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Od redaktorow

Publikacja ,Uchodzcy - nowe wyzwania dla bezpieczenistwa
europejskiego na tle standardéw praw czlowieka” stanowi poklosie cyklu
konferencji naukowych pod tym samym tytutem, ktére odbyly sie w Olsztynie
(20 kwietnia 2014 r.) oraz Gdansku (27 listopada 2014 r.). Spotkania naukowe
zorganizowane przez Forum Dialogu Publicznego, Katedre Kryminologii
i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Fundacje im. R6zy Luksemburg mialy
na celu ukazanie wspodlczesnych wyzwan stojacych przed polityka oraz
systemem instytucjonalno-prawnym Polski oraz Unii Europejskiej, zwigzanych
z problematyka uchodzcéw, w kontekscie ochrony praw i godnosci czlowieka,
przeciwdziatania przestepczosci oraz bezpieczenistwa publicznego.

W  przedstawianej czytelnikowi monografii zaprezentowane zostato
interdyscyplinarne = spojrzenie na problematyke szeroko rozumianego
uchodzctwa. Zagadnienie to opisane zostalo przede wszystkim z perspektywy
nauk spolecznych. Politologiczny punkt widzenia zaprezentowal Andrzej
Chodubski (Nowy dyskurs o mniejszosciach 1 imigrantach), natomiast
kryminologiczny Piotr Chlebowicz (Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach
migracji i uchodZctwa). Znaczna cze$¢ referatéw poswiecona zostala zjawisku
migracji, w tym jej nielegalnym oraz zorganizowanym formom, a takze
zapobieganiu im. Wymieni¢ nalezy tutaj rozdzialy przygotowane przez Olge
tachacz (Obraz statystyczny naptywu uchodzcéw do Unii Europejskiej w kontekscie
rozwoju Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego), Marka Ilnickiego (Dziatania
zapobiegawcze we wspdlnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej), Magdalene
Perkowska (Problem mnielegalnego przekroczenia granicy przez osoby ubiegajgce sig
o nadanie statusu uchodZcy), Lecha Grochowskiego i Agate Lewkowicz
(Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji z perspektywy FRONTEX - u) oraz Monike
Kotowska i Wieslawa Plywaczewskiego (Przemyt imigrantéw jako obszar
zainteresowania cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych. Studium przypadku).
Réwnie obszerna jest cze$¢ dotykajaca spotecznych i gospodarczych implikacji
zjawiska imigracji. Przeanalizowano je w rozdzialach, ktérych autorami sa:
Joanna Leska-Slezak (Polityka integracyjna w Holandii wobec mniejszosci
i imigrantow), Emilia Truskolaska (Integracja spoleczna jako jedno z narzedzi
poszanowania praw imigrantow), Agnieszka Piekutowska (Czy Polska potrzebuje
imigrantéw zarobkowych? Uwagi na tle ksztattowania sie zjawiska imigracji zarobkowej
w Unii Europejskiej) oraz Natalia Karolina Michalowska i Szymon Michat
Buczynski (Ekonomiczne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej). Ksigzke
zamykajg rozdzialy traktujgce o wybranych problemach uchodzcéw w kontekscie
prawa administracyjnego, prawa miedzynarodowego oraz prawa karnego
autorstwa odpowiednio Joanny Narodowskiej (Legalizacja pobytu cudzoziemcow
poprzez zawarcie fikcyjnego matienistwa. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne),
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Szymona Michata Buczyniskiego i Natalii Karoliny Michatowskiej (Zasada non-
refoulement z perspektywy absolutnego zakazu tortur i innych form zlego traktowania)
oraz Macieja Dudy (Uchodzicy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw
Z nienawisci).

Warto podkresli¢, ze niniejsza ksigzka jest juz 15 przedsiewzieciem
wydawniczym zainicjowanym przez Katedre Kryminologii i Polityki
Kryminalnej WPiA UWM wraz z partnerami naukowymi w ramach serii
wydawniczej ,Kryminologia wobec wspoélczesnych wyzwan cywilizacyjnych”.
Ponadto wpisuje sie ona w dorobek Forum Naukowego ,Podlasie - Warmia
i Mazury” oraz Sieci Naukowej ,Polska sie¢ badawcza - Badania naukowe i prace
rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli” obejmujacych
wspoélprace naukowa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Ksigzka adresowana jest do szerokiego grona odbiorcéw. Warto jg poleci¢
przedstawicielom $rodowiska akademickiego, co jest oczywiste z racji podjetej
problematyki. Jednakze, obok tej docelowej grupy czytelnikéw, rownie waznym,
by nie powiedzie¢ strategicznym odbiorca treéci zawartych w tej pracy winni by¢
urzednicy réznych szczebli administracji publicznej- rzadowej i samorzadowej.
W szczegoblnosci nalezatoby zacheci¢ do jej lektury takze tych przedstawicieli
praktyki, ktérzy na co dzieni stykajg sie z licznymi zagadnieniami z zakresu
szeroko rozumianej problematyki ochrony uchodzcéw, imigrantéw oraz
mniejszoéci narodowych i etnicznych. Niewatpliwie w tej grupie adresatow
mieszcza sie réwniez dzialacze licznych organizacji pozarzadowych. Wreszcie
ostatnia grupa potencjalnych odbiorcéow, dla ktérej prezentowana praca moze
stanowi¢ niezwykle cenny material analityczny, to studenci ré6znych kierunkéw
nauk spolecznych.

Szczegdlne podziekowania za trud podjecia sie zrecenzowania pracy
redaktorzy i autorzy kieruja do dr hab. Izabeli Nowickiej, prof. WSPol, ktorej
cenne i inspirujace uwagi oraz przedlozone autorom merytoryczne wskazéwki
pozwolily na podniesienie wartosci niniejszej publikacji. Redaktorzy naukowi
wyrazy wdziecznosci skladaja autorom, ktérzy wnoszac swéj wktad w niniejsza
publikacje uznali za zasadne podjecie naukowej dyskusji na temat zjawiska
uchodzctwa oraz popularyzacji podjetych przez siebie probleméw. Podobne
serdeczne podziekowania skierowaé¢ nalezy na rece zespolu redakcyjnego
w skladzie: Joanna Narodowska, Piotr Chorbot oraz Maciej Duda za
przygotowanie publikacji do druku, a takze Zdzistawy Switaty oraz kierowanego
przez nig zespolu Zakladu Poligraficznego UWM za profesjonalne wydanie
ksigzki. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz publikacja przedkladanej czytelnikowi
monografii mozliwa byla dzieki wsparciu finansowemu Fundacji Roézy
Luksemburg.

Olsztyn, kwiecieri 2015 r. Wiestaw Plywaczewski, Marek Ilnicki



Prof. zw. dr hab. Andrzej Chodubski
Zaktad Teorii Polityki

Instytut Politologii

Wydzial Nauk Spotecznych
Uniwersytet Gdariski

ROZDZIAL 1
Nowy dyskurs o mniejszosciach i imigrantach

Wedlug prognoz ekspertéow Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w 2050 r. liczba mieszkaricow Ziemi osiggnie 8,5 mld os6b!. Populacja ta stanowi
wielka réznorodnosé, m.in. pod wzgledem komunikacji jezykowej,
wyznaniowym, etnicznym. Szacuje sig, ze obecnie ludzie na globie ziemskim
postuguja sie ok.8 tys. jezykéw, ujawniaja przynaleznos¢ do 4 tys. wyznan
religijnych. Szczeg6lng rzeczywistos¢ stanowig kwestie etniczne, w ktére wpisuje
sie zagadnienia narodowe, narodowosciowe, grupy etniczne. Wspolczesnie
rzeczywisto$¢ okreslana mianem globalizacji powoduje glebokie przeobrazenia
obrazu demograficznego $wiata. Ich sitami sprawczymi sa przede wszystkim:
a) nastepstwa postepu naukowo-technicznego, b) normy i rozwiazania prawne
o zasiggu miedzynarodowym, c) nowoczesna edukacja zorientowana na
budzenie swiadomosci ludzi calego §wiata, iz nieuchronne sg glebokie przemiany
cywilizacyjne, a w tym tworzenie sie globalnego spoteczeristwa obywatelskiego2.

W przestrzeni etnicznej ujawniaja si¢ nowe pojecia na okreslanie ré6znych
wspolnot. Zgodnie z terminologia anglosaska przez pojecie ethnicity rozumie sie
przynalezno$¢ do danej narodowosci, zas nationality oznacza obywatelstwo3.
W élad za tym coraz czeSciej mianem etnosu (etnicznosci) okresla wszystkie
wspdlnoty ludzi ujawniajacych poczucie odrebnosci, wyrdzniajacej sie cechami
kultury, jezyka  (dialektu),  zajmowanym  terytorium  uznawanych
(w rzeczywistym, jak i wymiarze symbolicznym) za ziemie ojczysty, oraz majaca
swiadomos¢ swej tozsamosci, ktérej podstawa jest mit o wspoélnych przodkach.
Pojecie ethnos wypiera w tym rozumieniu pojecie ,narodowosci” - grupy
wspoélnotowej zamieszkujacej w  danym = panstwie;  narodowosc¢
w dotychczasowym pojmowaniu byta wspdlnota ludzi, ujawniajacych poczucie
odrebnosci etnicznej, aczkolwiek nie posiadajacej wlasnego panistwa. W tej
sytuacji pojmowano ja bliskoznacznie. Naréd w odréznieniu od obu pojec
identyfikuje sie jako wspodlnote ludzka, ktéra wytworzyta odrebnos¢ paristwowa.

1 Cz. Mojsiewicz, Globalne problemy ludzkosci, Poznarn 1998, s. 60.

2 A. Chodubski, Swiat w ktérym zyjemy. Wektory przemian cywilizacyjnych, ,Cywilizacja i Polityka” 2011,
nr9,s. 10-18.

3 A. Wierzbicki, Etnicznoé¢ i narody w Europie i Azji Centralnej, Warszawa 2014, s. 23-24.
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ROZDZIAL I. Nowy dyskurs o mniejszosciach i imigrantach

W rzeczywistosci ksztaltowania sie globalnego spoleczeristwa
obywatelskiego zacieraja sie granice miedzy tymi pojeciami. Przez pojecie to
rozumie si¢ zwykle wspélnote ludzka, ktérej czlonkowie lacza sie ponad
granicami panstw. Jest to konsekwencja unifikacji zycia kulturowo-
cywilizacyjnego, podporzadkowywania zycia ludzkiego miedzynarodowym
normom i rozwigzaniom prawnym. Oslabieniu ulega powiazanie jednostki z jej
wspoélnota pochodzenia, czemu sprzyjaja gwarantowanie jej praw czlowieka jako
Swiata obywatela. Miedzynarodowa rzeczywisto§¢ gospodarcza, spoteczno-
polityczna wywiera coraz wiekszy wplyw na zycie jednostki, powoduje ona
unifikacje. Jest stylem zycia zaréwno w przestrzenie zawodowej, publicznej,
jak i waskim kregu zycia spolecznego (w rodzinie, wéréd przyjaciét i znajomych).
Procesy globalizacyjne ujawniaja dysproporcje rozwojowe. Z jednej strony
ujawniaja sie grupy ludzi bogatych, dazacych do uwolnienia sie z lokalnych
ograniczen kulturowych oraz szerokie kregi ludzi nie potrafigcych przystosowaé
sie do tempa przemian kulturowych. Staja sie oni spolecznoscia ludzi
wykluczonych*. Poszukuja schronienia w tradycyjnych, matych wspélnotach,
czesto o obliczu etnicznym.

Postrzeganie etnicznosci w wymiarze synkretyzmu czy homogenizacji
spotyka sie z krytyka wielu kregéw intelektualnych $wiata. Mimo Ze uznaje sie
istnienie systemu miedzyludzkich zaleznosci, dystanséw i hierarchii
w nieorganizacyjnej, jak i organizacyjnej formie, to ujawniajg sie¢ istotne
odrebnosci rasowe i etniczne®. Nie sa w tym wzgledzie najistotniejsze zjawiska:
zaleznosci (ekonomicznych, politycznych, organizacyjnych), czy dystanse
(réznice stopnia zaleznosci, wladzy kultury dzielacych jednych od drugich),
hierarchie (zakwalifikowanie do wyzszych i nizszych kategorii), a duza no$nos¢
ujawniaja grupy biologiczno-psychiczne i biologiczno-kulturowe.
Kontrowersyjna kwestia pozostaje podzial rasowy ludzkosci. Przez pojecie to
rozumie sie¢ wyodrebnianie wspélnot ludzkich na gruncie cech dziedzicznych
(kolor skory, oczu, wloséw, ksztalt czaszki), ktére osadzone byly na gruncie
specyficznych warunkéw naturalnych, w ktérych zyly, czemu sprzyjata izolacja
geograficzna. Zaznaczyli sie w tym wzgledzie ludzie: a) biali - zamieszkujacy w
Europie i bylych koloniach europejskich, b) zéici - zamieszkujacy wschodnia
Azje, ¢) czarni - zamieszkujacy przede wszystkim w Afryce Srodkowej
i Potudniowej, d) czerwoni - zasiedlajacy obie Ameryki (Potudniowa i Pétnocna),
e) ciemnoskérzy - zamieszkujacy Indie, Melanezje i Australigt. W przestrzeni
rasowej w XIX w. ujawnila sie ideologia rasizmu, w ktoérej nosna byla mysl
polityczna o nieréwnoéci ras ludzkich. Uprzywilejowala ona rase bialg
(blondynéw o niebieskich oczach i podiuznej czaszce). Wskazywano, ze odznacza
sie ona wysokim intelektem, zmystem organizacyjnym, ceni wolnos¢ i honor.
Rase czarng charakteryzowano jako ludzi o niskim czole i silnie wysunieta

4 M. Sulmicka, Ubdstwo we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2001.

5 E. Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy, Warszawa 2004, s. 24-32.

¢ L. Dunn, Rasa a biologia, [w:] L. Dunn, O. Klineberg, C. Levi-Strauss, Rasa a nauka, Warszawa 1961;
A. Maryanski, Narodowosci swiata, Warszawa 1998.
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Andrzej Chodubski

szczeka, jako ludzi o matych zdolnosciach intelektualnych, a majacych
wyostrzone zmysly i nieskoordynowane namietnosci. Ludzi rasy zottej
identyfikowano z S$rednim wzrostem, krétka i kwadratowa czaszka, krepa
sylwetka, jako ludzi érednio inteligentnych, mato namietnych, upartych. Przeciw
podzialom ludzkosci na rasy protestowalo w koncu XIX i w XX w. wielu
intelektualistéw §wiata (m.in. Karol Kantsky). Wtedy tez zaczely ujawnia¢ sie na
tle rasowym konflikty. By im zapobiega¢ w 1965 r. Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych uchwalilo Konwencje w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej, w ktdrej paristwa - strony zobowiazaly sie podja¢
bezzwloczne i z pomoca wszelkich wlasciwych srodkéw polityke zmierzajaca do
likwidacji dyskryminacji rasowej we wszystkich jej formach oraz krzewigca
zrozumienie miedzy wszystkim rasami’. Nadto prowadzone prace nad paktami
praw cztowieka doprowadzily do uchwalenia w 1966 r. (na gruncie uchwalonej
w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka), paktu w ktérym zapisano (w art. 27): ,W krajach, w ktérych istnieja
mniejszoéci etniczne, religijne, jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie
beda pozbawione prawa do posiadania wlasnego zycia kulturowego,
do wyzwania i praktykowania wespét z innymi czlonkami grupy ich wiasnej
religii oraz do postugiwania sie wlasnym jezykiem”. Problematyka etniczna stata
sie nosna kwestia w ksztaltowaniu porzadku politycznego po II wojnie
swiatowej’. Znajdowala ona odbicie w doktrynach politycznych. Zwracano
w nich uwage na kwestie nacjonalistyczne, stanowiace wartosci narodowe.
Ujawnia sie¢ w wielu krajach wyolbrzymiajaca rola i znaczenie poczucia
narodowego. Doktryny te wigzaly sie z dazeniem ideologiczno-politycznym
podporzadkowywania panstw i narodéw.

Nowa jakos¢ tych kwestii zarysowala sie w procesach globalizacyjnych.
Procesy unifikacyjne powoduja obumieranie w $wiecie kwestii etnicznych.
Z drugiej jednak strony, wskazuje sie, ze na przeciwnym ich biegunie nastepuje
dywersyfikacja zycia kulturowego. Ujawnil sie renesans zainteresowania
kwestiami etnicznymi oraz préby ich odradzania sie. Szczegélna sytuacja
ujawnila sie w tym wzgledzie w USA.

W panstwie tym od zarania jego utworzenia (od 4 lipca 1776 r.
. uchwalenia Deklaracji Niepodlegloéci Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej) ksztattuje sie nowa wspdlnote etniczng - naréd amerykanski, ktéry
w swym zalozeniu jest wieloetniczny, wielokulturowy a jednoczeénie tworzacy
jednos¢ polityczng. Zalozenie to okazalo sie w praktyce politycznej dziataniem
skutecznym; szerokie kregi spoteczenistwa tam zamieszkujacego w pelni uznaty
sie za naréd amerykanski. Proces ten poglebily procesy globalizacyjne.
Specyficzna jednak rzeczywisto§¢ demograficzna ujawnita sie np. w 2010 r.
w czasie przeprowadzenia tam spisu ludnoéci. Zwracajagc uwage na problem

7 R. Bierzanek, Wspétczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1980, s. 66.

8 A. Chodubski, Swiatowe tendencje rozwoju mniejszosci narodowych i etnicznych, [w:] A. Chodubski,
L. Ozdarska (red.), Europejskie doswiadczenia mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2013,
s.17-37.
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zréznicowania etnicznego w formularzu spisowym wyodrebniono kategorie
rasowe: biala lub kaukaska, murzyniska lub czarna, z6lta lub mongolska
i czerwong lub indianska. Z taka kategoryzacja nie chcialo sie pogodzi¢ wiele
grup etnicznych, m.in. Polacy. Liderzy zycia polonijnego podejmowali dzialania,
by przekona¢ autor6w ankiety do wprowadzenia do niej informacji
o pochodzeniu etnicznym. Wobec umieszczenia w ankiecie tylko dziesigciu
prostych pytan, a w tym pytania dotyczacego rasy apelowali o wyrazenie zgody
na dopisanie pochodzenia etnicznego., np. w odniesieniu do spotecznosci majacej
Swiadomos$é polskiego pochodzenia proponowali dopis ,Polak” badz
,Amerykanin polskiego pochodzenia”.

Kwestie etniczne w USA sa przedmiotem réznorodnych badan oraz
objasnieni. Np. badajac inteligencje ludzi pochodzacych z réznych przestrzeni
geograficznych zauwaza sie, ze Azjaci uzyskuja bardzo dobre wyniki w testach
niewerbalnych, czyli wyrézniaja sie zdolnoéciami percepcyjno-przestrzennymi,
latwo oswajajg kulture obrazkowa. Zydzi z kolei, znakomite rezultaty uzyskuja
w testach werbalnych, gdzie podstawa jest myslenie abstrakcyjne; ujawniaja
wieksza inteligencje na tle innych grup etnicznych, w polu ich uwagi istotne
miejsce zajmuje rozwigzywanie probleméw globalnych?0.

W procesach globalizacji §wiata zmienia si¢ obraz komunikacji jezykowe;j.
W  doniesieniach medialnych nierzadko pojawiaja sie informacje o ich
obumieraniu®. Najczesciej zanikaja one w USA i Australii. W Europie wedlug
,Atlasu Zagrozen Jezykéw Swiata UNESCO” zagrozonych wymieraniem jest 120
jezykoéw. Na obszarze Polski za wymarly uznaje sie jezyk stowinski, a wielce
zagrozony jest jezyk wilamowicki, ktérym postuguje sie zaledwie kilkadziesiat
0s6b, zamieszkujacych w Wilamowicach i ich okolicy w poludniowej czesci kraju.
Obumieranie jezykéw w Europie znajduje si¢ w polu uwagi instytucji Unii
Europejskiej, Parlament Europejski oglosil rezolucje o koniecznosci ochrony
zagrozonych jezykéw. Jest to konsekwencja przyjetego zalozenia o budowie
zintegrowanej Europy jako ,jednoéci w réznorodnosci”. Problem ochrony
zagrozonych jezykéw ujmuje sie metaforycznie jako koniecznos¢ ochrony
rzadkich okazéw ptakéw czy okazéw dzikiej przyrody, ktére bez pomocy
czlowieka nie majg szans na przetrwanie. Zauwaza si¢ przy tym tez,
ze ugruntowywanie polityczne jezykéw malych wspdlnot etnicznych
(regionalnych) rodzi niepokdj zwiazany z dazeniami wspélnoty do zdobywania
pozycji etnicznej, jak np. autonomia religijna, co jest sila ostabiajagcg procesy
integracyjne Swiata.

Nowy dyskurs w obrazie zycia demograficznego Swiata ujawnia sie
W przestrzeni migracyjnej'2. Zauwaza sie, ze migracje generuja takie stygmaty
zycia kulturowego jak: a) odwaga, b) przedsiebiorczos¢, c) decyzyjnosé,

9 A. Chodubski, Polonia amerykariska a wspotczesne procesy globalizacyjne, [w:] W. Bernacki,
A. Walaszek (red.), Amerykomania, t. 2, Krakéw 2012, s. 127.

10 J. Swerdlow, Zmieniajgc Ameryke, ,National Geographic” 2001, nr 9, s. 50.

1 A. Stojewska, Jezyki nie muszq umieraé, ,Rzeczpospolita” z 12-13.10.2013 r., s. A-10.

12 ], Balicki, M. Chamarczuk (red.), Wokdt problematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Warszawa 2013.
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d) tolerancje, e) krytycyzm wobec otaczajgcej rzeczywistosci. Odwolujac sie do
dziedzictwa przeszlosci obserwuje sie, ze pelnia one podobne funkcje, jakie
ujawnily sie w najstarszych jej formach, tj. w rzeczywistoéci koczowniczej
i kolonizacyjnej. Z punktu widzenia psychologii spolecznej postrzega sie tez
wazne negatywne jej cechy, m.in. wynikajace z barier adaptacyjnych
i integracyjnych w nowych miejscach osiedlenia, m.in. pograzanie si¢ imigrantéw
w patologii spolecznej (prowadzenie pasozytniczego obrazu zycia, zebractwo,
wchodzenie w kolizje z obowigzujacymi normami i zasadami zycia spoteczno-
bytowego, pograzanie si¢ w alkoholizmie, narkomanii, generowanie konfliktéw
wchodzenie w skiad grup przestepczych). W slad za tym obserwuje sie
dysfunkcjonalnoé¢ rodzinng, bezrobocie, trudnosci przystosowania do
zmieniajacej sie rzeczywistosci cywilizacyjnej. Rzeczywistoé¢ ta stala sie
charakterystyczna przede wszystkim dla masowej migracji, ktéra ujawnila sie w
II potowie XX w. Jej uczestnikami staly sie spotecznosci odwotujace sie do ich
ochrony przez prawa czlowieka. Ujawnit sie przyplyw ludzi mtodych z krajéw o
nizszym poziomie rozwoju gospodarki i stosunkéw spolecznych do krajow
okreslanych mianem wysokorozwinietych kulturowo-cywilizacyjnie. Gléwne
kierunki migracji skierowaly sie do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, krajow
Europy Zachodniej, Australii i Nowej Zelandii.

Obraz wspdlczesnej migracji wyraznie rézni sie od wychodzstwa do
ostatnich dziesieciolecie XX w.13. Wtedy bowiem charakterystyczne byto:
a) osiedlanie sie¢ danych grup etnicznych w miare zwartych przestrzeniach
geograficznych i kulturowych, zwykle charakteryzujacych sie przychylnoscia
wobec imigrantéw w przeszlosci, b) instytucjonalizacja w formie stowarzyszen,
organizacji samopomocowych, diasporalnych, c) przywiazanie do wartosci zycia
religijnego. Dazenia do uczestnictwa w praktykach religijnych wywiezionych
z krajow pochodzenia, d) uczestnictwie w podstawowych formach edukacyjnych,
zgodnych z wzorami wywiezionym z krajow ojczystych. Obecnie
w rzeczywistoéci osiedlericzej ujawnia sie duze rozproszenie przestrzenne,
powodowane indywidualnymi decyzjami o migracji W obrazie tym
przywiazanie do tradycji ujawniaja spolecznosci muzulmanskie oraz emigranci
z krajow Dalekiego Wschodu, ktérzy staraja sie funkcjonowaé w swych
enklawach etnicznych i pielegnowa¢ w nich odrebnos¢ wzoréw zycia
kulturowego, zwlaszcza odnoszacych sie do zycia bytowego oraz zachowywania
pamieci o swych $wietach etnicznych i zwigzane z nimi obrzedowania. W zyciu
diasporalnym, w krajach o wysokim rozwoju spoteczno-gospodarczym ujawnia
sie male zainteresowanie odrebnoscig instytucjonalna. Obecnie zauwaza sie,
ze organizacje diasporalne skupiaja spolecznos¢ od wielu lat zyjaca w diasporze,
tzw. stare emigracje. Przynaleznoé¢ do wlasnych stowarzyszen i organizacji
traktuja jako obowigzek ojczyZniany. Sa to zwykle ludzie legitymujacy sie
zawodowym i $rednim wyksztalceniem. W zyciu diasporalnym osiggneli
zadawalajacy poziom zycia. Najnowsi emigranci staraja sie¢ zachowywac postawy

13 A. Chodubski, Migracje i imigranci a wspdtczesne przemiany europejskie, [w:] J. Balicki (red.), Integracja
kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2007, s. 103-121.
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niezaleznosci, dlatego $wiadomie dystansuja sie¢ od najblizszych im etnicznie
jednostek i grup. Przy tym zwykle krytykuja obraz zycia gettowego jako
rzeczywisto§¢ utrudniajacg procesy adaptacyjne i integracyjne w zyciu
diasporalnym. Wyjatkowa rzeczywistos¢ w tym wzgledzie stanowia spotecznosci
diasporalne, ktére staraja sie egzekwowacé w krajach imigracji przystugujace im
prawa jako lokalnej diasporze. Przy tym charakterystyczna staje sie oficjalna ich
instytucjonalizacja (tworzenie migracyjnych stowarzyszen, organizacji), ktora
ujawniaja tez zainteresowanie czynniki oficjalne panstw otwartych na
przyjmowanie imigrantéw. Rzeczywistos¢ te obserwuje sie w niektérych
panistwach Europy Zachodniej, w ktérych imigrantéw pozyskuje sie jako
spolecznos$¢ zastepujaca wlasne niedobory demograficzne (np. w Szwecji).
Struktury instytucjonalne tej diaspory sa zwykle efemeryczne. Funkcjonuja
zwykle w czasie niezbednym do rozwiazywania doraznych probleméw
charakterystycznych dla procesu adaptacyjnego.

W  zyciu wyznaniowym i religijnym obecnie ujawnia sie tzw.
alternatywnoé¢. Poza spoleczno$ciami muzulmanskimi obserwuje sie
zorientowanie na uczestnictwo w nowych strukturach zycia religijnego,
ujawniajacego wysoka tolerancje w stosunku do tradycyjnych instytucji
wyznaniowych (jak np. Kosciét rzymskokatolicki). Procesy globalizacyjne czynia,
ze ludzie mlodzi oddalajg sie od instytucji wyznaniowych i religijnych.
Cyberprzestrzetn nie stwarza mozliwosci do aktywnego uczestnictwa we
wspdlnotach religijnych.

Szczegb6lng role w zyciu diasporalnym pelnia jego liderzy. Zgodnie
z tradycja sa to ludzie w podeszlym wieku. W zyciu diasporalnym starajg sie
krzewi¢ wzory wlasnego doswiadczenia migracyjnego; niechetnie godza sie na
uwzglednianie czynnika czasu przemian. Konsekwencja tej rzeczywistosci jest
oddalanie si¢ od tych struktur miodych emigrantéw, ktérzy w tej sytuacji
realizuja si¢ ,na swoj sposob” - Z kolei, przedstawiciele mlodej emigracji tworzac
struktury organizacyjne (zwykle profesjonalne) nie ujawniaja zainteresowania
nawigzywaniem blizszych kontaktéw z tzw. stara emigracja.

W zyciu diasporalnym specyficzng rzeczywisto$¢ stanowi czynnik czasu.
W pamieci emigrantéw wcigz zywe sa obrazy przeszlosci, jaka zapamietali udajac
sie w zycie diasporalne. Mimo uptywu lat zachowuja obrazy kraju wychodzstwa
takie, jakie postrzegali w swej mlodosci. W zyciu diasporalnym ujawniaja
powszechne zal do kraju wychodzstwa i jego wladz politycznych przekonuja,
ze zostali skazani na konieczno$¢ zycia diasporalnego. Wspoélczesnie zycie
diasporalne jest zwykle indywidualnym wtasnym wyborem jednostek i grup
spolecznych, ale w ich sSwiadomosci ujawniaja sie tulacze zale.

W procesach edukacyjnych wujawnia sie¢ oddalanie odrebnosci
instytucjonalizacji w ksztalceniu si¢ poszczegolnych grup etnicznych. Emigranci
0 wyzszym poziomie przemian kulturowo-cywilizacyjnych staraja sie swe dzieci
wlacza¢ do szkél lokalnych miejsca osiedlenia. Nasladuja model ten tez
spolecznosci funkcjonujace w odrebnych gettach etnicznych. W procesach
adaptacji i integracji diasporalnej szczegélnie wazna role pelnia media.
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W przestrzeni tej obserwuje sie zréznicowanie pokoleniowe. Dzieci i mlodziez
znacznie latwiej wlaczajg sie w lokalne rzeczywistosci imigracyjne niz dorosli.

Typowa egzemplifikacja przemian diasporalnych stanowi zbiorowos¢
polska okreslana mianem polonijnej'*. Emigracja z Polski trwa od zarania
istnienia parnstwa polskiego; na szeroka skale ujawnia sie w II pol. XIX i na
poczatku XX w.; nowy exodus ujawnil sie w okresie przemian ustrojowych, od lat
80. XX w. Szacuje si¢, ze obecnie nowa polska emigracje szacuje sie¢ na ponad
2 mln os6b. Polacy rozproszeni sa po calym globie. Najwieksze ich skupiska sa
w krajach o wysokim rozwoju kulturowo-cywilizacyjnym, jak USA, Kanada,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja. W Zyciu polonijnym obserwuje sie
obecnie dwa jej oblicza. Z jednej strony, pielegnuje sie wartosci instytucjonalne
wypracowane w koncu XIX i XX w. (do lat 80.). Ujawniaja sie one
w pielegnowaniu i kontynuacji wzoréw wypracowanych przez tzw. ,starg
emigracje”. Krzewi sie wiedze patriotyczno-religijng, majaca na celu
pielegnowanie polskosci, a w tym organizuje si¢ uroczystosci upamietniajace
wydarzenia patriotyczne oraz $wieta koscielne uznawane za narodowe. Ujawnia
sie troske o pielegnowanie tradycji spoteczno-kulturalnych, wyrazajace sie
w tworzeniu chéréw, stowarzyszen Spiewaczych, teatralnych. Za instytucje
integrujaca polskos¢ uznaje sie Kosciél rzymskokatolicki, Stwarza on zwykle
diasporze polskiej namiastke zycia ojczyZnianego. Pielegnuje tradycyjng
obrzedowos¢ zycia rodzinnego oraz wspodlnotowego. Przy kosciotach zwykle
tworzono oérodki edukacji polonijnej (w zakresie jezyka polskiego, historii,
geografii, §piewu). W sytuacji ujawniania sie proceséw integracyjnych dziatalnosé
tych placéwek jest ograniczana. Drugie oblicze wspoélczesnej Polonii postrzega sie
W jej rozproszeniu przestrzennym. Aczkolwiek w ostatnich latach mozliwosci
zatrudnienia spowodowaly uksztaltowanie si¢ duzych zbiorowosci, nierzadko
ujawniajacych cechy gettowe w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Islandii. Spotecznos¢ ta
ujawnia stosunkowo latwe przystosowanie sie¢ do nowych miejsc osiedlenia.
Ujawnia przywigzanie do tradycji wyznaniowej i wywiezionej z kraju.
Spolecznos¢ ta jest czesto starannie wyksztalcona. Udala sie¢ w zycie diasporalne
w sytuacji nieuzyskania zatrudnienia na krajowym rynku pracy. Pobyt na
emigracji uznaje ona czesto za dorazny. Mlodzi Polacy deklaruja, ze w sytuacji
zdobycia zadawalajacego poziomu zycia bytowego powréca do kraju
wychodzstwa.

Najnowsza diaspora polska ujawnia duza otwartos¢ na znaki
wspolczesnych przemian cywilizacyjnych. Wéréd nich: a) uznaja site kulturowo-
cywilizacyjng postepu naukowo-technicznego i aktywnie wlaczaja si¢ w jego
szybkie oswajanie, b) akceptuja porzadek normatywnoprawny osadzony
w prawie miedzynarodowym, a w tym zawarty w prawach cztowieka, c) uznaja
wiedze i informacyjnoé¢ =za szczegélng wartoé¢ wspolczesnego zycia
kulturowego, za miernik stratyfikacji spolecznej. Postrzegaja osoby, ktoére dzieki
starannemu wyksztalceniu, osiagnieciom profesjonalnym plasuja sie w nowej

14 A. Chodubski, Polacy we wspotczesnym zyciu diasporalnym, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2014, nr 1,
s. 7-16.
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przestrzeni zycia kulturowo-cywilizacyjnego, oraz szerokie kregi prekariatu,
ktory uzalezniony jest od réznych koniunktur zycia spoleczno-ekonomicznego,
d) uznaja synkretyzm kulturowy, laczenie sie ze soba réznych wartosci, kultur,
subkultur, e) uznaja wage powigzan poziomych w zyciu zawodowym,
spolecznym. Funkcjonujagc w nowej przestrzeni kulturowo-cywilizacyjnej
urzeczywistniajg wartoéci zycia komercyjnego, rynkowego. Waznym ich celem
jest pozyskiwanie jak najwiekszych zarobkéw. Powszechng cecha zycia staje sie
kult pienigdza. Jest on miernikiem poziomu zycia ekonomicznego (warunkéw
egzystencjonalnych, = komunikacji, = posiadania  nowoczesnego  sprzetu
zaspakajajacego potrzeby poznawcze, emocjonalne, itp.).

Polonia postrzegana jest przez panstwo jako szczegblna czesé
spoleczeristwa. W debatach nad rola polskiej diaspory wskazuje, sie obecnie
Polska ma najlepsza szanse, by ksztaltowaé nowoczesna, skuteczna polityke
wobec Polakéw zyjacych za granica'®. Polska jest bowiem okreslana panstwem
demokratycznym, niezaleznym i stanowi stabilny element tadu europejskiego.
Podnoszac kwestie, kogo nalezy uwaza¢ za ,Polaka” we wspoélczesnej diasporze
zauwaza sie na duza zlozonos¢, jako ze tradycyjne kategorie etniczne ulegaja
duzym przewartoSciowaniom, np. komunikacja w jezyku polskim nie jest
warunkiem koniecznym w identyfikacji z polskoscia.

Wskazuje sie tez, ze zréznicowanie zaistniale w obrazie zycia polonijnego
uniemozliwia prowadzenie wobec Polakéw za granica jednolitej polityki przez
panstwo. Inng rzeczywistos¢ stanowia bowiem Polacy, ktérzy opuscili kraj
z powodoéw politycznych (gtéwnie migranci z okresu PRL), inng osoby migrujace
z powodow ekonomicznych, czy cywilizacyjnych kierujac sie checia poznania
innych organizacji politycznych panstw oraz kultur. Duze zréznicowanie
diasporalne ujawnia si¢ w podzialach przestrzenno-kulturowych, (w réznych
panstwach i ich poziomie rozwoju politycznego). Rézne sa oczekiwania Polakéw
w diasporze od panstwa polskiego oraz rézny jest stosunek panistwa do diaspory,
ktéry oczekuje powstrzymania proceséw asymilacji (obumierania identyfikacji
z polskoscig). Zauwaza sie wybodr polityki wobec panstwa wigze sie
z uprawianiem polityki miedzynarodowej. W perspektywie neoliberalnego
paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych, uznaje sie, ze ingerencja parnstwa
w sprawie wilasnych mniejszosci etnicznych jest niezgodna z ogdlng strategia
budowy globalnej spotecznosci obywatelskiej. W tej sytuacji w perspektywie
rozwoju stosunkéw miedzynarodowych mniejszosci narodowe moga by¢
wspierane jako obywatele innych parstw. Przewiduje sie ograniczanie zycia
diasporalnego w quasi-gettach. Zauwaza si¢ nowe pokolenie polskich imigrantéw
odnajduje sie wlasciwie w zyciu diasporalnym, nierzadko angazuja sie w budowe
globalnego spoteczenistwa obywatelskiego?®.

15 J. Gluszczyniska, K. Lankosza (red.), Paristwo polskie wobec Polakéw w diasporze, Bielsko-Biala 2013,
s. 271.

16 A. Chodubski, Globalizacja - idea rzeczywistosci przemian cywilizacyjnych, [w:] M. Giedz,
A.R. Koztowski, R. Majewski (red.), Ekonomiczne i polityczne wyzwania we wspdtczesnym tadzie globalnym,
Warszawa 2009, s. 205-216.
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W dyskursie o mniejszosciach narodowych i etnicznych powszechnie
podkresla sie, ze ich specyfika sytuujgc sie w procesie dywersyfikacji zycia
kulturowo-cywilizacyjnego jest tez wpisana w procesy globalizacyjne, ktére
w rzeczywistosci kulturowej okreslaja ich ramy rozwoju. Ich oddolna aktywnosé
kulturowa ujawnia sie w waskim zakresie. Pozostaje zwykle w sferze
prywatnoéci jednostki i grup spolecznych. Charakterystyczne staje sie
funkcjonowanie w dwdch a nawet trzech $wiatach. Z jednej strony, ujawnia sie
identyfikacja panstwowo-narodowa (z przestrzenia, w ktdrej zamieszkuje dana
spolecznos¢ mniejszosciowa) oraz zorientowanie na urzeczywistnianie wyzwan
politycznych, generowanych przez dominujace podmioty miedzynarodowe np.
W przestrzeni europejskiej z wartoSciami kultury okreslanej ,europejska”,
i z drugiej strony - identyfikacja lokalna (etniczna) jako przestrzen prywatnosci,
a niekiedy budzona przez instytucje ideologiczno-polityczne jako znak
urzeczywistniania wyzwan dywersyfikacji zycia kulturowego. Rzeczywistosé ta
z duza silg ujawnia sie w sferze komunikacji jezykowej, np. w polskiej przestrzeni
kulturowej mniejszoéci narodowe postuguja sie przede wszystkim jezykiem
polskim, a tez w sytuacji tworzenia instytucji miedzynarodowych, korporacji
czesto komunikacja odbywa sie w jezyku angielskim. I jezyki lokalne
(np. kaszubski, kociewski, biatoruski, ukraifiski, niemiecki) funkcjonuja w zyciu
rodzinnym, niekiedy sasiedzkim oraz w sytuacji funkcjonowania ich struktur
organizacyjnych w ich przestrzeni. Ujawnia sie w tym zakresie z duza sila
odgoérne ideologiczno-polityczne budzenie lokalnoéci jako znaku dywersyfikacji
kulturowej, obywatelskosci, demokratyzacji poszanowania wartoéci lokalnych
w integrujacej sie przestrzeni europejskie;j.

Kwestie narodowoéciowe (etniczne), jak i migracyjne zajmuja szczegdlne
miejsce w przestrzeni zacierania sie granic kulturowo-cywilizacyjnych, takich jak:
panstwa, kultury, prawda i falsz, rzeczywistos¢ a scenografia i spektakl,
informacja a dezinformacja i manipulacja, czas pracy, nauki a czas wolny,
zatrudnienie a bezrobocie, praca a wypoczynek, itp.'”. Globalizacja zajmuje coraz
wieksza czes¢ przestrzeni publicznej i prywatnej. Korporacje skupiaja w swoich
rekach znaczna czes¢ wladzy politycznej, a w tym symbolicznej (ktéra byta do
niedawna zarezerwowana dla spolecznosci lokalnych, w tym etnicznych).
Jednostka spedza coraz wiecej czasu w sztucznym, wykreowanym srodowisku,
w ktérym obowiazuja okreslone standardy zachowan i kody porozumiewania sie
ludzi, upodobania sie zewnetrzna powloka - strdj, preferencje konsumpcyjne,
gadzety. W tej sytuacji ujawniaja si¢ pytania - czy sa w stanie oswoi¢ nowa
rzeczywistoé¢ male grupy etniczne? wydaje sig, Ze ich osadzenie w tradycji
lokalnej nie jest w stanie pogodzi¢ znakéw nowoczesnosci, ktéra w szybkim
tempie ulega wcigz nowym przeobrazeniom. Migracje z kolei z racji swego
powolania - ukierunkowane na oswajanie nowych znakéw zycia kulturowego
réwniez nie s zwykle w stanie urzeczywistnia¢ nowych trendéw generowanych
przez globalizacje. Nie sa w stanie prawidlowo funkcjonowaé w wielu

17 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 233.
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rzeczywistosciach (kulturowych, subkulturowych, wspélnotowych, grupach
interesu), ktére wplywaja na ksztaltowanie jednostek, matych i duzych grup
spotecznych. Kultura staje si¢ coraz bardziej rzeczywistoscig synkretyczna,
w ktérej nietatwo jest odczytaé kod jako narzedzie komunikowania i sposéb
wzajemnej koordynacji zachowan. W rzeczywistosci tej ujawniaja sie liczne
zjawiska sytuujgce sie w przestrzeni patologii spolecznej. Z punktu widzenia
psychologii spolecznej w postawach imigrantéw ujawniajg sie takie cechy, jak:
a) izolacja, b) autorytaryzm, c) fikcja'®. Emigracja czesto jawi si¢ imigrantom jako
,ziemia niczyja”, na ktérej mozna zaczynac zycie od nowa, od poczatku rozstajac
sie z doswiadczeniem wczeéniejszego dzialania, postepowania. W tej sytuacji
czytelna jest tendencja podejmowania sie wyzwan, pozostajacych poza
kompetencjami i  mozliwosciami  jednostki. = Pojawiaja = sie  proby
przewartoSciowania przez podjecie jakiej§ roli o réznym statusie.
Charakterystyczne sg tendencje do innowacji i eksperymentowania. W sytuacji
niepowodzenh w zyciu migracyjnym obserwuje sie nasilanie sie zjawiska izolacji
spolecznej, ktéra przewodzi do samotnosci, a nastepnie do degradacji
intelektualnej, zubozenia potrzeb deformacji w sferze myslenia i dzialania,
a zatem do ujawniania sie choréb psychicznych. Wazne w tym wzgledzie sa takie
okolicznosci, jak dewaluacja statusu zawodowego, niezaspokajanie potrzeby
wyzszego rzedu oraz nowe érodowisko, nie gwarantujace imigrantowi wsparcia
duchowego ani materialnego .W $lad za tym ujawniaja sie reakcje obronne,
o silnych stanach emocjonalnych - lek, stres, agresja. Wielu imigrantéw ujawnia
postawy autorytarne. Staraja sie ujawnia¢ cechy jednostek silnych, posiadajacych
cechy przywoédcze. Swoje postepowanie nierzadko uzasadniaja dziataniem ,dla
dobra ogotu”, nierzadko orientuja si¢ na uprawianie polityki. Autorytaryzm
imigrantéw uzewnetrzniaja postawy aktorskie, préba odgrywania rdl
spolecznych, do ktérych nie maja zadnego uprawnienia. Postawy te czesto
wynikaja z niezaspokojenia podstawowych potrzeb kulturowo-cywilizacyjnych,
jak: bezpieczenstwo, kontakty spoleczne, uznanie, samorealizacja. Fikcja wyraza
sie np. w projekcji swoich cech innym osobom i grupom spolecznym, w tym
etnicznym, podwyzszaniu swego statusu zawodowego (np. prosty mechanik
samoidentyfikuje si¢ z inzynierem, nauczyciel z nauczycielem akademickim,
pielegniarka z lekarzem). Identyfikacja jest zjawiskiem czestym w przestrzeni
europejskiej. Takie zjawiska zycia migracyjnego, jak racjonalizacja, projekcja
wynikaja w sytuacji przeorientowywania sie jednostek i grup, a przy tym tracenia
dotychczasowego statusu zawodowego i spolecznego. Walka o materialne
warunki zycia odbywa sie kosztem potrzeb wyzszego rzedu, takich jak
kontaktéw spotecznych, czy uczestnictwa w zyciu kulturalnym

W caloksztalcie zycia imigracyjnego w procesach globalizacji
pierwszenstwo zdobywa jednostka jako podmiot zycia kulturowo-
cywilizacyjnego przed sila wielkich zbiorowosci®.

18 H. Olesiak, Polska emigracja polityczna w RFN. Szkice z psychologii spotecznej, Dusseldorf 1987, s. 66.
19 A. Chodubski, Rola jednostki w generowaniu zycia politycznego, [w:] ]. Marszalek-Kawa,
A. Chodubski (red.), Wielowymiarowos¢ polityki, Toruri 2014, s. 40-57.
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Refleksyjny oglad prezentowanego problemu prowadzi do spostrzezen:
Od zarania dziejow politycznych &wiata ksztaltowalo sie jego
zréznicowanie etniczne.

Zjawiska integrujace i dezintegrujace ludnos¢ $wiata, jakie ujawnily sie
w dlugim horyzoncie rozwoju cywilizacyjnego zachowujg aktualnos¢.

W XIX w. noéng kategorig polityczng stal si¢ podzial ludnoéci na
wspolnoty etniczne, takie jak: narody, narodowosci, grupy etniczne.
Wspélczesnie w  rzeczywistodci  ksztaltowania sie  globalnego
spoleczeristwa obywatelskiego ujawnil sie dyskurs intelektualny
dotyczacy wspoélnot, jakimi sa mniejszosci narodowe i etniczne oraz
ruchy migracyjne.

Mniejszosci narodowe i etniczne oraz imigranci sytuuja sie obecnie
w  przestrzeni zachodzacych jednoczesnie proceséw  unifikacji
i dywersyfikacji §wiata.
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Tytut
Nowy dyskurs o mniejszosciach i imigracji

Streszczenie

W tekscie wskazuje sie, ze od zarania dziejow politycznych Swiata
ksztalttowalo sie jego zrdéznicowanie etniczne. Zjawiska integrujace
i dezintegrujace ludnos¢ $wiata jakie ujawnity sie w diugim horyzoncie rozwoju
cywilizacyjnego zachowuja aktualnosé. W XIX w. noéng kategorig polityczng stat
sie podzial ludnosci na wspdlnoty etniczne, takie jak: narody, narodowosci,
grupy etniczne. Wspoélczesnie w rzeczywistosci ksztattowania sie globalnego
spoleczeristwa obywatelskiego ujawnil sie dyskurs intelektualny dotyczacy
wspdlnot, jakimi sg mniejszosci narodowe i etniczne oraz ruchy migracyjne.
Mniejszosci narodowe i etniczne oraz imigranci sytuuja sie obecnie w przestrzeni
zachodzacych jednoczeénie proceséw unifikacji i dywersyfikacji $wiata.
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mniejszoéci narodowe i etniczne, imigranci, przemiany cywilizacyjne,
$wiadomo$¢ przemian globalnych, wartosci kulturowo-cywilizacyjne

Title
New discourse on minorities and immigrants

Summary

The article indicates that ethnic diversity has been forming from the
beginning of the political history of the world. The phenomena of integration and
disintegration of world population that have appeared in long-term development
of civilization are still actual. In the XIX century a popular political category was
division of society on ethnic communities, such as: nations, nationalities, ethnic
groups. In fact, the formation of global civil society has revealed the intellectual
discourse between national and ethnic minorities and migration. The national and
ethnic minorities and immigrants are situated in the space of ongoing processes
of unification and diversification of world.
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ROZDZIAEL 11
Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach
migracji i uchodzctwa

Uwaza sie, ze w XXI w. migracja w spos6b nieodwracalny zmienila
oblicze wspolczesnych spoteczenistw. Eksperci podkreslaja, ze ruchy migracyjne
w XXI w. réznig sie znacznie od swoich odpowiednikéw z innych epok
historycznych. Jej wyrézniki to globalna skala, oddzialywanie na polityke
zarbwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym oraz ogromne
konsekwencje spoleczne i ekonomiczne!. Ruchy migracyjne ludnosci ulatwiaja
rozwiniete systemy transportu i komunikacji, utatwienia paszportowe i wizowe,
posiadanie za granica czlonkéw rodziny, zorganizowane formy migracji
zagranicznej?. Kwestie zwigzane z polityka azylowa i emigracyjng zaréwno
w Unii Europejskiej jak i w USA stanowig obecnie przedmiot debat politycznych,
wplywaja takze na osrodki decyzyjne odpowiedzialne za realizowanie polityki
danego paristwa?3.

Niewatpliwie wazne znaczenie w ksztaltowaniu sie podioza proceséow
migracyjnych ma globalizacja. Zazwyczaj w analizie czynnikéw generujacych
ruchy migracyjne uwzglednia sie pojecia takie jak push i pull factors. Model ten ma
ulatwia¢ rozumienie mechanizméw migracyjnych. Czynniki ,wypychajace”
obejmuja takie zjawiska jak konflikty miedzynarodowe, wewnetrzne napiecia na
tle politycznym, rasowym, religijnym ale takze ubdstwo, dyskryminacje,
bezrobocie, wreszcie kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne. Czynniki
,przyciagajace” to przede wszystkim takie, ktére kreuja bezpieczne i przyjazne
srodowisko i przestrzenn zyciowq. Wymienia si¢ w zwigzku z tym stabilnos¢
polityczng, rzady prawa, demokracje, pluralizm a takze panistwowe gwarancje
minimum socjalnego, chtonny rynek pracy, faczenie rodzin*.

Migracja i uchodzctwo to niewatpliwie zjawiska wielowymiarowe. Warto
w tym miejscu zaznaczyé, iz jedng z cech wspoélczesnej migracji jest jej

1 Zob. szerzej S. Castles, M.]. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 20.
2 E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodzctwo we wspdtczesnym Swiecie, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 3,
s. 2.
3 Symbolem kryzysu polityki migracyjnej jest wyspa Lampedusa, ktéra stanowi cel nielegalnych
migrantéw z Afryki.
4 J. Balicki, Imigranci i uchodZcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej,
Warszawa 2012, s. 19.
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zréznicowanie. Oznacza to, ze zazwyczaj, ze w wiekszosci parstw migracja
przybiera réwnoczednie takie formy jak migracja pracownicza, naplyw
uchodzcéw, osiedlanie sie na stale®. Powoduje to szereg ré6znorodnych nastepstw
w réznych sferach zycia spolecznego. Na przyklad w literaturze przedmiotu
zauwaza sie, ze ,uchodzca w kazdym przypadku, w kazdym miejscu i czasie jest
oczywistym i naturalnym konkurentem w kolejce (...) ubiegajacych sie
o $Swiadczenia ze strony pafistwa-spoleczenistwa, konkurujgc z innymi
obywatelami na rynku”e.

Wydaje sig¢, ze migracje i uchodZctwo mozna rozpatrywaé takze
w  kategoriach kryminologicznych. Oczywiscie nie mozna utozsamiac
przestepczosci z zjawiskami migracyjnymi chociaz nielegalna migracja moze by¢
kwalifikowana jako czyn naruszajacy porzadek prawny, w tym takze normy
karnomaterialne w niektérych panstwach. W zwigzku z tym M. Perkowska
wskazuje na zwigzki nielegalnej migracji z dzialalnoécia zorganizowanych grup
przestepczych w obszarze przemytu ludzi, oraz powigzania nielegalnej migracji
z rynkiem podrobionych dokumentéw (stuzacych zaréwno przekroczeniu
granicy jak réwniez legalizacji pobytu)”.

W kryminologii amerykariskiej zwraca sie uwage na role migrantéw
w tworzeniu struktur przestepczosci zorganizowanej. Zgodnie z tym ujeciem
naplyw migrantéw z Sycylii mial przyczyni¢ sie do uformowania Cosa Nostry.
W latach 50. XX w. oficjalne stanowisko rzadu USA uznawalo, iz struktury
mafijne zostaly ,przywleczone” do Ameryki z Wloch8. Koncepcja ,spisku
obcych” (alien conspiracy) zostata poddana krytyce. Niemniej juz od lat 80. XX w.
obserwuje sie ekspansje azjatyckich grup przestepczych (jakuza i triady) w USA
iw Europie.

Z tej perspektywy trzeba stwierdzi¢, ze migracje, zwlaszcza ten masowe
sa postrzegane jako problem na plaszczyznie polityki kryminalnej
i kryminologicznej. Istota tego zagadnienia sprowadza sie do faktu, iz skupiska
emigrantow oddzialuja na swoje otoczenie. Zauwaza si¢ w zwigzku z tym,
ze miedzynarodowa migracja tworzy problem wspdlistnienia w jednym
spoleczenistwie grup etnicznych, ktére réznig sie kulturowo i spolecznie od
obywateli panstwa przyjmujacego. Méwigc bardziej precyzyjnie obserwuje sie
coraz silniejszy nacisk réznorodnosci etnicznej na spoleczenstwa panstw
imigracyjnych®. Sytuacja taka tworzy wiele interakcji, ktérych czes¢ moze byc
oceniana jako patologiczna.

Z jednej strony spolecznosci migrantow, ktére s3 zmuszone adaptowac
sie do nowych warunkéw kulturowych, prawnych i psychologicznych. Z drugiej

5S. Castles, M.]. Miller, op. cit., s. 29.

¢ J. Menkes, P. Kowalski, UchodZca - uchodZctwo (pomiedzy kontekstem a przypadkiem), [w:] T. Gardocka,
J. Sobezak (red.), Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczywistos¢, Torun 2010, s. 51.

7 Zob. szerzej M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkow z perspektywy tzw. przestepczosci
transgranicznej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz
mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 47.

8 Zob. E.W. Ptywaczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 67.

9 Zob. S. Castles, M. J. Miller, op. cit.
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strony spolecznosci panistwa przyjmujacego, ktére niejednokrotnie postrzegaja
przybyszy w kategoriach uprzedzen, lekéw i stereotypéw. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze zjawisko tzw. przestepstw z nienawisci jest SciSle zwigzane
z problematyka migracji i uchodzZctwa. Istota hate crimes jest bowiem
charakterystyka ofiar przemocy: celem atakéw sa osoby nalezace do mniejszosci
rasowych, narodowych, etnicznych, wyznaniowych?. Paradoksalnie nowej
kategorii hate crimes towarzysza takie fenomeny przestepcze jak np. zabojstwa
honorowe, gdzie motyw kulturowy odgrywa istotng role. Last but not least
wskazuje sie takze na wzrost nastrojow ksenofobicznych, ktére sa
wykorzystywane przez ruchy ekstremistyczne.

Ilustracja zarysowanych powyzej probleméw byty zamieszki we Franciji.
W pazdzierniku 2005 r. na wschodnich przedmieéciach Paryza w Clichy-sous-
Bois doszto do masowych zakltécent porzadku publicznego, ktére swym ksztattem
przypominaly raczej poczatek rewolty niz klasyczne zamieszki uliczne.
Katalizatorem byla interwencja patrolu policji, ktéry chciat wylegitymowac grupe
miodziezy. Dwoéch miodych ludzi podczas ucieczki probowato ukry¢ sie za
transformatorem w wyniku czego zostali émiertelnie porazeni pradem. W ciagu
kilku nastepnych dni gangi zlozone z emigrantéw podpalalo samochody
i budynki (w tym szkoly, opieke spoteczna, kluby mtodziezowe), atakowano nie
tylko policjantéw ale tez strazakéw, ktérzy usilowali gasi¢ pozary.

Zamieszki w stolicy rozszerzyly si¢ na inne obszary. Trwaly ponad
20 dni, prezydent ]J. Chirac 8 listopada oglosit stan wyjatkowy, zmobilizowano
rezerwy policji. Lacznie objely 274 gminy, sploneto ponad 1000 samochodéw,
zatrzymano 2800 oséb. Straty materialne wyniosty ponad 200 milionéw euro.
17 listopada zniesiono stan wyjatkowy (sploneto tylko kilkanascie
samochodow).

W Francji opisane wyzej zajscia interpretowano jako wyrazna oznake
kleski prowadzonej dotychczas polityki migracyjnej, ktérej glowny zatozeniem
byla asymilacja emigrantow?2.

Trzeba wspomnieé, ze do podobnych zajs¢ dochodzilo wczesniej ale ich
skala i skutki sprawiala, ze postrzegano je raczej jako wyizolowane incydenty.
Ponadto na $wiecie odnotowywano zdarzenia, ktére mialy zwigzek z migracja.
Zastanawiajace jest, ze mialy one miejsce na réznych kontynentach: zamieszki
w Australii przeciwko Libariczykom w 2005 r., zabdjstwo w Holandii w 2004 r.
rezysera Theo van Gogha, protesty pakistariskich i indyjskich robotnikéw
w Dubaju. Ponadto po 2005 r. we Francji dochodzito do podobnych incydentow
o nieco mniejszej skali i natezeniu.

10 Por. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Plywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspdtczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 69.

11 Zob. szerzej W. Laquer, Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego Kontynentu, Wroctaw 2008, s. 52.

12 Krytykowano takze 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych N. Sarkozy’ego, ktéry ktad! nacisk
na dziatania represyjne. Na przyklad zrezygnowano z tzw. policji bliskiego otoczenia na rzecz brygad
interwencyjnych. Wydaje sie jednak, ze ewentualne btedy zarzadzania policja francuska stanowity
tylko katalizator, ktéry ujawnit glebszy kryzys. Zob. szerzej R. Trzaskowski, W oczekiwaniu na przetom.
Sytuacja polityczna we Francji, ,Analizy Natoliriskie” 2005, nr 4, s. 5in.
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W tym miejscu powstaje pytanie dotyczace uzytecznosci teorii
kryminologicznych w wyjaénianiu zdarzen takich jak zamieszki w Clichy-sous-
Bois. Warto zauwazy¢, ze w obrebie kryminologii interesowano sie sytuacja
zderzania réznych systeméw wartosci, ktéra bezposrednio stawata sie przyczyna
patologii spolecznej, w tym takze przestepczosci, lub tworzyla podloze do
rozwoju zachowan patologicznych. Wydaje sie, ze istotna role moze odegrac tzw.
kierunek kulturowy w kryminologii pozytywistycznej. Istota tego kierunku bylo
odrzucenie przekonania, ze w spoleczenstwie istnieje jedna, monolityczna
struktura kulturowa, natomiast zasadniczym zrédlem zachowan kryminalnych
miato by¢ wlasnie zr6znicowanie kulturowe®. Do przedstawicieli tego kierunku
wlicza sie E. Sutherlanda (teoria zréznicowanych powiazan), W.B. Millera
(teoria kultury klasy nizszej), T. Sellina (teoria konfliktu kultur). Jak zauwazyt
K. Krajewski elementem wspélnym wymienionych wyzej teorii jest wizja
spoleczenstwa, ktére sktada sie z wielu réznych grup spolecznych o czestokroé
odmiennych systemach wartosci, wzoréw zachowan. Pozostaja one zazwyczaj
w konflikcie. Ponadto , dewiacja czy przestepstwo traktowane sa tam najczesciej
jako rezultat konfliktu miedzy wymogami normatywnymi, stawianymi przez
jakas kulture dominujaca, a wymogami kultury grupy odniesienia jednostki,
ktéra okreéla sie najczesciej mianem podkultury”14.

W zwiazku z powyzszym warto odnies¢ jedna z wymienionych wyzej
teorii do problematyki zachowan przestepczych migrantow, w tym réwniez
uchodzcow. W centrum rozwazan znajduje sie teoria T. Sellina. Uwazal on,
ze spoleczenstwo stanowi konglomerat ré6znorodnych kultur, grup i spotecznosci,
ktére przestrzegaja r6zne normy postepowania i wyznaja rézne wartosci. Obraz
ten koresponduje z postmodernistyczng wizja $wiata spotecznego, w ktorej
wspolczesne spoleczenistwa przypominaja raczej bazar, na ktéorym krzyzuja sie
i mieszajg rézne jezyki, kultury i tradycje, niz klub angielskich dzentelmenéw,
ktérzy tak samo sie ubieraja, zachowuja i co gorsza mysla'®. Obserwacja
wspolczesnych trendéw cywilizacyjnych potwierdza pierwotne zalozenie
wyjséciowe T. Sellina o heterogenicznosci kulturowe;j.

Opisana wyzej sytuacja tworzy liczne pola konfliktu. Skutkiem
nakladania sie¢ réznorodnych kultur, odmiennych standardéw ocen, rozmaitych
norm i wartosci jest chaos i dezorientacja. To co w jednej grupie jest traktowane
jako zachowanie dewiacyjne, w innej grupie o inne kulturze moze by¢
tolerowanym lub nawet zalecanym sposobem postepowania’®.

Warto dodaé, ze chodzi o tzw. zewnetrzny konflikt kultur: istnieje on
wowczas gdy czlonkowie jednej grupy kulturowej migruja na obszar
zamieszkany przez inng grupe. Dochodzi do kolizji sprzecznych na ogét
kodekséw kulturowych. Ten rodzaj konfliktu ma wyraznie grupowy charakter?”.

13 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 112.

14 K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 49.

15 Por. L. Morawski, Co moze dac nauce prawa postmodernizm?, Toruni 2001, s. 41.

16 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 83.
17 Ibidem, s. 85.

23



Piotr Chlebowicz

Warto przy tym zwrécié uwage, ze diugotrwaly konflikt zewnetrzny niejako
automatycznie zwieksza wewnetrzng integracje danej grupy lub spotecznosci’s.
Jest to tzw. regula Simmla-Cosera: nawet samo wyobrazenie zagrozenia
pochodzace od tzw. negatywnej grupy odniesienia niezaleznie od realnosci
takiego zagrozenia stanowi sile integrujaca?®.

Oprécz zewnetrznego konfliktu kultur istnieje wewnetrzny konflikt
kultur. Jest on sytuowany w psychice podmiotu. T. Sellin zaktadal, ze jednostka
internalizujagc normy pochodzace z réznych, czesto sprzecznych obszaréw
kulturowych jednostka popada w chaos normatywny. Wzajemne przenikanie sie
rozmaitych zakazéw i nakazéw narusza strukture normatywna wszystkich
konkurujacych ze soba systeméw. W efekcie prowadzi to do oslabienia sity
oddzialywania wszystkich norm?.

Tutaj trzeba zauwazy¢, ze problemy asymilacyjne zaczynaja sie
zazwyczaj w drugim pokoleniu migrantéw. Wedlug W. Laquer ,Wielu
przedstawicieli (drugiego) miodego pokolenia nie czuje sie jak u siebie ani
W ojczyznie rodzicéw, ani w kraju zamieszkania. Maja poczucie braku akceptacji
w Europie (...) jednakze jeszcze mniej zadomowieni czuliby sie¢ w Turcji czy
Afryce Péinocnej lub na Pétwyspie Indyjskim, i nie maja zamiaru wracaé¢ do
ojczystej ziemi”?L.

W nawigzaniu do zdarzen w Clichy-sous-Bois podkreslano, ze sprawcy
czynéw agresywnych to wiasnie przedstawiciele drugiego pokolenia: jeszcze nie
zasymilowani, lecz juz wykorzenieni z kregu kulturowego ich rodzicéow.
Twierdzono miedzy innymi, iz uczestnicy zamieszek: ,Nie identyfikuja sie oni ze
swoimi domami rodzinnymi, z kultura swoich muzulmanskich w wiekszosci
ojcow i dziadkow. Ale z drugiej strony wyrosli w tej kulturze i to im utrudnia
integracje, dystansuje od niektérych norm i praktyk otaczajacego spoteczeristwa,
powoduje nieufnoé¢ wobec sporej czesci tego, czego sie ich uczy w szkotach.
Zasadnicza role graja, rzecz jasna, warunki materialne, w jakich zyja. Silna
frustracja rodzi silng agresje”22.

Wydaje sie, ze kwestie migracyjng trzeba postrzega¢ dodatkowo
w kontekscie miejskim. Chodzi tutaj o fenomen powstawania miast globalnych,
przy czym twierdzi sie, ze urbanizacja ma tez swoje implikacje kryminologiczne.
Na przyktad warto zwréci¢ uwage na powstawanie etnicznych enklaw lub gett
czyli obszaréw zdominowanych przez dang mniejszos¢. W takich miejscach
czesto obserwuje sie¢ objawy dezorganizacji spotecznej i skokowy wzrost
przestepczoéci oraz innych patologii. We Francji w 2000 r. ustalono istnienie

18 Jak zauwazyl Z. Bauman: Przegroda oddzielajgca “nas” od “nich” nalezy do tych, ktérych broni sie
najbardziej Zarliwie i z poswieceniem. Mozna powiedzieé, ze ,oni” sq pozyteczni, a nawet nieodzowni dla , nas”,
gdyz wymuszajq jednos¢ grupy, a takze wzmacniajq jej zwartos¢ i solidarnosé (Z. Bauman, Socjologia, Poznar
1990, s. 64).

19 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2002, s. 216.

20 A. Siemaszko, op. cit., s. 85.

21 W. Laquer, op. cit., s. 46.

22 Zob. M. Rapacki, Zamieszki we Francji: czysta destrukcja, wyborcza.pl (dostep 23.05.2014 r.).
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okolo tysigca stref gdzie policja albo nie wchodzi wcale albo wkracza
brygadami?.

Problem, ktérego istote eksponuje teoria konfliktu kultur polega na tym,
ze w wielu wypadkach kulturowe normy wywodzace sie¢ z odlegtych
pozaeuropejskich kregéw cywilizacyjnych oraz okreslone zachowania bedace
nastepstwami tych norm zderzaja si¢ z wartosciami europejskimi. Préba
zdefiniowania ,, wartosci europejskich” jest ryzykowna. Mozna jednak wymieni¢
takie cechy jak akceptacja indywidualizmu, rozbudowany katalog praw
czlowieka i obywatela, réwnouprawnienie obu plci, ustrojowe wartosci
demokratyczne. Odwolujac si¢ znowu do Frangji: spér o chusty wydobywa istote
problemu jaki wiaze sie ze stalym wzrostem cudzoziemcéw na Starym
Kontynencie?*. Réwniez w Niemczech obserwuje sie napiecia zwigzane
z nastepstwami migracji. Znamienna jest zwlaszcza wypowiedz bylego ministra
spraw wewnetrznych, ktéry stwierdzil, iz: , trzeba skoriczy¢ z falszywa tolerancja
wobec tych obyczajéw, ktére sg sprzeczne z prawami czlowieka, w szczegélnosci
z réwnouprawnieniem kobiet” 2.

Jak zauwazyl L. Morawski rezultatem formowania sie panstw
multinarodowych i multikulturowych jest kryzys dotychczasowych systemoéw
prawnych. Okazuje sie bowiem, ze prawo przystosowane do potrzeb panstwa
narodowego nie radzi sobie z rzeczywistoscia zréznicowanych etnicznie
i kulturowo spoleczenistw?0. Powstaja w zwigzku z tym nowe problemy na tle
stosowania prawa. Na przyklad w polskiej doktrynie prawa karnego
materialnego mozna wskaza¢ koncepcje tzw. obrony przez kulture (cultural
defense)?’.

Masowa migracja w zglobalizowanym $wiecie podwaza zdolnosc¢
wspdlczesnych panstw do regulowania przeptywu ludzi przez granice, ktore
w wielu miejscach na $wiecie staja sie coraz bardziej iluzoryczne. Oznacza to tym
samym stopniowa erozje suwerennosci instytucji panstwa?. Znamienny jest
poglad, iz: ,jedna z powszechnie wystepujacych dzi§ w krajach wysoko
rozwinietych wizji jest masa ludzka naplywajaca z biednego Poludnia
i niespokojnego Wschodu, zabierajgca tubylcom miejsca pracy, podbijajaca ceny
mieszkan i przecigzajaca system opieki spolecznej”?. W szczegélnosci ocenia sie
jako niekorzystna sytuacje naptywu uchodzcéw, jesli przybywaja w duzej liczbie
i w dos¢ krotkim czasie. Ponadto trzeba uwzgledni¢ czynnik kulturowy, gdyz

2 W. Laquer, op. cit., s. 48.

2 P. Chlebowicz, Wielokulturowos¢ europejska z perspektywy kryminologicznej, [w:] B. Sitek,
G. Dammacco, M. Sitek, ].J. Szczerbowski (red.), Prawo do zycia a jako$¢ zycia w wielokulturowej Europie,
Olsztyn-Bari 2007, s. 343.

25 Jbidem, s. 344.

2 L. Morawski, Gléwne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000,
s.29.

27 Kwestia ta jest eksponowana przez karnistow z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu:
J. Bojarskiego i M. Leciaka.

28 S, Castles, M.]. Miller, op. cit., s. 19.

29 Ibidem, s. 33.
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#(...) jesli fale uchodzcéw przekraczaja granice poszczegolnych cywilizacji,
kultur, religii, ras, to fakt ten rodzi zazwyczaj bardzo delikatne problemy nie
tylko o charakterze politycznym”3. W tym kontekécie W. Laquer bardzo
krytycznie ocenia zalozenia polityki migracyjnej. Wedlug niego nie
uwzgledniono , duzego przyrostu naturalnego w obrebie wspélnot migranckich
ani nieumiejetnosci lub braku woli do integrowania sie. Rzady krajow
goszczacych byly zupelnie niewiadome spolecznych, kulturowych oraz
politycznych konsekwencji przyjecia ludzi, ktérych obyczaje i wyznawane
wartosci tak istotnie odbiegaty od ich wtasnych”31.

Na marginesie mozna wskazad, ze wydarzenia na Ukrainie zmuszaja do
aktualizacji scenariuszy masowego naplywu uchodzcéw przez wschodnia
granice UE.

Odrebnym zagadnieniem jest znaczenie przeplywéw ludnosci (w tym
migrantéw i uchodzcéw) z punktu widzenia polityki antyterrorystycznej.
Wozrasta tez zagrozenie z punktu widzenia bezpieczenistwa wewnetrznego gdyz
diaspory czesto stanowia baze rekrutacji i finansowania ugrupowan
terrorystycznych®2. W tym miejscu warto wskazaé, ze niektérzy sprawcy atakow
terrorystycznych mieli status uchodzcéw. Oczywiscie z drugiej strony terrorysci
to takze konwertyci. Znamienny jest przyklad Londynu okredlanego niekiedy
mianem ,Londonistanu” - sprawcy zamachéw w 2005 r. byli ludZmi
urodzonymi, wychowanymi i wyksztalconymi w Wielkiej Brytanii.

Zauwaza sie ponadto, ze niektére wspélnoty nie tylko odrzucaja
regulacje prawne i zwyczaje panstw gospodarzy lecz prezentuja jawnie wroga
postawe. Tak jest w przypadku wahabitow, ktérzy zagrazaja nie tylko
wartoéciom zachodnim lecz nawet umiarkowanemu islamowi. Na przyktad na
Batkanach ,wahabickie wspdlnoty sa agresywne wobec mieszkaricow
miejscowosci, w ktérych zyja (...) nie uznaja porzadku prawnego obowigzujacego
w krajach zamieszkania i wprowadzaja zasady szariatu w swoim érodowisku
(-..). Wynikiem tej indoktrynacji sa dokonane w krajach balkaniskich oraz
w Europie Zachodniej zamachy terrorystyczne, lub préby ich przeprowadzenia,
za ktoére odpowiadaja zaréwno imigranci (...) jak i byli bojownicy” 3.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna przyjaé, ze kryminologia
wypracowala siatke pojeciowa, ktéra moze zostaé wykorzystana do opisu
i wyjaéniania niektérych nastepstw migracji i uchodzctwa. Warto podkreslic,
Ze obiektywna ocena wymienionych zjawisk jest niezmiernie trudna, wymaga tez
uwzglednienia lokalnego kontekstu. Wydaje si¢ ponadto, ze aspekty
kryminologiczne nie mogg przestoni¢ pozytywnych wplywéw migracji na
gospodarke i kulture parnistw gospodarzy.

30 Zob. I. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 34.

31 W. Laquer, op. cit., s. 70.

%2 Odrebng kwestie stanowi taktyka dziatann kryminalistycznych w obrebie procesu wykrywczego
w przypadku przestepstw popelnianych w obrebie danej grupy etnicznej i wiele innych nowych
zagadnieni jak na przyklad przestuchanie swiadkéw lub ochrona ofiar przestepstw.

3 K. Izak, Radykalny islam na Batkanach Zrédtem konfliktow spotecznych i terrorystycznego zagrozenia dla
Europy, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2013, nr 9(5), s. 73.
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Ruchy migracyjne w XXI w. stanowig wazny czynnik w polityce zaréwno
krajowej jak i zagranicznej. Nastepstwa migracji sa zlozone i wielowymiarowe.
Nie ulega watpliwosci, ze niektére efekty migracji wplywaja na bezpieczenistwo
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utozsamia sie migrantéw z przestepcami. Z drugiej strony problemy adaptacyjne
imigrantow moga prowadzi¢ do naruszen porzadku prawnego parnstwa
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ROZDZIALIII
Obraz statystyczny naplywu os6b poszukujacych ochrony
miedzynarodowej do Unii Europejskiej w kontekscie rozwoju
Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego

Uwagi wstepne

Wdrazanie Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego jest
odpowiedzig Unii Europejskiej na wyzwania stawiane panstwom czlonkowskim
przez rosnacy w ostatnich latach naptyw imigrantéw. Kraje UE, zaraz po Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie, sa gléwnym celem oséb poszukujacych w Europie
lepszych  warunkéw  zycia 1 wolnoéci od zagrozen zwigzanych
z przesladowaniami. I chociaz w literaturze przedmiotu wcigz wyréznia sie
imigrantéw ekonomicznych oraz uchodzcéw stricte sensu! to nalezy pamietad,
ze poszukiwanie zabezpieczenia naturalnego prawa do  wolnosci
i bezpieczenistwa, ktére kiedy$ bylo podstawa statusu uchodzcy, nie jest juz
wspblczednie gtéwnym czynnikiem decydujacym o ubieganiu sie o taki status.
Znamiennym jest, ze w wielu przypadkach pobudki natury ekonomicznej oraz
lek przed zagrozeniami wynikajacymi na przyklad z przewrotéw politycznych w
panistwach obywatelstwa imigrantéw splataja sie ze soba, komplikujac tym
samym ocene indywidualnej sytuacji danej osoby. Nie kazdy imigrant bedzie
uchodzcg, chociaz te dwa terminy sg czesto uzywane zamiennie, a przeciez
prawo miedzynarodowe wyraznie wskazuje przestanki, ktére musza by¢
spelnione, aby uzyska¢ status uchodzcy? Wspdlczesnie, regulg staly sie proby
~wykorzystywania” ochrony miedzynarodowej, w tym statusu uchodzcy dla
legalizacji pobytu wlasnie w celach ekonomicznych i imigranci przybywajacy do
Unii Europejskiej nie stanowia od tego wyjatku.

Dyskusja publiczna na temat migracji nasila si¢ szczegdlnie w obliczu
konfliktéw  politycznych i spotecznych oraz kryzyséw gospodarczych
wywolujgcych nowe fale migracji. Rok 2014 i poczatek roku 2015 obfitowatly

1 Zob. na przyklad: E. Mazur-Ciedlik, Polityka migracyjna panistw europejskich a wyzwania migracyjne dla
Polski, ,,Bezpieczenstwo narodowe” 2011, nr 20, s. 127-147.

2 Zob. Konwencja Genewska o statusie uchodzcy podpisana 28 lipca 1951 roku w Genewie
(ratyfikowana przez RP 27 wrzesnia 1991 r.), ,United Nations Treaty Series”, vol. 189, p. 137 oraz
Protokét Nowojorski do Konwencji podpisany 31 stycznia 1961 roku w Nowym Jorku (ratyfikowany
przez RP 27 wrzesnia 1991 roku), ,United Nations, Treaty Series”, vol. 606, p. 267.

28



ROZDZIAL III. Obraz statystyczny naptywu osob poszukujgcych ochrony...

w wydarzenia powigzane z tematyka migracyjng i wzbudzajac silne emocje
spoleczne, sklanialy do przemysélen na temat tendencji i kierunkéw polityki
imigracyjnej Unii Europejskiej>. W opracowaniu podjeto zatem prébe
zaprezentowania wycinka tej szerokiej problematyki, obejmujacego zagadnienie
naptywu os6b wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa do Unii Europejskie;.
Analizie poddano liczbe wnioskéw o taka ochrone zlozonych w wybranych
panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej w latach 2012 i 2013 oraz dane
dotyczace zakonczonych w tych latach postepowann o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zaprezentowano takze najnowsze dane dotyczace wnioskéw
o ochrone miedzynarodowa zlozonych w pierwszych o$miu miesigcach 2014 r.
Analiza zostala poprzedzona krétka charakterystyka sytuacji migracyjnej w Unii
przed 2012 r., tak aby zobrazowaé¢ wczesniejsze tendencje. Dane potrzebne do
analiz zaczerpnieto ze Zrdédet Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie
Azylu (EASO) oraz Europejskiego Urzedu Statystycznego (EUROSTAT), ktéry
konsoliduje statystyki panstw czlonkowskich w dziedzinie imigracji
przekazywane najczesciej przez ministerstwa spraw wewnetrznych lub inne
organy panstw majace w zakresie kompetencji sprawy imigracyjne. Na potrzeby
prowadzonych w opracowaniu rozwazan przyjeto unijne rozumienie wniosku
o ochrone miedzynarodowa bazujace na definicji wskazanej w art. 2 (h)
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE% A zatem sa to
wnioski miedzy innymi o status uchodzcy lub o udzielenie ochrony
uzupelniajacej, ztozone przez obywatela parnistwa trzeciego lub bezpanstwowca,
bez wzgledu na miejsce ich zlozenia (na granicy podczas wjazdu na terytorium
UE lub podczas pobytu w UE) i bez wzgledu na fakt, czy pobyt jest legalny lub
sprzeczny z prawem.

Dane statystyczne dotyczace przedmiotowej tematyki sg istotnym
zrédlem obrazujacym zjawisko i stanowig baze opisu trendéw w zakresie
imigracji do UE, przez co moga stymulowaé dyskusje na temat dalszych
kierunkéw rozwoju Wspoélnego Europejskiego Systemu Azylowego. Majac na
wzgledzie, ze doswiadczenia panstw Unii Europejskiej na tym tle sa
zréznicowane z uwagi na ich indywidualng ,historie migracyjng”, mozliwosci
absorpcyjne oraz stopient asymilacji cudzoziemcéw, aktualnym staje sie pytanie

3 Na przyklad wedtug danych UNHCR do 12 stycznia 2015 zarejestrowano 3 225 904 uchodzcéw
z Syrii. W samym 2014 r. w Europie zlozyli oni 126 590 wnioskéw o status uchodzcy, najwiecej
w Niemczech oraz w Szwecqji (52%). Zob. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(dostep 12.01.2015 r.). Opinie publiczng pod koniec 2014 roku poruszyly takze informacje
o dryfujacych statkach z imigrantami, ktére sa porzucane przez przemytnikéw na morzu otwartym.
W 2014 roku do wybrzezy Wioch dotarlo ponad tysiac takich statkéw ze 170 tysigcami imigrantow.
Zob. Nowa taktyka przemytnikéw ludzi. Porzucajg statki z imigrantami na S$rodku morza,
http:/ /www.tvn24.pl/ opuszczone-statki-z-imigrantami-docieraja-do-wloch,503105,s.html (dostep
12.01.2015r.).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli parstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub o0séb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz. Urz. UE L 337 220.12.2011 r.).
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o role Europy w tej kwestii - czy ma ona sie broni¢ przed nowymi falami
imigrantéw w obawie przed ,zalaniem” rynkéw pracy oraz, co moze istotniejsze,
w obawie o wlasne bezpieczenstwo, czy tez utrzymywac polityke przyjmowania
przesladowanych (i nie tylko ich) zgodnie z zakorzeniong od lat tradycja
poszanowania praw czlowieka i udzielania schronienia uciekinierom. W mysl
przyjetych zatozer,, Wspélny Europejski System Azylowy ma przyczynié sie do
stworzenia w Unii Europejskiej szczelnej i bezpiecznej przestrzeni zycia, zaréwno
obywateli europejskich, jak i 0s6b z panstw trzecich, ktérych pobyt jest legalny.
Rozwigzania wdrazane na poziomie Unii, takie jak na przyklad ograniczenie
mozliwosci aplikowania o ochrone miedzynarodowa w kilku panstwach, maja za
zadanie przede wszystkim skoordynowanie dziatann panstw, tak, by ufatwi¢ im
kontrole nad przebywajagcymi w ich granicach cudzoziemcami. Nalezy jednak
zauwazyé, ze to mnie Unia Europejska, bedaca przeciez organizacja
miedzynarodowa, boryka sie z problemem nasilonej imigracji, lecz sa nig
obcigzone poszczegélne panstwa czlonkowskie, ktérych atrakcyjnosé dla
cudzoziemcéw jest rézna, co wplywa na wydolnos¢ tych panstw w zakresie
absorpcji cudzoziemcéw i ich asymilacji. Tak zwane ,kryzysy migracyjne”
dotykajace parnstw o nasilonej imigracji, zmuszaja réwniez do przemyslei na
temat zasady solidarnosci, stanowiacej dzi§ baze dzialan Unii Europejskiej
w dziedzinie polityki azylowe;j.

Analiza iloSciowa wnioské6w o ochrone miedzynarodowa skladanych
w Unii Europejskiej w latach 2012 i 2013

Aktualna sytuacja migracyjna w Europie znaczaco rézni sie od tej, ktéra
mozna bylo obserwowaé od poczatku istnienia Wspélnot az do polowy lat
siedemdziesigtych. Wystepujace woéwczas tak zwane ,strumienie migracyjne”
wynikaly z kryzyséw politycznych panstw bloku wschodniego i nie powodowaty
istotnego obcigzenia panstw docelowych. Ponadto, polityka imigracyjna
w zakresie, w ktérym nie dotyczyla swobodnego przeplywu pracownikow,
w nieznacznym stopniu byla przedmiotem regulacji wspélnotowych. Zmiany
nastepowaly od II pol. lat 70.,, gdy w obliczu narastajacych fal migrantéw,
panstwa Wspdélnot postanowily stopniowo zaostrzac polityke azylowa. W 1985 r.
po raz pierwszy odnotowano wieksza liczbe wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa niz zarejestrowano cudzoziemskich robotnikéw. W tym samym
roku zawarto takze umowe z Schengen, ktéra wprowadzala kolejne restrykcje
w dostepie cudzoziemcéw na terytorium panstw Wspdlnot Europejskich®
i zapoczatkowala proces przenoszenia regulacji dotyczacych obywateli panistw
trzecich na poziom ponadnarodowy. Finalnie uwspélnotowienie polityki
azylowej mialo miejsce w 1997 r. na gruncie Traktatu Amsterdamskiego,
a obecnie, harmonizacja procedur panstwowych przyjeta ksztalt wdrazania

5 A. Florczak, A. Domagata, Ewolucja standardow traktowania uchodZcow w Unii Europejskiej, [w:]
O. tachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie miedzynarodowym. Implikacje w prawie UE
i polskim porzqdku prawnym, Olsztyn 2013, s. 149-160.
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Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego. System ten jest pomyslany jako
kompromis trzech warstw regulacji: prawno-miedzynarodowych, unijnych oraz
krajowych. Wynika to z faktu, ze w zakresie standardéw traktowania osob
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Unii Europejskiej, organizacja ta
wypracowala  mechanizmy  uwzgledniajagce  dotychczasowe  standardy
miedzynarodowe traktujac je jako wyjéciowe, a ponadto wprowadzita takze inne,
poza statusem uchodzcy, formy ochrony cudzoziemcéw (ochrone uzupelniajaca,
pobyt humanitarny). Dodatkowo, z uwagi na kompetencje panstw w tej
dziedzinie, stosunkowo powoli nastepowata harmonizacja prawa azylowego,
poniewaz dopiero na gruncie Traktatu z Lizbony wspdlne dzialania zostaly
zastapione wspodlna polityka imigracyjna i azylowa, a w dalszej kolejnosci
WspéInym Europejskim Systemem Azylowym.

Liczba  wnioskéw o  ochrone miedzynarodowa skladanych
w poszczegblnych latach w Unii Europejskiej ulegala znacznym zmianom. Lata
1992 oraz 2001 byly pod tym wzgledem niemalze rekordowe. W 1992 r. w Unii
liczacej wéwczas 15 panstw czlonkowskich zlozono 670 tys. wnioskéw, natomiast
w 2001 r. odnotowano ich 424 tys. Do 2006 r. liczba wnioskéw skiadanych
w poszczegdlnych latach spadata, nawet do poziomu ponizej 200 tys. wnioskéw.
W kolejnych latach tendencja sie¢ odwrécita i nastepowal wzrost liczby
skladanych wnioskéw, osiagajac w 2013 r. poziom 434 tys. Stanowilo to
najwyzsza ich liczbe od 2000 r.6. Warto nadmienié, ze w 2010 r. 20,3 milionéw
0s6b mieszkajacych w Unii Europejskiej pochodzito spoza niej’, a zatem osoby
wnioskujace o ochrone miedzynarodowa stanowia niewielki odsetek ogoétu
cudzoziemcéw zamieszkujacych panstwa cztonkowskie UE i sg to z reguty osoby,
ktére dopiero do nich przybyly przekraczajac granice w sposéb legalny
(np. jako turysci) lub sprzeczny z prawem.

Tab. 1. Liczba wnioskéw o ochrong miedzynarodowq ztozonych w 2012 i 2013 r.
w wybranych panistwach UE.

Panstwo Liczba wnioskow w 2012r. | Liczba wnioskow w 2013 r.
Niemcy 77 540 126 705
Francja 60 560 64 760
Szwecja 43 865 54 270
WIk. Brytania 28175 29 875
Wiochy 15715 27 930
Szwajcaria 28 445 21 305
Belgia 28 105 21 030
Polska 10 750 15 150
Cata UE: 331975 434 160

Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie danych EUROSTAT.

6 Zrodto: http:/ / ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained/ index.php/ Asylum_statistics

(dostep 18.01.2015 r.).

7K. Vasileva, 6.5% of the EU population are foreigners and 9.4% are born abroad, “EUROSTAT - Statistics
in focus” 2012, nr 34, s. 1.
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W 2012 r. zlozono 332 tys. wnioskéw o ochrone miedzynarodowsq
(tabela nr 1), z czego okoto 90% stanowily wnioski nowe, a pozostate to wnioski
skladane powtérnie. W 2013 r. ztozono takich wnioskéw ponad 100 tys. wiecej
niz w 2012 r. (tabela nr 1).

Przyjmujac kryterium obywatelstwa, wéréd wnioskodawcow w 2012 r.
dominowali obywatele Afganistanu (8%), nastepnie Syrii (7%), Rosji (7%),
Pakistanu i Serbii (po 6%) (tabela nr 2). Natomiast w 2013 r. wéréd najwieksza
grupa wnioskujacych stanowili obywatele Syrii (12% ogétu wnioskéw), Rosji
(10%), Afganistanu (6%) oraz Serbii (5%) (tabela nr 2). Wzrost liczby wnioskéw
w 2013 r. w stosunku do roku poprzedniego nastapit takze w grupie obywateli
panstw takich jak Mali, Gambia, Erytrea, Nigeria, Egipt oraz w grupie
bezparnstwowcoéw. Ponadto, odnotowano wieksza liczbe wnioskéw od obywateli
panstw blisko sasiadujacych z krajami czlonkowskimi UE, takimi jak Kosowo,
Rosja, Maroko, Algieria i Albania. Poréwnujac liczbe wnioskéw sktadanych przez
obywateli konkretnych panstw w obu analizowanych okresach, nalezy zauwazy¢,
ze liczba wnioskéw obywateli Syrii, Rosji oraz Kosowa ulegla w 2013 r.
podwojeniu w stosunku do 2012 r., natomiast w przypadku obywateli Mali oraz
bezpanstwowcéw ulegta nawet potrojeniu.

Najwiecej wnioskéw w 2012 r. zlozono w Niemczech (ok. 23% og6lnej
liczby), Francji (18%), Szwecji (16%) i Zjednoczonym Krolestwie oraz Belgii
(po 8%). Lacznie w tych pieciu panstwach zlozono 70% ogoélnej liczby wszystkich
wnioskéw o ochrone miedzynarodowa skladanych w 2012 r. w UE (tabela nr 1).
W niektérych parnstwach czlonkowskich odnotowano duzy odsetek wnioskéw
pochodzacych od obywateli jednego panstwa. I tak na Malcie, 80% zlozonych
wnioskéw pochodzilo od obywateli Somalii, w Polsce 57% wnioskow ztozyli
obywatele Rosji, na botwie, Litwie oraz w Estonii dominowaly wnioski od
obywateli Gruzji (odpowiednio po 51%, 48% i 45%), a na Wegrzech 41%
wszystkich wnioskéw zlozyli Afganczycy8. Réwniez w 2013 r. najwiecej
wnioskéw zlozono w Niemczech (127 tys.), nastepnie we Francji (66 tys.), Szwecji
(54 tys.), Zjednoczonym Kroélestwie (30 tys.), Wloszech (27 tys.) i Belgii (21 tys.)
(tabela nr 1). Wnioski zlozone w tych parnstwach stanowily trzy czwarte ogétu
wnioskéw o ochrone miedzynarodowa zlozonych w UE® w 2013 r. Ponadto,
znaczny wzrost liczby skltadanych wnioskéw w stosunku do 2012 r. odnotowano
na Wegrzech oraz w Bulgarii. W tych panstwach liczba ztozonych wnioskéw byta
odpowiednio 9 i 5 razy wyzsza w odniesieniu do roku poprzedniego'®. Wegry
odnotowuja znaczny wzrost liczby wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
zZwigzany z coraz czesciej wystepujacym procederem nielegalnego przekraczania
wegierskiej granicy przez imigrantéw, ktérzy chca sie dosta¢ na terytorium UE.

8 Eurostat, The number of asylum applicants registered in the EU27 rose to more than 330 000 in 2012, STAT
13/48,22.03.2013 r., s. 1.

9 Zob. EUROSTAT, Statistics Explained, http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-
explained/index.php/ Asylum_statistics (dostep 19.01.2015 r.).

10 A. Bitoulas, Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2013, “EUROSTAT -
Data in Focus” 2014, nr 3, s. 2.
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Dotychczasowe kanaly przerzutu oséb, np. przez Grecje, zostaly uszczelnione
i podréz przez Wegry dla Afganczykow, Kosowaréw oraz Syryjczykow stala sie
jedna z drég dotarcia do UE. W 2013 r. zlozono na Wegrzech 18 895 wnioskow
o ochrone miedzynarodowga!!, a w 2012 r. bylo ich zaledwie 215572,

Tab. 2. Najczesciej wnioskujgcy o ochrong miedzynarodowq wedtug obywatelstwa w 2012
i2013 .

Obywatelstwo Liczba wnioskéw w 2012 r. | Liczba wnioskéw w 2013 r.
Syria 23 510 50 470
Rosja 23 360 41270

Afganistan 26 250 26 290
Serbia 18 900 22 380
Pakistan 19 290 20 885
Kosowo 10 135 20175
Somalia 12795 18 655
Erytrea 5890 14 665
Senegal b.d. 2990
Mali 2280 6655
Bezpanstwowcy 3415 9590

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

Z analizy danych na temat obywatelstwa wnioskujacych i pafistw
ztozenia wniosku wynika, ze w 2013 r. w Niemczech najwiecej wnioskow skladali
obywatele Serbii (14%, w 2012 r. - 17%), a nastepnie Rosji, Syrii i Afganistanu.
We Francji dominowali obywatele Kosowa (8%, w 2012 r. - 6%), Demokratycznej
Republiki Konga, Albanii, Rosji i Bangladeszu. Szwecja byla najpopularniejsza
wéréd obywateli Syrii (30%, w 2012 r. - 18%), bezpanstwowcéw, oraz
Erytrejczykéw, Somalijczykéow i Afganczykéw. W Zjednoczonym Krolestwie
najwiecej wnioskow zlozyli obywatele Pakistanu (16%, w 2012 r. - 17%), Iranu,
Sri Lanki, Syrii i Albanii, a we Wloszech Nigerii (1%, w 2012 r. - 10%), Pakistanu,
Somalii, Erytrei i Afganistanu. Polske jako miejsce ztozenia wniosku o ochrone
miedzynarodowa wybierali najczesciej Rosjanie (84%, w 2012 r. - 57%), Gruzini,
Syryjczycy, Ormianie oraz Kazachowie. Preferowane wsréd cudzoziemcow
panistwa zlozenia wniosku o ochrone miedzynarodowgq zaprezentowano w tabeli
nr 3.

11 Ibidem, s. 4.
12 A. Bitoulas, Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2012, “EUROSTAT -
Data in focus” 2013, nr 5, s. 4.
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Tab. 3. Preferencje cudzoziemcow w zakresie panistwa ztoZemia wniosku o ochrong
miedzynarodowq w latach 2012-2013.

Pafstwo Preferowane panstwa zlozenia wniosku
obywatelstwa
Syria Szwecja, Niemcy, Bulgaria, Holandia, Zjednoczone
Krélestwo
Rosja Niemcy, Polska, Francja, Austria, Belgia
Afganistan Niemcy, Szwecja, Austria, Wegry, Wiochy

Serbia Niemcy, Szwecja, Belgia, Francja, Dania
Pakistan Zjednoczone Krélestwo, Niemcy, Wlochy, Wegry, Francja
Kosowo Wegry, Francja, Niemcy, Szwecja, Belgia
Somalia Szwecja, Niemcy, Holandia, Wiochy, Malta
Erytrea Szwecja, Niemcy, Wtochy, Zjednoczone Krélestwo, Holandia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

Struktura wiekowa oséb wnioskujacych o ochrone miedzynarodowsa
ksztaltowala sie¢ na podobnym poziomie zaréwno w 2012, jak i 2013 r.
(tabela nr 4). Najliczniej reprezentowana byla grupa wiekowa od 18 do 34 roku
zycia (potlowa wnioskujacych), a nastepnie dwie kolejne grupy obejmujace osoby
maloletnie oraz sytuujace sie w przedziale od 35 do 64 roku zycia. Najmniej
wnioskéw skladaly osoby nastoletnie (od 14 do 17 roku zycia) oraz starsze,
powyzej 64 roku zycia.

Tab. 4. Wiek wnioskujgcych o ochrong miedzynarodowq w 2012 i 2013 roku.

Lata zycia 0-13 14-17 18-34 35-64 Powyzej 64
2012 20,7 % 6,8 % 51,1 % 20,3 % 0,9 %
2013 19,6 % 59 % 50,4 % 19,5 % 0,8 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Rezultaty postepowann o udzielenie ochrony miedzynarodowej
prowadzonych w pierwszej instancji w 2012 i 2013 roku

W 2012 r. 73% decyzji dotyczacych udzielenia ochrony miedzynarodowej
w pierwszej instancji mialo charakter decyzji odmownych. W przypadku 14 %
wnioskéw (37 tys.), status uchodzcy zostal przyznany wnioskujacym, natomiast
w 10% (27 tys.) przyznano ochrone uzupelniajacg i w 2% (6 tys.) udzielono zgody
na pobyt humanitarny. Najwiecej decyzji w postepowaniach o ochrone
miedzynarodowa zostalo wydanych we Francji (59 tys., z czego 15% stanowity
decyzje pozytywne), Niemczech (58 tys., z czego 29% stanowily decyzje
pozytywne), Szwecji (31 tys. i 39% decyzji pozytywnych), Belgii (24 tys. i 23%
decyzji pozytywnych), Wioszech (22 tys. i 37% decyzji pozytywnych) oraz

34



ROZDZIAL III. Obraz statystyczny naptywu osob poszukujgcych ochrony...

w Zjednoczonym Kroélestwie (21 tys. i 36% decyzji pozytywnych)3. W 2012 r.
obywatele Syrii otrzymali najwiecej pozytywnych decyzji, poniewaz zaledwie 9%
wnioskéw spotkalo sie z odmowa przyznania ochrony miedzynarodowej.
W przypadku 33% syryjskich wnioskéw udzielono statusu uchodzcy, w 57%
przyznano ochrone uzupetniajaca, a 1% wnioskujacych udzielono zgody na pobyt
humanitarny. W odniesieniu od wnioskujgcych z Somalii 17% z nich udzielono
statusu uchodzcy, 45% przyznano ochrone uzupetniajaca, a 1% wydano zgode na
pobyt tolerowany. Znacznie mniejszy odsetek postepowan zakonczyl sie
pozytywnie w przypadku wnioskéw pochodzacych od obywateli Afganistanu
(48% decyzji pozytywnych), Rosji (23% decyzji pozytywnych), Serbii (1% decyzji
pozytywnych) i Pakistanu (12% decyzji pozytywnych) (tabela nr 5).

Tab. 5. Liczba pozytywnych decyzji wydanych w postgpowaniach uchodzczych w 2012 r.
z podziatem na obywatelstwo wybranych paristw i rodzaj przyznanej ochrony.

Panistwo Syria | Somalia | Afganista | Rosja | Pakistan | Serbia
n
Liczba decyzji | 17085 | 10085 19770 13405 | 15105 | 18705
ogodlem
Liczba decyzji | 15575 6350 9365 3010 1830 310
pozytywnych
ogodlem
Status uchodzcy | 5650 1670 3360 2365 1155 230
Ochrona 9765 4580 4200 400 220 15
uzupelniajaca
Pobyt 165 100 1805 245 455 60
humanitarny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Bitoulas Asylum applicants and first
instance decisions on asylum applications: 2012, “EUROSTAT - Data in focus” 2013,
nrb,s. 12.

W 2013 r. jedna trzecia decyzji podjetych w postepowaniach o ochrone
miedzynarodowa w pierwszej instancji byla pozytywna, co stanowi 34 % decyzji
podjetych w tych postepowaniach. Na 112 tys. decyzji pozytywnych, w 49 tys.
przypadkéw przyznano status uchodzcy, w 45 tys. przypadkéw udzielono
ochrony uzupeltniajacej, a w odniesieniu do 17 tys. wnioskéw wydano zgode na
pobyt humanitarny. Spoéréd panstw UE najwiecej decyzji zostalo wydanych
w Niemczech - ponad 76 tys., wsréd ktérych ponad 20 tys. mialo charakter
pozytywny stanowigc 26% ogoétu decyzji wydanych w tym kraju (w tym 14% -
status uchodzcy, 9% - ochrona uzupelniajaca i 3% - pobyt humanitarny).
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby decyzji byla Francja, ktéra wydata ich
ponad 58 tys., z czego 17% mialo charakter pozytywny (w tym 15% - status
uchodzcy i 2% - ochrona uzupelniajgca). Kolejne panstwa z najwigkszym

13 A. Bitoulas, Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2012, “EUROSTAT -
Data in focus” 2013, nr 5, s. 11.
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odsetkiem decyzji to Szwecja, Wlochy, Zjednoczone Krélestwo oraz Belgia.
W tych panstwach odsetek pozytywnych decyzji wynosit 64% we Wtoszech na
25 tys. wydanych decyzji, 52% w Szwecji na 45 tys. wydanych decyzji,
38% w Zjednoczonym Kroélestwie na 22 tys. wydanych decyzji i 32% w Belgii na
19 tys. wydanych decyzji.

Sposrod ogotu wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa w UE, w 2013
r. decyzje pozytywne otrzymali w 90% obywatele Syrii. W wiekszosci udzielano
im ochrony uzupelniajacej (w 62%), nastepnie statusu uchodzcy (w 27%),
a w nieznacznym stopniu zgody na pobyt humanitarny (w 1% przypadkow).
Ochrona miedzynarodowa byla takze przyznawana obywatelom Afganistanu
(53 % pozytywnych decyzji) oraz Somalii (62% pozytywnych decyzji). W matym
zakresie na ochrone miedzynarodowa mogli liczy¢ obywatele Rosji (85% decyzji
odmownych), Pakistanu (81% decyzji odmownych) i Serbii (98% decyzji
odmownych)4.

Tab. 6. Liczba pozytywnych decyzji wydanych w postepowaniach o ochrong
miedzynarodowq w 2013 r. z podziatem na obywatelstwo wybranych panstw i rodzaj
rzyznanej ochrony.

Panstwo Syria | Somalia | Afganistan | Rosja | Pakistan | Serbia
Liczba decyzji | 36790 | 14470 22715 25090 | 18525 | 15810
ogodlem
Liczba decyzji | 33 020 9005 11 975 3680 3500 380
pozytywnych
ogodlem
Status 9920 2405 4600 2625 2230 185
uchodzcy
Ochrona 22 625 3810 4890 615 445 30
uzupelniajaca
Pobyt 475 2790 2485 440 830 170
humanitarny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Bitoulas, Asylum applicants and first
instance decisions on asylum applications: 2013, “EUROSTAT - Data in Focus” 2014,
nr3,s. 13.

Tendencje w zakresie naplywu os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa do Unii Europejskiej w pierwszych trzech kwartalach 2014
roku

Wedlug danych zgromadzonych przez Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) liczba wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
ztozonych w pierwszych dziewieciu miesigcach 2014 r. przekroczyta o 28% liczbe

14 A. Bitoulas, op. cit., s. 11.
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wnioskéw skladanych w tym samym okresie poprzedniego roku® i wynosila
ponad 415 tys.'. Podobnie jak w latach poprzednich najpopularniejszymi
panistwami wéréd wnioskujacych byly Niemcy, Francja, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo, Belgia i Wlochy. Utrzymuje sie takze tendencja aplikowania o ochrone
miedzynarodowa na Wegrzech, gdzie do konica trzeciego kwartalu 2014 r.
wedlug danych EUROSTAT zlozono juz 14 140 wnioskéw!’. Z kolei wedlug
doniesiern prasowych w listopadzie 2014 r. zlozono tam dodatkowo 9125
wnioskéw, a w grudniu nawet 12 50018

Wsréd wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa na terytorium UE
w pierwszych trzech kwartatach 2014 r. dominowali Syryjczycy, a ponadto takze
obywatele szeSciu parnstw zachodnich Balkanéw oraz Erytrei. Wedlug obliczen
EASO jeden na pie¢ wnioskéw o ochrone miedzynarodowa pochodzil od
obywatela Syrii. Lacznie w ciagu trzech kwartaléw 2014 r. ztozyli oni 80 510
wnioskéw o ochrone miedzynarodowa. EASO wskazuje réwniez, zZe znacznie
zmalata liczba wnioskéw od obywateli Rosji, natomiast od marca 2014 r. wzrosta
liczba wnioskéw skladanych przez obywateli Ukrainy?. Od stycznia do
pazdziernika 2014 r. ztozyli oni 8405 wnioskéw o ochrone miedzynarodows,
w tym tylko w trzecim kwartale bylo tych wnioskéw 4930. Obywatele Ukrainy
wnioskuja o status uchodzcy na przyktad w Finlandii, gdzie w 2014 r. ztozyli 349
wnioskéw? oraz w Polsce, gdzie wedlug doniesien medialnych zlozyli 2018
wnioskéw?!. Z uwagi jednak na niespelnianie przestanek koniecznych do
uzyskania statusu uchodzcy, decyzje w sprawie wnioskéw ukrairiskich sg
negatywne. Decydujacym jest tutaj objecie tylko czesci terytorium Ukrainy
konfliktem, podczas gdy rozlegla czes¢ tego kraju pozostaje wcigz bezpieczna.

Konkluzje

Poczynione w opracowaniu analizy pozwalaja na sformulowanie
nastepujacych konkluzji:

15 EASO, EASO presents reports and latest asylum trends at the European Parliament, PR 14/2014,
24 September 2014.

16 Zr6dto: http:/ / ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-
explained/index.php/File:Asylum_applicants_%28including_first_time_asylum_applicants %29, _Q3_
2013_%E2%80%93_Q3_2014.png (dostep 20.01.2015.).

17 7rédto: http:/ / ec.europa.eu/eurostat/ statistics-
explained/index.php/File:Asylum_applicants_%28including_first_time_asylum_applicants%29,_Q3_
2013_%E2%80%93_Q3_2014.png (dostep 20.01.20151.).

18 Zrédto: http:/ /news.yahoo.com/hungary-hot-spot-migrant-route-eu-124956741.html

(dostep 20.01.2015 r.). Zobacz takze: K. McKinsey, Granica Wegier — ostatnia przeszkoda w ucieczce przed
wojng, http./fwww.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2014/granica-wegier-ostatnia-przeszkoda-w-
ucieczce-przed-wojna.html (dostep 22.01.2015 r.).

19 EASO, EASO presents reports and latest asylum trends at the European Parliament, PR 14/2014,
24 September 2014.

20 Zrédto: http:/ /www helsinkitimes.fi/finland/ finland-news/ domestic/13098-asylum-applications-
from-ukraine-rise-sharply.html (dostep 20.01.2015 r.).

21 Zrédto: http:/ /swiat.newsweek.pl/ zaden-ukrainiec-nie-dostal-w-tym-roku-statusu-uchodzcy-w-
polsce,artykuly,352788,1.html (dostep 21.01.2015 r.).
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Naplyw o0s6b wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa do UE
nastepuje falami. Od 2006 r. obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby
skladanych wnioskéw o ochrone miedzynarodowsq, chociaz ich liczba
dotychczas nie osiggnela poziomu z 1992 r. Mozna prognozowac,
ze tendencja wzrostowa utrzyma sie tak diugo jak diugo trwac¢ beda
konflikty w Syrii, Iraku, Afganistanie, Erytrei, Pakistanie i Somalii.

Kraje pochodzenia imigrantéw to gléwnie te panstwa, w ktérych
aktualna sytuacja polityczna pozostaje napieta lub ktére sa gospodarczo
stabo rozwiniete. W tym kontekscie, szczegélnym wyzwaniem dla
panstw Unii staje sie naptyw oséb z Syrii.

W sferze szczegdlnego zainteresowania imigrantéw na terenie Europy
pozostaja panstwa uznawane za zamozne, stabilne gospodarczo
i z dobrze rozwinietg polityka socjalng. W analizowanym okresie byly to
najczesciej Niemcy, Francja, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo, Wtochy,
Belgia i zaliczana do tzw. ,EU+” - Szwajcaria.

Wielu imigrantéw po przekroczeniu zewnetrznej granicy UE np. turecko
- greckiej lub turecko - bulgarskiej prébuje przeniknaé¢ w gtab UE, tak by
wniosek o ochrone miedzynarodowa zlozyé w preferowanym przez
siebie panstwie Europy Zachodniej. W ten sposéb prébuja oni uniknaé
skutkéw rozporzadzenia dubliniskiego?? (tzw. Dublin III), wedlug ktérego
panstwem  czlonkowskim rozpatrujgcym wniosek o  ochrone
miedzynarodowa powinno by¢ to, w ktérym ztozono wniosek i tylko ono
powinno byé odpowiedzialne za jego rozpatrzenie. Parstwa, ktérych
granice stanowia zewnetrzng granice UE, np. Polska lub Bulgaria, nie
zawsze s3 dla imigrantéw na tyle atrakcyjne, by na ich terytorium
sklada¢ wnioski o ochrone miedzynarodowa. W konsekwencji miedzy
panstwami UE powstaja istotne réznice w zakresie liczby sktadanych
wnioskéw, co ma wplyw na zdolnosci recepcyjne paristw narazonych na
zwiekszony naptyw imigrantéw. Skutki rozporzadzenia dublinskiego
zostaly zlagodzone przez orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu w tzw. ,sprawach greckich” Iub
»~dublinskich”?, w  ktérych Trybunal stwierdzil, ze parstwo
czlonkowskie nie moze odesta¢ uchodzcy do kraju zlozenia wniosku, jesli
w tym kraju nie sa przestrzegane standardy traktowania uchodzcéw,
gdyz grozi to narazeniem takiej osoby na niehumanitarne traktowanie,
co z kolei stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. ,Sprawy greckie” spowodowaly zaprzestanie organizowania
powrotéw cudzoziemcéw do Grecji z innych panstw czlonkowskich,

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania paristwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca
(Dz. Urz. UEL180/31 2 29.6.2013 r.).

2 Zob. np. M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, skarga nr 30696/09, wyrok z 21.01.2011 r.
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co udaremnilo mechanizm dublifiski. Podobny scenariusz moze mie¢
miejsce w zwiazku z zapowiadanym przez Niemcy, Austrie i Wegry na
poczatek 2015 r. powrotem okoto 7500 uchodzcéw do Bulgarii, w ktorej
jako pierwszej wnioskowali o ochrone miedzynarodowa?*.

Réznice miedzy panstwami UE dotycza takze liczby uwzglednianych
wnioskéw o ochrone miedzynarodowa - wskazuje to na réznice
w zakresie kryteriéw oceny wnioskéw, nawet jesli procedury w duzej
mierze zostaly zblizone w zwigzku z wdrazaniem Wspdlnego
Europejskiego Systemu Azylowego. Wskazniki uznawalnosci wnioskéw
zwykle sa wyzsze, jesli dotycza oséb uciekajacych przed konfliktem.
Dla obywateli Syrii, Erytrei, Iraku, Somalii i Afganistanu wynosza one
62-95%. Dla obywateli Federacji Rosyjskiej i Serbii (oraz Kosowa -
zgodnie z rezolucja 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ) sa znacznie nizsze
(5-28%)%.

W obliczu licznych tragedii fodzi z imigrantami na Morzu Sr()dziemnym,
Unia Europejska prébuje znalezé kompromis miedzy dochowaniem
zasady humanitaryzmu a mozliwosciami przyjmowania kolejnych fal
uchodzcéw oraz zapewnieniem bezpieczeristwa. Wdrazanie Wspélnego
Europejskiego  Systemu Azylowego jest wobec tego trudnym
i wieloetapowym procesem odbywajacym sie¢ na plaszczyznach -
normatywnej i instytucjonalnej oraz w ramach kilku pozioméw regulacji.
Co wiecej, w zaleznosci od sytuacji politycznej na $wiecie system staje
przed réznego typu wyzwaniami rzeczywistosci, co bedzie miernikiem
jego wydolnosci. Koniecznym staje si¢ miedzy innymi przedyskutowanie
na nowo zobowigzan panstw cztonkowskich w kwestii polityki azylowej
w zwigzku z zasadg solidarnosci. Pytaniem, ktore sie naturalnie nasuwa,
jest czy ta zasada moze by¢ wystarczajaca podstawa wspdlnych dziatan
panstw szczegdlnie w kontekscie zagrozen bezpieczenistwa zwigzanych
z nasilong imigracja.

W dyskusji na temat skutkéw nasilonej imigracji, nie sposéb pominaé
takze nastrojéw spolecznych towarzyszacych temu zjawisku. Marsze
przeciwko islamizacji organizowane w Niemczech pod koniec 2014 r.
mogg $wiadczy¢ o zmeczeniu spoleczenstw Europy Zachodniej
problemami zwigzanymi z nasilonym naplywem imigrantéw.
To zmeczenie spowodowane jest raczej trudnosciami z asymilacja
niektérych grup i poczuciem zagrozenia bezpieczenistwa niz
niegoécinnoscia Europejczykéw. Ta ostatnia bowiem, jak pokazuja dane
statystyczne na temat przyjetych imigrantéw, nie jest raczej cecha
narodéw europejskich.

Zob.  http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/ thousands-asylum-seekers-be-
returned-bulgaria-311050 (dostep 22.01.2015 r.).

Zob.  http://www.unhcr-centraleurope.org/ pl/ wiadomosci/ 2014/ rosnie-liczba-wnioskow-o-
nadanie-statusu-uchodzcy-w-krajach-uprzemyslowionych.html (dostep 22.01.2015 r.).
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Tytut
Obraz statystyczny naptywu oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej
do EU w kontekscie rozwoju Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego

Streszczenie
W  opracowaniu zaprezentowano zagadnienie naplywu oséb
wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa do UE. Analizie poddano liczbe
wnioskéw o taka ochrone ztozonych w wybranych panstwach cztonkowskich UE
w latach 2012-2013 oraz w pierwszych trzech kwartatach 2014 r., a takze dane
dotyczace zakonczonych w tych latach postepowarn o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Dane statystyczne pozwalaja na wskazanie tendencji
w zakresie naptywu oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej do UE
w najblizszych latach. Szczegélnym wyzwaniem dla organizacji staje sie zatem
naplyw uchodzcéw z Syrii oraz innych panstw objetych konfliktami
politycznymi, zapewnienie bezpieczenistwa imigrantom prébujacym dostac sie na
terytorium UE todziami przez Morze Srédziemne, udzielanie pomocy panstwom
o szczegoblnie nasilonym naplywie imigrantéw w mysl zasady solidarnosci oraz
ujednolicanie praktyk panstw czlonkowskich w zwiazku z wdrazaniem

Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego.

Stowa kluczowe
ochrona miedzynarodowa, Unia Europejska, Wspdélny Europejski System
Azylowy, wniosek o ochrone miedzynarodowa

Title
The statistical picture of immigration of people seeking international protection of
the EU in the context of the Common European Asylum System

Summary
The paper presents the issue of the influx of people applying for
international protection of the EU. The analysis presents the number of
applications lodged for such protection in selected Member States of the EU in
2012-2013 and in the first three quarters of 2014, as well as data on first instance
decisions taken by Member States in the asylum procedures. Statistical data allow
to identify trends in the influx of people seeking international protection of the
EU in the coming years. A particular challenge for the organization is therefore
the influx of refugees from Syria and other countries, where political conflicts
occur, ensuring the safety of migrants trying to reach EU territory by boats across
the Mediterranean sea, helping countries with a particularly severe influx of
immigrants according to the principle of solidarity and harmonization of Member
States' practices in connection with the implementation of the Common European
Asylum System.
Keywords
international protection, European Union, Common European Asylum System,
application for international protection
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Adiunkt
Zaktad Nauki o Bezpieczeristwie
Instytut Politologii
Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytet Gdariski
ROZDZIAL 1V
Dzialania zapobiegawcze we wspdlnej polityce imigracyjnej
Unii Europejskiej

Migracje ludnosci to odwieczny sposéb na poprawienie warunkéw zycia
0s6b zagrozonych réznorodnymi negatywnymi zjawiskami i zdarzeniami
stanowigcymi o ich losie. Generowane przez czlowieka lub sily natury czynniki
ksztaltujagce stan i poziom bezpieczenistwa zdrowotnego, ekonomicznego,
socjalnego oraz niekorzystne perspektywy postepu cywilizacyjnego sklaniaja
ludzi do zmiany otoczenia i poszukiwania dogodniejszych dla nich realiéw.
Rodzaj zagrozen, obrana destynacja oraz mozliwosci realizacyjne determinuja
mobilnos¢ jednostki badz migrujacej grupy oséb. Migracja zawsze wigze sie ze
zdolnoécig do spelnienia wymogéw (formalnych, technicznych, finansowych)
przy wyjezdzie z dotychczas zamieszkiwanego kraju - emigracja zewnetrzna,
a takze uzyskania zgody na wjazd do kraju docelowego, udzielajacego
imigrantowi azylu, gosciny. Wyrézniamy migracje legalne - dokonywane
swiadomie przy aprobacie wladz panstwa pochodzenia i przyjmujacego
(niekiedy paristwa tranzytowego), migracje masowe - oparte o wysoki poziom
desperacji motywowanej potrzeba przetrwania (zagrozenie dla Zycia lub
zdrowia) nieuwzgledniajace  formalno-prawnych regul oraz migracje
przeprowadzane indywidualnie badZz zbiorowo wbrew obowigzujacym
przepisom, w formie zorganizowanej (kanaly przerzutowe), nacechowane
wyzyskiem korzystajacych z nich oséb.

Europa, zwlaszcza jej zintegrowana w ramach Unii Europejskiej czes¢,
stanowi dla emigrantéw z Azji i z Afryki pozadana lokalizacje dalszej egzystencji
w wymiarze dlugookresowym, a nawet stalym, badz tez korzystne miejsce
realizacji przestgpczych intereséw zwigzanych gléwnie z przemytem débr
i towaré6w dokonywanym w obu kierunkach (wwéz i wywoéz). Legalny
i nielegalny naplyw imigrantéw do panstw cztonkowskich UE objety jest
zinstytucjonalizowanymi  dzialaniami  zapobiegawczymi  realizowanymi
w oparciu o traktatowo okreélone polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu
i imigracji. Majg one, poza innymi aktywnoéciami unijnych organéw, zapewni¢
obywatelom UE przestrzeni wolnosci, bezpieczernistwa i sprawiedliwosci.

Dotyczaca narastajacych ruchéw imigracyjnych troska instytucji Unii
Europejskiej koncentruje sie¢ na podejmowaniu przedsiewzieé¢ zapewniajacych
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szeroko rozumiane bezpieczefistwo swoim obywatelom, jak réwniez ludnosci
naplywajacej z panstw trzecich. Wspélne polityki UE w sprawie cudzoziemcéw
realizowane s3 z poszanowaniem praw podstawowych, z uwzglednieniem
zasady solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi i sprawiedliwego
traktowania obcokrajowcéw.

Dzialania zapobiegawcze wykonywane na rzecz imigrantéw, zwlaszcza
tych nielegalnych, obejmuja przede wszystkim ochrone ich zycia podczas
przedostawania sie przez zewnetrzne granice UE. Imigranci z kierunku
azjatyckiego przemierzaja zwykle granice ladowe. Powazny problem stanowia tu
zorganizowane formy przerzutu ludzi polegajace na zbiorowym ich
transportowaniu przy wykorzystaniu samochodéw ciezarowych, konteneréw
przewozonych w systemie kolejowym lub drogowym oraz piesze przeprawy
przez trudne do pokonania tereny gérzyste czy lesne. Sa to grupy kilkunasto-
kilkudziesiecioosobowe. Wyczerpujace do granic wytrzymatosci ludzkiej podréze
nierzadko koricza sie $miercig. Organizatorzy ,kanaléw przerzutowych” czesto
po otrzymaniu wysokiej zaplaty nie dotrzymuja uméwionych zakreséw opieki
nad imigrantami (brak przewodnikéw, jedzenia, wentylacji). Imigranci
nielegalnie przedostajacy sie do Europy z Afryki skazani sg na bardzo ryzykowne
transporty morskie, do ktérych wykorzystuje sie przeciazone/przetadowane
jednostki ptywajace o niegwarantujacej bezpieczeristwa dzielnosci morskiej. Tym
sposobem ekspediuje sie po kilkadziesiat, a nawet kilkaset wyciericzonych (gtéd,
zimno, falowanie) oséb. Z przyczyn bledéw nawigacyjnych, naduzyé
eksploatacyjnych i niebezpiecznych zachowan zaokretowanych oséb, a takze na
skutek opuszczenia statku przez jego zaloge i pozostawieniu go w dryfie (obawa
przed poniesieniem surowych kar w ramach orzecznictwa europejskiego)
dochodzi do katastrof morskich o duzej liczbie ofiar ludzkich.

Organy Unii Europejskiej i koordynowane przez nie specjalistyczne
stuzby poszczegolnych panstw przeciwdzialaja réwniez przestepczosci
wystepujacej w Srodowisku imigrantéw wymierzonej przeciwko nim samym.
Imigranci staja si¢ ofiarami handlu ludZmi wykorzystywanymi w formach
ponizajacych godnoé¢ czltowieka, przymuszanymi do upokarzajacych zachowan,
a nawet poddawanymi zabiegom  okaleczajgcym ich  organizmy.
Miedzynarodowe grupy przestepcze czerpia zyski z organizowania nielegalnych
transgranicznych transportéw ludzi. Imigranci narazeni sa takze na utrate
srodkow finansowych przystugujacych im w ramach zabezpieczen socjalnych juz
na teranie UE lub pochodzacych z legalnie uzyskiwanych zarobkéw.

Unia Europejska wypelnia ponadto zobowigzania wynikajace z prawa
miedzynarodowego publicznego dotyczacego uchodzcéw, przesladowania oséb
w krajach ich pochodzenia i udzielania im miedzynarodowej ochrony?.

1 Zob. Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanistwowcoéw jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodZcéw lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony.
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Druga grupe dziatan zapobiegawczych stanowi aktywnoé¢ UE w zakresie
zapewnienia wlasnego bezpieczeristwa wewnetrznego, narazonego na
negatywne oddzialywanie imigrantéw oraz oséb spoza tego Srodowiska
rozmy$lnie naruszajgcych unormowania prawne dotyczace proceséw
migracyjnych w celu czerpania korzysci osobistych. Zwalczanie przestepczosci
towarzyszacej ruchom migracyjnym i zapobieganie kryminogennym zjawiskom
z nimi zwigzanych realizowane jest zgodnie z kierunkami i priorytetami
okreSlonymi w Strategii bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej2.
Przepisy zawarte w prawie pierwotnym i wtérnym UE podlegaja cyklicznym
przegladom, a nastepnie modyfikacjom adekwatnie do wystepujacych wyzwan
oraz mozliwosci podjecia skutecznej reakcji na rozpoznane zagrozenia i ryzyka
ich wystgpienia3.

Wymienione obszary dziatain zapobiegawczych funkcjonuja i sa
aranzowane w ramach wspélnych polityk unijnych, co znaczy, ze zostaly one
uzgodnione pomiedzy instytucjami UE i jej paristwami czlonkowskimi. Nadano
im jednolity wymiar i wytyczono zaaprobowane cele, zestandaryzowano zasady,
procedury oraz instrumenty sluzace ich realizacji. Tworzenie i przestrzeganie
unormowan zawartych we wspélnych politykach nie wylacza indywidualnej
(przez poszczegolne kraje) kreacji rozstrzygnie¢ w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci stosownych do specyfiki regionu, tradycji
spoleczno-kulturowych, odmiennoéci zagrozen, czy ustroju politycznego paristw
czlonkowskich. Unia nie posiada w omawianej kwestii wytacznych kompetencji,
dzieli je z panstwami czlonkowskimi* Waznym jest, aby panstwa zachowaly
zdolnos¢ do wywigzania sie z unijnych zobowigzan, jak réwniez utrzymaly
kompatybilnos¢ dziatarn w ramach miedzynarodowej kooperacji.

Wspélna unijna polityka dotyczaca imigracji, kontroli granicznej i azylu
w Polsce realizowana jest gléwnie na podstawie postanowier traktatowych oraz:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006
z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspodlnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen);

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajagce wspdlnotowy kodeks wizowy
(kodeks wizowy);

— ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

— ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j;

2 Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do
europejskiego modelu bezpieczeristwa, Luksemburg 2010.

3 Zob. konkluzje Rady Europejskiej (26-27 czerwca 2014 r.) zawieraja one strategiczne wytyczne
dotyczace planowania prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwoéci. W 2017 r. przeprowadzony zostanie przeglad uzyskiwanych efektéw i trafnosci
przyjetych prognoz.

4 Zob. art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 2004, Nr 90,
poz. 864).
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— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;
— ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej

w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowe;j.
Legalna, akceptowana przez obie strony imigracja (osoba przyjezdzajaca
i panstwo  przyjmujace) przynosi wzajemne korzysci. Rozwaznie
przeprowadzona kalkulacja i podjete decyzje wzmacniaja pozycje
i bezpieczenistwo spoleczno-ekonomiczne imigranta przy jednoczesnym pokryciu
niedoboréw na rynku pracy w wysoko wyspecjalizowanych zawodach lub
w zawodach niechetnie wykonywanych przez obywateli UE. Zarysowujace sie
ponadto niekorzystne tendencje w sferze demograficznej uzasadniajg
aktywizowanie kontrolowanego naplywu do Unii w warunkach utatwiajgcych
imigrantom szybka integracje, czemu sprzyja wydawanie niebieskiej karty UE
oraz finansowe wsparcie z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panistw Trzecich.

Nielegalna imigracja w swych réznorakich formach (omijanie kontroli
granicznej, postugiwanie sie¢ nieswoimi badz sfalszowanymi dokumentami,
przekroczenie limitu czasu pobytu) wymaga skoordynowanego przeciwdziatania
skladajacego sie: z prewencji (ostabianie przyczyn migracji i zniechecanie do
korzystania z niej), z przeciwstawiania si¢ bezprawnym czynom oraz
z ograniczania skutkéw zaistniatych juz przestepstw.

Z nielegalng imigracja bezwzglednie laczy sie przekraczanie granic
panistwowych, ktére w naszym przypadku maja status uwolnionych z kontroli -
wewnetrznych granic UE oraz aktywnie ochranianych - granic zewnetrznych UE.
Osoba przekraczajgca granice z Niemcami, Czechami, Slowacja i Litwa moze to
uczyni¢ w dowolnym miejscu i czasie bez wzgledu na obywatelstwo, jednak
dysponujac waznym paszportem, dowodem osobistym lub innym dokumentem
podrézy. W przypadku osoby spoza Unii, pochodzacej z kraju, z ktérym nie
zniesiono obowigzku wizowego, dodatkowo musi legitymowaé¢ sie ona
odpowiedniag wizg. Kontrola ruchu granicznego na granicach wewnetrznych
moze by¢ tymczasowo przywrécona w drodze rozporzadzenia ministra
wlaéciwego do spraw wewnetrznych w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego przy spelnieniu
okreslonych formalnosci (powiadomienie Komisji Europejskiej, wskazanie
przyczyn, zakresu i niezbednego czasu kontroli). Przekraczanie granicy
zewnetrznej dozwolone jest jedynie w przejéciach granicznych i w ustalonych
godzinach ich otwarcia. W Polsce przejscia graniczne réznicuje sie miedzy innymi
pod wzgledem rodzaju dozwolonego ruchu (osobowy, towarowy, matly ruch
graniczny). O statusie przejScia morskiego i lotniczego decyduje Rada Ministrow,
natomiast o przejéciach drogowych, kolejowych i rzecznych stanowig umowy
miedzynarodowe. Osoby pochodzace z parnistw trzecich, ktérych pobyt na terenie
UE oraz przekraczanie jej granic obwarowane sg koniecznoscia posiadania wizy,
musza:

— legitymowac sie waznym dokumentem podroézy;
— miec ubezpieczenie zdrowotne/medyczne;
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— miec¢ odpowiednie érodki lub zabezpieczenie finansowe;

— uzasadnic cel i warunki pobytu;

— gwarantowad, ze ich wjazd i pobyt nie stanowi zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenistwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych.

Legalnos¢ i nieszkodliwos¢ przekraczania granicy zewnetrznej sprawdza
sie w ramach kontroli oséb, srodkéw transportu i towaréw w przejsciach
granicznych®. Kontrole/odprawy graniczne ze wzgledu na ich wnikliwos¢
i zakres mogg by¢ przeprowadzane w formie:

— minimalnej (sprawdzanie tozsamosci osoby oraz autentycznosci
i waznosci przedlozonego dokumentu, stosuje sie ja wobec o0séb
korzystajacych  ze  wspdlnotowego  prawa do  swobodnego
przemieszczania sie);

— szczegblowej (weryfikacja zasadnosci wjazdu osoby poprzez doglebna
analize dokumentéw podréznego, jego wyjasnierr, zachowania sie w
trakcie kontroli wjazdowej i wyjazdowej, czasu pobytu w UE,
sprawdzenie w unijnych i krajowych ewidencjach, stosuje sie ja wobec
0sob niekorzystajacych ze wspdlnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania sie);

— uproszczonej (wprowadza sie ja w okreslonych sytuacjach i czasie, stuzy
zachowaniu plynnosci ruchu granicznego, niezbednemu przyspieszeniu
kontroli
i adekwatnemu potraktowaniu oséb o specjalnym statusie, stopiefi
uproszczenia/ograniczenia kontroli jest zréznicowany).

Fakt przeprowadzenia kontroli granicznej obywateli panstw trzecich
(nawet tych, ktérzy nie podlegaja obowigzkowi wizowemu) potwierdza sie
poprzez zamieszczenie odcisku stempla wjazdowego Ilub wyjazdowego
(w zaleznoéci od kierunku przekroczenia granicy) w ich dokumentach podrézy.
Dzigki temu mozna stwierdzi¢, ze obcokrajowiec granice zewnetrzng UE
przekroczyl legalnie, a takze sprawdzi¢ czas jego pobytu na terenie Unii. Stempli
granicznych nie zamieszcza sie miedzy innymi w dokumentach czlonkéw
oficjalnych  delegacji panstwowych, w licencjach pilotéw badz tez
w dokumentach podrézy marynarzy. Wzory stempli, ich zabezpieczenie przed
sfalszowaniem oraz sposoby zamieszczania odcisku w dokumentach sa
precyzyjnie okreslone i pozwalaja na ich weryfikacje przez uprawnione stuzby
wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Zapobieganie nielegalnej imigracji wigze sie réwniez z jakoscig
zabezpieczen stosowanych w dokumentach podrézy® oraz w wizach’. Skutecznie

5 Zob. M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011,
s. 86-118.

¢ Dokument podrézy - dokument uznany przez Rzeczpospolita Polska, uprawniajacy do
przekroczenia granicy, wydany cudzoziemcowi przez organ paristwa obcego, organ polski lub
organizacje miedzynarodowa albo podmiot upowazniony przez organ paristwa obcego lub obca
wiladze o charakterze panistwowym (art. 3 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach).
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wspomagaja je systemy informatyczne zarzadzane przez powolana w 2012 r.
Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi (eu-LISA):

— System Informacyjny Schengen (SIS II) gromadzi dane o osobach,
dokumentach, $rodkach transportu i przedmiotach pozostajacych
w  zainteresowaniu  organéw  panstw  czlonkowskich  UE
odpowiedzialnych za ich bezpieczeristwo (np. osoby poszukiwane,
skradzione samochody, utracone dokumenty), co do ktérych nalezy
podjac zlecone czynnosci;

— Wizowy System Informacyjny (VIS) umozliwia weryfikacje
autentycznosci wizy, potwierdzenia tozsamosci osoby, ktéra o nia sie
ubiegata, usprawnia wydawanie wiz i ulatwia wykrywanie oszustw
w tym procesie;

— System EURODAC zawiera dane daktyloskopowanych oséb, zapewnia
poréwnywanie odciskéw palcéw o0s6b poddawanych procedurom
imigracyjnym, granicznym i wizowym.

Unia Europejska w 2005 r. utworzyla Europejska Agencje Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panistw Cztonkowskich Unii
Europe]skle] (FRONTEX), do zadan ktérej gléwnie nalezy:

— koordynowanie = wspélpracy  operacyjnej miedzy = panstwami

czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami;

— wspomaganie panstw cztonkowskich w szkoleniach narodowych strazy,
policji ~ granicznych i  ustanawianie  wspélnych  standardéw
szkoleniowych;

— przeprowadzanie analizy ryzyka;

— monitorowanie rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony
granic zewnetrznych;

— udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej panistwom czionkowskim
w sytuacjach wzmozonego zagrozenia granicznego;

— wspieranie wspoélnych dzialan w zakresie organizowania powrotéw
cudzoziemcéw do ich krajéow pochodzenia.

Rola FRONTEX-u w ochronie zewnetrznej granicy UE zostala znaczaco
wzmocniona za sprawa ustanowionego w 2013 r. europejskiego systemu
nadzorowania granic (EUROSURE). Celem systemu jest usprawnienie wymiany
informacji i wspoélpracy operacyjnej miedzy odpowiednimi organami panstw
czlonkowskich i FRONTEX-em stuzacej poprawie znajomosci sytuacji

7 Wiza jest dokumentem zezwalajacym cudzoziemcowi na wjazd i pobyt w UE/Polsce, wklejanym do
dokumentu podrézy lub wystawianym na osobnym blankiecie wizowym, okreslajgcym miedzy
innymi miejsce i date jej wydania, cel wjazdu i pobytu, okres waznosci wizy, okres pobytu na
terytorium UE/RP oraz liczbe wjazdéw w okresie jej waznosci. Wiza moze uprawnia¢ do jednego,
dwoch lub nieograniczonej liczby wjazdéw. Ze wzgledu na cel wjazdu i pobytu wizy zasadniczo
dzieli sig, biorac réwniez pod uwage terytorialny ich zasieg, na wizy Schengen i wizy krajowe, wizy
okreslajace zréznicowany charakter lub cel pobytu i tranzytowe, a takze wizy (dla 0s6b o specjalnym
statusie) dyplomatyczne i stuzbowe. Rodzaje/typ wiz oznacza sie symbolami literowymi, a cel
wydania wiz Schengen i krajowych symbolami cyfrowymi.
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i zwigkszeniu zdolnosci reagowania w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji
i przestepczosdci transgranicznej, a takze przyczyniania si¢ do zapewnienia
ochrony i ratowania zycia migrantéw. Przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych
srodkéw krajowych i unijnych (np. systemy satelitarne, morskie i ladowe
urzadzenia monitorujace i detekcyjne, informacje od wyspecjalizowanych stuzb),
uzyskuje si¢ dane pozwalajace na biezaca ocene ryzyka wystgpienia zagrozen
zwigzanych z przestepczoscia transgraniczng lub z bezpieczenstwem imigrantéw
w celu podjecia skutecznych interwencji. Podejmowane przedsiewziecia
rozpoznawcze obejmuja réwniez strefe przedgraniczna®, co ma znamiona dziatan
wywiadowczych (, ptytki wywiad”).

Wspédlna polityka azylowa realizowana jest wobec obywateli lub
bezparnstwowcéw z krajow spoza UE, ktérzy przebywaja poza krajem swojego
pochodzenia i nie chcg lub nie moga do niego powréci¢ z powodu uzasadnionych
obaw przed prze$ladowaniami ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, poglady
polityczne lub przynalezno$¢ do szykanowanej grupy spolecznej. Osoby, ktore
nie moga liczy¢ na ochrone swojego kraju moga oczekiwaé miedzynarodowej
ochrony udzielanej w Polsce poprzez:

— nadanie statusu uchodzcy;

— udzielenie ochrony uzupelniajacej;
— udzielenie azylu;

— udzielenie ochrony czasowej.

Podstawg uzyskania statusu uchodzcy jest !aczne wystepowanie
uwarunkowan z zakresu nieprzestrzegania praw czlowieka i uzasadnionych
obaw dotyczacych przesladowania w paristwie pochodzenia cudzoziemca, braku
mozliwoéci skorzystania z ochrony Ilub pomocy w innym panstwie,
prawdziwosci ztozonych przez cudzoziemca o$wiadczen oraz braku powaznych
jego obcigzen natury prawno-karnej. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie spetnia
warunkéw do nadania statusu uchodzcy a w kraju jego pochodzenia moze
dozna¢ powaznej krzywdy np. w postaci orzeczenia lub grozby wykonania
wobec niego kary Smierci, poddania torturom, ryzyka dla zdrowia lub zycia
w zwigzku z wystepujacymi konfliktami zbrojnymi udziela si¢ mu ochrony
uzupelniajacej. Stosuje sie tu powszechnie obowigzujaca w UE zasade
non-refoulement (tj. os6b tych nie mozna odesta¢ do kraju, w ktérym grozi im
przesladowanie). Przyznanie azylu wiaze sie z potrzeba udzielenia
cudzoziemcowi miedzynarodowej ochrony przy jednoczesnym uwzglednieniu
waznego interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrony czasowej udziela sie
cudzoziemcom, ktérzy przybyli do Polski w formie masowej migracji
spowodowanej zbrojng agresja, konfliktami etnicznymi lub razacym naruszaniem
praw czlowieka niezaleznie od sposobu przekroczenia naszej granicy

8 Strefa przedgraniczna (nowy oficjalny termin wprowadzony obok stosowanych juz - strefa
nadgraniczna i przygraniczna) oznacza obszar geograficzny poza granicami zewnetrznymi UE
stanowigcy swoiste ich przedpole, moze obejmowac terytoria panstw trzecich. Zob. rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 roku ustanawiajace
europejski system nadzorowania granic EUROSUR.
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panstwowej. Trwa do czasu zaistnienia mozliwosci bezpiecznego powrotu
cudzoziemcéw do miejsca ich zamieszkania, maksymalnie dwa lata. Innymi
instytucjami ochrony cudzoziemcéw przebywajacych juz w Polsce sa zgoda na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na pobyt tolerowany
wyrazane/ wydawane cudzoziemcom kwalifikujagcym sie do otrzymania decyzji
o zobowiazaniu ich do powrotu (obowiazek opuszczenia RP)?.

Po zniesieniu kontroli na wewnetrznych granicach Unii wprowadzono,
w ramach dziatann kompensacyjnych, wzmozona kontrole oséb i towaréw
pochodzacych z parstw trzecich w trakcie przekraczania granicy zewnetrznej
oraz ich pobytu w panstwach cztonkowskich UE. Kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcéw w Polsce prowadza organy Strazy Granicznej i Policji w zakresie
sprawdzenia przestrzegania przepiséw dotyczacych warunkéw wjazdu
cudzoziemcéw i ich przebywania na naszym terytorium (ujecie kompleksowe).
Kontrole moga prowadzi¢ réwniez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
wojewodowie i organy Stuzby Celnej w obszarze ich ustawowych kompetengji.

Ujawnienie faktu pobytu cudzoziemca na terytorium Polski wbrew
obowiazujacym przepisom z reguly skutkuje wydaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, zwlaszcza gdy:

— nie posiada wymaganych dokumentéw;

— nielegalnie przekroczyt granice RP;

— nie posiada niezbednych $rodkéw finansowych;

— podejmuje nielegalne zarobkowanie;

— przekroczyl przystugujace mu lub wyznaczone limity czasu przebywania

w Polsce;

— wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa parnstwa lub
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego;
— cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej sa niezgodne z deklarowanymi.

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje komendant
oddzialu albo placowki Strazy Granicznej z urzedu badZz tez na wniosek
uprawnionego organu. Decyzja ta moze by¢ wykonana w trybie dobrowolnym
w wyznaczonym czasie od 15 do 30 dni - maksymalnie wydiluzonym do jednego
roku, w trybie natychmiastowym - w przypadku wystepowania istotnych
zagrozen oraz pod przymusem, gdy cudzoziemiec nie podporzadkowal sie
wczedniejszym decyzjom. Przymus w tej sytuacji oznacza doprowadzenie
cudzoziemca przez funkcjonariuszy SG do granicy albo portu lotniczego albo
morskiego panstwa wskazanego w zobowigzaniu. Za niezgodne z decyzja
wypelnienie zobowigzania do powrotu, a takze w razie zastosowania trybu
natychmiastowego wobec cudzoziemca orzeka si¢ zakaz wjazdu na terytorium
Polski albo wjazdu na terytorium Polski i innego panstwa obszaru Schengen
w okresie od 6 miesiecy do 5 lat.

9 Zob. Dziat VIII Rozdziat 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0,
poz. 1650, tekst jednolity ze zm.).
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Ostateczng decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydana
przez organ innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej wykonuja organy
Strazy Granicznej obowigzane do jej realizacji w trybie przymusowym zgodnie
z unijnymi regulacjami dotyczacymi wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panistw trzecich.

Cudzoziemiec, ktéry nie przestrzega obligujacych go na terenie Polski
norm prawnych moze zosta¢ zatrzymany przez Straz Graniczng lub Policje na
okres nie diuzszy niz 48 godzin w celu podjecia czynnosci gwarantujacych
wykonalno$¢ decyzji zobowiazujacej do powrotu. W przypadku wystapienia
opisanych w art. 398 ustawy o cudzoziemcach przestanek cudzoziemca
umieszcza sige, na mocy postanowienia sadu, w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcéw (maksymalny okres pobytu - 18 miesiecy). Cudzoziemcow,
wobec ktérych zachodzi ryzyko, ze nie podporzadkuja sie zasadom pobytu
obowiazujacym w strzezonym osrodku osadza sie, decyzja sadu, w areszcie dla
cudzoziemcéw. Strzezone oérodki oraz areszty dla cudzoziemcéw sa
nadzorowane i podlegaja organom SG. Maja one charakter Srodkéw
zapobiegawczych, pelnia funkcje zabezpieczajace realizacje procedur zwigzanych
z wydaleniem obcokrajowca z Polski i nie sa forma repres;jil?. Aktualnie Straz
Graniczna dysponuje szeScioma strzezonymi o$rodkami dla cudzoziemcow
w miejscowosciach: Ketrzyn, Biatystok, Biala Podlaska, Przemysl, Lesznowola
i Krosno Odrzarnskie - tam tez zorganizowane sg areszty dla cudzoziemcow.

Wspélng polityke imigracyjng realizowang na rzecz unijnego obszaru
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci wydatnie wspieraja takze: Europejski
Urzad Policji (Europol), Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej (Eurojust),
Europejski Urzad Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej (EASO), Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejska Sie¢ Migracyjna oraz instrumenty
finansowe w postaci: Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
Powrotéw Imigrantéw i Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow.

Dzialania zapobiegawcze podejmowane w ramach wspélnej polityki
imigracyjnej charakteryzuja sie pewna nieskutecznoscia wynikajaca z coraz
bardziej uwidaczniajgcej sie asymetrii w relacjach miedzy imigrantami
i panstwami ich przyjmujacymi - Unig Europejska. Asymetria ta dotyczy
sposobow osiggania zalozonych celéw i wzajemnych oczekiwarn, tolerancji
i pryncypiéw oraz subordynagcji i radykalizacji postaw. Panistwa czlonkowskie UE
i sama ta organizacja jako wiarygodny, odpowiedzialny podmiot stosunkéw
miedzynarodowych zmuszone sa do przestrzegania uniwersalnych norm prawa,
przyjetych zobowigzani miedzynarodowych, jak réwniez unijnych postanowient
traktatowych i demokratycznych rozstrzygnie¢ konstytucyjnych poszczegélnych
panstw. Sprzyja to obiektywizacji dzialan zwigzanych z miedzynarodowa
ochrong os6b przesladowanych i usprawnia procesy integrujace cudzoziemcéw
z nowym otoczeniem. Po drugiej stronie wcale nierzadko napotykamy na
zorganizowane formy intratnej aktywnosci przestepczej lub opér, inspirowang

10 W Polsce funkcjonuja réwniez oérodki dla cudzoziemcéw, ktére nie sa strzezone. Nadzoruje je Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i pelnig one role placéwek opiekuriczych.
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czynnikami religijno-kulturowymi nieche¢ do asymilacji z przyjmujacymi
obcokrajowcéw Srodowiskami.

Imigranci maja wplyw na stan i poziom bezpieczeristwa wewnetrznego
Unii Europejskiej, zwlaszcza w sektorach bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, bezpieczeristwa finansowego i zdrowotnego - stwarzajac
zagrozenia, a takze uruchamiajagc szanse dla systeméw bezpieczeristwa
gospodarczego i demograficznego europejskiej struktury. Unia boryka sie
z dylematem dotyczacym zachowania korzystnych proporcji pomiedzy
zrownowazonym, demokratycznym rozwojem a bezpiecznym funkcjonowaniem
praktycznie wszystkich dziedzin zycia. Optymalizacja dziatani, efektywne
wywazenie obowigzkéw, zakazéw, ograniczeri, kontroli oraz swobdd,
przywilejéw, prywatnosci i anonimowosci, cho¢ trudne w pelni do osiggniecia,
powinno unikaé¢ takich rozwigzan, jak przyjete ostatnio w polskim prawie
lotniczym zasady przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa
w miedzynarodowych przewozach lotniczych. Nie wzmacniaja one praw
czlowieka oraz jego wolnoéci i jednocze$nie obnizaja skuteczno$é¢ systemu
bezpieczenstwa panistwall. Powazniejsze i zakrojone na wieksza skale wyzwania
stojace przed Unia koncentruja sie wokét problematyki rozprzestrzeniania sie
ideologii i propagandy terrorystycznej nawotujacej do radykalizacji postaw
i ekstremizmu wéréd mieszkancow i obywateli UE, zwlaszcza zwigzanych
z legalng i nielegalng oraz stara i nowo przybyla imigracja. Réwniez grozna
przestepczo$¢ miedzynarodowa oémiela formulowaé postulaty dotyczace
przywroécenia kontroli granicznej na wewnetrznych granicach UE. Pomyst ten
stoi jednak w jaskrawej sprzecznosci z jedng z fundamentalnych wartosci Unii
Europejskiej, tj. zapewnieniem swobody przeptywu oséb pomiedzy parstwami
czlonkowskimi oraz podwaza zasade funkcjonowania Unii polegajaca na
solidarnoéci i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci w realizacji trzech
omawianych wspdélnych polityk. Wydaje sie, ze bardziej odpowiednia do
wystepujacych zagrozen powazng przestepczoscia reakcja byloby zniesienie
kontroli minimalnej na zewnetrznych granicach i objecie takze obywateli UE
odprawami szczegélowymi, poniewaz coraz czesciej odnotowujemy ich udzial
w miedzynarodowej przestepczosci.

Rozwazania na temat podejmowania dzialan zapobiegawczych (rodzaj
i zakres) we wspdlnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej sa trwale aktualne
i beda determinowane kolejnymi przejawami uchybiania praworzadnosci przez
§rodowiska imigrantéow i zwigzanych z nimi grupami zewnetrznego
i wewnetrznego przestepczego wsparcia.

1 Zob. M. llnicki, Wplyw zmian w prawie lotniczym na bezpieczeristwo paristwa i przestrzeganie praw
cztowieka w Polsce, [w:] T. Compa, J. Rajchel, K. Zateski (red.), Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa
w lotnictwie, Deblin 2012.
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Tytut
Dziatania zapobiegawcze we wspdlnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej

Streszczenie

Migracje ludzi wynikaja z towarzyszacych im nadziei na lepsze zycie.
Motywowane réznorodnymi, negatywnie oddziatujacymi sytuacjami, pomimo
ponoszonych czesto nieodwracalnych strat i podejmowanych ryzyk sklaniaja
migrantéw do przemieszczania sie¢ z kraju pochodzenia do nie zawsze im
przychylnego nowego $rodowiska i otoczenia. Jednym z docelowych regionéow
wedréwek emigrantéw jest Unia Europejska, ktéra w ostatnim okresie
zintensyfikowala swoje dzialania na rzecz coraz liczniej naplywajacych
imigrantéw. Migracje niosa ze soba konkretne, wieloaspektowe zagrozenia dla
bezpieczeistwa wewnetrznego Unii, godzace nawet w traktatowo okreslone
podstawy jej funkcjonowania. Celem artykutu jest zaprezentowanie reakcji UE na
migracyjne wyzwania oraz proba oceny ich adekwatnosci na tle zarysowujacych
sie tendengji.
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Title
Prevention actions in contemporary EU immigration policy

Summary

Migration of people is a result of hope for a better life. They are motivated
by various circumstances, often negative ones, that make them take many risks to
leave their homeland and move to a new, not always hospitable, environment.
One of the areas that experiences wide immigration is the European Union, that
has of recently intensified its actions in the direction and to the benefit of, the
growing number of immigrants. Migration is connected with very concrete and
multidimensional threats to the European Union’s internal security, endangering
even the treaty foundations of the whole institution and its functions. The aim of
this article is to present the EU’s reaction to migration challenges and an attempt
to assess whether it is adequate to the present tendencies.
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ROZDZIAL V
Problem nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby
ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy

Wprowadzenie

Wspblczesnie, w znaczeniu potocznym i najszerszym, termin uchodzca
obejmuje wszystkie osoby zmuszone, przez okolicznosci od nich niezalezne,
do opuszczenia swych miejsc zamieszkania®. Okolicznoéci takie mozna podzieli¢
na dwie grupy przyczyn: spowodowane bezposrednio przez czlowieka (man-
made disasters) oraz spowodowane przez sity przyrody (natural disasters).
W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ przede wszystkim konflikty zbrojne
i przesladowania, a w drugiej kleski zywiotowe?2.

W prawie miedzynarodowym powszechnie przyjmowana jest definicja
zawarta w Konwengji o statusie uchodzcy?, ktéra opiera sie na trzech elementach:
1) pobycie poza terytorium kraju ojczystego, co jest spowodowane
2) uzasadniong obawa przesladowania ze wzgledu na rase, religie, narodowosc,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej i poglady polityczne, a takze
3) brakiem ochrony ze strony kraju ojczystego*.

Uchodzstwo jest jedna z forma migracji przymusowej’. Osoby
poszukujace ochrony w postaci statusu uchodzcy, zmuszone do opuszczenia
kraju stalego pobytu, przekraczaja granice panistw w poszukiwaniu ochrony. Nie
w kazdym przypadku przekroczenie granicy panstwowej odbywa sie w sposéb
zgodny z prawem.

1 Por. J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 55.

2 B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 25.

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodZcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515).

4 B. Wierzbicki, op. cit., s. 25-26.

5 Por. A. Sakson, Migracje w XX wieku, [w:] M. Salomon, J. Strzelczyk (red.), Wedrdwka i etnogeneza
w starozytnosci i Sredniowieczu, Krakow 2004, s. 441; W. Aniol, Europejskie migracje Wschod - Zachod:
wspdlczesne Zrodta i implikacje, ,Sprawy miedzynarodowe” 1992, nr 3, s. 25.
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Przekroczenia granicy wbrew przepisom przez osoby ubiegajace sie
o nadanie statusu uchodzcy

Nielegalne przekroczenie granicy jest czynem zabronionym w prawie
polskim w postaci wykroczenia lub przestepstwa. Dyspozycja art. 49a Kodeksu
wykroczert®, stanowi , kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej
Polskiej podlega karze grzywny” Zachowanie sprawcy wykroczenia polega na
przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.

Zasady legalnego przekraczania granicy okrelone sa w ustawie
o ochronie granicy panstwowej’. Art. 14 ust. 1 tej ustawy stanowi,
ze przekraczanie granicy parnistwowej jest dozwolone przez przeznaczone oraz
otwarte dla ruchu granicznego przejécia graniczne na podstawie dokumentéw
uprawniajagcych do jej przekroczenia. Dokumenty, uprawniajagce do
przekraczania granicy, okreslaja odrebne przepisy, w tym umowy
miedzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong, lub przepisy prawa
Unii Europejskie;j.

Przekraczanie granicy panstwowej stanowigcej granice wewnetrzna
w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego Schengen$, dozwolone jest
w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie od ich
obywatelstwa. Przy czym zniesienie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych nie wplywa na wykonywanie uprawnieri policyjnych przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich na mocy prawa krajowego.

Przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na przejsciach
granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia. Przy przekraczaniu granicy
zewnetrznej obywatele panstw trzecich musza spelni¢ nastepujace warunki:

— posiada¢ wazny dokument podrézy lub dokumenty uprawniajace do
przekroczenia granicy;

— posiadac¢ wazna wize, jezeli jest wymagana;

— uzasadnic¢ cel i przedstawi¢ warunki planowanego pobytu oraz posiadac
wystarczajgce érodki utrzymania, zaré6wno na czas trwania planowanego
pobytu, jak i na powrét do ich panistwa pochodzenia lub na tranzyt do
panstwa trzeciego, co do ktérego istnieje pewnosé, ze uzyskaja
zezwolenie na wjazd na jego terytorium, lub jezeli maja mozliwosé
uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem;

— nie mogg to by¢ osoby, wobec ktérych dokonano wpisu w celu odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

— nie s3 uwazane za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenistwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw

¢ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 114 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 1990, Nr 78, poz. 461
ze zm.).

8 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.03.2006 r. ustanawiajace wspélnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice - Kodeks Graniczny Schengen
(Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 r.).
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miedzynarodowych zadnego z panstw czlonkowskich, a w szczegolnosci

nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu w celu odmowy

wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich.

Na zasadzie odstepstwa od przytoczonych warunkéw moga wijechac
m.in. obywatele paristw trzecich, ktérzy nie spelniaja jednego lub wiecej ze
wskazanych warunkéw. Moga oni uzyskaé¢ zezwolenie panstwa czlonkowskiego
na wjazd na jego terytorium ze wzgledéw humanitarnych, ze wzgledu na interes
narodowy lub zobowigzania miedzynarodowe.

Zachowanie sprawcy wykroczenia polega zatem na przekroczeniu
granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew wskazanym zasadom. Przez
przekroczenie granicy panstwowej nalezy rozumie¢ kazde jej pokonanie na
przyklad bez posiadania i okazania wymaganego dokumentu, postugujac sie
fatlszywym dokumentem lub tez przekraczajac w miejscu, ktére nie zostalo
wyznaczone jako przejécie graniczne, bez wzgledu na érodek lokomocji lub brak
§rodka lokomogji.

Przestepstwem penalizowanym na gruncie Kodeksu karnego® art. 264 § 2
penalizowane jest przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom, tj. z naruszeniem wskazanych powyzej obowigzkéw oraz i przy
uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspoéldziataniu z innymi osobami
(art. 264 § 2 kk.). Za takie zachowanie przewidziana jest kara pozbawienia
wolnoéci do lat trzech.

Istotne z punktu widzenia przedmiotowych rozwazan, jest orzeczenie
Sadu Najwyzszego!® zgodnie, z ktérym momentem przekroczenia granicy
panistwowej jest ukoriczenie przez funkcjonariusza polskiej Strazy Granicznej
czynnosci polegajacej na sprawdzeniu waznosci i autentycznoéci dokumentow
uprawniajgcych  do  przekroczenia polskiej granicy panistwowej przy
réwnoczesnym ustaleniu tozsamosci osoby legitymujacej sie tymi dokumentami.

Na gruncie wskazanych przepisow kodeksu wykroczerr, kodeksu
karnego oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego nalezy wskaza¢, iz osoba ubiegajaca
sie 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce, nawet w sytuacji gdy zlozy przy
kontroli granicznej wniosek o nadanie przedmiotowego statusu wypelnia
znamiona wykroczenia lub przestepstwa - nielegalnego przekroczenia granicy.

Analiza przepisow penalizujacych nielegalne przekroczenie granicy
pozwala na stwierdzenie, iz nie ma w nich wskazanych zadnych przestanek
wylaczajgcych odpowiedzialnosé karng takich oséb.

Analizujac okolicznoéci wylaczajace bezprawnos¢ czynu (kontratypy)
w sytuacji osob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy nalezy stwierdzié,
iz nie zostaja zachowane ich podstawowe przestanki. Na przyklad nie ma
mozliwosci skorzystania z instytucji stanu wyzszej koniecznoéci, ze wzgledu na
fakt, iz nie zachodzi przestanka bezposredniego niebezpieczenistwa,

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.),
dalej przytaczana jako k.k.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2001 r. (sygn. akt V KKN 81/99), LEX nr 51670.
Por. W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2009, s. 394.
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tym bardziej, ze art. 26 k.k. wymaga spelnienia przestanki subsydiarnosci stanu
wyzszej koniecznosci. Wymagane jest zatem odniesienie sie do ucieczki, jesli jest
to mozliwe. Podobnie nie bede mialy tu zadnego zastosowania inne kodeksowe
kontratypy, ani kontratypy pozakodeksowe.

Analizujac okolicznosci wylaczajace wine warto w tym zakresie poddac
analizie przestanki bledu co do prawa w postaci nieSwiadomosci bezprawnosci
czynu okreslonego w art. 30 k.k. Zdaniem A. Waska nie stanowi on co prawda
zasady obowigzywania ustawy karnej, ale moze mie¢ réwniez znaczenie dla
odpowiedzialnosci karnej cudzoziemcéw w Polsce.!!

Zasada ta opiera si¢ na tzw. teorii winy, art. 30 kk. stanowi:
~Nie popelnia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego bezprawnosci; jezeli blad sprawcy jest
nieusprawiedliwiony, sad moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary.”

W doktrynie prawa karnego wyrazono poglad, ze ze wzgledu na gorsze
mozliwosci rozpoznania bezprawnosci czynu, jakie ma cudzoziemiec
w poréwnaniu z obywatelem polskim, wymogi wobec cudzoziemca powinny by¢
odpowiednio nizsze. Oczywiscie zasada subiektywizmu i indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej stoi na przeszkodzie formulowaniu tutaj jakis
sztywnych regul. Niemniej podnosi sie potrzebe uwzglednienia w szczegdélnosci
nastepujacych okolicznosci:

— czas pobytu cudzoziemca w Polsce; dlugoterminowy pobyt powinien
zaostrzac kryteria oceny zawinienia btedu;
— krag kulturowy, z ktérego przybywa cudzoziemiec; czy jest to kraj

o zupelnie odmiennej tradycji kulturowej i spolecznej oraz odmiennym

systemie politycznym i gospodarczym niz Polska;

— czy cudzoziemiec byl juz karany za podobne przestepstwa w Polsce;
— czy cudzoziemiec prowadzi w Polsce dzialalnos¢ zarobkowa, jesli tak
nalezy wymagac¢ od niego znajomosci odnosnych unormowan prawnych

w Polsce’2.

Od cudzoziemcéw nie nalezy wymagaé wiecej anizeli wymaga sie od
roztropnie, rozsadnie i racjonalnie dzialajacego przecietego czlowieka. Powstac
moze jednak watpliwosé, czy ze wzgledu na znaczace niekiedy rdznice
w zakresie prawnej regulacji poszczegélnych zagadnienn w réznych krajach nie
nalezaloby przyjaé, iz kazdy cudzoziemiec przybywajacy do obcego panstwa
powinien przyjmowaé zalozenie o odmiennym unormowaniu okreslonych
kwestii w tym panstwie - zalozenie, ktére w wyniku podjetych dziatan
i uzyskanych informacji moze zosta¢ obalone. Jest oczywiste, ze zakres
wspomnianego obowigzku spoczywajgcego na cudzoziemcu bylby w takim
przypadku znacznie szerszy'3.

1 A. Wasek, Zakres obowigzywania ustawy karnej polskiej wobec cudzoziemcéw, [w:] A. Szwarc (red.),
Przestepczos¢ przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, Poznan 2000, s. 38-39.

12 R. Kubiak, Pojecie usprawiedliwionego btedu w nowym kodeksie karnym, , Palestra” 1998, nr 7-8, s. 47-50.
13 M. Plachta, Nieznajomos¢ prawa jako okolicznos¢ tagodzgca odpowiedzialnosé karng cudzoziemca, ,,Nowe
Prawo” 1987, nr 7-8, s. 64.
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Analiza tych przestanek wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
od osoby przekraczajacej granice RP w celu uzyskania statusu uchodzcy mozemy
wymagaé, aby wiedziala jakie warunki nalezy spelni¢, aby legalnie przekroczy¢
granice. Z drugiej strony jednak trudno nie wymagac¢ np. aby osoba posiadata
przy sobie wazny dokument tozsamo$ci. Chociaz i ten warunek
w przedmiotowej sytuacji nie zawsze moze zosta¢ spelniony. Osoby
przekraczajace granice celem uzyskania statusu uchodzcy czesto nie posiadaja
zadnych dokumentéw w obawie przed przesladowaniem, a szczegdlnie tych
wskazujacych ich obywatelstwo, narodowosc¢ czy pochodzenie etnicznel4.

Nalezy jednak udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w ogdle mozemy
wymagaé znajomosci warunkéw legalnego przekroczenia zewnetrznej granicy
UE. Biorac pod uwage okolicznoéci w jakich osoba poszukujgca ochrony stara sie
przedosta¢ na terytorium RP. Biorac pod uwage fakt, iz osoba ucieka przed
grozacym jej prze§ladowaniem odpowiedz na to pytanie musi by¢ negatywna.

Kolejng okolicznoscia wylaczajaca odpowiedzialnoé¢ karng, ktéra
moglaby mie¢ zastosowanie w tych okolicznosciach jest znikoma szkodliwosé
spoteczna. Kodeks karny eliminuje przestepnos¢ czynu w razie znikomosci
szkodliwosci spotecznej (art. 1 § 2 k.k.), podobnie czyni kodeks karny skarbowy.
Na gruncie kodeksu wykroczen brak jest takiego zastrzezenia. Niemniej i tutaj
szkodliwosé¢ spoteczna czynu jest stopniowalna, a art. 47 § 6 k.w. wskazuje, jakie
elementy strony przedmiotowej i podmiotowej nalezy uwzglednia¢ przy ocenie
tego stopnia. Na gruncie prawa wykroczeni, jedynie przy wykazaniu w ogoéle
braku szkodliwosci danego zachowania w okredlonych okolicznosciach, mozna
moéwi¢ o niezaistnieniu samego wykroczenia mimo naruszenia okreslonego
przepisu tej dziedziny prawa. Tylko zatem zupelny brak in concreto szkodliwosci
spolecznej czynu przekresla byt wykroczenia. Przy niewielkiej (niklej)
szkodliwosci czynu mozliwe jest za$ ograniczenie reakcji prawnej do érodkéw
oddzialywania wychowawczego, a w postepowaniu przez sagdem do odstgpienia
od ukarania i zastosowania jedynie sSrodkéw oddziatywania spotecznegos.

Ustawodawca penalizuje, takze w prawie wykroczen, z zalozenia jedynie
zachowania majace ujemny tadunek spoteczny, ale czyni to ogélnie i in abstracto.
Jezeli zatem uwzgledni sie tu ratio legis danej normy karnej i przedmiot ochrony
danego przepisu, to moze in concreto okaza¢ sig, ze okre$lone zachowanie,
z uwagi na okolicznosci, w jakich nastgpilo, albo nie godzi bynajmniej w 6w
chroniony przepisem przedmiot, a wiec nie moze tez by¢ spolecznie szkodliwe,
albo godzac w niego, jest jednak, z uwagi na te okolicznosci, pozbawione owej
szkodliwoscil®. Takie rozumowanie moze zostaé przyjete wlasnie w przypadku

14 Por. J. Chlebny, Postepowanie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, Warszawa 2011, s. 240; J. Jagielski,
Wybrane administracyjno-prawne aspekty problematyki uchodZcéw w Polsce, [w:] G. Mioduszewska (red.),
Ochrona uchodZcéw. Dziesigta rocznica przystgpienia Polski do Konwencji Genewskiej, Warszawa 2002,
s. 163.

15 T. Grzegorczyk, Warunki odpowiedzialnosci za wykroczenie, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks
wykroczeni, Warszawa 2013, s. 33.

16 Ibidem.

56



ROZDZIAL V. Problem nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby ubiegajqce sig...

nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby ubiegajgce si¢ o nadanie statusu
uchodzcy.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, krytyczne stanowisko A. Marka
dotyczace dekryminalizacji (kontrawencjonalizacji) dotychczasowego wystepku
nielegalnego przekroczenia granicy. Wedlug Autora wystepek ten (zgodnie
z art. 8 k.k.) mozna bylo popelni¢ jedynie umyslnie brak wiec byto podstaw do
karalnosci, jezeli przekroczenie granicy nastapilo wyniku lekkomyslnosci lub
niedbalstwa (np. zabladzenie, niezauwazenie przejScia  granicznego).
Wykroczenie natomiast, zgodnie a art. 5 k.w. popelni¢ mozna zaré6wno umy$lnie
jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ jedynie za
wykroczenie umy$lne. Brak takiego zastrzezenia w przepisie 49a § 1 k.w. stwarza
wiec problem, gdyz intencja ustawodawcy w pewnoscig nie bylo poszerzenie
odpowiedzialnosci na nieumyslne przekroczenie granicy. Pozostaje wiec jedynie
racjonalna wykladnia, zwlaszcza przepisu o bledzie co do znamion
(art. 7 § 2 kw.)1".

Przechodzac na grunt kodeksu karnego w przypadku odpowiedzialnosci
za przestepstwa Kodeks postepowania karnego w art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.18
wskazuje jako przestanke umorzenia postepowania znikoma szkodliwoé¢ czynu.
Trudno jednak dopatrywac sie znikomego stopnia spotecznej szkodliwoéci, jesli
sprawca przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy w swym zachowaniu
ucieka sie do przemocy, grozby czy podstepu’. Mozna zatem, zdaniem autorki,
stwierdzi¢ spelnienie tej przestanki w przypadku przekroczenia granicy wbrew
przepisom we wspétdziataniu z innymi osobami. Osoby ubiegajace sie o nadanie
statusu uchodzcy czesto przekraczajg granice w grupie np. kilku cztonkéw jednej
rodziny.

Forma czynnosci wykonawczej, o ktérej mowa w art. 264 § 2 kk,
polegajaca na nielegalnym przekraczaniu granicy we wspoéldzialaniu z innymi
osobami. Brzmienie znamion tego wystepku przesadza, ze dla jego realizacji
koniecznym jest zawarcie przez sprawce porozumienia z co najmniej dwoma
osobami. Porozumienie oznacza wzajemne uzgodnienie przez sprawce i co
najmniej dwie osoby woli popelnienia przestepstwa, a wiec tego, ze wspoélnie
beda realizowa¢ co najmniej jedng z czynnosci wykonawczych niezbednych do

17°A. Marek, Kodeks karny, Warszawa 2010, s. 563-564, szerzej nt. dekryminalizacji nielegalnego
przekroczenia granicy: M. Perkowska, Prawne i kryminologiczne aspekty dekryminalizacji przestepstwa
nielegalnego przekroczenia granicy, [w:] S. Pikulski, M. Romarnczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji
i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 505-515.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.),
dalej przytaczana jako k.p.k.

19 Szerzej nt. znamienia przemocy i grozby wskazanych w art. 264 § 2 kk. w: M. Jachimowicz,
Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenia granicy RP, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 5,
s. 57-59. Por. EW. Ptywaczewski, Rozdziat XXXII. Przestgpstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu, [w:]
A. Wasek, Kodeks karny, czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 222-316, t. I, Warszawa 2006, s. 456;
Z. Cwiakalski, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu, [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil,
M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. T. 2: art. 117-277, Krakéw 2008,
s. 1237-1238.
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przekroczenia granicy RP wbrew przepisom ustawy®. Poprzez zawarcie
porozumienia dochodzi do wuzgodnienia w sposéb mniej lub bardziej
szczegblowy zachowan poszczegélnych wspoéldziatajgcych. Porozumienie spaja
poszczegdlne zachowania sprawcéw w jednos¢. Porozumienie moze by¢ zawarte
zaréwno przed, jak i w trakcie wykonywania czynu zabronionego. Moze mieé¢
charakter wyrazny lub konkludentny. Uczestnicy porozumienia nie muszg by¢
dla siebie rownorzednymi partnerami. Zawierajac porozumienie, wspotsprawcy
albo dokonuja pomiedzy soba podziatu rél, albo przynajmniej w spos6b mniej
lub bardziej szczegélowy, uzgadniaja sposéb dzialania?l. Z punktu widzenia
znamion komentowanego wystepku, porozumienie moze by¢é zawarte
w dowolnej formie, nie musi przybiera¢ postaci zorganizowanej o okreslonej
strukturze organizacyjnej. Wspoldzialanie takie zaistnieje, gdy kilka oséb
wspdlnie nielegalnie przekracza granice, jak i wtedy, gdy przekroczenia granicy
dokonuje jedna osoba, ktérej pomagaja przy tym inne osoby?2.

Wyrazona w art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. negatywna przestanka procesowa
wskazuje, ze nie wszczyna sie postepowania karnego, a wszczete umarza, jezeli
ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze. Jakkolwiek przepis ten wyraznie
odsyla do przepiséw ustawy i jako wyjatkowy nie powinien by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na obowigzywanie nadajacego
sie do bezposredniego stosowania przepisu art. 31 ust. 1 Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw, w zwigzku z art. 10 § 2 k.p.k. Artykut ten okresla
wyjatek od reguly odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo w wypadkach
przewidzianych w ustawie lub prawie miedzynarodowym. Zatem wszczecie
i prowadzenie postepowania karnego przeciwko cudzoziemcom jest
niedopuszczalne, jezeli spelnione sa warunki z konwencji genewskiej?.

Miedzy przepisami konwencji a Kodeksu karnego istnieje sprzecznos¢
w normatywnym ujeciu kwestii odpowiedzialnosci karnej za nielegalne
przekroczenie granicy. W drugim z tych aktéw brak unormowarn, ktore
stanowilyby, ze uchodzca nie podlega karze za popelnienie przestepstwa z art.
264 § 2 k.k., gdy przybywa bezposrednio z terytorium, na ktérym jego zyciu lub
wolnoéci zagraza niebezpieczenstwo.

Konieczne jest zatem ustalenie, ktéry z tych przepiséw nalezy stosowad,
a istniejacq niespdjnosc rozstrzygnac na podstawie norm Konstytucji RP?*. Ta zas
stanowi po pierwsze, ze RP przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego,
po drugie umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawgy, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa
(art. 91 Konstytucji RP), po trzecie: umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
RP na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow

2 Por. P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 56.

2 A. Wasek, Formy popetnienia przestepstwa w kodeksie karnym z 1997 r., [w:] Nowa Kodyfikacja Karna,
Kodeks karny, Krotkie komentarze, z. 9, Warszawa 1998, s. 94-95.

2 M. Jachimowicz, op. cit., s. 59. Por. E. Plywaczewski, op. cit.; Z. Cwiqkalski, op. cit., 5. 1238.

2 B. Zygmont, op. cit.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw, uznaje sie za umowy
ratyfikowane za zgodg wyrazong w ustawie i stosuje sie do nich przepisy art. 91
Konstytugji RP, jezeli z tresci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotyczg one
kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP (uregulowanych
w ustawie o cudzoziemcach?).20 Taka wlasnie umowa miedzynarodowsa jest
konwencja genewska o statusie uchodzcéw. W razie kolizji z ustawami ma ona
pierwszenistwo, a jej przepisy obowiazuja w wewnetrznym porzadku prawnym
ex proprio vigore. A zatem w stanie prawnym obowigzujacym w RP uchodZca,
opisany w art. 31 ust. 1 konwengji, ktéry wbrew przepisom prawa przekroczy?t
nasze granice, nie podlega karze.?”

Art. 31 ust 1 konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy stanowi,
iz nie podlega karze tylko ten cudzoziemiec, ktéry przekroczy! nielegalnie
granice z powodéw okreslonych w art. 31 ust. 1 konwencji genewskiej.
W zwiazku z tym organy $cigania musza ustali¢, czy zatrzymany jest:

— uchodzca w rozumieniu art. 1 konwencji genewskiej?8,

— przybywajacym bezposrednio z terytorium, na ktérym jego zyciu lub
wolnosci zagraza niebezpieczenistwo,

— bezzwlocznie zglosit sie do wladz i przedstawia wiarygodne przyczyny
swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.

Uzasadnione przypuszczenie, ze takie okolicznosci wystepuja, bedzie
oznaczaé¢ niedopuszczalnoéé pociggniecia cudzoziemca do odpowiedzialnosci
karnej za popelnienie przestepstwa z art. 264 § 2 k.k. Jezeli nawet okolicznosci
i argumenty podawane przez zatrzymanego nie wydaja sie wiarygodne, organy
Scigania nie powinny ocenia¢ ich subiektywnie, a w przypadkach watpliwych -
pro favorem libertatum. Od tej chwili organy écigania powinny stosowa¢ wytacznie
przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?® wszczaé wlasciwe postepowanie administracyjne30.

Praktyka jest jednak inna, gdyz zlozenie wniosku o przyznanie statusu
uchodzcy dokonane po nielegalnym przekroczeniu granicy dla Strazy Granicznej

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650).

% Por. M. Grzybowski (red.), S. Bozyk, A. Jackiewicz, G. Kryszen, ]. Matwiejuk, A. Olechno,
K. Prokop, Prawo Konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 120.

2 B. Zygmont, op. cit.

28 Art. 1 konwengcji genewskiej stanowi iz uchodzcg jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami paristwa, ktérego
jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystaé z ochrony tego parstwa, albo
ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego
panstwa.

2 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2003, Nr 128, poz. 1176 ze zm.).

% B. Zygmont, op. cit; 1. Rzeplifiska, Karnoprawne problemy polityk towarzyszqcych swobodnemu
przeptywowi osob - aspekty praktyczne, [w:] W. Czapliniski, A. Wrébel (red.), Wspdtpraca sqdowa
w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 415.
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nie jest okolicznosciag wptywajgca na zlagodzenie odpowiedzialnosci sprawcy?!.
Postepowanie o nadanie statusu uchodZzcy jest postepowaniem
administracyjnym?® toczacym si¢ niezaleznie od postepowania karnego, ktore to
postepowanie karne w przedmiotowej sytuacji powinno zosta¢ umorzone jak
wskazano powyzej.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 87 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w ustepie
2 wskazuje jako przestanke uniemozliwiajaca zatrzymanie cudzoziemca, ktéry
nielegalnie przekroczyt lub usitlowal przekroczy¢ granice, jesli przybyt
bezposrednio z terytorium, na ktérym jego zyciu lub wolnosci zagrazato
niebezpieczenistwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy,
przedstawil wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zlozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy
niezwlocznie po przekroczeniu granicy.

Problemem jednak w tej sytuacji jest wskazanie jakie przyczyny
nielegalnego wjazdu sa wiarygodne. Ponadto osoby takie czesto nie posiadaja
dokumentéw a zatem wypelniona zostaje przestanka nakazujaca zatrzymanie
cudzoziemca z art. 87 ust. 1 pkt. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tj. brak mozliwosci ustalenia jego
tozsamosci. Konsekwencjg zatrzymania jest umieszczenie w strzezonym osrodku
lub w areszcie dla cudzoziemcow?.

Przedstawione przepisy prawa karnego i prawa wykroczen pozwalaja na
uchylenie odpowiedzialnosci karnej osobom ubiegajacym sie o nadanie statusu
uchodZcy i jest zasadne z punktu widzenia humanitarnej instytucji jaka jest status
uchodzcy czy azyl.

Kwestig istotng do rozwazenia jest jednak problem tzw. falszywych
uchodzcéw - oséb wykorzystujacych procedura do celéw nielegalnej migracji
szczegblnie przedostania si¢ na zachéd Europy. W tym zakresie nalezy zwrdcié
uwage na statystyki Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Szef Urzedu w 2013 r. wydat
ponad 19 tys. decyzji, przy czym 85% to umorzenia, 12% - negatywne,
1,5% - zgoda na pobyt tolerowany, 1% - status uchodzcy i 0,5% - ochrona
uzupetniajgca’t. Zgodnie z informacjami Urzedu przyczyna tak wysokiego
odsetka postepowann jak brak zainteresowania wnioskodawcéw procedura
o nadanie statusu uchodzcy. Polega to gléwnie na tym, ze wnioskodawcy nie

31 Szerzej na temat odpowiedzialnosci za przekroczenie granicy wbrew przepisom oséb ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy: D. Gladys, Z. Godlewski, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
a prawo do azylu, [w:] J. Bialocerkiewicz (red.), Wschodnia granica Polski zewngtrzng granicq Unii
Europejskiej, Ketrzyn 2001, s. 163-165. Por. B. Mikolajczyk, osoby ubiegajgce si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
Katowice 2004, s. 111.

32 Szerzej: . Chlebny, op. cit., s. 430.

3 Por. M. Sosniak, Wybrane aspekty ochrony praw cudzoziemcéw w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, [w:] P. Dabrowski, M. Duszczyk (red.), Przestrzeganie praw cudzoziemcow w Polsce,
,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 11, s. 20.

3  Komentarz do danych dotyczacych 2013 r. Urzedu ds. Cudzoziemcow
http:/ /www.udsc.gov.pl/ Zestawienia,roczne,233.html (dostep 26.05.2014 r.).
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uczestnicza w procedurze, nie zglaszaja si¢ do wyznaczonych osrodkéw, czy tez
ujawnione zostaje w trakcie postepowania, ze zlozyli wniosek w innym panstwie
UE. Potwierdza to twierdzenia, ze traktuja Polske jako kraj tranzytowy. Duza
grupe migrantéw tranzytowych stanowia osoby ubiegajace sie¢ w Polsce
(lub innym paristwie Europy Srodkowo-Wschodniej) o przyznanie statusu
uchodzcy. Migranci czesto wykorzystuja przedluzajaca sie procedure
administracyjna w celu nawigzania kontaktéw z osobami, ktére umozliwia ich
przerzut dalej na Zachéd Europy?.

Whnioski

Prawo karne, ani prawo wykroczen nie posiada expresis verbis przepisow
znoszacych odpowiedzialnosci karng os6b nielegalnie przekraczajacych granice,
ktérych celem jest ubieganie sie o nadanie statusu uchodzcy. Nie oznacza to
jednak, ze osoby takie podlegaja odpowiedzialnosci karnej zgodnie z polskim
prawem. Odpowiedzialnoé¢ moze zosta¢ uchylona m.in. poprzez bezposrednie
zastosowanie przepiséw art. 31 ust. 1 konwencji genewskiej.

Brak transponowania przepisu art. 31 ust. 1 konwencji genewskiej do
Kodeksu karnego powoduje jednak, ze organy procesowe prowadza
postepowanie karne o czyn z art. 264 § 2 kk, w ktérym powszechne jest
stosowanie tymczasowego aresztowania i doprowadzenie do skazania. W $wietle
zobowigzann  prawno-miedzynarodowych  wiazacych  Polske jest to
niedopuszczalne. Wydaje sie, ze w celu rozstrzygniecia watpliwosci zwigzanych
ze stosowaniem analizowanych przepiséw, pozadana bylaby interwencja
ustawodawcy.3¢

Odnoszac sie do przepisu art. 87 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢ za Autorami
raportu¥, ze wolnoé¢ czlowieka jest jednym z jego podstawowych praw. Dlatego
decyzja o jej pozbawieniu powinna by¢ podejmowana ze szczegélng starannoscia
i dochodzi¢ do niej powinno tylko w sytuacji, gdy inne rozwigzanie nie moze
zostaé zastosowane. Przepisy europejskie wprost stanowia, ze detencja powinna
by¢ sérodkiem stosowanym wyjatkowo i w ostatecznosci. W powinny zatem
zosta¢ wprowadzone ograniczenia w stosowaniu detencji wobec cudzoziemcéw,
gdy nie zagrazaja oni bezpieczenstwu panistwa ani nie naruszaja porzadku
publicznego. Kazda decyzja o pozbawieniu wolnosci powinna byé
zindywidualizowana i poparta szczegélowym uzasadnieniem. W przypadku
zaistnienia koniecznosci sprawowania kontroli nad pewnymi cudzoziemcami,
nalezy w pierwszej kolejnosci stosowaé srodki wolnoséciowe, ktérych katalog

3% Por. L. Korys, O. Zuchaj, Turkish migratory flows to Poland: general description, ,Prace Migracyjne”
2000,

nr 37, s. 13 i n.; N. Rafalik, Cudzoziemcy ubiegajgcy sie o nadanie status uchodzcy w Polsce - teoria
a rzeczywistos¢ (praktyka), ,CMR Working Papers” 2012, nr 55(113), s. 17-21.

% Por. B. Zygmont, op. cit.

%7 W. Klaus K. Rusitowicz (red.), Migracja to nie zbrodnia, Raport z monitoringu strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcow, Warszawa 2012, s. 39.
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powinien zosta¢ wprowadzony do polskich przepiséw. Obecnie brak jest takiej
mozliwosci. Co prawda pojawiaja sie one w projektowanej nowej ustawie
o cudzoziemcach, jednak nadal detencja jest uznana za podstawowa forme
kontroli, a srodki wolnos$ciowe - za wyjatki od tej reguty3s.

38 [bidem.
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Tytut
Problem nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby ubiegajace sie
o nadanie statusu uchodzcy

Streszczenie

Przymusowa migracja spowodowana ucieczka przed przesladowaniem
jest jedna z przyczyn przemieszczenia ludnosci miedzy paristwami. Celem
artykulu jest dokonanie analizy przepisow prawa polskiego w zakresie
odpowiedzialnosci za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
ustawy. Analiza zostala przeprowadzona w stosunku do szczegdlnej kategorii
potencjalnych sprawcéw tj. os6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.
Przedstawiono zatem rozwazania na temat przestanek umozliwiajacych
uchylenie odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy w stosunku do
wskazanej kategorii oséb w oparciu o przepisy Kodeksu karnego, Kodeksu
wykroczerr, konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzZcy oraz ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe
migracje, ochrona, granica, nielegalne przekroczenie granicy, uchodzcy

Title
Illegal border crossing by persons applying for refugee status - few legal remarks

Summary

Forced migration caused by escape from persecution is one of reasons of
people’s movement between countries. The main aim of presented article is to
analyse the regulations concerning the penal responsibility for illegal border
crossing. The analyse especially concerns persons migrating to receive refugee
status. The paper analyses legal regulations of penal code, misdemeanor code, act
on granting protection to foreigners within the territory of the Republic of Poland
and Geneva convention concerning responsibility for illegal border crossing in
the situation of illegal border crossing by people seeking protection.

Keywords
migration, protection, border, illegal border crossing, refugees
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ROZDZIAL V1
Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji
z perspektywy FRONTEX-u

Wstep

Problem nielegalnej imigracji przez dlugi czas pozostawatl poza gléwnym
obszarem zainteresowan Wspoélnot Europejskich. Kazdy z krajéw czlonkowskich
ksztattowal samodzielnie polityke w tej dziedzinie, kierujac sie przede wszystkim
swoimi interesami narodowymi.

Dopiero zblizajacy sie termin zniesienia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych krajéw czlonkowskich Wspdlnot oraz rosnace
zainteresowanie imigrantow terenem Wspodlnot Europejskich (rosnaca skala
imigracji zwlaszcza po 1989 r.) spowodowaly, ze sytuacja ta ulegla zmianie.
Ograniczenie nielegalnej imigracji do UE jest konieczne z uwagi na jej liczne
negatywne konsekwencje, zwlaszcza jej powigzania z grupami przestepczymi
i przemytem Iudzi. Nielegalna imigracja utrudnia takze rozpoznanie
prawdziwych uchodzcow.

Ze wzgledu na charakter zjawiska dokladne dane nie sa dostepne.
Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej na terenie calej UE przebywa co
najmniej 4,5 mln nielegalnych imigrantéw. Inne Zrédta podaja, ze ich liczba jest
jeszcze wieksza. Kazdego roku organy panstw czlonkowskich zatrzymuja na
swoim terytorium okoto 500 tys. nielegalnych imigrantéw. Okoto 40% z nich
odsyta sie do ich krajow pochodzenia lub do krajéw, z ktérych przybyli do UE™

1 Opinia w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny unijnych umow o
readmisji (KOM (2011) 76 wersja ostateczna), http:/ / orka.sejm.gov.pl/SUEVIkad.nsf/ .../ $FILE/661.rtf
(dostep 21.01.2015 1.).
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Stad tez, przeciwdzialanie nielegalnej imigracji stalo sie jednym
z priorytetéw Unii  Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Przylaczenie 21 grudnia 2007 r. dziesieciu nowych panstw do Ukladu
z Schengen?, wymusito catkowicie nowe podejscie w kwestii zarzadzania ochrong
granic w Europie. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspoélnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw os6b przez granice tzw. kodeks graniczny
Schengen®, granice w Europie zostaly podzielone na granice wewnetrzne*
i granice zewnetrzne®. Rozporzadzenie to, tym samym zniosto kontrole
graniczng® pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a swéj gléwny wysitek potozyto
na bezpieczeristwo oraz stworzenie jednolitych zasad, regulujacych kontrole
graniczna na granicy zewnetrznej. Pomimo zniesienia kontroli granicznej
wewnatrz Strefy Schengen, wszystkim panistwom, nalezacym do Ukladu, zalezy
na utrzymaniu bezpieczeristwa i ochronie granic w Europie.

Prowadzenie przez Unie Europejska wlasnej polityki bezpieczeristwa jak
rowniez Scistej wspétpracy policyjnej i sadowej, spowodowato powotanie wielu
wyspecjalizowanych agencji wspélnotowych’. Problem zarzadzania granicami
zewnetrznymi stanowi jeden z filaréw stopniowego tworzenia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Natomiast
odpowiedzialnos¢ za kontrole i nadzér nad granicami zewnetrznymi spoczywa
na panstwach czlonkowskich. Podstawowym celem wspdélnotowej polityki,
w dziedzinie granic zewnetrznych UE, jest zintegrowane zarzadzanie
zapewniajace jednolity i wysoki poziom kontroli oraz ochrony, bedacy
niezbednym elementem swobody przeptywu os6b, w obrebie Unii Europejskiej.

Aby sprosta¢ temu zadaniu zostala ustanowiona Europejska Agencja
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Parstw
Czlonkowskich - FRONTEX3.

2L Grochowski, Straz Graniczna w aspekcie uktadu z Schengen, ,, Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 3,
s. 45-60.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice tzw. kodeks
graniczny Schengen (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 r.).

4 Granice wewnetrzne: wspélne granice ladowe krajéow UE, w tym granice na rzekach i jeziorach,
porty lotnicze przeznaczone do lotéw wewnetrznych, porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach
stuzace do regularnych polfaczent promowych.

5 Granice zewnetrzne: granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach, oraz granice morskie
krajow UE, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach,
pod warunkiem Ze nie stanowia one granic wewnetrznych.

¢ Kontrola graniczna: dzialania podejmowane na granicy wylacznie w odpowiedzi na zamiar
przekroczenia tej granicy, skladajace sie z odprawy granicznej oraz ochrony granicy

7 Agencje UE to odrebne od instytucji UE podmioty prawne. Ustanowiono je w celu wykonywania
okreslonych zadan wynikajacych z prawa UE.

8 Nazwa pochodzi od polaczenia francuskich stéw frontieres extérieures — granice zewnetrzne.
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Charakterystyka Agencji FRONTEX

W dniu 26 pazdziernika 2004 r. Rada Ministréw ds. Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych przyjela Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2007/2004
ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej®. Natomiast
w dniu 14 kwietnia 2005 r. Rada Ministréw ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych zadecydowala, iz siedzibg Agencji FRONTEX bedzie Warszawa?.
Agencja rozpoczeta formalng dziatalnos¢ 1 maja 2005 r., natomiast pelng
operacyjnosc posiada od 3 pazdziernika 2005 r.

FRONTEX jest organem wspélnotowym, podlega zasadom pelnej
kontroli demokratycznej i przejrzystosci, oraz ma takze obowigzek wspierania
i promowania podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Laczy w sobie funkcje
stuzb odpowiedzialnych za ochrone i obrone granic parstw Unii Europejskiej
takich jak: straz graniczna, policja graniczna, wojsko i stuzby wywiadowcze,
a takze jest promotorem udoskonalent w dziedzinie nadzoru imigracji.

W tym miejscu nalezy blizej przyjrzeé sie celom, zadaniom i dziatalnosci
agencji, ktéra laczy funkcje stuzb granicznych i wywiadowczych oraz jest
promotorem innowacji w dziedzinie nadzoru nielegalnej imigracji.

Cele i zadania agencji

Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia Agencje tworzy sie majac na wzgledzie
zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej'’. Ma ona
~ulatwia¢ stosowanie istniejacych i przysztych wustalen wspélnotowych
odnoszacych sie do zarzadzania granicami zewnetrznymi poprzez zapewnienie
koordynacji dziatani Panistw Czlonkowskich w zakresie wdrazania tych ustalen
poprzez wspieranie wydajnej, ujednoliconej i na wysokim poziomie kontroli
granicznej i ochrony granicy na granicach zewnetrznych UE”12. Celem jest takze
zapewnienie Komisji UE i Panstwom Czlonkowskim wsparcia technicznego
i eksperckiego w zakresie zarzadzania granica zewnetrzng i promowanie
solidarnoéci pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi.

Gléwne zadania agencji dotycza $Scisle okreélonego obszaru polityki
imigracyjnej - ochrony granic zewnetrznych, a zakres jej aktywnosci obejmuje
sze$¢ obszarow wyszczegdlnionych w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia:

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2004/2007 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich (FRONTEX)
(Dz. Urz. UE L 349 z 25.11.2004 r.).

10 Decyzja Rady 2005/358/WE z dnia 26 kwietnia 2005 r. wyznaczajaca siedzibe Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej

(Dz. Urz. UE L 114 z4.5.2005 1.).

11 Zewnetrzne granice UE licza 42 672 km diugosci, w tym 8 826 km na ladzie.

12 Art.1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2004 /2007.
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— koordynowanie = wspélpracy = operacyjnej = miedzy  panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi,

— opracowywanie wspoélnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka
i przygotowywanie ogélnych i szczegétowych ocen ryzyka,

— wspomaganie panstw czlonkowskich w szkoleniach krajowych
funkcjonariuszy strazy granicznych, w tym w ustanowieniu wspélnych
standardéw szkoleniowych, zapewnianie szkolenia na poziomie
europejskim dla instruktoréw szkolacych krajowych funkcjonariuszy
strazy granicznej, organizowanie seminariow i oferowanie dodatkowego
szkolenia urzednikom wtasciwych organéw,

— monitorowanie badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewnetrznych,

— wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych
zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach
zewnetrznych,

— udzielanie  panstwom = czlonkowskim  niezbednego  wsparcia
w organizowaniu wspélnych dzialari dotyczacych powrotéw. Agencja
moze korzystaé z zasobow Unii Europejskiej dostepnych w tym celu oraz
musi okresla¢ najlepsze praktyki w zakresie wydalania obywateli paristw
trzecich przebywajacych nielegalnie w panstwach czlonkowskich,

— wprowadzaé zespoly szybkiej interwencji na granicy do panstw
cztonkowskich w sytuacji pilnych i wyjatkowych naciskéw wynikajacych,
na przyklad, z masowego naptywu nielegalnych imigrantow.

Aby zapewni¢ skutecznos¢ dziatarn wszystkich stuzb, odpowiedzialnych
za ochrone granicy w Strefie Schengen, agencja FRONTEX jest w stalym
kontakcie z innymi wspélnotowymi i unijnymi organami, odpowiedzialnymi za
bezpieczenistwo granic zewnetrznych, takimi jak OLAF3, Europol, CEPOL,
Interpol’®, a takze z organami odpowiedzialnymi za wspoétprace celng oraz
wspolprace w zakresie kontroli fitosanitarnych i weterynaryjnych.

13 OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - urzad utworzony przez Komisje
Europejska 28 kwietnia 1999r. Ma na celu zwalczanie korupcji, naduzy¢ budzetu Unii oraz przemytu
papieroséw i alkoholu. Urzad posiada kompetencje nadzoru podatkowego, dziala zar6wno wewnatrz
struktur unijnych, jak i w panistwach czlonkowskich.

14 Europol - Europejski Urzad Policji - agencja UE, ktdrej zadaniem jest poprawa skutecznosci
i wspétpracy wiasciwych organéw panstw czlonkowskich w ramach zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmowi i innym formom powaznej przestepczosci o charakterze
miedzynarodowym.

15 CEPOL - Europejskie Kolegium Policyjne powstalo z mysla o wyzszych funkcjonariuszach policji
z calej Europy. Jego zadaniem jest promowanie miedzynarodowej wspéipracy na polu zwalczania
przestepczosci,

a takze utrzymywania prawa i porzadku oraz bezpieczeristwa publicznego. CEPOL jest agencja Unii
Europejskiej ustanowiong w 2005 r. na mocy decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrzeénia 2005 r.
Jego sekretariat miesci sie w Bramshill (Wielka Brytania, okolo 70 km od centrum Londynu). CEPOL
organizuje rocznie 80 do 100 szkoleri, seminariéw i konferencji o réznorodnej tematyce, ktére
odbywaja sie w szkotach policyjnych panstw czionkowskich.

16 Interpol - miedzynarodowa organizacja policji, pomagajaca organom $cigania w walce z wszelkimi
formami przestepczosci. Dziata ona w 190 krajach. Kieruje sie czterema podstawowymi funkcjami,
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FRONTEX ma tez za zadanie koordynacje prac wczesniej istniejgcych
agend zajmujacych sie ta problematyka: Centrum ds. Granic Lagdowych z siedziba
w Berlinie, Centrum Doskonalenia w Dover, Centrum Analizy Ryzyka
w Helsinkach, Centrum ds. Szkolenia Stuzb Granicznych w Traiskirchen
i Wiedniu, Plan Miedzynarodowych Portéw Lotniczych z siedziba w Rzymie,
Centrum do Spraw Granic Morskich z siedzibami w Madrycie i Pireusie.

Ponadto FRONTEX wspétpracuje z wybranymi krajami trzecimi, gtéwnie
za pomocg podpisania i nastepnie wdrazania specjalnie w tym celu
przygotowanych porozumien. Wspélpraca ta ma miejsce zwlaszcza
w dziedzinach wymiany informacji o sytuacji na granicach, szkolen oraz
rozmieszczania obserwatoréw na granicach i w ramach wspdlnych operaciji.
Aktualnie FRONTEX ma podpisane porozumienia o wspétpracy z 16 krajami -
glownie z Batkanéw i Europy Wschodniej, ale takze Afryki, ze Stanami
Zjednoczonymi i Kanada.

Bioragc pod uwage, zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi
Unii Europejskiej, zadaniem agencji FRONTEX jest réwniez, ulatwienie
stosowania istniejacych i przyszlych ustalen wspdélnotowych, odnoszacych sie do
zarzadzania granicami zewnetrznymi, poprzez zapewnienie koordynacji dziatan
Paristw Czlonkowskich w zakresie wdrazania tych ustaleh oraz poprzez
wspieranie wydajnej, ujednoliconej i na wysokim poziomie kontroli granicznej
i ochrony granicy na granicach zewnetrznych UE.

Agencja ma réwniez kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie
wspdlnych operacji i programéw pilotazowych na granicach. Z tych kompetencji
wynikaja takie uprawnienia jak:

— dokonywanie oceny, zatwierdzanie, koordynowanie propozycji
wspoélnych operacji i projektow pilotazowych przygotowanych przez
panstwa cztonkowskie;

— wystepowanie z wlasng propozycja inicjatywy wspdlnej operacji oraz
projektem pilotazowym we wspoélpracy z pafistwami czionkowskimi.
Kompetencje te agencja, realizuje poprzez utworzenie personelu, ktory

sklada sie z szeregu specjalistéw, pochodzacych z paristw czlonkowskich, ktére
beda tworzyly zespoly szybkiego reagowania RABIT?. Panistwo cztonkowskie
mialoby mieé¢ mozliwos¢ wnioskowania w ramach Agencji FRONTEX,
0 rozmieszczenie na swoim terytorium takich jednostek w celu $wiadczenia
okresowej pomocy dla krajowej Strazy Granicznej. FRONTEX oddelegowuje
zespoly szybkiej interwencji na granicy do panstw czlonkowskich zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11.07.2007 r. ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej

ktére zapewniajg zaawansowana technologicznie infrastrukture wsparcia technicznego i operacyjnego
w celu umozliwienia policji na calym Swiecie sprostania wyzwaniom przestepczosci XXI w.
Sekretariat generalny, dzialajacy w Lyonie pracuje 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu
zapewniajac centralny punkt kontaktowy dla National Central Bureau (NCB) w kazdym kraju
cztonkowskim w celu uzyskania pomocy lub informacji na temat dochodzen transgranicznych.

17 RABIT - Rapid Border Intervention Teams.
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interwencji na granicy’®. Oznacza to, iz rozporzadzenie wprowadza mozliwos¢
dla panstw czlonkowskich, w przypadku naglej i wyjatkowej presji, a zwlaszcza
w przypadku masowego naplywu obywatel i panstw trzecich usilujacych
przedostac si¢ nielegalnie na terytorium parnstwa czlonkowskiego na okreslonych
odcinkach granic zewnetrznych, do zwrécenia sie do agencji FRONTEX
o wsparcie. Decyzje o oddelegowaniu zespotu szybkiej interwencji na granicy
podejmuje Dyrektor Wykonawczy agencji FRONTEX. Czas powolania takiego
zespolu zostal okreslony maksymalnie na 5 dni, bowiem jest to mechanizm
stuzacy do jak najszybszego wykorzystania, np. w przypadku, gdy na granicy
jednego z panstw czlonkowskich sytuacja stanie sie na tyle skomplikowana
i wrazliwa, ze zdecyduje si¢ ono wystapi¢ do agencji o oddelegowanie takiego
zespotu®®.

Zespoly Szybkiego Interweniowania Kryzysowego zostaly zastosowane
po raz pierwszy w 2010 r. na ladowej granicy grecko-tureckiej. FRONTEX wyslat
woéwczas specjalny oddzial skladajacy sie ze 175 oficeréw z 25 parstw
czlonkowskich, w tym takze z Polski. Stuzba funkcjonariuszy polegata na
patrolowaniu regionu, identyfikacji imigrantéw, ktérzy czesto posluguja sie
falszywymi paszportami lub tez celowo pozbywaja sie dokumentéw, by utrudnic¢
deportacje oraz na wprowadzaniu ich danych do specjalnej europejskiej bazy.
Po kilku miesigcach dziatalnosci zespoléw naptyw nielegalnych imigrantéw do
Unii Europejskiej zmalat o ponad 40 proc?.

Innym bardzo waznym wspélnym polem wspoélpracy, jest stworzenie
centralnego rejestru dostepnego wyposazenia technicznego stuzacego do kontroli
i nadzoru, nalezgcego do panstw cztonkowskich. Panistwa te dobrowolnie i na
wniosek innego panstwa czlonkowskiego sa gotowe czasowo oddaé do
dyspozycji tego panstwa konkretny sprzet specjalistyczny. Powyzsza baza
obejmowata m.in. ok. 100 statkéw, 20 samolotow, 25 $migtowcéw oraz kilkaset
urzadzen specjalistycznych stuzacych do ochrony granicy jak tez kontroli ruchu
granicznego np. kamery termowizyjne, pojazdy obserwacyjne, mobilny sprzet do
odprawy graniczne;j.

W 2011 r., w zwiazku z arabska wiosng ludéw i zwiekszonym naptywem
nielegalnych imigrantéw FRONTEX zyskal nowe uprawnienia?. Agencja
otrzymata prawo zakupu sprzetu, np. samochodéw, helikopteréw dzieki czemu
czeSciowo uniezaleznila si¢ od panstw cztonkowskich, ktére do tej pory musiaty
jej udostepniac ten sprzet.

18 Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.07.2007 r.
ustanawiajace mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na granicy (Dz. Urz. UE L 199
z11.07.2007 1.).

19 Jbidem.

20 Misja trwata do 3 marca 2012 1.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspoélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 304 z 25.10.2011 r.).
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Jednym z najwazniejszych zadarn agencji FRONTEX jest szkolenie
funkcjonariuszy krajowych strazy granicznych oraz $Sledzenie rozwoju badan
dotyczacych ochrony granicy, nielegalnej migracji oraz wykorzystania
najnowszych rozwigzan technicznych. W tym celu agencja wspoétpracuje
z wieloma osrodkami naukowymi i firmami produkujacymi sprzet
specjalistyczny stuzacy do ochrony granicy (pojazdy obserwacyjne, bezzatogowe
statki powietrzne, sprzet termowizyjny itp.).

Metoda prowadzenia badan, a takze same ich wyniki, czyli ocena ryzyka
nie sg dostepne publicznie, a jedynie przekazywane stuzbom granicznym
poszczegdlnych panstw czlonkowskich lub innym kontrolnym instytucjom
unijnym, takim, jak np. Europol.

Struktura i organizacja agencji

Ryc. 1. Schemat organizacyjny FRONTEX-u.
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Zrédlo: frontex.europa.eu (dostep 10.12.2014 7).
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Sktad personalny agencji sklada sie z odpowiedniej ilosci urzednikow
i ekspertéw krajowych w dziedzinie kontroli i ochrony granic zewnetrznych
oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie do wykonywania obowigzkow
w zakresie zarzadzania. Obecnie w siedzibie agencji zatrudnionych jest ok. 290
0s6b. Organami wewnetrznymi sa Zarzad i Dyrektor Wykonawczy oraz jego
zastepca (mianowani przez Zarzad na wniosek Komisji). W sklad Zarzadu
wchodzi po jednym przedstawicielu parnstw czlonkowskich oraz Islandii,
Norwegii22 oraz dwoéch przedstawicieli Komisji Europejskiej. Zarzad jest
catkowicie niezalezny w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Natomiast do
kompetencji Dyrektora  Wykonawczego nalezy m.in. przygotowanie
i wprowadzenie w zycie decyzji oraz programéw i dzialan przyjetych przez
Zarzad. Agencja jest finansowana z dotacji UE, wkladu paristw stowarzyszonych,
oplat za $wiadczone ustugi i dobrowolnych wkiadéw panstw cztonkowskich.
Zasady finansowe majace zastosowanie do agencji przyjmuje zarzad po
konsultacji z Komisja?.

Pierwszym dyrektorem wykonawczym agencji na pierwszym
posiedzeniu zarzadu w maju 2005 r. zostal przedstawiciel Finlandii gen. bryg.
Ilkka Laitinen?. Stanowisko to piastowal do korica maja 2014 r. Od 1 czerwca
2014. pelniacym obowiazki dyrektora wykonawczego jest przedstawiciel
Hiszpanii Gil Arias-Ferndndez?®, dotychczasowy zastepca  dyrektora
wykonawczego.

Dzialalnos¢ agencji
Od poczatku powstania, agencja prowadzila szereg operacji, zwigzanych

z uszczelnianiem granic, udoskonaleniem nadzoréw technicznych a przede
wszystkim przeciwdziataniu nielegalnej imigracji.

2 Decyzja Rady 2007/511/WE z dnia 15 lutego 2007 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspoélnoty
Porozumienia miedzy Wspélnota Europejska a Republika Islandii i Krélestwem Norwegii w sprawie
warunkéw uczestnictwa tych panistw w Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspéipraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 188 z 20.7.2007 r.).
2 Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Dz.U. L 199 z 31.7.2007 - Akt zmieniajacy Rozporzadzenia Rady
(WE)

nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panistw Czionkowskich Unii Europejskiej.

2 JIkka Laitinen (urodzony 22 sierpnia 1962 w Nurmes, Finlandia ). Stuzyt w finiskiej Strazy Granicznej
od

1982 r., zajmowal wiele réznych zadan krajowych i unijnych. Zostal mianowany pierwszym szefem
agencji FRONTEX w dniu 25 maja 2005 r.

% Gil Arias-Fernandez urodzil sie w dniu 20 sierpnia 1955 r. Stuzyt w hiszpariskiej Policji, gdzie
zajmowal sie zarzadzaniem strategii w walce z handlem ludZmi, nielegalng imigracja i zarzadzaniem
granicami, zaréwno na poziomie krajowym i europejskim.
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Ryc. 2. Morskie trasy nielegalnej imigranci do Europy.

Zrédto: Fakty TVN.

W operacjach przeprowadzonych przez Agencje FRONTEX biora udzial
straznicy graniczni, policjanci oraz specjaliéci z réznych krajow cztonkowskich,
ktérzy dzielili sie swoja wiedzg i praktyka dotyczaca ochrony jak réwniez obrony
granic Unii Europejskiej. Operacje agencji obejmowaly wspélne patrolowanie
granic, pomoc panstwom nalezacym do wspoélnoty w sytuacjach, kiedy te kraje
potrzebowaly dodatkowo zwigekszonej pomocy technicznej i operacyjnej, w celu
rozwigzania i zapobiegniecia problemom, zaistnialtych na granicy zewnetrznej
oraz wymianie informacji i do$wiadczen. Wiekszosé¢ dziatan, kierowanych przez
FRONTEX, skupiata si¢ w rejonie Morza Srédziemnego oraz Wysp Kanaryjskich,
ktérych gtéwnym celem bylo zapobiezenie naptywu uchodzcéw, ktérzy droga
morska probowali sie wydosta¢ z Afryki. Przez ten krétki czas agencja, dzieki
wytezonej pracy, w szczegolnosci w zakresie oceny ryzyka, w zarzadzaniu
wspélnymi dziataniami prowadzonymi na zewnetrznych granicach Unii
i budowy zdolnosci operacyjnych, stworzyla fundamenty europejskiej koncepcji
zintegrowania systemow zarzadzania granicami przez Parstwa Czlonkowskie.
Dzigki takiej pracy, jak rowniez dzieki zwiekszajacej sie¢ wspdtpracy z panstwami
trzecimi, powoduje to, ze FRONTEX nie tylko zwigksza bezpieczenistwo granic
zewnetrznych Unii Europejskiej, ale takze prowadzi efektywniejsza kontrole
wéréd ludzi, ktérzy przekraczajg granice droga ladowa, morska badz lotnicza2 .

W przypadku Polski instytucja wtasciwa do realizacji w porozumieniu
z Agencja FRONTEX réznych zadafi z zakresu przeciwdziatania nielegalnej
imigracji oraz zarzadzania i monitorowania przeplywami migracyjnymi przez
odcinek zewnetrznej granicy UE bedacy réwniez granica panistwowa Polski jest
Straz Graniczna.

W zwiazku z finatami Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012
zorganizowana zostata Wspélna operacja EUROCUP 2012. Operacja ta odbyta sie
w terminie: 3 czerwca-3 lipca 2012 r. i byla koordynowana przez Agencje
FRONTEX.

26 http:/ /www.stosunki.pl/content/ pie¢-lat-frontex-u (dostep 10.12.2014 r.).
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Glownym jej celem bylo wzmocnienie srodkéw bezpieczenstwa granic
w trakcie rozgrywek pitkarskich, poprzez realizacje wspodlnych przedsiewzieé
operacyjnych w S$cistej wspolpracy Agencji FRONTEX z Polska i Ukraina.
W ramach operacji wsparcie w ochronie granic zewnetrznych zapewnili tez
funkcjonariusze stuzb granicznych z innych krajow UE oraz obserwatorzy
z panstw trzecich. W operacji uczestniczylo w charakterze zagranicznych sit
wsparcia 106 funkcjonariuszy stuzb granicznych z 24 panstw cztonkowskich UE
oraz 8 funkcjonariuszy z krajéow trzecich w charakterze obserwatora. W ramach
wspdtpracy FRONTEX 2z krajami trzecimi, Straz Graniczna wzieta udziat
w Projekcie Punkty Koordynacyjne 2012 (Coordination Points 2012), ktérego celem
jest stworzenie, dodatkowego w stosunku do Punktéw Ogniskowych na
zewnetrznej granicy UE, pierécienia punktéw dostarczajacego wyprzedzajace
informacje dla analizy ryzyka i zagrozen. Realizacja projektu polega na
przyjmowaniu obserwatoréw z panstw trzecich w Punktach Ogniskowych (Focal
Points) utworzonych na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich,
a nastepnie wspieraniu ich przez funkcjonariuszy panstw cztonkowskich
delegowanych do stuzby w ich krajach w prowadzeniu Punktéw
Koordynacyjnych ~ bedacych  odpowiednikami  europejskich =~ Punktéw
Ogniskowych. Dodatkowym celem programu byla wymiana doswiadczen oraz
dzielenie si¢ wiedza i spostrzezeniami dotyczacymi pracy w przejsciach
granicznych?’.
Ponadto polska Straz Graniczna uczestniczyla w wielu dziataniach
koordynowanych przez Agencje FRONTEX, wsréd nich wskazaé nalezy:
— Program POSEIDON (Wspélna Operacja POSEIDON 2011 oraz 2012),
ktérego celem byta w danym okresie ochrona granicy grecko-tureckiej
i bulgarsko tureckiej przed nielegalnym naplywem cudzoziemcow.
W operacji ladowej, polegajacej gléwnie na patrolowaniu granicy udziat
wzieto kilkudziesieciu (64) funkcjonariuszy Strazy Granicznej?.
W komponencie morskim programu udzial wzielo 6 funkcjonariuszy
bedac wsparciem w trakcie kontroli ruchu granicznego.
— Wspdlna Operacja AENEAS 2011 -  przedluzenie operacji
ukierunkowanej na ograniczenie naplywu nielegalnych migrantéw
z potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego, Azji
i Bliskiego Wschodu. W operacji udzial wzigt samolot Strazy Granicznej
wraz z zalogg (przez okres jednego miesigca) wykonujac loty patrolowe.
— Wspélna Operacja HERMES 2012 realizowana w celu ograniczenia
naptywu nielegalnych migrantéw do Wloch gtéwnie z Tunezji i Libii.

2 W 2012 r. do Punktu Ogniskowego w Korczowej przyjechalo dwéch obserwatoré6w z Ukrainy
i Moldowy (okres pobytu to 3 miesigce), natomiast funkcjonariusz Placowki Strazy Granicznej
w Korczowej przebywat przez okres 1 miesigca w Motdowie.

28 W tym 40 operatoréw przewoznej jednostki nadzoru, 12 wchodzacych w skiad zalogi helikoptera,
6 wchodzacych w sklad mobilnych zespotéw wsparcia, 6 wchodzacych w sklad patroli z kamerami
termowizyjnymi. Ponadto Straz Graniczna wyposazona byta w przewozna jednostke nadzoru przez
okres 10 miesiecy, 1 samochdd patrolowy przez okres 3 miesiecy, 1 kamere termowizyjng przez okres
6 miesiecy, 1 helikopter przez okres 1 miesigca
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Do operacji dedykowano samolot Strazy Granicznej wraz z zaloga

(przez okres jednego miesigca) wykonujac loty patrolowe.

— Wspdlna Operacja NEPTUNE 2012, ktorej celem jest ochrona odcinka
zewnetrznej granicy UE odcinka przed naplywem nielegalnych
migrantow z Batkanéw Wschodnich i Bliskiego Wschodu?. Z ramienia
Strazy Granicznej w operacji na granicy stowernisko-chorwackiej
uczestniczylo dwéch funkcjonariuszy wykonujacych dziatania z zakresu
kontroli ruchu granicznego.

— Wspdlna Operacja FOCAL POINTS granice ladowe 2011 - przedtuzenie
oraz Wspdlna Operacja FOCAL POINTS granice ladowe 2012.
W dzialaniach operacyjnych w punktach ogniskowych udzial wzielo
ogélem 4 funkcjonariuszy Strazy Granicznej na granicy wegiersko-
serbskiej, jeden funkcjonariusz na granicy wegiersko-chorwackiej, jeden
na granicy slowensko-chorwackiej oraz jeden na granicy grecko-
albanskiej?.

— Wspélna Operacja FOCAL POINTS ABS 2011 - przedtuzenie. Celem
projektu jest koordynowanie w jak najlepszy sposéb wspélnych
przedsiewzie¢ na granicach ladowych i lotniczych oraz podniesienie
wysitkéw majacych na celu zabezpieczenie zewnetrznych granic UE,
jak réwniez wypracowanie standardowych procedur dotyczacych
realizacji wspélnych operacji. Dzialania operacyjne polegaja na statej lub
doraznej obecnosci oddelegowanych funkcjonariuszy z panstw
czlonkowskich UE i systematyczne raportowanie podczas trwania calej
operacji. Straz Graniczna zaangazowana byta w 2012 r. do koordynagji
operacji w czesci dot. przedsiewzie¢ zlokalizowanych jedynie na
granicach lotniczych.

— Projekt ATTICA 2012 (realizowany na odcinkach granicy grecko-tureckiej
i bulgarsko-tureckiej). W ramach projektu Straz Graniczna oddelegowata
4 funkcjonariuszy na jednomiesieczne misje specjalistéw ds. screeningu,
czyli wywiadéw z cudzoziemcami, ktérzy przekroczyli lub usilowali
przekroczy¢ granice wbrew przepisom, w celu ustalenia ich
narodowosci®!.

FRONTEX nie jest agencja medialng, ktéra szuka rozglosu,
co w kontekécie prowadzonej przez niego dziatalnosci nie powinno nikogo
dziwié. Jego zadania i operacje wyraznie obnazaja polityke imigracyjna UE.
Agencja uszczelnia granice, doskonali nadzér techniczny, wytapuje nielegalnych

2 Dzialania mialy miejsce na odcinku granicy slowerisko-chorwackiej, wegiersko-serbskiej,
rumurisko-bulgarsko-serbskiej oraz grecko-albariskiej

30 Punkty Ogniskowe (Focal Points) ustanowione sa na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
wniosek Agencji FRONTEX. W strukturze polskiej Strazy Granicznej takie punkty funkcjonuja od
2004 r. na granicy z Ukraing w Dorohusku i Korczowej, czasowo takze w Medyce oraz Biatorusia
w Terespolu, a takze na granicy z Federacja Rosyjska w Bezledach (od 2010 r.). Stanowia one
narzedzie Unii Europejskiej na zewnetrznej granicy i s3 waznym ogniwem w systemie konsultacji
Panstw Cztonkowskich UE.

31 Dane: Komenda Giéwna Strazy Granicznej.
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imigrantéw i deportuje ich do kraju pochodzenia. Niektére dzialania agencji,
w szczegdlnoéci te wobec nielegalnych imigrantéw, budzg kontrowersje z punktu
widzenia przestrzegania standardéw praw czlowieka.

Dziatania FRONTEX-u nie eliminujg przyczyn, z powodu ktérych
ludnos$é Afryki, czy Azji opuszcza swoje domy. Nie zmniejsza determinacji
uchodzcéw i migrantéw, za to zwieksza zagrozenie, jakie pociaga za soba
forsowanie coraz lepiej strzezonych granic. Uchodzcy, aby unikna¢ patroli
wybierajg dluzsze i bardziej niebezpieczne trasy. Jak wskazuje raport organizacji
Fortress Europe w 2007 r. liczba imigrantéw, ktérym udato sie dotrzeé na Sycylie
spadia w stosunku do roku poprzedniego, ale jednocze$nie wzrosta liczba oséb,
ktére utonely w czasie préb przedarcia sie na wloska wyspe. Niektore lewicowe
organizacje méwia wrecz: FRONTEX zabija32.

W wyniku dzialani agencji na wybrzezach Europy pojawilo sie wiecej
todzi i helikopteréw patrolujacych oraz radaréw, zaostrzono kontrole na
lotniskach i w portach. Sluzby graniczne i imigracyjne wymieniajg sie
doswiadczeniami jak skuteczniej identyfikowa¢ i wylapywad nielegalnych
imigrantéw. Podczas operacji granicznych koordynowanych przez FRONTEX
w 2006 i 2007 r. nie wpuszczono do krajow strefy Schengen lub zatrzymano na jej
granicach co najmniej 53 tys. os6b.

Na podstawie doniesieri prasowych organizacje humanitarne obliczyty,
ze w wyniku represyjnej polityki granicznej Unii jedynie na morskiej granicy
Hiszpanii w 2007 r. $mieré poniosto co najmniej 400 os6éb. Rocznie na granicach
Unii umiera kilka tysiecy ludzi. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz uznaje
dziatania FRONTEXU za wspélodpowiedzialne za wzrost zgonéw na granicach.
Skutki wunijnej polityki migracyjnej zauwazalne sa takze w Polsce.
Po uszczelnieniu granic Polski w latach 90. XX w. co najmniej 100 os6b zgineto na
6wczesnej europejskiej granicy zewnetrznej®.

Zwolennicy dziatalnosci FRONTEXU podkreslaja, iz ratuje on zycie
imigrantéw, ktérzy zabierani sa na czas ze zbyt malych todzi lub przyczyniajac
sie do zwalczania procederu handlu ludZmi i aresztowaniem przestepcéow tym
sie trudniacych. Ponadto zaznacza sie¢ pomoc FRONTEXU w ratowaniu
srodowiska naturalnego (czesto patrole raportuja nielegalny zrzut zanieczyszczen
lub plamy oleju na wodzie) oraz ze sama Agencja implementuje jedynie polityke
migracyjng ustanawiang w Brukseli.

Pomimo podejmowanych dzialani przez Agencje FRONTEX roénie liczba
imigrantéow nielegalnie przekraczajgcych zewnetrzne granice UE. Jak wynika
z informacji przedstawionej postom komisji ds. Unii Europejskiej, przez
dyrektora agencji FRONTEX Gil Arias-Fernandeza od poczatku 2014 r. juz

32 T, Swiec’kowska, Frontex - bat na imigrantéw, ,Le monde diplomatique” (edycja polska) 2008,
nr 7(29).
3 [bidem.
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ponad 200 tys. os6b nielegalnie przekroczyto granice UE. Dla poréwnania
w catym 2013 r. liczba ta wyniosta ponad 100 tys.34.

Najwiecej nielegalnych migrantéw FRONTEX odnotowuje na szlakach
w obszarze basenu Morza Srédziemnego - to ponad 60% wszystkich
zarejestrowanych przypadkéw w UE. Najczesciej sa to mieszkaricy Syrii, a takze
z tzw. Rogu Afryki, w szczegolnosci Erytrei oraz Somalii. ,Tam jest bardzo
trudna sytuacja, stad préby ucieczki do Europy” - powiedzial szef unijnej
agencji®>.

FRONTEX zarejestrowal wzrost nielegalnego przeptywu ludzi takze na
ladowej granicy wschodniej Unii. W duzej mierze chodzi o obywateli Ukrainy,
starajacych sie o azyl w panstwach UE. Na przyklad w lipcu 2014 r., liczba takich
0sob byta wieksza od sredniej o ok. 1 tys.36.

Ludzie migruja z réznych przyczyn. Najczestszym powodem szukania
lepszej perspektywy sa wzgledy ekonomiczne, polityczne oraz dzialania
wojenne. Niedawne wydarzenia w Tunezji i Egipcie spowodowaty nowa fale
nielegalnych migrantéw z Afryki w kierunku Europy poludniowej, gltéwnie
Wiloch i Grecji. Problem ten stanowi nowe wyzwanie Agencji FRONTEX.

Podsumowanie

Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji jest jednym z wazniejszych
priorytetow Unii Europejskiej. Agencja FRONTEX koordynuje wspotprace
operacyjna miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi, wspomaga panstwa czlonkowskie w szkoleniu
funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym w ustanowieniu wspdlnych
standardéw szkoleniowych, przeprowadza analizy ryzyka, Sledzi rozwéj badan
majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewnetrznych, wspomaga
panstwa czlonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy
technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych oraz udziela panstwom
czlonkowskim niezbednego wsparcia w organizowaniu wspdlnych dziatan
dotyczacych powrotéw. Siedziba tej jedynej unijnej agencji w Polsce jest
Warszawa. Dlatego, ze Polska posiada jedna z najdtuzszych zewnetrznych granic
ladowych UE oraz jest waznym szlakiem komunikacyjnym dla obywateli paristw
trzecich.

34 Kancelaria Sejmu - Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiequ posiedzenia Komisji ds. Unii
Europejskiej (nr 295) z dnia 22 pazdziernika 2014 r.,

http:/ /orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/ 0/ 0DFEEC3D1601A15FC1257D7E004E97BF/ $File /0385707 .pdf
(dostep 10.12.2014 r.).

35 Ibidem.

% Ibidem.
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Tytut
Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji z perspektywy FRONTEX-u

Streszczenie
Nielegalna imigracja to istotny problem w dzisiejszych czasach dla Unii
Europejskiej. Wplywa na stan ekonomiczny wspélnoty oraz na bezpieczeristwo
wewnetrzne. Europejska Agencja Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Parnstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)
w Polsce, z siedziba w Warszawie, specjalizuje sie i koordynuje wspétprace
miedzy panstwami cztonkowskimi (Schenegen, UE). Jest odpowiedzialna za
koordynacje i Dbezpieczenstwo kontroli granicznej miedzy panstwami
cztonkowskimi, w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi. Agencja UE
zapewnia nowe technologie krajowych systeméw zarzadzania granicami panstw
czlonkowskich. FRONTEX przeprowadza analizy ryzyka i wspiera patistwa
czlonkowskie w organizowaniu wspdlnych dziatan, dotyczacych powrotéw,
uczestniczy i wspiera szkolenia policji oraz funkcjonariuszy strazy granicznej,
oferuje nowe systemy kontroli ruchu drogowego (kontroli granicznej,

paszportowej itp.) na granicach zewnetrznych.

Stowa kluczowe
bezpieczenistwo, zarzadzanie ochrong granic,
koordynacja wspétpracy operacyjnej, nielegalna imigracja

Title
Fight against illegal immigration from the perspective of FRONTEX

Summary

Illegal immigration is a significant problem in the European Union
nowadays. Immigration influences the economy and internal security of the EU
community. The European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union
(FRONTEX) in Poland, situated in Warsaw, specializes and coordinates the
operational cooperation between Member States (Schenegen, EU). The The
agency is responsible for coordinating and security of the border check controls
between Member States in the field of external border management. The EU
agency provides and adds new technologies to the national border management
systems of the Member States. FRONTEX carries out risk analyses and supports
the Member States in organizing return operations. FRONTEX participates and
helps in training Police and Border Guard officers, provides new traffic control
systems (border check control, passport control etc.) at external borders.

Keywords

security, border security management,
coordination of operational cooperation, illegal immigration
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ROZDZIAL VII
Przemyt imigrantéw jako obszar zainteresowania czlonkéw
zorganizowanych grup przestepczych. Studium przypadku

Problematyka migracji w genezie zjawiska przemytu ludzi

We wspoélczesnym $Swiecie zmiane miejsca swojego pobytu niemal
powszechnie przyjeto uwazaé¢ za jedno z fundamentalnych praw czlowieka.
Podkresdla sie polityczny i humanitarny walor tego prawa oraz wskazuje na jego
ekonomiczne aspekty?.

Termin ,migracja” definiuje sie jako ruch oséb, ktéremu towarzyszy
przekroczenie granicy w celu osiedlenia sie w innym panstwie przez okres
przynajmniej roku?. Na to zjawisko spoteczne mozna patrze¢ z wielu perspektyw
takich jak: przyczyny i skutki migracji, charakter geograficzno - polityczny
zjawiska, kierunek, czas trwania migracji badZ charakter osadnictwa ludnosci
migrujacej.

Przyczyny dla ktérych ludzie decyduja sie na opuszczenie swojego kraju
sa zwykle bardzo zlozone. Wspélczesnie do ich analizy zjawisk migracyjnych
czesto uzywa sie tzw. teorii push/pull migration3. Teoria ta zaklada, Ze migracje sa
wypadkowa czynnikéw typu push, ktére wystepuja w dotychczasowym miejscu
zamieszkania oraz czynnikéw typu pull w miejscu, do ktérego udaja sie migranci.

Do czynnikéw typu pull migration zalicza sie:

— perspektywy rozwoju ekonomicznego,
— mozliwos¢ zdobycia lepszej pracy,

1 Szerzej: D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow na pograniczu polsko-niemieckim 1996-2000
(studium socjologiczne), Olsztyn 2009, s. 107 i n.

2 P. Muss, International migration and the European Union, trends and consequences, ,,European Journal on
Criminal Policy and Research” 2001, nr 9, s. 32.

3 Za: P. Kolasa, Ochrona praw uchodZzcow w Unii Europejskiej w Swietle wytycznych Stolicy Apostolskiej,
Warszawa 2010, s. 30-31.
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— opieke socjalna,
— mozliwos¢ zdobycia odpowiedniego wyksztalcenia,
— stabilno$é polityczna,
— efektywny system ochrony podstawowych praw cztowieka,
— demokragje,
— stabilny system prawny,
— opieke medyczna,
— stabilny rynek pracy,
— jednoczenie rodzin.
Czynnikami powodujacymi push migration sa:
— konflikty miedzynarodowe,
— wojny domowe,
— brak stabilnosci polityczne;j,
— biedai gtéd,
— nieprzestrzeganie podstawowych praw cztowieka,
— Kkatastrofy naturalne,
— dyktatury,
— zniszczone Srodowisko naturalne,
— roéznego rodzaju dyskryminacje, np. religijne, polityczne itp.

Klasyfikujac przyczyny migracji w spos6b bardziej ogoélny wskazuje sie
na wzgledy ekonomiczne, polityczne i inne‘ Ruchy migracyjne sa jednak
najczesciej nastepstwem réznic w zamoznosci spoleczeristw poszczegolnych
panstw. Zle warunki materialne i brak poczucia bezpieczenstwa w ojczystym
kraju zazwyczaj wplywaja na podjecie decyzji o emigracji. Reakcja lepiej
rozwinietych i zamozniejszych krajéw na naplyw obcokrajowcéw staje sie
zaostrzanie polityki migracyjnej. Paristwa docelowe moga by¢ zainteresowane
przyjeciem  tylko nielicznych migrantéw, z reguly tych najlepiej
wykwalifikowanych i wyksztalconych, ktérzy moga przyspieszy¢ rozwoj
gospodarczy kraju. Nie zniecheca to jednak do opuszczenia ojczystego kraju
0sob nie spelniajacych takich wymagan. Brak legalnych $rodkéw do realizacji
swoich celéow powoduje, Ze szukaja one nielegalnych sposobéw. Spadek migracji
legalnej powoduje wzrost migracji nielegalnej. Negatywnymi konsekwencjami
tego ostatniego zjawiska sa m.in. naduzycia wobec imigrantéw, deregulacja
rynku pracy, marginalizacja grup imigranckich oraz generowanie i wzrost
przestepczosci.

Zorganizowanie transportu do kraju celowego i nielegalne przekroczenie
granic panstwowych najczesciej jest ponad mozliwosci organizacyjne i finansowe
indywidualnego czlowieka, nawet jesli czyni on to z pomoca calej swojej rodziny.
Skutkiem tego jest rozw¢j zorganizowanych grup przestepczych, ktére coraz
czesciej oferuja ,pomoc” w przedostaniu si¢ do kraju docelowego. Dzialania
takich grup przybieraja charakter przerzutu (trafficking in migrants) lub przemytu
ludzi.

4 A. Maryjaniski, Migracje w swiecie, Warszawa 1984, s. 8.
79



Monika Kotowska, Wiestaw Plywaczewski

W odniesieniu do kwestii terminologicznych wskazuje sie na koniecznos¢
wyraznego rozdzielenia powyzszych pojec®. W przypadku czerpnia korzysci
materialnych przez organizacje przerzutowe z nielegalnego pobytu i nielegalnej
pracy migranta w danym kraju, dla okreslenia formy nielegalnej migracji z kraju
pochodzenia do kraju docelowego, uzywa sie terminu ,przerzut”’, natomiast
samo ulatwianie nielegalnego dotarcia z kraju pochodzenia do wybranego kraju
docelowego okresla sie mianem ,przemyt”. Kontakt miedzy nielegalnym
migrantem a organizacjy pomagajaca mu w migracji konczy sie w wowczas
w momencie dotarcia do miejsca docelowego®.

Podobnie  definiuje  si¢  przemyt ludzi w  dokumentach
miedzynarodowych. Egzemplifikujac mozna wskaza¢ na definicje przemytu
imigrantéw zawarta w art. 3 protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga
ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajacego konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
z 2000 r.7 z ktérego wynika ze przemyt migrantéw polega na zapewnieniu
nielegalnego przekroczenia granicy panstwa-strony przez osobe, ktéra nie jest ani
obywatelem, ani stalym mieszkaricem danego paristwa, przy czym dzialanie takie
jest dokonywane w celu uzyskania bezposrednio lub posrednio korzysci
finansowej lub innej materialnej korzysci®.

Zorganizowane grupy czerpig kolosalne zyski z pobierania od
imigrantow wysokich optat za wyrobienie falszywych dokumentéw i ich
przewéz przez granice panstwowe. Nie wszystkie osoby zdecydowane na
opuszczenie swojego kraju sta¢ na taki wydatek. Przemytnicy czesto oferuja
woéwczas pomoc finansowa oczekujac jej zwrotu w kraju docelowym. W ten
spos6b uzalezniajg je od siebie finansowo i nie wahaja sie uzy¢ przemocy w
sytuacji braku mozliwosci sptacenia dlugéw. Przemyt ludzi moze sie¢ woéwczas
przeksztalci¢ si¢ w handel ludZzmi®, co zostanie szerzej oméwione w dalszej czesci
opracowania.

Zarys problematyki przemytu ludzi w prawie karnym

Przestepstwo organizowania przemytu ludzi jest trescig art. 264 § 3
Kodeksu karnego® zgodnie z ktérym, kto organizuje innym osobom
przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

5 Za: EW. Plywaczewski, Przerzut obywateli chiriskich do Europy (ze szczegdlnych wwzglednieniem
doswiadczen austriackich), [w:] ]. Giezek (red.), Przestgpstwo - kara - polityka kryminalna. Problemy
tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy urodzin Profesora Tomasza
Kaczmarka, Krakow 2006, s. 485 i n.

¢ K. Glabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantéw, ,Prace Migracyjne” 1999, nr 23,
s.7in.

7 Szerzej: Ustawa z 19 lipca 2001 r. o ratyfikacji konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. 2001, Nr 90, poz. 994).

8 E.W. Ptywaczewski, op. cit., s. 486.

9 K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 27.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Regulacja art. 264 k.k. stanowi rozbudowana posta¢ przestepstwa znang
Kodeksowi karnemu z 1969 r. z art. 288 w mys$l ktérego przekroczenie bez
wymagalnego zezwolenia granic Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zagrozone
bylo kara pozbawienia wolnosci do lat 5, a w wypadku mniejszej wagi sprawca
podlegat karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo
grzywny.

Obecny zakres penalizacji dostosowany jest do aktualnych potrzeb
zwigzanych z tym, ze Polska stala sie w znacznym stopniu krajem docelowym
i tranzytowym dla cudzoziemcéw prébujacych dostaé sie nielegalnie do paristw
Unii Europejskiej, a ponadto czesciej niz dawniej dochodzi tu do tzw. sitowego
przekroczenia granicy'l.

E.W. Plywaczewski wskazuje'?, ze wprowadzenie przepisu art. 264 § 3
k.k. bylo podyktowane réwniez celem skuteczniejszej walki z coraz wieksza
liczbg grup trudnigcych sie organizowaniem innym osobom przekroczenia
granicy wbrew przepisom ustawy.

Czynnoscig sprawcza w art. 264 § 3 k.k. jest ,organizowanie” innym
osobom nielegalnego przekraczania granicy. Przestepstwo to skierowane jest
glownie przeciwko przemytnikom cudzoziemcéw, przeprowadzajacym lub
przewozacym ich przez granice Polski lub z Polski do innych krajéw. Przez
pojecie ,,organizowanie” rozumie si¢ tu urzadzanie, przygotowywanie, ustalanie
sposobu przekroczenia. Dzialanie sprawcy moze polega¢ na nawigzaniu kontaktu
z osobami, ktére zajmuja sie przygotowaniem badz przerzucaniem oséb przez
granice, udostepnianiem miejsc noclegowych badz srodkéw transportu.

Wedtug J. Wojciechowskiego wypelnienie dyspozycji art. 164 § 3 k.k. ma
miejsce wtedy, gdy dzialalnoéc nie jest jednorazowa, lecz powtarzalna, co wynika
ze sformulowania ,przekraczanie”’®. Innego zdania jest O. Goérniok, zdaniem
ktérej uzycie liczby mnogiej nalezy odnies¢ do przekroczenia granicy chociazby
jednorazowo przez wigksza liczbe os6b4.

W zwiazku z tym, ze ustawa méwi o ,organizowaniu” przekraczania,
a nie o ,organizatorach” przekraczania nie jest konieczne, by nielegalne
przekroczenie granicy bylo organizowane przez grupe sprawcoéw, a wystarczy, ze
podjeta sie tego nawet jedna osoba.

Nie jest wymagane by osoby, z ktérymi sprawca wspoéldziala
wspolpracowaly dodatkowo ze sobg ani tez wzajemnie sie znaty®.

Organizowanie wbrew przepisom ustawy przekraczania granicy oznacza
wszelkie dzialania, na ogét za odpowiednim wynagrodzeniem, konieczne do
umozliwienia innym osobom nielegalnego wjazdu badz wyjazdu z Polski.
Dzialania te moga przybra¢ posta¢ np. nawigzywania odpowiednich kontaktéw
z osobami, ktére chca nielegalnie przekroczy¢ granice, laczenia ich w grupy,

1 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 1449 i n.
12 A. Wasek (red.), Komentarz, KK - czgs¢ szczegolna, t. I, Warszawa 2004, s. 393.

13 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1997, s. 462.

14 A. Wasek (red.) op. cit., s. 393.

15 A. Zoll, op. cit., s. 1452.
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organizowania  transportu, angazowania  0s6b  podejmujacych  sie
przeprowadzenia przez granice w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
przekupywania  pracownikéw  Strazy = Granicznej'.  Organizowaniem
przekraczania bedzie tez podjecie staran o uzyskanie informacji na temat
sposobu ochrony granicy, organizowania $rodkéw transportu, pobieranie optaty
od kandydatéw do nielegalnego przekroczenia granicy, sporzadzenie planu
trasy, przechowywanie os6b, ktére maja by¢ nielegalnie przeprowadzone przez
granice, zalatwianie im odpowiednich dokumentéw, nabywanie przedmiotéw
ulatwiajacych przekroczenie granicy (np. latarek, noktowizoréw, odpowiedniej
odziezy, samochodéw, pontonéw)?’.

Wsréd komentatoréw nie ma watpliwosci co do tego, ze przestepstwo
okreélone w przepisie art. 264 § 3 k.k., moze zosta¢ popelnione umyslnie, tylko
w zamiarze bezposrednim. Ma ono charakter powszechny a jego sprawca moze
by¢ kazda osoba, w tym réwniez bezparnistwowiec. Przestepstwo to ma charakter
bezskutkowy (formalny) i jest popelnione z chwila zakoniczenia samego czynu.
Przedmiotem bezposredniego dzialania sa ,inne osoby” ktérym sprawca
organizuje nielegalne przekroczenie granicy. Organizowanie sobie samemu
nielegalnego przekroczenia granicy nie wypelnia znamion przestepstwa
z art. 264 § 3 k.k. Przemyt ludzi $cigany jest z urzedu.

Przestepstwo spenalizowane w art. 264 § 3 k.k. bywa czasami w jezyku
potocznym utozsamiane z handlem IudZmi'®, jednak mimo  pewnych
podobienistw sg to dwa rézne przestepstwa. Handel ludZmi narusza podstawowe
prawa czlowieka, jego wolnos¢ i godnos¢, natomiast przemyt ludzi - ochrone
granicy panstwowej (imigrant jest klientem a nie ofiarg). Ponadto w przypadku
tego pierwszego przestepstwa ofiara nie ma mozliwosci decydowania o sobie i po
przekroczeniu granicy nastepuje jej wykorzystanie, a w wypadku drugiego -
imigrant placi ,kurierom” za pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy i po jej
rzeczywistym przekroczeniu rozstaje sie z organizatorami procederu bez
zadnych zobowiazan. Sytuacja komplikuje sie w sytuacji, gdy osoba pragnaca
nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa nie dysponuje odpowiednimi
§rodkami finansowymi i umawia si¢ z ,kurierem”, iz odpracuje koszt
przedsiewziecia po przekroczeniu granicy. Wéwczas moze dojs¢ do tzw. niewoli
za dlugi. Osoba majgca zobowigzania finansowe nie bedzie w wstanie
odpracowaé kosztéw podrézy, wiec stopniowo zacznie stawac sie ofiarg handlu
ludzmi®®. Podsumowujagc mozna stwierdzi¢, ze to gltéwnie fakt mozliwosci
decydowania o sobie i samodzielnego ponoszenia kosztéw podrézy stanowi

16 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1196-1197.

17 Za: A. Zoll, op. cit., s. 1449.

18 Szerzej na temat handlu ludZmi: B. Tekieli, A. Piasecka, Proceder handlu ludZmi - wspotczesne
problemy, [w:] W. Plywaczewski (red.), Wybrane zagadnienia kryminologii, Olsztyn 2007, s. 75 i n,;
Z. Lasocik, Studying Human Trafficking for Forced Labor: The Polish Experience, ,Protection Project
Journal of Human Rights and Civil Society” 2012, nr 5, s. 99-112; I. Malinowska, J. Bryk (red.), Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Szczytno 2009; Z. Lasocik, Handel ludZmi. Zapobieganie i Sciganie,
Warszawa 2006.

19 K. Karsznicki, op. cit, s. 26.
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glowne kryterium pozwalajace ustali¢, czy mamy do czynienia z przemytem
migrantow czy tez z handlem ludzmi.

Fenomenologia zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
przemytem ludzi

Fenomenologia badz symptomatologia jest dzialem kryminologii
zajmujagcym  sie¢  formami objawowymi przestepczosci tj. rozmiarem
przestepczosci, jej dynamika i struktura, geografia kryminalng, sposobami
popelniania przestepstw oraz niektérymi elementami organizacji Swiata
przestepczego®.

Na geografie, strukture i dynamike przestepczosci przemytniczej ludzi
w Polsce moze mie¢ wplyw juz samo jej polozenie. Jak okresla to K. Laskowska
,(...) nasz kraj oddziela ,dwa Swiaty” - ten zza wschodniej (...) i zza zachodniej
granicy, utozsamiany z pelniq swobdd obywatelskich, bezpieczeristwem a przede
wszystkim stabilng i dobrq sytuacjq materialng. Ujmujgc rzecz inaczej nastgpstwem
istnienia tych dwoch obszaréw jest wyrazne wyksztatcenie sie tak zwanej migracji
wjazdowej - na polskiej granicy wschodniej i wyjazdowej - na gramicy zachodniej
i morskiej — do Europy Zachodniej i Skandynawii”?!. Innymi wskazywanymi przez
Autorke istotnymi czynnikami majacymi wplyw na procesy migracyjne sa m.in.
zaostrzenie polityki azylowej w krajach Europy Zachodniej i zamykanie sie tych
krajéow na emigracje zarobkowgq. Od 1995 r. Polska dla wielu migrantéw stata sie
réwniez atrakcyjnym miejscem do zycia, wolnym od takich zagrozen jak gt6d lub
wojna. Jako kraj stalego pobytu traktuja Polske przede wszystkim obywatele
krajow bylego ZSRR, Rumunii, Bulgarii, Wietnamu i Chin. Narodowosci te
tworza w Polsce wtasne enklawy i prowadza dziatalnoé¢ gospodarcza.

Przez Polske biegnie rowniez kilka kanatéw przerzutowych do Europy
Zachodniej, Skandynawii i Ameryki, ,Ostkanal” czyli szlak azjatycki oraz
odnoga trasy batkanskiej. Ze szlaku polozonego na wschodzie korzystajg
obywatele panstw Azji i Afryki, z kolei trasa balkariska podazaja w szczego6lnosci
obywatele Bulgarii, Rumunii oraz krajéw bylej Jugostawii. Po uszczelnieniu
granicy z Ukraing i Bialorusia coraz wiecej imigrantéw prébuje dostaé sie do
Polski przez Litwe, obwodd kaliningradzki oraz przez Stowacje i Czechy.
Lankijczycy, Afganczycy, Pakistariczycy, obywatele Bangladeszu, Hindusi,
Irakijczycy, Libaniczycy starajg sie przez terytorium Polski dosta¢ do panstw
Europy Zachodniej majacych rozwinieta sfere pomocy socjalnej (Szwecja,
Niemcy, Belgia, Holandia). Cze$¢ przerzucanych migrantéw prébuje sie
przedosta¢ réwniez do Stanéw Zjednoczonych lub Kanady, gdzie znajduja sie
duze skupiska tych narodowosci.

20 ], Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2006, s. 20.
21 K. Laskowska, Zorganizowany przemyt przez granice Rzeczpospolitej Polskiej, ,Prokurator” 2003,
nr 1(13), s. 35.
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Mimo, ze granice Polski sa coraz lepiej strzezone w krajowej statystyce
policyjnej ostatnich lat figuruja przestepstwa spenalizowane w art. 264 kk.,
chociaz ich zarejestrowana liczba wskazuje, ze maja one charakter incydentalny.

Tab. 1. Przestepstwa stwierdzone z art. 264 § 1-3 k.k. w latach 1999-2013.

ROK liczba postepowan liczba przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2013 4 36
2012 9 39
2011 6 48
2010 10 226
2009 34 82
2008 19 44
2007 34 144
2006 25 102
2005 47 176
2004 50 254
2003 42 311
2002 45 225
2001 53 290
2000 39 346
1999 64 229

Zrodto: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
13/63620, Nielegalne-przekroczenie-granicy-art-264.html (dostep 27.06.2014 r.).

Dostepna statystyka policyjna nie przedstawia niestety danych
dotyczacych czynéw spenalizowanych w art. 264 § 3 kk. a jedynie obrazuje
zbiorcze zestawienie przestepstw, ktére sa tresciga art. 246 k.k. Niemniej
zgromadzone statystyki wskazuja, ze najwieksza liczba zarejestrowanych czynéw
stwierdzonych miata miejsce w konicu lat 90. XX w. i w pierwszych latach XXI w.
Istotng przyczyna tego zjawiska w tym okresie byla niewystarczajaca ochrona
granic panstwowych, szczegdlnie wschodniej strony oraz rosngce w Polsce
bezrobocie??. Sposréd bezrobotnych, zwlaszcza mieszkajacych na terenach
przygranicznych, rekrutowano pomocnikéw. Na podobnych zasadach
wspoéluczestniczyli w przemycie emeryci, renciéci i inne osoby o niskich
dochodach. Udostepniali oni odptatnie imigrantom swoje mieszkania jako
noclegowanie, miejsca czasowego ukrycia sie itp.2

Od 2005 do 2008 r. zarejestrowano gwaltowny spadek tego typu
przestepczosci, co moze mie¢ zwigzek z uszczelnieniem granicy wschodniej
w wyniku wstapienia Polski do Unii Europejskiej (ruch wizowy), a nastepnie

2 K. Laskowska, op. cit., s. 35.

% J. Mikolajezyk, Straz Graniczna w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci gramicznej i korupcji,
,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego”
1999, nr3-4,s. 77-80.

84



ROZDZIAL VII. Przemyt imigrantow jako obszar zainteresowania cztonkow...

w 2007 r. podpisania przez Polske ukladu z Schengen co z kolei wzmocnilo
wspotprace w zakresie bezpieczenistwa, wspodlpracy przygranicznej i polityki
azylowej. Pomiedzy 2009 a 2012 r. nie zarejestrowano w Polsce ani jednego czynu
spelniajacego znamiona okre$lone w art. 264 k.k. Moze to jednak $wiadczy¢
o wystepowaniu w tym zakresie tzw. ciemnej liczby przestepstw, zwlaszcza
ze w 2013 r. zarejestrowano juz 36 przestepstw stwierdzonych.

Zorganizowane grupy przestepcze, ktére zajmuja sie przemytem do
Polski i przez Polske ludzi maja zazwyczaj na swoim wyposazeniu wysokiej
klasy sprzet do komunikacji, dokladne mapy, najnowsze wyposazenie
noktowizyjne oraz zapewniong ochrone. W ich strukturach mozna wyréznic trzy
ogniwa?. Pierwszym ogniwem jest kierownictwo, ktére odpowiada =za
organizacje i ochrone. Drugie ogniwo to dzialajgce na pograniczu zespoty
narodowosciowe lub osoby znajace jezyk przemycanej grupy i topografie terenu.
Trzecig grupe stanowig wspoétpracownicy lokalni. Umozliwiaja oni nielegalnym
migrantom schronienie, zatatwiaja wyzywienie, dokumenty itp.%.

Organizacja grup zajmujacych sie przerzutem ludzi przypomina dobrze
funkcjonujace  przedsiebiorstwo lub hierarchiczng strukture wojskowa.
Wykonawcy poszczegblnych zadar dobierani sg bardzo starannie. Egzekwuje sie
od nich odpowiedzialno$¢ za powierzone obowigzki. W przypadku grup
skupionych na tego rodzaju przestepczosci akcentuje sie staranne planowanie
dziatani przestepczych, ich konspiracje oraz precyzyjny sposéb koordynowania?.

Studium przypadku osoby prawomocnie skazanej za kierowanie
zorganizowana grupa przestepcza przemycajaca ludzi

1. Zalozenia metodologiczne

Problematyka sprawcy jest jednym 2z podstawowych obszaréw
zainteresowania kryminologii. Z punktu widzenia tej nauki interesujace jest
znalezienie odpowiedzi na pytania: kim sg sprawcy przestepstw, jak wyglada ich
droga zyciowa, dlaczego podjeli decyzje o popelnianiu przestepstw, jak oceniaja
swoja dzialalno$¢ oraz jaki stosunek wykazuja wobec ofiar przestepstw itp.
Blizsze ,poznanie” sprawcy przestepstwa umozliwia, oprécz zdobycia wiedzy
kryminologicznej (ktéra moze by¢ celem samym w sobie), uzyskanie informacji
o tym, z kim organy $cigania, sagdy oraz Stuzba Wiezienna maja do czynienia.
Dzieki takiemu praktycznemu poznaniu mozna skuteczniej zapobiegaé
przestepczosci i ja zwalczad.

Dostepna  literatura  kryminologiczna poswiecona  problematyce
przemytu ludzi zawiera niewiele informacji na temat sprawcéw przestepstw
spenalizowanych w art. 264 § 3 kk. Wynika to najprawdopodobniej z dwoch
podstawowych przyczyn. Po pierwsze, sprawcy tego typu przestepstw, podobnie

2 Za: K. Laskowska, op. cit., s. 56 i literatura przez Autorke cytowana.
% K. Glabicka, Przerzut migrantéw do lub przez terytorium Polski, Warszawa 1999, s. 49.
2 J. Mikotajczyk, op. cit., s. 79.
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jak wiekszo$¢ osoéb dzialajacych w zorganizowanych grupach przestepczych,
stanowiag hermetyczne srodowisko, do ktérego badaczowi trudno dotrzeé. Druga
przyczyng jest zarejestrowana w ostatniej dekadzie stosunkowo niewielka liczba
przestepstw stanowiacych tres¢ art. 264 k.k. Wobec jeszcze mniejszej grupy os6b
wszczeto postepowanie przygotowawcze. Sprawcy przemytu ludzi wobec
ktérych wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci stanowig margines
populacji prawomocnie skazanych?”.

Biorac pod uwage powyzsze podmiotem badan uczyniono osobe, ktéra
na podstawie art. 258 § 3 k.k. (kierowanie zorganizowang grupa przestepcza), art.
264 § 3 k.k. (organizowanie przemytu ludzi) w warunkach art. 64 § 1 k.k.
(recydywa podstawowa) oraz art. 65 § 1 k.k. (uczynienie sobie z popelnianych
przestepstw statego Zrédlo dochodu) zostala prawomocnym wyrokiem sagdowym
skazana na kare trzech lat pozbawienia wolnosci za kierowanie zorganizowana
grupa przestepcza, ktérej przedmiotem dziatan przestepczych byl przemyt ludzi.
Badania przeprowadzono na terenie jednego z zakladéw karnych na terenie
wlasciwosci okregu olsztynskiego.

Przystepujac do badan kierowatam sie zasadg, ze poznanie jakosciowe
stanowi znacznie szersza perspektywe badawcza niz analiza iloSciowa
a doswiadczenie indywidualne jest waznym noénikiem wiedzy?. Zastosowana
metoda badawcza bylo wiec studium przypadku konkretnego sprawcy. Uzyto
dwoch technik badawczych: wywiadu swobodnego i analizy akt osobowych
skazanego. Akta postuzyly do weryfikacji informacji przez skazanego
przekazywanych. Technika wywiadu swobodnego pozwala na symboliczne
porzucenie swojego punktu obserwacyjnego, z ktérego ,na chlodno” gromadzi
sie 1 analizuje dane na rzecz pozycji ,badacza-humanisty”, ktéremu blizsze jest
poznanie rzeczywisto$ci poprzez jej zrozumienie?.

Celem badania byto:

— poznanie drogi zZyciowej osoby skazanej za kierowanie zorganizowang
grupa przestepcza zajmujaca sie przemytem ludzi oraz
— uzyskanie odpowiedzi na pytania:

a) w jaki spos6b utworzyla sie zorganizowana grupa przestepcza

zajmujaca sie przemytem ludzi?

b) jak w przedmiotowej grupie wygladala organizacja dzialan

przestepczych
ijakie byly jej etapy?

2 W statystyce Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za rok 2013 nie wyszczegélniono oséb
skazanych na podstawie art. 164 k.k., wskazano jedynie ze w roku 2013 wykonano prawomocne
orzeczenia wobec 164 o0s6b, ktére dopuscily sie przestepstw przeciwko bezpieczenistwu
powszechnemu (art. 163-172 k.k). Statystyka dostepna na stronie:
http:/ /sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2013.pdf (dostep 1.07.2014 r.).

28 Szersze rozwazania w tym zakresie: Z. Lasocik, Funkcjonowanie oddziatow dla tzw. ,wiezniow
niebezpiecznych” w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 307 i n. oraz literatura przez
Autora przytaczana.

2 E. Mokrzycki, Do nauki przychodzi sig nie tylko z pytaniami, Warszawa 2007, s. 181 i n., za: Z. Lasocik,
op. cit., s. 308.
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c) jak postrzegane byly przez sprawcéw osoby przemycane?

d) wjakispos6b doszto do wykrycia przestepstwa przemytu ludzi?

W zwiazku z tym, ze w niektérych fragmentach opracowania autorzy
starali sie wiernie odtworzy¢ przekazywane przez badanego treéci, zawiera ono
mowe potocznag oraz tzw. slang wiezienny.

2. Material badawczy i jego analiza

Badany, obecnie 41-letni®® mezczyzna, urodzil sie i wychowal
w niewielkim miasteczku na terenie wojewddztwa lubelskiego. Ukoriczyl w nim
szkole podstawowa. Nauke kontynuowal w Zasadniczej Szkole Zawodowe;.
Jednak w wieku 18 lat rzucil szkole i rozpoczal swoja pierwsza prace jako
sprzedawca warzyw i owocow.

Rodzina badanego byla jak to sam okresla ,biedna ale kochajgca sie”.
Rodzice cigzko pracowali zawodowo i dbali o dwoje swoich dzieci. Nikt nie byt
leczony psychiatrycznie, karany, uzalezniony od s$rodkéw odurzajacych lub
alkoholu. Z kuratorskiego wywiadu Srodowiskowego wynika ze rodzina jest
spokojna, dobrze funkcjonuje w Srodowisku lokalnym, nigdy nie wymagata
interwengji policji ani dofinansowania ze strony pomocy spoteczne;j.

Wzorce rodzinne badany przeniést do zalozonej przez siebie rodziny.
Uwaza, ze jest dobrym ojcem i mezem. Od dwudziestu lat jest Zonaty, ma troje
dzieci. Od 6 lat mieszka na stale wraz z rodzing w Londynie. Do czasu gdy zostat
zatrzymany na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania pracowal kilka
lat na podstawie umowy o prace w charakterze operatora wézkéw widlowych,
nie wchodzil w konflikty z prawem ani nie byt notowany przez policje. Zona
réwniez legalne pracuje, dzieci edukuja sie w brytyjskich szkotach.

Badany uwaza, ze przyczyna jego przestepczoéci sa porazki w obszarze
pracy zawodowej, ktérej historia pokrétce zostanie przedstawiona.

Od 18 do 28 roku zycia badany utrzymywal sie z pracy fizycznej:
najpierw w Polsce a nastepnie w Niemczech. Zarabial w ten sposéb na cala
rodzing. Zone wychowywala dzieci i zajmowata si¢ domem. Dobra passa trwata
do 2002 r. kiedy to stracit prace i wrécit do Polski. Deklaruje, ze odlozone przez
lata pieniadze (ok. 100 tys. zlotych) zainwestowal w wyposazenie warsztatu
samochodowego, ktéry jednak zanim zaczal przynosi¢ zyski zostal pewnej nocy
okradziony. Sprzet stanowiacy wyposazenie warsztatu nie byl ubezpieczony od
kradziezy. Mezczyzna w ten sposob zostal bez pracy i oszczednosci. Majac na
utrzymaniu zone i dzieci intensywnie cho¢ bezskutecznie poszukiwal statego
zatrudnienia. O swojej sytuacji zyciowej opowiedzial spotkanemu pewnego dnia
dawnemu znajomemu, ktéry zaproponowat mu szybki i tatwy zarobek. Badany
byl juz woéwczas zadluzony, wiec zgodzil sie rozprowadzaé¢ dostarczone mu
przez znajomego narkotyki: amfetamine i tabletki extazy. Po dwéch miesigcach
powoli zaczal sptaca¢ dlugi, jednak jak sam ocenia , interes” z narkotykami réwniez

30 Badanie przeprowadzono w okresie 05-20.05.2013 r.
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okazat si¢ klapq a ja stabym dilerem. Juz po 3 miesigcach [dziatalnosci] zostatem ztapany
z duzq ilociq towaru, ktéry przepadl. Zona tez ciggle nie mogta znalezé pracy i brala
z banku pozyczke za pozyczkq. A mnie zamkneli”.

W 2004 r. zostala wobec badanego orzeczona kara pozbawienia wolnosci
w wymiarze 1 roku, z ktérej faktycznie odbyt 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Przebywajac w izolacji penitencjarnej nawigzal kontakty, ktére umozliwity mu
dalszy rozwdj kariery kryminalnej i zmiane dziatalnosci przestepczej na przemyt
imigrantéw. Badany opisuje to nastepujacymi stowami: , Ukrainiec X, ktory siedziat
ze mngq zaproponowat mi rewelacyjny zarobek za odebranie uchodzcow z granicy polsko-
ukrainiskiej. Twierdzil ze to jest tylko pomoc ludziom w nielegalnym przekroczeniu
granicy 1 za to sq ,zawiasy”. To byli uchodicy z Pakistanu. Miatem odwiez¢ ich do
Warszawy i przekazaé komus, kto zawiezie ich dalej, chyba do Francji”.

Z przekazanych przez badanego w trakcie wywiadu informacji mozna
wywnioskowaé, ze osoba pochodzenia ukrairiskiego byla czescia
miedzynarodowej, zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej sie organizacja
przemytu ludzi. Grupa miata opracowana szczegétows strategie dziatania, liczne
kontakty w krajach pochodzenia imigrantéw oraz skorumpowanych
przedstawicieli r6znych stuzb. W kazdym z krajéw tranzytowych cztonkowie
grupy potrzebowali os6b miejscowych, dzieki ktérym byt mozliwy odbiér ludzi
z terenu przygranicznego a nastepnie zorganizowanie im transportu i przewo6z
do nastepnego panstwa, w ktérym byli odbierani przez kolejne osoby, az do
dotarcia w miejsce docelowego pobytu. Najprawdopodobniej grupa, ktéra
zajmowala sie tym na terenie Polski zostala przez organy Scigania rozbita, wiec
istniata koniecznoé¢ stworzenia nowe;j.

Skazany X w sposéb szczegbélowy przekazal badanemu informacje
dotyczace sposobu organizacji dziatan przestepczych i wyznaczyt mu zadania do
wykonania: ,, X odpowiadal za wszystko po stronie ukrairiskiej, ja po stronie polskiej.
On odbierat ludzi z granicy rosyjsko-ukrainiskiejs! i przywozit na granice ukrairisko-
polskq. Juz w wiezieniu musiatem znalezé osoby, ktdre wejdg w to z nami, nie miatem
przeciez , takich” kontaktow na wolnosci. W ten sposob stworzyta sig moja grupa i pewnie
inne tez rodzq sie w kryminatach. Od tego czasu zaczeto mi sig lzej siedzie¢, Zytem
nadziejqg ze nam si¢ uda. Wyszlismy z X. prawie w tym samym czasie i zaczeliSmy
dziatac” .

Badany deklaruje ze za kazdym razem organizacja dzialan przestepczych
wygladata tak samo: ,jak juz bylo ciemno podjeidzalismy dwoma samochodami
osobowymi i busem pod pas ziemi tgczqcy Polske i Ukraing. Bylismy umowieni ze strong
ukrainiskq ze przywiozq nam ludzi pod okreslony, za kazdym razem ten sam, stupek
graniczny, obstawiony na stronie polskiej po obu stronach naszymi samochodami.
W momencie kiedy przeszedt patrol polski zawiadamiali nas o tym obstawiajgcy nas
koledzy a ja dzwonitem na Ukraing do X. Podjezdzali i wyrzucali nam ludzi. My ich
zabieralismy i tadowalismy do busa. Koledzy z samochoddéw osobowych obserwowali teren.

3 W literaturze wskazuje sie, ze Moskwa stala si¢ jednym z miedzynarodowych centréw przerzutu
nielegalnych migrantéw. Szerzej na ten temat: K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé
zorganizowana, Bialystok 2006, s. 192 in.
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Cate to przestgpstwo trwa moze z dziesigc minut. Zacieramy Slady po stronie polskiej
i w obstawie samochodow osobowych z tytu i przodu, wieziemy tych imigrantéw do
Warszawy gdzie sq tadowani do tira i dalej jadg w Swiat. Zeby zatrze¢ lady po drugiej
stronie optacona przez X ukrairiska stuzba graniczna zamiatata grabiami teren. Po catej
pracy kaidy z nas dostawal od X swojg dziatke. Wiem, ze sq grupy ktére nie majq
pieniedzy albo uktadow zeby optaci¢ Ukraiticow i to najczesciej przez nich wychodzi na
jaw ze byt przemyt.

Badany nie wie dlaczego zostali zatrzymani kiedy po raz trzeci prébowali
dokona¢ przemytu ludzi przez granice polsko-ukraifiska. Uwaza, ze gléwnym
dowodem w jego sprawie byly bilingi telefoniczne. Po trwajacym ponad rok
tymczasowym aresztowaniu opuscil teren jednostki penitencjarnej i wyjechat do
Wielkiej Brytanii. Do odbycia reszty kary juz sie nie stawil, mimo ze nie
kwestionuje wysokosci wyroku , uwazam ze 3 lata, zwlaszcza za , kierownice”3? to nie
jest duzo, jak patrze ile ludzi , dostajq” za wigksze bzdury. Jednak nie wrdcitem po tym
areszcie do wigzienia bo urodzito mi sig trzecie dziecko. Nie moge nawet powiedziec Ze sie
ukrywatem, bo mieszkalismy i pracowalismy tam legalnie. Zrobitem sobie duzo kursow
i mam gdzie wrdci¢ do pracy. Prowadzimy tam uczciwe zycie i dobrze zarabiamy.
Nie muszg kombinowac. Paristwo dato nam takq szanse zeby pracowac legalnie. Do Polski
juz nigdy nie wroce, bo bez wyksztatcenia nie mamy tu z zZong czego szukac” .

Ostatnim poruszanym w wywiadzie problemem byta wiktymizacja
nielegalnych imigrantéw. Badany nie uwaza, aby przemycani ludzie doznali
jakiejkolwiek krzywdy. Pomagal im tylko w dotarciu do nowej ojczyzny.
,Widziatem ze byli strasznie zmeczeni i brudni ale tez, Ze jak nas zobaczyli to sie cieszyli.
Nie mielismy jak si¢ porozumiec, bo nie mowilismy wspolnym jezykiem, ale dalismy im
kanapki, wode i widziatem, ze byli nam za to wdzieczni. Za nimi byta dtuga droga’3 przed
nimi tez. Byto mi ich szkoda, jako ludzi, ktorzy musieli uciekac ze swojego kraju, ale nie
uwazam aby byli ofiavami przestepstwa a ja przestepeg”.

W ocenie badanego obszar przemyt ludzi jest przestepczoscia rozwojowa,
bo generuje ogromne zyski. Nie chce on postugiwaé sie konkretnymi kwotami,
ale wysokos¢ swojego pierwszego zarobku obrazuje przykladem: ,prosze sobie
wyobrazic ze jak poszedtem , siedzie¢” za pierwszym razem za narkotyki to Zona zeby miec
na zycie wpadta w spirale zadtuzenia. Pozyczata od jakis szemranych firm, a potem na
splate znowu brata pozyczke. I tak przez pét roku. Za pierwszych uchodzcow dostatem tyle
pieniedzy, Ze sptacitem wszystkie dtugi i jeszcze nam zostato. Nasze koszty to: wynajecie
busa, dwdch kierowcéw z wtasnymi samochodami, benzyna, rachunek za telefon plus
kanapki i woda dla imigrantow. Optacato sig?”.

Przyszlos¢ przemytu ludzi jako obszaru zainteresowan przestepczosci
zorganizowanej

Przemyt ludzi, w przeciwienstwie do handlu ludzmi, nie budzi skrajnie
negatywnych emocji, nie wywoluje zjawiska zwanego w kryminologii lekiem

2 W zargonie wieziennym poprzez stowo ,kierownica” rozumie sie osobe kierujaca zorganizowana
grupa przestepcza.
3 Odlegloé¢ pomiedzy Warszawg a Pakistanem wynosi ok. 4600 km.
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przed przestepczosécia ani tez identyfikacji przecietnego obywatela z ofiara
przestepstwa. Sprawcy stawiaja sie¢ w roli pomocnikéw i ,wybawicieli” ofiar
trzesienia ziemi, wojen i innych nieszczes¢, dzieki czemu nie odczuwaja
dyskomfortu psychicznego z powodu tamania norm prawnokarnych.

W ostatnim czasie media zwracaja uwage na nowe zjawisko3. Przestepcy
przedstawiaja sie jako przemytnicy oferujacy nielegalny przemyt ludzi, a potem
wykorzystujg ofiary do pracy niewolniczej. Taki los spotkal uchodzcéw z Birmy,
ktérzy nieswiadomie oddali sie w rece handlarzy ludZzmi podajacych sie za osoby
organizujace nielegalne przemyty dla marzacych o pracy w Tajlandii. Jednak
zamiast lepszego zycia imigranci trafili na poklady kutréw rybackich. Tam biciem
i torturami byli zmuszani do polowu ryb nie schodzac na lad miesigcami lub
nawet latami. Wielu z przetrzymywanych zdecydowalo sie na skok przez burte
i samobdjstwo poprzez utopienie.

Aby przemyt przemytu ludzi mégl dojs¢ do skutku potrzeba
dobrowolnej kooperacji ofiary ze sprawca, dlatego jego zwalczanie jest zadaniem
szczegblnie trudnym. Poinstruowani przez przemytnikéw imigranci zachowuja
sie zgodnie z ich wskazéwkami, co utrudnia prace organom wykrywczym.
Szczeg6lnym bodzZzcem stymulujacym cheé nielegalnego przekroczenia granicy
jest brak poczucia bezpieczenstwa we wlasnym kraju. Migranci sami ponosza
ogromne koszty spoleczne i finansowe® zmiany kraju zycia, wiec w ojczyznie
najczeéciej nie maja juz nic, do czego mogliby wrécié¢. W badaniach typu self-
report imigranci deklaruja wiec, ze nawet w sytuacji zatrzymania ich na granicy
i wydalenia do kraju rodzinnego beda ponownie prébowali migrowac3®.

XXI w. jest czasem niespokojnym, pelnym kryzyséw, konfliktéw i klesk
zywiolowych, ktére sa kolem napedowym nielegalnych migracji. Z lokalnej
perspektywy, opierajac sie na dostepnej statystyce policyjnej mozna twierdzic,
Ze instrumenty stosowane przez panstwo polskie w celu uszczelniania granic sa
skuteczne a nielegalne migracje to problem marginalny. Jednak biorgc pod
uwagge, ze Polska ma juz ugruntowana pozycje zaréwno jako kraj tranzytowy jak
i docelowy a przemyt ludzi generuje zorganizowanym grupom ogromne zyski
mozna przypuszczad, ze w rzeczywistoéci zjawisko nielegalnych migracji bedzie
wykazywac tendencje wzrostows.

34 Szerzej: Krewetka stanie ci w gardle, ,Polityka” 2014, nr 26, s. 7.

% Oplaty uzaleznione s od Kkategorii kraju docelowego i oceny ryzyka ponoszonego przez
organizacje. Szerzej na ten temat: E'W. Plywaczewski, op. cit., s. 490 i n.

3% Wyniki badan: D. Jurczak, op. cit., s. 107 in.
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Tytut
Przemyt imigrantéw jako obszar zainteresowania cztonkéw
zorganizowanych grup przestepczych. Studium przypadku

Streszczenie

Przemyt imigrantéw jest globalnym problemem wielu parstw, ktére sa
nim zagrozone jako kraje tranzytu lub przeznaczenia docelowego pobytu.
Przemyt ludzi polega na ulatwianiu osobie lub osobom nielegalnego
przekroczenia granicy z naruszeniem przepiséw jednego lub kilku krajow.
Gléwnym celem artykulu jest prezentacja biografii osoby kierujacej
zorganizowang grupa przestepcza zajmujaca sie¢ przemytem nielegalnych
imigrantéw i analiza tej biografii z perspektywy kryminologiczne;j.

Stowa kluczowe
kryminologia, przemyt imigrantéw, studium przypadku, prawo karne

Title
Smuggling of immigrants as an area of interest of members
of organized crime groups. Case study

Summary

The smuggling of immigrants is a truly global concern, with a large
number of countries affected by it as origin, transit or destination points. Human
smuggling is the facilitation, transportation, attempted transportation or illegal
entry of a person or persons across an international border, in violation of one or
more countries laws. The main aim of this paper is to present a criminal
biography of a person, who was in charge of organized crime group engaged in
the human smuggling and to analyse the biography from the criminological
perspective

Keywords
criminology, smuggling of immigrants, case study, criminal law
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ROZDZIAL VIII
Polityka integracyjna w Holandii wobec mniejszosci i imigrantéow

Holandia jest postrzegana jako kraj tolerancyjny i otwarty dla
imigrantéw, od polowy XIX w. nie prowadzacy polityki ukierunkowanej na
asymilacje oséb przybywajacych, ale gwarantujacy przybyszom prawo do
odmiennosci. Od lat 90. XX w. politycy zauwazyli, iz naptyw zbyt duzej liczby
imigrantéw i brak ich adaptacji, integracji a w kolejnym pokoleniu asymilacji ma
wplyw na spoleczeristwo, ktére funkcjonuje w odrebnych gettach kulturowo-
etnicznych. Celem polityki imigracyjnej w Holandii bylo stworzenie
spoleczenistwa wielokulturowego.

Pomiedzy 1905 a 1945 r. zaczeli przybywaé¢ do Holandii mieszkarncy
z bylej kolonii Holenderskich Indii Wschodnich byli to gltéwnie Holendrzy,
Indonezyjczycy i Molukowie, a po odzyskaniu w 1949 r. przez Indonezje
niepodleglosci do Holandii w latach 50. XX w. przybywa 180 tys. przybyszéw
z Indonezji. Holandia nie byla przygotowana na przyjecie tak duzej liczby
imigrantow, dlatego nie stworzyla dla nich zadnych szczegélnych warunkéw,
sami musieli poradzi¢ sobie z kwestia adaptacyjng i integracyjna w nowym
spoleczenstwie. W tym okresie Holandia borykata sie z wieloma problemami m.
in. zniszczeniami powojennymi, wysokim bezrobociem, niedoborem mieszkan,
obawa przed przeludnieniem kraju. Rzad holenderski rozpoczal wtedy
promowanie polityki emigracyjnej i z Holandii wyjechato 500 tys. os6b, gléwnie
do Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Australii, Republiki Poludniowej Afryki czy
do Nowej Zelandii. Wplyw na to miala takze sytuacja miedzynarodowa (obawa
przed wybuchem kolejnej wojny w Europie);

W latach 60. rozpoczela sie emigracja zarobkowa do Holandii
spowodowana brakiem sily roboczej, przybywali gtéwnie robotnicy z Hiszpanii
i Wioch a w potowie lat 60. XX w. dodatkowo przedstawiciele Turcji i Maroka.
Gléwnie przybywaly osoby z wyksztalceniem podstawowym, grupa potrzebna
do pracy w przemysle. Byt to w dziejach Holandii jedyny okres w ktérym
panistwo swiadomie stymulowalo naptyw imigrantéw?.

1 Polityka integracyjna w Holandii do rzqdow Ballenenole,
htp:/niderlandia.blogspot.com/2010/11/polityka-integracyjna-w-ho (dostep 28.11.2014 r.).
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W tym okresie imigrantéw podzielono na dwie zasadnicze grupy:
allochtoonen (kolorowi imigranci) i buitenlanders (biali imigranci). W Holandii
polityka imigracyjna utworzona zostala na tzw. guestwarker model (model
gastarbeitera), ktory zakladat ze imigranci przybywali tylko na pobyt czasowy,
wladze nie podejmowaly zadnych dziataii na rzecz integracji przybyszow ze
spotecznoscia lokalng, ale dbano o ich odrebnosé kulturowa, zachowanie
tozsamosci narodowej, umozliwiano zakladanie szkét i nauczanie w jezyku
narodowym. Wszystkie te mozliwosci dla imigrantéw lat 60. i 70. tworzono po to,
aby po powrocie do kraju ojczystego nie mieli probleméw z przystosowaniem sig
na nowo. Zakladano, ze umowy zawarte na czas okreslony miaty spowodowacd,
iz ludzie po ich wygaénieciu wrécg do kraju?.

Jednak wielu z nich zostalo w Holandii mimo wygasniecia umoéw
o prace. W Holandii w 1973 r. w wyniku kryzysu naftowego zaczelo rosnac
bezrobocie, a takze kryzys gospodarczy w przemysle uzmystowit rzadzacym jak
wielu pracownikéw po wygasnieciu kontraktu zostalo niezarejestrowanych
w Holandii, a takze kolejnym problemem byla grupa pracownikéw nielegalnych
pracujacych czesto ,na czarno”.

W 1975 r. wprowadzono nowa regulacje i wszyscy imigranci zostali
zarejestrowani. Jednoczesdnie rzad ograniczyl przyjmowanie nowych imigrantéw
wprowadzajac restrykcyjng polityke. Problem, ktéremu rzad holenderski nie
mogl sie przeciwstawi¢ to kwestia faczenia rodzin, ktére bylo legalne i zgodne
z przyjeta Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

W 1975 r. problemem dla Holandii byli imigranci z Surinamu, ktérzy
posiadali obywatelstwo holenderskie i mieli prawo wolnego wjazdu do Holandii
do 1980 r. Przyczynilo sie to do masowej emigracji z Surinamu do Holandii
w celach zarobkowych. W latach 70. XX w. imigranci kultywowali tozsamos¢
narodowa wewnatrz wlasnych wspélnot?.

W 1983 r. model gastarbeitera zostaje zastgpiony modelem mniejszosci
etnicznych (ethnic minorities model), w ktérym stowo ,imigrant” zostaje zastapione
terminem ,mniejszosci etniczne”. Panstwo podejmuje formalne uregulowania
prawne. Podjeto nowe dziatania w ramach polityki integracyjnej, poniewaz gdy
imigranci chcg pozosta¢ w Holandii to musza znalez¢ miejsce w holenderskim
spoleczenstwie. Zwrécono uwage na fakt, ze czesto sa to ludzie bez
wyksztalcenia, bez pracy, zyjacy z zasitkéw z opieki spotecznej co powodowalo
wzrost przestepstw i wykroczen. Celem polityki integracyjnej byta eliminacja
zaleglodci imigrantéw. Polozono nacisk na edukacje ale nie w jezyku
narodowym, tylko w jezyku niderlandzkim, stworzono pomoc na rynku pracy.
Uruchomiono rézne programy zawodowe i edukacyjne wyréwnujace szanse
imigrantéw. Mniejszosci moga by¢ zatrudnione w administracji publicznej, moga
glosowac

2 J. Leska-Slezak, Sytuacja mniejszoci narodowych i etnicznych w Holandii, [w:] A. Sakson (red.),
Mniejszoéci narodowe i etniczne w Polsce i Europie. Aspekty polityczne i spoteczne, Toruri 2014, s. 211.
3 Polityka integracyjna w Holandii. ..
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w wyborach lokalnych po 5 latach pobytu, maja prawo do zakladania wtasnych
szkot finansowanych z budzetu panstwa.

W 1983 r. dokonano zmiany w konstytucji holenderskiej i wprowadzono
artykul o zakazie dyskryminacji*.

Sytuacja spoteczeristwa holenderskiego w latach 90. XX w. doprowadzila
do kolejnych zmian w polityce imigracyjnej w Holandii. To co w latach 60. i 70.
wplywalo na przyjmowanie imigrantéw z otwartoscia w latach 90. staje sie
problemem. Holendrzy zauwazyli, ze biala dzielnica zdominowana jest przez
imigrantow, ktérzy korzystaja ze Swiadczen socjalnych, nie porozumiewaja sie
w jezyku niderlandzkim (problem ze znajomoscia jezyka). Spoleczenstwo
holenderskie stwierdza, ze imigranci nie sg Zrédlem korzysci, a stanowia tylko
zrodlo kosztéw i godza w holenderskie poczucie bezpieczeristwa®.

W latach 90. do Holandii zaczeli naptywa¢ ludzie z Antyli, gléwnie
studenci, ktérzy mieli identyczny status jak studenci holenderscy czyli prawo do
grantéw i zasitkéw. Przybywali do Holandii poniewaz nie sta¢ ich bylo na studia
w Stanach Zjednoczonych. W potowie lat 90. problemem jest emigracja mtodziezy
uposledzonej z Antyli do Holandii. Osoby te w nowym miejscu osiedlenia
widzialy szanse na lepsze zycie, na lepsze warunki socjalno-bytowe, rozwdj,
edukacje, podnoszenie kwalifikacji i o wiele lepsza opieke zdrowotng. Obecnie
w Holandii zamieszkuje 1/3 ogoélnej ludnosci Antyli®.

W 1998 r. w Holandii wprowadzono nowy model asymilacyjny. Celem
modelu jest integracja spoleczna i ekonomiczna mniejszosci etnicznych ze
spoteczenstwem holenderskim. Od lat 90. liczba ludnosci przybywajacej do
Holandii zaczeta maleé, poniewaz wprowadzono nowe przepisy. Osoby, ktére
chca sie tu osiedli¢ przed mozliwosdcia ubiegania si¢ o obywatelstwo musza
legalnie co najmniej 3 lata pracowa¢, a osoby, ktére nie maja pozwolenia na state
zamieszkanie, nie maja prawa do laczenia rodzin, a takze osoby, ktére ubiegaly
sie 0 azyl coraz czesciej odsyltane byty do kraju pochodzenia.

Holendrzy od lat 90. krytycznie odnosili si¢ do spoteczeristwa
wielokulturowego. Od 1994 r. Holandia oczekiwala odpowiedzialnosci od
imigrantéw, pojawilo sie neorepublikaniskie pojecie obywatelstwa, ktore
oznaczalo chociaz minimalny wudzial imigrantéw w zZyciu spoteczeristwa
holenderskiego, ktérego wyrazem okazat sie kurs integracyjny.

Turcy, Marokariczycy i Surinamczycy naleza do najwiekszych grup
o oficjalnym statusie mniejszosci etnicznych w Holandii.

Status mniejszoéci etnicznej stwarza mozliwosci ubiegania sie
o panstwowe dotacje, prawo do nauki wlasnego jezyka, preferencyjne warunki
pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Przedstawiciele mniejszosci najczesciej sa
zatrudniani na nizszych stanowiskach, a takze majg niepewne gwarancje ich
utrzymania w stosunku do rdzennych Holendréw o podobnych kwalifikacjach.
Czesto osoby te sa zatrudniane na czas okreélony, a ich obowiazki nie sa

4 M. Korzurski, O folerancji w spoteczeristwie i prawie holenderskim, Krakéw 2005, s. 217.
5 H. Vuijsje, Holandia ma dos¢ politycznej poprawnoéci, ,Gazeta Wyborcza” z 13.04.2006 r., s. 22.
¢ Polityka integracyjna w Holandii. ..
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zwigzane z wydatkami na edukacje. W 1988 r. ponad 40% Turkow
i Marokanczykéw pozostawalo bez zatrudnienia. W 1999 r. sytuacja ulegla
znacznej poprawie i tak odpowiednio 18% Turkéw i 15% Marokarnczykéw bylo
bezrobotnych. Wplyw na to mialo utworzenie ,czarnych szkét”, gdzie
uczeszczaja dzieci drugiego pokolenia allochtonéw i stanowia 30% og6lnej liczby
uczniéw. Ma to wplyw na powolny proces integracji allochtonéw z Holendrami,
wiaze sie to takze z niskim poziomem nauczania’.

Wsrdéd przedstawicieli mniejszosci etnicznych znacznie wiecej jest oséb
miodych niz rdzennych Holendréw. Okoto 57% Turkéw przebywajacych
w Niderlandach to osoby, ktére nie ukoniczyly jeszcze 30 roku zycia, a takze
19 tys. niemowlat wychowywanych w Holandii. Natomiast w spolecznosci
marokariskiej jest wiecej os6b starszych z pierwszego pokolenia imigrantéw,
niz z drugiego, ale bardzo szybko ta grupa sie powieksza i w ciggu 10 lat moze
wzrosngé o 40%. Turcy w Holandii postrzegani sa jako bardzo pracowici
i spokojni w stosunku do innych mniejszosci. Natomiast Marokariczycy to osoby
kryminogenne, mniej sklonne do przyjmowania holenderskiego stylu zycia,
zle traktujacy kobiety. Obydwie grupy narodowosciowe czesto mieszkaja
w swoim sgsiedztwie, tworzac getta, ktére uniemozliwiaja im asymilacje
z miejscowym spoleczeristwem. Najwieksze skupiska znajduja sie w Rotterdamie,
Utrechcie, Amsterdamie, Hadze, Enschede i Arnhems3.

W  pierwszej dekadzie XXI w. zmieniono przepisy imigracyjne.
Najwazniejsza ustawa regulujaca kwestie zwigzane z migracja i integracja
cudzoziemcow jest Vreemdelingenwet 2000 czyli ustawa o cudzoziemcach z 2000 r.,
ktéra okredla zasady wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich na terenie
Holandii. Najistotniejsza kwestia to koncepcja integracji zapisana w ustawie
De Wet inburger oraz w De Wet inburgering in het buitenland (akcie okreslajagcym
obowigzki cudzoziemca starajacego sie o dlugoterminowa wize, ktére musi on
spetnia¢ przed wyjazdem)®. Wydarzenia polityczne i spoleczne na poczatku
XXI w. spowodowaly wzrost nastrojéw antyimigranckich w Holandii.

W 2001 r. Pim Fortuyn zatozyt nowa partie Leefbaar Nederland (Holandia
nadajaca sie do zycia), jednak ze wzgledu na krytyke i niepochlebne wypowiedzi
na temat innych narodowosci zaniechal dziatalnosci. Jednak podczas wyboréw
stworzyl Liste Pima Fortuyna, ktéra krytykowala polityke panistwa wzgledem
imigrantow i zyskata popularno$é¢ wéréd Holendréw. W swoich hastach m. in.
zwracala uwage na problem asymilacji imigrantéw. W maju 2002 r. Pim Fortuyn
zostal zamordowany przez fanatycznego obrorice $rodowiska naturalnego.
Kolejny wstrzas dla holenderskiego spoteczenistwa to $mieré Theo van Gogha,
zamordowanego w 2004 r. przez Marokanczyka - fanatyka religijnego za to,
ze z deputowang Ayaana Hirsi Ali nakrecili krétki film o Koranie i o ponizaniu

7 Imigranci w Holandii, http:/ / www.psz.pl/teks-2173 / Imigranci-w-Holandia (dostep 24.11.2014 r.).
8 Imigranci w Holandii...

9 Europejskie doswiadczenia. Holandia, http:/ / ed.frog.org.pl/component/ content/ orticle

(dostep 14.10.2014 r.).
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kobiet w kulturze islamskiej. Wydarzenia te doprowadzily do zaostrzenia
polityki imigracyjnej w Holandii.

W latach 2002-2007 powolano Ministra Imigracji i Integracji dziatajacego
we wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwosci. Minister Imigracji i Integracji byt
odpowiedzialny za prowadzenie polityki migracyjnej i koncepcji integracji
cudzoziemcow.

W latach 2007-2010 realizacja tych zadan nalezala do Ministra
Sprawiedliwosci. Od 2010 roku powolano w Holandii Ministra Imigracji,
Integracji i Azylu.

Waznym elementem zmiany polityki imigracyjnej od
~wielokulturowosci”, ktére zniknelo z programéw partii politycznych w
Holandii a zastgpione zostalo wyrazami ,zintegrowany, rozumiejacy
holenderska kulture i spoteczeristwo”10.

Od 15 marca 2006 r. wszyscy cudzoziemcy, ktérzy otrzymuja wize MVV
(dokument wydany na okres od 3 miesiecy do 1 roku, ktéry mozna przediuzy¢
bez opuszczania kraju, umozliwiajacy ubieganie sie i zezwolenie na pobyt lub
prace) maja obowiazek zda¢ egzamin jezykowy i odpowiedzie¢ na 30 pytan
testowych z wiedzy o paristwie oraz odpowiedzie¢ na proste pytania np.: o sobie,
a takze o seans filmu Coming the Netherlands ktéry ukazuje kwestie
kontrowersyjne dla wielu kultur m. in. spolecznie i prawnie akceptowany
homoseksualizm. Egzamin odbywa sie¢ w ambasadzie holenderskiej w kraju
pochodzenia cudzoziemca.

Holandia wprowadzita kursy Edukacji Obywatelskiej w kraju. Sa one
obowigzkowe dla wszystkich przybylych imigrantéw. Od wyniku testu
konicowego i frekwencji zalezy czy dana osoba otrzyma zezwolenie na osiedlenie
sie. Jezeli kto$ nie zda testu to otrzymuje decyzje odmowng. Czeé¢ praktyczna
testu mozna zaliczy¢ w ramach wolontariatu lub odbycia stazu zawodowego.
Obywatele panistw trzecich sg zobowigzani do samodzielnego optacania kosztéw
egzaminu i kursu. Panistwo umozliwia wziecie pozyczki na oplacenie kursu
i egzaminu. Panstwa Unii Europejskiej krytykuja system finansowania
programéw integracyjnych w Holandiil.

Od 2007 r., kiedy Holandia otworzyla sie na Polakéw nastapit z roku na
rok naplyw znacznej emigracji zarobkowej. W mediach holenderskich jest ona
czesto okreslana jako ,tsunami z Polski”. W latach 2007-2014 liczba oficjalnie
zarejestrowanych Polakéw w Holandii stale roénie. Dla przykladu w 2007 r.
oficjalnie pracowato w Holandii 20 tys. osob z Polski, a w 2009 r. blisko 84 tys.
osob, a w 2014 r. - 123-150 tys. Holenderskie zrédia statystyczne podaja,
ze lacznie z niezarejestrowanymi w Holandii przebywa okoto 300 tys. Polakow.
Jest to najliczniejsza grupa pierwsza przedstawicieli Unii Europejskiej
mieszkajgca w Holandii. Polakom zarzuca si¢ brak znajomosci jezyka
niderlandzkiego, ktéry uniemozliwia kontakty m. in. nauczycieli z rodzicami
dzieci uczeszczajacych do szkét w Holandii a takze zatatwianie wielu formalnosci

10Europejskie doswiadczenia. Holandia...
bidem.
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cho¢ Polacy przybywajacy do Holandii postuguja sie jezykiem angielskim badz
niemieckim. Wiele kontrowersji wzbudzil obowigzek, ktéry chciata wprowadzié
Holandia w stosunku do obywateli Unii Europejskiej z tzw. ,bloku
wschodniego” m. in. Polakéw, Czechéw, Bulgaréw, Rumunéw - ,test na
Holendra” czyli test integracyjny z zakresu edukacji obywatelskiej2.

Polacy przybywajacy do Holandii wiedza, ze aby dobrze funkcjonowac
w nowym kraju osiedlenia trzeba zna¢ jezyk, ktéry umozliwia komunikacje
w danej spolecznosci. Przykladem pozytywnego dzialania byl burmistrz Hagi
Jozias Van Aartsen ktéry otworzyt 10 pazdziernika 2009 r. w ramach projektu
,Taal in de Buurt” darmowe kursy nauki jezyka niderlandzkiego trwajace 30
tygodni. Kurs spelnia potrzeby imigrantéw, prowadzony jest wieczorami albo
w soboty3.

W 2010 r. holenderski polityk Geert Wilders przedstawiciel partii PW
nawolywal do utworzenia portalu antyimigracyjnego w internecie, a takze
stworzono , portal skarg na Polakéw”. Geert Wilders to zwolennik nowej twardej
polityki wzgledem imigrantéw4.

W dniu 1 stycznia 2007 r. powolano Biuro Przeciwko Dyskryminacji
(Anti Discriminatie Bureaus - ADBS). W 2011 r. zarejestrowano 6300 skarg
i zgloszenn przeciwko dyskryminacji. Wedlug badarn konkretnych grup
docelowych: mniejszosci etniczne, homoseksualiéci, niepetnosprawni i kobiety
doswiadczaja dyskryminacji czesciej niz inne grupy spoteczne’.

Uchwalono i wprowadzono w zycie Plan Przeciwdziatlania Radykalizacji
(Action Plan for the Prevention of Radicalization), ktérego celem byla aktywizacja
milodziezy i dzialania edukacyjne na rzecz zmniejszenia ryzyka terroryzmu.
W ramach zaje¢ przeprowadzono szkolenie m. in. dotyczace islamu, praw
i obowiazkéw obywateli. Podjeto takze dziatania antydyskryminacyjne na rynku
pracy, organizacji praktyk dla studentow.

W pracy dzialan rzadowych zostaly wdrozone réwniez dziatania
trzeciego sektora do ktérych naleza organizacje tzw. expact centres czyli firmy
oferujace uslugi po przeprowadzce do Holandii. Ustugi tych firm sa odplatne,
ale pomagaja m. in. w znalezieniu mieszkania, zalatwieniu formalnosci
z pobytem i pracg. Ustugi na rzecz imigrantéw, ktérzy nie posiadaja waznych
dokumentéw pobytowych swiadczy centrum Het Wereldhuis. Pracownicy osrodka
prowadza szkolenia z zakresu np.: opieki medycznej, edukacji, a takze praw jakie
przystuguja migrantom bez dokumentéw. W centrum odbywajg sie zajecia
z nauki jezyka niderlandzkiego i angielskiego, kursy komputerowe, krawieckie
a takze warsztaty naprawiania roweréw. Dzialaja takze organizacje charytatywne
w ramach koscioléw protestanckiego i katolickiego:

— organizacja Mamre w Rotterdamie;

12 Historia holenderskiej imigracji — szdsta fala: Polacy!, www.wiatrak.nl (dostep 24.11.2014 r.).

18 Gmina Haga dopasuje kursy niderlandzkiego do Potrzeb Polakéw, http:/ /polonia nl (dostep 20.11.2014 r.).
14 Nie daj szans dyskryminacji, http:/ /po polsku.nl/blog/2014 (dostep 24.11.2014 r.).

5Holandia przyjazniejsza imigrantom? www.mojaholandia.nl (dostep 15.11.2014 r.).
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— Pharos - stowarzyszenie zajmujace si¢ problemami natury zdrowotnej
(m. in. dziala na rzecz przeciwdzialania obrzezania kobiet
i respektowania r6znic kulturowych w stuzbie zdrowia);

— United Migrant Domestic Workers in the Netherlands - organizacja zatozona
przez filipiniskich imigrantéw, ktorej celem jest lobbing na rzecz uznania
pracy w sektorze domowym jako zawodu a takze aktywizacja migrantow
i uSwiadamianie im ich praw, promocja integracji, wsparcie na rynku
pracy’e.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze:

1. Holandia jest krajem imigracji permanentnej.

2. Panstwo uwazane za wzorowe wprowadzenie modelu salat bowl.

3. Od 2004 r. w Holandii obserwuje sie przejscie od modelu
wielokulturowego do polityki integracyjnej, promocji wartosci i norm
kulturowych.

4. W Holandii w 2000 r. wprowadzono nowe regulacje prawne
Vreemdelingenwet 2000 (Ustawa o cudzoziemcach) w ktérej zawarto nowe
koncepcje integracji - De Wet inburger oraz w De Wet inburgering in het buitenland
(akt okreslajacy obowiazki cudzoziemca).

5. Sytuacja polityczna w Holandii na poczatku XXI w. i wzrost nastrojow
antyimigranckich podsycanych przez Pim Fortuyn i Geerta Wildersa m. in.
doprowadzita do powstania instytucji zajmujacych sie wprowadzaniem edukacji
obywatelskiej za granica i edukacji obywatelskiej w kraju.

6. Powolanie ministréw odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
imigracyjnej: w latach 2002-2007 Minister Imigracji i Integracji, 2007-2010
realizacja tych zadan spoczywala na Ministrze Sprawiedliwosci, a od 2010 r. na
Ministrze Imigracji, Integracji i Azylu.

7. W Holandii zamieszkuje oficjalnie zarejestrowanych cudzoziemcéw:
396 tys. Turkéw, 375 tys. Marokanczykéw, 372 tys. Indonezyjczykéw, 370 tys.
Niemcow, 348 tys. Surinamczykoéw, 143 tys. z Antyli i Aruby, 123 tys. Polakéw,
115 tys. Belgéw, 82 tys. przedstawicieli bylej Jugostawii, 82 tys. Brytyjczykéw,
72 tys. obywateli bylego ZSRR, 64 tys. Chiriczykéw.

8. W Holandii powstaly organizacje, ktére dzialaja na rzecz integracji,
przeciwdzialania nietolerancji (istnieja nawet specjalne punkty meldowania
przejawéw  dyskryminacji), powstaly takze specjalne centra pomocy
marokafiskim i tureckim kobietom. Organizacje dzialajgce na rzecz pomocy
migrantom prowadza kursy nauki jezyka niderlandzkiego, odpowiednie zajecia
z policja, aby przeciwdziata¢ zjawisku przestepczosci, specjalne kursy dla kobiet
imigrantek na ktérych ucza sie szyé¢, jezdzi¢ na rowerze, wychowywaé dzieci
przy  pomocy  réznych  zabawek (np. uczy  sie chiopcow,
ze nalezy dzieli¢ sie zabawka z siostrg).

16 Europejskie doswiadczenia na polskim podwdrku...
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9. Holenderscy demografowie przewiduja, ze w 2050 r. liczba allochtonéw
w Kroélestwie Niderlandéw bedzie wynosila ok. 5,3 mln oséb czyli 30% catej
populacji w kraju, a w tym 17% beda stanowili allochtoni spoza Unii Europejskiej.

10. 30% Holendréw nastawianych jest negatywnie do imigrantéw nie tylko
spoza Unii Europejskiej, ale réwniez do jej przedstawicieli m. in. Polakéw,
Bulgaréw, Czechéw i Rumunéw.

11. Polacy sa grupg, ktéra w latach 2010-2014 okreslana byta jako ,tsunami
z Polski”. W wielu miejscowosciach holenderskich nie wszyscy Polacy
zamieszkuja w gettach, wielu z nich jest bardzo dobrze wyksztalcona i postuguje
sie co najmniej jednym jezykiem obcym: angielskim lub niemieckim.

12. Problemem w Holandii s3 osoby niezarejestrowane, pracujace
,Mna czarno” lub sezonowo, dlatego w Holandii liczbe Polakéw szacuje si¢ na
300- 400 tys.

13. Mloda polska emigracja chetnie korzysta =z kurséw jezyka
niderlandzkiego, poniewaz daja one mozliwos¢ komunikowania, znalezienia
lepszej pracy, a takze adaptacji i integracji w nowym srodowisku.

14. Holandia w Europie byla postrzegana jako panistwo otwarte, liberalne,
tolerancyjne a nagle zada od Unii Europejskiej aby zaostrzyla kontrole na
granicach, wprowadzila ograniczenia dla migracji, a takze wprowadzila
restrykcyjne przepisy dla imigrantéw spoza Unii Europejskiej, ktérzy pragna
sprowadzi¢ do siebie rodzine.
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Tytut
Polityka integracyjna w Holandii wobec mniejszosci i imigrantéow

Streszczenie

Holandia jest postrzegana jako kraj tolerancyjny i otwarty dla
imigrantéw, od polowy XIX w. nie prowadzacy polityki ukierunkowanej na
asymilacje oséb przybywajacych, ale gwarantujacy przybyszom prawo do
odmiennosci. W latach 50. i 60. XX w. imigrantéw podzielono na dwie
zasadnicze grupy: allochtoonen (kolorowi imigranci) i buitenlanders (biali
imigranci). Imigranci przybywali tylko na pobyt czasowy, wladze nie
podejmowaly zadnych dziatanii na rzecz integracji. W 1983 r. model gastarbeitera
zostaje zastapiony modelem mniejszoéci etnicznych (ethnic minorities model).
W pierwszej dekadzie XXI w. zmieniono przepisy imigracyjne. Najwazniejsza
ustawa regulujaca kwestie zwiazane z migracja i integracja cudzoziemcé/w jest
Vreemdelingenwet 2000. Zmieniono polityke wielokulturowosci na rzecz wigkszej
integracji imigrantéw, poprzez wprowadzenie Kurséw Edukacji Obywatelskiej.
Od 15 marca 2006 r. wszyscy cudzoziemcy, ktérzy otrzymuja wize MVV
(dokument wydany na okres od 3 miesiecy do 1 roku, ktéry mozna przedtuzy¢
bez opuszczania kraju, umozliwiajacy ubieganie sie i zezwolenie na pobyt lub
prace maja obowigzek zda¢ egzamin jezykowy i odpowiedzie¢ na 30 pytan
testowych z wiedzy o parnstwie oraz odpowiedzie¢ na proste pytania np. o sobie.

Stowa kluczowe
polityka integracyjna, Holandia, imigranci, mniejszosci etniczne

Title
The Netherlands integration policy for minorities and immigrants

Summary

The Netherlands is seen as an open and tolerant country for immigrants,
which didn’t have policy of assimilation of immigrants since half of XIX century.
In 50s and 60s immigrants were divided into two basic groups: allochtoonen
(colored) and buitenlanders (white). Immigrants were only allowed to
temporarily stay in the Netherlands as the authorities did not undertake any
immigration-oriented actions. In 1983 model of immigration policy was changed
to ethnic minorities model. In the first decade of XXI century immigration
regulations were amended. The most important act about migration and
foreigners is Vreemdelingenwet 2000. Multicultural pro -immigration policy was
shifted via courses concerning citizenship education. Since 15th March, 2006 all
citizens obtaining visa MVV are obliged to pass language test and answer 30
questions on civic matters concerning the Netherlands a several questions
concerning themselves.

Keywords
integration policy, the Netherlands, immigrants, ethnic minorities
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ROZDZIAEL IX
Integracja spoleczna jako jedno z narzedzi
poszanowania praw imigrantow

Integracja spoteczna bez watpienia stanowi jeden z kluczowych
probleméw dotykajacy bezposrednio érodowiska imigrantéw. Liczne migracje
z Europy do Ameryki mialy swéj poczatek w XIX w. Od tego czasu powstalo
wiele terminéw, ktére charakteryzuja wzajemne uklady pomiedzy migrantami,
a spoleczenstwem przyjmujacym. Wiekszos¢ z nich dotyczy jednego zagadnienia,
ktére opisuje rézne plaszczyzny, jednakze trudnosci, jakie za soba pociaga
najczesciej wiaza sie z publicznym postugiwaniem sie owymi pojeciami,
poniewaz moga one wywolac liczne kontrowersje.

Definicja integracji spotecznej jest terminem podstawowym, okreslonym
w naukach socjologicznych. Pojecie obecnie jest uzywane przy analizie
funkcjonowania spoteczeristw nowoczesnych. Dotyczy ogélnego sposobu oraz
efektywnosci dzialania systeméw spotecznych oraz jakosci wiezéw miedzy jej
nastepnymi komponentami. Jest to ,stan zorganizowania, zespolenia
i zharmonizowania réznorodnych elementéw tworzacych zbiorowos¢ spoteczna
i odnoszacy sie do sfery norm i wartoéci, dzialan oraz lgcznoéci pomiedzy
jednostkami i grupami spolecznymi”l. Stanowi warunek funkcjonowania
wszelkich grup spotecznych. Jesli cele wyznaczone przez dang kulture sa
zaaprobowane przez jednostki zyjace na danym obszarze oraz zostaja zdobyte
poprzez zaakceptowane spolecznie $rodki, dany system mozna uznaé¢ za
zintegrowany. Istotne znaczenie ma réwniez zintensyfikowanie kontaktow we
wspolnocie, za sprawa, ktorych ksztaltuje sie wysoka $wiadomos¢ utozsamienia
jej cztonkow.

Rozwazania nad integracja spoleczng mozna réwniez przenies¢ na grunt
etniczny. Zgodnie z K. Olechnickim oraz P. Zateckim jest to ,stan lub proces
zachodzacy w spoleczeristwie, polegajacy na tym, Ze jego poszczegélne elementy
przejawiaja tendencje do scalania si¢ w harmonijng i skoordynowana,
funkcjonalng catos¢2.” Oznacza to, iz w momencie przylaczenia do zdecydowanie
wiekszej grupy spoleczeristwa np. mniejszosci narodowych czy tez emigrantéw

1 Pojecie opracowane na podstawie Wielkiej Encyklopedii PWN,
http:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/integracja-spoleczna;3915018.html (dostep 5.01.2015 r.).
2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torur 1997, s. 85-86.
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badz uchodzcéw pozwoli im na otrzymanie tych samych praw oraz ustug, ktore
posiada zasadnicza czes¢ ludnosci zamieszkujacej dane terytorium. Odnies¢ sie
do niego nalezy, jako do opisu pewnego stanu w gléwnej mierze dltugotrwatego,
wystepujacego po obu stronach zbiorowosci spolecznych. Wkomponowanie
nowego elementu powinno odby¢ sie w sposéb harmonijny, nie moze zaburzy¢
dalszego ciaggu funkcjonowania pierwotnej grupy.

Proces ten jest wielozakresowy i mozna wyrézni¢ cztery podstawowe
wymiary: strukturalny, kulturowy, spoteczny, identyfikacyjny. Pierwszy polega
na zdobyciu podstawowych praw oraz pozycji spolecznej cenionej w danym
srodowisku. W nastepnym etapie dochodzi do procesu zmiany pewnych
zachowan kulturowych. Istotne sa réwniez osobiste relacje pomiedzy
imigrantami i wczeéniejszymi mieszkaficami danego terytorium zaréwno na
gruncie zawodowym jak i prywatnym. Ostatecznie kluczowa role odgrywa
poczucie tozsamosci ze spoleczenistwem przyjmujacym, czyli tzw. adaptacjas.
Osiagniecie ptynnosci jezykowej, otrzymanie pracy zgodnej z kwalifikacjami,
udzial w zyciu publicznym oraz szanowanie przepiséw prawa, stanowia
elementy fundamentalne.

Integracja spoleczna zalicza sie do istotnej kategorii celéw strategicznych
Unii Europejskiej. Znalazlo to swe odzwierciedlenie w najwazniejszych
dokumentach referencyjnych UE, w tym w Traktacie Amsterdamskim
i Konstytucji UE. Do najbardziej rozwinietej idei ustalajacej zadania panstwa
w obszarze zaadaptowania imigrantéw do zycia w panstwach europejskich
nalezy integracja polityczna. Posiada ona znaczenie prawne i réwniez wsparcie
instytucjonalne wynikajace z dokumentéw i rezolucji organizacji europejskich
takich jak Komisja Europejska oraz Rada Europy. Odniesienie si¢ do ,integracji”
zostalo hastem politycznym podnoszonym przez same spolecznosci
i stowarzyszenia imigranckie, zwracajace szczegblng uwage na problem
dyskryminacji i wykluczenia etnicznego na drodze do pelnego wlaczenia
imigrantéw w spoteczenistwa panstw przyjmujacych*.

Termin polityki integracji nalezy zréznicowac¢ od innych, szczegétowych
polityk zwigzanych z imigracja np. kontrola wjazdu, przekraczaniem granic,
polityka ds. uchodzcéw itp. Jej zadaniem jest przede wszystkim znalezienie
rozwigzania w zwigzku 2z dlugoterminowymi skutkami przyjmowania
cudzoziemcéw. Jest SciSle zwigzana z szerokim spektrum wykorzystywanych
w tym celu najrozmaitszych érodkéw, takich jak- regulacje prawne zwigzane
z legalizacja pobytu imigrantéw, polityka obywatelstwa, czyli naturalizacja
i przyznawaniem praw pobytu rezydentom, strategia antydyskryminacyjng
i afirmatywnej dyskryminacji, dzialaniami skierowanymi do $rodowisk
imigranckich w dziedzinie mieszkalnictwa i edukacji, tworzeniem ciat

3 IOM Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji Integracja Imigrantéw w Polsce, Integracja
imigrantow a asymilacja, segregacja i marginalizacja - slowniczek podstawowych poje¢, s. 1,
http:/ /www.enigma.wsb.pl/debata/download/ integracja_imigrantow.pdf (dostep 7.01. 2015 r.).

4 A. Favell, Integration Nations. The Nation-state and Research on Immigration in western Europe,
Comparative Social Research, s. 22.
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konsultacyjnych i struktur posredniczacych miedzy nimi a organami
administracji panistwa przyjmujacego, az wreszcie z polityka bezpieczenstwa
i utrzymania porzadku publicznego®. Wskazane powyzej przyklady
przedstawiaja sprawy, ktére sa znane od dawna, ale musza by¢ na nowo
odnajdywane i dostosowywane do nowych wyzwan. Najwazniejsza tutaj role
kreuje panstwo, jego prawo i dziatanie instytucji, cho¢ nieczesto same zajmuja sie
relacjami bezposrednio z imigrantami®. Stad tez tak istotne jest potozenie nacisku
w zakresie integracji na poziomie lokalnym i organizacji pozarzadowych.
Bardziej szczegdtowo powinny by¢ rozpatrywane sprawy zatrudnienia
i wykorzystania posiadanych przez imigrantéw umiejetnosci oraz koniecznosci
znajomosci przez nich jezyka kraju przyjmujacego.

W prawodawstwie Unii Europejskiej nie istnieje jeden akt prawny, ktéry
zmiescilby w swoich ramach cala problematyke integracji imigrantéw. Ta kwestia
jest czesSciowo poruszana w dyrektywach dotyczacych tylko §cisle okreslonych
kategorii imigrantéw np. odnoszace sie¢ do kwestii walki z dyskryminacja nie
posiadaja zapewne bezposredniego wplywu. Jak powszechnie wiadomo owe
wytyczne UE s3 wigzacymi aktami prawa wspdélnotowego. Jednakze
w przeciwienistwie do rozporzadzen obowigzuja jedynie panstwa w obrebie
celow, jakie powinny byé osiagniete. W gestii paristw czlonkowskich
pozostawiona zostala swoboda w wyborze érodkéw ich realizacji.

Do najwazniejszych przyjetych aktéw prawnych zajmujacych sie
w pewien sposob problematyka integracji imigrantéw, nalezy Dyrektywa Rady
z 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli krajéow trzecich bedacych
dlugoterminowymi rezydentami’. Jej podstawe stanowi przekonanie, ktére jest
powszechne wéréd panstw Unii - zaséb praw, ktéry przystuguje cudzoziemcowi,
powinien by¢ wyrazony wprost proporcjonalnie do diugosci jego pobytu
w danym panstwie. Sformulowane sa w niej rowniez warunki nabycia statusu
dlugoterminowego rezydenta, prawa, jakie przystuguja osobom, ktére taki status
juz posiadaja oraz przestanki jego utracenia. Okres$lone zostaly skrupulatnie
warunki, na jakich prawach przystuguje mozliwos¢ pobytu w innych parnstwach
Unii rezydentom oraz ich rodzinom. Zgodnie z zapisami dyrektywy, aby uzyskac
taki status nalezy spelni¢ warunek dysponowania przez cudzoziemca pewnym
i systematycznym dochodem, wystarczajacym do utrzymania siebie i pozostatych
czlonkéw rodziny. Niezbedne jest tez posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego,
odpowiedniego dla danego panistwa. Moga by¢ postawione uzupelniajace
warunki np. obowigzek uczestnictwa aplikanta w programach integracyjnych
zorganizowanych przez panstwo (brak jest tu dokladnej wytycznej, o jakie
programy mogtoby chodzi¢). Z punktu widzenia integracji, najistotniejsze jest

5 A. Grzymata-Kazlowska, S. Lodziriski, Imigracja i integracja imigrantow w Europie, [w:] A. Dabrowska-
Korzus (red.), Problemy Integracji Imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008, s. 13.

6 G.P. Freeman, Incorporating Immigrants in Liberal Democracies, CMD Working Paper, Princeton
University: The Centre for Migration and Development, 2003.

7 European Communities (2003a), Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning
the status of third country nationals who are long-term residents (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004 r.).
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ustalenie w dyrektywie czasu pobytu cudzoziemca na terytorium parnstwa Unii,
po ktérym moze on sie stara¢ o nadanie statusu dlugoterminowego rezydenta.

Poszanowanie pelni praw imigrantéw wigze sie z ich czynnym zyciem
politycznym oraz stanowi wazny element integracji spotecznej. Zgodnie
z wynikami Indeksu Polityki Integracji Migrantéw (Migrant Integration Policy
Index - MIPEX)® wynika, ze przewazajaca cze$¢ migrantéw ma umiarkowane
mozliwoséci oddzialywania i podejmowania decyzji o kierunkach jakie przybiera
polityka w kwestiach bezposrednio ich dotyczacych. Status prawny imigrantéw
w panstwach Unii Europejskiej wynika z przepiséw prawa wewnetrznego.
Nalezy tu wzig¢ pod uwage kraj pochodzenia i paristwo domicylu. Na prawo
miedzynarodowe skladaja sie umowy powszechne, regionalne, bilateralne, prawo
zwyczajowe i decyzje prawotworcze organizacji miedzynarodowych. Obowigzuje
tu pojecie ,ludnosdci panstwa”. Naleza do niego wszystkie osoby fizyczne
zamieszkujace terytorium danego kraju i podporzadkowane jego jurysdykcji.
To znaczy, ze obejmuje ono zar6wno obywateli, jak i cudzoziemcow.

Unia Europejska stanowi wzorcowy przyklad panstw, ktére uczestnicza
w strukturze integracyjnej. Nalezy zwrécié uwage, iz w prawie
miedzynarodowym (szczegélnie w przypadku krajéw harmonizujacych swoje
ustawodawstwa czego poklosie stanowia procesy integracyjne) dostrzegalna jest
tendencja do zréwnywania przywilejow obywateli i cudzoziemcow
pochodzacych z innych panstw. Poprzez znaczna dysproporcje w ilosci
posiadanych praw przez obywateli i imigrantéw najbardziej popularna forma
mobilizacji publicznej stal sie aktywny udzial w licznych demonstracjach oraz
protestach. Takie formy akcji strajkowych miaty na celu zwrécenie uwagi wiadz
panistwa oraz opinii publicznej na wieloformatowa dyskryminacje tej grupy.

Z norm prawa miedzynarodowego mozna wywnioskowaé, iz miejsce
W prawie imigranta, a co za tym idzie takze problematyka statusu prawnego,
zakresu praw i obowigzkéw cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
danego panstwa, nalezy do kompetencji wlasnej danego kraju. Wynika to z istoty
zasady zwierzchnictwa terytorialnego. Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej wszystkie osoby maja zagwarantowang ,wolnoé¢ wyrazania swoich
pogladoéw” (art. 54), “wolnos¢ zrzeszania sie” (art. 58), ,wolnosé¢ organizowania
pokojowych zgromadzen” (art. 58)°. Przypadajace cudzoziemcom prawa sa
zwyczajowo wezsze anizeli wachlarz praw posiadanych przez obywateli
zamieszkujacych dane panstwo. Restrykcje zostaly wprowadzone w przepisach
regulujacych prowadzenie dzialalnoéci politycznej np. pelnienia funkcji
politycznych i zajmowania okreslonych stanowisk, czy tez swobodnego dostepu
do stuzby publiczne;.

Innym elementem dyskusji publicznej na temat probleméw oraz
sposobéw umocnienia integracji spotecznej imigrantéw stat sie sektor ,kultury”.
Napiecia spoleczne zwigzane z imigrantami sa czesto opisywane w obrebie
kontaktu z obcymi kulturami, a nie tylko z perspektywy uprzedzen etnicznych.

8 http:/ /www.mipex.eu (dostep 5.01.2015r.).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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Proces integracji w tej sferze nalezy do trudnych i czasochtonnych. Nowe
otoczenie zwigzane z réznicg kultur, wymaga od imigrantéw przystosowania sie¢
do czesto rozbieznych okolicznosci, anizeli te, ktére znali oni ze swoich krajéw
pochodzenia. Taki stan rzeczy stwarza nowe wyzwanie nie tylko dla
cudzoziemcéw, jednakze i spoleczenistwa przyjmujacego. Na tym obszarze
integracja imigrantéow stawia wymoég ukazania przez panstwo goszczace wlasnej
kultury. Powinna ona by¢ okreslona, w jaki spos6b jest rozumiana oraz jakie
wartosci ja cechuja. Pozwoli to klarownie zdefiniowaé oczekiwania dotyczace
integracji, jakie sa postawione wobec imigrantéw?°.

Panistwo moze poprowadzi¢ swoja polityke w dwoéch kierunkach,
aby okresli¢ ramy i regulacje integracji spotecznej grup naplywowych. Pierwszy
wariant to asymilacja panstwa, ktére nie zwaza na réznorodnosci kulturowe
imigrantéw w takim stopniu jak w modelu wielokulturowym. W tym przypadku
panstwo liczy na dostosowanie sie imigrantéw do spoteczeristwa przyjmujacego.
Natomiast drugi kierunek to podejscie wielokulturowe. Charakteryzuje sie¢ ono
akceptacja mnogosci kultur, dostrzega w nich wartosci oraz korzysci, jednakze
przy réwnoczesnym wymogu lojalnosci wobec panstwa i reprezentowanych
w danym spoleczenistwie wartosci.

Skoncentrowanie zalozeri politycznych paristwa na prewencji szeroko
rozumianej kultury skutkuje tym, iz integracja imigrantéw, czesto wbrew swoim
zalozeniom konserwuje i umacnia pewne zwyczaje, ktére nie zawsze s zgodne
z wartodciami europejskimi. Problemy z akceptacja niektérych kultur oraz
z integracja spolecznoéci naplywowych, przyczynily sie do zintensyfikowania
dyskusji w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Jej tematyka obejmowata
obszar akceptacji barier wolnosci kulturowej imigrantéw, a takze wyznaczania
granic tej wolnoéci. W zwigzku z tym narodzilo sie wiele pytait wokét
problematyki ochrony praw kulturowych.

Duzy konflikt wséréd spoleczeristwa zrodzila kwestia zwigzana
z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z kultury imigrantéw np. odmienny
system ochrony zdrowia, system sadownictwa czy tez sektor edukaciji.
Zainicjowano dyskusje dotyczaca obecnoéci symboli religijnych w instytucjach
oraz zyciu publicznym (problem chust muzulmarskich we Francji czy noszenie
burki w Belgii)!. Liczne kontrowersje budzi réwniez stosunek do malzenstw
zawieranych tradycyjnie i do poligamii malzenskiej, ktéra jak powszechnie
wiadomo w Europie jest zakazana. Pytanie, jakie nasuwa sie przygladajgc sie
blizej wyzej wymienionym przykladom moze brzmie¢ - jakie sg granice
uznawania odmiennosci kultury imigrantéw? Aby méc na nie znalezé
odpowiedz trzeba dokladnie przyjrzeé sie réznicom wynikajacym z innej kultury
i mozliwosci pogodzenia czy tez wpasowania jej do kultury europejskiej.

Waznym problemem, nad ktérym nalezy sie¢ pochyli¢ jest ochrona praw
religijnych imigrantéw w ujeciu integracji spotecznej. Zgodnie z art. 18

10 M. Fijatkowska, Integracja a kultura i religia imigrantow, ,Centrum stosunkéw Miedzynarodowych.
Raporty i analizy”, Warszawa 2010, s. 7.
11 Ibidem, s. 10.
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Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, wszyscy ludzie maja prawo do
wolnoéci my$li, sumienia i wyznania oraz swobode zmiany wyznania (wiary),
swobode gloszenia swojego wyznania indywidualnie lub wraz z innymi ludZmi,
publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu
i przestrzegania obyczajow!2. W analogiczny sposéb swoboda wyznania wiary
zostala zagwarantowana w artykule 18 ust 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych'3oraz artykule 9 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci4.

Przynalezno$¢ religijna stanowi podstawowy czynnik integrujacy
imigrantéw, niekiedy czesciej anizeli jezyk lub inne wartosci odmienne, ktére
istniejg na terytorium kazdego panstwa. Religia w duzej mierze jest
odpowiedzialna za rodzaj i natezenie dysproporcji miedzy cudzoziemcami,
a obywatelami danego kraju. Od lat kojarzona jest, jako kwintesencja tozsamosci,
a obawa przed jej naruszeniem moze rodzi¢ problemy i powodowaé konflikty
spoleczne. Przestrzeganie wolnosci wyznania oraz wysoka wyrozumialos¢ na tej
plaszczyznie nie wystarczy, aby zagwarantowa¢ integracje spoteczna. Konieczna
jest dobrze poprowadzona polityka panistwa oraz odpowiednio dobrane $rodki
prawne w tej dziedzinie. Ze wzgledu na zawitos¢ kwestii zwigzanych z religia sa
one poddane nieustajacej na przestrzeni lat dyskusji o wielokulturowosci na
naszym kontynencie®®.

Nowe kontrowersje zostalty wywolane przez rozlegla ewolucje obecnosci
islamu w Europie. Zmiana ta spowodowana jest faktem, iz kilkadziesiat lat temu
islam stanowil religie, ktérej wyznawcami wylacznie byli imigranci. Dzisiaj
mozna spotka¢ wiele os6b urodzonych w Europie, ktérych religia jest islam.
Przemiana ze stanu - wiary imigrantéw do wiary obywateli ma olbrzymie
znaczenie w przestrzeni publicznej i instytucjonalnej’¢. Takie podejécie do religii,
skutkuje transformacja statusu prawnego oraz poczuciem przynaleznosci przez
wyznawcoéw islamu. Wigze sie takze z odrebnym pojeciem swoich praw
i obowigzkéw obywatelskich, co oznacza zmiane miejsca zajmowanego
w spoleczenstwie.

Islam wyznawany przez imigrantéw nie byl tak mocno odczuwalny
w zyciu obywateli panistw europejskich. Jego wyznawcy nie domagali sie uznania
swojej religii w sferze publicznej. Podstawowe formy ochrony takie jak zasada
wolnoéci sumienia i wyznania zapisane na kartach dokumentéw
miedzynarodowych w zachodnich demokracjach, byly w petni odpowiednie.
Obecnie udzial islamu w sferze publicznej stal sie faktem publicznym.
Wydarzeniami majacym na to duzy wplyw byly spory o tzw. chusty. Owczesny
prezydent Francji - Jacques Chirac zainicjowal wprowadzenie prawa

12 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, wersja w jezyku polskim:
http:/ /amnesty.org.pl/uploads/media/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka_01.pdf.

13 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).

14 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284).

15 L. Gesiak, Wielokulturowos¢. Rola religii w dynamice zjawiska, Krakow 2007, s. 238-240.

16 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli. Muzutmanie w krajach Europy Zachodniej,
Krakow 2005, s. 204.
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zakazujacego noszenia jakichkolwiek widocznych symboli religijnych
w instytucjach publicznych. Ustawa ta czesto nazywana jest , prawem (zakazu
noszenia) chusty””. Muzulmanie, ktérzy urodzili sie w panstwach Europy,
sa coraz bardziej aktywni obywatelsko i stawiaja zgdania zréwnania statusu
prawnego islamu wobec innych wyznan.

Liczna grupa oséb ze Srodowisk imigrantéw tworzy swego rodzaju
kategorie, gdzie mozna sprawdzi¢ istote i sile integracji spolecznej. Kazdy
z instrumentéw prawnych za pomoca, ktérego utrzymywany jest tad w danym
kraju, ma na celu zapewnienie cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
panistwa sprawiedliwosé, a takze chroni¢ ich godnosé, zwalczaé¢ dyskryminacje
i da¢ mozliwos¢ stworzenia nowego ,domu”. Stanowi to duzy egzamin dla
panstwa. Weryfikacji zostaje poddany porzadek prawny czy wymiar
sprawiedliwosci (zgodnie z nakazami) oraz wladza dajg mozliwosé integrowania
sie ze Srodowiskiem imigrantéw. Stawia to wiele wyzwarn oraz niebezpieczeristw
zwigzanych z niepowodzeniem integracji. Jednakze prognozy sa zadawalajace -
wszystkie kraje stawiaja sobie za priorytet zwiekszania szans integracyjnych.
Duze mozliwosci zapewniajg nowe narzedzia prawne, edukacyjne, ktore
zachecaja do uczestnictwa w zyciu spotecznym na poziomie krajowym, lokalnym
oraz towarzyskim, np. kampanie internetowe walczace z ksenofobia, czy tez
warsztaty, programy edukacji dzieci i mtodziezy o tolerancji od najmlodszych lat.

Wszystkie przytoczone wyzej czynniki bez watpienia ulatwiaja proces
integracji spotecznej. Opinia publiczna oraz osoby, ktére ja ksztattuja sa istotnym
elementem, jednakze otwarty umysl i serce 0os6b zamieszkujacych dane parnistwo,
zainteresowanie drugim czlowiekiem, jego osobowoscig oraz tym, co moze on
nam pokazac¢ i czego moze nas nauczy¢ stanowi najlepszy sposéb na zawarcie
pozytywnych relacji, a tym samym integracji spoleczne;j.

17 R.M. Machnikowski, Muztumanie w Europie Zachodniej — miedzy integracjq, a radykalizacjq?, Warszawa
2010, s. 25-26.
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Tytut
Integracja spoleczna jako jedno z narzedzi poszanowania praw imigrantéw

Streszczenie

Integracja spoteczna imigrantéw stanowi bardzo istotny aspekt procesu
wlaczenia sie¢ w zycie panstwa przyjmujacego. Niniejszy artykul omawia
problematyke podstawowych czynnikéw integrujgcych cudzoziemcéw oraz
rozwigzania prawne na szczeblu Unii Europejskiej jak i krajowym. Poruszono
rowniez kwestie niebezpieczeristw oraz wyzwan jakie pocigga za sobag to
zjawisko. Zostala okreslona rola panistwa w opisie relacji pomiedzy imigrantami
a obywatelami danego panstwa. Pozwala to na zdefiniowanie pojecia integracji
i réwnoczesne wskazanie punktéw odniesienia, gdzie znajduja si¢ granice
dzialania pafistwa na tym obszarze oraz zadan jakie stoja przed spoleczeristwem
przyjmujacym, respektujac przy tym wszystkie prawa drugiego cztowieka.
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Social integration as one of the tools of respect for the rights of immigrants

Summary

Social integration of immigrants is a very important aspect of the process
of inclusion in the regular life of the host country. This article discusses the issue
of the fundamental integrating factors of foreigners and the legal solutions at the
European Union level and national level. Also, addresses the dangers and
challenges entailed by this phenomenon. The role of the State is defined in the
description of the relationship between immigrants and nationals. This allows to
define the concept of integration and to indicate the reference points, where are
the limits of actions taken by State authorities in this area, as well as to discuss
tasks faced by the host society, respecting at the same time rights of others.
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ROZDZIAL X
Czy Polska potrzebuje imigrantow zarobkowych?
Uwagi na tle ksztaltowania sie zjawiska imigracji zarobkowej
w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

O ile w badaniach, dyskusjach w zakresie ruchéw migracyjnych a takze,
w polityce migracyjnej UE gléwny nacisk, koncentracja uwagi ma miejsce wokoét
migracji nielegalnych to niniejszy artykul zostanie poswiecony migracjom
legalnym. Unia potrzebuje bowiem imigrantéw z panstw trzecich.
Ta koncentracja uwagi wokét migracji nielegalnych jest uzasadniona, czy ze
wzgledu na skale zjawiska czy w zwigzku z faktem, iz niosa one szereg
negatywnych zjawisk w obszarze spolecznym czy gospodarczym. Zauwazona
zostala jednak - na poziomie UE a takze w Polsce - wartoé¢ dodana migracji
legalnych, w tym zarobkowych.

Zjawisko imigracji zarobkowej wywiera wplyw zaréwno na gospodarke
jak i rynek pracy panstw przyjmujacego. Istotna skala naptywu obcokrajowcow
moze rodzi¢ ponadto zaniepokojenie spoleczenstwa panstwa docelowego.
W debacie wokoét zagadnienia imigracji zarobkowej naturalnie pojawia sie szereg
pytan: czy Polska potrzebuje imigrantéw zarobkowych? Czy otwarcie polskiego
rynku pracy na obcokrajowa sile robocza jest nieuniknione, czy istnieja
rozwiazania alternatywne? Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na
tak postawione pytania na tle ksztaltowania sie zjawiska imigracji zarobkowej
w Unii Europejskiej. W Swietle powyzszych pytain konieczna stata sie
koncentracja analizy zjawiska imigracji na popytowej stronie procesu, tj. z punktu
widzenia zapotrzebowania w kraju przyjmujacym na zagraniczng sile roboczg.
Presja migracyjna, wynikajgca miedzy innymi z relatywnie (na tle panstwa
docelowego) gorszej sytuacji w panstwie wysylajagcym migrantéw nie przerodzi
sie w migracje, jezeli w panstwie docelowym nie zaistnieje silny popyt a ponadto,
panistwo borykajace sie z problemem niezaspokojonego popytu na prace nie
podejmie decyzji o otwarciu rynkéw pracy dla imigrantow?.

! W.R. Bohning, Studies in International Labour Migration, London 1984, s. 32.
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Imigracja zarobkowa do Polski na tle zjawiska imigracji w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Polska posiada dtugoletnie doswiadczenie jako typowy kraj emigracyjny.
Cho¢ ozywiona - po wejsciu Polski do UE - emigracja Polakéw przemawia za
koncentracja wokoét tych ruchéw migracyjnych, to konieczna dla dalszych
rozwazan staje sie w tym miejscu zmiana optyki - podkreélenie, ze w Polsce
nastepuje transformacja z typowego kraju emigracyjnego w kraj emigracyjno -
imigracyjny a jak zostanie wykazane w dalszej czesci artykulu, w S$wietle
prognozowanego silnego spadku podazy pracy do 2060 r., szersze otwarcie na
naplyw imigrantéw w Polsce moze sta¢ sie dzialaniem nieuniknionym. Skala
zjawiska imigracji do Polski pozostaje na niewielkim poziomie na tle skali
zjawiska imigracji w innych pafistwach UE (tab. 1).

Tab. 1 Skala imigracji w panistwach cztonkowskich UE, wedtug koncepcji obywatelstwa
i koncepciji miejsca urodzenia, 2012.

Imigranci - wedlug koncepcji Imigranci wedlug koncepcji
obywatelstwa - spoza UE miejsca urodzenia - urodzeni
poza UE

w tys. % liczby ludnosci w tys. % liczby ludnosci

danego panistwa danego parnstwa
BE 446,3 4 902,1 8,1
BG 31,1 0,4 55,1 0,8
CzZ 271,7 2,6 252,7 24
DK 223,8 4,0 362,3 6,5
DE 4665 57 6478,5 7,9
EE** 192,2 14,6 191 14,5
IE 99,1 2,2 180,8 3,9
EL 824,2 7,3 939,2 39
ES 3207,6 6,9 4201,6 91

FR 2505,2 3,8 5226,9 8
IT 33754 55 3710,1 6,1
CY 64,1 74 91,8 10,6
LV** 326,2 16 267,6 13,1
LT 17,6 0,6 129,7 4,3
LU 31,2 59 51,5 9,8
HU 79,7 0,8 149,4 1,5
MT : : : :

NL 336,9 2,0 1433,3 8,6
AT 565 6,7 782,3 9,3
PL p 39,0 0,1 409,7 11
PT p 3311 31 641,7 6,1
ROp 29,5 0,1 106,4 0,5
SI 79,5 39 208,7 10,2
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Imigranci - wedlug koncepcji Imigranci wedlug koncepcji
obywatelstwa - spoza UE miejsca urodzenia - urodzeni
poza UE
w tys. % liczby ludnosci w tys. % liczby ludnoéci
danego paristwa danego paristwa
FI 113,4 2,1 167,5 31
SE 370,1 39 936,9 9,9
UK 2458,2 39 5050,1 8

p - szacunki
** z uwzglednieniem obywateli bytego ZSRR
Malta - brak danych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EU Employment and Social Situation,
European Commission, 2013, s. 19.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli nr 1, skala imigracji
w Polsce (mierzona w oparciu o koncepcje obywatelstwa?) pozostaje jedna
z najnizszych w UE. W oparciu o koncepcje miejsca urodzenia imigrantéw, skala
zjawiska imigracji w UE jawi sie jako bardziej znaczaca, lecz stale, skala imigracji
w Polsce ustepuje wiekszosci pafistwom europejskim (nizszy udzial imigrantéw
w stosunku do liczby ludnosci danego parnistwa odnotowuja jedynie Bulgaria,
Rumunia, Stowacja).

Na gruncie rozwazan w zakresie imigracji zarobkowej w Polsce,
konieczne staje si¢ oszacowanie skali zjawiska podejmowania zatrudnienia przez
imigrantéw na krajowym rynku pracy. Dokladne okreslenie liczby pracujacych
cudzoziemcéw w Polsce jest trudnym wyzwaniem. Skale zjawiska podejmowania
przez cudzoziemcéw pracy w Polsce mozna szacowaé na podstawie liczby
wydanych zezwolen i liczby o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi (wykres nr 1)3.

2 Dane oparte o koncepcje obywatelstwa sa uzywane czesciej ze wzgledu na dostepnosé¢ danych.
Jednakze, w warunkach mozliwosci zmiany obywatelstwa, zasadne jest prezentowanie danych
opartych o druga koncepcje - koncepcje miejsca urodzenia. Wéwczas zjawisko imigracji jawi sie jako
bardziej znaczace.

3 Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ cudzoziemcéw, ktorych forma legalizacji pobytu upowaznia do
podjecia pracy bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace (w 2009 r. liczba ta uksztaltowata
sie na poziomie 11,2 tys.) oraz cudzoziemcéw, ktérzy moga wykonywac prace w zwigzku z legalizacja
pobytu w oparciu o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony (w 2009 r. liczba ta uksztaltowata
sie na poziomie 22,9 tys.); za: Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Zaspokajanie
potrzeb krajowego rynku pracy poprzez migracje. Raport krajowy ESM (lata 2004-2009), Warszawa 2010,
s. 44-45.
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Wyk. 1 Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcow i liczba oswiadczeri o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom w Polsce w okresie 2004 — I potrocze 2014 r.

300000 - : . . .
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* Liczba zarejestrowanych o$wiadczern nie musi by¢ tozsama =z liczba

cudzoziemcéw, ktérzy podjeli prace co wynika m.in. z faktu rezygnacji przez
czed¢ cudzoziemcdw z przyjazdu do Polski.

** Liczba wydanych zezwolen nie obejmuje obywateli poszczegolnych panistw
cztonkowskich UE, ktérzy sukcesywnie byli wylaczani z obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace w Polsce.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej: http:/fwww.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-
statystyki/ (dostep: 27.01.2015); Zaspokajanie potrzeb krajowego rynku pracy poprzez
migracje. Raport krajowy ESM (lata 2004-2009), op. cit., s. 44-45.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie nr 1, od 2008 r.
zauwazalny jest istotny wzrost liczby cudzoziemcéw podejmujacych
zatrudnienie na polskim rynku pracy. Zmiany te dotycza imigracji sezonowej
- tj. podejmowania zatrudnienia na podstawie oswiadczenia pracodawcy,
w ramach ktérego mozliwe jest wykonywanie pracy przez 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy. Taka mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemcow zostata
wprowadzona w lipcu 2007 r. w odpowiedzi na liczne glosy polskich
pracodawcéw o trudnosciach w zaspokajaniu popytu na prace. Mozliwosé
sezonowego zatrudnienia cudzoziemcéw w oparciu o ten instrument spotkata sie
z duzym zainteresowaniem (w 2008 r. wydano ponad 150 tys. o$wiadczen)
a powodzenie programu uznano za symptomatyczne, wskazujace na istotne
zapotrzebowanie polskich pracodawcéw na obcokrajowa site robocza.

Jednoczesnie, odnoszac dane zaprezentowane na wykresie nr 1 do liczby
17 miIn os6b aktywnych zawodowo w Polsce, nalezy zauwazy¢ niski poziom
zjawiska podejmowania zatrudnienia przez cudzoziemcéw na polskim rynku
pracy - stanowia oni nieznaczng czeé¢ polskiego rynku pracy. Jednakze, jak
zostanie wykazane w dalszej czesci artykutu, w kontekscie prognoz dotyczacych
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silnej tendencji spadkowej liczby osé6b w wieku produkcyjnym, polski rynek
pracy czeka szereg istotnych, nowych wyzwan w przysztosci. Nadto, nalezy
podkresli¢ stale utrzymujacy sie (z réznym nasileniem w réznych okresach)
problem niedopasowania strukturalnego na polskim rynku pracy. W tym $wietle,
zjawisko imigracji zarobkowej do Polski moze ulec istotnemu ozywieniu.

Zapotrzebowanie na obcokrajowa site robocza - jakosciowe i iloSciowe
niedobory podazy pracy w Polsce i UE

Dla analizy Zrédel ksztaltowania sie popytu na obcokrajowa sile robocza
konieczne staje sie rozréznienie dwoéch rodzajéw popytu na prace
obcokrajowcéw: popytu inwazyjnego i sukcesyjnego. Pierwszy z nich - popyt
inwazyjny - ma miejsce wowczas, gdy naplyw obcokrajowej sily roboczej ma
charakter substytucyjny dla krajowej sity roboczej i stanowi dla niej konkurencje
w obsadzaniu stanowisk. W przypadku migracji inwazyjnych, czynnikiem
ksztaltujagcym popyt na prace cudzoziemcéw jest przede wszystkim aspekt
finansowy - obcokrajowa sita robocza konkuruje z krajowa sila robocza czesto
akceptujac nizsze wynagrodzenia*.

W przypadku popytu sukcesyjnego, zatrudnienie obcokrajowcéw ma
komplementarny charakter w stosunku do zatrudnienia krajowej sily roboczej -
obcokrajowcy podejmuja zatrudnienie w sektorach, branzach, w ktérych krajowa
sita robocza nie chce badz nie moze podja¢ zatrudnienia (np. ze wzgledu na brak
kwalifikacji). Popyt na obcokrajowa sile robocza stanowi wiec odpowiedZ na
niezaspokojony popyt na prace ze strony krajowej sily roboczej. Sytuacja taka
wynika z jakosciowych badz ilosciowych niedoboréw podazy pracy.

Migracje inwazyjne stanowia wyzwanie dla polityki migracyjnej paristwa
przyjmujacego. Postulat, by praca cudzoziemcéw miata charakter
komplementarny wzgledem pracy obywateli polskich zawarty zostal
w dokumencie ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”. Jednocze$nie w dokumencie tym, uznawanym jako strategia polityki
migracyjnej Polski®, podkreslono, ze dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze
pracownicy cudzoziemscy pelniag gltéwnie komplementarna role na polskim
rynku pracy®. Uwzgledniajagc powyzsze, w dalszej czesci artykulu zostanie
dokonana analiza przyczyn ksztaltowania sie¢ w Polsce sukcesyjnego popytu na
prace cudzoziemcow.

4 Warto podkresli¢, iz imigranci zarobkowi, szczegélnie ktorych pobyt w panistwie przyjmujacym ma
charakter czasowy czesto akceptuja nie tylko nizsze wynagrodzenia niz dla krajowej sily roboczej,
zjawisko to obejmuje takze inne warunki pracy. Przybywajac bez rodziny sa sklonni pracowac dluzej
a czynnik prestizu, z jakim wiaze sie wykonywanie danej pracy takze traktuja jako nieistotny
w $wietle czasowosci zatrudnienia. Pierwszorzednym kryterium jest mozliwoé¢ zarobkowania.

5 Okreélenie takie uzyte jest na przyktad w: W. Klaus, List do Piotra Stachaticzyka, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2011, s. 1.

¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r.,
Warszawa 2012, s. 11.
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Jak juz wskazano, przyczyna ksztaltowania sie sukcesyjnego popytu na
obcokrajowa sile robocza jest niezaspokojony popyt na prace ze strony krajowej
sity roboczej. Polska do$wiadczyta tego problemu m.in. w 2007 i 2008 r., czego
ilustracja jest dynamiczny wzrost i wysoki poziom wolnych miejsc pracy (wykres
nr 2). Na koniec grudnia 2007 r. liczba wolnych miejsc pracy wyniosta 167 tys.,
a problem ze znalezieniem odpowiedniego pracownika w owym czasie dotknat
8,4% podmiotéw gospodarczych (o liczbie zatrudnionych 1 lub wiecej)”.

Wyk. 2. Wolne miejsca pracy w Polsce w latach 2005-2013 (przecigtna w roku)
i w I kwartale 2014 r. (stan w koricu kwartatu), w tys.
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Zrédlo: Monitoring Rynku Pracy. Popyt na prace w III kwartale 2014 r., Gtowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2014, s. 1; Popyt na prace w 2013 r., Glowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2014, s. 38; Popyt na prace w 2012 r., Gltowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2013, 38; Popyt na prace w 2011 r., Gtéwny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 38; Popyt na prace 2010 r., Gtowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2011, s. 38; Popyt na prace w 2009 r., Glowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2010, 38; Popyt na prace w 2008 r., Gtéowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2009, 38; Popyt na prace w 2007 r., Gtéowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2008, s. 38; Popyt na prace 2006 r., Gtowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2007, s. 34; Popyt na prace w 2005 r., Gtowny Urzgd
Statystyczny, Warszawa 2006, s. 34.
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Warto podkresli¢, iz w owym czasie problem z zaspokojeniem popytu na
prace ze strony krajowej sity roboczej wynikatl z jakosciowych a nie ilosciowych
niedoboréw podazy pracy o czym $wiadczy fakt rownoleglego wystepowania
zjawiska bezrobocia. Przykltadowo, w IV kwartale 2007 r., kiedy liczba wakatéw
przekroczyta 150 tys., prawie 1,5 mln oséb byto bezrobotnychs. Wakaty mogly

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Popyt na prace w 2007 r., Warszawa 2008, s. 18.
8 Glowny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski w latach 2003-2007, Warszawa
2009, s. 117.
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by¢ wiec zapelnione istniejacymi wolnymi zasobami pracy. Nie dochodzilo do
tego jednak z kilku przyczyn. Po pierwsze polskie zasoby pracy charakteryzuja
sie niskg mobilnoscig geograficzng - w przypadku gdy wakaty pojawiajg sie w
innych regionach niz regiony, w ktérych wystepuja wolne miejsca pracy
kluczowym czynnikiem warunkujacym réwnowage jest mobilnosé sily robocze;.
Brak takiej mobilnosci jest jednym z czynnikéw wystepowania bezrobocia
strukturalnego. Ponadto, badania przeprowadzone w I i II polowie 2006 r. przez
Ministerstwo Gospodarki w zakresie zmian zatrudnienia w sektorze MSP
wykazaly, iz w 30% postepowan kwalifikacyjnych badanych przedsiebiorstw,
do rekrutacji nie zglosit sie zaden kandydat®’. Wynika stad, iz problemy
z zapelnianiem wakatéw mogly mie¢ swoje Zrédlo w zjawisku bezrobocia
pozornego'0. Problemy rekrutacyjne przedsiebiorstw wynikaly réwniez
z niedostosowania wyksztalcenia kandydatéw do potrzeb rynku pracy. Problemy
z zaspokojeniem popytu na prace ze strony krajowej sily roboczej wigzaly sie
wiec z jakoSciowymi niedoborami krajowej podazy pracy.

Fakt wystepowania niedopasowania popytu i podazy pracy potwierdza
analiza krzywej Beveridge'a - wykresu odwrotnej relacji bezrobocia do wolnych
miejsc pracy. W sytuacji, gdy na danym rynku pracy wystepuje duza iloé¢
wakatéw i jednocze$nie duza stopa bezrobocia, ma miejsce znaczne
niedopasowanie popytu i podazy pracy. Jak wynika z wykresu nr 3, zjawisko te
bylo szczegélnie intensywne w Polsce w 2007 r. Wysokiej stopie wolnych miejsc
pracy w Polsce towarzyszyla wysoka stopa bezrobocia. W 2008 r. krzywa
przesunela sie blizej poczatku wukladu wspélrzednych, co $wiadczy
o zmniejszaniu zjawiska niedopasowan strukturalnych.

° Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie
przedsigbiorcow w drugiej potowie 2006 roku, Warszawa 2007, s. 19-20.

10 W raporcie Diagnoza Spoteczna, w grupie wszystkich bezrobotnych wyrézniono bezrobotnych
prawdziwych i bezrobotnych pozornych (tj. osoby niezainteresowane podjeciem pracy oraz osoby
zarejestrowane jako bezrobotne, ale wykonujace prace w szarej strefie). Wedtug przeprowadzonych
badan, w 2007 r. (jak réwniez w 2009 r.) 50% bezrobotnych aktywnie poszukiwalo pracy i byla gotowa
ja podjac. Pozostate 50% to bezrobotni pozorni; za: J. Czapiniski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna
2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2007, s. 309-310; J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza
Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2009, s. 321. Oznacza to, iz stopa bezrobocia
przedstawiana przez GUS nie odzwierciedla potencjalnej liczby kandydatéw do pracy.
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Wyk. 3. Krzywa Beveridge’a w Polsce w okresie I kwartat 2007 r. — IV kwartat 2010 r.
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Zrédlo: European Commission, EU Employment and Social Situation Quarterly Review,
2011, s. 13.

Problem bezrobocia strukturalnego wystepuje nie tylko na polskim rynku
pracy. Sytuacja niedopasowania jakosciowego wystepuje takze na rynkach pracy
innych panstw europejskich. Istotne niedopasowanie jakosciowe miato miejsce
w 2006 r., po czym nastapilo przesuniecie krzywej blizej poczatku ukladu
wspoélrzednych, co $wiadczy o zmniejszaniu zjawiska niedopasowan
strukturalnych (warto poréwnaé¢ polozenie krzywej w 2 kwartale 2006 r.
i 4 kwartale 2008 r.).

Wyk. 4. Krzywa Beveridge’a w UE w okresie I kwartat 2006 r. - 1V kwartat 2010 r.
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Zrédlo: European Commission, EU Employment and Social Situation Quarterly Review,
2011, s. 12.
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Jak juz sygnalizowano, popyt na obcokrajowa sile robocza wystepuje
w zwigzku z brakiem mozliwosci zaspokojenia popytu na prace przez krajowa
site robocza a sytuacja taka moze wynika¢ nie tylko z jakoSciowych ale takze
ilosciowych niedoboréw podazy pracy. W tym wymiarze - niedoboréw
ilosciowych, popyt na zagraniczng sile robocza implikuja m.in. czynniki
demograficzne. Jak wynika z analizy danych zaprezentowanych na wykresie nr 5,
w latach 1995-2010, z wyjatkiem 1999 r., mial miejsce wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Problemy rekrutacyjne przedsiebiorstw w latach 2007-2008 nie
byly wiec konsekwencja niedoboréw ilosciowych. Jednakze, problem
z zaspokojeniem popytu na prace ze strony krajowej sity roboczej moze staé sie
realnym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy w niedalekiej przysziosci.
Od 2011 r. ma bowiem miejsce spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym,
a w Swietle prognoz Komisji Europejskiej, w kolejnych dziesiecioleciach tendencja
spadkowa zostanie utrzymana. Zgodnie z prognozami KE, liczba os6b w wieku
produkcyjnym od 2050 r. bedzie ksztaltowac sie na poziomie ponizej 20 mln oséb.
W 2060 r., liczba osé6b w wieku produkcyjnym w Polsce moze spas$¢ ponizej
18 min™.

Wyk. 5. Ludnosé w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 1995-2013.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego:
http.//stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=978933&p_token=0.15197974315
156504 (dostep: 10.10.2014 r.).

Spadkowa tendencja w zakresie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
dotyczy wiekszosci panstw UE. Sposréd 28 panstw czlonkowskich, jedynie
w przypadku dziewieciu, przewiduje sie, ze dojdzie do wzrostu liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym: tj. w Szwecji, w Finlandii, w Danii, w Zjednoczonym

11 European Commission, The 2015 Ageing Report. Underlying Assumptions and Projection Methodologies,
“European Economy” 2014, no. 8, s. 410.
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Krélestwie, w Irlandii, we Francji, w Belgii, w Luksemburgu, i na Cyprze.
Jak wynika z wykresu nr 6, Unia Europejska na przestrzeni kolejnych dekad
odczuje silny spadek liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym - o 39 min
pomiedzy 2013 a 2060 r., kiedy to liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym ma
uksztattowac si¢ na poziomie 296 min.

Wuyk. 6. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w UE w latach 2013 -2060; szacunki, w tys.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, The 2015 Ageing
Report. Underlying Assumptions and Projection Methodologies, “European Economy”
2014, no. 8, p. 419.

Czy otwarcie polskiego rynku pracy na obcokrajowa sile robocza jest
nieuniknione, czy istnieja rozwiazania alternatywne?

Prognozowany spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym moze
implikowa¢ istotne trudnosci w zaspokajaniu popytu na prace ze strony krajowej
sity roboczej kreujac popyt na obcokrajowa sile robocza. Rodzi sie stad pytanie,
czy zatem istnieje alternatywa dla szerszego otwarcia polskiego rynku pracy na
obcokrajowq sile robocza? I czy dzialania te moga by¢ skuteczne w zakresie
niwelowania probleméw zwigzanych ze spadkiem podazy pracy?

W swietle prognozowanych niedoboréw ilosciowych implikujacych
popyt na imigracje zarobkowa, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ analizy
mozliwosci ograniczenia spadku podazy w Polsce. Wéréd gléwnych dziatan
bedacych odpowiedziag na te wyzywanie wyrdéznia sie podnoszenie wieku
emerytalnego, zwiekszenie wspodlczynnika dzietnosci czy zwiekszenie
aktywnosci zawodowej.

Jak wskazujg szacunki Narodowego Banku Polskiego dziatania te cechuje
ograniczona skutecznosé. W przypadku wieku emerytalnego, jego podwyzszenie
do 70. roku zycia (w tempie o 1 rok, co 4 lata) spowodowaloby ograniczenie
spadku podazy pracy w 2060 r. o niespetna 1,5 min. Jedynie czeSciowe
ztagodzenie spadku podazy pracy w Polsce moze mie¢ miejsce takze w drodze
zwiekszenia wspoélczynnika dzietnosci w Polsce - zwigkszenie go do 2030 r. do
poziomu 1,8 spowodowaloby ograniczenie spadku podazy pracy w 2060 r.
o 1 mln os6b. Zgodnie z badaniami, istotne ograniczenie spadku podazy pracy
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mogloby mie¢ miejsce w przypadku wzrostu aktywnosci zawodowej. Przy
zalozeniu wzrostu aktywnosci zawodowej do poziomu obserwowanego
w wiodacej w tym zakresie w UE Holandii, spadek podazy pracy w 2060 r. bylby
mniejszy o 2,4 mln os6b’2. Jednakze, nalezy podkresli¢, iz osiggniecie sukcesu
w zakresie aktywnosci zawodowej, jaki udal sie Holandii wigze sie
z koniecznoscig przeprowadzenia szeregu zasadniczych reform wymagajacych
takze zgody spotecznej.

Warto podkresli¢, iz przeprowadzone szacunki wskazujg takze na
ograniczona skuteczno$¢ imigracji jako narzedzia na rzecz ograniczania spadku
podazy pracy. Jak wynika z badar, zjawisko migracji kompensacyjnych
musialoby przyja¢ ogromng skale: dla catkowitego wyeliminowania spadku
podazy pracy w kraju konieczne bytoby osiedlenie sie w Polsce miedzy 2010-2060
r. ok. 52 mln emigrantéw. Taka skala naplywu wymagatoby utrzymania
rocznego salda migracji (netto) na poziomie powyzej 100 tys. Zakladajac -
bardziej realnie - naplyw netto na poziomie 10 tys. oséb rocznie
(z uwzglednieniem wkladu imigrantéw do wzrostu liczby urodzen)
zahamowanie spadku podazy pracy wyniostoby do 2060 r. jedynie ok. 0,5 mIn3.

Poniewaz popyt na prace cudzoziemcéw wynika nie tylko z niedoboréw
ilociowych ale takze jako$ciowych, dziatania wychodzace naprzeciw problemom
z zaspokojeniem popytu na prace powinny obejmowaé wysitki skierowane do
krajowej sily roboczej w kierunku zmniejszania niedopasowan popytu i podazy
na rynku pracy jak zwiekszanie mobilnosci geograficznej i zawodowej czy
dostosowanie kierunkéw nauczania do potrzeb rynku pracy. Poniewaz problemy
z zaspokojeniem popytu na prace wynika¢ moga z faktu ksztaltowania sie
w Polsce wtérnego segmentu rynku pracy, w ktérym miejsca pracy sa
nieatrakcyjne dla krajowych pracownikéw, zainteresowanych praca stala
o odpowiednio wysokim prestizu, rozwigzaniem mogloby by¢ m.in. podniesienie
wynagrodzen. Jednakze uwzgledni¢ nalezy negatywne konsekwencje dla
konkurencyjnoéci Polski jakie wigza sie¢ ze wzrostem wynagrodzenn powyzej
wzrostu wydajnosci pracy. Ponadto, dziatania skierowane do krajowych zasobéw
pracy charakteryzuja sie czesto doé¢ dlugim okresem oczekiwania na efekty, do
czasu ich wystgpienia otwarcie rynku pracy na naptyw imigrantéw moze by¢ juz
nie tyle zasadne, co konieczne. Jednakze, w tym miejscu nieodzowne staje sie
zaakcentowanie, iz wyzwaniem w tym zakresie staje sie, by imigracja nie niosta
ryzyka odsunigcia reform skierowanych do krajowych zasobéw pracy.

125, Cichocki, K. Saczuk, P. Strzelecki, J. Tyrowicz, R. Wyszynski, Kwartalny raport o rynku pracy - IV
kwartat 2011 r. Notatka, Warszawa 2012, s. 13-14.
13 S. Cichocki, K. Saczuk, P. Strzelecki, J. Tyrowicz, R. Wyszyriski, op. cit., s. 13-14.
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Uwagi konicowe

W Swietle prognoz, Polska - podobnie jak wigkszos¢ panstw UE -
doswiadczy silnego spadku podazy pracy do 2060 r. Konieczne staje sie podjecie
licznych dziatar ukierunkowanych na ograniczenie spadku podazy pracy, w tym
podjecie decyzji o szerszym otwarciu polskiego rynku pracy na imigracje
zarobkowga. Zwiekszenie migracji (netto) w Swietle przeprowadzonej analizy nie
moze by¢ jednak traktowane jako jedyne dzialanie wychodzace naprzeciw
prognozowanym problemom z zaspokojeniem popytu na prace. Nieodzowne sa
rownolegle dzialania skierowane do polskich zasobéw pracy, z korzyscia
w dlugim okresie dla polskiego rynku pracy i polskiej gospodarki. W $wietle
licznych negatywnych konsekwencji, jakich doswiadczyl polski rynek pracy
w zakresie probleméw z zaspokojeniem popytu na prace na przetomie 2006
i 2008 r., nasuwa sie spostrzezenie, ze na odlozenie koniecznych decyzji i reform
Polska nie moze sobie pozwoli¢.

120



ROZDZIAL X. Czy Polska potrzebuje imigrantow zarobkowych? Uwagi na tle...

Tytut
Czy Polska potrzebuje imigrantéw zarobkowych?
Uwagi na tle ksztaltowania si¢ zjawiska imigracji zarobkowej w Unii Europejskiej

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zagadnienie zapotrzebowania
w Polsce na imigracje zarobkowa w kontekécie probleméw polskich
pracodawcéw z zaspokojeniem popytu na prace ze strony krajowej sity robocze;j.
Problemy te majg swe Zrédla w jakosciowych i ilosciowych niedoborach podazy
pracy. Polski rynek pracy doswiadczyt istotnych trudnosci w zakresie
zaspokajania potrzeb kadrowych na przetomie 2006 i 2008 r. z powodu istotnego
niedopasowania strukturalnego. Wyzwaniem na przysztos¢ jest z kolei
prognozowany spadek podazy pracy. Warto podkreéli¢, iz niedobory podazy
pracy - zaréwno o charakterze ilosciowym jak i jakoSciowym - stanowig
wyzwanie nie tylko dla polskiego ale réwniez europejskiego rynku pracy.
Ze wzgledu na wage i skale negatywnych konsekwencji jakie niesie kwestia
niezaspokojonego popytu na prace, konieczne staje si¢ podjecie szeregu dziatan -
jednym z nich (lecz nie wylacznym) jest szersze otwarcie rynku pracy na naptyw
obcokrajowej sily roboczej.

Stowa kluczowe
imigranci, niedobory, podaz pracy, imigracja w Unii Europejskiej

Title
Does Poland need immigrants?
Reflections on the background of the phenomenon of labour immigration
in the European Union

Summary

The subject of this article is the issue of demand for labour immigration in
Poland in the context of the problems of Polish employers in meeting the demand
for labour by the national workforce. These problems have their sources in the
qualitative and quantitative shortages of labour supply. Polish labour market has
experienced significant difficulties in the scope of finding the right employees in
2006-2008 because of the significant structural mismatch on the labour market.
The challenge for the future is, in turn, the projected decline in labour supply. It is
worth noting that the labour supply shortages - both quantitative and qualitative
- is a challenge not only for Polish but also the European labour market. Due to
the importance and scale of the negative consequences caused by the issue of
unmet demand for labour, it becomes necessary to take a series of actions - one of
them (but not exclusive) is a wider opening of the labour market to the labour
immigration.

Keywords
immigrants, shortages, labour supply, immigration in the European Union
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ROZDZIAL XI
Ekonomiczne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej

Migracja - istota i definicja

Rozwazania na ekonomicznymi konsekwencjami europejskiej polityki
migracyjnej nalezy rozpoczaé od zdefiniowania pojecia samej migracji.
Etymologia stowa wskazuje, ze pochodzi ono od lacifiskiego stowa migratio,
co w dostownym tlumaczeniu oznacza wedréwke, czyli przemieszczanie sie
mieszkancéw kraju lub regionu!. W dzisiejszym rozumieniu migracje, co do
zasady, postrzega sie, jako proces przemieszczeni przestrzennych ludzi, zmiany
miejsca zamieszkania (pobytu) os6b, ktére przenosza si¢ z miejsca pochodzenia
(miejsca wyjazdu) do miejsca przeznaczenia (miejsca przyjazduy).

Definiowanie pojecia migracji w wskazany sposob nie przesadza jednak
o jednorodnoéci tegoz zjawiska. Badania nad migracja majg charakter
interdyscyplinarny i stanowia przedmiot zainteresowania specjalistow wielu
dziedzin. Wystarczy w tym miejscu przywola¢ ekonomistéw, socjologéw,
psychologéw, politologéw, historykéw czy demograféw. Przedstawiciele kazdej
z tych nauk migracje definiowa¢ beda odmiennie, co wynika wprost z ich
sposobu analizy zjawiska, determinowanego przymiotem kazdej z nauk?.

Przyjecie jednej spojnej definicji migracji wlasciwej dla wszystkich nauk
dodatkowo komplikuje fakt, ze migracje rozpatruje sie na wielu poziomach,
w wielu aspektach, stosujac rézne jej podziaty3. Definicja migracji na poziomie
miedzynarodowym, w tym takze bedacym przedmiotem niniejszego

1 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1980. Por. W. Wysoczariski, Siatka pojeciowa
migracji w ujeciu jezykowym, [w:] A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Migracje: dzieje, typologia, definicje,
Wroctaw 2006, s. 124-147.

2 R. Ortowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej w Swietle
wybranych teorii migracji miedzynarodowych, Gdansk 2013, s. 13-14.

3 Ibidem, s. 14.
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opracowania tj. europejskim, jest znacznie utrudniona z uwagi na rozbiezne
interpretacje diugosci trwania migracji i jej przyczyn oraz krajéw emigracji
i imigracji*.

Formy i rodzaje migracji

Przez wzglad na rézne kryteria jak chocby obszar migracji, dtugosc¢
trwania pobytu, charakter pobytu, przyczyny migracji oraz motywy pobytu,
w doktrynie spotyka sie wiele form i rodzajow migracji.

Z uwagi na kryterium jej obszaru wyréznia sie migracje wewnetrzne,
czyli te wystepujace w granicach jednego obszaru (wewnatrzkontynentalne’) oraz
migracje zewnetrzne, polegajace na zmianie obszaru (miedzykontynentalne®).
Uwzgledniajgc inne kryterium, w postaci dlugosci jej trwania, migracje dzieli sie
na krétkookresowe i dlugookresowe, przy czym uplyw czasu warunkujacy
zaliczenie migracji do ktérej$ z wskazanych grup jest relatywny. Z kolei charakter
pobytu réznicuje migracje na trwale i okresowe (cyrkulacyjne)’, za§ przyczyny
migracji wskazujg by wyrdézni¢ wsrdéd nich migracje o podiozu polityczno-
militarnym, ideologiczno-ustrojowym, ekonomicznym, religijnym, ekologicznym
i rasowym. Ostatnie z wskazanych kryteriow - motywy pobytu - warunkuje
wyodrebnienie  migracji ekonomicznych, politycznych, innowacyjnych,
konserwatywnych, emerytalnych, Iaczenia rodzin oraz malzenskich®. Zaréwno
powyzsze kryteria jak i same podzialy nie wyczerpuja mozliwosci typologii
migracji miedzynarodowych, w tym miejscu przywotaé mozna by chocby
migracje wymuszone i dobrowolne® (a wéréd nich czynniki typu push i pull)'o,
zaprezentowane rodzaje obrazuja jednak skale réznorodnosci zjawiska bedacego
przedmiotem niniejszego opracowania.

Unia Europejska definiujac pojecie migracji odnosi sie écisle do czasu jej
trwania, imigracja okresla bowiem przybycie do danego paristwa osoby
- wczedniej rezydenta innego panistwa - z zalozeniem pobytu przez co najmniej
12 miesiecy, emigracja za$ opuszczenie danego panstwa przez jego rezydenta
z zalozeniem pobytu za granica przez co najmniej 12 miesiecy. Przy czym
rezydentem kraju jest osoba, ktéra przebywa lub zaklada, co najmniej
12-miesieczny pobyt w danym panistwiell.

4 Ibidem, s. 21.

5 A. Maryanski, Migracje w $wiecie, Warszawa 1984, s. 8-9.

6 Ibidem.

7 Wedle innego podzialu - trwale i tymczasowe - vide: P. Zientara, Miedzynarodowe migracje
o charakterze ekonomicznym: przyczyny, mechanizmy, konsekwencje, Gdanisk 2012, s. 23.

8 R. Ortowska, op. cit., s. 21-25; O polityce integracyjnej ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
faczenia rodzin zob. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw
pracownikéw-ewolucja i terazniejszos¢, Warszawa 2010/2011, s. 190-195.

9 Z. Kawczyniska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2009, s. 16-17.

10 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 52-54.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspélnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajgce
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Determinanty ruchéw migracyjnych w Europie

Ruchy migracyjne, nawet w zmozonej postaci, nie sa nowoscig w historii
Europy. Od wiekéw, stanowila ona centrum przeptywu oséb. Niemniej tak jak
dotychczas, co do zasady, ze zjawiskiem migracji mieliSmy do czynienia
w postaci emigracji, tak dzi§ dane wskazuja, ze jesteSmy raczej ,importerem”
imigrantéw?2. Z analizy danych statystycznych wynika, ze gléwnym skladnikiem
wzrostu populacji do 2006 r. w UE-25 byla imigracja. Podobne tendencje
przewiduje si¢ dla UE-27. Z uwagi na postepujace starzenie sie spoteczeristw Unii
Europejskiej imigracja moze stanowic¢ jedyne Zrédlo pozwalajace na przetrwanie
danej narodowosci. Pesymistyczne dane podaja, ze w 2060 r. obcigzenie
demograficzne ma wzrosnagé z okoto 26% w 2010 r. do 53% w 2060 r.,
co oznaczaloby, ze na kazda osobe w wieku 65 lat i wiecej przypadatyby tylko
dwie osoby w wieku 15-64 lat. Nalezy zauwazy¢, ze migracje wewnetrzne w Unii
Europejskiej nie rozwigza problemu starzenia sie europejskiego spoleczenstwa.
Naplyw nowej ludnosci stanowi wytacznie dorazny sposéb zaspokojenia potrzeb
demograficznych kraju czlonkowskiego. Jak pokazuje doswiadczenie nowi
czltonkowie Unii Europejskiej szybko wpisuja sie w opanowany juz niemal przez
caly kontynent trend starzejacego sie spoleczeristwa's.

Niewatpliwie czynnikiem warunkujacym skale ruchéw migracyjnych jest
polityka prowadzona w tym zakresie przez Unie Europejska. Jej historyczna
analiza pokazuje, ze dzialania podejmowane przez Unie Europejska oscylowaly
zasadniczo wokét zapobiegania nielegalnej imigracji, stymulowania naptywu
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz harmonizacji polityki wizowe;j,
azylowej i ochrony granic'#. Aktywnos¢ na tych plaszczyznach wynikala przede
wszystkim z presji panstw cztonkowskich oraz harmonogramu postepéw, jakie
ustalono w wyniku negocjacji'®.

Nadrzednym przejawem realizacji przyjetej polityki migracyjnej Unii
Europejskiej jest podstawowa zasada wolnosci rynku wewnetrznego UE
wyrazona w swobodzie przeplywu oséb. Przywotana swoboda, dotyczaca poza
obywatelami Unii takze obywateli panistw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego'® oraz Szwajcarii’’, spowodowala ostatecznie zniesienie

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw
cudzoziemcéw (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007 r.).

12 International Organization for Migration, Managing Migration Challenges and Respones for People on
the move, Geneva 2003, s. 43; por. S. Castles, M.J. Miller (red.), Migracje we wspdtczesnym Swiecie,
Warszawa 2011, s. 154.

13 R. Orlowska, op. cit., s. 93-96.

4 W ocenie niektérych historia regulacji migracji i azylu wskazuje na prébe budowania polityki
migracyjnej opartej na godnosci cztowieka i poszanowaniu jego podstawowych praw; zob. J. Balicki,
Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej, Warszawa 2012,
s. 60.

15 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna..., s. 33-59.

16 Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczej podpisana 2 maja 1992 r. w Porto.

7 Umowa pomiedzy Wspélnota Europejska i jej Paristwami Czlonkowskimi a Konfederacja
Szwaijcarska z 21 czerwca 1999 r.
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wymagan wizowych, kontroli granicznych i kreacje jednego wspélnego rynku
pracy’8. Zapisy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie
obejmujacym swobodny przeplyw os6b, zakladaja zniesienie wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkéw pracy i zatrudnienia. Cho¢ w teorii ograniczenie w/w prawa moze
obowigzywaé wylacznie przy zatrudnianiu w administracji publicznej badz
w przypadku uzasadnienia wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa
publicznego® lub zdrowia publicznego®, to w praktyce nadal istnieje szereg
barier utrudniajgcych dziatanie jednolitego rynku pracy?!.

Jednoczesnie Unia Europejska nie zamyka sie wylacznie na pracownikéw
wspélnotowych ~ prowadzac  polityke  zmierzajaca do  pozyskania
wykwalifikowanych oséb spoza UE. O ile na poczatku XXI w. jej polityka
imigracyjna skupiala sie na otwieraniu kanaléw legalnej migracji, co miato
zapobiec nielegalnym prébom przekroczenia UE, tak po 2005 r. prowadzi ona
bardziej selektywna polityke. Otwierania i zamykania rynku pracy dokonuje sie
wzgledem konkretnych grup cudzoziemcéw. Unia w swych dzialaniach skupia
sie gléwnie na wysoko wykwalifikowanych pracownikach (tzw. system
niebieskiej karty) mogacych uzupetnié¢ luki na rynku pracy, a ktérych integracja
ze spoleczenistwem przyjmujacym przebiegataby bezkonfliktowo. Wprawdzie
Traktat Lizboniski umozliwit pafistwom czlonkowskim decydowanie o liczbie
przyjmowanych imigrantéw, to nie nalezy oczekiwa¢ na tym polu wiekszych
zmian. Ostatecznie wobec probleméw z bezpieczenstwem i ogélnymi nastrojami
spolecznymi mozna spodziewac sie, ze polityka skupi sie raczej na zapobieganiu
nielegalnej imigracji i zapewnieniu bezpieczenistwa wewnetrznego UE?. Analiza
szeregu dokumentéw Komisji Europejskiej traktujacych o polityce migracyjnej
UE w zwiazku za dyskusja w Parlamencie Europejskim, Rady UE oraz Rady
Europejskiej wskazuje, ze wspdlnota poszukuje wcigz nowych rozwigzan
majacych zapobiec nielegalnej imigracji, badZz usuwaniu jej skutkow.
Jednoczesnie z uwagi na pryncypialne zasady wspélnoty rzuca sie jasne swiatlo

18 Art. 4 wust. 2 lit. a, art. 20, 26 i 45-47 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 1.).

19 Ograniczenia swobody przeptywu pracownikéw z uwagi na ryzyko naruszenia porzadku
publicznego i bezpieczeristwa publicznego ograniczenia musza by¢ proporcjonalne i opieraé sie na
zachowaniu danej jednostki.

2 QOgraniczenie swobody z uwagi na zdrowie publiczne obywacé sie moze wylacznie w przypadku
wystapienia choréb epidemicznych okreslonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia oraz inne
choroby zakaZne bedace przedmiotem przepiséw ochronnych stosowanych wobec obywateli paristwa
przyjmujacego.

21 Szerzej zob. P. Zientara, op. cit., s. 53-82, por. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna..., s. 80-82.

2 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna..., s. 87-111; por. P. Mochnaczewski, A. Bolesta, Nowa europejska
polityka imigracyjna i azylowa: w kierunku twierdzy ,Europa”?, [w:] P. Mochnaczewski, A. Bolesta,
B. Dominiak (red.), Polityka migracyjna w poszukiwaniu nowych standardéw ochrony i pomocy, Warszawa
2007, s. 199-222.
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na problem handlu ludZzmi i wykorzystywania nielegalnych imigrantéw
szczegoblnie na rynku pracy?.

Do najwazniejszych czynnikéw typu ekonomicznego determinujgcych
rozwdj migracji zalicza sie:

— r6znice w poziomie plac i dochodéw,

— wielkos¢ i strukture potencjalu demograficznego,

— poziom i strukture bezrobocia, stabilno$¢ zatrudnienia,

— funkcjonowanie sytemu zabezpieczenn spotecznych, ochrony zdrowia

i edukagji,

— dzialalno$¢ duzych miedzynarodowych firm,

— naplyw kapitatu zagranicznego,

— intensywno$¢ oraz strukture handlu zagranicznego,
— ksztattowanie sie koniunktury gospodarczej?.

Wéréd najistotniejszych czynnikéw pozaekonomicznych wskazuje sie na
te o charakterze politycznym, prawnym, kulturalnym oraz historycznym,
moéwiagc wprost najczesciej chodzi o system polityczny, prawo, sytuacje osobista
i rodzinng migrantéw, poziom kulturalnych warunkéw zycia, a takze stosunek
obywateli do mniejszosci narodowych?.

Unia Europejska charakteryzujaca sie stosunkowo wysokim poziomem
rozwoju gospodarczego, wysokim poziomem i tempem wzrostu PKB i zaleznego
od niego popytu na prace, elastyczno$é¢ rynku, kapital zagraniczny oraz obrét
miedzynarodowy znajduje sie¢ w grupie wiekszego zainteresowania imigrantéw.

Z tych wzgledow, wykorzystujac swe ciala decyzyjne wydaje szereg
dokumentéw, z tresci ktérych uzyskaé mozna liste priorytetéw jakie stawia przed
soba wspodlnota. W pierwszej kolejnosci przyja¢ nalezy, ze polityka imigracyjna
wobec imigrantéw zarobkowych winna korespondowa¢ z niedoborami na rykach
pracy panstw czlonkowskich, nadto kraje wspolnotowe powinny wypracowaé
wspolne procedury w zakresie migracji zarobkowych obywateli panstw trzecich.
Ow polityka winna by¢ selektywna, skierowana na tych cudzoziemcéw, ktorzy
beda w stanie podja¢ zatrudnienie. Wykreowanie polityki imigracyjnej musi by¢
poprzedzone szeroka diagnoza sytuacji obowigzujacej i przygotowaniem
prognoz na przyszlos¢, a jej funkcjonowanie stuzy¢ ma redukcji niezgodnego
z prawem zatrudniania imigrantéw. Jednoczeénie polityka imigracyjna musi
korelowaé¢ z zakrojonymi na szersza skale dzialaniami, w tym kampaniami
informacyjnymi, spéjnym systemem monitorowania przeplywu imigrantow,
a nadto by¢ uzupelniania przez polityke integracyjna. W rezultacie polityka
imigracyjna  Unii  Europejskiej winna uwzglednia¢ korzysci panstw
przyjmujacych i wysytajacych?.

2 Ibidem, s. 113-137.

2 E. Siek, Miedzynarodowe przeptywy sily roboczej w procesie integracji Polski z krajami Unii Europejskiej,
Torun 2009, s. 137-138.

25 Ibidem, s. 138.

2% P, Zientara, op. cit., s. 86-103.
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Ekonomiczne konsekwencje migracji dla krajow przyjmujacych

Istnieje wiele stereotyp6w na temat samych imigrantéw jak
i ekonomicznych konsekwencji zwigzanych z ich osiedleniem. W powszechnej
opinii naptyw pracownikéw z zagranicy negatywnie wplywa na gospodarke
kraju przyjmujacego, imigranci zabieraja miejsca pracy pracownikom rodzimym
i nader czesto korzystajg z systemu socjalnego kraju przyjmujacego.
W rzeczywistosci jednak konsekwencje migracji dla krajow przyjmujacych nie
ograniczaja sie do negatywnych aspektow.

Podejmujac préobe oceny wplywu imigracji na wzrost gospodarczy
wydawaé by sie moglo, ze potencjalny produkt krajowy brutto kraju
wysylajacego pracownikéw za granice powinien sie obnizyé, za$ kraju
przyjmujacego wzrosna¢. Jednak w literaturze najczeéciej spotyka sie dane wedle,
ktérych szacuje sie, ze 10% imigracja spowoduje zmiane PKB kraju
przyjmujacego jedynie w granicach 0,1 do 0,2%?%. Z jednej strony przyjecie za
wyznacznik jedynie PKB gospodarki nie stanowi jednoczesnie o wzroscie
dochodu przypadajacego na jednego mieszkarnca, z drugiej zas zwiekszone PKB
na mieszkarica nie zawsze oznacza wzrost dochodéw pracownikéw rodzimych.
Nadto podaje sie, ze efekt imigracji zalezny bedzie réwniez od perspektywy
czasowej, skali imigracji, jakosci imigrantéw oraz ich substytucyjnego lub
komplementarnego charakteru wzgledem pracownikéw ojczystych. Z tych
wzgledéw prowadzone badania czesto nie prowadza do jednolitych wnioskéw,
jednakze z analizy wynikéw jakie osiggnieto w ramach szeregu badarn mozna
wywnioskowaé, ze dlugofalowy efekt imigracji polega raczej na wzroscie
gospodarczym PKB poprzez zwigkszenie liczby pracujacych, niz bezposrednio na
zwiekszeniu dochodéw rodzimej populacji na mieszkarnica. Dla Unii Europejskiej
6w wplyw jest pozytywny, cho¢ raczej niewielkich rozmiaré6w?.

Znaczacy wplyw imigracji na gospodarke kraju przyjmujacego mozna by
zauwazy¢ w systemie wsparcia spolecznego. Nizsze zarobki i nizszy wskaznik
zatrudnienia wsréd imigrantéw moze sklania¢é do korzystania z pomocy
spotecznej. Tymczasem, jak wynika z badani Komisji Europejskiej, imigranci nie
stanowig obcigzenia dla systeméw opieki spotecznej, wykazujac nawet wieksze
przywiazanie do miejsca pracy niz rodzimi mieszkaricy, jednoczesnie poprawiaja
demografie i wzrost PKB. Badania prowadzone dla UE 27 wykazaly, nizszy
udzial imigrantéw w korzystaniu z zasitkéw dla bezrobotnych i innych form
pomocy socjalnej niz obywatele wiekszosci paristw cztonkowskich. Nieco wyzsze
wartoéci dla imigrantéw odnotowano wylgcznie w Danii, Finlandii, Niemczech
i Szwecji. Imigranci w UE nie wykazujg nadaktywnosci w korzystaniu z pomocy

2 European Commission, Labour Migration Patterns in Europe: Recent Trends, Future Challenges,
European Economy, Economic Papers, September 2006, no. 256.

2 R. Ortowska, op. cit., s. 206-207. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza ekonomiczna 15 krajow
Europy w odniesieniu do lat 1991-1995. Uzyskane wynika badan wskazujg, Ze na kazdy 1 % wzrostu
liczby ludnosci w skutek imigracji, odnotowano wzrost PKB od 1,25% do 1,5%. Zob. ]. Balicki,
P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 88.
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spolecznej, co z kolei jest zupelnie odmienne od badan prowadzonych na rynku
amerykanskim?®.

Badanie wplywu imigracji na gospodarke kraju przyjmujacego nie moze
pomija¢ tak istotnej kwestii jak rynek pracy. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazyé, ze w krajach UE wystepuja ogromne réznice w strukturze
i efektywnosci rynkéw pracy. Imigracja ekonomiczna staje sie wiec waznym
elementem strategii na rzecz przeciwdzialania niedoborom zasobéw pracy.
Wplyw imigracji na rynek pracy zalezy jednak od umiejetnosci imigrantéw i cech
danej gospodarki, a wskazanie skutkéw mozliwe jest wylacznie przy zakresleniu
ostrych kryteriow doboru danego kraju i okresu. Przewidywaniem przyszitego
zapotrzebowania na miejsca pracy zajmuje sie Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego®, zgodnie z badaniami ktérego w 2020 r. bedzie
ok. 83 miIn miejsc pracy, z czego 8 miln nowoutworzonych. Wprawdzie
zapotrzebowanie bedzie dotyczy¢ wszystkich typéw zawodéw to niestety
wiekszos¢ dotyczy¢ bedzie tych najnizej i najwyzej wykwalifikowanych, co moze
doprowadzi¢ do polaryzacji pracy. Poniewaz jednocze$nie przewiduje sie,
ze w tym samym roku blisko 80% posiada¢ bedzie Srednie i wyzsze
wyksztalcenie moze dojé¢ do sytuacji koniecznosci podejmowania zatrudnienia
ponizej kwalifikacji®!, czego poczatki zauwazamy juz na rodzimym rynku.

Z wielko$ciag wyplywu imigracji na rynek pracy bezposrednio zwigzany
jest jej wplyw na place i zatrudnienie. Czesto powielanym sloganem jest
stwierdzenie, ze imigracja prowadzi do obnizki wynagrodzen i zmniejszenia
poziomu zatrudnienia wéréd pracownikéw. Tymczasem elementem o tym
przesadzajacym jest rodzaj imigrantéw, a konkretniej okreslenie czy stanowia oni
substytut pracownikéw rodzimych czy stanowia zasoby komplementarne.
W UE mamy do czynienia w przewazajgcej wiekszoéci z tym drugim wariatem.
W wiekszosci wypadkéw imigranci uzupelniajg zasoby pracownikéw
niskowykwalifikowanych, nie konkurujac z miejscowa ludnoscig3?. W zakresie
wplywu imigrantéw na place minimalne nie stwierdzono znacznego wptywu dla
UE. Badacze wskazuja na 1 % badz zaden wptyw?33. Imigracje nie przyczynialy sie
i nie przyczyniaja do obnizenia plac i redukcji zatrudnienia w krajach
czlonkowskich34.

W badaniach teoretycznych wsréd skutkéw imigracji podaje sie wzrost
bezrobocia wynikajacy z tzw. importu bezrobocia tj. naplywu imigrantéw, ktérzy
nastepnie nie podejmuja zatrudnienia. Tymczasem i ta teoria nie znajduje
potwierdzenia w badaniach prowadzonych dla rynku UE. Wplyw imigracji na
wzrost bezrobocia wsréd obywateli danego kraju jest nie istotny, a jesli korelacja

2 R. Orlowska, op. cit., s. 208-209.

30 CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training.

31 R. Ortowska, op. cit., s. 209-210.

32 Por. J. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 91-92; Z. Kawczyniska-Butrym, op. cit., s. 55-58.
3 R. Ortowska, op. cit., s. 211-215.

3 J. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 98, 100-101.

128



ROZDZIAL XI. Ekonomiczne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej

wystepuje to efekt jest zgota inny. Imigracja przyczyniata sie do obnizenia stopy
bezrobocia w krajach UE®.

Teoretyczne rozwazania nad wplywem imigracji dla gospodarki krajowej
znajduja swoje potwierdzenie dopiero przy analizie wplywu imigracjii na
wielko$¢ zasobéw pracy, korelacja miedzy oboma zjawiskami jest duza
i pozytywna. Szczegdlnie 6w wplyw widoczny jest dla pracownikéw w wieku
produkcyjnym. Badania prowadzone dla wplywu imigracji na zasoby pracy
w UE w latach 2000-2005 wykazatly, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w badanym okresie wzrosla o ponad 8 mIn os6b, z czego 30% stanowili imigranci
oczywiscie z krajow trzecich. Ow tendencja w réznym rozmiarze potwierdza sie
dla wielu z krajéw czlonkowskich. W latach 2000-2010 tempo udzialu nowych
imigrantow w catkowitym przyroscie zasobéw pracy w Europie bylo $rednio
powyzej 70%, podczas gdy w USA stanowit 47 %3°.

Ekonomiczne konsekwencje migracji dla krajow wysylajacych

Proces migracji poza oméwionym juz wplywem na gospodarke kraju
przyjmujacego wieloaspektowo oddzialuje réwniez na gospodarke kraju
wysylajacego. Co do zasady, odplyw pracownikéw, szczegélnie tych wysoko
wykwalifikowanych, negatywnie wplywa na gospodarke kraju wysylajacego,
jednakze jezeli osoby wyjezdzajace nie znajda zatrudnienia w kraju imigracji to
emigracja moze odnie$¢ réwniez pozytywny skutek dla kraju wysylajacego,
poniewaz érodki zarobione za granica najpewniej zostana wydatkowane w kraju
ojczystym.

Analiza wynikéw badan prowadzonych dla Polski i Rumunii wskazuje,
ze rzeczywisty wplyw emigracji na gospodarke kraju wysylajacego jest
ograniczony. Nie zmienia tego nawet fakt, Zze emigranci to w wiekszoéci ludzie
mlodzi, wysoko wykwalifikowani. Wielkos¢ emigracji nie przekracza zwykle od
5 do 7% populacji, co potwierdza brak mozliwoéci znacznego jej wplywu na
gospodarke kraju wysylajacego. W literaturze do skutkéw emigracji dla kraju
wysylajacego wskazuje sie przede wszystkim na wplyw transferéw pienieznych
na wzrost inwestycji badZz konsumpcje oraz wzrost dochodéw rodzin
imigrantow®. Odnoszac sie wprost do polskiej gospodarki wskazaé¢ nalezy,
ze wiekszos¢ przekazywanych transferow wydatkowanych jest na drobne
inwestycje (m.in. edukacje)3®. Z raportu Western Union wynika, ze ich wplyw na
gospodarke byt istotny i w latach 1995-2011 ksztaltowat sie na poziomie 0,3-1,7%
w PKB. Szczegélne nasilenie 6w trendu nastapilo po wejsciu Polski do UE
i wyhamowato dopiero w 2008 r. po zmniejszeniu sie skali emigracji, jednak do

% R. Ortowska, op. cit., s. 215-217.

% Ibidem, s. 217-219.

%7 ]. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 120-121; Zob. ]. Nakonieczna, Ekonomiczne aspekty migracji
miedzynarodowych, [w:] G. Firlit-Fesnak (red.), Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu
politycznego i spotecznego, Warszawa 2008, s. 224-235.

3 Por. ]. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe a rozwdj paristwa, Warszawa 2007, s. 110-111.
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tego czasu transfer s$rodkéw z zagranicy przewyzszal od Srodkéw
pozyskiwanych w UE. Transfery zwiekszyly éredni roczny wzrost dochodéw,
srednioroczne tempo konsumpcji gospodarstw domowych i ostatecznie réwniez
roczna dynamike PKN o 0,1% punktu procentowego. Wedlug danych Eurostatu
w 2011 r. ogdélna warto$¢ transferéw przekazywanych przez obcokrajowcéw
pracujacych w UE do krajow ojczystych wyniosta ponad 39 mld euro, z czego
ponad 70% wysytane bylo do krajéw nienalezgcych do UE®.

Polskie Ministerstwo Gospodarki potwierdza, ze wplyw migracji na
poziom bezrobocia jest umiarkowany. Zas z badart Narodowego Banku Polskiego
wynika, Ze emigracja wplynela na wzrost presji na podwyzszenie wynagrodzen.
Niemniej w literaturze przedmiotu nie mozna odnalezé wiele przykladéw
negatywnego wplywu emigracji dla kraju wysylajacego. Czysto teoretycznie
mozna méwic jedynie o odptywie zasobéw pracy, spadku podazy zasobéw pracy
oraz skumulowanego potencjalnego PKB. Z doswiadczeri zdobytych
w poprzednich latach mozna wskazad, ze:

— emigracja stala sie sposobem na unikniecie bezrobocia ale raczej
jednostkowym bez wplywu na gospodarke i obnizenie wskaznikéw
bezrobocia w kraju wysytajacym;

— pozytywne efekty migracji widoczne sa w wzroécie konsumpgji
i drobnych inwestycji gospodarstw domowych, a co bezposrednio
wynika z transferéw pienieznych;

— brak jest dowodéw na wystepowanie innych statystycznie istotnych
korelacji miedzy emigracja a niedoborem pracownikow.

Podsumowanie

Wplyw migracji na gospodarki krajow wysylajacych i przyjmujacych jest
czestym tematem dyskusji. Znaczna czeéé 6w dyskusji dotyczy jednak wylacznie
teoretycznych rozwazan. Mieszkancy krajéw przyjmujacych nie zawsze
dostrzegaja pozytywne skutki zwigzane z imigracja, czesciej z kolei wyrazajg
obawy zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw. Badania prowadzone na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat pozwalaja na stwierdzenie, ze do$wiadczenia
panstw europejskich sa w tej materii r6zne. Zasadniczo jednak uznaé trzeba,
ze pozytywne skutki imigracji i emigracji w dlugim okresie sa zdecydowanie
wyzsze niz efekty negatywne. Badania nie potwierdzaja istotnego wplywu
emigracji na stope bezrobocia zaréwno w krajach przyjmujacych jak
i wysylajacych. Z kolei za udowodnione nalezy przyja¢ wplyw ruchéw
migracyjnych na PKB, dochody na mieszkanca i skale zasobéw pracy. Badania
empiryczne pokazuja, ze wystepujace zagrozenia pojawiajace sie z zewnetrznym
zrédlem finansowania wydaja sie by¢ nieistotne z pozytywnymi efektami jakie
moze ono powodowacd.

% Szacunki Narodowego Banku Polskiego wskazuja, ze w okresie od 2004 r. do 2007 r. nastapilo
podwojenie ilosci srodkéw przekazywanych do kraju. Ich wartoé¢ z 10 496 mln, wzrosta do 20 374
min. Zob. I. Grabowska-Lusiriska, M. Okélski, Emigracja ostatnia?, Warszawa 2009, s. 198-199.

130



ROZDZIAL XI. Ekonomiczne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej

Tytut
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Streszczenie

Unia Europejska charakteryzujaca si¢ stosunkowo wysokim poziomem
rozwoju gospodarczego oraz wysokim poziomem i tempem wzrostu PKB
znajduje sie w grupie wiekszego zainteresowania imigrantéw. Czynnikiem
warunkujacym skale ruchéw migracyjnych w Unii Europejskiej jest prowadzona
przez nig polityka migracyjna. Jej historyczna analiza pokazuje, ze dzialania
podejmowane przez Unie Europejska oscylowaly zasadniczo wokoét zapobiegania
nielegalnej imigracji, stymulowania naplywu pracownikéw  wysoko
wykwalifikowanych oraz harmonizacji polityki wizowej, azylowej i ochrony
granic. W powszechnej opinii naplyw pracownikéw z zagranicy negatywnie
wplywa na gospodarke kraju przyjmujacego, imigranci zabieraja miejsca pracy
pracownikom rodzimym i nader czesto korzystaja z systemu socjalnego kraju
przyjmujacego. W rzeczywistoéci jednak konsekwencje migracji dla krajow
przyjmujacych nie ograniczaja sie do negatywnych aspektéw. Badania
prowadzone na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat pozwalaja na stwierdzenie, ze
pozytywne skutki imigracji i emigracji w dlugim okresie sa zdecydowanie
wieksze niz efekty negatywne.
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Economic consequences of European migration policy

Summary

The European Union due to a relatively high level of economic
development and a high level and growth of rate of GDP is the object of interest
large number of immigrants. The factor determining the scale of migration within
the European Union is migration policy. Historical analysis of policy shows that
the measures taken by the European Union fluctuated substantially around the
prevention of illegal immigration, stimulate the influx of highly skilled workers
and the harmonization of visa policy, asylum and border protection. In the
general opinion the influx of foreign workers has a negative impact on the
economy of the host country, immigrants take away jobs of native workers, and
very often use the social system of the host country. In reality, the consequences
of migration for receiving countries are not limited to the negative aspects. The
research conducted over the past several years, lead to the conclusion that the
positive effects of immigration and emigration in the long run are much bigger
than the negative.
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Legalizacja pobytu cudzoziemcéw poprzez zawarcie fikcyjnego
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Zagadnienia wprowadzajace

W wyniku przemian spoleczno-politycznych w 1989 r. oraz liberalizacji
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcéw! na terytorium RP i innych krajéw Europy
Wschodniej, Polska stawata sie stopniowo krajem tranzytowym i docelowym dla
niektérych kategorii imigrantéw. Znaczacy wzrost zainteresowania legalizacja
pobytu cudzoziemcéw odnotowano jednakze dopiero na poczatku XXI w.
Czynnikéw majacych wplyw na taki stan rzeczy bylo wiele, niemniej jednak
mozna wskaza¢ dwa, ktére odegraly najistotniejsza role. Po pierwsze, Polska stata
sie liderem przemian spoleczno-ekonomicznych w tym rejonie Europy, dzieki
czemu zaczela byé postrzegana przez cudzoziemcéw pochodzacych z krajow
0 nizszym potencjale gospodarczym jako miejsce atrakcyjne do osiedlenia sie.
Po drugie, akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz przystapienie do strefy
Schengen umozliwialo cudzoziemcom, ktérzy zalegalizowali swéj popyt na
swobodne poruszanie si¢ w granicach UE2.

Gléwnym celem wiekszosci cudzoziemcéw, ktérzy znalezli sie na
terytorium RP jest legalizacja swojego pobytu, najpierw czasowego, potem
stalego, a w dalszej perspektywie nabycie obywatelstwa polskiego. Nie wszyscy
cudzoziemcy maja jednak mozliwo$¢ nabycia prawnego statusu uchodzcy,
dlatego alternatywa jest uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony poprzez zawarcie malzenistwa z obywatelem polskim. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz status prawny cudzoziemca bedacego malzonkiem obywatela
polskiego jest uprzywilejowany w poréwnaniu z pozycja innych imigrantow,
dlatego jego uzyskanie jest szczegdlnie pozadane przez cudzoziemcoéw
przybywajacych do Polski. Zjawisko malzenistw symulowanych wzmaga

1 Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650
ze zm.), zwana dalej u.o.c., termin ,cudzoziemiec” okresla kazdego, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego, z wylaczeniem podmiotéw z art. 2 u.o.c., co do ktérych ustawa o cudzoziemcach nie ma
zastosowania.

2 Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., 5.5-9.
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dodatkowo fakt, iz ich zawarcie nie jest w praktyce zagrozone powaznymi
konsekwencjami prawnymi.

Ze wzgledu na ograniczone ramy objetoSciowe niniejszego referatu
glowny watek rozwazann dotyczy¢ bedzie zagadnien kryminologicznych
i prawnokarnych przedmiotowego zjawiska. Aspekty administracyjnoprawne
zostang jedynie zarysowane gdyz ich wyczerpujace oméwienie wymagatoby
odrebnego opracowania.

Jednym z podstawowych praw czlowieka jest prawo do zawarcia
malzenistwa i zalozenia rodziny, co zagwarantowane jest przez liczne akty prawa
miedzynarodowego, ktérych strong jest Rzeczypospolita Polska. Zagadnienie to
wymaga szczegblnej uwagi ustawodawcy poniewaz przepisy prawa ingeruja
w najbardziej prywatng sfere zycia czlowieka - zycia rodzinnego. Wtasciwe
uksztaltowanie prawodawstwa w tym zakresie wymaga wywazenia z jednej
strony interesu publicznego, a z drugiej ochrony zycia rodzinnego. To wlasnie ze
wzgledu na ochrone interesu publicznego prawodawca zmuszony byt dokonaé
reglamentacji prawa do legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce w zwigzku
z zawarciem zwiazku malzeriskiego3.

Na wstepie przytoczy¢ nalezy najistotniejsze w tej materii postanowienia
dokumentéw miedzynarodowych, ktére przyznaja szczegélna ochrone rodzinie.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka* w art. 16 ust. 1 i 3 stanowi, iz mezczyzni
i kobiety, bez wzgledu na réznice rasy, narodowosci lub religii, maja prawo po
osiggnieciu pelnoletnioéci do zawarcia malzeistwa i zalozenia rodziny.
Naturalng i podstawowa komorka spoteczeristwa jest wlasnie rodzina, dlatego
przystuguje jej szczegélna ochrona ze strony spoteczenistwa i panstwa. Ponadto
zgodnie z art. 13 deklaracji kazdy czlowiek ma prawo swobodnego poruszania
sie i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego panstwa.
Potwierdzeniem tego uprawnienia jest art. 23 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych® oraz art. 12 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Co warte uwagi, Konwencja wprowadza
obowiazek panstwa do poszanowania prawa do zawarcia malzenistwa
jednoczesnie wskazujac, iz prawo to regulowane jest ustawami krajowymi
poszczegdlnych parnstw, bedacych stronami Konwencjii Tym samym
dopuszczona jest mozliwo$¢ ograniczenia prawa do zawarcia malzenstwa,
z zastrzezeniem, ze ustawodawstwo krajowe nie moze narusza¢ samej jego

3 Zob. tez A. Narozniak, W kwestii poszanowania i ochrony zycia rodzinnego matzeristwa cudzoziemca z
obywatelem polskim w prawie o cudzoziemcach. Stan obecny i projektowany, ,Studia Prawa Publicznego”
2013, nr 2, s. 101-102.

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 217 A (IlII) w dniu 10 grudnia 1948 r.), zwana dalej ,deklaracjy”.

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1997, Nr 38, poz. 167).

¢ Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoséci z dnia 4 listopada 1950 r.,
(Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284), zwana dalej , konwencjg”
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istoty”. Z kolei art. 8 Konwencji przyznajacy prawo do poszanowania zycia
rodzinnego i prywatnego, wprowadza klauzule limitacyjne do korzystania z tego
uprawnienia. Dopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w realizacje tego
prawa w przypadkach przewidzianych w ustawie i koniecznych
w demokratycznym spoleczenistwie z uwagi na bezpieczenistwo panstwowe,
bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Konstytucja RP® w art. 18 stanowi, iz malzeristwem jest zwigzek kobiety
oraz mezczyzny i znajduje si¢ on pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z art. 47 ustawy zasadniczej kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym. Ustawa zasadnicza nie gwarantuje jednak cudzoziemcom
nieograniczonego prawa do przebywania na terytorium RP w zwiazku
z zawarciem malzenistwa z obywatelem polskim. Wyrazem tego jest art. 31 ust. 3,
ktéry jest w zasadzie powtdérzeniem art. 8 Konwencji, oraz art. 37 ust. 2
precyzujacy, ze wyjatki od konstytucyjnego prawa korzystania z praw i wolnosci,
odnoszace sie do cudzoziemcédw, okresla ustawa.

Szczegblowe zasady zawierania malzenistw uregulowane zostaly
w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym?® oraz ustawie o aktach stanu cywilnego®.
Zgodnie z art. 1 krr.o. malzenistwo zostaje zawarte, gdy kobieta i mezczyzna
jednoczesnie obecni zloza przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
o$wiadczenia, ze wstepuja ze soba w zwigzek malzeriski. Ponadto malzenstwo
zostaje zawarte, gdy nupturienci podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota
albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci duchownego o$wiadcza wole
jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik
stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzeristwal®.

7 Zob. szerzej A. Wréblewska-Zagorzak, Prawne aspekty zawierania matZeristw polsko-cudzoziemskich,
,Analizy, raporty, ekspertyzy” 2010, nr1,s. 2in.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 2012, poz. 788, tekst jednolity
ze zm.), zwana dalej , k.r.0.”.

10 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2011, Nr 212, poz. 1264 ze zm.).
1 Zawarcie malzenistwa w formie wyznaniowej, ktére moze stanowi¢ jednoczesnie zawarcie
malzeristwa na gruncie prawa polskiego, dotyczy nastepujacych koécioldw i zwigzkéw
wyznaniowych: 1) Koéciota Katolickiego - art. 15a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154 ze zm.),
2) Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - art. 12a ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1991, Nr 66, poz. 287 ze zm.), 3) Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego - art. 12a
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 323 ze. zm.), 4) Kosciola Ewangelicko-
Reformowanego - art. 8a ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 324 ze zm.), 5) Kosciola
Ewangelicko-Metodystycznego - art. 11a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do
Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1995, Nr 97, poz. 479
ze zm.), 6) Kosciota Chrzescijan Baptystow - art. 10a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panistwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1995, Nr 97, poz. 480
ze zm.), 7) Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego - art. 10a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
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Podkresli¢ trzeba, iz w obecnym stanie prawnym prawodawstwo polskie
nie przewiduje zadnych specjalnych procedur dotyczacych $lubéw pomiedzy
cudzoziemcem a obywatelem polskim. Muszg by¢ spelnione jedynie ogélne
wymogi przewidziane dla zawierania wszystkich malzenstw.

W doktrynie i literaturze przedmiotu malzenistwa zawierane w celu
obejscia prawa, umozliwiajace legalizacje pobytu cudzoziemca na terytorium RP
okreélane s3 terminami ,malzenistwo pozorne”, ,malzenstwo fikcyjne”,
,malzenstwo symulowane”, ,malzeistwo koniunkturalne”, ,malzefistwo
papierowe”, , matlzeristwo falszywe”. Na potrzeby niniejszego referatu pojecia te
uzywane beda zamiennie.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz termin malzeristwo fikcyjne nie posiada
definicji legalnej. Ustawa o cudzoziemcach okreéla natomiast jakie przestanki
moga wskazywad, iz dany zwigzek zostal zawarty w celu obejScia przepisow
prawa’2. Ze wzgledu na konieczno$é implementacji prawa europejskiego oraz
potrzebe uporzadkowania zagadniert odnoszacych sie do spraw cudzoziemcéw
w dniu 1 maja 2014 r. weszla w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach uchylajaca
ustawe o cudzoziemcach z 2003 r.3. W zakresie okolicznosci wskazujacych,
ze malzenistwo jest pozorne obowiazujacy art. 169 u.o.c. nie odbiega znaczaco od
treéci art. 55 ustawy z 2003 r. W postepowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy cudzoziemcowi pozostajgcemu w uznawanym przez prawo RP zwigzku
malzeriskim z obywatelem RP, organ prowadzacy postepowanie bada czy
malzenstwo zostalo zawarte w celu obejscia przepiséw przedmiotowej ustawy.
W szczegblnosci ustala, czy okolicznosci sprawy wskazuja, ze:

— jedno z malzonkéw przyjelo korzysé majatkowa w zamian za wyrazenie
zgody na zawarcie malzenistwa, o ile nie wynikalo to ze zwyczaju
ugruntowanego w danym panstwie lub danej grupie spotecznej,

o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 1995, Nr 97, poz. 481 ze zm.), 8) Kosciola Polskokatolickiego - art. 9a ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1995,
Nr 97, poz. 482 ze zm.), 9) gmin wyznaniowych zydowskich - art. 9a ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997,
Nr 41, poz. 251 ze zm.), 10) Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw - art. 8a ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Parnistwa do Koéciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 1997, Nr 41, poz. 253 ze zm.), 11) Kosciola Zielono$wiatkowego - art. 11a ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 1997, Nr 41, poz. 254 ze zm.). Zob. wiecej M. Andrzejewski, H. Dolecki, ]. Haberko,
A. Lutkiewicz-Rucinska, A. Olejniczak, T. Sokolowski, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2013, LEX, stan prawny: 30.06.2013 r.

12 W literaturze wskazuje sie, ze w ustawie zamiast terminu ,maltzeristwo zawarto w celu obejscia
przepisow” powinien sie znalezé termin ,malzenistwo istnieje w celu obejécia przepisow” gdyz
cudzoziemcy powoluja sie na zawarte wczesniej w dobrej wierze malzenstwa z obywatelami
polskimi, ktére przestaly faktycznie istnie¢ i matzonkowie zyja w separacji, ktéra cudzoziemcy
ukrywaja (Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Naduzywanie prawa do tgczenia
rodzin w Polsce: fikcyjne matzeristwa oraz fatszywe deklaracje ojcostwa, Warszawa 2012, s. 13).

13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2011, Nr 264, poz. 1573, tekst jednolity
ze zm.).
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— malzonkowie nie wypelniaja obowigzkéw wynikajacych z zawarcia
malzenistwa,

— malzonkowie nie zamieszkuja wspélnie lub nie prowadza wspdlnego
gospodarstwa domowego,

— malzonkowie nie spotkali si¢ przed zawarciem malzenstwa,
malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumiatym dla obojga,

— malzonkowie nie sa zgodni co do dotyczacych ich danych osobowych

i innych istotnych okolicznosci ich dotyczacych,

— jedno z malzonkéw lub oboje malzonkowie w przesziosci zawierali juz
pozorne malzenistwa.

Natomiast w stosunku do cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 160 pkt 3
u.o.c* w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy organ
prowadzacy postepowanie ustala przede wszystkim czy wiezi tego cudzoziemca
z obywatelem polskim lub obywatelem innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej sa rzeczywiste i state.

W celu dokonania powyzszych ustalen wlasciwy organ prowadzacy
postepowanie moze zwrdéci¢ sie z wnioskiem do oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placéwki Strazy Granicznej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca, o przeprowadzenie dalszych czynnosci wyjasniajacych
sprawe.

Stwierdzenie, ze malzonkowie nie sg zgodni co do ich danych osobowych
i innych istotnych okolicznosci, ktoére ich dotyczg, nie jest tozsame z ustaleniem,
ze zwiazek malzeniski zostal zawarty w celu obejScia przepisow o udzieleniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, a jedynie uzasadnia
przeprowadzenie postepowania, umozliwiajagcego ustalenie, czy malzenistwo
zostalo zawarte w tym celu’®. Jednakze zestawienie w uzasadnieniu decyzji
razgco sprzecznych ze soba zeznan cudzoziemca i jego wspdilmalzonka na
okolicznoéci zwigzane z ich poznaniem, zareczynami, przebiegiem uroczystosci
Slubnej, codziennym zyciem, a takze wykazanie caltkowitej niewiedzy
malzonkéw na temat wezedniejszego zycia partnera itp. - w sposéb jednoznaczny
wykazuje fikcyjnosé matzenstwale.

14 Cudzoziemca prowadzacego zycie rodzinne w rozumieniu Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993, Nr 61,
poz. 284, ze zm.), zwana dalej ,konwencja praw czlowieka”, z zamieszkujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem polskim lub obywatelem innego parstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, panistwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, z ktérym
przebywa wspélnie na tym terytorium, jezeli cudzoziemiec spelnia wymogi, o ktérych mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 2 u.o.c.

15 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2006 r., II OSK 1142/05, ONSAiWSA 2006, nr 5, poz. 147, z glosa
aprobujaca ]. Biatocerkiewicza, OSP 2007, nr 2, poz. 24.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2005 r., V SA/Wa 110/ 05, niepublikowany.
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Uprawnione organy podejmuja dzialania sprawdzajgce czy malzenstwo nie
zostalo zawarte w celu obejScia przepisow dopiero po $lubie w zwiazku
z legalizacja pobytu cudzoziemca na terytorium RP. Nalezy uznaé, ze nie istnieja
zatem zadne $rodki a priori, istnieje natomiast mozliwos$¢é zastosowania sankcji
a posterioti.

Kodeks cywilny?” oraz Kodeks rodzinny i opiekunczy nie operuja
terminem ,malzenistwo pozorne”. Co wiecej zawieranie malzeristwa w celu
obejscia przepisbw prawa nie stanowi przyczyny uniewaznienia malzenistwa,
a tym samym jest ono wazne. W art.15! kr.o. przewidziany zostal katalog
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenistwa, okreslane mianem ,wad
o$wiadczenia woli”18. Zauwazy¢ nalezy, iz prawodawca pomingl pozornosé
malzeristwa pozostawiajac to zagadnienie w gestii prawa administracyjnego.
Jednakze wobec rosnacej skali tego procederu nalezatoby rozwazy¢ zasadnosé
wprowadzenia kolejnego punktu w postaci pozornosci wyrazenia woli.
Korzystajac z dorobku prawa kanonicznego, wade te mozna by zdefiniowac jako
~brak zamiaru uksztaltowania stosunku prawnego malzeristwa badz tez che¢
ograniczenia lub wywoltania skutkéw prawnych, taczacych sie z deklarowana
czynno$cia przy jednoczesnym dazeniu do wywolania pozoru tej czynnosci
prawnej, na co wskazywalyby uzewnetrznione o§wiadczenia woli nupturientéw
ztozone w obecnosci kierownika USC lub duchownego”??. Pozornoé¢ wyrazenia
woli pozwoliloby na uniewaznienie malzenistwa, co w obowigzujacym stanie
prawnym nie jest mozliwe.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zawarcie zwigzku malzenskiego o cechach
pozornosci niesie za sobag powazne konsekwencje w zakresie prawa cywilnego
zar6wno dla obywatela polskiego jak i cudzoziemca, stad powszechnym
zjawiskiem jest zawieranie intercyzy przez malzonkoéw.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j. Dz. U. 2014, poz. 121 ze zm.).

18 Art. 15! § 1. Malzeristwo moze by¢ uniewaznione, jezeli o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matlzenski lub o$wiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 zostalo zlozone: 1) przez osobe, ktéra
z jakichkolwiek powodéw znajdowala sie w stanie wylaczajacym swiadome wyrazenie woli;
2) pod wplywem bledu co do tozsamosci drugiej strony; 3) pod wplywem bezprawnej grozby drugiej
strony lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznosci wynika, ze skladajacy oswiadczenie mogt sie obawiad,
ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczeristwo osobiste.

19 A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania matzenistwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa
administracyjnego, Wroctaw 2013, s. 217. W oparciu o przepisy Kodeksu prawa kanonicznego
(Codex Iuris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus), doktryna wyodrebnila dwie postaci
pozornoéci przyjmujac kryterium przedmiotowe: 1) pozornosé catkowita, majaca miejsce wtedy,
gdy jeden z nupturientéw lub oboje, dokonujac czynnosci prawnej zawarcia matzeristwa, nie maja
zamiaru wywolania zadnych skutkéw prawnych z nig zwigzanych, a tym samym wykluczaja sama
istote malzeristwa (np. zawarcie malzeristwa przez cudzoziemca z obywatelem polskim wylacznie
w celu uzyskania prawa legalnego pobytu w RP), 2) pozornoéé¢ czeéciowa, zachodzaca wtedy,
gdy strony (lub jedna z nich), kreujac czynno$¢ prawna zawarcia malzenstwa, w rzeczywistosci
zamierzajg ograniczy¢ skutki prawne wynikajace z treéci ujawnionych oswiadczen woli, a tym samym
wykluczaja okreslony rodzaj praw i/lub obowigzkéw malzeriskich (np. brak zamiaru wspéizycia
malzeriskiego w przypadku zawarcia zwigzku heteroseksualnego dla ukrycia orientacji
homoseksualnej, tzw. malzeristwo lawendowe). Zob. wiecej W. Géralski, Kanoniczne prawo matzeriskie,
Warszawa 2000, s. 103-106;
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Aspekty prawnokarne

Prawo karne nie wyszczeg6lnia odrebnego typu przestepstwa w zwiazku
z zawarciem malzenistwa symulowanego. Co wiecej pojecie malzenstwa dla
pozoru nie zostalo w ogéle wprowadzone do nomenklatury Kodeksu karnego?.
Nie oznacza to jednak, iz zachowanie sie sprawcéw takich czynéw jest obojetne
dla nauk penalnych. W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
i koniecznosdcig dostosowania przepiséw krajowych do wymogdéw unijnych
wprowadzono do Kodeksu karnego art. 264a?!, ktéry usytuowano w rozdziale
XXXII k.k. ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”. Jak wskazano
w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy w rozdziale tym ,podobnie jak
w Kodeksie karnym z 1969 r., znalazly sie przestepstwa, ktére trudno jest
przyporzadkowaé ze wzgledu na przedmiot ochrony do innych rozdzialéw.
Jest to wiec rozdzial ,zawierajacy inne przestepstwa”. Najczesciej dzieje sie tak
dlatego, ze przedmiot ochrony nie moze by¢ w wypadku tych przestepstw
sprecyzowany in abstracto lub tez chodzi o wiecej niz jeden przedmiot ochrony.
Dopiero in concreto mozna ustali¢, jaki byt przedmiot zamachu”?2.

Art. 264a kk. sklada sie z dwoéch jednostek redakcyjnych.
Typ podstawowy opisany w § 1 stanowi: ,kto, w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, umozliwia lub ulatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5. W § 2 okredlono, iz ,w wyjatkowych
wypadkach, gdy sprawca nie osiggnat korzysci majatkowej, sad moze zastosowac
nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia”. Gléwnym
celem tego uregulowania jest przeciwdzialanie procederowi organizowania
bezprawnego pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP w zamian za korzysé
majatkowa lub osobistg. Przedmiotem bezposrednim ochrony jest tu ,ochrona
granicy panstwowej przed przekroczeniem jej w sposéb niezgodny z prawem,
natomiast posrednim bezpieczeristwo panstwa?’. Dyspozycja art. 264a § 1 k.k.
wskazuje, iz zachowanie sie sprawcy dotyczy¢ bedzie naruszenia wszelkich
regulacji prawnych zwigzanych z pobytem cudzoziemcéw na terenie RP.
Sformulowanie ,wbrew przepisom” ma charakter normy blankietowej, odsyta
bowiem w tym przedmiocie to innych regulacji prawnych, w szczegélnosci z
zakresu prawa administracyjnego. Czynnoscia sprawcza tego wystepku jest

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2t Przepis dodany ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 93, poz. 889). Konieczno$¢ wprowadzenia nowego typu przestepstwa
wynikala z decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie
wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu (Dz. Urz. WE L 328 z 5.12.2002, s. 1) oraz dyrektywy Rady 2002/09/WE z dnia 28 listopada
2002 r. definiujgcej ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz. Urz. WE L 328 z 5.12.2002,
s. 17).

22 Uzasadnienie rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego, Warszawa 1998, s. 202-203.

2 E.W. Plywaczewski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, t. II, Warszawa
2005, s. 430.
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niezgodne z prawem umozliwienie lub ulatwienie innej osobie pobytu na
terytorium Polski. Prawodawca nie wyszczeg6lnil, o jakie konkretnie czynnosci
chodzi, w zwiazku z czym uzna¢ nalezy, iz beda to wszelkie zachowania majace
na celu umozliwienie lub ulatwienie cudzoziemcom nielegalne przebywanie w
Polsce. Wobec powyzszego do takich zachowan zalicza¢ sie bedzie takze
zawieranie fikcyjnych malzenistw obywateli RP z obywatelami parnstw trzecich w
celu obejécia prawa. Przestepstwo to popetnione moze by¢ jedynie umyslnie w
zamiarze bezposrednim kierunkowym (dolus directus coloratus), na co wskazuje
uzyty zwrot ,w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej”. Stanowi to
niezbedny element uznania zachowania sie sprawcy za czyn z art. 264a k.k.
Korzysci te nalezy interpretowac¢ zgodnie z art. 115 § 4 kk., ktéry stanowi, iz
~korzyscia majatkowa lub osobista jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo
innego?”. W literaturze wskazano, ze ,korzys¢ majatkowa to przysporzenie
majatku albo unikniecie strat, a wiec beda to przede wszystkim pieniadze, jak tez
rzeczy majace warto$¢ materialng, za$ korzys¢ osobista to zaspokojenie potrzeb
o wartosci niematerialnej, jak cho¢by w postaci nieptatnych uslug seksualnych
Swiadczonych sprawcy w zamian za umozliwienie lub ulatwienie
cudzoziemcowi nielegalnego pobytu tak ze strony samego cudzoziemca,
jak i innej osoby”?5. Wykladnia pojecia , korzys¢ dla kogo$ innego” w rozumieniu
art. 264a kk. nie powinna by¢ jednak odczytywana dostownie, poniewaz
beneficjentem korzysci jest réwniez cudzoziemiec, ktérego nielegalny pobyt
sprawca umozliwia lub utatwia. Sformulowanie to nie obejmuje, zatem osoby
cudzoziemca. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, iz wystepek ten ma charakter
formalny i zostaje dokonany w momencie ukoficzenia czynu. Faktyczne
osiggniecie korzysci majatkowej lub osobistej jest bez znaczenia dla uznania
takiego czynu za przestepny, istotny jest, bowiem cel, jakim kierowat sie sprawca.

Do zastosowania § 2 konieczne jest kumulatywne spelnienie dwoéch
przestanek, tj. zaistnienie ,wyjatkowego wypadku” oraz nieosiggniecie przez
sprawce korzysci majatkowej. A. Grzeskowiak uznala, iz § 2 jest wadliwie
skonstruowany, poniewaz literalne odczytanie jego tresci prowadzi do wniosku,
iz lagodniejsze potraktowanie sprawcy, ktéry umozliwia lub ulatwia
cudzoziemcowi nielegalny pobyt na terytorium RP w zamian za korzys¢ osobista
nie jest w ogdle mozliwie?. Okreslenie ,wyjatkowy wypadek” uzyty przez
ustawodawce nie jest precyzyjny. Ocena stanu faktycznego powinna by¢
analizowana przez sad indywidualnie dla kazdej sprawy. W doktrynie dominuje

2 Tak A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, stan prawny
9.11.2013 r.

% Tak R. Krajewski, Przestepstwo umoZliwienia lub utatwienia nielegalnego pobytu mna terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2012, t. I, s. 50.

2% A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, stan prawny
9.11.2013 1.
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poglad, iz katalog sytuacji obejmujacych przedmiotowy zwrot obejmuje réwniez
osiggniecie korzysci osobistej?’.

Zdaniem A. Marka umozliwienie lub ulatwienie cudzoziemcowi
nielegalnego pobytu z innych motywéw niz osiagniecie korzysci majatkowej lub
osobistej, np. wspoblczucia, checi udzielenia pomocy, nie wypelnia w ogdle
znamion przestepstwa w warunkach § 1%. Z kolei M. Mozgawa wskazuje,
iz rowniez taka motywacja stanowi podstawe kryminalizacji i jest przestanka
zastosowania § 2.

Sankcja karna z art. 264a k.k. wynosi od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia
wolnosci, wobec czego mozliwe jest zastosowanie kar alternatywnych na
podstawie art. 58 § 3 k.k. W doktrynie zwrécono takze uwage, iz legislator
dostosowujac prawo unijne do prawodawstwa polskiego wykroczyl poza
standard minimalny odpowiednich aktéw unijnych przy okredlaniu celu
dzialania sprawcy, ktére wymagaja jedynie kryminalizacji w celu osiggniecia
korzysci majatkowej??. Sprawca czynu z art. 264a k.k. Scigany jest w trybie
publicznoskargowym, z urzedu.

Zawarcie malzenistwa dla pozoru przez obywatela RP z cudzoziemcem
w celu umozliwienia lub ulatwienia mu legalnego pobytu na terytorium Polski
w zamian za otrzymanie korzysci majatkowej lub osobistej z pewnoécig wypelnia
znamiona opisywanego czynu zabronionego. Jednoczeénie trzeba podkreslic,
iz jest to przestepstwo trudne do udowodnienia, gdyz obie strony nie sa
zainteresowane jego ujawnieniem. Ponadto sporne pozostaje czy wejscie w taki
zwigzek z innych pobudek niz korzys¢ majatkowa lub osobista np. cheé
udzielenia pomocy lub wspélczucie wypelnia znamiona art. 264a k.k.

Stwierdzenie wypelnienia przestanek komentowanego przepisu moze
mie¢ miejsce, woéwczas gdy organ administracji w toku postepowania
wyjaéniajacego na gruncie przepiséw prawa administracyjnego uznal, iz zostato
ono zawarte w celu obejScia przepisow. Natomiast ograny Scigania (Policja
i Prokuratura) moga takze w ramach przystugujacych im kompetencji prowadzi¢
we wlasnym zakresie postepowanie i wnie$¢ akt oskarzenia w stosunku do
osoby, ktéra dopuscila sie czynu z art. 264a k.k. 31
Przestepstwo to pozostaje bardzo czesto w zbiegu z innymi czynami
zabronionymi (m.in. falszowanie dokumentéw i inne przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, tapownictwo czynne i bierne).

Strony zawierajace symulowany zwiazek malzeniski moga by¢ réwniez
pociagniete do odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 233 k.k. za sktadanie

% Patrz tez P. Gensikowski, Odstgpienie od wymierzenia kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2011,
s. 182-184.

28 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, LEX, stan prawny 1.03.2010 r.

2 Patrz. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, LEX, stan prawny 1.09.2014 r.

30 A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 222-316, t. 1,
Warszawa 2010, Legalis, stan prawny 9.09.2010 r.3! A. Wréblewska-Zagoérzak, Prawne aspekty
zawierania matzeristw polsko-cudzoziemskich, , Analizy, raporty, ekspertyzy” 2010, nr 1, s. 30.

31 A. Wroblewska-Zagorzak, Prawne aspekty zawierania matzeristw polsko-cudzoziemskich, , Analizy,
raporty, ekspertyzy” 2010, nr 1, s. 30.
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falszywych zeznan lub zatajanie prawdy, stuzacych za dowoéd w postepowaniu
sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy.
Zagrozenie karne w tym przypadku wynosi do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Aspekty kryminologiczne
a) Etiologia, fenomenologia, przeciwdzialanie

W postepowaniu o legalizacje pobytu matzeristwo wskazywane jest jako
jeden z gltéwnych powodéw (obok S$wiadczenia pracy, odbywania studiéw
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej). W opinii cudzoziemcéw fikcyjne
malzenistwo umozliwia szybkie uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢, a w konsekwencji nabycia obywatelstwa
polskiego®. W zwiazku z powyzszym kryminologia odnotowuje w ostatnich
latach dynamiczny wzrost skali tego zjawiska.

Polska pelni dwojaka role z punktu widzenia cudzoziemcéw. Z jednej
strony relatywnie stabilna sytuacja polityczna, gospodarcza i spoleczna
powoduje, iz Polska jest traktowana jako kraj docelowy dla imigrantéw. Z drugiej
strony stanowi jedynie kraj tranzytowy do bogatszych panstw Europy
Zachodniej. Podkresli¢ nalezy, iz legalizacja pobytu cudzoziemca na terenie RP
umozliwia mu swobodne przemieszczanie sie w strefie UE/Schengen.

Przyczyny zawierania fikcyjnych malzenstw przez obywateli Polski maja
przede wszystkim podloze ekonomiczne, rzadziej emocjonalne. W pierwszym
przypadku w procederze oprécz potencjalnych matzonkéw nierzadko biora
udzial osoby trzecie. Posrednicza one w aranzacji malzenstw fikcyjnych,
wyszukuja osoby zainteresowane zawarciem takiego zwigzku w zamian za
korzysé¢ majatkowa. Czesto uczestnicza w tym procederze zorganizowane grupy
przestepcze. Zdecydowana wiekszos¢ o0séb decydujacych sie na $lub
z cudzoziemcem czyni to z pobudek finansowych. Przyczyni¢ sie moze do tego
trudna sytuacja materialna, czy po prostu che¢ dorobienia dodatkowych
pieniedzy w latwy i szybki sposéb. Niekiedy obywatele polscy proponuja
zawarcie malzenistwa fikcyjnego réwniez w zamian za uzyskanie korzysci
osobistej m.in. ustugi seksualne. Pobudki emocjonalne majgce wplyw na decyzje
o $lubie z cudzoziemcem dotycza w zdecydowanej mierze kobiet. Polki sg czesto
zafascynowane i szczerze zakochane w  egzotycznych  partnerach
z Bliskiego Wschodu lub Afryki. W takich wypadkach cudzoziemiec zazwyczaj
traktuje zwigzek instrumentalnie i stara si¢ zachowaé¢ wszelkie pozory
normalnego zwigzku dla celu jakim jest uzyskanie zezwolenia na pobyt®. Inne
przyczyny emocjonalne to wspdlczucie, che¢ pomocy cudzoziemcowi, ktéry
znajduje sie w trudnym polozeniu. Jak wczeéniej zauwazono, w doktrynie

32 Zob. tez T. Sieniow (red.), Nabywanie obywatelstwa polskiego, Lublin 2013.
3 Zob. tez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Naduzywanie prawa do tqczenia
rodzin w Polsce: fikcyjne matzeristwa oraz fatszywe deklaracje ojcostwa, Warszawa 2012, s. 26-28.
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powstal spér czy motywy inne niz uzyskanie korzysci majatkowej czy osobistej
wypelniaja w ogdle znamiona czynu z art. 264a k k.

Wykazanie, ze malzefistwo zostalo zawarte w celu obejécia przepiséw
ustawy jest skomplikowane i czasochlonne. Jest to szczegdlnie trudne, jezeli
obywatel nie otrzymatl Zzadnej korzysci materialnej i utrzymuje, ze zostalo ono
zawarte w dobrej wierze. Z kolei udowodnienie otrzymania korzysci majatkowe;j
za Slub z cudzoziemcem stanowi jedno z gléwnych kryteriéw uznania go za
pozorny.

Nie mozna przyjaé, iz wiekszo$¢ malzenstw zawartych z obywatelami
kraju trzeciego jest fikcyjna lecz zauwazalne sa pewne trendy, niepokojace
zjawiska i naduzycia. Zaobserwowac rowniez mozna geograficzne zréznicowanie
panstw pochodzenia fikcyjnych ,zon” - byly ZSRR oraz ,mezéw” - Afryka
Pétnocna. Zdarzaja sie réwniez sytuacje gdy Polki w dobrej wierze zawierajg
malzenstwa z obywatelami panstw Maghrebu, a arabscy malzonkowie zmuszaja
je do szybkiego powigkszenia rodziny. W takim bowiem wypadku nawet po
rozwodzie z obywatelka Polski moga uzyskaé zezwolenie na pobyt w zwiazku
z opieka nad maloletnim dzieckiem posiadajacym polskie obywatelstwo34.
Ze zjawiskiem fikcyjnych malzefistw 1aczy sie réwniez problem naduzycia
procedury taczenia rodzin.

Jak wspomniano w procederze matzenistw symulowanych biorg udziat
zorganizowane grupy przestepcze, w sktad ktérych wchodza zaréwno obywatele
polscy jak i cudzoziemcy. Posrednicza one w aranzowaniu zwigzkéw
i zapewniaja dokumenty niezbedne w postepowaniu przed kierownikami
urzedow stanu cywilnego. W rezultacie postepowan prowadzonych przez Policje
i Straz Graniczna ujawniano przypadki bardzo profesjonalnie podrobionych
dokumentéw?3. Niskie sankcje karne, nie pelnia wystarczajacej funkcji
prewencyjnej, a kary finansowe wkalkulowane sa w ryzyko dziatalnosci takich
grup.

Zorganizowane grupy zajmujace sie wyszukiwaniem oséb chetnych do
zawarcia malzenstwa poszukuja je w dyskotekach, wsréd studentéw oraz
poprzez ogloszenia zamieszczane w gazetach i na portalach internetowych.
Indywidualni zainteresowani tym procederem w przewazajacej mierze
wykorzystuja w tym celu Internet.

Autorami ogloszenh na portalach internetowych sa zaréwno obywatele
polscy jak i cudzoziemcy, kobiety i mezczyzni. Przyszli nupturienci podajg czesto
preferencje co do przyszlego malzonka np. wieku czy mnarodowosci.
W ogloszeniach stawiany jest czesto wymoég aby matzenistwo zawarte bylo poza
granicami RP np. w innym kraju cztonkowskim, gléwnie w Wielkiej Brytanii - co
oznacza, ze Polska nie jest krajem docelowym, a obywatele polscy postrzegani sa
jako bardziej sklonni do zawarcia pozornego malzenistwa, niz obywatele krajow

34 Zob. tez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, op. cit., s. 24-26.

% Zob. tez W. Plywaczewski, Przestepczos¢ cudzoziemcéw w Polsce — nowe wyzwania dla teorii i praktyki,
[w:] O. Lachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie migdzynarodowym, Olsztyn 2013,
s. 283-304.
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bogatszej Europy Zachodniej. Odmienny modus operandi to §lub poza granicami
Unii Europejskiej np. w Bangladeszu - co spowodowane jest faktem,
iz cudzoziemiec nie ma mozliwosci legalnie wjecha¢ na teren UE.

W ramach prac powotanego w lutym 2007 r. miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji, organu pomocniczego Prezesa Rady Ministréw w zakresie
koordynagji polityki migracyjnej, powstat dokument , Polityka migracyjna Polski
- stan obecny i postulowane dzialania”. Stwierdzono w nim, iz najczestszymi
odnotowanymi przypadkami zagrozen nielegalng migracja oprocz postugiwania
sie falszywymi dokumentami lub podawaniem nieprawdziwych danych
osobowych jest wlasnie zawieranie fikcyjnych matzenistw obywateli RP
z cudzoziemcami w celu obejécia przepiséw prawa3.

Problematyka zawierania papierowych malzenstw jest dobrze znana we
wszystkich krajach Unii Europejskiej, jednakze brak oficjalnych statystyk na ten
temat uniemozliwia oszacowanie rzeczywistej skali tego zjawiska. Dane
o naduzywaniu przepiséw w celu legalizacji pobytu cudzoziemcéw gromadzone
sa jedynie przez wlasciwe organy panstwowe na potrzeby prowadzonych
postepowan.

Praktyka dzialan wurzedéw wojewédzkich wskazuje, iz poziom
zapobiegania naduzyciom w postaci zawierania fikcyjnych malzenstw jest bardzo
niski. Ujawniane przypadki skutkuja prawie wyltacznie odmowa udzielania
prawa pobytu®”. Rzadko wszczynane sa postepowania karne.

Statystyki policyjne podaja jedynie ogoélng liczbe postepowan za
naruszenie dyspozycji art. 264a k.k.,, wobec czego nie jest mozliwe podanie
konkretnych liczb w zwigzku z zawarciem malzeristwa symulowanego.
W kryminologii uznaje si¢ ponadto, iz statystyki kryminalne, przede wszystkim
policyjne, nie oddaja rzeczywistego obrazu skali zjawiska, gdyz obejmuja
wylacznie przestepstwa ujawnione. Przestepczos¢ rzeczywista to suma
przestepstw ujawnionych i nieujawnionych. Analizujagc dane przedstawione
przez Policje, nalezy zauwazy¢, iz liczba wszczetych postepowan z art. 264a jest
marginalna i oscyluje w granicach 10 rocznie3. Przypuszczaé trzeba, iz ciemna
liczba przestepstw w tym obszarze jest zatem wysoka, jednakze z uwagi na fakt,
iz zazwyczaj sprawcy odnosza obustronne korzysci, zadna ze stron nie jest
zainteresowana zawiadomieniem organéw o naruszeniu prawa.

Fikcyjnos¢ zwigzku malzeniskiego moze by¢ ujawniona podczas
postepowania dowodowego. Funkcjonariusze Strazy Granicznej na podstawie
art. 11 uw.o.c. moga przeprowadza¢ wywiad $rodowiskowy, ustala¢ miejsce
pobytu matzonka lub innego czlonka rodziny cudzoziemca takze osoby, z ktéra
cudzoziemca lacza wiezio charakterze rodzinnym. Wywiad $rodowiskowy

36 Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 42.

37 Zob szerzej Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, op. cit., s. 45-46.

38 Zob. http:/ / statystyka.policja.pl/ st/ kodeks-karny/ przestepstwa-przeciwko-
13/63621,Umozliwienie-lub-ulatwienie-innej-osobie-pobytu-na-terytorium-RP-art-264a.html

(dostep 20.02.2015 r.)
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obejmuje zbieranie informacji dotyczacych danych cudzoziemca, wobec ktérego
prowadzone jest postepowanie, miejsca pobytu cudzoziemca, cztonkéw rodziny
cudzoziemca oraz o0séb, z ktérymi zamieszkuje on we wspdlnym gospodarstwie
domowym, podejmowania przez cudzoziemca dziataii mogacych mie¢ wplyw na
ochrone bezpieczenistwa i porzadku publicznego albo stanowiagcych zagrozenie
dla obronnoéci lub bezpieczenistwa panstwa oraz innych okolicznosci, ktérych
istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygniecie w postepowaniu
prowadzonym wobec cudzoziemca.

Skuteczne przeciwdzialanie zawieraniu malzeristw pozornych w celu
legalizacji pobytu w Polsce wymaga podjecia dziatain zaréwno na szczeblu
ustawodawczym jak i wykonawczym. Powinny one obejmowaé m.in.:

— utworzenie przejrzystych i precyzyjnych przepiséw dotyczacych
cudzoziemcéw,

— skuteczne egzekwowanie prawa w zakresie wali z naduzyciami
w postepowaniach zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcéw,

— wzmocnienie wspoélpracy i wymiany informacji pomiedzy organami
odpowiedzialnymi za polityke zwigzana z migracja ludnosci, w tym
stworzenie wspdlnej bazy danych dotyczacej naduzywania prawa
poprzez zawieranie fikcyjnych matzenistw,

— informowanie o mozliwosciach legalnej migracji przy jednoczesnym
wskazaniu sankcji za naruszenie prawa,

— zmiane przepisow dotyczacych kontroli prowadzonej w trakcie
postepowart  administracyjnych z  zakresu legalizacji  pobytu
cudzoziemcéw, tak aby organy te mialy rzeczywista mozliwosé
weryfikacji czy  malzenstwo  zostalo zawarte dla  pozoru
(np. nieinformowanie stron o terminie wywiadu $srodowiskowego)3°.

W doktrynie pojawiaja sie réwniez glosy, iz skutecznym narzedziem
walki z tym procederem byloby wyposazenie kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w dodatkowe kompetencje kontrolne, majace na celu ustalenie
rzeczywistej intencji nupturientéw oraz kompetencje sankcjonujace polegajace na
prawie odmowy zawarcia malzenistwa ze wzgledu na jego fikcyjnosé#. Wydaje
sie jednak, iz tak szerokie uprawnienia powodowaly by zbyt duza ingerencje
w sfere zycia rodzinnego i naruszalyby prawo do swobodnego zawierania
malzenistwa, dlatego postulat taki nalezy zdecydowanie odrzucic.

Zjawisko zawierania malzenistw koniunkturalnych stalo sie réwniez
przedmiotem zainteresowania Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego#,

3 Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 16.

4 A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania matzenistwa , konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa
administracyjnego, Wroctaw 2013, s. 219-220.

4 Aktualnie Miedzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego (zwana dalej ,MKSC”) skupia 16 krajéw
czlonkowskich (Niemcy, Belgie, Chorwacje, Hiszpanie, Francje, Grecje, Wegry, Wtochy, Luksemburg,
Holandie, Polske, Portugalie, Wlk. Brytanie, Szwajcarie, Turcje i Meksyk) oraz 8 krajow o statusie
obserwatora (Cypr, Litwe, Stolice Apostolska, Moldawie, Rosje, Rumunie, Stowenie i Szwecje).
Generalna siedziba tej miedzynarodowej organizacji mieéci sie w Strasburgu, natomiast na terenie
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ktora wydata w 2010 r. raport®?, w ktérym szczegélowo oméwiono zagadnienie
malzenstw symulowanych, w tym poréwnano obowigzujgce przepisy
w wybranych krajach czlonkowskich MKSC. Zwrécono takze uwage, iz skutki
wynikajace z malzenstwa na mocy ustawodawstwa réznych panstw sa
czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci zawarcia takiego zwiazku na
terytorium danego kraju. Zestawienie tak wielu rozwigzan prawnych majacych
na celu zapobieganie i zwalczanie malzenstw pozornych stanowi¢ moze
interesujacy punkt wyjscia do sformutowania postulatéw de lege ferenda.

Bez watpienia przeciwdzialanie zawieraniu fikcyjnych malzenstw
powinno opiera¢ si¢ zaréwno na $rodkach a priori oraz sankcjach a posteriori.
Jednoczesnie obowigzujace akty normatywne ksztaltujace sytuacje prawna
cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP musza byé zgodne ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi, ktérych strona jest Polska. Szczegélne
znaczenie w tym obszarze ma prawodawstwo Unii Europejskiej, jak réwniez
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o charakterze
precedensowym. Panstwa czlonkowskie maja pewna swobode w zakresie
okreslania zasad legalizacji pobytu cudzoziemcéw na ich terytorium, jednakze
w zwigzku z obowigzkiem implementacji prawa unijnego, nalezy spodziewac sie
stopniowego ujednolicenia i zaostrzenia norm dotyczacych polityki migracyjnej
wzgledem cudzoziemcow.

Prawo do malzenstwa jest prawem uniwersalnym, dlatego przepisy
powinny mieé¢ przede wszystkim na wzgledzie dobro rodziny, a ograniczenia
powinny wynikaé z koniecznosci przeciwdziatania naduzyciom w tym zakresie.

b) Ciemna liczba fikcyjnych malzenistw w §wietle badah wlasnych

W celu zobrazowania ciemnej liczby zjawiska fikcyjnych malzenstw
w styczniu 2015 r. przeprowadzone zostaly przez autorke badania
kryminologiczne w postaci analizy tresci internetowych ofert malzenstw dla
uzyskania obywatelstwa. Polskie portale internetowe okazaly sie pelne ogtoszen,
w ktorych jawnie oferowana jest pomoc przy uzyskaniu polskiego obywatelstwa
poprzez fikcyjny $lub z Polakiem lub Polka. Tego typu ogloszenia ujawniono
m.in. na portalach: randki.hiperogtoszenia.pl, pl.ogloszenia.com, oglaszamy24.pl,

kazdego panstwa cztonkowskiego MKSC znajduje sie Sekcja Krajowa. Polska jest stalym czionkiem
Komisji od 10 pazdziernika 1998 r. Obecnie Sekcja Polska MKSC dziala na podstawie uchwatly
Nr 240/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r. Organizacje i tryb pracy Sekcji okresla Statut nadany na
podstawie Decyzji Nr 191 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2010 r.
Zob. wiecej https:/ /www.msw.gov.pl/ pl/sprawy-obywatelskie/ rejestracja-stanu-
cywi/miedzynarodowa-komisja.

22 Commisson Internationale de 1'Etat Civil (CIEC), Matzeristwa pozorne. Studium nad matzeristwami
fikeyjnymi w panstwach cztonkowskich, Strasburg 2010,

http:/ /www.ciecl.org/Etudes/Fraude/MariagesSimules-POL-sept2010.pdf (dostep 15.01. 2015 r.).

4 Zob. tez K. Rowiniska, Wptyw Unii Europejskiej na ksztatt projektowanej ustawy o cudzoziemcach [w:]
O. Lachacz, ]. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie miedzynarodowym, Olsztyn 2013, s. 247-265.
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strefa.co.uk, towarzyskie.polskastrefa.eu oraz rosjapl.info*. Ukazuje si¢ na nich
nawet po kilka ogloszerr dziennie. Analiza zamieszczonych ofert pozwala na
zdiagnozowanie fenomenologii tego zjawiska#.

Wiekszo$¢é oséb skladajacych tego typu oferty w najmniejszym stopniu
nie kryje swoich intencji. W ogtoszeniach otwarcie okreslaja taka dziatalnosé jako:
~sprzedanie obywatelstwa”, ,danie wizy”, ,oferowanie papierkowego $lubu”,
~obywatelstwo za pienigdze”. Tylko nieliczni postuguja sie eufemistycznymi
okresleniami takimi jak: ,wezme $lub z obcokrajowcem w wiadomym celu”.

Nalezy wyrézni¢ cztery zasadnicze grupy ofert matrymonialnych w celu
zawarcia fikcyjnego malzeristwa. Pierwsza stanowia ogloszenia Polakéw
chcacych zawrzeé¢ malzenistwo z obywatelka innego parstwa (ok. 30%). Druga
obejmuje Polki oferujace §lub obcokrajowcom (ok. 30%). Trzeci typ to ogloszenia
obcokrajowcéw poszukujacych Polek chetnych zawrze¢ malzenstwo (ok. 10%).
Bardzo rzadko zdarzaja sie cudzoziemki poszukujace Polakéw w celu fikcyjnego
slubu. Czwarty typ to oferty slubéw z obcokrajowcem poza granicami kraju,
w szczegodlnosci w Anglii (ok. 30%).

Polacy w swoich anonsach najczesciej proponuja matzeristwo kobietom
z bylego ZSRR (dominuja Rosjanki, Ukrainki, Bialorusinki) oraz Azjatkom. Ceny
takiej transakcji ksztaltuja sie¢ w przedziale od 7 do 15 tys. zt. Oferty skladaja
zaréwno kawalerowie jaki i rozwodnicy oraz wdowcy. Wiek mezczyzn
charakteryzuje duza rozpieto$é, od 18 do ponad 50 lat. W swoich ogloszeniach
w wiekszosci deklaruja, iz wiek potencjalnej Zony nie ma dla nich znaczenia lecz
niektérzy preferuja partnerki miodsze od siebie. Charakterystyczne dla ofert
skladanych przez mezczyzn jest spory odsetek (ok. % ofert) propozyciji fikcyjnego
§lubu bez optaty ze strony cudzoziemki. Niektérzy nie ukrywaja, iz interesuje ich
stowianski lub azjatycki typ urody. Czasami licza nawet na dalsza znajomosé.
Zdarzaja sie réwniez oferty, w ktérych mezczyzna oczekuje od fikcyjnej zony
gratyfikacji za transakcje nie w postaci pieniedzy lecz seksu czy nawet zajecia sie
domem?. Mozna zatem przyjaé, iz nie wszystkie malzenstwa zawarte przez
Polakéw dla uzyskania przez fikcyjna zona obywatelstwa koricza sie rozwodami.

Polki w swoich ogloszeniach najczesciej nie wskazuja narodowosci
potencjalnego fikcyjnego meza. Czasami wykluczaja jedynie partneréw
czarnoskérych lub muzulmanéw. Wsréd ofert zawierajagcych wskazanie
pochodzenia matzonka dominujg réwniez propozycje skierowane do mezczyzn
z bylego ZSRR. Kobiety w swoich anonsach rzadko podaja kwoty gratyfikacji za
transakcje, raczej ustalaja to podczas dalszych kontaktéw jednak nalezy

4 Odnotowa¢ nalezy réwniez funkcjonowanie wyspecjalizowanych portali oferujacych randki np.
z Rosjankami w celach matrymonialnych. Przykltadem moga by¢ strony: www.rosjanki.org,
pl.fdating.com, topukraina.eu, Nie mozna jednak w ich przypadku stwierdzi¢ czy malzeristwa
zawierane za ich poérednictwem s fikcyjne. Zob. tez E. Kepiriska, Mechanizmy migracji osiedlericzych na
przyktadzie matzenistw polsko-ukrairiskich, , Prace migracyjne” 2001, nr 40.

4 W kryminologii w badania w zakresie fenomenologii (symptomatologii) obejmuja m. in. strukture,
dynamike, geografie kryminalna, modus operandi.

4 Nieco humorystyczny przyklad takiej oferty stanowi anons o treéci: ,Szukam pani na uklad:
legalizacja za mieszkanie i sex na 5 lat, potem wolnos¢ dla pani” (pisownia oryginalna).
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przypuszczad, iz cena jest podobna jak w przypadku mezczyzn. Oferty skladaja
zaréwno panny, rozwoédki jak i wdowy. Oglaszaja sie kobiety w réznym wieku
od 18 do ponad 50 lat. Prawie nigdy nie okreslaja one wieku potencjalnego meza.
Polki wykazuja sie przedsiebiorczoscia i za dodatkowa optata oferuja np. pomoc
z formalnosciami urzedowymi i sadowymi, uzgodnienie terminu w Urzedzie
Stanu Cywilnego, ttumaczenie, zorganizowanie swiadkéw ceremonii. Wykazuja
réowniez wieksza przezorno$¢ okreslajac czasami takie warunki wstepne jak:
zawarcie intercyzy, niekaralno$¢ partnera, brak zadluzenia partnera.
Kategorycznie wykluczajg réwniez mozliwo$é zwigzania sie z fikcyjnym mezem
traktujac transakcje czysto merkantylnie.

Na polskich portalach internetowych swoje oferty zamieszczajg réwniez
obcokrajowcy. Poszukuja oni Polek chcacych zawrze¢ fikcyjne matzenistwo. Tego
typu anonse zamieszczaja przede wszystkim mezczyZzni pochodzenia
hinduskiego, arabskiego, algierskiego, marokanskiego, a takze Rosjanie, Ukraincy
i Bialorusini. Praktycznie niespotykane sa ogloszenia cudzoziemek
poszukujacych Polakéw w celu fikcyjnego $lubu.

Szczegblny typ oferty zawarcia symulowanego zwigzku malzeriskiego
stanowia tzw. §luby zagraniczne. Ogtoszenia takie zachecaja Polki do wyjazdu do
Anglii w celu zawarcia tam malzefistwa z obcokrajowcem pragnacym uzyskac
obywatelstwo kraju UE. Rzadziej spotykane sa propozycje slubu w Niemczech,
Danii, Norwegii, Szwecji, Kanadzie, Czechach. Koszt takiej transakcji to 20-30
tys. zt. lub 4-6 tys. funtéw. Kobiecie proponuje sie ponadto oplacenie przelotu,
zakwaterowanie?’, wyzywienie, kosmetyki, papierosy, zakupy na koszt partnera.
Polki chcace pozostaé po zalatwieniu procedur zwigzanych ze S$lubem
i rozwodem oczekuja czasami ponadto od partnera znalezienia pracy lub
mieszkania. Tego typu anonse zamieszczaja:

— indywidualnie obcokrajowcy mieszkajacy w Anglii,

— indywidualnie Polacy i Polki mieszkajacy w Anglii,

— Polki mieszkajace w Polsce chetne na wyjazd do Anglii w takim celu,

— Polacy mieszkajacy w Polsce posiadajacy kontakty do kobiet chetnych na
wyjazd,

— Polacy mieszkajagcy w Anglii zajmujacy sie posrednictwem w takich
transakcjach,

— wyspecjalizowane agencje zajmujace sie¢ posrednictwem pomiedzy
osobami zainteresowanymi zawarciem malzenistwa.

W trakcie badaii odnotowano réwniez znaczng liczbe ogloszen
zawierajacych ostrzezenia przed nieuczciwymi posrednikami, a nawet przed
kryjacymi si¢ pod ogloszeniami matrymonialnymi dziataniami noszgcymi
znamiona sutenerstwa, seksualnej eksploatacji kobiet i handlu ludZmi*.

47 W ofertach czesto podkreéla sig, iz kobieta bedzie miata do dyspozycji oddzielny pokdj co ma na
celu podkreslenie, iz propozycja nie ma charakteru seksualnego.

4 Szerzej na temat zjawiska handlu ludzmi w: W. Ptywaczewski (red.), Handel ludZmi - wspdtczesne
niewolnictwo, Olsztyn 2006.
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Nie mozna zatem wykluczy¢ funkcjonowania w tym obszarze zorganizowanych
grup przestepczych®.

Reasumujgc potwierdzi¢ nalezy, iz statystyki policyjne w zadnym
stopniu nie oddaja rzeczywistej skali zjawiska falszywych malzenstw dla
uzyskania obywatelstwa. Jak wykazaly badania proceder ten jest powszechny.
Nieskutecznoé¢ wlasciwych organéw, niskie kary, brak $wiadomosci
przestepnosci czynu, brak poszanowania prawa oraz czynniki ekonomiczne
powoduja, iz Polacy i Polki nierzadko oferuja swéj udzialt w zdobyciu przez
obcokrajowcéw  obywatelstwa polskiego poprzez zawarcie fikcyjnego
malzenistwa.

¢) Fikcyjne malzefistwa w §wietle teorii kryminologicznych

Z punktu widzenia kryminologii zawieranie malzeristw dla pozoru
z przyczyn ekonomicznych zaliczane jest do tzw. ,przestepstw bez ofiar”. Edwin
M. Schur definiowal je jako ,akt dobrowolnej wymiany miedzy osobami
dorostymi silnie pozadanych, lecz prawnie zakazanych dobr i ustug”®0. Osoby
wchodzace w taki zwigzek dokonuja dobrowolnej transakcji - obywatel polski
otrzymuje korzy$¢ majatkowa lub osobista natomiast cudzoziemiec legalizuje
swoéj pobyt na terytorium RP, czyli de facto réwniez uzyskuje korzysé. Brak
pokrzywdzonego powoduje, ze zadna ze stron transakgji nie jest zainteresowana
ujawieniem przestepstwa, co przeklada sie na wysoka ciemng liczba przestepstw
w tym obszarze. Do rzadkich bowiem naleza przypadki ujawnienia naduzy¢
przez samych sprawcéw tego procederu tj. obywateli RP i cudzoziemcow.
Przyznanie sie do zawarcia malzeristwa symulowanego ma miejsce zazwyczaj
dopiero gdy pojawiaja si¢ utrudniajace zycie problemy zwigzane z fikcyjnymi
malzonkami. Inaczej przedstawia¢ sie bedzie sytuacja, gdy obywatel UE zawiera
malzeristwo ze szczerych pobudek emocjonalnych - checi zbudowania trwatego
zwigzku z osoba z kraju trzeciego. Mozna woéwczas uznaé, iz doznal on
pokrzywdzenia ze strony partnera, ktéry oszukal go w celu legalizacji swojego
pobytu. Osoby takie jednak bardzo rzadko zawiadamiaja organy o zaistnialej
sytuacji w obawie przed wiktymizaja wtérng. Co warte podkreslenia, w takiej
sytuacji obywatel RP nie popetnia czynu z art. 264a k.k.

Zjawisko fikcyjnych malzeristw rozpatrywane moze by¢ takze na gruncie
ekonomicznej teorii przestepczosci Garego S. Beckera i Isaaca Ehrlicha,
nawiazujacej do koncepcji sprawcy racjonalnego. Jej twoércy uznali iz , jednostka
popelnia przestepstwo, gdy oczekiwana uzyteczno$¢ mozliwa do osiggniecia za
pomocy przestepstwa jest wigksza od uzytecznosci plynacej z zaangazowania sie
w alternatywna, zgodna z prawem dzialalnos¢”5l. W przekonaniu oséb

4 Por. K. Laskowska, Zorganizowany przerzut i handel Iludzmi, [w:] EW. Plywaczewski (red.),
Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 89-96.

50 Patrz szerzej EMM. Schur, Crimes without Victims. Deviant Behaviour and Public Policy. Abortion.
Homosexuality. Drug, Addiction, Englewood Cliffs 1965, s. 169-178.

51 B. Szamota, Teoria ekonomiczna przestepczosci (Analiza krytyczna modelu wyboru zachowania
przestepnego), ,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 4, s. 82-96.
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zawierajacych malzeristwo pozorne spodziewana korzy$¢ materialna czy osobista
jest wieksza niz ewentualna sankcja za to przewidziana. W $wiadomosci
sprawcéw podjecie ryzyka zwigzanego z dzialaniami sprzecznymi z prawem
wydaja sie¢ uzasadnione i oplacalne. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy,
iz beneficjentami korzysci sa zazwyczaj wszystkie zainteresowane strony biorace
udzial w tym przedsiewzieciu. Statystyki kryminalne wskazuja ponadto,
iz w proceder zaangazowane sa niekiedy zorganizowane grupy przestepcze.

Z kolei teoria podazy okazji przestepczych Marcusa Felsona zaklada,
ze istotny wplyw na wystepowanie przestepczosci w danej spotecznosci maja
okredlone czynniki, ktére na nig oddzialuja. Czynnikiem decydujacym o tym,
ze zostaje popelniony czyn zabroniony przez ludzi jest okazja>2. W odniesieniu do
omawianej tematyki, zauwaza sie, iz podaz okazji w tym obszarze jest wysoka.
Biorac pod uwage m.in. ogloszenia jakie pojawiaja sie na stronach internetowych
oferujace zawarcie malzenstwa fikcyjnego nalezy stwierdzi¢, iz réwniez popyt
jest znaczny i wystepuje zaréwno po stronie obywateli RP jak i cudzoziemcéw.
Jednoczesnie mechanizmy kontrolne chronigce przed tego typu naduzyciami sa
malo skuteczne i niewystarczajace.

Warto réwniez zwrécié uwage na koncepcje technik neutralizacji
Greshama M. Sykesa i Davida Matzy. , Wspolsprawcy” matzenstw fikcyjnych
wiedzg, ze popelniaja czyn niezgodny z obowigzujacym prawem, jednakze
stosuja argumentacje, ktéra w ich przekonaniu pozwala na eskulpacje
naruszonych przepiséw. Sluza temu tzw. techniki neutralizacji, polegajace na
wskazaniu przez sprawce okolicznoéci usprawiedliwiajacych popelnienie danego
czynu®. Wéréd nich mozna wyréznié: po pierwsze, zaprzeczenie bezprawia
polegajace na tym, ze sprawcy wskazujg, ze ich dzialanie - wejécie w zwigzek
fikcyjny, nie wyrzadzito krzywdy osobom trzecim, a jego spoteczna szkodliwosé
jest znikoma, po wtére powolanie si¢ przez nich na wyzsze racje m.in. ciezka
sytuacje materialng, osobista ktorej$ ze stron czy tez che¢ pomocy cudzoziemcowi
w legalizacji pobytu.

Robert Merton, twoérca teorii anomii zaliczanej do tzw. teorii
strukturalnych wskazal istotne znaczenie dwoéch pojeé: ,cele kulturowe” oraz
»zinstytucjonalizowane érodki”. Uznal on, iz w ramach struktury kulturowej
spoleczeristwo wytycza sobie cele i potencjalne Srodki do ich osiggniecia.
Potrzeba uzyskania débr konsumpcyjnych przy réwnoczesnym utrudnieniu do
ich uzyskania w legalny sposéb motywuje sprawce do zdobycia ich za pomoca
czynu zabronionego®. W ramach teorii anomii wymieniono pie¢ sposobéw
przystosowania, czyli stosunku jednostki do kulturowo okre$lonych celéw
i kulturowo dopuszczonych sposobéw ich osiagniecia: konformizm, innowacja,
rytualizm, wycofanie oraz bunt. Najbardziej niepozadang forma jest
innowacyjno$¢ polegajaca na zinternalizowaniu przez jednostke celow

52 Zob. wiecej ]. Blachut, G. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarsk 2001, s. 184-186.

% G.M. Sykes, D. Matza, Techniques of neutralization. A theory of Delinquency, ,American Sociological
Review” 1957, t. 22, s. 664-670.

54 Zob. wiecej P. Horoszowski, Kryminologia, Warszawa 1965, s. 306.
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wyznaczonych przez kulture ale do ich osiggniecia postugiwanie sie Srodkami
niezgodnymi z zinstytucjonalizowanymi i kulturowo przyjetymi normami®.
Cudzoziemcy nie mogac w legalny, zinstytucjonalizowany spos6b zalegalizowac
swojego pobytu na terytorium RP, poszukuja innych alternatywnych sposobéw
niezgodnych z prawem, m.in. poprzez zawarcie malzeristwa pozornego.
Obywatele polscy chcac uzyskaé¢ dodatkowe korzysci materialne czy osobiste sa
réwniez sklonni naruszy¢ prawo.

Whnioski

Pojecie ,malzenistwo fikcyjne” mozna by najkrécej zdefiniowaé jako
malzenistwo zawarte w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udzieleniu
zezwolenia na zamieszkanie na terytorium RP. Przy czym istotny zdaje sie by¢
pierwotny zamiar jednego lub obu matzonkéw - wejécie w zwigzek malzenski
jedynie w celu legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce.

Globalizacja i zwiekszona mobilnos¢ ludnosci powoduje, ze ruchy
migracyjne przybieraja na sile. Jest to zjawisko dynamiczne i stale rozwijajace sie.
Przewiduje sie, ze w ciagu najblizszych lat skala migracji bedzie rosta. Przyczyna
takiego stanu rzeczy wynika z polaryzacji poziomu zycia pomiedzy panstwami
Unii Europejskiej a dopiero rozwijajagcymi sie krajami trzecimi. Dotyczy to
w szczegblnosci krajéw afrykarnskich i bylego ZSRR, skad pochodzi
zdecydowana wiekszo$é¢ cudzoziemcow>e.

W zwigzku z migracja ludnosci pojawia sie wiele wyzwan o charakterze
ekonomicznym czy kulturowym, dlatego istotne jest monitorowanie przeptywu
ludnosci i przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom z tym zwigzanym.
Zaobserwowa¢ mozna napiecia spoleczne i brak tolerancji obywateli paristwa
przyjmujacego wobec cudzoziemcéw, wynikajace z réznic kulturowych czy tez
obawy o miejsca pracy zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego.

Skala migracji do Polski w poréwnaniu z innymi bardziej rozwinietymi
krajami Europy Zachodniej, jest stosunkowo niewielka. Dane wskazuja,
iz w latach 1990-2010 na terytorium RP przyjechalo legalnie ponad 130 ty$
imigrantéw, a z przeprowadzonego w 2011 roku Spisu Powszechnego wynika,
ze na terytorium Polski przebywato na stale jedynie ok. 63 tys. cudzoziemcow?.

Polska nie jest krajem cieszacym sie duzym zainteresowaniem
cudzoziemcéw i pelni przede wszystkim role kraju tranzytowego, wobec czego
skala zjawiska migracji jest marginalna. Skutkuje to brakiem poczucia zagrozenia
autochtonéw ze strony allochtonéw, jak ma to miejsce w bogatych krajach
europejskich np. Francji czy Wielkiej Brytanii. Imigranci, szczegélnie z odleglych
krajow globu postrzegani sg raczej jako element egzotyki. Réwniez odsetek
przestepstw z nienawiSci (hate crimes) wobec grup etnicznych czy

% L. Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu, Katowice 1983, 227-229.

5% Zob. wiecej A. Wawrzusiszyn, Wspdtczesne tendencje i kierunki rozwoju nielegalnej migracji, [w:]
O. tachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie miedzynarodowym, Olsztyn 2013, s. 88-98.

57 Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, op. cit., s. 9-13.
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narodowosciowych jest niski, jednakze wraz ze wzrostem liczby cudzoziemcow
nalezy spodziewac sie eskalacji takze w tym obszarze przestepczosci®.

Pomimo wynikajagcego z art. 304 Kodeksu postepowania karnego>
spolecznego obowiazku powiadomienia organéw $cigania o popelnieniu
przestepstwa brak jest reakcji na to patologiczne zjawisko. Przypuszcza¢ mozna,
iz wynika to z faktu, iz przed wejsciem do Unii Europejskiej rowniez obywatele
polscy znajdowali sie¢ w podobnej sytuacji co obecnie cudzoziemcy.
W poszukiwaniu lepszego zycia udawali sie do krajow ekonomicznie lepiej
prosperujacych w celu osiedlenia sie. Jednym ze sposobéw legalizacji pobytu
bylo zawieranie przez nich malzenstw symulowanych. W zwiazku
z czym opisywane zjawisko w opinii spolecznej postrzegane jest jako malo
szkodliwe i umozliwiajace poprawe bytu.

5% Zob. tez M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:]
W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspdtczesne ekstremizmy. Geneza przejwy, przeciwdziatanie,
Olsztyn 2014, s. 68-79 oraz M. Duda, Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci,
[w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Uchodzcy - nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle
standardow praw cztowieka, Olsztyn 2015, s. 160-169.

% Ustawa z dnia 4 sierpnia 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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Tytut
Legalizacja pobytu cudzoziemcéw poprzez zawarcie fikcyjnego matzenistwa.
Aspekty prawnokarne i kryminologiczne

Streszczenie

Referat poswigcony jest problematyce fikcyjnych matzenistw jako sposobu
legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Zagadnienie to analizowane jest
z perspektywy prawnokarnej i kryminologicznej. Autorka wskazuje réwniez na
implikacje zjawiska w obszarze prawa administracyjnego i cywilnego. Artykut
podzielony zostat na cztery czesci: zagadnienia wprowadzajace, aspekty prawno
karne, aspekty kryminologiczne, wnioski. Przeanalizowane zostaly zasady
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 264a k.k. (umozliwienie pobytu
w RP). Przedstawiono etiologie, fenomenologie i mozliwosci przeciwdzialania
zjawisku. Omoéwiono wyniki badan wlasnych nad ciemna liczbg przestepstw tego
typu. Odwolano sie réwniez do teorii kryminologicznych wyjasniajacych
przestepczosé w tym obszarze.

Stowa kluczowe
fikcyjne matzenistwa, cudzoziemcy, legalizacja pobytu,
prawo karne, kryminologia

Title
Legalization of stay of foreigners through sham marriage.
Criminal and criminological aspects

Summary

The paper is devoted to the issue of sham marriages as a way to legalize
the stay of foreigners in Poland. The issue is presented from criminal and
criminological perspective. The author also indicates implications of the
phenomenon in the area of administrative law and civil law. The article is divided
into four parts: preliminary issues, criminal aspects, criminological aspects and
conclusions. The principles of criminal liability for committing crime under art.
264a of Polish penal code (assisting illegal immigration) are subject of analysis.
The criminological part presents etiology, phenomenology, and possibilities of
counteraction. Furthermore, the author makes researches on dark number of such
crimes and presents criminological theories referring to sham marriages.

Keywords

sham marriages, foreigners, legalization of stay,
criminal law, criminology
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ROZDZIAEL XIII
Zasada non-refoulement z perspektywy absolutnego zakazu tortur
i innych form zlego traktowania

Wprowadzenie

Polityka azylowa, uchodzcza i migracyjna ksztaltowana jest przez
stosunki ludnoséciowe (migracja netto), przyrost naturalny czy wskazniki
mobilnosci'. Wprowadzone na poziomie krajowym, ponadnarodowym
i miedzynarodowym? mechanizmy 1acza paradygmat kontroli z obowigzkiem
wspoluczestniczenia w miedzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka3.
Procesy te wspoltworza wraz z towarzyszacymi im  zmianami
psychospotecznymi i kulturowymi istotng plaszczyzne badawcza dla analiz

! Mechanizmy azylowe moga by¢ postrzegane jako czynnik o potencjale stymulujacym emigracje.

2 Kolejny mechanizm ochrony na tym poziomie obowigzywania wprowadza Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Zgodnie
z przepisem art. 60 tego aktu strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by
ustanowi¢ uwzgledniajace kwestie plci spoleczno-kulturowej procedury przyjmowania i ustugi
wsparcia cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jak réwniez wytyczne
dotyczace uwzgledniania kwestii plci spoleczno-kulturowej oraz procedury udzielania statusu
uchodzcy uwzgledniajace kwestie plci spoteczno-kulturowej, w tym takie procedury ustalania statusu
uchodzcy i skladania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa. Paristwa strony konwencji zobowigzuja
sie takze wprowadzi¢ regulacje prawne jak rdwniez inne rozwigzania niezbedne do przestrzegania
zasady non-refoulement, zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego.

3 Zgodnie z przepisem art. 22 Amerykanskiej konwencji praw czlowieka w zadnym przypadku
cudzoziemiec nie moze by¢ deportowany lub odestany do kraju, niezaleznie od tego, czy jest to jego
kraj ojczysty, czy nie, jezeli w tym kraju jego prawo do zycia lub wolnoéci osobistej jest
w niebezpieczenistwie pogwalcenia z powodu jego rasy, narodowosci, religii, statusu spotecznego lub
przekonani politycznych (koncepcja niebezpiecznego panstwa trzeciego/niebezpiecznego kraju
ojczystego). Zbiorowe wydalanie cudzoziemcéw jest zabronione.
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o naturze socjologicznej, kryminologicznej, demograficznej, statystycznej,
ekonomicznej czy prawnejt. Jak wykazal przyklad szeregu modeli
wykorzystywanych w panistwach wysokouprzemystowionych to
kryminologiczna, interdyscyplinarna optyka pozwala na calosciowe ujecie tego
fenomenu®. Przepis art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wskazuje, ze
kazdy cztowiek ma prawo ubiegac sie o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju
w razie przes§ladowania®. Autorem przesladowan/powaznych naruszen praw
czlowieka’” moga by¢ zaréwno wladze panistwowe jak i aktorzy niepanistwowi.
Prawo jednostki do azylu moze zosta¢ ograniczone w wyniku $cigania
wszczetego rzeczywiscie z powodu popelnienia przestepstwa pospolitego lub
czynu sprzecznego z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Objecie statusem uchodzcy (przestanka pozytywna pochodzenia z kraju
uznawanego za niebezpieczny)® w systemie uniwersalnym nierozerwalnie wigze
sie z uprawnieniem® do otrzymania ochrony, ktérej podstawowym wyrazem jest
zasada niezawracania do granic terytoriéw gdzie osoby takie bytyby narazone na

4 Te same procesy, ktére interpretujemy jako etiologicznie istotne dla ruchéw migracyjnych
niejednokrotnie wspéttworza presje do podjecia dzialann politycznych dazacych do ukarania
sprawcéw naruszen praw czlowieka i prawa humanitarnego. B. Broomhall, Towards the Development of
an Effective System of Universal Jurisdiction for Crimes under International Law, ,New England Law
Review” 2001/2002, nr 2, s. 404.

5 Z perspektywy prawno-kryminologicznej mozZna wskazaé szereg patologii powigzanych
bezposrednio z przedstawionym zjawiskiem. Za jedno z najgrozniejszych nalezy uznaé¢ handel
ludZmi.

¢ Termin przesladowanie stanowi kluczowy element definicyjny szeregu regulacji wprowadzajacych
do porzadkéw krajowych, ponadnarodowych i miedzynarodowych zasade non-refoulement. Poza
naruszeniami podstawowych praw czlowieka konstytuuje go przestanka systematycznosci i czasu.
Jak wskazuje art. 9 Dyrektywy kwalifikacyjnej, wspoéttworzacej wspélnotowy system azylowy badane
naruszenia musza by¢ wystarczajaco powazne ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnosé, zeby
stwarzaly powazne naruszenie praw czlowieka, w szczegélnosci praw, ktorych nie mozna naruszad,
zgodnie z Artykutem 15 ust. 2 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci jak réwniez byé kumulacjg ré6znych dzialan, w tym takich naruszen praw czlowieka, ktére sa
wystarczajgco powazne ze wzgledu na oddzialywanie na jednostke w podobny sposéb

7 Nieuniknione watpliwosci definicyjne w systemie wspélnotowym ogranicza w pewnym stopniu
m.in. otwarty katalog zachowan wprowadzony przez Dyrektywe kwalifikacyjna. Zgodnie z nim
termin prze$ladowanie pochtania przemoc fizyczna i psychiczng w tym akty przemocy seksualnej,
érodki prawne, administracyjne, policyjne i/lub prawne, ktére sa dyskryminujace lub, ktére sa
stosowane w spos6b dyskryminujacy, oskarzenia lub kary, ktére maja charakter nieproporcjonalny
lub dyskryminujacy, odmowa zado$¢uczynienia sadowego wynikajacego z nieproporcjonalnej lub
dyskryminujacej kary, oskarzenia lub kary za odmowe odbywania stuzby wojskowej w przypadku
konfliktu, gdyby odbywanie jej stanowiloby przestepstwo, czyny zwigzane z picig lub traktowaniem
dzieci.

8 Za podmiot o takim charakterze nalezalo uwaza¢ Polske Rzeczpospolita Ludowa. Sytuacja ta
zmienila wraz z okresem przemian politycznych/spotecznych/gospodarczych. Por. J. Hryniewicz,
UchodZzcy w Polsce - teoria a rzeczywistos¢, Torur 2005.

9 Otrzymywanym uprawnieniom, gwarancjom i przywilejom odpowiadaja obowigzki zwiazane z
przyznaniem takiego statusu. Najistotniejszym z nich jest zobowiagzanie do przestrzegania wszystkich
praw i przepiséw paristwa przyjmujacego, a takze srodkéw podjetych w celu utrzymania porzadku
publicznego.
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przesladowaniel. Mozemy, wiec w tym przypadku moéwi¢ o zasadzie
wyznaczajacej minimalny standard ochrony!!, ksztaltowaniu sie¢ normy prawa
miedzynarodowego o powszechnym charakterze (zakaz wybiérczego stosowania
niezaleznie od wylaczen wynikajacych z regulacji konwencyjnych)?2.

Decyzje o formalnym powrocie Rzeczpospolitej Polskiej do europejskiej
rodziny krajéw demokratycznych a zwlaszcza o przystgpieniu do wspdlnoty
nalezy wigza¢ z akceptacja zaimplantowanych przez Traktat z Amsterdamu
zasad polityki azylowej. Regulacje te stanowig podstawe dla wypracowania
regionalnego’® sytemu polityki wizowej, azylowej oraz migracyjnej. Zostat on
wzmocniony i doprecyzowany przez szereg dalszych aktéw ponadnarodowych
takich jak Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie
wnioskéw o azyl zlozonych w jednym z Panstw Czlonkowskich Wspdlnot
Europejskich, sporzadzona w Dublinie dnia 16 czerwca 1990 r., Europejski Pakt
o Imigracji i Azylu, Agenda z Tampere!> czy kolejne umowy miedzynarodowe
ksztattujagce prawo pierwotne Unii Europejskiej. Pierwsze zobowigzanie na
poziomie Rady Europejskiej do utworzenia wspdlnotowego, europejskiego
sytemu azylowego (Common European Asylum System - CEAS) zostalo podjete
w pazdzierniku 1999 r. Program haski przyjety w listopadzie 2004 r. zobowiazal
Komisje Europejska do dokonania oceny funkcjonowania i efektywnosci
istniejagcych mechanizméw harmonizacji standardow ochrony w parstwach
czlonkowskich. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska usankcjonowat ogélna wlasciwosé
prejudycjalna Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie ochrony
przestrzeni wolnoéci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Unia zapewnia swoim
obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci bez granic
wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osoéb,

10 Wéréd czynnikéw wplywajacych na okreslenie kierunku i przyczyn naplywu uchodzcéw (strumien
imigracyjny) nalezy wyrézni¢ system polityczny, sytuacje gospodarcza, polozenie kraju, podjete
zobowigzania miedzynarodowe, warunki nadawania statusu. Ich wzajemna zalezno$¢ decyduje
o subiektywnej i obiektywnej atrakcyjnosci panstwa (obszar tranzytywny/docelowy).
A. Florczak, UchodZcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003, s. 101.

1 E]J. Criddle, E. Fox-Decent, A Fiduciary Theory of Ius Cogens, ,, The Yale Journal of International Law”
2009, nr 34, s. 331.

12 R.L. Newmark, Non-Refoulement run afoul: The Questionable Legality of Extraterritorial Repatriation
Programs, ,,Washington University Law Quarterly” 1993, nr 71, s. 833.

13 System uniwersalny funkcjonuje réwnolegle z szeregiem terytorialnie oraz kulturowo
ograniczonych mechanizméw ochrony praw czlowieka. Do najwazniejszych z nich funkcjonujacych
poza terytorium Europy nalezy zaliczy¢ system amerykariski, afrykanski czy arabski.

14 Wyrazang w szeregu aktach prawnych zwlaszcza natury soft law europejska polityke otwartosci
przeciwstawia sie zasadom selektywnej migracji.

15 Agenda wskazuje, Ze powstajacy regionalny system azylowy opiera si¢ na rozwigzaniach przyjety
w ramach Konwengcji genewskiej, nie powiela natomiast jej ograniczeri podmiotowych, czasowych
i terytorialnych ksztattujacych bezposrednio sytuacje prawna uchodzcow de facto (brak spelnienia
przestanek definicyjnych) raz wplywajacych na interpretacje gwarancji non-refoulement. Ochrona nie
powinna by¢ wiec limitowana poprzez powielenie wskazanych w art. 33 Konwencji pieciu przestanek
wykorzystania zasady nie wydalania. Uznajac ewolucje zasad prawa miedzynarodowego nalezy
przyjaé, ze réwniez art. 33 Konwencji utracil swéj pierwotny, ograniczony charakter (m.in. kryterium
geograficzne).
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w powiagzaniu z wilaéciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania
przestepczosci. Tym samym Trybunat Sprawiedliwosci we wskazanym trybie jest
wlasciwy w zakresie wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.
Ta obligatoryjnosé wtasciwosci prejudycjalnej uniezaleznita Trybunatl od zlozenia
przez kazde z panstw czlonkowskich o$wiadczenia o uznaniu tej wlasciwosci,
wskazujacego zarazem sady krajowe upowaznione do wystepowania
z pytaniami. W zakresie polityk zwigzanych z przeplywem oséb (uznawanie
i wykonywanie orzeczen, wizy, azyl, migracja) do Trybunatu moga wystepowac
wszystkie sady krajowe a nie tylko sady ostatniej instancji. Uzyskana wtasciwosé
powszechna w tym zakresie wigze si¢ z orzekaniem w przedmiocie srodkéw
podjetych ze wzgledow porzadku publicznego w ramach kontroli
transgranicznych. = Dokument ten podkre$la, ze system azylowy,
imigracyjny/migracyjny oraz zapewnienie bezpieczeristwa granic zewnetrznych
musi opierac si¢ na zasadzie solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
sprawiedliwosci wobec obywateli panistw trzecich. Obowigzkiem wspélnoty jest
przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi (polityka azylowa,
ochrona tymczasowa i uzupelniajaca) pafistwa trzeciego'® wymagajacego
miedzynarodowej ochrony oraz przestrzeganie zasady non-refoulement!?.
W Swietle przyjetych regulacji wspdlny europejski system azylowy obejmuje
jednolity status azylu dla obywateli panistw trzecich, jednolity status ochrony
uzupelniajacej dla obywateli paristwa trzecich nie objetych azylem europejskim,
system tymczasowej ochrony wysiedleficéw, wspdlne procedury przyznawania
i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupelniajacej, kryteria
i mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupelniajacej, formy
dotyczace warunkéw przyjmowania os6b ubiegajacych sie o azyl lub o ochrone
uzupelniajacg. Za niezbedny element sytemu wymagajacy implementacji uznano
wypracowanie zasad partnerstwa i wspoélpracy z parstwami trzecimi w celu
zarzadzania przeplywami os6b ubiegajacych sie o azyl lub ochrone uzupelniajaca
lub tymczasowa. Ochrona uzupelniajaca stanowi dodatkowa forme ochrony
udzielanej cudzoziemcowi, ktéry nie spelnia warunkéw do nadania statusu
uchodzcy, lecz jego powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie
(naganno$¢, karygodno$é, nieproporcjonalnosé), powazne i zindywidualizowane
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajagce z powszechnego stosowania

16 G. Goodwin-Gill, Non-refoulement and the New Asylum Seeker, , Virginia Journal of International Law”
1986, nr 4, s. 897.

17 Termin pochodzi z jezyka francuskiego (refouler) a jego znaczenie odnosi sie¢ do procedury
granicznej zwigzanej z nielegalnym przekroczeniem granicy paristwowej oraz odmowa przekroczenia
granicy panstwowej uzasadnionej brakiem waznych dokumentéw (retourner vers 'endroit d’ou 'on était
parti). G. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford University Press, New York 1998, s. 1.
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przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego Ilub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej umiescita prawo do azylu
wérdéd niepodzielnych, powszechnych wartosci godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci (prawo podmiotowe)!8. Zgodnie z art. 19 tego
aktu nikt nie ze nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa, wydalony
(cofniety, zawrécony) lub wydany w drodze ekstradycji do panistwa, w ktérym
istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub
innemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu. Przyjecie
przez ustawodawce europejskiego szerokiego terminu usuniecie wyraznie
wskazuje, ze ma on zastosowanie do wszystkich form wydalenia, w tym takze do
ekstradycji, bez wzgledu na ich kontekst oraz bez réznicy miedzy torturami
i innymi formami zlego traktowanial®. Przestrzen demokratycznego,
ponadnarodowego panstwa prawnego musi uwzgledniaé¢ réznorodnosé kultur
i tradycji Europy. Prawo do azylu urzeczywistnia Konwencja genewska z 28 lipca
1951 r. i Protokét z 31 stycznia 1967 r., wolnos¢ ta podlega takze ograniczeniem
wynikajacym z inny regulacji traktatowych (m.in. swobodny przeptyw osoéb,
ustug, towaréw i kapitatu, swobode przedsiebiorczosci). Te zobowigzania podjete
przez panstwa czlonkowskie jak i sama wspélnote znalazly swéj wyraz
w Programie Haskim na lata 2004-2009 czy Programie Sztokholmskim na lata
2010-2014 (otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli).
Wspélnotowy obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie jest
ograniczony podmiotowo do obywateli Unii i musi uwzgledniac¢ takze obywateli
panstw trzecich i bezpanistwowcéw majacych swoje miejsce pobytu czasowego
lub stalego w panstwach przyjmujacych zgodnie z wielokrotnie wyrazong
w dokumentach wspodlnotowych zasada poszanowania godnosci ludzkiej
(obowigzek prawny i moralny). To fundamentalne na plaszczyznie
osobistej/egzystencjalnej dobro osobowe a nie jedynie wzgledy bezpieczefistwa
proceduralnego wymagaja by kazdy, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zlozony zostal wniosek podlegal tym samym rozwigzaniom
proceduralnym opartym na jednobrzmigcych warunkach przyjmowania.
W  warunkach rzeczywistosci spoleczno-prawnej oznacza to dazenie do
urzeczywistnienia zasady podobnego traktowania zblizonych przypadkéw
(wspélnotowy standard rozpatrywania wnioskéw o azyl i postepowania
z wnioskodawcami). Taki paradygmat ochrony umozliwi¢ ma realizacje
priorytetu uksztaltowania Europy, jako przestrzeni azylu. Zunifikowane
wspolnotowej procedury azylowej miato ulatwi¢ panstwom czlonkowskim
wykonywanie zobowigzan, skuteczniej zaradza¢ potencjalnym naduzyciom,

18 J. Allain, The ius cogens nature of non-refoulement, ,The International Journal of Refugee Law” 2001,
nr4,s.535.

19 W szeregu europejskich porzadkach prawnych elementem polityki azylowej/uchodzczej sa
instytucje powrotu dobrowolnego oraz powrotu humanitarnego. Ich zastosowanie wigza¢ nalezy
z nakazem/wezwaniem do opuszczenia terytorium czy wrecz nakazem deportacji. W obu
przypadkach opuszczenie terytorium zgodnie z okreSlonymi warunkami moze wigzaé sie
z udzieleniem okreslonej pomocy publicznej/finansowe;.
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wplywag, na jakos¢ instancyjnego procesu decyzyjnego, gwarantowac dostep do
ochrony, skutecznie postepowaé w przypadku wnioskéw ztozonych wielokrotnie
oraz poprawi¢ sp6jnos¢ z innymi instrumentami dorobku prawnego WE/UE
w zakresie azylu (np.: Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu). Celem
jest wiec dzialanie dwukierunkowe zapewniajace przejrzystosc¢ i elastycznoscé
sytemu poprzez doprecyzowanie zasad przy jednoczesnym zagwarantowaniu
adekwatnych i poréwnywalnych warunkéw przyjecia. Za element
przeciwdzialania patologiom nalezy takze uznaé wypracowanie procedur
pozwalajacych na identyfikacje o0s6b wymagajacej szczegdlnej troski oraz
okreslenie ich potrzeb, réwniez materialnych. W takiej koncepcji wniosku miesci
sie postulat dazenia do samowystarczalnosci oséb ubiegajacych sie o azyl
poprzez zapewnienie im dostepu do rynku pracy panstwa czlonkowskiego.
Ograniczenie swobody przemieszczania sie osoby ubiegajacej sie o azyl,
wielokrotnie niezbedne ze wzgledu na ochrone innych wartosci i zasad
wpisanych w przestrzen wspélnotowa, moze nastapi¢ wylacznie gdy jest to
konieczne i proporcjonalne. W wymiarze organizacyjnym projekt ten mozna
traktowaé, jako jeden z istotnych wskaznikéw solidarnosciowych
(nier6wnomierne, geograficzne rozlozenie presji imigracyjno-azylowej).
Mechanizm zakazu wydalenia zawarty w przepisach krajowych jak i wynikajacy
z regulacji o charakterze ponadnarodowym i miedzynarodowym ma
bezsprzecznie humanitarny wydzwiek, dlatego kazdorazowa decyzja musi
uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci sprawy. Postulat by refoulement?® miata we
wspominanych systemach status wyjatku napotyka jednak na szereg inercyjnych
przeszkéd ze strony podmiotéw zobowigzanych.

Polska Rzeczpospolita Ludowa gotowa byla udziela¢ ochrony azylowej
obywatelem parstw obcych, ktérzy przesladowani byli za obraze intereséw mas
pracujacych, walke o postep spoleczny, dziatalnos¢ w obronie pokoju, walke
narodowowyzwolericzg lub dziatalnoé¢ naukowa. Po okresie przemian
gospodarczo/ politycznych/spolecznych zasade ta uznano za jedna z pierwszych
wymagajaca nowelizacji. Na podstawie ustawy z dnia 18 pazdziernika 1991 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowejl9 zmieniono art. 88,
w ktérym w ust. 1 stwierdzono, ze obywatele innych panstw i bezpafistwowcy
moga korzysta¢ z prawa azylu na zasadach okreslonych ustawg. Wyrazem tego
przedefiniowania polityki azylowej bylo przystapienie do sytemu powszechnego
poprzez ratyfikowanie Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. oraz,
réwnie istotnego dla miedzynarodowej ochrony azylowej, Protokotu z 1967 r.
odnoszacego sie do statusu uchodzcow (Protokét Nowojorski). Ten kierunek
zmian znalazt swé6j wyraz w dalszej dziatalnosci ustrojodawczej i ustawodawcze;j.
W art. 56 wust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej okreslono,

20 W dyskursie funkcjonuje poglad, ze termin ten kumuluje szereg procedur zwigzanych
z wydaleniem, deportacja, ekstradycja, usunieciem, powrotem czy odmowa wjazdu w sytuacji ktorej
nie istnieje ryzyko zlego traktowania (przesladowan, tortur, nieludzkiego traktowania) w kraju
przyjmujacym. H. Lambert, Protection against Refoulement from Europe: Human Rights Law Comes to the
Rescue, , International and Comparative Law Quarterly” 1999, nr 48, s. 515.
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ze cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowymi. System uniwersalny
uzupelniany jest szereg aktéw szczegélowych. Wsréd nich do najistotniejszych
nalezy zaliczy¢ Konwencji NZ przeciwko przestepczosci zorganizowanej
(tzw. Konwencja z Palermo) oraz Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludZmi, w szczegoélnosci kobietami i dzie¢mi.

Zasada non-refoulement

Ochrona o0s6b przesladowanych stanowi jeden =z najistotniejszych
katalizatorow  uksztaltowania oraz doskonalenia instytucji i zasad
miedzynarodowego prawa migracyjnego stanowigcego zrédio ochrony praw
czlowieka (prawo migracyjne/uchodzcze, jako subsystem
prawnomiedzynarodowej ochrony praw czlowieka). Prawa czlowieka cechuje
pierwotny i indywidualny charakter, powszechny wymiar (niepodlegajacy
ograniczeniom wigzanym m.in. z rasa, religig, narodowoscia, przynaleznoscia
etniczng, wiekiem, stanem zdrowia, stanem majatkowego), niezbywalnosé¢ (brak
prawnych mozliwosci derogacji) i niezaleznos¢ (Zrédtem uprawnier jest sam fakt
bycia czlowiekiem, brak innych uwarunkowane/zobowigzan)?!.
Do najistotniejszych z nich nalezy zaliczy¢ zasade non-refoulement, zakazuje ona
wydalania lub zawracania os6b, ktére ubiegaly sie o nadanie statusu uchodzcy
lub ktérym 6w status zostal przyznany, do kraju, w ktérym grozitoby im
niebezpieczenistwo przesladowania ze wzgledu na ich rase, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okredlonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne
(standard  genewski)?2. Mechanizm chroni zainteresowanego przed
natychmiastowa odmowa? (mechanizmy ochrony tymczasowej m.in. azyl
tymczasowy), nie wprowadza takze rozgraniczenia na pobyt legalny i nielegalny.
Ten zamkniety katalog stanowi wyraz polityczno/spotecznego momentu
implementacji?*. Postulat wzbogacenia go o akcesoryjne prawa i wolnosci wynika

2L W europejskiej przestrzeni prawnej odpowiedzig na subiektywnosé obawy przed przesladowaniem
byla m.in. niemiecka koncepcja tzw. matego azylu.

22 Cze$¢ badaczy wskazuje na koniecznoé¢ interpretowania zakazu wydalania w kontekscie zasady
aut dedere aut judicare (ogdélna zasad miedzynarodowego prawa karnego). Zgodnie z nig paristwo,
ktére zatrzymalo podejrzanego o popelnienie przestepstwa, ma obowiazek przeprowadzi¢
w stosunku do niego postepowanie sagdowe albo dokonac jego ekstradycji paristwu, ktére posiada
jurysdykcje wobec tej osoby. E.S. Vargas, Ensuring Protection and Prosecution of Alleged Torturers:
Looking for Compatibility of Non-Refoulement Protection and Prosecution of International Crimes, ,European
Journal of Migration and Law” 2006, nr 1, s. 41.

% Tego typu zabezpieczenia stanowig nieodzowny element systeméw ochrony przed wydalaniem.
Dla przyktadu w ramach sytemu uniwersalnego na podstawie art. 86 Regulaminu Komitetu Praw
Czlowieka przewiduje sie podjecie lub powstrzymanie sie od dziatari majacych na celu zapobiegniecie
nieodwracalnych szkodom. W omawianym przypadku wniosek taki ma na celu wstrzymanie
procedury refoulement do czasu rozpatrzenia skargi.

2 N. Larsaeus, The Relationship between Safequarding Internal Security and Complying with International
Obligations of Protection. The Unresolved Issue of Excluding Asylum Seekers, ,Nordic Journal of
International Law” 2004, nr 73, s. 69.
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bezposrednio z linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w zakresie badania dopuszczalnosci wydalenia cudzoziemca. Umozliwia to
podnoszenie przez strone zainteresowang dodatkowych przeszkéd prawnych
wydalenia nieprzewidywanych w S$wietle regulacji i wykladni rozwigzan
zawartych w Konwengji. Taka ewolucja koncepcji osoby przesladowanej znalazta
swoj wyraz w szeregu ustawodawstw krajowych. W 1997 r. ustawodawca polski
rozszerzyt katalog genewski o przestanke dotyczaca niebezpieczenstwa poddania
cudzoziemca po powrocie do kraju torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub tez karania (natezenie cierpien) go w taki sposéb?, stanowiaca
bezposrednie odwolanie do praw zawartych w Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

Zasade tg urzeczywistnia takze szereg innych aktow prawnych.
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania zakazuje paristwom
stronom konwencji wydalaé, zwraca¢ lub wydawaé innemu panstwu danej
osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by sadzi¢, ze moze jej tam grozié
stosowanie tortur. Dla ustalenia istnienia takich podstaw wlasciwe wladze
uwzgledniaja wszelkie stosowne okolicznosci, w tym, w odpowiednich
wypadkach, istnienie w danym panstwie stalej praktyki powaznych, jawnych
i masowych naruszen praw czlowieka. W rozstrzygnieciu Belgium v. Senegal
zogniskowanym wokét sporu wynikltego w zwigzku z odmowa ekstradycji
bylego prezydenta Czadu Hissene Habré Miedzynarodowy Trybunatl
Sprawiedliwosci wskazala, ze zobowiazania wynikajace z Konwencji majace
charakter erga ommnes partes umozliwiajac kazdemu panstwu stronie konwencji
dochodzenie ich wykonania przed sagdami miedzynarodowymi bez koniecznosci
wykazania naruszenia szczegolnego interesu skarzacego. W ten sposéb
wzmocniono mechanizmy kontrolne, wspoéltworzace system gwarancji
postanowienn wynikajacych z umoéw miedzynarodowych. W  zakresie
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego wsréd $rodkéw kontrolnych mozna wyrézni¢ informacje
o wykonywaniu zobowigzania miedzynarodowego, sprawozdania, badania
w miejscu potencjalnego naruszenia (komisje, inspekcje, wizytacje) czy skargi
odnoszace sie do niewlasciwego sposobu wykonywania lub niewykonywania
zobowigzan cigzacych zgodnie z prawem miedzynarodowym na innym
podmiocie (miedzyparistwowej/indywidualnej). Koniecznoé¢ funkcjonowania
miedzynarodowego sadownictwa karnego, jako instrumentu kontroli i ochrony
fundamentalnych praw czlowieka, w szczegélnosci trybunatéw o charakterze
ad hoc (Miedzynarodowego Trybunatu ds. bytej Jugostawii, Miedzynarodowego
Trybunatu ds. Rwandy) nalezy uzna¢ za jednoczes$nie za triumf jak i porazke
spotecznoéci miedzynarodowe;.

2 Wolnos¢ od tortur i innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania podobnie jak
m.in. prawo do zycia, wolnoéci od niewoli i poddaristwa, wolnoéci sumienia oraz wyznania zaliczy¢
nalezy do fundamentalnych praw czlowieka (prawa czlowieka pierwszej generacji).
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Zasade ta wprowadza sie takze z art. 7 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych proklamujacego zakaz tortur lub okrutnego
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania (rozgraniczenie na
podstawie badanego stanu faktycznego)?® w tym poddawania bez swobodnie
wyrazonej zgody doswiadczeniom lekarskim lub naukowym (zasada
non-refoulement de facto). Podstawe ryzyka nieodwracalnej szkody dla osoby
znajdujacej sie¢ pod rzeczywista wladza danego panstwa? podnosi sie réwniez
w przypadku art. 6 tego aktu. Zgodnie z prezentowanym standardem prawo do
zycia stanowi najwyzsze, najwazniejsze prawo, niepodlegajace ograniczeniu
réwniez w sytuacji zagrozenia dla panstwa (obowiagzek dzialarn pozytywnych).
Ryzyko naruszenia tego uprawnienia stanowi bezwzgledna przestanke objecia
ochrong cudzoziemca przez paristwo zobowigzane. Ochrona ta obejmuje takze
m.in. dziatania kwalifikowane, jako arbitralne pozbawienie zycia przez
funkcjonariusza panstwowego®, czy niespelnienie warunku gwarangji
procesowych. Zgodnie z przyjeta interpretacja zakresu obowigzywania art. 6
Paktu zasad mnon-refoulement znajduje zastosowanie réwniez w przypadku
przyjetej podstawy orzeczenia kary generalnej, cech indywidualnych sprawcy jak
i sposobu jej wykonania. Z obowiazku takiej ochrony nie zwalnia przestanka
formalnego przyjecia zobowigzann wynikajacych z Paktu przez panstwo
przyjmujace. Ryzyko naruszenia zasady zakazu wydalenia wynikajacej
z regulacji art. 6 Paktu moze konwalidowaé¢ skuteczna (m.in. mechanizm
monitorowania i kontroli oparty na prywatnych spotkaniach oraz ekspertyzach
medycznych i sadowych) gwarancja udzielona przez zainteresowany podmiot.
Prawna pozycje skarzacego w zakresie zasady non-refoulement wzmacniaja takze
gwarancje wynikajace z art. 13 Paktu. Cudzoziemiec przebywajacy legalnie
(m.in. okres procedury rozpatrzenia wniosku o przyznanie statusu uchodzcy) na
terytorium panstwa zobowigzanego nie moze zosta¢ wydalony, niezaleznie od
przyjetej formy nazwy takiej procedury, inaczej niz na podstawie decyzji podjetej
zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami wewnetrznymi  (ograniczenie
arbitralnosci) i z zachowaniem mechanizméw odwotawczych (odpowiedz na
zarzuty, ponowne rozpatrzenie sprawy). Réwnie istotna jest zasada
indywidualnego rozpatrywania spraw (zakaz wydalania zbiorowego).
Kompetencja do wkraczania w uprawnienia sadéw i administracji panstwa

% Na panstwie spoczywa odpowiedzialnos¢é za wszystkie osoby pozbawione zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa wolnosci, reguta ta nalezy obja¢ takze dziatania os6b trzecich.

% Termin ten w tym wypadku nalezy interpretowac szerzej niz terytorium i utozsamiaé¢ go ze
zdolnoécia do narzucenia komus$ swojej woli (funkcja stosunku nadrzednoséci i podrzednosci
w relacjach spotecznych). Zdolnos¢ ta jest wsparta mozliwoscia zastosowania przymusu w razie
niepodporzadkowania sie¢ podmiotu podleglego podmiotowi uprawnionemu.

28 Zgodnie z regulacja proponowana przez Konwencje w sprawie ochrony wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem zaginiecie tego typu nalezy definiowad, jako zatrzymanie, areszt, porwanie
lub inng forme pozbawienia wolnosci przez funkcjonariuszy parstwa, czemu towarzyszy odmowa
przyznania przez wiadze tego faktu i ukrywanie przed bliskimi prawdy o losie i miejscu pobytu
osoby zaginionej. Zaprzeczajac jakoby ofiara znajdowata sie pod ich kontrolg, wladze odmawiaja jej
wszelkich praw, w tym dostepu do sadu i uczciwego procesu, co sytuuje te osobe poza ochrona
prawa.
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strony Paktu ulega ograniczeniu w oparciu o kryterium dobrej wiary i naduzycia
wladza. Regulacje proceduralne narusza formalny lub materialny brak dostepu
do procedury odwolawczej. Za element tak uksztaltowanej gwarancji nalezy
uzna¢ prawo od informacjiZ®.

Przepis art. 12 Konwencji o traktowaniu jericow wojennych wskazuje,
Ze jeicy wojenni moga by¢ przekazani przez mocarstwo zatrzymujace tylko
mocarstwu, ktére jest strong Konwengji, i to dopiero wéwczas, gdy mocarstwo
zatrzymujace upewnilo sie, Zze dane mocarstwo pragnie i jest zdolne stosowac
Konwencje. Po przekazaniu w ten sposéb jericow mocarstwo, ktére zgodzito sie
ich przejaé, bedzie odpowiedzialne za stosowanie Konwencji przez czas
sprawowania nad nimi opieki. Zgodnie z art. 45 Konwencji genewskiej o ochronie
0s6b cywilnych podczas wojny osoba podlegajaca ochronie nie moze by¢
w zadnym razie przekazana do kraju, w ktérym moze obawiac sie prze§ladowan
z powodu swych przekonan politycznych lub religijnych30. Art. 16 podpisanej
prze Polske Miedzynarodowej konwencji ONZ w sprawie ochrony wszystkich
0s6b przed wymuszonym zaginieciem wymaga by zadne panstwo zobowigzane
nie wydalilo, nie zwrécilo (refouler), nie dostarczylo ani nie wydato do innego
panistwa osoby, jesli sa istotne podstawy, aby podejrzewaé, ze znajdzie sie ona
w niebezpieczenistwie poddania wymuszonemu zaginieciu. W celu oceny,
czy istnieja takie podstawy, odpowiednie wiladze powinny wzia¢ pod uwage
wszystkie majgce znaczenie okolicznosci, wilaczajagc w to, tam gdzie ma to
miejsce, istnienie w danym panstwie statej praktyki ciezkich, razacych lub
masowych  naruszen  praw czlowieka oraz powaznych naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego?.

Zakaz ekstradycji, deportacji, wydalenia nalezy interpretowaé szeroko
i obja¢ nim takze realng mozliwo$¢ dalszego przekazania takiej osoby pod
wladztwo strony nie wspotuczestniczacej lub nieprzestrzegajacej regulacii
miedzynarodowego sytemu praw czlowieka?. Zasad ta stanowi bezwzgledna
przestanke negatywna wydalenia zaréwno w razie realnego ryzyka tortur jak
i podobnych innych form zlego traktowania. Stusznos¢ przyjecia takiej wyktadni
zasady non-refoulement egzemplifikuje decyzja Jonny Rubin Byahuranga
v. Denmark. Dzialajac na mocy art. 28 Paktu Komitet Praw Czlowieka stwierdzit,

2 Systemy te cho¢ w zalozeniu maja charakter uzupelniajacy i wspomagajacy to faktycznie wystepuje
pomiedzy nimi konkurencja kompetencyjna. Skarzacy powinien wiec dokona¢ wyboru podstawy
ochrony przed wydaleniem w oparciu o zindywidualizowany stan faktyczny (prymat efektywnosci
ochrony). L. Heffernan, A Comparative View of Individual Petition Procedures under the European
Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights, ,Human Rights
Quarterly” 1997, nr 78, s. 85.

% System gwarancji i mechanizméw genewskich w znacznej mierze przyczynil sie do okreslenia
wymogéw powszechnej jurysdykeji, wykraczajacej poza najciezsze naruszenia zobowigzan
miedzynarodowych. T. Meron, International Criminalization of Internal Atrocities, ,,American Law
Journal of International Law” 1995, nr 89, s. 569.

31 Por. B. Broomhall, Towards the Development of an Effective System of Universal Jurisdiction for Crimes
under International Law, ,New England Law Review”2001/2002, nr 2, s. 404.

32 M.C. Bassiouni, E.M. Wise, Aut Dedere Aut Judicare: The Duty to Extradite or Prosecute in International
Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht-Boston-London 1995.
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ze zgodnie z art. 7 kraje strony konwencji nie moga naraza¢ nikogo
w konsekwencji podjetej procedury ekstradycji, wydalenia czy refoulement na
poddanie torturom Iub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgcemu
traktowaniu lub karaniu. Ponadto do obowigzkéw organéw parnistwa strony
konwencji nalezy kazdorazowo dokonanie analizy zasadnosci i celowosci
stosowania zakazu wydalenia w oparciu o dostepne Zrédta wiedzy.

Analogicznie za samodzielng przestanke stosowania zasady
non-refoulement nalezy uznac art. 4 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
utrwalajacy zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. W systemie gwarancji praw czlowieka utworzonym w ramach Rady
Europy a opartym na Europejskiej konwencji praw czlowieka z Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu tozsama role petni art. 3
odnoszacy sie do zakazu tortur. Zgodnie z linig orzecznicza Trybunalu3® zakaz
wynikajacy z art. 3 ma charakter absolutny (niezbywalny, trwaly, podmiotowo
uniwersalny, przedmiotowo i terytorialnie koniczny) i w zwigzku z tym
narazenie osoby deportowanej na tortury nalezy kazdorazowo uznaé¢ za
naruszenie zobowigzan wynikajacych z przystapienia do tego aktu (zakres tzw.
ochrony rykoszetowej)34. Takie stanowisko, przedkiadajace interes jednostki nad
uprawnienia panstwa stron konwencji zostalo uksztaltowane na podstawie
szeregu precedensowych rozstrzygnie¢. W wyroku w sprawie Soering v. United
Kingdom, pomimo 1aczacej Zjednoczone Krélestwo i Stany Zjednoczone umowy
dwustronnej, Trybunal wskazal (przewaga jednego glosu), ze wydalanie
w Swietle art. 3 Konwencji stanowitlo by naruszenie prawa ekstradycyjnego.
Dzialanie takie nalezy interpretowa¢ bowiem jako realne ryzyko traktowania
osoby poddanej takiej procedurze niezgodnego z art. 3 Konwencji. Tym samym
na kazdym panstwie stronie konwencji spoczywa obowiazek non-refoulement
w sytuacji pewnoéci lub powaznego ryzyka narazenia na nieludzkie lub
degradujace traktowanie albo nieludzka lub ponizajaca kare. Takie
uksztattowanie materialnych i proceduralnych obowigzkéw i uprawnien zostato
potwierdzone w  wyroku Chahal v. The United Kingdom. Szereg krajow
europejskich w tym Polska podjeto inicjatywy przeciwstawiajace absolutne
w $wietle przedstawionych wyrokéw uprawnienia jednostki zagrozeniu dla
bezpieczenistwa narodowego. Jedna za strategii naruszenia lub oslabienia tzw.
zasady Chahal bylo powolywanie sie na zapewnienia dyplomatyczne
przedstawiane przez paristwa nie spetniajace bezposrednio warunku traktowania
zgodnego z treécig art. 3 Konwencji i wykladnig przedstawiona przez

3 W przypadku tego regionalnego sytemu ochrony najistotniejszym mechanizmem, przesadzajacym
o ksztalcie linii orzeczniczej wynikajacej z precedensowych rozstrzygnie¢ jest obecnie skarga
indywidualna.

34 Dokonujac kazdorazowo interpretacji i kwalifikacji zachowan podnoszonych przez strone
zainteresowang, zgodnie z podzialem wprowadzonym w art. 3 Konwencji poza poziomem surowosci
nalezy uwzgledni¢ réwniez szereg wspétoddziatujacych czynnikéw indywidualnych jak pleé, wiek
czy stan zdrowia.
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precedensowe orzeczenia Trybunalu®. Zainicjowana podczas jednego ze
szczytow grupy G6 koalicja panstw wskazywala, ze jezeli nawet wojna nie
zaglusza prawa to z pewnoscia zmiana sytuacji geopolitycznej powinna
spowodowaé rewizje dotychczasowej polityki non-refoulement jak réwniez
regulacji azylowych i imigracyjnych. Takie nowe otwarcie zwiazane
z podwyzszonym zagrozeniem terrorystycznym byto niemozliwe bez odmiennej
interpretacji zasad prawa miedzynarodowego w szczeg6lnosci w obrebie art. 3
Konwencji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu deportacja os6b
podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng, motywowana wzgledami
bezpieczenistwa krajowego jak i regionalnego w ramach wzmacniania wspétpracy
w zakresie bezpieczeristwa i polityki azylowej, nie moze ingerowa¢ w absolutny
zakaz tortur i degradujacego traktowania. Takie dazenia spotkaly sie z ostra
i jednoznaczng krytyka szeregu miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
jak Ammnesty International, Human Rights Watch, Justice Initiative czy AIRE Centre,
wskazujacych, ze zakaz objety trescig art. 3 Konwencji oraz wynikajaca z niego
zasada non-refoulement staly sie obowiazujaca norma prawa miedzynarodowego.
Podmioty te podkreslaly takze dysproporcje w mozliwosciach pozyskiwania
informacji posiadanych przez strony takich postepowan. Liberty and Justice
podnosita takze, ze kazda zmiana w obrebie obowiazujacych zasad
spowodowalaby nie tylko bezposrednie ostabienie podstawowych praw
czlowieka, ale takze przyczynilaby sie do dlugofalowej erozji norm
demokratycznych wpisanych w tres¢ Konwencji. W sprawie A. v. the Netherlands
Trybunat w skladzie siedmioosobowym wskazal, ze sama implementacja do
prawa wewnetrznego regulacji zgodnych z zapisami Konwencji a nawet
uczestnictwo w miedzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka nie moze
by¢ samodzielnie traktowane jako rekojmia zakazu nieludzkiego traktowania.
Trybunal opowiedzial sie, wiec wyraznie za zasada uznajaca, ze wazniejsza od
regulacji ustawowych jest polityczne dgzenie i jurydyczna zdolnos¢ panstwa do
realizacji powzietych zobowigzan. Orzeczenie posrednio wskazuje wiec,
ze w systemach ochrony praw czlowieka w tym w systemie uniwersalnym
funkcjonujg panstwa, ktérych wladze toleruja lub nawet aktywnie wspieraja
postepowanie sprzeczne z zakazem tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Trybunal wskazal takze, ze medialne zainteresowanie
sprawq z zakresu non-refoulement moze stanowi¢ samodzielny, dodatkowy
czynnik ryzyka pogarszajacy sytuacje faktyczng i prawna osoby wydalonej
w kraju przeznaczenia. Na podstawie orzeczenia N. v. Sweden mozna wysnu¢
wniosek, ze pewne regulacje prawne jak podnoszony przez zainteresowang
the Shiite Personal Status Act of April 2009, bedace wyrazem tradycyjnego
uksztattowania rél i pozycji spotecznych, moga by¢ uznane a priori za przestanke
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. W szeregu kolejnych

3% Ochrona wynikajaca z art. 3 konwencji jest szersza niz przewidziana w art. 32 i 33 Konwencji ONZ
z 1951 r. dotyczacej statusu uchodZcéw. Mozemy réwniez moéwié o jej rozszerzaniu zgodnie
z ewolucja koncepcji zakresu pozytywnego obowiazku ochrony jednostki przed naruszeniami
majacymi swoje Zrédto w szeroko rozumianej dziatalnosci paristwa jak i 0s6b trzecich.
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orzeczen jeszcze dobitniej zarysowal sie, wpltywajacy na wspoélczesna percepcje
praw czlowieka, konflikt pomiedzy konstytuujagcym wspotczesnosé zagrozeniem
terrorystycznym i zasadami wynikajacymi z miedzynarodowego sytemu praw
czlowieka. W orzeczeniu Saadi v. Italy Trybunal wskazal, ze cho¢ to w gestii
panstw jest poddanie kontroli wjazdu, pobytu i wydalenia cudzoziemcéw z jego
terytorium albo z terytorium znajdujacym sie pod jego rzeczywista kontrola
(zezwolenie na pobyt jako suwerenna decyzja panistwa) to kazda decyzja typu
refoulement mogaca doprowadzi¢ do naruszenia art. 3 Konwencji jest Zrédltem
odpowiedzialnosci paristwa strony konwencji wynikajacej bezposrednio z jej
regulacji. Sytuacje taka mozna interpretowaé jako wewnetrzny konflikt na
plaszczyznie gwarancji wynikajacych z art. 3 i art. 2 Konwencji, gwarantujacego
prawo do zycia. W sprawach o wydalenia ocena i stopniowania ryzyka nie jest
wolne od btedu subiektywnoéci, dlatego tez Trybunal powinien wykracza¢ poza
wiedze notoryjna. Jednoczeénie ten organ sadownictwa miedzynarodowego ma
prawa podwazac lub poddawaé wlasnej interpretacji przedstawione mu raporty
przestrzegania wartosci wpisanych w konwencje niezaleznie od Zrédia ich
pochodzenia. Sentencja kazdorazowo powinna wyraznie wskazywaé stosunek
Trybunatu do przedtozonych dokumentéw, co jednoczesnie moze stanowié¢ wzoér
postepowania w przypadku opracowywania kolejnych takich materialow.
Pozytywnym obowigzkiem kazdego panstwa jest zapewnienie obywatelom
bezpieczenistwa, dzialanie takie, nie tylko w obliczu zagrozenia terrorystycznego,
musi powodowa¢ napiecie a nawet konflikt w obrebie wartosci utozsamianych
z interesem jednostki i zbiorowosci. Europejski system praw czlowieka w obrebie
wartosci uznanych w sposéb absolutny chroni w ten sam sposéb jednostki
akceptujace jego demokratyczne podstawy jak i te, ktére moga stanowi¢ dla nich
bezposrednie zagrozenie. Takiej samej ochronie musi podlegaé¢ wiec kazdy,
kto znalazl sie w zasiegu jurysdykcji wysokich ukladajacych sie stron. Nie mozna
w tym przypadku stosowaé zadnej wykladni zawezajacej gdyz oznaczalby ona
de facto redefinicje zakresu i przedmiotu ochrony praw czlowieka. Jednoczesnie
w przestrzeni podmiotowej powstalby w ten sposéb nowa subkategoria oséb nie
mieszczaca sie w zewnetrznej regule postepowania wyznaczonej przez art. 3
Konwencji. Podmiotowy zakres definicyjny zakreslony w art. 1 Konwengji nie
pozwala na rozgraniczenie pomiedzy obywatelem panstwa strony konwencji
i cudzoziemcem. Obowigzek niewydalania dotyczy wiec kazdej osoby, ktéra
w kraju docelowym mogta by by¢ narazona na ryzyko poddania dzialaniom
sprzecznym z art. 3 Konwengcji’. Terytorialnos¢ paktu nie moze by¢
interpretowana i wykorzystywana przez pafistwa strony Konwencji, jako
przyzwolenie do dokonywania naruszen ekstraterytorialnych. Panistwo co do
zasady ponosi wiec odpowiedzialnos¢ za dzialania swoich przedstawicieli takze
poza swoim terytorium. Przestanke objecia jurysdykcja wypetnia przebywania

3 W skardze skierowanej przeciwko Polsce (domniemane tajne wiezienie CIA w Starych Kiejkutach)
podniesionej przez Abd al-Rahima Hussayna Muhammada al-Nashiriego skierowano zarzut
naruszenie art. 3 Konwencji zaré6wno w kontekscie bezprawnego zatrzymania jak i zasady
non-refoulement.
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przez zainteresowanego/skarzacego na terytorium panstwa strony Konwencji,
bez wzgledu na obywatelstwo tych oséb, w szczegdlnosci bez wzgledu na to, czy
maja one obywatelstwo jednego z panstw stron Konwencji. Jurysdykcja
Trybunatu, ktéra co do zasady ma charakter regionalny, ograniczony
terytorialnie do przestrzeni prawnej panstw stron Konwencji (espace juridique) jak
wskazujg liczne, precedensowe orzeczenia moze zosta¢ rozszerzona i skutkowac
powstaniem odpowiedzialnosci o charakterze ekstraterytorialnym. Jej zZrédiem
moze by¢ m.in. przejecie przez panstwo strone Konwencji w wyniku dziatan
legalnych lub sprzecznych z ustawodawstwem miedzynarodowym rzeczywistej
kontroli nad obszarem nie stanowigcym jego terytorium panstwowego. Podobny
skutek wywoluja dzialania przedstawicieli wiladz panstw stron Konwengcji
dokonywane poza granicami naruszajagce prawa jednostki czy limitujace
suwerenno$¢. W przypadku rozstrzygniecia Loizidou v. Turkey Trybunal
wprowadzil zasade pelnej kontroli determinujaca mozliwoéé przypisania
panstwu wykonywania jurysdykcji na danym terytorium. Zasada petnej kontroli
(dziatania wojska, sluzb porzadkowych oraz administracji) przesadza
o koniecznosci zapewnienia przez parnistwo interweniujace przestrzegania praw
i obowigzkéw wynikajacych z konwencji. Wymoég pelnej kontroli tozsamy
z wykonywaniem na danym terytorium aktéw wladzy publicznej spelnia
udowodnienie ogdlnej kontroli na danym terytorium. Zgodnie z linig orzecznicza
Trybunatlu samodzielnym kryterium decydujacym o uznaniu wykonywania
jurysdykcji  ekstraterytorialnej mnie jest udzial panstwa jako strony
w postepowaniu sagdowym toczonym przeciwko niemu na terytorium innego
panstwa. Trybunal nie rozgranicza pomiedzy naruszeniem dokonywanym przez
panstwo strone konwencji a takim samym reperkusjom grozacym
zainteresowanemu ze strony panstwa docelowego nie wspoétuczestniczacego
w tym wukladzie praw czlowieka. Zgodnie z przytoczong sentencja
niebezpieczefistwo powaznego zagrozenia dla spoleczeristwa nie stanowi
czynnika znaczacego ryzyko poddania torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub tez karaniu. Ryzyku takiemu w koncepcji zasad absolutnych
mozna przeciwstawi¢ jedynie jego brak®. Przedstawione koncepcje ryzyka
i niebezpieczenstwa moga jedynie samodzielnie podlega¢ analizie wywarzenia
korzysci. Ten imperatyw ochrony praw jednostki zapobiega¢ ma dziataniom
uderzajagcym w sam rdzen praw czltowieka. Niweczy to préba uksztaltowania
standardow dowodowych w oparciu o konfrontacje wagi dowodéw
przemawiajgcych za istnieniem zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego
z tymi popierajgcymi teze np.: o ryzyku nieludzkiego traktowania. Droga do
skutecznego, zgodnego z zasadami prawa miedzynarodowego zastosowania
zady refoulement w oparciu o przedlozone zapewnienia parnstwa docelowego jest
wykazanie ich rozciggnietej w czasie wiarygodnosci i skutecznoéci. Zgodnie
z orzeczeniem Baysakov and Others v. Ukraine przedstawione przez wladze

%7 Por. A. Rasulov, Criminals as Refugees: The “Balancing exercise” and Article 1F(B) of the Refugee
Convention, ,,Georgetown Immigration Law Journal” 2001/2002, nr 16, s. 815.
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Kazachstanu gwarancje zostaly uznane za niewiarygodne® ze wzgledu na brak
systemu przeciwdzialania torturom. W orzeczeniu Klein v. Russia Trybunat
powolat sie na sprzecznoé¢ pomiedzy trescig gwarancji a praktyka postepowania
wykazywana przez miedzynarodowe raporty. Efektywnosci przedlozonych
przez panstwo docelowe zapewnien w zakresie wystarczajacej ochrony praw
skarzacych nie mozna przekresla¢ a priori, lecz nalezy podda¢ je indywidualnej
ocenie, w oparciu o konkretne okolicznosci. Na gruncie prawa
miedzynarodowego konfrontujemy wiec ochrone miedzynarodowego porzadku
w zakresie praw cztowieka wynikajacg z dwustronnego porozumienia z normami
o charakterze ius cogens®. Konstytutywne nieobowigzywanie gwarancji czyni je
niezwykle trudnymi do wyegzekwowania, co przesadza o ich niskim statusie,
jako mechanizmu ochrony. Bardzo watpliwe wydaj si¢ uznanie przez Trybunat
gwarancji przedlozonych przez panstwo odrzucajace rozwigzania wolnosciowe
(wolnoé¢ pogladéw, wolnoéé¢ stowa, wolnoéé¢ prasy) nawet w przypadku
trwalych form rzadéw. Za jeden z wymogéw wspdlczesnego paristwa
demokratycznego nalezy uzna¢ formalne i materialne wspoétuczestnictwo
w ponadnarodowych i miedzynarodowych systemach ochrony. W przypadku
panistwa wspoéttworzacych wspoélnote mozemy mowi¢ o kilku (przynajmniej
dwoéch) systemach gwarancji takich wartodci i zasad. Panstwo udzielajace
gwarancji moze zobowigzywac sie dziala¢é w formie i zgodnie z procedurami,
ktére nie zostaly inkorporowane do jego macierzystego porzadku prawnego jak
rowniez powolaé sie na wewnetrzne rozwigzania prawne zapewniajac
jednoczesnie ich rygorystyczne przestrzeganie. Czynnikiem dodatkowym
przywolywanym przez parnistwa powolujace sie na mozliwos¢ wyegzekwowania
wynegocjowanego porozumienia sa przed wszystkim wypracowane stosunki
bilateralne, ich trwalo$¢, stosunek obu umawiajacych sie stron do zawartych
wczeéniej porozumieri, wypracowane procedury kontrolne, ranga ewentualnych
reperkusji miedzynarodowych. Gwarancje podlegaja ocenie w kontekscie
wewnetrznym jak i w oparciu o analize sytuacji politycznej. W rozstrzygnieciu
Hirsi Jamaa and Others v. Italy Trybunal powolal sie na $wiadome naruszenie

3 Zgodnie z opartg na tzw. rezolucji londyniskiej zasada paristwa bezpiecznego za taki podmiot prawa
miedzynarodowego uznaje si¢ panstwo w ktérym zyciu lub wolnosci wnioskodawcy nie grozi
niebezpieczeristwo. Paristwo takie nie moze byé¢ zrédlem ryzyka tortur, niehumanitarnego lub
ponizajacego traktowania. Kryterium to moze by¢ rozpatrywane na plaszczyznie generalnej
odnoszacej do ogotu oséb przebywajacych na takim terytorium jak réwniez indywidualnej
stanowiacej analize zagrozen w konkretnym przypadku. Zasade nalezy uzna¢ za limitujaca ochrone
azylowa. Powstaje takze pytanie czy samo formalne uczestniczenie w systemach ochrony praw
czlowieka (np.: Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.,
Powszechnego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.) czy w ukladzie genewskim
z 1951 r. implikuje brak powaznych zagrozen naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Istotnym kryterium jest takze efektywny system dochodzenia praw przed sadem.

¥ N gruncie praw czlowieka do imperatywnych norm powszechnego prawa miedzynarodowego,
skutecznych erga omnes i majacych charakter bezwzgledny nalezy zaliczy¢ zakaz ludobéjstwa, tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a takze zakaz
niewolnictwa i poddanstwa, wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania oraz zakaz dyskryminacji
niezaleznie od kryteriéw.
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zasad Konwencji oraz dzialanie w warunkach wiedzy (lub dostepu do niej)
wskazujgcej na naruszenie zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
zaréwno w kraju tranzytowym jak i w kraju docelowym. Ostabienie ochrony
praw wnioskodawcy w wyniku przyjetego zobowigzania przedstawionego przez
panistwo trzecie nalezy uzna¢ za zlamanie prawa traktatowego. Regulacja
sprzeczna z norma peremptoryjna nie jest zrédtem zobowigzania prawnego®.
Zapewnienie przediozone przez panstwo trzecie musi spelniaé wymog
efektywnego, skutecznego, regularnego, niezaleznego monitoringu. Nalezy
réwniez pamietaé, ze szereg mozliwych do wykorzystania technik
identyfikowanych jako tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo
karanie jest trudnych do wykrycia. Réwniez konfrontacja z zainteresowanym
moze by¢ obcigzona specyficzng sytuacja emocjonalna wynikajaca chociazby
z bezposrednio artykulowanych lub dorozumianych grézb.

Kwestia bezpieczefistwa wewnetrznego

Proklamacje tzw. globalnej wojny z terroryzmem mozna postrzega¢, jako
kolejny faktyczny test dla systeméw ochrony praw czlowieka*l. Przywotywany
w doktrynie brak koniecznej determinacji w stosowaniu wypracowanych
mechanizméw wydaje sie potwierdzaé¢ aktualnosé przypisywanej Cyceronowi
maksymy inter arma silent leges*2. Wydarzenia takie jak konflikt syryjski
podkreslaja takze finansowy wymiar implementacji zasad prawa uchodzczego
i azylowego®. W wyroku Othman (Abu Qatada) v. the United Kingdom trybunat
dokonat interpretacji zaleznoéci pomiedzy zasada mnon-refoulement a jednym
z podstawowych obowigzkéw parnstwa sprowadzajacym sie do przeciwdzialania
zagrozeniom*. Trybunal wskazal, ze btedem jest utozsamianie wyktadni art. 3
Konwencji zgodnej z zasadq Chahal =z niedostrzeganiem problemu
funkcjonowania na obszarze jego jurysdykcji organizacji terrorystycznych
i ekstremistycznych oraz przebywania os6b podejrzewanych o taka dziatalnosé#.

40 Zgodnie z trescig art. 53 Konwencji wiederiskiej traktat jest niewazny w chwili jego zawarcia jezeli
przeciwstawia sie imperatywnej normie prawa miedzynarodowego. Zgodnie z dopelniajaca ta zasade
regula wyrazong w art. 64 przytoczonego aktu prawa miedzynarodowego traktat jest niewazny
i wygasa jezeli powstanie nowa imperatywna norma powszechnego prawa miedzynarodowego
z ktoéra jest on sprzeczny.

4 Por. H. Duffy, The ‘War on Terror” and the Framework of International Law, Cambridge University Press,
Cambridge 2005.

4 ]. Fitzpatrick, Speaking Law to Power: The War Against Terrorism and Human Rights, ,European Journal
of International Law” 2003, nr 2, s. 245.

4 Przyklad takich dziataii moga stanowic tzw. operacje typu push back (Amnesty International, Frontier
Europe: Human Rights Abuses on Greece’s Border with Turkey, London 2013).

# Zgodnie z koncepcja bezpieczenistwa kompleksowego/zlozonego kryterium to moze by¢
odczytywane 1 interpretowane na plaszczyZnie politycznej, ekonomicznej/gospodarczej,
spotecznej/humanitarnej, ekologicznej, militarnej czy kulturowej. Por. R. KuzZniar, Polityka i sifa,
Warszawa 2006, s. 241.

% Jednym z pierwszych dokumentéw analizujacych ta zaleznosé, uwzgledniajgcym zagrozenia
zwigzane z funkcjonowaniem i dziatalnoscia ruchéw terrorystycznych i ekstremistycznych, w ramach
wspdlnot europejskich byl przygotowany z inicjatywy Komisji Europejskiej raport The Relationship

168



ROZDZIAL XIII. Zasada non-refoulement z perspektywy catkowitego zakazu tortur ...

Rewizji dotychczasowego stanowiska dotyczacego zasady non-refoulement
domagato sie m.in. Zjednoczone Krélestwo, Litwa, Portugalia i Stowacja (Ramzy
v. The Netherlands) zgodnie z polityka wydalania* os6b podejrzanych
o dziatalno$¢ terrorystyczna po uzyskaniu zapewnieri dyplomatycznych. Wedtug
tego stanowiska sztrasburska wizja europy przestrzeni azylu drastycznie ingeruje
w interesy narodowe. Zgodnie z argumentacja przedstawiong przez strone
wloska w przypadku watpliwosci co do winny zainteresowanego powinno one
przemawia¢ na korzys¢ panstwa wnioskujacego o deportacje w celu ochrony
interesu narodowego. Wydalanie o0séb podejrzanych o zaangazowanie
w dzialalno$é¢ terrorystyczna w tym przypadku nalezy wiec interpretowac jako
jeden z najskuteczniejszych $rodkéw krajowej i regionalnej polityki
bezpieczeristwa®’. Zgodnie z ta interpretacja Trybunal powinien dokonaé
ewolucji wagi naruszanych zasad i powagi naruszen z perspektywy ochrony
bezpieczenistwa w przypadku wydalenia zainteresowanego jak i zastosowania
zasady non-refoulement. W przytoczonym orzeczeniu Trybunal podkreslit,
ze terroryzm we wszystkich swoich odmianach stanowi powazne zagrozenie
skierowane przeciwko prawom czlowieka. Nie zgodzil sie réwniez z wielokrotnie
formulowanym zarzutem przeciwstawiajacym precedensowe rozstrzygniecia
tego europejskiego organu ,sadownictwa miedzynarodowego historycznie
ugruntowanemu uprawnieniu a zarazem obowigzku panstwa do ochrony
bezpieczeristwa powszechnego*. Trybunal potwierdzil, ze deportacja oséb
stanowiacych takie zagrozenie jest prawnie dopuszczalnym $rodkiem
przeciwdziatania m.in. eskalacji dzialalnosci terrorystycznej i ekstremistyczne;j.
Ocena zagrozenia stwarzanego przez obecno$¢ okreslonej osoby na terytorium
panstwowym nalezy do prerogatyw strony zainteresowanej. Obowigzkiem
Trybunatu jest natomiast kazdorazowe zbadania czy wydalenie nie powoduje
naruszenia uprawnien wynikajacych z przyjetych przez panstwo strone
Konwencji regulacji miedzynarodowych. Wydalenie przez panstwo Konwencji
moze rodzi¢ problem na tle art. 3 i w rezultacie by¢ Zrédlem odpowiedzialnosci,
jesli zostaly wykazane istotne podstawy do uznania, ze w razie deportacji dana
osoba bytaby narazona na realne ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3 w kraju
przyjmujacym. W takim przypadku art. 3 wymaga zaniechania deportacji do tego
kraju. Art. 3 zawiera absolutna gwarancje i nie ma mozliwosci wazenia ryzyka
ztego traktowania na tle racji, ktére mialyby przemawia¢ za wydaleniem.
W  przypadku mechanizmu zapewnienn przedstawianych przez panstwo
przyjmujace w gestii Trybunatu lezy ocena czy w konkretnej sprawie gwarancje

between safeguarding internal security and complying with international protection obligations and
instruments.

4% Do dzialaii o naturze standardowej nalezy zaliczy¢ objecie osoby wydalanej na podstawie
przestanki zagrozenia dla porzadku publicznego orzeczeniem zakazu
(terminowego/ bezterminowego) ponownego wjazdu na dane terytorium.

47 Por. C. Enache-Brown, A. Fried, The Obligation of Aut Dedere Aut Judicare in International Law, ,,McGill
Law Journal” 1998, nr 43, s. 613.

4 Por. J.C. Hathaway, M. Foster, The Law of Refugee Status, Cambridge University Press, Cambridge
2014.
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takie wystarczaja by uchyli¢ realne ryzyko zlego traktowania. Analizie takiej
poddawane sa okolicznoéci generalne zwigzane ze stanem przestrzegania praw
czlowieka przez panstwo przyjmujace jak i te o charakterze szczegélnym, écisle
powiazanym z sytuacja prawna i faktyczng skarzacego (ocena praktycznego
dziatania zapewniert). W przypadku stwierdzenia, ze wskazane przestanki nie
wykluczaja akceptacji deportacji w $wietle absolutnych gwarancji wynikajacych
z art. 3 Konwengcji Trybunat bada szereg kolejnych czynnikéw m.in. ujawnienie
pelnej tresci porozumienia, precyzyjnos¢ przyjetych warunkéw oraz ich
prawomocnos¢ (zlozenie przez osobe uprawniona do zaciggania tego typu
zobowigzan miedzynarodowych), zakres obowigzywania, legalnos¢ zapewnione
w  Swietle rozwigzan prawnych panstwa przyjmujacego, obecnosé
i wspoldziatanie w miedzynarodowych systemach ochrony praw czlowieka,
stosunki bilateralne pomiedzy panistwem wysylajacym i przyjmujacym,
obiektywne mechanizmy weryfikacji zapewnieni, niezaki6cony dostep do
poradnictwa prawnego, wspélprace z miedzynarodowymi mechanizmami
monitoringu, istnienie skutecznego sytemu ochrony przed torturami w panstwie
przyjmujacym, gotowos¢ panstwa przyjmujacego badania naruszen uprawnien
wynikajacych z art. 3 Konwencji, dotychczasowe $rodki zastosowane wobec
zainteresowanego w  panstwie przyjmujacym. Badanie w  oparciu
o przedstawione kryteria powinno sie odby¢ po raz pierwszy na poziomie
ustawodawstwa krajowego w ramach oddalenia ryzyka naruszenia zasady non-
refoulement. W omawianej sprawie Trybunal, na podstawie jawnych dowodoéw,
dodatkowych dowodéw zlozonych w Trybunale oraz publicznych raportéw
o sytuacji praw czlowieka w Jordanii uznal, ze w badanym przypadku mozna
méwi¢ o naruszeniach powszechnych, systematycznych, rutynowych
i bezkarnych. Niedopuszczalne jest wydalenie skarzacego bez wystarczajacych
gwarancji do kraju ktérego wymiar sprawiedliwoséci nie przyjat wypracowanych
na niwie miedzynarodowej mechanizméw umozliwiajacych zaréwno
zapobiegania torturom jak i karanie sprawcéw takich naruszenn. W takim
przypadku konwalidacja realnego ryzyka zlego traktowania wymaga przyjecia,
Ze panstwo przyjmujagce nie przestrzegajgce na poziomie ogdlnym
wielostronnych miedzynarodowych zobowigzan do niestosowania tortur
powstrzyma sie od takich naruszenn w badanym jednostkowym przypadku na
podstawie dwustronnych gwarancji. Nalezy przyjaé, ze paristwa stosujace tortury
w sposob systemowy i systematyczny nie moga zlozy¢ skutecznych gwarancji
powstrzymania si¢ od lamania tej absolutnej zasady ochrony praw czlowieka.
Za réwnie watpliwe nalezy uzna¢ gwarancje nie wskazujgce niezaleznego,
skutecznego i efektywnego sytemu weryfikacji i monitoringu nawet
w przypadku wykazania, ze naruszenia art. 3 maja charakter izolowanych,
niesystemowych aktow.

Nalezy podkresli¢, ze powolujac sie na ochrone wynikajaca ze
wskazanych aktéow prawnych wspéttworzacych uniwersalny, europejski
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i regionalny* zespél gwarancji praw czlowieka (funkcjonalnie odrebne,
potencjalnie sprzeczne) na podstawie zakazu wydalenia podnies¢ mozna takze
szereg innych przeslanek w szczegélnosci prawo do zycia, zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawo do
rzetelnego procesu sadowego, zakaz karania bez podstawy prawnej. W doktrynie
funkcjonuje postulat wskazujacy na mozliwos¢ oparcia zakazu wydalenia
o wszystkie kategorie praw czlowieka w tym regulacje o charakterze kulturalnym
i ekonomicznym. Zrédla zakazu nalezy upatrywaé w godnoséci i prawach
wywodzonych z tej przyrodzonej ludzkiej wilasciwosci. Zasada ta jest wiec
aksjologiczna podstawag innych wolnosci i praw. Zgodnie z zapisem Karty
wspolnota czerpiac inspiracje z dziedzictwa duchowego i moralnego, budowana
jest na nierozdzielnych, powszechnych zasadach ludzkiej godnosci, réwnosci
i solidarnodci. Tak postrzegana godnos¢ jest wartoécia nienaruszalna,
wymagajaca szacunku i ochrony. Na ten sam katalog powoluje sie ustrojodawca
polski stwierdzajac, ze stosowanie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej musi
uwzglednia¢ przyrodzong, nierozerwalnie zwigzang z czlowiekiem, godnos¢
czlowieka, jego prawo do wolnosci i obowigzek solidarnosci z innymi.
Tak definiowana godnoé¢ majaca charakter przyrodzony i powszechny jest
zarazem zrédlem uprawnienn podmiotowych jak i obowiazkéw panstwowych.
W  przestrzeni stosowania prawa zaréwno na poziomie krajowym jak
i ponadnarodowym godnoé¢ stala sie najistotniejszym determinantem
interpretacyjnym, bezposrednio wyznaczajacym zakres poszczegélnych praw
i wolnoéci. Niezaleznie od przyjetego ujecia traktujacego godnosé, jako
fundamentalne prawo podmiotowe czy rzeczywiste zrédto wszystkich tego typu
uprawniefn uznanie jej ma potencjal ksztaltujagcy w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych. Tak budowane s podstawy przestrzeni opartej na
tozsamych uprawnieniach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Nie istnieje
jednak, zadna generalna regula nakazujgca Trybunalowi nie uznawania za
skutecznych gwarancji udzielonych przez panstwo niestosujace sie do
wielostronnych zobowigzan®. Taka postawa musi by¢ jednak jednym z kryteriow
ocennych w przypadku badania ryzyka niewypelnienia zapewnieni
dwustronnych. Stopien w jakim panstwo nie stosuje sie¢ do swoich
wielostronnych zobowigzan jest wiec, elementem zlozonej oceny charakteru
zapewniefi dwustronnych. Zalozenie absolutnej nieskuteczno$¢ gwarancji
skladanych przez parnstwa tamigce powszechnie obowigzujace normy prawa
miedzynarodowego réwnaloby sie jednoczeénie z faktycznym odrzuceniem takiej
formy ochrony praw zainteresowanego w ramach procedury refoulement.

4 Przyjecie zasady non-refoulement w ksztalcie standardu uksztalttowanego na podstawie Konwencji
genewskiej z 1951 r. i Protokotu nowojorskiego z 1967 r. jest jednym z warunkéw sine que non podjecia
wspotpracy w ramach ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu zawieranych pomiedzy wspélnotami
europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi a panistwami trzecimi (element budowania europejskiej
przestrzeni wolnoéci szerszej niz terytorium wspdlnot).

% Przyjmujac interpretacje ius cogens nalezy wykluczy¢ mozliwoé¢ derogacji zasady zakazu wydalenia
na poziomie prawa wewnetrznego. A. Farmer, Non-refoulement and Ius Cogens: Limiting Anti-terror
Measures that Threaten Refugee Protection, ,Georgetown Immigration Law Journal” 2008, nr 1, s. 18.
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W przytoczonym orzeczeniu Trybunal podkreslil, ze za uznaniem zapewnienia
rzadu Jordanii przemawiala jego szczegétowos¢ i forma (akceptacja najwyzszych
wladz, organéw wykonawczych). Diugotrwale, poprawne stosunki pomiedzy
umawiajacymi sie stronami réwniez przemawialy za dziataniem w dobrej wierze.
Dzialania sprzeczne z litera i duchem porozumienia doprowadzilyby to
pogorszenia tych relacji, co stanowiloby samoistng sankcje na plaszczyznie
miedzynarodowej. Jednocze$nie ogélna sytuacja praw cztowieka nie stanowita
przestanki bezwzglednie wylacznej skutecznosé. Skarzacy powotal sie na szereg
watpliwosci definicyjnych odnoszacych sie to uzytego umowie terminu sedzia
oraz niezwloczne postawienie przed sedzie. Podnidést problem doradztwa
prawnego na wszystkich etapach procedury (fundamentalne zabezpieczenie
przez tamaniem praw wynikajacych z art. 3 Konwencji), mozliwosci odestania go
do kraju trzeciego nieobjetego porozumieniem>' oraz ,legalnosci i wykonalnosci
calosci porozumienia w $wietle ustawodawstwa kraju przyjmujacego. Wskazal
takze na zagrozenia zwigzane z procedura monitoringu.

Za zastosowaniem zasady non-refoulement moze przemawiaé art. 6
Konwencji w sytuacji w ktorej skarzacy doznala jaskrawej odmowy wymiaru
sprawiedliwosci albo narazony jest na takie ryzyko w patistwie wnioskujacym?32.
Jaskrawa odmowa rzetelnego procesu sadowego a w rezultacie odmowa
wymiaru sprawiedliwoéci, niewatpliwie ma miejsce w sytuacji, w ktérej dana
osoba jest pozbawiona wolnosci ze wzgledu na podejrzenia, ze planowata lub
popelnila przestepstwo i nie ma dostepu do niezawislego i bezstronnego sadu,
ktéry moéglby skontrolowaé zgodnoéé z prawem pozbawienia jej wolnosci oraz,
jesli podejrzenia okaza sie¢ bezpodstawne, do zwolnienia. Zgodnie z linig
orzecznicza trybunatu jaskrawa odmowa wymiaru sprawiedliwoéci wynika
z przeprowadzenia procedury w calosci lub w czeéci oczywiécie sprzecznej
z gwarancjami i zasadami zawartymi w art. 6 Konwencji. W tym przypadku
méwimy wiec o nierzetelnosci skierowanej przeciwko samej istocie prawa do
wymiaru sprawiedliwoéci. Jaskrawa odmowa wymiaru sprawiedliwosci moze
urzeczywistnic¢ sie w procesie in absentia bez mozliwosci ponownego rozpatrzenia
przedmiotu oskarzenia, procedurze niweczacej prawa do obrony, braku sadowej
(niezaleznej, bezstronnej) kontroli nad legalnoscig aresztowaniu, umy$lnej
i systematycznej odmowie dostepu do pomocy prawnej. W omawianym
orzeczeniu Trybunat wskazal, ze istniato realne ryzyko wykorzystania w procesie
skarzacego dowod6éw uzyskanych w wyniku tortur zastosowanych wobec innych
osob. W ten sposéb mimo przedlozonych zabezpieczerni sformutowanych
w ramach zawartej umowy bilateralnej i ponownego procesu z udzialem
wszystkich stron procedura zastosowana w kraju przyjmujacym stanowitaby
egzemplifikacje jaskrawej odmowy wymiaru sprawiedliwosci. Tym samym

51 Przekazania tego typu maja czesto na celu obchodzenie praw i obowigzkéw wynikajacych
bezposrednio z Konwencji, zasad procesu sadowego czy uméw bilateralnych.

52 Zgodnie z linig orzecznicza Trybunalu wyjatkowo moze powstaé zagadnienie na podstawie art. 6,
co do decyzji o ekstradycji w okolicznoéciach, w ktérych Scigany doznal cierpienia lub ryzykuje
z powodu razgcego pozbawienia prawa do rzetelnego procesu w panstwie wzywajacym.
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Trybunal potwierdzit przytoczyl zasade prawa miedzynarodowego zakazujaca
dopuszczania dowodéw uzyskanych w wyniku naruszenia art. 3 Konwencji.
Materialy takie z samej swojej natury nalezy uzna¢ za niewiarygodne
i nierzetelne ze wzgledu na sprzeczne z godnoscia czlowieka metody ich
pozyskania. Ich wykorzystanie przesadza o niedopuszczalnej ingerencji
w integralnoé¢ procesu sadowego oraz niweczy zasade demokratycznych rzadow
prawa nawet w sytuacji gdy nie mialy one rozstrzygajacego wptywu na konicowe
orzeczenie. Dopuszczenie wyjasnieri uzyskanych w wyniku tortur lub innego
ztego traktowania naruszajacego art. 3, jako dowodu umozliwiajacego ustalenie
istotnych faktéw w procesie karnym oznacza, iz cale postepowanie staje sie
nierzetelne. Podobnie jak o$wiadczenie zlozone w warunkach naruszenia
absolutnej zasady zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania nalezy traktowa¢ dowody rzeczowe uzyskane w tozsamych
warunkach niezaleznie od jego samej rzeczywistej wartosci dowodowej.
Orzeczenie takie jak Gidfgen v. Germany wskazuja, ze zasada zakazu
wykorzystywania w procesie sgdowym oswiadczern i dowodéw rzeczowych
uzyskanych w wyniku tortur nalezy do kanonu nie tylko zwyczajowego ale takze
powszechnego prawa miedzynarodowego (obowiazywanie nie moze zosta¢ wolg
stron ograniczone lub wylaczone), stanowiac jednoczesnie standard
miedzynarodowego, rzetelnego procesu®. Takie realne ryzyko dopuszczenia
dowodéw uzyskanych w wyniku tortur powodujace naruszenia o randze
jaskrawej odmowy wymiaru sprawiedliwosci skutkowalo pierwszym uznaniem
w konkretnej sprawie, ze zasada non-refoulement obejmuje naruszenie prawa do
rzetelnego procesu sadowego na skutek postuzenia sie w kraju przyjmujacym
o$wiadczeniami uzyskanymi w wyniku czynnosci naruszajacych art. 3
Konwenciji.

W rozstrzygnieciu Labsi v. Slovakia gwarancje ponownego, uczciwego
procesu, z oskarzenia o czyny nieobjete kara generalng i przy wskazaniu,
ze tortury oraz nieludzkie i ponizajace traktowanie jest czynem surowo karanym
przez kodeks karny panstwa przyjmujacego uznano za generalne
i niewystarczajgce w $wietle przedstawionych raportéow o skali uchybient
odnoénie praw czlowieka. Trybunat tym samym podtrzymat opinie¢ wyrazong w
sprawie Daoudi v. France czy H.R. v. France dotyczaca niedopuszczalnosci
wydalania niezaleznie od rangi przedstawionych zarzutéw w sytuacji realnego
ryzyka naruszenia art. 3 przez panstwo przyjmujgce. Wyrok zapad! pomimo
podnoszacego przez panstwo wysylajgce argumentu odnoszacego si¢ do
zagrozenia  bezpieczeristwa  publicznego w  zwigzku domniemanym
zaangazowaniem w dziatalnos¢ terrorystyczna. Trybunal w swietle regulacji
Konwencji zobowigzany jest chroni¢ kazdego w tym takze osobe, ktéra stwarza
realne zagrozenia dla interesu ogélnego przez ryzykiem narazenia na tortury
oraz nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Rzad Stowacji nieskutecznie,

5 Por. K. Hailbronner, Non-refoulement and ,Humanitarian" Refugees: Customary International Law or
Wishful Thinking?, ,Virginia Journal of International Law” 1986, nr 4, s. 857.
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pomimo znanej i stabilnej linii orzeczniczej Trybunatu, staral sie przeciwstawic
bezpieczenistwo obywateli i kraju ochronie intereséw partykularnych.

Wybrane zagadnienia szczegélowe

W sprawach toczacych sie przed Trybunalem wielokrotnie, z ré6znym
skutkiem powolywano sie na zasade non-refoulement w kontekscie stanu zdrowia.
W wyroku D. v. the United Kingdom Trybunal odwolal si¢ do standardéw
dotyczacych oséb chorych na AIDS podlegajacych procedurze wydalenie, ktore
w kraju przyjmujacym nie podlegalyby terapii antywirusowej lub w przypadku
ktérych dostep do tej terapii bytby znaczaco utrudniony. Podniesienie argumentu
przewagi sytemu pomocy spolecznej czy opieki medycznej, najczesciej
utozsamianej z rozwojem gospodarczo-ekonomicznym i przyjetym systemem
dysertyfikacji dobr, wymaga wykazania zajscia bardzo wyjatkowych okolicznosci
(very exceptional circumstances). Przestanka za zastosowanie zasady non-refoulement
jest w tym przypadku sprzecznosé¢ z art. 3 Konwencji wynikajaca zaréwno ze
skrajnie stego, terminalnego stanu zdrowia i mozliwoéci objecia takiej osoby
realnym systemem pomocy w panstwie przyjmujagcym. W badanym przypadku
chory znajdujacy sie w terminalnym stadium émiertelnej, nieuleczalnej choroby,
ktéry w kraju przyjmujacym nie bedzie moégt kontynuowaé podjetej terapii,
pozbawiony wsparcia ze strony organizacji spotecznej (czynniki medyczne,
spoleczne, moralne) narazi skarzacego na powazne cierpienie o charakterze
fizycznym i psychicznym oraz przyspieszy jego S$mieré. Powolujac sie te
szczegblnie wyjatkowe okolicznosci Trybunal orzekl, ze decyzja o wydaleniu
w badanym przypadku naruszyloby art. 3 Konwencji. W przypadku
B.B. v. France skarzacy jeszcze dobitniej odwolal sie do ryzyka wynikajacego
z r6znic majacych swoje podstawy w uwarunkowaniach medyczno-spotecznych.
Wykazano, ze chory w przypadku poddania procedurze wydalenia nie bedzie
mial dostepu do leczenia hamujgcego rozwo6j wirusa oraz na jego stan zdrowia
wplyw beda mialy warunki epidemiologiczne charakteryzujace panstwo
przyjmujace, zwiekszajace potencjalne ryzyko infekcji. Francja, jeszcze przed
faktycznym rozstrzygnieciem sprawy przez Trybunal zlozyla zapewnienie
o wycofaniu sie z procedury deportacyjnej (skreslenie z listy spraw
podejmowanych przez Trybunat). Wydalanie cudzoziemca poddanego w kraju
przyjmujacym terapii antyretrowirusowej, mimo ustalonego prawem
miedzynarodowym uprawnienia do kontrolowania wjazdu, pobytu i wydalania
cudzoziemcéw ze swojego terytorium, wymaga uwzglednienia wymogéw
wynikajacych z art. 3 Konwengji. Nieludzkie i ponizajace traktowanie uderzajace
w godnoé¢ skarzacego, rodzace odpowiedzialno$é po stronie parnstwa strony
Konwencji ma swoje zrédlo nie w chorobie, ktéra co do zasad jest czynnikiem
niezaleznym od intencjonalnych dziatani systemowych ale w zaniechaniu czy
zakresie opieki medycznej oraz innych form pomocy socjalnej (adekwatnosé,
kontynuacja otrzymanych dotychczas form wsparcia) skonfrontowanym
z indywidualnym stanem zdrowia i rokowaniami.
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Kolejng skargg, ktéra zostala dopuszczona do fazy merytorycznego
rozstrzygniecia mimo, ze z przedstawionych okolicznoéci faktycznych wynikato
wyraznie, ze skarzacy nie znajduje si¢ w stanie terminalnym bylo rozstrzygniecie
N. v. the United Kingdom®. Mamy w tym przypadku do czynienie wiec
z kluczowy, interpretacyjna watpliwoscig odnoszaca sie to mozliwosci powotania
sie na absolutng ochrone wynikajaca z art. 3 Konwengji. Z przywolanego testu
wynika, ze cudzoziemcy, ktérzy maja by¢ wydaleni, nie mogg co do zasady roéci¢
sobie prawa do pozostania na terytorium parnstwa strony w celu korzystania
z pomocy medycznej, spolecznej czy innej, ktéra zapewnia paristwo przyjmujace,
chyba ze zachodza szczegélnie wyjatkowe okolicznosci. Postulowany problem
odnosi si¢ do prymatu stanu zdrowia w chwili objecia procedura
wydalenia/orzekania lub uznania za decydujace konsekwencji przerwania
podjetej procedury medycznej wplywajacej bezposrednio na przewidywana
dlugosé zycia jak i ogolny stan zdrowia pacjentéw. W omawianym przypadku
postep medycyny stal sie czynnikiem znoszacym test szczegdlnie wyjatkowych
okolicznoéci. Zdaniem Trybunatu art. 3 Konwencji zapobiega wydaleniu
w sytuacji gdy ryzyko nieludzkiego traktowania w paristwie pochodzenia zalezy
od intencjonalnych dziatani lub zaniechant wladz panstwowych lub podmiotéw
niepanstwowych, gdy wladze nie moga przyznaé¢ wlasciwej ochrony takiej
osobie. Fakt, ze zostanie skrécona oczekiwana dlugos¢ zycia w wyniku
przerwania leczenia, nie jest wystarczajacy do stwierdzenia naruszenia art. 3
Konwencji. Dalej, zdaniem Trybunatu, osoby, ktére maja zosta¢ wydalone,
nie moga powolywac sie na uprawnienie do pozostania na terytorium parnstwa-
strony w celu korzystania z pomocy spolecznej, medycznej czy innej, ktora
otrzymaly w tym panstwie. Stanowisko odmienne wzbogacitoby Konwencje
o dodatkowy, kosztowny biorac pod uwage konstytuujace wspoétczesnosé réznice
wykraczajace poza kryteria polityczne, mechanizm o charakterze spoleczno-
ekonomicznym. Konwencja ustanawia prawa przede wszystkim o charakterze
obywatelskim i politycznym, ale wiele z nich ma implikacje o charakterze
spolecznym i ekonomicznym. Fakt, ze interpretacje Konwencji moze rozszerzy¢
sie na sfere praw spolecznych i ekonomicznych, nie powinien decydowaé
o zaniechaniu takiej interpretacji. Nie ma ostrej granicy oddzielajgcej te sfere od
obszaru praw gwarantowanych Konwencja. Jednoczeénie nalezy zgodzic¢ sie ze
stanowiskiem krytycznym wskazujacym, ze kwestie mozliwosci finansowych
panstwa (panstw) strony konwencji, podnoszone, jako wyraz koniecznosci
racjonalnego balansowania interesu wspélnoty i paradygmatu ochrony
indywidualnych praw podstawowych, nie moga stanowi¢ przestanki znoszacej
czy nawet jedynie ostabiajagcej uprawnienia o charakterze absolutnym.
W rozstrzygnieciu Trybunat podkreslit, ze co do zasady cudzoziemcy nie moja
w Swietle rozwigzann konwencyjnych prawa do kontynuowania z systemow
pomocy wprowadzonych przez panstwa strone konwencji chyba, ze wydalenie

% W przedstawionym rozstrzygnieciu wielokrotnie podkreslano, Zze mnowoczesna terapia
antyretrowirusowa, powstrzymuje replikacje wirusa i tym samym rozwoj choroby w sposéb wrecz
nieskoriczony, wlasciwie do korica wieku biologicznego.
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wigzatoby si¢ z powaznym ryzykiem nieludzkiego traktowania. W badanym
przypadku zdaniem Trybunatu przestanka przemawiajaca za nie zastosowaniem
ochrony wynikajacej z zasady non-refoulement bylo istnienie odpowiedniego
sytemu opieki psychiatrycznej w panstwie przyjmujacym. Czynnikiem
wzmacniajacym stanowisko przedstawione przez panstwo strone Konwencji byty
§rodki minimalizujgce ryzyko podjecia przez skarzacego skutecznej proby
samobdjczej. Trybunat krytycznie odnidst sie takze do podjetej przez skarzacego
proby uzasadnienia zakazu wydalenia w oparciu o zasade poszanowania Zzycia
prywatnego. Taka zgodna z przepisami prawa ingerencja wladzy publicznej
w przestrzen wolnoéci skarzacego musi sprosta¢ testowi koniecznosci
w demokratycznym spoleczenistwie z uwagi na bezpieczenistwo panstwowe,
bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw
i wolnosci innych oséb. Zgodnie z oceng stanu faktycznego dokonana przez
Trybunatl pomimo diugiego pobytu w kraju stronie Konwencji, ktéry wigzaé
nalezy z uksztaltowaniem i uczestnictwem w szeregu prywatnych relacji za
brakiem naruszenia gwarancji konwencyjnych przemawiata dorosta dziatalnos¢
przestepcza skarzacego. Orzeczenie Izevbekhai and others v. Ireland wskazuje,
ze choé¢ przymusowe procedury jak klitoridektomia, jako takie wypelniaja
przestanki wskazane w art. 3 Konwencji to skarzacy moze uzyska¢ w obrebie
kraju przyjmujgcego. Sama natomiast, realna réznica warunkéw (poziom zycia,
mozliwosci rozwoju) nie wypelnia w tym przypadku przestanki objecia ochrona
w ramach art. 3 Konwencji®.

Ta absolutna zasada, wpisujace sie w fundament demokratycznego
spoleczenistwa, przywolywana byla takze w szeregu spraw zogniskowanych
wokot problemu orzekania i wykonywania kary generalnej jak i kontekscie kar
dozywotniego pozbawienia wolnosci w szczegdélnosci w przypadku mozliwosci
orzeczenia takiej sankcji zabezpieczonej zakazem przedterminowego,
warunkowego zwolnienia®. W orzeczeniu Jabari v. Turkey Trybunal, wskazujac,
ze przeszkéd natury administracyjnej czy wrecz biurokratycznej nie mozna
konfrontowaé  z  powszechnie = obowigzujagcymi  normami  prawa
miedzynarodowego¥, zgodzil sie z zasadnosciag obaw (koncepcja subiektywno-
obiektywna, koncepcja obiektywna) skarzacego zwigzanych z funkcjonowanie
sytemu karnego opartego na prawie szariatu. Dokonujac takiej oceny

% Przestawione rozstrzygniecie wpisuje sie w linie orzecznicza wyznaczong m.in. przez
rozstrzygniecia indywidualne w sprawach Bensaid v. the United Kingdom, Salkic and Others v. Sweden,
Collins v. Sweden czy Akaziebie v. Sweden.

% Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez wzgledu na jej typ, jezeli zostala wymierzona
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przez uprawniony do tego organ, po analizie wszystkich
znanych istotnych okolicznosci tagodzacych i obciazajacych, co do zasady nie narusza art. 3
Konwengji. Wieloletni, nawet kilkumiesieczny okres pozbawienia wolnoéci moze by¢ uzasadniony
powaga naruszonych przepisow (adekwatna podstawa penologiczna). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w niektérych systemach prawnych réwnie istotnym zagadnieniem ocennym, co dyskrecjonalnos¢
orzeczen sagdowych jest pewna uznaniowos¢ zakonczenia odbywania kary.

57 Por. J. van Selm, The Refugee Convention at Fifty: a view from forced migration studies, Lexington Books
2003.
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przedstawionego stanu faktycznego podkreslono, ze w obowiazujacym kodeksie
karnym panstwa przyjmujgcego karg za cudzoléstwo pozostaje ukamienowanie.
Istnieje wiec realne ryzyko, ze taka procedura zostanie wszczeta wobec
skarzacego przez wladze.

W orzeczeniu Harkins and Edwards v. United Kingom Trybunal odrzucit
podnoszony przez skarzacych zarzut razacej nieproporcjonalnosci®®. Podstawa
takiej decyzja byla nie tylko analiza stanu faktycznego przemawiajaca za
zgodnodcia z art. 3 Konwencji ewentualnego orzeczenia kary dozywotniego
pozbawienia wolnoéci bez mozliwosci warunkowego, przedterminowego
zwolnienia, ale takze uznanie przedstawionych gwarancji (nota dyplomatyczna).
Zrédlem takiego przekonania bylo uznanie gwarantariusza za podmiot
charakteryzujacy sie szacunkiem dla demokracji, praw czlowieka oraz rzadow
prawa. Zarzut oparty na art. 3 Konwencji wskazujacy na ryzyko kary
bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnoéci Trybunal bada jego
podstawy i nature oraz dokonuje oceny funkcjonalnej wynikajacej z otrzymanych
zapewnieni dyplomatycznych i prokuratorskich. Orzeczeniu temu nalezy takze
przyznaé szczegélny charakter porzadkujacy®. Trybunal stwierdzil, ze kwestia
istnienia realnego ryzyka traktowania sprzecznego z art. 3 Konwencji w innym
panistwie nie moze by¢ uzalezniona od podstawy prawnej przekazania temu
panstwu. Zar6wno w wymiarze krajowym jak i ekstraterytorialnym niezbedne
jest wskazanie réznicy zachodzacej pomiedzy torturami a formami nieludzkiego
lub ponizajacego karania. Trybunat wskazal, ze prognoza w tym zakresie zawsze
objeta jest pewna, realng mozliwoscia bledu w ocenie. Ryzyko takie nalezy uznac
za wieksze niz te dotyczace analiz retrojudykacyjnych czy postjudykacyjynych.
Rozgraniczenie takie jest réwniez latwiejsze do dokonania w przypadku ryzyka
zachowania niezgodnego z zakazem zawartym w art. 3 konwencji wynikajacego
z z czynnikbw nie wigzacych sie bezposrednio ani posrednio
z odpowiedzialnoscia wiladz publicznych pafistwa przyjmujacego. Wskazane
watpliwosci sprawiaja, ze w przypadku przywolywania podstawy realnego
ryzyka umyslnego zlego traktowania w panstwie przyjmujacym, trybunal, co do
zasady wstrzymuje sie z ocena, czy przytoczone wyzej zle taktowanie przyjmuje
konwencyjna forme tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. W sytuacji r6znicy ocen dotyczacych minimalnego poziomu dolegliwosci
z perspektywy krajowej i ekstraterytorialnej w kontekscie odpowiedzialnosci

% Oczywiscie nie oznacza to, ze nalezy odrzuci¢ in abstracto mozliwo$¢ uznania naruszenia art. 3
Konwencji w sprawie opierajacej sie na zarzucie narazenia na realne ryzyko wymierzenia w panstwie
przyjmujacym kary razaco nieproporcjonalnej. Takie kryterium wykorzystywane jest, jako test
wskazujacy, czy badany wyrok wiazal sie¢ z nieludzkim i ponizajagcym karaniem. Nalezy jednak
podkresli¢, ze taki kierunek postgpowania utrudnia analiza poréwnawcza przestawiona przez
trybunal wskazujaca, ze warunek razacej nieproporcjalnoéci moze zostaé spelniony jedynie
w rzadkich i wyjatkowych przypadkach. Testu kary razaco nieproporcjonalnej nie spetniaja, co do
zasady naturalne réznice charakteryzujace poszczegélne, paristwowe systemy prawne (uprawnione
irozsadne réznice w dolegliwosci kar).

% Nalezy podkreslié, ze od czasu przyjecia testu Soering Trybunal ani razu w rozstrzygnieciu
odwotujacym sie do zasady absolutnej wynikajacej z art. 3 konwencji nie badal proporcjonalnosci
proponowanej ekstradycji albo innej formy usuniecia z terytorium panstwa Konwencji.
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panstwa na podstawie art. 3 konwencji Trybunal stoi na stanowisku,
ze niedopuszczalne jest zestawianie i wazenie ryzyka zlego traktowania na tle
racji przemawiajacych za wydaleniem. Takie same prerogatywy ocenne nalezy
przyja¢ dokonujac oceny osiggniecia minimalnego poziomu dolegliwosci
wymaganych do zastosowania ochrony wynikajacej z art. 3 Konwengji,
niezaleznie od powodéw usuniecia z terytorium panstwa albo ekstradydji.
Absolutny zakaz wynikajacy z art. 3 Konwencji nie oznacza automatycznego
objecia nim  wszystkich form zlego traktowania, jako przeslanki
uniemozliwiajacej wydalenie z terytorium panstwa konwencji. Zgodnie
z interpretacja Trybunalu konwencji nie mozna postrzegaé, jako mechanizmu
narzucania standardéw Konwencji innym panstwom. Naruszenie art. 3
konwencji wynikajace z dziatania lub zaniechania panstwa strony Konwencji
moze nie osiaggnaé wymaganego, minimalnego poziomu dolegliwosci wigzanego
z takim naruszeniem w przypadku wydalenia albo ekstradycji. Zastosowania
zakazu non-refoulement w oparciu o zasade wynikajaca z art. 3 Konwencji
wymaga rozstrzygniecia problemu premedytacji, wykorzystania dzialan
nastawionych na zlamanie oporu skarzacego lub jego woli, zamiaru ponizania
lub upodlania, wywolania poczucia strachu/udreczenia/nizszosci, braku
usprawiedliwienia dzialan,, arbitralnej karzacej natury $rodka, dlugosci
stosowania procedur. Ocene taka dodatkowo utrudnia fakt naturalnego wiazania
zZ pozbawieniem wolnosci pewnego poziomu intensywnoéci cierpien
i niedogodnosci.

Podsumowanie

Paristwa maja ustalone prawem miedzynarodowym prawo do
kontrolowania wjazdu, pobytu oraz do wydalania cudzoziemcéw ze swojego
terytorium®, ale rzeczywiste wykonywanie tej wigzki uprawnien musi
uwzglednia¢ wymogi wynikajace art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Na zakres tych gwarancje nie wplywa zachowanie si¢ osoby zainteresowanej
w badanym stanie faktycznym. Stosowanie ochrony wynikajacej z zasady
non-refoulement nie ogranicza zagrozenie poddania jednostki nieludzkiemu
traktowaniu wynikajace z intencjonalnego dziatania wladz publicznych.
Absolutny charakter art. 3 Konwencji implikuje prawo do badania skargi
w Swietle art. 3, gdy ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
w panistwie pochodzenia jest zalezne od czynnikéw, ktére nie wigza sie
bezposrednio z odpowiedzialnoscia wladz okreslonego podmiotu prawa
miedzynarodowego.

60 J. Fitzpatrick, The Post-Exclusion Phase: Extradition, Prosecution and Expulsion, , International Journal
of Refugee Law” 2000, nr 12, s. 280.
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Tytut
Zasada non-refoulement z perspektywy absolutnego zakazu
tortur i innych form zlego traktowania

Streszczenie

Na poziomie uniwersalnym, regionalnym i krajowym wspoétfunkcjonuja
mechanizmy ochrony praw czlowieka wzmacniajgce prawna pozycje azylantéw
i uchodzcéw. Zakaz wydalania jest obecnie coraz czesciej interpretowany jako
uniezalezniony od ograniczen konwencyjnych element powszechnego prawa
miedzynarodowego. W 1999 r. na poziomie prawnym i instytucjonalnym podjeto
prébe zastapienia odrebnych polityk imigracyjnych przez wspdlnotowy,
europejski sytemu azylowego. Nadal wiele watpliwosci budzi wykorzystanie do
ograniczania mechanizmu powszechnego prawa miedzynarodowego koncepcji
panistwa bezpiecznego, gwarancji dyplomatycznych czy europejskiej polityki
antyterrorystycznej. W doktrynie funkcjonuje postulat wskazujacy na mozliwosé
oparcia zakazu wydalenia o wszystkie kategorie praw czlowieka w tym regulacje
o charakterze socjalno-ekonomicznym. Celem opracowania jest zobrazowanie
oddziatywania zasady non-refoulement na europejska rzeczywistos$¢ prawna.

Stowa kluczowe
prawa czlowieka, polityka uchodzcza, terroryzm, bezpieczny kraj trzeci,
ius cogens, tortury, kraj pochodzenia, wspélnotowa polityka azylowa,
gwarancje dyplomatyczne

Title
The non-refoulement principle from the perspective of the absolute prohibition of
torture and other ill-treatment

Summary

European societies are increasing in diversity with immigration as one of
the main contributing factors, which is getting more and more attention in
various forums. The non-refoulement principle is now recognized as
a component of customary international law and is therefore considered binding
on all states. In 1999 the refugee policies of various countries were to be
harmonized and a Common European Asylum System was to be established on
the basis of legal and institutional foundations. Particular controversies concern
the concept of safe states, where refugees are deprived of the possibility of
applying for the protection of the EU, as well as the concept of diplomatic
assurances and European counter-terrorism policy. Not only civil and political
rights but also sometimes socio-economic deprivations amounting to inhuman or
degrading treatment’ may be a reasonable ground for allowing non-refoulement.

Keywords
human rights, refugee regime, terrorism, safe third country, ius cogens,
torture, country of origin, EU asylum law, diplomatic assurances
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ROZDZIAL XIV
Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary
przestepstw z nienawisci

Zgodnie z pogladami prezentowanymi w nauce kryminologii,
a w szczegblnosci w teorii Thorstena Sellina wspoélczesne spoleczeristwa stanowig
konglomerat réznorodnych kultur, grup i spolecznosci hotdujacych
zréznicowanym  wartoSciom i  przestrzegajacych  odmiennych  norm
postepowania®. Istnienie konfliktu kultur jest zatem naturalnym skutkiem
aksjonormatywnego zréznicowania spolecznego. Dotychczas homogeniczne
i zintegrowane spoleczeristwa przeksztalcaja sie w  heterogeniczne
i zdezintegrowane?. Zréznicowanie kulturowe generuje nieuchronny konflikt
wartoéci, norm postepowania, kodekséw kulturowych. Temu zjawisku
towarzysza sytuacje konfliktowe o charakterze grupowyms3. Etnocentryzm,
oparty na stereotypach nacjonalizm?, pseudopatriotyzm, rasizm i fanatyzm?
powoduje dychotomiczne postrzeganie Swiata wpisanego w podzial na
,my i ,oni”, przy czym wlasna grupa postrzegana jest jako lepsza
i przeciwstawiana pozostaly grupom®.

1 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowati dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 83.

2 Szerzej na temat konfliktéw powodowanych zréznicowaniem narodowym i etnicznym spoleczeristw
w: M. Budyta-Budzyniska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2010.

3 Th. Sellin, Culture Conflict and Crime, Social Science Research Council 1938, s. 66.

4 Autor pojecia ,stereotypu” - Walter Lippmann - uwazal, iz jest to uproszczony i schematyczny
obraz jakiego$ zjawiska, silnie zabarwiony emocjonalnie (B. Wilska-Duszyriska, ,My” i ,oni” -
mtodziez wobec etnicznie ,,obcych”, [w:] M. Jastrzab-Mrozicka i inni, Tolerancja i uprzedzenia mtodziezy.
Raport z badar, Warszawa 1993, s. 15).

5 Szczegblnie podatna na radykalne poglady jest mlodziez, a czestym miejscem internalizacji oraz
prezentowania ekstremistycznych idei jest stadion pitkarski. Por. W. Plywaczewski, Mowa nienawisci
jako komponent tak zwanej przestgpczosci stadionowej, [w:] W. Plywaczewski, B. Wisniewski (red.),
Przestepczos¢ stadionowa. Diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, Szczytno 2012, s. 38-47; P. Chlebowicz,
Chuliganistwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 36; ]J. Jurczak, M. Duda, Stadion
jako miejsce ideologicznych manifestacji, ,,Policja” 2010, nr 4, s. 55-61; M. Duda, J. Jurczak, Przestgpstwa
z nienawisci jako element przestepczosci stadionowej. Mowa, symbole i gesty nienawisci w Swietle badar, [w:]
L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw z nienawisci, Warszawa 2013, s. 162-184.

¢ 1. Jakubowska-Branicka, Patriotyzm a nacjonalizm. Spoteczne determinanty nacjonalizmu, [w:]
J. Miluska (red.), Wymiary patriotyzmu i nacjonalizmu. Studium interdyscyplinarne, Koszalin 2009,
s. 100-101.
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Na gruncie nauk politologicznych pojeciu , konfliktu kultur” odpowiada
zaproponowana przez Samuela Huntingtona kontrowersyjna koncepcja
szderzenia cywilizacji”?”. W mikroskali problem zderzenia cywilizacji
zaobserwowaé mozna réwniez w Polsce. Jego etiologii upatrywaé¢ nalezy
w zjawisku migracji miedzykulturowych czyli rosnacej liczbie uchodzcéw
i imigrantéw nalezacych do innych ras, narodowosci, grup etnicznych oraz
wyznan. W wyniku zderzenia odmiennych kultur i religii o sprzecznych
wartosciach dochodzi do zaburzenn w komunikacji miedzykulturowej w postaci
tzw. ,szoku kulturowego”.

W  obrebie kryminologicznego paradygmatu antynaturalistycznego
jednym z kluczowych zagadnien jest teoria naznaczenia spolecznego, zwana
réwniez teorig stygmatyzacji lub teorig etykietowania®. Wywodzi sie ona
z socjologicznego nurtu interakcjonizmu symbolicznego. Wydaje sie, iz jej
modyfikacja znalezé moze zastosowanie réwniez do wyjasnienia etiologii
przestepstw wymierzonych w grupy mniejszosciowe. Wedtug koncepcji Ervinga
Goffmana osoby nalezgce do mniejszosci, w tym uchodzcy i imigranci, posiadaja
tzw. stygmat plemienny®. Jego Zrédlem jest przynaleznos¢ do danej grupy
rasowej, narodowej, etnicznej, religijnej. Przenoszony jest on poprzez
dziedziczenie i rozciaga sie na wszystkich cztonkéw danej spotecznosci. Stygmat
ten moze by¢ jawny (np. Romowie, Murzyni, Azjaci) lub ukryty (np. Niemcy,
Rosjanie, Ukrairicy). Zjawisko to réznicuje poziom zagrozenia potencjalnych ofiar
przestepstwami ze strony wiekszosci. Najbardziej widocznym objawem stygmatu
plemiennego jest bowiem kolor skéry.

Powyzsze teorie wyjasniaja wystepowanie zjawiska okreslanego jako
,wykluczenie spoleczne” (ekskluzja)0. Odmiennos¢ etniczna uchodzcéw,
imigrantéw i mniejszosci skutkuje stereotypami, stygmatyzacjg, dyskryminacjg,
marginalizacja, ksenofobig, rasizmem!l. Najbardziej skrajna i niewatpliwie

7 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007, passim.

8 Niektorzy autorzy przyjmujg, iz pojec¢ ,stygmat” i ,etykieta” nie nalezy stosowac¢ zamiennie, jako
synoniméw. Zdaniem E. Czykwina w niektérych sytuacjach etykieta moze mie¢ konotacje obojetne
(np. rybak) lub wrecz pozytywne (np. artysta), podczas gdy stygmat ma zawsze znaczenie negatywne
(np. chory na AIDS, lesbijka, bezrobotny, otyly). Por. E. Czykwin, Stygmat spoteczny, Warszawa 2007,
s. 21-30.

° E. Goffman, Cztowiek w teatrze zycia codziennego, Warszawa 1977, passim.

10 Pod pojeciem ,wykluczenia spolecznego” rozumieé¢ nalezy alienacje lub niedostateczny udziat
jednostek lub grup spotecznych w szerszym spoleczenistwie, w jego gléwnych obszarach
funkcjonowania oraz instytucjach publicznych. Spowodowane jest to ich cechami spotecznymi takimi
jak: pochodzenie etniczne, rasowe, wyznanie religijne, orientacja seksualna, choroby psychiczne,
poglady polityczne, niepetnosprawnoéé, bezdomnosé. Skutkuje to niezdolnoécia osoby lub grupy do
normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz niekorzystnym polozeniem spolecznym
(A. Jasiniska-Kania, S. todzinski, Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczenie etnicznego w Polsce.
Koncepcje teoretyczne i badania empiryczne, [w:] A. Jasifiska-Kania, S. Lodzifiski (red.), Obszary i formy
wykluczenia etnicznego w Polsce. Mniejszosci narodowe, imigranci, uchodZcy, Warszawa 2009, s. 9).

11 Problematyke pozycji prawnej mniejszoéci narodowych i etnicznych w Polsce oméwiono wr:
M. Duda, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych w Polsce w Swietle ustawodawstwa i polityki paristwa,
[w:] B. Sitek, T. Jasudowicz, M. Seroka (red.), Fides et bellum. Ksigga poswigcona pamigci Ksigdza Biskupa,
Profesora, Generata gp. Tadeusza Ploskiego, t. 2, Olsztyn 2012, s. 371-385.
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dewiacyjng formg tych zjawisk sg tzw. przestepstwa z nienawisci (ang. hate
crimes, niem. Hassverbrechen)'2. Pod pojeciem tym rozumie¢ nalezy motywowane
uprzedzeniami przestepstwa wymierzone przeciwko osobom lub grupom
wyréznionym ze wzgledu na rzeczywista lub domniemang przynaleznosé
narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowa. W polskim prawie karnym brak jest
legalnej definicji przestepstw z nienawiéci oraz kryminalizacji w jednym
rozdziale Kodeksu karnego® lecz w literaturze wskazuje si¢ na potrzebe
wyodrebnienia ich jako odrebnej kategorii kryminologicznej!4. Za przestepstwa
z nienawisci uznaje sie przestepstwa z art. 119 kk. (przemoc lub grozba
bezprawna wobec grupy lub osoby), art. 256 k.k. (propagowanie faszyzmu lub
totalitaryzmu oraz nawolywanie do nienawisci) i art. 257 k k. (zniewazenie grupy
lub osoby)™>.

Przestepstwa z nienawisci wymierzone sa przeciwko calym grupom
mniejszoéciowym, wobec ktérych sprawcy zywi nieche¢ i stanowia sui generis
komunikat majacy na celu ich zastraszenie. Popelnienie przestepstwa
z nienawisci stanowi przestanie dla zaatakowanej grupy a nawet pozornie
drobny incydent ma swoja symbolike!®. Indywidualna ofiara wybierana jest ze
wzgledu na ceche, ktéra odréznia go od wiekszoséci jako innego, obcego, a nie ze
powodu osobistego konfliktu ze sprawca. Ofiara postrzegana jest przez sprawce
nie jako indywidualna jednostka lecz jako przedstawiciel okreslonej,
znienawidzonej grupy?’. Podkresli¢ nalezy, iz oprécz przemocy fizycznej, majacej
niewatpliwie charakter przestepny, wystepuja réwniez zachowania o charakterze
przemocy symbolicznej. Do tego typu incydentéw zaliczyé mozna wyzwiska,
obelzywe tyrady, gniewny wzrok, uporczywe gapienie si¢ lub odwracanie
wzroku, wrogie komentarze, odrzucajace gesty, impertynenckie pytania’s.

Przedmiotem  niniejszego  opracowania jest  wiktymologiczna
problematyka przestepstw z nienawisci wymierzonych przeciwko uchodzcom,
imigrantom oraz przedstawicielom mniejszoéci narodowych i etnicznych.
Wiktymologia czyli nauka o ofierze wyodrebnila sie z kryminologii w polowie
XX w. Za jej prekursoréw uwaza sie Hansa von Hentiga i Benjamina

2 Na relacje pomiedzy teorig konfliktu kulturowego a przestepstwami z nienawisci zwrécit uwage
P. Chlebowicz w: P. Chlebowicz, Wielokulturowos¢ europejska z perspektywy kryminologicznej, [w:]
B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek, ].J. Szczerbowski (red.), Prawo do zZycia a jako$¢ zycia w wielokulturowej
Europie, Olsztyn-Bari 2007, s. 342-346.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

14 M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki, [w:] W. Plywaczewski, P. Lubiewski
(red.), Wspotczesne ekstremizmy — geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 69.

15 Szerzej zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa z nienawisci oméwione zostaly w:
M. Duda, Prawnokarna ochrona mniejszoéci narodowych przed przestepstwami z nienawisci, [w:]
A. Chodubski, L. Ozdarska (red.), Europejskie doswiadczenia mniejszosci narodowych i etnicznych,
Warszawa 2013, s. 67-95.

16 W zwiazku z powyzszym w literaturze spotka¢ mozna réwniez takie okreslenia jak ,mowa
nienawisci” lub ,walczace stowa”. Zob. ]J. Butler, Walczqce stowa. Mowa nienawisci i polityka
performatywu, thum. A. Ostolski, Warszawa 2010.

17 E. Bierikowska, Od dyskryminacji do przestepstwa z nienawisci (wybrane zagadnienia prawa
miedzynarodowego), [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw z nienawisci, Warszawa 2013, s. 41-42.
18 H. Flam, B. Beauzamy, Przemoc symboliczna, ,Kultura i Spoteczeristwo” 2006, nr 1-2, s. 179-197.
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Mendelsohna. Sposérod wielu zakresow przedmiotowych wiktymologii dla
potrzeb nauk penalnych najwigksze znaczenie ma ujecie wiktymologii
kryminalnej czyli nauki zorientowanej na ofiare przestepstwa.

Zdefiniowania wymaga zatem pojecie ofiary przestepstwa. W literaturze
przedmiotu wyrdznia sie jego trzech aspekty - waski (konkretny czltowiek, ktéry
ponosi szkode, doznaje krzywdy i cierpienia w wyniku popelnionego
przestepstwa), szerszy (oprécz jednostki ludzkiej ofiarg jest takze grupa
spoleczna lub instytucja pokrzywdzona albo poszkodowana) i najszerszy
(nie tylko jednostka ludzka, grupa spoleczna czy instytucja ale réwniez porzadek
moralny lub prawny zagrozony, poszkodowany lub zniszczony przez czyn
karalny)'. Szczegélny charakter przestepstw z nienawisci wymaga rozwazania
problematyki ofiary w ujeciu najszerszym. Specyfika tych czynéw stawia bowiem
wsréd ofiar zaréwno pokrzywdzong jednostke, grupe spoteczng, do ktérej osoba
ta nalezy, inne grupy mniejszoSciowe w spoleczeristwie oraz tad moralny
i prawny zapewniajacy wszystkim grupom spotecznym pokojowe wspélistnienie.

Warto zwrdcié uwage, iz w polskim prawie karnym, zaréwno
materialnym jak i procesowym brak jest pojecia ofiary. Kodeks karny i Kodeks
postepowania karnego operuja natomiast terminem , pokrzywdzony”?. Zgodnie
z art. 49 k.p.k. ,pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro
prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”.
Poréwnanie powyzszej definicji kodeksowej oraz koncepcji teoretycznych
pozwala na stwierdzenie, iz prawnokarne pojecie pokrzywdzonego jest wezsze
od wiktymologicznego pojecia ofiary. Aktem prawa miedzynarodowego
zawierajagcym definicje ofiary jest Deklaracja podstawowych zasad wymiaru
sprawiedliwoéci odnoszacych sie do ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy
z 1985 r.2l. Prawnomiedzynarodowe okreslenie ofiary jest natomiast zbiezne
z waskim ujeciem wiktymologicznym ofiary jako jednostki gdyz za ofiare uznaje
~osobe, ktora, indywidualnie lub wspdlnie z innymi osobami, poniosta szkode,
wlaczajac w to uszczerbek fizyczny lub psychiczny, dolegliwos¢ emocjonalna,
strate materialng lub znaczace naruszenie jej podstawowych praw, w rezultacie
dziataii lub zaniecharn stanowigcych naruszenie przepiséw prawa karnego
bedacych w mocy na terenie Panstw Czlonkowskich, wlacznie z przepisami
zakazujgcymi kryminalnego naduzycia wladzy”.

Jednym z wezlowych zagadnieri wiktymologii jest typologia ofiar oraz
zwigzana z nig problematyka roli oraz ,winy” ofiary w genezie przestepstwa.
W nauce wiktymologii podjeto prébe wyjasnienia sklonnoéci i okolicznosci
okreélajacych stopien narazenia na stanie sie ofiarg czyli wiktymizacje. Pierwsza
typologie ofiar sformulowal Hans von Hentig?2. Wéréd jednostek najbardziej

19]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2001, s. 427.
2 Pozycji pokrzywdzonego jako strony procesu karnego poswiecony jest rozdziat 4 dziatu III ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.).
2l Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r. Deklaracja
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych sie do ofiar przestepstw i naduzy¢
wladzy (A/RES/40/34).
2 H. von Hentig, The Criminal and His Victim, Yale University Press, New Haven 1948.
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narazonych na wiktymizacje wymienit m. in. imigrantéw i osoby nalezace do
mniejszoéci. Kolejny prekursor wiktymologii - Benjamin Mendelsohn -
zaproponowal termin ,wiktymnos$¢” (victimity) dla okreslenia podatnosci
i predyspozycji do stania sie ofiarg. Ponadto wyréznit pie¢ typdéw ofiar: ofiara
catkowicie niewinna, ofiara wlasnej ignorancji, ofiara winna w takim stopniu jak
sprawca, ofiara bardziej winna niz sprawca, ofiara wylacznie winna
przestepstwa?. Zgodnie z ta koncepcja uchodzcéw, imigrantéw i mniejszosci jako
ofiary przestepstw z nienawisci mozna zaklasyfikowaé w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw do pierwszej kategorii - ofiar calkowicie niewinnych.
Autor ten jest réwniez tworca pojecia ,kompleksu niebezpieczenstwa”
(risk complex) rozumianego jako zesp6t czynnikéw obiektywnych, subiektywnych,
mieszanych, trwatych, przemijajacych, ukrytych lub jawnych, ktére powoduja,
iz jednostka staje sie ofiara?*. Kolejne kluczowe dla wiktymologii pojecia takie jak:
,podatnosé na stanie sie ofiarg” (victim proneness), ,, przyczynianie sie do stania sie
ofiarg” (victim contribution to victimization) oraz , prowokacje” (victim provocation)
wprowadzil Marvin Wolfgang?. UchodZcow, imigrantow i czlonkéw mniejszoéci
cechuje niewatpliwie szczegélna podatnos$c na stanie sie ofiarag wynikajaca z ich
odmiennosci od dominujacej grupy spotecznej. Do stania sie ofiara tej kategorii
przestepstw omawiane grupy spoleczne niejako predestynuja zwlaszcza cechy
zewnetrzne, fizjonomiczne jak kolor skéry lub rysy twarzy (goffmanowski
stygmat plemienny). Typologie ofiar ze wzgledu na obiektywna i subiektywna
osobowos¢, a takze postawe sformulowat Ezzat A. Fattah. Autor ten wyréznit
pie¢ kategorii ofiar: nie uczestniczace (non participing victims), latentne lub
predysponowane (latent or predisposed victims), uczestniczace (participating
victims), prowokujace (provocating victims), falszywe (false victims)?. Wedlug tego
ujecia uchodzcy, imigranci i przedstawiciele mniejszosci lokuja sie zaréwno
w pierwszej jak i trzeciej kategorii. Ofiara nie uczestniczaca charakteryzuje sie
brakiem udzialu w genezie przestepstwa i negatywna postawa wobec
przestepstwa i jego sprawcy. Ofiara predysponowana wyréznia sie szczegdlng
cechg, skutkujaca wieksza podatnoscia na stanie si¢ ofiarg pewnych przestepstw.
Kolejng klasyfikacje ofiar zaproponowat Stephen Schafer wyrézniajac 8 typéw
takich jak: ofiary nie pozostajace ze sprawca w zadnym zwiazku, ofiary, ktore ze
sprawca lacza stosunki wspoétuzaleznienia, ofiary prowokujace, ofiary
przyspieszajace, ofiary stabe biologicznie, ofiary slabe spolecznie, ofiary
samowiktymizacji i ofiary polityczne”. W tym ujeciu uchodZcy, imigranci
i przedstawiciele mniejszosci sytuuja si¢ wséréd ofiar stabych spotecznie, ktore
traktowane sa jako mniej wartoSciowe oraz posrednio réwniez wsréd ofiar

2 H.J. Schneider, Kriminolgie, Berlin 1974, s. 140.

2 B. Mendelsohn, Victimology and the Technical and Social Science, [w:] Victimology. A New Focus,
Washington 1973, s. 26-27.

% M. Wolfgang, Analytical Categories for Research and Theory on Victimization, [w:] Kriminologische
Wegzeichen: Festschrift fiir Hans von Hentig zum 80 Geburtstag, Hamburg 1965, s. 165-183.

2% E.A. Fattah, Towards a Criminological Classification of Victims, ,International Police Review” 1967,
nr 209.

27S. Schafer, The Victim and His Criminal: A Study in Functional Responsibility, Random House 1968.
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politycznych doznajacych krzywdy ze strony przeciwnikéw politycznych
i ideologicznych.

Literatura wiktymologiczna operuje takze pojeciem ,winy” ofiary.
Zwigzana jest ona z aktywnoscia pokrzywdzonego w genezie przestepstwa.
W  etiologii przestepstwa nalezaloby zatem oceni¢ réwniez mozliwosé
przyczynienia sie ofiary do wtlasnej wiktymizacji. Stopient ,winy” lub
~wspotwiny” pokrzywdzonego, wedlug niektérych autoréw, powinien rzutowac
na zakres odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa. Odpowiedzialnosé
karna powinna by¢ zatem rozlozona w zaleznosci od odegranej w przestepstwie
roli pomiedzy sprawce i ofiare. Zwolennikami tego pogladu byli Wolfgang,
Mendelsohn i Schafer®. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw ofiarom przestepstw z nienawisci nie mozna przypisac
zadnej aktywnej roli w genezie przestepstwa. Ich jedyna ,, wing” wydaje sie by¢
odmiennosé od ogélu spoteczeristwa. Zgodnie z koncepcja Leszka Lernella sg to
jednostki o ,biernej podatnosci wiktymologicznej” czyli staja sie ofiara nie
wystawiajac sie na niebezpieczenistwo, a wrecz unikajac go lecz wiktymizacja
nastepuje na skutek wlasnej stabosci i przewagi sprawcy przestepstwa?.

Jak wykazano w rozwazaniach na temat typologii ofiar pewne cechy
fizyczne, psychiczne i spoteczne jednostek predestynuja je do stania sie ofiarg
przestepstwa. W  przypadku przestepstw z nienawiSci popelnianych
spontanicznie o staniu sie ofiara decyduja niewatpliwie cechy fizyczne. Wizualna
odmiennos¢ taka jak: kolor skéry, rysy twarzy, ubiér, jezyk porozumiewania jako
przejaw odmiennosci spolecznej wskazuje sprawcy przedmiot przestepnego
zamachu. W przypadku przestepstw z nienawisci popelnianych z premedytacja,
planowanych decydujaca jest juz sama spoleczna przynaleznosé¢ jednostki do
mniejszoéci. Cechy psychologiczne ofiary zdaja si¢ odgrywaé¢ mniejsza role.
Predestynacja wiktymizacyjna ofiar przestepstw z nienawisci ma niewatpliwie
charakter staly powodujac trwale zagrozenie wiktymizacja. Taki typ ofiary Henri
F. Ellenberger okreslat jako tzw. ,,urodzona ofiara” lub , ofiara recydywista”.

Szczegdlnie istotnym, w obszarze przestepstw z nienawidci,
zagadnieniem wiktymologicznym sa skutki przestepstwa, zaréwno dla ofiary jak
ijej otoczenia. Wiktymizacja pierwotna czyli proces stania sie ofiarg przestepstwa
polega, w przewazajacych przypadkach, na doznaniu straty finansowej, krzywdy
fizycznej lub psychicznej. Charakter przestepstw 2z nienawisci implikuje
natomiast wystepowanie zaréwno wiktymizacji bezposredniej jak i posredniej.
Pierwsza dotyka indywidualnej ofiary przestepstwa (o ile w ogéle mozna ja
wskazaé), natomiast druga ma znacznie szerszy zasieg. Przyjmuje sie,
iz podrednig ofiarg przestepstw z nienawisci jest zaréwno rodzina i bliscy
bezposredniej ofiary, cala grupa mniejszosciowa, do ktérej nalezy ofiara, a takze
inne grupy mniejszoSciowe w danym spoleczenstwie. Zjawiskiem szczegdlnie
zagrazajacym ofiarom przestepstw z nienawisci jest wiktmizacja wtérna. Jest to
sytuacja doznawania powtérnych szkéd i krzywd w wyniku reakcji spotecznej na

28 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 433-432.
2 L. Lernell, Zarys kryminologii 0gélnej, Warszawa 1973, s. 322.
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wiktymizacje pierwotna. W zakresie reakcji niesformalizowanej przyjmuje
najczesciej forme stygmatyzacji poprzez niepozadang ciekawos¢, nadmierne
zainteresowanie ofiarg, rozgtos medialny®. W zakresie reakcji sformalizowanej sa
to niezamierzone dzialania organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci
powodujace ponowne przezywanie przez ofiare krzywdzacego zdarzenia! lub
przejawiajagce sie w bagatelizowaniu wiktymizacji badZz wmawianiu ofierze,
Ze jest gorsza i sama sobie winna (blaming the victim)32. Ponadto osoby, ktére juz
doswiadczyly przestepstwa z nienawisci sa szczegdlnie narazone na ponowne
stanie sie ofiara tego samego lub innego przestepstwa z nienawisci czyli doznania
wiktymizacji powtérnej®. W obszarze konsekwencji wiktymizacji omawianych
grup spolecznych przestepstwami z nienawisci zwrdéci¢ wiec nalezy uwage
zar6wno na straty finansowe i szkody fizyczne lecz przede wszystkim na
negatywne skutki emocjonalne takie jak: strach, lek, szok i ztos¢.

Reasumujac zaliczy¢ mnalezy uchodzcéw, imigrantéw i czlonkéw
mniejszoéci jako potencjalne ofiary przestepstw z nienawisci do grupy tzw. ofiar
wrazliwych (vulnerable victims). Ich szczegélne wlasciwosci osobiste determinuja
podwyzszony stopieni ryzyka doznania wiktymizacji, w tym wielokrotnej. Ofiary
silnie odczuwaja skutki wiktymizacji pierwotnej, jej negatywne skutki poglebia
wystepujaca czesto wiktymizacji wtérna. Przestepstwa z nienawisci powoduja
zar6wno wiktymizacje bezposrednia ofiary jak i wiktymizacje posrednia grupy,
do ktoérej nalezy ofiara. W zwigzku z powyzszym omawiane grupy spoteczne
uzna¢ nalezy za grupe szczegllnie narazong na stanie si¢ ofiara przestepstw
z nienawisci.

Interesujaca  koncepcja  teoretyczng sformulowang na  gruncie
wiktymologii, ktéra réwniez wymaga rozwazenia w kontekécie przestepstw
z nienawisci wymierzonych przeciwko przedstawicielom mniejszosci
narodowych i etnicznych, uchodZcom i imigrantom jest problematyka
~Pprzestepstw bez ofiar” (victimless crimes). Pojecie to wprowadzil do wiktymologii
w 1965 r. Edwin M. Schur®. Zgodnie z zaproponowana przez niego definicja
przestepstwa bez ofiar to ,akty dobrowolnej wymiany miedzy osobami
dorostymi silnie pozadanych, lecz prawnie zakazanych débr i ustug”®.

% Oczywiscie chodzi tu o przypadki gdy zachowanie takie wzbudza stres, strach, o$mieszenie,
a nie jest podyktowane checia okazania wspoétczucia, poparcia, pomocy.

31 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 433-434. W strukturach Policji opracowany zostat
poradnik dobrych praktyk z zakresu dziataii antydyskryminacyjnych. Zob. K. Laszkiewicz (red),
Po pierwsze cztowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji. Praktyczny poradnik, Warszawa
2013.

%2 Zob. W. Ryan, Blaming the Victim, New York 1976. Postawa taka powoduje réwniez zjawisko
ciemnej liczby przestepstw gdyz ofiary nie decyduja sie na zgloszenie przestepstwa organom $cigania.
3% E. Bientkowska, op. cit., s. 44. Zwréci¢ nalezy jednak uwage, iz pojecie wiktymizacji powtérnej
uzywane jest w literaturze niekiedy jako synonim wiktymizacji wtérnej. Por. L. Falandysz,
Wiktymologia, Warszawa 1979, s. 161.

34 Swoje poglady wylozyt m. in. w pracach: E. Schur, Crimes without victims: Deviant behavior and public
policy: Abortion, homosexuality, drug addiction, Prentice Hall, Englewood Cliffs 1965; H. Bedau, E. Schur,
Victimless crimes: Two sides of controversy, Prentice Hall, Englewood Cliffs 1974.

% J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 428.
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Przyktadami tego typu przestepstw byly wedlug niego: homoseksualizm, handel
narkotykami, aborcja, prostytucja’®. Zwigzany byl z tym postulat
dekryminalizacji przestepstw, w ktérych brak realnego pokrzywdzenia ofiary.
Autor ten wskazywal, iz kryminalizacja tego typu zachowan oparta jest na
naruszeniu norm moralnych, a nie norm prawnych i istnieniu rzeczywistej ofiary.
Odwotujac sie do tej klasyfikacji za przestepstwa bez ofiar uzna¢ mozna réwniez
tapownictwo, zebractwo, cudzotéstwo, widczegostwo, pornografie, kazirodztwo.
Zblizong koncepcje przestepstw bez ofiar przedstawil Hugo Bedau. Zdefiniowat
je jako ,zachowanie czlowieka zakazane przez ustawe karng, polegajace na
wymianie débr i ustug pomiedzy dorostymi osobami, ktére wyrazily na to zgode
i uwazaja, ze czyn taki nie przynosi im szkody i dlatego nie informuja
dobrowolnie wiadz o swoim udziale w takiej czynnosci”%.

Odnoszac powyzsze amerykanskie koncepcje wiktymologiczne do
przestepstw motywowanych nienawiécia na tle przynaleznosci narodowe;j,
etnicznej, rasowej lub wyznaniowej stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest mozliwe uznanie
przestepstw z nienawiéci za przestepstwa bez ofiar.

Odmiennie wyniki daje analiza pogladéw polskiego pioniera
wiktymologii Lecha Falandysza. Autor ten zaproponowat dwa ujecia przestepstw
bez ofiar - jako kategorii merytorycznej oraz kategorii technicznej. Pierwsze
ujecie odnosi sie do czynéw nie bedacych spotecznie niebezpiecznych w stopniu
niezbednym do uznania ich za przestepstwa lecz znajdujacych sie¢ w katalogu
przestepstw ze wzgledu na tradycje. Jest to poglad zblizony do twierdzen
Edwina Schura i Hugo Bedaua. Drugie ujecie dotyczy sytuacji, w ktérych brak
jest okreslonego pokrzywdzonego, doznajacego szkody na skutek przestepstwa
i mogacego zawiadomi¢ o popelnieniu przestepstwa. Zjawisko to ma istotne
konsekwencje w obszarze ujawniania przestepstw i wykrywania ich sprawcow?3s.

Ujecie przestepstw bez ofiar jako kategorii technicznej znajduje
w pewnym zakresie zastosowanie do przestepstw z nienawisci. W przypadku
wielu odmian czynéw z art. 119, 256 i 257 k.k. brak jest okreslonego, imiennie
wskazanego pokrzywdzonego. Do sytuacji takiej moze dojs¢ w szczegdlnosci w
przypadku: stosowania motywowanej nienawiécig grozby bezprawnej wobec
grupy osob (art. 119 k.k.), publicznego propagowania ustroju faszystowskiego
lub innego totalitarnego (art. 256 § 1 kk.), publicznego nawolywania do
nienawisci z powodéw dyskryminacyjnych (art. 256 § 1 k.k.), czynnosci
zwigzanych z rozpowszechnianiem materialéw o symbolice faszystowskiej lub
innej totalitarnej lub nawotujacej do nienawisci z powodéw dyskryminacyjnych
(art. 256 § 2 kk.), publicznego zniewazenia z powodéw dyskryminacyjnych
grupy ludnosci (art. 257 k.k.). Przestepstwa z nienawisci nierzadko wymierzone
sa przeciwko calej grupie 0s6b, wyrdéznionej ze wzgledu na przynaleznos¢

% Podkresli¢ nalezy, iz w zaleznosci od systemu prawnego w danym kraju czyny te moga by¢ uznane
za przestepstwa lub stanowic jedynie zachowanie dewiacyjne lecz niekaralne. Przykladowo w Polsce
homoseksualizm i prostytucja nie stanowia przestepstw.

37 ]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 428-429.

3 L. Falandysz, op. cit., s. 52-57.
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narodows, pochodzenie etniczne, rase, poglady polityczne, wyznanie lub jego
brak. Popelniane s3 czesto w celu ponizenia i zastraszenia calych grup
spolecznych. Niewystepowanie indywidualnie oznaczonego pokrzywdzonego
skutkuje brakiem osoby majacej interes w ztozeniu zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa. Ponadto w $wietle art. 304 § 1 k.p.k. na obywatelach cigzy jedynie
spoleczny obowigzek zawiadomienia o popelnionym przestepstwie, jest to
obowigzek moralny nie poparty sankcjg karna¥®. W zwigzku z powyzszym osoby,
ktére powziely informacje o popelnieniu przestepstw z nienawisci nie sa
zobligowane do ich zgloszenia®). Praktyka funkcjonowania organéw Scigania
wskazuje ponadto na nieprawidlowosci w  przyjmowaniu zgloszen
o przestepstwach z nienawiéci. Pomimo, iz przestepstwa te Scigane sa z
oskarzenie publicznego odmowa $cigania uzasadniana jest faktem, iz zgtaszajacy
nie jest bezposrednio poszkodowany bo nie jest przedstawicielem mniejszosci*!.

Przestepstwa bez ofiar ze wzgledu na podnoszony postulat ich
dekryminalizacji maja réwniez implikacje w obszarze polityki kryminalnej*2.
W odniesieniu do przestepstw z nienawisci brak indywidualnie oznaczonej osoby
pokrzywdzonej przestepstwem nie powinien skutkowaé uchyleniem karalnosci.
W pelni uzasadnione wydaje sie prawo ustawodawcy do kryminalizowania
pewnych zachowan jedynie dla umocnienia spotecznie akceptowych postaw
moralnych i promocje zachowan z nimi zgodnych®. Regulacje art. 119, 256 i 257
kk. chroni¢ maja bowiem prawidlowe funkcjonowanie panstwa zgodnie
z zasadami demokracji, porzadek prawny, pokéj spoteczny, tolerancje oraz
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40 Dobitnym przykladem jest brak spolecznej reakcji na umieszczane na murach i elewacjach
budynkéw lub podczas meczow pitkarskich symbole nienawisci (swastyki, znaki Waffen SS, gwiazdy
Dawida na szubienicy) oraz hasta mowy nienawisci (Zydzi do gazu, Jude rauss, Polska dla Polakéw,
White Power).

4 M. Platek, Mowa nienawisci - przestanki depenalizacji, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
A. Bodnar, A. Gliszczyriska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne,
Warszawa 2010, s. 77-78.

2 W literaturze spotka¢ mozna zaréwno glosy opowiadajace sie za rozszerzeniem zakresu
kryminalizacji przestepstw z nienawisci jak i przeciwnie - za ich dekryminalizacja. Por. M. Platek,
op. cit., s. 55-92. Zasadno$¢ penalizacji nawolywania do nienawisci (art. 256 k.k.) oraz zniewazania
grupy ludnosci lub osoby (art. 257 k.k.) jest szczegélnie dyskusyjna w kontekscie konstytucyjnej
zasady wolnosci stowa. Por. A. Frankiewicz, Regulacja wolnosci wypowiedzi w polskim porzqdku prawnym,
[w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnoéci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2000,
s. 393-394 i L. Gardocki, Granice wolnosci stowa w projekcie kodeksu karnego, ,Palestra” 1993, nr 2,
s. 105-106.

4 Szerzej o polityce kryminalnej w zakresie projektowania kar w: L. Gardocki, Zagadnienia teorii
kryminalizacji, Warszawa 1990.
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ROZDZIAL XIV. Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci

Tytut
Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci

Streszczenie

Autor opracowania przedstawia problematyke tzw. przestepstw
z nienawisci czyli motywowanych uprzedzeniami przestepstwa wymierzonych
przeciwko osobom lub grupom wyréznionym ze wzgledu na rzeczywista lub
domniemang przynaleznos¢ narodows, etniczng, rasowa, wyznaniowq. Grupami
szczegblnie narazonymi na tego typu zamachy sa uchodzcy, imigranci oraz
mniejszoéci narodowe i etniczne. Omdwione zostaly takie koncepcje teoretyczne
jak: kryminologiczna teoria konfliktu kultur Th. Sellina, politologiczna teoria
zderzenia cywilizacji S. Huntingtona, a takze socjologiczna teoria interakcjonizmu
symbolicznego E. Goffmana. Gléwne rozwazania dotykaja natomiast weztowych
zagadnien wiktymologicznych takich jak: pojecie ofiary, jej rola w genezie
przestepstwa, typologie ofiar, wiktymnosé, wiktymizacja pierwotna i wtérna,
wiktymizacja bezposrednia i posrednia, analizowanych w kontekscie sytuacji
uchodzcéw, imigrantéw i grup mniejszosciowych. Autor rozwaza réwniez czy
przestepstwa z nienawiéci uzna¢ mozna za przestepstwa bez ofiar.

Stowa kluczowe
przestepstwa z nienawiéci, ofiary, konflikt kultur, wiktymologia,
przestepstwa bez ofiar

Title
Refugees, immigrants and members of minorities as the victims of hate crimes

Summary

The author presents the issues of so-called hate crimes - crimes motivated
by prejudice against people and groups because of their national, ethnic, racial
and religious status. The most endangered groups are refugees, immigrants,
national and ethnic minorities. The author discusses also criminological theory of
the conflict of cultures (Th. Sellin), political science theory of clash of the
civilizations (S. Huntington) and sociological theory of symbolic interactionism
(E. Goffman). The particular attention is paid to victomological issues such as:
notion of the victim and its role in the crime, typology of victims, victimity,
primary and secondary victimization, direct and indirect victimization, which are
analysed in the context of the situation of refugees, immigrants and minority
groups. The author also considers whether the hate crimes can be classified as
victimless crimes.

Keywords
hate crimes, victims, conflict of cultures, victimology, victimless crimes
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