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Od redaktorow

Wspélczesne wyzwania zwigzane ze wzmozonym naptywem do Europy
uchodzZcéw i imigrantéw wywoluja szeroka dyskusje polityczng i spoteczna. Unia
Europejska, a posrednio réwniez Polska zetknela si¢ ze zjawiskiem niespotykanej
dotychczas fali przybyszéw o innej narodowosci, pochodzeniu etnicznym,
kolorze skéry, jezyku i wyznaniu. Rzetelna ocena tej nowej a jednoczesnie
skomplikowanej sytuacji wymaga wolnej od uprzedzen i stereotypéw dyskusji
naukowej na temat mozliwosci i zagrozen wynikajacych z wielkiej migracji
ludnosciowej. W zwiazku z powyzszym Katedra Kryminologii i Polityki
Kryminalnej we wspétpracy z Fundacja Forum Dialogu Publicznego oraz
Fundacja im. Roézy Luksemburg zorganizowala ogoélnopolska konferencje
naukowa pt. ,Ochrona praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii
Europejskiej”. W konferencji wzieli udzial przedstawiciele Uniwersytetu
Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu w Bialymstoku, Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie, Uniwersytetu Gdariskiego, Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego oraz przedstawiciele praktyki: policji,
prokuratury, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Strazy Graniczne;j.

Podkreslenia wymaga, iz konferencja stanowila kontynuacje debaty
naukowej podjetej podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej , Uchodzcy -
nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardéw praw
czlowieka”, ktéra odbyla sie w dniu 24 kwietnia 2014 r. w Auli Karmazynowej
Centrum Konferencyjnego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
i ktoérej poklosiem byla publikacja pod tym samym tytulem opracowana pod
redakcja naukowa Wiestawa Plywaczewskiego i Marka Ilnickiego. Celem owej
konferencji bylo ukazanie wspétczesnych wyzwan stojacych przed polityka oraz
systemem instytucjonalno-prawnym Polski oraz Unii Europejskiej, zwigzanych
z problematyka uchodzcéow, w kontekscie ochrony praw oraz godnosci
czlowieka, przeciwdzialania przestepczosci oraz bezpieczeristwa publicznego. Jak
pokazaly wydarzenia majace miejsce w 2015 r. wybdr tematyki tego spotkania
naukowego okazal sie niezwykle trafny, aktualny i istotny. Podczas tegorocznej
konferencji, ktéra odbyla sie w dniu 19 listopada 2015 r. w Bibliotece
Uniwersyteckiej Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, mozna
natomiast byto dokonac¢ juz pewnych ocen i komentarzy zachodzacego zjawiska.

Pierwsza czeé¢ konferencji stanowila debata z udzialem przedstawicieli
nauki i praktyki. Wzieli w niej udzial: prof. Piotr Krajewski (UWM),
prof. Wiestaw Plywaczewski (UWM), dr Aleksandra Nowak (WSPol), dr Marek
Ilnicki (UG) oraz Monika Falej (Przewodniczaca Rady Organizacji
Pozarzadowych Miasta Olsztyn). Funkcje moderatora pelnita Lidia Janiszewska
z Fundacji Forum Dialogu Publicznego. Dyskutanci starali sie odpowiedzie¢ na
takie pytania jak: Czy opinia publiczna w Polsce ma wlasciwy obraz kryzysu
uchodzczego jaki nastapil w Europie? Jakie sa faktyczne Zrédla masowego
naplywu imigrantéw z krajéw Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki? Czy
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jesteSmy $wiadkami zjawiska, ktére bedzie sie¢ nasila¢? Czy w kontekscie
zamachéw we Francji i przywréceniu w wielu krajach europejskich kontroli
granicznych rzeczywiscie intensyfikacja kontroli skutecznie zabezpiecza przed
dziatalnoscia terrorystéw? Na ile liczne dzialania w sferze kontroli granicznych to
skuteczne narzedzia wylapywania os6b niebezpiecznych, a na ile dziatania tylko
tworzace wrazenie bezpieczenistwa? Czy uzasadnione s3 obawy moéwiace
o koncu Strefy Schengen i wspoélnej europejskiej polityki zagranicznej? Jakie
realne, pod wzgledem politycznym, administracyjnym i prawnym, kroki na rzecz
zmiany polityki imigracyjnej podja¢ moze Europa? Czy w ogoéle mozliwe jest
tworzenie bezpiecznego i sprawiedliwego systemu przyjmowania imigrantéw
ekonomicznych, uchodzcéw i azylantéw, ktére nie bedzie dyskryminacyjne pod
wzgledem etniczno-religijnym? Jak nalezy patrze¢ na zjawisko aktéw i mowy
nienawiéci w $§wietle kryzysu uchodzczego?

Nastepnie rozpoczely sie obrady pierwszego panelu zatytulowanego
~Etiologia zjawiska migracji” toczacego sie¢ pod przewodnictwem podinsp.
dr Doroty Mocarskiej oraz prof. Wiestawa Plywaczewskiego. Jego uczestnicy
zastanawiali si¢ nad przyczynami oraz implikacjami wielkiej fali migracji do
Europy. Drugi panel pt. ,Stuzby i organy wobec zjawiska migracji” toczyt sie pod
przewodnictwem dr. hab. Piotra Chlebowicza. Zaprezentowano w nim spojrzenie
na zjawisko migracji z perspektywy przedstawicieli praktyki. Panel trzeci
zatytulowany ,Polska i Polacy wobec zjawiska migracji” odbyl sie pod
przewodnictwem dr Moniki Kotowskiej. Poruszono podczas niego problematyke
przestepstw z nienawisci oraz szczegélnie drastycznych i medialnych aspektéow
zjawiska migracji. Czwarty panel konferencji zatytulowany ,Migracje a prawa
czlowieka” moderowany byl przez bukasza Plage. W tym panelu referenci
skupili sie na prawach uchodZzcéw i migrantéw oraz dotyczacych ich
gwarancjach w prawie miedzynarodowym i unijnym. Ze wzgledu na
interdyscyplinarnoé¢, wazkos¢ i kontrowersyjnos¢ omawianych zagadnieni kazdy
panel konczyl sie ozywiong i dlugotrwala dyskusja z udzialem referentéw,
moderatoréw oraz publicznosci. Debata, ktéra z uwagi na ograniczone ramy
czasowe zamykana byta przez przewodniczacych, przenosita sie w kuluary.

Podkresli¢ nalezy, iz integralng czescia konferencji byl réwniez
ogolnopolski panel studencko-doktorancki ktéry odbyt sie w dniu 1 grudnia 2015
roku na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie. Wzieli w nim udzial przedstawiciele Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie (Milena Powirska, Kacper Milkowski, Anna Kledyriska,
Malwina Treder, Joanna Rybicka-Ziarko, Julita Przeradzka, Karolina
Rzeczkowska), Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (Klaudia Gérna),
Uniwersytetu Gdanskiego (Katarzyna Tyminska), Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (Magdalena Tuszyriska, Malgorzata Oron) oraz Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu (Pawet Swital).

W monografii niniejszej zaprezentowano szerokie spektrum zagadnien
zwigzanych ze zjawiskiem migracji. Autorzy poszczegdlnych opracowaé
analizujg je z perspektywy praw czlowieka, prawa miedzynarodowego, prawa
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kanonicznego, prawa karnego, prawa cywilnego, kryminologii, wiktymologii,
penitencjarystyki oraz nauk o bezpieczenstwie. Do udzialu w publikacji
redaktorzy zaprosili zaré6wno przedstawicieli nauki, praktykow jak i studentéw
oraz doktorantéw. Prace tych ostatnich, przy pewnych wybaczalnych ze wzgledu
na wiek i skromne doswiadczenie niedostatkach naukowych, prezentuja
spojrzenie mlodego pokolenia badaczy na tq wazka spotecznie problematyke.

Ksigzka sklada sie z 28 rozdzialéw poruszajacych bardo szeroka
tematyke. Autorzy prezentuja w nich spojrzenie na zjawisko migracji
z perspektywy nauki kryminologii (Piotr Chlebowicz), jej nowej dyscypliny
ekokryminologii (Wiestaw Plywaczewski), aktywnosci Kosciola Katolickiego
(ks. Ryszard Sztychmiler, Elzbieta Szczot) oraz nauki o bezpieczenistwie (Jerzy
Akincza, Oktawia Braniewicz). Duza grupa opracowan poswiecona zostala
problematyce praw czlowieka, w szczegélnosci prawa do azylu oraz prawnej
ochronie uchodzcéw i migrantéw, (Maciej Lubiszewski, ks. Lestaw Krzyzak,
Rafal Mizerski, Jarostaw Slezak, (Joanna Leska-Slezak, Magdalena Tuszyriska,
Karolina Rzeczkowska, Klaudia Goérna, Marek Ilnicki). Kolejne rozdziaty
poswiecone zostaly problemowi popelniania przestepstw przez cudzoziemcow
oraz ich detencji (Pawel Lubiewski, Magdalena Perkowska, Anna Kledynska,
Agnieszka Sadlo-Nowak, Monika Kotowska, Olga tachacz i Robert Lachacz).
Wielu autoréw odniosto sie do wywolanego migracjami patologicznego zjawiska
przestepstw z nienawisci (Dorota Mocarska, Barttomiej Gadecki i Elwira Natalia
Katedek, ponownie Bartlomiej Gadecki, Justyna Jurczak i Maciej Duda, ponownie
Maciej Duda i Joanna Narodowska, Kacper Mirostaw Milkowski, Witoslawa
Maciejska). Ksigzke zamyka referat o ograniczeniu nabywania nieruchomosci w
Polsce przez cudzoziemcéw (Adrianna Tymieniecka).

Podkresli¢ nalezy, iz przedkladana czytelnikowi ksigzka jest juz 20
opracowaniem z sygnowanej przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego serii
wydawniczej pt. ,Kryminologia wobec wspoélczesnych form i technik
przestepczych”. Monografia adresowana jest zaréwno do przedstawicieli nauki,
praktyki i administracji lecz jej aktualna i wazka spotecznie tematyka zacheci
moze do lektury réwniez studentéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i wszystkie osoby zainteresowane wspdtczesnymi wyzwaniami cywilizacyjnymi.

Redaktorzy naukowi pragng zlozy¢ serdecznie podziekowania autorom
poszczegodlnych, zawartych w ksigzce opracowan za podjecie w ramach swoich
zainteresowann naukowych tej jakze istotnej problematyki. Szczegélne
podziekowania skladaja na rece recenzenta pracy - dr. hab. Jarostawa
Moszczynskiego, prof. UWM - za cenne i inspirujace uwagi, ktére pozwolily
nadaé ostatecznej wersji pracy jak najwiekszy walor naukowy. Podziekowania
naleza si¢ rowniez redaktorom technicznym publikacji - dr Joannie Narodowskiej
oraz dr. Maciejowi Dudzie za przygotowanie pracy do druku. Réwnie gorace
podziekowania skierowaé¢ nalezy do Pani Zdzistawy Switaly - Kierowniczki
Zakladu Poligraficznego Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie -
oraz calego jej zespolu za profesjonalne, szybkie i sprawne jak zawsze wydanie
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ksigzki. Na konicu lecz z nalezng atencja redaktorzy i autorzy skladaja
podziekowania sponsorowi - Fundacji im. Rézy Luksemburg, bez ktérego
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Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL 1
Kryminologia i prawa czlowieka wobec migracji w XXI wieku

Uwagi wstepne

Procesy migracyjne rozpatrywane z perspektywy kryminologicznej
postrzegane sa przede wszystkim jako zjawiska, ktére generuja szereg nastepstw
ocenianych jako negatywne. Z jednej strony podkresla sie, Zze masowa migracja
w zglobalizowanym $&wiecie podwaza zdolnoé¢ wspélczesnych panstw do
regulowania przeptywu ludzi przez granice, ktére w wielu miejscach na $wiecie
staja si¢ coraz bardziej iluzoryczne. Wedlug niektérych interpretacji ma to
oznaczaé stopniowa erozje instytucji panistwal. Ocena migracji ze stanowiska
nauk kryminologicznych skupia sie zatem wylacznie na aspektach negatywnych.
Z drugiej jednak strony nalezy jednak uwzgledniaé, ze wielowymiarowos¢
migracji powoduje, ze wywiera ona takze pozytywny wplyw na gospodarke
i spoleczenstwa panstw tranzytowych i przyjmujacych. W literaturze
kryminologicznej wéréd implikacji migracji dla kraju tranzytowego B. Hotyst
wymienia takie problemy jak:

— wzrost przestepczosci granicznej w ruchu drogowym,

— konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych wydatkow na uszczelnianie
granic i wydalenie nielegalnych migrantéw,

— powstawanie organizacji zajmujacych sie przemytem ludzi,

— wzrost korupcji w stuzbach granicznych i celnych,

— falszerstwa dokumentéw,

— konieczno$¢ tworzenia obozéw dla uchodicéow i  osrodkéw
deportacyjnych dla os6b nielegalnie przebywajacych na terenie kraju,

— wzrost zebractwa i wldczegostwa prowadzacy do naruszeri norm prawa
administracyjnego,

— szerzenie sie¢ prostytucji i handlu kobietami,

— powstawanie z reguly drobnej przestepczosci  kryminalnej
cudzoziemcow,

— drobny nielegalny handel towarzyszacy tranzytowi emigrantéw,

— powstawanie klimatu zagrozenia i niecheci wobec cudzoziemcow?.

Przeglad wskazanych wyzej probleméw prowadzi do wniosku, Ze nie
wszystkie z nich stanowig zagrozenie nie tylko dla bezpieczenistwa parnstwa ale

1S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 19.
2 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 1041.

10



ROZDZIAL I. Kryminologia i prawa cztowieka wobec migracji w XXI wieku

nawet dla porzadku publicznego. O wiele powazniejsze wydaja sie jednak
dlugofalowe nastepstwa migracji dla kraju docelowego. Oprécz juz
wymienionych B. Holyst wskazuje powstawanie i rozwéj zorganizowanej
przestepczosci o charakterze etnicznym, przenoszenie konfliktéw politycznych
na teren panstwa przyjmujacego. Ponadto obserwuje sie, ze migranci
charakteryzujg si¢ nizszym statusem spotecznym co zdaniem przywotanego
autora jest zjawiskiem patologicznym i kryminogennyms3. Powstaja w zwigzku
z tym problemy na tle polityki wewnetrznej danego panstwa ukierunkowanej na
integracje lub asymilacje migrantéw. Zdaniem W. Laquera ,Wielu
przedstawicieli (drugiego) miodego pokolenia nie czuje sie jak u siebie ani
W ojczyznie rodzicéw, ani w kraju zamieszkania. Maja poczucie braku akceptacji
w Europie (...) jednakze jeszcze mniej zadomowieni czuliby sie¢ w Turcji czy
Afryce Péinocnej lub na Pétwyspie Indyjskim (...)"4.

Niewatpliwie wspoélczesny kryzys migracyjny przyczynia sie do silnego
wzrostu znaczenia nastrojéw antymigracyjnych. Kreuje to tym samym wzrost
ksenofobii i przyczynia sie zaréwno do wzrostu przestepczosci typu hate crimes
jak réwniez napedza ruchy radykalne i populistyczne. W efekcie tworzy sie
podloze dla rozwoju ekstremizmu politycznego. Jak zauwazyt M. Duda do istoty
tzw. przestepstw z nienawiSci nalezy charakterystyka ofiar przemocy: celem
atakéw sa osoby nalezace do mniejszosci rasowych, narodowych, etnicznych,
wyznaniowych®. Jest to czynnik, ktéry sam w sobie musi by¢ oceniony
negatywnie z punktu widzenia wartosci demokratycznego panistwa prawa.

Zazwyczaj jednak podczas dyskusji nad zjawiskami migracyjnymi
kwestie zaré6wno kryminologiczne jak i prawnokarne dotycza przede wszystkim
szeroko rozumianej przestepczosci cudzoziemcowe.

W ramach tego zagadnienia analizuje si¢ nielegalng migracje, ktoéra
w tym ujeciu stanowi lukratywny rynek obstugiwany przez zorganizowane
grupy przestepcze. Znaczenie tego rynku rodnie nieustannie co pozostaje
w Scislym zwigzku z zalamaniem sie stabilnosci panstw Maghrebu i konfliktu
w Syrii i w Afganistanie. Tutaj trzeba jednak zauwazyé, ze migranci stanowia
w tym ujeciu raczej ofiary gdyz sa niejednokrotnie wykorzystywani przez grupy
przestepcze. Wymienia sie tutaj wszelkie mozliwe formy eksploatacji ludzi:
handel ludZmi niemalze tudzaco podobny do niewolnictwa - przede wszystkim
przymuszanie kobiet i dziewczat do prostytucji, ,przymusowe malzenstwa”,
praca przymusowa, handel dzieémi (sprzedaz dzieci mieszkaficom panistw
Europy Zachodniej i USA) oraz zjawiska towarzyszace takie jak pedofilia
i pornografia wreszcie transakcje organami. Ponadto mozna wskaza¢ oszukaricze
praktyki na rynku pracy, ktérych skrajng postacia sa tzw. obozy pracy.

Osobnym zagadnieniem jest funkcjonowanie struktur przestepczych
zorganizowanych na bazie etnicznej. Chodzi tutaj o gangi funkcjonujgce

® Ibidem, s. 1042.

4 Zob. szerzej W. Laquer, Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego Kontynentu, Wroctaw 2008, s. 46.

® M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w $wietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Plywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdzialanie, Olsztyn 2014, s. 69.

® Zob. szerzej I. Rzeplifiska, Przestepczos¢ cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000.
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w diasporach np. gangi albaniskie ale réwniez chiniskie triady, grupy
wietnamskie”. Zwraca uwage szeroki zakres przestepstw popelnianych przez
czlonkéw wywodzacych sie ze S$rodowisk imigranckich. Jak zauwazyl
W. Ptywaczewski chodzi nie tylko o udzial w sieciach przestepczych, ktére sa
wykorzystywane w przerzutach ludzi przez granice ale réwniez prostytucje,
zorganizowane kradzieze na wielka skale, przemyt samochodéw, sprzetu
elektronicznego, alkoholu, papieroséws. W  kontekécie przestepczosci
cudzoziemcOw wymienia sie ponadto szeroko rozumiang przestepczosé
narkotykowa: rekrutacja  dileréw, lokowanie wytwdrni narkotykéw,
przestepczos¢ bankowa, gietdowa, pranie pieniedzy®.

Kwestie kryminologiczne z obszaru etiologii kryminalnej to najczesciej
konfrontacja teorii kryminologicznych o rodowodzie socjologicznym, z ktérych
chyba najciekawsze wyjasniaja przyczyny przestepczosdci migrantéw w krajach
przyjmujacych koncepcja konfliktu podkultur (T. Sellin)?0.

Problematyka zwiazkéw praw cztowieka z naukami
kryminologicznymi

Powstaje interesujace pytanie czy w zwigzku z problematyka migracji
i uchodzctwa nauki kryminologiczne moga zaproponowaé¢ nowy wglad, nowe
rozumienie przyczyn ruchéw migracyjnych, a takze ich skutkéw dla panstw
dotknietych tymi zjawiskami. Zgodnie z zalozeniami teorii czynnikéw
,wypychania i przyciagania” (push and pull factors) dynamika ruchéw
migracyjnych jest uwarunkowana zréznicowanymi czynnikami, ktére wystepuja
w krajach bedacych miejscami pochodzenia migrantéw. Wymienia sie tutaj
czynniki prawne, ekonomiczne, demograficzne oraz czynnik spoteczno-
polityczny™.  Ostatni z  wymienionych obejmuje  miedzy innymi
dyskryminowanie mniejszoéci narodowych, zbrojne konflikty etniczne,
ograniczanie podstawowych praw czlowieka'?. Wydaje sie zatem, ze w centrum
rozwazani powinny sie znajdowaé¢ powigzania pomiedzy prawami czlowieka
a naukami kryminologicznymi. Pozornie mogloby sie wydawad, ze pomiedzy
prawami czlowieka a kryminologia nie ma jakié szczegélnych relacji. Prima facie

" Na temat przestepczosci azjatyckiej zob. K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy przestepcze,
,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 195-166.

8 Zob. szerzej W. Ptywaczewski, Przestepczosé¢ cudzoziemcow w Polsce — nowe wyzwania dla teorii i praktyki,
[w:] O. Lachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie migdzynarodowym publicznym. Implikacje
w prawie Unii Europejskiej i polskim porzqdku prawnym, Olsztyn 2013, s. 300.

® |bidem, s. 300.

0 p_ Chlebowicz, Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach migracji i uchodzctwa, [w:] W. Ptywaczewski,
M. llnicki (red.), Uchodzcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardow praw
cztowieka, Olsztyn 2015, s. 23 i n.

™ Por. M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy tzw. przestepczosci transgranicznej,
[w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci
przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 48-49.

2 1bidem, s. 49.
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sa to dwie rézne dyscypliny. Na przyklad w podrecznikach kryminologii prézno
szukac bezposrednich odniesieni czy nawigzan do praw czlowieka®s.

Wydaje sie jednak, ze najwazniejsze problemy znajduja sie na
pograniczach réznych dyscyplin. Coraz wieksza liczba autoréw jednoznacznie
stwierdza, ze ignorowanie przez nauki kryminologiczne perspektywy praw
czlowieka, w szczegdlnosci za$ niepodejmowanie zagadnieri zwigzanych np. z
etiologia ludobdjstwa, czynéw w postaci zabdjstw, zgwalceri na masowa skale,
wypedzen ludnosci, ktére obecnie czesto stanowia element celowej strategii
polityczno-militarnej catych ugrupowan czy frakcji politycznych, plemiennych,
ideologicznych jest powaznym bledem’. Podobna ocena dotyczy zjawisk
towarzyszacych jak na przyklad proceder nielegalnego handlu bronia, ktérego
efektem jest destabilizacja regionéw, przedtuzanie konfliktéw, podwyzszanie ich
kosztéw zar6wno w wymiarze czysto humanitarnym jak i materialnym.

Wydaje sie zatem, ze nowe kierunki mysli kryminologicznej beda
wyznaczane przez problemy ktore s istotne takze z perspektywy przedstawicieli
nauki praw czlowiekal®>. Mozna tutaj wskaza¢ zagadnienie przemocy, ktdéra
czesto wystepuje w obrebie tzw. panstw upadlych. Jest to podstawowy element
w ramach pull factors, ktéry stanowi gléwny katalizator fali migrantéw, w tym
réowniez uchodzcéw. Jednak w XXI wieku w wielu panstwach coraz trudniej
odrézni¢ przemoc kryminalng od przemocy wojennej. Jest tak poniewaz natura
konfliktu lub wojny - w zaleznosci od nomenklatury pojeciowej stosowanej w
danej dyscyplinie naukowej - ulegla powaznym zmianom. Wydaje sie, ze istote
tej transformacji uchwycit miedzy innymi M. Kaldor, R. Uessler oraz inni autorzy,
ktérzy wprowadzili pojecie tzw. nowych wojen. Ponadto trzeba w tym miejscu
odnotowaé, iz zjawiskiem pokrzywdzenia migrantéw zajmowala sie
wiktymologia, w szczegélnosci w kontekscie wiktymizacji'e.

Koncepcja tzw. ,nowych wojen”

~Nowe wojny” M. Kaldor mozna scharakteryzowa¢ jako koncepcje
,konfliktu w erze globalizacji prowadzonego jako wojny o matej czestotliwosci,
za to o duzym stopniu powigzan ponadnarodowych. Wspélczesna wojna to
niewatpliwie wojna domowa, prowadzona przez frakcje zasilane z zewnatrz,
czesto przy wsparciu miedzynarodowych grup przestepczych i handlarzy bronia.

B Por. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, L. Lernell, Zarys kryminologii
ogdlnej, Warszawa 1978, L. Tyszkiewicz, Kryminologia (zarys systemu), Katowice 1983.

¥ D. Maier-Katkin, D.P. Mears, Th.J. Bernard, Towards a criminology of against humanity, “Theroetical
Criminology” 2009, no 13, s. 227-255; J. Griffin, On human rights, New York 2008.

% We still lack critical global analyses of oppressive social structures and policies, authoritarian political
regimes, and connections between so called humanitarian interventions, terrorist attacks, and politically
motivated crime in Europe. (V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Criminology, crimes of the powerful, and victims,
“Criminology in Europe” 2012, no 3, vol. 11, s. 3).

S Najtrudniej jest okresli¢ rozmiary wiktymizacji powodowanej naduzywaniem wiadzy, przejawiajgcym sie
m.in. w przesladowaniach na tle rasowym, etnicznym, religijnym, egzekucjach pozasqgdowych, atakach na obozy
uchodzcéw, torturowaniu wigzniéw. Zob. B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 8.
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Globalizacja zaciera réznice miedzy tym co wewnatrz i na zewnatrz granic kraju
pograzonego w wojnie, czyniac ja sprawe miedzynarodowa” .

Niemniej jednak wspomniane ,nowe wojny” wyrézniaja sie takimi
cechami jak?8:

Wielo$cig zaangazowanych uczestnikéw, gdyz w ,nowych wojnach” biorag udziat
nie tylko regularne sily zbrojne, lecz przede wszystkim jednostki paramilitarne,
lokalne oddzialy samoobrony, gangi, najemnicy. Czesto w tych konfliktach
operuja ponadto oddziaty wojskowe pod egidg ONZ.

Jak juz wyzej wspomniano ,nowe wojny” maja najczesciej charakter konfliktu
wewnatrzpanstwowego, ktéry rozgrywa sie gtéwnie w obrebie tzw. paristwach
upadtych. Jak zauwazyl ]. Zajadlo fenomen parnstwa upadlego nie polega
wylacznie na degradacji instytucji politycznych i prawnych lecz na glebokim
kryzysie struktur spotecznych. Wyraza sie on miedzy innymi w zaniku poczucia
identyfikacji z narodem czy spoteczeristwem jako caloécia®. Zjawisko panstwa
upadlego generuje zagrozenia dla bezpieczeristwa regionalnego, a nawet
globalnego. Jedna z gléwnych cech tego fenomenu jest konflikt, przy czym ,nie
ma w tym zadnej polityki, przemoc staje sie celem samym w sobie”?L.

Walka o wladze toczy sie pomiedzy poszczegélnymi klanami,
plemionami. Linie podziatu ukladaja sie zatem wzdluz podzialéw etnicznych lub
religijnych. Charakterystyczna jest ,mobilizacja do zbrojnego dzialania w oparciu
o tozsamos¢ danej grupy (...) tzw. polityka tozsamosci” 22.

Cele ,nowych wojen” to przede wszystkim kontrola nad terytorium
rozumiana najczesciej jako dokonywanie czystek etnicznych. Z tego tez wzgledu
dzialania wojenne stanowia raczej zorganizowana przemoc kierowana
przeciwko ludnosci cywilnej. W tym punkcie szczegdlnie widoczny jest
zwigzek z prawami czlowieka, gdyz ich cecha jest to, Ze dotycza one stosunkéw
miedzy panstwem (wladza) a obywatelem. Znamienne jest, ze uczestnicy tych
konfliktéw unikaja bezposredniej konfrontacji obawiajac sie¢ ,zbytniego
wykrwawienia i uszczuplenia swojego potencjatu militarnego”?. Na tle zjawiska
,nowych wojen” wida¢ tez , ze stopniowo zaciera si¢ pomiedzy przemoca
panstwowaq a prywatna, przestepczoscia zorganizowana a rebeliantami. Zdaniem
Uesselera dobrym przykladem tej tendencji jest zjawisko So-Re (soldier by day,
rebel by night). Zauwaza sie, ze ,Ataki na zycie przyjmuja forme arbitralnych,
pozasadowych i doraznych egzekucji, dokonywanych na pojedynczych osobach

17 7. Jedrysiak, Nowe wojny, www.stosunki.pl (dostep 6.11.2015 r.).
W czesci artykutu dotyczacej charakterystyki ,,nowych wojen” wykorzystano rozwazania zawarte w:
P. Chlebowicz, Nielegalny handel bronig. Studium kryminologiczne, \Warszawa 2015.
M. Pietras (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2008, s. 358.
2 7ob. szerzej J. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,paristwa upadlego”, ,Panstwo i Prawo”
2005, nr 2, s. 11.
2 |bidem, s. 10.
2 M. Pietra$ (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2008, s. 358.
% 1bidem, s. 359.

14



ROZDZIAL I. Kryminologia i prawa cztowieka wobec migracji w XXI wieku

lub grupach ludzi. Arbitralne i dorazne egzekucje sa czesto odwetem za porazki
armii”?4.

Uwaza sie ponadto, ze znakiem rozpoznawczym ,nowych wojen” sa
fale uchodzcow, ktorzy trafiaja do obozéw na obrzezach terytoriow objetych
konfliktem?. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze rozlegle skupiska uchodzcéw
pozbawione efektywnej pomocy socjalnej, medycznej, psychologicznej generuja
dodatkowo nowe negatywne zjawiska. Jak zauwaza ]. Dobrowolska-Polak:
,Stloczeni w obozach (...) zyja bez perspektywy polepszenia swojej sytuacji,
czego efektem jest m. in. podniesienie poziomu frustracji, ktéry przeklada sie na
wzrost liczby aktéw przemocy, gléwnie przeciwko kobietom” 26

W strukture ,nowych wojen” wbudowany jest swoisty mechanizm
ekonomiczny. Jego dzialanie polega na ,redystrybucji $rodkéw materialnych,
ktéra przyjmuje posta¢ wszelkiego rodzaju wymuszenr, porwan, grabiezy (...)
Powszechne staja sie liczne punkty kontrolne, oblezenia i blokady, poprzez ktére
sprawowany jest nadzér nad zywnoscia”?. Waznym wymiarem tej wojennej
ekonomii jest kontrola i handel surowcami naturalnymi, drewnem, kamieniami
szlachetnymi. W szczegélnosci to wlasnie drewno, diamenty czesto sa
wymieniane za broni i amunicje. Jak zauwaza B. Hotyst ,(...) rozpadaja sie lokalne
struktury produkcyjne; powstaje dlugoletnie uzaleznienie od miedzynarodowej
pomocy” 2.

Mechanizm wojennej ekonomii jest napedzany ponadto pomoca
humanitarna, ktéra jest czesto przechwytywana przez ,strony wojujace”. Jak
zauwazyl R. Uesseler wojna dla przywédcéw lokalnych armii stala sie
lukratywnym biznesem?. Wéréd zZrédet dochodu wspommniany autor wskazat
nielegalng uprawe i handel narkotykami, zbieranie pieniedzy na ochrone
transportu miedzynarodowych érodkéw pomocy, branie zakladnikéw sposréd
personelu organizacji humanitarnych, prowadzony na globalng skale handel
ludzmi®. M. Zachara trafnie przy tym zauwaza, ze tradycyjny model wojny
pozwalal na osiggniecie zyskéw jedynie w wypadku zwyciestwa. Tymczasem
mechanizmy ekonomiczne ,nowych wojen” generuja duze dochody
ekonomiczne i zarazem wplywy polityczne juz w czasie swego trwania3l.

Nowe kierunki badan kryminologicznych

W nawiazaniu do powyzszych rozwazani nasuwa sie¢ uwaga, ze nauki
kryminologiczne zaczynaja si¢ interesowad zagadnieniami, ktére wykraczaja

2], Dobrowolska-Polak, Cywilne ofiary konfliktéw zbrojnych, [w:] J. Dobrowolska-Polak (red.), Solidarnos¢
humanitarna. Kryzysy humanitarne wywolane dziatalnosciq cztowieka, Poznan 2012, s. 15.

% B, Holyst, Zagrozenia tadu spotecznego, t. 1, Warszawa 2013, s. 366.

% ], Dobrowolska-Polak, op. cit., s. 34.

21 M. Pietra$ (red.), op. cit., s. 359.

% B. Hotyst, Zagrozenia tadu..., s. 367.

2 R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje, \Warszawa 2008, s. 138.

% |bidem, s. 138.

% Zob. szerzej M. Zachara, Bror i dyplomacja. Eksport uzbrojenia w polityce zagranicznej Standw
Zjednoczonych, Krakow 2010, s. 159.
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poza tradycyjnie rozumiang kryminologie i coraz $mielej wkraczaja w obszar
probleméw miedzynarodowych®. Chodzi tutaj w szczegélnosci o takie
zagadnienia jak powazne naruszenia prawa czlowieka, zbrodnie wojenne, oraz
szeroko rozumiang tzw. przestepczo$é panistwowa (state crime)’®. Mozna zatem
powiedzieé, ze otwieraja sie nowe obszary badawcze usytuowane na pograniczu
kryminologii, nauki prawa karnego, nauki prawa miedzynarodowego, nauk
politycznych oraz praw cztowieka34.

Jak podkresla T. Iwanek: ,Kolektywne czynienie zla oznacza,
ze zbrodnie, takie popelniane s3 w wyjatkowej, masowej skali albo w kontekscie
systematycznego wzoru aktéw przemocy”%®. Wydaje sie zatem, ze przestepczosé
stanowigca produkt ,nowych wojen”, czesto laczaca si¢ z dziataniami panstwa
powinna by¢ przedmiotem analiz przy wykorzystaniu klasycznych narzedzi z
zakresu nauk kryminologicznych. Powstaje w zwiazku z tym postulatem szereg
probleméw natury metodologicznej jak na przyklad kwestia wypracowania
nowej siatki pojeciowej, ktéra pozwolitaby na precyzyjne opisanie tych zjawisk
uwzgledniajac ich specyficzng® etiologie oraz fenomenologie?”. W jej ramach
mozliwe wydaje sie badanie sprawcéw zbrodni, ich motywacji, modus operandi,
charakterystyke ofiar, wreszcie mozliwoéci zwalczania tej przestepczosci. Nie jest
to jednak proste zadanie gdyz cytowany wyzej autor zauwaza, iz dorobek nauk
penitencjarnych i kryminologii, ktéry powstat na potrzeby krajowych porzadkéw
prawnych nie ma bezposredniego zastosowania w przypadku zbrodni
ludobdjstwa®. W zwigzku z tym mozna podnieéé, ze sila nauk
kryminologicznych jest jej interdyscyplinarno$¢ oraz multidyscyplinarnosé.
Reasumujac wywo6d mozna stwierdzié, ze przestepczoéc¢ zwigzana z fenomenem
,nowych wojen” stanowilaby zatem nowy obszar badawczy w ramach nauk
kryminologicznych.

% Traditionally, criminology has confined itself to the study of acts that infringe the state monopoly of violence.
More recently, the study of state crime has refocused attention on the state as perpetrator of lawless violence
(P. Green, T. Ward, The transformation of violence in Iraq, “The British Journal of Criminology” 2009, no 609,
s. 10).

8 70b. szerzej V. Nikoli¢-Ristanovié, op. cit., s. 2.

¥ P, Chlebowicz, Nielegalny handel bronig. Studium kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 24.

% T. \wanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynarodowym, \Warszawa
2015, s. 25.

% Specyfika ta wyraza si¢ na przyklad w ,technologii” ludobojstwa. W literaturze dostrzezono bowiem,
ze ludobdjstwo moze sklada¢ si¢ z poszczegdlnych etapow. Wedlug G. Stantona zdarzenia w Rwandzie
posiadaty okre$long strukture, sktadaly si¢ bowiem z o$miu etapow. Zdaniem tego eksperta podjecie dziatan na
odpowiednim stadium przez spoteczno$¢ migdzynarodowa moglo zatrzymaé ten proces. Jego zdaniem
wspomniane etapy sa ,,przewidywalne, ale nie nieubtagane” Zob. szerzej D. Drozdz, Zbrodnia ludobojstwa w
miedzynarodowym prawie karnym, Warszawa 2010, s. 267-268.

¥ To jest takze problem prawa karnego miedzynarodowego, ktére poszukuje konstrukcji majacych oddaé
zawarto$¢ kryminalnego bezprawia czyndw poszczegdlnych osob. Zdaniem M. Krélikowskiego: ,,Prawo karne
mi¢dzynarodowe podazyto za idea odpowiedzialnosci indywidualnej, probujac odpowiedzie¢ jednoczesnie na ta
szczego6lna charakterystyke kryminologiczng, w ktorej zbrodnie migdzynarodowe musza by¢ traktowane jako
efekt wieloosobowego sprawstwa”. Zob. szerzej M. Krolikowski, Odpowiedzialnosé karna jednostki za
sprawstwo zbrodni miedzynarodowej, Warszawa 2011, s. 26.

* T. Iwanek zauwaza brak jednolitych nauk pomocniczych, ktére mogtoby usprawniaé praktyke zwiazang ze
stosowaniem norm mi¢dzynarodowego prawa karnego. T. Iwanek, op. cit., s. 271.

16



ROZDZIAL I. Kryminologia i prawa cztowieka wobec migracji w XXI wieku

Aspekty metodologiczne nowych wymiaréw badafi kryminologicznych
dotycza réwniez potencjalnych Zrédet informacji. W tym przypadku wazna role
w inspiracji dla badann naukowych moze spelnia¢ dziatalnos¢ sgdownictwa
miedzynarodowego®. Jak zauwazyla K. Wierczyriska na przykladzie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii ,to sprawnie
dzialajagca machina, zatrudniajagca ponad 1000 oséb i operujaca budzetem rzedu
milionéw dolaréw”4. Ustalenia tego organu moga stanowi¢ podstawe dalszych
badan*!.

Zdaniem W. Chamblissa przestepczos¢ paristwowa nalezy rozumiec jako:
act defined by law as criminal and commited by state officials in their pursuit of their job
as representatives of the state*2.

W przypadku pojecia przestepczosci panstwowej widoczny jest zwigzek
dziataii wymierzonych przeciwko okreslonym grupom wyodrebnianych na
podstawie kryterium etnicznego, religijnego, politycznego a aparatem
panistwowym. Jak podkresla T. Iwanek zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnia
ludobéjstwa maja charakter systemowy. Chodzi o bezposredni udzial panstwa
lub podmiotéw od panstwa zaleznych. Jest to albo bezposredni udziat panistwa,
udzielenie przyzwolenia, niezgodne z prawem zaniechanie przeciwdziatania
takim czynom*.

W centrum znajduja sie zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnia
ludobdjstwa*t. Zdaniem T. Iwanka sa one inherentnie masowe, do ich
popelniania dochodzi w kontekscie systematycznych aktéw przemocy
skierowanych przeciwko jednej grupie. Tego typu masowe zbrodnie moga by¢
pojmowane jako szersze zjawisko obejmujace caly kontekst wszystkich czynéw
zabronionych, charakterystyczna jest totalnos¢ zachowan przestepczych
wszystkich sprawcéw skierowanych przeciwko wszystkim ofiarom. Jest to
kryminologiczne ujecie tych zbrodni%®. Podobng opini¢ wyrazit M. Krélikowski.
Autor ten réwniez zwracal uwage na element masowoéci: ,Ludobdjstwo jest
zaréwno indywidualne, jak i kolektywne. Ta ostatnia cecha odnosi sie do tego, ze
zaréwno ,sprawca”, jak i ,ofiarg” nie sa bezposrednio jako takie jednostki, ale
cho¢ skonkretyzowane, to jednak zbiorowosci (...) z istoty ludobdjstwo jest
mozliwe jedynie w zbiorowym dzialaniu”40. Aktualne ponadto jest spostrzezenie
L. Gardockiego, ktéry w odniesieniu do kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci
stwierdzil, iz: ,(...) najbardziej typowa sytuacja bylo popelnienie zbrodni przez

® Na przyktad obszerna dokumentacja procesowa zawierajaca informacje na temat dziatalnosci sprawcow
zgromadzona w toku przewodéw sadowych przez Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii.
Por. K. Wierczynska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa miedzynarodowych trybunatow karnych ad
hoc, Warszawa 2010, s. 67-68.

0 |bidem, s. 111.

1 Sa to klasyczne badania aktowe wykorzystywane przede wszystkim przez tradycyjng kryminologie.

42\, Chambliss, State-Organized Crime, “Criminology” 1989, no 27 (2), s. 183-208

T, lwanek, op. cit., s. 372.

“ Warto zauwazy¢, ze ludobdjstwo nie stanowi wylacznie kategorii normatywnej. Bylo ono przedmiotem
zainteresowania takze nauk spotecznych. Zob. szerzej D. Drozdz, op. cit., s. 118-134.

T, lwanek, op. cit., s. 371.

46 M. Krolikowski, op. cit., s. 21.
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jednostki w ramach catego zbrodniczego systemu, dziatanie jednostki w ramach
organizacji panistwowej (...)"%.

W odniesieniu do ludobdjstwa trzeba zauwazy¢, ze twoérca tego pojecia
R. Lemkin podkreslal element organizacyjny. Wedlug niego przestepstwo
ludobdjstwa ma polegaé na ,,skoordynowanym planie ré6znych dzialan majacych
na celu zniszczenie istotnych podstaw zycia grup narodowych z zamiarem
unicestwienia tych grup”#%. Zwraca si¢ tutaj uwage, ze koncepcja ,nowych
wojen” zaklada, ze celem dzialan wojennych jest przede wszystkim ludnosé
cywilna.

W  sensie prawnokarnym mozna moéwi¢ o okreSlonym czynie
konkretnego sprawcy, ktéry dziala w szerszym kontekscie. Bylaby to zawezona
interpretacja, w znaczeniu odnoszacym sie do czynu jako Kkategorii
ontologicznej*.

Jak zauwazyt ]J. Braithwhite kryminologia moze inspirowaé zmiany
w miedzynarodowym prawie karnym badajac nie tylko zbrodnie ludobéjstwa,
lecz réwniez powigzania pomiedzy wojng a zorganizowana przestepczoscia
rzagdowa®. Rozwijajac ta mysl mozna sie zastanowi¢ nad terminem tzw.
kryminologii wojennej. Zwraca si¢ uwage, ze koncepcja ,nowych wojen”
zaklada, ze celem dzialan wojennych jest przede wszystkim ludnosé cywilna.
Réwniez inne koncepcje wspodlczesnych konfliktéw zbrojnych eksponuja ten
wilasnie element. Na przyktad funkcjonuje okreélenie , wojen czwartej generacji”
Williama S. Linda. ,Ich gléwne cechy to dilugotrwalosé, wykorzystywanie
technik terrorystycznych, zdecentralizowana, transnarodowa lub
ponadnarodowa baza konfliktu, obecno$¢ mediéw i skupienie na cywilach jako
celowi dzialan taktycznych. 4GW (fourth generation warfare) to niezawodnie
produkt wspoélczesnosci”sl.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze fale uchodzcéw stanowi logiczna
konsekwencje przewartoéciowann wspolczesnego konfliktu o charakterze
militarnym. Przemoc czesto o charakterze zorganizowanym w coraz wiekszym
stopniu generuje niekontrolowane przeplywy ludnosci z zagrozonych terytoriow.
Natomiast z kryminologicznego punktu widzenia nasilenie proceséw
migracyjnych moze by¢ postrzegane jako rezultat polaczonego wplywu
czynnikéow destrukcyjnych wsréd, ktérych wazne miejsce zajmuja powigzania
przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu bronia, korupcji, ktérych
wspdlne dziatanie niszczy stabilnoé¢ poszczegélnych rejonéw, nastepnie panstw
oraz regionow.

4 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 37.

8 R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, Washington 1944, s. 79 i n.

49T, lwanek, op. cit., s. 371.

%0 B. Holyst, Recenzja ksigzki Hansa Joachima Schneidera, Miedzynarodowy Podrecznik Kryminologii, Tom 2
(Internationales Handbuch der Kryminologie, Band 2), Berlin 2009, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 3, s. 123.

%! J. Jedrysiak, Nowe wojny, www.stosunki.pl (dostep 6.11.2015 r.).

18



ROZDZIAL I. Kryminologia i prawa cztowieka wobec migracji w XXI wieku

Tytut
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Kosciodl katolicki wobec wielkiej migracji ludnosciowej w 2015 r.

Wstep

W sytuacji niespotykanej w ostatnich latach migracji milionéw ludzi?,
rodza sie pytania o jej przyczyny, przewidywane skutki i mozliwosci wptywania
na jej procesy. Gléwna przyczyna wspodlczesnej wedrowki ludéw jest przede
wszystkim wojna toczona na terenach Iraku i Syrii, prowadzona przez struktury
tzw. panstwa islamskiego (ISIS), dazace m.in. do wyeliminowania w tych krajach
chrzedcijaristwa, a takze bieda. Wskutek pierwszej z wymienionych przyczyn,
setki tysiecy, a moze juz miliony ludzi, ratuje swoje zycie uciekajac z terenéw
objetych wojna. Wskutek biedy kolejne miliony opuszczajg strony, w ktérych
wyroéli i szukaja lepszego zycia w Europie, zwlaszcza w jej najbogatszych
krajach. Pierwszych nazywamy uchodZcami lub uciekinierami, a drugich
emigrantami w sensie écistym.

W tym artykule skupiamy si¢ na stosunku Koéciola katolickiego do
uchodZstwa i emigracji oraz na ukazaniu mozliwosci wplywania Kosciota na te
procesy. Najpierw jednak warto przypomnie¢ samo prawo do emigracji i prawo
spolecznosci przyjmujacej do ochrony swojej tozsamosci i swoich wartosci.

1 W Polsce, po Il wojnie $wiatowej miaty miejsce trzy fale emigracji: pierwsza powojenna (na tereny Polski
potnocnej i zachodniej po drugiej wojnie §wiatowej zostali przesiedleni Polacy z przedwojennych Kresow
Wschodnich Rzeczypospolitej, glownie z Wotynia i Wilefiszczyzny), druga solidarnosciowa — po roku 1989
i trzecia — po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Gtowny Urzad Statystyczny szacuje, ze w koncu 2013 roku
poza granicami przebywalo czasowo okoto 2196 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. 0 66 tys. (3,1%) wigcej niz
w 2012 roku (okoto 2130 tys.). Wérdd krajow nalezacych do UE, nadal najwigcej 0sob przebywato w Wielkiej
Brytanii (642 tys.), w Niemczech (560 tys.), w Irlandii (115 tys.) oraz w Holandii (103 tys.) i we Wioszech
(96 tys.). Zob.: Glowny Urzad Statystyczny — Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Informacja
o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013, Warszawa 2014.
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ROZDZIAE I1. Kosciot katolicki wobec wielkiej migracji ludnosciowej w 2015 .

Powszechne prawo do migracji i jego uwarunkowania

Podstawowym i  szeroko akceptowanym  miedzynarodowym
dokumentem o ochronie uchodZzcéw jest Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.2. W art. 1-A.3 definiuje
ona «uchodzce» jako osobe, ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreélonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego parstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza
panistwem swojego dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”. Dnia 1 stycznia 1951 r.
utworzone zostalo Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcow (UNHCR). Niestety, niewiele stycha¢ o dziatalnosci tego biura.
Moze to tylko wina mediéw, ktére nie informujg o tym? W 1951 roku powstata
takze Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji* (IOM). W jej sklad
wchodzi 157 krajéw cztonkowskich, w tym od 1992 r. Polska. Organizacja ta
zajmuje sie m. in. zarzagdzaniem migracjami z poszanowaniem praw czlowieka
i prawa miedzynarodowego. Przygotowuje dobrowolne powroty migrantéw do
ich krajéw pochodzenia oraz wspiera ich reintegracje. Dziala na podstawie
Konstytugji z dnia 19 pazdziernika 1953 r. W dniu 12 sierpnia 2015 roku weszla
w zycie w Polsce ustawa o ratyfikacji Konstytucji tejze Organizacji*. W Polsce
powotano takze Biuro do spraw Migracji i Uchodzcéw, ktére nastepnie
przeksztalcono w Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw oraz Rade do
spraw Uchodzcow®. W art. 56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapisane
zostalo prawo do azylu: ,Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu
w  Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. 1.
Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowymi”.

Migracja, z tac. migratio, oznacza przeniesienie sie z jednego miejsca na
drugie, wyprowadzenie sie i jest rzecza ludzka, wlasciwoéciag czlowieka. Rézne
byly i sa powody migracji, jej skala, kierunki czy skutki. Art. 45 pkt 1. Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zatytulowany: Swoboda przemieszczania sie

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119,
poz. 515). Polska przyjeta t¢ Konwencje w 1991 roku z wyjatkiem art. 24 pkt 2.; Zob. takze: Wspdlne
stanowisku z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rad¢ na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie jednolitego stosowania definicji pojgcia ,,uchodZca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow (96/196/WSiSW) (Dz. Urz. UE L z dnia 13 marca 1996 r.).

% Zob. szerzej: www.iom.pl

4 Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o ratyfikacji Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji,
przyjetej w Genewie w dniu 19 pazdziernika 1953 r. (Dz. U. 2015, Nr, poz. 1046). Na podstawie art. 87
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja IOM nie stanowi zrédta prawa powszechnie
obowiazujacego.

® http://udsc.gov.pl (dostep 12.12.2015 r.).
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i pobytu okresla, ze ,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich”®,
a w art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zamieszczone zostaly
wytyczne do wspdlnej polityki migracyjnej. Zgodnie z tekstem artykutu ,Unia
rozwija polityke migracyjna majaca na celu zapewnienie, na kazdym etapie,
skutecznego  zarzadzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwach
Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi
oraz wzmocnione ich zwalczanie””.

Juz w 1963 roku papiez Jan XXIII w encyklice Pacem in terris podkreslal,
ze ,Kazdemu czlowiekowi winno (tez) przyslugiwaé¢ nienaruszalne praw
0 pozostawania na obszarze swego wlasnego kraju lub tez zmiany miejsca
zamieszkania. A nawet - jedli sa do tego stuszne przyczyny - ma on prawo
zwrdéci¢ sie do innych panstw z prosba o zezwolenie mu na zamieszkanie w ich
granicach- Fakt, ze kto$ jest obywatelem okre$lonego parnstwa, nie sprzeciwia sie
W niczym temu, zZe jest on réwniez czlonkiem rodziny ludzkiej oraz obywatelem
owej obejmujacej wszystkich ludzi i wspoélnej wszystkim spotecznosci”® (nr 25).

Sw. Jan Pawet II w encyklice ogtoszonej w 1981 r. Laborem exercens na
temat tak zwanej emigracji za praca napisal: ,Jest to zjawisko stare, ktére jednak
wciaz sie odnawia. Posiada ono wielkie rozmiary z powodu komplikacji
wspoélczesnego zycia. Czlowiek ma prawo do opuszczenia kraju swego
pochodzenia z r6znych motywoéw, azeby szukaé¢ warunkéw zycia w innym kraju,
ma tez prawo powrotu do swego kraju. (...). A jednak - jesli nawet emigracja jest
pewnym ztem - jest to w okreslonych okolicznoéciach tzw. zlo konieczne. Trzeba
uczyni¢ wszystko - i z pewnoécig wiele sie czyni w tym celu — azeby to zto w
znaczeniu materialnym nie pociggnelo za soba wiekszych szkéd w znaczeniu
moralnym, owszem, by - o ile moznosci - przyniosto nawet dobro w zyciu
osobistym, rodzinnym i spolecznym emigranta, zaréwno gdy chodzi o kraj,
do ktérego przybywa, jak tez o ojczyzne, ktéra opuszcza. W tej dziedzinie
ogromnie wiele zalezy od wlasciwego prawodawstwa - w szczegdlnosci gdy
chodzi o uprawnienia cztowieka pracy (...). Trzeba przypomnie¢ tu raz jeszcze
podstawowa zasade: hierarchia wartosci, gleboki sens samej pracy domaga sie,
by kapitat stuzy! pracy, a nie praca kapitalowi”? (nr 23).

Migracja, z ktéra ma do czynienia w ostatnich latach Europa, jest
emigracja ekonomiczng i czesto nielegalng. Na przyklad sycylijska wyspa
Lampedusa na Morzu Srédziemnym jest miejscem, do ktérego od lat docieraja
nielegalni imigranci z Afryki (Erytrei, Somalii), ale takze z Afganistanu, Pakistanu

® Tekst z dostosowaniami sporzadzony w Strasburgu dnia 12 grudnia 2007 r., przejmuje Karte proklamowana
dnia 7 grudnia 2000 r. i zastgpuje ja od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (Dz. Urz. UE 2007/C 303/1).

" TFUE art. 79; A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej wraz z indeksem rzeczowym, Warszawa 2011, s. 85.

& Jan XXI, Encyklika Pacem in terris z dnia 11 kwietnia 1963 roku, http://www.
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/pacem _in_terris_11041963.html (dostep 12.12.2015 r.).

® http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/ (dostep 12.12 2015 r.).
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czy Syrii. Papiez Franciszek w dniu 8 lipca 2013 r. swoja pierwsza podrézy odby?t
wlasnie na te wyspe i oddat hold imigrantom, ktérzy utoneli w jej okolicach0.

Papieska Rada do Spraw Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych
wydata w 2004 r. Instrukcje Erga migrantem Caritas Christi. We wprowadzeniu
ukazana zostala powszechno$é emigracji, ktéra dotyka kazdego kraju, z roznych
przyczyn. Migracja moze mie¢ pozytywny aspekt, kiedy przyno$ korzysci
czlowiekowi, sprzyja wymianie kultur, wzajemnemu poznaniu, integracji na
roznych plaszczyznach (nr 2). Poza emigracja ekonomiczng istnieje jeszcze
emigracja przymusowa, ktéra odnosi sie do oséb wysiedlonych, uciekajacych
przed terroryzmem, przemoca i przemytem narkotykéw, zwlaszcza w Afryce
i Ameryce tacinskiej (nr 10). Instrukcja ma na celu odpowiedzie¢ na nowe
zapotrzebowania duchowe czlowieka i przemieni¢ doswiadczenie migracyjne
w dialog. Dokument omawia rodzaje i przyczyny emigracji oraz cierpienia
spowodowane tym problemem, podkreélajac ze szczegdlnie narazone sa na nie
kobiety i dzieci, ktérych wyzysk poréwnany jest do nowego rozdziatu
niewolnictwa (nr 5).

Prawo spolecznosci przyjmujacej do ochrony swojej tozsamosci
i swoich wartosci

Juz Nowy Testament nakazuje przyjmowac podréznych i ubogich!2. Sw.
Pawel nauczal: ,Dlatego przygarniajcie siebie nawzajem, bo i Chrystus
przygarnat was ku chwale Boga”13. Tego samego nauczaja ostatni papieze XX w.
i te nauke polecajg wszystkim wiernym.

Jednak to zalecenie nie ma charakteru bezwzglednego. Istnieje
konieczno$¢ respektowania przez migrantéw warunkéw, praw i zwyczajow
miejscowych ludnosci do ktérej przybywaja. Dlatego przybysze nie moga bronic¢
sie przed ujawnianiem swojej tozsamosci, ale winni dostosowac sie do prawa
miejscowego i przyjac¢ dobre obyczaje. W nowym $rodowisku emigranci powinni
przejs¢ etap akomodacji, polegajacy na ograniczeniu uprzedzefi wobec
zwyczajéw kraju przyjmujacego, do etapu akulturacji, czyli przyswojenia sobie
podstawowych zwyczajow ludnosci miejscowej. Wczeéniej, zwracano uwage na
kolejno$¢ zachodzacych wséréd emigrantéw proceséw: adaptacje, integracje
i asymilacje (polegajaca na przyjeciu miejscowych zwyczajéw ludnosci). Dzi$
moéwi sie juz tylko o integracji i rezygnuje z procesu asymilacji. Stad bledem
wydaje sie postawa rzadu Niemiec (Kanclerz A. Merkel), forsujacego kulture

Szacuje sig, ze w ostatnim éwieréwieczu, wody Morza Srédziemnego pochtonety okoto 20 tys. ofiar
emigrantéw. Naptyw emigrantéw nasilit sie po arabskiej wio$nie w 2011 r. Przez ostatnie lata decydenci UE nie
podjeli zadnych konkretnych rozwigzan powstatego problemu.

1 Instrukcja z dnia 3 maja 2004 r.; zob. tekst: http://migrant.pl/media/pdf/erga_migrantes_pl.pdf (dostep 12.12
2015r.).

2 pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw oryginalnych, Poznah 2000, Hbr 13,14;
1Tm3,2iTt1,8.

"3 Ibidem, Rz 15,7.

23



ks. Ryszard Sztychmiler, Elzbieta Szczot

migracyjng multikulti i zapraszajacego wszystkich przybyszéw bezwarunkowo,
bez kontroli.

Duza cze$¢ migrantéw nastawiona jest pokojowo i chciataby wréci¢ do
swoich doméw i miejsc pochodzenia po ustaniu przyczyny opuszczenia
domostwa. Takze pokojowo nastawieni chrzescijanie i muzulmanie nie
opowiadaja sie za emigracja bez powaznych powoddéw, czy koniecznosci.
Przyktad - rozpowszechniony przez Kkatolickie media - Asi Bibil4,
przesladowanej i skazanej na $mier¢ w Pakistanie za wyznanie wiary
w Chrystusa, ktéra jednak z rodzing pozostaje w kraju, Swiadczy o tym, ze nawet
bardzo przesladowani chrzescijanie nie zawsze korzystaja z emigracji.

Profesor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Selim
Chazbijewicz, z pochodzenia Tatar, w wywiadzie zatytulowanym , Wedréwka
ludéw moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europejskiej”, opublikowanym we
wrzeéniu 2015 r. w , Debacie”, méwi wprost, ze zamiast przyjmowac azylantow
w Europie, lepiej zorganizowa¢ im obozy uchodZcéw na Bliskim Wschodzie,
a wiec na terenie mozliwie najblizszym dla nich'>. Podkresla, ze nalezy bardziej
zwalczaé przyczyny katastrofy migracyjnej niz jej skutkil®. Wskazuje na trzy
mozliwe konsekwencje obecnej wedréwki ludéw; czas pokaze, czy bedzie to
rozpad UE, czy wypedzenie imigrantéw czy ,wycofanie sie Unii Europejskiej z
ukladu z Schengen, zamkniecie granic”?”.

W  nadanym niedawno wywiadzie'® specjaliéci z dziedziny
bezpieczenistwa, Wojciech Brochwicz!® i Andrzej Barcikowski? stwierdzili, ze ta
wielka fala emigracji, to pelzajagca wojna, i ze nalezy bardziej chronié
bezpieczenistwo Polski i jej obywateli. Dopiero kiedy ten zakres zostanie
zapewniony, to bedziemy mogli przyjmowac¢ uchodzcéw i emigrantéw. Dla
zwiekszenia bezpieczeristwa obywateli polskich opowiedzieli sie za
przywréceniem kontroli na granicach. Przewiduja, ze wojna z tzw. parstwem
islamskim bedzie diluga, gdyz jest wielu biednych ludzi na Bliskim Wschodzie,
ktérzy dawniej popierali rezim Saddama Husajna (1937-2006), a teraz popieraja
panistwo islamskie. Jego armia ma poparcie u duzej czeéci miejscowej ludnosci
i dlatego trudno bedzie ja zwalczy¢.

¥ M.in. w ,,Goéciu niedzielnym” 2012, nr 32, http:/gosc.pl/doc/1224719. Uratowac-Asie-Bibii.; zob. takze:
https://en.wikipedia.org/wiki/Asia_Bibi_blasphemy case [dostgp: 12.12. 2015]. Asia Bibi zostata skazana
w 2010 r. na kar¢ $mierci za bluZnierstwo przeciwko islamowi; https://fronda.pl/a/asia-bibi-w-izolatce-straznicy-
moga-ja-zabic,58601.html (dostep 12.12.2015 r.).

15 M.in. w wydawanym w Olsztynie niezaleznym miesigczniku ,,Debata” 2015, nr 9 (96), s. 12-13.

6 Wypowiada m.in. opinig: ,,Wiktor Orban zachowuje si¢ racjonalnie, nie ulega szantazowi, pogrozkom
moznych Zachodniej Europy. Zachowuje si¢ jak przywddca narodu, a nie jak namiestnik Unii Europejskiej”;
Ibidem, s. 13.

" Ibidem. Stwierdzit tam takze: ,,Za sytuacje zaistniata na Bliskim Wschodzie i w Afryce odpowiadajg w duzej
mierze kraje Europy Zachodniej”.

18 program ,,Fakty po faktach”, wyemitowany 16.09.2015 r. w TVN 24.

19 Byty wiceminister MSW i byty dyrektor UOP.

2 Byly szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Polska posiada bogate tradycje emigracyjne i piekne tradycje postawy
Kosciota wobec emigrantéw?!. Wspélczesna emigracja Polakéw, szczegdlnie po
wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej w 2004 roku oraz otwarciu granic
i rynkéw pracy bardzo sie nasilila. Z takiej mozliwosci skorzystato okoto 4 min
Polakéw (wedlug danych GUS ponad 2 mln), jest to tzw. nowa emigracja.
Jednoczesnie Polska stala sie azylem dla emigrantéw z innych krajéow, ktorzy
szukaja lepszego bytu lub z Polski pragna udac¢ sie do krajow Europy Zachodniej.
Polska jest azylem zaréwno dla emigrantéw ekonomicznych jak i politycznych.
Z reguly mlody czlowiek wyjezdzajacy za granice zostawia swoja rodzine, ktéra
ponosi ogromne koszty emigracji (np. eurosieroty czy eurowdowy). Ciezkiej
probie, niekiedy przegranej, poddawana jest wiernos¢ matzeriska, przynaleznoscé
narodowa czy religijna” 22,

Znaczenie stanowiska Kosciola wobec wspélczesnej migracji
ludnosciowej

Historia sprzed wiekéw moze obrazowaé mozliwy stosunek wiernych do
prze$ladowcéw. ,Pewien mnich, bardzo pobozny, zyjacy w VI w. zostal porwany
przez Beduinéw na pustyni, meczony w desperacji zabil przesladowce i wrécit do
klasztoru w Egipcie. Mial $wiadomos¢ popelnienia grzechu ciezkiego, ale
przelozeni, Swieccy i koscielni, nie chcieli uzna¢ jego grzechu, jeden
z przelozonych powiedzial nawet: <IdZ w pokoju, oby$ zabil nie jednego, ale
siedmiu barbarzyncéw>"2.

Europa zbudowana jest na tradycji chrzescijaniskiej, w wiekszosci
chrzescijariska, blisko w potowie katolicka. Stad mozna spodziewac sig, ze bedzie
reagowala po chrzescijarisku. Kosciét wie, ze emigranci sg grupa swoistego
zagrozenia niewiarg i praktycznym ateizmem?4, a czasem takze zagrozenia braku
bezpieczenstwa. Dlatego ma prawo i wypowiada sie w tej kwestii.

Stanowisko Stolicy Apostolskiej

Do szczegodlnie waznych dokumentéw Kosciola powszechnego na temat
emigracji, na ktérych powinni wzorowaé si¢ osoby do niego nalezace,
w dziataniu podejmowanym wobec emigrantéw, sa nastepujace:

Wielka Karta Emigrantéw (1 lipca 1952 r.), to podstawowe zasady
i prawo dotyczace emigrantéw?. Dokument daje pewna autonomie
duszpasterstwu emigracyjnemu.

Dekret Soboru Watykanskiego Il o pasterskich zadaniach biskupow w
Kosciele Christus Dominus (28 pazdziernika 1965 r.), nakazuje otoczenie troska

2 N. Jerzak, Rola i zadania Kosciola wobec emigrantéw, ,Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-
Historyczne”, Rok XII (2013), nr 2 (23) s. 61.

?2 1hidem, s. 68-69.

2 E, Wipszycka, Kosciot w swiecie poznego antyku, Warszawa 1994, s. 94; N. Jerzak, op. cit., s. 72.

2N, Jerzak, op. cit., s. 60.

% Ibidem, s. 69.
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wszystkich, ktérzy ze wzgledu na warunki zyciowe nie moga korzystac
z duszpasterstwa ogoélnego. Dotyczy to emigrantéw, uchodzcéw, podrézujacych,
koczujacych, turystow.

Motu proprio Pastoralis migratorum cura® (15 sierpnia 1969 r.), w ktérym
papiez Pawel VI w odniesieniu do emigrantéw nakazuje, aby uszanowac
dziedzictwo i kulture emigrantéw (dotyczy to takze jezyka) i wilaczy¢ ich do
lokalnej spotecznosci, nakazuje tez obowiazek wspétpracy catego Ludu Bozego w
opiece nad emigrantami.

Motu proprio Apostolicae caritatis?” (19 marca 1970 r.) ustanawia Papieska
Komisje do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, ktéra ma za
zadanie koordynowac poczynania i inicjatywy w zakresie opieki duszpasterskiej
wszystkich , ludzi w drodze”.

Konstytucja apostolska Pastor Bonus®® (28 czerwca 1988 r.) - podnosi
range Papieskiej Komisji ds. Duszpasterstwa Migrantéw; przewodniczacy
Komisji nie jest juz zalezny od Kongregacji ds. Biskupéw, a po pewnym czasie
zostaje obdarzony godnoécia kardynalska.

Adhortacja Jana Pawta II Pastores gregis® (16 pazdziernika 2003 r.)
przypomina biskupom koniecznoé¢ troski o emigrantéw (72).

Uaktualnieniem i zebraniem wszystkich wczesniejszych przepiséw jest
Instrukcja Erga migrantem Caritas Christi®® (3 maja 2004 r.). Dokument ten
wychodzi z fundamentalnej prawdy o znaczeniu i godnosci osoby ludzkiej.
Ukazuje, jak wiele dobrego dokonato sie dzieki emigracji, ktéra ma takze wymiar
misyjny. Emigranci przyczyniali sie do ewangelizacji wielu narodéw3!. Jest to
aspekt czesto pomijany przy refleksji na temat emigracji. Jednak, aby zaistniata
taka sytuacja, migranci musza by¢ odpowiednio uformowani. Papieska Rada
w Instrukcji przypomina, ze najwazniejszy w Kosciele jest czlowiek; stad zaleca
respektowanie tozsamosci migrantéw i postuluje dialog miedzy réznymi
kulturami. Tylko dzieki dialogowi oredzie Ewangelii moze budowa¢ jednosé
miedzy czlonkami Kosciola; dialog jest potrzebny takze wobec wyznawcow
innych religii. Instrukcja daje pewne wskazania duszpasterstwu emigracyjnemu,
aby emigranci nie utracili wiary i zachowali swoje wlasne formy poboznosci.
Jednak to duszpasterstwo nie moze by¢ przeciwne wobec duszpasterstwa
ogoblnego.

Dokument odnosi si¢ takze do emigrantéw obrzadku wschodniego,
zalecajac tworzenie dla nich parafii. Instrukcja podaje zasady korzystania przez
nich z budynkéw koscielnych, szkét katolickich, zawierania malzenstw
mieszanych i upominania si¢ o zasade wzajemnosci, aby prawa katolikéw byly

% 7ob. http://www liturgicalcenter.org/media/pdfy/PA/NK/c13.pdf (dostep 10.12.2015 r.).

Z170b. http://w2.vatican.va/content/paul-vi/la/motu_proprio/documents/hf_p-vi_motu-
proprio_19700319_apostolicae-caritatis.html (dostep 10.12.2015 r.).

8 AAS 80:1988, s. 841-930.

2 http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/adhortacje/pastores_gregis_1.html

(dostep 10.12.2015 r.).

% 70b. http://chrystusowcy.pl/~instytutide/wordpress/?p=13 (dostep 10.12.2015 r).

® Moze to by¢ réwniez miejsce do wykorzystania przez nowa fale emigrantéw z Polski, ktorzy poprzez swoje
$wiadectwo moga przyczyni¢ si¢ do reewangelizacji zachodnich spoteczenstw.

26



ROZDZIAE I1. Kosciot katolicki wobec wielkiej migracji ludnosciowej w 2015 .

respektowane takze w krajach, gdzie s oni mniejszoscig. Instrukcja pokazuje, jak
wazny jest dialog miedzyreligijny.

Na treé¢ Instrukcji sklada sie wprowadzenie, cztery czesci, zakoriczenie
i zarzadzenia prawne. Kosciét domaga sie w niej ochrony prawnej emigrantéw
iich rodzin, zagwarantowania im opieki prawnej oraz medycznej. Papieska Rada
w Instrukcji zwraca uwage, ze w celu rozwigzania probleméw z emigracja
potrzebna jest miedzynarodowa koordynacja, gdyz zaden kraj samodzielnie nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem, a restrykcyjna polityka zwieksza
ryzyko nielegalnego przekraczania granic i rozwoju organizacji przestepczych
(nr 7). ,Migracja stawia przed Kosciolem wyzwanie ewangelizacyjne,
chrzescijanie sa zobowigzani do dawania $wiadectwa o zywym Bogu” (nr 9)32.
Do lepszego poznawania sie¢ i ewangelizacji okazje daje przyjmowanie
emigrantéw katolickich, obrzadku wschodniego, innych Kosciotéw i wspoélnot
koscielnych, a nawet emigrantéw nalezacych do innych religii. O tych ostatnich
w dokumencie méwi sie¢ w nr 59-90. Sg oni okazja do $wiadectwa mitosci
i nawigzania dialogu, do pomocy im we wcielaniu ich w spoleczenstwo kraju
przybycia. Dokument zaleca, aby miejsca kultu, kosciotly i kaplice nie byly
oddawane do dyspozyciji religii niechrzescijariskich, a jednoczesnie zacheca, aby
udostepnia¢ im budynki typu socjalnego i tworzy¢é wiezi spoleczne. Wobec
imigrantéw muzulmanskich (nr 65-69) nalezy przyja¢ postawe ewangelizacyjna,
pielegnowac wspdlne wartosci i wyjasniac réznice.

Zarzadzenia prawne instrukcji sktadaja sie z 22 artykutéw zgrupowanych
w 6 rozdzialach. Wazny jest rozdzial piaty, ktéry nakazuje Konferencjom
Biskupéw utworzenie Komisji ds. Emigracji, majacej za zadanie m.in: -
gromadzenie informacji na temat migrantéw i przekazywanie ich biskupom
diecezjalnym; - animowanie dziataii komisji diecezjalnych, ktére powinny
animowa¢ dzialania w parafiach. Instrukcja stanowi zbiér przepiséw prawnych
i pastoralnych dotyczacych duszpasterstwa emigrantéw. Zaleca otoczenie
migrantéw modlitwa”33.

Dla ochrony praw migrantow i zwiekszenia $wiadomosci istniejacego
problemu, ustanowiony zostal Swiatowy Dzieri Migranta i Uchodzcy®. Stolica
Apostolska zalecita obchodzi¢ ten dzien w druga niedziele po uroczystosci
Objawienia Panskiego. Papieze kieruja z tej okazji do wszystkich wiernych
specjalne oredzia.

Papiez Benedykt XVI w dniu 15 stycznia 2006 r. opublikowal oredzie na
Swiatowy Dziei Migranta i Uchodzcy pod hastem: ,Migracje znakiem czasu”.
Zauwazyl on, ze zjawisko emigracji obejmuje migracje przymusowe
i dobrowolne; legalne i nielegalne; w poszukiwaniu pracy i z powodu studiéw.
Uchodzca to cztowiek, ktéry z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej:
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan

® N. Jerzak, op. cit., s. 70.

% Ibidem, s. 71-72.

* Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy (World Refugee Day) obchodzony na §wiecie 20 czerwca, ustanowiony
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 4 grudnia 2000 r. (rezolucja 55/76).

27



ks. Ryszard Sztychmiler, Elzbieta Szczot

politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce korzystac¢ z ochrony tego paristwa®.

Tenze Benedykt XVI w Oredziu przygotowanym 12 pazdziernika 2012 r.
na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy w 2013 r. powiedziat, ze ,kazdy
emigrant jest osoba ludzka, ktéra - jako taka - ma niezbywalne i podstawowe
prawa, ktére powinni szanowac wszyscy w kazdej sytuacji” (n. 62). Sa ,,potrzebne
harmonijne i wielostronne dzialania na rzecz rozwoju krajow pochodzenia
migrantéw, skuteczne $rodki zwalczajace handel ludzmi, kompleksowe
programy regulujace legalna migracje, wieksza otwarto§¢ na rozwazanie
indywidualnych przypadkéw, w ktérych oprécz azylu politycznego potrzebna
jest pomoc humanitarna. Z odpowiednimi przepisami powinno 1aczy¢ sie
cierpliwe i stale ksztaltowanie mentalnosci i sumieri. W tym wszystkim wazng
rzecza jest umacnianie i rozwijanie relacji opartych na porozumieniu
i wspétpracy miedzy organizacjami koscielnymi a instytucjami, ktére dzialaja na
rzecz integralnego rozwoju osoby ludzkiej”36.

Papiez opisal zagrozenia, pokazat cel i sposoby dzialania Kosciota wobec
emigrantéw. Przypomnial, ze podstawowym zadaniem Kosciota jest gloszenie
Jezusa Chrystusa, a wspoélczesne czasy wymagaja nowej ewangelizacji, takze na
plaszczyznie przemieszczania sie ludnosci. Migracje powoduja wymieszanie sie
narodéw i tworza nowe problemy etyczne, religijne oraz duchowe. Zagrozeniem
w takiej sytuacji sa sekty oraz obojetnos¢ religijna, zwatpienie, sceptycyzm,
w niektérych przypadkach nawet walka i eliminacja symboli chrzescijariskich.
Dziatania wobec migrantéw maja na celu niesienie pomocy w zachowaniu wiary
czy oparcia w trudnych sytuacjach. Jest to okazja do gloszenia, ze w Jezusie
ludzkos$¢ uczestniczy w tajemnicy i w milosci Boga. Kolejnym celem jest
rozbudzenie uépionego sumienia. Papiez nawet uzywa stwierdzenia, ze migracja
to opatrznosciowa sytuacja gloszenia Ewangelii dla tych, ktérzy nie znaja
Chrystusa i przybywaja do chrzeécijariskich krajéw. Wazna jest rola mediéw
i wspolnoty koscielnej w ksztaltowaniu opinii o migraciji.

Juz za papieza Franciszka, Papieska Rada ds. spraw Duszpasterstwa
Migrantéw i Podrézujacych oraz Papieska Rada Cor Unum, oglosily specjalne
~Wytyczne Duszpasterskie”®. W dokumencie czytamy: ,Koséciét na przestrzeni
wiekéw na wiele réznych sposobéw byl blisko «ludzi w drodze». Liczne
organizacje i programy dostarczyly tym osobom bezposredniego wsparcia,
zapewniajgc im schronienie, zywnos¢, opieke medyczng i programy na rzecz
pojednania, jak réwniez rézne formy rzecznictwa. Takze dzié liczne interwencje
Kosciota maja na celu stworzenie uchodzcom, wysiedlerficom i ofiarom handlu
ludZzmi odpowiednich mozliwosci do zachowania ludzkiej godnosci poprzez
zapewnienie im pracy oraz pomoc w przyjeciu praw i obowigzkéw kraju

% Konwencja dotyczaca Statusu Uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991,
Nr 119, poz. 515); zob. N. Jerzak, op. cit. s. 68.

% Zob.:http://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/messages/migration/documents/hf_ben-
xvi_mes_20121012_world-migrants-day.html (dostgp 10.12.2015 r.).

% Papieska Rada ds. spraw Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych, Wytyczne Duszpasterskie. Przyjecie
Chrystusa w uchodzcach i przymusowo przesiedlonych, Watykan 2013.
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udzielajacego schronienia. W tej dziatalnosci istotna jest takze troska o zycie
duchowe 0s6b migrujacych”3s.

We wspomnianych ,Wytycznych” przywoluje sie tez przeméwienie Jana
Pawla II na Swiatowy Dzien Uchodzcy. Ten $wiety Papiez powiedzial wtedy:
«Powazng obraza Boga i czlowieka jest kazda sytuacja, w ktdrej poszczegdlne
osoby lub grupy ludzi zmuszone sg ucieka¢ z wlasnej ziemi i szuka¢ schronienia
gdzie indziej. [...] Dramat uchodZcéw wymaga od wspélnoty miedzynarodowej
zaangazowania nie tylko w leczenie objawéw, lecz przede wszystkim
w zapobieganie przyczynom tego problemu, musi ona zatem przeciwdziataé
powstawaniu  konfliktéw, wprowadzajac i umacniajac  sprawiedliwosé
i solidarnos¢ w kazdym srodowisku rodziny ludzkiej». Wszystko to dotyczy
takze przymusowych przesiedlencow.

Papieska Rada w omawianym dokumencie stwierdza tez: ,Jest
powszechnie przyjete, ze panstwa maja prawo do podjecia dziatani przeciwko
nielegalnej emigracji, przy poszanowaniu praw czlowieka wszystkich obywateli.
Nalezy réwnoczes$nie pamietaé¢ o podstawowej réznicy, jaka zachodzi pomiedzy
osobami, ktére uciekaja z kraju z przyczyn politycznych, religijnych, etnicznych
lub innych form przesladowania czy wojen (sa to uchodzcy lub ubiegajacy sie
o azyl) a osobami, ktére po prostu szukaja nielegalnego wejscia do kraju, jak
réwniez tymi, ktére opuszczaja swoj kraj, poniewaz panujace w nim stosunki
ekonomiczne stanowia zagrozenie dla ich zycia i fizycznego bezpieczenstwa
i ktére wyjezdzaja tylko po to, aby polepszy¢ swoja sytuacje materialng. Kiedy
nienawié¢ i systematyczne lub gwaltowne wykluczenie mniejszosci etnicznych
lub religijnych ze spoleczenistwa powoduje konflikty cywilne, polityczne lub
etniczne, wtedy przeptyw uchodZcéw narasta (por. EMCC 1). Nalezaloby zatem
zapewni¢ odpowiednig ochrone i przyznac «status ochrony uzupetniajacej» tym,
ktérzy uciekaja przed przemoca i nietadem spolecznym, nawet jesli nie jest on
spowodowany przez organy panstwa” (nr 57). Rada stwierdza ponadto:
,Rodziny powinny cieszy¢ sie osobista i rodzinng prywatnoscia, mozliwoscia
polaczenia w kraju azylu, praca zapewniajaca godne utrzymanie i sprawiedliwe
wynagrodzenie oraz miejscem zamieszkania godnym czlowieka. Dzieci musza
otrzyma¢ odpowiednie wyksztalcenie, a takze opieke medyczna (nr 61). ,Bytoby
wskazane, aby kraje, ktére sa atrakcyjne dla ubiegajacych sie o azyl, podjety
wspolng strategie, wedlug ktérej kraje pierwszego przybycia nie musiatyby
ponosic calego ciezaru tego problemu” (nr 64)%.

Oredzie papieza Franciszka% na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy
w 2015 r.: ,W epoce tak rozlegtych migracji wielka liczba oséb opuszcza swoje
rodzime miejsca i podejmuje niebezpieczng podr6z nadziei, z bagazem pelnym
pragnien i lekéw, w poszukiwaniu bardziej ludzkich warunkéw zycia. Nierzadko
jednak te ruchy migracyjne wzbudzaja nieufno$¢ i wrogos¢, nawet we

% Zob.: http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/corunum/corunum_it/pubblicazioni/Rifugiati-
2013-POL.pdf (dostep 10.12.2015 1.).

* http://www.pcmigrants.org/documento%20rifugiati%202013/936_POL.pdf (dostep 18.11.2015 r.).

4°Zob. http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/migration/documents/papa-
francesco_20140903_world-migrants-day-2015.html (dostgp 10.12.2015 r.).
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wspoélnotach koscielnych, zanim jeszcze pozna sie historie zycia, przesladowan
czy nedzy os6b, ktérych to dotyczy. W takim wypadku podejrzenia i uprzedzenia
staja w sprzecznosci z biblijnym przykazaniem, by przyjmowaé z szacunkiem
i solidarnoscia przybysza bedacego w potrzebie (...) Zarazem nalezy wzmoc
wysitki, aby stworzyé warunki pozwalajace na stopniowe eliminowanie
przyczyn, ktére powoduja, ze cate spotecznosci opuszczajg swoja rodzima ziemie,
zmuszane do tego przez wojny i nedze, przy czym czesto pierwsze sa przyczyna
drugich” 41.

Stanowisko Kosciola w Polsce

Na podstawie obserwacji duszpasterstwa w Polsce mozna przyjaé, ze nie
ma w Polsce oérodka duszpasterskiego, ktérego problem emigracji nie dotyczy*2.
W kazdej prawie parafii s3 bowiem emigranci lub uchodzcy przybyli z innych
panstw, zwlaszcza ze Wschodu*}, uchodzcy cofnieci z Europy Zachodniej do
Polski jako pierwszego kraju Unii Europejskiej, do ktérego przybyli. ,Kazda
grupa wymaga szczegélnego zrozumienia, szacunku, uznania wiasnej tozsamosci
polaczonej z uznaniem cudzej tozsamosci” 4.

Komunikat Rady Konferencji Episkopatu Polski ds. Migracji, Turystyki
i Pielgrzymek® z 19 czerwca 2015 r. KEP zwrécila w Komunikacie uwage ,na los
ludzi, ktérzy zostali zmuszeni do ucieczki lub wyjazdu z kraju swojego
pochodzenia z powodu wojny, dla ratowania zycia, unikniecia przesladowania
lub ztych warunkéw ekonomicznych. Swiatowe organizacje zajmujace sie
organizowaniem pomoca migrantom szacuja, ze na $§wiecie jest obecnie ponad 50
mln nie z wlasnej woli szukajacych ratunku poza domem. Coraz bardziej
niepokoi fakt, ze ponad 2 min. Polakéw zdecydowalo si¢ w ostatnim czasie na
szukanie lepszych warunkéw zycia poza granicami Ojczyzny. (...).
Na rozwigzanie czeka sprawa repatriacji Polakéw i obywateli polskiego
pochodzenia ze Wschodu. Biskupi zwracaja uwage, ze dobitniej musi wybrzmiec
apel o gotowos¢ do dialogu z innymi kulturami migrantéw, ich wyznawana
religia, o otwartos¢ dla wszystkich, gdy szukaja w naszym kraju pomocy,
schronienia i pracy. W bardzo szybkim tempie rosénie u nas liczba migrantéw ze

4 http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/migration/documents/papa-francesco_20140903_world-

migrants-day-2015.html (dostep 18.11.2015 r.).

42 W kazdej parafii w Polsce sa osoby do$wiadczajace emigracji: a) emigrant, ktory jest formalnie zameldowany
w Polsce, ale przebywa i pracuje za granica, jednak sakramenty, jak chrzest czy malzenstwo, przyjmuje
w Polsce; b) pozostata rodzina emigranta, czg¢sto wspotmatzonek, dzieci, lub same dzieci, czgsto pod opieka
dziadkow lub bez opieki, tzw. eurosieroty; ¢) emigracja wewngtrzna, ze wsi do miast, z biedniejszych czesci do
bogatszych.

43 W Polsce najwiecej wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy w 2011 r. zlozyly osoby pochodzace z Federacji
Rosyjskiej — 1034 wnioski, Gruzji — 331, Armenii — 24, Afganistanu — 17, Erytrei — 12, Wietnamu — 11,
Kirgistanu — 11, Ukrainy — 11, Konga — 11, Iraku — 9 i Somalii — 8; a takze osoby z Zachodniej Europy (Niemcy,
Austria, Czechy czy Szwecja, w 2011 r. do Polski przeprowadzito si¢ 1200 obywateli szwedzkich);

4 N. Jerzak, op. cit., s. 68-69.

% Komunikat wydany zostat w zwigzku z obchodzonym 20 czerwca Swiatowym Dniem Uchodzcy,
http://episkopat.pl/dokumenty/pozostale/6703.1,Komunikat_Rady_Konferencji_Episkopatu_Polski_ds_Migracji
_Turystyki_i_Pielgrzymek.html (dostep 13.12.2015 r.).
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Wschodu Europy, przede wszystkim z Ukrainy z powodu wojny na jej
wschodnich terenach. (...). Potrzeba chwili staje si¢ w Polsce przyjecie
uchodzcéow z krajow poéinocnej Afryki i Bliskiego Wschodu (m.in. Syrii, Iraku,
Sudanu, Erytrei). Wedlug nauki Kosciota ujetej w dokumencie Papieskiej Rady
ds. Spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych oraz Papieskiej Rady Cor
Unum z 2013 r. Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i przymusowo przesiedlonych
mamy powinnos$¢ przypominaé¢ spoleczenistwu o chrzescijariskim obowiazku
pomocy uchodzcom ratujagcym swoje zycie z krajéw objetych dzialaniami
wojennymi lub przesladowaniami religijnymi, jak sie okazuje w zdecydowanej
wiekszosci dotykajagcymi najbardziej chrzescijan. Uwazamy, ze pomoc ta
powinna by¢ organizowana wobec wszystkich uchodzcéw bez wzgledu na religie
i wyznanie.

Kosciét w Polsce pozytywnie odpowiada na apel o pomoc materialng
ipolityczng hierarchéw koscioléw chrzescijariskich Bliskiego Wschodu na
terenach poddanych czystkom etnicznym ireligijnym, ktére maja na celu
calkowite usuniecie ztamtego regionu wyznawcéw Chrystusa. Z uznaniem
i wdziecznoécig nalezy wspomnie¢ i nadal popiera¢ obecng od poczatku konfliktu
wojennego w Syrii i Iraku pomoc niesiong przez Caritas Polska i Stowarzyszenie
Papieskie Pomoc Kosciolowi w Potrzebie (Kirche in Not - sekcja Polska) na
miejscu w tamtych krajach. Najbardziej oczekiwana przez nich pomoc jest
organizowana w tamtejszych obozach dla uchodzZcéw, szpitalach polowych,
tymczasowych szkotach, przychodniach, programach zywieniowych. Szczegéty
pomocy dlugoterminowej (ze strony organizacji, fundacji, stowarzyszen
charytatywnych i spolecznych) przybywajacym do Polski uchodZcom powinny
by¢ opracowane w uzgodnieniu z powotanymi do tego w pierwszym rzedzie
agendami rzadowymi (m.in. MSZ, MSW, Urzedem ds. Cudzoziemcéw), we
wspolpracy z Biurem Najwyzszego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR)
oraz organizacjami pozarzadowymi majacymi dlugoletnie doswiadczenia
w pracy dla uchodzcéow. Wysitek dla uratowania kazdej osoby i znalezienia
miejsca w Polsce godny jest poparcia izachety do czynnego wilaczenia sie.
Doswiadczenie innych parnstw zmusza jednak wszystkie strony do takich
roztropnych dzialarr, aby pomoc nie przyczynila sie do zarzewia napieé
i zagrozen spolecznych. (...). Wobec gigantycznej fali migracyjnej na $wiecie
nalezy powtérzy¢ ostatnie apele Stolicy Apostolskiej do rzadéw panstw o taka
polityke ekonomiczng i gospodarcza, ktéra bedzie zapobiega¢ mechanizmom
powstawania przymusu migragcji, jak i o sprawiedliwe rozmieszczanie migrantéw
w Europie i innych czeéciach $wiata, majgc jednak na wzgledzie bezpieczenistwo
i potrzeby spoleczne” 4.

Komunikat Prezydium Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
Uchodzcéw z dnia 8 wrze$nia 201547 1.

“6 Redaktor: bp Krzysztof Zadarko, Delegat KEP ds. Imigracji;
http://episkopat.pl/dokumenty/pozostale/6703.1,Komunikat_Rady_ Konferencji_Episkopatu_Polski_ds_Migracji
_Turystyki_i_Pielgrzymek.html (dostgp 18.11.2015 r.).

47 http://www.diecezja.pl/ksieza/listy-i-dekrety/komunikat-prezydium-konferencji-episkopatu-polski-ws-
uchodzcow.html (dostep 13.12.2015 r.).
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Prezydium Konferencji Episkopatu Polski prosi , 0 modlitwe w intencji
pokoju na éwiecie oraz w intencjach uchodzcéw, ktérzy opuscili swojg ojczyzne,
aby uchroni¢ wlasne zycie i zycie swoich dzieci. Pamietajmy przed Bogiem takze
o tych, ktérzy opiekuja sie osobami zmuszonymi do przesiedlenia si¢” (nr 2).
Biskupi wzywaja, aby modlitwie towarzyszylo czynne zaangazowanie. Przede
wszystkim potrzeba dziatar dalekowzrocznych, majgcych na celu ,eliminowanie
przyczyn, ktére powoduja, ze cale spotecznosci opuszczaja swoja rodzimga ziemie,
zmuszane do tego przez wojny inedze”4. Biskupi wyrazili rados¢, ze ,dzieki
ofiarnoéci polskich katolikéw udalo sie dotad poméc uchodzcom m.in.
w Sudanie, Nigerii, Egipcie, Libanie, Syrii oraz w Iraku. Od 2009 roku polscy
biskupi organizujg w swoich diecezjach zbiérki funduszy na pomoc uchodzcom,
z ktorej korzystaja nie tylko chrzescijanie. Wyrazamy wdziecznoé¢ katolikom
w Polsce, ktérzy w samym tylko 2014 r. przekazali ponad 5 mln zt. na pomoc
uchodzcom. Dzieki temu wsparciu objeto pomoca kilkaset tysiecy o0s6b
potrzebujacych. Przykladem konkretnych dziatari sa kuchnie prowadzone przez
instytucje koscielne w Syrii iw Iraku, ktére wydaja dziennie kilka tysiecy
positkéw lub utrzymywane obozy dla uchodzcéw. Z polecenia Konferencji
Episkopatu Polski pomoc uchodZcom w miejscu ich przebywania (poza Polska)
prowadzi Papieskie Stowarzyszenie - Pomoc Kosciolowi w Potrzebie”. Jezeli
chodzi o ,konkretna pomoc uchodzcom w Polsce, to nie ulega watpliwosci, ze
gléwna inicjatywa i odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach wladzy swieckiej,
gdyz ona jest strong zapraszajacy. Ztego tytulu powinna zagwarantowac
kontrole, bezpieczeristwo ipodstawowe Swiadczenia dla uchodzcéw. Strona
koscielna nie wyobraza sobie dzialania w tej materii na wlasna reke, bez
wspolpracy zwladzami $wieckimi. Jasno to wyrazil papiez Franciszek
w ,Oredziu na $wiatowy dziet migranta iuchodzcy” w 2015 r.. ,Ruchy
migracyjne nabraly wszak tak wielkich rozmiaréw, ze tylko systematyczna
ikonkretna wspotpraca, w ktéra wiaczylyby sie panstwa iorganizacje
miedzynarodowe, moze by¢ w stanie skutecznie je uregulowaé inimi
pokierowad”#.

Caritas Polska i ruchy spoleczne wspomagajace migrantow

Caritas Polska przekazata ok. 6 mln zI na pomoc uchodZcom w Syrii,
Iraku i w krajach o$ciennych. Pomoc ta szczegdlnie przeznaczana jest ofiarom
przesladowan, zwlaszcza chrzescijan.

Niedawno pojawily sie w Polsce ruchy spoteczne wspomagajace
migrantéw. Np. z charyzmatu i duchowosci Chrystusowcéw zrodzit Ruch
Apostolatu Emigracyjnego (RAE). Narodziny RAE dokonatly sie 21-22 wrzeénia
1985 r. na Jasnej Gérze. Rada Naczelna Ruchu Apostolstwa Emigracyjnego (RAE)

“8 |bidem.

4 Papiez Franciszek, Oredzie na  S$wiatowy  dziehi  migranta i uchodzcy 2015  r.,
http://episkopat.pl/informacje_kep/6824.1,Komunikat_Prezydium_Konferencji_Episkopatu_Polski_ws_Uchodzc
ow.html (dostep 18.11.2015 1.).
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na zebraniu w dniu 17 czerwca 2000 r. przyjeta nowa wersje Dyrektorium Ruchu
Apostolstwa Emigracyjnego. Zgodnie z nr. 4 Dyrektorium ,emigrantami sa
wszyscy, ktorzy z jakiejkolwiek przyczyny, na stale lub czasowo, przebywaja
poza wlasng ojczyzna lub wspélnota etniczng. Sa nimi tez potomkowie
emigrantéw, dopoki potrzebuja specjalnej (etnicznej) opieki duszpasterskiej”.
~Polska diaspora, nalezaca do najliczniejszych, liczy okoto 15 min. Polakéw i 0os6b
polskiego pochodzenia, zyjacych niemal we wszystkich krajach swiata. Kazdego
roku jest ona odnawiana przez kilkadziesiat tysiecy nowych emigrantéw statych
oraz przez jeszcze wigksze rzesze emigrantéw czasowych i sezonowych.
Odkrywana jest takze Polonia na Wschodzie (...) Nadto Polska staje sie coraz
czesciej krajem imigracji” (nr 6).

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze:

1) Kosciét nie zacheca do emigracji, lecz do budowania coraz bardziej
sprawiedliwego spoteczeristwa w swoim é§rodowisku i w swoim paristwie.

2) Koéciét zyczliwie patrzy na uchodzcéw i emigrantéw, gdyz sa to ludzie w
potrzebie, a uchodzcy w szczegélnej potrzebie. Dostrzega prawa emigrantéw
i uchodZcéw. Stara zapewnié¢ sie im poprzez réznorodne podejmowane
dzialania zaopatrzenie w podstawowe dobra duchowe i egzystencjalne.
Emigranci daja tez okazje do pelnienia apostolstwa.

3) Spoleczeristwa maja prawo bronic sie przed sie przed negatywnymi skutkami
emigracji, zwlaszcza tej niekoniecznej, stabo uzasadnione;.
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Tytut
Kosciét katolicki wobec wielkiej migracji ludnosciowej w 2015 r.

Streszczenie

Koscioét katolicki zawsze troszczyl sie o migrantéw zgodnie z nauczaniem
Chrystusa i Apostoléow. W XX wieku wydane zostaly przez Stolice Apostolska
dokumenty, na podstawie ktérych migranci otoczeni zostali opieka
duszpasterska. Kosciét w Polsce angazuje sie¢ w duszpasterstwo emigrantéw,
a takze wspiera ich finansowo, organizujac miedzy innymi zbiérki pieniezne.
Z polecenia Konferencji Episkopatu Polski prowadzona jest pomoc uchodZcom
w miejscu ich przebywania (poza Polska) przez Papieskie Stowarzyszenie -
Pomoc Kosciolowi w Potrzebie (Kirche in Not - sekcja Polska). Caritas Polska na
ten cel przekazata w ostatnich latach kilka milionéw zlotych. Dzialajg tez ruchy
spoleczne wspomagajace migrantéw. Np. z charyzmatu i duchowosci
Chrystusowcéw zrodzit Ruch Apostolatu Emigracyjnego (RAE dziata od 1985 r.).
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Title
The Catholic Church’s stand on great migration in 2015

Summary
Following the teachings of Christ and the Apostles the Church has always
cared for migrants. In the 20t century the Holy See issued documents in which it
took migrants under its pastoral care. In Poland the Church is involved in the
pastoral care of emigrants and it also supports them financially by organizing
fundraising, among others. The Pontifical Society - Aid to the Church in Need
(Kirche in Not - Section Poland), acting on behalf of the Polish Episcopal
Conference, helps refugees in their place of residence (outside Poland). Over the
past few years Caritas Poland has given several million zloty for this purpose.
There are also some social movements which support migrants, such as Ruch
Apostolatu Emigracyjnego (RAE, operating since 1985) which was born of the
chrism and spirituality of the Society of Christ.

Keywords
migration, vocation, human dignity, evangelization, mission

34



Dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM
Kierownik

Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAEL 111
Zjawisko uchodzctwa klimatycznego i ekologicznego
na tle wspolczesnych zagrozen cywilizacyjnych

Coraz czesciej w literaturze ekokryminologicznej i ekologicznej
problematyka pokrzywdzenia kojarzona jest ze zjawiskiem uchodzctwa
klimatycznego i ekologicznego, (srodowiskowego)l. Zjawisko to, bedace m.in.
efektem ocieplania si¢ klimatu, jest nierozerwalnie zwigzane z ochrong
Swiatowego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego? Niewatpliwie
zainteresowanie wspomnianym obszarem dociekan badawczych nauka
zawdziecza m.in. dynamicznemu rozwojowi nowej subdyscyplinie kryminologii
okreélanej mianem zielonej kryminologii (green criminology)?. Przedstawiciele
wspomnianego kierunku nie tylko definiuja wspéiczesne globalne zagrozenia,
ale staraja sie je rozpoznawac i kategoryzowac za pomoca dostepnych narzedzi
analitycznych. Dzialania takie stanowia niejednokrotnie pierwszy etap procesu
kryminalizacji tych zjawisk. Przy czym odnosza sie one do réznych obszaréw
badawczych zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong $rodowiska.
W szczegoélnosci nalezy wymienié tu m.in. takie problemy jak globalne ocieplenie,
zanieczyszczenie ziemi, wody i powietrza, deforestacje (wylesienie), zanik
bior6znorodnoéci, wielkie migracje, zagrozenia zwigzane z tzw. Smieciowa
zywnoécia, huragany, susze, powodzie oraz kwasne deszcze i ich konsekwencje.
Obecnie badania nad zielona kryminologia wspierane sa m.in. przez
Miedzynarodowa Grupe Robocza Zielonej Kryminologii (International Green
Criminology Working Group)®. Skupieni wokét tej inicjatywy kryminolodzy
popularyzuja gtéwne zalozenia kierunku, w szczegdlnosci problematyke szkod
ekologicznych postrzeganych z perspektywy miedzynarodowych koncernéw
przemystowych. Niewatpliwie szkody te, przybierajace niejednokrotnie postacé
wielkich katastrof ekologicznych, stanowia gléwna przyczyne wymuszonych

! R. Wortley, L. Mazerolle, Environmental Criminology and Crime Analysis, London-New York 2008, s. 206.

2 Zob. W. Plywaczewski, Zawlaszczanie przestrzeni przyrodniczej i kulturowej — uwagi na tle zjawiska
dewastacji krajobrazu, [w:] W. Plywaczewski, B. Gadecki (red.), Ochrona dziedzictwa kulturowego
i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, Warszawa 2015, s. 11 i n.

® W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory, Szczytno 2016, s. 14; zob.
takze: P. Chlebowicz, Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach migracji i uchodzctwa, [w:] W.
Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), UchodZcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardow
praw czlowieka, Olsztyn 2015, s. 20-26.

* R. White, Crimes Against Nature. Environmental Criminology and Ecological Justice, Willan Publishing,
Portland 2008, s. 6-30.

® http://greencriminology.org (dostep 25.06.2016 .).
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migracji. Wedtug Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatycznych (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change) do 2050 r. liczba uchodzcéw
klimatycznych  przekroczy 250 miIn%. Oznacza to, ze spolecznosé
miedzynarodowa musi przy$pieszy¢ prace zwigzane z okreleniem
prawnomiedzynarodowego statusu uchodzcy klimatycznego. Problem ten zostat
wprawdzie poruszony na tzw. Szczycie Klimatycznym w Paryzu 2015 r.,
jednakze, co wspolczesnie wydaje sie wrecz nieprawdopodobne, wspomniana
kategoria uchodzcy nie byla dotad ujmowana w Konwencji Genewskiej z 1951
r7. Kolejnym wyzwaniem dla znawcéw prawa miedzynarodowego bedzie
zmierzenie sie z nowym zagadnieniem, stanowigcym efekt zmian klimatycznych,
a mianowicie z potrzeba okreélenia ram prawnych cigglosci terytorialnej oraz
panstwowej. Wspomniany problem dotyczy przede wszystkim tych parstw,
ktére na skutek podniesienia sie poziomu moérz i oceanéw przestang istnied
(zjawisko deterytorialnosci). Wtérna konsekwencja tych proceséw bedzie
problem przynaleznoéci panistwowej ofiar zmian klimatycznych. Juz dzi$§ widmo
zmiany obywatelstwa towarzyszy mieszkanicom tzw. panstw archipelagowych.
W przypadku niektérych z nich istnieje mozliwoé¢ przyjecia paszportow
oéciennych panstw. Taki los prawdopodobnie czeka m.in. obywateli Nauru,
ktérym Australia zagwarantowala - w przypadku znikniecia tego panstwa
z mapy $wiata - pomoc humanitarng i prawng. Podobng deklaracje zlozyly
wladze Fidzi, zapewniajgc przyszla opieka mieszkaricom Tuvalu®.
Niewatpliwie wyzwania zwigzane ze zjawiskiem uchodzctwa klimatycznego
oraz ekologicznego nalezy postrzega¢ takze na tle lokalnych oraz globalnych
wojen oraz innych konfliktéw zbrojnych. Na przyktad niektérzy eksperci
uwazajg, ze jedng z istotnych przyczyn konfliktu syryjskiego byly wieloletnie
susze. Ich zdaniem spowodowaly one migracje kilku milionéw rolnikéw do
wielkich miast. UchodZcy ci w okresie tzw. arabskiej wiosny stanowili najbardziej
niezadowolong z dotychczasowych rzadéw grupe spoteczng. W konsekwencji
czeé¢ z nich zasilila zbuntowane formacje antyrzadowe. Inni, zmuszeni do
ucieczki z dotychczasowych miejsc zamieszkania objetych walkami, usitowali
poprzez Turcje, Jordanie oraz Liban przedosta¢ sie do Europy. Ten
kilkumilionowy exodus ludnosci stat sie zarzewiem niespotykanych dotychczas
na kontynencie europejskim konfliktéw o podtozu politycznym, spotecznym oraz
ekonomicznym, doprowadzajac m.in. do powaznych rozdzwiekéw pomiedzy
poszczegdlnymi cztonkami Unii Europejskiej®.

Kolejng  przyczyna gwaltownych proceséw migracyjnych jest
niewatpliwie przemystowe wycinanie laséw pierwotnych. Nastepstwem tego

® http://www.ipcc.ch (dostep 24.06.2016 1.).

" Konwencja dotyczaca statusu cudzoziemcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991,
Nr 119, poz. 515 517).

& Jak podkreslit L. Charles z Grenady, przewodniczacy Porozumienia Malych Krajéow Wyspiarskich
(do Porozumienia naleza 34 panstwa) ,,pot stopnia roznicy to dla nas sprawa zycia i $mierci. Jesli temperatura
podniesie si¢ o 2 st. C, pod woda zniknie wszystko co jest dzi§ metr nad poziomem morza, w tym takze lotniska,
wymra rafy koralowe. Tuvalu, Malediwy, Kiribati — polozone najnizej zatona pierwsze” —
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,127291,6061070,Raj_za chwile zginie.html (dostgp 20.06.2016 r.).

® W. Plywaczewski, Nielegalny rynek...., s. 82 in.

36



ROZDZIAL I1l. Zjawisko uchodzctwa klimatycznego i ekologicznego na tle...

zjawiska jest postepujaca pauperyzacja lokalnych spotecznosci. Poniewaz ludnosé
tubylcza masowo angazuje si¢ w nielegalng dzialalno$¢ zwigzang
z pozyskiwaniem cennych drzew, zaniedbywane sa dotychczasowe tradycyjne
zajecia, takie jak rybotéwstwo, uprawa roli czy hodowla bydia. Nastepstwem
tych proceséw sa rosnace ceny zywnosci i artykuléw codziennego uzytku, co
ostatecznie prowadzi do ubdstwa, a niejednokrotnie takze do patologii, o czym
zaswiadcza dynamicznie rozwijajacy sie nielegalny sektor pozyskiwania
i obrébki drewna. Wprawdzie miedzynarodowe firmy pozyskujace drewno lub
zajmujace sie uprawami monokulturowymi w pierwszej fazie swojej dziatalnosci
eksploatacyjnej deklaruja lokalnym spotecznosciom z pozoru atrakcyjne dla nich
warunki wspotpracy, takie chociazby jak mozliwoé¢ otrzymania odszkodowan
lub zatrudnienia, jednakze po zaspokojeniu przez nie celéw inwestycyjnych,
miejscowa ludno$¢ pozostaje najczedciej bez jakiegokolwiek wsparcia.
Wyeksploatowane tereny najczesciej nie nadaja sie do zagospodarowania, tym
bardziej ze w Afryce karczowiska pozbawione naturalnej ochrony przed storicem
podlegaja szybkim procesom erozji i pustynnienia. Zdaniem H. Welzera sytuacja
taka predzej czy poézniej skazuje miejscowa Iludno$¢ na wegetacje,
a niejednokrotnie zmusza ja do opuszczenia rodowych siedzib. Tym samym staja
sie oni typowymi uchodzcami klimatycznymi'®. W kraricowych przypadkach stan
ten sprzyja patologiom spotecznym, w tym rozwojowi przestepczosci w réznych
jej postaciach. Jedna z nich jest masowe angazowanie sie pozbawionych
perspektyw zyciowych mlodych ludzi (czesto dzieci) w dzialalnos¢ kryminalna,
ktéra umozliwia funkcjonowanie réznego rodzaju organizacji paramilitarnych
oraz rebelianckich (tzw. milicje ludowe).

Zjawisko uchodzctwa klimatycznego lub ekologicznego nalezy takze
postrzegac z perspektywy ochrony lasow pierwotnych oraz zagrozen zwiazanych
z ich ochrong. Znaczace ubytki w Swiatowych zasobach laséw pierwotnych
nastepuja m.in. na skutek takich zjawisk jak pozary. Niektére z nich to tzw.
podpalenia zlecone'?. Niektérzy przedstawiciele organizacji ekologicznych
uwazaja, ze pozary te aranzuja réznego rodzaju koncerny przemyslowe, ktére
zainteresowane sa pozyskiwaniem ziemi na dzialalnoé¢ inwestycyjna, badz na
uprawy monokulturowe!d. Na przykiad w 2015 r. na skutek podpaleri laséw
tropikalnych oraz torfowisk w Indonezji doszlo do powaznego zagrozenia
srodowiska naturalnego, ktére przybralo rozmiary kleski ekologicznej. Dym oraz
wydzielajace sie gazy zmusily do ucieczki tysigce ludzi, zamieszkujgcych tereny
dotkniete pozarami m.in. na Borneo, Sumatrze, Celebesie. Toksyczne gazy
dotarty m.in. do Malezji, Singapuru, Tajlandii, Wietnamu oraz Filipin skutecznie
paralizujac zycie publiczne w tych krajach. Zdaniem organizacji ekologicznych
wywolany pozarami smog moégl spowodowaé w Indonezji, a takze sasiednich
krajach, ponad 100 tys. przedwczesnych zgonéw. Dotkliwe straty na skutek tego

' H, Welzer, Clime Wars. What People Will Be Killed For In The 215" Century, Cambridge 2015, s. 28 i n.

" W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek..., s. 105.

12 7ob. W. Petherick, Profiling and Serial Crime. Theoretical and Serial Crime Issues, Elsevier 2012, s. 376.

B L. Tacconi (red.), lllegal Logging: Law Enforcement, Livelihoods and the Timber Trade, The Earthscan
Forestry Library, London 2007, s. 208.
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kataklizmu poniosta takze indonezyjska fauna i flora, w szczegolnosci na
obszarach objetych ochrona przyrodnicza. Na przyklad w rezerwacie Sabangau
Forest na Borneo, gdzie zyje jedna z wiekszych populacji tamtejszych
orangutanéw, pozary pochlonely wiele naturalnych siedlisk tych zwierzat!4.
Potowa z blisko 1,8 tys. pozaréw, ktére corocznie odnotowuje sie w Indonezji, ma
miejsce na torfowiskach. Obszary te od lat sa systematycznie osuszane
i przygotowywane pod plantacje palmy olejowca gwinejskiego. Wedlug
amerykanskiego World Resources Institute pod wzgledem dziennych emisji
gazéw cieplarnianych, w okresie kulminacji pozaréw, Indonezja przescigneta
nawet gospodarke USA. Zatem trudno si¢ dziwié, ze E. Meijaard nazwat
proceder podpalania laséw pierwotnych i torfowisk w Azji ,najwieksza zbrodnia
na $rodowisku w XXI w.”15. Jako gtéwnych winowajcéw pozaréw wskazuje sie,
obok miejscowych drobnych plantatoréw, wielkie korporacje agrospozywcze,
ktére zachecaja spotki indonezyjskie do pozyskiwania nowych obszaréw
przeznaczanych na uprawy monokulturowe. Nie wykluczone, co potwierdza
Center for International Forestry Research (CIFOR), ze te nielegalne praktyki
czesto zyskuja przychylnoé¢ miejscowych wladz®. Zdaniem organizacji
ekologicznych, m.in. takich jak Greenpeace oraz Friends of the Earth, rzady
niektérych panstw azjatyckich sg posrednio odpowiedzialne za zjawisko
celowego podpalenia laséw, poniewaz nie podejmuja one zdecydowanych
dziatani przeciwko gangom zajmujacym sie zawlaszczaniu laséw pierwotnych na
plantacje palmy olejowej. Szczegdlnie niepokojaca sytuacja jest w indonezyjskiej
prowincji Aceh. Zdaniem 1. Singletona postep destrukcji i wypalania nasilit sie
dramatycznie w ostatnich latach, a oczywistym jest, ze firmy zainteresowane
pozyskiwaniem drewna sa najmniej zainteresowane ochrong rzadkich gatunkéw
fauny. Podejrzewa sig, ze na skutek planowych pozaréw inspirowanych przez te
firmy mogto zgina¢ ponad 100 orangutanéw. Przypadek Aceh, na marginesie
nieodosobniony, pokazuje ze zjawisko uchodzZctwa klimatycznego nalezy
postrzegac takze z perspektywy $wiata zwierzat i rodlin. Przewiduje sig, ze jesli
wladze Indonezji nie przeciwstawia sie destrukcyjnym dziataniom wielkich
koncernéw oraz kooperujacym z nimi gangom, orangutanom grozi catkowita
zagladal”. Wyginiecie tego gatunku stanowi takze powazne ostrzezenie dla
rdzennych ludéw zamieszkujacych pierwotne lasy. Niszczenie i dewastacja tych
cennych obszaréw oznacza bowiem, ze przyszlo$¢ tubylcow, z uwagi na
zmniejszajace si¢ gwaltownie Zrédla zaopatrzenia, jest na tyle zagrozona,
ze w niedtugim czasie mogg oni zasili¢ rzesze ekologicznych migrantéw.

14 Zob. D. Glover, T. Jessup, Indonesia’s Fires and Haze. The Costs of Catastrophe, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 1997, s. 86 i n.; takze: J. Winiecki, Dymy nad Indonezjq, ,,Polityka” 2015, nr 47, s. 108-113.
15 E. Meijaard, D. Sheil, R. Nasi, Life after logging. Reconciling wild life conservation and production forestry in
Indonesian Borneo, Center for International Forestry Research, Bogor 2005, s. 49.

% Zob. M. Kruczkowska, Dymy nad Azjg. Katastrofa ekologiczna stulecia?, ,Gazeta Wyborcza”
z 29 pazdziernika 2015 ., s. 14 in.

Y R. Szymczuk, T. Nakonieczny, G. Bozek, Wypalanie indonezyjskich laséw zagraza orangutanom, ,Dzikie
Zycie” 2012, nr 5, s. 32.
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Wedlug danych Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci zrédtem wymuszonych przemieszczeri ludnosci w
wielu krajach na wszystkich kontynentach jest niesprawiedliwy podziat
dochodéw otrzymywanych z eksploatacji poszukiwanych na $wiecie mineratéw
oraz innych zasobéw naturalnych's. Wielu ekspertéw dostep do wody. Wobec
gwattownych zmian klimatycznych, zwlaszcza powtarzajacych sie w Afryce
okres6w suszy, woda stanie si¢ jednym 2z najbardziej poszukiwanych
surowcow?. miedzynarodowych uwaza réwniez, ze w niedalekiej przysztosci
podlozem powaznych konfliktéw, zaréwno pomiedzy panstwami jak tez
poszczegdlnymi plemionami bedzie dostep do wody. Zawlaszczanie i niszczenie
uje¢ wodnych, tak jak mialo to miejsce m.in. w Darfurze, traktowane jest czesto
przez zwalczajace si¢ strony jako jedna z metod majgca na celu oslabienie
przeciwnika i zmuszenie go do opuszczenia spornych terytoriéw wraz
z zamieszkujaca je ludnoscia cywilng?0.

Nagminne juz dzi$ praktyki polegajace na wzajemnym ,podbieraniu”
i kradziezach wody stanowia wspolczesnie zarzewie powaznych konfliktéw
o wymiarze miedzynarodowym. Juz dzi§ pojawiaja sie obawy, ze ubogie kraje
srodkowej Azji, ktérych znaczna czeé¢ terytorium zajmuja lodowce (Tadzykistan,
Kirgistan), moga w przysztosci odcina¢ doptyw wody swoim bogatym w rope
sasiadom. Problem ten pojawia sie takze w Afryce, bowiem wiele paristw tego
kontynentu przechwytuje wody nielicznych na tym kontynencie rzek, budujac
zapory oraz ogromne zbiorniki. Zauwazalne juz dzi§ nieporozumienia egipsko-
sudanskie, zwigzane ze sposobem korzystania z woéd Nilu, sa zapowiedzia
przyszlych powazniejszych konfliktéw?!. Deficyt zasobéw wodnych na tym
kontynencie jest takze nastepstwem zmian klimatycznych. Ich skutkiem sa
odnotowywane w ostatnich latach zakl6cenie odwiecznego cyklu wedréwek
dzikich zwierzat. Powtarzajace sie coraz czeéciej okresy suszy zmuszaja wielkie
stada antylop do poszukiwania nowych pastwisk, co powoduje wydluzanie sie
dotychczasowych tras przemieszczen. Niepokojace zjawiska odnotowywane w
Swiecie zwierzat maja niewatpliwie bezposredni wpltyw na zycie licznych ludéw
pasterskich, ktére od pokolerr zZyja w symbiozie z otaczajacq ich dzika przyroda.
Zakl6cenie tych relacji przez kleski ekologiczne i klimatyczne prowadzi do
podwazenia podstaw egzystencji pierwotnych plemion koczowniczych i stawia
pod znakiem zapytania ich dalszy byt.

Zjawisko nielegalnego przejmowania uje¢ wodnych, zagrazajace
uprawom rolnym, odnotowano takze w Stanach Zjednoczonych. Okazuje sig, ze
na skutek dlugoletniej suszy, ktéra dotkneta stan Kalifornia, tamtejsi farmerzy,

18 Zoh. M. Fooner, Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, New York 2013, s. 89;

J.B. Blashfield, Interpol, Gareth Stevens Publishing 2003, s. 30 i n.

z Por. B. Kingsolver, Woda zZycia. Raport specjalny, ,,National Geographic. Polska” 2010, nr 4(127), s. 40 i n.
Ibidem.

2L Kolejnym obszarem konfliktu o wode moze byé pogranicze Laosu, Kambodzy, Tajlandii i Wietnamu.

Wszystkie wymienione kraje przescigaja sic w rozbudowie swojej infrastruktury energetycznej. Zrodtem

pozyskiwanej energii sa graniczne wody Mekongu. Lokalizowanie na tej rzece wielkich wodnych zapor

ogranicza naturalny bieg rzeki i jednoczesnie negatywnie wptywa na rozwdj organizméw wodnych, ktére dla

przybrzeznej ludnosci stanowig gtoéwne zrédto zaopatrzenia.
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aby utrzymac¢ ciggltos¢ produkcji, zmuszeni sa do pobierania wody
z podziemnych zZrédel. Coraz czesciej nowe ujecia wodne sg lokalizowane na
terenach objetych &cista ochrong przyrodnicza. Na skutek tych nielegalnych
inwestycji zaczynaja wysychaé rzeki oraz obumiera¢ lasy. Na przyklad
w okolicach miasta Huelva tamtejsza rzeka, znajdujaca si¢ na terenie parku,
utracita w ostatnich latach prawie polowe wody. Wszystko za sprawa nielegalnie
wydrazonych studni, ktérych liczba zaczyna niepokoi¢ wladze stanowe. Niektére
z tych uje¢ wsysaja wode z glebokosci 360 metréw. Oznacza to, ze dotychczasowe
zrédla podziemne sa na wyczerpaniu, a ich niekontrolowana eksploatacja grozi
katastrofa ekologicznag?2. Amerykanscy meteorolodzy przewiduja,
ze w najblizszym dziesiecioleciu, na skutek zjawiska ocieplenia klimatu,
niebezpieczne tendencje zwigzane z kurczeniem sie zasobéw wodnych beda
coraz bardziej widoczne, co moze podwazyé podstawy gospodarski rolnej
w Kalifornii i zmusi¢ farmeréw do porzucenia dotychczasowej dziatalnoéci,
a w konsekwencji do opuszczenia swoich gospodarstw.

Wobec ogromnego zapotrzebowania na materialy budowlane
gwaltownie wzrosto w ostatnich latach, takze w Afryce, zapotrzebowanie na
piasek, ktéry stanowi gléwny sktadnik betonu. Inwestycyjny boom spowodowat,
ze w szybkim tempie grabione sa najcenniejsze obszary przyrodnicze na wielu
kontynentach. Szczegdlnie narazone na grabiez sa zasobne w ten poszukiwany
surowiec afrykanskie wybrzeza, zwlaszcza plaze Maroka, Senegalu, Beninu,
Liberii, Namibii oraz RPA. Procederem nielegalnego pozyskiwania piasku
zajmuja sie zorganizowane gangi, ktére dostarczaja ten surowiec nie tylko
indywidualnym odbiorcom, ale réwniez przedsigbiorstwom, w tym takze
wielkim korporacjom miedzynarodowym, ktére potrzebuja ogromnych ilosci
piasku do realizacji swoich inwestycji w ubogich krajach Afryki. Nie mozna
wykluczyé, ze czes¢ pieniedzy pochodzaca ze sprzedazy tego surowca wpltywa
na konta organizacji rebelianckich lub terrorystycznych. Nalezy zauwazy¢ tez,
ze skala tego procederu jest dzi§ tak powazna, ze moze prowadzi¢ do klesk
ekologicznych. Gangi, ktére nielegalnie eksploatuja unikatowe laguny m.in.
w Nigerii, Beninie i Senegalu powodujg, Ze ogromne obszary wybrzeza narazane
s3 na niszczace dzialanie oceanu (erozja wodna).W ten sposéb dewastowane sg
najcenniejsze przyrodniczo miejsca, stanowigce siedliska rzadkich zwierzat, na
przykltad zo6lwi morskich oraz cennych gatunkéw ptakéw?. Jednoczesnie
unicestwiane bywaja najcenniejsze obszary Ziemi. W ten sposéb lokalne
spolecznosci, utrzymujace sie z ekoturystyk, traca liczace sie Zrédla dochodéw
i zmuszane sg do migracji, zatracajgc w tym samym swoja kulture oraz zasilajac
armie klimatycznych uchodzcéw w slumsach przeludnionych aglomeracji?.

2 M. Becker, Hitze und Trockenheit; Kalifornien erlebt schlimmste Durre der letzten 1200 Jahre,
http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/kalifornien-erlebt-schlimmste-duerre-der-letzten-1200-jahre-a-
1007877.html (dostep 18.12.2015 1.).

2 http://afryka.org/afryka/brudny-piasek-wysp-kanaryjskich,news (dostep 14.02.2016 ).

2 Tego rodzaju procesy spoteczne mozemy obserwowaé m.in. w Brazylii, gdzie rugowani ze swych rodowych
siedlisk mieszkancy lasow tropikalnych osiedlaja si¢ na obrzezach wielkich miast, tworzac tam osiedla-slumsy.
(Rio de Janerio, Sao Paulo).
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Jak niebezpieczne moga by¢ konsekwencje sporéw o surowce przekonac
sie mozna na przykladzie konfliktu jaki wciaz tli sie¢ na pograniczu Mali, Nigru,
Algierii i Libii. Zamieszkujace ten pustynny obszar plemiona Tuaregéw zadaja od
rzadu Nigru sprawiedliwej partycypacji w zyskach pochodzacych z eksploatacji
ogromnych pokladéw uranu, znajdujacych sie na historycznych obszarach
bytowania tego pasterskiego ludu (Potudniowy Niger). Pustynne plemiona
(Tuaregowie, Toubou, Fulani) chca, aby czes¢ uzyskanych z wydobycia uranu
pieniedzy byla przeznaczana na rozwoj ich rodowych siedzib, w tym na edukacje
milodziezy. Ich zdaniem, dotychczasowa pomoc rzadowa nie jest wystarczajaca.
Brak konstruktywnej reakcji ze strony wiladz rzadowych Nigru i Mali na
przedstawione postulaty spowodowal zbrojna reakcje pustynnych plemion, ktére
zawigzaly Ruch Nigeryjczykéw na rzecz Sprawiedliwosci (MN]) - zbrojne ramie
zbuntowanych Tuaregéw?. Od samego poczatku rebelie Tuaregéw wspierala
logistycznie i finansowo Libia, organizujac m.in. na swoim terytorium specjalne
obozy dla rebeliantéw. Dlatego tez wladze Nigru wielokrotnie oskarzaty
walczace plemiona o zwigzki z Libiag oraz z poéinocno-afrykanska odnoga
Al-Kaidy, a takze z przemytnikami narkotykéw. Warto wspomnieé, ze wielu
rebeliantéw z Afryki Subsaharyjskiej, w tym z Nigru oraz Mali, czynnie
wspieralo upadajacy rezim Kadafiego w 2011 r. Istnieje realne niebezpieczenistwo,
Ze najemnicy ci, pozbawieni finansowego zaplecza i duchowego przywoédztwa,
moga by¢ wykorzystani przez innych afrykanskich dyktatoréw obawiajacych sie
rewolucji, do ttumienia przejawéw niezadowolenia swoich obywateliZ.

Nalezy zauwazy¢, ze klimatolodzy sygnalizujac niebezpieczeristwo
zamierania niektérych gatunkéw roslin oraz zwierzat coraz czeéciej wskazuja
jako winnych tego zjawiska wielkie Swiatowe koncerny, ktére sa odpowiedzialne
za nadmierng emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery. Wprawdzie grozba
uchodzctwa zwigzanego ze zmiang klimatu dotyczy przede wszystkim tzw.
panstw archipelagowych oraz niektérych obszaréw dotknietych procesem
pustynnienia, jednakze moze okazaé sig, ze w niedalekiej przyszlosci skutki
exodusu klimatycznego moga by¢ bardziej dotkliwe i rozlegle dla spotecznosci
§wiatowej, anizeli pierwotne przewidywali demografowie i klimatolodzy. O ile
bowiem istnieje szansa przemieszczania w bezpieczne rejony naszej planety
niektérych spolecznosci, a nawet calych narodéw, to ciagle pozostaje nie
rozwigzany problem zachowania dla potomnych dzikich gatunkéw fauny i flory.
W przeciwienistwie do czlowieka, ktéry potrafi zaadoptowac sie do nowych
warunkéw, trudno ujarzmi¢ $wiat dzikiej przyrody i przemiescié w nowe
przestrzenie poszczegdlne gatunki roélin i zwierzat w stanie nienaruszonym.
Dlatego tez perspektywa unicestwienia tych gatunkéw w wyniku podniesienia
sie poziomu wod Oceanu Spokojnego jest na tyle realna i nieodlegla, ze rzady
niektérych panstw wyspiarskich, takich jak Kiribati, Tuvalu, Wyspy Marshalla,
Malediwy, zastanawiajg si¢ nad sposobem relokacji nie tylko swoich obywateli,
ale takze niektérych tzw. flagowych okazéw $wiata przyrody. Ich zachowanie dla

% 7ob. P. Gwin, Wiadcy Sahary, ,National Geographic. Polska” 2011, nr 9(144), s. 46-61.
% 1bidem.
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kolejnych pokolerr staje sie waznym wyzwaniem dla spolecznosdci $wiatowe;.
Tym bardziej, ze kraje zagrozone zatopieniem uwazajg, ze staly sie ofiara
beztroskiej polityki wielkich miedzynarodowych koncernéw-trucicieli, ktére
Swiadomie naruszaly wszelkie globalne ograniczenia dotyczace emisji gazéw
cieplarnianych. Wobec tego zadaja, w przypadku koniecznosci opuszczenia przez
nich swoich pierwotnych siedzib, udzielenia wyspiarskim ludom oraz ich
przyrodniczemu i kulturowemu dziedzictwu daleko idacej pomocy?.

W nawigzaniu do zaprezentowanych uwag nalezy odnotowaé pierwszy
przypadek postawienia przez prokurature zarzutéw amerykanskiemu
koncernowi energetycznemu Exxon Mobil za falszowanie raportéw dotyczacych
wplywu prowadzonej przez ten podmiot dzialalnosci na srodowisko naturalne,
a przede wszystkim za kwestionowanie zjawiska efektu -cieplarnianego
i lobbowanie na rzecz tradycyjnych Zrédel energii. W swoim wystapieniu
oskarzyciel, reprezentujagcy m.in. inwestoréw i akcjonariuszy koncernu,
podkreslit, ze stali sie ofiarg manipulacji danymi dotyczacymi ochrony
§rodowiska sadzac, ze dostarczane im raporty ekonomiczne s3 zgodne
z rzeczywistoscia. Na tej podstawie, zdaniem prokuratury, inwestowali swoje
oszczednoSci w przyszle przedsiewziecia koncernu, ktére jak wykazatly
pOZniejsze analizy nie mialy odzwierciedlenia w faktach. Dodatkowo wtadze
koncernu optacaly naukowcéw po to, aby wesprzeé¢ upowszechniang przez siebie
teze, ze zjawisko ocieplenia klimatu nie zagraza Srodowisku i interesom
akcjonariuszy. W tym samym czasie Exxon Mobil w tajemnicy przygotowywat
plany eksploracji zt6z ropy i gazu na Arktyce z uwzglednieniem topnienia lodéw
na tym obszarze?,.

Przytoczone powyzej przyklady przedmiotowego traktowania czlowieka
i otaczajacego go dziedzictwa przyrodniczego, wpisujace sie w definicje
wiktymizacji potwierdzaja, ze utrwalone w przeszlosci wzorce, nawyki oraz
zwyczaje majq istotny wplyw na stosunek cztowieka do przyrody. Nie ulega
watpliwosci, ze proces przelamywania funkcjonujacych stereotypéw wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw, w tym organéw Scigania. Ich aktywnosé musi
by¢ ukierunkowana na przeciwdzialanie poszczegélnym, do$¢ zréznicowanym
formom przestepczosdci przeciwko przyrodzie, bowiem ta stanowi oparcie dla
czlowieka, zapewniajac mu w miare bezpieczny byt w miejscu, ktére uznaje on za
swoja ,mala ojczyzne”. Niestety, jak na razie, obszary pokrzywdzenia kojarzone
ze zjawiskiem uchodzctwa klimatycznego pozostaja poza gléwnym nurtem
zainteresowan wiktymologow?.

7 R. White (red.), Climate Change from a Criminological Perspective, Springer 2008, s. 11in.;

% M. Zawadzki, Matactwo cieplarniane, ,,Gazeta Wyborcza” z 7-8 listopada 2015 r., s. 11.

% por. J.M. Sgarzi, J. McDevitt (red.), Victimology. A Study of Crime Victims and Their Roles, New Jersey 2003.
Przedstawione uwagi odnosza si¢ rowniez do dorobku polskiej wiktymologii. Zob. L. Falandysz, Wiktymologia,
Warszawa 1979; E. Bienkowska, Wiktymologia. Koncepcje. Kierunki badan. Perspektywy, Wroctaw 1992; M.
Ku¢é, Wiktymologia, Warszawa 2010. Niewatpliwie znaczacym wylomem w tym zakresie jest podrgcznik B.
Holysta, w ktorym znalazt si¢ rozdziat po$wigcony wiktymologii ekologicznej. Zob. B. Hotyst, Wiktymologia,
Warszawa 2011.
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Przykladem dzialalnosci polegajacej na degradacji $rodowiska
naturalnego moérz ioceanéw, bezpodrednio wplywajagcym na  skale
wspomnianego wczesniej procesu ,zanikania” panstw wyspiarskich, jest
nielegalna eksploracja raf koralowych. Zdaniem przedstawicieli organizacji
ekologicznych zpowodu nagminnych aktéw wandalizmu oraz planowej
dzialalnosci gangéw mamy do czynienia z grabieza iniszczeniem najbardziej
cennych obszaré6w morskich. Nalezy zauwazyé, ze w zainteresowaniu
podwodnych przestepcéw znalazta sie takze Wielka Rafa Koralowa®. Obszar ten
przez pewien czas byl przedmiotem burzliwych dyskusji zwigzanych z préba
skladowania osadéw weglowych. Pomyst ten forsowalo australijskie konsorcjum
weglowe. Jednakze spotkal sie on ze zdecydowanym sprzeciwem organizacji
ekologicznych oraz turystycznych, ktére podkreslaty, ze Wielka Rafa Koralowa
stanowi przyklad unikatowego Swiatowego dziedzictwa naturalnego i z tego
powodu winna znajdowac sie pod specjalna ochrong3.

Problematyka przestepczosci polegajacej na grabiezy morskich zasobéw
naturalnych stanowi niemal lustrzane odbicie ogoélnej przestepczosci
(,ziemskiej”) zwigzanej z ochrona érodowiska naturalnego, pomijajac oczywiscie
specyfike modus operandi sprawcéw tych czynéw. Jeszcze do niedawna réznego
rodzaju formy zamachéw na morskie i oceaniczne dziedzictwo przyrodnicze
kojarzone bylo wylacznie z tymi obszarami naszego globu, ktére bezposrednio
przylegaly do wielkich $wiatowych akwenéw wodnych. Okazuje sie jednak,
ze wspolczesne zagrozenia cywilizacyjne, takie m.in. jak zmiany klimatyczne
spowodowane przez cztowieka, bezprawne przejmowanie towisk, nielimitowane
polowy organizméw wodnych, uzywanie zakazanych technik potowowych,
niszczenie morskich gatunkéw fauny i flory, czy zanieczyszczanie morz
i oceanéw potwierdzajg, ze ich negatywne skutki dotycza wszystkich
mieszkancéw Ziemi. Oznacza to, ze przestepczos¢ kojarzona z tymi zagrozeniami
ma globalny wymiar, a zatem problematyka przeciwdzialania , zawlaszczaniu”
podwodnego dziedzictwa przyrodniczego powinna stanowi¢ wazny segment
miedzynarodowych oraz krajowych programéw zapobiegawczych.

Niewatpliwie do zjawisk patologicznym towarzyszacych przejmowaniu
ziemi nalezgcej do ludéw pierwotnych nalezy zaliczy¢ proceder handlu ludzmi?2.
Wedlug organizacji ekologicznych, zajmujacych sie walka z nielegalnymi
praktykami zwigzanymi z odbieraniem ziemi plemionom indiariskim w

% por. M.E. Hatziolos, A.J. Hooten, M. Fodor, Coral Reefs. Challenges and Opportunities for Sustainable
Management. Environmentally and Socially Sustainable Development, World Bank Publications, Washington
D.C. 1997.

81 T, Ulanowski, Wielka rafa nam umiera, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 pazdziernika 2012 r., s. 28. Zdaniem
S. Thorrolda z Instytutu Oceanograficznego w Woods Hole (WHOI) w USA dla morskiego zycia nadszedt
moment krytyczny, a przyszto$¢ oceanow rozstrzygnie si¢ w najblizszej dekadzie. Uczony ten uwaza, ze za pot
wieku tropikalne rafy koralowe zmienia si¢ w cmentarze. Zob. D. Hopley (red.), Encyclopedia of Modern Coral
Reefs. Structure, Form and Process, Springer, Dordrecht 2011, s. 75.

% 7. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i $ciganie, \Warszawa 2006, s. 275-331; B. Holyst, J. Bryk,
I. Malinowska (red.), Metody dziatania sprawcow przestgpstw handlu ludzmi, Szczytno 2008, s. 8-116; J. Bryk,
I. Malinowska (red.), Walka z handlem ludzmi w aspekcie wspolpracy miedzynarodowej. Polsko-ukrairiska
wymiana doswiadczen i umiejetnosci praktycznych, Szczytno 2007, s. 73 i n.
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Amazonii, dochodzi tam do ewidentnego reaktywowania zjawiska niewolnictwa.
Indianie, pozbawieni swoich naturalnych siedzib, sa zmuszani do niewolniczej
pracy w wielkich gospodarstwach rolnych lub przy karczowaniu laséw.
Brazylijskie stuzby ochrony przyrody potwierdzaja, ze tego rodzaju sytuacje nie
sa odosobnione, o czym moga $wiadczy¢ coraz czestsze przypadki uwalniania
duzych grup Indian przez specjalne jednostki do walki z naduzyciami w sektorze
drzewnym?.

Jak wynika z raportéw Interpolu zjawisko to ma bezposredni zwigzek z grabieza
Swiatowych zasobéw naturalnych. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach
stanowi¢ ono bedzie powazne wyzwanie dla wielu panstw, zwlaszcza tych, ktére
borykaja sie z powaznymi problemami spotecznymi i ekonomicznymi34. Zdaniem
wielu ekspertéw zajmujacych sie przestepczosdcia przeciwko Srodowisku
zawierane przez rzady tych panstw tzw. hafibiace umowy, dotyczace
eksploatacji przez miedzynarodowe konsorcja przemystowe cennych
a niejednokrotnie chronionych zasobéw przyrodniczych, wpisuja sie w klasyczng
formule ,grabiezy ziemi”3>. Coraz czesciej, co potwierdzaja raporty ONZ,
uzyskane w ten sposéb Srodki finansowe stuza wspieraniu konfliktéw zbrojnych,
badz utrzymaniu przy wladzy skompromitowanych przywédcéw. R. White i D.
Heckenberg uwazaja, ze tego rodzaju sytuacja sprzyja procesom
wiktymizacyjnym w obszarze $wiatowego dziedzictwa przyrodniczego,
postrzeganego zaréwno z pozyci jednostki, jak réwniez spotecznosci
miedzynarodowej®.

Okazuje sie, ze czlowiek w swoim tradycyjnym i jednoczesnie
stereotypowym postrzeganiu zagrozen cywilizacyjnych jeszcze do niedawna nie
dostrzegal zwigzkéw istniejacych pomiedzy karczowaniem laséw pierwotnych,
zabijaniem dzikich zwierzat, zawlaszczaniem ich naturalnych siedlisk
a zjawiskiem ocieplania klimatu. Niejednokrotnie uwazal tez, ze informacje
o negatywnych skutkach wspomnianych proceséw klimatycznych sa
nieprawdziwe, badZz przejaskrawione. Tego rodzaju zafalszowany obraz
rzeczywistoéci byl utrwalany przez koncerny przemyslowe zainteresowane
nieograniczong eksploatacja naturalnych zasoboéw Ziemi. Dopiero widmo
globalnej katastrofy ekologicznej uséwiadomilo panstwom, spolecznoéciom oraz
poszczegdlnym jednostkom, ze mozliwosci absorpcyjne zielonych obszaréw
naszej planety sa na wyczerpaniu. Potwierdzeniem tej malo optymistycznej
diagnozy jest m.in. zjawisko topnienia pokrywy lodowej na Arktyce
i Antarktydzie, a w konsekwencji podnoszenia sie poziomu wéd moérz i oceandw.
Bezspornym skutkiem tych proceséw jest réwniez podtapianie lub zalewanie
obszaré6w zurbanizowanych, a w konsekwencji coraz czestsze przypadki

® Zob. W. Plywaczewski, Grabiez $wiatowych zasobéw lesnych — perspektywa forest crime, [w:]
W. Ptywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych, Olsztyn 2003, s. 11.

* R. White, D. Heckenberg, Green Criminology: An Introduction to the Study of Environmental Harm',
Routledge, London 2014, s. 221.

% https://web.facebook.com/Coalition-Against-Land-Grabbing-CALG-411975619002144/info?tab=page_info
(dostep 21.12.2015 r.).

* R. White, D. Heckenberg, op. cit., s. 175.
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uchodzctwa klimatycznego (ekologicznego)?”. Skutki tych kataklizméw dotykaja
przede wszystkim ludzi ubogich. Prawidlowos¢ ta zostala naukowo
potwierdzona m.in. przez Johna R. Logana na przykladzie huraganu ,Katrina”,
ktory to kataklizm wrecz unicestwil Nowy Orlean. Okolo 46% zniszczonych
czesci tego miasta zamieszkanych bylo przez najubozszych obywateli, gléwnie
Afroamerykanow3,

Zjawisko przemieszczania sie, spowodowane zmianami klimatycznymi,
dotyczy takze zwierzat, co m.in. potwierdza dramatyczna wrecz sytuacja
niedzwiedzia polarnego®. Zwierzeta te sa doskonale przystosowane do
surowego $rodowiska Arktyki. Wiekszo$¢ z nich cale zycie spedza na
pokrywajacym morze lodzie, polujac gléwnie na nerpy (foki obraczkowane) i foki
wasate. Szacuje sie, ze na Swiecie zyje 20-25 tys. niedZwiedzi polarnych
podzielonych na 19 populacji regionalnych. Zdaniem wielu ekspertéw, m.in.
I. Stirlinga z Kanadyjskiej Stuzby Przyrodniczej, jesli na skutek globalnego
ocieplenia zniknie lodowa pokrywa wokoét Arktyki i pdinocnej Grenlandii
tamtejsze populacje niedZwiedzia polarnego znajda sie w dramatycznej sytuacji.
Zasygnalizowane procesy przyczyniaja sie do politycznej i gospodarczej
destabilizacji sytuacje na $wiecie, czesto tez sa zZrédlem konfliktéw zbrojnych#0.

W latach 80. XX w. Miedzynarodowa Unia ochrony Przyrody wspélnie
z organizacjami ekologicznymi opracowala Swiatowa Strategie w Zakresie
Ochrony Przyrody, ktéra wspiera i promuje Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Strategia, wdrozona jednoczesnie w 34 krajach, stala sie
podstawa kompleksowego spojrzenia na ochrone srodowiska oraz wytyczna
zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych naszej planety. W 1992
r., podczas konferencji ONZ w Rio de Janeiro, wspomniane podmioty odegraty
wazng role w naklonieniu rzadéw panstw z calego Swiata do podpisania
konwencji o bioréznorodnoéci oraz o wplywie zmian klimatu na $rodowisko.
Ponadto wspélnie zabiegaly o to, aby konwencje te byly efektywnie wdrazane w
zycie. Niezwykle wazng sferg aktywnosci licznych organizacji ekologicznych sa
dziatania na rzecz zmian licznych szkodliwych dla srodowiska decyzji rzadow
oraz wadliwych aktéw prawnych majacych negatywny wplyw na $wiatowe
dziedzictwo przyrodnicze. Wszystkie inicjowane przez te organizacje
przedsiewziecia prowadzone sa w imie zasady ,, ochrona przyrody z ludzmi i dla
ludzi”. Kluczem do sukcesu realizowanych projektéw, poza wiedza
i doswiadczeniem jej czlonkéw, jest wspélpraca z partnerami: innymi
organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami naukowymi, a takze z tymi
przedstawicielami biznesu, ktérzy gotowi sa prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, co w istotny sposéb wplynaé moze
na zlagodzenie probleméw zwiazanych z uchodZctwem klimatycznym
i ekologicznym?!.

% por. H. Welzer, op. cit., s. 20 i n.
% Ibidem, s. 44 i n.
® Zob. S. McGrath, Nie ma zycia bez lodu, ,National Geographic. Polska” 2012, nr 1, s. 116.
40 H
Ibidem.
4 Szeroko na temat dziatalnosci tej organizacji zob. www.wwf.org.
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Poéréd niezaleznych organizacji pozarzadowych, wpisujacych sie
w powyzsze dzialania, niezwykle silng pozycje ma niewatpliwie Greenpeace.
Celem tej organizacji, jak podkreslono w jej statucie, jest pokojowe dzialanie na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego czlowieka. Powstala ona w 1971 r.
w Vancouver w Kanadzie. Dziala poprzez swoje biura rozsiane na wszystkich
kontynentach $wiata. Podejmowane przez te organizacje kampanie dotycza
takich probleméw jak: ochrona mérz i oceanéw, pierwotnych laséw, ochrona
srodowiska przed substancjami toksycznymi, sprzeciw wobec wykorzystywania
energii atomowej i popieranie odnawialnych Zrédet pozyskiwania energii,
sprzeciw wobec GMO. Greenpeace utrzymuje sie z indywidualnych skladek
czlonkowskich. Nie przyjmuje pomocy finansowej pochodzacej od rzadéw, partii
i korporacji, co pozwala tej organizacji na zachowanie niezaleznosci. Niektore
akcje Greenpeace maja charakter radykalny co powoduje, ze przeciwnicy takich
dziatart kwalifikuja je jako naruszajace porzadek prawny. Czeé¢ z nich kojarzona
jest z tzw. terroryzmem ekologicznym. Do radykalnych organizacji
ekologicznych zaliczani sg réwniez Przyjaciele Ziemi (Friends of the Earth).
Organizacja ta podejmuje liczne, czesto spektakularne, akcje na rzecz ochrony
srodowiska. W swoich dzialaniach neguje wiekszo$¢ dotychczasowych form
prowadzenia gospodarki, uznajac je za szkodliwe dla przyrody.

Reasumujac nalezy przyja¢, iz gwaltowne zmiany klimatyczne, ktérych
juz dzis jesteémy Swiadkami, ale réwniez ofiarami, spowoduja eskalacje zjawiska
uchodzctwa klimatycznego i ekologicznego. Nastepstwem tego globalnego
procesu bedzie tworzenie sie kolejnych ognisk zapalnych o podiozu politycznym,
ekonomicznym, kulturowym oraz demograficznym. Zdecydowanie dominowaé
beda tu konflikty zwigzane 2z dostepem do surowcéw naturalnych,
w szczego6lnosci do surowcéw energetycznych i wody. Sytuacja ta bedzie sprzyjac
takze umacnianiu si¢ zorganizowanych struktur przestepczych, ktére przemoca
przejmowac beda obszary zasobne w wode oraz inne surowce gwarantujgce
przetrwanie. Podobng aktywnoscia, co zostalo potwierdzone w okresie tzw.
europejskiego kryzysu uchodzczego z 2015-2016 r., wyrdzniaja sie zorganizowane
struktury przestepcze zajmujace si¢ przerzutem ludzi, takze w wymiarze
miedzykontynentalnym. Do innych kryminologicznych zjawisk towarzyszacych
zjawisku uchodzctwa klimatycznego i ekologicznego nalezy zaliczyc¢:

e wzrost przestepczosci o podlozu ekstremalnym oraz zwigzanej
z przemoca (gwalty, zabojstwa, grabieze mienia, kult sily fizycznej);

e chaos, dezorganizacje zycia publicznego w panstwach docelowych;
zalamywanie si¢ dotychczasowych struktur spolecznych, tworzenie
nowych obszaréw konfliktow religijnych;

e przeludnienie miast (juz dzi$ na $wiecie jest ponad 21 miast powyzej 10
mln mieszkancéw);

e zawlaszczanie cennych przyrodniczo obszaréw, niszczenie flagowych
gatunkéw fauny i flory;

e naruszanie prawa humanitarnego i sanitarnego, nowe choroby (takze
psychiczne - na tle niedostosowania spotecznego), zamykanie granic
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konflikty o podtozu klimatycznym oraz ekologicznym.
Nie brak tez pozytywnych przykladow zwigzanych ze zmianami

klimatycznymi i przemieszczeniami si¢ duzych grup ludnosci. Do nich nalezy
zaliczy¢:

rozw6j nowych technologii zapewniajacych ludzkosci przetrwanie;
badania naukowe, takze w dziedzinie badani nad kosmosem;
poszukiwanie alternatywnych wobec wegla Zrédet energii;

zacie$nienie miedzynarodowej wspoétpracy dotyczacej uchodzctwa,
a takze innych gtéwnych probleméw ludzkosci;

umocnienie sie proekologicznych postaw; oszczedne gospodarowanie
surowcami, zwlaszcza wodg (przyklad Izraela - 89% recycling Sciekéw,
w USA - zaledwie 3%);

tolerancja na inne kultury i rasy (przyktad USA, Brazylii czy tez Kuby);
zagospodarowywanie nieuzytkéw, II zielona rewolucja;

tworzenie globalnych i narodowych programéw adaptacyjnych,
uwzgledniajacych zmiany klimatyczne (tego rodzaju programy
funkcjonuja juz w 20 panstwach Europy).
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ROZDZIAL IV
Migracja na obszar Unii Europejskiej a zagrozenia terrorystyczne

Wystepowanie zjawiska terroryzmu i skutki dzialan terrorystycznych
byly przyczyna podejmowania réznorakich prob definiowania czynéw
terrorystycznych. Niezaleznie od przyjmowanej metodologii i badani nad
zjawiskiem za wlasciwg definicje terroryzmu uzna¢ nalezy dostowne ttumaczenie
zaré6wno wyrazenia starogreckiego wyrazenia 1péw/treo!, takze taciriskiego terror?.

Tak uproszczone proby definiowania pojecia terroryzmu odpowiadaja

pierwszej legalnej definicji terroryzmu, ustalonej w obszarze porzadku prawa
miedzynarodowego w roku 1937 w ramach Ligi Narodéw, a wynikajacej
z Konwencji genewskiej o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmus3.
Zgodnie z treScia konwencji, na jej sygnatariuszy nalozony zostal obowigzek
Sciggania i karania za czyny, bedace aktami terroru, to jest aktami kryminalnymi
skierowanymi przeciwko pafistwu, z zamiarem lub intencja wytworzenia stanu
terroru w umyslach poszczegoélnych oséb, lub grup oséb, albo opinii publicznej*.

Niezaleznie od dalszych badari nad terroryzmem, kazda z kolejnych
definicji terroryzmu, zawsze odpowiada¢ bedzie definiowaniu dziatan
wzbudzajacym strach, gdzie podstawy takiego zachowania najczesciej maja
charter ideologiczny, czy religijny, a zachowanie takie zawsze jest dzialaniem
bezprawnym.

Konieczne redefiniowanie zjawiska terroryzmu nastapilo po
wydarzeniach, okreslanych mianem atakéw z 11 wrzesnia 2001 r.5.

! Bliskoznacznie wobec kazdego z wyrazen: drzeé baé sie, stchorzyé, uciec.

2 Zgodnie z mozliwym thumaczeniem: strach, trwoga, przerazenie, takze straszne stowo, straszna wies¢.

® M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1996, nr 3-4, s. 6.

4 Rownolegle przyjeto Konwencje o utworzeniu Migdzynarodowego Sadu Kryminalnego, majacego by¢ sadem
dla sprawcow aktow terrorystycznych. Wobec wielu sprzecznosci, co do realizacji postanowien konwencji,
w koncu wybuchu II wojny §wiatowej, konwencja nie weszta w zycie.

® Wedle oficjalnych informacji, mimo ciagle podnoszonych watpliwosci, co do przyczyn, sprawstwa, inspiracji,
sposobu przeprowadzenia zamachéw, zdarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. przedstawiane sa jako seria czterech
atakow terrorystycznych, przeprowadzonych rano we wtorek 11 wrze$nia 2001 r. na terytorium Stanow
Zjednoczonych za pomoca uprowadzonych samolotow linii pasazerskich. Terrorys$ci, bedacy cztonkami
organizacji Al-Kaida, po opanowaniu samolotéw skierowali je na obiekty dwoch wiez World Trade Center oraz
budynku Pentagonu. Czwarty z porwanych samolotow wyruszyt z ok. 40-minutowym opéznieniem, dzieki
czemu pasazerowie dowiedzieli si¢ o atakach na WTC i zdecydowali si¢ zaatakowac terrorystow. Samolot rozbit
si¢ w hrabstwie Sommerset w stanie Pensylwania, miat on rzekomo uderzy¢ w Kapitol lub Biaty Dom. Lacznie
z ofiarami budynku WTC 7, ktéry nie zostal bezposrednio zaatakowany, a mimo tego ulegt zawaleniu
w zamachach zgingty 2973 osoby.
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Bezposrednio skutkiem atakéw z 11 wrzesnia 2011 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ
przyjeta Rezolucje nr 1373, ktérej celem bylo zwiekszenie mozliwosci dziatan
podmiotéw prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania terroryzmu,
w szczeg6lnosci jego finansowania.

Zgodnie z trescia rezolucji na panstwa czlonkéw nalozony zostat
obowigzek realizacji czynnosci legislacyjnych na poziomie krajowym, majacych
zapobiegaé zjawisku terroryzmu, dotyczac w szczegdlnosci zamrazania finanséw
0séb zaangazowanych w dzialalnos¢ terrorystyczna, takze intensyfikacja
miedzynarodowej wspétpracy w zakresie zapobiegania terroryzmowi’.

Podziela¢ nalezy stanowisko, ze do chwili obecnej rezolucja pozostaje
podstawowym dokumentem prawa miedzynarodowego realizujgcym walke
z terroryzmem. Rezolucja, w zwigzku z dzialaniami Komitetu
Antyterrorystycznego, ustalila powszechny poziom watki z terroryzmem, czyniac
zen problem w obszarze $wiatowym, co wazne, nie poprzestajac na poziomie
deklaracji, a zobowigzujac do realizacji dzialan o okreslonym, wymiernym
charterzes®.

Ataki z 11 wrzesnia 2001 r. wywolaly skutki dzialai prawnych takze
w obszarze europejskiej kultury prawnej, gdzie w ramach dzialan Unii
Europejskiej, podjeto kroki wtasciwe dla zapobiegania i zwalczania terroryzmu.

Poza potepieniem ataku z 11 wrzeénia przez organy unijne, dnia 14
wrzeénia 2001 r. szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiej wydali wsp6lng
deklaracje, treécia, ktérej oswiadczono, ze atak terrorystyczny, ktérego
dopuszczono sie na Stany Zjednoczone byl takze atakiem na Unie Europejska
i spoteczenistwa demokratyczne®.

Kolejnymi dziataniami na nadzwyczajnym posiedzeniu z 21 wrzesnia
2001 r. Panstwa czlonkowskie przyjety Plan dzialania przeciwko terroryzmowi
dotyczacy siedemdziesieciu dziewieciu srodkéw prawnych majgcych zapobiegac
i zwalcza¢ terroryzm?0.

Aktywnos¢ Unii Europejskiej, jako podmiotu zwalczajacego terroryzm,
stabla wraz uplywem czasu od zamachu na WTC, powracajac jako glowny
element unijnej polityki bezpieczeristwa po zamachach madryckich!.

® Security Council resolution 1373 (2001) [on threats to international peace and security caused by terrorist acts],
28 September 2001,UN Security Council, S/RES/1373 (2001).

" Celem kontroli implementacja rezolucji, powotany zostat w ramach Rady Bezpieczefistwa ONZ Komitet
Antyterrorystyczny (The Counter Terrorism Committee).

8 B. Bolechow, Terroryzm, Warszawa 2010, s. 60.

® Declaration by the European Union, Brussels, Special Council Meeting, General Affairs, 12 September 2001,
C/01/318, 11795/01 (Presse 318).

% Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September 2001,
http://www.cvce.eu/en/obj/conclusions_and_plan_of_action_of the_extraordinary_european_council_meeting_2
1 september_2001-en-a012ede7-96d9-4c37-a7ce-cac949ddf401.html (dostep 21.12.2015 r.).

™ Zamachy madryckie, okreslane takze zamachem madryckim, to seria atakéw terrorystycznych majacych
miejsce dnia 11 marca 2004 r. przeprowadzonych w pociggach w Madrycie. Spo$rod sprawcow wykluczono
ETA, ktéra zdystansowata si¢ do zamachu, sprawstwo przypisywano Al-Kaidzie, ktéra do zamachu si¢
przyznata.
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Bezposrednim skutkiem zamachéw madryckich bylo ustalenie Strategii Unii
Europejskiej w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do
ugrupowan terrorystycznych'2.

Strategia wyrdéznia trzy obszary dzialann zwigzanych ze zwalczaniem
terroryzmu, wskazujac odpowiednio na: aktywne przeciwdzialanie podzeganiu
do przemocy politycznej i rekrutacji do struktur terrorystycznych, co dotyczy
budowy zaplecza eksperckiego, monitorowania wehikuléw radykalizacji, dialogu
politycznego, stworzenia odpowiednich przepiséw zakazujacych podzegania do
przemocy; wojne narracji, to jest zapewnienie dominujacych wplywéw
umiarkowanym nurtom ideologicznym i religijnym z eliminacja ich skrzydet
ekstremistycznych; w  konicu eliminowanie czynnikéw  strukturalnych
prowadzacych do radykalizacji i rekrutacji do struktur terrorystycznych,
co powinno by¢ realizowanym w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

Dalsze dziatania Unii Europejskiej wpisywaly sie w obraz czynnosci
podejmowany bezposrednio po zamach w Nowym Jorku, takze Madrycie, czy
jeszcze pézniej w Londynie. Dzialania te przyjmowaly jednak gtéwnie charakter
strategii i wyznaczania dziatari ramowych?3.

Mimo wieloéci dziatari unijnych, nie mozna ich jednak kwalifikowag,
jako czynnosci odnoszacych sie do sfery prawotworczej dla panstw czlonkow.

Taki charakter dziatan Unii Europejskiej, brak realizacji instrumentéw
wykonawczych, z cala pewnoscia sa wspoélprzyczynami zdarzen paryskich
z roku 20154,

Wobec coraz czestszych, niemozliwych w pelni do zapobiezenia aktéw
terroru, nie sposéb nie wigza¢ aktow terroryzmu z ruchami migracyjnymi
i osadnictwem na terenie Unii Europejskiej niekontrolowanej liczy uchodzcéw,
czy imigrantow.

Nie mozna zaprzeczaé, ze niekontrolowany naplyw i obecnos¢
imigrantéw na obszarze Unii Europejskiej, daje terrorystom szerokie mozliwosci
dzialania, takze poprzez pozyskiwanie nowych czlonkéw, dziatajacych czesto z
pobudek czysto ideologicznych, glownie religijnych, ale tez pod wplywem
frustracji wywolanych brakiem osiggniecia natychmiastowego statusu
materialnego, ktéry byl celem migracji na teren panstw Unii Europejskie;j.
Zastanawia¢ sie przy tym nalezy, czy pozostaje wiara w Allaha i deklarowana
miloé¢ do niego, nie sg jedyne narzedziem do $lepego i bezwarunkowego
osiggniecia zamierzonego celu.

12 The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism, 14781/1/05, REV
1, LIMITE, JAI 452, ENFOPOL 164, COTER 81, Brussels, 24 November 2005. Zmieniona w listopadzie 2008
r.

3 Chociazby wydana po zamachach londynskich, a zmieniona w listopadzie 2008 r. The European Union
Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism, 14781/1/05, REV 1, LIMITE, JAI 452,
ENFOPOL 164, COTER 81, Brussels, 24 November 2005.

4 Zamch ze stycznia 2015 r. na redakcje paryskiego tygodnika Charlie Hebdo. Szersze odniesienie do tego
wydarzenia w dalszej czgsci pracy.
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Wobec prowadzonej analizy, koniecznym pozostaje definiowanie,

nieokre$lonego w nauce, takze normatywnie, wyréznionego juz uprzednio
pojecia niekontrolowanego naplywu imigrantow.
Poprzez pojecie niekontrolowanego naplywu imigrantéw, niekontrolowanej
migracji, rozumie¢ nalezy zjawisko polegujace na przyjmowaniu liczby
imigrantéow wiekszej od istniejacych mozliwosci, co dotyczy plaszczyzn ich
lokacji, pelnej identyfikacji'®, ale tez akceptacji spotecznej.

O ile dwa pierwsze elementy definiowania wydaja sie oczywistymi,
bedac kryteriami ostrym, co nie znaczy, ze prostymi do realizacji'¢, o tyle trzeci
element definicji dotyczac tresci socjologicznych, czesto emocjonalnych, pozostaje
trudnym do prostego zdefiniowania, nie mogac by¢ jednak pomijanym.

Definiowanie zjawiska niekontrolowanej imigracji bez elementu
akceptacji spolecznej byloby w oséb oczywisty catkowicie niepoprawnym. Brak
akceptacji spotecznej, pozostaje, bowiem prosta droga do powstawania i eskalacji
konfliktéw, wzajemnej nienawisci, ze skutkiem zachowan ekstremistycznych.

Brak akceptacji spotecznej, w polaczeniu z catkowicie réznorodnymi
kregami kulturowymi, czy religiinymi w sposéb nieodwolany prowadzit
i prowadzi¢ bedzie do konfliktéw, ktére zgodnie z obserwowanymi zdarzeniami
przybieraja postac terroru.

W ramach pojecia migracji, stosujac kryterium czasokresowe, wyrézniac
mozna jej dwa podstawowe rodzaje, to jest terytorialne przemieszczanie sie
z zamiarem stalego osiedlenia, oraz migracje tymczasowa, zwigzang jedynie
z okresowq zmiana miejsca zamieszkania.

Innym kryterium podzialu migracji, jest jej klasyfikacja w zwiazku
z pozostawaniem w granicach jednego parnstwa, lub osiedlaniem sie¢ poza jego
granicami, czemu odpowiadaja pojecia migracji wewnetrznej i zewnetrznej.

Oczywistym jest, ze w przypadku obecnych zmian w obszarze naplywu
ludnoséci afrykanskiej i azjatyckiej do Europy, migracja ma charakter trwaty
z zamiarem zasiedlenia i skupienia swoich potrzeb zyciowych na obszarze
krajow europejskich, szczegélnie tych o wyzszym stopniu rozwoju
gospodarczego, ale tez, na co wskazuja zachowania imigrantéw, oferujacych
odpowiednio wysokie §wiadczenia socjalne?”.

Obserwowane wydarzenia sklaniaja ku analizie nad problemem migracji
ludnosci do krajow Unii Europejskiej. Podejmowanie rozwazarh w tym obszarze
jest o tyle celowym, ze media bardzo czesto, celowo, czy tez niecelowo, nie

8 Poprzez pelng identyfikacje winno si¢ rozumie¢, takze brak przyzwolenia na pozostawanie na terenie UE 0sob
nie potrafiagcych udowodni¢ swojego pochodzenia, co jest praktyka nagminna, czgsto tez celowa. Innym problem
pozostaje, takze weryfikacja dokumentow, ktorymi imigranci si¢ postuguja, ktore czgsto sa dokumentami
podrabianymi, o czym w dalszych uwagach.

16 Naptyw imigrantow, w szczegolnosci skala z roku 2015 zobrazowaty fakt, iz czynnosci, ktére w sposob
formalny sa mozliwymi, fatycznie mozliwymi nie s3a. Twierdzenie odpowiada brakowi jednolitej i realnej
polityki UE wobec ciaglego i niekontrolowanego naptywu imigrantow.

¥ Modelowym pozostaje odwrécenie tendencji migracyjnych w kierunku Danii, po tym gdy w drugiej polowie
2015 r. dunski rzad premiera Larsa Lokke Rasmussena znacznie zmniejszyt §$wiadczenia socjalne przystugujace
imigrantom, w przypadku osoby dorostej bez dzieci redukcja §wiadczenia wyniosla 45%.
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rozrézniaja pojecia imigranta i uchodzcy, interpretujac te dwa rdézne pojecia
jednoznacznie.

Za imigranta uznawaé nalezy osobe, ktéra zmienia swoje miejsce
zamieszkania w celu polepszenia jakosci swojego zycia, co moze dotyczy¢
zmiany pracy, szkoty lub dotaczenia do pozostatych cztonkéw rodziny, Imigranci
moga w kazdej chwili bezpiecznie wréci¢ do swojego rodzimego kraju.

Za uchodzce, zgodnie z konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951
r. uznaje si¢ osobe, ktéra zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej lub pogladéw politycznych, znajduje sie poza terytorium kraju,
ktorego jest obywatelem i z powodu tych obaw, nie chce lub nie moze do tego
kraju powr6cic¢’®,

Zasadnicza, tym samym, jest potrzeba rozrézniania obu poje¢ , bowiem
dla obu grup przypisane sg zupelnie inne prawa.

UchodZcy maja zapewnione minimum praw socjalnych jak i réwniez
ochrone prawng, co zwigzane jest z ochrong gwarantowang instrumentami prawa
miedzynarodowego, w szczegélnosci wskazywana juz wyzej genewska
konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r.

Odmiennie migranci w kazdym panstwie maja inne prawa, ktére sa

okreslone w przepisach wewnetrznych.
Oczywisty wplyw na zjawisko migracji maja postepujace zmiany geopolityczne,
w tym takze rozpad panstw wielonarodowych i zwigzane z tym bezposrednio
konflikty etniczne i religijne, dyskryminacyjna polityka rzadéw, brak stabilizacji
politycznej, ale takze pozostajace poza sfera bezpieczenistwa i wolnosci jednostki,
takze bieda, brak odpowiednich programéw opieki spolecznej, czy tez po prostu
niski poziom zycia®.

Formalnie niedostrzeganym, pomijanym w mediach, powodem zmian
migracyjnych jest, takze przenikanie jednostek zorganizowanych bojowek
terrorystycznych do krajow, ktére sa celami tychze organizacji.

Niestety, mimo manipulowanych informacji wiekszoéci mediéw
i przedstawiania obecnych wydarzen sprzecznie wobec stanu fatycznego,
imigranci przybywajacy do krajow Europy to w wiekszosci ludzie
niewyksztalceni, nieznajacy jezyka, niepotrafigcy i niemajacy zamiaru
zasymilowaé¢ si z miejscowa ludnoscia oraz nieumiejacy zaakceptowaé
panujacych lokalnych obyczajow. Wszystkie te czynniki moga stanowi¢ tto do
wzrostu konfliktéw na lokalnym terenie, na ktérym osiedlili si¢ imigranci, a co za
tym idzie do wzrostu przestepczosci zorganizowanej a w finalnej konsekwencji
nawet do dziatan terrorystycznych?.

Postugujac sie odniesieniem do polityki migracyjnej Wielkiej Brytanii
w XX wieku, kolejne rzady brytyjskie to naklaniaty przybyla ludnos¢ do

%8 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119,
poz. 515).

9 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 2.

2 A, Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczerstwa wewnetrznego parstwa, Krakow 2014, s. 10.
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tworzenia matych spolecznosci wspélnotowych. W okresie tej polityki zdobycie
obywatelstwa brytyjskiego nie stanowilo wiekszej przeszkody, nie byla przy tym
wymagana nawet znajomos¢ jezyka angielskiego. Rzad Wielkiej Brytanii
z entuzjazmem podchodzit do imigrantéw, znanym i nienegowanym powodem
takiej polityki byla cheé¢ pozyskiwania taniej sily roboczej. Konsekwencja
podejmowanych dzialan przedstawicielom imigrantéw, uszczegélowiajac
reprezentantom wspoélnot religijnych, pozwolono na wspoélrzadzenie we
wladzach publicznych, takze tworzono szkoly przeznaczone specjalnie dla dzieci
z muzulmanskich rodzin?!.

Do 2005 roku méwiono, iz nie ma wiekszego problemu w sferach
konfliktéw Wielkiej Brytanii niz ten dotyczacy Irlandii Pélnocnej. Swoboda
osiedlania, wysoki standard zycia, dotyczacy wysokich i fatwych w uzyskaniu
Swiadczerr socjalnych i proimigrancka polityka rzadéw doprowadzily do
kolejnych naplywéw ludnoéci z zewnatrz. Nikt nie spodziewal sie, iz wsréd
imigrantow moga znajdowaé¢ si¢ réwniez jednostki ~muzulmanskich
fundamentalistow wyznajacych dzihad. Istotna zmiana $wiatopogladowa
brytyjskiego spoleczeristwa nastapita dnia 7 lipca 2005 r.22. O godzinie 8:49 czasu
lokalnego dochodzi do eksplozji w londyniskim metrze. Komunikacja miejska
zostaje unieruchomiona. O godzinie 9:47 dochodzi do kolejnej eksplozji, tym
razem w autobusie komunikacji miejskiej. W calej Unii Europejskiej zostaje
ogloszony stan alarmowy. Wszystko wskazuje na to, iz byt to atak terrorystyczny.
W wyniku zamachu ging 52 osoby, co najmniej 700 0s6b zostaje rannych w tym
22 jest w stanie krytycznym. Dwa tygodnie pézniej, dniaa?1 lipca, dochodzi do
kolejnych eksplozji w londyriskim metrze i autobusie komunikacji miejskiej.
Niediugo potem do zamachu przyznaje sie¢ wowczas nikomu nieznana
organizacja Tajna Grupa Dzihadu Al-Kaidy w Europie oraz Brygada Abu Hafsa
al-Masriego $ciéle powigzana z Al-Kaida?.

Do pierwszych eksplozji doszlo podczas spotkania grupy G8
w Edynburgu. Bliskos¢ Londynu z celem wzbudzania terroru z pewnoscia nie
byta przypadkowa. Innym istotnym elementem byl prowadzony woéwczas
proces, ktéry toczyl sie przeciwko szejkowi Al Masriemu, ktéremu postawiono
zarzuty za podzeganie do terroryzmu?%.

Otwartym pozostaje pytanie, czy zamachom mozna bylo w jakié sposéb
zapobiec. Mimo, ze brak jest oficjalnego przyznania w tym zakresie, z cala

213, Balicki, Imigranci z krajéw muzutmarskich w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 26.

2 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 221.

% Ogwiadczenie terrorystow przekazane droga internetows oraz poprzez redakcje arabskiego dziennika Al-Kuds
al-Arabi w lipcu 2005 r.: ,,Bohaterscy bojownicy narodu arabskiego! Nadszedt czas zemsty na syjonistycznym,
prowadzacym krucjate rzadzie brytyjskim. To odpowiedz na masakry, jakich Wielka Brytania dopuszcza si¢ w
Iraku i Afganistanie. Wielka Brytania ptonie w strachu i przerazeniu. OstrzegaliSmy ja i dotrzymaliSmy stowa.
Ostrzegamy rzady Danii i Wloch, ze jesli nie wycofaja swych wojsk z Iraku i Afganistanu, zostang ukarane w
taki sam sposob”. Za A. Konert, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong osobom trzecim tzw. aktami
bezprawnej ingerencji, Warszawa 2014, s. 231.

2 W. Grabowski, Przyczyny, przebieg i skutki zamachu w Londynie z 7 lipca 2005 roku,
http://www.terroryzm.com/przyczyny-przebieg-i-skutki-zamachu-w-londynie-z-7-lipca-2005-roku/

(dostep 21.12.2015 1. ).
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pewnoécia kolejne rzady Wielkiej Brytanii daly zbyt wiele swobody
spoleczeristwom imigranckim, zupelnie porzucily kontrole nad nimi, a brak
polityki asymilacyjnej doprowadzil do tego, ze spolecznoé¢ muzulmanska
tworzyla swoje dzielnice i zyla nadal tak, jakby zyla w swoich krajach
muzulmarskich, miedzy innymi budujac niemal z pelna dowolnoscia meczety,
szerzac swoja propagande szariatu, czy wychowujac swoje dzieci i traktujac
kobiety zupelnie odmiennie od europejskich standardéw. Dodatkowo wojny
w Iraku i Afganistanie zrodzily przekonanie wsréd spotecznosci muzutmarnskiej,
ze dzialania te sg one atakiem na islam, co jest wezwaniem do Swietej wojny.

Zdarzeniami poprzedzajacymi wydarzenia londyriskie, bedacymi niemal
z nimi tozsamymi, byly, uprzednio juz przywolywane zamachy madryckie.
Polozenie geograficzne Hiszpanii i kontynentu Afrykanskiego powoduje, ze
kazdego roku droga morska docieraja do Hiszpanii tysigce nielegalnych
imigrantéw. Imigrantami sa zazwyczaj mieszkancy Afryki Péinocnej, Mauretanii
i Senegalu.

Miniong juz praktyka, nielegalni imigranci przejmowani przez stuzby
hiszpaniskie na plazach lub wodach przybrzeznych trafiali do centrum dla
cudzoziemcéw. Jesli w ciagu czterdziestu dni stuzbom wudawalo sie
zidentyfikowaé przybysza, byt on zawracany do swojego rodzimego kraju. Jezeli
jednak nie uda sie ustali¢ jego tozsamosci udzielano im pozwolenia na pobyt.
Taki system dzialal do roku 2006. Wobec tychze, nieobowigzujacych juz
regulacji, imigranci czesto ukrywajacy swoja tozsamos¢, mogli bez przeszkéd
zamieszkiwaé Hiszpanii®.

Poréwnujac polityke imigracyjna Hiszpanii i Wielkiej Brytanii system
hiszpaniski, mimo oczywistych wad, uzna¢ nalezy za bardziej zapobiegawczy,
co nie czynito rozwiazan hiszpanskich skutecznymi.

Mimo proéb realizacji skutecznej polityki imigracyjnej dnia 11 marca 2004
r. na trzy dni przed wyborami parlamentarnymi w Hiszpanii dochodzi do serii
zamachow terrorystycznych na pociagi dowozace ludzi z podmiejskich okolic do
centrum Madrytu. Do zamachéw uzyto trzynastu bomb, z czego dziesie¢
eksplodowato. W atakach ginie 191 os6b a 1858 zostaje rannych.

Zamach ten uznawany jest za najkrwawszy akt terroryzmu w Europie od
zamachu nad Lockerbie w 1988 roku. Poczatkowo za sprawcoéw uznaje sie
baskijska organizacje ETA, jednak pdzniejsze dochodzenie wskazuje, iz
sprawcami byli islamscy ekstremisci. Do jednego z niewybuchéw dotaczony byt
telefon komoérkowy, ktéry prowadzil do imigrantéw marokanskich, ktérych
liczba w Hiszpanii oscyluje wokoét miliona os6b?.

W 2003 roku w Internecie ukazat si¢ 42-stronicowy dokument stworzony
przez jednego z lideréw Al-Kaidy, w ktérym zdefiniowano strategie opuszczenia
wojsk koalicji z Iraku. Stwierdzono w nim, ze Stanéw Zjednoczonych nie mozna
zmusi¢ do opuszczenia wojsk za pomocg $rodkéw militarnych i politycznych,

% A. Zwolinski, Biedy Afryki, Krakow 2009, s. 155.
% A. Mroczek, Zamach w Madrycie 11 111 2004r. — minuta po minucie, http://www.terroryzm.com/zamach-w-
madrycie-11-iii-2004-minuta-po-minucie/ (dostgp 22.12.2015r.).
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wiec ataki nalezy skierowac na panstwa koalicji, tj. Wielka Brytanie, Polske oraz
Hiszpanie. 14 marca 2005 roku Al-Kaida za pomoca tasm wideo przyznaje sie do
przeprowadzonego zamachu w Madrycie. W os$wiadczeniu padaja stowa,
ze ,zamach byl zemsta za wspoélprace Hiszpanii z kryminalista Bushem 1i jego
sojusznikami?’.

Podobnie jak w przypadku ostrzezern o planowanych zamachach na
WTC, takze w przypadku wydarzen madryckich doszio do zlekcewazenia
sygnaléw o mozliwym wystgpieniu aktéw terroru.

Moéwiac o spoleczeristwie mulikulturowym, z duzym odsetkiem
niezasymilowanej spolecznosci muzulmarnskiej, z istniejacymi niepokojami
spolecznymi, 1acznie z wystepowaniem i dalsza perspektywa dziatan
terrorystycznych, wskazywac nalezy na Francje.

Skutek pomieszania  kulturowego i religijnego Francji, w sposéb
oczywisty, podobnie jak w przypadku Wielkiej Brytanii, znajduje swoje Zrédto w
kolonializmie i neokolonializmie Francji, ale takze bliskiego polozenia bylych
kolonii.

Na przestrzeni ostatnich lat stosunek Francuzéw do imigrantéw zmieniat
sie, przyjmujac postawy mniej tolerancyjne. W imie walki z naptywem
nielegalnych przybyszéw rzad francuski znacznie zaostrzyl przepisy dotyczace
imigrantéw. Coraz czesciej majg miejsce sytuacje, w ktérych imigranci nie dostaja
pozwolenia na przebywanie we Francji. We Francji karalna jest pomoc
nielegalnym imigrantom?.

Wymiar symboliczny, obrazujacy napiecia religijne i spoteczne we
Francji, milo zdarzenie z dnia 7 stycznia 2015 r., gdy okolo potudnia trzech
uzbrojonych napastnikéw weszlo do redakeji francuskiego tygodnika Charlie
Hebdo. Wykrzykujac stowa ,Allah akbar” otworzyli oni ogien wewnatrz
budynku. Uzbrojeni w karabiny maszynowe terrorysci zastrzelili 12 oséb, a 11
ciezko ranili. Tlem do przeprowadzonego zamachu byla publikacja karykatury
Mahometa. Francuska redakcja zwrécila uwage islamskich ekstremistéw juz 2006
r., kiedy to pierwszy raz dopuscila sie ona o$mieszajacej publikacji na temat
islamu. Zgodnie ze Zrédlami amerykaniskimi, napastnicy byli dobrze
przygotowani do zamachu, a jeden z zamachowcéw byt szkolony przez
organizacje terrorystyczng Al-Kaida?.

W chwili obecnej kraje Unii Europejskiej stoja przed problemem
kolejnych fal imigrantéw naplywajacych do Europy. Panistwa cztonkowskie Unii
nie potrafia przyja¢ jednego, wspdlnego stanowiska, wcigz dyskutuje si¢ o
liczbach przyjmowanych imigrantéw przez poszczegélne parnstwa. Otwartosé
rzadu Niemiec, stala w calkowitej sprzecznosci ze stawiskiem biegunowym
wyrazanym przez rzad wegierski Viktora Orbana.

T Ibidem.

2 B. Bolechow, Terroryzm..., S. 186.

® Al Qaeda branch claims Charlie Hebdo attack was years in the making,
http://edition.cnn.com/2015/01/14/europe/charlie-hebdo-france-attacks/ (dostep 22.12.2015 r. ).
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Po kilkunastu miesigcach nieprzerwanego i niekontrolowanego naplywu
imigrantéw, poczatkowa poprawnos¢, czy wrecz zaklamanie i odpowiadajace im
potepienie stanowiska Wegier, ustapily miejsca coraz bardziej realnemu
spojrzeniu na ciggle ruchy migracyjne, coraz czesciej jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa obywateli krajéw unijnych, ale tez porzadku publicznego samych
krajéw czionkowskich.

Przez wiele miesiecy przekazywano poprzez media informacje, tredcig
ktérych twierdzono, ze naplywajacy imigranci to jedynie, czy niemal wylacznie
uchodzcy z krajow dotknietych wojna, to jest z Syrii, Libii czy tez Sudanu.
W istocie bylo to nieprawda, o czym zaczeto informowaé dopiero na skutek
oburzenia spolecznego i skutkiem informacji udostepnianych poprzez Internet.

Nadal probuje sie zaprzecza¢ faktom, ktérych jednak nie sposéb
negowad, chociazby temu, Zze uzyskanie syryjskiego paszportu, tym samym
statusu uchodzcy, nie stanowi problemu, jezeli tylko posiada sie wystarczajace
srodki finansowe.

Konsekwencja wieloletniego i niekontrolowanego naptywu imigrantéw,
braku ich asymilacji i integracji imigrantéw z lokalng ludnoscig stalo sie
tworzenie si¢ osrodkéw etnicznych, ktére z czasem przeistoczyly sie w cale
dzielnice, gdzie gléwnym determinantem jest islam. Przykladem rugowania
rodzimej kultury, wynarodawiania i zawlaszczania catych dzielnic, ze skutkiem
wyjecia ich spod kontroli parnistwa jest Szwecja. Raport szwedzkiej policji
z grudnia 2014 r. wskazywal na piecédziesigt pie¢ zakazanych strefach,
okreslanych jako no-go areas, ktére sa pod Scista kontrolg imigranckich gangoéw.
Obszary te faktycznie poza kontrola panistwa, a dostep stuzb medycznych, policji
czy strazy pozarnej do tych stref jest ograniczony do minimum?31.

Z problemem stref no-go stopniu daleko rozleglejszym boryka sie Francja.
Na terenie Francji istnieje okolo siedmiuset piecdziesieciu stref, gdzie nie
obowigzuje prawo Republiki Francuskie. Jest ono zastgpione prawem szariatu.
Miejsca te opanowane sa przez dyktature islamskich ekstremistéw, w miejscach
tych policja jest czynnie zmuszana do odwrotu. Tak jak w przypadku szwedzkich
stref, takze we Francji s3 one miejscami o szczegdlnie wysokiej przestepczosci,
skali ktorej fatycznie nie sposéb oceniaé, ze wzgledu na brak kontroli tych stref
prze aparat paristwowy32.

W 2012 r. rzad francuski oglosit plan odzyskania kontroli na pietnastoma
strefami no-go, ktére oznaczone zostaly jako priorytetowe strefy bezpieczenstwa.
Wbrew stanowi fatycznemu, oficjalnie francuskie Ministerstwo Spraw

% H. Doornbos, https://twitter.com/HaraldDoornbos (dostep 23.12.2015 . ).

H. Doombos, holenderski dziennikarz, przebywajacy w Syrii zakupit paszport i dowod osobisty ze zdjgciem
premiera Holandii Marka Rutte za 825 $.

* swedish Police: 55 official no-go zones, @: http://swedenreport.org/2014/10/29/swedish-police-55-official-no-
go-zones/ (dostep 23.12.2015r.).

* European ‘No-Go’ Zones: Fact or Fiction? Part 1: France, http://www.gatestoneinstitute.org/5128/france-no-
go-zones (dostep 23.12.2015 r.).
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Wewnetrznych utrzymuje, ze w Francji istnieje 49 obszaréw no-g0%. Sytuacja,
w jakiej znalazlty sie Wielka Brytania i Francja, wydaje sie by¢ postepujaca takze
w Niemczech, gdzie w dzielnicach wielu miast umieszczono w sposéb trwaly
tablice dotyczace zakazéw picia alkoholu, noszenia nieakceptowanych przez
islam strojéw i inne. Islamscy ekstremisci chcg i realizujg zamiar wykorzystania
wyznawcéw islamistéw juz mieszkajagcych w Niemczech, jak i do Niemiec
naplywajacych do realizacji wlasnych celow34.

Noworoczne zdarzenia majace miejsce miastach Niemiec przy powitaniu
roku 2016%, zobrazowaly skale istniejacego problemu, a préby tuszowania
zdarzen, blokada medialna, potwierdzaja jedynie obraz bezradnosci i blednej
polityki poszczegélnych krajow unijnych, w szczegélnosci Niemiec. Jeszcze przed
sylwestrowymi napasciami imigrantéw na kobiety w Kolonii i innych
niemieckich miastach, przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk
stwierdzit: ,Unia Europejska stracita zdolnosé¢ ochrony granic” 3.

Istniejaca sytuacja, bedac nadal zaniedbang, politycznie i medialnie
manipulowana, przede wszystkim odpowiadajac biernosci polityki Unii
Europejskiej, doprowadzi nie tylko do dalszych konfliktéw, ale tez, przede
wszystkim zakonczy historie Europy jaka znamy.

® Dossier de presse conjoint du ministére de la Justice et du ministére de [Intérieur,

http://www.interieur.gouv.fr/Media/MI/Files/Actualites/Dossier-de-presse-conjoint-du-ministere-de-la-Justice-
et-du-ministere-de-I-Interieur (dostep 23.12.2015 1. ).

*  Fragment wywiadu z arabisty F. Bochefskim na tamach czasopisma Kurier WNET (nr 17),
http://www.euroislam.pl/index.php/2015/10/merkel-obetniemy-glowe/ (dostgp 23.12.2015 r. ).

% Setki napasci na mieszkanki niemieckich miast dokonanych niemal wylacznie przez imigrantéw z Bliskiego
Wschodu. Napasci mity podtoze seksualne i rabunkowe.

% A. Kazimierczuk, Tusk: UE stracita zdolnosé¢ ochrony granic, http:/iwwwé4.rp.pl/Uchodzcy/151029711-Tusk-
UE-stracila-zdolnosc-ochrony-granic.html (dostgp 23.12.2015 1. ).
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Tytut
Migracja na obszar Unii Europejskiej a zagrozenia terrorystyczne

Streszczenie

Ruchy migracyjne zawsze prowadzily do zmian demograficznych, takze
do zmian cywilizacyjnych. Obecnie obserwowane zjawisko migracji na teren Unii
Europejskiej nie znajduje skali poréwnawczej w nowozytnej historii Europy. Brak
spojnej i zdecydowanej reakcji Unii Europejskiej, zupelna dowolnosé
i szkodliwos¢ zachowan poszczegdlnych rzadéw, w szczegdlnosci rzadu Niemiec
prowadza do ciaglego niekontrolowanego naptywu imigrantéw. Co istotnym,
wbrew doniesieniom mediéw naplywajgca do Europy ludnoéé, to nie tylko,
co prébuje sie kreowad, uchodzcy, ale tez bardzo czesto imigranci ekonomiczni.
Brak wspélnych rozwigzan prawnych i ochrony granic strefy Schengen, nie
zlikwiduje istniejacego zagrozenia. Obecny naplyw imigrantéw jest nie tylko
zagrozeniem dla porzadku publicznego, socjalnego, ale przede wszystkim
kultury i cywilizacji europejskiej.

Stowa kluczowe
Europa, imigranci, biernoé¢, niekontrolowany naptyw, terroryzm, zagrozenie

Title
Migration to the European Union and the threat of terrorism

Summary

The migration flows has always lead to demographic changes, as well as
changes in lifestyle. This recent phenomenon of migration to the territory of the
European Union has no comparison in the modern history of Europe. The lack of
consistent and decisive reaction of the European Union, the complete freedom
and harmfulness of the behavior of individual governments, including the
government of Germany, lead to constant uncontrolled influx of immigrants. It is
significant that, contrary to what media reports, the population heading to
Europe is not mainly the refugees, but also very often the economic immigrants.
The absence of a general legal decisions and a common protection of the borders
of the Schengen area, does not eliminate the existing threats. The current influx of
immigrants is not only a threat to public and social order, but, above all, the
threat for European culture and civilization.

Keywords
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ROZDZIAL V
Kryzys migracyjny a bezpieczeistwo Unii Europejskiej -
czy mozliwe jest odréznienie uchodzcow
od ekonomicznych imigrantéw i terrorystow?

Wstep

W XXI wieku mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym, jakiego nikt
sie nie spodziewal. Trwajaca od 2011 roku wojna domowa w Syryjskiej Republice
Arabskiej, problemy wewnetrzne panstw tak zwanej ,arabskiej wiosny”,
niestabilna sytuacja w Afganistanie a takze w Erytrei to tylko niektére
z czynnikéw wplywajacych na obecna sytuacje geopolityczna. Unia Europejska
musi zmierzy¢ sie z ogromnym wyzwaniem, jakim jest rozréznienie uchodzcéw
od terrorystéw i imigrantéw ekonomicznych. Kazde panstwo czlonkowskie dazy
do zapewnienia stabilnosci i bezpieczeristwa granic wewnetrznych,
a jednoczesnie kraje zwigzane sg szeregiem uméw miedzynarodowych, ktére
nakladajg na nie okreélone zobowigzania.

Niewatpliwie kryzys migracyjny nie jest problemem poszczegdlnych
panstw, takich jak Italia, Francja czy Grecja, lecz stanowi komplikacje dla calej
spolecznosci miedzynarodowej. Tylko wspélpraca i wspoétdziatanie paristw moga
tagodzi¢ skutki kryzysu migracyjnego i wptywaé na stabilizacje sytuacji, gdyz
wydaje si¢ ze obecnie nic nie jest w stanie zatrzymac¢ naptywu ludnosci
ubiegajacej sie o udzielenie azylu. Ma to kolosalne znaczenie dla utrzymania
bezpieczeristwa i pokoju miedzynarodowego, gdyz wsérdéd oséb faktycznie
uciekajacych przed émiercia i wojnga moga znajdowaé sie takze agenci
Islamskiego Panistwa w Iraku. Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe
jest odréznienie uchodzcéw od ekonomicznych imigrantéw i terrorystow nalezy
zwrécié uwage na trzy najwazniejsze kwestie: co rozumiemy pod pojeciem
bezpieczenistwa, jakie jest tto kryzysu migracyjnego, a takze czym jest terroryzm.
W  artykule podjeta zastanie proba przyblizenia wyzej wymienionego
zagadnienia.

Definicja bezpieczenstwa

Chcac dobrze zrozumieé¢ zalezno$¢ miedzy naplywem potencjalnych
uchodzcéw a bezpieczenistwem panstw do ktérych przybywaja, a w szerszej
perspektywie takze calej Unii Europejskiej, nalezy pochyli¢ sie nad definicja
bezpieczeristwa. Pojecie bezpieczenistwa w najszerszym rozumieniu obejmuje
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takie zagadnienia, jak zaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka, do ktérych
naleza istnienie, przetrwanie, tozsamos¢, niezaleznos¢, spokédj, posiadanie
pewnoéci rozwoju itp.l. Bezpieczenistwo jest gléwna potrzeba parstw i systemow
miedzynarodowych. Wynika ono z koniecznosci zabezpieczenia podstawowych
potrzeb czlowieka i spolecznosci, w ktérej dana jednostka funkcjonuje.
Bezpieczenistwo to stan wynikajacy z okreslonej sytuacji spoleczno-politycznej
i militarnej. Bezpieczenistwo mozna rozpatrywaé jako sytuacje, w ktdrej
sprzecznoéci wewnetrzne i zewnetrzne nie prowadza do wystapienia zjawisk
kryzysowych, konfliktéw. Natomiast bezpieczenistwo traktowane jako proces,
to zapewnienie warunkéw do przetrwania i niezaki6conego rozwoju narodu
w sytuacjach pojawiajacych sie zagrozenn wewnetrznych i zewnetrznych dla
stabilnosci i suwerennosci paristwa?.

W dostepnej literaturze przedmiotu istniejg liczne definicje
bezpieczeristwa narodowego. Jest ono okreélane jako:

— rzeczywisty stan stabilnoéci wewnetrznej i suwerennej panstwa, ktéry
odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen3,

— stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscig
zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnyms?,

— stan Swiadomosci spotecznej, w ktérym istniejagcy poziom zagrozen,
dzieki posiadanym zdolnosciom obronnym nie budzi obaw, leku

o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci®.

Ostatecznie pojecie bezpieczenistwa narodowego nalezy rozumieé¢ jako
najwazniejsza wartos¢, potrzebe narodowa oraz priorytetowy cel dziatania
panistwa, jednostek i grup spolecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy
réznorodne $rodki, gwarantujace trwaly, wolny od zaklocen byt i rozwoj
narodowy, ochrone i obrone parnstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone
jednostek i calego spoleczenistwa, ich débr i srodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczacy spos6b ograniczaja jego funkcjonowanie lub
godza w wartosci podlegajace szczegodlnej ochronie®.

W polskiej nauce silnie zakotwiczone jest wprowadzenie odrebnych poje¢
odnoszacych sie do bezpieczenstwa parstwa: wewnetrznego i zewnetrznego.
Wedlug zwolennikéw tego podzialu, kwestie te maja istotne znaczenie zaréwno
z punktu widzenia okreélenia podmiotu uprawnionego do zapewnienia obrony
i ochrony wymienionych dziedzin bezpieczefistwa paristwa, jak i ze wzgledu na
ustalenie zakresu przedmiotowego obrony i ochrony oraz zwigzanych z tym
kompetencji’”. W moim przekonaniu podzial ten traci na znaczeniu w tak ztozonej

1 R. Zigba, Pojecie bezpieczerstwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1989,
nr 10, s. 49.

2 5. Dworecki, Ksztattowanie bezpieczenstwa panstwa, WSO-AON, Warszawa 1994, s. 3.

% S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczerstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 16.

* W. Stankiewicz, Bezpieczerstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73.

® C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnos$é: strategie — koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s. 30.

5 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie — uwarunkowania — system, Warszawa 2011,
s. 25.

"'W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 16.
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sytuacji geopolitycznej, w jakiej przyszto nam zyé w XXI wieku. W §lad za ptk
dr hab. Tadeuszem Szczurkiem nalezy zaznaczy¢, iz tradycyjne panstwa
zmieniaja swoje oblicze, procesy integracyjne i globalizacyjne zacieraja szereg
dotychczasowych granic i wyraznych podziatéw. Zanikaja granice miedzy
bezpieczeistwem zewnetrznym i wewnetrznym panstwa. Pojawiaja sie nowe
zagrozenia ze strony podmiotéw  niepanistwowych. Dochodzi do
wielokierunkowego transferu wiedzy, technologii, sprzetu i materialow
pomiedzy sfera militarng i niemilitarng panstwa3. Stad do opisu wspdlczesnego
srodowiska bezpieczeristwa nie wystarczaja juz klasyczne kategorie wojny i
pokoju?, konieczne jest wyodrebnienie teoretyczne stanu trzeciego, bedacego ni
wojng, ni pokojem, stanu nie tyle przejsciowego, co samoistnego, ktory
gen. S. Koziej nazywa szarg strefg bezpieczenstwa?.

Tlo kryzysu migracyjnego

Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw przygotowalo raport
podsumowujacy wzorce i trendy w liczbie poszczegdlnych wnioskéw azylowych
ztozonych w Europie i wybranych krajéw pozaeuropejskich w ciggu roku 2014.
Ubiegajacym sie o azyl jest osoba, ktéra poszukuje ochrony
prawnomiedzynarodowej, a ktérej podstawa prawna o nadanie statusu uchodzcy
nie zostala jeszcze ustalona. Jako cze$¢ miedzynarodowo uznanych zobowigzan
wobec ochrony uchodzcéw na ich terytorium, panstwa sa odpowiedzialny za
okreslenie, czy dana osoba jest uchodzca czy nie. Odpowiedzialnoé¢ ta wynika
wprost z Konwencji o statusie uchodzcéw oraz odpowiednich instrumentéw
regionalnych z 1951 rokul, i jest czesto wlgczana do ustawodawstwa krajowego.

Europa byta swiadkiem wielu transportéw droga morska w 2014 roku.
Ponad 218 000 uchodzcéw i migrantéw przekroczylo Morze Srédziemne, nie
baczac na niebezpieczenistwo zwigzane z podréza. Dla poréwnania, w 2011 roku
liczba ta wyniosta ponad 70 000, co bylo poklosiem tak zwanej ,arabskiej
wiosny”. Obecnie, prawie polowa przybyszy to osoby pochodzace z Syria i
Erytrei. UNHCR otrzymalo informacje o ponad 3500 kobietach, mezczyznach i
dzieciach, ktérzy zostali uznani za zaginionych w trakcie przeprawy przez Morze
Srédziemne w 2014 roku'2.

Jak wynika z raportu UNHCR, gléwne przyczyny gwattownego wzrostu
liczby os6b ubiegajgcych sie o azyl w krajach uprzemystowionych w trakcie 2014
roku to:

— polaczenie konfliktu zbrojnego,

8 T. Szczurek, Asymetryczne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego w XXI wieku, Warszawa 2014, s. 11.

® Szerzej w: T. Szczurek, Konflikty zbrojne. Problematyka filozoficzno — moralna, Warszawa 2009.

0T, Aleksandrowicz, Wspélczesny terroryzm miedzynarodowy — nowe zagrozenia, nowe wyzwania, [W:]
J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspélczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, SzCzytno
2007, s. 13.

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2005.157.01.0092.01.POL

(dostep 22.12.2015 r.).

2 UNHCR Asylum Trends 2014 Levels and Trends in Industrialized Countries, s. 5.
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— pogorszenie bezpieczefistwa,
— pogorszenie sytuacji humanitarnej,
— notoryczne tamanie praw czlowieka.

Powyzsze czynniki dotyczyly sytuacji w wielu panistwach, zwlaszcza
w Syryjskiej Republice Arabskiej. Szacuje si¢, ze w ciggu roku zostaly
zarejestrowane 866 000 wnioski o azyl. To czwarty roczny wzrost rzedu i drugi
najwyzszy roczny poziom od 1980 roku, kiedy statystyki dotyczace azylantéw
zaczely by¢ gromadzone przez UNHCR w sposéb systematyczny'. W Europie
Poludniowej liczba nowo zarejestrowanych oséb poszukujacych ochrony
prawnomiedzynarodowej przekroczyta 170 700. Gléwnymi ,odbiorcami”
wnioskéw o azyl sa Turcja (87 800) i Wlochy (63 700), a nastepnie Grecja (9 500)
i Hiszpania (5 900)'4. Wzrost uchodZcéw i imigrantéw w Italii i Grecji zwigzany
jest z silnie rozwijajaca sie szara strefa przemytniczg. Powstaja zorganizowane
grupy oferujace transport droga morska do wybrzezy Europy. Sytuacja jest
krytyczna szczegdlnie w Syryjskiej Republice Arabskiej, o czym $wiadczy fakt,
iz w 2014 roku wplyneto 149 600 wnioskéw o udzielenie azylu od os6b
pochodzenia syryjskiego. To ponad dwukrotnie wiecej niz w 2013 roku (56 300
wnioskéw) i 17 razy wiecej niz w 2011 roku (8 700 wnioskéw), kiedy to rozpoczat
sie konflikt zbrojny w Syrii. Mimo powyzszych danych statystycznych, w 2014
roku wnioski 0s6b pochodzenia syryjskiego stanowily jedynie 1/5 wszystkich
wnioskéw azylowych®. Skad zatem pochodza pozostate 4/5 dokumentéw?
Od Afganczykéw wplyneto prawie 60 000 wnioskéw, co daje wzrost o 65%,
od uchodzcéw z Serbii i Kosowa wptyneto 55 700, co daje wzrost o 61%,
od Erytrejczykéw wplynelo 48 400, co daje wzrost o 117%16. To trzy najwigksze
grupy narodowoéciowe, zaraz po Syryjczykach, ktére poszukuja ochrony
prawnomiedzynarodowej na terenie Unii Europejskie;j.

Powyzsze dane sa zatrwazajace, sklaniaja do refleksji i rozwazah nad
zaleznoscia miedzy naplywem uchodzcéw i imigrantéow a bezpieczeristwem
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Najwiekszy ciezar przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl spadl na Niemcy (110 000 wnioskéw), Wielka Brytanie
(ponad 80 000 wnioskéw), Francje (60 000 wnioskéw), Szwecje (ponad 50 000
wnioskéw) oraz Turcje!” (ponad 40 000 wnioskéw)'8. Warto zauwazy¢, ze dane
przyblizaja nam tylko liczby os6b oficjalnie ubiegajacych sie o udzielenie azylu.
Zatem do tych dziesiatek tysiecy liczb nalezy doda¢ spory odsetek oséb, ktére
przekroczyly Morze Srédziemne badz granice ladowe i nielegalnie przebywaja na
terenie panstw europejskich. Ich liczebno$¢ nie zostata objeta raportem UNHCR,
gdyz nie sposéb zbadac ich rzeczywista liczbe.

3 Ibidem, s. 7.

¥ Ibidem, s. 9.

5 Ibidem, s. 15.

® UNHCR Trendy azylowe w krajach uprzemystowionych — I pétrocze 2014, s. 11.

7 Republika Turecka nie jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, jednak jest strategicznym partnerem
w przeciwdziataniu skutkom kryzysu migracyjnego XXI wieku.

8 UNHCR Trendy azylowe w krajach uprzemystowionych — I pétrocze 2014, s. 11.
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Wloska perspektywa

Po udanym przekroczeniu Morza Srédziemnego badz granic ladowych,
potencjalni uchodZcy trafiaja na teren Unii Europejskiej badz Turcji. Ze wzgledu
na wigkszg dostepnos¢ materialéw anglojezycznych skupie sie¢ na sytuacji
kandydatéw na uchodzcéw, bo tak nalezy traktowac osoby ubiegajgce sie o azyl,
w Italii.

Zgodnie z Konwencja Dublin II, imigranci przybywajacy na teren Unii sa
problemem tego kraju, ktérego granice przekrocza najpierw!?, stad Italia jest
najbardziej zagrozona naplywem uchodzcéw i imigrantéw. Pod wplywem
wloskich naciskéw Komisja Europejska opracowata plan, zgodnie z ktérym 24
000 uchodzcéw z Wiloch ma by¢ rozparcelowanych po krajach cztonkowskich.
Jednakze z takim ,przymusowym” przydzialem imigrantéw nie zgadzaja sie
wszystkie pafistwa. Sg to spory niestuszne, gdyz kryzys migracyjny dotyka calej
Unii Europejskiej, wptywa na sytuacje wszystkich panstw cztonkowskich. Kazdy
kraj winien by¢ zainteresowany, co sie dzieje z imigrantami, a takze jakie
procedury powinno sie¢ wdrazac¢ w celu weryfikacji ich tozsamo#ci.

Po dotarciu do brzegu, osoby ocalate z podrézy morskiej rozpoczynaja
walke o pozostanie w Unii Europejskiej. Czeé¢ z nich decyduje sie na nielegalny
pobyt, ukrywa przed wloskimi stuzbami, reszta rozpoczyna procedure i ubiega
sie¢ o udzielenie azylu. Nalezy zwrdéci¢ uwage na to, jak bardzo utrudniony jest
kontakt z osobami nowoprzybylymi. Spory odsetek z nich nie zna jezyka
angielskiego, o wloskim nawet nie wspominajgc. Bariera jezykowa, stres
zwigzany z niebezpieczng podr6za, gléd, wiele czynnikéw utrudnia komunikacje
i jakiekolwiek proby porozumienia. Jeszcze przed kryzysem migracyjnym
powolano w Italii specjalne jednostki odpowiedzialne za procedure azylows,
a takze identyfikacje nowoprzybylych osob.

Tradycyjnie Centralna Komisja Azylowa miescila sie w Rzymie,
natomiast od 2002 roku powotano odpowiednie tak zwane Komisje Terytorialne.
Wraz z uplywem szesciu lat, komisje wyspecjalizowaly sie w przetwarzaniu
wnioskéw o udzielenie azylu. Kazda Komisja Terytorialna sklada sie z czterech
0sob: przedstawiciela Prefektury (to wloski odpowiednik wojewody), ktéry petni
role Przewodniczacego Komisji, wyzszego funkcjonariusza policji stanowej,
przedstawiciela lokalnej gminy oraz jednego cztonka wskazanego przez UNHCR.
Komisje sa wspomagane przez Centralng Komisje z siedziba w Rzymie, ktora
czuwa nad ujednoliceniem praktyk organdéw terytorialnych we wspélpracy
z UNHCR2. Od chwili zlozenia wniosku o udzielenie azylu do dnia rozmowy
z Komisja Terytorialng nie powinno uplyna¢ wiecej niz 30 dni?!.

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=URISER V%3 A133153 (dostep 22.12.2015 1.).

? Interview with Jirgen Humburg, UNHCR Italy, Rome, 21 September 2010, [w:] Asylum procedure and
reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary
or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees Publisher Swiss Refugee Council, s. 13.

2 Interview with Daniela Di Rado, CIR, Rome, 20 September 2010, [w:] Asylum procedure and reception
conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary or
humanitarian protection, with focus on Dublin returnees Publisher Swiss Refugee Council, s. 13.
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Osoba ubiegajgca sie o udzielenie azylu jest wzywana na rozmowe
z Komisja Terytorialng. Zazwyczaj, ze wzgledu na bariere jezykowa, w trakcie
spotkania jest obecny biegly tlumacz?2. Na wstepie Przewodniczacy Komisji
zadaje pytania dotyczace danych osobowych - imienia i nazwiska, wieku, daty
i miejsca urodzenia. Bardzo czesto kandydaci na uchodzZcéw nie znaja dokladnej
daty, ani tym bardziej nazwy miejscowosci czy tez miasta swojego urodzenia.
Ubiegajacych sie¢ o azyl ma prawo do adwokata, ktéry jest obecny w trakcie
spotkania z Komisja, a takze ma prawo zglaszania uwag?.

Czltonkéw Komisji Terytorialnej najbardziej interesuje, dlaczego dana
osoba zdecydowata sie opusci¢ swdj kraj, a takze jak przebiegala podréz.
To wlasnie na tym etapie rozmowy czlonkowie Komisji staraja sie wychwycic¢
wszystkie podejrzane watki, szczegoly budzace watpliwosé, a takze sprzeczne
informacje. Istotna jest kwestia kosztéw podrézy, to skad dana osoba miata
pieniadze, by zaplaci¢ przemytnikom. Po uzyskaniu niezbednych informacji
i przeprowadzeniu specyficznego wywiadu, Komisja uznaje, czy nada komus$
status uchodZcy, czy tez udzieli ochrony uzupelniajacej. Decyzja ta zostaje
przekazana do Centralnej Komisji, ktéra wydaje stosowne zezwolenie na pobyt.
Jedli Komisja Terytorialna ma watpliwosci, co do sprawy, woéwczas decyzja
pozostaje we wlasciwosci Centralnej Komisji. Jezeli czlonkowie Komisji
Centralnej s3 pewni, ze odestania danej osoby do kraju ojczystego laczy sie z Jej
$miercia, wowczas osoba taka moze otrzymac:

— pozwolenie na pobyt humanitarny,
— ochrone uzupelniajaca,
— status uchodzcy?.

Powyzsza reforma, powolanie komisji Terytorialnych, przyniosta znaczna
poprawe, wzrosta szybkos¢ wydawania decyzji. Jednakze pewne kwestie
pozostaly wcigz niedopracowane, najbardziej razacy wydaje sie brak powodu
odrzucenia wniosku o udzielenie azylu. Tym samym osobie poszukujacej
ochrony prawnomiedzynarodowej trudno jest apelowaé, poniewaz nie zna
motywoéw, ktorymi kierowali sie czlonkowie Komisji. Nie ma jasnej Sciezki
odwolawczej, nawet praktyka nie zdotala jej wypracowac?. Mozna zatem
wyprowadzi¢ $mialg teze, iz osoba ktérej odméwiono pozwolenia na pobyt
humanitarny, ochrony uzupelniajacej, czy tez statusu uchodzcy jest bezradna

2 Interview with Roberto Samperi, Municipality of Turin, Turin, 22 September 2010, [w:] Asylum procedure
and reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under
subsidiary or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees Publisher Swiss Refugee Council, s. 13.

2 Interview with Jiirgen Humburg, UNHCR Italy, Rome, 21 September 2010 [w:] Asylum procedure and
reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary
or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees Publisher Swiss Refugee Council, s. 13.

% Interview with Maria Cristina Romano, member of ASGI and ELENA coordinator for Italy, Milan, 22
September 2010 [w:] Asylum procedure and reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum
seekers, refugees, and persons under subsidiary or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees
Publisher Swiss Refugee Council, s. 13.

% Interview with Jirgen Humburg, UNHCR Italy, Rome, 21 September 2010 [w:] Asylum procedure and
reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary
or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees Publisher Swiss Refugee Council, s. 14.

65



Oktawia Ewa Braniewicz

wobec aparatu administracyjnego Italii. Wynika stad, ze kazda kandydat na
uchodzce ma tylko jedng szanse zalegalizowania swego pobytu, musi jedynie
przekona¢ Komisje Terytorialng, ze zastuguje na pobyt w Unii Europejskiej.

Uchodzca w Swietle prawa miedzynarodowego

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku przewidywala
mozliwo$¢ poszukiwania ochrony poza granicami wlasnego kraju, jednak
dopiero Konwencja Genewska okre$lita prawnomiedzynarodowe zobowiazanie
do udzielania pomocy przesladowanym. Sprecyzowala, w jakich sytuacjach
rzady panstw sa zobowigzane do ochrony uchodzcéw oraz jaki jest jej zakres -
wymienita miedzy innymi prawo do posiadania specjalnego dokumentu
podrézy, ktéry uprawnia uchodzce do podrézowania po wszystkich krajach,
ktéore Konwencje ratyfikowaly, a takze prawo do pracy, opieki socjalnej
i zdrowotnej?.

Dwa podstawowe akty prawa miedzynarodowego reguluja status
uchodzcy, sa to - wyzej wspomniana - Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow
z 28 lipca 1951 roku (Konwencja Genewska) oraz Protokoét dotyczacy Uchodzcow
(Protokét Nowojorski) z 31 stycznia 1967 roku. W $wietle przepiséw powyzszych
aktow uchodzca jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem, z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, grupy spotecznej,
przekonan politycznych znajduje sie poza granicami kraju, ktérego jest
obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
panstwa, ktérego jest obywatelem?”.

W $wietle powyzszych aktéw mozna wyrdzni¢ nastepujace przestanki,
ktére musza zostac tacznie spelnione, by moc uzyskac status uchodzcy:

— cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia,

— nie korzysta z ochrony innego panstwa,

— zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub
pogladéw politycznych,

— nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony panstwa pochodzenia,

— nie majg do niego zastosowania klauzule wylaczajace.

Nalezy podkreéli¢, iz Konwencja Genewska udziela ochrony takze tym
osobom, co do ktérych przestanki nadania statusu uchodzcy powstaly po
opuszczeniu przez nich kraju pochodzenia. Warto takze nadmienié, ze wraz z
uchwaleniem Konwencji Genewskiej powstal Urzad Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw. Poczatek XXI wieku to pomoc UNHCR przy
najwiekszych kryzysach uchodzZczych na kontynencie afrykanskim, w krajach

% Wywiad z prof. Romanem Wieruszewskim, http://www.tolerancja.pl/?0-miedzynarodowej-ochronie-
uchodzcow,300 (dostep 23.12.2015 1.).

7 Art.  1(A) Konwencji  dotyczacej  statusu  uchodzcow z 28  lipca 1951  roku
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:1eCc_gOR2mgJ:www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja
_Dotyczaca_Uchodzcow.pdft+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep 22.12.2015 r.).
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takich jak Demokratyczna Republika Konga i Somalia oraz w Azji, a zwlaszcza
w trwajacym ponad 30 lat kryzysie uchodzczym w Afganistanie. W tym samym
czasie, UNHCR zostalo poproszone o wykorzystanie swojej wiedzy, aby poméc
réwniez osobom wysiedlonym w wyniku konfliktow.

Agencja, cho¢ moze w mniej spektakularny sposéb, rozszerzyla swoje
dzialania o udzielanie pomocy bezpanstwowcom, czesto przeoczanej grupie
zagrozonych ludzi, ktérym odmawia si¢ podstawowych praw z powodu braku
obywatelstwa. W niektérych czedciach $wiata, takich jak Afryka i Ameryka
Lacinska, pierwotna dziatalnoé¢ UNHCR z 1951 roku zostala wzmocniona przez
porozumienia w sprawie regionalnych instrumentéw ochrony prawnej. W 1954
roku gtéwna agenda ONZ zajmujaca sie uchodzZcami zostala nagrodzona
Pokojowa Nagroda Nobla za przelomowe dzialanie w dziedzinie pomocy
uchodzcom w Europie. Cwieré wieku pézniej, w 1981 roku UNHCR otrzymato te
nagrode ponownie za globalng pomoc uchodZcom mimo politycznych przeszkéd
stojacych przed organizacjg?.

Niewatpliwym pozostaje fakt, iz osobie, ktéra uzyskala status uchodzcy
nalezy sie ochrona prawnomiedzynarodowa. Niezwykle trudno jest udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy dana jednostka spelnia przestanki
wynikajace z Konwencji Genewskiej, niemniej cze$¢ oséb wnioskujacych
o udzielenie ochrony prawnomiedzynarodowej otrzymuje jag. W dniu 1 stycznia
2014 roku w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mieszkato 33,5 mln oséb
urodzonych poza UE-28 oraz 17,9 mln oséb, ktére urodzily sie w innym paristwie
czlonkowskim Unii Europejskiej niz ich aktualne parnistwo zamieszkania. Na
dzien 1 stycznia 2014 r. liczba oséb zamieszkatych w UE-28 i bedacych
obywatelami panstw niecztonkowskich wyniosta 19,6 mln, natomiast liczba
mieszkaricow UE-28 urodzonych poza Unii Europejskiej siegata 33,5 mIn?.

Zagrozenia zwiazane z migracja ludnosci

Zagrozenia zwigzane z migracja ludnosci moga powsta¢ w sytuacji
spowodowanej zmianami geopolitycznymi i gospodarczymi w Europie, Afryce,
na Batkanach oraz na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Przyczyny migracji
postrzegane sa, wspodlczesnie, jako jeden z efektéow dysproporcji w rozwoju
spoleczno-gospodarczym panstw i regionéw. Migracje na duza skale wiaza sie
w nierozerwalny sposéb z przestepczoscia zorganizowana. Maja w niej udziat
etniczne grupy przestepcze i miedzynarodowe organizacje, czesto powigzane
z organizacjami terrorystycznymi. Grupy terrorystyczne podejmujg dziatalnosé
w obszarach finanséw, wymiany handlowej, inwestycji, hazardu i innych.
Najczesciej  spotykanymi  formami  miedzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej sa: pranie brudnych pieniedzy, handel bronia, narkotykami oraz

% http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/o-nas/historia-unhcr.html (dostep 22.12.2015 r.).
2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl
(dostep 22.12.2015 1.).
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materialami rozszczepialnymi, przemyt ludzi, korupcja politykéw i dziataczy
samorzadowych?®.

W przekazach medialnych, doniesieniach prasowych czesto poruszana
jest kwestia terroryzmu zwiazana z naplywem imigrantéw, uchodzcéw. Czym
tak naprawde jest terroryzm? W $wietle Konwencji Ligii Narodéw z 1937 roku za
terroryzm uznaje si¢ wszystkie dzialanie przestepcze skierowane przeciwko
panstwom, ktérych celem jest wytworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup
0séb lub spoteczenistwa’l. Wedlug politologéw, terroryzm jest forma przemocy
politycznej, polegajacej na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo
zagrozeniem stosowania takich s$rodkéw) w celu wywolania szoku
i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub rzadéw, czego
efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych,
sprowokowanie nieprzemys$lanych dziatari lub/i
zademonstrowanie/naglosnienie politycznych przekonan. W dalszej czeéci
incydentem/zamachem terrorystycznym autor nazywa: akt przemocy lub
wiarygodnego zagrozenia jej uzycia (oparty o typowe metody terrorystyczne),
przeprowadzony z pogwalceniem prawa, ktérego gléownym celem jest
zastraszenie rzadu, spoleczenistwa lub jakiejkolwiek jego czesci, co ma umozliwi¢
realizacje zatozonych celow politycznych3?. Czeé¢ doktryny uwaza, iz wbrew
powszechnym opiniom, terroryzm to nie jest odrebna ideologia, filozofia czy
samoistne zjawisko na arenie miedzynarodowej. W rzeczywistosci terroryzm to
tylko metoda. Metoda dzialania, ktéra postuzyé moze realizacji dowolnego celu
politycznego33.

Przed wszystkimi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej stanal
ogromny problem weryfikacji fali ludnosci, ktéra naptywata z Syrii, Libii, Erytrei
i innych panstw dotknietych konfliktami wewnetrznymi. Stwierdzenie, kto jest
uchodzcg, kto imigrantem ekonomicznym, a kto terrorysta jest niemal na pewno
niemozliwe. Przyklad Italii, powolywanie jednostek takich jak Komisje
Terytorialne, jest godny nasladowania, gdyz stanowi niewatpliwg probe
weryfikacji tozsamosci 0s6b przybylych do Europy. Jednakze skala migracji jest
tak duza, ze nie da sie wychwyci¢ wszystkich osob podejrzanych o terroryzm, czy
tez zwigzki ze zorganizowanymi grupami przestepczymi badz komoérkami
terrorystycznymi.

Co wiecej, nalezy wzigé pod uwage takze réznice kulturowe. Kryzys
migracyjny laczy sie z naptywem oséb, ktére w duzej mierze s3 wyznawcami
Allaha, praktykuja Islam. Maja oni inny system przekonan i wierzen niz
mieszkanicy Europy, a tym samym wlasne obrzedy, tradycje i obyczaje. Tak
zwana tozsamo$¢ kulturowa wplywa na charakter stosunkéw jednostki z innymi
krajami, na stopien wzajemnego zrozumienia, sympatii lub antagonizmoéw.
Podstawy kulturowe, traktowane jako wartosci duchowe integrujace naréd oraz

% G. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, \Warszawa 2007 [za:] J. Karpowicz,
Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Deblin 2012, s. 209.

*! http://isap.sejm.gov.pl/VolumeServlet?type=wdu&rok=1937&numer=086 (dostep 22.12.2015 r.).

2 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 25.

¥ K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 11.
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wartosci materialne, ktére tworza okreélone dobra kulturowe i symbole, rozwijaja
s§wiadomos¢ obronna obywateli, przez co maja Scisty zwiazek z bezpieczenistwem
panstwa®. Niewatpliwie odmienna od europejskiej kultura i wiara moga rodzi¢
utrudnienia w asymilacji grup migracyjnych, a takze prowadzi¢ do konfliktéw
etnicznych i religijnych. Z tym problemem mierza sie od dawna Francja, Belgia,
Austria, a takze Bosnia i Hercegowina.

Wydarzenia we Francji z dnia 13 listopada 2015 roku na stale zapisza sie
w historii wspétczesnej. Terrorysci dokonali siedmiu atakéw?, na co skladalo sie
sze$¢ strzelanin i trzy eksplozje®. Strzelaniny mialy miejsce w teatrze Bataclan
przy bulwarze Voltaire’a oraz na rue Alibert, rue de la Fontaine-au-Roi, rue de
Charonne, avenue de la République i bulwarze Beaumarchais’go, natomiast
eksplozje w poblizu Stade de France¥. Te dramatyczne wydarzenia pokazaty nie
tylko site razenia terrorystéw, ale tez blyskawiczng odpowiedz spoteczeristwa.
Dzieni po zamachu plonal obéz dla uchodzcéw w Calais®, najpewniej dokonano
samosadu. Do dzi§ nie ma oficjalnych informacji, czy bylo to podpalenie.
Jednakze bioragc pod uwage nastroje antyimigracyjne oraz starcia miedzy
koczujacych tam uchodZcami, a oddziatami lokalnej policji, mozna przychyli¢ sie
do tezy o celowym podpaleniu.

Powyzsze wydarzenia pokazuja, ze mamy do czynienia z ogromnym
problemem, na ktéry sklada sie wiele czynnikéw takich jak:

— naplyw ogromnej liczby ludnosci, z ktdrej znaczny odsetek nie posiada
dokumentéw tozsamosci,

— strach  spoleczenstwa, nasilajg sie nastroje  nacjonalistyczne,
ksenofobiczne, rasistowskie,

— Islamskie Panstwo w Iraku, pod oslong religii, zatacza coraz szersze
kregi,

— bieda, strach przed $miercig sklaniaja wiele os6b do przystapienia do
szeregow Islamskiego Panistwa w Iraku.

Migracja na tak wielka skale, z jaka mamy do czynienia wspdlczesnie,
niesie ze soba wiele niebezpieczenistw i zagrozen. Jednakze nie mozna zapominaé
o motywach, ktérymi kieruja sie osoby poszukujace prawnomiedzynarodowej
ochrony. W trwajacej od niemal 5 lat wojnie w Syrii zgineto 90 000 oséb. Ponad
1,5 min uchodzcéw ucieklo na tereny Jordanii, Libanu, Turcji, Iraku i panstw
Afryki Potnocnej. Blisko 6 min Syryjczykéw zostalo wysiedlonych. Co miesigc
rannych zostaje 25 000 oséb. Oznacza to 152 zabitych i 833 rannych kazdego

*'S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 2007 [za:] J. Karpowicz,
Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Deblin 2012, s. 209.

% http:/www. lepoint. fr/une-fusillade-en-plein-paris-plusieurs-morts-13-11-2015-1981515_19.php

(dostep 22.12.2015)

% http://abcnews.go.com/International/paris-shootings-explosions-leave-dead-source/story?id=35186222

(dostep 22.12.2015).

37 http://www.nydailynews.com/news/world/dead-explosions-shooting-reported-paris-article-1.2434381

(dostep 22.12.2015).

% https://t.co/Z8TWDHNmFt (dostep 22.12.2015 r.).
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dnia®. Nie sposéb dziwi¢ sig, ze te osoby s3 zdolne do wszystkiego, by tylko
dostac sie do bezpiecznej i stabilnej, w ich przekonaniu, Europy.

Podsumowanie

Konsekwencje migracji ludnosci sa odmienne dla obszaréw wychodzZstwa
i obszaréw docelowych. W krajach stabo rozwinietych odplyw migracyjny
wplywa na zmniejszenie rzeczywistej liczby ludnosci i ostabienie produkcji oraz
przychodéw panstwa, wskutek straty kwalifikowanej sity roboczej i specjalistow.
W krajach rozwinietych, dodatnie saldo migracji wptywa natomiast korzystnie na
przyrost rzeczywisty ludnosci, zmniejsza deficyt sily roboczej, zapewnia wysoki
dochéd narodowy0.

Czy w tak zlozonej sytuacji geopolitycznej, z jaka mamy wspélczesnie do
czynienia, da sie odrézni¢ uchodzcéw od imigrantéw ekonomicznych badz
terrorystow? Zdecydowanie nie. Jednak dziatania takich jednostek jak Komisje
Terytorialne, wizytacja obozéw dla uchodzcéw przez grupy robocze ONZ, staly
i szybki przeplyw informacji miedzy panstwami Unii Europejskiej sprzyjaja
temu, aby wychwytywaé¢ potencjalne zagrozenie. Zwréémy uwage na to,
ze jeszcze przed przyjeciem uchodzcéw do parnstw Unii Europejskiej zdarzaly sie
zamachy, wszyscy pamietamy wydarzenia z Londynu, Hiszpanii, poklosie 11
wrzeénia. Imigranci ekonomiczni od wielu, wielu lat przekraczali granice Europy,
polityka otwartosci Niemiec czy Francji kusila ich, zachecaly do osiedlenia.
Wtedy nikt nie zestawial Syryjczykéw, Tunezyjczykéw czy innych narodowosci
z terrorystami. Dlaczego teraz wydajemy taki werdykt na uchodzcach? Czy
moralnym obowigzkiem calej UE nie jest pomoc ofiarom wojny? Czy lepiej skazac
wiele istniefi na $mier¢, po to by uniknaé¢ potencjalnych zamachéw? To trudne
pytania, na ktére nie ma jednoznacznych odpowiedzi. Nie mozemy, jako Polska,
czy szerzej jako Unia Europejska, izolowac¢ sie od sytuacji w Syrii, uzna¢ ze to nie
nasz problem. Nic bardziej mylnego, wojna w Syrii za sprawa dziatalnosci
Islamskiego Panstwa w Iraku stala sie najbardziej palacym problemem calej
spotecznosci miedzynarodowej. Unia Europejska musi méwi¢ jednym, silnym
glosem, aby zminimalizowa¢ skutki kryzysu migracyjnego. Troska
o bezpieczenistwo, miedzynarodowy pokdj, stabilnoé¢ gospodarki, a takze walka
z terroryzmem sg obowiazkami spotecznoéci miedzynarodowej.

* https:/lamnesty.org.pl/uwaga-akcja/petycje/stop-dla-zbrodni-w-syrii.html (dostep 22.12.2015 r.).
40, Karpowicz, Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Deblin 2012, s. 208.
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Tytut
Kryzys migracyjny a bezpieczenistwo Unii Europejskiej - czy mozliwe jest
odréznienie uchodzcéw od ekonomicznych imigrantéw i terrorystow?

Streszczenie

W XXI wieku trwa kryzys migracyjny, jakiego nikt sie nie spodziewat.
Trwajagca od 2011 roku wojna domowa w Syryjskiej Republice Arabskiej,
problemy wewnetrzne panstw tak zwanej ,arabskiej wiosny”, niestabilna
sytuacja w Afganistanie a takze w Erytrei to tylko niektére z czynnikéw
wplywajacych na obecna sytuacje geopolityczng. Unia Europejska musi zmierzy¢
sie z ogromnym wyzwaniem, jakim jest rozréznienie uchodzcéw od terrorystow
i imigrantéw ekonomicznych. Ma to kolosalne znaczenie dla utrzymania
bezpieczeristwa i pokoju miedzynarodowego, gdyz wsréd oséb faktycznie
uciekajacych przed émiercia i wojna moga znajdowaé sie takze agenci
Islamskiego Panistwa w Iraku. Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe
jest odréznienie uchodzcéw od ekonomicznych imigrantéw i terrorystow nalezy
zwréci¢ uwage na trzy najwazniejsze kwestie: co rozumiemy pod pojeciem
bezpieczenistwa, jakie jest tto kryzysu migracyjnego, a takze czym jest terroryzm.
Autorka stara sie przyblizy¢ wyzej wymienione zagadnienia.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, migracje, kryzys, UE, terroryzm, uchodzcy

Title
Migration crisis and the security of the European Union - whether it is possible to
distinguish refugees from economic migrants and terrorists?

Summary

In the XXI century we are dealing with migrant crisis, which nobody
expected. Since 2011 the civil war in the Syrian Arab Republic, the internal
problems of countries so-called , Arab Spring", the unstable situation in
Afghanistan and Eritrea are just some of the factors affecting the current
geopolitical situation. The European Union must face the huge challenge is to
distinguish refugees from terrorists and economic migrants. It is of great
importance for the maintenance of international peace and security, as among
people actually fleeing death and war can also be agents of the Islamic State in
Iraq. To answer the question, whether it is possible to distinguish refugees from
economic migrants and terrorists should pay attention to three key points: what
do we mean by security , what is the background of the crisis migration, and also
what is terrorism. The author tries to bring the issues mentioned above.
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security, migration crisis, the EU, terrorism, refugees
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka wobec , Innego”

Uwagi wprowadzajace

Konferencja, na potrzeby ktérej powstalo niniejsze opracowanie jest
bardzo gleboko osadzona w kontekScie trawigcego Europe kryzysu
imigracyjnego. Kiedy otrzymalem od jej Organizatorow propozycje wziecia
w niej udzialu pomyslalem, aby przyjrze¢ sie zakresowi standardéw
wynikajacych z Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci! oraz stosownych Protokoléw dodatkowych do niej.
Z naturalnych wzgledéw pragnalem zaja¢ sie tymi postanowieniami, ktére
odnosza sie do cudzoziemcéw. W pierwszej kolejnosci musiatem je zebraé, co -
wbrew pozorom - wcale nie bylo zadaniem metodologicznie prostym.
O ile bowiem czesé przepiséw wprost lub niemal wprost cudzoziemcéw dotyczy
(art. 5 ust 1 lit. f EKPC, art. 16 EKPC, art. 4 Protokolu nr 4, czy art. 1 Protokotu nr
7), o tyle niektére stypulacje jedynie zawieraja w swojej tresci ,, cudzoziemski”
potencjal. To przeciez zwykle cudzoziemiec (ale przeciez nie tylko) bedzie
korzystal z pomocy ttumacza w postepowaniu karnym, co gwarantuje art. 6 ust 3
lit. e EKPC. Art. 14 EKPC zakazuje dyskryminacji ze wzgledu np. na pochodzenie
narodowe, co wprawdzie moze chroni¢ - obok cudzoziemcéw, réwniez osoby
innego pochodzenia ale przeciez legitymujace sie obywatelstwem danego
panstwa.

W mojej ocenie pominiecie tej drugiej grupy przepiséw znaczgco
zubozyloby prezentacje. Samo wyliczenie i zacytowanie wybranych gwarancji
réwniez byloby dalece niewystarczajagce. Prawdziwa tres¢ standardow
konwencyjnych dekodowana jest bowiem w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka?. W ten sposéb powstala pierwsza czesé
merytoryczna niniejszego artykulu prezentujgca stypulacje konwencyjne, ktore
bezposrednio i posrednio odnosza sie do cudzoziemcow.

Dalej chcialem ustali¢ tres¢ standardéw praktycznie uzytecznych
w obliczu nadciggajgcych fal imigrantéw. Uznalem, Ze warto bedzie przedstawic¢
te gwarancje systemu EKPC, ktére maja zastosowanie przy wkraczaniu na obszar
panstw czlonkowskich Rady Europy. Stad w opracowaniu znalazla sie czesé
zatytulowana ,Wybrane aspekty <<graniczne>> stosowania Konwencji”.

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284). Dalej jako
Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Konwencja lub EKPC.
2 Dalej takze jako Trybunat.
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Czytelnik znajdzie tam orzecznictwo Trybunalu w sprawach zwigzanych
z przekraczaniem granicy. Zostalo ono ujete w czterech watkach , sytuacyjnych”,
z ktoérych trzy sa Sciéle ze soba powiazane. W pierwszej kolejnosci omawiam
warunki wydania decyzji o pozbawieniu wolnosci cudzoziemca, nastepnie
przechodze do warunkéw bytowych detencji, aby potem przedstawi¢ sprawy
dublinskie, ktére ogniskuja w sobie szereg probleméw, w tym réwniez
zidentyfikowanych w watkach wczesniejszych. Watkiem czwartym jest - by¢
moze dla niektérych do$¢ humorystyczny - problem zdjecia tradycyjnego
nakrycia glowy w zwiazku z kontrola osobista.

Ostatnig czeScia merytoryczng tekstu jest , Aspekt <<wewnetrzny>>
stosowania Konwencji”. Przyznam, ze to wladnie ta czes¢ jest przyczyna dosé
dziwacznego tytulu mojej kontrybucji. Jaki§ czas temu z ogromnym
zainteresowaniem przeczytalem wyrok Wielkiej Izby Trybunalu w sprawie
M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji. Jak dotad nie natrafilem na opracowanie
przyblizajace polskiemu Czytelnikowi ten judykat. Uznalem, ze wtasnie
nadarzyla sie ku temu doskonata okazja. Fale imigrantéw docieraja do Europy
i jest pewne, ze czes¢ z nich zostanie w Europie na dluzej. Ich pobyt zostanie
zalegalizowany, by¢ moze z czasem uzyskaja obywatelstwo ktéregos z krajow
europejskich. W takim kontekscie znaczenia nabieraja juz nie tyle standardy
obowigzujace ,na wejéciu” do Europy, ale takze ,wewnatrz” niej. Odnosza sie
one do wymogéw wspdlnego zycia w danym panistwie lub - szerzej - w Europie.
Owe ,wewnetrzne” standardy maja zastosowanie wobec Europejczykow
(co oczywiste), wobec przybytych na ten kontynent cudzoziemcéw (ktérzy
powinni si¢ do nich dostosowaé), ale takze wobec nie-Europejczykow
zamieszkujacych Europe od wielu lat, czasem od pokolen.

Aby wlaczyé sprawe S.A.S. do niniejszego opracowania, musiatem
porzuci¢ formalng, w gruncie rzeczy, kategorie cudzoziemca na rzecz ,Innego”.
Pod tym okreSleniem rozumiem nie-Europejczyka, réznigcego sie od
Europejczyka religia, systemem wartosci, sposobem postrzegania $wiata, kultura,
obyczajowoscia etc. Takie rozumienie zaczerpnalem od Ryszarda
Kapusciriskiego, ktéry uzyt go w swoim zbiorze esejow pt. , Ten Inny”3.

W dwoéch pierwszych czeéciach mojego artykutu ,Inny” bedzie po prostu
cudzoziemcem, za to w czeéci trzeciej ,Inny” stanie sie nie-Europejczykiem,
przybierze postaé francuskiej Muzulmanki, ktérej ustawodawstwo francuskie
zakazuje noszenia tradycyjnego stroju zastaniajacego twarz.

Konwencja a cudzoziemcy

Ponad 20 lat temu C. Mik tak napisal o art. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka: ,Doniostos¢ tego przepisu trudno przecenié¢. Konwencja
w postanowieniu tym kladzie nacisk na sprawowanie jurysdykcji przez panstwo,
a wiec zrywa zarazem z kryterium terytorium i kryterium obywatelstwa, jak tez
zwigzang z nim koncepcja opieki dyplomatycznej, na mocy ktérej wytacznie

3R, Kapuscinski, Ten Inny, Krakow 2006, s. 9 i n.
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panstwo obywatelstwa ofiary moze wystapi¢ przeciw panstwu naruszajacemu.
W ten sposéb Konwencja ma zastosowanie do wszystkich oséb podleglych
jurysdykcji paristw-stron, choéby to byli obywatele paristw nie bedacych stronami
KE lub bezpanistwowcy”4.

Nie oznacza to jednak, ze Konwencja nie dostrzega specyfiki relacji
panstwa-strony z ,Innym”, najczesciej cudzoziemcem. EKPC oraz niektére
Protokotly dodatkowe do niej zawieraja postanowienia, ktére przewiduja
mozliwos¢ (lub koniecznosé) szczegdlnego traktowania oséb niebedacych
obywatelami panstwa-strony i/lub nalezacych do mniejszosci narodowych,
etnicznych lub religijnych. Jak pokaze ponizszy przeglad, i co by¢ moze okaze sig¢
dla wielu zaskoczeniem, w wiekszoéci przypadkéw przepisy Konwengji
i Protokotéw dodatkowych pozwalaja na surowsze traktowanie takich oséb.
W gre moze wejé¢: pozbawienie wolnosci, wydalenie, ograniczenie badz nawet
pozbawienie prawa do swobodnego poruszania sie po terytorium panstwa, czy
tez ograniczenie dzialalnosci politycznej. Z drugiej strony, niektére przepisy
przyznaja ,Innym” szczegélne uprawnienia (np. prawo do ttumacza w sagdowym
postepowaniu karnym) lub chronig przed dyskryminacja w korzystaniu z praw
zagwarantowanych w systemie EKPC (cho¢ ochrona ta nie ma charakteru
absolutnego).

Kolejnos¢, w jakiej zostang oméwione wybrane postanowienia Konwencji
i Protokotéw dodatkowych wynika wylacznie z kolejnosci, w jakiej pojawiaja sie
w tych aktach prawnych.

Art. 5 ust 1 lit.f EKPC przewiduje mozliwos¢ pozbawienia wolnosci
w przypadku ,zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu
zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa lub osoby,
przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.” Przepis
ten zostal ufundowany na zasadzie, zgodnie z ktéra ,panstwu przystuguje
niezaprzeczalne suwerenne prawo do kontroli wjazdu cudzoziemcéw i ich
pobytu na terytorium tych panstw”>. Dopuszcza on detencje niedosztego
imigranta w celu zapobiezenia jego nielegalnemu wkroczeniu na terytorium
panstwa lub w celu poddania go procedurom deportacyjnym. Takie pozbawienie
wolnoéci musi znajdowac¢ podstawe w prawie krajowym, co wystawia krajowy
system prawny na kontrole pod katem zgodnosci ze strasburskimi standardami
odnoszacymi sie do jakosci prawa krajowego®.

Ponadto detencja nie moze by¢ arbitralna, co jest rozumiane przez
Trybunat jako wymoég dzialania wtadz krajowych w dobrej wierze, obowigzek
Scistego powigzania podjetych srodkéw (tj. pozbawienia wolnosci) z celem,

4 C. Mik. Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw czlowieka, Torun 1994, s. 194,

® Wyrok z dnia 25.06.1996 r. w sprawie Ammur przeciwko Francji (skarga nr 19776/92), § 41. Poglad ten
potwierdzit Trybunat w pozniejszych wyrokach, w tym w wyroku Wielkiej Izby z dnia 29.01.2008 r. w sprawie
Saadi przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 13229/03), § 64.

® Mam tu na mysli standardy wypracowane przez Trybunal w ramach tzw. testu legalnosci, stanowigcego
pierwszy etap badania prawidlowosci ingerencji w gwarancje konwencyjne, ktorym towarzysza klauzule
limitacyjne — por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i
ich ochrona, Torun 2010, s. 238 i n.
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ktérych im przyswieca, konieczno$¢ zapewnienia stosownego miejsca
i warunkéw detencji oraz standard rozsadnego czasu trwania detencji, ktéry nie
powinien by¢ diuzszy niz to niezbedne dla osiagniecia zakladanych celé6w?.
Z drugiej strony detencja nie musi by¢ niezbedna,® co spotkalo sie z krytyka ze
strony doktryny®.

Nalezy tez odnotowad, ze decyzja o zatrzymaniu badZ aresztowaniu
wydana w okolicznosciach okres§lonych w art. 5 ust 1 lit. £ EKPC podlega - na
wniosek osoby pozbawionej wolnosci - bezzwlocznej kontroli sadowe;j,
co gwarantuje art. 5 ust 4 EKPC.

W art. 6 ust 3 lit. e ,,oskarzonemu o popelnienie czynu zagrozonego kara”
zagwarantowano prawo do ,korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie
rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym w sadzie”. Oczywiécie przepis ten nie
odnosi sie wylacznie do ,Innego”. Beneficjentem tej gwarancji bedzie réwniez
osoba, ktéra nie jest w stanie porozumieé sie z sagdem ze wzgledu na swoja
niepelnosprawnos$é’® lub analfabetyzm!. Natomiast na wokande Trybunatu
trafiajg najczesciej sprawy, w ktoérych skarzacymi sa cudzoziemcy'2.

Art. 14 Konwencji zakazuje dyskryminacji w zapewnianiu praw
i wolnosci zagwarantowanych w Konwencji i Protokolach. Zakaz ten nie jest
jednak bezwzgledny. Po pierwsze obejmuje wylacznie korzystanie z praw
konwencyjnych - nie ma wiec charakteru autonomicznego'®. Po drugie, nie
chroni przed kazdym odmiennym traktowaniem, a ,jedynie” przed
traktowaniem odmiennym w poréwnywalnych sytuacjach (lub przed
traktowaniem podobnym w réznych sytuacjach), gdy nie przemawiaja za tym
obiektywne i rozsadne powody4.

Komentowany  przepis  wymienia  niedozwolone  przyczyny
dyskryminacji. Mimo, iz katalog tych przyczyn jest otwarty, Konwencja expressis

" Saadi przeciwko Wielkiej Brytanii, § 70 oraz § 74.

® Ibidem, 70.

® Por. np. J. Markiewicz-Stanny, Syuacja prawna cudzoziemcéw a respektowanie praw czlowieka. Wybrane
problemy, , Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011, nr 2, s. 123-124.

0L, Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I, Komentarz do
artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 457.

™ Por. np. stosunkowo niedawne sprawy tureckie: wyrok z dnia 5.04.2011 r. w sprawie Saman przeciwko Turcji
(skarga nr 35292/05), wyrok z dnia 14.10.2014 r. w sprawie Baytar przeciwko Turcji (skarga nr 45440/04).

12 por. np. wyrok z dnia 28.11.1978 r. w sprawie Luedicke, Belkacem i Kog przeciwko Niemcom (skargi nr
6210/73, 6877/75 i 7132/75) (skarzacymi byli Brytyjczyk, Algierczyk i Turek), wyrok z dnia 19.12.1989 r.
w sprawie Kamasinski przeciwko Austrii (skarga nr 9783/82) (skarzacy byt Amerykaninem), wyrok z dnia
24.09.2002 r. w sprawie Cussani przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 32771/96) (skarzacy byt Wiochem),
wyrok z dnia 14.01.2003 r. w sprawie Lagerblom przeciwko Szwecji (skarzacy byt Finem) lub wyrok z dnia
18.10.2006 r. w sprawie Hermi przeciwko Turcji, (skarzacy byt Tunezyjczykiem; w tej sprawie Wielka Izba
dokonata podsumowania dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu na tle art. 6 ust 3 lit. ¢ EKPC).

2 Taki charakter wykazuje dopiero zakaz dyskryminacji z Protokotu nr 12 do EKPC z 4.11.2000 r., ktérego
Polska jeszcze nie ratyfikowata. Uczynito to dopiero 19 panstw i nic nie wskazuje na to, by Protokét ten
doczekat si¢ powszechnej ratyfikacji w przewidywalnej przyszitosci. W gronie panstw, ktore nie zwiazaly si¢
omawianym aktem prawnym znajduja si¢ m.in. kraje w najwigkszym stopniu dotknigte kryzysem imigracyjnym:
Niemcy, Austria, Wiochy, Francja, Wielka Brytania, Wegry oraz Grecja. Z tego tez wzgledu Protokot nr 12 do
EKPC zostat pominigty w niniejszym opracowaniu.

 Por. np. wyrok z dnia 14.02.2012 r. w sprawie Arras i inni przeciwko Wiochom (skarga nr 17972/07), § 57.

75



Maciej Lubiszewski

verbis wymienia dwie, ktére nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie
relacji panistwa z , Innym”.

Po pierwsze, art. 14 zakazuje dyskryminacji rasowej, ktéra Trybunal
zaklasyfikowat jako ,szczegodlnie razacy typ dyskryminacji”?5. Jak sie okazuje, nie
kazde dziatanie, ktére w praktyce uderza w pewna grupe etniczng w wiekszym
stopniu niz w inng, musi nosi¢ znamiona dyskryminacji rasowejl®. Niemniej
jednak ze wzgledu na powazny charakter dyskryminacji rasowej Trybunat
wymaga od wladz krajowych zastosowania ,wszelkich dostepnych $rodkéw,
by zwalczaé rasizm wzmacniajac przy tym demokratyczng wizje spoteczenistwa,
w ktérym réznorodnosé nie jest postrzegana jako zagrozenie, lecz jako Zrédio
wzbogacenia”?’. Ciezar dowiedzenia, ze odmienne traktowanie bylo w danym
przypadku uzasadnione spoczywa na wladzach krajowych’s.

Po drugie, Konwencja zabrania dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenia narodowe. Réwniez w tym przypadku orzecznictwo strasburskie
potwierdza, ze nie chodzi o obowigzek takiego samego traktowania
cudzoziemcéw, jak wilasnych obywateli. W jednej ze spraw Trybunal uznal,
ze dodatkowe formalnosci wymagane przy zawieraniu zwiazku matzenskiego
pomiedzy cudzoziemcami (chodzilo o malzenstwo Austriaka z Hinduska) nie
stanowia dyskryminacji, gdyz sluza zapewnieniu skutecznosci polityki
imigracyjnej wladz wtoskich. Ponadto ciezary naloZone na pare nie zostaly
uznane za arbitralne, nadmierne i nieproporcjonalne wobec celu, ktérym
stuzyty’®. Trybunat wprawdzie przyznaje wladzom krajowym , pewien margines
uznania” przy ocenie, czy i w jakim zakresie odmienne traktowanie jest
uzasadnione, jednak z drugiej strony uznaje, ze tylko ,bardzo wazkie powody
przedstawione Trybunalowi moglyby sprawié, ze r6znice w traktowaniu oparte
wylacznie na kryterium narodowosci zostana uznane za zgodne z Konwencjg” 2.

Warto ten watek zakoriczy¢ przywolaniem sprawy Luczak przeciwko
Polsce. Skarzacy twierdzil, ze odmowa wtlaczenia go do polskiego systemu
rolniczych ubezpieczeri emerytalnych oparta byla wylacznie na kryterium
pochodzenia (Luczak byl obywatelem francuskim) i jako taka stanowila
dyskryminacje w korzystaniu z prawa do poszanowania mienia (art. 14 w zw.
z art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC). Trybunat stwierdzil, ze odmienne traktowanie
moze by¢ uzasadnione interesem publicznym, jednak wladze krajowe nie
dowiodly, ze to rozrdéznienie miato faktycznie chroni¢ przed ,daleko idacymi

5 L. Garlicki, op. cit., s. 780. Por. tez wyrok Wielkiej Izby z dnia 22.12.2009 r. w sprawie Sejdic i Finci
przeciwko Bosni i Hercegowinie (skargi nr 27996/06 i 34836/06), § 43.

16 por. wyrok z dnia 28.05.1985 r., w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii
(skargi nr 9214/80, 9473/81 1 9474/81), § 85. Trybunat uznat, ze wladze krajowe podjety srodki majace na celu
ochrong rynku pracy w okresie wysokiego bezrobocia. Sam fakt, ze godzily one przede wszystkim
w niedosztych imigrantéw z krajow New Commonwealth i z Pakistanu nie byl wystarczajacy by uznaé, ze miaty
one charakter rasistowski.

" Wyrok Wielkiej Izby z dnia 6.07.2005 r. w sprawie Nachova i in. Przeciwko Bulgarii (skargi nr 43577/98
143579/98), § 145.

8 Wyrok z dnia 13.12.2005 r. w sprawie Timishev przeciwko Rosji (skargi nr 55762/00 i 55974/00), § 57.

9 Decyzja w przedmiocie dopuszczalnosci z dnia 11.07.2006 r. w sprawie Walter przeciwko Wiochom
(skarga nr 1859/06).

2 Wyrok z dnia 16.09.1996 r. w sprawie Gaygusuz przeciwko Austrii (skarga nr 17371/90), § 42.
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i powaznymi implikacjami dla gospodarki panstwa”?!. W konsekwencji doszlo do
naruszenia art. 14 EKPC. A contrario mozna jednak stwierdzi¢, ze gdyby istnienie
ryzyka tak powaznych konsekwencji zostalo dowiedzione, konkluzja Trybunatu
bylaby odmienna.

Kolejnym przepisem Konwencji, wprost odnoszacym sie do ,,innych” jest
art 16, zgodnie z ktérym ,zadnego z postanowien artykuléw 10, 11 i 14 nie
mozna uzna¢ za wylaczajagce prawo Wysokiej Ukladajacej sie Strony do
ograniczenia dziatalnosci politycznej cudzoziemcéw.”

Pierwszym - i jak dotad jedynym - judykatem dotyczacym art. 16 EKPC
byla sprawa Piermont przeciwko Francji. Europejska Komisja Praw Czlowieka
w swoim raporcie z 1994 r. stwierdzila, ze ,,autorzy Konwencji wprowadzajac ten
artykul odzwierciedlili dominujaca w czasie jej projektowania koncepcje prawa
miedzynarodowego autoryzujaca generalne i nieograniczone restrykcje wobec
dzialalnosci politycznej cudzoziemcéw”?2. Komisja, uwzgledniajac skutki
postepujacej integracji europejskiej, uznata, ze cztonek Parlamentu Europejskiego
pochodzacy z innego panstwa Unii Europejskiej nie moze by¢ traktowany jako
cudzoziemiec w rozumieniu art. 16 Konwencji.

Stanowisko to dalo asumpt do twierdzen, ze omawiany przepis jest
obecnie przestarzaly, poniewaz wynika z reguly, ktéra parnstwa europejskie
porzucity®. Co wiecej, twierdzenia te znajduja od niedawna solidng podstawe.
Wielka Izba w wyroku w sprawie Peringek strescita bowiem raport z 1994 roku
w sposéb nastepujacy: ,Komisja zauwazyla, ze artykul ten odzwierciedla
przestarzale rozumienie prawa miedzynarodowego (ang. outdated understanding
of international law)?*. Trybunal niezbyt dokladnie zreferowat stanowisko Komisji.
Rozumienie prawa miedzynarodowego lezace u podstaw art. 16 EKPC bylo nie
tyle ,przestarzale”, ile po prostu nie uwzglednialo - co zrozumiale -
pozniejszego rozwoju instytucjonalnego Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej. Co prawda Trybunal w sprawie Piermont uznal, ze deputowana do
Parlamentu Europejskiego nie jest cudzoziemcem, jednak pogtoski o ,émierci”
tego przepisu sa przedwczesne. Niemal zupelny brak praktyki orzeczniczej nie
musi oznacza¢ desuetudo? art. 16 Konwencji, gdyz brak ten wynika przede
wszystkim z faktu, iz wladze krajowe proébuja legitymizowaé przypadki
restrykcyjnego traktowania cudzoziemcéw powolujac sie badz na klauzule
limitacyjne?® badz na dorozumiane ograniczenia tkwigce w art. 14%. Warto

2 Wyrok z dnia 27.11.2007 r. w sprawie Luczak przeciwko Polsce (skarga nr 77782/01), § 58.

%2 Raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 20.01.1994 r. w sprawie Piermont przeciwko Francji
(skarga nr 15773/89 i 15774/89), § 58.

2 A, Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Warszawa 2010, s. 139 i cyt. tam literatura. Por. tez L. Garlicki, op. cit., s. 809.

2 Wyrok Wielkiej Izby z dnia 15.10.2015 r. w sprawie Peringek przeciwko Szwajcarii (skarga nr 27510/08),
§ 121.

% Dowodem przemawiajacym przeciwko desuetudo jest chocby treéé art. 2 ust 1 ustawy z dnia 27.06.1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. 1997, Nr 98, poz. 603 ze zm.), ktory stanowi, ze cztonkami partii politycznej
moga by¢ ,,obywatele Rzeczypospolitej Polskiej”.

% Wymienione w art. 16 EKPC artykuty 10 i 11 zawieraja klauzule limitacyjne w swych ustepach drugich.

7O tych dorozumianych ograniczeniach zakazu dyskryminacji byta juz mowa we wczesniejszej czesci
opracowania.
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réwniez zawazy¢, ze art. 16 EKPC ze swej natury nie stanowi dogodnej podstawy
zarzutow skargi - ta bedzie najczesciej oparta na art. 10, 11 lub na art. 14
w zwigzku z ktérym$ z przepisow Konwencji. Wreszcie, jest wielce
prawdopodobne, ze do tej pory cudzoziemcy badz po prostu nie przejawiali woli
prowadzenia dzialalnosci politycznej w kraju, ktéry udzielit im gosciny, badz tez
godzili sie z ograniczeniami ustanowionymi w prawie danego parnstwa. Mozna
jednak pokusi¢ sie o prognoze, iz w przypadku, gdy w stale rosnacej grupie
imigrantow pojawia sie postulaty nadania przybyszom prawa do aktywnosci
politycznej (np. zalozenie partii politycznych i/lub wstepowanie do nich, bierny
lub czynny udzial w wyborach lub oddanie glosu w referendach), uspiony
potengcjal art. 16 Konwencji zostanie uwolniony.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka prawo do wolnych wyboréw zagwarantowane w art. 3 Protokotu nr 1
do EKPC nie jest prawem absolutnym i zawiera w sobie ,miejsce dla
<<dorozumianych ograniczen>>" (ang. room for implied limitations, franc. place
pour des limitations implicites). W tym zakresie wladzom krajowym przysluguje
szeroki margines uznania?. Trybunatl zastrzega sobie prawo do oceny, czy dane
ograniczenia nie godza w istote prawa do wolnych wyboréw?, w szczegolnosci
nie podwazaja standardu ,réwnego traktowania wszystkich obywateli”30.
Pozbawienie wiec cudzoziemcow prawa do udzialu w wyborach nie bedzie
uznane za sprzeczne z Konwencjg3!l.

Kolejnym prawem zagwarantowanym w systemie Konwencji, w ktérym
pojawia sie watek ,innego” jest prawo do swobodnego poruszania si¢ z art. 2
Protokolu nr 4 do EKPC. Zgodnie z tym przepisem prawo do swobodnego
poruszania sie i do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania na terytorium
panstwa przystuguje kazdemu, kto ,przebywa legalnie” na tym terytorium.
Zastrzezenie to odnosi sie do prawa krajowego, co oznacza, ze warunki legalnosci
pobytu cudzoziemca ustala ustawodawstwo obowigzujgce na danym terytorium
oraz organy krajowe dzialajgce na podstawie tego ustawodawstwa. Organy
strasburskie kilkakrotnie wyrazily bardzo zdecydowany poglad, ze ,art. 2
Protokotu nr 4 nie moze by¢ interpretowany jako przyznajacy cudzoziemcom
prawo do osiedlenia sie lub dalszego zamieszkiwania w kraju, ktérego nie jest on
obywatelem i nie dotyczy on warunkéw, po spelnieniu ktérych dana osoba ma

% Wyrok z dnia 2.03.1987 r. w sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii (skarga nr 9267/81), § 52.
Por. tez np. wyrok Wielkiej Izby z dnia 16.03.2006 r. w sprawie Zdanoka przeciwko Lotwie
(skarga nr 58278/00), § 103.

% por. np. wyrok Wielkiej Izby z dnia 8.07.2008 r. w sprawie Yumak i Sadak przeciwko Turcji
(skarga nr 10226/03), § 109.iv.

% Wyrok z dnia 7.02.2008 r. w sprawie Kovach przeciwko Ukrainie, § 49. Nalezy przyznaé, ze Trybunat rzadko
tak jednoznacznie wskazuje na kryterium obywatelstwa. W tym konteks$cie warto przytoczy¢é decyzje
o niedopuszczalno$ci Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 27.05.1997 r. w sprawie Luksch przeciwko
Wiochom (skarga nr 27614/95), w ktorej znalazt si¢ nastepujacy passus: ,,prawo do glosowania pod warunkiem
posiadania obywatelstwa nie jest sprzeczne z tym postanowieniem [tj. z art. 3 Protokotu nr 1 d EKPC — przyp.
M.L.]. W dalszej czgéci komisja stwierdzita, ze ,,obywatelstwo, zamieszkanie i wiek znajduja si¢ wsrod
wymogow powszechnie natozonych w panstwa-stronach Konwencji”.

% Tak tez L. Garlicki, op. cit., s. 580.
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prawo do pozostania w kraju”32. W sytuacji, w ktoérej wladze krajowe nie
wyrazily zgody na pobyt lub ja cofnety®, cudzoziemcowi nie przystuguja prawa
okreslone w omawianym przepisie. To samo dotyczy przypadkéw, w ktorych
pobyt zostal obwarowany pewnymi warunkami, natomiast cudzoziemiec
warunki te naruszy34.

Warto dodag¢, ze prawo do swobodnego poruszania sie i do swobodnego
wyboru miejsca zamieszkania podlega ograniczeniom na zasadach okreslonych
w klauzuli limitacyjnej wprowadzonej w art. 2 ust 3 Protokotu nr 4 do EKPC. Jej
budowa, w szczegdlnosci katalog celow legitymizujacych srodki ograniczajace,
nie odbiega od , klasycznych” klauzul limitacyjnych znanych z ustepéw drugich
art. 8-11 EKPC. Oryginalnym rozwigzaniem jest natomiast wprowadzenie
dodatkowej podstawy ograniczen prawa do swobodnego poruszania sie
i wyboru miejsca zamieszkania ,w okre$lonych rejonach”®. W gre moga wejs¢
obszary przygraniczne, ale takze rejony wazne 2z punktu widzenia
bezpieczenistwa panistwa (np. poligony wojskowe, okolice baz wojskowych) lub
ochrony srodowiska (np. parki narodowe)3.

Art. 4 Protokoltu nr 4 do EKPC zakazuje zbiorowego wydalania
cudzoziemcéw. W stosunkowo niedawnym orzeczeniu w sprawie Gruzji
przeciwko Rosji¥” Wielka Izba podsumowata dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu dotyczace tego zakazu. Zbiorowe wydalenie oznacza ,$rodek
zmuszajacy cudzoziemcéw, jako grupe, do opuszczenia kraju, z wyjatkiem
sytuacji, gdy taki $rodek jest podejmowany w nastepstwie i na podstawie
rozsadnego i obiektywnego zbadania indywidualnej sprawy kazdego,
indywidualnego cudzoziemca nalezacego do grupy” . Sam fakt wydalenia jakiej$
liczby cudzoziemcéw nie musi wiec oznacza¢ niedopuszczalnego ,zbiorowego
wydalenia”. Wazne jest, by kazda osoba poddana procedurze deportacyjnej miata
mozliwo$¢ przedstawienia wlasciwemu organowi swoich argumentéw
przeciwko wydaleniu. Bioragc pod uwage fakt, ze Europa stoi przed koniecznoscia
uporania si¢ z problemem olbrzymiej fali imigrantéw istotnego znaczenia
nabierajg dwa wyroki w sprawach wloskich. W pierwszej z nich® imigranci
zostali przechwyceni na Morzu Srédziemnym4 przez wiloski statek wojskowy

* Decyzja Trybunatu z dnia 31.05.2007 r. w sprawie Makuc i inni przeciwko Stowenii (skarga nr 26828/06),
§ 210. Komitet Trybunatu przywotal w tym miejscu orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Cztowieka.

® Taka sytuacja wystgpita w przywotanej juz sprawie Piermont.

* Por. np. decyzja Trybunalu z dnia 20.11.2007 r. w sprawie Omwenyeke przeciwko Niemcom
(skarga nr 44294/04).

% Por. art. 2 ust. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.

% |_. Garlicki, op. cit., s. 605.

" Wyrok Wielkiej 1zby z dnia 3.07.2014 r. w sprawie Gruzja przeciwko Rosji (nr 1) (skarga nr 13255/07), § 167
i n. Nalezy przy tym pamigta¢, ze za orzeczniczy ,kamien milowy” w zakresie zbiorowego wydalania
cudzoziemcow uchodzi wyrok z dnia 5.02.2002 r. w sprawie Conka przeciwko Belgii (skarga nr 51564/99).

® Gruzja przeciwko Rosji (nr 1), § 167.

*® Wyrok Wielkiej Izby z dnia 23.02.2012 r. w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom
(skarga nr 27765/09).

4 Warto nadmienié, iz wydarzenia te mialy miejsce na morzu otwartym, a wiec poza terytorium Wioch.
Trybunal odwotat si¢ jednak do koncepcji ekstraterytorialnego zastosowania Konwencji, wypracowanej we
wczesniejszym orzecznictwie. Por. http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Extra-
territorial jurisdiction ENG.pdf (dostgp 30.01.2016 1.)
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i odtransportowani do Trypolisu. W drugiej sprawie! imigrantom udalo sie
dotrze¢ na Lampeduse, jednak po pewnym czasie zostali deportowani do
Tunezji.

W sprawie Hirsi Jamaa Trybunal uznal, Ze doszlo do naruszenia art. 4
Protokotu nr 4 do EKPC ze wzgledu na brak jakiejkolwiek procedury
poprzedzajacej decyzje o deportacji. Wladze wloskie nie zadaly sobie trudu, aby
choéby ustali¢ tozsamo$¢ imigrantéw, nie moéwigc juz o prébie ustalenia
powodéw ich imigracji czy o wydaniu indywidualnych decyzji o wydaleniu.

Dla odmiany w sprawie Khliaifin procedura identyfikacji zostala
przeprowadzona, a kazdy z imigrantéw otrzymat decyzje o wydaleniu, jednak to
nie wystarczylo, aby wykluczy¢ naruszenie zakazu zbiorowego wydalania.
Zaden ze skarzacych nie zostal bowiem indywidualnie wystuchany, zas decyzje
byly jednobrzmigce i nie odnosily sie do indywidualnej sytuacji kazdego
z imigrantéw*2.

W przywolanych sprawach pojawil sie jeszcze jeden, niezwykle istotny
watek. Otéz Trybunal zestawit z art. 4 Protokolu nr 4 art. 13 Konwencji i uznat, ze
skarzacym nie przystugiwal skuteczny srodek ochrony prawnej, z ktérego
mogliby skorzystaé¢ w celu ochrony przed wydaleniem. Taki érodek powinien by¢
dostepny nie tylko w teorii, ale takze w praktyce oraz powinien wywieraé skutek
zawieszajacy3.

Zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw wspotgra z art. 1 Protokolu
nr 7 do EKPC, okreslajgjcym gwarancje proceduralne dotyczace wydalania
cudzoziemcéw. O ile bowiem art. 4 Protokotu nr 4 nie stoi na przeszkodzie
wydaleniu indywidualnemu, o tyle art. 1 Protokotu nr 7 odnosi sie wlasnie do
takich indywidualnych spraw.

Gwarancje te maja zastosowanie wylacznie do cudzoziemca, ktory
przebywa legalnie na terytorium panstwa. W konsekwencji, nie beda mogty
z nich skorzysta¢ osoby, ktére nie uzyskaly jeszcze zgody panstwa na pobyt
(np. cudzoziemcy ubiegajacy sie o azyl, cudzoziemcy, ktérzy znajduja sie jeszcze
w strefie tranzytowej portu lotniczego lub morskiego) oraz ci cudzoziemcy,
wobec ktérych taka zgoda utracita moc (np. osoby, ktérych wiza wygasta).

Art. 1 Protokolu nr 7 przewiduje cztery gwarancje proceduralne.
Po pierwsze, wydalenie moze nastapi¢ na skutek ,decyzji podjetej zgodnie
z prawem”#. Trybunal bada nie tylko to, czy decyzja o wydaleniu ma podstawy
w prawie krajowym, ale takze jakos¢ tego prawa, ktére musi by¢ dostepne,
przewidywalne oraz powinno zapewnia¢ ochrone przez arbitralnoscia wladz4.

- Wyrok z dnia 1.09.2015 r. w sprawie Khlaifia i inni przeciwko Wiochom (skarga nr 16483/12). Wyrok zostat
zaskarzony do Wielkiej Izby, wigc jak dotad (31.01.2016 r.) nie jest jeszcze ostateczny.

2 |bidem, § 155-156.

3 Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wlochom, § 194 oraz Khlaifia i inni przeciwko Wlochom, § 166.

“ A. Szklanna, op. cit., s. 195-196, L. Garlicki, op. cit., s. 621-62.

W polskim thumaczeniu urzedowym (Dz. U. 2003, Nr 42, poz. 364) okreélenie ,,law” zostato przettumaczone
jako ,,ustawa”, co nie odpowiada wlasciwej tresci art. 1 Protokotu nr 7 do EKPC.

6 Wyrok z dnia 8.06.2006 r. w sprawie Lupsa przeciwko Rumunii (skarga nr 10337/04), § 55.
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Po drugie, omawiany przepis gwarantuje cudzoziemcowi prawo do
~Pprzedstawienia racji przeciwko wydaleniu”4. Chodzi tu o zapewnienie mu
mozliwosci udzialu w postepowaniu w sprawie wydalenia, a wiec przed
wydaniem decyzji o wydaleniu®®. Naruszeniem tej gwarancji bedzie
niepoinformowanie cudzoziemca o zarzutach stanowiacych podstawe
wydalenia®.

Kolejnym uprawnieniem proceduralnym jest prawo do ,wniesienia
srodkéw odwolawczych”. Zgodnie z raportem wyjasniajacym do Protokotu nr 7
dwuinstancyjnos¢ procedury nie oznacza, ze zaskarzenie musi by¢ rozpatrzone
przez inny organ (w szczeg6lnosci organ wyzszego rzedu). Dopuszczalne zatem
bedzie ponowne zbadanie sprawy przez ten sam organ®. Ponadto omawiany
przepis nie formuluje wymogu pozostawienia cudzoziemca na terytorium do
czasu rozpatrzenia Srodka odwolawczego®. Wazne jest, by postepowanie
odwotawcze obejmowalo merytoryczng kontrole zaskarzonej decyzji.
Skontrolowanie wylacznie aspektéw proceduralnych bedzie niewystarczajace®2.

Wreszcie art. 2 ust 1 lit. ¢ Protokolu nr 7 do EKPC zapewnia
cudzoziemcowi mozliwos¢ bycia reprezentowanym przed wlasciwym organem.
Z przepisu tego jasno wynika, ze procedura w sprawie o wydalenie nie musi by¢
procedura sadowa®. Ponadto przepisy krajowe regulujace to postepowanie nie
musza zapewnia¢ bezposredniego kontaktu cudzoziemca 2z organem
prowadzacym - procedura moze mie¢ charakter wylacznie pisemny>.

Omoéwione  powyzej gwarancje  wymagaja  przeprowadzenia
postepowania uwzgledniajacego gwarancje okre$lone w art. 1 ust 1 lit. a-c
Protokotu nr 7 do EKPC przed wydaleniem cudzoziemca z kraju. Wyjatek od tej
reguly przewiduje art. 1 ust 2, ktéry pozwala na wczedniejsze wydalenie
cudzoziemca, gdy ,jest to konieczne z uwagi na porzadek publiczny lub
uzasadnione wzgledami bezpieczefistwa pafistwowego”. Nawet jednak w takim
przypadku konieczne bedzie wydanie decyzji podjetej zgodnie z prawem
krajowym?%.

Wybrane aspekty ,graniczne” stosowania Konwencji wobec ,Innego”
Pierwszym z watkéw sytuacyjnych, ktére chcialbym poruszy¢ jest

pozbawienie wolnosci w zwiazku z préba wkroczenia cudzoziemca na
terytorium panstwa. Szereg wyrokéw Trybunalu w Strasburgu dotyczylo

4T Art. 1 ust. 1 lit. a Protokotu nr 7 do EKPC.

8 A. Szklanna, op. cit., s. 197. Por. tez Explanatory Report to the Protocol No. 7 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Strasbourg 22.11.1984, European Treaty Series
No. 117, pkt 13.1. Dalej jako Explanatory Report.

9 Lupsa przeciwko Rumunii, § 59.

%0 Explanatory Report, pkt. 13.2.

5 |bidem.

%2 Lupsa przeciwko Rumunii, § 60.

%% Explanatory Report, pkt 13.3.

% Ibidem, pkt 14.

% L. Garlicki, op. cit., s. 628.

81



Maciej Lubiszewski

przypadkéw przetrzymywania cudzoziemcéw w strefie tranzytowej lotniska.
Pozwane paristwa probowaly broni¢ sie twierdzac, ze taka praktyka nie stanowita
pozbawienia wolnoéci a jedynie jej ograniczenie - skarzacy mieli mozliwos¢
opuszczenia lotniska i powrotu do kraju, z ktérego przybyli.

Trybunat w wyroku w sprawie Amuur stwierdzil, ze réznica pomiedzy
ograniczeniem a pozbawieniem wolnosci polega na stopniu i intensywnosci
zastosowanego $rodka, a nie na jego naturze. Kryteriami pozwalajacymi
odpowiednio zaklasyfikowaé¢ badang sytuacje sa w szczegdlnosci ,rodzaj, czas
trwania, skutki i sposéb wprowadzenia w zycie danego srodka” . Pozostawanie
przez dtuzszy czas pod stalg i Scista kontrola straznikéw w miejscu, w ktérym
mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie jest niemal wytaczona zostalo uznane za
pozbawienie wolnosci wchodzace w zakres art. 5 EKPC. Stanowisko to utrwalilo
sie w orzecznictwie strasburskim?”.

Sam fakt uznania przetrzymywania cudzoziemca w strefie tranzytowej
lotniska za przejaw pozbawienia wolnoSci nie oznacza per se naruszenia
Konwencji. Sprawia jednak, ze podjete srodki detencyjne podlegaja ocenie
Trybunatu pod katem zgodnosci z wymogami art. 5 ust 1 EKPC, o ktérych byla
juz mowa we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania.

W sprawie Amuur Trybunal uznal, ze podstawy prawne pozbawienia
wolnosci (dekret z 1982 r. i nieopublikowany okélnik Ministra Spraw
Wewnetrznych z 1990 r.) nie spelnialy wymogoéw stawianych prawu krajowemu
w orzecznictwie strasburskim. W szczegé6lnosci nie zapewnialy odpowiedniej
ochrony prawnej przed arbitralng ingerencja wladz w gwarancje konwencyjne.
Dekret z 1982 r. w ogoéle nie przewidywal przetrzymywania cudzoziemcéw w
strefie tranzytowej lotnisk, natomiast okélnik z 1990 r. zawieral wytyczne
dotyczace kontroli w portach morskich i lotniczych, nie przewidywatl jednak
zadnych gwarancji takich jak: okreslenie maksymalnego czasu przetrzymywania,
dostep do tlumacza lub lekarza, zapewnienie pomocy prawnej, humanitarnej czy
tez socjalnej. Ponadto zaden z tych aktéw nie ustanawial sadowej kontroli
warunkéw detencji’s.

W sprawie Shamsa pozbawienie wolnosci trwalo dluzej, niz pozwalato na
to polskie prawo. Trybunat stwierdzil, ,ze fakt przetrzymywania oséb w strefie
tranzytowej na czas nieokreslony i nieprzewidywalny, bez umocowania decyzji
o pozbawieniu wolnosci w konkretnych przepisach prawa i bez prawomocnego
orzeczenia sadowego, jest sam w sobie sprzeczny z zasada bezpieczenistwa
prawnego, ktéra jest wpisana w Konwencje i ktéra stanowi jeden
z podstawowych elementéw panstwa prawa”®. Co wiecej, Trybunat
wyinterpretowal z art. 5 ust 1 EKPC czytanego jako calos¢ wymog sadowej
kontroli decyzji o detencji. ,Interwencja sadu” stanowi , gwarancje przeciwko

% Wyrok z dnia 25.06.1996 r. w sprawie Amuur przeciwko Francji (skarga nr 19776/92), § 42.

5 Por. wyrok z dnia 27.11.2003 r. w sprawie Shamsa przeciwko Polsce (skargi nr 45355/99 i 45357/99),
§ 47; wyrok z dnia 24.01.2008 r. w sprawie Riad i Idiab przeciwko Belgii (skargi nr 29787/03 i 29810/03),
§ 68, wyrok z dnia 6.06.2009 r. w sprawie Nolan i K. przeciwko Rosji (skarga nr 2512/04), § 96.

%8 Amuur przeciwko Francji, § 53.

% shamsa przeciwko Polsce, § 58.
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arbitralnosci” i bez niej nie mozna méwi¢ o zgodnym z prawem pozbawieniu
wolnoéci®.

W sprawie Riad i Idiab Trybunal w zasadzie powtdérzyl ustalenia ze
sprawy Shamsa, jednak pojawily sie w niej dwa watki warte odnotowania.
Po pierwsze, Trybunal uznal, Ze niezgodna z prawem byla detencja
kontynuowana nie tyle przy wyroku sadowego, lecz wbrew wyrokowi
wydanemu przez sad belgijski¢l.

Po drugie, pozbawienie wolnosci zostalo ocenione réwniez
z perspektywy art. 3 EKPC (zakaz tortur, nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania lub karania). Zdaniem Trybunalu warunki bytowe panujace w strefie
tranzytowej lotniska pozwalaly na przetrzymywanie tam ludzi najwyzej przez
kilka dni. Tymczasem skarzgcy spedzili tam ponad 10 dni®2 Ponadto ich
upokorzenie potegowal fakt, ze po uzyskaniu decyzji nakazujacej uwolnienie,
skarzacy nadal byli pozbawieni wolnosci lecz w innych miejscach. ,Poczucie
arbitralnosci, nizszoéci i cierpienia” wzmagalo przetrzymywanie ich w miejscu
publicznym®3,

W przywotanych dotychczas sprawach Trybunal uznawat, ze doszlo do
pozbawienia (a nie jedynie ograniczenia) wolnosci m.in. ze wzgledu na
dilugotrwalos¢ przetrzymywania. W sprawie Nolan i K. skarzacy spedzil na
moskiewskim lotnisku jedna noc, jednak w tym czasie przebywal w zamknietym
pomieszczeniu, pod stalym nadzorem straznikéw (nawet w czasie korzystania z
toalety). Trybunat uznat te sytuacje za réwnowazng pozbawieniu wolnosci®.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wladze krajowe majg niezaprzeczalne,
suwerenne prawo kontrolowania cudzoziemcéw wkraczajacych na terytorium
ich panstw. Niemniej jednak zobowigzane sa postepowaé zgodnie ze
standardami, ktére wynikaja m.in. z art. 5 EKPC®.

Wsréd tych standardéw nalezy wymienic:

— istnienie podstaw prawnych jasno okreélajagcych zasady detencji
cudzoziemcow,
— interwencje sadowgq, ktéra oznacza badz obowigzek wydania decyzji

o pozbawieniu wolnosci przez sad, badz tez sadowa kontrole decyzji

wydanych przez organy administracji paristwowej,

— efektywna kontrole sadowa, ktéra oznacza, ze decyzje sadu krajowego
podlegaja wykonaniu,

— odpowiednie warunki przetrzymywania cudzoziemcéw, ktére spelniajg
wymogi wynikajace z art. 3 Konwencji.

Powyzsze sprawy dotycza wprawdzie stref tranzytowych lotniska, przez
co zidentyfikowane w nich standardy zdaja si¢ mie¢ ograniczone zastosowanie w

% |bidem, § 59.

8 Riad i Idiab przeciwko Belgii, § 79.

8 |bidem, § 104.

% |bidem, § 108.

& Nolan i K przeciwko Rosji, § 96. W pozostatym zakresie konkluzje Trybunatu s bardzo zblizone do tych
opisanych na gruncie spraw Amuur i Shamsa.

% por. np. Amuur przeciwko Francji, § 41 in fine.
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kontekscie aktualnego kryzysu imigracyjnego. Uwazam jednak, Ze nic nie stoi na
przeszkodzie, by - by¢ moze w niedalekiej przysztosci - ustalenia te w pelni
odnies¢ do zapowiadanych stref tranzytowych, ktére majg powsta¢ na granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej.Jak wspomniano wczesniej, Trybunat w sprawie
Riad i Idiab wprowadzil do spraw dotyczacych przetrzymywania w strefach
tranzytowych lotnisk watek warunkéw przetrzymywania cudzoziemcéw, ktére
musza odpowiada¢ wymogom wynikajacym z art. 3 EKPC.

Watek ten wystepuje réwniez, a nawet - przede wszystkim - poza
kontekstem , lotniskowym”. Orzecznictwo Trybunalu jest w tym zakresie niestety
przebogate i nic nie wskazuje na to, by liczba wydawanych wyrokéw miata
spasc.

Sprawy zwykle dotycza warunkéw panujagcych w osrodkach dla
imigrantéw, w obozach dla uchodzcéw, w aresztach i posterunkach policyjnych
i innych miejscach, w ktérych umieszcza sie osoby ubiegajace sie o zgode na
wkroczenie na terytorium panstwa-strony. Czestymi problemami, ktére Trybunat
uznaje za sprzeczne z art. 3 EKPC sa: niedostateczne warunki sanitarne®,
przeludnienie®”’, brak udogodnieni dla dzieci® oraz kobiet w ciazy®.

Szczegb6lng grupa sa tzw. sprawy dubliniskie (ang. , Dublin” cases), ktére
zwigzane sa z funkcjonowaniem systemu zarzadzania wnioskami o udzielenie
ochrony miedzynarodowej skladanymi przez cudzoziemcow.
Tzw. rozporzadzenie dublinskie” okresla kryteria wskazujace panstwo
odpowiedzialne za rozpoznanie takiego wniosku. Jak sie okazuje, stosowanie

% Por. np. wyrok z dnia 11.06.2009 r. w sprawie S.D. przeciwko Grecji (skarga nr 53541/07), § 51. Trybunat
nierzadko spotyka si¢ ze sprzecznymi opisami warunkow panujacych w miejscu detencji. W takiej sytuacji
opiera si¢ — 0 ile jest to mozliwe — na raportach organizacji wizytujacych takie miejsca. Obok organizacji
pozarzadowych (w sprawie S.D. Trybunat powotat si¢ na informacje Amnesty International), cennym Zrodlem
wiedzy sa takze raporty organizacji lub organéw miedzynarodowych (np. Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu — CPT, co miato
miejsce w przywotlanej sprawie).

 Por. np. wyrok z dnia 27.07.2010 r. w sprawie Abdolkhani i Karimnia przeciwko Turcji (Nr 2)
(skarga nr 50213/08), § 30. Trybunal, opierajac si¢ na danych przedstawionych przez rzad turecki, uznal, ze
pomieszczenia siedziby policji s3 przeludnione (42 osoby przetrzymywane na 70 m?).

% Szczegblnie bulwersujace sa ustalenia Trybunatu zawarte w wyroku z dnia 12.10.2006 r. w sprawie
Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii (skarga nr 13178/03). Pigcioletnia dziewczynka byta
przetrzymywana w osrodku dla dorostych, w dodatku w innym niz jej rodzice. Pozostawatla tam przez niemal
dwa miesigce i przez ten czas nie przydzielono jej zadnego opiekuna. Trybunat stwierdzil m.in., ze ten
przypadek pozbawienia wolnosci ,,ujawnil brak czlowieczenstwa do tego stopnia, ze osiagnal poziom
nieludzkiego traktowania” — Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga, § 58. W wyroku z 19.01.2012 r. w sprawie
Popov przeciwko Francji (skargi nr 39472/07 i 39474/07) Trybunat uznal, ze warunki panujace w o$rodku
detencyjnym w Rouen-Oissel (rzekomo przystosowanym dla rodzin z dzie¢mi) sa dalece niewystarczajace:
metalowe 16zka i automatyczne drzwi byty niebezpieczne dla dzieci, w oérodku nie zapewniono placu zabaw czy
Swietlicy.

% Por. wyrok z 31.07.2012 r. w sprawie Mahmundi i inni przeciwko Grecji (skarga nr 14902/10), w ktorym
Trybunat uznat, Ze nieuwzglednienie przez administracj¢ o$rodka na Lesbos potrzeb kobiet w ciazy (np. brak
badan lekarskich) skutkuje naruszeniem art. 3 EKPC.

™ Obecnie jest to Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26.06.2013 r.
W sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz. Urz. UE L 180/31).
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tego aktu prawnego moze rodzi¢ szereg watpliwosci na tle Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Wyrok Wielkiej Izby, ktéry zapad! na poczatku 2011 r. w sprawie M.S.S
przeciwko Belgii i Grecji,”! ,nadal ton” nastepnym sprawom dubliniskim. Skarzacy
przekroczyt granice Unii Europejskiej w Grecji, a nastepnie dostat sie do Belgii,
gdzie poprosit o azyl. Zgodnie z rozporzadzeniem unijnym odpowiedzialnos¢ za
rozpatrzenie tego wniosku przejeta Grecja.

Trybunat uznal, ze obydwa panistwa naruszyly Europejska Konwencje
Praw Czlowieka. Grecja naruszyla art. 3 w zwigzku z warunkami panujacymi
w miejscu detencji (m.in. ze wzgledu na brutalnos¢ greckiej policji) oraz
w zwiazku z warunkami pobytu w Grecji (skarzacy zostal wypuszczony
z oérodka, jednak wiladze greckie nie zapewnily mu $rodkéw do zycia,
pozywienia i mieszkania). Ponadto Grecja naruszyla art. 13 w zwiazku z art. 3 -
Trybunat orzekl, ze skarzacy nie mial zapewnionych skutecznych érodkéw
ochrony prawnej, ktére mogt wykorzystaé w toku procedury zwigzanej
z udzielaniem azylu. W szczeg6lnosci nie mogl skutecznie podniesd,
ze deportacja do kraju pochodzenia (tj. do Afganistanu) narazi go na traktowanie
sprzeczne z art. 3 EKPC.

W odréznieniu od Grecji, Belgia - zdaniem Wielkiej Izby - dopuscita sie
poéredniego naruszenia art. 3 Konwencji, poprzez przekazanie skarzacego do
Grecji, co narazito go na traktowanie sprzeczne z tym przepisem’2. Trybunat
uznal, ze wladze belgijskie powinny mie¢ §wiadomos$¢, jakie warunki panuja
w greckich odrodkach dla imigrantéw. Wreszcie Belgia naruszyla tez art. 13
w zwigzku z art. 3, poniewaz nie zapewnita skarzacemu skutecznych srodkow
odwotawczych wobec decyzji o wydaleniu skarzacego do Gregji.

Trybunat skorzystal z mozliwodci, jakie daje odpowiednio
interpretowany art. 46 EKPC i orzekl, ze - w ramach tzw. $érodkéow
indywidualnych - Grecja powinna niezwlocznie rozpatrze¢ wniosek skarzacego
o azyl powstrzymujac sie¢ z deportacja do zakoriczenia tego postepowania”.
Wielka Izba przypomniala réwniez o obowigzku podjecia tzw. Srodkéw
generalnych, ktérych celem ma by¢ zapobiezenie podobnym naruszeniom
w przysztosci’4.

Drogi, ktérymi imigranci docieraja do Unii Europejskiej oraz potozenie
geograficzne niektérych krajow czlonkowskich powoduje, ze panstwami
szczegoblnie obcigzonymi zobowigzaniami wynikajagcymi z systemu dubliriskiego
sg Grecja, Wlochy i Wegry. To mogloby skutkowaé licznymi wyrokami
w sprawach powtarzajacych sie (repetytywnych), w ktérych Trybunat nie bada
szczegblowo stanu faktycznego, powtarzajac swoje ustalenia z wczesniejszych

™ Wyrok Wielkigj Izby z dnia 21.01.2011 r. w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji (skarga nr 30696/09).

" Jest to konstrukcja znana z wczesniejszych spraw ekstradycyjnych. Precedensem w tym zakresie byt glosny
wyrok z dnia 7.07.1989 r. w sprawie Soering przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 14038/88).

" M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, § 402.

™ lbidem, § 400. W przeciwienstwie do $rodkéw indywidualnych, Trybunat powstrzymat si¢ przed
wskazywaniem pozadanych $rodkow generalnych.
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spraw. Wiele jednak wskazuje na to, ze Trybunal nie zdecydowat si¢ na takie
~sztampowe” podejscie.

W niektérych przypadkach Trybunat dostrzega poprawe sytuacji osoéb
ubiegajacych sie o azyl w ktéryms z panistw. Tak bylo w odniesieniu do Wegier,
gdzie Trybunat odnotowal wazne planowane zmiany w ustawodawstwie
wegierskim oraz napawajgce optymizmem raporty Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)? i uznal, ze przekazanie
skarzacego przez wladze austriackie nie naruszy art. 3 EKPC. W kolejnej
sprawie’® Trybunal pozytywnie odniést sie do reform na Wegrzech,
w szczegoblnosci do okredlenia maksymalnego czasu trwania detencji (6 miesiecy)
oraz do wprowadzenia Srodkéw alternatywnych wzgledem pozbawienia
wolnoséci”.

W innych sprawach Trybunal zdaje sie baczniej przygladac¢ sie
skarzacemu. Przykladem moze by¢ wyrok A.S. przeciwko Szwajcarii’8, w ktérym
bardzo krytycznie oceniono wiloski system. Stwierdzono m.in., ze nie da sie
wykluczyé, ze niektérzy imigranci nie otrzymaja zakwaterowania lub zostang
umieszczeni w przeludnionych pomieszczeniach”. Mimo to uznano, ze stan
skarzacego (cierpiacego na zesp6t stresu pourazowego) nie jest krytyczny i moze
on otrzymaé¢ we Wloszech taka sama pomoc medyczng, jaka otrzymuje
w Szwajcarii®. Co wiecej, nawet fakt, ze skarzacy przebywal w Szwajcarii
z siostra nie powstrzymat Trybunalu przed zezwoleniem na przekazanie go do
Wiloch. Sedziowie nie uznali bowiem, aby w trakcie stosunkowo krétkiego
pobytu pomiedzy skarzacym a jego siostra nawiazaly sie i umocnily silne wiezy
rodzinne®!.

Na zakornczenie omawiania wybranych aspektéw ,granicznych” warto
odnotowa¢ sprawy francuskie dotyczace obowiazku zdjecia tradycyjnego
nakrycia glowy w toku kontroli osobistej. Pierwsza ze spraw?® dotyczyla Sikha,
ktéry musial zdjg¢ turban na lotnisku w Strasburgu w celu umozliwienia
dokonania kontroli. Skarzacy twierdzil, ze nie bylo to konieczne, gdyz zgtosit
gotowos¢ do przejcia przez bramke wykrywajaca metal oraz poddania sie
badaniu za pomoca recznego detektora. W drugiej sprawie® chodzito o odmowe
wydania wizy Marokance bedacej zong obywatela Francji. Personel konsulatu w
Marakeszu zazadat zdjecia chusty z glowy w celu identyfikacji.

™ Wyrok z dnia 6.06.2013 r. w sprawie Mohammed przeciwko Austrii (skarga nr 2283/12), § 105.

8 Wyrok z dnia 3.07.2014 r. w sprawie Mohammadi przeciwko Austrii (skarga nr 71932/12).

™ Ibidem, § 68. Trybunat wytknat rowniez wady systemu wegierskiego, w tym brak precyzyjnego okreslenia
podstaw detencji i brak prawnej mozliwo$ci podwazenia decyzji o pozbawieniu wolnosci.

" Wyrok z dnia 30.06.2016 r. w sprawie A.S. przeciwko Szwajcarii (skarga nr 39350/13).

" Ibidem, § 36.

& 1bidem.

® Ibidem, § 49.

¥ Decyzja w przedmiocie dopuszczalnoéci z dnia 11.01.2005 r. w sprawie Phull przeciwko Francji
(skarga nr 35753/03).

% Decyzja w przedmiocie dopuszczalnoéci z dnia 4.03.2008 r. w sprawie EI Morsli przeciwko Francji
(skarga nr 15585/06).
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W obydwu sprawach, wniesionych m.in. na podstawie art. 9 EKPC,
Trybunat uznat skargi za niedopuszczalne jako oczywiscie bezzasadne. Nalozone
na skarzacych ograniczenia sluzyly interesowi bezpieczenistwa publicznego,
panistwom przyslugiwal w tym zakresie margines uznania, za$ $rodki nie
generowaly nadmiernych ciezaréw, poniewaz byly incydentalne i krétkotrwate.

Wybrany aspekt ,wewnetrzny” stosowania Konwencji wobec , Innego”

W  omoéwionych w poprzedniej czesci sprawach ,Inny” byl
cudzoziemcem pragnacym dostac sie na terytorium panstwa-strony EKPC. W tej
cze$ci zamierzam przyjrze¢ sie sprawie®®, w ktérej wystepuje ,Inny”
przebywajacy juz legalnie na tym terytorium. Co wiecej, skarzaca w tej
francuskiej sprawie jest obywatelka Francji. Jej ,innos¢” polega na tym, ze jest
muzulmanka - wychowata sie w religii i kulturze innej, niz te dominujace we
Francji. W kwietniu 2011 r. zaczela obowiazywacé ustawa zakazujaca noszenia
w miejscach publicznych strojéw zastaniajacych twarze. Skarzaca twierdzila,
ze wiara, kultura i przekonania osobiste nakazuja jej zaslania¢ twarz burka
i nikabem. Ponadto, jej maz i inni cztonkowie jej rodziny wywierali na nig presje,
by nosita te stroje. Przyznala, iz niekiedy nie zakrywala twarzy, jednak zawsze
wynikato to z jej woli, a nie z nakazu prawnego.

Trybunatl postanowit tacznie zbadaé zarzuty naruszenia art. 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego) oraz art. 9 (wolnoé¢ sumienia i religii),
aczkolwiek z akcentem polozonym na ten ostatni®. Obydwa te przepisy
zawieraja klauzule limitacyjne, pomiedzy ktérymi wprawdzie zachodza pewne
réznice, jednak dla rozstrzygniecia tej sprawy nie mialy one powazniejszego
znaczenia.

Jak juz wspomniano wczesniej, klauzule limitacyjne okreélaja sekwencje
testow, jakie przeprowadza Trybunal badajac dopuszczalnosé ingerencji w dane
prawo. Po ustaleniu, ze doszlo do takiej ingerencji, Trybunatl ocenia, czy miata
ona podstawe w prawie krajowym (test legalnosci), czy stuzyla realizacji celu
prawowitego (test celowosci) oraz czy byla konieczna w spoleczenstwie
demokratycznym (test koniecznosci, ktéremu nierzadko towarzyszy test
proporcjonalnosci).

Do ingerencji w prawa zagwarantowane w Konwencji dochodzi
niezaleznie od tego, czy skarzaca wypelnia cigzacy na niej prawny obowiazek
i nie zastania twarzy w miejscach publicznych, czy tez, gdy obowigzek ten
narusza i tym samym naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karna®. W tym przypadku

& Wyrok Wielkiej Izby z dnia 26.06.2014 r. w sprawie S.A.S. przeciwko Francji (skarga nr 43835/11).
Pierwotnie chciatlem zaja¢ si¢ rowniez stynna sprawa Lautsi i inni przeciwko Wiochom. Uznatem jednak,
ze opracowanie przygotowane na konferencj¢ tak S$cisle osadzong w kontekécie aktualnego kryzysu
imigracyjnego powinno koncentrowa¢ si¢ na ,Innym” rozumianym jako nie-Europejczyk. Natomiast sprawa
Lautsi, w ktorej Trybunat badal dopuszczalno$¢ obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej (a doktadnie —
w szkole publicznej) jest efektem ,,wewnatrz-europejskiego” starcia $§wiatopogladu ateistycznego
z chrzescijanstwem.

8 5 A.S. przeciwko Francji, § 109.

% bidem, § 110.
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z pewnoscia do ingerencji doszlo. Zadnych watpliwosci nie nastreczyt réwniez
test legalnosci - ingerencja nastgpita na podstawie ustawy z 11.10.2010 r.%.

Pewne problemy przysporzylo ustalenie celéw, jaki miata stuzy¢
ingerencja. Rzad podal dwa takie cele. Pierwszym z nich byla ochrona porzadku
publicznego?®, ktéra wystepuje w art. 8 ust 2 oraz w art. 9 ust 2 EKPC. Trybunat
wprawdzie wytknal, ze projektodawcy ustawy z 11.10.2010 r. nie przywigzali do
tego celu jakiej$ szczeg6lnej wagi, jednak zaakceptowat to stanowisko.

Drugim celem mialo by¢ poszanowanie ,minimalnego zestawu wartosci
otwartego i demokratycznego spoleczeristwa”, co odniesiono do trzech wartosci:
rownosci kobiet i mezczyzn, godnosci oraz minimalnych wymagan zycia
w spoleczenstwie®”. Trybunal zaakceptowal ochrone tej ostatniej wartosci
(okreslanej tez jako standard , zycia razem”) i uznat jg za przejaw ,ochrony praw
i wolnosci innych 0s6b”, o ktérej mowa w klauzulach limitacyjnych®.

Jezeli chodzi o test koniecznosci, Trybunal uznal, ze generalny zakaz
zaslaniania twarzy w miejscach publicznych nie stuzy realizacji pierwszego celu
(. ochronie porzadku publicznego),”® moze natomiast sluzy¢ zagwarantowaniu
wymogu ,zycia razem” 2.

Pozostalo ustalié, czy wprowadzony zakaz byt proporcjonalny do
zamierzonego celu. W tym kontekécie Trybunat przywiazal duza wage do jakosci
debaty (w tym réowniez debate parlamentarng) nad procedowang ustawa. Padaty
W niej réznorodne argumenty, w tym takze takie, ktére nie zastuguja na ochrone
w debacie publicznej. W wyniku tej debaty zdecydowano sie przyjac taka a nie
inna ustawe.

Ze wzgledu na fakt, iz wobec braku europejskiego konsensusu w tej
materii Francji przystuguje ,szeroki margines uznania”®, wladze francuskie
mialy prawo podja¢ taka decyzje i zakaz zastaniania twarzy w miejscach
publicznych - zdaniem Trybunatu - byt proporcjonalny do przyjetego celu, t;.
zachowania warunkéw ,zycia razem” stanowigcego element ochrony praw
i wolnoéci innych os6b%.

Stosunkowo niedawno, bo 9.06.2015 r. rzadowi belgijskiemu
zakomunikowano skarge Belkacemi i Oussar, dokladnie miesiagc p6zniej - skarge
Dakir. U podtoza tych spraw lezy belgijska ustawa zakazujaca zaslaniania twarzy
w miejscach publicznych z 2011 r. Podobnie jak przypadku ustawy francuskiej,
belgijski akt prawny zostal pozytywnie oceniony przez Trybunat Konstytucyjny,
wokol tej ustawy padaly bardzo zblizone stanowiska. Belgia wystepowania w
sprawie S.A.S. jako interwenient, bronigc francuskiego rozwiazania. Wiele

% Ibidem, § 112.

% Ibidem, § 115. Zdaniem rzadu, ,,zakaz noszenia ubran zakrywajacych twarz zaspokajal potrzebe identyfikacji
jednostek w celu zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa osob i mienia oraz do zwalczania kradziezy
tozsamosci”.

® Ibidem, § 116.

% Ihidem, § 121.

°! Ibidem, § 139.

%2 |bidem, § 142.

% Ibidem, § 155.

% Ibidem, § 157.
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wskazuje, ze Trybunal powtérzy swoje ustalenia z oméwionego wyzej wyroku
Wielkiej Izby w sprawie S.A.S. Niewykluczone, ze to zacheci kolejne paristwa do
wprowadzania zakazu, tym bardziej, ze nastroje spoleczne panujace w Europie
coraz bardziej sprzyjaja takim krokom.

Podsumowanie

Przeglad postanowient Konwencji i Protokotéw dodatkowych dowodzi,
ze w systemie EKPC nie brakuje przepiséw, ktérych ostrze wymierzone jest
w cudzoziemcéw. Wbrew przytoczonym pogladom sformutowanym na tle art. 16
echa klasycznego prawa miedzynarodowego dos¢ donosnie pobrzmiewaja
w art. 5 ust 1 f EKPC oraz w Protokole nr 4 (art. 2 i 4). Réwniez i Europejski
Trybunat Praw Czlowieka nie ma oporéw przed potwierdzaniem
,niezaprzeczalnego, suwerennego prawa do kontroli wjazdu cudzoziemcéw i ich
pobytu na terytorium panstw-stron”. Jezeli dodac¢ do tego judykaty autoryzujace
generalny zakaz noszenia burek i nikabéw, oddalajace skargi na zakaz
budowania meczetéw? czy akceptujace odmowe zmiany zapisu nazwiska ze
wzgledu na jego obrazliwy wydzwiek®, fatwo o konstatacje, ze standardy
konwencyjne wcale nie sg szczeg6lnie przychylne , Innym”.

Nie wolno jednak pomijaé faktu, iz w tych ,klasycznych” okolicznosciach
prawnomiedzynarodowych Trybunal wypracowal standardy bardzo silnie
chronigce prawa tak fundamentalne w europejskiej przestrzeni prawnej jak zakaz
tortur czy habeas corpus. Wladze krajowe maja prawo uciec si¢ do srodkéw
radykalnych (jakim jest pozbawienie wolnosci) w celu zapobiezenia nielegalnemu
wtargnieciu na terytorium lub celu zabezpieczenia efektywnosci procedur
deportacyjnych, jednak zobowigzane sa zapewni¢ cudzoziemcowi pewne
gwarancje, w tym ochrone przed arbitralnosciag. A jezeli juz do takiego
pozbawienia wolnosci doszlo, bezwzglednie obowigzujacym standardem bedzie
zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. Bronigc tych praw
Trybunal nie cofnie si¢ przed napietnowaniem systemu dubliniskiego, czym
,zarazi” Trybunal Sprawiedliwosci®.

% Decyzje w przedmiocie dopuszczalnosci z dnia 11.05.2011 r. w sprawach Quardiri i Szwajcarska Liga
Muzutmanska przeciwko Szwajcarii (skargi nr 65840/09 i 66274/09). Skarzacy probowali podwazy¢ decyzje
Szwajcardéw (tradycyjnie wyrazong w referendum), na mocy ktorej zakazano budowy meczetow w Szwajcarii.
Trybunat uznat skargi za niedopuszczalne, gdyz skarzacym nie mozna bylo przypisa¢ statusu ofiary: nie
wystapili oni o zgod¢ na budowg meczetu, a wigc nie uzyskali decyzji odmownej (co — po wyczerpaniu
krajowych $rodkéw odwotawczych — uprawnitoby ich do wniesienia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka).

% Decyzja w przedmiocie dopuszczalnoéci z dnia 15.09.2015 r. w sprawie Macalin Moxamed Sed Dahira
przeciwko Szwajcarii (skarga nr 12209/10). Skarzaca domagata si¢ dopuszczenia podwodjnego zapisu jej
nazwiska, poniewaz jego wymowa zgodna z zachodnioeuropejskimi zasadami wymowy powodowala, ze
nazwisko nabierato obrazliwego znaczenia. Trybunal uznal, Ze odmowa byta uzasadniona, gdyz postugiwanie si¢
dwoma wersjami zapisu godzitoby w bezpieczenstwo obrotu prawnego.

%" Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zasadzie powtorzyt ustalenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka ze sprawy M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji — por. wyrok TS (wielka izba) z 21.12.2011 r. w sprawach
polaczonych C411/10 i C493/10.

89



Maciej Lubiszewski

Last but not least, podkreslanie suwerennosci panstw w prowadzeniu
polityki migracyjnej wychodzi naprzeciw glosom, jakoby Europa byta wobec fal
imigrantéw bezbronna, co czego rzekomo przyczynia¢ sie¢ ma ,dyktatura praw
cztowieka”. W samej Konwencji wzbogaconej orzecznictwem (np. na tle art. 14
EKPC) wladze krajowe moga znalezé instrumenty bardzo uzyteczne
w zarzadzaniu kryzysem imigracyjnym. Wazne, by uzywac ich swiadomie i ze
znawstwem.
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Tytut
Europejska Konwencja Praw Czlowieka wobec ,, Innego”

Streszczenie

Artykul po$wiecony jest wybranym problemom ochrony praw czlowieka
w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Jego celem jest ukazanie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i jej gwarangcji jako narzedzia, ktére nie tylko nie stoi
na przeszkodzie w ochronie granic przed falg imigrantéw, ale moze stuzyc
ochronie europejskiego porzadku publicznego, rozumianego jako zestaw
wyznawanych wartosci. Przeglad postanowienn Konwencji dowodzi, ze opiera sig¢
ona na tradycyjnym podejsciu prawa miedzynarodowego, ktére pozwala na
szczeglOlne, odmienne traktowanie cudzoziemcéw. Dokonano préoby
rekonstrukeji standardéw obowigzujacych w kontekscie wkraczania cudzoziemca
na terytorium panstwa strony. Trybunat konsekwentnie powtarza, ze to wladzom
krajowym przystuguje suwerenne prawo do decydowania, czy cudzoziemiec
moze zosta¢ wpuszczony na terytorium i czy moze na nim przebywacd. Drugi
watek dotyczy sytuacji ,Innego”, ktéry legalnie przebywa na terytorium
panstwa-strony EKPC, lecz ze wzgledu na swoja odmiennoé¢ wchodzi w konflikt
z wartoéciami podzielanymi przez wiekszos¢.

Stowa kluczowe
cudzoziemcy, imigranci, zbiorowe wydalanie cudzoziemcéw,
sprawy dubliniskie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Title
“Alien” and European Convention of Human Rights

Summary

Article discusses some problems of human rights protection in the context
of the immigration crisis. Its aim is to reveal the European Convention on Human
Rights and its guarantees as a tool that not only doesn’t undermine the protection
of states’ borders against the wave of immigrants, but it may serve to protect
European public order, understood as a set of shared values. Overview of the
Convention indicates that it is based on the traditional approach of international
law which allows for special, different treatment of aliens. We have attempted
reconstruction of the standards applicable in the context of a alien entering the
territory of the State party. The Court has consistently held that it is the national
authorities” undeniable sovereign right to control aliens” entry into and residence
in their territory. The second topic concerns the situation of “Other” who is
lawfully resident in the territory of States Parties to the Convention, but due to
their “otherness” being in conflict of with the values shared by the majority.

Keywords
aliens, immigrants, collective expulsion of aliens,
Dublin cases of European Court of Human Rights
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ROZDZIAL VII
Uregulowania statusu uchodzcy
w konwencjach miedzynarodowych

Dorobek wielu stuleci wykrystalizowat zasady prawa silniejsze od kazdej
ustawy, tak, iz ustawa sprzeczna z tymi pryncypiami jest niewazna - podkresla
Gustaw Radbruch rozwazajac filozoficznie ,Pig¢ minut prawa” (1945)!. Takie
odwieczne zasady nazywa si¢ prawem natury lub prawem rozumu, ktére w
deklaracjach praw czlowieka sa niepodwazalne. Koéciél podkresla naturalne
prawo czlowieka do przemieszczania sie bez zbednych ograniczen?, co ma swoje
umocowanie w starotestamentalnej tradycji (Rdz 42, 1-3; Pwt 10, 19; 2Krl 25, 21),
a takze w nowotestamentalnym przekazie Pisma Swietego (Mt 2, 13; Dz 8§, 1)3.
Ewangeliczne przestanie Kosciola na miedzynarodowej drodze dyplomatycznej
wskazuje na istotne problemy migrantéw i uchodzcéw*. Problematyka ta zostala
trafnie uregulowana na poziomie miedzynarodowym.

Podstawowe uregulowania prawne

Prawa uchodZcy maja swoje zasadnicze umocowanie w prawach
czlowieka5, a ich ochrona zwiazana jest z koniecznoscia przestrzegania praw
czlowieka przez poszczegdélne panstwa®. Ustawodawstwo parstwowe
i miedzynarodowe, prawa czlowieka wiaze z jego godnoscig’, ktéra stanowi
podstawe réwnosci wszystkich ludzi. Stad wynika absolutna niedopuszczalnosé
jakiejkolwiek dyskryminacji, ktéra zawsze dzieli i poniza rodzine ludzka?®.

Status  prawny  uchodzcéw  uregulowany jest w  dwoch
komplementarnych umowach miedzynarodowych: Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw z 28 lipca 1951 roku?® i Protokole Nowojorskim z 31

' 'W. Cebulak, Miedzynarodowe prawa czlowieka — problematyczne pojecie czy pojeciowy problem?
Nieskuteczna praktyka czy niepraktyczna skutecznosé?, [w:] J. Skupinski (red.), Standardy praw czlowieka
a polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 317.

2 H. Stawniak, Problematyka migracji ludnosci w $wietle zasad i niektérych dziatar Stolicy Apostolskiej,
»Seminare” 2009, nr 26, s. 145.

8 Pismo $wiete Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykow oryginalnych, Poznan-Warszawa 1980.

4. Balicki, Imigranci i uchodécy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej, Warszawa
2012, s. 259-291.

® Problematyke szeroko podejmuja: M. Piechowiak, Filozofia praw czlowicka. Prawa czlowieka w $wietle ich
migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999; B. Banaszak, Prawa jednostki i system ich ochrony, Wroctaw 1995;
C. Mik, Zbiorowe prawa czlowieka, Torun 1992; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki
miedzynarodowe, Warszawa 2006, s. 19-57.

8 J. Lipiec, Wolnosc¢ i podmiotowosé czlowieka, Krakow 1997, s. 11-17.

" J. Zajadlo, Godno$é jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,JRuch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 3, s. 106.

8 p. Kolasa, Ochrona praw uchodzcéw w Unii Europejskiej w $wietle wytycznych Stolicy Apostolskiej, Warszawa
2010, s. 119.

® Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 516).
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stycznia 1967 rokul0. Pierwotnym byl oenzetowski system ochrony praw
czlowieka, ktérego podstawowe zasady opracowala powolana w 1946 roku
Komisja Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych. Ujete zostaly one w formie
rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych pod nazwa
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w ktérej szczegdlnie istotny byl zapis
zawarty w artykule 2: ,kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania
z wszystkich praw i wolnosci, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, plci,
jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych przekonari, narodowosci,
pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice”.
Konwencja Genewska jest kontynuacja porozumienn zawartych w okresie
miedzywojennym w ramach Ligii Narodéw oraz w realiach powojennych
wyrazonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku!l. Po II wojnie Swiatowej, ktéra wywolata
niespotykang dotad fale emigracji i ucieczki z nieludzkiego miejsca terroru’?,
przedstawiciele 26 panstw (Australii, Austrii, Belgii, Brazylii, Danii Egiptu,
Francji, Grecji, Holandii, Iraku, Izraela, Jugostawii, Kanady, Kolumbii,
Luksemburga, Monako, Norwegii, Republiki Federalnej Niemiec, Stanéw
Zjednoczonych, Stolicy Apostolskiej, Szwajcarii i Lichtensteinu, Szwecji, Turcji,
Wenezueli, Wielkiej Brytanii), ktérzy brali udziat w Konwencji w Genewie
podpisali koricowe postanowienia’®. Wobec nowych wyzwan i potrzeb czasu w
Protokole Nowojorskim usunieto postawiong w Konwencji Genewskiej granice
czasowq do 1 stycznia 1951 roku, tak by nowi imigranci mogli starac sie o status
uchodzcy4.

UchodZca i jego ochrona

Zgodnie z art. 1 pkt 2 Konwencji Genewskiej uchodzcg jest osoba, ktéra
na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznoéci do okreélonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami parstwa, ktérego
jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek
podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie
moze lub nie chce, z powodu tych obaw, powréci¢ do tego panistwa’®>. Konwencja
Genewska obejmowala zdarzenia, ktére miaty miejsce przed 1 stycznia 1951 roku.
W zwigzku z pojawieniem si¢ nowych uchodzcéw, ktérych nie chronilta
Konwencja Genewska, powstata koniecznos¢ objecia ich ochrong prawna,

0 Protokot Nowojorski z 31 stycznia 1967 roku (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 517). A. Bienczyk-Missala,
Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka, \Warszawa 2008, s. 27-41.

™ G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 2000, s. 29-30.

2 K. Slany, Miedzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej (1939-1989), Krakow 1995, s. 64.

BA. Potyrata, Wspolczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 58.

4 A. Bienczyk-Missala, op. cit., s. 40-41.

15 Por. J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybcezynska, Prawa Czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011,
s. 137.
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co dokonalo si¢ przez wprowadzenie w zycie Protokotu Nowojorskiego
sporzadzonego 31 stycznia 1967 roku'®. Protokét Nowojorski znidst ograniczenia
czasowe i geograficzne, ktére miala Konwencja Genewska Art. 1 pkt 1-2)7. Przy
okredlaniu praw do otrzymania statusu uchodzZcy problematycznym stala sie
interpretacja terminu ,przeSladowanie”®, a takze okreslenia ,na skutek
uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem”?. Oba okreslenia traktowano
waska lub szeroka interpretacja, co wigzalo sie¢ z nieprzyznaniem lub
przyznaniem statusu uchodzcy?. Trzeba podkresli¢, iz Konwencja Genewska ze
wzgledu na popelnione czyny wedlug ustalen art. 1 pkt 2, nie obejmuje ochrong
trzech rodzajow osob, ktdre:

— dokonaly zbrodni przeciwko pokojowi, albo zbrodni wojennej lub
zbrodni przeciwko ludzkosci w rozumieniu aktéw miedzynarodowych
opracowanych dla ustanowienia przepiséw odnoszacych sie do tych
zbrodni,

— dokonaly powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza
panstwem, ktére ich przyjelo, a przed uznaniem ich za uchodzce,

— sa winne czynéw sprzecznych z celami i zasadami ONZ.

Wedlug Konwencji Genewskiej panistwa sygnatariusze legalnym
uchodZcom zapewniajg: mieszkanie (art. 21), dostep do oswiaty publicznej
nauczania podstawowego i prawo do edukacji na wyzszym poziomie, zwolnienie
z czesnego i oplat edukacyjnych, prawo do wsparcia stypendialnego, uznawanie
swiadectw oraz dyplomoéw i stopni naukowych (art. 22), prawo wykonywania
pracy najemnej (art. 17), opieke i pomoc spoteczng (art. 23), korzystanie z praw
pracowniczych i ubezpieczeni spolecznych (art. 24), prawo do dokumentéw
tozsamosci (art. 27), prawo swobodnego poruszania si¢ na réwni z obywatelami
kraju (art. 26)?'. Nielegalni uchodzZcy nie beda karani za nielegalny wjazd lub

16 K. Hailbronner, Immigration and Asylum Law and Policy of the European Union, The Hague-London-Boston
2000, s. 43-46.

" Problematyke szeroko podejmuja: B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy. Ich prawa
i standardy traktowania, Katowice 2004; A. Potyrata, Wspolczesne uchodzstwo, Poznan 2005; B. Wierzbicki,
Uchodzcy, Biatystok 1993; B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993.

18 K. Hailbronner, op. cit., s. 374-375.

18 G. Clayton, Immigration and Asylum Law, New York 2004, s. 352-353.

% Pojecie ,,przesladowania” dla potrzeb whasnych wyjasnita Rada Unii Europejskiej w tzw. dyrektywie
kwalifikacyjnej Rady UE z 2004 r., w ktorej stwierdzono, iz prze§ladowanie moze przybraé forme aktow
przemocy fizycznej i psychicznej nie tylko ze strony organu panstwowego. Stad wydaje sig, ze jest mozliwe
przyznanie statusu uchodzcy ofiarom przemocy domowej, jesli spelnione sa pozostate przestanki. Obawa przed
powotaniem do stuzby wojskowej — w $wietle Konwencji Genewskiej — nie stanowi przestanki do uzyskania
statusu uchodzcy. Tak orzekt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 3 listopada 2004 r. (sygn. akt V SA/Wa
900/2004). Rowniez obawa przed moca czardéw, chocby nawet uzasadniona, nie miesci si¢ w pojgciu ,,obawy
przed przesladowaniem” w rozumieniu Konwencji Genewskiej. Tak glosi wyrok WSA w Warszawie z dnia 11
maja 2004 r. (sygn. akt V SA 4723/2003). Dla uzyskania statusu uchodzcy koniecznym jest wykazanie,
iz grozba prze§ladowania z powodow, o ktorych bylo powyzej, jest realna. Dlatego sama, nawet uzasadniona
obawa 0 zycie i zdrowie, nie jest podstawa do przyznania statusu uchodzcy, jezeli przyczyny tej obawy sa inne
niz wymienione w Konwencji Genewskiej. Tak glosi wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 listopada 2004 r. (sygn.
akt V SA/Wa 1731/2004).

2 B. Gronowska, Wolnos¢ przemieszczania sie a obywatelstwo i cudzoziemcy, [w:] B. Gronowska,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski (red.), Prawa cztowieka i ich ochrona. Podrecznik
dla studentéw prawa i administracji, Torun 2005, s. 397-400.
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pobyt o ile zglosza sie do odpowiednich witadz i zaprezentuja wiarygodne
przyczyny zaistnialej sytuacji (art. 31). Tylko zagrozone przez uchodzce
bezpieczeristwo panistwa i spoleczeristwa moze by¢ powodem wydalenia go
z danego kraju (art. 33). Uregulowania te zgodnie z potrzeba czasu byly
dyskutowane na forum miedzynarodowym i uzupelniane w nowych aktach
prawa miedzynarodowego.

Uzupelniajace akty prawa miedzynarodowego

Aktami prawa miedzynarodowego uzupelniajagcymi normy Konwencji
Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego sg nastepujace:

Europejskie porozumienie dotyczace przekazania odpowiedzialnosci za
uchodzcow, ktére zostalo podpisane 16 pazdziernika 1980 r. w Strasburgu?2
Artykul 2 porozumienia przekazanie odpowiedzialnosci nastepuje po uptywie
dwdch lat faktycznego nieprzerwanego pobytu w drugim panstwie za zgoda jego
wladz lub wczesniej, jezeli drugie panstwo zezwolito uchodzcy na pozostanie na
swoim terytorium albo na pobyt staly, albo na okres przekraczajacy okres
waznoéci dokumentu podrézy. Okres dwoch lat biegnie od dnia przyjecia
uchodzcy na terytorium drugiego parnstwa lub, jezeli dzien ten nie moze by¢
ustalony, od dnia, w ktérym zglosit sie on do wladz drugiego panstwa.

Konwencja Dubliniska podpisana 15 czerwca 1990 roku - weszla w zycie
1 wrzeénia 1997 roku?, ktéra okresla paristwo odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o azyl zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich Wspélnot
Europejskich (art. 4-8)%. Konwencja (art. 3 pkt. 1) zobowiazuje panstwa
czlonkowskie do rozpatrzenia kazdego wniosku o azyl, ale tez daje danemu
panstwu mozliwos¢ odestania osoby ubiegajacej sie o azyl do parstwa trzeciego
(art. 3 pkt. 5). Po wyliczonych powodach gdy cztonek rodziny ma wize (art. 4),
osoba posiada wazne zezwolenie na pobyt (art. 5 pkt. 1), osoba posiada wazna
wize (art. 5 pkt. 2), osoba nielegalnie przekroczyla granice panstwa (art. 6), osoba
mieszkala wcze$niej w innym panstwie czlonkowskim (art. 7), ktére wskazuja na
panstwo wiasciwe do rozpatrzenia prawa o azyl, Konwencja zastrzega, iz gdy nie
mozna wyznaczy¢ panstwa odpowiedzialnego to wladciwym jest pierwsze
panstwo, gdzie faktycznie wniosek zostal zlozony (art. 8). Konwencja wchodzi
w zakres prawa wspoélnotowego (Rozporzadzenie Rady 343/2003/WE), a przez
to nie jest juz osobnym aktem prawa miedzynarodowego. Konwencja ta byla
okreslana za nieefektywna i kosztowng?, dlatego tez zostala usystematyzowana
w Rozporzadzeniu Dublin II. Rozporzadzenie Dublin II ustanawia zasade, ze

%2 Europejskie porozumienie dotyczace przekazania odpowiedzialnosci za uchodzcow, podpisane

16 pazdziernika 1980 r. w Strasburgu (Dz. U. 2005, Nr 225, poz. 1931).

% Konwencja wyznaczajgca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl ztozonych w jednym
z Panstw Czlonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzadzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r.
(Dz. U. 2005, Nr 24, poz. 194).

% M. Gondek, Polityka azylowa Unii Europejskiej po Traktacie Amsterdamskim, [w:] E. Piontek, A. Zawidzka
(red.), Szkice z prawa Unii Europejskiej. Prawo instytucjonalne, t. 2, Krakow 2003, s. 126.

% Ibidem, s. 130.
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tylko jedno panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie
wniosku o azyl. Celem jest zapobieganie odsylaniu oséb ubiegajacych sie o azyl
z jednego kraju do drugiego, a takze zapobieganie naduzyciom systemu poprzez
skladanie kilku wnioskéw o udzielenie azylu przez jedna osobe.
W rozporzadzeniu zostaly okreslone obiektywne i hierarchiczne kryteria w celu
okreélenia dla kazdego wniosku o azyl panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za jego rozpatrzenie.

Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku?, ktéra w art. 22
zobowiazuje panstwa - sygnatariuszy do podjecia wiasciwych krokéw w celu
zapewnienia ochrony dziecku, ubiegajacemu si¢ o status uchodzcy lub tez
uznawanemu za uchodzce w $wietle prawa miedzynarodowego. Te wlasciwe
kroki to: ochrona i pomoc humanitarna, odnalezienie rodzicéw i czlonkéow
rodziny oraz polaczenie dziecka z rodzing?.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?®, ktéry
w art. 13 zabrania wydalania cudzoziemca legalnie przebywajacego na
terytorium danego parnstwa. Podobnie reguluje sprawe Europejska Konwencja
Praw Czlowieka z 1950 roku?. Protokét Czwarty do tej konwencji zabrania
zbiorowego wydalania cudzoziemcéw. W Konwencji brak expressis verbis prawa
do azylu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka prawo to
wywodzone jest z art. 3 Konwengji, stanowiacego, ze , nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu”.
Cudzoziemiec nie moze zosta¢ wydalony do kraju, w ktérym narazony bylby na
traktowanie sprzeczne z art. 3, albo do kraju, w ktérym wprawdzie takie ryzyko
nie istnieje, ale z powodu niewydolnosci systemu azylowego lub/i braku
ujednoliconych regul prawnych moze nastapi¢ wydalenie do kraju trzeciego,
w ktérym rzeczywiste wystepuje ryzyko takiego traktowania. UchodzZcy tak jak
kazdemu czlowiekowi przystuguje ochrona praw obywatelskich i politycznych.
Zakres praw objetych ochrong jest unormowany w Konwencji Europejskiej
i zblizony do zakresu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, z tym,
ze Konwencja ujmuje je precyzyjniej i okreéla, iz prawa te dotycza: prawa do
zycia (art. 2), zakazu tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania (art. 3),
zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4), prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (art. 5), prawa do rzetelnego procesu sadowego
(art. 6), zakazu karania bez podstawy prawnej (art. 7), prawa do prywatnosci
(art. 8), wolnosci my$li oraz sumienia i wyznania (art. 9), wolnoéci wyrazania
opinii (art. 10), wolnosci zgromadzeni i zrzeszania sie (art. 11), prawa do obrony
w przypadku naruszenia praw wynikajagcych z Konwengji (art. 13), zakazu
dyskryminacji przy korzystaniu z praw zawartych w Konwencji (art. 14), a takze

% Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526).

77 A, Bienczyk-Missala, op. cit., s. 125.

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).

® Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993, Nr 61 poz. 284).
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dopuszczalnosci  uchylenia  stosowania  zobowigzain w  przypadku
niebezpieczernistwa publicznego.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966 roku® oraz Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie ONZ 18 grudnia 1979 roku®. Niemniej jednak trzeba doda¢,
iz konwencja o likwidacji form dyskryminacji nie uznaje za dyskryminacje r6zne
traktowanie obywateli i oséb nie posiadajacych obywatelstwa, zastrzegajac by
srodki specjalne nie prowadzily do utworzenia odrebnych praw dla grup
rasowych®.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego, okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 roku3:.
Konwencja jest dokumentem definiujagcym termin ,tortury” (art. 1), a z tego
wzgledu ma istotne znaczenie dla stosowania innych instrumentéw
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym réwniez Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw i Protokotu Dodatkowego z 1967 roku. Artykut 3
Konwencji glosi, ze zadne parnistwo nie moze wydalaé, zwraca¢ lub wydawac
innemu panstwu danej osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by sadzi¢,
ze moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur. Dla ustalenia istnienia takich podstaw
wlasciwe wladze uwzgledniaja wszelkie stosowne okolicznosci, w tym,
w odpowiednich wypadkach, istnienie w danym panstwie stalej praktyki
powaznych, jawnych i masowych naruszen praw czltowieka®.

Konwencja o statusie bezpanstwowcéw przyjeta 28 sierpnia 1954 roku
oraz konwencja w sprawie likwidacji bezpanstwowosci uchwalona 30 sierpnia
1961 roku. Konwencja Dotyczaca Statusu UchodzZcéw, czesto nie ma ona
zastosowania do o0s6b nieposiadajacych obywatelstwa, a poszukujacych
schronienia w innych panstwach. W zwigzku z tym 28 wrzeénia 1954 roku
sporzadzono Konwencje o statusie bezparistwowcéw regulujaca sytuacje prawna
os6b  nieposiadajagcych  obywatelstwa 1 niekorzystajgcych z  ochrony
gwarantowanej przez Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow. Artykut 31
postanawia, ze pafistwa nie wydala bezpanstwowca przebywajacego zgodnie
z prawem na ich terytorium z wyjatkiem sytuacji uzasadnionych wzgledami
bezpieczeristwa narodowego lub porzadku publicznego. Wydalenie takiego
bezpanstwowca moze odby¢ sie jedynie w zgodzie z decyzja podjeta w drodze
wladciwego postepowania prawnego. Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedne
wzgledy bezpieczeristwa narodowego wymagaja inaczej, bezparistwowiec moze
przedstawi¢ dowody oczyszczajagce go, sklada¢ odwolanie i moze by¢

|, Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz —Rzeszow 2006, s. 70.
3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku
7 marca 1966 r. (Dz. U. 1969, Nr 25, poz. 187).

* Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie ONZ dnia
18 grudnia 1979 r. (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71).

% J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, I.A. Rybczynska, op. cit., s. 137.

* Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego, okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.1989, Nr 63, poz. 378).

% A. Bienczyk-Missala, op. cit., s. 97-107.
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reprezentowany przed wladza wlasciwa lub osoba specjalnie do tego
wyznaczona przez wladze wlasciwa. Pafistwa zezwalaja bezpanstwowcowi
w okreélonym okresie na ubieganie sie o legalne przyjecie przez inne panstwo
oraz zastrzegaja sobie prawo do stosowania w trakcie tego okresu takich
wewnetrznych §rodkéw jakie uznaja za stuszne3e.

Status uchodzcy w krajach UE zostal okre$lony poprzez dyrektywy
2004/83/WE i 2005/85/WE, ktére przewiduja wprowadzenie wspdélnych dla
wszystkich paristw cztonkowskich Unii Europejskiej kryteriow identyfikacji oséb
rzeczywiscie potrzebujacych miedzynarodowej ochrony, a takze wspélnych
minimalnych norm dotyczacych procedur jej udzielania i pozbawiania, ktérego
intencjg jest ograniczenie przeptywu cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej ze
wzgledu na réznice w przepisach dotyczacych ochrony.

Kontrola spraw uchodzcéw

Na gruncie miedzynarodowym powstala specjalna instytucja petniaca
role kontrolng wobec spraw uchodzZzcéw. Jest nig Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw w (UNHCR) - jedna z agend
powolanych przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Urzad zostal powotany
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14 grudnia 1950 roku, poczatkowo na okres
trzech lat: od 1 stycznia 1951 do 31 grudnia 1953, jednak w nastepnych latach
przedluzano jego dzialalno$¢ na kolejne piecioletnie kadencje. Urzad zastapil
dzialajaca w latach 1947-1952 Miedzynarodowa Organizacje UchodZcow i jeszcze
wczedniejsza Organizacje Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy
i Odbudowy (1943-1947). W 2003 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ zniosto
konieczno$¢ przedluzania mandatu urzedu na kolejne kadencje do czasu az
problem uchodZcéw nie zostanie rozwigzany. Urzad Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodzZcéw jest organem upowaznionym do
przewodzenia i koordynacji miedzynarodowych dziataii majacych na celu
ochrone uchodzcéow i rozwigzywania ich probleméw na calym Swiecie.
Do gtéwnych dziatani urzedu nalezy zapewnienie praw uchodZcéw oraz pomoc
w zapewnieniu azylu lub repatriacji. Siedziba urzedu znajduje sie¢ w Genewie,
w Szwajcarii. Wysoki Komisarz jest nominowany przez sekretarza generalnego
ONZ i wybierany w glosowaniu przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ. W ciggu
swojej dziatalnosci urzad pomogt milionom uchodzcéw, a za swojg dziatalnos¢
zostal dwukrotnie wyrézniony Pokojowa Nagroda Nobla w latach 1954 i 1981.

Stolica Apostolska w trosce o uchodzcow

Kosciét podkresla, iz prawo do migracji jest naturalnym prawem
czlowieka, a ,ludzie w drodze” w duchu chrzescijariskiej goscinnosci wszedzie

% Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow, Podrecznik dotyczqcy ochrony bezpanistwowcow zgodnie z
Konwencjg z 1954 roku o statusie oséb bezparnstwowych, Genewa 2014, s. 1-89.
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powinni znalez¢ godne przyjecie, gdyz dla kazdemu, kto puka do drzwi otwiera
sie dom i serce. Ten obowigzek wsparcia i szacunku dla szukajgcych lepszych
warunkéw zycia jest zadaniem wszystkich chrzescijan. Chociaz Panstwo
Watykanskie nie podpisato zadnej konwencji dotyczacej uchodzcéw, to jednak
czesto i na rézne sposoby zabiera glos w ich obronie. Kosciét podkresla prawo
kazdego czlowieka do zycia spolecznego w wybranym miejscu, nakaz
goscinnoéci dla bedacych w potrzebie, wzmocnienie ochrony poprzez
zapewnienie godnych warunkéw zycia i liberalizacje prawa azylowego, polityke
solidarnosci, troske niezalezng od jezyka czy kultury czy rasy, a takze dziatalnos¢
charytatywna i posluge wolontariatu na rzecz uchodzcéw. ,Choé¢ rosnie
s§wiadomos¢é wzajemnej zaleznosci miedzy ludZmi i narodami, niektére panstwa,
kierujac sie wlasna ideologia i wlasnymi szczegélnymi interesami, realizuja
miedzynarodowe zobowigzania wedlug wlasnych, arbitralnie ustalonych
kryteri6w Jednoczesnie w krajach, ktére dawniej goscinnie przyjmowaly
uchodzcéw, wystepuje dzisiaj niepokojaca tendencja polityczna do ograniczenia
liczby azylantéw i utrudnienia staranin o uzyskanie azylu. Jakkolwiek okresy
recesji gospodarczej moga uzasadnia¢ pewne ograniczenia w przyjmowaniu
uchodzcéw, nie mozna odmawia¢ podstawowego prawa do azylu, cztowiekowi,
ktérego zycie jest w kraju ojczystym zagrozone. Niepokojem napawa takze
redukcja $rodkéw przeznaczonych na rozwigzanie problemu uchodzcéw oraz
oslabienie politycznego poparcia dla struktur stworzonych w celu swiadczenia
im humanitarnej pomocy”%. Stanowisko Kosciola wynika z nauczania Jezusa,
Tradycji Kosciota i odczytania aktualnej potrzeby czaséw.

Podsumowanie i wnioski

Wobec duzego w ostatnich latach naplywu imigrantéw do Unii
Europejskiej i zjawiskiem terroryzmu organizowanym miedzy innymi przez
uchodzcow, niektdre panistwa wspélnoty maja powazne problemy z zaistnialtym
zjawiskiem, a co za tym idzie nie respektuja praw uchodzcéw. Postepowanie
takie sprawia, ze sytuacja imigrantéw jest niejednokrotnie tragiczna i wiele oséb
naraza swoje zycie w obozach dla imigrantéw lub zyje w trudnych warunkach po
opuszczeniu swojej ojczyzny. Koniecznym jest szeroko pojete przeciwdzialanie
emigracji, pomoc imigrantom w obozach dla cudzoziemcéw, a takze weryfikacja
imigrantéw i sprawdzony proces nadawania statutu uchodzcy.

% Ruch Apostolstwa Emigracyjnego — Dyrektorium, Poznan 1989, s. 6.
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Tytut
Uregulowania statusu uchodzcy w konwencjach miedzynarodowych

Streszczenie

Artykut  ,Uregulowania  statusu  uchodZzcy w  konwencjach
miedzynarodowych” w definicji okresla osobe uchodzcy i przywoluje normy
dotyczace uchodzcéw zawarte w aktach prawa miedzynarodowego. Status
prawny uchodzcéw uregulowany zostal w dwoch komplementarnych umowach
miedzynarodowych: Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 roku i Protokole
Nowojorskim z 31 stycznia 1967 roku. Opracowanie przywoluje réwniez inne
konwencje, pakty i porozumienia, ktére doprecyzowuja omawiane zagadnienie.
Przyznanie statusu uchodzcy, ktére jest jedna z form pomocy cudzoziemcom,
zapewnia ochrone imigrantom i nadaje szereg korzystnych praw, z ktérych dana
osoba moze korzysta¢ na réwni z obywatelami danego panstwa.
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Summary

The article ,Regulation of refugee status in the internal conventions”
defines a refugee and norms concerning refugees contained in the acts of
international law. Legal status of refugees has been regulated in two
complementary international agreements: The Geneva Convention of July 28,
1951 and New York Protocol of January 3, 1967. The article describes also other
conventions, pacts and agreements which clarify this issue. Granting refugee
status, which is one of the forms of help for foreigners, ensures protection to
immigrants and gives many rights that a given person can make use of on equal
terms as citizens of a given country.
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ROZDZIAL VIII
Podstawy prawne gwarancji proceduralnych
na wypadek wydalenia cudzoziemca
w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Zewnetrzne granice tematyki przedkladanego artykulu wyznacza pojecie
systemu Europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC), ktére odnosze do samej
Konwencji! oraz protokotéw dodatkowych do niej2. W tych ramach skupiam sie
na instytucji gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca -
pod czym rozumiem tez jego zawrdcenie i ekstradycje - tj. srodkach prawnych,
ktorych obowigzek ustanowienia i stosowania ma podstawe w systemie EKPC,
i ktére moga by¢ uzyte przeciwko arbitralnym wydaleniom badZz w celu
odwrocenia ich skutkéw, bez wzgledu na to, czy jest to ich pierwszoplanowe
zadanie. O ile bowiem, prawu miedzynarodowemu generalnie, a Konwencji w
szczeg6lnosci, nie jest znane prawo cudzoziemcéw ani do wstepu na terytorium
wybranego przez nich parstwa, ani tym bardziej ustanowienia tam swojego
domicylu, ani tez pozostania na nim wbrew woli wladz tego paristwa, to juz
wydalenie, pomijajace istotne wzgledy prawne i faktyczne przemawiajace
przeciwko takiej decyzji, stanowi problem z punktu widzenia praw czlowieka.
Skutkiem zastosowania gwarancji, ktérym poswiecono te prace, ma by¢ zatem -
ogdlnie rzecz bioragc - proces decyzyjny, w ktéorym owe wzgledy zostana
nalezycie rozwazone, co tez oznacza przeciwdziatanie sytuacji, w ktérej bedzie to
niemozliwe lub bezprzedmiotowe.

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r. (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284), ze zm. wynikajacymi z Protokotu nr 11 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacego przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego
przez Konwencjg, sporzadzonego w Strasburgu dnia 11 maja 1994 r. (Dz. U. 1998, Nr 147, poz. 962) oraz
z Protokotu nr 14 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci zmieniajacego system
kontroli Konwencji, sporzadzonego w Strasburgu dnia (Dz. U. 2010, Nr 90, poz. 587).

2 Aktualnie obowigzujace protokoty dodatkowe o charakterze proceduralnym zostaty wskazane w przyp. 1.
Z kolei protokoty o charakterze materialnym, uzupetniajace konwencyjny katalog praw i wolnosci, to: Protokoét
nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 r. oraz Protokoét nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w
Strasburgu dnia 16 wrze$nia 1963 r. (Dz. U. 1995, Nr 36, poz. 175); Protokét nr 6 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy zniesienia kary $mierci, sporzadzony w Strasburgu dnia 28
kwietnia 1983 r. (Dz. U. 2001, Nr 23, poz. 266); Protokét nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. 2003, Nr 42, poz. 364);
Protokot nr 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci dotyczacy zniesienia kary
$mierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (Dz. U. 2014, Nr 0,
poz. 1155); Protokot nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony
w Rzymie dnia 4 listopada 2000 r., ktérego Polska nie ratyfikowata.
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Pierwotnie artykul miatl przedstawia¢ cala zlozonos¢ zagadnienia
gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemcéw. Okazalo sie
jednak, ze w takiej postaci musialby znaczaco przekroczy¢ ustalone dla tego
wydawnictwa limity objetosciowe. W tej sytuacji, przedstawiona wersja omawia
tylko jeden z aspektéw zagadnienia, a mianowicie, inicjalny watek podstaw
prawnych tych gwarancji w systemie EKPC. Wbrew pozorom okreslenie ich
katalogu nie jest tak oczywiste, jak prima facie moze sie¢ wydawaé, wymaga
bowiem glebokiego wnikniecia w zapadle na tle Konwencji i protokoléw
dodatkowych orzecznictwo.

Jedynym przepisem systemu EKPC proklamujagcym wprost gwarancje
proceduralne na wypadek wydalenia cudzoziemca jest art. 1 Protokolu nr 73.
Informuje nas o tym juz sam naglowek tego przepisu - Procedural safequards
relating to expulsion of aliens (ang); Garanties procédurales en cas d’expulsion
d’étrangers (fr.) - i nie jest to informacja mylaca zwazywszy, ze art. 1 Protokotu nr
7 daje cudzoziemcowi mozliwos¢ , przedstawienia racji przeciwko wydaleniu”,
»Trozpatrzenia jego sprawy”* oraz ,bycia reprezentowanym dla tych celéw przed
wlasciwym organem albo osoba lub osobami wyznaczonymi przez ten organ”.

Wydalenia cudzoziemcéw dotyczy expressis verbis takze art. 4 Protokolu
nr 4°, gloszacy, ze ,Zbiorowe wydalanie cudzoziemcéw jest zabronione”.
W zwigzku z takim brzmieniem tego przepisu, problematyczna moze sie
wydawaé jego proceduralna natura. Tymczasem Europejski Trybunal Praw
Cztowieka wskazuje, ze ,celem art. 4 Protokotu 4 jest powstrzymywanie paristwa
przed usuwaniem niektérych cudzoziemcé6w bez zbadania ich osobistej sytuacji,
a w konsekwencji, bez umozliwienia im przedstawienia argumentéw przeciwko
srodkom podjetym przez odpowiednie wladze”®. Jesli zatem do opuszczenia
kraju zostanie zmuszona grupa cudzoziemcéw, to brak rozsadnego
i obiektywnego zbadania (ang. reasonable and objective examination) okolicznosci
przemawiajacych przeciwko wydaleniu kazdej z nich z osobna, réwnoznaczny
bedzie ze zbiorowym charakterem wydalenia”. Potrzebne jest w zwigzku z tym
postepowanie, w ramach ktérego bedzie moglo dojs¢ do zindywidualizowania
sytuacji os6b, ktére maja by¢ wydalone. W tym kontekscie sensu nabiera
konkluzja Trybunatu ze sprawy Conka, ze zastosowana przez pozwane pafistwo
,procedura nie pozwala na wyeliminowanie wszelkich watpliwosci, co do tego,
ze wydalenie mogto by¢ zbiorowe”s.

Ostatnim przepisem systemu EKPC, ktéry wspomina o wydaleniu lub
ekstradycji i moze by¢ zastosowany do cudzoziemcéw, jest art. 5 ust. 1 pkt f
Konwencji®. Czyni on to w specyficznym kontekécie pozbawienia wolnosci,

® Patrz przyp. 2.

4 W oficjalnym przekiadzie ,,wniesienia §rodkéw odwolawezych”.

® Patrz przyp. 2.

® Wyrok z 23.07.2013 r. w sprawie M.A. przeciwko Cyprowi (skarga nr 41872/10), pkt 245.

" Whyrok z 5.02.2002 r. w sprawie Conka przeciwko Belgii (skarga nr 51564/99), ECHR 2002-1, pkt 59.

8 Ibidem, pkt 61.

® Art. 3 Protokotu nr 4 zakazuje indywidualnego i zbiorowego wydalania obywateli oraz pozbawienia ich prawa
wstepu na terytorium panstwa ich obywatelstwa. Nic jednak nie wskazuje na to, by Trybunat byt sklonny do
rozszerzajacej interpretacji pojecia ,,obywatel”, dajacej prawo do korzystania z tej gwarancji cudzoziemcom

102



ROZDZIAL VIII. Podstawy prawne gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia...

dopuszczajac zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie osoby w celu
zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa oraz
zatrzymanie lub aresztowanie osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie
o wydalenie lub ekstradycje. W zwiazku z tym, osobie takiej, jak kazdemu
pozbawionemu wolnosci, przystuguja prawa zagwarantowane w art. 5 ust 2, 4
i5, tj. prawo do informacji o przyczynach zatrzymania i stawianych jej zarzutach,
prawo do kontroli legalnoéci pozbawienia wolnosci oraz prawo do
odszkodowania za niezgodne z Konwencja pozbawienie wolnosci. Wszystkie te
gwarancje, bez watpienia proceduralne, chronig jednak cudzoziemca na wypadek
pozbawienia wolnosci, nie za$ na wypadek jego wydalenia, a zatem wykraczaja
poza zakres tego opracowania’®.

Oprécz unormowan przewidzianych bezposrednio na wypadek
wydalenia cudzoziemca, w systemie EKPC znajduja sie tez postanowienia, ktére
w drodze interpretacji uzyskaly znaczenie z punktu widzenia tej kwestii. Wigzato
sie to generalnie z procesem stopniowego uznawania odpowiedzialnosci panstw-
stron Konwencji za pozaterytorialne skutki ich dziatan i zaniechan!.

I tak, juz we wczesnym okresie funkcjonowania Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka, zaczal ksztaltowac sie poglad, ze deportacja moze rodzi¢
problem zwlaszcza na gruncie art. 3 Konwencji, gwarantujacego wolnosé¢ od
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karanial?. Z czasem
przekonanie to potwierdzil takze Trybunal3. Obecnie wigc, ilekro¢ istniejg istotne
podstawy, by sadzi¢, ze danej osobie grozi rzeczywiste ryzyko tortur lub
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, jej wydalenie jest
zakazane'4. Podobnie rzecz si¢ ma na tle art. 2 zawarowujacego prawo do zycia
i art.1 Protokotu nr 13 znoszacego kare $mierci, gdy istnieja istotne podstawy, by
sadzi¢, ze wydalanemu grozi rzeczywiste ryzyko kary $mierci w panstwie
docelowym?. Deportacja nie bedzie tez mozliwa w obliczu rzeczywistego ryzyka

badz apatrydom; por. decyzj¢ z 13.03.2012 r. w sprawie M. i S. przeciwko Wtochom (skarga nr 2584/11), pkt 73
oraz decyzje z 25.10.2005 r. w sprawie Nagula przeciwko Estonii (skarga nr 39203/02), pkt 8. Logika
dotychczasowego orzecznictwa strasburskiego kaze natomiast zatozy¢, ze Trybunat dopuscitby skarge oparta na
zarzucie naruszenia tego przepisu, pochodzaca od osoby nie bedacej formalnie obywatelem pozwanego panstwa,
gdyby ten stan rzeczy byt wynikiem arbitralnego dzialania tego ostatniego. Przeciwne stanowisko oznaczatoby
bowiem zaakceptowanie samowoli wladzy.

0 Nie przeczy to Scistym powigzaniom miedzy art. 5 ust. 1 pkt f a gwarancjami przewidzianymi stricte na
wypadek wydalenia cudzoziemca. Ujawnily si¢ one np. w sprawie Gruzja przeciwko Rosji (I) (wyrok
z 3.07.2014 r. (skarga nr 13255/07), pkt 186-187, gdy Trybunat uznal, ze skoro przesadzit juz, ze wydalenia
obywateli Gruzji miaty charakter wydalen zbiorowych (czyli naruszaly art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji), to
pozbawienie tych osob wolnosci w tym celu, nosito zarazem znamiona arbitralnosci i bylo sprzeczne z art. 5 ust.
1 Konwencji.

1 Por. np. wyrok z 18.09.2012 r. w sprawie Umirov przeciwko Rosji (skarga nr 17455/11), pkt 92.

12 Decyzja Komisji z 13.12.1984 r. w sprawie M. przeciwko Francji (skarga nr 10078/82), s. 120 i wskazane tam
wczesniejsze orzecznictwo; por tez. N. Mole, Asylum and the European Convention on Human Rights,
Strashourg 2000, s. 10.

B3 Wyrok Trybunatu z 7.07.1989 r. w sprawie Soering przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 14038/88),
pkt 85-91.

4 Wyrok Trybunatu z 4.11.2014 r. w sprawie Tarakhel przeciwko Szwajcarii (skarga nr 29217/12), pkt 93.

5 Wyrok z 2.03.2010 r. w sprawie Al-Saadoon i Mufdhi przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 61498/08),
pkt 123. Skoro rzeczywiste ryzyko kary $mierci, a wigc $mierci zadanej w ramach prawnych, uzasadnia
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naruszenia art. 5 EKPC, tj. prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego oraz
jej art. 6 gwarantujacego prawo do rzetelnego procesu sadowego’®. Jednak w obu
tych przypadkach wydalenie bedzie sprzeczne z Konwencja, tylko jesli
w zwigzku z nim wystepuje rzeczywiste ryzyko kwalifikowanej postaci
naruszenia tych przepiséw, tj. ich razacego naruszenia?”.

Orzecznictwo strasburski dowiodlo, ze argumentéw przeciwko
wydaleniu mozna skutecznie szukaé takze w uprawnieniach zawarowanych
w art. 8 Konwengji, tj. w prawie do poszanowania zycia prywatnego oraz prawie
do poszanowania zycia rodzinnego. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze zdaniem
Trybunatu, o ile wydalenie cudzoziemca, ktéry otrzymat formalna zgode na
pobyt jest ingerencja w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego lub
rodzinnego, to w przypadku cudzoziemca dopiero ubiegajacego sie o przyjecie
przez panstwo-strone, wlasciwsze jest rozpatrywanie jego usuniecia z terytorium
panstwa z perspektywy dochowania przez panstwo-strone swoich obowigzkéw
pozytywnych - o ktérych nizej - z art. 8'8. Przepis ten, zaréwno w zakresie
oferowanej przez niego ochrony zycia rodzinnego, jak tez moralnej i fizycznej
integralnoéci jednostki oraz jej godnoéci (elementéw zycia prywatnego), znajduje
réwniez zastosowanie w specyficznej sytuacji transferu poza granice kraju osoby
poddawanej nieujawnionej detencji'®.

Na tym z pewnoscig nie koriczy sie lista uprawnienn konwencyjnych,
ktérych powolanie przeciwko wydaleniu mogloby sie skorniczyé sukcesem.
Uzupelniaja ja co najmniej wolno$¢ od niewolnictwa i poddarnistwa (art. 4 ust. 1
EKPC) oraz zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC)?. Wszystko to sg
jednak normy materialne, podczas gdy przedmiotem zainteresowania w tym
artykule miata by¢ proceduralna ochrona przed wydaleniem. Rodzi sie wobec
tego pytanie, czy wymienione normy taka ochrone oferuja.

Artykuly 2, 5 oraz 7 Konwencji maja niewatpliwie takze sw¢j wymiar
proceduralny, wyrazony lub zasugerowany w ich treéci, na ktoéry skladaja sie
odpowiednio: gwarancja orzeczenia kary $mierci w postepowaniu sadowym;
gwarancje proceduralne na wypadek pozbawienia wolnosci; gwarancja zwigzana
z orzekaniem o winie i karze w procesie karnym. Zadnej z nich nie mozna jednak
uzy¢ przeciwko wydaleniu. Z kolei, w art. 3, 4 ust. 1 oraz 8 Konwencji, w ogodle
pominieto aspekt proceduralny proklamowanych w nich uprawnien. Trybunat

powstrzymanie deportacji, to tym bardzie tak begdzie w obliczu rzeczywistego ryzyka $mierci zadanej z
naruszeniem prawa krajowego panstwa docelowego.

16 Wyrok z 17.01.2012 r. w sprawie Othman (Abu Qatada) przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 8139/09),
odpowiednio pkt 233 i 258; por tez wyrok z 24.07.2014 r. w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce (skarga nr
28761/11), pkt 531 i 568.

Y Ibidem.

8 Wyrok z 3.10.2014 r. w sprawie Jeunesse przeciwko Holandii (skarga nr 12738/10), pkt 104-105; ostatnio
wyrok z 08.12.2015 r. w sprawie Z.H. i R.H. przeciwko Szwajcarii (skarga nr 60119/12), pkt 39-40.

19 Al Nashiri przeciwko Polsce ..., pkt 538.

% Oba uprawnienia, na podobienstwo wolnosci od tortur, majg charakter uprawnien absolutnych, tj. nie
podlegaja zadnym ograniczeniom, a fakt ten miat istotne znaczenie dla wywiedzenia z art. 3 Konwencji zakazu
wydalania osob, ktore rzeczywiscie moze dotkna¢ sprzeczna z tym przepisem praktyka. Co wigcej, zakaz karania
bez podstawy prawnej wspotformuje szeroko rozumiany standard rzetelnego procesu, w jego aspekcie karnym;
por. tez N. Mole, op. cit., s. 24-27.
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jednak interpretuje konwencyjne prawa i wolnosci z uwzglednieniem art. 1 EKPC
i wyrazonego tam obowigzku ,zapewnienia” tych praw, co prowadzi go do
wniosku, ze na panstwach-stronach Konwencji cigza nie tylko obowigzki
negatywne, polegajace na powstrzymywaniu si¢ przed ingerencjami w te prawa,
ale tez obowiazki pozytywne, niekoniecznie wyrazone w tekscie Konwenciji i jej
protokoléw dodatkowych, ktére nakazuja podejmowanie dzialann pozytywnych
na rzecz pelnej realizacji chronionych w tym systemie uprawnien. Wsréd
obowiazkéw pozytywnych poczesne miejsce zajmuja obowiazki proceduralne,
wymagajace zaréwno dziatan legislacyjnych, jak i wykonawczych.

Trybunat niejednokrotnie dal wyraz swojemu przekonaniu,
ze urzeczywistnienie pewnych praw cztowieka wymaga od parstwa przyjecia
odpowiednich norm proceduralnych i ich odpowiedniego stosowania. I tak,
w sprawie McCann, rozpatrywanej z punktu widzenia art. 2 Konwencji, uznat on
koniecznoé¢ istnienia skutecznej i urzedowej ,procedury badania legalnosci
uzycia przez wladze panstwowe sily, ktérej skutkiem byla $mier¢ czlowieka”?!.
Wyrok ten dat poczatek konsekwentnej linii orzeczniczej, wywodzacej obowiazek
przeprowadzenia skutecznego $ledztwa (dochodzenia) z art. 2 (w razie naglej
$mierci osoby), z art. 3 (w razie podejrzenia jej maltretowania)??, z art. 4 ust. 1
(w razie handlu ludzmi)?, z art. 8 (w razie gwaltu)?, z art. 10 (w razie ataku na
prase i dziennikarzy)?®, czy z art. 14 w zw. z art. 2 lub 3 (w razie aktu przemocy
o rasistowskim podlozu)2.

Oprécz postepowan, takich jak wspomniane powyzej, ktére maja
generalnie charakter karny, Trybunat positkujac sie koncepcja obowiazkéw
pozytywnych, wywodzi z norm materialnych, takze gwarancje proceduralne
innego rodzaju. Zwlaszcza na tle art. 8 rozwingl on w tym zakresie bogate
orzecznictwo?.

Formalnie rzecz bioragc, omawiane w tym miejscu gwarancje
proceduralne maja swoja podstawe w przepisach wyrazajacych konkretne
uprawnienia, ale ich faktyczng podstawa jest strasburska doktryna orzecznicza,
dotyczaca obowiazkéw pozytywnych. Czy jest ona Zrédiem takze dla gwarancji
proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca? Oczywistym jest, ze ma
ona ku temu wlasciwy potencjal, ktérego wyzyskiwanie w pewnych
szczegdlnych okolicznosciach potwierdza réwniez praktyka strasburska.
Na poparcie tego twierdzenia przywota¢ mozna niedawng sprawa A.L (X.W.)
dotyczaca grozby orzeczenia i wykonania kary $émierci na osobie, ktéra miata by¢
deportowana do Chin. Skarzacy opart swe zarzuty na art. 2, 3 oraz 13 Konwencji,
ktérych zasadnoé¢ Trybunal potwierdzil w kontekscie dwoéch pierwszych

2L Wyrok z 27.09.1995 r. w sprawie McCann i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 18984/91), pkt 161.

2 Wyrok z 28.10.1998 w sprawie Assenov i inni p. Bulgarii (skarga nr 24760/94), pkt 102.

2 Wyrok z 7.01.2010 r. w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji (skarga nr 25965/04), pkt 288.

2 \Wyrok z 4.12.2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Butgarii (skarga nr 39272/98), pkt 152-153.

% Wyrok z 16.03.2000 r. w sprawie Ozgiir Giindem przeciwko Turcji (skarga nr 23144/93), pkt 43-46.

% Wyrok z 6.07.2005 r. w sprawie Nachova i inni przeciwko Butgarii (skargi nr 43577/98 i 43579/98), pkt 161;
wyrok z 13.12.2005 r. w sprawie Bekos i Koutropoulos przeciwko Grecji (skarga nr 15250/02), pkt 70.

2 Np. wyrok z 20.03.2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03), pkt 112-113.
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przepiséw, orzekajac jednoczesnie, ze nie ma potrzeby odrebnego badania
zarzutu naruszenia art. 13. To ostatnie unormowanie wymaga zagwarantowania
osobie, ktérej uprawnienia konwencyjne zostaly naruszone ,skutecznego srodka
odwolawczego do wlasciwego organu krajowego”. Brak takiego skutecznego
srodka przeciwko wydaleniu, ktérego skutkiem byloby wykonanie kary $mierci,
podnosit skarzacy w tej sprawie. Stanowisko Trybunatu sugeruje, iz uznal on, ze
kwestia ta zostala juz przez niego rozstrzygnieta na gruncie art. 3. I rzeczywiscie,
jednym z argumentéw, ktére przesadzily konkluzje o naruszeniu tego przepisu
oraz art. 2, byt fakt, ze sady krajowe badajace dopuszczalnos¢ deportacji
skarzacego do Chin nie rozwazyly ryzyka wykonania na nim kary $mierci
i poddania go nieludzkiemu traktowania w pafistwie docelowym?8.

Trzeba zaznaczy¢, ze czesciej kwestia wlasciwego standardu ochrony
proceduralnej przed naruszeniami art. 2 i 3, ale tez art. 5 i 8 Konwencji,
wynikajacymi badz mogacymi wyniknaé z wydalenia, jest przedmiotem
rozstrzygnieé, ktérych podstawa prawna Trybunal czyni wspominany wyzej
art. 13%. Przepis ten znajduje zastosowanie do tego typu spraw ,w zwiazku”
z wymienionymi artykutami, bowiem skuteczny S$rodek odwotawczy stuzy
wylacznie w sytuacji, gdy skarzacy moze przedstawié¢ uzasadnione twierdzenie
(ang. arguable claim), ze doszlo do naruszenia jego praw i wolnoéci chronionych w
Konwencji i protokotach dodatkowych30. Nie jest to jednak réwnoznaczne z
koniecznoscia uprzedniego potwierdzenia zasadno$ci tych zarzutéw przez
Trybunat.

W kontekécie art. 13 nalezy zwrécié uwage, ze podstawa gwarancji
proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca nie jest art. 6 Konwengji,
mimo ze, tak jak ten pierwszy przepis, dotyczy gwarancji proceduralnych, ktére
moga by¢ wykorzystane dla ochrony konwencyjnych praw i wolnosci’!. Prawo
do rzetelnego procesu sadowego jest bowiem uprawnieniem odnoszacym sie
jedynie do sporéow o charakterze karnym Ilub cywilnym. Tymczasem,
ze strasburskiej perspektywy, takiego charakteru nie ma procedura prowadzaca

% Wyrok z 29.10.2015 r. w sprawie A.L. (X.W.) przeciwko Rosji, skarga nr 44095/14, pkt 65-67. Wyrok ten jest
kolejnym z catej grupy podobnych wyrokow, w ktorych zarzut braku skutecznego $rodka odwolawczego
w zwigzku z naruszeniami praw skarzacego, bedacymi konsekwencjami jego wydalenia, rozpoznano wytacznie
w ramach proceduralnego aspektu art 3; por. np. wyrok z 21.10.2010 r. w sprawie Gaforov przeciwko Rosji
(skarga nr 25404/09), pkt 141-144 oraz wyrok z 16.10.2012 r. w sprawie Makhmudzhan Ergashev przeciwko
Rosji (skarga nr 49747/11), pkt 78-79; por. tez wyrok z 11.10.2011 r. w sprawie Auad przeciwko Bulgarii
(skarga nr 46390/10), pkt 106-108 oraz 117-123.

% Np. wyrok z 13.12.2012 r. w sprawie El-Masri p. Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (skarga
nr 39630/09), pkt 251-262; wyrok z 22.07.2014 r. w sprawie A.D. i inni przeciwko Turcji (skarga nr 22681/09),
pkt 95-104. Sam Trybunal, rekapitulujacy ochrong proceduralng przed wydaleniem w systemie EKPC,
wymienia, procz art.1 Protokotu nr 7, wlasnie art. 3 1 8 w zw. z art. 13 Konwencji, wskazujac tym samym jej
podstawowe elementy tej ochrony; np. wyrok z 12.07.2011 r. w sprawie Baltaji przeciwko Bulgarii (skarga
nr 12919/04), pkt 54.

% Wyrok z 25.03.1983 r. w sprawie Silver i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (skargi nr 5947/72, 6205/73,
7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75), pkt 113.

® R. Mizerski, Podstawy obowiqzku ustanowienia i stosowania krajowych gwarancji proceduralnych w systemie
Europejskiej konwencji praw cztowieka, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2013, nr 4,
s. 85.
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do wydalenia cudzoziemca, jego zawrécenia®, a takze jego ekstradycji®3, réwniez
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania®. Co wiecej, jak zauwazyl
Trybunal, ,poprzez przyjecie art. 1 Protokolu nr 7 zawierajacego gwarancje
specjalnie odnoszace sie do postepowania zwigzanego z wydalaniem
cudzoziemcéw, panstwa (strony - RM) jasno daly do zrozumienia, ze ich
zamiarem nie jest wlaczenie takiego postepowania w zakres art. 6 ust. 1
Konwencji”%.

Na uwage zastuguje za to orzecznictwo, ktére rozwinelo sie na gruncie
art. 8 w sprawach dotyczacych wydalenia cudzoziemcéw ze wzgledu na
bezpieczenstwo paristwowe, a nastepnie zostalo zaadoptowane w kontekscie art.
1 Protokotu nr 7%. Zdaniem Trybunalu, osoba poddana procedurze
deportacyjnej, z powodu formulowania wobec niej zarzutu, ze stanowi ona
zagrozenie dla bezpieczeristwa panstwowego, powinna mie¢ mozliwosé
zakwestionowania takich twierdzen przed niezaleznym organem, ktéry badajac
sprawe bedzie mogl zareagowaé w razie, gdyby tego rodzaju zarzut nie miat
zadnej podstawy w faktach badz ujawnit taka interpretacje bezpieczenstwa
panistwowego, ktéra jest niezgodna z prawem lub sprzeczna z rozsadkiem
i arbitralna. W przeciwnym razie policja lub inne wladze moglyby w sposéb
arbitralny wkracza¢ w prawa chronione w Konwencji®.

Referowane stanowisko jest konsekwencja szerszego zalozenia
wyrazanego w orzecznictwie strasburskim, ze koncepcja legalnoéci i rzgdow
prawa w spoleczeristwie demokratycznym, ktéra przenika caly system
Konwencji, wymaga, by S$rodki oddzialywajace na fundamentalne prawa
czlowieka byly poddane jakiej$ formie postepowania kontradyktoryjnego (ang.
adversarial proceedings) przed niezaleznym organem?. Zalozenie to konkretyzuje
sie w procesie badania przez Trybunal strasburski dopuszczalnosci ingerencji
w uprawnienia konwencyjne, w ramach testéw legalnoéci i koniecznosci.

Ot6z art. 8 Konwengji, w ust. 2, podobnie jak wiele innych przepisow
systemu EKPC wyrazajacych uprawnienia, przewiduje mozliwos¢ ingerowania
w chronione dobro pod warunkiem, ze ingerencja ta bedzie m.in. zgodna
z prawem i konieczna w spoleczefistwie demokratycznym. Ten pierwszy
warunek oznacza, zZe musi istnie¢ podstawa prawna tej ingerencji oraz ze
podstawa ta musi spelnia¢ pewne wymogi jakosciowe. Trybunal wskazuje,

% Wyrok z 05.10.2000 r. w sprawie Maaouia przeciwko Francji (skarga nr 39652/98), pkt 40; ostatnio np. wyrok
z 23.04.2015 r. w sprawie Khan przeciwko Niemcom (skarga nr 38030/12), pkt 58.

* Decyzja z 16.04.2002 r. w sprawie Pefiafiel Salgado przeciwko Hiszpanii (skarga nr 65964/01).

% Decyzja z 7.10.2008 r. w sprawie Monedreo Angora przeciwko Hiszpanii (skarga nr 41138/05).

% Maaouia przeciwko Francji ..., pkt 37.; por. tez sprawozdanie wyjasniajace do Protokotu nr 7, Explanatory
report on Protocol No. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Council of Europe, Strasbourg 1985, pkt 16.

% Konkretnie ust. 1 art. 1 tej umowy, ktéry méwi o mozliwosci wydalenia cudzoziemca, tylko ,,w wyniku
decyzji podjetej zgodnie z prawem (,ustawa” w oficjalnym tlumaczeniu — RM)”; wyrok z 8.06.2006 r.
w sprawie Lupsa przeciwko Rumunii (nr skargi 10337/04), pkt 51-61.

% Wyrok z 20.06.2002 r. w sprawie Al-Nashif przeciwko Bulgarii (skarga nr 50963/99), pkt 124; wyrok
z 24.04.2008 r. w sprawie C.G. i inni przeciwko Bulgarii (skarga nr 1365/07), pkt 40; wyrok z 12.02.2013 r.
w sprawie Amie i inni przeciwko Bulgarii (skarga nr 58149/08), pkt 92.

% Al-Nashif przeciwko Bulgarii ..., pkt 123.
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ze chodzi tu o dostepnos¢ prawa, jego przewidywalnoé¢ oraz co$ co
w orzecznictwie okreélane jest réznie, a co proponuje objaé¢ jednym terminem
~efektywnego érodka kontroli”, ktéry ma stuzy¢ przeciwdzialaniu arbitralnosci
wladzy®. To wlasnie konsekwencja tego ostatniego wymogu sa mechanizmy
proceduralne pozwalajace na zakwestionowanie arbitralnego wydalenia
cudzoziemca.

Z kolei w przypadku testu koniecznosci, podobne wymagania
proceduralne formulowane sa w kontekscie badania proporcjonalnosci ingerenciji,
w szczegb6lnoéci w konteksécie zachowania przez wladze slusznej réwnowagi
miedzy ochrong bezpieczenistwa panstwowego a prawem do poszanowania zycia
rodzinnego wydalanego cudzoziemca. W tym zakresie panstwu-stronie stuzy
margines oceny, ale Trybunal jest sktonny zaakceptowaé ocene dokonang przez
organy krajowe wtedy, jeSli proces jej formulowania cechowata rzetelnosc
i poszanowanie interesu jednostki%.

Poszukujac konwencyjnych gwarancji proceduralnych na wypadek
wydalenia cudzoziemca nie mozna pomingé milczeniem art. 34 EKPC. Przepis
ten ustanawia mechanizm skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka na wypadek naruszenia konwencyjnych praw i wolnosci,
a jednoczednie zobowiazuje panstwa-strony do nieprzeszkadzania w korzystaniu
z niego. Jak to wielokrotnie podkre$lano w orzecznictwie, art. 34 jest ,jedna
z podstawowych gwarancji skutecznosci systemu ochrony praw czlowieka
opartego na Konwencji”, a stanowiace jego czes¢ zobowigzanie do
nieprzeszkadzania ma ,zapobiega¢ wszelkim ingerencjom w indywidualne
prawo do skladania i popierania skargi przed Trybunalem w sposéb
efektywny”4l. Ten drugi element pocigga za soba nie tylko obowigzek
powstrzymywania si¢ wladz od wywierania presji na skarzacego, zmierzajacej do
wycofania lub zmodyfikowania przez niego skargi, ale tez unikanie wszelkich
dzialaii i zaniechari, ktére moga uczyni¢ bezcelowym lub niemozliwym jej
rozpatrzenie przez Trybunat*2.

Trzeba wiec zauwazy¢, ze praktyce strasburskiej znana jest instytucja
zarzadzen tymczasowych, zwanych tez Srodkami tymczasowymi (ang. interim
measures, fr. mesures provisoires), ktérych zastosowania w interesie stron badz
prawidlowego przebiegu postepowania moze zazadaé¢ Trybunal®. Ich celem jest
zachowanie status quo do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat o ich zasadnosci,
a tym samym, zachowanie przedmiotu toczacego sie¢ przed nim sporu®.
Instytucja ta uregulowana jest obecnie w art. 39 Regulaminu Trybunatu, ale znana

¥ Szerzej na temat testu legalnosci patrz: R. Mizerski, Test legalnosci w systemie Europejskiej konwencji praw
cztowieka, Warszawa 2009.

0 Wyrok z 26.07.2011 r. w sprawie Liu przeciwko Rosji (nr 2) (skarga nr 29157/09), pkt 86-87.

“* Wyrok z 04.02.2005 r. w sprawie Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji (skargi nr 46827/99 i 46951/99),
pkt 100 i 102.

“2 |bidem, pkt 102.

43 Konkretnie izba Trybunatu, przewodniczacy sekcji badz sedzia dyzurny, na wniosek strony badz innej
zainteresowanej osoby lub z wiasnej inicjatywy, jak wynika to z art. 39 Regulaminu Trybunahu; tekst
Regulaminu w: http://echr.coe.int/Documents/Rules Court ENG.pdf (dostgp 20.02.2016 1.).

44 Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji ..., pkt 108.
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byta juz jego pierwotnej wersji z 1959 r. Pietnascie lat pézniej wprowadzono ja
takze do Regulaminu Europejskiej Komisji Praw Czlowieka®. Poniewaz nie ma
ona swojej podstawy ani w Konwencji, ani w jej protokotach dodatkowych,
dlatego  poczatkowo Trybunal odmawial zaordynowanym s$rodkom
tymczasowym mocy wiagzacej. Zmienilo sie to w sprawie Mamatkulov i Askarov,
w ktérej niezastosowanie tych ostatnich przez pozwane panstwo zostalo uznane
za podwazanie skutecznoéci prawa do skargi indywidualnej z art. 34 Konwencji
oraz godzenie w sformulowane w jej art. 1 zobowigzanie do ochrony praw
i wolnosci przewidzianych w tej umowie®. W tym szczegdlnym kontekscie,
art. 34 moze by¢ naruszony, jesli pafistwo-strona nie podejmie wszelkich krokéw,
ktére, rozsadnie rzecz biorac, moglyby by¢ podjete w celu realizacji nakazanych
srodkéw tymczasowych, chyba ze istnieje obiektywna przeszkoda w ich
realizacji, ktéra panistwo wykaze?.

Jak pokazuje dotychczasowa judykatura Trybunalu, jest on sklonny
stosowa¢ wspomniane érodki, gdy istnieje bezposrednie ryzyko nieodwracalnej
szkody (ang. imminent risk of irreparable damage) zwigzane z naruszeniem prawa
do zycia (art. 2 Konwencji), wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania (art. 3
Konwencji), a wyjatkowo i innych gwarancji konwencyjnych, co zostalo
w praktyce potwierdzone w odniesieniu do prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8§ Konwencji)*® oraz razacego naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sadowego (art. 6 Konwengji)®. Przy tym, wiekszos¢ spraw,
w ktérych istnienie takiego ryzyka zdiagnozowano, dotyczyla wlasnie wydaleri
jako jego przyczyny®. Jedli wiec Trybunal wydal zarzadzenie tymczasowe,
nakazujgce wstrzymanie wykonania decyzji o deportacji lub ekstradycji,
a panstwo, do ktérego bylo ono adresowane, zlekcewazylo je i nie jest w stanie
wykazad, ze bylo to spowodowane jakimi$ obiektywnymi przeszkodami, to tym
samym naruszylo art. 34 Konwencji. Wynika z tego, ze przepis ten moze by¢
traktowany jako zZrédlo gwarancji proceduralnych znajdujgcych zastosowanie w
przypadku wydalenn cudzoziemcéw. Wyjasnienia wymaga tylko, na ile jest to
zrédlo samodzielne.

Te watpliwosci moga sie pojawiaé¢, bowiem zaréwno instytucja srodka
tymczasowego, jak i sam art. 34 Konwencji, maja wyraZnie akcesoryjny charakter
wobec chronionych przez te umowe i jej protokoty dodatkowe praw i wolnosci.
Okazuje sie jednak, ze art. 34 traktowany jest w orzecznictwie jako samodzielne
uprawnienie. Mozliwe jest wobec tego nie tylko stwierdzenie jego naruszenia,
niezaleznie od stwierdzenia badZ nie naruszenia innego konwencyjnego prawa
badz wolnosci, ale takze oparcie calej skargi wylgcznie na zarzucie zrodzonym na

], Kondak [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 2.
Komentarz do art. 19-59 oraz Protokotéow dodatkowych, \Warszawa 2011, s. 145.

% Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji ..., pkt 125.

4T Wyrok z 10.03.2009 r. w sprawie Paladi przeciwko Motdawi (skarga nr 39806/05), pkt 88.

48 Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji ..., pkt 104.

4 Wyrok z 17.01.2012 r. w sprawie Othman (Abu Qatada) przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 8139/09),
pkt 290-291 (w kontekscie sentencji wyroku).

% Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji ..., pkt 104; L. Kondak, op. cit., s. 146.
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tle tego przepisu. W przypadku spraw dotyczacych wydaleri oznacza to
mozliwos¢ orzeczenia pogwalcenia art. 34, nawet jesli Trybunat nie potwierdzit,
by skarzacemu grozitlo powazne naruszenie Konwengji, ktérego dotyczyla obawa
uzasadniajgca wydanie $rodka tymczasowego®!. Jak to bowiem podkresla sie
w strasburskim case law, przedmiotem badania nie jest w takiej sytuacji to, czy
decyzja o wydaniu érodka tymczasowego byta prawidlowa, lecz to czy zostata
zastosowana przez panstwo, a jeéli nie zostala, to czy wynikalo to z istnienia
obiektywnej przeszkody52.

Podsumowujac, do podstaw prawnych gwarancji proceduralnych na
wypadek wydalenia cudzoziemca, nalezag w systemie EKPC: art. 1 Protokotu nr 7;
art. 4 Protokolu nr 4; art. 13 i art. 34 Konwencji; oraz wyksztalcone w praktyce
orzeczniczej Trybunalu koncepcje obowiazkéw pozytywnych a takze
efektywnego érodka kontroli (jako elementu testéw legalnosci i koniecznoéci),
wykraczajagce poza ramy konkretnych przepiséw, stanowiacych formalng
podstawe tych gwarancji (odpowiednio art. 3 Konwencji oraz art. 8 Konwencji i
art. 1 Protokotu nr 7). Mnogos¢ tych podstaw jest wynikiem oddzialywania kilku
czynnikéw. Zacznijmy od tego, ze w Konwencji nie przewidziano uprawnienia,
ktére jednoznacznie dotyczyloby ochrony proceduralnej przed wydaleniem.
Takim przepisem jest natomiast art. 1 Protokotu nr 7, tyle tylko, ze ma on swe
miejsce w traktacie przyjetym stosunkowo p6zno (w 1984 r, wigzacym pierwsze
panistwa od 1988 r.), ktéry do tej pory nie stal sie¢ wspélnym standardem
wszystkich stron Konwencji®®. Tymczasem przed tymi datami, decyzje
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka zdazyly przetrze¢ szlaki w zakresie
ochrony przed wydaleniami prowadzacymi do pogwalcenia zakazu tortur.
Deportacje i ekstradycje zaczely by¢ postrzegane jako akty, ktére moga rodzié
odpowiedzialnos¢ panistw z tytutlu naruszenia Konwencji, a wiec takze jako akty
mogace pocigga¢ za soba koniecznos¢ zastosowania ochrony proceduralnej
wobec dotknietych nimi oséb. Do tego zadania zaadoptowano gwarancje
znajdujace zastosowanie w szeroko rozumianej sferze proceduralnej, ktére albo
wynikaja wprost z art. 13 EKPC, albo zostaly wyprowadzone z orzeczniczych
koncepcji obowigzkéw pozytywnych oraz testéw legalnosci i koniecznodci.
Jedynie gwarancje powolywane na tle obecnego art. 34 Konwencji ($rodki
tymczasowe) przeszly droge odwrotng, od pierwotnego stosowania w razie
grozby wydalenia, takze do innych sytuacji wspoétczesnie.

Kazda z tych kategorii gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia
cudzoziemca rozwijala si¢ bardziej w kontekscie innych gwarancji
proceduralnych z wlasnej kategorii - zachowujac wilasciwe im cechy - niz
gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca, wynikajacych

Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji ..., pkt 128-129 (w kontekscie sentencji wyroku); wyrok
z 25.09.2012 r. w sprawie Rrapo przeciwko Albanii (skarga nr 58555/10), pkt 88 (w kontekscie sentencji
wyroku).

%2 paladi przeciwko Motdawi ..., pkt 92;

%3 Protokét nr 7 nie zostat do tej pory ratyfikowany przez Holandie, Niemcy, Turcje i Wielka Brytanie,
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/117/signatures?p_auth=U7m6iAZO
(dostep 21.01.2016 1.).
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z innych podstaw prawnych. Trybunalowi z trudnoécia przychodzi bowiem
przekraczanie granic przepiséw, na gruncie ktérych sformulowal okreslone
interpretacje Konwencji, nawet jesli moglyby mie¢ one szersze zastosowanie.
Widaé to wyraznie na przykladzie wieloletniego procesu adoptowania koncepcji
obowiazkéw pozytywnych i testu legalnosci na tle réznych przepisow systemu
EKPC i Iaczyé mozna z obawami zwigzanymi z wystgpieniem nieprzewidzianych
skutkéw prawnych zbyt pospiesznego zaproponowania teorii ogélnej w danym
zakresie. Tak wiec, cho¢ wymogi proceduralne na wypadek wydalenia
cudzoziemca ustalane na réznych podstawach sa w istocie w wielu przypadkach
zbiezne, Trybunat czesto stosuje je rownolegle. To oczywiscie rodzi problem ich
wzajemnych relacji, ktéry wymaga blizszego przyjrzenia sie zakresom
stosowania i treSci poszczegélnych gwarancji, a wiec wybiega poza ramy tego
artykutu.
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Tytut
Podstawy prawne gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia
cudzoziemca w systemie Europejskiej konwencji praw cztowieka

Streszczenie

Artykul ~ poswiecony  jest podstawom = prawnym = gwarancji
proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca w systemie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Jedynym przepisem wprost nawigzujacym do tego
rodzaju gwarancji jest art. 1 Protokotu nr 7. Niemniej, art. 4 Protokotu nr 4, ktéry
zakazuje zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, rozumiany jest jako nakazujacy
rozsadne i obiektywne zbadanie indywidualnej sytuacji kazdego cudzoziemca
z tej grupy. Cudzoziemiec moze powolaé sie takze na prawo do skutecznego
srodka odwotawczego z art. 13 Konwencji. Ponadto, gwarancje proceduralne na
wypadek wydalenia cudzoziemca wynikaja takze z rozwinietych w orzecznictwie
strasburskim koncepcji obowiazkéw pozytywnych oraz testu legalnosci i testu
koniecznosci. Z drugiej strony, decyzje dotyczace wstepu, pozostania i deportacji
cudzoziemcéw nie dotyczg praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym
skarzacego ani jego oskarzenia w sprawie karne;j.
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Legal Bases of the Procedural Guarantees in Case of Expulsion of an Alien in the
System of the European Convention on Human Rights

Summary

The paper examines the diversity of the legal bases of the procedural
guarantees in case of expulsion of an alien in the system of the European
Convention on Human Rights. The only explicit reference to safeguards of this
kind is found in Article 1 of the Protocol No. 7. However, Article 4 of the Protocol
No. 4, although literally prohibits “collective expulsion of aliens”, is understood
as requiring a reasonable and objective examination of the particular case of each
individual alien of the group. An alien may also claim the right to an effective
remedy (Article 13 of the Convention) Furthermore, the procedural guarantees of
an alien stem from the concepts of positive obligations, test of legality and test of
necessity, that were developed in the case law of the Court. On the other hand,
according to the Court's established jurisprudence, decisions regarding the entry,
stay and deportation of aliens do not concern the determination of an applicant's
civil rights or obligations or of a criminal charge against him.
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ROZDZIAEL IX
Status uchodzcy, azylanta a obowiazki paniistwa przyjmujacego

Polozenie prawne cudzoziemcéw w danym panstwie uwarunkowane
jest, zaréwno przepisami prawa krajowego panstwa pobytu jak i jego
zobowigzaniami miedzynarodowymi. Istotne znaczenie tej zasady uwidacznia sie
w aspekcie migracji. Obowiazujace obecnie standardy miedzynarodowe
dotyczace praw czlowieka, naleza do czynnikéw wywierajacych wplyw na
polityke panistwa pobytu w stosunku do cudzoziemcow.

W procesie uniwersalizacji praw czlowieka, nalezy zwrdci¢ uwage na
wypracowany przez ONZ Miedzynarodowy Statut Praw Czlowieka na ktoéry
skladaja sie prawa i wolnoéci gwarantowane w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz w Protokole Fakultatywnym do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. Dokumenty te zawieraja m. in. prawa i wolnosci
dotyczace przemieszczania sie. Zgodnie z art 13 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka! wolnoéci przemieszczania przystuguje kazdemu czlowiekowi
i oznacza swobode poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania w granicach
kazdego panstwa, swobode opuszczania jakiegokolwiek kraju facznie z wlasnym
i swobode powrotu do swojego kraju. Ponadto w razie przes§ladowania kazdy ma
prawo ubiega¢ sie¢ o azyl i korzysta¢ z niego w innych krajach. Z art. 12
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i politycznych wywodzi sie
prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w
granicach kazdego panstwa oraz opuszczania jakiegokolwiek kraju, w tym
i wlasnego. Odnosi sie to do 0s6b legalnie przebywajacych na terytorium danego
kraju. Zgode na wjazd cudzoziemca na terytorium danego paristwa
pozostawiono suwerennej decyzji jego wladza, nawet wtedy gdy zostang
przywolane wzgledy humanitarne. Przyjecie azylanta zobowigzuje parnstwo do
zagwarantowania mu podstawowych praw i wolnoéci przynaleznych kazdemu
czlowiekowi. Nalezy podkresli¢, iz azylant powinien by¢ objety ochrona jaka
panstwo zapewnia innym cudzoziemcom i nie moze by¢ gorzej traktowany niz
uchodzca. Funkcjonuje trzystopniowy system implementacji postanowienn Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych a jego dzialanie zapewnia Komitet Praw
Czlowieka (CCPR)2

! Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka nie tworzy prawa obowigzujacego i nie ma charakteru wigzacego, jest
dyrektywg postepowania dla panstw cztonkowskich ONZ.
2 J. Slezak, Instytucjonalizacja Zycia imigracyjnego w przestrzeni lokalnej Gdarska, Torun 2010, s. 14.
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Konflikty zbrojne, tamanie praw czlowieka, przesladowania przyczyniaja
sie do migracji/ucieczki z kraju obywatelstwa i poszukania ochrony poza jego
granicami. Istotne znaczenie w kwestii pomocy imigrantom maja: status
uchodZcy oraz instytucja azylu. Wyznaczaja one nie tylko prawa os6b
posiadajacych statut uchodzcy czy azylanta ale réwniez obowigzki panstwa
przyjmujgcego.

Problem uchodzctwa zajmowata sie Liga Narodéw. W 1938 roku
powolano Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw UchodZcéw w miejsce
istniejacych wczesniej organéw?. W tym roku na konferencji w Eriam utworzono
Miedzynarodowy Komitet do Spraw Uchodzcéw z siedzibg w Londynie. Do 1943
roku roztaczal on opieke nad wszystkimi osobami zmuszonymi do poszukiwania
schronienia poza miejscem stalego pobytu; udzielil pomocy 850 tys. uchodZcom?*.
Pomoc dla oséb przesladowanych i przesiedlonych $wiadczyly m.in.: Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy (UNRRA) utworzona
4 listopada 1943 roku oraz powolana 1 lipca 1947 roku Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Uchodzcéw (IRO)>.

Rezolucja 319 (IV) z 3 grudnia 1949 roku Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych powotato Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcéow (UNHCR)®.Do gléwnych zadann Wysokiego Komisarza
nalezy zapewnienie pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych miedzynarodowej
ochrony uchodzcom oraz poszukiwanie trwalego rozwigzania problemu
uchodzcéw’. Przedstawicielstwo UNHCR dziata w Warszawie od 1992 roku.
Do kompetencji Wysokiego Komisarza naleza dwie grupy uchodzcow:

— osoby, ktére uzyskaly ten statut na podstawie wczesniejszych uméw oraz
te, ktore na skutek wypadkoéw zaistniatych przed 1 stycznia 1951 roku
maja podstawy, zeby ubiega¢ sie o statut uchodzcy;

— osoby znajdujagce sie poza panstwem swojego obywatelstwa lub
niemajace obywatelstwa poza panstwem stalego miejsca zamieszkania
i na skutek uzasadnionych obaw przesladowania z powodu rasy, religii,
narodowoéci lub pogladéw politycznych nie s3 w stanie lub nie chca
korzysta¢ z opieki rzadu panstwa, ktérego sa obywatelami, lub nie maja
obywatelstwa i nie chcag powrdci¢ do panstwa poprzedniego stalego
miejsca zamieszkania®.

® M.in. Urzad Wysokiego Komisarz do Spraw Uchodzcéw Rosyjskich w Europie, utworzony w 1921 roku,
Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow Przybywajacych z Niemiec utworzony w 1933 roku.

4 A. Florczak, Uchodécy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Toruf 2003, s. 43; S. Rudnik,
Problem uchodzcéw jako wyzwanie przetomu XX i XXI wieku, [w:] C. Mojsiewicz (red.), Swiat i Polska u progu
XXI1 wieku, Torun 1994, s. 103.

® A. Florczak, op. cit., s. 44.

® Siedzibg UNHCR jest Genewa. Dziafalno$¢ prowadzona jest w formie operacji ,,in the field”. Krajowe lub
regionalne przedstawicielstwa tworzone sa w oparciu o art. 16 Statutu UNHCR po przeprowadzeniu konsultacji
z zainteresowanymi rzadami, vide: R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2002, s. 87; M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ONZ do Spraw Uchodzcow. Studium
prawnomiedzynarodowe z zakresu wspolpracy Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow z organizacjami miedzynarodowymi, Biatystok 1994, s. 61.

" M. Zdanowicz, op. cit., s. 45.

8 A. Florczak, op. cit., s. 46; UNHCR, Uchodzcy swiata. Wyzwania humanitarne, Warszawa 1998, s. 53.
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Podstawa dziatania UNHCR s normy ustanowione w Konwencji
Genewskiej ONZ.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw zostala uchwalona na
konferencji w Genewie 28 lipca 1951 roku. Uczestniczyli w niej przedstawiciele 26
panistw, obserwatorzy z Kuby i Iranu, a takze przedstawiciele UNHCR,
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Uchodzcéw, Rady Europy i organizacji pozarzadowych®. Nalezy podkresli¢,
iz pierwotnie dotyczyla ona uchodzcéw i oséb przesladowanych, ktére znalazty
sie w takim polozeniu na skutek dziatani drugiej wojny $wiatowe;j.

Na mocy Protokotu przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 31 stycznia 1967 roku w Nowym Jorku, zniesiono czasowe
i geograficzne ograniczenia Konwengcji. Protok6l Nowojorski jest niezaleznym
dokumentem miedzynarodowym; wszedt w zycie 4 pazdziernika 1967 roku.
Polska przystapita do Konwencji Genewskiej 2 wrzesnia 1991 roku a do
Protokotu 27 wrzesnia 1991 roku.

Zgodnie z art.1 ust. A pkt 1 Konwencji Genewskiej uchodzca jest osoba,
ktéra uzyskala taki status mna mocy wczeéniejszych  porozumien
miedzynarodowych: Porozumienia z 12 maja 1926 roku i 30 czerwca 1928 roku
lub Konwencji z 28 pazdziernika 1933 roku i 10 lutego 1938 roku, Protokotu z 14
wrzeénia 1939 roku lub Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Uchodzcéw (tak zwani uchodzcy statutowi). Ponadto, stosownie do art. 1 ust.
A pkt 2 za uchodzZce uwaza sie osobe, ktéra w rezultacie zdarzen, jakie nastapity
przed 1 stycznia 1951 roku, oraz na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu rasy, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajduje si¢ na skutek podobnych zdarzen poza paristwem swego
dawnego stalego miejsca zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdci¢ do tego panstwa. Artykul I ust. 2 Protokolu Nowojorskiego
zmodyfikowal definicje uchodzcy w ten sposéb, ze wylaczyl okreslenia ,na
skutek zdarzen, ktére nastapily przed 1 stycznia 1951 roku” i ,na skutek
podobnych zdarzern”11.

Definicja uchodzcy zawiera trzy elementy (tak zwane Kklauzule
wylaczenia):

— pobytu poza terytorium kraju ojczystego, co jest spowodowane,

® J. Slezak, op. cit., s. 53; Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515). Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske 2 wrzesnia 1991 roku,
weszta w zycie w stosunku do Polski 26 grudnia 1991 roku.

10 protokot dotyczacy statusu uchodzeow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. 1991,
Nr 119, poz. 517 i1 518). Polska przystapita do Protokotu 27 wrzesnia 1991 roku, w stosunku do Polski Protokot
wszedl w zycie w dniu przystapienia.

1 J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardow miedzynarodowych, Torun 1999,
s. 160-161.
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— uzasadniong obawg przesladowania ze wzgledu na rase, religie,
narodowos¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej i poglady
polityczne, a takze

— brakiem ochrony ze strony kraju ojczystego!2.

Nalezy podkresli¢, ze spelnienie wymienionych kryteriéw musi nastapic

przed formalnym przyznaniem statusu uchodzcy?s.
,Uzasadniona obawa przesladowania” oznacza konieczno$¢ powigzania przez
wladze panistwa przyjmujacego subiektywnych odczué¢ osoby ubiegajacej sie
o status uchodzcy, z sytuacja istniejaca w kraju pochodzenia (czynnik
obiektywny). Przesladowanie to akt lub akty podejmowane przez wladze
panistwowe albo inne ciala lub osoby prywatne, zagrazajace lub naruszajace
podstawowe prawa czlowiekal®. Przez pojecie ,braku ochrony ze strony
panistwa” nalezy rozumie¢ okolicznoéci niezalezne od osoby ubiegajacej sie o
status uchodzcy, takie jak: wojna domowa, zamieszki, stan wojny, odmowa
wydania paszportu lub zaswiadczenia o posiadanym obywatelstwie’®.

Przypadki utraty statusu uchodzcy okresla art. 1 pkt C (tak zwana
klauzula ustania). Konwencja przestaje obowigzywaé w stosunku do kazdej
osoby uznanej za uchodzce jezeli:

— dobrowolnie zwrdcila sie ona ponownie o ochrone panstwa, ktérego jest
obywatelem;

— utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je przyjela;

— przyjela nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktérego
obywatelstwo przyjeta;

— ponownie dobrowolnie osiedlila sie w panstwie, ktére opuscita lub, poza
ktérego granicami przebywa z powodu obawy przed przesladowaniem;

— nie moze diuzej odmawiaé korzystania z ochrony panstwa swego
obywatelstwa, albowiem ustaly warunki, w zwiazku z ktérymi zostala
uznana za uchodzce;

— jest osoba, ktéra nie majac zadnego obywatelstwa moze powrdci¢ do
panstwa, w ktérym miala poprzednio stale miejsce zamieszkania,
poniewaz przestaly istnie¢ okolicznosci, w zwigzku z ktérymi zostala
uznana za uchodzcel®. Postanowien art. 1 ust. C pkt 5 i 6 nie stosuje sie do
uchodzcy, ktéry moze powolaé sie na przekonujace powody zwigzane

2 B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, \Warszawa 1993, s. 25-26.

B A. Florczak, op. cit., s. 17.

4 Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej- przesladowanie ma miejsce, gdy ,,zyciu lub wolnosci
zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na [...] rasg, religi¢, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej
grupy spotecznej lub przekonania polityczne”. Z praktyki UNHCR wynika, ze przesladowaniem moga by¢ inne
powazne naruszenia praw czlowieka m.in. prawa do zycia, zakazu tortur, nieludzkiego ponizajacego
traktowania, zakazu niewolnictwa, zasady lex retro non agit, prawa do uznania osobowos$ci prawnej, wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Prawa te pokrywaja si¢ z tak zwanymi prawami niederogowalnymi, zawartymi w
Migdzynarodowym Pakcie Praw obywatelskich i Politycznych, vide: W. Czerwinski, Cudzoziemiec w Polsce.
Podstawowe przepisy prawne, Torun 1994, s. 224; A. Florczak, op. Cit., s. 27; J. Slqzak, op. cit., s. 55.

15 B. Wierzbicki, op. cit., s. 30-41.

6 L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sie i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa 1997, s. 54-55;
A. Florczak, op. cit., s. 18-21; W. Czerwinski, op. cit., s. 206-207.
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z poprzednimi przesladowaniami, uzasadniajace jego odmowe powrotu
do parstwa, w ktérym miat poprzednio swoje miejsce zamieszkania.
Konwencja Genewska nie ma zastosowania do'”:

— o0s6b korzystajacych z ochrony lub pomocy organéw lub agencji
Narodéw Zjednoczonych innych niz UNHCR?S;

— osoby uznanej przez wlasciwe wladze panstwa, w ktérym sie osiedlita za
majace prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego
panstwal?;

,»0soby, w stosunku do ktorej istnieja powazne podstawy aby sadzi¢, ze:
a) dokonata zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni
przeciwko ludzkosci w rozumieniu aktéw miedzynarodowych opracowanych dla
ustanowienia przepiséw odnoszacych sie do tych zbrodni;

b) dokonala powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem,
ktére ja przyjeto, przed uznaniem jej za uchodzce?;

c) jest winna czynéw sprzecznych z celami i zasadami Narodéw
Zjednoczonych”?1.

W latach 60. XX wieku powstato pojecie , uchodzcy de facto” (de facto
refugees). Odnosito sie¢ do os6b, ktére z powodu zamieszek lub konfliktéw nie
mogly powréci¢ do ojczyzny. Osoby te nie byly zaliczane do uchodzcow
konwencjonalnych, poniewaz w ich przypadkach nie zawsze istnialy obawy
przed prze$ladowaniami. Mimo, ze nie wystepowaly o nadanie statusu
uchodzcy, to panstwa pobytu, kierujac sie wzgledami humanitarnymi,
przyznawaly im czasowa ochrone oraz prawa do wjazdu, pobytu, zezwolenia na
prace oraz stosowaly wobec nich zakaz wydalania?2.

W myél uchwalonej 14 grudnia 1950 roku Rezolucji nr 428 (V)
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych ochronie podlega kazda
osoba spelniajgca kryteria uznania za uchodzce bez wzgledu na to czy kraj, na
terytorium ktérego sie znajduje, jest strona Konwencji Genewskiej i/lub
Protokotu Nowojorskiego i czy zostala uznana za uchodzce, w rozumieniu
ktéregos z tych dokumentéw?. Jest to zatem upowaznienie UNHCR do

" To tak zwane klauzule wytaczajace, vide: L. Wisniewski, op. cit., s. 55-56.

® Dotyczy to w szczegdlnoéci uchodzcow objetych opieka Agencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Odbudowy Korei (UNKRA) oraz Agencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Zatrudnienia
UchodZzcow Palestynskich na Bliskim Wschodzie (UNWRA), vide: A. Florczak, op. cit., s. 22.

19 Zapis ten dotyczy osob, ktorych status jest zblizony do statusu obywatela i winny one by¢ chronione przed
wydaleniem lub deportacja; konieczne jest aby w danym kraju zamieszkiwaty na state, ibidem.

% Oznacza to popetnienie przez t¢ osobe pospolitego przestepstwa bedacego zbrodnig; musi byé ,,powazna”, to
jest: charakteryzowaé si¢ szczegdlnym spolecznym niebezpieczenstwem, naleze¢ do grupy przestgpstw
niebezpiecznych dla calej spotecznosci miedzynarodowej, Sciganych na podstawie wielostronnych umow
mi¢dzynarodowych, takich jak, na przyktad: handel narkotykami, przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego i osobom szczego6lnie chronionym przez prawo migdzynarodowe, vide: B. Wierzbicki,
op. cit., s. 41.

2L Takie, ktére pozostaja w sprzecznosci z art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych oraz z Deklaracja
Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych o azylu terytorialnym z 14 grudnia 1967 roku.

2 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, \Warszawa 2007, s. 34;
A. Florczak, op. cit., s. 34.

2 A. Florczak, op. cit., s. 30.

117



Jarostaw Slezak

przyznania statusu uchodzcy na podstawie posiadanego mandatu?*. Takich
uchodzcéw okresla sie mianem ,uchodzcéw mandatowych” (mandate refugees).
W latach 70. XX wieku w praktyce ONZ zostal zastosowany termin osoby
przesiedlone (displaced persons) i odnosit sie do 0s6b, ktére byly zmuszone opuscié
kraj pochodzenia z powodu wojny domowej lub kleski zywiolowej, a takze do
tak zwanych uchodzcéw wewnetrznych (oséb zmuszonych do opuszczenia
swoich miejsc zamieszkania, pozostajacych w granicach kraju pochodzenia).
Nadmieni¢ nalezy, ze w literaturze termin displaced persons nie jest jednoznacznie
definiowany, brak bowiem zgody co do jego zakresu, to jest czy obejmuje tylko
ofiary klesk spowodowanych przez czltowieka, czy takze ofiary klesk
zywiotowych?.

W sytuacjach masowego uchodzstwa, bardzo czesto niemozliwe jest
zgodnie z Konwencja Genewsks, indywidualne rozpatrzenie wnioskéw
o nadanie statusu uchodzcéw, dziatalnos¢ UNHCR sprowadza sie do udzielania
pomocy materialnej, dziatalnos¢ ta jest okreslana funkcja dobrych ustug?.

W nauce prawa miedzynarodowego podkresla sig, ze statut uchodzcy ma
charakter sui generis ,gdyz z jednej strony parnistwo przyznajac status uchodzcy
przyjmuje cze$¢ obowiazkéw, jakie normalnie cigza na panstwie obywatelstwa
(udzielenie ochrony, wystawienie dokumentu tozsamosci albo dokumentu
podrézy), z drugiej zas strony nie domaga sie, od uchodzcy spelnienia
warunkéw, ktérych uchodzca spelni¢ nie moze ze wzgledu na te ulomnosé
stosunkéw (np. przedstawienie dokumentu stwierdzajacego obywatelstwo,
przedstawienie = zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia zwigzku
malzeriskiego)”?’.

Konwencja Genewska pozostawia prawu wewnetrznemu panstwa strony
regulacje statusu prawnego uchodzcy. Prawa uchodzcy w kraju zamieszkania lub
pobytu okreélaja art. 12 ust.2- 30 Konwencji Genewskiej. Nalezg do nich m. in.
prawa ktére wczesniej nabyl zwigzane ze statusem osobowym, najbardziej
korzystne traktowanie w kazdym przypadku, nie mniej korzystne niz
przyznawane w tych samych okolicznosciach innym cudzoziemcom, odno$nie
nabycia mienia ruchomego i nieruchomego, prawo do takiej samej ochrony jak
przystuguje obywatelom pafistwa zamieszkania w zakresie wlasnosci
przemysiowej, prawo do tworzenia stowarzyszen niepolitycznych, prawo do
sadow i pomocy prawnej, najkorzystniejsze traktowanie przyznawane w takich
samych okolicznosciach obywatelom obcego panstwa odnoénie prawa
wykonywania pracy najemnej, mozliwie najbardziej korzystne traktowanie,
w kazdym razie nie mniej korzystne niz to, ktére zostalo przyznane w tych
samych okolicznoéciach cudzoziemcom odnoénie prawa do wykonywania
wolnego zawodu, traktowanie w taki sam sposéb jak obywateli w przypadku
funkcjonowania systemu regulujgcego rozdzielnictwo deficytowych towaréw,

24 L. Wisniewski, op. cit., s. 26.

% B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, Biatystok
1993, s. 47-51; A. Florczak, op. cit., s. 31.

% 7. Slezak, op. cit., 60-61.

21 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 160-161.
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mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne
niz udzielone w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom odnoénie mieszkar,
takie samo traktowanie jakie przyznaja swoim obywatelom, w zakresie:
nauczania podstawowego, opieki i pomocy spotecznej, wynagrodzen za prace,
mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne
niz udzielone w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom w zakresie
szkolnictwa innego niz podstawowe, a w szczegdlnosci dostepu do studiéw,
pomoc administracyjng oraz umiarkowane oplaty za te ustugi, prawo wyboru
miejsca stalego zamieszkania i prawo do swobodnego poruszania si¢ w granicach
terytorium panstwa, z zachowaniem przepiséw stosowanych wobec
cudzoziemcéw w ogdle w tych samych okolicznosciach, wydawanie
dokumentéw tozsamosci oraz dokumentéw podrézy, nienakladanie na
uchodzcéow zadnych naleznosci, oplat czy podatkéw, innych lub wyzszych niz
pobierane od swoich obywateli w podobnych sytuacjach, zezwolenie na
przeniesienie mienia?8.

Konwencja Genewska zabrania wydalania i nakladania kar na
uchodzcow ktérzy do danego panstwa przybyli nielegalnie (art. 31 ust.1) Paristwa
Strony nie wydadza uchodZcéw przebywajacych legalnie na ich terytorium (art.
32 ust. 1).Ich wydalenie moze nastapi¢ jedynie wtedy gdy sa sprawcami ciezkich
przestepstw lub kiedy ich pobyt zagraza bezpieczenstwu panstwa. Podstawa
wydalenia jest decyzja podjeta zgodnie z przewidziang przez parnstwo pobytu
procedura. Jezeli nie przemawiaja za tym wazne powody bezpieczenistwa
panistwowego, uchodzcy powinno sie zezwoli¢ na przedstawienie dowodoéw,
zlozenie odwolania, posiadanie przedstawiciela przed wladzami (art. 32 ust. 2).
Art. 33 ust. 1 zawiera zakaz refoulement oznaczajacy, ze zadne umawiajace sie
Panstwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposéb uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznoé¢ do okreélonej grupy
spolecznej lub przekonania polityczne.

W dniu 10 grudnia 1992 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo
Deklaracje Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych,
Religijnych i Jezykowych,30 ktéra okredla prawa oséb nalezacych do mniejszosci,
m. in. prawo do kultywowania wtlasnej kultury, uzywania wlasnego jezyka,
swobody wyznania i praktykowania religii, uczestnictwa w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym w kraju osiedlenia, tworzenia wlasnych
stowarzyszen, utrzymywania kontaktéw z obywatelami paristw macierzystych.
Istotng grupe wérdéd imigrantéw stanowia azylanci. Azyl oznacza ,udzielenie
schronienia, to jest prawa wjazdu i osiedlenia si¢ na swoim terytorium
cudzoziemcowi Sciganemu w panstwie ojczystym lub w panstwie trzecim za
popelnienie przestepstw politycznych lub z innych wzgledéw politycznych.

2 1. Slezak, op. cit., s. 62-64.
% |bidem, s. 65.
% Ma ona znaczenie polityczne i moralne.
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Z udzieleniem azylu wigze si¢ odmowa wydania (ekstradycji).”3.W definicji
Instytutu Prawa Miedzynarodowego podkreéla sie, ze ,pojecie azylu oznacza
ochrone udzielong przez panstwo na swoim terytorium lub w innym miejscu
osobie poszukujacej takiej ochrony”32Azyl jest instytucja prawna znang od
starozytnosci.

Wspélczesnie nie ma powszechnie obowigzujacej i wiazacej normy
dotyczacej prawa do azylu®. Prawo to wynika z art. 14 ust. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku, brak jednak mechanizméw
implementacyjnych3+.

Nie zawieraja prawa do azylu Pakty Praw Czlowieka® Nawiazuje do
azylu Preambula Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 28 lipca
1951 roku :”... przyznanie azylu moze by¢ dla niektérych panstw zbyt ucigzliwe i
te zadawalajace rozwiazanie problemu, ktérego doniostoé¢ i miedzynarodowy
charakter Narody Zjednoczone uznaly, nie moze z tego powodu by¢ osiagniete
bez miedzynarodowej wspotpracy”.

W uchwalonej 14 grudnia 1967 roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
Deklaracji o azylu terytorialnym, uznano jego udzielenie za akt pokojowy i
humanitarny, zalecono panstwom czlonkowskim kierowanie sie wspdlnymi
zasadami dotyczacymi azylu®®.

Na poziomie regionalnym, europejskim, w ramach Rady Europy,
wolnoé¢é przemieszczania gwarantuje Protokét Czwarty do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 roku®”. Wolnos¢ ta nie jest absolutna, istnieja od niej wyjatki® i odnosi sie do
kazdego kto legalnie przebywa na terytorium panstwa. Istotne miejsce
w mechanizmie kontroli zajmuje powolany 1 listopada 1998 roku Trybunat Praw
Czlowieka, wlasciwy we wszystkich sprawach stosowania i interpretacji
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Mniejszosci narodowych dotycza: Europejska Karta Jezykow Regionalnych
i MniejszoSciowych oraz Europejska Konwencja Ramowych o Ochronie
Mniejszosci Narodowych. Nalezy podkreslié, ze Konwencja nie okresla praw
podmiotowych ale zasady, do ktérych przestrzegania zobowiazuje sie panstwa
strony, m. in. réwnoéci wobec prawa, zakaz dyskryminacji os6b nalezacych do
mniejszoéci narodowych, powstrzymanie sie od praktyk asymilacyjnych wbrew

%1 7. Rybicki (red.), Mata encyklopedia prawa, Warszawa 1980, s. 35-36.

* E. Borawska-Kedzierska, K. Strag, Przestrzer: Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Zarzqdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, t. X1, czg$¢ 2, Warszawa 2011, s. 140.

% J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 145.

3 A, Florczak, op. cit., s. 32.

% L. Wisniewski, op. cit., s. 29.

% A Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 35.

¥ Konwencja zostata podpisana przez Polske 26 listopada 1991 roku a 19 stycznia 1993 roku zostata
ratyfikowana wraz z protokotami dodatkowymi nr 2, 3, 5, 8.

% Jej ograniczenia mogg by¢ przewidziane tylko w drodze ustawy i z uwagi na bezpieczehstwo panstwowe
i publiczne, utrzymanie porzadku publicznego, zapobieganie przestgpczosci, ochrong zdrowia lub moralnoscei,
ochrong praw i wolno$ci innych 0sob, tzw. klauzula limitacyjna.
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woli tych os6b, zachowanie zasadniczych elementéw tozsamosci mniejszosci
narodowych.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 roku nie statuuje prawa do azylu. Artykul 3 tej
konwencji posrednio zobowiagzuje panstwa do przyjecia na swoje terytorium
osoby, ktérej zagraza utrata zycia, zdrowia, tortury, nieludzkie traktowanie albo
karanie®. Istotne znaczenie dla instytucji azylu majg Porozumienia z Schengen
z 14 marca 1985 roku i 19 czerwca 1990 roku oraz podpisana 15 czerwca 1990
roku Europejska Konwencja w sprawie azylu (tzw. konwencja Dubliriska), weszta
w zycie 1 wrzednia 1997 roku dotyczaca zasad rozpatrywania wniosku o przez
panstwa czlonkowskie UE, 2003 roku zastapiona rozporzadzeniem Rady
nr 343/2003/WE z 18 lutego 2003 roku (Rozporzadzenie Dublin II)40.

Unia Europejska stworzyla podstawy prawne (zaré6wno w zakresie
prawa pierwotnego jak i wtérnego) wspdlpracy panstw czlonkowskich
w zakresie polityki azylowej, imigracyjnej, wizowej i przekraczania granic.

Zgodnie z art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE):
1.Unia rozwija wspoélna polityke imigracyjna majaca na celu zapewnienie, na
kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panistw trzecich przebywajacych legalnie
w  Panstwach Czlonkowskich, a takze zapobiegania nielegalnej imigracji
i handlowi ludZzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie. 2. Do celéw ustepu 1
Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza, przyjmuja Srodki w nastepujacych dziedzinach: a) warunki
wjazdu i pobytu, jak réwniez normy dotyczace procedur wydawania przez
Panistwa Czlonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych,
w tym do celu taczenia rodzin; b) okreélenie praw obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie Czlonkowskim , w tym warunkéw
dotyczacych swobody przemieszczania sie i pobytu w innych Parnstwach
Czlonkowskich; ¢) nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalenie
i odsylanie os6b przebywajacych nielegalnie; d) zwalczanie handlu ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. 3.Unia moze zawrze¢ z paristwami trzecimi
umowy o readmisji obywateli panistw trzecich, ktérzy nie speiniajg warunkéw
wjazdu, obecnosci lub pobytu na terytorium jednego z Panstw Czltonkowskich
lub przestali je speiniaé¢, do panstwa pochodzenia lub panstw, z ktérych oni
przybywaja. 4. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawczg, moga ustanowi¢ $rodki zachecajace i wspierajace
dzialania Panstw Czlonkowskich, podejmowane w celu popierania integracji
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach,
z  wylaczeniem jakiejkolwiek  harmonizacji przepiséw  ustawowych
i wykonawczych Parnistw Czlonkowskich. 5. Niniejszy artykut nie narusza prawa
Panstw Czlonkowskich do ustalania wielkosci naplywu obywateli panstw

® F. Sudre, Konwencja Europejska o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 1993,
s. 67-68; J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 144.
40 A, Florczak, op. cit., s. 35.
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trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu
pracy najemnej lub na wlasny rachunek.

Dziatania UE w ramach wspdlnej polityki imigracyjnej dotycza zar6wno
imigracji legalnej jak i nielegalnej. Wlasdnie takie, globalne podejscie do migracji
podkresla Program haski; przyswiecaja mu trzy zasady: solidarnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, partnerstwa z krajami trzecimi oraz ochrony
imigrantow*!,

Wspélna polityka imigracyjna w zakresie imigracji lokalnej znajduje
podstawe prawna w cytowanym juz art. 79 ust. 2 lit. a) i b) TFUE i obejmuje:
zasady wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich, procedury wydawania wiz
dltugoterminowych i dokumentéw pobytowych, przepisy regulujace statut oséb
przebywajacych legalnie na terytorium UE, taczenie rodzin, warunki, na ktérych
przebywajacy legalnie w jednym panstwie czlonkowskim obywatele panistw
trzecich moga przemieszczac sie i przebywaé w innych parnstwach czionkowskich
UE. Powinna promowa¢ legalna imigracje, oparta mi. in. na sprawiedliwym
traktowaniu obywateli panstw trzecich oraz uwzgledniac cel, jakim jest zblizenie
ich statusu do statusu obywateli UE2.

Podejécie UE do nielegalnej imigracji obejmuje zaré6wno przeciwdziatanie
(zapobieganie, prewencje) i jej zwalczanie. Podkreéla sie, ze nielegalna imigracja
to zaréwno nielegalne przemieszczanie lub osiedlanie sie cudzoziemcéw jak
i r6zne towarzyszace jej formy przestepczoséci m. in. przemyt i handel ludzmi.
Dziatania w zakresie nielegalnej imigracji powinny obejmowac: polityke wizowa,
zarzadzanie granicami, wspélprace policyjng, prawo karne (odpowiedzialnosé
karana za przemyt ludzi, handel ludZmi, nielegalne zatrudnianie), readmisje
i powroty®.

Ochrone obywateli panstw trzecich zapewnia art. 78 TFUE. Zgodnie
z nim: 1. Unia rozwija wspdlng polityke w dziedzinie azylu, ochrony
uzupelniajacej i tymczasowej, majac na celu przyznanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej
ochrony oraz majgca na celu zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement.
Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 roku
i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcéw, jak
réwniez z innymi odpowiednimi traktatami. 2. Do celéw ustepu 1 parlament
Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
przyjmuja $rodki dotyczace wspdlnego europejskiego systemu azylowego
obejmujacego: a)jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich,
obowigzujacy w calej Unii; b) jednolity status ochrony uzupelniajacej dla
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie uzyskawszy azylu europejskiego,
wymagaja miedzynarodowej ochrony; c) wspélny system tymczasowej ochrony
wysiedleficow, na wypadek masowego naplywu; d) wspélne procedury
przyznawania i pozbawiania statusu lub ochrony uzupelniajacej; e) kryteria

! E. Borawska-Kedzierska, K. Strag, op. Cit., 5. 93-94.
“2 |bidem, s. 94-95.
*® Ibidem, s. 122.
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i mechanizmy ustalania Panstwa Czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupelniajacej; f) normy
dotyczace warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl lub ochrone
uzupelniajacy; g) partnerstwo i wspélprace z panstwami trzecimi w celu
zarzadzania przeplywami oséb ubiegajacych sie o azyl lub o ochrone
uzupelniajaca lub tymczasowa. 3. W przypadku gdy jedno lub wiecej Paristw
Czlonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujgcej sie
naglym naplywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze
przyjac¢ srodki tymczasowe na korzys$¢é zainteresowanego Parnstwa lub Paristw
Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Ponadto istotne znaczenie maja: rozporzadzenie Rady nr 343/2003/WE
z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw
okreslenia panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla rozpoznania wniosku
azylowego%, rozporzadzenie 2725/2000 w  sprawie utworzenia
EURODAC#,rozporzadzenie 439/2010 z 19 maja 2010 roku w sprawie
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu*, dyrektywa 2003/9/WE
Rady z 27 stycznia 2003 roku w sprawie minimalnych norm dotyczacych
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl¥, dyrektywa 2004/83/WE
z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéow badz jako
osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz
zakresu tejze ochrony*,(warunkiem uzyskania statusu uchodzcy jest ,akt
prze$ladowania” np. przemoc fizyczna i psychiczna a w przypadku ochrony
uzupelniajacej/subsydiarnej ,powazna krzywda” np. tortury, niehumanitarne
ponizajace traktowanie).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku spowodowato
przyjecie catego jej dorobku prawnego; znalazlo to odzwierciedlenie w polityce
i ustawodawstwie migracyjnym Polski.

Art. 9 Konstytucji RP stanowi, Ze przestrzega ona wigzacego ja prawa
miedzynarodowego. Ponadto, z ustawy zasadniczej wynika zasada, ze kazdy kto
znajduje sie pod wladza RP korzysta z wolnoéci i praw zapewnionych w
Konstytucji. Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcéw okresla
ustawa (art. 37 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Natomiast z art. 57 ust. 1 Konstytucji RP
wynika, ze cudzoziemcy moga korzysta¢ w Polsce z prawa azylu na zasadach

4 Rozporzadzenie Rady nr 343/2003/WE z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw okreslenia panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla rozpoznania wniosku azylowego
(Dz. Urz. UE 2003 L 50/1).

> Rozporzadzenie Rady nr 2725/2000 w sprawie utworzenia EURODAC (Dz. Urz. UE 2000 L 316/1).

“ Rozporzadzenie Rady 439/2010 z 19 maja 2010 roku w sprawie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (Dz. Urz. UE 2010 L 132/11).

4" Reguluje m. in. warunki przyjmowania oséb wnioskujacych o ochrone: prawo do informacji, prawo do
posiadania dokumentu okreslajacego jej status, swobod¢ przemieszczania, ograniczony dost¢p do rynku pracy,
prawo do taczenia rodzin, pomoc prawna, opiek¢ medyczna, dostgp do ksztatcenia zawodowego i maloletnich
doi edukacji, E. Borawska-Kedzierska, K. Strag, op. cit., s. 154.

8 Dyrektywa nr 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow badz jako osoby, ktore z innych wzgledow
potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zakresu tejze ochrony (Dz. Urz. UE 2004 L 304/12).

123



Jarostaw Slezak

okre§lonych w ustawie®. Ust. 2 tegoz artykulu stanowi ponadto,
ze cudzoziemcowi, ktéry w Polsce poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi RP umowami
miedzynarodowymi.

Do gléwnych ustaw okredlajacych zasady i warunki wjazdu na
terytorium RP oraz pobytu naleza: ustawa z 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach®, ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Polska uznata miedzynarodowy fad normatywny.

W refleksji podsumowujacej podkresli¢ nalezy, ze szczegblng grupe
wéréd imigrantéw stanowia uchodZcy i azylanci. Status uchodzcy okresla
Konwencja genewska 1951 roku oraz Protokét Nowojorski z 1967 roku. Organem
nadzorujagcym stosowanie konwencji jest Wysoki Komisarz do Spraw
Uchodzcéow. UE rozwija wspdlna polityke imigracyjna majaca na celu
zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w Panstwach Czlonkowskich, a takze zapobiegania
nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.
Wspblczesnie brak jest powszechnie obowiazujacej i wiazacej normy dotyczacej
prawa do azylu. Podkreéla sie, ze udzielenie azylu powoduje skutki nie tylko dla
osoby, ktorej dotyczy, ale réwniez dla udzielajacego paristwa. Unia rozwija
wspdlna polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i tymczasowej,
majac na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panistwa
trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej ochrony oraz majgca na celu
zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka azylowa UE to
w chwili obecnej jeden z najprezniej rozwijajacych sie obszaréw Przestrzeni
Wolnoéci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwoéci. Jednym z jej filaréw jest Wsp6lny
Europejski System Azylowy (CEAS). Celem pierwszego etapu budowy CEAS
(1999-2004) byta harmonizacja ram prawnych obowiazujacych w parstwach
czlonkowskich w dziedzinie azylu na podstawie wspélnych norm minimalnych.
Celem drugiego etapu (2009-2013) bylo utworzenie wspoélnej procedury azylowej
oraz jednolitego statusu ochrony. Propozycje nowych aktéw zostaly uzupetnione
inicjatywami  dotyczacymi praktycznej wspélpracy, solidarnosci oraz
zewnetrznego wymiaru azylu imigracji. Na CEAS sklada sie pie¢ aktow
prawnych: dyrektywa recepcyjna, dyrektywa proceduralna, dyrektywa
kwalifikacyjna oraz rozporzadzenia Dublin II (wyznacza parnstwo czlonkowskie
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku azylowego) i Eurodac.

49 Konstytucja RP odsyta do ustawy z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U 2012, Nr 0, poz. 680, tekst jednolity ze zm.). DZIAL III Inne rodzaje ochrony
udzielanej cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdziat 1 Azyl.

%0 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650, tekst jednolity ze zm.).
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Tytut
Status uchodzcy, azylanta a obowiazki paristwa przyjmujacego

Streszczenie

Polozenie prawne cudzoziemcéw w danym panstwie uwarunkowane
jest, zaréwno przepisami prawa krajowego panstwa pobytu jak i jego
zobowigzaniami miedzynarodowymi. Istotne znaczenie tej zasady uwidacznia sie
w aspekcie migracji. Duze znaczenie w kwestii pomocy imigrantom maja: status
uchodZcy oraz instytucja azylu. Wyznaczaja one nie tylko prawa os6b
posiadajacych statut uchodzZcy czy azylanta ale réwniez obowiazki panstwa
przyjmujgcego.

Stowa kluczowe
prawo miedzynarodowe, prawa czlowieka, imigranci, uchodzca, azylant

Title
Host country duties versus refugee and asylum status

Summary
Foreigners legal position is defined by internal law of the host country
and also by international obligations. Especially these factors are present in the
migration. Refugee and asylum status are helpful for immigrants, because they
specify refugee and asylum laws and also host country duties.

Keywords
international law, human rights, imigrants, refugee, asylum
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ROZDZIAL X
Polska polityka integracji cudzoziemcow

Wspélna polityka imigracyjna Unii Europejskiej opiera sie na ,ogélnym
podejsciu do zarzadzania migracja” realizowanym zgodnie z art. 79 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w ramach polityki imigracji legalnych
i nielegalnych. Jednym z jej zalozeri jest wspolpraca z paristwami trzecimi,
z ktérych pochodza imigranci. Ponadto celem wspélnej polityki imigracyjnej UE
jest promowanie legalnej imigracji, opartej na transparentnych i sprawiedliwych
zasadach, traktujacej w taki wlaénie sposéb obywateli krajéw trzecich,
zamieszkujacych legalnie na terytorium pafistw czionkowskich. Podjete dzialania
maja doprowadzi¢ do zblizenia ich statusu prawnego do statusu obywateli UE.
Nalezy zaznaczy¢, ze imigracja ma nie tylko pozytywny wplyw na gospodarke
ale réwniez moze wzbogaci¢ spoleczenistwa europejskie w sferze réznorodnosci
kulturowej. Bedzie to mozliwe o ile integracja imigrantéw ze spoleczeristwami
przyjmujacymi zakonczy sie sukcesem?.

Istotne znaczenie ma Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich (EFI). Jest on najwazniejszym narzedziem finansowym,
wspierajacym wykonanie wspélnych europejskich celéw i dziatan integracyjnych
w krajach cztonkowskich. Nalezy do istotnych elementéw spdjnosci gospodarczej
i spolecznej Unii Europejskiej?. Utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panistw Trzecich jako podstawowego narzedzia realizacji
Europejskiej Agendy na rzecz Integracji bylo poprzedzone projektami
i dziataniami dotyczacymi integracji, finansowanych ze $rodkéw budzetowych
programu INTI w latach 2003- 2006. Podjeto decyzje o utworzeniu odrebnego
funduszu wspierajacego dzialania integracyjne po ocenie raportu na temat
imigracji i integracji’>. Zarzadzanie Funduszem odbywa sie na podstawie
kompetencji dzielonych miedzy Komisje Europejska a paristwa cztonkowskie*.

W Programie haskim przyjetym przez Rade Europejska 5 listopada 2005
roku zalecono wspétprace i wymiane dobrych praktyk miedzy dziatajagcymi na

! E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzer Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Zarzadzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, t. XI, cz. 2, Warszawa 2011, s. 95.

2.3, Carrera, In search of the Perfect Citizen? The Intersection between Integration, Immigration and Nationality
in the EU, Martinus, Leiden 2009.

® Decyzja Rady ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-
2013 jako czg$¢ programu ogélnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, 25 czerwca 2007
r., 2007/435/WE, pkt 9.

* Ibidem, pkt 11.
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rzecz integracji instytucjami panstw czlonkowskich. Efektem tych dziatan bylo
powolanie Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz utworzenie Krajowych Punktéw
Kontaktowych, ktérych celem bylo zbieranie informacji i danych dotyczacych
polityk integracyjnych. Budzet Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Paristw Trzecich (EFI) zostal podzielony nastepujaco: 93% srodkéw
przyznano na alokacje krajowe, a 7% s$rodkéw zostalo na realizacje dziatan
wspélnotowych, ktére zarzadzane byly przez Komisje Europejska. Srodki
wydawane z dzialan wspdlnotowych byly przeznaczane na projekty
transnarodowe i granty (projekty konsorcjow miedzynarodowych), badania
i analizy (np. przewodnik integracji dla praktykéw i politykéw) i narzedzi
integracyjnych, ktore wykorzystywataby Komisja Europejska np. finansowanie
Europejskiej Strony Internetowej na temat Integracji, czy Europejskiego Forum
Integracyjnego. Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (EFI) w latach 2007- 2013 wykorzystat srodki w wysokosci 830 mIn euro.
Fundusz zostal powotany na mocy decyzji Rady 2007 roku 2007/435/WE.
Do jego zadan nalezy:

— opracowywanie i tworzenie procedur przyjmowania imigrantéw, ktérych

celem jest proces integracji obywateli panistw trzecich,

— opracowywanie oraz wdrazanie proceséw integracji nowoprzybylych

w panstwach czlonkowskich,

— ocena polityk, srodkéw stuzacych integracji obywateli paristw trzecich,
— wymiana informacji, dobrych praktyk i wspodlpraca panstw
czlonkowskich w zakresie integracji obywateli parnistw trzecich.

Fundusz EFI jest skierowany do obywateli parnstw trzecich, ktérzy
legalnie przebywaja na terenie panstwa czlonkowskiego. Odnosi si¢ on w swoich
dzialaniach integracyjnych gtownie do nowoprzybylych imigrantéw. Nie moga
z niego skorzysta¢ obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktérzy ztozyli
wniosek o azyl lub ktérym przyznano status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajacg, poniewaz dzialania integracyjne wobec tych przedstawicieli sa
finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodzZcéw (EFU).

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za ogélne wykorzystanie
Funduszu, natomiast panistwo cztonkowskie odpowiada za realizacje finansowa i
operacyjna. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do przygotowania
projektow planéw wieloletnich, ktére zostaly zatwierdzone przez Dyrektoriat B,
odpowiedzialny za Imigracje, Azyl i Granice Zewnetrzne®.

Panistwa cztonkowskie w programach wieloletnich dotyczacych integracji
imigrantéw z panstw trzecich wskazywaly na budowanie §wiadomosci w ramach
polityki integracji, poprawe tolerancji, obecnos¢ imigrantéw w spoleczeristwie
przyjmujagcym, budowanie dialogu miedzykulturowego. Réwniez zwrdécono
uwage na dzialania w zakresie wiedzy na temat historii, instytucji,
podstawowych norm, wartoéci obowiazujacych w panstwach przyjmujacych.

® European Commission Directorate General for Justice, Freedom and Security, Synthesis of the multiannual and
annual programmers of the member states: priorities and actions of the European Fund of the Integration of
Third-Country Nationals, final version 16.06.2010 r.
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Szczegblng uwage zwrdécono na znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego jako
istotnego narzedzia integracji.

Panistwa Czlonkowskie majg rézne doswiadczenia w kwestiach
integracyjnych imigrantéw. Kraje ktére przystapily po 2004 roku do Unii
europejskiej w swoich programach glownie skupity sie na:

— rozwigzaniach systemowych,

— ksztattowaniu polityk integracyjnych,

— wspdlpracy z instytucjami Unii Europejskiej.
Polska potrzeby integracyjne zidentyfikowala nastepujaco:

— poprawa koordynacji ustug i polityk,

— koordynacja i wspoélpraca pomiedzy Unia Europejska i panstwami
cztonkowskim,

— monitoring i ewaluacja, wylaczajac wypracowanie wskaznikéw,

— badania dotyczace integracji zmierzajace do zwiekszenia efektywnosci,

— zatrudnienie, zycie ekonomiczne i samowystarczalno$¢e.

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
w Polsce zwrécit uwage, ze dzialania integracyjne sa problemem ze wzgledu na
niewielka liczbe imigrantéw na state mieszkajacych.

Decyzja Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2004 roku do koordynowania
polityki imigracyjnej w Polsce powolano Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.
W 2011 roku Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej obraduje wraz z Miedzysektorowym Zespolem ds. Migracji
w sprawie przyjecia dokumentu dotyczacego polityki migracyjnej Polski.
Dokument ten zostal przyjety przez rzad 31 lipca 2012 roku, pod nazwa , Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania”. Oméwiono w nim stan
prawny cudzoziemcéw w Polsce, kwestie nielegalnej imigracji (w tym ochrony
cudzoziemcéw jak i przeciwdziataniu ich nielegalnemu naptywowi) oraz kwestie
integracji imigrantow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzilo dokument , Polska
polityka integracji cudzoziemcéw - zalozenia i wytyczne”. Problematyka
integracji cudzoziemcéw znalazta sie w szeregu rzadowych dokumentéw
strategicznych:

— Dtlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, (prace nad ostateczng wersja dokumentu sa w toku),

— Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020, (dokument
przyjety przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 roku),

— Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, (prace nad ostateczng wersja
dokumentu sa w toku),

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

— Strategia Sprawne Parstwo 2020.

Zgodnie zapisami wymienionymi w strategiach do gléwnych wyzwan
w realizacji celéw polityki integracji nalezy:

® Ibidem.
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— uwzglednianie trendéw demograficznych, w tym kontekscie odwotanie
sie do zalozeri polityki migracyjnej i zakladanego wzrostu imigracji do
Polski,

— dazenie do poprawy spdjnosci spolecznej, w tym integracji
cudzoziemcéw, odwolanie si¢ do zasad przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

W  procesie integracji wyodrebnia sie preintegracja. Jest to faza
przygotowujaca cudzoziemca do integracji w kraju przyjmujacym. Dzialania
prowadzone sa w osérodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu prawnego w Polsce. Preintegracja polega na:

— informowaniu cudzoziemca o realiach zycia w Polsce, w tym o sytuacji na
rynku pracy, wysokosci §wiadczeni pomocy spolecznej,

— zapewnieniu dzieciom cudzoziemcéw dostepu do edukacji przedszkolnej
i szkolnej poza osrodkiem dla cudzoziemcow,

— zakazie umieszczania dzieci cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych,

— profesjonalnej edukacji jezykowej, w trakcie procedury - podziat
cudzoziemcéw na grupy ze wzgledu na ple¢ i wiek kursantéw,
prowadzenie nauki jezyka polskiego jako obcego, wydawanie
certyfikatbw, umozliwianie zdawania egzaminéw panstwowych,
wspolpraca z Paristwowa Komisja Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego Jako Obcego,

— dzialaniach wspierajacych profesjonalne kursy jezyka polskiego -
wsparcie wolontariuszy, organizacji pozarzadowych, wycieczki, wyjscia
do kina itp.,

— przygotowaniu do wejécia na rynek pracy dorostych i mlodziezy
poprzez: dzialania miekkie - informacyjne, dziatania twarde - kursy
zawodowe i edukacja zawodowa, edukacja zawodowa zakoriczona
wydawaniem certyfikatow,

— badaniu kompetencji, zainteresowan i potencjalu zawodowego
cudzoziemcéw w oérodkach oraz poza nimi,

— zapobieganiu negatywnym konsekwencja bezczynnosci w trakcie
oczekiwania na decyzje o nadaniu statusu,

— zapewnieniu dostepu do rynku pracy nie pézniej niz 6 miesiecy od
momentu rozpoczecia procedury o nadaniu statusu,

— zajeciach aktywizacyjnych (sportowe, kulturalne) oraz mozliwosé
wykonywania prac spoleczno- uzytecznych i wptywu na zycie osrodka,

— mozliwoé¢ wykonywania drobnych prac na terenie oérodka za
odpowiednig gratyfikacja.

W procesie integracji istotne jest podnoszenie $wiadomosci prawnej
i spolecznej cudzoziemcéw, w tym wiedzy na temat ich praw i obowigzkéw
w zakresie:

— zatrudniania,

— zapewnienia bezplatnego dostepu do pomocy prawnej,
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— podnoszenia stanu wiedzy urzednikéw szczebla lokalnego i centralnego
w zakresie problematyki i zagadnien zwigzanych z obecnoscig
cudzoziemcéw objetych ochrona miedzynarodowa w Polsce,

— oferowania pakietu informacyjnego w réznych formach (papierowej,
filmowej, w Internecie, infolinia) oraz organizowania spotkan
informacyjnych z udzialem réznych oséb (policjantéw, dyrektoréw szkot,
lekarzy itp.),

— dostarczania cudzoziemcom informacji gdzie i jaka pomoc moga uzyskac,

— zapewnienia wspotpracy i koordynacji podmiotéw dziatajacych na rzecz
preintegracji,

— podnoszenia jakosci zdrowia psychofizycznego cudzoziemcow,
usuwania barier jezykowych i kulturowych w dostepie do pomocy
medycznej, zapewnienia finansowania ustug medycznych i zakupu
lekow,

— informowania o hospicjach, opiece paliatywnej i pomocy spolecznej’.
Waznym elementem jest angaZowanie spolecznosci migrantow

i spoteczenistwa przyjmujacego. Moze polegac ono na:

— wolontariacie dla cudzoziemcow,

— wilaczeniu mieszkanicow osrodkéw w prace zespoléw lub platform
lokalnych (zespoty lokalne),

— zatrudnianiu cudzoziemcéw w osrodkach dla cudzoziemcéw,

— wilaczaniu lokalnych partneré6w spotecznych (szkoly, organizacje
pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe, wladze lokalne, koalicje,
lobbing, wolontariat),

— zatrudnianiu asystentéw miedzykulturowych w szkotach,

— organizowaniu wspdélnych imprez dla mieszkaricéw osrodkow
i spotecznoséci lokalnej w osrodkach i poza nimis.

Organizacje migranckie w Polsce maja olbrzymi wplyw na integracje
nowoprzybylych cudzoziemcéw ze spoleczeristwem. Polskie prawo zezwala na
tworzenie organizacji imigrantéw w formie stowarzyszen i fundacji. Organizacje
moga aranzowac spotkania na terenie szkoél, uniwersytetow, kosciotéw. Celem
organizacji migranckich jest pomoc nowoprzybylym zaréwno w kwestiach
legalizacyjnych jak i w mniej formalnych. Organizacje korzystaja z pracy
wolontariuszy, nie sa finansowane ze $rodkéw publicznych, wspdtpracuja
z organizacjami pozarzadowymi np. Fundacja dla Somalii wspétpracuje
z organizacjami pozarzadowymi z Holandii, Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii,
ukraifiska organizacja wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi z Czech
i Ukrainy, Ormianie wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi z Frangji,
Wrtoch i Portugalii. Gléwnym celem organizacji pozarzadowych wspierajacych
imigrantow jest kultywowanie tradycji panstwa pochodzenia, prowadzenie

" Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcow. Zalozenia i wytyczne,
Warszawa 2013.

8 JOM BLOG, Migracje Wyzwania i Korzysci, Polityka integracyjna kluczem do sukcesu? Blog IOM Polska.htm
(dostep 2.12.2015 1.).
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kurséw jezykowych, fundowanie stypendiéw dla zdolnej mtodziezy, tworzenie
bibliotek i szerzenie kultury kraju pochodzenia.

Przeprowadzone badania pozwolity na okreslenie stanowiska organizacji
migranckich wobec polskiej polityki integracji. Polityka integracji jest rozumiana
jako:

— harmonijne wspélistnienie ze soba ré6znych narodowoéci i kultur,
— wspdlistnienie oparte na tolerancji i wzajemnej akceptacji.

Jednoczesnie podkresla sie, ze imigranci powinni by¢ otwarci i gotowi do
dostosowania sie w pewnym stopniu do kultury panstwa przyjmujacego,
izolacja- to bariera dla wszelkiego rodzaju integracji z narodem przyjmujacym,
integracja tylko pozytywnie pojmowana - legalny status pobytowy. Kluczowym
problemem jest edukacja. MEN powinno wprowadzi¢ edukacje dzieci w zakresie
tolerancji, otwartosci i wielokulturowosci.

Polacy nie powinni traktowaé imigrantéw i cudzoziemcéw jako gorszych
od siebie. W badaniach zauwaza sie wypowiedzi imigrantéw, ze ,mimo lat
spedzonych w Polsce czuje sie wyobcowany”, podkresla sie tatwos¢ matych
spotecznosci do akceptacji cudzoziemcéw ,, mate miasto - serdecznie traktowani”,
a wiekszych wyobcowanie ,, Warszawa - specyficzni”.

Zauwaza si¢ przewaga organizacji migranckich nad organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie sprawami cudzoziemcéw. W szczegélnosci
dotyczy to:

— dogtebnego rozpoznawania potrzeb i probleméw,

— brak bariery jezykowej,

— lepszego zrozumienie i empatii,

— wiekszego zaufania do swoich rodakéw niz Polakéw pracujacych

w organizacjach pozarzadowych czy w polskich urzedach.

Natomiast uwazaja, ze Polacy lepiej zalatwiaja sprawy z pracodawcami
i w urzedach panstwowych. Czesto organizacje imigranckie nie wiedzg, ze moga
zaproponowa¢ wladzom lokalnym dzialania na rzecz swoich spotecznosci,
a czesto wspdlpraca oparta jest na powierzchownych kontaktach zaproszeniach
do udzialu w imprezach czy seminariach. Wiadze lokalne nie zainteresowane
inng forma wspotpracy.

Organizacje imigranckie postuluja co powinno si¢ zmieni¢ we
wspolpracy z wladzami lokalnymi:

— udzial w grupach roboczych ds. integracj,

— udzial w projektach w dziedzinie integracji,

— konsultacje w sprawach wymagajacych proceséw decyzyjnych,
— Kkorzystanie z finansowania przez wladze lokalne®.

Organizacje migranckie uwazaja, ze:

— wiladze lokalne i krajowe nie doceniajg roli jakie moga one spetnic

w integracji,

® E. Grzegrzulka, Organizacje migranckie w Polsce. Dzialalno$é i potrzeby, ,,Analizy, raporty, ekspertyzy”
2013, nr 4, s. 4-9.
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— wladze lokalne sg Zrédlem informacji o sytuacji i potrzebach
cudzoziemcow,

— dzieki wspoélpracy wiladz lokalnych z organizacjami migranckimi
powstana lepsze strategie i wzrosnie efektywnosé dziatan0.

Unia Europejska od lipca 2011 roku zwrdécila uwage na problem udziatlu
imigrantéw w zyciu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i politycznym.
W ramach swoich dzialan stworzyla tak zwane toolbox’ami ,skrzynka
z narzedziami” - europejskie moduly integracji. Polska w ramach toolbox’6w
wprowadzila do prawa integracyjnego tak zwane kursy ,oprowadzania po
domu”, ktére beda zawiera¢ nastepujace elementy:

— informacje dotyczace obowiazujacego w Polsce prawa,

— informacje na temat polskiej oraz lokalnej kultury i obyczajow,

— informacje na temat lokalnych instytucji, urzedéw i organizacji
pozarzadowych oraz sposobu korzystania z ich oferty,

— zagadnien zwiazanych z zyciem codziennym w Polsce (np. z wynajeciem
mieszkania),

— pouczenie o prawach i obowiazkach cudzoziemcéw w Polsce.

W  Polsce rozpoczal sie proces tworzenia platform dialogu

wielokulturowego ad hoc. Gléwnym celem tworzenia platform ad hoc jest
zwiekszenie akceptacji dla zjawiska migracji wéréd mieszkanicow Polski. Ma sie
to przejawia¢ w przekazywaniu wiedzy na temat przyczyn migracji z krajow
pochodzenia, przelamywaniem panujacych stereotypéw a takze poprawa
komunikacji w spoleczenistwie z przedstawicielami innych kultur.
Istotna role w tworzeniu obiektywnego wizerunku migrantéw pelnia media.
Po przez wprowadzenie réznorodnych programéw, zwrdcenie uwagi
spoleczeristwa i wyczulenie na zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscia i
zréznicowaniem etnicznym.

Ostatecznym celem podjetych dzialan w ramach polityki integracji bedzie
budowanie akceptacji dla odmiennosci kulturowych i etnicznych?.

Od grudnia 2012 roku rozpoczelo dziatalnos¢ w Gdansku Centrum
Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek. Byla to inicjatywa obywatelska skierowana
do imigrantéw. Celem organizacji jest dzialanie na rzecz integracji oraz
przeciwdzialanie dyskryminacji. Do podstawowych dzialaii nalezy miedzy
innymi:

— informacja prawna,

— wsparcie w kontaktach z urzedami i instytucjami miejskimi,
— kursy jezyka polskiego,

— doradztwo zawodowe.

M. Rymsza, Polskie organizacje pozarzqdowe dzialajgce na rzecz cudzoziemcéw i samo organizacja
Srodowisk  imigranckich w Polsce, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pdf/Odredakcji TS35.pdf
(dostep 2.12.2015 1.).

1 p. Matusz-Protasiewicz, Wielopoziomowe zarzqdzanie migracjami Rola Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich w ksztaltowaniu polityki integracyjnej w Polsce, Wroctaw 2014, s. 113-
127.
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Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek jest czlonkiem Platformy
Przeciwko Handlowi LudZzmi przy Komisji Europejskiej, ktérej celem jest
edukacja i przeciwdziatanie zjawisku handlu ludZmi a takze wspélpraca
z organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie.

Do zadan gtéwnych Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek nalezy:

— udzielanie wsparcia imigrantom,

— budowanie spolecznosci przyjmujaco-migranckiej,

— platformy spotkan

— integracja i wspélpraca z samorzadami na rzecz integracji i budowania
polityk migracyjnych'2.

W grudniu 2013 roku Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek zostato
zarejestrowane w sadzie jako stowarzyszenie. Wspélpracuje ono z Fundacja
Ocalenie i Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej z Warszawy. Prowadzilo
interesujace projekty dla imigrantéw i imigrantek do ktérych naleza m. in.:

— Migranci na rzecz integracji w wojewo6dztwie Pomorskim,
— Wspieranie i aktywizacja cudzoziemcow,

— Program praktyki obywatelskiej,

— Program przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcéw,
— Wsparcie rodzin Roméw rumuniskich w Gdansku?.

W ramach polityki integracyjnej panstwa powstaly strategie lokalne
oparte na dialogu miedzykulturowym. W maju 2015 roku w Gdarnsku powstat
pierwszy w Polsce Miedzysektorowy Zesp6t ds. Modelu Integracji Imigrantéw.
W  pracach Zespolu biorg udzial &érodowiska imigrantéw, administracji
publicznej, sluzb miejskich, jednostek edukacyjnych, sektora organizacji
pozarzadowych i ekspertow, ktérzy beda zastanawiaé sie nad dziataniami jakie
nalezy podja¢ w stosunku do imigrantéow w kwestiach: spolecznych,
ekonomicznych, kulturowych i edukacyjnych. Zesp6l jest organem
konsultacyjnym i doradczym Prezydenta Miasta Gdarska w zakresie
prowadzonej polityki spolecznej w stosunku do imigrantéw. Do zadan Zespotu
nalezy:

— identyfikacja potrzeb,

— wspdldziatanie instytucji i podmiotéw spolecznych,

— podniesienie poziomu $wiadczonych ustug wobec imigrantow,

— opracowanie modelu, ktéry stworzylby odpowiednie warunki dla
integracji imigrantéw w spotecznosci lokalnej.

Zespdt zostal podzielony na grupy tematyczne: edukacja, zdrowie,
kultura, mieszkalnictwo, przemoc, dyskryminacja, wykluczenie spoleczne,
komunikacja spoleczna, praca. Prace nad modelem integracyjnym imigrantéw
maja zakonczy¢ sie do 31 grudnia 2015 roku’.

2 Centrum Wpierania Imigrantéw i Imigrantek, cvii.org.pl (dostep 1.12.2015 r.).

Blbidem.

“ M. Kuczynska, Pierwszy w Polsce miedzysektorowy zespél ds. modelu integracji imigrantow,
http://www.gdansk.pl/urzad/nasze-miasto,512,37126.html (dostep 2.12.2015 r.).
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Wojewo6dztwo Pomorskie wedlug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku zajmuje sz6ste miejsce w Polsce pod wzgledem liczby imigrantéw,
poniewaz 6% wszystkich imigrantéw w Polsce zamieszkiwalo tam. Wedlug
Oddzialu  Obywatelskiego i  Cudzoziemcéw  Pomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego sa to obywatele parnstw: Rosji, Bialorusi, Armenii, Chin,
Wietnamu i Turcji. Gdanisk stal si¢ miejscem powszechnej emigracji obywateli
Ukrainy. Przybywaja oni gléwnie do pracy w branzy budowlanej i opiekuriczej a
takze prac domowych (w szczeg6lnosci kobiety). Imigrantki z Ukrainy
wykonujace prace domowe czesto pracuja bez pozwolenia na prace. Liczbe tych
0s6b mozna szacowac na kilkanascie tysiecy?s.

Wiadze Gdariska zgodzily sie na przyjecie uchodzcéw w ramach , kwot”
narzuconych przez Unie Europejska dla Polski. Zespét ds. Modelu Integracji
Imigrantéw zbudowal konkretne rozwigzania i zadania na lata 2016-2017
w stosunku do imigrantéw. Do zadani tych nalezy m. in.: nauka jezyka polskiego,
przygotowanie szkél do przyjecia dzieci imigranckich, przygotowanie kadry w
zakresie stuzby zdrowia, edukacji i pomocy spolecznej. Waznym elementem jest
uchwata Rady Miasta Gdariska dotyczaca przeznaczenia mieszkari komunalnych
na potrzeby nowoprzybylych. Celem dziatan przedstawicieli wladz miasta wobec
imigrantéw jest zatrzymanie ich w Gdansku i zasilenie rynku pracy?é.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze aby prawidlowo wykorzystad
potencjal migrantow w Polsce nalezy wdrozy¢ caloéciowa i sp6jna polityke
integracyjna. Polska jako panstwo dopiero od 2009 roku zwrécita uwage na
problem integracji imigrantéw w wyniku dziatani instytucji Unii Europejskiej
a w szczegodlnosci Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw
Trzecich. Gléwnie zajela sie tworzeniem prawa, instytucji w Polsce, ktore
realizowalyby dzialania integracyjne w stosunku do imigrantéw. W 2010 roku
powstala Krajowa Platforma na rzecz Integracji. W ramach ich dziatan rozpoczeto
szersza wspolprace z organizacjami migranckimi w Polsce a organizacjami
pozarzadowymi wspierajacymi imigrantéw. Polska ,uczy sie” dopiero problemu
imigracji, uchodzctwa, integracji. Spoleczenistwo polskie nie jest odpowiednio
edukowane w kwestiach dotyczacych problemu migrantéw. Wazna role
w tworzeniu przyjaznego wizerunku w stosunku do nowoprzybytych kreuja
media. Polityka integracji ma znaczenie gtéwnie na szczeblu lokalnym, dlatego ze
migranci gtéwnie beda przebywaé w tych spolecznosSciach a pozytywne
nastawienie spoteczeristwa i wladz samorzadowych do nowego zjawiska jakim sa
imigranci stanowi podstawe integracji ze spoleczeristwem lokalnym.

Gdanisk jako miasto z wielowiekowa tradycja otwartosci na
nowoprzybylych stworzyt pierwszy w Polsce Miedzysektorowy Zespdt ds.
Modelu Integracji Imigrantéw. Podjat dziatania ktérych celem jest stworzenie

5 Ibidem.

16 M. Klimowicz-Sikorska, Gdarisk gotowy do przyjecia imigrantow?,
http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdansk-gotowy-do-przyjecia-imigrantow-n94375.html
(dostep 2.12.2015 1.).
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modelu adekwatnego dla potrzeb cudzoziemcéw znajdujgcych sie pod opieka
polskiego panstwa.

Polityka integracyjna cudzoziemcéw w Polsce nie moze by¢ tylko
zapisem w tworzonych strategiach i modelach a powinna staé¢ sie czescia
przemyslanych bezposrednich dziatari pomocowych wobec cudzoziemcéw.
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Tytut
Polska polityka integracji cudzoziemcow

Streszczenie

Wspélna polityka imigracyjna Unii Europejskiej opiera sie na , ogélnym
podejsciu do zarzadzania migracja” realizowanym zgodnie z art. 79 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w ramach polityki imigracji legalnych
i nielegalnych. Jednym z jej zalozen jest wspodlpraca z panstwami trzecimi,
z ktérych pochodza imigranci. Istotne znaczenie ma Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI). Fundusz EFI jest skierowany do
obywateli panstw trzecich, ktérzy legalnie przebywaja na terenie panstwa
cztonkowskiego. Odnosi sie on w swoich dziataniach integracyjnych glownie do
nowoprzybylych imigrantéw. Nie moga z niego skorzysta¢ obywatele panstw
trzecich lub bezpanstwowcy, ktérzy ztozyli wniosek o azyl lub ktérym przyznano
status uchodzcy lub ochrone uzupelniajagca, poniewaz dziatania integracyjne
wobec tych przedstawicieli sa finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéow (EFU). Komisja Europejska jest odpowiedzialna za ogodlne
wykorzystanie Funduszu, natomiast panstwo czlonkowskie odpowiada za
realizacje finansowgq i operacyjna.

Stowa kluczowe
Unia Europejska, migracje, imigranci, integracja,
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich

Title
Polish policy of integrating foreigners

Summary

European Union Immigration Policy is realized due to art. 79 of the
Treaty on Functioning of the European Union. European Union cooperation with
the third states is the main goal of the policy. European Integration Fund has
tremendous impact on the realization of the policy. EFI concentrates on citizens of
the third states, which has the status of legal resident in the Member State of the
European Union. It cause that EFI in major is focused on the integration of new
immigrants. People, who submit an application for asylum and refugee status are
not covered by the program. European Commission is responsible for general use
of the EF], but every Member State is responsible for the financial and operational
use of the fund.

Keywords
European Union, migrations, immigrants, integration, European Integration Fund
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ROZDZIAL XI
Prawa cudzoziemcé6w w Polsce

W rozumieniu przepiséw prawa cudzoziemiec (fac. peregrinus?) jest
osoba, ktéra przebywa na terytorium danego panstwa, ale nie posiada jego
obywatelstwa. Zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?,
»~cudzoziemcem jest kazdy kto nie posiada obywatelstwa polskiego”3.
Do cudzoziemcéw nalezy zaliczy¢ réwniez apatrydéw (bezpanstwowcoéw) czyli
osoby, ktére nie posiadaja zadnego obywatelstwa®.

Obywatele panstw spoza Unii Europejskiej, ktérzy przebywaja na
terytorium Polski to obecnie ok. 120000 os6b. Obywatele panstw Unii
Europejskiej, ktérzy sa zarejestrowani w Polsce to ok. 60000 osob. Liczba
cudzoziemcoéw, ktérzy nielegalnie przebywaja w Polsce wedlug statystyk Urzedu
do spraw Cudzoziemcéw to az ok. 100000 oséb® Statystyki te zostaly
przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®
i pokazuja, ze w dzisiejszych czasach z cudzoziemcami spotykamy sie na co
dzier. Mijamy ich na ulicy, w sklepie, pracuja z nami w jednej firmie, mieszkaja
w tym samym bloku”.

Ustawodawstwo polskie w sposéb jasny reguluje kwestie korzystania z
wolnosci ipraw zapewnionych obywatelom Polski®. Wyjatki od tego zapisu,
odnoszace sie do cudzoziemcéw, okreslaja przepisy dotyczace cudzoziemcow.
Cudzoziemiec, ktéry przebywa na terenie Polski podlega zatem jurysdykeji
panstwa polskiego oraz korzysta z okreslonych praw i wolnosci. Wylacznie na
mocy przepisow ustawy, prawa cudzoziemcéw ulegaja jakimkolwiek
ograniczeniom. Przepisy, ktére dotycza cudzoziemcéw nie maja jednak
zastosowania wobec szeféw oraz czlonkéw personelu misji dyplomatycznych,
kierownikéw urzedoéw konsularnych, cztonkéw personelu konsularnego panistw
obcych oraz innych oséb, ktére sa z nimi zréwnane na podstawie ustaw, uméw
badZz powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, pod warunkiem

1 3. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 732.

2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650), dalej przytaczana jako
u.o.c.

® por. I. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Torun 1998, s. 49-55.

* Szczegélowo na temat pojecia cudzoziemca zob.: J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle
standardéw migdzynarodowych, Toruf 1999, s. 23-42.

® Szerzej na temat skali imigracji cudzoziemcoéw do Polski zob.: E. Lotocki, Integracja i dyskryminacja —
od zagadnien teoretycznych do wynikéw badan, [w:] W. Klaus (red.), Sgsiedzi czy intruzi? O dyskryminacji
cudzoziemcédw w Polsce, Warszawa 2010, s. 29-30.

® M. Lysienia (red.), Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Warszawa 2015, s. 9.

" Na temat badan dotyczacych stosunek Polakéw do cudzoziemeow zob.: £.. Lotocki, op. cit., . 30-33.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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jednak posiadania przez te osoby dokumentéw, ktére potwierdzaja pelnione
przez nie funkcje®.

Rodzaje wiz i prawa cudzoziemcow wynikajace z ich posiadania

Aby cudzoziemcy mogli wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
muszy posiada¢ wize!® lub inny dokument uprawniajacy ich do wjazdu oraz
pobytu w Polsce. Cudzoziemiec granice przekroczyé moze réwniez w ramach
ruchu bezwizowego badz tez matego ruchu granicznego!.

W prawie polskim oraz unijnym cudzoziemcowi mozna wydaé trzy
rodzaje wiz:

— wize lotniskowa (0oznaczone symbolem ,, A”),
— wize Schengen (symbol ,,C”),
— wize krajowa (symbol ,D”).

Cudzoziemcy, ktérzy wjezdzaja na terytorium Polski moga legitymowac
sie wizami, ktére wydane zostaly przez wlasciwe polskie organy lub organy
innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze nie wydawane sa juz wizy, oznaczane symbolem ,B”, a mianowicie wizy
tranzytowe. Cudzoziemcy, ktérzy chca przekroczy¢ granice Polski samochodem
lub np. pociagiem musze najpierw uzyskac¢ wize Schengen w celu tranzytu'2.

Wiza lotniskowa (,A”) wazna jest na tranzyt przez miedzynarodowa
strefe tranzytowa portéow lotniczych znajdujacych sie na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uprawnia ona do pobytu w strefie tranzytowej,
lecz nie daje mozliwosci przebywania w danym panstwie poza terenem
lotniska’3.

Wiza Schengen (,,C”) jest wazna na terytorium wszystkich panstw strefy
Schengen. Cudzoziemcowi, ktéry otrzymat taka wize od wilasciwych organéw
jednego z panstw strefy Schengen daje mozliwos¢ legalnego poruszania sie
pomiedzy innymi panstwami strefy Schengen, wyjatek od tej zasady stanowia
jedynie wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej'4.

Wiza krajowa (,,D”) zwana jest takze wiza dlugoterminowa uprawnia do
wjazdu i pobytu przez okres przekraczajacy 90 dni, ale nie dluzszy niz 1 rok?.
Wiza ta moze uprawnia¢ do ciggtego pobytu w Polsce w okresie waznosci wizy
oraz do pobytu w innych panstwach strefy Schengen'.

Jesli chodzi o wize, ktéra wydawana jest w celu wykonywania pracy w
Polsce moze by¢ to zaréwno wiza krajowa, jak i wiza Schengen. Wydawana jest
cudzoziemcowi, ktéry przedstawi zezwolenie na prace w Polsce badz tez

° Art. 2 u.o.c.

0 Art. 58 u.o.c.

M. Lysienia, Wizy i przekraczanie granicy polskiej, [w:] M. Lysienia (red.), op. cit., s. 31.
12 |bidem.

2 Ibidem.

1 z0h. szerzej: ibidem, s. 32.

5 Art. 59 u.0.c.

8 M. Lysienia, op. cit., s. 33.
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przedstawi pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy, jesli zezwolenie na prace nie jest
wymaganel’.

Cudzoziemcy, ktérzy przebywaja w Polsce na podstawie wizy krajowej
lub Schengen sa uprawnieni do pracy, jesli jednak posiadaja zezwolenie na prace.
Zasada ta nie znajduje zastosowania do tych, ktérzy przebywaja w Polsce na
podstawie wizy wydanej w celu turystycznym, w celu korzystania z ochrony
czasowej, w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes
panistwa badZ zobowigzania miedzynarodowe. Cudzoziemcy, ktérzy przebywaja
w Polsce na podstawie wizy wydanej przez inne panistwo strefy Schengen badz w
ramach ruchu bezwizowego sg réwniez uprawnieni do pracy, jeéli posiadaja
zezwolenie na prace!s.

Istnieje jednak wiele wyjatkéw od obowiazku uzyskania zezwolenia na
prace przez cudzoziemca. Nalezy zwrécié uwage, na to, ze prace bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na nia moga wykonywaé¢ cudzoziemcy,
ktérzy przebywaja w Polsce na podstawie wizy, bedacy obywatelami Republiki
Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej lub Ukrainy, przez okres, ktéry nie przekracza 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesiecy, na podstawie umowy zawartej w formie pisemne;j*.

Cudzoziemcy, ktoérzy dzieki wizie przebywaja w Polsce maja prawo do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wylacznie w formie
spotek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz akcyjnej, a takze do przystepowania do takich spétek
oraz nabywania ich udzialéw, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowia
inaczej?.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze cudzoziemcom, ktérzy przebywaja w Polsce
na podstawie wizy nie przystuguje prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej?l.

Jak powszechnie wiadomo w Polsce do nauki prawo ma kazdy, a nauka
do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Kazdy, czyli réwniez cudzoziemiec,
niezaleznie od formy ich pobytu w kraju®2. Na podstawie posiadanej wizy
cudzoziemcy moga korzysta¢ z nauk i opieki w publicznych przedszkolach,
w publicznych szkotach podstawowych oraz w gimnazjach. Cudzoziemcy, ktérzy
podlegaja obowiazkowi nauki korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczacych obywateli polskich do
ukoniczenia 18 lat lub ukoniczenia szkoly ponadgimnazjalnej?. Na podstawie
wizy moga réwniez podejmowaé studia pierwszego, drugiego stopnia oraz
studia magisterskie, studia doktoranckie oraz wszelkie inne formy ksztalcenia
w Polsce. Moga bra¢ w nich udziat jako stypendysci strony polskiej, na zasadach

7 Ibidem.

8 |bidem, s. 40.

% Ibidem.

2 |bidem.

2 bidem.

2 por. J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca, s. 282-287.
2 |bidem, s. 41.

139



Magdalena Tuszynska

odplatnosci, bez odplatnoéci oraz $wiadczen stypendialnych, jako stypendysci
strony wysylajacej, bez ponoszenia oplat za nauke lub jako stypendysci uczelni?.

Jedli chodzi o kwestie zameldowania, to kazdy cudzoziemiec
przebywajacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy ma
obowiagzek zameldowania sie w miejscu stalego badZz czasowego pobytu
najp6zniej czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego miejsca, chyba ze
jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Tak samo jak cudzoziemiec powinien
sie zameldowaé, ma on obowigzek sie wymeldowaé. Termin w jakim moze on
przebywaé w Polsce, nie moze przekraczaé¢ okresu, w ktérym moze on legalnie
przebywaé w Polsce zgodnie z posiadang wiza. Nalezy pamietaé, Zze na
podstawie wizy cudzoziemcowi nie przysluguje prawo do zameldowania na
pobyt staty?.

Do poruszania sie po calej strefie Schengen pozwalaja zaréwno wiza
krajowa jak i wiza Schengen. Wiza Schengen pozwala na wjazd oraz pobyt we
wszystkich panstwach strefy Schengen przez okres wskazany na naklejce
wizowej, jednak maksymalnie 90 dni w ciggu 180 dni od daty pierwszego
wjazdu. Po calym terytorium strefy Schengen nie moze podrézowac
cudzoziemiec, ktéry posiada wize o ograniczonej waznosci terytorialne;j2e.

Aby moéc legalnie podrézowac po strefie Schengen nalezy posiadaé m. in.
wazny dokument podrézy, uzasadnienie celu podrézy, warunkéw pobytu oraz
wskazanie srodkéw finansowych, przeznaczonych na te podréz. Nalezy zwrdcié
uwage, ze zadna z wyzej wymienionych wiz nie zezwala jednak na podjecie
pracy na terytorium paristw strefy Schengen?”.

Zezwolenia na pobyt czasowy i wynikajace z nich prawa
cudzoziemcow

Ustawa o cudzoziemcach stanowi kilkanascie rodzajéw zezwolei na
pobyt czasowy w Polsce?. Roéznorodnosé zezwolenn wynikaja gléwnie
z okolicznosci, na jakie powoluja sie cudzoziemcy w przypadku checi uzyskania
zezwolenia. Gléwnymi rodzajami zezwolen na pobyt czasowych sa:

— zezwolenie na pobyt,

— zezwolenie na prace,

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

— zezwolenie na pobyt czasowy dla czlonkéw rodzin obywateli Polski

i rodzin cudzoziemcow,

— zezwolenie na pobyt czasowy na ksztalcenie sie.

2 |bidem.

% |bidem.

% |hidem, s. 41-42.
2 |bidem, s. 42.

% Art. 98 pkt 1 u.o.c.
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Zezwolenia takie s3 wydawane na okres niezbedny do realizacji celu
pobytu cudzoziemca na terenie Polski (dluzszy niz 3 miesigce), jednak nie wiecej
niz okres lat 3%°. Taki wniosek musi by¢ uzasadniony, a postepowanie jest
dtugotrwate®.

Cudzoziemiec, ktéry przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy potrzebuje zezwolenia na wykonywanie pracy. Istniejg jednak
wyijatki, ktére pozwalaja na prace bez zezwolenia. Mimo to, cudzoziemiec musi
posiadac zezwolenie na pobyt czasowy udzielony:

— w celu ksztalcenia sie na studiach3!,

— prowadzenie badan naukowych?3?,

— dla czlonka rodziny obywatela Polski33,

— dla pelnoletniego dziecka cudzoziemca zamieszkujacego w Polsce przez
co najmniej 5 lat,

— dla ofiar handlu ludzmi34,

— w zwiazku z zawarciem zwigzku malzeniskiego z obywatelem polskim
lub cudzoziemcem,

— w celu polaczenia sie z rodzing®.

Jezeli chodzi o pomoc spoteczng, to cudzoziemcy przebywajacy w Polsce
na podstawie pobytu czasowego, tak samo jak w przypadku posiadania wizy nie
moga co do zasady ubiegac sie o jej udzielenie. W tym przypadku istniejg jednak
dwa wyjatki, a mianowicie kiedy pobyt czasowy zostal udzielony:

— w ramach postepowania w sprawie laczenia rodzin czlonkowi rodziny
cudzoziemca mieszkajacego w Polsce w zwigzku z nadaniem mu statusu
uchodzcy lub udzieleniem ochrony uzupeltniajacej3s,

— cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej w innym paristwie czilonkowskim
oraz zamierza wykonywa¢ prace, badz prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza lub gdy chce sie ksztalci¢?”.

Prawo do $wiadczen w formie kryzysowej interwencji, schronienia,
positku czy ubrania przysluguje na podstawie zaswiadczenia, ktére potwierdza
domniemanie bycia ofiara handlu ludzmi. Swiadczenia rodzinne przystuguja na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, ktére zostato udzielone:

% Art. 98 pkt 2 u.o.c.

% E, Ostaszewska-Zuk, Zezwolenia na pobyt czasowy, [w:] M. Lysienia (red.), op. cit., s. 48.

S Art. 144-150 u.o.c.

® Art. 151-157 u.o.c.; por. dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegblnej
procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz. Urz. UE L 289
z dnia 3 listopada 2005 r., s. 15, ze zm.).

% Art. 158-169 u.0.c.

* Art. 170-180 u.o.c.; por. dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli
przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracuja z wiasciwymi organami
(Dz. Urz. UE L 261, z dnia 6 sierpnia 2004 r., s. 19, ze zm.).

% E. Ostaszewska-Zuk, op. cit., s. 56.

% Zob. dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do Igczenia rodzin
(Dz. Urz. UE L 251 z dnia 3 pazdziernika 2003 r., s. 12, ze zm.).

% E. Ostaszewska-Zuk, op. cit., s. 57.

141



Magdalena Tuszynska

— cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej w innym paristwie cztonkowskim

Unii oraz zmierza wykonywaé¢ prace lub prowadzi¢ dziatalnosé

gospodarcza lub chce sie ksztalcié,

— w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacych wysokich
kwalifikacji3s.

Kwestia nauki pozostaje taka sama jak w przypadku przebywania
cudzoziemcéw w Polsce na podstawie wizy. Niezaleznie od formy ich pobytu
w Polsce nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Maja oni prawo do
korzystania z mnauki i opieki w publicznych przedszkolach, szkofach
podstawowych, gimnazjach oraz innych publicznych placéwkach oferujacych
nauke na tym etapie szkoly. Z publicznych szkét ponadgimnazjalnych moga
korzysta¢ do ukoficzenia 18 lat badz tez do ukoniczenia szkoty
ponadgimnazjalnej. Jezeli chodzi o studia, moga je podejmowac¢ tylko niektérzy
cudzoziemcy, ktérzy w Polsce mieszkaja na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy. Zezwolenia te, musze by¢ wydane w celu:

— wykonywania pracy w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji,
niz cudzoziemiec posiada;

— polaczenia sie z rodzing;

— realizacji innych okolicznoéci dla cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej®.

Kazdy cudzoziemiec oraz cztonek jego rodziny przebywajacy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia wydanego na pobyt czasowy
musi zameldowa¢ sie¢ w miejscu statego lub czasowego pobytu, chyba ze jego
pobyt nie przekracza 14 dni. Czas na zameldowanie wynosi 4 dni liczac od dnia
przybycia w dane miejsce. Obowigzkiem jest rowniez wymeldowanie4.

Nowa ustawa o cudzoziemcach z 2013 r. uwzglednila nowe okolicznosci
co do skladania wniosku o wudzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
a mianowicie aktualnie nie trzeba juz sklada¢ wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy na 45 dni przed uplywem waznosci wizy lub karty pobytu.
Od 1 maja 2014 r. wniosek taki mozna zlozy¢ najpdzniej ostatniego dnia legalnego
pobytu w Polscel.

Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
oraz zezwolenia na pobyt staly oraz wynikajace z nich prawa cudzoziemcéw

Prawo polskie dopuszcza dwa rodzaje zezwoleii wydawanych
cudzoziemcom na czas nieoznaczony. Jedno z nich to zezwolenie na pobyt staty+

% |bidem; dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155
z dnia 18 czerwca 2009 r., s. 17).

¥ E. Ostaszewska-Zuk, op. cit., s. 58.

“0 |bidem.

“! Ibidem, s. 59.

“2 Art, 195-210 u.o.c.
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(charakter krajowy), drugie to zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej*} (charakter unijny)4.

Aby uzyska¢ zezwolenie na pobyt rezydenta, cudzoziemiec musi spetni¢
nastepujace warunki (musza zostac spetnione wszystkie z nich):

— pobyt w Polsce musi by¢ legalny oraz nieprzerwany co najmniej przez 5
lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku,

— posiada¢ zrédio regularnego dochodu, ktérego wysokos¢ jest wyzsza od
wysokosci dochodu uprawniajacego go do $wiadczenn pienieznych

z pomocy spotecznej,

— ubezpieczenie zdrowotne,
— posiada¢ tytut prawny do lokalu, ktéry zajmuje®.

Zezwolenie na pobyt staly wydawany jest na czas nieoznaczony, a jego
przyznanie uregulowane jest w prawie polskim. Wydawane jest ono
cudzoziemcom, ktérzy zamierzaja na stale zwigzaé¢ sie z Polska. O takie
zezwolenie moga ubiegaé sie cudzoziemcy, ktérzy moga wykazaé polskie
pochodzenie, posiadaja wazna Karte Polaka, s3 malzonkami obywateli polskich.
Musza jednak spelni¢ lacznie dwa warunki, a mianowicie musze pozostaé
w uregulowanym przez przepisy prawa polskiego zwigzku malzefiskim
z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata przed zlozeniem wniosku, badz
tez bezposrednio przed zlozeniem wniosku musza legalnie przebywac¢ w Polsce
co najmniej 2 lata na podstawie jednego ze wskazanych tytuléw pobytowych
(. status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, zezwolenie na pobyt czasowy itp.)%.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie ktéregokolwiek z
wyzej wymienionych zezwolen ma prawo do podjecia pracy w Polsce bez
konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace?.

Jezeli chodzi o dzialalnoé¢ gospodarcza na podstawie tych zezwoleri maja
prawo do podejmowania oraz wykonywania tej dzialalnosci na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Moga prowadzi¢ dziatalnos¢ w dowolnej formie
(dopuszczalnej prawnie). Tak samo jak obywatele polscy maja réwniez prawo do
korzystania z pomocy spotecznej (przystuguja im réwniez $wiadczenia rodzinne
oraz majg prawo do ubiegania sie do r6znych $§wiadczen pienieznych)*s.

4 Art. 211-225 u.o.c.; por. dyrektywa Rady 2003/109/We z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu
obywateli pafistw trzecich bgdacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z dnia 23 stycznia 2004
r.,s.44,zezm.).

“ |bidem.

% M. Jazwinska, Zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE i zezwolenie na pobyt staly, [w:]
M. Lysienia (red.), op. cit., s. 61.

“® Ibidem, s. 63.

4" |bidem, s. 70.

“® Ibidem, s. 70-71.
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Nielegalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce

Cudzoziemcom, ktérzy przebywaja na terenie naszego kraju nielegalnie®,
pomimo, ze polskie ustawodawstwo nie normuje wprost definicji ,nielegalnego
pobytu”® réwniez przysluguja prawa. Jesli chodzi o prace cudzoziemcy
przebywajacy w Polsce nielegalnie nie mogga jej podejmowac, wykonywanie takiej
pracy jest podstawa do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu. Przysluguje mu jednak prawo do roszczenia o wyplate zaleglego
wynagrodzenia za prace wykonang i zwigzanych z nim $wiadczen.
Cudzoziemiec moze uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy na okres trwania
postepowania karnego toczacego sie przeciwko pracodawcy, w przypadku gdy
pracowal w warunkach szczegélnego wykorzystania lub jako osoba maloletnia.
Pracodawca ma obowigzek pokryé koszty zwigzane z przestaniem
cudzoziemcowi zaleglych naleznosci do parnstwa, do ktérego cudzoziemiec
powrdcil badz zostat wydalony®!.

Polskie ustawodawstwo nie wskazuje, zeby cudzoziemcy, ktérzy
w Polsce przebywaja nielegalnie nie mogli podejmowac dziatalnosci
gospodarczej. Z przepiséw wnioskuje sie, ze maja oni prawo do podejmowania
oraz wykonywania dziatalnosci gospodarczej wylacznie w formie spélek
(z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjnej, komandytowej oraz komandytowo
- akcyjnej). Maja réwniez prawo do przystepowania do tych spélek oraz
obejmowania i nabywania ich udzialéw oraz akcji. Cudzoziemcy w takiej sytuacji
nie maja jednak prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jako osoba
fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza oraz w formie spétki jawnej oraz
partnerskiej>2.

Przebywajacy w Polsce nielegalnie cudzoziemcy nie majg réwniez prawa
do ubiegania si¢ o pomoc spoteczng. Nie maja oni réwniez prawa do ubiegania
sie o $wiadczenia rodzinne.

Jedli chodzi o nauke, co juz zostalo przypomniane powyzej nauka
w Polsce jest obowigzkowa do 18 roku zycia, a co za tym idzie nawet
cudzoziemiec przebywajacy na terenie Polski nielegalnie ma do niej prawo.
Dyrektor szkoty nie moze odméwié¢ przyjecia do szkoly dziecka cudzoziemcow,
ktérzy w kraju przebywaja nielegalnie. Dziecko takie ma prawo do korzystania
z nauk oraz opieki w publicznych przedszkolach, szkolach podstawowych,
gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych. Dzieje sie to na takich samych
warunkach, ktére dotycza dzieci z obywatelstwem polskim. Opisana sytuacja
dotyczy dzieci do wukonczenia lat 18 1lub do ukoriczenia szkoty

4 por. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z dnia 24 grudnia 2008 r., s. 98).

%0 Szerzej na temat nielegalnego pobytu cudzoziemeoéw w Polsce zob.: J. Biatas, Nielegalny pobyt cudzoziemca
na terytorium Polski, [w:] M. Lysienia (red.), op. cit., s. 106.

5 |bidem, s. 107.

52 |bidem.

% Ibidem, s. 108.
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ponadgimnazjalnej. Dzieci takie nie maja jednak prawa do podjecia studiéw
w Polsce, zar6wno na uczelni publicznej jak i niepublicznej>.

Naturalng sprawa jest, ze w przeciwienstwie do cudzoziemcéw, ktoérzy
przebywaja na terenie Polski na podstawie udzielonego im zezwolenia,
cudzoziemcy przebywajacy nielegalnie nie majg ani obowiazku, ani tez prawa do
zameldowania sie>.

Warte uwagi jest réwniez to, ze w przepisach prawa polskiego nie ma
uregulowanych warunkéw nielegalnego pobytu jako przeszkody do zawarcia
zwigzku malzeniskiego. Cudzoziemcy w takiej sytuacji maja réwniez mozliwosé
do skorzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére udzielane sa przez
zespoly ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych®. Cudzoziemiec przebywajacy
w Polsce nielegalnie ma takze prawo do zlozenia zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa, aczkolwiek Policja ma prawo do dokonania kontroli legalnosci
pobytu skladajacego zawiadomienie oraz zatrzymaé go w celu przekazania
Strazy Granicznej*”.

5 Ibidem.

% Ibidem.

% Por. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. 2004, Nr 210, poz. 2135).

*" J. Biatas, op. cit., s. 109.
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Tytut
Prawa cudzoziemcéw w Polsce

Stowa kluczowe
cudzoziemiec, ochrona, prawa, Polska, zezwolenie

Streszczenie

Zyjemy w czasach, w ktérych naplyw migrantéw rosnie co raz bardziej.
Wyjezdzaja ze swoich rodzinnych stron z réznych powodéw, przewaznie nie
z wlasnej woli, dlatego tak wazne jest zrozumienie powodéw z jakich trafiaja do
naszego panstwa i uwarunkowan tego zjawiska. Kazdy ma prawo do swojego
zdania na ich temat, jednak nie zmienia to faktu, ze kazdy powinien traktowac
ich na réwni z obywatelami wlasnego panstwa oraz szanowaé¢ prawa, ktére
stanowi dla nich nasz kraj. Ustawodawstwo Polskie reguluje akty prawne, ktére
gwarantuja ochrone prawna cudzoziemcom, znajdujacym sie na terenie Polski.
Prawa te s3 uwarunkowane od posiadanego przez cudzoziemcéw zezwolenia na
pobyt w Polsce, jednak zawsze maja one na celu jego ochrone na terenie naszego
kraju oraz poszanowanie godnosci cudzoziemca. Maja oni prawo m. in. do
prywatnoéci, , informacji, ochrony danych osobowych, edukacji, pomocy
spolecznej, a to wszystko sklada sie demokratyczne panstwo prawa, jakim jest
Rzeczypospolita Polska.

Title
Rights of foreigners in Poland

Summary

We live in an era in which the influx of immigrants is increasing more
and more. They travel from their homeland for various reasons, mostly not of
their own accord, so it is important to understand the reasons for what goes into
our state and conditions of this phenomenon. Everyone is entitled to his opinion
about them, but does not change the fact that everyone should treat them on an
equal footing with citizens of his own country and to respect the law, which gives
them our country. Polish legislation regulates the legal instruments that
guarantee legal protection for foreigners, located on Polish territory. These rights
are subject to ownership by foreigners permit to stay in Poland, but they always
have to protect it in our country and respect for the dignity of the alien. They
have the right m. Al. to privacy, information, personal data protection, education,
social welfare, and it all adds up to the democratic rule of law, which is the
Republic of Poland.

Keywords
alien, security, law, Poland, permission
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ROZDZIAL XII
Ochrona praw cudzoziemcéw - wybrane aspekty dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich

Wstep

Do Polski coraz liczniej przybywaja cudzoziemcy, zaréwno w celu
uzyskania ochrony miedzynarodowej, jak tez w celu poprawy jakosci swego
zycia, podejmujac zatrudnienie. Skiania to do zbudowania w Polsce efektywnego
systemu instytucjonalnoprawnego, ktéry bedzie przygotowany na napltyw
imigrantéw, ale przede wszystkim bedzie dbal o prawa i obowiazki
cudzoziemcéw. Z cala pewnoécig istotnym podmiotem tego systemu powinien
by¢ Rzecznik Praw Obywatelskich i jego biuro!, bowiem zgodnie z przepisem art.
80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem
o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy
wladzy publicznej. Kazdy, a zatem takze i cudzoziemcy, ktérych prawa lub
wolnosci zostaly naruszone w wyniku dziatania badZ zaniechania polskich
organow?. Nie ma przy tym znaczenia czy przebywaja oni w Polsce legalnie,
gdyz zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o cudzoziemcach* cudzoziemcem jest
kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego®.

Do Rzecznika zwracaja sie cudzoziemcy w réznych sytuacjach
zyciowych. Wséréd skarzacych sa zaréwno osoby, ktére dopiero przekroczyty
granice polska, jak i osoby, ktére zamieszkuja w naszym kraju od wielu lat, czesto
bez wymaganych prawem zezwolen pobytowych. Wielu z nich wlasnie w Polsce
koncentruje swoje zycie prywatne czy rodzinne. Przedmiotem niniejszej pracy
jest zatem przeanalizowanie zadan i praktyki dzialania - waznych z punktu
widzenia cudzoziemcéw - Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z przepisem
art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich
corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dzialalnoéci oraz stanie przestrzegania
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, a takze z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy

! Organem wspomagajacym dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich jest takze Komisja Ekspertow ds.
Migrantow, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych i naukowych, zajmujacy si¢
kwestiami cudzoziemcow, jak rowniez pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

% Zob. M. Grzybowski (red.), Prawo konstytucyjne, Bialystok 2014, s. 394.

4 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650, tekst jednolity ze zm.).

® Problematyke obywatelstwa polskiego, w tym jego nabycie, zmiang i utrate, normuje ustawa z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 161, tekst jednolity ze zm.).
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o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, Rzecznik ma obowigzek podania informacji
o swojej dzialalnoéci do wiadomosci publicznej, dlatego tez niniejsze
opracowanie bazuje - poza literaturg i aktami prawnymi - na najnowszych
opublikowanych doniesieniach.

U zrédet instytucji ombudsmana

Pomyst utworzenia urzedu, ktérego istotnym zadaniem byloby
obserwowanie, w jaki sposéb funkcjonuje administracja paristwa na styku
z obywatelem, jest tak stary, jak stara jest idea paristwa. W literaturze wskazuje
sie, ze urzednik stuchajacy skarg poddanych i informujgcy monarche o ich treéci,
a takze o wlasnych spostrzezeniach co do dzialari administracji istniat juz w
panstwie starozytnym’. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich - okreslanego
w stosunkach miedzynarodowych jako ,ombudsman” zgodnie z uniwersalna
nazwg pochodzenia szwedzkiego$, gdyz to w Szwecji w roku 1709 utworzono po
raz pierwszy ten urzad® - jest samodzielnym organem panstwowym,
powigzanym strukturalnie i funkcjonalnie z parlamentem, a niezaleznym od
innych organéw?. Powszechnie uznawany jest za organ latwo dostepny dla
skarzacego i dzialajacy w szybkim i odformalizowanym postepowaniu,
co korzystnie odréznia go od sposobu dzialania sadéw!' i zacheca do
poszukiwania u niego rozwigzan prawnych swoich probleméw cudzoziemcéw,
ktérym czesto z uwagi na skomplikowang sytuacje zyciowa zalezy na sprawnosci
rozwigzywania probleméw. Ponadto, wniosek kierowany do Rzecznika jest
wolny od oplat oraz nie wymaga zachowania szczegélnej formy, powinien
jedynie zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy. Anonimy nie moga stanowic
wniosku, aczkolwiek moga by¢ przyczynkiem do podjecia sprawy z urzedu'2
Nalezy zwréci¢ uwage na niezwykle socjologiczne ujecie instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich Jolanty Arcimowicz, ktéra okresla instytucje Rzecznika jako
aktora sceny publicznej. Codzienng rzeczywistos¢ instytucji Rzecznika
wyznaczaja bowiem relacje miedzy pracownikami urzedu i klientami, ktére sg w
swoisty sposoéb odgrywanel’, by wzbudza¢ zaufanie do tego urzedu oraz
utrzymac pozytywna spoleczna ocene tej instytucji.

Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich przebiegaja w dwodch
plaszczyznach. Pierwsza tworza sprawy indywidualne, dotyczace konkretnych

& Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 1648, tekst jednolity
ze zm.).

7 Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Toruf 2013, s. 615.

8 J. Swigtkewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warszawa 2001, s. 13.

® Zob. P. Chmielnicki (red.), Konstytucyjny system wladz publicznych, Warszawa 2010, s. 277; A. Deryng,
Rzecznik Praw Obywatelskich jako wnioskodawca w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym,
Warszawa 2014, s. 32 i n.; I. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci
w Polsce, Warszawa 2007, s. 75 i n.

10| Malinowska, op. cit., s. 147.

. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 377.

2 M. Grzybowski (red.), op. cit., s. 395.

2 J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Aktor sceny publicznej, Warszawa 2003, s. 63 i n.

148



ROZDZIAL XII. Ochrona praw cudzoziemcow — wybrane aspekty dziatalnosci...

probleméw cudzoziemcéw, z kolei drugg plaszczyzng sa dzialania generalne,
w makroskali, dotyczace stanu prawa i stanu jego stosowania - praktykil4.
Po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego wnioskiem, Rzecznik Praw
Obywatelskich moze: podja¢ sprawe, poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy
przystugujacych mu srodkéw dziatania, przekazac¢ sprawe wedtug wilasciwosci
lub nie podja¢ sprawy?®.

Gléwne problemy cudzoziemcéw w Swietle skarg skladanych do RPO

Skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich dotycza w gléwnej
mierze kwestii legalizacji pobytu na terytorium Polski. Znaczng czes¢ stanowia
takze skargi os6b, w stosunku, do ktérych toczy sie (lub toczylo) postepowanie
zmierzajace do ich wydalenia oraz cudzoziemcéw ubiegajacych sie w Polsce
o ochrone miedzynarodowa w formie statusu uchodzcy'6. Doé¢ liczne sa réwniez
skargi na obstuge ruchu granicznego, w tym na odmowy prawa wjazdu na
terytorium RP. W ostatnich latach cudzoziemcy coraz czesciej zwracaja sie do
Rzecznika takze w sprawach dotyczacych rozpatrywania przez polskie konsulaty
wnioskéw wizowych. Z oczywistych powodéw, takich jak bariera jezykowa czy
nieznajomo$¢ polskiego prawa, liczba skarg kierowanych do Rzecznika przez
cudzoziemcéw jest stosunkowo niewielka (dla przyktadu, w 2011 r. w Biurze
RPO rozpatrzono 145 takich skarg!?).

Niezaleznie jednak od liczby skarg, sytuacja cudzoziemcéw jest
przedmiotem szczegélnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.
Duzg wage przyklada on przy tym do aktywnego rozpoznawania problemoéw,
z jakimi cudzoziemcy stykaja sie w Polsce. Prowadzony w Biurze RPO
monitoring stanu przestrzegania praw migrantéw ma szczegélne znaczenie
z uwagi na fakt, iz interwencje, zar6wno w sprawach indywidualnych, jak
i generalnych, Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje nie tylko na podstawie
nadsylanych skarg. Stosowne dzialania moga takze by¢ podejmowane przez
Rzecznika z inicjatywy wlasnej, po uzyskaniu informacji wskazujacych na
mozliwoé¢ zaistnienia naruszenia okreslonych praw lub wolnoéci.

Badania terenowe w sprawach dotyczacych cudzoziemcéw

Zgodnie z przepisem art. 13 wust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, Rzecznik prowadzac samodzielnie postepowanie wyjasniajace
moze zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu. Ustawa nie
wskazuje zakresu spraw, ktére Rzecznik moze bada¢ na miejscu bez uprzedzenia.

¥ D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 269.

5 B. Szmulik, M. Pazdzior (red.), Konstytucyjny system organéw paristwowych, Warszawa 2014, s. 259.

6 Jak wynika z Informacji o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw przyjat rekordowa liczbe
wnioskoéw o nadanie statusu uchodzcy. Do konca wrzesnia 2013 roku ztozonych zostato ponad 13 tysigcy takich
wnioskow.

17 Zrédto: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacje-roczne-o-dzialalnosci-rpo (dostep: 5.12.2015 r.).
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Praktyka dziatalnosci Rzecznika wskazuje ze chodzi przede wszystkim o sprawy,
w ktorych ograniczona jest swoboda jednostkil® - wizytacje obejmujg réwniez
warunki obstugi podréznych na polskich przejéciach granicznych. Co oczywiste,
uwaga Rzecznika koncentruje sie na wschodniej granicy Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie po wejéciu Polski do strefy Schengen rygory kontroli graniczne;j,
ktorej podlegaja obywatele panstw spoza Unii Europejskiej, zostaly zaostrzone®.
Celem kazdej wizytacji bywaja nie tylko ocena warunkéw odprawy granicznej
i celnej, lecz takze analiza przyczyn powstawania ewentualnych utrudnien
w ruchu granicznym. Przeslanka do przeprowadzenia wizytacji na polsko-
ukrairiskim przejsciu granicznym z Medyce stala sie aktualna sytuacja polityczna
na Ukrainie. Jak sie okazalo, konflikt na Ukrainie nie wplynat w sposéb znaczacy
na natezenie ruchu granicznego na przejsciu, ani tez nie przyczynil sie do
wzrostu liczby obywateli tego panstwa przekraczajacych granice z Polska.
Wzrosta za to liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, sktadanych na
granicy przez obywateli Ukrainy?.

Najnowsze informacje podkresélaja réwniez wizyte przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich w osiedlach romskich, znajdujacych sie
w wojewoddztwie matopolskim - w Maszkowicach (gmina tacko) i Koszarach
(gmina Limanowa). Z mieszkaricami rozmawiali przede wszystkim o ciezkich
warunkach mieszkaniowych, jakie panuja na osiedlach oraz o zaangazowaniu
lokalnych wiadz w poprawe tych warunkéw?!. Wizyta odbyta sie w grudniu 2015
r., jednakze podkredlenia wymaga, iz od ostatniej wizyty pracownikéw Biura na
osiedlach romskich w Maszkowicach i Koszarach minety dokladnie 2 lata
(poprzednie wizytacje przeprowadzone zostaly pod koniec pazdziernika 2013 r.).
Dzieki temu przedstawiciele Rzecznika mieli okazje poréwnaé¢ obecne warunki
z tymi, ktére zastali dwa lata temu i ktére opisane zostaly w wydanym woéwczas
raporcie. Warunki mieszkaniowe poprawily sie co prawda na osiedlu
w Koszarach, ale okazalo sig, ze warunki mieszkaniowe na osiedlu
w Maszkowicach w ciggu dwoéch lat nie ulegly poprawie. Wiekszos¢ doméw
nadal jest w dramatycznie zlym stanie, zagrazajacym czesto bezpieczenstwu
mieszkaricow. Narastajgcym problemem jest zanieczyszczenie osiedla,
potegowane trudnoéciami w pozbywaniu sie gromadzonych w jego sgsiedztwie
odpadéw, glownie zlomu?2.. Po wizycie na osiedlach Rzecznik Praw
Obywatelskich interweniowal u pelnomocnika Wojewody Malopolskiego ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz u Wéjta Gminy Limanowa
w sprawach zgloszonych mu przez mieszkaricow Koszar. Nalezy pozytywnie
oceni¢ dziatania Rzecznika w tym zakresie, zaznaczajgc, ze zaproponowal one

18 p, Chmielnicki (red.), op. cit., s. 280.

19 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Przestrzeganie Praw cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa 2012,
nr1i,s. 19.

? Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku
2014 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, Warszawa 2015, nr 1, s. 277.

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-pracownikow-biura-rpo-na-osiedlach-romskich-w-
maszkowicach-i-koszarach (dostgp 5.12.2015 r.).

22 1bidem.
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konkretne rozwigzania przedstawionych mu probleméw, np. polecil rozwazenie
mozliwoéci zapewnienia dzieciom z osiedla w Koszarach dowozu do szkoty
w Limanowej.

Badane sa réwniez losowo wybrane akta postepowan administracyjnych,
prowadzonych przez komendantéw placowek Strazy Granicznej w takich
sprawach, jak odmowa wjazdu na terytorium Polski czy tez uniewaznienie wizy.
Przedmiotem regularnych badari, prowadzonych z inicjatywy RPO, jest takze
stan przestrzegania praw osob pozostajacych w procedurze wydaleniowej,
zatrzymanych i osadzonych badZz to w aresztach w celu wydalenia badz tez
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Sa to placéwki typowo detencyjne,
a obowigzujagce w nich rygory sa charakterystyczne dla miejsc pozbawienia
wolnosci. Warunki w aresztach w celu wydalenia réwniez nie odbiegaja znacznie
od warunkéw panujacych w zaktadach karnych czy aresztach Sledczych.

Kwestia detencji wobec maloletnich dzieci

Szczegblnym problemem sa dzieci pozbawione opiekunéw prawnych,
ktére mechanicznie przypisywane sa do wiekszych grup migrantéw, aby w ten
spos6b stworzy¢ domniemane wiezi. Dzieci poszukujace ochrony sa nierzadko
zatrzymywane i grozi sie im aresztowaniem z powodu nielegalnego
przekroczenia granicy?. Badania prowadzone w oérodkach strzezonych oraz
liczne skargi od o0s6b przebywajacych w tych osrodkach do RPO wskazuja na
czeste przypadki stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcéw.

Warunki w osrodkach strzezonych, o czym byla juz mowa wyzej,
sa zblizone do warunkéw panujacych w innych placéwkach detencyjnych. Osoby
osadzone w oérodkach, w tym takze osoby matoletnie, nie moga tych placowek
opuszczad, maja ograniczong mozliwo$¢ poruszania sie po ich terenie, a porzadek
dnia, Iacznie z czasem wolnym, wyznacza obowigzujacy regulamin. Nie budzi,
zatem watpliwosci, ze pobyt w takich miejscach moze by¢ dla dzieci i maloletnich
przezyciem traumatycznym i wplywaé negatywnie na ich rozwdj
psychofizyczny. Najwiekszy nacisk na detencje cudzoziemcéw w szerokim
znaczeniu - zaré6wno wobec dorostych, jak i dzieci - RPO stosowat w 2013 roku,
niejednokrotnie zwracajac sie do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie
stosownych krokéw, oceniajac infrastrukture i warunki tychze placéwek jako
typowo wiezienne. Minister Spraw Wewnetrznych zapewnil wéwczas o pracach
nad nowa ustawg o cudzoziemcach, w rzeczywistoéci jednak w osrodkach
strzezonych wprowadzone zostaly jedynie nowe, ujednolicone porzadki,
lagodzace panujacy tam rezim. Zapewnily one osadzonym mozliwosé
swobodnego poruszania si¢ po osrodkach w godzinach od 6.00 do 21.00, zniosty
obowigzek noszenia umundurowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
pelnigcych stuzbe w tych placowkach, a takze zwolnily cudzoziemcéw
z obowigzku sprzatania pomieszczen wspdOlnych (. toalet, korytarzy czy
swietlic). Odstgpiono takze od organizowania codziennych zbiérek

2 J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2001, s. 329.
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cudzoziemcéw i zrezygnowano z charakterystycznych dla miejsc detencji
sygnatéow dzwiekowych (np. gwizdkéw), informujacych o pobudce czy ciszy
nocnej?,

Realizacja praw maloletnich cudzoziemcéw do nauki

Migrujacy maloletni narazeni sa na wiele niebezpieczenistw, takich jak
przemoc, wyzysk, czesto padaja réwniez ofiarami handlu ludzmi. Zwykle tez
towarzyszy im wielki stres, ktéry w wielu przypadkach ma wplyw na ich
psychike i prawidlowy rozw¢j. Prawie w kazdym przypadku migracja oznacza
takze przerwe w nauce. Podjecie nauki na nowo w kraju przyjmujagcym wymaga
za$ przystosowania sie do nowych warunkéw i systemu szkolnego, ktéry stawia
czesto przed uczniem inne niz znane mu dotychczas wymagania. Stawia to
szkoly przed wyzwaniem znacznie wykraczajacym poza ich funkcje edukacyjna,
do czego wladze oswiatowe winny przygotowac szkoly i nauczycieli. Polskie
szkoly sa czesto zaskoczone nagle pojawiajaca sie duza grupa dzieci z kompletnie
innego kregu kulturowego?.

Zaré6wno prawo miedzynarodowe?, jak réwniez porzadek krajowy?
zwracaja szczeg6lna uwage na konieczno$¢ nauki matoletnich. Nalezy zauwazyd¢,
ze na przymus edukacyjny skladaja sie¢ dwa elementy: obowigzek nauki
i obowiagzek szkolny. Obowigzek nauki jest przy tym pojeciem szerszym, jego
realizacja, w pierwszym etapie, odbywa sie bowiem poprzez spelnienie, kolejno,
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowiazku szkolnego?.
Bez watpienia prawo do nauki dotyczy wszystkich oséb, znajdujacych sie pod
wladzg naszego kraju, niezaleznie od obywatelstwa czy podstawy prawnej
pobytu w Polsce. Praktyka czesto jednak wyglada w zupelnie odmienny sposéb,
niz przewiduje to porzadek prawny. Z tych wzgledéw od kilku lat RPO bada
realizacje praw maloletnich cudzoziemcéw do nauki, opracowujac raporty
bazujace na wizytacjach przeprowadzanych w wybranych szkotach
podstawowych i gimnazjach, oérodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzcy i oérodkach strzezonych.

# Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku
225013 Oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, Warszawa 2014, s. 253.

Ibidem, s. 5.
% Art. 2 Protokolu dodatkowego nr 1 do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., sporzadzonym w Paryzu 20 marca 1952 r. (Dz. U. 1995, Nr 36, poz. 175)
stanowi, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki; art. 28 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 1991,
Nr 120, poz. 526), strony Konwencja uznaja prawo dziecka do nauki, a w celu realizowania tego prawa na
zasadzie rownych szans, zobowigzuja si¢ uczyni¢ nauczanie podstawowe obowiazkowym i bezptatnym dla
wszystkich; a takze art.13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 169) oraz art. 14
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83/389 z 30.03.2010 r.).
21 Art. 70 Konstytucji RP stanowi, iz kazdy ma prawo do nauki, nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa,
a w szkotach publicznych jest ona bezptatna.
% Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Realizacja prawa maloletnich cudzoziemcow do edukacji. Raport
RPO, Warszawa 2013, s. 10.
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Tab. 1. Wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2011 r.
Osrodek dla Cudzoziemcéw w Mosznej oraz Zespét Szkot
Nr 1 w Brwinowie - wizytacja w celu zapoznania si¢ ze
stanem realizacji prawa maloletnich cudzoziemcéw do
nauki.

Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie
Statusu UchodzZcy lub Azylu w Lininie, Zesp6t Szkét w
2. | Coniewie oraz Szkola Podstawowa w Czachéwku - ocena | 28.10.2011r.
stopnia realizacji prawa maloletnich cudzoziemcéw do
nauki.

Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie
Statusu Uchodzcy Iub Azylu w Lukowie, Szkola
3. | Podstawowa w Lukowie oraz Gimnazjum nr 3 w Lukowie - | 04.11.2011r.
ocena stopnia realizacji prawa maloletnich cudzoziemcéw
do nauki.

Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub Azylu w Lublinie, Szkota
4. | Podstawowa nr 31 w Lublinie oraz Gimnazjum nr 14 w | 19.12.2011
Lublinie - ocena stopnia realizacji prawa maloletnich
cudzoziemcé6w do nauki.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie httpsy//www.rpo.gov.pl/pliki/13347424980.pdf
(dostep 10.12.2015 r.)

10.10.2011r.

Ostatni sporzadzony w 2015 r. raport w tym zakresie skupial sie¢ na
dwoéch grupach cudzoziemcéw, a mianowicie na maloletnich korzystajacych
z pomocy socjalnej we wspomnianych osrodkach dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie¢ o nadanie statusu uchodzcy, uczacych sie zaréwno w tych
osrodkach, jak i w szkotach publicznych oraz na maloletnich umieszczonych
w oérodkach strzezonych dla cudzoziemcéw, dla ktérych jedyna oferta
edukacyjng byly zajecia prowadzone w tych placéwkach. Maloletni nalezacy do
pierwszej z wymienionych grup z reguly uczyli sie w szkolach publicznych,
wskazanych przez pracownikéw socjalnych osrodkéw. Nie wszystkie dzieci
realizowaly obowigzek szkolny. Czes¢ szkél nie przyjmowata bowiem
maloletnich, ktérzy przyjezdzali do osrodkéw pod koniec roku szkolnego.
W innych przypadkach to osrodek opoéznial zapisanie dziecka do szkoty,
poprzedzajac ten moment nawet kilkutygodniowym okresem adaptacyjnym,
ktory w zalozeniu stuzy¢ mial nauce jezyka polskiego®. Nalezy zgodzi¢ sig
z ocena RPO, ze dzieci objete obowigzkiem szkolnym powinny by¢ zapisywane
do szkét niezwlocznie po przyjeciu do osrodka. W zdecydowanie gorszej sytuacji
byty natomiast dzieci przebywajgce w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw.
Nauczanie tej grupy cudzoziemcéw odbywa sie bowiem na podstawie

2 |bidem, s. 275.
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porozumienia Strazy Granicznej, szkét publicznych oraz wladz o$wiatowych i
zalezy wylacznie od woli i mozliwosci tych instytucji.
W warunkach detencji nie jest takze mozliwa realizacja podstawy programowej
ksztalcenia ogélnego. Jest to kolejny argument przemawiajacy za tym, by
wprowadzono ustawowy zakaz umieszczania oséb maloletnich, a takze ich
opiekunéw, w oérodkach strzezonych.

Aktywno$é RPO w sprawach indywidualnych

Przechodzac do ostatniej przywolanej przeze mnie materii, ktéra zajmuje
sie RPO, dostrzec mozna wyrazne niedoskonaloéci, prawdopodobnie
spowodowane wadliwoscig samych przepiséw prawa, a nie praktykowaniem ich
przez RPO. Chodzi o interwencje podejmowane przez Rzecznika
w sprawach indywidualnych. Czesto to wlasnie czynniki zwiazane
z obowigzujacym prawem, a nie sam proces stosowania prawa, stanowia Zrédio
naruszen praw i wolnosci czlowieka i obywatela. W takich przypadkach RPO
moze postulowaé wprowadzenie zmian w istniejacych przepisach prawa lub
wnioskowaé o wydanie nowych regulacji tam, gdzie konieczne jest usuniecie luki
w przepisach. Podstawe takiego dziatania stanowi art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich. Zgodnie z tym przepisem RPO, ktéry sam nie
posiada inicjatywy ustawodawczej, moze wystepowaé do wlasciwych organéw o
podjecie takiej inicjatywy w sprawach dotyczacych wolnoéci i praw czlowieka i
obywatela.

Whnioski

Konkludujgc, Polska prawdopodobnie nigdy nie stanie sie krajem
imigracyjnym, na taka skale, jak Wielka Brytania czy Niemcy, jednakze liczba
cudzoziemcéw zamieszkujacych Polske, bedzie zdecydowanie wieksza niz
obecnie. Przyczynia sie¢ do tego przede wszystkim dramatyczna sytuacja na
Krymie i wschodniej Ukrainie, w wyniku ktérej dziatlania podejmowane przez
RPO na wschodniej granicy sa wzmozone, a takze wobec ciggle aktualnej grozby
rozszerzenia si¢ konfliktu na inne regiony tego kraju, w wyniku czego to wlasnie
z Ukrainy przybywa znaczna iloé¢ imigrantéw do Polski. Nie sposéb réwniez
poming¢ tematyki kryzysu imigracyjnego w Europie, cho¢ nalezy krytycznie
odnies¢ sie do dotychczasowej dziatalnosci RPO w tym zakresie. Ogranicza sie
ona w duzej mierze jedynie do dyskusji na posiedzeniach Komisji Ekspertéw ds.
Migrantéw oraz do wystepowania na debatach i konferencjach poswieconych tej
tematyce. W innych jednak sprawach zaréwno RPO, jak i jego biuro sa - jak do tej
pory - bardzo aktywni, z calg jednak pewnoscia wraz z rosnacy liczba
cudzoziemcéw i pojawiajacymi sie¢ nowymi problemami, ich zadania oraz rola
beda rosty, co dostarczy szeregu nowych wyzwan i priorytetéw.

154



ROZDZIAL XII. Ochrona praw cudzoziemcow — wybrane aspekty dziatalnosci...

Tytut
Ochrona praw cudzoziemcéw -
wybrane aspekty dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

Streszczenie

Nieodlacznym elementem polskiego systemu instytucjonalnoprawnego,
chronigcego prawa cudzoziemcéw, jest Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego
biuro. Zgodnie bowiem z Konstytucja RP kazdy - a zatem i cudzoziemcy - ma
prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wladzy publicznej. Organem wspomagajacym
dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich jest Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw,
w sklad ktérej wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych i
naukowych, zajmujacy sie kwestiami cudzoziemcéw, jak réwniez pracownicy
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wspélczeénie dziatalnosé Rzecznika Praw
Obywatelskich skupia sie gléwnie na rozpatrywaniu skarg i na badaniach
terenowych, zwlaszcza wizytacji ré6znego rodzaju placéwek dla cudzoziemcow.
Szczegblng uwage Rzecznik przywiazuje do zagwarantowania podstawowych
praw matoletnim cudzoziemcom, w tym prawa do nauki oraz niedopuszczalnosé
przebywania przez matoletnich w placéwkach detencyjnych.

Stowa kluczowe
cudzoziemcy, Rzecznik Praw Obywatelskich, migranci, skarga, detencja

Title
Protecting the rights of foreigners - some aspects of the Ombudsman's activities

Summary

The Ombudsman and his office is one of the inherent elements of the
Polish legal system that protects the rights of foreigners. The Polish Constitution
provides that everyone - including foreigners - have the right to apply to the
Ombudsman for protection of his freedoms or rights infringed by public
authorities. The Commission of Experts for the Immigrant supports the activities
of the Ombudsman. The Commission consists of non-governmental organizations
and academic representatives who work to protect foreigners and employees of
the Office of the Ombudsman. Today the Ombudsman's work focuses on
handling complaints and field studies, especially visits to different kinds of
facilities for foreigners. The Ombudsman especially works for minors foreigners,
including the right to education and the inadmissibility of stay by minors in
detention.

Keywords
foreigners, Ombudsman, migrants, complaint, detention
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ROZDZIAEL XIII
Azyl - prawo czlowieka, instytucja prawa miedzynarodowego

Azyl jest prawem czlowieka. Zostal on zagwarantowany juz
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. Jest instytucja prawa
miedzynarodowego. Zostal on uregulowany réwniez na poziomie europejskim,
jak i krajowym.

Pojecie azylu

Azyl oznacza udzielenie schronienia osobie, ktéra jest écigana przez
organy jakiego$ panstwa w zwiazku z jej dzialalnosciag polityczng, spoteczng lub
naukowg!. W doktrynie zwyklo sie odréznia¢ azyl dyplomatyczny od azylu
terytorialnego, ktéry czasami bywa okreslany mianem politycznego. Udzielenie
schronienia osobie jest cecha wsp6lna azylu dyplomatycznego i terytorialnego.
Jednakze pomoc ta ma miejsce w réznych okolicznosciach. Wptywa to na zasieg
wystepowania danego azylu.

Azyl dyplomatyczny budzil wiele kontrowersji jako instytucja prawa
miedzynarodowego. Polega on na udzieleniu osobie Sciganej w danym kraju
schronienia na terenie placowki dyplomatycznej innego paristwa. Jest on
rozpowszechniony w parnstwach Ameryki tacinskiej, w innych czeéciach $wiata
jest on raczej krytykowany. Nie moga natomiast powolywaé¢ na nie panstwa
europejskie, nawet jezeli osoba poszukujaca azylu schronila sie¢ w ambasadzie
panstwa w jednym z panstw Ameryki bLaciniskiej uznajacych zasade azylu
terytorialnego?.

W opozycji do azylu dyplomatycznego stoi azyl terytorialny. Polega on
na udzieleniu schronienia przesladowanemu cudzoziemcowi na terytorium
obcego panstwa. Prébowano go uregulowaé¢ umowa miedzynarodowsa. Nie
doszlo jednak do jej zawarcia. Ze Zrédel miedzynarodowych reguluje go jedynie
deklaracja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 1967r. o azylu terytorialnym?.

Prawo do ubiegania sie o azyl i korzystania z niego w innych krajach
zostal przyznany jednostce, tak jak juz zostalo to wspomniane w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka 1948r. Wylaczeni z tego prawa zostali przestepcy
niepolityczni lub sprawcy czynéw sprzecznych z celami i zasadami ONZ:.

1. Gilas, Prawo Miedzynarodowe, Toruh 1999, s. 262

2 W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne: zagadnienia systemowe, \Warszawa 2004,
S. 269.

® Deklaracja ZO ONZ o azylu terytorialnym z 1967r.

4 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003, s. 33.
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Nalezy jednak pamietad, ze deklaracja nie jest jednak umowa wiazaca swoimi
postanowieniami spoteczno$¢ miedzynarodowa, dlatego na jej gruncie jednostce
nie przystuguje roszczenie o uzyskanie tego prawa®. Azyl terytorialny jest
instytucja regulowang przez prawo wewnetrzne kazdego paristwa.
Potwierdzenie tej koncepcji znajduje sie w art. 1§1 Deklaracji o azylu
terytorialnym¢. Wedlug tego artykulu azyl jest udzielany przez panstwo
w wykonywaniu jego suwerennoéci, a zatem to panstwo ustala warunki, na
podstawie ktérych dyskrecjonalnie decyduje o przyznaniu badZz odmowie jego
przyznania’.
W akcie tym uznano, ze:

— kazde panstwo samo ocenia podstawy udzielenia azylu;

— panstwo przyznaje azyl w wykonywaniu swojej suwerennosci;

— azyl ma stanowié akt pokojowy i humanitarny i dlatego nie moze by¢
uznawane przez inne panstwa za dzialanie nieprzyjazne;

— azyl udzielony przez jedno panstwo musi by¢ respektowany przez inne
panstwa;

— panstwo udzielajace azylu przejmuje na siebie zobowigzanie czuwania,
aby osoba korzystajaca z azylu nie prowadzila dziatalnosci sprzecznej
z zasadami i celami Narodéw Zjednoczonych;

— panistwa powinny podjaé wspoétprace w dziedzinie udzielania
i kontynuacji w duchu solidarnoéci miedzynarodowej;

— w sytuacjach uzasadnionych bezpieczeristwem panistwa i ochrong
porzadku publicznego oraz masowym naplywem cudzoziemcow
zakazane jest wydalenie i ekstradycja 0s6b ubiegajacych sie o azyl do
krajow, w ktérych moglyby by¢ narazone na przesladowania®.
Konferencja Narodéw Zjednoczonych zamierzata uregulowac¢ problem

azylu terytorialnego w konwencji, ktéra w calosci bylaby jemu poswiecona.
Niestety, nigdy nie udato sie sprawi¢, by ten traktat wszedt w zycie®.

Azyl terytorialny na gruncie europejskim

W  odréznieniu od prawa miedzynarodowego prawo europejskie
uregulowato azyl w dyrektywie Rady Unii Europejskiej, ustanawiajacej
minimalne normy dotyczace przyjmowania os6éb ubiegajacych sie¢ o azyl
(2003/9/WE)™"0. Przygotowanie wspoélnej polityki azylowej, tak jak to zaznaczono

® L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sie i wyboru kraju zamieszkania, \Warszawa 1997, s. 29.

® Deklaracja ZO ONZ o azylu terytorialnym z 1967 r.

" T. Pezacka-Groblewska, Deklaracja ONZ o azylu terytorialnym, [w:] A. Lopatka, M. Szczepaniak (red.),
Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i swiecie, Warszawa 1974, s. 446.

8 E. Prandota-Prandecka, A. Hargza, Azyl terytorialny (polityczny) jako forma ochrony udzielanej cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, [w:] A. Btas, K. Nowacki (red.), Wspdiczesne
europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznice utworzenia Instytutu
Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2005, nr 2770,
s. 329.

® L. Wisniewski, op. cit., s. 30.

0 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2003/9/WE z 27.1.2003 r. (Dz. Urz. UE. L 2003, Nr 31, s. 18).
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jest integralng czeécia celu Unii Europejskiej, ktérym jest ustanowienie
i systematyczne powiekszanie przestrzeni, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, dla
wszystkich, ktérzy zmuszeni zostali do poszukiwania ochrony prawnej na terenie
Unii Europejskie;.

Panstwa Czlonkowskie w ramach dyrektywy 2001/55/WE' w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony zostaly
zobligowane wobec 0s6b korzystajacych z tymczasowej ochrony m.in. do: -
zapewnienia dokumentéw pobytowych; - prowadzenia rejestru o0séb
korzystajacych z tymczasowej ochrony; - udzielania zezwolenia na prowadzenie
pracy zarobkowej na wlasny rachunek lub pracy najemnej; - zapewnienia dostepu
do zakwaterowania oraz $§rodkéw koniecznych do jego uzyskania- udzielenia
niezbednej pomocy medyczne;j.

Dyrektywe 2003/9/WE o minimalnych normach dotyczacych
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl stosuje sie do wszystkich obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcéw, ktérzy sktadaja wniosek o udzielenie azylu
na granicy lub na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, tak dlugo jak posiadaja
oni zezwolenie na pozostanie na jego terytorium jako osoby ubiegajace sie o azyl,
a takze do cztonkéw ich rodzin, jezeli sg oni objeci wnioskiem o udzielenie azylu
zgodnie z prawem krajowym. Dyrektywy tej nie stosuje sie do wnioskéow
o udzielenie azylu dyplomatycznego lub terytorialnego, skladanych
w przedstawicielstwach Panstw Czlonkowskich. Dyrektywa ta pozostawia
Paristwom Czlonkowskim mozliwos¢ podjecia decyzji o stosowaniu jej
w zwiazku z procedurami podejmowania decyzji w sprawie wnioskéw o ochrone
innego rodzaju niz wynikajagca z Konwencji genewskiej dla obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcéw, ktérzy nie sa uchodZcami. Dyrektywa pozostawia
panstwom czlonkowskim przystowiowa furtke, gdyz moga wprowadzi¢ lub
utrzymac¢ bardziej korzystne przepisy w dziedzinie dotyczacej warunkéw
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl i bliskich krewnych wnioskodawcy
przebywajacych w tym samym Panstwie Czlonkowskim, bedacych na jego
utrzymaniu lub ze wzgledéw humanitarnych, w zakresie, w jakim przepisy te sa
zgodne z niniejszg dyrektywa.

Panistwa czlonkowskie zostaty zobowiazane do:

— zawiadomienia w terminie nieprzekraczajgcym 15 dni od zlozenia
wniosku azylowego o korzysciach i obowigzkach, ktére potencjalni
azylanci musza spetni¢;

— udzielenia informacji o organizacjach pozarzadowych i grupach
prawnych $wiadczacych pomoc w sprawach dotyczacych udzielenia
azylu;

— w ciggu 3 dni od wplynigcia wniosku wydania wnioskodawcy
dokumentu potwierdzajacego jego status jako osoby ubiegajacej sie
o azyl. Jezeli posiadaczowi takiego dokumentu nie przystuguje swoboda

™ Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2001/55/WE z 20.7.2001 r. (Dz. Urz. UE. L 2001, Nr 212, s. 162).
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przemieszczania si¢ po calosci lub czeSci terytorium Paristwa

Cztonkowskiego, dokument powinien stwierdza¢ takze ten fakt.

Dyrektywa przyznaje Panstwom Czlonkom mozliwosé zobligowania
wnioskujacych do poddania sie profilaktycznym badaniom medycznym. dzieci
ubiegajacych sie o azyl maja zagwarantowany dostep do systemu edukacyjnego
na podobnych warunkach jak obywatele panistwa przyjmujacego. Wedlug art. 15
ust. 1 omawianej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie zapewniajg,
ze wnioskodawcy otrzymuja niezbedng opieke zdrowotng, ktéra obejmuje
przynajmniej opieke stuzb ratunkowych i leczenie podstawowe. Jednakze ust. 2
rozszerza zakres opieki medycznej na wnioskujacych, ktérzy maja szczegélnego
potrzeby.

Panistwa cztonkowskie zobowigzane zostaly réwniez do zapewnienia
mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji odmawiajacych przyznanie statusu
azylanta, a w ostatniej instancji - do wniesienia odwotania do organu sadowego.
Powinny one réwniez okresli¢é okres biegnacy od daty zlozenia wniosku
o udzielenie azylu, podczas ktérego wnioskodawca nie ma dostepu do rynku

pracy.
Prawo krajowe

Prawo miedzynarodowe pozostawilo prawodawstwu krajowemu
rozstrzygniecie kwestii azylu. Natomiast ustawodawstwo europejskie przyznaje
krajowi mozliwosé ustanowienia tagodniejszych ustalenl. Z tego tez powodu azyl
w kazdym panstwie jest odmiennie uregulowany. Przyznanie azylu jest
,swobodnym” aktem danego panistwa, zatem w paristwo nie jest zobowigzane do
przyznania go kazdej wnoszacej o to osobiel?. Najczeéciej uzaleznione jest to od
spelnienia przewidzianych prawem przestanek i woli wlasciwego organu
panstwowego. Jest to konieczne, gdyz w wielu panstwach liczba wnioskéw
o azyl moze by¢ zbyt duza w poréwnaniu z jego mozliwosciami.

Panistwa ilos¢ wnioskéw o azyl moga regulowac swoja polityka. Ma to
miejsce ostatnio w Szwecji. Jej organy zgodnie z zaleceniami prawa europejskiego
monitoruja liczbe présb o azyl. Zauwazono istotny ich spadek. Wydaje sie,
ze wplynela na to polityka szwedzkiego rzadu, ktéry przywrdcit kontrole
graniczne na przeprawie nad ciesning Sund oraz w portach, a przewoznicy
promowi plywajacy do Szwecji zobowigzani sa do kontroli dokumentéw
tozsamoscils.

Nie nalezy zapominaé, ze regulacje poszczegélnych krajow musza by¢
zgodne ze standardami europejskim i miedzynarodowym. Jednakze rdznice
miedzy nimi sa nieuniknione.

%2 http:/www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/dokumenty-prawne/krajowe-prawo-azylowe.html
(dostep 6.12.2015 1.).

B3 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwecja-rekordowa-liczba-wnioskow-0-azyl-mimo-kontroli-
granicznych/wlms2k (dostegp 6.12.2015 r.).
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Polskie prawo

W prawie polskim instytucja azylu zostata uregulowana juz na gruncie
konstytucji. Artykut 56 polskiej ustawy zasadniczej glosi, ze cudzoziemcy moga
korzysta¢ z prawa azylu na zasadach okreslonych w ustawie4. Artykul ten zostat
umieszczony w rozdziale drugim konstytucji RP, ktéry dotyczy praw i wolnosci
obywatela.

Konstytucja wskazuje, ze bardziej szczegélowe uregulowanie znajdziemy
w ustawie o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej’s. Azylowi zostal poswiecony caly pierwszy rozdzial Dziatu III,
dotyczacego innych rodzajéw ochrony udzielanej cudzoziemcom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

Zatem wedtug art. 90 ust. 1 cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek,
udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia
mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.
Wazny interes- spelnienie tego warunku budzi kontrowersje w kontekscie celu
azylu, jakim jest przeciez objecie ochrong cudzoziemcéw przed
przesladowaniami. Literalna analiza brzmienia tej przestanki prowadzi bowiem
do wniosku, ze w Polsce przyznaje sie azyl tylko wéwczas, gdy panstwo ma
w tym interes i to na dodatek wazny. Stosowanie wykladni jezykowej przez
organ rozpatrujacy wniosek o azyl mogloby sugerowaé, ze w naszym panstwie
instytucja azylu jest w zasadzie martwa, poniewaz od kilku lat zaden
cudzoziemiec tego statusu w Polsce nie uzyskal. Watpliwa jednak wydaje sie
mozliwos¢ stosowania wykladni rozszerzajacej i uznanie, ze azylu mozna
udziela¢ przesladowanym takze wtedy, gdy wydanie decyzji azylowej nie bedzie
rozstrzygnieciem kolidujacym czy sprzecznym z interesem Rzeczypospolitej,
choé¢ przy takim rozumieniu krag os6éb uprawnionych uleglby znaczacemu
zwiekszeniu. Przestanka ,waznego interesu Rzeczypospolitej Polskiej” nie
zostala zdefiniowana w zadnym akcie normatywnym i stanowi typowa klauzule
generalng, dzieki czemu parnistwo moze zupelnie swobodnie dokonywaé oceny
przestanek w postepowaniach azylowych. Kryterium to wukazuje takze,
ze instytucja azylu ma wymiar polityczny, a w praktyce zdarza sie
niejednokrotnie, ze interes osoby ubiegajacej sie o azyl musi ustapi¢ miejsca
potrzebie utrzymania przyjaznych stosunkéw z parnistwem, ktérego starajacy sie o
azyl cudzoziemiec jest obywatelem?®.

Cudzoziemiec, ktéry sklada wniosek obowigzany jest zlozy¢ fotografie
oraz, co ciekawsze, do poddania si¢ pobraniu odciskéw linii papilarnych.
Pobranie odciskéw linii papilarnych oraz fotografowanie cudzoziemca zapewnia
komendant oddziatu Strazy Granicznej, obejmujgcego terytorialnym zasiegiem
dziatania m.st. Warszawe. W przypadku gdy cudzoziemiec nie wykonuje

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

15 Ustawa o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2012, Nr 0,
poz. 680, tekst jednolity ze zm.).

8 E. Prandota-Prandecka, A. Hareza, op. cit., s. 337
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obowigzkéw, jakie na niego naklada ustawodawca, wniosek o udzielenie azylu
pozostawia sie bez rozpoznania.

Ustawa ta wskazuje réwniez, kiedy cudzoziemca pozbawia sie azylu.
Ma to miejsce mianowicie w dwoéch sytuacjach, tj.: ustaly przyczyny, dla ktérych
azyl zostal udzielony lub prowadzi on dziatalnos¢ skierowana przeciwko
obronnosci lub bezpieczeristwu panstwa lub bezpieczeristwu i porzadkowi
publicznemu.

Azyl rozumiany jest zatem jako regulowane wewnetrznymi przepisami
prawo panstwa do udzielania na jego terytorium ochrony cudzoziemcom i stuzy
nie tylko niesieniu pomocy humanitarnej, ale tez realizacji jego politycznych
interesOw.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu ma pomoéc sprawniej
wdraza¢ wspdlny europejski system azylowy (WESA), wzmocni¢ praktyczna
wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie azylu i zapewnic
wsparcie operacyjne panstwom czlonkowskim, ktérych systemy azylowe
i systemy przyjmowania znajduja sie pod szczegélng presja, lub koordynowac
udzielanie takiego wsparcial”.

Urzad ma wypelnia¢ swoja role w taki sposéb, by sta¢ sie punktem
odniesienia z racji swojej niezaleznosci, naukowej i technicznej jakosci
Swiadczonego wsparcia oraz rozpowszechnianych informacji, przejrzystosci
swoich procedur i metod dzialania, rzetelnoéci w wykonywaniu powierzonych
mu zadan oraz wsparcia informatycznego niezbednego do wykonywania swoich
uprawnien. Urzad ma Scisle wspélpracowaé¢ =z organami azylowymi panstw
czlonkowskich, z krajowymi stuzbami imigracyjnymi i azylowymi i innymi
stuzbami krajowymi oraz z Komisja. WESA wykonuje swoje zadania bez
uszczerbku dla zadan powierzonych innym stosownym organom Unii i $ciSle
wspoéldziata z tymi organami i z UNHCR®. Jednakze urzad nie ma zadnych
uprawniefi w zakresie podejmowania decyzji przez organy azylowe panstw
czlonkowskich w sprawie indywidualnych wnioskéw o przyznanie ochrony
miedzynarodowej. Dzieki temu prawa czlowieka w pelni zachowuja swoje
suwerenne uprawnienia do decydowaniu o przyznaniu azylu.

WikiLeaks Case

Julianowi Assange’owi, zalozycielu WikiLeaks, zostal udzielony azyl na
terenie ambasady Ekwadoru w Londynie. W oswiadczeniu wtadz Ekwadoru
czytamy, ze panstwo to uznaje, ze istnieja powazne przestanki, pozwalajace
przypuszczaé, ze jego bezpieczeristwo i zycie moga by¢ narazone na
niebezpieczefistwo. Istnieje mozliwo$¢ ekstradycji Assange’a do kraju trzeciego

17 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0213822PLC3.pdf (dostep 6.12.2015 1.).
8 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.
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i, ze po ekstradycji do USA nie moze on liczy¢ na uczciwy proces oraz ,nie jest
nieprawdopodobnym, ze =zostalby poddany okrutnemu traktowaniu.
Na zatozycielu WikiLeaks cigzyly zarzuty napasci seksualnej, zarzuty te nie sa
podstawa do wudzielenia azylu. Jednakze sprawa ma drugie dno - wg
zainteresowanych Assange’owi grozi ekstradycja do Standéw Zjednoczonych,
gdzie wedlug azylanta jest przesladowany ze wzgledéw politycznych, po tym jak
ujawnil tysigce tajnych dokumentéw Departamentu Stanu dotyczacych wojen w
Iraku i Afganistanie oraz stosunkéw dyplomatycznych z innymi krajami.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (UK)
zobowiazato sie do ekstradycji Juliana Assange’a. Grozila nawet odebraniem
statusu dyplomatycznego ambasadzie Ekwadoru w Londynie.

W odpowiedzi na grozby Zgromadzenie Narodowe Ekwadoru przyjeto
uchwale potepiajaca grozby UK uzycia sity w celu schwytania Juliana Assange’a.
Ewentualne wkroczenie brytyjskiej policji do ambasady Ekwadoru w Londynie
bedzie traktowane jako zamach na suwerennoé¢ kraju. Ekwadorskie
Zgromadzenie Narodowe zazadalo od brytyjskiego rzadu znalezienia
pokojowego rozwigzania sporu. Wezwalo ekwadorski naréd do jednosci
w obronie godnosdci i suwerennosci parnstwa. Zaapelowalo do spolecznosci
miedzynarodowej o odrzucenia grézb i przemocy jako mechanizmu do
rozwigzywania sporéw miedzynarodowych oraz o wsparcie uchwaly przez
wszystkie miedzynarodowe instytucje parlamentarne i organizacje?. Ekwador,
po 2 miesigcach od kiedy Assange schronit sie na terenie konsulatu, przyznat mu
azyl polityczny.

Wedlug stanowiska UK nie zmienia to statusu prawnego Assange’a
i nadal zobowiazuje si¢ do jego ekstradycji. Oznacza to, ze UK nie zapewni
Assange'owi bezpiecznego przejazdu na lotnisko, by moégl wsigé¢ do samolotu
i odlecie¢ do Quito, ekwadorskiej stolicy. Z chwilg wyjscia z budynku ambasady
groziloby mu aresztowanie za ztamanie warunkéw, na mocy ktérych sad zgodzit
sie, by w procesie o ekstradycje odpowiadat z wolnej stopy.

Azyl a ISIS

Prawdopodobnie kazdy z czytelniké6w ma inne zdanie na temat
cudzoziemcéw i kwestii udzielania im pomocy. Przypuszczalnie wiekszosé
z tych, ktérzy byli wczeéniej ,na TAK”, dzisiaj jest ,na NIE”. Z pewnoécig ma na
to fakt obecna sytuacja na Swiecie. Umieszczenie flagi Polski przez ISIS
w opublikowanym filmie wywotalo wéréd Internautéw panike.

Po zamachu we Francji z 13 listopada 2015 r. zostal spalony nielegalny
ob6z dla uchodzcéw w Calais (péinocna Francja)?l. Obéz nazywany byt dzungla.
Dwa tygodnie wczeéniej w mieécie splonat jeden z kosciotléw. Jeszcze w sierpniu

% http://kopalniawiedzy.pl/Julian-Assange-Ekwador-azyl-Wielka-Brytania, 16428 (dostep 6.12.2015 r.).

2 http://swiat.newsweek. pl/ekwador-oburzony-grozbami-wielkiej-brytanii,95135,1,1.html (dostep 6.12.2015 r.).
2 http://telewizjarepublika.pl/plonie-nielegalny-oboz-imigrantow-we-francuskim-calais-1500-zolnierzy-w-
paryzu,26082.html (dostep 6.12.2015 1.).

162



ROZDZIAL XIII. Azyl — prawo czlowieka, instytucja prawa miedzynarodowego

2015 r. Premier Francji Manuel Valls w czasie wizyty w Calais, gdzie koczuja
tysiace nielegalnych imigrantéw, zapowiedzial budowe w 2016 roku obozu
z pomoca humanitarna dla uchodzcéw. Pomoc w budowie obiektu obiecata
Francji Komisja Europejska?.

Mozna bez problemu zauwazy¢, jak wiele Paristw zmienia swoje prawo.
Kazda wladza stara sie zapewni¢ bezpieczeristwo swoim obywatelom. Nawet
w neutralnej Szwajcarii wida¢ zmiany, gdy jeden z kantonéw wprowadzil kary
za noszenie burki®. Malo tego- uchodzcom z Erytrei bedzie trudniej uzyskac azyl
w Szwajcarii, gdyz kraj ten bedzie $cislej stosowatl zasady dubliriskie i odsytat ich
do pierwszego kraju UE, do ktérego przybyli?*.

Podsumowanie

Przypuszczalnie kazdemu z nas fatwo jest oceniaé. Z latwoscig czarne
nazywamy czarny, a biale nazywamy biatym. W przypadku azylu jest podobnie.
Najtrudniej w tej instytucji jest znalez¢ ztoty srodek. Azyl jest instytucja, powinna
by¢ oparta na obiektywnych przestankach. Natomiast jej celem jest udzielenie
wsparcia osobie w tzw. potrzebie.

Najtrudniej bedzie nam znalez¢ ten zloty srodek, ktéry réwnowazylby
pomoc drugiej osobie jak i dbaloé¢ o interesy Panstwa i jego mieszkancow.
Musialby on poméc unikania bycia co najmniej obojetnym na sytuacje drugiego
czlowieka oraz sprawilby, ze panstwa zabezpieczylyby swoje wlasne interesy.
Na wzgledzie trzeba mie¢ tez prawa drugiego czlowieka, bo nawet azyl moze
sta¢ sie niewola. Jestem przekonana, ze jest to bardzo ciezkie do wykonania.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jest to jedno z najciezszych zadan, jakie
przed nami stoi. Jak zauwazy! Antonio Guterres ,Coraz czesciej osoby ubiegajgce
sie o azyl nie sg traktowane jak uchodzcy, ale jak nielegalni imigranci, potencjalni
terrorysci i przestepcy, a w najlepszym razie - jako oszusci”.

2 http://www.rp.pl/Swiat/309019937-Francja-zbuduje-w-Calais-oboz-dla-imigrantow.html (dostep 6.12.2015 r.).
2 http://swiat.newsweek.pl/szwajcaria-zakazuje-noszenia-burek-w-migjscach-
publicznych,artykuly,374674,1.html (dostep 06.12.2015 r.).

2 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, title, Uchodzcom-z-Erytrei-bedzie-trudniej-uzyskac-azyl-w-
Szwajcarii,wid,17930282,wiadomosc.html?ticaid=116158 (dostep 6.12.2015 r.).
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Tytut
Azyl - prawo czlowieka, instytucja prawa miedzynarodowego

Streszczenie

Prawo miedzynarodowe zapewnia pomoc osobie, ktéra jest
przesladowana przez organy panstwa. Zostala powolana do tego specjalna
instytucja prawa miedzynarodowego jakim jest azyl. Wedlug niektérych badaczy
prawo do azylu jest prawem czlowieka. Regulacje jego dotyczace spotyka¢ mozna
na gruncie miedzynarodowym, europejskim i krajowym, gdzie jest
dyskrecjonalnym uprawnieniem panstwa. Niniejszy artykul poswiecony jest
prawu do azylu jako prawu czlowieka i instytucji prawa miedzynarodowego.
Przedstawia omowienie problematyki z nawigzaniem do wspdlczesnych
wydarzen ze $wiata. Autorka porusza miedzy innymi takie zagadnienia jak:
pojecie azylu, azyl terytorialny na gruncie europejskim i w prawie krajowym,
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, casus Juliana Assange’a.
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Summary
International law provides assistance to a person who is persecuted by
the authorities of the state. She was appointed to this special institution of
international law which is asylum. According to some researchers, the right to
asylum is a human right. Regulations regarding his encounter on the basis of
international, European and national level, where there is a discretion of the state.
This article is dedicated to the right to asylum as a human law and institutions of
international law. It provides an overview of issues with reference to the events of
our contemporary world. The author raises such issues as: the concept of asylum,
territorial asylum on the basis of European and national law, the European
Asylum Support Office, casus Julian Assange.
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ROZDZIAL XIV
Przyszlosé strefy Schengen oraz unijnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na tle wspélczesnych zagrozen
imigracyjnych

Druga polowa ubieglego wieku to okres intensywnych dazen
integracyjnych panstw europejskich majacych na celu wzmocnienie dynamiki
rozwoju, postepu w réznych sektorach ich funkcjonowania. Towarzyszace
integracji utatwienia, ujednolicenia i tolerancja, oparte na wzajemnym zaufaniu
i wspdlnej trosce o przyszlos¢, doprowadzily do usprawnienia procedur
i wzrostu skutecznosci wymiany osiagnie¢ gospodarczych i spotecznych.
Wspélpraca pomiedzy zainteresowanymi krajami obejmuje prezentowanie
lojalnych postaw politycznych, korzystanie z dorobkéw kultury i wolnego od
dyskryminacji przeptywu finanséw i ustug. Inicjatywy integracyjne dotycza
réwniez takich wartosci jak bezpieczenistwo oraz prawa i wolnoéci cztowieka.

Jedna z instytucjonalnych barier na drodze do realizacji r6znorodnych
idei integracyjnych sa granice pafistwowe i funkcje przypisane im w ramach
najistotniejszych zadan kazdego panstwa, zwlaszcza ochronne. Ustanawiane
rezimy graniczne maja przede wszystkim ogranicza¢ naplyw zewnetrznych
zagrozen i wyplyw chronionych débr z terytoridow poszczegolnych panstw.
W tym celu wprowadza sie reglamentacje ruchu granicznego os6b, towaréw
i érodkéw transportu, a takze zabezpiecza odcinki granicy przebiegajace poza
przejéciami granicznymi - miejscami wyznaczonymi do sprawdzania legalnosci
i nieszkodliwosci transgranicznych przemieszczen.

Miedzynarodowa integracja wymuszala wprowadzenie stosownych
udogodnien przy przekraczaniu granicy, a nawet znoszenia kontroli granicznej,
w zaleznosci od jej przedmiotowego zakresu. W Europie zaprzyjaznione,
panistwa zainspirowane wsp6lnymi korzysciami, wielokrotnie zawieraty umowy
tworzac na czeéci jej obszaru unie paszportowe, celne, walutowe, gospodarcze,
polityczne czy tez militarne. W wymiarze granicznym najbardziej znaczaca dla
integracji europejskiej stata sie wspoétpraca zapoczatkowana uktadem z Schengen.

W dniu 14 czerwca 1985 roku, w miejscowosci Schengen (Luksemburg)
miedzy Belgia, Holandia, Luksemburgiem, Francja i Niemcami podpisana zostata
umowa o stopniowym znoszeniu kontroli na wspdlnych granicach w celu
zapewnienia swobody przeptywu oséb i towaréw. Na obszarze skiadajacym sie z
terytoriow panstw-sygnatariuszy powstala strefa Schengen. Wczesniej podobne
projekty realizowano w ramach Nordyckiej Unii Paszportowej (1957 r.),
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wspolpracy krajow Beneluksu (1960 r.) i porozumienia francusko-niemieckiego
zawartego w 1984 roku w Saarbriicken. Uklad z Schengen wprowadzit utatwienia
przy przekraczaniu granic wewnetrznych, wzmacniajac jednocze$nie
zabezpieczenie granic zewnetrznych umawiajacych sie panstw. Catkowite
zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych stalo sie mozliwe po podpisaniu
w roku 1990 Konwencji Wykonawczej do ukladu z Schengen, ktéra weszta
w Zycie w 1995 roku. W 1990 roku do uktadu przystapily Wtochy, a w 1991 roku
kolejne panstwa UE - Hiszpania i Portugalia. W 1992 roku strefa Schengen objeta
Grecje i nastepnie Austrie (1995 r.), Danie, Szwecje i Finlandie (1996 r.). W 2007
roku czlonkami ukiadu zostaly Polska, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Stowacja, Stowenia i Wegry. Uczestnictwo w strefie uzyskaly takze pozostajgce
poza Unia Europejska Norwegia i Islandia (2001 r.) oraz Szwajcaria
i Liechtenstein (2008 r.). Spoéréd panstw nalezacych do UE nadal poza strefa
znajduja sie¢ Wielka Brytania, Irlandia, Cypr, Bulgaria, Rumunia i Chorwacja.

Przystapienie do ukladu z Schengen obwarowane jest zdolnoscig panstw
kandydujacych do skutecznego zabezpieczenia zewnetrznej granicy oraz
implementacja odpowiednich przepiséw prawnych dotyczacych bezpieczenistwa
wewnetrznego i procedur migracyjnych. Weryfikacja, sygnalizowanej przez
zainteresowane panstwo, gotowosci do wspoéluczestniczenia w zapewnieniu
bezpieczenistwa calej strefy w oparciu o dorobek prawny Schengen dokonywana
jest poprzez misje ewaluacyjne. W przypadku Polski bardzo wnikliwie
przeprowadzili je w 2006 roku eksperci z panstw nalezacych juz do strefy
Schengen specjalizujacy sie w zarzadzaniu granicami morskimi, powietrznymi
i ladowymi. Ich pozytywna ocena dala podstawe Radzie Unii Europejskiej,
po skonsultowaniu z Parlamentem Europejskim, wydania decyzji o wlaczeniu
obszaru Polski do strefy Schengen.

Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen zostala w 1999 roku
wlaczona do systemu prawnego Unii Europejskiej na mocy traktatu podpisanego
w 1997 roku w Amsterdamie. Dorobek prawny Schengen jest stale rozwijany
w instytucjonalnych ramach Unii Europejskiej. W strefie stosowane s3 jednolite
zasady dotyczace zarzadzania granicami, w tym zakresu i sposobu kontroli na
granicach zewnetrznych, polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej, wspodtpracy
pomiedzy sluzbami policyjnymi i organami sadowymi. Regulacje te
bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie unijnego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Postanowienia zawarte w Traktacie Amsterdamskim zainicjowaty rozwdéj
Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwoéci.
Kolejne traktaty oraz konkluzje Rady Europejskiej i realizowane programy
dziatan ksztaltowaly model przestrzeni, ,w ktérej zagwarantowana jest swoboda
przeplywu oséb, w powigzaniu z wlasciwymi Srodkami w odniesieniu do
kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
i zwalczania przestepczosci”l. Zapewnienie swobody przeplywu oséb wynika

L Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 13-390).
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z wartosci, ktérym hotduje Unia i miesci si¢ ona w obszarze poszanowania
wolnoéci czlowieka wspieranych wspdlnie przez jej instytucje i panstwa
czlonkowskie. Rozwinieciem tej idei sg postanowienia zawarte w Tytule V
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacym przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. Korzystanie z wolnosci moze by¢
zagwarantowane przy zapewnieniu bezpieczenistwa objetych nig o0séb
i srodowisk ich aktywnosci, czemu towarzyszy¢ musi sprawiedliwe traktowanie
wolne od dyskryminacji, uprzedzenn i braku czytelnosci obowiazujacych
procedur. Wolno$é, bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢ wspolzaleza od siebie
i winne by¢ egzekwowane w oparciu o prawne unormowania.

Utrzymanie porzadku publicznego i ochrona bezpieczeristwa
wewnetrznego na swoim terytorium jest obowigzkiem paristw czlonkowskich
Unii Europejskiej. W ramach kompetencji dzielonych instytucje Unii, troszczac sie
o funkcjonowanie catej organizacji w tym zakresie, ustalaja strategiczne wytyczne
planowania prawodawczego i operacyjnego, udzielaja wsparcia, koordynuja
wspolprace i uzupelniaja wspélne dziatania.

Polityka UE dotyczaca kontroli granicznej rozumianej jako kompleksowe
zabezpieczenie granicy zewnetrznej (w przejéciach granicznych i poza nimi) oraz
funkcjonowanie unijnych granic wewnetrznych zaktada nastepujace cele:

— zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich
przynaleznoéci patnstwowej, przy przekraczaniu przez nie granic
wewnetrznych,

— zapewnienie kontroli oséb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu
granic zewnetrznych,

— stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami zewnetrznymi?.

Polityka ta opiera sie glownie na dziatalnosci Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panistw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) i Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-
LISA). Wspieraja je wdrozone systemy: europejski system nadzorowania granic
(EUROSURE), System Informacyjny Schengen (SIS 1I), Wizowy System
Informacyjny (VIS) oraz system EURODAC. Prawne podstawy wypelniania
granicznych powinnoéci ujete zostaly przede wszystkim w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 roku
ustanawiajagcym wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen), w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku ustanawiajacym
wspoélnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy) oraz w dyrektywie 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich.

2 Art. 77 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 326 z 26.10.2012 r., str. 47-390).
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Wspélna polityka w dziedzinie azylu ma na celu objecie ochrong
miedzynarodowa kazdego obywatela panstwa spoza Unii Europejskiej, ktéry
z realnych powodéw nie moze skorzystac z przynaleznej mu ochrony w panstwie
swojego pochodzenia lub pomocy w innym panstwie, co wynika
z nieprzestrzegania tam praw czlowieka lub z grozacych mu dzialan
przesladowczych. Realizacje przyjetych zobowigzan zapewniaja poszczegélne
panstwa czlonkowskie przy wsparciu unijnego systemu azylowego obejmujacego
ujednolicong kwalifikacje ubiegajacych sie o pomoc cudzoziemcéw, procedury
uruchamiania ochrony oraz standardy dotyczace zaangazowania i wspétpracy
miedzynarodowej3. System tworza przepisy prawa pierwotnego i wtérnego Unii,
wyspecjalizowane organy - Europejski Urzad Wsparcia w zakresie Polityki
Azylowej (AESO), a takze celowo tworzone fundusze - Europejski Fundusz na
rzecz Uchodzcow, czy tez Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich.

Wspdlna polityka imigracyjna koncentruje sie na zapewnieniu
skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi - tymi legalnymi, jak
rowniez na przeciwdzialaniu dokonywanym wbrew przepisom. Dzialaniami
prawodawczymi i operacyjnymi objeta jest problematyka dotyczaca*:

— zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcéw oraz wydawania wiz

i dokumentéw pobytowych;

— uprawnien cudzoziemcéw na terenie UE,

— nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu,

— powrotéw cudzoziemcéw do panstw swojego pochodzenia, réwniez
stosowania readmisji,

— zwalczania  towarzyszacej nielegalnej  migracji  przestepczosci

w szczeg6lnosci handlu ludZmi,

— wspierania przedsiewzieé¢ integracyjnych skierowanych do legalnych
imigrantow.

Realizacja polityki imigracyjnej, tak jak i wcze$niej oméwionych,
przebiega w poszanowaniu praw podstawowych i sprawiedliwego traktowania
obywateli nieunijnych panstw. Z zalozenia opiera si¢ ona na =zasadzie
solidarnoéci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnoéci miedzy panstwami
cztonkowskimi UE?.

Unijna przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci
gwarantowana jest takze poprzez zharmonizowana wspoélprace sadowa
w sprawach cywilnych, wspélprace wymiaréw sprawiedliwosci w spraw
karnych i wspotprace policyjng. Przedsiewziecia podejmowane w tych obszarach

% Zob. art. 78 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4 Zob. art. 79 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

® Szerzej na temat praktycznych dziatan realizowanych w ramach polityk dotyczacych kontroli granicznej, azylu
i imigracji zob. M. lInicki, Dziatania zapobiegawcze we wspdlnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej, [w:]
W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle
standardéw praw czlowieka, Olsztyn 2015 oraz M. lInicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie
warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011, s. 86-116.
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maja jednak charakter pochodny wzgledem wysitkéw i osiggnie¢ uzyskiwanych
w ramach polityk dotyczacych kontroli granicznej, azylu i imigracji oraz
wystepujacych  w  wyrdznionych kategoriach zagrozen. Regulacje zawarte
w prawie pierwotnym i wtérnym UE, ich egzekwowanie oraz powodowane
implikacje podlegaja cyklicznym przegladom, a nastepnie modyfikacjom
adekwatnie do wystepujacych wyzwarn oraz mozliwosci podjecia skutecznej
reakcji na rozpoznane zagrozenia i ryzyka ich wystapienia.

Potrzeba modyfikacji instytucjonalnego, prawnego i finansowego
systemu utrzymywania unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci tak aby jej funkcjonowanie bylo zgodne z ideami i zasadami
przyjetymi w Unii Europejskiej staje sie¢ pilnym wyzwaniem dla jej panstw
czlonkowskich. Powodem wprowadzenia nowych, bardziej skutecznych regulacji
i konsekwentnych dzialani sa zagrozenia wynikajace z bezprecedensowej skali
imigracji do Europy obywateli gléwnie z panstw Péinocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu. Naptyw obcokrajowcéw jest nastepstwem toczacych sie w tych
regionach konfliktéw zbrojnych zainicjowanych przemianami spoleczno-
politycznymi inspirowanymi hastami ,arabskiej wiosny”. Przelom 2010 i 2011
roku uwidocznil powazne napiecia utrzymujace sie wsréd mieszkanicow
najpierw w Tunezji, a nastepnie Libii, Egipcie i w kolejnych panstwach regionu,
u podstaw ktérych lezaly niekorzystne warunki i niski poziom zycia, autorytarne
formy sprawowania wladzy i brak perspektyw rozwojowych (bezrobocie,
ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich). Niezadowolenie spoteczeristwa
przybierato posta¢ masowych protestéw, buntéw i eskalowato w kierunku rebelii
doprowadzajac do wojen domowych w Libii, Jemenie oraz na obszarze Iraku
i Syrii. W ich wyniku upadaly sprawowane dyktatury (poza Syrig). Ostabieniu
ulegaly roéwniez struktury panstw oraz ich zdolno$¢ do utrzymania
bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Przemiany spoteczno-polityczne
zaktywizowaly érodowiska przestepcze w tym i terrorystyczne, uwolnity idee
separatystyczne oparte o zréznicowanie etniczne i plemienne, a takze ozywily
konflikty o charakterze religijnym. Dysfunkcjonalnosé, objetych zwlaszcza
wojnami domowymi, panstw ulatwila organizacjom terrorystycznym rozwdj,
doprowadzajac do utworzenia w czerwcu 2014 roku, w oparciu o przeksztalcony
iracki odlam Al-Kaidy, ,Panstwa Islamskiego”(IS) zwanego przez kraje
zwalczajace je ,Daesh”. Samozwarcze ,panstwo” proklamowalo powstanie,
na zajetych terenach Iraku i Syrii, Kalifatu. Sukcesy bitewne, organizacyjne
i propagowanie fundamentalizmu sunnickiego przysporzyly rozbudowanej na
niespotykang skale organizacji terrorystycznej, dalece silniej oddziatujacej na
ekstremistéw islamskich niz Al-Kaida, sympatykéw. Podobnie jak we
wczedniejszych wojnach toczacych sie w Iraku i w Afganistanie ochotnicy
z réznych kontynentéw zasilajg szeregi IS walczgc z wieloma przeciwnym jemu
koalicjami panstw i organizacji. Do ,Panstwa Islamskiego” dotaczajg réwniez
obywatele Unii Europejskiej. Trwajaca 5 lat wojna w Syrii pochloneta setki tysiecy
ofiar, zwlaszcza wéréd cywiléw oraz spowodowata wielomilionowa emigracje
gléwnie do Libanu, Jordanii i Turcji. Skutkami wyniszczajgcej wojny w Syrii sa
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masowe imigracje takze do Europy, podczas ktérych dochodzi do katastrof
morskich oraz dziatan przestepczych wobec uchodzcéw lub realizowanych z ich
udziatem.

Unia Europejska od kilku lat zmaga sie ze skutkami gwattownych
wydarzenn wystepujacych tuz za jej poludniowo-wschodnimi granicami
wymuszajagcymi na niej podejmowanie dziatati ochronnych dedykowanych
uchodzcom, jak réwniez zabezpieczajacych wspdélne unijne wartosci i interesy.
Troska o los masowo naplywajacych imigrantéw musi wynika¢ z umiejetnej
identyfikacji ich rzeczywistych motywéw przemieszczania sie do UE implikujacej
adekwatne formy oferowanej im ochrony miedzynarodowej. Pierwszoplanowymi
wyzwaniami dla instytucji Unii i jej paristw cztonkowskich w tej kwestii sa:

— udzielenie = pomocy,  przeprowadzenie  dzialan  ratowniczych
docierajacych zwlaszcza droga morska zagrozonych utonieciem
imigrantom,

— logistyczne zabezpieczenie warunkéw bytowych imigrantom w unijnych
panstwach , pierwszego kontaktu”,

— okredlenie statusu imigranta warunkujace dalsze wobec niego
postepowanie  (uchodZca, imigrant ekonomiczny, potencjalny
przestepca),

— dyslokacja imigrantéw do patnistw czlonkowskich dysponujacych
stosownymi  oérodkami  opiekuriczo-przystosowawczymi  (brak
solidarnosci panistw cztonkowskich w rozwiagzywaniu socjalno-bytowych
probleméw imigrantéw),

— przeciwdzialanie patologicznym zjawiskom spolecznym wystepujacym
w $érodowisku imigrantéw i formom przestepczej aktywnosci wobec
niego stosowanej,

— wypracowanie efektywnych sposobéw zapewnienia okresowej ochrony
na obszarze UE, obustronnie korzystnej integracji i $wiadomej asymilacji
cudzoziemcow.

Zagwarantowanie bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej
w sytuacji tak masowej i nierozpoznanej imigracji jest problemem ujawniajacym
nieskutecznos$¢ dotychczas realizowanych przedsiewzie¢ ustalonych w ramach
polityki dotyczacej zarzadzania wewnetrznymi i zewnetrznymi granicami oraz
unijnej polityki azylowej. Zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego
wzrastaja réwniez z powodu angazowania sie obywateli panstw cztonkowskich
UE w przestepcza dzialalnoé¢ ,Parnstwa Islamskiego”. Propaganda i metody
utrwalania idei kalifatu zyskuja zwolennikéw w Europie. Uwarunkowania te
generuja konkretne (bo juz niejednokrotnie urzeczywistnione) zagrozenia
dotyczace:

— nieszczelno$ci zewnetrznych granic UE (przekraczanie granicy poza
przejSciami granicznymi, brak mozliwosci weryfikacji legalnosci
i nieszkodliwosci przeptywu oséb i towaréw),
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— niewydolnoéci systemu klasyfikacji imigrantéw i rozpatrywania ich
wnioskéw azylowych zgodnie z postanowieniami konwencji dubliniskiej
(obowiazki unijnego kraju ,, pierwszego kontaktu” imigranta),

— swobodnego  przemieszczania si¢ nieuprawnionych do  tego
cudzoziemcé6w w strefie Schengen,

— popelniania przez imigrantéw przestepstw, w tym o charakterze
terrorystycznym,

— logistycznego zabezpieczenia odsylania do krajow pochodzenia
cudzoziemcéw niekwalifikujacych sie do korzystania z zadnych form
ochrony miedzynarodowej,

— udzialu obywateli UE w przestepczej dziatalnosci , Paristwa Islamskiego”
na obszarze Unii i poza jej granicami.

Wieloé¢ i ranga zagrozeri okolo imigracyjnych oraz radykalizacja postaw
srodowisk kryminogennych i podatnych na terrorystyczng indoktrynacje
wykazala nieadekwatnoé¢ dotychczasowych uregulowan prawnych, a takze
programéw realizacyjnych unijnych polityk ksztattujacych przestrzenn wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Réwniez stanowiska panstw czlonkowskich
Unii dotyczace sposobu rozwigzania wciaz narastajacego kryzysu migracyjnego,
a przede wszystkim form i zakresu wspoétpracy w dziataniach zaradczych nie sa
jednorodne i odbiegaja od obowiazujacych w UE standardéw. O ile powszechnie
uznawane sg przyczyny exodusu z PéInocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, to nie
uzyskano jeszcze wséréd panstw i instytucji Unii Europejskiej konsensusu
w przedmiocie dalszego postepowania oraz prognozowania konsekwencji braku
zgodnego, stanowczego i pilnego przeciwdziatania zidentyfikowanym juz
zagrozeniom. Panistwa czlonkowskie prezentuja rézne oceny sytuacji i jej
nastepstw, jednak zgodnie wskazuja na dezintegracyjny wplyw omawianego
kryzysu, ktéry dolaczajac sie do wczesniejszych probleméw gospodarczych
i walutowych w Unii i w strefie Euro, przybliza widmo fiaska idei zjednoczonej
Europy®.

Instytucje UE, zwlaszcza Rada Europejska, prébuja wypracowac
skuteczne instrumenty dotyczace aktywizacji poszczegdlnych parnstw
czlonkowskich, jak réwniez organéw Unii w obszarze wewnetrznego
i zewnetrznego oddzialywania na destabilizujacy ja problem. Rada Europejska na
swoich posiedzeniach przyjmuje konkluzje, ktére zawieraja jej stanowisko w
istotnych dla Unii sprawach, wytyczaja cele i sposoby ich osiagania oraz terminy
realizacyjne. W 2015 roku Rada Europejska odbyta swoje posiedzenia (19 i 20
marca, 25 i 26 czerwca,15 pazdziernika, 17 i 18 grudnia), zwotata 11 i 12 listopada
nieformalny szczyt szefow panistw i rzagdéw UE w Valletcie, szczyt przywodcow

® Wérod politykow panstw cztonkowskich UE pojawiaja sie wypowiedzi o islamizacji Europy, o inwazji
islamskiej i o terrorystycznych sposobach szerzenia tej religii. Sprzyjaja temu masowe migracje i nieskutecznosé¢
unijnych polityk zarzadzania granicami i azylowej przy jednoczesnym braku solidarnosci w podejmowaniu
wysitkow 1 wspdlnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Unii Europejskiej. W §lad za tym przedstawiane sa
propozycje: wprowadzenia kontroli na wewngtrznych granicach, zamknigcia strefy Schengen przy
wykorzystaniu srodkow bedacych w dyspozycji NATO, utworzenia mini strefy Schengen, czy dyscyplinowania
malo zaangazowanych w rozwiazywanie kryzysu panstw poprzez ostrzezenia natury finansowe;.
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panstw afrykanskich i UE oraz 29 listopada szczyt przywédcéw UE i Turgji, na
ktérych odniosta sie do kryzysu migracyjnego przyjmujac stosowne deklaracje
i plany. W wyniku przeprowadzonych uzgodnien i skierowanych do Rady
i Komisji Unii Europejskiej zalecerr, Rada Europejska oczekuje podjecia
skutecznych dzialan w zakresie usprawnienia zarzadzania graniami
zewnetrznymi, ochrony integralnoéci strefy Schengen z wolnymi od kontroli
granicami wewnetrznymi, relokacji uchodzcow oraz zapewnienia
bezpieczeistwa wewnetrznego Unii, w tym wzmocnienia przeciwdzialania
terroryzmowi. Nakazuje ona réwniez zintensyfikowanie wspdtpracy
z panstwami trzecimi w przedmiocie eliminowania przyczyn ruchéw
migracyjnych, udzielenia im gospodarczej i finansowej pomocy, a takze realizacji
procedur powrotowych i readmisyjnych. W przypadku Turcji poleca, zgodnie z
obustronnie przyjetymi ustaleniami, udzielenie wsparcia w kwocie 3 mld EUR,
wprowadzenia ulatwiet wizowych i przy$pieszenia procesu akcesyjnego do UE.

Komisja Europejska zaproponowata utworzenie w oparciu o FRONTEX
nowej agencji - Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktoéra
dysponowataby nastepujacymi kompetencjami:

— zawiadywanie interwencyjna rezerwa (1500 os6b) wyspecjalizowanych
funkcjonariuszy, mozliwa do szybkiego uruchomienia (w ciggu trzech
dni) do dziatar granicznych,

— posiadanie wlasnych srodkéw technicznych i przekazanych jej przez
panstwa czlonkowskie do samodzielnego wykorzystania w zarzadzaniu
granicami UE,

— zatrudnienie w formie statej 1000 os6b,

— pelnienie funkcji nadzorczej i monitorujacej w zakresie zagrozeri i ryzyka
ich wystapienia oraz zdolnosci operacyjnych poszczegdlnych panistw
w zapewnieniu obowigzujgcych reziméw granicznych,

— na wniosek panstw czlonkowskich lub w oparciu o decyzje Komisji
podejmowanie interwencji zabezpieczajacych granice zewnetrzne
w obszarze niewydolnoséci miejscowych stuzb granicznych nawet przy
braku takiej intencji panstwa odpowiedzialnego za zagrozony odcinek
granicy’,

— podejmowanie wspélnych dzialan z panstwami trzecimi, nawet na ich
terytorium;

— utworzenie we wlasnych strukturach Europejskiego Biura ds. Powrotéw
w celu skuteczniejszego odsylania nielegalnie przebywajacych
cudzoziemcé4w do panstw trzecich,

— prowadzenie analizy ryzyka obejmujacej przestepczos¢ transgraniczng
i terroryzm, zapobieganie terroryzmowi we wspélpracy z innymi
agencjami Unii i organizacjami miedzynarodowymi.

T Propozycja ta zwlaszcza w czeéci dotyczacej braku woli panstwa na terytorium ktérego interwencja
europejskiej strazy miataby nastapi¢ budzi uzasadnione obawy o status grup interwencyjnych, mozliwosci
stosowania legalnego przymusu oraz wykonywania czynnosci procesowych i jurysdykcji.
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Komisja Europejska ponadto przygotowata rozwiniecie,
uszczegblowienie postanowienia Rady UE dotyczacego obowiazkowej
i systematycznej kontroli na zewnetrznych granicach morskich, ladowych
i powietrznych obywateli UE przeprowadzanej przy wijezdzie i wyjezdzie ze
strefy Schengen®. Wzmocnienie kontroli bezpieczeristwa i przeciwdzialanie
terroryzmowi, jak réwniez przyspieszenie rejestracji i weryfikacji (praca
~hotspotow”) cudzoziemcéw ubiegajacych sie o miedzynarodowa ochrone na
granicach zewnetrznych ma nastapi¢ takze poprzez szersze wykorzystywanie
informacji z baz danych sluzb i instytucji zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczeristwa Unii.

Wydaje sie, ze zsynchronizowane i odpowiedzialne dziatanie panstw
czlonkowskich i unijnych instytucji poza granicami UE, na jej zewnetrznych
granicach i terytorium w wymiarach spoteczno-finansowo-gospodarczym
i instytucjonalno-prawnym w fazach zapobiegania, przeciwstawienia sie
i eliminowania skutkéw zagrozen o charakterze humanitarnym i kryminalnym
zwigzanych z presja migracyjng i ekstremizmem islamskim doprowadzg do
korzystnych rozstrzygnieé. Korzystnych dla panstw, z ktérych emigruja
uchodzcy i w ktérych uzyskuja schronienie, dla ofiar grozacych ich zdrowiu
i zyciu konfliktéw oraz os6b narazonych na traktowanie naruszajace godnosc¢
czlowieka. Obrany przez Rade Europejska kierunek i sposéb zaradzenia
aktualnemu kryzysowi migracyjnemu zapewni Unii Europejskiej stabilnosé
funkcjonowania strefy Schengen w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

8 Zoh. konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 20 listopada 2015 roku. Autor wprowadzenie takiego
rozwiazania proponowat juz we wczesniejszej swojej publikacji, zob. M. Ilnicki, Dziafania zapobiegawcze...,
s. 50.
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Tytut
Przysztosé strefy Schengen oraz unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci na tle wspoélczesnych zagrozeri imigracyjnych

Streszczenie

Ochronna funkcja zewnetrznych granic Unii Europejskiej, polegajaca
miedzy innymi na ograniczaniu przedostawania si¢ na jej terytorium zagrozen
dla jej bezpieczeristwa wewnetrznego, zostala w ostatnim okresie bardzo
oslabiona. Dzialania wojenne i przesladowcze oraz pogarszajace sie warunki
zycia mieszkaricow Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu spowodowaty masowy
naplyw imigrantéw do Europy. Znajduja si¢ wéréd nich wymagajacy ochrony
miedzynarodowej uchodzcy, podlegajacy weryfikacji imigranci ekonomiczni
i nietolerowani przestepcy. Tak liczna migracja sprzyja przedostawaniu sie do
Europy ideologii terrorystycznych i aktywizowaniu postaw ekstremistycznych
rowniez wséréd obywateli UE. Stwarza takze bardzo powazne problemy
logistyczne dotyczace zapewnienia godziwych warunkéw socjalno-bytowych
przybyszom. Celem artykulu jest préba oceny adekwatnosci aktualnych
przedsiewzieé¢ zapobiegajacych destabilizacji jednosci europejskiej.

Stowa kluczowe
imigracja, uchodzca, strefa Schengen, zarzadzanie zewnetrznymi granicami UE,
integracja europejska

Title
The future of the Schengen Zone and the EU area of freedom, security and justice
in light of present-day immigration threats

Summary

The protective function of EU external borders, which is realized by
(among other) limiting the number of threats arriving at its territory, has been
severely weaken as of late. War, prosecution and the worsening of living
conditions for people living in North Africa and the Middle East caused
a massive flow of immigrants to Europe. Among them are refugees that require
international protection, economic immigrants that need to be verified and non-
tolerable criminals. Massive migration creates conditions for terrorist ideologies
reaching Europe and aids the process of activating extremist tendencies among
EU citizens. It also creates serious logistical problems in the field of providing
reasonable social conditions for immigrants. The aim of this article is to attempt to
assess how adequate are steps currently undertaken to prevent the destabilization
of European unity.

Keywords

immigration, refugee, Schengen Zone, managing EU external borders,
European integration
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Adiunkt

Wydziat Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Wyisza Szkota Policji w Szczytnie

ROZDZIAL XV
Problematyka stosowania praw czlowieka
w sferze nielegalnej imigracji

Zagadnienie nielegalnej imigracji w Europie, a szczeg6lnie zagrozenia
plynace ze strony tego zjawiska dla panstw UE sa aktualnie jednym z gtéwnych
tematéw na réznych plaszczyznach dyskusji. Do tej pory problematyka ta nie
absorbowata w takim stopniu zaréwno Srodowisk politycznych jak srodkéow
masowego przekazu. Optyke postrzegania zjawiska zmienilo miedzy innymi
rosngce realne zagrozenie atakami terrorystycznymi w Europie ze strony
ekstremistycznych ugrupowan islamskich oraz wyjatkowe nasilenie imigracji z
panstw, gdzie ugrupowania te maja swoja kolebke. Nadto pojawia sie coraz
wyrazniej artykutlowany (szczegélnie przez srodowiska prawicowe) strach przed
naplywem imigrantéw z krajéow islamskich.

Wydaje sie, ze zjawisko nielegalnej imigracji nalezy wartosciowac
wielowymiarowo, w szerszym kontekscie. Nie tylko od strony zagrozen,
o ktérych bez watpienia nie wolno zapominaé. Jednakze strach przed
zagrozeniami moze doprowadzi¢ do zawezania analizy tego zagadnienia jedynie
od strony zagrozen zapominajac, ze po drugiej stronie s takze ludzie, dla
ktérych przystugujace im prawa czlowieka nie sg tak oczywista kwestig jak dla
Europejczyka.

Migracje jako czynnik rozwoju ludzkosci

Niniejsze rozwazania nalezy rozpoczaé od zastanowienia si¢ nad
pytaniem: czymze jest migracja i jakie ma ona znaczenie w zyciu ludzi? Migracje
ludnosci nie sg zjawiskiem nowym. Wiele badann naukowych w tej dziedzinie
dowiodto, ze wedréwki Homo Erectus, potem Homo Sapiens staly sie poczatkiem
rozwoju wspodlczesnej cywilizacji. W ciggu ostatnich stu tysiecy lat migracja Homo
Sapiens objela swym zasiegiem praktycznie kazdy kontynent od Afryki, poprzez
Azje i Europe, az do Ameryki Potudniowej i Péinocnej, a takze Australie stajac sie
zjawiskiem o charakterze globalnym (patrz ryc. 1).
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Ryc. 1. Mapa rozprzestrzeniania sie Homo Sapiens w ciggu ostatnich 100
> v » T

15-35 000 lat temu

40 000 lat temu

Zrdio:  Ch. Springer, R. McKie, frykunskz exodus. Pochodzenie  czlowieka
wspdtczesnego, Warszawa 1999, s. 222.

Takze blizsza wspoélczesnym historia naszej cywilizacji przeplatana jest,
obejmujacymi swym zasiegiem rézne kontynenty, migracjami niosacymi ze soba
istotne zmiany spoteczno-polityczne. Warto w tym miejscu przypomnieé
powstanie kultur starozytnej Grecji, takich jak mykeriska, czy minojska. Wyraznie
na kartach historii zapisala sie takze imperialna ekspansja Rzymu i starozytna
kolonizacja. Nie sposéb tez nie wspomnie¢ o jednej z najwiekszych migracji, jaka
byl tzw. wedréwka ludéw zapowiadajagca wazne zmiany na mapie Europy,
majgca miejsce u schylku panowania rzymskiego imperium. Skutkiem
kontynentalnych migracji bylo takze przybycie na tereny dzisiejszej Europy
Stowian, Madziaréw, czy tez Cyganéw. To w wyniku migracji uksztattowato sie
osadnictwo niemieckie w Europie Wschodniej. Wiadomo tez, ze migracje z
Bliskiego Wschodu na potudnie Europy i pézniej na Péilnoc wprowadzity
6wczesna kulture rolnicza na europejski kontynent!. Zaczatkiem znaczacych
migracji byla takze epoka wielkich odkryé geograficznych.

Réwnie wazng role w historii Swiatowych ruchéw migracyjnych odegrala
ekspansja europejska w obu Amerykach. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy
o niechlubnym, jednakze z punktu widzenia migracji (przymusowych) istotnym,
okresie niewolnictwa. W tym czasie okoto 10 milionéw mieszkancow Afryki
zostalo wywiezionych poza ten kontynent (patrz tab. 1).

' Szerzej. J. Machnik, Rola migracji w pradziejach. Problemy dyskusyjne, [w:] A. Furdal, W. Wysoczanski
(red.), Migracje: dzieje, typologia, definicje, Wroctaw 2006, s. 32-36.
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Tab. 1. Przymusowa, niewolnicza migracja z Afryki w wieku XVII-XIX.
Wywoéz niewolnikéw z kontynentu afrykariskiego w latach 1650-1900
1650-1700 | 1700-1750 | 1750-1800 | 1800-1850 | 1850-1900 Suma
497 500 2261600 | 3828100 | 3186800 231700 | 10005 700
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http.//africanhistory.about.com/library/bl/bl-
slavery-stats4.htm (dostep 20.08.2015 r.).

Takze blizsza wspolczesnym historia, a wiec wiek XX wydaje sie by¢
aktywna migracyjnie. To czas masowych przemieszczenn ludnosci
spowodowanych przede wszystkim dwiema wojnami $wiatowymi oraz
swiatowym kryzysem ekonomicznym w okresie miedzywojennym. To takze czas
totalitaryzméw europejskich bedacych przyczyna ucieczek, wysiedlen, deportacji,
czy tez migracji o podlozu ekonomicznym. Szacuje sie, ze w okresie tym
migrowato ok. 100 mIn ludzi, a w samej Europie ok. 50 mIn2.

Masowe przemieszczenia ludnosci w powojennej Europie powodowane
byly punktami zwrotnymi w jej historii generujgcymi intensywne fale
imigracyjne. Wtlodzimierz Aniol wyréznia w powojennej Europie piec
najwazniejszych okreséw migracyjnych:

— pierwszy, majacy swe Zrédlo w skutkach drugiej wojny Swiatowej to
przemieszczanie sie ludnosci na skutek zmian granic panistwowych, ale
i powroty olbrzymich mas ludzi z dzialaii wojennych (zZrédta podaja, ze
w latach 1945-55 na tereny 6wczesnych Niemiec Zachodnich przesiedlito
sie ok. 12 min ludzi, kilka milionéw Polakéw przesiedlilo sie na tzw.
Ziemie Odzyskane),

— drugi, zwigzany z procesem likwidacji kolonii zamorskich spowodowat
powrét z bylych kolonii nie tylko etnicznych Europejczykéw, ale
i niematej liczby ludnosci mieszanej. Gléwne kierunki to Wielka Brytania,
Francja, Portugalia, Holandia, Belgia, Wtochy,

— trzeci to kolejna fala wywolana przez pojawienie sie w Europie
Zachodniej w latach szes¢dziesigtych zapotrzebowania na tanig site
robocza, w zwiazku z dynamicznym rozwojem gospodarczym takich
panstw jak RFN, Austria, Belgia, Holandia, Luxemburg, Szwajcaria.
W  zorganizowany sposéb emigrowali przede wszystkim Turcy
i Jugostowianie, ale dotyczylo to tez Wiochéw i Portugalczykow,

— czwarty, wywolany ruchami powodowanymi ucieczkami z krajéow tzw.
bloku wschodniego na Zachéd Europy przed przesladowaniami ze
strony komunistycznego aparatu wiladzy (dla przykiadu w ciggu tylko
dwdch lat 1989-90 o azyl polityczny aplikowalo ok. 770 tys. oséb),

— wreszcie pigty, u Zrédel ktérego lezaly dobrowolne przesiedlenia
(najczesciej do RFN) etnicznych Niemcéw z NRD, Zwiagzku
Radzieckiego, Polski, czy Rumunii®.

2 7a A. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 2, s. 11.
% Za W. Aniot, Migracje miedzynarodowe, a bezpieczeristwo europejskie, Warszawa 1992, s. 18-25.
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Jak podaje W. Aniot ,(...) w drugiej polowie lat osiemdziesigtych
w  krajach zachodnioeuropejskich osiedlalo sie corocznie prawie milion
cudzoziemcéw (dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych - okoto 600-700
tys.)”4.

W tym zestawieniu nalezy umiejscowi¢ jeszcze jeden okres generujacy
nowa fale migracji zapoczatkowany upadkiem Bloku Wschodniego,
symbolizowany przez Okragly Stét w Polsce, upadek Muru Berliniskiego
w Niemczech, Aksamitng Rewolucje w Czechoslowacji, czy wreszcie Pierestrojke
w ZSRR. Wydarzenia te byly przyczynkiem otwarcia dotychczas zamknietych
granic. To z kolei uaktywnito migracje zarobkowa z biedniejszej Wschodniej, do
bogatszej Zachodniej Europy. Nalezy jednak pamietaé, ze upadek Bloku
Wschodniego to takze migracje spowodowane konfliktami zbrojnymi, czy
etnicznymi, bedace wynikiem rozpadu Zwiazku Radzieckiego, to powstanie
nowych panstw i powroty do dawno utraconej ojczyzny, to powroty narodéw
niegdy$ deportowanych?.

Zaprezentowane przyklady to jedynie nikla czes¢ swiatowych ruchéw
migracyjnych. Potwierdzaja one jednak teze, ze migracje s3 immanentng cecha
rozwoju gatunku ludzkiego. Zwigzane sa z jego historiag od pradziejéw po czasy
wspolczesne. Jak pisze Lech Leciejewicz ,migracje sa trwalym elementem bytu
czlowieka, pochodna jego relacji ze $rodowiskiem naturalnym (...) réwniez
jednak relacji miedzyludzkich: spolecznych, politycznych, kulturowych.
Te dwoistos¢ dostrzegamy od poczatku dostepnych naszemu poznaniu
pradziejéw cztowieka”®.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze migracje miaty i maja decydujacy wplyw
na rozwoj ludzkiej cywilizacji, a co za tym idzie sg zjawiskiem na stale do jej
historii przypisanym i pozadanym. To migracje przyczynily sie do rozwoju
cywilizacyjnego $wiata, powodujac wymiane kulturowa, ekonomiczng,
intelektualng. To migracje byly przyczynkiem powstania wielu nowych parnstw?’.
Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zjawisko to nie ma charakteru tymczasowego i nie
powinno sie patrzeé¢ na nie w kategoriach chwilowych anomalii. Konstatacja ta
wydaje sie by¢ szczegélnie istotna ostatnimi czasy, w dobie nasilenia sie fali
imigracji do panstw Europy Zachodniej z zdestabilizowanej Afryki Potudniowej
oraz ogarnietego chaosem wojennym Bliskiego Wschodu.

Ksztaltowanie sie zasobéw nielegalnej imigracji w Polsce
Przyczyny powstawania lub nasilenia sie ruchéw migracyjnych moga by¢

réznorakie jak chocby polityczne, religijne, ekologiczne, czy tez ekonomiczne.
Wydaje sie jednak, ze wsréd najczesciej wystepujacych powodéw emigracji

* Ibidem, s. 20.

® Szerzej W. Marciniak, Rozklad Zwigzku Radzieckiego — konsekwencje migracyjne, [w:] J. Zamojski (red),
Upadek imperiow i rozwdj migracji, Warszawa 2003, s. 93-107.

® L. Leciejewicz, Migracje w pradziejach i starozytnosci. Wprowadzenie do dyskusji, [w:] A. Furdal,
W. Wysoczanski (red.), Migracje: dzieje, typologia, definicje, Wroctaw 2006, s. 15.

"Por. L. Czupkiewicz, Pochodzenie i rasa Stowian, Wroctaw 1996.
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z panstwa pochodzenia wyrézni¢ mozna aspekt bezpieczenstwa (konflikty
zbrojne, przesladowania itp.) oraz ekonomiczne (che¢ polepszenia statusu
zyciowego)8.

Wsrdéd istniejacych i aktywnych strumieni migracyjnych, w sposéb
ukryty, niezauwazalny formuje sie nurt imigracji nielegalnej. By uzyskaé
odpowiedz na pytanie: ,w jaki sposéb rodza sie zasoby nielegalnej imigracji?”,
nalezy dokona¢ na potrzeby niniejszych rozwazann pewnej kategoryzacji
imigrantow. W jednej z tak sformulowanych kategorii znajda si¢ cudzoziemcy,
ktérzy przybywaja do kraju docelowego imigracji obawiajac sie przesladowania
ze wzgledu na rase, narodowosé, przynaleznosé do okreslonej grupy spolecznej
lub wyznawang religie, czy tez poglady polityczne. W rozumieniu art. 1
Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu Nowojorskiego, nazywani beda
oni uchodzcami. Osobom takim zgodnie z konwencja gwarantowana jest
szczegblna ochrona przystugujacych im praw czlowieka, wyrazona poprzez
nadanie statusu uchodzcy. W innej kategorii beda cudzoziemcy, ktérzy opuscili
swdj kraj w na skutek ubdstwa, potrzeby polepszenia ekonomicznych warunkéw
zycia lub checi unikniecia odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestepstwo.
Poniewaz nie sa oni uprawnieni do uzyskania statusu uchodzcy, nie zostana
objeci szczeg6lng ochrong paristwa imigracji.

O ile zobowigzania panstwa-strony Konwencji Genewskiej oraz
protokotu Nowojorskiego do tejze konwencji w sposéb w miare precyzyjny
okreslaja jego zadania wobec uchodzcéw, o tyle kwestia regulacji napltywu
imigrantéw spoza tej kategorii cudzoziemcéw, co do zasady?®, lezy w gestii
kazdego paristwa. Obszar ten parnstwo reguluje w ramach polityki imigracyjnej,
ktéra w swych zalozeniach odnosi sie miedzy innymi do potrzeb panstwa w
zakresie naplywu cudzoziemcéw (ozywienie rynku pracy, zasilenie waznych
sektoréw gospodarki specjalistami o wysokich kwalifikacjach, itp.), a takze zadan
panstwa wynikajacych z funkcji zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego.
W ten sposéb powstaje instytucjonalno-prawna bariera dla okreslonych grup
cudzoziemcow.

Zatem zjawisko nielegalnej imigracji, jak sie wydaje, jest wynikiem
zderzenia sie fali migracyjnej skierowanej na terytoriom okreslonego paristwa
z utworzonym w nim systemem reglamentacji (kontroli) wjazdu/pobytu
cudzoziemcow.

Zauwazy¢ nalezy, ze Polska nie ma duzych do$wiadczeri imigracyjnych.
W  okresie powojennym byla krajem, w ktérym w kontekécie ruchéw
migracyjnych znaczng skala charakteryzowala sie jedynie emigracja naszych
rodakéw, gtéwnie do Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej, cho¢ nie wylacznie. Ruchy imigracyjne z racji prowadzonej w tym
okresie przez wladze panstwowe w Polsce polityki zamknietych granic byty

8 Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$é teorii migracji wskazuje na aspekt ekonomiczny jako dominujacy wsrod
motywow podjecia decyzji o emigracji.

® Z koniecznoéci wprowadzenia do niniejszych rozwazan znacznego stopnia ogodlnosci (warunki edytorskie)
autor nie odnosi si¢ do szczegotéw polityki imigracyjnej UE, ktora narzuca panstwom cztonkowskim kryteria
wjazdu na terytorium UE wobec tzw. cudzoziemcow z panstw trzecich.
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znikome (patrz rysunek nr 2). Od roku 1990 zauwazalny jest w Polsce proces
dynamicznego zwiekszania sie liczby imigrantéw, ktéry mimo pewnych
nieznacznych wahan zachowuje nadal tendencje wzrostowa.

Ryec. 2. Migracja ludno$ci na terytorium Polski w latach 1966-2010.
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Zrédto: Rocznik demograficzny 2011, Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2011.

Sytuacje migracyjng diametralnie zmienily zmiany ustrojowe w Polsce
w pierwszych latach dziewieédziesigtych XX w., kiedy granice zostaly otwarte
zaréwno dla Polakéw jak i dla cudzoziemcow.

W obszarze doswiadczen z nielegalna imigracja punktem przelomowym,
stalo sie uznanie Polski przez kraje Unii Europejskiej za kraj bezpieczny
w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 rokull. Oprécz wszelkich
pozytywnych aspektéw tego faktu nalezy pamietaé, ze uruchomiony zostat
lawinowy proces podpisywania i wdrazania w zycie bilateralnych uméw o
readmisji. Skutkiem tego stalo sie masowe przekazywanie Polsce nielegalnych
imigrantéw, ktoérzy przedostali si¢ do krajéow Europy Zachodniej (i nie tylko)
przez terytorium Polski. W ten spos6b zaczal rysowac sie obraz problemu w
obszarze, ktérego brakowato doswiadczen. Sytuacja, z ktéra Polska nie miata do
tej pory jeszcze do czynienia w takiej skali i brak doswiadczerr instytucji
panstwowych, ktéry przekladat sie na niska ich efektywnos¢, byta przyczynkiem
kreowania przez kraje Wspdlnoty jej negatywnej oceny, jako skutecznej bariery
dla zjawiska nielegalnej imigracji w Europie. Taki rozw¢j wydarzen pokazat,
ze byto to w Polsce zjawisko bez precedensu.

0 Kraj bezpieczny — znaczenie tego termin mozna wywiez¢ z treéci art. 33, ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119 poz. 515), ktory stanowi,
ze ,,zadne Umawiajace si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposob uchodzey do granicy terytoriow,
gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religi¢, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”. Terminy bezpieczny kraj
pochodzenia oraz bezpieczny kraj trzeci jednoznacznie okreslita Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1.12.2005
r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy
w panstwach Cztonkowskich. Doda¢ nalezy, ze warunkiem sine qua non uznania Polski za kraj bezpieczny byto
przystapienie do konwencji genewskiej z 1951 roku oraz protokotu nowojorskiego z 1967 roku, co miato
miejsce w 1991 r. (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 517 i 518).
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W ciggu nastepnych lat zawierane byly umowy o readmisji z kolejnymi
Panistwami Sygnatariuszami Ukladu z Schengen, co realnie zwigkszalo liczbe
przekazywanych do Polski nielegalnych imigrantéw.

Wielkos¢ zasobow nielegalnej imigracji

Fundamentem stosowania praw czlowieka jest kardynalna zasada,
ze odnosza sie one do kazdej jednostki ludzkiej jako prawa niezbywalne.
Niemniej jednak prowadzac rozwazania z zakresie powyzszej problematyki,
odnoszacej sie do pewnej grupy cudzoziemcéw w kontekscie nielegalnej
imigracji, koniecznym wydaje sie odniesienie do jej wielkosci.

Tu jednak préba oszacowania tak wielkosci jak i charakteru zjawiska
nielegalnej imigracji w Polsce (i nie tylko) przysparza wielu probleméw natury
poznawczej. Najistotniejsza przeszkoda badawcza jest cecha nielegalnosci
zjawiska. Jak zauwaza John A. Clarke préba oszacowania liczby nielegalnych
imigrantéw obarczona jest powaznymi problemami metodologicznymi, jakimi sa
przede wszystkim nielegalny charakter zjawiska, a wiec z natury rzeczy zjawiska
nieudokumentowanego, niedajacego si¢ precyzyjnie okreéli¢. Niemniej istotng
przeszkoda, wynikajaca z powyzszego jest brak wlasciwie zaprojektowanych
zasob6éw danych o nielegalnych imigrantach, szczegélnie w nowych parnstwach
cztonkowskich UE, ktére do tej pory, zdaniem autora, nie patrzyly z perspektywy
polityki wspoélnotowej na ten problem. Kolejna istotna bariera to problem
niemoznos$ci zastosowania oficjalnych metod zbierania danych o nielegalnych
imigrantach.

Nie bez znaczenia jest takze to, ze idea swobodnego przeptywu oséb
w strefie Schengen znacznie ogranicza mozliwoé¢ uzyskiwania danych o ruchach
nielegalnych imigrantéw w ramach UE. Jak wskazuje Clarke probe okreslenia
zasobow nielegalnych imigrantéw komplikuje fakt, iz niemata czeé¢ z nich po
nieudanej probie nielegalnego pobytu w kraju ponownie prébuje, czasami
wielokrotnie, przedosta¢ sie nielegalnie, lub nielegalnie przebywac¢ w kraju, co
zakléca probe okreslenia faktycznych zasobéw. Nalezy mie¢ tez na uwadze
nieche¢ pracodawcéw do ujawniania informacji o liczbie zatrudnionych
nielegalnych imigrantéw.

Okreslenie strumieni zjawiska nie nastrecza tak duzo probleméw jak
zbadanie stanu ilociowego nielegalnej migracji w kraju'l. Problem ten bardzo
wyraznie zostal wyartykulowany w raporcie z badan nad nielegalng imigracja w
Europie w ramach projektu Clandestino. Autorzy raportu podsumowujac wyniki
dwuletnich badani zauwazyli, ze kryteria jakimi rzadza si¢ badania spoteczne,
takie jak przejrzysto$¢ dokumentacji, prawdziwos¢ i rzetelnoé¢ danych maja
ograniczone zastosowanie w obszarze badain nad wielkoscia nielegalnej

1 Szerzej J.A. Clarke, The problems of evaluating numbers of illegal migrants in the European Union, [w:]
P.D. Bruycker (red.), Regularisations of illegal immigrants in the European Union, Bruylant, Brussels 2000, s.
13-22.
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imigracji'2. Prawdopodobnie to jest przyczyna niewielkiej liczby badan
dotyczacych charakterystyki, struktury i dynamiki tego zjawiska.

Dla obszaru badafi niezmiernie wazne jest rowniez, ze od 2008 roku
w Polsce!® rejestrowane sa jedynie ruchy cudzoziemcéw panstw trzecich i tylko
na granicach zewnetrznych UE (wschodnia granica RP, porty lotnicze, morskie
w ruchu zewnetrznym UE), co w wyrazny sposéb ogranicza przydatnosé
w rozpatrywanym obszarze tematycznym. Taki stan rzeczy powoduje, ze na
temat faktycznego ruchu cudzoziemcéw, natezenia ich wjazdu, wyjazdu, czy tez
przejazdu przez terytorium RP mozna méwi¢ w duzym przyblizeniu, badz
ograniczajac sie¢ jedynie do zewnetrznej granicy.

Obszar poszukiwan danych dotyczacych nasilenia nielegalnej migracji
jest stosunkowo waski. Jedynym miarodajnym zrédlem wydaja sie by¢
informacje gromadzone przez instytucje posiadajagce w swoim zakresie
kompetencji zadania z zakresu przeciwdzialania nielegalnej migracji. Stabym
punktem tego sposobu gromadzenia danych jest ich og6lnosé'* oraz wplyw
czynnika skutecznosci dziatania takich instytucji. Trudno jest bowiem okresli¢
faktyczny poziom skutecznosci dziatania poszczegélnych instytucji w zwalczaniu
zjawiska o charakterze ukrytym. Dlatego tez nalezy pamieta¢ o nieznanej liczbie
nielegalnych imigrantéw, ktérzy przebywaja juz w Polsce. Przez to niemozliwg
do okreélenia jest faktyczna wielkoé¢ omawianego zjawiska.

Wskazane zrédla danych nie pozwalaja na podparcie sie nimi przy
formutowaniu wiazacyh wnioskéw w zakresie skali zjawiska, jednakze wydaje
sig, ze pozwalaja one na stworzenie przyblizonego jego obrazu.

Wséréd imigrantow o statusie nielegalnym mozna wyréznié, biorgc za
kryterium przyczyne ich bezprawnego pobytu, kilka kategorii. Pierwsza to
imigranci, ktorzy nielegalnie przedostali sie¢ do Polski (zaréwno przez przejscia
graniczne jak i poza nimi). Druga to imigranci przekazani Polskim organom na
podstawie miedzynarodowych zobowigzani, ktérym udowodniono nielegalny
przyjazd z Polski. Znajda sie tu cudzoziemcy, ktérzy legalnie lub nielegalnie
wijechali do kraju i nielegalnie przedostali sie do kolejnego paristwa. Kolejna
kategoria to imigranci, ktérych przekroczenie granicy odbylo sie w pelni legalnie,
lecz ich dalszy pobyt na terytorium kraju, z réznych przyczyn okazal sie
niezgodny z prawem (np.: przeterminowali pobyt, podjeli nielegalnie prace lub w
inny sposéb naruszyli normy prawne), co spowodowalo, ze ich dalszy pobyt nie
byl zgodny z prawem, a w konsekwencji zostali zmuszeni do opuszczenia
terytorium RP. Znalez¢ sie tu takze powinni cudzoziemcy, ktérzy po zlozeniu
wniosku o nadanie statusu uchodZcy otrzymali decyzje odmowna

12 Szerzej European Commision, Clandestino Project. Final Report. Undocumented migration: Counting the
uncountable. Data and trends across Europe, Brussels 2009.

13 Przystapienie Polski do Uktadu z Schengen.

 Dane gromadzone w systemach s ograniczane do niezbednych informacji. Przykladem moze tu by¢ brak
informacji, co do okresu nielegalnego pobytu cudzoziemca, ktory uniemozliwia okreslenie, czy cudzoziemiec
miesci si¢ w kategorii nielegalny imigrant, czy tez jest to cudzoziemiec, ktory przeterminowal nieznacznie
pobyt. Zapewne cze$¢ takich informacji znalez¢é mozna w aktach prowadzonych spraw, jednak taki sposob
gromadzenia danych uniemozliwia skuteczne analizowanie zjawiska.
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z zobowigzaniem do opuszczenia Polski lub samodzielnie przerwali procedure
uchodzczg i nie opusécili kraju. W kolejnej kategorii zaklasyfikowani beda
cudzoziemcy, ktérzy ztozyli wnioski o zalegalizowanie swojego pobytu w Polsce
w ramach tzw. ustawy abolicyjnej.

Analiza danych, zawartych w rejestrach instytucji panstwowych,
dotyczacych ujawnionych nielegalnych imigrantéw w Polsce wskazuje, ze od
kilku lat ich odsetek waha sie¢ w granicach 8-11% liczby imigrantéw
zarejestrowanych’®. Dodatkowo przeprowadzona w 2012 roku w Polsce tzw.
abolicja pobytowa wobec wybranej kategorii cudzoziemcéw przebywajacych
nielegalnie w Polsce pozwolila na ujawnienie czesci niewidocznego obszaru tego
zjawiska. W jej efekcie zlozonych zostalo ponad 9,5 tysigca wnioskow
o zalegalizowanie pobytul®, a wiec prawie tyle ilu nielegalnych imigrantéw
zostalo ujawnionych w 2011 roku.

Majac na wzgledzie prawdopodobny odsetek imigrantéw nielegalnie
przebywajacych w Polsce warto odnies¢ si¢ do projektu przeprowadzonego
w UE. Na poczatku lat dwutysiecznych narodzil sie pomyst, aby sprébowaé
policzy¢ ,niepoliczalne” w odniesieniu do zasobéw imigracyjnych. Tak powstat
projekt ,,Clandestino” prowadzony w latach 2007-2009 w 12 krajach UE i 3 spoza
UniiV”. Gléwnym celem projektu bylo zebranie danych, ktére pozwola na
zaprezentowanie skali nielegalnej imigracji w UE i przedstawienie szacunkéw w
tym obszarze. Ponizsza tabela prezentuje efekt realizacji tego przedsiewziecia.
Przedstawiono tu szacunkowe dane!® okreélajace skale nielegalnej imigracji
w Europie.

® Na przyktad w 2011 roku stosunek liczby zidentyfikowanych nielegalnie przekraczajacych granice
i nielegalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow wobec liczby imigrantéw przebywajacych na podstawie
kart pobytowych (ponad 100 tys.) to okoto 10% (na podstawie danych Strazy Granicznej i Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow).

16 W trakcie trwania abolicji ujawniono nieznane dotad zjawisko tzw. turystyke abolicyjng. Charakteryzowato sig
ona przyjazdem do Polski cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych w innych panstwach UE (przede
wszystkim Niemcy, Francja), ktorzy skladajac falszywe o$wiadczenia o nielegalnym pobycie w Polsce chcieli
uzyskaé zalegalizowanie pobytu i na tej podstawie legalnie funkcjonowa¢ w krajach ich dotychczasowego
pobytu. W znacznym odsetku byli to cudzoziemcy takich panstw jak Pakistan, Bangladesz, ktorzy do tej pory nie
byli uznawani za majacy istotny udziat w sferze nielegalnej imigracji w RP. W skali catosci bylo to okoto 3,5
tys. ztozonych wnioskow.

" Projekt Clandestino miat na celu miedzy innymi oszacowanie danych niepoliczalnych w swej naturze,
a dotyczacych skali i trendéw nielegalnej migracji w Europie. Badania prowadzone byly w latach 2007-2009,
a uczestnikami bylo dwanascie krajow Unii Europejskiej: Grecja, Wiochy, Francja, Hiszpania — Europa
Potudniowa, Polska, Wegry, Stowacja, Czechy - Europa Srodkowo-Wschodnia, Niemcy, Austria, Wielka
Brytania, Holandia — Europa Centralna i Zachodnia oraz trzy kraje spoza Unii, jako istotne kraje tranzytowe
nielegalnej migracji do UE — Turcja, Maroko, Ukraina. Celem projektu byto takze wypracowanie metody oceny,
klasyfikacji danych, szacunkéw z zakresu nielegalnej migracji w Europie. Badaniami objgto okres od 2000 do
2007 roku. W ramach projektu stworzono takze baz¢ szacunkoéw i danych z obszaru nielegalnej migracji
z badanych dwunastu panstw.

8 7Ze wzgledu na niemoznosé¢ okreslenia faktycznej skali zjawiska, badajgcy umiescili szacunkowe wartosci
w przedziale minimum-maksimum.
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Tab. 2. Przyblizone dane dotyczace populacji nielegalnych imigrantéw
z podziatem na 15 i 27 panistwowg UE.

Rok | Calkowita populacja | Procent  populacji | Procent populacji
(mln) catkowitej UE cudzoziemcow
Min. | Maks. Min. | Maks. Min. | Maks.

Unia Europejska w skladzie 15 krajow

2002 |31 53 0,8% 1,4% 14% 25%

2005 |22 4,8 0,58 % 1,23% 8% 18%

2008 | 18 3,3 0,46% 0,83% 7% 12%

Unia Europejska w skladzie 27 krajéw

2008 | 1,9 3,8 1039%  [077% [ 7% | 13%

Zrédlo: Clandestino Projekt. Final Report. Undocumented migration: Counting the
uncountable. Data and trends across Europe. European Commision, Bruksela 2009, s. 12.

Cho¢ przedstawione procentowo dane nie wydaja sie by¢é powodem do
niepokoju, to jednak odczytujac liczby nasuwa sie wazny wniosek. Wartosci za
2008 rok w przedziale 1,9-3,8 mln nielegalnych migrantéw wskazuja na istnienie
w Europie bardzo duzej grupy ludzi funkcjonujacych na marginesie zycia
spotecznego, w ciaglym ukryciu. Majac na uwadze, iz dane te pochodza jedynie
z oficjalnych Zrédet (postepowania prowadzone wobec ujawnionych nielegalnych
imigrantow) nalezy mie¢ na wzgledzie, ze faktyczna liczba jest znacznie wigksza.

Wazne, ale zarazem nierozstrzygniete pozostaje pytanie: ,jaki jest
rzeczywisty obraz nielegalnej imigracji nie tylko w Polsce, ale i w Europie?”. Bez
wzgledu na brak mozliwosci okreslenia rzeczywistych zasobéw nielegalnej
imigracji w Polsce, bezsprzecznym jest fakt, iz takie srodowiska istniejg i liczone
sa co najmniej na kilkanascie tysiecy ludzi.

Nielegalni imigranci i prawa czlowieka

Z dotychczasowych rozwazan wylania sie¢ znaczny potencjal ludzki,
ktéry ominawszy instytucjonalno-prawne bariery ograniczajace prawo wjazdu
okre§lonym cudzoziemcom do docelowego dla nich panistwa imigracji,
przebywajac w nim egzystuje w cigglym ukryciu, w permanentnej nielegalnosci.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na zagrozenia w respektowaniu praw
czlowieka przynaleznym tym ludziom w sytuacji, kiedy najwazniejszym dla nich
jest — by¢ niezauwazonym przez instytucje tego panistwa.

Kolejnym wazkim problemem, ktéry nie moze zosta¢ pominiety
w zakresie niniejszych rozwazan jest kwalifikowanie zjawiska nielegalnej
imigracji jako jednego z powazniejszych zagrozeri dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Nielegalna imigracja jest dzisiaj widziana jako
najbardziej niebezpieczna czes¢ przeplywéw migracyjnych, gtéwnie z powodu
niemoznosci poddania jej jakiejkolwiek kontroli i monitorowaniu. To z kolei
uniemozliwia diagnozowanie go i szacowanie generowanych przez te
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srodowiska zagrozen. Niepoliczalnoé¢ zjawiska nielegalnej migracji jest
najwiekszym problemem jaki pojawia sie przy podejmowaniu proby jego analizy.
W powyzszym kontekscie pamieta¢ nalezy, ze bezpieczefistwo paristwa
(w tym wewnetrzne) jest wartoscia o charakterze zmiennym, zaleznym od
dynamiki tak ilosciowej, jak i jakosciowej oddzialywujacych na nig zagrozen.
Odczuwalne obecnie w szerokim zakresie zjawisko globalizacji bezposrednio
wplywa na przemieszczanie si¢ wraz z imigrantami zagrozen, ktére w wielu
miejscach okazuja sie nowymi, nieznanymi, nie w pelni rozpoznanymi. Badanie
tego obszaru wydaje sie by¢ niezbedne nie tylko przez wzglad na aspekt
poznawczy, lecz przede wszystkim na utylitarny, dajacy mozliwosé
dostosowywania funkcjonujacych rozwigzan do aktualnych, dynamicznie
zmiennych uwarunkowan w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.
Problematyka oddzialywania nielegalnej imigracji na bezpieczeristwo
panstwa umiejscawiana jest gtéwnie na plaszczyznie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego i szczegdlnie w tym obszarze widoczne beda konsekwencje
w postaci wlasciwych mu zagrozeri. Niemniej jednak przy skrajnie
niekorzystnym rozwoju zjawiska zagrozenia moga pojawié sie takze w innych
sferach bezpieczeristwa wewnetrznego patnistwa jak choéby w obszarze
bezpieczeristwa powszechnego, czy tez ustrojowego. Tu zjawisko nielegalnej
imigracji utozsamiane jest z powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa takimi przede wszystkim jak funkcjonowanie struktur
przestepczosci zorganizowanej (w tym przenoszenie dzialalnosci przestepczej
z kraju pochodzenia), przenikanie i uaktywnianie sie cudzoziemcow
zaangazowanych ~w  dzialalno$¢ terrorystyczna lub  ekstremistyczna,
zaangazowanie w szeroko pojeta przestepczo$¢ o charakterze transgranicznym,
czy tez przenoszenie konfliktéw spotecznych, etnicznych na terytorium panstwa
pobytu. Bardzo waznym, cho¢ czesto niedocenianym zagrozeniem jest brak
mozliwoséci zapewnienia w tym obszarze skutecznej kontroli epidemiologicznej.
W kontekscie oddzialywania nielegalnej imigracji na bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa zwrécié uwage nalezy takze na drugi, niemniej wazni
aspekt, ktéry wydaje sie by¢ czesto pomijany. Koniecznym jest zauwazenie, ze to
wlaénie nielegalni imigranci s szczegdlnie narazeni na wiele, powaznych
zagrozen. Jednym z nich jest oddzialywanie ze strony zorganizowanych grup
przestepczych (zjawisko wiktymizacji). Problem ten poteguje fakt, iz w zasadzie
imigranci zdani sa sami na siebie, nie mogac liczy¢ na pomoc parnistwa
docelowego. Poprzez wykorzystywanie ich w dzialalnoéci grup przestepczych
staja sie kolejnym ogniwem laricucha przestepczosci zorganizowanej, czesto
wbrew wlasnej woli. Pojawiaja sie tu tak powazne zagrozenia jak handel ludZzmi,
w tym wykorzystywanie do pracy w nieludzkich warunkach dorostych i dzieci
(np.: zebractwo). Réwnie powaznym problemem jest eksploatacja seksualna
kobiet i dzieci, handel dzie¢mi, handel organami ludzkimi, czy tez
wykorzystywanie do przestepczosci o charakterze rabunkowym, rozbdjniczym
(tzw. haracze) lub narkotykowym (dealerzy, kurierzy). To takze zagrozenie
niewolniczego wykorzystywania do pracy dla ,odpracowania” kosztéw
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przerzutu polaczone z nieludzkim traktowaniem (wspoélczesne niewolnictwo)?.
Srodowiska takie, pozbawione mozliwosci korzystania z praw cztowieka, staja sie
podiozem dla groznych patologii tak kryminalnych, jak i spolecznych.

Nie mniej istotnym problemem jest funkcjonowanie nielegalnych
imigrantow w sferze permanentnej nielegalnosci i ukryciu. Tak negatywnie
wykreowana sytuacje poteguje pozostawanie tej kategorii cudzoziemcéw poza
oddzialywaniem (mozliwoscia pomocy) panstwa pobytu w sferze opieki
spolecznej, zdrowotnej, a takze policyjnej oraz poza programami integracyjnymi.
To czyni $rodowiska nielegalnych imigrantéw wyjatkowo podatnymi na
oddzialywanie grup przestepczych wobec nich samych.

Przedstawione aspekty oraz zarzadzanie organizowaniem kanaléw
przerzutowych ludzi przez miedzynarodowe struktury przestepczosci
zorganizowanej, a przy tym jego ukryty charakter sprzyjaja tworzeniu
standardéw, w ktérych dla przestrzegania praw czlowieka nie ma miejsca.

W kontekscie aktualnych dyskusji nad zagrozeniami ze strony nielegalnej
imigracji nalezy podkreslié, ze zjawisko to samo w sobie nie jest, az tak
powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panistwa?. W swej
istocie narusza obszar norm administracyjnych. Jednak znacznie powazniejszy
problem stanowi ukryty charakter zjawiska oraz fakt, iz jest ono nos$nikiem
i plaszczyzna oddzialywania szeregu zagrozen, ktére w sposéb niekontrolowany
moga przenika¢ do panistwa imigracji i tu sie rozwija¢. Obie te cechy powoduja,
iz rozwija si¢ ono poza zasiegiem oddzialywania istniejacych rozwigzan
prewencyjnych, nie dajac mozliwosci, ani diagnozowania go, ani podejmowania
dziatan zapobiegawczych w sytuacjach tego wymagajacych.

Specyfika zjawiska nielegalnej imigracji nie pozwala na oszacowanie
faktycznego zagrozenia przestepczoscia generowang przez te srodowiska, jak tez

19 Szerzej E. Urban, M. Piotrowicz, Cudzoziemcy w Polsce — dyskryminacja i przestepczosé, ,,Problemy Higieny
i Epidemiologii” 2012, nr 93(1), s. 195-202.

? Nieco innej oceny wymagato bedzie odniesienie si¢ do oddziatywania zjawiska nielegalnej imigracji na
plaszczyzne bezpieczenstwa panstwa w kontekscie ilosciowym. W okreslonej sytuacji stanie si¢ powaznym
problemem. Powodowa¢ moze w konsekwencji sytuacje kryzysowa w okreslonym regionie lub nawet panstwie.
Ow kryzys dotyczyt bedzie nagtego pojawienia si¢ na granicach panstwa, lub juz na jego terytorium znacznej
liczby nielegalnych imigrantow, do przyjecia ktorych panstwo nie bedzie przygotowane. Przyczyn takiej sytuacji
moze by¢ wiele, jak chocby katastrofy ekologiczne, badz humanitarne (np. w wyniku dziatan wojennych) nie
tylko w panstwach pobliskich wobec kraju imigracji. Istotne jest, ze tego typu zdarzenia maja ceche
nieprzewidywalnosci i charakteryzuja si¢ znacznym dynamizmem rozwoju. Wiaze si¢ to z takimi problemami
jak konieczno$¢ jak najszybszego zabezpieczenia bazy socjalnej (wyzywienie, kwaterunek, opieka medyczna)
oraz skutecznej ochrony porzadku publicznego. Powaznym problemem jest tu ochrona przed zagrozeniami
natury sanitarno-epidemiologicznej. Sytuacja taka generowa¢ moze takze potrzeb¢ nadzwyczajnego
zaangazowania wlasciwych stuzb krajowych w celu jak najszybszego wyselekcjonowania sposrod imigrantow,
cudzoziemcéw niepozadanych ze wzgledow bezpieczenstwa (np.: powazni przestgpcy, ekstremisci, czy
terrorysci). Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze imigranci spotykajac si¢ z reakcja panstwa pobytu niezgodna z ich
oczekiwaniami (odmowa prawa pobytu, proby deportacji) moga wyrazaé swoje niezadowolenie poprzez
powazne zaklocenie porzadku publicznego. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji masowej nielegalnej
imigracji, powodujacej wystapienie sytuacji kryzysowej w catym panstwie lub jego czgsci. Bez watpienia taka
sytuacja wymaga mobilizacji i wyjatkowego uaktywnienia si¢ poszczegélnych segmentéw systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa w trybie nadzwyczajnym. Wiaze si¢ to oczywiscie z konieczno$cia
wygospodarowania znacznych, dodatkowych i nieprzewidzianych $rodkéw finansowych na zabezpieczenie tego
typu dziatan, tym wigkszych im wigkszym nasileniem charakteryzuje si¢ zjawisko.
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stopnia narazenia samych imigrantéw na oddzialywanie ze strony Srodowisk
przestepczych. Przestepstwa te, w przewazajacej wiekszosci, beda w sferze tzw.
ciemnej liczby, nie bedac rozpoznanymi co do skutkow ich oddziatywania. Ten
aspekt jest szczeg6lna cecha zjawiska stanowiaca, iz klasyfikowane jest ono przez
badaczy problematyki bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa jako jedno
z najpowazniejszych zagrozen.

Odnoszac sie¢ w tym kontekscie do ograniczen w stosowaniu praw
czlowieka wéréd nielegalnych imigrantéw wspomnie¢ nalezy takze o jednym z
powazniejszych czynnikéw temu sprzyjajacych jakim jest brak mozliwosci
uruchomienia procesu integracji takich grup z rodzima spolecznoscia. Problem
ten nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku Srodowisk nielegalnych
imigrantéow pochodzacych z kregéw kulturowych znaczaco réznigcych sie od
europejskiego (np.: muzulmanie).

Niewatpliwie jednym z najpowazniejszych skutkéw braku integracji ze
spoleczeristwem panstwa docelowego jest przestepczo$¢ generowana przez
§rodowisko nielegalnych migrantéw (w tym dzialalnoé¢ terrorystyczna,
ekstremistyczna). Jak zauwazyl Ryszard Szarffenberg ,przestepczosé¢ od dawna
uznawana jest za wskaznik dezintegracji spoteczenstwa, polegajacej na tym,
ze ludzie nie przestrzegaja norm, ktére spoleczeristwo uznalo za istotne dla
ochrony dobra wspdlnego i réznych doébr, ktére sie na nie skladaja. Podobne
znaczenie maja zachowania, ktére nie sg akceptowane (tzn. naruszaja normy
dominujacej wiekszosci (...)" 2.

Zestawiajac przedstawione aspekty pobytu nielegalnych imigrantéw
w panstwie docelowym imigracji jawi sie obraz niezwykle trudnej i nieczytelnej
relacji pafistwo pobytu - nielegalni imigranci, nacechowanej wysokim ryzykiem
wystepowania powaznych zagrozenn skierowanych wobec bezpieczenistwa
wewnetrznego tego panstwa, jak i wobec samych imigrantéw, szczegélnie
w aspekcie ograniczania przystugujacych im praw czlowieka. Problem ten
potegowany jest przez brak mozliwosci udziatu tychze srodowisk w programach
integracyjnych przewidzianych dla cudzoziemcéw. Zjawisko to ma szerszy
kontekst ujawniajacy dalsze negatywne skutki. Daja przy tym znaé o sobie
réznice kulturowe, edukacyjne, czy tez odmienna $wiadomoé¢ prawna
powodujace, ze ich obecne srodowisko jest dla nich niezrozumiate, obce, czesto w
ich ocenie wrogie. Jednoczeénie charakter zjawiska uniemozliwia instytucjom
panstwa imigracji oddzialywanie na te sfery w celu ograniczenia wystepowania
negatywnych dla nich skutkéw.

W tak wykreowanej rzeczywistosci egzystuja ludzie, ktérzy szukajac
lepszego utracili to co wazne - prawo jednostki ludzkiej do godnego zycia.
Zachwiane zostalo ich bezpieczenistwo, a ich zycie trwa na marginesie prawa oraz
w cigglej obawie przed ujawnieniem. Egzystujgc w ukryciu, pozostaja poza
mozliwosécig uzyskania pomocy od instytucji panistwa pobytu (pomoc socjalna,
medyczna, policyjna, edukacyjna) srodowiska te w spos6b szczegdlny podatne sa

2 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wyklady, \Warszawa 2008, s. 53.
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na lamanie, a nawet krytyczne ograniczanie, niezbywalnych, przyrodzonych,
nienaruszalnych i niepodzielnych przeciez praw czlowieka.

Uwidacznia sie tu takze wazna wspélzaleznoé¢ pomiedzy ograniczaniem
praw czlowieka, a oddzialywaniem na bezpieczenistwo panistwa ze strony
nielegalnej imigracji. Srodowiska nielegalnej imigracji ograniczane w korzystaniu
z przypisanych im praw sa niezwykle dogodna plaszczyzna nosna dla zagrozen
skierowanych w strone bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Chetnie
wykorzystywana przez zorganizowane struktury przestepcze (w tym takze
ugrupowania terrorystyczne). W interesie paristwa jest zatem zapewnienie
nielegalnym imigrantom mozliwoséci korzystania z tychze praw. Jednakze
w konteksécie powyzszych rozwazan pojawia sie zasadnicze pytanie: ,w jaki
spos6b panstwo moze oddzialywaé na Srodowisko, ktére jest i chce by¢
niezauwazalne?”. Jest to jeden z najpowazniejszych probleméw w relacji paristwo
- nielegalni imigranci i jak sie wydaje, w swej istocie nierozstrzygalny.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nielegalni imigranci funkcjonujg
przeciez na co dzieni w lokalnych spotecznosciach panistwa pobytu. Badz pracuja
zarobkowo ,na czarno”, badz tez pracuja na zlecenie grup przestepczych.
W takiej, czy innej formie wchodza w relacje z lokalng spotecznoscia. Wydaje sie,
ze to jest wlaénie , luka” w ukrytym $wiecie nielegalnej imigracji, ktéra winna by¢
wykorzystana w celu dazenia do poprawy przestrzegania praw czlowieka
w Srodowisku, ktére na co dzien zyje na marginesie spolecznosci panstwa
imigracji. Wydaje sie, ze jest to miejsce do uaktywnienia sie przede wszystkim
organizacji pozarzadowych oraz mediéw w celu ksztaltowania wrazliwosci
spolecznosci lokalnych panstwa pobytu na problematyke stosowania praw
czlowieka w sferze nielegalnej imigracji, nie tylko w Polsce.

Problem wydaje sie o tyle wazny, ze zjawisko imigracji (jak wykazano
wczeéniej) jest stalym elementem ludzkiej cywilizacji, a wiec nie nalezy
spodziewac sie jego wygaszenia. Ta cecha odnosi sie bezposrednio takze do
nielegalnej imigracji, ktérej dynamika jak wynika z prognoz, w przypadku
panstw UE, bedzie raczej rosta niz malala. Zatem problem jest i bedzie wcigz
aktualny.
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Streszczenie

Artykul odnosi sie do zagadnienia stosowania praw czlowieka
w $rodowisku nielegalnej imigracji. Autor wskazuje na powazne przeszkody w
stosowaniu praw czlowieka w $rodowisku, ktére funkcjonuje w ukryciu przed
panistwem imigracji, uniemozliwiajgc mu tym samym udzielanie potrzebnej
pomocy. Z jednej strony panstwo musi zagwarantowaé przestrzeganie
standardéw, ktérych fundamentem sa prawa czlowieka, z drugiej strony jednak
ci, do ktérych dziatania te sa adresowane chca by¢ niezauwazani przez nie. Tym
samym Srodowiska te staja si¢ podatne na oddziatywanie struktur przestepczych,
ktére z zasady nie respektuja praw czlowieka. Taka sytuacja powoduje,
ze zjawisko nielegalnej imigracji oceniane jest jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa imigracji. Istotnym wnioskiem wydaje sie zauwazenie
mozliwosci wplywania na polepszenie sytuacji nielegalnych imigrantéw
w zakresie przestrzegania praw czlowieka. Zadanie to, zdaniem autora,
spoczywa na tych spotecznosciach, wéréd ktorych zyja nielegalni imigranci.

Title
The issues of human rights in the sphere of illegal immigration

Summary

Article relates to the issue of human rights in an environment of illegal
immigration. The author reveals serious obstacles in the application of human
rights in an environment that is invisible for the state of immigration, thereby
preventing him from providing needed assistance. On the one hand, the state
must ensure that the standards which are the fundamental of human rights will
be realized, on the other hand, immigrants to whom these measures are aimed
don't want to be unnoticed by them. The same environment they become
susceptible to the influence of criminal structures, which in principle do not
respect human rights. Such a situation creates, among other things, that the
phenomenon of illegal immigration is assessed as a threat to the internal security
of the state immigration. An important proposal seems to notice the ability to
influence the improvement of the situation of illegal immigrants to respect human
rights. This task, according to the author, rests on the communities in which they
live illegal immigrants.
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migration, illegal immigration, human rights, the internal security of the state,
social integration of immigrants
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ROZDZIAL XVI
Przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom jako forma
nielegalnej migracji!

Wprowadzenie

Nielegalna migracja od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem
przestepczosci granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych. Migranci
wcigz poszukuja mozliwosci uzyskania azylu lub poprawy sytuacji ekonomicznej
przez znalezienie pracy (legalnej lub nielegalnej) w krajach lepiej rozwinietych.
Polozenie Polski oraz jej czlonkostwo w strukturach Unii Europejskiej, jak
réwniez przynalezno$¢ do strefy Schengen powoduje stale zainteresowanie
naszym krajem wéréd obywateli panstw trzecich i miedzynarodowych grup
przestepczych. Obecnie Polska traktowana jest zaré6wno jako kraj tranzytowy do
innych panstw Europy Zachodniej oraz Ameryki Pétnocnej, jak i kraj docelowy
migracji. Sprzyjaja temu m.in. ustabilizowane diaspory funkcjonujace od lat w
Polsce oraz réznice w rozwoju gospodarczym wystepujace miedzy krajami Unii
Europejskiej/Schengen, a pozostalymi panstwami poza nimi, w szczegélnosci
krajami trzeciego $wiata. Sytuacja ta powoduje, ze nielegalna migracja jest
zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych zmianach form i metod
organizowania oraz zrédel strumieni migracyjnych uzaleznionych od zmian
geopolitycznych oraz pojawiajacych sie na swiecie konfliktéw zbrojnych?.

Na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej® z ostatnich lat
mozna wskaza¢ trendy i metody stosowane przez cudzoziemcéw skladajace sie
na proceder nielegalnej migracji, wsréd ktérych wystepuje rowniez zachowanie
polegajace na przekroczeniu granicy paristwa wbrew przepisom.

Najczesciej stosowana metoda przez cudzoziemcé/w jest wytudzanie wiz
w konsulatach RP w innym celu niz deklarowany we wniosku. Polega to przede
wszystkim na wystepowaniu przez cudzoziemcéw o wizy turystyczne stuzace

! Opracowanie powstato w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu ,,SIC - Modutowy wielozadaniowy
System Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludzmi”
(DOBR-BI104/055/13127/2013) finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013, Warszawa 2014, s. 111.

® Prezentowane w artykule dane statystyczne zostaly przekazane autorce na potrzeby badan przez Komende
Gloéwna Strazy Granicznej na jej indywidualng prosbe, nie pochodza z zadnych publikowanych zbioréw danych.
Por. M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy tzw. przestgpczosci transgranicznej, [w:]
W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska i mozliwosci
przeciwdzialania, Olsztyn 2012, s. 50 i n.

190



ROZDZIAL XVI. Przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom jako forma...

nastepnie do nielegalnej imigracji oraz do prowadzenia handlu przygranicznego
lub przemytu towaréw, w tym akcyzowych (wymagajacych wielokrotnego
przekraczania granicy). Polskie wizy wyltudzane sg najczesciej w konsulatach RP
na Ukrainie, w Motdowie i w Rosji,* przy czym ujawniane sa takze wizy wydane
przez konsulaty czeskie, niemieckie, estoriskie, greckie, litewskie.

Kolejnym sposobem dzialania sprawcéw jest przekraczanie granicy RP
na podstawie przerobionych badZz podrobionych dokumentéw®. Czesciej
wystepuje zjawisko przerobienia dokumentu niz jego podrobienia. Najczestszym
sposobem przerobienia jest wymiana fotografii w oryginalnym dokumencie
podroézy.

Obywatele réznych panstw w postuguja sie takze polskimi
sfalszowanymi wizami lub oryginalnymi, ale uzyskanymi na podstawie
fatszywych dokumentéw. Zachowania polegaja na falszowaniu polskich wiz, ale
takze zaproszen od oséb prywatnych, oswiadczerr o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, zaproszen do wspoétpracy handlowej czy zaproszen do udziatu
w wydarzeniach kulturalnych.

W obszarze wyludzania wiz oraz przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw stuzacych przekraczaniu granicy od kilku lat obserwowany jest
rozwdéj podmiotéw gospodarczych, prowadzonych zaréwno przez obywateli
Polski, jak i cudzoziemcéw, bioracych udzial w organizowaniu/ulatwianiu
cudzoziemcom wytudzania wiz uprawniajacych ich do wjazdu i pobytu w strefie
Schengen. Wzmocnit sie réwniez system posrednikéw ulatwiajacych wyltudzanie
wiz oraz uzyskanie innych dokumentéw potwierdzajacych cel podrézy zaréwno
fatszywych jak i prawdziwych (zezwolenia na prace, zaproszenia, dokumenty
potwierdzajace rezerwacje hotelowa, bilety powrotne, konferencje, ustugi
zdrowotne)’.

Cudzoziemcy postuguja sie takze metoda na podobienstwo tzw. look alike.
Polega ona na postugiwaniu sie dokumentami innych oséb (oryginalnymi lub
podrobionymi), ktére sa przesylane poczta lub poprzez kuriera pomiedzy
panstwami. Straz Graniczna ujawnila taki proceder np. w przypadku obywateli
Nigerii i Chin® a takze Ukrainy®, ktérzy jak sie okazuje podczas kontroli,
posiadaja przy sobie takze dokumenty innej osoby (paszporty, prawa jazdy, karty
pobytu). Ujawnione przesytki pocztowe zawieraja paszporty np. nigeryjskie ze
zmienionymi danymi osobowymi i innymi fotografiami0.

Teoretycznie najprostszym sposobem nielegalnej migracji jest
przekroczenie granicy parnistwa wbrew przepisom w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, najczeéciej odbywa si¢ to przez tzw. zielong granice.
A w przypadku granicy wewnetrznej UE oraz strefy Schengen przekroczenie jej

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2011, Warszawa 2012, s. 115.
® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2014, Warszawa 2015, s. 104.
® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013, Warszawa 2014, s. 113.
7 s
Ibidem, s. 112.

& Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2009, Warszawa 2010, s. 66.
® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2011, Warszawa 2012, s 115.
0 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2009, Warszawa 2010, s. 66.
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sprzecznie z prawem w dowolnym miejscu.

Nielegalne przekraczanie granic odbywa sie m.in. przy udziale
zorganizowanych grup przestepczych. Organizuja one transport na wszystkich
etapach podrézy, tymczasowe schronienie w panstwach tranzytowych, a takze
niejednokrotnie podrobione lub przerobione dokumenty. Jedynie nieliczni
migranci podejmuja probe indywidualnego i samodzielnego dotarcia do kraju
docelowego, pozostali korzystaja z platnej pomocy takich grup. Przez co
nielegalna migracja stala sie¢ jednym ze znaczacych Zrédet dochodu
zorganizowanych grup przestepczych. Jednoczesnie metody przekraczania
granicy zmieniajg sig, poczawszy od przekraczania tzw. zielonej granicy, poprzez
falszerstwa zwigzane z wyludzeniami dokumentéw, wykorzystywanie nowych
technik falszowania dokumentéw i naduzywanie legalnych procedur
umozliwiajacych pobyt na terytorium RP'1.

Zasady odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom

Przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom moze
stanowi¢ wykroczenie lub przestepstwo w postaci wystepku!2.

Zgodnie z art. 49a k.w.13 wykroczeniem jest przekroczenie granicy
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, a zatem karalne nie jest
przekroczenie granicy innego pafnstwa. Zasady legalnego przekroczenia granicy
okresla szereg aktéw prawny tj. ustawa o cudzoziemcach'* oraz ustawa
o ochronie granicy panistwowej’®.

Ustawa o cudzoziemcach wskazuje w art. 23, iz cudzoziemiec, ktory
przekracza granice, jest obowigzany posiadaé: 1) wazny dokument podrozy;
2) wazna wize lub inny wazny dokument uprawniajacy go do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, jezeli sa
wymagane; 3) zezwolenie na wjazd do innego parnstwa lub zezwolenie na pobyt
w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sa wymagane w przypadku przejazdu
tranzytem. Ponadto ustawa w art. 24 wskazuje, iz cudzoziemiec zobowigzany jest
uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu; posiada¢ oraz okazac na zadanie:
dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz srodki
finansowe wystarczajgce na pokrycie kosztéw planowanego pobytu oraz podrézy
powrotnej do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub kosztéw tranzytu do

Y Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2012, Warszawa 2013, s. 122

2 Na temat dekryminalizacji przekroczenia granicy RP wbrew przepisom por. M. Perkowska, Prawne
i kryminologiczne aspekty dekryminalizacji przestgpstwa nielegalnego przekroczenia granicy, [w:] S. Pikulski,
M. Romanczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 505-515; A. Herzog,
Zmiany w Kodeksie karnym w 2005 r., ,,Diariusz prawniczy” 2006, nr 1 s. 54; R. Zawlocki, Kodeks karny
Smietnikowy, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Orlowska-Zielinska (red.), Tozsamos¢ polskiego
prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 78-79; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 563-564.

¥ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 1094, tekst jednolity ze zm.).

1 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650, tekst jednolity ze zm.).

15 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 930, tekst
jednolity ze zm.).
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panstwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd, albo dokument
potwierdzajacy mozliwosé¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem.

Przekraczanie polskiego odcinka granicy wewnetrznej UE mozliwe jest w
kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej oséb niezaleznie od ich
obywatelstwa (art. 20 kodeksu granicznego Schengen'®). Natomiast przekraczanie
polskich odcinkéw granicy zewnetrznej mozliwe jest jedynie na przejsciach
granicznych (art. 4 kodeksu granicznego Schengen). Warunki wjazdu obywateli
panistw trzecich sg nastepujace (w przypadku pobytu nieprzekraczajacego trzech
miesiecy w okresie szeSciomiesiecznym):

— posiadanie  waznego dokumentu podrézy lub dokumentéw
uprawniajgcych do przekroczenia granicy,

— posiadanie waznej wizy, jezeli jest wymagana,

— uzasadnienie celu i warunkéw planowanego pobytu oraz posiadanie
wystarczajacych $rodkéw utrzymania, zaréwno na czas trwania
planowanego pobytu, jak ina powrét do panstwa pochodzenia lub na
tranzyt do parstwa trzeciego nie sa osobami, wobec ktérych dokonano
wpisu do celéw odmowy wjazdu w SIS,

— nie sg uwazani za stanowiacych zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczeristwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw
miedzynarodowych zadnego z Paristw Czlonkowskich, a w szczegélnosci
nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw
odmowy wjazdu w krajowych bazach danych Panstw Czlonkowskich.
Glownym celem ochrony granicy jest zapobieganie niedozwolonemu

przekraczaniu granicy, zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz
podejmowanie $rodkéw w stosunku do oséb, ktére przekroczyly granice
nielegalnie. W celu ochrony granicy Straz Graniczna wykorzystuje posterunki
stacjonarne i mobilne. Ochrona ta jest prowadzona w taki sposéb, aby zapobiec
unikaniu przez osoby odprawy na przejsciach granicznych oraz aby zniecheci¢ je
do jej unikania.

Momentem przekroczenia granicy pafistwowej jest moment, gdy
funkcjonariusz Strazy Granicznej ukoniczyl juz czynnosci polegajace na
sprawdzeniu waznosci i autentycznosci dokumentéw uprawniajacych do
przekroczenia polskiej granicy panstwowej przy réwnoczesnym ustaleniu
tozsamosci sposoby legitymujacej sie tymi dokumentami’® a sprawca znalazl sie
po zewnetrznej lub wewnetrznej stronie granicy. Z nielegalnym przekroczeniem
granicy mozemy mie¢ do czynienia zaréwno, gdy sprawca przekroczyl ja w
miejscu niedozwolonym, jak i w dozwolonym, lecz wbrew przepisom o jej
przekraczaniu®.

Zachowanie sprawcy polega na kazdym pokonaniu granicy RP np. bez

16 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.20086, str. 1, ze zm.).

"W. Jankowski, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2010, s. 193.

18 \\fyrok SN z 26.7.2001 r. (sygn. akt VV KKN 81/99), LEX nr 51670.

¥ M. Bojarski, [w:] W. Bojarski, W. Radecki (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, \Warszawa 2013, s. 396.
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posiadania i okazania wymaganego dokumentu lub tez w miejscu, ktére zostato
wyznaczone jako przejécie graniczne, bez wzgledu na érodek lokomogiji lub tez
bez niego®. Zachowanie takie zagrozone jest karg grzywny do 5000 zt. zgodnie
z art. 49a k.w.

Jezeli sprawca swoim zachowaniem odwotuje sie do przemocy, grozby,
podstepu lub wspéldziala z innymi osobami wypelnia znamiona wystepku
okreslonego w art. 264 § 2 k.k.?1, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uzycie ogodlnego okreslenia przemoc oznacza, ze chodzi zaréwno
0 przemoc stosowana wobec osoby (np. funkcjonariusza Strazy Granicznej), jak
i wobec rzeczy (np. staranowanie barier pojazdem mechanicznym i przekroczenie
w ten spos6b granicy). Réwniez okreslenie grozba jest ogélne, obejmujac grozbe
uzycia przemocy i grozbe bezprawna okreélong w art. 115 § 12 kk. Przez podstep
nalezy natomiast rozumie¢ inne dzialanie niz przemoc lub grozba, ktére
wprowadza w blad, umozliwiajac nielegalne przekroczenie granicy (np. falszywy
alarm, odwolanie funkcjonariusza Strazy Granicznej pod jakim$ pozorem)?.

W rzeczywistosci zachowanie polegajace na uzyciu przemocy czy grozby
przez sprawce przekroczenia granicy wbrew przepisom wystepuje dos¢ rzadko?.
Czesciej w praktyce funkcjonariusze Strazy Granicznej maja do czynienia
z uzyciem podstepu czy zachowaniem polegajacym na przekroczenia granicy we
wspoéldzialaniu z innymi osobami. Oznacza¢ to moze zaréwno, iz samo
przekroczenie granicy nastgpilo ,wspélnie z innymi osobami, ktére ze soba
wspotdziataly”, jak i to, ze doprowadzenie do nielegalnego przekroczenia granicy
przez samego sprawce bylo mozliwe dzieki wspétdziataniu innych osoéb.
Mozliwy jest, jak twierdzi Z. Cwigkalski, uklad mieszany, polegajacy na tym, ze
kilka os6b nielegalnie przekroczylo we wspéldziataniu granice, przy czym
mozliwe stalo sie to ze wzgledu na wspéldzialanie z innymi osobami?. Sprawca
lub sprawcy musza wspoétdziata¢ z co najmniej dwiema dalszymi osobami, skoro
ustawa wymaga wspoéldzialania z ,innymi” osobami. Tymi wspoétdziatajagcymi
moga by¢ dowolne osoby postronne, mogace ulatwi¢ nielegalne przekroczenie
granicy. Wspoéldzialanie zaistnieje wtedy gdy kilka oséb wspdlnie nielegalnie
przekroczy granice jak i wtedy gdy przekroczenia granicy dokona jedna osoba,
ktérej pomagaja inne osoby?.

Analizujgc  problem nielegalnej migracji nalezy pochyli¢ sie na
procederem, ktéry od kilku lat stosuja cudzoziemcy. W zwiazku z obowigzkiem
posiadania wiz pojawila si¢ nowa praktyka sprawcéw nielegalnego
przekroczenia granicy. Organy administracji pafistwowej na podstawie ustawy

2 |hidem, s. 396-397.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2 A Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, wersja elektroniczna LEX.

% Informacje udzielone autorce podczas wywiadéw z funkcjonariuszami Strazy Granicznej realizowanych na
potrzeby projektu ,,SIC — Modutowy Wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem
analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludzmi”, NCBiR (nr DOBR-B104/055/13127/2013).

2 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 kK.,
Warszaw 2008, s. 1238.

% M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP, ,,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 5, s. 59.
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o cudzoziemcach moga wydawac decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Polski w sytuacji zaistnienia przeslanek okreslonych w art. 302 ustawy
o cudzoziemcach. Decyzja o wydaleniu wigze sie z zakazem wjazdu do Polski
przez okres od 6 miesiecy roku do 5 lat (art. 318 i 319 ustawy). Zatem wydaleni z
Polski cudzoziemcy objeci zakazem wjazdu uciekaja sie do nastepujacego trybu
postepowania. W panstwie ktérego sa obywatelami dokonujg zmiany nazwiska:
poprzez zawarcie zwigzku malzeniskiego, przyjecie nazwiska panieriskiego
matki, lub w trybie postepowania administracyjnego z innych przyczyn
przewidzianych w prawie krajowym (czasami jest to tylko zmiana sposobu
zapisu nazwiska spowodowana, blednym zdaniem sprawcy, zapisem tacifiskim z
zapisu cyrylicg). Pod zmienionym nazwiskiem wystepuja do polskiego urzedu
konsularnego o wydanie wizy uprawniajacej do wjazdu na terytorium Polski lub
strefy Schengen. Dziatajac w ten sposéb odwoluja sie do podstepu wprowadzajac
konsula w btad i przez to dokonuja wyludzenia poswiadczenia nieprawdy. Majac
nowe nazwisko uzyskuja wize umozliwiajagca wjazd na terytorium Polski
i przekraczaja, lub usiluja przekroczy¢ polskie odcinki zewnetrznej granicy UE.

Problematyczne jest zatem ustalenie podstawy prawnej takiego
zachowania. Najczeéciej stosowang kwalifikacja prawna jest art. 264 § 2 w zb.
z 273 i 272 k.k. Kluczowa kwalifikacja prawng przy wskazanym zachowaniu
sprawcy jest art. 272 k k. tj. wyludzenie poswiadczenia nieprawdy?.

Przez pojecie wyludzenia nalezy rozumie¢ otrzymanie dokumentu
zawierajacego poswiadczenie nieprawdy przez wprowadzenie w blad osoby
skladajacej owo poswiadczenie. Wyludzenie implicite zaklada podstepny
charakter dzialan sprawcy zmierzajagcego do uzyskania dokumentu. Trafnie
podkresla SN, iz: ,,Podstepne wprowadzenie w btad” w rozumieniu art. 272 k.k.
oznacza szczegodlng, a nie (jak np. art. 286 § 1 k.k.) zwykla forme , wprowadzenia
w biad”. Dla wypelnienia znamion przestepstwa okreslonego w art. 272 k.k. nie
wystarcza samo zlozenie nieprawdziwego o$wiadczenia, ale konieczne jest
podjecie jeszcze pewnych dziatan, na przyklad przebiegtych, pozorujacych jego
zgodnoé¢ z rzeczywistoscig i utrudniajgcych wykrycie nieprawdy (wyrok SN
z 4 czerwca 2003 r, WA 26/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 83; wyrok SA
w Krakowie z 8 marca 2001 r., II AKa 33/01, KZS 2001, z. 5, poz. 28)%. Przy tak
przyjetej interpretacji art. 273 k.k. zasadne wydaje sie by¢ pociagniecie sprawcy
do odpowiedzialnoéci. Z drugiej jednak strony analizujac stan faktyczny nalezy
pamietaé, iz cudzoziemiec przedstawia podmiotowi wydajacemu wize
oryginalny dokument tozsamosci, uzyskany w panstwie ktérego jest obywatelem
w spos6b legalny oraz wniosek wizowy. Na tej podstawie uzyskuje wize
Schengen: jednolita lub z ograniczona waznoscig terytorialng. Wniosek
o wydanie wizy nie zawiera pytania o orzeczone zakazy wjazdu na terytorium
RP czy UE, a zatem sprawca nie poswiadcza w nim nieprawdy. W taki sposéb

% por. M. Perkowska Przestepczosé gramiczna cudzoziemcéw, Warszawa 2013, s. 108-109 oraz
M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie gramicy RP, ,Prokuratura i
Prawo” 2006, nr 5, s. 59.

ZTW. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 kk., LEX
nr 23284.
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uzyskuje oryginalng wize w oryginalnym dokumencie podrézy - paszporcie.
Jedynie zachowanie uprzedzajace zlozenie wniosku o wydanie wizy, jakim jest
np. zmiana nazwiska (szczegdlnie jesli w gre wchodzi wylacznie zmiana
transkrypcji nazwiska) mozna uzna¢ za przyklad dzialan przebieglych,
pozorujacych jego zgodnos¢ z rzeczywistoscia i utrudniajacych wykrycie
nieprawdy, szczegoélnie jesli jest podejmowane w celu obejscia zakazu wjazdu na
terytorium RP czy UE.

Z drugiej strony jednak wydanie wizy w takich okolicznosciach, stanowi
po$wiadczenie nieprawdy ze wzgledu na fakt, iz z w rzeczywistosci dana osoba
nie posiada uprawnienia do wjazdu na terytorium RP. A zatem nie jest
prawdziwe uprawnienie sprawcy do wjazdu na terytorium RP, gdyz wiza jest
zezwoleniem wydanym prze panstwo czlonkowskie na tranzyt lub pobyt na
terytorium panstw czltonkowskich (art. 2 ust. 2 Wspoélnego kodeksu wizowego?).
Wiza znajduje sie w paszporcie, a zatem dokument jakim jest paszport zawiera
informacje niezgodng ze stanem faktycznym. Ponadto dokument w rozumieniu
art. 115 § 14 kk. to przedmiot z ktérym zwigzane jest okreslone prawo, ktére
nalezy rozumie¢ jako uprawnienie do czego$?® a skoro wiza stanowi uprawnienie
do pobytu na terytorium panstw cztonkowskich to mozna stwierdzi¢, iz jest to
dokument.

Kluczowym elementem przeciwdzialania procederowi zmiany danych
osobowych i ubiegania si¢ 0 nowe dokumenty, a przez to i nowe wizy przez
osoby, ktére objete zostaly czasowym zakazem wijazdu na terytorium RP jest
wprowadzenie systemu VIS dla obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Zdaniem
autorki Polska nie powinna ugina¢ sie pod narzekaniami podréznych i nie
powinna odstepowac od pobierania odciskow linii papilarnych przy wydawaniu
wiz oraz przy przekraczaniu granicy panstwowe;j.30 Umozliwia to wykrywanie
sprawcow wykorzystujacych metode na podobieristwo look a like postugujac sie
przy przekraczaniu granicy na podstawie dokumentu nielezacego do innej osoby.
VIS stanowi przeciez istotne narzedzie w zwalczaniu nielegalnej migracji.

Na podstawie art. 264 § 2 w zw. z 273 k k. kwalifikowane jest zachowanie
polegajace na przedstawieniu w konsulacie falszywego oswiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy obywatelowi Republiki Bialorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy. O$wiadczenie
najczeéciej jest podrobione, a nawet wykazywane sa w nim dane nieistniejacych
podmiotéw gospodarczych. Sprawcy takze przedstawiaja zaproszenia na
nieistniejace imprezy kulturalne, sportowe itp. W ostatnim czasie stwierdzono
praktyke wykorzystywania réwniez sa zaproszen do wspoétpracy handlowej,
ktére w przeciwienistwie do oswiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz. Urz. UE L 243, s. 1). Por. A. Modrzejewski, Charakter prawny wiz
jednolitych krétkoterminowych w Unii Europejskiej, [w:] M. Zdanowicz (red.), Status prawny cudzoziemca w
Polsce, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, s. 102.

2 p. Daniluk, [w:] R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny Komentarz, Warszawa 2015, s. 739.

% por. http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,19144701,rosjanie-pobieranie-odciskow-palcow-zniecheca-od-
wyjazdow-do.html?disableRedirects=true (dostep 15.01.2016 r.).
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nie podlegaja zadnej rejestracji. Wystepuja takze przypadki wystawiania
legalnych oswiadczefi o zamiarze powierzenia zatrudnienia przez podmioty,
ktore nie majg zamiaru zatrudnienia cudzoziemca.

Analizujac  problematyke karalnosci przekroczenia granicy wbrew
przepisom nalezy wskazaé¢ réwniez § 3 art. 264 kk. penalizujacy zachowanie
polegajace na organizowaniu innym osobom przekraczania granicy RP wbrew
przepisom zagrozone kara pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do 8 lat.

Przerzut czy nawet przemyt migrantéw3' organizowany jest zazwyczaj
przez miedzynarodowe zorganizowane grupy przestepcze. Ustalenie sprawcow
oraz struktury grupy co pozwoliloby na pociaggniecie do odpowiedzialnosci z art.
258 k.k. jest trudne. Zatem przepis zawarty w art. 264 § 3 kk. pozwala na
pociagniecie do odpowiedzialnosci indywidualnych oséb, odpowiadajacych
zazwyczaj za poszczegoblne etapy przerzutu nielegalnych migrantow.

Ustawa moéwi o ,,organizowaniu” przekraczania, a nie o ,,organizatorach”
przekraczania. Z tego wyplywa wniosek, ze nie jest konieczne, by nielegalne
przekroczenie granicy bylo organizowane przez grupe sprawcéw, a wystarczy, ze
podjeta sie tego nawet jedna osoba. Postuzenie sie¢ znamieniem , organizowanie
przekraczania” przesuwa odpowiedzialno$¢ na chwile znacznie wczeéniejsza niz
samo przekroczenie, a dokladniej juz na etap przygotowania®2.

Zgodnie a orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,organizowanie” innym
osobom przekraczania wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej nie
musi sprowadzaé¢ sie wylacznie do staran o zapewnienie samego fizycznego
przekroczenia tej granicy wbrew przepisom. Moze bowiem polega¢ réwniez na
staraniach o zapewnienie miejsc przechowania dla o0s6b nielegalnie
przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej lub srodkéw przewozu tychze
0s6b do okreslonych miejsc.

Dynamika i struktura przekroczenia granicy RP wbrew przepisom

Problem przekroczenia granicy panstwa wbrew przepisom zostanie
poddany analizie w odniesieniu do polskich odcinkéw wewnetrznej jak
i zewnetrznej granicy UE za okres 2004-2014. Dlugos$¢ granicy parnstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 3511,39 km. Z czego odcinek z Federacja Rosja
ma dlugosc¢ 232,04 km3, z Republika Litewska 104,28 km, z Republika Biatorusi
418,24 km, z Ukraing 535,18 km, z Republika Stowacka 541,06 km, z Republika
Czeska 796,04 km, z Republikaq Federalng Niemiec 489,37 km%, a dtugos¢ granicy

® Przemyt migrantéw wg autorki oznacza zachowania okreslane prze FRONTEX jako clandestine entry czyli
przewdz migranta przez granice w ukryciu w pojezdzie, w jego skrytkach, czgsciach fadunkowych.

2 7. Cwigkalski, op. cit., s. 1235-1236; M. Jachimowicz, Przestepstwo organizowania nielegalnego
przekraczania granicy RP (art. 264 § 3 KK), ,,JJurysta” 2007, nr 10 s. 20; E.W. Plywaczewski, [w:] A. Wasek
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do artykutow 222-316. Tom I, Warszawa 2006, s. 457.

8 Wyrok SN z 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt WK 23/04), OSNKW 2005, nr 2, poz. 21.

¥ W tym dhugos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
22,21 km.

® W tym dhugos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalngj
Niemiec 22,22 km.
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morskiej wynosi 439,74 km. Zatem polski odcinek wewnetrznej granicy UE ma
dtugosé 1930,62 km, natomiast zewnetrznej 1580,77 km.

Tab. 1. Zatrzymani®® za przekroczenie granicy RP wbrew przepisom na polskich
odcinkach wewnetrznej i zewnetrznej granicy RP.

Granica Granica
Rok
zewnetrzna wewnetrzna

2004 1085 4592
2005 1384 3007
2006 1464 2393
2007 1307 1913
2008 3452 2096
2009 1561 1849
2010 1361 988
2011 1379 1123
2012 1657 1591
2013 1858 1937
2014 2124 2787

Zrédto: Komenda Gtowna Strazy Granicznej.

W analizowanym okresie mozna wyrézni¢ dwa istotne kamienie milowe
t. 1.05.2004 r. przestgpienie Polski do UE oraz 21.12.2007 r. tj. pelna
implementacja dorobku Schengen® przez Polske. Jako istotny czynnik w zakresie
zjawiska nielegalnego przekroczenia granicy nalezy réwniez wskazaé
obowigzujaca od 1.01 do 30.06.2012 r. abolicje dla cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce nielegalnie3®.

Ogolnie mozna wskazad, iz nielegalna migracja do i przez Polske do roku
2007 koncentrowata si¢ na polskim odcinku wewnetrznej granicy UE. Zatem
potwierdza to tezy o tranzytowym charakterze terytorium Polski dla nielegalnej
migracji w Europie.

Sytuacja zmienita sie diametralnie w roku 2008 kiedy to zarejestrowano
duzy wzrost liczby zatrzymanych na odcinku granicy zewnetrznej przy
relatywnie stalej liczbie zatrzymanych na odcinku granicy wewnetrznej. Przy
czym nalezy wskazaé, iz liczba zatrzymanych na odcinku wewnetrznym
wykazywala tendencje spadkowsq do roku 2011.

% Zgodnie z przyjetymi definicjami przez Straz Graniczng zatrzymanie moze oznacza¢ rowniez tzw. ujawnienie,
ujecie itp. Obejmuje przypadki ,,wykrycia” danego zdarzenia i zatrzymania/uj¢cia/ujawnienia osoby dokonujacej
danego czynu. Obejmuje réwniez zatrzymania osob, ktorym postawiono inny zarzut niz przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom (np. fatszerstwo dokumentéw). Komenda Glowna Strazy Granicznej informacja
o sytuacji na granicy panstwowej. Dziatania Strazy Granicznej w 2012 roku (poréwnanie do 2011 roku), s. 2.

% Por. A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Poznan
2011, s. 270.

% Abolicje wprowadzono ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. 2011, Nr 191, poz. 1133).
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Czynnikiem, ktéry mial na to najwiekszy wplyw byto rozpoczecie pelnej
implementacji dorobku Schengen od 21.12.2007 r. Wedlug danych
przedstawionych w Tabeli 1. w roku 2008 zarejestrowano najwiecej osoéb, ktére
przekroczyly, lub usitowaly przekroczyé granice RP wbrew przepisom.

Wydawaé by sie moglo, iz przystapienie Polski do strefy Schengen
powodujac przesuniecie granicy zewnetrznej strefy Schengen z polskiej granicy
zachodniej na granice wschodnia przyczynilo sie do wzrostu naporu nielegalnych
migrantéw na te granice. Takie przewidywania potwierdzila jedynie sytuacja
w roku 2008, natomiast juz w nastepnym roku nastapit stopniowy spadek liczby
cudzoziemcéw zatrzymanych za nielegalne przekroczenie granicy. Duzy wzrost
odnotowany w roku 2008 moégl byé spowodowany faktem, iz nie wszyscy
cudzoziemcy byli $wiadomi wymogéw prawnych w postaci obowiazku
posiadania odpowiednich wiz celem przekroczenia granicy. Ale kolejna tendencja
wzrostowa rozpoczela sie juz od roku 2010%.

Pozwala to na stwierdzenie, iz po przystapieniu do strefy Schengen
Polska znalazla sie¢ w szczegélnym zainteresowaniu obywateli krajéw trzecich
i miedzynarodowych grup przestepczych jako paristwo tranzytowe na drodze do
innych panstw UE. Taka sytuacja spowodowala, ze umocnita swoja pozycje jako
swoistego pomostu taczacego Wschéd z Zachodem*. W mylnym przekonaniu
migrantow przekroczenie granicy na kierunku wschodnim do RP w zasadzie
umozliwia dalsze bezproblemowe przemieszczanie si¢ do dowolnie wybranego
panistwa UE. Jednoczeénie coraz czesciej zauwaza sie, ze Polska traktowana jest
jako kraj docelowy, co pozwala wysuna¢ wniosek, ze staje sie dla cudzoziemcéw
coraz bardziej atrakcyjna pod wzgledem rynku pracy, zarobkéw, warunkéw
spolecznych czy socjalnych*!.

W roku 2009 weszla w zycie umowa o malym ruchu granicznym
w Ukraing#?, ktéra wprowadzila ulatwienia w przekraczaniu granicy pomiedzy
panstwami dla ludnoéci zamieszkujacej strefe przygraniczng. Trudno jest jednak
wskaza¢ wplyw tego zdarzanie, na zmniejszenie liczby oséb przekraczajacych
nielegalnie granice polsko-ukrainiskg. Przede wszystkim dlatego, ze rok
poprzedzajacy tj. 2008 byl rekordowy jesli chodzi liczbe ujawnionych
cudzoziemcéw sprawcéw nielegalnego przekroczenia granicy na granicy
zewnetrznej. Natomiast w 2009 r. i latach nastepnych liczba zatrzymanych na
odcinku granicy z Ukraing utrzymywala sie na stalym poziomie ok. 800

* Por. M. Perkowska, Przestepczos¢é graniczna..., s. 58-59.

4 por. K. Laskowska, Przestgpczos¢ cudzoziemcow w wojewodztwie podlaskim, ,Jurysta” 2003, nr 2, s. 19;
E.W. Ptywaczewski, Problemy sprawcow tzw. rosyjskojezycznych na tle przestgpczosci cudzoziemcow w Polsce,
[w:] Gérniok O. (red.), U progu nowych kodyfikacji. Ksiega pamigtkowa ofiarowana profesorowi Leonowi
Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s. 281-282; K. Laskowska, Przestgpczosé cudzoziemcow w Polsce w latach
1989-2007 w swietle statystyk policyjnych — skala, dynamika, prognozy zagrozen po wejsciu do strefy Schengen,
[w:] M. Zdanowicz (red.), Polska w Schengen, Biatystok 2009, s. 229-230.

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2012, Warszawa 2013, s. 121

42 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. (Dz. U. 2008, Nr 103, poz. 858). Por. S. Dubaj,
Uproszczenia w przekraczaniu granic — mafy ruch graniczny, [w:] A. Ku$, M. Kowerski (red.), Transgraniczny
przeplyw towaréw i oséb w Unii Europejskiej, Lublin-Zamos$¢ 2011, s. 281 i n.
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zatrzymanych*,

Nieznaczny wzrost zostal odnotowany w roku 2012, szczegélnie w jego
pierwszym poétroczu, kiedy to obowiazywala w Polsce abolicja dla nielegalnie
przebywajacych cudzoziemcéw. Wzrost zwiazany byl z wystapieniem tzw.
,turystyki abolicyjnej” czyli wzmozonego nielegalnego napltywu cudzoziemcéw
skuszonych mozliwoscig legalizacji pobytu w Polce, ktérzy jednak nie spelniali
przestanek okreslonych w ustawie abolicyjnej.4

Tab. 2. Zatrzymani za przekroczenie granicy RP wbrew przepisom na polskim
odcinku zewnetrznej granicy RP w latach 2004-2014.

Odcinek granicy

Obywatelstwo “ « .

« | E s | 2| 3 g

o— ,2 « 4] c 3}

s | & R S| B S

2 | & ) = | 4 &4
Afganistan 0 64 68 2 26 160
Armenia 44 |67 125 3 31 270
Biatorus 4 1198 |24 13 |37 1276
Chiny 1 60 153 0 42 256
Gruzja 1 229 310 13 |58 611
Indie 7 0 55 1 4 67
Moldawia 17 |34 857 3 59 970
Pakistan 1 21 115 1 10 148
Rosja 396 493 330 48 |47 1314
Syria 3 2 30 1 175 210
Ukraina 26 |43 8479 71 [815 9434
Wietnam 0 78 502 3 27 610
Polska 219 | 244 519 607 | 249 1838
Pozostale paristwa UE 50 |48 62 70 |29 259
Pozostale panistwa trzecie 79 215 350 42 1471 1209
Razem 848 2796 [11979 |878 2080 |18632

Zrédto: Komenda Glowna Strazy Granicznej.

Na polskim odcinku zewnetrznej granicy UE najwiecej o0s6b
zatrzymywanych jest na jej najdtuzszym odcinku tj. odcinku granicy z Ukraing.
Obywatele tego panstwa stanowia najwieksza liczbe zatrzymywanych przez
Straz Graniczng za proceder nielegalnego przekroczenia granicy.

“ Na odcinku granicy z Ukraing zatrzymano: w 2007 r. — 881, 2008 r. — 2829, 2009 r. — 935, 2010 r. — 965
sprawcow. Por. M. Perkowska, Criminological aspects of local border traffic on the Polish section of European
Union’s external border, [W:] M. Zdanowicz (red.), Local border traffic on the Polish section of European
Union’s external border, Warsaw-Bialystok 2013, s. 186-193.

“ Por. M. Perkowska, Prawne i kryminologiczne aspekty abolicji dla cudzoziemcow, ,,Panstwo i Prawo™ 2015,
nr 4, s. 33-49.
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Drugim co do dlugosci odcinkiem granicy zewnetrznej jest odcinek
granicy z Bialorusig i na tym odcinku analogicznie ujawnianych jest najwiecej
obywateli tego panistwa. Podobnie w przypadku odcinka granicy z Rosjg, na
ktérym ujawnionych zostalo najwiecej obywateli Federacji Rosyjskiej. Jest to
naturalna konsekwencja faktu, iz te odcinki granicy w najwiekszej liczbie
przekraczajg obywatele panstw sasiadujacych z Polska*.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz licznie zatrzymywani byli réwniez
obywatele Moldawii, Gruzji oraz Wietnamu. Nielegalna migracja tych grup
wynika przede wszystkim z istniejacych i dobrze funkcjonujacych diaspor
obywateli tych panstw w Polsce. Cheé¢ dolgczenia do nich realizowana jest
zar6wno w sposob legalny jak i nielegalny.

Tab. 3. Zatrzymani za przekroczenie granicy RP wbrew przepisom na polskim
odcinku wewnetrznej granicy RP w latach 2004-2014.

Odcinek granicy
g
Obywatelstwo « < 3
o > > < N =
< s = E 4 = E 2 =]
: | E| 8| 8 |5l 8 |gF
e % O z | S| 8| & |&%
Afganistan 34 24 16 58 2 5 139 3
Armenia 47 |0 12 114 |2 |1 |176 |23
Bialorus 43 |3 123|259 |2 |3 432 |15
Chiny 13 |14 |61 |258 |0 |8 |354 |35
Gruzja 138 |22 |53 |450 |33 |7 |703 |9
Indie 17 |26 |25 |111 |3 |21 [203 |12
Motdawia 18 64 125 543 0 0 750 14
Pakistan 13 (30 |21 |139 |3 |9 |302 |32
Rosja 103|272 |461 2539 |19 |1 |3395 |6l
Syria 8 26 |11 |79 4 |7 |135 |1
Ukraina 32 |189 |2423 5237 |116 |21 |8018 |206
Wietnam 206 |53  [259 |248 |2 |2 |770  |189
Polska 70 448 |1385 1328 |9 |7  |3244 |23
E%Zosmle panstwa |35 1554|1427 [663 |10 [0 |2986 |55
Pozostale panstwa| q) |7g |37 |2067 |73 |96 [2669 |296
trzecie
Razem 1251 |1803 |6729 |14293 |278 |275 |24276 |974

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

* Por. M. Pogoda, Straz Graniczna w procesie dostosowania do wymogow Unii Europejskiej i strefy Schengen,
[w:] A. Ku$, A. Szachon-Pszenny (red.), Wplyw acquis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie —
doswiadczenia i perspektywy, Tom I — 10 lat Polski w Unii Europejskiej, Lublin 2014, s. 214-215.
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W analizowanym okresie 2004-2014 na polskim zewnetrznym odcinku
granicy UE najwiecej os6b zatrzymano na przekroczenie granicy panstwa wbrew
przepisom na odcinku granicy z Niemcami, bylo to az 59% wszystkich
zatrzymanych na granicy wewnetrznej. Dos¢ duza liczbe zatrzymano réwniez na
odcinku granicy z Czechami, ale stanowilo to 28% wszystkich zatrzymanych na
granicy wewnetrznej. Struktura sprawcéw jest podobna do tej na polskim
odcinku granicy zewnetrznej. Najwieksza liczbe zatrzymanych stanowili
obywatele Ukrainy oraz Rosji. Liczba zatrzymanych obywateli Ukrainy jest
zblizona do liczby zatrzymanych na granicy zewnetrznej, natomiast liczba
zatrzymanych obywateli Rosji prawie trzykrotnie przewyzsza liczbe
zatrzymanych na granicy zewnetrznej. Ponadto réwniez liczby zatrzymanych
obywateli Chin, Gruzji, Indii, Pakistanu i Wietnamu byly wigksze niz na granicy
zewnetrznej.

Aktualnie (2014-2015) obserwowana jest wzmozona nielegalna migracja
obywateli Wietnamu, ktérzy usiluja przedosta¢ na terytorium Polski gléwnie
przez odcinek granicy z Litwg, ale takze prze odcinki granicy z Ukraing
i Biatorusia. Przypadki usilowania przekroczenia granicy polsko-niemieckiej
wskazuja na tranzytowy charakter migracji powyzszej grupy narodowosciowej?.

Zagrozenie nielegalna migracja do Polski utrzymuje sie przede
wszystkim na ladowych odcinkach granicy zewnetrznej (tab. 2 i 3). Zatrzymania
na morskich oraz lotniczych przejsciach granicznych sa sporadyczne.
Na przejsciach morskich ujawniani sa cudzoziemcy, ktérych celem jest
przedostanie sie do Szwecji¥’. Na przejsciach lotniczych w ostatnim okresie
najczeéciej wykorzystywany byt kierunek Istambul - Warszawa i dotyczyt on
glownie obywateli Syrii, Afganistanu, Iranu, ktérzy podrézowali na
podrobionych dokumentach francuskich, austriackich, hiszparskich, greckich.
Dodatkowo odnotowano nowy szlak wykorzystywany przez obywateli Egiptu t;.
Kair - Moskwa i powrét z miedzyladowaniem w Warszawie, gdzie ci
cudzoziemcy m.in. skfadali wnioski o nadanie statusu uchodZcy na terytorium
Polski“s.

W dobie aktualnej dyskusji na temat zagrozenie nielegalng migracja do
Polski i Europy warto zwrdéci¢é uwage skale nielegalnej migracji do Polski
obywateli Syrii. W ostatnich latach utrzymywala sie stala liczba nielegalnych
migrantdw bedacych obywatelami Syrii*® i bezpanstwowcéw deklarujacych
obywatelstwo syryjskie. Mimo stabilnego poziomu omawiane ryzyko wymaga
podkreslenia z uwagi na wysokie statystyki w skali europejskiej oraz brak
perspektyw na ustabilizowanie sytuacji wewnatrzpolitycznej w Syrii. Bez
watpienia szczegdlng role w ksztaltowaniu sie nielegalnej migracji tranzytowej
obywateli Syrii przez Polske ma polityka azylowa Niemiec. Gléwny szlak
migracyjny obywateli Syrii prowadzi z panistw Europy poludniowej przez

6 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2014, Warszawa 2015, s. 103.
" Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013, Warszawa 2014, s. 112,
“8 |bidem.

49 W ostatnich 4 latach zatrzymano 2011 r. — 9, 2012 r. — 108, 2013 r. — 101, 2014 r. — 108 obywateli Syrii.
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Austrie i/lub Czechy/Stowacje do Niemiec i dalej do panstw skandynawskich.
Niemcy s3 zaré6wno panstwem docelowym, jak i tranzytowym dla nielegalnych
migrantéw. Mozna przypuszczaé, ze w zwigzku z prowadzeniem intensywnych
dziataii na ww. szlaku aktywizowat sie kanat przerzutowy prowadzacy przez
Polske. Nie bez znaczenia jest takze rozwdj grup przestepczych czerpiacych zyski
z nielegalnej migracji®.

Swiadczy to jednoznacznie, iz na przestrzeni ostatnich 11 lat terytorium
Polski stanowilo obszar tranzytowy dla nielegalnej migracji. Szczegélnie patrzac
na ogodlng liczbe zatrzymanych na polskim odcinku granicy wewnetrznej, ktéra
byla wyzsza od liczby zatrzymanych na odcinku granicy zewnetrznej. Chociaz od
kilku lat podkreéla sie, ze Polska ze wzgledu na stabilng sytuacje gospodarcza
i polityczng, czlonkostwo w UE oraz wystepowanie licznych diaspor
cudzoziemcoéw jest takze panstwem docelowym dla migrantow5!.

Tab. 4. Przekazani z Polski za przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom
w latach 2004-2013.

g

Obywatelstwo <+ 15 ) N © o o - ~ %) Y

S S = = S = b= b= s S <

I I I I I I I I I I =4
Afganistan 18 9 17 |2 e 5 2 |13 [13 |7 92
Armenia 144 |196 |60 [119 |68 53 s |15 |4 |7 674
Biatorus 13 33 3 |57 [261 |21 2 |18 (10 |7 |a7s
Chiny 123 |67 28 |30 [33 18 3 |8 |4 |3 317
Gruzja 48 80 54 |40 |50 42 35 |52 |68 |83 |s52
Indie 69 7 19 |8 |13 11 4 |3 |28 |15 [177
Motdawia/ 34 111|242 |110 [233 |54 57 |44 |19 |18 |922
Motldowa
Pakistan 85 24 2 |5 |9 10 1 |2 |70 [12 [260
Rosja 37 41 62 |53 [433 [129 [86 |63 |56 |71 |1031
Syria 1 1 o |o s 3 1 |1 |2 |bd |14
Ukraina 95 108|164 |192 [2723 |285 128 |56 |52 |28 3831
Wietnam 145 |247 133 [187 [408 [231 [188 |143 |72 [116 [1870
Pozostale UE  |363 [298 |24 |2 |2 0 1 |1 Jo |1 0
Pozostale 150 1515 g9 |116 |303 |234 |86 |95 |124 |87 |692
panstwa trzecie
Razem 1475 1437 |970 |921 |4547 [1096 |622 |514 [522 [455 [1649

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2014, Warszawa 2015, s. 103.

%! Ibidem, s. 101.
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Struktura cudzoziemcéw przekazanych z Polski przez Straz Graniczng za
przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom (tab. 4) nie jest zbiezna ze
struktura zatrzymanych za ten proceder. Najwigksza liczbe przekazanych
stanowili obywatele Ukrainy, jednak duga co do liczebnosci grupa byli obywatele
Wietnamu, a dopiero w dalszej kolejnosci obywatele Rosji, Motdawii, Armenii,
Gruzji oraz Biatorusi. Przekazanie cudzoziemca, ktéry dopuscil sie przekroczenia
granicy RP wbrew przepisom nastepuje niezwlocznie stronie, z terytorium ktérej
przybyl nielegalnie na terytorium RP. Takie przypadki przekazania wystepuja
najczesciej. Przekazanie moze nastapi¢ takze do panstwa, ktérego cudzoziemiec
jest obywatelem, nawet jesli nie jest to pafistwo graniczace z Polska. Liczna grupa
przekazanych obywateli Wietnamu potwierdza wskazane powyzej trendy
nielegalnej migracji do i przez Polske tej grupy cudzoziemcoéw.

Rekordowo duza liczbe cudzoziemcéw przekazano w roku 2008, tj.
w pierwszym roku udziatu Polski w strefie Schengen. Wskazuje to na wzmozona
presje nielegalnej migracji do Polski jak i do Europy Zachodniej. Cudzoziemcy w
blednym przekonaniu, iz przekroczenie polskiego odcinka zewnetrznej granicy
UE i strefy Schengen pozwoli im na dotarcie do obszaru bez kontroli granicznych
pomiedzy panstwami UE , prébowali nielegalnie przedosta¢ sie na terytorium
RP.

Whnioski

Przedstawione w opracowaniu zjawisko przekroczenie granicy
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom stanowi czyn zabroniony w postaci
wykroczenia lub przestepstwa. W ogolnej statystyce przestepczosci nie stanowi
zjawiska znaczacego. Jednak z punktu widzenia polozenia geograficznego RP
oraz jej pozycji na politycznej arenie Unii Europejskiej ochrona granicy
zewnetrznej ma strategiczne znaczenie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych statystycznych Strazy
Granicznej nalezy podkresli¢ znaczenia pelnej implementacji dorobku Schengen
jako czynnika, ktéry miat wplyw na dynamike zjawiska, ale tylko w roku 2008.
W pézniejszych latach zjawisko zmalalo, wykazujac tendencje spadkowa do roku
2010. Dopiero od roku 2011 zarysowywala si¢ tendencja rosngca zaréwno na
polskim odcinku granicy wewnetrznej jak i zewnetrznej UE. Swiadczy to o
rosngcym zainteresowaniu nielegalnych migrantéw dostaniem si¢ na terytorium
RP, a takze dalej do innych panstw UE.

W analizowanym okresie 2004-2014 najwiekszg liczbe zatrzymanych
odnotowano na odcinku granicy z Ukraing, a obywatele tego paristwa stanowili
najwieksza grupe zatrzymanych. Nalezy jednak zaznaczyé, iz istotne zagrozenie
stanowi takze zwiekszajaca sie aktualnie skala nielegalnej migracji obywateli
Wietnamu do Polki. Obywatele tego panstwa szczegélnie czesto przekraczaja
nielegalnie odcinek granicy z Litwa tj. odcinek granicy wewnetrznej UE
zlokalizowany pomiedzy odcinkami granicy zewnetrznej.

W zakresie przeciwdzialania zjawisku przekroczenia granicy RP wbrew
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przepisom nalezy szczegélnie monitorowac tzw. kanal nadbaltycki prowadzacy
przez terytorium totwy, Litwy do Polski i dalej do UE, ktéry coraz czesciej
wykorzystywany jest przez nielegalnych migrantéw. Ponadto uwadze stuzb nie
moze umknaé nielegalna migracja cudzoziemcéw pochodzacych z krajéow tzw.
wysokiego ryzyka a takze przenikanie na obszar UE/Schengen elementéw
ekstremistycznych w  zwigzku z aktualng fala migracji uchodzczej
i ekonomiczne;j.
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Tytut
Przekroczenie granicy panistwa wbrew przepisom jako forma nielegalnej migracji

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie zjawiska przekroczenia granicy
panistwa wbrew przepisom jako formy nielegalnej migracji. Rozwazania
rozpoczyna przedstawienie trendéw nielegalnej migracji do Polski. Wskazano
sposoby dzialania sprawcéw, ktére stanowig proceder nielegalnej migracji
a jednoczesnie stanowig naruszenie prawa karnego. Z tego powodu wskazano
zasady odpowiedzialnosci za popelnienie wykroczenia i przestepstwa
przekroczenia granicy RP wbrew przepisom. Ostatnia czeé¢ zawiera oméwienie
dynamiki i struktury przekroczenia granicy RP wbrew przepisom w latach 2004-
2014. Szczegdlnie polozono nacisk na omoéwienie zjawiska i ukazanie jego
ukazujac odmiennosci, na polskich odcinkach zewnetrznej jak i wewnetrznej
granicy UE/Schengen.

Stowa kluczowe
nielegalna migracja, przekraczanie graniczy, przestepczosé¢ transgraniczna

Title
Illegal border crossing as a form of illegal migration

Summary

The aim of the article is to present the phenomenon of illegal border
crossing as a form of illegal migration. The analysis starts with presenting current
trends of illegal migration to Poland, and the ways of foreigners actions in this
field. According to Polish penal law the illegal border crossing may be both
a misdemeanor and offence. The article presents the rules of criminal
responsibility for both actions. The last part presents the dynamics and structure
of illegal border crossing of Polish borders in 2004-2014. It contain a comparison
of phenomenon at polish sections of internal and external EU/Schengen borders.

Keywords
illegal migration, border crossing, transborder criminality
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ROZDZIAL XVII
Analiza polskich i unijnych regulacji dotyczacych zwalczania
dzialan przemytnikow ludzi w kontekscie zjawiska migracji

Wstep

Migracja, od wielu juz lat uwazana jest za zjawisko majace znaczacy
wplyw na $wiatowa gospodarke. Podkreéla sie, ze sama zmiana miejsca pobytu
ludzi wystepowala zawsze, jednak migracja - czyli przeptyw ludnoéci z jednego
kraju do innego z zamiarem pozostania w nim - pojawila sie dopiero z chwila
powstania panstw narodowych!. Wskazuje sie, Zze u podstaw migracji znajduja sie
zarébwno przyczyny o charakterze ekonomicznym - takie jak pragnienie
polepszenia swojej sytuacji materialnej - jak i czynniki pozaekonomiczne, ktére
wynikaja z potrzeby opuszczenia kraju objetego konfliktem zbrojnym,
koniecznosci ucieczki przed przesladowaniami w swoim kraju ojczystym, checi
dotaczenia do cztonka rodziny - juz po udaniu sie przez niego na emigracje,
katastrof naturalnych, badZ checi opuszczenia terenéw przeludnionych?
Zbigniew Goral i Edyta Bielak-Jomaa przedstawiajg zréznicowane typy i rodzaje
migracji w zaleznosci od przyjetych kryteriéw:

— ze wzgledu na charakter podejmowanych decyzji - migracje przymusowe
(wéréd nich wyrézni¢ nalezy wydalenie, repatriacje, uchodzstwo,
wysiedlenie, ewakuacje, deportacje), dobrowolne, spontaniczne,
planowe;

— uwzgledniajgc  przyczyny migracji - zarobkowe, matrymonialne,
rodzinne, polityczne, podporzadkowane, religijne, narodowosciowe,
ekologiczne, indywidualne;

— ze wzgledu na czas trwania - stale, okresowe, sezonowe;

— ze wzgledu na charakter geograficzny - wewnetrzne, zewnetrzne,
zamorskie, kontynentalne, regionalne;

— ze wzgledu na charakter prawny - migracje legalne i nielegalne;

— przez wzglad na inne przyczyny - migracje masowe, emerytalne, exodus,
konserwatywne, innowacyjne3.

' 'W. Bagba, Dzialania Unii Europejskiej na rzecz przeciwdzialania zjawisku nielegalnej imigracji, [W:]
H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Ewolucja i ocena funkcjonowania trzeciego filaru Unii Europejskiej, Krakow
2009, s. 62.

2 Ibidem.

% Z. Goral, E. Bielak-Jomaa, Zatrudnianie cudzoziemcéw, Warszawa 2015, LEX (dostep 7.02.2016 r.).
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Najwieksze fale migracyjne zaobserwowaé¢ mozna w przypadku
konfliktéw zbrojnych i katastrof humanitarnych. Masowe migracje moge takze
wynika¢ z checi poprawy warunkéw bytowych ludnoéci. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze na decyzje o wyjezdzie wplywaja obiektywnie
ujmowane okolicznosci rozwoju istniejace zaréwno w ojczyZnie emigrantéw, jak
i w krajach imigracyjnych. Okolicznosci te okreélane sa jako czynniki
wypychajace (tzw. push factors) oraz czynniki przyciagajace migrantéw (tzw. pull
factors), ktére sklaniaja ludzi do wyjazdéw oraz okreslaja przewidywane
perspektywy poprawy sytuacji bytowej®.

Kraje docelowe, w celu zmniejszenia liczby imigrantéw moga zastosowac
réznorodne $rodki, dotyczace badZz samych imigrantéw (np. odwotanie si¢ do
stopnia pokrewienistwa w celu umozliwienia taczenia rodzin), badz obywateli
danego panstwa (przykladowo wskaza¢ mozna tu sankcje wymierzone
przeciwko pracodawcom nielegalnie zatrudniajacym pracownikéw)e. Czesto wiec
zdarza sig, ze imigranci, w celu unikniecia dzialann ograniczajacych migracje
decyduja sie na nielegalny pobyt w panistwie docelowym?.

Obecnie, w zwiazku z zaistnialym kryzysem migracyjnym, coraz
powszechniej zdarzaja sie przypadki bezprawnego pobytu imigrantéw na terenie
Unii Europejskiej. Bezprawny pobyt moze polega¢ na przekroczeniu granic
zewnetrznych Unii Europejskiej bez wymaganych dokumentéw i zezwolen.
Ponadto, mamy z nim do czynienia takze i wéwczas, gdy osoba przebywa na
terenie panistwa wspoélnotowego legalnie, posiadajac wize krétkoterminowsa,
nastepnie jednak pobyt swéj samowolnie przedtuza, poza okreélony termin. Przy
bezprawnym przekraczaniu granicy niebagatelne znaczenie odgrywa dziatalnos¢
przemytnikéw ludzi. Restrykcyjna polityka azylowa posrednio przyczynia sie do
wzrostu popytu na ,nielegalne poérednictwo imigracyjne” - czyli przemyt ludzi,
ktéry jest bardzo zyskowna sfera dzialalnosci miedzynarodowych grup
przestepczych. Proceder przemytu ludzi osiagnal w dzisiejszych czasach
niespotykane rozmiary. Wytworzyly sie wyspecjalizowane sieci przestepcze,
ktére oferuja migrantom dokonanie ich przerzutu na teren Unii Europejskiej. Cata
podréz odbywa sie nierzadko w nieludzkich warunkach. Niejednokrotnie zdarza
sie, ze migranci nie dozywaja celu podrézy.

W niniejszym artykule przedstawione zostang prawno-karne regulacje
dotyczace walki z procederem przemytu ludzi obowigzujace w prawie unijnym,
jak réwniez w ustawodawstwie krajowym.

4 K. Bialek, Migracje na swiecie, http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-

files/m3_migracje na_swiecie.pdf, s. 4 (dostgp 7.02.2016 r.).

® A. Maksimczuk, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, LEX (dostep 7.02.2016 1.).

® W mysl zasady przyjetej przez ONZ z zastosowania tych $rodkéw wylaczeni powinni byé uchodzcy, oraz
osoby przewlekle chore. Kryteria uznania okreslonej osoby za uchodzc¢ naleza do kompetencji panstwa
czlonkowskiego.

"'W. Baba, op. cit., s. 63.
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Prawnokarne ujecie zjawiska przemytu ludzi w prawie europejskim

Jak trafnie zauwazyt A. Maksimczuk, na polityke azylowa prowadzona
obecnie przez panstwa europejskie sklada sie wiele sprzecznych aspektow.
Z jednej strony bowiem prawo azylu dla przesladowanych jest jednym
z podstawowych praw czlowieka. Stanowi ono zarazem podstawe europejskich
wartosci. Jednakze czesto zdarza sie, ze ubiegajacy sie o azyl budza powazne
obawy wielu europejskich spoteczenistw. Prawo do azylu jest wiec wyjatkowo
ztozonym zagadnieniem dotyczacym polityki migracyjnej. Coraz bardziej
akceptowane spolecznie sa restrykcyjne narzedzia w polityce azylowej.
Postrzegane one bywaja jako element zabezpieczenia przed ewentualnymi
niebezpiecznymi skutkami uchodzstwa. Znaczna czes¢ cudzoziemcéw przebywa
w Europie bezprawnie, poniewaz nie ma szans na pobyt legalny®.

Zgodnie z art. 3 lit. a Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga

ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajgcego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
ktoéry przyjety zostal w dniu 15 listopada 2000 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych przez ,przemyt migrantéw” rozumieé¢ nalezy
organizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci
finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu
osoby na terytorium Parnistwa-Strony, ktérego taka osoba nie jest obywatelem lub
w ktérym nie posiada stalego miejsca zamieszkania. Nielegalny wjazd natomiast,
oznacza przekroczenie granicy bez spelnienia koniecznych wymogoéow
przewidzianych dla zgodnego z prawem wjazdu do panstwa przyjmujacego®.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze samo pojecie przemytu os6b wchodzi
w sklad szerszej, ogodlniejszej kategorii - nielegalnej imigracji, ktéra zakresem
swym obejmuje rézne formy dzialart zmierzajacych do pokonania w nielegalny
spos6b granicy panstwowej w celu czasowego badz stalego osiedlenia si¢ na
terenie okre$lonego panstwal0.

Pierwsza regulacja w prawodawstwie europejskim wyrazajaca potrzebe
wprowadzenia sankcji karnych dla sprawcéw trudnigcych sie procederem
przemytu oséb byta Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r.11. Akt ten, w artykule 26 ust. 2, przewiduje zobowigzanie Paristw-
Stron Uktadu do nakladania kar na przewoznikéw przewozacych droga lotnicza
lub morska z panstwa trzeciego na ich terytoria cudzoziemcéw, ktérzy nie
posiadaja niezbednych dokumentéw podrézy. Z mocy ust. 3 omawiana regulacja
znajduje  zastosowanie takze do przewoznikéw miedzynarodowych

& A. Maksimczuk, op. cit.

® Protokoét przeciwko przemytowi migrantéw droga ladows, morska i powietrzna, uzupetniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. 2005, Nr 18,
poz. 162).

10 A, Sakowicz, Nielegalna imigracja na obszarze Unii Europejskiej a prawo karne, [w:] A. Gérski, A Sakowicz
(red.), Zwalczanie przestgpczosci w Unii Europejskiej. Wspdlpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych,
Warszawa 2006, s. 185.

1 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. z dnia 22.09.2000 r. (Dz. Urz. UE
L 2000, nr 239, s. 19).
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przewozacych grupy pasazeréw droga ladowa autokarami, z wyjatkiem ruchu
granicznego. Artykul 27 przedmiotowej Konwencji przewidywal natomiast
zobowiazanie Panistw, ktére przystapily do Ukladu, do wdrozenia odpowiednich
regulacji przewidujacych sankcje wobec oséb, ktére, w celach zarobkowych,
pomagaja, lub chociazby usiluja pomagaé¢ cudzoziemcom w nielegalnym
przedostaniu sie¢ badZ przebywaniu na ich obszarze!2.

Wazna regulacje w omawianym przedmiocie stanowi takze Dyrektywa
Rady Unii Europejskiej 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 roku uzupelniajaca
postanowienia art. 26 Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r.13. Omawiany akt prawny akcentuje konieczno$¢ wprowadzenia
przez wszystkie Panistwa Czlonkowskie regulacji ustanawiajacych zobowigzania
dla przewoznikéw przywozacych cudzoziemcéw na terytorium Parstw
Cztonkowskich. Ponadto, przewidywane przez Panstwa Czlonkowskie kary
finansowe dla przewoznikéw uchybiajacym natozonym na nich obowigzkom
kontrolnym, powinny by¢é w mozliwym zakresie zharmonizowane
z uwzglednieniem réznic w systemach i praktykach prawnych miedzy
Paristwami Czlonkowskimi. W artykule 4 natomiast sprecyzowano dodatkowo,
ze kary finansowe stosowane wobec przewozZnikéw maja by¢ odstraszajace,
skuteczne i proporcjonalne. Maksymalna ich wysokos¢ powinna by¢ nie mniejsza
niz 5000 euro lub réwnowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej zgodnie z kursem
walutowym opublikowanym w Dzienniku Urzedowym w dniu 10 sierpnia 2001
roku dla kazdej przewozonej osoby. Minimalna wysoko$¢ kary finansowej
powinna wynosi¢ nie mniej niz 3000 euro lub réwnowartoéc¢ tej kwoty w walucie
krajowej zgodnie z kursem walutowym opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym w dniu 10 sierpnia 2001 roku dla kazdej przewozonej osoby.
Natomiast maksymalna wysoko$¢ kary nalozonej jako ryczalt za kazde
naruszenie jest nie mniejsza niz 500 000 euro lub niz réwnowartos¢ tej kwoty w
walucie krajowej zgodnie z kursem walutowym opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym z dnia 10 sierpnia 2001 roku, bez wzgledu na liczbe przewozonych
0s6b.

Duze znaczenie dla problematyki zwalczania zjawiska przemytu ludzi
odgrywa takze Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2002/90/WE z dnia 28
listopada 2002 roku definiujagca ulatwianie nielegalnego wijazdu, tranzytu
i pobytu'. W artykule 1 tego unormowania przewidziano obowigzek przyjecia
przez kazde Panstwo Czlonkowskie wlasciwych sankcji wobec kazdego, kto
umyslnie pomaga osobie nie bedacej obywatelem Parnstwa Czlonkowskiego we
wijezdzie lub tranzycie przez terytorium Panstwa Czlonkowskiego z uchybieniem
przepisom dotyczacym wjazdu lub tranzytu cudzoziemcéw. Penalizowana ma
by¢ takze pomoc udzielana, w celu osiagniecia korzysci finansowej, osobie nie

12 A, Sakowicz, op. cit., s. 193.

3 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 roku uzupetniajaca postanowienia
art. 26 Konwencji wykonawczej do Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku (Dz. Urz. UE L 2001,
nr 187, s. 45).

 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 roku definiujaca ulatwianie
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz. Urz. UE L 2002, nr 328, s. 17).
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bedacej obywatelem Panstwa Czlonkowskiego w zamieszkaniu na terytorium
tego panstwa z naruszeniem przepiséw dotyczacych pobytu cudzoziemcow.
W odniesieniu do tych czynéw karalne powinno byé réwniez podzeganie,
wspolsprawstwo i usifowanie. Kazde z Panstw Czlonkowskich ma natomiast
mozliwos¢ zadecydowania o nie nakladaniu sankcji za okreslone w tresci
Dyrektywy zachowania woéwczas, gdyby powodowane one byty koniecznoscia
zapewnienia innej osobie pomocy humanitarnej.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze jak wynika z tresci art. 1 decyzji ramowej
Rady z dnia 28 listopada 2002 roku w sprawie wzmocnienia systemu karnego
w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wijazdu, tranzytu i pobytu
(2002/946/WSiSW)15, kazde Panistwo Czlonkowskie podejmuje érodki niezbedne
do zapewnienia, Ze wyzej okre$lone naruszenia prawa podlega¢ beda
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom, ktére moga nawet
prowadzi¢ do ekstradycji. Obok kar nakladane moga by¢ Srodki takie jak:
konfiskata Srodka transportu uzytego do popelnienia przestepstwa, zakaz
wykonywania bezposrednio lub przez posrednika dzialalnosci zawodowej,
podczas wykonywania ktérej zostalo popelnione przestepstwo, oraz wydalenie.
W dalszej czedci omawiana decyzja ramowa naklada na Paristwa Czlonkowskie
obowiazek wprowadzenia regulacji zmierzajacych do umozliwienia karania moca
wyrokéw sagdowych opisane czyny karg pozbawienia wolnosci, ktérej najwyzszy
wymiar wynosi nie mniej niz 8 lat w przypadku gdyby byly one popelnione dla
osiggniecia korzysci finansowej a ponadto wéwczas, gdy dokonano ich w ramach
dzialania organizacji przestepczej badz tez gdy =zostaly one popelnione
z narazeniem zycia osob, wobec ktérych dokonano przestepstwa. W omawianej
regulacji okreslono réwniez, iz w razie koniecznosci zachowania spdjnosci
krajowego systemu karnego, dzialania te podlegaja karze ,na mocy wyroku
pozbawienia wolnoéci o najwyzszym wymiarze nie mniejszym niz szeé¢ lat, pod
warunkiem ze ta kara nalezy do najwyzszych przewidzianych dla przestepstw
o porownywalnym ciezarze”.

W decyzji ramowej Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 roku
w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwal®
stusznie podkreslono, iz ,Gléwny bodziec dla transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej stanowi korzys¢ finansowa. Aby dziata¢ skutecznie, kazda préoba
zapobiezenia takiej przestepczosci i jej zwalczania musi koncentrowac¢ sie na
wykryciu, zamrozeniu, zajeciu i konfiskacie korzysci pochodzacych
z przestepstwa. Jest to jednak utrudnione, miedzy innymi, na skutek réznic
miedzy ustawodawstwami Panistw Czlonkowskich w tej dziedzinie.” Jako cel
decyzji okreslono zatem doprowadzenie do wypracowania we wszystkich
panstwach czlonkowskich skutecznych regulacji umozliwiajacych konfiskate
korzyséci pochodzacych z przestepstwa. Wprowadzone unormowania mialy

5 Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 roku w sprawie wzmocnienia systemu
karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz. Urz. UE L 2002, nr 328,
s. 1).

18 Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 roku w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi
i mienia pochodzacych z przestgpstwa (Dz. Urz. UE L 2005, nr 68, s. 49).
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odnosi¢ sie, miedzy innymi, do ciezaru dowodu ,dotyczacego ZzZrédla
pochodzenia majatku posiadanego przez osobe uznang za winng popelnienia
przestepstwa zwigzanego z przestepczoscia zorganizowana.” Co wiecej, kazde
Panistwo Cztonkowskie zobowigzane zostalo do podjecia niezbednych $rodkéw
umozliwiajacych konfiskate, w calosci badz w czesci, korzysci i narzedzi
zwigzanych z przestepstwami zagrozonymi kara pozbawienia wolnosci
w wymiarze przekraczajgcym okres 1 roku lub mienia o wartosci odpowiadajacej
takim korzysciom.

Regulacje zwiazane z przemytem ludzi w polskim Kodeksie karnym

Nielegalne przekroczenie granicy uregulowane zostalo w przepisie art.
264 Kodeksu karnego!” ktéry w treéci § 2 stanowi, ze kto wbrew przepisom
przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby,
podstepu lub we wspoétdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Natomiast w § 3 przewidziano karalno$é organizowania innym
osobom przekraczania, wbrew przepisom, granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Sprawca tego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
Nalezy podkresdli¢, iz pierwotnie nielegalne przekroczenie granicy uregulowane
bylo jako przestepstwo w art. 264 § 1 kk. W 2005 roku przepis ten zostat
uchylony’®, natomiast nielegalne przekroczenie granicy uznano za wykroczenie.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym karalne, w mys$l przepisow Kodeksu
karnego, jest nielegalne przekroczenie granicy z uzyciem przemocy, grozby,
podstepu lub we wspéldzialaniu z innymi osobami, a takze organizacja
nielegalnego przekraczania granicy, czyli przemyt ludzi.

W 2004 roku natomiast, wskutek implementacji do polskiego
ustawodawstwa  rozwigzan  przewidzianych w  decyzji = ramowej
2002/946/WSiSW, jak réwniez w dyrektywie Rady 2002/90/WE wprowadzono
do polskiego Kodeksu karnego przepis art. 264 a, ktéry stanowi w § 1, iz kto
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia lub ulatwia innej
osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Kryminalizacji w omawianym
przepisie poddane jest opisane w nim zachowanie podejmowane w stosunku do
osoby, ktéra ma zamiar przebywac lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej , wbrew przepisom”, a wiec do osoby, ktéra chce pozostawaé na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez tytulu prawnego. Jak podkresla

7 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

18 Zmiany tej dokonano ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2004, Nr 93, poz. 8389).

19 Przepis art. Art. 49a. Kodeksu wykroczen (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 1094, tekst jednolity) stanowi:

§ 1. Kto whbrew przepisom przekracza granicg Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny;

§ 2. Usitowanie i pomocnictwo sg karalne.
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R. Stefanski: ,,Osoba ta moze by¢ tylko cudzoziemiec. Cudzoziemcem za$ jest
kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego” 2.

Korzyé¢ majatkowa lub osobista powinna by¢ rozumiana w sposéb
przewidziany w tresci art. 115 § 4 k.k. Zatem beda to korzysci tak dla sprawcy,
jak i dla kogo$ innego. Nalezy zauwazyé, ze korzy$¢ majatkowa stanowi
przysporzenie majatku badZz unikniecie strat. Przede wszystkim beda to
pienigdze, oraz rzeczy przedstawiajace materialng wartos¢. Korzysé osobista
natomiast zwigzana jest z zaspokojeniem potrzeb niematerialnych. Tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna tu na uzyskiwanie ustug seksualnych $wiadczonych
sprawcy przestepstwa w zamian za umozliwienie lub ulatwienie cudzoziemcowi
nielegalnego pobytu?l. Nalezy przy tym podkreéli¢, iz w omawianej regulacji
polski ustawodawca wykroczyl poza minimalny standard przewidziany we
wskazanych aktach prawa unijnego, ktére przewiduja karalnosé sprawcy w razie
popetnienia czynu jedynie w celu osiagniecia korzysci majatkowej?2.

W  kolejnym paragrafie przedmiotowego przepisu przewidziano
mozliwos¢ zastosowania przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet
odstgpienia od jej wymierzenia w wyjatkowych wypadkach, wéwczas, gdy
sprawca nie osiaggnal korzysci majatkowej. Nalezy zgodzi¢ sie
z P. Gensikowskim, ktéry podkresla, ze wyjatkowy wypadek, o ktérym mowa
w analizowanym przepisie ,moze mie¢ miejsce w sytuacji gdy sprawca, ktéry nie
osiggnatl z popelnienia przestepstwa korzysci majatkowej, ulatwit lub umozliwit
innej osobie bezprawny pobyt na terytorium naszego kraju, kierujac sie checia
udzielenia pomocy cudzoziemcowi w trudnej sytuacji zyciowej” .

Zakofczenie

Karanie przemytnikéw ludzi jawi sie jako zagadnienie niezwykle trudne
i zlozone. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze nielegalni imigranci - z racji
tego, ze ich przew6z przez granice odbywa sie za ich wolg - nie postrzegaja siebie
w Kkategorii ofiar, podobnie jak przemytnicy ludzi nie uwazaja, ze s3
przestepcami?*. Ta okoliczno$¢ koresponduje z rozréznieniem przemytu ludzi od
przestepstwa handlu ludzmi. W literaturze przedmiotu podkreéla sie natomiast,
iz nielegalna imigracja czesto zwigzana jest z przestepstwem handlu ludzmi oraz
niewolnictwa. Powyzsze niejednokrotnie spowodowane jest tym, ze migranci -
zmuszani przez réznorodne czynniki - podejmuja decyzje o opuszczeniu swojej
ojczyzny. Obecnie, z uwagi m.in. na ogromny problem migracyjny, z jakim
boryka sie Unia Europejska, osoby trudniace si¢ przemytem zadaja ogromnych

2 R, Stefanski, Przestepstwo umozliwienia lub ulatwienia nielegalnego pobytu (art. 264a kKk.), ,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr 11, s.8.

2L R. Krajewski, Przestepstwo umozliwienia lub ulatwienia nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia z zakresu prawa, administracji i zarzadzania UKW” 2012, t. 2, s. 49-50.

2 A. Gorski, op. cit., s. 197-198.

2 p. Gensikowski, Odstgpienie od wymierzenia kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, LEX
(dostep 7.02.2016 1.).

2 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Report_SOM_West_Africa_EU.pdf
(dostep 7.02.2016 1.).
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cen za ulatwienie nielegalnego przedostania si¢ na terytorium innego parnstwa,
w tym np. za transport, czy dostarczenie falszywych dokumentéw. Imigranci,
ktérzy nie sa w stanie zaplaci¢ wygérowanych cen za ustugi przemytnikéow
niejednokrotnie staja si¢ ofiarami handlu ludZzmi?. Unia Europejska stara sie
reagowaé na obecna fale migracyjng o ogromnej skali. Jest to niezwykle
utrudnione. Z jednej strony bowiem decydenci z panstw unijnych dostrzegaja
zwigzana z migracja katastrofe humanitarng, z drugiej natomiast musza
w dziataniach swych uwzgledniaé interesy swoich obywateli.

W dziataniach Unii Europejskiej podkresla sie, w kontekscie zjawiska
nielegalnej migracji, koniecznos¢ walki z przemytnikami ludzi. Tytutem
przykltadu wskaza¢ mozna sformulowany przez Komisje Europejska w dniu
13 maja 2015 roku program w zakresie migracji w ktérym wskazano na
konieczno$¢ ograniczenia czynnikéw sprzyjajacych nielegalnej migracji, m.in.
poprzez walke z przemytem ludzi?

Wydaje sie jednak, ze poprzez regulacje prawne, a nawet i czynne
dzialania nie uda sie osiagnaé znaczacego sukcesu w walce z procederem
przemytu ludzi. Niewatpliwie skale tego zjawiska moglaby istotnie zmniejszy¢
jedynie poprawa sytuacji bytowej badZz politycznej w krajach ojczystych
migrantéw.

% F. Jasinski, Unia Europejska wobec handlu ludzmi, [w:] A. Gorski, A Sakowicz (red.), Zwalczanie
przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspolpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006,
s. 204-205.

% |, Dziurlikowska, Europejski program w dziedzinie migracji, http://uniaeuropejska.org/europejski-program-w-
dziedzinie-migracji/ (dostep 7.02.2016 1.).
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Tytut
Analiza polskich i unijnych regulacji dotyczacych zwalczania dziatan
przemytnikéw ludzi w kontekscie zjawiska migracji

Streszczenie

Artykutl przedstawia unijne regulacje odnoszace si¢ do przeciwdziatania
zjawisku przemytu ludzi. Zaprezentowano funkcjonujaca w prawie
miedzynarodowym definicje przemytu migrantéw. Wskazano, iz czes¢ unijnych
unormowan przyczynila sie¢ do zmiany ustawodawstwa polskiego, czego efektem
byto wprowadzenie do Kodeksu karnego art. 264 a. Oméwiono ponadto polskie
regulacje prawnokarne penalizujagce nielegalne przekraczanie granicy
Rzeczpospolitej Polskiej oraz przepisy odnoszace sie do umozliwiania lub
ulatwiania innej osobie bezprawnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W koncowej czesci artykulu zasygnalizowano réznice pomiedzy
przestepstwem przemytu ludzi a handlu ludZmi.

Stowa kluczowe
przemyt ludzi, migracja, karanie przemytnikéw, nielegalne przekraczanie granic,
bezprawny pobyt

Title
Analysis of Polish and EU regulations to combat the activities of smugglers of
persons in the context of the migration phenomenon

Summary

The paper presents the EU regulations relating to the prevention of the
phenomenon of human smuggling. It presents the functioning in the international
law definition of smuggling of migrants. In the paper also pointed out, that some
EU regulations led to changes in the Polish legislation, which resulted in the
introduction of art. 264 a to the Polish Penal Code. Polish regulations of criminal
law penalizing illegal crossing of Polish border as well as provisions for
permitting or facilitating another person the unlawful residence on Polish
territory were also discussed. In the final part of the thesis differences between
the offense of smuggling and trafficking were signaled.

Keywords

smuggling of people, migration, punishing of smugglers, illegal crossing of the
border, unlawful residence
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ROZDZIAL XVIII
Gdy cudzoziemiec popelni wykroczenie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej

Polskie prawo wykroczen objawia si¢ jako wynik glebokich przemian,
podczas to ktérych Scieraly sie réznorakie koncepcje teoretyczne, a w ktérych
o konicowym efekcie regulacji prawnych decydowaly potrzeby praktyki
spolecznej i ustrojowe warunki rozwoju prawa. Wkrétce po uchwaleniu
kodyfikacji prawa wykroczern z 20 maja 1971 r. Sad Najwyzszy wyrazil
stanowisko, iz pojecie odpowiedzialnoéci karnej ,obejmuje nie tylko sfere
stosowania norm Kodeksu karnego, ale takze sfere stosowania Kodeksu
wykroczen”!. Obowigzujacy kodeks wykroczeni byt wielokrotnie nowelizowany.
Nadaje on tej dziedzinie prawa charakter wiasciwy prawu karnemu jako prawu,
ktére ustala zakazy i nakazy oraz kary grozace za ich przekroczenie?.

Na zasadach okreslonych w kodeksie wykroczen, odpowiada ten kto
popelnil wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na
polskim statku wodnym lub powietrznym. Zmiana przepisu art. 3 kodeksu
wykroczen, ktéra dokonana zostala w 1998 r. ograniczyla sie jedynie do zmiany
oficjalnej nazwy panstwa, poprzednio bowiem w przepisie byt zapis méwiacy
o terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej okresla ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej? w mys$l ktérej do terytorium tego naleza obszar oddzielony polskim
granicami panstwowymi od panstw sasiednich i pelnego morza oraz morskie
wody wewnetrzne i morze terytorialne, a takze przestrzenn powietrzna na tym
obszarem i wnetrze ziemi. Do woéd wewnetrznych naleza: cze$¢ Zatoki
Nowowarpieriskiej i Zalewu Szczeciriskiego oraz czes¢ Zatoki Gdariskiej i Zalewu
Wislanego, a takze wody portéw i red, natomiast morzem wewnetrznym,
zgodnie z ustawq z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej* jest pas woéd morskich o szerokosci 12 mil
morskich przylegty do brzegu morskiego lub do linii podstawowej zamykajacej
polskie morskie wody wewnetrzne. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
ponoszona jest rowniez w razie popelnienia go na polskim statku wodnym lub

! Uchwata SN (7) z 5.04.1973 r. (sygn. akt VI KZP 80/72), OSNKW 1973, nr 6, poz. 72.

2 A. Marek, Prawo wykroczen, (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 1-2.

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 2009, Nr 12, poz. 67, tekst
jednolity ze zm.).

4 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie
(Dz. U. 2003, Nr 153, poz. 1502 , tekst jednoliy ze zm.).
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powietrznym, ktéry jest tu traktowany jak terytorium Polski. Statkiem morskim
w Swietle ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski® jest ,kazde
urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej”,
natomiast statkiem powietrznym - wedtug ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze® - ,urzadzenie zdolne do unoszenia sie w atmosferze na skutek
oddzialywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od
podtoza”.

Z powyzszej zasady wynika, Ze nie istotne jest tu obywatelstwo sprawcy,
tylko miejsce popelnienia przez niego wykroczenia. Zasada terytorialnosci
wyraza stanowisko ze bez wzgledu na przynaleznos$¢ panistwowa sprawcy, fakt
naruszenia przez niego na terytorium Polski przepiséw prawa o wykroczeniach
uzasadnia jego odpowiedzialnos¢ wedlug prawa polskiego. Od tej reguly sa
oczywiscie wyjatki wynikajace z immunitetéw. Zasada ta obejmuje wiec zaréwno
obywateli polskich, obywateli innych krajéw jak i bezpanistwowcéw. Polski
ustawodawca podat dwie legalne definicje terminu cudzoziemiec - pierwsza w
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcoéw?® ,cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest: osoba fizyczna nie
posiadajaca obywatelstwa polskiego”, druga w art. 3 ust. 2 ustawy z 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach?: ,cudzoziemcem jest kazdy kto nie posiada
obywatelstwa polskiego”.

Zeby mozna bylo stwierdzi¢ czy czyn cudzoziemca podlega polskiemu
prawu, nalezy zastosowaé¢ odwotanie do ogélnych zasad, ktére daja podstawe
odpowiedzialnoséci karnej za czyn zabroniony. Czyny zabronione musza by¢
zatem opisane w akcie o randze ustawowej. Kodeks wykroczert! nie zawiera
definicji wykroczenia. Wynika ona jednak z art. 1 Kodeksu wykroczen, ktéry
stanowi, ze ,, odpowiedzialnoéci za wykroczenie podlega ten tylko kto popelnia
czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe w czasie jego popelnienia
pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zt lub
nagany”. Paragraf drugi tego artykulu wylgcza mozliwoé¢ popelnienia czynu
zabronionego, jezeli sprawcy nie mozna przypisa¢é winy w trakcie jego
popelnienia. Przepis ten okreéla podstawe odpowiedzialnosci za wykroczenia.
Rozwigzanie przyjete przez kodeks wykroczeni zgodne jest z postanowieniem art.
7 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wedlug ktérego nikt nie moze
by¢ uznany za winnego popelnienia czynu, ktéry wedlug prawa krajowego czy
miedzynarodowego nie stanowil czynu zagrozonego kara w czasie jego
popelnienia. Jest to jedna z podstawowych zasad, bez ktérej zadne parnstwo
demokratyczne nie jest w stanie zagwarantowac bezpieczenistwa prawnego.

® Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U. 2009, Nr 217, poz. 1689, tekst jednolity ze zm.).

® Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 933, tekst jednolity ze zm.).

"T. Grzegorczyk, (red.), Kodeks wykroczern, Warszawa 2013, s. 46-47.

8 Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcoéw (Dz. U. 2014, Nr 0, poz.
1380, tekst jednolity ze zm.).

® Ustawa z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650).

0 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 1094, tekst jednolity ze zm.).
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Cudzoziemcy, sprawcy wykroczen popelnionych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja prawu polskiemu. Oznacza to,
ze postepowanie w takich przypadkach prowadzone jest przez polskie organy
Scigania, wyroki wydaja polskie sady, a procedury postepowania regulowane sa
przez przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i recypowane
w nim przepisy kodeksu postepowania karnego. W zwigzku z powyzszym
funkcjonariusz, ktéry stwierdzi popelnienie wykroczenia przez cudzoziemca
niechronionego immunitetem, powinien przeprowadzi¢ wszystkie czynnosci -
tak jak w przypadku obywatela polskiego.

Najczestszymi sposobami reakcji na wykroczenia z ktérymi mamy do
czynienia gdy s3 one popelniane przez cudzoziemcéw s3a postepowanie
mandatowe i postepowanie przyspieszone.

Postepowanie mandatowe jest szczegblnie uproszczonym trybem
postepowania w sprawach o wykroczenia. Pozwala na zalatwienie sprawy na
miejscu  popelnienia wykroczenia, w uzasadnionych przypadkach po
przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych w niezbednym zakresie, odcigza
wiec wlasciwe organy orzecznictwa, poniewaz odbywa sie bez udziatu sadéw.
Postepowanie to bardzo czesto z tego wzgledu nazywane jest zastepczym - z
uwagi na fakt, iz to organ mandatowy w zastepstwie organu orzekajacego
naklada na sprawce grzywne w drodze mandatu karnego. Jest jednak
postepowaniem warunkowym, uzaleznionym od zgody sprawcy na przyjecie
mandatu.’’ Aby mozna bylo wdrozyé postepowanie mandatowe, zaistnie¢
musza najpierw wszystkie przestanki ogoélne postepowania w sprawach
o wykroczenia, a nastepnie przestanki szczegdlne postepowania mandatowego.
Obowiazuja trzy rodzaje mandatéw a mianowicie - gotéwkowy, kredytowany i
zaoczny. W przypadku cudzoziemcéw w gre wchodzi gltéwnie mandat
gotowkowy. Mandat gotéwkowy nalozy¢é mozna na osoby czasowo
przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jak réwniez na osoby nie
majace stalego miejsca zamieszkania lub pobytu na terenie naszego kraju. Mandat
ten wydaje sie ukaranemu bezposrednio po uiszczeniu grzywny
funkcjonariuszowi, ktory ja natozyl, z ta réwniez chwila mandat gotéwkowy staje
sie prawomocny. Kwote z mandatu nalezy wuisci¢ w walucie polskiej.
W przypadku, gdy osoba, wobec ktorej stosuje sie procedure natozenia mandatu
karnego gotéwkowego, nie posiada przy sobie gotéwki albo zachodza
okolicznosci uniemozliwiajgce pobranie pieniedzy obiegowych polskich
w punkcie wymiany walut, bankomacie, banku, uwaza sie, ze osoba ta nie ma
mozliwosci uiszczenia grzywny i wdraza sie wobec niej postgpowanie
przyspieszone. Z dniem 30 kwietnia 2014 r.)2 w zycie weszla zmiana stanowiaca,
iz mandatem karnym kredytowanym moze by¢ nalozona grzywna réwniez
wobec osoby majacej miejsce stalego zamieszkania lub pobytu na terytorium
innego niz Rzeczpospolita Polska paristwa Unii Europejskiej.

1 Szerzej o postepowaniu mandatowym w: M. Gatazka, A. Sadto-Nowak, Postepowanie mandatowe, Szczytno
2012.
2 W brzmieniu ustalonym przez ustawe z 14 marca 2014 r. (Dz. U. 2014 , Nr 0, poz. 486).
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Przed wypisaniem ktéregokolwiek z mandatéw nalezy sprawce
wykroczenia pouczyé o mozliwosci odmowy przyjecia mandatu karnego, jak
réwniez o konsekwencjach tegoz nieprzyjecia mandatu, to znaczy o skierowaniu
wniosku o ukaranie do sadu.

W przypadku osoby nie majacej statego miejsca zamieszkania lub miejsca
stalego pobytu na terytorium RP lub tylko czasowo tu przebywajacej tj. oséb
wobec ktérych mozliwe jest nalozenie mandatu gotéwkowego - mozliwym jest
zastosowanie postepowania przyspieszonego, ale tylko wtedy gdy spelniona
zostanie lacznie jeszcze jedna przestanka, a mianowicie gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczajnym
bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione. W przypadku cudzoziemca, nalezy
rozwazy¢ charakter jego pobytu. Inaczej nalezy patrze¢ na sprawce wykroczenia,
ktéry przebywa na terytorium RP tylko w celach turystycznych i ktéry za chwile
opusci kraj, a inaczej na osobe zatrudniong czasowo w Polsce. Obecnie, gdy
istnieje nieskrepowany przeptyw osob, a polskie przedsiebiorstwa zatrudniaja
wielu obcokrajowcéw, ktérych pobyt formalnie ma charakter ,czasowy”,
w rzeczywistosci ich sytuacja niczym nie r6zni sie od tej, jaka posiada wiekszos¢
naszych obywateli. W przypadku potencjalnego turysty zastosowanie trybu
przyspieszonego wydaje sie by¢ nieuchronne i bezwzgledne z uwagi na
mozliwos¢ szybkiego opuszczenia przez niego kraju, natomiast w drugim
przypadku mozna byloby rozwazy¢ zasadnosé¢ rozpoznania sprawy na ogélnych
zasadach. Podstawowym warunkiem stosowania trybu przyspieszonego jest
schwytanie sprawcy wykroczenia na goragcym uczynku lub bezposrednio po jego
popelnieniu (art. 91 § 1 k.p.w.13). W przeciwnym razie sprawca nie moégtby zostac
doprowadzony do sadu w trybie przyspieszonym. Ujecie na goracym uczynku
nalezy rozumie¢ doslownie - ujawnienie sprawcy podczas popelnienia
wykroczenia, jak réwniez podczas realizowania znamion wykroczenia w tym i
jego usilowania gdy jest ono karalnel* a ponadto podzeganie do jego popelnienia
oraz pomocnictwo, jesli oczywiscie ustawa przewiduje za te formy
odpowiedzialnosc¢ karna.

Drugi istotny warunek dopuszczalnodci trybu przyspieszonego to
niezwloczne doprowadzenie ujetego sprawcy do sadu. Doprowadzenie powinno
zatem nastapi¢ bez nieuzasadnionej zwloki, przy czym nalezy pamietaé, ze czas
zatrzymania osoby w przypadku zaistnienia przestanki zastosowania wobec niej
trybu przyspieszonego nie moze przekraczac 48 godzin. Czas zatrzymania osoby
liczy sie od chwili jej ujecia przez policjanta. W przypadku tzw. ujecia
obywatelskiego, do czasu zatrzymania nie wlicza si¢ okresu od chwili ujecia
sprawcy do momentu przejecia go przez policjanta. Nalezy pamietad, iz wszelkie
nieuzasadnione opoéznienia doprowadzenia do sadu, podwazaja zasadnosé

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2013, Nr 0,
poz. 395).

4 A. Bogut, Postepowanie przyspieszone, [w:] 1. Nowicka (red.), Komentarz do Zarzqdzenia 323KGP z dnia 26
marca 2008r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policj¢ czynnosci administracyjno-porzqdkowych w
zakresie wykrywania wykroczen oraz Scigania ich sprawcéw, Szczytno 2009, s. 220.
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i legalnos¢ przetrzymania sprawcy czynu®®>. W przypadku zatrzymania
cudzoziemca - sprawcy wykroczenia majg zastosowanie nastepujace przepisy
prawa miedzynarodowego: — Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych,
sporzadzona w Wiedniu 24 kwietnia 1963 r.'%; — dwustronne konwencje
konsularne podpisane przez Polske. Od 1 lipca 2015 r. do kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia recypowany zostal art. 612 § 2 k.p.k., ktéry wyraznie
stanowi, ze w razie zatrzymania obywatela paristwa obcego nalezy umozliwi¢
zatrzymanemu, na jego prosbe, nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
z wlasciwym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym,
a w razie zatrzymania osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa -
z przedstawicielstwem panistwa, w ktérym ma ona state miejsce zamieszkania.

O ile wymdg ujecia sprawcy na goragcym uczynku wykroczenia lub
bezposrednio po jego popelnieniu jest warunkiem bezwzglednym trybu
przyspieszonego, o tyle zatrzymanie sprawcy i niezwloczne doprowadzenie go
do sadu ma juz charakter wzgledny, gdyz organ moze odstapi¢ od zatrzymania
ujetego i doprowadzenia do sadu, zobowiazujac go do stawienia sie samodzielnie
w tym sadzie o czym moéwi art. 91 § 3 k.p.w. Termin wyznaczony do stawienia sie
w sadzie powinien miesci¢ sie w ciaggu 48 godzin od ujecia. Odstapienie moze
nastapi¢ zaré6wno od razu na miejscu ujecia, jak i poprzez zwolnienie
z zatrzymania juz po kilku godzinach, po uprzednim np. przestuchaniu tej osoby
w trybie art. 54 § 6 k.p.w. Zobowigzanie do ,stawiennictwa samodzielnego”
powinno laczy¢ sie z pouczeniem ujetego o skutkach tego niestawiennictwa,
a wiec o tym, ze rozprawa przeprowadzona pod jego ewentualng nieobecnosé nie
bedzie zaoczna, atym samym i wyrok tam wydany nie bedzie wyrokiem
zaocznym. Osobie takiej zatrzymuje sie za pokwitowaniem paszport lub inny
dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy, ktéry nastepnie przekazany
zostanie wraz z wnioskiem o ukaranie do sadu. Do zatrzymania paszportu nie
jest potrzebne wydanie postanowienia, natomiast fakt zatrzymania powinien by¢
odnotowany w aktach sprawy, a sprawca powinien otrzymac¢ pokwitowanie
odebrania mu tego dokumentu, ktérego wzor okresla zatacznik nr 7 Zarzadzenia
nr 323 KGP w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci
administracyjno - porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen i cigania
ich sprawcéw. Zgodnie z art. 82 § 4 k.p.w., sad moze orzec natychmiastowa
wykonalnos¢ wyroku skazujacego, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze jego
wykonanie bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione. Orzeczenie takie podlega
wykonaniu z chwila wydania. Przy podejmowaniu decyzji o dalszym
zatrzymaniu paszportu sad winien rozwazy¢ okolicznosci i charakter pobytu
sprawcy w Polsce pod katem istnienia realnej obawy iz wykonanie orzeczenia na
zasadach ogoélnych a wiec dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku (ewentualnie
po rozpatrzeniu odwolania) stanie si¢ niemozliwe lub znaczenie utrudnione
(np.: przez mozliwoé¢ szybkiego opuszczenia krajul”. Osobie ktérej zostal

5 Ibidem.
16 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98.).
 A. Bogut, op. cit. s. 222.
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zatrzymany dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy zwraca sie go,
w przypadku orzeczenia grzywny w momencie jej optacenia, a w przypadku gdy
sad orzekl kare w postaci ograniczenia wolnosci analogicznie z chwila
stawiennictwa si¢ do jej odbycia we wskazanym zakladzie, instytucji, a w
przypadku orzeczenia kary aresztu w momencie stawienia si¢ ukaranego do
zakladu karnego. Osobie ktéra nie wlada jezykiem polskim, tzn. taka ktéra
w trakcie przestuchania nie rozumie w dostatecznym stopniu zadawanych jej
w jezyku polskim pytan lub z uwagi na fakt ze znajomos¢ jezyka polskiego jest
staba nie moze sformulowaé mysli ktére odtworzylyby przebieg zdarzen
bedacych przedmiotem przestuchania - nalezy wezwaé tlumacza. Nie ma tu
znaczenia jaki jest status przestuchiwanego, moze to by¢ tak swiadek jak i osoba,
co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej
wniosku o ukaranie. Od 1 lipca 2015 r. uzasadnienie wyroku w postepowaniu
przyspieszonym sporzadza sad, ale tylko na wniosek strony, zlozony ustnie do
protokotu rozprawy bezposrednio po ogloszeniu wyroku, a termin na wniesienie
srodka odwotawczego wynosi 3 dni i biegnie od daty doreczenia wyroku
z uzasadnieniem.

Sporo probleméw dostarczaly wykroczenia popelnione przez kierujacych
pojazdami na tablicach rejestracyjnych parnstw obcych. Do niedawna nie bylo
bowiem mozliwosci egzekwowania grzywny za popelnione wykroczenie ktére
zarejestrowatl fotoradar. Co prawda nie jest znana skala naruszeri popelnianych
przez cudzoziemcéw w Polsce, jedli chodzi o urzadzenia automatyczne, jednak
spory wzrost tego rodzaju przypadkéw nastapil wraz z wejsciem Polski do strefy
Schengen, a co za tym idzie zwiekszonym ruchem pojazdéw zagranicznych
i ruchem tranzytowym. Otwarcie granic spowodowalo, ze problem
bezpieczeristwa ruchu drogowego ma obecnie wymiar ponadnarodowy,
a zmienione przepisy pozwolily na skuteczne $Sciganie kierowcéw
dopuszczajgcych sie okre$lonych naruszefi w ruchu drogowym niezaleznie od
miejsca naruszenia i narodowosci sprawcy.

Nalezy zwréci¢ uwage, jak juz wspomniano ze polski kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia’® do dnia 18 grudnia 2008 roku nie
zawieral w swej tresci rozwiazan z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, jakie
przyjeto w rozdziale XIII kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z art. 1 § 2
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, w postepowaniu tym,
przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie tylko wtedy gdy sa one
recypowane. Brak w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia
odpowiedniej normy odsylajacej do przepiséw kodeksu postepowania karnego
regulujacych postepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzynarodowych
swiadczyl  Ze ustawodawca nie zezwolil na stosowanie w sprawach
o wykroczenia skomplikowanej procedury, czesto angazujacej naczelne organy
wladzy panstwowej i przedstawicieli panstw obcych. Podstawa takiego
rozwigzania byla zapewne réznica spotecznej szkodliwosci czynu znajdujaca sie

'8 Dziat X1la dodany przez art.4 pkt.2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2008, Nr 214, poz. 1344) z dniem 18 grudnia 2008 r.

221



Agnieszka Sadlo-Nowak

miedzy przestepstwem a wykroczeniem. Jednak w sprawie tej nastgpit przelom
poprzez instytucje wzajemnego uznawania orzeczenn skazujacych na kary
o charakterze pienieznym w ramach UE, ktéra to zostala przyjeta do polskiego
systemu prawa wskutek implementacji decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania kar
o charakterze pienieznym'. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 1.2
wprowadzono do kodeksu postepowania karnego dwa nowe rozdziaty 66 a oraz
66 b. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy sady polskie wystepuja do panistwa
cztonkowskiego UE o wykonanie orzeczenia o karach o charakterze pienieznym.
Drugi sytuacji odwrotnej, to znaczy gdy taki wniosek wplywa ze strony innego
panstwa czlonkowskiego UE. Ustawg z dnia 24 pazdziernika 2008 r., jak juz
wspomniano zmieniono tez Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
dodajac nowy rozdziat 20 b. Warto juz w tym miejscu zaznaczyé, ze przepisy
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia we wszelkich
postepowaniach, z pewna réznica w odniesieniu do mandatowego, odsylaja do
odpowiednich  uregulowann kodeksu postepowania karnego. Decyzja
2005/214/WSiSW zostala zmieniona Decyzja 2009/299/WSiSW2l. W Swietle
obowiazujacych w Polsce przepiséw instytucja uznawania orzeczerr dotyczaca
kar o charakterze pienieznym moze jednak mie¢ zastosowanie tylko
w odniesieniu do orzeczeii wydanych w sprawach o przestepstwa oraz
wykroczenia. Regulacja w tym zakresie, jak zostalo juz nadmienione jest
dwutorowa pod tym wzgledem, ze zamieszczona jest z jednej strony
w rozdzialach kodeksu postepowania karnego - 66 a k.p.k. oraz 66 b kplk,
z drugiej za§ w rozdziale 20 b ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Réwnocze$nie jednak jest Scisle
powiazana przez odestanie. W mys$l, bowiem art. 116 b k.p.w. do wystgpienia do
panstwa czlonkowskiego UE o wykonanie grzywny, srodkéw karnych w postaci
nawigzki lub obowigzku naprawienia szkody, jak réwniez orzeczenia
zasadzajacego koszty postepowania stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu
66 a k.p.k. W przypadku wykonania orzeczenia sagdu lub innego organu panistwa
czlonkowskiego UE stosuje sie¢ odpowiednio rozdziat 66 b k.p.k.22.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy réwniez, ze z art. 116 b § 2 k.p.w.
wynika ponadto, ze mozliwe jest wystapienie o wykonanie orzeczenia wydanego
w postepowaniu mandatowym. Przepis ten jednak, inaczej niz w przypadku
innych przestepstw lub wykroczefi, okresla osobe uprawniona do wystapienia do
wlasciwego sadu lub innego organu panstwa czlonkowskiego UE o wykonanie
grzywny nalozonej mandatem karnym kredytowanym. W Polsce przesgdzono,

1% Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego
uznawania kar o charakterze pieni¢znym (Dz. Urz. UE z 2005 r., L 76, s. 16).

% Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2008, Nr 214, poz. 1344).

2 Decyzja ramowa Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajaca decyzje ramowe
2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW, 2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW i tym samym wzmacniajaca prawa
procesowe 0sob oraz ulatwiajaca stosowanie zasady wzajemnego uznawania do orzeczen wydanych pod
nieobecnos¢ danej osoby na rozprawie (dalej ,,Decyzja 2009/299/WSiSW”) (Dz. Urz. UE 22009 r., L 81, s. 24).
2 E. Zielinska, A. Serzysko, Wzajemne uznawanie kar o charakterze pienieznym, \Warszawa 2012, s. 5-6.

222



ROZDZIAL XIX. Gdy cudzoziemiec popetni wykroczenie na terytorium Rzeczpospolitej...

co do zasady, zaré6wno w sprawach o przestepstwa jak i wykroczenia,
ze organem wlasciwym do wystepowania z wnioskiem do innych parnstw
czlonkowskich UE jak tez do wykonania wnioskéw kierowanych do
Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie sad. Wyjatek stanowi tu oczywiscie,
nadmienione juz postepowanie mandatowe. Zgodnie, bowiem z trescig art. 116 b
§ 2 k.p.w., w postepowaniu mandatowym organem wtasciwym do wystepowania
o wykonanie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego - w tym przypadku
kredytowanego - do sadu lub innego organu paristwa cztonkowskiego UE jest
uprawniony wierzyciel. To, jaki podmiot za$ jest takim wierzycielem okreslaja
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z przepisu art. 19 § 1
ustawy postepowanie egzekucyjne w administracji?® wynika, ze wierzycielem w
sprawach mandatéw karnych, jest naczelnik urzedu skarbowego. Naczelnik wiec
wlasciwego urzedu skarbowego jest kompetentny do takiego wystapienia?.

Przedstawione sposoby reakcji na wykroczenia popelniane przez
cudzoziemcéw wskazujag na surowos¢ i nieuchronnosé¢ odpowiedzialnosci za
wykroczenie - wspomnie¢ jednak nalezy, iz reakcja na wykroczenie (tak
popelniane przez obywatela Polski jak i nie) jest zastosowanie $rodka
oddzialywania wychowawczego, w postaci pouczenia zwrdcenia uwagi czy tez
ostrzezenia. Reakcja musi by¢ adekwatna do stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu. Dlatego tez w postepowaniu w sprawach o wykroczenia wystepuja dwie
zasady charakterystyczne tylko dla tego postepowania - zasada celowosci
i nijerozerwalnie zwigzana z nig zasada preferencji srodkéw pozakrnych.

% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyjne w administracji (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1619,
tekst jednolity ze zm.).
2 E. Zielinska, A. Serzysko, op. cit., s. 17-18
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a subject of the paper - application of measures of the education influence,
imposition of a fine or also application for punishment to the court (in an
expedited), as the most repressive form the reaction. With the purpose limitation
principle is clear warrant consideration, which of these response measures should
be applied and that is most appropriate. Every of this possibility, is based on
other special premises, so participants in these proceedings have other rights.
Anyone who committed the offense on Polish territory is subject to the same
liability, regardless of whether it is the citizen or not.

Keywords

petty offence, explaining actions, a fine,
party of proceedings, proceedings, foreigners

224



Dr Monika Kotowska

Adiunkt

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAEL XIX
Czy polskie wiezienia sa przygotowane na imigrantéw?
Rozwazania na tle art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego

Najwiekszym wyzwaniem wspoélczesnej Europy jest masowa migracja do
krajéw Unii Europejskiej przekladajaca sie na zjawisko okreslane w publicystyce
jako europejski , kryzys uchodzczy”!. W Polsce rowniez zauwaza si¢ medialne
i naukowe zainteresowanie problemem uchodzcéw i migrantéw ekonomicznych,
w szczeg6lnosci z perspektywy zagrozen, jakie wigza sie z otwarciem granic.

Na plaszczyznie kryminologicznej interesujace jest powiazanie migracji
ze zjawiskiem przestepczosci. Nalezy wyraznie podkreélié, ze nie mozna
utozsamia¢ przestepczosci ze zjawiskami migracyjnymi, a migrantéw
Z przestepcami, mimo Ze juz sama nielegalna migracja moze by¢ kwalifikowana
jako czyn naruszajacy porzadek prawny, w tym normy karnomaterialne
w niektdrych krajach?.

Imigranci jako mniejszoé¢ stanowig przede wszystkim grupe
o podwyzszonym potencjale wiktymogennym. Ich odmienno$¢ etniczna moze
rodzi¢ negatywne stereotypy, stygmatyzowac, dyskryminowa¢, marginalizowac
a w najbardziej skrajnych przypadkach naraza¢é na zagrozenie tzw.
przestepczoscia z nienawisci®.

Trudne warunki kulturowe, prawne i psychologiczne w jakich zazwyczaj
imigranci rozpoczynaja ,nowe zycie” w obcym kraju moga generowaé rézne
problemy spoleczne. Jednym z nich jest przestepczoéé. W srodowisku migrantéw
czesto sg to czyny skierowane przeciwko rodakom*. Imigranci w wyniku takich
dziatani staja sie ofiarami handlu ludZmi, sa przymuszani do upokarzajacych
zachowan np. zebractwa, padaja ofiarami wymuszeni, wyludzen, zastraszen,
obiektem przestepczosci porachunkowe;.

Badania dotyczace geografii przestepczosci w krajach mulikulturowych
uwidaczniajg, ze wiele regionéw, ktére okresla sie jako niebezpieczne czy tez
wymagajace czestych interwencji policji jest zamieszkiwanych wlasnie przez

! A. Szostakiewicz, Pislamista czyli Arab wyborczy, ,Polityka” 2015, nr 39 (3028), s. 12.

2 p. Chlebowicz, Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach migracji i uchodzctwa, [w:] W. Plywaczewski,
M. llnicki (red.), Uchodzcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardéw praw
cztowieka, Olsztyn 2015, s. 21.

® Szerzej: M. Duda, Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [W:]
W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit., s. 181 in.

4 Szerzej: M. lInicki, Dzialania zapobiegawcze we wspélczesnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej, [w:]
W. Pltywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit., S. 42.
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migrantow. W kryminologii amerykarskiej wielokrotnie podkreslano role
migrantéw w powstaniu i rozwoju przestepczosci zorganizowanej®. Wspoéltczesnie
problemy natury migracyjnej czesto sygnalizujg paristwa otwarte na uchodzcéw,
z przyjazna polityka wobec mniejszosci etnicznych, powszechnie uwazane za
,opiekunicze”. J. Sarnecki ocenia, ze kryminalne zachowania imigrantéw na
przyktad w Szwecji wynikaja m.in. z probleméw ktére dotykaja imigrantéw tj.
bezrobocia oraz trudnoéci w zdobyciu wyksztalcenia®. Podobnie jest w innych
krajach takich jak Francja badZ Wielka Brytania.

Dane dotyczace skali przestepczosci cudzoziemcéw moga by¢ znacznie
zanizone ze wzgledu na niska wykrywalnoé¢ w tej grupie spotecznej. Wiaze sie to
przede wszystkim z hermetycznoscig $rodowisk cudzoziemcéw. Unikaja oni
kontaktu z policja i wszelkie spory wola rozwiazywac¢ w obrebie wlasnej grupy
etnicznej’.

Ujawniona przestepczos¢ obcokrajowcéw stanowi w Polsce niewielki
odsetek w granicach okoto 0,5% w stosunku do podejrzanych ogélem?® jednak
zdarza sig, ze popelniaja oni bardzo powazne przestepstwa, na tle agresywnym
lub w powiazaniu z miedzynarodowa przestepczoscia zorganizowana®. Sprawcy
takich kategorii czynéw czesto wymagaja izolacji. W chwili obecnej trudno
prognozowaé, czy produktem ubocznym masowej migracji do krajéw Unii
Europejskiej moze sta¢ sie w przysztosci masowa obecnos¢ obcokrajowcow
réwniez w polskich jednostkach penitencjarnych, jednak nalezy przyjaé, ze ich
liczba sie zwiekszy, tak jak miato to miejsce w przesztosci w Polsce przypadku
nasilonych migracji'e.

W zwiazku z powyzszym nalezy podda¢ analizie problemy, jakie moga
pojawi¢ sie wraz z imigrantami w polskim wieziennictwie oraz sprébowac
odpowiedzie¢ na pytanie, czy krajowe jednostki penitencjarne sa przygotowane
na cudzoziemcow?

W ostatnim dziesiecioleciu liczba cudzoziemcéw osadzonych w polskich
zakladach karnych i aresztach sledczych ksztaltowata sie na poziomie od 0,37 do
0,70% ogoétu os6b pozbawionych wolnosécill. Ta grupa z perspektywy

® P. Chlebowicz, op. cit., s. 21.

® T. Walat, Szariat po szwedzku, ,,Polityka” 2015, nr 39 (3028), s. 10 i n.

" P. Pawlak, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny a integracja obywateli paristw trzecich, Warszawa 2011, s. 10.
8 K. Ignaszak, Przestepczosé¢ wsréd cudzoziemcéw w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2013,
nr2,s. 30.

® Szerzej na ten temat: M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy tzw. przestepczosci
transgranicznej, [w:] W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz
mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 47 i n.; M. Kotowska, W. Ptywaczewski, Przemyt imigrantow
jako obszar zainteresowania czlonkéw zorgamizowanych grup przestgpczych. Studium przypadku, [w:]
W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit., s. 78 i n.; M. Kotowska, Odbywanie kary pozbawienia w Polsce
przez cudzoziemcow, [w:] O. Lachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie migdzynarodowym.
Implikacje w prawie Unii Europejskiej i polskim porzqdku prawnym, Olsztyn 2013, s. 340-357.

10 Szerzej: G.B. Szezygiet, Cudzoziemey w polskich zakltadach karnych —wybrane problemy, [w:] M. Zdanowicz
(red.), Status prawny cudzoziemca w Polsce, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, nr 2, s. 121.

™ Wiecej danych: E. Dawidziuk, Sytuacja obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w zagranicznych jednostkach
penitencjarnych, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, nr 76-77, s. 51; P. Chabier, Cudzoziemcy w polskich
aresztach Sledczych i zakladach karnych, [w:] A. Kwiecinski (red.), Postgpowanie z wybranymi grupami
skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 244.
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penitencjarnej nie stanowita i nie stanowi wyzwania w sensie iloSciowym.
Wskazuje sie jednak na problemy natury ,jakosciowej” 12, na terenie jednostek
w ktérych przebywaja cudzoziemcy. Trudnosci poglebiaja sie, gdy sa to grupy
wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem jezykowym, religijnym i kulturowym.

Badania prowadzone wsréd wieziennikéw w ostatnich latach wykazaty,
ze znajomos¢ jezykéw obcych wérdd funkcjonariuszy nie jest szczegdlnie wysoka:
17% wieziennikéw deklarowato znajomosc¢ jezyka angielskiego, 4% rosyjskiego,
2% niemieckiego'®. Stuzba Wiezienna sygnalizuje klopoty z wzajemnym
porozumiewaniem sie na plaszczyZnie osadzony - Stuzba Wiezienna. Jak
sygnalizuje G. Korwin-Szymanowski (...) ,czasem powaznie to utrudnia a nawet
uniemozliwia uzyskanie informacji, np. rozpoznanie stanu zdrowia, zglaszanych
potrzeb, chociaz psycholodzy i lekarze korzystajg tez z innych, niewerbalnych
metod diagnozy (...) problem utrudnionego porozumiewania dotyczy ok.
potowy wszystkich obcokrajowcéw, ale przypadkéw zupetnego braku kontaktu
jest bardzo niewiele(...). W ostatecznoéci zostaje rozmowa na migi.
W tlumaczeniach pomagaja wspoélwiezniowie danej nacji (...). Byly juz takie
przypadki, ze jeden z dyrektoréw przywiézl do jednostki siostry zakonne, by
mogly porozmawiac z przywiezionymi tam Pakistaficzykami” 4.

Mozna zalozy¢, ze najpowazniejsze problemy natury jezykowej, pojawia
sie gdy do jednostek trafi szersze grono oséb, ktére nie wladaja ani jezykiem
angielskim, niemieckim ani rosyjskim.

Brak znajomosci jezyka polskiego powoduje réwniez problemy
adaptacyjne u oséb umieszczanych w jednostkach penitencjarnych. Polegaja one
zar6wno na utrudnionym porozumiewaniu si¢ ze wspotosadzonymi jak
i personelem wieziennym.

Nalezy podzieli¢ opinie T. Wierzchowskiego'?, ze oprécz wspomnianych
trudnosci z porozumiewaniem sie skazanego cudzoziemca, zapoznawaniem sie
z przepisami prawa i ich zrozumieniem, istniejg réwniez utrudnienia na
plaszczyznie readaptacji: zwigzane z zatrudnieniem czy tez dostepem do oferty
edukacyjnej. Wskazuje sie tez na problemy zwigzane z opieka medyczng
i konsularng oraz poczuciem bezpieczeristwal®. W ostatnich czasach niezwykle
aktualne wydaja sie problemy na tle religijnym, w szczegélnoéci gdy religia jest
rzadko praktykowana w kraju odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Religiag ktéra budzi w Polsce najwiecej obaw jest islam. Podobnie jest
w innych krajach europejskich. Wyznawcy Allacha stanowia w wiezieniach
krajow Unii Europejskiej catkiem spora populacje, ktéra wcigz rosnie.
Co najmniej 35% wiezniéw odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci we

2D, Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw (rekonstrukcja standardéw oraz ich
znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej). Zarys wyktadu, Torun 1998, s. 173.

2 A. Pilarska-Jakubczak, Euro 2012 czyli jak pogodzic ogien z wodg, ,JForum Penitencjarne” 2012, nr 6, s. 12 i
n.

1 Za: G. Korwin-Szymanowski, Cudzoziemcy-nasza sprawa, ,,Forum Penitencjarne” 2012, nr 4, s. 25.

5 T. Wierzchowski, Pozycja prawna cudzoziemca pozbawionego wolnosci w polskim systemie penitencjarnym,
[w:] T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wigziennictwo na poczqtku XXI wieku. III Polski Kongres
Penitencjarny, Warszawa 2007, s. 304.

18 Szerzej: E. Dawidziuk, op. cit., . 55 i n.

227



Monika Kotowska

Wrhoszech pochodzi z krajéw muzulmarniskich, a jedna czwarta wloskich jednostek
ma wydzielong dla nich przestrzenn do modlitwy. Zgodnie z raportem wtoskiego
Ministerstwa Sprawiedliwoéci i Departamentu Wieziennictwa na dzien 30
wrzesnia 2013, sposréd 64 760 osadzonych oséb, okoto 23 000 to imigranci,
sposérod ktérych 13 500 pochodzi z muzutmarskich krajow, gléwnie z Maroka
i Tunezji. Prawie 9 000 stanowia praktykujacy muzulmanie, w tym 181 jest
imamami i przywédcami duchowymi. Sposréd 202 przeanalizowanych zakltadéw
karnych, 53 posiadato wzniesione dla muzulmanéw meczety. Wedtug raportu,
chronicznie przeludnione i niedofinansowane wigzienia sa miejscami
rozpowszechniania sie radykalizmu religijnego. W raporcie napisano:
~Ekstremisci moga tworzy¢ sieci, rekrutowac i indoktrynowac¢ nowych czionkéw,
co niweczy préoby ich edukacji i resocjalizacji”. Podczas gdy oskarzeni
o terroryzm sa ,rygorystycznie oddzielani od innych wiezniéw”, by ograniczy¢
ryzyko konwersji, ,we wspdlnych celach moga przebywac religijni ekstremisci”,
ktérzy maja dostep do , delikatnych oséb ulegajacych wptywom innych”?7.

Rosnie liczba muzulmanéw réwniez w brytyjskich zakladach karnych.
Skazani muzulmanie stanowia 14,4% w wiezieniach wobec tylko 4% ich ogélnego
udzialu w spoleczeristwie. Warto takze odnotowaé, ze wyznawcé/w islamu
przybywa w brytyjskich wiezieniach osiem razy szybciej niz pozostatych
skazanych. W roku 2002 5.502 tys. wiezniéw w Anglii i Walii deklarowato si¢ jako
muzulmanie, trzy lata pézniej ta liczba wzrosta do 7 246 tys. W 2014 roku liczba
skazanych wzrosta do 12 225 tys. brytyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci w
przedstawionym raporcie wskazalo, ze 30%, muzulmanskich wieZniéw nie
posiadalo obywatelska brytyjskiego. Najczesciej dopuszczaja sie przestepstw
muzulmanie z Pakistanu i Somalii’s.

Z badan francuskich socjologéw wynika ze od 50 do 80 proc. osadzonych
we francuskich wiezieniach to muzulmanie. Autorzy badan, F. Khosrokhavar
i M. Khedimellah, przeprowadzili badania w trzech reprezentatywnych, jak
twierdza, zakladach karnych. Tak duze réznice w szacunkach badacze
interpretuja faktem, ze prawo zakazuje zbierania informacji o pochodzeniu
etnicznym i wyznaniu. Naukowcy obliczali odsetek osadzonych muzulmanéw na
podstawie ilosci nie zjedzonej wieprzowiny, liczby wieZniéw obchodzgcych
ramadan oraz ich imion?°.

Sygnalizuje sie, ze czesto francuscy muzulmanie nie maja mozliwosci
odprawiania pigtkowych modiéw, podczas gdy chrzescijanie bez problemu moga
co niedziele chodzi¢ na msze do wieziennej kaplicy. Wyznawcom Allacha bardzo
tez trudno przestrzega¢ wytycznych dotyczacych positkéw - wladze wigzieri nie

" Wigcej: Italy: 13,000 prison inmates from Muslim countries, artykut bez podanego autora, dostepny na stronie
http://www.ansamed.info/ansamed/en/news/sections/generalnews/2014/02/10/1taly-13-000-prison-inmates-
Muslim-countries 10050073.html (dostep 15.11.2015 r.), w wersji polskojezycznej dostgpny na:
http://www.euroislam.pl/index.php/2014/03/trzecia-czesc-wloskich-wiezniow-to-muzulmanie

(dostep 15.11.2015 1.).

18 D. Shaw, Why the surge in Muslim prisoners, http://www.bbc.com/news/uk-31794599 (dostep 14.11.2015 .).
¥ B, Mitosek, Francuskie wigzienia pefne muzutmanow, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 7.05.2008 r.,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,5185409.html (dostep 15.11.2015 r.).
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dostarczaja im zywnosci zgodnej z wymogami prawa muzulmarnskiego. Gdyby
wieZzniowie chcieli zyé w zgodzie z zasadami religii musieliby przejs¢ na
wegetarianizm. Najczesciej wiekszos¢ rezygnuje wiec jedynie z wieprzowiny.

Zdaniem ekspertéw francuskie wiezienia moga sta¢ sie wylegarnia
islamskich radykatéw. W prawie co trzecim zakladzie karnym obserwuje sie
przypadki radykalnej propagandy i nawracania na islam wieZniéw chrzescijan
lub niewierzacych. Propagande religijna sieja najczesciej skazani za terroryzm
badz fundamentaliéci®. Zjawisko przechodzenia na islam zarejestrowano
rowniez w hiszpanskich wiezieniach. Nawréceni muzulmanie zadaja od wladz
wieziennych diety halal, bezwzglednego respektowania prawa do modlitw,
uzywania muzutmarnskich symboli oraz noszenia odpowiedniego stroju?..

W Polsce zgodnie z wytycznymi Rzecznika Praw Obywatelskich Stuzba
Wiezienna nie ma podstaw prawnych, aby uzyskiwaé od skazanych informacje
na temat ich religii czy tez wyznania, w zwigzku z czym Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej nie prowadzi statystyk co do liczby osadzonych deklarujacych
przynalezno$¢ do jakiejkolwiek grupy wyznaniowej?. Jednak wyniki badan
publikowane w polskiej literaturze penitencjarnej wskazuja, ze ponad 86% o0s6b
pozbawionych wolnoéci okreélita siebie jako osoby wierzace w Boga?.
W wiekszosci badani w polskich jednostkach penitencjarnych wychowywali sie
w rodzinach, ktére deklarowaly przynaleznos¢ do Kosciola katolickiego.
Respondenci jednakze wskazywali, ze ich zainteresowanie praktykami
religiinymi spadalo wraz z wiekiem. W wiekszosci nie wypelniali oni
obowiazkéw osoby praktykujace az do momentu skazania. Od tego czasu ich
aktywnos¢ religijna zaczela wzrastac?.

Polskie zaklady karne i areszty éledcze sa przystosowane do realizacji
potrzeb greko i rzymskich katolikéw stanowiacych od lat kulturowa wiekszos¢
deklarujgcych sie jako ,wierzacych i praktykujacych” skazanych . Na terenie
wielu jednostek mieszcza sie kaplice a nawet koscioty, regularnie odbywaja sie
msze oraz celebruje sie Swieta religijne. W wiekszosci jednostek niezwykle
aktywnie dzialajg réwniez swiadkowie Jehowy oraz Adwentysci Dnia Siédmego.

Cudzoziemcy, ktérzy trafiaja do polskich jednostek penitencjarnych w
przewazajacej wiekszosci sa geograficznymi sgsiadami Polakéw. Najczesciej sa
obywatelami krajow bytego Zwigzku Radzieckiego. Dominuja przedstawiciele
Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Armenii, Litwy?®. Sa to wiec czesto skazani z krajow
osciennych, ktérzy pod wzgledem kulturowym i religiinym nie réznig sie

2 Jbidem.

2 A Rusinek, Zrozumieé terroryste... Dlaczego niektérzy muzulmanie w Europie radykalizujg sie, [W:]
1. Konczak, M. Wozniak (red.), Zachdd a swiat islamu — zrozumieé¢ Innego, 1.6dz 2012, s. 72.

2 A. Lupinska, Diety wyznaniowe tak, ale..., ,Forum Penitencjarne” 2015, nr 6, s. 12.

2 Szerzej: M. Wojewoda, Pomoc duchownych w przelamywaniu wieziennego stresu, [W:] A. Szerlag (red.), Kara
pozbawienia wolnosci a readaptacja spoleczna skazanych, Wroctaw 2011, s. 118; M. Kué, Prawo wigzniow do
wolnosci religijnej, [w:] A. Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci
— funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013, s. 551.

2 M. Gordon, Stosunek do religii i religijnos¢ oséb pozbawionych wolnosci, [w:] J. Switka, M. Ku¢ (red.),
Duszpasterstwo wigzienne w pracy penitencjarnej, Lublin 2007, s. 118.

% p_ Chabier, op. cit., s. 245-246.
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zasadniczo od Polakéw, wiec jednostki penitencjarne nie musza szczeg6lnie
dostosowywac sie do wymogoéw i oczekiwan penitencjarnych tych osadzonych.
Zupelnie inaczej moze przedstawia¢ sie sytuacja w przypadku oséb
wywodzacych sie z krajéw, w ktérych dominuja religie inne niz chrzescijariska, tj.
islam lub buddyzm.

Warto wiec zastanowic sie, czy w przypadku gdyby przedstawiciele tych
religii w wigkszym niz dotychczas stopniu stali si¢ pensjonariuszami polskich
jednostek penitencjarnych wiadze wiezienne zdotalyby w pelni zapewni¢ im
mozliwos¢ praktykowania religijnego, wyrazania swojej kultury i kultywowania
tradygji. Jednym z filaréw tych religii jest przestrzeganie wymogéw spozywania
okreslonych pokarméw lub wlasciwego ich przyrzadzania. W realiach polskiego
wieziennictwa jest to dos¢ wazny problem, dlatego warto go zglebic.

W Polsce jak i w wiekszosci krajéw europejskich skazani maja mozliwosc¢
otrzymywania diet religijnych i/lub kulturowych. Zgodnie z trescia przepisu
art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego? ,Skazany otrzymuje trzy razy
dziennie positki o odpowiedniej wartoéci odzywczej, w tym co najmniej jeden
goracy, z uwzglednieniem wieku skazanego, a w miare mozliwosci takze
wymogéw religijnych i kulturowych”. Na podstawie tego przepisu Minister
Sprawiedliwoéci wydal Zarzadzenie z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie
okreélenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach éledczych?. Dieta okreélana
jako wyznaniowa realizowana jest w ramach podstawowej bezmiesnej lub
bezwieprzowej normy zywieniowej. Tzw. diete wyznaniowq okresla sie mianem
normy P1 zgodnie z ktéra osadzony nie jada migesa wieprzowego albo symbolem
P2, w sytuacji gdy w ogole nie spozywa miesa. Osadzony moze réwniez
skorzysta¢ z normy spersonalizowanej P3 i P4, co oznacza ze z jego diety
wyklucza sie pewne artykuly spozywcze np. jajka?. Dzienny koszty
wymienionych norm zywieniowych wynosi: maksymalnie 4,80 zt dla diety
podstawowej (P). Grupa ,uprzywilejowang” sa skazani mlodociani - dla nich
calodniowa stawka zywieniowa wynosi - do 5,20 z1, dla diety lekkostrawnej - do
5,70 zt, a dla cukrzycowej - do 6,80 zl.

Statystyki za 2014 r. wskazujg, ze z wyzywienia niezawierajacego miesa
wieprzowego korzystalo 1386 osadzonych, a z normy calkowicie bezmiesnej -
2243, czyli razem 4,6 procent caltej populacji osadzonych. W sumie byto to 3629
osob i liczba ta stale rosnie. Najwiecej tzw. diet wyznaniowych jest w okregu
szczecinskim (12,7% osadzonych) a najmniej w rzeszowskim (1,3% osadzonych).
Wskazuje sig, ze osadzeni coraz czesciej wystosowuja prosby o specjalne diety

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U 1997, Nr 90, poz. 1037 ze zm.), dalej
przytaczana jako k.k.w.

2 Zarzadzenie z dnia 22 wrze$nia 2003 roku w sprawie okreslenia wartoéci dziennej normy wyzywienia oraz
rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. 2003, Nr 167,
poz. 1633).

% E. Szlezak-Kawa, Diety religijne i kulturowe, ,,Forum Penitencjarne” 2015, nr 6, s. 14.
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i dostaja zgode na otrzymywanie positkéw skorelowanych z wymogami
religijnymi i kulturowymi?.

Przepis art. 109 § 1 kkw. stanowi, ze skazany otrzymuje positki
dostosowane do praktyki religijnej ,w miare mozliwosci”. Przyjmuje sig, ze nie
jest to prawo skazanego ale przywilej*. W doktrynie dominuje poglad, ze zwrot
»~W miare mozliwosci” oznacza, ze administracja jednostki penitencjarnej
powinna dolozy¢ starann do stworzenia takich warunkéw3!, ale nie jest to
obligatoryjny wymdg. Kwestie zagwarantowania positkéw zgodnych
z wymogami religijnymi rygorystycznie traktuje natomiast Europejska Komisja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przyjmujac,
ze wprawdzie prawo do zapewnienia opieki religijnej zgodnie z art. 9
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie jest nieograniczone, jednak
ograniczenie opieki religijnej nie znajduje wuzasadnienia w przypadku
odpowiedniego wyzywienia®2.

W przypadku skazanych - chrzescijan na tle art. 109 k.k.w. w praktyce
penitencjarnej na gruncie krajowym nie pojawialy sie jak dotad zasadniczo zadne
problemy, poniewaz religie greko i rzymskokatolicka nie sa szczegélnie
wymagajace z perspektywy zapewnienia odpowiedniej diety. Wymogi religijne
w przypadku tej grupy wiernych realizuje sie wprowadzajac tzw. bezmiesne
piatki. Z przeprowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiz
wynika, ze przepisy regulujace prawo wiezniéow do wolnosci religijnej, w tym
treéci przepisu 109 kkw. sa zasadniczo przestrzegane, co znajduje
odzwierciedlenie w niewielkiej liczbie skarg kierowanych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajacych jeszcze
mniejsza liczba skarg okazuje sie zasadna®.

Za bezzasadng Rzecznik Praw Obywatelskich uznal réwniez skarge
Janusza Jakobskiego, ktéra jednak znalazla swdj final przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu (nr skargi 18429/06). 7 grudnia 2010
r. Trybunal wydal wyrok, stwierdzajac ze nie zapewniajac skarzacemu diety
zgodnej z jego przekonaniami wladze polskie uchybily pozytywnym
obowigzkom wynikajacym z treéci art. 9 Konwencji (ochrona wolnosci mysli,
sumienia i wyznania). Skarzgcemu przyznano kwote 3 000 EUR z tytulu szkody
niepienieznej jakiej doznal poprzez odmowe przyznania mu w wiezieniu diety
bezmiesnej, zgodnej z zasadami jego religii. W ocenie Trybunalu naruszylo to
jego prawo do uzewnetrzniania swojego wyznania w drodze stosowania sie do
zasad religii buddyijskiej.

% 1hidem.

® G.B. Szczygiet, Ksztaltowanie sie prawa skazanego do korzystania z wolnosci religijnej, [w:] A. Rzeplinski,
1. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013, s. 651.

31 7. Holda, [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 413; M. Ku¢,
Prawo wigzniow do wolnosci religijnej, S. 544-545.

¥ Szerzej: P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka jej znaczenie dla prawa karnego
materialnego, procesowego i wykonawczego, Bialystok 1994, s. 345; G.B. Szczygiel, Ksztaltowanie si¢ prawa
skazanego..., s. 652.

¥ M. Kug, op. cit., s. 546.

231



Monika Kotowska

Biorac pod uwage przedmiot podjetych w publikacji rozwazan, warto pokrotce
przedstawic stan faktyczny tej sprawy oraz stanowisko ETPC.

Od 20 czerwca 2003 roku skarzacy odbywatl kare oémiu lat pozbawienia
wolnosci za zgwalcenie. Wiezienny lekarz dermatolog zalecil umieszczenie
skazanego na diecie bezmiesnej z uwagi na jego problemy zdrowotne. Na okres
trzech miesiecy przyznano mu diete pozbawiona wieprzowiny (PK), ktéra
zawierala bardzo niewielkie iloéci miesa i przystugiwala réwniez szesciu
muzulmanom osadzonym w Zakladzie Karnym w Goleniowie. Po ustaniu
wskazan medycznych zaprzestano stosowania diety. Skarzacy sprzeciwil sie
temu i zagrozit strajkiem glodowym. Zadeklarowal, ze jest Buddysta Mahayana
a jego religia wymaga diety bezmiesnej. W nastepnych latach ]. Jakoébski
wystosowywal do wladz wieziennych, sadéw i prokuratur kilkanascie skarg
dotyczacych odmowy prawa do diety bezmiesnej. Wszystkie organy uznaly,
ze zarzuty skarzacego s pozbawione podstaw.

W dniu 12 sierpnia 2009 roku, w odpowiedzi na skarge J. Jakébskiego,
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowatl go, ze wladze wiezienne
nie s3 zobowigzane do przygotowywania specjalnych  positkéow
uwzgledniajacych zréznicowane wymagania dietetyczne. Ponadto w ocenie
Rzecznika, z uwagi na fakt, ze skarzacy byl jedynym buddysta w jednostce
w ktorej przebywal (jej pojemnosé wynosita 1200 skazanych), stanowitoby to zbyt
duze obcigzenie dla wladz wieziennych.

Po wyczerpaniu drogi krajowej J. Jakébski wystapil ze skarga do ETPC.
Skarzacy podniésl, ze wladze wiezienne, odmawiajac mu bezmiesnej naruszyly
jego prawo to uzewnetrzniania swojego wyznania poprzez przestrzeganie zasad
religii buddyjskiej, co podlega ochronie na podstawie Artykutu 9 Konwencji.

Skarzacy argumentowal, ze zgodnie z Artykutem 9 Konwencji Paristwo
ma obowiazek poszanowania i wspierania wolnoéci jednostki w praktykowaniu
swojego wyznania. Jakiekolwiek ograniczenia moga by¢ nalozone jedynie
w interesie bezpieczenistwa publicznego, ochrony porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci oraz wolnosci innych os6b. Zdaniem skarzacego
przestrzeganie zasad wegetarianizmu nie moze zosta¢ uznane za zagrozenie dla
bezpieczenistwa publicznego, zdrowia, moralnosci ani praw i wolnosci innych
osob. Skarzacy odwolat sie tez do Trzeciej Dodatkowej Zasady Shakyamuni
Buddha (w $wietej ksiedze Brahmajala Sutra), zgodnie z ktéra: ,Uczniowi Buddy
nie wolno $§wiadomie jes¢ miesa. Nie powinien on spozywac ciala jakiejkolwiek
obdarzonej czuciem istoty. Osoba jedzgca migso traci ziarno Wielkiego
Wspélczucia Ci, ktérzy to czynig, winni s niezliczonych wystepkow”.

Rzad Polski zakwestionowat jego argumentacje. W swoim stanowisku
Rzad zauwazyt ze buddyzm generalnie nie zabrania jedzenia miesa,
a wegetarianizm nie stanowi wymogu ani elementu skladowego religii
buddyjskiej. Nawet rygorystyczna szkola Mahayana, do ktoérej skarzacy
deklarowal swoja przynalezno$¢ jedynie zaleca wegetarianizm, natomiast nie
nakazuje stosowania go. Stad tez jedynie niektérzy z buddystéw Mahayana sa
wegetarianami.
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W ocenie Rzagdu w okolicznosciach niniejszej sprawy wegetarianizm nie
moze zosta¢ uznany za kluczowy aspekt praktykowania przez skarzacego swojej
religii - w szczeg6lnosci uwzgledniajac fakt, ze skarzacy wyrazit zgode na diete
PK i prosil o jej kontynuowanie. W dalszej czeSci swojego stanowiska Rzad
stwierdzil, ze wymogi okreslone w ustepie drugim artykutu 9 Konwencji zostaty
spelnione. W szczeg6lnoéci za$, zgodnie z Artykulem 109 § 1 kk.w., nie ma
obowigzku przyznawania wieZniowi specjalnej diety zgodnej z jego
przekonaniami religijnymi. Rzad przyznat jednakze, ze tam gdzie mozliwe bylo
zapewnienie przez zaklad karny specjalnej diety, taka dieta powinna byla zostaé
wieZniowi przyznana. Jednakze przyjecie zalozenia, ze wladze panistwowe maja
obowigzek zapewni¢ kazdemu osadzonemu specjalne wyzywienie zgodne z jego
przekonaniami religijnymi jest zbyt rygorystyczne i pocigga za sobg zbyt wiele
probleméw natury technicznej i finansowej a dieta, jaka przyznano skarzacemu
mniej wiecej odpowiadatla wymaganiom okreslonym przez zasady jego religii.
Biorac pod uwage fakt, ze w Zakladzie Karnym w Goleniowie przebywalo
prawie 1200 osadzonych, przygotowywanie specjalnych positkéw tylko dla jednej
osoby nakladatloby nadmierne obcigzenia na wladze wiezienne.

Trybunal w odpowiedzi podkreélil, ze buddyzm jest jedna w gtéwnych
religii wiatowych, oficjalnie uznang w wielu krajach a przestrzeganie zasad
dietetycznych moze zosta¢ uznane jako bezposredni sposéb wyrazania
w praktyce swojego wyznania w rozumieniu Artykulu 9 Konwencji. W ocenie
Trybunatu wladze nie zdotaly dokonaé sprawiedliwego wywazenia pomiedzy
interesami wladz wieziennych a interesami skarzacego, to jest jego prawem do
uzewnetrzniania swojego wyznania poprzez przestrzeganie zasad religii
buddyjskiej naruszajac art. 9 Konwencji. Zdaniem Trybunalu w przedmiotowe;j
sprawie dzialania wladz zakladu karnego byly nieproporcjonalne tzn. w sposéb
niewystarczajacy uwzglednily interesy osoby osadzonej w poréwnaniu do
intereséw jednostki penitencjarnej. W dniu 7 marca 2011 r. wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Jakobski przeciwko Polsce uprawomocnit
sie.

W judaizmie jak i w islamie prawa zwigzane z odpowiednig dietg
w istocie moga by¢ traktowane jako jeden z kluczowych fundamentéw religijnego
zycia. Niestety czesto w praktyce zdarza sie, ze skazani dzialajg instrumentalnie.
Osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci podstawowa norma
zywieniowa zaczyna powszechnie¢. Skazani zauwazaja, ze osoby ktére deklaruja
przynaleznos¢ religijng otrzymujg jedzenie drozsze i czesto lepsze. Stuzba
Wiezienna nie moze weryfikowa¢ wyznawanej religii, podwaza¢ wiarygodnosci
o$wiadczenia skazanych, ktérzy czesto z dnia na dzien staja sie wyznawcami
innej religii i zadaja nowej diety. Swoje wyznanie skazani moga w kazdej chwili
zmieni¢3,

Przedstawiciele Stuzby Wieziennej sygnalizuja, ze w polski system
penitencjarny nie jest w stanie wyzywi¢ ortodoksyjnego Zyda zgodnie ze §ciéle

% E. Szlezak-Kawa, op. cit., s. 14-15.
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okreslonymi zasadami panujgcymi w judaizmie, przede wszystkim dotyczy to
obrébki miesa z poszanowaniem koszernosci. Koszerng potrawe moze
przygotowad tylko i wylacznie Zyd. W islamie zywnos¢ dzieli sig na to co dobre
halal i na to, co zakazane - haram. Zrédlem pierwszego sa zwierzeta ladowe np.
barany, kozy, dréb oraz ryby i owoce morza, mleko, jajka, owoce warzywa
i zboza. Mieso musi pochodzi¢ z uboju rytualnego. W diecie muzulmanina nie
mozne znaleZ¢ sie wieprzowina ani jej pochodne jak zelatyna, skorki czy wyroby
wieprzowe np. biatko, kolagen, wlosie. Sa to wiec diety drogie i jak na warunki
penitencjarne skomplikowane techniczne, zwlaszcza, ze SW dysponuje
okreslonymi mozliwosciami finansowymi i organizacyjnymi. Polscy wieziennicy
zwrdcili sie z pytaniem do przedstawicieli SW innych krajow europejskich czy
osoby odbywajace na terenie ich krajéw kary pozbawienia wolnosci maja
mozliwos¢é otrzymywania diet zgodnych z wyznawang religia i kulturg, a jesli
tak, to czy traktuja ten przywilej instrumentalnie. Uzyskano odpowiedzi z Belgii,
Czech, Francji, Litwy, Lotwy, Slowacji i Szwajcarii. U wigkszosci europejskich
sasiadow skazani moga wnioskowaé¢ o taki rodzaj diet i nie robiag tego dla
urozmaicenia jadlospisu. Wyjatek stanowi *tLotwa, gdzie od momentu
wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych skazanym ubieganie sie
o diety wyznaniowe lub kulturowe, czyli od marca 2014 r. stale roénie liczba
osadzonych wnioskujacych o przyznanie takiej diety. Moze ona wydawac sie
szczegoblnie atrakcyjna, stawka dzienna jest w tym przypadku wyzsza od normy
podstawowej i wynosi 1,34 euro. Najwiecej na zywienie wieZniéw przeznacza sie
w Szwajcarii - 12 CHF, czyli ok. 11,90 euro dziennie, we Francji i Belgii
odpowiednio 3,7 i 3,57 euro, na Litwie od 1,70 do 2,53 euro w zaleznosci od
kategorii osadzonych. Jedynie w Czechach na calodniowe wyzywienie
osadzonego wydaje sie kwote podobna do tej, jaka na ten cel przeznacza SW%.

W przysztoéci SW bedzie zderzac sie z jeszcze bardziej wymagajacymi
dietami niz muzulmarniska i mojzeszowa. Obrazuje to przyklad skargi, ktéra
wplynela od weganina zadajacego codziennego wyzywienia skladajacego sie
jedynie z warzyw, owocow i orzechéw. Jest to szczegélnie kosztowna dieta, ale
weganizm wchodzi w zakres ochrony art. 9 Konwencji, czego potwierdzeniem
jest juz istniejace od lat 80. ubieglego wieku orzecznictwo przeciwko Wielkiej
Brytanii. Wprawdzie skazany weganin nie podtrzymat skargi przed ETPC, wiec
nie ma rozstrzygniecia w sprawie polskiej, ale przyktad ten obrazuje jak szeroki
problem kulturowy ma obecnie w Polsce SW3¢.

Odpowiednie diety nie wydaja si¢ niestety jedynym przysztym
wyzwaniem kulturowo-religijnym, dlatego warto zasygnalizowa¢ inne mogace
pojawié sie na tej plaszczyznie problemy. Administracja zakladu karnego ma
obowigzek stworzyé skazanym cudzoziemcom standardy odpowiadajace

35 [
Ibidem, s.12.

% Szerzej: A. Lupinska, Stuzba sie nie skarzy. Z Justyng Chrzanowskq, petnomocnik MSZ ds. postepowan przed

Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka rozmawia Aneta Lupinska, ,,Forum Penitencjarne” 2015, nr 10, s. 13.
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przyjetym w spoleczeristwie, w tym utrzymywac lub podtrzymywac zasady
przestrzegania higieny osobistej i czystosci pomieszczen w ktérych przebywajg?”.

Mozna przypuszczaé, ze warunki panujagce w polskich jednostkach
penitencjarnych, gdzie mozna jeszcze spotkac¢ 16-osobowe cele, nie beda spelniac
restrykcyjnych wymogéw higienicznych, sanitarnych oraz gwarantujacych
realizacje obrzadkéw religijnych wyznawcéw Allacha. Muzulmanin modli sie
piec razy dziennie wykorzystujac do tego dywanik a przed modlitwa (i po kazdej
czynnosci fizjologicznej) dokonuje ablucji czyli rytualnego obmycia ciata®.
Wiegkszosé polskich cel nie posiada jeszcze wlasnych tazienek a jedynie kaciki
sanitarne, natomiast faZnia przystuguje skazanym jedynie dwa razy w tygodniu.
Uznanie ablugji za sktadnik kulturowy wymusiloby koniecznos¢ dostosowanie
tych praktyk do warunkéw sanitarnych a wiec takiego wyposazenia cel, aby byty
one adekwatne do potrzeb tej grupy skazanych.

Kolejnym problemem sa warunki techniczne. Mozna tu wskazac na brak
wlasciwego oswietlenia cel. Jeden ze skarzgcych muzulmanéw w swojej skardze
podnidst, ze chciatby modli¢ sie w celi i czyta¢ Koran. Nie moze jednak tego
czyni¢ ze wzgledu na brak dostepu do oswietlenia w jego celi w porze nocnej.
SW uznata skarge za zasadna. Skarzacy otrzymat dodatkowa lampke do czytania
w porze nocnej*. Mozna jednak zada¢ pytanie, czy nocne modlitwy nie naruszaja
prawa innych skazanych do ciszy nocnej i spokojnego snu, zwlaszcza w sytuacji,
gdy sa oni zatrudnieni i musza wstawac o Swicie?

Nalezy tez podkreséli¢, ze obce osoby nie powinny dotykaé prywatnego
egzemplarza Koranu. Nie powinni wiec tego robi¢ réwniez funkcjonariusze
kontrolujacy cele mieszkalne, poniewaz ze $wieta ksiega islamu nalezy obchodzi¢
sie z szacunkiem. Jest to réwniez w praktyce penitencjarnej kwestia niezmiernie
problematyczna, poniewaz akceptacja tego prawa moglaby naruszaé
obowigzujace w jednostkach zasady bezpieczenstwa.

Z odmiennosci tradycji spolecznych i uprzywilejowana pozycja
mezczyzny w islamie wynika kwestia niecheci do prac porzadkowych skazanych
muzulmanéw oraz trudnosci w podporzadkowaniu sie poleceniom wydawanym
przez funkcjonariuszki. W krajach muzulmanskich kobieta nie podejmuje decyzji
dotyczacych mezczyzn i ich spraw a mezczyzni niechetnie wykonujg prace
porzadkowe uznajac, ze sg one dla nich nieadekwatne®.

Wydaje sig, ze polaczenie tych kulturowych uwarunkowan z zasadami
bezpieczeristwa moze w praktyce penitencjarnej réwniez sprawiaé¢ wiele
trudnoéci i stac sie Zrédlem formutowania przysztych skarg przez skazanych.

Wspolczesne  spoleczenistwo jest coraz mniej homogeniczne
a akcentowanie odrebnosci kulturowej i religijnej jest sposobem wyrazania
samego siebie i swojej przestrzeni, réwniez w warunkach instytucji totalnej.

% M. Wysocka, Szczegélne prawa cudzoziemca odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w polskich zaktadach
karnych, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XVI, Wroctaw 2004, s. 255.

® E. Szlezak-Kawa, op. cit., s. 12.

* Szerzej: A. Lupinska, op. cit., s. 12.

A, Urbanek, Tozsamos¢ cudzoziemcow resocjalizowanych w Polsce, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2015, nr 88, s. 88-89.
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Mozna uznaé ze w perspektywie najblizszych lat krajowe jednostki penitencjarne
beda musialy w szerszym niz dotad zakresie skonfrontowac sie z osobami
reprezentujagcymi mniejszosci etniczne, religijne i kulturowe. Slusznie podkreéla
sie w literaturze, ze kluczowym problemem bedzie wiec $wiadoma
i przewidujaca polityka penitencjarna wobec cudzoziemcéw, uwzgledniajgca
tendencje do islamizacji oraz kolizje prawodawstwa krajowego i religijnego*!.
Szczegolnie istotne wydaje sie tu odpowiedz na pytanie, jak daleko standardy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce pozwola na autonomie
cudzoziemcéw w obszarze ich kultury i aksjologii? Zaréwno zamkniecie na
potrzeby uwarunkowane odmienna kulturg jak i nadmierna, nieodpowiedzialna
otwartoé¢ moga spowodowadé powazne konsekwencje. Szkodliwa sytuacje
tworzy konkurencyjnos¢ prawa krajowego i religijnego lub tradycji, ale zgodnie
z miedzynarodowymi standardami postepowania nie sposéb pominaé¢ kwestii
ich odmiennosci®2.

Zréznicowanie populacji penitencjarnej pod wzgledem tozsamosci
wymusi stworzenie nowych standardéw pracy ze skazanymi, zapewnienia
gwarancji bezpieczeristwa jednostki przy jednoczesnym poszanowania
odmiennosci i wynikajacych z niej praw dla 0séb skazanych. Biorac pod uwage
doé¢ skromne mozliwosci finansowe, organizacyjne i techniczne polskiego
wieziennictwa stanowi to powazne wyzwanie dla tej stuzby.

“ Ibidem, s. 96.
“2 |bidem, s. 86-87.
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Tytut
Czy polskie wiezienia s przygotowane na imigrantow?
Rozwazania na tle art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego

Streszczenie
W obecnych czasach migracje miedzynarodowe staly sie zjawiskiem
czestym i masowym. Celem publikacji jest wskazanie jakiego rodzaju problemy
moga generowaé skazani obcokrajowcy. Cudzoziemcy pozbawieni wolnosci
bardzo czesto sa w trudnej sytuacji, ze wzgledu na brak znajomosci jezyka oraz
fakt, ze reprezentuja inng kulture i religie. Autorka rozwaza, czy polskie
wiezienia sg dostosowane wiezniéw-obcokrajowcow.
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Title
Do Polish prisons are prepared for immigrants?
Considerations on the background of article 109 § 1 of the Executive Penal Code

Summary
International migrations have become a common and massive
phenomenon nowadays. The aim of this publication is to show what kind of
problems are reported by foreign prisoners. Foreigners who are deprived of
liberty are in difficult situation, because they do not foreign language, they
represent a different culture and religion very often. The author considers,
whether polish prisons are adapted to foreign prisoners.
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ROZDZIAE XX
Stosowanie wobec cudzoziemcé6w Srodkéw alternatywnych
do detencji w praktyce Strazy Granicznej

Wprowadzenie

Nieodzownym elementem polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest tak
zwana procedura powrotowa, zharmonizowana na mocy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2008/115/ WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie
wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich!. Dyrektywa, wpisujac sie w katalog unijnych instrumentéw prawnych
tworzacych podstawy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA),
okreéla standardy dotyczace powrotéw obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
spelniaja lub przestali spelnia¢ warunki wjazdu do parnstwa czlonkowskiego,
okreélone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo innych warunkéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym parstwie cztonkowskim?. Zakonczenie
implementacji dyrektywy w panstwach czlonkowskich UE wyznaczono na
24 grudnia 2010 roku, a jednym z jej istotnych nastepstw stata sie miedzy innymi
konieczno$¢ zrewidowania praktyki stosowania detencji wobec cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego pobytu. Detencja, w mysl przepiséw
dyrektywy, powinna by¢ stosowana w szczeg6lnych sytuacjach, na przykiad, gdy
cudzoziemiec zagraza bezpieczenistwu lub gdy dobrowolnie nie wykonatl decyzji
nakazujacej powrét do kraju pochodzenia. Zasada powinno by¢ zatem
stosowanie zapobiegawczych érodkéw o charakterze wolnosciowym, tak by
cudzoziemiec w sytuacji nieregularnej nie byt co do zasady pozbawiany
wolnosci. Praktyka umieszczania cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych,
niestety charakterystyczna dla Polski, dotyczy jednak nie tylko o0séb
o nieudokumentowanym statusie, ale réwniez o0séb poszukujagcych ochrony

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/115/ WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348/98 z 24.12.2008 r. ze zm.).

% Na przykiad posiadacze niewaznego lub wycofanego dokumentu pobytowego lub wizy; osoby ubiegajace sig
o azyl, ktorych wnioski zostaly odrzucone; osoby ujete w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granicy;
nielegalni migranci zatrzymani na terytorium panstwa; osoby podlegajace odroczonemu wydaleniu; osoby
obecne na terytorium panstwa w okresie, w ktorym ma nastapi¢ dobrowolny wyjazd.
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miedzynarodowej. Nastepstwem zlozenia wniosku o status uchodzcy nie
powinno by¢ odizolowanie cudzoziemca w celu sprawowania nad nim kontroli,
gdyz wzmaga to poczucie wyobcowania i krzywdy, szczegdlnie u oséb
poszukujacych ochrony miedzynarodowej.

Praktyka preferowania stosowania detencji wobec cudzoziemcéw zostala
poddana analizom przez Rzecznika Praw Obywatelskich® oraz polskie
organizacje pozarzadowe* w zwigzku z licznymi skargami od o0s6b
przebywajacych w takich osrodkach. We wskazanych analizach zwracano uwage
przede wszystkim na rutyne w sposobie dziatania stuzb w sferze pozbawiania
wolnosci cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie® lub przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganych dokumentéw, a takze
rzadkie stosowanie s$rodkéw alternatywnych do detencji, ktére mogtyby
skutecznie zabezpieczy¢ przebieg postepowania administracyjnego wobec
cudzoziemca bez koniecznodci pozbawiania go wolnoéci. Sadom zarzucano
przede wszystkim, ze uwzgledniajac wnioski o zastosowanie detencji lub jej
przedtuzenie postepowaly w sposéb szablonowy, poniewaz w postanowieniach
okreslaly maksymalny czas pobytu w osrodkach strzezonych nie majac na
uwadze dobra cudzoziemcow.

Gruntowne zmiany dotyczace praktyki stosowania detencji wobec
cudzoziemcoéw weszly w Polsce w zycie 1 maja 2014 roku wraz z nowa ustawa
o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku® implementujaca postanowienia
dyrektyw powrotowej, a takze innych dyrektyw tworzacych WESA.
Wprowadzone rozwigzania maja skutkowaé zmniejszeniem liczby oséb
umieszczanych w strzezonych oérodkach dla cudzoziemcéw. Miedzy innymi, w
ustawie urzeczywistniono prawo cudzoziemca do bycia wystuchanym przed
sadem i zastrzezono, ze postanowienie o zastosowaniu detencji wobec
cudzoziemca nie moze by¢ wydane bez realizacji tego prawa, co potwierdzit
Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w wyroku z 10 wrzesnia 2013 roku
w sprawie C-383/13, M.G., N.R. przeciwko Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie”. W zakresie warunkéw detencji wprowadzono obowigzek zapewnienia

3 Zob. wigcej pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewngtrznych nr RPO-714827-
V/12/MS z 7.12.2012r. w sprawie stosowania detencji wobec cudzoziemcoéw oraz warunkow pobytowych
panujacych w  strzezonych os$rodkach, dostepne na stronie Rzecznika Spraw Obywatelskich
http://www.rpo.gov.pl/pliki/13559296990.pdf (dostep 16.12.2015 r.).

4 Zob. wiecej: T. Sieniow (red.), Stosowanie detencji wobec cudzoziemcow. Raport z monitoringu
i rekomendacje, Fundacja na rzecz Panstwa Prawa, Lublin 2013; W. Klaus, K. Rusitowicz (red.), Migracja to nie
zbrodnia. Raport z monitoringu strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 2012; K. Przybystawska (red.), Detencja dzieci cudzoziemskich w Polsce, Raport na temat realizacji
migdzynarodowych i krajowych standardow dotyczgcych detencji dzieci cudzoziemskich, Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢, Warszawa 2011; Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Analiza przepisow stosowania
Srodkow detencyjnych wobec dzieci cudzoziemcow, Warszawa 2014.

5 Zob. wigcej J. Markiewicz-Stanny, Zastosowanie detencji wobec cudzoziemcow w sytuacji nieregularnej
z punktu widzenia standardow praw czlowieka, [w:] O. Lachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie
migdzynarodowym publicznym, Implikacje w prawie Unii Europejskiej i polskim porzqdku prawnym, Olsztyn
2013.

6 Ustawa o cudzoziemcach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1650, tekst jednolity ze zm.).

7 Trybunal, orzekajac w trybie prejudycjalnym, orzekt w sprawie wyktadni art. 15 ust. 2 i 6 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur
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wspoélnego pokoju cudzoziemcowi, ktéry przebywa w osrodku z matloletnim
bedacym pod jego opieka, dostepu do Internetu oraz umozliwienie swobodnego
przemieszczania sie po terenie strzezonego oérodka, ktére mialo poprawic opinie
na temat pobytu w osrodkach, tak aby wsréd cudzoziemcéw nie panowalo
przekonanie o ,wieziennych” warunkach tam panujacych. W ustawie
wprowadzono takze zakaz umieszczania w osrodkach cudzoziemcéw, ktérzy nie
ukonczyli 15 roku zycia i nie maja opieki. Z punktu widzenia tematyki podjetej
W opracowaniu najistotniejsza zmiang jest wprowadzenie, zaréwno w ustawie
o cudzoziemcach, jak i w ustawie z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RPS8, alternatywnych srodkéw wobec
detencji cudzoziemcéw, takich jak zglaszanie sie w okreslonych odstepach czasu
do organu Strazy Granicznej wskazanego w postepowaniu, wplata
zabezpieczenia pienieznego w wysokosci okre$lonej w postanowieniu, nie nizszej
niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przekazanie dokumentu podrézy do
depozytu organowi wskazanemu w postepowaniu’ oraz zamieszkiwanie
w miejscu wyznaczonym Ww postanowieniu - do czasu wykonania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotul®. Wskazane wyzej $rodki
alternatywne do detencji powinny by¢ stosowane po analizie indywidualnej
sytuacji cudzoziemca, w oparciu o material dowodowy w sprawie oraz przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci w danym przypadku. Jak dotad, nie
wypracowano kryteriéw, ktérymi powinny sugerowac sie organy paristwowe,
ktére dokonuja wyboru okreslonego srodka alternatywnego wobec detencji'l.

W zwigzku ze zmianami legislacyjnymi, zmianie ulegla réwniez praktyka
Strazy Granicznej w zakresie stosowania srodkéw alternatywnych do detencji na
podstawie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. W opracowaniu zaprezentowano do$wiadczenia tej
stuzby w pierwszym roku i pieciu miesigcach obowigzywania zmian. W tabelach
przedstawiono dane statystyczne na temat stosowania srodkéw alternatywnych
do detencji pochodzace z okresu od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015

stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (tzw. dyrektywa powrotowa). TSUE stwierdzil, ze wyktadni tego artykutu nalezy ,,dokonywaé
w ten sposob, ze w sytuacji, gdy w ramach postgpowania administracyjnego wydano decyzje o przedtuzeniu
stosowania $rodka detencyjnego z naruszeniem prawa do bycia wystuchanym, sad krajowy, ktorego zadaniem
jest ocena zgodnosci tej decyzji z prawem, moze uchyli¢ stosowanie $rodka detencyjnego tylko wowczas, gdy
uzna, w $wietle wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych kazdego poszczegdlnego przypadku, ze takie
naruszenie rzeczywiscie pozbawito osobg, ktora si¢ na nie powoluje, mozliwosci lepszego przedstawienia swojej
linii obrony w takim zakresie, Ze rozpatrywane postgpowanie administracyjne moglo doprowadzi¢ do
odmiennego rezultatu”.

8 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. 2012, Nr 0,
poz. 680, tekst jednolity ze zm.).

® Ten rodzaj érodka alternatywnego wystepuje tylko w ustawie o cudzoziemcach, natomiast nie jest
przewidziany w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

10 Por. art. 398 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach oraz art. 88a Ustawy ust. 1 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP.

11 ). Jaracz de Czartoszewska (red.), Stosowanie detencji oraz srodkéw alternatywnych do detencji w kontekscie
polityki imigracyjnej w Polsce, Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Warszawa 2014,
S. 4.
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roku i zgromadzone przez Zarzad ds. Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej w Warszawie.

Prezentacja danych statystycznych

W okresie od wejscia w zycia nowelizacji ustawy o cudzoziemcach do 31
pazdziernika 2015 roku Straz Graniczna zastosowata alternatywne wobec detencji
srodki zapobiegawcze w stosunku do 985 os6b (tabela nr 1). Dane obejmuja
srodki zastosowane zaréwno na podstawie ustawy o cudzoziemcach, jak i na
podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Najwiecej tego typu Srodkéw zastosowano w ramach Nadodrzanskiego OSG
(wobec 406 os6b) oraz Nadwislariskiego OSG (358 os6b). Powyzsza sytuacja
podyktowana jest tym, ze funkcjonariusze Nadodrzarskiego OSG maja do
czynienia z duza grupa cudzoziemcéw przekazywana z Niemiec w ramach
rozporzadzenia Dublin III'2, ktérzy juz wczesniej ubiegali sie o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w Polsce. Natomiast najmniej oséb objeto srodkami
alternatywnymi na terenie dzialania Oddziatu Bieszczadzkiego, Podlaskiego oraz
Warminisko-Mazurskiego.

Tab. 1. Liczba os6b, wobec ktérych zastosowano érodki alternatywne do detencji
w okresie od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku z podzialem na
Oddziaty Strazy Graniczne;.

Liczba o0s6b, wobec ktorych zastosowano
Oddziat Strazy Granicznej srodki alternatywne do detencji w okresie od
1 maja 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r.
Warminsko-Mazurski OSG 12
Podlaski OSG 9
Nadbuzanski OSG 78
Bieszczadzki OSG 4
Slasko-Matopolski OSG 44
Nadodrzanski OSG 406
Morski OSG 74
Nadwislaniski OSG 358
RAZEM 985

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26.06.2013 r. (tzw. Dublin IIT)
ustanawia kryteria i mechanizmy okre$lania panstwa cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela kraju
trzeciego.
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Tab. 2. Liczba oraz rodzaj zastosowanych srodkéw alternatywnych wobec
cudzoziemcéw w okresie od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku

z podziatem na Oddzialy Strazy Graniczne;j.

Zglaszanie sie | Wplata Przekazanie | Zamieszkiwanie
Oddzial SG w okreSlonych | zabezpieczenia | dokumentu | w miejscu
odstepach finansowego podrézy do | wyznaczonym w
czasu do | Art. 398 ust. 3 | depozytu postanowieniu
organu pkt 2 u.o c. lub | Art. 398 ust. | Art. 398 ust.3 pkt
Art. 398 ust. 3 | art. 88a ust. 1| 3pkt3u.oc. |4 u.0 c. lub art.
pktluoc.lub | pkt 2 u. o 88a ust. 1 pkt 3 u.
art. 88a ust. 1 | o.miedz. 0 o.miedz.
pkt 1 u. o o.
miedz.
Warminsko- 9 2 4 1
Mazurski OSG
Podlaski OSG 7 0 3 3
Nadbuzaniski OSG 78 3 10 35
Bieszczadzki OSG 3 0 3 2
Slasko-Matopolski 44 2 14 10
0SsG
Nadodrzanski 33 5 17 376
0OSG
Morski OSG 65 1 11 25
Nadwislariski OSG 242 4 21 254
RAZEM 481 17 83 706

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Glownej Strazy Granicznej.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w okresie od 1 maja 2014 roku do 31
pazdziernika 2015 roku najczeéciej stosowali $rodek alternatywny do detencji
w postaci zobowigzania do zamieszkiwania w miejscu Wwyznaczonym
w postanowieniu. Srodek ten stosowano w 706 przypadkach, najczeéciej w
ramach Nadodrzanskiego OSG (376) oraz Nadwislaniskiego OSG (254). Mimo
faktu, ze jest to srodek najczesciej stosowany, jest on niestety mato skuteczny,
poniewaz cudzoziemcy, ktérzy maja nieuregulowany status prawny nie maja
mozliwosci zameldowania sie w miejscu wyznaczonym w postanowieniu.
Dlatego tez czesto zdarza sie, ze podaja adresy prywatnych oséb, u ktérych
deklaruja pobyt, a w rzeczywistoéci nie zamieszkuja pod danym adresem.
Problemem jest rowniez brak nadzoru ze strony Strazy Granicznej nad pobytem
cudzoziemca, wobec ktérego zastosowano Srodek w postaci zamieszkiwania w
miejscu wyznaczonym. W wielu sytuacjach cudzoziemcy oddalaja sie z miejsca
pobytu i ich aktualne miejsce zamieszkania nie jest mozliwe do ustalenia.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ zdarzenie, ktére mialo miejsce wieczorem 24
marca 2016 roku, kiedy to funkcjonariusze Strazy Granicznej ze Zgorzelca
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(Nadodrzarski OSG) oraz policjanci niemieccy z Ludwigsdorfu nie dopuscili do
nielegalnego przekroczenia granicy przez czterech obywateli Rosji narodowosci
czeczenskiej. Wszyscy byli legitymowani tego samego dnia rano na autostradzie
A4 prowadzacej do granicy panstwa. Zostali wtedy pouczeni, ze nie moga
opuszczaé Polski, a mimo tego podjeli prébe nielegalnego przekroczenia granicy
bez dokumentéw!3. Zdarzenie to obrazuje duza determinacje cudzoziemcow,
ktérzy chea aplikowac o udzielenie ochrony miedzynarodowej w innym parstwie
cztonkowskim UE niz Polska, ale takze wskazuje na brak skutecznych srodkéow
nadzoru, ktérymi mogtaby dysponowaé Straz Graniczna. Drugim, co do
czestotliwosci stosowania, $rodkiem alternatywnych wobec detencji byto
zglaszanie si¢ w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w
postanowieniu o zastosowania érodka alternatywnego wobec detencji. Srodek ten
zastosowano w 481 przypadkach, najczeSciej na terenie dzialania
Nadwiélariskiego OSG (242), a nastepnie Nadbuzanskiego OSG (78) oraz
Morskiego OSG (65). Przekazanie dokumentu do depozytu zastosowano w 83
przypadkach, a wplate zabezpieczenia finansowego w zaledwie 17.

Tab. 3. Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych zastosowano Srodki alternatywne
do detencji w okresie od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku
z podziatem na obywatelstwo.

Obywatelstwo Liczba cudzoziemcéw
Armenia 28
Bez Obywatelstwa 29
Gruzja 75
Irak 27
Kirgistan 14
Nigeria 14
Pakistan 13
Rosja 454
Syria 63
Tadzykistan 22
Ukraina 141
Wietnam 15
Inne’4 90
SUMA 985

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

8 Zob. wiecej: http://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/3128,Czeczeni-probowali-nielegalnie-przekroczyc-
granice.html (dostep 28.03.2016 .).

W sktad ,,nne” wchodzg takie panstwa jak: Afganistan — 4, Algieria — 3, Angola — 1, Autonomia Palestynska
— 1, Bangladesz — 3, Biatorus$ — 6, Chiny — 2, Egipt — 9, Ghana — 1, Gwatemala — 1, Gwinea — 2, Gwinea Bissau
—1, Indie -5, Iran — 5, Izrael — 2, Jordania — 1, Kazachstan — 4, Kenia — 2, Libia — 2, Madagaskar — 3, Maroko —
2, Meksyk — 1, Motdowa — 2, Mongolia — 1, Nepal — 7, Rwanda — 1, Togo — 1, Tunezja — 4, Turcja — 9,
Turkmenistan — 1, Uganda — 1, Uzbekistan — 1, Zimbabwe — 1.
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Dane zaprezentowane w tabeli nr 3 wskazuja, ze wéréd oséb, wobec
ktorych zastosowano érodki alternatywne do detencji dominujg obywatele Rosji
narodowosci czeczeriskiej oraz inguskiej, poszukujacy ochrony miedzynarodowej
w Polsce. Druga nacja sa obywatele Ukrainy oraz Syrii réwniez ubiegajacy sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ze wzgledu na dzialania wojenne prowadzone na wschodzie Ukrainy oraz na
terytorium Syrii. Potwierdzeniem tego sa zestawienia statystyczne Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, z ktérych wynika, ze ww. obywatele panistw przoduja
wérdéd oséb ubiegajacych sie o udzielenie statusu uchodzcy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (tabela nr 4)15.

Tab. 4. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy w latach 2007-2015 zlozyli wnioski
o nadanie statusu uchodZcy w Rzeczypospolitej Polskiej.
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o % « « I3 5 5 Q N N N |
Rosja 9239 | 7754 | 5726 | 4795 | 4305 | 6084 | 12849 | 4112 | 7922 | 62786
Ukraina | 55 40 36 45 67 74 46 2318 | 2295 | 4976
Syria 6 10 7 8 12 107 | 255 114 295 814

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej podejmuja decyzje o zastosowaniu
srodkéw alternatywnych wobec cudzoziemcéw na podstawie przepiséw ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej w zaleznosci od aktualnej sytuacji prawnej danej osoby. Liczbe
zastosowanych srodkéw alternatywnych zastosowanych wobec cudzoziemcéw
na podstawie ww. ustaw zaprezentowano w tabeli nr 5, natomiast w tabelach nr 6
i 7 wskazano liczbe $rodkéw stosowanych na podstawie wskazanych ustaw

przez poszczegdlne oddzialy Strazy Granicznej.

15 Zob. wigcej: Statystyka Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, TOP 5 — ochrona miedzynarodowa, zrédto:
http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/top-5-ochrona-miedzynarodowa/ (dostgp 11.04.2016 1.).
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Tab. 5. Liczba srodkéw alternatywnych wobec detencji zastosowanych na
podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w okresie od 1 maja 2014 roku do 31
pazdziernika 2015 roku.

Rodzaj srodka | Liczba Rodzaj srodka | Liczba
alternatywnego zastosowanych | alternatywnego zastoso
zastosowanego na | srodkéw: zastosowanego na | wanych
podstawie Ustawy o podstawie Ustawy o | srodkow
cudzoziemcach: udzielaniu :
cudzoziemcom
ochrony na terytorium
RP:
Zglaszanie sie w 344 Zglaszanie sie w 137
okreslonych odstepach okreslonych odstepach
czasu do organu czasu do organu Art. 88
Art. 398 ust.3 pkt 1 ust.1 pkt1
Wplata zabezpieczenia 12 Wplata zabezpieczenia 5
finansowego finansowego
Art. 398 ust.3 pkt 2 Art. 88 ust.1 pkt 2
Przekazanie dokumentu 82 - -
podrézy do depozytu
Art. 398 ust.3 pkt 3
Zamieszkiwanie w 284 Zamieszkiwanie w 422
miejscu  wyznaczonym miejscu  wyznaczonym
w postanowieniu w postanowieniu
Art. 398 ust.3 pkt 4 Art. 88 ust.1 pkt 3
Razem: 722 564

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.

Zestawienie zawarte w tabeli nr 5 wskazuje, ze w przypadku, gdy
podstawa zastosowania $rodkéw alternatywnych jest ustawa o cudzoziemcach,
Straz Graniczna najczeéciej zobowiazuje cudzoziemca do zglaszania sie
w okreslonych odstepach czasu do organu, ktéry wydal postanowienie
o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego (344 przypadki). Stosunkowo czesto
korzysta sie takze z obowigzku zamieszkiwania w miejscu wyznaczonym w
postanowieniu (284 przypadkéw) oraz przekazania dokumentu do depozytu
(82 przypadki). Natomiast, gdy czynnosci s3 podejmowane na gruncie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP praktyka jest odwrotna -
obowigzek zamieszkiwania w miejscu wyznaczonym w postanowieniu nalozono
422 razy, a zglaszanie sie w okreslonych odstepach czasu do organu, ktéry wydat
postanowienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego zastosowano zaledwie
137 razy. Ponadto, druga z ustaw nie przewiduje srodka w postaci przekazania
dokumentu do depozytu, poniewaz zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy, w toku
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postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, cudzoziemiec po ztozeniu
wniosku o ochrone jest zobowigzany do przekazania swojego dokumentu
podrézy do depozytu Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za
posrednictwem organu Strazy Granicznej odpowiedzialnego za przyjecie
wniosku.

Tab. 6. Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych zastosowano srodki alternatywne
na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach z podzialem na oddzialy za
okres od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku.

Oddziat Strazy Granicznej Liczba o0s6b, wobec ktérych zastosowano
Srodki alternatywne na podstawie ustawy o
cudzoziemcach

Warminsko-Mazurski OSG 12

Podlaski OSG 9

Nadbuzanski OSG 78

Bieszczadzki OSG 4

Slasko-Matopolski OSG 44

Nadodrzanski OSG 131

Morski OSG 49

Nadwislanski OSG 160

SUMA 487

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej.

Tab. 7. Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych zastosowano $rodki alternatywne
na podstawie przepiséw ustawy o o udzielaniu ochrony na terytorium RP okres
od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku.

Oddziat Strazy Granicznej Liczba cudzoziemcow, wobec ktorych
zastosowano $rodki alternatywne do detencji
na podstawie ustawy o udzielaniu ochrony
na terytorium RP

Nadodrzanski OSG 275
Morski OSG 25
Nadwislaniski OSG 198
Pozostale OSG 0

SUMA 498

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

Dane zaprezentowane w tabelach nr 6 i 7 obrazuja kwestie stosowania
srodkéw alternatywnych wobec detencji w odniesieniu do oddzialow SG
i podstawy prawnej. Trzy oddzialy tzn. Nadodrzanski OSG, Nadwislariski OSG
oraz Morski OSG znacznie wyrézniaja sie na tle innych pod wzgledem
zastosowanych srodkéw, ktérych podstawa byta ustawa o wudzielaniu
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cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Na terenie stuzbowej wlasciwosci tych
oddzialéow znajduja sie gtéwne szlaki migracyjne cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowsq. Dlatego tez placéwki tych oddzialéw najczesciej
stuza jako miejsca skltadania wnioskéw o status uchodzcy lub inne formy

ochrony.
Analizowane dane statystyczne $wiadcza o stosowaniu wobec
cudzoziemcéw  przez  Straz  Graniczng  wolnosciowych  $rodkéw

zapobiegawczych. Nowelizacja ustawodawstwa spowodowala istotng zmiane
w praktyce, na co wskazuje liczba cudzoziemcéw przyjetych do strzezonych
osrodkéw SG w 2014 i 2015 roku w stosunku do 2013 roku (tabela nr 8). W 2013
roku w strzezonych osrodkach SG przebywato tacznie 1767 cudzoziemcow,
w tym najwiecej w SOC w Przemyslu (469) i SOC w Ketrzynie (451). W 2014 roku
liczba ta wynosita 1322 oséb, a w pierwszych 10 miesigcach 2015 roku - 913 os6b.
Znaczacy spadek tej liczby mozna zaobserwowaé na przyklad w SOC
w Ketrzynie, w ktérym przebywaja wylacznie rodziny, a nie ma oddziatu
meskiego.  Wiekszoé¢  cudzoziemcéw  ,niepozadanych”  zatrzymanych
w centralnej i wschodniej Polsce umieszczana jest na oddzialach meskich
w trzech osrodkach Strazy Granicznej w Przemyslu, Bialej Podlaskiej
i Bialymstoku. Liczba osadzonych cudzoziemcéw w SOC w Kroénie Odrzanskim
pozostaje bez zmian, poniewaz jest to jedyny strzezony osrodek dla
cudzoziemcéw na zachodzie Polski, w ktérym umieszczani sg cudzoziemcy
przekazywani w ramach rozporzadzenia Dublin III (dopiero po zwolnieniu
miejsca w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw na wschodzie Polski
przewozeni sa do innych osrodkéw).

Tab. 8. Liczba cudzoziemcéw przyjetych do strzezonych osrodkéw SG dla
cudzoziemcédw w latach 2013-2015.

SOC 2013 2014 2015
(01.01 - 31.10)

SOC Przemysl 469 307 265
SOC Krosno Odrzanskie 181 157 166
SOC Biata Podlaska 291 301 135
SOC Lesznowola 94 34 016

SOC Biatystok 281 239 206
SOC Ketrzyn 451 284 141
SUMA 1767 1322 913

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzgd do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej.

6 Og¢rodek w Lesznowoli, ktory zostat przejety od Policji byt w badanym okresie remontowany i nie
umieszczano tam cudzoziemcow. Z dniem 15.05.2015 r. powotano Placowke Strazy Granicznej w Lesznowoli,
w sktad ktorej wehodzi min. Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Lesznowoli.
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Tab. 9. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy podporzadkowali sie lub nie
podporzadkowali sie srodkom alternatywnym do detencji w okresie od 1 maja
2014 roku do 31 pazdziernika 2015 roku.

2014 2015
(01.05 - 31.12) | (01.01-30.06)"

Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych wydano 364 277
postanowienie o zastosowaniu $rodkéw
alternatywnych do detencji
Liczba cudzoziemcéw, ktorzy 198 191
podporzadkowali si¢ srodkom alternatywnym
Liczba cudzoziemcow, ktérzy nie 166 86
podporzadkowali sie srodkom alternatywnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Zarzqd do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

Dane prezentowane w tabeli nr 9 obrazuja skuteczno$é¢ wolnosciowych
srodkéw zapobiegawczych i pochodza z osmiu ostatnich miesiecy roku 2014 oraz
pierwszego potrocza 2015 roku. Mozna prognozowaé, ze liczba cudzoziemcéw,
wobec ktérych stosuje sie srodki alternatywne bedzie rosta. W ostatnich o$émiu
miesigcach 2014 roku takich cudzoziemcéw bylo 364, a w pierwszym poétroczu
2015 roku S$rodki alternatywne do detencji zastosowano juz wobec 277
cudzoziemcéw. Niepokojacym faktem jest, ze duza czeé¢ cudzoziemcé6w, wobec
ktérych wydano postanowienie o zastosowaniu $rodkéw alternatywnych do
detencji nie podporzadkowala sie im, co rodzi pytanie o skutecznos¢ ich
stosowania oraz sposoby monitorowania pobytu cudzoziemcéw przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Podsumowanie

Nowelizacja przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzajagca mozliwo$¢ stosowania Srodkéw alternatywnych do detencji
urzeczywistnila zasade, ze detencja wobec cudzoziemca powinna by¢ srodkiem
ostatecznym. Zmiany przepisOw z pewnoscia poprawily prawnie chroniony
interes cudzoziemca w toku prowadzonych postepowarn administracyjnych oraz
ograniczyly koszty ponoszone przez Skarb Panstwa zwigzane z pobytem
cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. Zaprezentowane w
opracowaniu dane statystyczne wskazuja na spadek liczby cudzoziemcéw
przebywajacych w strzezonych osrodkach od 1 maja 2014 roku i w pierwszych
miesigcach 2015 roku. Ustawowy prymat srodkéw wolnosciowych stuzacy

Y Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw w systemie polrocznym gromadzi dane statystyczne dotyczace
cudzoziemcoéw, ktorzy nie podporzadkowali si¢ postanowieniu o zastosowaniu wobec nich $rodkow
alternatywnych do detencji.
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kontroli pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP pozwoli zapewne utrzymac te
tendencje spadkowa w kolejnych latach.

Wyzwaniem stojgcym przed Straza Graniczng bedzie jednak skuteczne
monitorowanie pobytu na terytorium Polski cudzoziemcéw, wobec ktérych
zastosowano $rodki alternatywne do detencji. Problem ten zostal zauwazony
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra stwierdzila, ze Straz Graniczna nie
prowadzila skutecznego monitoringu, ktéry zapewnilby dostarczanie aktualnych
informacji o cudzoziemcu, szczegdlnie w odniesieniu do jego miejsca pobytu’s.
Ponadto, organizacje pozarzadowe w trakcie analizy zmiany przepiséw
dotyczacych stosowania detencji wobec maloletnich dzieci cudzoziemskich
wystepowaly z postulatem wprowadzenia srodkéw alternatywnych do detencji
obowigzujacych w kodeksie postepowania karnego takich jak poreczenie
spoleczne, poreczenie osoby godnej zaufania, zastosowanie dozoru
elektronicznego  wobec  pelnoletnich  cudzoziemcéw  oraz  obowigzek
zamieszkiwania na terenie strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw
prowadzonego przez Straz Graniczng z prawem do swobodnego opuszczania
oérodka w ciagu dnia i obowigzkowego powrotu na noc'®. Rozszerzenie katalogu
srodkéw alternatywnych do detencji o ww. $rodki oraz wypracowanie
skutecznych form monitorowania przez Straz Graniczng pobytu cudzoziemcéw,
wobec ktérych zastosowano Srodki alternatywne do detencji pozostaja na razie
w sferze postulatéw co do dalszych zmian legislacyjnych.

%8 Zob. wiecej: Informacja o wynikach kontroli pt. Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Publicznego, 19.11.2015 r. Warszawa, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10345,vp,12672.pdf
(dostep 18.04.2016 r.).

9 Zob. wiecej: Helsinska Fundacja Praw Cztowicka, Analiza przepisow dotyczqcych stosowania Srodkow
detencyjnych wobec matoletnich dzieci cudzoziemskich, 20.06.2012 r. Warszawa,
http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2012/06/Analiza_Prawa_20.06.pdf (dostep 18.04.2016 1.).
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Tytut
Stosowanie wobec cudzoziemcéw $rodkéw alternatywnych do detencji w
praktyce Strazy Granicznej

Streszczenie

W dniu 1 maja 2014 roku weszla w zycie nowelizacja Ustawy
o cudzoziemcach z 2013 roku implementujaca postanowienia prawa unijnego,
w tym tzw. dyrektywy powrotowej. Na mocy nowelizacji wprowadzono do
ustawy katalog srodkéw, ktére moga by¢ zastosowane zamiast detencji wobec
cudzoziemca pozostajagcego w sytuacji nieuregulowanej. W opracowaniu
zaprezentowano dane statystyczne obrazujace praktyke stosowania tych srodkéw
przez Straz Graniczng w okresie od 1 maja 2014 roku do 31 pazdziernika 2015
roku. Analiza danych pozwala na wniosek, ze liczba cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw bedzie spadag,
co korzystnie wplynie na przestrzeganie przez Polske standardéw praw
czlowieka. Niemniej jednak, wcigz problemem pozostaje kwestia monitorowania
pobytu na terytorium Polski cudzoziemca, wobec ktérego takie $rodki
zastosowano.

Stowa kluczowe
Straz Graniczna, detencja cudzoziemcéw, dyrektywa powrotowa, srodki
alternatywne wobec detencji

Title
The application of the measures alternative to detention to foreigners
by the Polish Border Guard

Summary

On 1st of May 2014 came into force an amendment of the Aliens Act of
2013, that implements the provisions of the so-called “return directive”. The
amendment introduced a catalogue of measures, that can be used in place of
detention, to the foreigner, which stay in Poland is illegal. The paper presents
statistical data showing the practice of application of these measures by the Polish
Border Guard in the period from 1 May 2014 to 31 October 2015. Analysis of the
data leads to the conclusion that the number of foreigners staying in special
detention centres for foreigners is declining, thereby supporting the observance
by Poland human rights standards. However, the problem is the question of
monitoring of the stay on Polish territory of a foreigner, to whom such measures
have been taken.

Keywords

Polish Border Guard, detention of foreigners, return directive, measures
alternative to detention
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ROZDZIAL XXI
Przestepstwa motywowane uprzedzeniami
w orzecznictwie polskich sadéw karnych

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2015 r.
(IT AKa 60/15)!

S.W. i ANN. zostali oskarzeni o to, ze w dniu 13 lutego 2013 r. w W,,
dzialajac wspélnie i w porozumieniu stosowali przemoc wobec obywatela
Nigerii, O. O. z powodu jego przynaleznoéci rasowej, w ten sposob, ze brali
udzial w pobiciu ww. pokrzywdzonego poprzez uderzenie go piescia w twarz
w okolice podoczodolowa prawa, zadawanie cioséw piescia po calym ciele
i uderzanie w plecy plastikowymi butelkami, czym narazili pokrzywdzonego na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu lub innego naruszenia czynnosci narzadu ciala i rozstroju zdrowia
trwajacego dluzej niz 7 dni oraz publicznie, z powodu przynaleznosci rasowej
zniewazyli ww. pokrzywdzonego, zwracajac sie do niego stowami powszechnie
uznanymi za obelzywe, tj. o czyn z art. 119 § 1 k.k. w zb. z art. 158 § 1 k.k. w zb.
z art. 257 k. k. w zw. z art. 11 § 2 k k.

Oskarzeni mieli wiedze o tym, ze atakuja obcokrajowca o odmiennym
kolorze skory, za$ przebieg zdarzenia ustalony przez Sad wskazuje, iz w zaden
spos6b nie zostali oni sprowokowani, dzialali z zamiarem bezposrednim,
stosowali wobec pokrzywdzonego przemoc fizyczna o wiekszym natezeniu niz
naruszenie nietykalnosci cielesnej, zniewazyli go publicznie, a wszystko to
z powodu jego przynaleznosci rasowe;j.

Podmiotem przestepstwa z art. 119 § 1 kk. moze by¢ kazdy, nie ma
bowiem wymogu aby sprawca nalezal do okreslonego, antagonistycznego
wyznania, sekty, zgrupowania politycznego lub, co dotyczy sprawy niniejszej,
aby kierowal sie jaka$ ideologia. Dlatego tez dla oceny prawnej zachowan
oskarzonych nie maja znaczenia ewentualne ich kontakty z obcokrajowcami,
teraz czy tez w przeszlosci, czy to rodzinne, czy tez kolezenskie. Bioragc pod
uwage przebieg zdarzenia i tre$¢ opinii sadowo-lekarskiej zasadna jest takze
kwalifikacja z art. 158 § 1 k.k. W tym miejscu, na marginesie niejako nadmienic¢
nalezy, iz w ocenie Sadu Apelacyjnego, z uwagi na znamiona czynéw watpliwym
jest pozostawanie czynu z art. 158 § 1 kk. w zbiegu z pozostalymi, jednak
z uwagi na kierunek zaskarzenia, zmiana w tym zakresie nie byla mozliwa,

L LEX nr 1668701.
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bowiem przyjecie, ze zachowania te stanowity czyny odrebne byloby orzekaniem
na niekorzys¢ oskarzonych.

Cate zdarzenie obserwowali postronni przechodnie, z ktérych jeden
zaalarmowal policje, inni za$ spowodowali, ze sprawcy uciekli i zaprzestali bicia
pokrzywdzonego (zeznania $wiadkéw S. i S.). Jeden z przechodniéw opisat
wyglad i ubranie oskarzonego W., co przyczynito sie do jego zatrzymania.

Z zeznan pokrzywdzonego wynika jednoznacznie, ze oskarzeni, majac
swiadomosé, ze jest on obcokrajowcem o odmiennym kolorze skéry, uzyli wobec
niego okreslen rasistowskich, w tym nazwali go ,malpa”. Tezy autora apelacji,
ze pokrzywdzony zapewne nie mégl zrozumied tresci wypowiadanych pod jego
adresem wyzwisk, s oderwane od realiéw sprawy. Pokrzywdzony wskazat
jasno, iz znajac jezyk polski w zakresie niewielu stéw, potrafil zrozumie¢ stowo
,malpa” i oceni¢ jego rasistowski wymiar i kontekst uzycia w sytuacji zaczepienia
go bez zadnego powodu przez trzech mezczyzn i pobicia. Artykut 119 § 1 k.k.
penalizuje stosowanie przemocy fizycznej lub grozby bezprawnej wobec grupy
ludnosci lub poszczegélnej osoby, opartej na motywach dyskryminacyjnych, zas
art. 257 k k. godzace w godnos¢ i nietykalnos¢ cztowieka przejawy dyskryminacji,
polegajace zaréwno na publicznym zniewazaniu grupy ludnoéci lub pojedynczej
osoby z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu bezwyznaniowosci, jak réwniez naruszeniu nietykalnosci cielesnej
czlowieka z wyzej okreslonych powodéw.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2014
r. (I AKa 221/14)?

D.K. i K.P. zostali oskarzeni o to, ze w dniu 29 czerwca 2012 r. w O,,
na skrzyzowaniu ulic, dziatajgc wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami,
publicznie i z oczywiécie blahego powodu, wzieli udzial w pobiciu
cudzoziemcéw: Obywatela Republiki Potudniowej Afryki, B.L., Wielkiej Brytanii,
A.P., Kanady, F.R. uzywajac wobec nich przemocy polegajacej na uderzaniu ich
rekoma po ciele, kopaniu, szarpaniu, popychaniu, przytrzymywaniu, czym
narazili ich na bezposrednie niebezpieczeristwo nastgpienia skutku okreélonego
w art. 157 § 1 k.k. oraz zniewazyt ich poprzez pluniecie A.P. w twarz i uzywanie
stéw obrazliwych z powodu ich przynaleznosci rasowej i narodowej, czym
okazali razace lekcewazenie dla porzadku prawnego, to jest o przestepstwo z art.
158 § 1 k.k.iart. 119 § 1 k.k. i art. 257 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. w zw. z art. 11
§2kk.

Autor apelacji, uzasadniajac ten zarzut, wyrazil wrecz zatrwazajacy
poglad, ktéry powinien spotkac sie ze zdecydowanym sprzeciwem. Zdaniem
bowiem obroricy, jezeli objete aktem oskarzenia zajScie mialo to rasistowskie, to
oskarzeni dziatali z ,powaznego powodu”. W ocenie skarzacego zatem oskarzeni
mieli ,powazny pow6d” do bicia i wyzywania pokrzywdzonych, bo mieli oni
ciemniejszy kolor skéry. Taki poglad jest nie do pogodzenia z powszechnie

2 LEX nr 1602865.
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wyznawang hierarchiag wartoéci. Moze on liczy¢ jedynie na akceptacje skrajnie
nacjonalistycznych i szowinistycznych $rodowisk, stanowiacych margines
spoleczeristwa. Bi¢ kogo$ tylko z tego powodu, ze ma inny kolor skéry lub jest
innej narodowosci, to to samo, co bi¢ z tej tylko przyczyny, ze kto§ ma inng
fryzure, kolor oczu lub duzy nos. Wszystkie te powody sa réwnie oczywiscie
btahe, jezeli w ogoéle w takich przypadkach mozna moéwié¢ o jakimkolwiek
powodzie. Granica pomiedzy dzialaniem ,z oczywiscie blahego powodu”
a dzialem ,bez powodu” jest bardzo plynna. Dzialanie ,bez powodu” to
dziatanie, dla ktérego w $wietle przyjmowanych powszechnie ocen nie mozna
znalez¢ zadnego racjonalnego wytlumaczenia. Dla wyzywania i bicia kogos,
dlatego ze ma inny kolor skéry, takiego racjonalnego wytlumaczenia nie mozna
znalezé. Takiego wytlumaczenia prézno tez szuka¢ w uzasadnieniu apelacji
obroricy K.P., chociaz dla niego odmiennoé¢ rasowa jest , powaznym powodem”
uzywania przemocy i zniewazania.

Uzywanie przemocy, grozby bezprawnej lub zniewazanie wylacznie
z powodu czyjej$ przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej albo wyznaniowej
nie moze znajdowac¢ zadnego racjonalnego i powszechnie akceptowanego
wyttumaczenia. Jest to w rozumieniu art. 115 § 21 k.k. dzialanie bez powodu,
wzglednie z oczywiscie btahego powodu. Kwalifikacja czynu z art. 119 § 1 k.k.
lub z art. 257 k.k. nie wyklucza zastosowania przepisu art. 57a § 1 k.k.

Z materialu dowodowego wynika za$ nad wyraz jednoznacznie, ze K.P.
robil wszystko, aby doprowadzi¢ do zalagodzenia konfliktu. Najpierw
powstrzymat L.I., ktéry wczesniej lezatl na chodniku, przed zblizeniem sie do
pokrzywdzonych. Potem odciagnal M.P. od obcokrajowcéw, chwytajac go za
koszule. Nastepnie odpychal od pokrzywdzonych D.K. Kiedy za$ jeden
z pokrzywdzonych zostal przewrécony przez M. P. na chodnik i gdy do
szamotaniny dolaczyli pozostali cudzoziemcy, K.P. podszed! do nich wszystkich,
odciagnat najpierw dwoch obcokrajowcéw, a nastepnie M.P. i pomoégt wstaé
lezacemu na chodniku pokrzywdzonemu. Potem znowu rozdzielal zwasnione
strony. Zaslanial pokrzywdzonych, powstrzymywal L.I. przed zadawaniem
cios6w. Nastepnie znowu odciggal od obcokrajowcéw M.P. i pomoégt wstacé
jednemu z pokrzywdzonych. Wyciagnal tez w znaczacym gescie ramiona, aby nie
doszto do kolejnej szamotaniny.

Jezeli zatem K.P. robil wszystko, aby powstrzymaé agresje swoich
kolegow wobec pokrzywdzonych o ciemniejszej karnacji skory i brak jest
jakichkolwiek dowodéw na to, ze z jego ust. padly jakiekolwiek wyzwiska
o treéci rasistowskiej, to nie ma zadnych podstaw do uznania, ze wspdlnie z L.I.
i M.P. w dniu 29 czerwca 2012 r. dopuscil sie jakiegokolwiek przestepstwa. K.P.
nie tylko nie godzil si¢ na dzialania swoich kolegéw, ale nawet im, jak wynika
z wielu dowodéw, stanowczo sie przeciwstawial. Z tych wzgledéw nalezato,
uniewinni¢ K.P. od popelnienia zarzucanego mu czynu.

Natomiast D.K. w pewnym momencie, wlasciwie tuz przed przyjazdem
policjantéw, zdjal koszulke i zaczal groznie wymachiwaé rekoma w kierunku
obcokrajowcéw. Takie zachowanie D.K., chociaz krétkotrwale, jest wystarczajace
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dla przyjecia, ze wzigl on udzial w pobiciu pokrzywdzonych. Dla uznania,
ze swoim zachowaniem wyczerpal znamiona wystepku z art. 158 § 1 k.k. wcale
nie jest konieczne ustalenie, ze kogo$ uderzyl.

Z opisu czynu przypisanego D.K., jak réwniez L.I. oraz M.P. nie wynika
wecale, aby oskarzeni stosowali przemoc wobec pokrzywdzonych z powodu ich
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu ich bezwyznaniowosci. Brak takiego ustalenia w wyroku powoduje, ze
nie mozna im przypisa¢ wystepku z art. 119 § 1 k.k. Dla zrealizowania znamion
tego przestepstwa nie wystarcza samo stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej.

Wprawdzie w opisie tego czynu zostalo zawarte sformulowanie:
»~Z powodu ich przynaleznosci rasowej i narodowej” ale odnosi sie ono wylacznie
do zniewazania pokrzywdzonych. Nie odnosi sie¢ ono bynajmniej do stosowanej
przez oskarzonych przemocy. Tym samym z kwalifikacji prawnej przypisanego
D.K. czynu nalezalo wykluczy¢ przepis art. 119 § 1 kk., pomimo ze ustalenia
faktyczne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku pozwalaly na
zastosowanie tego przepisu.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 14 maja 2014 r.
(IT AKa 79/14)3

K.B. oskarzony zostat o to, ze: w dniu 13 grudnia 2011 r. w L. zastosowat
przemoc wobec grupy oséb z powodu ich przynaleznosci politycznej poprzez
czynny udzial w zbiegowisku wiedzac, ze jego uczestnicy wspdlnymi sitami
dopuszczaja sie gwaltownego zamachu na budynek Stowarzyszenia (...)
w L. przy ul. (...), w ktérym przebywali S.P., M.\W., M.W. oraz inne nieustalone
osoby, . oczynzart. 119 § 1 k.k. w zw. z art. 254 § 1 k. k. w zw. z art. 11 § 2 k k.

Istota przestepstwa z art. 119 § 1 k.k. jest stosowanie przemocy (lub
grozby bezprawnej) wobec grupy oséb lub poszczegélnej osoby z powodéw
w tym przepisie okredlonych. Tres¢ przepisu jest jasna i nie wymaga innych
metod wykladni, niz prosta wykladnia jezykowa. W jego sSwietle chodzi
wylacznie o przemoc wobec wiasnie osoby lub grupy os6b. Uzycie jakiejkolwiek
przemocy stosowanej wobec rzeczy nie jest na tej podstawie prawnej
penalizowane.

W uzasadnieniu skarzacy podnosi, iz tego rodzaju przemoc moze
dotyka¢ osoby lub oséb réwniez przez uzycie sily fizycznej na przedmiocie.
W takim przypadku przedmiot (rzecz) jest niczym innym, jak tylko narzedziem
majagcym spowodowaé wywarcie fizycznego wplywu na czlowieka, i to
natychmiastowego (przeciez tylko przez owa natychmiastowo$¢ przemoc
stosowana wobec rzeczy dotyka osoby).

Te wladnie okoliczno$é¢ ilustruje wskazywany przez skarzacego kazus
podziurawienia opon w pojezdzie. Tego rodzaju dziatanie powoduje bowiem
natychmiastowa niemozno$¢ poruszania si¢ tym pojazdem przez jego

3 LEX nr 1488654.
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uzytkownika i przez to wlaénie dotyka jego osoby. Podobnie rzecz by sie miata
w przypadku zamkniecia czlowieka w pomieszczeniu i w ten spos6b
uniemozliwienia mu (juz od tego momentu) udania si¢ w inne miejsce
(abstrahujac  juz od kwestii zrealizowania ta droga znamion innego
przestepstwa). W takich przypadkach uzycie przemocy wobec rzeczy
natychmiastowo, a przez to bezposrednio dotyka osoby. Rzecz staje sie tylko
narzedziem.

Przypisane oskarzonemu zaskarzonym wyrokiem dzialanie w oczywisty
sposob cechy tej nie posiadato. Atak fizyczny skierowany zostal przeciw mieniu
i tylko mieniu. W zaden spos6b nie wplywat na znajdujace si¢ w budynku osoby,
nie dotykal ich w tym sensie, o ktéry chodzi w art. 119 § 1 kk. Zamiarem
atakujacych bylo, co oczywiste, dokuczenie tym osobom, ale w drodze
uszkodzenia znajdujacego sie w ich posiadaniu mienia i poprzez kierowanie
obelg. Nie bylo natomiast celem oskarzonego (i w zaistniatych okolicznoéciach
nie moglo by¢) wywieranie wplywu fizycznego (a wiec przemocy) na
jakiegokolwiek czlowieka. Nawet jezeli istotnie - jak twierdzi autor apelacji -
intencja oskarzonego i os6b mu towarzyszacych bylo wywarcie wplywu na
znajdujacych sie w budynku ludzi i zmuszenie ich do zaprzestania prowadzonej
dziatalnosci, to, z wyzej oméwionych przyczyn, w zadnym razie nie moze by¢
mowy, iz cel ten starano sie osiaggna¢ stosujac przemoc wobec czlowieka.
Stosowanym srodkiem byla tu tylko przemoc wobec rzeczy. Skutek natomiast nie
mogt by¢ nie tylko natychmiastowy, ale nawet pewny. Tym bardziej wiec nie
spos6b zaakceptowad wniosku o uzyciu przemocy wobec osoby.

W tym stanie rzeczy przyjecie, iz oskarzony zrealizowal znamiona
przestepstwa z art. 119 § 1 kk., nie jest mozliwe. Nie ulega watpliwosci,
iz oskarzony przed zdarzeniem bral udzial w legalnym, zorganizowanym
marszu. Po jego zakoriczeniu w centrum miasta znajdowali sie wiec jego
uczestnicy, chocby tylko niektérzy. Byly to osoby o okreslonych przekonaniach
politycznych i spotecznych. Oskarzony po marszu udat sie do domu, a nastepnie
powrdécil do srédmiescia, po czym z nieustalonymi osobami udat sie do budynku
przy ul. (...). Tu wladnie doszto do zdarzenia bedacego przedmiotem rozpoznania
w niniejszej sprawie. Uczestnicy zajscia zachowywali sie w jednolity sposob-
obrzucali kamieniami budynek, wznosili okrzyki tozsamej tresci, korelujace
z ideologig. W tym stanie rzeczy stanowili oni zorganizowana grupe, jakkolwiek
luzng, nieformalna.

Tymczasem odpowiedzialnosci z art. 254 § 1 kk. podlega uczestnik
zbiegowiska, ktére cechuje sie calkowita spontanicznoscia, samorzutnoscia,
przypadkowoscia. Sklad takiego zbiegowiska nie jest SciS$le, a nawet blizej,
okreslony-moze ono ewoluowad, poszczegdlni jego uczestnicy moga rezygnowac
z udzialu w nim, mogga ich zastepowac inne osoby. Spoleczna szkodliwo$¢ czynu
z art. 254 § 1 k.k. tkwi wlasnie w owej nieprzewidywalnosci, samorzutnosci,
charakterystycznym braku samokontroli i organizacji.

W tym stanie rzeczy oskarzonemu nie mozna przypisa¢ udziatu w zbiegowisku.
W sSwietle prawidlowo ustalonych okolicznosci zachowania oskarzonego
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i przebywajacych z nim os6b nie mozna uzna¢, iz stanowili oni zlepek ludzi
catkowicie przypadkowych, samorzutnie i spontanicznie, bez jakiegokolwiek
wewnetrznego porozumienia, podejmujacych okreslone dzialania. Nawet jesli
dziatali nielegalnie, nie tworzyli marszu lub demonstragcji, to i tak nie stanowili
zbiegowiska. Stanowili - jak wyzej wskazano - grupe ludzi bliskich sobie
swiatopogladowo, cho¢ luzno, to jednak zorganizowang, pozbawiong wlasénie
cech samorzutnosci i spontanicznosci. Udzial w takiej grupie nie podlega
natomiast penalizacji na podstawie art. 254 § 1 k.p.k.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2003 r.
(IT AKa 338/03)*

K.L. zostal oskarzony o to, ze w dniu 20 lutego 2003 r., realizujac
polaczenie telefoniczne z Biurem Poselskim J.O. w S., grozil przeprowadzeniem
zamachu bombowego na autobus z obywatelami Francji z powodu ich
przynaleznosci narodowej, tj. o czyn z art. 119 § 1 k.k.

Wyrokiem z dnia 24 lipca 2003 r., Sad uznal, ze czyn oskarzonego K.L.
polegal na tym, ze w dniu 20 lutego 2003 r. w M. M., usilowal wypowiadac
grozby bezprawne wobec o0s6b narodowosci francuskiej w ten sposéb,
Zze W czasie polaczenia telefonicznego z Biurem Poselskim J.O. w M. M. grozit
wysadzeniem w powietrze autobusu z dzieémi francuskimi, tj. przestepstwa
z art. 13 § 1 kk. w zwiazku z art. 119 § 1 kk. i na zasadzie art. 1 § 2 k.k.
w zwiazku z art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. postepowanie karne w stosunku do K. L.
umorzyt z powodu znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu.

W sprawie niniejszej bezsporne sa wszystkie istotne dla rozstrzygniecia
ustalenia faktyczne, a mianowicie to, ze w dniu 20 lutego 2003 1., okoto godz. 12%,
oskarzony K.L. zadzwonil do Biura Poselskiego J.O. w S. i w trakcie rozmowy
telefonicznej z sekretarzem tego biura S.J. niepochlebnie wypowiadatl sie
o postepowaniu wladz Francji, a w szczeg6lnosci prezydenta Jacquesa Chiraca
krytykujacego w sposéb niedopuszczalny - zdaniem oskarzonego - decyzje
Polski o przystapieniu do Koalicji Antyirackiej i wezwal posta J.O. do podjecia
zdecydowanych dzialan w stosunku do Francji, przy czym zagrozil,
ze w W. wysadzi w powietrze autobus z dzie¢mi francuskimi.

Ot6z zachowanie realizujace ustawowe znamiona przestepstwa z art. 119
§ 1 kk. - od strony przedmiotowej - polega na uzyciu przemocy lub grozby
wobec 0s6b lub pojedynczej osoby nalezacej do okreélonej grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowe;j.

Grozba, o ktérej mowa w tym przepisie, zostata zdefiniowana w art. 115 § 12 k k.,
jako grozba karalna, okreslona w art. 190 k.k. i jako grozba bezprawna, polegajaca
na zapowiedzi spowodowania postepowania karnego lub rozgloszenia
wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. Zaréwno z
przytoczonej ustawowej definicji grozby bezprawnej, jak i grozby karalnej
sformulowanej w art. 190 kk., jako ,groZba innej osobie popelnienia

4 Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2005, nr 6, s. 39, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2005, nr 9, s. 39.
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przestepstwa na jej szkode lub osoby najblizszej”, wynika ponad wszelka
watpliwoéé, ze kazdy rodzaj grozby musi by¢ skierowany wprost do konkretnej,
zindywidualizowanej osoby.

Nie inaczej kwestie stosowania grozby wobec pokrzywdzonych traktuje
art. 119 § 1 k.k., co przede wszystkim wynika z uzytego w tym przepisie zwrotu:
~wobec grupy oséb lub poszczegoélnej osoby”, nie méwiac juz o samej istocie
grozby, ktora jest zawsze oddzialywaniem na psychike, osoby pokrzywdzonej,
naruszajacym jej poczucie bezpieczenstwa.

Analiza ustalen faktycznych, wskazuje na brak w ustalonym zachowaniu
oskarzonego koniecznych warunkéw, nalezacych do przedmiotowych znamion
czynu zabronionego z art. 119 § 1 k k.

Wedlug poczynionych przez sad orzekajacy prawidlowych ustaleri
faktycznych, grozba zamachu uzyta przez oskarzonego nie byla skierowana
przeciw rzeczywistym, konkretnym osobom, ale polegala na wyrazonej przez
oskarzonego grozbie wysadzenia w powietrze wyimaginowanego autobusu
z dzie¢mi francuskimi. GrozZzba ta nie zostala wiec skierowana wobec o0séb lub
osoby zagrozonej, jak tego wymaga normatywna treéc art. 119 § 1 k.k., ale zostata
sformulowana przez oskarzonego w toku rozmowy telefonicznej
przeprowadzonej ze S.J., sekretarzem biura poselskiego, po to aby dotarla do
posta J.O. i wywolala podjecie przez niego okreslonej retorsji wobec wladz
panstwowych Republiki Francuskiej, za niespotykang krytyke suwerennej decyzji
Polski. Natomiast z opisu czynu zarzuconego i przypisanego oskarzonemu
wynika, ze zaréwno prokurator, jak i sad orzekajacy na tyle zbagatelizowali ten
istotny element przedmiotowy ustawowych znamion czynu okreélonego w art.
119 § 1 kk., ze odbiorce grozby karalnej uzytej przez oskarzonego okreslili
bezosobowo cyt: ,...realizujac polaczenie telefoniczne z Biurem Poselskim J.O.
grozil...”.

Poza opisem czynu, zarzucanego i przypisanego byto ustalenie warunku
odpowiedzialnosci karnej z art. 119 § 1 k.k. od strony przedmiotowej, a wiec kto
w rzeczywistosci byl adresatem grozby zamachu oraz czy i w jaki sposéb tres¢
grozby uzytej przez oskarzonego miala i mogla dotrze¢ do oséb lub osoby
zagrozonej, a wymienionej w tym przepisie. Dla wypelnienia przedmiotowych
znamion czynu okreélonego w art. 119 § 1 k k., jak tez innych, w ktérych jednym
ze znamion ustawowych jest grozba (np. art. art. 190 § 1 kk.,, 191 §1 k.k., 224 §1
i§2kk, 232 kk, 246 kk., 249 kk., 250 kk., 260 k.k.), nie jest wymagane, aby
sprawca osobidcie grozit pokrzywdzonemu lub pokrzywdzonym, gdyz
wystarczajacym jest postuzenie sie osoba trzecig, ktéra zgodnie z poleceniem
sprawcy przekazuje tre$¢ grozby pokrzywdzonemu. Jednakze nie stanowi
przestepstwa z art. 119 § 1 kk., jak tez innego ww. typu czynu zabronionego
(nawet w stadium usilowania nieudolnego), grozba wyrazona wobec osoby
trzeciej, ale skierowana przeciw osobom lub osobie niezindywidualizowanej,
majacej wywolaé¢ - zgodnie z wolg grozacego - okredlone zachowanie innej
jeszcze osoby, nienalezacej do kregu oséb zagrozonych lub i ich najblizszych, jako
bezposrednich adresatéw grozby.
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Przestepstwo z art. 119 § 1 kk. nalezy do kategorii tzw. przestepstw
formalnych (bezskutkowych), wprawdzie jest ono dokonane juz w chwili
bezposredniego uzycia grozby i niezaleznie od tego, czy wzbudzila ona
w zagrozonym uzasadniong obawe jej spelnienia, jednakze nadal nieodzownym
warunkiem sprawstwa jest skierowanie grozby wprost wobec oséb lub osoby
zagrozonej (nawet wtedy, gdy odnosi sie ona do jego najblizszych), a ponadto
aby tak przekazana (zastosowana) grozba byla w stanie obiektywnie wywolaé
skutki, o jakich mowa w art. 115 § 12 k.k.

Zachowanie sprawcy pod wzgledem przedmiotowym nie odpowiada
znamionom czynu zabronionego z art. 119 § 1 kk., co w konsekwencji
upowaznialo sagd odwotawczy do zmiany zaskarzonego wyroku i uniewinnienia
oskarzonego od popelnienia zarzuconego mu czynu. Poniewaz jednak wszystkie
ustawowe znamiona czynu zabronionego maja réwnorzedny charakter,
niezbednym jest przytoczenie paru uwag w kwestii podmiotowej strony
przestepstwa z art. 119 § 1 k.k., réwnie istotnej i réwnie wadliwie potraktowanej
przez sad pierwszej instancji i traktowanej nadal przez skarzacego prokuratora,
czego wyrazem jest treé¢ apelacji, wniesionej na niekorzysé oskarzonego. Nie
ulega watpliwosci, ze przestepstwo z art. 119 § 1 k.k. moze by¢ popelnione tylko
umyS$lnie i to wylacznie z zamiarem bezposrednim, bowiem zamiar sprawcy,
ktéry stosuje przemoc lub grozbe musi by¢ Scisle zwigzany z powodem takiego
zachowania wobec pokrzywdzonych lub pokrzywdzonego, ktérym jest ich
przynaleznoé¢ narodowa, etniczna, rasowa, polityczna, wyznaniowa lub
bezwyznaniowa, co oczywiscie wyklucza zamiar wynikowy.

Racja bezprawnego zachowania sie sprawcy jest tylko to, ze dana grupa
0s6b lub osoba nalezy do chronionej spotecznosci np. mniejszosci narodowej lub
etnicznej, zbiorowosci zwigzanej okreslonym $wiatopogladem, przekonaniami
albo wyznaniem lub bezwyznaniowoscig. Termin: , przynaleznos¢” uzyty w art.
119 § 1 kk. nalezy odczytywaé szerzej, niz to wynika z potocznego znaczenia
tego wyrazu. Intencja bowiem ustawodawcy, podazajacego sladem konwencji
miedzynarodowych, jest ochrona nie tylko grup spolecznych o okreslonym
stopniu trwalosci (np.: wynikajacej ze wspdlnej historii, terytorium, jezyka,
kultury itp.), czy formalnego zorganizowania (np.: partie, organizacje,
stowarzyszenia, wspoélnoty wyznaniowe itp.), ale réwniez tych wszystkich
zbiorowosci, ktéore moga by¢ przedmiotem dyskryminacji z racji wyraznych
odrebnosci z tytutu urodzenia, pochodzenia, rasy, religii, gloszonych pogladéw
politycznych i wynikajacych z nich postaw.

Konkludujgc, trzeba stwierdzi¢, ze ustalone przez sad zachowanie
oskarzonego, zastugujace bez watpienia na szczegdlne napietnowanie z punktu
widzenia ocen moralno-etycznych i zasad wspoélzycia spolecznego, nie
odpowiadato jednak przedmiotowym i podmiotowym znamionom istoty czynu,
stypizowanego w art. 119 § 1 k k., jak tez innego czynu zabronionego.
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Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r. (I KZP 5/02)5

Wyrokiem Sadu Rejonowego w O. z dnia 28 czerwca 2001 r., w sprawie,
L.Z. skazany zostal za przestepstwo zakwalifikowane z art. 18 § 3 kk. w zw.
z art. 256 k k., ktére miato polegac na tym, ze w dniu 1 lipca 2000 r. w R., dzialajac
w zamiarze, aby inne osoby publicznie propagowaly ideologie faszystowska,
swoim zachowaniem ulatwit im to, w szczeg6lnosci przez udostepnienie klubu
»,U Hasana”, ktérego byl faktycznym najemcq, zapewnienie obstugi wskazanego
lokalu, rozpowszechnienie informacji dotyczacych czasu, miejsca i przedmiotu
spotkania oraz inne, natomiast R.S. za przestepstwo zakwalifikowane na
podstawie tych samych przepiséw, popelnione w tym samym czasie i miejscu,
ktére mialo polega¢ na tym, ze chcac, aby inne osoby propagowaly ideologie
faszystowska, swoim zachowaniem ufatwit im to, w szczegélnosci wynajat klub
~U Hasana”, zorganizowal érodek przewozu w postaci dwoéch autobuséw
Paristwowej Komunikacji Samochodowej w O., rozpowszechnial informacje
dotyczace czasu, miejsca i przedmiotu spotkania, zapewnil obstuge lokalu i inne,
realizujac w tym zakresie swéj zamiar.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Rejonowy ustalit m.in.,, Zze osoby
postronne (..) widzialy, jak mlodzi ludzie, ktérzy znajdowali sie przed
dyskoteka, co jaki§ czas podnosili w gedcie pozdrowienia prawa reke
i skandowali ,Sieg heil” i ,,Heil Hitler”. Ponadto wewnatrz lokalu, na Scianach
zawieszone byly flagi z symbolami faszystowskimi.

W pierwszej kolejnosci, co oczywiste, postuzy¢ sie nalezy wykladnia
gramatyczng, odwolujaca sie do znaczenia okreélenia, jakim postuzyl sie
ustawodawca w art. 256 k.k., w jezyku polskim. Wtedy okaze sie, ze odwolanie
sie tylko do zwyklego wyczucia jezykowego, nawet bez potrzeby siegania do
profesjonalnych stownikéw, pozwala stwierdzi¢, ze okreslenie , pochwala”, uzyte
w art. 270 § 2 k.k. z 1969 r., nie moze mie¢ takiej samej treéci, jak okreslenie
~propaguje”, uzyte w art. 256 k.k. Nie budzi bowiem Zzadnej watpliwosci,
Ze propagowanie moze, ale nie musi by¢ polaczone z pochwalaniem. Mozna
bowiem co$ publicznie pochwala¢ bez zamiaru propagowania, jak i propagowac
nie pochwalajgc tego, co sie propaguje. Nie mozna zatem podzieli¢ w zasadzie
odosobnionego pogladu, iz te dwa okre$lenia znacza to samo, albo ze s3 to
wyrazy bliskoznaczne.

Wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, ze ,propagowanie” w
rozumieniu art. 256 k.k. oznacza kazde publiczne zachowanie, ktére stanowi
upowszechnianie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju parnstwa,
podjete w celu przekonania do niego.

»~Propagowanie”, w rozumieniu przepisu art. 256 k.k., to szerzenie
wiedzy o totalitarnym ustroju panstwa i popieranie go, zachecanie do
wprowadzenia tego wlasnie ustroju, podkreslanie jego zalet i przemilczanie wad.

5 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 2002, nr 5-6, s. 32, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2002, nr 12, s. 164, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7-8, s. 6, ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych”
2002, nr 10, s. 2, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2002, nr 3, s. 16, ,,Wokanda” 2002, nr 6, s 18.
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Slusznie przy tym akcentuje sie, ze nie stanowi propagowania, w rozumieniu
tego przepisu, samo prezentowanie zasad takiego ustroju, pozbawione
angazowania si¢ po jego stronie, cytowanie i publikowanie artykuléow i ksigzek
autoréw gloryfikujacych lub propagujacych taki ustréj, jezeli ich publikacja miata
inne cele niz jego propagowanie - tym bardziej, gdy jest to polaczone
z krytycznym komentarzem, a takze, gdy prezentowanie takiego ustroju ma
stuzy¢ jedynie manifestacji osobistych pogladéw, a nie przekonywaniu
kogokolwiek.

Propagowanie oznacza prezentowanie tego rodzaju ustroju, co moze
mieé posta¢ kazdego zachowania, ktérego trescia jest rozpowszechnianie wiedzy
dotyczacej ustroju panstwa totalitarnego, a wiec takze wystawienie na widok
publiczny symboli takiego panstwa czy tez wykonywanie okreélonych gestéw
identyfikowanych z takim ustrojem. Wszystko jednak zalezy od
niepowtarzalnych okolicznosci konkretnego zdarzenia, ktére, jak w tej sprawie,
zdecyduja o tym, czy okreslone zachowanie stanowi publiczne prezentowanie
tego ustroju i to podjete z zamiarem bezposrednim przekonywania do tego
ustroju. Trafnie przy tym akcentuje sie, ze przestepstwo to moze by¢ popelnione
tylko ze szczegodlnie zabarwionym zamiarem wyrazenia aprobaty dla takiego
ustroju.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezalo dojs¢ do wniosku, ze
propagowanie, w rozumieniu art. 256 k.k., oznacza kazde zachowanie, polegajace
na publicznym prezentowaniu, z zamiarem przekonania do niego,
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju parnstwa.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 sierpnia 2005 r.
(IT AKa 251/05)¢

Zachowanie oskarzonych, polegajace na noszeniu kurtek z naszywkami
na rekawie i Kkolnierzu przedstawiajacych swastyke nie nosi znamion
przestepstwa z art. 256 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
(V KK 98/11)7

Sad Rejonowy, wyrokiem z 1 czerwca 2010 r., uznat D.G., D.P.,, M.P,, SK,
SJ. i L.D. za winnych tego, ze w dniu 21 marca 2007 r., dzialajagc wspélnie
i w porozumieniu z innymi osobami, podczas manifestacji zorganizowanej przez
Narodowe Odrodzenie Polski oraz Stowarzyszenie Nacjonalistyczne Zadruga
poprzez wyglaszanie przeméwien o charakterze rasistowskim, odwotujacych sie
do idei czystosci rasy, prezentowanie flagi z symbolem swastyki, transparentéw
o treéci ,Europa dla biatych, Afryka dla HIV” oraz wznoszenie okrzykéw o tresci
»Biala sita”, ,Kazdy inny, wszyscy biali”, ,Europa dla biatych, Afryka dla HIV”,

6 Prokuratura i Prawo” 2006, nr 2, s. 31, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2005, nr 12, s. 54.
TLEX nr 950444,
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publicznie propagowali totalitarny ustréj oraz nawolywali do nienawisci na tle
réznic rasowych i narodowosciowych, to jest popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 256 k k.,

Sad odwolawczy, omawiajac w uzasadnieniu wyroku zagadnienie winy
D.G., nie skomentowal odstapienia od przypisania temu oskarzonemu
zacytowania w czasie manifestacji rzekomej wypowiedzi Benito Mussoliniego:
»~W naszym kraju jest miejsce dla Czarnych - ale tylko dla Czarnych Koszul”.
Uchybienie to nie miato jednak charakteru istotnego i nie moglo wywrzeé
wplywu na tre$¢ orzeczenia. Po pierwsze - owa wypowiedz, jakkolwiek
bulwersujaca i majaca ewidentnie wydzwigk rasistowski, nie padla z ust Dawida
G., a po drugie - nie zostalo ponad wszelkg watpliwos¢ wykazane, ze oskarzony
ten identyfikowal si¢ z nig i bral udziat w rozprowadzaniu ulotki, w ktérej byla
przytoczona.

Sad umotywowal w stopniu wystarczajacym, dlaczego w konkretnym
wypadku nie wchodzilo w gre przypisanie oskarzonym popelnienia
przestepstwa z art. 256 kk. (ob. art. 256 § 1 k.k.), ktéry penalizuje zachowania
polegajace na publicznym propagowaniu faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju pafistwowego oraz nawolywanie do nienawiéci na tle r6znic
m.in. narodowosciowych, etnicznych, rasowych. Wprawdzie niektére zwroty
uzyte w wymienionym przepisie wydaja sie by¢ cokolwiek nieostre, niemniej sad
odwolawczy sprostat cigzagcemu na nim zadaniu i te z nich, ktére miaty znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy, poprawnie zinterpretowat.

I tak trafnie przyjal - ze ustréj faszystowski, bedacy jedna z odmian
ustroju totalitarnego, znamionuja nie tyle (lub nie tylko) szowinizm, ale gléwnie
stosowanie terroru policyjnego wobec przeciwnikéw politycznych, istnienie
jednej partii o charakterze wodzowskim, likwidacja wolnosci i praw
obywatelskich. Nawet w zawoalowany sposéb taki ustréj panstwowy nie byt
propagowany podczas manifestacji, w ktérej brali udziat oskarzeni.

Sad Okregowy odnotowal, ze czynnos$¢ sprawcza ,nawolywania do
nienawiéci” wiaze sie z checia wzbudzenia u o0séb trzecich najsilniejszej
negatywnej emocji (zblizonej do ,, wrogosci”) do okreslonej narodowosci, grupy
etnicznej czy rasy. Nie chodzi tu w zadnym razie o wywolywanie uczué
dezaprobaty, antypatii, uprzedzenia, niecheci. Podzielajgc ten punkt widzenia,
Sad Najwyzszy dodatkowo dostrzegl potrzebe zwrécenia uwagi na brak realnego
ryzyka wprowadzenia w kraju totalitarnej dyktatury oraz na dwie reguly
o charakterze gwarancyjnym, ktére nalezy uwzglednia¢ przy odczytywaniu
sensu przepisow prawa karnego, zwlaszcza materialnego: po pierwsze - nie
wolno stosowa¢ wykladni rozszerzajacej przepiséw prawa karnego, jezeli
wykladnia taka miataby prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego (to ze wzgledu na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege);
po drugie - zwrotom prawnym nie nalezy nadawa¢ znaczenia odmiennego od
potocznego, chyba ze przemawiajg za tym wazne racje.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007 r.
(IV KK 406/06)8

Sad Rejonowy w K., wyrokiem z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. akt VIII
K 768/05, uniewinnil Z.P. od popelnienia zarzucanego mu aktem oskarzenia
czynu zakwalifikowanego z art. 256 k.k. polegajacego na tym, ze w dniu 11
listopada 2004 r. w K. publicznie nawolywal do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych poprzez wznoszenie transparentu o tresci ,Wyzwolimy
Polske od euro-zdrajcéw, Zydéw, masonéw i rzadowej mafii”.

Oceniajac faktyczng tre$¢ niesionego przez oskarzonego transparentu na
Placu Niepodlegloéci w K. w czasie obchodéw Narodowego Swieta
Niepodleglosci w dniu 11 listopada 2004 r. - ,Wyzwolimy Polske od euro-
zdrajcéw, Zydéw, masonéw i rzadowej mafii”, sad odwotawczy w pelni podzielit
zaprezentowane przez Sad pierwszej instancji stanowisko, ze na tle caloksztattu
okolicznosci sprawy - przebiegu manifestacji, postawy oskarzonego w czasie
manifestacji przy braku jakichkolwiek dodatkowych - poza trescia niesionego
transparentu - wypowiedzi, gestéow, nie mozna Z.P. przypisa¢ zamiaru
nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych. Zaréwno Sad
odwotawczy, jak i wczeéniej sad pierwszej instancji zwracaja uwage na
sformulowanie czasownikowe zawarte w tresci transparentu , wyzwolimy”, a nie
jak niezgodnie ze stanem faktycznym podal w swoich zeznaniach M.O.
nieobecny na pochodzie ,wyzwdélmy”. Oba Sady, poza innymi podniesionymi
i dokltadnie oméwionymi okoliczno$ciami majacymi istotny wplyw na ocene
strony zaréwno podmiotowej, jak i przedmiotowej calego zdarzenia, wlasnie
i w sformulowaniu czasownikowym ,wyzwolimy”, a nie ,wyzwoélmy” nie
dopatrzyty sie intencji nawolywania, ktére ma posta¢ naklaniania (podzegania)
do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych.

Nawotywanie do nienawiéci z powodéw wymienionych w art. 256 k.k. -
w tym na tle réznic narodowosciowych - sprowadza sie do tego typu
wypowiedzi, ktére wzbudzaja uczucia silnej niecheci, zlosci, braku akceptacji,
wrecz wrogosci do poszczegélnych os6b lub catych grup spolecznych czy
wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymuja i nasilaja
takie negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym uprzywilejowanie,
wyzszos¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania.

Przestepstwo z art. 256 k.k. ma charakter umyslny i moze zosta¢
popelnione tylko w zamiarze bezposrednim, o szczegélnym zabarwieniu, a wiec
w konkretnej intencji (dolus directus coloratus).

Takich przeslanek sad pierwszej w dzialaniu oskarzonego sie nie
dopatrzyl, uzasadniajgc bardzo wnikliwie swoje stanowisko, w pelni
zaakceptowane przez sad odwolawczy w sposéb, ktéry nie stwarza zadnych
podstaw do podwazania prawidtowosci oceny postawy i zachowar oskarzonego,

8  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 2007, nr 1, s. 367, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr5,s. 13.
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a tym samym podzielenia stanowiska zaprezentowanego w kasacji prokuratora,
ze Z.P. realizowal swoim dzialaniem znamiona przestepstwa z art. 256 k.k.

Orzekajace w sprawie sady, uznaly, ze czyn oskarzonego nie zawierat
znamion czynu zabronionego, poniewaz oskarzony nie nawotywal do nienawisci
na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, czy wyznaniowych, a jedynie
»manifestowal swo¢j osobisty poglad”. W ocenie Sadu pierwszej instancji,
zaakceptowanej w pelni przez sad odwotawczy, Z.P. swoim zachowaniem nie
naruszyl obowigzujacego prawa, a dal wyraz swoim osobistym pogladom,
do czego uprawniat go art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Slusznie tez - w szczeg6lnosci sad pierwszej instancji - podkreélit, a sad
odwolawczy ustalenia faktyczne i ocena dowodéw tego sadu w pelni podzielit,
ze Z.P. nie jest i nie byl czlonkiem Polskiej Partii Pracy i pomimo, ze na
transparencie wymieniono ,Polska Partie Pracy Oddz. K.”, treéciag niesionego
transparentu wyrazal wylacznie swdj osobisty poglad i stosunek do
wymienionego w nim narodu.

Sad odwotawczy podkreslit przy tym, ze nie akceptuje pogladéw
oskarzonego Z.P., bo niewatpliwie sa one z punktu widzenia zasad wspélzycia
spolecznego oraz sposobu korzystania z praw i wolnosci naganne. W sferze
opinii, przekonan religijnych nalezy unika¢ wyrazen, ktére niepotrzebnie
obrazaja innych i na pewno nie przyczyniaja sie w zaden sposéb do debaty
publicznej zdolnej zapewni¢ realny postep w rozwiazywaniu probleméw.
Nie oznacza to jednak, ze kazde powszechnie nieakceptowane wyrazanie swoich
pogladéw, odczué, stosunku do innych nalezy penalizowac.
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Tytut
Przestepstwa motywowane uprzedzeniami
w orzecznictwie polskich sadéw karnych

Streszczenie

Artykut 119 § 1 k.k. penalizuje stosowanie przemocy fizycznej lub grozby
bezprawnej wobec grupy ludnosci lub poszczegélnej osoby, opartej na motywach
dyskryminacyjnych, za$ art. 257 k.k. godzace w godno$¢ i nietykalnos¢ czlowieka
przejawy dyskryminacji, polegajace zar6wno na publicznym zniewazaniu grupy
ludnosci lub pojedynczej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowe;j,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowosci, jak réwniez
naruszeniu nietykalnosci cielesnej cztowieka z wyzej okreslonych powodéw.
Gléwnym przedmiotem ochrony omawianych typoéw przestepstw sa
uniwersalne, ogoélnoludzkie wartoéci, a jedynie ubocznym takie dobra jak
zdrowie, nietykalnos¢, czy wolnoé¢ cziowieka. Do tych uniwersalnych wartosci,
naleza podstawowe prawa i wolnoéci takie jak prawo narodéw do
samostanowienia i suwerennoéci, do wtlasnej drogi rozwoju, do przyjaznych
stosunkéw miedzy narodami, do szczegélnej ochrony mniejszosci narodowych,
do poszanowania tradycji kulturowych, prawo czlowieka do obywatelstwa, do
udzialu w zyciu publicznym, do osobistego bezpieczeristwa, do réwnosci,
wolnoéci sumienia i wyznania, do gloszenia pogladéw do zrzeszania sie.

Stowa kluczowe
przestepstwa z nienawiéci, uprzedzenia, dyskryminacja, zniewazenie,
nietolerancja, orzecznictwo sagdowe

Title
Crimes motivated by prejudice in jurisprudence of the Polish criminal courts

Summary

Article 119 § 1 Penal Code penalizes the use of violence or threats against
the population or a particular person, based on discriminatory motives, and art.
257 detrimental to the dignity and inviolability of human discrimination,
involving both the public insulting of the population or individual persons
because of their national, ethnic, racial or religious affiliation or because of lack of
religious beliefs, as well as the invasion of the body of a man with above-stated
reasons. The main subject of the protection of these types of crime are universal,
humanistic values, and only the good side, such as health, integrity or freedom of
man. To these universal values are fundamental rights and freedoms, among
others, such as the human right to a nationality, to participate in public life, to
personal safety, to equality, freedom of conscience and religion, the right of
expression and the right of association.

Keywords
crimes of hate, prejudice, discrimination, insulting, intolerance, judicial decisions
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ROZDZIAL XXII
Przestepstwa z nienawiSci w orzecznictwie
i dzialalnoSci prokuratury

Wprowadzenie

Problematyka przestepstw z nienawisci podejmowana jest coraz czesciej
w doktryniel, w szczegélnosci na gruncie rosnacej fali uchodzcéw i imigrantéow
pochodzacych m. in. z krajéw arabskich? Poruszajac sie w tej tematyce nie sposéb
nie odnies¢ sie do dziatalnosci wymiaru sprawiedliwoéci dotyczacej przestepstw
z nienawisci. Rozpoczynajac rozwazania, nalezy poczyni¢ kilka uwag na temat
wlasciwosci rzeczowej sadéw oraz prokuratur do rozpatrywania spraw
o przestepstwa z nienawisci. Na podstawie art. 25 § 1 pkt 2 Kodeksu
postepowania karnego’, wlasciwos¢ rzeczowa w zakresie przestepstwa z art. 119
Kodeksu karnego* nalezy do sadéw okregowych, za§ zgodnie z pkt. 12
~Wytycznych Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postepowan
o  przestepstwa z  nienawisci”?, do  prowadzenia  postepowania
przygotowawczego (przestepstw z art. 119 k.k., 256 k.k., 257 k.k.) powinna by¢
wyznaczona przez prokuratora okregowego jedna lub dwie prokuratury
rejonowe, w ktérych to prokurator rejonowy zobligowany jest do wyznaczenia
dwéch prokuratoréw do prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci.
Warto zaznaczyé, ze w przypadku wiekszej liczby spraw tego typu,

! Zob. np. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza. Przejawy. Przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.

2 Zob. np. M. Duda, Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [w:]
W. Pltywaczewski, M. Ilnicki (red.), Uchodzcy. Nowe wyzywania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle
standardéw praw czlowieka, Olsztyn 2015, s. 180-189.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej
przytaczana jako k.p.k.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.K.

® Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postgpowan
o przestgpstwa z nienawisci (sygn. PG VII G 02 1/54/13), dalej przytaczane jako wytyczne PG,
http://www.pg.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html

(dostep 20.12.2015 1.).
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po otrzymaniu zgody Prokuratora Generalnego, liczba prokuratur
~wyznaczonych” w danym okregu moze ulec zwigekszeniu®.

Analiza spraw sadowych dotyczacych przestepstw z nienawisci
zakoficzonych prawomocnym wyrokiem skazujacym w Sadzie Okregowym w
Olsztynie w latach 2010-2015

W celu zobrazowania praktyki prowadzenia postepowann sadowych
dokonano analizy wybranych spraw toczacych sie przed Sagdem Okregowym w
Olsztynie o czyn z art. 119 k.k. Przebadano 5 spraw o sygnaturze: II K 79/15, I K
21/13,11 K 124/14, 11 K 257/13, 1 K 237/12.

Sprawa II K 124/14 dotyczyla m.in. publicznego zniewazenia obywatela
Egiptu z powodu jego przynaleznosci narodowej i rasowej (art. 257 k.k.). Nalezy
zauwazyé, ze opis zarzucanego czynu z art. 257 kk. przedstawial sie
nastepujaco: ,I. dnia 6 pazdziernika 2013 r. okoto godz. 00:03 w O. na terenie
lokalu P. przy ul. S. (...) publicznie zniewazy! osobe pochodzenia arabskiego,
obywatela Egiptu B.W. z powodu jego przynaleznosci narodowej i rasowe;j,
poprzez okreslenie go jako >>czarnuch, jebany arab, terrorysta, brudas<<, czym
dzialal na szkode pokrzywdzonego B.W. (...)”. Na uwage zastuguja tutaj
obrazliwe stowa, ktérymi postugiwal sie oskarzony, przytoczone wprost przez
sad. Podobny sposéb sformutowania opisu czynu zawarto w wyroku II K 257/13,
a mianowicie: ,II dnia 17 sierpnia 2013 r. na korytarzu Izby Przyje¢ ZOZ N. w N.
publicznie, w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z goéry powzietego
zamiaru, zniewazyl lekarza M.R.D., obywatela Trynidadu i Tobago, podczas i w
zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzkéw sluzbowych na Izbie
Przyje¢, z powodu jego przynaleznosci narodowej i rasowej, poprzez
wykrzykiwanie stéw >>FUCKING ALL AFRICANS PEOPLE IN HIR<<, czym
dzialal na szkode pokrzywdzonego M.R.D., tj. o przestepstwo z art. 257 k.k.
wzw. z art. 226 § 1 kk. w zw. z art. 11 § 2 k k. w zw. z art. 12 k.k. (...)”. Odnosnie
dostownego przytaczania brzmienia stéow wulgarnych w wyroku i uzasadnieniu
w orzecznictwie zajmowano trafne stanowisko, ze:

— ,Niedopuszczalnym, bo godzacym w powage sadéw, a nawet
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej imieniu wydawane sa wyroki, jest
przytaczanie w tresci wyroku wulgarnych stow”7;

— ,,W uzasadnieniu orzeczenia nie powinno si¢ uzywaé zwrotéw, nawet
w formie ich cytowania, ktére zawieraja stowa wulgarne, czy uzywane
w >>slangu<< é§rodowiskowym. Nie jest to bowiem jezyk, ktory mégtby
by¢ stosowany przy sporzadzaniu dokumentéw urzedowych”s.

® Ibidem.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 listopada 2013 r. (sygn. akt 1l AKa 223/13), Legalis nr
747079.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 3 listopada 2004 r. (sygn. akt I AKa 189/04); por. uzasadnienie
wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 maja 2002 r. (sygn. akt II AKa 138/02), Legalis nr 56243;
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r. (sygn. akt II AKa 160/14),
Legalis nr 1049731.
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Analizujagc ww. sprawy mozna takze zauwazy¢, ze:

— w sprawie II K 79/15 sad slusznie uznal, ze przestepstwo z art. 119 § 1

k.k. moze pozostawac w zbiegu z art. 158 § 1 k.k. oraz z art. 157 § 1 k.k.;

— zniewazenie spowodowane bylo nie jednym, a kilkoma powodami

(w sprawie II K 79/15 zniewazenie nastapito z powodu przynaleznosci

etnicznej i rasowej, w sprawie II K 21/13 - z powodu przynaleznosci

narodowej i wyznaniowej, a w sprawach II K 124/14, II K 257/13,

11 K 237/12 z powodu przynaleznosci narodowej i rasowej).

Warto nadmieni¢, ze po badaniu wyzej wskazanych spraw, mozna
stwierdzi¢, iz sprawcy tych przestepstw w pewnych aspektach sa podobni.
Wszyscy oskarzeni to mezczyzni; w wiekszoéci obywatelstwa polskiego
(7 oskarzonych), za$ tylko jeden sprawca posiadat obywatelstwo brytyjskie.
Sprawcy przestepstw wyrédzniali sie dos¢ miodym wiekiem (21 do 40 lat).
Z reguly byly to osoby bez majatku i bez dochodu (tylko jeden sprawca posiadat
samochod oraz mieszkanie). Warto réwniez zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ sprawcow
nie znala wczesniej pokrzywdzonych i popelnita czyn w miejscu statego pobytu
(7 sprawcéw). Z kolei pokrzywdzeni to osoby studiujace (11 pokrzywdzonych)
oraz wykonujace zaw6d lekarza (2 pokrzywdzonych).

Analiza sprawozdan dotyczacych spraw prowadzonych w jednostkach
organizacyjnych prokuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych

Podejmujac kwestie przestepstw z nienawisci w dziatalnosci prokuratury,
nie sposéb nie odnies¢ sie do ,sprawozdan dotyczacych spraw prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych prokuratury z pobudek rasistowskich lub
ksenofobicznych (tj. spraw zarejestrowanych, wszczetych w tym okresie oraz
kontynuowanych w tym okresie a wszczetych, czy tez zarejestrowanych we
wczedniejszym okresie) sporzadzonych na podstawie danych przekazanych
przez prokuratury apelacyjne”®.

Analizie poddano przede wszystkim sprawozdania z lat 2010-20141,
w ktérych zwrécono uwage na takie kwestie jak: iloé¢ prowadzonych
postepowan przygotowawczych, ilos¢ skierowanych aktéw oskarzenia, miejsce
popelnionych przestepstw, iloé¢ wyrokéw skazujacych.

Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych jeszcze w 2010 r.
utrzymywala si¢ na podobnym poziomie do lat ubieglych. W poréwnaniu do
2008 r., gdzie prowadzono 123 postepowania, w 2010 r. prowadzono tylko o 59
postepowania wiecej (182)!1. Zastanawiajacy wzrost'? dokonat sie w 2011 r. - 323

® Wycigg ze sprawozdania dotyczacego spraw prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury
z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych (tj. spraw zarejestrowanych, wszczetych w tym okresie oraz
kontynuowanych w tym okresie a wszczgtych, czy tez zarejestrowanych we wcze$niejszym okresie)
sporzadzonych na podstawie danych przekazanych przez prokuratury apelacyjne,
http://www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki (dostgp 10.11.2015 r.).

0 Wybor tego okresu podyktowany byt w duzej mierze zwigkszeniem liczby prowadzonych postgpowan
przygotowawczych o wymienione w sprawozdaniach przestgpstwa.
http://www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawy-z-pobudek-rasistowskich-lub-ksenofobicznych-w-
2010-r.html#.VmyBYb_Dv7A (dostep 10.11.2015 r.), dalej przytaczane jako sprawozdanie z 2010 r.
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postepowan przygotowawczych'3, z kolei w dalszych latach liczby te wynosity:
2012 r. - 43714, 2013 r. - 83515 oraz w 2014 r. - 136516,

Analogicznie do iloéci prowadzonych postepowan przygotowawczych
nastgpilo wyrazne zwiekszenie liczby aktéw oskarzenia kierowanych do sadu.
I tak skala ta przedstawiala sie nastepujaco: w 2010 r. skierowano 30 aktéw
oskarzenial’?, w 2011 r. - 408, w 2012 r. - 7519, w 2013 r. - 11120, za§ w 2014 r. - 15421,
Rosnaca tendencja zauwazalna jest w szczegdlnosci w poréwnaniu z 2006 r.,
w ktérym skierowano 12 aktéw oskarzenia?2.

Charakterystyczna w przypadku przestepstw z nienawisci pozostaje
réwniez gradacja miejsc, w ktérych popelniono wskazane przestepstwa. W 2010
r. az 42 postepowania dotyczyly przestepstw popelnionych przy zastosowaniu
Internetu, 6 spraw odnosilo sie¢ do tzw. rasistowskich napiséw np. na murach,
budynkach, za$ 17 spraw dotyczylo przestepstw zwigzanych z zachowaniem
kibicéw oraz sportowcéw na zawodach sportowych?. W 2011 r. po raz kolejny na
pierwszym miejscu byly przestepstwa popelnione przy uzyciu Internetu
(74 postepowania), 36 spraw dotyczylo tzw. rasistowskich napiséw np. na
murach, czy budynkach, 22 sprawy dotyczyly przestepstw zwiazanych z
zachowaniem kibicéw i sportowcéw na zawodach sportowych?, zas w 2012 r.
119 postepowart mialo zwigzek z przestepstwami popelnionymi przy uzyciu
Internetu, 60 spraw dotyczylo tzw. rasistowskich napiséw np. na murach, czy
budynkach, 37 spraw dotyczylo przestepstw zwigzanych z zachowaniem kibicow
i sportowcéw na zawodach?®. W nastepnym roku 252 postepowan dotyczylo
przestepstw popelnionych przy uzyciu Internetu, 218 spraw odnosilo sie do
rasistowskich napiséw, 33 sprawy dotyczyly zachowan kibicow jak réwniez
sportowcéw na zawodach lub tez w zwigzku z zawodami?. W 2014 r. az 624

12 Nalezy zadaé pytanie, czy na wzrost ten nie miato wptywu odméwienie przez prokuratora w Biatymstoku
wszczgcia Sledztwa w sprawie swastyki namalowanej na budynku, co spowodowato nie tylko szeroka krytyke
mediéw, ale rowniez zwigkszenie zainteresowania spoleczenstwa przestepstwami z nienawisci,
http://beta.rp.pl/artykul/1145216-Prokurator--ktory-odmowil-sledztwa-ws--swastyki-uniewinniony.html (dostep
12.12.2015r.).

2 http://pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawy-z-pobudek-rasistowskich-lub-ksenofobicznych-w-2011-r--
2-462.html; (dostep 12.12.2015 r.), dalej przytaczane jako sprawozdanie z 2011 r.

¥ http://pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawy-z-pobudek-rasistowskich-lub-ksenofobicznych-w-2012-r--
2-627.html (dostep 10.11.2015 r.), dalej przytaczane jako sprawozdanie z 2012 r.

5 http://mww.pg.gov.pl/g2/oryginal/2014_03/48d711e1d530dc0d2a8677352006838a.docx (dostep 10.11.2015
r.), dalej przytaczane jako sprawozdanie z 2013 r.

1 http://pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawy-prowadzone-w-2014-r-w-jednostkach-organizacyjnych-
prokuratury-z-pobudek-rasistowskich-lub-ksenofobicznych.html#.VoFxQ1LDv7A (dostgp 20.12.2015 r.); dalej
przytaczane jako sprawozdanie z 2014 r.

7 Sprawozdanie z 2010 r.

18 Sprawozdanie z 2011 r.

1% Sprawozdanie z 2012 .

2 Sprawozdanie z 2013 r.

2 Sprawozdanie z 2014 r.

2 Sprawozdanie z 2012 r.

2 Sprawozdanie z 2010 r.

2 Sprawozdanie z 2011 r.

% Sprawozdanie z 2012 r.

% Sprawozdanie z 2013 r.
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spraw dotyczylo przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu, 188
spraw odnositlo sie do tzw. rasistowskich napiséow tzw. graffiti na murach,
budynkach, ogrodzeniach, 34 sprawy dotyczyly przestepstw zwigzanych
z zachowaniem kibicéw i sportowcéw na zawodach sportowych lub w zwiazku
z zawodami?.

Popelnianie tak duzej ilosci przestepstw z nienawiSci przy uzyciu
Internetu daje wyrazny sygnal wymiarowi sprawiedliwoéci na powage i skale
problemu. Reakcja Prokuratora Generalnego na popelniane przestepstwa
z nienawisci za pomoca Internetu bylo sformulowanie ,Zasad postepowania
w sprawach zwigzanych z przestepstwami z nienawisci dokonywanymi
z wykorzystaniem Internetu”?8, w ktérych zwrécono uwage na takie kwestie jak:
zabezpieczenie i utrwalenie dowoddéw, czynnosci pozakarne, wspoétprace w
Sciganiu sprawcOw przestepstw z nienawisci z innymi instytucjami i organami
panstwowymi?.

Podsumowujac, warto wskaza¢ ostateczny efekt prowadzonych
postepowan przed wymiarem sprawiedliwosci, czyli ilos¢ zapadtych wyrokéw
skazujacych, ktéra wynosita: w 2010 r. - 23%0, 2011 r. - 2031, 2012 r. - 34%2, 2013 r. -
5333, 2014 r. - 10734,

Wytyczne Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia
postepowan o przestepstwa z nienawisci

Majac na uwadze koniecznoé¢ ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu
prowadzenia postepowan karnych o przestepstwa z nienawisci oraz z uwagi na
potrzebe wyeliminowania wystepujacych w ich toku nieprawidlowosci, na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o prokuraturze® wydano wytyczne PG.

Wytyczne PG sa podzielone na 3 czesci odnoszace sie do: 1. uregulowan
materialnoprawnych, II. sposobu prowadzenia postepowan, IIl. postepowan
innych niz karne oraz kwestii organizacyjnych.

W czesci I pkt 1 wytycznych PG wskazano, ze za wyczerpujace znamie
publicznego nawotywania do nienawisci (art. 256 § 1 k.k.), jak tez publicznego
zniewazania (art. 257 k.k.) nalezy uwaza¢ réwniez ,,zachowania polegajace na
niepublicznym, a nawet skrytym sporzadzeniu tekstu, znaku graficznego lub
symbolu o takim charakterze umieszczonego przez sprawce w przestrzeni
publicznej, a w szczego6lnosci w Internecie lub w miejscu publicznym”. Nalezy

2 Sprawozdanie z 2014 r.

% pismo Prokuratora Generalnego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. (sygn. PG I A0021/1/14).

% |bidem.

% Sprawozdanie z 2010 .

® Sprawozdanie z 2011 r.

% Sprawozdanie z 2012 r.

% Sprawozdanie z 2013 r.

# Sprawozdanie z 2014 .

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2011, Nr 270, poz. 1599, tekst jednolity ze zm.). Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, wytyczne nie moga dotyczy¢ tresci
czynnosci procesowych.
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zauwazyé¢, ze termin ,,publicznie” byt przedmiotem licznych orzeczeti; przy czym
zasadnie wskazywano, ze dziatanie ,publicznie” ,,zachodzi wéwczas, gdy badz
ze wzgledu na miejsce dzialania, badz ze wzgledu na okolicznosci i sposéb
dziatania sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne)
dla nieokredlonej liczby oséb, przy czym sprawca majac $wiadomosé tej
mozliwosci co najmniej na to sie godzi”3%. W kontekscie zaprezentowanej
w wytycznych PG wykladni, prima facie moze budzi¢ watpliwos¢ teza zawarta
w postanowieniu Sadu Najwyzszego (co prawda odnoszaca sie do art. 196 k.k.,
ktéry jednak zawiera takze pojecie ,publicznie”) stanowigca: ,,Znamie
publicznosci nie jest spelnione, jesli dzialanie polegajace na zniewazeniu zostalo
zarejestrowane i przekazane nastepnie za poérednictwem prasy drukowanej badz
przekazu internetowego szerszej grupie oséb. Opublikowanie takiego przekazu
moze natomiast wyczerpywad znamiona przestepstwa z art. 196 kk.”%. W tej
jednak sprawie, co wynika z uzasadnienia postanowienia, zachowanie
oskarzonego zostalo nagrane i umieszczone w Internecie bez jego wiedzy
i zgody3s.

Punkt 2. wytycznych PG stanowi: ,, Publiczne nawotywanie do nienawisci
na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych albo
ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1 kk), jak tez publiczne zniewazenie
grupy os6b albo poszczegdlnej osoby z powodéw okreslonych w art. 257 kk nie
musi by¢ kierowane bezposrednio do osoby badz os6b faktycznie nalezacych do
grup wymienionych w tych przepisach. Dla bytu przestepstwa z art. 257 kk nie
ma znaczenia réwniez okolicznos¢, czy sprawca rzeczywiscie uznaje podmiot
zniewazany za nalezacy do takiej grupy, jesli zniewaza go z uwagi na jego
rzekoma przynalezno$¢ do niej”. Odnoszac si¢ do tego stwierdzenia, nalezy
wskazaé, ze M. Flemming stusznie zauwazyl, ze uzyty w art. 257 kk. zwrot
»Z powodu jej przynaleznosci” wskazuje, ze osoba zniewazona musi rzeczywiscie
naleze¢ do okreslonej narodowosci, grupy etnicznej itp., a w przypadku gdy
zniewaga skierowana jest przeciw osobie w rzeczywistosci nie nalezacej do takiej
grupy, zachodzi karalne usifowanie nieudolne®.

W pkt. 4 wytycznych PG wskazano, ze ,,Przestepstwem z art. 257 kk nie
jest samo przypisanie osoby (os6b) do grupy narodowosciowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej albo bezwyznaniowej, jesli nie jest polaczone ze
zniewazeniem tej grupy lub zniewazeniem osoby w zwiazku z jej
przynaleznoscia do tej grupy”. Przy czym w doktrynie juz wcze$niej wyrazano

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 1973 r. (sygn. akt VI KZP 26/73), Legalis nr 17347; zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 1972 r. (sygn. akt Rw 743/72), Legalis nr 16436. Podobnie
W Nnajnowszym orzecznictwie — zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt III KK
274/14), ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2015, nr 5, s. 20.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt Il KK 274/14), ,,Biuletyn Prawa
Karnego” 2015, nr 5, s. 20.

% Zob. ibidem, s. 30-31.

* M. Flemming, [w:] M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Rozdziat
XXXI1 Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 70-71.

270



ROZDZIAL XXII. Przestepstwa z nienawisci w orzecznictwie i dziatalnosci prokuratury

poglad, ze ,Nie jest zniewazeniem wskazanie, ze dana osoba nalezy do
okreslonej narodowosci, grupy etnicznej lub wyznaniowej” 0.

W czesci wytycznych PG zatytulowanej ,Il. W zakresie sposobu
prowadzenia postepowan, z uwzglednieniem Ze ponizsze zasady odnosza sie nie
tylko do spraw o przestepstwa z nienawisci” wskazano m.in., ze:

- ,Na kazdym etapie postepowania przygotowawczego nalezy dazy¢ do
dokonania precyzyjnych i miarodajnych ustalefi odnoszacych sie¢ do zamiaru
sprawcy, czynionych w oparciu o przeprowadzone dowody. Dla ustalenia
zamiaru znaczenia przesadzajacego nie moga mieé¢ wylgcznie wyjasnienia
podejrzanego, nalezy bowiem uwzgledni¢ strone przedmiotowa czynu,
a zwlaszcza spos6b dziatania sprawcy” (pkt 6). Kwestia ta byla juz tez wczesniej
przedmiotem licznych wypowiedzi orzecznictwa, gdzie stusznie podnoszono,
ze ,Same w sobie wypowiedzi oskarzonego przed i po popelnieniu czynu
w zasadzie nie moga przesadzac o tredci jego zamiaru, jezeli nie znajduja one
jednoczeénie w ogdle wyrazu w przedmiotowych okolicznosciach sprawy”4!
oraz, ze ,W sytuacji, gdy na podstawie wyjaénien oskarzonego nie da sie
w spos6b nie budzacy watpliwosci ustali¢ zamiaru sprawcy, to dla prawidtowego
ustalenia rzeczywistego zamiaru sad powinien siegna¢ do najbardziej
uchwytnych i widocznych elementéw dziatania sprawcy, to jest do okolicznoéci
przedmiotowych”42;

8. Gdy jest to niezbedne dla poczynienia ustalenn faktycznych,
uzyskanie adresu IP komputera, przy pomocy ktérego popelniono przestepstwo
i zapiséw monitoringu publicznego lub prywatnego powinno by¢ dokonywane
niezwlocznie”. Przy czym nalezy wskazaé, ze zobowigzanie prokuratora do
niezwlocznego wykonywania czynnoéci w sprawach wynikalo z § 137 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury®, zgodnie z ktérym prokurator byl obowigzany nada¢ bieg sprawie
niezwlocznie, najpdzniej w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia protokotu lub
otrzymania pisemnego zawiadomienia o przestepstwie. Obowigzek
podejmowania czynnoéci niezwlocznie wynika takze z szeregu przepiséw k.p.k.
odnoszacych sie do podejmowania konkretnych czynnosci (zob. np. 305 § 1, 313 §
1, 314);

- ,,9. Powolanie bieglego z zakresu jezykoznawstwa, historii lub innej
dziedziny wiedzy poprzedzone powinno by¢ kompleksowa analiza faktycznej
potrzeby  uzyskania  opinii =~ wymagajagcej ~ wiadomosci  specjalnych.
Niedopuszczalne jest zasieganie opinii bieglych w zakresie faktéw i ocen

“OR.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania grupy ludnosci lub osoby z powodu dyskryminacyjnego
(art. 257 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 29.

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 marca 2011 r., Il AKa 16/11, LEX nr 897900.

“2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r., Il AKa 153/13, LEX nr 1342388; zob.
takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 lutego 2013 r., Il AKa 477/12, LEX nr 1409102.

43 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 144, tekst jednolity); aktualnie
nieobowigzujace.
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oczywistych, ogdélnie przyjetych oraz prezentowanych w powszechnie
dostepnych zrédltach. Od biegtego nie nalezy zada¢ dokonania ocen
karnoprawnych”. Nalezy wskazaé, ze art. 193 § 1 k.p.k. stanowi, ze ,Jezeli
stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie opinii bieglego albo biegtych”. Jak
stusznie podkreslono w orzecznictwie przepis art. 193 § 1 k.p.k. obliguje organ
procesowy do zasiegniecia opinii biegtych, ilekro¢ stwierdzenie okolicznosci
o istotnym znaczeniu sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, to jest takich,
ktére wykraczaja poza granice wiedzy powszechnie wystepujacej
w spoleczenistwie w danym czasie*. Przy czym w orzecznictwie wyrazono trafne
poglady, ze bieglego:

I. powoluje si¢ gdy stwierdzenie okolicznoéci wymaga wiadomosci
specjalnych, jednoczesnie wskazujac, ze:

— ,Wiadomoséci specjalne to takie, ktére wykraczaja poza normalna,
powszechng w danych warunkach wiedze, z uwzglednieniem faktu
rozwoju
i powszechnoéci wiadomosci okreélonego typu w procesie zmian w
sferze wiedzy ogoélnej. Do wiadomosci specjalnych nie naleza zatem
takie, ktére sa dostepne dla dorostego czlowieka o odpowiednim
do$wiadczeniu zyciowym, wyksztalceniu i zasobie wiedzy”4;

— ,,Chodzi zatem o tego rodzaju okolicznosci, ktére wykraczaja poza
normalng wiedze, jaka dysponuje organ procesowy. Miernikiem jest tu
poziom wiedzy czlowieka wyksztalconego o odpowiednim
do$wiadczeniu zyciowym”4S;

II. nie powotluje sie do oceny prawnokarnej:

— ,,W opinii biegtych nie powinny sie znajdowa¢ sformutowania dotyczace
winy oskarzonego lub oceny prawnej jego czynu, poniewaz uprawnienia
w tym zakresie sa wylaczng domeng sadu”#;

“ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2012 r. (sygn. akt Il AKa 151/12), LEX
nr 1238626; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2007 r. (sygn. akt II KK 331/06), LEX 301131,
co do opinii biegtych zob. takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 sierpnia 2012 r. (sygn. akt II
AKa 285/12), LEX nr 1285518; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1987 r. (sygn. akt V KRN 474/86);
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 1977 r. (sygn. akt Rw 192/77), Lex nr 19300.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 r. (sygn. akt IT AKa 238/14), LEX
nr 1651984. Sady trafnie przyjmowaly, ze ,,Ustalenie wartosci $rodkéw odurzajacych - bo tego miataby
dotyczy¢ opinia bieglego - takich wiadomosci specjalnych nie wymaga” (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 24 listopada 2011 r. (sygn. akt Il AKa 421/11), LEX nr 1129775); zob. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 2010 r. (sygn. akt II KK 291/10), LEX nr 694543) oraz,
ze ,,Ocena przepisow regulujacych procedury nabywania i posiadania broni osobistej przez zohierzy
zawodowych Wojska Polskiego nie wymaga wiadomosci specjalnych, a skoro tak, to kwestia owa pozostaje
w zakresie mozliwosci i powinnosci Sadu merita” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2008 r.
(sygn. akt WA 54/07), Lex nr 531197).

“ Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 4 grudnia 2013 r. (sygn. akt VIl Ka 1033/13), LEX nr 1715856.
4" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 czerwca 2011 r. (sygn. akt Il AKa 142/11), LEX
nr 1001359; takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1987 r. (sygn. akt III KR 235/87), Lex nr 20264.

272



ROZDZIAL XXII. Przestepstwa z nienawisci w orzecznictwie i dziatalnosci prokuratury

— ,,Biegly nie okresla kwalifikacji prawnej czynu, a jedynie ustala rodzaj
obrazeri i stopien naruszenia czynnosci narzadéw ciala, co pozwala
sadowi na prawidlowe zakwalifikowanie zachowania sprawcy”*;

— ,Nieuzasadnione jest zadanie, by biegly wskazywal w swej opinii
kwalifikacje prawng stwierdzonych obrazen ciata. Subsumpcja prawna
czynu w ogodle nie jest rzecza bieglego, a organéw procesowych” 4.

Na uwage zastuguje w szczeg6lnosci jeden wyrok, w ktérym stusznie
uznano, ze: ,,Nie nalezy utozsamiaé¢ stwierdzenia danych okolicznosci, do czego
niezbedne sg wiadomosci specjalne, ktérymi dysponuja biegli, z prawnokarna
oceng okreslonego zachowania sprawcy i ewentualnie jego skutkéw. To ostatnie
jest bowiem domeng organu procesowego (sadu, prokuratora) rozpoznajacego
merytorycznie sprawe. Nie zachodzi prosta zalezno$¢ pomiedzy stwierdzeniem,
ze dane stowo lub sformulowanie jest obrazliwe a ustaleniem, ze jego autor
wypelnil swoim zachowaniem znamie przestepstwa zniewazenia czy to z art. 135
§ 2 k.k. czy tez z art. 257 k.k.”%0.

Z kolei czeéé 11l wytycznych PG zawiera regulacje dotyczace m.in.:

— koniecznosci podejmowania w sprawach o przestepstwa z nienawisci
§rodkow z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego badz
skierowania sygnalizacji;

— wyznaczania przez prokuratora okregowego jednej lub dwéch
prokuratur szczebla rejonowego, w ktérych prokurator rejonowy
wyznacza po dwoéch prokuratoréw do prowadzenia postepowan
w sprawach o przestepstwa z nienawisci;

— koniecznoéci sprawowania szczegdlnie wnikliwego wewnetrznego
nadzoru stuzbowego nad tego typu sprawami;

— prowadzenia stalego monitoringu spraw o przestepstwa z nienawisci
przez Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej.

Rekapitulujagc powyzsze rozwazania, nalezy wskazad, ze dwie pierwsze
czedci wytycznych PG, tj. czes¢ 1. dotyczaca uregulowan materialnoprawnych
oraz czes¢ II. dotyczaca sposobu prowadzenia postepowan, zawieraja
postanowienia stanowigce przedmiot wypowiedzi doktryny, wynikajace
z orzecznictwa lub z brzmienia przepiséw. Zatem nalezy zastanowic¢ sie, czy
rzeczywiScie bylo konieczne ujecie w wytycznych PG kwestii (czasami wrecz
oczywistych dla prawnikéw-praktykéw [prokuratoréw]) juz objasnionych w
doktrynie lub orzecznictwie. Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne nie zawieraja
calosciowego komentarza do tzw. przestepstw z nienawisci, a wskazuja tylko
kilka kwestii; nie wiadomo tez dlaczego akurat te konkretne kwestie s zawarte
w wytycznych PG, a inne, w tym bardziej problemowe, nie. Odnosnie czesci 11
wytycznych PG, stusznie juz w tytule tej czeéci zawarto zwrot, ze

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2011 r. (sygn. akt Il KK 188/10), Lex nr 730483.

4 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 lutego 1994 r. (sygn. akt I AKz 72/94); zob. takze
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 grudnia 1993 r. (sygn. akt Il AKz 355/93).

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r. (sygn. akt Il AKa 91/11), LEX nr 895936.

273



Bartlomiej Gadecki, Elwira Natalia Katedek

»~Zz uwzglednieniem ze ponizsze zasady odnosza si¢ nie tylko do spraw
o przestepstwa z nienawisci”, bowiem do tej czeéci mozna by , podstawic”
zamiast przestepstw z nienawisci kazdy rodzaj przestepstwa. Takie uwagi,
ze ,Na kazdym etapie postepowania przygotowawczego nalezy dazy¢ do
dokonania precyzyjnych i miarodajnych ustalen odnoszacych sie do zamiaru
sprawcy, czynionych w oparciu o przeprowadzone dowody. Dla ustalenia
zamiaru znaczenia przesadzajacego nie moga mieé¢ wylacznie wyjasnienia
podejrzanego, nalezy bowiem uwzgledni¢ strone przedmiotowa czynu,
a zwlaszcza spos6b dziatania sprawcy” (pkt 6), ,,Czynnoéci z udzialem
pokrzywdzonych powinny by¢ dokonywane z poszanowaniem ich godnosci,
w sposob zapobiegajacy wtérnej wiktymizacji” (pkt 7), czynnosci dowodowe
powinny by¢ dokonywane niezwlocznie (pkt 8), a powolanie bieglego powinno
by¢ poprzedzone kompleksowa analiza faktycznej potrzeby uzyskania opinii
wymagajacej wiadomosci specjalnych i od bieglego nie nalezy zada¢ dokonania
ocen karnoprawnych (pkt 9), sa adekwatne do kazdego rodzaju przestepstwa
i postepowania karnego o kazdy czyn zabroniony. Zatem nie wiadomo czemu
uwagi takie zostaly umieszczone w wytycznych dotyczacych przestepstw
z nienawiéci i z adnotacja, ze ,zasady odnosza sie nie tylko do spraw
o przestepstwa z nienawisci”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zostaly umieszczone
w tych wytycznych by zwiekszy¢ ich objetos¢ i wywolaé wrazenie
profesjonalizmu. Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ czeé¢ III wytycznych PG
dotyczaca rozwigzan organizacyjnych.

Zakonczenie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni
kilku lat obserwuje sie znaczny wzrost zglaszanych przestepstw z art. 119 k.k.,
256 kk., 257 kk, a tym samym wzrost prowadzonych postepowan
przygotowawczych i sadowych. Trudno jednak stwierdzié¢, czy wzrosta skala
przestepczosci tego typu, czy tez $wiadomosé spoleczeristwa w tym zakresie
ulegla zmianie. Nie bez znaczenia jest tez rola mediéw. Niezaleznie od przyczyn,
wymiar sprawiedliwoéci reaguje na zaistnialy stan rzeczy m.in wprowadzajac
obowiagzkowe szkolenia dotyczace przestepczosdci z nienawisci®, ustanawiajgc
wytyczne prowadzenia postepowan przygotowawczych. Ogoét dziatarn wymiaru
sprawiedliwoéci nalezy oceni¢ pozytywnie.

5 https://pg.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-generalnej/przestepstwa-z-nienawisci-szkolenie-w-prokuraturze-

generalnej.html#.VnakuFLDv7A (dostep 18.12.2015 r.).
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Tytut
Przestepstwa z nienawisci w orzecznictwie i dziatalnosci prokuratury

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przestepstw z nienawisci w Swietle
orzecznictwa i praktyki dziatalnosci prokuratury. Tak zwane ,przestepstwa
z nienawisci” sa uregulowane gléwnie w art. 119, 256, 257 Kodeksu karnego.
Artykuly te reguluja bezprawne czyny wobec grupy oséb lub poszczegélnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci. W artykule przedstawiono sprawy
o0 przestepstwa z nienawisci, jak réwniez dokonano analizy wytycznych
Prokuratora Generalnego dotyczacych prowadzenia postepowar o przestepstwa
Z nienawisci.

Stowa kluczowe
prawo karne, przestepstwa z nienawisci, przemoc, orzecznictwo

Title
Hate crimes in the light of case-law and prosecutor’s office practice

Summary

The aim of this article is to present hate crimes in the light of case-law and
prosecutor’s office practice. So-called “hate crimes” are mainly regulated in
Article 119, 256 and 257 of the Criminal Code. The said Articles regulates
unlawful acts towards a person or a group of people because of national, ethnic,
race or religious affiliation or because of a lack of religious belief. The article
concentrates on presenting cases of hate crimes and analysis of The Public
Prosecutor General guidelines on hate crime prosecution.

Keywords
penal law, hate crimes, violence, case-law
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ROZDZIAL XXIII
Stosowanie przemocy oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej
osoby z powodéw dyskryminacyjnych (wybrane zagadnienia)

Wprowadzenie

We wspdlczesnym $wiecie konieczna jest ochrona mniejszosci.
Szczegblnego znaczenia postulat ten nabiera w zwigzku z ostatnig ,falg
uchodzcow” z krajéw arabskich do Europy. Obowiazujacy w Polsce Kodeks
karny! zawiera przepisy penalizujace przestepcze zachowania podjete
z ,,przyczyn rasistowskich”. W szczeg6lnosci nalezy tu wymienic art. 119 § 1, 256
i 257 k.k. okreslane w literaturze przedmiotu jako przestepstwa z nienawisci?. Nie
jest celem niniejszego opracowania dokonanie wykladni wszystkich znamion
ww. przepiséw, tylko zwrécenie uwagi na kwestie, ktére moga budzié
watpliwosci w praktyce.

»Przemoc” oraz ,naruszenie nietykalnosci cielesnej”

Ponizsze rozwazania beda dotyczy¢ dwoéch przepisow kk. zatem
konieczne jest przytoczenie ich treéci w caloéci. I tak art. 119 § 1 k k. stanowi: ,, Kto
stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy oséb lub poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowoéci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Z kolei art. 257 brzmi: , Kto publicznie zniewaza
grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub
z takich powodéw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 3”. Poréwnujac art. 119 § 1 k.k. i art. 257 k.k. mozna
zauwazyg, ze art. 119 § 1 k.k. méwi o:

— stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej;

— wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby;

— z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci.

Z kolei art. 257 k.k. o

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.

2 Zob. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w $wietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspélczesne ekstremizmy. Geneza. Przejawy. Przeciwdzialanie, Olsztyn 2014, s. 72 i n.;
M. Duda, Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestgpstw z nienawisci, [w:] W. Plywaczewski,
M. llInicki (red.), Uchodzcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardéw praw
czlowieka, Olsztyn 2015, s. 182 i n.
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— zniewazeniu (publicznym) lub naruszeniu nietykalnosci cielesnej;

— grupy ludnosci albo poszczeg6lnej osoby;

— z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowosci.

Przy czym przestepstwa zagrozone sa rézna sankcja: art. 119 § 1 k.k. kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a art. 257 k.k. - kara pozbawienia
wolnosci do lat 3. Nalezy tez wskazaé, ze przestepstwa te zostaly umieszczone
w réznych rozdziatach k.k., a mianowicie art. 119 § 1 k.k. znajduje si¢ w rozdziale
XVI  zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne”, a art. 257 kk. w rozdziale XXXII ,Przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu”.

Analizujac ww. przepisy mozna zauwazy¢, ze art. 119 § 1 k.k. postuguje
sie znamieniem ,,przemocy”, a art. 257 kk. méwi o ,naruszeniu nietykalnosci
cielesnej”. Zatem trzeba zastanowi¢ si¢ nad stosunkiem tych dwéch pojeé.
Potrzebne jest to do przyjecia wlasciwej kwalifikacji prawnej czynéw
w przypadku, gdy nastepuje naruszenie nietykalnoséci cielesnej osoby z powodéw
rasistowskich. W doktrynie, omawiajac ww. artykuly, uznaje sie, ze:

— pojecie przemocy nie jest zdefiniowane w ustawie, pojawia sie natomiast
w kilku innych przepisach czesci szczegélnej k.k., a takze w ustawowej
definicji przestepstwa podobnego; w kazdym razie przemoc musi by¢
czym$é wiecej niz naruszeniem nietykalnosci cielesnej, ktére gdy
nastepuje z przyczyn dyskryminacyjnych jest penalizowane w art. 257
kk3,;

— naruszenie nietykalnosci cielesnej to uderzenie cztowieka lub naruszenie
nietykalnosci cielesnej w inny sposéb, niepozostawiajacy uszkodzenia
ciata; nalezy je rozumie¢ w sposob okreslony w art. 217 k.k.4;

— naruszenie nietykalnosci cielesnej to ingerencja na cialo cztowieka, np.
w postaci uderzenia, oplucia, kopniecia?;

— okres$lenie naruszenie nietykalnosci cielesnej polega na takich formach
zachowania si¢ sprawcy, ze naruszaja one godnos¢ innej osoby; moze tu
wchodzi¢ w gre uderzenie, targanie za wlosy, pchanie i uszczypniecie;

— okredlenie narusza nietykalno$¢ cielesng wystepuje w identycznym
znaczeniu co w art. 217 k.k.7;

— wart. 119 § 1 k.k. chodzi o przemoc fizyczng, zatem takie dziatania, ktére
stanowia naruszenie nietykalnosci drugiego czlowieka lub znecanie sie8;

3 T. Gardocka, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 744.

4 A. Herzog, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 1608.

® K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1113.

® E.W. Ptywaczewski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$é szczeg6lna. Komentarz do artykutéw 222-3186.
Tom Il, Warszawa 2006, s. 420.

7 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 117-
277 k.k., Warszawa 2008, s. 1181.

8 T. Bojarski, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 206-207.
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— zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 119 § 1 k.k. musi przybraé formy
bardziej drastyczne niz zniewazenie i naruszenie nietykalnosci cielesnej
stypizowane w art. 257 k.k.%;

— przemoc polega na uzyciu sily fizycznej w stosunku do czlowieka,
niezaleznie od tego, czy sila ta ma bezposrednio, mechanicznie
prowadzi¢ do pewnego zachowania si¢ (np. pchniecie), czy tez ma
oddzialywa¢ determinujaco na osobe zmuszang'?;

— stosowanie przemocy oznacza konkretne dziatanie sprawcy polegajace na
czynnym targnieciu si¢ na osoby pokrzywdzone; dla bytu przestepstwa
nie jest konieczne, aby zastosowanie przemocy wywolalo jakas szkode
w zdrowiu pokrzywdzonego!l;

— przestepstwo stypizowane w art. 119 kk. nalezy odrézni¢ od
przestepstwa z art. 257 k.k., r6zni sie ono od niego sposobem dziatania'?;

— przestepstwo z art. 119 § 1 k.k. jest typem kwalifikowanym w stosunku
do przestepstwa z art. 257 k.k., nalezy przyjaé, ze kwalifikacje z art. 119
§ 1 kk. uzasadnia zastosowanie przemocy bardziej intensywnej niz
naruszenie nietykalnosci cielesnej (bicie, maltretowanie itp.)'3.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze odnoénie zbiegu ww. przepiséw
komentatorzy zwracali najczesciej uwage na to, ze:

— art. 257 k.k. ma charakter przepisu szczegélnego wobec art. 216 i 217 k k.,
dlatego tez nie jest mozliwy wlasciwy zbieg tych przepiséw, bowiem
zachodzi miedzy nimi stosunek wylgczania4;

— mozliwy jest zbieg art. 257 k.k. z przestepstwami przeciwko zyciu
i zdrowiu, jezeli sprawca spowoduje uszkodzenie ciata osoby z powodéw
okreslonych w tym przepisie’5;

— art. 119 kk. moze pozosta¢ w zbiegu kumulatywnym z przepisami
okreélajacymi typy przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu; pozostaje
natomiast w zbiegu niewlasciwym z przepisami okreslajacymi typy
czynéw zabronionych, do ktérych znamion nalezy stosowanie przemocy
lub gwattu’;

® K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., s. 699.

10 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 27.

' M. Flemming, J. Wojciechowska, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do
artykutow 117-221. Tom |, Warszawa 2006, s. 25-26.

2 p. Hofmanski, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 660.

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 352.

¥ A. Herzog, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 1609; podobnie Z. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), op. cit.,
s. 1184; M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006, s. 491;
K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., s. 1113; A. Marek, op. cit.,, s. 539; odmiennie
E.W. Plywaczewski stwierdzajac, ze czyn zabroniony z art. 257 k.k. moze wystgpowaé¢ we wlasciwym zbiegu
przepisow z przepisami art. 216 i 217 k.k. — E.W. Ptywaczewski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz do artykutow 222-316..., s. 421.

5 A. Herzog, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 1609; podobnie Z. Cwiakalski, [w:] A. Zoll (red.), op. cit.,
s. 1184; E. Ptywaczewski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czesé¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 222-
316...,s.421.

16 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 29; podobnie M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit.,
S. 254.
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— mozliwy jest zbieg art. 119 § 1 kk. z przepisami okreslajagcymi
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, takze =z przepisami
okredlajacym  przestepstwo znecania sie; nie zachodzi zbieg
z przestepstwem grozby karalnej oraz z naruszeniem nietykalnosci
cielesnej (pozorny zbieg)?”.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, konieczne jest przedstawienie, jak
pojecie przemocy rozumiane jest w innych przepisach k.k. Interesujace sa
zwlaszcza poglady zaprezentowane w odniesieniu do przestepstwa rozboju.
Obecnie przepis penalizujacy rozbdj (art. 280 § 1 k.k.) brzmi: ,Kto kradnie,
uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo
doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”. W poprzednim kodeksie karnym?8
przestepstwo rozboju (art. 210 § 1) mialo tres¢é: ,Kto zabiera w celu
przywlaszczenia mienie, uzywajac lub grozac natychmiastowym uzyciem gwattu
na osobie albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”.
Zatem pojecie ,gwaltu na osobie” wystepujace w k.k. z 1969 r. zostalo w k.k.
zastagpione pojeciem ,przemocy”. Jednoczesnie w kodeksie wykroczen!,
w brzmieniu obowigzujacym w chwili wejécia w zycie k.k., art. 119 § 1 k.w. miat
tres¢: , Kto kradnie lub przywlaszcza sobie cudza rzecz ruchoma, jezeli jej wartosé
nie przekracza 250 zlotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny”, przy czym rownoczesnie art. 130 § 3 k.w. stanowil, ze przepisu art. 119
k.w. nie stosuje sie, jezeli sprawca uzywa gwaltu na osobie albo grozi jego
natychmiastowym uzyciem, aby utrzymac sie w posiadaniu zabranego mienia,
a gdy chodzi o zabranie innej osobie mienia w celu przywlaszczenia, takze
wtedy, gdy sprawca doprowadza czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnosci. Trzeba wskazaé, ze w okresie obowiagzywania k.k. z 1969 r. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 18 kwietnia 1975 r. (VI KZP 47/74) stwierdzil, ze
,Przestepstwo rozboju przewidziane w art. 210 § 1 Kodeksu karnego z 1969 r.
dokonane przy uzyciu lub grozbie natychmiastowego uzycia gwattu na osobie
polega na zaborze w celu przywlaszczenia mienia za pomoca zastosowania lub
grozby natychmiastowego zastosowania wobec osoby sity fizycznej o takim
natezeniu, ze stwarzajac niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia tej osoby
pozbawia ja moznosci lub woli przeciwstawienia sie zaborowi mienia albo
moznoé¢ te lub wole ogranicza”2.

Kwestia budzaca spér w orzecznictwie na gruncie ,nowego” kk.
powstala na tle stanéw faktycznych, w ktérych sprawca lekko uderza (lub
przytrzymuje) pokrzywdzonego, a nastepnie zabiera mu w celu przywlaszczenia
rzecz ruchoma o wartosci nie przekraczajacej 250 zt. Wedlug jednego pogladu

Y T. Bojarski, [w:] T. Bojarski (red.), op. cit., s. 207.

18 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. 1969, Nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.z1969r.

19 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 114 ze zm.), dalej przytaczana
jako k.w.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1975 r. (sygn. akt VI KZP 47/74), Legalis nr 18716.
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powyzszy stan faktyczny nalezalo kwalifikowa¢ z art. 280 § 1 kk. Wedlug
drugiego pogladu, zachowanie sprawcy stanowilo przestepstwo naruszenia
nietykalnosci cielesnej oraz wykroczenie z art. 119 § 1 k.k. I tak w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze: ,>>Gwalt<< jest szczegélna forma
>>przemocy<<, przy czym niektére przypadki przemocy moga polegaé na
uzyciu gwaltu na osobie”?! oraz, ze: ,,Pojecie >>gwalt na osobie<<, zawarte w art.
130 § 3 KW, oznacza kwalifikowana forme przemocy wobec osoby
charakteryzujaca sie uzyciem sily fizycznej o natezeniu stwarzajacym
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia”2. Jednakze intersujace byly zwtaszcza
orzeczenia zapadle w 2008 r. Najpierw w postanowieniu z dnia 28 sierpnia 2008 r.
(V KK 84/08) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,Sprawca zaboru mienia o wartosci
do 250 =z, stosujac kazda forme przemocy, ponosi odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo okreslone w art. 280 § 1 KK, a nie za wykroczenie z art. 119 § 1
KW”2,_ Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. (II KK
301/07) uznano, ze , Pojecie >>gwalt na osobie<<, zawarte w art. 130 § 3 KW,
oznacza kwalifikowang forme przemocy wobec osoby, charakteryzujaca sie
uzyciem sily fizycznej o natezeniu stwarzajacym niebezpieczeristwo dla zycia lub
zdrowia”?*. Natomiast w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2008 r.
(I KK 350/07) przyjeto, ze ,,Znaczeniowe zwrotéw: >>przemoc wobec osoby<<,
uzytego w art. 280 § 1 KK i >>gwalt na osobie<<, uzytego w art. 130 § 3 KW - sa
tozsame”?. Podobny poglad wyrazono w postanowieniu Sadu Najwyzszego z
dnia 24 wrzeénia 2008 r. (I KK 401/07), gdzie wskazano, ze ,Zachowanie
skazanego D. L., ktéry uzyt wobec pokrzywdzonej przemocy polegajacej na
przytrzymaniu jej reka i jednoczeénie zabral na jej szkode rzeczy ruchome
o wartosci 16 ztotych, wyczerpato znamiona przestepstwa rozboju” 2. Ostateczne
stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 grudnia 2008 r. (I KZP
27/08) uznajac, ze: ,,Znaczenie normatywne okreslerr >>przemoc wobec osoby<<,
uzytego w art. 280 § 1 KK oraz >>gwalt na osobie<<, uzytego w art. 130 § 3 KW,
jest tozsame”?, w uzasadnieniu stwierdzajagc m.in., ze ,(...) nastepstwa
postrzegania >>gwaltu na osobie<< jako kwalifikowanej formy >>przemocy
wobec osoby<<, prowadzilyby do zaburzenia spéjnosci systemu prawa karnego.
Skutkiem bylaby niedopuszczalna aksjologicznie redukcja odpowiedzialnosci
karnej sprawcy kradziezy popelnionej przy uzyciu przemocy nie stwarzajacej
zagrozenia dla zdrowia i zycia ofiary. Sprawca ponositby odpowiedzialnos¢ za
czyn znamienny zaborem rzeczy malej wartosci (wykroczenie), a nie za zabo6r
popelniony z uzyciem przemocy wobec osoby” 2.

2 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1999 r. (sygn. akt | KZP 32/98), Legalis nr 43165.
2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2007 r. (sygn. akt I KZP 39/06), Legalis nr 81495.
2 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2008 r. (sygn. akt V KK 84/08), Legalis nr 117776.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IT KK 301/07), Legalis nr 118572.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt Il KK 350/07), Legalis nr 124450.
% postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IIT KK 401/07), Legalis nr 177891.
; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r. (sygn. akt I KZP 27/08), Legalis nr 112751.
Ibidem.
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Zatem stusznie w doktrynie wskazuje sig, ze obecnie brak jest podstaw
do ograniczania pojecia uzycia przemocy wobec osoby jedynie do takich
wypadkéw, gdy ma ona odpowiednie natezenie, tzn. stwarza niebezpieczenistwo
dla zycia lub zdrowia osoby, przeciwko ktdrej jest skierowana i istnieja podstawy
do szerokiej, zgodnej z zasadami wykladni jezykowej, interpretacji znamienia
,uzywa przemocy wobec osoby” pozwalajacej uznaé, ze juz naruszenie
nietykalnosci cielesnej moze by¢ uznane za uzycie przemocy wobec osoby?.
Zreszta nalezy nadmienié, ze na gruncie innych przestepstw, w ktérych
ustawodawca postuzyt sie znamieniem ,przemocy”, np. w art. 197 § 1 kk.
przyjmuje sig¢, ze przemoc nie musi by¢ zachowaniem, ktére stwarza
niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego3.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawodawca nie uzywa w jednym przepisie
znamion ,przemocy”’ oraz ,naruszenia nietykalnosci cielesnej”, jako
alternatywnych sposobéw zachowania sie sprawcy w takich samych
okolicznosciach. Prima facie wyjatek stanowi art. 245 kk. w brzmieniu: , Kto
uzywa przemocy lub grozby bezprawnej w celu wywarcia wptywu na $wiadka,
bieglego, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego lub w zwiazku z tym narusza
jego nietykalnoé¢ cielesna, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5”, przy czym nalezy zauwazy¢, ze naruszenie nietykalnosci cielesnej moze
by¢ swego rodzaju aktem zemsty na wskazanych w przepisie osobach w zwiazku
z podjetymi przez nie zachowaniami?!.

Powracajac do rozwazan o art. 119 § 1 k.k. oraz art. 257 kk., nalezy
wskazaé, ze A. Marek wyrazil poglad, ze przestepstwo z art. 119 § 1 k.k. jest
typem kwalifikowanym w stosunku do przestepstwa z art. 257 k.k.32. Jednakze,
jak wyzej zaznaczono, pojecie ,przemocy” jest pojeciem szerszym niz
,haruszenie nietykalnosci cielesnej”; kazde ,naruszenie nietykalnoéci cielesnej”
jest ,,przemoca”, lecz nie kazda ,,przemoc” jest tylko ,naruszeniem nietykalnosci
cielesnej”. W zbiorze desygnatéw pojecia ,,przemoc” miesci sie zbior zachowan
okreslanych jako ,naruszenie nietykalnosci cielesnej”. Zatem, jesli juz
rozpatrywaé zalezno$¢ pomiedzy ww. przepisami w relacji typ podstawowy -
typ zmodyfikowany, nalezaloby przyjaé, ze art. 119 § 1 kk. stanowi typ
podstawowy, bowiem ma szerszy zakres. Z kolei art. 257 k.k. z uwagi, ze dotyczy
naruszenia nietykalnosci cielesnej i ma fagodniejsza sankcje, nalezatoby uznaé za
typ uprzywilejowany.

Nalezy takze nadmienié, ze artykut 119 § 1 k.k. postuguje sie réwniez
pojeciem grozby bezprawnej. Zgodnie z artykulem 115 § 12 kk. grozba
bezprawng jest ,zar6wno grozba, o ktérej mowa w art. 190, jak i grozba
spowodowania postepowania karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej

% M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks karny. Przestepstwa przeciwko mieniu,
Warszawa 1998, s. 95.

% 3. Warylewski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykuléw 117-221...,
s. 812.

M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 1102; zob. takze R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Cze$é
szczegolna, \Warszawa 20009, s. 406.

® A. Marek, op. cit., s. 352.
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czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedz
spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone
prawa naruszonego przestepstwem”. Natomiast art. 190 § 1 k.k. penalizuje
grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spelniona.

Zatem zarzut z art. 119 § 1 k.k. zostanie przedstawiony osobie, ktéra
»,Z powodoéw dyskryminacyjnych” grozi innej osobie naruszeniem nietykalnosci
cielesnej. Za ten czyn sprawca bedzie podlegat karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5; sprawa zgodnie z art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.%. bedzie rozpoznawana
przez Sad Okregowy. Natomiast, gdy sprawca, zamiast grozi¢ innej osobie
naruszeniem nietykalnosci cielesnej, po prostu naruszy nietykalno$¢ cielesng
pokrzywdzonego, wtedy popelni czyn z art. 257 k.k. zagrozony karg pozbawienia
wolnosci do lat 3, a sprawa bedzie rozpoznawana przez Sad Rejonowy (art. 24 § 1
k.p.k.). Co prawda dysproporcja w wysokosci ustawowego zagrozenia istnieje tez
w przypadku popelnienia grozby naruszenia nietykalnosci cielesnej niezwigzanej
z przyczynami dyskryminacyjnymi (art. 190 § 1 kk.), a naruszeniem
nietykalnosci cielesnej niezwigzanym z przyczynami dyskryminacyjnymi
(art. 217 § 1 k.k.), lecz jest ona mniejsza i nie wptywa na wlasciwosé sadu.

Dzialanie ,,publiczne”

Kolejne watpliwosci interpretacyjne budzi termin ,publicznie” uzyty
w art. 257 kk. Dla przypomnienia nalezy podaé, ze w orzecznictwie zasadnie
wskazywano, ze dzialanie ,publicznie” ,zachodzi woéwczas, gdy badz ze
wzgledu na miejsce dzialania, badz ze wzgledu na okolicznoéci i sposéb dziatania
sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze byé dostepne (dostrzegalne) dla
nieokreslonej liczby o0séb, przy czym sprawca majac §wiadomos¢ tej mozliwosci
co najmniej na to sie godzi”34 Jednoczes$nie Sad Najwyzszy trafnie stwierdzit, ze:
,Przyjecie >>publicznosci<< dzialania zalezne jest od szeregu konkretnych
okolicznosci, ktére moga rézni¢ sie miedzy soba w poszczegélnych sprawach.
O ile oczywistym jest, Ze pojecia publicznosci dzialania nie mozna utozsamiac
z samym tylko dzialaniem >>w miejscu publicznym<< (cho¢ na ogét pojecia te
wystepuja facznie), gdyz w szczegélnych okolicznosciach miejsca te moga by¢
pozbawione publicznodci (w sensie nieokreslonej liczby ludzi), np. lezacy na
uboczu cmentarz w porze nocnej, a nawet ulica czy plac, w niezabudowanym
miejscu, w malej miejscowosci, nocg itp., o tyle oczywistym jest takze, ze
przeciwstawieniem pojecia >>publiczny<< jest pojecie >>prywatny<<. Przez
przeciwstawienie moznaby wiec powiedzie¢, ze wydarzenie jakie$ nie ma

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.),

dalej przytaczana jako k.p.k.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 1973 r. (sygn. akt VI KZP 26/73), Legalis nr 17347; zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 1972 r. (sygn. akt Rw 743/72), Legalis nr 16436. Podobnie
W najnowszym orzecznictwie — zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt IIT KK
274/14), ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2015, nr 5, s. 20.
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charakteru >>publicznego<< o ile ma charakter prywatny. Chodzi tu np.
o wydarzenie w zamknietym kregu rodzinnym, czy towarzyskim. I tu jednak
trzeba sie zastrzec, ze powszechnie przyjmowane jako kryterium rozrézniajgce
>>publicznosé<< dziatania od braku tej publicznosci - uczestnictwo blizej
nieokreslonej liczby oséb, nie mogacych by¢ indywidualnie oznaczonymi - nie
moze by¢ traktowane statycznie, sztywno. Gdyby bowiem chodzilo o jakie$
dzialanie podjete juz nie w zamknietym kregu towarzyskim czy rodzinnym, ale
np. na jakim$ kongresie czy zjezdzie nawet gdyby obecnos¢ indywidualnie
okreslonych uczestnikéw dala sie Sciéle ustali¢ np. za pomoca listy obecnosci, to
absurdem byloby wrecz méwi¢ w takim wypadku o braku publicznosci
dziatania”3>. Przy czym wymaga podkreslenia, ze: ,,Okolicznoéé, ze okreslony
czyn dokonany zostal w miejscu publicznym, nie stanowi wprawdzie sama przez
sie¢ wystarczajacej podstawy do ustalenia, iz sprawca dziatal publicznie; jednakze
w wypadku dokonania umyslnego wystepku (...) w miejscu ogdélnie dostepnym,
i to w takich warunkach, w ktérych mozliwos¢ bezposredniego dostrzezenia
przestepnego zachowania sie sprawcy jest ze strony postronnych oséb w pelni
realna, przyja¢ nalezy, ze sprawca dzialal publicznie. Kwestie, czy owa
mozliwos¢é byta realna, nalezy ocenia¢ i rozstrzyga¢ na podstawie konkretnych
faktéw zaistnialych w okredlonej sytuacji”?. Jednoczes$nie ,Czyn nie traci
charakteru dziatania publicznego chociazby sprawca dzialal na zamknietym
terenie wojskowym albo w innym miejscu (np. w hali fabrycznej lub zakladzie
pracy) dostepnym jedynie dla grona oséb uprawnionych do przebywania w tym
miejscu, jezeli tylko przestepne zachowanie sie sprawcy bylo lub realnie mogto
by¢ dostrzegalne przez nieokreslong blizej liczbe oséb sposréd grona tych, ktérzy
- ze wzgledu na swdj status lub szczegélne zezwolenie (np. otrzymanie
przepustki uprawniajacej do przebywania w okreslonym obiekcie) znajduja sie
lub moga przebywaé¢ w miejscu przestepnego dziatania sprawcy”%. Analizujac
orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszgce sie do poruszanego tu zagadnienia
nalezy wskazaé, ze (cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze orzeczenia zapadaja na tle
konkretnego stanu faktycznego) dzialaniem publicznym nie bedzie czyn
popelniony, np. w prywatnym mieszkaniu w czasie uroczystosci rodzinnej%,
w celi wieziennej, w nastepstwie nieporozumienn miedzy wspoélwiezniami
przebywajacymi w jednej celi®.

Interesujace zagadnienie dotyczy kwestii, czy termin ,,publicznie” uzyty
w art. 257 k.k. dotyczy tylko ,zniewazenia”, czy takze ,naruszenia nietykalnosci
cielesnej”. A zatem, czy przepis penalizuje ,publiczne zniewazenie” oraz
~publiczne naruszenie nietykalnosci cielesnej”, czy moze ,publiczne
zniewazenie”, a ,naruszenie nietykalnosci cielesnej” moze by¢ dokonane takze

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1972 r. (sygn. akt I KR 274/72), Legalis nr 16684.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 1973 r. (sygn. akt Rw 279/73), Legalis nr 17040.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 1972 r. (sygn. akt Rw 743/72), Legalis nr 16436; zob. takze wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 1988 r. (sygn. akt Rw 272/88), Legalis nr 26345; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lutego 1969 r. (sygn. akt Rw 54/69), Legalis nr 13836.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1970 r. (sygn. akt V KRN 469/69), Legalis nr 14331.

¥ Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1970 r. (sygn. akt V KRN 53/70), Legalis nr 14542.
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,niepublicznie”. Odnoszac si¢ do tego problemu R.A. Stefariski stwierdzit,
ze: ,Przestepstwo to wystepuje w dwoéch formach sprawczych, a mianowicie:
zniewazania i naruszenia nietykalnoéci cielesnej. Obie formy maja by¢ popeltnione
publicznie. Uzyte na poczatku przepisu stowo >>publicznie<< odnosi sie
zar6wno do zniewazenia, jak i naruszenia nietykalnosci cielesnej; wskazuje na to
polaczenie tych dwoéch form funktorem zdaniowym >>lub<<”4. Réwniez
M. Flemming wskazuje, ze: , Art. 257 nie stanowi w sposéb wyrazny, czy wymog
publicznosci dziatania dotyczy réwniez drugiego czlonu tego artykulu,
a mianowicie naruszenia nietykalnosci cielesnej innej osoby. Wysuniecie stowa
>>publicznie<< niejako >>przed nawias<< pozwala wnioskowaé, ze intencja
ustawodawcy byto, by wzmozona ochrona z mocy art. 257 sluzyla
pokrzywdzonemu jedynie w razie publicznego popelnienia kazdego
przestepstwa z art. 257741

Z kolei R. Goéral pisze: ,,1. Przestepstwo polega na:

— publicznym zniewazeniu poszczegélnej osoby lub grupy ludnosci
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo jej bezwyznaniowosci;

— naruszeniu nietykalnosci cielesnej innej osoby z takich powodéw” 42,
Prima facie ustawodawca nie jest konsekwentny w postugiwaniu sie

terminem ,,publicznie” w przepisach zawierajacych spojnik ,,lub”. Jako przyklad
mozna podaé nastepujace przepisy:

— art. 117 § 3 kk.: ,Kto publicznie nawoluje do wszczecia wojny
napastniczej lub publicznie pochwala wszczecie lub prowadzenie takiej
wojny (...)";

— art. 126a kk.: ,Kto publicznie nawoluje do popelnienia czynu
okreslonego w art. 118, 118a, 119 § 1, art. 120-125 lub publicznie pochwala
popelnienie czynu okreslonego w tych przepisach (...)”;

— art. 200b kk.: ,Kto publicznie propaguje lub pochwala zachowania
o charakterze pedofilskim (...)";

— art. 226 § 3 kk.: ,Kto publicznie zniewaza lub poniza konstytucyjny
organ Rzeczypospolitej Polskiej (...)".

Nalezy takze zauwazy¢, ze komentatorzy art. 200b kk. wskazuja,
ze ,,publicznie” odnosi sie do czynnoéci ,,propaguje” oraz , pochwala”43; réwniez
komentatorzy 226 § 3 k.k. uznaja, ze , publicznie” dotyczy ,zniewazenia” oraz
,ponizenia”#. Przygladajac sie ww. przepisom mozna broni¢ hipotezy, ze termin
»publicznie” odnosi sie¢ do dwéch znamion czasownikowych uzytych w jednym

‘0 R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania grupy ludnosci lub osoby z powodu dyskryminacyjnego
(art. 257 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 26.

4 M. Flemming, [w:] M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqgdkowi publicznemu. Rozdzial
XXXI1 Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 72.

42 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 337; podobnie M. Kalitowski, [w:]
M. Filar (red.), op. cit., s. 1182.

43 Zob. J. Warylewski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny..., s. 1259; S. Hyp$, [w:] A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), op. cit., s. 911.

4 Zob. E.W. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] M. Filar (red.), op. cit., s. 1118; A. Barczak-Oplustil, [w:]
A. Zoll (red.), op. cit., s. 946.
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przepisie, przedzielonych spéjnikiem ,lub”, wtedy gdy umieszczony jest
pomiedzy jednym znamieniem a drugim (np. , propaguje lub pochwala” [art.
200b kk.], ,zniewaza lub poniza” [art. 226 § 3 kk.]). Natomiast, gdy
bezposrednio po pierwszym znamieniu czasownikowym, nie jest umieszone
drugie znamie czasownikowe, to konieczne jest po spdjniku ,,lub” uzycie terminu
,publicznie”, jesli te drugie zachowanie ma by¢ tez popelnione ,publicznie”
(np. art. 117 § 3 k.k., art. 126a k.k.).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nieco odmiennie przedstawia si¢ sytuacja
w przypadku przestepstwa z art. 256 § 1 kk. w brzmieniu: ,Kto publicznie
propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (...)”. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze przestepstwo to jest odpowiednikiem przestepstwa z art. 270 § 2
kk. z 1969 r. (,[...] kto publicznie pochwala faszyzm lub jakakolwiek jego
odmiane”) oraz z art. 272 k.k. z 1969 r. (,Kto publicznie nawotuje do wasni na tle
réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych albo takie
wasnie publicznie pochwala [...]”). Komentatorzy art. 256 § 1 k.k. uznaja, ze
,nawolywanie” musi by¢ réwniez dokonane ,,publicznie” .

Interpretacje zakladajaca, ze termin ,,publicznie” odnosi sie tylko do
»zniewazenia” mozna by uzasadnia¢ tym, ze zniewazZenie z przyczyn
dyskryminacyjnych powinno by¢ karane z art. 257 k.k. tylko, gdy zostato
popelnione publicznie (niepubliczne jest karane z art. 216 § 1 k.k.); natomiast
naruszenie nietykalnoéci cielesnej (jako bardziej - niz zniewazenie - spotecznie
szkodliwa forma ataku) z przyczyn dyskryminacyjnych powinno by¢ karane w
szerszym zakresie, tj. nawet wtedy, gdy zostalo dokonane niepublicznie.
Przyjmujac, ze termin ,publicznie” odnosi sie zaréwno do ,zniewazenia”, jak
i ,naruszenia nietykalnosci cielesnej”, to gdy zachowanie jest dokonane
niepublicznie, ale z przyczyn dyskryminacyjnych, bedzie kwalifikowane
odpowiednio z art. 216 § 1 k.k. oraz z art. 217 § 1 k.k. Zgodnie z art. 216 § 5 k.k.
oraz art. 217 § 3 kk. Sciganie ww. przestepstw odbywa sie z oskarzenia
prywatnego. Przy czym art. 60 § 1 k.p.k. wskazuje, ze w sprawach o przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego prokurator wszczyna postepowanie albo
wstepuje do postepowania juz wszczetego, jezeli wymaga tego interes spoleczny.
Nalezy przyjaé, ze popelnienie przestepstwa z przyczyn dyskryminacyjnych
oznacza, ze interes spoleczny wymaga ingerencji prokuratora.

Trzeba tez zauwazy¢, ze art. 257 k.k. jest odpowiednikiem art. 193 k.k.
21969 r. oraz 274 k.k. 21969 r. I tak art. 193 k.k. z 1969 r. miat tres¢:

8 1. Kto publicznie 1zy, wyszydza lub poniza grupe ludnosci lub poszczegdlng
osobe z powodu jej bezwyznaniowosci lub przynaleznosci wyznaniowej, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

M. Flemming, [w:] M. Flemming, W. Kutzmann, op. cit., s. 67. Z. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), op. cit.,
s. 1178; O. Gorniok, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz. Tom Ill, Gdansk
1999, s. 301; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 452;
J. Piorkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski (red.), op. cit., s. 499; por. M. Kalitowski, [w:] M. Filar (red.), op. cit.,
s. 1181.
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§ 2. Kto dopuszcza sie czynnej napasci na cztowieka z powodu okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5”.

Natomiast art. 274 k.k. z1969 r.:

8 1. Kto publicznie I1zy, wyszydza lub poniza grupe ludnosci albo poszczegdlna
osobe z powodu jej przynaleznosci narodowosciowej, etnicznej lub rasowe;j,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto dopuszcza sie czynnej napasci na cztowieka z powodu okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5”.

Mozna zauwazy¢, ze art. 257 k.k. stanowi polaczenie (choé¢ nie dostowne)
art. 193 k.k. z 1969 r. i art. 274 kk. z 1969 r. i ich dwéch paragraféw w jeden
artykul. Mozna takze zauwazy¢, ze termin ,publicznie” uzyty byl tylko
w paragrafie 1 (zaréwno art. 193 kk. z 1969 r., jak i art. 274 k.k. z 1969 r.)
dotyczacym ,lzenia, wyszydzania lub ponizania” (co obecnie ujete jest jako
,zniewazenie”). Paragraf 2 (zaréwno art. 193 k.k. z1969 r., jak i art. 274 k.k. z 1969
r.) dotyczacy ,czynnej napasci” nie zawieral terminu ,,publicznie”. Zatem na
gruncie k.k. z 1969 r. nie bylo zadnej watpliwosci, ze termin ,,publicznie” dotyczy
tylko ,lzenia, wyszydzania lub ponizania”; z kolei dopuszczenie sie ,czynnej
napaséci” moglo by¢ dokonane niepublicznie. Zreszta w doktrynie stusznie
wskazywano, komentujac art. 193 § 2 k k. z1969 1., ze ,,publicznosé¢” dziatania nie
nalezy do znamion przestepstwa%.

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, termin ,, publicznie” odnosi sie tylko
do zniewazenia, natomiast naruszenie nietykalnosci cielesnej wypelnia znamiona
komentowanego przepisu takze wtedy, gdy zostalo dokonane niepublicznie.

Zakofczenie

Na zakoriczenie trzeba podkreslié, ze nie byloby tylu watpliwosci
interpretacyjnych, gdyby jakos¢ ustawodawstwa byta lepsza. Podane
W niniejszym opracowaniu przyktady moga obrazowad, ze nawet Sad Najwyzszy
analizujac te same przepisy moze wydawaé diametralnie rézne rozstrzygniecia.
Przepisy (w szczegoélnosci karne) powinny by¢ tak skonstruowane by przecietny
obywatel mégt zrozumiec ich tres¢, aby méc zachowywac sie zgodnie z prawem,
a w przypadku tamania prawa powinien zna¢ konsekwencje swojego czynu.

1. Andrejew, [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 572.
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Tytut
Stosowanie przemocy oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby
z powodéw dyskryminacyjnych (wybrane zagadnienia)

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza dogmatyczna przestepstw okreslonych w art.
119 § 1 oraz w art. 257 Kodeksu karnego. Artykuly te regulujg bezprawne czyny
wobec grupy os6b lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci.
Dokonano objasnienia pojeé: , przemoc”, ,naruszenie nietykalnosci cielesnej”,
,publicznie”. Zwrécono uwage m.in. na jedno zagadnienie dotyczace art. 257
Kodeksu karnego, a mianowicie, czy termin , publicznie” odnosi si¢ tylko do
,Zniewazenia”, czy takze do ,naruszenia nietykalnosci cielesnej”.

Stowa kluczowe
kodeks karny, prawo karne, przestepstwa z nienawisci, przemoc

Title
Violence and breach of personal inviolability because of discrimination
(selected aspects)

Summary

This article aims to examine dogmatic aspects of the offence specified in
Article 119 paragrapf 1 and Article 257 of the Criminal Code. The said Articles
regulates unlawful acts towards a group of people or a person because of
national, ethnic, race or religious affiliation or because of a lack of religious belief.
Examined herein is the meaning of the following terms: “violence”, “breach of
personal inviolability”, “publicly”. One important issue that pertains to the
offence specified in Article 257 of the Criminal Code is also raised, i.e. whether
the term “publicly” refers only to “insulting” or also to “breach of personal
inviolability”.

Keywords
criminal code, penal law, hate crimes, violence
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ROZDZIAL XXIV
Polscy emigranci w Wielkiej Brytanii
jako ofiary przestepstw z nienawisci

Wprowadzenie

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej jest
niewatpliwie panstwem wielokulturowym, wielowyznaniowym
i wielonarodowosciowym. Powszechnie uwazane jest za kraj dobrobytu,
tolerancyjny, bezpieczny i chetnie przyjmujacy imigrantéw. W zwigzku z
powyzszym Wielka Brytania stala sie¢ nowym miejsce pracy i zamieszkania
réwniez dla wielu Polakéw. W zdecydowanej wiekszosci zyja oni w zgodnej
koegzystencji z rdzennymi Brytyjczykami i oraz innymi grupami migrantéw.
Jednakze odnotowuje si¢ réwniez przypadki wrogiej postawy autochtonéow
wobec przybyszow znad Wisly. Skrajnym przejawem ksenofobicznej,
nacjonalistycznej, rasistowskiej i neonazistowskiej postawy Brytyjczykéw wobec
Polakéw na Wyspach sg przestepstwa z nienawiéci. Nasi rodacy przebywajacy w
Wielkiej Brytanii co raz czesciej spotykaja sie z agresja stowna i fizyczng
motywowang uprzedzeniami na tle narodowosciowym.

Pojecie przestepstw z nienawisci

Przestepstwo z nienawisci (hate crimes) - zgodnie z definicja
wypracowang przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) dziatajace w ramach Organizacji Bezpieczeristwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) - to ,kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone
w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara lub inny cel przestepstwa sa
dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badZz domniemane powigzanie lub
udzielanie wsparcia grupie wyréznianej na podstawie cech charakterystycznych
i wspdlnych dla jej czlonkéw takich jak faktyczna lub domniemana rasa,
narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skoéry, religia, pleé, wiek,
niepelnosprawnoé¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne
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podobne cechy”!. W przypadku incydentéw tego typu ,sprawca motywowany
jest (...) pewnymi cechami ofiary, przynaleznoscia ofiary do danej grupy,
w stosunku do ktérej sprawca odczuwa niecheé. Przedmiotem zachowania
sprawcy nie jest wiec indywidualnie okreslona osoba, ale ta jej cecha, ktéra
charakteryzuje ofiare jako innego, obcego, nalezacego do grupy wrogiej sprawcy
rzeczywiscie czy tez w mniemaniu sprawcy”2.

W literaturze przedmiotu podkresla sie trzy gléwne cechy
charakteryzujace zjawisko mowy i przestepstw z nienawisci. Po pierwsze niecheé¢
i uprzedzenia wynikaja wylacznie z faktu przynaleznosci jednostki do okreslonej
grupy. Przynaleznoé¢ ta determinowana jest biologicznie (kolor skéry, pteé,
orientacja  seksualna) lub spolecznie (jezyk, religia, obywatelstwo,
niepelnosprawnosé), uznaé¢ zatem nalezy, ze jest niezalezna od jednostki
i zasadniczo nie mozna jej zmieni¢3. Po drugie mowa nienawiéci nawet ,jesli
uderza na pozér w konkretnego czlowieka czyni to redukujac go do roli
typowego przedstawiciela grupy, ktérej rzekome cechy i motywy zostaja mu
przypisane”4, w istocie zatem wymierzona jest w zbiorowoéé. Co wiecej,
zbiorowos$¢ taka nie musi by¢ zbiorowoscig rzeczywista, czesto bowiem sa one
wyobrazone lub stereotypowe. Po trzecie przestepstwa z nienawisci godza
w uznawane za podstawowe dobra czlowieka takie jak: zycie, zdrowie, wolnos¢,
godnosé, mienie. Nienawisc i uprzedzenia wobec okreslonej grupy spolecznej i jej
czlonka to jedyny powdd ich popetnienia.

Przestepstwa z nienawisci w prawie polskim i brytyjskim

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami karnymi, zamachy na
nietykalnos$¢ cielesng, godnos$¢ lub czeé¢ jednostki popelniane z powodoéw
rasistowskich, ksenofobicznych lub religijnych traktuje sie jako oddzielne
kwalifikowane typy przestepstw spenalizowane  w Kodeksie karnym?.
Przestepstwa te polegaja odpowiednio na stosowaniu przemocy lub grézb
bezprawnych wobec grupy lub osoby z powodu jej przynaleznosci narodowe;j,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu bezwyznaniowosci
(art. 119 kk.), propagowaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa lub nawotywaniu do nienawiéci na tle réznic narodowosciowych,

! Zob. szerzej E. Rytko, Jak méwié o przestepstwach z nienawisci?, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci, Krakoéw 2007, s. 11.

2 A. Szul-Szywata, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
op. cit., s. 13.

% Zjawisko to opisat Erving Goffman okre$lajac je jako tzw. ,stygmat plemienny”. Posiadaja go osoby nalezace
do mniejszosci, w tym uchodzcy i imigranci. Jego zrédlem jest przynalezno$¢ do danej grupy rasowej,
narodowej, etnicznej, religijnej. Przenoszony jest on poprzez dziedziczenie i rozcigga si¢ na wszystkich
czlonkow danej spoteczno$ci. Najbardziej widocznym objawem stygmatu plemiennego jest kolor skory. Stygmat
ten moze by¢ zatem jawny (np. Romowie, Murzyni, Azjaci) lub ukryty (np. Niemcy, Rosjanie, Ukraincy).
Stygmat plemienny roznicuje zatem poziom zagrozenia potencjalnych ofiar przestgpstwami z nienawisci.
Zob. szerzej E. Goffman, Pigtno. Rozwazania o zranionej tozsamosci, Gdafisk 2005.

4 M. Tulli, S. Kowalski, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 16.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88 poz. 553 ze zm.), daje przytaczana jako
k.k.

289



Justyna Jurczak, Maciej Duda

etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub ze wzgledu na bezwyznaniowos¢
(art. 256 kk.) oraz publicznym zniewazaniu grupy lub osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub z powodu
bezwyznaniowosci lub naruszaniu jej nietykalnosci cielesnej z tych powodéw
(art. 257 k.k.)®. Przestepstwa powyzsze uznaje sie za przestepstwa z nienawisci
sensu stricto poniewaz w swoich znamionach zawieraja expressis verbis odwotanie
do dyskryminacyjnej motywacji sprawcy, oraz ktére sa wymierzone przeciwko
enumeratywnie wskazanym grupom i osobom do nich nalezacych. Natomiast
nawiazujac do definicji zaproponowanej przez ODIHR stwierdzi¢ mozna, ze za
przestepstwo z nienawisci sensu largo mozna uzna¢ mozna uznaé¢ kazde
przestepstwo kryminalne popelnione z motywéw dyskryminacyjnych np.
przestepstwa z art. 148 k.k. (zabdjstwo), 156 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu),
157 k.k. (éredni lub lekki uszczerbek na zdrowiu), 158 k.k. (béjka lub pobicie),
280 k.k. (rozbdj), art. 288 k k. (uszkadzanie lub zniszczenie rzeczy)”.

W Zjednoczonym Kroélestwie tj. w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii
Péinocnej, obwigzuje natomiast prawo odwotujace sie zaréwno do problematyki
mowy nienawisci (hate speech laws)® jak i przestepstw z nienawisci (hate crime
laws)®. Na potrzeby brytyjskiej Policji wyszczegélniono réwniez pojecie
przestepstwa z nienawisci (hate crime)' i incydentu motywowanego nienawiécia
(hate incidents). W brytyjskim porzadku prawnym - systemie precedensowym,
common law - przestepstwo z nienawisci to kazde z katalogu tzw. podstawowych
przestepstw m.in.: zastraszenie (threatening behaviour), napasé (assault), kradziez
(robbery), niszczenie mienia (damage to property), naklanianie lub podzeganie do
popelnienia przestepstwa z nienawisci (inciting others to commit hate crimes),
molestowanie  (harassement)'l, ktére motywowane jest uprzedzeniami
i nienawiscig. Incydenty motywowane nienawiscig natomiast to zdarzenia, ktére
moga, cho¢ nie musza stanowic przestepstwa w mysl prawa karnego, wystarczy
jednak, ze przez ofiare lub jakakolwiek osobe postrzegane sa jako akty
motywowane uprzedzeniami lub nienawiscig’?2. O tym, czy dany incydent

® Szersza dogmatyczna i praktyczna analiza funkcjonowania przepiséw dotyczacych przestepstw z nienawisci w:
M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Plywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspolczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.

" M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 49.

8 Przepisy dotyczace mowy nienawisci zawarte sa m. in. w (pisownia oryginalna): the Public Order Act 1986, the
Criminal Justice and Public Order Act 1994, the Criminal Justice and Immigration Act 2008, the Racial and
Religious Hatered Act 2006 (ostatni dokument dotyczy Anglii i Walii).

® Przestepstwa z nienawisci stypizowane s3 w: (pisownia oryginalna) the Protection from Harassment Act 1997,
the Criminal Justice Act 2003, ale przede wszystkim w the Crime and Disorder Act 1998. Jeden z rozdziatow
(Racially or religiously aggravated assaults) w catosci i bezposrednio odwotuje si¢ do kategorii przestepstw
motywowanych nienawiscia.

10 Przestepstwa z nienawisci na potrzeby brytyjskiej Policji zinterpretowano jako (pisownia oryginalna) ,,Any
hate incident, which constitutes a criminal offence, perceived by the victim or any other person, as being
motivated by prejudice or hate”, zob. szerzej:
http://www.stonewall.org.uk/at_home/hate_crime_domestic_violence_and_criminal_law/2638.asp,

(dostep 16.11.2015 1.).

™ https://www.gov.uk/report-hate-crime, (dostep 16.11.2015 r.).

2 http://www.stonewall.org.uk/at_home/hate_crime_domestic_violence_and_criminal_law/2638.asp,

(dostep 16.11.2015 1.).
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zakwalifikowany zostanie jako przestepstwo z nienawisci decyduje materiat
dowodowy, a takze stanowisko prokuratora, ktéry w toku prowadzonego
postepowania dowies¢ musi, ze powodem jego popelnienia byla rasa, religia,
narodowos¢, orientacja seksualna, tozsamo$é plciowa czy niepelnosprawnosc.
Wyraznie podkresli¢ jednak nalezy, ze aby dowodzi¢ o motywowanym
nienawisciag podlozu popelnionego przestepstwa musi by¢ ono stypizowane jako
tzw. przestepstwo podstawowe. Przestepstwa tego typu, zgodnie z powszechnie
przyjeta regula, traktowane sa priorytetowo, a sady karne maja obowiazek
traktowac je bardziej surowo?3.

Zjawisko migracji a przestepstwa z nienawisci

Przestepstwa z nienawiSci to zjawisko uniwersalne, bez wzgledu na
szeroko$¢ geograficzng, pozycje panstwa, stopien jego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturowego. Zdaje sig, ze nie ma kraju bezwarunkowo otwartego
i tolerancyjnego wobec okreSlonych grup spolecznych, religijnych,
narodowoéciowych i innych. Akty motywowane uprzedzeniami i nienawiscig to
zlozony problem, ktéry szczegdlnie wyraznie ujawnil sie w ostatnich latach
i zdaje sie, ze pozostaje w bezposrednim zwigzku z nasilajgcymi sie ruchami
migracyjnymi i duza mobilnoscig obywateli poszczegélnych krajow4.

O wyborze przez Polakéw kraju emigracji - jak wskazuja dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego - decyduje nie tylko polozenie geograficzne, bliskosé
kraju oraz warunki zycia tam panujace, ale rowniez stosunek do imigrantéw
prezentowany przez mieszkanicow kraju przyjmujacego’. Do niedawna za
najbardziej tolerancyjne spoleczeristwa w Europie uznawano Brytyjczykow,
Szwedéw, Norwegéw i Lotyszy'®. Od lat to wlasnie Wielka Brytania, zaraz za
Niemcami jest jednym z najpopularniejszych kierunkéw emigracji Polakéw.
Wynika z nich, ze w 2014 r. w zwigzku z wyjazdem za granice wymeldowalo sie
z pobytu stalego w Polsce 28 080 oséb. Z tej grupy 25 tys. osiedlilo sie¢ w Europie
- gléwnie w Niemczech (nieco ponad 10 tys.) i Wielkiej Brytanii (ponad 7 tys.
0s6b)?”. Odnoszac sie do liczby 0s6b zachowujacych zameldowanie na pobyt staty

¥ Urzad Prokuratury Koronnej, Przestepstwa na tle rasowym i religijnym — deklaracja polityki CPS, Londyn
2010, s. 6.

4 Szerzej o relacjach pomiedzy zjawiskami migracyjnymi a przestepstwami z nienawisci w: M. Duda,
Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.),
Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczerstwa europejskiego na tle standardow praw czlowieka, Olsztyn 2015,
s. 180-189; P. Chlebowicz, Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach migracji i uchodzctwa, [W:]
W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit, s. 20-27; P. Chlebowicz, Wielokulturowosé europejska
z perspektywy kryminologicznej, [w:] B. Sitek, G. Dammacco, M. Sitek, J.J. Szczerbowski (red.), Prawo do zycia
a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie, Olsztyn-Bari 2007, s. 342-346.

% Gtowny Urzad Statystyczny, Glowne kierunki emigracji i imigracji w latach 1966-2014 — migracje na pobyt
staly, Warszawa 2015. Zob. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/glowne-kierunki-
emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-migracje-na-pobyt-staly,4,1.html (dostgp 6.11.2015 r.).

M. Fisher, A fascinating map of the world's most and least racially tolerant countries,
https://iwww.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/05/15/a-fascinating-map-of-the-worlds-most-and-
least-racially-tolerant-countries (dostgp 16.11.2015 r.).

Y Giowny Urzad Statystyczny, op. Cit.
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w Polsce, ale czasowo przebywajacych poza krajem (z pominieciem liczby
emigracji sezonowych)'® szacuje sie, ze ,w koncu 2014 roku poza granicami
Polski przebywato czasowo ok. 2 320 000 mieszkaricow naszego kraju, tj. o 124
tys. wiecej niz w 2013 roku (...) Zdecydowana wigkszo$¢ - ok. 1 901 000 -
przebywata w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (...) Nadal najwiecej oséb
przebywato w Wielkiej Brytanii (685 tys.), Niemczech (614 tys.), Irlandii (113 tys.)
oraz w Holandii (109 tys.) i we Wloszech (96 tys.)” 7.

Mieszkancy Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej do niedawna
uchodzili za ostoje tolerancji. W 2004 r., wraz z otwarciem granic i rynkéw pracy,
Brytyjczycy z entuzjazmem witali przybyszéw z innych krajéw. Obecnie jednak,
jak podaje agencja NatCen, masowy naplyw cudzoziemcéw, recesja gospodarcza
i znaczace cigcia socjalne spowodowaly, ze niespelna 1/3 Brytyjczykéw otwarcie
przyznaje sie do uprzedzen na tle rasowym. ,Konfliktom spowodowanym
przybyciem imigrantéw nie da sie juz zaprzeczyé. Migracja, z ktéra mamy
obecnie do czynienia nie spowodowata otwarcia naszych spoteczenstw” . Coraz
wiekszy odsetek rdzennych mieszkancéw Wysp deklaruje cheé powrotu do
jednolitych kulturowo i narodowosciowo czaséw?!. Taki stan rzeczy potwierdzaja
dane opublikowane przez Europejska Komisje Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (European Commision against Racism and Intolerance - ECRI).
W ostatnim raporcie?? opublikowanym w 2010 r.2> wskazuje sie, ze do grup
szczegodlnie narazonych na rasistowskie i ksenofobiczne ataki w Wielkiej Brytanii,
obok muzulmanéw, Roméw i uchodzcéw, obecnie zaliczy¢ nalezy réwniez
imigrantéw?4, w tym Polakéw. Nieche¢ do imigrantéw stala sie jedna z przyczyn
podjetej przez Brytyjczykow decyzji o secesji w przeprowadzonym dnia
23 czerwca 2016 r. referendum w sprawie wyjécia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej.

Powolujac sie na dostepne statystyki policyjne, a takze doniesienia
lokalnych mediéw stwierdzi¢ nalezy, ze ,liczba napasci na imigrantéw znad
Wisly jest dziesieciokrotnie wigksza niz dekade temu”?5, a Polacy padaja ofiara

8 Tzw. zas6b imigracyjny Polakow w innych krajach — szacunkowa liczba mieszkancéw Polski przebywajacych
w koncu danego roku czasowo za granica, nie sg to jednak strumienie emigracji w poszczegélnych latach, czyli
liczba wyjazdow Polakow w danym roku.

®Giowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-
2014, Warszawa 2015. Zob. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2014,11,1.html (dostep 6.11.2015 r.).

2 p_Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczenistwie otwartym, Wotowiec 2010, s. 14.

2 http://www.mojawyspa.co.uk/artykuly/31350/Przybywa-Brytyjczykow-uprzedzonych-rasowo

(dostep 16.11.2015 r.).

ZCouncil of Europe, ECRI Report on The United Kingdom. Fourth Monitoring Cycle, Strasburg 2010.

3 7 informacji dostepnych na stronie internetowej ECRI wynika, ze w dniach 2-6 listopada 2015 r. delegacja
przedstawicieli ECRI ponownie przebywata w Wielkiej Brytanii. Celem wizyty byto pozyskania nowych danych
dotyczacych aktow przemocy motywowanych nienawiscig. Publikacja kolejnego raportu przewidziana jest na
2016 r. Zob. szerzej: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Library/PressReleases/205-
10_11 2015_UnitedKingdom_en.asp (dostep 6.11.2015 r.).

#Council of Europe, op. cit., s. 41-51.
Bhttp://wiadomosci.wp.pl/kat,1356 title, W-Wielkiej-Brytanii-rosnie-liczba-atakow-na-
Polakow,wid,16680312,wiadomosc.html, a takze
http://www.theguardian.com/uk/2007/oct/07/immigration.immigrationandpublicservices (dostgp 16.11.2015).
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przestepstw z nienawisci érednio co 14 godzin?. Ponadto wielu z nich przyznaje,
ze doswiadczylo réznych form wrogosci i uprzedzer, ktére motywowane byty
ich narodowos$cig?’.

Tylko w Irlandii Péinocnej w latach 2007-2014 Srednio 20% wszystkich
ofiar przestepstw z nienawisci stanowili polscy obywatele, co potwierdzaja dane
zawarte w tabeli 1. A zatem 1/5 wszystkich odnotowanych incydentéw
motywowanych nienawiscia wymierzona byta w Polakéw.

Tab. 1. Polacy - ofiary przestepstw z nienawisci w Irlandii Pétnocnej w latach
2007-2014.

Lata/Kraj
[e'0] N [«] Ll (o o - n
(=) (=] ) ) i ) v b
& & & & & & & &
N > X = - PNy & =)
[« (=] (=] i o) o) ) b
(=] (=] (=] (=] o (=] (=] (=]
[q\] [q\] [q\] (V] (V] [q\] [\ [q\]

Liczba 158 193 141 107 65 74 109 155

przestepstw z (22%) (27%) (21%) (21%) (15%) (17%) (17%) (18%)
nienawisci
wymierzonych
przeciwko
Polakom

Liczba 706 725 659 503 436 435 655 851
przestepstw z
nienawisci
ogoélem

Zrédto: Trends in Hate Motivated Incidents and Crimes Recorded by the Police in
Northern Ireland 2004/05 to 2014/15. Annual Bulletin published 06 August 2015.

Réwniez dzieci polskich imigrantéw, czesto urodzone juz na Wyspach,
na co dzien spotkaja sie¢ w szkotach z mowa nienawisci powodowana ich
przynaleznoscia narodowa. W raporcie opublikowanym przez Northern Ireland
Council for Ethnic Minorities wskazuje si¢, ze w brytyjskich szkolach akty
nienawisci zastgpily sekciarstwo, uczniowie nie tworza juz zwalczajacych sie
wewnetrznie grup, maja inng, na ktérej moga wyladowaé swoja zlos¢,
to imigranci®. Lokalne media, Policja i szereg organizacji pozarzadowych
podkreslajg, ze problem z roku na rok staje sie coraz powazniejszy. Dodatkowo

% http://www.theguardian.com/society/2014/jun/11/polish-people-rise-in-attacks-blame-recession-politicians-
media (dostgp 16.11.2015 r.).

7 W badaniach przeprowadzonych na grupie 100 polskich studentéw dziennikarstwa z London College of
Communications, 71% ankietowanych stwierdzito, ze byto poddawanych jakim$ formom naduzy¢ i znaja kogos,
kto zostat zaatakowany tylko dlatego, ze jest Polakiem. Zob. szerzej:
http://www.theguardian.com/society/2014/jun/11/polish-people-rise-in-attacks-blame-recession-politicians-
media (dostep 16.11.2015 ).

28 http://www.mojawyspa.co.uk/artykuly/28011/Rasizm-w-brytyjskich-szkolach (dostep 16.11.2015 r.).
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potegowany jest on przez skrajnie prawicowych politykéw, ktérzy od kilku lat
wskazuja na Polakéw, jako grupe narodowa wspétwinng problemom
gospodarczym.

Polonia na Wyspach regularnie organizuje demonstracje przed
brytyjskim parlamentem, szereg organizacji pozarzadowych takich jak np. British-
Polish Law Association? aktywnie angazuje sie w dzialalno$¢ promujaca polska
kulture. Réwniez polskie wladze nie pozostaja bierne, juz w lipcu 2009 r.
6wczesny Rzecznik Praw Obywatelskich - prof. Janusz Kochanowski wystosowat
trzy oficjalne pisma odpowiednio do Przewodniczacych Komisji Réwnosci i Praw
Cztowieka w Anglii, Szkogji i Irlandii Péinocnej ,,w sprawie nasilajacych sie w
Wielkiej Brytanii grézb oraz atakéw w stosunku do Polakéw na tle
narodowosciowym”30. W styczniu 2014 r. stowa brytyjskiego premiera Davida
Camerona dotyczace zaostrzenia polityki socjalnej wzgledem Polakéw, spotkaty
sie ze zdecydowang reakcja Radostawa Sikorskiego - 6wczesnego ministra spraw
zagranicznych?.

Grupy przesladowcze

Transmisja skrajnych pogladéw nastepuje w grupach subkulturowych.
W grupach tych jednostki umacniaja swoje ekstremistyczne poglady poprzez
kontakty z innymi wyznawcami podobnej ideologii. Zgodnie z prawem Simmla-
Cosera istnienie negatywnej grupy odniesienia powoduje umocnienie
wewnetrznej spdjnosci zwalczajacych sie nawzajem grup niezaleznie od faktu czy
zagrozenie jest racjonalne, czy irracjonalne®2.

Zauwazy¢ nalezy, iz w Wielkiej Brytanii funkcjonuja grupy gloszace
poglady neonazistowskie i rasistowskie, a ich przedstawiciele dokonuja atakéow
werbalnych i fizycznych na przedstawicieli mniejszosci i imigrantéw. Najwieksza
z nich jest Blood & Honour (Krew i Honor) - neonazistowska organizacja zalozona
w 1987 r. w Wielkiej Brytanii przez lana Stuarta Donaldsona®. Nazwa nawigzuje
do nazistowskiego hasta Blut Und Ehre (Krew i Honor) - motta organizacji
Hitlerjugend. Symbolem grupy jest triskelion - symbol neonazistowski
stanowigcy alternatywna wersje swastyki. Organizacja posiada swoje oddziaty
w wielu krajach, m.in. w: Rosji, Biatorusi, Litwie, Stowacji, Ukrainie, Finlandii,
Bulgarii, Serbii, Anglii, USA, Chile, Argentynie. Dwoma najistotniejszymi
inicjatywami Blood & Honour bylo utworzenie organizacji terrorystycznej Combat
18 i stworzenie strony internetowej Redwatch.

Combat 18 (w skrécie C 18) jest organizacja terrorystyczng utworzong
w1992 r. Stanowi swoiste zbrojne ramie swojej macierzystej grupy. Nazwa
nawigzuje do inicjaléw Adolfa Hitlera (,A” to pierwsza, ,H” to 6sma litera

2 http://bpla.co.uk/ (dostep 16.11.2015r.).

% Zob. http://www.bip.brpo.gov.pl/index.php?md=1688&s=1 (dostep 06.11.2015 r.).

81 Zob. http://www.thenews.pl/1/10/Artykul/157901,Dont-stigmatize-Poles-foreign-minister-tells-Cameron,
(dostep 16.11.2015 r.).

®p_ Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczerstwa, Krakow 2002, s. 216.

¥ Zatozyciel, a zarazem lider organizacji byt jednoczeénie wokalista rockowego zespotu Screwdriver.
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alfabetu). Grupa wydaje czasopismo ,Stormer” nawigzujagce nazwa do
nazistowskiego czasopisma z czaséw III Rzeszy ,Der Sturmer” (Szturmowiec).
W wyniku dziatani Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2003 r. ujawniono,
ze czasopismo to drukowane bylo w Polsce34. Organizacja odpowiedzialna jest za
brutalne ataki, réwniez zuzyciem niebezpiecznych narzedzi, na dzialaczy
antynazistowskich, aktywistow organizacji lewicowych, anarchistycznych,
gejowskich i innych oséb uznanych przez nig za ,wrogéw bialej rasy” oraz
prowadzenie akcji propagandowych w Internecie.

Redwatch jest to internetowa inicjatywa skierowana przeciwko
srodowiskom  anarchistycznym, lewicowym, LGBTQ, feministycznym,
antyfaszystowskim oraz mniejszoSciom narodowym i etnicznym, a takze
imigrantom. Celem Redwatch jest zbieranie wszelkich mozliwych informacji
(zdjecia, adresy, numeréw telefonéw, numeréw tablic rejestracyjnych
samochodéw itp.) na temat oséb trudnigcych sie dzialalnoscia antyfaszystowska,
antyrasistowska, imigrantéw, dzialaczy lewicowych oraz publikowanie zdje¢
i danych , wrogéw bialej rasy”.

Etiologia przestepstw z nienawisci

W przypadku przestepstw z nienawisci ofiara wybierana jest ze wzgledu
na ceche, ktéra odréznia go od wiekszosci jako innego, obcego, a nie ze powodu
osobistego konfliktu ze sprawca. Osoba pokrzywdzonego postrzegana jest przez
sprawce nie jako indywidualna jednostka, lecz jako przedstawiciel okreslonej,
znienawidzonej grupy. Przestepstwa te sa zatem wymierzone przeciwko calym
grupom imigranckim, wobec ktérych sprawcy zywig uprzedzenia i stanowia sui
generis komunikat majacy na celu ich zastraszenie. Popelnione przestepstwo
stanowi przestanie dla zaatakowanej grupy, a nawet pozornie drobny incydent
ma swoja istotng symbolike i wymowe.

Przestepstwa z nienawiéci popelniane na polskich emigrantach
w Wielkiej Brytanii maja geneze w stereotypach, uprzedzeniach, nietolerancji
i dyskryminacji. Wydaje sie, iz w genezie nienawisci do Polakéw dominuje
aspekt ekonomiczny. Przy prébie wyjaénienia etiologii tych czynéw odwolaé
mozna sie do teorii konfliktu kultur Thorstena Sellina oraz teorii konfliktu
grupowego George’a B. Volda®. Konflikt grupowy zachodzi gdy interesy
pewnych grup spotecznych staja sie¢ konkurencyjne. W efekcie grupy musza by¢
gotowe do obrony swoich intereséw przed innymi grupami. Wystapienie
konfliktu intereséw skutkuje mobilizacja jednej grupy przeciwko drugie;j.
Zjawisko to zaostrza si¢ w wyniku zywiolowych migracji i zwigzanej z tym
réznorodnoéci  etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej. Spoleczeristwo
Wielkiej Brytanii jest bardzo heterogeniczne. Nakladanie si¢ réznorodnych kultur
iich wartosci generuje liczne pola konfliktéw, chaos i dezorientacje. Przestepstwo

% L. Nijakowski, Neofaszyzm za rogiem, ,,Res Humana” 2005, nr 1 (74), s. 7-15.
% J.R. Lilly, F.T. Cullen, R.A. Ball, Criminological Theory. Context and Consequences, SAGE Publications,
Thousand Oaks 2002, s. 128-130.
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z nienawisci jest natomiast efektem reakcji ludzi walczacych o utrzymanie
dotychczasowego stylu zycia. Rdzenni Brytyjczycy postrzegajg migrantow jako
zagrozenie swojej pozycji ekonomicznej i spotecznej lub jako winnych swoich
zyciowych niepowodzen. Sprawcy przestepstw z nienawisci sa czesto osobami
bez stalego dochodu lub o bardzo niskich dochodach, pozostajacymi
beneficjentami panstwowej opieki socjalnej. Zajmowanie przez allochtonéw
miejsc pracy lub pobieranie $wiadczen socjalnych odbierane jest przez
autochtonéw jako powdd do eksternalizowania wrogiej postawy. Poglady
nacjonalistyczne,  ksenofobiczne i  rasistowskie  propaguja = ponadto
w spoleczenistwie grupy przesladowcze (hate groups) takie jak np. skinheadzi.
Milodzi ludzi mogg réwniez zetknaé sie z mowa nienawisci podczas meczéw
pitkarskich lub wiecéw niektérych partii politycznych np. Brytyjskiej Partii
Narodowej (British National Party).

Fenomenologia przestepstw z nienawisci

W  celu przedstawienia fenomenologii przestepstw z nienawisci
wymierzonych przeciwko polskim emigrantom w Wielkiej Brytanii w tabeli 2
dokonano zestawienia wybranych zdarzen motywowanych uprzedzeniami
i nienawiscia, ktére dotknely polskich obywateli przebywajacych na Wyspach.
Obrazuje ona tlo spoleczne zdarzenia, modus operandi sprawcéw przestepstw
z nienawisSci oraz podstawowe dane osobopoznawcze dotyczace ofiar.

Tab. 2. Wybrane przestepstwa i incydenty z nienawiéci na polskich emigrantéw
w Anglii, Szkogji i Irlandii Péinocnej w latach 2007-2014%.

Lp. | Data i miejsce Opis zdarzenia Ofiara
zdarzenia

2007 r., lipiec, |Ofiara zaatakowana zostala na placu zabaw przez dwéch Mezczyzna,
Aberdeen, Szkotéw - chlopcow w wieku 13 i 15 lat. Polak byl lat11
Szkocja wielokrotnie uderzany i kopany, réwniez w okolice glowy, w
nastepstwie czego przewieziony zostal do szpitala. Do
podobnego zdarzenia doszlo juz w kwietniu tego samego

roku.
2009 r., Do napasci na dwéch Polakéw doszio wieczorem, w okolicach | Mezczyzna,
marzec, jednego z miejscowych pubéw. Polacy nie zareagowali na|lat 23

Yeovil, Anglia | wulgarne zaczepki stowne, kierowane pod ich adresem przez Mezczyzna,

% Szerzej o zjawisku mowy nienawici na stadionach pitkarskich w: J. Jurczak, Dzialalnosé Policji wobec
zjawiska stadionowej mowy nienawisci, Warszawa 2015; J. Jurczak, Chuligaristwo stadionowe. Symbole i gesty
na polskich stadionach, Szczytno 2011; M. Duda, J. Jurczak, Przestgpstwa z nienawisci jako element
przestepczosci stadionowej. Mowa, symbole i gesty nienawisci w swietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.),
Ofiary przestgpstw z nienawisci, Warszawa 2013, s. 162-184; J. Jurczak, M. Duda, Stadion pitkarski jako
miejsce ideologicznych manifestacji, ,,Policja” 2010, nr 4, s. 55-61; Jurczak J., Akty ekstremizmu na polskich
i europejskich stadionach pitkarskich, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspdlczesne ekstremizmy.
Geneza, przejawy, przeciwdzialanie, Olsztyn 2014, s. 51-59.

37 Zestawienie opracowano na podstawie informacji dostgpnych na stronie internetowej ,,Mojawyspa. Polska
strona Wielkiej Brytanii”, http://www.mojawyspa.co.uk (dostep 16.11.2015 r.).
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grupe Anglikéw. Obaj zostali zaatakowani nozem i ciezko
pobici, w nastepstwie czego z powaznymi obrazeniami trafili
do szpitala.

lat 19

2009 r,
listopad
Bristol, Anglia
2010 r.,
styczen

Exeter, Anglia

2010
kwiecien
Ballymoney,
Irlandia
Poétnocna

2010
czerwiec
Belfast,
Irlandia
Poétnocna

r.

r.

2010
czerwiec
Hull, Anglia

r.,

2010 r., lipiec
Sittingbourne,
Anglia

2010
sierpiert
Londyn,
Anglia

r.

W ciggu zaledwie jednego miesigca do sklepu kilkukrotnie
wrzucone zostaly niebezpieczne substancje chemiczne, ktére
spowodowaly trudnosci oddechowe wsréd pracownikéw
sklepu. Zostali oni ewakuowani i przewiezieni do szpitala,
sklep wraz ze znajdujgcym sie tam towarem poddano
kosztownej dezynfekgji.

Do brutalnej napasci na polskiego kierowce miejskiego
autobusu doszlo w niedzielne popoludnie. Zaatakowany
zostal podczas jazdy przez pare nietrzezwych Anglikow,
ktérzy najpierw obrzucili go rasistowskimi obelgami, a
nastepnie pobili, co potwierdzity wyniki obdukgji lekarskiej.

Na $cianie polskiego sklepu pojawity sie hasta ,Polish Out”,
,C18” i symbole hitlerowskiej swastyki.

Grupa o$miu zamaskowanych mezczyzn wtargneta
wieczorem do dwoéch doméw zamieszkiwanych przez
Polakéw, w wyniku czego doszlo do zniszczenia mienia
(zniszczone meble, wyposazenie, powybijane szyby w
oknach). Ci sami sprawcy nozem zaatakowali réwniez
wracajacego do domu Polaka, rozcinajgc mu policzek, pobili
réowniez przypadkowa kobiete.

Dwoch Polakéw zostalo dotkliwie pobitych (ztamania zeber,
naruszone kregi, polamane obojczyki) przez 24-letniego
Anglika, karanego juz wczeéniej za mnapas¢ na tle
rasistowskim. Po ataku w Hull Anglik prawomocnym
wyrokiem sadu skazany zostal na 5,5 roku wiezienia.

Polka, wracajagc do domu razem ze znajomym, zostala
brutalnie pobita przez dwie Brytyjki w wieku 20 i 21 lat. Idgca
para méwita po polsku i to prawdopodobnie bylo przyczyna
ataku. Polka zostala uderzona w twarz, a kiedy upadia
kobiety zaczely kopac ja po glowie, z ciezkimi obrazeniami
ciala trafita do szpitala. Obie Brytyjki skazane zostaly przez
sad za atak na tle rasistowskim, jednak ze wzgledu na fakt, iz
obie wychowuja dzieci ponizej trzeciego roku Zzycia,
wykonanie wyroku zostalo zawieszone na okres dwoéch lat.

Polak zostal brutalnie raniony w twarz odtamkiem szkla przez
dwoéch Brytyjczykéow, gdy jechal autobusem do pracy.

Napastnicy byli prawdopodobnie pod wplywem alkoholu i
narkotykow.
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10. | 2010 r., Akty wandalizmu, poméwienia, zniewazenia i grozby o | Wtascicielki
grudzien czekajacych ,dwoéch komorach gazowych w cenie jednej” polskiego
Edynburg, kierowane byly do wlascicielek baru - dwéch mtodych Polek. | baru ,PRL”
Szkocja Po poéttora roku dziatalnosci zdecydowaly sie one zamknaé

lokal.

11. |2012r, lipiec |Podczas transmisji meczu UEFA EURO 2012 28-letni Mezczyzna,
Port Clarence, Brytyjczyk zaczepil grupke Polakéw, grozil im wykrzykujac, wiek
Anglia ze , zabije wszystkich Polakéw”. Niespodziewanie zaatakowal nieznany

jednego z nich samurajskim mieczem, ranigc go w plecy.
Przed sadem sprawca przyznal sie do umyslnego ataku na
Polakéw, a takze do wywolania awantury i posiadania
niebezpiecznej broni, za co skazany zostal na 5 lat wiezienia.

12. | 2013 r,luty | Polska rodzina stala sie celem regularnych atakéw ze strony | Kobieta, lat
Bradford, trzech nieznanych im Brytyjczykéw. Ich dom obrzucany byl 26
Anglia kamieniami, wybijano szyby w oknach, dewastowano drzwi Mezczyzna,

wejéciowe, sprawcy wykrzykiwali przy tym antypolskie hasta | lat 28

i grozili, ze jezeli rodzina nie zdecyduje sie zaplaci¢ za Tréjka
pozostawienie ich w spokoju, ataki sie nasila. W obawie o | dzieci w
bezpieczenstwo dzieci zostaly one wywiezione do Polski, | wieku od 2
rodzice za$ zdecydowali sie pozosta¢ w Bradford. do 3 lat

13. | 2014 r, Polka zaatakowana zostala wczesnym rankiem przez Kobieta,
marzec nieznanego Policji sprawce na przystanku autobusowym w  wiek
lotnisko drodze powrotnej z pracy. Mezczyzna zniewazy? kobiete, a po | nieznany
Heathrow, wejéciu do autobusu uderzyl ja w twarz. Przerazona kobieta
Anglia wysiadta na  najblizszym przystanku,o zdarzeniu

poinformowata Policje.

14. 12014 r., Polak, od dziesieciu lat mieszkajacy w Anglii, zostat brutalnie | Mezczyzna,
kwiecien zamordowany w  przemyslowej dzielnicy Londynu. lat51
Londyn, Prawdopodobnie zostal napadniety wracajac z pracy do
Anglia domu, a powodem napasci bylo jego polskie pochodzenie. W

sprawie zatrzymano dziesieciu Brytyjczykéw w wieku od 32
do 50 lat.

15. 12014 r., Cialo Polaka zostalo odnalezione w wynajmowanym przez Mezczyzna,
pazdziernik | niego mieszkaniu. Sekcja zwlok potwierdzila, ze bezposrednia | lat 49
Aberdeen, przyczyna $mierci byla utrata krwi na skutek licznych ran
Szkocja zadanych ostrym narzedziem. Lokalna Policja prowadzita

sprawe w  kierunku
narodowoscia ofiary.

przestepstwa  motywowanego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej
Mojawyspa. Polska strona Wielkiej Brytanii.

Jak wskazuja powyzsze dane przestepstwa z nienawiSci wymierzone
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przeciwko Polakom w Wielkiej Brytanii maja bardzo zréznicowanych charakter.
Ofiarami przestepstw sa zar6wno kobiety jak i mezczyzni. Sprawcy atakuja
zar6éwno osoby doroste jak i dzieci. Przestepcze zamachy skierowane sa zaréwno
przeciwko pojedynczym osobom jak i matym grupom imigrantéw. Sprawcy
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dzialajag w pojedynke lub grupowo. Sprawcéw charakteryzuje duza rozpietoéc
wiekowa, od kilkunastu do kilkudziesieciu lat. Wéréd sprawcéw zdarzaja sie
réowniez kobiety. Modus operandi sprawcoéw obejmuje ataki werbalne
o charakterze rasistowskim, akty wandalizmu ideologicznego, naruszenie
nietykalnosci cielesnej, pobicia, a nawet zabdjstwa.

Przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci

Przestepstwa z nienawisci, w tym wymierzone w Polakéw, nie pozostajg
bez reakgcji brytyjskich stuzb i organéw $cigania. W strukturze brytyjskiej Policji
powolani zostali tzw. funkcjonariusze ds. przestepstw z nienawisci (Hate Crime
Officers). Ich rola jest zapewnienie efektywnej i skoordynowanej pomocy ofiarom
przestepstw z nienawisci, wsparcie oficeréw dochodzeniowym, kierowanie ofiar
przestepstw do niezaleznych instytucji pomocowych, zapobieganie wiktymizacji
wtoérnej ofiar oraz dziatalno$¢ informacyjna w zakresie podnoszenia swiadomosci
prawnej®. Ofiary przestepstw 2z nienawiSci moga sklada¢ doniesienia
o popelnionym przestepstwie w formie pisemnej, telefonicznej lub internetowej.
Osoby chcace unikngé kontaktu z Policja, zar6wno ofiara jak i Swiadek, moga
rowniez zglosi¢ fakt popelnienia przestepstwa za posrednictwem organizacji
nalezacych do sieci Third Party Reporting. Zapewniaja one poufne przekazanie
informacji o przestepstwie Policji. W strukturze Policji funkcjonuja réwniez
funkcjonariusze opiekujacy sie $wiadkami (Witness Care Officer) majacy na
wzgledzie kwestie jezykowe, kulturalne i religijne oraz delikatng nature tego
typu spraw. Réwniez prokuratorzy koronni udzielaja ofiarom przestepstw
z nienawiéci réznorodnej pomocy®. W postepowaniu karnym prokurator moze
wnioskowaé do sadu o zastosowanie Srodkéw specjalnych w postaci:
przedstawienia zeznan ofiary lub swiadka w sadzie za pomoca nagrania wideo
nakreconego wczesniej przez Policje podczas dochodzenia, zezwolenia na
oddzielenie sali rozpraw $ciankami tak aby ofiara lub $wiadek nie widzieli
oskarzonego i vice-versa, wyproszenia widowni z sali rozpraw w przypadku
spraw dotyczacych spraw zwigzanych z zastraszaniem. Prokurator moze réwniez
spotkac sie przed procesem z ofiarg lub Swiadkiem w celu zapoznania go z
przebiegiem przyszltego procesu. Ponadto zapewnia Swiadkom i ofiarom
wsparcie w postaci uslugi pomocy swiadkom (Witness Service) oraz pomocy
ofiarom (Victim Support). W razie potrzeby prokurator zapewnia podczas
rozprawy obecno$¢ tlumacza oraz pokrywa koszty przybycia $wiadka na
rozprawe sadowa. Sprawy o przestepstwa z nienawisci rozstrzygaja sady pokoju
oraz Sad Koronny. Materialy dowodowe wskazujace na rasowe lub religijne
podloze czynu powoduja, ze popelnione przestepstwo traktowane jest bardziej

® Wiktymizacja wtorna to doznanie przez ofiare powtérnie szkod i krzywd w wyniku reakcji spotecznej na
wiktymizacj¢ pierwotna (stanie si¢ ofiara przestgpstwa). Wystepuje na skutek nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Zob. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdansk 2001, s. 434.

® Zadaniem Prokuratury Koronnej jest wszczynanie i prowadzenie postgpowania sadowego w sprawach,
w ktorych policja prowadzi dochodzenia.
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surowo. Sad ma obowigzek uwzgledni¢ ten fakt przy wydawaniu wyroku oraz
podac go do wiadomosci®.

Whnioski

Przestepstwa z nienawiéci maja swoja geneze w stereotypach
i uprzedzeniach. Sg jednocze$nie najbardziej skrajng forma nietolerancji
i dyskryminacji. Wymierzone sa przeciwko grupom wyréznionym ze wzgledu na
rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie. Jak pokazuje przyklad
Wielkiej Brytanii wystepuja one nawet w najbardziej demokratycznych,
liberalnych i tolerancyjnych panstwach. Popelniane co raz czesciej przestepstwa
z nienawidci moga by¢ uznane za dowdd fiaska polityki multikulturalizmu
i przejaw etnoprzemocy. Wydaje sie jednak, iz wrogos¢ niektérych Brytyjczykéw
wobec Polakéw ma odmienne zrédla niz podobna wrogos¢ wobec Arabow,
Murzynéw lub Azjatéw. O ile w tym drugim wypadku dominuja aspekty
rasistowskie, religijne i kulturowe to determinanta niecheci do polskich
imigrantow jest postrzeganie ich jako konkurencji ekonomicznej. Majac na
uwadze perspektywe wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej mozna
spodziewac¢ sie eskalacji zjawiska przestepstw z nienawisci wymierzonych
przeciwko Polakom na Wyspach, ktérzy w oczach Brytyjczykéw stana sie jeszcze
bardziej obcy.

“ Urzad Prokuratury Koronnej, Przestepstwa na tle rasowym i religijnym — deklaracja polityki CPS, Londyn
2010, s. 23-27.
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Tytut
Polscy emigranci w Wielkiej Brytanii jako ofiary przestepstw z nienawisci

Streszczenie

Autorzy podejmuja probe analizy zjawiska przestepstw z nienawisci
wymierzonych w polskich emigrantéow w Wielkiej Brytanii. Definiuja
podstawowe pojecia z nim zwigzane, wskazujg jego przyczyny, obrazuja skale
i dynamike tej patologii. Omawiaja réwniez przepisy prawnokarne dotyczace
przestepstw z nienawisci obowigzujace w Polsce oraz Zjednoczonym Krdlestwie.
Na wybranych przykladach charakteryzuja takze formy objawowe zjawiska.
Odwotujac sie do teoretycznego dorobku kryminologii probuja wyjasni¢ etiologie
tych czynow.

Stowa kluczowe
przestepstwa z nienawisci, migracja, Polacy, Wielka Brytania, wiktymizacja

Title
Polish immigrants in United Kingdom as a hate crimes victims

Summary

The authors analyze the phenomenon of hate crimes directed against
Polish immigrants in the UK. The article describes fundamental terms and
concepts related with this type of crime, as well phenomenon indicators and its
scale and dynamics. The provision of criminal law related to hate crimes being in
force in Poland and the United Kingdom is also discussed. Also, there are selected
examples are being characterized as forms of symptomatic phenomenon.
Referring to the theoretical achievements of criminology, the authors attempt to
explain the etiology of these kind of attacks.

Keywords
hate crimes, immigration, Poles, United Kingdom, victimization
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ROZDZIAL XXV
Mowa nienawisci w Internecie

Migranci, uchodzZcy oraz przedstawiciele mniejszoéci sa grupa
szczegblnie narazona na nowa forme przestepcza jaka sa przestepstwa
z nienawiécil. W nieniejszym opracowaniu autorzy podejmuja probe
przestawienia etiologii, fenomenologii oraz mozliwoéci przeciwdzialania mowie
nienawiéci wymierzonej przeciwko powyzszym grupom, rozprzestrzenianiej za
pomoca $wiatowego, ogélnodostepnego i obecnie dominujacego medium jakim
jest Internet?.

Cybeprzestepczos¢  jest wspodlczesnie jedna 2z najdynamiczniej
rozwijajacych sie gatezi przestepczosci. W literaturze funkcjonuja liczne pojecia
takie jak: cyberprzestepczosé¢ (cyber crime), przestepczosé komputerowa (computer
crime), przestepstwa IT, przestepstwa informacyjne, przestepstwa multimedialne
oraz wiele podobnych. W latach 70. XX wieku pojawilo sie pojecie przestepczosci
komputerowej  lecz  obecnie  zdecydowanie = dominuje  okreslenie
~cyberprzestepczos¢”. W polskim prawie karnym brak jest definicji legalnej
cybeprzestepczosci, funkcjonuja za to liczne definicje doktrynalne. Analogiczne
definicje sformutowaly réwniez agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej oraz Interpol.

~Rzadowy program ochrony cyberprzestrzeni na lata 2011-2016”
definiuje pojecie cyberprzestepstwa jako ,czyn zabroniony popelniony
w obszarze cyberprzestrzeni”. Sama cyberprzestrzenn to natomiast ,cyfrowa

! Szerzej na ten temat w: M. Duda, Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [W:]
W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle
standardéw praw czlowieka, Olsztyn 2015, s. 180-189.

2 Obszarem szerzenia mowy nienawisci moga by¢ oczywiscie rowniez pozostale media. Interesujacym
przykltadem mowy nienawisci prezentowanej w formie radiowej byly audycje Radia Tysigca Wzgorz w
Rwandzie nazywanego réwniez ,,radiem nienawisci”. Podzeganie do nienawisci przedstawicieli plemienia Hutu
przeciwko plemieniu Tutsi doprowadzito w konsekwencji do rzezi tej ludnosci (A. Lipowska-Teutsch, Mowa
nienawisci. Szerzenie nienawisci przez Internet, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Ryilko (red.), Przemoc
motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, Warszawa 2007, s. 22).

8 M. Siwicki, Cybeprzestepczosé, Warszawa 2013, s. 15-21.
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przestrzenn komunikacyjna przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez
systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz
relacjami z uzytkownikami”. Obowigzkiem administracji paristwowej jest zatem
zapewnienie bezpieczenistwa cyberprzestrzeni rozumianego zgodnie z rzadowym
programem jako ,zespét przedsiewzieé organizacyjno-prawnych, technicznych,
fizycznych i edukacyjnych majagcy na celu zapewnienie niezakldconego
funkcjonowania cyberprzestrzeni”4.

Za jedna z form cyberprzestepczosci uznaje si¢ publikacje nielegalnych
tresci w mediach elektronicznych. Do takich tresci zalicza si¢ pornografie,
zwlaszcza dziecieca, a takze propagowanie rasizmu, faszyzmu, ksenofobii
i nawolywanie do nienawisci na tle dyskryminacyjnym. W niniejszym
opracowaniu autorzy pragna zwroci¢ uwage w szczegélnosci na ten drugi obszar
patologii spotecznej okreslany jako mowa nienawisci w Internecie>.

Pojecie przestepstw z nienawiéci pojawilo sie po raz pierwszy
w amerykarniskiej literaturze kryminologicznej w polowie lat 80. XX w., natomiast
w piSmiennictwie polskim na poczatku XXI w. Genezy przestepstw z nienawisci
nalezy upatrywaé w zachodzacych wspoélczesnie w Europie zjawiskach
migracyjnych, w szczegélnosci tych o charakterze miedzykulturowym. Powoduja
one w spoleczeristwie polskim eskalacje postaw nietolerancyjnych, radykalnych,
ekstremistycznych. Jednocze$nie zauwaza sie, ze osoby o pogladach
nacjonalistycznych, = szowinistycznych,  ksenofobicznych,  antysemickich,
rasistowskich lub neonazistowskich czesto przynaleza do tzw. grup nienawisci
(grup przesladowczych) takich jak skinheadzi, pseudokibice pitkarscy,
narodowcy. Zwrdéci¢ nalezy réwniez uwage na socjologiczna teorie zderzenia
cywilizacji Samuela Huntingtona. Zdaniem tego autora wspoélczesne konflikty
rozgrywa¢ beda si¢ nie pomiedzy parstwami narodowymi lecz pomiedzy
spoleczno$ciami zréznicowanymi kulturowo i religijnie.

Zdaniem Michaela Foucault jezyk strukturalizuje $wiat. Jest wytworem
danej spotecznosci, lecz jednoczeénie wptywa na niq i ja ksztattuje. Jak wskazuja
jezykoznawcy agresja stowna w dyskursie publicznym moze przybiera¢ forme
bezposrednich lub posrednich wypowiedzi napastliwych, szkodzacych
i ponizajacych, skierowanych do oséb lub grup bedacych przedmiotem agres;ji.
W literaturze psychologicznej podkreéla sie natomiast, iz samo opanowanie
jezyka potocznego moze by¢ sposobem transmisji uprzedzen. Przyswojenie
zwrotéw obrazliwych i obelzywych o charakterze rasowym lub etnicznym jest
efektywng metoda ksztaltowania zgeneralizowanego, negatywnego stosunku do
przedstawicieli danej mniejszosci. Poglady lezace u zrédel zachowan

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata
2011-2016, https://bip.mswia.gov.pl/bip/programy/19057,Rzadowy-Program-Ochrony-Cyberprzestrzeni-RP-na-
lata-2011-2016.html (dostep 15.06.2016 1.).

® Problematyke zaréwno propagandy rasistowskiej jak i rozpowszechniania materiatow pedofilskich
w Inteernecie oméwiono szeroko w: M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tres¢ w Internecie. Aspekty
prawnokarne, Warszawa 2011. Mowa nienawisci w Internecie byta rowniez tematem licznych konferencji
naukowych. Dorobek jednej z nich przedstawiono w formie publikacji pokonferencyjnej. Zob. D. Bychawska-
Siniarska, D. Gtowacka (red.), Mowa nienawisci w Internecie. Jak z nig walczy¢?, Warszawa 2013.
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o charakterze mowy nienawisci powstaja natomiast na bazie stereotypéw
i uprzedzen®.

Zgodnie z rekomendacjg Rady Europy w sprawie mowy nienawisci pod
pojeciem tym rozumie¢ nalezy: ,kazda forme wypowiedzi, ktéra
rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa,
ksenofobie, antysemityzm albo inne formy nienawisci oparte na nietolerancji,
wlaczajac w to nietolerancje wyrazana w formie agresywnego nacjonalizmu lub
etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogoséci wobec mniejszosci, migrantéw lub
0s6b wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantéw”. W literaturze wskazuje sie
natomiast, Ze mowa nienawiéci to rézne typy negatywnych emocjonalnie
wypowiedzi, wymierzonych przeciwko grupom lub jednostkom ze wzgledu na
domniemang lub faktyczng przynalezno$¢ do grupy wyréznionej z uwagi na:
rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie.

Podkresdlenia wymaga, iz nie kazda wypowiedZ werbalna o charakterze
mowy nienawisci stanowi czyn zabroniony. W sensie potocznym i politycznym
mowa nienawiéci jest bowiem kazda wypowiedZ lzaca, wyszydzajaca
i ponizajaca jednostki lub grupy. Za przestepstwa mowy nienawisci (hate speech
crimes) uzna¢ mozna natomiast jedynie czyny majace charakter mowy nienawiéci,
a jednoczeénie spelniajace ustawowe znamiona przestepstwa. Znamion takich nie
bedzie spelnia¢ np. wypowiedZ o jawnie rasistowskim przestaniu, lecz
poczyniona niepublicznie np. w gronie rodzinnym lub publiczne wygtaszanie
niepochlebnych pogladéw o danej mniejszosci, lecz nie nawotujacych do
nienawiéci do niej. Za przestepstwa mowy nienawisSci uznaé¢ nalezy zatem
przestepstwa z art. 119, 256 i 257 kk. popelnione w formie wypowiedzi
werbalnych (aktéw mowy) czyli odpowiednio”:

— stosowanie grézb bezprawnych wobec grupy lub osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu bezwyznaniowosci,

— propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa
lub nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych Iub ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢,

— publiczne zniewazanie grupy lub osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub z powodu
bezwyznaniowosci®.

® M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 50-51.

" Szerza prawno karna analiza powyzszych przepisow w: M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w swietle teorii
i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspdiczesne ekstremizmy. Geneza,
przejawy, przeciwdzialanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.

8 Zasady odpowiedzialnoéci karnej za rozpowszechnianie mowy nienawiéci w Internecie oméwiono w:
M. Siwicki, Karalnos¢ mowy nienawisci w Internecie. Aspekty prawnoporéownawcze, ,Palestra” 2007, nr 5-6,
s. 66 oraz M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspélczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.
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Dyskusje wéréd konstytucjonalistow i karnistow wywoluje natomiast
relacja pomiedzy przestepstwami mowy nienawisci a zakresem wolnosci i praw
obywatelskich, w szczegdlnosci wolnosci stowa®.

W ostatniej dekadzie zaobserwowa¢ mozna dynamiczny wzrost liczby
przestepstw z nienawiéci. Stanowi on wylom w ogélnej tendencji spadku liczby
przestepstw kryminalnych. Pomimo, iz aktualnie skala zjawiska jest jeszcze
umiarkowana, wskaza¢ nalezy na niepokojaco dynamiczny wzrost zagrozenia
tego typu przestepczoscia. Od poczatku XXI w. odnotowuje sie wzrost liczby
skazan za przestepstwa z nienawisci o ponad 320%. Ponadto zgodnie z danymi
statystyki prokuratorskiej, sposréd wszystkich odnotowywanych w Polsce
przestepstw z nienawisci 46% tego typu przestepstw jest popelnianych
z wykorzystaniem Internetu. W zwiazku z powyzszym celem opracowania bylo
zobrazowanie na wybranych przykladach fenomenu zjawiska mowy nienawisci
w Internecie.

Na wielu forach internetowych i chatroomach w dyskusjach
uzytkownikéw spotkaé¢ mozna wypowiedzi, ktére rozpowszechniaja, podzegaja,
propaguja lub usprawiedliwiaja nienawis¢ rasowgq, ksenofobie, antysemityzm
albo inne formy nienawisci oparte na nietolerancji. W slownictwie, szczegélnie
miodych ludzi, powszechnie funkcjonuja takie okreélenia jak ,parch”, ,pedatl”,
»czarnuch”, ,brudas” lub ,ciapaty”. Zaréwno na murach miast jak
i w internetowych wpisach obserwowac¢ mozna hasta nienawiéci takie jak ,Polska
dla Polakéw”, ,,Zydzi do gazu”, ,white power”, , Jude rauss”.

Ukrytym sposobem prezentowania ideologii nienawiéci sg takze
symbole: graficzne, liczbowe i literowe. Symbole graficzne takie jak swastyka,
krzyz celtycki, trystyka, runy, krzyz zelazny czy krzyz Ku-Klux-Klanu sg znane,
chociaz nie przez wszystkich prawidlowo interpretowane (vide odmowa
wszczecia postepowania karnego przez bialostocka prokurature z argumentacja,
ze swastyka to azjatycki symbol szczedcia). Znaczenie symboli literowych
i cyfrowych pozostaje dla wiekszosci spoleczeristwa niejasne. Przykladem moga
byé: KKK - Ku-Klux-Klan, NS - narodowy socjalizm, WP - White Power (biala
sita), B&H - Blood & Honour (krew i honor), 14 - tzw. czternascie stéw czyli
hasto amerykanskich organizacji rasistowskich (musimy zapewni¢ istnienie
naszych ludzi i przyszlos¢ bialym dzieciom), 18 - pierwsza i dsma litera alfabetu
czyli ,A” i ,H”, ich zestawienie stanowi odwolanie do inicjaléw Adolfa Hitlera,
4/20 - data urodzin Adolfa Hitlera, 88 - 6sma litera alfabetu to ,H”, dwie 6semki
sa odpowiednikiem hitlerowskiego pozdrowienia Heil Hitler. Na zdjeciach
i awatarach umieszczanych w Internecie mtodzi ludzie prezentuja réwniez czesto
gesty nienawisci takie jak salut rzymski lub zaciénieta pigs¢.

Nosnikiem ideologii nienawisci moze by¢ takze muzyka. Najbardziej
znanymi polskimi zespolami grajagcymi muzyke nienawisci s zespoty rockowe:
Honor, Konkwista 88 oraz Legion. Tres¢ wykonywanych piosenek oddajg juz
same tytuly takie jak: ,Rudolf Hess”, ,Bialy honor, biala duma”, ,Obrona biatej

® A. Hareza, Wolno$é stowa w Internecie a publiczne nawolywanie do nienawisci, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2006, nr 20, s. 341-342.
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rasy”, ,Nienawis¢”, ,,Zydowska batalia”, ,Walcz bialty wojowniku”. Pomimo
jawnie nielegalnej tresci piosenki te sa fatwo dostepne na portalach muzycznych
i spotecznosciowych np. You Tube lub Wrzuta. Réwniez popularny wsréd
milodziezy zespot Bracia Figo Fagot w swoich piosenkach np. ,Malgos gtupia”
przemyca treSci antyromskie. W przypadku tej piosenki w zwiazku
z zawiadomieniem Stowarzyszenia Roméw w Polsce wszczete zostalo przez
prokurature w Poznaniu przeciwko czlonkom zespolu postepowanie
0 przestepstwo nawolywania do nienawisci na tle etnicznym, ktére zostalo
jednakze umorzone z powodu braku znamion przestepstwa.

Swoistym ewenementem z pogranicza polityki i muzyki jest Leszek
Bubel, lider Polskiej Partii Narodowej, ktéry wykonuje muzyke, ktérg sam
okreéla jako narodowy rock. Jednakze piosenki takie jak np. ,Longinus
zerwimycka” zawieraja jawne przeslanie antysemickie. Co ciekawe, autor ten
zostal juz kilkukrotnie skazany za przestepstwa z nienawisci i jest, jak wynika
z moich badan, chyba jedynym recydywista w tym zakresie w Polsce. Leszek
Bubel opublikowat ponadto w Internecie , Liste 100 pedziéw i lesbijek”, a takze
prowadzi internetowa ,Wielka encyklopedie Zydéw” i ,Wielka encyklopedie
oszolomow”.

Przejawy skrajnych ideologii odnalezé mozna réwniez w formach
wyrazu artystycznego takich jak: gazeta, komiks, rysunek lub grafika.
W Internecie zaméwic i kupi¢ mozna m.in. propagujace ekstremistyczne poglady
ziny i wlepki.

Ziny to amatorskie, rozprowadzane wéréd znajomych pisma grupek
entuzjastéw danej muzyki, a takze ugrupowan o charakterze subkulturowym,
glownie skinheadéw. Wytwarzane sa metoda chalupniczg, zwykle przez jednego
autora i powielane sa metoda kserograficzna. Maja kolazowa grafike oraz
amatorskie, komiksowe rysunki. Kolportowane sg najczesciej zaprzyjaznionym
osobom bezposrednio z reki do reki, z pominieciem klasycznych metod
sprzedazy prasy. Dla unikniecia zainteresowania organéw Scigania nie tworzg
dlugich serii wydawniczych lecz nieustannie pojawiaja sie nowe tytuly-
efemerydy. Co ciekawe, jednym z pierwszych wydawanych w Polsce zinéw byl
redagowanych w latach 1992-1993 przez kibicow olsztyfiskiego Stomilu
,Warmiak”. W Polsce odnotowano wydawanie ok. 50 tytuléw tego typu
periodykéw. Nawet pobiezna lektura samych tytuléw pozwala na
scharakteryzowanie ich tresci: , Bez Litosci”, , Bialy Wojownik”, ,Krew i Honor”,
~Krzyzowiec”, ,Legion”, ,Narodowy Socjalista”, ,Odtam Skiny”, , Wojownik”,
Skinhead Polski”, ,Skinhead Sarmata”, , Aryjski Front”, , Aryjski Opér”, ,Biata
Sita”, ,Bialy Front”, ,Odwet”, ,Szturmowiec”, ,,Zelazny Krzyz”, ,Stowianski
Bojownik”. Jako ciekawostke mozna podaé przyklad jedynego polskiego skin-
zina skierowanego do kobiet pt. ,Biate Réze”. Ziny tradycyjnie wydawane byly
w formie papierowej, obecnie co raz czesciej pojawiaja sie w wersji elektronicznej
w Internecie.

Wilepki to male, samoprzylepne naklejki sluzace wizualnej ingerencji
w przestrzeri publiczna. Najczesciej naklejane s bez zezwolenia, a wiec stanowia
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odmiane wandalizmu okreélanego jako ideologiczny. Jako przyktad mozna poda¢
stynna olsztyniska sprawe wlepki pozostawianej wraz z zaméwieniem przez
dostawce pizzy arabskim studentom. Tego typu rasistowskie, antyislamskie,
szowinistyczne wlepki zauwazy¢ mozna w wielu miejscach publicznych.

Problem dla organéw $cigania stanowi réwniez stynny kazus ksigzki
~Mein Kampf” autorstwa Adolfa Hitlera. Po 70. latach od $mierci autora prawa
autorskie wygasly i od 1 stycznia 2016 roku utwor stat sie czeScia domeny
publicznej. W Polsce posiadanie ,Mein Kampf” moze by¢ zakwalifikowane jako
nawolywanie do nienawisci rasowej lecz w praktyce osoby posiadajace ta ksigzke
powoluja sie na przepis art. 256 § 3 k.k., zgodnie z ktérym nie popelnia
przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2 (czyli posiadanie
zakaznych materialéw), jezeli dopuscil sie tego czynu w ramach dziatalnosci
artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej. Jako ciekawostke
mozna podaé, iz w Rosji ,Mein Kampf” znajduje sie na tzw. ,indeksie ksiag
zakazanych” co w praktyce powoduje, iz ksiazki z tej listy ciesza sie najwieksza
poczytnoscia jako swoisty ,zakazany owoc”. Réwniez w Polsce ksigzka ,Mein
Kampf” jest tatwo dostepna w Internecie.

Pozakodeksowym  przestepstwem z nienawisci jest natomiast
przestepstwo z art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, tzw. klamstwo
o$wiecimskie czyli publiczne i wbrew faktom zaprzeczanie zbrodniom
nazistowskim i komunistycznym. Sa to publiczne wypowiedzi pochwalajace,
zaprzeczajace, bagatelizujace zbrodnie zaréwno wobec Zydéw jak i innych grup
narodowych i etnicznych. W literaturze obcej przestepstwo to okresla sie jako
negacjonizm, a najbardziej znanymi negacjonistami sa David Irving, Robert
Faurisson, Ernst Ziindel, Arthur Butz. Przestepstwo klamstwa oswiecimskiego
penalizowane jest w wiekszoéci paristw europejskich. W tymi miejscu zwrocié
nalezy uwage na specyfike niemieckich przepiséw penalizujacych przestepstwa
z nienawisci, w szczeg6lnoéci popelnianych za pomoca Internetu. Ich celem jest
dazenie do rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci karnej na wszystkie osoby
uczestniczace w rozpowszechnianiu nienawisci, zaréwno te ktére same publikuja
takie treéci jak i posrednikéw, niezaleznie od obywatelstwa sprawcy jak i miejsca
polozenia serwera. Stanowcza postawa Niemiec wobec przestepstw z nienawisci
powoduje, iz okreslane sa one w tym zakresie jako ,$wiatowy policjant”.
Przykladem moze by¢ skazanie na 10 miesiecy pozbawienia wolnosci Frederica
Tobena - Australijczyka gloszacego klamstwo o$wiecimskie i podzegajacego do
nienawiéci w Internecie (§ 130 StGB), ktoéry zostal aresztowany podczas pobytu
na wakacjach w Niemczech.

Interesujacym z kryminologicznego punktu widzenia, a zarazem
trudnym dla organéw Scigania zagadnieniem jest strona internetowa Redwatch.
Celem tworcéw Redwatch, tu cytat ze strony, jest zbieranie wszelkich mozliwych
informacji (zdjecia, adresy, numery telefonéw, numery tablic rejestracyjnych
samochodoéw itp.) na temat os6b trudnigcych sie dzialalnoscig antyfaszystowska,
antyrasistowska, kolorowych imigrantéw, dzialaczy lewackich stowarzyszen
i wszelkiego rodzaju sympatykow i aktywistow szeroko rozumianego lobby
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homoseksualnego oraz pedofilii. Strona Redwatch istnieje m.in. w Wielkiej
Brytanii, Niemczech, Holandii i w Polsce. Opatrzona jest mottem autorstwa lana
Stuarta Donaldsona - zatozyciela organizacji Blood & Honour: ,,Pamietaj miejsca,
twarze zdrajcéw rasy, oni wszyscy zaplaca za swoje zbrodnie” oraz Alessandry
Mussolini - wnuczki Benito Mussoliniego: , Lepiej by¢ faszysta niz pedatem”.
Pomimo, iz strona stuzy rozpowszechnianiu nienawisci, préby jej zablokowania
przez prokuratury panstw europejskich sa bardzo utrudnione poniewaz serwery,
na ktérych jest ona umieszczona, znajduja sie w USA. W zwigzku z tym
konieczne jest zwracanie sie¢ 0 pomoc prawng do prokuratury amerykanskiej.
Polska prokuratura prowadzi dzialania przeciwko Redwatch od 2006 r.
Po kazdym jej zamknieciu serwer przenoszony jest w nowe miejsce i strona
pojawia sie¢ ponownie (Arizona, Teksas). Mozliwosci ukrycia miejsca ulokowania
strony oraz zanonimizowania logowania si¢ na niej daje ponadto sie¢ TOR
(The Omnion Router). W Swietle prawa amerykarskiego strona ta chroniona jest
przez Pierwsza Poprawke do Konstytucji USA dotyczaca wolnosci stowa.
Ponadto 29 wrzednia 2009 r. zostalo umorzone postepowanie karne przeciwko
trzem osobom oskarzonym o prowadzenie polskiego portalu Redwatch.
Na stronie mozna znalezé informacje, ze ,organizacja Redwatch nieakceptuje,
niebroni, niedoradza lub niesugeruje jakikolwiek rodzaj przemocy lub dziatania
niezgodnego z prawem. Strona jest jedynie bazg danych stuzacych informowaniu
spoleczeristwa o przestepczych i destrukcyjnych tendencjach  oséb
zaangazowanych w antyfaszystowskie, antyrasistowskie i lewicowe aktywnosci
oraz zdegenerowanych sympatykéw i aktywistow lobby pedofilskiego” lecz
odnotowuje sie przypadki fizycznych atakéw na osoby wskazane na tym
portalul®.

Ponadto w Internecie rasistowska propagande oraz agitacje i rekrutacje
nowych czlonkéw prowadza organizacje rasistowskie, neonazistowskie
i antysemickie. Jedng z nich jest utworzona w 1992 r. organizacja terrorystyczna
Combat 18 (w skrocie C 18). Nazwa nawiazuje do inicjatéw Adolfa Hitlera (,A” to
pierwsza, ,H” to 6sma litera alfabetu). Stanowi ona swoiste zbrojne ramie
rasistowskiej grupy Blood & Honour zalozonej przez wspomnianego juz lana
Stuarta Donaldsona. Grupa wydaje réwniez czasopismo ,Stormer” nawigzujgce
nazwa do nazistowskiego czasopisma z czaséw Il Rzeszy - ,Der Sturmer”
(Szturmowiec). W wyniku dzialann Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w
2003 r. ujawniono, ze czasopismo to drukowane jest w Polsce. Organizacja
odpowiedzialna jest za brutalne ataki, réwniez z uzyciem niebezpiecznych
narzedzi, na dziataczy antynazistowskich, aktywistéw organizacji lewicowych,
anarchistycznych, gejowskich i innych oséb uznanych przez nig za ,wrogéw
bialej rasy”. Druga organizacja to  Nationalsozialistische — Deutsche
Arbeiterpartei/Auslands Organisation (Narodowo-Socjalistyczna Niemiecka Partia
Robotnikéw/Oddzial Zagraniczny). Jest to miedzynarodowa organizacja
zatozona przez Gerharda Laucka w 1972 r. z siedzibg w Lincoln (Nebrasca, USA).

™ http://www.redwatch.info/sites/redwatch.htm (dostep 10.06.2016 r.)
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Jej celem  jest propagowanie  ideologii = narodowosocjalistycznych
w spolecznosciach biatych poprzez publikowanie i kolportaz ksigzek, czasopism,
broszur, informatoréw i ulotek. W Internecie funkcjonuje réwniez sponsorowana
przez NSDAP/AO stacja telewizyjna Nazi Internet Television. Aktywisci grupy
dziataja gtéwnie w Europie, w tym w Polsce.

Jak szacuje monitorujgca Internet organizacja Jewish Internet Defense Force
(Zydowskie Internetowe Sity Obronne) na portalu You Tube funkcjonuje ok. 750
kanaléw nazistowskich, gléwnie w USA. Specyfika amerykanskiego sytemu
prawnego powoduje jednak, iz w zwigzku z Pierwsza Poprawka do Konstytucji
USA poza zakresem penalizacji pozostaje klamstwo oswiecimskie i gloszenie
mowy nienawiséci przez Internet. W praktyce przyjete w prawie amerykariskim
liberalne podejscie do wolnosci stowa powoduje, iz podejmowane przez
prokuratury panstw europejskich préby zablokowania rasistowskich tresci
umieszczanych przez europejskie organizacje ekstremistyczne na serwerach
ulokowanych w Stanach Zjednoczonych sa bezskuteczne!.

W Internecie funkcjonujg réwniez gry komputerowe o tresciach
dyskryminacyjnych. Jak niebezpieczne moga by¢ rasistowskie materiaty
zamieszczane w Internecie $wiadczy¢ moga gry takie jak: ,Czystki etniczne”,
,Zabij czarnucha” lub ,,Menadzer w obozie koncentracyjnym”12.

W zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie gléwna role
odgrywa profilaktyka kryminologiczna oraz profilaktyka kryminalistyczna.
Ta pierwsza powinna obejmowac dziatania ukierunkowane na zmiane ujemnych
postaw i tendencji spotecznych w postaci stereotypéw, uprzedzen, nietolerancji,
dyskryminacji i nienawisci do innych. Zwalczanie przestepczosci powinno
odbywac sie bowiem nie tylko droga represji karnej, ale przede wszystkim przez
wychowanie, nauke kultury i poszanowanie norm. Przestepczosci nie da sie
ogranicza¢ tylko przez prawo, trzeba tez wlozy¢ duzo pracy w edukacje
spoteczenstwals.

W obszarze profilaktyki kryminalistycznej wskaza¢ mozna na role takich
rozwigzan jak monitoring Internetu i wykorzystanie dowodéw elektronicznych.
W przypadku przestepstw mowy nienawisci czynnosci procesowe obejmuja
ustalenie numeru identyfikacyjnego IP komputera, ustalenie danych osobowych i
adresu wlasciciela komputera, zabezpieczenie historii korespondencji
elektronicznej oraz historii przegladania stron internetowych oraz przeszukanie
mieszkania w celu ewentualnego znalezienia dokumentéw, czasopism lub
filméw o treéci zwigzanej z przestepstwami z nienawisci, ewentualnie
przestuchanie domownikéw i swiadkéw na okolicznoé¢ kontaktéw podejrzanego

1 Szerzej o mowie nienawisci w Internecie z perspektywy amerykanskiej w: P.B. Gerstenfeld, D.R. Grant,
C.P. Chiang, Hate Online. A Content Analysis of Extremist Internet Sites, [w:] P.B. Gerstenfeld, D.R. Grant
(red.), Crimes of Hate. Selected Reading, SAGE Publications 2004, s. 144-153.

2 A Lewkowicz, Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, [w:] W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red.),
Wspolczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 84.

1 K. Laskowska, Przestepstwo chuligaristwa w rosyjskim kodeksie karnym — przesziosé, wspolczesnosé
i przysziosé, [w:] A. Michalska-Warias, 1. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne
problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 448.
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z subkulturami lub grupami kibicéw pilkarskich. W praktyce postepowania
karne o przestepstwa mowy nienawisci czesto bywaja umarzane z powodu
niewykrycia sprawcéw. Wprawdzie dostawca ustugi internetowej wskazuje
organom S$cigania adres, z ktérego zamieszczono w Internecie dane lecz osoby
zamieszkujace to mieszkanie, np. wieloosobowa stancje studencka, nie przyznaja
sie do popelnienia czynu. Innym czestym praktycznym problemem dla $ledczych
jest przyznanie si¢ przez podejrzanego do umieszczenia w Internecie danego
zakazanego materialu lecz zaprzeczanie jego autorstwa. Ponadto podejrzani
powoluja sie na fakt posiadania symboliki totalitarnej lub nawolujacej do
nienawisci w celu dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub
naukowej. Réznie interpretowane przez stuzby jest takze znamie publicznosci
dzialania sprawcy. Watpliwosci éledczych wzbudzaja dyskryminacyjne tresci
rozpowszechniane w zamknietych grupach na portalach spotecznosciowych oraz
forach internetowych wymagajacych logowania siel4.

Stuzba odpowiedzialng za $ciganie przestepstw ekstremistycznych jest
réwniez Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Agencja prowadzi monitoring
dzialalnosci ruchéw o charakterze ekstremistycznym, zwlaszcza skrajnie
prawicowych. Praktyka dziatan prowadzonych przez ABW wskazuje, ze jedna
z gltéwnych form pozyskiwania nowych czlonkéw grup ekstremistycznych sg
koncerty muzyczne zespotéw wykonujacych muzyke nienawisci oraz agitacja
przez Internet. Organizacje tego typu dzialaja czesto na charakterystycznej dla
ponowoczesnych grup terrorystycznych zasadzie ,oporu bez przywédcy”
(leaderless resistance) okreslanego réwniez jako ,taktyka samotnego wilka” (lonely
wolf). Podczas koncertéw lub w Internecie wyszukiwane sg osoby, ktére moga
potencjalnie dotaczyé do ruchu. Weryfikacja przydatnosci dla ruchu nastepuje
podczas np. akcji naklejania wlepek lub plakatéw. Kolejnym etapem jest udziat w
demonstracjach. Sprawdzone osoby angazuje sie do akcji bezposrednich czyli
fizycznych napasci na wrogéw ruchu np. cudzoziemcéw, mniejszosci,
homoseksualistow, lewicowcow?15.

Jak wskazuja powyzsze przykltady mowa nienawisci to z pozoru drobne
incydenty, ktére maja jednakze bardzo istotny wymiar symboliczny. Czyny te sa
wymierzone przeciwko calym grupom mniejszoSciowym wobec ktérych sprawcy
zywig niecheé, a nie poszczegélnym osobom. Mowa nienawisci stanowi
symboliczne przestanie sprawcy, ze dana grupa nie jest akceptowana
w spoteczenistwie. Ma ona réwniez na celu zastraszenie cztonkéw danej grupy.
Na mowe nienawiéci nalezy reagowaé stanowczo i bez pobtazania’®.
Przyjmowanie przez policje, prokurature lub sady, iz tego typu czynu
charakteryzuja sie niska szkodliwoscia spoleczng nalezy oceni¢ negatywnie.

¥ A. Choromanska, Procesowe aspekty dowodzenia w sprawach o czyny zwigzane ze zjawiskiem ekstremizmu z
perspektywy Policji, [w:] . Plywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspéiczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy,
przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 101-117.

B T. Plaszczyk, Wykladnia przepiséw art. 256 k.k. — kilka uwag praktycznych, [w:] W. Plywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 90-100.

6 Rozwigzania dotyczace przeciwdziatania mowie nienawiéci w Internecie zaproponowano rowniez w:
M. Siwicki, Przeciwdziatanie nawodywaniu do nienawisci w Internecie, ,,Jurysta” 2007, nr 2, s. 17-27.
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W obrazowy sposob etiologie oraz eskalacje nienawisci przedstawia tzw.
piramida nienawisci Gordona Allporta. Poczawszy od opartej na stereotypach
i uprzedzeniach mowy nienawisci, poprzez dyskryminacje i nietolerancje, az po
przestepstwa z nienawiSci w postaci fizycznych atakéw. Brak adekwatnej
prawnokarnej i spotecznokryminalnej reakcji na mowe nienawidci prowadzié
moze w najbardziej skrajnej formie do: zamieszek, zabdjstw, linczéw, pogromoéw,
czystek etnicznych, ludobdjstwa chociazby w formie znanej w historii jako
Holocaust.
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Autorzy opracowania podejmujg problematyke mowy nienawisci
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ROZDZIAL XXVI
Kryminalizacji propagowania mowy nienawisci
w kontekscie ,,fali uchodzcow”

Wstep

We wspélczesnym Swiecie mowa nienawisci powszechnie uwazana jest
za bardzo powazne naruszenie praw czlowieka. Nabiera ona szczegdlnego
znaczenia w aktualnej sytuacji, kiedy to mieszkancy Syrii ruszaja do Europy
w celu zapewnienia sobie bezpiecznego zycia, z daleka od wojny, ktéra ma
miejsce w ich panstwie. Nie wszyscy ludzie sa w stanie tolerowa¢ inne zwyczaje,
poglady, badz inng tradycje. W spoleczenistwie polskim wystepuja liczne
stereotypy i uprzedzenia, ktére nastepnie sa wyrazane za pomoca mowy
nienawiéci. Ich negatywne emocje skierowane sa przeciwko innym osobom, ktére
maja np. inny kolor skéry, inne wyznanie czy inng orientacje seksualng. Prawo
europejskie, ani tez prawo polskie nie wprowadzilo legalnej definicji mowy
nienawisci. Utrudnia to éciganie jej jako przestepstwa. Panstwa demokratyczne
zakazuja gloszenia tresci, ktére mozna zakwalifikowaé jako , mowe nienawisci”.
Charakteryzuja one w swoich przepisach podobnie przestepstwa, ktérych celem
jest penalizacja propagowania ,mowy nienawisci”. W zaleceniach Komitetu
Ministréow Rady Europy wypracowana zostala swoista definicia mowy
nienawiéci, ktéra stanowi, ze sa to wypowiedzi, ktére szerza, propaguja
i usprawiedliwiaja nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy
nietolerancji, podwazajgce bezpieczefistwo demokratyczne, spoistos¢ kulturowa
i pluralizm (Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R/97/20).
Zagadnienie mowy nienawisci (ang. hate speech) w ujeciu prawa karnego zostalo
ujete wobec pojawiajacej sie¢ koniecznosci wskazania granicy, kiedy
przekraczamy wolno$¢ slowa i zaczynamy narusza¢ cudza godnos¢, wolnosé
wyznania, czy dokonujemy dyskryminacji konkretnej osoby2 W mediach
pojawiaja sie rézne glosy, ktére kaza traktowaé powyzsze zjawiska bardziej
rygorystycznie, bagdZ w sposéb bardziej liberalny. Pojawia sie w debacie
spolecznej rozbieznos¢ w jakim kierunku powinni$émy jako spoteczenistwo pojs¢;
czy stosowac rygory prawa karnego w kazdym nawet najdrobniejszym przejawie
,mowy nienawisci” czy jak uwazajg niektérzy powinny by¢ stosowane one tylko
w sytuacjach skrajnych, gdyz inaczej dojdzie wtedy do naruszenia

1 M. Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M. Winiewski, Mowa nienawisci. Raport z badar sondazowych,
Warszawa 2014, s. 8.

2 A. Gliszczynhska-Grabias, Przeciwdzialanie antysemityzmowi. Instrumenty prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2014, s. 71 i n.
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zagwarantowanej konstytucyjnie wolnoéci slowa oraz wolnoéci wyrazania
swoich pogladéw. Nalezy zastanowi¢ sie takze na tym, czy wszystkie zachowania
z nig zwiazane sa penalizowane. Adam Bodnar uwaza, ze ,w polskim porzadku
prawnym konstrukcja przepiséw prawa karnego nie gwarantuje wyznaczonych
standardéw ochrony. Tylko niektére z tych cech, klasyfikujacych zamachy jako
przestepstwo mowy nienawisci, objete sa ochrona kodeksu karnego, a i wéwczas
niewielkie znaczenie dla bytu przestepstwa ma odczucie osoby pokrzywdzonej
lub innej osoby, ktdra styka sie ze zjawiskiem”3.

Pojecie ,mowy nienawisci”

Podejmujac  temat mowy nienawisci, nalezy w rozwazaniach
scharakteryzowad pojecie nienawisci. Zgodnie z potocznym znaczeniem tego
okreslenia klasyfikuje sie¢ je do klasy uczué. Méwimy o uczuciu strachu, mitosci,
czy nienawisci*. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze niektérzy jezykoznawcy
traktuja powyzsze zagadnienie jako postawe spoteczna®. Stownik Paristwowego
Wydawnictwa Naukowego wskazuje, ze jest to ,,uczucie silnej wrogosci, niecheci
do kogos”¢. Istnieje zwigzek pomiedzy przestepstwami z nienawisci,
a dyskryminacja. Nie wolno jednak tych poje¢ jak nienawié¢ czy dyskryminacja
traktowac jako synoniméw. W powyzszych zachowaniach wspdélnym elementem
sa uprzedzenia wobec konkretnej osoby, czy grupy ze wzgledu na pochodzenie,
wyznanie, czy chociazby poglady. Rézni je natomiast postawa. W przypadku
przestepstwa z nienawiSci mamy do czynienia z postawag czynng, natomiast
w przypadku dyskryminagji, takie zachowanie bedzie sie cechowa¢ biernoscig”.
Przedmiotem zachowania sprawcy w ramach przestepstwa z nienawisci nie jest
wiec zindywidualizowana osoba. Staje si¢ ona ofiarg, ze wzgledu na to, ze
posiada jaka$ okreslong ceche, ktéra faczy ja z okreslona grupa, przeciwko ktorej
skierowane jest owe zachowanie®.

Sama ,mowa nienawisci” ksztaltuje sie na podstawie uprzedzen, ktére
wynikaja ze stereotypoéw, czyli wykreowanej w Swiadomoéci ludzkiej
uproszczonej, bardzo czesto nieuzasadnionej i zabarwiony wartosciujaco
(przewaznie negatywnie) wizji w stosunku do okreslonej grupy spoleczne;j.

Stereotypy, jak i uprzedzenia najczeéciej nabywane sa w dziecinstwie
w $érodowisku, w ktérym dana osoba sie rozwija i dorasta. Bardzo waznym

® M. Phatek, Mowa nienawisci — przestanki depenalizacji, [w:] A. Bodnar (red.), Mowa nienawisci a wolnosé
stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010, s. 55 i n.

4 A. Libura, Analiza semantyczna wyrazéw nazywajgcych nienawisé i inne uczucia negatywne, ,Jezyk a Kultura’
2000, nr 2229, t. 14, s. 135-136.

® 1. Nowakowska-Kempna, O uczuciach-stanach emocjonalnych. Propozycje analizy semantycznej, ,,Przeglad
humanistyczny” 1987, nr 3, s. 113-129.

® Internetowy Stownik Panstwowego Wydawnictwa Naukowego,
http://sjp.pwn.pl/szukaj/nienawi%C5%9B%C4%87.html (dostep 20.12.2015 r.).

" E. Rylko, Jak méwi¢ o przestepstwach z nienawisci?, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc
motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, Krakow 2007, s. 12.

8 A. Szul-Szywata, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
op. cit., s. 13.

>
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nosnikiem, ktéry przekazuje spolecznie powyzsze obrazy danej grupy jest jezyk,
ktéry zawiera zwroty, az nadto nasycone stygmatyzujacymi treéciami, jak np.
»zydzi¢”, ,ocygani¢”®. W kontekscie aktualnego problemu jakim jest ,fala
uchodZcéw” z Syrii ma to znaczenie, z tego punktu, ze traktujemy kazdego
czlowieka, ktéry ucieka z tamtego kraju, jako terroryste. Przedstawia sie kazdego
jako fundamentaliste, ktéry jest zagorzalym wyznawca islamu. Wskazuje sie
réwniez na nawotywanie do dzihadu, czyli do ,Swietej wojny”. Jest to oczywiscie
bledne patrzenie, ktére wynika z naszej niewiedzy i braku zainteresowania,
a kierowane jest mysleniem stereotypowym. Samo stowo ,dzihad” oznacza
,podejmowaé wysiltek, stara¢ sig”10. Muzulmanie odnosza to do wewnetrznej
walki o to, by sta¢ sie cnotliwa osoba i poddac sie Bogu we wszystkich aspektach
zyciall. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze nie kazdy Polak to Katolik, a nie kazdy
Muzulmanin, w szczegélnosci Syryjczyk to wyznawca Islamu. Zatem nie wolno
nam generalizowac i traktowaé wszystkich w sposéb jednakowy. Kazdy czlowiek
ma swoja godnos¢ i nalezy wszystkich traktowa¢ z nalezytym im szacunkiem.
Jezeli dochodzi do naruszenia, to wtedy nalezy uruchamia¢ odpowiednie
instrumenty prawne, ktére maja temu przeciwdziata¢ i zapewnia¢ pelng ochrone.

Gwarancje ochrony przed ,mowa nienawisci” w polskiej Konstytucji

Liczne akty prawa krajowego, jak i prawa miedzynarodowego, reguluja
kwestie szeroko pojetej ochrony praw czlowieka, ktéra nieodzownie faczy sie
z dzialaniami przeciwko rasizmowi, ksenofobii i nieréwnemu traktowaniu.
Konstytucjal? jest najwazniejszym aktem prawnym w Rzeczpospolitej Polskiej,
stad charakterystyke polskiego porzadku prawnego nalezy wiasnie od niej
rozpoczac.

W art. 13 ustawodawca, wskazal, ze ,zakazane jest istnienie partii
politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktérych program lub dziatalnoé¢ zaklada lub dopuszcza nienawié¢ rasowa
i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na
polityke panstwa, albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa”. W takiej
sytuacji, gdy partia polityczna lub inna organizacja bedzie stosowaé ,mowe
nienawisci”, ktéra przejawia sie takze w jej programie to Trybunal Konstytucyjny
orzeknie o niezgodnosci z Konstytucja. Jest to gwarancja, ktéra ma wyeliminowac
takie organizacje gloszace nietolerancje, brak poszanowania praw czlowieka,
propagowanie rasizmu itd. Obliguje to ustawodawce do wdrozenia
odpowiednich procedur, ktére bedg w sposob skuteczny dokonywaé weryfikacji,

° I. Majewska, Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej, s. 2-4, http://zgierzotwarty.pl/pliki/booklet.pdf

(dostep 20.12.2015 1.).

YR, Armour, Islam, chrzescijaristwo i Zachéd. Burzliwe dzieje wzajemnych relacji, Krakow 2004, s. 97.
1 E. Nowicka, Swoi i obcy, Warszawa 1991, s. 118.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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a w przypadku, gdy organizacja bedzie narusza¢ porzadek prawny, to zostanie
usunietald,

Na potrzeby artykutu przytoczyé¢ nalezy takze art. 30 Konstytucji, ktory
stanowi, ze: "przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czltowieka stanowi zrédlo
wolnosci praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych.”. Niezbywalnos¢ godnosci bedzie
przejawiaé sie tym, ze nie mozna jej w zaden sposéb sie pozbyé, wyzbyd,
natomiast nienaruszalno$c¢ trzeba kwalifikowac¢ w ten sposéb, ze zaden czltowiek,
badz wiladza publiczna, nie moze jej ograniczac. Jest to gwarancja konstytucyjna,
ktérej nie wolno w zaden spos6éb ograniczac'*. Wynika stad obowigzek
zagwarantowania odpowiednich srodkéw, ktére beda w stanie zabezpieczyc
wlaséciwg i realng ochrone godnosci konkretnego czlowieka, ktéry ze wzgledu na
swoja przynaleznoé¢ etniczng, rasowg, narodowa, badz wyznaniowa jest
narazony na stosowanie wobec niego ,mowy nienawisci”15. Zauwazy¢ trzeba,
ze powyzszy przepis dotyczy wszystkich, zaréwno obywateli, jak
i bezpanistwowcéw, czy cudzoziemcéw.

Na gruncie aktualnej ,fali uchodzcé6w” ogromne znaczenie ma takze art.
32 Konstytucji, w ktérym ustawodawca wskazal, ze ,wszyscy sa wobec prawa
rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne”,
a takze, ze ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Nalezy podkresli¢, ze
odniesienie do zasady réwnosci wystepuje takze w preambule Konstytucji, gdzie
ustrojodawca stwierdzil, iz wszyscy obywatele sg ,réwni w prawach
i powinnosciach wobec dobra wspélnego - Polski”. Przytoczony artykut takze,
chroni wszystkich, czyli obywateli i bezpanistwowcéw oraz cudzoziemcéw. Bez
znaczenia w tej sytuacji jest sytuacja prawna danej osoby. Ustrojodawca zasade
niedyskryminacji sformulowal w sposéb bezwzgledny; nie wystepuja od niej
zadne wyjatki, czy inne odstepstwa. Gwarancje z art. 32 nalezy traktowad, jako
prawo podmiotowe konkretnej jednostki’®.

Wyzej przedstawione gwarancje konstytucyjne obliguja ustawodawce,
aby wdrazal on odpowiednie procedury, ktére beda chroni¢ godnos¢ cztowieka.
Wszystkie regulacje, ktére zostang przez niego wydane musza by¢ zgodne
z Konstytucja i zapewnia¢ wszystkie te wartosci, ktére zostaly w niej zawarte.
Musza byé wdrozone odpowiednie regulacje, ktére w sposéb realny beda
zapobiegaé wszelkim przejawom ,mowy nienawisci”. Szczegélng uwage zwrocic
trzeba, ze wszyscy wobec polskiego prawa sg réwni, niezaleznie od tego, czy sg
obywatelami, czy obcokrajowcami. Nie moze dochodzi¢ do przejawu
jakichkolwiek form dyskryminacyjnych, ze wzgledu na to, ze ustrojodawca
wskazal, ze funkcjonuja w sposéb bezwzgledny, czyli bez wyjatkéw. Sam przepis
antydyskryminacyjny nie jest wystarczajacy, dlatego trzeba wymagaé, aby

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 14 i n.

4 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 41 i n.

5 A. Szul-Szywata, op. cit., s. 15-16.

8 M. Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 53-57.
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powstawaly przepisy nizszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia), ktore
urzeczywistnig powyzsze gwarancje.

Wybrane zagadnienia z prawa miedzynarodowego

W panstwach europejskich sankcjonowanie ,mowy nienawisci” jest
restrykcyjne. Wystepuje w ustawodawstwach poszczegélnych panstw penalizacja
publicznego popierania w jakikolwiek sposéb ,mowy nienawisci”, ktéra
wywolywa¢ bedzie przejawy dyskryminacji, wrogoséci wobec okreslonych grup
etnicznych, narodowosciowych, wyznaniowych. Wskazuje sie, ze wprowadzenie
penalizacji tych zachowan jest przejawem ochrony takich wartosci jak godnosé
i réwnosci kazdego czlowieka. Nie uwaza sig, ze jest to rozwigzanie prawne,
ktére narusza wolnos¢ stowal”. Na przyktad w Niemczech przedstawiciele
doktryny uwazaja, ze penalizacja okreslonych zachowan motywowanych
rasizmem, ksenofobia lub faszyzmem stuzy przede wszystkim zapobieganiu
wystapienia ryzyka zaklécenia spokoju publicznego'8.

Inaczej problematyka penalizacji zostata uksztaltowana w panstwach,
w ktérych wystepuje system angloamerykanski. Zgodnie z nim przestanka
poniesienia odpowiedzialnoéci karnej za publiczne nawotywanie do nienawisci
na tle rasowym lub ksenofobicznym, albo publiczne rozpowszechniania takich
treéci, jest wystapienie konkretnego, bezposredniego zagrozenia wywolania
przemocy, gwaltu lub wrogosci. Wyjatkowa regulacja, ktéra wystepuje
w systemie prawnym USA jest zakaz karania os6b, ktérzy obrazaja, oburzaja lub
wprowadzaja niepokdj w paristwie, albo w jakiej$ grupie spoleczeristwa. Zakaz
ten nie obejmuje jednak zniewagi czy ,walczacych stow” (fighting words), ktére
wyrzadzaja krzywde lub zamierzaja wzbudzi¢ natychmiastowe naruszenie
porzadku publicznego. Jest to spowodowane bardzo silng w USA ochrong
wolnosci stowa, ktéra wprost sformutowana jest w Konstytucji USA™. Wynika to
z tego, ze decydujgce znaczenie dla okreslenia, czy konkretna wypowiedz
korzysta z ochrony wolnosci stowa, czy tez staje sie przestepstwem z nienawisci
(hate crime) ma wystapienie skutkéw, ktére sa nieuniknione (imminent lawless
action)20.

Znaczaca role odgrywa w zwalczaniu ,mowy nienawisci” Unia
Europejska?l. W art. 67 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
sformulowane zostalo, ze ,Unia doklada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa za pomoca $rodkéw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi
i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomocg Srodkéw

Y'M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tresé w Internecie. Aspekty prawnokarne, Warszawa 2011, s. 98 i n.

18 F, Streng, Das Unrecht der Volksverhetzung, Berlin 1987, s. 501, 506.

¥ Wolno$é stowa zagwarantowana jest w 1. poprawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, uchwalona
w ramach Karty Praw Stanéw Zjednoczonych Ameryki; A. Pulto, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Warszawa 2002.

2 M. Siwicki, op. cit., s. 98 i n.

2 F. Jasinski, Unia Europejska wobec walki z rasizmem i ksenofobii, [w:] A. Goérski, A. Sakowicz (red.),
Zwalczanie przestgpczosci w Unii Europejskiej. Wspolpraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, \Warszawa
2006, s. 278 i n.
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stuzacych koordynacji i wspétpracy organéw policyjnych i sadowych oraz innych
wlasciwych organéw, a takze za pomoca wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych w sprawach karnych i w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw
karnych”. W tym zakresie nalezy wskaza¢ 2 wazne akty prawne, a mianowicie
decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw
prawnokarnych??, ktéra zawiera Kkatalog czynéw zabronionych, ktérych
kryminalizacje zalecono Panistwom Czlonkowskim? oraz protokét dodatkowy
z dnia 28 stycznia 2003 r. do konwencji RE o cyberprzestepczosci?. Sa to
podstawowe akty, ktére stuza walce z ,mowa nienawisci”, jednak mozna bytoby
w tym miejscu wskaza¢ jeszcze wiele innych, ktére swoim zakresem w spos6b
posredni dotyczy¢ beda tego zagadnienia?. Beda to chociazby regulacje chronigce
godnos¢ cztowieka, czy zwalczajace przejawy wszelkich form dyskryminacji.

Warto zwréci¢é uwage w jaki sposéb do ,mowy nienawisci” odnosi sie
Europejska Konwencja Praw Czlowieka? (dalej: EKPC). Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (dalej: ETPC) uznal, ze zakwalifikowanie danych treéci jako
,mowy nienawiéci” powoduje wykluczenie mozliwoéci powolywania sie na
prawo do swobody wypowiedzi przez osobe, ktéra w sposéb publiczny takie
treéci glosi. W wyroku w sprawie Giindiiz v. Turcja ETPC orzekl, ze ,nie ulega
watpliwosci, iz konkretne treéci stanowigce «mowe nienawisci», ktére moga by¢
obrazliwe dla okreslonych jednostek lub grup, nie sg chronione przez art. 10
EKPC”?. Klasyfikacja okreslonej tresci jako ,mowy nienawisci” jest zatem bardzo
wazna, gdyz wplywa ona na mozliwo$¢ ograniczenia podstawowego prawa
jakim jest prawo do swobody wypowiedzi. Kryteria, za pomoca ktérych
dokonywaé bedziemy takiej klasyfikacji powinny by¢ precyzyjne i w sposéb
mozliwie dokladny i jednoznaczny wskazywad, jakiego rodzaju tres¢ stanowic
bedzie ,mowe nienawisci” 8.

Polskie prawo karne wobec ,,mowy nienawisci” (wybrane kwestie)

Wskazuje sie w doktrynie?, ze w prawie polskim decyzji ramowej Unii
Europejskiej, ktéra wyzej zostala wymieniona odpowiadaja przepisy art. 119

2 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
1 przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawno karnych (Dz. Urz. UE L 328 2 6.12.2008 1., s. 55).
% S, Zottek, Rasizm i ksenofobia, [w:] A. Grzelak, M. Krolikowski, A. Sakowicz (red.), Europejskie prawo
karne, Warszawa 2012, s. 304-305.

# Protokot dodatkowy z dnia 28 stycznia 2003 r. do konwencji RE o cyberprzestepczosci, podpisany przez
Polske 21 lipca 2003 r., nieratyfikowany.

M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014, s. 51 i n.

% Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U., 1993, Nr 61, poz. 284).

2" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 4grudnia 2003r. w sprawie Giindiiz v. Turcja, (skarga
nr 35071/97), pkt 41.

% A. Gliszczynska-Grabias, op. cit., s. 71 n.

2 M. Woinski, op. cit., s. 204-207; zob. takze: E. Zielinska, Europeizacja i harmonizacja prawa karnego
w ramach Unii Europejskiej, [w:] T. Bojarski (red.), System prawa karnego, t. II, Zrédla prawa karnego,
Warszawa 2011, s. 411.
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Kodeksu karnego®(przestepstwo dyskryminacji), 256 kk. (publicznego
nawolywania do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych, etnicznych itd.)
i 257 k.k. (publiczne zniewazenie i naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby lub
grupy z przyczyn narodowosciowych, etnicznych itd.)¥. W toku procesu
wdrazania przepiséw europejskich, na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 20 maja
2010 .2 uchylono jednak art. 119 § 2 k.k., w ktérym stypizowano przestepstwo
publicznego nawolywania do popelnienia przestepstwa stosowania przemocy
lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowosci z art. 119 § 1 k.k. Zamiast tego wprowadzono
zupelnie nowy typ przestepstwa, o rozszerzonym zakresie kryminalizacji,
polegajacy na publicznym nawotywaniu do popelnienia czynu okre$lonego w art.
118, 118a, 119 § 1, art. 120-125 k.k. lub publicznym pochwalaniu popelnienia
czynu okreslonego w tych przepisach®.

Jak stwierdza A. Bodnar, éciganie tych przestepstw w Polsce praktycznie
nie istnieje. W stosunku do innych demokratycznych panstw, w Polsce te
przestepstwa praktycznie nie sa Scigane, a jesli juz, to najczesciej prowadzone
postepowanie koriczy sie jego umorzeniem. Bardzo rzadko dochodzi do skazania
przestepcy na podstawie powyzszych przepisow zazwyczaj dotyczy
przestepstwa publicznego propagowania faszyzmu34.

W polskim aktualnym Kodeksie karnym przestepstwa z nienawisci nie sa ani
definiowane jako odrebna kategoria czyndéw, ani tez typizowane w oddzielnym
rozdziale.

O ile w przypadku konstytucji normy dotyczace zakazu dyskryminacji
czy szerzenia nienawistnych ideologii odnoszg sie do wielu grup
(wyznaniowych, etnicznych, rasowych), o tyle w Kodeksie karnym przestepstwa
z nienawisci dotycza enumeratywnie wyliczonych powodéw, dla ktérych musza
by¢ popelnione, aby mozna bylo méwic o przestepstwie3®.

Zgodnie z art. 119 kk. penalizowane sa czyny, ktére dotykaja osoby
nalezace do innej niz sprawca grupy etnicznej/rasowej, czy tez innego wyznania
(réwniez osoby bezwyznaniowe). Przykladami takich czynéw zabronionych
moga by¢: pobicie grupy osob, ktéra ubiega sie o azyl w Polsce; stosowanie grézb
karalnych wobec o0séb wyznajacych islam. Poza wymieniong kategoria
przestepstw, przestepstwa z nienawiéci moga takze by¢ kwalifikowane w oparciu
o inne przepisy Kodeksu karnego, jednak woéwczas istotne jest, aby w opisie

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.

® M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Plywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza. Przejawy. Przeciwdzialanie, Olsztyn 2014,s. 72 in.

¥ Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 2010, Nr 98, poz. 626).

% C. Nowak, Wphyw procesow globalizacyjnych na polskie prawo karne, Warszawa 2014, s. 345 i n.

% A. Bodnar, Umorzenia przestepstw z artykutow 256 i 257 kodeksu karnego. Studium czterech przypadkéw,
[w:] Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”, Przestepstwa nie
stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesien o publikacjach antysemickich, Warszawa 2006, s. 6.

% A. Szul-Szywala, op. cit., s. 17.
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czynu znalazl si¢ element wskazujagcy na dzialanie motywowane ,mowg
nienawisci”. Bedzie to miato wplyw na surowszy wymiar kary?3¢.

W art. 256 k.k. ustawodawca stwierdzil, ze karalnosci podlega
propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paristwowego
oraz nawolywanie do nienawiéci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych lub wyznaniowych. Warunkiem odpowiedzialnoéci za powyzszy czyn
jest publiczny jego charakter, tj. popelnienie go w taki sposéb, ze skierowany jest
do blizej nieokreslonej liczby oséb (w publikacjach i innych srodkach masowego
przekazu, na zebraniach publicznych, itp.)%.

Art. 257 kk. penalizuje godzace w godnos¢ i nietykalnos¢ czlowieka
przejawy dyskryminacji, polegajace na publicznym zniewazaniu grupy ludnosci
lub pojedynczej osoby z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowe;j,
wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowoséci, badZ naruszeniu nietykalnosci
cielesnej cztowieka z wyzej okreélonych powodéw. W powyzszym przepisie
sformulowanie ,z powodu wskazuje, ze przestepstwo to mozna popetni¢ tylko
w zamiarze bezposrednim. Ze wzgledu na przedmiot ochrony, jakim jest godnos¢
czlowieka, za zniewage uwaza sie zachowanie, ktére bedzie jg naruszaé. Organy
prowadzace postepowanie decydowaé¢ beda o charakterze zniewazajacym na
podstawie dominujacych w spoleczeristwie ocen i norm obyczajowych3.
W wigkszosci przypadkéw beda to czyny, w ktérych sprawca dopuszcza sie
ataku slownego. Naruszenie nietykalnosci cielesnej czlowieka to wszelkiego
rodzaju czynnosci oddzialujace na cialo drugiej osoby, na ktére nie wyrazita
zgody, tj. uderzenie, zadanie ciosu, kopniecie, szarpanie za wlosy, itp.), a ponadto
naruszenie nietykalnosci w inny sposéb (np. oplucie, oblanie nieczystosciami)3°.

Podsumowanie

W praktyce skutecznoéc¢ Scigania przestepstw ,mowy nienawisci” jest na
bardzo niskim poziomie. Jest to rocznie zaledwie kilkadziesigt spraw. Musimy
patrze¢, ze w Internecie, na forach, czy chociazby na stronach popularnych
serwisow w miejscach, gdzie uzytkownik moze pozostawi¢ swdj komentarz
»~mowa nienawisci” jest powszechnie stosowana. Pokazuje to ze regulacje polskie
sa nieskuteczne, a przejawy ,mowy nienawisci” nie podlegaja pelnej
karnoprawnej kryminalizacji. W efekcie osoba wobec, ktérej skierowane sa
powyzsze czyny pozbawiona jest takze adekwatnej ochrony prawa cywilnego
i administracyjnego.

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze pilne jest dokonanie przegladu oraz
analizy catego katalogu przestepstw zwigzanych z ,mowa nienawisci”

% Ibidem, s. 18.

¥ A. Malmon, W. Prejs, R. Rauhut, M. Wotoszyn-Siemion, M. Wydra, Przestepstwa z nienawisci. Material
pomocny dla trenera, Warszawa 2010, s. 49 i n.

* Ibidem.

® R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania grupy ludnosci lub osoby z powodu dyskryminacyjnego
(art. 257 kk.), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 26; zob. takze Marek A., Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2005; zob. takze: Mozgawa M. (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006.
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i dostosowanie ich unormowania do wymogéw wspodlczesnosci znajdujacych
odzwierciedlenie = w  odpowiednich dokumentach miedzynarodowych.
Szczegodlnie za$ nalezy sie skoncentrowaé na doprowadzeniu do ich zgodnosci
z wymogami Decyzji ramowej 2008/913.

Réwniez Rada Europy oczekuje od polskiego ustawodawcy podjecia
odpowiednich krokéw w celu zwalczania ,mowy nienawisci” przez stworzenie
adekwatnej polityki zwalczajacej spoteczne, ekonomiczne, polityczne, kulturowe
oraz inne przyczyny tego zjawiska. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
Europa zmaga sie z naptywem uchodZcéw z Syrii, a przy okazji i os6b, ktére
wykorzystujac kryzys, chca dostaé¢ sie do krajéw Unii Europejskiej. Pamietaé
trzeba przede wszystkim, Ze najwazniejszym elementem zwalczania mowy
nienawisci jest zwalczanie jej przyczyn.
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Tytut
Kryminalizacji propagowania mowy nienawisci w kontekscie , fali uchodzcéw”

Streszczenie

We wspolczesnym $wiecie mowa nienawisci powszechnie uwazana jest
za bardzo powazne naruszenie praw czlowieka. Nabiera ona szczegdlnego
znaczenia w aktualnej sytuacji, kiedy to mieszkanicy Syrii ruszaja do Europy
w celu zapewnienia sobie bezpiecznego zycia, z daleka od wojny, ktéra ma
miejsce w ich panistwie. Autor w publikacji dokonuje analizy aktéw prawnych
wydanych przez Unie Europejska i prawo polskie w zakresie zwalczania , mowy
nienawiéci”. Dokonuje on takze proby zdefiniowania ,mowy nienawisci”
i dokonuje jej charakterystyki. W praktyce skutecznos¢ $cigania przestepstw
,mowy nienawiéci” jest na bardzo niskim poziomie. Jest to rocznie zaledwie
kilkadziesiat spraw. Pokazuje to ze regulacje polskie sa nieskuteczne, a przejawy
»mowy nienawiéci” nie podlegaja pelnej karnoprawnej kryminalizacji.
W publikacji wskazane zostaje, ze pilne jest dokonanie przegladu oraz analizy
calego katalogu przestepstw zwigzanych z ,mowa nienawisci” i dostosowanie
ich do wymogéw zawartych w odpowiednich dokumentach miedzynarodowych.

Stowa kluczowe
mowa nienawisci, kodeks karny, prawo karne,
uchodzcy, przestepstwa z nienawisci

Title
The criminalization of use of hate speech in the context of a “wave of refugees”

Summary

In today's world hate speech it is widely regarded as a very serious
violation of human rights. Currently we have a situation where Syrian refugees
come to Europe. The author in the publication analyzes the criminal law in the
context of hate speech in international and national law. He describes the current
problems connected with the wave of refugees. He attempts to define hate
speech. He made her characteristics. In practice, the efficiency of prosecutions of
"hate speech" is very low. This is only a few dozen cases per year. The author
shows that the Polish regulations are ineffective, and manifestations of "hate
speech" is not subject to full criminal law criminalizing. He indicates he analyzes
the legal acts issued by the European Union. He also analyzes the judgments of
the European Court of Human Rights. He discusses the provisions of Polish law
and indicating errors legislator. He tries to identify as problems to be solved. The
author also discusses trends. The publication also discusses selected issues of
criminal law, which arouse a lot of discussion in the doctrine.

Keywords
hate speech, criminal code, penal law, refugees, hate crimes
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ROZDZIAL XXVII
Migracja na obszar UE, a wzrost przestepczosci na tle rasowym

W ostatnich latach migracje miedzynarodowe do panstw cztonkowskich
staly sie zjawiskiem powszechnym. Ich nasilenie nastapito po wydarzeniach tzw.
»arabskiej wiosny”, ktére mialy miejsce w paristwach Afryki Péinocnej i na
Bliskim Wschodzie, a spowodowane byly niezadowoleniem spotecznym ze
sposobu prowadzonej w tych panstwach polityki, na ktéra skladalo sie
niezaspokajanie potrzeb zyciowych obywateli, bezrobocie oraz rosnace ceny
zywnoéci. Spoteczenistwo krajéw arabskich sprzeciwilo sie rzadom autorytarnym
i postanowilo walczyé o lepszy byt i o wolnosé. Na poczatku idea, ktéra
przyswiecala ludnosci arabskiej bylo przeciwstawienie sie nieudolnym rzadom,
z czasem jednak pragnieniem spolecznym stala sie che¢ obalenia rezimu i dazenie
do demokracji, co w niektérych regionach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
jest w dalszym ciaggu krwawo tlumione, zas demokracja w tych krajach ma mato
wspoélnego z prawdziwg wolnoscig, co popycha zamieszkujaca na tych terenach
ludnosé do masowych migracji.

Przemiany polityczno-spoteczne w parnstwach arabskich rozpoczety sie w
Tunezji pod koniec 2010 roku i w krétkim czasie zasiegiem swym objely
wiekszoé¢ krajow arabskich. W zaleznosci od panstwa, przybieraly one rézna
postaé. Stosunkowo niewielkie zmiany ustrojowe mialy miejsce w Bahrajnie
i Maroko, obalenie autorytarnych reziméw nastgpito w Tunezji i Egipcie, zmiana
rzadu miala miejsce w Jordanii, za§ do wojny domowej doszto w Libii, Jemenie
i Syrii. Wydarzenia zwigzane z Arabska Wiosng niewatpliwie zapoczatkowaty
zwiekszony proces migracji obywateli panstw arabskich do Europy. Obecnie
migruje zwlaszcza ludnosé¢ Syrii, kraju, w ktérym caly czas trwa wojna domowa
i ktorej skutki ekonomiczne, spoleczne oraz gospodarcze s coraz bardziej
dramatyczne. Panistwa jako takiego juz nie ma, bowiem upadtlo i opuscito je ok.
4,5 mIn Syryjczykéw, z czego ponad milion dotarto do Europy, zas 6,5 min
zdecydowalo sie uciec z dotychczasowego miejsca zamieszkania badz trafito do
obozéw. Warto wspomnieé, iz kryzys humanitarny, ktéry panuje w Syrii, jest
najwiekszym jak dotad po IT Wojnie Swiatowej kryzysem panujacym na éwieciel.

Moéwiac o kryzysie humanitarnym w kontekscie zagadnienia migracji, nie
mozna pomina¢ uchodzcéw z Afryki i Azji, ktérzy uciekaja z krajéw rzadzonych
przez dyktatorow, ogarnietych konfliktami zbrojnymi i pozbawionych
mozliwoéci rozwoju gospodarczego, ktére do tego wszystkiego zagrozone sa
atakami terrorystycznymi. Destabilizacja i zacofanie gospodarcze Afryki i Azji

1 http://swiat.newsweek.pl/wojna-w-syrii-najwazniejsze-informacje-wszystko-co-musisz-wiedziec-0-wojnie-w-
syrii,artykuly,380691,1.html (dostgp 27.02.2016 1.).
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maja charakter strukturalny, a sytuacja ekonomiczna tam szybko nie ulegnie
zmianie. Wobec tego mozna spodziewac sie, iz nasilg sie konflikty w Nigerii
i Afganistanie, a co za tym idzie, ze migracja ludnosci zamieszkujacych te tereny
do Europy bedzie stale rosta. Z kolei mieszkarnicy Paristw Balkanéw Zachodnich
to grupa ludnosci migrujacej do panstw Europy Zachodniej. Migruja oni przede
wszystkim z powodéw ekonomicznych, dlatego tylko niewielu z nich uzyskuje w
Europie status uchodzcy. W przypadku panstw Batkanéw Zachodnich
zahamowacé proces migracji mogloby ozywienie procesu integracji europejskiej,
co przyspieszyloby rozwdj gospodarczy tych panstw, a co za tym idzie
stwarzaloby szanse na poprawe warunkéw zycia ludnosci tam zamieszkujacej.
Ostatnia migrujaca w chwili obecnej do Unii Europejskiej grupa jest ludnosé
Ukrainy. Ukraificy migruja z powodu destabilizacji politycznej w kraju.
Przemieszczaja sie gtéwnie do Rosji, ale czes¢ obywateli Ukrainy migruje do
Polski, po to by polepszy¢ swoja sytuacje ekonomiczng. Wzrost migracji ludnosci
ukrainiskiej do Polski jest nastepstwem liberalizacji polskich przepisow
prawnych, ktére stanowia o legalizacji pobytu w Polsce, w przypadku checi
zamieszkania i podjecia w niej pracy przez uchodzcow?.

Jednym z gtéwnych wyzwan zwigzanych z masowym naplywem
imigrantow do Europy jest integracja migrantéw ze spoleczenstwem
przyjmujacym, gdyz ma to znaczacy wplyw na proces asymilacji. Zjawisko
integracji to dlugotrwaly, wielowymiarowy proces, ktérego zwieniczeniem jest
sytuacja, w ktérej imigranci funkcjonuja w charakterze petnoprawnych cztonkéw
spoleczenstwa, ktére ich przyjelo. Problem integracji nalezy rozpatrywac
w obszarze kulturowym, spoleczno-ekonomicznym oraz prawno-politycznym,
za$ aby moéwic¢ o skutecznej integracji te wszystkie trzy obszary musza ze soba
wspolgraé. Naplyw imigrantéw jest powaznym wyzwaniem dla panstwa oraz
spoleczenistwa przyjmujacego. Koszty, ktére ponosi kraj przyjmujacy wigza sie
z akomodacja cudzoziemcéw, legalizacja ich pobytu oraz z wszelkiego rodzaju
programami integracyjnymi, ktére swym zasiegiem obejmuja przede wszystkim
orientacje spoteczng i zawodowg, jak réwniez réznego rodzaju kursy jezykowe.
Zadaniem orientacji spotecznej jest pomoc w poznaniu organizacji panistwa
i spoleczenistwa oraz kultury kraju przyjmujacego. Kolejny wazny aspekt stanowi
konieczno$¢ poszerzania praw politycznych cudzoziemcéw, czego celem jest
ulatwienie integracji oraz zmniejszenie braku adaptacji. Migranci powinni
otrzyma¢ wsparcie w przygotowaniu do wejscia na rynek pracy, natomiast ich
dzieci powinny jak najszybciej zosta¢ wlaczone do systemu oswiaty panstwa
przyjmujacego, a pomoéc im w tym maja tzw. asystenci nauczycieli méwigcy w
ich ojczystych jezykach. Migranci osiedlajacy si¢ dobrowolnie na terenie
okredlonego kraju najczesciej zamieszkuja w duzych miastach. Kwaterowanie
uchodzcéw w osrodkach polozonych z dala od duzych miast, wigze sie ze
spowolnionym procesem przystosowywania si¢ do zycia w panstwie
przyjmujacym, co powoduje wyobcowanie imigrantéw z zycia spolecznego.

2p. Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 6-7.

324



ROZDZIAEL XXVII. Migracja na obszar UE, w wzrost przestepczosci na tle rasowym

Dlatego tez do wyzwan, jakie stawiane sg spoteczeristwu przyjmujgcemu nalezy
organizowanie réznego rodzaju szkolerr, kampanii spotecznych oraz wydarzen
kulturalnych, ktérych celem jest przeciwdzialanie dyskryminacji i ksenofobii,
a co za tym idzie budowanie dobrych relacji z cudzoziemcami?.

Imigranta nalezy postrzega¢ jako osobe, ktéra z jakiegos powodu
postanowila opusci¢ swoj ojczysty kraj. Osoba to jednostka, ktéra funkcjonuje
w okreslonym spoteczenstwie na szczeblu rodzinnym, lokalnym, regionalnym,
narodowym, religijnym oraz miedzynarodowym, stad imigranta réwniez trzeba
ujmowac w odpowiednich kategoriach, zapewniajac mu mozliwos¢ realizacji nie
tylko podstawowych potrzeb zyciowych, ale réwniez kulturowych, religijnych
i spotecznych. Nieumozliwienie cudzoziemcom realizacji potrzeb wyzszych
doprowadzi¢ moze do tego, iz nie beda oni czu¢ sie dobrze w spoleczeristwie
przyjmujacym, czego nastepstwem beda wzniecane przez nich zamieszki, ktére
niekiedy przeksztalci¢ sie moga nawet w akty terroru. Migranta nie mozna
postrzegac jedynie przez pryzmat przyznanych mu przez kogo$ uprawnien czy
praw, a nalezy go traktowaé réwniez w kategoriach obowigzkéw jakie posiada
wobec okredlonych grup i oséb. W pierwszej kolejnoéci cudzoziemiec ma
obowiazki wzgledem swych najblizszych oraz wzgledem spotecznosci, ktéra go
wychowalta, czyli wzgledem wlasnego narodu. Zobowiazany jest szanowac¢ dobre
imie i kulture kraju ojczystego, a co za tym idzie nie zatraca¢ wlasnej tozsamosci.
Imigrant posiada takze obowigzki wzgledem panistwa przyjmujacego, do ktérych
nalezy poszanowanie kultury spolecznoéci, ktéra go przyjela, co oznacza, ze nie
moze on pogardzaé tozsamoscia narodowa kraju przyjmujacego*.

W ostatnich latach wéréd obywateli zamieszkujacych paristwa nalezace
do Unii Europejskiej zaobserwowaé¢ mozna zwigkszenie postaw ksenofobicznych
wobec imigrantéw. Taka postawa wigze sie z nasileniem zjawiska imigracji, jak
réwniez z brakiem programéw integracyjnych, debaty spolecznej dotyczacej
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw naptywu cudzoziemcéw do
krajow przyjmujacych. Zjawisko ksenofobii moze przybiera¢ postac rasistowskich
atakow na imigrantow, jak réwniez moze by¢ stosowane w antyunijnych czy
antyzachodnich hastach partii politycznych. Taka sytuacja ma prawo wystgpic¢
w wigkszosci nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwlaszcza
w tych, w ktérych spoteczenistwo przez wiele lat bylo homogeniczne etnicznie,
a co za tym idzie pozbawione mozliwoéci obcowania na co dzien z innymi
kulturami. To zjawisko charakterystyczne jest dla bylych krajow bloku
socjalistycznego, ktére przez wiele lat byly panistwami jednonarodowymi, a ich
granice zamkniete byly przed innymi narodowosciami. W chwili obecnej ucza sie
one pomatu wspélzycia z innymi kulturami. Nie ulega watpliwosci, iz wraz ze
wstapieniem tych krajow do Unii, zmienily si¢ mechanizmy przeptywu

® Ibidem, s. 57-58.
4 M. St. Zieba, Migracja — wyzwanie XXI wieku, Lublin 2008, s. 21-22.
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imigrantéw w tych panistwach. Naptyw uchodZzcéw do Europy wplywa na
dywersyfikacje ludnosci oraz tworzenie sie mozaiki etnicznej i kulturowej®.

Istotnym elementem integracji cudzoziemcéw ze spoleczenistwem kraju
przyjmujacego jest obustronne poczucie bezpieczenistwa, co sprowadza sie do
tego, iz spolecznos¢ przyjmujaca obcokrajowca nie powinna czu¢ sie zagrozona w
zwigzku z jego obecnoscig, natomiast cudzoziemiec powinien by¢
przeswiadczony o tym, Ze jego prawa jako mieszkarca panstwa nalezgcego do
Unii Europejskiej sa przestrzegane i odpowiednio chronione. Dlatego tez wazne
dla debaty dotyczacej integracji obywateli krajow Wspdélnoty z uchodzZcami
przybywajacymi na jej teren sa uwarunkowania systemowe i prawne Unijnego
wymiaru sprawiedliwoéci. Chodzi o to, aby panstwo przyjmujace chronilo
uchodzcéw poprzez okreélenie tego, co stanowi zagrozenie, a co nie z punktu
widzenia spoleczeristwa. Kwestie dotyczace bezpieczeristwa spotecznosci
przyjmujacej uregulowane sa wewnetrznymi przepisami prawa karnego oraz
miedzynarodowymi  konwencjami  dotyczacymi  wspoélpracy  policyjnej
i sadowniczej.

Za poczucie bezpieczefistwa przez imigrantéw, jesli chodzi o ochrone
i poszanowanie ich praw, odpowiedzialne sa powolane do tego organy, a takze
spoleczenstwo przyjmujace. Zadaniem aparatu panstwowego jest podejmowanie
kluczowych decyzji odnosnie cudzoziemcéw zwigzanych np. z prawem do
osiedlania sie, jak i stanie na strazy przestrzegania ich praw, np. przeciwdziatanie
dyskryminacji. Wazne jest aby organy panistwowe podczas realizowania dziatan
na rzecz obcokrajowcéw nie stosowaly wzgledem nich praktyk sprzecznych z ich
prawami, tj. aby imigranci mogli swobodnie dochodzi¢ swoich praw w sytuacji,
gdy zostang one zlamane. Natomiast w  przypadku kontaktéw
z przedstawicielami spoleczeristwa przyjmujacego najwazniejsza jest walka
z uprzedzeniami i przeciwdziatanie przestepczosci na tle rasowym i etnicznym®.

Dyskryminacja imigrantéw w Europie stanowi wieksza przeszkode ku
ich integracji niz brak checi do wspdlistnienia ze spoleczeristwem panstwa
przyjmujacego ze strony ich samych. Dlatego tez w procesie jednoczenia sie
kluczowa role odgrywa walka z uprzedzeniami i dyskryminacjg oraz zwalczanie
przestepczosci na tle rasowym. Nieréwne traktowanie ludzi ze wzgledu na ich
pochodzenie, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, jezyk, kolor skéry czy tez
wyznawang religie, jest zakazane zaréwno na podstawie aktow prawa
miedzynarodowego, jak i poprzez akty prawa wewnetrznego, obowigzujace
w kazdym kraju czlonkowskim. Najwazniejszymi z nich sg akty prawne
wydawane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Rade Europy, ktére
ratyfikowane zostaly przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Konwencja

5 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczeristwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematow
wielokulturowosci, Warszawa 2004, s. 2.
® P. Pawlak, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny a integracja obywateli paristw trzecich, Warszawa 2010, s. 7.

326



ROZDZIAEL XXVII. Migracja na obszar UE, w wzrost przestepczosci na tle rasowym

ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jest jednym z najstarszych aktow
prawnych regulujacych kwestie zwigzane z ochrong praw czlowieka i zasadami
ich przestrzegania. Zostala uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
rezolucjg 217/II1 A w dniu 10 grudnia 1948r. w Paryzu. Na jej uchwaleniu
zawazyly wydarzenia Il wojny $wiatowej, a konkretnie zbrodnie dokonane przez
nazistowskie Niemcy. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka miala na celu
chronié¢ przed niedopuszczeniem do tego typu aktéw przemocy w przysziosci.

Zgodnie z postanowieniami Deklaracji wszyscy ludzie rodza sie wolni
i réowni wobec prawa, o czym stanowi artykut 1. Z kolei artykut 2 normuje
kwestie zwigzane z tym, ze wszyscy ludzie posiadajg te same prawa i wolnosci
bez wzgledu na rase, kolor, pteé, jezyk, wyznanie, poglady polityczne i inne,
narodowos¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie badz jakikolwiek inny
stan, co oznacza, ze bez znaczenia jest kim jestesSmy i skad pochodzimy, bowiem
z racji czlowieczenistwa posiadamy te same prawa i wolnosci. W dalszej czesci
niniejszego artykulu zapisane jest, iz ,nie wolno czyni¢ zadnej réznicy
w zaleznoéci od sytuacji politycznej, prawnej lub miedzynarodowej kraju lub
obszaru, do ktérego dana osoba przynalezy, bez wzgledu na to czy dany kraj lub
obszar jest niepodlegly, czy tez podlega systemowi powiernictwa, nie rzadzi sie
samodzielnie lub jest w jakikolwiek sposéb ograniczony w swej niepodlegtosci”,
co 0znacza, iz nie jest istotne z jakiego paristwa dana osoba si¢ wywodzi, bowiem
wszyscy jesteSmy sobie réwni i dlatego powinniSmy by¢ traktowani
w jednakowy sposéb. Z prawnego punktu widzenia wazny jest rowniez artykul 6
Deklaracji, ktéry stanowi o tym, ze ,kazdy czlowiek ma prawo do uznawania
wszedzie jego osobowosci prawnej”, co oznacza, iz osobowos¢ prawna czlowieka
powinna by¢ uznawana wszedzie, bez wzgledu na to, gdzie okreslona osoba
w danym momencie przebywa. Na osobowo$¢ prawng czlowieka sklada sie
zar6wno zdolno$¢ prawna, jak i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Zdolnosé
prawna to zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw i posiada ja kazdy
czlowiek od chwili urodzenia az do $mierci, natomiast zdolnos¢ do czynnosci
prawnych zyskuje si¢ z wiekiem. Dla potrzeb regulacji sytuacji politycznej
i prawnej imigrantéw istotny jest rowniez zapis artykutu 7 niniejszej Deklaracji,
ktéry stanowi o tym, ze ,wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo, bez
jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy maja prawo do
jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskryminacjs, bedaca pogwalceniem
niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg dyskryminacje”,
co oznacza, ze wszyscy ludzie sa wzgledem prawa réwni, a co za tym idzie maja
prawo do jednakowej ochrony prawnej przed kazda forma dyskryminacji®.

Dokumentem regulujacym kwestie zwigzane z eliminacja wszystkich
form dyskryminacji na tle rasowym jest Miedzynarodowa Konwencja ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 7 marca 1966

" Ibidem, s. 26.
8 Rezolucja 217/111 A ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r.
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r. Zgodnie z art. 1 ust. 1 niniejszej Konwencji, wyrazenie , dyskryminacja rasowa”
oznacza ,wszelkiego rodzaju réznicowanie, wykluczanie, ograniczanie lub
uprzywilejowywanie z powodu rasy, koloru skéry, urodzenia, pochodzenia
narodowego lub etnicznego, ktérego celem jest przekreslenie badz uszczuplenie
uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie réwnosci z praw czltowieka
i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spolecznej
i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego”. Z definicji
tej wynika, iz za przejaw dyskryminacji rasowej nalezy rozumie¢ kazde
zachowanie, ktére réznicuje, wyklucza, ogranicza badz uprzywilejowuje
okreslone osoby z powodu tego, ze sa one inne niz reszta spoleczeristwa, czego
celem jest uniemozliwienie korzystania na zasadzie réwnosci z praw
i podstawowych wolnosci czlowieka. Artykul 2 ust. 1 niniejszej Konwencji
stanowi o tym, ze ,Panstwa Strony Konwencji potepiaja dyskryminacje rasowa
i zobowiazuja sie prowadzi¢ przy pomocy wszelkich wlasciwych $rodkéow
i bezzwlocznie polityke zmierzajaca do likwidacji dyskryminacji rasowej we
wszystkich jej formach oraz do poglebiania zrozumienia miedzy wszystkimi
rasami”, co oznacza, iz zadaniem Panstw Stron Konwencji jest walka
z wszelkiego rodzaju dyskryminacja na tle rasowym, co przejawia sie w nie
dokonywaniu zadnych aktéw lub stosowaniu praktyk stanowigcych
dyskryminacje rasowa przeciwko osobom, grupom oséb badz instytucjom, nie
udzielaniu poparcia oraz nie wystepowaniu w obronie ani nie podtrzymywaniu
dyskryminacji rasowej stosowanej przez jakiekolwiek osoby lub organizacje,
podejmowaniu skutecznych $rodkéw prowadzacych do zmiany, uchylenia lub
uniewaznienia wszelkiego rodzaju ustaw i przepiséw, ktérych skutkiem jest
stwarzanie dyskryminacji rasowej badz utrwalanie jej tam, gdzie ona ma miejsce,
zabranianie przy pomocy Srodkéw ustawodawczych wszelkiego rodzaju
dyskryminacji rasowej uprawianej przez jakiekolwiek osoby, grupy oséb lub
organizacje, a  takze  popieranie @ w  odpowiednich  wypadkach
integracjonistycznych wielorasowych organizacji i ruchéw oraz stosowanie
srodkow, ktérych celem jest likwidacja barier pomiedzy rasami
i przeciwdziatanie wszystkiemu, co zmierza do zwiekszenia podziatu rasowego.
Z kolei ustep 2 niniejszego artykulu stanowi o tym, ze Paristwa Strony Konwencji
w sytuacji, gdy okolicznosci beda tego wymagaé, podejma specjalne i konkretne
srodki we wszystkich dziedzinach zycia publicznego, w celu zapewnienia
odpowiedniego rozwoju i ochrony okreslonych grup rasowych i jednostek do
nich nalezacych, po to by zagwarantowa¢ im na zasadach réwnosci pelne
korzystanie z praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Artykul 3 niniejszej
Konwencji stanowi o tym, ze Panstwa Strony Konwencji potepiaja zwtlaszcza
segregacje rasowaq i apartheid i zobowiazuja sie zapobiegaé na terytoriach, ktére
sa podleglte ich jurysdykcji tego typu praktykom, jak réwniez zabrania¢ tego
rodzaju praktyk i eliminowaé je. W artykule 4 Konwencji zapisane jest,
iz Panstwa Strony Konwencji potepiaja wszelka propagande i wszelkie
organizacje oparte na ideach badz teoriach traktujacych o wyzszosci jednej rasy,
grupy osob o okreslonym kolorze skory czy tez pochodzeniu etnicznym nad
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innymi, jak réwniez wszelkiego rodzaju dziatania usiltujace usprawiedliwi¢ czy
popiera¢ zaré6wno dyskryminacje rasowa, jak i nienawiéé, a takze zobowiazuja sie
podja¢ niezwlocznie srodki, ktérych celem jest wykorzenienie wszelkiego rodzaju
podzegania do dyskryminacji. Artykut 5 Konwencji stanowi o tym, ze Panistwa
Strony Konwencji zakazuja wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz daza do
wyeliminowania jej i zagwarantowania wszystkim bez wzgledu na rase, kolor
skory, pochodzenie narodowe lub etniczne réwnos¢ wobec prawa °.

Kolejnym waznym z punktu widzenia ochrony praw czlowieka aktem
prawnym jest Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry
w artykule 2 ust. 1 stanowi o tym, ze wszystkie Paristwa-Strony niniejszego Paktu
zobowiazane sa przestrzegac i zapewnia¢ wszystkim osobom przebywajacym na
ich terytorium i podlegajacym ich jurysdykcji, prawa zawarte w niniejszym akcie
prawnym, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice zwigzane z rasa, kolorem skéry,
plcia, jezykiem, religia, pogladami politycznymi lub innymi, pochodzeniem
narodowym badz spotecznym, sytuacja majatkowa, urodzeniem lub jakakolwiek
inng okolicznoscia, za$ ustep 2 niniejszego artykultu stanowi o tym, ze Panstwa-
Strony Paktu zobowiazuja sie podja¢ odpowiednie dziatania, ktérych celem jest
przyjecie tego typu Srodkéw ustawodawczych badz innych, ktére okaza sie
konieczne do wykonywania praw uznanych w niniejszym Pakcie. Artykut 2
ustep 3 niniejszego aktu prawnego stanowi o tym, iz wszystkie Paristwa-Strony
Paktu zobowigzane sa zapewnic¢ kazdej osobie, ktdrej prawa lub wolnosci zostaly
naruszone, skuteczny srodek ochrony prawnej, nawet w sytuacji, gdy naruszenia
takiego dokonaly osoby dzialajace w charakterze urzedowym. Ponadto Paristwa-
Strony niniejszego Paktu zobowigzane sa zapewnié¢, aby prawo kazdego
czlowieka do takiego srodka ochrony prawnej bylo okres$lone przez wtasciwe
wladze sadowe, administracyjne badz ustawodawcze lub przez jakakolwiek inng
wladze, ktéra przewidziana jest w systemie prawnym danego paristwa, jak
réwniez rozpowszechnia¢ mozliwos¢ dochodzenia praw na drodze sagdowej oraz
zapewniac realizowanie przez wiasciwe wladze srodkéw ochrony prawnej, gdy
takowe zostaly przyznane. Z kolei w artykule 26 Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych stanowi o tym, ze wszyscy sa réwni wobec prawa,
a co za tym idzie maja prawo do takiej samej ochrony prawnej, przy czym
jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ zakazana oraz powinna
by¢ zagwarantowana réwna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed
przesladowaniem z jakichkolwiek powodéw, natomiast artykul 27 normuje
kwestie zwiazane z tym, iz w panstwach, gdzie istnieja mniejszosci etniczne,
religijne i jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢
pozbawiane prawa do wyznawania i praktykowania wilasnej religii, do
prowadzenia wlasnego zycia kulturalnego oraz postugiwania sie wilasnym
jezykiem razem z cztonkami grupy, do ktérej przynaleza'?.

®  Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

(Dz. U. 1969, Nr 25, poz. 187).
0 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).
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Jednym z kluczowych zadann Unii Europejskiej jest ochrona praw
czlowieka i jego podstawowych wolnosci. Kwestia ta uregulowana zostala
w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry stanowi o tym, ze , Unia opiera
sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw oséb nalezacych do mniejszosci”. W prawie unijnym kwestie zwigzane ze
zwalczaniem dyskryminacji ujete zostaty w art. 12 i 13 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska. Artykut 12 TWE stanowi o tym, iz ,zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa”, co oznacza, ze na
terenie Unii Europejskiej wszyscy, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa,
musza by¢ réwno traktowani. Z kolei artykut 13 TWE upowaznia Wspélnote do
podejmowania dzialan, ktérych celem jest zwalczanie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, religie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna, co oznacza, iz zadaniem
wszystkich panstw cztonkowskich jest walka z réznego rodzaju przejawami
nieréwnoéci spotecznej. Artykul 13 TWE stanowi o obowiazku ochrony
podstawowych praw i wolnosci czlowieka, co jest jednym z najwazniejszych
elementéw prawa unijnego'™.

Ochrona podstawowych praw i wolnoéci czlowieka jest jednym
z gléwnych zatozen systemu prawnego Unii Europejskiej. Zostata ona ujeta w art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry stanowi o tym, ze ,Unia opiera si¢ na
wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci”. Z przepisu tego wynika, iz Unia
Europejska jest organizacja zrzeszajaca w swych strukturach panstwa, w ktérych
wystepuje demokratyczny system prawny, a co za tym idzie, w ktérych istnieje
obowigzek przestrzegania praw czlowieka. Z kolei art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi o tym, ze ,,Unia uznaje prawa, wolnoéci i zasady okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze przystepuje do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
oraz ze prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jak réwniez wynikajace
z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom czlonkowskim, stanowia czesé
prawa Unii jako zasady ogdlne prawa”. Przepis ten jasno stanowi o tym, iz prawa
i wolnosci czlowieka zawarte w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz wynikajgce ze wspoélnych wszystkim panstwom czlonkowskim tradycji
konstytucyjnych, stanowia podstawe europejskiego systemu prawnego’2.

Karta Praw Podstawowych UE jest jednym =z najwazniejszych
dokumentéw regulujacych kwestie zwigzane z ochrong praw czlowieka
w Europie. W artykule 20 stanowi o tym, ze ,kazdy jest rowny wobec prawa”,

1 Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE C 321 E/37
229.12.2006 r.).
12 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1).
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co oznacza, ze w Swietle prawa wspdlnotowego nie ma oséb réwnych
i réwniejszych, tylko ze wszyscy podlegamy tym samym przepisom prawnym.
Z kolei artykut 21 KPP UE normuje zakaz dyskryminacji i stanowi o tym,
ze ,zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pleé, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosé, wiek Iub orientacje
seksualng, jak réwniez zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$é panstwowa”. Z zapisu powyzszego artykutlu wynika, iz prawo
unijne zakazuje wszelkiego rodzaju przesladowan przejawiajacych sie¢ w kazdej
formie, poczawszy od dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢, poprzez wyznawane
wartoséci, a skonczywszy na przynaleznoéci panstwowej. Karta Praw
Podstawowych reguluje réwniez kwestie zwigzane 2z poszanowaniem
réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej, o czym stanowi art. 22,
w ktérym zapisane jest, iz ,Unia szanuje réznorodnos¢”, co oznacza,
ze Wspolnota akceptuje wszelkiego rodzaju odmiennos¢, zaréwno jesli chodzi
o wyznawana religie, jak i kulture oraz jezyk's.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci jest kolejnym aktem prawnym zawierajacym przepisy odnoszace sie do
kwestii zwigzanych z ochrong praw czlowieka w Europie. Artykut 14 Konwencji
stanowi o zakazie dyskryminacji i méwi o tym, iz ,korzystanie z praw i wolnosci
wskazanych w Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, jezyk, religie, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno$é¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Z powyzszego
artykulu wynika, ze wszystkie osoby przebywajace na terenie Europy maja
prawo korzysta¢ z praw i wolnosci okreslonych w Konwengji, a co za tym idzie,
ze nikogo nie wolno pozbawia¢ mozliwosci korzystania z nich 4.

Podstawe europejskiego systemu prawnego stanowi wspélna wszystkim
panstwom czlonkowskim tradycja konstytucyjna, ktéra moéwi o tym,
Ze najwazniejsza rzecza w demokratycznym parstwie prawnym jest kwestia
przestrzegania praw i wolnosci czlowieka, a co za tym idzie, iz o wstapienie do
Unii Europejskiej ubiegaé sie moga panistwa, ktére spelniaja wskazane przez
europejski system kryteria praworzadnosci. Charakterystyczne dla paristw
czlonkowskich jest to, ze panuje w nich ustréj demokratyczny, zas w demokracji
najwazniejszy jest narod, ktéry wybiera swych przedstawicieli, ktérzy beda
reprezentowaé go na zewnatrz. Zadaniem rzadzacych jest zapewni¢ porzadek
i bezpieczenstwo w panstwie, co przeklada sie¢ miedzy innymi na polityke
migracyjng i kwestie zwigzane z zapobieganiem przestepczosci na tle rasowym
zarbwno ze strony migrantéw, jak i spoleczefistwa przyjmujacego.
Bezpieczenistwo jednych i drugich jest celem nadrzednym dziatalnosci Unii

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83/389).
¥ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284).
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Europejskiej, ktéra jako organizacja miedzynarodowa czuwa na strazy
przestrzegania podstawowych praw i wolnoéci cztowieka.

Dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej zwigzane z kwestig
przestrzegania na gruncie miedzynarodowym praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, zostaly uregulowane w art. 21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry
stanowi o tym, ze ,dzialania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sa na
zasadach, ktére leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére
zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, pafistwa prawnego, powszechnosci
i niepodzielno$ci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych, a takze prawa miedzynarodowego. Unia dazy do
rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa z panstwami trzecimi oraz
z organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi lub §wiatowymi. Sprzyja ona
wielostronnym rozwigzaniom wspoélnych probleméw, w szczeg6lnosci w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.” Dziatalnoé¢ Unii Europejskiej opiera sie
na przestrzeganiu zasad demokratycznego panstwa prawa, w tym przede
wszystkim na poszanowaniu godnosci osoby ludzkiej, praw oraz podstawowych
wolnosci cztowieka. Zgodnie z zalozeniami Unii Europejskiej wszyscy ludzie bez
wzgledu na rase, wyznawane wartosci, jezyk czy tez pochodzenie etniczne
powinni by¢ traktowani na réwni ze sobg?®.

Artykut 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera zapis
moéwiacy o tym, ze ,Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz réznych systemoéw
i tradycji prawnych panstw czlonkowskich”, co oznacza, ze Wspdlnota
Europejska stoi na strazy przestrzegania praw czlowieka oraz zapewnia
obywatelom paristw czlonkowskich bezpieczeristwo i swobode bez wzgledu na
to, z jakiego kraju si¢ wywodza oraz jakim jezykiem moéwia. Wolnosé
i sprawiedliwos¢ to filary, na ktérych opiera sie funkcjonowanie Unii
Europejskiej, bez nich Wspdlnota nie miataby racji bytu. Dlatego tez uszanowanie
innosci i niedeprecjonowanie jej jest jednym z gléwnych wyzwan, ktére stawiane
sa wspolczesnie panstwom czlonkowskim przyjmujacym imigrantéw, o czym
wprost stanowi artykut 10 TFUE, w ktérym zapisane jest, iz , przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dzialan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepelnosprawnoéé, wiek lub orientacje seksualng. Zadaniem
Wspélnoty Europejskiej jest poméc imigrantom zaaklimatyzowac sie w nowym
otoczeniu, za$ spoleczenistwo przyjmujace oswoi¢ z uchodzcami, po to aby nie
dochodzito zaréwno z jednej, jak i z drugiej strony, do aktéw przemocy na tle
rasowym1.

Najwazniejszymi dokumentami odnoszacymi sie do wspélnotowego
prawa antydyskryminacyjnego sa dyrektywy. Zakaz dyskryminacji bez wzgledu
na pochodzenie rasowe badz etniczne reguluje Dyrektywa Rady 2000/43/WE

% Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1).
16 1hidem.
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z dnia 29 czerwca 2000 r. Niniejsza dyrektywa w art. 1 stanowi o tym, iz ,celem
jej jest wyznaczanie ram dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz wprowadzenie w zycie w Panstwach Czlonkowskich
zasady rownego traktowania”, co oznacza, ze Unia Europejska za cel nadrzedny
stawia sobie réwne traktowanie wszystkich wobec prawa, bez wzgledu na
pochodzenie. W artykule 2 ust. 2 niniejszej Dyrektywy wyjasnione zostato pojecie
dyskryminacji, zgodnie z ktérym ,dyskryminacja bezposrednia ma miejsce
woéwczas, gdy ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osoba traktowana
jest mniej przychylnie niz traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng osobe
w podobnej sytuacji”, natomiast z ,,dyskryminacjg posrednig mamy do czynienia,
gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢ do
szczegblnie niekorzystnej sytuacji dla oséb danego pochodzenia rasowego lub
etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka jest obiektywnie uzasadniona prawnie uzasadnionym celem, a érodki
majace stuzyé osiggnieciu tego celu sa odpowiednie i konieczne”. Przytoczony
artykul definiuje pojecie dyskryminacji poéredniej i bezposredniej i wskazuje,
w jakich sytuacjach mamy do czynienia z kazda z nich. Artykut 2 Dyrektywy
w ustepie 3 definiuje w jakim przypadku molestowanie przybiera forme
dyskryminacji. Stanowi o tym, Ze molestowanie uwazane jest za przejaw
dyskryminacji ,jezeli ma miejsce niepozadane zachowanie zwigzane
z pochodzeniem rasowym lub etnicznym, a jego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci osoby i stworzenie onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery”. Z powyzszego wynika,
iz z molestowaniem bedacym przejawem dyskryminacji mamy do czynienia w
kazdej sytuacji gdy ma miejsce niepozadane zachowanie zwigzane
z pochodzeniem rasowym badZz etnicznym, ktérego celem jest naruszenie
godnosci osoby ludzkiej. Dyrektywa w artykule 2 ustep 4 stanowi o tym,
ze kazde zachowanie, ktére polega na zmuszaniu kogokolwiek do
przesladowania innych oséb ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
nosi miano dyskryminacji, co oznacza, iz w prawie unijnym za przejaw
dyskryminacji uwaza sie kazde zachowanie, ktére polega na zmuszaniu
kogokolwiek do dopuszczania sie wobec innych o0s6b zachowan
dyskryminacyjnych!”.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000r. w artykule 12
stanowi o tym, ze ,Parnstwa Czlonkowskie zachecaja do prowadzenia dialogu
z wladciwymi organizacjami pozarzadowymi, ktére majg zgodnie z krajowa
praktyka i ustawodawstwem uzasadniony interes w uczestniczeniu w walce
z dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, w celu
wspierania zasady réwnego traktowania”, co oznacza, ze Panistwa Wspdlnoty
namawiaja do prowadzenia dialogu z organizacjami pozarzadowymi, ktére
czynnie uczestnicza w walce z przesladowaniem ze wzgledu na pochodzenie
rasowe badz etniczne. Artykul 13 ust. 1 niniejszej dyrektywy stanowi o tym,

" Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. (Dz. Urz. UE L 180 z 19.07.2000 r. s. 22-26).
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iz ,Panstwa Czlonkowskie wyznaczajg organ lub organy majace wspiera¢ réwne
traktowanie wszystkich os6b bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne. Moga one wchodzi¢ w sklad organéw zajmujacych sie na
skale krajowa obrong praw czlowieka lub ochrong praw jednostek”, co oznacza,
ze panstwa nalezace do Unii Europejskiej wyznaczaja organ lub organy, ktérych
zadaniem jest obrona praw i wolnosci czlowieka, przy czym organy te moga
wchodzi¢ w sklad organéw zajmujgcych sie obrong praw czlowieka w zasiegu
krajowym. Z kolei artykut 13 ust. 2 stanowi o tym, iz Paristwa Czlonkowskie
zapewniaja, ze kompetencje organéw majacych wspiera¢ réwne traktowanie
wszystkich os6b bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe badz
etniczne, obejmuja $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom przesladowan we
wnoszeniu skarg dotyczacych segregacji, prowadzeniu niezaleznych badan nad
dyskryminacjg oraz publikowaniu sprawozdani i wydawaniu zalecerr na temat
wszystkich  probleméw  zwigzanych z brakiem tolerancji wzgledem
odmiennosci’s.

Przestepstwa na tle rasowym dokonywane sa z powodu odmiennosci
kulturowej, na ktéra nakladaja sie réznice w wyznawanych wartosciach oraz
rézne normy postepowania, w zaleznosci od tego z przedstawicielami jakiej
spotecznosci mamy do czynienia. To co w jednym paristwie uchodzi za normalne
zachowanie, w innym niekoniecznie musi by¢ za takie uwazane. Wynika to z tzw.
réznicy kultur, ktéra charakteryzuje wspodlczesne spoleczenstwa, do ktérych
przynaleza rézne nacje, z réznych stron $wiata. Nastepstwem zréznicowania
spotecznego jest tzw. konflikt kultur, ktéremu niejednokrotnie towarzysza
skrajne zachowania rasistowskie, nacjonalistyczne oraz fanatyczne , ktérych
celem jest podkreslenie bycia lepszym od innych, z racji przynaleznosci do
narodu panstwa przyjmujacego. Sprowadza sie to do tego, iz najliczniejszej
w danym spoleczeristwie grupie wydaje sie, ze cala reszta spoleczenstwa
powinna sie jej podporzadkowaé. Prowadzi to do zachowan przestepczych
zaréwno ze strony wiekszosci, jak i mniejszosci wystepujacych na okreslonym
terytorium, przy czym zaznaczy¢ trzeba, ze najczeSciej ofiarami tego typu
przestepstw padaja przedstawiciele mniejszoéci. Z takim dziataniem ze strony
spoleczenistwa przyjmujacego wiaze sie zjawisko wykluczenia spotecznego, ktére
polega na marginalizacji oraz stygmatyzacji mniejszosci narodowych
i etnicznych, uchodzcéw, a takze imigrantow?°.

Najbardziej skrajng forma tego typu zjawisk sa tzw. przestepstwa
z nienawisci, ktére motywowane sa uprzedzeniami i wymierzane sg przeciwko
okreslonym osobom badz grupom spotecznym, réznigcym sie od spoteczeristwa
przyjmujacego przynaleznoscia etniczng, narodowgq, rasowa badZz wyznaniowa.
Na gruncie polskiego prawa karnego za przestepstwa z nienawisci uznaje sie
przestepstwa z art. 256 kk., ktéry reguluje kwestie zwigzane

18 |
Ibidem.

9 M. Duda, Uchod?cy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [w:] W. Plywaczewski,

M. linicki (red.), Uchodzicy — nowe wyzwania dla bezpieczerstwa europejskiego na tle standardéow praw

czlowieka, Olsztyn 2015, s. 180-181.
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z odpowiedzialnoscia karng za propagowanie faszyzmu lub totalitaryzmu
i nawotywanie do nienawisci, z art. 119 k.k., ktéry stanowi o odpowiedzialnosci
za stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy lub osoby, a takze
z art. 257 kk., ktéry reguluje kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia za
zniewazenie grupy lub osoby. Przestepstwa z nienawiSci wymierzane sg
przeciwko okreslonym grupom mniejszo$ciowym, czego celem jest zastraszenie
ich czlonkéw. Polega¢é one moga zaréwno na przemocy fizycznej, jak
i psychicznej, przy czym obie z nich nosza znamiona przestepcze, bowiem
zakazana jest wszelkiego rodzaju przemoc, bez wzgledu na jej rodzaj. Pomimo
tego, ze polskie ustawodawstwo zaklada, iz przestepstwa z nienawisci Scigane sa
z oskarzenia publicznego, w praktyce bardzo czesto organy $cigania odmawiaja
przyjecia zgloszenia o popelnieniu przestepstwa, z uwagi na to, iz zgtaszajacy nie
jest osobg bezposrednio poszkodowana®.

Wzrost przestepczoéci na tle rasowym, ktéry rozwinagl sie w ostatnich
latach, wiaze si¢ z duza iloscig imigrantéw naptywajacych do panstw Unii
Europejskiej. Panstwa czlonkowskie przyjmujac uchodzcéw decyduja sie na
obywateli wyznajacych inng kulture, tradycje i wartosci. Bardzo czesto kultura
tychze 0s6b mocno rézni sie od kultury europejskiej, a co za tym idzie, rodzi to
szereg konfliktow, ktére niejednokrotnie przeradzaja sie w akty terroru. Na taka
sytuacje wplyw ma nieche¢ spoleczenistwa przyjmujacego do imigrantéw
i uchodzcéw. Nieche¢ ta wynika z odmiennosci kulturowej, ktérej w mniemaniu
spoleczenstwa przyjmujacego nie da sie pogodzi¢ z kultura mniejszosci
narodowych i etnicznych. Najwiekszy problem z przystosowaniem sie do nowej
sytuacji maja panstwa homogeniczne, ktére przez wiele lat byly zamkniete
etnicznie i dopiero w chwili obecnej powoli otwieraja sie na inne narody. Pomimo
tego, ze sytuacja polityczna i prawna imigrantéw i uchodzcéw uregulowana jest
w wielu miedzynarodowych aktach prawnych, w praktyce przepisy te niekiedy
pozostaja martwe. Sprowadza sie to do tego, iz organy Scigania nie reaguja na
popelniane na tle rasowym przestepstwa, tak jak powinny na nie reagowac.
Wynika to z faktu, iz ofiary tego typu przestepstw z obawy przed zemsta wola
pozostaé¢ w cieniu i dlatego nie zglaszaja faktu ich popelnienia na policje. Polskie
prawo co prawda dopuszcza mozliwosé zawiadamiania o popelnianiu
przestepstw przez osoby trzecie, jednakze tego typu dzialania nie sa brane
powaznie przez organy S$cigania, ktére najczesciej pozostawiaja tego typu
zgloszenia bez rozpoznania. Jesli chodzi o pozostale paristwa europejskie to tam
polityka jest podobna, co oznacza, ze jeéli zostale§ poszkodowany, powinienes
samemu zglosi¢ ten fakt na policje. Europejski system prawny gotowy jest na
wymierzanie sprawiedliwosci za popelnianie przestepstw na tle rasowym,
najgorsze jednak jest to, iz ofiary tego typu przestepstw nie sa gotowe na to, aby o
nich méwic.

2 |bidem, s. 182.
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prawa unijnego sa wystarczajace, aby przedstawiciele mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz imigranci i uchodzcy mogli czué sie bezpiecznie przebywajac na
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Wprowadzenie

Nowelizacje regulacji odnoszacych sie do sprzedazy nieruchomosci
cudzoziemcom, w praktyce skutkowaly nieprawidtowosciami i ograniczeniami
wystepujacymi w tym obszarze. Niniejsze opracowanie ma na celu
zaprezentowanie = przedmiotowej  problematyki. Na  poczatku pracy
przedstawione zostanie ujecie historyczne. Istotnym elementem bedzie
zaakcentowanie licznych zmian, jak réwniez ukazanie statystyk dotyczacych
omawianego zagadnienia. W celu blizszej analizy charakteru i spolecznej oceny
czynnoéci zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci przez obcokrajowcéw,
w opracowaniu zastosowano metode badawcza w postaci ankiety i wywiadow
bezposrednich. Niewatpliwie, przyjeta taktyka poznawcza umozliwi
przedstawienie istoty poruszanej problematyki w sposéb wnikliwy a zarazem
kompleksowy. Podjeta zostanie réwniez préba odpowiedzi na pytanie, co jest
determinantg warunkujgca zakup polskich nieruchomoséci przez cudzoziemcow.
Zasygnalizowana zostanie ponadto rola oséb podstawionych do dokonania
czynnosci prawnych, okreslanych czesto mianem ,, stupéw”. W ramach koricowej
konkluzji oceniona zostanie zasadno$¢ wprowadzonych zmian i ich wplyw na
obré6t nieruchomosciami polskimi przez cudzoziemcéw.

Rys historyczny z uwzglednieniem wstapienia Polski do Unii
Europejskiej

Mozliwoé¢é nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca uzalezniona jest,
poza pewnymi wyjatkami, ktére wynikaja z ustawy’, od zezwolenia wydanego
przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych (wedlug wczeéniejszego
brzemienia ustawy materia ta lezata w gestii Rady Ministréw, ktéra podejmowata
czynnosci na wniosek Ministra Skarbu). Przedmiotowa kwestia uregulowana

! Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca w przypadku, w ktorym nie jest wymagane zezwolenie ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych reguluje przepis artykutu 8 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 1380, tekst jednolity ze zm.), dalej przytaczana
jako NierCudz.
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zostala w ustawie z 1920 roku? o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcows.

Podczas okresu miedzywojennego zezwolenia, o ktérych mowa,
wydawane byly w postaci decyzji ostatecznej. Rozstrzygniecie to nie wymagato
uzasadnienia, jednocze$nie nie mozna bylo go zaskarzyé. Decyzja swoim
zakresem obejmowata dane identyfikujace nabywce, przedmiot nabycia, cene
minimalng jak réwniez najwazniejsze warunki transakcyjne. Sam za$ akt
notarialny, ktéry stwierdzal przejécie uprawnien do nieruchomosci na rzecz
cudzoziemca, sporzadzany byl dopiero wéwczas, gdy nabywca spelnit wszystkie
wymogi uwarunkowane w zezwoleniu®.

W czasach PRL w Polsce, w zakresie nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, zaczela dominowaé zasada wlasnosci panstwowej, co znaczaco
przyczynito sie do wprowadzania licznych ograniczeni obrotu nieruchomosciami,
w tym takze z udzialem oséb spoza granic pafistwa. Zmiany w przedmiotowym
zakresie nastapilo dopiero w roku 1982, kiedy to zauwazalne staly sie
przeksztalcenia w zakresie limitowania obrotu nieruchomosciami. Obowiazujace
za czasé6w PRL ograniczenia stopniowo zaczely przechodzi¢ do historii,
a wczedniejsze regulacje prawne zwigzane z  wprowadzeniem ustawy
o NierCudz zaczely by¢ respektowane. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze do dnia
dzisiejszego przepisy w prezentowanym zakresie byly juz wielokrotnie
nowelizowane.

Niezwykle znaczace w procesie ksztaltowania obrotu nieruchomo$ciami
polskimi z udzialem cudzoziemcéw okazalo sie przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. Nastapita woéwczas koniecznoéé dostosowania prawa krajowego do
norm europejskich. Polska zajela analogiczne stanowisko jak wiekszo$¢ panistw
europejskich, =~ wprowadzajac  ograniczenia  obrotu  nieruchomo$ciami
w odniesieniu do cudzoziemcéw®. Podkreslié w tym miejscu nalezy,
ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej mialo oczywiécie na celu przede
wszystkim zniesienie barier handlowych pomiedzy Polska a Wspdlnota
Europejska®. Przed przystapieniem do Unii Europejskiej, Polska przyjeta na siebie

2 Ustawa z 1920 r. zawierata takze réznice terminologiczne; cudzoziemcy do roku 1932 okreslani byli mianem
obcokrajowcodw. Natomiast wspotczesnie cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego;

2) osoba prawna majaca siedzibg za granica;

3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka osob wymienionych w pkt 1 lub 2, majaca siedzibg za granica,
utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych;

4) osoba prawna i spotka handlowa nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, majaca siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spotki wymienione w pkt
1,2i3.

® W szerszym zakresie przedmiotows tematyke przedstawia J. Kawecka-Pysz, Nabywanie nieruchomosci przez
cudzoziemcow, Krakow 2004, s. 154 i n.

4 R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Warszawa 2014, s. 447; Zob. tez R. Strzelczyk, Prawo obrotu
nieruchomosciami, Warszawa 2010, s. 208.

® Oddzielne regulacje w zakresie ograniczen nieruchomo$ciami stanowily panstwa, ktore naleza do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wowczas ograniczenia odczuwalne byly w duzo mniejszym stopniu;
por. R. Kisiel, W. Lizinska, R. Marks-Bielska, Znaczenie kapitalu zagranicznego w zagospodarowaniu
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” 2010, seria G, s. 128 i n.

®J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 154 i n.
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szereg zobowigzan. Zasadnicze znaczenie dla omawianej tematyki miata ta
okolicznosé¢, ze przedsiebiorstwom Wspdlnoty, zalozonym na terytorium Polski,
miala by¢ stworzona mozliwos¢ nabywania, uzywania, sprzedawania
i wynajmowania nieruchomosci, a ponadto - w zakresie nieruchomosci
0 przeznaczeniu uprawnym i laséw - prawo dzierzawy, jezeli okazatoby sie to
konieczne dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”. Na gruncie
przedmiotowych regulacji uwidocznily sie liczne nieprawidtowosci i patologie,
bowiem cudzoziemcy, chcac dokonaé zakupu, rozpoczeli proceder tworzenia
fikcyjnych przedsiebiorstw i zatrudniania w nich os6b kupujacych nieruchomosci
na ich rzecz, mianowicie tzw. ,stupéw”, zjawisko to szerzej oméwione zostanie w
dalszej czesci opracowania®.
W obecnym ksztalcie ustawa o nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw
okresla przede wszystkim:
— zakres 1 zasady reglamentacji obrotu nieruchomosciami przez
cudzoziemcow,
— kwestie zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci
przez osoby spoza kraju,
— mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca bez zezwolenia®.

Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca

Pojecie nabycia nieruchomosci uregulowane jest w NierCudz? i w swej
istocie oznacza nabycie prawa wiasnosci badz tez uzytkowania wieczystego, na
podstawie kazdego zdarzenia prawnego. Jako zdarzenie prawne ! mozemy wiec
w tym przypadku potraktowac okreélony fakt, ktéry przewidziany zostal przez
przepisy'2.

Jak wskazano wczesniej, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
wymaga uzyskania stosowanego zezwolenia wydanego przez ministra
wlaéciwego do spraw wewnetrznych i jest ono, zgodnie z ustawg, mozliwe, o ile
nie zostanie zanegowane przez Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku
nieruchomosci rolnych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.
Rozstrzygniecie wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Przepisy
przewiduja ponadto konieczno$¢ wspoéldzialania organéw w  zakresie

T P. Macki, Prawne ograniczenia nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow w kontekicie cztonkostwa
Polski W Unii Europejskiej, [w:] J. Galster, O. Lachacz (red.), Status cudzoziemca w prawie miedzynarodowym
publicznym, Olsztyn 2013, s. 417; Wyjasnienie stosowalno$ci zobowigzania znajduje swoje odzwierciedlenie na
gruncie orzecznictwa, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 sierpnia 2004 r. (sygn. akt WSA/Wa 184/04)
Lex Nr 173985.

8 http://wyborcza.biz/biznes/1,147752,16217815,Slupy_kupuja_polska_ziemie_dla_zagranicznych_konc_.html
(dostep 14.04.2016 1.).

°R. Doganowski, Obrot nieruchomosciami w teorii i praktyce, Warszawa 2012, s. 476 i n.

10 Regulacje w przedmiotowym zakresie zawiera rowniez ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2012,
Nr 0, poz. 803, tekst jednolity) w przepisie art. 1 ust. 5, dalej przytaczana jako u.o.k.u.r.

™ Wérod zdarzen prawnych wyrézni¢ mozemy: czynnosci prawne, decyzje administracyjne, orzeczenia sadowe,
niewykonywanie uprawnien w okreslonym czasie, czyny niedozwolone, czy tez bezpodstawne wzbogacenie.

121, Skoczylas, E. Slezak, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcéw, Warszawa 2010, s. 154
in.; por. P. Macki, op. cit., s. 414.
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wydawania decyzji. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest
bowiem uprawniony do podjecia przedmiotowej decyzji bez  zezwolenia
Ministra Obrony Narodowej, badz - w przypadku nieruchomosci rolnych - bez
zgody ministra do spraw rozwoju wsil®. Ewentualny sprzeciw wyrazony moze
by¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia wystgpienia ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, z tym, ze na wniosek ministra do spraw obrony narodowej
badz ministra do spraw rozwoju wsi, termin ten moze, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, zosta¢ przedluzony przez ministra spraw
wewnetrznych do 2 miesiecy’.

Grunty nabywane przez cudzoziemcédw - ujecie statystyczne

Celem jak najwnikliwszej analizy sprzedazy polskich nieruchomosci
zasadnym jest odniesienie sie¢ do sprawozdania przygotowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a obrazujacego transakcje w zakresie
obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcéw dokonywane w 2015 roku.
Nieruchomosci, na potrzeby sporzadzonego zestawienia, podzielone zostaly na
grunty, grunty rolne wraz z gruntami le$Snymi, lokale mieszkalne i lokale
uzytkowe.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu przygotowanym przez
MSWiA'> wskazaé¢ mozna, iz najwieksza popularnoscia w roku 2015 cieszyly sie
nieruchomoéci, ktére naby¢ mozna bylo bez zezwolenia?.

Wyk. 1. Nieruchomosci nabyte lub objete przez cudzoziemcow.

Nieruchomoscinabyte lub objete przez cudzoziemcow

M bez zezwolenia

za zezwoleniem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedstawionych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawozdaniu dotyczqcym sprzedaZy
nieruchomosci na rzecz cudzoziemcow za rok 2015.

13 1. Were$niak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce. Komentarz, \Warszawa 2014,
Legalis.

“E. Gniewek, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis.

% Nalezy podkresli¢, ze sprawozdanie zostalo sporzadzone przed nowelizacja ustawy z 2016 r. o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, ktoéra obecnie ma znaczacy wplyw na zakup ziemi przez cudzoziemcOw za sprawa
wprowadzenia dalszych obostrzen i ograniczen w omawianym zakresie.

6 Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw w odniesieniu do roku 2015.

Y Dane podane na podstawie wpisow do rejestrow nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow za
zezwoleniem, jak i bez obowiazku jego uzyskania.
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Nieruchomosci, ktérych nabycie nie bylo warunkowane posiadaniem
zezwolenia pozyskiwane byly w szczegdlnosci przez osoby fizyczne.

Wyk. 2. Nieruchomosci nabyte lub objete przez cudzoziemcéw bez zezwolenia.

Nieruchomosci nabyte lub objete przez cudzozi 6w bez

30,38% W osoby fizyczne

B osoby prawne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedstawionych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawozdaniu dotyczqcym sprzedazy
nieruchomosci na rzecz cudzoziemcow za rok 2015.

Dokonujac szczegélowej analizy transakcji dotyczacych nieruchomosci
nabywanych bez zezwolenia stwierdzi¢ nalezy, ze w odniesieniu do gruntéw
rolnych i leénych najwieksze zainteresowanie zauwazalne bylo wsréd oséb
fizycznych. Taka samg tendencje, z wigkszym jednak nasileniem, daje sie zreszta
zauwazy¢ analizujgc przypadki nieruchomosci mieszkalnych i uzytkowych.
Odnoszac si¢ natomiast do kwestii powierzchni nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcéw zaobserwowaé mozna, iz w zestawieniu z og6lng liczba
zawieranych transakcji, najwigeksze powierzchnie nabywane byly przez osoby
prawne, co jest zrozumiale, uwzgledniajac wykonywang przez nie dziatalnos¢
gospodarcza. Natomiast, analiza powierzchni lokali mieszkalnych prowadzi do
wniosku, ze zdecydowana wiekszoé¢ uméw zawierana byla przez osoby
fizyczne. Nieruchomosci najczesciej kupowane byly w wojewddztwach:
mazowieckim, dolnoslaskim, §laskim, pomorskim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim, natomiast najmniejszym zainteresowaniem cieszyly sie grunty
w wojewodztwie podlaskim i §wietokrzyskim. Zauwazalne jest takze najwieksze
zainteresowanie nieruchomosciami (gruntowymi) znajdujagcymi sie na terenie
Polski przez obywateli Francji, Niemiec i Irlandii - w przypadku os6b fizycznych,
natomiast co do oséb prawnych - przewazaja te z Luksemburga i Holandii’s.

'8 Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych, op. cit., . 60 i n.
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Nabywanie nieruchomosci przez tzw. ,stupy”

Zmiany wprowadzane w zakresie regulacji o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw wprowadzily szereg ograniczen, ktére z kolei staly sie
przyczyna nasilenia dzialann o charakterze przestepnym. Szczegélne znaczenie
mialy modyfikacje przepiséw zwigzanych z gruntami rolnymi, jako ze zmian
w przedmiotowym zakresie byto najwiecej. Zaczeto zauwazad, iz procederem na
szeroka skale stalo sie zjawisko wykorzystania tzw. ,stupé6w”?. Sam mechanizm
zakupu ziemi ta metoda wydaje sie stosunkowo prosty. Jego zainicjowane polega
na znalezieniu przez zagranicznego przedsiebiorce osoby, ktéra w zamian za
okreélong sume pieniedzy?’, nabedzie uprawnienia do konkretnej nieruchomosci.
Osoba pelniaca role ,stupa” na ogo6t jest mieszkaniec wsi znajdujacej sie w danym
rejonie, sam posiadajacy niewielky liczbe hektaréw. ,Stup” nierzadko zawiera
umowe dzierzawy ziemi znajdujacej sie¢ na terenie, na ktérym ma zostad
dokonana transakcja dotyczaca przedmiotowej nieruchomosci. Nastepnym
krokiem jest meldunek, ktéry pozwala podstawionej osobie na pdzniejsze
przystapienie do przetargu i nabycie ta droga nieruchomosci wystawionej na
sprzedaz przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR). Osoba dokonujaca
czynnosci w czyim$ imieniu, podczas przetargu stara sie zawyzy¢é cene
sprzedawanej nieruchomosci. Skutkuje to w konsekwencji brakiem mozliwosci
dokonania zakupu przez lokalnych rolnikéw, gdyz na ogét nie dysponuja oni
znacznymi kwotami i przystepuja do przetargu w nadziei, ze uda im sie
powiekszy¢ powierzchnie swoich gospodarstw. Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz
nieruchomosci rolnych w duzej mierze wiazany jest z utrata majatku
narodowego?!.

Badania wlasne

Majac na celu przedstawienie przedmiotowej kwestii w praktyce,
przeprowadzono badanie ankietowe na grupie 75 rolnikéw z wojewdédztwa
pomorskiego (na terenach tych, zgodnie z wcze$niej prezentowanym
sprawozdaniem, zauwazalna jest tendencja do$¢ duzego popytu na grunty).
Badanie zostalo przeprowadzone na obszarze 3 wybranych wsi wojewddztwa
pomorskiego. Wsréd ankietowanych znalazlo sie 7 kobiet i 68 mezczyzn
w przedziale wiekowym od 23 do 64 lat. Osoby, z ktérymi przeprowadzono
wywiad, stanowily ponad polowe mieszkaricow badanego obszaru, pozostata
czes$é osob, do ktoérych dotarta autorka opracowania, nie wyrazita checi udziatu
w badaniu. Ankietowani byli obywatelami Polski. Zdecydowana wigkszos¢ z
nich (ponad %2) posiadata wyksztalcenie érednie. Pozostate osoby w réwnym
stosunku odznaczaly sie wyksztalceniem wyzszym i podstawowym. Badanie

% Mianem ,shupéw” okreslane sa osoby, ktore dokonuja nabycia nieruchomosci na swoje nazwisko, lecz
dziatajac faktycznie na rzecz innego podmiotu — w omawianym przypadku: cudzoziemca.

% Na podstawie zebranych danych szacuje sig, ze kwoty te oscyluja w granicach od 2 do 5 tys. zt.

2 https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/21316,interpelacja-nr-18682-sprawie-zakupu-gruntow-rolnych-
tzw-slupy (dostep 21.04.2016 1.).
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mialo na celu przede wszystkim sprawdzenie §wiadomosci rolnikéw w zakresie
obrotu nieruchomoéciami rolnymi, jak réwniez wykazanie nieprawidlowosci
jakie wystepuja na tym gruncie. Pytania ankietowe mialy charakter ogélny,
w zwigzku 2z czym autorka zdecydowala sie na uszczegdlowienie
problematycznych kwestii podczas przeprowadzenia wywiad6éw bezposrednich.

Wyk. 3. Dane dotyczace nastawienia rolnikéw do mozliwosci sprzedazy gruntéw
cudzoziemcom.

Czy jest Pan/Pani za mozliwoscia sprzedazy gruntéw
rolnych cudzoziemcom?

B e

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pierwsze pytanie ankietowe mialo na celu sprawdzenie zapatrywan
rolnikéw na mozliwoé¢é nabycia polskiej ziemi przez cudzoziemcéw. Uzyskane
dane przedstawiono na wykresie 3. Zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzila, iz nie
jest zadowolona z mozliwoéci nabywania gruntéw rolnych przez osoby
nieposiadajace  polskiego  obywatelstwa. Na  podstawie = wywiadéw
bezposrednich, przeprowadzonych nastepnie w celu uszczegélowienia takiego
stanowiska rozpytywanych oséb ustalono, iz w znaczgcej mierze bylo ono
spowodowane obawa przed utrata majatku narodowego.

Wyk. 4. Wykres obrazujacy stan $wiadomosci rolnikéw dotyczacy ograniczen
podmiotowych ~w  nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
w ustawodawstwie polskim.

Czy zdaje sobie Pan/Pani sprawe jakie ograniczenia wynikaja z
ustaw o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz o
ksztaltowaniu ustroju rolnego?

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Kolejnym z poruszanych aspektéw w kwestionariuszu ankietowym byla
wiedza rolnikéw o zmianach dokonanych nowelizacja ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego w 2016 r. (wykres 4). Znaczaca ilos¢ respondentéw udzielita
odpowiedzi przeczacej, co swiadczylo o braku swiadomosci w przedmiotowej
kwestii.

Wyk. 5. Wykres przedstawiajacy przypadki naklaniania rolnikéw do dziatan
o charakterze przestepnym.

Czy proponowano Panu/Pani badz osobie Panu/Pani bliskiej
zakup ziemi na rzecz innej osoby?

B e
B o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

W dalszej czesci rozpytano o udzial badanych, badZ oséb im bliskich
w procederze nabywania gruntéw w sposéb nielegalny. Pomimo, iz w $wietle
danych zaprezentowanych na wykresie 5 istnieje znaczaca dysproporcja
pomiedzy osobami, ktére mialy styczno$¢ same, badz zetknely sie¢ w swoich
srodowiskach rodzinnych z procederem kupowania nielegalnie ziemi na czyjas
rzecz, to jednak uzyskany wynik niewatpliwie jest niepokojacy, chociazby
z uwagi na niewielki obszar przeprowadzonych badan. Odnoszac udziat
procentowy analogicznie do catego obszaru kraju otrzymany rezultat mégtby by¢
duzo bardziej alarmujacy?2.

Zmiany w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi wprowadzone
do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Od kwietnia 2016 roku nowelizacji ulegta ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Powyzsze spowodowane bylo przede wszystkim uplywem
dwunastoletniego okresu ochronnego, ograniczajacego mozliwosci nabywania
gruntéw rolnych przez cudzoziemcéw, ktéry obejmowal Polske w momencie
wstapienia do Unii Europejskiej. Modyfikacja ustawy w swoich zalozeniach
stanowila, iz nabywca gruntéw rolnych moze by¢ tylko rolnik indywidualny,
natomiast transakcje z udzialem innych oséb beda mogly odby¢ sie tylko

%2 Szerzej na ten temat: Raport Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie sprzedazy nieruchomosci rolnych zasobu
wiasnoséci rolnej Skarbu Panstwa przez oddzialy terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych, Nr ewid.
186/2013/P/13/195/LSZ.
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i wylgcznie za zgoda Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktéra to musi by¢
wyrazona w formie decyzji administracyjnej?. Jedna z wiekszych wad
przedmiotowej regulacji, jest brak jednoznacznoéci w stosowaniu poszczegdlnych
przepis6w ustawy. Problem ten uwidacznia si¢ np. w przypadku ogélnych
sformulowann w zakresie uzyskania zgody Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych umozliwiajacej kupno gruntéw. Dopiero po upltywie kilku tygodni od
wejscia w zycie ustawy, na stronie Agencji Nieruchomosci Rolnych
doprecyzowane zostalo, w jaki spos6b i w jakiej formie mozna wystosowywac
wnioski o nabycie nieruchomosci w omawianym trybie. Podkresli¢ nalezy, ze cata
procedura jest skomplikowana i wymaga przygotowania pokaZnej
dokumentacji?.

Whnioski

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze wprowadzane
nowelizacje w zakresie obrotu nieruchomo$ciami z udzialem cudzoziemcéw
umozliwily dostosowanie prawa krajowego do norm Unii Europejskiej.
Niezaleznie jednak od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze zakres przedmiotowych
regulacji wymaga znaczgcego doprecyzowania. Badanie ankietowe, wraz
z  uzupelniajgcymi je wywiadami bezposrednimi, pozwolito zobrazowad,
zaré6wno stosunek polskich rolnikéw do nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, jak réwniez ich udzial w dokonywaniu czynnosci charakterze
przestepnym. Zwréci¢ uwage nalezy na funkcjonowanie tzw. ,stupéw”. Istotnym
pozostaje, ze nowelizacje ustawy nie doprecyzowaly przepiséw w taki sposob,
aby mozna bylo catkowicie wyeliminowaé¢ wystepowanie tego zjawiska. Obecnie
planowane sa kolejne nowelizacje przedmiotowej ustawy, co niewatpliwie
potwierdza, zZe obowigzujgce unormowania pozostaja  nieprecyzyjne
i niewystarczajgce. Tym samym, w pelni uprawnionym jest twierdzenie, ze
obowiazujace regulacje odnoszace sie do omawianej problematyki, nawet mimo
ich nowelizacji, nie spetniaja przewidywanej roli i nie realizuja w pelnym zakresie
czynionych w zwigzku nimi zalozen?.

2 Ustawa przewiduje rowniez wyjatki, przykltadowo: zbycie ziemi moze nastapi¢é wowczas, gdy nabywca jest
osoba bliska zbywcy, Skarb Panstwa, koscidt, zwigzek wyznaniowy lub gdy nabycie nastgpuje w wyniku
dziedziczenia; zob. http://www.rp.pl/Rzecz-o0-prawie/306189993-Jak-zbywac-i-nabywac-nieruchomosci-rolne---
\zﬁlytyczne—Agencji—Nieruchomosci—RoInych.html_(doste;p 19.06.2016 1.).

Ibidem.
Bhttp://www.rp.pl/Rolnicy/306239882-Nowelizacja-ustawy-o-sprzedazy-ziemi-w-lipcu---zapowiada-
MRiIRW.html_(dostep 23.06.2016 r.).
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Tytut
Ograniczenia nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow
- zarys problematyki

Streszczenie

Problematyka nabywania gruntéw przez cudzoziemcéw od lat budzi
wiele kontrowersji. Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie mozliwosci
i ograniczen, jakie wynikaja ze stosowania ustaw o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw oraz o ksztalttowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do
przystugujacych osobom spoza granic kraju mozliwos$ci nabywania gruntéw.
W celu sprawdzenia oceny sytuacji na rynku nieruchomosci rolnych, a takze
ewentualnych naduzyé zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci przez
cudzoziemcow, przeprowadzono badanie ankietowe wéréd rolnikéw. Oceniona
zostala réwniez zasadnos$é nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
W ramach koricowej konkluzji zawarto postulat zmian, ktére nalezaloby
wprowadzié, aby wyeliminowaé wystepowanie nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe
cudzoziemiec, grunty rolne, nieruchomosci,
ograniczenia, sprzedaz nieruchomosci

Title
Limitations to real estate purchase by foreigners - outline of the issue

Summary

The issue of land acquisition by foreigners over the years is very
controversial. The aim of the study is to show the possibilities and limitations
resulting from the application of the Law on acquisition of property by foreigners
and the Act on formation of the Agricultural System, in relation to possibilities of
acquiring land by foreigners. To check the assessment of the situation on the
agricultural property, and possible abuses related to the acquisition of real estate
by foreigners, author conducted a survey among farmers. In the paper also the
validity of the amendment to the Act on formation of the Agricultural System
was evaluated. As a part of the final conclusions, it contains a proposal of
changes, that should be implemented to eliminate the occurrence of irregularities
in this area.

Keywords
foreigner, agricultural land, real estate, restrictions, sale of real estate
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