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Uczestnicy migdzynarodowej konferencji naukowej
., Ekokryminologiczne aspekty nielegalnej eksploatacji obszarow lesnych”,
Olsztyn, 25 kwietnia 2013 r.

Zauwazajac potrzebe przeprowadzenia szerokiej dyskusji spolecznej i naukowej
wyznaczajacej nowe kierunki dzialan w obszarze ekologii w wymiarze lokalnym,
regionalnym i ogélnokrajowym Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wraz z
Fundacja ,Forum Dialogu Publicznego” oraz Studenckim Kotem Naukowym
Kryminologii ,,Vestigium” zorganizowata miedzynarodowa konferencje naukowa
,,-Ekokryminologiczne aspekty nielegalnej eksploatacji obszaréw lesnych”. Jej organizacja
mozliwa byla dzigki wsparciu Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Stanowita ona jednoczesnie kontynuacje
podjetego przez KKiPK ekokryminologicznego nurtu badan nad zagrozeniami §rodowiska
naturalnego. Celem konferencji bylo wskazanie, diagnoza 1 monitorowanie
patologicznych zjawisk zagrazajacych s$rodowisku lesnemu, a takze okreslenie
najskuteczniejszych metod przeciwdziatania. Organizatorzy podjeli rownoczesnie probe
wplynigcia na zmiang spolecznego postrzegania przestgpczosci przeciwko Srodowisku
opartego na stereotypie jej nizszej szkodliwosci i dolegliwoséci w poréwnaniu z klasyczna
przestgpczoscia kryminalng. Spotkanie miato takze na celu integracje oraz merytoryczny
dialog pomiedzy osrodkami naukowymi, instytucjami panstwowymi, organizacjami
pozarzadowymi oraz szeregiem innych podmiotow czynnie zaangazowanych w
dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska lesnego. Konferencja odbyta si¢ 25 kwietnia
2013 r. w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Od redaktorow

Destrukcyjne zjawiska wystepujace W obrgbie kompleksow lesnych stanowia
realne ico raz powazniejsze zagrozenie dla dziedzictwa przyrodniczego Polski.
Problematyka ta nabiera szczegdlnego znaczenia W regionie Warmii i Mazur
pretendujacym do miana Zielonych Pluc Polski oraz miejsca na liscie Siedmiu Cudow
Natury (New 7 Wonders). W tym kontek$cie ochrona $rodowiska naturalnego staje si¢
priorytetowym wyzwaniem, rowniez dla przedstawicieli nauk penalnych. Jednoczesnie
globalizacja przestgpczosci oraz poszukiwanie nowych obszaréw aktywno$ci przez
zorganizowane grupy przestgpcze powoduje, iz szeroko rozumiane Srodowisko, W tym
obszary lesne stanowig coraz cze¢sciej przedmiot zamachdéw przestepczych. Odnotowaé
nalezy rowniez patologiczne zjawisko traktowania lasow jako ,rzeczy niczyjej”, anie
cennego dobra wspolnego, wymagajacego specjalnej ochrony. Konieczna jest zatem
szeroka dyskusja spoteczna i naukowa wyznaczajgca nowe kierunki dziatan w obszarze
ekologii lasow w wymiarze lokalnym, regionalnym, ogoélnokrajowym oraz globalnym.
Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badan majacych na celu wskazanie zjawisk
patologicznych  kojarzonych  ztzw. problematyka lesng, atakze okreSlenie
skuteczniejszych metod przeciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Stwierdzié
nalezy ponadto, iz $wiadomos$¢ zagrozen ekologicznych wynikajacych z dziatalnosci
przestepczej jest W spoteczenstwie niewystarczajaca. W powszechnym odbiorze czyny
naruszajace integralno$¢ Srodowiska lesnego postrzegane sa najczeSciej jako tzw.
przestgpstwa bez ofiar” (victimless crimes), czyli zachowania, ktorych spoteczna
szkodliwo$¢ nie jest dostrzegana, a przez sprawcow takich czynow wrecz kwestionowana.
Zjawisko to ma istotne konsekwencje w obszarze ujawniania tzw. przestepstw lesnych.
W zwigzku  z powyzszym autorzy opracowania podjeli probe podwazenia
dotychczasowych stereotypow, m.in. poprzez wskazanie — na tle Kklasycznej
przestgpczosci kryminalnej — rozmiardw, szkodliwosci, atakze spotecznych reperkusji
zjawiska nielegalnej eksploatacji obszarow lesnych.

Prezentowana publikacja nawigzuje m.in. do dorobku mig¢dzynarodowej
konferencji naukowej ,,Ekokryminologiczne aspekty nielegalnej eksploatacji obszarow
lesnych”, ktora zostata zorganizowana 25 kwietnia 2013 r. przez Katedre Kryminologii
i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie we wspotpracy W Fundacja ,,Forum Dialogu Publicznego” oraz
Dyrekcja Generalng Lasow Panstwowych. Konferencja ta stanowita realizacj¢ zadania
samorzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego z zakresu ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (OS-1/2013). Spotkanie to miato na celu m.in.
zainicjowanie dialogu pomiedzy os$rodkami naukowymi, instytucjami panstwowymi,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami czynnie zaangazowanymi
w dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska lesnego.

Jednocze$nie ksigzka ta wpisuje si¢ wszeroki nurt nowego kierunku
zainteresowan nauki kryminologii okre§lany jako ,zielona kryminologia” badz
,.ekokryminologia”. Wprawdzie ta nowa dziedzina budzi liczne kontrowersje, jednakze jej
nieszablonowe podejscie do wspodlczesnych zagrozen ekologicznych, azwlaszcza
determinacja w definiowaniu nowych zjawisk patologicznych w obrebie $rodowiska
naturalnego, pozwalaja sadzi¢, ze ten nowy kierunek zainteresowan badawczych nie tylko
nie zagrozi integralnosci kryminologii jako dyscypliny naukowej lecz przeciwnie,
znaczaco poszerzy jej spektrum obszarow badawczych. Jednym z istotnych zadan
ekokryminologii jest monitorowanie zagrozen obszarow lesnych, poszukiwanie przyczyn,

8



diagnozowanie form irozmiaréw zjawisk patologicznych zwigzanych z lasami, a takze
wskazanie skutecznych metod przeciwdziatania. Prowadzone przez Katedr¢ Kryminologii
i Polityki Kryminalnej badania w obszarze green criminology prezentowane sa
w publikacjach z serii wydawniczej ,,Kryminologia wobec wspotczesnych form i technik
przestepczych”. W szczegolnosci wymienié¢ nalezy tu nastepujace ksigzki: M. Kotowska,
W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspoiczesnych zagrozen ekologicznych,
Olsztyn 2011, W. Ptywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony
srodowiska, Olsztyn 2012, W. Plywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Gospodarka
odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013 oraz oddawang
wrece czytelnika prace, ktora stanowi juz dziewigta publikacje ksigzkowg Katedry
Kryminologii i Polityki Kryminalnej.

Niniejsza monografia koresponduje réwniez 2z badaniami prowadzonymi
w ramach Sieci Naukowej ,,Polska sie¢ badawcza — Badania naukowe i prace rozwojowe
na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli” stanowigcej kontynuacje Forum
Naukowego ,,Podlasie-Warmia i Mazury”, ktorego czlonkami s3: Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet w Biatymstoku oraz Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie. Celem tej inicjatywy jest podejmowanie przedsigwzie¢ badawczych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa, ograniczania lub eliminowania zjawisk
kryminogennych oraz przeciwdziatania niszczeniu $rodowiska naturalnego w Polsce,
glownie W wojewodztwie warminsko-mazurskim i podlaskim.

Ksigzka sklada si¢ z 15 rozdzialow poswigconych problematyce nielegalnej
eksploatacji obszaréw lesnych postrzeganej z perspektywy szeroko pojetych nauk
penalnych (prawa karnego, prawa wykroczen, kryminologii, kryminalistyki, polityki
kryminalnej) oraz nauk przyrodniczych. Autorami poszczegoélnych wystapien sa uznani
specjalisci  z poszczegolnych dziedzin, pracownicy naukowi uczelni wyzszych
(Uniwersytetu ~ Warminsko-Mazurskiego ~ w Olsztynie, Wyzszej Szkoty  Policji
w Szczytnie, Uniwersytetu Wroctawskiego, Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu
W Gdyni, Niepanstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Biatymstoku oraz
Washington University w St. Louis), a takze przedstawiciele praktyki (Policja, Gtowny
Inspektor Strazy Lesnej) oraz mtodzi adepci nauki (doktoranci i cztonkowie studenckich
kot naukowych).

Opracowanie otwiera rozdzial wprowadzajacy czytelnika W szeroko rozumiang
problematyke tzw. przestepczosci przeciwko lasom, okreslanej w §wiatowej literaturze
kryminologicznej jako forest crime (Wiestaw Plywaczewski). Kolejne trzy rozdziaty
przedstawiaja praktyke i do§wiadczenia ochrony obszarow lesnych w innych krajach —
USA (Tove Klovning, Olga Lachacz), Senegalu (Bara Ndiaye) i Rosji (Denis Sotodow).
Nastepne rozdzialy poswigcone sa zjawisku europeizacji prawa ochrony $rodowiska
(Szymon Michat Buczynski) oraz etiologii przestepczosci przeciwko lasom w $wietle
teorii kryminologicznych (Joanna Narodowska, Maciej Duda). Zagadnienia zwiazane
z praktyka przeciwdziatania przestepczosci przeciwko lasom omawiane sa W rozdziatach
dotyczacych roli Strazy Le$nej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen (Tadeusz
Pasternak) oraz w czesci poswigconej kryminalistycznym aspektom dziatalnoéci Strazy
Parku (Grazyna Ke¢dzierska). Dalsze cztery rozdziaty obejmujg szczegdtowe rozwazania
z zakresu prawa wykroczen i prawa karnego, ich autorzy podejmujg m.in. takie problemy
jak: szkodnictwo lesne (Izabela Nowicka), prawnokarna ochrona zasobdéw le$nych
(Robert Dziembowski, Matgorzata Szwejkowska, Elzbieta Z¢bek), zniszczenie lasu jako
podstawa odpowiedzialnosci karnej (Leszek Mering) oraz przepisy karne ustawy o lesnym
materiale rozmnozeniowym (Piotr Ochman). Monografi¢ zamykaja rozdziaty poswigcone
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zagadnieniu krajobrazu kulturowego (Szymon Michat Buczynski), zjawisku eksploracji
archeologicznej obszarow lesnych (Maciej Duda, Joanna Narodowska) oraz badaniom
opinii spotecznej na temat ochrony podlaskich lasow (Ewelina Karpowicz, Adam Kipa).

Jak zauwazajg autorzy niniejszego opracowania, W Swietle prezentowanych
artykuléw nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig szerszego niz dotychczas
stosowania w polskiej literaturze kryminologicznej pojecia ,,przestepczo$é lesna”, tym
bardziej, ze termin ten na dobre wpisal si¢ do dorobku Swiatowej kryminologii. Jego
eksponowanie na gruncie nauk penalnych moze budzi¢ pewne zastrzezenia, na przyktad
rodzi¢ podejrzenie onie do konca przemys$lane nasladownictwo. Jednakze nalezy
pamigtaé, ze analizowana problematyka kojarzona z anglosaskim pojeciem forest crime
ma typowo empiryczny kontekst odnoszacy si¢ gléwnie do nauk kryminologicznych.
Wydaje si¢ wiec, ze twoércze przeniesienie na grunt doktryny prawa karnego
dotychczasowego dorobku forest crime pozwolitoby tej nauce znaczgco poszerzyc
dotychczasowy zakres zainteresowan badawczych, atym samym przyblizyé
przedstawicielom teorii i praktyki problematyke nowych zagrozen, ktére pojawity sig¢
m.in. na skutek globalizacji przestgpczosci. Jednoczes$nie autorzy ksigzki uznaja, iz
wydanie tej pracy stanowi jedynie przyczynek do dalszych badan nad problematyka lesna.

Praca niniejsza skierowana jest do szerokiego grona odbiorcow, zaréowno do
przedstawicieli $rodowiska akademickiego i praktyki prawniczej jak réwniez instytucji
panstwowych i samorzadowych oraz stuzb zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska. Wsrod
potencjalnych czytelnikow nie powinno roéwniez zabrakng¢ studentdow prawa,
administracji, bezpieczenstwa wewnetrznego, ochrony srodowiska, a takze le$nictwa.
Redaktorzy niniejszej monografii pragng serdecznie podzigkowaé wszystkim osobom,
ktore przyczynili si¢ do jej opracowania iwydania. Przede wszystkim wyrazy
wdzigcznosci nalezg si¢ recenzentowi — Panu Profesorowi Stanistawowi Pikulskiemu — za
wnikliwa i krytyczng ocen¢ oraz cenne i inspirujagce uwagi, ktore pozwolity podnie$é
warto$¢ naukowa tego opracowania. Podobne podzigkowania redaktorzy kierujg rowniez
do wiadz rektorskich i dziekanskich za okazywang przychylnos¢ wobec kolejnych
inicjatyw Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej oraz finansowe i organizacyjne
wsparcie podejmowanych badan. Szczegdlnie gorace wyrazy wdzigeznosci naleza sie
takze Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych w Warszawie oraz Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Olsztynie za merytoryczne i finansowe wsparcie, dzigki ktéremu
niniejsza monografia mogta powstaé. Stowa podzigkowania nalezg si¢ réwniez autorom
poszczegodlnych rozdziatow, ktorzy przygotowujac i zglaszajac swoje wystapienia uznali
problematyke nielegalnej eksploatacji zasobow lesnych na tyle wazng, ze stala si¢ ona
przedmiotem ich naukowych przemyslen. Szczegélne stowa podzigkowania za wktad
pracy przy przygotowaniu projektu badawczego, konferencji naukowej oraz niniejszej
publikacji nalezg si¢ pracownikom i doktorantom Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej, atakze Pani mgr Zdzistawie Switale — kierowniczce Zaktadu
Poligraficznego UWM — oraz calej zatodze tej placowki za profesjonalne wydanie
monografii.

Olsztyn, wrzesien 2013 r. Wiestaw Ptywaczewski i Maciej Duda

10



Dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM
Kierownik

Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa | Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL 1
Grabiez swiatowych zasobéw lesnych — perspektywa forest crime

Wprowadzenie do problematyki forest crime

Specyfika lasoéw naturalnych (pierwotnych, tropikalnych, deszczowych) na tle
innych obszaréw zielonych naszej planety polega na tym, ze sg one przede wszystkim
najbardziej urozmaiconymi i ztozonymi pod wzgledem biologicznym obszarami lesnymi
na Ziemi. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze tempo kurczenia si¢ ich zasiggu jest niepokojgco
duze. Raporty Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO) pozwalajg szacowac
ubytki lesne na ok. 70 000 km? rocznie. Niektorzy eksperci podnosza te wartosé do 140
000 km?, a nawet 200 000 km? rocznie. W tym wypadku rozbieznosci dotycza rozumienia
terminu wylesianie (deforestacja)’. Wedlug FAO wylesianie to catkowite usuniecie lasu
i zastapienie go przez uzytki nielesne’. Natomiast dla Migdzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (International Union for Conservation of Nature — IUCN) oraz Swiatowego
Funduszu na rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature — WWF) wylesianie to
degradacja ekosystemu leSnego wraz ze zwierzgtami, zasobami genetycznymi, klimatem
i produkcja biomasy. Dlatego tez, na pytanie 0 wspétczesny zasieg lasow pierwotnych
i tempo zmniejszania ich obszarow stosunkowo tatwo jest uzyska¢ odpowiedz
w kategoriach ilosciowych, natomiast jej wiarygodnos¢ jest dyskusyjna. Tym bardziej, ze
spor 0 zakres pojecia ,,deforestacja” (wylesianie) ma nie tylko kontekst ekologlczny, ale
przede wszystkim polityczny oraz ekonomiczny. Wypada w tym miejscu przypomnieé, ze
niektore kraje azjatyckie, osiagajace znaczne dochody z plantacji palm oleistych (na
przyktad Indonezja, Malezja, Laos), uznaja uprawy palm za obszary lesne, co pozwala im
na kamuflowanie procederu masowego wycinania pierwotnych laséw tropikalnych.
W ostatecznym rozrachunku kraje te wykazuja przed miedzynarodowymi organami
kontroli — dzigki wspomnianym plantacjom - przyrost obszarow le$nych, co upowaznia
je, zgodnie z przy_]e;tyml przez. ONZ (UNEP) kryteriami, do otrzymywania
miedzynarodowej pomocy®. Srodowiska ekologéw uwazaja tego rodzaju praktyki za
niemoralne uznajac, ze wspomniana wyktadnia obszarow lesnych nie tylko nie stuzy ich
ochronie, ale w rzeczywistoSci prowadzi do niszczenia naturalnych siedlisk rzadkich
gatunkow fauny i flory. Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze plantacje palmy oleistej
wymagaja intensywnego nawozenia. Przyjmuje si¢, ze jego koszt wynosi ok. 70%

! Por. Food and Agriculture Organization the United Nations, Program on Forests and Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Framework for Assessing and Monitoring Forest Governance, Washington
DC 2011,s.5in.

% |bidem, s. 7 i n.

® Fundusz na Rzecz Srodowiska Naturalnego (United Nations Environmental Programme — UNEP). Zostat on
ustanowiony wramach programu Organizacji Narodow Zjednoczonych realizowanego na rzecz ochrony
zasobow srodowiska naturalnego. Finansowo jest wspierany przez ONZ, poszczegoélne panstwa, korporacje,
fundacje oraz sponsoréw indywidualnych — www.UNEP.gov.
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wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem plantacji. Stosowane w duzej ilosci $rodki
chemiczne, w tym herbicydy, powodujg zanieczyszczanie srodowiska naturalnego, tym
samym negatywnie wplywajac na sasiadujace pierwotne siedliska zwierzat oraz roslin®.

Niewatpliwie wptyw na deforestacje¢ moga mie¢ rowniez czynniki naturalne.
Mozna méwi¢ 0 powolnych, dlugookresowych zmianach klimatu, ktore moga wptywaé na
zanik lasow z siedlisk najmniej sprzyjajacych ich istnieniu, atakze o0 kleskach
zywiotowych (pozarach, huraganach, suszach, powodziach), erozji bocznej rzek, ruchach
masowych (osuwiskach), erupcji wulkanu. Jednak nalezy zauwazy¢, ze coraz cze¢sciej
przyczyna takze tych zjawisk jest rabunkowa gospodarka cztowieka, ktora
nigjednokrotnie przybiera klasyczne formy dziatalnosci przestepczej. Do najbardziej
groznych przejawow aktywnosci kryminalnej, wymierzonej W §wiatowe zasoby lesne,
nalezatoby m.in. zaliczy¢ dziatalno$¢ migdzynarodowych organizacji, ktore specjalizuja
si¢ W dokonywaniu oszustw na szkod¢ branzy drzewnej oraz spozywczej. W tej kategorii
mieszczg si¢ réwniez wielkie konsorcja zajmujace si¢ bezposrednio pozyskiwaniem
drewna z obszarow objetych ochrong prawna. Znaczna cze$¢ wskazanych podmiotow to
legalne firmy, ktore nie zwazajac na obowiazujace zakazy wycinajg cenne przyrodniczo
drzewa takze z parkow narodowych®. Ich zwiazki z nielegalnymi gangami drzewnymi sg
coraz silniejsze, stad mozna przewidzie¢, ze tempo nielegalnego zawtaszczania
naturalnych zasobow naszej planety, odnotowywane takze W sektorze leSnym, bedzie
coraz wigksze. Zdaniem przedstawicieli zielonej kryminologii mamy tu do czynienia
z zjawiskiem nakladania si¢ legalnej oraz nielegalnej dziatalno$ci, co znaczaco utrudnia
mozliwo$¢ identyfikowania zjawisk przestgpczych zwiazanych z nielegalng deforestacja,
atym bardziej uniemozliwia sprawne karanie ich sprawcow. Dodatkowo dziatania
organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci paralizowane sg na skutek korupcji.
Zjawisko to w wielu krajach, zwlaszcza tych ktére posiadaja bogate zasoby lesne,
przybiera szczegélnie grozne rozmiary, siegajac az po szczyty whadzy®.

Wedtug WWF w ciggu jednej minuty z powierzchni Ziemi znika obszar lesny
wielkos$ci 36 boisk pitkarskich. Dlatego zahamowanie postepujacej deforestacji jest dzi$
dla spotecznosci $wiatowej najpilniejszym wyzwaniem, gwarantujgcym utrzymanie
,zdrowia planety”. Zmniejszanie si¢ powierzchni lesnej skutkuje zwigkszona emisja
dwutlenku wegla do atmosfery, co ostatecznie prowadzi do wzmozonej zachorowalnosci
na réznego rodzaju choroby uktadu oddechowego. Obroncy przyrody zastrzegaja
jednoczesnie, ze nie sa zwolennikami catkowitego zakazu pozyskiwania drewna
Z obszarow lesnych, jedynie walcza 0 to, aby ubytek lasow byt réwnowazony przez
zalesienia innych gruntéw. Podkreslajg przy tym, ze proceder nielegalnego pozyskiwania
drewna, przyczyniajac sie¢ przede wszystkim do wylesiania naszej planety, sprzyja
zjawisku globalnego ocieplenia. W konsekwencji prowadzi to takze do utraty
réznorodnos$ci biologicznej na wielu obszarach. Tym bardziej, ze wiele z tych miejsc

* Food and Agriculture Organization the United Nations, Report of the International Expert Consultation on
NON-Wood Forest Products, Yogyakarta, Indonesia, 17-27.1.1995, Rome 1995, s. 348; Food and Agriculture
Organization the United Nations, Vital Forest Graphics. United Nations Forum on Forest, GRID, Arendal 2009,
S. 8.

% J.M. Sellar, Illegal trade and the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora (CITES), [w:] A. Linacre (red.), Forensic Science in Wildlife Investigations, CRC Press, Boca Raton 2009,
s. 8.

& Zob. D.J. Callister, Corrupt and illegal activities in the forest sector: current understandings and implications
for the World Bank, Background Paper for the 2002 Forest Strategy, Washington DC 1999, s. 26; V. Tanzi,
Corruption around the world: causes, consequences, scope and cures, IMF Staff Papers 1998, nr 45(4), s. 559-
594.
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przed eksploatacja wyrdzniato si¢ znaczaca iloscia unikatowych gatunkéw fauny i flory.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niekontrolowana grabiez zasobow lesnych niemal na
wszystkich kontynentach spowodowata drastyczny spadek ich liczby. W konsekwencji
wiele gatunkow zostato skazanych na zagladg. Potwierdzeniem tych niebezpiecznych
trendow moze by¢ sytuacja tygrysa amurskiego oraz sumatrzanskiego, ktoérych populacje
zblizyly si¢ do stanu krytycznego'. Glowng przyczyng gwaltownego zmniejszenia si¢
populacji tych rzadkich drapieznikow jest przede wszystkim kurczenie si¢ siedlisk,
stanowigcych dla zwierzat jedyne zrodlo pozyskiwania pokarmu. Zjawisko to
spowodowane W przewazajacej wiekszosci nielegalnymi wycinkami lasow pierwotnych.
Kolejng przyczyng jest czarny rynek handlu tygrysimi skorami oraz innymi pochodnymi
tego zwierzecia (kosci, kty, pazury). Nie ulega watpliwosci, ze proceder ten zachgca takze
lokalne spotecznosci do klusownictwa. Ubocznym skutkiem niszczenia siedlisk tygrysow,
odnotowywanym przez indonezyjskie stuzby ochrony parkéw narodowych na Sumatrze,
sg coraz czestsze przypadki atakowania ludzi przez drapieznikow. Jak zauwazajg eksperci
prowadzacy badania dotyczace zycia tych zwierzat, jest to efekt ograniczania przez
cztowieka obszardw zapewniajacych temu gatunkowi niezbedng baz¢ pokarmowa,
miedzy innymi na skutek zastgpowania naturalnych lasow plantacjami palmy oleiste;j®.
Uwaza sig, ze jesli proces ten bedzie przebiegatl w takim tempie jak dotychczas, tygrys
z Sumatry moze podzieli¢ los dwoch innych blizniaczych gatunkow, tygrysa jawajskiego
i balijskiego. Przypomnie¢ nalezy, ze wymienione populacje zostaly definitywnie
wytrzebione®. Skutki masowych wycinek laséw dotykaja rowniez unikatowych gatunkow
awifauny. Oczywiste jest, ze nielegalna eksploatacja lasow pierwotnych przyczynia si¢ do
wymierania rzadkich gatunkow ptakow drapieznych. Los taki spotkal m.in. pustutke
maskarenska oraz malpozera. Wiele endemicznych gatunkow ptactwa drapieznego
znalazto schronienie na wyspach lub na matych, oddalonych od ludzkich skupisk
obszarach. Stad nazwy tych ptakéw nawigzuja czesto do miejsca ich gniazdowania.
Nalezg do nich: harpia papuaska, pustutka szeselska, hakodziob kubanski, krogulec
nikobarski, myszotow galapaski, blotniak madagarski, wojownik filipinski oraz
jawajski'®. Nalezy jednakze zauwazyé, ze na skutek wspolczesnych —zmian
cywilizacyjnych, przede wszystkim dotyczacych klimatu, przetrwanie W przysztosci
takze itych ptakéw staje si¢ problematyczne. Stad problematyka ochrony lasow
pierwotnych przed nielegalnymi wycinkami uznana zostala za jedno gtownych wyzwan
jakie wyznaczajg przedstawiciele pozarzadowych organizacji ekologicznych, wspieranych
m.in. przez zielong kryminologie™.

" Na indonezyjskiej Sumatrze pozostato zaledwie 400 sztuk tych drapieznych kotéw - zob. R. Tilson, P.J. Nyhus,
Tigers of the World: the Science, Politics, and Conservation of Panthera Tigris, San Diego 2010, s. 493.

8 N. Franklin, Last of the Indonesian Tigers a Cause for Optimism, [w:] J. Seidensticker, S. Christie, P. Jackson
(red.), Riding the Tiger. Tiger Conservation Human — Dominated Landscapes, Cambridge 1999, s. 130.

® Ibidem, s. 130 i n.

10 G.C. McGavin, Zagrozona przyroda. Gatunki, ktére wkrétce wyging, Warszawa 2008, s. 116-117.

1 Zob. P. Bierne, N. South (red.), Issues in Green Criminology, Willian Publishing 2007, s. 3-55; takze:
P. Bierne, N. South (red.), Environmental Crime, Willian Publishing 2009, s. 97 oraz R. White, Crimes Against
Nature. Environmental Criminology and Ecological Justice, Willian Publishing 2008, s. 6 i n.; por. tez
M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn
2011, s. 8-20 oraz G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspoiczesnych zagrozen
cywilizacyjnych, Olsztyn 2010, s. 5-165 i W. PlywaczewsKi, Przestgpczosé przeciwko Srodowisku
przyrodniczemu W Afiyce jako forma finansowania konflikiow oraz terroryzmu, [w:] L. Grochowski,
A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Nauka o bezpieczenistwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i
materialy, t. 1, Szczytno 2011, s. 431-446.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przemyslowe wycinanie lasow prowadzi tez do
ubdstwa liczne lokalne spofecznosci uzaleznione od zasobow lesnych™®. Na przyktad
poszczegolne plemiona Indian zamieszkujace dorzecze Amazonii, pozbawione swojego
pierwotnego zaplecza, ulegly procesom dezintegracji, co ostatecznie zadecydowato
o rozpadzie tradycyjnych struktur plemiennych®®. Wazne znaczenie dla ruchu obrony
brazylijskich lasow pierwotnych miata zdecydowana postawa Indian z Puszczy
Amazonskiej, ktorzy wlatach 90. ubieglego wieku czynnie wystgpili przeciwko
wiascicielom wielkich konsorcjow drzewnych bezprawnie przejmujacych ich terytoria'®.
Dzigki wsparciu organizacji ekologicznych rdzenni mieszkancy wielkich obszarow
lesnych na catym $wiecie coraz bardziej przekonuja si¢, Zze masowa eksploatacja zasobow
lesnych, lekcewazgca naturalne prawa przyrody, prowadzi najczgéciej do cywilizacyjnej
i przyrodniczej degradacji cennych przyrodniczo obszarow lesnych. Wycinanie lasoéw
tropikalnych sprzyja tez nekajacym poszczegodlne kraje kleskom zywiotowym, takim m.in.
jak susze, powodzie, huragany itd. Konsekwencje takiej dzialalnosci cztowieka ponosza
W szczegolnosci ubogie kraje afrykanskie (Demokratyczna Republika Konga, Rwanda,
Kamerun, Uganda, Zimbabwe) oraz niektore panstwa azjatyckie (m.in. Indie, Pakistan,
Bangladesz). Z tego tez powodu ochrona bioréznorodnosci, W tym licznych gatunkow
dzikich ro$lin oraz zwierzat, stata si¢ problemem globalnym i tym samym przedmiotem
miedzynarodowej wspotpracy’®. Obejmuje ona roéwniez dziatania organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, ktore W najblizszym czasie muszg aktywniej niz do tej pory
wlaczy¢ si¢ W proces przeciwdziatania licznym patologiom zagrazajacym naturalnym
zasobom naszej planety. Skala oraz dynamika nielegalnej eksploatacji $wiatowych
zasobow lesnych potwierdza, ze zjawisko to moze W przysztosci zagrozi¢ naszej
egzystencji'®.

Plantacje koki a ochrona lasow tropikalnych

Zdaniem przedstawicieli zielonej kryminologii proceder nielegalnych wyrebow
lasow pierwotnych bywa tez czesto zwigzany z produkcja i dystrybucja narkotykow'.
Donald R. Loddick uwaza, ze uprawa krzewow koki, rosliny stuzacej do produkcji
kokainy, znaczaco przyspiesza dewastacj¢ potudniowoamerykanskich lasow deszczowych
oraz zagraza lokalnym ogniskom bioréznorodnosci'®. Na przyktad tempo deforestacii
w Kolumbii znaczaco wzrosto W ciggu ostatnich 20 lat, mimo spowolnienia przyrostu
naturalnego izmian ekonomicznych powigzanych z odchodzeniem od tradycyjnego
rolnictwa'®. Natomiast wyraznie zwigkszyla si¢ powierzchnia upraw koki. Warto
zauwazy¢, ze ponad 70% S$wiatowe] produkcji tego surowca pochodzito do niedawna

13 C.W. Hobley, Ethnology of A-Kamba and other East African Tribes, Frank Cass & Co. Ltd., London 1971,
s. 132.

14 Zob. K. Ray, Rainforest of the World. A Reference Handbook, Santa Barbara 2001, s. 105-106.

5 Por. W. Ptywaczewski, Migdzynarodowa wspélpraca policyjna w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
zwigzanej z nielegalnym handlem chronionymi gatunkami fauny i flory, ,Przeglad Policyjny” 2010, nr 4(100),
s. 71-93.

16 National Institute of Justice, Illegal logging: a market — based analysis of trafficking in illegal timber,
Washington DC 2006, s. 4 i n.

7 Zob. D.R. Loddick, Crimes Against Nature, Illegal Industries and the Global Environment, Praeger 2011,
s. 99.

'8 |bidem, s. 97. Podobne oceny mozna odnies¢ do kondycji afrykanskich i potudniowoazjatyckich kompleksow
lesnych.

19 http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es102373d (dostep 22.03.2013 1.).
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z Kolumbii. Mimo, ze dotychczasowe raporty organizacji monitorujacych dzialalnosé
karteli narkotykowych wykazywaty brak bezposredniego wptywu tego rodzaju upraw na
stan lasow, jednak do 2005 r. corocznie okoto 150 km? laséw bylo zamienianych na
kokainowe pola®. Okazuje sie, ze nawet tak relatywnie nieduza powierzchnia lesna moze
mie¢ istotne znaczenie dla $rodowiska przyrodniczego, zwazywszy na fakt, ze w lasach
deszczowych Kolumbii znajduje schronienie okoto 10% cennych gatunkéow fauny.
Analizy przestrzenne uzytkowania gruntéw W tym kraju wskazaly réowniez wyrazny
negatywny wplyw posredni sgsiedztwa upraw koki na otoczenie, co W praktyce oznacza
najczesciej wylesianie i dewastacje okolicznych lasow. Naukowcy wigzg to zjawisko
z lokalnym wzrostem zaggszczenia ludnosci i stabym rozwojem terenoéw wiejskich, co
prowadzi do zawlaszczania terenéw lesnych i przeznaczania ich na cele inwestycyjne?.
Dodatkowo znaczne ilo$ci chemikaliow uzywanych do oczyszczania pozyskanego
z krzewow koki surowca trafia po wykorzystaniu wprost do lasu, co przyczynia si¢ do
jego degradacji, m.in. na skutek obumierania roslin i podtruwania zwierzat toksycznymi
substancjami wykorzystywanymi przez narkotykowe gangi.

Rzad kolumbijski, korzystajac z pomocy ekspertow amerykanskich probuje
lokalizowaé zakazane plantacje, spychajac  wilascicieli ,.kokainowych ferm” w glab
dzungli. W konsekwencji coraz wigksze i cenniejsze obszary lesne sa karczowane
i wykorzystywane przez farmeréw do nielegalnych upraw®. Réwniez centra produkcji
i dystrybucji narkotykow zarzadzane przez tzw. kartele kolumbijskie znajduja si¢ czesto
w glebi lasow tropikalnych, co skazuje te obszary na dewastacje. W wypadku
zdekonspirowania tego rodzaju wytworni przez sity rzadowe, kryjowki te sa podpalane
W celu zatarcia dowodow przestepstwa. Jednoczesnie na skutek pozaréw unicestwiane sg
duze obszary lesne. W ten sposob dochodzi do zaglady wielu chronionych gatunkow
roslin i zwierzat®,

Wspotczesnie najwicksze szkody w swiatowych zasobach le$nych powstaja na
skutek dziatalnosci wielkich ponadnarodowych koncernow. Chodzi tu zwtaszcza 0 duze
globalne korporacje reprezentujace przemyst wydobywczy, budowlany, drzewny,
celulozowy oraz branzg spozywcza. W wielu przypadkach podmioty te utrzymujg $ciste
kontakty biznesowe z nielegalnymi strukturami przestgpczymi. W przypadku niektorych
krajow potudniowoamerykanskich ( uwaga ta dotyczy rowniez niektorych rejonodw Afryki
oraz Azji Potudniowo-Wschodniej) tego rodzaju sojusze staly sie bez mata reguta®.
Pomimo, ze strategiczne cele wspomnianych korporacji sg zréznicowane, jednak
koncowy rezultat ich aktywnosci, postrzeganej z perspektywy ochrony $rodowiska
naturalnego cztowieka, jest podobny. W wigkszosci przypadkow dziatalnos¢ tych
podmiotoéw, zorientowana gtownie na przejecie cennych przyrodniczo obszaréw lesnych,
co przyczynia si¢ wprost do ich degradacji. Zdaniem B. Mathiasena, eksperta UNODC
w Kolumbii, ,,wplyw wysitkow rzadu na rzecz ograniczenia nielegalnej uprawy koki jest
widoczny. Jednak 2012 r. iwczes$niejsze badania pokazuja, ze po wyeliminowaniu
zakazanych plantacji uprawy sa czesto wznawiane na nowych obszarach lub w miejscach
uprzednio spacyfikowanych przez stuzby bezpieczenstwa. Dlatego likwidowanie upraw,
nawet gdy przynosi pozytywne rezultaty, musi by¢ uzupetnione 0 alternatywne systemy

2 http://www.sciencedaily.com /releases/2011/01/110128144723 (dostep 20.03.2013 r.).

2L £ G. Shanty, P.P. Mishra, Organized Crime: from Trafficking to Terrorism, Santa Barbara 2008, s. 189.

2 |bidem, s. 189 i n.

28 70b. E. Hickey, Encyclopedia of Murder and Violent Crime, Thousand Oaks 2003, s. 139.

2 por. L. Tacconi (red.), lllegal Logging: Law Enforcement, Livelihoods and the Timber Trade, London 2007,
s. 5-7.
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zarobkowania, ktéore moga miejscowej ludnosci poprawi¢ spoteczne, ekonomiczne
i sSrodowiskowe warunki bytowania, atym samym umozliwi¢ wladzom osiggnigcie

trwatej redukcji areatu nielegalnych upraw’?°,

Korupcja jako szczegélna forma zawlaszczania §wiatowych zasobéw lesnych

Nielegalna branza pozyskiwania drewna, oprocz niszczenia zasobow
przyrodniczych, przyczynia si¢ przede wszystkim do uszczuplenia narodowych budzetow
poszczegblnych panstw. Srodki finansowe, ktore przejmuja miedzynarodowe syndykaty
przestepcze oraz legalne, aczkolwiek nieetyczne, korporacje s3 tak znaczace, ze
z powodzeniem moglyby stanowiC istotne wsparcie dla lokalnej ludnosci. Jednakze, jak
wskazujg zrodla Interpolu oraz innych organizacji zwalczajacych przestepczo$é
przeciwko $rodowisku, cze¢$¢ dochodow generowanych przez podmioty zwigzane z tzw.
sektorem drzewnym przeznaczana jest na lapowki dla urzednikow panstwowych
i samorzadowych®. Te nielegalne dochody zachecaja skorumpowanych funkcjonariuszy
panstwowych do angazowania si¢ W przestgpczy proceder. Sytuacja taka wplywa
destrukcyjnie na kondycje spoteczno-gospodarcza wielu ubogich panstw, uniemozliwiajac
ich zréwnowazony rozwdj. Konsekwencja wszechogarniajacej korupcji jest przede
wszystkim poglebiajacy si¢ proces zubazania najnizszych warstw spotecznych, ktore
w wigkszosci krajow — eksporterow drewna stanowig najliczniejsza warstwe
spoteczng. Oczywiste jest tez, ze sektor nielegalnego handlu zasobami lesnymi podwaza
takze bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przez wspieranie korupcji przyczynia si¢ on
jednoczesnie do rozwoju zorganizowanej przestgpczosci W rdznych jej postaciach.
Najbardziej kryminogennym obszarem, kojarzonym z miedzynarodowymi strukturami
przestgpczymi, jest przemyst wydobycia diamentow (tzw. krwawe diamenty). Nalezy przy
tym zauwazyC, ze eksploatacja tych mineratow taczy si¢ najczgséciej z degradacija
srodowiska naturalnego. Diamentowe kopalnie byty i sg dla wielu dyktatorow w Afryce
najpewniejszym zrodtem pozyskiwania pieniedzy umozliwiajacych prowadzenie walki
z przeciwnikami politycznymi. Ztego tez zroédta pochodzg takze s$rodki stuzace
wspieraniu  dziatalnoéci  rebelianckiej, wtym kryminalnej, oraz terroryzmu?’.
Potwierdzeniem tych S$cistych relacji moze by¢ zyciorys bylego prezydenta Liberii
Charlesa Taylora, ktory stanat w2006 r. przed Specjalnym Trybunatem Organizacji
Narod6éw Zjednoczonych dla Sierra Leone. Wsrdd 17 zarzutow zakwalifikowanych jako
zbrodnie wojenne oraz ludobdjstwo, w akcie oskarzenia wymienia si¢ rowniez czyny
polegajace na grabiezy cennych zasobow naturalnych (drewno tropikalne) oraz nielegalny
handel diamentami wcelu finansowania walki z politycznymi  przeciwnikami®.
Przestgpcza dzialalno$¢ Charlesa Taylora nie jest wyjatkiem, stanowi ona bowiem jeden
z licznych przyktadow wykorzystywania wiladzy przez wspoétczesnych dyktatorow do
walki z politycznymi oponentami. W kregu o0sob podejrzanych o handel diamentami

% Colombia grows quarter less coca crop, according to UNDOC 2012 survey - www.uondc.org (dostep
9.08.2013r.).

% W. Ptywaczewski, Inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej - INTERPOL na rzecz
ochrony dzikich gatunkoéw zwierzqt, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 5-20.

2 United Nations Office on Drugs and Crime, Transnational Organized Crime in the West African Region, 2005,
s. 27.

% 7ob. P. Milik, Geneza Specjalnego Trybunatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Sierra Leone,
,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4, s. 123 in.
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znalazta sie m.in. stynny juz dzi$ handlarz bronia, Rosjanin Wiktor But®®. W 2008 r. zostat
on zatrzymany w Bangkoku (Tajlandia) po prowokacji zorganizowanej przez agentow
amerykanskiej agencji antynarkotykowej DEA (Drug Enforcement Administration).
Posrod licznych zarzutow postawionych mu przez organy Scigania USA znajduje si¢
rowniez usitowanie sprzedazy broni przedstawicielom Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC)*. Przypomnieé
nalezy, ze FARC znajduje si¢ na amerykanskiej liScie organizacji terrorystycznych.
Dziatalno$¢ tej byla finansowana miedzy innymi 2z pieniedzy pochodzacych od
plantatorow krzewow koki. W 2000 r. w Mediolanie zatrzymany zostat przez policje
whoskg inny handlarz bronig, Ukrainiec Leonid Minin®!. Prowadzit on swoje nielegalne
interesy przede wszystkim w krajach Afryki Zachodniej. Podobnie jak W. But dostarczat
bron dla rebeliantéw z Sierra Leone, Erytrei, Liberii, Angoli a takze dla powstancow
zinnych krajow. Tym samym naruszal migdzynarodowe embarga dotyczace zakazu
handlu bronig wrejonach objetych konfliktami zbrojnymi. Istotne jest takze to, ze
dziatalno$¢ obu lideréw miedzynarodowych struktur przest¢pczych nie ograniczata si¢ do
handlu bronig czy innym wyposazeniem wojskowym. W wielu transakcjach srodkiem
rozliczeniowym byly cenne surowce, m.in. drewno tropikalne, ropa, metale kolorowe oraz
diamenty™.

Nalezy takze zauwazy¢, ze nieuczciwa konkurencja oparta m.in. na korupcji,
ktorej inspiratorem sg wspomniane organizacje przestgpcze prowadzi czesto do
powaznych zaktocen na globalnym rynku handlu drewnem. Ich skutkiem sg czesto
bankructwa matych isdrednich firm, ktére staraja si¢ przestrzega¢ krajowych
i migdzynarodowych standardéw etycznych. Nie rzadko jest tak, ze proces inwestycyjny
zwigzany z pozyskiwaniem drewna formalnie jest zgodny z obowigzujacym prawem,
jednakze zgoda na podjecie produkcji uzyskana zostata na drodze przekupstwa, co
ostatecznie powoduje, ze calg inwestycj¢ nalezy uznac za co najmniej watpliwg z punktu
widzenia prawa. W tym wypadku chodzi nie tylko o klasyczne przejawy korupcji
kojarzonej z instytucjami uprawnionymi do wydawania stosownych zezwolen na wyrab
drewna, ale rowniez 0 zachowania przestgpcze polegajace na fatszowaniu dokumentacji
niezbednej do podjecia inwestycji. Czynnosci takie moga polega¢ na podrabianiu lub
przerabianiu certyfikatow upowazniajacych do pozyskiwania drewna, jego przerobu lub
transferu, atakze na wykorzystywaniu sfatszowanych dokumentéw. Tego rodzaju
,zalegalizowana” dokumentacja moze takze shuzy¢ przestepcom do unikania podatkow
lub optat celnych. W przypadku zjawiska nielegalnego wyrgbu drewna 2z lasow
tropikalnych dziatalno$¢ falszerska zwigzana z wytwarzaniem dokumentacji stuzacej do
zawierania transakcji rynkowych stanowi dla miedzynarodowych syndykatow

2 W 2005 r. powstat oparty na biografii Wiktora Buta (pisownia ang.: Victor Bout) film fabularny pod tytutem
,Lord of War” - w Polsce jako ,,Pan Zycia i Smierci” z Nicolasem Cage’m w roli glownej. W 2012 r. W. But
zostat skazany przez sad w Nowym Jorku na karg¢ 25 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywne w wysokosci 15
mln dolarow.

® D, Farah, S. Braun, Merchant of Death: Money, Guns, Planes, and the Man Who Makes War Possibile,
Broadway Books, New York 2004.

% 7ob. Robert J. Kelly, J. Maghan, J.J. Serio, Illicit Trafficking, Contemporary World Issues, Santa Barbara
2005, s. 129, zob. tez — www.unodc.org/unodc/en/wildlife-and-forest-crime/index.html (dostep 3.09.2013 r.);
takze: Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Crime Prevention and Criminal Justice
Responses against lllicit Trafficking Crime Species of Wild Fauna and Flora, Agenda item 6, Vienna, April
2011 (United Nations, Economic and Social Council, E/CN 15/2011/L.5/rev.1).

2 L. Minin miat oficjalnie zarejestrowana firme pozyskujaca drewno tropikalne dla potrzeb europejskiego
przemystu meblowego (Exotic Tropical Timber Enterprises). Jedno z biur tej firmy znajdowalo si¢ w stolicy
Liberii - Monrovii.
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przestepczych, obok korupcji, podstawowa forme przestgpczego kamuflazu. Tym samym
przerobione lub podrobione dokumenty umozliwiaja tym organizacjom uruchamianie
ciggle nowych kanatow przemytu drewna pochodzacego z nielegalnych zrédet. Podkresli¢
nalezy rowniez, ze zakres przedmiotowy analizowanego procederu obejmuje takze
zachowania tych podmiotow, ktore nabywaja drewno lub jego produkty z naruszeniem
Wskaz?aglych wczesniej standardow etycznych, prowadzac w konsekwencji do naruszenia
prawa™.

Formy grabiezy §wiatowych zasobow lesnych — problematyka forest crime

Jak weczesniej podkreslono, nielegalna dziatalno$¢ polegajaca na produkcji
i obrocie drewnem pochodzacym z  duzych obszaréow lesnych nie jest zjawiskiem
jednorodnym. Obejmuje ona nie tylko handel drewnem pozyskanym z nielegalnych
wyrgbow, ale takze inne formy aktywnosci zwiazane z ta dziatalno$cig. Nalezy do nich
zaliczy¢ przede wszystkim wycinanie bez zezwolenia drzew na obszarach lasow
pierwotnych oraz zbywanie Ilub przetwarzanie drewna pozyskanego niezgodnie
Z miejscowym prawem. Ponadto w zakres przedmiotowy tej definicji wpisuje si¢ réwniez
legalna dzialalno$¢ zwigzana z pozyskiwaniem drewna, jednakze naruszajaca jego
warunki. Chodzi tu przede wszystkim o przekraczanie limitow wyrebow oraz
pozyskiwanie innych gatunkéw drzew niz okre$laja to warunki zezwolenia. Dodatkowo
znamiona tego przestepczego zjawiska moga takze wyczerpywac dziatania polegajace na
prowadzeniu wycinki w okresach ochronnych ustalonych w celu ochrony zagrozonych
siedlisk cennych roélin lub miejsc przebywania dzikich gatunkow zwierzat. W tym
wypadku moze dojs¢ do kumulacji przepisow krajowych odnoszacych si¢ do
analizowanego zjawiska z regulacjami miedzynarodowymi (konwencyjnymi), ktore
dotykajg problematyki szeroko pojetej ochrony srodowiska przyrodniczego®. Nalezy
réowniez pamigtaé, ze czg§¢ nielegalnej dziatalnosci eksploatacyjnej na obszarach lasow
pierwotnych prowadzona jest w strefach objetych $cista ochrong. Wiadomo, ze
jakakolwiek forma komercyjnej aktywnosci w takich miejscach jest bezwzglednie
zakazana. Nie ulega tez watpliwosci, ze przedstawiony zakres przedmiotowy zjawiska
nielegalnego handlu drewnem uzupehli¢ nalezy ote transakcje, ktére moga miec
zdecydowanie korupcyjny kontekst. Glownie chodzi tu 0wspomniane juz wczesniej
réznego rodzaju mechanizmy, ktore W praktyce sa najcze$ciej kojarzone z procederem
zawlaszczania naturalnych zasoboéw przyrody.

W S$wietle zaprezentowanych uwag na temat zakresu przedmiotowego
przestepczo$ei kojarzonej z zasobami lesnymi nalezy zauwazy¢, ze w polskiej literaturze
prawa karnego brak jest adekwatnego terminu, ktory obejmowalby wszystkie wspotczesne
formy przestepczej aktywno$ci kojarzonej z problematyka lesng. Wprawdzie, gtownie
dzieki dorobkowi W. Radeckiego mozemy dzi§ mowi¢ O istnieniu ,prawa karnego
le$nego”, jednakze pojecie to ma zdecydowanie ograniczony zakres, chociazby z powodu

® por. L. Tacconi (red.), op. cit, s. 5-7.

% Zob. W. Radecki, Przestepstwa konwencyjne przeciwko srodowisku, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 4,s. 17 i
n.; takze: W. Ptywaczewski, Ekokryminologia wobec zorganizowanych form kiusownictwa oraz nielegalnego
handlu dzikimi gatunkami chronionej awifauny, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak
(red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana
Filara, t. II, Torun 2012, s. 303-320.
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jego normatywnych ograniczen®®. Oznacza to, Ze nie w petni przystaje ono do definicji
kryminologicznej, ktora — m.in. za sprawa zielonej kryminologii — dodatkowo wypelnia je
nowymi, dotychczas mato identyfikowanymi wnauce stanami faktycznymi.
W szczegdlnosci  chodzi tu o niedozwolone praktyki kojarzone z aktywnoscia
migdzynarodowych koncerndéw funkcjonujacych na rynku drzewnym oraz spozywczym
i niejednokrotnie destrukcyjnym wptywie tych podmiotow na Srodowisko przyrodnicze.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pojg¢cie korupcji na gruncie kryminologii jest znacznie
szerzej interpretowane, anizeli wprawie karnym. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku rozumienia szkody ekologicznej. Jej zakres na gruncie zielonej kryminologii
diametralnie r6zni si¢ od wyktadni prawnokarnej, tym bardziej ze pojecie to — z punktu
widzenia zielonej opcji — stanowi teoretyczng podstawe tego nurtu. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze wiele stanow faktycznych, dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska
naturalnego, w s$wietle klasycznej wykladni przestepstwa pozostaje poza zakresem
zainteresowania prawa karnego, natomiast na gruncie zielonej kryminologii podlegaja one
dodatkowej cenzurze. Wprawdzie ocena ta pozbawiona jest ustawowej mocy kojarzonej
z tradycyjng sankcjg, jednakze — co warto podkre§lic — moze ona skutkowaé takim
poziomem ostracyzmu (na przyktad poprzez bojkot konsumencki), ktérego ekonomiczne
konsekwencje moga by¢ bardziej ucigzliwe dla konkretnego podmiotu, anizeli
jakakolwiek kara kryminalna.

W Swietle przedstawionych uwag nalezaloby zatem zastanowi¢ si¢ nad
mozliwo$cig szerszego niz dotychczas stosowania W polskiej literaturze kryminologicznej
pojecia ,przestepczos¢ lesna”, tym bardziej, ze termin ten na dobre wpisat si¢ do dorobku
kryminologii anglosaskiej (forest crime)®. Jego eksponowanie na gruncie polskiej nauki
prawa Kkarnego ikryminologii moze budzi¢ pewne zastrzezenia, na przyktad rodzi¢
podejrzenie o nie do konca przemyslane nasladownictwo. Jednakze nalezy pamigtaé, ze
analizowana problematyka kojarzona z forest crime ma typowo empiryczny kontekst
odnoszacy si¢ glownie do nauk kryminologicznych. Stad wydaje sig, ze tworcze
przeniesienie na grunt doktryny prawa karnego dotychczasowego dorobku forest crime
pozwolitoby tej nauce znaczaco poszerzy¢ dotychczasowy zakres zainteresowan
badawczych, atym samym przyblizy¢ przedstawicielom teorii i praktyki problematyke
nowych zagrozen, ktore pojawity si¢ m.in. na skutek globalizacji przestepczosci. Wypada
przy tym zauwazyC, ze pojeciem tym postuguja sie juz od dawna przedstawiciele
niektorych stuzb i instytucji, ktére na co dzien przeciwdziataja patologicznym zjawiskom
zwigzanym Zz gospodarka lesna oraz przemystem drzewnym. Przy okazji nalezaloby
zastanowi¢ si¢ dlaczego sprawy zwigzane Z aferowa przestepczoscia lesng zaledwie
incydentalnie (pomijajac postepowania dotyczace drobnych kradziezy oraz szkodnictwa
le$nego) odnotowywane sg W obszarze zainteresowania krajowych organy S$cigania?
Trudno uwierzy¢, chociazby w oparciu o sygnalizowane przez kryminologéw trendy na
europejskim rynku zwigzanym z gospodarka drzewna, ze Polska pozostaje poza orbita
zainteresowan  zorganizowanych gangéw  specjalizujagcych  sie  w nielegalnym
pozyskiwaniu i dystrybucji drewna®. Wydaje sie, ze stan ten, co niestety potwierdzaja
statystyki kryminalne, jest wynikiem swoistego nie doceniania, zaré6wno przez praktykdéw

% Zob. W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2006; takze W. Radecki, Wykroczenia i
przestepstwa lesne, Zielona Gora 1995.

*® The World Bank, Forest Sourcebook. Practical Guidance for Sustaining Forest in Development Cooperation,
Agriculture and Rural Development, Washington DC 2008, s. 15i n.

%" por. B. Setiono, Y. Husein, Fighting Forest Crime and Promoting Prudent Banking for Sustainable Forest
Management. The Anti — Laundering Approach, Center for International Forestry Research, Bogor 2005, s. 25.
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jak tez teoretykow prawa karnego, tego co dzieje si¢ W obszarze migdzynarodowej
przestepczosci. Wiedza 0 wspoélczesnych zagrozeniach postrzeganych z perspektywy
globalnej stanowi jak wiadomo sprawdzone narzedzie prognostyczne, ktére odpowiednio
dostosowane do krajowych realidow, umozliwia konstruowanie wiarygodnych prognoz
kryminologicznych. Nie wulega tez watpliwosci, ze dotychczasowe stereotypowe
postrzeganie przestepczosci leSnej przez polskie organy $cigania spowodowato
nawarstwianie si¢ patologicznych uktadéw na runku pozyskiwania i dystrybucji drewna,
stad ich ocena woparciu otradycyjne narzedzia identyfikowane ze $ciganiem
i ujawnianiem przestepstw, skazana jest niestety na fiasko.

Rozmiary i obszary wystepowania zjawiska nielegalnego pozyskiwania
drewna

Przyjmuje sig, ze nielegalne pozyskiwanie drewna z laséw zarzadzanych przez
instytucje publiczne na catym $§wiecie powoduje straty przekraczajace 10 miliardow USD
rocznie®. Wprawdzie dokladne dane dotyczace tego procederu sa trudne do ustalenia,
chociazby z uwagi na wysoka ,ciemng liczbe” tej przestepczosci, jednak wstgpne
szacunki wskazuja, ze zjawisko to utrzymuje si¢ W czolowce takich przestgpstw jak
produkcja i handel narkotykami, bronia, czy tez ludzmi®®. Jednakze eksperci zajmujacy sie
ta problematyka uwazaja, ze oficjalne dane nie moga by¢ wiarygodne, poniewaz
poszczegolne panstwa badz nie prowadzg rzetelnej ewidencji ponoszonych strat, badz
celowo je zanizaja lub wrecz ukrywaja. W tym ostatnim wypadku kraje te obawiaja si¢
krytyki i napigtnowania ze strony $wiatowej opinii publicznej, azwlaszcza organizacji
ekologicznych. Tym bardziej, ze tego rodzaju niepokojace statystyki posrednio
zaswiadczajg o stanie egzekwowania prawa, atakze, co moze by¢ szczegolnie
kompromitujagce dla rzadow wielu panstw, wskazuja posrednio na poziom
korupcji. Jednoczesnie ekologiczne organizacje pozarzadowe w swoich manifestach
niejednokrotnie zawyzaja ponoszone na skutek tego procederu straty, aby W ten sposéb
uczuli¢ zaréwno opini¢ publiczng, jak tez wszystkie podmioty odpowiedzialne za
gospodarke lesng na $wiecie, na problematyke ochrony pierwotnych zasobow srodowiska.
Chca one tym samym podkreslic potrzebe wprowadzenia skuteczniejszych $rodkow
ochronnych. Jak na razie monitoring prowadzony przez te organizacje stanowi gtowne
zrodlo  biezacej informacji 0 patologiach zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
gospodarki lesnej. Na przyktad, rzad Estonii szacuje, ze W 2003 r. udzial nielegalnego
wyrebu drewna W stosunku do oficjalnego sektora wynidst ok. 1%. Natomiast wedtug
danych estonskiej organizacji ekologicznej Green Movement procent ten wynosi co
najmniej 50%. Podobnie sytuacja wyglada na Lotwie, ktora od lat ukrywa rzeczywiste
dane dotyczace udzialu nielegalnego sektora w branzy pozyskiwania drewna. Takze
z danych Senackiej Komisji na Filipinach wynika, ze w 1980 roku straty tego kraju na
skutek dziatalnosci przestepczego podziemia branzy le$nej wyniosty 1,8 mld USD,
natomiast w 2002 r. opiewaly one juz na sume¢ 3 mld USD. Natomiast Bank Swiatowy
uwaza, ze dane te sg zanizone, bowiem straty te nalezy szacowaé na ok. 10-15 mid

% |bidem, s. 25.

% por. L.A. Neme, Animal Investigators: How the World’s First Wildlife Forensic, New York 2009, s. 14.

“° M.R. Auer, Estonian Environmental Reforms: A Small Nation's Outsized Accomplishments, [w:] M.R. Auer
(red.), Restoring Cursed Earth: Appraising Environmental Policy Reforms in Eastern Europe and Russia,
Oxford 2005, s. 20 i n.
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USD*". Oznacza to, ze — jak podaja zrédta niezalezne — ok. 88% pozyskiwanego w tym
kraju drewna pochodzi z nielegalnych zrodet*?. Podobny wskaznik udziatu nielegalnego
rynku w ogdlnym pozyskiwaniu drewna odnotowuje Brazylia, gdzie najczescie]
poszukiwanym surowcem jest drewno mahoniowe. Na tym samym procentowym
poziomie szacowany jest udziat nielegalnego rynku w Peru. Nieco lepiej sytuacja ta
przedstawia si¢ W Kolumbii. ,,Czarny rynek” drewna jest w tym kraju o potowe mniejszy
niz W Peru. Podobnie jest na kontynencie afrykanskim, gdzie syndykaty przestgpcze
zdominowaly rynek pozyskiwania iprzerobu drewna. Z danych WWF wynika, ze
najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w Liberii i Gabonie. Tropikalne drewno traktowane jest
w tych krajach jako $rodek pozyskiwania funduszy na finansowanie dzialan wojennych®.
Potentatem w produkcji drewna jest takze Rosja. Syberyjskie zasoby lesne tego kraju
stanowig nie tylko zrodto pozyskiwania drewna dla legalnych firm, ale — co od lat
odnotowuja rosyjskie i miedzynarodowe stuzby policyjne — stanowig pokuse dla
przestgpczego  podziemia. Skala zaangazowania migdzynarodowych  struktur
przestgpczych W rosyjski przemyst drzewny, zwlaszcza na wschodzie tego kraju, jest
porownywalna z nielegalnymi operacjami przeprowadzanymi wtej branzy na rynku
brazylijskim i po czesci indonezyjskim**. Nie wolno tez zapominaé o ekologicznych
skutkach zawlaszczania i przemystowej eksploatacji tajgi. Dotycza one problemu zmian
klimatycznych oraz niszczenia naturalnych siedlisk zwierzat chronionych, szczegdlnie
tygrysa oraz innych kotow drapieznych®.

Nie trudno zauwazy¢, ze kryminologiczna mapa przestgpczosci zwigzanej
Z nielegalnymi formami zawlaszczania lasow pierwotnych iich zasobow pokrywa sie
w zasadzie z geograficznym rozmieszczeniem duzych kompleksow lesnych na $wiecie.
Stad do obszaréw szczegolnie narazonych na wzmozong penetracje struktur przestgpczych
zalicza si¢ przede wszystkim dorzecze Amazonii. Jest to obecnie najwigkszy na $wiecie
obszar pokryty tropikalnym lasem. Takze, co nalezy podkreslié, jest to jednocze$nie teren
zakrojonych na wielka skale inwestycji zwigzanych z eksploatacja mineralow oraz
wyrebem cennych gatunkowo drzew i zaktadaniem plantacji monokulturowych. Kolejne
miejsce wtej niechlubnej statystyce zajmuje Afryka, zwlaszcza jej centralna
i poludniowo-zachodnia cze¢$¢. Do krajow, ktore na tym kontynencie znajdujg sig
W szczegblnym zainteresowaniu branzy drzewnej ispozywczej zalicza si¢ m.in.
Demokratyczng Republike Konga, Gabon, Kamerun, Gwine¢ Rownikowa, Republike
Srodkowej Afryki oraz Republike Konga (Kongo-Brazzaville)*’. Kolejnym obszarem
zagrozonym penetracja migdzynarodowych organizacji przestepczych jest Azja
Potudniowo-Wschodnia. Posrod krajow azjatyckich, ktore staja sie ofiarg dziatalnoSci
tych organizacji, a takze legalnych konsorcjow przemystowych, najbardziej zagrozone sg:

41 Congress of the United States Office of Technology Assessment, Technologies to Sustain Tropical Forest
Resources and Biological Diversity, Washington DC 1992, s. 7.

2 7ob. L. Tacconi, K. Obidzinski, F. Agung, Learning Lessons to Promote Forest Certification and Control
lllegal Logging in Indonesia, Jakarta 2004, s. 3.

43 R.M. Ravenel, I.M. Granoff, C.A. Magee (red.), lllegal Logging in the Tropics: Strategies for Cutting Crime,
Routledge 2005, s. 17.

44 Zob. A. Wenger, J. Perovic, R.W. Orttung, I.L. Mulino (red.), Russian Business Power: the Role of Russian
Business in Foreign and Security Relations, London 2005, s. 246; takze: International Union for Conservation of
Nature, The Beginning of the ENA FLEG Process in Russia Civil Society Insights, Moscow 2005, s. 43.

4 R. Tilson, P.J. Nyhus, op. cit., s. 187.

63, Sawyer, Crude Chronicles: Indigenous Politics, Multinational Oil, and Neoliberalism in Ecuador, Duke
University Press, Durham 2004, s. 190.

47 Zob. L. Tacconi (red.), op. cit., s. 137 i n.
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Indonezja, Wietnam, Kambodza, Laos oraz Malezja. Ten ostatni kraj uznawany jest
jednoczesnie za jeden z gtownych §wiatowych rynkéw przemytu nielegalnego drewna“®.
Podobna rolg na nielegalnym rynku handlu tropikalnym drewnem zajmuje Singapur.

Jak wynika zdanych organizacji monitorujacych przypadki nielegalnego
pozyskiwania drewna z lasow deszczowych, znaczgca jego cze$¢ pochodzi z obszarow
objetych $cista ochrong przyrodniczg. Okazuje sig, ze legalna inielegalna eksploatacja
obszaréw lesnych w Indonezji zaczgta zagraza¢ unikatowym siedliskom lokalnej fauny.
Na przyktad tamtejsze firmy pozyskujace drewno rozszerzyly obszar swojej nielegalnej
aktywnosci na teren Narodowego Parku Tanjung. Nalezy zauwazy¢, ze park ten —
wpisany na liste Swiatowych Rezerwatoéw Biosfery — jest jednoczesnie jednym z ostatnich
siedlisk orangutana®.

Jak weczeséniej zauwazono, zgodnie z obowigzujacymi w Indonezji przepisami
plantacje palmy oleistej uznawane sg za obszary lesne. Klasyfikacja ta jest wprawdzie
zgodna z przyjeta przez ONZ definicjg laséw, jednakze ekolodzy kwestionuja ja uznajac,
ze obszary te nie spemiajg W pelni funkcji lasow naturalnych itym samym sztucznie
zawyzaja areat lasow pierwotnych. Za podobne praktyki krytykowana jest tez Malezja,
ktora nalezy do czotdwki panstw oskarzanych o ukrywanie rzeczywistej skali
prowadzonych wyrgbow lesnych. Nalezy pamietac, ze to sztuczne powigkszanie areatu
lasow pierwotnych jest niezwykle korzystne finansowo dla wspomnianych krajow,
chociazby w $wietle Ramowej Konwencji Zmian Klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) oraz mozliwoéci uzyskiwania wysokich
kompensacji za wdrazanie Programu Redukcji Emisji z Wylesien i Degradacji Lasu
(Reduction Emmisions from Deforestation and Forest Degradation — REDD). Wedtug
Ministerstwa Rolnictwa Indonezji w kraju tym jest 7,9 min ha plantacji palmy oleiste;.
Do tego nalezy dodac dalsze 1,8 mIn ha, ktére zostaly przewidziane pod inne plantacje.
Uprawy te automatycznie zwickszaja ogolna powierzchni¢ indonezyjskich lasow, ktora
w2005 r. wynosita 88,5 mln ha. Jednak organizacje ekologiczne sg przeciwne zaliczaniu
tych plantacji do kategorii lasu, poniewaz, ich zdaniem, tego rodzaju praktyki, beda
zachecaé kraje zasobne W lasy naturalne do przeksztatcania ich w monokulturowe areaty
uprawne™.

Produkcja wegla drzewnego a ochrona laséw tropikalnych

Nielegalna dziatalno$¢ zwigzana z tzw. branzami lesnymi koresponduje czesto
z innymi zjawiskami przestgpczymi. Przede wszystkim chodzi tu o ktusownictwo oraz
bezprawny handel i przemyt chronionych gatunkéw fauny i flory. Obszarem szczeg6lnej
aktywnosci réznego rodzaju legalnych i nielegalnych firm zajmujgcych si¢ rabunkows
eksploatacja lasow tropikalnych jest Afryka Srodkowa, W szczegolnosci dorzecze Konga.
Dzialajace na tym obszarze konsorcja miedzynarodowe nie rzadko wspotpracuja
Z lokalnymi dowddcami rebelianckich milicji. Na przyktad w Demokratycznej Republice
Konga (DRK) zawierane sa nieformalne porozumienia z lokalnymi watazkami, ktérzy za
odpowiednig zaptate gwarantuja tym firmom bezpieczne prowadzenie intereséw. Zakres
oferowanych przez rebeliantéw ustug obejmuje nie tylko ochrone w miejscu dziatalnosci

“8 Ibidem, s. 13.

49 United Nations Environment Programme, The Last Stand of the Orangutan: State of Emergency: Illegal
Logging, Fire and Palm Oil in Indonesia’s National Park, GRID, Arendal 2007, s. 6-8.

% N. Olsen, J. Bishop, The Financial Costs of REDD: Evidence from Brazil and Indonesia, IUCN, Gland 2009,
s. 39.
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zagranicznych firm, ale takze dotyczy zapewnienia bezpiecznego przerzutu réznego
rodzaju surowcOw poza granice kraju. Podejmowane sporadycznie proby rozbicia
paramilitarnych organizacji przez sily rzadowe nie przynosza oczekiwanych rezultatow.
Rebelianci korzystaja bowiem z silnego wsparcia finansowego swoich mocodawcow,
a takze wspolplemiencow, ktorzy wegetuja w przejsciowych obozach dla uchodzcow.
Wspétpraca z rebeliantami jest dla nich niejednokrotnie jedyng szansa na polepszenie
swojego tragicznego losu. W praktyce to wlasnie lokalne milicje zapewniaja tanig site
robocza dla legalnych lub nielegalnych firm, ktére zajmuja si¢ pozyskiwaniem rzadkich
gatunkéw drewna. Za te ustugi rebelianci pobieraja od zleceniodawcoéw odpowiednie
haracze, ktore zapewniaja im dalszg dziatalno§¢, m.in. przez zakup broni.

Niezwykle dochodowa branza kontrolowana przez zorganizowane gangi, W tym
paramilitarne bojowki z Konga, jest produkcja wegla drzewnego. Ocenia si¢, Ze na
kontynencie afrykanskim legalna dziatalno$¢ obejmuje zaledwie 10% tej branzy,
pozostata czg$§¢ to tzw. ciemna liczba. Oznacza to, ze podstawowy surowiec
wykorzystywany w produkcji wegla drzewnego, jakim jest drewno poszukiwanych
gatunkoéw drzew tropikalnych, pochodzi z nielegalnych wyrgbow. Wobec systematycznie
rosnacego zapotrzebowania na wegiel drzewny, ro$nie takze skala zjawiska nielegalnych
wyrebow lasow pierwotnych, co prowadzi do niekontrolowanego niszczenia naturalnych
siedlisk ludzkich. W konsekwencji niszczone sg rowniez unikatowe obszary przyrodnicze.
Wedtug danych Programu Ochrony Srodowiska ONZ (UNEP) rabunkowa eksploatacja
lasow pierwotnych na obszarze Wielkiego Dorzecza Konga zagraza tamtejszej faunie,
a zwlaszcza ostatnim siedliskom goryli. Szacuje si¢, ze populacja tej czlekoksztattnej
malpy do 2030 r. moze zmniejszy¢ si¢ 0 90%"".

Glowne rynki pozyskiwania i transferu nielegalnego drewna

Jak wczesniej zaznaczono, gldownym dostawca nielegalnie pozyskanego drewna
na rynek europejski i do USA, sa chinskie przedsigbiorstwa, ktore niejednokrotnie $cisle
wspolpracujg z przestepczymi syndykatami kontrolujacymi §wiatowy handel drewnem.
Z danych Organizacji Narodow Zjednoczonych wynika, ze W ciggu ostatniej dekady
Chiny przerodzity si¢ w zakresie obrotu drewnem i produktami przemystu drzewnego
Z przecietnego uczestnika rynku w potentata i gtéwnego partnera handlowego zaréwno
Europy, jak i Ameryki Potnocnej. Pod wzgledem powierzchni lesnej, wynoszacej 195,5
min ha, kraj ten zajmuje piate miejsce na $wiecie. Blisko 120 mln ha stanowia
ekosystemy naturalne. Mimo znaczacego Wzrostu powierzchni zalesionej (o ponad 20 min
ha od czasu przeprowadzonej w potowie lat 90. XX w. krajowe]j inwentaryzacji lesnej),
lesisto$¢ kraju wynosi jedynie 20,4%, co lokuje go na 139 miejscu W $wiatowym
rankingu. Rozmieszczenie ekosystemow lesnych jest bardzo nierownomierne. Najbardziej
zalesiona jest potnocno-wschodnia i potudniowo-wschodnia czg$é kraju, podczas gdy
czesci potnocna, srodkowa i wschodnia niemal pozbawione sg lasow. Wzrost znaczenia
chinskiego sektora lesno-drzewnego jest odzwierciedleniem ogdlnego wzrostu
gospodarczego kraju. Mimo realizowanych od 2001 r. programéw zalesienia i zaktadania
plantacji, wewnetrzna podaz surowca drzewnego jest dalece niewystarczajaca dla
zaspokojenia popytu. Z tego powodu Chiny systematycznie zwickszaja import drewna
i produktéw drzewnych. Okoto 60% tego importu pochodzi z krajow cztonkowskich

51 C. Nelleman, J. Redmond, J. Refisch, The Last Stand of the Gorilla — Environmental Crime and Conflict in the
Congo Basin, GRID, Arendal 2007, s. 25 i n.
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Europejskiej Komisji Gospodarczej. Zapotrzebowanie Chin na drewno okragle wzrosto
z blisko 60 mIn m* w 1999 r. do ponad 100 mIn m* w 2008 r., z czego ponad dwie trzecie
zaspokajane jest przez pozyskanie surowca krajowego. Gtéwnym zagranicznym dostawca
drewna okraglego jest Rosja, z ktorej w 2008 r. sprowadzono 18,7 min m® surowca, tj.
63% catkowitego jego importu. Produkcja tarcicy w Chinach wyniosta w 2008 r. 28,4 min
m? i byta 0 75% wyzsza niz w 1999 r. Import tarcicy, siggajacy 7 mln m® zaspokajany jest
glownie przez dostawy z Rosji i Stanow Zjednoczonych. Z kolei gtéwnymi eksporterami
papieru imasy celulozowo-papierniczej do Chin sg kraje europejskie i Stany
Zjednoczone. Jednocze$nie Chiny sg pigtym $wiatowym eksporterem produktow
drzewnych, z udziatem wynoszacym 8%, natomiast W eksporcie mebli sg one $wiatowym
liderem. Okoto 60% catego eksportu (i 70% eksportu przemystu meblarskiego) trafia na
rynki panstw regionu Europejskiej Komisji Gospodarczej. Kraj ten stal si¢ jednym
z najwigkszych producentéow i eksporterow produktéw drzewnych na S$wiecie, jednakze
jest on  wduzym stopniu uzalezniony od dostaw nieprzetworzonego lub czeSciowo
przetworzonego drewna>.

Przeciwdzialanie nielegalnej eksploatacji Swiatowych zasob6w lesnych
a) Plan Dzialan FLEGT

Powotane przyklady potwierdzaja potrzebe podejmowania dziatan na rzecz
eliminowania zjawisk patologicznych godzacych Ww ochrone naturalnych zasobow
lesnych. Stad za niezwykle wazne nalezy uznac¢ inicjatywy lokalne podejmowane w tym
obszarze, ale rowniez dziatania 0 wymiarze globalnym i regionalnym, do ktorych wpisuje
si¢ dotychczasowy dorobek Unii Europejskiej. Poczatki oficjalnych dziatan Unii
majacych na celu ograniczenie nielegalnego pozyskiwania drewna siegaja 2003 r., kiedy
to przyjety zostat Plan Dziatan FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and
Trade)>. Dokument ten okreslit zakres $rodkéw majacych na celu zwalczanie problemu
nielegalnego uzytkowania lasow. Zawarte zostaly w nim takze zasady zawierania tzw.
»dobrowolnych porozumien partnerskich” (Voluntary Partnership Agreement — VPA)
miedzy Unia Europejska a pozaeuropejskimi krajami-producentami drewna. Jak na razie
zawarto dwie umowy partnerskie, z Ghana i Republika Konga (Brazzaville)®*. Wobec
braku zadowalajacych efektow podjetych dziatan, pewne nadzieje wigza si¢ z propozycja
wdrozenia mechanizmu kontroli pochodzenia drewna i produktow drzewnych trafiajacych
na unijny rynek tzw. due diligence system (system zasad nalezytej starannosci). System
ten stuzy¢ ma zmniejszeniu ryzyka wprowadzania na rynek nielegalnie pozyskanego
surowca. Obejmuje trzy elementy wlasciwe dla zarzgdzania ryzykiem: dostep do
informacji, ocen¢ ryzyka i ograniczanie stwierdzonego ryzyka. System zasad nalezytej
staranno$ci powinien zapewnia¢ dostep do informacji 0 zrédtach i dostawcach drewna
i produktow z drewna wprowadzanych po raz pierwszy na rynek wewnetrzny, w tym do

%% |, Tacconi, K. Obidzinski, F. Agung, op. cit., s. 15 n.

5% Zob. rozporzadzenie 2173/2005 Rady z 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przyw6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. L 347/1 z 30.12.2005 r.). Por. takze:
Rozporzadzenie 338/97 Rady z 9.12.1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi (Dz. Urz. L 61/1 z 3.03.1997 r.) oraz Decyzj¢ 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 22 lipca 2002 (Dz. Urz. L 242/1 2 10.09.2002 r.).

% European Forest Institute, Forest Law Enforcement, Governance and Trade: the European Union, Joensuu
2008. Podobne umowy negocjowane sa z Kamerunem, Liberia, Malezja, Indonezja i Wietnamem.

24



ROZDZIAL I Grabiez swiatowych zasobow lesnych — perspektywa forest crime

istotnych  informacji np. dotyczacych  zgodnosci z majacym  zastosowanie
ustawodawstwem, kraju pozyskania oraz, w stosownych przypadkach, regionu w danym
kraju izezwolenia na pozyskanie, gatunku iilosci. Na podstawie tych informacji
podmioty powinny przeprowadzi¢ ocen¢ ryzyka. Gdy zostanie ono zostanie stwierdzone,
podmioty powinny je ograniczy¢ W sposob proporcjonalny do stwierdzonego stopnia
wcelu zapobiegania wprowadzaniu na rynek nielegalnie pozyskanego drewna
i produktow z takiego drewna. Kontrola pochodzenia drewna mogtaby sie¢ odbywaé
wramach juz istniejacych systemow kontroli (stosowne organizacje i instytucje
prowadzace monitoring W krajach czlonkowskich), badZz poprzez instrumenty
zaproponowane przez dostawcow drewna ijego produktow, jezeli spelialyby one
wymogi okreslone prawem unijnym. W rezolucji z 22 kwietnia 2009 r. Parlament
Europejski przychylit si¢ do propozycji utworzenia systemu zasad nalezytej starannosci.
Parlamentarzys$ci uznali jednak, ze aby przygotowywane rozporzadzenie byto skuteczne,
niezbedne jest zaostrzenie dziatan zaproponowanych przez komisje. Parlament uznal, ze
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie legalnosci pochodzenia drewna powinna spoczywac na
wszystkich podmiotach uczestniczacych w tancuchu dostaw surowca. O ile komisja stata
na stanowisku, ze wyrywkowa kontrola pochodzenia bedzie odbywata si¢ jedynie u
pierwszego dostawcy drewna ijego produktow na rynek, Otyle parlament przyjat
rozwigzanie, ze wszystkie podmioty produkujace iprowadzace obrot surowcem
drzewnym powinny moéc wykazaé zrodta pochodzenia swoich produktéw. Ponadto
panstwa cztonkowskie mialyby wprowadzi¢ wysokie kary finansowe dla podmiotow
famiacych przepisy. Uwaza si¢, ze unijne regulacje zakazujagce handlu nielegalnie
pozyskiwanym drewnem to przelom na skale migdzynarodowa., dotycza one bowiem
catego tancucha dostaw: poczawszy od nielegalnie wycinanych lasow na calym Swiecie,
a skoficzywszy na unijnym rynku, gdzie produkty z drewnasg sprzedawane. Wedtug
danych ONZ, na $wiecie nielegalne drewno stanowi 20-40% rynku. Unia Europejska jest
jednym z kluczowych rynkéw zbytu drewna — pochodzacego zarowno z legalnych
i nielegalnego wyrebow. Wedlug szacunkéw, co najmniej 20% sprzedawanego na
unijnym rynku drewna pochodzi z nielegalnych wycinek prowadzonych przede
wszystkim w takich krajach jak: Brazylia, Chiny, Indonezja, Rosja oraz panstwa Afryki
Centralnej. Obroncy $rodowiska szacuja, ze roczny obrét nielegalnym drewnem w UE
sigga 1,2 mld euro. Zgodnie z zatozeniami nowych przepisow wprowadzona bedzie
obowigzkowa certyfikacja drewna importowanego do UE. Eksporterzy i importerzy bedg
mieli obowigzek dostarcza¢ informacje dotyczace kraju pochodzenia drewna, miejsca
prowadzenia wyrebu, posrednikéow. Kazda z firm bedzie musiata zapewnié, ze caty
proces pozyskania drewna odbyt si¢ zgodnie z prawem. Podobne gwarancje bgedg musieli
dawaé rowniez importerzy produktow z drewna takich jak np. sklejki, ptyty widrowe,
meble czy papier. Za nieprzestrzeganie przepisow przewidziano kary finansowe, ktore
maja by¢ uzaleznione od skali szkod wyrzadzonych srodowisku, wartosci drewna oraz od
wartosci niezaptaconych podatkow. Kazdy z krajow cztonkowskich Unii ma wolng reke
we wprowadzeniu sankcji karnych®®.

%% Zob. Rozporzadzenie nr 995/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20.10.2010 r. ustanawiajace
obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. L 295/23 z
12.11.2010 r.). Takze: Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 22 kwietnia 2009 r. (Dz. Urz. C 184E/145 z
8.07.2010 r.), stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 1 marca 2010 r. (Dz. Urz. C 114E/17 2 4.5.2010r.)
oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z 7 lipca 2010 r. (dotychczas niepublikowane w Dzienniku
Urzedowym).
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b) Dzialalno$¢é Sekretariatu konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i ros§linami gatunkéw (CITES)

Konwencja o0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginigciem (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora — CITES) jest miedzynarodowa inicjatywa, ktorej
glownym zadaniem jest zapobiezenie transgranicznemu handlowi réznymi gatunkami
ro$lin izwierzat oraz wytworzonymi znich produktami. Konwencja weszla W zycie
w 1975 r. Gléwnym jej celem jest kontrola, redukcja lub calkowita eliminacja handlu
okazami cennych gatunkéw fauny i flory, ktorych liczba lub stan sugeruja, ze ich
niekontrolowane pozyskiwanie z naturalnego srodowiska bytoby szkodliwe dla ich
przetrwania. Dzigki konwencji m.in. Znaczaco ograniczono handel
rogami nosorozcoéw czy ciosami stoni. Obecnie stronami CITES jest 175 panstw (w
tym Polska). Konwencja reguluje przemieszczenie przez granice panstwowe ponad 34
tysigcy gatunkow, z czego ponad 5100 to zwierzeta, za$ cata reszta to rosliny. Sg one
wymienione w trzech Zatacznikach do Konwencji, réznigcych sie rygorami ochronnymi.
Zdecydowania wigkszo$¢ gatunkow (ponad 33 tys.) ujetych jest w Zalaczniku II,
natomiast najmniej (ok. 170 taksonéw) w Zataczniku III. W Unii Europejskiej przepisy
CITES sa implementowane przez rozporzadzenie W sprawie ochrony gatunkow dzikiej
fauny i flory wdrodze regulacji handlu nimi oraz przez kilka powigzanych znim
rozporzadzen wykonawczych Komisji (WE)®. Polskim organem zarzadzajacym CITES
jest Minister Srodowiska, a polskim organem naukowym CITES — Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody®’.

Whprawdzie Sekretariat konwencji CITES zorientowany jest przede wszystkim na
wspieranie inicjatyw zwigzanych z ochrong zagrozonych wyginieciem dzikich gatunkow
fauny i flory, jednak dziatania te nie moga by¢ oderwane od §wiatowych priorytetow
obejmujacych ochrong lasoéw pierwotnych. Dlatego tez sygnatariusze konwencji CITES
angazuja si¢ rowniez we wszystkie bez mata przedsiewzigcia shuzace ochronie zasobow
lesnych®. Dziatania te koordynuje Komitet Roslin Sekretariatu CITES.

¢) Rola Banku Swiatowego W dzialaniach na rzecz ochrony zasob6w lesnych

W trakcie Swiatowego Kongresu Lesnego w Argentynie (Buenos Aires, 18-23
pazdziernika 2009 r.) przedstawiony zostala apel o finansowe wsparcie inicjatyw
zmierzajacych do ograniczenia zjawiska deforestacji. Organizacje ekologiczne, ktore
m.in. byly autorem tego dokumentu postulowaty 40-procentowa redukcje emisji
i przeznaczenie 160 mld dolaréw na pomoc W tym zakresie krajom rozwijajgcym sie.
W nawigzaniu do tej propozycji Bank Swiatowy postanowil wspomoc szes¢ panstw —
Maroko, Brazylie, Demokratyczng Republike¢ Konga, Nepal iRumuni¢. Wsparcie
przeznaczone zostato na dziatania ukierunkowane na walke z globalnym ociepleniem
przez lepsze zarzgdzanie zasobami leSnymi. Dodatkowo, w ramach Programu Inwestycji
Le$nych, Australia, Dania, Norwegia, Wielka Brytania i USA postanowity wspolnie
przeznaczy¢ na rzecz beneficjentow 350 mln dolaréw. Jest to nowatorska idea partnerstwa

% Rozporzadzenie 338/97 Rady z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz L 61/1 2 3.3.1997 r.).

" W. Ptywaczewski, Nielegalny handel chronionymi gatunkami dzikiej fauny i flory, , Przeglad Policyjny” 2010,
nr 3(99), s. 40-42.

%8 Szerzej na temat dziatalnosci Sekretariatu CITES — www.cites.org
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pomigdzy panstwami, majaca na celu ograniczenie zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu. Przewiduje ona inwestowanie w panstwach rozwijajacych sie, a W szczegolnosci
w spotecznosciach zaleznych od lasu, tak, aby pomodc im przygotowaé i zostaé
beneficjentem korzysci zwigzanych ze zrownowazong gospodarka lesna. Na przyktad rzad
Brazylii uwaza, ze dzigki pomocy zagranicznej uda si¢ temu panstwu ograniczy¢ do roku
2020 wylesienia w regionie Amazonii 0 80%. Obecnie siegaja one 12 tys. km? rocznie.
Jest to nie tylko utrata najbogatszych na Ziemi laséw, ale takze ogromna tragedia dla
zamieszkujacych je ludzi, ktorzy wraz z lasem traca swoje srodowisko zycia®®. Z nadzieja
nalezy odnie$¢ si¢ do inicjowanych przez réznego rodzaju organizacje migdzynarodowe
programéw ograniczania niekontrolowanej wycinki lasow tropikalnych. Na przyktad
niektore indonezyjskie koncerny reprezentujace branze drzewng powoli — przede
wszystkim na skutek naciskow ze strony organizacji ekologicznych — zglaszaja cheé
uczestnictwa w tych przedsiewzigciach. Miedzy innymi taki akces zgtosit azjatycki gigant
tej branzy Asia Pulp and Paper (APP), wczesniej wielokrotnie oskarzany przez
organizacje ekologiczne o prowadzenie rabunkowej gospodarki lesnej. Konsorcjum
podpisato umowe dotyczaca zakupu tzw. kredytow weglowych (Emission Reduction Units
— ERU)®. Jest to pierwsze tego typu porozumienie, ktore bedzie finansowane przez
prywatna firme. Uzyskane w wyniku sprzedazy kredytow fundusze zostang przeznaczone
na ochrong okoto 16 tysigcy hektaréw lasow na potwyspie Kampar na Sumatrze. Lasy te
byly zakladane jako plantacje drzew szybko rosnacych i zostang zachowane jako
»Rezerwat Weglowy Kampar”. Czas trwania projektu wynosi 33 lata. W tym okresie
koncern zainwestuje wiasne $rodki w zakup kredytow weglowych, a uzyskane wten
sposob pienigdze zostang przeznaczone na programy rozwojowe skierowane do lokalnych
spotecznosci.

Nalezy réwniez podkreslié, ze Bank Swiatowy jest jednym z inicjatorow
powotania miedzynarodowego porozumienia na rzecz ochrony §wiatowej populacji
tygrysa. Kierujac si¢ potrzeba stworzenia trwalego mechanizmu wspdtpracy w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci wymierzonej W dzika przyrode szefowie pieciu
najwickszych organizacji uczestniczacych w tzw. tygrysim szczycie (Sankt Petersburg)
podpisali deklaracje 0 powotaniu  Migdzynarodowego Konsorcjum do Walki
Z Przestepczoscia Przeciwko Dzikiej Przyrodzie (International Consortium on Combating
Wildlife Crime — ICCWC). Obok Banku Swiatowego sygnatariuszami tego porozumienia
sa: Sekretariat Konwencji CITES, Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej —
INTERPOL (ICPO-INTERPOL), Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC), oraz Swiatowa
Organizacja Celna (World Customs Organization — WCO). Jednym z ze znaczacych
zadan ICCWC jest m.in. przeciwdziatanie zjawisku wykorzystywania cennych gatunkow
fauny i flory do finansowania konfliktéw zbrojnych i terroryzmu. Zdaniem Y. Fedova,
dyrektora wykonawczego UNODC, przestepczos¢ przeciwko dzikiej przyrodzie kojarzona
zwykle z czynami godzacymi W cenne gatunki zwierzat i ro$lin coraz czg$ciej wykazuje
silne zwigzki z réznymi formami przestepczosci zorganizowanej, takimi jak pranie
pieniedzy, oszustwa, korupcja oraz stosowanie przemocy. Z pieniedzy pochodzacych ze
sprzedazy chronionych gatunkow zwierzat oraz produktéw pochodnych (skoéry, migso,
kosci) finansowane s3 wojny, rebelie oraz operacje terrorystyczne. Stad dziatania

% 1. Vaccaro, E.A. Smith, S. Aswani (red.), Environmental Social Sciences: Methods and Research Design,
Cambrigde 2010, s. 179 i n.

% M.A. Ridley, Lowering the Cost of Emission Reduction: Joint Implementation in the Framework Convention
on Climate Change, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1998, s. 25 i n.
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wymierzone przeciwko zjawisku niszczenia przyrody winny obejmowac przedsigwzigcia
podejmowane na poziomie krajowym oraz mi¢gdzynarodowym. W pierwszym przypadku
winny one dotyczy¢ przede wszystkim egzekwowania prawa, natomiast wspolprace
migdzynarodowa nalezaloby ukierunkowa¢ na doskonalenie dotychczasowych
instrumentéw, zwlaszcza dotyczacych zapewnienia szybkiej wymiany informacji
0 dziatalnoéci zorganizowanych gangéw przestepczych®. Warto zauwazyé, ze eksperci
zajmujacy si¢ przestgpczoscia wymierzonej W dzika przyrode od dawna juz sygnalizuja
jej Sciste zwiazki z miedzynarodowymi strukturami specjalizujagcymi si¢ m.in.
w produkcji i dystrybucji narkotykéw, praniu pienigdzy, oszustwach oraz handlu bronia.

d) Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime — UNODC)

Niezwykle wazng rol¢ w identyfikowaniu zagrozen dotyczacych $wiatowych
zasobow przyrody, W tym zasobow lesnych, odgrywa Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC). Zdaniem Y. Fedova, dyrektora wykonawczego
tej agencji, przestepczo$¢ przeciwko dzikiej przyrodzie kojarzona zwykle z czynami
godzacymi W cenne gatunki zwierzat iroslin coraz czeSciej wykazuje silne zwigzki
zroznymi formami przestepczosci zorganizowanej. Naleza do nich: pranie pieniedzy,
oszustwa, korupcja, zabojstwa oraz inne formy stosowanie przemocy. Jak wynika
z raportéw UNODC pieniagdze pochodzace ze sprzedazy chronionych gatunkow zwierzat
oraz produktéw pochodnych (skory, migso, kosci) stuzag m.in. finansowaniu wojen, rebelii
oraz operacji terrorystycznych. Stad dziatania wymierzone przeciwko zjawisku niszczenia
przyrody obejmuja przedsigwzigcia podejmowane na poziomie krajowym oraz
miedzynarodowym. W pierwszym przypadku dotycza one przede wszystkim
egzekwowania prawa. Jesli chodzi 0 wspotprace miedzynarodowa, to nalezatoby ja
ukierunkowa¢ na doskonalenie dotychczasowych instrumentow, zwlaszcza dotyczacych
zapewnienia szybkiej wymiany informacji o dziatalno$ci zorganizowanych gangow
przestepczych®,

Istotng czeScig dzialan na rzecz ratowania zagrozonych gatunkow dzikich
drapieznych kotow jest okreslony przez uczestnikow wspomnianego wczesniej szczytu
program dziatan zapobiegawczych okreslony jako: Tiger Global Recovery Program®.
Warto zauwazyC, ze eksperci zajmujacy si¢ przestgpczoscia wymierzonej W dzika
przyrode od dawna juz sygnalizuja jej Sciste zwigzki z miedzynarodowymi strukturami
specjalizujgcymi si¢ m.in. w produkcji i dystrybucji narkotykoéw, praniu pienigdzy,
oszustwach oraz handlu bronig. O istnieniu tych powigzan, takze w odniesieniu do
dziatalno$ci grup terrorystycznych i rebelianckich, informuja m.in. opracowania
wspomnianego juz wczesSniej Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci®. Na podkreslenie zastuguje rowniez niezwykle pozyteczna dziatalnosé
edukacyjna UNODC, nawigzujaca m.in. bezposrednio do problematyki tzw.
przestepczoscei lesnej (forest crime)®.

%! |bidem.

62 |bidem.

8% www.interpol.int (dostep 23.11.2013 1.).

& www.unodc.org/documents/southasia/Newsletter/other/TRAFFIC (dostep 15.06.2013 r.).

6 Zob. United Nations Office on Drugs and Crime, Wildlife crime and Forest Crime: Analytic Toolkit,
International Consortium on Combating Wildlife Crime, United Nations, New York 2012, s. 2-191.
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e) Rola organizacji ekologicznych w przeciwdzialaniu grabiezy zasobow
lesnych

Waznym sojusznikiem wymienionych podmiotow sa tez organizacje
pozarzadowe (Non-Governmental Organization’s — NGQO’s), ktoére na biezaco $ledzg
zagrozenia dotyczace ochrony $rodowiska przyrodniczego®. Czesto to wlasnie
przedstawiciele tych organizacji sa najwigkszymi wrogami przestepcéw, bowiem na co
dzien kontroluja zagrozone obszary lesne, informujagc 0 pojawiajacych si¢
niebezpieczenstwach straznikéw ochrony przyrody. Dlatego tez staja si¢ oni najczesciej
ofiarami r6znego rodzaju gangow®’.

Jedng z form nacisku NGO na firmy, ktére nadmiernie eksploatuja cenne zasoby
lesne jest bojkot konsumencki. Nalezy tez zauwazyé, ze gdyby nie grozba jego
zastosowania wobec wielkich migdzynarodowych korporacji, ktére wykorzystuja surowce
naturalne, te ostatnie zapewne dalej ignorowalyby liczne inicjatywy podejmowane na
rzecz ograniczenia lesnych wyrebow®. Warto przypomnieé, ze podejmowane m.in. przez
Greenpeace akcje na rzecz ratowania naturalnych zasobow Ziemi W znaczacej czeSci
dotycza problematyki ochrony laséw pierwotnych. Miedzy innymi sukcesem zakonczyly
si¢ podjete przez te organizacje dzialania wymierzone w indonezyjskie koncerny
zajmujace si¢ zaktadaniem plantacji palmy oleistej. Przykladem watpliwej etycznie
dziatalno$ci miedzynarodowych koncerndw, ktore naruszaja pierwotne zasoby ziemi, byto
m.in. zaangazowanie si¢ znanej spozywczej firmy Nestle w powszechnie krytykowany
przez opini¢ $wiatowa projekt monokulturowej uprawy palmy oleistej w Indonezji.
Sukcesem zakonczyta si¢ rowniez akcja majaca na celu zmuszenie wloskiego koncernu
spozywczego Ferrero do ograniczenia rabunkowej dzialalnosci na plantacjach palmy
olejowej. Planowane plantacje lokalizowane miaty by¢ na obszarach pozyskanych na
skutek rabunkowej wycinki lasow tropikalnych. Nalezy jednakze podkresli¢, ze na skutek
zdecydowanych protestow organizacji ekologicznych, grozacych bojkotem wyrobow tej
firmy, w 2010 r. wycofata si¢ ona z realizacji tego kontrowersyjnego projektu. Podobnie
zareagowata kooperujaca z Nestle firma indonezyjska. GtoSnym echem na catym $wiecie
odbit si¢ rowniez spontaniczny protest mieszkancéw podmoskiewskich Chimek, ktorzy
sprzeciwili sie budowie autostrady Moskwa - Petersburg kosztem okolicznych lasow.*®
Wprawdzie obroficy przyrody nie do konca osiagneli swoj cel, jednak zainicjowali
powstanie liczacego si¢ ruchu na rzecz ochrony przyrody, co W realiach rosyjskich uznac¢
nalezy za wydarzenie 0 wyjatkowym znaczeniu. Przyktad ten dowodzi, ze zdecydowana
walka z patologicznymi praktykami skrywanymi przez przedstawicieli administracji
publicznej, atakze krajowych i migdzynarodowych monopolistow, moze mie¢ istotne
znaczenie dla tworzenia sie globalnej $wiadomosci ekologicznej’™.

% W. Ptywaczewski, Organizacje pozarzqgdowe na tle problematyki nielegalnego handlu chronionymi
gatunkami dzikiej fauny i flory, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 265-288.

" W. Ptywaczewski, Combating Organized Poaching in Africa: activities of the Kenya Wildlife Service, [w:]
W. Ptywaczewski (red.), Organized Crime and Terrorism. Reasons. Manifestations. Counteractions, University
of Warmia and Mazury, Olsztyn 2011, s. 55.

0. Springate-Baginski, E. Wollenberg (red.), REDD. Forest Governance and Rural Livelihoods.
The Emerging Agenda, Center for International Forestry Research, Bogor 2010, s. 78.

8 W sprawie Chimek interweniowat rowniez premier Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin. Ostatecznie problem
Chimek stat si¢ przedmiotem rozgrywek politycznych na najwyzszym szczeblu panstwowym, co miato m.in.
wplyw na dymisj¢ 6wczesnego mera Moskwy Jurija Luzkowa.

™ Zob. M. Barlow, D.B. Thomas, The Executive’s Guide to Enterprise Social Media Strategy: How Social
Networks Are Radically Transforming Your Business, New Jersey 2011, s. 145.
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f) Miedzynarodowe Porozumienie w sprawie Drewna Tropikalnego

Niezwykle waznym elementem dzialan profilaktycznych, zwigzanym
z przeciwdziataniem nielegalnej grabiezy lasow pierwotnych, a takze innych naturalnych
siedlisk cennej fauny i flory, jest wspieranie migdzynarodowych porozumien dotyczacych
m.in. Mig¢dzynarodowe Porozumienie W sprawie Drewna Tropikalnego (International
Tropical Timber Agreement — ITTA)™. Z nadzieja nalezy odniesé¢ si¢ do inicjowanych
przez roéznego rodzaju organizacje mi¢dzynarodowe programoéw —ograniczania
nickontrolowanej wycinki laséw tropikalnych. Na przyktad niektore indonezyjskie
koncerny reprezentujace branzg¢ drzewna powoli — przede wszystkim na skutek naciskow
ze strony organizacji ekologicznych — zglaszaja cheé wuczestnictwa w tych
przedsiewzieciach. Miedzy innymi taki akces zglosit azjatycki gigant tej branzy Asia Pulp
and Paper (APP), wczesniej wielokrotnie oskarzany przez organizacje ekologiczne
0 prowadzenie rabunkowej gospodarki le$nej. Konsorcjum podpisato umoweg dotyczaca
zakupu tzw. kredytow weglowych (Emission Reduction Units — ERU)™. Jest to pierwsze
tego typu porozumienie, ktore bedzie finansowane przez prywatng firme¢. Uzyskane
w wyniku sprzedazy kredytow fundusze zostanga przeznaczone na ochrong okoto 16
tysiecy hektaréw lasow na potwyspie Kampar na Sumatrze. Lasy te byly zaktadane jako
plantacje drzew szybko rosngcych izostang zachowane jako ,,Rezerwat Weglowy
Kampar”. Czas trwania projektu wynosi 33 lata. W tym okresie koncern zainwestuje
whasne $rodki w zakup kredytow weglowych, a uzyskane w ten sposob pieniadze zostana
przeznaczone na programy rozwojowe skierowane do lokalnych spotecznosci.

g) Porozumienie dla zréwnowazonej produkcji oleju palmowego (RSPO)

Wazng role W przeciwdziataniu nieograniczonej eksploatacji $wiatowych
zasobow lesnych, W szczegolnosci W zakresie ochrony laséw pierwotnych, odgrywaja
miedzynarodowe porozumienia branzowe. Jednym z przykladow takiego sojuszu na
rzecz ochrony $rodowiska moze by¢ ,,Porozumienie dla zréwnowazonej produkcji oleju
palmowego” (The Roundtable on Sustainable Palm Oil — RSPO). Cztonkowie RSPO
reprezentuja wiele réznych $rodowisk, w tym plantatorow plamy oleistej, producentow
oraz sprzedawcow wyroboéw zawierajacych olej palmowy. Sygnatariuszami porozumienia
sg rowniez migdzynarodowe organizacje ekologiczne i konsumenckie. Gtéwnym celem
porozumienia jest promowanie wykorzystania oleju palmowego, pochodzacego z tych
terenow, ktore nie przyczyniajg si¢ do zubozenia wartosci przyrodniczych i nie oddziatuja
negatywnie na lokalne spolecznosci. Aby uzyska¢ certyfikat RSPO wiasciciele lub
zarzadcy plantacji muszg wykaza¢ si¢ aktywnymi dziataniami narzecz ochrony
srodowiska. W szczegolnosci wymog ten dotyczy troski 0 lasy pierwotne, ktore otaczaja
plantacje palmy olejowej, a takze zagrozone wyginieciem gatunki fauny i flory. RSPO
jest waznym systemem certyfikacji, ktory pozwala, poprzez odpowiednie 0znaczenie
towaru, odrézni¢ produkty zawierajace olej palmowy (ciastka, popcorn, pierniki,
kosmetyki, biopaliwa) pochodzacy z plantacji, ktore wykazuja sie dbatoscia 0 lokalne
ekosystemy, od wytworé6w wyprodukowanych zrazacym naruszeniem prawa oraz

™ Pierwsza migdzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego (ITTA) zostata zawarta w1983 r. pod
auspicjami Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Obecnie obowiazujace
porozumienie podpisano w 1994 r. Dokument ten byt renegocjowany w latach 2005-2006.

2 M.A. Ridley, Lowering...,s. 251 n.
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mi¢dzynarodowych standardow ochrony srodowiska. Warto dodac, ze za sprawg wielkich
korporacji spozywczych i kosmetycznych zapotrzebowanie na olej palmowy w ostatnich
latach gwattownie wzrosto”. Ceny tego surowca na $wiatowych rynkach utrzymuja si¢ na
bardzo wysokim poziomie, stad W branzy olejowej okresla si¢ go mianem ,,czerwonego
ztota”. Wysoka wydajnos$¢ oleju palmowego uzyskuje si¢ m.in. dzigki nawozeniu, ktore
prowadzi do zanieczyszczenia wod gruntowych, atym samym negatywnie wplywa na
lokalne $rodowisko. Nalezy zauwazy¢, ze system RSPO wyrodznia certyfikacje samych
plantacji palm olejowych, jak rowniez kolejnych ogniw przetwarzania i wykorzystania
oleju palmowego (podsystem SCCS).”* Nalezy dodaé, ze cztonkowie RSPO zobowiazuja
si¢ konsultowa¢ swoje przedsigwzigcia ze spotecznos$ciami lokalnymi, w szczegolnoSci
wykorzystywa¢ W produkcji tzw. zielone technologie oraz pozostawia¢ na plantacjach
korytarze dla zwierzat. Krytycy porozumienia podkreslaja, ze skupia ono jedynie 40%
podmiotéw zwigzanych z rynkiem produkcji i dystrybucji oleju palmowego, a ponadto
wielu jego sygnatariuszy wspiera RSPO jedynie w trosce 0 swoj wizerunek, co w praktyce
nie zawsze wigze si¢ Z przestrzeganiem przyjetych zobowigzan. Dodatkowo istnieje realne
niebezpieczenstwo mieszania oleju pochodzacego z nielegalnych plantacji oraz
z produkcji sprzecznej z krajowymi i migdzynarodowymi standardami z olejem objetym
certyfikacja RSPO. Nie ulega watpliwosci, ze wobec niestabngcego zapotrzebowania
rynku spozywczego na olej palmowy, wspomniane praktyki stang si¢ istotnym
narzedziem omijania prawa inorm branzowych przez nieuczciwych producentow
i dystrybutoréw, atakze miedzynarodowe organizacje przestgpcze specjalizujace sig
w fatszerstwach zywnosci’™.

h) Rada Dobrej Gospodarki Le$nej oraz system certyfikacji — FSC

Rada Dobrej Gospodarki Lesnej (Forest Stewardship Council — FSC) jest
miedzynarodowa organizacja, ktora w oparciu o autorski system certyfikacji promuje
odpowiedzialne gospodarowanie $wiatowymi zasobami lesnymi. FSC skupia wihascicieli
i zarzadcow lasow, organizacje spoteczne i przyrodnicze, firmy przetworstwa drzewnego
i papierniczego, sieci handlowe oraz osoby prywatne, zainteresowane odpowiedzialna
gospodarka lesng. Organizacja powstata w 1993 r. Jako gtéwna zasadg¢ wprowadzito
oznakowanie logiem FSC produktow pochodzacych obszarow lesnych, ktore spetniajg
standardy uzgodnione przez cztonkow organizacji FSC. Czlonkowie FSC skupieni sg w
trzech umownych izbach:

— spotecznej, ktorej celem jest poprawa warunkow zycia osOb pracujacych

w lasach, spoleczno$ci rdzennych oraz ludnosci lokalnej zyjacych na terenach

lesnych

— ekonomicznej - reprezentowanej glownie przez instytucje i firmy zainteresowane
komercyjnym wykorzystaniem zasobow le$nych i ich certyfikacja,

™ Dzieki olejowi palmowemu zachowuja swojg zwarta konsystencje tak popularne produkty spozywcze jak
. Nutella” oraz cukierki ,,M&M’s”.

™ B. van der Maulen (red.), Private food law. Governing food chains trough contract law, self — regulation
private standards, audits certification schemes, Wageningen Academic Publishers, Wageningen 2011, s. 195;
M. Chin, Biofuels in Malaysia. An analisis of the legal and institutional framework, Center for International
Forestry Research, Working Paper no. 64, Bogor 2011, s. 13.

™ Zob. W. Plywaczewski, R. Plocki, Rynek zywnosci — identyfikacja zagrozer oraz propozycje dotyczgce
przeciwdziatania patologiom, referat wygloszony w trakcie ogolnopolskiej konferencji zorganizowanej
w Wyzszej Szkole Policji pt. ,,Nielegalny rynek zZywnosci. Skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania
(Szczytno, 20.05.2013 r.), materiaty konferencji w druku.
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— przyrodniczej - do ktérej naleza organizacje i instytucje zwigzane z ochrona
srodowiska naturalnego, dazace do poszanowania waloréw przyrodniczych
obszarow lesnych.

Czlonkowie organizacji FSC odpowiadaja za opracowanie Standardow
Prawidlowej Gospodarki Lesnej oraz standardow dotyczacych kontroli przeptywu
surowcow z lasow certyfikowanych Wwrdéznego rodzaju firmach przetworczych
i handlowych — standardy kontroli pochodzenia produktu. Przyjeta zasadg przy
podejmowaniu wszelkich decyzji wFSC jest uzyskanie konsensusu, czyli zgody
wszystkich trzech izb. Uzgodnienia, ktére znalazly poparcie trzech izb zostajg przyjete
jako obowigzujace dla wszystkich podmiotow zwigzanych z tym Systemem (cztonkow
organizacji, certyfikowanych, certyfikujacych, obserwatorow, pozostatych
zainteresowanych). FSC postrzegany jest jako najdynamiczniej rozwijajacy si¢
dobrowolny, wolnorynkowy mechanizm kreowania odpowiedzialnego le$nictwa’®.
W 2001 r. powotane zostato krajowe przedstawicielstwo FSC pod nazwa FSC - Polska.
Sygnatariuszami tego porozumienia byly nastepujgce podmioty: Liga Ochrony Przyrody,
Stowarzyszenie Producentéw Ptyt Drewnopochodnych oraz Polski Klub Ekologiczny.
W 2003 r. FSC Polska zostata zarejestrowana jako organizacja pozarzadowa 0 charakterze
non-profit w Krajowym Rejestrze Sagdowym pod nazwa Zwiazek Stowarzyszen Grupa
Robocza FSC Polska. Od 2006 r. funkcjonuje jako organizacja pozytku publicznego.
W czerwca 2012 r. przyjeto nowa nazwe zwigzku — Zwigzek Stowarzyszen na rzecz
Odpowiedzialnego Les$nictwa, ktora obowigzuje od 29 sierpnia 2012 r. Zwiazek jest
jedynym akredytowanym polskim przedstawicielem przy FSC.

Gléwnym zdaniem FSC Polska jest popularyzowanie idei odpowiedzialnej
gospodarki lesnej oraz promocja systemu certyfikacji FSC. Do statutowych celow
Zwigzku nalezy opracowanie i doskonalenie standardow prawidtowej gospodarki lesne;j,
ktore obowigzuja we wszystkich obszarach lesnych z certyfikatem FSC. Standardy te
zostaly zawarte W opracowaniu pod tytulem: ,Zasady, kryteria iwskazniki dobrej
gospodarki le$nej w Polsce”. Zwigzek zajmuje si¢ réwniez szerzeniem informacji na
temat certyfikacji FSC, promocja certyfikowanych produktéw oraz monitorowaniem
prawidlowego uzycia logo FSC na terytorium Polski. Ponadto FSC Polska jest krajowym
licencjodawca na promocyjne uzycie logo FSC dla podmiotow nieposiadajacych
certyfikatu FSC”’. Z punktu widzenia FSC niezwykle istotny jest sam proces
opracowywania mig¢dzynarodowych wskaznikow do standardu odpowiedzialnej
gospodarki lesnej FSC (Standard Forest Management). Standard FSC ma hierarchiczna
strukture 3-poziomowa, na ktdra sktadaja sie¢ (w kolejnosci od najwazniejszych):

— zasady,

— kryteria (stanowig uszczegdtowieniem zasad),

— wskazniki (stanowig uszczegotowienie kryteriow isa istotnymi narzedziami
weryfikowania procedur podczas audytow certyfikacyjnych).

Dotychczas na poziomie miedzynarodowym opracowywane byly Zasady
i Kryteria Standardu FSC FM, natomiast wskazniki opracowywane byly na poziomie
krajowym lub regionalnym przez Grupy Opracowujace Standard. Przy opracowaniu
standardu grupy te mialy na uwadze interesy ekonomiczne, spoleczne oraz ekologiczne.
Standard zawierajacy tak opracowane wskazniki wymaga zatwierdzenia przez

6 www.fsc.org.
" Szerzej na ten temat — M. Gwiazdowicz, Certyfikacja gospodarki lesnej i produktéw drzewnych, Biuro
Studiéw i Analiz Kancelarii Sejmu, nr 802, Warszawa 2001.
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Departament ds. Polityk i Standardow FSC (Policy and Standards Unit FSC). Obecnie,
W celu ujednolicenia systemu, na poziomie mi¢dzynarodowym opracowywane sg rowniez
wskazniki standardu FSC, jako kontynuacja rewizji zasad i kryteridw, ktorych nowa
wersja zostata zatwierdzona na poziomie migdzynarodowym w roku 2012.

FSC Polska, jako stowarzyszenie promujgce system certyfikacji FSC, pozostaje
w scistym  kontakcie z akredytowanymi jednostkami certyfikujacymi, cho¢ nie
uczestniczy w procesie certyfikacji. Oznacza to, ze zwigzek nie odpowiada za decyzje
dotyczace nadania, utrzymania lub zawieszenia certyfikatow FSC. Zasada ta odnosi sig¢
zarowno do certyfikacji wiascicieli i zarzadcow obszarow lesnych jak do firm
przetworczych. W sytuacjach konfliktowych zwigzek uczestniczy W negocjacjach
pomigdzy jednostkg certyfikujaca a posiadaczem certyfikatu w charakterze bezstronnego
mediatora. Nie ulega watpliwosci, ze system certyfikacji FSC zajmuje znaczace miejsce
W dziataniach profilaktycznych, stuzacych eliminacji patologii W branzy lesne;.

Podsumowanie

Nawigzujac do wezesniejszych rozwazan nalezy jeszcze raz zwroci¢ uwage na te
przyczyny, ktore prowadza bezposrednio do niszczenia zasobow lasow, W szczegdlnosci
lasow pierwotnych. Przede wszystkim sg to: wedrowne rolnictwo zarowe, produkcja
wegla drzewnego, ekstensywny chow bydta, komercyjny wyrab lasow, wycinanie lasow
w celu udostgpnienia z16z surowcow mineralnych, budowy elektrowni wodnych oraz
drog, a takze innych elementow infrastruktury’®. Dodatkowo zjawiskom tym towarzyszy
szybki wzrost liczby ludno$ci, ubdstwo, niedozywienie, deficyt edukacji, choroby oraz
brak opieki socjalnej. Istotne znaczenie ma takze ogodlna sytuacja polityczno-gospodarcza
Swiata, W ktorym istnieja panstwa zalezne, zadluzone oraz pozbawione dostgpu do
nowoczesnych technologii. Sytuacja taka skazuje je na rabunkows eksploatacje wtasnych
zasobow naturalnych. Inng przyczyna nadmiernej eksploatacji naturalnych zasobow ziemi
jest coraz silniejsze finansowe uzaleznienie rzadéw wielu krajow od wielkich korporacji
miedzynarodowych . Niektére z nich, jak wykazano w niniejszym opracowaniu, podatne
s na zabiegi korupcyjne, co znaczaco podwaza ich wiarygodno$¢ w relacjach z wiasnymi
obywatelami, innymi panstwami oraz miedzynarodowymi organizacjami.

Produkcja drewna, a takze zwiazany z nig przemyst przetworstwa tego surowca
ma donioste znaczenie dla $wiatowe] gospodarki, stad istotnym jej elementem sa
organizacje skupiajace podmioty reprezentujace interesy tej branzy®®. Z tytutu posiadanej
wiedzy specjalistycznej stanowia one, obok organdw $cigania, wazne ogniwo W walce ze
zorganizowanymi syndykatami funkcjonujacymi na tzw. czarnym rynku handlu drewnem.
Wspdlnie z organizacjami ekologicznymi powinny one stymulowaé powstawanie
skutecznego prawa, ktére moze znaczaco ograniczy¢ wpltyw wspomnianych syndykatow
na branze drzewna, zapewniajac tym samym ochron¢ najcenniejszym pierwotnym
obszarom lesnym naszej planety. Warto jednoczesnie przypomnieé, ze podejmowane
przez organizacje pozarzadowe akcje na rzecz ratowania naturalnych zasobow Ziemi

"8 J. Makowski (red.), Geografia regionalna $wiata, Warszawa 2008, s. 230 i n.
79 H

Ibidem.
% Jedng z nich jest Migdzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego (The International Tropical Timber
Organization — ITTO) powstala w1986 r. pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu
monitorowania przedsiewzie¢ zwiazanych z eksploatacja i ochrona laséw tropikalnych.
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w znaczacej czesci dotycza problematyki ochrony $wiatowych zasobow lesnych®'. Stad
niezwykle waznym zadaniem kryminologii, W szczegolnosci jej zielonej opcji (green
criminology), jest identyfikowanie nowych zagrozen W obszarze $rodowiska
przyrodniczego oraz proponowanie efektywnych $rodkow przeciwdziatania tym
zagrozeniom®”. Niewatpliwie przedstawione wyzej migdzynarodowe inicjatywy na rzecz
zachowania pierwotnego dziedzictwa leSnego dla kolejnych pokolen stanowig istotny
praktyczny wktad w rozwoj badan kryminologicznych.

8 Do organizacji podejmujacych dziatania na rzecz ochrony zasobéw lesnych nalezy m.in. Swiatowy Ruch na
Rzecz Laséw Deszczowych (World Rainforest Movement — WRM) promujacy przede wszystkim reformy
uwlaszczeniowe dla lokalnych spotecznosci zamieszkujacych obszary zasobne w lasy. Liderzy ruchu uwazaja,
ze nalezy wywieraé naciski na kraje Trzeciego Swiata, aby podejmowaly one dzialania na rzecz ograniczenia
skali ubostwa. Ruch sprzeciwia si¢ takze nieograniczonej ekspansji migdzynarodowych konsorcjow drzewnych
na terytoriach przynaleznych rdzennym mieszkaficom laséw pierwotnych — zob. www.wrm.org.
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Title
Plunder of the world's forests — the perspective of forest crime

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki nielegalnej eksploatacji zasobow lesnych. Autor
charakteryzuje poszczegélne formy tego zjawiska z perspektywy krajowej, regionalnej
oraz migdzynarodowej. Przedstawia tez roznego rodzaju inicjatywy zmierzajace do
ukrocenia procederu karczowania lasow pierwotnych. Przy okazji omawia on skutki tej
niclegalnej dziatalnosci, W szczegolnosci szkody dotyczace srodowiska przyrodniczego.
Cato$¢ rozwazan odnosi si¢ do bogatego dorobku zielonej kryminologii i postulatéw tego
nurtu zmierzajacych do ochrony lasow oraz cennych gatunkow fauny.

Stowa kluczowe
nielegalna eksploatacja obszardéw lesnych, lasy pierwotne, przestepczos$¢ przeciwko
srodowisku naturalnemu, zielona kryminologia, korupcja, chronione gatunki fauny i flory

Summary

The paper discusses the issues of illegal exploitation of forest resources. The
author characterizes various forms of this malpractice from the national, regional and
international perspectives. It presents various initiatives aimed at curbing the practice of
deforestation. The paper also takes the opportunity to discuss the impact of this illegal
practice including in particular damage to the natural environment. The whole debate
hinges upon the rich achievements and postulates of the green criminology aimed at the
protection of forests and valuable fauna species.

Keywords

illegal exploitation of the forested areas, primeval forests, crimes against the environment,
green criminology, corruption, protected species of flora and fauna
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ROZDZIAL 11
System parkéw narodowych w Stanach Zjednoczonych na tle rozwoju
miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska

Regulacje mi¢dzynarodowe dotyczace ochrony laséw jako czesé
mi¢dzynarodowego prawa ochrony Srodowiska — zagadnienia wprowadzajace

Rozwdj norm prawa migdzynarodowego majacych za przedmiot kwestie ochrony
srodowiska nastapit w latach siedemdziesigtych XX w., kiedy to w 1972 r. z inicjatywy
ONZ odbyta si¢ w Sztokholmie Migdzynarodowa Konferencja dotyczaca Srodowiska
Cztowieka. Ochrona zasobow naturalnych zostata wtedy podniesiona do rangi jednej
Z najwazniejszych polityk panstw i od tego czasu obserwowany jest intensywny postep
W rozwoju norm tego prawa. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze od dluzszego czasu
spoteczno§¢ migdzynarodowa wyraza powazne zaniepokojenie stanem $rodowiska
naturalnego, jego niszczeniem i zmniejszajacymi si¢ mozliwo$ciami regeneracji zasobow
naturalnych. Ponadpanstwowe dziatania na rzecz poprawy kondycji $rodowiska
naturalnego uzasadniane sa postrzeganiem $rodowiska jako dobra wspolnego ludzkosci®
oraz troska 0 przyszile pokolenia, ktorych funkcjonowanie w warunkach postgpujacej
degradacji przyrody moze by¢ niemozliwe. Oczywistym jest, ze konieczno$¢ wspoltpracy
panstw W zakresie ochrony zasobow naturalnych jest wspodlczesnie jednym
Z najistotniejszych zadan spoteczno$ci miedzynarodowej, chociaz efekty tych dziatan sg
determinowane efektywna implementacja standardow prawnomigdzynarodowych
W poszczegdlnych panstwach. Niemal nic, wtakim duzym zakresie, nie zalezy od
indywidualnej postawy panstw, jak wiasnie stan $rodowiska naturalnego i nawet
najbardziej zaawansowane regulacje prawnomigdzynarodowe beda bezskuteczne, jesli
w ramach spoleczno$ci miedzynarodowej zabraknie woli by je wdrazac.

Katalog instrumentéw migdzynarodowych w dziedzinie ochrony $rodowiska jest
bardzo rozbudowany i obejmuje umowy miedzynarodowe oraz akty prawa migkkiego.
Niemniej jednak, jak wskazuje si¢ w doktrynie, problem mig¢dzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska polega na jego fragmentacji oraz braku jednego uniwersalnego i przy
tym wigzacego dokumentu, ktéry mogtby pelni¢ funkcj¢ parasola wobec pozostatych

1 0. Cabaj, Srodowisko jako dobro prawne (wprowadzenie do stadium prawnego z zakresu Srodowiska), [W:]
T. Jasudowicz, M. Balcerzak (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, Torun 2009,
s. 887.
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regulacji, wyznaczajac powszechne standardy w zakresie ochrony przyrody? tak jak
czynig to Pakty Praw Cztowieka w ramach migdzynarodowego prawa praw czlowieka.
Role pierwszych dyrektyw wtej dziedzinie przypisuje si¢ zatem dwudziestu szesciu
zasadom migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska sformutowanym w Deklaracji
Sztokholmskiej w sprawie $rodowiska cztowieka z 1972 r. Zostaly one nastepnie
recypowane przez inne dokumenty, np. Swiatowa Karte dla Natury z 1982 r. i Deklaracje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju z 1992 r. (tzw. Deklaracja
z Rio, zawierajaca 27 zasad)’, atakze staly si¢ odniesieniem dla sadow
miedzynarodowych, ktore przywotywaty je w orzecznictwie®. Status tych zasad jest
jednak niejednolity w kontekscie ich mocy wigzacej. Niektore z nich sg powtarzane
W wigzagcych umowach migdzynarodowych lub funkcjonuja jako czeS¢ prawa
zwyczajowego, ale inne wcigz pozostaja w sferze deklaracji intencji.

Spektrum zagadnien, ktére leza w obszarze zainteresowania mi¢dzynarodowego
prawa ochrony s$rodowiska, mimo niejednorodnosci i fragmentacji jego zrodet, jest
szerokie. Przyktadem moga tu byé ginace gatunki, zanieczyszczenia morz i oceandéw,
emisja szkodliwych substancji, atakze szeroko rozumiana ochrona obszaréw lesnych.
Lasy, kiedy$ zajmujace prawie cala powierzchnig¢ Ziemi, sg dzi$ przedmiotem nadmiernej
eksploatacji i wymagaja podejmowania dziatan ochronnych tak ze strony spotecznosci
miedzynarodowej, jak i podmiotow panstwowych, atakze prywatnych, np. organizacji
pozarzadowych oraz przedsiebiorstw zajmujacych si¢ przemystem drzewnym. Nie mozna
jeszcze stwierdzi¢, ze W obrgbie norm migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska
nastgpito pelne wyksztatcenie si¢ publicznego miedzynarodowego prawa obszarow
lesnych, chociaz pewne regulacje 0 powszechnym zasiggu juz obowigzuja. Przyczyny
takiego stanu sa do$¢ prozaiczne i, tak jak przy wigkszosci regulacji migdzynarodowych,
wiaza si¢ Z koniecznoscig przezwycig¢zenia sprzecznosci W sferze dazen panstw, ktore we
wlasnym porzadku prawnym musza godzi¢ interesy réznych grup spotecznych, np.
ekologow i przedsiebiorcow przemystu drzewnego. Natomiast W doktrynie wskazuje sie,
ze regulacje prywatnoprawne 0 zasiggu miedzynarodowym W tej dziedzinie sa juz dos¢
zaawansowane”.

Dokumentem, ktory zapoczatkowat rozwoj norm migdzynarodowych
dedykowanych lasom tropikalnym sg tzw. Principles on Forests z 1992 r., stanowiace
jedna z pieciu deklaracji Szczytu w Rio de Janeiro. Nie udato si¢ wtedy wypracowac
wigzagcej umowy miedzynarodowej dotyczacej lasow, ale Principles on Forests zostaty
uznane przez spolteczno$¢ miedzynarodows za pierwszy globalny kompromis W sprawie
obszarow le$nych, co $wiadczy 0 zrozumieniu wagi problemu i przyjeciu
odpowiedzialnoéci za jego skutki®. Dodatkowo do lasow odnosi si¢ takze Rozdzial 11
Agendy 21, wktorym zawarto postanowienia 0 zapobieganiu izwalczaniu wycinki
obszarow lesnych. W kolejnych latach w ramach ONZ przy Komisji ds. Zréwnowazonego
Rozwoju funkcjonowal Migdzyrzadowy Panel ds. Lasow (1995-1997), anastepnie

2 A. Akhtarkhavari, Global Governance of the Environment: Environmental Principles and Change in
International Law and Politics, Edward Elgar Publishing 2011, s. 3 i n.

® Ibidem, s. 6.

4 Zob. np. tzw. sprawa Gabcikovo-Nagymaros miedzy Wegrami i Stowacja, wyrok MTS z 1997 r. (Rep. 7
[140]).

® Zob. wiccej: R. Lipschutz, Why is there no international forestry law?: An examination of international
forestry regulation, both public and private, ,,Journal of Environmental Law and Policy”” 2000-2002, nr 19:153,
s. 153-179.

& Ch. Tracy, Listening for sounds of fallen trees: the principles on forests and lessons from Germany and China,
,Journal of International Law & Practice” 1994, nr 469, s. 473.
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Miedzyrzadowe Forum ds. Lasow (1997-2000). W 2000 r. utworzono Forum ONZ ds.
Lasow, stanowigce organ pomocniczy przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej. W ramach
Forum byly podejmowane proby przygotowania projektu umowy migdzynarodowej
regulujacej kwestie ochrony i zrownowazonego zarzadzania lasami, jednak nie
zakonczyty si¢ one powodzeniem. W miejsce dokumentu o wigzacym charakterze w 2007
r. przyjeto jedynie ,Niewigzacy instrument 0 zrownowazonym zarzgdzaniu lasami
wszystkich typow”’.

Dokumentem majacym zastosowanie do omawianej tematyki, lecz 0 Szerszym
zakresie przedmiotowym, jest Konwencja 0 Ochronie Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego z 1972 r. Inicjatorem konwencji byly Stany Zjednoczone,
ktore W ten sposob chcialy uczcié stulecie zatozenia parku Yellowstone®. Jako pierwsze
rowniez proponowana przez siebie konwencje ratyfikowaly’. Celem konwencji jest
ochrona miejsc 0 szczegdlnym znaczeniu kulturowym lub przyrodniczym. Mimo faktu, ze
konwencja jest wigzacym instrumentem mig¢dzynarodowym, na jej mocy nie nastepuje
ograniczenie uprawnien suwerennych panstw i zwierzchnictwo panstwa nad chronionym
terenem pozostaje niezakldocone. To panstwa wskazuja miejsca, ktore powinny byc¢
umieszczone na Liscie Swiatowego Dziedzictwa izobowiazuja si¢ chroni¢ je przy
pomocy procedur wynikajacych z wlasnego ustawodawstwa'®. Na liste $wiatowego
dziedzictwa mogg by¢ wpisane miedzy innymi miejsca majgce szczegOlng wartos¢
z punktu widzenia zachowania ich naturalnego pigkna, w tym parki narodowe.

Konstruujac katalog zrodet prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do
obszarow lesnych, nie mozna pomina¢ Konwencji 0 Bioréznorodnosci z 1992 r., przyjetej
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro. Konwencja zobowigzuje panstwa do ochrony ich
roznorodno$ci biologicznej miedzy innymi przez tworzenie obszaréw ochronnych,
wramach ktorych moga wystegpowaé réwniez tereny zalesione. W 2004 r. w Kuala
Lumpur strony Konwencji o Bior6éznorodno$ci przyjety plan dziatan dotyczacy obszarow
chronionych. Interesujacym jest, ze Wten sposob zamierzano potaczy¢ cele i dziatania
réznych innych instrumentoéw miedzynarodowych w tej dziedzinie, a w tym przypadku
whasnie Konwencji 0 Bioréznorodnosci oraz Konwencji 0 Swiatowym Dziedzictwie
Ludzkosci''. Zkolei konwencje, ktorych przedmiotem jest ochrona zagrozonych
gatunkow flory i fauny, traktuja las jak naturalne srodowisko zycia tych gatunkow i w ten
sposOb  przyczyniaja si¢ do jego ochrony. Nalezy tu wskaza¢é Konwencje
0 Migdzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierz¢tami i Roélinami Gatunkow Zagrozonych
Wyginieciem (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora — CITES) z 1973 r., ktora chroni zaledwie kilka gatunkéw drzew, w tym np.
Swietenia macrophylla (Mahoniowiec), ale oprocz drzew, wskazuje na takie gatunki flory
i fauny, ktore bez $rodowiska lesnego nie beda mogly przezy¢’. Katalog zrodet
dotyczacych lasow uzupetnia takze Konwencja Ramowa ONZ w sprawie Zmian Klimatu

" K. Kunzmann, The Non-legally Binding Instrument on Sustainable Management of All Types of Forests -
Towards a Legal Regime for Sustainable Forest Management?, ,,German Law Journal” 2008, t. 09, nr 08, s. 982
in.

8 N. Ishwaran, International Conservation Diplomacy and the World Heritage Convention, ,Journal of
International Wildlife Law & Policy” 2004, nr 43-56, s. 44.

° L. McHugh, World Heritage Convention and U.S. national parks, [w:] R. Mateo (red.), American National
Parks: current issues and developments, Novinka Books 2004, s. 77.

% |bidem, s. 81.

N Ishwaran, op. cit., s. 47.

2 LC. Christy, Ch.E. Di Leva, J.M. Lindsay, P. Talla Takoukam, Forest law and sustainable development.
Addressing contemporary challenges through legal reform, Waszyngton 2007, s. 14.
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2 1992 r. wraz z Protokotem z Kioto z 1997 r., ktére obok konkretnych mechanizmow
zmniejszania przez panstwa emisji gazow cieplarnianych do atmosfery (limity emisji),
wskazuja na zalesianie jako jedna z mozliwosci osiggniecia pozadanych wskaznikow
emisji dwutlenku wegla'®.

Wyro6zni¢ mozna dwie glowne plaszczyzny, W obrebie ktorych koncentrujg sig
dziatania spoleczno$ci migdzynarodowej na rzecz szeroko rozumianej ochrony lasow.
Pierwsza obejmuje zachowanie ikonserwacje obszarow newralgicznych dla
zrownowazonego funkcjonowania planety oraz ochrony miejsc 0 szczegdlnych walorach
przyrodniczych™. W tej plaszczyznie podejmuje si¢ dziatania zachecajace do tworzenia
np. rezerwatow przyrody, parkow narodowych i obszaréw specjalnie chronionych przed
szkodliwg ingerencja czlowieka. Natomiast druga plaszczyzna dzialan spotecznosci
miedzynarodowej to rozwdj polityki rozsadnego zarzadzania lasami (sustainable forest
management), postrzeganymi jako niecodlgczny element lokalnej, regionalnej i globalnej
ekonomii, tak aby pielegnowa¢ ich walory w warstwie ekologicznej, ekonomicznej
i spotecznej. Chodzi tu o0 wdrazanie tzw. zielonej ekonomii, majacej na celu
zrownowazone wykorzystywanie igospodarowanie zasobami lasow, np. W postaci
drewna, zeby ich eksploatacja nie powodowata negatywnych skutkéw dla calego
ekosystemu, araczej byta prowadzona w ten sposob, by stymulowaé rozwoj lokalnych
gospodarek przy zachowaniu dobroczynnego wptywu lasu na klimat ijakos¢ wod
w regionach®. Zréwnowazone zarzadzanie lasami wpisuje si¢ W szereg inicjatyw
podejmowanych w ramach Global Forest Governance (Swiatowego Zarzadzania Lasami).
W literaturze podkresla si¢, ze Global Forest Governance to aktualnie wycinek
migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, wktorym tacza sie regulacje
prawnomig¢dzynarodowe i panstwowe oraz standardy pochodzgce od podmiotow
niepanstwowych — firm i organizacji pozarzadowych. Standardy te, zwane market-based
regulations obejmuja kodeksy etyczne, wymogi uzyskiwania certyfikatow jakosci lub
wytyczne dla przedsigbiorcow. W ten sposdb, przez zaangazowanie podmiotow
niepanstwowych i korzystanie z ich do$wiadczen i wiedzy, dazy si¢ do przezwyciezenia
trudno$ci zwigzanych z brakiem kompleksowej regulacji miedzynarodowej odnoszacej si¢
do ochrony izréwnowazonego gospodarowania lasami, awtym takze problemu
wycinania kompleksow lesnych'®. Kluczowe zagadnienia, ktore zostaty objete inicjatywa
Global Forest Governance dotycza redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwalczania
nielegalnego obrotu drewnem oraz poglebiania rozwoju rynkowych standardow
dotyczacych obszardéw lesnych.

W zakresie ochrony terenow le§nych przed nadmierng eksploatacjg prekursorem
wielu rozwigzan prawnych sa Stany Zjednoczone, stanowigce kolebke idei parkow
narodowych. Prawie wszystkie panstwa $wiata pod koniec XX ina poczatku XXI w.
zaangazowaly si¢ W tworzenie parkoéw narodowych i obszaréw chronionych, ktérych

13 [
Ibidem, s. 15.

' Lasy tropikalne stanowia 6% powierzchni Ziemi, a tempo ich wycinki jest dzi$ znacznie szybsze niz w XX w.

Szacuje si¢, ze na obszarze 50 panstw wycina si¢ kazdego roku 16 milionow hektaréw laséw tropikalnych, co

powoduje wymieranie wielu gatunkoéw rodlin i zwierzat, http://naszaekologia.pl/ochrona-lasow/
(dostep 27.06.2013 1.).

15 Zob. wiecej: United Nations Environment Programme, Sustaining forests: investing in our common future,
UNEP Policy Series, Ecosystem Management, Issue 5 August 2011,

http://www.unep.org/ecosystemmanagement/ (dostep 27.06.2013 r.).

16 Na temat przyczyn braku kompromisu panstw w kwestii umowy migdzynarodowej regulujacej wycinanie
lasow oraz obligujacej strony do prowadzenia zroéwnowazonej polityki zarzadzania lasami zob. cytowany
weczesniej interesujacy artykut R. Lipschutz, op. cit., s. 153-179.
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laczna liczba z kilkuset wzrosta na $wiecie do ponad 100 tysiecy'’, ale to whasnie
w Stanach Zjednoczonych idea ta si¢ narodzita. Ponadto, jesli wzig¢ pod uwage
zarzagdzanie lasami, to takze Stany Zjednoczone, obok Francji i Wielkiej Brytanii dos¢
szybko recypowaly uwazany za najlepszy z mozliwych model niemiecki i przyczynity si¢
do jego popularyzacji w innych krajach™.

Miedzynarodowa definicja parkéw narodowych

Parki narodowe tworzone sg przez panstwa by chroni¢ walory przyrodnicze
szczegllnie picknych miejsc i zachowaé ich warto$¢ dla przysztych pokolen. Czgsto
stanowig one obiekty dumy narodowej isg atrakcja przyciagajaca turystow. Z reguly
panstwa samodzielnie definiujg i wytyczaja granice parkéw narodowych, jednak tzw.
protected areas pozostajg niezmiennie W sferze zainteresowania spotecznosci
migdzynarodowej. Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (International Union for
Conservation of Nature — IUCN), aw jej ramach Swiatowa Komisja ds. Obszaréw
Chronionych wyréznity siedem kategorii takich obszaréw: $cisty rezerwat przyrody (kat.
la), obszar naturalny (kat. Ib), park narodowy (kat II), pomnik przyrody (kat. 111), obszar
ochrony gatunkowej lub siedliskowej (kat. 1V), obszar chronionego krajobrazu (kat. V)
i obszar chroniony o0 uzytkowanych zasobach (kat. VI). Klasyfikacja IUCN zostata uznana
przez ONZ za $wiatowy standard w definiowaniu i utrzymaniu obszaréw chronionych
i jako taka zostata implementowana przez wiele panstw. W literaturze przedmiotu czesto
spotykany jest poglad, ze to wiasnie parki narodowe i pozostate kategorie obszarow
chronionych sa najlepszym $rodkiem stuzacym zachowaniu bioréznorodnosci na Ziemi'®.

W 1969 r. IUCN zdefiniowata park narodowy jako obszar 0 stosunkowo duzej
powierzchni charakteryzujacy si¢ jednym lub kilkoma ekosystemami nienaruszonymi
przez czlowieka, w ktorych gatunki ro$lin i zwierzat, a takze geomorfologiczne miejsca
i siedliska sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania naukowego, edukacyjnego
i rekreacyjnego, lub ktore stanowig naturalny krajobraz wielkiej urody. Ponadto tworzac
park, panstwo powinno podjaé kroki w celu wyeliminowania szkodliwych dla tego
miejsca dziatan, a takze umozliwi¢ uzytkownikom parku jego zwiedzanie i korzystanie ze
wszystkich jego walorow. W 1971 r. wymogi dotyczace parkow poszerzono. Obszar
parku powinien by¢ zatem nie mniejszy niz 1000 hektaréw i powinien by¢ prawnie
chroniony. Ponadto funkcjonowanie parkéw narodowych powinno by¢ zabezpieczone
odpowiednim budzetem i personelem oraz promowaé edukacje i rekreacje®.

Parki narodowe na tle obszaroéw chronionych pierwszej kategorii wyrdznia mniej
restrykcyjny sposob ochrony, dopuszczajacy stworzenie infrastruktury turystycznej, np.
drog, $ciezek lub miejsc noclegowych. Niemniej jednak parki narodowe moga posiadaé
strefy, do ktorych dostgp odwiedzajacych moze by¢ ograniczony. Wedtug standardow
IUCN zarzadzanie parkiem powinno by¢ nakierowane na utrzymanie integralnosci catego

" A. Gillespie, Obligations, gaps and priorities within international regime for protected areas, ,,Georgetown
International Environmental Law Review” 2006-2007, nr 19, s. 1.

8 R. Lipschutz, op. cit., s. 154.

19 http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/ (dostep 21.08.2013 r.).

20 http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_quality/gpap_pacategories/

(dostep 21.08.2013 1.).
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ekosystemu, a wykorzystywanie jego zasobow naturalnych, poza nielicznymi wyjatkami
dla celéw rekreacji, powinno by¢ zabronione?',

Ochrona obszaréw lesnych w Stanach Zjednoczonych — parki narodowe

Lasy zajmujg ok. jednej trzeciej powierzchni Standow Zjednoczonych, co daje
obszar 0 powierzchni 747 min akrow??. W XIX w. prawie 300 mln akrow lasow wycieto,
aby stworzy¢ przestrzen dla rozwoju rolnictwa, jednak od ponad 100 lat taczna
powierzchnia amerykanskich laséw pozostaje niezmieniona i chociaz W niektorych
miejscach prowadzone sg wycinki drzew na potrzeby rolnictwa i przemystu przetwoérstwa
drzewnego, to proporcjonalnie przeprowadza si¢ takze proces zalesiania innych terenow.
Na wschodzie Stanéw Zjednoczonych okoto 83% lasow pozostaje W rgkach prywatnych,
natomiast w zachodniej czesci kraju 53% lasow jest wlasnoscia publiczna®.

Historia amerykanskich parkéw narodowych sigga roku 1832, kiedy Prezydent
Andrew Jackson podpisat akt, na mocy ktérego wydzielono tereny Hot Springs w stanie
Arkansas, aby chroni¢ ich unikalno$¢. Nie byl to jeszcze park narodowy, poniewaz
obszary Hot Springs nie zostaly objete federalng ochrong. Pierwszy na $wiecie park
narodowy Yellowstone utworzono czterdziesci lat pozniej — w 1872 r., a kolejne 18 lat
p6zniej. Akty prawne, na mocy ktérych powolano parki Yosemite oraz Glacier byty
ukierunkowane na utrzymanie tych szczegdlnych miejsc wich niezmienionym
naturalnym stanie**. Oznaczato to zakaz gornictwa, wycinki drzew oraz budowania tam na
terenach chronionych®. Do 1916 r. w Stanach Zjednoczonych utworzono jeszcze 37
parkéw narodowych®. W doktrynie ugruntowato si¢ okreslenie amerykanski ,,system
parkéw narodowych™’, w ktérego sktad wchodzito w2013 r. facznie 401 jednostek
zajmujacych powierzchni¢ 84,4 min akrow. Ztego 80,4 miIn akréw bylo wlasnoscia
federalng, apozostale tereny byly wrekach prywatnych lub stanowitly wiasnosé
stanowa”. Samych parkow jest jednak 59 i zajmuja one obszar o powierzchni 51,9 min
akrow (ok. 210 tys. km?). Pozostate jednostki to pomniki narodowe (79), rezerwaty (18),
narodowe parki i miejsca historyczne (124), rzeki narodowe (15), miejsca bitew (11)
i inne. Parki narodowe znajduja si¢ na terytorium 27 stanéw, anajwiecej z nich jest
w Californii (9), nastepnie na Alasce (8), w Utah (5) i Colorado (4)*. Parki sa traktowane

2 Zrédto:
http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_quality/gpap_pacategories/gpap_pacategory2/
(dostep 21.08.2013 1.).

22 Wedlug danych Amerykanskiego Departamentu Rolnictwa powierzchnia lasow w USA wynosila w 2007 .
ok. 406,4 mln akrow z wylaczeniem terytoriow na Alasce, Hawajach i Dystryktu Kolumbia, co stanowi 21%
powierzchni kraju. Zob. U.S. Department of Agriculture, Natural Resources and Conservation Service, Summary
Report: 2007 National Resources Inventory, http://www.nrcs.usda.gov/technical/NRI (dostep 21.08.2013 r.).

2 http://www.nationalatlas.gov/articles/biology/a_forest.html (dostep 27.06.2013 r.).

% L.M. Dilsaver, America’s National Park System: The Critical Documents,
http://www.cr.nps.gov/history/online_books/anps/ (dostgp 20.08.2013 r.).

% R. Keiter, To conserve unimpaired: the evolution of national park idea, Island Press 2013, s. 14.

% R.J. Ansson Jr., Our national parks-overcrowded, underfunded, and besieged with a myriad of vexing
problems: how can we best fund our imperilled national park system?, ,,Journal of Land Use & Environmental
Law” 1998, tom 14, nr 1, s. 1.

2 DF. Rettie, Our national park system: caring for America’s greatest natural and historic treasures,
University of Illinois 1995, s. 15.

%8 C. Hardy Vincent, Congressional Research Service Report: National Park System: Establishing New Units,
2013, http://www.cnie.org/NLE/CRSreports/public/pub-5.cfm (dostep 20.08.2013 r.).

2 70b. http://en.wikipedia.org/wiki/List_of _the_United_States_National_Park_System_official_units

(dostep 07.08.2013 1.).
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jak narodowy skarb Stanow Zjednoczonych, aidea ich tworzenia wedlug stow
ambasadora USA w Wielkiej Brytanii wypowiedzianych na poczatku XX w. to ,,co$
najlepszego, co Stanom mogto sie kiedykolwiek przydarzy¢”®.

Utworzenie pierwszego amerykanskiego parku narodowego nie odbyto si¢ tylko
W oparciu 0 hasta ochrony przyrody gloszone przez grupy éwczesnych ekologéw. Byt to
w zasadzie kompromis miedzy nimi arozwijajaca si¢ branza turystyczna, ktorej celem
byta budowa linii kolejowej na Wschod. Podobnie W pozostatych przypadkach —
utworzenie parku niosto korzysci ekonomiczne dla mieszkancow okolicznych rejonow.
Czesto takze, trzeba bylo znalez¢ rozwigzanie zadowalajace W rownym stopniu ekologow
oraz przedsiebiorcow. W 1913 r. Kongres zgodzit si¢ na budowe tamy w rejonie Hetch
Hetchy Valley w parku Yosemite, tak aby zaopatrzy¢ W energie i wode mieszkancéw San
Francisco. Zwolennicy tamy argumentowali, ze odwiedzajacych park jest bardzo mato,
a ludzi potrzebujacych wody w San Francisco ok. 500 tys. Po tym wydarzeniu ekolodzy
doszli do wniosku, Ze ustepstwa na rzecz hoteli oraz infrastruktury turystycznej w obrebie
parkow sa znacznie mniej szkodliwe niz budowanie tam lub akweduktow i skonsolidowali
dziatania w celu powotania jednolitej i federalnej stuzby administrujgcej parkami.
Inicjatorem kampanii na rzecz stworzenia National Park Service (dalej: NPS) byt przede
wszystkim Stephen Mather, przedsigbiorca, ekolog i pozniejszy pierwszy dyrektor NPS
w latach 1917-1929.

Glowng podstawa prawng funkcjonowania systemu parkéw w Stanach jest
Organic Act z 1916 r.% ktérego przepisy maja na celu chronié¢ naturalne dziedzictwo
kraju. Na mocy tego aktu (obowigzujacego do dnia dzisiejszego) i w wyniku kampanii
Mather’a, Kongres powotal NPS, ktorej glownym zadaniem jest ochrona i utrzymanie
roznorodnosci przyrodniczej W obrebie obszaréw chronionych. Do dnia dzisiejszego
zarzadzanie parkami W Stanach Zjednoczonych odbywa si¢ zatem na poziomie
federalnym, a NPS podlega Departamentowi Spraw Wewnetrznych i jest kierowana przez
dyrektora nominowanego przez Prezydenta USA i zatwierdzanego przez Senat.
Konkretyzacja zadan NPS nastapita w 1918 r. w tzw. Liscie Franklina Lane, dwczesnego
Sekretarza Departamentu Spraw Wewnetrznych. Wskazano W nim trzy gléwne zalozenia,
ktore maja przyswieca¢c NPS wjej pracy. Po pierwsze bylo to utrzymanie parkow
narodowych w nienaruszonym stanie dla dobra przysztych pokolen. Po drugie,
zobligowano NPS do zarzadzania parkami zawsze ze §wiadomoscia, ze parki tworzone sg
dla uzytku ludzi, ich zdrowia i przyjemnos$ci. Jako trzecia, sformutowano zasade prymatu
interesu narodowego w sprawach dotyczacych parkéw nad interesem 0sob publicznych
lub prywatnych®®, chociaz obok tego zalecono by NPS wspotpracowata z lokalnymi
wladzami i przedsigbiorstwami, tak by propagowaé ide¢ parkéw narodowych i zachecad
ludzi do ich odwiedzania. To postanowienie stanie si¢ W przysztosci kamieniem u szyi
NPS, ze wzgledu na liczne proby wywarcia wptywu przez przedsigbiorcow i wladze
lokalne na kluczowe decyzje dotyczace parkow.

Wsrod innych aktow, ktore tworzg katalog ponad 70 zrodet prawnych
odnoszacych si¢ do systemu parkéw narodowych w USA nalezy wskaza¢ miedzy innymi:

0 R. Keiter, To conserve...,s. 1.

%! R.J. Ansson Jr., op. Cit., S. 6.

2 Wezesniejsze akty prawne o zasiegu federalnym to miedzy innymi: Antiquities Act z 1906 r. oraz Auto Use in
National Parks Act z 1912 r. Wigcej na temat genezy parkow narodowych w USA zob.: L.M. Dilsaver,
America’s National Park System: The Critical Documents, http://www.cr.nps.gov/history/online_books/anps/
(dostep 20.08.2013 1.).

% R. Keiter, To conserve..., s. 9.
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Wilderness Act (1964), Land and Water Conservation Fund Act (1965), National Historic
Preservation Act (1966), National Environmental Policy Act (1969), Act to improve the
Administration of National Park System (1970)*, Alaska National Interest Lands
Conservation Act (1980), National Parks Omnibus Management Act (1998). Ponadto do
systemu parkéw majg zastosowanie takze rozporzadzenia, decyzje wykonawcze oraz
decyzje dyrektora NPS®, oraz liczne dyrektywy i wytyczne.

Utworzenie parku narodowego w Stanach Zjednoczonych, a takze innej jednostki
wchodzgcej wsktad systemu parkdéw narodowych, wymaga aktu Kongresu. Przed
podjeciem decyzji Kongres moze upowazni¢ NPS do przeprowadzania badan na temat
znaczenia danego miejsca dla ochrony przyrody oraz zasadnosci wiaczenia go do systemu
parkéw narodowych. Potencjalny park powinien by¢ obszarem 0 szczegélnych walorach
naturalnych, postrzeganym w kategoriach dziedzictwa narodowego, oferowa¢ mozliwosci
wypoczynku, rekreacji, atakze badan naukowych oraz stanowi¢ zasdb przyrody
0 niezaktoconej integralnosci. Na dokonanie oceny NPS ma trzy lata i je§li obszar spetni
kryteria, ocena przybiera forme¢ pozytywnej rekomendacji kierowanej do Kongresu.
Wiaczajac dany obszar do systemu, Kongres wskazuje jego granice, formutuje wskazowki
co do planowania idalszego zagospodarowania terenu. Na poczatku kazdego roku
Sekretarz Departamentu Spraw Wewngtrznych jest zobligowany do przekazania
Kongresowi listy miejsc, ktorych wiaczenie do systemu parkoéw narodowych byloby
zasadne. Lista powinna by¢ przekazana do Komitetu Zasobow Naturalnych Izby
Reprezentantéw oraz Komitetu Energii i Zasobow Naturalnych Senatu. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat tylko jeden obszar na cztery lub pig¢ badanych przez NPS zostal na mocy
aktu Kongresu wilaczony do systemu parkéw narodowych. Ponadto, nie zawsze
administracja Prezydenta USA wywiazuje si¢ Z tego obowigzku. Prezydent Bush nie
popieral rozszerzania systemu parkow inie kierowat listy potencjalnych miejsc do
Kongresu, podobnie czynita administracja Prezydenta Obamy koncentrujac si¢ na rozwoju
i reformach obecnego systemu. Jednak w sierpniu 2012 r. do Kongresu wptyneta lista
potencjalnych 15 obszaréw kandydujacych do systemu parkéw narodowych®.

System amerykanskich parkow narodowych opiera si¢ przede wszystkim na idei
ochrony tych miejsc ze wzgledu na ich szczegdlne walory przyrodnicze. Z drugiej strony
w ramach tego systemu akceptuje si¢ zasade otwartosci parkow dla osob zwiedzajacych
i wypoczywajacych na tonie natury. Do potowy lat czterdziestych ubieglego wicku
w Stanach Zjednoczonych kladziono ogromny nacisk na rozwdj turystyki w parkach
narodowych, lecz dopiero po II Wojnie Swiatowej zainteresowanie turystow parkami
wzrosto do takiego poziomu, ze zaczeto si¢ zastanawiaé, czy nie ograniczy¢ dostgpu do
parkéw, zmniejszajac przy tym pule srodkow wplywajacych do kasy NPS. Dostepu do
parkow ostatecznie nie ograniczono, jednak Kongres w latach 50. i 60. przeznaczyt
dodatkowe s$rodki na ich finansowanie, co oznaczalo miedzy innymi budowanie
infrastruktury shuzacej ochronie przyrody, ale zarazem umozliwiajacej przyjecie
wigkszych rzesz turystow®'. CzeSciowy odwrot od tej polityki nastapit wraz
z uchwaleniem przez Kongres Wilderness Act w 1964 r. i utworzeniem na jego mocy
parkow, w ktorych budowa infrastruktury turystycznej zostata ograniczona do minimum,
arzesze turystow postanowiono kierowaé na peryferie parkow, gdzie przygotowywano
hotele, restauracje i parkingi. Nie zahamowato to jednak naptywu osob zwiedzajacych

% Zob. L.M. Dilsaver, op. cit.

% Zob. http://www.nps.gov/aboutus/lawsandpolicies.htm (dostep 22.08.2013 r.).
% C. Hardy Vincent, op. cit., s. 3in.

" R.J. Ansson Jr., op. Cit., S. 6.
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i pod koniec XX w. ich liczba siggneta 247 min rocznie®. Wspotezesnie na przyktad park
Yosemite jest odwiedzany przez 3,5 min, a Wieki Kanion przez 4,5 min ludzi rocznie™®.

Przez ponad 100 lat funkcjonowania nie tyle parki ulegaty przemianom, ale
zdecydowanie bardziej zmienito si¢ ich otoczenie dotknigte konsekwencjami postepu
gospodarczego, zwickszajaca si¢ liczbg ludnosci, budowa autostrad oraz powigkszaniem
si¢ aglomeracji miejskich. Parki narodowe, jak pisze Robert Keiter, zaczely byé
postrzegane jako kluczowa czg$¢ ekosystemow oraz rezerwaty bioréznorodnosci. Szeroko
dyskutowanym w amerykanskiej literaturze przedmiotu problemem jest efektywno$c¢
zarzadzania parkami oraz rozbudowa funkcjonujacego systemu parkéw narodowych.
Wspolczesnie, nie jest to oczywiscie jedyna opcja ochrony przyrody w Stanach
Zjednoczonych, poniewaz pozostate obszary zalesione réwniez podlegajg okreslonym
rezimom prawnym. | tak na przyktad Forest Service, stuzba zarzadzajaca lasami nie
wchodzacymi w sktad systemu parkow narodowych, wskazuje, ze ochrona lasow
nalezacych do jej kompetencji, jest znacznie skuteczniejsza niz W przypadku parkow
narodowych, poniewaz nie buduje si¢ tam drog ani specjalnej infrastruktury turystycznej.
Czes¢ kompetencji W zakresie ochrony zasobdw naturalnych przeniesiono takze na
podmioty stanowe’. NPS boryka si¢ takze z brakiem dostatecznych funduszy by
utrzymac¢ amerykanskie parki narodowe W nalezytej kondycji. Obroncy przyrody uwazaja,
ze sg one niedoinwestowane, a NPS rzadko pozyskuje skutecznie §rodki z innych zrodet
i nie zawsze zarzadza parkami wiasciwie®’, co w konsekwencji sprawia, ze wiele terenow
pozostaje bez ochrony, niszczeje i wymaga wsparcia rowniez na polu miedzynarodowym.
W efekcie park Yellowstone w1995 r. zostal wpisany przez Komitet Swiatowego
Dziedzictwa Ludzkosci na liste zagrozonych obszaréw na podstawie Konwencji
0 Ochronie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego z 1972 r.*2. Inne
dziatania na rzecz polepszenia stanu wielu parkow, takie jak podjete w parku narodowym
Acadia, gdzie wprowadzono zakaz poruszania si¢ samochodami, a turysci sa zobowiazani
zostawia¢ swoje auta przy wjezdzie do parku i zwiedzaja go specjalnymi autobusami, nie
wystarczaja by uspokoi¢ aktywistow postulujacych zmiany W zarzadzaniu parkami.

Drugi problem stanowi rozbudowa systemu parkow narodowych. Gdy tworzono
system tereny pod powstajace parki narodowe byly wykupowane od prywatnych
wiascicieli lub na mocy aktu Kongresu przechodzity spod zarzgdu Forest Service pod
zarzad NPS. Obecnie przeniesienie wiasnosci terendw, ktore potencjalnie moglyby stac¢
si¢ czeécig systemu parkow narodowych jest utrudnione, gdyz np. Forest Service
powoluje si¢ czesto na argument lepszej ochrony przyrody na obszarach, ktore jej
podlegaja. Przenoszenia wiasnosci ziemi nie wymaga natomiast stosunkowo nowa
procedura tworzenia tzw. National Heritage Areas. Tereny zaliczone do tej kategorii
pozostajag pod wiladzg dotychczasowych wiascicieli, a NPS wystepuje w roli partnera
zarzadzajacego i ma wptyw na konstruowanie planow kierowania takimi jednostkami®.

Ogromna liczba zwiedzajacych, bliskos¢  wielkich miast i lotnisk,
niedoinwestowanie, zle zarzadzanie Srodkami finansowymi, zbyt duza liczba jednostek
administrowanych przez NPS — te wszystkie kwestie sprawiaja, ze W Stanach

® R. Keiter, The national park system: visions for tomorrow, ,,Natural Resources Journal” 2010, nr 50, s. 87.
39 R
Ibidem, s. 84.
0 |bidem, s. 81.
“'R.J. Ansson Jr., op. cit., s. 6.
42 N. Affolder, Democratising or demonising the World Heritage Convention?, . Victoria University of
Wellington Law Review” 2007, t. 341, nr 38, s. 344.
R, Keiter, The national park system...,s. 82 in.

44



ROZDZIAL II. System parkow narodowych w Stanach Zjednoczonych na tle rozwoju...

Zjednoczonych toczy si¢ obecnie dyskusja na temat przysztoSci systemu zarzadzania
parkami narodowymi. Ich dalsze funkcjonowanie jest jednak bezsporne, jako ze parki
stanowia dume¢ narodowg Stanéw Zjednoczonych, azwigkszajaca si¢ $wiadomosé
ekologiczna Amerykanow pozwala im dostrzec w parkach nie tylko tereny rekreacyjne,
ale przede wszystkim takze enklawy pieknej ijedynej wswoim rodzaju przyrody,
wymagajacej bezwzglednej ochrony.

Zakonczenie

Fragmentacja migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska rzutuje na proces
ksztattowania si¢ wigzacych standardéw mig¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do ochrony
obszaré6w lesnych, odgrywajacych kluczowa role, jesli chodzi 0 zachowanie
bioréznorodnosci. Rozwoj prawa miedzynarodowego W tej dziedzinie postgpuje powoli,
lecz nie bez znaczenia jest fakt, ze wiele panstw silnie popiera dziatania podejmowane
przez spoteczno$¢ migdzynarodowag na rzecz ochrony obszaréw le$§nych, nawet jesli
dziatalno$¢ ta przybiera inne formy niz rozwdj wigzacych regulacji migdzynarodowych.
Jak pokazuje uksztattowana w Stanach Zjednoczonych idea parkéw narodowych,
wypracowanie niektérych standardow miedzynarodowych moze by¢ inspirowane
dziataniami pojedynczych panstw. Wspodtczesnie koncepcja obszaréw chronionych jest
szeroko rozpowszechniona na $wiecie i zostala uznana przez ONZ za jedng
z doskonalszych form ochrony miejsc 0 szczegdlnych walorach przyrodniczych,
a wymogiem miedzynarodowym jest efektywne zarzadzanie tymi obszarami chronionymi.
W samych Stanach Zjednoczonych parki narodowe pozostajg W centrum amerykanskiej
mys$li na temat ochrony przyrody, aprzy tym stanowig bardzo popularne miejsca
wypoczynku i kontaktu z naturg.
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Title
System of national parks in the United States within the legal framework
of international environmental law

Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano zagadnienia ochrony laséw w ramach systemu
parkéw narodowych w Stanach Zjednoczonych w $wietle ewoluujacych norm
miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska. Idea parkéw narodowych narodzila si¢
w Stanach Zjednoczonych, a pierwszy park narodowy na $wiecie, Yellowstone, zostat
utworzony w1872 r. W XX ina poczatku XXI w. wiele panstw §wiata zaczgto
intensywnie tworzy¢ roézne kategorie obszarow chronionych, w tym parkéw narodowych.
W rezultacie, ich taczna liczba zwigkszyta si¢ do ponad 100.000 na $wiecie. W USA
Znajduje si¢ 59 parkéw narodowych. Ich rolg jest nie tylko zachowanie unikalnych
zasobéw naturalnych, ale takze turystyka, rekreacja iedukacja. Kompromis miedzy
interesami  przedsiebiorstw i ekologow jest wyzwaniem, zaréwno W Stanach
Zjednoczonych, jak i w innych krajach. Istniejgce miedzynarodowe ramy prawne ochrony
srodowiska nie sa W pelni jednolite i kompleksowe. Sukces w tej dziedzinie prawa bedzie
zaleze¢ od gotowosci panstw do realizacji przepisow 0 ochronie $rodowiska. Jednak
nawet najbardziej zaawansowane miedzynarodowe regulacje prawne bgda nieskuteczne,
jesli w ramach wspolnoty miedzynarodowej, nie bedzie woli, aby je wdrazac.

Stowa kluczowe
obszary chronione migdzynarodowo, park narodowy, las,
ochrona dziedzictwa przyrodniczego, zarzadzanie parkiem

Summary

This article explores forests protection within national parks in the United States
within the evolving legal framework of international forestry law. The idea of national
parks started in United States, and the first national park in the world, Yellowstone, was
created in 1872. In the late 20th and early 21st Century other countries followed and
established both protected areas and national parks. In consequence, their total numbers
have now increased to more than 100,000 in the world. There are 59 national parks in
U.S.A Their role is not only to conserve unique natural resources, but also to balance
recreational activities and the needs of business enterprises. A compromise between
business interests and ecologists is a challenge in both the United States as well as in other
countries. The existing international environmental legal framework has failed to establish
effective legislation and clear standards with regards to both protection and management
of forests. Success in this area of law will depend highly on an individual country's
willingness to implement environmental protection legislation. However, even the most
advanced international legal regulations will be ineffective, if within the international
community, there is no will to implement them.

Keywords

internationally protected areas, national park, forest,
protection of natural heritage, management of the park
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ROZDZIAL 111
Strategie ochrony obszarow zielonych w Senegalu. Zarys problematyki

Srodowisko biofizyczne

Senegal potozony jest w rejonie senegalsko-mauretanskiego basenu osadowego.
Jego terytorium zajmuje niewielka powierzchni¢ wynoszacg okolo 200.000 km?2
Terytorium Senegalu podzielone jest na 14 regionow administracyjnych, 45
departamentéw, 159 gmin oraz 13.544 wsie, ktére zamieszkuje 14-milionowa populacja
ludzi reprezentujacych rozne kultury itradycje, jednakze Zyjaca w harmonii. Wolofie
stanowig wigkszos$¢ (43%), sa obecni na terenie calego kraju, zwlaszcza w centrum, na
polnocy i wzdhuz wybrzeza Dakar — Saint Louis. Stopa wzrostu naturalnego wynosi okoto
3%.

Roéwnoleznikowe potozenie (migdzy 12° a 16°30° szerokosci geograficznej
poétnocnej) W zachodniej czesSci kontynentu afrykanskiego (Dakar, stolica kraju, jest
najdalej wysunietym punktem Afryki Zachodniej w glab Oceanu Atlantyckiego),
W bezposrednim kontakcie ze §rodowiskiem oceanicznym — tlumacza oryginalno$¢ jego
warunkow klimatycznych.

Senegal to kraj sktadajacy si¢ przewaznie z réwnin i plaskowyzu — tereny ptaskie
0 wysokosci ponizej 50 m zajmujg prawie 75% terytorium. Najwyzszy punkt (581 m)
znajduje si¢ u podnodza goéry Fouta Djallon, w potudniowo-wschodniej czgsci kraju.
Mozna wyr6zni¢ regiony progu Kkontynentalnego, znajdujace si¢ W poludniowo-
wschodniej czeéci kraju, z wysokoscia okoto 600 m p.p.m. oraz regiony z basenu
sedymentacyjnego, na ktore sktadaja si¢ z niskie ptaskowyze, rowniny i doliny rzek, gdzie
wysokos¢ rzadko przekracza 50 m (wyjatek: falezy Thies, ponad 100 m).

Najwickszymi szlakami wodnymi s rzeka Senegal 0 dtugosci 1770 km, rzeka
Gambia — 1150 km oraz rzeka Casamance — prawie 200 km. Senegal posiada rowniez 700
— kilometrowg lini¢ brzegowa z nisko potozonymi obszarami przybrzeznymi, prostymi,
piaszczystymi, skalistymi klifami i ujsciami rzek i przybrzeznymi lasami mangrowymi.
Jest to kraj Sahelu® charakteryzujacy si¢ klimatem zdefiniowanym przez dwa sezony:

— pora goragca Iideszczowa (sezon deszczowy), trwajaca od czerwca do
pazdziernika, oznaczona przez wiatry monsun;

— pora sucha, w ktérym dominujg wiatry kontynentalne harmattan w srodkowej
oraz polnocno-zachodniej czgsci kraju.

Wysoko$¢ opadéw W potaczeniu z biofizycznym $srodowiskiem okresla, pomimo
monotonii terenu, zapewniaja zréznicowana roslinnosé:

— stepy w pétnocnej czesci kraju: 5.364.300 ha gtéwnie w rejonie Ferlo;

! Sahel to ciggnacy si¢ na przestrzeni 7 tys. km pas ladu stanowigcy potudniowy skraj najwickszej pustyni
naszego globu — Sahary. Na zachodzie sigga on wybrzeza atlantyckiego w Senegalu, na wschodzie dociera do
Wyzyny Abisynskiej. Przecina zatem terytorium 9 panstw. R. Vorbrich, Sahel, ,,Misyjne drogi” 1990, nr 31,
http://archiwum.misyjnedrogi.pl/artykuly.php?tresc,1677 (dostep 24.03.2013).
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— sawanny w srodkowej czesci kraju: 5.077.000;
— suche nie niezbyt geste lasy we wschodnio-§rodkowej czesci kraju;
— lasy sudansko-gwiniejskie na potudniu 2.281.200 ha potozone gltéwnie

w potudniowych regionach (93%), rejonie Casamance (58%) i wschodniej czeéci

kraju (35%) lasow.

Wazng rolg w biosystemie Senegalu pelnig parki narodowe. Najwickszym
pozostaje Narodowy Park Niokolo Koba, zatozony w 1954 r. i potozony w potudniowo-
wschodniej czesci kraju. Park znajduje sie na liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
jako rezerwat biosfery. Na powierzchni 913000 ha rozposcieraja si¢ gtéwne sudanskie
lasy, suchy las, las tegowy itaki zalewowe. Zasoby parku zpunktu widzenia
roznorodnosci biologicznej to 1.500 gatunkow roslin, 60 gatunkow ryb, 38 gatunkow
gadow, 80 gatunkow ssakow, w tym: stonie, lwy, dzikie psy, szympansy, hipopotamy,
330 gatunkéw ptakow.

Park Narodowy Dolnej Casamance powstat w 1970 r. na powierzchni 5.000 ha.
Jego gléwnymi siedliskami sg las gwinejski, sawanna i powierzchnie mangrowe.
Roznorodnos¢ biologiczna reprezentowana jest przez 50 gatunkéw ssakow (w tym:
bawoty, pantery) oraz 200 gatunkdéw ptakow.

Narodowy Park Ptakow Djoudj, zatozony w 1971 r. na powierzchni 16.000 ha,
rowniez znajduje si¢ na liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Gtéwne siedliska:
mokradta z zasobami wody stodkiej i stonej, sawanna. Rezerwat ten jest jednym z trzech
glownych siedlisk w Afryce Zachodniej dla migrujacych ptakéow: rozeniec (78.000),
cyranka (120.000), ptaskonos (6.578) iin. Stanowi siedlisko dla blisko 350 gatunkéow
ptakow, w tym: biatych pelikanow (13.500), flamingow (18.950), zurawi koroniastych.

Kontekst biofizyczny Senegalu podlega wyraznym wplywom zmian
klimatycznych oraz ich skutkéw (zmiany W réznorodnosci biologicznej, powodzie,
degradacja gleby itp.), co charakteryzuje si¢ podatno$cia na zmiany opadow
atmosferycznych oraz silnym oddzialtywaniem antropogenicznym na zasoby naturalne.
W takiej sytuacji podstawowe warunki srodowiska ulegajg ostabieniu, a zasoby naturalne
staja si¢ coraz mniejsze.

Uwarunkowania eko-geograficzne

Pomimo bliskosci $rodowiska morskiego, ktore ma tendencje do tagodzenia
klimatu na wybrzezu (nizsze temperatury), W wyniku znacznego spadku poziomu
opadow, a takze negatywnych dziatan cztowieka (pozary, nadmiar eksploatacji pokrywy
zielnej oraz zasobow drzewiastych i wodnych) zasoby naturalne Senegalu ulegajg
znacznej degradacji.

Jednym z powaznych skutkoéw tych zjawisk jest obserwowany na przestrzeni
ostatnich czterdziestu lat spadek poziomu opadéw deszczu. Srednie opady deszczu
wynosza: od ponad 1000 mm na potudniu do mniej niz 300 mm na pétnocy. Na przyktad
w Saint-Louis: 250 mm; w Dakarze: 400 mm; w Kaolack: 550 mm; w Ziguinchor na
potudniu: 1200 mm.

Warunki klimatyczne i nieréwnomierny poziom opadéw deszczowych warunkuja
odmienne strefy eko-geograficzne, wérdd ktorych mozna wyrdznié:

— dolina rzeki Senegal — suchy ekosystem (poziom opadéw od 100 do 400 mm
rocznie);

— strefa rolniczo-hodowlana (niskie i nieregularne opady, od 200 do 400 mm
rocznie);
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— strefa produkcji orzeszkéw ziemnych, obejmujaca regiony administracyjne
Thies, Diourbel, Fatick, Kaolack (roczne opady od 400 do 800 mm);

— strefa Niayes, szerokie pasmo okoto 10 km wzdtuz wybrzeza od Dakaru do
ujscia rzeki Senegal;

— obszar wschodniego Senegalu ($rednie opady ponad 700 mm);

— strefa lasow na potudniu kraju (wysoko$¢ opaddow znacznie przewyzszajaca
$rednig krajowa).

Rys 1. Skumulowane opady deszczowych oraz strefy eko-geograficzne.
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Zrédlo: http://mww.environnement.gouv.sn/article.php3?id_article=43
(dostep: 20.04.2013 r.).

Senegal, podobnie jak inne stabo rozwiniete kraje afrykanskie, boryka sig
z wieloma problemami, m.in. zbrakiem efektywnosci i skutecznosci zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz w zakresie ochrony obszarow zielonych. Kraj ten niegdy$
pokryty lasem tropikalnym, obecnie jest juz prawie pustynny, gtéwnie W wyniku wyrebu
lasow. W latach 1860-1978, 3.900.000 km? lasu zostalo zniszczone, natomiast W latach
1978-1990 zniszczenia wyniosty 2 min km? Whyniki analiz i badan przeprowadzonych
przez osrodki rzadowe pokazuja poziom degradacji zasobéw naturalnych i srodowiska
w Senegalu. Lasy, ktore w 1980 r. stanowity 8,1 mIn ha w 1990 r. zmniejszyty si¢ do 7,5
min ha. A zatem w przeciagu dziesieciu lat nastapita utrata 7% zasobow lesnych?.

Z powodu oddziatywania czynnikéw Kklimatycznych, zmniejszenia pokrywy
trawiastej oraz niedostatecznego lub niewlasciwego stosowania nawozow, nastepuje
réwniez erozja gleby, co z kolei powoduje spadek produkcji rolnej.

Niepokojacy poziom osiggneta degradacja zasobéw wodnych, zwigzana przede
wszystkim  z dostawaniem si¢ do wody morskiej iwod odptywowych opadow
deszczowych, odprowadzajacych réznego rodzaju zanieczyszczenia chemiczne

2 Ministére de 1'Environnement et de la Protection de la Nature, Plan National d'Action pour I'Environnement,
http://www.environnement.gouv.sn/IMG/pdf/plan-environnement.pdf (dostep 27.06.2013 r.).
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(pestycydy, nawozy sztuczne) i mikrobiologiczne (patogeny). Z powodu zanieczyszczen
i morskiego rybolowstwa przemystowego, ale takze zmian klimatycznych, ktore
W znacznym stopniu zmniejszyty wydajno$¢ wod estuarium i morskich, zagrozone sa
zasoby rybne.

Jako$¢ zycia lokalnej ludno$ci znacznie pogorszyta sie¢ z powodu braku
skutecznych systemow zarzadzania odpadami komunalnymi i przemystowymi oraz emisji
gazow do atmosfery. Do tego dochodzi niski wskaznik potaczen kanalizacyjnych.
Zarzadzanie srodowiskiem miejskim jest rowniez utrudnione przez brak kontroli procesu
urbanizacji, nicodpowiednia infrastruktur¢ oraz brak zaangazowania ludzi w wdrazanie
poprawy programow zyciowych. Implantacja jednostek przemystowych na obszarach
zamieszkanych stwarza problemy w zakresie bezpieczenstwa iprzyczynia sie do
zanieczyszczen | zagrozen zwigzanych z brakiem systemow uzdatniania emisji
pochodzacych z roznego typu produkcji przemystowej. Probleméw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami jest wiele i obejmuja takie aspekty jak nieprawidtowosci
zbierania $mieci, niekompletny zakres terytorialny systemu zbiorki, brak systemu zbiorki
i utylizacji odpadéw przemystowych i szpitalnych. Przede wszystkim jednak brakuje
kompleksowych systemow przetwarzania odpadow, np. zebrane w Dakarze $mieci
codzienne transportowane sa na sktadowisko Mbeubeuss®, bez zadnego sortowania.

Zasoby lesne Senegalu wduzej mierze wykorzystywane sa na potrzeby
energetyczne. Wickszo$¢ energii zuzywanej W kraju jest generowana z wykorzystaniem
drewna (54%), produkty z wykorzystaniem ropy (40%) oraz innych Zrédet energii
odgrywaja mniejsza role. Ponad 85% energii zuzywanej w Senegalu na potrzeby bytowe
(przygotowanie positkow) jest pochodzenia roslinnego (drewno)?. Roczne zuzycie drewna
opatowego oszacowano na 3.500.000 m® (ok. 1,3 miIn ton ekwiwalentu ropy naftowej), co
stanowi 94% krajowej energii. To rowniez wyjasnia powdd zastraszajacego tempa
wylesiania, pomimo wysitkow podejmowanych przez rzad wtej dziedzinie. Jesli
powyzsza tendencja si¢ utrzyma, co wydaje si¢ oczywiste W kontekscie tempa przyrostu
naturalnego (okoto 3%), réznica miedzy ograniczona dostgpnoscia do zasoboéw krajowych
i popytem w najblizszych latach doprowadzi do problemu ekologicznego o skali
ogoélnokrajowe;.

Degradacja $rodowiska naturalnego stanowi jeden z zasadniczych probleméw
zdrowia publicznego. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ 0 wieloletniej suszy oraz
niezrownowazonym modelu konsumpcji i produkcji, ktore znacznie przyczynity si¢ do
ostabienia ochrony $§rodowiska. Przy czym powyzsze zjawiska W wigkszym stopniu
dotykaja ubozszej warstwy spoteczenstwa, ktorej warunki bytowe W najwigkszym
stopniu zalezne sg od stanu ekosystemu.

Wobec takiego stanu rzeczy rzadu Senegalu stara si¢ stworzy¢é podstawy dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego, inicjujac plany oraz strategie walki z ubostwem.

® Mbeubeuss — wysypisko $mieci zatozone w 1975 r., polozone w Malika, obejmuje 100 ha na ktére 350
samochodow cigzarowych wyrzuca codzienne 1300 ton $mieci. Kazdego dnia wysypisko $mieci generuje 13 min
frankéw CFA zysku podzielonego miedzy firmy zajmujace si¢ wywozem, recyklingiem itp. Ostatnio zostata
podjeta decyzja o zamknigciu i utylizacji zgromadzonych $mieci. W tym celu we wspolpracy pomiedzy rzadami
Senegalu i Kanady ma zosta¢ wybudowana biogazownia, http://senego.net/societe/2013/02/20/mbeubeuss-depot-
dordures-genere-13-millions-f-cfa-jour_78009.html (dostep 1.07.2013 r.).

4 AB. Fall, L'impact des cuisiniéres solaires PCSA dans la conservation des équilibres écologiques a Ngaye
Meéckhé au Sénégal, [w:] CODESRIA, L Afrique et les défis du XXIe siécle, Rabat 2011, s. 1.
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Uwarunkowania instytucjonalne i prawne

Ograniczenia w tym sektorze maja generalnie charakter instytucjonalny, prawny
i finansowy. Instytucjonalne ograniczenia zwigzane sa z brakiem komunikacji, informacji
i edukacji w zakresie roli i kompetencji poszczegolnych podmiotow, co ma wpltyw takze
na koordynowanie interwencji w zakresie zarzadzania ochrong srodowiska.

Szczegoblnie dotkliwym pozostaje brak transwersalnego mechanizmu zarzadzania
srodowiskiem i zasobami naturalnymi. Jednakze zakres instytucjonalnych ograniczen jest
stosunkowo szeroki i obejmuje: brak zasoboéw ludzkich, stabe rozpatrzenie srodowiska
i zasobow naturalnych winnych sektorach, ograniczone zaangazowanie Sektora
prywatnego, brak koordynacji miedzynarodowych konwencji dotyczacych planowania
i realizacji polityki ochrony s$rodowiska, W szczegolnosci w zakresie zmian klimatu
i réznorodnosci biologicznej.

Natomiast ograniczenia prawne przede wszystkim wynikaja ze stabej znajomosci
zapisow Kodeksu $rodowiska i Kodeksu lesnictwa, towiectwa iprzyrody oraz
niewtasciwego stosowania instrumentéw prawnych w zakresie zarzadzania srodowiskiem,
okreslonych przepisami dotyczacymi odpadéw stalych, odpadéw przemystowych
i odpadow niebezpiecznych, w tym biomedycznych.

Jesli chodzi 0 ograniczenia finansowe, to przede wszystkim nalezy odnotowaé
trudnos$ci W polityce finansowej srodowiska, stosowaniu podatku od zanieczyszczen od
0s6b fizycznych (podatnikéw), nieskuteczno$¢ W odniesieniu do niektorych kwestii
srodowiskowych W szczegolnosci  zanieczyszczenia powietrza, brak koordynacji
pomigdzy partnerami technicznymi i finansowymi oraz brak transferu do$wiadczenia
W zarzadzaniu zasobami naturalnymi i ochrony srodowiska do spolecznosci lokalnych
wraz z odpowiednimi §rodkami finansowymi.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej problemow nalezy zwrdci¢ uwage na
pozytywne aspekty, ktore pozwalaja zywi¢ nadzieje na poprawe sytuacji W Senegalu
W dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zasobow naturalnych. Mozna podzieli¢ je na
czynniki polityczne, prawne, instytucjonalne i spoteczno-gospodarcze. Polityczne
W najwickszym stopniu uzaleznione sa od woli politycznej rzadu i §wiadomosci dziatan
w zakresie ochrony §rodowiska nie tylko na rzecz obecnych, ale tez przysztych pokolen.
Owa wole polityczng zdajg si¢ potwierdzaé nastepujace dziatania i decyzje:

— ratyfikacja przez Senegal najwazniejszych konwencji migdzynarodowych
dotyczacych ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych;

— wdrazanie réznych planéw tematycznych i sektorowych dla s$rodowiska
i zasobow naturalnych;

— polityka decentralizacji z transferem do spoteczno$ci lokalnych umiejetnosci
zarzadzania Srodowiskiem i zasobami naturalnymi, w celu przekazania witadzy
samorzadom i wzmocnienia podejécie partycypacyjnego W lokalnym zarzadzaniu
$rodowiskiem.

Rzad Senegalu przejawia dos¢ duza aktywno$¢ na tym polu. Wdrozyl wiele
instrumentow prawnych, ktore przyczyniajg si¢ do racjonalnego zarzadzania zasobami
srodowiska i zasobami naturalnymi. Wéréd nich warto wymieni¢ przede wszystkim
ustawe dotyczaca rolnictwa i hodowli bydta, przepisy odnoszace si¢ do wlasno$ci ziemi,
przepisy sektorowe, takie jak kodeks wody, kodeks polowania i przyrody, kodeks
gornictwa, kodeks lesnictwa, kodeks srodowiska i in.

Pozytywne zmiany instytucjonalne dotycza istnienia struktur na poziomie
centralnym oraz zdecentralizowanym i lokalnym, ktorych misjg jest rozwoj, wdrazanie,
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monitorowanie iocena polityki krajowej zarzadzania $rodowiskiem i zasobami
naturalnymi. Na struktury zdecentralizowane skladaja si¢ regiony, gminy oraz gminy
wiejskie. Poza tym dziatajg instytucje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, sektor
prywatny, aktywne w zarzadzaniu $rodowiskiem i zasobami naturalnymi. Nalezy takze
wspomnie¢ 0 instytucjach szkoleniowych, biurach badawczych, osrodkach badan oraz
agencjach wspotpracy na poziomie dwustronnym i wielostronnym, ktore dziataja w tym
zakresie.

Natomiast aspekty spoteczne i gospodarcze sprowadzaja si¢ do dziatan
przynoszacych dochod, ktory z kolei moze przyczyni¢ si¢ do walki z ubdstwem. Nalezg
do nich m.in.

— zarzadzanie partycypacyjne z aktywnym udziatem spotecznosci lokalnych oraz
srodowisk organizowanych przez grupy producentow, ktérych dzialania moga
przynies$¢ znaczne dochody;

— zarzadzanie iochrona réznorodnosci biologicznej poprzez utworzenie
rezerwatow przyrody W obszarach chronionych i obszarach morskich;

— uruchomienie programu odzyskania wody ze sptywu dla celéw rolniczych oraz
poprzez budowe infrastruktury akwakultury.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy wzrost nakladéw finansowych
W dziedzinie ochrony $rodowiska — $rednia roczna stopy wzrostu utrzymuje si¢ na
poziomie 9% (zob. tab. 1). Jednakze, niezaleznie od tej pozytywnej tendencji
finansowanie niezbedne do realizacji polityki ochrony s$rodowiska nalezy uznaé za
niewystarczajgce.

Tab. 1. Ewolucja finansowania sektora ochrony srodowiska w latach 2002-2010 (w min
FCFA: 1 Euro = 655 FCFA).

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dziatalno$¢ 3408 3408 5433 | 3984 4879 6 693 6719 8508 9010
Inwestycje 13133 | 13384 | 4360 | 13886 | 20500 | 18187 | 25606 | 22038 | 22471
Budzet ogétem | 16541 | 16792 | 9793 | 13886 | 25379 | 24880 | 32325 | 30546 | 31481

Zrodto: www.ceps.gouv.sn (dostep 25.06.2013 r.).
Strategia ochrony $rodowiska

Strategiczne Dokumenty Redukcji Ubdstwa (PRSP) sa przygotowywane przez
niektore kraje w $cistej wspoltpracy z zainteresowanymi stronami i partnerami na rzecz
rozwoju, w tym z przedstawicielami Banku Swiatowego i MFW. Aktualizowane s3 one co
trzy lata wraz zrocznymi etapowymi sprawozdaniami. Opisuja makroekonomiczna,
strukturalng i spoteczna polityke popierajaca rozwdj kraju, zmniejszajgce ubdstwo, oraz
okreslaja zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne i gtowne zrodta finansowania®.

W Senegalu pierwsze dokumenty tego typu odnosza si¢ do 2003 r. Gléwnym
Z nich jest Strategiczny Plan Redukcji Ubostwa (Le Plan Stratégique de Réduction de la
Pauvreté — PSRP), ktory obejmuje cato§¢ polityki iprocedur panstwa oraz jego
partnerow technicznych i finansowych. Z jednej strony plan uwzglednia zintegrowang

® International Monetery Found, Sénégal: Rapport d’étape annuel sur le Document de stratégie de réduction de
la Pauvreté, IMF Report No 10/368, Washington DC 2001,
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/scr/2010/cr10368f.pdf 9 (dostep 27.03.2013 r.).
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strategie rozwoju, zbudowana na podstawie konsensusu wsréd podmiotow krajowych,
z drugiej — okresla krajowe priorytety rozwojowe oraz stanowi sktadowa planowanego
budzetu i koordynacji pomocy zewngtrzne;.

Powyzsza strategia jest zgodna z polityka ochrony srodowiska, ktora koncentruje
si¢ na zachowaniu $rodowiska i zasobow naturalnych. W tym celu, opiera si¢ ona na
trzech strategicznych kierunkach:

— poprawa wiedzy o srodowisku i 0 zasobach naturalnych;

— aktywizacja dziatan w zakresie walki zobecnym procesem degradacji
srodowiska i zasobow naturalnych, zgodnie z konwencjami migdzynarodowymi
podpisanymi przez panstwo senegalskie;

— wzmocnienie instytucjonalnych i technicznych zdolnosci podmiotow w zakresie
wdrozenia $rodkdw W celu ochrony $rodowiska naturalnego i zasobow
naturalnych.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete programy realizowane sg Z uwzglednieniem ustaw
decentralizacyjnych, ktére gleboko zmienity role samorzadoéw terytorialnych oraz
spotecznos$ci lokalnych w zarzadzaniu zasobami naturalnymi i srodowiskiem. Maja one na
celu optymalizacje zarzadzania jako proba walki z ubostwem na poziomie lokalnym.
Dlatego tez kompetencje wtadz lokalnych zostaly wzmocnione i rozszerzone w dziedzinie
zarzadzania Srodowiskiem i zasobami naturalnymi.

W celu zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci programu oraz dziatan
sektorowych, $rodki budzetowe niezbgedne do prawidlowej realizacji polityki ochrony
srodowiska sg wyptacane Wramach wydatkow sektorowych $rednioterminowych.
Zdaniem pomystodawcoéw tej polityki owe ramy umozliwiaja monitorowanie
ponoszonych kosztow i whasciwosci wykorzystania srodkéw w miejscu docelowym.

Warto wtym kontekscie odnotowaé przyjecie strategicznego i operacyjnego
dokumentu na lata 2010-2012, ktéry uwzglednial nastgpujace punkty: zadania
departamentu (ministerstwa), osiggnicte wyniki, strategiczne wskazniki icele roczne,
programy iich etapy, finansowania sektora imechanizm wdrazania, monitorowania
i ewaluacji.

Istotng rol¢ w zakresie opracowania irealizacji zadan w zakresie strategii
ochrony érodowiska naturalnego kraju petni Ministerstwo Srodowiska i Zréwnowazonego
Rozwoju. Kierujacy tym resortem Minister przygotowuje i wdraza polityke okreslong
przez szefa panstwa w zakresie ekologii, monitoringu $rodowiska, ochrony przyrody,
fauny i flory, jak rowniez w obszarze stawow retencyjnych i akwakultury. Wérdéd jego
zadan mozna wyr6znic nastepujace:

— zwalczanie zanieczyszczen i wszelkiego rodzaju zagrozen;

— ochrona fauny i flory;

— racjonalne wykorzystanie potencjatu lesnego i zarzgdzania le$nictwem;

— odzyskiwanie krain zajetych przez wod¢ morska;

— ochrona strumieni przed inwazja roslin wodnych;

— ochrona parkéw narodowych i innych obszardéw chronionych;

— ochrona wybranych gatunkow roélin i zwierzat;

— przygotowanie istosowanie  przepisow  ustawowych i wykonawczych
dotyczacych polowan w celu zapewnienia rozwoju ekoturystyki;

— walka z pozarami lasoéw, degradacja gleby i pustynnieniem terenow;

— wspieranie spotecznosci lokalnych w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow
z gospodarstw domowych;
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— promowanie i rozwijanie edukacji ekologicznej;

— utrzymanie systemu monitoringu procesu zmian klimatu i stanu srodowiska.
Zadania te ilustrujg transwersalny charakter dzialalno$ci oraz uzasadniaja

konieczno$¢ brania pod uwage wszystkich dziatan rozwoju spoteczno-gospodarczego
w celu skutecznej walki z ubostwem i poprawy stanu $rodowiska oraz warunkow zycia
ludnosci. Kluczowe Kkwestie w dziedzinie ochrony $rodowiska zidentyfikowane
w miastach i na obszarach wiejskich sg liczne i obejmuja:

— deficyt urzadzen sanitarnych do odpadow statych i ptynnych, co naraza ludno$é
na styczno$¢ ze $ciekami bytowymi i przemystowymi, co z kolei ma wptyw na
rozwoj chorodb takich jak malaria, AIDS, cholera i tyfus;

— rozpowszechnianie nielegalnych sktadowisk odpadow z gospodarstw domowych
i przemystowych, zwigzane ze ztym zarzadzaniem calej branzy (sortowanie,
zbieranie,  transport,  recykling, = oczyszczanie, = waloryzacja)  oraz
gospodarowaniem przestrzeni miejskiej i nieregularnymi wysypiskami gruzu, co
stanowi zagrozenie dla jako$ci zycia i zdrowia ludzi;

— niedostateczne rozwigzania prawne oraz niewlasciwe zarzadzania infrastruktura
i transportem  w zakresie sktadowania niebezpiecznych odpadéw, w tym
biomedycznych;

— niedostateczna  kontrola prawna importu  izarzadzania chemikaliami
i substancjami niszczacymi warstwg 0zonowa;

— brak monitoringu zagrozen w zakresie zanieczyszczen przemystowych w celu
skorelowania danych epidemiologicznych, tj. choréb zakaZnych i oddechowych
i ich uwarunkowania stopniem zanieczyszczenia wody i powietrza; niski poziom
wdrozenia standardow  zdrowotnych, brak skutecznego zapobiegania
i zarzadzania zagrozeniami i katastrofami naturalnymi i technologicznymi;

— erozja wybrzeza spowodowana wieloma ztozonymi czynnikami, wérdd ktorych
najwazniejsza role petnig: brak odpowiednich nakladow inwestycyjnych;
niedostateczne  umiejetnosci  techniczne  w zakresie  duzych  budowli
konsolidacyjnych na nadmorskim wybrzezu; nieuwzglednienie braku stabilnosci
nadmorskich wybrzezy  w polityce, strategiach i dziataniach sektorowych;
pogorszenie specyficznych ekosystemow, takich jak lasy mangrowe, ktore juz
nie petlnig funkcji buforowych; nielegalne wydobywanie piasku wzdhuz
morskiego wybrzeza.

Cele polityki ochrony s$rodowiska wyznacza misja przypisana Ministerstwu
Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju. Wyzwania tej polityki sa okreslone przez trzy
strategiczne orientacje (SO), ktére maja wyznaczaé kierunek dziatalno$ci Ministerstwa
W ciggu najblizszych pigciu lat:

SO1: Poprawa wiedzy w zakresie $rodowiska i zasobow naturalnych. Celem jest
wzmocnienie podstaw  strategicznych, naukowych i technicznych decyzji wiadz
politycznych oraz podmiotéw sektora, co ma doprowadzi¢ do partycypacyjnego
i zrownowazonego zarzadzania $rodowiskiem. Pierwszy kierunek dziatan dotyczy
gromadzenia, aktualizacji iregularnej wymiany podstawowych informacji na temat
srodowiska i zasobow naturalnych oraz udostepnienia ich réznym podmiotom. Drugi
kierunek dziatan tej strategii ma umozliwi¢ wzajemne powigzanie systemow informacji na
temat srodowiska i zasobéw naturalnych. To z kolei pomoze gromadzi¢ wiedze na temat
zasobéw naturalnych i stanu $rodowiska oraz tworzy¢ irozpowszechnia¢ narzedzia,
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pomocne w podejmowaniu decyzji. Trzeci zakres dzialan poswigcony jest analizie
i badaniom srodowiska i zasobow naturalnych na rzecz rozwoju.

SO2: Zintensyfikowanie walki z obecnym procesem degradacji $rodowiska
i zasobow naturalnych zgodnie z konwencjami migdzynarodowymi. Chodzi przede
wszystkim o znaczne zmniejszenie tempa wylesiania i degradacji $srodowiska naturalnego.
Jest to zasadniczy kierunek dziatan, ktory ma za zadanie umozliwi¢ rozwdj
i zrownowazone zarzgdzanie lasami, rekultywacje terenéw zdegradowanych, walke
Z erozjg itp. Ponadto maja by¢ promowane alternatywne zrodla energii i sposoby
oszczednosci energii. Waznym kierunkiem pozostaje zwalczanie przyczyn pozarow
lesnych i zasolenia gleby. SO2 skoncentruje si¢ takze na ochronie roznorodnosci
biologicznej i zarzadzaniu terenami podmoklymi, parkami, rezerwatami iinnymi
siedliskami przyrody i ptakow.

SO3: Wzmocnienie zdolno$ci instytucjonalnej itechnicznej podmiotow
w realizacji dziatan w celu ochrony $rodowiska i zasoboéw naturalnych. Chodzi gtownie
0 wzmocnienie zdolno$ci do skutecznego itrwalego zarzadzania $rodowiskiem
naturalnym. W tym celu stworzone sg korzystne warunki dla inwestycji prywatnych oraz
rozwoju dzialalnosci rolniczej, jako podstawy bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
Dzialania w tym zakresie zakladaja budowe stawow retencyjnych do gromadzenia
i przechowywania ogromnych ilosci wod opadowych utraconych w czasie pory
deszczowej, przeznaczonej na potrzeby produkcji rolnej.

Rys. 1. Plan polityki ochrony srodowiska na lata 2011-2013.

Zapewnienie racjonalnego zarzadzania srodowiskiem oraz zasobami naturalnymi
w celu zmnigjszenia ubdstwa W zakresie zrOwnowazonego rozwoju

SO1: Poprawa stanu wiedzy nt. SO2: Wzmpcnienie vyalki 8_03: ngocnienie
$rodowiska oraz zasobow naturalnych Z degradacj srodowiska ) _ instytucjonalnych
i zasobow naturalnych zgodnie i technicznych zdolnoéci podmiotow
z konwencjami w zakresie wdrazania srodkéw w celu
migdzynarodowymi ochrony $rodowiska naturalnego
i zasobOw naturalnych
P1: Zebranie P3: Walka P5: Ochrona
i aktualizacja z wyrgbem laséw bior(’)z'norodnoé.ci P7: Wzmocnicnic zasobow
. podsta\_/\_/owych oraz degradacja oraz zarzadzanie ludzkich, materialnych
. informacji na temat gleby strefg terenow i finansowych podmiotow
$rodowiska i zasobow podmoklych sektora érodowiska
naturalnych

i zasobow naturalnych

P6: Racjonalne
P4: Walka zarzadzanie
P2: Studia z przemianami produktami P8: Rozwdj dziatalnosci
i badania / Rozwoj klimatycznymi chemicznymi rolniczo—ho_doyvlanej oraz
i promowanie i odpadami, walka promowanie inwestycji
zréwnowazonych z zanieczyszczeniem prywatnych
modeli produkcji srodowiska,
i konsumpcji odbudowa
i rewaloryzacja
zdegradowanych
Srodowisk
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Zrédlo: zestawienie wlasne.
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Minister Haidar El Ali — czolowy ekolog Senegalu

Aktualng polityke ekologiczng w Senegalu w duzym stopniu ksztattuje Haidar El
Ali, ktory od 4 kwietnia 2012 r. w pierwszym rzadzie utworzonym po przystgpieniu
Macky’a Sall’a do prezydentury, peini funkcje ministra ds. ekologii iochrony
srodowiska®. Haidar El Ali stal sie wostatnich latach popularng postacia zaréwno
w Senegalu, jak ina arenie miedzynarodowej. Wymieniony wsrod stu najbardziej
wptywowych ekologéw na naszej planecie, wedtug francuskiego dziennika ,,Le Monde™’,
Haidar el Ali jest cztowiekiem czynu, calkowicie po$wigconym sprawom ochrony
srodowiska.

Haidar El Ali jest pochodzenia libanskiego, ale urodzit si¢ w 1953 r. w Senegalu
(w Loudze w pohnocnej czesci kraju)®. Od dziecka fascynowat si¢ Oceanem jako
srodowisko wodnym i przyrodniczym. Dzieciece pasje z czasem przerodzity sie w cheé
zdobycia poglebionej wiedzy z zakresu oceanografii oraz $§wiadomos¢ ekologiczng. Od
blisko 30 lat wszystkimi mozliwymi sposobami Haidar El Ali walczy z nielegalnym
polowem ryb zjawiskiem pustynnienia, angazuje si¢ W dziatania na rzecz rekultywacji
zasobéw mangrowych. ,.Jego misja ogromna, nieskonczona i ztozona: wdrazanie ideata
ekologicznego w Senegalu. Dziata wszedzie, od skraju pustyni, ktéra juz zaczyna
zajmowac poinocng potowe Kraju, az do rzeki Casamance, gdzie umierajg rzeki z powodu
zniknigcia terendow mangrowych, od brzegéw rzeki Senegal, gdzie manaty utkngly
w turbinach zapér, po brudne zasypane $mieciami morze, ktére nie jest juz w stanie
karmi¢ ludnosci™’.

Jego zdaniem ochrona s$rodowiska w Senegalu, jak we wszystkich biednych
krajach, to nie kwestia ekologia, ale kwestia przezycia'. Dlatego tez od 2000 r. swoja
aktywnos¢ przeniost w sfere polityki, dzieki czemu liczy na mozliwo$¢ reagowania na
powszechng bezwtadnos¢. Jest przekonany, ze nie mozna osiagnac¢ konkretnych wynikow
w zakresie ochrony $rodowiska bez sfery polityki. Wszak to na poziomie Zgromadzenia
Narodowego zapadaja najwazniejsze ustawy. Jednoczesnie bardzo surowo ocenia
kompetencje dotychczasowych urzednikow panstwowych: ,,Dzi$ ci, ktorzy decyduja sg
niekompetentni inie zdaja sobie sprawy z degradacji $rodowiska naturalnego. Nie
mozemy doczeka¢ si¢ zmian obiecanych podczas wyborow Abdoulaye Wade
(prezydenckich — B.N.). Chcemy je wyegzekwowa¢”*.

W 1984 r. zostal zatozony w Dakarze Centrum Nurkowania i Stowarzyszenie
Ochrony Srodowiska (Océanium). Haidar El Ali, ktory zzawodu jest nurkiem
oceanicznym, formalnie kieruje Centrum od 1988 r. Placowka uczestniczyla
w ustanowieniu  morskich  obszaréw  chronionych  prowadzonych przez idla

6 B. Gilbertas, Haidar El Ali. Itinéraire d'un écologiste au Sénégal, Terre Vivante 2010, s. 9.

T Au Sénégal, I'Océanium fait revivre les mangroves, http://africamix.blog.lemonde.fr/2009/01/09/au-senegal-
loceanium-fait-revivre-les-mangroves/ (dostgp 21.06.2013 r.).

® Libanczycy sa mniejszoscia liczaca ok. 30.000 osob. Najczesciej reprezentuja sfere biznesu, s3 whascicielami
restauracji, sklepéw. Haidar El Ali uwaza, ze: ,Libanczycy przybyli tak dawno temu do Senegalu! Zyjemy
W harmonii z naszym srodowiskiem. Stanowia grupe etniczna w Senegalu tak jak Diola, Wolof lub Lebou”- zob.
Au Sénégal, I’'Océanium fait revivre les mangroves, http:/lafricamix.blog.lemonde.fr/2009/01/09/au-senegal-
loceanium-fait-revivre-les-mangroves/ (dostgp 21.06.2013 r.).

° B. Gilbertas, op. cit, s. 9.

1 Ibidem.

Y F. Pigeaud, L Ecologiste Haidar El Ali, http://leblogdehaidar.over-blog.com/article-4242629.html (dostep
30.07.2013 r.).
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mieszkancow'. Grupa nurkéw pod jego kierunkiem pomagata oczyscié¢ Ocean Atlantycki
u wybrzezy Senegalu i odzyskac¢ czgsci z 3000 porzuconych sieci rybackich, ktore tworzg
$miertelne putapki dla ryb.

W 1999 r. w Thies z inicjatywy Haidar El Ali i jego przyjaciot powstata partia
polityczna Zgromadzenie Ekologow Senegalu ZES/Zieloni (Rassemblement des
Ecologistes du Sénégal RES/les Verts). Podczas III Swiatowego Kongresu Zielonych,
odbywajacego si¢ od 29 marca do 1 kwietnia 2012 r. w Dakarze (,,Dakar 2012”), wsrod
450 uczestnikéw z 70 krajow Haidar El Ali byt jedng z czolowych postaci. Wydarzenie to
mozna odczytywa¢ w Kategoriach kamienia milowym w historii afrykanskich partii
ekologicznych. Po raz pierwszy Kongres odby? si¢ na kontynencie, gdzie partie zielonych
z 47 krajow tworzg od 2010 roku Afrykanska Federacje Zielonych. Senegalski minister
srodowiska i zrownowazonego rozwoju pelni funkcje prezesa Federacji afrykanskich
ekologow i partii zielonych Afryki Zachodniej.

W 2002 r., podczas zatonigcia statku Joola, najwiekszej katastrofy morskiej
w historii Senegalu, ktora pochtoneta prawie 2000 ofiar, byt jednym z pierwszych na
miejscu zdarzenia. Wraz ze swojg ekipg nurkéw podjat natychmiastowg akcje ratunkowa,
filmowal i z gorycza przekazal swoje obserwacje. Za swoja determinacj¢ i odwage przez
Radio i Telewizj¢ Senegalu zostat wybrany ,,Cztowiekiem Roku”.

Haidar El Ali dziala rowniez na rzecz zalesien drzew mangrowych,
mobilizowania catego regionu oraz stworzenia warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju
W petni zarzadzanego przez lokalnych mieszkancow. Sg to ogromnie wazne problemy
pozostajace W sferze zainteresowania opinii migdzynarodowej. W styczniu 2008 r.
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture
Organization — FAO) alarmowata si¢, ze 20% $wiatowych zasobow lasow mangrowych
zostata zniszczona W czasie krétszym niz trzydziesci lat. W Senegalu sytuacja jest jeszcze
bardziej dramatyczna, poniewaz W wyniku intensywnego wyrgbu laséw mangrowych na
potrzeby drewna opatowego oraz do produkcji drzewnej, ten wskaznik wyniost 50%.
Niekontrolowana eksploatacja zasobow przez ludno$¢ lokalng spowodowana jest
alarmujgcym tempem zwigkszenia ubostwa.

W rozwigzaniu wielu probleméw ekologicznych i ekonomicznych moga pomoc
wilasnie lasy mangrowe, ktore przede wszystkim zapewniaja ekosystem niezbedny do
zycia spolecznosci nadbrzeznych w strefach tropikalnych i subtropikalnych. Stanowia
przy tym skarbnicg bioréznorodnosci, W ktorej znajduje schronienie wiele gatunkow
zwierzat (kraby, ostrygi, mangusty, wydry, krokodyle, malpy, ptaki). Lasy mangrowe to
réwniez doskonata ochrona przed erozja gleby i strefa ekologicznej odpornosci. Tworzg
naturalng barier¢ przed sola morska, ktora wypala pola ryzowe, ztego powodu sa
niezbednymi katalizatorami bezpieczenstwa zywnosci.

Dzigki swojemu do$wiadczeniu Océanium wspélnie z partnerami w wioskach
opracowalo wilasciwa metodologic masowego sadzenia rhizophora z poszanowaniem
jakoéci nasion, odleglosci migdzy drzewami, jakosci gleby. Zalesiania mangrowe na
wielkg skale z udziatem spotecznos$ci lokalnych prowadzone sg od 2006 r. Do tej pory
posadzono ponad 150 min drzew w 500 wsiach delty Sine Saloum i Casamance. Stanowi
to najwicksze zalesiania mangrowe na $wiecie. W 2006 r. Océanium i wie$ Tobor
w Casamance posadzili 65.000 drzew mangrowych na zdegradowanym terenie. To
do$wiadczenie zalesiania partycypacyjnego ma réwniez wymiar spoteczny. Po

12 podobne zadania wypelniaja Bamboung w delcie Saloum, dziatajace od 2004 r. oraz St George Casamance i
Cap Manuel.
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organizowanych spotkaniach informujacych ikoordynujacych prowadzonych przez
stowarzyszenie nastgpowal wzrost $wiadomo$ci mieszkancow, aw jego rezultacie
wicksza mobilizacja iche¢ do dziatania w dziedzinie ochrony S$rodowiska, stopa
przetrwania wynosi 85%.

Pierwsze sukcesy zachecaly zespdt do kontynuowania podjetych dziatan.
W 2007 r. posadzono 500.000 drzew w kilkunastu wsiach w Casamance. W 2008 r.
stowarzyszenie w tym samym regionie przy wsparciu finansowym Fundacji Yves Rocher
rozpoczeto akcje ,,5 milionow drzew mangrowych”. W przeciggu miesigca posadzono
w sumie 6.302.000 drzew przy udziale ponad 32.500 0s6b z 110 wsi. Rok 2009 stanowit
w pewnym sensie konkretyzacje partnerstwa i know-how zdobytego przez Océanium
i ludno$¢. W sadzeniu ponad 36 min drzew od sierpnia do pazdziernika uczestniczyto
ponad 80.000 osob z 322 wsi w regionach Casamance i Sine Saloum. Akcji towarzyszyta
edukacja ekologiczna, ktorej skala takze byta bezprecedensowa: 200 debat dla 45.000
osob. Tak masowe dziatania byly mozliwe przede wszystkim dzigki wsparciu
finansowemu przez grupe Danone i Fundacje ,,Niezwykty budowniczy” (la Fondation
Insolites batisseurs). W kolejnych latach kontynuowano program: 2010 r. — ponad 62 min
drzew (5.000 ha), 110.000 ludzi z 408 wsi; 2011 r. — 50.000.000 drzew mangrowych
(4.000 ha)**.

Oprécz doswiadczenia w zakresie zalesiania gatunkiem rhizophora Océanium
wypracowato doswiadczenie w rekultywacji avicennia, innego gatunku mangrowego,
wystepujacego glownie w Sine Saloum, regionie Casamance i Saint-Louis. Jest to krzew
osiagajacy wysokos¢ od 3 do 6 metrow, wystepujacy poza obszarem rhizophora, przy
polach ryzowych i wéréd innych gatunkow laséw $rodladowych. Latwo dostosowuje sig
do warunkow glebowych z bardzo wysokim poziomem zasolenia. Ponadto, w odréznieniu
od rhizophora, avicennia nie wymagaja statego dostepu do wody™*.

Wszystkie akcji sadzenie mangrowe byly osobiscie kierowane przez Haidara El
Aliego, i to dtugo przed tym jak zostal ministrem. Obecnie réwniez nadzoruje wszystkie
dziatania w tym zakresie. Zdeklarowany ekolog Haidar EIl Ali niestrudzenie uswiadamia
wszystkie warstwy ludnosci, ze musza zy¢ w harmonii z naturg. Podkreéla, ze ,,zaden inny
zywy gatunek nie miat taki duzego wptywu na Ziemi, jaki ma Cztowiek, jednak mamy
tylko jedna planete. Dzi$ $wiat jest §wiadomy, ze nasz rozwdj jest nie do utrzymania i ze
bedziemy musieli gleboko zmieni¢ nasz zwigzek znatura, aby zachowaé zycie na
ziemi”*®. Dlatego coraz wiecej 0sob rozumie znaczenie ochrony $rodowiska i zwalczania
nieré6wnosci spowodowanych przez cztowieka. Za przejaw takiej $wiadomosci nalezy
uznaé np. zainicjowane przez Haidar El Ali w2006 r. dzialania w wyniku ktorych
nastgpita dynamika tworzenia terenow mangrowych w Casamance.

Wielki Zielony Mur (La Grande Muraille Verte)

La Grande Muraille Verte — to projekt z udziatem 11 krajow afrykanskich
(Senegal, Mauretania, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigeria, Czad, Sudan, Erytrea, Etiopia,

'3 http://www.oceaniumdakar.com/Le-reboisement-du-rhizophora. html?lang=fr (dostep 12.05.2013 r.).

' Avicennia africana charakteryzuje si¢ prostymi korzeniami. tatwo rozpoznawalna dzieki wydalanej soli, ktora
krystalizuje si¢ na jego lisciach, ktore wyposazone sa w gruczoly wydzielajace nadmiar soli absorbowane przez
korzenie. Bardziej znany jako biate drzewo mangrowe. Zrodto: http://www.oceaniumdakar.com/Le-reboisement-
de-l-avicennia.html?lang=fr (dostep 12.05.2013 r.).

5 Na podstawie wywiadu zaprezentowanego w RFI (Migdzynarodowe Francuskie Radio) w programie Anne-
Cécile Bras, «C'est pas du vent», 9 lipca 2010 r.
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Dzibuti). W 2005 r. dwczesny prezydent Nigerii zaproponowat innym krajom Wspdlnoty
Panstw Sahelu i Sahary (CEN-SAD)™, aby utworzy¢ pas roslinny rozciagajacy si¢ od
zachodu na wschdd, od Senegalu do Dzibuti. Na poczatku 2007 r. Konferencja szefow
panstw irzadéow Unii Afrykanskiej przyjeta projekt Wielki Zielony Mur obejmujacy
7.600 km dtugoscei i 15 km szerokosci. Gtowne zatozenia projektu przewiduja osiagniecie
celow 0 bezprecedensowej skali:

— zwalczanie pustynnienia;

— utrzymanie produkcji upraw i zwierzat gospodarskich na terenach dotknietych
erozja;

— tworzenie zasobéw odnawialnych (drewno, produkty spozywcze przeznaczone
do spozycia przez ludzi, paszy dla zwierzat gospodarskich itp.) do
zréwnowazonego zarzadzania;

— walka zubdstwem poprzez umozliwienie ludziom osiggni¢cia dochodéw
Z upraw;,

— zatrzymanie procesOw migracyjnych (wyptyw ludnosci ze wsi do miast);

— ochrona i przywrécenie roznorodnos$ci biologicznej i gleby;

— sekwestracja dwutlenku wegla.

Tworzony pas roslinnosci sklada sie z gatunkéw odpornych na wysokie
temperatury i susze, ale réwniez ekonomicznie optacalnych. Do preferowanych gatunkow
naleza: akacja, jujube, palma daktylowa, mango, ale oczywiscie wybor drzew, krzewow
i rosliny okopowych uwzglednia lokalna specyfike gleby i klimatu. Zielony mur bedzie
obejmowac rowniez lasy juz istniejace na Sciezce projektu, takie jak rezerwaty przyrody.
Przewiduje si¢ takze budowe zbiornikow retencyjnych (okoto 80 stawow na dany kraj)
W celu zapewnienia wody dla roélin w porze suchej lub w przypadku deficytu opadow.

Projekt realizowany jest z udzialem samorzadéw i mieszkancow. Kwestia
utrzymania i kontrola sadzonek nalezg do ludnoéci danej wsi, zamieszkujacej dany obszar.
Obszary inne niz zamieszkane beda wspierane przez publiczne shuzby zainteresowanych
krajow lub zorganizowane przez prywatne organy lub spotecznosci lokalne.

Najwickszy problem stanowi wysoki koszt realizacji projektu, ktory wymaga
naktadow finansowych w wysoko$ci 600 min dolaréw W przeciggu 10 lat. Dlatego, jak
nalezy przypuszczaé, panstwa afrykanskie biorgce udziat w projekcie, nie beda w stanie
poradzi¢ sobie z tym zadaniem samodzielnie i beda zmuszone zwréci¢ si¢ 0 zewnetrzng
pomoc finansowa’.

W ramach tego projektu w Senegalu zostato juz posadzonych ponad 11 milionow
drzew na powierzchni 20.000 hektaréw gruntow. Jak potwierdza putkownik Papa Sarr,
dyrektor techniczny Panstwowej Agencji Wielkiego Zielonego Muru W Senegalu
przecigtnie rocznie obsadzanych jest 5000 ha.

Nalezy podkresli¢, ze nawet jesli ,,Wielka Zielona Sciana” nie jest jeszcze ani
wielka, ani zielona, poniewaz potrzeba czasu, aby drzewa urosty, to spotecznosci zyjace
W tym regionie juz zaczynajg korzysta¢ z owocow tego projektu. Na przyktad w Widou
Thiengoli, matej wsi departamentu Linguere, W pélnocnym Senegalu, zaczynaja rosnaé
mlode drzewa akacji ipowstaly mate dziatki przeznaczone pod uprawe warzyw.

16 Wspolnota Panstw Sahelu i Sahary CEN-SAD powstata 4 lutego 1998 r. w Trypolisie w Libii. Gtéwne cele:
jednos¢ afrykanska w celu wzmocnienia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci oraz osiagnigcia globalnego
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Liczy obecnie 23 krajow cztonkowskich.

Y Du Sénégal a Djibouti, un projet ambitieux: la Grande Muraille Verte, http://www.gerbeaud.com/nature-
environnement/grande-muraille-verte-afrique.php (dostep 4.07.2013 r.).
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Uzyskiwane zbiory dostarczaja niezbedne mikroelementy, uzupehiajg diet¢ tradycyjnie
bogata W migso i mleko. Wszelka nadwyzka jest sprzedawana na lokalnych rynkach.
»Kiedy bylam mloda byto wigcej wody wwiosce irosto proso. Ten projekt ma
pozytywny wplyw na nasze zycie. Pozwala nam wzbogaci¢ naszg diete i nie martwimy sie
0 jedzenie™*® — stwierdza Khaira Haider, wiceprezes organizacji miejscowych kobiet.

Podsumowanie

Pogorszenie stanu srodowiska naturalnego w Senegalu jest odczuwalne na co
dzien. Sytuacja wymaga konkretnych dziatan na rzecz zachowania obszaréw zielonych
oraz bioréznorodnosci, ale takze zmiany postaw, modeli produkcji i konsumpcji ze strony
miejscowej ludnosci. W obliczu tej sytuacji wladze senegalskie opracowaly strategie,
ktore majg ochroni¢ iregenerowaé zasoby naturalne. Staraja si¢, aby kwestie ochrony
srodowiska pozostaty w centrum polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego. Osiggane
jest to przez edukacje, informacj¢ ikomunikacje na rzecz wigkszej $wiadomosci
W zachowaniu réwnowagi ekologicznej i spolecznej oraz polityki partycypacyjne;j,
polegajacej na zaangazowaniu ludno$ci W dziatalno$¢ ekologiczng i zarzadzanie zasobami
naturalnymi. Dziatalno§¢ ministra-ekologa Haidara ElI Aliego na tym polu jest bardzo
chwalebna izdaniem autora niniejszego tekstu $wiadczy O0rosnacej $wiadomoscia
ekologicznej w Senegalu, kraju, ktory zbyt dtugo zaniedbywat swoje §rodowisko. Dla El
Aliego polityka wydaje si¢ nie by¢ celem lecz $rodkiem, sposobem, aby osoby decyzyjne
zrozumialy, ze ekologia to nie luksus, ale koniecznosé.

8 Sénégal: La «Grande Muraille Verte» de I'Afrique porte ses fruits, http:/fr.wfp.org/histoires/senegal-
grande-muraille-verte-de-afrique-porte-ses-fruits (dostep 4.07.2013 r.).
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Title
Reflections on the strategy for the protection of green areas in Senegal

Streszczenie

Zagadnienia zwigzane Z ekologig i ochrong $rodowiska naturalnego sg powaznym
problemem dla kontynentu afrykanskiego. Organizacja Narodow Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa FAO szacuje, ze co roku W Afryce ging 2 min hektarow
terenow lesnych. Niniejszy artykut jest probg analizy strategii ochrony $rodowiska oraz
zasobow naturalnych w Senegalu. Dokonuje si¢ przeglad Srodowiska biofizycznego,
zasobow naturalnych, sieci obszaréw chronionych, a takze glowne problemy ekologiczne,
z ktorymi boryka si¢ kraj. Przedstawiono misje ministerstwa ochrony s$rodowiska
i zrownowazonego rozwoju oraz udzial Senegalu W projekcie kontynentalnym ,,Wielka
Zielona Sciana”, zielony pas szerokosci 15 km i dlugosci 7600 km, od Senegalu do
Dzibuti. Podstawa analizy, oprocz dokumentow oficjalnych, jest literatura
francuskojezyczna na ten temat.

Stowa kluczowe
ekologia, ochrona srodowiska, Senegal, strategia, zrownowazony rozwoyj,
bioréznorodno$é, lasy mangrowe, zielony pas

Summary

Issues of ecology and environmental protection are a major problem for the African
continent. Organization of the United Nations Food and Agriculture Organization FAO
estimates that 2 million hectares of forests are lost every year in Africa. This article is an
attempt to analyze the strategy of environmental protection and natural resources in
Senegal. Moreover, it performs an overview of the biophysical environment, natural
resources, the protected areas and the main environmental problems facing the country.
Ministry of environmental protection and sustainable development missions are presented,
as well as the charismatic minister-ecologist, breaking records on mangrove rehabilitation
and strategic environmental objectives for sustainable development. Senegal’s
participation in the big continental project which is the ,,Great Green Wall”, a green belt
of 15 km and alength of 7600 km, from Senegal to Djibouti is also presented. The
analysis, apart form official documents, is based on French literature on the subject.

Keywords

ecology, environmental protection, Senegal, strategy, sustainable development,
biodiversity, mangrove, green belt
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ROZDZIAL IV
Zjawisko nielegalnej eksploatacji zasobow lesnych
z perspektywy Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska na dzien dzisiejszy zajmuje pierwsze miejsce sposrod krajow
Swiata pod wzgledem posiadanych zasobow lesnych. Wedlug oficjalnych danych
Ministerstwa Zasobéw Naturalnych i Ekologii Federacji Rosyjskiej, zalesienie Rosji
w latach 2009-2011 wynosito 46,6% jej terytorium. Podzial terytorialny zalesienia
wyglada nastepujaco:

— 37% (okoto 279 min ha) przypada na Daleki Wschod Rosji,
— 41% (okoto 295 min ha) na Syberieg,
— 22% (167 okoto mIn ha) posiada europejska czes¢ Rosji.

Oszacowana zostata rowniez ilos¢ drewna. W 2009 r. liczba ta wyniosta
83.454.07 min metrow szesSciennych, w 2010 r. — 83.386.32 mIn metréw szeSciennych.
W 2011 r. zasoby lesne sktadaty si¢ tacznie z 83.106.71 mln metréw szeSciennych
drewna. Powierzchnia drzewostanéw w 2009 r. wyniosta 891.954.9 tys. ha, w2010 r. —
891.760.6 tys. ha, natomiast w 2011 r. juz 891.811.5 tys. ha'.

Te pokazne liczby daja podstawy aby odnies¢ gospodarke lesng do jednego
z priorytetowych sektorow W przemysle rosyjskim. Warto zaznaczy¢, ze polityka panstwa
w stosunku do eksploatacji zasobow lesnych przez ostatnie kilka lat zmienita si¢
radykalnie: zniesiono szereg barier administracyjnych, wprowadzono wigksza niz
wcze$niej dyspozycyjnos¢ W dziatalnosci podmiotow gospodarczych, ograniczono
kontrolg panstwows, zastgpiono system ,,pozwolen” administracyjnych systemem
zawiadomien”, zlikwidowano obowiazkows ekspertyze ekologiczng nowych projektow
biznesowych. Problem polega jednak, na braku nalezytej kontroli ze strony panstwa
w stosunku do dziatalno$ci podmiotow gospodarczych. Stuzba ochrony lesnej w 2012 r.
zatrudniata 18.332 pracownikoéw terenowych. Jezeli wzig¢ pod uwage rozmiary
obstugiwanego przez nich terytorium (pomijajac oczywiscie fakt, ze terytorium Rosji ma
rozne zalesienie), to okaze si¢, ze na jednego pracownika stuzby lesnej przypada
przestrzeganie norm ustawodawstwa lesnego na okoto 6.500 ha lasoéw. Liczby te mowia
same za siebie. Zbyt mata ilo$¢ pracownikow ochrony lesnej nie jest W stanie zapewnic
biezaca kontrole lasow. Ich dziatalno$¢ polega gtéwnie na planowym sprawdzianu
podmiotéw gospodarczych, wynajmujacych (obowiazujace W Rosji prawo lesne nie daje
mozliwos$ci prywatyzacji laséw) ziemie¢ nalezaca do funduszu lesnego.

Specjalisci zwracajag réwniez uwage na niedoskonato$¢ obowigzujacego
ustawodawstwa lesnego. Podstawe prawna eksploatacji zasobow lesnych w Rosji tworza:

— Kodeks Lesny Federacji Rosyjskiej z dnia 4.12.2006 r.;
— Kaodeks o ziemi Rosji z dnia 25.10.2001r;
— Kodeks cywilny (cz¢éci pierwsza i druga) z 21.11.1994 r. i 26.01.1996 r.

L http://www.rosleshoz.gov.ru (dostep 1.08.2013 r.).
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Najwazniejszym sposrod wymienionych aktow prawnych jest Kodeks Lesny.
Zawiera on najwazniejsze regulacje prawne, dotyczace roznorodnych kwestii, zwigzanych
z eksploatacjg zasobow lesnych iich ochrong. Jest to akt prawa federalnego. Ze wzgledu
na moc prawng przewyzsza on akty prawne podmiotow Federacji Rosyjskiej, ktore nie
moga wprowadza¢ odmiennych, sprzecznych z kodeksowymi przepisow. Do
najwazniejszych kierunkéw dziatalnoSci organéw wiladzy panstwowej podmiotow
Federacji Rosyjskiej nalezy opracowywanie i zatwierdzenie tak zwanych planéw lesnych,
zawierajacych projekty eksploatacji lasow, wynajem podmiotom gospodarczym dziatek
lesnych, prowadzenie panstwowego rejestru lasow, ochrona i reprodukcja lasow (art. 83
Kodeksu). Oznacza to faktycznie obarczenie regionéw peina odpowiedzialnoscig za
aktualny stan federalnego funduszu lesnego. Nie jest to rozwigzanie optymalne, gdyz
wigkszoé¢ podmiotow Federacji Rosyjskiej nie dysponuje potrzebnymi do tego $rodkami?.

Zgodnie zart. 5 Kodeksu Lesnego pod pojeciem ,las” rozumie sie czg$é
ekosystemu lub jeden z rodzajow zasobow naturalnych. Lacznik ,,lub” zostat tu uzyty nie
przypadkowo. Zakres wykorzystywania, ochrony ireprodukcji obiektow lesnych
w rozumieniu ustawodawcy zalezy od tego, do ktorej z dwoch wyzej wymienionych
kategorii one naleza. Takie podejicie ustawodawcy wydaje sie¢ dyskusyjnym, poniewaz
las, jako ,,zasob naturalny”, jednocze$nie pozostaje wazng czescia ekosystemu danego
terytorium. W zwiazku z tym nalezy zgodzi¢ si¢ Z pogladem krytykow nowego Kodeksu,
ktorzy uwazaja, ze proponujac taka definicje ustawodawca bezpodstawnie zignorowat
biologiczne pojecie lasu, dawno opracowane W specjalistycznej literaturze®. Takie
lekcewazace podejscie do kwestii terminologii prawniczej, jak pokazuje doswiadczenie,
moze wywolywa¢ powazne skutki negatywne. Wlasciwym bylo by uzycie wtym
przypadku facznika ,,i”.

Zgodnie z art. 10 Kodeksu, lasy, znajdujace si¢ na ziemiach funduszu le$nego,
dzielg si¢ na ochronne, eksploatacyjne i rezerwowe. Lasy, znajdujace si¢ na ziemiach
innych kategorii, moga naleze¢ do lasow ochronnych. Podziat laséw na kategorie ma
przede wazne znaczenie, sprzyja, bowiem, uporzadkowanemu i bardziej racjonalnemu
wykorzystywaniu zasobow lesnych. Eksploatacja, ochrona i rekonstrukcja lasow odbywa
si¢ zgodnie z przeznaczeniem (celem) ziem, na ktorych znajduja si¢ lasy. Granice ziem
funduszu le$nego i granice ziem innych kategorii ustalane sg zgodnie z ustawodawstwem
0 ziemi, prawem lesnym i prawem budowlanym. Nie jest to rozwigzanie optymalne,
poniewaz nastepuje zamiana ustawodawstwa lesnego ustawodawstwem 0 ziemi, ktére ma
inny cel i odmienne regulacje. Prawo wiasnoéci do obiektow lesnych zastgpita whasnosé
do ziemi. Zmiana kategorii ziemi oznacza jednocze$nie zmian¢ sposobu ochrony
znajdujacego si¢ na niej lasu. Otwiera to mozliwosci do prywatyzacji lasow, ktora nie jest
przewidziana przez Kodeks.

Wady obowigzujacych regulacji prawnych, dotyczacych mozliwosci wycinki
plantacji lesnych w wyniku zmiany kategorii ziemi, staty si¢ jednym z powodow stynnego
konfliktu w sprawie tak zwanego ,,Chimkinskiego lasu” w 2007-2012 r. Las w jednej
z najwickszych dzielnic Moskwy, Chimkach nalezal do laséw ochronnych pierwszej
kategorii. Na jego ziemiach nie byla prowadzona zadna dziatalno$¢ gospodarcza. W 2004
r. Ministerstwo transportu Rosji podj¢to decyzje 0 budowie platnej wielopasmowej drogi

2 B.B. Iapmyta, [ocydapcmeentoe ynpasnenie necamis, «AIMHHACTPATHBHOE MpaBo ¥ mpomecc» 2011, n 3, c.
53.

: AIO. IypseBa, Ilpobremvr onpedenenus nousmusi "Jlec" 6 3axonodamenvcmee P®, «Poccuiickuii
opuandeckuit xkypHam» 2011, n 5, ¢. 179; B.YO. Typanun, Tpu npuuunst mpyoHOCmu NOHUMAHUS MeEKCMA
3akona, «Poccuiickas rocturus» 2010, n 1, ¢. 2.
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Moskwa-Petersburg. Projekt budowy zaktadal zrobienie wycinki o0 dlugosci 43
kilometrow. Jej szeroko$¢ miata wynies¢ 100 metrow. W ramach przygotowan prawnych
do budowy decyzja administracyjng Rzadu w 2009 r. zmieniono kategori¢ ziemi, na ktorej
znajdowat si¢ las: z ziem funduszu le$nego ,,przeniesiono” je do ziem transportu. Wsrod
obroncéw lasu w Chimkach wyrézniat si¢ dziennikarz Michail Beketow, ktory pierwszy
zaczat pisa¢ 0 powstalej sytuacji. Po tym jak w2008 r. zostal napadnigty i pobity przez
nieznane osoby, stat si¢ inwalidg. Protesty po pewnym czasie przybraty duza skale: do
obrony lasu przytaczyto si¢ kilkanascie organizacji ekologicznych, tworzono nawet zywe
zastony z ludzi, zeby zatrzymaé prace buldozerow, do Prezydenta i Rzadu wysytano
liczne listy z prosba o powstrzymanie budowy. W lipcu 2010 r. na gtéwnym odcinku
budowy zdarzyly sie zamieszki z udziatem kilkuset oséb*. W sierpniu 2010 r. prezydent
Rosji wydal polecenie Rzadowi tymczasowego zatrzymania budowy drogi. Jednak juz
pod koniec tego roku specjalna komisja rzadowa podjeta decyzje o kontynuacji prac
wedhlug zatozen pierwotnego projektu.

Kodeks pozwala na wycinke lasu pod warunkiem, ze obiektem wycinki sa:

— doroste plantacje lesne;

— doroste drzewa w srednim wieku przy wycince obumartych i uszkodzonych
plantacji lesnych, rowniez w ramach planowej pielegnacji lasow;

— plantacje lesne w dowolnym wieku na terenach le$nych, przeznaczonych do
budownictwa, rekonstrukcji ieksploatacji obiektow infrastruktury lesnej,
przemyshu lesnego i innych obiektow (linii wysokiego napiecia, wodozbiorow
itd.).

Art. 94 Kodeksu mowi 0 tym, ze cksploatacja lasow jest odptatna. Podmioty
gospodarcze sa zobowiagzane do uiszczania odpowiednich optat wynikajacych z przepisow
prawnych. Zgodnie z art. 43-46, prawo wiasno$ci W stosunku do drewna, znajdujacego na
ziemiach funduszu le$nego, nalezy do Federacji Rosyjskie;.

System zarzadzania lasami wyglada w Rosji nastepujaco.

Ogolne zarzadzanie zasobami lesnymi na mocy Konstytucji Federacji Rosyjskiej
z dnia 12.12.1993 r. znajduje si¢ W kompetencji Rzadu Federacji Rosyjskiej. W sktad
Rzadu wchodzi Ministerstwo Zasobow Naturalnych i Ekologii Federacji Rosyjskiej,
w ktorego strukturze od 2007 r. funkcjonuje wyspecjalizowany organ ochrony lasow -
Federalna Agencja Gospodarstwa Lesnego. Jest to jeden z najstarszych organow
panstwowych W Rosji, gdyz pierwsze regulacje prawne dotyczace eksploatacji lasow
pojawity sie w 1703 r., w 1798 r. utworzono Departament Lesny”.

Do funkcji Agencji nalezy:

— kontrola i nadzoér w sferze stosunkow (prawnych) lesnych (za wyjatkiem lasow
zlokalizowanych na szczegoélnie strzezonych terytoriach);

— $wiadczenie ustug panstwowych i zarzadzanie wilasnoscig panstwa w sferze
stosunkow lesnych.

Swoje funkcje Agencja realizuje bezposrednio przez swoje organy terytorialne
i podlegle organizacje we wspolpracy z innymi organami wladzy wykonawczej, organami
wladzy  podmiotéw Federacji Rosyjskiej, samorzadu miejscowego i organizacjami
spotecznymi. Terytorialne organy Agencji reprezentuje dziewig¢ Departamentow ds.
Gospodarstwa Les$nego, funkcjonujacymi odpowiednio w Centralnym, Poéocno-

‘A UYepnbix, A. Kosenko, . Bypanos, C. Mawkus, Jlec py6sim — Xumku epomsm, «Kommepcants», N 136
(4436), 29.07.2010.
*EH. IOpuueB, Ouepku ucmopuu aecrozo xossicmsa Bonozoockoii o6aacmu, Bonoraa 2009, c. 3-4.
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Zachodnim, Poludniowym, Wotzanskim, Uralskim, Sybirskim, Dalekowschodnim okregu
federalnym.

Ochrona laséw, kontrola nad przestrzeganiem ustawodawstwa lesnego to
jednoczesnie funkcja panstwowych organdow ochrony porzadku prawnego — prokuratury
Rosji i organéw do spraw wewnetrznych w systemie MSW Rosji.

Warto zaznaczy¢, ze W strukturze organdéw prokuratury Federacji Rosyjskiej
funkcjonujg wyspecjalizowane prokuratury do spraw ochrony s$rodowiska. Na dzien
dzisiejszy takich prokuratur w Rosji jest siedem: mig¢dzyregionalna prokuratura ds.
ochrony $rodowiska miasta Moskwy, tulska prokuratura ds. ochrony srodowiska,
ortowska prokuratura ds. ochrony srodowiska, mi¢gdzyregionalna prokuratura ds. ochrony
srodowiska Obszaru Moskiewskiego, lipiecka prokuratura ds. ochrony srodowiska,
katuska migdzyregionalna prokuratura ds. ochrony $rodowiska, wtadymirska prokuratura
ds. ochrony $rodowiska i branska prokuratura ds. ochrony $rodowiska. Nalezy tu zwrdcié
uwage, ze prokuratura W Rosji od kilku lat nie prowadzi $ledztwa w sprawach karnych,
gdyz ta funkcja zostala przekazana do innego niezaleznego od prokuratury organu —
Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej. Do kompetencji prokuratury obecnie nalezy
natomiast ogdlna ochrona porzadku prawnego, kontrola nad wykonywaniem przepisow
prawa. Dlatego wlasciwym sposobem reagowania przez organy prokuratury na przypadki
naruszenia prawa lesnego jest sporzadzenie odpowiednich wnioskéw, kierowanych do
podmiotow gospodarczych i organoéw wladzy panstwowej. Brak reakcji ze strony adresata
lub wystepowanie cech, $wiadczacych 0 popelnieniu przestepstwa lub wystepku
o charakterze administracyjnym, daje prokuratorowi prawo do skierowania zebranych
materiatow do odpowiednich organéw W celu wszczecia postegpowania karnego lub
ukarania osoby winnej w trybie administracyjno-prawnym.

Sciganiem przestepstw | wystepkéw administracyjnych, zwigzanych z nielegalng
eksploatacjg lasow, zajmujg si¢ gtéwnie organy do spraw wewnetrznych w systemie
MSW Federacji Rosyjskiej. Policja dokonuje ogolnej prewencji, wykrywa przestepstwa
i wystepki administracyjne.

Podstawa prawna ochrony lasow jest przede wszystkim Kodeks Karny FR z dnia
13.06.1996 r. Kodeksowa systematyka przestepstw przewiduje nastepujace formy
nielegalnej eksploatacji lasow:

— Nielegalny wyrab (wycinka) obiektow lesnych (art. 260 kk.), zagrozony
maksymalnie karg dwoch lat pozbawienia wolnosci (czgs¢ pierwsza), lub szesciu
lat pozbawienia wolnosci (czes¢ trzecia, przestgpstwo kwalifikowane);

— Zniszczenie lub uszkodzenie obiektow lesnych (art. 261 k.k.), zagrozone
maksymalnie karg trzech lat pozbawienia wolnosci (czes¢ pierwsza), lub karg
dziesig¢ lat pozbawienia wolnosci (cze$¢ czwarta, przestepstwo kwalifikowane);

— Naruszenie stanu szczegélnie chronionych terytoriow naturalnych i obiektow
natury (art. 262 k.k.), zagrozone maksymalnie kara dwuletniej pracy poprawczej
(przymusowej).

Wyjasnienia ustawowych poje¢, kwestie kwalifikacji prawnej przestepstw
ekologicznych, wskazowki dal sadow, dotyczace postepowania dowodowego zawarte sa
w specjalnym postanowieniu Plenum Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej z dnia
18.10.2012 N 21 ,,O stosowaniu przez sady ustawodawstwa 0 odpowiedzialno$ci za
naruszenia w sferze ochrony S$rodowiska naturalnego i wykorzystywania zasoboéw
naturalnych™®. Wprawia w zdumienie, jednak, proponowana przez Plenum interpretacja

6 «Poccuiickas raszera», n 251, 31.10.2012.
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niektorych norm prawa karnego. Zgodnie z czgscia 21 postanowienia, dziatania osoby,
ktora popetnita przestgpstwo, polegajace na nielegalnej wycince drewna, a pdzniej
rozporzadzeniu si¢ nim wedtug wlasnego uznania, nie wymagaja dodatkowej kwalifikacji
prawnej jako kradziez (art. 158 k.k.). Jednoczesnie Plenum wskazuje na to, Ze nielegalne
przywlaszczenie drewna, wycigtego przez inne osoby, nalezy kwalifikowac, jako kradziez
cudzego majatku. Takie podejscie bezpodstawnie zmniejsza rozmiar grozacej
potencjalnym sprawcom kary co najmniej o potowe. Jest to rdéwniez sprzeczne
z Kodeksem Lesnym, ktory przewiduje, ze plantacje lesne, wchodzace w sktad funduszu
lesnego, stanowig wiasnos¢ federalng (czes¢ 1 art. 8). Wiascicielem drewna w tym
przypadku jest panstwo.

Problem z kwalifikacja prawna danej kategorii przestgpstw (art. 260, 261 k.k.)
polega réwniez na tym, ze obowigzkowym jest ustalenie faktu, ze sprawca dziatal
umyslnie. Nie jest to tatwe, gdyz czegsto obrona tlumaczy si¢ tym, ze oskarzony
(wykonawca) nie wiedzial 0tym, ze wycinka drzew na danym terenie odbywa si¢
nielegalnie, byt pewien, ze jego pracodawca posiada wszystkie niezbedne pozwolenia.
Przy czym, z powodoéw oczywistych, oskarzony bedzie wyjasnial, ze nie wie, kto tak
naprawde byl jego pracodawcg. W takiej sytuacji organy $cigania karnego zwykle
umarzaja postepowanie wobec danej osoby, a przestepstwo pozostaje niewykrytym
w zwigzku z nieustaleniem organizatora wycinki’.

Warto zauwazy¢, ze W sasiednich Chinach kilka lat temu zaostrzono
odpowiedzialno$¢ prawng za naruszenie ustawodawstwa leSnego. Wprowadzono ciekawe
rozwigzanie, dotyczace formy naprawiania szkdd przez sprawcow. Otdz sg oni ustawowo
zobowigzani do wysadzenia okre$lonej liczby drzew w zamian za nielegalnie $cigte lub
uszkodzone. Przyktadowo, W przypadku jednego drzewa sprawca musi zasadzi¢ nie mniej
niz dziesie¢ nowych drzew. Nie zwalnia go to od obowigzku optaty wysokiego mandatu.
Nielegalne sporzadzenie dokumentacji, umozliwiajacej wywodz $cietego drzewna, pocigga
za sobg surowe kary tacznie z konfiskacja. Przeprowadzono rowniez gleboka reforme
administracyjna. Dzigki temu, jezeli na poczatku stulecia lasy zajmowaty 13,4%
terytorium Chin, obecnie zalesienie wynosi 20% terytorium kraju®.

Z punktu widzenia praktyki $cigania karnego, przestepstwa ekologiczne, W tym
zwigzane Z nielegalng eksploatacja lasow, wyrozniaja sie stosunkowo duza liczbg czynow
niewykrytych. Jako dowdd mozna tu przytoczy¢ fakt, ze co roku wszczyna si¢ od 6 do
nawet 30 tysiecy postepowan, dotyczacych przestepstw 0 charakterze ekologicznym.
Niezalezni eksperci twierdza jednak, ze te dziatania s niedostateczne. Nielegalna
eksploatacja lasow wcigz pozostaje jednym 2z najwigkszych probleméw rosyjskiej
gospodarki lesnej. Wedlug réznych oszacowan, od 10 do nawet 35% wycinki lasow
odbywa si¢ W sposob niezgodny z prawem. Czasem w specjalistycznej literaturze mozna
rowniez spotka¢ naprawde niewiarygodna liczbe — 70% ogoélnej wycinki lasow’.
W poszczegdlnych regionach rosyjskich do 50% $cigtego drewna jest pochodzenia
nielegalnego, lub co najmniej watpliwego, niepotwierdzonego przez zadne oficjalne

T C. Tpyxun, IIpo6remvl 0OKa3bi6aHUs YMbICIA NO O€IAM O HE3AKOHHBIX DPYOKAX NCCHBIX HACANCOCHUIl,
«YronosHoe npaBo» 2012, n 1, c. 110.

®EB. Buptonun, [Torumuka 3auumsl 1eCHbIX pecypcos u 1ecooxpantoe 3akonooamenvcmeo KHP, «PedopMsl u
mpaBo» 2012, n 1, c. 43.

° B.A. @amanees, 10.11. TapmaeB, Yeonosnas omeemcmeenHoCmb 3a HE3AKOHHYIO PYOKY JeCHbIX HACANCOCHUIL:
80npocwl meopuu u cyoedHol npakmuku, «Poccuiickuii cyapsi» 2013, n 5, c. 30.
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dokumenty™. Nielegalna eksploatacja zasobow lesnych nie jest dziataniem pojedynczych
osob. Praktyka wskazuje na to, ze jest to gigantyczny biznes, uprawiany przez
zorganizowane grupy przestgpcze na terenie calego kraju. O rozmiarze zjawiska swiadcza
statystyki. Wedlug danych oficjalnych w2012 r. zarejestrowano 27.583 przestepstw
ekologicznych. Jednocze$nie wykrywalnos$¢ przestepstw danego rodzaju wyniosta tylko
troche ponad 50% (14.103 przestepstw). Rozmiar uszczerbku materialnego szacuje si¢ na
ponad 20 mld rubli.

Na tle tych liczb podziw wywoluje pozycja rosyjskiego ustawodawcy wobec
przestepczosci ekologicznej. Rozdzial 26 k.k. Rosji, poswigcony przestepstwom
ekologicznym, przewiduje glownie przestgpstwa niewielkiej i $redniej ciezkos$ci (ciezkosé
przestepstwa W prawie karnym rosyjskim zalezy od rozmiaru i charakteru ustawowej
kary). Przestgpstwa cigzkie sa tylko cztery, bardzo cigzkich natomiast nie ma W ogdle.
W literaturze zwraca si¢ uwage roOwniez na to, ze rozdzial 26 k.k. przewiduje najwigcej
(sposrod innych rozdziatéw) sankcji karnych, ktore nie sg zwigzane z pozbawieniem
wolnosci'!.

Zgodnie ze statystyka, najwiecej przestepstw ekologicznych zwigzanych
z nielegalng eksploatacja lasow, popeiniano na Dalekim Wschodzie Rosji. Dany region
wyrdznia si¢ na tle innych czgéci Rosji niespotykang kombinacjg faktorow
kryminogennych. Przede wszystkim, zwraca uwagg stosunkowo wysoki poziom
przestgpczosci ogolnej. Wiaze si¢ ja z tak zwanym ,,mysleniem kryminalnym”: wigksza
cze$¢ mieszkancow regionu sg to osgdzeni lub potomkowie osadzonych przestepcoOw
z wezesniejszych epok, ktorzy ,,przekazali” nastgpnym pokoleniom kulture kryminalng
i zwyczaje'?. Po drugie, decydujace znaczenie dla nielegalnego przemyshu lesnego ma
blisko§¢ granic z Chinami, Koreg, Japonig, sasiedztwo duzych portow. Utlatwia to
(1 jednoczesnie stymuluje) eksport nielegalnie wycietego drewna. Zdaniem specjalistow,
na Dalekim Wschodzie w wyniku niekontrolowanego eksportu drewna nielegalnego
pochodzenia na duza skale powstat unikatowy transnacjonalny fenomen gospodarczy.
Przyktadowo Chiny juz nie korzystaja z wlasnych laséw, poniewaz potrzeby ich
rozwijajacej si¢ W szybkim tempie gospodarki w pelnie zaspokajaja dostawy nielegalnego
i taniego drewna, pochodzacego z Rosji*®. Oprocz tego wiele gospodarstw lesnych
stworzonych jest na podstawie kapitatu chinskiego, co daje mozliwos¢ przedsigbiorcom
z Chin obniza¢ ceny eksportowanego drewna.

Podsumowujac, mozna okresli¢ podstawowe problemy, zwigzane z nielegalna
eksploatacja lasow w Rosji.

— Nieproporcjonalnie ,,mi¢kkie” kary, przewidziane przez prawo w stosunku do
sprawcow przestepstw ekologicznych;

— Niedoskonatosci wymiaru sprawiedliwo$ci, wymierzanie W stosunku do
sprawcow  przestepstw  ekologicznych  kar, niezwigzanych  z realnym
pozbawieniem wolnosci, czgste stosowanie warunkowego zawieszenia

M. Koueprun, E.A. Kocteips, B.B. MunaeB, KpumuHonozuueckas xapakmepucmura He3aKOHHOU pyoKu
JIECHBIX HACANCOEHULl 8 KOHMeEKCme npodiem npomueooeticmaus SK0I02U4eckoll npecnmyntocmu , «Poccuiickuii
caemoBatenb» 2012, n 14, ¢. 34-39.

1 B.A. ®amanees, 10.11. TapmaeB, Yeonoenas omeemcmeeHHOCMb 34 HE3AKOHHYIO PYOKY JeCHbIX HACAMCOCHUU:
80npoChl meopuu u cyoedHol npakmuku, C. 31.

2 1 H. KepeOkun, Omeemcmeennocmy 3a He3aKoHHyI0 PyOKY IeCHbIX Hacadcoenuil. AHanu3 nenezansuix py6ox
Ha poccutickom JJanvrnem Bocmoke u memoouka ux pacciedosanusi, Bnagusoctok 2011, c. 8.

¥ B.A. ®amunees, 10.11. TapmaeB, Yeono06Has omeemcmeeHHOCHb 3 HE3AKOHHYIO PYOKY JIECHbIX HACANCOCHUI:
60NPOCHL meopuu u cyoedHoU npakmuku, C. 32.
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wykonania kary;

Niska skuteczno$¢ prewencji specjalne;j;

Zastgpienie wczesniej obowigzujacego systemu ,,pozwolen”  systemem
,,Zawiadomien”;

Ostabienie kontroli ze strony panstwa nad eksploatacja zasobow lesnych;
Niewtasciwe (zdaniem specjalistow) potaczenie ustawodawstwa 0 ziemi
z prawem o lasach;

Niedoskonato$¢ obowigzujgcego ustawodawstwa,

Wysoki poziom korupcji w gospodarstwie lesnym;

Nierozwigzane problemy kryminalne Dalekiego Wschodu Rosji.
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Title
Phenomenon of illegal exploitation of forest resources
from the perspective of the Russian Federation

Streszczenie

Rosja zajmuje pierwsze miejsce w $wiecie pod wzgledem zasobow le$nych.
Wedlug oficjalne; statystyki okoto 22% §wiatowych lasow znajduje si¢ witasnie na jej
terytorium. Przemyst lesny stanowi jeden z najbardziej aktywnie rozwijajacych sie¢
sektorow gospodarki rosyjskiej. Majac na celu stymulowanie rozwoju gospodarczego,
wladzy rosyjskie daza do zniesienia zbednych barier biurokratycznych, ktore hamuja
nowe inicjatywy biznesowe, co skutkuje ostabieniem kontroli panstwowej w stosunku do
gospodarki lesnej. Powoduje to znaczne szkody materialne i ekologiczne w zwigzku ze
zbyt intensywna i czasem nieracjonalng eksploatacjg zasobow le$nych. Niezbednym jest
stworzenie efektownego systemu zarzadzania lasami. Autor roOwniez zwraca uwage na
zbyt migkkie sankcji karne wobec sprawcow takich przestepstw jak nielegalna wycinka
laséw, na wady praktyki $cigania karnego w sprawach 0 przestepstwa ekologiczne.

Stowa kluczowe
prawo karne, przestepstwa ekologiczne, nielegalna wycinka lasow,
kradziez, sankcje, praktyka Scigania karnego

Summary

Russia is one the largest forest countries in the world. According to official
statistic it houses about 22% of the world forests. The forest sector is mentioned among
the most competitive branches of Russian industry. Nowadays Russian government
wishes to simplify a system of formal requirements to the forest market players. First of
all government tries to releases the bureaucratic pressure. It means elimination of all the
barriers on the way to the desired economic growth. Unfortunately, in practice it causes
serious environmental harm. That is why it is necessary to establish really effective and
rational forest service system. The author, on considering theory and practice of
establishment of criminal responsibility for illegal felling, notes the softness of sanctions
of criminal actions and ineffective enforcement of environmental law.

Keywords

Criminal Code, environmental crimes, illegal felling,
theft, sanctions, judicial practice
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ROZDZIAL V
Europeizacja prawa ochrony Srodowiska

Wprowadzenie

Zjawisko europeizacji prawodawstwa (fragment studiéw europejskich)' mozna
analizowaé z perspektywy zmian zachodzacych na plaszczyznie prawa’, polityki,
ekonomi, stosunkéw miedzynarodowych®, w kontekécie normatywnym, strukturalnym
i funkcjonalnym. Wazng plaszczyzng badan stanowi rowniez kategoria obywatelstwa
europejskiego, zasobu wspolnego dziedzictwa kulturowego?, budowania tozsamosci,
dyskursu politycznego®. Subdyscyplina wskazuje zalezno$ci zwiazane z przekazywaniem
na gruncie ustawodawstwa norm icech uznawanych za charakterystyczne dla
europejskiego kontekstu spotecznego (stabilizacja, legitymizacja, integracja). Dziatania
tego typu polaczone z zacheta finansowa (europeizacja polityki fiskalnej) cze$¢ badaczy
utozsamia z kulturows czy wrecz cywilizacyjna ekspansja kulturows (transfer z poziomu
europejskiego na poziom narodowy)®. Przedmiotem europeizaciji’ jest takze sposob oraz
realne efekty zaimplementowanych (transpozycja, stosowanie, przestrzeganie)® wartosci
czy standardow (relacja interaktywna)®. Zmiany generowane pod wptywem impulsow
zewnetrznych™ moga prowadza do budowania unii polityczno-prawnej''. Tak rozumiane

! Krzysztof Wach wyréznit osiem podstawowych wymiaréw europeizacji. Wedtug autora w ramach zjawiska
mieszcza si¢ procesy o naturze geograficznej, socjologicznej, politycznej, prawnej, instytucjonalnej,
mikroekonomicznej, makroekonomicznej (immanentnej, transcendentnej). K. Wach, Europeizacja i jej kontekst,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 852, s. 34.

2 Powolnemu procesowi europeizacji podlega réwniez, nicobecne w pierwszym filarze (pierwotne kompetencije
prawotworcze), prawo karne (np.: zasada wzajemnego uznawania, europejski nakaz aresztowania).

* Por. M. Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, t. 2, University of California Press,
Berkeley 1978, s. 641.

* Europeizacja podlega rowniez szereg dziedzin szczegdtowych jak turystyka kulturowa (J. Craik, The Culture of
Tourism, [w:] C. Rojek, J. Urry (red.), Touring Cultures: Transformations of Travel and Theory, Routledge,
London 1997, s. 113).

® T. Risse, M. Green, J. Caporaso (red.), Transforming Europe. Europeanization and Domestic Change, London
2001, s.1.

® Europeizacje mozna zdefiniowaé, jako wptyw wspolnoty na panstwa czlonkowskie, ktérego podstawa jest
obowigzek implementowania polityk i regulacji prawnych WE/UE (P. Mair, The Europeanization dimension
(Review), ,,Journal of European Public Policy” 2004, nr 2, s. 337).

" Cze$¢ badaczy utozsamia europeizacje z kazdym systemem wspolpracy w przestrzeni regionalnej (M. Cowles,
R. Ladrech, Europeanization of domestic policies and institutions: The case of France, ,Journal of Common
Market Studies” 1994, nr 1, s. 69).

8 Por. J. Jendroska, M. Bar, Wspéinotowe prawo ochrony $rodowiska i jego implementacja w Polsce trzy lata po
akcesji, Wroctaw 2008.

® J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Warszawa 2007, s. 48.

0 Wspélnoty Europejskie postrzegane sg zaleznie od przyjetej perspektywy badawczej, jako organizacja
mi¢dzynarodowa, forma uksztaltowania regionalnych stosunkow ponadnarodowych czy odrgbny byt polityczny
prowadzacy jednolita polityke zagraniczna.

113.P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market Studies” 2002, nr 5, s. 921.
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zjawisko laczone jest z znajdujaca si¢ W ciaglej przebudowie forma organizacji
(parametryzacja europeizacji). Zwigzana Znim socjalizacja wymaga formulowania
wskaznikow ilosciowych i analizy jakosciowej (asymetria korzysci i kosztow)*2. Proces
utozsamiany jest z efektywnoscia modernizacyjng i reformatorska
(supernacjonalizacja/transnacjonalizacja)®. To wielokierunkowe zjawisko zwiazane
Z otwieraniem si¢ na wplywy zewngtrzne moze by¢ rozpatrywane na poziomie polityki
oddolnej (bottom up), odgdrnej (top-down) czy horyzontalnego transferu rozwigzan
(cross-loading)'®. Europeizacja steruja mechanizmy adaptacyjne, komunikacyjne
i konkurencyjne™. Badanie fenomenu jest jednym ZnajwaZnieijszych zagadnien
europeistyki (nowe  studia  europejskie/nowa  politologia)®®. W wymiarze
ponadregionalnym proces uwazny jest za jeden z przejawow westernizacji'’ i postrzegany,
jako istotny prad przemian globalistycznych (triada: europeizacja, globalizacja,
modernizacja)'®. Zakres pomocy zewnetrznej jest istotnym czynnikiem wptywajacym na
uktad instytucjonalny i zmieniajacym warunki wyjéciowe. Fenomen dotycz nie tylko
krajow cztonkowskich, lecz rowniez geopolitycznego otoczenia Unii Europejskiej®’
(rzeczywista/pozorna bezalternatywno$¢ $ciezki integracji)®’. Zmiany powodowane
transpozycja rozwigzan wspolnotowych bezposrednio dotykaja, zgodnie z polityka
conditionality (asymetria witadzy)®®, panstwa kandydujace (zaleznos¢ typu Principal
Agent Theory — PAT?). Warunkowo$¢, jako sita transformacyjna i reformujaca a zarazem
nurt badawczy nabrata na znaczeniu wraz Z przyjgciem nowej koncepcji rozszerzenia
w latach dziewieédziesiatych ubiegltego wieku (ksztattowanie itransfer wzorcow
i regulacji)®*. Najwazniejsza, bezposrednia korzyscia z realizacji narzuconych kryteriow®

2 T, Exadaktylos, C. Radaelli, Research Design In European Studies: The Case of Europeanization, ,,Journal of
Common Market Studies” 2009, nr 3, s. 507.

¥ Efektywno$¢ zmian wynikajacych z polityki warunkowosci nalezy analizowaé z uwzglednieniem
finansowych, spotecznych i politycznych kosztdéw modernizacji. Nadmierne obciazenie moze doprowadzi¢ do
opdznien, zahamowania reform lub stanowi¢ impuls do rezygnacji z ubiegania si¢ o cztonkowsko/wystapienie ze
wspolnoty. Supernacjonalizacja wigze si¢ z transferem uprawnien na poziom ponadnarodowy (H. Marks,
L. Hooghe, K. Blank, European Integration Since the 1980s. State-centric Versus Multi-Level Governance,
,,Journal of Common Market Studies” 1996, nr 3, s. 341).

* K.E. Howwel, Europeanization, Policy transfer, convergence and lesson drawing: Case studies of UK and
German financial services regulation, ,,Journal of Banking Regulation” 2005, nr 4, s. 380.

5 M.W. Bauer, C. Knill, D. Pitschel, Differential Europeanization in Eastern Europe: The Impact of Diverse EU
Regulatory Governance Patterns, ,,Journal of European Integration” 2007, nr 4, s. 408.

® Europeistyka, we wciaz Zywym dyskursie, traktowana jest jako niezalezna dyscyplina naukowa, o
zdefiniowanej siatce pojgciowej oraz wlasnych metodach i technikach badawczych lub wyodrgbniony, istotny
obszar badan.

17 3.J. Anderson, Globalization and Europeanization. A Conceptual and Theoretical Overview, [w:] K. Dyson,
K. Goetz (red.), Germany, Europe and the Politics of Constraint, Oxford 2003, s. 37.

18 Na podstawie doswiadczen ubieglego wicku mozna wyréznié trzy podstawowe modele przejicia od systeméw
autorytarnych do demokratycznych: zastapienie, przemieszczenie, transformacja ustrojowa.

% G. Ekiert, Prawidlowosci transformacji w Europie Wschodniej, [w:] J. Miklaszewska (red.), Demokracje
W Europie Srodkowej 1989-99, Krakow 2001, s. 16.

% Uni¢ Furopejska mozna zdefiniowaé, jako wspolnote historyczng, gospodarcza, polityczng, prawna,
miedzynarodowa (J. Kukutka, Pojecie i istota wspolnot miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.),
Unia Europejska: nowy typ wspélnoty miedzynarodowej, Warszawa 2002, s. 15).

2 A, Krowel, B. Verbeek, Instytucje jako pola walki: demokratyczne konsekwencje budowania instytucji
w systemach postkomunistycznych, [w:] J. Miklaszewska (red.), op. cit., s. 335.

22 J. Johnson, The remains of conditionality: the faltering enlargement of the euro zone, ,,Journal of European
Public Policy” 2008, nr 6, s. 826.

2 ], Cohen, Application of Principal-Agent Theory to Security Sector Reform, ,Journal of Security Sector
Management” 2009, nr 2, s. 1,

2 R.N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, Warszawa 2004, s. 32.
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integracji byta pomoc finansowa (dostgp do funduszy strukturalnych, wspolnego obszaru
gospodarczego, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej)?. Sposéb ich sformutowania
(ogolnos¢, luz interpretacyjny) sprawial, ze Komisja Europejska®’ mogla w nich
znajdowa¢ argumentacj¢ dla swoich zastrzezen odnosnie wolnego tempa postepow
w dostosowywaniu si¢ krajow kandydackich, a przez to opodznia¢ rozpoczgcie rozmow
Ztymi panstwami (liczba iznaczenie barier nogocjacyjnych). Jednoczesnie panstwa
kandydujace mogly thumaczyé wszelkie watpliwoSci interpretacyjne na swoja korzysc.
Zgodnie z neofunkcjonalnym paradygmatem integracji®® zaciesnienie wspolpracy
ekonomicznej?® ma wplynaé na integracje w wymiarze politycznym®. Przyktad Turcji czy
nadmiernie marginalizowanej Ukrainy (projekt reorganizacji Europy Srodkowo-
Wschodniej)® znakomicie obrazuje realna, miedzynarodowa sile oddziatywania
standardow unijnych. Integracja jest najistotniejszym procesem ksztattujagcym oblicze
kontynentu europejskiego® po zniesieniu wigkszosci zimnowojennych podziatow (Area
Studies)®. Prawdziwa miara sity procesoéw integracyjnych bytoby oddziatywanie na kraje,
ktére nie rozpoczely procedury kandydackiej (propagowanie logiki integracyjnej)®.

% Przyktadem kierunkowej polityki warunkowosci moga by¢ kryteria kopenhaskie. Na szczycie Rady
Europejskiej w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r. zostata podjgta polityczna decyzja o rozszerzeniu
Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednoczesnie wskazano ogélne warunki, jakie panstwa
stowarzyszone musza spetni¢, aby zosta¢ przyjetym do tej organizacji. Najwazniejsze z nich to stabilnosé
instytucji demokratycznych, praworzadno$¢, poszanowanie praw cztowieka, ochrona mniejszosci narodowych,
funkcjonujaca gospodarka rynkowa, gotowos$¢ sprostania warunkom konkurencji UE, zdolno$¢ do wypetniania
obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, przyjecie dorobku prawnego Unii Europejskiej (tzw. acquis
communautaire). Konieczno$¢ implementacji rozwiagzan instytucjonalnych sprawia, ze przez czes¢ badaczy
europeizacja utozsamiana jest z demokratyzacja (zaktadane dtugofalowe skutki polityki warunkowosci) (S. Jora,
Patterns of Democratisation Throught Europeanisation, The Case of Romania, [w:] R.D. Quirico (red.),
Europeanisation and Democratisation. Institutional Adaptation, Conditionality and Democratisation in
European Union' Neighbour Countries, European Press Academic Publishing, Florencja 2005, s. 115).

% Wiasénie zachety w wymiarze ekonomicznym, otrzymywane juz na etapie przedakcesyjnym uznawane sg za
najskuteczniejsze mechanizmy zmiany strefy wplywéw politycznych w Europy Srodkowo-Wschodniej,
przyczyniajac si¢ do rozbicia uktadu satelitarnego. Ograniczenie roli panstwa zaréwno w Systemie politycznym
jak 1 spoleczno-gospodarczym mogloby op6zni¢ upadek najistotniejszego aktora zewngtrznego i zahamowaé
proces demokratyzacji/europeizacji w skali regionu (J. Swieca, Proces delegitymizacji sowieckiego typu rezimu
politycznego w Polsce Ludowej. Teoretyczne problemy dekompozycji ideologii komunistycznej, [w:] S. Wrobel
(red.), Polska w procesie przeobrazen ustrojowych, Katowice 1998, s. 94).

7" Komisja Europejska bada przestrzeganie regulacji wspolnotowych w szczegdlnosci poprzez nadzor nad
notyfikacja krajowych $rodkoéw majacych na celu transpozycje, badanie stosowania rozwigzan wspolnotowych i
krajowych §rodkdw transponujacych (formy transpozycji, jako$¢ transpozycji).

%8 7a jeden z miernikdw poziomu zaawansowania integracji mozna uznaé stopiei europeizacji administracji
(tzw. stopien erozji suwerenno$ci panstwa).

% Metoda Monneta wskazywata na poglebienie i utrwalenie integracji, jako nadrzedny cel unii walutowej
(W. Wessels, A. Faber, Vom Verfassungskonvent zuriick zur 'Methode Monnet'? Die Entstehung der 'Road Map'
zum Reformvertrag unter deutscher Ratsprdsidentschaft, ,,Integration 2007, nr 4, s. 370).

% s, Hix, Constitutional agenda-setting through discretion in rule interpretation: why the European Parliament
won at Amsterdam, ,,British Journal of Political Science” 2002, nr 2, s. 259.

® 1. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America,
and Post-Communist Europe, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996, s. 38.

* Europeizacje mozna rowniez rozpatrywaé w szerszym kontekécie historycznym jako szereg spoleczenstw
W wspolnej przestrzeni gwaltownych zmian (ekspansja kregu karolinskiego i postkarolinskiego) (R. Bartlett,
Tworzenie Europy. Podbdj, kolonizacja i przemiany kulturowe 950-1350, Poznan 2003, s. 399).

* Studia europejskie rozwinely sie na gruncie analiz z zakresu integracji europejskiej, jak poglebiajacego sie
procesu oraz nowego, wielowymiarowego zjawiska (A. Wierzchowska, Studia europejskie z perspektywy nauk
politycznych. Interdyscyplinarny wymiar studiow europejskich, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.),
Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2010, s. 22).

* Europeizacja sprawia, ze w logike krajowego dyskursu, tozsamosci, struktur politycznych i polityki publicznej
inkorporowane sa nieformalne i formalne zasady, procedury, paradygmaty, okreslone polityki, style, sposoby
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Sasiedzkie panstwa nie kandydackie wobec modelu integracji przebieraja najczgsciej
postawe bedaca pochodng ich poziomu rozwoju polityczno-spotecznego oraz pozycji
W wymiarze relacji migdzynarodowych. Zmiany W wewngtrznym systemie kraju
kandydujacego mogg mie¢ charakter powierzchniowy i jedynie imitowaé efekt
dostosowania. W wymiarze geohistorycznym modele teoretyczne dotyczace budowania
wspolnoty gospodarczej i politycznej opierajg sie na strukturze federacyjnej Ameryki
Potocnej®. Neoinstytucjonalizm racjonalistyczny wskazuje, Ze europeizacja jest
procesem formalnej instytucjonalizacji logiki unijnej®. Europeizacja wykracza, wicc
ponad sfer¢ bilateralnych i multilateralnych stosunkow gospodarczych. Uwarunkowania
wspolnotowe maja charakter historyczny, kulturowy, ekonomiczny i spolteczny®’.
Atrakcyjny dla aktorow zewnetrznych system musi charakteryzowaé si¢ elastycznoscig
niezbedna do przezwycigzania sytuacji kryzysowych® (zarzadzanie kryzysem poprzez
alokacje wartosci ekonomicznych i politycznych) zaréwno w wymiarze politycznym
(merytoryczne i polityczne  zroznicowanie integracji)®®  jaki i gospodarczym®.
Uniwersalny model demokracji konsensualnej musi gwarantowa¢ udziat we wiadzy na
wielu poziomach (rozproszenie sformalizowane). Niemozliwg do zniwelowania
dominacje¢ populacyjna mozna czeSciowo roéwnowazyC poprzez poziom Wwzrostu
ekonomicznego™. Waznym elementem mechanizmu przeksztatcen byto uzaleznienie od
pomocy finansowej przyznawanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Centralny. Wolno§¢ ekonomiczna miata by¢ czynnikiem wplywajacym na liberalizm
polityczny. Od beneficjentow wymagano reform fiskalnych, deregulacji, reinwestowania,
prywatyzacji i komercjalizacji. Wazng ptaszczyzne¢ oddolnej przebudowy rzeczywistosci
spotecznej miato stanowi¢ otwarcie rynku itowarzyszace mu inwestycje zagraniczne
(swoboda polityczna pochodng wolnosci ekonomicznej)”?. Do kanonu dokumentow
okreslajacych model polityki gospodarczej propagowany przez wskazane instytucje
finansowe nalezy przedstawiony przez Jamesa Williamsona Konsensus Waszyngtonski.
Program opieral si¢ na dziesieciu dyrektywach zwigzanych ze stabilnym

dziatania, przekona i normy (C.M. Radaelli, Europeanization of Public Policy, [w:] K. Featherstone,
C.M. Radaelli (red.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, New York 2003, s. 30).

% F. Schinnelfenning, U. Sedelmeier, The politycs of EU enlargement: theoretical and comparative perspective
[w:] F. Schinnelfenning, U. Sedelmeier (red.), The politics of EU enlargement: theoretical approaches,
Routledge, London-New York 2005, s. 3.

% |bidem, s. 4.

¥ Dopetnieniem definicji analizowanej problematyki moze by¢ zjawisko przeciweuropeizacji (couter
europeanization). Zjawisku integracji towarzyszy reakcja, ktorej spektrum obejmuje zatrzymanie procesu zmian,
wolniejsze ich tempo oraz regres, zwigzany z zastapieniem sytemu europejskiego innym (wypracowanym od
nowa lub poprzedzajacym zaimplementowane rozwigzania) modelem funkcjonowania. Czg$¢ badaczy utozsamia
przeciweuropeizacj¢ (eurosceptycyzm, kastomizacja) z oddzialtywaniem czynnikoéw modernizacyjnych i
antymodernizacyjnych. Ta prosta linia podziatu nie odzwierciedla jednak ztozonosci regionalnych ujawnionych
m.in. podczas prob ratyfikacji tzw. konstytucji europejskich, gtosowan zwigzanych z przystapieniem do strefy
wspolnej waluty euro, alternatywnej drogi rozwoju wybranej przez Norwegi¢ i Szwajcari¢ czy kazusu
Grenlandii (C. Knill, D. Lehmkuhl, The national impact of European Union regulatory policy: Three
Europeanization mechanisms, ,,European Journal of Political Research” 2002, nr 41, s. 261).

* Odpowiedzig na kryzys moga by¢ propozycje wyznaczania formalnego (nieformalnie taka grupa funkcjonuje
niemalze od momentu powotania do zycia WE/UE) twardego rdzenia integracji czy krajow tworzacych
awangarde integracji europejskiej (D. Hodson, EMU and political union: what, if anything, have we learned
from the euro’s first decade?, ,,Journal of European Public Policy” 2009, nr 4, s. 508).

* JE. de Neve, The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping the EU, ,.Journal of
European Integration” 2007, nr 4, s. 503.

0 A, Lijphart, Typologies of Democratic Systems, ,,Comparative Political Studies” 1968, nr 1, s. 36.

1], Steiner, Demokracije europejskie, Rzeszow 1993, s. 324.

42|, Mazetti, Political Manipulations and Market Reform Failures, ,,World Politics” 2003, nr 55, s. 315.
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i zrownowazonym wzrostem i rozwojem gospodarczym®. Jednolity mechanizm,
przygotowany poczatkowo W ramach transformacji systemowej krajow Ameryki
Lacinskiej, nie uwzgledniat charakteru produkcji, nierbwnowagi rynkowej, ptaszczyzn
niedoboru i niedorozwoju. Bezposrednimi beneficjentami dekalogu sg panstwa najlepiej
rozwiniete (wladza relacyjna/wladza strukturalna)®® oraz aktorzy transnarodowi.
Zalezno$¢ miedzy wartosciami budujacymi pozycje jednostki W wymiarze spotecznym
i ekonomicznym jest stabsza®® w przypadku aktoréw o tradycji autorytarnej*. Integracja
wymusita europeizacje systemow partyjnych i wplyneta na zmiane funkcjonowania
poszczegodlnych partii. Partie krajowe musza uwzglednia¢ w swoich programach ide
europejskosci (tradycyjny podzial na podmioty eurosceptyczne i eurorealistyczne)®’.
Pomimo wyraznego deficytu demokracji (polity without politics) funkcjonowanie
Parlamentu Europejskiego sprzyja rozwojowi ponadpanstwowych federacji i frakcji
politycznych. W prognozie  dlugoterminowej proces demokratyzacji regionu
srodkowoeuropejskiego ireformy rynkowe moga by¢ czynnikami sprzyjajacymi
wprowadzeniu mechanizmdéw ograniczajacych zagrozenie patologia wiadzy. Przyjmujac
optyke krotkookresowg zmiany polityczne zapoczatkowane jesienig ludow miaty roéwniez
negatywne reperkusje. Jedna z najpowazniejszych z nich jest pojawienie si¢ nowych form
zjawiska korupcji®®. Oczywiscie korupcja byta zakorzeniona rowniez w okresie istnienia
bloku komunistycznego, stanowita wrecz wazng instytucje zycia spotecznego, jednak

3 Wsrod punktow zbieznych z podstawowymi zatozeniami Paktu Stabilnosci i Wzrostu nalezy wyr6znic:
utrzymanie dyscypliny fiskalnej, ukierunkowanie wydatkow publicznych na dziedziny, ktére gwarantuje wysoka
efektywnos$¢ poniesionych naktadoéw i przyczyniaja sie do poprawy podziatu dochodow (np. panstwowa opieka
zdrowotna, podstawowa edukacja, infrastruktura), reformy podatkowe ukierunkowane na obnizenie kraficowych
stop podatkowych i poszerzanie bazy podatkowej, liberalizacj¢ rynkéw finansowych w celu ujednolicenia stop
procentowych, utrzymywanie jednolitego kursu walutowego na poziomie gwarantujagcym konkurencyjnosc,
liberalizacj¢ handlu, likwidacj¢ barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich, prywatyzacje
przedsigbiorstw panstwowych, deregulacje rynkow w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania konkurencji,
gwarancje prawa wlasnoséci. Dalsze ograniczenie roli panstwa, ulatwienia w zaktadaniu i likwidacji firm,
uproszczenie sytemu podatkowego czy dyscypling monetarng postulowaty uzupelienia do dyrektyw
zakladajace: zwigkszenie oszczedno$ci m.in. przez utrzymanie dyscypliny podatkowej, reorientowanie
wydatkow publicznych m.in. na trafnie okreslone cele spoteczne, zreformowanie system podatkowy m.in. przez
wprowadzenie proekologicznego podatku gruntowego, wzmocnienie nadzoru bankowego, utrzymanie kursu
walutowego na poziomie zapewniajacym konkurencyjno$¢ (unikanie zarowno wahan, jak i sztywnosci), dazenie
do intraregionalnej liberalizacji handlu, zbudowanie konkurencyjnej gospodarki rynkowej m.in. w drodze
prywatyzacji oraz deregulacji (takze rynku pracy), zagwarantowanie wszystkim obywatelom mozliwo$¢ wejscia
W posiadanie jasno zdefiniowanych praw wlasnosci, stworzenie niezaleznych bankéw centralnych, silnego
aparatu skarbowego, niezaleznego i nieprzekupnego sadownictwa oraz agencji promujacych przedsigwzigcia
rozwojowe, zwigkszenie nakladow na edukacje, zwlaszcza na poziomie podstawowym i §rednim (J. Osiatynski,
Finanse publiczne. Ekonomia i Polityka, Warszawa 2006, s. 85).

“ Por. S. Strange, States and Markets, Pinter Publishers, London 1988.

* |stotnych danych dostarcza analiza ewolucyjnych zmian zapoczatkowanych w 1979 r. przez chinskg nowa
polityka ekonomiczng. Wytworzona w zderzeniu kapitalizmu i socjalizmu kultura polityczna, pozbawiona
wlasciwie funkcjonujacych mechanizméw kontrolnych, utatwia akumulacj¢ dobr na wszystkich poziomach
wiadzy (L. Zhang, White-collar crime: bribery and corruption in China [w:] L.Z. Jianhong Liu, S.F. Messner,
(red.), Crime and Social Control in a Changing China, Greenwood Press, Westport 2001, s. 26).

4 G. Pridham, The Dynamics of Democratization. Acomperative Approach, London-New York 2000, s. 180.

4" R. Ladrech, National Political :Parties and European Governance: The Consequences of Mising in Action,
,,West European Politics” 2007, nr 5, s. 945.

8 W 1999 r. Bank Swiatowy dowodzit, ze przeprowadzenie przez polski parlament ustawy zawierajacej
rozwigzania zgodne z oczekiwaniami grupy interesu (sprzecznej z interesem publicznym) kosztuje 3 miln
dolaréw. Za argument przemawiajacym za mozliwoscia wystgpowania patologii tego typu uznano nagrania,
ktore staty sie podstawa tzw. Afery Rywina.
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bezprecedensowy wysilek reformatorski, zmieniajgcy otoczenie gospodarcze, stworzyt
nowe obszary tej patologii®.

Istotng plaszczyzng badan zwigzanych z europeizacja jest funkcja prawodawcza
parlamentow krajowych w kontekscie integracyjnym. Korupcja pozwalajaca na uzyskanie
kontroli nad stanowieniem prawa (the corruption of state)*® prowadzi do zawlaszczenia
panstwa (State capture)®’. Czynnikiem ksztaltujacym elementy polityki whadzy,
zmierzajagcym do przejecia kontroli nad zasobami publicznymi stajg si¢ wowczas grupy
interesOw czy bezposrednio zainteresowane podmioty. W panstwach demokratycznych
proces stanowienia prawa jest zawsze plaszczyzna sporu®. Niezwykle trudno jest wskazac
taki obszar regulacji zycia spotecznego, ktorego odpowiednie uksztattowanie nie bytoby
korzystne dla formalnych lub nieformalnych grup. Ryzyko wystapienia takiej patologii
moze zosta¢ ograniczone poprzez przejrzysta procedure legislacyjng, podlegajaca kontroli
na kazdym etapie. Waznym czynnikiem $wiadczacym o0 skali zachowan korupcyjnych®
towarzyszacych przemianom politycznym i gospodarczym jest zmiana percepcji**
zaobserwowana zarowno W przypadku osob znajdujacych si¢ wewnatrz instytucji
panstwowych jak iprzez obywateli (efekt endogeniczny)®. Czynnikiem sprzyjajacym
korupcji na wysokich szczeblach wiadzy sa okresy glebokich zmian ustrojowych,
spotecznych, kryzysy finansowe i gospodarcze. Zwalczanie korupcji oséb na
eksponowanych stanowiskach politycznych wymaga interdyscyplinarnego podejscia,
taczacego informacje z zakresu prawa, kryminologii, kryminalistyki, socjologii
i finansow. Korumpowanie 0sob zaliczonych do grupy politically exposed person (PEP),
proceder ukrywania ilegalizacji dobr pochodzacych ztakich Zrddet, patologiczne
rozporzadzanie zasobem publicznym stanowig element rynku nielegalnych transferow
kapitatlowych. Dziatania te zawierajg si¢ W typologii szerokorozumianych przestepstw
biatych kohierzykow (white collar crime)®®. Korupcja osob na wysokich stanowiskach

“9V.N. Brovkin, Corruption in the 20 Century Russia, Crime, ,,Law and Social Change” 2003, nr 40, s. 195.

%0 J.p. Dobel, The Corruption of a State, ,,The American Political Science Review” 1978, nr 3, s. 958.

% Szczegdlnym rodzajem takiej formy zachowan korupcyjnych jest influence w przypadku, ktorego wplyw na
ksztalt stanowionego przez instytucje i organy panstwa prawa dokonywany jest bez platnosci na rzecz osob
publicznych.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet wprowadzono do polskiego sytemu
prawnego instytucj¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), zapewniajacego wspoOtprace
pomig¢dzy organami $cigania i instytucjami finansowymi.

%% Jednym ze wskaznikéw pozwalajacych na analize postrzegania korupcji jest Corruption Perception Index —
CPI, narzedzie stosowane przez Transparency International. Mozna wyr6zni¢ réwniez Briber Payer Index
(BPI), International Country Risk Guide Index (ICRG Index) czy The Business Environment and Enterprise
Performance Survey (BEEPS). 93% Stowencéw uwaza, ze korupcja w ostatnich trzech latach wzrosta lub
utrzymata si¢ na tym samym poziomie. W przypadku Stowakoéw wskaznik ten wynosi 85%. Podatno$¢ na
korupcje polityczna nalezy postrzegaé, jako jeden z waznych czynnikow obnizajacych zdolnos$¢ gospodarki do
efektywnego funkcjonowania w okresie obnizonej koniunktury. W ten sposéb mozna odczytaé kryzys Grecji,
Wrtoch, Portugali czy Hiszpanii.

% D. Kaufmann, P. Siegelbaum, Privatization and Corruption in the Transition, ,Journal of International
Affairs” 2001, nr 50, s. 419. Por. The World Bank, Anticorruption in Transition: a Contribution to the Policy
Debate, Washington DC 2000.

% Percepcja zachowan innych moze ukierunkowywaé¢ i wzmacniaé indywidualne reakcje. W przestrzeni,
w ktorej korupcja uwazana jest za powszechng tendencje, jednostki czesciej podejmuja decyzje o wzieciu lub
daniu tapowki. Wybdr ten oparty jest na rachunku zyskow i strat. Odbior skali zjawiska ksztattuje rowniez
subiektywne postrzeganie kary. Osoby przylapane przez wiladze na tym procederze uwazane sa za te, ktore
W swoich poczynaniach posunety si¢ zbyt daleko lub pechowcow.

% Jedng z wyspecjalizowanych organizacji zajmujacych si¢ szkoleniem specjalistow w zakresie zapobiegania i
wykrywania przestgpczosci zwigzanej z rynkiem nielegalnych transferow kapitalowych jest zalozone w 1988 r.
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moze przybiera¢ forme strukturalng, gdy jest wpisana W system polityczny, administracje
i gospodarke. Waznym czynnikiem ksztattujacym mechanizmy korupcyjne jest kontekst
kulturowy®’, wplywajacy bezposrednio na rodzaj patologicznych relacji taczacych
decydentow, biurokratow i przedstawicieli biznesu (kulturowe uwarunkowania korupcji).
Zjawisko to godzi wrzady prawa, ostabia instytucje panstwa oraz wplywa na system
ochrony praw obywatelskich. Korupcja o0s6b na eksponowanych stanowiskach
politycznych zwigzana jest najczesciej Z przeniesieniem monopolu panstwowego W strone
sektora prywatnego. Wystepuje wszedzie tam gdzie mamy do czynienia z kontraktami
panstwowymi, zamowieniami publicznymi i inwestycjami publicznymi.

Korupcja w zwigzku ze stanowieniem prawa, podporzadkowanie kierunkow
dziatalnosci legislacyjnej interesom partykularnym, grupowym, partyjnym, moze polegaé
na niewprowadzaniu nowych przepisow (zachowanie obowigzujacych rozwigzan
prawnych, utrzymanie status quo), czy wadliwej konstrukcji proponowanych rozwigzan
(nieprecyzyjnos$¢, uznaniowos¢, brak procedur odwotawczych). Zgodnie z szacunkami
Banku Swiatowego, zrzeszajacego 188 panstwa, catkowita kwota wreczanych corocznie
tapowek przekracza 1 bln dolarow. W roku 2010, wedtug danych Komendy Gtownej
Policji, wszczgto 6083 postgpowania przygotowawcze W sprawach o przestepstwa
korupcyjne. Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA wroku 2010
dotyczyly m.in. terenowej administracji rzadowej (22%), administracji samorzadowej
(9%), administracji celnej i skarbowej (5%). Zgodnie z raportem lllicit Financial Flows
from Developing Countries: 2000-2009 opracowanym przez Global Financial Integrity
(GFI), uwzgledniajacym analize kosztow przestgpczosci, korupcji i niedoszacowania
handlu, kraje rozwijajace, W badanym okresie, stracity ponad 6,5 bilionow dolarow
wskutek nielegalnych przeptywow finansowych. Najwiekszy udziat
W nieprawidlowosciach miaty panstwa azjatyckie (Chinska Republika Demokratyczna —
2,18 bln dolaréw). Polska, z kwota 106,486 miliardow dolarow nielegalnych przeplywow
finansowych, znalazta sic na miejscu 13°, jako pierwszy kraj nalezacy do Unii
Europejskiej™.

Rynek korupcyjny, nieefektywnie imitujac prawa konkurencji, wyklucza
podmioty niegotowe do ponoszenia dodatkowych obcigzen finansowych, wykraczajacych
poza ceny rynkowe. Tak uksztaltowany system traci swojg informacyjna przejrzystosc.
Niedobdr dobr dostepnych na rynku moze by¢ zjawiskiem sztucznie ksztattowanym
dzieki monopolistycznej pozycji urzednikow. Z perspektywy podmiotow funkcjonujacych
na rynku réownie wazna jest efektywno$¢ dziatan podejmowanych dzieki udziatowi
w procederze korupcyjnym®. Kolejnym waznym czynnikiem przemawiajacym za
przekazywaniem lapowek jest pozorne zwiekszenie bezpieczenstwa podmiotu na rynku®.

W Austin, dziatajace od 2003 r. w Polsce Stowarzyszenie Biegtych ds. Naduzy¢ (Association of Certified Freud
Examiners — ACFE).

%7 Por. C. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu — USA, Japonia, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Warszawa 2012.

%8 D. Kar, K. Curcio, Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2000-2009, Washington DC 2011,
s. 40.

% Republika Czeska, w cytowanym zestawieniu, zostata umieszczona na miejscu 20, Stowenia — 25, Litwa — 32.
5 por. N. Leff, Economic Development Through Bureaucratic Corruption, ,, American Behavioral Scientist”
1964, nr 3, s. 8.

! Niepewno$é rynku jest czynnikiem sprzyjajacym transferom krotkoterminowym. Na taki odbior sytuacji
wplywa zaréwno niebezpieczenstwo zmiany opcji czy osob, ktore gwarantowaly uzyskanie kontraktu w zamian
za przekazane $rodki, jak grozba natozenia na firme¢ kolejnych oficjalnych lub niezgodnych z przepisami
cigzarOw.
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Firmy dobrze funkcjonujagce W warunkach rynku korupcyjnego moga stanowi¢ czynnik
oporu wobec zmian stosowanych procedur i przepisow prawa réwniez w przypadku
regulacji $rodowiskowych. Zachowania korupcyjne, maja na celu rowniez obnizenie
kosztow bezposrednich inwestycji poprzez niedostosowanie si¢ do obowiazujgcych norm
materiatowych, Srodowiskowych, bezpieczenstwa. Terytorialne ograniczenie norm
srodowiskowych implementowanych przez aktoréw w drodze procesu europeizacji prawa
ochrony zasoboéw nieodnawialnych obrazuje polityka odmiennych wewngtrznych
standardow dziatania W zaleznosci od kraju czy regionu (europejska internacjonalizacja
gospodarcza).

Polityka warunkowosci, opinia AVIS

Nadrzednym zatozeniem polityki integracyjnej jest istnienie asymetrii stron
i jednokierunkowy strumien impulsow zmian (presja integracyjna)®®. Tak uksztaltowany
stosunek ogranicza dostegp do kolejnych krokow integracyjnych (gate keeping)
i umozliwia organom europejskim (Komisja Europejska, Rada) oraz krajom
czlonkowskim narzucenie acquis communautaire podmiotom aplikujacym®®. Europeizacije
norm i procedur wyznaczajg etapy procesu przyjmowania kryterium. W oparciu o analize
dziatan integracyjnych z ostatnich dziesigciu lat mozna wyrdézni¢ zawarcie umowy
handlowej, nadanie stosunkom klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, umowe
stowarzyszeniowa, otwarcie i zamknigcie negocjacji, uktad akcesyjny, ratyfikacje/petne
czlonkowsko. Kazdy z przedstawionych krokéw wzmacnia pozycje¢ kraju znajdujacego si¢
w orbicie wptywow wspolnoty, jednak dopiero pelne cztonkowska wyposaza podmiot
w efektywne mechanizmy prawne utatwiajace budowanie wielowymiarowej polityki
integracyjnej. Wraz z kazdym przyjetym krajem unijne procesy wewnetrzne podlegaja
mniej lub bardziej dostrzegalnej modyfikacji w oparciu o uwarunkowania lokalne. Na
wszystkich tych etapach panstwo kandydujace podawane jest monitoringowi,
skupiajacego sic na wszystkich zrodtach deficytu demokracji®. Proces europeizacji
podobnie jak wszystkie tendencje globalistyczne wykorzystuje wszystkie instrumenty
dostgpne W ramach rewolucji mediatycznej (przemyst informacyjny). Masowa
komunikacja moze peli¢ funkcj¢ ideologicznego narzedzia argumentacyjnego rowniez
wramach tzw. wielkiej polityki®. Konwergencja przestrzeni przemyslowe%',
technologicznej i ekonomicznej jest dominantg wspotczesnych doktryn spotecznych®,

2 Odpowiedzia systemow panstw czlonkowskich na europeizacje moze byé absorpcja, akomodacja
(dostosowanie, asymilacja) lub transformacja.

% H. Grabbe, How does Europeanization affect CEE governance? Conditionaity, diffusion and diversity,
,Journal of European Public Policy” 2001, nr 6, s. 1023.

% Demokracja, jako idea sprawowania wladzy publicznej oznacza skuteczng kontrole obywateli nad polityka,
odpowiedzialne rzady, uczciwo$¢ i1 otwartos¢ w polityce, oparte na wiedzy i racjonalne debaty o
najwazniejszych problemach, rowne uczestnictwo i rowna wladzg, wolno$§¢ stowarzyszania sig, szeroki dostep
do informacji, poszanowanie praw politycznych i obywatelskich (definicja proceduralna wskazujaca wskazniki
niezbedne do dokonania oceny sytemu politycznego) (R.A. Dahl, Democracy and Its Critics, Yale University
Press, New Haven 1989, s. 222. J. Teorell, Determinants of Democratization: Explaining Regime Change in the
World, 1972-2006, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 16).

% J. Volek, Niezamierzone skutki "komunikacyjnej ideologii” w kontekscie spoleczeristwa informacyjnego, [w:]
B. Dobek-Ostrowska (red.), Media masowe W demokratyzujgcych sig systemach politycznych. W drodze do
wolnosci stowa i mediow, Wroctaw 2006, s. 40.

% T Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa
20009, s. 286.
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mechanizméw rzadzacych spoleczenstwami w ujeciu ponadnarodowym i globalnym®’.
Badacze wigza obserwowane zmiany spoteczne wynikajgce z westernizacji postugujac si¢
pojeciem  spoleczenstwa  informacyjnego®™,  informatycznego,  sieciowego,
technologicznego®, telematycznego czy postindustrialnego™. Cechy te determinuja jego
otwarty charakter’®, sprzyjajacy internalizacji idei integracji’’. Nowe kanaly przekazu
danych wptywaja na ewolucje kultury organizacyjnej’® prowadzac od gospodarki opartej
na informacji poprzez przemiany spoleczne do jednostki w pelni wykorzystujacej
technologie informacyjna™. Konieczno$¢ funkcjonowania w warunkach gospodarki
globalnej jest jednym z waznych czynnikéw rozwoju zasobéw informacyjnych’. Dostep
do danych, umiejetnos¢ ich analitycznego przetwarzania®, gromadzenia a przede
wszystkim racjonalnego uzytkowania jest umiej¢tnoScig niezbedng  w obrocie
gospodarczym. Powstata w ten sposob gospodarka oparta na wiedzy moze funkcjonowac
dzieki gromadzonym w bazach danych iskumulowanym w spotecznym potencjale
intelektualnym zasobie informacji. Wiedza, w swoim wymiarze praktycznym, staje si¢
czynnikiem sprzyjajacym osiaganiu zysku. Pozostajac dobrem niematerialnym informacja
Staje sie towarem, ktory nalezy traktowac na réwni z dobrami materialnymi (informacja
jako: zasob ekonomiczny, czynnik wytworczy, produkt, wyrob, ustuga, dobro publiczne).
Informacja we wspoéltczesnej gospodarce traktowana jest, jako rownorzedny czynnik
produkcji (rekombinacja czynnikéw wzrostu)’’. Funkcjonowanie W spoteczenstwie
informacyjnym wymaga zdobywania, gromadzenia, przetwarzania, przechowywania,
dystrybuowania i ochrony danych. Zachowanie takie bezpo$rednio wptywa na trafnosé
podejmowanych  decyzji, szczegdlnie w systemach informacji  gospodarczych.
Powszechno$¢ przeptywu informacji, jej szybko$¢, globalny zasieg sprawia, ze powstaje
szum, utrudniajacy weryfikacj¢ tresci i stwarzajacy korzystne warunki do rozwoju
patologii’.

Konsekwencja decyzji Rady Europejskiej, podjetej podczas posiedzenia
w Madrycie wdniach 15-16 grudnia 1995 r., wsprawie rozpoczgcia negocjacji

87 J. Echeverria, Science, technology, and values: towards an axiological analysis of techno-scientific activity,
,,Technology in Society” 2003, nr 2, s. 205.

% F_ Webster, Theories of the Information Society, London-New York, Routledge 2002, s. 304.

% M. Heidegger, The Question Concerning Technology and Other Essays, Harper and Row, New York 1977,
s. 182.

™ F, Jameson, Postmodernism, or, The cultural logic of late capitalism, Duke University Press, Durham 1992,
S. 438.

™ K.R. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1993, s. 346.

2 D. Rooney, Knowledge, economy, technology and society: The politics of discourse, ,Telemetric and
Informatics” 2005, nr 4, s. 405.

™ Spoteczenstwo wysoce zinformatyzowane jest analizowane, jako koleje stadium rozwoju organizacji ludzkich
podobnie jak kultury towiecko-zbierackie, spotecznosci agrarne czy industrialne (M. Luterek, Zmiany
W strukturze spolecznej i modelu zZycia jednostki. Od spolecznosci opartych na towiectwie i zbieractwie do
spoleczenstwa informacyjnego, [w:] B. Sosifiska-Kalata, K. Materska, W. Glinski (red.), Spoleczenstwo
informacyjne i jego technologie, Warszawa 2004, s. 226).

™ Y. Masuda, The information society: as post-industrial society, Institute for the Information Society, Tokyo
1980, s. 171.

® G. Avi, C.E. Tucker, Privacy Regulation and Online Advertising, ,,Management Science” 2011, nr 1, s. 57.

® Administrator za pomoca $rodkéw technicznych ma obowiazek zabezpieczyé dane przed udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, przejgciem przez osoby nieuprawnione, przetwarzanie z naruszeniem ustawy oraz
zmiang, utrata, uszkodzeniem czy zniszczeniem.

" A. Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, Warszawa-£.6dz 2001, s. 169.

" Globalno$¢ dostepnosci do informaciji jest jedng z przyczyn konfliktu ochrony wartosci w réznych rezimach
prawnych, rowniez w przypadku dobr osobistych. Por. Y. Akdeniz, Internet Child Pornography and The Law,
Leeds 2008, s. 163.
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akcesyjnych z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej byto przygotowanie opinii na
temat wnioskow 0 cztonkowsko w WE/UE oraz sprawozdania okreslajgcego prognoze
skutkow rozszerzenia. Dla sformutowania opinii, Komisja Europejska poprosita Rzad RP
0 udzielenie odpowiedzi na obszerny kwestionariusz zawierajacy pytania obejmujgce
wszystkie dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Polska zostata w nim
scharakteryzowana, jako kraj, ktory dokonal transformacji systemowej, przeprowadzit
glebokie reformy gospodarcze idzigki temu odnotowuje znaczacy rozwoj gospodarczy,
postep spoleczny oraz wyrazne zblizenie do standardow europejskich. Jednoczesnie Avis
wskazal na dziedziny, wktorych dostosowania Polski do rozwigzan europejskich
wymagajg kontynuowania reform ipodjecia dalszych prac, tak by bylo mozliwe
w ciggu najblizszych Kilku lat osiagni¢cie przez Polske zdolnosci do przyjecia
obowigzkow cztonkowskich. W konkluzji opinii Komisja Europejska stwierdzita, ze:
Polska jest krajem demokratycznym, o stabilnych instytucjach gwarantujacych rzady
prawa, prawa cztowieka i poszanowanie mniejszos$ci narodowych, moze by uznana za
funkcjonujaca gospodarke rynkows i bedzie w stanie sprosta¢ presji konkurencji i sil
rynkowych w Unii w $redniookresowej perspektywie. Kontynuowanie prace nad
przeniesieniem  dorobku prawnego  Wspodlnot Europejskich, tzw. acquis
communautaire, szczegélnie w zakresie Jednolitego Rynku oraz nad jego
wprowadzeniem w zycie, sprawi, ze, Polska powinna by¢ zdolna do pelnego
uczestnictwa w Jedno litym Rynku w $redniookresowej perspektywie.

Europejskie prawo ochrony przyrody

Europeizacja jest procesem najlepiej uwidocznionym w obszarze polityk
sektorowych i zaleznoéci horyzontalnych™. Jego celem moze byé nadanie zamianom
gospodarczo-ustrojowym pozadanego przez strong wspoOlnotowa kierunku zmian.
W przypadku krajow przyjetych wroku 2004 z perspektyw polityki warunkowosci za
najistotniejszy czynnik nalezy uzna¢ kryterium czasu. Modernizacja®® przebiega
najefektywniej, gdy sily zewnetrzne wzmacniaja wewnetrzne wysitki transformacyjne®.
Takie sprzezenie zalezno$ci egzo iendogennych, wzmacniajgcych i konsolidujacych
przemiany sprawia, ze wydarzen tzw. trzeciej fali® demokracji (Third Wave
Democracy)® nie mozna utozsamia¢, mimo wystapienia m.in. efektu lawiny/domina®

™ Por. L. Jesien (red.), EU Policies in the Making, Krakow 2008.

8 Modernizacja to proces kierunkowy od aktora bardziej rozwinictego do mniej rozwinictego w obrebie
transformacji ekonomicznych, politycznych spotecznych i kulturowych (W. Morawski, Wprowadzenie:
0 pojeciu i teorii modernizacji, a takze zawartosci ksigzki, [w:] W. Morawski (red.), Modernizacja Polski.
Struktury, Agencje, Instytucje, Warszawa 2010, s. 18).

8 G.A. O'Donnel, P.C. Schmitter; L. Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule/Prospects for Democracy,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore 1986, s. 15.

8 7o0dnie z teoria zaprezentowang przez Samuela Huntingtona pierwsza, dtuga fala demokratyzacji przebtagata
w latach 1828-1926, druga krotka fala demokratyzacji przypada na lata 1943-1962. Trzecia fala demokracji
rozpoczeta si¢ w1974 r. W Ameryce Lacinskiej powroty do demokracji nastgpowaly odpowiednio w:
Ekwadorze w 1977 r., Boliwii w1982 r., Argentynie w 1983 r., Urugwaju w 1984 r., Brazylii w1974 r.,
Hondurasie w 1982 r., Salwadorze w 1984 r., Gwatemali w 1985 r., Indiach w 1977 r., Turcji w1983 r., na
Filipinach w 1986 r., w Korei w1987 r., na Tajwanie w 1987 r. W 1989 r. upadly rezimy komunistyczne
W Polsce, NRD, Czechostowacji i Rumunii. W 1990 r. w Bulgarii rzad komunistyczny rozpoczal proces
liberalizacji.

8 5 P. Huntington, Trzecia fala demokratyzaciji, Warszawa 1995, s. 13.

8 Samuel Huntington zdefiniowal czynniki sprzyjajace przemianom instytucjonalnie demokratycznym i
liberalizacji ekonomicznej. Badacz postuzyt si¢ teoriag jednej przyczyny, rownoleglego rozwoju, lawiny,
powszechnie uznawanego panaceum. Teoria domina zaklada, Zze udane przemiany demokratyczne
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z arabskim przebudzeniem, fala protestow i niepokojow spotecznych, ktora przetacza si¢
przez szereg panstw Afryki Pomocnej i Bliskiego Wschodu®. W przypadku zmian
systemowych, ktore prowadza do przeksztalcen systemowych zawsze moga pojawi¢ si¢
aktorzy o nizszej dynamice reformatorskiej®® oraz podmioty mniej podatne na wplyw
czynnikéw pochodzacych z otoczenia miedzynarodowego (reluctant democracy)®’. Kazdy
z kolejnych etapow integracji wymusza zwigkszenie dynamiki realizacji kryteriow.
Réwniez polityczne i gospodarcze zmiany wewnatrz unijne®® czesto wyprzedzaja
przemiany w wymiarze spotecznym® co moze sprzyja¢ tendencjom odsrodkowym
i antyreformatorskim® (kryzys tozsamosci miedzynarodowej)® . Proces europeizacji nie
ma oczywiscie jedynie charakteru zewnetrznego. Polityka warunkowosci pozwala
rowniez na wprowadzenie dodatkowych kryteriow zwigzanych z obszarami szczegélnie
odbiegajacymi od wzorca idei europejskosci czy narazonymi na patologizacje procedur®.

Przyktadem ksztaltowania zaleznosci pomiedzy gospodarka a srodowiskiem jest
europejski system handlu uprawnieniami do emisji stanowiacy jeden z najistotniejszych
mechanizméw Europejskiego Programu Zmian Klimatu (European Climate Change
Programme — ECCP). Wspolnota oraz panstwa cztonkowskie postanowity, ze beda
wspolnie spetnia¢ zobowigzania W celu zmniejszenia antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych® na podstawie Protokohu z Kioto, zgodnie z decyzja 2002/358/WE®.

(delegitymizacja ideologiczna, kulturowa, edukacyjna i ekonomiczna) sa istotnym czynnikiem determinujacym
tempo reform w krajach regionu. (B. Dobek-Ostrowska, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej —
przestanki i przebieg, [w:] A. Antoszewski (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
porownawczej, Wroctaw 1997, s. 16).

% A. Stepan, J.J. Linz, Democratization theory and the ,, Arab Spring”, ,Journal of Democracy” 2013, nr 2,
s. 15.

8 JJ. Linz, A. Stepan, op. cit., s. 38.

8 A. Cornell, Institutional Impediments and Reluctant Actors. The Limited Role of Democracy Aid in
Democratic Development, Goteborg Studies in Politics 132, Goteborg 2013, s. 43.

8 W przepadku systeméw zintegrowanych wysokiej, wewnetrznej spojnosci dziatan politycznych oraz wartosci
zabezpieczonych aktami najwyzszego rzedu sprzyja funkcjonowanie w zblizonym strukturalnie otoczeniu
ekonomicznym, spotecznym i kulturowym (G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 115).

8 Proces europeizacji napotka na mniejszy opor spoleczny w krajach posiadajgcych istotne tradycje
demokratyczne (np.: Wegry, Polska, Czechy, Stowacja). Paradygmat realistyczny wskazuje, ze Unia Europejska
moze spetnia¢ funkcj¢ promotora reform utrwalajacych i stabilizujacych przemiany demokratyczne tylko wtedy,
gdy postuguje si¢ réwnocze$nie mechanizmami integracyjnymi o charakterze ekonomicznym. Wspdlnota
wykroczyta poza stadium wolnego rynku wewngtrznego stajac si¢ spojnym systemem politycznym jednak nadal
najistotniejszy jest sposob klasyfikacji przestanek integracyjnych przez autoréw polityki (szczegdlnie
W horyzoncie $rednio i krotkookresowym) poszczegdlnych panstw cztonkowskich. (B. Dillman, The European
Union and democratization In Morocco, [w:] P.J. Kubicek (red.), The European Union and Democratization,
Routledge, New York 2003, s. 174).

% W historii politycznej ubiegltego stulecia mozemy wyrdzni¢ okresy odwrotu (1922-1942, 1958-1975) od
rozpoczetych przemian demokratycznych i powrotu do autorytarnego modelu sprawowania wiadzy. W roku
2008 121 krajow zostato sklasyfikowanych jako demokracje wyborcze (electoral democracies), tylko 90
zakwalifikowano jako systemy wolne (skonsolidowane, pelne, liberalne). Rowniez w przypadku rzadow
autorytarnych mozemy wyr6zni¢ typ nieskonsolidowany i skonsolidowany (R. Dahla, A. Antoszewski,
R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 11).

' p_Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 23.

%2 G. Pridham, EU Accession and Democratisation in CEE, [w:] R.D. Quirico (red.), op. cit., s. 59.

% Emisja gazow cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych obejmuje od 1 stycznia 2013r. dwutlenku wegla (CO?), podtlenku azotu (N,O),
perfluoroweglowodoréw (PFCs). Emisja gazow cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy od dnia 1 stycznia
2012 r. dwutlenku wegla (CO?). Zalgcznik do ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych okreslit rodzaje instalacji objgtych systemem oraz rodzaje dzialalnosci prowadzonych
W instalacjach objetych systemem, w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od 1 stycznia 2013 r., a takze
warto$ci progowe odniesione do zdolno$ci produkcyjnych tych instalacji lub dziatalnosci i gazy cieplarniane
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Problematyka zmian klimatycznych zostala uznana za jeden z priorytetow dzialan
W szostym wspolnotowy program dziatan $rodowiskowych ustanowionych decyzja
1600/2002/WE®. Podstawa do rozpoczecia prac nad systemem byta tzw. Zielona Ksigga
w sprawie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej™.
Dyrektywa 2003/87/WE umozliwita uznanie kredytow wynikajacych z mechanizméw
projektowych dla wykonania zobowigzan zwigkszajacych oplacalno$¢ osiggania redukcji
globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Zapewnita rowniez powigzanie mechanizmow
projektowych z Kioto, wtym wspolnych wdrozen (JI) oraz mechanizmoéw czystego
rozwoju (CDM), zsystem wspolnotowym (powigzanie mechanizméw globalnych
z systemem  wspolnotowym)®’.  Jednym  z celow strategicznych polskiej polityki
srodowiskowej*® sformutowanych w Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 przyjeta przez Radg Ministrow w dniu
17 grudnia 2002 r. byto wlaczenie si¢ Polski do wysitkow spotecznosci miedzynarodowej
na rzecz ochrony klimatu globalnego®™ poprzez wdrazanie zasad zréwnowazonego
rozwoju, zwlaszcza W zakresie poprawy wykorzystania energii, zwigkszania zasobow
lesnych iglebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow i produktow
przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadow, W sposob zapewniajacy
osiggnigcie maksymalnych, dlugoterminowych korzysci gospodarczych, spotecznych
i politycznych®.

Istotng plaszczyzne europeizacji stanowi zagadnienie funkcjonowania
narodowych i ponadnarodowych grup interesu. Za ich posrednictwem identyfikowane sa

przyporzadkowane danej instalacji lub dziatalnosci. Tak zwane wspotczynniki ocieplenia wyznaczane sg dla
poszczegolnych gazoéw cieplarnianych.

* Decyzja 2002/358/WE Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczgca zatwierdzenia przez Wspolnote Europejska
Protokolu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej
realizacji wynikajacych z niego zobowiazan (Dz. Urz. L 130/1 z 15.5.2002 r.).

% Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajgca szosty
wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz. Urz. L 242/2 210.9.2002 r.).

% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. L. 275/32 z 25.10.2003 r.). Dokument stal si¢ podstawa przyjetego w czerwcu 2001 r.
Europejskiego Programu Zmian Klimatu (European Climate Change Programme). Wyznaczyl on szczegotowe
kierunki dziatan redukcyjnych w sektorach wytworczych krajow czlonkowskich, okreslonych zgodnie z
kluczowa zasada skutecznosci srodowiskowej i efektywnos$ci kosztowej podejmowanych dziatan redukcyjnych.
97 Spojnosé z Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i z protokotem
z Kioto oraz pozniejszymi decyzjami przyjetymi na ich mocy.

% Instrument polityki ochrony $rodowiska mozna podzieli¢ na zdecentralizowane, bezpoéredniego kierowania i
kontroli oraz na te o charakterze ekonomicznym. B. Field, Environmental Economic. An Introduction,
McGrawHill, New York 1994, s. 55.

% Weérod dokumentow strategicznych, zwigzanych z wyznaczonymi krajowymi celami redukcyjnymi mozna
wskazaé: Strategie rozwoju kraju na lata 2007-2015, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 r.,
Informacje uzupelniajgcqg do dokumentu pt. Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r., , Polityke ekologiczng Panstwa w latach 2009-2012
z perspektywg do roku 2016, przyjeta przez Rada Ministréw dniu 1 czerwca 2009 1., Polityke klimatyczng Polski,
przyjeta uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M. P. 2009, Nr 34, poz. 501),
Strategie redukcji emisji gazéow cieplarnianych w Polsce do roku 2020, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
4 listopada 2003 r., Strategi¢ zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego,
zréwnowazonego rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2003 r., Krajowq strategie
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan na lata 2007 -
2013, przyjeta przez Ministra Srodowiska w dniu 26 pazdziernika 2007 r.

10 por. S. Buczynski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji — wybrane zagadnienia, [w:]
W. Plywaczewski, S. Buczynski (red.), Gospodarka opadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna,
Olsztyn 2013, s. 57.
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oczekiwania podmiotow podlegajacych procesowi integracji'®. Funkcjonowanie grup

interesu jest zjawiskiem powszechnym, nie zaleznym od uwarunkowan prawnych,
spotecznych, politycznych czy ustroju gospodarczego. Ich struktura jest odbiciem
ztozonosci relacji wewngtrznych. Interesy obecne W spoteczenstwie demokratycznym
muszg by¢ bezposrednio lub posrednio reprezentowane na scenie politycznej. Na
dynamike ich powstawania wplyw maja rowniez zmiany cywilizacyjne, globalizacja
kultury czy rozwoj nowych kanatow komunikacji. Czynnikiem spajajacym moze by¢
rowniez obserwowana we wszystkich przejawach zycia spotecznego i gospodarczego
specjalizacja. Zachodzace w obrebie wspolnoty zmiany wpltywajace na realizacje potrzeb
poprzez sie¢ powigzan Z instytucjami wiadzy. Pod wplywem glebokich zaburzen
0 charakterze politycznym, finansowym czy gospodarczym obserwujemy intensyfikacje
tworzenia grup. Kryzys moze by¢ czynnikiem wyzwalajagcym aktywno$¢ jednostek
potaczonych zblizonym interesem. Waznym zrodtem utraty rownowagi jest dziatalnosé
podmiotéw czy instytucji zdolnych do regulowania danych obszaréw zycia, zmiany
dynamiki konkurencyjnej czy preferencji spolecznych. Partia jest strukturg szersza
obejmujaca grupy O interesie zblizonym. Przyjety program przybiera form¢ kompromisu,
przemilczajacego rozbiezne czy sprzeczne plaszczyzny interesu. Niejednorodnosé
wspolnoty, niepozwalajgca reprezentowa¢ W pelni interesow poszczegolnych grup,
rekompensowana ma by¢ skutecznoscia wynikajaca z mozliwosci bezposredniego
wplywu na rézne szczebla procesu decyzyjnego. Rowniez posrednie zaangazowanie
w polityke moze by¢ korzystne z perspektywy realizacji celow grupy. Partie w zamian za
zgodne z oczekiwaniami wyznaczenie kierunkéw dziatan zyskuja poparcie W procesie
wyborczym, wsparcie organizacyjne czy finansowe. Brak dazenia do przejecia wiadzy,
cecha, ktora moze by¢ jednym z kluczowych wyznacznikow funkcjonowania grup
interesow, wiaze si¢ rowniez Z uwolnieniem od koniecznos$cig spetniania rygorow
wigzanych bezposrednim uczestnictwem W zyciu politycznym. Kluczowym pojeciem
pozwalajacym na sformutowanie definicji zjawiska jest interes. W tradycji amerykanskiej
utozsamiany jest on Z grupa czy Szerzej z ogotem zbiorowych jak iindywidualnych
dziatan w przestrzeni publicznej'®?. Oczywiscie wskazanie na istnienie takiej zaleznosci
nie oznacza, ze wszystkie interesy reprezentowane sa W sposob sformalizowany
W przestrzeni spolecznej. Mozemy moéwi¢ 0 interesie subiektywnym i obiektywnym,
jednostkowym i zbiorowym, u$wiadomionym i potencjalnym. Celem powstania
i funkcjonowania grup formalnych, czynnikiem integrujacym i spajajacym jest dazenie do
osiggnigcia stanu realizacji dobra zweryfikowanego, jako wspoélny interes. O interesie
uswiadomionym moéwimy wtedy, gdy $wiat przyjetych wartosci przenika sie
Z przestrzeniag publiczng ujeta W ramach polityki. Objecie problemu regulacja, czyli
konfrontacja dobra lub wskazanego kierunku alokacji zasobow ze stanem pozadanym jest
czynnikiem sprzyjajagcym powstaniu grup formalnych o0 przeciwstawnych interesach.
Prawo, przyjmujac istnienie interesow nieu§wiadomionych jest czynnikiem wtornym, ale
jednoczesnie inicjujacym zmiany W obrebie grup potencjalnych. Grupa interesu jest, wigc
wyartykulowanym interesem wspolnoty 0 zarysowanej strukturze, hierarchii wewnetrznej
i poziomie zinstytucjonalizowania  wystarczajacym do podejmowania  dziatan
W przestrzeni publicznej. Proces integracji wymusit na grupach interesu iruchach
spotecznych dzialania adaptacyjne, sprowadzajace si¢ do konieczno$ci rozszerzenia

101 R, Ladrech, The Europeanization of Interest Groups and Political Parties, [w:] S. Bulmer, Ch. Lequesne
(red.), The Member States of the European Union, Oxford University Press, New York 2005, s. 317.

192 por. A. Bentley, The Process of Government: A study of Social Pressures, Trasaction Publishers,
New Brunswick 1995.
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dziatalnos$ci lobbystycznej na podmioty europejskie (mediacja na poziomie spoteczenstwo
obywatelskie — instytucje wspolnotowe)'®. Zalezno$¢ ta znakomicie obrazuje
problematyka praktyki stosowania przepisow wewnetrznych i wdrazania prawa unijnego
do polskie prawa wewngtrznego W obrgbie regulacji dotyczacych postgpowania
z odpadami.

Ustawa zasadnicza w swojej warstwie aksjologicznej determinuje zaroéwno
kierunek procesu europeizacji jak i fundamentalne zasady zwiane z ksztaltowaniem prawa
ochrony $rodowiska (sposob, cele i granice przekazu kompetencji). Jednocze$nie prawo
wspolnotowe moze oddziatywa¢ i posrednio ksztattowaé tres¢ narodowych przepisow
konstytucyjnych (konstytucja, jako akt zmienialny)'®. Europeizacja moze zachodzi¢
w samej warstwie wyktadni woli ustrojodawcy. Najistotniejszg kwestig jest otwarcie
krajowego porzadku prawnego na regulacje wspolnotowe oraz konstytucyjna podstawa
czlonkowska W WE/EU  (europejski  system  konstytucyjny)’®®>. Na poziomie
wspolnotowym prawo ochrony S$rodowiska tworzy kilkaset aktéw rdznej rangi.
W polskim systemie prawnym szczegodlng role zajmuje ustawa prawo ochrony
srodowiska, okreslajgca generalne zasady oraz wprowadzajace podstawowe definicje
i pojecia wspolne dla aktow prawnych poruszajacych problematyke ochrony $rodowiska
naturalnego oraz zagrozen dla zycia izdrowia cztowieka. Instytucje prawa ochrony
przyrody, majace na celu zapobiezenie jej niekorzystnym przeobrazeniom oraz ochrone
krajobrazu Kkulturowego, maja charakter lex specialis'®. Na poziomie traktatowym
polityka zrownowazonego rozwoju uwzgledniajacego ochrong zasobu przyrodniczego
zostata wprowadzona w 1986 r. (Jednolity Akt Europejski). W kolejnych wspolnotowych
aktach tej rangi problematyce nadawano coraz wigksze znaczenie sprawiajac, ze ochrona
srodowiska naturalnego zostata zaliczona do kluczowych zadan organizacji obok budowy
rynku wewngtrznego i wzmacniania spojnosci. Jednymi z najistotniejszych zadan Unii,
zawartych w art. 174 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska jest zachowanie,
ochrona i poprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne
wykorzystywanie = zasobow  naturalnych, oraz promowania na plaszczyznie
miedzynarodowej $rodkdéw, zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
swiatowych probleméw S$rodowiska naturalnego. Zasady ogdlne tworza wytyczne
interpretacyjne  dotyczace przepisow szczegdtowych 0 zakresie przedmiotowym
rodzajowo pokrewnym. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie $rodowiska
naturalnego wspoélnota uwzglednia: dostepne dane naukowo-techniczne, warunki
srodowiska naturalnego W réznych regionach wspolnoty, potencjalne korzysci i koszty,
ktore moga wynika¢ z dziatania lub z zaniechania dziatania, gospodarczy i spoteczny
rozwdj wspolnoty jako catosci i zrownowazony rozwoj jej regionow'®’. Kierunki dziatan
wyznaczone sg przez wspolnotowe programy polityki i dziatan w odniesieniu do

1033, Beyers, Gaining and seeking access. The European adaptation of domestic interest association, ,,European

Journal of Political Research” 2002, nr 5, s. 601.

104 Nowelizacji polskiej ustawy zasadniczej mozna dokona¢ jedynie w trybie przewidzianym przez ustojodawce
wrozdziale XII konstytucji, nie dopuszczalna jest zmiana tego najistotniejszego aktu prawa krajowego za
posrednictwem ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;.

105 K. Wojtyczek, Wplyw Traktatu z Lizbony na ustréj Polski, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 23.

106 3. Sommer, Miejsce prawa ochrony przyrody W prawie ochrony Srodowiska, [w:] W. Radecki (red.),
Teoretyczne podstawy ochrony przyrody W prawie ochrony srodowiska, Wroctaw 2006, s. 86.

7 Por. G. Quenzel, Konstruktionen von Europa. Die europiische Identitit und die Kulturpolitik der
Europdischen Union, Bielefeld 2005.
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, . - , . . , . . . 1. .1108
srodowiska naturalnego i zréwnowazanego rozwoju (wspolne dziedzictwo europejskie)™ .

Postulat wysokiego poziomu ochrony idazenie do poprawy jakosci $rodowiska
naturalnego musiat zosta¢ przelozony na szereg polityk sektorowych. Zintegrowanie
polityki ekologicznej zregulacjami gospodarczymi wymagato zmian W zakresie
wspolnotowych przepisow dotyczacych m.in. transportu, energetyki, transportu,
gospodarki komunalnej'®, budownictwa, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa, turystyki.
Zasady traktatowe musza by¢ uwzglednianie zawsze wtedy, gdy bezposrednio lub
posrednio wykorzystywany jest zasob Ssrodowiska naturalnego. Wyrazem odejécia od
odrgbnych, narodowych polityk ekologicznych jest konwencja 0 mi¢dzynarodowym
handlu zagrozonymi wyginieciem gatunkami dzikiej fauny i flory (CITES)™. Na
poziomie wspdlnoty zmiang ta obrazuje m.in. Rozporzadzenie 2455/92/WE w sprawie
eksportu i importu niebezpiecznych chemikaliow™ oraz Rozporzadzenie 259/93/EEC
w sprawie eksportu odpadéw do panstw spoza wspdlnoty™?. Cze$¢ zasad unijnych
i polskich  dotyczacych  ochrony  dziedzictwa  kulturowego i przyrodniczego
charakteryzowata si¢ wysokim poziomom podobienstwa ze wzglgdu na wspdlne zrédio
w konwencjach migdzynarodowych np. dyrektywa 92/43/EWG w sprawie siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory**.

Stalym problemem zwigzanym z europeizacja ustawodawstw krajowych jest
niedotrzymywanie terminow transpozycji (luka transpozycyjna)™**. W przypadku Polski
w zakresie ochrony S$rodowiska dysharmonizacja dotyczyta m.in. dyrektywy
przewidujacej udzial spoteczenstwa W odniesieniu do sporzadzania niektorych planow

198 Zasady polityki ekologicznej wspélnoty okreslajg programy dziatania w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Postuguja si¢ one kategoria zrownowazonego rozwoju, wysokiego poziomu ochrony, przezornosci, prewencji,
ponoszenia kosztOw przez zanieczyszczajacego, usuwania szkdd u zrédla, stosowania najlepszych dostgpnych
praktyk (BAT), regionalizacji, integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, uspotecznienia
polityki ekologicznej, subsydiarnosci, klauzul zabezpieczajacych, niedyskryminacji.

199 W 2004 r. koszt dotowania komunalnej gospodarki éciekowej do 31 grudnia 2015 r., w ramach jednego z
dziewieciu wynegocjowanych okresow przejéciowych, Ministerstwo Srodowiska oszacowato na 35 mld zt.

M0 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginigciem, sporzadzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz. U. 1991, Nr 27 poz. 112).

11 Rozporzadzenie 689/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczace
wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow (Dz. Urz. L 201/60 z27.7.2012 1.).

12 Rozporzgdzenie 259/93/EEC Rady z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow
(Dz. Urz. OJ L 30/1 26.02.1993 r.).

13 Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz. Urz. L 206/7 z 22.7.1992 r.). Zgodnie z raportem Comprehensive Monitoring Raport on Poland's
Preparation of Membership z 2003 r. polskie ustawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska odpowiadato
standardom 1 rozwigzaniom unijnym za wyjatkiem strategicznych ocen oddzialywania, postgpowania z
pojazdami wycofanymi z eksploatacji, gospodarki wodnej, regulacji emisji, krajowych putapéw emisji oraz
norm emisji.

114 Komisja wnosita o natozenie na Polske kary w sprawie C-55/13 (brak transpozycji dyrektywy 2009/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngetrznego gazu
ziemnego), C-598/12 (brak transpozycji dyrektywy 2009172/WE1 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca
2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej), C-544/12 (brak transpozycji
dyrektywy 2009/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 marca 2009 r. w sprawie opfat lotniskowych),
C-308/12 (brak transpozycji dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow), C-245/12 (brak transpozycji dyrektywy 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego), C-48/12 (brak
transpozycji dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy). Komisja Europejska pozywata Polsk¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z powodu opdznien we wdrozeniu dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. L 140/16 z 5.6.2009 r.). Zaproponowana wysoko$¢ kary to 133 228,80 euro dziennie.
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i programow W zakresie $rodowiska oraz zmieniajacej W odniesieniu do udzialu
spoteczefistwa i dostepu spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci’®, dyrektywy
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska®®, dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom  wyrzadzanym  érodowisku  naturalnemu'’,  dyrektywy  w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow'®, dyrektywy w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektore niebezpieczne substancje odprowadzane do Srodowiska
wodnego™'®, dyrektywy w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznychm, dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim'*, dyrektywy w sprawie jakosci powietrz iczystego powietrza dla Europy'?,
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej*?®, dyrektywy w sprawie ochrony

srodowiska poprzez prawo karne'?.
Brak transpozycji, konsekwencje prawne

Cztonkowstwo w Unii Europejskiej (regulatory state) musiata skutkowaé
pojawieniem si¢ szeregu problemow prawnych zwigzanych z oddziatywaniem regulacji
wspolnotowych na prawo krajowe. Na wladzy publicznej cigzy obowiazek przestrzegania
aktow stosowanych bezposrednio (interpretacja i stosowanie) oraz dokonywania
transpozycji do prawa wewnetrznego aktow tego wymagajacych. Zasada lojalnosci
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do podejmowania wszelkich $rodkow (w tym takze
stanowienia prawa krajowego odpowiedniej tresci) W celu wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatu oraz innych aktow (w tym prawa wtdrnego) wspolnot. Zasad ta
pelni w systemie unijnym szczegolna rolg organizacyjng, Zasada lojalnej wspotpracy jest
zrodtem obowiazku skutecznego stosowania prawa i rozwigzywania konfliktow. Zgodnie
zart. 4 ust. 3 TUE zakres jej stosowania zostal rozszerzony na wszystkie interakcje

15 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. dyrektywy przewidujaca
udziat spoteczefistwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych plandéw i programéw w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajaca W odniesieniu do udzialu spoteczefistwa i dostgpu spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwo$ci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. L 156/17 z 25.6.2003 r.).

18 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 w sprawie publicznego
dostgpu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. L 41/26
214.2.2003r.).

M7 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzanym
srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. L 143/56 z30.04.2004 r.).

18 Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa
(Dz. Urz. L 255/11 2 30.9.2005 r.).

119 Dyrektywa 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore niebezpieczne substancje odprowadzane do $rodowiska
wodnego wspdlnoty (Dz. Urz. L 64/52 z4.3.2006 r.).

120 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych (Dz. Urz. L 114/64 z27.4.2006 r.).

121 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. L 288/27 2 6.11.2007 r.).

122 Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrz
i czystego powietrza dla Europy (Dz. Urz. L 152/1 7 11.6.2008 r.).

128 Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy
dziatan wspolnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (Dz. Urz. L 164/19 z25.6.2008 r.).

124 Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. L 328/28 2 12.2008 r.).
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pomiedzy wspolnotami i krajowymi organami'?®. Pozytywny wymiar wspotpracy polega
na obowigzku wzajemnego szacunku iwsparcia w wykonywaniu wszystkich zadan
wynikajacych z traktatéw i innych aktow instytucji wspolnotowych. Aspekt negatywny
wymusza powstrzymanie si¢ od podejmowania dzialan zagrazajacych urzeczywistnieniu
celow unijnych’®®. Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE
polega na wspieraniu dziatania wspolnoty i nieutrudnianiu jej nalezytego funkcjonowania
m.in. poprzez nakladanie kar za ztamanie prawa UE w sposdb réwnie rygorystyczny, co
W przypadku prawa krajowego, wspotprace z Komisja W ramach procedur zmierzajacych
do kontrolowania przestrzegania prawa UE, naprawe szkdd spowodowanych tamaniem
prawa UE czy wspolprace z Komisja w przypadku biernosci Rady tak, aby umozliwi¢ UE
wywigzanie si¢ ze swych zobowigzan. Kraje cztonkowskie muszg dostosowywac swoje
przepisy i procedury w skuteczny, zapewniajacy wiaczenie do krajowego sytemu prawno-
administracyjnego cato$ci acquis communautaire. W systemie wspolnotowych regulacji
prawnych szczegélne miejsce zajmuja tzw. dyrektywy ramowe, okres$lajace podstawowe
wymagania, konkretyzowane w aktach szczegétowych. Regulacje dokonywane na
szczeblu wspdlnotowym ograniczajg kompetencje prawotworcze panstw cztonkowskich.
Ochrony $rodowiska nalezy do tej kategorii zagadnien wspolnotowych, ktorych cel nie
zawsze moze by¢ osiagnigty W sposOb wystarczajacy na poziomie panstwa
cztonkowskiego. Czesto réwniez argumentuje si¢, ze regulacje wspdlnotowe dokonane
wdrodze dyrektywy umozliwiaja efektywniejsze osiggniecie efektu ochronnego na
poziomie ponadnarodowym. W przypadku braku wymaganej harmonizacji prawa
instytucja ponadnarodowa moze zastosowac strategie twarde (wymuszenie implementacji,
postepowanie przed sadem ponadnarodowym) oraz migkkie.

Zgodnie ze stanem z dnia 14 stycznia 2013 r. w przypadku 10 dyrektyw termin
transpozycji mingt (wymagaja one przyjecia ustaw), 5 dyrektyw termin transpozycji mija
30 kwietnia 2013 r. — ich terminowe wdrozenie jest zagrozone, 12 dyrektyw do ich
pelnego wdrozenia wymaga wydania aktow wykonawczych'?’. Polski rzad thimaczy
opdznienia we wdrazaniu dyrektyw unijnych powstaty w wyniku zbyt pdznego
rozpoczynania prac legislacyjnych w odpowiedzialnym resorcie. Dyrektywa wigze kazde
panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, W odniesieniu do rezultatu, ktory ma
by¢ osiggniety oraz zobowigzuje panstwa czlonkowskie do podejmowania wszelkich
wihasciwych $rodkéw ogdlnych lub szczegdlnych wcelu zapewnienia wykonania
zobowigzan. Brak transpozycji W okreslonym  terminie moze uzasadniaé
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, 0 ktorej mowa jest W przepisach art. 417 § 1 k.c.
wzw. zart. 417 § 4 k.c. Zgodnie zart. 417 § 1 k.c. za szkode¢ wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiladzy publicznej
ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna
osoba prawna wykonujaca t¢ wladzg z mocy prawa. Stosownie za$§ do art. 417 § 4 k.c.
jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktorego
obowigzek wydania przewiduje przepis prawa, niezgodno$¢ z prawem niewydania tego
aktu stwierdza sad rozpoznajacy sprawe 0 naprawienie szkody. Dla przypisania

125 Orzeczenie ETS w sprawach 230/81 Luksemburg p. Parlamentowi Europejskiemu, ECR 1983, s. 255.
Orzeczenie ETS w sprawie 2/88 postepowanie karne p. Zwartveld i inni, ECR 1990, 1-3365, ust. 17. Orzeczenie
ETS w sprawie C-215/06 Komisja p. Irlandii 20078, 1-0000, ust. 37.

126 W, Czaplinski, Komentarz do art. 10 TWE, [w:] D. Miasik, N. Péttorak (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. |, Warszawa 2008, s. 298.

127 Najszybciej w 2012 r. wdrazaly regulacje unijne do systemu krajowego Irlandia (brak zapéznien), Hiszpania
(2,5 miesigca), Lotwa (3,5 miesiaca) i Czechy (4,5 miesigca).
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pozwanemu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za niewydanie aktu normatywnego
(brak pelnej implementacji przepisow prawa wspolnotowego, ktore w oparciu
0 dyrektywy pozwany miatl przyjac), konieczne jest, zatem uprzednie ustalenie istnienia
wszystkich, majacych zachodzi¢ lacznie, przestanek tej odpowiedzialnosci, do ktérych
nalezg: bezprawne zaniechanie polegajace na niewydaniu aktu normatywnego, ktory to
obowigzek przewiduja przepisy prawa, powstanie szkody, istnienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkoda, a zaniechaniem wydania aktu normatywnego
przewidzianego przez przepisy prawa. Jedng z postaci naruszenia prawa wspolnotowego
stanowi nieimplementowanie, nieterminowe implementowanie, badz niewlasciwe
implementowanie dyrektywy do prawa krajowego™®. W sytuacji braku horyzontalne;j,
bezposredniej skutecznosci dyrektywy jednostka jest uprawniona do wytoczenia
powddztwa 0 odszkodowanie przeciwko panstwu cztonkowskiemu. W takim przypadku,
zgodnie z zasadami wypracowanymi przez Trybunal Sprawiedliwosci'®® minimalne
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej opieraja si¢ na dowodzie wystapienia
naruszenia normy dyrektywy, ktora jest skierowana na przyznanie praw jednostkom,
atres¢ tych praw moze by¢ zidentyfikowana, powaznym charakterze naruszenia oraz
wystapieniu bezposredniego zwiazku przyczynowo-skutkowy miedzy nieterminowa lub
nieprawidlowa implementacja normy dyrektywy, aszkoda wyrzadzona jednostce™’.
Jezeli prawo krajowe przewiduje korzystniejsze dla jednostki zasady dochodzenia
roszczeh odszkodowawczych, to zastosowanie znajda rozwigzania krajowe™'. Zasada
niedyskryminacji'®® sprzeciwia si¢ bowiem takiej sytuacji, aby reguty odpowiedzialnosci
wladz publicznych z tytutu naruszenia prawa wspolnotowego byly mniej korzystne niz
wprzypadku naruszenia prawa krajowego'. Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (TWE) nie zawieral wyraznego przepisu, ktory statuowatby odpowiedzialnosé
odszkodowawcza panstw cztonkowskich, jednakze Trybunatl Sprawiedliwosci uznal, ze
wynikajgca z art. 10 TWE (obecnie art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej) zasada
efektywnosci prawa wspolnotowego bylaby ograniczona, atakze ostabiona zostataby
ochrona gwarantowanych przez nie praw, gdyby jednostki nie byly w stanie otrzymac
odszkodowania w sytuacji naruszenia ich prawa w wyniku nieprzestrzegania prawa
wspolnotowego, za ktére mozna przypisa¢ odpowiedzialno$é panstwu cztonkowskiemu.
Mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania od panstwa cztonkowskiego uzyskuje szczegdlne
znaczenie wowczas, gdy petna efektywno$¢ prawa wspdlnotowego zalezy od podjecia
uprzedniego dziatania ze strony panstwa i gdy wobec braku takiego dziatania jednostki
nie mogg przed sadami krajowymi egzekwowac przyznanych im praw.

Zgodnie z raportem Internal Market Scoreboard (IMS 25)***, zawierajacym dane
dotyczace ilosci niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego, ktérych termin

128 Orzeczenie w sprawach C-6/90 i C-9/90.

129 Orzeczenie w sprawach C-46/93 i C 48/93.

30 Nieterminowa implementacja dyrektywy uznawana jest w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci za

wystarczajaco powazne naruszenie prawa wspolnotowego uzasadniajace odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza

jedynie, gdy spetnione zostaty pozostate przestanki.

31 Orzeczenie ETS z dnia 5 marca 1996 r. w potaczonych sprawach C-46/93 i C 48/93, pkt 66 orzeczenia.
Poréwnanie przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej obowigzujacych w prawie unijnym z

przestankami odpowiedzialno$ci za zaniechanie legislacyjne wystepujacymi w polskim prawie prowadzi do

whniosku, ze prawo krajowe jest w tym zakresie mniej restryktywne, na co wskazuje przede wszystkim fakt, ze

ustawodawca polski nie wprowadzit wymagania, aby naruszenie prawa byto wystarczajaco powazne i wymaga

jedynie, aby bezprawno$¢ wynikata z zaniechania wydania aktu normatywnego, ktorego obowiazek wydania

przewiduje przepis prawa.

1333.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez wladze publiczng, Warszawa 2005, s. 325.

134 K omisja Europejska publikuje dwa raporty IMS w ciagu roku, zazwyczaj w marcu i lipcu.
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transpozycji minat najpoézniej w dniu 30 kwietnia 2012 r., a notyfikacji ich wdrozenia
panstwa czlonkowskie nie dokonaty do dnia 10 maja 2012 r. Polska zajeta przedostatnie
miejsce we wspolnocie z deficytem transpozycji na poziomie 2,1%. Deficyt
transpozycyjny dla Polski przekroczyt w raporcie IMS 25 dopuszczalny poziom o 1,1%),
natomiast deficyt zgodnosci dla Polski wynidst 1,5%. W IMS 26 (marzec 2013 r.) wynik
poziomu deficytu transpozycji w wysokosci 1,9%), czyli przekroczy dopuszczalny przez
Komisje Europejska poziom 0 0,9%.

Zakonczenie

Zasady ekorozwoju wprowadzane s3 na gruncie regulacji krajowych,
regionalnych i uniwersalnych (wspdlnotowy, globalny system ochrony s$rodowiska
naturalnego). Procesy dostosowawcze i integracyjne generuja presje spoteczno-kulturowa
i prawng, ktorej efektem sg zmiany W ustawodawstwie wewnetrznym —panstw
podlegajacych procesowi europeizacji (zblizanie porzadkow prawnych). Proces dotyczy
zarowno krajow cztonkowskich, stowarzyszonych, kandydujacych jak i aktorow
znajdujacych sie pod wplywem wspdlnej europejskiej przestrzeni gospodarczo-
politycznej. Podstawg interwencji regulacyjnej jest wskazany interes wspolnotowy
(ponadnarodowym). Pros europeizacji, cho¢ najistotniejszy W wymiarze regionalnym,
musi uwzglednia¢ zjawiska globalne jak ite zachodzace niezaleznie od wiasciwego
procesu integracji, zwigzane ze ztozong naturg przemian ustrojowych. Instytucjonalizacji
wprowadzanych zasad czy procedur zdefiniowanych na poziomie unijnym towarzyszy
dekonstrukcja, akomodacja czy redukcja ich wewnatrzpanstwowych odpowiednikow.
Niejednokrotnie rownie istotna jak zmiany ustawodawstwa jest dyfuzja paradygmatow
i nieformalnych zasad postepowania opartych na regulacjach typu soft law (np.: dobre
praktyki, kodeksy branzowe)'®. Analiza transpozycja wspolnotowego prawa ochrony
srodowiska na grunt legislacji polskiej wskazuje na szereg nieprawidtowosci zwiazany
Z czasem, forma i jako$cig implementowanych regulacji.

%5 Mozna dokona¢ podziatu zjawiska europeizacja na wariant dzialan zaprojektowanych (designer) i
organicznych (organic) czy prawno-instytucjonalnych i nieformalnych.
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ROZDZIAL V. Europeizacja prawa ochrony srodowiska

Title
Europeanization of environmental law

Streszczenie

Unia Europejska, europeizacja i europejskos¢ sg obecnie jednymi z najbardziej
popularnych zwrotow uzywanych zaréwno w pracach naukowych jak i prasie. Celem
artykutu jest ocena formalnych, prawnych i praktycznych aspektow europeizacji prawa
ochrony $rodowiska. W celu przeciwdziatania patologiom istotne jest oparcie polityki
gospodarczej panstwa na strategii ukierunkowanej na wzrost produktywnosci, rozwoju
kapitatu ludzkiego i zrownowazonym rozwoju. Podporzadkowane tym celom narodowe
strategie  spoleczno-gospodarcze  powinny pobudza¢ iintegrowa¢  spoteczng
odpowiedzialno§¢ panstwa, przedsigbiorstw, spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Stratega ta wprzypadku Polski musi respektowaé miedzynarodowy wymiar
odpowiedzialnoéci spotecznej wynikajacy z wymagan spotecznej spojnosci i trwatosci
srodowiska naturalnego okreslonych przez UE i inne miedzynarodowe instytucje, ktorych
Polska jest sygnatariuszem. Z perspektywy tych celow powinny by¢ projektowane
usprawnienia instytucji ochrony srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe
europeizacja, polityka rozwoju, uwspdlnotowienie, prawo ochrony $rodowiska,
ochrona $rodowiska, demokratyzacja, transformacja, grupy interesu

Summary

European Union, Europeanization or Europeanism are currently ones of the most
popular phrases used in different titles of different elaborations, both scientific papers and
popular magazines. The object of article is the evaluation of formal, legal and practical
aspects of Europeanization of environmental law. It is suggested to design the economic
policy aimed at productivity growth, human capital acquisition and sustainable
development. The national strategies that fulfill these social targets are to stimulate and
integrate the social responsibility of the government (national level and commune level),
companies, and regional and local communities. The discussed strategy for Polish
economy should consider the international dimension of the social responsibility that arise
from requirements of social cohesion and sustainability of natural environment. These
requirements (social cohesion and sustainability of natural environment) has been defined
by the EU and other international institutions in which Poland attends. The improvements
of institutions of environmental protection should be design from the perspective of these
aims and targets.

Keywords

europeanization, development policy, communitarization, environmental law,
environmental protection, democratization, transformation, interest groups
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ROZDZIAL VI
Etiologia przestepczos$ci przeciwko lasom
w Swietle teorii kryminologicznych

Wstep

Jednym z zasadniczych zadan kryminologii jest poznanie okolicznosci, ktore
prowadza do popetnienia przestepstwa. Problematyka ta zajmuje si¢ dziat okreslany
mianem etiologii kryminalnej. Charakterystyka etiologii przestgpczosci oraz
indywidualnego przestepstwa wymaga analizy licznych czynnikéw kryminogennych,
ktore nalezy rozumie¢ jako ,okoliczno$¢ sprzyjajaca bezposrednio lub posrednio
popelieniu czynu przestgpnego”. Czynniki te nie warunkujg popetnienia przestepstwa,
a jedynie zwickszaja statystycznie prawdopodobienstwo jego popehnienia. Uprawnione
jest wiec twierdzenie, iz ich wystgpienie pozwala przypuszczaé, iz dane przestepstwo
moze zosta¢ popetnione’. Przedstawiciele nauki kryminologii juz od czaséw Cesare
Lombroso probujg ustali¢, ktore czynniki determinuja wystepowanie przestepczosci. Na
gruncie tych rozwazan sformulowane zostaly teorie kryminologiczne i koncepcje
dotyczace zachowan przestgpnych, ktore na przestrzeni lat ewoluowaly w rozmaitych
kierunkach.

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu beda teorie, ktore stuzy¢ moga
wyjaénieniu  etiologii  przestepstw  przeciwko  $rodowisku®, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw lesnych®. Pominicte zostaly teorie, ktore odwotuja si¢ do
uwarunkowan biologicznych oraz psychologicznych, poniewaz w odniesieniu do

! L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza i sposoby jej badania, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, nr 29-30, s. 217.
2 Obszerng analize teorii kryminologicznych wyjasniajacych zjawisko przestepczosci przeciwko srodowisku jako
kategorii przestepstw gospodarczych przeprowadzono w: A. Batandynowicz, Przestgpczosé przeciwko
Srodowisku naturalnemu na tle przestepczosci gospodarczej — proba wyjasnienia zjawiska w Swietle
interdyscyplinarnych teorii prawno-kryminologicznych, [w:] W. Plywaczewski (red.), Prawnokarne i
kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012, s. 11-45.

® Przestepczosé przeciwko lasom okre$li¢ mozna mianem ,,szkodnictwa lesnego”. Katalog czynow zabronionych
na szkod¢ obszaréw lesnych podzieli¢ mozna na cztery grupy rodzajowe: ktusownictwo, kradziez drewna,
kradziez lub zniszczenie mienia oraz bezprawne korzystanie z lasu. Nalezy zauwazy¢, iz podstawowy akt
prawny dotyczacy lasow nie zawiera przepisow karnych, dlatego konieczne jest odniesienie si¢ do innych
regulacji prawnych w tym zakresie. Zob. szerzej J. Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnego
w ustawodawstwie polskim, [w:] M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdtczesnych
zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 138-151.
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przestgpczosci na szkode lasoéw zdaniem autorow maja one marginalne znaczenie.
Przedstawione zostaly natomiast teorie, ktore skupiajg si¢ na Srodowisku spotecznym
czlowieka tj. ujmuja przestepczo$é przeciwko lasom jako patologie spoteczna®.

Teoria zréznicowanych powiazan i teoria spolecznego uczenia si¢

Interesujaca koncepcja naukowa jest teoria zréznicowanych powigzan
sformutowana przez Edwina H. Sutherlanda. Rudymentarnym zatozeniem tej teorii jest, iz
zachowanie przestepcze jest zachowaniem normalnym, wyuczonym w takim samym
procesie jak inne wzorce zachowan. Cztowiek poprzez kontakt z wzorcami zachowan
nieprzestgpczych i przestgpczych przyswaja pewne wartosci. Jednostka jest bardziej
podatna na popelnienie przestgpstwa wowczas gdy ma stycznos¢ z ,,nadwyzka” wzorcow
sprzyjajacych naruszeniom prawa. Efektem jest wyksztalcenie si¢ postawy
nonkonformistycznej wobec norm i wartosci obowigzujacych W spoteczenstwie. Nauka
zachowan przestegpczych obejmuje nie tylko uczenie sie sposobu i technik popeiniania
czynow przestepnych, ale takze motywow, dazen i postaw reprezentowanych przez ich
sprawcow. Znaczaca role W internalizacji wzorcow odgrywa interakcja z innymi osobami,
W szczegolnosci Z grupg pierwotng (rodzina, rowiesnicy, sasiedzi). Teoria E. Sutherlanda
zaliczana jest do grupy teorii transmisji kulturowej, poniewaz przestepczos¢ uwazana jest
za czynnik immanentnie zwiazany z kulturg spoteczng’.

Kontynuacjg teorii zroznicowanych powigzan jest teoria spolecznego uczenia si¢
Alberta Bandury, ktora wskazuje na mechanizmy psychospoleczne warunkujace
popelnienie czyndéw zabronionych. Zdaniem tego autora wptyw na zachowania ludzkie
majg czynniki osobowosciowe i srodowiskowe. Szczegolng rola w procesie ksztattowania
si¢ postaw jednostki ma uczenie obserwacyjne czyli modelowanie spoteczne. W ten
sposob jednostka przyswaja wiedz¢ 0 normach i wartosciach przyjetych w spotecznosci.
Aby wystgpito zachowanie przestepne jednostka musi zaobserwowaé i zapamietaé takie
zachowanie. Informacji dostarcza rodzina, grupa kolezenska, otoczenie sasiedzkie, srodki
masowego przekazu. Sam fakt zetkniecia si¢ z zachowaniami przestgpnymi nie warunkuje
jeszcze, ze ich obserwator automatycznie staje si¢ przestgpca. Wyuczone zachowania
uruchomione zostaja dopiero gdy zadziataja dodatkowe bodzce wyzwalajace®.

Jednostka znajdujaca si¢ na terenie lasu obserwuje zachowania innych
przebywajacych tam ludzi. Widzac brak poszanowania $rodowiska naturalnego
przejawiajacego si¢ m.in. zasmiecaniem lasu czy dewastacja roslinnosci i infrastruktury
lesnej przyswaja te niewlasciwe wzorce zachowan. W odniesieniu do przestepstw
przeciwko lasom niewatpliwie uznaé nalezy role internalizacji postaw prezentowanych
zwlaszcza przez wskazane grupy pierwotne (rodzina, réwiesnicy) W genezie zachowan
przestgpnych. Potwierdzaja to wyniki badan, ktore wskazuja, ze bardzo czgsto
przestepstwa te popelniane sa wspodlnie | W porozumieniu przez cztonkéw rodziny,
sasiadow badz znajomych’. Co wiecej, powyzsze teorie wyjasniaja role jaka w genezie
tego typu przestepstw odgrywaja takie zjawiska jak: spoteczne przyzwolenie oraz brak
wladciwej reakcji organdw Scigania | wymiaru sprawiedliwo$ci. Niezwykle celna tym

4 Zob. wiecej M. Kotowska, Zjawisko patologii spolecznej wujeciu kryminologicznym, ,Studia

Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 507-514.

® B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1989, s. 340-342.

® A. Bandura, Teoria spolecznego uczenia si¢, Warszawa 2007, passim.

" M. Kotowska, M. Duda, Przestepstwa kiusownicze na wodach $rédlgdowych na przyktadzie spraw w Sgdzie
Rejonowym w Olsztynie, [w:] W. Ptywaczewski (red.), op. cit., Olsztyn 2012, s. 275.
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kontek$cie jest uwaga jednego z tworcow francuskiej szkoty ekologicznej Aleksandre
Lacassagne, iz ,spoteczenstwa majg takich przestgpcow na jakich zastuguja”.
Spoleczenstwo nie reagujace lub wrgcz aprobujace postawy braku poszanowania dla
srodowiska musi si¢ liczy¢ zZ wystgpowaniem przestepstw przeciwko lasom. Przyzwolenie
spoteczne i obojetno$¢é wobec przestepstw przeciwko lasom, powoduje, ze czyny takie
stajg si¢ masowe i powtarzalne.

Techniki neutralizacji Greshama M. Sykesa i Davida Matzy

Warto takze zwroci¢c uwage na koncepcje technik neutralizacji Greshama M.
Sykesa i Davida Matzy. Teoria ta eksponuje fakt, iz sprawcy czyndow zabronionych nie
podwazajg istniejgcych norm i warto$ci funkcjonujacych w danej spotecznosci, ale swoje
czyny usprawiedliwiaja za pomoca tzw. technik neutralizacji®. Koncepcja ta skupia si¢ na
sposobach  argumentacji  uzywanych przez  sprawcow  przestepstw W celu
samousprawiedliwienia swojego zachowania. Techniki neutralizacji zaliczane sg do tzw.
teorii uczenia si¢ zachowan przestgpczych poniewaz, jak wskazujg autorzy, argumentacja
musi by¢ przyswojona i wyuczona przez stosujacego ja sprawce. Nalezy podkreslic, iz
sprawca nie zaprzecza naganno$ci czynu, a jedynie wskazuje okolicznosci, ktore
wylaczaja pewne normy, co pozwala na ekskulpacje i zinternalizowanie naruszonych
przez sprawce obowigzujacych norm®. Wéréd technik neutralizacji stworzonych przez
Sykesa i Matze nalezy wskaza¢ nastgpujace argumentacje:

— zaprzeczenie odpowiedzialnosci - sprawca powoluje sie na popelnienie
przestepstwa W wyniku niezawinionego przez siebie zbiegu okolicznoscei,
W sytuacji bez wyjscia oraz twierdzi, ze popelil go przez przypadek (np.
kierowca przejezdzajac przez las potracit przez przypadek dzikie zwierze ktore
wybieglo na droge, po czym dokonat jego zaboru, badz eksplorator poszukujacy
militariow W lesie wykonujac wykopy ziemne uszkadza ro§liny chronione
gatunkowo™).

— zaprzeczenie bezprawia - sprawca utrzymuje, ze jego dziatanie nie wyrzadzito
krzywdy lub jest ona znikoma (np. ztowit nielegalnie tylko jedna rybe, dokonat
zaboru niewielkiej ilo§ci drewna, wjechat do lasu autem ale nie uszkodzit mienia
nalezacego do nadlesnictwa), sprawca utrzymuje, ze nie wiedzial 0 tym, ze jego
CZyn Wyczerpuje znamiona czynu zabronionego (np. nie wiedziat, ze obowigzuje
zakaz rozpalania ogniska, wjezdzania samochodem do lasu). Zazwyczaj sprawca
stara si¢ przekona¢ funkcjonariuszy organdw $cigania, ze zaluje popelnionego
czynu i w przyszto$ci go nie popelni.

— potepienie potgpiajacych - sprawca jest przekonany, ze osoby potgpiajace
i krytykujace jego czyn same postepuja jeszcze gorzej, (np. jest przekonany, ze
wickszos¢ spoteczenstwa dokonuje czynéw zabronionych na szkode lasow oraz,
Ze istnieje ,,ciche przyzwolenie” na tego typu praktyki).

— powolanie si¢ na wyzsze racje - sprawca odwotuje si¢ do wyzszych racji, ocenia
swoj czyn W kategorii poswiecenia jednego dobra dla innego, (np. sprawca, ktory
zostat ztapany na gorgcym uczynku stara si¢ przekona¢ funkcjonariuszy stuzb, ze

8 L. Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu, Katowice 1983, s. 236.

° J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 125-126.

10 Zob. wigcej M. Duda, Eksploracja archeologiczna obszaréw lesnych, [w:] W. Ptywaczwski, M. Duda (red.),
Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych, Olsztyn 2013, s. 192-204.

92



ROZDZIAL VI. Etiologia przestepczosci przeciwko lasom w swietle teorii...

skradzione drzewo pozwoli mu przetrwaé¢ zimg, sklusowana nielegalnie

zwierzyna czy ztowione ryby zapewnig byt jemu i rodzinie). Sprawca odwotuje

si¢ czesto do aspektow ekonomicznych, podkresla swoja trudng sytuacje
materialng, stara si¢ wzbudzi¢ w funkcjonariuszach wspolczucie.

Katalog technik neutralizacji ma charakter otwarty, aich cechg wspdlng jest
mozliwo$¢ zastosowania pojeciowej manipulacji pozwalajacej na samousprawiedliwienie
si¢ sprawcy. Teorii tej nie mozna rozpatrywac¢ W kategorii ,,0g6Inej teorii przestepczosci”.
Jej istotg jest prezentacja psychospotecznego procesu ulatwiajagcego popelnianie
przestgpstw, ktory pozwala na uniknigcie dysonansu poznawczego W zwigzku
z naruszeniem pewnych norm iwartoSci obowigzujacych ~wdanym  systemie
spotecznym™.

Teorie zréznicowania kulturowego

Istniejg  réwniez teorie, ktore wigza wystgpowanie  przestgpczosci
z pochodzeniem spotecznym®™. Wedtug tych koncepcji pochodzenie znizszych klas
spotecznych generuje specyficzne wartosci, stany emocjonalne i podglady™. Zdaniem
jednego z przedstawicieli tej koncepcji — Waltera Millera — przestepczo$¢ warstw
nizszych wynika ze zrdéznicowania kulturowego. Grupa klasy nizszej wytworzyta
spontanicznie swoistg sie¢ norm, ktore wywodzg si¢ z tzw. ,,punktow skupienia” czyli
warto$ci danej subkultury. Sposob zycia warstw nizszych narusza jednakze niektore
normy prawne gdyz sprzeczna Z prawem droga do realizacji celow zapewnia wicksze
i bezposrednie korzysci. Autor wskazat sze§¢ glownych cech charakterystycznych dla
struktury nizszych warstw spotecznych, ktore z jednej strony pozwalaja na uzyskanie
prestizu W danej grupie, z drugie strony sg bodZzcami do zachowan przestepnych. Wérod
nich nalezy wskaza¢: trudnosci materialne, twardos$¢, spryt, sktonno$¢ do szukania
podniecenia, wiara W sil¢ przeznaczenia oraz autonomie™.

Przenoszac to na grunt przestepstw przeciwko lasom mozna stwierdzi¢, iz dla
sprawcy z nizszych warstw spolecznych kradziez drzewa z lasu jest bardziej naturalna niz
jego zakup. Koncepcja ta spotkata si¢ jednak z krytyka $rodowiska naukowego, ktore
argumentowato, ze pochodzenie spoleczne nie ma wplywu na przestgpczos¢ Sensu
strictio, a jedynie na wykrywalno$¢ przestepstw, ktora jest r6zna W rozmaitych kregach
spotecznych. Ponadto statystyki kryminalne obrazujace rozktad i nasilenie przestepczosci
dowodza wytacznie tego, Ze organy $cigania nastawione sa na wykrywanie przestepczosci
przede wszystkim w tych warstwach. Jednocze$nie mozna przypuszczacd, iz przestgpczosé
w warstwach wyzszych jest lepiej ukrywana, kamuflowana, neutralizowana. Praktyka
przestepstw przeciwko lasom, ujawnia liczne przypadki czynow popehnianych réwniez

1 7ob. G.M. Sykes, D. Matza, Techniques of Neutralization. A theory of Delinquency, ,,American Sociological
Review” 1957, t. 22, s. 664-670.

12 Reprezentantami tego nurtu s3 m.in. Frederick Thrasher, Albert Cohen, Walter Miller, Richard Cloward i
Lloyd Ohlin. Teorie poszczegolnych autoréw réznig si¢ od siebie, ale wszystkie zasadnicza role w genezie
przestepczosci przypisuja pochodzeniu z tzw. warstw nizszych.

3 Koncepcje odwotujace si¢ do pochodzenia spotecznego jako czynnika majacego wplyw na wystepowanie
przestgpczosci naleza go grupy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zwolennicy tych teorii podkreslaja
zalezno$¢ pomiedzy istnieniem przestgpczosci a przynaleznoscia do okreslonej warstwy spotecznej. Na
podstawie badan przeprowadzonych w USA stwierdzono, iz sprawcy czyndéw zabronionych wywodzacy si¢ z
tzw. klas nizszych kieruja si¢ systemem okreslonych pogladow i warto$ci oraz posiadaja cechy emocjonalne,
ktore predestynujg ich do popelnienia przestepstwa (W. Swida, Kryminologia, Warszawa 1977, s. 162-164.

1 p. Horoszowski, Kryminologia, Warszawa 1965, s. 318-320).
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przez przedstawicieli warstw wyzszych. Motywy postepowania obu tych grup sg czgsto
podobne. Co wigcej, bez wzgledu na pochodzenie spoleczne istnieje zbiezno$¢
W postawach sprawcow takich czynow tj. brak poszanowania dla §rodowiska naturalnego,
brak poszanowania dla wilasno$ci wspodlnej (publicznej), usprawiedliwianie swojego
postepowania tym, ze inni postepuja podobnie, obojetno$¢ na dewastacje srodowiska,
brak dezaprobaty spotecznej i stygmatyzacji sprawcOw przestepstw oraz wykroczen
przeciwko $rodowisku, $wiadomo$¢ bezkarnos$ci swojego postepowania z uwagi na brak
zindualizowanych ofiar, ktére mogtyby zawiadomi¢ 0 popelnieniu przestgpstwa.

Teoria anomii Roberta Mertona

Na uwage zastuguja takze tzw. teorie strukturalne, wtym teoria anomii'
sformulowana przez Roberta Mertona, reprezentujagcego nurt kryminologii
pozytywistycznej. Autor przypisuje istotne znaczenie dwom pojeciom: ,,cele kulturowe”
oraz ,zinstytucjonalizowane $rodki”. W ramach struktury kulturowej spoteczenstwo
wytycza sobie pewne cele i ewentualne $rodki do ich osiagniecia, ktore sa zgodne lub
sprzeczne z warto$ciami obowigzujacym W danej zbiorowosci. Sprzecznos$ci istniejace
w legalnym systemie warunkéw spotecznych wywieraja presje sktaniajacg do popetnienia
czynu zabronionego™®. Nacisk spoteczny na uzyskanie okreslonych dobr konsumpcyjnych
przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci ich zdobycia za pomoca legalnych srodkow
stanowi istotna pobudke do popetnienia czynu zabronionego. Najbardziej niebezpiecznym
sposobem przystosowania do takiej sytuacji jest wyksztalcenie postawy innowacyjnej,
ktora polega na zinternalizowaniu przez jednostke celow wyznaczonych przez
obowigzujaca kulture, ale srodkami niezgodnymi z zinstytucjonalizowanymi i kulturowo
przyjetymi normami'”’.

W odniesieniu do przestgpczosci przeciwko lasom teoria R. Mertona bedzie
miala zastosowanie przede wszystkim do czynéw zabronionych polegajacych na zaborze
mienia. Spoleczenstwo stawia sobie okreslone cele do realizacji, ktérymi sg w tym
przypadku dobra konsumpcyjne np. drzewo na opat, dziczyzna, ryby. Na skutek trudnej
sytuacji ekonomicznej i braku perspektyw na ich poprawe (brak wyksztatcenia, wysokie
bezrobocie) pewne grupy spoteczne nie sag W stanie osiagna¢ tych celéw za pomocy
srodkow legalnych. Konsekwencja tego jest wyksztatcenie postawy nonkonformistycznej
wobec prawa i koniecznos$¢ ich zdobycia nielegalnymi sposobami.

Ekonomiczna teoria przestepczosci

Przedstawiciele ekonomicznej teorii przestgpczosci — Gary S. Becker i Isaac
Ehrlich — wyszli z zalozenia, Ze teoretyczny dorobek ekonomii postuzy¢ moze do
wyjasnienia takze zachowan nierynkowych, gdyz kazde zachowanie mozna rozpatrywac
w kategoriach wyboru w warunkach ograniczonych zasobéw. Teoria ta nawigzuje do
koncepcji sprawcy racjonalnego tj. jest takiego, ktory reaguje W sposob przewidywalny na
bodzce zewngtrzne W postaci nagrdd i kar. Celem nadrzednym sprawcy jest osiggniecie

5 Pojecie anomii jest rozumiane przez roznych kryminologéw w rozmaity sposéb. Najogolniej mozna
zdefiniowac je jako ,lekcewazenie norm, regul postgpowania, niepostuszenstwo wobec usankcjonowanych tak
czy inaczej wzorcow, a wiasciwie odchylenie zachowania jednostki od zasad wyznaczonych przez normy
postepowania” (L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warszawa 1973, s. 194).

16 p. Horoszowski, op. cit., s. 306.

Y L. Tyszkiewicz, Kryminologia..., . 227-229.
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maksymalnej przyjemno$ci izadowolenia przy najnizszych kosztach. W zwiazku
z powyzszym jednostka musi dokona¢ wyboru jakie $rodki (legalne czy nielegalne)
zastosowac aby ten cel zrealizowaé™®. Innymi stowy ,jednostka popelni przestepstwo, gdy
oczekiwana uzyteczno$¢ mozliwa do osiggnigcia za pomoca przestgpstwa jest wigksza od
uzytecznosci plynacej z zaangazowania si¢ W alternatywna, zgodng z prawem
dziatalnos¢™™.

Bardzo czesto sprawcy przestgpstw przeciwko lasom, zwlaszcza polegajacych na
zaborze mienia, nielegalnym pozyskiwaniu zwierzyny czy ryb czynig sobie z tego state
zrodto dochodu. Sprawca majac do wyboru legalng prace za niskie wynagrodzenie
dokonuje swoistej kalkulacji. Mozliwos¢ uzyskania korzysci ekonomicznych przy
pomocy czynu przestepnego jest wyzsza | mniej ucigzliwa niz podjecie legalnej pracy.
Ponadto spodziewane korzySci materialne sg czgsto wigksze niz ewentualna sankcja
karna. Podjecie ryzyka zwigzanego z dziataniami przestepczymi W $wiadomosci sprawcy
wydaje sie zatem uzasadnione i optacalne. Sprawcami przestepstw przeciwko lasom sg
bardzo czesto osoby juz wielokrotnie skazane za przestgpstwa podobne — recydywisci.
Jednak pomimo wymierzonej sankcji karnej (zazwyczaj mato dotkliwej) ponownie
powracaja do przestepstwa’®. W odniesieniu do przestepcow powrotnych I. Ehrlich
stwierdzil, iz nie sam fakt ukarania sprawcy decyduje 0 kontunuowaniu dziatalnosci
przestepczej, ale istnienie tych samych sposobnoséci do popelnienia przestgpstwa. W celu
stworzenia  skutecznej polityki  kryminalnej ukierunkowanej na zapobieganie
przestgpczosci nalezy okresli¢, ktore warunki majg istotny wplyw na wybdr przez
jednostke nielegalnej drogi do osiagniecia wytyczonego celu®

Teoria podazy okazji przestepczych Marcusa Felsona

Marcus Felson, uwazany za czotowego tworce podejScia zwanego perspektywa
dziatan rutynowych (routine activities approach), wyszedt z zatozenia, ze istotny wpltyw
na wystgpowanie przestepczosci W danej spotecznosci maja okreslone czynniki, ktore na
nig oddzialuja. Intensywno$¢ tych czynnikéw przesadza 0 liczbie sprawcow, atym
samym liczbie popetnianych przestepstw. Na gruncie tych rozwazan autor stworzyt teori¢
podazy okazji przestepczych, wedtug ktorej tym co decyduje 0 popehnieniu przestepstwa
przez ludzi jest okazja, ktora pojawia si¢ gdy tacznie spelnione sg dwie przestanki:
obecnos¢ obiektu, ktory nadaje sie do popelnienia na nim ataku oraz brak odpowiednich
jego ,straznikow”, tj. szeregu okolicznosci chronigcych dany obiekt przed atakiem.
Wystgpienie obu derminant stwarza sytuacj¢ podazy okazji przestgpczych. Podaz ta nie
ma charakteru stalego i zmienia si¢ proporcjonalnie do ksztattujacych ja okolicznosci.
Podstawowymi czynnikami sprzyjajacymi podazy okazji przestgpczych jest koncentracja
zdatnych celow ataku przestgpczego, a ponadto ostabienie mechanizméw kontrolnych
dotyczacych tych obiektow (obiekty sg stabiej strzezone) jak i potencjalnych sprawcow
(sprawcy maja wiekszos¢ swobode dziatania bo nikt im w tym nie przeszkadza)?.

18 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., 5. 178-181.

% B. Szamota, Teoria ekonomiczna przestepczosci (Analiza krytyczna modelu wyboru zachowania
przestgpnego), ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 4, s. 82-96.

%0 Szerzej na temat recydywy w: M. Duda, Etiologia zjawiska przestepczosci powromej, [w:] G. Kedzierska,
W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdiczesnych wyzwan cywilizacyjnych, Olsztyn 2010, s. 101-
119.

21 J Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 178-181.

% Ibidem, s. 184-186.
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W odniesieniu do przestgpczosci przeciwko lasom niewatpliwie istnieje wysoka
podaz okazji przestepczych z uwagi na obecnos$¢ duzej ilosci zasobow lesnych. Obecnie
powierzchnia lasow W Polsce wynosi az 9143,6 tys ha, co odpowiada lesistosci na
poziomie 29,2%%. Jednoczeénie rola straznika, wobec reaktywnej postawy
spoteczenstwa, ograniczona jest W rzeczywistosci jedynie do shuzb lesnych. Statystycznie
na jeden posterunek lesny przypada dwoch straznikow lesnych, co oznacza ze jeden
straznik patroluje okoto 9 tys. ha lasu, czyli $rednio 300 km® Sprawcy czyndw na szkode
laséw maja swiadomos¢, ze kontrola tego obiektu jest niewystarczajaca, a ryzyko ujgcia
na goragcym uczynku jest bardzo mate. Zauwazalny jest réwniez brak nieformalnej
kontroli spotecznej nad dobrem wspoélnym jakim sg lasy. Wynika to przede wszystkim
z rozluznienia dotychczasowych mechanizmow ksztattujacych wigzi spoleczne. Efektem
tego jest poczucie anonimowosci przez jednostke co bardzo czesto przeklada si¢ na
poczucie bezkarnosci. W zakresie przeciwdzialania przestgpczosci na obszarach lesnych
stuszny wydaje si¢ poglad, iz pozbawienie sprawcy poczucia anonimowosSci
spowodowatoby pozbawienie go motywacji do naruszenia norm spotecznych. Zauwazono
takze, ze odpowiednie zagospodarowanie przestrzenne terenu, charakteryzujace si¢
terytorialnoécia, odpowiednim nadzorem, fadem i porzadkiem moze przyczyni¢ si¢ do
skutecznego ograniczenia przestepczosci na danym obszarze®.

Teoria wybitych szyb i teoria naznaczenia spolecznego

Teoria wybitych szyb stworzona przez Jamesa Q. Wilsona i George™a L. Kelinga
zaklada, ze wplyw na wystepowanie i nasilenie przestepczosci zalezy od liczby
uprzednich drobnych naruszen porzadku publicznego i braku reakcji na nie. Destrukcyjne
tendencje pojawiajace si¢ W spotecznosci wynikaja glownie z faktu, iz ,nikomu nie
zalezy” na zapewnieniu porzadku publicznego. W konsekwencji prowadzi to do obnizenia
jakosci zycia danej spofeczno$ci®®. Stusznie zauwazono, ze W przypadku gdy
spoleczenstwo nie reaguje na degradacje Srodowiska W ktérym Zyje, nastepuje
rozluznienie a wrecz unicestwienie wigzi taczacych ta spotecznosé. Zwolennicy tej
koncepcji remedium na wzrost przestepczosci upatruja W mobilizacji spoleczenstwa do
wspotpracy ze sformalizowanymi agendami kontroli spotecznej®.

Teori¢ ta mozna odnies¢ rowniez do przestepczosci przeciwko lasom. Brak
reakcji spoteczenstwa na popeliane czyny zabronione godzace w dobro wspdlne jakim
jest las powoduje, ze sprawcy zamachow czuja si¢ bezkarnie. Niestety we wspolczesnym
spoteczenstwie nie istnieje poczucie wspélnoty i potrzeby ochrony whasnosci publiczne;.
Jednostki dbaja 0 swoje mienie prywatne zapominajgc, ze dobro publiczne jest takze
poniekad wiasnosciag kazdego z obywateli. Co wigcej czyny skierowane przeciwko
srodowisku postrzegane sg przez spoteczefistwo jako mato szkodliwe i nieistotne,
poniewaz brak jest zindywidualizowanej ofiary. Przeciwdziatanie naruszeniom porzadku
prawnego powinno opiera¢ si¢ na tzw. zapobieganiu sytuacyjnym, czyli utrudnianiu
popelnienia czyndéw zabronionych. Osiggnaé¢ to mozna poprzez ksztattowanie postaw

2 W. Milewski (red.), Lasy w Polsce 2012, Warszawa 2012, s. 3.

24 W. Ptywaczewski, P. Chorbot, Ekokryminologia jako uzasadnienie badari na rzecz ochrony Srodowiska, [W:]
M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), op. cit., s. 9.

% T, L. Krawczyk, Teoria wybitych szyb i koncepcja community policing: réznice, podobieristwa, wnioski dla
polityki kryminalnej, [w:] T. Dukiet-Nagorska (red), Zagadnienia wspétczesnej polityki kryminalnej, Bielsko-
Biata 2006, s. 348-349.

% J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 492.
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proaktywnych wsrdd danej spotecznosci. Nie wolno zapominaé, ze lasy sa dobrem
ogblnospotecznym, miejscem rekreacji i wypoczynku®’. Dewastacja obszaréw lesnych
bezposrednio wptywa na komfort ijako§¢ zycia czlowieka. Aktywna postawa
spoteczenstwa W zwalczaniu przestgpstw i wykroczen przeciwko lasom oraz nawigzanie
Scistej wspolpracy z agendami odpowiedzialnymi za ochrong Srodowiska lesnego moze
skutecznie ograniczyé przestepczosé w tym obszarze?.

Nalezy podkresli¢, iz sprawcy przestepstw przeciwko lasom nie sg pigtnowani przez
spoteczenstwo. Nie ma w tym przypadku zastosowania teoria stygmatyzacji, ktora polega
na tym, ze sprawca przestepstwa zostaje naznaczony i potepiony przez spoteczno$¢®. Fakt
spotecznej reakcji inaznaczenia pelni funkcje prewencji generalnej jak réwniez
indywidualnej oraz powstrzymuje potencjalnych sprawcow i recydywistow przed
zachowaniami  dewiacyjnymi.  Przestgpczo$§¢ przeciwko lasom jest jednak
marginalizowana przez spoleczenstwo, zachowania przestgpcze sg obojgtne
spoteczenstwu, a niekiedy nawet aprobowane. Wyraza si¢ to przede wszystkim
W masowosci | powtarzalnosci takich zachowan. Czesto zdarza sie, ze osoby bedace
swiadkami popelnianych czynéw zabronionych na terenie lasu nie zawiadamiajg 0 tym
fakcie organow $cigania, bagatelizujac zauwazone naruszenia prawa.

Zalozenia etiologii przestepczosci w socjalistycznych teoriach
kryminologicznych

Warto rowniez odwola¢ si¢ do socjalistycznych teorii kryminologicznych, ktore
pomimo przeobrazen ustrojowych W pewnym zakresie zachowuja walor aktualnosci.
Karol Marks iFryderyk Engels upatrywali Zrodet przestepczosci w konfliktach
spotecznych i sprzecznosciach systemu kapitalistycznego. Postepujaca industrializacja
i poglebiajace si¢ rozwarstwienie klasowe wedtug nich prowadzily do wytworzenia
Z jednej strony bieguna bogactwa, z drugiej bieguna nedzy®. Niewatpliwie zalozenia
kryminologdéw socjalistycznych moga postuzy¢ do zobrazowania sytuacji spoleczno-
ekonomicznej mieszkancow obszaréw wiejskich, W szczegolnosci tzw. popegeerowskich.

Jednym z pierwszych marksistowskich kryminologbéw, ktory zajat si¢ dogl¢bna
analizg etiologii przestepczosci byt Willem Bonger. Centralnym pojgciem jego koncepcji
etiologicznej jest tzw. zamyst przestgpczy, jego powstanie, sity, ktore powstrzymuja

" Wigcej na temat spolecznych funkcji lasu zob. w: T. Pasternak, J. Narodowska, Problematyka zasmiecania
lasow — ujecie teoretyczne i praktyczne, [w:] W. Plywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami.
Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013, s. 110-111. oraz U. Szymanska, E. Z¢bek, Prawo i
ochrona Srodowiska — prawne, ekonomiczne i techniczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego. Przewodnik
do éwiczen dla studentow kierunkéw prawa i administracji, Olsztyn 2008, s. 136-144.

%8 70b wiccej T. Pasternak, Rola strazy Lesnej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen, [w:] W. Plywaczewski,
M. Duda (red.), Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych, Olsztyn 2013, s. 117-134 oraz J. Narodowska,
Instytucjonalne formy zwalczania ktusownictwa na wodach srédlgdowych, [w:] W. Ptywaczewski (red.), op. cit.,
s. 280-296.

? Teoria naznaczenia spolecznego zwana tez teoria stygmatyzacji lub teorig etykietowania zostata
zapoczatkowana przez kierunek okreslany w jezyku angielskim labelling theory wlatach 50. XX w., a jej
gtownym tworca i czolowym przedstawicielem jest Edwin Lemert. Zob. B. Hotlyst, Kryminologia, Warszawa
1989, s. 350-353.

% B. Hotyst, Kryminologia...op.cit., s. 354. Interesujgcym kompendium wiedzy na temat etiologii przestepczosci
w krajach socjalistycznych jest monografii autorstwa B. Hotysta, Kryminologia w krajach socjalistycznych,
Warszawa 1976. Pozycja ta stanowi przekrojowe ujecie gtownych zatozen kryminologii socjalistyczne;j.
Przedstawione w niej zostaly zagadnienia teoretyczne oraz wyniki badan nad przestepczoscia na tle
socjalistycznych teorii kryminologicznych.
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cztowieka przed realizacja zamyshu przestgpczego oraz okolicznosci sprzyjajace
popelnieniu przestgpstwa. Zamyst przestgpczy, zdaniem Bongera jest wynikiem
egoistycznych tendencji tkwigcych W cztowieku przez system spoleczenstwa
burzuazyjnego. Ogoélna zadza posiadania, chciwo$é, nieliczenie si¢ z innymi ludzmi to
cechy charakterystyczne kapitalistycznych stosunkéw spotecznych stanowigce podatny
grunt do rodzenia si¢ i realizowania zamystow przestepczych. Bonger wyciagnat wniosek,
ze 0 ile przestgpczo$é biedakéw wywotana jest przede wszystkim presjg ekonomiczng to
przestepczos¢ kapitalistow wynika z chciwosci. To wilasnie chciwo$¢é stanowi silny
motyw we wszystkich klasach spoteczenstwa™.

Pomimo zmian ustrojowych poglady Bongera, Marksa i Engelsa w pewnym
zakresie nie stracity na swej aktualnosci. Czynnik ekonomiczny z calg pewnoS$ci stanowi
jedng z istotniejszych przyczyn przestepczosci. Czyny zabronione popelniane na szkode
lasow sg popelniane zarowno przez osoby 0 nizszym statusie materialnym jak réwniez
przez osoby dobrze sytuowane. Inne jest jednak zabarwienie czynnika ekonomicznego tj.
motywu jakim kieruja si¢ sprawcy. Osoby niezamozne popelniajace przestgpstwa
i wykroczenia w postaci np. kradziezy drewna z lasu, klusownictwa towieckiego czy
rybackiego etc. kieruja si¢ przede wszystkim checia poprawy swojej sytuacji materialne;.
Skradzione drzewo, zlowione ryby czy sklusowana zwierzyna sa przeznaczane do
konsumpcji whasnej albo na handel. Zdobyte w ten sposob $rodki pieniezne bardzo czesto
stanowig jedyne zrodto dochodu takich osob. Zdawac by sie mogto, ze osoby 0 wyzszym
statusie materialnym nie majg potrzeby polepszania swojego bytu poprzez popetnianie
czynéw zabronionych przeciwko lasom. Nic bardziej mylnego. Motywem jakim kieruja
si¢ takie osoby nie jest jak w przypadku osob 0 nizszym statusie materialnym walka
0 przetrwanie i zapewnienie bytu sobie i rodzinie, a chciwos¢. Przyktadem tego sa czyny
zabronione w postaci nielegalnego wywozu $mieci do lasow. Sprawcami sa przewaznie
osoby dobrze sytuowane, mieszkancy podmiejskich osiedli domkéw jednorodzinnych,
ktorzy z checi zaoszczedzenia kilkudziesieciu ztotych sktonni sg podjac ryzyko, pomimo
iz wiedza, ze tamia prawo i moze ich spotkaé sankcja karna®.

Wplyw alkoholu na przestepczo$é

Badania naukowe wyraznie wskazuja iz, alkohol wywiera ogromny wptyw na
negatywne zjawiska spoteczne, Wtym generuje zachowania przestgpcze. Zwigzek
alkoholu z przestepczo$cia ma charakter wieloraki. Po pierwsze alkohol moze by¢
czynnikiem podtrzymujacym uprzednio powzigty zamiar popelnienia przestgpstwa, po
drugie moze doprowadzi¢ do popelnienia przestgpstwa osobe, ktéra w stanie trzezwosci
zachowywataby si¢ poprawnie. Mowigc 0 bezposrednim wptywie alkoholu na
przestgpczo$¢ mozna mie¢ na mysli to, ze byt on wylaczng lub gléwng przyczyna
popelnionego przestepstwa tj. przestgpstwo zostato popetnione pod wptywem alkoholu.
Posredni wptyw alkoholu na przestepczo$¢ oznacza natomiast ujemne oddziatywanie
alkoholu na zachowanie si¢ innych osob, badZz zachowanie si¢ sprawcy, ktory w chwili
czynu jest trzezwy, ale pobudka do popetnienia przestepstwa jest albo che¢ zdobycia
srodkow na zakup alkoholu albo jest efektem jego naduzywania. Nalezy podkreslic, ze

%L B Hotyst, Kryminologia...op. cit., 5. 355-356.

Tematyka zwigzana z nielegalnym za$miecaniem terenow lesnych zostata szczegélowo omowona w: T.
Pasternak, J. Narodowska, Problematyka zasmiecania laséw — ujecie teoretyczne i praktyczne [w:] W.
Plywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna,
Olsztyn 2013, s. 109-124.
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oddzialywanie alkoholu na sprawce bardzo czgsto powoduje degradacje jego osobowosci,
zanik uczu¢ wyzszych i wykolejenie spoteczne, prowadzac czesto do wejécia na droge
przestepcza i do recydywy®*.

Przyktadem wptywu alkoholu na popemianie czynéw zabronionych moga by¢
przestepstwa i wykroczenia zustawy o rybactwie $rodladowym. Na  podstawie
przeprowadzonych autorskich badan akt sagdowych w Sadzie Rejonowym w Lidzbarku
Warminskim mozna stwierdzi¢, ze prawie potowa naruszen z W/w ustawy zostata
popelniona przez sprawcoéw bedacych pod wptywem alkoholu. Co wigcej znaczna ilosé
tych czyndéw pozostawata w zbiegu z innymi czynami zabronionymi w tym popelionymi
na szkodg laséw np. nielegalny wjazd pojazdem na teren lasu, dopuszczanie si¢ czynnosci
mogacych wywota¢ niebezpieczenstwo pozaru, niszczenie mienia nadle$nictwa. Alkohol
ponadto generuje agresje u sprawcow. W przypadku ujecia na gorgcym uczynku u
sprawcy wzmagala sie frustracja i agresja przejawiajaca sie bardzo czesto czynng napascia
badz zniewazeniem funkcjonariusza publicznego.

Przestepstwa bez ofiar i ciemna liczba przestepstw

Na uwage zastuguje koncepcja sformutowang na gruncie wiktymologii dotyczaca
problematyki ,,przestepstw bez ofiar” (victimless crimes). Pojecie to zostato wprowadzone
do wiktymologii w latach 60. XX w. przez Edwina M. Schura. Wedlug definicji
stworzonej przez tego wiktymologa przestgpstwa bez ofiar sg to ,akty dobrowolnej
wymiany miedzy osobami dorostymi silnie pozadanych, lecz prawnie zakazanych dobr
i ustug™*. Odnoszac powyzsza koncepcje wiktymologiczng do przestepstw przeciwko
lasom stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest mozliwe uznanie przestgpczosci przeciwko lasom za
przestepstwa bez ofiar.

Odmiennie wyniki daje analiza pogladow polskiego pioniera wiktymologii Lecha
Falandysza. Autor ten zaproponowal dwa ujecia przestepstw bez ofiar, jako kategorii
merytorycznej oraz kategorii technicznej. Pierwsze ujecie odnosi si¢ do czynoéw nie
bedacych spotecznie niebezpiecznych w stopniu niezbednym do uznania ich za
przestepstwa lecz znajdujacych si¢ W katalogu przestepstw ze wzgledu na tradycje. Drugie
ujecie dotyczy sytuacji, W ktorych brak jest okreslonego pokrzywdzonego, doznajacego
szkody na skutek przestepstwa imogacego zawiadomi¢ 0 popelnieniu przestepstwa.
Zjawisko to ma istotne konsekwencje w obszarze ujawniania przestgpstw i wykrywania
ich sprawcow®>.

Ujecie przestepstw bez ofiar jako kategorii technicznej znajduje w pewnym
zakresie zastosowanie do przestepstw przeciwko lasom. W przypadku tej przestgpczosci
brak jest zindywidualizowanego pokrzywdzonego. Ofiara jest las, jako dobro wspdlne
catej spotecznosci. Przestgpstwa na szkode laséw ujawniane sa zazwyczaj przez
odpowiednie shuzby (Straz Lesna, Policja). Spoteczenstwo nie czuje si¢ bezposrednio
zagrozone tego typu przestepczoscia, atym samym odrzuca obowigzek reagowania
i zawiadamiania organdw S$cigania 0 popetnionych czynach zabronionych. Z uwagi na
obojetno$¢ spoleczenstwa wobec naruszen prawa na tej plaszczyznie, sprawcy czuja si¢
bezkarni. Efektem tego jest rozbiezno$¢ pomiedzy przestepczosScia ujawniona,
a przestgpczoscia rzeczywista. Wobec powyzszego tzw. ciemna liczba tego rodzaju

* w. Swida, Kryminologia, Warszawa 1977, s. 241-246.

% E.M. Schur, Crimes without Victims. Deviant Behaviour and Public Policy. Abortion. Homosexuality. Drug
Addiction, Englewood Cliffs 1965, s. 169-178.

% L. Falandysz, Wiktymologia, Warszawa 1979, s. 52-55.
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przestepstw moze mieé¢ olbrzymie rozmiary. W obszarze nauk penalnych istnienie
ciemnej liczby powoduje mniejsze lub wigksze znieksztalcenie obrazu badanej
przestepczo$ci. W obszarze praktyki wysoka ciemna liczba $wiadczy 0 niskiej
skutecznosci przeciwdziatania przestgpczosci. Zwiazana z ciemng liczba niemozliwos$é
rozpoznania prawdziwych rozmiaréw przestgpczosci rzutuje na wadliwe ksztattowanie
dziatan w obszarze polityki kryminalnej. Ponadto wprowadza w btad spoteczenstwo co do
rzeczywistego stanu zagrozenia bezpieczenstwa publicznego®®.

Zakonczenie

Srodowisko naukowe niejednokrotnie probowato odpowiedzie¢ na pytanie czy
mozliwe jest sformulowanie ,generalnej” teorii etiologicznej przestepczosci, ktora
mogtaby wyjasni¢ nie tylko jednostkowe fakty przestepstwa (typy i rodzaje) ale ogdlng
geneze zjawiska przestgpczoSci. Analizujagc  przytoczone przez przedstawicieli
kryminologii argumenty za i przeciw budowaniu monistycznej teorii nalezy opowiedzie¢
si¢ za pogladem, iz nie jest mozliwe wyodrebnienie jednego podstawowego czynnika,
ktory warunkuje popetnienie czyndw przestepnych. Wynika to z faktu, Zze przestgpczose
jest zjawiskiem zréznicowanym wewngtrznie i bardzo czgsto trudno jest znalez¢ zwiazek
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami przestepstw®’.

Podobnie jest z przestepczoscia przeciwko lasom. Katalog czynow popetnianych
na szkode lasow jest bardzo szeroki. Autorzy uwazaja, iz Z uwagi na réznorodny charakter
przestepstw i wykroczen przeciwko lasom nie jest mozliwe stworzenie jednej syntetycznej
i kompleksowej teorii. ,,Las” jest przedmiotem ochrony sensu largo, jednak blizszy
przedmiot ochrony poszczegolnych przestepstw i wykroczen czgsto jest odmienny, gdyz
nie nalezg one do tego samego rodzaju. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz podstawowy akt
prawny regulujacy zagadnienia zwiazane Z obszarami leénymi — ustawa o lasach® — nie
zawiera przepisoOw karnych. Konieczne jest zatem odwotanie si¢ do przepisow Kodeksu
karnego®’, Kodeksu wykroczen® i szeregu innych aktéw prawnych. Efektem tego, iz
przepisy karne dotyczace ochrony obszardéw lesnych umieszczone sg W tak wielu réznych
zrodlach prawa jest nieznajomo$¢ przez spoteczenstwo zakazow i nakazow zwigzanych
z przebywaniem w lesie. W zwiazku z powyzszym pod rozwage ustawodawcy mozna
odda¢ nastepujace postulaty: czy nie nalezatoby wzorem innych ustaw regulujacych
zagadnienia zwigzane Z ochrona $rodowiska naturalnego wprowadzi¢ do ustawy 0 lasach
choéby najwazniejszych przepisow karnych oraz czy uzasadnione nie bytoby stworzenie
Kodeksu karnego ochrony srodowiska, ktory grupowalby wszystkie przepisy karne
dotyczace ochrony $rodowiska rozrzucone dotychczas w licznych aktach prawnych, jak to
uczyniono w ustawodawstwie niemieckim®.

% Zob. szerzej T. Borzol, Ciemna liczba przestepstw a praca policji w Polsce, [w:] A. Szymaniak, W. Ciepiela
(red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. 2, Poznan 2007, s. 246.

" L. Lernell, op. cit., Warszawa 1973, s. 52-55.

% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

40 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 482, tekst jednolity).

41 Zob. O. Backes, Umweltstrafrecht, , Juristen Zeitung” 1973, nr 11-12, s. 340.
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Title
Etiology of criminality against forests in the light of criminological theories

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan W niniejszym opracowaniu sg teorie kryminologiczne,
ktore moga postuzy¢ do wyjasnienia etiologii przestgpczosci przeciwko lasom. Omowione
zostatly takie teorie kryminologiczne jak: zréznicowanych powigzan, spolecznego uczenia
sig, technik neutralizacji, zréznicowania kulturowego, anomii, ekonomiczna teoria
przestgpczosci, podazy okazji przestgpczych, wybitych szyb, naznaczenia spolecznego
oraz zalozenia etiologii przestepczosci w socjalistycznych teoriach kryminologicznych.
Poruszono ponadto zagadnienie dotyczace wplywu alkoholu na przestepczos¢ oraz
podjcto probe ujecia przestepstw przeciwko lasom jako przestepstw bez ofiar. Wskazano
takze na problem ciemnej liczby przestgpstw. W zagadnieniach koncowych autorzy
probuja odpowiedzie¢ na pytanie czy mozliwe jest stworzenie monistycznej koncepcji
wyjasniajace etiologi¢ przestgpczosci.

Stowa kluczowe
lasy, przestepczosé, etiologia, teorie kryminologiczne

Summary

The subject of paper are criminological theories that can explain the etiology of
criminality against forests. The authors present the following theories: differential
association, social learning, techniques of neutralization, cultural differential, anomie,
economic theory of crimes, routine activity, broken windows, stigmatization and
foundations of socialist criminological theories. Apart from theories an attention is paid to
other issues related to crimes against forests — an influence of alcohol on criminality,
crimes without victims and dark figure of crimes. The final issues are an attempt to
answer a question whether it is possible to create monistic conception explaining etiology
of crimes sensu largo.

Keywords
forests, criminality, etiology, criminological theories
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ROZDZIAL VII
Kryminalistyczne aspekty pracy Strazy Parku

Wprowadzenie

Lasy sg najbardziej naturalng formag przyrodnicza na Ziemi. W ich cieniu
rozwijato si¢ zycie i ciagle wzrasta cywilizacja’. Niestety, spolecznym zjawiskiem jest
traktowanie lasu jako wlasnosci niczyjej. Mimo rosngcej §wiadomosci ekologicznej ludzi
maksyma ,,nie bylo nas — byt las, nie bedzie nas — bedzie las™ stale jest aktualna wsrod
szerokich rzesz polskiego spoteczenstwa.

W okresie migdzywojennym W Polsce lasy zajmowaty okoto 23% powierzchni
kraju. Z tej ilosci 21% byto w r¢kach drobnych rolnikow i zwyktych wio$cian. Byty to
zazwyczaj niewielkie sptachetki ziemi zalesione tanim drzewem i stabo uprawiane.
Drugim co do wielko$ci whascicielem przedwojennych lasow byt skarb panstwa (miat
31% terenow zalesionych). Pozostate zalesione grunty nalezaty do wielkich obszarnikow.
Prawo w tym czasie nakazywato, aby przypadki kradziezy z lasu zglasza¢ policji, a ta po
zbadaniu w zaleznoéci od rodzaju przewinienia kierowata je do sgdu grodzkiego lub
starostwa powiatowego. Owczesna straz lesna miata dosy¢ szerokie uprawnienia, jednak
w praktyce nie wystarczaly one do opanowania problemu, bo najwigcej zalezato od
policji. Ta nie zawsze byla gorliwa iwiele dochodzen o kradziez drewna bylo
umarzanych. W konsekwencji  rozkwitat samosad iwalki migdzy le$nikami
i whascicielami lasu a przestepcami®.

Ochrona lasow, takze prawna, na polskich terenach rozwijala si¢ poczynajac od
lat sprzed powstania panstwa polskiego, gdy chroniono $wicte drzewa stanowigce
siedzibe bostw, przez okres §redniowiecza, W ktorym obowigzywato krolewskie prawo
wylacznosci az do pojawienia si¢ W XVIII w. refleksji nad potrzebg przemyslanej ochrony
zmniejszajacych sie¢ obszaréw lesnych. Tak stopniowo zaczgto przechodzi¢ do racjonalnej
gospodarki lesnej porzucajac poprzednie prymitywne formy skupiajace si¢ tylko na
wyrebie i wypalaniu®.

Dzisiaj ochrona lasow wpisuje si¢ W ogot dziatan zmierzajacych do zachowania
W niezmienionym lub optymalnym stanie przyrody ozywionej i nieozywionej oraz
krajobrazu. Gtéwnym celem ochrony przyrody jest utrzymanie stabilnosci ekosystemow
i procesow ekologicznych oraz zachowanie roznorodno$ci biologicznej. Cel ten jest
realizowany w rézny sposob, ale spotecznosci osiagaja najlepsze wyniki zaktadajac parki

! Najbardziej wartosciowy sktadnik zasobow lesnych na Ziemi stanowig lasy pierwotne, ktére zajmuja obecnie
tylko 36% powierzchni Ziemi. Najwigkszym zagrozeniem dla istnienia laséw pierwotnych jest nielegalna
dziatalno$¢ zwiazana z pozyskiwaniem drewna. Niekontrolowana gospodarka zasobami lesnymi spowodowata
na wszystkich kontynentach spadek liczby cennych gatunkéw flory i fauny (W. Ptywaczewski, Przeciwdziatanie
nielegalnej eksploatacji lasow pierwotnych, ,,Przeglad Policyjny” 1(105),2012,s. 61 i n.).

2 ). Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnego w ustawodawstwie polskim, [w:] M. Kotowska,
W. Ptywaczewski (red) Kryminologia wobec wspdlczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 151.

® M. Pigtkowska, Zycie przestepcze w przedwojennej Polsce. Grandesy. Kasiarze. Brylanty, Warszawa 2012,
s.169in.

4J. Narodowska, op. cit., s. 139.

102



ROZDZIAL VII. Kryminalistyczne aspekty pracy Strazy Parku

narodowe.

Na $wiecie istnieje ponad 7000 parkéw narodowych, zajmujacych tacznie wigcej
niz 1 mln km?. Najstarszy jest Park Narodowy Yellowstone w Stanach Zjednoczonych,
0 powierzchni 8980 km?. Ustawa amerykanskiego Kongresu wtej sprawie zostata
podp;sana 1 marca 1872 r. przez Ulyssesa Simpsona Granta, osiemnastego prezydenta
USA”.

Rys. 1. Rozmieszczenie parkéw narodowych w Polsce.

Zrédlo: http://www.parki.pl/wycieczki_objazdowe.htm (dostep 23.07.2013 r.).

Obowigzujaca W Polsce ustawa 0 ochronie przyrody ustanowita dziesi¢¢ form
ochrony przyrody. Poza ochrong gatunkows roslin, zwierzat i grzyboéw sg to parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne
i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe®. Podstawe systemu ochrony stanowia 23 polskie
parki narodowe.

Na terenie parku narodowego oraz rezerwatu przyrody zabrania si¢ miedzy
innymi  pozyskiwania, niszczenia lub umyslnego uszkadzania roslin oraz grzybow’.
Ustawa o0 ochronie przyrody zabrania takze zanieczyszczania wszelkich obiektow

® http://pl.wikipedia.org/wiki/Park_narodowy (dostep 2.04.2013 r.).

® Art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220, tekst
jednolity ze zm.), dalej jako u.o.p.

" L. Mering, Szkoda $rodowiskowa jako znamie przestepstw przeciwko Srodowisku, [w:] W. Ptywaczewski (red.),
Prawokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olszyn 2012, s. 153.
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przyrodniczych®, wtym przez tworzenie np. nielegalnych wysypisk $mieci’. Mimo tak
jednoznacznych zakazow prawnych, zasoby parkéw narodowych iinnych terenow
lesnych sa ciggle narazone na zniszczenia na skutek wystepowania przypadkéw
szkodnictwa™, takich jak kradziez drewna®’.

W parkach narodowych zadania zwigzane z ochrong mienia oraz zwalczaniem
przestepstw | wykroczen W zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy
Pag(u zaliczani do Shuzby Parku Narodowego. Funkcjonariusz Strazy Parku ma prawo
do™:

— legitymowania 0sob podejrzanych 0 popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia
oraz $wiadkow przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci;

— kontroli dowodow wniesienia oplat, za udost¢pnianie obszaru parku narodowego;

— zatrzymywania i przekazywania Policji lub innym wilasciwym organom o0sob
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia,;

— zatrzymywania i dokonywania kontroli §rodkow transportu w celu sprawdzenia
ich tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy Wwrazie zaistnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

— przeszukiwania pomieszczen iinnych miejsc w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia popehienia przestepstwa lub wykroczenia;

— zabezpieczenia jako dowodow rzeczowych, za pokwitowaniem, przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa lub wykroczenia, atakze narzedzi i$rodkow
stuzacych do ich popetienia;

— kontroli i zatrzymania, za pokwitowaniem, dokumentow W zakresie legalnosci
posiadania tworéw lub sktadnikow przyrody i obrotu nimi, pochodzacych
z obszaru parku narodowego;

— kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze parku
narodowego W zakresie przestrzegania przepisow ustawy.

Funkcjonariusz Strazy Parku wykonuje swoje czynnosci w granicach parku lub
poza jego granicami w razie uzasadnionego podejrzenia, ze przestepstwo lub wykroczenie
zostalo popelnione na szkode parku narodowego. Przy wykonywaniu czynnosci,
funkcjonariusz stosuje odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego®® lub
przepisy Kodeksu postepowania W sprawach o wykroczenia'®. Liczbe funkcjonariuszy
Strazy Parku, ktorzy petnili stuzbg w latach 2004 - 2012 przedstawia tab. 1.

8 E. Zcbek, M. Szramka, Problematyka zanieczyszczania laséw odpadami i spalinami w ujeciu
kryminologicznym i karnym, [w:] W. Ptywaczewski (red.), op. cit., Olsztyn 2012, s. 357.

® 0. Lachacz, R. Lachacz, Identyfikacja pojazdéw na podstawie czesci znalezionych na nielegalnych
wysypiskach smieci, [w:] M. Kotowska, W. Plywaczewski (red.), op. cit., Olsztyn 2011, s. 106.

0 W zakres tak zwanego szkodnictwa wchodza: kradziez drewna ze stosow, bezprawne korzystanie z lasu,
ktusownictwo, kradziez albo zniszczenia mienia nadle$nictwa, nielegalny wyrab i kradziez drewna.

1 Sformutowaniem ,kradziez drewna” wtym opracowaniu objeto: kradziez drewna np. ze stosow,
kwalifikowang z art. 278 § 1 k.k. oraz czyn polegajacy na wyrebie i kradziezy drewna z lasu opisany w art. 290 §
1 k.k. (Kto w celu przywlaszczenia dopuszcza si¢ wyrgbu drzewa w lesie, podlega odpowiedzialnosci jak za
kradziez).

12 Art. 108 u.0.p.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2008, Nr 133,
poz. 848, tekst jednolity ze zm.).
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Tab. 1. Stan liczbowy funkcjonariuszy Strazy Parku w latach 2004-2012.

Liczba funkcjonariusz Liczba funkcjonariuszy
Lp. Rok Strazy Park J’l W Pc))llsce Strazy Parku
razy Farku ogolem w Wigierskim Parku Narodowym
1 2012 b.d. 4
2 2011 103 4
3 2010 96 4
4 2009 b.d. b.d.
5 2008 104 5
6 2007 105 5
7 2006 103 5
8 2005 98 5
9 2004 97 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 1540 PLK_HTML.htm?action=show_archive
(dostep 13.07.2013 r.).

Liczba funkcjonariuszy Strazy Parku w Polsce od roku 2004 ksztaltowata si¢ na
poziomie 96 do 105 o0s6b. Najwiecej straznikow pehito stuzbe w roku 2007, a najmniej
w 2010. Z reguly w parkach narodowych liczba funkcjonariuszy Strazy Parku obejmuje
do pieciu osob. Jedynie dwa parki — Biatowieski Park Narodowy i Kampinoski Park
Narodowy maja obsad¢ wigksza — ponad dziesigcioosobowa. Na przyktad w Wigierskim
Parku Narodowym w Strazy Parku od 2004 do 2008 r. bylo pieciu straznikow, ale
w latach 2010 — 2012 juz tylko czterech. Etat czterech funkcjonariuszy Strazy Parku

obejmuje Komendanta i trzech Straznikow.

— Jakie sposoby i $rodki kryminalistyki wykorzystuja funkcjonariusze Strazy Parku

Badania wlasne

Na tle przedstawionych uwag wstepnych warto rozwazy¢ nastgpujace problemy:
— Jak przedstawiajg si¢ rozmiary kradziezy drewna w parkach narodowych

w Polsce?

w zwalczaniu kradziezy drewna w parkach narodowych?
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Tab. 2. Kradzieze drewna w polskich parkach narodowych w latach 2004-2011.

Lp. Rok Liczba kradziezy drewn,zl Mas.;:l Wartos¢
w parkach narodowych ogélem wm w zk
1 2011 139 2425 33819,9
2 2010 97 166,7 27 303,6
3 2009 b.d. b.d. b.d.
4 2008 217 409,9 53598,9
5 2007 195 3331 53 354,5
6 2006 286 504,4 58 951,9
7 2005 324 64,9 46 718,5
8 2004 328 610,1 66 761,1
Razem 1586 2331,6 340 508,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 1540 PLK_HTML.htm?action=show_archive
(dostep 13.07.2013 r.).

W badanym okresie we wszystkich parkach narodowych Polski (tab. 2)
ujawniono ogotem 1586 przypadkow kradziezy drewna 0 tacznej masie 2331,6 m®. Liczba
kradziezy byta najwigksza w pierwszych latach badanego okresu (2004 — 328 i 2005 —
324). Od 2006 do 2011 r. przypadki kradziezy maja ogélng tendencje spadkows,
niezaleznie od pewnych wahan. W 2010 r. liczba kradziezy drewna z parkow narodowych
zeszta nawet ponizej poziomu stu zdarzen. Warto§¢ drewna skradzionego w latach 2004-
2011 z parkéw narodowych zostata oszacowana na 340.508,4 zt. W tym samym czasie
tylko w Wigierskim Parku Narodowym zanotowano w sumie 21 kradziezy drewna
(tab. 3).

Z Wigierskiego Parku Narodowego w latach 2004-2011" ztodzieje ogétem
ukradli 67,52 m®drewna o wartosci 8.959 zt i 73 groszy. Szesé przypadkow miato miejsce
w roku 2005, cztery w 2004, trzy w 2008. W pozostatych latach byly po dwie kradzieze
rocznie. Najwigkszg warto$¢ miato drewno ukradzione w roku 2007 — 4.325,00 zt., mimo
iz dokonano tylko dwoch kradziezy w tymze roku. Objetosciowo jednak byto to 23,74 m®
drewna. Najmniej drewna udato si¢ ukrasé¢ ztodziejom w roku 2006, gdyz tylko 1,50 m®
0 wartosci 80,25 z1.

5 W 2012 r. w Wigierskim Parku Narodowym dokonano 2 kradziezy drewna o masie 8,7 m® i wartosci 1837,00
zt
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Tab. 3. Kradzieze drewna w Wigierskim Parku Narodowym w latach 2004-2011°.

Liczba ujawnionych Masa Wartos¢
Rok przypadkow skradzionego drewna skradzionego drewna
kradziezy drewna wm’ w zk
2011 2 1,83 278,00
2010 2 1,78 261,00
2009 b.d. b.d. b.d.
2008 3 7,77 132271
2007 2 23,74 4325,00
2006 2 1,50 80,25
2005 6 9,90 620,77
2004 4 21,00 2072,00
Razem 21 67,52 8 959,73

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 1540 PLK_HTML.htm?action=show_archive
(dostep 13.07.2013 r.).

Dane liczbowe publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny'’ pokazuja, ze
w tylko w roku 2011 ogétem w parkach narodowych wszczeto 264 postepowania 0 rézne
przestgpstwa z zakresu tak zwanego szkodnictwa. Sprawcow skazano jedynie w 108
przypadkach z windykacja nalezno$ci w kwocie 43.644,1 zt. W liczbie 264 postepowan
miesci si¢ 139 spraw 0 kradziez drewna. Kradziez drewna w parku narodowym, w ktérym
zasoby podlegaja odrebnej ochronie, jest przestepstwem szczegolnie nagannym z punktu
widzenia interesu spolecznego.

Poza stratami materialnymi, nielegalne pozyskiwanie drewna niesie za sobg
zniszczenie inaruszenie rownowagi gatunkowej ekosystemu lesnego. Jednak sprawcy
takich szkdd czesto pozostaja bezkarni, rowniez ztego powodu, ze sa coraz lepiej
zorganizowani, wyposazeni W profesjonalny sprzet, asposoby jakimi zacierajg $lady
przestepstwa, uniemozliwiaja udowodnienie im winy W sadzie.

Zwalczajac przestepstwa | wykroczenia Straz Parku wspotpracuje z Policja, ale
niektore czynnosci, ktore okresla si¢ jako kryminalistyczne wykonuje rowniez
samodzielnie. Czynnos$ci te pozwalaja Strazy Parku ptynnie realizowa¢ zadania
wyznaczone przez ustawe. W szczegdlnosci do zadan wymagajacych od funkcjonariuszy

' Dane o kradziezach drewna w Wigierskim Parku Narodowym w latach 1991-2000 przedstawiaja sie
nastepujaco (odpowiednio podano liczbe przypadkéw oraz w nawiasie mase skradzionego drewna w m°): 2000 —
10 (15,00); 1999 — 11; 1998 — 9 (21,00); 1997 — 4 (3,90); 1996 — 12 (6,00); 1995 — 8 (5,53); 1994 — 16 (27,00);
1993 — 14 (27,25); 1992 — 21; 1991 — 16 (38,30). S. Mackiewicz, Naruszenie intereséw Skarbu Parstwa
zwigzanych z ochrong przyrody na przykladzie Wigierskiego Parku Narodowego, niepublikowana praca
magisterska, Olsztyn 2002, ss. 70. Brak danych z lat 2001-2003.

7 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1540 PLK_HTML.htm?action=show_archive (dostep 13.07.2013 r.).
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wiedzy kryminalistycznej nalezy zaliczy¢: zatrzymywanie i przekazywanie Policji lub
innym wlasciwym organom osob W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub  wykroczenia, przeszukiwanie pomieszczen iinnych miejsc
w przypadkach uzasadnionego podejrzenia popehienia przestgpstwa lub wykroczenia
oraz zabezpieczanie jako dowodow rzeczowych przedmiotow pochodzacych
Z przestepstwa lub wykroczenia, a takze narzedzi i srodkow stuzacych do ich popehienia.
W wykonywaniu tych zadan najwigksze zastosowanie znajduja zasadzka, ogledziny
i zwigzane Z nimi zabezpieczanie materiatu dowodowego i porownawczego do badan
w ramach ekspertyzy.

W nauce kryminalistyki wyrdéznia si¢ dwa podstawowe dzialy: technike
kryminalistyczng i taktyke kryminalistyczng. Technika kryminalistyczna interesuje si¢
przede wszystkim $rodkami technicznymi stosowanymi przez sprawcg podczas
popelniania przestepstwa oraz Srodkami jakie stosuja organy Scigania do wykrywania
przestepstw — obejmujac metody identyfikacji, w ktorych podstawa sa $lady ujawnione
W czasie wykonywania takich czynnos$ci jak ogledziny lub przeszukanie. Trzecia sfere
dziatalno$ci techniki kryminalistycznej stanowig $rodki techniczne wykorzystywane do
przeciwdziatania przestgpstwom. Natomiast taktyka kryminalistyczna zajmuje si¢
sposobami jakie stosuja przestepcy oraz metodami pracy organdéw Scigania. Najwiecej
uwagi taktyka kryminalistyczna przeznacza na tak zwane metody pracy operacyjnej'®.

Metodg taktyki kryminalistycznej jest zasadzka. Z kolei do tak zwanych
czynnosci procesowo-kryminalistycznych utozsamianych z technika kryminalistyczng
naleza ogledziny, ekspertyza, przeszukanie. Podstawe prawng tych czynno$ci zawiera
Kodeks postepowania karnego, ale ich organizacja i reguty zostaty przygotowane na bazie
wiedzy kryminalistycznej.

18 Szczegdtowe informacje o omawianych dalej czynno$ciach kryminalistycznych opisano w przynajmniej kilku
ksigzkach o charakterze podrecznikow kryminalistyki: G. Kedzierska, W. Kedzierski (red.), Kryminalistyka.
Wybrane zagadnienia techniki, Szczytno 2011; E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyniski, Kryminalistyka — czyli rzecz
o metodach Sledczych, Warszawa 2008; M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka.
Wybrane zagadnienia teorii i praktyki $ledczo-sqdowej, Toruh 2009; M. Goc, J. Moszczynski (red.), Slady
kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie, Warszawa 2007; J. Widacki (red.),
Kryminalistyka, Warszawa 2002; S. Kozdrowski, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia, Biatystok 2012.
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Rys. 2. Zatrzym sprawcow wyrebu i kradziezy drewna na gorgcym uczynku.
)X ‘ ¥ 1 ¥ : } ’ { # . o

i

(S -
Zrédlo: zbiory Strazy Parku.

Zasadzka jest jedna ze skuteczniejszych czynnosci W realizacji zamierzen
majacych na celu zdemaskowanie iujecie sprawcy, a niekiedy takze zapobiezenie
przestepstwu. Z takiego zdefiniowania zasadzki wynikaja jej funkcje: wykrywcza,
dowodowa oraz profilaktyczna. Realizacja zasadzki polega na  skrytym
i zakonspirowanym rozmieszczeniu funkcjonariuszy organéow $cigania W okreslonym
miejscu z mozliwos$ciag wykorzystania $rodkow techniki operacyjnej. Forma zasadzki
stuzacej zapobieganiu kradziezom drewna w parkach narodowych jest monitoring
wizyjny*®.

Z analizowanych dokumentéw przedstawiajacych dziatalno$¢ Strazy Parku
w Wigierskim Parku Narodowym wynika, ze funkcjonariusze Strazy tego Parku
organizujg zasadzki miedzy innymi na ztodziei drewna. Niektore z zasadzek w badanym
okresie konczyly si¢ ujeciem sprawcow na goracym uczynku®.

Inng czynnoscig kryminalistyczng, majgcg zastosowanie W pracy funkcjonariuszy
Strazy Parku sg ogledziny. W dziatalno$ci Strazy Parku ogledziny sg wskazane w dwadch
sytuacjach. Pierwsza z nich jest zwigzana z przeszukaniem. Jezeli w czasie przeszukania
pomieszczen lub innych miejsc znaleziono przedmioty pochodzace z przestepstwa lub
stuzace do dokonania przestepstwa konieczne jest dokonanie ogledzin tych przedmiotow.
Straz Parku ma ustawowe prawo dokonywania przeszukania ato naklada na nig
obowiazek przeprowadzenia ogledzin przedmiotow znalezionych podczas tej czynnosci.

¥ E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach $ledczych, Warszawa 2008, s. 36
i 37 za W. Majewski, Zasadzka. Problematyka karnoprocesowa i kryminalistyczna, niepublikowana rozprawa
doktorska, Warszawa 1985, s. 32; zob. takze G. Kedzierska, Monitoring wizyjny W wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, [w:] L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot
badan i kierunki rozwoju, t. 11, Szczytno 2011, s. 200-215.

2 Analiza dzialalnoci Wigierskiego Parku Narodowego w 2006 1.; Analiza dziatalnosci Wigierskiego Parku
Narodowego w 2007 r.; Analiza dziatalnosci Wigierskiego Parku Narodowego w 2008 r.,
http://www.wigry.win.pl/bip/index.htm (dostep 23.07.2013 r.).

2L Art. 228 § 1 kp.k.: Przedmioty wydane lub znalezione w czasie przeszukania nalezy po dokonaniu ogledzin,
sporzadzeniu spisu i opisu zabra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej zaufania z zaznaczeniem
obowiazku przedstawienia na kazde zadanie organu prowadzacego postgpowanie. § 2: Tak samo nalezy postapi¢
ze znalezionymi w czasie przeszukania przedmiotami mogacymi stanowi¢ dowod innego przestgpstwa,
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Rys. 3 i 4. Drewno znalezione podczas przeszukania pomieszczen.
\ " - Y e Wl g ; »

Zrédlo: zbiory Strazy Parku.

W drugiej sytuacji czynno$¢ ogledzin W wykonaniu funkcjonariuszy Strazy
Parku dotyczy miejsca zdarzenia, np. miejsca wyrebu i kradziezy drewna®.
Udokumentowanie kradziezy drewna i kryminalistyczne zabezpieczenie jakichkolwiek
probek® do badan identyfikacyjnych powinno odbywaé sie zgodnie z wymogami
procesowymi, czyli w trakcie przeprowadzania oglgdzin miejsca zdarzenia. Kodeks
postgpowania karnego stanowi, ze dla sadu jedynym wiarygodnym dokumentem
Z ogledzin jest protokoét ogledzin, w ktdrym opisano stan miejsca zdarzenia oraz materiat
do badan identyfikacyjnych pobrany z tego miejsca.

podlegajacymi przepadkowi lub ktérych posiadanie jest zabronione. § 3: Osobom zainteresowanym nalezy
natychmiast wreczy¢ pokwitowanie stwierdzajace, jakie przedmioty i przez kogo zostaty zatrzymane.

22 Art. 207 § 1 kp.k.: W razie potrzeby przeprowadza si¢ ogledziny miejsca, osoby lub rzeczy.

% Zabezpieczanie materialu do badan podczas ogledzin miejsca zdarzenia wynika z celéw postepowania
przygotowawczego opisanych w art. 297 § 1: Celem postepowania przygotowawczego jest:

1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi przestgpstwo,

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214,

4) wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie 0sob pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody,
5) zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw dla sadu tak, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapito na
pierwszej rozprawie glownej.

Wszystkie czynnosci, a wigc rowniez ogledziny, wykonywane w ramach postepowania przygotowawczego
musza realizowac cele tego postepowania.
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Rys. 5. Mlejsce melegalnego Wyr(;bu I krad21ezy drewna w parku narodowym

Zrédlo: zbiory Strazy Parku.

Rys. 6 i 7. Pomiary do oszacowania strat wynikajqcych z kradziezy.

Zrédlo: zbiory Strazy Parku.
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Rowniez uzyskiwanie materiatu porownawczego do badan w ramach ekspertyzy
jest czynnoscig pod wzgledem ogélnych zasad od strony technicznej opracowang przez
kryminalistyke. Pobranie probek porownawczych zawsze musi by¢ udokumentowane
w protokole.

Z punktu widzenia prawa miejscem przestgpstwa jest miejsce dokonania
kradziezy drewna np. ze stosu lub miejsce wyrebu i nastepnie kradziezy drewna.
Stwierdzenie stanu miejsca przestepstwa nastepuje W trakcie ogledzin. Pobrane w trakcie
takich ogledzin probki drewna sa materialem dowodowym. Czynnoscig dostarczajaca
porownawczych probek drewna (materialu poréwnawczego) jest przeszukanie
pomieszczen lub innych miejsc (np. niezabudowanej dziatki rekreacyjnej) albo
przeszukanie przedmiotow (np. pojazdu samochodowego). W przypadku zabezpieczenia
materiatu dowodowego W czasie ogledzin miejsca przestepstwa i uzyskania materiatu
poréwnawczego W czasie przeszukania np. miejsca zamieszkania podejrzanego, mozna
zleci¢ badania identyfikacyjne probek dowodowych i poréwnawczych, wykonywane
w ramach ekspertyzy.

Kryminalistyczne badania drewna s3 wykonywane od dawna. Najczesciej
faktyczna przestanke takich badan stanowia sprawy 0 kradziez drewna ale zdarzaja si¢
i inne sytuacje wymagajace wykonania takiej ekspertyzy. Historia kryminalistyki podaje
informacje o ekspertyzie drewna przeprowadzonej do sprawy porwania 20-miesigcznego
synka Karola Lindbergha, pilota, ktory jako pierwszy pokonal samolotem Atlantyk.
1 marca 1932 r. z pokoju dziecigcego znajdujacego si¢ na pietrze domu porwano
chtopczyka i sprawca lub sprawcy (czego nigdy nie udato si¢ ustali¢) schodzac po
drabinie ztamali szczebel. Jedna z wersji zdarzenia podawata, ze wtedy dziecko wypadto
im z rak i spadto doznajac pekniecia czaszki. Synek pilota przy takim urazie mogt juz
wtedy umrze¢. Wedtug innej wersji dziecko zostato zamordowane pdzniej, z zimng krwia.
Niemniej w sledztwie ustalono, ze drabina byla dzietem zawodowego stolarza.
Rzeczoznawca Koehler na podstawie gatunku i obrobki drewna uzytego do wykonania
drabiny ustalit tartak, ktory cigt drewno oraz sktad, gdzie byto sprzedawane. Obserwacja
tartaku, a potem ujawnienie znaczonych banknotéw pochodzacych zokupu byty
czynnikami, ktére pozwolity uja¢ Bruno Richarda Hauptmanna®®.

Do niedawna identyfikacja kradzionego drewna opierata si¢ przede wszystkim na
badaniach mechanoskopijnych, w tym poréwnaniu grubo$ci pniaka i kory (rys. 8).

Obecnie badania drewna mozna Zz powodzeniem rozszerzy¢ O identyfikacje
oparta na analizie DNA jadrowego i organellowego, ktore umozliwiajg okreslenie
genotypu konkretnego drzewa z pewnoscig porownywalng do identyfikacji cztlowieka na
podstawie $ladu linii papilarnych®. Metodyka identyfikacji drzew na podstawie analizy
DNA istnieje w Polsce od 2010 r. Mozna wten sposob identyfikowaé podstawowe
gatunki: sosn¢ zwyczajng, S$wierk pospolity, buk zwyczajny, deby szyputkowy
i bezszypultkowy, brzoze brodawkowatg i olsz¢ czarna.

Atutem jest szybko$¢ wykonania badania DNA oraz fakt, ze budowa czasteczek
DNA nie zalezy od wieku i cech morfologicznych drzewa. Kryterium oceny stanowig
profile genetyczne, tworzace niejako ,,odcisk palca” dla kazdego drzewa. Profile
wykorzystuje si¢ do analizy poréwnawczej materialu dowodowego (np. kawaltki drewna
zabezpieczone u podejrzanego) z materialem poréwnawczym (najczeSciej pniak w lesie).

2% P, Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 297, 298; R. Reouven, Stownik zabdjcéw, Warszawa
1992, s. 202.

% J.A. Nowakowska, Gen zdradzi zlodzieja, http://www.laspolski.net.pl/Gen_zdradzi_zlodzieja,strona-1951.html
(dostep 10.04.2013 r.). Artykut ukazat si¢ w: ,,Las Polski” 2011, nr 10.
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Porownanie profili DNA drewna zabezpieczonego u podejrzanego z DNA pniaka
Z miejsca przestgpstwa nie wymaga nawet informacji 0 wieku drzewa, jego piersnicy,
wysokos$ci |1 migzszosci, cho¢ oczywiScie mogg by¢é one dodatkowym atutem
w identyfikacji.

Rys. 8. a) Materiat dowodowy b) Materiat porownawczy c) Zestawienie takich samych
cech w materiale dowodowym i porownawczym $wiadczace ze te dwa kawatki drewna
rzed rozdzieleniem stanowity cato$¢.

i

3

B »{
Y
43

$lad ciecia na materiale
dowodowym nr 1.

g ; $1ad ciecia na materiale
Zestawienie cech wspolmnych el iy

Zrédlo: zbiory wlasne oraz
http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/_portal/12034080344
(dostep 11.04.2013 r.).
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Poniewaz kazde drzewo ma inny, prawie niepowtarzalny wzorzec markerow
DNA, w badaniach poréwnawczych naukowcy koncentruja si¢ na tych fragmentach
genomu, ktore roznicuja poszczegélne drzewa migdzy soba Z najwigkszym
prawdopodobienstwem. Metody oparte na analizach DNA umozliwiaja dopasowanie do
siebie badanych probek materiatu dowodowego i porownawczego z prawie 99,99%
pewnoscia. Przy najwickszej wartosci podobienstwa genetycznego istnieje bardzo nikte —
0,0001%, tzw. przypadkowe — prawdopodobienstwo wystapienia identycznego profilu
genetycznego winnym pniaku wlesie. Wynika to z przeptywu genéw pomigdzy
drzewami, selekcji adaptacyjnej gatunkow oraz wielu innych czynnikoéw wptywajacych na
strukture genetyczng drzew lesnych. Dla przyktadu nalezy poda¢, ze w populacji ludzkiej,
gdy tego rodzaju prawdopodobienstwo sigga 94,91% jest ono juz uzyteczne
w identyfikacji osobniczej dla potrzeb kryminalistyki oraz wyjasnienia spornego
ojcostwa.

Aby stwierdzi¢ lub wykluczy¢ pochodzenie np. watka drewna stosowego lub
dhuzycy znalezionej u podejrzanego z miejsca kradziezy w lesie wystarczy pobraé z tego
miejsca probki z Kilku (6-10 szt.) pniakéw. W trakcie ich pobierania powinny byé
zachowane nastepujace zasady:

— minimalna ilo$¢ materialu wymaganego do analiz DNA to 100 mg — tyle waza
np. dwie dwucentymetrowe igly §wierka lub niewielka drzazga,

— probki powinny by¢é umieszczone W papierowych kopertach opisanych
wodoodpornym pisakiem,

— przed wysytka pobrany materiat najlepiej przechowywaé w niskiej temperaturze

(np. w przeno$nym termosie z SUchym lodem), unika¢ wysokiej wilgotno$ci

i ekspozycji na stoncu,

— w przypadku drewna suchego materiat do analizy nie powinien by¢ starszy niz 4
lata.

Odpowiednio przechowywane w niskich temperaturach probki zachowuja
przydatno$¢ do badan do 3 lat. Ekspertyza pojedynczej probki trwa 3-5 dni, badania duzej
liczby probek do jednej sprawy moga trwaé okoto do 2 tygodni®®.

Dla potrzeb procesowych Strazy Lesnej opracowano podreczny zestaw ,,IBL
DNA-1”, stuzacy do prawidlowego zabezpieczenia materialu dowodowego
i porownawczego W terenie. Skladaja si¢ nan podstawowe narz¢dzia do zbierania
materiatu W lesie: siekierka, dlutko, torby papierowe, tasma miernicza, latarka
elektryczna, aparat fotograficzny, lupa, dwie sztuki wodoodpornych markeréw do pisania,
wodoodporna tasma klejaca, rckawiczki gumowe, skaléwka, numerki plastikowe,
opakowania z folii na metryczki, lak, sznurek pakowy, noz oraz komplet drukow
procesowych.

Z analizy pracy Strazy Wigierskiego Parku Narodowego w 2010 r. wynika, ze
w tymze roku Komendant Strazy Parku brat udziat w szkoleniu na temat zastosowania

% Informacja z 2013 r. 0 mozliwoéci wykonywania badaf: materiat roslinny (probki drewna sosny, $wierka,
buka, degbu, brzozy i olszy), opatrzone metryczkami z opisem, nalezy przesta¢ poczta kurierska na adres:
Laboratorium Genetyki Molekularnej, Jolanta Bieniek, Zaktad Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Le$nych,
Instytut Badawczy Lesnictwa w Sekocinie Starym, ul. Braci Lesnej 3, 05-090 Raszyn. Kontakt telefoniczny: 22
7150461, 7150467. Do przesylki trzeba dotaczy¢ wypetniony druk o powotaniu biegtego Instytutu Badawczego
Les$nictwa. Prace badawcze pod kierunkiem dr hab. Justyny A. Nowakowskiej dotyczace metod identyfikacji
drewna zostalty zrealizowane w ramach grantu BLP-333 , Metody identyfikacji drewna na podstawie analizy
DNA dla potrzeb procesowych Strazy Lesnej”.
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DNA w walce z nielegalnym obrotem drewnem?’. Wskazuje to na szybkie wprowadzanie
do praktyki osiggni¢¢ badawczych.

Podsumowanie

Lasy zapewniaja zycie tysigcom gatunkow ro$lin i zwierzat. Symbolem ochrony
przyrody w Polsce jest zubr, ktorego Swiatowa populacja z 66 osobnikow z poczatku
XX w. wzrosta do ponad 3.000 obecnie. Trwalosci polskich lasow zagraza wiele
czynnikow, ale zaktadajac parki narodowe cztowiek stara si¢ chroni¢ najcenniejsze
fragmenty polskiej przyrody. Lasy chroni prawo i specjalnie powotane instytucje, jak
w parkach narodowych Straz Parku.

Kazdego roku jednak Straz Parkéw rejestruje kradzieze drewna ztych
chronionych obszaréw. Od 2004 r. sa zauwazalne efekty przeciwdziatania kradziezom
drewna z parkéw narodowych. Nadal jednak masa kradzionego drewna jest liczbg
zauwazalng. W 2008 r. w217 kradziezach przywlaszczono sobie 409,9 m® drewna.
W ciagu badanych o$miu lat tylko z parkéw narodowych zgineto 2331,6 m® drewna.
Mimo, ze ogoélna tendencja na przestrzeni lat 2004-2011 wykazuje spadek to trzeba
zauwazyé, ze Wroku 2011 w stosunku do 2010 liczba kradziezy drewna z parkow
narodowych wzrosta 0 42.

Analiza pokazuje jak wazna role W ochronie najcenniejszych zasoboéw lesnych
ma Straz Parku. Instytucja ta liczy sobie okoto stu pracownikéw i wykonuje wiele zadan
przewidzianych w Ustawie o ochronie przyrody. W pracy funkcjonariuszy Strazy Parku
istotng role odgrywa kryminalistyka. Takie sposoby realizacji ustawowych zadan jak
zasadzka, ogledziny, stosowanie monitoringu, czynnosci zabezpieczania materiatu
dowodowego i uzyskiwania materialu poréwnawczego do badan identyfikacyjnych sa
oparte na regutach i metodyce stanowiacej wiedz¢ kryminalistyczna.

Niewatpliwg nowoscia, ktora zostala wprowadzona zaledwie w2010 r.
a spelniajacg przede wszystkim funkcje dowodows sg badania DNA drewna. Okazuje sig,
7ze badania te maja takze znaczenie prewencyjne obalajagc mit 0 braku mozliwoSci
udowodnienia pochodzenia skradzionego drewna.

7" Analiza dziatalnosci Wigierskiego Parku Narodowego w 2010 r., http://www.wigry.win.pl/bip/index.htm
(dostep 23.07.2013 1.).
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Title
Forensic aspects of the work of the Park Rangers

Streszczenie

Szkodnictwo lesne w Polsce wystepuje od bardzo dawna. Wspoétczesnie jednak
kradziez drewna z obszarow chronionych jakimi sg parki narodowe jest przestgpstwem
0 zdecydowanie ujemnym znaczeniu spotecznym. Liczba kradziezy drewna z parkow
narodowych w ostatnich latach ulegla zmniejszeniu ale nadal ksztaltuje si¢ na poziomie
100 i ponad rocznie. Tylko wroku 2011 ogotem w parkach narodowych dokonano 139
kradziezy drewna. Realizacja ochrony przyrody W wymiarze instytucjonalnym zajmuje si¢
Straz Parku. W latach 2004-2011 w parkach narodowych rocznie petnito stuzbe okoto 100
funkcjonariuszy. Straz Parku zwalcza kradzieze drewna stosujac metody takie jak
zasadzka iogledziny, ktore pod wzgledem regut imetodyki wykorzystuja wiedze
kryminalistyczng. Od 2010 r. w zwalczaniu kradziezy drewna znaczacg rol¢ odgrywaja
badania DNA drewna.

Slowa kluczowe
szkodnictwo, ochrona przyrody, metody kryminalistyczne,
badania DNA drewna, Straz Parku

Summary

Causing damages to forests in Poland has along history. Today, however,
stealing wood from protected areas like national parks is a crime of a negative social
importance. The number of thefts of timber from national parks in recent years has been
reduced, but still amounts to 100 and more annually. Only in 2011 there were 139 thefts
of wood in national parks. The protection of forests in the institutional dimension is the
task of Park Rangers. There were about 100 officers performing their service in the years
2004-2011 in all Polish national parks. Park Rangers combat theft of wood using methods
typical for forensic sciences such as crime scene examination or traps. Since 2010 DNA
testing of wood is an important tool to combat the theft of wood.

Keywords

damages, nature protection, forensic sciences methods,
DNA testing of wood, Park Ranger

116



Mgr Tadeusz Pasternak
Glowny Inspektor Strazy Lesnej
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych

ROZDZIAL VIII
Rola Strazy Lesnej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen

Rys historyczny Strazy Le$nej

Historia strazy zajmujacych sie¢ ochrong lasu, zwierzyny i majatku panujacemu
sigga poczatkow panstwowosci. Rozne miano nosili ludzie petlniacy stuzebna role dozoru
w lasach. Lowiectwo, rybotéwstwo, regalia bartne czy gornicze stajac si¢ z czasem
domeng panujgcego wymagato ochrony ze strony stuzb ksiecia czy krola. Pierwsze
informacje Zrodtowe O takich osobach zawarte zostaly w kodeksie wiadcy Babilonii
Hammurabiego (1792-1750 p.n.e.), gdzie tzw. lesni mieli chroni¢ lasy im przydzielone
przed osobami postronnymi®. W Cesarstwie Rzymskim funkcjonowatl aparat sprawujacy
ochrone laséw publicznych w postaci tzw. saltuarii oraz silvarum custodes. Wedtug
~Capitulare de villis” Karola Wielkiego z 794 r., bezposredni nadzér nad lasami
krolewskimi znajdowal pehili lesniczowie, ktorzy tworzyli tzw. forestaria. Obowigzek
nadzoru nad lasami polegal na uporzadkowaniu karczunku czy pobieraniu optat za
korzystanie z lasow krolewskich (np. za prawo wypasu inwentarza). Lesniczym podlegali
gajowi custodes nemoris. Za czaséw panowania krola Stefana (1001-1038) na terenie
Panonii, celem zapewnienia ochrony nad lasami zostal powolany legion straznikow do
strzezenia przydziatow drzewa dla ludnosci i rozwijajacego si¢ gornictwa i hutnictwa.
Takze na ziemiach polskich funkcjonowaty stuzby ochronne strzegace lasy i zwierzyne
przed defraudantami i ktusownikami. Od ok. XII w., kiedy uksztaltowalo si¢ prawo
panujacego ius regale do wylacznego polowania na grubego zwierza oraz bobry?, wtadcy
utrzymywali straze (strzelcow, osocznikow). Ich gtownym zadaniem byla ochrona
zwierzyny, tropienie zwierza iudziat wtowach. Natomiast rolg gajownikéw bylo
pilnowanie lasow®. Na Pomorzu w zamkach warownych zakonu krzyzackiego zatrudniano
podlegtych komturom waldknechte od spraw le$nictwa. Waldmeister kierowat urzedem
lasowym zwanym waldamt®. Za czasow pierwszych Jagiellonow specjalna straz dogladata
turdw i zeremi bobrowych (tzn. jata bobrowa)®. Krol Zygmunt Stary ustanowit w 1544 r.
dla Puszczy Kozienickiej stanowisko towcy i straznika lasow, a krol Zygmunt 11 August
potwierdzit funkcjonowanie tych stanowisk w 1551 r. oraz wprowadzit podziat lasu na
le$nictwa i straze, na czele ktorych stali lesniczowie, majacy do pomocy wspomnianych
strzelcow i osocznikow. Ustawa Krola JKMCi Lesniczem w Wielkim Xsiestwie
Litewskym roku 1568 Februaryi dnia 27 w Knyszynie, mowita ,,jako sprawowac si¢ maja
na le$nictwach i urzedach swoich™:

— ,,Aby si¢ tej puszczy szkoda zadna tak w zwierzu tak iw drzewie bartnym

i inszym drzewie wszelakiem nie dziata”,

1 A. Zabko-Potopowicz, Zarys rozwoju wiedzy lesnej do pierwszej wojny $wiatowej, Wroctaw-Warszawa-
Krakow 1968, s. 8.

2 D. Zawadzka, Ochrona przyrody w Lasach Paristwowych, Warszawa 2002, s. 55.

3A. Zabko-Potopowicz, Dzieje laséw, lesnictwa i drzewnictwa w Polsce, Warszawa 1965, s. 48 i n.

* Ibidem, s. 55-56; W. Przybylski, Zowiectwo — historia, obyczaje, etyka, kultura, Warszawa 1998, s. 9.

%J. Hurwic (red.), Encyklopedia przyroda i technika. Zagadnienia wiedzy wspélczesnej, Warszawa 1963, s. 751.
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— ,,0d Mazowsza, gdzie ku puszczem przylegle od Prusow aby puszczej pilniey
strzegli, aby ztodzieyskim obyczajem tam stad W puszcze nie wchodzili | zwierza
nie strzelano, albo jakiey inszej szkody nie dzialano. A gdzieby ktorego
takowego szkodnika Pan Lesniczy W puszczy zalopit, jakiegoz bykolwiek stanu
byl, aby go do wigzienia mocnego wsadzil ido nauki Kréla Jego Mosci
w takowem wiezieniu chowat. Mazowszanom i Prusakom, aby na Zadng rzecz
wgajania do puszczey Kroéla Jego Mosci nie dopuszczali”.

— L, Strzelcow (...) pewnych wedlug przylegtosci Panowie Leéniczy w poruczeniu
swoim mie¢ bedg dla sposobnieyszey obrony puszcz Krola Jego Mosci gdzieby
tego przeciwko komu potrzeba okazowata, aby ich dla obronienia puszczy
i Gruntu Kréla Jego Mosci uzywali...”.

Na podstawie ,Ordynacji prowentow krolewskich” z 1589 r. zostat
wprowadzony dla Puszczy Bialowieskiej zakaz polowan, zastrzezone bowiem tylko byly
one dla kréla ijego $wity, oraz czeSciowo osadnikow, a wyrgbywanie drewna oraz
koszenie gk i posiadanie barci przez ludno$¢ mozliwe byto na potrzeby wiasne, czego
strzec miata stuzba, zwang osoka’. W 1641 r. ordynacja dla Krolewskich Puszcz
Lesnictwa Wielkiego Ksigstwa Litewskiego zostata powotana lesna stuzba ochronna, od
ktorej wymagano ztozenia przysiegi przed przyjeciem do stuzby. W dobrach zywieckich
w XVII w. naczelnikiem strazy lesnej byt wojewoda wotoski. W 1667 r. podlegato mu 23
gajowych®. Nadzor dotyczyt lasow dworskich przez ich objazd i obchdd przed kradzieza,
kontrola wyrobu i wydawania oraz sptaw drewna. Wiasciciele prywatnych laséw od
XVII w. wydawali przepisy lesne W formie instrukcji. Do takich aktow nalezata ordynacja
lesna biskupa krakowskiego Andrzeja Zatuskiego z 3 lutego 1748 r. ustanawiajaca zakres
obowigzkow strazy lesnej dla jego dobr. Zadaniem je byto ,lasu pilnie strzec przed
wyrebami i by tylko w jednym dniu tygodnia poddani mogli jezdzi¢ do lasu po drewno
opatowe, iaby bylo ono zbierane, nie za$ zdrowe wycinane. ...Ciz leénicy i gajowi
przestrzega¢ maja, aby niektore sztuki drzew... za asygnacyami, jako i bez asygnacyi, nie
wolno byto drzewo r¢bad, a nawet i bydta pasaé, gdzie las zielony dla zostawienia por¢by
i utrzymania zwierza™®. W dobrach Anny Jablonowskiej wg instrukcji z 1786 r. pt.
,Ustawy powszechne dla dobr moich rzadcéw” na czele lesnictwa stal oberstraznik,
a lesni, baczy¢ mieli by chtopi raz w tygodniu, mogliby zbiera¢ chrust w lesie ksigzgcym,
ale bez uzycia siekier, aby nie wypasano w lasach bydta ,psuigcego i wydeptuigcego
miode latorosli, iugryzuigcego wierzchotki drzew”®. Celem byto bezwzgledne
zapobieganie defraudacjom lesnym, kradziezom i pozarom lesnym. Z powodu nadmiernej
i niclegalnej eksploatacji lasow krol Stanistaw August Poniatowski nakazat w ogtoszonym
7 maja 1778 r. Uniwersale wzgledem Borow y Lasow w Koronie y w Wielkim Xiestwie
Litewskim ochrong laséw Rzeczpospolitej. Na podstawie uniwersatu zostata wydana
Ordynacja stuzby straznikowskiej™ w 1795 r., ktora regulowata obowiazki i uprawnienia
straznikow :,,obowiazek shuzby straznika szczegdlnie na tym zawisa, aby byt cnota
i poczciwoscig zaszezycony, @ mimo tego nim obejmuje w dozor swoj straz wyznaczona,
powinien si¢ obowigzaé przysiega, postanawiajac, jako rzetelnie i sprawiedliwie w stuzbie

6 J. Baranowski, Ustawa dla starostwa knyszyhiskiego. Materialy do dziejow wsi polskiej, Warszawa 1909,
s. 11-16.

" A. Sokotowski, Lasy Puszczy Bialowieskiej, Warszawa 2004, s. 25.

8 A. Zabko-Potopowicz, Dzieje laséw..., s. 86.

®W. Radecki, Uniwersat lesny Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ,,Aura” 1989, nr 5, s. 16.

g, Kasprzyk, Osiemnastowieczne instrukcje lesne, ,,Las Polski” 1998, nr 21, s. 28.

110, Hedemann, Ordynacja stuzby 1795 r., ,,Sylwan” 1921, nr 5, s. 109.
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swej sprawowaé si¢ bedzie, nie szkodzac wrzeczy najmniejszej dochodom
skarbowym...”*?. W celu reglamentacji drewna wprowadzono ,assygnacje”, by ukroci¢
kradzieze i ujednolici¢ ewidencje wydatku drewna z lasu. Straze lesne i towieckie staty sie
nieodzownym elementem administracji lesnej nie tylko w wielkich dobrach, ale
i prywatnych majatkach, a 1795 r. mozna przyjaé¢ jako date powstania strazy lesnej®.

Po utracie przez Rzeczpospolita niepodleglosci w 1795 r. na terenie zaboru
pruskiego dopiero w 1837 r. wydano dwie ustawy: 0 uzyciu broni przez policj¢ lesng
W $ciganiu przestepstw oraz 0 karach za opér przy defraudacjach lesnych itowieckich.
Z tego okresu wywodzi si¢ funkcjonujgca do dzi§ w niektorych krajach niemieckich
policja lesna Forstpolizei'*. Wszyscy policjanci lesni przed objeciem stuzby sktadali
przysiege przed sadem pokoju. Do podstawowych obowigzkow straznika nalezato
codzienne obej$cie swojego rewiru iraz wtygodniu objazd wsi i przeglad zabudowan
chtopskich w celu sprawdzenie czy posiadane drewno zawiera ceche lesniczego. Jezeli
W rewirze gajowego dokonano kradziezy, a on nie wskazal winnego, wowczas jego
samego skazywano na kare¢ pienigzna. Kradziez w lesie byla stosunkowo tatwa do
wykrycia, poniewaz wszystkie pnie po Scigtych drzewach byly cechowane. Za drobne
przewinienia kara bylo fantowanie. Za kradziez drewna le$niczy naktadat na winnego kare
pieniezng holtzmark, wynoszaca najczgsciej trzykrotng warto$¢ skradzionego drewna, jesli
kradzione bylo za dnia, aszesciokrotng, gdy kradzione bylo w nocy. Schwytanemu
W lesie na kradziezy zabierano fantowe®, czyli narzedzia lub inwentarz, ktory byt
zwracany po uiszczeniu kary. W razie niezaptacenia kary W ciggu dwdch miesiecy sprawe
kierowano do sadu'®.

Na terenie zaboru rosyjskiego poczatkowo nie bylo stuzby do ochrony lasow
przed kradziezami, ktusownictwem czy pozarami. Po utworzeniu Kroélestwa Polskiego 1
grudnia 1813 r. car Rosji i namiestnik Krolestwa Polskiego — Aleksander | — wydat dekret
0 utworzeniu umundurowanego Krolewskiego Korpusu Le$nego. Bezposrednig shuzbe
ochronng i pomocniczg wykonywali straznicy i strzelcy, aby: ,,dniem inocg czuwaé
bedzie straznik i strzelec, azeby zadna w lesie nie dziala si¢ defraudacja ani drzewa, ani
zwierzyny, ani inne zadne wykroczenia lesne'’. Na podstawie ustawy lesnej z 1888 r. do
ochrony lasu powotano objazdowa skarbowa straz lesna, sktadajaca si¢ ze straznikow
objazdowych objezdczikow i strzelcow kaziennyj lesnikow™.

Na ziemiach polskich pod zaborem austriackim z powodu nadmiernych
karczunkow laséw obowigzywatly zakazy m.in. bartnictwa, wypasu W lasach koz i owiec,
osadnictwa w lasach ireglamentacja drewna opalowego. Do przestgpstw, poza
defraudacjami lesnymi, zaliczano takze powodowanie pozaréw lesnych i podkrzesywanie
drzew. W 1852 r. wydana zostata ustawa lasowa m.in. powolujaca straz lasows. Ustawa
zawierala wymagania dla kandydatow, procedur¢ egzaminu oraz uprawnienia strazy
publicznej, jakie posiadat straznik po ztozeniu przysiegi'®. Zaprzysiezeni straznicy winni

120, Hedemann, Ordynacja stuzby straznikowskiej 1795 r., ,,Echa Lesne” 1924, nr 3, s. 45.

18T, Pasternak, Geneza i rozwoj ochrony lasow, ,,Las Polski” 2003, nr 2, s. 26-27.

Y A. Klocek, Pozaprodukeyjne funkcje lasu jako publiczne $wiadczenie gospodarki lesnej oraz stany jej
rownowagi, ,,Sylwan” 1999, nr 12, s. 6.

S E. Pajewska, Opisanie lasu, Szczecin 2002, s. 200.

16 A. Zabko-Potopowicz, Twércy i organizatorzy lesnictwa polskiego na tle jego rozwoju, Warszawa 1974,

s. 189.

" Ibidem, s. 93.

8 7bior Praw Cesarstwa Rosyjskiego, t. VIII, cz.1, rozdz. IV, Warszawa 1893 (Swod zakonow rossijskoi
impierii).

19 Dziennik Pruski z 1857 r., nr 257.
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byli nosi¢ ubiér stuzbowy (mundur) oraz byli uzbrojeni. ,,Instrukcya dla zaprzysi¢zonej
strazy lasowej, W zakresie wykonywania stuzby W granicach ustawami zakreslonych”,
bedaca dodatkiem do ustawy, zawierala rote przysiegi oraz definiowala pojecie strazy
publicznej jako urzedowego organu. Straznik leSny posiadat praw wywolywania
postuchu, noszenia broni, chwytania sprawcy na gorgcym uczynku, dokonywania rewizji,
odbierania przedmiotow z przestepstwa oraz sktadania zeznan bez przysigegi. Znacznie
mniej uprawnien posiadali straznicy dobr prywatnych. Zewngtrznym atrybutem kazdego
straznika byla tzw. ,,blacha”, czyli oznaka urzgdowa. Dla ujednolicenia oznak dla strazy
lesnej w Galicji wydana zostata ustawa cesarza Franciszka Jozefa z dnia 29 maja 1887 r.*
0 zewngtrznych odznakach organdéw strazy dla ochrony kultury krajowej ustanowionej
i zaprzysiezonej”*

Po odzyskaniu niepodleglosci przejsciowo funkcjonowaty jeszcze straze z okresu
zaborow, jednoczesnie W lasach panstwowych role straznikow lesnych pehili gajowi
sukcesywnie szkoleni na kursach dla kandydatow do strazy leénej. Ustawa z 1937 r.
0 szkodnictwie lesnym i polnym?®® przyznata funkcjonariuszom laséw panstwowych m.in.
prawo prowadzenia dochodzen, przeprowadzania rewizji, wnoszenia i popierania
oskarzenia.

W czasie okupacji na ziemiach polskich funkcjonowat Korpus Ochrony Lasow
(Forstschiitzkommando — FSK). Oficerowie i podoficerowie FSK mieli za zadanie
zwalczanie kradziezy lesnych i klusownictwa, ochrong niemieckiej administracji lesnej,
nadzor nad transportem drewna oraz prowadzenie szkolenia robotnikow lesnych.

Po Il wojnie $wiatowej na podstawie dekretu z dnia 5 lipca 1946 r. o Strazy
Lesnej?® zostata utworzona Straz Leéna podlegta Ministrowi Lenictwa. Aktualnie Straz
Lesna funkcjonuje na podstawie ustawy o lasach z 1997 r.?*, gdzie zawarte sa zakres
zadan i uprawnien.

Uprawnienia Strazy LeSnej

Straz Le$na realizuje zadania zwiazane ze zwalczaniem przestgpstw i wykroczen
w zakresie szkodnictwa le$nego i ochrony przyrody na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3
ustawy o lasach. Jest formacja uzbrojong i wyposazong W uprawnienia o charakterze
policyjnym?®. Straza Lesng kieruje Gtowny Inspektor Strazy Lesnej podporzadkowany
Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych.
W zakresie realizacji zadan straznicy lesni sa upowaznieni do:
— legitymowania os6b podejrzanych 0 popehnienie przestgpstwa lub wykroczenia,
oraz $wiadkow;
— nakladania oraz pobierania grzywien w drodze mandatu karnego;
— zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu na obszarach
lesnych;
— przeszukiwania pomieszczen iinnych miejsc, w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia 0 popelnienie przestepstwa,
— ujecia na goragcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia;

*Dz. Ust. Kr. 1887 r., nr 42.

*'Dz. Ust. Kr. 1887 r., nr 65.

22 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 1. 0 szkodnictwie lesny i polnym (Dz. U. 1937, Nr 30, poz. 224 ze zm.).

2 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o Strazy Lesnej (Dz. U. 1946, nr 41, poz. 238).

2 Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).

5T, Pasternak, Szkodnictwo lesne — uprawnienia Strazy Lesnej, , Biblioteczka Legniczego” 2012, z. 344, s. 8.
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— odbierania przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa lub wykroczenia oraz
narzedzi i srodkéw stuzacych do ich popehienia;

— prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia, jezeli
przedmiotem przestgpstwa jest drewno pochodzace zlasow stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa;

— prowadzenia  postgpowania wsprawach  owykroczenia oraz udzialu
w rozprawach w charakterze oskarzyciela publicznego iwnoszenia S$rodkow
zaskarzania do sgdow rejonowych od rozstrzygnigé w sprawach zwalczania
wykroczen W zakresie szkodnictwa lesnego;

— noszenia broni palnej dtugiej i krétkiej lub gazowej oraz recznego miotacza
gazowego;

— zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania si¢ O taka
pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spolecznych, oraz osob.
Straznicy lesni sg uprawnieni do dokonywania kontroli podmiotéw

gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna iinnych produktow
lesnych, w celu sprawdzania legalnoSci pochodzenia surowcéw drzewnych iinnych
produktow lesnych.

Straznikowi leSnemu wykonujagcemu obowigzki stuzbowe na gruntach
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe przystuguja
dodatkowo uprawnienia Panstwowej Strazy Lowieckiej w zakresie zwalczania
klusownictwa oraz Panstwowej Strazy Rybackiej w zakresie kontroli legalnosci
dokonywania potowu.

Prawo do legitymowania ma na celu ustalenie tozsamos$ci 0sob podejrzanych
0 popehnienie przestgpstwa lub wykroczenia. Odmowa udzielenia wiadomosci lub
okazania dokumentow, jezeli osoba go posiada przy sobie, lub tez umyslne wprowadzenie
w btad co do tozsamosci whasnej lub innej osoby jest wykroczeniem z art. 65 k.w.”.
Zatrzymywanie i kontrolowanie $rodkow transportu na obszarach lesnych oraz wich
bezposrednim sasiedztwie, W celu sprawdzenia tadunku oraz przegladania zawarto$ci
bagazy, moze by¢ zastosowane W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego pod grozba kary. Przegladanie zawartosci bagazu moze odbywac sig¢
W obecnosci przewoznika, ana jego zadanie nalezy sporzadzi¢ stosowny protokot.
Niniejsze uprawnienie kontrolne jest uprawnieniem samoistnym i nie podlega rygorom
wilasciwym dla instytucji przeszukania, okreslonym w kodeksie postgpowania karnego.
Szczegdlnym uprawnieniem przyznanym Strazy Lesnej na podstawie art. 47 ust. 2b
ustawy o lasach jest mozliwo$¢ kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
obrotem i przetwarzaniem drewna i innych produktéw lesnych. Celem prowadzenia takiej
kontroli jest sprawdzenie ich legalnosci pochodzenia. Stwierdzenie posiadania drzewa
nielegalnego pochodzenia lub podejrzenie popetnienia przestepstwa stanowi podstawe do
wszczecia dochodzenia. Upowaznienie do odbierania przedmiotéw pochodzacych
zZ przestepstwa lub wykroczenia zwigzane jest z uprawnieniami podmiotowymi i dotyczy
m.in. bezprawnie pozyskanego drewna, tuszy zwierzyny, trofedow towieckich, atakze
narzedzi i $rodkow stuzacych do ich popelnienia, np. siekiery, pity, urzadzen
ktusowniczych, a takze broni palnej. Straznik le$ny zobowiazany jest wowczas wydaé
pokwitowanie osobie, ktorej przedmioty zostaty odebrane. Zatrzymane przedmioty winny
by¢ przechowywane pod zamknieciem W sposob zabezpieczajacy je przed utrata lub
zniszczeniem. Odebrana bron musi byé niezwlocznie przekazana Policji. Zadanie

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2010, Nr 46, poz. 275, tekst jednolity ze zm.).
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niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania si¢ 0 pomoc do jednostek
gospodarczych oraz organizacji spotecznych czy osob obywa si¢ na podstawie zasad
okreslonych w ustawie o Policji?’. Mozliwos¢ stosowania $rodkéw przymusu przez
straznikow lesnych obejmuje: uzycie sity fizyczne] poprzez mozliwo$¢ stosowania
chwytéw obezwladniajacych, patki stuzbowej, chemicznych srodkow obezwtadniajacych
W postaci recznego miotacza gazu ibroni gazowej, kajdanek oraz psa shuzbowego.
Zastosowanie $rodkéw musi odpowiadaé potrzebom wynikajagcym z przepisOw prawa
i istniejacej sytuacji. Jedynym celem ich zastosowania moze by¢ podporzadkowanie sie
osoby wydanym poleceniom, a uzycie $rodkéw przymusu powinno by¢ wykonywane
W sposob najmniej naruszajacy nietykalnos¢ cielesna osoby, wobec ktorej zostaly podjete.
Uzycie broni palnej przez straznika lesnego reguluje art. 47 ust. 5 ustawy 0 lasach. Bron
palna jest na wyposazeniu nadlesnictw i regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.
Straznikom leSnym bron jest przydzielana do ochrony osobistej W zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Uzycie broni przez straznika jest
ostateczno$cig i moze by¢ zastosowane wowczas, kiedy uzyte s$rodki przymusu
bezposredniego okazatyby si¢ niedostateczne. Uzycie broni powinno nastgpowaé
W sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkodg osobie, przeciwko ktorej jej uzyto
inie moze zmierza¢ do pozbawienia zycia, atakze nie moze narazaé na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych osob.

W sprawach o0 wykroczenia straznik le$ny jest upowazniony do prowadzenia
postepowania oraz udzialu wrozprawach w charakterze oskarzyciela publicznego
i wnoszenia $rodkow zaskarzania do sadéw rejonowych od rozstrzygnigé w sprawach
zwalczania wykroczen W zakresie szkodnictwa lesnego. W tym zakresie straznik lesny
W postepowaniu W sprawach o wykroczenie jest uprawniony do:

— prowadzenia czynnosci wyjasniajacych W rozumieniu art. 54 k.p.w. 2

— ujmowania na gorgcym uczynku sprawcy popetnienia wykroczenia,

— nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,

— sporzadzenia wniosku 0 ukaranie,

— whniesienie zazalenia na niewniesienie wniosku 0 ukaranie,

— udzialu w postepowaniu przed sagdami W charakterze oskarzyciela publicznego,
— waniesienie $rodka zaskarzenia od rozstrzygnigcia sadu pierwszej instancji.

W sprawach przestepstw szkodnictwa lesnego upowaznienie straznika le§nego
obejmuje prawo wszczecia | prowadzenia dochodzenia oraz popierania oskarzenia
w sprawach o drewno pochodzace zlasow stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa.
Oznacza to, ze jest on uprawniony do prowadzenia dochodzenia przeszukania, ogledzin,
przestuchiwania osob, konfrontacji oraz wnoszenia i popierania wniesionej skargi
w trybie ina zasadach okreSlonych w kodeksie postepowania karnego. Upowaznienie
obejmuje réwniez zadanie kontroli zasadnos$ci orzeczenia sadu pierwszej instancji
W postaci postepowania odwotawczego.

Statystyka szkodnictwa lesnego

Szkodnictwo lesne jest zjawiskiem, ktore jest w polskich lasach znane od kilku
wiekOow i niesie ze sobg znaczne straty w wymiarze rzeczowym, finansowym oraz

" Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2011, Nr 287 poz. 1687, tekst jednolity ze zm.).
8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2008, Nr 133,
poz. 848, tekst jednolity ze zm.).
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przyrodniczym. Pomimo, ze profil popemianych szkod w lasach ulegt zmianie, to kazdego
roku PGL Lasy Panstwowe odnotowuja wielomilionowe straty z tego tytutlu. W 2012 r.
ogolna warto$¢ szkod wg podziatu na cztery grupy rodzajowe szkodnictwa: bezprawnego
korzystania zlasu, ktusownictwa, kradziezy albo zniszczenia mienia oraz kradziezy
drewna wyniosta 7.039,30 tys. zt. W 2012 r. odnotowano ogdétem 56.137 przypadkow
szkodnictwa, wtym 6.451 przypadkow kradziezy drewna. W 2011 r. straty wyniosty
8.141,225 tys. zt przy 52.336 przypadkach, co oznacza spadek szkod 0 13,5% 1z tego
tytulu®.

Wsrod  wszystkich w2012 r. przypadkéw szkodnictwa lesnego 86%
zanotowanych zdarzen stanowily wykroczenia z grupy okre§lanej jako bezprawne
korzystanie zlasu. Spowodowaty one ogdtem 6% strat. W 2012 r. zanotowano 331
przestepstw klusownictwa, ktére stanowily mniej niz 1% przypadkow szkodnictwa,
generujac 20% strat. Pomimo, iz W 2012 r. zanotowano 27,3% spadek ilo$ci przypadkow
kradziezy drewna, to spowodowaty one najwigcej, bo ponad 55% ogolnych strat. Ponad
19% strat przyniosty przypadki kradziezy i zniszczenia mienia nadle$nictw — 11%
zdarzen.

Wyk. 1. Szkodnictwo lesne — udziat poszczegdlnych grup szkodnictwa w 2012 r.
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mienia
wKradziez drewna

Zrédlo: badania wlasne.

2T Pasternak, Raport zwalczania szkodnictwa lesnego za 2012 r., Warszawa 2013, s. 7.
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Najwigcej przypadkow szkodnictwa lesnego w 2012 r. odnotowano na terenie
RDLP w Katowicach, Toruniu i w Gdansku. Najmniej natomiast na terenie RDLP w
Krakowie, Radomiu i w Lublinie.

Wyk. 2. Ilo$¢ przypadkow szkodnictwa lesnego w latach 2010-2012 — wg RDLP.
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Zrédio: badania wlasne.

W poszczegdlnych regionach Polski z uwagi na odmienne uwarunkowania,
dominujg rézne rodzaje przejawdéw szkodnictwa lesnego. Bezprawne korzystanie z lasu
przybiera rézny zasieg W zakresie ilosci przypadkow jak i wysoko$ci powodowanych
szkdd. Uzaleznione to jest od szeregu czynnikow jak iregionu kraju. Poziom
zurbanizowania, zaludnienie i gestos¢ drog maja bezposredni wplyw na poziom
zagrozenia procederem bezprawnego korzystania z lasu.

Szkodnictwo lesne polegajace na kradziezy drewna powoduje corocznie
najwigksze straty, jakie ponosi PGL Lasy Panstwowe sposrod wszystkich grup
szkodnictwa lesnego.

Wyk. 3. Kradziez drewna w latach 2010-2012.

Zrédlo: badania wlasne.

124



ROZDZIAL VIII. Rola Strazy Lesnej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen

W 2012 r. w Lasach Panstwowych odnotowano 6.451 przypadkow kradziezy
drewna w wyniku tego skradziono 19.715,60 m® drewna o wartosci 3.906,65 tys. zk.
W 2011 r. odnotowano 8.878 przypadkow kradziezy 26.939,41 m® drewna o wartosci
5.323,20 tys. zt. Oznacza to spadek W poréwnaniu z rokiem poprzednim:

— ilo$ci odnotowanych przypadkow kradziezy o 27,27%,
— 1ilo$ci (masy) skradzionego drewna 0 23,42%,
— strat z tego tytutu 0 37,28%.

W 2010 r. odnotowano 7.422 przypadki kradziezy drewna w ilosci 20.628,75 m*
o wartosci  3.207,32 tys. zh. W 2012 r. najwigce] przypadkow kradziezy drewna
odnotowano na terenie RDLP w Radomiu, Katowicach, Lublinie iwe Wroctawiu.
Najmniej natomiast na terenie nadlesnictw podlegtych RDLP w Krakowie, Pile, Olsztynie
i Gdansku. Zanotowana ilo$¢ kradziezy drewna w2012 r. jest najnizsza od 21 lat. Na
spadek kradziezy drewna w2012 r., przyczynily si¢ m.in. coraz powszechniejsze
stosowanie monitoringu wizyjnego oraz zastosowanie nowej techniki kryminalistycznej
w postaci analizy DNA drewna w postepowaniu dowodowym prowadzonych spraw.

Szkodnictwo lesne okreslane jako bezprawne korzystanie z lasu obejmuje takie
czyny zabronione jak, wjazd do lasu iparkowanie w miejscach niedozwolonych,
porzucanie §mieci, naruszanie przepisdw przeciwpozarowych, pozyskiwanie stroiszu,
niszczenie runa le$nego, pozyskiwanie kopalin (piasku, zwiru, torfu, bursztynu itd.) i inne
czyny kwalifikowane jako wykroczenia. Wigkszo$¢ przypadkow szkodnictwa z tej grupy
to wykroczenia formalne oraz bezskutkowe np. naruszenie zakazu wjazdu do lasu,
parkowanie w miejscu niedozwolonym (art. 161 k.w.), naruszenie zakazu wstepu do lasu
(art. 151 k.w.), naruszenie przepisoOw przeciwpozarowych (art. 82 k.w.) itp. W 2012 r.
w wyniku bezprawnego korzystania zlasu zarejestrowano 48.018 przypadkoéw
szkodnictwa, a szkody wyniosty 398,13 tys. zt. Warto$¢ szkod byta nizsza 0 19,38% przy
jednoczesnym wzroscie ilosci odnotowanych zdarzen o0 14,85% w stosunku do roku
poprzedniego. W 2011 r. w wyniku bezprawnego korzystania z lasu zarejestrowano 41
809 przypadkow szkodnictwa, a szkody wyniosty 493,85 tys. zk. Wowczas zanotowane
szkody byty wyzsze 36,8% przy spadku ilosci odnotowanych zdarzen o0 22,55%
w stosunku do roku poprzedniego.

W 2012 r. zanotowano 331 przypadkéw klusownictwa. Oznacza to wzrost
w stosunku do roku poprzedniego 0 3,76%, gdyz 2011 r. zanotowano 319 przypadkéw
klusownictwa. W stosunku do 2010 r. byl to wzrost 0 8,87%. Wowczas zanotowane
zostato 293 przypadki.

Wyk. 4. Klusownictwo wg ilosci przypadkow w latach 2010-2012.
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Zrédlo: badania wlasne.
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W 2012 r. najwiccej przypadkow klusownictwa zanotowano na terenie RDLP
w Katowicach, Szczecinku iw Lublinie. Jednostki te od trzech lat notuja wzrost
notowanych zdarzen z tego zakresu. Najmniej przypadkéw zanotowano na terenie RDLP
w Radomiu, Krakowie oraz w Warszawie i Poznaniu. Do najczesciej bezprawnie
pozyskiwanych gatunkéw zwierzyny nalezaty odpowiednio jelenie — 128 szt., sarny — 86,
dziki — 61, tosie — 12, atakze lisy, daniele, zajace. Pracownicy Laséw Panstwowych
ujawnili w tym okresie kilkadziesiat tysiecy wnykéw. Niepokojacy jest wzrost do 142
przypadkow klusownictwa za pomoca broni palnej. Najczesciej nielegalne polowania
odbywajg si¢ na terenach niezurbanizowanych 0 wysokim bezrobociu w celu pozyskania
tusz oraz trofedw. Wartos¢ szkod w2012 r. wzrosta 0 11,07%, a mianowicie z 1 259,4
tys. zt do 1 398,9 tys. zt.

W grupie szkodnictwa, obejmujacej kradziez albo zniszczenie mienia
nadlesnictwa, w 2012 r. odnotowano 1.337 przypadkow. Straty wyniosty 1.335,626 zt.
W 2011 r. odnotowano 1.338 przypadkéw, a straty wyniosty 1.065,229 zt. Byt to wzrost
strat 0 25,38 % w stosunku do 2010 r., kiedy szkody w mieniu wyniosty 843,75 tys. zi,
a ujawniono 1.129 przypadkéw. Do najczeSciej kradzionych lub niszczonych sktadnikow
mienia nalezato wyposazenie szkotek isadzonki, elementy infrastruktury drogowej,
tablice informacyjne oraz urzadzenia towieckie. W rejonach o duzym nasileniu ruchu
turystycznego problemem sg kradzieze iniszczenia wyposazenia parkingdéw lesnych
i miejsc biwakowych. Czestym zjawiskiem sa dewastacje osad le$nych, potgczone
z kradzieza ich wyposazenia. Coraz czgéciej sa notowane kradzieze wyposazenia
komputerowego. Groznym zjawiskiem sa podpalenia.

Straze i stuzby le$ne na §wiecie
a) United States Forest Service

Lasy panstwowe Stanoéw Zjednoczonych zarzadzane sa przez Federalng Stuzbe
Lesng (United States Forest Service — USFS), ktora jest agendg Ministerstwa Rolnictwa
Zasobow Naturalnych i Srodowiska. USFS zatrudnia 34,3 tys. pracownikéw w 750
jednostkach organizacyjnych, wtym 10 tys. strazakéw, 737 funkcjonariuszy do
egzekwowania prawa, oraz 500 pracownikéw naukowych. Szef US Forest Service jest
pracownikiem federalnym, ktory kieruje i odpowiada za catoksztalt realizacji zadan przez
agencje¢. Zadaniem amerykanskiej stuzby lesnej jest m.in. ochrona zasobow lesnych oraz
udostepnianie tych terenéw dla rekreacji i wypoczynku. Bezposredniej administracji
lesnej podlega 780.000 km? obszaréw lesnych, w sktad ktorych wehodzi 240.000 km? gor
i nieuzytkow; 14.077 miejsc rekreacyjnych; 230,6 tys. km tras; 603,3 tys. km drog oraz
nadzor nad pozyskaniem ok. 1,5 mld drzew rocznie. Gtéwne problemy Stuzby Lesnej
zwigzane sg z pozarami oraz nielegalnym wykorzystaniem lasu, szczegdlnie w zakresie
wyrebu i kradziezy drewna, naruszenia prawa z zakresu rekreacji, gérnictwa i ochrony
dzikiej przyrody.
W sktad USFS wchodzi US Forest Service and Law Enforcement, ktorej celem
jest:
— edukacja w zakresie zasad korzystania z lasu,
— egzekwowanie przepisow prawa,
— zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie winnych naruszenia
prawa,
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— ochrona 0s6b, zasobow naturalnych i innego mienia podlegajacego jurysdykcji

USFS.

US Forest Service and Law Enforcement posiada status federalnego organu
$cigania i wspotpracuje z innymi stuzbami. W tym zakresie dziatania polegaja na:

— egzekwowaniu prawa przez umundurowanych funkcjonariuszy USFS;
— wykonywaniu czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych przez agentéw specjalnych

W sprawach przestepstw: lesnych, przeciwko mieniu, oséb oraz pracownikow

USFS.

Wszyscy straznicy lesni i agenci specjalni przechodzg szkolenie w Federal Law
Enforcement Training Center (FLETC).

Umundurowani straznicy le$ni (rangers) maja za zadanie egzekwowanie prawa
federalnego, stanowego i przepisow obowigzujacych na terenach lasow panstwowych
posiadajac uprawnienia do noszenia broni palnej oraz §rodkéw przymusu bezposredniego,
ujmowania sprawcoOw czynow zabronionych, nakladania grzywien (do 500 dol.),
prowadzania przeszukania, sporzadzania raportow i zeznawania W sadzie. Do nich nalezy
biezace patrolowanie terenéw oraz drdg lesnych irekreacyjnych. Na wyposazeniu
jednostek strazy sa samochody terenowe (Ford Crown Victoria Police Interceptor),
helikoptery, skutery $niezne, motocykle terenowe, todzie, konie i psy stuzbowe,.

Rola agentow specjalnych (forest officer) polega na prowadzenie S$ledztw
w sprawach przestepstw popelnianych na terenach lesnych oraz prowadzenie dochodzen
w sprawach karnych i administracyjnych prawa Stanéw Zjednoczonych. Agenci specjalni
nadzorujg realizacj¢ zadan zwigzanych z §ciganiem sprawcow W przydzielonych
regionach laséw publicznych. Agenci posiadajg uprawnienia do dokonywania
aresztowania, przeprowadzania dochodzen w spawach karnych, gromadzenia dowodow
i przygotowania akt §ledztw oraz wnoszenia spraw do prokuratury. Agenci wyposazeni sg
w érodki charakterystyczne dla tajnych agentéw, W tym bron palng. Kazdy region jest
podzielony na strefy, a liczba agentow specjalnych w kazdej strefie zalezy od zagrozenia.
Pracownicy US Forest Service and Law Enforcement sg funkcjonariuszami publicznymi
i podlegaja ochronie prawne;j.

b) Corpo Forestale dello Stato

Lasy Republiki Wiloskiej stanowia obszar 9,9 min ha i pokrywaja 29,5%
powierzchni kraju. Urzedy le$ne podlegte Ministerstwu Rolnictwa i Polityki Lesnej
zarzadzajg lasami publicznymi oraz parkami narodowymi. Podstawows jednostka
organizacyjna jest nadlesnictwo kierowane przez nadle$niczego. Nadrzgdng jednostka
0 zasiegu regionalnym jest dyrekcja lasow. We Wloszech S$ciganiem sprawcow
przestepstw i wykroczen lesnych i w parkach narodowych zajmuje si¢ Federalna Straz
Lesna (Corpo Forestale dello Stato — CFS), ktéra jest umundurowana i uzbrojong
formacja ochronng 0 uprawnieniach zandarmerii. CFS sktada si¢ z delegatur regionalnych
i posterunkow. Delegatury to o$rodki administracyjne z zapleczem  biurowo-
dydaktycznym. Posterunki le$ne realizujace zadania w parkach narodowych i w terenie.
Na jednego funkcjonariusza CFS, bedacego agentem lesnym lub straznikiem le$nym,
przypada ok. 500 ha nadzorowanego terenu. Dzialania formacji maja na celu ochrone
zasobow przyrody przed niszczeniem oraz umozliwienie spoleczenstwu prawidlowego
korzystania z walorow tej przyrody. Do podstawowych obowigzkéw straznikéw CFS
nalezy patrolowanie prewencyjne, przewaznie przez dwuosobowe patrole samochodowe,
konne oraz piesze oraz dziatania interwencyjne W zakresie zwalczania wszelkiego
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szkodnictwa i ochrony przyrody wtym klusownictwa oraz wycinki ikradziezy drzew.
Ponadto realizuja monitorowanie populacji gatunkéw dzikiej fauny, ratownictwo
turystyczne oraz dziatania zwigzane z gaszeniem pozaroéw. Przestgpstwa i wykroczenia
lesne, wtym klusownictwo ikradziez nalezg we Wloszech do rzadkosci, bowiem
wszelkie przejawy szkodnictwa sa przez straznikow skutecznie zwalczane. Sankcja za
naruszenie prawa sa wysokie grzywny nakladane w drodze mandatéw karnych, do
ktorych naktadania uprawnienia posiadajg wszyscy funkcjonariusze administracji lesne;.

c) Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage

Francja nalezy do krajow 0 najwickszej ilo$ci lasoéw w Europie. Ich powierzchnia
wynosi 15,3 mln ha przy 28% ogoélnej lesistoéci kraju. We Francji dominuje prywatna
wlasno$¢ lesna. Lasy publiczne, ktorych jest 26,2%, sa ogolnie dostepne dla
spoteczenstwa. Lasami publicznymi zarzadza Krajowy Urzad Lasow (Office National des
Foréts — ONF) podlegty Ministerstwu Rolnictwa. W sktad Krajowego Urzedu Lasow
wchodzi 10 dyrekcji terytorialnych (w cze¢éci metropolitalnej) i 5 dyrekcji zamorskich.
Najwigkszy problem we francuskich lasach stanowi ktusownictwo zwierzyny. Ochrong
zasoboéw le$nych i fauny oraz zwalczaniem szkodnictwa zajmuje si¢ Krajowy Urzad
Polowan i Zwierzyny Leénej (Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage —
ONCEFS). Straznicy posiadajg status funkcjonariuszy publicznych isa umundurowang
formacja uzbrojona; posiadaja uprawnienia do $cigania sprawcOw przestepstw
i prowadzenia dochodzen. Kandydat na straznika po przeszkoleniu i zakwalifikowaniu
przez komisj¢ zostaje mianowany na okre§lone stanowisko przez ministra ochrony
srodowiska. Straz ze wzgledu na rodzaj zadan, dzieli si¢ na brygady state (interwencyjne)
i ruchome (operacyjne). Ze wzgledu na dziatanie w okreslonych warunkach terenowych
wyrdznia si¢ brygady nizinne, gorskie oraz brygady morskie. Brygada sklada sie
z czterech straznikow i szefa. Brygady state dziataja we wszystkich 96 departamentach
Francji, przecictnie 3 w departamencie. Ruchome brygady interwencyjne (brigades
mobiles d‘intervention) stanowia sily szybkiego reagowania iobejmuja ok. 9% stanu
osobowego straznikow. Podlegajg bezposrednio dyrektorowi ONC i sg przerzucane na
tereny, gdzie niezbedne jest wsparcie. Usytuowanie brygad interwencyjnych moze
przybra¢ form¢ zgrupowania (le groupement). Woéwcezas przybieraja wzmocniong
strukture sztabows. Dzialaniem operacyjnym wszystkich brygad kieruje szef brygad.

Nauka i technika w walce ze szkodnictwem lesnym

a) Wspélpraca Lasow Panstwowych z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych

Od 2003 r. w Polsce funkcjonuje Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych
(KCIK), ktorego zadaniem jest gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji
kryminalnych podmiotom zajmujgcych si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.
KCIK to ogolnopolski system informacyjny umiejscowiony w strukturze organizacyjnej
Komendy Gléwnej Policji. Szefem KCIK jest Komendant Gléwny Policji. Podstawe
prawng funkcjonowania KCIK jest ustawa 0 gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
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informacji kryminalnych®. Zgromadzenie w jednym miejscu informacji kryminalnych
umozliwia koordynowanie informacji 0 przestgpstwach, ich sprawcach oraz
przedmiotach, podmiotach i rachunkach majacych zwigzek z przestepstwem. Informacje
kryminalne do centrum przekazujag wszystkie stuzby iorgany zajmujace sie
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci W kraju. System pozwala na wymiang
informacji pomiedzy bazg KCIK apodmiotami uprawnionymi wylacznie w formie
elektronicznej. Informacje kryminalne w rozumieniu ustawy to dane dotyczace spraw
bedacych przedmiotem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wszczetego lub
zakonczonego postepowania karnego, w tym postepowania W sprawach o przestepstwa
skarbowe, oraz dotyczace innych postepowan lub czynnosci prowadzonych na podstawie
ustaw przez podmioty okre§lone wart. 19 i20 ustawy, istotnych z punktu widzenia
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych  lub  postgpowania karnego. Podmioty
zobowigzane posiadajg ustawowy obowigzek wprowadzania danych kryminalnych do
systemu, natomiast podmioty uprawnione ponadto posiadajg uprawnienie korzystania
Z zasobOw bazy danych oraz z informacji od podmiotow zobowigzanych.

Ryc. 1. Relacja podmiotow z Szefem KCIK.

Odpowiedzi

Rejestracie i modyfikacie

Potwierdzenia

PODMIOTY
ZOBOWIAZANE
NIEUPRAWNIONE

Zapytania

Odpowiedzi

Zrodto: zestawienie wilasne.

Zastosowana w centralnej bazie danych architektura programowa Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych zapewnienia kompleksowa obstuge informacyjna
podmiotéw uprawnionych oraz dostep do zasobow danych podmiotéw upowaznionych
nie bedacych bezposrednimi uczestnikami elektronicznej wymiany informacji w ramach
systemu (m.in. Krajowy Rejestr Karny, Krajowy Rejestr Sadowy, Panstwowa Straz
Pozarna, anawet Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Gtéwny Urzad
Statystyczny czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych), a ktore w swych zbiorach posiadaja
informacje istotne dla prowadzonych postgpowan karnych oraz dziatan operacyjno-
sledczych.

System informatyczny KCIK z punktu widzenia uzytkownika peli trzy
podstawowe funkcje: ewidencyjna, informacyjng oraz koordynacyjna.

Funkcja ewidencyjna jest realizowana poprzez umozliwienie gromadzenia
informacji kryminalnych w formie rejestracji. Zgodnie z ustawa informacje te dotycza:
przestepstw, ich sprawcow oraz przedmiotdw, podmiotow, rachunkéw bankowych
i rachunkow papierow warto$ciowych, ktore moga mie¢ zwiazek z przestepstwem.

® yUstawa z 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz. U. 2006, Nr 216, poz. 1585, tekst jednolity ze zm.).
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Funkcja informacyjna realizowana jest gldwnie poprzez system W drodze obstugi
zlecen zapytan od podmiotow uprawnionych w oparciu o zbiory bazy danych KCIK.
Stworzono rowniez uwarunkowania do poszerzenia zakresu tej obshugi poprzez realizacje,
przy udziale operatorow KCIK, tzw. pytan ztozonych. Kazdy upowazniony do
korzystania z bazy Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych zadajac pytanie do
Szefa KCIK moze dodatkowo zleci¢ uzyskanie informacji od dowolnego podmiotu lub
grupy podmiotéw wskazanych w ustawie, anie bioracych bezposredniego udziatu
w wymianie w ramach systemu.

Baza danych KCIK jest w petni skomputeryzowana, stad dokonywanie rejestracji
nastgpuje wyltgcznie poprzez przekazywanie elektronicznych dokumentow rejestracyjnych
lub przy pomocy elektronicznego dokumentu zapytania. Bezpieczenstwo informacji
zapewnia ochrona kryptograficzna przy pomocy urzadzen szyfrujacych.

Na podstawie art. 19 pkt 14 ustawy z Szefem KCIK wspotpracuje Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,
nadlesniczowie oraz Gtowny Inspektor Strazy Leénej na zasadzie podmiotu
uprawnionego. W 2004 r., kiedy organy Laséw Panstwowych otrzymaly status
podmiotéow uprawnionych, na bazie wyznaczonych do testow kilku jednostek LP,
przystapiono do realizacji projektu majacego na celu zbudowanie systemu wymiany
danych kryminalnych dla 447 jednostek. Pierwsze rejestracje danych kryminalnych
nastapity w2008 r. ibyly dokonane za pomoca no$nikéw zewngtrznych. W 2009 r.
dokonano juz 1 906 rejestracji. Zchwila ustawowego upowaznienia Dyrektora
Generalnego oraz Glownego Inspektora Strazy Lesnej do wspotpracy z Szefem KCIK,
posterunki Strazy Le$nej, ktore generuja dane kryminalne i regionalnych inspektorow SL
wyposazono W sprzet komputerowy pozwalajacy na bezpieczng prace z danymi.
Wymienione jednostki w2010 r. dokonaly 3 504 rejestracji juz przy pomocy
bezpiecznego tacza, gdyz system KCIK LP zostal potaczony z bazag KCIK. Z chwila
podiaczenia KCIK LP do bazy KCIK nastapit wzrost iloci rejestracji 0 biezace oraz
archiwalne dane.

System Wymiany Informacji Kryminalnych KCIK _LP wdrozony w 2012 r. jest
unikalnym  rozwigzaniem informatycznym zawierajacym urzadzenia sieciowe
i peryferyjne tworzace catociowe rozwigzanie techniczne do wspétpracy W pelnym
zakresie uprawnionych organéw PGL LP z Szefem KCIK.

Ryc. 2. Architektura S

ystemu Wymiany Informacji Kryminalnych KCIK_LP.

3

Centrum Certyfikacyi

\ KEIK.
|

KRAJOWE CENTRUM
INFORMAGJI KRYMINALNES

e ¥
TERENOWA SD_KEK LASY PANSTWOWE N

Zrédlo: zestawienie wlasne.
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Aplikacja KCIK LP spelnia wymogi ustawy i wyposazona zostata w modut
administracyjny pozwalajacy na zarzadzanie uzytkownikami w Systemie. Zachowuje
standardy okreslone przez Szefa KCIK w celu zachowania kompatybilno$ci rozwigzan.
Przekazuje dane bezpiecznie wykorzystujac model szyfratora pracujgcego W technice
klienta rozlacznego, jako jedyny w kraju posiadajac certyfikat Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, co umozliwia przetwarzanie danych do poziomu ,,poufne”. Ponadto
w zakresie bezpieczenstwa informacji KCIK_LP zapewnia pelng wspotprace z systemem
bezpieczenstwa Laséw Panstwowych. System oparty jest na:

— centralnej baza danych pracujaca w technologii klastra,
— systemie bezpiecznej poczty elektronicznej pracujacy z wykorzystaniem POP3

i SMTP,

— kryptograficznym  bezpieczenstwie przesylek ktore zapewnia urzadzenie
szyfrujace i protokot IP/SEC,

— serwerach aplikacyjnych IAS 9i ktore zapewniaja realizowanie funkcji
statystycznych, raportujagcych oraz administracyjnych.

Wyk. 5. T10&¢ rejestracji danych kryminalnych dokonanych przez Straz Lesna.

llos¢ wszystkich rejestracji w latach.
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Zrédlo: badania wlasne.

TIlo$¢ 0s6b uprawnionych i upowaznionych w ramach PGL Lasy Panstwowe do
wspotpracy z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych wynosi obecnie 1250 (sg to
podmioty wymienione wart. 19 ustawy oraz osoby przez nich upowaznione do
wspotpracy z KCIK).

b) Analiza DNA genomu drzew jako dowod w procesie karnym

W polskich lasach, podobnie jak ina $wiecie, co roku, majg miejsce kradzieze
drewna, ktére generuja corocznie najwicksze straty, obok innych form szkodnictwa
lesnego. Niejednokrotnie sprawcy tych szkéd pozostaja bezkarni, gdyz sa
wyspecjalizowani w tym procederze. Postepowanie dowodowe w sprawach o kradziez
drewna oparte bytlo 0 mechanoskopie i dendrochronologi¢. Od niedawna stosowana jest
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nowoczesna metoda identyfikacji oparta na analizie DNA® drewna. Pierwsze badania
genetyczne w sprawie karnej zastosowano w1986 r. w Wielkiej Brytanii odno$nie
zabojstwa i gwaltu. W Polsce pierwsza ekspertyza kryminalistyczna z zakresu badan
genetycznych zostata opracowana w 1989 r. Obecnie badania DNA staly si¢ w procesach
karnych rutynows procedura identyfikacji sprawcy czy ofiar na podstawie $ladow
biologicznych.

Kazdy organizm posiada indywidualny, charakterystyczny dla siebie kod
genetyczny, zwany genomem. Kwas deoksyrybonukleinowy DNA jest nosnikiem cech
dziedzicznych gatunku. Wystepuje on praktycznie we wszystkich czgsciach organizmu.
Kryminalistyczna analiza DNA opiera si¢ na badaniu polimorfizmu zmiennej liczby
kolejnych powtorzen sekwencji. Reakcja PCR*? pozwala replikowa¢ okreslony odcinek
genomu. Ma to znaczenie dla skutecznosci badan, szczegélnie wowczas, gdy materiatu
jest w postaci bardzo drobnych fragmentéw tkanek lub ulegt degradacji. Stad do badan
identyfikacyjnych na podstawie analizy DNA wystarczaja nawet niewielkie ilosci §ladow
pochodzenia biologicznego np. plamka krwi, kilka wtosow, §lina, fragment tkanki, 1is¢,
kilka igiet, tyko itp. Ztozono$¢ DNA opisuje konkretny organizm w sposéb
indywidualny®.

W 2007 r. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych wséréd wielu tematow
badawczych wyrazita zainteresowanie zbadaniem mozliwo$ci wykorzystania kodu DNA
poszczegdlnych gatunkéw drzew do identyfikacji cech osobniczych w zakresie
postepowania dowodowego w sprawach Karnych o kradziez drewna. Celem badan byto
opracowanie techniki przydatnej do identyfikacji materialu dowodowego przez analize
DNA. W okresie 4-letnich badan uzyskano wyniki pozwalajace na wytonienie cech
genetycznych charakterystycznych dla okre§lonych gatunkow drzew, a takze ich genomu
osobniczego. Ustalone zostato, ze kazde drzewo ma inny, prawie niepowtarzalny wzorzec
DNA, agenom DNA drzewa zawiera informacje indywidualizujace, niczym odciski
palcow z ich i liniami papilarnymi. Kryterium oceny stanowia profile genetyczne kazdego
drzewa, ktore sa dalej wykorzystywane do analizy porownawczej materiatu dowodowego
— czyli kawatkow drewna zabezpieczonych u podejrzanego, z materiatem porownawczym,
np. pniakiem w lesie. Pozostawione w lesie pniaki stanowig material poréwnawczy
W postepowaniu, a pobrane z niego probki sa niezbedne do identyfikacji drewna przy
rozpoczeciu  dochodzenia 0 kradziez iudowodnienia winy. Informacje uzyskane
z materialu dowodowego sa zrodtem informacji 0 tym, jakie drzewo rosto w danym
miejscu, w jakim byto wieku i jakg przedstawialo warto$¢. Rezultat badan oparty byt na
obszernym materiale wyjsciowym, wigc posiadal wysoka reprezentatywnosé. Rezultatem
projektu jest konkretna i unikalna metoda umozliwiajaca przypisanie np. konkretnej ktody
drewna do probek drewna ze wskazanego pnia w lesie z 96 do 99,99% procentowym
prawdopodobienstwem®. Sady od 2011 r. skazaly 21 sprawcow wycinki i kradziezy
drewna z lasu, w ktorych orzeczenia skazujace byly wydane w oparciu o wyniki analiz
DNA drewna. Metoda posiada ogromne oddziatywanie prewencyjne. Ilo$¢ zdarzen
zwigzanych z kradzieza drewna z lasu w2012 r. obnizyta si¢ 026% w wyniku m.in.
naglo$nienia wynikoéw badan w mediach.

® DNA — kwas deoksyrybonukleinowy, substancja chemiczna bedgca no$nikiem informacji genetycznej,
wystepujaca we wszystkich zywych organizmach. Lancuch DNA wystepuje w postaci podwdjnej, skreconej
nici, tzw. podwojnej helisy.

*2 Reakcja tancuchowa polimerazy (Polymerase Chain Reaction).

T, Pasternak, Zastosowanie analiz DNA drewna W postepowaniu karnym, Warszawa 2013, s. 39.

* Sita dyskryminacji tkanek ludzkich siega wartosci 0,949156 t.j. 94,91%.
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Metoda identyfikacji osobniczej drzew na potrzeby dowodowe w sprawach
karnych o kradziez drewna jest innowacyjna tak w skali europejskiej jak i $wiatowe;.
Metoda jako nowoczesna izaawansowana technologicznie podnosi poziom wiedzy
w sprawach karnych dotyczacych kradziezy drewna. W procesie karnym charakteryzuje
sie¢ duzg skuteczno$cig, okreslanej w kryminalistyce ,twardym” dowodem. Polska jest
prawdopodobnie jednym z pierwszych krajow na $wiecie dysponujacych mozliwoscia
analiz DNA drzew lesnych w kryminalistyce. A sprzyja temu struktura wlasnosci lasow,
ktorych ponad 83 proc. nalezy do Skarbu Panstwa iadministrowane jest przez Lasy
Panstwowe. Trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie podobnych badan w krajach, gdzie
wickszo$¢ lasow jest prywatna. Dowdd z badan DNA znalazt uznanie jako jeden
zniewielu obiektywnych $rodkéw dowodowych przez prawodawstwo  Unii
Europejskiej®®, ktore postuluje szerokie wykorzystywanie analizy DNA W postepowaniu
karnym we wszystkich wypadkach, kiedy jest wskazane, niezaleznie od cigzaru
gatunkowego popelnionego przestgpstwa. Technika nawigzuje do procesu ewoluowania
polskiej procedury karnej wkierunku nadania wigkszego znaczenia zasadzie
kontradyktoryjnosci.

* Rekomendacja Ministrow Rady Europy Nr R (92)1 z 10 lutego 1992 r. w sprawie wykorzystania analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA) w postepowaniu karnym.
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Title
Role of the Forest Service in fighting against crimes and offences

Streszczenie

Referat prezentuje geneze i aktualne upowaznienie Strazy le$nej do zwalczania
przestepstw | wykroczen W lasach. Statystyka czyndéw karalnych obejmuje kradziez
drzew, klusownictwo, zniszczenia mienia i inne bezprawne korzystanie z lasu. Corocznie
w Polsce notuje si¢ ok. 60 tys. zdarzen 0 charakterze karalnym. W wielu krajach $wiata
funkcjonuja shuzby ktorych celem jest ochrona srodowiska le§nego i jego zasobow. Nauka
i technika staly si¢ elementarnym czynnikiem stuzacym skutecznemu wykrywaniu
i dowodzeniu w sprawach Kkarnych z zakresu ochrony $rodowiska lesnego. W lasach
prowadzony jest monitoring wizyjny. Analiza DNA drewna ma na celu identyfikacje
gatunkowa i osobniczg W postepowaniu dowodowym 0 kradziez drewna. Lasy Panstwowe
wspolpracujg z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.

Stowa kluczowe
Straz Les$na, uprawnienia, statystyka przestepstw i wykroczen, ochrona lasu,
stuzby lesne na $wiecie, nauka i technika w kryminalistyce

Summary

The author presents the origin and the actual authority of the Forest Service to
combat crimes and offences in forests. Statistics of criminal offences include illegal
logging, poaching, property damage and other illegal forest use. Annually, around 60.000
offences are noted in Poland. Services protecting forest environment and its resources are
functioning in many countries of the world. Science and technology have become
a crucial factor serving the efficient detection and providing evidence in criminal cases
concerning forest habitat protection. A vision monitoring system is being used in forests.
DNA analysis of wood aims at species and individual identification in evidence
procedures in cases of illegal logging. The State Forests are cooperating with the National
Criminal Information Centre.

Keywords

Forest Service, authority, crime and offence statistics, forest protection,
forest service in the world, science and technology in criminalistics
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(...) gdy cztowiek wejdzie w las, to nie wie,
czy ma lat pieédziesiqt, czy dziewied,
patrzy w las jak w $mieszny rysunek

i przeciera o$leple oczy,

dzwonek lesny poznaje, éme ploszy

i na serce kladzie mech jak opatrunek.

K. I. Galczynski ,Kronika olsztynska”

ROZDZIAL IX
Szkodnictwo lesSne — glos w dyskusji na temat ochrony laséow

Ustawodawca dostrzegajac W pewnych zachowaniach spoteczna szkodliwosé
W stopniu uzasadniajgcym, przy uwzglednieniu innych czynnikéw tworzy obszerna klasg
czyndw zabronionych. Staje wowczas przed nim doniosta kwestia do rozstrzygnigcia. Czy
dla wszystkich czynéw zabronionych utozy¢ jeden system zasad odpowiedzialnosci
i sSrodkow reakcji Wtym przede wszystkim kar oraz odpowiadajacy mu jeden system
ustrojowo-procesowy, czy tez klas¢ czyndéw zabronionych rozwarstwi¢ i dla powstatych
W ten sposob grup czyndéw zabronionych utozy¢ osobne systemy prawa materialnego,
ustrojowego i procesowego™’. Dlatego tez rozpoczynajac rozwazania na temat
szkodnictwa lesnego W kontekscie ochrony $rodowiska koniecznym wydaje sie
przedstawienie wypowiedzi W. Radeckiego®. Zwrocit on uwage na fakt, iz ,,wyniki badan
zaré6wno historycznych, jak i prawnoporéwnawczych wykazuja, ze zwalczanie czynow
godzacych w zasady ochrony $rodowiska (tacznie z ochrong przyrody) za pomocy
srodkow penalnych byto i jest domeng raczej prawa karno — administracyjnego (zwanego
tez prawem karno-porzadkowym, w Polsce zas prawem wykroczen) niz prawa karnego
W znaczeniu $cilejszym, czyli prawa karnego sadowego. Dlatego tez w kategorii
pojeciowej wykroczen przeciwko ochronie srodowiska znajdujg sie te, ktore odnosza sie
do tzw. szkodnictwa lesnego. Zachowaniami tej kategorii sg niewatpliwie czyny, ktore
stanowig naruszenie lub zagrozenie ochrony lasow.
Dlatego tez W kategorii pojeciowej wykroczen przeciwko ochronie $rodowiska znajduja
si¢ te, ktore odnosza si¢ do tzw. szkodnictwa lesnego. Sa to nastepujace wykroczenia:

Art. 148 § 1. Kto:
1) dokonuje w nienalezagcym do niego lesie wyrebu gatezi, korzeni lub krzewdw, niszczy
je lub uszkadza albo karczuje pniaki,
2) zabiera z nienalezacego do niego lasu wyrabane galezie, korzenie lub krzewy albo
wykarczowane pniaki, podlega karze grzywny.
§ 2. Jezeli czyn godzi W mienie osoby najblizszej, $ciganie nastepuje na zadanie
pokrzywdzonego.
§ 3. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec nawiazke do wysokosci 500 ztotych.

1 T. Grzegorczyk, M. Olszewski, Prawo o wykroczeniach (Zarys), £6dz 1987, s. 12.
2 W. Radecki, Jak ujgé ochrone Srodowiska w kodeksie wykroczer?, , Zagadnienia Wykroczen” 1988, nr 3, s. 30.
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Art. 149. Kto nabywa galezie, korzenie, krzewy lub pniaki wiedzac 0 tym, ze
pochodza one z wykroczenia okreslonego w art. 148, lub pomaga do ich zbycia albo
W celu osiagnigcia korzysci majatkowej przyjmuje je lub pomaga do ich ukrycia,
podlega karze grzywny.

Art. 150 § 1. Kto uszkadza nienalezacy do niego ogréd warzywny, owocowy lub
kwiatowy, drzewo owocowe lub krzew owocowy,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1500 ztotych.

§ 2. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.
§ 3. W razie popelienia wykroczenia orzeka si¢ nawigzke do wysokosci 1500 ztotych.

Art. 151 § 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego
gruntach le$nych lub rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktérych jest to
zabronione, przechodzi, przejezdza lub przegania zwierz¢ta gospodarskie,
podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje si¢ W stanie sztucznego
zalesienia, naturalnego odnowienia lub stanowi mtodnik le$ny do lat 20, sprawca

podlega karze grzywny.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega réwniez ten, kto przejezdza lub przegania zwierzeta
gospodarskie przez wode zamknieta i zarybiona.

§ 4. Sciganie nastgpuje na zadanie pokrzywdzonego.

§ 5. Wrazie popetnienia wykroczenia okreslonego W § 1, 2 lub 3 mozna orzec nawigzke
do wysokosci 1500 ztotych.

Art. 152 § 1. Kto niszczy lub uzytkuje kosodrzewing znajdujaca si¢ na
siedliskach naturalnych w gorach lub na torfowiskach,
podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

§ 2. W razie popelienia wykroczenia mozna orzec nawigzke do wysokosci 500 ztotych.

Art. 153 § 1. Kto w nienalezacym do niego lesie:

1) wydobywa zywicg lub sok brzozowy, obrywa szyszki, zdziera kore, nacina drzewo lub
W inny sposob je uszkadza,

2) zbiera mech lub Sciotke,

3) zbiera gatezie, korg, wiodry, trawe, wrzos, szyszki lub ziota albo zdziera darn,

4) zbiera grzyby lub owoce lesne w miejscach, wktérych jest to zabronione, albo
sposobem niedozwolonym, podlega karze grzywny do 250 zlotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, $ciganie nastepuje na zadanie
pokrzywdzonego.

Art. 154 § 1. Kto na nienalezacym do niego gruncie leSnym lub rolnym:

1) wydobywa piasek, margiel, zwir, gling lub torf,

2) niszczy lub uszkadza urzadzenia stuzace do utrzymania zwierzat lub ptakow,

3) (uchylony),

4) kopie dot lub row,

podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wyrzuca na nienalezacy do niego grunt polny kamienie,
$mieci, padling lub inne nieczystosci.

§ 3. Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na zadanie
pokrzywdzonego.

Art. 155 § 1. Kto na gruncie leSnym lub rolnym niszczy lub uszkadza urzadzenia
melioracyjne,
podlega karze grzywny.
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§ 2. Wrazie popelnienia wykroczenia mozna orzec obowigzek zaptaty rownowarto$ci
wyrzadzonej szkody lub obowiagzek przywrocenia do stanu poprzedniego.

Art. 156 § 1. Kto na nienalezagcym do niego gruncie leSnym lub rolnym niszczy
zasiewy, sadzonki lub trawe,
podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, Sciganie nastgpuje na zadanie
pokrzywdzonego.
§ 3. W razie popehienia wykroczenia mozna orzec nawigzke do wysokosci 500 zlotych.

Art. 157 § 1. Kto wbrew zadaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola,
ogrodu, pastwiska, tgki lub grobli,
podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.

§ 2. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

Art. 158 § 1. Wiasciciel lub posiadacz lasu, ktory dokonuje wyrebu drzewa
W nalezacym do niego lesie albo W inny sposob pozyskuje z tego lasu drewno niezgodnie
z planem urzadzenia lasu, uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzjg okreslajaca
zadania z zakresu gospodarki lesnej albo bez wymaganego pozwolenia,
podlega karze grzywny.

§ 2. Wrazie popehienia wykroczenia okre§lonego W § 1 orzeka si¢ przepadek
pozyskanego drewna.

Art. 159. Kto, wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi W zakresie ochrony lasow,
nie wykonuje zabiegdbw zapobiegajacych, wykrywajacych i zwalczajacych nadmiernie
pojawiajace si¢ i rozprzestrzeniajace si¢ organizmy szkodliwe,
podlega karze grzywny.

Art. 160. § 1. Kto, dziatajac bez wymaganego zezwolenia, zmienia las na uprawe
rolna,
podlega karze grzywny.

§ 2. Wrazie popehienia wykroczenia okreslonego W § 1 mozna orzec obowigzek
przywrdcenia do stanu poprzedniego.

Art. 161. Kto, nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wiasciciela lub
posiadacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do
nienalezacego do niego lasu W miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia
taki pojazd w lesie w miegjscu do tego nieprzeznaczonym,
podlega karze grzywny.

Art. 162 § 1. Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wodg albo wyrzuca do lasu
kamienie, $mieci, ztom, padling lub inne nieczystosci, albo W inny sposdb zasmieca las,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

§ 2. Jezeli czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu
w lasach lub w inny sposéb sktadowaniu w lesie odpadéw, sprawca

podlega karze aresztu albo grzywny.

§ 3. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego W § 1 mozna orzec nawigzke, a w razie
popelnienia wykroczenia okreslonego W § 2 orzeka si¢ nawiazke — do wysokosci réwnej
kosztom rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usunigcia z lasu,
a takze zniszczenia lub neutralizacji odpadow.

Art. 163. Kto w lesie rozgarnia $cidtke i niszczy grzyby lub grzybnig,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 164. Kto wybiera jaja lub piskleta, niszczy legowiska lub gniazda ptasie albo
niszczy legowiska, nory lub mrowiska znajdujace si¢ W lesie albo na nienalezacym do
niego gruncie rolnym,
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podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 165. Kto w lesie, w sposob ztosliwy, ploszy albo $ciga, chwyta, rani lub
zabija dziko Zyjace zwierzg, poza czynnosciami zwigzanymi Z polowaniem lub ochrona
laséw, jezeli czyn Z mocy innego przepisu nie jest zagrozony kara surowsza,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 166. Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnosciami zwigzanymi
z polowaniem,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

Przy czym zgodnie z art. 3 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach lasem jest
grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoécig lesna (uprawami
lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem le$nym - lub przej$ciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
€) wpisany do rejestru zabytkow,

2) zwigzany Z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
le$nej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego
lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne.

Obecnie lasy polskie zajmuja 9066 tys. ha, co odpowiada 29% powierzchni kraju
(stan z 31 grudnia 2008 r.). Wielko$¢ ta zalicza Polske do grupy krajéw 0 najwigkszej
powierzchni lasow W regionie, po Francji, Niemczech i Ukrainie. Pocieszajacy jest fakt,
ze od konca I Wojny Swiatowej zasoby lesne wcigz si¢ zwickszaja, azgodnie
z Narodowym Programem Zwigkszania Lesistosci W 2020 r. lasy maja stanowi¢ 30%
powierzchni kraju, za§ w 2050 r. — 33%.

W drzewostanie Polski przewazaja drzewa iglaste (77,9%), aws$rdd nich
najwigkszy udzial ma: sosna (stanowi 70% drzew wszystkich lasow), $wierk, jodia
i modrzew. Gatunkami dominujgcymi W lasach li§ciastych sg brzoza, olcha, buk, oraz dab.
Poziom lesistosci jest zroznicowany przestrzennie. Najwigcej lasow znajduje si¢ na
pojezierzach oraz w Karpatach, za$ najstabiej zalesionymi terenami sa Kujawy,
Wielkopolska i Zutawy Wislane. Dodatkowo trzeba wziaé pod uwage tereny lesne w 23
parkach narodowych, 120 parkach krajobrazowych oraz w okoto 1300 rezerwatach.

Struktura wtasno$ciowa lasow polskich przedstawia si¢ nastepujaco: 82% to lasy
publiczne (w tym 78% pozostaje w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe), 2% lasy parkéw narodowych, 0,9% lasy gminne, 1,1% inne lasy (Skarbu
Panstwa); 18% to lasy prywatne®.

Jednakze zanim przepisy W zakresie prawnokarnej ochrony lasow w kodeksie
wykroczen przyjety postac, na jaka wskazywano powyzej juz W sredniowieczu pojawity
sic regulacje odnoszace sie do ochrony przyrody®. W czasach nowozytnych
poprzednikiem Rozdziatu XIX k.w. byla ustawa z 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie
lesnym i polnym®. W okresiec powojennym regulacje dotyczace ochrony lasow
niepanstwowych przed niszczeniem drzew przez wlasciciela, ich wyrebem bez
wymaganego zezwolenia albo w sposob niezgodny z zezwoleniem, wypasaniem lub

®  http://rme.cbr.net.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=106:zagroenia-rodowiska-lenego-w-

polsce-&catid=42:ekologia-i-rodowisko (dostep 4.05.2013 r.).

4T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 510 i n.

® Ustawa z 14 kwietnia 1937 r. 0 szkodnictwie lesnym i polnym (Dz. U. 1937, Nr 30, poz. 224).
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przeganianiem zwierzat gospodarskich albo zbieraniem $cidtki znajdowaly sie
W nieobowigzujace] obecnie ustawie 0 zagospodarowaniu lasow niestanowigcych
wlasnosci panstwa’.

Zaliczenie tych czynow zabronionych do tych, ktére naruszaja badz stanowia
zagrozenie ochrony $rodowiska wyinterpretowaé nalezy wedlug wspomnianego powyzej
przedstawiciela doktryny’ znastepujacych przyczyn. Pierwszej majacej charakter
historyczny. Co wynika z faktu, iz: ,,wspofczesna ochrona srodowiska wywodzi sie
niewatpliwie Z ochrony przyrody, ktora w pierwszym okresie swego rozwoju
(2 pot. XIX w.) miata posta¢ tzw. konserwatorskiej ochrony przyrody. W ramach tego
ruchu chodzito przede wszystkim 0 ochrong poszczegélnych obiektow i fragmentow
przyrody pierwotnej, a zabiegi ochronne ograniczaty si¢ do zabezpieczenia pomnikoéw
przyrody przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, tworzenia rezerwatow przyrodniczych
glownie dla celow naukowych i estetycznych oraz obejmowania ochrong rzadkich
gatunkow ro$linnych i zwierzgcych. Podstawowym niebezpieczenstwem zagrazajacym
tak rozumianym obiektom chronionym byto naruszenie ich stanu, powodowanie
uszkodzen, zrywanie roslin chronionych itp.” Druga przyczyna okresla W. Radecki jako
Ltechniczng”. ,,Chodzi 0to, ze wymagania ochrony $rodowiska ujmowane sa czesto
wnormach technicznych, okreslajacych np. dopuszczalny poziom zanieczyszczen
i innych obcigzen $rodowiska, wymagania dotyczgce projektowania, konstruowania lub
wykonywania maszyn i innych urzadzen technicznych, sposobu postepowania z odpadami
itp.” Kolejna przyczyna ma charakter ideologiczno-polityczny co oznacza, ze
W dziedzinie ochrony S$rodowiska nastepuje zderzenie si¢ dwodch ewidentnie
przeciwstawnych tendencji. Z jednej strony coraz wicksze zagrozenie istotnych interesow
spotecznych W wyniku naruszenia zasad ochrony $rodowiska i przyrody, a takze coraz
lepsze zrozumienie tego zagrozenia przemawia za koniecznoscia wzmozenia ochrony
m.in. przez poszerzenie pola represji. Zdrugiej za$ we wszystkich panstwach
wspolczesnych (...) wyraznie uwidaczniajg si¢ tendencje dekryminalizacyjne”.

Kwestia zatem szkodnictwa lesnego rozumianego jako szkody antropogeniczne,
zwigzane z dzialaniem czlowieka W $rodowisku przyrodniczym, wtym w Srodowisku
lesénym, bedace wynikiem szkodliwego — fizycznego, rzadziej chemicznego -
oddziatywania cztowieka na las i obiekty (przedmioty) z nim zwiazane®, rozpatrywana
by¢ zatem moze jako prawnokarna aw zasadzie wykroczeniowa ale roéwniez
kryminologiczna. Takie podej$cie wynika z faktu, Ze W rozumieniu prawa przestepstwem
— wykroczeniem (przyp. IN) jest czyn zabroniony przepisami karnymi a popetniony
umy$lnie lub nieumy$lnie. Prawnika interesuje przede wszystkim problem zwalczania
przestepstw — wykroczen (przyp. IN) izapobiegania im za pomocag stanowienia
i stosowania przepisow karnych. Natomiast kryminolog chce si¢ dowiedzie¢, jak wyglada
i skad si¢ bierze antyspoteczny czyn okreslony nazwa ,,przestepstwo” — ,,wykroczenie”
(przyp. IN), oraz dlaczego kto$ popelnia takie czyny, stajac si¢ W ten sposob ,,przestepca”
— ,.sprawca wykroczenia” (przyp. IN). (...) Zaréwno kryminologia jak i prawo karne —
prawo wykroczen (przyp. IN) interesujg si¢ tym samym (...), Wgruncie rzeczy,
podstawowym przedmiotem ,przestepstwem” — ,wykroczeniem” (przyp. IN)
i ,przestepca” — ,,sprawcg wykroczenia” (przyp. IN).

® Ustawa z 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wiasnosci panstwa (Dz. U. 1973, Nr
48, poz. 283 ze zm.).

"'W. Radecki, Jak ujgé ochrone Srodowiska..., s. 31 in.

8 http://www.lodz.lasy.gov.pl/web/rdlp_lodz/155 (dostep 4.05.2013 r.).
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Kontekst prawno-kryminologiczny implikuje orzecznictwo SN w zakresie
szkodnictwa lesnego. Wyrazem tego jest np. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 1993 r.°. Sad Najwyzszy podjat wskazang uchwate
W przedmiocie wyjasnienia zagadnienia prawnego: ,,Czy zabor W celu przywlaszczenia,
badZ zniszczenie albo uszkodzenie mienia okreslonego w art. 148 par. 1 k.w., stanowi
wylacznie wykroczenie przewidziane W pkt 2 lub pktl, czy tez — jezeli warto§¢ mienia lub
wysoko$¢ szkody przekroczy granice dzielaca przestepstwo i wykroczenie — jest to
przestepstwo przewidziane wart. 199, 203 lub 212 k.k. pozostajagce w ewentualnym
zbiegu z art. 148 par. 1 k.w.? Uzyskata ona nastepujace brzmienie: ,,Wyrab, niszczenie,
uszkodzenie lub karczowanie w lesie nie nalezacym do sprawcy albo zabdr z takiego lasu
mienia wymienionego wart. 148 k.w., stanowi wykroczenie przewidziane wtym
przepisie, bez wzgledu na warto$¢ mienia”.

Z kolei uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 1989 r.”° wskazala, ze
,,zabor z lasu panstwowego wyrabanych galgzi (tzw. stroiszu) stanowi wykroczenie
przewidziane w art. 148 par. 1 k.w. niezaleznie od warto$ci zabranego mienia”.

Nie ulega watpliwosci fakt oddziatywania tych orzeczen na problematyke
wzajemnej relacji przestepstw i wykroczen tzw. czyndow przepotowionych oraz praktyki
orzeczniczej w omawianym zakresie. W pismiennictwie’’ bowiem pojawil sie poglad
nastepujacej tresci: ,,0O ile przy szkodach mniejszego rozmiaru nieprzekraczajacych 250
zt, mozna zgodzi¢ si¢ W gruncie rzeczy na stabszg ochron¢ whasnosci, 0 tyle przy szkodzie
wyzsze] tak znaczne ostabienie prawnokarnej ochrony nie wydaje si¢ uzasadnione.
Whbrew zdrowemu rozsadkowi wydaje si¢ przyjecie, ze wykroczeniem bez wzgledu na
warto$¢ szkody jest kradziez z lasu np. galezi przeznaczonych na opal, ztozonych przez
wiasciciela w lesie, podczas gdy kradziez tych samych gatezi ztozonych w innym miejscu,
jesli ich warto$¢ przekroczy 250 zt, bedzie stanowié przestepstwo okreslone w art. 278
par. 1 lub 3. Tym samym nalezatoby przyjac, ze w razie zbiegu art. 148 z art. 278 par. 1
lub 3 albo art. 288 par.1 lub 2 beda mialy zastosowanie wlasnie te ostatnie przepisy,
a wylaczenie stosowania art. 148 bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie konsumpcji”.

Ponadto, jak przytacza B. Kurzepa' ,wykladnia oparta na zatozeniu
racjonalnosci ustawodawcy uzasadnia przekonanie, ze wprowadzenie do Kodeksu
wykroczen innych zasad ochrony laséw, przez odmienne uregulowanie odpowiedzialno$ci
za wyrab drzewa w lesie w celu przywlaszczenia, kradziezy z lasu drzewa wyragbanego
lub powalonego i przywilaszczenie takiego drzewa (art. 120 k.w.), aodmiennie —
odpowiedzialnosci za szkodnictwo lesne okreslone wart. 148 k.w., nie bylo
przypadkowe”. Niewatpliwie ochrona lasow nie ogranicza si¢ tylko do tych przepisow
ale takze tych, ktore reguluja ochrong przed zanieczyszczeniami, pozarami, szkodnikami
czy chorobami®.

Zjawisko szkodnictwa lesnego powinno by¢ rowniez rozpatrywane W kontekscie
jego zwalczania. Na uwage zashiguje tutaj dziatanie m.in. Policji, ktéra jako organ

® Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 1993 r. (sygn. akt I KZP 17/93,
OSNKW 1993, Nr 9-10, poz.54).

10 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 1989 r. (sygn. akt V KZP 17/89, OSNKW 1989, Nr 7-12,
poz. 51).

1 T, Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, op. cit., s. 516.

2 B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz do zmian. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 175.

¥ M. Bojarski, W. Radecki, Naruszenia porzqdku. Zagrozenia wruchu drogowym. Niszczenie mienia.
Zagrozenie srodowiska. Interpretacja przepisow. Reakcja na przestepstwa i wykroczenia. Kompendium dla
policjanta, Wroctaw 1996, s. 206.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa jest rowniez, jak wskazuje A. Lyzwa®®,
jest rowniez odpowiedzialna za ochron¢ przyrody, utrzymanie porzadku i czystoSci
w miejscach publicznych ale przede wszystkim Strazy Lesnej. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach’® zwalczaniem przestepstw | wykroczen
w zakresie szkodnictwa lesnego zajmuje si¢ Straz Le$na. Powyzsze zadania wykonywane
sg przez straznikow lesnych, ktorzy zaliczani sg do Stuzby Les$nej. Funkcjonariusze ci
zajmujg si¢ zwalczaniem przestepstw | wykroczen w zakresie szkodnictwa le§nego oraz
wykonywaniem innych zadan w zakresie ochrony mienia. Z pewnym uproszczeniem
mozna przyja¢, ze ochrona lasow przed szkodnictwem obejmuje ochron¢ mienia
terenowego — ,,lesnego” oraz waloréw przyrodniczych w zasobach lesnych. W organizacji
gospodarczej Lasy Panstwowe przyjeto nastepujace podstawowe grupy rodzajowe
szkodnictwa lesnego,

— bezprawne korzystanie z lasu,

— klusownictwo,

— kradziez albo zniszczenie mienia nadle$nictwa,

— kradziez drewna z lasu panstwowego.

Oprocz wymienionych czterech grup podstawowych, praktycznie ochrong laséw
przed szkodnictwem obejmuje si¢ rowniez:

— ochrong przeciwpozarowa (obszaréw lesnych),
— ochrone przed szkodliwym korzystaniem z lasow w celach rekreacyjnych™®.

Stan uszkodzenia laséw w Polsce oceniany jest corocznie (od 1989 r.) w ramach
programu monitoringu lasu — jednego z elementéw systemu Krajowego Monitoringu
Srodowiska. W latach 2006-2007 przeprowadzono integracje monitoringu lasu
z wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu. Obserwacjami objeto lasy réznych form
wilasnosci oraz podlegajace réznym formom ochrony. W 2008 r. oceng¢ defoliacji
(pozbawienie ro$liny lisci wskutek oddziatywania réznych czynnikéw) przeprowadzono
na 38.320 drzewach wwieku powyzej 20 lat, znajdujacych si¢ na 1916 Statych
Powierzchniach Obserwacyjnych 1 rzedu. Defoliacji nie stwierdzono u 24,% drzew
objetych pomiarami, wtym u 22,9% drzew iglastych i27,5% drzew lisciastych.
Najwyzszy udzial drzew bez defoliacji odnotowano wsrdd iglastych u jodty (39,1%),
a wérad lisciastych — u buka (43,5%).

Udziat drzew uszkodzonych wynosit 18,0%. Wsrod gatunkow iglastych drzew
takich byto 17,4%, wérod gatunkow lisciastych — 19,1%. Najwyzszym udziatem drzew
uszkodzonych wsrdd iglastych charakteryzowat si¢ $wierk (25,9% drzew o defoliacji
powyzej 25%), awsrod lisciastych — dab (28,0%). Najnizszym udzialem drzew
uszkodzonych (defoliacja powyzej 25%) wérdd gatunkow iglastych charakteryzowala sie
sosna (16,6% drzew), wsérod gatunkow lisciastych takim drzewem byt buk (10,0% drzew).
Najzdrowsze okazaty si¢ drzewostany W regionie Szczecina. Dobra kondycja zdrowotng
charakteryzowaty sie tez drzewostany z okolic: Szczecinka, Biategostoku, Krakowa i Pity.
Drzewostany uszkodzone najsilniej stwierdzono w regionie Gdanska, Warszawy
i Torunia'’.

YA. Lyiwa, Wspéldzialanie Policji ze Strazq Lesng W zakresie zwalczania szkodnictwa lesnego, [w:]
1. Nowicka, A. Sadlo-Nowak, A. Tunia (red.), Wspdtdziatanie organéw bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
W zakresie wykrywania wykroczen i Scigania ich sprawcow, Lublin 2012, s. 141.

15 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2005, Nr 145, poz. 435 ze zm.).

18 http://www.lodz.lasy.gov.pl/web/rdlp_lodz/155 (dostep 4.05.2013 1.).

Y http://rme.cbr.net.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=106:zagroenia-rodowiska-lenego-w-
polsce-&catid=42:ekologia-i-rodowisko (dostep 4.05.2013 r.).
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Do grupy kradziezy drewna zlasu panstwowego naleza kradzieze drewna
»Z pnia” (gdy nastepuje wyrab i kradziez); kradzieze ,,z gotowego zapasu” (dotyczy
drewna wyrobionego). W przypadku gdy wartos¢ skradzionego drewna nie przekracza 75
zt. czyn ten jest wykroczeniem. W 2001 r. zarejestrowano 890 przypadkoéw kradziezy
(o 33 wiecej niz w2000 r.) - wtym ze sprawcami wykrytymi 352 sprawy. Warto$¢
skradzionego drewna wyniosta 334.597 zt. Masa skradzionego drewna w 2001 r. wyniosta
2.790 m*® wtym: 2.341 m® uzytek i 449 m® opat (o 178 m® wiecej niz w 2000 r.). Na
terenie dwoch nadlesnictw (Przedborz i Radomsko) dziataly zorganizowane grupy
przestepcze, ktore dokonaty kradziezy 72 m® drewna o wartosci 19.050 zt.

Problem ochrony $rodowiska w zakresie ochrony zasoboéw lesnych poddawany
byl réwniez weryfikacji w zakresie Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”, przyjetego przez Rade Ministrow w 2006 r., zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), stanowi jeden z programéw operacyjnych
bedacych podstawowym narzedziem do osiagniecia zalozonych wniej celow przy
wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jeden z jego celow to ,,podejmowane dziatania na rzecz ochrony przyrody
na obszarach chronionych w Polsce prowadzace do ograniczenia degradacji §rodowiska
naturalnego oraz strat zasobow roznorodnosci biologicznej zgodnie z Krajowa Strategia
Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej wraz z programem
dziatan do tej strategii , oraz Polityka Le$na Panstwa, wtym Krajowym Programem
Zwigkszania Lesistosci od roku 2020 z perspektywa do roku 2025. Realizowane beda
takze elementy dziatan przewidzianych w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej
,Przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju”'®.

Podsumowanie

Szkodnictwo lesne zatem jest zjawiskiem, ktore winno podlegac analizie z uwagi
na swoja szkodliwos¢ spotecznag. Jego oddzialywanie na §rodowisko wykracza poza ramy
lasu”. Bez wzgledu na obostrzenia prawne, czy tez organizowanie i dziatanie
instytucjonalnej ochrony lasow najistotniejsza jest $wiadomos¢ kazdego cztowieka, ze
jesteSmy czeScig otaczajacej nas przyrody i nie dbajac 0 nig tak naprawde nie dbamy
0 samych siebie.

18 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 484,
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ROZDZIAL IX. Szkodnictwo lesne — gltos w dyskusji na temar ochrony lasow

Title
Forest damages — the discussion on forest protection

Streszczenie
Artykul odnosi si¢ do problemu jakim jest szkodnictwo lesne w kontekscie
ochrony $rodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony laséw. Podejmuje probe
ukazania ksztaltowania si¢ przepisow prawa wykroczen zakazujacych okreslonych
zachowan naruszajacych ochrong¢ laséw. Wskazuje na zadania Strazy Lesnej
w zwalczaniu i zapobieganiu zjawiska szkodnictwa lesnego.

Slowa kluczowe
szkodnictwo le$ne, ochrona $rodowiska, prawnokarna ochrona lasow, Straz Le$na

Summary
The article arises the problem of forest damages in the context of the
environmental protection with particular emphasis on the protection of forests. The
authoress attempts to show the evolution of law prohibiting certain activities violating the
regulations of forestry law. Futhermore, the task of Forest Guard in combating and
preventing the phenomenon of crimes in this area are indicated.

Keywords
forest damages, environmental protection, penal protection on forest, Forest Guard

143



Dr Robert Dziembowski

Adiunkt

Katedra Prawa Karnego Materialnego
Wydziat Prawa | Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Dr Matgorzata Szwejkowska

Adiunkt

Katedra Prawa Karnego Materialnego
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Dr Elzbieta Zebek

Adiunkt

Katedra Kryminalistyki i Medycyny Sqdowej
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL X
Prawnokarna ochrona zasobéw lesnych

Przestepstwa przeciwko $rodowisku zostaly uregulowane w Kodeksie karnym®
w Rozdziale XXII. Artykuty art. 181-188 kk. zawieraja przepisy okreslajace
odpowiedzialnosci  cztowicka  za:  niszczenie  dziedzictwa  przyrodniczego,
zanieczyszczenie lub skazenie srodowiska, nicodpowiednie postgpowanie z substancjami
lub odpadami zagrazajacymi zyciu lub s$rodowisku, nieodpowiednie postgpowanie
Z materialami promieniotworczymi, zaniedbanie okreslonych dziatan w zakresie ochrony
srodowiska, postepowanie skutkujace powstaniem okreslonej szkody w chronionym
terenie lub obiekcie bezprawne dziatania na terenie chronionym?.

Sankcje karne za popetnione przestepstwa przeciw Srodowisku (bardzo istotna
jest przede wszystkim ich rola prewencyjna) mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej naleza sankcje karne wymierzone za czyny, ktore godza w ochrone srodowiska
przyrodniczego, a do drugiej sankcje za przestepstwa, godzace W ochrong srodowiska
przed zanieczyszczeniami.

Ochrona zasobow przyrodniczych w polskim Kodeksie karnym

Pierwsza grupa przestepstw sankcjonowanych w Kodeksie karnym dotyczy
niszczenia dziedzictwa przyrodniczego, tj. dziatan skutkujacych zniszczeniem w $wiecie
ro$linnym i zwierzecym W znacznych rozmiarach. W orzecznictwie przyjeto, ze
zniszczenie polega na takim uszkodzeniu, przy ktorym przywrocenie stanu poprzedniego
nie jest juz mozliwe®. Zniszczenia w $wiecie ro§linnym moga polegaé np. na wycieciu czy

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

L. Pruszynska, Polskie prawo karne a ochrona Srodowiska,
http /Iprawowity.pl/aktualnosci/18/1,,762,Polskie_prawo_karne_a_ochrona_srodowiska (dostep 27.08.2013 r.).
% Wyrok SN z 24 czerwca 1993 r. (sygn. akt 111 KRN 98/93), LexPolonica nr 302836, OSNKW 1993, nr 9-10,
poz. 64.
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doprowadzeniu do uschnigcia kilku hektarow lasu. Z kolei zniszczenia w §wiecie zwierzat
moze polega¢ np. na wytruciu ryb w jeziorze lub stawie hodowlanym?*.

Do znamion ztej grupy przestepstw nalezy skutek W postaci zniszczen
0 znacznych rozmiarach. Okre$lenie ,znaczne rozmiary” jest typowym znamieniem
ocennym, nieprecyzowanym przez Kodeks karny®. Pod pojeciem ,,znacznych rozmiarow”
nalezy jednak rozumie¢ zniszczenia, ktore dotykaja wielkich obszaréw roslinnosci czy
duzej ilosci zwierzat (nie decyduje 0tym w zasadzie wielko$¢ pienigzna strat, aich
rozmiary)®.

Niszczenie $wiata roslinnego lub zwierzgcego spenalizowane zostalo przez
ustawodawce wart. 181 k.k., zgodnie zktorym kazdy, kto powoduje zniszczenie
w §wiecie ro§linnym Iub zwierzgcym W znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 181 § 2 k.k.). Przedmiotem ochrony jest
$wiat roslinny lub zwierzecy, tak w naturalnej, jak i zagospodarowanej postaci. Ponadto,
zgodnie z § 2 kazdy cztowiek, ktory wbrew przepisom obowigzujgcym na terenie objetym
ochrong, niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujac istotng szkode, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Pojecie
»istotna szkoda” nie jest zdefiniowane w Kodeksie karnym, jednakze w literaturze
przyjmuje si¢, ze ma ono nie tylko znaczenie materialne, ale powinno by¢ oceniane
w kontekscie wartosci przyrodniczej (szczegélnie rzadkosci wystepowania)’. Zgodnie
zart. 181 § 3 kk. karze okreslonej w § 2 podlega takze sprawca, ktory niezaleznie od
miejsca czynu niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzgta pozostajace pod ochrong
gatunkowa powodujac istotna szkode.

Przestepstwa z art. 181 § 1-3 k.k. moga by¢ popelnione wylgcznie umyslnie
(w zamiarze bezpo$rednim lub ewentualnym), jednakze paragraf 4 i5 tego artykutu
przewiduje réwniez odpowiedzialno§¢ nieumys$lng za czyny typizowane w paragrafach
1-3.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 187 k.k. penalizuje s3 rowniez dziatania na
szkode terenu prawnie chronionego. Kazdy cztowiek, ktory niszczy, powaznie uszkadza
lub istotnie zmniejsza warto$¢ przyrodniczg prawnie chronionego terenu lub obiektu
i powoduje przy tym istotng szkode podlega sankcji karnej w postaci grzywny, kary
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia do lat 2. Karalne jest wiec niszczenie, powazne
uszkodzenie lub istotne zmniejszenie warto$ci przyrodniczej prawnie chronionego terenu
lub obiektu i spowodowanie prze to istotnej szkody. Terenami i obiektami chronionymi
przez art. 187 k.k. sg parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, obszary Natura 2000. Przestepstwem
penalizowanym w Kodeksie karnym (art. 188 k.k.) jest takze wznoszenie obiektu
budowanego lub powickszanie istniejacego obiektu na ternie objetym ochrong ze
wzgledow przyrodniczych lub krajobrazowych albo w otulinie tego terenu, jezeli
dziatanie to dokonywane jest wbrew przepisom (sytuacja taka moze mie¢ miejsce
w przypadku samowoli budowlanej, np. w postaci wznoszenia domkéw letniskowych
w sasiedztwie zbiornikéw wodnych)®,

“A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 469.

®I. Pruszynska, op. cit.

®A. Marek, op. cit.

" M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko Srodowisku, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 398.

8 I. Pruszynska, op. cit.

145



Robert Dziembowski, Matgorzata Szwejkowska, Elzbieta Zebek

Znaczenie zasobow przyrodniczych dla czlowieka i potrzeba ich ochrony

Zasoby przyrodnicze (fauna i flora) nalezy obja¢ szczeg6lng ochrona, poniewaz
pelnia one bardzo wazna role dla funkcjonowania ekosystemoéw i cztowieka. Bardzo
istotng kwestia W tym zakresie jest biordznorodnos¢ biologiczna definiowana jako
zroznicowanie wszystkich zywych organizmow wystepujacych na Ziemi w ekosystemach
ladowych, morskich i stodkowodnych oraz w zespotach ekologicznych, ktérych sg
czescia; dotyczy roznorodnosci W obrebie gatunku, pomigdzy gatunkami i réznorodnosci
ekosystemow®. Bioroznorodnoéé ma znaczenie W organizacji ekosysteméw, bowiem
rosliny i zwierzeta biorg udzial w obiegu pierwiastkow W przyrodzie np. azotu, wegla,
tlenu, ktore sg podstawowe dla zycia na Ziemi. Szczegélne znaczenie W tym zakresie
maja rosliny, ktore w procesie fotosyntezy produkujg tlen niezbedny do zycia na Ziemi
i kumuluja CO? przez co zapobiegaja efektowi cieplarnianemu. W ten sposob rosliny
oddziatywaja na klimat i chronig glebe przed erozjg. Jest wiele przyktadow, w ktorych
usuniecie gatunkow z ekosystemu moze doprowadzi¢ do szybkich i bezpowrotnych zmian
struktury i funkcjonowania catych zespotéw organizmow™®.

Utrzymanie réznorodnosci biologicznej jest rowniez wazne z punktu widzenia
mozliwosci utraty potencjalnych mozliwosci zastosowania pewnych gatunkéw roslin
i zwierzat W rolnictwie czy medycynie. Wymierne korzysci z bioréznorodnosci flory
i fauny zarowno na poziomie gatunkowym, ekosystemowym i krajobrazowym czerpia
réwniez takie sektory jak rybotéwstwo, towiectwo i turystyka. Naturalne krajobrazy,
obecno$¢ stanowisk rzadkich izagrozonych gatunkéw flory ifauny stanowia
0 atrakcyjno$ci obszarow jako miejsc wypoczynku i ludzi sktonnych za to ptaci¢. Ponadto
zasoby przyrodnicze maja znaczenie badawcze, poniewaz umozliwiaja odkrywac drogi
ewolucji i praw rzadzacych $wiatem zywych organizmow™. Niestety zasoby przyrodnicze
na wskutek antropopresji staja si¢ zasobami zagrozonymi, co skutkuje zanikaniem siedlisk
przyrodniczych i wymieraniem wielu gatunkéw. Do najwazniejszych przyczyn tego stanu
rzeczy jest niszczenie i przeksztatcanie naturalnych siedlisk nie tylko przez budowanie
autostrad, urbanizacje, wycinanie laséw, osuszanie lub nawadnianie terenu, ale takze
przez zanieczyszczenia substancjami toksycznymi emitowanymi do $rodowiska przez
przemyst, rolnictwo atakze gospodarke komunalng oraz niewlasciwa gospodarka
odpadami szczegélnie niebezpiecznymi i promieniotworczymi'?, Degradacja i utrata
siedlisk przyrodniczych sa gtowna przyczyna zanikania gatunkow. Wynika to z faktu, ze
zmiany adaptacyjne organizmow, szczegoOlnie tych wasko wyspecjalizowanych, nie
nadazaja za zmianami zachodzacymi w Srodowisku. Siedliska ulegaja przeobrazeniu na
tyle szybko, ze osobniki nie sag w stanie w tak szybkim tempie naby¢ adaptacji do nowych
warunkéw. W konsekwencji pojawiaja si¢ niekorzystne tendencje w strukturze
i liczebno$ci populacji i W koficu nastepuje jej wymieranie’®. Dlatego tak istotne jest
ochrona gatunkowa i siedliskowa gatunkow, szczegoélnie rzadko wystepujacych
i zagrozonych wyginigciem poprzez sankcje karne, ktore petnia tutaj role prewencyjna.

® Konwencja o réznorodnosci biologicznej podpisana w Rio de Janeiro w 1992 r. (Dz. U. 2002, Nr 184, poz.
1533).

wg Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska, Warszawa 2004, s. 209.

1 M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek, Ochrona réznorodnosci biologicznej, [w:] M. Grzegorczyk,
J. Perzanowska, Z.J. Kijas, Z. Mirek (red.), Mowié¢ o ochronie przyrody. Zintegrowana wizja ochrony przyrody,
Krakow 2002, s. 113-136.

2 E. Pytka-Gutowska, op. cit., s. 211.

¥ M. Makomaska-Juchiewicz, K. Zajac, Ekologia i biogeografia jako podstawy ochrony przyrody, [w:]
M. Grzegorczyk, J. Perzanowska, Z.J. Kijas, Z. Mirek (red.), op. cit., s. 149-166.
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Ochrona przed zanieczyszczeniami — sankcje wedlug Kodeksu karnego

W Kodeksie karnym ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniami zostala ujgta
kompleksowo, poniewaz uwzglednia sankcje karne za dziatania skutkujace zagrozeniem
zycia lub zdrowia czlowicka, spowodowaniem zniszczen W Swiecie roslinnym
i zwierzgcym W znacznych rozmiarach oraz istotne obnizenie jako$ci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi. W analizie teoretycznej ustawodawca uwzglednit przepisy typizujace
przestepstwa powodowania zanieczyszczen, bezprawnego postepowania z odpadami
i materiatami promieniotwérczymi'®. W art. 182-186 k.k. wskazat zrodla zanieczyszczen
srodowiska takie jak promieniowanie jonizujace i material jadrowy oraz niebezpieczne
substancje i odpady.

Na podstawie art. 182 k.k. odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto zanieczyszcza
wode, powietrze lub powierzchnig¢ ziemi substancja albo promieniowaniem jonizujagcym
w takiej ilo$ci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub
spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub
zniszczenie w §wiecie ro$linnym lub zwierzecym W znacznych rozmiarach. Do
wypelnienia znamion przestepstwa wystarczy zagrozenie zycia lub zdrowia jednej osoby,
a samodzielng przestanka odpowiedzialnosci karnej stata si¢ mozliwos¢ istotnego
obnizenia jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi'.

Samo przekroczenie dopuszczalnych norm iloci substancji lub promieniowania
wprowadzanych do wody, powietrza lub ziemi nie stanowi przestgpstwa z art. 182 k.k.,
jezeli nie wywotato okreslonych w nim skutkow, tj. spowodowania zagrozenia dla zycia
lub zdrowia wielu osob lub zniszczenia W §wiecie roslinnym i zwierzgcym w znacznych
rozmiarach. Przepisy art. 183 kk. okreslaja znamiona przestgpstwa oraz
odpowiedzialno$¢ za spowodowanie zagrozenia dla zycia ludzi, atakze Srodowiska
ro$linnego i zwierzecego, wywolane niewlasciwym postepowaniem z niebezpiecznymi
substancjami lub odpadami. Sprowadzanie wbrew przepisom z zagranicy do Polski
odpadow i substancji zagrazajacych srodowisku jest zabronione i takze podlega sankcjom
karnym. Odpowiedzialno$ci karnej podlega¢ bedzie takze ten, kto bez wymaganego
zgloszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi
za granice odpady niebezpieczne. Natomiast art. 184 k.k. dotyczy niewlasciwego
postegpowania  Z materiatami  jadrowymi albo innym zréodtem promieniowania
jonizujacego. Dotyczy to osob, ktore przewozac, gromadzac, sktadujac, porzucajac lub
pozostawiajac bez zabezpieczenia takie materialy, moga sprowadzi¢ niebezpieczenstwo
zagrozenia zycia lub zdrowiu czlowieka albo spowodowal zniszczenie W $wiecie
ro$linnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach. Funkcje prewencyjna spetnia art.
186 k.k., ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie obowigzujacych
przepisoéw 0 utrzymaniu w nalezytym stanie urzgdzen zabezpieczajacych wode, powietrze
lub powierzchni¢ ziemi przed zanieczyszczeniem lub urzadzen zabezpieczajacych przed
skazeniem promieniotwdrczym lub promieniowaniem jonizujacym. Odpowiedzialno$é ta
ogranicza si¢ wigc tym samym do osob, na ktérych cigzy prawny obowiazek dbania
0 wymienione zabezpieczenia'®.

Y W. Radecki, Wdrozenie dyrektywy unijnej o ochronie S$rodowiska, ,Biuletyn Parkéw Krajobrazowych
Wielkopolski” 2011, z. 17(19), s. 5-19.

5 Ibidem.

18 1. Pruszynska, op. cit.
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Skutki zanieczyszczenia §rodowiska i potrzeba ochrony zasobéw Srodowiska

Konsekwencja niekorzystnego dziatania zanieczyszczen na $rodowisko jest
postepujaca degradacja jego zasobow a W drastycznych przypadkach zagrozenie zycia
i zdrowia ludzi, a takze zniszczenie W $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach. Podstawowymi zasobami $rodowiska wymienionym i usankcjonowanymi
w Kodeksie karnym sa wody, powietrze ipowierzchnia ziemi. Zasoby te s3
zanieczyszczane glownie przez przemysl, rolnictwo, gospodarke komunalng, a takze przez
niewtasciwe iniezgodne zprawem postgpowanie z substancjami i odpadami
niebezpiecznymi i promieniotworczymi.

Jednym z podstawowych zasoboéw $rodowiska jest woda, ktora stanowi
nieodzowny warunek istnienia, zdrowia iwszelkiej aktywno$ci czlowieka'’. Rozwdj
cywilizacyjny i gospodarczy $wiata przez wieki odbywat sie¢ W duzym stopniu dzigki
eksploatacji zasobow wodnych. Jednakze na skutek zmniejszania obszarow zalesionych,
intensyfikacji rolnictwa, budowy odwadniajacych systemow melioracyjnych, regulacji
rzek, poboru wod na cele przemystowe ikomunalne nastgpit istotny spadek ilosci
globalnych zasobow wod powierzchniowych i podziemnych. W ten sposob zmniejszyta
si¢ dyspozycyjna obj¢tos¢ wody mozliwej do wykorzystania wna cele komunalne
i w dziatalno$ci  gospodarczej. Dodatkowe  ograniczenia  zasobow  wynikaja
z zanieczyszczenia wod rowniez podziemnych bedacych czgsto zroédlem wody pitnej,
substancjami chemicznymi, ktére moga oddzialywaé toksycznie na ludzi izasoby
srodowiska'®. Dlatego tak istotng kwestia jest ochrona wéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem.

Zasobem $rodowiska ulegajacym znacznemu zanieczyszczaniu jest roéwniez
powietrze atmosferyczne. Konsekwencja zanieczyszczenia powietrza jest takze skazenie
wod i gleby. Szczegélnie grozne sa dwutlenek siarki pochodzacy ze spalania wegla
i tlenki azotu emitowane z pojazdow mechanicznych gtownie transport. Gazy te tworza
kwasne opady W postaci deszczu, $niegu i mgty, ktore sa gtéwna przyczyna obumierania
lasow, powoduja réwniez degradacje inieodwracalne zmiany w systemach le$nych,
atakze zakwaszenie gleby uzytkowanej rolniczo zmniejszajac wysokos$¢ plonow nawet
030% oraz nadmierne zwigkszenie zawartoéci metali cigzkich np. kadmu, ofowiu®.
Konsekwencjg tych proceséw jest pogorszenie jako$ci produktéw zywnosciowych
pochodzenia roslinnego, co ujemnie wptywa na zdrowie ludzi powodujac choroby uktadu
nerwowego, krazenia, nowotwory, mutacje i bezptodnos¢. Ponadto w glebie nastgpuje
przemieszczanie si¢ substancji chemicznych do wod, co powoduje eutrofizacje wod
powierzchniowych i skazenie wod podziemnych czesto zrodta wody pitnej?’. Wplyw
zanieczyszczen powietrza na stan zdrowia ludzi jest ogromny i zalezy od rodzaju
zanieczyszczen, ich toksycznosci oraz diugotrwatosci oddzialywania. W skrajnych
warunkach moze prowadzi¢ do zgonow ludzi narazonych na bardzo wysokie stezenia
zanieczyszczen np. W sytuacji smogu lub awarii w zaktadach chemicznych iemisji
substancji wysoce toksycznych do powietrza. Stale zamieszkiwanie na obszarach
0 zdegradowanej  aerosferze prowadzi do ostabienia naturalnych  zdolno$ci

" W. Siniukow, Woda — substancja zagadkowa, Warszawa 1994, s. 5.

8T, Wachalewski, Elementy chemii srodowiska, Krakow 1997, s. 121; zobacz takze E. Zgbek, Rola zasobow
wod czystych w rozwoju gospodarczym, ,,Ochrona Srodowiska™ 2002, nr 1, s. 38-45.

9 A, Kurantowska, Ekologia. Jej zwigzki z réznymi dziedzinami wiedzy, Warszawa-£.6dz 1997, s. 223.

2 pytka-Gutowska, op. cit., s. 152; zobacz takze: B. Szwejkowska, E. Zebek, Produkcja rolnicza a skazenia
Zywnosci. Stan i potrzeba regulacji prawnych, . Prawo i Srodowisko” 2006, nr 2(46), s. 115-129.
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odpornosciowych zwickszajac podatnosé na zachorowania®. Substancje toksyczne
emitowane do atmosfery takie jak beryl, rte¢, otdow, chlorek winylu, azbest, benzen,
pierwiastki radioaktywne i zwiazki arsenu sa powodem wielu choréb u ludzi i zwierzat,
powoduja choroby uktadu oddechowego isa rakotworcze?. Poza tym do powietrza
emitowane sg rowniez dioksyny i furany powstajace np. podczas spalania odpadow
zawierajacych tworzywa sztuczne. Substancje te sg trwalymi zwigzkami organicznymi nie
ulegajacymi biodegradacji W $rodowisku oraz silnymi truciznami 0500 razy bardziej
trujagcymi niz strychnina, 10000 razy niz cyjanowodor oraz tysigckrotnie bardziej
toksycznymi od arszeniku. W glebie moga przetrwaé¢ 10 lat, a w organizmie ludzkim
odkladane sa W tkance tluszczowej powodujac wiele chorob, w tym nowotwory?,

Zatem konsekwencja znacznego zanieczyszczenia powietrza jest zagrozenie dla
zdrowia ludzi wywolujac choroby oraz  ogdlne pogorszenia stanu S$rodowiska
naturalnego.

Istotnym Zrodlem zanieczyszczen —stwarzajacym zagrozenie zdrowia i zycia
ludzi, zwierzat oraz prowadzace do degradacji zasobow Srodowiska jest niewlasciwe
postepowanie z substancjami i odpadami niebezpiecznymi. Odpady niebezpieczne
zawierajg wiele substancji silnie toksycznych np. metale cigzkie (otow, kadm, nikiel,
chrom), substancje chlorowcopochodne (dioksyny, furany, pestycydy) czy silne toksyny
(rte¢, PCB). Ponadto odpady te charakteryzuja si¢ roznymi cechami np. moga by¢
szkodliwe i toksyczne, rakotworcze, zrace, zakazne zawierajace zywe mikroorganizmy
lub ich toksyny, mutagenne itp. Substancje toksyczne zawarte w odpadach
niebezpiecznych wprowadzone do $rodowiska kraza w przyrodzie zanieczyszczajgc
powietrze, wody, gleby, zywno$é¢ czyli zasoby uzytkowane przez czlowieka®. Sa
trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi czyli nie ulegajacymi degradacji biologicznej
w $rodowisku i substancjami silnie toksycznymi dla ludzi. Skazenie S$rodowiska
i cztowicka sktadnikami odpadow niebezpiecznych moze powstaé takze podczas ich
niewltasciwego transportu oraz podczas ich unieszkodliwiania np. spalania i sktadowania.
Spalanie odpadéw powoduje bowiem powstawanie spalin iich niebezpiecznych
sktadnikow (dioksyny, furany, PCB) oraz popiotéw izuzli zawierajacych toksyczne
substancje. Niewtasciwe sktadowanie odpadéw niebezpiecznych z kolei przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia gleby, powietrza, wod powierzchniowych i podziemnych, czesto
bedacych zrodtem wody pitnej dla ludnosci®®. Istotnym zrodiem skazenia srodowiska jest
réwniez promieniowanie jonizujace i odpady promieniotworcze. Pierwiastki radioaktywne
zawarte w tych odpadach sa bardzo niebezpieczne dla czlowieka, poniewaz wywotuja
skutki somatyczne polegajace na uszkodzeniu narzadoéw wewngtrznych powodujac

2L A Kurantowska, op. cit., s. 223.

22 5 F. Zakrzewski, Podstawy toksykologii Srodowiska, Warszawa 1995, s. 128; zobacz takze E. Zebek, Ochrona
powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem na przykiadzie gminy miejskiej Biskupiec, ,,Ochrona
Srodowiska” 2001, nr 2, 5. 53-61.

28 S F. Zakrzewski, op. cit., s. 211, zobacz takze: E. Zebek, 1. Szafatowicz, Skutki ekologiczne emisji dioksyn na
tle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, ,,Ochrona Srodowiska” 2004, nr 1, s. 15-25.

24 C.H. Walker, S.P. Hopkin, R.M. Sibly, D.B. Peakall, Podstawy ekotoksykologii, Warszawa 2002, s. 215.

% M. Biziuk (red.), Pestycydy — wystepowanie, oznaczanie i unieszkodliwianie, Warszawa 2001, s. 118; zobacz
takze E. Zebek, M. Szwejkowska, Mogilniki jako zagrozenie dla srodowiska i czlowieka, ,,Ochrona Srodowiska”
2004, nr 2, s. 12.
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biataczkg, nowotwory zto§liwe skory, zaéme, bezptodno$¢ oraz skutki genetyczne
zwigzane z mutacjami, ktére pojawiaja sie W nastepnym pokoleniu?®.

Ochrona przed halasem i promieniowaniem elektromagnetycznym

Whprawdzie Kodeks karny ochrone srodowiska przed zanieczyszczeniami ujmuje
kompleksowo, jednakze ustawodawca nie uwzglednit ochrony przed hatasem
i promieniowaniem elektromagnetycznym, ktérych negatywnie oddzialywanie stanowi
zagrozenie zycia izdrowia ludzi izwierzat oraz moze przyczyni¢ do degradacji
srodowiska W znacznych rozmiarach. Negatywny wptyw hatasu przejawia si¢ tym, ze
jego skutki rzadko ujawniajg si¢ od razu, czesciej kumulujg si¢ W czasie. Szkodliwos¢
hatasu i wibracji zalezy od wielkosci stezen zrodia, charakteru zmian w czasie oraz
dlugotrwatosci zmian. Wywotuje silne emocje i reakcje spoteczne. Hatas godzi bowiem
W potrzeby kazdego mieszkanca- potrzebe spokoju, wypoczynku, regeneracji sit, wkracza
w sfere prywatnosci zycia domowego, zaktoca wiele waznych funkcji i proceséw psycho-
spotecznych, jest zrodtem ucigzliwosci i dolegliwosci, czesto przyczynia sie do niepokoju
i poczucia zgorzenia. Hatas 0 bardzo wysokim poziomie (sto kilkadziesiat dB) w spos6b
mechaniczny niszczy narzad stuchu idoprowadza do gluchoty, co stanowi znaczny
uszczerbek zdrowia ludzi. Hatas negatywnie tez oddzialuje na sfer¢ psychiczna
i powoduje zaktdcenia koncentracji uwagi. Szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi przejawia
si¢ obnizeniem jakosci pracy, zwigkszeniem liczby wypadkéw przy pracy
i komunikacyjnych. Hatas takze ujemnie wplywa na zwierzg¢ta hodowlane i dziko zyjace
zaklocajgc ich wzrost i rozrod®’.

Z kolei negatywny wptyw energii elektromagnetycznej do konca nie jest jeszcze
poznany, jednakze przejawia si¢ tzw. udarem cieplnym, co moze powodowa¢ dodatkowe
zmiany biologiczne a nawet doprowadzi¢ do $mierci termicznej (zagrozenie zycia ludzi).
Promieniowanie elektromagnetyczne wplywa wigc na przebieg procesow zyciowych
organizméw, powoduje zaburzenia ukladu nerwowego, rozrodczego, hormonalnego,
krwiono$nego narzadéw stuchu i wzroku. U roélin obserwuje si¢ opdzniony wzrost
i zmiany w budowie zewngtrznej au zwierzat zaburzenia neurologiczne, zaklocenia
wzrostu, zywotnosci i ptodnosci®.

Podsumowanie

Potrzeba ochrony zasobéw srodowiska z jednej strony wynika ze zmniejszania
si¢ puli dostepnych i niezbednych zasobow (woda, powietrze, gleba) dla funkcjonowania
ludzi irozwoju gospodarczego. Zdrugiej strony antropopresja iniewlasciwe
postepowanie z substancjami silnie toksycznymi przyczynia si¢ do degradacji zaréwno
zasoboéw przyrodniczych jak i srodowiska, jednocze$nie zagrazajac zdrowiu i zyciu ludzi.
Wydaje sie, ze przepisy prawa karnego W sposob kompleksowy reguluja ochrong szeroko
rozumianego $srodowiska przyrodniczego. Jednakze ustawodawca pominat wptyw hatasu
i promieniowania elektromagnetycznego, ktore moze takze prowadzi¢ do zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi, a takze silnej degradacji zasobow przyrodniczych. Powszechnie podkresla

% E. pytka-Gutowska, op. cit., 5. 191-192; zobacz takze: E. Zebek, M. Katuzyhski, Odpady niebezpieczne i
promieniotworcze jako potencjalne narzedzie ekoterroryzmu, [w:] M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.),
Kryminologia wobec wspédlczesnych zagrozer ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 34-50.

T E. pytka-Gutowska, op. cit., s. 178-179.

%8 Ibidem, s. 194-195.
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sig, ze problemy zwigzane z ochrong $rodowiska nie wynikaja z nieadekwatnej czy
niepetnej regulacji prawnej, ale z braku skutecznej egzekucji tych przepisow oraz
lekcewazacego podejscia obywateli do problemu ochrony srodowiska przyrodniczego.
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Title
Criminal protection of forest resources

Streszczenie

W artykule przedstawiamy kwesti¢ prawnokarnej ochrony zasobdéw lesnych
i sSrodowiska naturalnego. Polski kodeks karny z 1997 r. zawiera penalizuje czyny
zZwigzane Z niszczeniem dziedzictwa przyrodniczego, zanieczyszczeniem,
nicodpowiednim postgpowaniem z materiatami radioaktywnymi oraz zaniechania
okreslonych dziatan w dziedzinie ochrony s$rodowiska. Potrzeba ochrony zasobow
naturalnych, wynika ze zmniejszania si¢ puli dostepnych iniezbednych zasobow (jak
woda, powietrze, gleba) dla funkcjonowania ludzi i rozwoju gospodarczego. Niewtasciwe
obchodzenie si¢ z wysoce toksycznymi substancjami przyczynia si¢ do degradacji
zasobéw naturalnych i catego $rodowiska naturalnego, zagrazajacych zdrowiu i zyciu
ludzi.Przepisy prawa karnego w sposéb kompleksowy reguluja problematyke ochrony
srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe
prawo, las, srodowisko, kara

Summary

In this article the issues of criminal-law protection of forest resources and the
environment are presented. The Polish Penal Code of 1997 contains penalties for the
destruction of the natural heritage, pollution, inappropriate handling of radioactive
materials, omission of certain activities in the field of environmental protection. The need
to protect natural resources arises from decreasing of available and required resources
(water, air, soil) for the operation of human and economic development. Improper
handling with highly toxic substances contributes to the degradation of natural resources
and the entire environment and at the same time threatens the health and lives of people.
The provisions of criminal law in a comprehensive manner regulate the protection of the
natural environment.

Keywords
law, forest, environment, penalty
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Adiunkt

Zaktad Prawa Karnego i Postgpowania Karnego
Wydziat Prawa

Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni

ROZDZIAL XI
Zniszczenie lasu jako podstawa do odpowiedzialnosci karnej

Wstep

Las jest jednym z najwazniejszych elementow $rodowiska, a donioste funkcje
lasow uzasadniaja wzmozong ich ochrone $rodkami karnego. Szkodnictwo lesne
tradycyjnie jest przedmiotem ochrony prawa 0 wykroczeniach, cho¢ zakres ingerencji
w lasy moze uzasadnia¢ pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawce tejze
ingerencji za przestgpstwo.

Lesna regulacja karna sigga czasow sredniowiecznych, kiedy to przepisy karne
zostaty wprowadzone do Statutow Kazimierza Wielkiego oraz do Statutu Wareckiego
Wiadystawa Jagietly z roku 1423". Lesne przepisy karne znajdowaly si¢ takze w aktach
panstw zaborczych z XIX w.”. Wdniu 14 kwietnia 1937 r. przyjeto  ustawe
0 szkodnictwie lesny i polnym?®, w ktorej przewidziano odpowiedzialnosé za wykroczenia
polegajac na wyrgbie drzewa W lesie, zabdr drzewa wyrabanego lub powalonego,
paserstwo oraz inne drobniejsze wykroczenia le$ne. Ustawa ta byla istotna z tego
wzgledu, ze W zakresie omawianym przewidywata odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, jak
i przestgpstwa. Podstawowy podzial czyndéw zabronionych wtym zakresie dotyczyt
generalnie wykroczen, przy czym podziat ten obejmowat wykroczenia naruszajace zasady
obowigzujace W lasach (tzw. szkodnictwo lesne) oraz zasady obowigzujace przy
korzystaniu gruntéw rolnych (pol) (tzw. szkodnictwo polne). Jednocze$nie w przypadku
niektorych czynow wzglednie z uwagi na osobe sprawcy, czyny stanowily przestepstwo.

Ustawa za wykroczenie uznawata dokonywanie W cudzym lesie wyrebu drzew
wzglednie zabdr z cudzego lasu drzewa wyrabanego lub powalonego (z art. 6 ust. 1).
Wykroczeniem byto zaré6wno dokonywanie W cudzym lesie wyrebu gatezi, korzeni lub
krzewow wzglednie ich wyrwanie, jak tez zabor z cudzego lasu gatezi, korzeni, krzewow
oraz karczowanie w cudzym lesie pni (art. 6 ust. 2). W przypadku zaboru drzewa, gatezi,
korzeni, krzewow lub pniakoéw wzglednie wyrobionych z nich materiatow z miejsca ich
przygotowania lub sktadow do przechowania, sprawca ponosit odpowiedzialnos¢ tak jak
za przestepstwo przeciwko mieniu, okreslonym w kodeksie karnym. Odpowiedzialno$¢ za
przestgpstwo ponosity osoby, ktore dopuszczaty sie tego rodzaju czyndw, a byty
powotane do dozoru w lasach (art. 8). Ustawa penalizowata takze paserstwo (zar6wno
umys$lne, jak inieumy$lne) tj. nabywanie lub przyjmowanie drzewa, galezi, korzeni,
krzew6éw lub pniakéow albo pomocnictwo do zbycia lub ukrycia, aktore pochodzity
Z bezprawnego zaboru, wyrebu, karczowania (art. 7 ust. 1 i2). Wykroczeniem byto

! Patrz szerzej: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 1998.

2 Przyktadowo ustawa pruska z dnia 15 kwietnia 1878 r. o kradziezach lesnych czy austriacka ustawa lesna z
dnia 3 grudnia 1852 r.

® Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie lesny i polnym (Dz. U. 1937, Nr 30, poz. 224 ze zm.).
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wydobywanie w cudzym lesie zywicy lub soku brzozowego, obrywanie szyszek,
zdzieranie kory, nacinanie drzewa lub w inny sposob uszkodzenie drzew (art. 9); zbieranie
W cudzym lesie kory, wior, darni, trawy, wrzosu, mchu, $cidtki, szyszek, grzybow, jagod,
owocow lub ziota (art. 10); wypas W cudzym lesie zwierzat gospodarskich lub drobiu (art.
11); wydobywanie w cudzym lesie piasku,, marglu, Zwiru, gliny, torfu; wywozenie do
cudzego lasu kamieni, $§mieci, padliny, nieczystosci; niszczenie W cudzym lesie sadzonek
lub mrowisk oraz przechodzenie, przejezdzanie lub przepedzanie zwierzat gospodarskich
lub drobiu przez cudzy las we miejscach zabronionych (art. 12)*. Ustawa ta stanowila
podstawe do przyjetej w Rozdziale XIX Kodeksu wykroczen® regulacji.

Ochrona prawna lasow cechowata si¢ dychotomia w zaleznosci od prawa
wlasnosci do lasu. Wynikato to ztego, ze ochrona laséw niepanstwowych byta
regulowana w odrebnych aktach prawnych® niz ochrona laséw panstwowych. Dopiero
ustawa o lasach’ przyjeta jednolita ochrone.

Pojecie lasu

W naukach przyrodniczych przyjmuje si¢, ze lasem jest zbiorowisko roslin,
ulozonych w wiele warstw, z ktérych dominujaca grupe stanowig drzewa wszelkiego
gatunku. Elementy te sa ze soba wzajemnie powigzane iwplywaja na siebie tworzac
charakterystyczny dla kazdego regionu geograficznego krajobraz lasu, zreguly
niepowtarzalny. Zatem z przyrodniczego punktu widzenia las stanowi zorganizowany
zespot, w ktorym wzajemnie wspotdziataja: gleba, rosliny, zwierzeta oraz klimat. Las jest
odnawialnym zasobem przyrody, wyrdzniajacym si¢ licznymi specyficznymi cechami
oraz stanowi okre$lony kompleks roslinnosci z duzym udziatlem drzew rosnacych
W zwarciu wraz ze $wiatem zwierzecym iroéznymi czynnikami przyrody nieozywionej
oraz zwigzkami, ktére miedzy nimi wystepuja. Najwazniejsza sposrdd nich jest ogromny
wplyw lasu na §rodowisko przyrodnicze oraz na warunki zycia jego mieszkancow.

Las jest niewatpliwie elementem przyrodniczym szczegélnym W tym sensie, ze
sktada si¢ na niego zespot powiazanych ze sobg innych elementéw tj. roslin, zwierzat,
gleby oraz klimat. Zatem z punktu widzenia przedmiotu ochrony stanowi on $rodowisko®
W rozumieniu ustawy Prawo ochrony s$rodowiska®. Z tego tez wzgledu las moze byé
poddany roéznym rezimom ochrony W zalezno$ci od wystepujacych na jego terenie
roslin/zwierzat badz od przyjetej formy ochrony w trybie ustawy o ochronie przyrody.

W ustawie o lasach zawarta zostata prawna definicja lasu, zgodnie z ktora lasem
jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ro$linnoscig lesng

4 Ustawa zostala uchylona ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Przepisy wprowadzajace kodeks wykroczen
(Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 115 ze zm.).

® Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2010, Nr 46, poz. 275, tekst jednolity ze zm.).

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkdw nie stanowigcych wiasnosci
Panstwa oraz niektorych lasow i nieuzytkow panstwowych (Dz. U. 1960, Nr 29, poz. 166 ze zm.), a nastgpnie
ustawa z dnia 22 listopada 1973 roku o zagospodarowaniu lasow nie stanowiacych wilasnosci Pafistwa
(Dz. U. 1973, Nr 48, poz. 283 ze zm.)

" Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).

8 Srodowisko to ogdt elementéw przyrodniczych, wtym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigedzy tymi elementami,

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150, tekst jednolity
ze zm.), dalej jako p.o.$.
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(uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przej$ciowo jej
pozbawiony:

— przeznaczony do produkcji lesnej lub

— stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo

— wpisany do rejestru zabytkow;
oraz grunt zwigzany Z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki ibudowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne,
miejsca skladowania drewna, atakze wykorzystywany na parkingi lesne iurzadzenia
turystyczne. Przyjeta w ustawie o lasach definicja lasu ma powszechne zastosowanie,
wtym takze wregulacji karnoprawnej w zakresie, okreslajacym obszar oraz
charakterystyke gruntu. Ma to istotne znaczenie dla okre$lenia miejsca popetnienia
wystepku z art. 290 k.k.*°.

Pojecie zniszczenia lasu

Przez zniszczenie nalezy rozumie¢ takie uszkodzenie przedmiotu, przy ktorym
przywrocenie stanu poprzedniego nie jest W ogole mozliwe'. Zniszczenie obejmuje
szeroki zespot mozliwych zachowan, ktorych skutkiem bedzie wywolanie nieodwracalnej
zmiany w przedmiocie ingerencji. Mozna W zwigzku z tym przyjqc ze zniszczeniem lasu
bedzie badz catkowite jego unicestwienie, wzglednie tak znaczne jego uszkodzenie, Ze nie
nadaje si¢ ono do uzytku zgodnie z przeznaczeniem.

Stusznym wydaje si¢ zatem spostrzezenie, ze 0 zniszczeniu lasu mozna mowié
w oderwaniu od przyczyny tego stanu rzeczy, od zakresu [poza minimalnymi wymogami
okreslonymi dla lasu], od zakresu naruszenia funkcji lasow oraz niezaleznie od prawa
wilasno$ci do lasu. Stad tez zniszczenie lasu, z obiektywnego punktu widzenia nie
wymaga - oprocz okreslenia kryteriow miejsca — dodatkowych kryteriow jego uznania.
W takim ujeciu do zniszczenia lasu moga prowadzi¢ rozmaite zachowania wywotujace
dewastacje W $wiecie ro$linnym i zwierzgcym.

Chociaz o stwierdzeniu czy mamy do czynienia ze zniszczeniem lasu czy
obnizeniem jego jakosci lasu nie decyduje przyczyna wywolujgca ten stan rzeczy, to
jednak przyczyna moze mie¢ wptyw na oceng karnoprawna wystapienia tego zniszczenia.
Gdyby bowiem przyczyna zniszczenia lasu byt pozar, to niewatpliwie zachodzita by
konieczno$¢ postrzegania takiego zjawiska W kontekscie ewentualnego spowodowania
niebezpiecznego zdarzenia, w rozumieniu art. 163 k.k.

Zwazywszy na to, ze las jest elementem Srodowiska, jego zniszczenie nalezy
rozpatrywac¢ takze w kategorii szkody wyrzadzonej Srodowisku. Wystapienie zniszczenia
lasu w postaci szkody $rodowiskowej moze stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwo na podstawie art. 181 § 1 k.k. Natomiast brak uznania zniszczenia
lasu za szkode $rodowiskowa moze determinowac odpowiedzialno$¢ za zniszczenie
mienia W rozumieniu art. 288 § 1 k.k.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.). Przykladowo
A. Sosnicka, Przestgpstwo i wykroczenie przywlaszczenia w polskim prawie karnym, Warszawa 2013 lub
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2004.

! patrz: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r. (sygn. akt III KKN 98/93), OSNKW 1993, nr 9-10,
poz. 84.
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Zniszczenie lasu jako szkoda $rodowiska™

Punktem odniesienia do pojecia szkody $rodowiskowej w postaci zniszczenia
lasu jest analiza szkody wyrzadzonej S$rodowisku wujeciu dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnym®®. Dokonuje si¢ W tym akcie rozréznienia szkody
jako pojecia ogodlnego oraz szkody wyrzadzonej srodowisku naturalnemu. Przez szkode
rozumie si¢ mierzalng negatywna zmiang W zasobach naturalnych Ilub mierzalne
ostabienie uzytecznosci zasobow naturalnych, ktére moze si¢ ujawni¢ bezposrednio lub
posrednio. Natomiast przez szkod¢ wyrzadzona srodowisku postrzega si¢ migdzy innymi
szkody wyrzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych, ktore stanowig
dowolng szkode, ktéra ma znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie
whasciwego stanu ochrony takich siedlisk lub gatunkow™ czy szkody dotyczace
powierzchni ziemi, ktére stanowia dowolne zanieczyszczenie ziemi stwarzajgce znaczgce
ryzyko dla zdrowia ludzi, majagce negatywny wplyw wynikajacy z bezposredniego
i posredniego wprowadzania na lagd lub pod =ziemi¢ preparatow, organizmow
i drobnoustrojow.

Definicje¢ szkody w $rodowisku przewiduje ustawa 0 zapobieganiu szkodom
w érodowisku iich naprawie™. Przez szkode w érodowisku rozumie si¢ negatywna,
mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong w stosunku do
stanu poczatkowego, ktora zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze S$rodowiska miedzy innymi
w gatunkach chronionych Iub chronionych siedliskach przyrodniczych, majacg znaczacy
negatywny wplyw na osiggniecie lub utrzymanie wiasciwego stanu ochrony tych
gatunkow lub siedlisk przyrodniczych, przy czym szkoda w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego
negatywnego wplywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze srodowiska
na podstawie zart. 34 ustawy oochronie przyrody lub zgodnie zdecyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa wart. 71 wust. 1 ustawy
0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko™®.

Jesli chodzi 0 szkode w gatunkach chronionych oraz siedliskach chronionych to
nie chodzi tu o kazdy negatywny wplyw, ale znaczaco negatywny wptyw. To powoduje,
ze szkoda w $rodowisku dotyczaca tych elementow obejmuje zasadniczo powazniejsze
zmiany. Je$li chodzi o0szkody w powierzchni ziemi to obejmujg one zasadniczo
zanieczyszczenia gleby lub ziemi. Szkoda w chronionych gatunkach i chronionych
siedliskach to znaczacy negatywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie wiasciwego
stanu ochrony tychze gatunkéw lub siedliska. Wthasciwy stan ochrony gatunku to suma

2 Patrz szerzej: L. Mering, Szkoda Srodowiskowa jako znamie przestepstw przeciwko Srodowisku, [w:]
W. Pltywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012, s. 143 i n.
¥ Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnym (Dz. U. L 143/56 z30.04.2004 r.).

YW zatgczniku nr I do dyrektywy okreslone zostaty kryteria oceny przedmiotowego wptywu.

5 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie (Dz. U. 2007,
Nr 75, poz. 493 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199,
poz. 1227 ze zm.).
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oddziatywan na gatunek, mogaca W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wptywaé na
rozmieszczenie i liczebno$¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice
liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek jest trwatlym sktadnikiem
wlasciwego dla niego siedliska, naturalny zasigg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie
zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla
utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato’.
Natomiast wtasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego to suma oddziatywan na
siedlisko przyrodnicze ijego typowe gatunki, mogaca W dajacej si¢ przewidziec
przysztosci wptywac na naturalne rozmieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie jego
typowych gatunkéw na terenie kraju lub panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
naturalnego zasiggu tego siedliska, przy ktorej naturalny zasigg siedliska przyrodniczego
i obszary zajete przez to siedlisko W obrebie jego zasiegu nie zmieniaja si¢ lub zwigkszaja
sie, struktura i funkcje, ktore sg konieczne do dtugotrwalego utrzymania sie siedliska,
istniejg i prawdopodobnie nadal bedg istniaty oraz typowe dla tego siedliska gatunki
znajduja si¢ we wlasciwym stanie ochrony™.

Kryteria oceny wystagpienia szkody W $rodowisku zostaly zawarte
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska W sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody™.
W odniesieniu do oceny wystapienia szkody w gatunku chronionym czy siedlisk
chronionych wskazano na zniszczenie lub uszkodzenie siedliska gatunku chronionego lub
siedliska chronionego; pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego lub
siedliska chronionego; zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie uzytecznosci dla
gatunku chronionego zasoboéw jego siedliska oraz pogorszenie mozliwosci ochrony
gatunku chronionego.

Analiza tej definicji daje podstawe do przyjecia wniosku, ze pojecie szkody
w $rodowisku ma zbyt waski zakres, co wynika z jednoznacznego okreslenia elementow
srodowiska oraz z okreslenia zakresu podmiotowego. Elementem szkody jest to, ze moze
ja wywotac¢ jedynie zachowanie podmiotu korzystajacego ze Srodowiska. Takie okreslenie
podmiotu sprawczego szkody odwoluje si¢ do okreslenia podmiotu korzystajacego ze
srodowiska okreslonego W po$”®. Wylacznie te podmioty maja zdolno$¢ wyrzadzi¢ szkode
w $rodowisku W rozumieniu ustawy szkodowej. Nadto jego zakresem objete sa wytacznie
gatunki chronione? i siedliska chronione??, powierzchnia ziemi i wody. To z kolei musi

7 Art. 5 pkt 24 p.o.5.
18 Art. 5 pkt 25 p.o.§.
19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow oceny wystapienia
szkody (Dz. U. 2008, Nr 82, poz. 501).
2 podmiot korzystajacy ze srodowiska to przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej (Dz. U. 2010, Nr 220, poz. 1447, tekst jednolity ze zm.), a takze osoby
prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego oraz osoby wykonujace zawod medyczny
wramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki; jednostki organizacyjne
niebedace przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktorym mowa w lit. a, korzystajaca ze srodowiska w zakresie,
W jakim korzystanie ze §rodowiska wymaga pozwolenia.
2! Ustawa szkodowa w art. 6 pkt 7 wskazuje, ze gatunki chronione to gatunki, objete ochrong ustawy o ochronie
przyrody oraz gatunki ptakow wedrownych.
“2 Ustawa szkodowa w art. 6 pkt 2 wskazuje, ze chronione siedliska przyrodnicze to:
a) siedliska przyrodnicze objcte jedna z form ochrony przyrody w rozumieniu przepisOw ustawy o
ochronie przyrody lub podlegajace ochronie na podstawie art. 33 ust. 2 tej ustawy,
b) siedliska przyrodnicze nalezace do typow siedlisk okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 26 ustawy o ochronie przyrody,
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oznaczaé, ze nie kazde naruszenie $rodowiska, wtym takze zniszczenie lasu bedzie
szkodg w $rodowisku w omawianym znaczeniu.

Zniszczenie lasu jako szkoda uzasadniajaca  pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej

Regulacja karnoprawna nie okresla definicji normatywnej szkody
srodowiskowej. Stad tez powyzej wskazana definicja szkody w Srodowisku moze
stanowi¢ podstawe do okreslania szkody srodowiskowej w prawie karnym co do zakresu
przedmiotowego, a wypracowane Kkryteria oceny szkody w srodowisku mogg byé
uwzgledniane przez ustalaniu szkody s$rodowiskowej, jej rozmiaréw. Przy analizie
zakresu szkody $rodowiskowej oraz przyczyn jej powstania konieczne staje si¢
uwzglednienie Dyrektywy 2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo
karne?. Dyrektywa okreslita konieczno$¢ wprowadzania sankcji za dziatania, ktore
powoduja lub moga powodowaé znaczne szkody dotyczace stanu powietrza, wtym
stratosfery, gleby, wody, zwierzat lub roslin badZz wptywaja niekorzystne na ochrong
gatunkow?®. Szkoda $rodowiskowa jest negatywna i mierzalna zmiana srodowiska, ktora
prowadzi do pogorszenia stanu srodowiska oraz pogorszenia mozliwosci pelnienia funkcji
srodowiskowych migdzy innymi poprzez zniszczenie Swiata roslinnego lub zwierzecego,
ktére ma wymiar znacznych rozmiardw, przez zniszczenie lub uszkodzenie gatunkow,
objetych ochrona gatunkows, przez zniszczenie lub uszkodzenie gatunkéw na terenie
objetym ochrong czy zniszczenie, powazne uszkodzenie lub istotne zmniejszenie wartosci
przyrodniczej prawnie chronionych terenéw lub obiektow. O przyjeciu istotnosci szkody
srodowiskowej, jej rozmiaréw oraz wagi beda decydowaty kryteria ilosciowe, jakosciowe
czy obszarowe w wymiarze przyrodniczym. Zniszczeniem w $wiecie ro$linnym bedzie
nieodwracalne przerwanie procesow zyciowych, za$ zniszczeniem W $wiecie zwierzecym
bedzie pozbawienie zwierzat zycia lub takie pogorszenie ich stanu, ze z istoty swojej musi
prowadzi¢ do padnigcia zwierzat®.

Na gruncie przepisow kodeksu karnego podstawa pociagnigcia do
odpowiedzialnoéci karnej jest wystapienie szkody $rodowiskowej W znacznych
rozmiarach (art. 181 § 1 k.k.)*® badz wystapienie istotnej szkody srodowiskowej (art. 181
§ 211§ 3 kk, art. 187 kk.). W zwiazku z tym od przyjecia whasciwych kryteriow oceny
szkody zaleze¢ bedzie mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej sprawce
zniszczenia lasu.

Wydaje sie stusznym, ze dla przyjecia znacznego rozmiaru zniszczen flory lub
fauny, uzasadniajacego pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej  zasadniczego

c) siedliska oraz miejsca rozrodu gatunkow chronionych,
d) miejsca legu, pierzenia i zimowania ptakow wedrownych oraz miejsca ich zatrzymywania si¢ wzdtuz
tras wedrowek.

% Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. L 328/28 2 6.12.2008 r.).
2 preambuta — punkt (5) do Dyrektywy 2008/99/WE.
% W. Radecki, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |, Warszawa 2004, s. 608.
% Kodeks karny poshuguje si¢ pojeciami mienia znacznej wartosci oraz mienia wielkiej wartosci i poprzez te
okreslenia — znaczna szkoda oraz szkoda w wielkich rozmiarach. Niewatpliwie jednak okreslenie znacznej
szkody jest pojeciem szerszym i swoim zakresem obejmuje kazda szkod¢ w wielkich rozmiarow. ,,Znaczny”
rozmiar to rozmiar duzy, cho¢ mniejszy niz ,,wielki”.
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znaczenia nabiera kryterium przestrzenne?’, ktéra abstrahuje od jako$ci ziszczenia.
Okreslenie zasiggu obszarowego wlasnie z uwagi na brak dodatkowych wymagan
W zakresie obszarowego rezimu ochrony czy tez ochrony gatunkowej zniszczenia pozwala
na odréznienie szkody polegajacej na zniszczeniu w znacznych rozmiarach od szkody od
istotnej szkody, przyjetej wart. 181 § 2 i § 3 k.k. i art. 187 k.k. czy tez od szkody, ktorg
przyjmuje odpowiedzialno$¢ za wykroczenia W ramach tzw. szkodnictwa lesnego.

Zniszczenie lasu, spelniajace powyzsze kryteria, jest niewatpliwie szkoda
srodowiskowa. Jednakze podstaws pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej za czyn
zart. 181 § 1 kk. jest wystgpienie szkody [zniszczenia] w znacznych rozmiarach.
Zwazywszy na to, ze zniszczeniem lasu bedzie wywotanie unicestwienia ro$lin i zwierzat
[ktore wystepuje W lesie] przyjaé nalezy, ze podstawowym kryterium uznania znacznych
rozmiarow szkody bedzie zasadniczo kryterium obszarowe. To rozleglo$¢ zniszczen
W lesie bedzie uzasadniata przyjecie badz odrzucenie koncepcji szkody w znacznych
rozmiarach. Kierujac si¢ zatozeniem, iz podstawa do pociggnigcia odpowiedzialnoSci
karnej beda naruszenia powazne®®, mozna zaproponowaé, iz spowodowanie zniszczenia
lasu na obszarze dziesigciokrotno$ci minimalnego obszaru lasu czyli 1 ha bgdzie spetniato
kryterium znacznych rozmiarow. Uzasadnienie przyjecia kryterium obszarowego wynika
Ztego, ze las ze swojej natury jest zbiorem elementoéw, ktére nie musza podlegac
szczegblnej ochronie w trybie ustawy o ochronie przyrody. W sytuacji unicestwienia
roslin i zwierzat w lesie na obszarze o powierzchni co najmniej 10.000 m* wiasnie z racji
nieodwracalnos$ci zniszczenia moze by¢ podstawg do pociaggniecia do odpowiedzialnosci
karnej.

Jednakze w sytuacji, gdy na obszarze lasu wystepuja rosliny lub zwierzeta objete
ochrong badz gdy teren, na ktorym wystepuja zwierzgta irosliny jest pod ochrona
kryterium obszarowe jest niewystarczajace. Spowodowanie zniszczenia lub uszkodzenia
ro$lin lub zwierzat na terenach chronionych oznacza wywotanie co najmniej wyraznej
i mierzalnej zmiany w $wiecie ro$linnym lub zwierzecym, prowadzacej do naruszenia
substancji, deformacji roslin lub zwierzat oraz zostala wywotana na terenie chronionym
poprzez naruszenie obowigzujacych tam regul. Jesli chodzi o tereny chronione to
regulacja karna odwotuje si¢ przestrzennych form ochrony przyrody, okreslonych
w ustawie o0 ochronie przyrody czyli parkoéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu oraz obszaréow Natura 2000, a ktore
przy spetnieniu kryteriow obszarowych oraz przeznaczenia takze bedg stanowity lasy.
Wowczas to zniszczenie lasu, ktory stanowi prawnie chroniony teren uzasadnia¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 187 k.k., ktory nadto wymaga wywolania
istotnej szkody. Zniszczenie lasu, prowadzace do wywolania istotnej szkody nalezy
ocenia¢ pod wzgledem przyrodniczym, przy przyjeciu kryterium jakosciowego
i obszarowego. W tym przypadku, gdy chodzi o naruszenie regut obowigzujacych na
terenie objetym ochrona, rozlegto$¢ zniszczenia badz uszkodzenia wzglgdnie szczegdlne
cechy i funkcje obszaru ochronnego oraz wihasciwosci roslin lub zwierzat beda tymi
determinantami, ktére winny wptywac¢ na oceng istotnosci szkody.

Zwazywszy na to, ze W lesie moga wystepowaé gatunki pozostajace pod
ochrong gatunkows, stwierdzi¢ nalezy, ze zniszczenie lub uszkodzenie roélin i zwierzat
pozostajacych pod taka ochronag $cisle zwigzane jest z tg3 forma ochrony, regulowang

2" Tak tez J. Kaczmarek, M. Kierszka, Pojecie ,, mienie w wielkich rozmiarach, ,,zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach” oraz ,,dobra o szczegélnym znaczeniu dla kultury” w Kodeksie
karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3.

%8 Szkodnictwo lesne jest uznane za wykroczenie.
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przepisami ustawy o ochronie przyrody. Podstawa wprowadzenia ochrony gatunkowej
jest stworzenie warunkow dla zapewnienia przetrwania i wlasciwego stanu ochrony
dziko wystepujacych na terenie kraju lub innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia izagrozonych wyginigciem oraz
objetych ochrong na podstawie przepisow umow migdzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strona, gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw oraz ich siedlisk
i ostoi, atakze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej”. Spowodowanie
zniszczenia czy uszkodzenia w gatunkach objetych ochrong w trybie ustawy o ochronie
przyrody winno prowadzi¢ do uznania istotnosci szkody takze ze wzgledu na walory
przyrodnicze. Specyfika tej formy ochrony przyrody determinuje takze zakres rezimu
prawnego, ktory ukierunkowany jest na osiagnigcie zamierzonego celu. Zniszczenie,
powazne uszkodzenie lub istotne obnizenie warto$ci przyrodniczej odnoszace si¢ do
terenéow lub obiektéw chronionych zwigzane jest w ustanowieniem form ochrony
przyrody w ustawie o ochronie przyrody®. Do prawnie chronionych terendw, co
wskazano powyzej, zalicza si¢ parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 oraz park gminny. Kazda z tych
form ochrony moze by¢ lasem.

Zardéwno zniszczenie, jak iuszkodzenie nalezy postrzegaé W znaczeniu
uprzednio wskazanym. Jednakze ograniczenie uszkodzenia do powaznego winno
prowadzi¢ do wniosku, ze zasadniczym kryterium oceny bedzie kryterium obszarowe
i ilosciowe. Podobnie jak uprzednio istotno$¢ szkody odnoszona bedzie do istotnosci pod
wzgledem przyrodniczym. Nalezy przy tym dostrzec, ze W przypadku zmniejszenia
warto$ci przyrodnicze] mamy do czynienia z dwukrotnym okre$leniem istotnosci —
w pierwszym etapie konieczne jest dokonanie oceny czy zmniejszenie wartosci
przyrodniczej ma charakter istotny, a nastepnie, przy przyjeciu, ze tak jest, dokonanie
kolejnej oceny o istotnosci szkody pod wzgledem przyrodniczym.

Zakres podmiotowy spowodowania szkody srodowiskowej nie zostal W sposob
jednoznaczny okreslony, co prowadzi do wniosku, Ze przestepstwa skutkowe przeciwko
srodowisku majg charakter powszechny. Jednakze w przypadku niektorych przestepstw
podmiotem, mogacym by¢ sprawca czynu bedzie podmiot, ktéry jest podmiotem
korzystajacym ze srodowiska, co wynika z okre§lenia dziatalnosci, ktora moze prowadzi¢
do wywotania szkody*".

Niezaleznie od uznania zniszczenia lasu za szkode $rodowiskows, z powodu
braku podstaw do przyjecia szkody W znacznych rozmiarach czy tez szkody istotne;j,
zachodzi podstawa do pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci karnej za zniszczenie cudzej
rzeczy®’. Ochrona na podstawie art. 288 § 1 k.k. objete sa nie tylko ruchomosci, takze
nieruchomos$ci. Odpowiedzialno$¢ na podstawie tego przepisu poniesie wigc sprawca,
ktory dokonana zniszczenia rzeczy rozumianej jako catkowite lub tak znaczne naruszenie

% Okreslenie wykazu gatunkéw chronionych oraz zakresu ochrony okre$la: rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunkowej (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 81) oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2011, Nr
237, poz. 1419).

% Rozréznienie na uzytek penalizacji art. 187 k.k. terenow i obiektow jest w istocie niepotrzebne i niekiedy
utrudnione, bowiem niektore indywidualne formy ochrony przyrody maja charakter przestrzenny (zespoly
przyrodniczo — krajobrazowe, uzytki ekologiczne).

*! przykladowo art. 185 § 1 k.k. w powigzaniu z art. 182 § 3 k k.

%2 przestepstwo okreslone w art. 288 § 1 k k. posiada swoj odpowiednik w kodeksie wykroczen opisany w art.
124 k.w. Granice migdzy przestgpstwem niszczenia lub uszkodzenia rzeczy a wykroczeniem wyznacza wielko$é
szkody wyrzadzonej zachowaniem sprawcy.
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ROZDZIAL XI. Zniszczenie lasu jako podstawa do odpowiedzialnosci karnej

substancji materialnej rzeczy, iz nie nadaje si¢ ona do uzywania zgodnie
z przeznaczeniem. Zniszczenie lasu polegajace na zniszczeniu roslinnosci, drzewostanu
czy zwierzat O wartoSci szkody powyzej 250 zlotych bedzie sankcjonowane
odpowiedzialnoscig z cytowanego przepisu.

Kierujac si¢ przyczyna zniszczenia lasu i przyjmujac, ze zniszczenie lasu
spowodowane jest pozarem®™ mozna réwniez przyja¢ ewentualng podstawe
odpowiedzialnosci karnej z art. 163 § 11§ 2 k.k. Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie
powszechnego  niebezpieczenstwa  warunkowe  jest — wywolaniem  takiego
niebezpieczenstwa, ktore zagraza miedzy innymi mieniu w wielkich rozmiarach. Mienie
w wielkich rozmiarach odnosi si¢ do cech przestrzennych substancji materialnej objgtej

zagrozeniem®”.

% pozarem jest ogien, ktory rozprzestrzenia si¢ sila zywiotows i ma wielki zasieg.
* Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 19 lutego 2003 r. (sygn. akt | KZP 49/02).
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Title
Destruction of forest as a basis for penal liability

Streszczenie
Las jest elementem przyrodniczym szczegdlnym W tym sensie, ze sktada sie na niego
zespot powigzanych ze sobag innych elementow tj. roslin, zwierzat, gleby oraz klimat. Las
z uwagi na to, ze jest srodowiskiem W rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska
moze by¢ poddany réznym rezimom ochrony w zaleznos$ci od wystepujacych na jego
terenie roslin/zwierzat badz od przyjetej formy ochrony. Zwazywszy na to, ze las jest
elementem $rodowiska, jego zniszczenie nalezy rozpatrywaé takze w Kategorii szkody
wyrzadzonej srodowisku. Wystapienie zniszczenia lasu W postaci szkody srodowiskowej
moze stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo na podstawie art.
181 § 1 k.k. jedynie wowczas gdy wystapi szkoda/zniszczenie W znacznych rozmiarach.
Zwazywszy na to, ze zniszczeniem lasu bedzie wywotanie unicestwienia roélin i zwierzat
przyjac nalezy, ze podstawowym kryterium uznania znacznych rozmiarow szkody bedzie
zasadniczo kryterium obszarowe. To rozleglo$§¢ zniszczen w lesie bedzie uzasadniala
przyjecie badz odrzucenie koncepcji szkody w znacznych rozmiarach. Natomiast brak
uznania zniszczenia lasu za szkod¢ Srodowiskowg moze determinowaé odpowiedzialno$é

za zniszczenie mienia W rozumieniu art. 288 § 1 k.k.

Stowa kluczowe
las, zniszczenie lasu, szkoda $rodowiskowa, odpowiedzialno$¢ karna, przestepstwo

Summary

Forest is the element of the environment. It is unique in a way that it consists of
a group of elements closely related to each othes i.e. plants, animals, soil as well as
climate. Forest, recognized as environment by the Environmental Protection Act, can be
protected in various ways and regimes according to the types of plants and animals which
are found in it. Due to the fact that forest is the element of the environment all acts of its
destructions should be considered also as devastation of habitat. Thus, destruction of
forest in the form of destruction of environment can be the basis for penal liability (Article
181 Penal Code) only when the destruction is vast. Taking into consideration the fact that
devastation of forest means annihilation of plants and animals the predominant criterion of
the damage recognition will be the territory. It is the size of the damaged forest area which
will justify acceptance or rejection of the concept of the devastation significant in scale
and extent. Additionally, recognition of dangerous incident elicitation due to its vast reach
which in turn causes health and life hazard for many people as well as property can justify
penal liability according to Article 163 Penal Code. On the other hand if the forest
destruction is not recognized as devastation of the environment or the concept of
dangerous incident elicitation is rejected it can determine the penal liability for property
devastation according to Article 288 § 1 Penal Code.

Keywords
forest, destruction of forest, environmental damage, criminal liability, crime

162



Dr Piotr Ochman

Adiunkt

Katedra Kryminologii i Prawa Karnego Gospodarczego
Wydziat Prawa, Administracji i EKonomii

Uniwersytet Wroctawski

ROZDZIAL XII
Kilka uwag o przepisach karnych w ustawie
o leSnym materiale rozmnozeniowym

Uwagi ogolne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka kryminalizacji obrotu
leénym materiatem rozmnozeniowym Ww polskim prawie karnym. Zagadnienie to
dotychczas nie stanowito w polskiej literaturze karnistycznej przedmiotu poszerzonych
wypowiedzi doktryny'. Stanu takiego nie mozna zaakceptowaé, jako ze zagadnienie
powigkszania zasoboéw lesnych, W tym wiasnie przy wykorzystaniu lesnego materiatu
rozmnozeniowego ma istotne znaczenie W kontek$cie prowadzenia zréwnowazonej
gospodarki lesnej.

Zagadnienie obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym ma charakter
interdyscyplinarny. Z cata pewnosciag od strony karnoprawnej plasuje si¢ ono w obszarze
tzw. prawa karnego ochrony $rodowiska®. Od strony fenomenologicznej natomiast
stanowi ono przedmiot zainteresowania nauki kryminologii®. Ponadto, w kontekscie
rozwazan 0 bezpieczenstwie ekologicznym stanowi ono takze przedmiot rozwazan nauk
0 bezpieczenstwie”.

! Nie oznacza to wszakze, Ze przepisy karne zawarte wtej ustawie nie stanowity wogole przedmiotu
zainteresowania doktryny. Powolywane sa one niekiedy w kontekS$cie rozwazan natury ogoélnej, np. dla
okre$lenia struktury polskiego ,,prawa karnego srodowiska”. W tym kontek$cie przepisy karne zawarte
W ustawie o leSnym materiale rozmnozeniowym kwalifikuje jako szczegdlna postaé przestgpstw przeciwko
srodowisku - ,,przestepstwa przeciwko zasobom przyrodniczym” — tak W. Radecki, Prawo karne srodowiska.
Czesé 1l. Struktura polskiego prawa karnego srodowiska, ,,Journal of Ecology and Health” 2011, t. R.15, nr 4,
s. 186; zob. takze, W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym. Studium
prawnoporéwnawcze, \Warszawa 2013, s. 173.

2 Zob. M. Bojarski, W sprawie zakresu prawa karnego ochrony $rodowiska, [w:] H. Lisicka (red.), Prawo
ochrony Srodowiska i prawo karne. Ksigzka jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Wojciecha
Radeckiego, Wroctaw 2008, s. 39-43; W. Radecki, Ochrona srodowiska wnowym prawie karnym. Cz. 1,
,»Monitor Prawniczy” 1997, nr 12, s. 489-492. Na temat koncepcji prawa karnego srodowiska zob. W. Radecki,
Ochrona Srodowiska..., s. 129-135. W zakresie ogolnych problemoéw wystepujacych w tej dziedzinie zob. takze
P. Ochman, Z problematyki kryminalizacji miedzynarodowego obrotu odpadami, [w:] W. Ptywaczewski (red.),
Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012, s. 101-102.

% Zob. szerzej W. Plywaczewski, P. Chorbot, Ekokryminologia jako uzasadnienie badari na rzecz ochrony
Srodowiska, [w:] M. Kotowska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspodiczesnych zagrozen
ekologlcznych Olsztyn 2011, s. 8-19.

4 Zob. wigcej S. Dalby, Zmiany w srodowisku, [w:] P.D. Williams (red.), Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012,
s. 257-269. W Raporcie Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju wprost wskazuje sie, ze degradacja
srodowiska i wyczerpywanie zasobéw naturalnych moze skutkowa¢ niestabilno$cia polityczna i konfliktami
w wielu miejscach $wiata. Zob. World Commission on Environment and Development, Report of the World
Commission on Environment and Development ,, Our Common Future”, United Nations 1987. Na wage
bezpieczenstwa ekologicznego zwrocil tez uwage w judykacie z 6 czerwca 2006 r. Trybunat Konstytucyjny,
ktory wskazat, ze: ,,Pojecie »bezpieczenstwo ekologiczne« nalezy rozumie¢ jako uzyskanie takiego stanu
srodowiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie w tym Srodowisku i umozliwia korzystanie z tego
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W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang rozwazania dotyczace
celowosci i konieczno$ci kryminalizacji obrotu leSnym materiatem rozmnozeniowym,
zakresu kryminalizacji obrotu leSnym materiatem rozmnozeniowym, jego stopnia
represyjnosci, a takze propozycje de lege ferenda zmian przepisow karnych.

Uwagi szczegétowe

Jakkolwiek problematyka ochrony §rodowiska srodkami prawa karnego nie jest
w polskim prawie karnym zagadnieniem nowym?®, to jednak specjalna kryminalizacja
obrotu lesnym materiatem rozmnozeniowym liczy sobie niecatle 10 lat. Zostatla ona
wprowadzona do polskiego systemu prawnego z dniem 1 maja 2004 r. ustawg 0 leSnym
materiale rozmnozeniowym®. Regulacja zagadnien dotyczacych le$nego materiatu
rozmnozeniowego W akcie prawnym rangi ustawy wynikata zwymogoéw Unii
Europejskiej’, o cztonkostwo w ktérej W czasie uchwalenia tej ustawy ubiegala sie
wowczas Rzeczpospolita Polska®. Chodzito tu przede wszystkim 0 wymogi wynikajace z:

— Dyrektywy  66/404/EWG  wsprawie  obrotu  leSnym  materiatlem
rozmnozeniowym?®,

— Dyrektywy 71/161/EWG w sprawie zewng¢trznych norm jakosci lesnego
materiatu rozmnozeniowego bedacego na rynku wspolnoty™®,

— Dyrektywy  1999/105/WE  wsprawie  obrotu  leSnym  materiatem

rozmnozeniowym™, ktora uchylita dyrektywy z 1966 i 1971 r.

Do czasu wejScia W zycie ustawy O leSnym materiale rozmnozeniowym,
problematyka w niej zawarta uregulowana byta czesciowo i to przepisami niemajacymi
charakteru przepiséw powszechnie obowigzujacych. Produkcja i obrét leSnym materiatem
rozmnozeniowym stanowila bowiem domene¢ Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj czlowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym z elementow
»bezpieczenstwa ekologicznego«, ale zadania wladz publicznych s3 szersze - obejmuja tez dzialania
poprawiajace aktualny stan srodowiska i programujace jego dalszy rozwdj” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05, opubl. OTK Seria A 2006, nr 6, poz. 62).

® Wskaza¢ mozna tutaj przyktadowo: I. Dobosz, Ochrona naturalnego Srodowiska czlowieka w $wietle
przepisow prawa karnego, ,Panstwo iPrawo” 1972, nr 7, s. 73-83; L. Falandysz, G. Rejman, Ochrona
naturalnego srodowiska czlowieka w prawie karnym, ,,Studia Iuridica” 1974, nr 2 s. 103-111; W. Radecki, Rola i
miejsce prawa karnego w ochronie srodowiska, ,Patologia Spoteczna. Zapobieganie” 1976, t. 3, s. 14-30;
G. Rejman, Ochrona srodowiska naturalnego w prawie karnym, ,,Problemy Praworzadnosci” 1977, nr 1, s. 3-25;
I. Dobosz, Ochrona naturalnego srodowiska cztowieka w polskim prawie karnym, ,Krakowskie Studia
Prawnicze” 1997, nr 10, s. 93-122.

® Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leénym materiale rozmnozeniowym (Dz. U. 2001, Nr 73, poz. 761 ze zm.),
zwana dalej ustawg o leSnym materiale rozmnozeniowym.

" Wplyw regulacji unijnych na polskie prawo karne ochrony $rodowiska omawia S. Zottek, Prawnokarna
ochrona srodowiska, [w:] A. Grzelak, M. Krolikowski, A. Sakowicz (red.), Europejskie prawo karne, Warszawa
2012, s. 381-382.

8 Rzadowy projekt ustawy o leénym materiale rozmnozeniowym wplynat do Marszatka Sejmu w dniu 23
stycznia 2001 r.

°® Dyrektywa 66/404/EWG Rady z dnia 14 czerwca 1966 r. wsprawie obrotu leénym materiatem
rozmnozeniowym (Dz. Urz. Nr 125z 11.7.1966 1., s. 2326/66), zwana dalej ,,Dyrektywa z 1966 r.”.

% Dyrektywa 71/161/EWG Rady z dnia 30 marca 1971 r. w sprawie zewnetrznych norm jakosci lesnego
materialu rozmnozeniowego bedacego na rynku wspolnoty (Dz. Urz. L 87/14 z 17.4.1971 r.), zwana dalej
,,Dyrektywa z 1971 r.”.

1 Dyrektywa 1999/105/WE Rady z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie obrotu leénym materialem
rozmnozeniowym (Dz. Urz. L 11/17 z 15.1.2000 r.), zwana dalej ,,Dyrektywa z 1999 r.”.
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ROZDZIAL XII. Kilka uwag o przepisach karnych w ustawie o lesnym materiale...

Laséw Panstwowych’®. Sila rzeczy niezastosowanie si¢ do tych regulacji nie moglo byé¢
sankcjonowane $rodkami prawa karnego.

O potrzebie regulacji prawnej wskazanych kwestii $wiadcza chociazby
wydarzenia historyczne, ktore pokazuja, ze brak wtasciwego nadzoru nad nasiennictwem
leSnym doprowadzi¢ moze Ww krancowych przypadkach do klgski ekologiczne;.
Przyktadem takiego stanu rzeczy moze by¢ terytorium Sudetéw, ktore zalesiono
nasionami $wierka pochodzacymi z terenow alpejskich. Na terytorium pierwotnym na
swierki te nie oddziatywaly Zzadne zagrozenia s$rodowiskowe, W przeciwienstwie do
Sudetéow narazonych na zanieczyszczenia przemystowe. Ostabienie drzewostanu
spowodowane tymi zanieczyszczeniami dodatkowo spotegowal atak owadow. Skutki
niewtasciwych decyzji w zakresie nasadzen drzewostanéw z odmiennych geograficznie
i sSrodowiskowo terenéw mozna do dzisiaj obserwowaé chociazby na terenie Gor
Izerskich'®. Wskazane wyzej, jak iinne wydarzenia historyczne spowodowaty, iz
stopniowo w nasiennictwie leSnym zaczeto dostrzegaé wage tzw. rejonizacji nasiennej,
majaca na celu zapobiegania dowolnosci W przesytaniu nasion'. O potrzebie
i koniecznosci regulacji prawnej obrotu lesnym materialem rozmnozeniowym na
terytorium Polski $wiadczy takze znaczny stopien jego zalesienia. Powierzchnia gruntow
leénych w Polsce, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosita 9.350.700 ha®,
natomiast wskaznik lesistosci, tzn. stosunek procentowy powierzchni lasow do ogdlnej
powierzchni geograficznej kraju, wynosit 29,2%'. Istotnym jest zatem precyzyjne
ustalenie granic pomiedzy ochrong lasow a potrzebami zwiazanymi z gospodarka lesng'’.

Konieczno$¢ wprowadzenia prawnej regulacji obrotu leSnym materialem
rozmnozeniowym dostrzegali takze tworcy Dyrektywy 1999/105/WE w sprawie obrotu
le$nym materialem rozmnozeniowym. W preambule do tej dyrektywy wskazano bowiem
W szczegolnosei, ze: ,,Lesny material rozmnozeniowy gatunkéw drzew i sztucznych
mieszancow, ktore sg wazne do celow lesnych powinien by¢ wysokiej jakosci oraz
dopasowany pod wzgledem genetycznym do rdéznych warunkow siedliskowych;
zachowanie oraz zwigkszenie roznorodnosci biologicznej lasow, tacznie z réznorodnoscia
genetyczng drzew jest sprawa najwyzszej wagi dla zrownowazonej gospodarki lesnej”,
jak réwniez, ze ,,Badania dotyczace lesnictwa wykazaty, ze dla wzrostu wartosci lasow,
uwzgledniajac takie aspekty jak stabilno$é, dostosowanie, odpornosé¢, produktywnosc
i roznorodno$¢, konieczne jest stosowanie materiatu rozmnozeniowego wysokiej jako$ci
oraz dopasowanego do okre$lonego terenu pod wzgledem fenotypowym i genetycznym;
w okreslonych przypadkach nasiona lesne powinny spetnia¢ pewne zewnetrzne normy
jakosci”. Stad tez, w Dyrektywie z 1999 r. zawarte zostaly przepisy odnoszace si¢ do
stworzenia jednolitych zasad dotyczacych zatwierdzania i rejestracji le$nego materiatu
rozmnozeniowego podstawowego przeznaczonego do produkcji le$nego materiatu
rozmnozeniowego, jak idotyczace dopuszczania do obrotu le$nego materiatu
rozmnozeniowego na terenie catej Unii Europejskiej. Ponadto, zgodnie z przepisem art.

12 70b. Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o lesnym materiale rozmnozeniowym, Druk sejmowy Nr 2575,
s. 17 -18.

3 Zob. szerzej na ten temat D. Tyrawa, Dyrektor Biura Nasiennictwa Lesnego, [w:] B. Szmulik,
K. Miaskowska-Saszkiewicz (red.), Administracja publiczna. Ustréj administracji panstwowej centralnej, t. 1,
Warszawa 2012, teza 3.

14 Zob. szerzej na ten temat w: Ibidem, teza 4.

5 Gtowny Urzad Statystyczny, Lesnictwo 2012, Warszawa 2012, s. 27.

'8 Ibidem, s. 35.

" B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa lesnego, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa lesnego,
Warszawa 2011, s. 15.
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28 ust. 1 Dyrektywy ,,Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie od dnia 1 stycznia 2003
r. ustawy, rozporzadzenia i przepisy administracyjne konieczne dla osiagnigcia zgodnosci
Z niniejszg dyrektywa i niezwlocznie powiadomig 0 tym Komisjg”.

Ustawa 0 leSnym materiale rozmnozeniowym dokonano transpozycji przepisow
Dyrektywy 1999/105/WE w sprawie obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym.
Ustawa ta weszla W zycie Wdniu uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Reguluje ona zasady:

— rejestracji leSnego materiatu podstawowego,

— obrotu lesnym materiatem rozmnozeniowym,

— kontroli  le$nego materialu  podstawowego oraz leSnego materiatu
rozmnozeniowego wprowadzanego do obrotu oraz

— regionalizacji nasiennej.

Przepisy ustawy o0 leSnym materiale rozmnozeniowym majg zastosowanie do
gatunkéw drzew oraz ich sztucznych hybryd okre§lonych w zalaczniku do ustawy.
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ jednak do lesnego materialu rozmnozeniowego
W postaci czeSci roslin przeznaczonych do produkcji materiatu sadzeniowego, czy tez
materiatu sadzeniowego, jesli nie sg one przeznaczone do celéw lesnych oraz do lesnego
materialu rozmnozeniowego przeznaczonego na eksport lub reeksport do panstw
niebedacych cztonkami Unii Europejskie;.

Zanim analizie poddane zostang poszczegdlne przepisy karne ustawy 0 leSnym
materiale rozmnozeniowym, warto wskaza¢ podstawowe definicje ustawowe terminow
stanowiacych znamiona czynéw zabronionych stypizowanych w przepisach art. 53 i 54.
Sa to nastepujace definicje:

— leény materiat rozmnozeniowy™®,

— leény materiat podstawowy™®,

— leény materiat rozmnozeniowy przeznaczony dla celow lesnych?,
— dostawca®,

8 7godnie z przepisem art. 2 pkt 1 ustawy o leénym materiale rozmnozeniowym przez lesny material
rozmnozeniowy rozumie¢ nalezy: jednostki nasienne, takie jak szyszki, owocostany, owoce i nasiona
przeznaczone do produkcji materiatu sadzeniowego; czeSci roslin przeznaczone do produkcji materiatu
sadzeniowego; material sadzeniowy, tj. rosliny wyhodowane z jednostek nasiennych, z czgsci roélin lub rosliny
z odnowienia naturalnego.

¥ Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 2 ustawy o leénym materiale rozmnozeniowym przez lesny material
podstawowy nalezy rozumie¢ przeznaczone do produkcji lesnego materiatu rozmnozeniowego: zrédlo nasion,
czyli drzewa rosnace na okreslonym obszarze, z ktorych pobierane sa nasiona; drzewostan, czyli zespot drzew o
zblizonych cechach morfologicznych, rosnacych w bezposrednim sasiedztwie 1 wzajemnie na siebie
oddziatujacych; plantacje nasienna, czyli grupg wyselekcjonowanych klondw lub rodow, zagospodarowanag lub
izolowana w sposob zapobiegajacy zapyleniu ze zrodel zewnetrznych, prowadzona w celu uzyskania obfitych
zbiorow tatwo pozyskiwanych nasion; drzewo mateczne, czyli drzewo wykorzystywane do pozyskiwania
lesnego materiatu rozmnozeniowego poprzez kontrolowane lub niekontrolowane zapylanie okreslonego drzewa
wykorzystywanego jako osobnik zefiski pytkiem jednego lub wielu drzew; klon, czyli grupe osobnikéw o
jednakowym skladzie genetycznym pozyskanych z jednego osobnika w drodze rozmnazania bezpiciowego;
mieszanke klonéw, czyli grupe réznych, zidentyfikowanych klonow zmieszanych w okreslonych proporcjach.
Ustawa o lesSnym materiale rozmnozeniowym postuguje si¢ takze terminem (art. 2 pkt 3) ,rodzajow lesnego
materiatu podstawowego”, ktore oznacza zrédto nasion, drzewostan, plantacj¢ nasienna, drzewo mateczne, klon
lub mieszankg¢ klonow.

2 7godnie z przepisem art. 2 pkt 9 ustawy o lesnym materiale rozmnozeniowym przez lesny materiat
rozmnozeniowy przeznaczony dla celow lesSnych rozumie si¢ rozumie si¢ przez to leSny materiat
rozmnozeniowy, ktory jest przeznaczony do uprawy w lasach oraz na gruntach przeznaczonych do zalesienia lub
stuzy realizacji celow gospodarki lesnej W rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).
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— regionalizacja nasienna®, czy tez
— obrét leénym materiatem rozmnozeniowym??,

W rozdziale 6 ustawy zatytutlowanym ,,Przepisy karne” w dwoch jednostkach
artykutowych (art. 53 i54) stypizowano czyny zabronione polegajace na naruszeniu
niektorych przepisow ustawy. Niestety, zalowaé nalezy, ze W uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy o leSnym materiale rozmnozeniowym brak jest jakiejkolwiek wzmianki
na ten temat.

Przepis art. 53 ustawy 0 leSnym materiale rozmnozeniowym zostal podzielony na
pig¢ punktow, w ktorych stypizowano przestgpstwa:

— obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym wyprodukowanym z le$nego

materialu podstawowego niezarejestrowanego W Krajowym Rejestrze (pkt 1),

— wprowadzania do obrotu lesSnego materiatu rozmnozeniowego bez $wiadectwa

pochodzenia i nieoznaczonego etykieta: ,,Nie dla le$nictwa” (pkt 2),

— wprowadzania do obrotu lesny materiat rozmnozeniowy wylgczonego z obrotu

(pkt 3),

— obrotu leSnym materiatem rozmnozeniowym przez podmiot nie bgdacy wpisany

do rejestru dostawcow (pkt 4),

— wykorzystywania leSnego materiatu rozmnozeniowego niezgodnie z zasadami

regionalizacji nasiennej (pkt 5).

Natomiast przepis art. 54 ustawy o0 leSnym materiale rozmnozeniowym zawiera
trzy punkty, w ktorych stypizowano nastgpujace przestepstwa:

— utrudniania lub uniemozliwiania uprawnionym organom prowadzenia czynnosci

stuzbowych (pkt 1),

— wprowadzania w btad nabywcow poprzez podawanie nieprawdziwych informacji

na etykietach lesnego materialu rozmnozeniowego (pkt 2),

— przywozu lesnego materialu rozmnozeniowego <z panstwa niebedacego

cztonkiem Unii Europejskiej bez wymaganego pozwolenia (pkt 3).

Przestgpstwa stypizowane wart. 53 154 ustawy olesSnym materiale
rozmnozeniowym okre§lane sa W literaturze mianem ,przestepstw zagrozenia jakosci
le$nego materiatu rozmnozeniowego”?.

W art. 53 pkt 1 ustawy o0lesSnym materiale rozmnozeniowym stypizowano
przestgpstwo  prowadzenia  obrotu  lesSnym  materialem = rozmnozeniowym
wyprodukowanym z lesnego materialu podstawowego niezarejestrowanego W Krajowym
Rejestrze. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy przedmiotem obrotu moze by¢ wytacznie le$ny
material rozmnozeniowy, ktory zostal pozyskany przez jego producenta z lesnego
materialu podstawowego zarejestrowanego W Krajowym Rejestrze Lesnego Materiatu
Podstawowego lub w odpowiednim rejestrze panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

2! 7zgodnie z przepisem art. 2 pkt 14 ustawy o lesnym materiale rozmnozeniowym przez dostawce rozumie sig
osobe fizyczna, prawna lub jednostke¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej przedmiotem
zarobkowej dzialalnosci jest obrot lesnym materiatem rozmnozeniowym.

22 7oodnie z przepisem art. 2 pkt 15 ustawy o le§nym materiale rozmnozeniowym przez regionalizacje nasienng
rozumie si¢ podzial na regiony pochodzenia oraz zasady wykorzystywania w nich lesnego materiatu
rozmnozeniowego okreslonych gatunkow.

% 7zgodnie z przepisem art. 2 pkt 13 ustawy o leénym materiale rozmnozZeniowym przez obrét lesnym
materialem rozmnozeniowym rozumie si¢ rozumie si¢: nabycie lesnego materialu rozmnozeniowego;
oferowanie zbycia lub zbywanie lesnego materiatu rozmnozeniowego; posrednictwo w czynnosciach, o ktorych
mowa powyzej.

% Tak W. Radecki, Prawo karne $rodowiska..., s. 186.
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oraz jezeli zostalo dla niego wydane $wiadectwo pochodzenia lub odpowiedni dokument
wystawiony przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Wskazane wyzej warunki
(rejestracja i wydanie $wiadectwa pochodzenia lub odpowiedniego dokumentu) musza
by¢ spelnione tacznie. Przez obrot lesnym materialem rozmnozeniowym rozumieé nalezy
natomiast:

— nabycie,

— oferowanie zbycia lub zbywanie lesnego materiatu rozmnozeniowego, a takze

— posrednictwo W nabyciu, oferowaniu zbycia lub zbywaniu le§nego materiatu

rozmnozeniowego.

Nieco inne zasady znajdujg zastosowanie W odniesieniu do pozyskania lesnego
materialu rozmnozeniowego z le$nego materialu podstawowego, ktorego zarzadca jest
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Odbywa si¢ ono na warunkach
okreslonych w umowie zawartej z nadle$niczym, chyba ze pozyskanie to nastgpuje przez
jednostki organizacyjne Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe?.
Zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis karny art. 53 pkt 1 ustawy 0 le$nym materiale
rozmnozeniowym penalizuje tylko jedna posta¢ naruszenia obowigzku wyrazonego
W przepisie art. 28 ust. 1 ustawy. Odnosi si¢ bowiem do naruszenia zakazu obrotu leSnym
materiatem rozmnozeniowym, ktory zostat pozyskany przez jego producenta z lesnego
materialu podstawowego niezarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Lesnego Materiatu
Podstawowego. Niekaralne jest jednak de lege lata dokonywanie obrotu le$nym materiat
rozmnozeniowym, ktory zostal pozyskany przez jego producenta z lesnego materiatu
podstawowego niezarejestrowanego w odpowiednim rejestrze panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Wystepowanie luki wtym zakresie moze stanowi¢ podstawe do
obchodzenia prawa, przyktadowo poprzez twierdzenie przez potencjalnego sprawce czynu
zabronionego, ze lesny material rozmnozeniowy stanowiacy przedmiot obrotu nie
podlegal obowiazkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze, lecz w odpowiednim rejestrze
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej*.

Kontynuacje prawnokarnego zabezpieczenia realizacji obowigzkéw okreslonych
w przepisie art. 28 ust. 1 zawiera przepis karny art. 53 pkt 2 ustawy typizujacy
przestgpstwo wprowadzania do obrotu lesnego materialu rozmnozeniowego bez
$wiadectwa pochodzenia i nicoznaczonego etykieta: ,,Nie dla lesnictwa”. Zwroci¢ jednak
nalezy uwage na fakt, ze kryminalizacja naruszenia nakazu z pkt 2 art. 28 ust. 1 jest
ograniczona i to na dwa sposoby. Po pierwsze, w przepisie karnym penalizacji podlega
wprowadzenie do obrotu (a nie obrot) le§nego materialu rozmnozeniowego bez wydanego
swiadectwa  pochodzenia (znéw  Z pominigciem ,,odpowiedniego  dokumentu
wystawionego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej”, 0 ktérym mowa w art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy). Po drugie natomiast, wprowadzenie do obrotu le§nego materiatu
rozmnozeniowego bez $wiadectwa pochodzenia karalne bedzie dopiero wtedy, gdy
materiat taki nie zostanie dodatkowo oznaczony etykieta ,,Nie dla lesnictwa”?’. Zgodnie

% O ktérych mowa wart. 32 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrzenia 1991 r. o lasach, tj. nadlesnictwa oraz
inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nieposiadajace osobowosci prawne;.

% Na temat obchodzenia prawa zob. O. Goérniok, O karaniu tzw. obchodzenia prawa, [w:] A. Lopatka,
B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Prawo. Spofeczenstwo. Jednostka. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 153-159.

71 7 uwagi na poshuzenie si¢ przez ustawodawce spéjnikiem koniunkcji ,,i”. Na temat koniunkcji w prawie
karnym zob. M. Cieslak, Przyczynek do zagadnienia alternatywy i koniunkcji, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1964, nr 3, s. 274; W. Wolter, Z problematyki jezyka prawnego kodeksu karnego, ,Krakowskie Studia
Prawnicze” 1972, 10k V, s. 4
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Z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy o0 lesénym materiale rozmnozeniowym etykieta ,,Nie dla
lesnictwa” oznacza si¢ czgsci roslin przeznaczone do produkcji materiatu sadzeniowego
lub materiat sadzeniowy, jezeli nie sa przeznaczone dla celow lesnych, w przypadku gdy
znajdujg si¢ w posiadaniu dostawcy wraz zlesnym materialem rozmnozeniowym
przeznaczonym dla celow lesnych. Faktycznie zatem art. 53 pkt 2 penalizuje naruszenie
zasad wprowadzania do obrotu lesnego materialu rozmnozeniowego, 0 ktérym mowa
wart. 2 pkt 1 lit. b ic, ktory nie jest przeznaczony do celow lesnych. Kryminalizacji
podlega¢ bedzie tylko ,wprowadzenie do obrotu” takiego leSnego materialu
rozmnozeniowego, azatem przekazanie takiego wadliwego leSnego materiatu
rozmnozeniowego po raz pierwszy do obrotu?®. Dalszy obrot takim lesnym materiatem
rozmnozeniowym, tj. bez $wiadectwa pochodzenia, pozostanie niekaralny, chyba ze
zastosowanie znajdzie przepis art. 53 pkt 1 ustawy 0 lesSnym materiale rozmnozeniowym.

Kryminalizacji podlega takze wprowadzanie do obrotu lesnego materiatu
rozmnozeniowego wylaczonego z obrotu (art. 53 pkt 3). W zakresie techniki legislacyjnej
ustawodawca postuzyl sie tutaj odestaniem specyfikujacym®® poprzez zastosowanie
klauzuli ,wbrew zakazowi, 0 ktorym mowa W art. 38”. Zgodnie ztym przepisem
zakazany jest obrot leénym materiatem rozmnozeniowym W postaci:

— sztucznych hybryd lub wyprodukowanym w drodze rozmnazania bezplciowego,
jezeli nie nalezy do kategorii wyselekcjonowany, kwalifikowany lub
przetestowany;

— ktory wcatosci lub wczesci sktada si¢ z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie W rozumieniu przepisow 0 organizmach genetycznie
zmodyfikowanych, jezeli nie nalezy do kategorii przetestowany;

— nalezacym do kategorii wyselekcjonowany, rozmnazany bezptciowo wigcej niz
jednokrotnie.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze przepis karny art. 53 pkt 3 ustawy 0 leSnym materiale
rozmnozeniowym przewiduje waska kryminalizacje ,,wprowadzenia do obrotu”, podczas
gdy przepis art. 38 wylacza wskazane wyzej postaci leSnego materiatu rozmnozeniowego
z obrotu w ogodle.

Przestepstwem jest rowniez prowadzenie obrotu lesnym materialem
rozmnozeniowym przez podmiot nie bedacy wpisany do rejestru dostawcow (art. 53 pkt
4). Przepis ten zabezpiecza pozakarna, administracyjnoprawng reglamentacj¢ obrotu
le$nym materialem rozmnozeniowym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 45 ust. 1 ustawy
obrét lesnym materialem rozmnozeniowym moze by¢ dokonywany wylacznie przez
dostawcOw  zarejestrowanych W rejestrze dostawcow prowadzonym przez Ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska. Dostawca z kolei, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 14
ustawy 0 lesnym materiale rozmnozeniowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej przedmiotem
zarobkowej dziatalno$ci jest obrot lesnym materialem rozmnozeniowym. W kontekscie

%8 Wydaje sie, ze z powodzeniem mozna tutaj odwotaé si¢ do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r.
(sygn. akt I KZP 13/05), opubl. OSNKW 2005, nr 6, poz. 50. Orzeczenie to zapadto co prawda na gruncie
przepisu art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnoéci przemystowej (Dz. U. 2003, Nr 119,
poz. 1117 ze zm.), jednak wydaje si¢, ze ze wzgledu na wystgpujaca w ustawie o leSnym materiale
rozmnozeniowym definicje ,,obrotu lesnym materialem rozmnozeniowym”, stanowisko przemawiajace na rzecz
takiego ,,pierwotnego” wprowadzenia materiatu do obrotu jest dodatkowo uzasadnione.

% Na temat odestan specyfikujacych zob. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym
charakterze norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £.6dz 1995,
s. 120.
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szerokiej definicji dostawcy, obejmujacej takze podmioty, nie begdace osobami
fizycznymi, watpliwosci budzi¢ moze pominigcie przepisow karnych ustawy 0 lesnym
materiale rozmnozeniowym W katalogu przestgpstw z art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®.

Wreszcie, przepis art. 53 pkt 5 ustawy 0 lesnym materiale rozmnozeniowym
penalizuje naruszenie zasady regionalizacji nasiennej. Jak juz wczesniej wskazywano,
jednym celéw regionalizacji nasiennej jest zapobiezenie dowolnosci W przesytaniu ro$lin.
Normatywnym wyrazem tej zasady jest przepis art. 52 ust. 1, zgodnie z ktérym lesny
material rozmnozeniowy gatunkéw takich jak: Brzoza brodawkowata (Betula pendula
Roth.), Cedr atlantycki (Cedrus atlantica Carr.), Dab bezszyputkowy (Quercus petraea
Liebl.), Dab szyputkowy (Quercus robur L.), Jodta pospolita (Abies alba Mill.), Modrzew
europejski (Larix decidua Mill.), Olsza czarna (Alnus glutinosa Gaertn.), Sosha
zwyczajna (Pinus sylvestris L.) iSwierk pospolity (Picea abies Karst.) moga by¢
wykorzystywane do uprawy w lasach lub na gruntach przeznaczonych do zalesienia
wylacznie w regionie pochodzenia, w ktérym znajduje si¢ Zrodto nasion, drzewostan lub
drzewa mateczne, z ktérych zostal wyprodukowany. Ustawa 0 leSnym materiale
rozmnozeniowym przewidziala jednak dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
kompetencje, przy uwzglednieniu przez niego konieczno$ci zachowania réznorodnosci
biologicznej na obszarze kraju, do okreSlenia przypadkow, w ktérych dozwolone jest
wykorzystywanie lesnego materiatu rozmnozeniowego gatunkow wskazanych powyzej do
uprawy w lasach lub na gruntach przeznaczonych do zalesienia poza regionami ich
pochodzenia. W wykonaniu tej delegacji ustawowej minister $rodowiska wydat
Rozporzadzenie W sprawie wykorzystywania lesnego materialu rozmnozeniowego poza
regionem jego pochodzenia®.

Wskazane w przepisie art. 53 ustawy o0 leSnym materiale rozmnozeniowym
przestgpstwa zagrozone sa ,,grzywna, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Dla ustalenia rozpigtosci kar, odwotlaé nalezy si¢ do przepiséw czesci
ogolnej Kodeksu karnego®. T tak, granice kary grzywny wynosi¢ beda od 10 do 540
stawek dziennych (wysoko$¢ jednej stawki dziennej od 10 do 2000 ztotych), kara
ograniczenia wolnosci orzeczona by¢ moze W wysokosci od miesigca do 12 miesigcy
(wymierza si¢ ja W Mmiesiacach) i wreszcie kara pozbawienia wolnosci orzeczona moze
by¢ w wymiarze od miesigca do lat 3 w miesiacach i latach. Wskazana w przepisie art. 53
sankcja jest sankcja alternatywna, przy czym jej schemat nie jest zgodny z zasadami
techniki legislacyjnej. Zgodnie bowiem z § 79 ust. 1 Zasad Techniki Prawodawczej®
przepisowi wyznaczajacemu sankcje karna, dopuszczajacemu alternatywnie kilka
rodzajow kar, nadaje si¢ brzmienie: ,,..... podlega karze..... albo karze.....”, jesli dopuszcza
si¢ tylko jedng z wymienionych kar albo ,,..... podlega karze..... albo karze..... albo obu
tym karom facznie”, jesli dopuszcza si¢ nawet obie Z wymienionych Kkar.

Druga grupg czynoéw zabronionych zawiera przepis art. 54 ustawy O lesnym
materiale rozmnozeniowym. Przewidziane W nim czyny zabronione zostaly zagrozone
kara grzywny samoistnej. Z uwagi na fakt, ze ustawodawca nie zawart jakiejkolwiek

% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. 2012, Nr O, poz. 768, tekst jednolity ze zm.).

# Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wykorzystywania lesnego
materiatu rozmnozeniowego poza regionem jego pochodzenia (Dz. U. 2004, Nr 84, poz. 791 ze zm.).

®2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

8 Zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad Techniki
Prawodawczej (Dz. U. 2002, Nr 100, poz. 908), zwany dalej ,,ZTP”.
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wskazowki, co do charakteru prawnego tych czynow rodzi si¢ pytanie, czy te czyny
zabronione zakwalifikowa¢ nalezy jako przestepstwa, czy wykroczenia? Zgodnie jednak
z§ 81 Zasad Techniki Prawodawczej, jezeli na podstawie sankcji karnej okreslonej
W przepisie karnym nie da si¢ ustali¢, czy dany czyn zabroniony jest przestgpstwem czy
wykroczeniem, na koncu przepisow karnych zamieszcza si¢ przepis okreslajacy tryb
orzekania wsprawach oten czyn. Wrozdziale 6 ustawy o0leSnym materiale
rozmnozeniowym takiego przepisu brak, azatem nalezy uznaé¢, ze czyny zabronione,
stypizowane w przepisie art. 54 stanowig przestepstwa®*.

W art. 54 pkt 1 ustawy o lesnym materiale rozmnozeniowym stypizowano
przestepstwo utrudniania lub uniemozliwiania uprawnionym organom prowadzenia
czynnosci stluzbowych. Wbrew jednak wrazeniu, jakie mogloby powstaé po lekturze
przepisu art. 54 pkt 1 ustawy, jakoby w art. 9 wymienionych byto wiecej niz jeden organ
(,,organy, 0 ktorych mowa w art. 9, i upowaznieni przez nie pracownicy”), art. 9 ustawy
0 leSnym materiale rozmnozeniowym wskazuje na jeden organ administracji rzadowe;j
wilasciwy W sprawach obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym. Jest nim minister
wlasciwy do spraw $rodowiska! Uprawnienie do ,,prowadzenia czynno$ci stuzbowych”
przez ministra oraz uprawnionych przez niego pracownikow wynika z kolei z przepisu art.
12 ustawy. W ramach tych czynnosci wskazane wyzej podmioty sg uprawnione do:

— wstepu na teren nieruchomosci stuzacych do produkcji lesnego materialu
rozmnozeniowego lub obrotu nim albo na ktorym taki materiat si¢ znajduje;

— kontroli oraz zabezpieczania dokumentéw zwigzanych z produkcja lesnego
materialu rozmnozeniowego lub obrotem nim;

— zadania od producentow, dostawcow oraz nabywcow lesnego materiatu
rozmnozeniowego niebedacych dostawcami pisemnych lub ustnych informacji
oraz okazania dokumentow, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia sprawy;

— kontroli i zabezpieczania le$nego materiatu podstawowego i lesSnego materiatu
rozmnozeniowego;

— pobierania probek leSnego materialu rozmnozeniowego ilesnego materiatu
podstawowego;

— wstepu na teren uprawy lesnej.

Zwroci¢ nalezy uwage na nie do konca precyzyjna terminologie redakcji przepisu
art. 54 pkt 1. W przepisie tym wskazuje si¢, ze chodzi 0 ,prowadzenie czynnosci
stuzbowych”, zkolei przepis art. 12 ust. 1 méwi 0, wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych”, a dodatkowo wart. 12 ust. 2 znajduje si¢ takze wyrazenie ,,czynnos$ci
kontrolne”. Ponadto, pojawia si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca w zakresie znamienia
czasownikowego nie postuzyt sie¢ klasyczng juz konstrukcja prawnokarng ,,utrudnia lub
udaremnia” odrzucajgc ja na rzecz konstrukcji ,,utrudnia lub uniemozliwia”?

Kolejnym przestepstwem stypizowanym W przepisie art. 54 ustawy o leSnym
materiale rozmnozeniowym jest przestepstwo wprowadzania W btad nabywcow poprzez
podawanie nieprawdziwych informacji na etykietach leSnego materiatu rozmnozeniowego
(pkt 2). Chodzi tutaj o etykiety, ktorymi oznaczany jest le$ny material rozmnozeniowy
w produkgji (art. 36 ust. 2)*° oraz leény materiat rozmnozeniowy wprowadzany do obrotu

% Tak tez W. Radecki, Prawo karne $rodowiska..., s. 186; W. Radecki, Ochrona $rodowiska..., s. 173.

® Lesny material rozmnozeniowy w produkcji powinien byé na wszystkich etapach produkcji oznaczony
etykieta zawierajaca nastgpujace informacje: numer wydanego $wiadectwa pochodzenia albo sygnature
odpowiedniego dokumentu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2, lub odpowiedniego dokumentu, o ktorym
mowa W art. 44 ust. 2; nazwe botaniczna leSnego materialu rozmnozeniowego; kategori¢ leSnego materiatu
rozmnozeniowego; przeznaczenie lesnego materialu rozmnozeniowego; rodzaj lesnego materiatu
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(art. 42 ust 1)*. Zakres informacji wymaganych do ujawnienia na etykietach lesnego
materiatu rozmnozeniowego jest bardzo szeroki i skomplikowany. Ustawodawca jednak
ograniczyt reakcje karnoprawng ustawodawcy W tym zakresie jedynie do przypadkow,
wktorych  dojdzie do wprowadzenia wblad nabywcow leSnego materiatu
rozmnozeniowego poprzez podanie nieprawdziwych informacji na etykietach. Powstaje
pytanie, dlaczego zatajenie prawdziwej informacji pozostaje niekaralne?

Wreszcie, przepis art. 54 pkt 3 ustawy 0 lesnym materiale rozmnozeniowym
penalizuje przywdz lesSnego materiatu rozmnozeniowego z panstwa niebedacego
cztonkiem Unii Europejskiej bez wymaganego pozwolenia. Zgodnie z przepisem art. 44
ust. 1 ustawy Przywoz lesnego materiatu rozmnozeniowego Z terenu panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej wymaga pozwolenia ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. Jednym z elementéw wniosku 0 wydanie pozwolenia jest okre$lenie iloSci
importowanego le$nego materiatu rozmnozeniowego (art. 44 ust. 3). W tym kontekscie
powstaje pytanie, dlaczego penalizacji podlega tylko przywoz bez wymaganego
pozwolenia, natomiast naruszenie warunkow pozwolenia pozostaje bezkarne. Ponadto,
dlaczego wywoz takiego leSnego materialu rozmnozeniowego poza terytorium Unii

podstawowego, z ktorego zostal wyprodukowany lesny material rozmnozeniowy; numer rejestrowy
w Krajowym Rejestrze lub w odpowiednim rejestrze pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej le$nego
materialu podstawowego, z ktorego zostal wyprodukowany lesny material rozmnozeniowy; symbol regionu
pochodzenia le$§nego materiatu podstawowego, z ktorego zostat wyprodukowany lesny materiat rozmnozeniowy,
chyba ze okreslenie regionu pochodzenia jest niemozliwe; czy leSny material podstawowy, z ktorego zostat
wyprodukowany le$ny material rozmnozeniowy, jest autochtoniczny lub nieautochtoniczny; czy le$ny materiat
podstawowy, z ktorego zostal wyprodukowany le$ny materiat rozmnozeniowy, jest rodzimy lub nierodzimy; o
nieznanym pochodzeniu pierwotnym lesnego materialu podstawowego, z ktérego zostal wyprodukowany lesny
material rozmnozeniowy — jezeli dane, o ktdorych mowa powyzej, sa nieznane; w przypadku jednostek
nasiennych — rok dojrzewania; wiek i rodzaj materialu sadzeniowego w postaci sadzonek lub $cigtych czesci
pedéw nasadzonych w glebie, stuzacych do rozmnazania bezplciowego (czy jest to material przycinany,
szkotkowany, kontenerowany); o modyfikacji genetycznej lesnego materialu rozmnozeniowego w rozumieniu
przepiséw o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

% Na etykiecie le§nego materiatu rozmnozeniowego wprowadzanego do obrotu, zgodnie z przepisami art. 43 ust.
1 i 2, powinny si¢ znalez¢ nastgpujace informacje: imi¢ i nazwisko lub nazwe dostawcy oraz jego adres; ilo$¢
le$nego materialu rozmnozeniowego w opakowaniu wyrazong w kilogramach lub sztukach; czy lesny materiat
rozmnozeniowy powstal w drodze bezpiciowego rozmnazania; o modyfikacji genetycznej lesnego materialu
podstawowego, z ktorego wyprodukowany zostal lesny material rozmnozeniowy, w rozumieniu przepisow o
organizmach zmodyfikowanych genetycznie; wyrazy ,le$ny material rozmnozeniowy pochodzacy ze zrodia
nasion”, w przypadku lesnego materialu rozmnozeniowego, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1; wyrazy ,,leSny
material rozmnozeniowy nieznanego pochodzenia”, w przypadku lesnego materiatu rozmnozeniowego, o ktorym
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2; o rzeczywistych okresach owocowania i proporcjach, w jakich nastapito mieszanie
le$nego materiatu rozmnozeniowego, w przypadku lesnego materialu rozmnozeniowego, o ktérym mowa w art.
37 ust. 1 pkt 3; wyrazy ,tymczasowo zarejestrowany”, w przypadku lesnego materialu rozmnozeniowego
wyprodukowanego z lesnego materiatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3; o ktorych mowa w art.
36 ust. 2 pkt 1-11; klas¢ lesnego materiatu rozmnozeniowego w postaci czgsei roélin, nalezacego do gatunku
topola, okre§lona w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2 pkt 2. W przypadku natomiast lesnego
materialu rozmnozeniowego w postaci nasion etykieta powinna zawiera¢ dodatkowo nastgpujace dane: procent
wagowy czystych nasion bedacych przedmiotem obrotu, procent wagowy nasion innych gatunkéw oraz procent
wagowy sktadnikow niebgdacych nasionami w opakowaniu; procent kietkowania lub, jesli jego okreslenie jest
skomplikowane, procent zywotnosci czystych nasion; mas¢ 1000 czystych nasion wyrazona w kilogramach;
ilo$¢ nasion zdolnych do kietkowania w 1 kilogramie lub, jesli jej okreslenie jest skomplikowane, ilo$¢ zywych
nasion w 1 kilogramie. Ponadto, w zaleznosci od rodzaju le$nego materiatu rozmnozeniowego wprowadzanego
do obrotu ustalono nastgpujace kolory etykiet: zotty — dla leSnego materiatu rozmnozeniowego nalezacego do
kategorii ze zidentyfikowanego zrodia; zielony — dla lesnego materialu rozmnozeniowego nalezacego do
kategorii wyselekcjonowany; rézowy — dla lesnego materialu rozmnozeniowego nalezacego do kategorii
kwalifikowany; niebieski — dla lesnego materialu rozmnozeniowego nalezacego do kategorii przetestowany.
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Europejskiej pozostaje bezkarny*’? Pytanie zadane powinno by¢ jednak w szerszym
kontekscie, zuwagi na fakt, ze ustawa O leSnym materiale rozmnozeniowym nie
przewiduje w odniesieniu do wywozu le$nego materialu rozmnozeniowego regulacji
reglamentacyjnych (administracyjnoprawnych). Wynika to zreszta z zatozen lezacych u
podstaw wprowadzenia Dyrektywy z 1999 r., gdzie w preambule wskazano wprost, ze
,Material rozmnozeniowy przeznaczony na wywoéz lub powroty wywoéz do panstw
trzecich nie powinien podlega¢ dziataniom przewidzianym w niniejszej dyrektywie”.

Przestepstwa z art. 54 ustawy 0 leSnym materiale rozmnozeniowym zagrozone sg
karg grzywny samoistnej, ktéra moze by¢ orzeczona W wysokosci od 10 do 540 stawek
dziennych (wysokos$¢ jednej stawki dziennej od 10 zt do 2000 zt).

Przestgpstwa stypizowane W ustawie 0 lesnym materiale rozmnozeniowym
(zaréwno art. 53, jak i 54) nie znalazty sie¢ W katalogu przestepstw, ktorych popelnienie
moze warunkowaé pociggnigcie podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci na
podstawie ustawy 0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (art. 16). Pytanie to jest istotne chociazby z uwagi na fakt, ze jeden
Z podstawowych podmiotow na gruncie ustawy O leSnym materiale rozmnozeniowym,
jakim jest dostawca, moze zorganizowa¢ swoja dziatalno$¢ nie tylko jako osoba fizyczna,
ale takze osoba prawna, czy tez jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawne;j.

Uwagi koncowe

Kryminalizacja obrotu leSnym materiatem rozmnozeniowym jest niewatpliwie
zagadnieniem nowym i wysoce specjalistycznym. Wiasciwe okreslenie jej zakresu
i intensywnosci wymaga nie tylko znajomosci zagadnien z dziedziny prawa karnego, ale
takze prawa lesnego, czy tez prawa administracyjnego. By¢ moze dlatego przepisy karne
ustawy o0 leSnym materiale rozmnozeniowym dotychczas nie doczekaly si¢ szerszego
opracowania.

Niniejsze opracowanie nie miato na celu cato$ciowego i Wwyczerpujacego
omowienia wskazanej W jego tytule problematyki. Dokonano jedynie wskazania genezy
regulacji karnoprawnej, pewnych mozliwych kierunkéw interpretacji przepisow karnych,
a takze zwigzanych z tym watpliwosci.

Dokonana w niniejszym opracowaniu analiza dogmatyczna przepiséw karnych
ustawy 0 lesnym materiale rozmnozeniowym daje podstawy do zgloszenia postulatow
majgcych na celu uporzgdkowanie, zmian¢ i doprecyzowanie istniejacej aktualnie
regulacji karnoprawnej.

W odniesieniu do przepisu art. 53 ustawy 0 lesnym materiale rozmnozeniowym
proponuje si¢ nastgpujaca zmieniong tresé:

LHATt. 53
1. Kto prowadzi obrot leSnym materiatlem rozmnozeniowym wyprodukowanym z lesnego
materialu podstawowego niezarejestrowanego W Krajowym Rejestrze lub nie bedac
wpisanym do rejestru dostawcow, podlega karze grzywny albo karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

% Podobny problem wystgpowat w odniesieniu do migdzynarodowego obrotu odpadami. Zob. na ten temat W:
P. Ochman, Z problematyki kryminalizacji migdzynarodowego obrotu odpadami..., s. 101-113.
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2. Tej samej karze podlega, kto wprowadza do obrotu lesny material rozmnozeniowy bez
$wiadectwa pochodzenia lub nieoznaczony etykieta: ,,Nie dla lesnictwa” albo wbrew
zakazowi, 0 ktorym mowa w art. 38.
3. Karze okreslonej wust. 1 podlega takze ten, kto wykorzystuje lesSny materiat
rozmnozeniowy do uprawy w lasach lub na gruntach przeznaczonych do zalesienia
niezgodnie z zasadami regionalizacji nasienne;j.
4. Kto bez wymaganego pozwolenia albo wbrew jego warunkom przywozi leSny materiat
rozmnozeniowy Zz panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, podlega karze
grzywny.
5. Orzekanie w sprawach o czyn, o0 ktérym mowa W ust. 4 nastepuje W trybie przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.”

W odniesieniu do przepisu art. 54 ustawy 0 leénym materiale rozmnozeniowym
proponuje nastgpujaca zmieniong tre$é:

LSArt. 54
1. Kto utrudnia lub udaremnia organom, o ktorych mowa w art. 9 lub upowaznionym
przez nie pracownikom prowadzenie czynnosci, 0 ktoérych mowa w art. 12 ust. 1, podlega
karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto wprowadza w btad nabywcow, podajac nieprawdziwe lub
zatajajac prawdziwe informacje na etykietach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 oraz art. 42
ust. 1.
3. Orzekanie w sprawach oczyny, oktorych mowa wust. 1 i2 nastgpuje W trybie
przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”

Dodatkowo, proponuje si¢ dokonanie zmiany wart. 16 ustawy
0 odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
poprzez dodanie w art. 16 ust. 8 punktu i w nastepujacym brzmieniu:

ATt 16
1. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli osoba,
0 ktorej mowa W art. 3, popehita przestepstwo:
(...
8) przeciwko srodowisku, okreslone w:
(...
i) art. 53 ust. 1 — 3 ustawy zdnia 7 czerwca 2011 roku o lesnym materiale
rozmnozeniowym (Dz. U. 2011, Nr 73, poz. 761 ze zm.).”.
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Title
Some remarks on criminal provisions in the Act on forest reproductive material

Streszczenie

Opracowanie omawia problematyke kryminalizacji obrotu leSnym materiatlem
rozmnozeniowym W polskim prawie karnym. Analizie poddana zostala regulacja
karnoprawna wprowadzona ustawg z 2001 r. 0 leSnym materiale rozmnozeniowym. W tak
zakre§lonym obszarze badawczym przedstawiono celowos$¢ i konieczno$¢ karnoprawne;j
regulacji we wskazanym wyzej zakresie, zakres kryminalizacji obrotu leSnym materiatem
rozmnozeniowym oraz stopien represyjnosci. Opracowanie zamykaja propozycje de lege
ferenda.

Stowa kluczowe
prawo karne, ochrona srodowiska, prawo karne ochrony §rodowiska,
nielegalny obrét leSnym materiatem rozmnozeniowym, kryminalizacja, penalizacja,
stopien represyjnosci

Summary

The paper discusses the issue of criminalization of trading in forest reproductive
material on the ground of Polish criminal law. The subject of the analysis is the penal
regulation introduced to Polish law in 2001 by the Act on trading in forest reproductive
material. In such described research area the article shows the necessity of the penal
regulation in this field, the range of criminalization and the degree of repression of
national criminal law referring to presented issue. The ending considerations are a
proposal of postulates de lege ferenda.

Keywords
criminal law, environmental law, criminal law protection of the environment,
illegal trading in forest reproductive material, criminalization,
the degree of repression
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ROZDZIAL XIII
Krajobraz kulturowy — konwergencja systemoéw ochrony

Wprowadzenie

Ustrojodawca wprowadzit obowigzek ochrony zasobu dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, wspottworzacych krajobraz kulturowy'. Preambula Konstytucji
Rzeczpospolitej  Polskiej? stanowigca, zgodnie  z rozstrzygnieciem  Trybunatu
Konstytucyjnego, autentyczng wypowiedz istotng co do kierunkow interpretacji
przepisébw normatywnych®, zobowiazuje do ochrony i upowszechniania i przekazania
przysztym pokoleniom wszystkiego co cenne z ponad tysigcletniego dorobku. Prawny
obowiazek ochrony dziedzictwa narodowego natozyt na wladze publiczng ustrojodawca
wart. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej nie definiujagc jednak tego pojecia. Proby
sprecyzowania jego zakresu dokonano w projekcie ustawy o ochronnie dziedzictwa
narodowego przygotowanym u okresie Sejmu 111 kadencji*. Przygotowywane rozwiazania
prawne zawieraty rowniez definicje materialnego (rzecz ruchoma lub nieruchomo$¢ wraz
Z czeSciami sktadowymi i przynalezno$ciami) i niematerialnego dobra kultury (szczegolne
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego np.: jezyk polski) zbudowang w oparciu
0 mozliwo$¢ przypisania warto$ci historycznych, architektonicznych, naukowych czy
artystycznych. Zasad¢ obligujaca do stwarzania warunkéw do upowszechniania i rownego
dostgpu do dziedzictwa kulturowego wprowadza art. 6 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Ochrona dziedzictwa narodowego jest sposobem zachowania kultury, ktéra jest
najwazniejszym zrodtem tozsamosci narodowej. Plaszczyzna narodowego dziedzictwa
kulturowego umozliwia¢ ma, zdaniem ustrojodawcy, utrzymanie zwigzku Polakow
zamieszkatych za granicg z Rzeczpospolita Polska. Istotnym mechanizmem, zaleznym od
aktywnej postawy wiadz publicznych, wzbudzenia czy utrzymania tozsamosci jest
bezposredni lub posredni kontakt z materialnymi i duchowymi przejawami dorobku
narodowego. Przepis ten nawigzuje do wskazanej w Preambule Konstytucji wspolnoty
wigzow  z rodakami, ktérzy W wyniku przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych znalezli sie¢ w poza granicami Panstwa Polskiego. Rodakami rozsianymi

! Ze wzgledu na stopien integracji antroposfery ze $rodowiskiem przyrodniczym mozemy wskazaé typ
krajobrazu pierwotnego (dzialalnosci czynnikéw przyrodniczych bez ingerencji czlowieka), naturalnego
(przejawy prymitywnej dziatalnosci ludzkiej) i kulturowego. Krajobraz kulturowy tworzy przestrzen
historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze. Ze wzgledu na specyfike oddziatywania wyrdézniamy harmonijny krajobraz kulturowy i
dysharmonijny krajobraz kulturowy (K. Buchwald, W. Engelhard (red.), Ksztattowanie krajobrazu i ochrona
przyrody, Warszawa 1975, s. 27).

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).
® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.5.2005 r. (sygn. akt K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49).

4 Zgodnie z definicja przedstawiona przez tworcéw projektu dziedzictwo narodowe, stanowi nadrzedna,
ponadczasowa oraz ogoélnoludzka wartos¢ dla pokolen, jest bogactwem Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli, Swiadectwem tozsamosci i ich udziatu w dorobku $wiatowego dziedzictwa kultury.
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po S$wiecie beda osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ale deklarujace
narodowos¢ polska. Realizacje¢ konstytucyjnego obowigzku udzielania pomocy osobom
deklarujgcym narodowo$¢ polska w zachowaniu zwigzku z narodowym dziedzictwem
kultury’ stanowi ustawa o Karcie Polaka. Ustawa zasadnicza nie zawiera definicji
legalnych narodowego dziedzictwa kultury® czy dobra kultury przenoszac tym samym
obowigzek zapobieganie ewentualnym sporom interpretacyjnym na autorow regulacji
prawnych nizszego rzgdu. Rowny dostep do dobr kultury stanowi egzemplifikacje ogdlnej
zasady rownosci wprowadzonej przez ustrojodawce w art. 32. Stwarzanie warunkow
upowszechniania irownego dostepu do dobr kultury nalezy wigzaé z konstytucyjna
zasada wolnosci korzystania z dobr kultury wyrazong w art. 73. Tworcy przepisow
nizszego rz¢du, uwzgledniajac zasadg rownosci, okreslaja charakter i zakres ograniczen
tego uprawnienia. Prawny obowigzek ochrony $rodowiska zawarto w art. 5. Przepis ten
wyznacza podstawowe cele obowigzek realizacji, ktorych powinny uwzgledniac
wszystkie organy wiadzy publicznej w ramach przypisanych im kompetencji. Zakres
przedmiotowy konstytucyjnych norm prawnych przesadza 0 umieszczeniu ochrony
srodowiska W ramach panstwowej polityki spoleczno-gospodarczej. Koniecznosé
zabezpieczenie tego najistotniejszego dobra publicznego uznano wart. 31 ust. 3 za
kryterium ustawowego ograniczenia zakresu korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw. Wiadze publiczne zobowigzane sg do zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4) oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego wspodlczesnym i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1). Kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Wtadze publiczne musza wspiera¢ dziatania
obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Tres¢ obywatelskiego prawa do
srodowiska konkretyzuje rowniez przepis art. 86 nakladajacy na kazdego obowigzek
dbatosci 0 stan $rodowiska iimplementujacy do polskiego sytemu prawnego zasade
odpowiedzialno$ci za spowodowane przez siebie pogorszenie jego stanu. Konstytucyjna
zasada zrownowazonego rozwoju (sustainable development) zmusza ustawodawce do
podejmowania  dziatan  z uwzglednieniem potrzeb przysztych  pokolen’  jak
i z poszanowaniem dorobku minionych generacji obywateli®. Obowiazki te sa realizowane
W szeregu ustaw szczegOtowych, z ktorych najwazniejsze sa ustawa 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami iustawa 0 ochronie przyrody. Do nieobecnej wspotczesnie
kategorii zabytku przyrody odwotywaty si¢ rozwiazania prawne II Rzeczpospolitej
Polskiej (rozporzadzenie Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
0 ochronie niektérych zabytkéw przyrody)®. Utworzone w 1906 r. Polskie Towarzystwo

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 1. o Karcie Polaka (Dz. U. 2007, Nr 180, poz. 1280 ze zm.). Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 7 ustawy o Karcie Polaka posiadacz Karty Polaka ma zagwarantowany m.in. bezplatny wstep do
muzedéw panstwowych.

® Raport o stanie kultury obejmuje: raport o stanie i zroznicowaniach kultury miejskiej, raport o finansowaniu i
zarzadzaniu instytucjami kultury, raport o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego, raport o muzeach, raport
o wzornictwie, raport o rynku dziet sztuki, raport o ksigzce, raport o teatrze, raport o tancu wspolczesnym, raport
o kinematografii, raport o szkolnictwie artystycznym, raport o edukacji kulturalnej, raport o digitalizacji dobr
kultury, raport o mediach audiowizualnych, raport o promocji Polski przez kulturg.

" Por. K. Kasprzak, Ochrona pomnikéw przyrody. Zasady postepowania administracyjnego, Poznan 2005.

8 Kardynalne zasady ekorozwoju (powszechnosé, optymalna produktywnosé, poszanowanie procesow, zdolnosci
genetycznej zycia oraz ochrony przed woja i innymi wrogimi dziataniami) upowszechniono na Drugim Szczycie
Ziemi i Agendzie 21 (cel ekologiczny, ekonomiczny, spoteczno-humanitarny). (Instytut Ochrony Srodowiska,
Dokumenty koricowe Konferencji Narodow Zjednoczonych Srodowisko i Rozwdj. Rio de Janeiro, 3-14 czerwca
1992. Szczyt Ziemi, Warszawa 1993).

® Rozporzadzenie Ministerstwa Wyznah Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 15 wrzesnia 1919 r.
o ochronie niektorych zabytkéw przyrody (Dz. Urz. MWRIOP 1919 (rok II), nr 10/11, poz. 3).
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Krajoznawcze wyréznito kategorie zabytku i osobliwosci przyrody'®. Tozsamy system
ochrony pomnikow przyrody i kultury pod zaborami wynikat rowniez z haskiej ustawy
z dnia 16 lipca 1902 r. 0 ochronie pomnikéw czy oldenburskiej ustawy z 18 maja 1911 r.
0 ochronie pomnikow.

Na gruncie prawa migdzynarodowego do szerokiej definicji zasobu dziedzictwa
przybliza Konwencja 0 ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego™’.
Lista $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego UNESCO wskazuje zasob
0 wyjatkowej, powszechnej wartoSci (nadawanie mi¢dzynarodowego statusu ochrony
poprzez wpis) poprzez wyroznienie obiektow dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego
i 0 charakterze mieszanym'?.  Zgodnie z zapisem preambuly konwencji na calej
spoteczno$ci mig¢dzynarodowej spoczywa obowigzek wypracowania skutecznych
mechanizméw ochrony doébr kulturalnych i naturalnych o wyjatkowym znaczeniu dla
calej ludzkos$ci. Postulat zachowania i opieki nad europejskim dziedzictwem kulturowym
jest cze$cia szeregu umoéw bilateralnych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska®.
Zainicjowana wspolpraca organizacja i instytucjonalna** ma zapobiegaé nielegalnemu
wywozowi oraz ulatwia¢ odzyskanie nielegalnie wywiezionych obiektow tworzacych
dziedzictwo kulturowe.

Wsérdd najwazniejszych celow strategicznych panstwa w zakresie ochrony
dziedzictwa narodowego nalezy wskaza¢ konicznos¢ wprowadzenia skutecznego sytemu
prawnofinansowego™, podjecie wielostopniowych dziatan edukacyjnych oraz staly
monitoring stuz kontrolnych.

Zasob dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Materialne przejawy S$wiatowego dziedzictwa kultury zabytki, zabytki
archeologiczne, dobra kultury majace powszechng warto$¢ z punktu widzenia historii,
sztuki, nauki, estetyki, etnologicznego, antropologicznego chronione sg na gruncie prawa
miedzynarodowego na podstawie art. 1 Konwencji W sprawie ochrony §wiatowego
dziedzictwa kulturalnego inaturalnego. Na konieczno$¢ zachowania i ochrony
dziedzictwa kulturowego spotecznosci migdzynarodowej wskazuje Deklaracja UNESCO

© por. W. Radecki, Zarys dziejéw prawnej ochrony przyrody i srodowiska w Polsce, Krakow 1990.

" Konwencja o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, sporzadzona w Paryzu
16 listopada 1972 r., weszta w zycie 17 grudnia 1975 r., podpisana przez Polske 29 lutego 1976 r. (Dz. U. 1976,
Nr 32, poz. 190).

12 A, Balmford, A. Bruner, P. Cooper i in., Economic reasons for conserving wild nature, ,,Science” 2002,
nr 297, s. 950.

3 przyktadem moga byé zapisy Traktatu o przyjazni i wspolpracy miedzy Rzeczypospolita Polska a Republikg
Grecka z 12 czerwca 1996 r. (Dz. U. 1998, Nr 129, poz. 852).

¥ Ujawnianie i zwrot dobr kultury przemieszczonych na obszar drugiego panstwa zaktada m.in. porozumienie z
18 maja 1994 r. zawarte pomi¢dzy petnomocnikiem rzadu Rzeczypospolitej Polskiej a petnomocnikiem rzadu
Federacji Rosyjskiej w Rzeczypospolitej Polskiej ds. dziedzictwa kulturalno-historycznego, cztonkiem
Panstwowej Komisji ds. Restytucji Dobr Kultury.

5 System ochrony musi uwzgledniaé stopien spojnosci kulturowej spoleczenstwa, przywiazanie do tradycji,
sktad etniczny, poziom zamozno$ci, praworzadnos¢, priorytety finansowe czy wielko$¢ ruchu turystycznego.
Ustawowy model ochrony zasobu kulturowego musi by¢ zgodny z szeregiem zasad konstytucyjnych
W szczegblnos$ci z zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada zrownowazonego rozwoju, zasade
zapewnienia ochrony s$rodowiska, zasada decentralizacji wladzy publicznej, zasada uczestnictwa samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wiladzy publicznej, zasada ochrony wilasnosci, zasada prawa dziedziczenia czy
wywlaszczenia (cel publiczny, stuszne odszkodowanie). R.L. Pressey, C.J. Humphries, C.R. Margules,
R.I. Vanewright, P.H. Williams, Beyond opportunism - Key principles for systematic reserve selection, ,,Trends
in Ecology & Evolution” 1993, nr 8, s. 124.
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dotyczaca celowego niszczenia dziedzictwa kulturowego z 2003 r. Implementacja
wypracowanych dzigki dialogowi mi¢dzynarodowemu standardow wymaga aktywnej
postawy wladz panstwowych, uruchomienia skutecznych mechanizméw prawne;j,
finansowej, technicznej ochrony oraz dziatan edukacyjnych budujacych §wiadomos$é
spoteczng. Deklaracja postuluje mie¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za dziatanie lub
zaniechanie wtadz panstwowych prowadzace do utraty elementéw dziedzictwa 0 duzym
znaczeniu dla ludzkosci. Konwencja 0 ochronie dziedzictwa architektonicznego wskazuje
na konieczno$¢ identyfikacji, inwentaryzacji i dokumentacji oraz objecia systemem
ochrony zabytkdéw, zespotow budynkow iterenéw wyrdzniajacych si¢ szczegodlng
wartoscia historyczna, archeologiczna, artystyczna, naukowa, spoteczna lub techniczna'®.
Zabytki wchodzgce W zasdb dziedzictwa architektonicznego nalezy obja¢ ochrong wraz
zich czeSciami skladowymi i wyposazeniem. Role krajobrazu, jako jednego
z konstytutywnych elementéw europejskiego dziedzictwa kulturalnego podkresla
Europejska konwencja krajobrazowa’.

Zakres terminow sztuka czy dzieto sztuki jest szeroki, co niezwykle utrudnia
wypracowanie definicji legalnej mozliwej do zastosowania na gruncie regulacji
podatkowych czy celnych. Dzieto jest zewnetrznym, obserwowalnym, wynikiem
procesow przebiegajacych W obrebie sztuki, ograniczanych jedynie ludzka kreatywnoscia.
Ustawodawca polski iunijny przyjal rozgraniczenie na dzieta sztuki, przedmioty
kolekcjonerskie i antyki (dziat 97 CN — scalona nomenklatura celna). Ogolna zasad
wypracowana przez praktyke miedzynarodows i potwierdzona rozporzadzeniami Rady
Europejskiej zaktada, ze unikalny artykut (jeden egzemplarz, krotka seria) wykonany
recznie, sygnowany przez autora powinien podlega¢ zwolnieniu z cel przewozowych
(poz. 9701-03 — dzieta sztuki sensu stricto). Specjalny status taryfowy odréznia dzieta
sztuki od przedmiotdéw produkowanych przemystowo. Kryterium decydujacym,
pozwalajacym na zakwalifikowanie badanego przedmiotu do dzialu 97 CN, jest proces
wytworczy, niepodlegajaca subiektywnej ocenie wartos$¢ artystyczng.

Cultural property™ — termin, ktéremu W terminologii polskiej odpowiada ,,dobro
kultury”, wystepuje W szeregu aktach prawnych o randze migdzynarodowej™. Postuguje
sie nim Konwencja 0 ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego®. Zgodnie
z brzmieniem art. 1 aktu dobrem kulturalnym? sa takie dobra ruchome i nieruchome,
ktore posiadaja wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu. Ustawodawca przedstawit
otwarty katalog dobr utatwiajacy interpretacje przepisu. Tworzg go zabytki architektury,
sztuki lub historii niezaleznie od ich charakteru religijnego czy $wieckiego, stanowiska
archeologiczne, zespoly budowlane, dzieta sztuki, r¢kopisy, ksigzki, zbiory naukowe,

16 Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego, sporzadzona w Grenadzie 3 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 211).

7 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. 2006,
Nr 14, poz. 98).

8 W anglojezycznej literaturze przedmiotu znajdziemy réwniez szereg innych trudno definiowalnych pojeé
uzywanych czgsto, jako synonimy dla wypracowanego na gruncie przepisow mig¢dzynarodowych pojecia dobra
kultury jak: monument, art treasure, work of art.

19 Zgodnie z badaniami Jana Pruszynskiego dobro kultury, rozumiane, jako dzieto sztuki znaczace dla narodu
niemieckiego, zostalo wprowadzone do niemieckiego jezyka prawnego w latach trzydziestych XX w. w ramach
przepisow normujacych dzialalnos¢ Izby Kultury Rzeszy (Reichskulturkammergesetz) (J. Pruszynski,
Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, Krakow 2001, s. 68).

% Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, sporzadzona w Hadze dnia 14 maja
1954 r. (Dz. U. 1957, Nr 46, poz. 212).

2! polski ustawodawca w art. 125 §2 1294 § 2 k k. postuguje si¢ odmiennym terminem dobro kultury. Roznica ta
nie ptywa jednak na zakres uzywanych pojegc.
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powazne zbiory ksiazek, archiwaliow lub reprodukcji?2. W my$l omawianych przepisow
analogiczny charakter maja osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych, muzea,
biblioteki, sktadnice archiwalne czy schrony przeznaczone do przechowywania i ochrony
ruchomych doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Kluczowym czynnikiem
przesadzajacym 0O nadaniu rzeczy ruchomej lub nieruchomosci przymiotu dobra
kulturowego jest mozliwo$¢ przypisania im wartosci artystycznych, historycznych lub
archeologicznych. Ustalono réwniez migdzynarodowe oznaczenie dla doébr kultury
podlegajacych ochronie na wypadek konfliktu zbrojnego oraz dobr 0 znaczeniu
specjalnym, wpisanych do Migdzynarodowego Rejestru Dobr Kulturalnych Objetych
Ochrong Specjalna.

Termin zostal uzyty roéwniez w wypracowanym przez UNESCO Zaleceniu
dotyczacym $rodkow, jakie nalezy podja¢ celem zakazania nielegalnego wywozu,
przewozu i przenoszenia wiasnosci dobr kulturalnych z 1964 r. Wedlug aktu ochronie
powinny podlega¢ ruchomosci jak i nieruchomosci stanowigce dobra kulturalne 0 duzym
znaczeniu dla dziedzictwa kulturalnego, kazdego z panstw. Lakoniczng definicje
uzupehia otwarty katalog ulatwiajacy inkorporacje¢ zaproponowanych rozwigzan. Wérod
chronionych kategorii dobr znalazlty si¢ przedmioty 0 znaczeniu historycznym,
archeologicznym, naukowym, etnologicznym, architektonicznym jak i ich zbiory, dzieta
sztuki, specyficzne okazy flory i fauny. Wskazanie obiektéw i kategorii dobr chronionych
ze wzglgdu na ich kulturalny charakter ufatwia rdéwniez Zalecenie dotyczace
zabezpieczenia dobr kulturalnych zagrozonych przez roboty publiczne i prywatne z 1968
r. Przed podobnym problemem definicyjnym staneli autorzy Konwencji 0 $rodkach
zmierzajacych do zakazu izapobiegania nielegalnemu przywozowi, Wywozowi
i przenoszeniu whasnosci dobr kultury”. Wedlug art. 1 aktu decydujg role odgrywa
uznanie przez panstwo dobra za majace znaczenie ze wzgledow religijnych lub $wieckich
dla archeologii, prehistorii, literatury, sztuki, nauki oraz zaliczenie go do jednej
z zamknigtego katalogu jedenastu kategorii®*. Konwencja wskazuje, ze dobra kultury
podlegajace ochronie prawnej zwigzane sg cho¢by jedynie w wymiarze terytorialnym z
panstwem, ktore dziedzictwo tworza badz zostaly uzyskane, otrzymane lub nabyte
legalnie od uprawnionych do podjecia takich decyzji wladz panstwa pochodzenia.
Dyrektywa Wspolnot Europejskich w prawie zwrotu doébr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego® wart. 1 za dobro kultury
uznaje kazdy przedmiot sklasyfikowany, jako narodowe dobro kultury ze wzgledu na
warto$¢ artystyczna, historycznag lub archeologiczna lub stanowiacy integralng czes¢
zbiorow publicznych wymienionych W zasobach muzeéw, archiwoéw, zbiorach
konserwacyjnych bibliotek, zasobach instytucji koscielnych.

22 7biory reprodukcji moga by¢ traktowane tak samo jak oryginaty stanowigce dobro kulturalne ze wzgledu na
to, ze s3 one no$nikami wartosci istotnych dla dziedzictwa kulturalnego.

% Konwencja dotyczaca érodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przywozowi,
Wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r. (Dz. U. 1974,
Nr 20, poz. 106).

2 Autorzy konwencji proponuja by status prawny dobra kultury przyznawaty panstwa strony konwencji rzadkim
okazom naukowym, pamiatkom historycznym, obiektom archeologicznym, fragmentom zabytkoéw
artystycznych, historycznych i archeologicznych, numizmatéw liczacych ponad sto lat, dzietlom sztuki,
materialom etnologicznym, manuskryptom, dawnym ksiazkom i dokumentom, cennym egzemplarzom i zbiorom
filatelistycznym, archiwaliom fotograficznym, filmowym, fonograficznym, meblom liczace ponad sto lat i
dawnym instrumentom muzycznym.

% Dyrektywa 93/7/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa Cztonkowskiego (Dz. Urz. L 74/74 2 27.3.1993 r.).
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Pojecie dobro kultury wprowadzita do polskiego jezyka prawnego ustawa
0 ochronie débr kultury i 0 muzeach®®. Zgodnie z brzmieniem art. 2 wyzej wymienionego
aktu prawnego charakter taki mozna przypisa¢ kazdemu przedmiotowi ruchomemu lub
nieruchomemu, niezaleznie od czasu jego powstania, jezeli ma on znaczenie dla
dziedzictwa lub rozwoju kulturalnego ze wzglgdu na wigzang z nim warto$¢ historyczna,
naukowsg lub artystyczng. W art. 5 ustawodawca przedstawil otwarty katalog, ktory pod
wzgledem rzeczowym precyzowal zdefiniowany przedmiot ochrony. Za ograniczenie
definicji zawartej w art. 2 nalezy uzna¢ objecie formami ochrony jedynie przedmiotéw
wpisanych do rejestru zabytkow, inwentarza muzealnego oraz wchodzacych w skiad
bibliotek. Ustawodawca zdecydowat si¢ roéwniez na wprowadzenie kategorii zabytku
oczywistego, ktory podlegal ochronie wynikajacej z przepisow ustawy niezaleznie od
objecia go jedng z wymienionych wyzej form. Watpliwo$ci interpretacyjne powstajace
w wyniku stosowania przez organy panstwowe art. 2 byly przyczyna opracowania przez
Ministra Kultury i Sztuki okolnika w sprawie okre$lania przedmiotow niestanowigcych
dobr kultury”’. Wskazano wnim siedem kategorii przedmiotow, ktorych wywoz nie
wymagal zaswiadczania 0 nie stanowieniu dobra kultury w rozumieniu ustawy o ochronie
dobr kultury i 0 muzeach wystawionego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych lub Biblioteke Narodowsa w Warszawie.
Katalog utworzono w oparciu o obiektywne kryteria czasu powstania, sposobu
i charakteru produkcji oraz wagi. Zalecenie zawieralo rowniez szereg znakoéw
fabrycznych ulatwiajacych identyfikacje. Przedmioty, ktorych rezimu ochrony nie udato
si¢ ustali¢, podlegaly ocenie przez konserwatora zabytkow. Zgodnie zart. 1 ust. 1
nowelizacji z 19 lipca 1990 r. ustawy 0 ochronie dobr kultury i 0 muzeach dobra kultury
stanowig bogactwo narodowe aich ochrona jest obowigzkiem spoczywajacych na
wszystkich obywatelach?.

Ustawodawca w akcie z 1964 r. wprowadzit nowa kategorie pomnika historii®.
Tworzyty ja zabytki nieruchome uznane za charakteryzujace si¢ szczegélnag wartoscia
narodowa przez Rad¢ Panstwa, po nowelizacji z19 lipca 1990 r. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Kultury i Sztuki.

Terminem zabytek postugiwat si¢ dekret Rady Regencyjnej 0 opiece nad
zabytkami sztuki i kultury (krajowe prawo ochrony zabytkow)®. Jego definicje mozna
wyprowadzi¢ z przepisu art. 1 w zwigzku z art. 11 dekretu. To wszelkie dzieta ruchome
i nieruchomosci  $wiadczgce 0 sztuce ikulturze minionych epok znajdujace sig
w granicach Pafistwa Polskiego oraz wpisane do inwentarza zabytkow sztuki i kultury.
Tozsama ochrong prawng objete zostaty dzieta spelniajace wyzej wymienione wymagania
niewpisane do inwentarza, ale starsze niz 50 lat. Na podstawie decyzji Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego za zabytek mogly by¢ uznane rzeczy ruchome
majace mniej niz 50 lat. Wprowadzone przepisy podkreslaly znaczenia wykopalisk
i znalezisk (dziedzictwo archeologiczne). Dekret wprowadzit pojecie zabytku ruchomego
majgcego wybitne znaczenie narodowe. W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia,

% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz. U. 1962, Nr 10, poz. 48).

7 Oko6lnik Ministra Kultury i Sztuki z dnia 30 czerwca 1965 r. w sprawie okreslenia przedmiotow nie
stanowigcych dobr kultury (M.P. 1965, Nr 39, poz. 221 ze zm.).

% Ustawa z 19 lipca 1990 r. o zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz. U. 1990, Nr 56, poz.
322).

% Qchrong oraz przywrécenie wartosci uzytkowych nieruchomosci uznanych za pomnik kultury Narodu
Polskiego przewidywata uchwata Rady Ministrow z 21 marca 1957 r. (M.P. 1957, Nr 27, poz. 182).

% Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. 0 opiece nad zabytkami sztuki i kultury (Dz. U. 1918,
Nr 16, poz. 36).
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uszkodzenia lub wywozu za granic¢ znajdujacych si¢ rgkach prywatnych przedmiotéw
tego typu rzad mial prawo zastosowa¢ procedur¢ wywlaszczenia. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozporzadzeniu o opiece nad zabytkami, za kluczowa uznat
mozliwo$¢ przypisania przedmiotowi ruchomemu lub nieruchomosci zastugujacemu na
zachowanie wartosci artystycznych, kulturalnych, historycznych, archeologicznych czy
paleontologicznych  potwierdzone orzeczeniem wiladzy panstwowej (instancyjne
orzeczenie wladzy konserwatorskiej)>. Przedmiotowy zakres ochrony wynikajacy z art. 1
rozporzadzenia precyzowal otwarty katalog umieszczony w art. 2. W obowiazujacych
przepisach ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ustawodawca, jako
podstawowa kategoria postuguje si¢ pojeciem zabytku i zabytku archeologicznego®. Jest
nim taka rzecz ruchoma lub nieruchomos$¢, ich czesci lub zespoty, ktora bedac dzietem
cztowieka lub pozostajac W zwigzku z jego dziatalnoscig sg Swiadectwem minionej epoki
badz zdarzenia. Z pojeciem tym powigzano warto$¢, artystyczna, historyczng i naukowa.
Interpretacje przepisu w odniesieniu do zabytkéw ruchomych inieruchomosci utatwia
otwarty katalog zawarty w art. 5. W stowniczku ustawowym zawartym W art. 3 zabrakto
definicji dobra kultury.

Najistotniejszym  dokumentem,  poswigconym  problematyce  zasobu
niematerialnych dobr kultury, przyjetym w ramach uniwersalnego sytemu ONZ jest
Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego (CSICH)®.
Podzielony na dziewig¢ rozdziatéw tekst konwencji przedstawiono w Paryzu na
trzydziestej drugiej sesji Konferencji Generalnej Organizacji Narodow Zjednoczonych dla
Wychowania, Nauki i Kultury. Ksztalt tego wielostronnego instrumentu prawnego jest
wynikiem analizy obowigzywania porozumien, zalecen, rezolucji i konwencji
regulujacych ochrong $wiatowego materialnego dziedzictwa kultury. Zgodnie z art. 1 aktu
celem zaimplementowanych rozwigzan, jak rowniez dyrektyw wykonawczych, poza
zapewnieniem przetrwania niematerialnego dziedzictwa kulturowego (identyfikacja,
dokumentacja, badanie, zachowanie, zabezpieczenie, promowanie, wzmacnianie,
przekazywanie) jest zapewnienie poszanowania, wzrost $wiadomosci i zapewnienie
miedzynarodowej wspotpracy i pomocy. Zgodnie z zaproponowanymi rozwiazaniami
niematerialne  dziedzictwo kulturowe musi spelnia¢  kryterium = subiektywne
i obiektywne®. Pierwsze wymaga uznania praktyki, wyobrazenia, przekazu, wiedzy
i umiejetnosci  oraz zwigzanych znimi instrumentéw, przedmiotow, artefaktow
i przestrzeni kulturowej przez jednostki, grupy i wspolnoty za czg¢$¢ wlasnego dziedzictwa
(tozsamo$¢ kulturowa). Drugie wymaga miedzypokoleniowego przekazu i statego
odtwarzania i odczytywania dobra w relacji ze $srodowiskiem, przyroda i historig. Zakres
definicji ograniczony zostat poprzez wymoég zgodnosci z istniejagcymi instrumentami
miedzynarodowymi ~ w dziedzinie praw  czlowieka®, wymogami  wzajemnego
poszanowani miedzy wspoélnotami, grupami i jednostkami oraz zasada zréwnowazonego

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami (Dz. U. 1928,
Nr 29, poz. 265).

*2 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568).
® Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z 17 pazdziernika 2003 r.
(Dz. U. 2011, Nr 172, poz. 1018).

* W celu przygotowania definicji uwzgledniajacej doswiadczenia kultury prawnej pafstw cztonkowskich
UNESCO rozestalo kwestionariusze we wrzesniu i sierpniu 2000 r. Wyniki przestawiono podczas spotkania
Miedzynarodowego Okraglego Stotu (International Round Table Intangible Cultural Heritage), ktore odbyto si¢
w dniach 14-17 marca 2001 r.

% Por. R. Niezen, The Origins of Indigenism: Human Rights and the Politics of Identity, University of California
Press, Berkley 2003.
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rozwoju. Postuzono si¢ roéwniez doprecyzowujacy zapisy, katalogiem nosnikow
niematerialnego dziedzictwa kultury, w ktorym wskazano tradycje, przekazy ustne,
jezyk™, sztuki widowiskowe, zwyczaje, rytualy, obrzedy $wiateczne, wiedze i praktyki
dotyczace przyrody i wszech$wiata, umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.
Wzorujagc si¢ na rozwigzaniach instytucjonalnych Konwencji UNESCO z 1972 r.
ustanowiono Migdzyrzagdowy Komitet do spraw Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa
Kulturowego, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele 18 panstwa stron konwencji,
wybrani podczas Zgromadzenia Ogodlnego. Wybdr podporzadkowano zasadom rownej
reprezentacji geograficznej oraz rotacji. Na panstwach cztonkowskich spoczywa
obowigzek wskazania przedstawicieli dysponujacymi kwalifikacjami w zakresie réznych
aspektow niematerialnego dziedzictwa kultury. Do najwazniejszych zadan Komitetu
nalezy: promowanie celow Konwencji oraz wspieranie i monitorowanie ich realizacji,
udzielanie wskazowek w zakresie najlepszych praktyk oraz zalecen dotyczacych srodkow
majacych na celu ochrong niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sporzadzanie
i przedstawianie do zatwierdzenia projektu planu wykorzystania $rodkoéw z Funduszu,
poszukiwanie sposobow zwigkszenia posiadanych $rodkéw oraz podejmowanie
niezbgdnych dziatan wtym celu, sporzadzanie i przedktadanie do zatwierdzenia
wytycznych operacyjnych dotyczacych wdrazania niniejszej Konwencji, analiza
sprawozdan przedstawianych przez panstwa strony konwencji i ich podsumowywanie dla
Zgromadzenia Ogdlnego, analiza wnioskow sktadanych przez panstwa strony konwencji
i ich rozpatrywanie zgodnie z kryteriami obiektywnego wyboru, ktore zostang ustalone
przez Komitet iprzyjete przez Zgromadzenie Ogélne, dokonywanie wpisu na listy
niematerialnego dziedzictwa oraz udzielanie pomocy miedzynarodowej. Zgromadzenie
Ogolne odbywa sesje zwyczajne, co dwa lata, nadzwyczajne, na wniosek
Miedzyrzadowego Komitetu do spraw Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa
Kulturowego lub co najmniej jednej trzeciej panstwa stron konwencji. Konwencja
pozwala na harmonizacj¢ dzialan na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Panstwa strony konwencji zobowiazuja si¢ do prowadzenia polityki
wyznaczajacej niematerialnemu dziedzictwu kulturowemu odpowiedniej funkcji W zyciu
zbiorowym oraz podj¢cia dziatan niezbednych w celu zapewnienia ochrony niematerialny
dobrom kultury znajdujacym si¢ ich terytorium. Muszg one m.in. okresli¢ i zdefiniowac
elementy dziedzictwa, prowadzi¢ rejestry, sporzadza¢ okresowe sprawozdania, rozwijac
dziatalno§¢ naukowa, edukacyjng, informacyjng i szkoleniowa. Uczestnictwo
w migdzynarodowym systemie ochrony niematerialnego dziedzictwa kultury wymaga
podjecia $rodkéw prawnych, technicznych, administracyjnych i finansowych niezbednych
do realizacji celi Konwencji.

Elementy  niematerialnego  dziedzictwa  utrwalane sg W przestrzeni
miedzynarodowej oraz uzyskuja wtasciwe dla nich miejsce W §wiadomosci spoteczenstw
m.in. dzigki wpisowi na list¢ Reprezentatywna Liste Niematerialnego Dziedzictwa
Kulturalnego Ludzkosci (Representative List of the Tangible Cultural Heritage of
Humanity) oraz Liste Niematerialnego Dziedzictwa Kulturalnego Wymagajacego

% Jezyk, jako dobro niematerialne szczeg6lnie narazone na marginalizacje ze wzgledu na procesy globalizacyjne
W obrebie kanatéw komunikacyjnych byt przedmiotem raportu UNESCO Zywotno$é jezykéw z zagrozenia
(Language Vitality and Endangerment) z 2003 r. W tym samy roku przyjeto Zalecenia w sprawie dziatan na
rzecz ochrony zagrozonych jezykow (Actions Plans on the Safeguarding of Endangered Languages) formutujace
kryteria okreslajace zagrozenia jezyka m.in. populacja o0sOb postugujacych si¢ badanym jezykiem,
migdzypokoleniowe przekazywanie, udokumentowanie, dostgpno$¢ materiatow do nauczania jezyka.
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Natychmiastowej Ochrony (List of the Tangible Cultural Heritage In Need of Urgent
Safeguarding)®’.

Zapisy poprzez budowanie relacji na poziomie jednostek, grup i spotecznosci
oraz formalng i nieformalng edukacj¢ wptywaja na ksztattowanie poczucia wspolnoty oraz
poszanowania wartosci zwigzanych z obcymi kontekstami kulturowymi. Swiadectwem
potrzeby wypracowania mi¢dzynarodowych regulacji prawnych tworzacych ramy
ochrony niematerialnego dziedzictwa kultury jest ratyfikacja konwencji przez 151
panstwa cztonkowskich®. W przypadku Polski zapisy aktu zaczely obowiazywaé
16 sierpnia 2011r.

Chronione obszary przyrody moga przybiera¢ szereg form organizacyjnych.
Najczgséciej wyodrebniane kategorie to parki natury, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody®, obszary krajobrazowo-
przyrodnicze®® czy uzytki ekologiczne®’. W wymiarze regionalnym i globalnym*® tworza
one wraz z formami ochrony akwenéw wodnych®® wzajemnie uzupehiajaca sie sie¢*
powiazan ekologicznych®®. Wplywaja bezposrednio na zachowanie®® uksztattowanego
historycznie krajobrazu (pomniki historii, kultury, obiekty kultu religijnego)*’. Za
pierwsze europejskie parki narodowe uznaje si¢ szwajcarski Suisse oraz szwedzki Abisko
i Sarek’®. Komisja Parkéw Narodowych i Obszarow Chronionych TUCN zatwierdzita

¥ Na mocy art. 31 Konwencji 90 dobr niematerialnego dziedzictwa kultury ludzkosci zidentyfikowanych na
podstawie dziatan z lat 2001, 2003, 2005 wramach programu Arcydzieta Ustnego i Niematerialnego
Dziedzictwa Ludzkosci zostalo wlaczonych w system ochrony Konwencji i od chwili obowiazywania przepisu
stalo si¢ czg$ciag Reprezentatywnej Listy Niematerialnego Dziedzictwa Kulturalnego Ludzkosci.

% Dane z 15 marca 2013 r.

¥ Jednym z tworcow terminu pomnik przyrody byt niemiecki przyrodnik, geograf i podroznik Alexander von
Humboldt (A. Humboldt, Podréze po Ameryce Podzwrotmikowej, Warszawa 1959, s. 195).

4 M. Kistowski, D. Myslak, K. Twardowska, Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe jako obszary malo
przeksztalconego krajobrazu naturalnego i harmonijnego krajobrazu kulturowego, ,,Acta Geographica
Lodziensia” 1998, nr 74, s. 97.

“1'W 1959 r. Rady do Spraw Ekonomicznych i Spotecznych ONZ (UN Economic and Social Council/ECOSOC)
uznala wyznaczanie obszaréw chronionych za istotny czynnik w ksztaltowaniu racjonalnego korzystania ze
srodowiska naturalnego. Z inicjatywy tego ciala Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje w sprawie
tworzenia §wiatowej listy parkoéw narodowych. M. Kistowski, M. Kistowska, Uzytki ekologiczne jako obszary
konserwatorskiej ochrony gatunkow zagrozonych wyginieciem-proba krytycznego podejscia na przykiadzie
Wojewddztwa pomorskiego, ,,Przeglad Przyrodniczy” 2000, nr 2/3, s. 3.

42 AS.L. Rodrigues, S.J. Andelman, M.1. Bakarr (red.), Global Gap Analysis towards representative network of
protected areas, Advances in Applied Biodiversity, ,,Science” 2003, nr 4, s. 7.

43 W 2009 r. wyodrebniono trzy morskie obszary chronione w obrgbie Oceanu Pacyficznego w tym Narodowy
Pomnik Rowu Marianskiego (Marian Trench National Monument), w obrebie ktorego znajduje si¢ najwigksza
glebina na Ziemi, liczacy ok. 11.000 m gigbokosci Row Marianski.

 Najwicksze obszary chronione w wymiarze globalnym tworza: Narodowy Park Grenlandii, Obszar Chroniony
Wysp Feniks oraz brazylijski Park Narodowy Jau.

5 W 2007 roku ok. 12,2% obszaréw ladowych i 5,1% akwenéw morz i oceandw objetych byto forma ochrony.

“ Organizacje takie jak World Tourism Organisation (WTO) wskazuja na zagrozenia wynikajace z nadmiernego
zagospodarowania infrastrukturg turystyczna najbardziej atrakcyjnych terendéw czy nieproporcjonalng
koncentracja ruchu na terenie popularnych obszarow chronionych. Rozwdj tej gatezi przemystu musi znajdowac
swoje odzwierciedlenie w strategicznych planach funkcjonowania obszaréw chronionych (W. Plywaczewski,
Turystyka i jej wplyw na zanieczyszczenie srodowiska, [w:] W. Ptywaczewski, S. Buczynski (red.), Gospodarka
opadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013, s. 94).

4" Por. S. Chape, M. Spalding, M.D. Jenkins, The Worlds Protected Areas, UNEP-WCMC, University of
California, Berkeley 2008.

“8 Ponad 30 lat wezesniej, w dniu 1 marca 1872 Ulysses Grant, specjalnym dekretem utworzyt Park Narodowy
Yellowstone (Yellowstone National Park). Najwicksza cze$¢ zajmuje kaldera o rozmiarach 45 x 78 km z
kilkoma basenami gejzerowymi (Norris, Madison, Midway i najstynniejszym Upper Geyser Basin). W roku
1890 podobna ochrong otrzymat obszar doliny Yosemite. 55 parkow narodowych USA w roku 2009 odwiedzito
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osiem kategorii obszarow chronionych, do ktérych naleza: park narodowy (National
Park), Scisty rezerwat przyrody (Stricte Nature Reserve), obszar dzikiej przyrody
(Wilderness Area), pomniki przyrody (Natura Monument), obszar czynnej ochrony
siedlisk i gatunkow (Species Management Area/Habitat), obszar chronionego
krajobrazu/chronione wybrzeze morskie (Protected Landscapes/Seascape), obszar
czynnej ochrony zasobow przyrodniczych (Manager Resorce Protected Area), obszar
tradycyjnych siedlisk spotecznosci (Natura Biotic Area/Antropological Reserve) oraz
strefa specjalnego uzytkowania zasobow naturalnych (Multiple-Use Management
Area/Manager Resorce Area).

Konwergencja systeméw ochrony

Nowe, calosciowe spojrzenie na kulture wymaga uwzglednienia zaréowno
komponentow materialnych i niematerialnych jak i przyrodniczych. Interesujagcym
przyktadam takich rozwigzan prawnych jest ustawodawstwo Republiki Korei i Japonii.
Zasady prawne wprowadzane wtych krajach wielokrotnie w przesziosci otwieraty
dyskusje¢ nad efektywno$cia iksztaltem systemow ochrony oraz stanowily wzor dla
zapisow uméw wielostronnych tworzacych system uniwersalny. Japonia, jako jedno
z pierwszych panstw uregulowala ustawowo zagadnienie ochrony wtasnosci kulturowe;j
(bunka-zai)*. Wprowadzone wroku 1950 rozwiazania obejmowaly rdwniez
problematyke niematerialnego dziedzictwa (Law for the Protection on Cultural
Properties). Odpowiedziag na postepujacy proces westernizacji byla przeprowadzona
cztery lata poOzniej nowelizacja wzbogacajaca jezyk prawny O pojecie waznej,
niematerialnej wiasnosci kulturowej (Important Intangible Cultural Properties). Nowe
rozwigzania obejmowaty wsparciem iochrong panstwa osoby posiadajace wiedze
i umiejetnosei istotne dla zachowania zasobu dziedzictwa niematerialnego (koncepcja
Living National Treasure)>. Zgodnie z poprawka z 1975 r. réwnorzednymi procedurami
ochrony i utrwalania objeto kulturg ludowa. Konstruujgc definicj¢ niematerialnego dobra
kultury postuzono si¢ warto$cig historyczng i artystyczng. Przywotano W niej umieje¢tnosci
wykorzystywane w teatrze, muzyce i sztuce uzytkowej (Noh, Nohgaku, Kyogen, Kumi-
odori, onna-gata, shite-kata, hayashi-kata, kabuki, shikinen sengu, bunraku).W
obowigzujacych przepisach wyodrebniono pigé kategorii dobr tworzacych zasob
japonskiego dziedzictwa kulturowego: dobra kultury materialnej, dobra kultury
niematerialnej, dobra kultury ludowej, monumenty i kompleksy architektoniczne. Autorzy
regulacji przyjeli wyrazany w doktrynie postulat implementacji szerokiej definicji
wilasnoéci kulturowej i wskazali, ze zasob dziedzictwa kulturowego stanowig takze okazy
flory i fauny, struktury geologiczne a nawet mineraly 0 wyjatkowej wartosci naukowe;.

W obowiazujacych, polskich rozwigzaniach prawnych na blisko$¢ form ochrony
wskazuje art. 3 w zwiazku z art. 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®*

ponad 63 miliony turystow (Yellowstone odwiedzito 4.152.195) (K. Harasimiuk, M. Harasimiuk, Turystyka
W krajobrazach parkow narodowych Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, ,,Krajobraz a turystyka” 2010,
nr14,s. 91).
49 Ochrong zapewniang tradycyjnie przez whascicieli nieruchomosci (pozostatosé sytemu feudalnego) uzupetnity
regulacje wprowadzone przez Ancient Temples and Shrines Preservation Law z 1897 r. czy National Treasures
Preservation Law z 1929 r.

Jednym z celow wigzanych z przyznawana corocznie rzadowa dotacja jest ksztalcenie nastgpcow,
gwarantujacych zachowanie zasobu dziedzictwa kulturowego.
%! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568
ze zm.).
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i art. 6 ustawy o ochronie przyrody®2. W art. 16 ustawy o ochronie przyrody wskazano, ze
park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe®® oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji
tych warto$ci W warunkach zrownowazonego rozwoju. Taka korelacje zauwazamy
rowniez W przypadku art. 40. Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody
ozywionej inieozywionej lub ich skupienia 0 szczegdlnej warto$ci przyrodnicze;j,
naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace si¢
indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je wérdd innych twordéw, okazatych rozmiarow
drzewa, krzewy gatunkow rodzimych lub obcych, zrédla, wodospady, wywierzyska,
skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie.

Zgodnie z brzmieniem uchylonego art. 40 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy prawo
ochrony s$rodowiska organy ochrony s$rodowiska nie mogly pomijaé obszarow
0 szczegblnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajacych znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego wrazliwych na oddziatywania, istniejace przekroczenia standardow jakoSci
srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu>*.

W art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody> ustawodawca wyodrebnit
kategorie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego. Publicznoprawny obowigzek
dbatoéci 0 przyrode wyrazony wart. 4 ust. 1 wskazuje, ze jest ona jednoczesnie
dziedzictwem narodowym i bogactwem narodowym. Wérdd adresatow tego obowigzku
wskazano organy administracji publicznej, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne. Ochrona zasobu dziedzictwa
wigze si¢ réwniez Z obowigzkiem prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej
i promocyjnej.

Konieczno$¢ wprowadzenia efektywnych form ochrony przyrody postulowata
Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody (The World Conservation Strategy) jak i przyjeta
na jej podstawie w 1982 r. przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ rezolucji wprowadzajgcej
Swiatowa Karte Przyrody (World Charter for Nature). Kierunek dalszych zmian
wyznaczyla Konwencji ONZ 0 réznorodnosci biologicznej, ktora zostata podpisana
z okazji Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwoj w Rio de Janeiro
w 1992 r. Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) definiuje obszar chroniony
(protected area), jako $cile okreslong przestrzen geograficzng, uznang (formalnie, przez
odpowiednie wiadze i spoteczno$é lokalng), przeznaczona (do ochrony) i zarzgdzang
poprzez $rodki prawne lub tez inne efektywne srodki dla osiagniecia dlugoterminowych
celow w zakresie ochrony przyrody, wraz z wystgpujacymi tam ushugami (oraz dobrami)
ekosystemowymi i walorami kulturowymi®®. Zapis ten taczy bezpieczne funkcjonowanie
ekosystemow®’ z ochrong waloréw kulturowych danego obszaru. Obserwowane zmiany
globalnego klimatu wplywaja bezposrednio na obiekty z Lista Dziedzictwa Swiatowego
(World Heritage List). Obserwujemy topnienie ladolodéw, lodowcoéw wysokogorskich

52 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880 ze zm.).

%% M. Kistowski, M. Myslak, K. Twardowska, Indykacja wartosci przyrodniczych: kryteria wyznaczania i oceny
zespolow przyrodniczo-krajobrazowych w Polsce péinocnej i zachodniej, ,,Przeglad Przyrodniczy” 1998, nr 1/2,
s. 127.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2006, Nr 129, poz. 902 ze zm.).

%% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880 ze zm.).

% N. Dudley (red.), Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, IUCN, Gland 2008, s. 8.

5" Ochrona przyrody musi laczyé zachowanie funkcjonowania krajobrazu z bezpieczenstwem siedlisk gatunkow,
systemow ekologicznych jak i wskazanych osobnikow czy ich grup.
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i morskich, zamieranie raf koralowych czy stepowienie i pustynnienie obszaroéw
w strefach przejéciowych®®,

Region Warmii i Mazur wyréznia si¢ wskali lokalnej i regionalnej
réznorodnos$cig i bogactwem srodowiska przyrody nieozywionej i ozywionej. W 2010 r.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych bylo 2576 obiektow™ (powiat
olsztyhski 141) objetych ochrong pomnikowa (7,1% pomnikow w kraju)®. Tylko
w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich ustanowiono 378 pomnikéw przyrody. Forma
ochrony objeto 39 tworow przyrody nieozywionej (granitowe i gnejsowe glazy
narzutowe) oraz 339 obiektow przyrody zywej (drzewa, grupy drzew ikrzewow,
stanowiska rosliny chronionej). Blisko potowa terenu wojewodztwa (46,6%) stanowi
prawnie chroniona powierzchnia o szczegélnych walorach przyrodniczych ($rednia
krajowa 13,2%)%'. W 2010 r. w granicach wojewddztwa znajdowato sie 11,1% polskich
obszarow prawnie chronionych. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na 1
mieszkanca wyniosta 7.890 m? — najwiccej W Polsce ($rednia krajowa 2.655 m?). Wséréd
108 rezerwatow przyrody wojewodztwa warminsko-mazurskiego w2010 r. najwiecej
bytlo rezerwatéw lesnych (35), anajwicksza powierzchni¢ zajmowaly rezerwaty
faunistyczne (14,4 tys. ha)®”. Pod $cista ochrong znajdowato si¢ 131,1 ha, w tym 99,7%
w rezerwatach torfowiskowych. Przecigtna powierzchnia rezerwatu wyniosta 289,2 ha.
Laczna powierzchnia parkow krajobrazowych z rezerwatami, uzytkami ekologicznymi
i zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi wynosita 144,9 tys. ha. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim wystepuja wszystkie formy ochrony przewidziane ustawowo za
wyjatkiem parku narodowego™°.

Znamie szczegdélnego znaczenia dla kultury

Megality® sa widocznym znakiem obecno$ci wspolnot ludzkich na ziemiach
polskich oraz wyrazem dazenia do realizacji potrzeb wyzszego rzedu. Stuzyly one celom
kultowym®, sepulkralnym, nierzadko byty zorientowane astronomicznie®®. Te obeliski
moga pozostawa¢ W stanie surowym, nie zawsze tworza tez dolmeny, alignementy czy
kromlechy®’. Wiele z nich to jedynie fragmenty dawnych konstrukcji®®. Pewne trudnosci

%8 A. Balmford, T. Whitten, Who should pay for tropical conservation, and how could the costs be met?, ,,Oryx”
2003, nr 37, s. 238.

% 678 pomnikéw wojewddztwa usytuowanych bylo na terenie powiatu elblaskiego, w tym prawie potowa
w gminie Tolkmicko.

8 W latach miedzywojennych w inwentarzu Biura Pafstwowej Rady Ochrony Przyrody zarejestrowano 5468
zabytkow przyrody.

81 Jedynie wojewodztwo $wictokrzyskie (61,9%), matopolskie (58,9%) i podkarpackie (47,7%) posiadaja
wigkszy udziat powierzchni obszaréw chronionych.

82 W 2010 r. rezerwaty faunistyczne stanowity 46,1% ogolnej powierzchni, krajobrazowe 25,2%, lesne 16,4%,
wodne 5,8%, torfowiskowe 5,6%.

% Istnieje projekt utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego. I.M. Batyk, Ochrona dziedzictwa przyrodniczego
W Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim, , Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2011, nr 1, s. 71.

& Inne nazwy: tumuli paganorum, tumulus gigantis, antiquorum sepulcra, Hiinenbetten, Dyssen, zale, zalki.

(W. Chmielewski, Zagadnienie grobowcéw kujawskich w swietle ostatnich badan, 1.6dz 1952, s. 7).

5 J. Wierzbicki, Megality kultury pucharéw lejkowatych — czy tylko grobowce, [w:] J. Libera, K. Tunia (red.),
Idea megalityczna w obrzqdku pogrzebowym kultury pucharéw lejkowatych, Lublin-Krakow 2006, s. 6.

% M. Chlodnicki, Megalithic Graves In Western Pomerania, [w:] D. Krél (red.), The Built Environment of Coast
Areas During the Stone Age, Gdansk 1997, s. 8.

67 7. Krzak, Megality Europy, Warszawa 1994, s. 117.

8 przykladem dewastacji moze byé kompleks megalitow na tzw. biatych Kujawach czy z nad jeziora Pton (jedno
z najwiekszych znanych, polskich stanowisk megalitycznych). D. Jankowska, Megalithik und kujawische
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moze sprawia¢ odrdznienie ich od naturalnych form terenowych zwlaszcza na terenach
lesnych i rolniczych®. Rowniez eratyki (glazy narzutowe), bedace gtownym budulcem
konstrukeji megalitycznych, stanowia przedmiot zainteresowania nie tylko geologdw czy
klimatologow, lecz rowniez osob zaangazowanych W ochrong naturalnego krajobrazu
(walory geoturystyczne: geologiczne, krajoznawcze i kulturowe)™®. W obszar Europy
Srodkowej zostaly one przyniesione W okresach zlodowacen plejstocenskich’® przez
ladolody masywow skalnych Skandynawii (plejstocenskie zlodowacenie kontynentalne)’
Granitoidy, pochodza z obszarow Szwecji, Finlandii, Zatoki Botnickiej, Wysp Alandzkich
i Bornholmu (obszar macierzystego wystepowania skal/kierunek kierunek transgres;ji
ladolodu i/lub jego strumieni lodowych do miejsca depozycji osadow)’®. Ladoléd
przemieszczat sie $cierajagc wychodnie skaty proterozoicznych potudniowej czesci tarczy
fennoskandzkiej oraz wychodnie skaty neoproterozoiku’®, dolnego paleozoiku i gornego
mezozoiku platformy wschodnioeuropejskiej’®. Reprezentuja one wszystkie typy
petrograficzne’ skat (magmowe, osadowe i metamorficzne)’’. Charakterystyka walorow
geologicznych, krajobrazowych i historycznych poszczegélnych obiektow wymaga
sporzadzenia szczegdtowego opisu glazu (forma, obwod, wysokos¢) oraz dokonania opisu
petrograficznego (barwa, struktura, tekstura, sktad mineralny)”®. Nie zaleznie od
kategoryzacji wiele ztych obiektow przyrody nieozywionej charakteryzuje wysoka
warto$¢  geologiczna’, krajoznawcza, historyczna, kulturowa czy turystyczna®

Grdber, [w:] K.W. Beinhauer, G. Cooney, C.E. Guksch, S. Kus (red.), Studien zur Megalithik. Forschungsstand
und  ethnoarchdologische — Perspektiven — The Megalithic Phenomenon. Recent Research and
Ethnoarchaeological Approaches, Weissbach Verlag Beier & Beran, Mannheim 1999, s. 215.

8 Srodowisko lesne ze wzgledu na swoja specyfike nalezy do przestrzeni najlepiej zabezpieczajacych
stanowiska archeologiczne przez rabunkowa dziatalno$cig cztowieka, wandalizmem dobr kultury czy wptywem
zmian gospodarczych. Wiele istotnych kompleksow megalitycznych przetrwato w formie umozliwiajacej
rekonstrukcje ich funkcji i znaczenia spotecznego dzigki objgciu terenu, na ktdrym zostaly wzniesione forma
ochrony przyrody. J. Wierzbicki, Grobowiec megalityczny z Borkowa, stan. 1, gm. Malechowo, woj.
Zachodniopomorskie. Jedyny grob korytarzowy na ziemiach polskich?, [w:] W. Raczkowski, J. Sroka (red.),
Historia i kultura Ziemi Stawienskiej, Stawno 2005, s, 93.

" Geoturystyke mozna zakwalifikowaé jako rodzaj turystyki kwalifikowanej. Por. W. W. Gaworecki, Turystyka,
Warszawa 2003.

P, Czubla, D. Gatazka, M. Gorska, Eratyki przewodnie w glinach morenowych Polski, ,.Przeglad
Geologiczny” 2005, nr 4, s. 245.

"2 Goérska-Zabielska M, Fennoskandzkie obszary alimentacyjne osadéw akumulacji glacjalnej i glacjofluwialnej
lobu Odry, Poznan 2008, s. 20.

™ D. Gatazka, Zastosowanie metody makroskopowego oznaczania eratykéw przewodnich do lokalizacji
obszarow zZrodtowych wybranych kier jurajskich, ,,Przeglad Geologiczny” 2004, nr 4, s. 349.

™ G. Liittig, Geschiebestatistische Anmerkungen zur Quartirstratigraphie des nordischen Vereisungsgebietes,
,.Eiszeitalter u. Gegenwart” 1999, nr 49, s. 144.

™ M. Gorska-Zabielska, Obszary macierzyste skandynawskich eratykéw przewodnich osadéw ostatniego
zlodowacenia pétnocno-zachodniej Polski i pétnocno-wschodnich Niemiec, ,,Geologos” 2008, nr 2, s. 55.

™ Parki i ogrodki petrograficzne (np.: ogrédek petrograficzny Wielkopolskiego Parku Narodowego), tworzone
w celach dydaktycznych i popularnonaukowych, nalezy traktowaé, jako kamienne $wiadectwa epoki glacjalne;j.
M. Gorska-Zabielska, Ogrddek petrograficzny Wielkopolskiego Parku Narodowego, [w:] B. Walna,
L. Kaczmarek, M. Lorenc, R. Dondajewska (red.), Wielkopolski Park Narodowy w Badaniach Przyrodniczych,
Poznan-Jeziory 2009, s. 225.

" M. Gorska-Zabielska, Ogrédek petrograficzny Wielkopolskiego Parku Narodowego w Jeziorach, Poznaf
2008, s. 24.

® E. Makosz, K. Stanienda, Walory geoturystyczne skandynawskich eratykéw rejonu Gliwic, ,,GOrnictwo i
Geologia” 2012, nr 3, s. 57.

™ M. Graniczny, W. Mizerski, A. Nicius, J. Satkunas, Jurajskie dziedzictwo geologiczne Litwy i Polski,
,,Przeglad Geologiczny” 2007, nr 55, s. 224.

8 B, Mazur, Geografia turystyczna, Szczecin 2003, s. 36.
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Megality/gtazy narzutowe od dawna®" wykorzystywano jako tani, fatwo dostepny materiat
budowlany®>. Réwniez obecnie nielegalne pozyskiwanie tego surowca powoduje
niszczenie pomnikow przyrody i pamigtek kultury. Ten sam obiekt w zaleznosci od
klasyfikacji moze by¢ objety forma ochrony przewidziana w art. 3 w zwiazku z art. 7
ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i art. 6 ustawy o ochronie przyrody.
W przypadku sytemu wihasciwego dla dobr kultury mozliwa jest klasyfikacja prawna
czynu w oparciu o przepis art. 294 k.k.2.

Ustawodawca w art. 294 wprowadzit typ kwalifikowany przestepstwa kradziezy,
przywlaszczenia, wiaczenia si¢ do cudzego urzadzenia telekomunikacyjnego, oszustwa,
oszustwa komputerowego, zniszczenia rzeczy cudzej iumyslnego paserstwa
(kwalifikowane przestgpstwa przeciwko mieniu). Znamiona wskazanego W §1,
zamknigtego katalogu przestepstw (numerus clausus) podlegaja modyfikacji ze wzgledu
na warto$¢ mienia badz znaczenie, rol¢ jaka przedmiot czynnosci wykonawczej odgrywa
dla kultury w wymiarze krajowym lub mi¢dzynarodowym. Przepis art. 294 § 2 laczy
zamach na tak scharakteryzowane dobro z zaostrzong wysoko$cig ustawowego
zagrozenia. Ocena czy przedmiot czynnos$ci wykonawczej stanowi dobro 0 szczegdlnym
znaczeniu dla kultury®* postrzeganej w wymiarze krajowym czy ponadnarodowym
powinna przebiega¢ wieloetapowo®. Podstawowym krokiem jest stwierdzenie, ze
naruszenie dotyczy dobra kultury lub zabytku. Dobro, ktére znaczenie dla kultury ma
wymiar szczegblny jest no$nikiem unikalnych i zarazem wyjatkowo cennych wartosci.
Przystuguje mu zatem status skiadnika wspolnego dziedzictwa ludzko$ci a rezim jego
ochrony musi uwzglednia¢ zaburzenie dziedzictwa wszystkich narodow. W przypadku
art. 294 § 2 przyjeta forma zapisu ustawowego przesadza 0 ztozonej kwalifikacji prawnej
obejmujacej zaréwno typ podstawowy obejmujacy przestepstwa wskazane w § 1 jak i typ
kwalifikowany (znamiona czynu zabronionego okreslone sg W wigcej niz jednym
przepisie). Gdy przedmiot czynnosci wykonawczej ktorym jest zabytek bedacy dobrem
0 szczegolnym znaczeniu dla kultury zostanie zniszczony, uszkodzony lub uczyniony
niezdatnym do uzytku prawidlowa wydaje si¢ kwalifikacja kumulatywna na podstawie
art. 108 ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zwiazku z art. 288 § 1 k.k.
W zwigzku z art. 294 § 2 k k.

Narzedziem pomocnym, obiektywizujacym dokonanie oceny znaczenia
badanego dobra dla kultury jest Lista Dziedzictwa Swiatowego. Wpis dokonywany jest na
wniosek przez Komitet Dziedzictwa Swiatowego. Nieprzerwany proces uzupelniania listy
wskazuje, ze brak wpisu nie moze by¢ uznany przez organ stosujacy prawo za
przesadzajacy 0 niemozliwosci przypisania dobru kultury wyjatkowych wartosci natury
naukowej, historycznej czy artystycznej. Niestety samo umieszczenie na liscie nie jest
zwigzane Z objeciem dobra powszechnie skutecznym systemem ochrony.

8 ). Skoczylas, Zréznicowanie uzytkowania czwartorzedowych surowcéw skalnych w Wielkopolsce w neolicie i
we wezesnym Sredniowieczu, [W:] A. Karczewski, Z. Zwolinski (red.), Funkcjonowanie geoekosystemow
W zréznicowanych warunkach morfoklimatycznych - Monitoring, Poznafi 2001, s. 491.

8 K.D. Meyer, Findlingskirchen in Norddeutschland, [w:] S. Siegesmund, R. Snethlage (red.), Denkmalgesteine
- Festschrift - Wolf-Dieter Grimm. Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft fuer Geowissenschaften, Hannover
2008, s. 128.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

8 Ustawodawca w przepisie art. 295 § 1 k k. wprowadzit kolejne, pokrewne, niedookreslone pojecie rzeczy o
szczegblnym znaczeniu dla kultury. Nie mozna jednak wskaza¢ takiej kategorii dobr materialnych o
szczegblnym znaczeniu dla kultury, ktora nie miescitaby si¢ w zakresie znaczeniowym dobra kultury czy
ustawowej definicji zabytku.

8 W. Radecki, Ochrona débr kultury w nowym kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 2, s. 12.
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Zakonczenie

Kultura we wszystkich jej przejawach stanowi istotny czynnik rozwoju.
Wykorzystanie potencjalu tego sektora mozna postrzegaé, jako istotny czynnik
W wymiarze cywilizacyjnym. Krajobraz kulturowy nalezy postrzega¢, jako zasob
o walorze ekonomicznym®. Dziedzictwem narodowym jest wszystko to, co uznajemy za
cenne, warte ochrony i zachowania niezaleznie od formy transmisji. Swiadomie dazymy
do utrwalenia tego, co w przekazie tradycji zbiorowej uwazamy za lepsze, adniejsze,
skuteczniejsze. Kultura jest najwazniejsza forma miedzypokoleniowej wymiany
informacji. Obowigzujace wspolcze$nie rozwigzania nakladaja na panstwa obowiazek
identyfikacji, dokumentacji, opieki i ochrony dziedzictwa kulturowego. Szczegdlng
odpowiedzialno$¢ wobec wspolnoty zwigzana jest zZ zachowaniem zasobu $wiatowego
dziedzictwa kultury. Jednym z najwazniejszych mechanizmow budujacych poczucie
wspolnoty ponadnarodowej zaréwno W wymiarze regionalnym jak i globalnym jest
odwolanie si¢ do powszechnego dziedzictwa kulturowego. Wspoélnota opiera si¢ na
istnieniu historycznych, kulturowych, przyrodniczych zrebéw tozsamosci (historyczny,
spoteczny, kulturowy porzadek). Zaréwno dziedzictwo materialne jak i niematerialnej
pozwala na umieszczenie jednostek i zbiorowosci W kontekscie  kulturowym
i spotecznym. Wzbogaca wspdlnoty 0 poczucie ciggtosci w wymiarze ponadhistorycznym
wytwarzajac wiez z minionymi i przysztymi pokoleniami. Przynalezno$¢ jest jedna
z podstawowych kategorii procesu socjalizacji zar6wno na poziomie pierwotnym jak
i wtornym. Procesowi przygotowywania kulturowej biografii krajobrazu bedzie
towarzyszyta decentralizacja mechanizmow ochrony dziedzictwa. Wymaga on laczenia
wiedzy ekologicznej i prawnej. Efektywne formy ochrony przeciwdziatajg ujednolicaniu
krajobrazu oraz przez swoja funkcje edukacyjng ksztaltuja postawy spoteczne. Czynny,
bezposredni udzial spotecznosci lokalnych jest niezbedny w zakresie ksztattowania
gospodarki przestrzennej rzeczywiscie chronigcej zasob dziedzictwa narodowego.
Zarzadzanie zasobami 0 szczegdlnych wilasciwo$ciach wymaga oparcia w ekonomi
spotecznej. Krajobraz kulturowy, funkcjonujacy w ramach systemu przestrzennego, musi
taczy¢ zasob kultury ztworami kultury. Niezbedne jest réwniez wypracowanie
efektywnych form wspétpracy na poziomie administracji centralnej i samorzadowe;.

8 3. Koztowski, Miejsce Polski w Europie, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 1, s. 93.
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Title
Cultural landscape — the convergence of protection systems

Streszczenie

Celem opracowania jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z ochrong
dziedzictwa narodowego z perspektywy lokalnej, regionalnej i globalnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan podjetych W wojewodztwie warminsko-mazurskim. Dla
realizacji celow ochrony dziedzictwa narodowego i kulturowego podstawowe znaczenie
ma ustanawianie form ochrony. Obszary chronione ze wzgledu na posiadane wartoSci
nalezg do terendow przyrodniczo cennych, stanowigcych specyficzny element potencjatu
srodowiska przyrodniczego. Zasada trwalego, zréwnowazonego rozwoju wymaga
postrzegania zasobu kulturowego i przyrodniczego przez pryzmat przysztych i przesztych
pokolen. Szczegolng uwage nalezy zwraca¢ na zrownowazone wykorzystanie zasobow
srodowiska przyrodniczego oraz edukacj¢ ekologiczng. Artykul prezentuje podstawowe
zasady ochrony pomnikéw przyrody, W szczegodlny sposdb odnoszac si¢ do tych, ktore
jednocze$nie sa cennymi pamiagtkami kultury iodgrywaja istotna role w rozwijaniu
i propagowaniu turystyki Kkulturowo-przyrodniczej. Odpowiedzialne za ochronne sa
zar6wno organy panstwa jak isamorzadu terytorialnego. Szczegdlny obowigzek
spoczywa rowniez na lokalnych spotecznosciach.

Stowa kluczowe
obszary przyrodniczo cenne, ochrona przyrody, zrownowazony rozwoj,
glazy narzutowe, pomnik przyrody, turystyka kulturowa, geoturystyka

Summary

Aim of this paper is to present the issues related to nature conservation in Poland,
as well as an indication of the activities undertaken in the province Warmia and Mazury.
To achieve the objectives of nature conservation is essential to establish forms of nature
conservation. Protected areas due to its values are environmentally valuable areas, which
are potential specific element of the natural environment. The quality of the environment
and the application of the principle of sustainable development requires constant thinking
about the resources of nature through the lens of future generations. Particular attention
should be paid to the sustainable use of natural resources and environmental education.
The elaboration presents basic rules of protecting trees as monuments of nature, especially
referring to those trees which are both precious mementos of culture and play a vital role
in developing and popularizing the cultural-natural tourism. Protection and the
responsibilities of all the institutions obliged to carrying out the protective activities —
both the national and local government institutions as well as local communities. They
have to be prepared for the consequences resulting from introducing stable and sustainable
development.

Keywords

precious natural areas, nature conservation, sustainable development,
erratic boulders, natural heritage, culture tourism, geotourism

191



Mgr Maciej Duda

Asystent

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa | Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Mgr Joanna Narodowska

Doktorantka

Katedra Prawa Karnego Materialnego
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL XIV
Eksploracja archeologiczna obszarow leSnych

Wstep

Las wujeciu przyrodniczym to jeden z odnawialnych zasobow przyrody,
powstaty w wyniku procesu lasotworczego, W ktorym roslinno$é charakterystyczna dla
danego regionu biogeograficznego, $wiat zwierzecy, klimat lokalny, stosunki wodne
i gleba s3 zwigzane ze soba wzajemnymi wplywami i wspotzaleznosciami'. Lasem u
ujeciu prawnym jest grunt O zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinno$cig lesng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub
przejsciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowigcy rezerwat
przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow.
W sktad lasow wchodza réwniez grunty zwigzane z gospodarka lesna, zajete pod
wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatlu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywane na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne (art. 3 ustawy o lasach)?.

Lasy zajmujg w Polsce ponad 9 min ha, co stanowi ponad 29,2% powierzchni
kraju a 30,8 % powierzchni wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Do 2020 r. obszar
pokryty lasami powinien zwigkszy¢ si¢ do 30%, w perspektywie 2050 r. - do 33%. Lasy
publiczne stanowia 81,3% natomiast Wrekach prywatnych pozostaje 18,% lasow.
Wigkszoscig lasow publicznych (77,4%) zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy
Panstwowe” *,

Obszary lesne sa dobrem powszechnym, aich ochrona ma siggajace
sredniowiecza tradycje. Szkody w lasach moga mie¢ pochodzenie biotyczne (zwigzane
z organizmami ro$linnymi lub zwierz¢gcymi), abiotyczne (zwigzane 2z czynnikami
klimatycznymi) lub antropogeniczne (zwigzane z dziatalnoscig cztowieka). Oczywistym
jest, iz najwigkszym zagrozeniem dla istnienia ekosysteméw le$nych jest destrukcyjna
dziatalno$¢ cztowieka®. Szkody w érodowisku lesnym wywotane niedozwolong

1 A. Szujecki (red.), Mata encyklopedia lesna, Warszawa 1991, s. 257-259.

2 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).

3 W. Milewski (red.), Lasy w Polsce 2012, Warszawa 2012, s. 3-7.

4 Roznorodne formy nielegalnej eksploatacji obszaréw lesnych scharakteryzowane zostaty w: W. Ptywaczewski,
Migdzynarodowe inicjatywy na rzecz przeciwdziatania zjawisku nielegalnej eksploatacji laséw pierwotnych, [w:]

192



ROZDZIAL XIV. Eksploracja archeologiczna obszarow lesnych

aktywnoscia ludzka okresla si¢ mianem szkodnictwa lesnego®. Zgodnie z ,Instrukcja
ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe” wyroznia si¢ cztery grupy rodzajowe szkodnictwa: bezprawne korzystanie
z lasow, klusownictwo, kradziez lub niszczenie mienia nadle$nictwa, kradziez drewna
Z lasu panstwowego’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest specyficzna forma Kkorzystania
z lasow jaka jest amatorska eksploracja archeologiczna obszarow lesnych. Jest to
stosunkowo nowy lecz zdobywajacy co raz wigksza popularno$¢ sposéb spedzania
wolnego czasu, rozwijania zainteresowan, realizacji pasji historycznych. Poszukiwania
ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych za pomoca detektora metali
(magnetometru) wigze sie nierozerwalnie z rozkopywaniem gruntu i naruszaniem czeg$ci
sktadowych lasu. Rozwazenia wymaga zatem czy dzialalno$¢ tzw. eksploratoréw jest
formg nielegalnej eksploatacji obszarow lesnych stojacg w konflikcie z prawem czy
jedynie oryginalnym hobby podejmowanym w zgodzie z prawem.

Amatorska eksploracja archeologiczna

Dzigki postgpowi technicznemu W zakresie geofizyki na przetomie XX i XXI w.
mitosnicy historii, militariéw i innych zabytkéw uzyskali mozliwo$¢ prowadzenia
amatorskich poszukiwan archeologicznych. Dynamiczny rozwoj ruchu ,,poszukiwaczy
skarbow” postugujacych si¢ detektorami metalu stymuluje m.in. publiczna prezentacja
osiggnie¢ profesjonalnej, naukowej archeologii, nierzadko w medialnej formie
sensacyjnych odkryé. Celem poszukiwan sa: numizmaty, militaria, pieczatki, sztandary,
ordery, medale, odznaki. Wspoétczesnie spotecznos¢ eksploratorow oceni¢ mozna na
kilkanascie-kilkadziesigt tysigcy osob. Slady ich aktywnosci mozna odnalezé w prasie
(miesigcznik ,,Odkrywca”), telewizji (program A. Sikorskiego ,,Byto nie minglo”) oraz
Internecie (,, Warminsko-Mazurskie Forum Poszukiwaczy™).

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na socjologiczne tlto dziatalnosci tzw.
detektorystow”. W przewazajacej liczbie sa to pasjonaci historii, ktorzy chea przyczyniaé
si¢ do odkrywania zagadek przesztoSci i poszerzania wiedzy o dawnych wiekach.
Znalezione zabytki ruchome zabezpieczaja, inwentaryzuja iprzekazuja do muzeow’.
Obowigzujaca ustawa 0 muzeach dopuszcza ich tworzenie rowniez przez osoby
prywatne®. Jednakze jak wskazuje P. Chlebowicz do niekorzystnych skutkéw dziatalnosci
eksploratoré6w nalezy zaliczy¢ stymulowanie nielegalnego obrotu artefaktami, a takze
niszczenie stanowisk archeologicznych, zwtaszcza cmentarzysk kurhanowych i grodzisk®.

M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn
2011, s. 63-77.

® Ze wzgledu na brak definicji legalnej szkodnictwa lesnego oraz doktrynalne spory wokét nigj istotniejsze
wydaje si¢ wskazanie jego etiologii i fenomenologii zjawiska oraz metod przeciwdzialania. Szerzej na ten
temat: J. Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnej w ustawodawstwie polskim, [w:] M. Kotowska,
W. Pltywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 138-151.
6 Zarzadzenie nr 52 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 9 wrzeénia 2004 r.

" Patrz P. Zaniewski, Bro# ocal dla wnuka, ,,Odkrywca” 2008, nr 11, s. 3.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. 2012, nr 0, poz. 987). Prawne mozliwoéci tworzenia
prywatnych muzedéw omowiono w: R. Golat, Jak zatozy¢ prywatne muzeum? ,,Odkrywca” 2011, nr 11, s. 34-37.
° P. Chlebowicz P., Prawnokarne aspekty ochrony débr kultury. Refleksje na tle zmiany stanu prawnego,
,,Ochrona Zabytkow” 2003, nr 3-4, s. 124.
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Z powyzszych wzgledow srodowisko archeologow-naukowcow postrzega poszukiwaczy-
amatoréw jako zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego™.

Prowadzenie poszukiwan archeologicznych regulowane jest przez ustaweg
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami''. Aktem wykonawczym jest rozporzadzenie
Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r.?. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
przepisy powyzszych aktow nie sg jednoznaczne idostarczaé mogg trudnosci
interpretacyjnych. To w praktyce stawia w trudnej sytuacji nie tylko osoby zajmujace sie
poszukiwaniem zabytkéw ruchomych, ale takze organy panstwowe stosujace dane
przepisy prawa'.

Zgodnie zart. 36 ust 1 pkt 12 ustawy o ochronie zabytkéw poszukiwanie
ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkow archeologicznych, przy
uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do
nurkowania wymaga pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow'’. Sankcje
karng za wykroczenie prowadzenia poszukiwan bez pozwolenia zawarl natomiast
ustawodawca w art. 111 ustawy 0 ochronie zabytkow, ktory w ust. 1 stanowi, iz kto bez
pozwolenia albo wbrew warunkom pozwolenia poszukuje ukrytych lub porzuconych
zabytkéw, Wtym przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych
i technicznych oraz sprz¢tu do nurkowania, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Ponadto na mocy ust 2. zastosowanie majg liczne $rodki karne w postaci:
przepadku narzedzi i przedmiotow, ktore stuzyty lub byly przeznaczone do popetnienia
wykroczenia, chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcy, przepadku przedmiotow
pochodzacych bezposrednio Iub posrednio z wykroczenia, obowigzku przywrocenia stanu
poprzedniego lub zaptaty rownowartosci wyrzadzonej szkody.

Nadmieni¢ nalezy, iz prowadzenie poszukiwan na terenach le$nych wymaga
zgody nadlesniczego, na terenie parku narodowego zgody dyrektora parku narodowego,
natomiast w rezerwacie przyrody zgody regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska™.

W konteksécie problematyki amatorskiej eksploracji archeologicznej zwrdcié
uwage nalezy réwniez na takie zagadnienia jak: rabunkowa eksploatacja stanowisk
archeologicznych (art. 108 ustawy o ochronie zabytkow)'®, nielegalne posiadanie broni
(art. 263 k.k.)*’, ograbienia i zniewazenia zwtok lub miejsca spoczynku zmartego (art. 262

103, Skoczen, Nieznajomo$é prawa nikogo nie usprawiedliwia, ,,Odkrywca” 2012, nr 3, s. 42-45.

" Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568
ze zm.), zwana dalej ustawa o ochronie zabytkow.

12 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich i architektonicznych, a takze innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych
zabytkéw ruchomych (Dz. U. 2004, Nr 150, poz. 1579).

3 B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Nielegalne poszukiwanie zabytkéw, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 143-
151.

Y por. K. Zeidler (red.), Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 288-
293 oraz P. Katluza, Poszukiwacze a prawo czyli nie taki konserwator straszny, ,,Odkrywca” 2012, nr 8, s. 26-27.
5 W Polsce obecnie istnieja 23 parki narodowe: Babiogorski, Biatowieski, Biebrzanski, Bieszczadzki, Bory
Tucholskie, Drawienski, Gorczanski, Gor Stotowych, Kampinoski, Mazurski, Narwianski, Ojcowski, Pieninski,
Poleski, Roztoczanski, Stowinski, Swi@tokrzyski, Tatrzanski, Ujscia Warty, Wielkopolski, Wigierski, Wolinski.
Rezerwatow przyrody ustanowiono w 1469 w tym 110 w wojewddztwie warminsko-mazurskim. (K. Gruszecki,
Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2010, s. 39 i n.).

18 problematyke ta poruszono w: I. Kwiecinska, P. Maszkowski, Zgubna pasja? Czyli zmagania Piotra A. z
prawem, ,,Odkrywca” 2011, nr 4, s. 8-11 oraz M. Cetnarowski, Zgubna pasja, czyli epilog zmagari poszukiwacza
z prawem, ,,Odkrywca” 2012, nr 11, s. 35-36.

17 Por. 1. Kwiecinska, P. Maszkowski, Powstarica pozegnanie z bronig, ,,Odkrywca” 2009, nr 1, s. 3-5, oraz
A. Gaca, Powstarica pozegnanie z broniq, ,,Odkrywca” 2011, nr 4, s. 5-7.
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k.k.)'® a takze prawnokarna ochrona zabytkoéw przed przestepstwami kryminalnymi (art.
278, 284, 286,288, 291 k.k.)™. Kwestie te pozostaja jednak poza glownym nurtem
rozwazan niniejszego opracowania.

Prawnokarna ochrona lasow

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady zachowania, ochrony
i powiekszania zasobow le$nych oraz zasady gospodarki lesnej W powigzaniu z innymi
elementami $rodowiska i z gospodarka narodowg jest ustawa o lasach. W art. 30 zawiera
katalog zachowan, ktore sa w lasach zabronione®. Ustawa o lasach nie zawiera jednak
przepisow karnych. Penalizacji czynéw zabronionych przeciwko lasom dokonano
w Kodeksie wykroczen? oraz Kodeksie karnym® oraz w odniesieniu do lasow
chronionych w ustawie o ochronie przyrody?.

Podkre$li¢ nalezy, iz proces wykrywczy przestepstw i wykroczen przeciwko
lasom uwarunkowany jest przede wszystkim liczebno$cig i aktywnos$cia patroli Strazy
Lesnej. Nowinkg techniczng wspomagajaca ten proces od strony kryminalistycznej jest co
raz czestsze stosowanie monitoringu obszaréw lesnych®’. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez proaktywna postawa spoteczenstwa, reagujacego na popelniane czyny karalne.

a) Kodeks wykroczen

Kodeks wykroczen grupuje wykroczenia wymierzone przeciwko lasom
wrozdziale XIX zatytulowanym ,,Szkodnictwo le$ne, polne iogrodowe”. Wsrod
wykroczen, ktére moga popehnic¢ poszukiwacze nalezy wymieni¢ czyny spenalizowane
m.in.: art. 148, 152, 153, 154, 156, 161, 163, 164, 166 k.w. Na wstepie podkresli¢ nalezy,
iz zgodnie zart. 5 kw. wykroczeniec mozna popetni¢ zar6wno umyslnie, jak

'8 Szerzej na ten temat w: J. Skoczefi, Co robisz drugiemu, oczekuj od niego, ,»Odkrywcea” 2012, nr 1, s. 38-39
oraz 1. Kwiecinska, P. Maszkowski, Nieczyste zagranie, ,,Odkrywca” 2013, nr 4, s. 5-8.

' Przepisy karne odnoszace si¢ do ochrony zabytkow przedstawiono w: K. Zeidler, M. Trzcinski, Wykiad prawa
dla archeologéw, Warszawa 2009, s. 73-89.

20 lasach zabrania sie:

1) zanieczyszczania gleby i wod;

2) za$miecania;

3) rozkopywania gruntu;

4) niszczenia grzybow oraz grzybni;

5) niszczenia lub uszkadzania drzew, krzewow lub innych roslin;

6) niszczenia urzadzen i obiektow gospodarczych, turystycznych i technicznych oraz znakow i tablic;

7) zbierania ptodow runa lesnego w 0znakowanych miejscach zabronionych;

8) rozgarniania i zbierania $ciotki;

9) wypasu zwierzat gospodarskich;

10) biwakowania poza miejscami wyznaczonymi przez wlasciciela lasu lub nadlesniczego;

11) wybierania jaj i pisklat, niszczenia lggowisk i gniazd ptasich, a takze niszczenia legowisk, nor i mrowisk;

12) ploszenia, $cigania, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat;

13) puszczania pséw luzem;

14) hatasowania oraz uzywania sygnatow dzwigkowych, z wyjatkiem przypadkéw wymagajacych wszczgcia
alarmu.

2! Ustawa z dnia20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2010, Nr 46, poz. 257, tekst jednolity ze zm.).

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 627, tekst jednolity).

2 T, Pasternak, J. Narodowska, Problematyka zasmiecania laséw — ujecie teoretyczne i praktyczne, [W:]
W. Pltywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna,
Olsztyn 2013, s. 122.
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i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ tylko za wykroczenie
umyslne. Poszukiwacz moze zatem popetni¢ wykroczenie zaréwno gdy ma zamiar
popelnienia czynu zabronionego, to jest chce go popetnic¢ albo przewidujac mozliwosé
jego popelnienia na to si¢ godzi (umyslnie), jak | wowczas gdy nie majac zamiaru jego
popelnienia, popelnia je jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej
w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia tego czynu przewidywat albo
mogt przewidzie¢ (nieumyslnie). Ponadto, co szczegodlnie istotne, nieSwiadomos¢ tego, ze
czyn jest zagrozony kara, nie wylacza odpowiedzialnosci (art. 7 k.w.). Zatem zgodnie
z rzymska premig ignorantia legis non excusat poszukiwacz nie moze zastaniaé si¢ przez
odpowiedzialnoscig nieznajomoscig prawa.

Oczywistym jest, ze wyrabywanie, niszczenie lub uszkadzanie takich elementow
lasu jak gatezie, korzenie, krzewy nie jest celem dziatania poszukiwacza lecz wystapié
moze niejako przy okazji eksploracji np. gdy wykrywacz metali wskaze przedmiot
znajdujacy si¢ pod krzakiem Iub drzewem a poszukiwacz zdecyduje si¢ na jego
wydobycie. Przepis art. 148 § 1 pkt 1 k.w. stanowi, iz kto dokonuje W nienalezagcym do
niego lesie wyrgbu galezi, korzeni lub krzewow, niszczy je lub uszkadza albo karczuje
pniaki, podlega karze grzywny. Ponadto mozna orzec nawigzke W wysokosci do 500 zt,
ktérg mozna orzec na rzecz pokrzywdzonego np. nadlesnictwa (§ 3). Nadmienic¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 24 § 1 k.w. grzywne wymierza si¢ W wysokosci od 20 do 5 000 ztotych.

Analogicznie wykopy prowadzone w miejscu wystgpowania kosodrzewiny
(sosna gorska, Pinus mugo Turra) moga doprowadzi¢ do niszczenia egzemplarzy tego
gatunku objetego $cista ochrona™. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce W rejonach jej
wystepowania czyli W gorach lub na torfowiskach. Eksploracje w takich lokalizacjach sa
raczej rzadkim zjawiskiem lecz nie mozna ich catkowicie wykluczy¢. Zgodnie z art. 152
k.w. kto niszczy lub uzytkuje kosodrzewine znajdujaca si¢ na siedliskach naturalnych
w gorach lub na torfowiskach, podlega karze grzywny do 1 000 zlotych albo karze
nagany. Mozliwe jest rowniez orzeczenie nawiazki W wysokosci do 500 zt (§2).
Nadmieni¢ nalezy, iz przepis ten chroni kosodrzewing tylko w jej naturalnych siedliskach
co pozostawia poza zakresem ochrony przepisu art. 152 k.w. jej sztuczne stanowiska np.
na wydmach nadmorskich gdzie prowadzone sa poszukiwania zwigzane z wydarzeniami
II Wojny Swiatowej (Kolobrzeg, Kepa Oksywska).

Czynno$cig immanentnie zwigzang z poszukiwaniami jest wykonywanie
wykopow W ziemi. Na obszarach lesnych czesto taczy sie to z konieczno$cig usunigcia
warstwy darni ($ciotki), na ktorg sktadaja sie najczgsciej zwarte ptaty mchow. Kodeks
wykroczen wart. 153 § 1 pkt 3 penalizuje natomiast zachowanie osoby, ktora
W nienalezacym do niej lesie zdziera darn. To drobne wykroczenie lesne zagrozone jest
karg grzywny do 250 ztotych albo karg nagany.

W sytuacji gdy poszukiwany przedmiot wskazany przez detektor metalu zalega
glebiej niz bezposrednio pod runem lesnym konieczne dla eksploratora jest wykonanie
wykopu w ziemi, najczgsciej za pomoca lopaty. Zazwyczaj dot taki nie przekracza
kilkunastu-kilkudziesieciu centymetrow lecz zdarzaja si¢ rowniez wykopy glebsze.
Zgodnie z art. 154 § 1 pkt 4 k.w. kto na nienalezacym do niego gruncie lesnym lub
rolnym kopie dot lub réw, podlega karze grzywny do 1 000 zlotych albo karze nagany.
Pojecia ,,dotu” i ,,rowu” interpretowac nalezy zgodnie z ich potocznym znaczeniem zatem
nawet maty dotek wykonany przez eksploratora wypelnia znamiona tego wykroczenia.

% Roglina umieszczona przez Migdzynarodowa Unig Ochrony Przyrody (International Union for Conservation
of Nature — IUCN) w Czerwonej Ksiedze Gatunkow Zagrozonych w grupie gatunkow nizszego ryzyka.
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W przypadku prowadzenia poszukiwan na obszarze le§nym, a W szczegdlnosci
W miejscach prowadzenia upraw lesnych mozliwe jest zniszczenie sadzonek lesnych.
Wystepuja one W rejonach odnowien na zrgbach lub przy zalesianiu na gruntach
nielesnych®®. Na podstawie art. 156 § 1 kto na nienalezacym do niego gruncie lesnym lub
rolnym niszczy zasiewy, sadzonki lub trawg, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo
karze nagany. Ponadto mozna orzec nawigzke w wysokosci do 500 zt.

Zachowaniem niezwigzanym bezposrednio z poszukiwaniami lecz niewatpliwie
czesto je poprzedzajacym jest wjazd samochodem do lasu i parkowanie go na obszarze
lesnym. Utatwia to poszukiwaczowi szybsze dotarcie do miejsca eksploracji. Zachowanie
takie narusza jednak art. 29 ustawy o lasach?’. Czyn taki zostat spenalizowany w art. 161
k.w., ktéry stanowi, iz kto, nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wiasciciela lub
posiadacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, zaprz¢gowym lub motorowerem do
nienalezacego do niego lasu W miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia
taki pojazd wlesie wmiejscu do tego nieprzeznaczonym, podlega karze grzywny.
Interpretacji poje¢ zwigzanych z tym wykroczeniem dokonywac nalezy W §wietle ustawy
Prawo o ruchu drogowym?®. Wjazd do lasu dozwolony jest zatem jedynie drogami
publicznymi lub drogami le§nymi oznakowanymi drogowskazami dopuszczajacymi ruch
po tych drogach. Pozostawienie pojazdu w lesie dopuszczalne jest natomiast tylko
w miejscu do tego przeznaczonym, czyli na parkingu lub innym oznakowanym miejscu,
w ktorym pozostawienie pojazdu jest dozwolone. Pojazdami silnikowymi, ktérych wjazd
do lasu w warunkach art. 161 k.w. jest zabroniony sa réwniez co raz popularniejsze
quady®.

Karalnym zachowaniem, ktorego dopusci¢ moze si¢ kazda osoba przebywajaca
w lesie, w tym poszukiwacz, jest zasmiecanie. Przepis art. 162 § 1 k.w. stanowi, iz kto
w lasach zanieczyszcza glebg lub wodg albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci, ztom,
padline lub inne nieczystosci, albo w inny sposob zasmieca las, podlega karze grzywny
albo karze nagany. Mozliwe jest rowniez orzeczenie nawigzki do wysokosci réwnej
kosztom rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usunigcia z lasu,
a takze zniszczenia lub neutralizacji odpadow (§ 3). Przy wyktadni tego przepisu nalezy
postugiwac si¢ pojeciami potocznymi. W przypadku poszukiwan archeologicznych moga
mie¢ miejsce takie nieetyczne i karalne zachowania, ktore mozna zakwalifikowaé jako
za$miecanie lasu. W praktyce polega¢ moze to np. na pozostawianiu w lesie drobnych
odpadow (puszek, butelek, papierow)®.

Jak juz wyzej] wspomniano poszukiwania nierozlacznie wigza si¢ Z
rozgarnianiem $cidtki lesnej. Scidtka to martwe, nieroztozone szczatki roslin i zwierzat,
gromadzace si¢ na dnie lasu. Jest to warstwa lasu, ktora lezy bezposrednio na glebie, a nad

% Szczegotowe zasady prowadzenia odnowien i zalesien reguluje Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.

7 Art. 29 ustawy o lasach — Ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem w lesie dozwolony jest
jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa one oznakowane
drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami
przystosowanymi do ich potrzeb.

28 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 1137, tekst jednolity).
 Szerzej na ten temat w: W. Radecki, Quady na obszarach przyrodniczo cennych — uwagi z zakresu prawa
karnego na tle poréwnawczym (Polska, Czechy, Stowacja), ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, 5. 223 in.).

% 7agadnienie za$miecania lasow oméwione zostato w: T. Pasternak, J. Narodowska, Problematyka zasmiecania
lasow — ujecie teoretyczne i praktyczne, [w:] W. Plywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami.
Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013, s. 109-124.
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nia znajduje si¢ runo®. Kodeks wykroczen w art. 163 penalizuje zachowanie osoby, ktora
w lesie rozgarnia $ciotke iniszczy grzyby lub grzybnig. Czyn ten zagrozony jest karg
grzywny lub kara nagany. Grzyby sa to cudzozywne organizmy ro$linne. Grzybnia
natomiast jest wegetatywne ciato grzybow z nitkowatych strze¢pek, tworzacych luzno lub
silnie spleciong mase¢ bezksztattng, rzadziej okreslonego ksztattu. Grzybnia rozwija si¢ na
powierzchni lub wglebi podtoza. Stuzy ona wielu grzybom do rozmnazania
wegetatywnego, moze rowniez uczestniczy¢ W rozmnazaniu  generatywnym®Z,
Wykroczeniem z art. 163 k.w. nie jest samo rozgarnianie $ciotki. Zachowanie takie
spenalizowane zostato wart. 153 § 1 pkt 3 k.w. Ze wzgledu na zastosowang przez
ustawodawce koniunkcje odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 163 k.w. przypisac¢
mozna jedynie gdy rozgarnianie $cidtki pociaga za soba niszczenie grzybow lub grzybni®.

Zupemhie przypadkowo, przy okazji eksploracji, nastagpi¢ moze zniszczenie
legowisk, gniazd, nor, mrowisk lub legowisk znajdujacych sie w lesie. Oczywistym jest,
ze najczesciej nie jest to dziataniem zamierzonym. Jednakze zgodnie zart. 5 k.w.
odpowiedzialno$¢ ponosi si¢ rowniez za wykroczenia popetnione nieumyslnie. Na gruncie
art. 164 k.w. kto wybiera jaja lub piskleta, niszczy legowiska lub gniazda ptasie albo
niszczy legowiska, nory lub mrowiska znajdujace si¢ W lesie albo na nienalezacym do
niego gruncie rolnym, podlega karze grzywny albo karze nagany. Szczegdlna uwage
powinny zwrodci¢ poszukiwacze na mrowiska. W Polsce wystepuje ok. 80 gatunkow
mrowek z czego 4 objete sa Scista ochrong gatunkowa (mréwka lakowa, mrowka
pniakowa, mrowka pdinocna, mrowka smetnica), a2 czg§ciowg ochrong gatunkows
(mrowka ¢mawa, mrowka rudnica).

Czgsto towarzyszem eksploratora W lesnych wyprawach jest pies. Zabierajac na
poszukiwania czworonoznego towarzysza nie mozna zapominac¢, ze Kodeks wykroczen
w art. 166 penalizuje zachowanie polegajace na puszczaniu luzem psa, poza czynnos$ciami
zwigzanymi z polowaniem. Czyn ten podlega karze grzywny lub karze nagany. Dla
ochrony niezaktdéconych warunkéw bytowania zwierzat oraz roslin lesnych wprowadzanie
psa do lasu mozliwe jest jedynie na smyczy a hajlepiej w kagancu.

b) Kodeks karny

Kodeks karny typizuje przestepstwa przeciwko lasom w Rozdziale XXII
zatytutlowanym ,,Przestepstwa przeciwko Srodowisku”. W odniesieniu do dziatalnosci
poszukiwaczy zastosowanie mogg znalez¢ nizej przytoczone przepisy art. 181 i 187 k.k.

Wydaje sig, iz popelnienie powyzszych przestgpstw przez poszukiwaczy-
amatorow traktowa¢ nalezy raczej jako mozliwo$¢ hipotetyczna, w praktyce rzadko
spotykang. Dokonanie powaznych zniszczen wypelniajacych znamiona wystepku z art.
181 § 1 kk. mozliwe jest przy eksploracji na wicksza skale. Przykladem moze by¢
rozkopywanie znacznych obszardéw lasu cigzkim sprzetem inzynieryjnym np. koparka,
spychaczem. Prowadzenie poszukiwan na terenach chronionych np. W rezerwacie
przyrody w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ moze do wypelniajagcego znamiona
wystgpku z art. 181 § 2 k.k. niszczenia lub uszkadzania ro$lin powodujacego istotng
szkode. Poszukiwania moga skutkowaé takze prowadzacym do istotnej szkody
niszczeniem lub uszkodzeniem ros$lin chronionych co wypetnia znamiona wystgpku z art.

% A, Szujecki (red.), op. cit., s. 519.
% Ibidem, s. 152-153.
% Szerzej na ten temat w: J. Skoczen, W lesnym ggszczu przepisow, ,,Odkrywea” 2012, nr 4, s. 48-50.
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181 § 3 kk. Co istotne czyny te moga zosta¢ popetlnione réwniez nieumyslnie.
Niszczenie, powazne uszkodzenie lub zmniejszenie wartosci przyrodniczej wypetniajace
znamiona wystepku z art. 187 § 1 k.k. nastapi¢ moze na skutek agresywnej eksploracji na
terenach lub obszarach chronionych. Przykladem moze by¢ rozkopywanie kurhanow
w zespole przyrodniczo-krajobrazowych badz podcigcie przy okazji wykopow korzeni
debu stanowiacego pomnik przyrody™”.

Przepis art. 181 k.k. kryminalizuje dokonanie zniszczen W §wiecie roslinnym lub
zwierzgcym W znacznych rozmiarach (§ 1), niszczenie albo uszkadzanie roslin lub
zwierzat przy powodowaniu istotnej szkody na terenie objetym ochrong (§ 2) oraz
niszczenie albo uszkadzanie roslin lub zwierzat pozostajacych pod ochrong gatunkowa (§
3). Czyn ten popelni¢ mozna zaréwno umyslnie jak i nieumys$lnie. Przedmiotem ochrony
jest Swiat ro$linny i zwierzecy, rozumiany jako dziedzictwo przyrodnicze. Ubocznym
skutkiem dziatalnosci poszukiwaczy moze by¢ uszkodzenie gleby pokrytej $ciotka, runa
lesnego, a hawet mniejszych drzew i krzewoéw wchodzacych w sktad podszytu. Czynno$é
sprawcza w art. 181 § 1 polega na niszczeniu, a W § 2 na niszczeniu lub uszkadzaniu.
Zniszczeniem wydaje si¢ by¢ takie zachowanie, po ktorym niemozliwe jest przywrocenie
do stanu poprzedniego, a wigc takie, ktore cechuje si¢ nicodwracalnoscia lub skutkujace
utratg przez rzecz jej dotychczasowych whasciwosci®. Zniszczenie w wiecie ro§linnym,
bo o takim najczgséciej mowa w kontekscie eksploracji, polega na przerwaniu naturalnych
procesow przyrodniczych prowadzacym do unicestwienia ro$lin. Uszkodzenie natomiast
polega¢ moze na takim oddzialywaniu na rosliny, w wyniku ktérego pozbawione zostang
one waloréw wywotujacych wrazenia estetyczne, a takze zmienia si¢ funkcje, jakie pelnig
w $rodowisku®. Réznica zatem pomiedzy ,,zniszczeniem” a ,,uszkodzeniem” ma przede
wszystkim charakter ilosciowy Wtym sensie, ze ,zniszczenie” to wyzszy stopien
uszkodzenia, charakteryzujacy si¢ nieodwracalno$cia®’. Pojecie ,,zniszczenie w znacznych
rozmiarach” z § 1 jest znamieniem ocennym. Szacowane powinno by¢ W oparciu
0 kryterium zagrozenia dla funkcjonowania danego ekosystemu. Zachowanie sprawcy
winno cechowac si¢ ucigzliwoscig dla catej biosfery, ktorej rownowaga zostata zaktocona
przez czyn sprawcy®®. Pojecie istotnej szkody” z§ 2 nie musi wigzaé sie
z niekorzystnymi zmianami o tak wysokim stopniu natgzenia jak w § 1, lecz niekorzystny
wplyw na ekosystem powinien byé¢ wyrazny*’. Przy jego ocenie nalezy mie¢ na wzgledzie
kryteria przyrodnicze, w szczegélnosci rozlegtos¢ zniszczen lub uszkodzen, a takze
wilasciwosci zniszczonej lub uszkodzonej rosliny badz zwierzecia. Ponadto nie bez
znaczenia jest takze teren, na ktorym czyn zostat popetiony®®. Przedmiotem czynnosci
wykonawczej moga by¢ rodliny i zwierzeta, a takze grzyby. Czyn okreSlony w § 1 moze
by¢ popelniony W kazdym miejscu. Terenem objetym ochrong okreslona w § 2 moga by¢
wymienione wart. 6 ust 1 ustawy o ochronie przyrody: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki  przyrody i s$rodowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly

® W przypadku eksploracji kurhanéw odrgbna kwestia jest odpowiedzialnoéé karna za zniewazenie lub
ograbienie miejsca spoczynku zmartego stanowiace przestgpstwo z art. 262 k.k.

* M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. I1I, Krakéw 2006, s. 366.

% W. Radecki, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. I, Warszawa 2010, s. 754.

" M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 63 i n.

® Szerzej na temat wykladni pojecia ,,zniszczenie w wielkich rozmiarach” i ,,istotna szkoda™ w: W. Radecki,
Znamiona ocenne W rozdziale XXII kodeksu karnego. Przestgpstwa przeciwko srodowisku, ,,Jus Novum” 2008,
nri,s. 16-17.

* G. Bogdan, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. II, Krakéw 2006, s. 503.

40w Radecki, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. I, Warszawa 2010, s. 759.
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przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa ro$lin izwierzat. Przedmiotami
czynno$ci wykonawczej przestepstwa opisanego W § 3 sa ro$liny i zwierzeta, ktore
sprawca niszczy albo uszkadza. W tym przypadku nie jest istotna skala zniszczen jak w §
1 lub miejsce popehienia czynu jak w§ 2. Ustawodawca wymaga jedynie, aby
przedmiotem dziatania sprawcy byly rosdliny lub zwierzgta pozostajace pod ochrong
gatunkowg, natomiast sam czyn moze by¢ popelniony na dowolnym obszarze. Pojgcie
»ochrony gatunkowej” okreSlone zostato wart. 46 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
Obejmuje ona okazy gatunkow oraz siedliska i ostoje roslin, zwierzat i grzyboéw. Listy
chronionych gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat podane zostaly w formie rozporzadzen
Ministra Srodowiska®'. Poszukiwacze mogg dopuszcza¢ sie zachowan zabronionych
wobec gatunkéw chronionych okreslonych wart. 51 ust ustawy o ochronie przyrody
takich jak: umyslne niszczenie, umyslne zrywanie lub uszkadzanie, niszczenie ich siedlisk
lub ostoi, dokonywanie zmian stosunkéw wodnych, stosowanie srodkéw chemicznych,
niszczenie $ciotki lesnej lub niszczenie gleby W ostojach. Przestgpstwa z art. 181 k.k.
majg charakter powszechny, sprawcg ich moze by¢ kazdy. Sa to przestepstwa skutkowe.
Przestepstwa z art. 181 § 1, 2 i 3 k.k. mogg by¢ popelnione z winy umyslnej, Z zamiarem
bezposrednim badz ewentualnym. Ustawodawca przewidziat rowniez wart. 181 § 415
k.k. odpowiedzialno$¢ sprawcy za nieumysSlne popehienie przestgpstw okreslonych
w tresci art. 181 § 1, 2 i 3 k.k. Czyny spenalizowane w art. 181 k.k. moga wyczerpywac
takze znamiona licznych wykroczen np. 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 162, 163, 164
k.w. Przepis art. 181 k.k. wylacza stosowanie powyzszych przepisow na zasadzie
specjalnosci lub konsumpcji. Przestepstwo z art. 181 k.k. zagrozone jest w § 1 karg od 3
miesi¢gcy do 5 lat pozbawienia wolnosci, W § 2, 3 i4 kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, aw § 5 kara grzywny lub ograniczenia
wolnosci. Z uwagi na tre$¢ art. 66 § 2 k.k. wobec sprawcy przestepstwa z art. 181 § 1 k.k.
nie mozna warunkowo umorzy¢ postgpowania, jest to mozliwe W przypadku przestepstw
z art. 181 § 2-5. Przestepstwa z art. 181 k.k. $cigane sg z oskarzenia publicznego. W mysl
art. 46 k.k. wobec sprawcy przestepstwa z art. 181 k.k. istnieje mozliwos$ci orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody lub nawiagzki. Zgodnie z art. 47 § 2 k.k. w razie skazania
za przestepstwo przeciwko $rodowisku sad moze orzec nawigzke na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pokrzywdzonym dziatalnoscia
poszukiwaczy jest najczeSciej nadlesnictwo lub park narodowy jako jednostka
administracji publicznej.

Przepis art. 187 k.k. kryminalizuje niszczenie, uszkadzanie lub istotne
zmniejszanie wartosci przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujace
istotng szkode (§ 1) oraz dopuszczenie si¢ takich dziatan nieumyslnie (§ 2). Przedmiotem
ochrony sg wartoéci przyrodnicze prawnie chronionych terendéw i obiektow. Ustawodawca
nie sprecyzowat jednak poje¢ ,,prawnie chronione tereny” i ,,prawnie chronione obiekty”.
Positkowaé nalezy si¢ zatem pojeciami okre§lonymi w ustawie 0 ochronie przyrody, ktora
wart. 6 ust. 1 pkt 1-10 wymienia nastepujace formy ochrony przyrody: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura
2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9.7.2004 r. w sprawie dziko wystepujacych roslin objetych ochrong
(Dz. U. 2004, Nr 168, poz. 1764),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9.7.2004 r. w sprawie dziko wystepujacych grzybow objetych ochrong
(Dz. U. 2004, Nr 168, poz. 1765),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28.9.2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych
ochrong (Dz. U. 2004, Nr 220, poz. 2237).
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przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrong gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow. Czynno$é¢
wykonawcza polega na niszczeniu, powaznym uszkodzeniu lub istotnym zmniejszeniu
wartosci przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu. Do wyktadni pojgcia
,hiszczenia” odnies¢ nalezy wyzej przytoczone rozwazania dotyczace ,,zniszczenia” z art.
181 k.k. Odmiennie od pojecia ,,uszkodzenia” wystepujacego W art. 181 k.k. nalezy
natomiast rozumie¢ pojecie ,,powaznego uszkodzenia” z art. 187 k.k. To okreslenie
0 charakterze ocennym nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce. Uszkodzeniem
powaznym nie bedzie kazde uszkodzenie prawnie chronionego terenu lub obiektu, a tylko
takie, ktore istotnie zmniejszajac jego warto$¢ przyrodnicza i powodujac istotng szkode
charakteryzujaca si¢ powazniejszym skutkiem. Rownie ocenne jest pojgcie ,,istotnego
zmniejszenia warto$ci przyrodniczej”. Kwestia ta powinna by¢ badana ad casum
W oparciu o tre$¢ opinii bieglego przyrodnika, gdyz tylko on begdzie w stanie stwierdzi¢
czy idlaczego nastgpito zmniejszenie wartosci chronionego terenu lub obiektu i czy
zmniejszenie to ma charakter istotny. Istotne zmniejszenie wartosci przyrodniczej moze
polega¢ W tej sytuacji na zaktdcaniu funkcjonowania chronionego obiektu, prowadzac do
jego degeneracji*’. Przestepstwo z art. 187 k.k. ma charakter materialny. Skutkiem
dziatania sprawcy jest ,istotna szkoda”. W kwestii wyktadni tego pojecia relewantne sa
poczynione powyzej rozwazania odnosnie przestepstwa z art. 181 k.k. Przestepstwo z art.
187 k.k. jest przestepstwem powszechnym, a jego Sprawca moze by¢ kazdy. Wystepek
z art. 187 k.k. moze by¢ popelnione z winy umyslnej, zarowno z zamiarem bezpo$rednim,
jak iewentualnym (§ 1). Ustawodawca przewidzial réwniez odpowiedzialno$¢ za
dziatanie nieumyslne czyli dziatanie sprawcy, ktéry nie miat zamiaru popetnienia takiego
czynu, dopuscit si¢ go jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych
okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia czynu przewidywal albo mogt
przewidzie¢ (§ 2). Przestgpstwo zart. 187 § 1 k.k. zagrozone jest grzywna, kara
ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolno$ci do lat 2. W przypadku winy
nieumyslnej (art. 187 § 2 k.k.) sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci. W mysl art. 66 § 1 sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie. Przestgpstwo
z art. 187 k.k. $cigane jest z oskarzenia publicznego.

c) Przepisy karne ustawy o ochronie przyrody

Ustawa o ochronie przyrody w Rozdziale 11 zawiera kilka przepiséw karnych.
Szczegolnie istotny dla poszukiwaczy jest art. 127, ktory stanowi wpkt 1 i2, iz kto
umyslnie: narusza zakazy obowigzujace w: parkach narodowych, rezerwatach przyrody,
parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu, obszarach Natura 2000 lub
narusza zakazy obowigzujace W stosunku do: pomnikéw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych, zespotow przyrodniczo-krajobrazowych,
podlega karze aresztu albo grzywny. W literaturze przyjmuje sig, iz W przypadku zbiegu
przepiséw kodeksu wykroczen i przepisow karnych ustawy o0 ochronie przyrody zachodzi
rzeczywisty zbieg przepisow®. Podstawa wymiaru kary bedzie wowczas surowszy
przepis ustawy o ochronie przyrody lecz na podstawie przepisow k.w. orzec bedzie mozna
rowniez nawiazke (art. 9 k.w.).

Wykroczeniem z ustawy 0 ochronie przyrody, ktére popetni¢ moze eksplorator,
jest réwniez czyn spenalizowany wart. 131 pkt 6 polegajacy na wykonywaniu prac

42 W. Radecki, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. I, Warszawa 2010, s. 815.
43 W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011 (SIP Legalis).
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ziemnych oraz innych prac zwigzanych z wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub
urzadzen technicznych w obrebie bryly korzeniowej drzew lub krzewow na terenach
zieleni lub zadrzewieniach w sposob znaczaco szkodzacy drzewom lub krzewom.
Wykroczenie to zagrozone jest karg aresztu lub grzywny.

Kodeks etyczny poszukiwacza

W s$rodowisku eksploratorow istnieje §wiadomos¢, iz hobby tego typu moze by¢
niejednoznacznie odbierane przez spoteczenstwo. Stad potrzeba promowania etycznej
postawy poszukiwacza itakich form prowadzenia dziatalnosci eksploratorskiej, ktora
bylaby spotecznie akceptowalna. W wyniku burzliwej dyskusji na forach internetowych
wypracowane zostat okreslone standardy prowadzenia poszukiwan. Kodeks Poszukiwacza
zaproponowany na portalu internetowym czasopisma ,,Odkrywca” obejmuje nastgpujace
postulaty™*:

— Pamigtaj, ze jesteS poszukiwaczem, anie barbarzyncg atwoje postgpowanie
ksztattuje opini¢ 0 wszystkich poszukiwaczach.

— Przestrzegaj prawa. Nie naruszaj stanowisk archeologicznych i obiektow
podlegajacych ochronie. Uzyskaj wszelkie niezbedne zezwolenia wiladz lub
wiascicieli, jesli sa one potrzebne.

— Uszanuj zmartych. Jesli znajdziesz szczatki ludzkie, powiadom Policje; pamietaj,
ze przedmioty znalezione przy zwtokach mogg poméc w ich identyfikacii.

— Pamietaj, ze zabytki historyczne, S$wiadectwa przeszlosci, naleza do nas
wszystkich, wspotczesnych i przysztych pokolen. Jesli natrafisz na stanowisko
archeologiczne - zabezpiecz je i powiadom stuzby konserwatorskie.

— Jezeli znalazte$ jakikolwiek przedmiot, co do ktoérego masz przypuszczenia, ze
zawiera ladunek wybuchowy, to zabezpiecz W mozliwy dla ciebie sposob
i zawiadom odpowiednie stuzby.

— Bezmyslnie nie niszcz przyrody bo jestes jej czescig - staraj si¢ nie zostawiaé
sladow swojej bytnosci W terenie, jezeli mozesz zabierz znalezione $mieci ze
sobg.

— Rozwijaj swoje zainteresowania i namawiaj do tego innych - dziel si¢ zdobyta
wiedza, nie ubgdzie Ci jej, a mozesz wiele zyskac.

— Uszanuj ciekawos$¢ spotkanych osob. One takze moga ci pomoc.

— Utrzymuj dobre kontakty zinnymi poszukiwaczami inamawiaj ich do
przestrzegania Kodeksu.

— Pamietaj, ze reprezentujesz elite wsrdd pasjonatow historii. Pokaz wiec, ze jeste$
dumnym odkrywca szanujacym prawo.

Wigkszo$¢ punktow powyzszego zbioru zasad etyki odwotuje si¢ do
przestrzegania i poszanowania prawa. Problematyczny pozostaje jednak poziom
$wiadomosci prawnej eksploratorow*”.

“ http://odkrywca.pl/kodeks_poszukiwacza.php (dostep 1.07.2013 r.). Zachowano pisownie oryginalna.

4> Badania $wiadomosci prawnej nurkéw w kontekscie ochrony podwodnego dziedzictwa kultury prowadzone
przez B. Gadeckiego wykazaly bardzo niski poziom znajomosci przepisOw prawa ochrony zabytkoéw
(B. Gadecki, Ochrona podwodnego dziedzictwa kultury — aspekty prawnokarne i kryminologiczne,
niepublikowana praca doktorska obroniona na Wydziale Prawa i Administracji UWM w dniu 21 lutego 2013 r.,
promotor prof. dr hab. W. Ptywaczewski).
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ROZDZIAL XIV. Eksploracja archeologiczna obszarow lesnych

WhioskKi

Reasumujgc przedstawione powyzej rozwazania wskaza¢ nalezy, iz eksploracja
archeologiczna terenow le$nych nie musi automatycznie powodowacé kolizji z przepisami
prawa. Kluczowe znaczenie dla uniknigcia odpowiedzialnosci karnej sensu largo przez
poszukiwacza jest znajomo$¢ przepisOw prawa, ich przestrzeganie oraz szeroko pojeta
etyczna postawa oparta na imperatywie poszanowania lasu jako dobra wspdlnego.
Eksploracja powinna by¢ prowadzona w taki sposoéb aby w mozliwie najmniejszym
stopniu ingerowa¢ w delikatny ekosystem jakim jest las. Poszukiwacz powinien unikac
dokonywania nieodwracalnych zmian w takich elementach lasu jak gleba, $cidtka, runo,
podszyt oraz korzeniach drzew. Za priorytet nalezy uzna¢ przywrocenie stanu
poprzedniego. Nawet gdy zdarta zostata darn, rozgrzebaniu ulegla $ciotka i wykopano dot
to po wydobyciu znaleziska powinno nastgpi¢ zakopanie dotu, uporzadkowanie $ciotki
i ponowne przykrycie darnig. W ten sposob sprawca moze liczy¢ na stwierdzenie, iz nie
popelnia on wykroczenia ze wzgledu na niska szkodliwos¢ spoteczng czynu
(art. 1 § 1 k.w.). Szczegolna ostrozno$¢ powinien zwraca¢ poszukiwacz na uprawy lesne,
miejsca wystepowania grzyboéw i grzybni, legowiska inory zwierzat oraz mrowiska.
W takim terenie najlepiej zaniechac eksploracji. Jednocze$nie etyczny poszukiwacz
wystrzega¢ powinien si¢ zasmiecania lasu, wjezdzania do lasu samochodem, puszczania
luzem psa.

Odmiennie oceni¢ nalezy przestepne zachowania polegaja}ce na prowadzeniu
agresywnej eksploracji powodujacej znaczne zniszczenia W §wiecie roslinnym,
niszczycielskiej eksploracji na terenach chronionych, niszczeniu roslin chronionych,
niszczeniu prawnie chronionych terenéw i obiektow. Nie ulega watpliwosci, iz tego typu
naganne postawy powinny by¢ jednoznacznie pigtnowane i Karane.

Fot. 1. Rosyjska moneta z poczatkow XX W. znale2|ona w podolsztynsklch lasach.

Fot. Andrzej Dud.
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Title
The archaeological exploration of woodlands

Streszczenie

Autorzy opracowania poruszaja zagadnienie eksploracji archeologicznej
obszarow leSnych przez poszukiwaczy-amatorow. Definiujg pojgcie lasu w ujeciu
przyrodniczym i prawnym oraz charakteryzuje lasy w Polsce. Przedstawiaja nowe
zjawisko amatorskich poszukiwan zabytkow ruchomych za pomocg wykrywacza metalu.
Omawiajg rozwigzania ustawy O ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami dotyczace
pozwolenia na poszukiwanie zabytkow. Wskazuja ponadto obszary zagrozen
przestgpczoscig zwigzanych z poszukiwaniem zabytkéw ruchomych. Najwigcej uwagi
poswigcaja problematyce prawnokarnej ochrony lasow. Rozwazania dotycza przestepstw
i wykroczen, ktore moga popetnia¢ poszukiwacze przy okazji eksploracji na obszarach
lesnych. Przeanalizowano przepisy Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz przepisy
karne ustawy o ochronie przyrody. Przytoczono rdéwniez postanowienia kodeksu
etycznego poszukiwacza. W podsumowaniu przedstawiono praktyczne wskazowki
odnos$nie zasad prowadzenia poszukiwan W zgodzie z literg prawa.

Slowa kluczowe
archeologia, eksploracja, wykrywacz metalu,
obszary le$ne, szkodnictwo lesne, ochrona lasu

Summary

The authors discuss the issue of archaeological exploration of woodlands by the
amateur-seekers and define the notion of forest from natural and legal perspectives. A new
phenomenon of amateur-search of moveable monuments by metal detector is presented.
The Act on protection and conservation of monuments related to permission for searching
of monuments is also analysed. Moreover the areas of threats of crimes associated with
seeking movable monuments are indicated. The main attention is paid to issues referring
to criminal protection of forests. Considerations apply to crimes and petty offences which
may be committed during exploration of woodlands. The provisions of penal code, petty
offences code, act on protection of nature and ethical code of seekers are subject of
particular analyse. In conclusion the authors present the practical guidance for amateur-
seekers in relation to principles of conducting searches in the respect of law.

Keywords

archaeology, exploration, detector of metal,
woodlands, forest sabotage, protection of forest
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Studenci II roku kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne

Kolo Naukowe Kryminalistyki

Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bialymstoku

ROZDZIAL XV
Ochrona podlaskich laséw w ocenie spolecznej

Wprowadzenie

Nazwa ,las” jest nadawana obszarowi co najmniej 0,10 ha, ktory jest pokryty
drzewami, krzewami a takze runem leSnym. Obszar ten jest przeznaczony do produkcji
lesnej lub stanowi rezerwat przyrody, cze¢$¢ parku narodowego badz posiada wpis do
rejestru  zabytkow'. Las w znaczeniu przyrodniczym jest to jeden z odnawialnych
zasobow przyrody, powstaly w wyniku procesu lasotworczego, W ktérym roslinnosé
charakterystyczna dla danego regionu biogeograficznego, $wiat zwierzecy, klimat
lokalny, stosunki wodne igleba s zwiazane ze soba wzajemnie wplywami
i wspotzaleznosciami®,

Na podstawie regionalizacji przyrodniczo-lesnej lasy podlaskie sa to tereny
potozone W zasiggu zlodowacenia battyckiego wraz z krajobrazami pagorkowatymi,
sandrowymi lub rowninno-morenowymi. Klimat jest tam surowy i najchtodniejszy w calej
Polsce, z wyjatkiem terenow gorskich. Surowos$¢ klimatu Krainy Mazursko-Podlaskiej
wywiera wptyw na najkrotszy okres wegetacyjny roslin wynoszacy 190-210 dni w roku.
W lasach podlaskich przewazaja gleby litogeniczne®. Ogélna powierzchnia gruntow
lesnych w wojewoddztwie podlaskim wedlug danych z 2011 r. wynosi 627.242.3 ha,
Z czego grunty prywatne stanowia 199.981.2 ha (31,88%)".

Ochrona laséw realizowana przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych
w Bialymstoku stanowi wazna cze$¢ racjonalnej gospodarki lesnej, ktora polega na
identyfikacji zagrozen i stosowaniu skutecznych metod ochrony lasu. Gospodarka ta jest
prowadzona za pomoca trwatego monitorowania zagrozen $rodowiska lesnego. Gtowna
zasadg zarzadzania obszarami lesSnymi jest wzmacnianie naturalnej odpornosci
ekosystemow lesnych. Zadania realizowane W ramach ochrony lasow opierajg si¢ na
prawidlowym wykonywaniu zabiegéw hodowlanych oraz racjonalnym uzytkowaniu
laséw. W dazeniu do zachowania trwatosci lasow:

— wykonuje si¢ zabiegi profilaktyczne i ochronne uniemozliwiajace powstawanie
i rozprzestrzenianie si¢ pozarow,

— wykrywa izwalcza nadmiernie pojawiajace si¢ i rozprzestrzeniajace si¢
organizmy szkodliwe dla lasu,

— gospodaruje si¢ zwierzyng W lasach w sposob nie zagrazajacy trwatosci laséw
i umozliwiajacy realizacje zadan zwiazanych z gospodarka lesna®.

! Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 roku o lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59 ze zm.).

2 ). Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnego w ustawodawstwie polskim, [w:] M. Kotowska,
W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdiczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 138 za
A. Szujecki (red.), Mata encyklopedia lesna, Warszawa 1991, s. 257.

® http://www.bialystok.lasy.gov.pl/web/rdlp_bialystok/22 (dostep 15.04.2013 r.).

4 Dane Glownego Urzedu Statystycznego za rok 2011 (dostep 15.04.2013 r.).

® http://www.bialystok lasy.gov.pl/web/rdlp_bialystok/ochrona (dostep 15.04.2013 r.).
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Bezposrednie czynnoSci zwigzane Zochrong lasow na Podlasiu sa
uwarunkowane szczegbtowymi instrukcjami opracowanymi W oparciu 0 znajomos¢
praw biologicznych i doswiadczenia praktyki. Prowadzi si¢ wiele obserwacji, ktore
pozwalaja na prawidlowe prognozowanie i organizacj¢ akcji ochronnych oraz usuwanie
ewentualnych skutkow roznego rodzaju klesk.

Czynniki zagrazajace Srodowisku lesnemu na Podlasiu mozna podzieli¢ na
antropogeniczne, biotyczne iabiotyczne. Wsrod wielu czynnikéw antropogenicznych
ciggle najwigksze zagrozenie stanowig pozary. Ich najczestszymi przyczynami jest
wypalanie traw i umyslne podpalenia. Dziatania wramach ochrony lasow Podlaskich
przed tym zywiolem sa podejmowane W zaleznosci od potencjalnego zagrozenia
drzewostané6w oraz warunkéw meteorologicznych. Pomimo nieustannej kampanii
informacyjnej jaka jest prowadzona w mediach wlasach wcigz wybuchajg pozary,
ktorych sprawca jest czlowiek. Rownie powaznym zagrozeniem lasow Podlaskich sa
zanieczyszczenia powietrza. Na zanieczyszczenia powietrza szczegolnie wrazliwe sg
gatunki iglaste. Emisje przemystowe degraduja glebe. Jedynym rozwigzaniem problemu
jest ciaglte zmniejszanie emisji zanieczyszczen przez wprowadzanie ,.czystych
technologii” i przebudowe drzewostanow na uktady mieszane, sktadajace si¢ z gatunkow
odporniejszych drzew lisciastych.

Sposrod  czynnikow  biotycznych zagrazajacych lasom, najwigksza role
odgrywaja owady i grzyby. Masowe pojawienie si¢ owadoéw (tzw. gradacje) powoduje
czesto ogromne szkody. Zagrozeniem sg nie tylko owady zerujace na lisciach (tzw.
szkodniki pierwotne), ale tez owady zasiedlajace ostabione drzewa (szkodniki wtorne) -
zerujace gtownie pod kora. Nowoczesne lesnictwo do walki ze szkodnikami wykorzystuje
ich naturalnych wrogéw: ptaki i owady.

Z kolei czynniki abiotyczne to powodzie, silne wiatry (hagromadzenie mokrego,
cigzkiego $niegu na gateziach drzew). Te czynniki powoduja czesto katastrofalne szkody
w drzewostanach. W zwiazku z tym, aby ustrzec pigkne podlaskie lasy przed duzymi
stratami, stosuje si¢ odpowiednie zabiegi pielegnacyjne dozwolone w hodowli lasu.

Analiza wynikéw badan

Celem podjetego badania ankietowego byto rozwiazanie problemu badawczego
obejmujacego ustalenie opinii | wiedzy spoleczenstwa wojewodztwa podlaskiego na temat
ochrony laséw na Podlasiu.

Badania  przeprowadzono metoda ankiety wykorzystujac oryginalny
kwestionariusz. Zastosowano w nim pytania zamknigte. W kwestionariuszu znajdowato
si¢ 11 pytan. W niektorych pytaniach — 2, 8 i 10 — bylo mozliwe wybranie dwoch,
a W pytaniu pigtym trzech odpowiedzi. Pozostale pytania wymagaty wskazania jednej
odpowiedzi.

W metryczce uwzgledniono trzy informacje 0 respondencie, a mianowicie: ptec,
wiek oraz miejsce zamieszkania. W badaniach wzigto udziat 250 os6b, studentéw studiow
stacjonarnych iniestacjonarnych Niepanstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Biatymstoku. Wszystkie osoby byty petnoletnie. Bardziej szczegoélows charakterystyke
respondentow przedstawiono w tab. 1, 2, 3A oraz 3B.
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ROZDZIAL XV. Ochrona podlaskich lasow w ocenie spolecznej

Tab. 1. Pte¢ respondentow.

Lp. Cecha respondenta Liczba respondentow Udzial procentowy
1 | Kobieta 158 63,20
2 | Mgzczyzna 92 36,80
Razem 250 100,00
Zrédlo: badania wlasne.
Tab. 2. Wiek respondentow.
Lp. Cecha respondenta Liczba respondentow Udzial procentowy
1 |20-25 167 66,80
2 | 26-30 31 12,40
3 |31-35 20 8,00
4 | 36-40 20 8,00
5 | Ponad 40 12 4,80
Razem 250 100,00
Zrédlo: badania wlasne.
Tab. 3 A. Miejsce zamieszkania respondentow.
Lp. Tre$¢ odpowiedzi Liczba respondentow Udzial procentowy
1 | Wies 62 24,80
Miasto ponizej
2 50 000 80 32,00
Miasto powyzej
3 50 000 108 43,20
Razem 250 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

Tab. 3 B. Miejsce zamieszkania res

pondentow.

Lp. Tre$¢ odpowiedzi

Liczba respondentow

Udzial procentowy

1 Miasto Biatystok 140 56,00
2 Tereny powiatow 110 44,00
Razem 250 100,00

Zrédto: badania wiasne.

207




Ewelina Karpowicz, Adam Kipa

Wsrod respondentow przewage miaty kobiety (tab. 1) stanowigc 63,2% badanych
(158 0s06b), pozostate 36,8% to mezczyzni (92 osoby).

Najwigksza grupa respondentéw (tab. 2) byty osoby w przedziale wiekowym 20-
25 lat (66,80% wszystkich ankietowanych). 12,40% respondentéw (31 os6b) byto
w przedziale 26-30 lat, 8% (20 osob) w wieku miedzy 31 a 35 lat i tyle samo w przedziale
36-40 lat. W wieku ponad 40 lat to ankietowani w liczbie 12 osob (4,80%).

43,2% (108) ogolu badanych zamieszkuje w miescie powyzej 50 tys.
mieszkancow (tab. 3A). Druga grupe liczaca 32% (80) stanowili mieszkancy miasta do 50
tys., mieszkancy wsi — 62 0soby — to 24,8% badanych. Byli oni najmniejszg grupg. 140
0s6b (56,00%) mieszkato w Biatymstoku, natomiast pozostala liczba respondentow byta
mieszkancami terendow powiatowych.

Tab. 4. Zestawienie odpowiedzi do pytania 1: Na jakim poziomie, wedtug Pani/Pana, jest
czystos$¢ lasow na Podlasiu?

Lp. Tre_éc' ) Liczba' Udzial
odpowiedzi wskazan procentowy
1 | Poziom | 10 4,00
2 | Poziom Il 4 1,60
3 | Poziom Il 17 6,80
4 | Poziom IV 24 9,60
5 | PoziomV 64 25,60
6 | Poziom VI 62 24,80
7 | Poziom VII 36 14,40
8 | Poziom VIII 30 12,00
9 | Poziom IX 2 0,80
10 | Poziom X 1 0,40
Razem 250 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

Pierwszym zadaniem respondentow byto okreslenie czystosci podlaskich lasow
(tab. 4). Wykorzystano tu skalg 10-stopniowa. Najwicksza liczba respondentéw, bo 64
osoby (25,60%) uwazata, ze czysto$¢ lasow podlaskich plasuje si¢ na poziomie V
zaproponowanej skali. Uznanie znalazt takze poziom VI, na ktérym czysto$¢ umiescito
24,80% (62 osoby) badanych. Zatem w $rodku skali, czyli czysto$¢ lasow na poziomie
$rednim wybrato niewiele ponad 50,00% respondentéw. Ponizej $redniej uplasowalo si¢
22% wskazan (50 osOb), a powyzej, czyli na poziomach VIL, VIII, 1X i X znalazto si¢ 69
wskazan (27,60%).
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ROZDZIAL XV. Ochrona podlaskich lasow w ocenie spolecznej

Tab. 5. Zestawienie odpowiedzi do pytania 2: Jakie funkcje lasu uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze dla zycia cztowieka?

Lp. Tres¢ odpowiedzi stikC:E;ﬁ pr;f:‘;f]it’gwy
1 Produkcja tlenu i pochtanianie dwutlenku wegla 213 39,44
2 Ksztattowanie klimatu 88 16,30
3 Regulacja obiegu wody w przyrodzie 42 7,78
4 Zatrzymywanie i pochtanianie pytow 28 5,19
5 Zabezpieczanie przed wiatrem i nadmiernym stoncem 24 4,44
6 Materia’r_ w budownictwie, meblarstwie, papiernictwie oraz 40 741

jako paliwo
7 Pozyskiwanie substancji do produkcji lekow 13 2,41
8 Zapewnienie pozywienia cztowiekowi 25 4,63
9 Zapewnienie warunkow do turystyki i rekreacji 64 11,85
10 Nie mam zdania 3 0,55
Razem 540 100,00

Zrédto: badania wiasne.

Instrukcja do pytania drugiego pozwalala wybra¢ dwie odpowiedzi (tab. 5).
W ten sposob uzyskano liczbe wskazan, nawet ponad dwa razy wigksza niz liczba
respondentow, poniewaz niektore osoby wybieraly jeszcze wigksza liczbe odpowiedzi.
39,44% (213 wskazan) jako najwazniejsza funkcje lasu okreslito produkcje tlenu
i pochtanianie dwutlenku wegla. Jako druga (16,38% - 88 wskazan) wazna funkcja
znalazto si¢ ksztaltowanie klimatu. Ponad 10,00% wskazan miata jeszcze funkcja
polegajaca na zapewnieniu warunkow do rekreacji i turystyki. Pozostate istotne role lasu
nie znalazty uznania wérdd respondentdw.

209



Ewelina Karpowicz, Adam Kipa

Tab. 6. Zestawienie odpowiedzi do pytania 3: lle lat, zdaniem Pan/Pana, ma najstarsze
podlaskie drzewo — dab zwany ,,Rudostaw z Podlasia” znajdujace si¢ W miejscowosci
Poswictne?

Lp. | Tres¢ odpowiedzi | Liczba wskazan | Udzial procentowy

1 Okoto 100 13 5,20

2 Okoto 250 58 23,20

3 | Okoto 500 75 30,00

4 | Okoto 750 45 18,00

5 | Okoto 1000 16 6,40

6 Nie mam zdania 43 17,20
Razem 250 100,00

Zrédio: badania wlasne.

Tylko 30% respondentow (75 0sob) uznato, ze dab zwany ,,Rudostaw z Podlasia”
liczy sobie okoto 500 lat i bylo to wskazanie poprawne, gdyz badania specjalistow z
Katedry Dendrometrii® Wydziatu Leénego Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
wskazuja na ponad 460 lat Zycia tego drzewa (tab. 6). Rowniez prawie 30% (71 osob)
badanych dato drzewu wiek do 250 lat, a okoto 25% (61 osob) szacowato zycie debu
nawet na lat 1000. Duza grupa respondentow (43 osoby — 17,20%) nie miata zdania na ten
temat.

® Dendrometria (gr. déndron — drzewo; metréé — mierz¢) — nauka zajmujgca si¢ metodami pomiaru drzew i
drzewostanow. Przede wszystkim okresla si¢ migzszos¢, przyrost miazszosci, wiek drzew i drzewostanow.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dendrometria (dostgp 29.07.2013 r.).
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Tab. 7. Zestawienie odpowiedzi do pytania 4: Ile parkéw narodowych i krajobrazowych,
wedlug Pani/Pana, znajduje si¢ na terenie wojewodztwa podlaskiego?

Lp. Tre$¢ odpowiedzi Liczba wskazan Udzial procentowy
1 Trzy 123 49,20
2 Pigé 56 22,40
3 Siedem 40 16,00
4 Dziewigé 9 3,60
5 Nie mam zdania 22 8,80
Razem 250 100,00

Zrédio: badania wlasne.

Z kolei (tab. 7) wkwestii parkéw narodowych i krajobrazowych
W wojewodztwie podlaskim 123 respondentéw, co stanowi 49,20% calosci badanych
uznato, ze W wojewddztwie podlaskim sa ogotem trzy takie parki. Tylko 16%
ankietowanych (40 osob) udzielito prawidtowej odpowiedzi wskazujac liczbe siedem’.

" W wojewodztwie podlaskim znajduja sie 4 parki narodowe (Biatowieski Park Narodowy, Biebrzanski Park
Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Wigierski Park Narodowy) oraz 3 parki krajobrazowe (Lomzynski Park
Krajobrazowy Doliny Narwi, Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej, Suwalski Park Krajobrazowy).
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Tab. 8. Zestawienie odpowiedzi do pytania 5: W jaki sposob, zdaniem Pani/Pana,
cztowiek W najwigkszym stopniu przyczynia si¢ degradacji podlaskich lasow?

Lp. Tre$¢ odpowiedzi Liczba wskazan Udzial procentowy
1 | Budujac infrastrukture turystyczna 24 2,64
2 | Jezdzac po lesie pojazdami samochodowymi 30 3,30
3 | Nielegalnie wycinajac drzewa 142 15,64
4 | Powodujac pozary 109 12,00
5 | Prowadzac nieracjonalng gospodarke lesna 45 4,96
6 | Sadzac lasy jednogatunkowe 9 0,99
7 | Sktadujac w lesie odpady state 272 29,96
8 | Uprawiajac nie ekologiczng turystyke 15 1,65
9 | Wypalajac trawy na obszarach przylesnych 42 4,63
10 | Wywozac do lasu nieczystosci ptynne 102 11,23
11 igﬁﬁﬁ;ﬁ;?;ﬁjac jeziora i rzeki $ciekami 74 8,15
12 ie;r&zﬁzgrszz;;?;i powietrze przez niekontrolowany 38 419
13 | Nie mam zdania 2 0,22

Razem 908 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

W pytaniu pigtym (tab. 8) respondent mogt wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
W tej sytuacji ogdlna liczba wskazan byta bardzo wysoka i przekraczata potrojong liczbe
respondentow. Najwiecej wskazan (29,96%, W liczbach bezwzglednych jest to 272)
uzyskata odpowiedZ siodma. Ankietowani uznali, ze W najwigkszym stopniu cztowiek
przyczynia si¢ do degradacji podlaskich lasow poprzez sktadowanie wnich odpadéw
statych. Na drugim miejscu W tym niechlubnym rankingu znalazla si¢ nielegalna wycinka
drzew (15,64% - 142) a na trzecim podpalenia z 12,00% wskazan (109). Czwarte miejsce
zajelo (11,23% - 102) wywozenie do lasu nieczysto$ci ptynnych.
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Tab. 9. Zestawienie odpowiedzi do pytania 6: Czy, wedlug Pani/Pana, zaktady
przemystowe W wojewddztwie podlaskim maja odpowiednie zabezpieczenia chronigce
srodowisko lesne?

Lp. Tre$¢ odpowiedzi Liczba wskazan Udzial procentowy
1 | Tak 39 15,60
2 | Nie 110 44,00
3 | Nie mam zdania 101 40,40
Razem 250 100,00

Zrédio: badania wlasne.

Wyniki badania (tab. 9) pokazuja, ze az 40,40% (101 os6b) nie ma zdania w tej
kwestii. Nieco wiecej ankietowanych uwaza, ze wojewodztwo podlaskie nie posiada
odpowiednich zabezpieczen chroniacych srodowisko lesne.

Tab. 10. Zestawienie odpowiedzi do pytania 7: Czy uwaza Pani/Pan, ze stare, martwe
drzewa powinny by¢ usuwane z terenéw lesnych?

Lp. Tresé¢ odpowiedzi Liczba wskazan Udzial procentowy
1 Tak, bo sa siedliskiem wielu bakterii i chorob 50 20,00
2 Tak, bo szpeca krajobraz 13 5,20
o |Zeorovanie o comemem Wiy voiys |
4 Iz\l;i;;c(;l sg schronieniem dla wielu organizméw 77 30,80
5 Nie mam zdania 29 11,60
Razem 250 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

Zdaniem respondentow (tab. 10) drzewa stare imartwe nie powinny by¢
usuwane zterendw lesnych, gdyz sa elementem ktory wplywa na roéznorodno$é
biologiczna lasow (81 osob co stanowi 32,40%). Niewiele mniej 0sob bo 30,80% (77)
stwierdzito, ze takie drzewa sa schronieniem dla wielu zywych organizméw. Sg ono tak
samo cennymi elementami ekosystemu jak drzewa zywe. Nalezy dbaé, aby zasoby
martwego drewna w lesie odzwierciedlaty zroznicowanie zywej czesci drzewostanu pod
wzgledem struktury gatunkowej i wymiarowe;.
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Tab. 11. Zestawienie odpowiedzi do pytania 8: Ktora z form ochrony podlaskich lasow,
wedlug Pani/Pana, jest najskuteczniejsza?

Lp. Tre$¢ odpowiedzi Liczba Udzial
wskazan procentowy
1 Edukacja proekologiczna dzieci i mtodziezy 95 18,38
2 Imprezy dla mieszkancoéw propagujace ochrong lasow 23 4,45
3 Kampanie spoteczne w regionalnych mediach 37 7,16
4 Monitoring wizyjny lasow 51 10,06
5 Nadzorowanie lasow z wiez obserwacyjnych 16 3,10
6 Patrolowanie lasow przez Straz Le$na 102 19,73
7 Stanowienie i propagowanie zasad udostepniania lasow 15 2,90
8 Stanowienie sankcji karnych 78 15,09
9 Ustanawianie lesnych komplekséw promocyjnych 4 0,78
10 | Zaktadanie parkow narodowych 50 9,65
11 Ustanawianie rezerwatow 38 7,35
12 | Nie mam zdania 7 1,35
Razem 517 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

Liczba wskazan przedstawiona w tab. 11 w wierszu 6 pokazuje (19,73% - 102
zaznaczenia), ze najskuteczniejszg forma ochrony podlaskich laséw jest ich patrolowanie
przez Straz Le$na. Ale rownoczesnie 18,38% (95) wskazan dotyczylo chronienia lasow
przez edukacje proekologiczna dzieci i mtodziezy. Takze wiele wskazan (15,09% - 78)
padto na stanowienie sankcji karnych.
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Tab. 12. Zestawienie odpowiedzi do pytania 9: W jaki sposob, zdaniem Pani/Pana,
powinny by¢ karane osoby niszczace lasy na Podlasiu?

x I Liczba Udzial
Lp. Tres¢ odwiedzi wskazan | procentowy
Nakazem przywrocenia poprzedniego stanu, np. osobistego sprzatnigcia
A - 87 34,80
$mieci i nasadzeniem drzew
2 | Naktadaniem wysokich kar pieni¢znych 82 32,80
3 | Karg ograniczenia wolnosci 12 4,80
4 | Ponoszeniem kosztow sadzenia nowych drzew 26 10,40
5 | Pracg spoteczng na rzecz §rodowiska lesnego 40 16,00
6 | Inny 3 1,20
Razem 250 100,00

Zrédio: badania wlasne.

Odpowiedzi ponad 1/3 badanych (87 czyli 34,80% ogolu) wskazuja, ze
najlepszym sposobem karania oso6b niszczacych podlaskie lasy jest nakaz przywrocenia
poprzedniego stanu lasu w postaci np. osobistego sprzatnigcia $mieci i nasadzeniem drzew
(tab. 12). Rownie wysoki odsetek respondentow (82 osoby - 32,80%) zaznaczyt
naktadanie wysokich kar pienieznych. Dalej znalazta si¢ praca spoleczna na rzecz
srodowiska lesnego (16,00% - 40 osob).
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Tab. 13. Zestawienie odpowiedzi do pytania 10: Jakie dziatania podejmuje Pani/Pan
osobiscie, aby przyczyniac si¢ do ochrony podlaskich lasow?

x I Liczba Udzial
Lp. Tres¢ odwiedzi wskazan | Procentowy
Biore udziat w imprezach propagujacych ochrong srodowiska (Dzien Ziemi,
1 . 28 5,43
Dzien bez samochodu)
5 Informuje lesnikow 0 zauwazonych uszkodzeniach lasu, szkodnikach, 26 504
zanieczyszczeniach '
3 | Nie hatasuj¢ w lesie aby nie ptoszy¢ zwierzat 67 12,98
4 | Nie niszcze roélin w lesie 122 23,64
5 | Nie zasmiecam lasu 137 26,55
6 | Ostroznie obchodze si¢ z ogniem w lesie 34 6,58
7 | Prowadzg edukacj¢ proekologiczna wiasnych dzieci 13 2,52
8 | Sadze drzewka i ro$liny 23 4,46
9 | Segreguj¢ $mieci 39 7,56
10 | Wszystkie wymienione 17 3,29
11 | Nie mam zdania 10 1,95
Razem 516 100,00

Zrédlo: badania wlasne.

W odpowiedziach do pytania 10 respondent mogt wybra¢ maksymalnie dwie
odpowiedzi (tab. 13). W tej sytuacji ogdlna liczba wystgpien znowu byta wigksza niz
nawet podwojona liczba respondentow. Za 100% przyjeto nie liczbg respondentow, ale
ogolng liczbe wybranych odpowiedzi czyli 516. W 26,55% (137) wskazan respondenci
przyznali si¢, ze chronig podlaskie lasy nie zasmiecajac. Dalsze 23,64%, czyli 122 osoby
nie niszczy roslin w lesie. Ponad 12,00% wskazan osiagneta tez odpowiedz: ,,nie hatasuje
W lesie aby nie ptoszy¢ zwierzat”.
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Tab. 14. Zestawienie odpowiedzi do pytania 11: Okoto 26% Podlasia znajduje si¢
w Europejskim Systemie Obszaréow Chronionych Natura 2000. Jakie gltéwne zadania,
wedtug Pani/Pana, ma ten program?

Lp. Tresé odpowiedzi Liczba wskazan | Udzial procentowy

Ochrong siedlisk

1 przyrodniczych 163 36,22
Promocj¢ produktow

2 regionalnych 37 7,85

3 | Promocj¢ regionu 79 17,55
Rozwdj gospodarstw

4 agroturystycznych 24 533

5 | Specjalng ochrone ptakow 87 19,33

6 Spe(.:Jarlne doptaty dla 24 533
rolnikéw

7 | Nie mam zdania 36 8,69

Razem 450 100,00

Zrédio: badania wlasne.

Wigkszo§¢ wskazan (tab. 14) zostala umieszczona przy odpowiedzi pierwszej,
uznajacej, ze gldownym zadaniem Europejskiego Systemu Obszaréow Chronionych Natura
2000 jest ochrona siedlisk przyrodniczych (36,22% - 163). Natomiast 19,33% (87)
wskazan dotyczyto zadania polegajacego na specjalnej ochronie ptakéw. Spore uznanie
znalazta odpowiedz ,,promocja regionu” z 17,55% (79) zaznaczen. 1 faktycznie celem
programu jest zachowanie okre§lonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdow,
ktore uwaza si¢ za cenne i zagrozone W skali catej Europy. Wspolne dziatanie na rzecz
zachowania dziedzictwa przyrodniczego Europy w oparciu o jednolite prawo ma na celu
optymalizacj¢ kosztow i spotegowanie korzystnych dla srodowiska efektow.

WhioskKi

Zrealizowane badania po analizie wynikow pozwalaja na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

— czysto$¢ lasow na Podlasiu spoteczenstwo lokalne umiejscawia na poziomie
srednim W skali dziesigciostopniowej plasujac ja W okolicy stopnia piatego
i szostego,

— wiedza spoteczna 0 funkcjach lasu opiera si¢ na podstawowych szkolnych
informacjach propagujacych las przede wszystkim jako producenta tlenu. Druga
funkcja zauwazong przez respondentdéw bylo zapewnienie warunkéw do
turystyki irekreacji, co zkolei zapewne wynika z powszechnej promocji
zdrowego stylu zycia. Inne funkcje lasu zdaniem spotecznosci sa mniej istotne,

— wiedza mieszkancéw 0 pomnikach przyrody znajdujacych si¢ na terenach
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Podlasia jest niewielka,

— jeszcze gorzej jest w przypadku orientacji w formach ochrony przyrody na
Podlasiu takich jak parki narodowe i parki krajobrazowe,

— zdaniem badanych cztowiek przede wszystkim degraduje lasy sktadujac w nich
odpady state i wywozac nieczystosci ptynne,

— spotecznos¢ lokalna negatywnie ocenia zabezpieczenia chronigce lasy stosowane
przez zaktady przemystowe,

— w opinii spotecznosci zdecydowanie stare martwe drzewa nie moga by¢ usuwane
z terendéw lesnych, bo wplywaja na rdéznorodno$¢ biologiczng i sg schronieniem
dla wielu organizmoéow zywych,

— okazuje si¢, ze mieszkancy Podlasia najwigkszym zaufaniem w kwestii ochrony
lasow darza Straz Le$ng, uznajac jej tradycyjne metody pracy oraz
profesjonalizm za najbardziej pozadane,

— zagadnienie karania za niszczenie laséw podzielito spotecznos¢ lokalng.
Nieznacznie wickszg przewage uzyskaty propozycje karania pracg na rzecz
lasé6w nad karami finansowymi. Generalnie mozna zaryzykowac opinie, ze za
najbardziej wiasciwe respondenci uznaliby zastosowanie tych dwoch kar
rownocze$nie,

— niestety, osobiscie cztonkowie spolecznos$ci przyczyniaja si¢ do ochrony
podlaskich lasow stosujac tylko proste formy postgpowania, mozliwe do
wykonania bez specjalnych wyrzeczen iskomplikowanych zabiegow, gdyz
najczesceiej, jak twierdza, ,,nie zadmiecajg lasu, nie hatasujg i nie niszcza roslin”,

— wiedza spotecznosci podlaskiej o programie Natura 2000 jest na poziomie
$rednim.

W $wietle przedstawionych wnioskéw badanie zakonczylo si¢ powodzeniem
i ostatecznie ustalono opini¢ i wiedze spoteczenstwa wojewodztwa podlaskiego na temat
ochrony lasow na Podlasiu W okreslonym wycinku tematycznym. Wydaje si¢, ze wiedza
spoleczna na ten temat jest raczej niewystarczajaca. Natomiast wyrazane opinie
ewidentnie zwracaja uwage tak na pozytywne elementy ochrony podlaskich laséw, jak
i zauwazajg negatywne detale dziatalno$ci ludzkiej wtej dziedzinie. Wyraznie jednak
mozna zauwazy¢, ze indywidualne, bardziej zaangazowane dzialania nie sa popularne
wérod mieszkancow Podlasia.

Czlowiek zawsze lokowal w lesnym krajobrazie swe tgsknoty, marzenia oraz
pragnienia. Brak lasu, awigc brak kontaktu czlowicka ze $rodowiskiem le$nym
W ogromnym stopniu ogranicza mozliwo$¢ wypoczynku fizycznego i psychicznego. W tej
sytuacji nalezy postulowa¢ przede wszystkim wiecej regionalnych, telewizyjnych,
radiowych badz innych w formie réznorodnych kampanii spotecznych na rzecz ochrony
laséw na Podlasiu. Takie akcje moga wpltywaé na ksztattowanie opinii Srodowiska
podlaskiego oraz zwigksza¢ wiedze spotecznosci lokalnej 0 jej Matej Ojczyznie.
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Title
Protection of forests in the opinion of Podlasie residents

Streszczenie

Lasy podlaskie sg potozone w zasiegu zlodowacenia battyckiego. Klimat w tej
okolicy jest surowy i wywiera wptyw na okres wegetacyjny roslin wynoszacy tu 190-210
dni w roku. Ogolna powierzchnia gruntéw lesnych w wojewoddztwie podlaskim wedtug
danych z 2011 roku wynosi 627.242.3 ha, z czego grunty prywatne stanowig 199.981.2 ha
(31,88%). Celem podjetego badania ankietowego byto rozwigzanie problemu badawczego
obejmujgcego ustalenie opinii | wiedzy spoteczenstwa wojewodztwa podlaskiego na temat
ochrony laséw na Podlasiu. Badania przeprowadzono metodg ankiety wykorzystujac
oryginalny kwestionariusz zawierajacy 11 pytan. W $wietle przedstawionych wnioskow
badanie zakonczyto sie powodzeniem i ostatecznie wydaje sie, ze wiedza spoteczna na
temat ochrony podlaskich lasow jest raczej niewystarczajaca. Natomiast wyrazane opinie
ewidentnie zwracaja uwage tak na pozytywne elementy ochrony podlaskich lasow, jak
i zauwazajg negatywne detale dzialalno$ci ludzkiej wtej dziedzinie. Wyraznie jednak
mozna spostrzec, ze indywidualne, bardziej zaangazowane dziatania przyczyniajace si¢ do
ochrony podlaskich lasoéw nie sg popularne wsrod mieszkancéw Podlasia. W tej sytuacji
nalezy postulowa¢ przede wszystkim wigcej regionalnych, telewizyjnych, radiowych badz
innych w formie réznorodnych kampanii spotecznych na rzecz ochrony lasow na
Podlasiu. Takie akcje moga wptywaé na ksztaltowanie opinii $rodowiska podlaskiego
oraz zwickszaé wiedzg spotecznosci lokalnej 0 jej Matej Ojczyznie.

Stowa kluczowe
badania ankietowe, opinie spoteczne, podlaskie lasy,
zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego

Summary

Forests in Podlasie region are located within the Baltic glaciation. The climate in
this area is severe and affects the plants’ growing season, which lasts around 190-210
days in a year. The total area of forests in Podlasie region, according to the data from the
2011, amounts to 627.242.3 ha, of which 199.981.2 ha are private lands (31.88%). The
purpose of the survey was to research about the knowledge of people living in Podlasie
region on the protection of forests in the area. The study was conducted by using the
original survey's questionnaire containing 11 questions. In the view of the conclusions, it
seems that the knowledge of the society about the protection of forests in Podlasie region
is rather insufficient. However, according to the opinions expressed, the positive elements
of the protection of forests were underlined, but also the research group observed the
negative details of human activity in this area. The individual activities contributing to the
protection of forests in Podlasie are not popular among the inhabitants of the region.
Consequently, first of all one should call more regional authorities, television, radio or
other in the form of various social campaigns to protect forests in Podlasie. Such actions
may affect the development of environmental awareness of the local community.

Keywords
survey, public opinion, forests in Podlasie region, threats to social security
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