Kryminologia
wobec wspolczesnych

wyzwan cywilizacyjnych

POD REDAKCJA
Grazyny Kedzierskiej

Wieslawa Plywaczewskiego

OLSZTYN 2010



Redaktorzy naukowi
Dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

Dr Grazyna Kedzierska

Recenzent

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski

Redakcja techniczna

Grazyna Kedzierska

Projekt oktadki
Olena Wikiel-Dudatla

ISBN 987-83-62383-01-6

Druk z gotowych diapozytywow na zlecenie:
Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Zaklad Poligraficzny

Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie



Spis tresci

Stowo wstepne
Od redaktorow
Wiestaw Plywaczewski
Porwania dla okupu - perspektywa wiktymologiczna
. Grazyna Kedzierska
Kryminologiczna i kryminalistyczna analiza wybranych elementow

udziatu kobiet w realizacji przestepstwa

. Piotr Chlebowicz

Strategie zapobiegania przestepczosci stadionowe;j
Waldemar Jaroch
Zjawisko firm efemeryd na tle problematyki zorganizowanej

przestepczosci gospodarczej

. Monika Kotowska

,Galerianki” — nowa forma prostytucji dzieciecej czy nowy

styl zycia?

. Olga Lachacz, Robert Lachacz

Wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci w swietle zmian

w zakresie kompetencji Strazy Granicznej na przykladzie spraw

prowadzonych w wojewodztwie warminsko-mazurskim

. Piotr Chorbot

Nielegalny obrot odpadami. Aspekty prawnokarne
. Maciej Duda

Etiologia zjawiska przestepczosci powrotnej

. Agata Lewkowicz

Zjawisko ,blokersow” jako przejaw podkultury dewiacyjnej

10. Agnieszka Lipinska

Geneza i rozw0j karteli narkotykowych w Kolumbii

23

39

49

67

77

89

101

121

131



11. Anna Szczesniak
Skutki spoleczne i indywidualne pozbawienia wolnosci w wyniku
niestusznego skazania oraz tymczasowego aresztowania 141
12. Iwona Bielska
Przestepstwa komputerowe i internetowe. Aspekty kryminologiczne
i prawne 153

13. Bibliografia opracowanych zagadnien 165



Olsztyn, 06 maja 2010 roku

Gratulujgc pracownikom
Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

wydania kolejnej wartosciowej publikacji pt. Kryminologia wobec wspolczesnych wyzwan
cywilizacyjnych, pragng zarekomendowaé t¢ prace przysztym czytelnikom, ktérym nie
obce sg problemy podjete przez autorow ksigzki. Nie ulega watpliwosci, iz ludzkos$¢ co
jaki$ czas jest 1 bedzie zaskakiwana wydarzeniami, ktore przybierajg typowo przestepczy
wymiar. Niektore z nich zagrazaja §wiatowej stabilizacji. Rzecz w tym, aby rézne formy
dewiacji, w tym takie jak na przyklad przemoc i agresja spotykaty si¢ z wtasciwg reakcja
organdw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Autorzy artykulow prezentowanej ksigzki opisuja niejednokrotnie ,,mroczne”
aspekty naszego zycia, ale jednoczes$nie starajg si¢ wskaza¢ najbardziej skuteczne $rodki
eliminowania otaczajacych nas patologii.

Cieszy rowniez fakt, iz wspotautorami polecanej publikacji sg studenci uczestni-
czacy w akademickim ruchu naukowym, a w tym konkretnym przypadku cztonkowie
dziatajacego na naszym Wydziale Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii ,,Vesti-
gium”.

Majac na uwadze szczegdlne walory merytoryczne i dydaktyczne niniejszej ksigzki
pragng zachegci¢ do jej lektury nie tylko osoby zajmujace si¢ na co dzien problematyka
karng i kryminologiczng ale rowniez studentow zglebiajacych tajniki kryminologii, wik-

tymologii, oraz patologii spoteczne;.

Dziekan//
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
U -

prof. zw. dr hab, Bronistaw Sitek






Od redaktorow

Wspolczesne zjawiska spoleczne podlegaja dynamicznym przeobrazeniom i
przewartosciowaniom. Na tle tych gwaltownych zmian, majacych generalnie pozy-
tywny wplyw na rzeczywistoS¢, pojawiajg sie rowniez zjawiska destrukcyjne, cho-
ciazby takie jak przestepczosc¢. Deformuja one przestrzen spoteczna, powodujac jed-
noczesnie oslabienie wiezi miedzyludzkich oraz atrofie powszechnie akceptowanych
wartosci.

Zadaniem kryminologii i nauk pokrewnych jest stale monitorowanie pojawia-
jacych sie zjawisk patologicznych, poszukiwanie ich przyczyn oraz badanie rozmia-
row i form wystepowania, jak rowniez — co nalezy uznac za priorytetowe zadanie —
proponowanie najbardziej skutecznych sposobéw zapobiegania patologiom spolecz-
nym. Tym podstawowym celom zostala podporzadkowana tres¢ artykulow zawar-
tych w niniejszym opracowaniu. Nalezy podkreslic, ze jest to juz trzecia ksiazka sy-
gnowana przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej! oraz Studenckie Koto
Naukowe Kryminologii Vestigium z serii ,Kryminologia wobec wspoétczesnych form i
technik przestepczych”2.

Spostrzezenia zawarte w prezentowanej pracy koresponduja z glownymi kie-
runkami badawczych zainteresowan pracownikéw Katedry oraz zwiazanych z nia
doktorantow, ktorzy przygotowuja dysertacje z zakresu kryminologii i prawa karne-
go.

Stala praktyka inicjowana przez redaktorow wspomnianej serii wydawniczej
jest angazowanie do wspoélpracy obecnych i bylych studentow — cztonkéw Studenc-
kiego Kota Naukowego Vestigium. Ich opracowania, nie pretendujace jeszcze do
miana klasycznych wypowiedzi naukowych, zaswiadczaja jednakze o badawczej pa-
sji mtodych autoréw i checi krytycznego postrzegania swiata.

Znaczaca czeSC opublikowanych artykulow wpisuje sie w nowatorski i per-
spektywiczny program badawczy realizowany pod nazwa ,Forum Naukowe — Podla-
sie — Warmia i Mazury”. Glownym przestaniem tej wspoélnej inicjatywy przedstawi-
cieli sSrodowisk naukowych reprezentujacych nauke prawa karnego, kryminologii i
kryminalistyki z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Wydziat Prawa

i Administracji), Uniwersytetu w Bialymstoku (Wydzial Prawa) oraz z Wyzszej Szkoly

1 Do wrze$nia 2009 r. obecna Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej funkcjono-
wala na prawach zakladu, pod nazwa Zaklad Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki
Przestepczosci Zorganizowane;.

2 Wczesniejsze prace wydane w ramach serii ,,Kryminologia wobec wspoétczesnych za-
grozen cywilizacyjnych” to: ,Handel ludZzmi — wspoélczesne niewolnictwo”, Olsztyn 2006 oraz
»sWybrane zagadnienia kryminologii”’, Olsztyn 2007, redakcja naukowa W. Plywaczewski.
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Policji w Szczytnie jest podejmowanie i rozwigzywanie istotnych problemoéw patolo-
gicznych, postrzeganych z perspektywy regionalnej, krajowej i miedzynarodowej.3
Stad prezentowane artykuly dotykaja tak waznych spotecznie problemoéw jak prze-
stepczos¢ kobiet (dr Grazyna Kedzierska), prostytucja nieletnich uczennic (dr Moni-
ka Kotowska), chuliganstwo na stadionach (dr Piotr Chlebowicz), status cudzoziem-
cow z perspektywy funkcjonowania Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej (dr Olga Lachacz, ppor. mgr SG Robert Lachacz ), zanieczyszczenia sSrodowi-
ska naturalnego poprzez pryzmat nielegalnego obrotu odpadami (mgr Piotr Chor-
bot), czy tez zjawisko ,blokersow” (mgr Agata Lewkowicz). Wymienione, niezwykle
wazne wypowiedzi na temat wspolczesnych zagrozen cywilizacyjnych, odnosza si¢
zarowno do problemow regionalnych, jak rowniez maja szerszy, bardziej globalny
wymiar. Ta niezwykle pojemna perspektywa dostrzegania wspolczesnych problemow
dominuje w pozostalych, rownie interesujacych, opracowaniach. Ich tematyka
obejmuje takie zagadnienia jak porwania dla okupu (dr hab. Wiestaw Plywaczewski,
prof. UWM), firmy-efemerydy” na tle przestepczosci gospodarczej (dr Waldemar Ja-
roch), problematyka niestusznego skazania oraz tymczasowego aresztowania (mgr
Anna Szcze$niak), kartele narkotykowe w Kolumbii (mgr Agnieszka Lipinska), prze-
stepczos¢é komputerowa i internetowa (Iwona Bielska — SKNK Vestigium) oraz prze-
stepczos¢ powrotna (mgr Maciej Duda).

Redaktorzy naukowi dziekuja wszystkim autorom, ktérzy zglosili swoje arty-
kuly do niniejszej publikacji, uznajac tym samym potrzebe popularyzacji wybranych
przez siebie probleméw. Odrebne slowa podziekowania naleza sie Dziekanowi Wy-
dzialu Prawa i Administracji Panu prof. zw. dr. hab. Bronistawowi Sitkowi za mery-
toryczne i finansowe wsparcie niniejszej propozycji wydawniczej oraz za dotychcza-
sowg zyczliwos¢ wobec inicjatyw zglaszanych przez Katedre Kryminologii i Polityki
Kryminalnej i Studenckie Kolo Naukowe Kryminologii Vestigium. Podobne podzie-
kowania autorzy i redaktorzy naukowi sktadaja recenzentowi ksiazki — prof. zw. dr.

hab. Stanistawowi Pikulskiemu.

dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM

dr Grazyna Kedzierska

Olsztyn, maj 2010 r.

3 Zob. E. M. Guzik-Makaruk, Sprawozdanie z I ,Forum Naukowego — Podlasie —
Warmia i Mazury” pt. ,Wspolczesne zagrozenia przestepczoscia i innymi zjawiskami patolo-
gicznymi a prawo karne i kryminologia (20 — 22 maja 2009 r., Ryn), w: Przeglad Policyjny, nr
1(97), 2010, s.175 - 178.



Dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Porwania dla okupu - perspektywa wiktymologiczna

I. Wprowadzenie do problematyki wiktymologii porwan dla okupu

Imponujacy dorobek wspoélczesnej wiktymologii, zapoczatkowany w
latach 40. ubieglego wieku pionierskimi studiami Hansa von Hentiga oraz
Beniamina Mendelsohna, obejmuje dzis szereg kierunkow badawczych eks-
ponujacych pozycje pokrzywdzonego, postrzegana z perspektywy réznych
kategorii przestepstw.! Z oczywistych wzgledow zainteresowania ojcow-
zaltozycieli wiktymologii koncentrowaly sie na takich przestepstwach jak za-
bojstwa, zgwalcenia, czy tez oszustwa. Dopiero pozniej, glownie za sprawag
wiktymologii amerykanskiej, przedmiot zainteresowan nauki o ofierze prze-
stepstwa zostal znaczaco poszerzony o nowe zjawiska przestepcze.? Dodat-
kowo sam B.Mendelsohn oraz zwolennicy kreowanej przez niego wiktymolo-
gii ogolnej podkreslali potrzebe ujmowania wiktymologii jako samodzielne;j
dyscypliny naukowej, zajmujacej sie wszystkimi ofiarami zjawisk towarzy-
szacych czlowiekowi.® Kierunek ten wzbogacony zostal pdézniej o sformulo-
wana przez R.Eliasa koncepcje nowej wiktymologii.* Akcentowata ona po-
trzebe zainteresowania sie nie tylko ofiarami przestepstw, ale tez ofiarami

pogwalcen praw czlowieka oraz naduzy¢ wladzy. W praktyce oznaczalo to

1 Zob. H. von Hentig, Remarks on the Interaction of Perpertrator and Victim, ,Jour-
nal of Criminal Law, Criminology and Police Science” 1941, nr 31, s. 303 i nast. oraz B.
Mendelsohn, Une nouvelle branche de la science bio-psycho-sociale: victimologie, ,Revue
Internationale de Criminologie et de Police Technique” 1956, nr 2, s. 95 i nast.

2 Szerzej na ten temat — A. Karmen, Crime Victims. An Introduction to Victimology,
Fifth Edition, Thomson — Wartsworth 2004, s. 328 i nast.

3 Zob. Judith M. Sgarzi, J. McDevitt, Victimology. A Study of Crime Victims and
Their Roles, Prince Hall, New Jersey 2003, s. 1 — 5.

4 Por. E. Biennkowska, Wiktymologia. Zarys wykladu, Warszawa 2000, s. 24 — 27.
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znaczace poszerzenie badawczych horyzontow zwiazanych z ofiarg w szero-
kim rozumieniu tego pojecia. Inny przedstawiciel tego nurtu Z.Separovic stat
na stanowisku, iz zainteresowania ofiara powinny po6jSC jeszcze dalej, co w
praktyce oznaczalo, iz wiktymologia w tym ujeciu zaczela ewoluowac w kie-
runku nauki o cierpiacym czlowieku.> Nie ulega watpliwosci, iz dyskusje
dotyczace zakresu przedmiotowego wiktymologii trwac beda jeszcze diugo.
Argumenty wysuwane przez zwolennikow poszczegolnych orientacji sa nie-
zwykle interesujace i tym samym trudne do podwazenia. Wydaje sie jednak,
przynajmniej na razie, ze postrzeganie wiktymologii jako dyscypliny skoncen-
trowanej wylacznie na ofiarach przestepstw i niektorych innych zjawiskach
patologicznych dominowac bedzie w badaniach nad istota i zakresem po-
krzywdzenia. Takie ujecie nauki o ofierze przesadza wspoélczesnie o prymacie
wiktymologii kryminalnej (penalnej) nad pozostalymi orientacjami, zakla-
dajacymi szerokie spektrum zainteresowan ludzkim cierpieniem.®

W nawiazaniu do przedstawionych skrotowo uwag dotyczacych po-
czatkow wiktymologii wypada na tle zasadniczej problematyki, stanowiacej
przedmiot niniejszego opracowana, postawi¢ podstawowe pytanie — co
wspoélczesna nauka o ofierze ma do zaoferowania w obszarze zwiazanym

z problematyka uprowadzen dla okupu?

II. Przestepstwo uprowadzenia dla okupu
na tle dorobku tzw. wiktymologii praktycznej

Posréd podejmowanych na gruncie kryminologii i wiktymologii badan
znaczace miejsce zajmuja te, ktore dotycza ofiar uprowadzen i porachun-

kow.” Ich wyniki, poszerzone o dotychczasowy dorobek, obejmujacy m.in.

5 Nalezy zauwazyC, ze przedstawione przez tego wiktymologa ujecie nauki o ofierze
ma wiele wspolnego z koncepcja wiktymologii ogolne;j.

6 Por. B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 2000, s. 1119 i nast. Wielu wiktymologow
uwaza jednak, ze wobec wspélczesnych rozmiaréw wiktymizacji, a zwlaszcza nie nadazania
tradycyjnie postrzeganej wiktymologii za nowymi zjawiskami we wspotczesnym Swiecie, po-
wrot do koncepcji wiktymologii ogélnej w niedalekiej perspektywie wydaje sie by¢ mozliwy —
zob. L. Falandysz, Wiktymologia, Warszawa, s. 31 i nast.

7 Zob. J. Kaczmarek, M. Kierszka, Porwania dla okupu, Warszawa 2008; takze
wczesniejsza praca tych samych autoréow — ,Porwania dla okupu”, Warszawa 2003; zob. tak-
ze — Juditt M. Sgarzi, J. McDeuviitt, Viktymology..., s. 171 i nast.
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liczne typologie i klasyfikacje ofiar, pozwalaja na konstruowanie sku-

tecznych strategii zapobiegawczych. Nawet pobiezna analiza statystyk

kryminalnych pozwala zorientowac sig, ze po latach niepokojacego wzrostu
porwan dla okupu w Polsce, ich liczba w ostatnim okresie znaczaco spadta.®

Niewatpliwie ten korzystny stan nie zostalby osiagniety bez wdrozenia licz-

nych przedsiewzie¢ antywiktymizacyjnych. Ich inicjatorem sg rézne podmio-

ty, zarowno reprezentujace sektor administracji publicznej (rzadowej i samo-
rzadowej), jak rowniez organizacje pozarzadowe. Efektem tych dziatan jest
m.in.:

— podjecie dzialan zwigzanych z podniesieniem sprawnosci organow Sciga-
nia w zakresie ujawniania i Scigania sprawcow porwan dla okupu (powo-
tanie wyspecjalizowanych stanowisk, ogniw i zespolow w policji oraz w
prokuraturze lub wzmocnienie kadrowe i logistyczne tych podmiotow; lep-
sza koordynacja dzialan w ramach poszczegolnych stuzb; szkolenia spe-
cjalistyczne adresowane do prokuratorow i policjantow z tzw. pionu kry-
minalnego, w tym szkolenia z zakresu psychologii porwan itd.),

— znaczacy wzrost zaufania spoleczenstwa do policji (takze w zakresie oceny
efektywnosci Scigania najbardziej niebezpiecznych przestepstw, w tym po-
rwan dla okupu),

— wzrost wiedzy spoleczenstwa o zagrozeniach zwiazanych z porwaniami
zakladnikow, a takze na temat sSrodkow zapobiegawczych,

— inicjowanie dzialan obywatelskich wpisujacych sie w formule dzialalnosci
organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest szeroko rozumiana eduka-
cja na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego (przyklad Warminsko-
Mazurskiego Stowarzyszenia na rzecz Bezpieczenstwa),

— dziatalnos¢ szkoleniowa i publikacyjna (materialy konferencyjne i szkole-
niowe; opracowania ksigzkowe, poradniki) oraz publicystyczna (artykuly
publikowane w prasie oraz programy edukacyjne emitowane w telewizji i

radiu, takze za posrednictwem Internetu) utwierdzajaca w przekonaniu,

8 Uwazala ona, ze obowigzek kompensacyjny wzgledem ofiar przestepstwa powinien
by¢ na stale wlaczony do podstawowych zadan instytucji zajmujacych sie rozwiazywaniem
probleméw spolecznych — zob. na ten temat L. Falandysz, Wiktymologia..., s. 24.
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ze ,przestepstwo nie poplaca i predzej czy pozniej sprawca poniesie kare
za swoj czyn”,

— spotkania z udzialem osob, ktore byly ofiarami porwan lub z cztonkami
rodzin zakladnikow, a takze z przedstawicielami organéw Scigania oraz
policyjnymi psychologami angazowanymi do negocjacji z porywaczami.

Badania z zakresu wiktymologii ukazuja przede wszystkim rozmiar i
nasilenie pokrzywdzenia, ktorego zrodlem sg grozne zjawiska patologiczne.
W przypadku ofiar porwan, uzyskana wiedza umozliwia wypracowanie w
miare skutecznych metod unikania powtérnej wiktymizacji. Badania te
informuja takze o ,ciemnej liczbie” danej kategorii przestepstw. Jej nasile-
nie i rozmiar pozwalaja na dokonanie oceny skutecznosci pracy organéw
Scigania. W przypadku, kiedy wskaznik ,ciemnej liczby” przestepstw jest wy-
soki, wynik taki obliguje te organy do podjecia dzialan na rzecz usprawnienia
procesu wykrywczego.

Kolejnym, nie mniej waznym osiagnieciem wiktymologow, jest zaini-
cjowanie preznego ruchu na rzecz zadosSéuczynienia ofierze przestep-
stwa. Na poczatku 50. lat ubieglego wieku jedna z pierwszych kobiet-sedziow
w Anglii, zastuzona na polu reformy prawa karnego, Sarah M. Fry uznala zZe,
jedynym sprawiedliwym rozwigzaniem kwestii odszkodowan dla ofiar prze-
stepstw jest stworzenie panstwowych funduszy odszkodowawczych.® Od
tego momentu postulat kompensacji i restytucji dla ofiar przestepstw
uznany zostal za priorytetowy cel jaki wyznaczyla sobie wiktymologia. Po-
wstanie licznych funduszy publicznych i prywatnych, ktéorych zadaniem jest
zlagodzenie poniesionych przez ofiare krzywd, to kolejny znaczacy wktad na-
uki o pokrzywdzeniu w idee sprawiedliwosci naprawczej.10

Na tle dorobku wiktymologii pojawia sie¢ rowniez nurt badawczy, ktory
eksponuje wine ofiary w genezie przestepstwa. Trzeba jednak od razu za-
strzec, iz przypisywana ofierze wina na gruncie wiktymologii nie ma nic
wspolnego z tradycyjnym rozumieniem odpowiedzialnosci utrwalonym w
prawie karnym. Wiktymologiczne postacie winy, takie np. jak opracowana

przez Marvina E. Wolfganga konstrukcja aktywnego przyczynienia sie do

9 L. Falandysz, Wiktymologia..., s. 174.

10 Zob. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza — poczatek ewolucji polskiego prawa
karnego?, Gdansk 2006, s. 233 — 252.
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przestepstwa, odnoszaca sie do zabojstw (zabdjstwo zainicjowane, przyspie-
szone przez ofiare — victim-precipitated homicide), mialy przede wszystkim wa-
lor profilaktyczny. Ich glownym przestaniem bylo ostrzezenie potencjalnych
ofiar przed narazaniem sie na niebezpieczenstwo i prowokowaniem spraw-
cow, a nie oskarzanie pokrzywdzonych o przyczynienie si¢ do swojej krzywdy.
Przedstawiona przez M. Wolfganga koncepcja V-P zostata pdézniej rozszerzona
przez M. Amira na inne przestepstwa, m.in. na przestepstwo zgwalcenia oraz
czyny popelniane z uzyciem przemocy. Mimo Ze koncepcja aktywnego przy-
czynienia sie ofiary miala swoich przeciwnikow (zob. R.A. Silverman!!), jed-
nak inicjowanie badan dotyczacych rozpoznania i okreslenia roli ofiary na tle
konkretnych przestepstw nalezy do najpilniejszych i najwazniejszych zadan
wspolczesnej wiktymologii. Takie okreslenia jak ,wiktymnos§é”, ,predesty-
nacja do stania sie ofiara”, ,podatnos¢ na przestepstwo”, ,,prowokacja”,
»nieostroznosé¢”, ,zawinienie”, ,lekkomysSlnosé” weszly juz na state do
terminologicznego kanonu rozwazan wiktymologicznych. Wykorzystywane w
profilaktyce kryminalnej (zwlaszcza wkomponowane w cele policyjnej pre-
wencji kryminalnej), stuza jednoczesnie do konstruowania konkretnych pro-
gramow zapobiegawczych (np. ,Bezpieczne miasto”, ,Wspodlnie przeciwko
przemocy”, ,Nie daje — nie biore”).

Dzieki badaniom wiktymologow - psychologow rozpoznawane sa i
definiowane nowe zjawiska towarzyszace przezyciom zwigzanym z uprowa-
dzeniem ofiary. Jako przyklad moze shuzy¢ zjawisko tzw. wiktymizacji
wtornej. Chodzi tu o dalsze, majace zwigzek z doznana krzywda (wiktymi-
zacja pierwotna) negatywne doswiadczenia, ktorych zZroditem jest niewlasci-
we traktowanie ofiary przez otoczenie lub oficjalne instytucje. Waznym bodz-
cem dla rozwoju badan na temat wiktymizacji wtornej byt silny ruch femini-
styczny, dzieki ktoremu kobiety-ofiary wielu przestepstw, w tym drastycz-
nych przestepstw seksualnych, takich np. jak zgwalcenie lub uprowadzenie
zwiazane z seksualnym wykorzystaniem, zyskaly po raz pierwszy realna po-

moc ze strony instytucji panstwowych.!2

11 Por. E. Bierikowska, Wiktymologia..., s. 30 — 31.
12 Zob. F. Adler, Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal, New York
1975.
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Pewna odmiana wiktymizacji wtornej jest sytuacja, w ktorej krzywda
ofiary dotyka rowniez najblizszych — na przyktad, poprzez wspolne przezywa-
nie traumatycznego zdarzenia w rodzinie. Wystepuje wowczas tzw. wiktymi-
zacja posrednia. Przezycia psychiczne czlonkéw rodziny wywolane doznana
krzywda, czesto nie do konca dostrzegane, a w wielu przypadkach bagateli-
zowane przez organy Scigania i sady, powinny stanowic istotny element
uwzgledniany w ramach tzw. wsparcia psychologicznego, udzielanego naj-
blizszym ofierze.

Warto rowniez odnotowac, szczegolnie na gruncie dynamicznie rozwija-
jacej sie policyjnej prewencji kryminalnejl3, znaczacy wplyw badan wikty-
mologicznych w obszarze ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni publicz-
nych. Za sprawa wiktymologii w ostatnich latach zainteresowania ta pro-
blematyka uzyskaly nalezne im miejsce. Przede wszystkim badania te umoz-
liwiaja wyposazenie potencjalnej ofiary w praktyczna wiedze, ktéra pozwala
uchronic ja przed cywilizacyjnymi zagrozeniami, zwlaszcza tymi, ktore sta-

nowia nieodlaczny element funkcjonowania mega — aglomeracji.14

III. Syndrom sztokholmski -
specyficzne relacje pomiedzy ofiara a sprawca porwania

Nalezy zauwazyc¢, ze na gruncie wiktymologii o orientacji psychologicz-
nej w ostatnich latach zostato odnotowane nowe zjawisko okreslane mianem
syndromu sztokholmskiego. Jest to stan psychiczny, ktory pojawia sie u
ofiar porwania lub u zakladnikow. Wyraza sie¢ on odczuwaniem sympatii i
solidarnosci z przestepcami. Stan ten moze osiagnac taki stopien, ze osoby
wiezione pomagaja swoim przesladowcom w realizacji ich celow lub w uciecz-
ce przed policja.15

Syndrom ten jest skutkiem psychologicznych reakcji na silny stres

oraz rezultatem podejmowanych przez ofiary prob zwrocenia sie¢ do przesla-

13 Zob. T. Cielecki, Prewencja kryminalna. Studium z profilaktyki kryminologicznej,
Opole 2004.

14 Zob. O. Newman, Defensible Space. Crime Prevention trough Urban Design, New
York, s. 6; takze A. Karmen, Crime Victims..., s. 42 i nast.

15 Zob. Juditth M. Sgarzi, J. McDeuvitt, Victymology..., s. 172 — 173.

14


http://wikipedia.wp.pl/wiki/Stres

dowcow i wywotania u nich wspolczucia. Nazwa syndromu wiaze si¢ z napa-
dem na Kreditbanken w jednej z dzielnic Sztokholmu, podczas ktorego na-
pastnicy przez kilka dni (miedzy 23 a 28 sierpnia 1973)16 przetrzymywali za-
ktadnikow. Po zatrzymaniu sprawcow i uwolnieniu przetrzymywanych przez
nich osob, te ostatnie bronily przestepcow pomimo szesciodniowego uwiezie-
nia. W trakcie przesluchan odmawialy takze wspolpracy z policja. Termin
zostal uzyty przez szwedzkiego kryminologa i psychologa Nilsa Bejerota.l”
Wspoélpracowal on z policja podczas tego napadu a nastepnie przedstawit
swoje obserwacje dziennikarzom. Termin wkrotce przyjat sie wsrod psycholo-
gow na calym sSwiecie. Przyjmuje sie, ze w ok. 8 % porwan ich ofiary wykazu-
ja symptomy typowe dla zachowan definiowanych przez psychologow jako
przezycia zwiazane z syndromem sztokholmskim.

Inne opisane przypadki tego specyficznego stanu psychicznego dotycza
zakladnikow uprowadzonych samolotow oraz podobnych sytuacji ekstremal-
nych. Najbardziej znany przypadek dotyczy Patty Hearst, wnuczki amery-
kanskiego wydawcy Williama Randolpha Hearsta, ktora zostata uprowadzona
4 lutego 1974 przez wyznajaca utopijne koncepcje socjalne grupe Symbione-
se Liberation Army. Porwana przylaczyla sie do grupy i uczestniczyla m.in. w
napadzie na bank. Zostala aresztowana w 1975 i rok pozniej skazana na 7
lat za wspolprace z terrorystami, jednak zastosowano wobec niej prawo laski

i zmniejszono wyrok do lat dwoch.18

III. Porywania dla okupu - szczegodlny przypadek Kolumbii

Nie ulega watpliwosci, iz obszary aktywnosci grup przestepczych zaj-
mujacych sie porywaniem osob dla okupu pokrywaja sie z tzw. punktami
zapalnymi na swiecie. Termin ten obejmuje nie tylko wojny i konflikty zbroj-

ne, ale rowniez kryzysy wywotane trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna,

16 Tamze, s. 173.

17 Szerzej na temat dzialalnosci tego szwedzkiego psychiatry i kryminologa -
en.wikipedia.org.wiki/Nils Bejerot; zob. tez K. Riedel, P. Piasecka, Poradnik zakladnika,
Warszawa 2008.

18 Steven E. Barkan, Criminology. A Sociological Understanding, Person- Prentice
Hall, New Jersey 2006, s.421.
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napieciami narodowosciowymi lub religijnymi. Tam wszedzie, gdzie dochodzi
do zakwestionowania obowiazujacych norm i wartosci powstaje préoznia mo-
ralna. Stan ten, okreslany przez E. Durkheima mianem anemii stanowi do-
skonaly grunt dla rozwiniecia dzialalnosci przez réznego rodzaju organizacje
przestepcze wykorzystujace stabos¢ wladzy.1° Atrofia norm moralnych pro-
wadzi do demoralizacji tej wladzy. Skrajnym przejawem takiej sytuacji moze
by¢ korupcja organow Scigania. Nie tylko uniemozliwia ona efektywna wal-
ke z zjawiskiem uprowadzen dla okupu, ale niejednokrotnie powoduje anga-
zowanie sie przekupnych funkcjonariuszy panstwa w przestepczy proceder.
Zasadne bedzie zatem dokonanie charakterystyki jednego z panstw, na
terytorium ktorego aktywnosS¢ grup przestepczych stosujacych przemoc
przybrala w ostatnich latach szczegolnie niebezpieczne rozmiary. Najbardziej
zagrozonym rejonem swiata, postrzeganym z perspektywy zjawiska uprowa-
dzen dla okupu, jest niewatpliwie Ameryka Poludniowa. Do lideréw nie-
chlubnego rankingu organizacji przestepczych zajmujacych sie¢ m.in. kidna-
pingiem zaliczy¢ nalezy kolumbijskie kartele narkotykowe oraz powiazane
z nimi ugrupowania terrorystyczno-rebelianckie. Trwajacy w tym kraju wielo-
letni konflikt zbrojny, angazujacy sily rzadowe, lewicowe i prawicowe party-
zantki, organizacje paramilitarne a takze syndykaty narkotykowe, spowodo-
wal powazne ostabienie autorytetu konstytucyjnych organoéw tego panstwa, a
co za tym idzie doprowadzit Kolumbie do dtugotrwatego kryzysu politycznego
i moralnego. Bossowie narkotykowych karteli z Medellin i Cali, tacy jak
Carlos Enrique Lehder Rias, Gilberto Orejuela czy Pablo Escobar-Gavira,
zlecajacy zamachy na przedstawicieli wltadzy, a takze na dowodcow policyj-
nych i wojskowych, stali sie wplywowymi osobami w panstwie. Ten ostatni w
1982 r. zostal nawet wybrany do parlamentu kolumbijskiego (pozniej zmu-
szony do zrzeczenia sie¢ mandatu). Obawiajac si¢ wydania do USA, przystal
na wynegocjowane z rzadem kolumbijskim warunki izolacji. Jego wigzienie,
na marginesie przypominajace ekskluzywny hotel (basen, kasyno, boisko), w
rzeczywistosci byto kolejnym centrum zarzadzania narkotykowym biznesem.
Wielu narkotykowych bossow (narcos), takich jak wspomniany Lehder,

bezposrednio wspolpracowalo z partyzantka. Atak na budynek Sadu Najwyz-

19 B. Holyst, Kryminologia..., s. 953 — 957.
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szego w Bogocie i w jego nastepstwie zniszczenie akt sadowych (rowniez tych,
w ktorych znajdowaly sie materialy obcigzajace przywodcow narkotykowych
karteli) potwierdzatl te zwiazki.20

Powszechnie praktykowana metodga neutralizowania lub eliminowania
przeciwnikow politycznych, stosowana zarowno przez gangsterow, jak tez
przez rebeliantow, sa szantaze oraz uprowadzenia osob.

W Kolumbii uprowadzen dokonuja typowe gangi kryminalne, w tym
wspomniane kartele narkotykowe, jak rowniez organizacje rebelianckie. Na
obecnym etapie swojej dzialalnosci organizacje te przypominaja klasyczne
struktury quasi-terrorystyczne, nie odzegnujace sie od metod kojarzonych z
tzw. terrorem kryminalnym.2! Niewatpliwie posrod sil rebelianckich naj-
wieksza liczba uprowadzen przypada na lewackie Rewolucyjne Sity Zbrojne
(Fuerzas Armada Revolucionarias de Columbia — FARC), Zjednoczone Sily
Samoobrony (,Ab urbe condita” - AUC) oraz Armie Wyzwolenia Narodowego
(Ejercito de Liberation Nacional — ELN). Aktywnos¢ tych ugrupowan potwier-
dza, iz w realiach potudniowoamerykanskich cele polityczne czesto lacza sie
z dzialalnoscig typowo przestepcza (kryminalna). Okazuje sie, ze kidnaping
(okoto 3000 uprowadzonych rocznie) obok zyskow z produkcji i dystrybucji
narkotykow jest jednym z liczacych sie zrodel finansowania tych organizacji.
Na przyklad w 2003 r. oddzialty FARC uprowadzily 673 osoby. Byli to funk-
cjonariusze publiczni (wyzsi urzednicy panstwowi i samorzadowi, pracownicy
wymiaru sprawiedliwosci, oficerowie policji i wojska), politycy (w tym kon-
gresmani), czlonkowie rodzin wczesniej wymienionych (w tym dzieci), du-

chowni a takze przedstawiciele obcych przedstawicielstw dyplomatycznych

20 Zob. F. E. Thoumi, El imperio de la Droga: Narcotrafico, ekonomia y sociedad an
los Andes, Planeta, Bogota 2002 oraz tego autora — Illicit drugs in the Andes five years after
UNGASS -98, [w:] Global Organized Crime. Trends and Developments, Edited by Dina
Singel, Henk van de Bunt and Damian Zaitch, Dordrecht-Boston-Londyn, 2003, s. 33 — 45;
takze Bastos F. Pinkusfeld, The Columbian puzzle: drugs, society, and human rights, ,The
International Journal of Drug Policy”, Volume 16, Issue 2, s. 132 — 133.

21 por. W. Plywaczewski, Terror kryminalny — nowe zjawisko w obszarze badan
kryminologicznych, [w:] Doctrina multiplex veritas una, red. A. Bulsiewicz, A. Marek, V.
Kuwiatkowska-Darul, Torun 2004, s. 383 — 390; zob. réwniez J. Swierczewski, M. Haus-
man, Kryminologiczno-wiktymologiczne aspekty uprowadzenia oséb w celu wymuszenia
okupu. Raport z badan, ,Przeglad Policyjny” nr 2(78), 2005, s. 61.
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oraz firm zagranicznych. W latach 1995-2000 uprowadzono w Kolumbii 408
cudzoziemcow.22

Niewatpliwie najbardziej spektakularnym wydarzeniem byto uprowa-
dzenie przez FARC kandydatki na urzad prezydenta Francji, przebywajacej w
Kolumbii Ingrid Betancourt. Ponad 7 letni pobyt w dzungli, w skrajnych
warunkach, przyptacila ona wycienczeniem organizmu oraz powaznymi ura-
zami psychicznymi. Wprawdzie rzad francuski nie potwierdza przekazania za
zakladniczke okupu, jednakze pewne jest, ze zostal on uiszczony, by¢ moze
za posrednictwem jednej z organizacji charytatywnych.23

Jedna z form uprowadzen stosowanych przez porywaczy w Ameryce
Poludniowej jest tez kolektywny kidnaping (potiuck fishing ). Polega on na
blokowaniu drog i zatrzymywaniu samochodow (w tym autokarow) w celu
przejecia ich pasazerow. Sa oni nastepnie zmuszani sa do przemieszczenia
sie w glab dzungli, gdzie rozmieszczone sa bazy partyzantow — porywaczy.24

W 2003 r., za prezydentury Uribe, Kolumbia wprowadzila restrykcyjny
program dzialan wymierzonych w proceder porywania osob dla okupu. Pole-
gal on na wzmocnieniu sil policyjno-wojskowych zaangazowanych w dziala-
nia antykidnaperskie. Powstaly wowczas miedzy innymi mobilne i wyspecja-
lizowane Grupy Dziatania dla Uwolnienia Oséb (Combined Action Groups for
Personal Freedom). Rozszerzono sie¢ tajnych agentoéw oraz informatoréw na
prowincji oraz zwiekszono liczbe patroli strzegacych glownych drog dojazdo-
wych. Juz w 2004 r. program ten przyniost ponad 39 % spadek liczby po-
rwan, chociaz ich liczba (ponad 2200 w 2003 r.) ciagle jest zatrwazajaca.2>

Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na pelna prezentacje
zjawiska porwan dla okupu. Dlatego tez jedynie sygnalnie nalezy wspomniec
o takich panstwach jak Sudan, Nigeria, Afganistan, Pakistan, Irak, Bulgaria,
Rosja - tzw. kraje kaukaskie, gdzie proceder ten przybral szczegdlnie niepo-

kojace rozmiary.

22 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 429 i nast.

23 Problematyka genezy zjawiska terroru kryminalnego zwiazanego z dziatalnoscia ko-
lumbijskich karteli narkotykowych zostala szeroko przedstawiona w niniejszym opracowa-
niu - zob. A. Lipiriska, Geneza i rozwdj karteli narkotykowych w Kolumbii, [w:] Kryminolo-
gia wobec wspoélczesnych wyzwan cywilizacyjnych, red. W. Plywaczewski, G. Kedzierska,
Olsztyn 2010.

24 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna..., s. 427.

25 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna..., s. 427 — 428.
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Nowym zjawiskiem zwigzanym z porwaniami jest piractwo morskie w
wydaniu somalijskim. Wprawdzie uprowadzenia zalog statkow handlowych
stanowig jedynie konsekwencje zajecia zaatakowanej jednostki, jednak prze-
zycia zwiazane z samym faktem przetrzymywania marynarzy w pewnym
stopniu przypominajg te stany, ktore wywotuje klasyczny kidnaping. Jak na
razie, wiekszoSC uprowadzen statkow i ich zalég znajduje szczesliwy final,
jednakze nie mozna wykluczy¢, ze porywacze — w celu wzmocnienia swoich

zgdan — nie posung sie do rozwiazan drastycznych.

Podsumowanie - zalecenia praktyczne

Zjawisko uprowadzen dla okupu bedzie jeszcze przez dlugi okres za-
grazac stabilnosci politycznej wielu rejonow oraz panstw na calym sSwiecie.
Tym bardziej, ze niektore rzady wykazuja silne powiazania z organizacjami
przestepczymi i terrorystycznymi, zwlaszcza z syndykatami narkotykowymi
(Ameryka Poludniowa, Afryka). Czynnikiem zachecajacym do kidnapingu jest
tez brak stabilizacji politycznej i globalny kryzys ekonomiczny. Prowadza one
do rozluznienia dyscypliny spolecznej, a w konsekwencji do podwazenia
obowiazujacych wartosci moralnych. Jesli uwzgledni¢ jeszcze wszechogarnia-
jaca korupcje w zyciu publicznym (policja, sady, prokuratura, wojsko,
urzednicy panstwowi), to mozna wyobrazi¢ jak potezna jest skala wyzwan dla
tych zdrowych sil, ktore w poszczegolnych krajach probuja walczy¢ z tym
procederem. Obawa o wlasne zycie, a przede wszystkim zycie najblizszych,
paralizuje najodwazniejszych. Tym bardziej nalezy podkresli¢c szczegolna od-
wage tych funkcjonariuszy panstwowych (bezimiennych policjantow i Zolnie-
rzy), a takze przedstawicieli mediow, ktorzy ujawniaja przestepcze powiaza-
nia. Osoby te, czesto przewidywane w pierwszej kolejnosci do likwidacji przez
przestepcow, tworza niezwykle istotne ogniwo walki z miedzynarodowym ter-
roryzmem i bandytyzmem.

Takze dzieki wysitkom wiktymologow reprezentujacych rozne zawody i
kierunki zainteresowan (policjanci shuzb kryminalnych i jednostek antyterro-

rystycznych, specjalisci zajmujacy sie tzw. prewencja kryminalna, psycholo-
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dzy policyjni (w tym negocjatorzy), naukowcy, detektywi, eksperci od surviva-
lu, wolontariusze organizacji pozarzadowych wspierajacy inicjatywy anty-
przestepcze itd.) mozliwe jest wypracowanie skutecznej strategii zapobiegaw-
czej, ktora daje nadzieje na catkowite wyeliminowanie zjawiska uprowadzen
dla okupu. Oczywiscie zaangazowanie wymienionych podmiotow nie zastapi
przezornosci przecietnego obywatela. Dlatego nalezy przyznac tez racje pio-
nierowi wiktymologii, powolywanemu wczesniej Hansowi von Hentigowi, kto-
ry w swoich pracach podkreslal, iz ,nie ma grozniejszej choroby niz utrata
instynktu samozachowawczego”.26 Aby niniejsze opracowanie miato takze
walor praktyczny, wypada na zakonczenie wybrac¢ z bogatego katalogu prze-
strog wypracowanych przez wiktymologow — praktykow te najbardziej przy-
datne w codziennym zyciu. Jednoczesnie zastrzec nalezy, iz sa one adreso-
wane w szczegolnosci do tych osob, ktore mieszczac sie w tzw. grupie ryzyka
(ludzie biznesu i ich rodziny, szefowie waznych urzedow i korporacji, cudzo-
ziemcy prowadzacy dzialalnos¢ biznesowa), moga stac sie potencjalnymi ofia-
rami uprowadzenia przez zorganizowane gangi przestepcze. A zatem warto
pamietac o takich codziennych zachowaniach, ktore dzieki dorobkowi - nie
do konca docenianego przez nauke wiktymologii — wspolczesnego surviva-
lu?’, powinny stanowic¢ dla wielu wspomnianych wczesniej osoéb, standardo-
WYy SposOb poruszania sie w przestrzeni publicznej. Do najistotniejszych zale-
cen nalezy zaliczyc¢:
— obserwowanie otoczenia swojej posesji (mieszkania), aby w pore dostrzec
wszelkie zmiany w otoczeniu,
— zwracanie uwagi, czy nie jest sie obserwowanym,
— czeste zmienianie godziny wyjazdow do pracy i powrotow,
— modyfikowanie trasy przejazdu, nawet wowczas, gdy jezdzi sie zawsze w to
samo miejsce,
— unikanie afiszowania si¢ swoja zamoznoscia oraz ograniczanie kregu zna-
jomych do niezbednego minimum,

— parkowanie samochodu w garazu lub na strzezonym parkingu,

26 L. Falandysz, Wiktymologia, s. 64 — 65.
27 J. Palkiewicz, Jak zy¢ bezpiecznie w dzungli miasta. Podrecznik przetrwania, s.
10.
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— state przegladanie samochodu przed jego uruchomieniem,

— przygotowanie kluczykow jeszcze przed zblizeniem si¢ do samochodu,

— unikanie zbednych postojow,

— czeste sprawdzanie, czy nikt podejrzany za nami nie jedzie (warto odnoto-
wywacC numery rejestracyjne podejrzanych pojazdow oraz zapamietywac
twarze ich kierowcow i pasazerow),

— natychmiastowe skontaktowanie sie z najblizsza jednostka policji w przy-
padku ustalenia pojazdu lub osoby sledzacej,

— zainstalowanie zarowno w domu, jak i w biurze elektronicznych urzadzen
alarmowych, a takze zaopatrzenie pomieszczen w zabezpieczenia trady-
cyjne takie jak drzwi opancerzone, kraty, zamki bezpieczenstwa, warto
miec takze psa),

— nie zatrzymywanie sie z powodu podejrzanych incydentow na drodze (blo-
kady policyjne nalezy respektowac, ale w przypadku pojawienia sie ja-
kichkolwiek realnych podejrzen kontaktowac sie z policyjnym telefonem
alarmowym w celu ich zweryfikowania),

— wykazywanie szczegolnej czujnosci w przypadku natrafienia na roboty
drogowe (nietypowe zdarzenia, objazdy itd.),

— w przypadku powaznej choroby zwigzanej z koniecznoscia zazywania le-
kow, nalezy miec przy sobie niezbedny zapas lekarstw,

— biezace informowanie rodziny o zmianie swoich zajec i programie jazdy.28

Przedstawione spostrzezenia — a takze praktyczne porady — to zaledwie
skromny wycinek niezwykle imponujacego dorobku wspoélczesnej wiktymolo-
gii, postrzeganej dzis nie tylko jako obszar interesujacych rozwazan nauko-
wych, ale przede wszystkim jako tworcze pole bogatej i r6znorodnej dziatal-

nosci praktycznej inicjowanej przez przedstawicieli wielu instytucji, stuzb i

organizacji wpisujacych sie w formule przedsiewziec¢ antywiktymizacyjnych.

28 Tamze, s. 67 — 71.
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udzialu kobiet w realizacji przestepstwa

Przestepczosc¢ kobiet i dziewczat, mimo pewnego zainteresowania ba-
daczy w ostatnich latach, nadal jest poznana na nizszym poziomie niz prze-
stepczos¢ mezczyzn.! Niewatpliwie, na taki stan rzeczy wplywa znacznie
mniejsza liczba przestepstw dokonywanych przez kobiety.2 Proba poglebienia
wiedzy o przestepczosci kobiet jest pokazanie zagadnienia przez pryzmat
udziahu kobiety w dokonaniu przestepstwa.

Spoleczenstwa od zawsze interesowaly sie kobietami, ktore dopuscity
sie zabodjstwa lub dzieciobdjstwa. Procesy sadowe i wykonywanie kary na za-
bojczyniach budzily powszechne zainteresowanie i sensacje.3 Ale kobiety
zawsze byly sprawczyniami takze innych przestepstw, mniej noSnych me-
dialnie ale rownie interesujacych, chocby z punktu widzenia sposobu reali-

zacji.

1 Niektore problemy przestepczosci, w ktorych pojawia sie kobieta niewatpliwie zosta-
ly rozpoznane lepiej. Naleza do nich na przyklad badania nad handlem ludzmi, w ktérym
kobieta z reguly jest ofiara. W literaturze mozna znalez¢é na ten temat publikacje, np. B. Te-
kieli, A. Piasecka, Proceder handlu ludzmi — wspéltczesne problemy [w:] Wybrane zagadnie-
nia kryminologii, red. W. Plywaczewski, Olsztyn 2007, s. 75, W. Plywaczewski, Zorgani-
zowane formy handlu ludzmi. Uwagi na tle miedzynarodowej wspélpracy policyjnej [w:]
Handel ludzmi - wspélczesne niewolnictwo, red. W. Plywaczewski, Olsztyn 2007, s. 17.
Réwniez pewnym zainteresowaniem badaczy cieszy sie tematyka prostytucji, jednak tutaj
trudno o sensu stricte badanie przestepczosci kobiet poniewaz prostytucja to ta patologia w
zakresie, ktorej ciagle w Polsce wystepuje dylemat prohibicja czy legalizacja. (W. Plywa-
czewski, Prohibicja czy legalizacja — kontrowersje wokot modelu przeciwdziatania narkoma-
nii [w:] Wybrane zagadnienia kryminologii, red. W. Plywaczewski, Olsztyn 2007, s. 22.)

2 Szerzej na ten temat miedzy innymi A. Piasecka, Kobieta w warunkach izolacji
wieziennej [w:] Wybrane zagadnienia kryminologii, red. W Plywaczewski, Olsztyn 2007, s.
101.

3 Z. Majchrzak, Motywacje zabdjczyn. Alkohol i przemoc w rodzinie, Warszawa 1995,
s. 11.
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Udziat kobiety w przestepstwie mozna opisywac pod katem prawnym,
kryminologicznym i kryminalistycznym. Najstarszy, zwazywszy okres istnie-
nia przepisoOw prawa, jest aspekt prawny. Jest najstarszy rowniez dlatego, ze
kryminologia* i kryminalistyka® to nauki, chociaz Scisle z prawem zwigzane i
wspomagajace je, w stosunku do prawa sa bardzo mlode.

Prawng strone udzialu w przestepstwie rozréozniano i normowano juz w
bardzo odlegltych czasach. W prawie longobardzkim, skodyfikowano odpo-
wiedzialnos¢ karna udzialu wspolsprawcy w przestepstwie.6 W panstwie
frankonskim, gdy chodzito o zaplate glowszczyzny lub nawiazki, wspotspraw-
cy odpowiadali solidarnie, jednakze glowszczyzne lub nawigzke ptlacil tylko
jeden sposrod wspolsprawcow. Inaczej przy kwalifikowanej kradziezy, kazdy
z osobna z bioracych udzial w kradziezy ptacil pelna nawiazke. Gdy grozita
kara smierci lub okaleczenia to spotykata kazdego ze wspotsprawcow osob-
no. W prawie angielskim wspolsprawcy w zasadzie odpowiadali solidarnie,
jednakze przy mezobdjstwie popelnionym przez bande, z reguly tylko jeden z
jej cztonkow placit glowszczyzne. Jesli zaden z nich nie chcial wzia¢ na siebie
winy za zadanie Smiertelnego ciosu i wszyscy chcieli sie oczysci¢ przysiega od
zarzutu, wtedy wszyscy lacznie musieli uisci¢ glowszczyzne krewnym zabite-
go i grzywne sedziemu. Ruska Prawda zawierala postanowienia o wspol-
uczestnictwie w przestepstwie odnoszace sie tylko do ludzi wolnych. W takim
przypadku wszyscy uczestnicy ponosili rowna odpowiedzialnos¢ i kare, na
przyktad placac taka sama kare pieniezna. Gdy jednak wolny uczestniczyt w
kradziezy popelnionej przez niewolnika, tego ostatniego wydawano poszko-
dowanemu, wolny zas ptacil kare pieniezng ksieciu. Ustawa Karna z 1532
roku zwana Caroling miala ogromny wplyw na praktyke sadowg oraz inne
ustawodawstwa karne. Carolina normowata tez postaci zjawiskowe udziatu w
przestepstwie. Wspolsprawca przy niektorych przestepstwach podlegal takiej

samej karze jak sprawca glowny, w innych przypadkach, na przyktad, karze

4 Powstanie kryminologii jako nauki datuje sie na XIX wiek, mimo, Ze niektore bada-
nia prowadzone juz w XVI wieku mozna okresli¢ jako kryminologiczne.

5 Za moment powstania naukowej kryminalistyki przyjmuje sie rok 1893, w ktérym
wydano ,Podrecznik dla sedziow sledczych” autorstwa Hansa Grossa. Podrecznik byt pierw-
szg ksiazka prezentujaca system wiedzy glownie przyrodniczej wspomagajacej proces karny.

6 Zbior prawa longobardzkiego pochodzi z VII wieku. K. Koranyi, Powszechna histo-
ria prawa, Warszawa 1976, s. 44.
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Smierci mniej okrutnej lub tylko karze na ciele. W XVIII wieku w Rosji wszy-
scy biorgcy udziatl w przestepstwie byli karani jednakowo.”

W obecnym systemie polskiego prawa karnego sprawstwo przestepstwa
moze wystepowac w czterech formach, a mianowicie jako indywidualne wy-
konawcze, wspolsprawstwo, sprawstwo kierownicze oraz polegajace na wy-
daniu polecenia dokonania czynu zabronionego osobie uzaleznionej od wyda-
jacego polecenie. Sprawstwo indywidualne wykonawcze zwane takze spraw-
stwem pojedynczym, samoistnym lub jednosprawstwem jest najbardziej ty-
powa i najczesciej spotykang forma sprawstwa. Sprawca sam wykonuje caly
czyn zabroniony. Obok niego nie istnieje wspotudzial innego osobistego wy-
konawcy. Zachowanie jednej osoby urzeczywistnia wszystkie znamiona prze-
stepstwa, zarowno podmiotowe, jak i przedmiotowe.

Wspoltsprawstwo stanowi druga odmiane sprawstwa i polega na reali-
zacji czynu zabronionego przez dwie lub wiecej osob dziatajacych w porozu-
mieniu, ktorego trescia jest wspolne wykonawstwo. Wyraz ,wspolne” jest
istotny dla rozroznienia wspolsprawstwa od wielosci sprawstw. Przy wielosci
sprawstw osoby dzialaja niezaleznie jedna od drugiej i kazda z nich dokonuje
dzialania w zakresie sprawstwa indywidualnego. Faktycznie wystepuje wtedy
wielos¢ sprawstw, wielosprawstwo lub jeszcze inaczej sprawstwo rownolegte
bedace konsekwencja zbieznosci czasowej i miejscowej popelniania czynu
zabronionego. Porozumienie (wyrazne lub dorozumiane) miedzy wspotspraw-
cami musi wystapic¢ przed przystgpieniem do wykonania, a najpozniej w jego
trakcie. Dla wspolsprawstwa charakterystyczne jest to, ze zaden z czynow
poszczegolnych wspotsprawcow nie wyczerpuje w catoSci wspolnego czynu
zabronionego, ale wszyscy wspolsprawcy obejmuja swoim zamiarem calosc
tego czynu.8 Dwie ostatnie postaci sprawstwa sg rzadko spotykane. Spraw-
stwo kierownicze odzwierciedla role kierownika akcji przestepczej, ktory sam
nie bierze bezposrednio udzialu w realizacji przestepstwa. Ostatni rodzaj
sprawstwa polega na wydaniu polecenia wykonania czynu zabronionego
osobie uzaleznionej.

O kwalifikacji wspolsprawstwa nie decyduje nawet rownoczesnosc

7 K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 92, 117, 139, 282,
315.
8 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz-Gdynia 2001, s. 901 91.
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dzialania i obecnosS¢ wszystkich uczestnikow w miejscu przestepstwa.®
Wspolna realizacja przestepstwa nie zawsze oznacza wspolsprawstwo lub
dzialanie w zorganizowanej grupie. Dlatego czesto zdarza sie, ze kazdy ze
wspoloskarzonych, ktorzy dokonali razem czynu zabronionego ma innag kwa-
lifikacje prawna. Objecie jednym aktem oskarzenia kilku osob czesto nie
oznacza wspolsprawstwa, a jedynie to Ze jednoczesnie nie zostaly spelnione
dwa warunki dzialania, czyli wspolnie i w porozumieniu.

W prezentowanych badaniach pominieto aspekt prawny udziatu kobie-
ty w przestepstwie. Nie analizowano realizacji przestepstwa jako sprawstwa
indywidualnego lub wspoélsprawstwa w czysto prawnym wymiarze i dlatego
opracowanie to nie pretenduje do glebokiej analizy jurystycznej, stanowiac
wylacznie kryminologiczny i kryminalistyczny rozbior przestepczosci kobiet.

Przedmiot przedstawianych dociekan koncentruje sie na udziale kobiet
w realizacji czynu zabronionego pod wzgledem kryminologicznym skupiajac
sie na fenomenologii i opisujac zjawisko realizacji przestepstwa przez kobiety
ilosciowo z obliczaniem udzialow procentowych oraz wspotczynnikow dyna-
miki.10 Z kolei aspekt kryminalistyczny skoncentrowano na jednym elemen-
cie zachowania przestepczego. W zachowaniu przestepczym, okreslanym jako
modus operandill, mieSci sie bogaty zestaw okolicznosci realizacji przestep-
stwa. Jedna z takich okolicznosci w ramach modus operandi jest rodzaj

udzialu osoby w przestepstwie, ktory przyjmuje tez nazwe ,grupowosc popet-

9 A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torun 1999, s. 173.

10 Tlosciowym opisem objawowych form przestepczosci zajmuje sie¢ symptomatologia
lub inaczej fenomenologia. W centrum jej zainteresowania znajduja sie rozmiary, nasilenie,
dynamika oraz struktura przestepczosci. Inne zagadnienia, ktore bada fenomenologia to
geografia przestepczosci, sposéb popelniania przestepstw, niektore elementy organizacji
Swiata przestepczego np. sposoby porozumiewania sie przestepcow. B. Hotlyst, Kryminolo-
gia, Warszawa 2004, s. 43.

11 Modus operandi — charakterystyczne przedmiotowe, taktyczne i techniczne elemen-
ty celowego i, w mniemaniu sprawcy, optymalnego postepowania, bezposrednio zwiazanego z
realizacja przestepstwa, determinowane cechami oraz wlasciwosciami przestepcy, pozwala-
jacymi na wersyjne wnioskowanie o nim. Modus operandi to kompleks zwigzanych z prze-
stepstwem zachowan sprawcy lub sprawcow uporzadkowany jako ciag dajacych sie wyréznié
kryminalistycznie komponentéw takich jak: planowanie czynu przestepczego, dobér wspol-
nikéw i wspoélpraca z nimi, uzyskanie narzedzi, sposéb wtargniecia do obiektu, kooperacja
wsp6lnikow i ich rola w dokonywaniu przestepstwa, zacieranie sladow i jeszcze inne. M. Ku-
licki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki sledczo-sadowej, Torun 2009, s. 28, 29. Do modus operandi zalicza sie takze
»spodshuchiwanie” przez sprawcoéw kradziezy z wlamaniem w wyniku czego na drzwiach wej-
Sciowych do mieszkania pozostaja Slady malzowiny usznej ztodzieja. B. Holyst, Kryminali-
styka, Warszawa 2004, s. 654.
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nienia czynu”, ,liczebnos¢ sprawcow” lub po prostu ,liczba wspolnikow”. Z
liczba wspolnikow zawsze bezposrednio jest zwiazana plec¢ osob popelniaja-
cych przestepstwo.

Rozwazania na temat przestepczosci kobiet oparto na praktyce Sadu
Rejonowego w Szczytnie. Analizowany okres to lata 2004 — 2008. Badaniem
objeto teren wlasciwosci miejscowej Sadu Rejonowego w Szczytnie w woj.
warminsko-mazurskim. Tym samym teren badan to obszar powiatu szczy-
cienskiego. Uwzgledniono tylko typy przestepstw podlegajace rozpatrywaniu
przez sad rejonowy w pierwszej instancji.l2 W ten sposob w zakres analizy
nie weszly takie przestepstwa jak na przyklad zabdjstwo!l3 i dzieciobdjstwo.
Kwerende akt sadowych przeprowadzono od grudnia 2009 roku do marca

2010 roku.14

Tabela nr 1: Statystyka spraw z udzialem kobiet
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Liczba spraw wg Liczba spraw z Udzial % spraw z
repertorium udzialem kobiet udzialem kobiet
2008 164 14 8,53

2007 326 33 10,12
2006 326 36 11,04
2005 236 36 15,24
2004 263 33 12,54
Razem 1315 152 11,55
Srednio, rocznie 263 30,4 11,49

Zrodlo: Badania wlasne.

W ciagu pieciu badanych lat (tabela nr 1) w Sadzie Rejonowym w
Szczytnie na wokandzie byly ogotem 152 sprawy przeciwko kobietom. Sta-
nowi to 11,55% ogoétu spraw zarejestrowanych w repertorium. Sredni, roczny
udzial procentowy jest prawie taki sam i wynosi 11,49%.

Dane z akt sadowych umieszczano na przygotowanym oryginalnym

kwestionariuszu. Nastepnym etapem bylo zliczenie informacji z zastosowa-

12 Szczegolowo typy przestepstw rozpatrywane przez sady okregowe podaje art. 25 § 1
k.p.k.

13 Na przyktad, w analizowanym okresie w powiecie szczycienskim dokonano lacznie
szesciu zabéjstw (2007 - 5, 2008 - 1).

14 W pierwszej kolejnosci analizowano repertoria sadowe, a nastepnie dostepne akta.
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niem obliczen statystycznych!5. W zakresie ustalania udzialéw procentowych
zachowano piecioletni okres podawania danych statystycznych. Jednak przy
obliczaniu wskaznika dynamiki korzystano takze z danych z roku 2003, aby
pokazac tendencje piecioletnia.

Przestepczos¢ kobiet w powiecie szczycienskim byla badana dwukie-
runkowo:

1. pod wzgledem liczby spraw z udzialem kobiet, rozpatrywanych przez Sad
Rejonowy w Szczytnie,

2. pod wzgledem liczby oskarzonych kobiet, wystepujacych przed Sadem Re-
jonowym w Szczytnie.

Przeprowadzone badanie ma charakter diagnostyczny koncentrujacy
sie na ustaleniu objawowych form oraz okolicznosci przestepczych zachowan
kobiet na terenie powiatu szczycienskiego w latach 2004 - 2008. Problem
badawczy uszczegolowiono do dwoch pytan.

1. Z obszaru kryminologicznego —

Jakie sa rozmiary i dynamika przestepczosci kobiet na terenie powiatu

szczycienskiego w zakresie spraw podlegajacych rozpatrzeniu w pierw-

szej instancji przez Sad Rejonowy?
2. Z obszaru kryminalistycznego —

Jak kobiety w powiecie szczycienskim realizuja element modus ope-

randi w postaci grupowosci dzialania?

W latach 2004 - 2008 w Sadzie Rejonowym w Szczytnie (tabela nr 2),
najwiecej spraw, w ktorych oskarzano kobiety bylo w dwéch kolejnych la-
tach, czyli w 2005 i 2006 roku — po 36 spraw. Rowniez w roku 2004 i 2007,
wystgpita taka sama liczba — 33 spraw. Wyraznie mniej spraw przeciwko ko-
bietom bylo w roku 2008, gdyz tylko 14. Srednio, rocznie w Sadzie Rejono-
wym w Szczytnie rozpatrywano 30 spraw przeciwko kobietom.

W ogolnej liczbie 152 spraw znajdowalo sie 79 takich, w ktorych wy-
stepowal indywidualny udzial kobiety oraz 73, w ktorych kobieta byla wspot-
oskarzona. Najwiecej przypadkow indywidualnego udziatu wystapito w roku
2005 i 2007 — po 19. W 2004 i 2006 roku byto po 16 przypadkow udziatu

15 Obliczano udziaty procentowe oraz wskaznik dynamiki (wedtug wzoru: Wp =
(2008/2007 x 100) — 100).
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indywidualnego. Tylko 9 spraw tego typu zanotowano w roku 2008. Srednio,
kazdego roku 15 postepowan sadowych przeciwko kobietom dotyczylo indy-

widualnego wykonania czynu zabronionego.

Tabela nr 2: Rodzaj udzialu kobiet w realizacji przestepstwa na tle liczby spraw,
w ktorych jako oskarzone wystepuja kobiety w Sadzie Rejonowym
w Szczytnie w latach 2004-2008

R Liczba spraw

Rok sa:ae;n Udzial indywidualny Udzial ze wspolnikami

P Liczba Udziat % Liczba Udziat %
2008 14 9 64,29 S 35,71
2007 33 19 57,58 14 42,42
2006 36 16 44.44 20 55,56
2005 36 19 52,78 17 47,22
2004 33 16 48,48 17 51,52
Razem 152 79 51,97 73 48,03
Srednio, rocznie 30,40 15,80 53,51 14,60 46,50

Zrodlo: Badania wlasne.

Cztery pierwsze lata (2004 — 2007) badanego okresu odznaczaja sie
pewna stabilnoscig danych. Poziom spraw kobiecych waha sie od 33 do 36.
W tych latach Srednia roczna to 34,5 spraw rozpatrywanych z kobieta jako
oskarzona. Jednak w 2008 roku nastapit istotny spadek, bo do 14 spraw.
Stad Srednia roczna czynow popelnionych przez kobiety w calym badanym
okresie spadtla i wyniosta 30,4.

Udziat indywidualny kobiet wystgpit w 79 sprawach, co stanowilo
51,97 % ogotu kobiecych postepowan. Grupowe dokonanie przestepstwa wy-
stapilo w badanym okresie 73 razy. W liczbach bezwzglednych, najwiece;j
przestepstw kobiety popelnily indywidualnie w latach 2005 i 2007. Jednak
procentowo najwiekszy udzial przestepstw dokonanych w pojedynke wykazu-
je rok 2008 (chociaz liczbowo bylo ich wtedy najmniej). Przestepstwo w gru-
pie bylo dokonywane przez kobiety w najwiekszym stopniu w roku 2006.
Tylko dwa lata (2004 i 2006 rok) wykazuja przewage kobiecych dziatan w
grupie nad indywidualnymi, ale w stopniu nieznacznym. W trzech pozosta-

tych latach przewazaja sprawy, w ktorych kobiety dokonywaly przestepstw
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indywidualnie.

Udzialy procentowe pokazuja takze stosunek spraw z wykonaniem in-
dywidualnym przestepstwa do spraw, w ktorych czyn byl realizowany przez
grupe wspotoskarzonych. W uktadzie wzrastajacego udzialu realizacji indy-
widualnej, katalog stosunku dziatlania indywidualnego do grupowego przed-

stawia sie nastepujaco:

2006 44 : 56
2004 48 : 52
2005 53 : 47
2007 58 :42
2008 64 : 36

Tabela nr 3: Rodzaj udzialu kobiet w realizacji przestepstwa
na tle liczby oskarzonych kobiet,
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Razem Liczba oskarzonych kobiet
Rok oskarzonych Udzial indywidualny Udzial w grupie

kobiet Liczba Udziat % Liczba Udzial %

2008 15 9 60,00 6 40,00

2007 33 19 57,58 14 42,42

2006 39 16 41,03 23 58,97

2005 45 19 42,22 26 57,78

2004 39 16 41,03 23 58,97

Razem 171 79 46,19 92 53,81

Srednio, rocznie 34,20 15,80 48,37 18,40 51,62

Zrodlo: Badania wlasne.

W latach 2004 - 2008 na terenie powiatu szczycienskiego 171 kobiet
popelilo przestepstwa sadzone w Sadzie Rejonowym w Szczytnie (tabela nr
3). Oznacza to, ze Srednio, rocznie przynajmniej 34 kobiety dokonywaty roz-
nych przestepstw. Jednak najwiecej kobiet znalazto sie przed Sadem w roku
2005. W badanym okresie ogolem 92 kobiety zdecydowaly sie¢ na dokonanie
przestepstwa w grupie. W latach 2004, 2005 i 2006 kobiety chetniej podej-
mowaly dzialalnosS¢ przestepcza we wspoldzialaniu. W dwoch pozostatych
badanych latach przewazato indywidualne wykonanie czynu zabronionego.

Stosunek procentowych udzialow dzialania indywidualnego do dziala-
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nia w grupie, w ciagu calych pieciu lat waha sie na poziomie 40 : 60. Szcze-

golowo przedstawia sie¢ on nastepujaco (w katalogu rosnacym dla dziatania

indywidualnego):
2004 41 :52
2006 41 :52
2005 42 : 58
2007 57 : 43
2008 60 : 40

Tabela nr 4: Dynamika przestepczosci kobiet na tle liczby spraw,
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2005-2008

Liczba spraw
Rok Razem spraw indyU“c’lizizlalny Udziat w grupie
Liczba Dynamika Liczba Dynamika Liczba Dynamika
2008 14 - 57,58 9 - 52,64 5 - 64,29
2007 33 - 8,34 19 + 18,75 14 - 30,00
2006 36 0 16 - 15,79 20 + 17,64
2005 36 + 9,09 19 + 18,75 17 0
2004 33 - 36,54 16 - 46,67 17 + 22,73
Razem 152 = 79 = 73 =
2003 52 - 30 - 22 -

Zrodto: Badania wtasne.

Dynamika spraw kobiet ogotem = = Dynamika spraw z udziatem indywidualnym
= = = 'Dynamika spraw z udzialem grupowym
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Wykres nr 1: Dynamika spraw przeciwko kobietom
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Dynamika (tabela nr 4) kobiecych spraw w Sadzie Rejonowym w
Szczytnie jest nieregularna. W roku 2004 w stosunku do 2003 wystapil spa-
dek liczby takich postepowan sadowych o ponad 1/3. W ciagu dwoch lat,
2005 i 2006, liczba postepowan w sprawach kobiet pozostawala na tym sa-
mym poziomie — 36. Pozniej znowu, w 2008 roku, wystepuje znaczny spadek
i to o ponad 50% w stosunku do roku 2007.

Dynamika spraw z indywidualna realizacja przestepstwa jest prawie
sinusoida, ktora przebiega od wartosci ujemnych do dodatnich przez caty
badany okres. Natomiast wskaznik dynamiki spraw z realizacja grupowsa z
wartosci dodatniej spada w 2005 roku do zera, aby w nastepnym roku osig-
gnac¢ znowu wzrost, po czym w dwoch ostatnich latach (2007, 2008) silnie

obnizy¢ sie (do — 64,29%).

Tabela nr 5: Dynamika przestepczosci kobiet na tle liczby oskarzonych kobiet,
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Liczba oskarzonych kobiet

Rok Razem Udziat Udziat rubi

Indywidualny zlalw gruple
Liczba Dynamika Liczba Dynamika Liczba Dynamika
2008 15 - 54,55 9 - 52,64 6 - 57,15
2007 33 - 15,39 19 + 18,75 14 - 39,11
2006 39 - 13,34 16 - 15,79 23 -11,54
2005 45 + 15,38 19 + 18,75 26 + 13,04
2004 39 - 35,00 16 - 46,67 23 - 25,34

Razem 171 - 79 - 92 -

2003 60 - 30 - 30 -

Zrodto: Badania wtasne.

W przypadku (tabela nr 5) czterech, z pieciu, badanych lat wskaznik
dynamiki dla oskarzonych kobiet ogolem jest ujemny, czyli liczba oskarzo-
nych kobiet zmniejsza sie. Jednak nie sa to kolejne lata. Zostaly one prze-
dzielone rokiem 2005, w ktorym dynamika jest dodatnia. W ten sposéb tylko
trzy kolejne, ostatnie lata (2006, 2007, 2008) wykazuja tendencje malejaca.

Dynamika indywidualnej realizacji przestepstwa przez kobiete jest si-

nusoida, ktora przebiega od wartosci ujemnych do dodatnich. Natomiast dy-
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namika udzialu kobiety w grupie realizujacej przestepstwo jest podobna do

zmian w dynamice ogolnej liczby oskarzonych kobiet.

Dynamika oskarzonych kobiet ogétem
=— = Dynamika oskarzonych kobiet realizujacych przestgpstwo indywidualnie
= = = 'Dynamika oskarzonych kobiet realizujacych przestepstwo w grupie
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Wykres nr 2: Dynamika oskarzonych kobiet

Dalej podjeto bardziej szczegdlowa analize zachowania przestepczego
kobiet w ramach grupy wspolnikow. W badaniu zachowan indywidualnych
liczba spraw byla réwna liczbie oskarzonych kobiet. W przypadkach dziala-
nia w grupie w postepowaniu sadowym wystepuja wspotoskarzeni, ktorymi

sg inne kobiety lub mezczyzni.

Tabela nr 6: Udzial kobiet w grupowej realizacji przestepstwa.
Rozklad oskarzonych wg pici
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Liczba oskarzonych
Razem
Rok . Kobiety Mezczyzni
oskarzonych _ . - -
Liczba Udziat % Liczba Udzial %
2008 27 6 22,22 21 77,78
2007 34 14 41,18 20 58,82
2006 64 23 35,94 41 64,06
2005 80 26 32,50 54 67,50
2004 55 23 41,82 32 58,18
Razem 260 92 35,38 168 64,62

Zrodto: Badania wtasne.
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W latach 2004 - 2008 w ramach wspolnego, przestepczego dziatania
zanotowano ogotem 260 oskarzonych (tabela nr 6). W tej liczbie sa 92 kobiety
i 168 mezczyzn. W 2004, 2005 i 2006 roku ogolna liczba wspolnie dziataja-
cych kobiet i mezczyzn zawsze przekraczata 50 osob. 80 wspotoskarzonych —
najwiecej — wystagpito w roku 2005. Drugim, w kolejnosci, byt rok 2006 z 64
osobami oskarzonymi. Na trzeciej pozycji znalazt sie rok 2004 z 55 osobami
popelniajacymi wspolnie przestepstwa. Dwa ostatnie lata badania, to 34 i 27
oskarzonych. Najwiecej kobiet podjeto dziatania przestepcze wspolnie z mez-
czyznami w roku 2005 i bylo to 26 pan. Najmniejsza liczba oskarzonych pan
wystapila w roku 2008. Stosunek udzialow procentowych oskarzonych ko-
biet i mezczyzn ksztaltuje sie nastepujaco (w poszczegolnych latach w ukta-
dzie rosnacym dla kobiet):

Kobiety : Mezczyzni

2008 22:78
2005 32 :67
2006 36 : 64
2007 41 :59
2004 42 : 58

Dane pokazuja, ze udzial pan jest zawsze ponizej 50 % a Sredni stosu-
nek pan do panéw wynosi 35 : 65. Poziom rownowagi zostaje zachwiany na

korzyS¢ mezczyzn. Panow jest zawsze wiece].

Tabela nr 7: Udzial kobiet w grupowej realizacji przestepstwa.
Dynamika oskarzonych
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Razem oskarzonvch Liczba oskarzonych
Rok azem oskarzonye Kobiety Mezczyzni

Liczba Dynamika Liczba Dynamika Liczba Dynamika
2008 27 - 20,59 6 - 57,15 21 + 5,00
2007 34 - 46,88 14 - 39,14 20 - 51,22
2006 64 - 20,00 23 -11,54 41 - 24,08
2005 80 + 45,45 26 + 13,04 54 + 68,75
2004 355 - 23,62 23 - 23,34 32 - 23,81

Razem 260 - 92 - 168 -

2003 72 - 30 - 42

Zrodto: Badania wtasne.
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Najwyzszy poziom liczbowy ogolu oskarzonych (tabela nr 7) wystapit w
roku 2005 (80 osob). W tymze roku wystepuje tez najwyzszy wskaznik dy-
namiki (+45,45%). Jednak wskaznik dynamiki udzialu mezczyzn dla roku
2005 jest kilka razy wiekszy niz dla kobiet (M +68,7 % : K +13,0 % = 5,28).

Od 2006 roku wskaznik dynamiki udzialu kobiet w grupie realizujace;j
przestepstwo regularnie spada, podczas gdy udzial mezczyzn po dwoch la-

tach spadku znowu wzrasta w 2008 roku.

Tabela nr 8: Udzial kobiet w grupowej realizacji przestepstwa.
Stosunek oskarzonych kobiet do mezczyzn
w Sadzie Rejonowym w Szczytnie w latach 2004-2008

Rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn Mezczyzni : kobiety
2008 6 21 3,50
2007 14 20 1,42
2006 23 41 1,78
2005 26 54 2,07
2004 23 32 1,39
Razem 92 168
1,82
Srednio, rocznie 18,40 33,60

Zrodlo: Badania wlasne.

W przypadku realizacji przestepstwa w grupie, ogolnie, dominuja mez-
czyzni (tabela nr 8). Srednio w badanym okresie stosunek liczby mezczyzn do
liczby kobiet przy grupowym popelnianiu przestepstwa wynosit 1,82.

Pod wzgledem liczby i pici wspolnikow w analizowanych latach wysta-
pila duza roznorodnosc¢ grup dokonujacych przestepstwa (tabela nr 9). Wyod-
rebniono osiemnascie réoznych kombinacji sktadu grup. W wiekszosci przy-
padkow sg to grupy roznopiciowe. Tylko dwa uktady obejmowaly same kobie-
ty, w jednym przypadku dwie panie, w drugim — trzy.

W najwiekszej liczbie spraw wspolnikami byli jedna kobieta i jeden
mezczyzna (byly to 32 przypadki, co stanowito 43,83 % ogolu spraw). Na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci znalazt sie uklad jedna kobieta i
dwoch mezczyzn (18 spraw — 24,66 %). Zadna z pozostalych kombinacji
sktadu nie przekroczyla 5 % udziatu, a az 11 ukladow wystapilo tylko jeden

raz.
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Tabela nr 9: Udzial kobiet w grupowej realizacji przestepstwa.
Liczba i ple¢ wspolnikow.
Liczba spraw w Sadzie Rejonowym w Szczytnie
w latach 2004-2008

Sklad Liczba spraw w latach 2004 - 2008 Liczba | Udziat %
ngr ';ll’cyi* 2008 2007 2006 2005 2004 osgp(;i‘; N
2k 1 - 1 1 - 3 4,11
3k - - - 1 1 2 2,74
k/m 2 10 7 8 32 43,83
k/2m - 3 8 - 7 18 24,66
k/3m 1 - 1 _ - 2 2,74
k/4m - 1 - 1 1 3 4,11
k/5m - - ; 1 - 1 1,37
k/6m - - 1 : - 1 1,37
k/7m 1 . - - ; 1 1,37
k/8m - - _ 1 - 1 1,37
k/9m - - : 1 - 1 1,37
2k/m - - - 1 1 2 2,74
2k/3m - - 1 _ - 1 1,37
2k/5m - - _ _ 1 1 1,37
2k/6m ; ; 1 ; ; 1 1,37
3k/3m : ; ; : 1 1 1,37
3k/12m - - - 1 - 1 1,37
4k/7m - - - 1 - 1 1,37

Razem ) 14 20 17 17 73 100 %

*k = kobieta, m = mezczyzna, liczby oznaczaja liczbe kobiet lub mezczyzn w grupie
Zrodlo: Badania wlasne.

Zakonczenie

1. Sprawy oskarzonych kobiet stanowia nieco ponad 10 % w ogolnej licz-
bie spraw, rozpatrywanych przez Sad Rejonowy w Szczytnie. Srednio,
rocznie w badanym okresie bylo to ponad 30 postepowan.

2. W zakresie dynamiki wzrostowej wyroznia sie¢ rok 2005. Wzrosta ogol-

na liczba spraw przeciwko kobietom, liczba przestepstw realizowanych in-
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dywidualnie przez kobiete, ogolna liczba oskarzonych kobiet, liczba kobiet
realizujacych przestepstwo ze wspolnikami. Rowniez taczna liczba kobiet i
mezczyzn dzialajacych grupowo jest w tym roku najwyzsza.

3. W piecioletnim badanym okresie trudno ustali¢ wyrazna tendencje. Da-
ne z roku na rok wahajaq sie i czesto maja przebieg sinusoidy.

4. Liczba sadzonych spraw, w ktorych wystepuje indywidualna realizacja
przestepstwa przez kobiete w niewielkim stopniu przekracza 50 % ogoétu
przypadkow.

5. Liczba oskarzonych kobiet niewiele przekracza liczbe spraw. Jednak
wiecej niz potowa oskarzonych kobiet realizowala czyn przestepczy w gru-
pie.

6. Jako wspolnicy w realizacji przestepstwa zdecydowanie przewazali mez-
czyzni. Srednio nieomal 2 razy wiecej mezczyzn bralo udzial w prze-
stepstwie niz kobiet.

7. Ze wspolnikiem, najczesciej kobiety podejmowaly dzialalnoS¢ przestepcza
w ukladzie jedna kobieta — jeden mezczyzna. Taki stan rzeczy stanowit
ponad 40 % ogohu przypadkow. Drugi popularny uklad to jedna kobieta —
dwoch mezczyzn.

8. Kobiety podejmowaly dzialalnoS¢ przestepcza wylacznie w grupie kobiet
bardzo rzadko. Realizacja przestepstwa w kooperacji z inna kobieta lub
kobietami stanowita niecale 7 % badanych przypadkow.

Wnioski pozwalaja na rozstrzygniecie problemu badawczego. Po-
ziom liczbowy przestepczosci kobiet w powiecie szczycienskim jest ni-
ski. Ma to oczywiste przelozenie na liczbe spraw podlegajacych rozpa-
trzeniu w pierwszej instancji przez Sad Rejonowy w Szczytnie. Coroczne
zmiany w udzialach procentowych i dynamice w badanym okresie nie
pozwalaja wnioskowa¢ o nasileniu lub oslabieniu zjawiska przestepczo-
Sci kobiet oraz o indywidualnym lub grupowym kierunku jej rozwoju.

W badanym okresie pod wzgledem liczby spraw przewaza dokona-
nie indywidualne przestepstwa przez panie. Z drugiej jednak strony, na
dzialanie przestepcze ze wspolnikiem decydowala sie¢ znacznie wieksza
liczba kobiet. Zatem w zakresie modus operandi kobiety powiatu szczy-

ciefiskiego chetniej wybieraly grupowos¢ w dzialaniu niz indywidualizm,
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przy czym wspolnikami byli glownie mezczyzni. Wspoélpraca przestepcza

najczesciej przebiegala w ukladzie jedna kobieta - jeden mezczyzna.
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Dr Piotr Chlebowicz
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej

Strategie zapobiegania przestepczosci stadionowej

Powszechnie przyjmuje sie, iz w obrebie nauk kryminologicznych moz-
na wyrozni¢ trzy podstawowe warstwy a mianowicie etiologie kryminalna,
fenomenologie (zwana rowniez symptomatologia) kryminalna, last but not le-
ast profilaktyke kryminologiczna. Ostatni z wymienionych dzialéow nauk
kryminologicznych opiera si¢ na ustaleniach zaréwno etiologii jak i fenome-
nologii i wykorzystuje wiedze o genezie i formach zjawiskowych poszczegol-
nych segmentow przestepczosci jako podbudowe do kreowania strategii i
technik zapobiegania temu zjawisku. Albowiem do podstawowych warunkow
efektywnego zapobiegania przestepczosci nalezy usuwanie przyczyn jej po-
wstawania lub niedopuszczenie do pojawiania sie zjawisk i procesow leza-
cych u jej podloza.! Zatem istnieje wyrazne powiazanie pomiedzy etiologig
kryminalna a profilaktyka, gdyz dzieki profilaktyce kryminologicznej krymi-
nologia jest nauka nie tylko wylacznie teoretyczna, lecz takze praktyczna.2
[lustruje to chociazby jeden 2z pierwszych programoéw polityczno-
kryminalnych opracowanych przez tworce szkoly socjologicznej prawa kar-

nego F. von Liszta zwany ,programem marburskim”.3 Wszak wplyw pogla-

1 A. Krukowski, Zapobieganie przestepczosci (Proba ujecia catosciowego), ,Problemy
Kryminalistyki” 1974, nr 109 - 110, s. 316.

2 Pozytywizm kryminologiczny wypracowal trzy strategie kryminalno-polityczne, do
ktorych zreszta nawigzywal stynny ,program marburski” F. von Liszta. Pierwsza strategia
oparta na typowo pozytywistycznym zalozeniu, zakladatla, iz istnieja sprawcy, ktérych oso-
bowos¢ moze zostaé¢ zmieniona lub ,poprawiona” w drodze oddzialywan natury resocjaliza-
cyjnej (korekcjonalizm). Druga strategia zorientowana na sprawcéw okazjonalnych (przy-
padkowych) akcentowala znaczenie przymusu psychologicznego, Jej dziatanie mialo sie wia-
zaC przede wszystkim z zastraszaniem. Last but not least trzecia strategia korespondowala z
lombrozjanska teza o ,urodzonych przestepcach”. Chodzilo oczywiscie o sprawcéw, ktérzy
nie rokowali w przysztosci jakiejkolwiek poprawy. Wobec nich wchodzilo w gre unieszkodli-
wienie. Mogto ono w zaleznosci od poziomu kultury prawnej danego panstwa i humanitary-
zmu przybrac postac fizycznej eliminacji (kara Smierci) lub dlugoletniej a nawet beztermino-
wej izolacji. Zob. szerzej K. Krajewski, Teorie kryminologiczne i prawo karne, Warszawa
1994, s. 117 i nast.

3 Program marburski” oparty zostal na zaprezentowanych wyzej zalozeniach, przy
czym podkreslano, znaczenie podzialu przestepcow na poszczegbdlne zbiorowosci (sprawcy
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dow F. von Liszta na nauke prawa karnego byl znaczny, a dowodem tego sa
miedzy innymi ,dwutorowe” kodeksy karne.4

Ekspansji przestepczosci na rozne obszary zycia spotecznego towarzy-
szyly zmiany w jej strukturze, nasileniu i zakresach wystepowania. Poniewaz
przestepczosc stanowi wytwor rzeczywistosci spolecznej, cechuje ja zaréwno
dynamika, jak i wielowymiarowosc.> Niewatpliwym fenomenem kryminalnym
XX i XXI wieku jest przestepczosc stadionowa. Zagadnienie strategii zapobie-
gania temu segmentowi przestepczosci nabralo znaczenia w zwiazku z orga-
nizowaniem przez Polske i Ukraine mistrzostw pitkarskich Euro 2012. Decy-
zja Komitetu Wykonawczego Europejskiej Unii Pitkarskiej (UEFA) przyznaja-
ca prawo do organizacji Mistrzostw Europy Polsce i Ukrainie stworzyla cal-
kowicie nowa sytuacje w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych. Kwestia
utrzymania porzadku publicznego na polskich stadionach nie tylko przestata
stanowi¢ wylacznie problem krajowy®, lecz nabrata charakteru miedzynaro-
dowego.

Ostatnie lata pokazuja, ze zapobieganie przestepczosci stadionowej nie
moze ograniczac sie tylko do neutralizowania ekscesow chuliganskich na
trybunach lub masowych zaklécen porzadku publicznego na terenie stadio-
nu. Wbrew obiegowym wyobrazeniom wewnetrzna struktura przestepczosci
stadionowej jest bardzo zlozona. Z jednej strony wystepuje wyraznie wyod-
rebniona kategoria kryminologiczna, ktorej geneza i niektore wspolczesne

przejawy Scisle wiaza sie z terenem stadionu pitkarskiego i kibicowaniem.” Z

niepoprawni, okazjonalni, nadajacy sie do poprawy). Jak zauwazyl sam Liszt Nie czyn, lecz
sprawca zostaje ukarany. Jego koncepcja opierala sie na trzech pojeciach; poprawie (Besse-
rung), unieszkodliwianiu (Unschaedlichmachung), odstraszaniu (Abschreckung). Tamze, s.
118.

4 A. Marek wskazuje, iz zashuga szkoly socjologicznej bylo wprowadzenie koncepcji
kodeksow dwutorowych, tj. operujacych sankcjami i sSrodkami zabezpieczajacymi. A. Marek,
Prawo karne, Warszawa 2001, s. 31 i nast.

5 J. Blachut, Problemy zwiazane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 33.

6 Na potrzeby Euro 2012 w MSWiA opracowano Zintegrowana Koncepcje Bezpieczen-
stwa Euro 2012. Celem tej koncepcji bylo wprowadzenie najwyzszych standardoéw bezpie-
czenstwa przy jak najmniejszej ingerencji w prawa czlowieka, w szczeg6lnosci wolnosci oso-
bistej obywateli. Do najwazniejszych priorytetow nalezalo przeciwdzialanie przemocy i za-
chowaniom antyspolecznym, zarzadzanie tlumem w skali kraju i zapewnienie bezpieczen-
stwa wezlow logistycznych, zapewnienie bezpieczenstwa na granicach, w ruchu drogowym.
Odrebna kwestia jest zagrozeniem atakiem terrorystycznym. Wywiad z A. Rapackim, ,Policja
9977, nr 8, sierpien 2009, s. 20.

7 W literaturze przedmiotu przestepczosé stadionowa czesto jest postrzegana wylacz-
nie jako problem eksceséw widzoéw. Na przyklad podkresla sie wplyw czynnikow zwiazanych
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drugiej jednak strony przeciwnie, o ile w ogodle obserwuje sie przestepczosc
stadionowa jako ,samodzielny byt kryminologiczny” to raczej przedstawia sie
on jako konglomerat roznych, luzno powiazanych ze sobg form lub przeja-
wow przestepczosci. Wewnetrzna struktura przestepczosci stadionowej cha-
rakteryzuje sie zatem plynnoscia, amorficznoscia i stosunkowo duza dyna-
mika, ktora sprawia, iz w zaleznosci od lokalnego kontekstu formy zjawisko-
we wymienionego sektora przestepczosci beda zroznicowane.® Oznacza to, iz
dzialania majace na celu kontrole przestepczosci stadionowej musza byc¢ wie-
lokierunkowe.?

Na podstawie literatury przedmiotu i obowiazujacego prawodawstwa
mozna wyrozni¢c przynajmniej kilka podstawowych strategii polityczno-
kryminalnych. Jednakze w przypadku chuliganstwa stadionowego przewaza-
jaca wiekszos¢ srodkow zmierzajacych do wyeliminowania lub przynajmniej
do ograniczenia rozmiaréw tego zjawiska posiada normatywny charakter.
Istnienie tak rozbudowanego instrumentarium prawnego, zarowno na plasz-
czyznie krajowej jak i miedzynarodowej, wymierzonego przeciwko przemocy w
sporcie, w szczegolnosci zas dotyczacego chuliganstwa pitkarskiego powoduje
funkcjonowanie tak zwanego normatywnego modelu zwalczania przestepczo-
Sci stadionowe;j.

Podstawowe elementy konstrukcyjne takiego modelu wykreowata Eu-
ropejska Konwencja nr 120 w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie
imprez sportowych, a w szczegolnosci meczow pitki noznej. Ten akt prawa
miedzynarodowego uchwalony przez Rade Europy w dniu 19 sierpnia 1985

roku jest uznawany za jeden z najwazniejszych dokumentéw regulujacych

z miejscem (obiektem sportowym), personelem tego obiektu i wydarzeniem sportowym; It is
important to recognise the charakteristcs of each venue, event, and available staff that may
increase fa agression (...). However, a combination of poorly designed physical environ-
ments, high-energy events and poorly trained or inexperienced staff will increase the
likehood of spectator violence. Tamara D. Madensen, John E. Eck, Spectator Violence in
Stadiums, Center for Problem-Oriented Policing, U. S. Departament of Justice, s. 5.

8 O kryminologicznych aspektach przestepczosci stadionowej zobacz szerzej P. Chle-
bowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009.

9 W. van Oorschot z Holenderskiej Akademii Policyjnej, zauwazyl, iz jedynie 1% ttu-
mu kibicow to osoby, ktére stwarzaja problemy, przy czym chuligani stanowia jedynie czes¢
tego procentu. Wymusza to ukierunkowanie dziatan policyjnych, uwzgledniajace zréznico-
wana populacje kibicow, wymagajaca z kolei wieloptaszczyznowego podejScia przy minimal-
nym uzyciu technik represyjnych. P. Chlebowicz, Podnoszenie kompetencji Policji w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych — Euro 2012 (Szczytno, 4-5 grudnia 2008
r.), ,Prokuratura i Prawo” 2009, Nr 3, s. 169 i nast.
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kwestie zwalczania chuliganstwa pitkarskiego. Wydaje sie, Ze mozna zasad-
nie stwierdzi¢, ze Konwencja nr 120 stanowi swego rodzaju ,konstytucje” w
zakresie przeciwdzialania chuliganstwu stadionowemu. Nie budzi watpliwo-
Sci prewencyjny cel Konwencji, gdyz sygnatariusze zobowiazali si¢ podjac
dzialania zmierzajace do zapobiegania i kontrolowania zjawiska przemocy i
wybrykow widzow w czasie meczow pitki noznej.19 Jednakze Konwencja wy-
tyczyla takze kierunki dalszych dziatan jednoczesnie stwarzajac ogdlne ramy,
ktore nastepnie byly sukcesywnie wypelniane przez kolejne akty, w szczegol-
nosci poprzez zalecenia.ll Wszystkie inicjatywy legislacyjne Rady Europy
nawiazywaly do jednej ze strategii polityczno-kryminalnej okreslanej jako
tzw. sytuacyjne zapobieganie przestepczosci.l? Istota tej strategii sprowadza
sie do tego, aby zmniejszy¢ lub zlikwidowac fizyczne mozliwosci dokonania
przestepstwa oraz zwiekszy¢ prawdopodobienstwo ujecia sprawcy.!3 Cel ten
mozna osiagnac za pomoca trzech nastepujacych metod:

1. zwiekszenie lub zintensyfikowanie nadzoru nad obiektem a takze wy-
tworzenie u potencjalnego sprawcy przekonania, iz przebywanie w
okreslonym miejscu wiaze sie z obserwacja ze strony funkcjonariuszy
Policji lub innych os6b powotanych do tego z racji pelnionego zawodu,
badz tez mieszkancow, uzytkownikow danego obiektu lub rejonu,

2. spowodowanie, iz obiekt stanie sie¢ mniej podatny na przestepstwo; za-
zwyczaj taczy sie to z zaistnieniem okolicznosci, dzieki ktorym obiekt
staje sie praktycznie niedostepny, zas ewentualnie podjeta akcja prze-
stepna bedzie dla sprawcow nieoptacalna. Jest to tzw. target harde-
ning,

3. zainicjowanie roznych dzialan organizacyjnych, ktore spowoduja, ze

10 Zobowiazania sygnatariuszy dotyczace prewencji i kontroli przemocy obejmuja
swym zakresem takze inne niz pitka nozna dyscypliny i imprezy sportowe. Art. 1 ustep 2
omawianej Konwencji.

11 P. Chlebowicz, Miedzynarodowe uregulowania tzw. przestepczosci stadionowej,
y2Panstwo i Prawo” 2009, Nr 8, s. 100.

12 Bezpieczenstwo mozna osiagnac poprzez Swiadome stosowanie wiedzy o planowa-
niu urbanistycznym, doswiadczenia nabytego w bezpiecznym otoczeniu oraz przez wzmac-
nianie wiezi spolecznych w §rodowisku. N. van Ooik, Prewencja kryminalna w projektowa-
niu przestrzeni [w:] Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, red. J. Czap-
ska, H. Kury, Krakéw 2002, s. 529.

13 A. Kossowska, Sytuacyjne zapobieganie przestepczosci, ,Archiwum Kryminolo-
gii”, T. XX, 1994, s. 10.
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nastapi zmiana srodowiska przestepstwa, w szczegdlnosci zmieni sig

sytuacja, w jakiej mogloby dojs¢ do popelnienia przestepstwa.l4

Poszczegolne rekomendacje Rady Europy koncentrowaly sie¢ na wypra-
cowaniu standardow bezpieczenstwa na obiektach sportowych. Na przykltad
Zalecenie nr 1/931!5 znacznie rozbudowalo instrumentarium normatywne
zawarte w Konwencji, gdyz ,Srodki dzialania” rozpadly sie na dwa duze zbio-
ry metod i technik, ktore zatytulowano odpowiednio jako ,Srodki konstruk-
cyjne” i ,Srodki bezpieczenstwa”. Techniki koncentruja si¢ na szeroko rozu-
mianych architektonicznych i budowlanych aspektach bezpieczenstwa im-
prez masowych. Kladzie sie w nich nacisk na bezpieczng infrastrukture sta-
dionu. W gre wchodzi nie tylko stabilna konstrukcja obiektu sportowego lecz
takze odpowiednie zabezpieczenia przed wnoszeniem niebezpiecznych
przedmiotow, koniecznos¢ otwierania bram i furtek na zewnatrz, ochrona
plyty boiska, bariery architektoniczne pozwalajace na odseparowanie kibicow
gosci i gospodarzy, wymog zapewnienia pomieszczen dla Policji i jeszcze wiele
innych specjalistycznych zagadnien.!® Wsréod bogatego dorobku normatyw-
nego Rady Europy w omawianym obszarze na uwage zasluguje Rekomenda-
cja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1434 (1999 r.) pod tytu-
tem ,Chuliganstwo w pilce noznej”. Punkt trzeci tego dokumentu zawiera
skrocona kryminologiczna diagnoze zjawiska chuliganstwa, podaje jego kon-
stytutywne cechy!? i podkresla jego ewolucyjna nature.

Rada Europy starala sie niezwlocznie reagowac¢ na nowe symptomy
chuliganstwa stadionowego, ktore dotychczas nie wystepowaly. Zaczeto bo-
wiem dostrzega¢ narastajacy problem rasizmu i ksenofobii wystepujacy w

sporcie. Kwestii tej poswiecono odrebne Zalecenie wydane przez Staly Komi-

14 Tamze, s. 10.

15 Zalecenie nr 1/93 Stalego Komitetu Europejskiej Konwencji dotyczace Srodkéw za-
radczych do stosowania przez organizatoréw i wladze publiczne w zwigzku z meczami pitki
noznej.

16 P, Chlebowicz, Miedzynarodowe..., s. 100 i nast.

17 Fragment ten zawiera trzy stricte kryminologiczne tezy: 1. Chuligani coraz swo-
bodniej daza do konfrontacji. Sieganie do narkotykéw i broni Swiadczy o premedytacji ich
poczynan. 2. Coraz lepsze jest planowanie, mobilizacja, koordynacja i organizacja chuligan-
stwa. Najbardziej doswiadczeni chuligani odgrywajg istotng role, tak jak nowoczesne Srodki
komunikacji (telefony komorkowe, Internet). Czasami dochodzi do potaczenia grup i kibicow.
Przedstawiciele rywalizujacych grup kibicow nawiazuja kontakty i uzgadniaja swe poczyna-
nia. 3. Do konfrontacji dochodzi coraz czesciej poza stadionami pilki noznej i w momentach
nie zwigzanych z zadnym meczem.
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tet w 2001 r.!8 Rownoczesnie dostrzec mozna stopniowa zmiane zalozen le-
zacych u podstaw dotychczasowej polityki bezpieczenstwa. O ile bowiem w
latach osiemdziesiatych XX wieku zalecenia Rady Europy koncentrowatly sie
glownie na kwestiach bezpieczenstwa zwiazanych z infrastruktura stadionu!®
oraz wlasciwa organizacjg imprezy sportowej (sa to wyrazne odniesienia do
koncepcji sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci) to juz niecate dwadzie-
Scia lat pozniej20 punkt ciezkosci przesunal sie w kierunku zapewnienia lep-
szej koordynacji dzialan policyjnych na plaszczyznie miedzynarodowej oraz
podejmowaniu wysitku wykorzeniania spolecznych zrodet chuliganstwa sta-
dionowego.2!

Strategia sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci w odniesieniu do
chuliganstwa stadionowego okazala sie strategia efektywna. Skoordynowane
dzialania administracji publicznej i odpowiedzialna postawa zarzadow klu-
bow spowodowaly zjawisko wypierania (displacement) chuliganstwa ze sta-
dionow.22 Samo zjawisko chuliganstwa tez zaczelo zmieniac swoja we-
wnetrzna strukture i lokalizacje wskutek odpowiednio prowadzonej polityki
kryminalnej.23 Stad tez w brytyjskiej literaturze sformutowano optymistyczna
teze, iz chuliganstwo w swej klasycznej postaci stopniowo obumiera.24

Odrebnym zagadnieniem jest rola Policji w zakresie zwalczania prze-
stepczosci stadionowej. Obecnie mozna obserwowac wyrazny trend polegaja-
cy na stopniowym ograniczaniu udziatu tej instytucji w zabezpieczaniu kon-
kretnych imprez masowych. Jest to widoczne nie tylko w krajach Europy Za-

chodniej, lecz takze w Polsce.?> Dylemat uwiklania Policji w zabezpieczanie

18 Zalecenie Stalego Komitetu Europejskiej Konwencji w sprawie zapobiegania rasi-
zmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie.

19 Z kryminologicznego punktu widzenia dzialania poprawiajace bezpieczenstwo w
obiekcie sportowym mieszcza sie w paradygmacie ,zdarzen”. W ramach tego paradygmatu
podkresla sie sytuacyjny charakter przestepczosci. J. Blachut, Problemy zwigzane z pomia-
rem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 46 i nast., a takze A. Kossowska, dz. cyt., s. 10 i
nast.

20 W 1999 r. Wydziat do Spraw Sportu Rady Europy zalecil usuniecie ogrodzen na
stadionach.

21 P, Chlebowicz, Miedzynarodowe..., s. 100 i nast.

22 J, Williams, Hooliganism; New Football and Social Policy in England, Eurofan In-
ternational Conference, Liege, April 22-23, 2002, s. 26.

23 Wymieniony trend rozwojowy zostal zauwazony juz w cytowanej w niniejszym arty-
kule rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1434 (1999).

24 J. Williams, dz. cyt., s 26 i nast.

25 Nowa ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, podobnie zreszta jak jej po-
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widowisk sportowych przedstawit J. de Quidt, ktory zauwazyl, Zze instytucja
ta zostala zmuszona do przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, po-
niewaz nikt inny nie chciat i nie mogt tego uczynic.2¢ Obecnie jednak rola
Policji polega przede wszystkim na zapobieganiu przestepstwom, utrzymy-
waniu porzadku i kierowaniu ruchem poza stadionem. Zdaniem wymienio-
nego autora obowigzkiem Policji zdecydowanie nie jest witanie kibicow i
utrzymywanie bezpieczenstwa.2’”

Zmiana filozofii dziatan Policji w odniesieniu do przestepczosci stadio-
nowej wiaze sie¢ takze z ograniczeniem stosowania technik represyjnych.
Koncepcja policyjnej taktyki wobec sportowej widowni jest okreslana jako
friendly but firm, czyli przyjazna, lecz stanowcza. Podstawowe zalozenia tej
strategii zostaly opracowane przez Otto Adanga w Holenderskiej Akademii
Policyjnej. Istota zaproponowanej strategii polega na dazeniu do likwidacji
atmosfery ,konfrontacji”, ktora czesto powstaje w relacjach miedzy Policja a
kibicami?® i zastapieniu jej nastrojem karnawatu, ktory powinien przyczyniac
sie raczej do zabawy niz do inicjowania agresywnych ekscesow. W tym celu
odpowiednio aranzuje sie¢ przestrzen publiczna miedzy innymi przez usunie-

cie z terenéw miejskich wszelkich przedmiotow, ktore potencjalnie mozna

przednia wersja wprost obciaza organizatorow meczy obowiazkiem zapewnienia bezpieczen-
stwa uczestnikom meczy. Konkluzja analizy zawartej w policyjnym raporcie posSwieconym
bezpieczenstwu imprez masowych z 2004 r. byla nastepujaca: Ciezar zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych w coraz mniejszym stopniu zalezy wylacznie od skutecznoSci
Policji, natomiast nalezy oczekiwac¢ wiekszej roli instytucji pozapolicyjnych, zwtaszcza klu-
bow i organizacji sportowych, organizatorow imprez i wymiaru sprawiedliwosci. Odpowiednio
modyfikowana musi by¢ taktyka dzialania tych instytucji, w kierunku wprowadzenia syste-
mu pelnej identyfikacji kibicéw, profesjonalnego przygotowania shuzb porzadkowych i infra-
struktury obiektéw. Zob. szerzej Raport Bezpieczenstwo Imprez Masowych w 2004, KGP
Glowny Sztab Policji.

26 J. De Quidt, Problemy bezpieczeristwa imprez sportowych w Anglii [w:] Bezpie-
czenstwo i zachowanie publicznosci na imprezach sportowych, red. J. Szewczyk, Warszawa
2001, s. 70.

27 Tamze, s. 70.

28 Przyjeto zasade, iz policjant w kontakcie z kibicami ma by¢ przyjacielem, a nie
wrogiem. Wszelkie przedsiewziecia zabezpieczajace — zwigzane z miejscem meczu lub innych
imprez towarzyszacych — byly przeprowadzane przez odpowiednio wyszkolonych i wyposazo-
nych pracownikéw stuzb porzadkowych organizatoréw (ubrani byli w jaskrawe kamizelki,
poniewaz uznano, ze czarny kolor ubioru stuzb porzadkowych organizatora moze wzbudzac
agresje kibicow), policjanci zas udzielali im tylko pomocy. Policja interweniowala jedynie
tam, gdzie dochodzito do zbiorowych zaklocen tadu i porzadku publicznego, z ktérymi stuzba
porzadkowa nie mogta sobie poradzi¢c. M. Gierach, Realizacja projektu Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie pt. Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa im-
prez masowych — Euro 2012, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji”, nr 4/2008, s.
70 i nast.
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wykorzysta¢ do rzucania (takie jak krzesta lub stoliki) oraz na przyktad or-
ganizowanie barow, ktore oferujga niskoprocentowe piwo w plastikowych
szklankach. Umieszczono takze systemy naglasniajace muzyke, uruchamia-
na w sytuacjach, gdy widzowie stawali sie zbyt hatasliwi. Obecnos¢ policji
byla raczej dyskretna, funkcjonariusze zachowywali sie przyjaznie, lecz w
razie potrzeby stanowczo.??

Scisle zwiazana z dzialaniami Policji w zakresie zapobiegania przestep-
czosci stadionowej jest praca operacyjna ukierunkowana na rozpoznawanie
srodowisk pseudokibicow.3¢ W dyskusjach o zwalczaniu chuliganstwa sta-
dionowego podkresla sie czesto role odpowiedniej infrastruktury obiektow
sportowych i wlasciwe uksztaltowanie stuzb porzadkowych, zapominajac
jednak rownoczesnie o tym, iz inwestycjom budowlanym i wysitkom organi-
zacyjnym zawsze towarzyszyly zakrojone na szeroka skale dzialania opera-
cyjne, ktore doprowadzaly do czesSciowej dezintegracji kryminogennych i
przestepczych Srodowisk, w ktorych funkcjonowali pseudokibice.3! Wyniki
dziatan operacyjnych sa wykorzystywane nie tylko na etapie planowania ope-
racji policyjnych zwiazanych z zabezpieczeniem konkretnej imprezy masowej,
lecz takze stanowig podstawowy element pracy wykrywczej Policji.32

Najnowsze strategie o wyraznie socjotechnicznym charakterze tworza
techniki okreslane przez ekspertow Rady Europy jako more proactive and
preventive measures. Wazna technikg mieszczaca sie w obszarze tego sfor-
mulowania jest fan coaching. Istota tego dzialania sprowadza sie do spotecz-
nego dialogu ze Srodowiskami kibicow, polaczonego z udzielaniem pomocy
socjalnej lub edukacyjnej poszczegolnym grupom kibicow. Nadrzednym ce-
lem jest doprowadzenie do zmiany kultury kibicowania poprzez promowanie
innych, mniej agresywnych wzorow zachowan. Rekomendacja Stalego Komi-
tetu z 2003 r. nie zawiera syntetycznej definicji fan coaching, lecz precyzuje
wymienione okreslenie przede wszystkim poprzez opis form, w jakich anali-

zowana technika mozZe si¢ przejawiac. Wspolnym mianownikiem laczacym

29 S, Frosdick, P. Marsh, dz. cyt., s. 178 i nast.

30 Kwestia ta zastuguje na odrebne opracowanie ze wzgledu na istotne znaczenie ana-
lizy kryminalnej w pracy operacyjnej organow scigania.

31 P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe..., s. 224 i nast.

32 Tamze, s. 225.
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rozne postacie fan coachingu jest cel, ktory polega na promowaniu pozytyw-
nych wzorcow kultury kibicowania i zapewnianie odpowiednich warunkow
socjalnych i organizacyjnych dla przyjezdnych kibicow.33 Podkresla sie
zwlaszcza, ze w praktyce fan coaching jest wykonywany na wiele réznych
sposobow, glownie, dlatego, ze profile kibicow sa rozne, samo zas chuligan-
stwo jest wewnetrznie zroznicowane i adaptuje sie¢ do roznych warunkow w
roznych krajach. Dlatego tez fan coaching jest elastyczna koncepcja, ktora
przystosowuje sie do sytuacji danego klubu, uwzglednia ponadto lokalne po-
trzeby i narodowa kulture kibicowania.34

Wyrazne przejawy prezentowanych strategii mozna dostrzec w Naro-
dowej Koncepcji Sportu i Bezpieczenstwa w Niemczech. Jednym z kierun-
kow koncepcji jest praca z klubami kibica. Element ten obejmuje miedzy in-
nymi organizowanie kibicom, poszczegdlnych druzyn, spotkan z pitkarzami
ich ulubionych klubéw lub wycieczek na stadiony pilkarskie podczas, kto-
rych zacheca sie kibicow do ,pokojowych” form kibicowania. Zalozenia na
ktorych oparte sa tzw. fan — projekty sa realizowane gléwnie przez wolonta-
riuszy.3> Inne kierunki Narodowej Koncepcji to zakazy stadionowes3¢, stuzba
porzadkowa i infrastruktura stadionowa.

Na tle przedstawionych rozwazan profilaktyka kryminologiczna, rozu-
miana przed wszystkim jako kontrola przemocy, stanowi fragment znacznie
szerszego procesu, ktory zazwyczaj jest definiowany jako zarzadzanie ryzy-

kiem.37 W literaturze brytyjskiej wskazuje sie, iZ nastapita wyrazna zmiana

33 Tamze, s. 220.

34 Recommendation Rec (2003) 1, of the Standing Comitee on the role of social and
educational measures in the prevention of violence in sport and handbook on the prevention
of violence in sport, Strasbourg 27 January 2003, s. 10.

35 Zauwazono, ze umiejetne zagospodarowanie czasu wolnego w trakcie meczu i zli-
kwidowanie agresywnej atmosfery podczas widowiska przyczynia sie¢ do wytlumienia patolo-
gicznych zachowan manifestowanych przez kibicow. M. Gierach, dz. cyt., s. 69 i nast.

36 Podstawe orzeczenia zakazu stadionowego w Niemczech moze stanowic¢ nie tylko
udziatl w béjkach kibicow, lecz réwniez samo przebywanie kibica w takiej grupie oséb. Tam-
ze, s. 70.

37 W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze menedzerowie zatrudniani w zarzadach
klubow sa zmuszeni balansowac¢ pomiedzy czterema, czeSciowo sie wykluczajacymi zada-
niami. Chodzi o handlowy nacisk potaczony z oczekiwaniem generowania przez klub gospo-
darza meczu wysokich dochodéw, zadania zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku zaréwno
w obrebie jak i na zewnatrz stadionu, presje lokalnych spolecznosci, ktéra wymaga ograni-
czenia negatywnego wplywu obiektu sportowego na mieszkancow stref przylegajacych do
stadionu, wreszcie last but not least presji widzow zadajacych rozrywki i emocji podczas me-
czu. Zob. szerzej J. Williams, dz. cyt., s. 27.
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paradygmatu polityki bezpieczenstwa. W szczegolnosci S. Frosdick i P.
Marsh zauwazaja, Zze opisywana zmiana polega na stopniowym przejSciu od
zarzadzania porzadkiem publicznym do zarzadzania bezpieczenstwem pu-
blicznym. Trend ten ilustruje takze stwierdzenie, iz istota tej zmiany polega
na silniejszym zaakcentowaniu ,ochrony tltumu” a nie ,ochrony przed thu-
mem”.38

Strategie polityczno-kryminalne stopniowo ewoluowaly poczawszy od
zapobiegania sytuacyjnego do kombinowanych technik z zakresu inzynierii
spolecznej. W ten sposob zaczely uwzgledniac zaréwno klasyczne dzialania
shuzb policyjnych (operacje policyjne, wspolprace miedzynarodows, prace
operacyjna) jak rowniez infrastrukture bezpieczenstwa stadionu, zarzadzanie
thumem wsparte nowoczesng technologia, wreszcie socjotechnike w postaci
oddzialywan na srodowiska kibicow i pseudokibicow. Obecnie dzialania pro-
filaktyczne moga polegac¢ badz na niszczeniu przestepczosci i patologii spo-
tecznych lub na rozwijaniu zjawisk pozadanych ze spolecznego punktu wi-
dzenia, w ten sposob aby wypieraly one przestepczosc¢. Stad tez wyroznia sie
dwie glowne strategie profilaktyczne destruktywna i kreatywna.3 Z tej per-
spektywy wspoliczesne strategie zapobiegania przestepczosci stadionowej na-
sycone sa w coraz wiekszym stopniu elementami charakterystycznymi dla

strategii kreatywnych.

38 S. Frosdick, P. Marsh, dz. cyt., s. 180.
39 J. Kwasniewski, Profilaktyka spoteczna: zwiazki ze stylami polityki spotecznej

oraz implikacje dla nauki, ,Prace Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji UW”, t. 3,
1979.
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Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej

Zjawisko ,,firm - efemeryd” na tle problematyki

zorganizowanej przestepczosci gospodarczej

System gospodarki rynkowej i jej rozwoj wymagaja liberalnych uregu-
lowan w zakresie powolywania (zakladania) podmiotow gospodarczych oraz
sprawnej procedury likwidacyjnej (upadtosciowej). Jednoczesnie, liberalizacja
uregulowan prawnych moze sprzyja¢ naduzyciom gospodarczym, polegaja-
cym — w tym przypadku — na fikcyjnym powolywaniu podmiotow i wykorzy-
stywaniu ich do realizacji przedsiewziec¢ przestepczych. Tworzenie fikcyjnych
sprzedsiebiorstw” uznane zostalo niejako z natury jako element procesu
oszukanczego zorganizowanej dzialalnosci przestepnej i stanowi — zgodnie z
zaleceniami Rady Europy! — jedno z przestepstw gospodarczych.

Za wyodrebnieniem przestepczosci przedsiebiorstw w ramach catego
zjawiska przestepczosci gospodarczej przemawia glownie wspolny dla jej
przejawow rodzaj i warunki dzialalnosci wykorzystywane przy popelnianiu
przestepstw. Zalecenia Rady Europy? odnosza te nazwe do wszystkich prze-
stepstw popelnionych przy realizowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa, takze
wtedy, gdy charakter tych dzialan przestepczych nie miesci sie w tej dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, ktora jest celem jego legalnego istnienia. Termin
sprzestepczosc¢ przedsiebiorstw” obejmuje takze roznego rodzaju przestep-
stwa, dla ktorych przedsiebiorstwo jest tylko ostona lub srodkiem umozliwia-
jacym ich popeklnienie. O ile te pierwsze naleza do przestepczosci gospodar-
czej Scisle rozumianej, to drugie wywodza sie z przestepczosci tradycyjnej,
najczesciej ekonomicznej (np. oszustwa) lub stanowia inne jej odmiany (np.

handel narkotykami, a nawet szpiegostwo itp.). Na Scisle gospodarcza prze-

1 Council of Europe, Legal Affaires Economic Crime, Strassbourg 1981, No. R81/12.
2 No.R/88/18 z dnia 20.X.1988 r. dot. odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za prze-
stepstwa.
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stepczosc¢ gospodarcza skladaja si¢ natomiast czyny godzace w interesy kon-
sumenta, Srodowisko naturalne, oszustwa subwencyjne, kapitatowe, kredy-
towe, przestepstwa na szkode wierzycieli itp.

L,Firmy — efemerydy” to podmioty powstajace dla jednej, rzadziej kilku,
transakcji, likwidowane wkrotce po zalozeniu, na ogo6t bez sladow w orga-
nach skarbowych, ktorych glownym celem jest realizacja przedsiewziecia
oszukanczego, zapewniajacego jak najwiekszy zysk. Najczesciej ta przestep-
cza dziatalnosc¢ dotyczy wyludzen ze Skarbu Panstwa zwrotu z tytutu podat-
ku od wartosci dodanej (VATS®), wyludzen kredytow, oszustw celnych,
oszustw ubezpieczeniowych.

Obok ,firm - efemeryd” powstaja rowniez spotki calkowicie fikcyjne,
dzialajace w oparciu o sfalszowane dokumenty, ktore sprawnie poruszaja sie
we wszystkich wlasciwie plaszczyznach zagrozen — od wyludzen mienia, po-
przez oszustwa, do naduzy¢ podatkowych.

W procesie zakladania takich podmiotow wykorzystuje sie rozlegle
techniki przestepcze takie jak sfalszowane dokumenty rejestracyjne, podsta-
wiane osoby, czyli ,stupy”, na ktore dokonuje sie rejestracji za niewielkim
wynagrodzeniem lub nawet zalozenie podmiotu gospodarczego na podstawie
skradzionych dokumentow (dowody osobiste).

Proceder przestepny pod wzgledem organizacyjnym najogblniej polega
na utworzeniu przez grupy przestepcze ,Jancucha” powigzanych ze sobg firm,
w tym fikcyjnej — efemerydy, co ma stuzyc realizacji okreslonego zysku po-
przez nie wywiazanie sie jednej z nich (firmy-efemerydy) z zobowigzan finan-
sowych (glownie podatkowych) wzgledem panstwa, a z drugiej strony — zale-
galizowania transakcji firm uczestniczacych w ,tancuchu” przestepnym. Fik-
cyjny podmiot pelni podstawowa role w tym ,tancuchu”, pozwala bowiem za-
legalizowac transakcje pozostalym podmiotom. MozZna wyrozni¢ dwa glowne
kierunki dziatlan przestepnych, biorac pod uwage aspekt materialny, miano-
wicie:

— wykorzystanie ,firm — efemeryd” do legalizacji dochodow pochodzacych z
dziatalnosci przestepnej (pranie pieniedzy),

— unikanie w ogodle podatkéw badz uszczuplanie naleznosci podatkowych

3 Ang. value added tax.
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poprzez fingowanie serii transakcji i redukowanie w sposob sztuczny, w
tym z wykorzystaniem profesjonalnego doradztwa, odpowiedzialnosci po-
datkowej do poziomu, w ktorym opodatkowanie jest najnizsze (optymali-
zacja podatkowa).

Nielegalne zrodta srodkow finansowych, jako zrodia nie ujawnione two-
rza tzw. ,szarag strefe” (gospodarke podziemna). W zakres dziatalnosci szarej
strefy wchodzi zarowno produkcja ukryta (nierejestrowana), jak i produkcja
nielegalna. W 1993 r. uleglo zmianie globalne, systemowe podejscie do pro-
blematyki szarej strefy gospodarczej w rachunkach narodowych. Wprowa-
dzono wtedy nowy system rachunkow okreslony jako SNA-93 (System of Na-
tional Accountof United Nations). Zgodnie z jego zaleceniami wszelka dziatal-
nosc¢ gospodarcza powinna by¢ traktowana jako przedmiot rachunkow naro-
dowych poszczegolnych panstw, niezaleznie od tego, czy jest to dziatalnosc¢
legalna, czy tez nielegalna. Tylko wowczas jest mozliwe uzyskanie wlasciwego
obrazu wielkosci produktu krajowego brutto oraz elementoéw jego podziatu,
tj. struktury spozycia, inwestycji i salda obrotow z zagranica.

Zalecenia, przyjete przez polska praktyke statystyczna oraz organy
administracji panstwowej, nakazuja aby gospodarka podziemna obejmowata
produkcje ukryta (concealed production), produkcje nielegalna (illegal produc-
tion) oraz transfery w szarej strefie.

Sfera przestepczosci podatkowej jest jedna z podstawowych, w ktorej
stwierdza sie funkcjonowanie .firm — efemeryd” lub fikcyjnych spotek. Gtow-
nie wystepuja tu przestepstwa zwigzane z wprowadzaniem do obrotu fikcyj-
nych faktur w celu zmniejszenia obciazen podatkowych badz wyludzenia
nienaleznych zwrotow z tytutu podatku od wartosci dodanej (podatek od to-
warow i ustug).

Podatek od wartosci dodanej (ang. value added tax — VAT), zwany row-
niez podatkiem od towarow i ustug (podatek VAT), zostal wprowadzony w
Polsce 5 lipca 1993 r. Wedlug informacji Ministerstwa Finansow w okresie
pottorarocznego funkcjonowania VAT wykryto na terenie Polski okolo 165
firm nieistniejacych, zwanych inaczej ,znikajacymi firmami”, ktore wystawia-
ty faktury, postugujac sie sfalszowanymi pieczeciami, falszywymi badz ,zapo-
zyczonymi” Numerami Identyfikacji Podatkowej (NIP) lub wskazywaly fikcyjne
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adresy siedzib*. Szacuje sie, ze wykorzystywanie fikcyjnych faktur przez
podmioty gospodarcze uszczupla dochody Skarbu Panstwa od 0,5 mld zt do
kilku miliardow ztotych rocznie.>

Mechanizm przestepnego dzialania wywodzi sie z konstrukcji podatku

VAT. Podatek VAT opiera si¢ na dwoch wielkosciach, mianowicie:

— podatku naliczonym, ktory tkwi w cenie nabytych towaréw i ustug (réozne
stawki podatkowe w zaleznosci od rodzaju towarow i ushug),

— podatku naleznym, jaki nalezy odprowadzi¢ z tytutu sprzedazy towarow i
ushug (takze wystepuja tu rézne stawki podatkowe).

Zwrot z tytulu podatku VAT przystuguje podmiotowi prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza, gdy roznica miedzy podatkiem naliczonym a nalez-
nym jest dodatnia, w innym przypadku podmiot jest zobowiazany do wplaty
z tytuhu podatku VAT (gdy wartos¢ podatku naleznego jest wyzsza od warto-
Sci podatku naliczonego — roznice miedzy tymi wielkosciami). Techniki prze-
stepne zmierzajg zatem w takiej sytuacji do:

— uchylania sie w ogole od placenia podatku,

— zawyzania wartosci podatku naliczonego (poprzez fingowanie dostaw, reje-
strowanie fikcyjnych faktur i to nie rzadko od nieistniejacych firm, zawy-
zanie wartosci zakupionych przez siebie towarow — dopisywanie zer, prze-
stawianie przecinkow, manipulacje rabatami przez zacieranie udzielonych
ulg, nie rejestrowanie zwrotow towarow),

— zanizania wartosci podatku naleznego (poprzez usuwanie z dokumentacji
lub nieudokumentowanie niektorych transakcji sprzedazy, zanizanie war-
tosci sprzedazy na kopii faktury, podwojne fakturowanie — jedna dla klien-
ta i druga z zanizona wartoscia dla siebie, zmiane stawki podatkowej, fat-
szowanie transakcji eksportowych, zawyzanie eksportowanego towaru).

Wyhludzenie ze Skarbu Panstwa naleznosci z tytulu podatku od towa-
row i ustug bazuje na mechanizmie zwrotu przez panstwo kwoty naliczonego
przy zakupach podatku, jesli przekroczy on wysokos¢ podatku naleznego
panstwu od dokonanych sprzedazy.

W szczegolnosci intratnym przedsiewzieciem przestepnym jest fikcyjny

4 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 202.
5 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 302.
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eksport, bowiem eksport towarow i ushlug jest zwolniony z podatku VAT
(stawka podatkowa 0%), stad eksporter kazdorazowo wystepuje o zwrot po-
datku naliczonego, ktory poniost przy zakupie towarow czy ushug, ktore na-
stepnie wyeksportowal (eksport zatem optacalny). Obok tego wystepuja prak-
tyki zawyzania ilosci eksportowanego towaru czy falszowania kosztow i ope-
racji importu.

W charakteryzowanym ,lancuchu” przestepnym firm ostatnim ogni-
wem jest podmiot dokonujacy eksportu do krajow, z ktorymi utrudniona jest

wymiana informacji (np. Rosja, Ukraina).

Podatkowe przestepstwa karuzelowe

Charakterystyczne dla przestepczosci podatkowej, z wykorzystaniem
firm efemeryd, sa tzw. oszustwa karuzelowe, wykorzystujace konstrukcje po-
datku od wartosci dodanej, gdzie mechanizm oszustwa karuzelowego oparty
zostal na intensywnie prowadzonej cyrkulacji towarow pomiedzy wieloma
podmiotami w wielu panstwach Wspolnoty Europejskiej. Czesto tez obieg ten
pozostaje jedynie fikcyjnie odnotowany w dokumentacji ksiegowej wspotpra-
cujacych podmiotoéw. Rowniez podmioty wystepujace w roli ogniw lancucha
nierzadko istnieja wylacznie w sfalszowanej dokumentacji, wykorzystuje sie
natomiast numery NIP faktycznie istniejacych lecz nie swiadomych podmio-
tow lub tez zarejestrowane sg one na podstawionych ,figurantow”, rowniez
nieSwiadomych skali przyjmowanych na siebie zobowiazan, ani odpowie-
dzialnosci karnej, niezdolnych takze do pokrycia powstatych w toku procede-
ru zobowiazan fiskalnych. Transakcje odbywaja sie bardzo szybko, czesto w
ciggu 1-2 dni ,przechodza” przez podmioty wielu krajow UE.

Konstrukcja karuzeli podatkowej zaklada, ze przestepstwo popelniane
jest przez podmiot, ktory sprowadzit towary z innego Panstwa Cztonkowskie-
go w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, a zatem nieobcigzo-
nych VAT kraju miejsca pochodzenia, i polega ono na uchyleniu sie od zapta-
ty VAT wykazanego na fakturach dokumentujacych ,krajowe” transakcje

sprzedazy. Pozostale podmioty — ,ogniwa” zaangazowane w lancuch trans-
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akcyjny wypelniaja swoje zobowiazania na gruncie VAT i nie mozna zarzucic

im pozornosci z uwagi na fakt, Zze maja one za przedmiot prawdziwe towary,

ktore w wyniku transakcji zmieniaja wlascicieli i ostatecznie sa transporto-

wane pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi UE. Podmiot dopuszczajacy sie
przestepstwa (tzw. znikajacy handlowiec, ang. defaulter, missing trader) ,zni-

ka” z chwila pierwszego zainteresowania ze strony organow skarbowych. Z

tego wzgledu organy podatkowe, ktorym udaje sie wykryc strukture karuze-

lowa poprzez stwierdzenie brakujacego ogniwa w lancuchu dostaw (tj. brak
wplaty podatku naleznego) natrafiaja na powazny problem w ustaleniu pod-
miotu (firmy) i zrekompensowaniu strat finansowych.

W ramach modelowego, pojedynczego obrotu karuzeli podatkowej,
mamy do czynienia z okreslona sekwencjg zdarzen gospodarczych:

— zakup towarow transportowanych z terytorium innego Panstwa Czlon-
kowskiego, stanowiacy dla nabywcy wewnatrzwspolnotowe nabycie towa-
row,

— szereg krajowych dostaw towaréw, podlegajacych opodatkowaniu ,lokal-
nym” VAT,

— sprzedaz towarow, ktorej towarzyszy ich wywoz na terytorium innego Pan-
stwa Cztlonkowskiego — wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow; w mode-
lowym przypadku towary zostaja nastepnie sprowadzone z powrotem.6

Podmiot eksportujacy towar nie jest obciazony podatkiem VAT (stawka
y,zerowa”), sprzedaje wiec towar do innego panstwa UE, gdzie nabywca od-

sprzedaje towar na rynku swojego panstwa zazwyczaj za zanizona wartosc i

jako jedyne ogniwo (firma efemeryda) odpowiada za fizyczne uregulowanie

podatku VAT, ktorego to obowigzku nie realizuje, a to nie przeszkadza kolej-
nym nabywcom eksportowac ten towar i pobra¢ — zgodnie z przepisami — od
organow skarbowych zwrot podatku z tytulu podatku naliczonego VAT. To-
war przechodzi zazwyczaj przez tancuch transakcji w wielu panstwach
Wspolnoty Europejskiej, by ostatecznie wroci¢ do pierwotnego sprzedawcy.
Rzeczywiste straty na transakcjach ponosi wytacznie Skarb Panstwa, wypta-

cajac przy eksporcie zwrot podatku naliczonego VAT.

6 T. Pabianski, W. Sliz, Zorganizowane dzialania przestepcze wykorzystujace me-
chanizmy konstrukcyjne podatku VAT (cz. 2), ,Przeglad Podatkowy” 2007, Nr 3.
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Powstaly tanncuch podmiotow podejmuje zazwyczaj dziatania majace na
celu ograniczenie odpowiedzialnosci do jednego, specjalnie do tego wytypo-
wanego podmiotu, pozostale natomiast podmioty prowadza w Swietle prawa
legalne transakcje”.

Eksportowanie z kolei towarow do krajow trzecich (spoza UE), przed
ponownym ich wprowadzeniem do ,konstrukcji karuzeli”, stanowi bardzo
skuteczna metode zatarcia sladow zorganizowanego przestepstwa poprzez
utworzenie luki w tancuchu dostaw wewnatrz unijnych.

W krajach Europy Zachodniej publikacje prasowe podaja rozne dane
na temat rzeczywistych strat ponoszonych przez panstwa czlonkowskie UE
na skutek wyludzen VAT w ramach konstrukcji karuzelowych®. W kazdym
badz razie sa to straty bardzo wysokie, uszczuplajace dochody publiczne z
tytulu VAT, ktore z zalozenia sa przeznaczone na realizacje zadan publicz-
nych, spowodowane oszustwami karuzelowymi, ktore ponosza posrednio

wszyscy podatnicy.

Transfer pricing

Obok zorganizowanych dzialan przestepczych wykorzystujacych me-
chanizmy konstrukcyjne podatku VAT wskazac¢ nalezy kolejny mechanizm
przestepny, charakterystyczny dla podmiotow powiazanych, a mianowicie
tzw. transfer pricing®. Wykorzystywany jest on w transakcjach handlowych, w
ktorych podmioty powigzane dokonuja nadfakturowania lub niedofakturo-

wania eksportu czy importu. Otoz transferu nielegalnych zyskow z Polski do

7 Zostalo to rowniez odzwierciedlone w Orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (np. orzeczenie z dnia 12 stycznia 2006 r. — polaczone sprawy C-354/03, C-
355/03 i C-484/03; Optigen, Fulcrum, Bond House).

8 Np. ,Guardian” z dnia 15 lipca 2006 r. podaje dla Anglii straty wartosci 35 miliar-
déw funtéw (do konica 2006 r.) oraz okoto 10 miliardow funtéw w roku 2005, jezeli chodzi o
catkowitg warto§¢ obrotu wynikajacego z transakcji karuzelowych; cyt. za T. Pabiariski, W.
Sliz, dz. cyt.

9 Transfer pricing po polsku oznacza ceny transferowe. Istota polityki transfer pricingu
jest dokonywanie rozliczen z podmiotami powiazanymi (zaleznosci typu kapitalowego po-
przez bezposrednie badz posrednie udzialy, czy typu personalnego — rodzinne czy te same
osoby w kierownictwie obu podmiotow). Transakcje z podmiotami powiazanymi cechuja sie
tym, iz nie sg dokonywane po cenach rynkowych, a dochody sa przerzucane do rajow podat-
kowych lub innych krajow, gdzie opodatkowanie jest nizsze.
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innego kraju mozna dokonac poprzez zawarcie niekorzystnego kontraktu
eksportowego, np. sprzedazy towarow lub ustug ponizej ich wartosci (niedo-
fakturowanie) albo stosujac reklamacje badz bonifikaty. Mozna tez zawrzec
kontrakt na import towarow z zagranicy ze znacznie zawyzong ceng (nadfak-
turowanie). Transfer zyskow z zagranicy do Polski moze byc¢ dokonywany
identycznie, tyle ze poprzez odwrocenie tych transakcji.

Wielokrotnie transfer pricing zastepowany jest tzw. transakcjami pu-
stymi, tzn. bez udzialu towarow czy ushug, ktore zwiazane sa z falszowaniem
faktur w calkowicie fikcyjnych operacjach handlowych.

Skuteczne zapobieganie zjawisku transfer pricingu jest mozliwe tylko w
wypadku duzej aktywnosci organow skarbowych w tym zakresie, natomiast

nie jest ono szczegolnie skomplikowane.

Przedsiebiorstwa ,,przykrywki”

Przy omawianiu zagadnienia firm efemeryd nie sposob nie uwzglednic
problematyki przedsiebiorstw (firm) ,przykrywek”, czyli podmiotow, ktore po-
siadaja nazwe, siedzibe, wlascicieli, rachunki bankowe, ale nie prowadza one
normalnej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorstwa ,przykrywki” to legal-
nie utworzone i zarejestrowane przedsiebiorstwa, kontrolowane przez struk-
ture przestepcza, pozorujace dzialalnos¢ gospodarcza i operacje finansowe
niezbedne do legalizacji przestepnych dochodéw. NajczesSciej tworza one pi-
ramidy, czyli szereg podmiotow powiazanych kapitalowo i osobowo z siedzi-
bami w roznych miejscach swiata i wykorzystywane sa do celow ucieczki po-
datkowej oraz prania pieniedzy. Tworzone sa one najczesciej w rajach podat-
kowych, czyli panstwach i terytoriach zaleznych charakteryzujacych sie ni-
skim opodatkowaniem, a takze gwarantowaniem Scistej tajemnicy finansowej
i bankowej, brakiem restrykcji dewizowych, dogodnym systemem prawnym,
ulatwiajacym prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i tworzenie przedsie-
biorstw. Istotna w tym przypadku jest pelna obshluga prawna przez tzw. com-
pany formation agents (agenci ds. tworzenia przedsiebiorstw), wlacznie z ob-

sada zarzadow, pracownikow biurowych, przygotowywaniem i skladaniem
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dokumentow do urzedow rejestrowych, doradztwem, otwieraniem rachunkow
bankowych. Company formation agents pomagaja w zakupie badz zalozeniu
takich firm. Procedury sa proste, wykorzystywane sa umowy wzorcowe. Zalo-
zyciel moze ujawnic¢ swoje nazwisko albo tez podstawic fikcyjne osoby.

Rowniez w rzeczywistosci polskiej odnotowuje sie coraz wieksza ilos¢
podmiotow sSwiadczacych ustugi w zakresie sprzedazy gotowych spoétek, co
ma na celu zapewnienie szybkiego i efektywnego startu w polskiej rzeczywi-
stosci biznesowej.10 Oferowane do sprzedazy, a zalozone juz spolki nigdy
wczesniej nie prowadzily zadnych operacji gospodarczych, nie posiadaja ak-
tywow, pracownikow ani zobowigzan handlowych. W chwili sprzedazy gotowe
spotki sa w pelni uksztaltowanymi podmiotami prawnymi, ktore posiadaja:
zarejestrowana siedzibe, minimalny kapital zakladowy, umowe spoétki (tresc
mozna zmieni¢ na zyczenie klienta), numer KRS, aktywne konto bankowe,
numer REGON, pelna rejestracje dla podatkow CIT i VAT / VAT-EU, biezace
ksiegi rachunkowe i sprawozdania finansowe.

Spoltki ,przykrywki” wykorzystuje sie rowniez w transakcjach kupna-
sprzedazy w ramach okreslonych powiazan. Posredniczy ona w zakupie okre-
Slonego produktu od spotki-matki i w dalszej odsprzedazy jej filiom, zacho-
wujac przy tym czes¢ zyskow poprzez spotke w raju podatkowym, w ktorym
jest ulokowana. W wiekszosci przypadkow przez spoiki ,przykrywki”, uloko-
wane w rajach podatkowych, przechodza jedynie faktury kupna-sprzedazy,
ktore sa jedynym materialnym dowodem dzialalnosci spoétki. Celem uwiary-
godnienia dzialalnosci takiej spotki powierza sie jej minimalny zakres czyn-
nosci.

Mechanizm spotki ,przykrywki” shuzy¢ moze takze ukrywaniu praw-
dziwej tozsamosci inwestorow czy tez przekazywania okreslonych kwot do
wybranego raju podatkowego poprzez inny raj podatkowy.

Spotki ,przykrywki” w rajach podatkowych uzywane sa do zatarcia
sladow transakcji. Znane jest takze zjawisko ,uspionych” spotek, ktore sa
przedmiotem transakcji (kupna-sprzedazy) w zaleznosci od okreslonych po-

trzeb w ramach zorganizowanej dziatalnosci przestepcze;j.

10 Np. ARPI & Partners Sp. z o.o.
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Spotki wydmuszki

Za kolejna odmiane ,firm - efemeryd” uznac nalezy tzw. spolki-
wydmuszki (ang. shell companies, bust companies). Sa to podmioty utworzo-
ne badz nabyte przez organizatorow tancucha przestepczego, na czele kto-
rych stoja nieistniejace osoby fizyczne albo tzw. ,stupy” — osoby (ang.
strawmen), ktore dokonuja czynnosci (glownie podpisywanie wszelkich wy-
maganych dokumentow), zleconych przez organizatorow przedsiewziecia
przestepczego za niewielkim wynagrodzeniem. Nazwa spotki wydmuszki bie-
rze sie z faktu, iz sa one ,wyssane” z aktywow i stuzg one wylacznie realizacji
okreslonego zamiaru przestepczego. Celem istnienia spolek-wydmuszek jest
utrudnienie organom skarbowym odkrycia podmiotéw faktycznie odpowie-
dzialnych za dane oszustwo albo ,produkcja” falszywych faktur sprzedazo-
wych, ktore sa ujmowane przez inne podmioty w ewidencji VAT jako zakupy i
stanowia zrodlo fikcyjnego podatku naliczonego, obnizajacego ich zobowia-

zanie podatkowe w VAT.

Spolki krzaki

W swietle omawianej problematyki podkreslic nalezy znaczenie tzw.
firm (spotek) krzakow. Spotka — krzak (inaczej okreslana tez jako spotka-
matka) jest rejestrowana najczesciej w raju podatkowym z uwagi na bardzo
niskie progi kapitalowe, nastepnie tworzy szereg spolek-corek w réznych cze-
Sciach swiata (czesto w innych rajach podatkowych), ktore stuza realizacji
celow przestepczych. Czesto spotki krzaki maja na celu potwierdzanie rze-
komych transakcji. Jako jeden z przykladow mechanizmu przestepczego, z
wykorzystaniem podmiotow w Polsce, mozna podac nastepujacy:
yFirma zarejestrowana w raju podatkowym udziela pozyczki spolce legalnie
dziatajacej w Polsce. Ta ostatnia inwestuje je w czysty interes. Darczynca za-
da bajonskich odsetek za nieterminowe wywiazywanie sie kontrahenta z
umowy. Ten nie oddaje pieniedzy na czas, i pierwotna kwota pozyczki urasta

do fortuny. I spolka zarobione legalnie w Polsce pieniadze przelewa na konta
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swych pozyczkodawcow. W ten sposob by¢ moze brudne pienigdze z rajow
podatkowych wracaja juz jako legalne. Polska firma rozlicza sie¢ z zaciagnie-
tych zobowiazan i nie wykazuje zyskow, a jak nie ma zyskow, nie placi tez
podatkow”. 11

Tworzenie ,firm — efemeryd” nie jest obce takze rynkowi ubezpiecze-
niowemu. Jest to element wspolczesnej zorganizowanej dziatalnosci prze-
stepczej. Chodzi tu m.in. o zakladanie satelickich spoétek reasekuracyjnych,
ktore nastepnie sg wykorzystywane do nielegalnego wyprowadzania srodkow
finansowych pochodzacych ze skladek oséb ubezpieczonych i ubezpieczaja-
cych sie. Spolki te zaklada sie najczesciej w panstwach oaz podatkowych.
Sposo6b dziatania przestepnego polega na tym, ze na podstawie umow rease-
kuracyjnych odprowadzane sa pltatnosci skladkowe przez tworzenie pozorow
legalnej cesji okreslonych polis, a nastepnie — celowo doprowadza sie do li-
kwidacji te spotke reasekuracyjna ze wzgledu na jej rzekoma niewyplacal-
nosS¢. Powstaje wowczas faktyczna niemoznosc¢ zaspokojenia roszczen ubez-
pieczonych. Spolki takie wykorzystywane sa takze dosy¢ skutecznie w proce-
derze ,prania pieniedzy”.

W praktyce krajow o wysoko rozwinietych systemach ubezpieczenio-
wych wyodrebnia sie dwa kierunki dzialan sprowadzajace sie do zalegalizo-
wania pieniedzy pochodzacych z dziatalnosci przestepczej badz nielegalnych
zrodel przy dziatalnosci instytucji ubezpieczeniowych. Pierwszy kierunek
sprowadza sie do celowego zakladania lub przejmowania instytucji ubezpie-
czeniowych przez podmioty powiazane z zorganizowanymi grupami przestep-
czymi, drugi — odnosi si¢ do wykorzystania réoznorodnych, czesto bardzo zto-

zonych form dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Spolki w specjalnych strefach ekonomicznych

Nastepnym obszarem, istotnym dla fiskalnych interesow panstwa,

szczegOlnie w warunkach polskiej gospodarki, jest obszar dziatalnosci podmio-

11 M. Stychlerz-Ktuciriska, Tajemniczy beneficjent z Jersey, Tygodnik Solidarnosc,
nr 48, 2 grudnia 2005 r.
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tow (firm efemeryd) w specjalnych strefach ekonomicznych!?, ktére w poczat-
kowym okresie swojej dziatalnosci korzystaja ze zwolnien fiskalnych, ulg, by
po okresie zwolnien zlikwidowac dotychczasowy podmiot i powola¢ nowy, dalej
korzystajacy z przyshugujacych zwolnien i ulg. W szczegolnosci chodzi o
mniejsze podmioty gospodarcze. Stad mozna w tym przypadku mowic o fir-
mach - efemerydach” i syndromie pozostatosci - spétkach-wydmuszkach, ,wy-
ssanych” z aktywow, ktore ulegaja likwidacji, natomiast aktywa sa przenoszo-
ne na nowy podmiot gospodarczy. Do konca 2000 r., kazdy przedsiebiorca po-
siadajacy zezwolenie na dzialanie w specjalnej strefie ekonomicznej (SSE) byt
objety automatycznie pomoca publiczng z tytulu prowadzenia dziatalnosci na
terenie SSE, ktora polegala na catkowitym zwolnieniu z podatku CIT lub PIT
na okres 10 lat (tj. Y2 okresu istnienia SSE), a w nastepnych 10. latach przed-
siebiorstwa miaty by¢ obcigzone jedynie 50% podatkiem. Dodatkowo inwestor
byt zwolniony z podatku od nieruchomosci i podatkow lokalnych.

Obecnie przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnoS¢ gospodarcza na te-
renie SSE na podstawie zezwolenia przystuguje zwolnienie od podatku do-
chodowego z tytutu: okreslonych w zezwoleniu wydatkow inwestycyjnych lub
okreslonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia.

Przedsiebiorca, ktory spelni warunki okreslone zezwoleniem moze uzy-
skac:

— zwrot nakladow inwestycyjnych, w formie zwolnien od podatku dochodo-
wego, w kwocie nie wyzszej niz 50% poczatkowych nakladow inwestycyj-
nych lub

— zwrot, w formie zwolnienia od podatku dochodowego — wydatkow na ptlace
brutto, powiekszone o wszystkie obowigzujace platnosci, ponoszone przez
inwestora w ciagu 2 lat od momentu osiagniecia zatrudnienia okreslonego
w zezwoleniu w wysokosci nie wiekszej niz okresla to wskaznik maksy-

malnej intensywnosci pomocy.

12 Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to wydzielona czes¢ terytorium kraju, w ktoérej
dzialalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach. Zostaly po-
wolane w celu zdynamizowania rozwoju gospodarczego w niektérych regionach Polski. Ist-
nieja takze w innych panstwach (np. Rosja, Chiny, Bialorus, Kazachstan). Zasady i warunki
inwestowania na terenie SSE oraz korzySci plynace z faktu prowadzenia tam dziatalnosci
gospodarczej okresla ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 i z 2008 r. nr 118, poz. 746) wraz z aktami wyko-
nawczymi.
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Wsrod warunkow natomiast wskazuje sie na minimalny poziom inwe-
stycji (100 tys. EURO), udzial wlasny przedsiebiorcy w nakladach (co naj-
mniej 25%), okres prowadzenia gospodarki zwiazanej z inwestycja (co naj-
mniej S lat od dnia udzielenia pomocy), koniecznosS¢ pozostawienia skladni-
kow majatku - finansowanych z wydatkow inwestycyjnych - we wladaniu
przedsiebiorcy przez okres S lat od dnia ich wprowadzenia do ewidencji
srodkow trwatych.

Dziatalnos¢ podmiotow w specjalnych strefach ekonomicznych prze-
klada sie z jednej strony na niewatpliwe korzysci spoteczno-ekonomiczne,
glownie w postaci przyspieszenia rozwoju gospodarczego okreslonych regio-
now, tworzenia nowych miejsc pracy (zmniejszenie bezrobocia), a takze
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki krajowej, z drugiej strony — staje
sie miejscem patologii, gdzie nie brakuje takze przedsiewzie¢ oszukanczych,
polegajacych na nie uwzglednianiu w dokumentacji faktycznych wynagro-
dzen, stanu zatrudnienia (tutaj zatrudnienia fikcyjne, aby spelnia¢ warunki
zezwolenia), naruszania prawa pracy, naruszania warunkow z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy, inne. Podstawowym celem pozostaje maksymali-
zacja zyskow, przy jak najwiekszym minimalizowaniu kosztow, zakladajac
okreslony i wymagany czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rowniez
tutaj istnieje duze prawdopodobienstwo powiazan ,tancuchowych” firm w
roznych czesciach swiata i stosowania praktyk przestepnych, majacych na
celu maksymalizacje zyskow, w tym pochodzacych z nielegalnych i nieujaw-
nionych zrodet.

Efekty z dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych w Polsce sa
bardzo zroznicowane (wyk. 1). Najwicksze efekty wystepuja w wojewodztwach
w zasadzie uprzemystowionych, jak: dolnoslaskie, sSlaskie, t6dzkie, pomor-
skie. Natomiast w wojewodztwach ,zaniedbanych” gospodarczo (Sciana
wschodnia) i wysokiej stopie bezrobocia wielkos¢ nakladow inwestycyjnych i
odpowiadajacych im utworzonych miejsc pracy jest tak naprawde niewielka.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuja w Polsce od kilkunastu lat.
Powstawaly w trudnym dla Polski okresie dokonywania sie glebokich prze-
mian gospodarczych. Jedynie kilka z nich funkcjonuje na duza skale i tam

ulokowaly sie¢ duze koncerny. Mate i Srednie przedsiebiorstwa nie moga
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sprosta¢ wymogom zainwestowania, moga natomiast zosta¢ kooperantami
firm strefowych. Strefy moga tez wywolywac niezamierzone skutki negatyw-
ne, jak efekt substytucji i wypierania. Pierwszy dotyczy likwidacji badz ogra-
niczenia dziatalnosci przez podmiot na innym obszarze z racji podjecia dzia-
lalnosci w strefie, drugi — z racji przyznanej pomocy powoduje, ze podmioty
te posiadaja przewage konkurencyjna i wypieraja z rynku przedsiebiorstwa
zajmujace sie dzialalnoscia o podobnym charakterze, a tym samym pozba-
wiaja miejsc pracy zaangazowanych tam pracownikow. Stad jest to zagad-
nienie kontrowersyjne z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego, ale tak-

ze kryminologicznego w aspekcie przestepczosci gospodarcze;j.

Wykres nr 1. Efekty dzialalnosci SSE w Polsce (stan na koniec 2005 r.)

. Bfekty deiatainoscit SSEw Rolscer

~8-Naklady inwestycyjne (min Z)

—o—Miejsca pracy sse

Zrodto: H. Godlewska-Majkowska, Instytut Przedsiebiorstwa KnoP, SGH.

Przeciwdzialanie

Skuteczne przeciwdzialanie omawianej przestepczosci niewatpliwie
zwiazane jest z duza aktywnoscia administracji podatkowej i innych orga-
now, mozliwosciami miedzynarodowej wymiany informacji, calym systemem

miedzynarodowej wspolpracy w tym zakresie. Ustawodawca polski nalozyl
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szereg zadan na wiele podmiotow (organow i instytucji) w zakresie zapobie-
gania i Scigania tego rodzaju przestepstw, skierowanych przeciwko interesom
ekonomicznym panstwa i indywidualnym podmiotom gospodarczym.

Jednym z glownych powodow — czynnikow kryminogennych — jest nie-
watpliwie istnienie rajow podatkowych i istniejacych tam korzystnych uregu-
lowan prawnych w zakresie zapewnienia anonimowosci, obowiazywania bar-
dzo niskich podatkow niezgodnych z regulami fiskalnymi, braku podstawo-
wych wymogow ksiegowych (np. rocznych bilansow, sprawozdan finanso-
wych i in.). Oczywiscie, nie jest to dzialalnosc¢ altruistyczna ze strony tych
panstw, bowiem panstwa rajow podatkowych odnosza z tego okreslone ko-
rzysci. Tego typu praktyki dotycza wszystkich krajow zyjacych ze Sciaganych,
niekontrolowanych kapitatow. Raje finansowe umozliwiaja wiec pranie brud-
nych pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrodel. Swoje konta posiadaja
tu wszelkiego typu kryminalisci i przemytnicy eksploatujacy to stabe ogniwo
Swiatowego systemu finansowego. Umozliwia ono przerwanie nici przejrzy-
stosci pieniedzy i wprowadzanie podejrzanych sum w obieg tradycyjnego, ofi-
cjalnego systemu bankowego. W rajach finansowych majg tez konta wtasci-
ciele wielkich fortun, gwiazdy Hollywoodu, szejkowie i oligarchowie. Jednym
z przyktadow takich rajow sa wyspy Bahama, Kajmany, Andorra, Monaco.

Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), przez raje
finansowe przepltywa 50% swiatowego handlu, skupiaja one 4 tys. bankow,
2/3 funduszy inwestycyjnych i 2 mln spoétek-krzakow.13 Miedzynarodowa
finansjera widzi w Kajmanach czy Bermudach najlepsze miejsce dokonywa-
nia operacji finansowych, zdecydowana wiekszos¢ dzialajacych tam instytu-
cji to banki amerykanskie i europejskie, a najwieckszy bank swiatowy - Citi-
group, posiada w rajach podatkowych 447 swoich oddzialow, tacznie z tak
egzotycznymi miejscami jak Saint-Kitts i Nevis, Macao czy wyspy Turques et
Caiques.!4 Rowniez banki francuskie majg tam swoje agendy.

Bardzo trudno jest zorganizowac¢ skoordynowanag akcje europejska, bo
rajow podatkowych niekoniecznie trzeba szukac¢ na egzotycznych wyspach.

Sa one takze w centrum Europy. Luksemburg, Austria i w pewnej mierze

B F, L. Cwik, Raje finansowe poza kontrola, ,Nasz Dziennik”, 20 marca 2009 r.
14 Tamze.
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Belgia chronia tajemnice bankowa, a w Unii wszelkie decyzje dotyczace pro-
blemow fiskalnych podejmowane sa jednoscig glosow.

Wsrod czynnikow kryminogennych przestepnej dzialalnosci gospodar-
czej wskazuje sie nader nisko sytuowane progi kapitalu wymaganego przy
zakladaniu spoétek!s, co umozliwia stosunkowo tatwe zatozenie podmiotu go-
spodarczego, w tym takze fikcyjnego na potrzeby przestepczego procederu.

W Polsce ustawg z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych!® obnizono prog kapitalu wymaganego przy za-
ktadaniu spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig z 50 tys. zt do S tys. zt iz
500 tys. zt do 100 tys. zt w przypadku kapitalu zakladowego spotki akcyjne;.
Niewatpliwie moze to stymulowac¢ do zakladania wiekszej iloSci podmiotow
gospodarczych i rozwoju przedsiebiorczosci, co zapewne bylo intencjg usta-
wodawcy. Z drugiej natomiast strony taka sytuacja stwarza tez pewne zagro-
zenia, polegajace na ewentualnym wykorzystywaniu tej stosunkowo latwe;j
mozliwosci — pod wzgledem finansowym — do zalozenia podmiotu w celach
przestepczych.

Co charakterystyczne, w sprawie proponowanego obnizenia kapitalu
zakladowego krytycznie opowiedziala sie Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) w
przedlozonej Sejmowi opinii z 17 lipca 2008 r., wskazujac iz wysokie progi
mialy przeciwdziata¢ powstawaniu tzw. ,spolek-krzakow”. KRS podkreslata w
opinii, iz konieczne jest zachowanie majatkowego mechanizmu obronnego
przed nierzetelnymi spotkami z matym kapitalem zakladowym, a dotychczas
(przed postulowana zmiana) takim mechanizmem byl prog kapitalu zakltado-
wego i zdaniem KRS: dlatego nalezy sprzeciwic sie jego obnizeniu. Takze ne-
gatywnie zostal oceniony proponowany wowczas zapis obnizenia kapitatu
przez Krajowa Rade Notarialna. Mimo krytycznych ocen, zapis o obnizeniu
progow wymaganego kapitalu zostat uchwalony i wprowadzony w zycie z
dniem 8 stycznia 2009 r.

Mechanizm tworzenia lancucha przestepczego w postaci zakladania
spotek zaleznych jest charakterystyczny dla wielu rodzajow przestepstw, w

tym glownie prania pieniedzy, przestepstw podatkowych, bankowych, ubez-

15 Council of Europe, tamze, s. 23.
16 Dz. U. Nr 217, poz. 1381.
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pieczeniowych i innych. Defraudacje podatkowe i zabor podatkéw — dotyczy
to takze zachowan bezprawnych z dziedziny ubezpieczen spotecznych w wie-
lu krajach zachodniego systemu ekonomicznego — sa wykazywane w Slado-
wych wielkosciach. W swietle przedstawionej konstrukcji mechanizmu prze-
stepczego istotna jest odpowiedzialnos¢ poszczegolnych podmiotow, w szcze-
golnosci odpowiedzialnos¢ spotki-matki. Koncepcja przestepstw gospodar-
czych zmieniala sie w ciagu dwudziestego stulecia. Najwazniejsza zmiang jest
to, ze przestepstwa gospodarcze staly sie miedzynarodowe. Powiazania mie-
dzynarodowe, swobodny przeplyw osob i kapitatu, swoboda wyboru miejsca
dla podmiotu gospodarczego powoduje, ze wystepujaca tu przestepczosc
przyjmuje charakter transnacjonalny. Prawo kontynentalne przyjmuje okre-
Slone mechanizmy zabezpieczajace. Jednym z nich jest wejScie w Zycie 1
stycznia 2010 r. rozporzadzenia Rady UE, ktore nowelizuje dotychczasowe
przepisy wykonawczel” w sprawie uznania miejsca siedziby firmy czy miejsca
prowadzenia dzialalnosci. Za siedzibe uznaje sie miejsce, w ktorym zareje-
strowana jest dzialalnos¢ gospodarcza, znajduje sie¢ centrala firmy, odbywaja
sie spotkania kierownictwa lub ustalana jest strategia firmy. Na to, Zze mamy
tez do czynienia z siedziba przedsiebiorcy wskazywac moze to, ze w danym
miejscu przechowywane sa dokumenty administracyjne i finansowe, prowa-
dzone sa glowne rozliczenia bankowe albo tez znajduja sie zaklady produk-
cyjne. Z kolei przy ustalaniu stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej uwzgledniac¢ nalezy nie tylko skale dzialalnosci, ale i to, czy stale
obecny jest tu zaréwno czynnik ludzki, jak i urzadzenia techniczne. Wska-
zowki te powielaja dotychczasowe rozstrzygniecia Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci. Nowoscia jest tu koniecznos¢ weryfikacji tego miejsca.

Od poczatku 2010 r. — zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem Rady
UE - miejscem Swiadczenia ustug transgranicznych swiadczonych na rzecz
kontrahentow bedacych podatnikami VAT — bez wzgledu na to, czy maja, czy
tez nie maja siedziby na terytorium Unii Europejskiej — jest kraj siedziby
ushugobiorcy lub kraj, w ktorym ma on swoje stale miejsce prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca wykonujacy te ustluge musi miec

17 Rozporzadzenie 1777/2005, wydane jeszcze do poprzedniej dyrektywy regulujacej
kwestie VAT (obecnie dyrektywa 2006/112/EC).
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dowody na to, ze zarowno jego kontrahent spoza Wspolnoty, jak i z innego
panstwa czlonkowskiego jest podatnikiem VAT. Tym dowodem ma byc¢ jego
numer VAT UE (lub inny numer o podobnym charakterze dla firm spoza
Unii).

Potrzebne sa skuteczniejsze sposoby postepowania i kontroli ze wzgle-
du na mozliwos¢ manipulacji w zwigzku z transferem technologii i ushug,
gdyz oceny oraz kontrole finansowe sa szczegolnie trudne. Nalezy zintensyfi-
kowac badania kryminologiczne w miedzynarodowym biznesie, szczegblnie co
do dziatan korporacji multinarodowych. Kryminalne dziatania tych korpora-
cji polegaja glownie na omijaniu ustawodawstwa podatkowego i stosowaniu
doktryn ekonomiczno-psychologicznych, ktére zmierzaja do opierania sie
ptaceniu podatkow. Pozostaje tez problem ,planowanych bankructw” pod-
miotow gospodarczych (ogniw lancucha przestepczego), gdyz takie bankruc-
twa sa trudne do wykrycia z powodu reorganizacji i okreslonych technik
przeptywu kapitalow poprzez powoltywanie przedstawicielstw (filii) lub prze-
kazywania kapitalow do spotek, ktore sa ich sukcesorami. Tego rodzaju
dzialania sg w pewnym stopniu dopuszczalne przez prawo i przez jurysdykcje
podatkowsa. Techniki te ulatwiaja przekraczanie dopuszczalnych granic
prawnych, dlatego tez wazne jest ich dookreslenie, kiedy jest to dzialanie le-
galne i skuteczne z punktu widzenia ekonomicznego, kiedy za$ nielegalne i
skierowane na doprowadzenie do bankructwa.

Nadal pozostaje do uregulowania kwestia rajow podatkowych, do ktorej
niezbedna jest wielka determinacja miedzynarodowa. Jezeli raje podatkowe
beda zmuszone do ujawniania rachunkow inwestorow i prowadzenia operacji
finansowych wedlug miedzynarodowych regulacji, to takimi rajami by¢ prze-
stana, a to oznacza wowczas koniec ogromnych zyskow i unormowanie sytu-

acji na rynkach finansowych w skali miedzynarodowe;.
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»Galerianki” —

nowa forma prostytucji dzieciecej czy nowy styl zycia?

Bez watpienia prostytucja jest zjawiskiem prawie tak starym jak histo-
ria ludzkosci. Pojawila si¢ wraz ze sformalizowaniem instytucji malzenstwa, i
na stale wkomponowala sie¢ we wszystkie czasy i kultury. Ciagle aktualne sg
rowniez doktrynalne spory na tle tego, czym charakteryzuje sie to zjawisko i
kogo zalicza sie do kategorii prostytutek!. Wspoétczesnie obserwuje sie zmiane
postrzegania pewnych form prostytucji nie tylko przez dorosla czesc¢ spote-
czenstwa, ale przede wszystkim przez mlodsze pokolenia. Liberalizacja Zycia
spotecznego i relatywizm zachowan ocenianych jakis czas temu jednoznacz-
nie, dzisiaj powoduja watpliwosci interpretacyjne w ocenie i rozgraniczeniu
tego, co okresla sie jako prostytucje a co nia obiektywnie nie jest. Szczegolne
trudnosci pojawiaja sie z zwiazku z takimi formami patologii spolecznych,
ktorych wystepowanie jest juz szeroko sygnalizowane w mediach, ale ktore
nie doczekaly sie jeszcze naukowych opracowan.

W ostatnim czasie glosno zrobilo sie o nastolatkach, ktore swiadcza
ustugi seksualne na terenie duzych centrow handlowych. Niewatpliwie
przyczynit sie do tego film zatytulowany ,Galerianki’2. Media i ksztattowa-
na przez nie opinia publiczna oceniaja ,galerianki” pejoratywnie, okresla-
jac je zazwyczaj jako prostytutki. Same nastolatki bagatelizuja problem3,
traktujac swiadczenie ustug seksualnych jako alternatywna forme doro-
bienia do kieszonkowego, zdobycie nowych doswiadczen lub sposob spe-

dzania wolnego czasu. Skala tego zjawiska jest praktycznie niemozliwa do

1 Na ten temat napisali: M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w Swietle badan
kryminologicznych, Warszawa 1985, s. 6 i nast.

2 Film ,Galerianki” w rezyserii K. Roslaniec na ekrany polskich kin wszedl 25 wrze-
Snia 2009 r.

3 Tak: http:/ /www.papilot.pl/article /949 /Galerianki-nieletnie-prostytutki.html.
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oszacowania, ,galerianki” nie sg bowiem ewidencjonowane w zadnych sta-
tystykach.

W tej sytuacji konieczne wydaje sie podjecie przez nauke problemu: czy
tzw. zjawisko ,galerianek” to nowa forma prostytucji dzieciecej, czy tez tylko
nowy styl Zycia pewnej czesci wspotczesnych nastolatek.

Prostytucja, Scisle uwarunkowana stosunkami spoteczno - kulturo-
wymi, podlegala zmiennym ocenom moralnym w réznych okresach histo-
rycznych?, nigdy nie byta jednak zajeciem dodajacym prestizu, powodujacym
wzrost pozycji jednostki w hierarchii spotecznej. WiekszosSc¢ przedstawicieli
nauki i praktyki uznaje uprawianie nierzadu za zjawisko kryminogenne,
mieszczace sie w ramach patologii spotecznej. Czesto podkresla sie zwigzki
prostytucji z roznego rodzaju formami przestepczosci®, a szczegolnie z han-
dlem ludzmib.

Wspolczesnie niejednokrotnie wsrod mlodziezy miernikiem wartosci
czlowieczenstwa staje sie zamoznos¢. Ale dziS znacznie powazniejszym
problemem niz bieda jest bycie biednym wsrod bogatych. Globalny kryzys
ostatnich lat, w Polsce spowodowal niewielkie zalamanie gospodarcze i
znaczna czeSC spoleczenstwa nie odczula jego skutkow. Finansowa nad-
wyzke spoleczenstwo chetnie uplynnia w pojawiajacych sie od 2000 roku
galeriach handlowych. Pierwsza z serii ,gigantow” — Blue City — otwarto w
2004 roku, w stolicy. Obecnie, najwicksze i najbardziej prestizowe galerie
mieszcza sie na terenach duzych polskich miast, takich jak Warszawa (,,Zto-
te Tarasy”, ,Galeria Mokotow”, ,Promenada”, ,Arkadia”), Lodz (,Manufaktu-
ra”, ,Galeria Lodzka”), Poznan (,Stary Browar”), Krakow (,Galeria Krakow-

ska”) Katowice (,Silesia City Center”) i Bialystok (,Alfa”). Wielkie centra

4 Prostytucje w roznych okresach historycznych scharakteryzowali: L. Tyszkiewicz,
Prostytucja, [w:] Kryminologia, praca zbiorowa, red. W. Swida, Warszawa 1977, s. 271; N.
Roberts, Dziwki w historii. Prostytucja w spoleczenstwie zachodnim, ttum. L. Engelking,
Warszawa 1997.

5 Na przyktad: A. Sadowska, Rozboje, kradzieze, prostytucja. Jak w kadrze zlego
filmu, ,Problemy Alkoholizmu”, 1995 nr 11-12, s. 19 — 20.

6 Na ten temat warto wymieni¢ publikacje: W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Han-
del Zzywym towarem a zjawisko prostytucji nieletnich dziewczat, [w:] Przeciwdzialania wobec
zjawiska przymuszonej prostytucji i handlu kobietami: wspoélpraca zainteresowanych orga-
nizacji i stuzb, red. A. Czarnocki, Popowo 2002, s. 14 — 26; B. Tekieli, A. Piasecka, Proce-
der handlu ludzmi — wspoétczesne problemy, [w:] Wybrane zagadnienia kryminologii, praca
zbiorowa, red. W. Plywaczewski, Olsztyn 2007, s.75 — 85.
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handlowe zrewolucjonizowaly sposob, w jaki wydaje si¢ w Polsce pieniadze.
Galerie nie sa postrzegane juz tylko jako miejsca do robienia zakupow.
Konsumentowi sugeruje sie, aby w prestizowej galerii spedzal kazda wolng
chwile. Blyskajace reklamami oazy luksusu dostosowaly si¢ do nowego
wzorca konsumpcji, zgodnie z ktorym wraz z bogaceniem si¢ spoteczenstwa
zmniejszaja sie wydatki na zywnosSc¢, a zwiekszaja na szeroko rozumiana
rozrywke. Wiele rodzin wspoélnie robi jedynie weekendowe zakupy, co jest
niezwykle kruchg podstawg do tworzenia trwalych wiezi. Sama nazwa ,gale-
ria”?, ktoéra doskonale przyjela sie w polskich realiach spotecznych, wskazu-
je, ze wielkie sklepy kreuja sie na miejsca, w ktorych ,nalezy bywac”8. We
wspolczesnej Polsce centrum handlowe jest wizytowka kazdego wiekszego
miasta, jego sercem, wokol ktorego toczy sie zycie nie tylko handlowe, ale
takze turystyczne i rozrywkowe. Podnosi to prestiz miasta i w zalozeniu ma
integrowac¢ mieszkancow.

Jednym z najgrozniejszych zjawisk zwiazanych z centrami sklepowymi
sa nastoletnie dziewczynki, ktore na parkingach handlowych galerii oddaja
sie za nowa bluzke lub karte do telefonu®. Po raz pierwszy zwrocono uwage
na problem w okolicy ,Manufaktury” i ,Galerii Lodzkiej”. ,Galerianki”,
sszlaufy”, ,blachary”, ,razowki”, ,foteliki”10, czyli wlasnie kilkunastoletnie
dziewczynki, ktore caly swo6j wolny czas spedzaja w centrach handlowych w
ostatnim czasie budza zainteresowanie mediow i Srodowiska naukowego. Te
mlode osoby w otoczeniu klientow galerii, w podziemnych parkingach, toale-
tach, przymierzalniach lub innych ustronnych miejscach podejmuja kontak-
ty seksualne z duzo starszymi od siebie mezczyznami. Dziewczynki zwykle
same inicjuja kontakt seksualny, wyszukujac w tlumie klientow galerii od-
powiedniego kandydata na tzw. sponsora. Nazywaja to oderwaniem sie od

rzeczywistosci, nowym stylem zycia, fajna zabawa, nigdy zas prostytucja.

7 W leksykalnym znaczeniu ,galerie” okresla sie jako ,salon z dzielami sztuki”. Tak:
http:/ /pl.thefreedictionary.com/galeria.

8 P. Stasiak, Wojny handlowe. Ludzie ludziom zbudowali ten sklep, ,Polityka” nr 16
(2448) z dnia 17. 04. 2004, s. 28.

9 Szerzej patrz: Wartos¢ dziewictwa jest zerowa. Przyjemnosci-duza. Rozmowa P.
Brzoski z prof. Z. Neckim [w:] ,Polska The Times Dziennik Lodzki” nr 178, wydanie BCDE z
dn. 31.07. 2009 r.

10 QOkreslenia pochodza z artykutu H. Bogoryja-Zakrzewskiej, A. Bogoryja-
Zakrzewskiego, Szlaufy, ,Polityka” z dn. 29 lipca 2006 nr 30 (2564), s. 78.
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Jednak symptomy tego zjawiska wskazuja, ze tzw. galerianki moga byc¢ zali-
czane do jednej ze wspolczesnych form prostytucji dzieciecej!!.

Jezeli wystepuje granica pomiedzy prostytucja a zjawiskiem ,galeria-
nek”, to jest ona ptynna, a punktem wyjsScia oceny zjawiska ,galerianek” mu-
si by¢ klasyczna definicja zachowania okreslanego jako prostytucja. Dopiero
wowczas mozna poszukac odpowiedzi na pytanie, czy ,galerianki” sa jej
wspolczesna forma, a w przypadku oceny negatywnej, jak nalezatoby to zja-
wisko zdefiniowac?

Definicje prostytucji dostepne w literaturze wyszczegodlniajq jej cechy.
K. Imielinski wskazujel?, ze prostytucja jest to oddawanie swojego ciata do
dyspozycji wiekszej liczbie osob, w celu osiagniecia przez nie zadowolenia
seksualnego, przy jednoczesnym pobieraniu za to wynagrodzenia. W tej i
innych dostepnych na niwie naukowej definicjach prostytucji pojawia sie
wymog wiekszej liczby osob, brak wplywu prostytutki na wybor klienta oraz
koniecznos¢ osiagania przez prostytutke korzysci majatkowychl3. Ewentu-
alne watpliwosci wystepuja na tle formy, w jakiej korzys¢ majatkowa ma
zostac przyjeta, cho¢ w literaturze dominuje poglad, ze ma to drugorzedne
znaczenie. Jednym z nielicznych Autorow, ktorzy analizujac cechy prosty-
tucji podkreslaja koniecznos¢ uregulowania zaptaty przynajmniej czescio-
wo w formie pienieznej jest A. Kinsey. Wedlug A. Kinsey’a o prostytucji
mozna mowic tylko wtedy, gdy forma zaplaty sa pieniadze, przynajmniej w
przewazajacej czesci, a nie towary lub przystugil4. Cecha mniej ekspono-

wana w definicjach prostytucji, cho¢ réwnie istotna, jest ,brak zaangazo-

11 Prostytucja dziecieca z punktu widzenia psychologii i pedagogiki wywolujacej wiele
negatywnych skutkéw. J. Moczydlowska, Doswiadczenie poczucia winy u nieletnich pro-
stytutek, ,Problemy Alkoholizmu” 1996 nr 11, s. 6 i nast.; S. Stryjenka, Niebezpieczny
seks, ,Niebieska Linia” 2003, nr 1, s. 27 i nast.; J. Moczydlowska, Obraz mezczyzny w
percepcji nieletnich prostytutek, ,Problemy Alkoholizmu” 1995 nr 11/12, s. 28 i nast.; S.
Greenberg, Najohydniejszy seks. Dlaczego na Swiecie szerzy sie prostytucja dziecieca, ,Fo-
rum” 1996, nr 37, s. 23 — 25; A. Flilas, Doroste dzieci, ,Wprost” 2000 nr 45, s. 38 — 39.

12 K. Imieliriski, Seksuologia, Warszawa 1989, s. 493.

13 Tak: M. Jasiniska, Proces spolecznego wykolejenia mlodocianych dziewczat, War-
szawa 1967, s. 9.; A. Morgen, Die Prostitution [w:] Sexulitat und Verbrechen, Hamburg
1968, s. 161; L. Lernell, Zarys kryminologii ogolnej, [w:] Seksuologia kulturowa, red. K. Imie-
linski, Warszawa 1990, s. 324.

14 Za: J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, Lodz 2004,
s. 18.
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wania emocjonalnego”!5, zarowno ze strony klienta jak i osoby Swiadczacej
ustugi seksualne.

Nastolatki swiadczace ustugi seksualne na terenie centrow handlo-
wych niewatpliwie kieruja sie checia osiagniecia korzysci materialnej, ktorej
forma (pieniezna lub w postaci okreslonych dobr materialnych) z naukowego
punktu widzenia nie ma kluczowego znaczenia. Wplyw na ewentualny wybor
partnera ma w tym przypadku rowniez charakter pozorny i teoretyczny, po-
niewaz priorytetowym i zasadniczo jedynym kryterium wyboru potencjalnego
»,Sponsora” jest jego zamoznosc. Mezczyzna, ktory nie dysponuje odpowiednia
iloscia gotowki, analogicznie jak w przypadku klasycznej prostytutki, nie be-
dzie mogt skorzystac¢ z jej ushug. Bledem byloby rowniez doszukiwanie sie
jakis glebszych wiezi emocjonalnych pomiedzy ,galeriankg” a ,sponsorem”,
ktory jest po prostu klientem korzystajacym =z okreslonej formy kontaktu
seksualnego. W swietle powyzszego mozna przyjac teze, ze tzw. galerianki sg
wspotczesng forma prostytucji

Uprawianie prostytucji wedlug polskiego ustawodawstwa nie jest ani
czynem karalnym w mysl ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z
dnia 26 pazdziernika 1982 r.16, ani przestepstwem w rozumieniu kodeksu
karnego!”. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 200 kodeksu karnego!8
obcowanie plciowe z maloletnim ponizej 15-tego roku Zycia, dopuszczenie sie
wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do pod-
dania sie takim czynnosciom albo zmuszanie do ich wykonania jest zagrozo-
ne kara pozbawienia wolnosci od roku do dziesieciu lat. Poprzez takie roz-
wigzanie prawne ustawodawca chroni maloletnich przed skutkami zbyt
wczesnej inicjacji seksualnej, zwlaszcza podejmowanej z inicjatywy dorostej
osoby. Nie ulega watpliwosci, ze prostytucja dzieciecia w doroslym Zyciu mo-

ze skutkowac brakiem stabilnosci emocjonalnej, uniemozliwia¢ tworzenie

15 M. Jasiriska, Prostytucja i problemy z nia zwiazane [w:] Patologia spoleczna-
wybrane problemy, red. T. Szymanowski, Warszawa 1991, s. 162 - 163.

16 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r.,
Dz.U.2002, nr 11, poz.109 z pdzn. zm.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z
pozn. zm.

18 Szerzej patrz: A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 497 i nast.; J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 385 i nast.; A. Ma-
rek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 390 i nast.
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zwiazkow opartych na zaufaniu, proba przejScia przez zycie ,po najmniejszej
linii oporu” i tendencja do wykorzystywania i manipulowania ludzmi.

Spoteczny ,portret” typowej ,galerianki” pokazuje, ze zwykle jest to
dziewczynka w wieku 13 — 15 lat, uczennica szkoly podstawowej lub gimna-
zjum. Na terenie galerii handlowych mozna spotkac ja w sklepie z mlodzie-
zowymi ubraniami, gadzetami lub w ekskluzywnej perfumerii. W reku zazwy-
czaj trzyma butelke z cola, ktora z jednej strony jest jej ,znakiem rozpoznaw-
czym”, ,tajnym kodem”, na podstawie ktorego potencjalny sponsor ,wytapuje
ja z ttumu”, a z drugiej strony ma powodowac wrazenie, Ze jest przecietna
konsumentka. Jednak przewodnig cechg zewnetrzna wyrézniajaca ,galerian-
ke” od zwyklej nastolatki jest wyzywajacy ubior. Do krotkich spodniczek cze-
sto zaklada biate kozaczki i r6zowe czesci garderoby. Dopelnieniem wizerun-
ku jest wyrazisty, wrecz teatralny makijaz, ktorego celem jest ukrycie mtode-
go wieku.

Socjologowie podkreslaja, ze nie ma sztywnych regul, jesli chodzi o po-
chodzenie spoteczne tych dziewczat. Typowa ,galerianka” moze wywodzic¢ sie
zarowno z rodziny ubogiej, jak i takiej o wysokim standardzie ekonomicz-
nym. Coraz czesciej problem dotyczy dzieci z tzw. dobrych domoéw, w ktorych
nie ma problemoéw finansowych. Wedlug badan J. Kurzepy!® az 20% nielet-
nich prostytutek swiadczy ustugi seksualne tylko w tym celu, by zarobiony-
mi pieniedzmi zaimponowac rowiesnikom, miec¢ sSrodki na zabawe.

Podlozem dziecigcej prostytucji jest szeroko rozumiana forma patologii
rodziny. Zaburzenia w funkcjonowaniu zycia rodzinnego wplywaja na brak
zaspokojenia potrzeby bliskosci, zrozumienia, szacunku i mitosci. Rodzice
nie rozmawiaja z dziecmi o miltoSci i uczuciach, wiec nastolatki zaczynaja
traktowac seks instrumentalnie. Inne przyczyny, ktore mozna okresli¢ jako
zewnetrzne czyli pozarodzinne to: konsumpcyjny styl Zycia, agresywne me-
dia, ubostwo, chec¢ zaistnienia w grupie rowiesnicze;j.20

Opiekunowie dzisiejszych nastolatek sami niejednokrotnie gubig sie we
wspolczesnym Swiecie, co szczegolnie dotyczy stabo wyksztalconych rodzin ze

Srednich i matych miejscowosci. Czesto niepewni swoich racji, wysylaja dzie-

19 B. Mikotajewska, Ztote dzieci, ,Polityka” nr 3 (2739) z 16 stycznia 2010 r., s. 36.
20 K. Klimko-Damska, Smutne rozpustnice,
http://charaktery.eu/artykuly/Rodzina/240/Smutne-rozpustnice/, 15.XII. 2009 r.
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ciom sygnaly: idZ sam rozpoznawac ten swiat, bo ja ci nie potrafie podpowie-
dzie¢, mam klopoty sam ze soba i swoja praca, nie rozumiem otaczajacej rze-
czywistosci.?! W takiej sytuacji trudno im wiec pelnic¢ role duchowych prze-
wodnikow wlasnych dzieci i by¢ dla nich wsparciem. Z drugiej strony, nie
mozna wykluczyc¢ tego, Zze czeSc¢ rodzicow daje swoim dzieciom ,ciche” przy-
zwolenie, pozawerbalna akceptacje na kontakty seksualne, za ktore otrzymu-
ja one korzysci majatkowe. Rodzice sa poniekad zadowoleni z faktu, ze ich
corka ,radzi sobie” w Zyciu, a oni nie muszg dawac jej typowego kieszonko-
wego. Czesciowo taka sytuacja moze wynikac¢ z braku swiadomosci, ale w
wiekszosci przypadkow wydaje sie byc efektem braku kontroli i zaintereso-
wania, skad dziecko ma srodki na zakup drogich gadzetow, ubran lub per-
fum i gdzie spedza wolny czas.

,Galerianki” maja specyficznag ,filozofie zycia” i hierarchie wartosci w
nim obowiazujacych. Wspolna cecha tych dziewczat jest to, ze redukuja zycie
do przyjemnosci a ludzi traktuja w sposob uzytkowy.22 Uwazaja, ze seks jest
wartoscia sama w sobie i nie musi (a nawet wrecz nie powinien) wiazac sie ze
sfera uczuciowa. Dopuszczalny jest w kazdej sytuacji, jesli jego efektem moze
byc¢ osiagniecie korzysci: seksualnej, ale przede wszystkim materialnej. Nie-
ktore z ,galerianek” licza rowniez na korzysci spoteczne; nawigzanie stosun-
kow seksualnych z dobrze usytuowanym mezczyzna podnosi ich prestiz w
hierarchii spotecznej, nobilituje. Akt seksualny pozbawiony takich profitow
staje sie bezprzedmiotowy. Mlodos¢ i uroda wydaje si¢ im byc¢ najskutecz-
niejszym narzedziem do osiagniecia korzysci finansowej, modnych gadzetow i
drogich ubran, ktore z kolei staja sie miernikiem ich spolecznej wartosci, za-

rowno w ocenie wlasnej jak i grupy rowiesnicze;j2s.

21 Rozmowa M. Jankowskiej z J. Kurzepa, [w:] ,Newsweek” z 26.08.2007, s. 66 — 67.

22 Szerzej w ,Wartos¢ dziewictwa jest zerowa. Przyjemnosci-duza”. Rozmowa P. Brzé-
ski z prof. Zbigniewem Neckim [w:] ,Polska The Times Dziennik Lodzki” nr 178, wydanie
BCDE z dn. 31.07. 2009 r.

23 Szerzej na temat wplywu grup rowiesniczych na zachowanie nieletnich patrz: A.
Ratajczyk, Niektore czynniki mogace wywiera¢ wplyw na przestepczo$¢ w Wielkopolsce [w:]
Przestepczosé nieletnich w Wielkopolsce, Poznan 1977, s. 57 i nast.; Przestepczos$¢ nielet-
nich [w:] Kryminologia, red. W. Swida, Warszawa 1977, s. 291 — 292; A. Nowak, Sytuacja
rodzinna nieletnich przestepcow [w:] Dewiacje wsrod mlodziezy. Uwarunkowania i
profilaktyka, red. B. Urban, Krakéw 2001, s. 337; F. Beauvais, E. L. Chavez, E.R.
Oetting, J. L. Deffenbacher & G.R. Cornell, Drug use, violence, and victimization among
white American, Mexican American and American Indian dropouts, students with academic
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Zwraca sie rowniez uwage, ze cecha nie tylko ,galerianek”, ale gene-
ralnie wspotczesnej mtodziezy, jest daleko idaca ostroznosc jesli chodzi o za-
angazowanie w kontakty interpersonalne. Wspolczesne nastolatki traktuja
otaczajaca rzeczywistoS¢ w sposob wzgledny. Nie przywiazuja sie do przed-
miotow, stylow zycia i ludzi. Wchodzg w relacje przyjacielskie, uczuciowe,
kolezenskie na zasadzie wkalkulowanego dystansu?4. Taka postawa Zyciowa
sprzyja podejmowaniu ryzykownych zachowan. Z. Izdebski twierdzi, ze dla
wielu mtodych ludzi ,prostytucja jest jak odra”.25> Uznaja, ze trzeba przez nia
przejsc, jesli chece sie by¢ w zyciu ,,dobrze ustawionym”. Koszty emocjonalne
sie nie licza, w tym przypadku cel uswieca srodki.

Z drugiej strony, wydaje sie, ze ,galerianki” w podswiadomosci sa bar-
dzo spragnione poczucia bliskosci, bezpieczenstwa i przynaleznosci do doro-
slej osoby. Terapia w osrodkach mlodziezowych, na ktéra w perspektywie
czasu trafia wiekszos¢ ofiar dzieciecej prostytucji czesto uswiadamia nasto-
latkom, ze kontakty seksualne z duzo starszym mezczyzna stanowig substy-
tut kontaktow z ojcem, ktorego w ich zyciu najczesciej brakuje.

Dziewczynki nie postrzegaja swojego sposobu zachowania jako formy
prostytucji, ani nawet nagannego sposobu zachowania. Z reguly za seks nie
otrzymuja pieniedzy, a jedynie gadzety albo wymarzone czesci odziezy. Pod-
kreslaja, ze maja wplyw na wybor partnerow, co wskazuje ich zdaniem na
yKlasyczny podryw” a nie uprawianie nierzadu. Czesto nie robia nawet tego z
samego wyrachowania — w ich percepcji to raczej styl zycia, sposob radzenia
sobie we wspolczesnym Swiecie,26 ktory w sSrodowisku rowiesniczym czesto
spotyka sie ze spotecznym przyzwoleniem. Propaguje go swoista ,moda” na
wolny seks, ktory niweluje stres lub stagnacje dnia codziennego, poprawia

nastroj i dowartosciowuje, tak jak nowe gadzety albo modne ubrania.

problems, and students in good academic standing, ,Journal of Counseling Psychology”
1996, 43(3), p. 292 - 299.

24 Rozmowa M. Jankowskiej z J. Kurzepa, [w:] ,Newsweek” z 26.08.2007, s. 66-67.

25 B. Pietkiewicz, M. Dubiniec, Cel uswieca wzwod, ,Polityka” nr 36 (2417) z dnia 6
wrzesnia 2003 r., s. 85.

26 Szerzej: ”Galerianki to nie margines”, Rozmowa M. Wrébel z K. Rostaniec,
»Wprost” nr 40(1393) z 2009 r.,
http:/ /www.wprost.pl/ar/ 172896 /Galerianki-to-nie-margines /?0=172896&pg=2,
13. XII. 2009 r.
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O samych prostytutkach ,galerianki” wyrazaja sie¢ z pogarda.2” W spo-
sob rownie lekcewazacy wypowiadaja sie¢ o swoich rowiesnikach, ktorzy na
spotkanie przyjezdzaja autobusem i nie nosza markowych ubran. Nastolatek
nie eksponujacy zadnych zewnetrznych atrybutéow bogactwa nie posiada ni-
czego, czym mogltby zaimponowac kolezankom. Nastoletnia bohaterka filmu
,Galerianki” lapidarnie ocenia kolege z klasy: ,No bo jak takim pochwali¢ sie
przed kolezanka? Ze niby taki madry? A kto to zobaczy?”

Fakt, ze kilkunastoletnie dziewczynki nie widza niczego nagannego w
sprzedawaniu wlasnego ciala prawdopodobnie bedzie rzutowatl na role spotecz-
ne, ktore beda pelni¢c w przysztosci.28 ,Galerianki” nie beda w stanie nawigzac
trwatych relacji opartych na glebokiej i bliskiej wiezi, zaufaniu, odpowiedzialno-
Sci za siebie i za drugiego czlowieka. Pozbawione atutow zewnetrznych nie znaj-
da w sobie wewnetrznego bogactwa. Przyzwyczajone do handlu cialem, beda
chcialy egzystowac jedynie w oparciu o korzysci. Sg predysponowane do tego,
by zy¢ w sposob w jaki funkcjonuja obecnie, a wiec oparty o finansowe profity.

Dziecieca prostytucja niesie za soba rowniez szkody natury fizycznej,
takie jak narazenie na zakazenie chorobami przenoszonymi droga piciowa,
niechciang ciaze, ryzyko pobicia, oraz inne zachowania agresywne lub de-
wiacyjne ze strony potencjalnych ,sponsorow”, z czego nastolatki nie zdaja
sobie najczeSciej sprawy.

Wydaje sie, ze znaczna czeS¢ ,galerianek” zasili w przyszlosci szeregi
prostytutek znajdujac zatrudnienie w agencjach towarzyskich, postrzega-
nych przez znaczng czesS¢ spolteczenstwa w sposob znacznie mniej pejoratyw-
ny, niz miato to miejsce jeszcze kilkanascie lat temu. Jesli kiedys prostytut-
ka, czy to dorosta czy nieletnia, zyla na marginesie zycia spotecznego, to dzis
wchodzi w jego obieg. Ostracyzm zmienit si¢ w obojetna akceptacje.29

Prostytucja jest ta forma patologii spotecznej, ktorej zapobieganie

stwarza szczegolne trudnosci. Resocjalizacja kobiet uprawiajacych nierzad

27 K. Klimko-Damska, Smutne rozpustnice,
http:/ /charaktery.eu/artykuly/Rodzina/240/Smutne-rozpustnice/,
15.XII. 2009 r.
28 Szerzej: ,Wartos¢ dziewictwa jest zerowa. Przyjemnos$c¢-duza”. Rozmowa P. Brzoski
z Z. Neckim [w:] Polska The Times Dziennik £odzki nr 178, wydanie BCDE z 31.07. 2009 r.
29 V. Ozimkowska, Obyczaje nieobyczajnych kobiet, ,Newsweek” z dnia 19.06.2005,
s. 81.
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jest jednym z trudniejszych problemow. W przypadku nieletnich, u ktorych
osobowoSC¢ nie jest jeszcze w peilni uksztaltowana, mozna osiggnac obiecuja-
ce rezultaty, jesli zindywidualizuje sie dzialania i dostosuje je do specyfiki
kazdej jednostki. Przede wszystkim Srodki zaradcze musza byc¢ zastosowane
w sytuacji, gdy proces wykolejenia nie przekroczy jeszcze progu, za ktorym
jest juz tylko mozliwosc¢ prostytuowania sie osoby. Wiek, w ktorym ,galerian-
ki” rozpoczynaja sSwiadczenie ustug seksualnych, przypadajacy na ostatnie
lata szkoly podstawowej lub gimnazjalnej jest ,ostatnim dzwonkiem” na
wszczecie dzialan interwencyjnych, czasem, w ktorym resocjalizacja moze
przyniesc jeszcze trwale efekty.

Tzw. galerianki sa zjawiskiem, ktore jest znakiem XXI wieku. W litera-
turze kryminologicznej brak jest jakichkolwiek kompleksowych opracowan
dotyczacych podniesionego problemu. Zatem rozwazania zawarte w tym
opracowaniu nalezy traktowac jako wstep do szerszej i poglebionej dyskusji

na temat tej formy prostytucji dzieciece;j.
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Warminsko — Mazurski Oddziat Strazy Granicznej

Wydalenie cudzoziemca
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci w Swietle zmian
w zakresie kompetencji Strazy Granicznej na przykladzie

spraw prowadzonych w wojewodztwie warminsko-mazurskim

1 stycznia 2009 roku weszly w zycie przepisy Ustawy z dnia 24 paz-
dziernika 2008 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych in-
nych ustawl!, ktore mialy na celu implementacje dyrektywy Rady
2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 roku w sprawie wzajemnego uznawania
decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich?. Ustawa wprowadzita zmiany,
wsrod ktorych nalezy odnotowac nowelizacje dotyczaca podmiotow upraw-
nionych do wykonania decyzji o wydaleniu cudzoziemca po zakonczeniu od-
bywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w RP za umySlne przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe.

W mysl zmienionego art. 95 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach? (dalej u. o
c.) obowigazek doprowadzenia cudzoziemca do granicy ciaZy obecnie na ko-
mendancie oddziatu Strazy Granicznej wlasciwym ze wzgledu na miejsce po-
bytu cudzoziemca. Przed nowelizacja obowiazek ten spoczywal na komen-
dancie wojewodzkim Policji. W uzasadnieniu do powyzszej zmiany w u. o c.
napisano, ze ma ona na celu usprawnienie przymusowego wykonania decyzji
o wydaleniu, co w konsekwencji wpisuje si¢ w nurt przemian wprowadza-

nych w Strazy Granicznej.

1 Dz. U. 2008 nr 216, poz. 1367.
2 Dz. Urz. WE L 149 z 02.06.2001.
3 Dz. U. 2006 nr 234, poz. 1694 z p6zniejszymi zmianami.
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W opracowaniu omowiono kwestie wydalenia cudzoziemca po odbyciu
przez niego kary pozbawienia wolnosci w kontekscie procedury i podmiotow,
ktore sa upowaznione do przeprowadzenia ekspulsji. Prezentacji zagadnienia
dokonano w oparciu o dwie sprawy dotyczace wydalenia, ktore byly prowa-
dzone na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego juz po wejsciu w Zy-

cie nowelizacji art. 95 ust. 2 u. o c. w 2009 roku.

1. Wydalenie cudzoziemca po odbyciu kary pozbawienia wolnosci -
ogolne zasady

Wydalenie jest aktem wladczym panstwa, ktory stanowi reakcje na na-
ruszenie przez cudzoziemca norm prawnych (dziatanie) lub niespelnianie
wymogow przez to prawo przewidzianych (zaniechanie)*. Podjecie przez organ
panstwa decyzji o wydaleniu cudzoziemca powinno by¢ spowodowane oko-
licznosciami faktycznymi konkretnej sprawy i pozostawac¢ w zgodzie z obo-
wiazujacymi przepisami, umowami miedzynarodowymi oraz podlegac¢ kontro-
li instancyjnej®. Wydalenie nie moze by¢ kara i powinno by¢ zakomunikowa-
ne organom panstwa, ktérego obywatelstwo cudzoziemiec posiada.

Powyzsze ograniczenia zostaly wypracowane przez doktryne prawa mie-
dzynarodowego pod koniec XIX wieku jako odpowiedz na przypadki arbitral-
nego wydalania cudzoziemcow z terytorium panstw i sa stosowane do dnia
dzisiejszego. Stanowia ponadto minimalny standard traktowania cudzoziem-
cOw przez organy panstwowe w przypadku podejmowania i wykonywania de-
cyzji o wydaleniu®. Samo uprawnienie panstwa do wydalenia niepozadanych
cudzoziemcow z jego terytorium? nie budzi watpliwosci z punktu widzenia

prawa miedzynarodowego8, chociaz jest to kompetencja dyskrecjonalna. Pra-

4 J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2001, s. 341.

5 P. K. Sowiniski, Wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow
opuszczajacych zaklady karne po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, ,Prokuratura i Pra-
wo”, nr 6/2006, s. 98.

6 J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw miedzyna-
rodowych, Torun 1999, s. 372.

7 A. Bernatowicz, J. Borkowski, J. Chlebny, P. Stachariczyk, W. Trojan, Prawo o
cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2006, s. 205.

8 Ochrona cudzoziemca przed wydaleniem na gruncie prawa miedzynarodowego wy-
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wo miedzynarodowe chroni cudzoziemca przed wydaleniem bezprawnym, uza-
lezniajac decyzje o wydaleniu od zaistnienia konkretnych przestanek. Jedna z
przestanek wystepujacych w prawie miedzynarodowym, obok poszanowania
praw i wolnosci innych osob oraz koniecznosci w demokratycznym spoteczen-
stwie, jest zagrozenie bezpieczenstwa panstwa®. Ma ono szczegolne znaczenie
w sytuacji wydalenia cudzoziemcow po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
poniewaz jest w tym przypadku posrednim motywem wydalenial©.

Przepisy polskiej u. o c. pozostaja w zgodzie ze standardami wyznaczo-
nymi przez prawo miedzynarodowe w kwestii substancjalnego prawa pan-
stwa do wydalenia cudzoziemca i ta kompatybilnos¢ rozciaga sie takze na
zapewnienie cudzoziemcom ochrony przed arbitralnym wydaleniem. Ekspul-
sja cudzoziemca po odbyciu przez niego kary pozbawienia wolnosci orzeczo-
nej w RP za przestepstwo umyslne lub skarbowe zostala unormowana w art.
88 ust. 1 pkt 9 u. o c. Przeslanka odbycia kary pozbawienia wolnosci jest w
tym wypadku samoistna przestankg wydalenia i jest podstawg stabsza niz
naruszenie materialnej normy ustawy karnej. Dlatego tez wydalenie w takich
przypadkach nastepuje po odbyciu kary!!l.

Naruszenie materialnej normy ustawy karnej moze obejmowac nie tyl-
ko naruszenie kodeksu karnego lub kodeksu karnego skarbowego, ale i
przepisow innych ustaw. Z kolei przeslanka umyslnosci czynu badana jest
jedynie przez sad w postepowaniu karnym i powolywanie sie na jej brak
przez cudzoziemca w postepowaniu o wydalenie nie jest brane pod uwage
przez organ podejmujacy decyzje w sprawie wydalenial2.

Organem rzeczowo wlasciwym do wydania decyzji o wydaleniu jest wo-

jewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca lub miejsce

stepuje tylko, gdy wydalenie prowadziloby do naruszenia fundamentalnych praw i wolnosci
lub dyskryminacji. Zob. J. Biatocerkiewicz, Status prawny..., dz. cyt., s. 378. Ponadto w
orzecznictwie strasburskim ksztaltuje sie linia orzecznicza, wedlug ktorej cudzoziemca nie
mozna wydali¢, jesli jest dostatecznie zintegrowany ze spotecznoscia lokalna, zwlaszcza jesli
pozostaje w zwiazku malzenskim z obywatelem panstwa wydalajacego. Zob. J. Bialocerkie-
wicz, Cudzoziemcy..., dz. cyt., s. 344.

9 J. Bialocerkiewicz, Status prawny..., dz. cyt., s. 385.

10 W niektérych porzadkach prawnych (m.in. w polskiej u. o c.) przestanki zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz skazania i odbycia kary pozbawienia wolnosci wystepuja od-
rebnie, jako dwie rézne przestanki wydalenia. Wydaje sie jednak, ze mimo takiego rozréznie-
nia ich cel jest podobny — ochrona panstwa przed naruszeniem jego bezpieczenstwa.

11 J. Bialocerkiewicz, Status prawny..., dz. cyt., s. 381.

12 P K. Sowiriski, Wydalenie..., dz. cyt., s. 99.
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ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego podstawg sporzadzenia wniosku o
wydalenie. Postepowanie moze byc¢ wszczete z urzedu lub na wniosek
uprawnionego organu (Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Glownego
Strazy Granicznej, Komendanta Glownego Policji, komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Komendanta placowki
Strazy Granicznej, organu Stuzby Celnej). Postepowanie w sprawie wydalenia
toczy sie wedlug przepisow u. o c. oraz kodeksu postepowania administra-
cyjnego, stad tez wyrok skazujacy w przypadku zastosowania art. 88 ust. 1
pkt 9 u. o c. musi poprzedzac decyzje o wydaleniu. Organ prowadzacy poste-
powanie jest zwiazany toczacym sie postepowaniem karnym i wyrokiem. Nie
moze zawiesi¢ postepowania, ani zwroci¢ sie o wyjasnienie kwestii wstepne;.
Jesli oba postepowania tocza sie¢ jednoczesnie, to postepowanie w sprawie
wydalenia wszczete z urzedu powinno by¢ umorzone. Postepowanie takie,
staje sie bowiem przedmiotowe dopiero po zapadnieciu wyroku skazujacego.
Jesli natomiast postepowanie w sprawie wydalenia zostato wszczete na wnio-
sek ktoregokolwiek z wyzej wymienionych organow, wowczas wojewoda po-
winien wydac¢ decyzje odmawiajaca wydalenial3.

Przestanke zakonczenia odbywania kary nalezy interpretowac szeroko i
uwzglednia¢ w jej zakresie takze przypadki przedterminowego warunkowego
zwolnienia cudzoziemca z odbywania kary. O zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci informuje administracja zakltadu karnego na podsta-
wie Kodeksu Karnego Wykonawczego i przepisow wykonawczychl4. Zastoso-
wanie znajduja tu przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13
stycznia 2004 roku w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych z
wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnoscils.
Jednostka penitencjarna powiadamia wojewode oraz wlasciwego miejscowo
dla siebie komendanta wojewodzkiego Policji i Komendanta Glownego Strazy
Granicznej o zwolnieniu cudzoziemca po odbyciu przez niego kary na trzy

miesiace przed zwolnieniem lub o wszczeciu wobec niego postepowania o wa-

13 Tamze, s. 101.
14 A, Bernatowicz, dz. cyt., s. 210.
15 Dz. U. nr 15, poz. 142.
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runkowe zwolnienie. Trzymiesieczny termin umozliwia organom realizujacym
decyzje o wydaleniu przygotowanie organizacyjno-logistyczne do wykonania
takiej decyzji.

Problematyczne sa sytuacje, gdy sad penitencjarny udziela skazanemu
cudzoziemcowi warunkowego zwolnienia. Wtedy decyzja o warunkowym
zwolnieniu zbiega sie z samym zwolnieniem oraz powiadomieniem o tym fak-
cie organow Strazy Granicznej i uniemozliwia sprawne wykonanie decyzji o
wydaleniu. Stad tez w zakladach karnych ksztaltuje sie praktyka powiada-
miania komendanta oddzialu Strazy Granicznej wlasciwego miejscowo dla
siedziby jednostki penitencjarnej o terminie wokandy, podczas ktorej sad pe-
nitencjarny bedzie rozpoznawal sprawe udzielenia cudzoziemcowi przedter-
minowego warunkowego zwolnienia.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 u. o c. decyzji o wydaleniu mozna nadac rygor
natychmiastowej wykonalnosci, jesli wydalenie spelnia przestanki art. 88
ust. 1 pkt 5, a wiec gdy istnieje zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. W praktyce zdarza sie, ze organy administracyjne uprawnione do
wydania decyzji o wydaleniu lacza przestanki art. 88 ust. 1 pkt 519, stad tez
czesto decyzjom o wydaleniu cudzoziemca po odbyciu przez niego kary po-
zbawienia wolnosci nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Konsekwencja wydalenia w tej sytuacji bedzie rowniez odnotowanie w doku-
mencie podrézy cudzoziemca faktu wydania wobec niego decyzji o wydale-
niule,

W stosunku do cudzoziemca spelniajacego przestanke z art. 88 ust. 1
pkt 9 u. o c. wydaje sie wylacznie decyzje o wydaleniu — nie jest mozliwe wy-
danie decyzji zobowiazujacej do opuszczenia kraju. Wedtug u. o c. decyzji o
wydaleniu nie wydaje sie¢ w stosunku do cudzoziemca, ktéory posiada zezwo-
lenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego

UE, a wiec gdy zachodza przeszkody wydalenia. Decyzji nie wydaje sie takze,

¢ Zob. Rozporzadzenie MSWiA z 12 sierpnia 2003 w sprawie trybu postepowania or-
ganow w postepowaniu w sprawie wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w
dokumencie podrézy wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia teryto-
rium RP lub decyzji o wydaleniu, Dz. U. nr 146, poz. 1427 i Rozporzadzenie MSWiA z 8 lute-
go 2008 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania organéw w postepowaniu
w sprawie wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy wy-
dania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP lub decyzji o wyda-
leniu, Dz. U. nr 37, poz. 209.
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a wydanej nie wykonuje sie, gdy zachodza przeslanki udzielenia zgody na

pobyt tolerowany.

2. Cudzoziemcy w polskich zakladach karnych i zmiany
w zakresie kompetencji Strazy Granicznej w kwestiach wydalenia

Powody przyjazdu cudzoziemcow do Polski zmienialy sie na przestrzeni
lat. Do konca lat osiemdziesigtych wsrod cudzoziemcow odwiedzajacych Pol-
ske przewazali turysci, osoby przyjezdzajace w interesach oraz studenci.
Niewiele osob osiedlato sie w RP na state. Po przetlomie lat dziewiecdziesia-
tych pojawili sie uchodzcy, migranci ekonomiczni i tranzytowi oraz osoby
przebywajace na terytorium RP nielegalniel”.

Obecnie Polska jest uwazana za panstwo tranzytowe dla cudzoziem-
cow, ktorzy udaja sie na zachod Europy, aby polepszyc swoj status material-
ny. Wiele z tych osob zatrzymuje sie¢ na dluzej w Polsce i zdarza sie, ze
wchodza w konflikt z prawem i skazani prawomocnym wyrokiem sadu odby-
waja kary pobawienia wolnosci w polskich zaktadach karnych. W 2001 roku
w aresztach sledczych i w zakladach karnych przebywato 1598 cudzoziem-
cow. Z kolei w kwietniu 2007 roku w aresztach S§ledczych i zakladach kar-
nych bylo odpowiednio 361 i 298 cudzoziemcowl!®. W 2009 roku Srednio w
aresztach sledczych przebywalo 290 cudzoziemcow, a w zakladach karnych
27919, Wedlug statystyk stuzby wieziennej 28 lutego 2010 roku w aresztach
Sledczych bylo 315 cudzoziemcow, natomiast 272 w zakladach karnych20.

Jak podaje Grazyna Szczygiel systematycznie wzrasta liczba panstw,
ktorych obywatele przebywaja w polskich zakladach karnych. W marcu 2007
roku byli to obywatele 63 panstw, z ktorych najliczniejsi pochodzili z panstw

17 [ Rzepliriska, Wykonywanie kar i $rodkéw karnych wobec cudzoziemcow w Pol-
sce, [w:] Przestepczosé przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Pol-
sce. Konferencja miedzynarodowa (niemiecko-polska), Poznan, 24-27 czerwca 1999 roku,
red. A. J. Szwarc, Poznan 2000, s. 188.

18 G. B. Szczygietl, Cudzoziemcy w polskich zakladach karnych — wybrane problemy,
,Bialostockie Studia Prawnicze”, zeszyt 2, Bialystok 2007, s. 120.

19 Roczna informacja statystyczna za rok 2009, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Cen-
tralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Warszawa 2010, s. 34.

20 Miesieczna informacja statystyczna, Luty 2010, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Warszawa 2010, s. 24.
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bylego ZSRR2!1. W lutym 2010 roku najwiekszy odsetek wsrod osadzonych w
polskich jednostkach penitencjarnych stanowili obywatele Ukrainy (75 ska-
zanych), nastepnie Rosji, Armenii (po 22 skazanych) i Bialorusi (21 skaza-
nych). W dalszej kolejnosci wsrod osadzonych dominuja obywatele Bulgarii
(19 skazanych) i, co ciekawe, obywatele Niemiec (rowniez 19 skazanych)22.

W zakladach karnych na terenie wojewodztwa warminsko — mazur-
skiego pod koniec 2009 roku przebywalo 19 os6b, w tym 10 obywateli Rosji,
3 obywateli Ukrainy, 2 Armenii i po 1 z Mongolii, Turcji, Algierii i Wietnamu.
Osadzeni odbywali kary w Zakladach Karnych w Kaminsku, Dublinach, Bar-
czewie i [tawie.

Po przystapieniu RP do strefy Schengen 21 grudnia 2007 roku szcze-
golnie aktualne stalo sie przeciwdzialanie i walka z nielegalna imigracja.
Swoboda przeplywu osob wewnatrz strefy Schengen dotyczy nie tylko obywa-
teli panstw stron Ukladu z 1985 roku, ale takze obywateli panstw trzecich,
ktorzy na terytorium strefy wjechali legalnie i przekraczaja granice we-
wnetrzne zgodnie z porozumieniem. Urzeczywistnienie swobody przeplywu
0sob zrodzito zatem konkretne wyzwania przed organami panstw stron Ukta-
du odpowiedzialnymi za kontrole obrotu osobowego z zagranica.

Na poziomie ponadnarodowym dzialania europejskich stuzb granicz-
nych nakierowane na zwalczanie nielegalnej imigracji koordynuje Europejska
Agencja Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich (FRONTEX) z siedziba w Warszawie23. Natomiast w
kazdym panstwie czlonkowskim pojawila sie¢ konieczno$¢ wdrozenia pew-
nych standardéw kontroli granic, szczegolnie w tych, ktorych granice sa ze-
wnetrznymi granicami UE. W konsekwencji rozpoczal sie proces przeksztat-
cania Strazy Granicznej w polska stuzbe imigracyjna, przy jednoczesnym za-
chowaniu dotychczasowej skutecznosci formacji w wykonywaniu kontroli

ruchu granicznego i ochrony granic zewnetrznych UE na polskim odcinku?4.

21 G. B. Szczygiel, Cudzoziemcy..., s. 120.

22 Miesieczna informacja statystyczna, Luty 2010, dz. cyt., s. 24.

2 W. Plywaczewski, Europa wobec problemu imigracji. Aspekty wiktymologiczno-
kryminologiczne, [w:] Mniejszosci i jednostki slabsze w wielokulturowym spoleczenstwie Eu-
ropy, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn-Bari 2008, s. 55.

24 Zatozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2009 —
2015, zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Biuro Analiz Stra-
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Planowane zmiany maja na celu miedzy innymi udoskonalenie i pod-
niesienie skutecznosci sposobow prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cu-
dzoziemcow na terytorium RP, a takze ,odsuniecie” formacji od linii granicy
wewnetrznej UE w glab terytorium kraju, przez stopniowe zmniejszanie licz-
by placowek SG ulokowanych w bezposrednim sgsiedztwie linii granicy pan-
stwowej RP25. W ramach Strazy Granicznej podjeto wiec dziatania, ktore
zmierzaja do rozbudowania komorek odpowiedzialnych za walke z nielegalna
migracja, a dokladniej pionu do spraw cudzoziemcow, zwlaszcza ze od 1
stycznia 2009 roku Straz Graniczna doprowadza do i od granicy panstwa
cudzoziemcow wydalanych z RP, przekazanych do RP na podstawie uregulo-
wan wynikajacych z uméw miedzynarodowych, dotyczacych przewozu tran-
zytowego lub przekazywanych do innego Panstwa Czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej na podstawie Rozporzadzenia Dublin II.

Kompetencje Strazy Granicznej w zakresie wydalania cudzoziemcow
nie budza watpliwosci ze wzgledu na charakter formacji i jej cele. Zmieniony
art. 95 ust 2 u. o c. naklada na Straz Graniczna obowigzek (ciazacy wcze-
Sniej na Policji)2¢ doprowadzenia wydalanego cudzoziemca do granicy pan-
stwa. Przeniesienie tego obowiazku na Straz Graniczng wydaje sie zasadne,
ze wzgledu na fakt, ze jego realizacja przez Policje byta dla tej stuzby absor-
bujaca. Takie doprowadzenie zachodzi w sytuacji, gdy decyzja o wydaleniu
ma zosta¢ wykonana przymusowo, a to z kolei ma miejsce, gdy spelnione zo-
stang przestanki art. 95 ust. 1 u. o c?7.

Zmiana przepisow ma przede wszystkim usprawnic¢ procedure wydale-
nia przez zaangazowanie w postepowanie tylko jednej formacji, ktorej prze-

znaczenie jest zgodne z przedmiotem postepowania. W zwiazku z ta zmianag

tegicznych KGSG, Warszawa 16 lutego 2009, s. 3.

25 Poza tym planuje sie: rozpoczecie realizacji nowych zadan, zwiazanych z kontrola
legalnosci wykonywania pracy oraz zatrudnienia cudzoziemcéw w RP, wypracowanie nowych
sposobéw wykonywania niektorych zadan formacji w warunkach Strefy Schengen i przebu-
dowe infrastruktury SG. Tamze, s. 3.

% R. Galgarniski, Informacja o uruchomieniu przez Policje procedur okreslonych no-
wym prawem o cudzoziemcach, Biuletyn Prawny KG Policji, nr 20, Warszawa 2003, s. 35.

7 Wsrod przestanek przymusowego wykonania decyzji o wydaleniu nalezy wskazaé
nastepujace: cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;
cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w de-
cyzji o wydaleniu lub w decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu; wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenistwa i porzadku publiczne-
go albo interes Rzeczypospolitej Polskiej.
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Komendant Glowny Strazy Granicznej wydal Regulamin w sprawie sposobu
pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy wykonywaniu
doprowadzen cudzoziemcow?28. Jego celem jest ujednolicenie sposobu realiza-
cji doprowadzen cudzoziemcow do granicy RP albo do portu lotniczego lub
morskiego panstwa, do ktorego ma nastapi¢c wydalenie. Regulamin okresla
sposob pelnienia shuzby i obowiazki funkcjonariuszy, a takze wskazuje zasa-

dy realizacji doprowadzenia.

3. Wydalenie po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
Mykoli H. i Aleksandra S. — analiza przypadkow

17 sierpnia 2007 roku Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat w sto-
sunku do Mykoli H., obywatela Ukrainy, decyzje o wydaleniu z terytorium
RP z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. W decyzji zdecydowano o
odstawieniu cudzoziemca do granicy RP z zastosowaniem konwoju Policji.
Mykola H. zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu w Mragowie za
popelnienie czynu z art. 197 par. 1 kk na 3 lata i 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci, przy czym na poczet kary zaliczono okres tymczasowego aresz-
towania. Kare pozbawienia wolnosci cudzoziemiec odbywal w Zakladzie
Karnym w Barczewie. Administracja Zakladu Karnego na rok przed zakon-
czeniem kary (planowanym na 10 marca 2010 roku) poinformowata Woje-
wode Warminsko-Mazurskiego, ze w jednostce tej przebywa cudzoziemiec.
Podstawg prawna decyzji o wydaleniu byt art. 88 ust. 1 pkt 10 i pkt Su. o
c., a w uzasadnieniu napisano, ze obok przestanki skazania w RP prawo-
mocnym orzeczeniem na kare pozbawienia wolnosci, zachodzi takze prze-
stanka zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, gdyz cudzoziemiec popelnil
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci. Wykonanie
obowigzku doprowadzenia do granicy spoczywalo na Komendancie Woje-
wodzkim Policji. 8 lipca 2009 roku odbylo si¢ posiedzenie Wydzialu Peni-

tencjarnego Sadu Okregowego w Olsztynie, na ktorym zdecydowano o

% Regulamin nr 1 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 25 lutego 2010 w
sprawie sposobu pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy wykonywa-
niu doprowadzen cudzoziemcow.
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udzieleniu cudzoziemcowi warunkowego przedterminowego zwolnienia z
odbywania kary. 16 lipca 2009 roku, po wczesniejszym poinformowaniu
Wojewody przez Zaklad Karny o terminie warunkowego zwolnienia cudzo-
ziemca (mialo to nastapi¢ 16 lipca 2009 roku), Wojewoda wydal decyzje
zmieniajacg poprzednia decyzje, w ktorej zmieniono podstawe prawng wy-
dalenia (art. 88 ust. 1 pkt 519 u. o c.). Decyzja miala tez ulec przymuso-
wemu wykonaniu na podstawie art. 95 ust. 2, a wykonanie obowiazku od-
stawienia cudzoziemca do granicy powierzono komendantowi oddzialu
Strazy Granicznej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
Bezposrednio po opuszczeniu zakladu karnego cudzoziemiec zostal za-
trzymany przez Straz Graniczna, ze wzgledu na brak waznych dokumen-
tow pobytowych oraz koniecznos¢ wykonania decyzji o wydaleniu. W ko-
lejnej decyzji z 17 lipca 2009 roku Wojewoda zobowiazal Mykole H. do po-
krycia kosztow poniesionych w zwigzku z wydaleniem, ktorych wysokosc¢
ustalono na 869,69 zlotych.

Omawiana sprawa obrazuje procedure wydalenia cudzoziemca, wobec
ktorego zostala wydana decyzja o wydaleniu w czasie, gdy przebywal on w
zakladzie karnym. Uplyw czasu miedzy wydaniem decyzji o wydaleniu a kon-
cem odbywania kary pozbawienia wolnosci spowodowal, ze nalezato zmienic
podstawe prawng wydalenia, a takze zaktualizowac¢ decyzje pod katem pod-
miotow ja wykonujacych w zwigzku ze zmianag przepisow u. o c., ktorej do-
konano w czasie pobytu cudzoziemca w zakladzie karnym.

Druga sprawa dotyczy wydalenia Aleksandra S., obywatela Ukrainy,
wobec ktorego Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat decyzje o wydaleniu w
dniu 23 lipca 2009 roku. Decyzja podlegata przymusowemu wykonaniu na
podstawie art. 95 ust. 1 pkt 3 u. o c. z zastosowaniem konwoju Strazy Gra-
nicznej. Aleksander S. zostal skazany przez Sad Rejonowy w Olsztynie za po-
pelnienie czynu z art. 278 par. 1 kk na 1 rok pozbawienia wolnosci. Kare od-
bywatl w Zakladzie Karnym w Barczewie i zostal zwolniony w dniu 28 lipca
2009 roku. W trakcie odbywania kary okazalo sie, ze cudzoziemiec nie po-
siada waznego dokumentu podrozy i zaistniaty watpliwosci co do jego danych
oraz obywatelstwa. Stad tez, na dlugo przed zakonczeniem odbywania kary

przez cudzoziemca, Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie w dniu 4 li-
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stopada 2008 roku skierowal pismo do Konsulatu Generalnego Ukrainy w
Gdansku o potwierdzenie danych osobowych osadzonego, co Konsulat uczy-
nil. Przestanka decyzji o wydaleniu byl art. 88 ust. 1 pkt 5i9u.oc.,aw
uzasadnieniu Wojewoda podniost, ze cudzoziemiec wielokrotnie wchodzit w
konflikt z prawem i stad jego pobyt na terytorium RP stanowilby zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Straz Graniczna zreali-
zowala doprowadzenie do granicy w formie etapowej. Bezposrednio po wyj-
Sciu z zakladu karnego Aleksander S. zostal zatrzymany i na podstawie po-
stanowienia sadu Rejonowego w Ketrzynie z dnia 29 lipca 2009 roku umiesz-
czony w Strzezonym Osrodku w Celu Wydalenia w Przemyslu. Cudzoziemiec
nie posiadal przy sobie dokumentu podréozy, przez co nie bylo mozliwe nie-
zwloczne odstawienie go do granicy. Pobyt cudzoziemca w Strzezonym
Osrodku w Celu Wydalenia mial trwa¢ do momentu potwierdzenia tozsamo-
Sci przez ukrainska straz graniczna. Nastgpito to bardzo szybko i Aleksander
S. zostal dowieziony do placowki SG Warszawa-Okecie, gdzie przekazano go
konwojowi Bieszczadzkiego Oddzialu SG w Przemyslu, ktory w dniu 3 sierp-
nia 2009 roku wykonatl dalszy konwoj do placowki SG w Medyce. Kosztami
postepowania w wysokosci 1109,12 ztotych obciazono cudzoziemca.

Sprawa Aleksandra S. obrazuje czesty problem ustalenia tozsamosci
cudzoziemca i posiadania przez niego dokumentu podrozy. Status cudzo-
ziemca w momencie wyjsScia z wiezienia zmienia sie: nie jest juz osadzonym,
ale cudzoziemcem ,niepozadanym”?® na terytorium RP. Cudzoziemiec odby-
wajacy kare w zakladzie karnym przebywa na terytorium RP legalnie. Innymi
stowy odbywanie kary legalizuje jego pobyt, ale tylko w granicach czasowych
kary. W momencie wyjScia na wolnos¢, jesli nie posiada wymaganej wizy, ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, narusza przepisy
u. o c. Posiadanie dokumentu podrozy jest niezbednym warunkiem sprawne-
go postepowania w sprawie o wydalenie i doprowadzenia cudzoziemca do
granicy panstwa. Brak paszportu powoduje koniecznoS¢ umieszczenia cu-

dzoziemca w osrodku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia, generuje

29 Wiecej na temat okreslenia ,cudzoziemiec niepozadany” w J. Jagielski, P. Dag-
browski, Cudzoziemiec niepozadany jako kategoria prawna, ,Bialostockie Studia Prawni-
cze”, zeszyt 2, Bialystok 2007, s. 131 — 140.
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koszty i wydtuza postepowanie3?. Zastosowanie znajduje wtedy art. 102 u. o
c., wedhug ktorego cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku lub w
areszcie w celu wydalenia, jesli jest to niezbedne do sprawnego przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie o wydalenie. Taki Srodek przymusu3! jest
wiec stosowany, gdy dane osobowe cudzoziemca wymagaja potwierdzenia,
np. ze wzgledu na brak dokumentow tozsamosci lub celowe wprowadzenie w
btad organow prowadzacych postepowanie. Decyzje o zastosowaniu srodkow
przymusu z art. 102 u. o c. podejmuje sad rejonowy witasciwy ze wzgledu na

siedzibe organu skladajacego wniosek32.

Zakonczenie

Zmiany polityczne i gospodarcze, ktorych Polska doswiadczyla w
ostatnich latach, powoduja, ze Polska staje sie panstwem coraz bardziej
atrakcyjnym dla cudzoziemcow. I chociaz statystyki pokazujace liczbe cudzo-
ziemcow osadzonych w zakladach karnych nie r6znia sie zbytnio w poszcze-
g6lnych latach a i liczba takich cudzoziemcow jest wzglednie stata, to jednak
odpowiednie standardy postepowania w sytuacji osadzenia cudzoziemca w
zakladzie karnym i po jego opuszczeniu zostaly w polskim porzadku praw-
nym wypracowane i z drobnymi zmianami funkcjonuja od wejScia w zycie u.
o C.

Zmiana podmiotu doprowadzajacego do granicy cudzoziemca, wobec
ktorego wydano decyzje o wydaleniu, wpisuje sie¢ w caloksztatt przeksztalcen
Strazy Granicznej i znacznie odcigza Policje. Przejecie przez Straz Graniczna
tej kompetencji nastapito dos¢ sprawnie, poniewaz w SG funkcjonowaly juz
piony ds. cudzoziemcow (a w ich ramach sekcje konwojowe), wyspecjalizo-

wane w prowadzeniu spraw zwigzanych z wydaleniem.

30 P.K. Sowiriski, Wydalenie..., dz. cyt., s. 104. Autor postuluje, aby to administracja
zakladu karnego z odpowiednim wyprzedzeniem, jeszcze przed uplywem terminu zakoncze-
nia odbywania kary, zadbata o wyrobienie cudzoziemcowi dokumentu podréozy. Postulat taki
wydaje sie racjonalny, ze wzgledow czysto praktycznych.

31 Wiecej na temat srodkéw przymusu stosowanych wobec cudzoziemcow: P.K. Sowiriski,
Srodki przymusu w ustawie o cudzoziemcach, ,Prokuratura i Prawo”, nr 11/2007, s. 124 — 142.

32 Z wnioskiem moga wystapi¢: wojewoda, organ Strazy Granicznej lub Policji. Zob.
art. 104 u. o c.
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Nielegalny obrot odpadami. Aspekty prawnokarne

Przestepczos¢ przeciwko srodowisku nie jest nowym zjawiskiem, gdyz
czlowiek wraz z rewolucja przemystowa w XVII, XVIII i XIX wieku mocno in-
gerowal w Srodowisko naturalne. Poczatki panstwowej gospodarki odpadami
odnotowano juz w 1884 roku we Francji, gdzie Seine, Eugene Poubelle - ow-
czesny prefekt Paryza zarzadzit utylizacje odpadow.!

W latach 90. XX wieku mozna dostrzec znaczne przyspieszenie zanie-
czyszczania Srodowiska. Zanieczyszczanie naturalnego sSrodowiska jest zwia-
zane z globalizacja, poniewaz, ziemia wraz z jej dobrami niezaleznie od miej-
sca w ktorym dochodzi do naduzy¢ tworzy jeden ekosystem.>2

W celu zachowania i ochrony srodowiska naturalnego sa podejmowane
liczne inicjatywy o zasiegu miedzynarodowym, regionalnym oraz narodowym.
Niewatpliwie jedna z wazniejszych z perspektywy zwalczania przestepczosci
zagrazajacej Srodowisku umow miedzynarodowych stanowi konwencja z
Schengen z 1990r. w ktorej organy policyjne otrzymaty prawo Scigania i ob-
serwacji ruchu transgranicznego.3 Zgodnie z ta tendencja takze w Polsce or-
gany Scigania i wymiaru sprawiedliwosci musza zrewidowac¢ dotychczasowy,
nie do konca satysfakcjonujacy stosunek do problematyki ujawniania i Sci-
gania przestepstw zagrazajacych naturalnej przestrzeni.

Takze kryminologia poswieca coraz wiecej uwagi degradacji Srodowiska

1 Nazwisko prefekta przeszto do historii, albowiem okresla sie nim we Francji konte-
nery na odpady, szerzej: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 654.

2 Criminology: A sociological introduction (red. E. Carrabine, P. Iganski, M. Lee, K.
Plummer, N. South), Routledge, London 2004, s. 313 - 314.

3 Rzetelna analiza orzecznictwa sadéw miedzynarodowych i sadow czeskich w spra-
wach dotyczacych ochrony srodowiska zawiera opracowana przez autoréw czeskich mono-
grafia szczegélowo uzasadniajaca potrzebe wykorzystania ich roli w tym zakresie, por. W.
Radecki, Rola sgdéw w ochronie §rodowiska (Badania autoréw czeskich), ,Prawo i Srodowi-
sko”, Nr 4(60)/09, s. 90 — 96. ; B. Holyst, dz. cyt., s. 651 — 652.
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naturalnego. Powstanie w jej obrebie tzw. kryminologii zielonej jest tego wy-
mownym potwierdzeniem szeroko ujmowanym w literaturze europejskiej.4

Istotna kwestia, pozwalajaca okreslic zakres przedmiotowy podjetych
rozwazan na temat nielegalnego obrotu odpadami jest problem zdefiniowania
terminu ,,odpady”.

Definicje odpadow mozna wyodrebni¢ zarowno na gruncie prawa kra-
jowego, jak i europejskiego. Termin ,odpady”® oznacza kazda substancje lub
przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zalgaczniku nr 1 do
ustawy?®, ktorych posiadacz: pozbywa sie, zamierza pozbyc¢ sie lub do ich po-
zbycia sie jest zobowiazany.

Wedtug przyjetej w dyrektywie 75/442/EWG7 definicji odpady sa to
wszelkie substancje lub przedmioty, ktore posiadacz usuwa lub powinien
usunac zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego®. Kolejna dy-
rektywa, ktora w znaczacy sposob wplyneta na interpretacje terminu ,odpa-
dow” byla dyrektywa 91/156/EWG. Zgodnie z nig odpady to wszelkie sub-
stancje lub przedmioty nalezace do kategorii okreslonych w zalaczniku I,
ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usunac lub do ktoérych usuniecia zostat
zobowiazany.

Rozszerzenie to wskazuje, iz fakt usuwania, zamiar usuniecia lub ist-
nienie obowigzku usuniecia substancji lub przedmiotéw czyni je odpadami,
przy oczywistym stwierdzeniu, ze zaden material nie jest z natury odpadem.
Wspomniana dyrektywa nie wskazuje co oznacza termin ,usuwac”. Jednakze

z analizy przepisOw mozna przyjac, ze termin ten obejmuje przekazanie sub-

4 Environmental Criminology, red. P.J. Brantingham, P.L. Brantingham, London
1982; S.C. Thaman, Criminal enforcement of environmental protection laws in the United
States, ,International Criminal Police Review”, nr 434, s. 17 — 28; Introduction to environ-
mental forensic, red. B. L. Murphy, R. D. Morrison, Academic Press, San Diego — San
Francisco — New York — Boston — Sydney — Tokyo 2002; S. Bonnefoi, International coopera-
tion to protect the environment, ,International Criminal Police Review” 1996, nr 458 — 459.

5 Prawna definicja odpadéw znajduje sie¢ w art. 3 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251) uwzgledniajacym regulacje prawa
wspoélnotowego, w tym ujednoliconej dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw, Dz. Urz. UE 2006 L 114/9.

6 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Bojarski, Warszawa 2008, s. 1291.

7 Termin ,odpady” na gruncie tzw. twardego prawa karnego zostal okreslony w dy-
rektywie 75/442/EWG z 15 lipca 1975r. Zostala ona wydana na podstawie art. 100 i art.
235 traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Gospodarcza podpisany w Rzymie 25
marca 1957r.

8 Por. art. 1 lit. a dyr. 75/442/EWG z 15 lipca 1975r.
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stancji lub przedmiotéw przez posiadacza punktowi zbierania odpadow lub
przedsiebiorstwu, odzyskiwanie albo unieszkodliwianie substancji lub
przedmiotow przez posiadacza na wilasna reke badz porzucenie, wysypywanie
oraz niekontrolowane unieszkodliwianie przedmiotow lub substancji swiad-
czace 0 zamiarze usuniecia.

Z zalacznikow do powotanej dyrektywy wynika, ze nie wylaczaja one z
terminu ,,odpadow” zadnego rodzaju pozostalosci przemystowych produktow
ubocznych. Art. 4 wskazuje, ze odpady powinny by¢ odzyskiwane lub
unieszkodliwiane bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu oraz bez stosowania
procesow lub metod, ktore moglyby szkodzi¢ sSrodowisku naturalnemu, co
ma kluczowe znaczenie przy kryminalizacji zachowan zwiazanych z dziatal-
noscig w zakresie obrotu odpadami. W wyroku w sprawach potaczonych AR-
CO Chemie Nederland i inni® Trybunal stwierdzil, iz to czy w danym wypadku
chodzi o odpad decyduje dokonanie czynnosci usuwania, zamiar lub obowia-
zek usuniecia przez posiadacza danego przedmiotu lub substancji, zas celem
zalacznikow jest wymienienie operacji unieszkodliwiania i odzyskiwania, tak
jak wystepuja one w praktyce. Kolejna dyrektywa Wspolnoty Europejskie;j
2006/12/WE!0 w sprawie odpadow uchylila uprzednio omawiane dyrektywy
dotyczace odpadow, nie wnoszac zmian w zakresie terminu ,,odpady”.!!

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci rozszerzyto in-
terpretacje omawianych przepisow EWG. Wyrok w sprawach potaczonych
Vessoso i Zanettil? dotyczyt usuwania substancji lub przedmiotow stanowia-
cych odpady, nawet kiedy nadaja sie do ponownego gospodarczego wykorzy-
stania. Stad wszelkie przedmioty, ktére mozna ponownie wykorzysta¢ beda
zawieracC sie w terminie ,odpady”.

Kolejny wyrok w sprawach polaczonych Tombesi i innil3 dotyczyt sys-

temu nadzoru i gospodarowania odpadami. Trybunal stwierdzil, Ze odpady

9 Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 2000r. w
sprawach potaczonych C-418/97 i C-419/97 ARCO Chemie Nederland i inni.

10 Dyrektywa Wspélnoty Europejskiej 2006/12/WE z 5 kwietnia 2006r.

11 D, Welke, Pojecia prawne ,odpady” oraz ,produkty uboczne” w $wietle przepisow
prawa WE oraz orzecznictwa ETS, ,,Prawo i Srodowisko”, nr 2(58)/20009, s. 48.

12 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 1990r. w spra-
wach potlaczonych C-206/88 i C-207 /88 Vessoso i Zanetti.

13 Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1997r. w
sprawach polaczonych C-304/94, C-330/94, C-342/94 i C-224/95 Tombesi i inni.
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sg to wszystkie przedmioty i substancje, ktore ich wtasciciel usuwa, nawet
jesli maja one wartos¢ handlowa i sa zbierane z powodow handlowych w celu
recyklingu, odzysku lub ponownego wykorzystania. Istotne znaczenie z
punktu widzenia ewentualnej odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej
maja zatem dwa terminy: ,odpady” i ,usuwanie”. Aby jednak ocenic¢ czy dany
przedmiot jest odpadem, czy tez nie nalezy przede wszystkim zbadac wszelkie
okolicznosci sprawy.14

W przestrzeni polskiego systemu prawnego powotany zostat polski ka-
talog odpadéow,15 ktéry zostal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sro-
dowiska. Katalog ten wyr6znia 20 grup odpadow.16

W polskim ustawodawstwie przestepstwa przeciwko sSrodowisku sta-
nowia wysoce zroznicowang grupe czynow zabronionych. Wystepuja one we-
spot z innymi przestepstwami ekologicznymi, pospolitymi lub gospodarczymi.
Podstawowe zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone Srodowiska zostaly zlokalizowane
w ustawie o odpadach.!” Zachowania przestepne dotyczace gospodarki odpa-
dami i ich transgranicznego przemieszczania zostaly umieszczone w rozdziale
XXII Kodeksu karnego.18

Transformacja przepisow karnych z zakresu ochrony Srodowiska ma
interesujaca historie, bowiem Kodeks karny z 1969r. nie zawieral odrebnego
rozdzialu poswieconego ochronie Srodowiska. Przestepstwa zwigzane z pro-
blematyka ,odpadow” znajdowaly sie w tzw. pozakodeksowym prawie kar-
nym. W obrebie Kodeksu karnego dopiero prace nad obowiazujacym aktem
prawnym z 1997r. scalily zakres tej problematyki.19

Przepisy penalizujace zjawisko nielegalnego obrotu odpadami znalazty

sie¢ w polskim Kodeksie karnym w art. 183. Zostal on znowelizowany przez

14 D, Welke, op.cit ., s. 49.

15 Katalog jest wzorowany na Europejskim Katalogu Odpadow Szerzej: decyzja Komi-
sji Europejskiej 94/3/EEC.

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie katalogu
odpadéw. Dz. U. z 2001r., Nr 112, poz. 1206.

17 Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r., Dz. U. z 2001r. Nr 62, poz. 628 z
pozn. zm.

18 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z
pozn. zm.

19 Prawo karne materialne. Czes¢ ogodlna i szczegolna, red. M. Bojarski, J. Giezek, Z.
Stankiewicz, Warszawa 2006, s. 446.
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ustawe o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow20 w obrebie stosowa-
nia siatki pojeciowej ujetej w§ 1 ustawy o odpadach oraz poprzez nowy
aspekt znamion przestepstw miedzynarodowego obrotu substancjami i od-
padamiw § 2, 41 5.21

Przedmiotem ochrony art. 183 k.k. jest Zycie i zdrowie ludzi oraz Sro-
dowisko roslinne i zwierzece. Przepis chroni takze wiarygodnosc¢ Polski jako
cztonka wspolnoty miedzynarodowej, zobowiazanego do przestrzegania prze-
pisow o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow z czym w Swietle wielu
aktow prawa miedzynarodowego nie sposob sie nie zgodzic.

Artykutl 183 k.k. sklada sie z szeSciu paragrafow. § 1 wskazuje odpo-
wiedzialnos¢ karna za zachowanie polegajace na skladowaniu, usuwaniu,
przetwarzaniu, dokonywaniu odzysku, unieszkodliwianiu albo transporto-
waniu odpadow lub substancji w takich warunkach lub w taki sposob, ze
moze to zagrozic¢ zyciu albo zdrowiu wielu os6b lub spowodowac zniszczenie
w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach. Zabronione
zachowania sprawcy okreslone w § 1 wskazuja na duzy potencjal, czy tez
mozliwosci jego dzialania w obszarze handlu odpadami. Odpady i substancje
zagrazajace Srodowisku stanowig przedmiot czynnosci wykonawczej.22

Zgodnie z § 2 art. 183 k.k., odpowiedzialnosci karnej podlega sprawca,
ktory wbrew przepisom przywozi z zagranicy substancje zagrazajace Srodowi-
sku. Przedmiotem czynnos$ci wykonawczej przestepstwa z art. 183 § 2 sg
substancje zagrazajace tylko i wylacznie srodowisku. Nalezy zwarzy¢, ze cho-
dzi o substancje niebezpieczne.?3 Zachowanie sie sprawcy polega na ich prze-
transportowaniu z zagranicy do Polski wbrew obowiazujacym uregulowa-

niom.24

20 Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw z dnia 29 czerwca 2007r.,
Dz. U. z 2007r. Nr 124, Poz. 859. z p6zn. zm.

21 M. Bojarski (red.) i in., Kodeks karny. Komentarz, dz. cyt., s. 1291 i nast.

22 M. Szwarczyk, Rozdziat XXII. Przestepstwa przeciwko Srodowisku [w:], Kodeks
karny: Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009, s. 370-371.; L. Gardocki, Prawo kar-
ne, 15 wyd., Warszawa 2009, s. 252.

23 R. Stefanski definiuje substancje niebezpieczna jako jedna lub wiecej substancji,
ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci chemiczne, biologiczne lub promieniotwoércze moga, w
razie nieprawidlowego obchodzenia sie z nim, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia lu-
dzi, badz srodowiska. R. A. Stefariski, Prawo karne materialne. CzeS¢ szczegdlna, Warsza-
wa 2009, s. 218.; por. art. 3 pkt 37 ustawy prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia
2001r. Dz.U. z 2001r. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.

24 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Bojarski, dz. cyt. s. 1291 i nast.
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Wedlug § 3 odpowiedzialnos¢ ponosi sprawca, ktory dopuszcza do popet-
nienia przestepstwa z § 1,2, i 4 wbrew ciazacemu na nim obowigzkowi. Zgodnie
z art. 183 § 3 k.k. karalnosci za to przestepstwo nie podlega wylacznie pojedyn-
czy sprawca wykonawczy, lecz takze osoba, ktora zezwala do sprowadzenia nie-
bezpiecznych odpadow lub substancji. Oznacza to karalne zaniechanie, przy
czym szerzej ustawa o odpadach reguluje osoby odpowiedzialne za sprowadze-
nie niebezpiecznych substancji lub odpadow wskazujac kierownikow panstwo-
wych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow i in-
nych.25

W § 4 przewidziano odpowiedzialnos¢ za bezprawne przewozenie odpa-
dow z zagranicy lub ich wywozenie za granice. W tym przypadku ustawodaw-
ca sankcjonuje transgraniczny charakter tego przestepstwa.

Natomiast § 5 wprowadza surowsza odpowiedzialnos¢ sprawcy, ktory
bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia albo wbrew jego warunkom przy-
wozi z zagranicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne. W ostatnim
zas § 6 ustawodawca wprowadzil nieumyslng postac¢ przestepstw zawartych
w §1 — 5.26

Wazna kwestia pozostaje wykrywalnos¢ i mozliwosci karania spraw-
cow. Wedlug statystyki policyjnej w latach 1999-2008 stwierdzono tylko
53927 przestepstw z art. 183 k.k., co pokazuje mala wykrywalnosc tego prze-
stepstwa w stosunku do innych typowych przestepstw pospolitych. Modus
operandi sprawcOw wspomnianego przestepstwa nie charakteryzuje sie
szczegolnym poziomem ztozonosci. Sprawcy najczesciej:

— przechowuja na terenie posesji beczki wypelnione odpadami chemicznymi,
— porzucaja srodki chemiczne, substancje niebezpieczne, odpady organiczne
badz materialy wykorzystywane lub wytwarzane przez shuzby medyczne w
miejscach niedozwolonych?® takich jak: klatka schodowa, budynek miesz-

kalny, taka, row, droga publiczna, ulica, wysypisko Smieci,

25 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 473.

26 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Bojarski, dz. cyt., s. 1291 i nast.; zob. takze M.
Gorski, Odpowiedzialno§é administracyjno-prawna w ochronie §rodowiska, Warszawa 2008,
s. 13.

27 Statystyki policyjne z portalu www.policja.pl, stan prawny na dzien 10 lutego
2010r.

28 W. Marciniak, P. Michna, Przestepczo$¢ przeciwko srodowisku. Wyniki badan,
Szczytno 2003, s. 50 — 51.
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— przewoza wbrew przepisom substancje chemiczne za posrednictwem le-
galnie dziatajacych firm transportowych,

— niewlasciwie zabezpieczaja zbiorniki z zawartoscia substancji szkodli-
wych.29

Mozliwosci przestepcow w tym obszarze sa szerokie, gdyz moga oni w
kazdym czasie i miejscu wyzbyc¢ sie odpadow, a zdolnosc¢ stwierdzenia przez
odpowiednie stuzby, iz doszto do takiego czynu jest znikoma.

Prawo karne dzieki swojemu represyjnemu charakterowi jest waznym
srodkiem ochrony srodowiska, lecz jak wynika ze statystyki policyjnej spora-
dycznie wykorzystywanym w celu jego ochrony.

Pozakodeksowe przepisy dotyczace gospodarki odpadami winny okre-
sla¢ normy, ktorych przekroczenie byloby jasnym sygnalem, ze taka ilos¢
danego odpadu zagraza Srodowisku, badz ludzkiemu zdrowiu. Przyczynilo by
sie to do lepszego funkcjonowania przedsiebiorstw znajacych granice, ktorej
nie mozna przekroczy¢. Natomiast pracownicy Policji, Izba Celnej i Inspekto-
wychwyci¢ zachowania przestepne. Do tej pory brak jest badan nad ciemna
liczba przestepstw zwiazanych z obrotem odpadami.

Problem miedzynarodowego obrotu odpadami zostal uwzgledniony
przez przepisy polskiego prawa karnego w 1989r. Ustawa z 27 kwietnia
1989r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska3? oraz usta-
wa — Prawo wodne wprowadzity do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Sro-
dowiska art. 53a zawierajacy bezwzgledny zakaz sprowadzania wszelkich od-
padow spoza granic kraju. Skutkiem tej regulacji byt nowy art. 108a okresla-
jacy jako przestepstwo sprowadzanie niebezpiecznych odpadow z zagranicy
do Polski. Karalny byt tylko import, albowiem Polska w tym okresie nie raty-
fikowatla jeszcze Konwencji Bazylejskie;j.

Po ratyfikowaniu wspomnianej Konwencji art. 108a przybrat formule

okreslana jako tzw. kryminalizacje dwukierunkowej. Ten stan prawny

29 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami istnieje zakaz unieszkodliwiania zakaznych
odpadow medycznych i weterynaryjnych w sposéb inny niz spalanie w spalarniach odpadow,
szerzej: Odpady medyczne. Nowelizacja prawa w zakresie przetwarzania zakaznych odpadow
medycznych i weterynaryjnych, Prawo i Srodowisko, Nr 2(58)/09, s. 32 - 36.

30 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, Dz. U. z
1980r. Nr 3, poz. 6 z pozn. zm.
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utrzymal sie niemal do jednoczesnego uchwalenia Kodeksu karnego z 1997r.
oraz owczesnej ustawy o odpadach.3! Niekonsekwencja ustawodawcy dopro-
wadzitla do dublowania sie przepisow karnych. Owczesny art. 183 przewidy-
wal tylko penalizacje importu niebezpiecznych odpadow, co w przypadku art.
46 i 47 ustawy o odpadach3? stanowilo podwojne umocowanie do karania za
import, zas pojedyncze za eksport. Art. 183 k.k., w tym okresie, stosowano
na plaszczyznie importu, zas eksport byl penalizowany przez ustawe o odpa-
dach.33 Ten stan prawny ulegl zmianie po wprowadzeniu wspomnianej usta-
wy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadows34, ktora to uzupelnila art.
183 Kodeksu karnego o wyzej omowione paragrafy. Natomiast artykuty typi-
zujace przestepstwa z ustawy o odpadach zostaly uchylone przez art. 51
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektoérych ustaw w
zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959) z dniem 1 maja 2004 r.

W kontekscie kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych podstawowym aktem prawa miedzynarodowego
jest Konwencja Bazylejska.3> Zostala ona sporzadzona w Bazylei 22 marca
1989r., natomiast Polska ratyfikowala ja 10 stycznia 1992r. Konwencja we-
szla w zycie 18 czerwca 1992r.

Omawiana Konwencja jest zrodlem wielu pojec, z ktorych szczegolne zna-
czenie dla interpretacji polskich przepisow karnych maja;:

— ,odpady” sa to substancje lub przedmioty, ktore sa usuwane lub ktérych
usuwanie zamierza sie przeprowadzi¢ albo ktérych usuwanie jest wyma-

gane z mocy przepisow prawa karnego. 36 Zgodnie z definicja zawarta w

31 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadach, Dz. U. z 1997r. Nr 96, poz. 592 z
pozn. zm.

32 Ustawa o odpadach w tym okresie kryminalizowatla te problematyke w tzw. poza-
kodeksowym prawie karnym.

33 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Tom II. Przestepstwa go-
spodarcze przeciwko $§rodowisku. Komentarz, Warszawa 2003, s. 396 — 397.; por. W. Ra-
decki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko §rodowisku. Przewodnik po przepisach, PWN,
Wroctaw 1995, s. 255 — 259.

34 Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow z 29 czerwca 2007 r. Dz. U.
z 2007r. Nr 124, poz. 859, z p6zn. zm.

35 Konwencja Bazylejska z 22 marca 1989r., Dz. U. z 1995r. Nr 19, poz. 88.

36 Definicja ta w pelni odpowiada dyrektywom Unijnym wczes$niej opisanym, ktore w
pewnym zakresie rozszerzaja i uzupelniaja pojecie odpadéw, por. Dyrektywa 75/442/EWG z
15 lipca 1975r. i nastepne.
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art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach nalezy przyjac, ze wykaz odpadow ma
charakter otwarty na co wskazuje zalacznik nr 1, gdzie pod symbolem Q1
mamy stwierdzenie niewymienione w pozostatych kategoriach,3”
— transgraniczne przemieszczanie” jakiekolwiek przemieszczenie odpadow
niebezpiecznych lub innych,
— ,ruch nielegalny” kazdorazowe transgraniczne przemieszczanie odpadow
niebezpiecznych lub innych odpadow, jak wyszczegolniono w art. 9.38
Zgodnie z art. 4 ust. 1 Konwencji za przestepstwo uwaza sie nielegalny
ruch odpadoéw niebezpiecznych lub innych odpadéw. Natomiast wedlug art.
9 ust. 1 za nielegalne uznaje sie¢ wszelkie transgraniczne przemieszczanie
odpadow niebezpiecznych lub innych odpadow, ktore sga dokonywane:
— bez zawiadomienia wszystkich panstw zainteresowanych zgodnie z posta-
nowieniami konwencji,
— bez zgody wyrazonej w mysl postanowien konwencji,
— na skutek zgody uzyskanej od panstw zainteresowanych w wyniku fal-
szerstwa, btednej informacji lub oszustwa,
— W niezgodnosci stanu materialnego z dokumentacja,
— przy umyslnym usuwaniu odpadow niebezpiecznych lub innych odpadow,
— z pogwalceniem konwencji oraz ogélnych zasad prawa miedzynarodowego
bedzie poczytane za ruch nielegalny. Nastepstwem czego jest ust. 5 art. 9,
obowiazujacy kazda strone do wprowadzenia ustawodawstwa krajowego
do zapobiegania i karania za ruch nielegalny.3°
Typizacja przestepstw ujetych w obowiazujacym Kodeksie karnym wy-
nika bezposrednio z rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r.#0 w sprawie przemieszczania odpadow
oraz ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow?*! okreslajace;j
postepowanie i organy wtasciwe do wykonania zadan z zakresu miedzynaro-

dowego przemieszczania odpadow. Oba akty prawne maja zapewniC stoso-

37 Por. Zal nr 1, Kategorie odpadéw, do ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r.

38 M. Bojarski, W. Radecki, dz. cyt. s. 394.

39 Por. art. 4 i 9 Konwencji Bazylejskiej z 22 marca 1989r., Dz. U. z 1995r. Nr 19,
poz. 88.

40 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca
2006 r., Dz. Urz. UE 2006 L 190/1.

41 Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw z 29 czerwca 2007 r. (Dz.
U. z 2007r. Nr 124, poz. 859, z pozn. zm.
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wanie Konwencji Bazylejskie;.

Przemieszczenie odpadow zostalo okreslone w art. 2 pkt. 34 rozporza-
dzenia i oznacza transport odpadow przeznaczonych do odzysku lub uniesz-
kodliwienia, ktory jest planowany lub odbywa sie:

— z jednego panstwa do drugiego,

— z panstwa do krajow i terytoriow zamorskich lub innych obszarow podle-
gajacych ochronie tego panstwa,

— z panstwa na dowolny obszar ladowy, ktory zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym nie stanowi terytorium zadnego panstwa lub z panstwa na ob-
szar Antarktydy,

— z jednego panstwa przez jeden z powyzszych obszarow, lub w obrebie
panstwa przez jeden z powyzszych obszarow i ktory to transport rozpo-
czyna sie i konczy w tym samym panstwie,

— badz z obszaru geograficznego niepodlegajacego jurysdykcji zadnego pan-
stwa, skierowany do jednego z panstw.

W swietle Konwencji istotne znaczenie ma wprowadzenie 8§85 art. 183
k.k. sankcjonujacego odpowiedzialnosS¢ za nielegalny obrot odpadami nie-
bezpiecznymi.42

Fundamentalne w tym zakresie sa rowniez okreslenia ,zgloszeni” i ,ze-
zwolenie” wystepujace w Kodeksie, ale wywodzace sie z rozporzadzenia nr
1013/2006 i polskiej ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow.43 Ustawodawca ma na uwadze zgloszenie dokonywane na podstawie
art. 4 rozporzadzenia. Natomiast wedtug art. 4 organem odpowiedzialnym za
wydanie zezwolenia jest Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, ktory jest
wlasciwy w sprawach: przywozu odpadéw na teren kraju, wywozu odpadow
poza teren kraju, tranzytu odpadow przez teren kraju.+4

Kluczowe znaczenie przy ocenie legalnosci obrotu odpadami maja na-
stepujace umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strona:

— Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczenia morz przez zatapianie odpa-

42 Szerzej patrz: art. 3 ust. 2 ustawy o odpadach.

43 M. Bojarski (red.) i in., Kodeks karny. Komentarz, dz. cyt. s. 1291 i nast.

44 Por. art. 3 Ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw z dnia 29 czerw-
ca 2007r., Dz. U. z 2007r. Nr 124, Poz. 8359. z pozn. zm.
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dow i innych substancji,*5
— Konwencja Bazylejska, 46
— Wspolna Konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym pali-
wem jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promienio-
tworczymi,4”
— Konwencja Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.48.
Realizacja kazdej z tych umow wymaga wysokiej wiedzy specjalistycz-
nej, ktora jest niezbedna przy ocenie kazdej sprawy prawnokarnej w zakresie
gospodarki odpadami. Biegli sadowi winni dysponowac¢ odpowiednim zapa-
sem doswiadczenia. Stad bez wyznaczenia dajacych sie zastosowac wyznacz-
nikow-norm w kazdej z 20 grup odpadow*? utrudnione sa mozliwosci podje-
cia wlasciwej decyzji w sprawie karnej. Tym bardziej uzyty przez ustawodaw-
ce w art. 183 k.k. zwrot w znacznych rozmiarach jest klasycznym przykla-
dem uzycia niejasnego znamienia. Bowiem wynika z niego koniecznos¢ odwo-
lania sie¢ do wiedzy bieglego sadowego w celu ustalenia czy doszlo do znisz-
czen w Srodowisku w znacznych rozmiarach czy tez nie. Jest to niezwykle
istotny skutek wyczerpujacy znamie tego czynu. Przypomnijmy, ze Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, iZ nalezy ocenia¢ przede wszystkim rozmiary strat przy
oszacowywaniu zniszczen, zas wartoSC pieniezna zniszczen ma ograniczone

znaczenie.5S0

45 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczenia morz przez zatapianie odpadéw i in-
nych substancji z dnia 29 grudnia 1972r., Dz. U. z 1984r.Nr 11. poz. 46.

46 Konwencja Bazylejska z dnia 22 marca 1989r., Dz. U. z 1995r. Nr 19, poz. 88.

47 Wspolna konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadro-
wym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi z dnia 5 wrzesnia
1997r., Dz.U. z 2002r. Nr 202, poz. 1704.

48 Konwencja Sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych z dnia
22 maja 2001r., Dz.U.2009 r. Nr 14. poz. 76.

49 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie katalogu
odpadéw. Dz. U. z 2001r., Nr 112, poz. 1206.

50 Por. wyrok SN z 27 lipca 1984r., IV KR 176/84.
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Etiologa zjawiska przestepczosci powrotnej

Zjawisko recydywy jest jednym z centralnych zagadnien prawa karne-
go, kryminologii oraz penitencjarystyki. Recydywa znajduje sie rowniez w
kregu zainteresowania pedagogiki, socjologii i psychologii. Jednoczesnie opi-
sywanie systemu recydywy oznacza opisywanie systemu polityki kryminal-
nejl. Przedmiotowe zagadnienie charakteryzuje sie interdyscyplinarnoscia
oraz wieloaspektowoscia, stwarzajac duze problemy interpretacyjne.

W obszarze etiologii i fenomenologii kryminologicznej oraz penologii i
polityki kryminalnej znajduja sie plaszczyzny, ktore nie moga by¢ domena
jednej tylko gatezi nauki lub jednej tylko perspektywy postrzegania2. Niewat-
pliwie takg plaszczyzna przenikania sie mysli karnistycznej, kryminologicznej
i penitencjarnej jest wlasnie problematyka recydywy.

Termin ,recydywa” wywodzi sie z jezyka lacinskiego3. Semantycznie
jest to nawiazanie do powtérnego popadania w pewna sytuacje. We wspot-
czesnej nauce niemal niepodzielnie panuje rozroznienie recydywy w znacze-
niu kryminologicznym, jurydycznym i penitencjarnym. Recydywa w ujeciu
kryminologicznym to wystepujace w spoleczenstwie zjawisko przestepczosci
powrotnej, a w jednostkowym wymiarze — ponowne lub wielokrotne popet-
nianie przestepstw przez te sama osobe. Recydywa w znaczeniu jurydycz-
nym, to ta czesS¢ zjawiska recydywy, ktora odpowiada kryteriom ujetym w

ustawie karnej. Aktualng regulacje recydywy jurydycznej zawiera art. 64 Ko-

1 J. Zygmunt, Prawne modele zwalczania powrotnosci do przestepstwa w polskim
prawie karnym, [w:] ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, red. A. Zoll, 2008, z. 2,
s. 223.

2 W. Plywaczewski, Wplyw mysli i praktyki penitencjarnej na rozw6j kryminologii,
[w:] X lat obowiazywania kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G. Szczygiet,
Biatystok 2009, s. 134.

3 Recedere (tac.) — ponownie wpadac.
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deksu karnego*. Natomiast recydywa w znaczeniu penitencjarnym, to po-
nowne odbywanie kary pozbawienia wolnosci®.

W doktrynie spore kontrowersje wzbudza kwestia relacji pomiedzy roz-
nymi yjeciami recydywy. Za najszersze ujecie recydywy nalezy uznac to, kto-
re proponuje kryminologia. Jest ono najblizsze rzeczywistosci i najbardziej
przydatne w praktyce przeciwdzialania przestepczosci. Glowna zaletg krymi-
nologicznego ujecia recydywy jest oderwanie od kryteriow formalnych oraz od
faktu czy recydywista zostal za swoje przestepstwo skazany, czy odbyl kare,
a nawet od tego czy jego przestepstwo zostato wykryte. Ujecie kryminologicz-
ne nawigzuje do faktycznego powrotu do przestepstwa, dlatego przy ocenie
czynu zabronionego pozwala pominac takie okolicznosci prawne jak: nielet-
nios¢ sprawcy, warunkowe umorzenie postepowania, przedawnienie karalno-
Sci, zatarcie skazania, amnestie lub abolicje.

Zakres recydywy jurydycznej jest wezszy niz zakres faktycznej recydy-
wy. Przy okreslaniu ram recydywy kryminologicznej trzeba odwotac¢ sie do
pojec stricte jurydycznych jak np. skazania czyli prawnego stwierdzenia po-
pelnienia przestepstwa. Jedynie ustalenie prawomocnym wyrokiem faktu
popelnienia pierwszego przestepstwa pozwala na pdzniejsze stwierdzenie po-
wrotu do przestepstwa.

Kryminologiczne ujecie recydywy nie moze byc¢ oderwane od faktu ska-
zania i ponownego popelnienia przestepstwa, a wiec jest zwiazane z prawnym
rozumieniem recydywy. Stosunek jurydycznego do kryminologicznego ujecia
recydywy wyraza sie w tym, ze pierwsze jest dtuznikiem drugiego, a nie prze-
ciwnie, jak sie¢ nieraz przyjmuje®. Wspotistnienie, wspolzaleznosc i przenika-
nie sie roznych aspektow recydywy jednoczesnie pokazuje dominacje jej
aspektu kryminologicznego. Kryminologia pozwala bowiem na nadanie spo-
tecznej tresci prawnym ramom zjawiska recydywy.

Najmniej sporow wzbudza konstrukcja recydywy penitencjarnej. Opar-
ta na fakcie ponownego przebywania skazanego w zakladzie karnym ma zna-

czenie bardziej praktyczne niz teoretyczne. Szczegolnego znaczenia recydywa

4 Ustawa z dnia 6.06.1997r. Kodeks karny, (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553, z pozn.
zm.).

5 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 310 — 311.

6 S. Plawski, Recydywa, Warszawa 1966, s. 21 — 22.
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penitencjarna nabiera w aspekcie wykonywania kary, czyli odmiennego trak-
towania penitencjarnego roznych kategorii wiezniow. Ma ona wplyw na ich
klasyfikacje i segregacje, ustalenie rodzaju zakladu karnego i rezimu odby-
wania kary dla skazanego oraz wlasciwych metod i Srodkoéw oddzialywania
penitencjarnego. Przede wszystkim dotyczy to potrzeby oddzielenia recydywi-
stow od karanych po raz pierwszy i mlodocianych, w celu zapobiezenia de-
moralizacji. W zwiazku z tym pojecie recydywy jurydycznej znajduje zastoso-
wanie na etapie wymierzania kary, a pojecie recydywy penitencjarnej na eta-
pie jej wykonywania’. W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze w ponad 90 %
wypadkow recydywy w ujeciu penitencjarnym pokrywa sie ona z recydywa w
ujeciu jurydycznym i zaciera sie zupelnie ze wzrostem liczby skazans.

Aby uczyni¢ zados¢ Scislosci terminologicznej nalezy podkreslic, iz sto-
sowane w niniejszym artykule okreslenia: ,recydywa kryminologiczna”, ,re-
cydywa jurydyczna” i ,recydywa penitencjarna” nie statuuja odrebnych by-
tow prawnych, a jedynie odnosza si¢ do roznych aspektow recydywy. Nie de-
cyduja tez o podziale recydywa, gdyz brak tu warunku roztacznosci. Ponadto
pojecie przestepczosci powrotnej jest najblizsze ujeciu kryminologicznemu, a
pojecie recydywy i powrotu do przestepstwa ujeciu jurydycznemu, na co
wskazuje takze intytulacja Rozdziatu VII Kodeksu Karnego. W tym opraco-
waniu okreslenia te beda stosowane zamiennie.

W problematyce przestepczosci powrotnej wystepuje takze stowo ,recy-
dywizm”. Termin ten zostal utworzony w celu oddzielenia recydywy jako zja-
wiska spotecznego od przepisow ustawy karnej, gdyz krytykowano ujecie ju-
rydyczne jako pozbawione tresci kryminologicznych, a tym samym oderwane

od realiow®.

7 Na tej podstawie D. Plenska wysuneta postulat zastgpienia ,klasycznego” tréjpo-
dziatu — dwupodziatem obejmujacym przeciwstawne sobie ujecie prawne i kryminologiczne a
nastepnie wyodrebnienie w ramach ujecia prawnego aspektu prawnokarnego i penitencjar-
nego (D. Pleriska, Zagadnienia recydywy w prawie karnym, Warszawa 1974, s. 36 — 37).

8 S. Lelental, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach dla recydywi-
stow, Lodz 1992, s. 94.

9 Problem ten byl dyskutowany podczas III Miedzynarodowego Kongresu Kryminologiczne-
go w Londynie w 1955 r. Gléwnym zwolennikiem ujecia opartego na niebezpieczenstwie sprawcy
dla spoleczenstwa, ustalanym niezaleznie od kryteriow formalnych byl prawnik francuski M. An-
cel. Ostatecznie Kongres przyjal dwie definicje recydywizmu: 1) sprawca po legalnym stwierdzeniu
przestepstwa i wymierzeniu kary popelnia nowe przestepstwo (recydywizm sensu stricto) oraz 2)
sprawca po popelnieniu przestepstwa i skazaniu za nie podejmuje dzialalno$¢ przestepcza wsku-
tek swojego stanu niebezpieczenstwa (recydywizm sensu largo). D. Pleriska, dz. cyt., s. 25 — 26.
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Obowiazujace regulacje prawne w zakresie recydywy nie sa nadmiernie
represyjne i daja sedziom duza swobode w zakresie orzekanial®. Wielu poli-
tykow i czesScC opinii publicznej domaga sie reformy tych przepisow w kierun-
ku ostrzejszej penalizacji. Jednak samo zaostrzanie kar bez jednoczesnej po-
lityki spotecznej i kryminalnej ukierunkowanej na usuwanie przyczyn prze-
stepczosci jest dzialaniem jedynie pozorowanym i populistycznym!!. Wada
obecnych przepisow jest brak uwzglednienia typologii sprawcow wynikajace;j
z wiedzy kryminologicznej oraz brak wlasciwych srodkow postpenalnych sto-
sowanych wobec recydywistow opuszczajacych zaklady karne!2. Za zasadna
nalezy uznac natomiast rezygnacje ze Srodkow specjalnych czyli nadzoru
ochronnego i osSrodkow przystosowania spotecznego. Jednakze ich likwidacja
doprowadzila do powstania luki w systemie oddzialywania postpenitencjar-
nego wobec recydywistow. Wszelkie reformy prawa karnego w tym zakresie
powinny uwzglednia¢ dorobek wiedzy kryminologicznej oraz penitencjarnej, a
takze wskazania polityki kryminalnej!3.

Przestepczos¢ powrotna jest traktowana jako dowod na nieskuteczno-
Sci polityki kryminalnej, prawnokarnej reakcji na przestepstwo i calego sys-
temu zapobiegania przestepczosci. Sprawcy powracajacy do przestepstwa
stanowig obiekt zainteresowania kryminologii empirycznej od czasow badan
C. Lombroso!4. Etiologia tego zjawiska jest bardzo zlozona i wymaga odwota-
nia sie zarowno do ugruntowanych koncepcji kryminologicznych, jak i do
badan empirycznych.

Przedstawiciele pozytywistycznego nurtu kryminologii jako zrodla po-
wrotnosci do przestepstwa wskazywali szczegolne cechy sprawcy takie jak:
niskie pochodzenie spoleczne, niekorzystne warunki wychowawcze w domu

rodzinnym (rozpad rodziny, negatywne wzorce postepowania, przestepczosc,

10 Ustawa z dnia 19.04.1969r. Kodeks karny (Dz. U. 1969, Nr 13, poz. 94, z p6zn.
zm.).

11 Poréwnaj Prezydencki projekt nowelizacji Kodeksu Karnego (Druk Sejmowy Nr
181), Rzadowy projekt nowelizacji Kodeksu Karnego z 18.05.2007r. (Druk Sejmowy Nr
1756), T. Kaczmarek, Opinia o rzadowym i poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks Karny (Druki nr 2510, 2335,1672), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych?,
red. A. Zoll, 2001, z. 1, s. 64.

12 T. Szymanowski, Recydywa, dz. cyt., s.134.

13 J. Zygmunt, dz. cyt., s. 236.

14 E. Janiszewska-Talago, Szkota antropologiczna prawa karnego w Polsce, War-
szawa 1965, s. 6 — 9.
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prostytucja, alkoholizm), niepowodzenia szkolne, naduzywanie alkoholu. Po-
nadto zwracali uwage na bezskutecznos¢ kary pozbawienia wolnosci w prze-
ciwdzialaniu powrotowi do przestepstwa oraz postulowali jej reorganizacje i
ograniczenie. Zwracali rowniez uwage na niewlasciwy dobor, stosowanych
wobec recydywistow, sSrodkow karnych.

Natomiast kryminolodzy nurtu antynaturalistycznego za przyczyny
powrotnosci do przestepstwa uznawali stygmatyzacje prowadzaca do przypi-
sania skazanemu pietna przestepcy oraz selektywnosc¢ dziatania sformalizo-
wanych agend kontroli spotecznej (policji, prokuratury, sadow). Osoby na-
znaczone etykieta przestepcy po zwolnieniu z zakladu karnego maja proble-
my z reintegracja spoleczna i odtracone czesto szukaja kontaktu z osobami o
podobnym statusie czyli Srodowiskiem przestepczym. Osoba recydywisty
znajduje sie rowniez pod Scislejsza kontrola organow Scigania, a co za tym
idzie jego nastepne przestepstwa zostaja szybko ujawnione, a nierzadko
przypisuje mu sie rowniez przestepstwa, ktorych rzeczywisci sprawcy nie zo-
stali wykryci.

Autorzy licznych koncepcji teoretycznych wchodzacych w zakres nurtu
pozytywistycznego jak i antynaturalistycznego wskazuja zatem bardzo rozno-
rodne determinanty powrotu do przestepstwa. Jednakze dopiero uwzglednie-
nie koncepcji reprezentowanych przez oba nurty pozwala na stworzenie rze-
czywistego obrazu przestepczosci powrotnej!o.

Z kolei podstawowym zadaniem kryminologii empirycznej w obszarze
przestepczosci powrotnej jest wskazanie czynnikéw determinujacych rozmia-
ry i ksztalt tego zjawiska. Prawidlowe zdiagnozowanie tych czynnikow pozwa-
la na podjecie skutecznych dziatan zapobiegawczych w obszarze polityki
kryminalnej. Obecnie sytuacja niewatpliwie wymaga zdecydowanych dziatan,
gdyz wedtug badan z 2009 r. do przestepstwa powraca 53,4 % mlodocianych
przestepcow, 38,3 % przestepcow karanych pierwszy raz i 63,7 % recydywi-
stow!6. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie czynnikow warunku-

jacych zjawisko przestepczosci powrotne;j.

15 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 309 — 315.

16 A. Szymanowska, Recydywa bylych skazanych na kare pozbawienia wolnosci i
czynniki ja warunkujace, [w:] X lat obowiazywania kodeksu karnego wykonawczego, red. S.
Lelental, G. Szczygiet, Biatystok 2009, s. 149.
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W 1936r. R. Schiedt sformutowal prognoze powrotu do przestepstwa
oparta na 15 elementach. Za czynniki, ktorych wystapienie uzasadnia przy-
puszczenie, ze sprawca ponownie popelni przestepstwo uznal: 1) obciazenie
dziedziczne, 2) dziedzicznoSc przestepcza, 3) zte warunki wychowania, 4) zte
wyniki nauki w szkole, 5) brak wyuczonego zawodu, 6) nieregularng prace, 7)
wejscie na droge przestepcza przed 18 rokiem zycia, 8) wiecej niz 4 skazania,
9) szybkie ponowne popelnienie przestepstwa po przestepstwie poprzednim,
10) przestepstwa popelnione w roznych miejscowosciach, 11) psychopatie,
12) alkoholizm, 13) zle zachowanie si¢ w zakladzie karnym, 14) zwolnienie z
zakladu karnego przed ukonczeniem 36 lat, 15) zle stosunki rodzinne i Sro-
dowiskowe po opuszczeniu zaktadu karnego!”. Pomimo uplywu niemal wieku
od jej sformulowania koncepcja ta nie ma dzis jedynie waloru historycznego.
Wspolczesne badania kryminologiczne udowodnily, iz powyzsze determinanty
rowniez obecnie moga shluzy¢ do oceny prawdopodobienstwa powrotu do
przestepstwa.

Termin ,urodzony przestepca” (deliquente nato) wprowadzit do krymi-
nologii C. Lombroso. Wspolczesnie analiza problemu obcigzenia dziedziczne-
go i dziedzicznosci przestepstwa wymaga odwolania sie do dorobku wiedzy
medycznej, psychiatrycznej, psychologicznej. Wielokrotni recydywisci prezen-
tuja takie cechy jak: ogdlne mniejsze wyposazenie intelektualne, wiecksza
obecnos¢ struktur psychopatycznych osobowosci i reaktywnych anormalno-
Sci, niewielka tolerancja na frustracje, zwiekszona agresywnosc¢, znikome po-
czucie winy, duza niezdolnos¢ do przystosowywania, znaczna ogoélna niedoj-
rzalosc.'® Ponadto skutki uszkodzen osrodkowego ukladu nerwowego, do
ktorego moze dojS¢ w okresie zycia ptodowego, podczas porodu, w skutek
urazow mechanicznych lub chordb, sa potegowane przez negatywny wplyw

sSrodowiska spotecznego!®.

17 S, Plawski, dz. cyt., s. 60 - 61.

18 Badania przeprowadzone przez Z. Ostrihanska wykazaty, iz u ok. 30 % recydywi-
stow rozpoznano encefalopatie czyli ogélne uszkodzenia mézgu przez czynniki réznego po-
chodzenia, ktérego skutkiem sg zaburzenia zachowania (charakteropatia). (Z. Ostrihanska,
B. Szamota, Problematyka kryminologiczna recydywy, [w:] Problemy recydywy i drobnej
przestepczosci w prawie Polski i RFN, red. J. Skupiriski, Wroctaw 1984, s. 51 — 52.)

19 B. Janiszewski, Recydywa wielokrotna w prawie karnym. Zagadnienia nadzwy-
czajnego wymiaru kary, Poznan 1992, s. 34.
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Zle warunki wychowania i niewlasciwa atmosfera domu rodzinnego
wywierajg na cztowieka negatywny i trudny do skorygowania wptyw. Rodzina
jest okreslana jako matla, pierwotna, nieformalna grupa, stanowiaca struktu-
re I stopnia. W niej wlasnie dokonuje sie socjalizacja homo sapiens, ksztal-
towanie jego nawykow i postaw. Jednostka internalizuje wartosci grupowe,
poznaje normy spoteczne??. Juz niski poziom wyksztalcenia rodzicow lub
niepelnosc¢ rodziny wplywa negatywnie na dziecko. Natomiast btedy w proce-
sie wychowawczym skutkuja spoleczno — kulturalnymi zaburzeniami osobo-
wosci w pozniejszym zyciu. Taka forma moze byc¢ negatywny przyktad zycia
rodzicow, rozbieznosci w wychowaniu, rozpieszczanie lub nadmierna suro-
wosC a zwlaszcza skrajne, patologiczne zachowania takie jak: przemoc w ro-
dzinie, wlaczanie dziecka do praktyk przestepczych, zupelny brak opieki,
prostytucja, alkoholizm lub narkomania czlonkéw rodziny?!.

Stabe wyniki nauki skutkuja problemami z uzyskaniem wyksztalcenia.
Brak wyksztalcenia uniemozliwia zdobycie pracy stanowiac czynnik bezpo-
Srednio wplywajacy na pozycje spoteczna oraz postawy zZyciowe, a posrednio
stanowi takze wyznacznik mozliwosci intelektualnych czlowieka. Bardzo ni-
skie wyksztalcenie jest niewatpliwie czynnikiem kryminogennym, gdyz brak
wyuczonego zawodu w potaczeniem z brakiem ofert na rynku pracy skutkuje
stanem bezrobocia. Niemozliwos¢ zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych po-
pycha jednostki do bezprawnych sposobow ich realizacji??. Problemy szkolne
wynika¢ moga z opodznienia intelektualnego, wysokiej absencji, konfliktow z
grupa rowiesnicza badz nauczycielami. Skutkiem jest powtarzanie roku, a w
konicu rezygnacja z dalszej nauki. Wedlug badan z 2000 r. zdecydowana wigk-
szos¢ recydywistow posiada wyksztalcenie podstawowe (55 %) lub zasadnicze
zawodowe (30 %).23 Obecnie jedynie okoto 3500 osadzonych korzysta z mozli-

wosci ksztalcenia oferowanych przez szkoly przywiezienne i pozawiezienne?4.

20 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 63 — 65.

21 G. Kralipl, Przestepczos¢ powrotna — jej charakterystyka oraz kierunki dalszych jej
badan, [w:] ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze”, 1979, z. 89,
s. 63.

22 Stad przestepstwa przeciwko mieniu stanowia niemal 70 % przestepstw popelnia-
nych przez recydywistow (kradziez zwykla, kradziez z wlamaniem, rozbgj).

23 A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 25 — 28.

24 http://www.sw.gov.pl/images/1242115977.pdf (stan na 5.01.2010r.) Informacja
CZSW o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2008.
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Wyrazny wplyw na przestepczos¢ powrotng ma brak wyuczonego za-
wodu i zwigzana z tym nieregularna praca. Te same badania z 2000 r. poka-
zuja, ze wsrod osadzonych wyuczony zawod posiada jedynie 60 %. Przestep-
cy powrotni wykazuja czesto negatywny stosunek do pracy. Przed skazaniem
systematycznie pracowatlo jedynie 28 %, dorywczo 35 %, a 37% nie pracowa-
to wcale?5. Z powyzszych danych statystycznych wylania sie wiec obraz prze-
stepcy powrotnego jako osoby ze znacznymi brakami w wyksztalceniu, bez
przygotowania zawodowego i nawyku systematycznej pracy.

Badania kryminologiczne wykazaly wyrazna zaleznos¢ miedzy wiekiem,
w ktorym nastgpilo pierwsze skazanie lub zastosowanie Srodkow popraw-
czych wobec sprawcy, a jego pozniejszg recydywa. Wyodrebniono dwie typo-
logiczne kategorie sprawcow wielokrotnie karanych. Przestepcy o wczesnym
poczatku karalnosci stanowiacy ponad 4/5 recydywistow, pierwszy raz byli
skazywani jako mlodociani, w wieku 17-18 lat, silnie zdemoralizowani, po-
pelniajacy liczne przestepstwa. Sprawcy o poznym poczatku karalnosci to
okolo 1/5 ogolnej liczby recydywistow, pierwszy raz skazani w wieku 21, a
nawet 24-26 lat, we wczesniejszych okresach popelniaja jedynie wykroczenia
lub drobne wystepki?®. Pierwsi z nich, w dalszej ,karierze przestepczej”, po-
pelniaja najczesSciej powazne przestepstwa agresywne takie jak: rozboje,
wlamania, uszkodzenia ciala. Stanowig oni znaczne zagrozenie dla spote-
czenstwa. Drudzy sa zazwyczaj sprawcami drobnych wystepkow przeciwko
mieniu takich jak kradzieze oraz zaklocen porzadku i naruszen nietykalnosci
cielesnej. Charakteryzuje sie ich raczej jako ucigzliwych spotecznie?’. Rozpo-
czecie dzialalnosci przestepczej w okresie nieletnioSci jest przejawem nie-
przystosowania spotecznego, rzutuje na dalsze losy czlowieka i wiaze sie z
negatywna prognoza kryminalng na przysztos¢é. W kryminologii za zweryfi-
kowana uznaje sie teze, iz im wczesSniejszy moment wejscia w konflikt z pra-
wem tym wieksze prawdopodobienstwo powrotu sprawcy do przestepstwa.

Duza popularnos¢ w kryminologii zdobyta zaproponowana w latach 30.

XX w., przez E. i S. Gluck, koncepcja ,kariery przestepczej” (criminal career).

25 A. Szymanowska, Wiezienie..., dz. cyt., s. 29 — 30.

26 Z. Ostrihanska, Wielokrotni recydywisci o wczesnym i péznym poczatku karalno-
Sci, [w:] ,Archiwum Kryminologii”, t. IV, s. 215 — 222.

27 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 310 - 311.
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Rozumiana jako liczba i rodzaj przestepstw popelnionych przez tego samego
sprawce w okreslonym przedziale czasowym z uwzglednieniem ich genezy?8.
Kluczowymi czynnikami ksztaltujagcymi tak rozumiany ,zyciorys” przestepcy
jest czas powrotu do przestepstwa oraz liczba kolejnych skazan. Jak pokazu-
ja badania z konca lat 70. wiekszos¢ recydywistow powraca do przestepstwa
w okresie pierwszych czterech lat od zwolnienia z zakladu karnego (w pierw-
szym — 14%, w drugim — 15 %, w trzecim — 13%, w czwartym — 17%)2°. Jest
to przyklad potwierdzenia, przez kryminologie empiryczna, stusznosci regu-
lacji przyjetej w kodeksie karnym, polegajacej na ustanowieniu 5 — letniego
okresu po odbyciu kary pozbawienia wolnosci dla stwierdzenia zaistnienia
recydywy. Nie mozna jednak tu pomingc¢ problemu wykrywalnosci prze-
stepstw, gdyz z punktu widzenia kryminologii kolejnym przestepstwem nie
jest to, za ktore zostal sprawca skazany lecz to, ktore faktycznie popeinit
wczesniej, ale nie zostalo ono wykryte. Aktualnie negatywnie zostal zweryfi-
kowany poglad R. Schiedta, iz wiecej niz 4 skazania uzasadniajg predyspozy-
cje sprawcy do powrotu do przestepstwa. Polska praktyka penitencjarna i
kryminologiczna wskazuje, iz poczynajac od 4-5 skazania dynamika recydy-
wy slabnie3?. Uzasadnieniem takiej prawidlowosci jest eliminacyjna funkcja
kary pozbawienia wolnosci oraz krzywa aktywnosci zyciowej sprawcow, kto-
rych dzialalnos¢ przestepcza z uplywem lat zmniejsza sie.

Popelnianie przestepstw w roznych miejscowosciach zostato wymienio-
ne przez R. Schiedta jako czynnik determinujacy powrotnos¢ do przestep-
stwa. Niestety brak jest badan kryminologicznych pozwalajacych na empi-
ryczna weryfikacje tej tezy. Wydaje sie, ze taka okolicznos¢ swiadczy o nie-
stabilnosci zyciowej sprawcy, wytworzeniu si¢ nawyku przestepczego, uod-
pornieniu sie na czynniki hamujace, popelnianiu przestepstw przy nadarza-
jacej sie okaz;ji.

W dotychczasowych badaniach mozna sie natomiast spotkac z zalez-

noscig recydywy od miejsca zamieszkania sprawcy. Znacznie wiekszy wskaz-

28 Tamze, s. 312.

29 E. Janiszewska-Talago, Wykonywanie kary dlugoterminowego pozbawienia wol-
nosci, Warszawa 1980, s. 207.

30 E. Plywaczewski, G. Szczygiet, Rola pomocy postpenitencjarnej w zapobieganiu
przestepczosci powrotnej, [w:] Zagadnienia wspoélczesnej polityki kryminalnej (red. T. Du-
kiet-Nagorska), Katowice 2006, s. 409.
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nik powrotnosci do przestepstwa zauwaza sie wsrod mieszkancow miast
(75%) niz wsréd mieszkancow wsi (54%)3!. Mozna jednak chyba uznad, iz jest
to wlasciwosc¢ bedaca nastepstwem zbiegu wczesniej omawianych czynnikow.
Ponadto obraz ten zacieraja ruchy migracyjne ludnosci.

Szacuyje sie, iz jedynie u 10-20 % recydywistow nie wystepuja zaburze-
nia psychiczne32. Psychopatia okreslana jest w psychologii klinicznej jako
osobowos¢ nieprawidlowa z wyraznymi cechami antyspotecznymi33. W kwe-
stii genezy psychopatii nie ma zgodnosci, dominuja koncepcje biologiczne i
psychospoteczne. Nie jest mozliwe ostateczne rozstrzygniecie roli psychopatii
W genezie przestepczosci powrotnej, gdyz nie da sie wykluczy¢, iz wlasciwosci
takie wyksztalcily sie w wyniku doswiadczen zwigzanych z procesem wykole-
jenia spotecznego, pobytami w zakladach karnych lub alkoholizmem. Dla
kryminologii wazne jest okreslenie czy psychopatia byla nasilona przed po-
pelnieniem przestepstwa czy ulegla poglebieniu po umieszczeniu w zaktadzie
karnym, gdyz wowczas nie moze juz stanowi¢ podstawy do okreslenia pro-
gnozy kryminalnej34.

Naduzywanie alkoholu oraz alkoholizm znajduja takze odbicie w ob-
szarze przestepczosci powrotnej. W przypadku recydywistow o wczesnym po-
czatku karalnosci alkoholizowanie sie jest zazwyczaj zjawiskiem wtornym i
wystepuje dopiero po rozpoczeciu ,kariery przestepczej”’, wzglednie przebie-
gaja ono rownolegle. Natomiast u recydywistow o p6znym poczatku karalno-
Sci naduzywanie alkoholu poprzedza poczatek ,kariery przestepczej”. W tym
przypadku mozna stwierdzi¢, iz alkohol byl przyczyna zachowan przestep-
nych33. Alkohol nalezy traktowac zarowno jako element trybu zycia sprzyja-

jacy demoralizacji i wykolejeniu spotecznemu jak i czynnik kryminogenny,

31 T. Szymanowski, Powrotnos¢..., dz. cyt., s. 188 — 189.

32 Z. Ostrihanska, B. Szamota, Problematyka kryminologiczna recydywy, [w:] Pro-
blemy recydywy i drobnej przestepczosci w prawie Polski i RFN, red. J. Skupiriski, Wroctaw
1984, s. 51.

33 Jej objawami sg: niezdolnos¢ do korzystania z doswiadczen i uporczywe powtarza-
nie pewnych zachowan, nawet gdy stosowana byta za nie kara, redukcja odczuwania leku i
brak poczucia winy, impulsywne reagowanie na rozne sytuacje bez brania pod uwage na-
stepstw tych reakcji, trudnosci w przestrzeganiu dyscypliny, nietrwalos¢ i gwaltowny prze-
bieg stosunkéw uczuciowych z innymi ludZmi, impulsywne reakcje nawet na mate iloSci
alkoholu. (B. Janiszewski, Recydywa..., dz. cyt., s. 35 - 36.)

34 S. Plawski, dz. cyt., s. 64.

35 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 399.
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gdyz ostabia hamulce moralne i spoleczne, ogranicza samokrytycyzm, popy-
cha do dziatan ryzykownych, o impulsywnym charakterze. Z bardzo szero-
kich badan dotyczacych stosunku skazanych na kare pozbawienia wolnosci
do alkoholu, ktore w 2000 r. przeprowadzitla A. Szymanowska wynika, ze 65
% recydywistow upijalo sie co najmniej raz w tygodniu, a 20 % kilka razy ty-
godniowo lub nawet codziennie. Natomiast uzaleznienie od alkoholu zdiagno-
zowano u 22% osadzonych mlodocianych, 16 % pierwszy raz karanych i 36
% recydywistow?36. Zaréwno wiec choroba alkoholowa, jak i jego naduzywanie
jest negatywnym czynnikiem prognostycznym. Skazani z problemami alkoho-
lowymi powinni by¢ poddani leczeniu odwykowemu i psychoterapii, jednakze
jedynie okoto 800 osadzonych rocznie zakwalifikowuje sie do oddzialow tera-
peutycznych?37.

Analogiczny do alkoholu wplyw na powrotnos¢ do przestepstwa majq
narkotyki. Uzaleznienie od narkotykow skutkuje zaburzeniem zdolnosci do
pelnienia normalnych rél spotecznych, wykolejeniem i psychodegradacjas®.
Pod wzgledem dzialania farmakologicznego narkotyki dzielg si¢ na depresyj-
ne, stymulujace i halucynogenne. Wydaje sie, iz najbardziej kryminogenne
konsekwencje niosg ze soba uzywki z grupy srodkow stymulujacych (koka-
ina, amfetamina, extasy), gdyz wyzwalaja zachowania agresywne, nadpobu-
dliwos¢, nadaktywnosc¢. Podobne dziatanie maja Srodki halucynogenne (ma-
rihuana, haszysz, LSD). Ich zazywanie powoduje czesto popelnianie prze-
stepstw o charakterze agresywnym. Natomiast Srodki depresyjne (opiaty,
barbiturany) zmniejszaja aktywnosc¢ osrodkowego ukladu nerwowego, dlate-
go ich uzytkownikow uznaje sie, w ujeciu R. Mertona za podkulture wycofa-
nia. Mniejszg role graja w tym przypadku przestepstwa agresywne, a domi-
nuja przestepstwa przeciwko mieniu, gdyz wiaze sie to z konicznoscia zdo-
bywania Ssrodkéw na zakup narkotykéw3°. Problem narkotykow dotyczy

glownie sprawcow mltodocianych, a najczesciej zazywanymi Srodkami sa: ma-

36 A. Szymanowska, Recydywa..., dz. cyt., s. 157.

37 http:/ /www.sw.gov.pl/images/1242115977.pdf (stan na 5.01.2010r.) Informacja
CZSW o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2008.

38 W. Plywaczewski, Prohibicja czy legalizacja — kontrowersje wokot modelu prze-
ciwdzialania narkomanii, [w:] Wybrane zagadnienia kryminologii, red. W. Plywaczewski,
Olsztyn 2007, s. 19 — 24.

39 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 397.
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rihuana, haszysz, kleje oraz lekarstwa. Obecnie szczegolne kontrowersje
wzbudza problem penalizacji lub legalizacji narkotykéw?*°. Tak samo jak w
przypadku alkoholizmu leczenie odwykowe narkomanow w zakladach kar-
nych jest marginalne bo dotyczy niespetna 500 osadzonych w skali roku*!.

Wiekszos¢ przestepcow odbiera kare jako niezrozumiala, krzywdzaca,
niesprawiedliwg i niestuszna, a niektorzy nawet jako akt wrogosci lub agres;ji
wobec siebie. Zte zachowanie w zakladzie karnym jest pojeciem wzglednym,
gdyz jest oparte na formalnym kryterium wymierzonych kar dyscyplinar-
nych, a czesto wiele rzeczywistych wypadkow negatywnej postawy osadzone-
go uchodzi uwadze administracji wiezienia i pozostaje bezkarne. Przykladem
jest udziat skazanego w subkulturach ,drugiego zycia”, w ktérych uczy sie on
przestepczego fachu. Czesto postawa ulegla, spokojna bywa tylko kamufla-
zem pozwalajacym na uzyskanie profitow w postaci przepustek, widzen, lep-
szej pracy, przeniesienia do innego zakladu karnego czy najbardziej pozada-
nego warunkowego przedterminowego zwolnienia. Natomiast przyktady
skrajnie negatywnych zachowan zdarzaja sie relatywnie rzadko, w skali roku
jest to ok. 500 przypadkéw samouszkodzenia, 200 usilowan samobodjstwa i
30 odméw przyjmowania pokarmu?2.

Postawe osadzonych recydywistow mozna scharakteryzowac¢ w kilku
grupach. Skazani za przestepstwa przeciwko mieniu, przestepcy o poznym
poczatku karalnosci, uciazliwi spotecznie, alkoholicy zasadniczo nie stwarza-
ja problemoéw administracji wieziennej. Nie sa agresywni czy sklonni do sa-
moagresji, nie naruszaja porzadku i dyscypliny, wykonuja polecenia funk-
cjonariuszy. Skazani za przestepstwa agresywne, mlodociani, przestepcy o
wczesnym poczatku karalnosci, spotecznie niebezpieczni czesto sa agresyw-
ni, dokonujg samouszkodzen, buntuja sie, sa karani dyscyplinarnie i stwa-

rzaja problemy funkcjonariuszom*3. Mlodociani przestepcy kultywuja trady-

40 Szerzej na ten temat W. Plywaczewski, Prohibicja czy legalizacja — kontrowersje
wokol modelu przeciwdzialania narkomanii, [w:] Wybrane problemy kryminologii, red. W.
Plywaczewski, Olsztyn 2007, s. 19 — 24.

41 http:/ /www.sw.gov.pl/images/1242115977.pdf (stan na 5.01.2010r.) Informacja
CZSW o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2008.

42 http:/ /www.sw.gov.pl/images/1242115977.pdf (stan na 5.01.2010r.) Informacja
CZSW o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2008.

43 M. Rudnik, Powrotnos¢ do przestepstwa — badania nad czynnikami determinuja-
cymi zjawisko, [w:] ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze”, 1979,
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cje tzw. ,starej grypsery” wyniesione czesto z zakladow poprawczych i stwa-
rzaja szczegolne problemy w procesie resocjalizacji. Zgodnie z przepisami Ko-
deksu karnego wykonawczego obligatoryjnie kieruje sie ich do odbywania
kary w systemie programowego oddzialywania**. Szczegolna grupe stanowia
przestepcy zawodowi, skazani zwiazani z przestepczoscia zorganizowana, na-
lezacy do grup mafijnych. Dla nich pobyt w wigzieniu stanowi jedynie prze-
rwe w ,karierze przestepczej”, dlatego nie angazuja sie¢ oni w ,drugie zycie”,
nie stwarzaja problemow administracji, gdyz poswiecaja czas planowaniu
dalszej dzialalnosci przestepczej po opuszczeniu wiezienia.

W zwiazku z powyzszym zachowanie w wiezieniu jest niepewnym czyn-
nikiem prognostycznym. Warto takze zauwazyc, iz pobyt w zakladzie karnym
stanowil jeszcze niedawno przymusowg przerwe w alkoholizowaniu sie lub
narkotyzowaniu lecz obecnie nie ma juz watpliwosci, ze alkohol i narkotyki
sa dostepne w wiezieniach, szmuglowane przez pracownikow lub przemycane
w paczkach zywnosciowych*>. W kontekscie zachowania osadzonych w za-
ktadach karnych pojawia sie problem resocjalizacji penitencjarnej i jej sku-
tecznosci, jednakze zagadnienie to wymaga odrebnych badan?6.

Prognoza powrotu do przestepstwa zwiazana z wiekiem sprawcy w
momencie opuszczenia zakladu karnego wiaze sie z tzw. krzywa aktywnosci
zyciowej. Z uplywem lat czlowiek staje sie¢ mniej podatny na podejmowanie
zachowan ryzykownych, a jego sytuacja zyciowa i rodzinna stabilizuje sie. W
zwiazku z tym ,kariera przestepcza” stabnie, co rzutuje rowniez na zjawisko
powrotnosci do przestepstwa. Najwieksza powrotnosc¢ stwierdza sie u naj-
mlodszych skazanych (20 — latkow) i wynosi ona okoto 50 %, u 30 — latkow
wynosi okolo 30% , u 40 - latkow okoto 20 %, a po 50 rokiem zycia niemal
catkowicie zanika. Na podstawie badan wykazano takze, iz wsrod skazanych,
ktorzy zostali warunkowo przedterminowo zwolnieni, powrotnosc¢ do prze-

stepstwa jest ponad dwukrotnie nizsza (19,3 %) niz wsrod skazanych, ktorzy

z. 89, s. 84.

44 S. Przybyliriski, Podkultura wiezienna w procesie zmian, [w:] Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, Gdansk
2006, s. 241 — 249.

45 K. Dubiel, Narkotyki i narkomania w systemie penitencjarnym,[w:] Przestepczo$c
zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm. W ujeciu praktycznym, red. E. Plywaczew-
ski, Krakow 2005, s. 169 — 187.

46 H, Machel, dz. cyt. s. 147 — 176.
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odbyli kare w calosci (41,5 %). Stanowi to rowniez dowod na prawidlowe sto-
sowanie przez sady penitencjarne polityki przedterminowych zwolnien opar-
tych na prognozach powrotu do przestepstwa?*’.

Ostatnim czynnikiem lecz chyba najbardziej istotnym jest sytuacja bylego
wieznia powracajacego do warunkow wolnosciowych. Izolacja wiezienna powo-
duje znaczne trudnosci w powrocie do spoteczenstwa. Dlatego Kodeks karny
wykonawczy w art. 164 przewiduje szesciomiesieczny okres przygotowania do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego*®. Druga instytucja majaca na celu po-
moc w readaptacji spotecznej jest mozliwoS¢ zwrocenia sie przez wieznia do sa-
du penitencjarnego z wnioskiem o zastosowanie dozoru kuratora zawodowego
na okres do 2 lat. Niestety zastosowanie tych mozliwosci w praktyce jest margi-
nalne*?. Osoby opuszczajace zaklad karny czesto nie maja miejsca zamieszka-
nia, do ktorego mogliby wrocic. Czasem nawet do 70 % bezdomnych to byli
pensjonariusze zaktadoéw karnych®°. To zjawisko bezdomnosci bytych wiezniow
porownywane jest do ,syndromu rozbitych okien”. Gdy nikt nie zajmie si¢ taki-
mi jednostkami, to znacznie wzrasta prawdopodobienstwo nieporzadku spo-
tecznego, co skutkuje wzrostem przestepczosci i lekiem obywateli przed recydy-
wistami. Czynnosci podjete przeciwko drobnej przestepczosci, dewastacji Sro-
dowiska, patologiom spotecznym zapobiegaja powazniejszej przestepczosci.

Niezwykle wazne jest rowniez wsparcie rodziny i najblizszego otoczenia.
Pomoc przez nich udzielona moze mie¢ charakter materialny (utrzymywanie
do czasu podjecia pracy zarobkowej), informacyjny (wskazowki pomocne w
znalezieniu pracy czy zalatwieniu waznych spraw) czy emocjonalny (wsparcie
psychiczne). Byli osadzeni wsparcia materialnego i emocjonalnego oczekuja
glownie od rodzicow, zony i rodzenstwa, natomiast wsparcie informacyjnego

od kuratora®!. Brak takiego wsparcia i uczucie zagubienia w nowym Srodo-

47 E. Janiszewska-Talago, Wykonywanie kary dlugoterminowego pozbawienia wol-
nosci, Warszawa 1980, s. 207.

48 Obejmuje on nawiazanie kontaktu z kuratorem, zapewnienie miejsca zamieszka-
nia, poszukiwanie pracy, uzyskanie dowodu tozsamosci.

49 R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spotecznej, [w:]
System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda, R. Musidtowski, War-
szawa 2003, s. 196.

50 J. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawie-
nia wolnosci, Lublin 2007, s. 123.

5t A. Szymanowska, Recydywa..., dz. cyt., s. 153.
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wisku powoduje zblizenie bylego wieznia z towarzystwem osob znajdujacych
sie w podobnej sytuacji, solidaryzujacym si¢ z nim, czesto wspierajacym go
czyli ze sSrodowiskiem przestepczym, a wtedy powrot do przestepstwa jest tyl-
ko kwestia czasu. Ponadto readaptacje spoleczng utrudnia brak sprecyzowa-
nych planoéw na przysztosc, a taka postawe prezentuje niemal 50% recydywi-
stow opuszczajacych zaklady karned2.

Jednag z glownych metod przeciwdzialania powrotnosci do przestepstwa
poprzez wsparcie reintegracji bylych skazanych ze spoteczenstwem jest po-
moc postpenitencjarna. Jest to dzialalnoS¢ panstwowa i spoleczna, ktorej
celem jest materialne i psychiczne wspieranie wiezniow zwalnianych z zakla-
dow karnych. Jej poczatki siegaja konca XVIII w. (,0O stanie wiezien” J. Ho-
warda z 1777r.), a w Polsce prekursorem bylo zalozone w 1909r. w Warsza-
wie towarzystwo ,Patronatu Opieki nad Wiezniami”. Zgodnie z Regulami Mi-
nimum Postepowania z Wiezniami z 1955r. wsparcie postpenitencjarne
obejmowac powinno: wydanie dokumentow tozsamosci, utatwienie uzyskania
mieszkania oraz pracy i stosownej odziezy®3.

Ustawowa podstawe pomocy postpenitencjarnej stanowi Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawa o pomocy spotecznej>*. Podstawag materialng dzia-
tan jest Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej sktadajacy sie z potracen z wy-
nagrodzenia za prace skazanych, kar dyscyplinarnych, dotacji, darowizn, za-
pisow, zbiorek. Uzyskane Srodki sa rozdysponowywane w 60% przez Cen-
tralny Zarzad Shuzby Wieziennej, 30% przez sady, 10% prze inne podmioty
Swiadczace pomoc bylym wiezniom. Wsrod takich organizacji wymienic nale-
zy min. Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat”, Bractwo Wiezienne, Towa-
rzystwo §w. Brata Alberta czy Monar. Swiadczenia z Funduszu obejmuja:
Swiadczenia pieniezne, Swiadczenia rzeczowe, bilety kredytowe PKP i inne
przejazdy, dowody osobiste, szkolenia i kursy zawodowe, porady prawne,
psychologiczne i zawodowe, leczenie specjalistyczne i rehabilitacje, czynsze i

zakwaterowania®s.

52 A. Szymanowska, Wiezienie..., dz. cyt., s. 276 — 278.

53 Wzorcowe Reguly Minimum Postepowania z WieZniami oraz Procedury Efektywne-
go ich Realizowania, [w:] ,Archiwum kryminologii”, t. XVI, Warszawa 1990, reguty 80 i 81.

54 Ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593 z
pozn. zm.).

55 J. Niewiadomska, dz. cyt., s. 128 — 132.
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Polski system pomocy postpenitencjarnej nie odstaje on od standardow
miedzynarodowych jednakze jego praktyczna realizacja jest niedostateczna.
Pomoc postpenitencjarna nie cieszy sie popularnoscia w spoleczenstwie,
szczegoOlnie w obecnej sytuacji kryzysu ekonomicznego, gdyz budzi watpliwo-
Sci moralne. Spoleczenstwo zastanawia sie¢ czy nalezZy pomagac przestepcom,
gdy jest wiele uczciwych osob potrzebujacych pomocy. Zwrocenie uwagi na
pomoc postpenitencjarna w kontekscie zapobiegania powrotnosci do prze-
stepstwa powinno byc¢ jednak priorytetem polskiej polityki kryminalne;.

Zgodnie z deklaracja z art. 67 k.k.w. wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci ma na celu powstrzymanie skazanego od powrotu do przestepstwa.
W doktrynie niekwestionowany jest jednak poglad o jej bezskutecznosci z
punktu widzenia efektow resocjalizacyjnych. Badania przeprowadzone przez
A. Balandynowicza wykazatly, ze jedynie 3 % skazanych na kare pozbawienia
wolnosci ma szanse na udang resocjalizacje®0. Kara ta wplywa na sprawce
demoralizujaco, deprywujaco, prizonizujaco i stygmatyzujaco. Spelnia jedy-
nie funkcje eliminacyjna wylaczajac skazanego ze spoleczenstwa w momen-
cie jego najwiekszej aktywnosci przestepczej. Z psychologicznego punktu wi-
dzenia pobyt w wiezieniu dla przestepcy powrotnego jest sytuacja niemal
normalna, jest do niego zaadaptowany i przyzwyczajony. Nie ocenia go pejo-
ratywnie i nie uwaza za dokuczliwy. Uwiezienie zamiast resocjalizowac
sprawce powoduje dalsza desocjalizacje, a w najlepszym wypadku jest dla
niego obojetne®’. W zwiazku z tym kare pozbawienia wolnosci nalezy uznac
za nie spelniajaca celow prewencji indywidualnej w przypadku przestepcow
powrotnych. Niestety w orzecznictwie polskich sadéw karnych wsrod kar
wymierzonych recydywistom dominuje kara pozbawienia wolnosci (97,7%, w
tym bezwzglednego pozbawienia wolnosci 71,2 %)58. Dlatego postulowaé¢ na-
lezy szersze niz dotychczas stosowanie kar nieizolacyjnych takich jak: kara
ograniczenia wolnosci, kara grzywny czy kara pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania (diversion). Ich wyzsza skutecznos¢ w

zapobieganiu powrotowi do przestepstwa zostala rowniez nalezycie zweryfi-

56 A. Balandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s.
129 - 131.

57 B. Janiszewskli, dz. cyt., s. 44 — 46.

58 T. Szymanowski, Recydywa..., dz. cyt., s.129.
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kowana w badaniach kryminologicznych®°. Takze warunkowe przedtermino-
we zwolnienie, stosowane wobec skazanych wykazujacych pozytywne zmiany
korekcyjne, moze peini¢ funkcje sprawnego instrumentu polityki kryminalne;j
w tym zakresie®0.

Czynniki prognostyczne zaproponowane przez R. Schiedta odpowiadaja
przyczynom przestepczosci powrotnej w ujeciu kryminologii ukierunkowane;j
pozytywistycznie. Natomiast z perspektywy kryminologii antynaturalistyczne;j
glownymi determinantami przedmiotowego zjawiska jest stygmatyzacja i se-
lektywne dziatanie sformalizowanych agend kontroli spotecznej. Stygmatyza-
cja, etykietowanie lub naznaczenie spoleczne to synonimiczne nazwy pojecia
wprowadzonego do kryminologii w latach 50. XX w. przez E. Lemerta. Kon-
cepcja ta bazuje na ocenie spotecznej reakcji na przestepstwo i osobe spraw-
cy. Operuje ona pojeciami dewiacji pierwotnej czyli faktu naruszenia normy
prawnej oraz dewiacji wtornej, rozumianej jako reakcja jednostki na spo-
leczng reakcje wobec jej zachowania (popelnienia przestepstwa). Konsekwen-
cja dzialania instytucji kontroli spotecznej jest przypisanie jednostce etykiety
przestepcy, czyli widocznych oznak moralnej nizszosci. Wiaze sie z tym reak-
cja spoteczenstwa w postaci odrzucenia.

Natomiast zgodnie z koncepcja Ch. Cooley’a decydujacy wplyw na
ksztaltowanie sie osobowosci jednostki maja jej wyobrazenia o tym, co sadza
o niej inni. Konsekwencja tego jest wytworzenie i utrwalenie dewiacyjnej
identyfikacji jednostki jako statusu przypisanego.

Funkcjonowanie przestepcy powrotnego na marginesie spoleczenstwa
opisuja rowniez zaproponowane przez H. Beckera koncepcje mechanizmow
ksztaltowania sie ,karier dewiacyjnych”, czyli utrwalania si¢ u osob, ktérym
spoleczenstwo nadato etykiete dewianta, zachowan sprzecznych z normami i
oczekiwaniami spolecznymi oraz powstawania ,subkultur dewiacyjnych” czy-
li grup oséb, ktore nie odrzucaja sie i nie potepiaja, a wrecz akceptuja i

wspierajq.

59 K. Maksymouwicz, Powrotno$¢ do przestepstwa po wykonaniu kary ograniczenia
wolnosci, Wroctaw 1996, s. 57.

60 H. Machel, Resocjalizacja penitencjarna — wspolczesny casus polski [w:] Aktualne
problemy prawa karnego, kryminologii i penitencjarystyki. Ksiega pamiatkowa ofiarowana
Profesorowi Stefanowi Lelentalowi, red. K. Indecki, L6dz 2004, s. 191 — 192.
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Koncepcje ,kariery dewiacyjnej” rozwinal E. Schur wyrézniajac takie jej
elementy jak stereotypizacja, retrospektywna interpretacja, negocjacja i po-
chlanianie rol. Stygmatyzacja ma negatywny wplyw na skazanego i najczesciej
poczatkuje glebsza kariere przestepcza®l. Kariera ta rozumiana jako cato-
ksztalt dewiacyjnego postepowania jednostki jest czesto konsekwencja nega-
tywnej reakcji spoleczenstwa na pierwsze przestepstwo. Nastepuje proces de-
wiacyjnej identyfikacji, zdefiniowanie samego siebie jako kryminalisty. Ostat-
nim etapem jest zaakceptowanie statusu dewianta i podjecie dziatan przysto-
sowawczych do pelnienia takiej roli spolecznej. Laczy sie to zazwyczaj z przy-
stapieniem i integracja z grupa subkulturowa. Utrwaleniu roli dewianta sprzy-
ja niewatpliwie odbywanie kary pozbawienia wolnosci, po ktéorym spoteczen-
stwo odmawia dewiantom mozliwosci powrotu do normalnego zycia®2.

W wiezieniu zachodzi zjawisko dekulturalizacji, czyli zmniejszenie moz-
liwosci przystosowawczych do zycia w warunkach wolnosciowych oraz akul-
turalizacji, czyli przyjmowania postaw charakterystycznych dla subkultury
wieziennej. Dlugotrwale funkcjonowanie w subkulturach wieziennych jest
niestety czynnikiem kryminogennym. Mechanizm naznaczenia spoltecznego
przestepcy doprowadza w praktyce do popelniania przez niego nastepnych
przestepstw. Byly osadzony bedzie postepowat tak, jak spodziewa sie tego po
nim spoteczenstwo, czyli zostanie recydywista. Jest to wiec proces wpisujacy
sie w koncepcje samospelniajacej sie przepowiedni R. Mertona®3.

Przedstawiciele nurtu antynaturalistycznego zwrocili takze uwage na
selektywny charakter dzialania instytucji kontroli spotecznej. Naznaczenie
powoduje, iz byly skazany znajduje sie pod szczegolng kontrola organow Sci-
gania. W zwigzku z tym nastepne przestepstwo przez niego popelnione zosta-
je szybciej wychwycone®*. Ponadto organy te skupiaja sie na inwigilowaniu

szczegoOlnie tzw. marginesu spolecznego, a wlasnie z tego segmentu spote-

61 J, Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 131 — 141.

62 W. Dykcik, Stygmatyzacja przestepcy w kontekscie kary i szansy dla jego powrotu
do spoleczenstwa, [w:] Zjawiskowe formy patologii spotecznych oraz profilaktyka i resocjali-
zacja mlodziezy, red. T. Sottysiak, J. Sudar-Malukiewicz, Bydgoszcz 2003, s. 318 — 325.

63 B, Janiszewski, dz. cyt., s. 11 — 31.

64 Poglad, iz fakt poprzedniej karalnosci nie ma Zadnych prawie nastepstw na etapie
policyjnej dzialalnosci $ledczej, wyraza H. Albrecht (H. Albrecht, Kryminologiczne aspekty
przestepczosci powrotnej i powrotu do przestepstwa, [w:] Problemy recydywy i drobnej prze-
stepczo$ci w prawie Polski i RFN, red. J. Skupiriski, Wroctaw 1984, s. 89).
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czenstwa najczesciej wywodzg sie przestepcy powrotni. Kieruja sie uprzedze-
niami i stereotypami, ktore wskazuja, iz przestepcow nalezy szukac wlasnie
wsrod tych warstw spoteczenstwa. W kryminologii za nalezycie zweryfikowa-
ny uznaje sie wiec poglad, iz kazde kolejne skazanie zwieksza prawdopodo-
bienstwo nastepnego skazania®s.

Zjawisko przestepczosci powrotnej oraz zwiazane z nig patologie i de-
wiacje spoteczne nalezg do najistotniejszych problemow wspotczesnej krymi-
nologii i prawa karnego. Oparte na empirycznych badaniach, naukowe wyja-
Snienie i prognoza przestepczosci powrotnej wskazuja takze kierunki rozwoju
polityki kryminalnej. Analiza determinantoéw powrotnosci do przestepstwa
pokazuje, iz droga do ograniczenia tego zjawiska wiedzie nie przez dzialania
represyjne w postaci zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej recydywistow lecz
przez prewencje w postaci réznorodnych inicjatyw i strategii zapobiegajacym
patologiom spolecznym wchodzacych w zakres szeroko pojmowanej polityki
spotecznej. Reakcja prawno-karna wobec sprawcy wielokrotnego powinna
by¢ oparta na zalozeniach rygoryzmu elastycznego czyli zindywidualizowana,
obejmujaca badanie przyczyn ponownego popelnienia przestepstwa oraz do-
stosowujaca orzeczona kare lub srodek karny to tych ustalen, przy czym po-
stulowac nalezy szersze korzystanie ze srodkow nieizolacyjnych. Natomiast
wykonanie kary pozbawienia wolnosci powinno by¢ polaczone ze wzmozona
praca penitencjarna obejmujaca: resocjalizacje, ksztalcenie ogodlne, nauke
zawodu, leczenie alkoholizmu i narkomanii. Wydaje sie jednak, iz punkt
ciezkosci walki z przestepczoscia powrotna lezy w obszarze rozpoznawania
przyczyn tego zjawiska, czyli w etiologii kryminalnej i metod zapobiegania

tego typu przestepczosci ktore znajduja sie w obszarze polityki kryminalne;.

65 Z. Ostrihanska, B. Szamota, dz. cyt., s. 36 — 37.
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Mgr Agata Lewkowicz

Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji

Zjawisko ,,blokersow” jako przejaw podkultury dewiacyjnej

I. Uwagi wstepne

Mtodzi ludzie sa czesto narazeni na osamotnienie. Szczegolnie w trud-
nym okresie dojrzewania trafiaja na problemy, ktorych nie potrafia sami po-
konac. Idealistyczna interpretacja rzeczywistosci powoduje, ze niejednokrot-
nie dziecko moze straci¢ zaufanie do swoich rodzicow i calego doroslego
Swiata. Trudno bowiem jest mu nie dostrzec rozbieznosci miedzy sfera wy-
znawanych wartosci, a praktyka zyciowa dorostych. Powstaje uczucie buntu
i nietolerowanie okreslonych wzorcow zachowan. W takich sytuacjach pra-
gnienie utoZsamienia sie z jakas grupa rowiesnikow jest szczegodlnie silne.
Dobrze, jesli mlodziez poprzestaje na grupie sprawdzonych przyjaciol, ale
bywa, ze przystepuje do subkultury.

Uczestnictwo w subkulturze nie musi zawsze kojarzyc¢ sie z negatyw-
nymi doswiadczeniami, poniewaz w wybranych przez siebie grupach mto-
dziez uczy sie funkcjonowa¢ w sSrodowisku pozarodzinnym i pokonywac
trudnosci. Subkultura moze byc takze tworcza a udzial w niej uczy wtedy
krytycznego myslenia o rzeczywistosci.

Grupy subkulturowe generuja takze negatywne doswiadczenia i dlate-
go kojarzy¢ sie moga z agresja i przemoca. Subkultury staja sie czasem kon-
kurencja dla dzialalnosci edukacyjnej, realizowanej przez instytucje wycho-
wawcze. Wspolczesnie w wyniku materializacji zZycia wartosci duchowe wielu
ludzi zostaly odsuniete na dalszy plan a Zycie spoleczne i umyslowe ogarnia
przede wszystkim kultura masowa.

Potrzeba przynaleznosci, akceptacji i uznania sprawia, ze kazdy mtody
cztowiek, czujac swoja sile i podkreslajac swa odrebnosc, poszukuje dla sie-

bie miejsca w spoleczenstwie. Chce on bowiem tworzy¢ cos wlasnego, potrze-
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buje i szuka grupy. Niestety, zdarza sie, ze nie sa to grupy formalne, two-
rzone dla mtodziezy przez dorostych, takie jak kota zainteresowan lub sekcje
sportowe ale wlasnie grupy subkulturowe, ktore wsrod mtlodych ciesza sie
ogromna popularnoscia.

Grupy mtlodziezowe realizuja gtowna potrzebe mlodych ludzi w okresie
dojrzewania, jaka jest kontakt z rowiesnikami. Mlodziez poszukuje potwier-
dzenia swoich wartosci poza rodzinnym domem i w zwigzku z tym szuka

atrakcyjnego sSrodowiska zastepczego.

II. Kontrowersje wokol pojecia subkultury

Subkultura (podkultura) to podkreslajaca swoja odrebnosc¢ grupa spolecz-
na, w ktorej obowiazuja zasady i wzorce odmienne od wyznawanych po-
wszechnie, dlatego niekiedy stosuje sie zamiennie termin ,kultura alternatyw-
na”. Jej podstawowymi wyznacznikami sg: ideologia, symbolika oraz charakte-
rystyczny wyglad jej czlonkoéw, a w wielu przypadkach réwniez muzyka.! Do
wylonienia sie subkultury prowadza: polozenie grupy w relacji do wladzy, au-
torytetow, jej status oraz poczucie wlasnej tozsamosci. Zapewnienie bezpie-
czenstwa i spojnosci grupy, a takze wypracowanie ukladu znaczen, ktére po-
zwalaja czlonkom takiej grupy tolerowac¢ wymogi sytuacji, w ktorej sie znajdu-
ja stanowi zasadnicza funkcje subkultury. W ramach subkultury ksztaltuja
sie wzory zachowan i wygladu jej uczestnikow, charakterystyczny jezyk (gwa-
ra) oraz system wartosci. Przynaleznos¢ do danego srodowiska nie prowadzi
na ogol do dystansowania sie wobec reszty spoteczenstwa i dominujacych
wzorow w kulturze. Elementy subkultury funkcjonuja w zyciu zamknietych
spotecznosci takich jak osadzeni lub mlodziez w zakladach poprawczych.2

Najczesciej pojecie subkultury odnosi sie¢ do zjawisk skladajacych sie
na kulture mlodziezowa, ktora uksztaltowana po II wojnie Swiatowej zasymi-
lowala aktywnos¢ mtodych ludzi, dla ktorych wazniejsze i bardziej dostepne

od Swiata instytucji okazywaly sie¢ nieformalne grupy rowiesnicze, w tym tak-

1 B. Prejs, Subkultury mtodziezowe, Katowice 2005, s. 9.
2 M. Peczek, Stownik subkultur mtodziezowych, Warszawa 1992, s. 22.
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ze znane juz w latach 30. w USA gangi mlodziezowe. Spostrzezenia te dotycza
zwlaszcza mlodziezy usytuowanej na niskich szczeblach hierarchii spotecz-
nej, nie znajdujacej dla siebie szans awansu i kariery, a zarazem odrzucaja-
cej perspektywe powielania biografii rodzicow.

Zalozenia teorii kultury warstwy nizszej sformutowal w latach 50. XX
wieku Walter Miller. Twierdzit, Zze zachowanie dewiacyjne jest wynikiem po-
stepowania spolecznej warstwy nizszej. Do stworzenia subkultury grupowe;j
na wystarczy tylko zdolnos¢ do spelniania wymagan stawianych przez war-
stwe Srednia (jak uwazal Albert Cohen), ale istnieje potrzeba stworzenia
pewnych norm wywodzacych sie z wartosci grupowych, z ktéorych wynikaja
wskazania co do zachowan pozwalajacych uzyskac prestiz w grupie. Dzieki
stworzeniu i okresleniu tych wartosci powstaje status subkultury.3

Subkulture okreslano jako autonomiczng grupe ludzi wyznajacych po-
dobne wartosci, niemajacych nic wspolnego z wartosciami warstwy Srednie;j.

Subkultury mtodziezowe powstaly na skutek rozwoju muzyki rockowej,
mody i nowego typu niepokornego idola. Pod koniec lat 40. w USA pojawili
sie zafascynowani murzynska kultura bitnicy, nieco pozniej w Wielkiej Bry-
tanii — agresywni teddy boys, a we Francji — zaozu. Lata 60. to czas rocker-
sow, modsow, gangow motocyklowych, hipisow, a pod koniec tej dekady w
Anglii — pierwsza fala skinheadow. W drugiej polowie lat 70. pojawia sie zja-
wisko subkultury punk, ktéoremu towarzyszyly hasta anarchistyczne. W Pol-
sce to okres gitowcow oraz kibicow chuliganow, czyli szalikowcow. W kazdej z
tych subkultur istotna cecha byla manifestacja dystansu, niecheci badz po-
gardy do otaczajacego Swiata, silny podzial na ,swoich” i ,obcych”, podkre-
slany czesto agresja skierowana na zewnatrz, w tym takze wobec antagoni-
stycznych grup subkulturowych.4

W stosunkowo obszernej i bogatej literaturze socjologicznej, szczegolnie
amerykanskiej, spotyka sie zupelie odmienna definicje subkultury. Socjolodzy
amerykanscy subkulture definiujg jako grupe etniczna, religijna, a nawet zawo-

dowa. Jest wiec subkultura amerykanskich Murzynow, subkultura zielono-

3 K. Butlat, P. Czarniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Iwariski, P. Jakubek, J.
Jodtowski, M. Malek, S. Mlodawska — Magsior, A. Papierz, M. Stozek, Kryminologia,
Warszawa 2007, s. 42 — 43.

4 B. Prejs, Subkultury ..., Katowice 2005, s. 15.

123



swigtkowcow lub subkultura maklerow gietdowych. Wyodrebniona jest rowniez
subkultura uczniow lub harcerzy. W takim rozumieniu subkultura jest segmen-
tem kultury i nie podlega wartoSciowaniu na lepsze — gorsze, nizsze — wyzsze.>

Cecha wszystkich podkultur jest ich negatywny stosunek do kultury
dominujacej. Subkultura zatem to wzglednie stala grupa spoteczna pozosta-
jaca na marginesie dominujacym w danym systemie tendencji zycia spolecz-
nego, wyrazajaca swoja odrebnosc¢ poprzez zanegowanie ich lub podwazanie
utrwalonych i powszechnie akceptowanych wzorow kultury.®

Wspolczesnie coraz wiecej jest dziedzin Zycia, w ktorych brak pewnej wie-
dzy, lub umiejetnosci dyskwalifikuje w jej ramach jednostke. Hermetycznos¢
zasad, ktore funkcjonuja w tych obszarach determinuje automatyczne kreowa-
nie subkultur postugujacych sie swoim jezykiem, lub ogdlnie pojetym stylem.
Do historii przeszly juz czasy, gdy stwierdzenie subkultura mlodziezowa jedno-
znacznie kojarzylo sie z rodzajem stuchanej przez dana grupe muzyki. W dzi-
siejszych czasach podkultury tworza sie praktycznie w kazdej dziedzinie Zycia.
Rodzaj uprawianego sportu, Internet, kierunek studiow, muzyka to tylko nie-
liczne dziedziny zycia, w ktorych kreuja sie subkultury mlodziezowe.”

Proces socjalizacji cztowieka, ksztaltowania jego osobowosci, przeka-
zywania systemu wartosci, norm, wzorow zachowan, obowiazujacych we
wspolzyciu z innymi ludzmi oraz umiejetnosci niezbedne dorostej osobie, do-
konuje sie¢ poprzez oddzialywanie sSrodowiska spotecznego, osob lub instytu-
cji. Subkultura, w ktoérej uczestniczy mlody czlowiek tez wywiera wplyw na
jego socjalizacje.® Jest to uzaleznione od wielu czynnikow a miedzy innymi
podatnosci danej jednostki, sily oddziatywania subkultury, potencjalnych
mozliwosci funkcjonowania w innych grupach lub organizacjach.

Subkultura mtlodziezowa moze byc¢ stworzona przez niewielka grupe
osob. Ale w sklad subkultury moze wchodzi¢ takze kilkadziesiat milionow
cztonkow. Aby jakas zbiorowos¢ mozna bylo nazwac grupa musza byc¢ spetl-

nione nastepujace warunki:®

5 R. Dyonizak, Mlodziezowa podkultura, Warszawa 1965.

6 M. Peczak, Maly slownik subkultur mtodziezowych, Warszawa 1992, s. 25.
7 P. Piotrowski, Subkultury mlodziezowe, Warszawa 2003, s. 94

8 R. Dyonizak, Mtodziezowa podkultura, ... , s. 54.

9 T. Miler, Mtodziezowe podkultury, Warszawa 1987, s. 62.
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— poczucie przynaleznosci, czyli Swiadomosc¢ ,,my” cechujacego cztonkow,

— zasada odrebnosci powodujaca, ze inni sa okreslani w kategoriach ,oni”
lub ,wy”,

— wspolne wartosci i wyplywajace z nich normy,

— wewnetrzna organizacja grupy.

Podkultury posiadaja swoje ideologie oraz cele dwojakiego rodzaju: al-
bo sa wymyslem czlonkoéw grupy, np. wspolne podjscie na koncert lub spe-
dzenie przyjemnego wieczoru przy kuflu piwa, albo sg one wyznaczone przez
grupe nadrzedna.10

Subkultura, zwana réwniez grupa nieformalng wytwarza dwa rodzaje
struktur. Jedna z nich to struktura formalna. Konstrukcja ta sklada sie z
roznorodnie, ale wzajemnie sobie podporzadkowanych i powiazanych funk-
cjonalnie elementow. Obok tych elementéw pojawiaja sie rowniez inne tj.
zwyczaje, wzory wzajemnych oddzialywan, lub wreszcie srodki materialne.
Drugim rodzajem jest struktura nieformalna. Powstaje ona na bazie tego,
jak czlonkowie danej grupy siebie postrzegaja, oceniaja oraz jak reaguja na
siebie uczuciowo i do jakich dzialan sa sklonni jedni wobec drugich. Struk-
tura ta jest rzeczywistoscia, na ktora sktada sie:!!

— sposob, w jaki kazdy postrzega innych czlonkow i w jaki postrzega dy-
stans spoteczny odczuwalny przez siebie w stosunku do kazdego z nich,

— sposob, w jaki kazdy ,przezywa” grupe, jej cztonkow i swoja sytuacje w
grupie,

— sposob, w jaki kazdy jest postrzegany i ,przezywany” przez pozostatych.

To wlasnie od struktury nieformalnej w duzej mierze zalezy spdjnosc
grupy, a fundamentem tejze spojnosci jest gleboko zakorzenione w osobowo-
Sci kazdego cztonka poczucie przynaleznosci.

Kazda podkultura ma swego kierownika. Jest on wybierany na krotki
okres (np. na jedna akcje) lub na state. Swoje przywodztwo kierownik osiaga
droga pokojowa lub sila. Do jego zadan nalezy kierowanie grupa, ktoére doko-

nuje sie w sposob: autokratyczny, demokratyczny lub anarchiczny. Kierow-

10 M. Filipiak, Od subkultury do kultury alternatywnej: wprowadzenie do subkultur
mlodziezowych, Lublin 2003, s. 53.
11 Tamze.
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nictwo autokratyczne polega na tym, Ze osoba kierujaca sama wyznacza wy-
konywanie poleconych im czynnosci. Z kolei cztonkowie grupy kierowanej w
sposob demokratyczny maja swoj udzial, jesli nie przy ustalaniu celu zasad-
niczego, to przynajmniej maja wplyw na program dziatania. Kierownictwo
anarchiczne natomiast nie interesuje si¢ dzialalnoscia grupy, czasem jednak
niespodziewanie interweniuje, robiac to z reszta w sposob niekompetentny.12

Wyglad zewnetrzny stanowi rowniez ceche charakterystyczna dla danej
subkultury. Metalowcy beda zazwyczaj ubrani na czarno, cho¢ moga pojawic
sie domieszki innych koloréw. Glownym elementem jednak ich wizerunku sa
dtugie wlosy. Z kolei ,blokersa” charakteryzuje najczesciej dres, sportowe
obuwie, czesto takze lysa glowa.l3 Ruchy mtodziezowe ulegaja zmianom wraz
ze zmianami jakie zachodza w spoteczenstwie, a ponadto inspiruja sie wza-
jemnie, wspolegzystuja ze soba lub sie zwalczaja.

Proces wrastania jednostek w mlodziezowa podkulture jest czasem
przyspieszany przez trudne warunki materialne, rozbicie rodziny lub dozna-
ne krzywdy. Jednak nie stanowi to reguly, gdyz obecnie wiele osob z tzw.
ysnormalnych” rodzin uczestniczy w subkulturach, ktéore rodza sie w sposob

spontaniczny i budza powszechne zainteresowanie.

III. Dewiacja i jej uwarunkowania

Termin ,dewiacja” pochodzi od tac. deviatio — zboczenie (z drogi), od
deviare — zejS¢ z drogi (na manowce). Potoczne rozumienie podobnie oznacza
»Zboczenie z drogi”, ,odchylenie od wlasciwego kierunku”, ,bladzenie”. Jest to
termin wieloznaczny. Oznaczone nim zjawiska zycia spotecznego dotycza za-
rowno jednostek, jak tez pewnych zbiorow ludzi oraz roéznic w czasowej in-
terpretacji wyroznionych znaczen.4

W szerokim rozumieniu za dewiacje uznaje sie nie tylko zboczenia sek-

sualne, alkoholizm i narkomanie, przestepczosc¢, wykonywanie hanbigcych

12 R. Dyonizak, Mlodziezowa podkultura, ... , s. 60.
13 B. Prejs, Subkultury mlodziezowe, ..., s. 57.
14 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 115.
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czynnosci (np. prostowanie sig, streczycielstwo lub paserstwo), ale takze gto-
szenie ekstermistycznych pogladow politycznych lub etycznych oraz rozmaite
zachowania subkulturowe (np. istnienie Ligi Chuliganow).15

Termin ,dewiacja” jest bardzo pojemny i mozna nim okresla¢ rozne
przypadki odchylen od rozmaitych norm moralnych, prawnych, obyczajo-
wych, odchylen majacych swa ,siedzibe” w sposobie myslenia, w przekona-
niach, w uznawanych wartosciach, w zachowaniach odbiegajacych od pew-
nych przecietnych sposobow bycia ludzi danej kategorii spoleczne;j.

Za dewiantow czesto sa uznawani ludzie, ktorzy naruszaja pod jakims
wzgledem zachowania rozumiane jako ,normalne”. Gdyby jednak ,innosc”,
»,080bliwos¢”, ,odmiennos¢” (od konwencjonalnej normalnosci) mialy byc¢
oznaka dewiacji, nalezaloby przyjac, ze kazdy czlonek spoleczenstwa jest w
mniejszym lub wiekszym stopniu dewiantem. Woéwczas trzeba by tez przyjac,
ze dewiantem jest ten, kto za takiego zostal uznany przez innych.16

Dewiacja nie sa zachowania, ktore naruszajg stereotypyl’, a w swia-
domosci spolecznej funkcjonuja przeciez rozne stereotypy chocby takie jak
,Zyda” lub ,porzadnego czlowieka”. Dewiacja nie jest takze postawa zyciowa
ystarej panny”, ktora z wlasnego wyboru nie wyszta za maz lub ,nowoczesne-
g0 uczonego”, ktory uzbrojony w komputer pracuje w zespotach badawczych
i wcale nie charakteryzuje go — jak chce stereotyp — Zyciowa nieporadnosc,
naiwnosc¢ oraz roztargnienie.

Dewiacje nie sa nastepstwem naruszenia jakichs stereotypow odnosza-
cych sie do roznych zachowan, lecz wynikaja z naruszenia wzorow spotecz-
nych obowiazujacych w danej spolecznosci lub spoteczenstwach.18

Wzory spoteczne — w przeciwienstwie do stereotypow — maja charakter
normatywny, bo z ich naruszaniem lacza si¢ okreslone sankcje spoteczne,
ktorych najlagodniejsza postacia sa rozne formy dezaprobaty. Zachowania sa

dewiacyjne jesli sa sprzeczne ze wzorami spolecznymi, jakie szanuje sie i

15 B. Prejs, Subkultury mlodziezowe, ..., s. 10.

16 B, Urban, Zachowania dewiacyjne mlodziezy, Krakéw 1998, s. 117.

17 Stereotyp to funkcjonujacy w swiadomosci spolecznej skrotowy, uproszczony i zabar-
wiony wartosciujaco obraz rzeczywistosci, odnoszacy sie do rzeczy, oséb, grup spotecznych, insty-
tucji itp., czesto oparty na niepelnej lub falszywej wiedzy o Swiecie, utrwalony jednak przez trady-
¢je i nie ulegajacy zmianom. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 55.

18 W kazdym spoleczenstwie istnieja rézne spotecznosci lub grupy uznajace i zacho-
wujace pewne specyficzne wzory, okreslajace sposéb bycia lub zachowania.
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przestrzega w danych spotecznosciach lub spoteczenstwach.

Czlowiek zyjac w jakims spoleczenstwie, przynalezy do okreslonej kate-
gorii spotecznej, ze wzgledu na plec, wiek, wyksztalcenie, zawod, stan cywilny.
Cztowiek jest zobowiazany do realizowania swoim zachowaniem wzorow za-
chowan obowiazujacych w danej kategorii. Moze byc¢ to rola kobiety — matki,
kobiety — nauczycielki, ojca rodziny, studenta lub ucznia. Jednostka powinna
realizowac¢ wzory obowiazujace osobnika zaliczanego do jakiejS ze wspomnia-
nych kategorii. Jezeli kto§s w realizowaniu swojej roli spotecznej nie przestrze-

ga obowiazujacych go wzorow spotecznych, wowczas staje sie dewiantem.1?

IV. Zjawisko ,blokersé6w” jako forma zachowan dewiacyjnych

W czasach PRL-u powstawaly wielkie betonowe osiedla. Mialy byc¢
symbolem szczesScia i pomyslnosci ludu pracujacego. Dzis w okolicach bu-
dynkow z wielkiej plyty pojawilo sie nowe zjawisko — ,blokersi”, czyli grupy
dorastajacej, ,nudzacej si¢” mtodziezy, ktora najczesciej skupia sie na klat-
kach schodowych lub w innych osiedlowych miejscach.

,Blokersi” to przedstawiciele ,pokolenia pustki” (zwanego tez ,pokole-
niem nic”), czyli mlodzi ludzie najczesciej z biednych srodowisk wielkomiej-
skich. Wychowuja si¢ na osiedlach lub dzielnicach robotniczych, nie widza
nadziei na awans spoleczny i nawet nie daza do niego. Ci mlodzi pozbawieni
perspektyw tworzg hermetyczne grupy skupiajace z reguly przyjaciot z jedne-
go podworka. Czas spedzaja na shuchaniu muzyki — najblizszy jest im hip —
hop i jego image. Agresywni w stosunku do obcych ,naruszajacych ich tery-
torium”, wywotuja czesto brutalne bojki. Stanowia polska wersje angielskich
teddy boys z lat 60., a jednoczesnie nawiazuja do subkultury git — ludzi.20

Swiat ,blokers6w” jest pelen muzyki w rytmie hip — hopu opowiadaja-
cej o problemach, ktore dotycza tej warstwy spotecznej. W tym Srodowisku
nie obywa sie bez rozluzniaczy w postaci miekkich narkotykow i alkoholu.

Mtodzi ,blokersi” coraz czesciej siegaja po Srodki ,przyspieszajace” rozwoj

19 M. Jedrzejowski, Mlodziez a subkultury: problematyka edukacyjna, Warszawa
1999, s. 130.
20 B. Prejs, Subkultury mlodziezowe, Katowice 2005, s. 25.
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fizyczny, korzystaja z silowni osiedlowych, usytuowanych przewaznie w piw-
nicach, w ktorych to zamiast przerzucac kilogramy — przerzucaja lufke nabitg
marihuanag od jednego do drugiego. ,Blokersi” pochodza przewaznie z rodzin
o niezbyt wysokich dochodach, ale zdarzaja si¢ wyjatki. Ich sposobem na
nude jest gra w ,zoske”, wykonywanie graffiti, tworzenie muzyki hip—hop lub
taniec — break dance.?!
Powodow wystepowania ,blokersow” jest przynajmniej kilka:
— brak perspektyw, poniewaz bezrobocie jest coraz wyzsze,

— brak zainteresowania rodzicow tym, co robig ich dzieci,

— rodzice starajacy zapewnic¢ swoim dzieciom wychowanie poprzez finanso-
wanie tego wszystkiego, co dusza zapragnie,

— rozbita rodzina, co powoduje wieksze utozsamianie sie danej jednostki z
grupa rowiesnicza,

— silny wplyw rowiesnikow na zagospodarowanie wolnego czasu,

— brak motywacji do nauki i rozwijania wlasnych zainteresowan.

»,Blokersi” swoj wolny czas spedzaja najczesciej na lawce, ktora stala
sie niemal symbolicznym miejscem tego pokolenia. Wiekszos¢ z nich ma oko-
to 20 lat. Swoja edukacje czesto koncza w szkole Sredniej, nie osiagajac ma-
tury. W przeciwienstwie do innych rowiesnikow duza czes¢ zycia spedzaja na
ulicy, gdzie doswiadczaja brutalnego i bezwzglednego zycia, w ktorym moga
liczy¢, jak im sie wydaje, tylko na siebie i swoich towarzyszy.

Mtlodzi ludzie, skonfliktowani z domem i szkola, zle czuja sie w takim
srodowisku, czuja sie gorsi, sg pelni kompleksow, a to powoduje narastajacy
w nich gniew i agresje. Aby znalez¢ swoje miejsce i polepszy¢ samopoczucie,
lacza sie w grupy. Te z kolei daja im poczucie bezpieczenstwa i anonimowo-

Sci. W swojej grupie czuja sie silni i bezkarni.22

V. Podsumowanie

21 J. Rychta, Ucieczka, bunt, tworczos¢: subkultura hip—hopowa w poszukiwaniu
autentycznego stylu zycia, Krakéw 2005, s. 68.
22 Tamze.
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Zjawisko ,blokersow” to subkultura stanowiaca zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, a wiec subkultura dewiacyjna. Zagrozenie to przejawia sie
przede wszystkim w popelnianiu przez ,blokersow” przestepstw z uzyciem
przemocy: pobicia, bojki, uszkodzenia ciala, rozboje, a takze przestepstw
przeciwko mieniu: kradzieze, kradzieze z wlamaniem, niszczenie mienia. Za-
chowaniem przejawiajacym dewiacje jest takze spozywanie przez ,blokersow”
alkoholu oraz stosowanie narkotykow. Teren ,pod klatka”, gdzie mozna spo-
tkac ,blokersow”, jest czesto miejscem dokonywania transakcji narkotyko-
wych.

Negatywne zjawiska zwigzane z dzialalnoscia grup subkulturowych
stanowia istotng dolegliwos¢ spoleczna i maja wplyw na poczucie spoteczne-
go bezpieczenstwa. Walka z przestepczoscia i chuliganskimi wybrykami ,blo-
kersow” stanowig istotna czesc¢ pracy Policji oraz innych instytucji zajmuja-
cych sie przeciwdzialaniem zjawiskom patologicznym. Podmioty te podejmuja
wiele dzialan zmierzajacych do zminimalizowania niezgodnych z prawem za-
chowan tej trudnej mlodziezy. Na przyklad Policja patroluje zagrozone miej-
sca, a takze podejmuje interwencje wobec osob zaklocajacych porzadek. W
celu zdiagnozowania stanu zagrozenia przestepczoscia i wykroczeniami w
rejonach blokowisk, prowadzone sa badania opinii spoltecznej. Analiza wyni-
kow takich badan ankietowych jest podstawa do podejmowania roznego ro-
dzaju przedsiewzia¢ na rzecz wyeliminowania zachowan dewiacyjnych mani-

festowanych m. in. przez cztonkow podkultury ,blokersow”.
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Geneza i rozwoj karteli narkotykowych w Kolumbii

Kolumbial! to jedyne panstwo latynoamerykanskie, w ktorym liczba
wystapien terrorystycznych (ponad 100 rocznie) w duzym stopniu zagraza
trwalosci politycznej i porzadkowi wewnetrznemu panstwa.? Oprocz wielu
bogactw naturalnych, ktéore ma ten kraj (gaz ziemny, ropa naftowa, szmarag-
dy, zloto, miedz, wegiel), jego polozenie geograficzne sprzyja uprawie kokis.

Obecna, silna pozycje organizacji przestepczych w Kolumbii nalezy
przypisac niestabilnej sytuacji politycznej tego kraju oraz jego potozeniu geo-
graficznemu. Kolumbia graniczy z Morzem Karaibskim oraz Oceanem Spo-
kojnym, co ulatwia przemyt narkotykow szczegdlnie na rynek Stanow Zjed-
noczonych. Produkcja i handel narkotykami w Kolumbii okazal sie bardzo
intratnym przedsiewzigeciem ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na narko-
tyki oraz ich wysokie ceny na rynku amerykanskim. Na poczatku lat 90. XX
stulecia oceniano, ze caly przemys! narkotykowy dawat utrzymanie okoto mi-
lionowi osob, co stanowilo co najmniej 10% P.N.B. Kolumbii.4

Wymienione czynniki kryminologiczne sprzyjaly powstaniu licznych
organizacji przestepczych z najsilniejszymi dwoma kartelami narkotykowymi:
z miasta Medellin, na czele z Pablo Escobarem i miasta Cali, gdzie przewodzi-
li Santacruz Londono, bracia Gilberto i Miguel Rodriguez Orejuela oraz Pan-

cho Herrera. Wypada przypomniec, ze Stany Zjednoczone na poczatku lat 90.

1 Dzisiejsza Kolumbia to kraj o powierzchni 1 138 910 km? usytuowany w péinocno-
zachodniej czeSci Ameryki Potudniowej, graniczacy z Wenezuela, Brazylia, Peru, Ekwadorem
oraz Panama.

2 B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym. Przewarto$ciowania i kon-
tynuacje, Torun 2002, s. 462 — 463.

3 Koka (krasnodrzew pospolity) to roslina, ktéra w naturalnych warunkach rosta w
rejonie Andow, w tym w Kolumbii i panstwach sasiadujacych. Ciagle odgrywa bardzo duza
role w tradycji andyjskiej. Indianie od dawna znali jej odurzajace wlasciwosci, chetnie z nich
korzystajac. W latach siedemdziesiatych XX w. znacznie wzrést popyt na kokaine.

4 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 301.
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aktywnie wspieraly rzagdowe akcje podejmowane w celu ograniczenia dziatal-
nosci kartelu z Medellin. Operacje te zakonczyly sie tylko pozornym sukce-
sem, poniewaz miejsce grupy z Medellin zajal kolejny kartel, tym razem
funkcjonujacy w miescie Cali.

Okres ostabienia grup przestepczych z Medellin i Cali spowodowal, ze
w site urosly organizacje meksykanskie, ktore przejelty posrednictwo w prze-
mycie i sprzedazy kokainy na rynku pélnocnoamerykanskim.> Jednakze po-
zostalte grupy przestepcze, w tym sukcesorzy kartelu z Cali wciaz prowadzili
swa dziatlalnos¢. Obejmowala ona nie tylko Ameryke Poludniowa, ale takze
inne rejony kuli ziemskiejé. Oprocz uprawy koki zaczeto zajmowac sie upra-
wa i przemytem marihuany, ktora stanowita kolejne zrodlo dochodu. Ponie-
waz w tym okresie cena kokainy na rynku spadala, tak wiec organizacje ko-
lumbijskie rozszerzyly swa dzialalnos¢ na rynki europejskie, do ktorych do-
cierano poprzez Hiszpanie. Polowa lat 90. XX wieku charakteryzuje sie moc-
nym zainteresowaniem heroing i wspolpraca z Azjatami. Wspotpraca ta pole-
gala na wymianie kokainy na heroine, przy udziale nigeryjskich grup prze-
stepczych?”.

Pod koniec XX wieku kolumbijskie kartele narkotykowe wyspecjalizo-
waly sie w praniu pieniedzy pochodzacych z dochodéw narkotykowych, jed-
nakze dzialalnosc¢ ta byla oddzielona od stricte narkotykowego biznesu a le-
galizacja dochodow zajmowaly sie specjalnie wyodrebnione grupy organiza-
cyjne. W tego typu dzialaniach struktur przestepczych byl widoczny wysoki
profesjonalizm co sprzyjato dalszej aktywnosci grup przestepczychs.

W Kolumbii oprécz zorganizowanej przestepczosci ukierunkowanej na
zyski, jako przestepczosci o charakterze ekonomicznym dziataja zbrojne gru-
py przestepcze, ktore posiadaja cele polityczne. Do najwiekszych organizacji
o charakterze terrorystycznym zalicza si¢ Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii
(Fuerzas Armadas Revolucionaries de Columbia — FARC) oraz Ruch 19

Kwietnia (Movimiento 19 de Abril - M-19).

5 Tamze.

6 H. Mannheim, Comparative Cryminology, Routledge 1965, s. 648-649.

7 I. Cerrah, Crowds and Public Order Policing, Aldershot 1998, s. 45-55.

8 A. Michalska-Warias, Przestepczosc zorganizowana i prawno-karne formy jej prze-
ciwdzialania, s. 134-1309.
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Niezwykle interesujaco ksztaltuja sie stosunki panujace pomiedzy ko-
lumbijskimi organizacjami terrorystycznymi a kartelami narkotykowymi.
Mimo, iz w ich kontaktach widac¢ niejednokrotnie wystepujace napiecia oraz
roznego rodzaju konflikty interesow, mozna rowniez zauwazyC swoistg zazy-
los¢ charakteryzujaca oba rodzaje ugrupowan?.

Dopiero w roku 2001 za rzadow Andreasa Pastrany zostat wdrozony ,,Plan
Columbia". Program ten zakladal zmniejszenie upraw kokainy o polowe w prze-
ciagu S lat. Finansowe i szkoleniowe wsparcie zaoferowaly Stany Zjednoczone,
dzieki czemu udalo si¢ zmniejszy¢ powierzchnie upraw koki do 80 tys. ha.

W tym okresie ponad 350 cztonkow grup przestepczych zostato przeka-
zanych amerykanskiemu wymiarowi sprawiedliwosci, posrod nich byli szefo-
wie karteli — bracia Gilberto i Miguel Rodriguez Orejueli oraz Jose Rodriguez
Gacha. Zniszczenie 2 tyS. laboratoriow, w ktorych produkowano kokaine
kosztowato 2,5 mld USD. Udalo sie¢ takze odzyskac ponad 220 ton kokainy.
Niestety nie zmniejszyto to znacznie sprzedazy kokainy na rynek amerykan-
ski, bowiem kontrole nad uprawa i przemytem przejelty antyrzadowe organi-
zacje partyzanckie Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii (FARC) oraz Zjedno-
czone Oddzialy Samoobrony (AUC) 10.

W 2006 roku przeprowadzono nastepne kolumbijsko-amerykanskie
operacje antynarkotykowe doprowadzajac do rozbicia AUC. Przywoddcy tej
organizacji poddali sie a po ztozonych wyjasnieniach skazano ich na niewy-
sokie kary, ale juz przed sadami kolumbijskimill. W tym samym roku prezy-

dent Uribe zwyciezyl ponownie w wyborach zdobywajac 62% poparcial?.

Handlarze narkotykow (narcos)

Nie ulega watpliwosci, ze najwiekszymi towarami eksportowymi Ko-

lumbii sa: marihuana i kokaina. Produkcje marihuany na duza skale rozpo-

9 A. Michalska-Warias, Przestepczo$é zorganizowana..., s. 134-139.

10 W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. Systemy zwalczania, Warszawa
2008, s. 27.

HTamze.

12 http:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=4574504.
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czeto w 1975 roku kiedy to rzady Jamajki i Meksyku wypowiedzialy swoim
handlarzom wojne. W niedhugim czasie Kolumbia stata si¢ dostarczycielem
70 % calosci marihuany na rynek amerykanski jak rowniez europejskils. Na
potowe lat 80. XX wieku datuje sie duzy wzrost spozycia kokainy przemyca-
nej bezposrednio do Hiszpanii wlasnie przez kartele z Medellin i Calil4.

W latach 90. Kolumbia przejeta rowniez kontrole nad produkcja i han-
dlem kokaina, po tym jak rzady Peru i Boliwii dzieki pomocy Stanow Zjedno-
czonych wypowiedzialy wojne tamtejszym handlarzom. Obecnie w Kolumbii
wytwarza sie¢ 80% sSwiatowej produkcji kokainy i 20% heroiny czego 70%
wszystkich wytwarzanych na terenie Kolumbii narkotykow trafia do Stanow
Zjednoczonych!s.

W latach 80. i na poczatku lat 90. ubieglego wieku produkowane przez
kartele narkotyki stanowily 80% ogolnej Swiatowej produkcji kokainy. Po-
wstaly w latach 70. kartel z Medellin byl swego rodzaju konfederacjq trzech
poteznych grup przestepczych tegoz miasta na czele ktorych stali: Pablo
Escobar, Carlos Ledher Rivas oraz Fabio i Jorge Luis Ochoal®.

Osobami, ktore dokonatly istnej rewolucji w handlu narkotykami bytly
Carlos Lehder Rivas i Jorge Luis Ochoa. Sprzedawali oni duze pakiety po ni-
skich cenach. Wczesniej handlowano malymi pakietami, ktérych cena byla
dos¢ wysoka. Region Sierra Nevada znajdujacy sie na wybrzezu karaibskim
stal si¢ obszarem, na ktorym rowniez zaczeto uprawia najwiecej konopi. W
roku 1978 teren upraw obejmowal 19 tysiecy hektaréw. Pracowalo na nim
okoto 20 tysiecy os6bl7. Dochod z tego procederu szacuje si¢ na okoto 3,2
miliarda dolarow!8.

Handlarzom narkotykow zycie w duzym stopniu utatwit rzad, gdy w cza-

sie trwania kadencji prezydenta Lopeza Michelsena w Banku Republiki zostato

13 B. M. Bagley, Colombia and the War on Drugs, ,,Foreign Affairs” 1988, t. 67, nr 4,
s. 73 - 74.

14 Narkotyki w Europie - fakty i mity, [w:] Stan Problemu Narkotykowego w Europie,
Sprawozdanie roczne 2006 (EMCDDA); Biuletyn statystyczny 2006.

15 A. Rabasa, P. Chalk, Colombian Labyrinth, The Synergy of Drugs and Insurgen-
cy and Its Implications for Regional Stability, Arlington 2001, s. 11.

16 A, Michalska-Warias, Przestepczo$¢ zorganizowana..., s. 134 — 139.

17 H. F. Kline, State Building and Conflict Resolution in Colombia 1986-1994, Tus-
caloosa 1999, s. 22.

18 M. F. Gawrycki, Miedzy wojna a pokojem — narodowe i miedzynarodowe koncep-
cje rozwiazania konfliktu zbrojnego w Kolumbii, s. 95.
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otwarte tzw. ventanilla siniestra. Bylo to okienko, w ktorym bez zbednych pytan
mozna bylo wymienia¢ dolary na peso. Wielu handlarzy lokowalo swoj kapitat
na zagranicznych kontach, jednakze w latach 70. dzieki mozliwosci korzystania
z wymiany w baku do gospodarki kolumbijskiej przedostalo sie 20% legalnego
eksportu kolumbijskiego, a w latach 80. liczba ta urosta do 48%19.

Narcos dzigki wyrobionej przez siebie pozycji probowali okreslac siebie
jako nowa site polityczna, probujac wymoc na wiladzy traktowania ich jako
rownej sobie strony politycznej. Pod koniec roku 1981 doszlo do spotkania
220 najwiekszych i najbardziej wplywowych baronéw narkotykowych. Na
spotkaniu tym, miedzy innymi, podjeto decyzje o utworzeniu szwadronow
Smierci — Muerte a Secuestradores (MAS). Organizacja ta ochraniala handla-
rzy i pokazywata jak wielka sila dysponuja baronowie. Rozwoj tej organizacji
pochlonat 7,5 miliona dolarow?20.

Jednakze przedstawiciele karteli narkotykowych nie poprzestali na
samym wyrobie i handlu narkotykami tworzyli oni rowniez réznego rodzaju
partie i ugrupowania polityczne. Pablo Escobar byl twoérca liberalnego ugru-
powania Civismo en Marcha, ktore powstatlo w Medellin natomiast C. Lehder
Rivas utworzyl ugrupowanie o nazwie Movimiento Latino Nacional?l. Najwiek-
sze znaczenie mialo jednakze ustanowienie w roku 1989 Movimiento de Re-
stauracion Nacional (MORENA). Ruch ten okreslany jako mnarko-
neofaszystowski mial za zadanie obrone rodziny, tradycji i wtasnosci, chcia-
no w ten sposob uzyskac legitymizacje polityczna?22.

18 sierpnia 1989 roku doszto do zamachu w ktérym zginal kandydat
na prezydenta Luis Carlos Galan. Polityk ten byl zagorzalym przeciwnikiem
handlarzy narkotykow. Jego nastepcy rowniez wyraznie odcinali sie od ja-
kichkolwiek prob porozumiewania sie z narcos. Niestety Smier¢ najwiekszego

z przywodcow karteli narkotykowych — Pablo Escobara doprowadzita bossow

19 L. J. Orjuela, C. Barrera, Narcotrafico y politica en la decada de los ochent: Entre
la represion y El dialogo, [w:] Narcotrafico en Colombia: Dimensionespoliticas, economicas,
juridicas e internacionales, red. C. G. Arietta, L. J. Orjuela, E. Sarmiento, J. G. Toka-
tlian, Bogota 1989, s. 215.

20 Tatin America Weekly Report”, 8 stycznia 1982.

21 M. Palacios, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994, Bogota
1998, s. 280.

22 C. M. Gallego, Autodefensa paramilitar y narcotrafico en Colombia. Origen
Desarollo y Consolidacion, Bogota 1990, s. 331.
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do odstapienia od kolejnych prob przedostania sie do swiata polityki i sku-
pienia sie¢ wylacznie na prowadzeniu dzialalnosci przestepczej. Role narcos
dobrze podsumowuje raport Commision de estudies sobre la violencia, w kto-
rym stwierdzono, iz handel narkotykami stal si¢ katalizatorem violencii po-

przez stymulacje rozwoju grup zbrojnych.23

Kartel z Medellin

Dziatalnos¢ grupy z Medellin przynosita krociowe zyski i byla prowa-
dzona na ogromna skale. W calym procederze uczestniczyly tysiace osob,
ktore mialy Scisle przypisane zadania. LiScie koki sprowadzano z Boliwii lub
Peru, pozniej w laboratoriach kolumbijskich przetwarzano je na kokaine, na
koncu przemycano i sprzedawano hurtowo na terenie Stanoéw Zjednoczonych
i Europy. Uprawa koki, przy ktorej pracowata biedna ludnos¢ wiejska byla
jedynym zrodlem utrzymania stanowiac alternatywe dla niewydolnego sys-
temu spoteczno — gospodarczego24.

Kartel z Medellin w roku 1989 toczyt zacieta wojne z innym konkrecyj-
nym kartelem z miasta Cali. W rekach obu struktur znajdowato si¢ okoto mi-
liona hektarow najzyzniejszych ziem?25. Na poczatku lat 80. rozpoczeta sie
rowniez walka wymierzona przeciwko rzgdowi Kolumbii, ktéory w celu zwal-
czenia szerzacego sie handlu narkotykami zagrozil ekstradycja przemytnikow
do USA. Kartel rozpadl sie po Smierci Pablo Escobara i Gachy, natomiast
bracia Ochoa sami oddali si¢ w rece kolumbijskiej policji w zamian za tagod-
ne wyroki26.

Kartel zostat zalozony na poczatku lat 70. z inicjatywy ulicznego malo
jeszcze wtedy znanego zlodzieja Pablo Escobara, do ktorego dotaczyli tamtejsi
handlarze szmaragdami Jose Gonzalo Rodriguez Gacha oraz hodowcy koni -

bracia Ochoa — Jorge, Juan, David i Fabio?”.

23 Comision de Estudios sobre la Violencia, Colombia: Violencia y democracia, Bogota
1987, s. 88.

24 Tamze.

25 G. G. Marquez, Raport z pewnego porwania, Warszawa 1997, s. 5.

26 Tamze.

27 http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Kartel _z_Medell%C3%ADn.

136



Szybki rozwoj kartelowi przyniost Carlos Lehdera, ktory zasugerowal
aby narkotyki do Stanéw Zjednoczonych przemycac za pomoca awionetek, a
nie jak to dotychczas robiono, w walizkach. W czasach najwiekszego rozkwi-
tu przychody kartelu siegaly 60 milionow dolarow miesiecznie, a caly maja-
tek kartelu szacowano na 28 miliardow dolarow=28.

Kartel z Medellin odpowiadat za 50% handlu kokaina na rynku Stanow
Zjednoczonych, a prowadzac polityke terroru byl odpowiedzialny za wiele
morderstw, w tym za zabdjstwo minister sprawiedliwosci Lary Bonilli29.
Czlonkowie kartelu dokonali rowniez zamachu na Luisa Carlosa Galana
kandydata na prezydenta znanego z uczciwosci i nieustajacej walki z handla-
rzami narkotykow. Walke z silami rzadowymi zakonczyla dopiero $mierc
Esobaraso.

Przywodcy kartelu zdawali sobie sprawe z tego, iz rzad zamierzal ujac
cztonkow kartelu oraz rozgromic dziatalnosSc¢ przestepcza prowadzonag przez
Escobara i jego zolnierzy. Dlatego tez, uprzedzajac dzialania wladz kartel
rozpoczal, rozwinieta na szeroka skale, dzialalnosc¢ filantropijna, jak rowniez
zaoferowal, ze splaci zagraniczne dlugi Kolumbii (13 miliardow dolarow).
Dzialania te stanowily swoisty kamuflaz i nie uchronity przywodcow kartelu
przed rozbiciem przez sitly rzadowe. Wraz ze Smiercia przywodcy w 1993 roku
dziatalnos¢ kartelu zakonczyla sie. Jednakze obecnie jest widoczne powolne

reaktywowanie struktur przestepczych w Medellins!.

Kartel z Cali

Kartel z Cali zalozony w latach 70. XX wieku przez braci Miguela i Gil-
berto Orejula, przez pare lat wspoéipracowat z konkurencyjna strukturag z
Medellin. Kupowal on banki, sieci sprzedazy samochodow, stacje radiowe.
Jego wlasnoscia byt nawet klub pilkarski. Informatorzy kartelu tworzyli do-

brze zorganizowana sie¢, moéwiono o nich taksowkarze z Cali. Kartel ten miat

28 Tamze.

29 D. Sothwell, The history of organized crime, Carlton 2009, s. 144 — 145.
30 G. G. Marquez, Raport z pewnego..., s. 5 - 10.

31 D. Sothwell, The history of..., s. 144 — 145.

137



szeroko rozwiniete wplywy w organach rzgdowych, swiadczy¢ o tym moze
chociazby fakt, iz wysoki ranga urzednik z biura prokuratora Guillermo Villa
Alzate zostal zlapany na rozmowach telefonicznych z cztonkami kartelu w
tym z jedna z osob kierujacych kartelem. Nie tylko Kolumbia, ale rowniez
Stany Zjednoczone szukaly braci Orejuela za handel narkotykami i pranie
pieniedzy3?2. Warto zauwazyc¢, ze okolo 10 proc. inwestycji budowlanych w
miescie Cali bylo finansowanych przez narkogangsterow3s.

Kartel z Cali kontrolowat % dostaw kokainy na rynek amerykanski i
podobny albo nawet wiekszy procent handlu z Europa. Znaczaco rozwinal sie
takze handel heroina, ktory do tej pory ustepowal handlowi kokaing i mari-
huana. Mafiosi z Cali rzadziej uciekali sie do terrorystycznych metod chetnie
stosowanych przez Escobara, ktory prowadzil bezwzgledna wojne ze swymi
przeciwnikamis4.

Prezydent Gavirii w wygloszonym po Smierci Pablo Escobra przemo-
wieniu stwierdzil, ze Kolumbijczykow czeka teraz spokojne zycie. Jednakze
dla biedoty zyjacej z uprawy koki Smier¢ Escobra byla tragedia. W 2006 roku
bracia Orejula zostali poddani ekstradycji do Stanéw Zjednoczonych i osa-
dzeni w Miamis3>.

Zasady funkcjonowania kartelu z Cali oraz jego struktura byly podob-
nie zorganizowane jak w przypadku kartelu z Medellin. Struktura ta przypo-
minala inne organizacje przestepcze. Skladala sie¢ bowiem z grup liczacych
maksymalnie 10 Zolnierzy, ktorzy na zasadzie lancucha odpowiadali przed
swoimi szefami. Z jednej strony taka struktura miata chronic¢ kartel przed
infiltracja z zewnatrz, z drugiej natomiast strony upodobniata sie¢ do modelu
innych wspoétdziatajacych z kolumbijskimi kartelami organizacji miedzynaro-
dowychs6.

Kartel z Cali utracit jednak czesciowo swoja pozycje w polowie lat 90.,
gdyz prowadzone wowczas na szeroka skale dziatania sit rzadowych dopro-

wadzily do aresztowan wielu przywodcow organizacji, w tym w roku 1995 G.

32 M. Tryc-Ostrowska, Rzeczpospolita, 08.12.1993.
33 Tamze.

34 Tamze.

35 Tamze.

36 D. Sothwell, The history of..., s. 144 — 145.
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Orejueli. O wspieranie i pomoc przestepcom oskarzono takze kilka oséb z
kregu wladzy37. Na skutek tych dzialan kartel zrezygnowal z korupcji na
rzecz sponsorowania FARC. Mimo rozdrobnienia do jakiego doszlo w struk-
turze kartelu jest on znaczaca sila w miedzynarodowym handlu narkotyka-

mis38.

Podsumowanie

Kolumbijskie kartele narkotykowe mimo ich ostabienia przez sity rza-
dowe zagrazaja w dalszym ciggu stabilnosci politycznej i ekonomicznej Ko-
lumbii. Generuja one bowiem rozne rodzaje przestepczosci. Oczywistym jest,
ze proceder produkcji i dystrybucji narkotykow bedzie kontynuowany. Obec-
nie rozbite kartele odradzaja sie, a wraz z nimi handel narkotykami, ktory
kwitnie posrod oddzialow paramilitarnych i cztonkow guerilli - Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia oraz AUC - Autodefensas Unidas de Co-
lombia. To wlasnie oddzialy guerilli rozgromily kartele narkotykowe z Medel-
lin i Cali przejmujac po nich prym w wytwarzaniu i handlu narkotykami. Do-
chod ze sprzedazy to okolo S00 mln dolarow rocznie.

Dowodzone przez C. Castana oddzialy AUC do 2004 roku aktywnie zwal-
czaly lewicowe ugrupowanie a w tym FARC. Jednakze czesto ofiarami walk
staja sie niewinni obywatele miast i wsis9.

Zadna ze stron walczacych w Kolumbii nie jest bez winy, czesto sa tam
lamane prawa cztowieka oraz popelniane zbrodnie wojenne. Mimo iz w trwa-
jacym 40 lat okresie przemocy od dluzszego czasu podejmowano rozmowy

pokojowe, konflikt jest wciaz daleki od rozwigzania%0.

37 M. Tryc-Ostrowska, Rzeczpospolita, 08.12.1993.

38 D. Sothwell, The history of..., s. 144 — 145.

39 R. Reyes, Wojna partyzancka w Kolumbii. Wywiad z dowdédca oddzialu FARC
przeprowadzony przez Ewe Ewart w roku 2008.

40 Tamze.
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Skutki spoleczne i indywidualne pozbawienia wolnosci
w wyniku nieslusznego skazania oraz

tymczasowego aresztowania

Srodowisko izolacji wieziennej i Srodowisko ludzi wolnych charaktery-
zuja calkiem odmienne warunki zycia. Izolacja wiezienna nie jest sytuacja
naturalna. Przymus, kontrola, ograniczona przestrzen, szczegélowo zaplano-
wane zycie, niemoznosc¢ zaspokajania wielu potrzeb powoduja zaburzenia w
zachowaniu i klopoty zdrowotne!.

Dolegliwosci zdrowotne sa réznego rodzaju. Poczawszy od dezintegracji
zycia psychicznego, ktora zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow, takich jak
okres odbywania kary, wewnetrzna konstrukcja samego wieznia, jego pre-
dyspozycje osobowosciowe?, skonczywszy na dolegliwosciach fizycznych
(uktadu krazenia, uktadu pokarmowego, itp.).

Wymienione zaburzenie sa patologicznym nastepstwem sytuacji skraj-
nie trudnych dla czltowieka. Catkowita zaleznos¢ od innych a takze brak po-
zytywnych wzorcow sprzyja deformacjom osobowosci i asocjalnym zachowa-
niom3. Jezeli objawy niektorych zaburzen wystepowaly przed uwiezieniem to

odseparowanie moze je tylko poglebic, roznieci¢ i spotegowac?.

1 S. Przybyliniski, Podkultura wiezienna — wielowymiarowos¢ rzeczywistosci peniten-
cjarnej, Krakéw 2005, s. 119.

2 J. Sikora, Problemy resocjalizacji w $wietle badan psychologicznych, Warszawa
1978, s. 22.

3 B. Waligéra, Funkcjonowanie czlowieka w warunkach izolacji wieziennej, Poznan
1974, s. 55 - 56.

4 S. Przybyliniski, dz. cyt., s. 137.

5 Badania dotyczace odchylen od normy psychicznej (w tym uzaleznienia od alkoholu)
wystepujace u wieznidw zostaly podjete przez Centralny Zarzad Zakladow Karnych i Instytu-
cji Badania Prawa Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Instytut Psychoneurologicz-
ny w Warszawie.
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Badania przeprowadzone w 1979 roku® pokazaly, ze nasilenie odchy-
len od normy psychicznej obejmowato ponad 38%, czyli 583 z 1510 oséb po-
zbawionych wolnosci. Odchylenia te byly istotnie zréznicowane, a w ich
sklad wchodzity:

— ciezka nerwica, ktora stanowi poczatkowe objawy licznych zaburzen wy-
stepujacych u okoto 2% badanych;

— stan po chorobach i wstrzasach mozgu, stanowiacy podloze zaburzenia
charakteru (tzw. charakteropatii), wystepujacy u ponad 4% badanych;

— stan zaburzenia charakteru o nieustalonej etiologii, tzw. psychopatii, wy-
stepujacy u ponad 5% diagnozowanych;

— padaczka (roznego pochodzenia), na ktora cierpi okolo 1% skazanych
poddanych badaniu;

— stany psychopatyczne pelne i w stadium remisji, wystepujace u okoto 1%
badanych;

— niedorozwo6j umystowy wystepujacy u okoto 10% diagnozowanych;

— uzaleznienie od alkoholu ,z powaznym stanem odchylenia od normy psy-
chicznej” — stwierdzono u 15% wiezniow poddanych diagnozie®.

Osoby przebywajace w zakladach penitencjarnych’” maja takze pro-
blem z emocjami8. Emocje wywoluja zmiany w funkcjonowaniu organizmu,
przede wszystkim w postaci: przyspieszenia akcji serca, wzrostu ciSnienia
krwi, zahamowania czynnosci procesow ukladu pokarmowego, podwyzszenia
poziomu adrenaliny®. Permanentne rozchwianie emocjonalne ma wplyw na
kierunek postepowania czlowieka, pobudzajac go do okreslonego dzialania.

Irracjonalne zachowania skazanych, okreslane jako zachowania pod wply-

6 A. Kempa, Rola diagnozy psychologicznej w programowaniu resocjalizacji skaza-
nych z anomaliami i zespolami uzaleznien [w:] Problemy wigziennictwa u progu XXI wieku,
red. B. Hotyst, S. Redo, Warszawa — Wieden — Kalisz 1996, s. 253 — 264.

7 Stowo penitencjarny pochodzi od lac. poenitentiarius co w jezyku polskim oznacza
skruszony, pokutujacy.

8 P. G. Zimbardo zdefiniowal emocje jako zlozony zespoél zmian obejmujacy pobudze-
nie fizjologiczne, mechanizmy moézgowe, doznawane uczucia i ocene poznawcza, jak rowniez
reakcje behawioralne i ekspresyjne. P. G. Zimbardo, F. L. Ruch, Psychologia i zycie, ttum.
J. Radzicki, Warszawa 1999, s. 483 [w:] Tamze, s. 140.

9 J. Reykowski, Procesy emocjonalne [w:] Procesy emocjonalne. Motywacja. Osobo-
wos¢, red. T. Tomaszewski, Warszawa 1992, s. 31.

142



wem emocji, nie sa czyms marginalnym, sa wpisane w calg spotecznosc¢ peni-
tencjarnalo.

Ponowne zycie na wolnosci, dla osob opuszczajacych zaklady karne,
oznacza koniecznos¢ swobodnego dokonywania wyborow i decydowania o
sobie, ale rowniez koniecznos¢ podjecia staran o zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowychll. Byli wiezniowie staja przed koniecznoscig znalezienia
pracy, co nie jest latwe dla osoby z kryminalna przesztoscia. Czesto nie ma
juz mieszkania, do ktérego mogliby wroci¢, gdyz w czasie odbywania przez
skazanych kary ich Zzony, konkubiny, a nawet cata rodzina, zerwaly z nimi
kontakt. Pozbawieni sa najczesciej takze wsparcia przyjaciol i znajomych,
ktorzy w zwigzku z ich uwiezieniem odwrécili sie od nich!2.

E. Lemert zaproponowal rozroznienie dwoch okreslen majacych klu-
czowe znaczenie dla jego teorii. Byly to okresSlenia ,dewiacja pierwotna”l3
oraz ,dewiacja wtorna”l4. Rozroznienie to opieralo sie na rozdzieleniu zjawisk
spotecznych i procesow psychicznych przed i po dopuszczeniu sie przez jed-
nostke zachowania naruszajacego norme. Dla E. Lemerta i innych reprezen-
tantow teorii naznaczenia spoltecznego interesujaca byla reakcja spoleczen-
stwa w momencie uznania jakiego§s zachowania za naruszajgce normy spo-
leczne, a szczegolnie wazne byly konsekwencje tej reakcji dla jednostki
uznanej za dewianta lub przestepce. Owe konsekwencje, ktore okresla sie
jako reakcje jednostki na spoleczna reakcje wobec jej zachowania, to wtasnie
dewiacja wtornals.

Czlowiek, ktory zostal niestusznie skazany lub tymczasowo aresztowa-

ny, po odzyskaniu wolnosci styka sie z problemem dewiacji wtornej. Spote-

10 S. Przybylinski, dz. cyt., s. 141.

11 A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 282.

12 Tamze.

13 Z ang. primary deviation.

14 Z ang. secondary deviation.

15 Charles H. Cooley (1864-1929) wprowadzil pojecie jazni odzwierciedlonej (looping-
glass—self) do socjologii i psychologii spolecznej. Kazda jednostka ma jakie§s zdanie na swoj
temat, jakas samoocene, ktora wywiera istotny wplyw na jej zachowanie. Zasadniczy wplyw
na ksztaltowanie sie owego ,ja” kazdej jednostki, majg wyobrazenia owej jednostki na temat
tego co sadza o niej inni (,jazn odzwierciedlona”). Szczegdlnie wazne sa przy tym sady i oce-
ny ze strony tych ,innych”, ktérzy maja dla jednostki istotne znaczenia, a wiec tak zwane
osoby i grupy odniesienia. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk
2007, s. 131, 133.
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czenstwo juz ocenitlo go negatywnie i uznalo za dewianta. Wymiar sprawie-
dliwosci oczywiscie przyznal sie do btedu w postepowaniu ale ,etykieta”, czyli
spoleczna ocena zostala juz przyznana. Problemy moralne zwigzane ze styg-
matyzacja a takze segregacja, kara i kontrola spoleczng staja si¢ centralnymi
faktami egzystencji dla osob ich doswiadczajacych. Zmiany struktur psy-
chicznych, tworzenie specyficznych organizacji rol spotecznych i postaw wo-
bec samego siebie — to takze efekt ,bycia” dewiantem wtornym. Zycie takiej
jednostki koncentruje sie wokot faktu dewiacji. Oznacza to, iz konsekwencja
naruszenia jakiS norm spolecznych, a raczej uznania przez grupe, ze takie
naruszenie mialo miejsce jest rozpoczecie ,procesu nadawania jednostkom

widocznych oznak moralnej nizszosci” — zauwaza Lemert. Przejawia sie to w

zmianie postaw i zachowan otoczenia w stosunku do osoby z kryminalnag

przesztoscig. Wowczas zaczynaja dziata¢ mechanizmy jazni odzwierciedlone;.

Rozpoczyna sie proces tworzenia i utrwalania dewiacyjnej identyfikacji jed-

nostki, dewiacyjnej osobowosci, ktorej nikt nie posiada od urodzenia. Ozna-

cza to, iz ewentualne dalsze zachowania dewiacyjne naznaczonej osoby trak-
towac nalezy nie jako wynik dziatania okreslonych czynnikow etiologicznych

lecz jako wynik wyksztalcenia sie dewiacyjnej identyfikacji. Naznaczanie i

traktowanie jednostki jak dewianta prowadzi z czasem do tego, iz on sam za-

czyna postrzegac siebie w rzeczywistosci w taki sposéb w jaki widzi go spote-
czenstwol6.

Ksztaltowanie sie statusu dewiacyjnego jednostki przebiega wedlug
pewnych etapow.

1. Na poczatku jednostka traci spoleczne zaufanie i zabezpieczenie, jakie sie
z tym wiaze, np. prawo do prywatnosci, szacunek, nietykalnosc¢ cielesna,
ale takze prawa pracownicze, ostony socjalne itp.

2. Dalej jednostka jest izolowana od tzw. porzadnych obywateli; by¢ moze
straci prace, dotychczasowi przyjaciele odwroca sie od niej, sasiedzi za-
czna wytykac ja palcami, zacznie otrzymywac wiele komunikatow niewer-
balnych sygnalizujacych, ze jest gorsza.

3. Konsekwencja tych zdarzen moze byc¢ utrata dotychczasowych punktow

odniesienia, zalamanie sie osobistych skryptow zyciowych, np. statych

16 Tamze, s. 133 — 134.
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dochodow, stabilizacji zyciowej, dotychczasowych planow, pojawia sie
konflikty, niska samoocena.

4. W obawie przed autodeprecjacja jednostka zaczyna uruchamiac¢ rozne
mechanizmy obronne lub mechanizmy odreagowania, np. moze oskarzac
otoczenie o swoje niepowodzenie, by¢ moze zapragnie msciwej satysfakc;ji.

5. Ostatecznie czlowiek wyizolowany ze Srodowiska tzw. porzadnych ludzi
moze zaczac szukac kontaktu z osobami lub grupami, ktéore go zaakceptu-
ja, jest wysoce prawdopodobne, ze beda to inni dewianci. Krotkotrwale ko-
rzysci przebywania z dewiantami lub grupami dewiacyjnymi sa niezwykle
kuszace. Oprocz mozliwosci wsparcia grupy te dysponujg wypracowanym
zestawem roznych usprawiedliwien dla naruszenia norm, potepiania tzw.
uczciwych obywateli, znajomosci technik oszukiwania czy wrecz zacho-
wan nielegalnych!”.

Tworcy teorii stygmatyzacji byli przekonani, Zze jednostka nie moze
obronic¢ sie przed stygmatyzacja. Uwazano, Ze raz rozpoczety proces nazna-
czania wymyka sie spod kontroli i zalezy od spotecznosci. Wszystko, co czlo-
wiek moze zrobic, to nie dac sie wciggnac¢ w tryby spotecznego procesu styg-
matyzacji negatywnej. Obecnie jednak uznaje sie, iz istnieje mozliwoS¢ pew-
nego wplywu na zmiane procesu naznaczenial®. Duzg role w tym odgrywa
elokwencja, uroda, szantaz a nawet przekupstwo potencjalnego dewianta.
Mimo to, teoria stygmatyzacji jest doS¢ drapieznag i cyniczna propozycja po-
rzadku normatywnego. To czy jednostka zostanie ,dewiantem” czy uniknie
tego losu, moze zaleze¢ od pozycji, jaka zajmuje w grupie i od tego jakie
»smozliwosci i atuty przetargowe” posiada. Koncepcja ta, dos¢ dobrze thuma-
czy pewien element niesprawiedliwosci spolecznej, tak czesto odczuwany
przez przecietnego obywatela lub osobe, ktorej niezastuzenie zdarzy sie
wpas¢ w maszyne sprawiedliwosci spolecznejl®.

Wspolczesnie radio, prasa, telewizja a takze Internet sa glownymi Zro-
dltami wiadomosci o przestepczosci. Ten rodzaj informacji nie wymaga ani

duzych naktadow, ani skomplikowanych zabiegow o ich uzyskanie. Kazdy

17 ]. Pospieszyl, Patologie spoleczne, Warszawa 2008, s. 39 — 40.
18 M. Kosewski, Ludzie w sytuacji pokusy i upokorzenia, Warszawa 1985.
19 I. Pospieszyl, dz. cyt., 41 — 42.
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kolejny dzien przynosi nowe wiesci o kryminalnych wydarzeniach. Ten typ
informacji, jest tatwy do ,sprzedania”. Sa one bowiem jednoznaczne w wy-
mowie, maja posmak sensacji oraz sa szybkie w przekazie?0, to zas przyczy-
nia sie do zwiekszenia ogladalnosci lub poczytnosci — czynnikow prioryteto-
wych dla komercjalnych mediow.

Obraz przestepczosci przekazywany przez srodki masowego przekazu
jest z reguly zdeformowany i nie przystaje do rzeczywistosci. Dotyczy to np.
dynamiki i struktury przestepczosci, funkcjonowania instytucji kontrolnych:
policji, prokuratury, adwokatury, sadu?l. Statystyki kryminalne (policyjne,
sadowe) kreuja zdecydowanie inny obraz przestepczosci niz ten tworzony
przez media. Dzieje si¢ tak dlatego, ze relacje prasowe powstajg glownie w
oparciu o wstepne, nie zweryfikowane informacje. Opisowi czynu poswieca
sie zdecydowanie wiecej miejsca niz osobie sprawcy lub ofiary. Konsekwencja
koncentracji prasy, przede wszystkim na zdarzeniu kryminalnym jest niedo-
informowanie opinii publicznej na temat reakcji sgdow na przestepczosc.
Uwaga publikatorow jest zwrocona glownie na role policji i prokuratury w
kontroli spotecznej. Ukazywanie funkcjonowania tylko jednego ogniwa z ca-
tego mechanizmu powoduje powstanie falszywych wyobrazen o calym syste-
mie wymiaru sprawiedliwosci?2.

sPrzestepczosc telewizyjna” podlega jeszcze wiekszej deformacji niz
sprzestepczos¢ prasowa”. Jest to spowodowane tym, iz telewizja oprocz funk-
cji informacyjnej ma zapewnic¢ takze rozrywke, stad rzeczywistoS¢ mieszana
jest z fikcja23. Opinia publiczna otrzymuje informacje o zdarzeniu kryminal-
nym, wszczeciu postepowania, nierzadko jednak final danej sprawy jest juz
przez media przemilczany. Osoba, ktora zostala nieshlusznie skazana, tym-
czasowo aresztowana — w poczatkowej fazie swojej sprawy jest medialnie
ysrozstawiona”, orzeczenie uniewinniajace ja jednak, nie podlega juz podob-
nemu procesowi. Nie budzi ono bowiem ,silnych emocji” wsrod widzow. Taka

forma przekazu informacji powoduje z reguly rozpoczecie procesu stygmaty-

20 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 414.
21 Tamze, s. 415.

22 Tamze, s. 416.

23 Tamze.
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zacji. Jednostka mimo swej udowodnionej niewinnosci, w opinii publiczne;j
pozostaje — z winy mediow — nadal przestepca.

Osoby tymczasowo aresztowane i niestlusznie skazane sa w pewnym
stopniu ofiarami — nie stricte przestepstwa, tak jak to definiuje wiktymologia
kryminalna, ale systemu sprawiedliwosci. Takie pojmowanie osoby pokrzyw-
dzonej miesci sie¢ w koncepcji wiktymologii ogdlnej24. Jednakze, poniewaz
wiktymologia ogolna obejmuje wszystkie rodzaje ofiar, ktore moga wystgpic w
spoleczenstwie niezaleznie od zrodet ich pokrzywdzenia zasadnym wydaje sie
by¢ ujecie ofiary w koncepcji nowej wiktymologii2>, badajacej ofiary pogwat-
cen praw czlowieka oraz ofiary przestepstw. Niesluszne skazanie i tymczaso-
we aresztowanie moze byc¢ zinterpretowane jako swoiste pogwalcenie praw
jednostki26. Ten typ ofiary takze ulega procesowi wiktymizacji pierwotne;j
(stawanie sie ofiara w wyniku btedu w dzialaniu systemu sprawiedliwosci)
oraz wtornej (proces reakcji spolecznej na pokrzywdzona jednostke).

Wyrzadzona przez ,system” szkoda polega najczesciej na pozbawieniu
wolnosci, co moze prowadzi¢ do krzywdy fizycznej lub psychicznej w zalezno-
Sci od subiektywnej oceny jednostki odizolowanej od spoteczenstwa. Ze
wzgledu na okolicznosc, iz jednostka staje sie ofiara nagle, nie jest ona przy-
gotowana psychicznie i fizycznie na sytuacje w ktorej sie znalazta. W takiej
samej sytuacji znajduja sie rodzina i przyjaciele ofiary. Mimo to, uwaza sie,
ze bardziej dotkliwe sa skutki wiktymizacji wtornej. Sformalizowane lub nie-
sformalizowane reakcje spoteczenstwa w miejscu zamieszkania, pracy lub
nauki w postaci oburzenia, nadmiernej ciekawosci lub potepienia moga
utrudniac ofierze powrot do stanu sprzed kompromitujacych ja wydarzen??.

Statystyka sadowa wskazuje, ze przypadki niestusznego osadzenia w
areszcie lub zakladzie karnym nie sa ewenementem w polskim wymiarze

sprawiedliwosci. I mimo, iz nastapil spadek liczby zasadzonych odszkodowan

24 Benjamin Mendelshon ujmowal wiktymologie jako samodzielna dyscypline nauko-
wa, ktéra zajmuje sie ofiarami niezaleznie od Zrédet ich pokrzywdzenia, zaliczajac do wikty-
mologii ofiary dzialan sil przyrody jak i dziatan ludzkich.

25 Koncepcja nowej wiktymologii sformulowana zostata przez Roberta Eliasa. Przed-
miot badan tej koncepcji stanowia ofiary pogwalcen praw czlowieka i ofiary przestepstw (w
tym zakresie obejmowane sg takze ofiary naduzy¢ wiladzy).

26 Wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka z dnia 2 sierpnia 2001, 44955/98
Mancini v. Wtochy.

27 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 433 — 434.
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za niestuszne skazanie z 63 w roku 2000 do 30 w roku 2006, to w przypad-

ku osob niestusznie tymczasowo aresztowanych liczby te w latach 2000 -

2006 systematycznie rosty (od 63 osob w roku 2000 do 273 w roku 2006).

Tabela nr 1. Prawomocnie zasadzone odszkodowania w trybie art. 552 k.p.k.

w latach 2000 - 2006
(informacje przekazane przez sady powszechne)28

Odszkodowania w trybie art. 552 k.p.k. za niesluszne
. . Zastosowanie Srodka Tymczasowe
Skazanie - §1 12 Zabezpieczajacego - §3 aresztowanie
P Jaces lub zatrzymanie - §4
Lata Laczna Laczna Laczna
Liczba wysokosc Liczba wysokosc Liczba wysokose
0s6b zasgdzonych 0s6b zasgdzonych o0s6b zasadzonych
odszkodowan odszkodowan odszkodowan
(23) (23) (z})
2000 63 1561 739 2 S 500 63 665 872
2001 66 919 796 - - 84 1470 187
2002 60 766 847 - - 108 1276 655
2003 63 1101 426 12 77 800 160 2 638 334
2004 63 805 932 5 24 577 231 3 844 852
2005 39 681 478 - - 261 5085 280
2006 30 539 314 1 1500 273 4 897 571

Zrodto: www.ms.gov.pl/statystyki/2006_odszkodowania_skazanie.pdf

Instytucja odpowiedzialnosci odszkodowawczej Panstwa zostala wpro-
wadzona wtasnie w celu wynagrodzenia jednostce szkod i krzywd, w zwiazku
z blednym zachowaniem sie podmiotow wymiaru sprawiedliwosci.

Kodeks cywilny nie definiuje okreslenia ,szkody”. Przyznaje sie jednak,
ze szkoda wynikajaca z nieshusznego skazania jest réznica miedzy stanem
majatkowym jaki by istnial, gdyby skazanego nie pozbawiono wolnosci, a
stanem rzeczywistym z chwili odzyskania wolnosci.

Powyzsza metode ustalenia wysokosci szkody doktryna i orzecznictwo

nazywa metoda dyferencyjna??, czyli oparta na teorii roznicy. Istota tej meto-

28 http:/ /www.ms.gov.pl/statystyki/2006_odszkodowania_skazanie.pdf.

29 S. Pikulski, J. Szczechowicz, Odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne tymcza-
sowe aresztowanie lub zatrzymanie [w:] Aktualne Problemy Prawa Karnego, Kryminologii i
Penitancjarystyki. Ksiega ofiarowana prof. Stefanowi Lelentelowi w 45 roku pracy naukowej i
dydaktycznej, Loédz 2004, s. 6.
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dy sprowadza sie z jednej strony do zbadania rzeczywistego stanu majatko-
wego po wyrzadzeniu szkody a z drugiej na okresleniu hipotetycznej sytuacji
majatkowej, ktora moglaby miec¢ miejsce gdyby zdarzenie wywotujace szkode
nie nastapilos30.

Odszkodowanie musi obejmowac zarowno rzeczywisty uszczerbek w
majatku powoda (damnum emergens), jak i korzysci, ktore na skutek wyko-
nania kary utracil (lucrum cessans). Przykladowo do kwoty odszkodowania
mozna podawac takie okolicznosci jak wysokos¢ utraconych przyszlych za-
robkéw, a takze utrata pracy3!.

O wiele wieksze trudnosci dostarcza prawidlowa wykladnia terminu
s»zadosScuczynienie”. Miarodajne w tej kwestii sg przepisy prawa cywilnego
materialnego a zwlaszcza art. 445 § 2 kc, z ktorego wynika, ze zadoscuczy-
nienie winno by¢ ,odpowiednie”32. Tak wiec o wysokosci zadoscuczynienia
bedzie przesadzal caloksztalt okolicznosci zwiazanych ze sprawa. Z pojeciem
zadoScuczynienia za doznana krzywde jest zwiazane naruszenie czci a
zwlaszcza dobrego imienia osoby niestusznie skazane;j33.

Zadoscuczynienie za krzywde moralng musi obejmowac cierpienia wy-
nikajace z samego faktu pozbawienia wolnosSci, z uczucia ponizenia zwiaza-
nego z osadzeniem i pobytem w zakladzie karnym lub w areszcie a takze z
dolegliwosci fizycznych jakie moze odczuwac pokrzywdzony w zwiazku z od-
bywaniem kary lub pobytem w areszcie34.

Obecnie, przyznanie zadoscuczynienia nalezy rozumiec¢ szeroko jako
ekwiwalent cierpien psychicznych i fizycznych pokrzywdzonego. Wyrazem
tych cierpien sa takie okolicznosci jak uwzglednienie podczas orzekania o

zadoscuczynieniu, rodzaju kary i poniesionej szkody moralnej, warunkow

30 Tamze.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Wojskowa z 2002.04.30, WA 17/02 niepubl., jak
réowniez wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z 2007.02.02, IV KK 444 /06, opubl: ,Proku-
ratura i Prawo” rok 2007, Nr 10, poz. 18, s. 12.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2008.02.14, II AKa 11/08 opubl:
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych rok 2009, Nr 2, poz. 7, s. 3, jak rowniez Wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Karna z 2007.07.03, II KK 321/06 opubl: ,Krakowskie Zeszyty Sadowe”
rok 2007, Nr 12, poz. 28.

33 P. Cioch, Istota roszczen odszkodowawczych przyshugujacych z tytulu niestuszne-
go skazania, ,Rejent” nr 11/2004, Wyd. Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej,
s. 35.

34 J. Waszczyriski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezzasadne aresztowa-
nie, Warszawa 1967, s. 95 — 102.
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zycia w izolacji wieziennej, jak rowniez subiektywnego poczucia krzywdy to-
warzyszacemu skazanemus3s. Wskazuje sie rowniez na koniecznos¢ uwzgled-
nienia surowosci kary, w szczegolnosci czasookresu pozbawienia wolnosci
jak i skutkow wywotanych pozbawieniem wolnosci, zarowno w sferze stanu
zdrowia uwiezionego, jak i w sferze jego pozycji w sSrodowiskust. Zawsze
istotne sa ustalenia wplywu pobytu w izolacji wieziennej na stan zdrowia
wnioskodawcy37.

O wysokosci dochodzonego roszczenia decyduje szereg czynnikow ta-
kich jak np. okres pozbawienia wolnosci, utracone zarobki albo pogorszenie
sie stanu zdrowia. Wielu wnioskodawcow powoluje sie jeszcze na jedna oko-
licznos¢ a mianowicie utrate dobrego imienia. W szczegolnosci dotyczy to
funkcjonariuszy publicznych.

Coraz czesSciej nieprawdziwe oskarzenia padaja pod adresem osob, kto-
re z racji wykonywanego zawodu stoja na strazy bezpieczenstwa obywateli.
Niekiedy oskarzenia te juz na etapie ich wczesnego weryfikowania przez pro-
wadzacego postepowanie przygotowawcze okazuja sie falszywe. Wiele jest
takze spraw, o ktorych niezasadnosci spoleczenstwo dowiaduje sie dopiero
po przeprowadzeniu postepowania sadowego38.

Aktualnie dwoch funkcjonariuszy z Leszna domaga sie od Skarbu Pan-
stwa odszkodowania i zados¢uczynienia lacznie po po6t miliona zlotych kazdy,
powotujac sie na fakt pobytu w areszcie, rozlake z rodzing, utrate pracy i do-

brego imienia, poniesione straty moralne, traumatyczne przezycia oraz cze-

35 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Wojskowa z 2005.03.18, WA 27/04 opubl: Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych rok 2005, poz. 605, Zob. tez Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 2008.03.12, II AKa 36/08 opubl: ,Krakowskie Zeszyty Sadowe”
rok 2008, Nr 6, poz. 73.

36 Wyrok SN z 30.4.1981 r., I KZ 114/80, niepubl.; zob. réwniez post. SN z
15.12.1994 r., II KRN 235/94, Inf. Praw. 1994, Nr 10-12, poz. 13.

37 Wyrok SN z dnia 17.9.2004, IV KK 118/04, Lex Nr 137757, w ktéorym Sad Najwyz-
szy zauwaza, iz dokonanie ustalen w tym przedmiocie bedzie wymagato wykorzystania wia-
domosci specjalnych.

38 Funkcjonariuszy Policji z Leszna, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 228 § 1 k.k.
w zw. z art. 12 k.k., Sad Rejonowy, na wniosek prokuratora aresztowal na trzy miesiace, po
czym przedhuzyl ten okres o kolejne trzy. Akt oskarzenia opieratl sie na pomoéwieniach przed-
siebiorcy zamieszanego w nielegalny obro6t paliwami. Byli juz policjanci (bowiem po uniewin-
nieniu dnia 21 grudnia 2007 r. nie wrocili juz do stuzby) przez 6 miesiecy przebywali w
areszcie a Sad Rejonowy uzasadnial potem, ze dowody na podstawie ktoérych opierat sie akt
oskarzenia okazaly sie niewiarygodne.
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Sciowg utrate zdrowia3®. Przypadek ten stanowi wrecz podrecznikowy przy-
ktad niewatpliwie niestusznego skazania oraz jego prawnych i spolecznych
konsekwencji.

Swoisty automatyzm stosowania tymczasowego aresztowania w poste-
powaniu przygotowawczym, oraz praktyka utrzymywania go w postepowaniu
przed sadem, w oderwaniu od tresci koncowego rozstrzygniecia zawartego w
wyroku, czyni problematyke odszkodowania za niesluszne tymczasowe aresz-

towanie, skazania bardzo aktualng*°.

39 J. Paciorkowski, Rachunek za krzywdy, Policja 997, nr 11/2009, s. 6-8.

40 M. Karczmarzyk, Niektore prawne konsekwencje nieslusznego tymczasowego
aresztowania - przypadek Jana B., [w:] Czlowiek w obliczu prawa, red. B. Pastwy-
Wojciechowskiej, Krakéw 2008, s. 228.
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Iwona Bielska

Studenckie Kolo Naukowe Kryminologii Vestigium

Przestepstwa komputerowe i internetowe.

Aspekty kryminologiczne i prawne

W dobie zachodzacych zmian cywilizacyjnych i ogromnego rozwoju
technologii rosna zapotrzebowania ludzi na nieograniczona komunikacje oraz
korzystanie z informacji, co stanowi podloze do tworzenia sie ,nowych” do
niedawna jeszcze catkowicie nieznanych patologii spotecznych. Rownoczesnie
wystepuje tendencja do udoskonalania form popelniania przestepstw, ktore
staja sie instrumentem naruszania bezpieczenstwa oraz dostepu do informa-
cji lub systemow komputerowych. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ przestep-
stwa komputerowe i internetowe.

Intensywne proby zdefiniowania zjawiska, w miare jego nasilania sie
nastepowaly na poczatku lat 70. XX wiekul. Jednakze 6wczesny stan syste-
mu informacji nie pozwolil na opracowanie definicji jednoznacznej. Dzisiaj
jako przestepstwa komputerowe okresla sie z reguly dziatalnos¢ o charakte-
rze przestepczym podejmowana w celu zdobycia zawartosci danych oraz na-
gminne badz tylko jednorazowe naruszenie podstawowych praw autorskich?.

Wedlug D.B. Parkera 3 przestepstwo komputerowe to kazdy nielegalny
czyn, do ktorego popelniania oraz Scigania jest potrzebna wiedza specjali-
styczna o technikach komputerowych.

Przestepstwa komputerowe to pospolita nazwa przestepstw, ktorych
przedmiotem sprawczym lub narzedziem jest komputer wyposazony we wia-
Sciwe oprogramowanie lub inne urzadzenia elektryczne*. Komputer jest wy-
korzystywany przez dokonujacego zamachu zarowno jako narzedzie, ale tak-

ze jako obiekt dokonywanego naruszenia.

1 www.stud.wsi.edu.pl.

2 http:/ /www.uplook.net/przestepstwa-komputerowe.

3 http:/ /www.kryminalistyka.fr.pl/infor_komputry.php.

4 Z. Ploski, Stownik Encyklopedyczny — Informatyka, Wroctaw 1999.

153


http://www.stud.wsi.edu.pl/
http://www.uplook.net/przestepstwa-komputerowe
http://www.kryminalistyka.fr.pl/infor_komputry.php

Mimo Scislej zaleznosci i usytuowania w tej samej wirtualnej prze-
strzeni przestepstwa komputerowe nalezy odrozni¢ od przestepstw interne-
towych?, czyli wszelkich przypadkow ofert skladanych przez Internet, ktore
pozwolily sprawcy na zaplanowanie i pozniejsza realizacje czynu zabronione-
go albo jego poszczegolnych etapow. W tej kategorii czynow zabronionych
pewne trudnosci stanowi mozliwosS¢ przypisania zamachowcowi odpowie-
dzialnosci karnej ze wzgledu na podmiot a takZze miejsce popelnienia prze-
stepstwa. Obecnie termin ,przestepstwa komputerowe” zaczyna byc¢ zastepo-
wany terminem ,cyberprzestepczosS¢” z uwagi na gwaltowny wzrost komer-
cyjnych zastosowan Internetu®.

Pierwsze nieskuteczne przestepstwo komputerowe miato miejsce w ro-
ku 1802. Joseph-Marie Jacquard — tkacz, a z zamilowania wynalazca, skon-
struowal maszyne do wigzania sieci, a nastepnie udoskonalajac krosno stal
sie tworca urzadzenia znanego dzi§S pod nazwa ,maszyna Jacquarda”. Istotg
tej maszyny byl mechanizm nanoszenia wzorow na karty perforowane, ktore
odpowiadaly za podnoszenie nitek osnowy. Istotnym staje sie fakt, ze przy-
czyny niepowodzenia tego przedsiewziecia leza nie po stronie samego kon-
struktora, ale po stronie zatrudnionych przez niego pracownikow, ktorzy z
czystej ludzkiej obawy przed utrata miejsc pracy zdecydowali sie na podjecie
dziatan sabotazowych?.

Przestepstwa komputerowe nie stanowia materii Scisle jednolitej, co
oznacza, ze tym terminem nie mozna okresli¢ tylko i wylacznie jednej katego-
padkach nawet kilkanascie kryteriow klasyfikujacych przestepstwa kompu-
terowe, na przyktad:

1. Przestepstwa komputerowe przeciwko mieniu:
— nielegalne uzyskanie programu komputerowego,
— paserstwo programu komputerowego,
— oszustwo komputerowe,

— oszustwo telekomunikacyjne.

5 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 572-573.

6 Przestepczos$é teleinformatyczna: materialy seminaryjne, red. A. Adamski, Szczyt-
no 2003, s. 8.

7 http:/ /www.biographybase.com/biography/Jacquard_Joseph_Marie.html.
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Przestepstwa komputerowe przeciwko ochronie informac;ji:

— sabotaz komputerowy,

— podshuch komputerowy,

— bezprawne niszczenie informac;ji,

— hacking komputerowy.

Przestepstwa komputerowe przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu:

— nieumyslne zaklocanie automatycznego przetwarzania informacji
zwiazanych z publikowaniem chronionego prawnie programu kom-
puterowego,

— przestepstwa komputerowe przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

— falszerstwo komputerowe.

Inne

5. Nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie prawnie chronionego progra-

mu komputerowego

Upowszechnianie pewnych standardow prawnych oraz definicyjnych

bylo celem Konwencji uchwalonej przez Rade Europy8, ktorej otwarty cha-

rakter pozwolil uwzgledni¢ postulaty wystosowane przez kraje biorace udzial

w pracach nad jej przygotowaniem. I tak wedlug tej Konwencji przestepstwa

komputerowe (konwencyjne) dzielg sie na:

przestepstwa komputerowe przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepno-
Sci danych i systemow komputerowych,

przestepstwa zwiazane z uzyciem komputera,

przestepstwa komputerowe ze wzgledu na charakter informacji stanowia-
cej ich przedmiot,

przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualne;.

W wielu krajach swiata opracowano i wdrozono w wiekszym lub mniej-

szym stopniu polityke przeciwdzialania popelnianiu przestepstw komputero-

wych. Jest to jeden z wielu etapow upowszechniania skomplikowanego pro-

cesu ujednolicania rozwigzan prawnych stuzacych Sciganiu tych prze-

stepstw. W Polsce dopiero w latach 90. XX wieku, istotnym stal sie problem

naruszen dokonywanych z uzyciem komputera i wykorzystaniem Internetu.

8 Konwencja Rady Europy nr 187 (Dz. Urz. L 63/1, 2002) o Cyberprzestepczosci z 23

listopada 2001 r. (2001 Budapest Convention on Cybercrime).
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Wtedy tez zaczeto zastanawiac sie jakie kroki i jakie decyzje nalezy podjac
aby problem ten w miare uplywu czasu rozwiazac jak najlepiej. Te i inne za-
gadnienia staly si¢ tematem przewodnim naukowych dyskusji w ramach
Konferencji Miedzynarodowej Prawne aspekty naduzyé zwigzanych z kompu-
terami , ktora odbyla sie w 1994 r. w Poznaniu®. Owa konferencja stala sie
impulsem sprawczym do spenalizowania, trzy lata pozniej, w ustawodaw-
stwie polskim przestepstw zwiazanych z uzywaniem badz naduzywaniem
komputerow!o:
— sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego na skutek zaklocenia pro-
cesOwW automatycznego przetwarzania informacji (art.16581 pkt.4 k.k),
— niszczenie danych informatycznych (art.269 k.k),
— sabotaz komputerowy (art.269a k.k),
— wytwarzanie programu komputerowego do popelnienia przestepstwa
(art.269b),
— nielegalne uzyskanie programu komputerowego (art.27882 k.k),
— oszustwo telekomunikacyjne (art.285 k.k),
— oszustwa komputerowe (art.28781 k.k),
— paserstwo programu komputerowego (art.29381 k.k).
Zaprezentowane wyodrebnienie ustawodawcze podyktowane bylo wie-
loma czynnikami, na ktore skladaly sie m.in.:!!
— zmierzanie do obiektywizacji przestanek karalnosci,
— przedmiot dokonywanego zamachu,
— cel dziatania (osiagniecie korzysci majatkowej albo wyrzadzenie szkody
innej osobie umyslnie lub nieumyslnie),
— uwzglednianie winy jako elementu konstytuujacego odpowiedzialnosc
karna,
— a takze uwzglednienie kwalifikowanych typow przestepstw, ktore uprzed-
nio nie byly poddane regulacjom ustawowym.

Kodeksowe uregulowania klasyfikacji przestepstw komputerowych

9 Materialy z konferencji naukowej. Legal aspects of Computer-related abuse. Pro-
ceedings of the International Conference (Poznan, 22-24 April, 1994), Torun 1994.

10 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

11 A, Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 459 — 460, 536 — 543, 551 — 555, 664
- 665.
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stanowia najistotniejszy instrument wymiaru sprawiedliwosci a tym samym
decyduja o odpowiedzialnosci karnej z tytutu popelnionego czynu zabronio-
nego. Prowadzone badania i statystyki sa nieprecyzyjne i opatrzone duzym
odsetkiem bledow statystycznych. Nieprecyzyjnos¢ gromadzonych danych
wynika chociazby z braku konstruktywnych i sensownych definicji zawar-
tych w kodeksie karnym z 1997 roku. Ogolnikowos¢ opisanych zjawisk po-
woduje, ze obraz przestepczosci komputerowej w Polsce jawi sie jako niereal-

ny!2.

Tabela nr 1. Skala zjawiska w Polsce w latach 1999-200813
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2008 81 13 15.093 347 404 -—- 12 2
2007 166 11 14.426 498 492 5.769 0
2006 142 19 10.635 815 444 6.139 4
2005 122 1 10.538 1.769 588 4.305 3
2004 125 - 8.914 1.751 390 4.954 -—- 0
2003 311 --- 9.734 2.034 168 5.570 -—- 2
2002 372 -—- 5.722 450 368 6.610 -—- 12
2001 112 - 6.220 833 279 4.612 -—-
2000 81 - 6.461 641 323 4.655 -—-
1999 169 - 1.197 745 217 395 --- 3

Skala zjawiska osiaga z roku na rok wigeksze rozmiary (tabela nr 1I).
Duze zainteresowanie oraz globalnosc¢ dzialan powoduja, ze obawy i skutki

zwiazane z rozmiarami przestepczosci komputerowej staja sie¢ kazdego dnia

12 Przestepczo$¢ teleinformatyczna: materialy seminaryjne, red. A. Adamski, Szczyt-
no 2003, s. 7 — 29.
13 http: / /www.policja.pl/portal/pol/5/939/.
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bardziej namacalne. Nastepstwa bedace efektem popelnianych przestepstw
komputerowych i informatycznych dotycza wielu obszarow Zycia spoteczne-
go, zwlaszcza w aspekcie konsekwencji ekonomicznych.

Jednak oprocz korzysci finansowych uzyskiwanych przez zamachow-
cow przestepstwa komputerowe rodza rowniez skutki dla ofiar. Pokrzywdze-
ni czesto nie zdajg sobie sprawy, zZe stali sie ofiara przestepstwa tak wysu-
blimowanego i trudnego do wykrycia, dlatego informacje o zaistnieniu prze-
stepstwa sa przekazywane do organow Scigania nawet z kilkumiesiecznym
opoznieniem co skutkuje btedami i nieScisloSciami w statystykach.

Naruszenia dotycza przede wszystkim nieuprawnionego a tym samy
nielegalnego dostepu do danych poufnych takich jak hasta do kont banko-
wych, hasta do poczty elektronicznej a takze zainfekowania sytemu kompu-
terowego wirusami uniemozliwiajacymi poOzniejsze odzyskanie zgromadzo-
nych informacji. Jest to czasem wielostronny atak na dobra osobiste czto-
wieka enumeratywnie wymienione w formie katalogu otwartego w art. 23
Kodeksu cywilnego!4. Dobra osobiste czlowieka a w szczegdlnosci zdrowie,
wolnos¢, czeS¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczos¢ artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska pozostajg pod ochrona prawa cywilnego nieza-
leznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Szkoda wyrzadzona
przez sprawce osiaga wymiar fizyczny i psychiczny. Proces stawania sie ofia-
ra w wyniku przestepstwa to wiktymizacja pierwotnals.

Ciagle tendencje wzrostowe, brak zaktualizowanej definicji, dyspono-
wanie przestarzalymi formami instrumentow do walki z przestepczoscia
komputerowa stanowia wyzwanie dla wspolczesnego sSwiata. Zadaniem prio-
rytetowym dla organizacji rzadowych i pozarzadowych jest podjecie skutecz-
nych dzialan i bezposredniej reakcji w celu wyeliminowania przestarzatego
sytemu analiz, udoskonalania instrumentéw powotanych do walki z prze-
stepczoscia, oraz zminimalizowania kosztow powstatych ze wzgledu na eko-
nomiczne skutki dokonywanych naruszen. Poza tym spoteczenstwo oczekuje

od wtasciwych organow jeszcze wiekszego zaangazowania w podjeciu inicja-

14 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
15 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 433 — 434.
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tyw, ktore zmierzaja do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ta-
kie oczekiwania sg podyktowane coraz wieksza Swiadomoscia spoteczenstwa
zwlaszcza poindustrialnego w kwestii nastepstw jakie niosg ze soba prze-
stepstwa komputerowe. Rozwoj systemow informatycznych jest realnym za-
grozeniem niosacym ze soba naruszenia bezpieczenstwa wewnetrznego, ale

rowniez suwerennosci panstwa.

Wykres nr 1. Liczba zgloszen w stosunku do liczy zaistnialych incydentow
zwiazanych z niewlaSciwym zastosowaniem komputera
odnotowanych w Polsce w 2009 r.16
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W takiej sytuacji Policja, jako glowna instytucja powotana do walki z
przestepczoscia, zostala wyposazona w niezbedne do jej funkcjonowania
srodki rzeczowe i osobowe. Za walke z przestepstwami komputerowymi i in-
ternetowymi naduzyciami w Polsce odpowiedzialnoS¢ ponosi powotana do

tego specjalna grupa policjantéow zwanych ,cyberpolicjantami”l” dzialajaca w

16 http:/ /www.cert.pl/stats.
17 http: / /www.wprost.pl/ar/ 10178 /Cyberpolicja.
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Komendzie Glownej Policji w Warszawie. Ponadto w kazdej komendzie woje-
wodzkiej sa funkcjonariusze przygotowani do rozpoznawania i Scigania prze-
stepstw komputerowych. Podstawa wyposazenia zespolu jest standardowy
sprzet komputerowy z dostepem do Internetu. Katalog uprawnien przystugu-
jacych ,cyberpolicjantom” jest bogaty w swej tresci i pozwala na dokonywa-
nie szeregu czynnosci umozliwiajacych wykrycie sprawcy, dziatania zapobie-
gajace popelnianiu czynu zabronionego oraz wyegzekwowanie nastepstw
prawnych wynikajacych z dokonanych naruszen m.in. blokowanie stron in-
ternetowych. Policjanci postuguja sie¢ tez oprogramowaniem pozwalajacym
namierzy¢ przestepcow i urzadzeniami umozliwiajacymi m.in. zabezpieczanie
elektronicznych danych. Kazdy policjant wchodzacy w sklad tej elitarnej
grupy jest poddawany systemowi szkolen prowadzonych nie tylko w kraju ale
i za granica przez doswiadczonych specjalistow. W Internecie kazdego dnia
sa takze podejmowane prywatne inicjatywy zwiazane z walkg z przestepczo-
Scig komputerows i internetowg. W tym celu powstata nawet Prywatna Poli-
cja Internetowa, ktora jest glownym inicjatorem akcji prowadzonej pod ha-
stem ,Internet wolny od przemocy”.

Powszechnos¢ zjawiska i jego coraz bardziej wysublimowanych form
stanowi sile sprawcza do powstawania nowych instytucji stojacych na strazy
bezpieczenstwa w sieci. W 1996 roku do zycia zostal powotany zespot do re-
agowania na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w sieci o nazwie CERT -
Polska (Computer Emergency Response Team)!8, ktory od 1997 roku nalezy
do FIRST (Forum of Incidents Response and Security Teams). Do prioryteto-
wych zadan zespotu CERT-Polska zalicza sie:

— rejestrowanie i obstuga zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo w sieci,

— alarmowanie uzytkownikow o wystapieniu bezposrednich dla nich zagro-
zen,

— prowadzenie dzialan zmierzajacych do wzrostu sSwiadomosci dotyczace;j
bezpieczenstwa teleinformatycznego,

— oraz niezalezne testowanie produktow i rozwigzan z dziedziny bezpieczen-
stwa teleinformatycznego.

Polskiej ,,Cyberpolicji” na swiecie odpowiadaja:

18 http:/ /www.cert.pl.
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— w Stanach Zjednoczonych — CSI (Computer Security Institute - Insty-
tut Bezpieczenstwa Komputerowego) i FBI ktory w swym wypracowa-
nym programie wskazuje na pewne elementy majace za zadanie
wzmocnienie systemu bezpieczenstwa mianowicie regularnie dokony-
wane uzupelnienia i aktualizacje posiadanego oprogramowania, postu-
giwanie sie firewallem w pracy z Internetem, tworzenie kopii zapaso-
wych zgromadzonych danych na dyskach,

— w Wielkiej Brytanii — Audit Commision,

— w Australii — Office Strategic Crime Assessment (Biuro do spraw Prze-
stepstw Strategicznych), Victoria Police Computer Crime Investigation
Squaw (Policyjna Brygada Badania Przestepstw Komputerowych),

— w Indiach - Krajowy Osrodek Badania Przestepstw Komputerowych!9.
Tematyka przestepstw komputerowych i internetowych jest przepet-

niona danymi statystycznymi oraz przykladami co oznacza, ze zjawisko zna-
ne jeszcze sprzed kilku dekad jako malo znaczaca ingerencja w dobro po-
wszechne nabralo obecnie niespotykanych rozmiarow. Mimo powszechnosci
tego zjawiska nadal niestety mozna spotkac sie z obojetnoscia w stosunku do
wlasnego bezpieczenstwa w sieci. Swiadomo$é anonimowosci i bezkarnosci
daje przestepcy motywacje do dziatania, odrealnienia i pozbawia poczucia
rzeczywistosSci co sprzyja podejmowaniu przestepstw coraz bardziej brutal-
nych bez wzgledu na przekraczane granice wszelkich kanonéw moralnosci,
prawa i poczucia sprawiedliwosci. Ryzyko zaistnienia powaznych konse-
kwencji powinno da¢ panstwom sSwiata impuls do podjecia stosownych dzia-
tan adekwatnych do grozacego im niebezpieczenstwa. Majac na uwadze bez-
pieczenstwo uzytkownikow sieci, najwlasciwszym rozwiazaniem w tej sytuacji
byloby:
— ujednolicenie kodeksowych definicji przestepstwa komputerowego,
— zaostrzenie kar przewidzianych przez ustawodawce,
— wyposazenie Policji oraz innych instytucji pozarzadowych w niezbedne
instrumenty do walki z przestepczoscigq odpowiadajace rozmiarom istnie-

jacego zagrozenia,

19 D.E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002,
s. 64 — 68.
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— powziecie przez panstwa decyzji o ujednoliceniu prawnych rozwiazan do-

tyczacych uregulowania zjawiska przestepczosci komputerowej i interne-

towe;.

Kalendarium?3°

1.

Styczen 2009. Pewien haker zlozyl niemieckim wladzom oferte przekaza-
nia plyty z danymi ,grzesznikow podatkowych”, ktorzy posiadajg konta w
Szwajcarii w zamian za 2,5 mln euro. O ofercie tajemniczego informatora
napisal Frankfurter Allgemeine Zeitung, ze moze chodzi¢ nawet 100 mi-
lion6w euro.

Sierpien 2009. Nieznani sprawcy ukradli kilkadziesiat tysiecy hasel oraz
loginow nalezacych do polskich internautéow i opublikowali je w Interne-
cie. Ich ofiarami stali sie wtasciciele kont na Allegro.pl, Naszej-Klasie.pl,
Erze.pl, Kurniku.pl, Fotce.pl oraz Blox.pl.

Wrzesien 2009. Rosyjscy hakerzy wykonali atak na serwery polskich in-
stytucji rzadowych. Do ataku doszto po wizycie premiera Rosji Wiadimira
Putina w Polsce. Proby te nie powiodly sie z uwagi na szybka reakcje
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego patrolujaca serwery ponad 50 in-
stytucji rzadowych w Polsce.

Grudzien 2009. Wall Street Journal podal informacje o wlamaniu do sys-
temu Citibank dokonanym prawdopodobnie przez rosyjskich hakerow.
Wlamanie spowodowato straty liczone w milionach dolarow.

Styczen 2010. Niezidentyfikowany haker zaatakowal oficjalng strone
hiszpanskiego przewodnictwa UE i na krotko umiescil na niej zdjecie
usmiechnietego od ucha do ucha Jasia Fasoli, postaci odtwarzanej przez
brytyjskiego komika Rowana Atkinsona. Biuro hiszpanskiego premiera
Jose Luisa Rodrigueza Zapatero potwierdzilo atak na strone zalozonag
specjalnie z okazji rozpoczecia 6-miesiecznego hiszpanskiego przewodnic-
twa. Zapewniono jednoczesnie, ze zadne informacje na stronie nie zostaly
uszkodzone.

Styczen 2010. Hakerzy przypuscili atak na klientow polskiego Banku
PKO BP. Atak polegal na wyslaniu do klientow banku maili, w ktorych w

20 Kalendarium sporzadzono w oparciu o artykuly opublikowane na

www.dziennik.pl.
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polu nadawcy widnial dobrze podrobiony adres mailowy banku

(service@pkobp.pl). Celem ataku bylo zdobycie danych kart bankomato-

wych i haset do kont internetowych.

26 styczen 2010. Hakerzy zaatakowali witryne niezaleznej Nowej Gazety.
Witryna nie funkcjonowata od 9.00 do 9.30. Obiektem ataku hakerskiego
byla tez strona dziennika Kommiersant. W grudniu poprzedniego roku
atakowano strony gazet Wiedomosti i Moskowskij Komsomolec.

Luty 2010. W prowincji Hubei zatrzymano trzy osoby, podejrzane o pro-
wadzenie hakerskiego portalu, znanego pod angielska nazwa Black Hawk
Safety Net. Portal nie tylko ksztalcit przyszlych hakerow, ale takze zaopa-
trywal ich w programy zwane trojanami. Hakerski portal zwerbowal po-
nad 12 tysiecy osob, od ktérych pobrat lacznie ponad 7 milionow juanow
(1 milion USD) tytulem optat cztonkowskich. 170 tys. osob skorzystato z
oferty bezplatnego czlonkostwa.

17 marca 2010. 40 letni mieszkaniec Lodzi od maja 2009 roku oferowatl
innym uzytkownikom sieci pliki z filmami i muzyka (okoto 670), za ktore
nie pobierat zadnej oplaty. Policja szacuje, ze z ustug pirata skorzystac
moglo nawet 400 tysiecy ludzi. Straty wydawcow oszacowano na siedem
milionow zlotych. Przestepca zostal zlokalizowany podczas jednej z ruty-
nowych kontroli polskich serweréw. Czyn jest zagrozony kara pozbawie-

nia wolnosci do dwoéch lat.
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