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Wprowadzenie do problematyki gospodarki odpadami

Antroposfera (Srodowisko kulturowe, techniczne, cywilizacyjne, religijne),
bedaca zrodtem destrukcyjnego oddziatywania gospodarczej, spolecznej, kulturalnej,
politycznej, naukowej i wytworczej dzialalnosci cztowieka musi wspolistnie¢
z srodowiskiem naturalnym (kryterium biologicznej i chemicznej ucigzliwosci odpadow).
Dynamika rozwoju cywilizacji naukowo-technicznej jest zrodlem powstania wielu
zagrozen ekologicznych®. Zmiany tego typu moga dotyczyé wszystkich szczegdtowych
elementow sktadowych ekosystemu®. Systemy postgpowania z odpadami charakteryzuja
si¢ duza ztozonoscia strukturalng wynikajaca z konieczno$ci uwzglednienia czynnikow
ekonomicznych, $rodowiskowych, technicznych i spotecznych. Analizy takiego
wieloptaszczyznowego mechanizmu mozna dokonaé z kazdej ze wskazanych perspektyw.
Gospodarka  opadami  jest zagadnieniem o charakterze interdyscyplinarnym,
wymagajacym wiedzy z dziedziny nauk prawniczych, przyrodniczych, technicznych czy
chemicznych. Proces ten wigze si¢ nierozerwalnie Z antropopresja na atmosfere, litosfere,
hydrosfere i biosfere. Obowigzek przygotowania i statego monitorowania mechanizmow
i struktur zwigzanych z racjonalng i efektywna gospodarka odpadami natozyt na wiadze
publiczng ustrojodawca. Rozwigzania ustawowe majg umocowanie W normach
konstytucyjnych, zapewniajacych bezpieczenstwo ekologiczne (zgodno$¢ kryteriow
i priorytetow z przyjetymi miarami odniesienia), ktérego instrumentem jest ochrona
srodowiska, dziatania zwigzane z popraws aktualnego stanu $rodowiska i te wptywajace
na jego dalszy rozwdj. Bezpieczenstwo tego rodzaju, jako dyrektywa nadrzedna, powinno
rozstrzygaé, W razie watpliwosci, 0 zakresie obowigzkow, ich rodzaju czy sposobie
realizacji®. Ten trwaly, ciagly proces zmierzajacy do osiagniecia pozadanego stanu
ekologicznego, zabezpieczajacy spokojna izdrows egzystencje wszystkich elementow
ekosystemu musi przejawiaé si¢ W kierunku dziatan panstwa skonkretyzowanym
W powszechnie obowigzujacym prawie jak i dokumentach planistyczno-politycznych®.
Wszystkie dziatania 0 charakterze spoleczno-gospodarczym jak i okreslajace je plany
i programy wieloletnie muszg by¢ zintegrowane i logicznie powigzane celami, zadaniami
i instrumentami. W Preambule Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowiacej®, zgodnie
z rozstrzygnieciem Trybunatu Konstytucyjnego, autentyczng wypowiedz istotng co do
kierunkéw interpretacji przepisOw normatywnych, zobowigzanie do ochrony
i upowszechniania i przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku (teoria sprawiedliwego oszczedzania/akumulacji dobr). Prawny
obowigzek ochrony $rodowiska zawarto w art. 5. Przepis ten wyznacza podstawowe cele,
obowigzek realizacji ktorych powinny uwzglednia¢ wszystkie organy wtadzy publicznej
w ramach przypisanych im kompetencji. Zakres przedmiotowy konstytucyjnych norm
prawnych przesadza 0 umieszczeniu ochrony srodowiska w ramach panstwowej polityki
spoteczno-gospodarczej. Konieczno$¢ zabezpieczenie tego najistotniejszego dobra

! Por. K.R. Mazurski, Podstawy sozologii. Kompendium wiedzy o niszczeniu i ochronie srodowiska, Wroctaw
1998, s. 39.

2 por. P. Matczak, Problemy ekologiczne jako problemy spoleczne, Poznan 2000, s. 49.

® Por. J. Brunnée, Environmental security in the twenty-first century: New momentum for the development of
international environmental law?, ,,Fordham International Law Journal” 1995, nr 18, s. 1742,

4 Polska realizuje, wynikajacy z szeregu zobowigzah ponadnarodowych obowiazek, opracowywania okresowych
planow gospodarowania odpadami zmierzajacych do budowy sytemu w pelni realizujacego zasady ekologicznie
efektywnej gospodarki opadami.

® Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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publicznego uznano wart. 31 ust. 3 za kryterium ustawowego ograniczenia zakresu
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw®. Wtadze publiczne zobowigzane sa do
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4)
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego wspolczesnym i przysztym pokoleniom
(art. 74 ust. 1). Kazdy ma prawo do informacji 0 stanie i ochronie $rodowiska. Wtadze
publiczne musza wspiera¢ dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska. Tre$¢ obywatelskiego prawa do Srodowiska konkretyzuje rowniez przepis art.
86 naktadajacy na kazdego obowigzek dbatosci 0 stan $rodowiska i implementujgcego do
polskiego sytemu prawnego zasad¢ odpowiedzialnoéci za spowodowane przez siebie
pogorszenie jego stanu. Wprowadzenie rozwigzan systemowych wymaga przyjecia
zatozenia odpowiedniego poziomu efektywnosci. Stabilny system gospodarki odpadami
zmniejsza ryzyko na rynku iufatwia przygotowywanie dtugoterminowych inwestycji.
Przyj¢te mechanizmy muszg skutecznie faczy¢ efekty ekologiczne z korzy$ciami natury
ekonomicznej. Mimo wplywajacego na nieomal wszystkie wskazniki gospodarcze
ogolnoswiatowego kryzysu naklady ponoszone na inwestycje shuzace ochronie
srodowiska, finansowane ze zrodet wiasnych, funduszy zagranicznych oraz pozyczek
i kredytow krajowych, rosng w horyzoncie $redniookresowym. Postgpowanie z odpadami
opiera si¢ na hierarchii dziatan od zapobiegania i ograniczania powstawania odpadow
poprzez odzysk i unieszkodliwianie po skfadowanie (transpozycja zasady bliskosci)’.
Zachowanie naturalnej i kulturowej przestrzeni zycia czlowieka wymaga redefinicji
priorytetéow  finansowych® izmian w zakresie mechanizméw konkurencyjnych.
Ekologizacja przemystu, wprowadzenie norm ograniczajacych energochtonnosé
i materiatochtonno$¢ moze réowniez by¢ réwniez czynnikiem wplywajacym na skalg
patologii gospodarczych. Sprzyjaé przenoszeniu produkcji, podrabianiu i przerabianiu
dokumentow, falszowaniu ewidencji emisyjnych, korupcji Wramach podmiotow
kontrolnych (rozw¢j etycznie dojrzaty)’. Nieprawidlowo monitorowana gospodarka
odpadami jest zrodtem plaszczyzny naduzy¢ wykorzystywanej przez przestepczos¢e
zorganizowang i zorganizowana przestgpczo$¢ ekonomiczna.

Konstytucja wprowadza takze nadrzedna dla ustalenia warunkow ochrony
srodowiska zasade zréwnowazonego rozwoju (sustainable development). Procesu
integrujacego dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne przy zachowaniu rownowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spoteczno$ci lub obywateli zaré6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
taczenie elementow S$rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych w politykach
sektorowych jest niezbednym wymogiem ustrojowym panstwa polskiego. Balansujacego
rozwéj gospodarczy ispojnos¢ spoleczng (m.in. przeciwdziatanie rozwarstwieniu,
marginalizacji, dyskryminacji) zracjonalnym zarzadzaniem zasobami $rodowiska.
W 1982 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Swiatowa Karte Przyrody okreslajaca

S por. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2013, s. 438.

" Por. T. Paryjczak, Promoting Sustainability through Green Chemistry. Part 1, , Problemy Ekorozwoju” 2008,
nr 1, s. 39; T. Paryjczak, Promoting Sustainability through Green Chemistry. Part 2, ,,Problemy Ekorozwoju”
2008, nr1,s. 45.

® Analizy wskazuja, Ze redukcja 031% emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do roku 2005 w
perspektywie roku 2030 bedzie kosztowa¢ rocznie Polska okoto 1% PKB. McKinsey & Company, Ocena
potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030, Warszawa 2009.

° Por. A. Kiepas, Ethics as the Eco-development Factor in Science and Technology, , Problemy Ekorozwoju”
2006, nr2,s. 77.
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podstawowe zasady ekorozwoju (powszechno$ci, optymalnej produktywnosci,
poszanowanie procesow, zdolnoséci genetycznej zycia oraz ochrony przed woja i innymi
wrogimi dzialaniami). Postulaty te zostaty powtdrzone i rozszerzone na Drugim Szczycie
Ziemi i Agendzie 21 (cel ekologiczny, ekonomiczny, spoteczno-humanitarny)™. Poznanie
kierunku zmian zachodzgcych w srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce (np.: wskazniki
typu pressure/state/response) decyduje o0 wiasciwym wyborze rozwigzan korzystnie
wplywajacych na jakosci zycia, wzrost gospodarczy, jak i srodowisko przyrodnicze (§lad
ekologiczny). Od lat szesCdziesiatych wraz z koncepcja zréwnowazonego rozwoju
ewoluuja  dziedziny szczegélowe jak turystyka zréwnowazona/odpowiedzialna
(sustainable tourism/responsible tourism)'. Dziatalnos¢ czlowiek nie tylko zmienia
zastang biocenoze'?, ale rowniez przeksztalca unikalny krajobraz, uksztaltowanie terenu,
przebieg jego form, sie¢ rzeczna®. Niszczy czynniki indywidualizujace region
i stanowigce jedng zistotnych plaszczyzn jego tozsamosci. Jednym 2z priorytetow
zréwnowazonego rozwoju gminy powinno by¢ zachowania standardéw bezpieczenstwa
i uzytkowania $rodowiska naturalnego. Konieczno$¢ tadu iharmonii jest jednag
z podstawowych potrzeb egzystencjalnych czlowieka. Bezpieczenstwo jest stanem
pewnosci, gwarancja jej utrzymania dajacg poczucie stabilizacji i pozwalajaca na dalszy
rozw6j jednostki. Postulat bezpiecznego ekologicznie spoteczenistwa i gospodarki
wymaga wiec nie tylko wprowadzenia mechanizméw minimalizujacych niekorzystne
oddziatywanie na S$rodowisko, ale takze =zabezpieczenia odpowiednich zasobow
dyspozycyjnych (zaspokajajacych potrzeby ilosciowe i jako§ciowe), zachowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej o pozadanych parametrach (chemiczne i fizyczne wiasnosci
gleb, stosunki wodne, réznorodno$¢ biologiczna), zwigkszenia lesistosci kraju oraz
ochrony powierzchni obszaréw chronionych. Gospodarka odpadami, réwniez ta
przeprowadzona w warunkach zgodnych z najnowszymi rozwigzaniami technologicznymi
prowadzi do ingerencji w srodowisko. Zgodnie z Odnowiong Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju powinien on opiera¢ si¢ na zasadach: demokracji, rownosci plci, solidarnosci,
praworzadnoéci i poszanowania podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do
réownych szans. Zadaniem wtadz publicznych jest ograniczanie poziomu tej ingerencji tak
aby osiaggane korzysci spoteczne czy gospodarcze byly co najmniej proporcjonalne do
ponoszonych strat'*. Wyrazem adekwatno$ci spoteczno-gospodarczej jest dbatosc
ustawodawcy 0 przygotowanie wihasciwych struktur organizacyjnych. Warunkiem
niezbednym do prowadzenia efektywnej ekologicznie gospodarki odpadami (stopien
realizacji priorytetow), bedacej elementem koniecznym do pelnej realizacji standardow
ochrony $rodowiska, jest precyzyjne i jasne formutowanie przepisoéw prawa. Wymog ten
jest szczegolnie istotny W przypadku regulacji wigzanych ze skutkami finansowymi czy
bedacych zrodtem obowigzkow'>.

° Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko | Rozwéj. Rio de Janeiro, 3-14 czerwca
1992. Szczyt Ziemi, Warszawa 1993.

1 por, M. Kousis, Tourism and the environment. A social movements perspective, ,,Annals of Tourism Research”
2000, nr 2, s. 468.

12 por. M. Berrittella, A. Bigano, R. Roson, R. Tol, A general equilibrium analysis of climate change impacts on
tourism, ,,Tourism Management” 2006, nr 5, s. 913.

3 por. J. Craik, The Culture of Tourism, [w:] C. Rojek, J. Urry (red.), Touring Cultures: Transformations of
Travel and Theory, Routledge, London 1997, s. 113.

“ por. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 6.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2009 r. (sygn. akt Kp 2/09).
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Racjonalny ustawodawca ma obowigzek ustalenia zasad postgpowania
w przypadku wszystkich rodzajow odpadoéw, wskazujac jednoznacznie podmioty
odpowiedzialne. Najogolniej zakres odpowiedzialno$ci wytworcy zwigzany z zgodnym
Z prawem zagospodarowaniem sprowadza si¢ przekazania odpadow wyspecjalizowanemu
podmiotowi i pokryciu zwigzanym 2z tym dzialaniem kosztow. Mechanizmem
sprzyjajacym ograniczaniu ilosci wytwarzanych odpadéw sa podatki ekologiczne i normy
emisyjne. Zmiany ustrojowe rozpoczete W 1989 r. rozpoczety proces decentralizacji
wigzacy si¢ réwniez z nalazeniem na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzkow
zwigzanych z realizacja wskazanych obszaréw polityki ekologicznej panstwa. Efektywna
gospodarka odpadami na poziomie gminy jest istotnym ogniwem kompleksowej ochrony
srodowiska. Niestety procesowi przekazywania kompetencji w dot czgsto nie towarzyszyt
przeptyw koniecznych do realizacji nowych zadan $rodkéw finansowych. Nadrzednym
celem, przyjmowanego z typowymi dla polskiej legislacji problemami nowego modelu
gospodarki odpadami komunalnymi, poza zmiang ilo$ciowego jakoSciowego skladu
strumienia odpadéw komunalnych, jest calkowite wyeliminowanie nielegalnych
sktadowisk odpadow. Gminy obejmujac wladztwo nad opadami komunalnymi przejety
zarazem pelng odpowiedzialno$¢ za odbior i zgodna z prawem gospodarke. Zmniejszeniu
dewastacji terenéw leSnych irekreacyjnych ma sprzyja¢ uszczelnienie sytemu
gospodarowania poprzez identyfikacje wytworcy odpadéw. Gminy musiaty
przeprowadzi¢ procedure przetargowa na firme swiadczacg ustuge odbioru towaréw na
okreslonym terenie. Jej wyniki $§wiadcza oOtym, ze nie udato si¢ wyeliminowacd
dodatkowych zagrozen zwigzanych z transportem odpadow do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania (zasada bliskosci i samowystarczalno$ci). Analizujac przyktad
skandynawskiego sytemu gospodarki odpadami, uznawanego za wzorcowy réwniez dla
rozwigzan polskich, nalezy stwierdzi¢, ze wykryte nieprawidtowosci w procedurach
przetargowych sa typowe dla nowo uruchomianych mechanizméw. Kontrole obowigzkow
nalozonych na gminy przeprowadzg min. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska.
Nowy mechanizm gospodarki odpadami komunalnymi jest przyktadem typowego dla
obecnych rozwigzan wspoélnotowych horyzontalnego przenoszenia prawnie okreslonych
obowigzkoéw osiggania celow ekologicznych. Proces ten nie zmienia zasad
odpowiedzialno$ci, rowniez finansowej, panstw cztonkowskich za realizacje zadan
wynikajacych z prawa unijnego. Rozszerzony zakres samodzielnosci gmin w realizacji
nalozonych zadan musi wigza¢ si¢ 2z obowigzkiem sprawozdawczosci. W celu
zapewnienia adekwatnosci i poréwnywalno$ci informacji podstawa sprawozdawczosci na
temat efektow dziatalnosci $rodowiskowej organizacji powinny by¢ ogdlne i sektorowe
wskazniki efektywnosci skoncentrowane na kluczowych obszarach srodowiskowych na
poziomie procesu i produktu, przy wykorzystaniu odpowiednich punktéw odniesienia
i skali. Powinno to pomdc organizacjom W poréwnywaniu zaroéwno ich wiasnych efektow
dziatalno$ci $rodowiskowej W réznych okresach sprawozdawczych, jaki iz efektami
dziatalnosci $rodowiskowej innych organizacji. Informacja 0 §rodowisku to przekaz
w formie pisemnej, wizualnej, dzwigckowej, elektronicznej lub innej nieprecyzowane;j
dotyczacy m.in. stanu elementéw Srodowiska, czynnikéw wptywajacych lub mogacych
wptywaé na $rodowisko, srodkow i dziatan majgcych na celu ochrong tych elementow,
raportow na temat realizacji obowigzkéw $rodowiskowych, analiz gospodarczych czy
stanu bezpieczefstwa'®. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobierana od

16 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. L 41/26
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mieszkancow na podstawie ustalonej stawki oraz sktadanej deklaracji, bedzie stawita
dochdéd gminy zabezpieczony wyltacznie na finansowanie kosztow sytemu. Istotng
zmiang, W zatozeniu wptywajgca na otwarcie rynku na nowe podmioty, wprowadza rejestr
dziatalno$ci regulowanej. Wojewddzki plan gospodarki odpadami wyznacza ramy
wspolpracy pomiedzy podlegajacemu mu gminami zobowiazujac do wspdlnej gospodarki
odpadami komunalnymi oraz budowania i utrzymywania odpowiedniej infrastruktury.
Deponowanie odpadéw na skladowiskach jest nadal stalym elementem nicomal
wszystkich kompleksowych systemow unieszkodliwiania. Czasowe magazynowanie
i sktadowanie odpadow wymaga zapewnienia skutecznych rozwigzan technicznych do
ujmowania i monitoringu odciekoéw i gazu sktadowiskowego, przez co ogranicza si¢
przedostawanie si¢ substancji niebezpiecznych do gleby iwod powierzchniowych
i gruntowych. Przyktad starych sktadowisk odpadow niebezpiecznych (np.: mogilniki
pestycydowe, poprzemystowe) znakomicie obrazuje ekologiczny i ekonomiczny koszt
btednych decyzji obcigzajacych srodowisko naturalne.

Wszystkie istotne dziatania w zakresie gospodarowania odpadami objete sa
prawodawstwem wspolnotowym®’ w ktorego sktad wchodzi kilkaset aktéw prawnych
roznej rangi. Wprowadzane mechanizmy krajowe musza by¢ zgodne z przyjetymi przez
wspoélnote obowigzkami zwigzanymi Z ograniczeniem sktadowania wskazanych kategorii
odpadow, organizacja skladowania, osiagganiem przyjetych poziomow odzysku
i recyklingu czy prowadzeniem kompanii spotecznych. Jednymi z najistotniejszych
zadan Unii, zawartych w art. 174 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska®® jest
zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne
i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych, oraz promowania na ptaszczyznie
miedzynarodowej $rodkéw, zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
$wiatowych probleméw S$rodowiska naturalnego. Zasady ogolne tworzg wytyczne
interpretacyjne  dotyczace przepisow szczegdtowych 0 zakresie przedmiotowym
rodzajowo pokrewnym. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie $rodowiska
naturalnego wspolnota uwzglednia: dostgpne dane naukowo-techniczne, warunki
srodowiska naturalnego W réznych regionach wspolnoty, potencjalne korzysci i koszty,
ktore moga wynika¢ z dziatania lub z zaniechania dziatania, gospodarczy i spoteczny
rozwdj wspolnoty jako catosci i zrownowazony rozwdj jej regionow?. Kierunki dziatan
wyznaczone sg przez wspoOlnotowe programy polityki i dziatan w odniesieniu do
srodowiska naturalnego i zrownowazanego rozwoju (wspélne dziedzictwo europejskie).
Osiagniecie zrownowazonego rozwoju (nowego stanu jakosciowego i/lub iloSciowego)
wymaga znaczacych zmian W biezacych wzorcach rozwoju, produkcji, zuzycia oraz
zachowania izaleca, miedzy innymi, ograniczenie konsumpcyjnego marnotrawienia
zasobow naturalnych oraz zapobieganie zanieczyszczeniom. Programy wskazuja
docelowe obszary, wymagajacych uregulowania w $wietle stosowania zasad
zapobiegania, odzysku oraz bezpiecznego unieszkodliwiania odpadow. Dziatanie to

214.2.2003r.).

17 Znaczenie wspolnej polityki srodowiskowej zostato podkreslone poprzez zapis traktatowy w Jednolitym Akcie
Europejskim (Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864).

18 Kolejnym, po ograniczaniu ilosci deponowanych odpaddéw oraz zmniejszaniu udziatu biomasy w strumieniu
odpaddw, obowiazkiem realizowanym przez Kaje cztonkowskie jest zakaz deponowania odpadow zwierajacych
wigcej niz 5% wegla organicznego i posiadajacych ciepto spalania powyzej 6 MI/kg.

19 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. Urz. L 312/1 2 22.11.2008 r.).

2 por. G. Quenzel, Konstruktionen von Europa. Die europiische Identitit und die Kulturpolitik der
Europdischen Union, Bielefeld 2005.
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opiera si¢ czterech filarach: zasadzie ostroznosci, dziataniu zapobiegawczym, naprawianiu
szkody w pierwszym rzedzie u zrodla oraz zasadzie zanieczyszczajacy ptaci. Wspdlnota
przygotowala szereg aktow prawnych poswigconych zasadom gospodarki odpadami.
Kluczowe regulacje zostaly zawarte w Dyrektywie w sprawie odpadow (75/442/EEC)*,
zmieniajacej ja Dyrektywie 2008/98/WE? oraz Dyrektywie 91/689/EC (Dyrektywa
w sprawie odpadéw niebezpiecznych). Dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpadow
ustanawiajaca ramy prawne dotyczace postepowania z odpadami we Wspdlnocie®,
przyjeta zgodnie z art. 175 Traktatu, definiuje kluczowe pojecia, takie jak odpad, odzysk
i unieszkodliwianie. Ustanawia takze istotne wymogi W zakresie gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci obowigzek zakladu lub przedsigbiorstwa wykonujacego
czynno$ci zwigzane z gospodarowaniem odpadami do uzyskania zezwolenia lub
rejestracji oraz obowigzek panstw cztonkowskich do sporzadzania planéw gospodarki
odpadami. Dyrektywa podkresla nadrzedna zasadg gospodarki odpadami — dobér metod
niewywierajacych ujemnego oddziatywania na S$rodowisko lub zdrowie ludzkie.
Gospodarowanie odpadami oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie
odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak rowniez pozniejsze
postepowanie  Z miejscami  unieszkodliwiania  odpadéw  wraz  z dziataniami
wykonywanymi w charakterze dealera lub brokera. Rozwigzania odnoszace si¢ do
gospodarki odpadami  znajdziemy réwniez W szeregu przepisOw branzowych
postugujacych sie kategorig recyklingu. Odzysk jest procesem zmierzajacym do
ograniczenia zuzycia surowcOw naturalnych oraz ograniczenia ilosci odpadéw w ramach
ktorego zgromadzone odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach. Pojgcie to obejmuje
ponowne przetwarzanie materialu organicznego (recykling organiczny). Przykladem
podejmowania na szczeblu ponadnarodowym dziatan unifikacyjnych, zmierzajacych do
zblizania przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych jest Dyrektywa
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji®*, Dyrektywa 2012/19/UE
W sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)® czy Dyrektywa
2002/95/WE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
wsprzecie  elektrycznym i elektronicznym?.  Rozporzadzenie ~ 1774/2002/WE
ustanawiajgce przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi wskazuje na konieczno$é
okreslenie zakresu prawodawstwa dotyczacego odpadow oraz przepisow dotyczacych
odpadow niebezpiecznych W odniesieniu do produktow ubocznych pochodzenia

2 Dyrektywa 75/442/EWG Rady z dnia 15 lipca 1975 . w sprawie odpadow (Dz. Urz. L 194/39 2 25.7.19751.).
22 Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312/3 2 22.11.2008 r.).

2 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw
ustanawiajaca ramy prawne dotyczace postgpowania z odpadami we Wspdlnocie (Dz. Urz. L 114/9 z 27.4.2006
r.).
2 Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. L 269/34 z 21.10.2000 r.).

% Dyrektywa 2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. L 197/38 2 24.7.2012 r.).

% Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. Urz. L 174/88
z1.7.2011r.).
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zwierzecego?'. Dyrektywa Ramowa wymaga by odpady byty klasyfikowane ze wzgledu
na rodzaj i pochodzenie. Zgodnie z Europejska Lista Odpadow (Decyzja 2000/532/EEC),
odpady musza by¢ zawsze kategoryzowane za pomocg 6 cyfrowego kodu klasyfikacji
odpadow. Pierwsze dwie cyfry okreslaja pochodzenie odpadéow. Kolejne cyfry kodu
pozwalaja zdefiniowaé odpady i ich pochodzenie bardziej szczegdtowo®®. Podmioty (np.:
apteki) prowadzace nie gospodarczg =zbiorke odpadéw nie powinny podlegaé
obowigzkowi rejestracji, jako punkty przyczyniajace si¢ do selektywnego zbierania
odpadow. Mechanizm unieszkodliwiania odpaddéw poprzez odprowadzanie do morz
i oceané6w oraz lokowania ich na dnie takich zbiornikéw reguluje Miedzynarodowa
Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki®®, wraz z zatacznikami
i protokotami dodatkowymi, Konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu moérz przez
zatapianie odpadéw iinnych substancji®® oraz szereg porozumien 0 znaczeniu
regionalnym jak Konwencja Helsinska 0 ochronie $rodowiska obszaru Morza
Battyckiego® z 1974 11992 r. Umowy wielostronne, zabezpieczone system sankcji,
wspierajgce wymiane do$wiadczen technicznych i technologicznych sg podstawowym
narzgdziem prawnym wspierajacym odbudowe ekologiczng obszaréw zdewastowanych.
Prewencja zanieczyszczen nie jest mozliwa bez wprowadzenia statego systemu pomiaru
i kontroli emisji do wod, powietrza i gleby. Niezbedna jest rowniez rozbudowa systemow
przekazywani informacji o0 sytuacjach powodujacych lub mogacych spowodowaé
skazenie.

Szczegolny nacisk w racjonalnej polityce panstwa dotyczacej gospodarowania
odpadami zwraca si¢ na odpady niebezpieczne. W przypadku Polski ich udziat
w odpadach komunalnych jest zbyt wysoki. Odpady tego typu czesto powstajg W sposob
rozproszony co sprzyja przedostawaniu si¢ ich do strumienia odpadoéw komunalnych.
Problemem sg m.in. niewyselekcjonowane: opakowania po farbach, olejach i thuszczach,
pestycydach, herbicydach oraz $wietlowki, leki, matogabarytowe baterie i akumulatory.
Klasyfikacja odpadow jako niebezpiecznych powinna by¢ dokonywana na podstawie
przepisow wspolnotowych W sprawie chemikaliow, W szczegdlno$ci dotyczacych
klasyfikacji preparatow jako niebezpiecznych, wraz ze stosowanymi wtym celu
dopuszczalnymi warto$ciami stezen z uwzglednieniem oraz zgodnie z wykazem odpadow
ustalonym decyzja 2000/532/WE??. Odpady niebezpieczne powinny podlegaé regulacji na

T Rozporzadzenie 1774/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace
przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi wskazuje na konieczno$¢ okreslenie zakresu prawodawstwa dotyczacego odpadow oraz przepisoOw
dotyczacych odpadow niebezpiecznych w odniesieniu do produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego
(Dz. Urz. L 300/1 2 14.11.2009 r.).

% Decyzja 2000/532/EEC Komisji z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca decyzje 94/3/WE ustanawiajaca wykaz
odpadéw zgodnie zart. 1 lit. a) dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow oraz decyzj¢ Rady
94/904/WE ustanawiajaca wykaz odpadoéw niebezpiecznych zgodnie zart. 1 ust. 4 dyrektywy Rady
91/689/EWG w sprawie odpaddéw niebezpiecznych (Dz. Urz. L 226/3 2 6.9.2000 r.)

% Miedzynarodowa Konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki sporzadzona w Londynie
dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zatacznikami I, II, 111, IV, i V, oraz Protokét z 1978 r. dotyczacy tej konwencji,
wraz z zatacznikiem I sporzadzony w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz. U. 1987, Nr 17, poz. 101).

% Konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu moérz przez zatapianie odpadéw i innych substancji, sporzadzona
w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia 29 grudnia 1972 r. (Dz. U. 1984, Nr 11, poz. 46).

® Konwencja 0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9
kwietnia 1992 r. (Dz. U. 2000, Nr 28, poz. 346).

2 Decyzja 2000/532/WE Komisji z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca decyzje 94/3/WE ustanawiajaca wykaz
odpadéw zgodnie zart. 1 lit. a) dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow oraz decyzj¢ Rady
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podstawie S$cistych specyfikacji. Ma to zapobiec W mozliwie najwickszym stopniu
negatywnym skutkom dla $rodowiska i zdrowia ludzkiego spowodowanym niewtasciwym
gospodarowaniem, Iub ograniczy¢ takie oddziatywanie. W przypadku odpadow
medycznych i weterynaryjnych problemem jest niska wiarygodno$¢ danych dotyczacych
poszczegolnych kategorii odpadow wytwarzanych na terenie placowek, niewlasciwa
klasyfikacja, rozmieszczenie spalarni (metoda termiczna unieszkodliwiania w przypadku
opadow zakaznych) oraz przekraczanie ilosci odpadéw dopuszczonych do
unieszkodliwiania. Powrét po przeszto 20 latach do idei budowy polskiej energetyki
atomowej w uchwalonej przez Rade Ministrow strategii Polityki Energetycznej Polski do
2025 r. iPolityki Energetycznej Polski do 2030 r. rozbudzil dyskusje o0 krajowej
i regionalnej polityce sktadowania odpadéw promieniotworczych.

Zarzadzanie odpadami w perspektywie globalnej nalezy odczytywaé jako jeden
Z najistotniejszym problemdéw zaréwno W wymiarze srodowiskowym jak i gospodarczym.
Metodyka cyklu zycia (Life Cycle Assessment — LCA) pozwala na dokonanie oceny
potencjalnego wptywu wyrobu na $srodowisko (produkcja, uzytkowanie) ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyboru metody unieszkodliwiania. LCA w ramach technik zarzadzania
srodowiskiem jest skutecznym narzedziem oceny ekologicznej inwestycji. Sume¢ wartosci
poszczegolnych kategorii wplywu przedstawia si¢ W wartosciach ekwiwalentnych jak
kilogram réwnowaznego CO® Najczesciej wykorzystywang W analizach kategorig
wplywu jest szkoda na zdrowiu ludzkim (disability adjusted life-years — DALY), jakosci
srodowiska, stanu ekosytemu (ekotoksyczno$§¢ wodna, ekotoksycznoo$¢ ladowa,
zakwaszanie ladowe, zajmowanie terenu), zmian klimatu czy zuzycia zasobow
surowcowych. Metody punktéw posrednich opieraja si¢ na ocenie grupy wplywu.
W perspektywie  krotkoterminowej efektywne instrumenty ekonomiczne petnig
decydujaca role w zapobieganiu powstawania odpadow i przyjmowaniu postulowanych
zasad gospodarki nimi. W dluzszym horyzoncie czasowym uzyskanie planowanych
wynikoéw ekologicznych wymaga zmiany nastawienia spolecznego, dziatan edukacyjnych
oraz inwestycji w osrodki badawcze. Obok spoteczenistwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy coraz szerzej prezentowang idea jest spoteczenstwo recyklingu
i gospodarka odzysku. Skuteczno$¢ krajowych i ponadnarodowych programéw polityki
ekologicznej mozna mierzy¢ ich wptywem na mechanizmy rynkowe oraz ograniczeniem
skali dewiacyjnych decyzji ekonomicznych. Coraz wigksze znaczenie beda miaty systemy
ekozarzadzania iaudytu, wigzace si¢ z dobrowolnymi ograniczeniami negatywnych
oddziatywan na  érodowisko®. EMAS iréwnowazne systemy zarzadzania
srodowiskowego pomagaja organizacjom optymalizowac ich procesy produkcyjne dzigki
zmniejszeniu wptywu na $rodowisko i bardziej wydajnemu wykorzystaniu dostepnych
zasobow. Sygnaly tego typu wplywaja na zasob wiedzy konsumenta 0 wiasnosciach
aktora i mogg by¢ narzedziem wspomagajacym budowanie marki i uzyskiwanie przewagi
konkurencyjnej. Proces ewaluacji powinien opiera¢ si¢ na analizie planowanych,
realizowanych i podjetych dziatan (paradygmat ekonomiczno-$rodowiskowy)®.

94/904/WE ustanawiajaca wykaz odpadoéw niebezpiecznych zgodnie zart. 1 ust. 4 dyrektywy Rady
91/689/EWG w sprawie odpadoéw niebezpiecznych (Dz. U. L 226 z 6.9.2000).

® Rozporzadzenie 1221/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie 761/2001/WE oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i2006/193/WE (Dz. Urz. L 342/1
222.12.2009r.).

* Por. B. Kryk, Efektywnos¢ ekonomiczno-ekologiczna a cele gospodarowania, [w:] D. Kopycifska (red.),
Ekonomia a rozwdj zréwnowazony, Szczecin 2003, s. 97.
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Prezentowana publikacja powstala dzigki dofinansowaniu Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. To kolejna monografia
przygotowana w ramach wspolpracy z Zarzadem Funduszu. W roku 2012 ukazata si¢
ksigzka pt. ,,Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska”, prezentujaca
bogaty dorobek teoretyczny i praktyczny z zakresu prawa karnego i kryminologii.

Komitet Redakcyjny oraz autorzy poszczegdlnych rozdzialdow wyrazaja przede
wszystkim gorgce podzigkowania Pani dr hab. Izabeli Nowickiej, prof. Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie za podjecie trudu zrecenzowania ksigzki i udzielenie cennych
wskazowek merytorycznych oraz uwag autorom tego opracowania.

Monografia  pt. ,,Gospodarka odpadami. Problematyka  prawna
i ekokryminologiczna” to juz 6sma pozycja z serii wydawniczej Katedry Kryminologii
i Polityki Kryminalnej ,Kryminologia wobec wspotczesnych form i technik
przestepczych”. Publikacja wpisuje si¢ W realizowany temat badawczy dotyczacy
przestepczosci przeciwko $rodowisku naturalnemu oraz koresponduje z przedmiotem
dziatan Sieci Naukowej ,,Polska sie¢ badawcza-Badania naukowe i prace rozwojowe na
rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli”, 1gczacej prace rozwojowe wiodgcych,
akademickich oérodkéw naukowych Polski Poétocno-Wschodniej tj. Uniwersytetu
w Biatymstoku, Wyzszej Szkoty Policji W Szczytnie oraz Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Program sieci badawczej przygotowano w oparciu o inicjatywe
Forum Naukowego ,,Podlasie — Warmia i Mazury”, powotang w 2009 r.

Wyrazy wdziecznoéci naleza si¢ réwniez wltadzom rektorskim i dziekanskim
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktore docenity range podjetych
badan, wspierajac je finansowo. Na rownie gorace stowa podzickowania za wktad pracy
przy przygotowaniu projektu badawczego i opracowywaniu ksiazki zastuguja cztonkowie
zespotu redakcyjnego, pracownicy i doktoranci Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej. Pragniemy takze wyrazi¢ nasza wdzigcznos¢ dla personelu Zaktadu
Poligraficznego UWM za podjecie si¢ technicznej redakcji opracowania.

Wiestaw Ptywaczewski i Szymon Buczynski
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Adiunkt
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL 1
Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi

Wstep

Odpady komunalne powstajg W zwigzku z bytowaniem cztowieka. Masa tych
odpadéw wzrasta wraz zliczbg mieszkancow oraz poziomem ich zycia. Odpady
komunalne charakteryzuj¢ si¢ réznorodnym sktadem i zawieraja takie frakcje jak odpadki
organiczne, papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, atakze odpady zawierajace
sktadniki niebezpieczne np. baterie, zuzyte akumulatory samochodowe, sprzet elektryczny
i elektroniczny itd. Ze wzgledu na ich roznorodnos$é efektywne gospodarowanie takimi
odpadami jest bardzo trudne i wymaga wielu dziatan legislacyjnych i organizacyjnych.
Gospodarke odpadami komunalnymi reguluje ustawa 0 odpadach i akty wykonawcze do
tej ustawy, ktora byla juz kilkadziesiat zmieniana. Zmiany te gtéwnie byty podyktowane
potrzebg uporzadkowania gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie ograniczenia
ich masy oraz wicgkszej efektywnosci metod odzysku i unieszkodliwiania. Idea
najnowszych zmian jest stworzenie sytemu ,,spoteczenstwa recyklingu”, bowiem tylko
poprzez powtorne wykorzystanie odpadu mozemy W znaczny sposob ograniczy¢ ich
maseg.

Celem artykulu jest wskazanie najwazniejszych zmian W zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nowych zadan gmin w ramach utrzymania
czystosci i porzadku.

Poprzedni stan prawny i geneza zmian ustawy o odpadach

Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r.! okreslata zasady postepowania
z odpadami, aw szczegdlnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub
minimalizacji ich ilosci, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. Zasady te byty
podporzadkowane ochronie zycia izdrowia ludzi oraz ochronie $rodowiska zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju’. Definicja odpadéw z art. 3 ust. 1 oparta byla na
kryterium formalnym czyli przynaleznosci do jednej z kategorii z zalgcznika 1 ustawy
wraz z kolejng ,.triada” wywodzaca si¢ Z prawa wspolnotowego: pozbywanie si¢, zamiar
pozbycia si¢ i obowigzek pozbycia si¢. W ustawie wyrozniono kategorie odpadow takie
jak odpady komunalne, medyczne, weterynaryjne, oboj¢tne, ulegajace biodegradacji.
Definicja odpadéw niebezpiecznych (art. 3 ust. 2) oparta byta na kombinacji zatacznikow
2,3 i 4, okreslajacych kolejno kategorie lub rodzaje odpadéw niebezpiecznych; sktadniki
odpadow, ktore kwalifikuja je jako odpady niebezpieczne oraz wihasciwosci odpadow,
ktére powoduja, ze odpady sa niebezpieczne. Gospodarke odpadami nalezato prowadzic¢

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628 ze zm.), dalej jako u.0.0.
2 ). Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003, s. 91.
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zgodnie z zasadami okre$lonymi wart. 5 ustawy o0 nastepujacym brzmieniu: ,,Kto
podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadow,
powinien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢, tak aby:

1) zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw Iub ogranicza¢ ilos¢ odpadow i ich
negatywne oddzialywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po
zakonczeniu ich uzytkowania;

2) zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony Srodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢
zapobiec powstawaniu odpadow;

3) zapewnia¢ zgodne zzasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie
odpadow, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ poddaé
odzyskowi”.

Gospodarowanie odpadami miato wigc kategori¢ zbiorcza obejmujacg zbieranie,
transport, odzysk i unieszkodliwianie (art. 3 ust. 3 pkt 1). Odzysk odpadéw obejmowat
rézne warianty, W tym recykling organiczny (art. 3 ust. 3 pkt 9). Funkcjonowato rowniez
pojecie magazynowania odpadow, roznigcego si¢ od ich sktadowania (art. 3 ust. 3 pkt 3);
a takze wytworcy i posiadacza odpadow (art. 3 ust. 3 pkt 13)°.

Ustawa o0 odpadach byla juz kilkadziesigt razy nowelizowana. Zmiany te
polegaty na transpozycji prawa unijnego po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.
Najistotniejsze zmiany dotyczyty m.in. transportu odpaddéw niebezpiecznych, zezwolen na
wytwarzanie odpadéw oraz ich odzysku i unieszkodliwiania, migdzynarodowego obrotu
odpadami, pojazdow wycofanych z eksploatacji, skladowania odpadow na sktadowiskach
podziemnych, kompetencji organéw ochrony $rodowiska w zakresie gospodarowania
odpadami, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. W kolejnych zmianach
ustawy 0 odpadach wprowadzono m.in. pojecia odpadow zielonych i odpadow
z wypadkow “.

Nowa dyrektywa ramowa o odpadach

Najnowsze zmiany w ustawie o0 odpadach nastapily po wejSciu W zycie
dyrektywy w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy®, wedtug ktorej
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne nie pézniej niz do 12 grudnia 2010 r. Do ogdlnych zasad w ujeciu
teoretycznym w zakresie gospodarki odpadami transponowane z dyrektywy odpadowej
nalezg:

— zasada ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz przestrzegania wymagahn ochrony
$rodowiska

— zasadg przestrzegania hierarchii sposobow postgpowania z odpadami,

— zasadg bliskosci

— zasad¢  zanieczyszczajacy  placi  potaczona  zzasada  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

® W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 42-43.

* Ibidem, s. 43-45.

® Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312/3 2 22.11.2008 r.).
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— zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z prawem zagospodarowanie
odpadow?®.

Najwazniejsze cele wprowadzenia nowych regulacji wedtug nowej dyrektywy to:

— wyjasnienie kluczowych pojec takich jak odpad, odzysk i unieszkodliwianie,
— wzmocnienie srodkdéw koniecznych do przeciwdziatania powstawaniu odpadow,
— wprowadzenie podejscia uwzgledniajagcego caty cykl zycia produktéw

i materiatow, a nie tylko faze odpadu;

— skupienie si¢ na zmniejszeniu oddzialywania na Srodowisko, jakie wywiera
wytwarzanie odpadow i gospodarowanie nimi,

— podniesienie warto$ci ekonomicznej odpadow,

— zachecanie do poddawania odpadow odzyskowi oraz wykorzystywania
odzyskanych materiatow w celu ochrony zasobéw naturalnych,

— uscislenie zasad sprawozdawczosci i ewidencji’.

Nowa dyrektywa ramowa rozbudowuje system definicji poje¢ zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami. Wprowadzono rozréznienie miedzy pojeciami ,,wstepnego
magazynowania odpadow poprzedzajacego ich zbieranie”, =zbierania odpadow”
i ,magazynowania odpadow poprzedzajagcego ich przetwarzanie”. Wynikato to
z zatozenia, ze podmioty wytwarzajace odpady W trakcie swojej dziatalnosci nie powinny
by¢ uznawane za uczestniczace W gospodarowaniu odpadami i podlegajace obowiazkowi
uzyskania zezwolenia na magazynowanie wlasnych odpadow poprzedzajace ich zbieranie.
Wprowadzono takze definicje bioodpadow. Najwazniejszym elementem dyrektywy to
szereg przepisow dazacych do ufatwienia odrdéznienia ,,odpadéow” od ,,produktow
ubocznych” (art. 5) oraz wskazanie kryteriow, za pomocg ktorych mozna bytoby uznac, ze
odpad przestat byé¢ odpadem™®.

Wprowadzono takze nowe definicje podmiotéw uczestniczgcych w procesie
gospodarowania odpadami — dealera ibrokera. Dealer wrozumieniu dyrektywy to
podmiot wystgpujacy W roli zleceniodawcy w transakcji zakupu a nastepnie sprzedazy
odpadow. Natomiast broker to podmiot organizujacy odzysk lub unieszkodliwianie
odpadéw W imieniu innych stron. Konsekwencja wprowadzenia tych poje¢ jest
uwzglednienie specyficznej sytuacji obu grup podmiotow, ktore nie zawsze muszg mieé
bezposrednio do czynienia z odpadami czyli nie sa klasycznymi ,,posiadaczami
odpadow”, a jednak prowadza dziatania w zakresie gospodarowania odpadami i podlegaja
obowigzkowi uzyskania zezwolenia na gospodarowanie z mozliwos$cia zastgpienia takiej
decyzji wpisem do rejestru®.

W dyrektywie odpadowej zdefiniowano i uzupeliono wiele poje¢ w zakresie
gospodarowania odpadami. W tym zakresie zdefiniowano pojecie zapobiegania, ktore
dotyczy producenta produktu’® i jest elementem zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
za produkt. Zrewidowano pojecie odzysku na jakikolwiek proces, ktorego gtownym celem

® M. Gérski, Nowe regulacje prawne dotyczgce postepowania z odpadami, w tym odpadami komunalnymi.
Urzqd przygotowany do przejecia obowiqzkow w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych. Materiaty
szkoleniowe, Poznan 2013, s. 13.

" J. Jerzmanski, Ustawa z 14 grudnia 2012 r. — nowe zasady gospodarowania odpadami, ,,Przeglad Komunalny.
Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska” 2013, nr 1(104), s. 47-66.

8 M. Gorski, dktualne regulacje prawne w zakresie ochrony $rodowiska wg stanu prawnego na koniec stycznia
2009 r., Poznan 2009, s. 33.

® Ibidem, s. 34.

10 Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub
wwozi produkty.
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i efektem ma by¢ spowodowanie, aby odpady stuzyly pozytecznemu zastosowaniu.
Wyrazniej zdefiniowano recykling oraz formuly odzysku polegajace na przygotowaniu do
ponownego uzycia, co oznacza, ze jezeli wykorzystanie danego przedmiotu do celow
ponownego uzycia jest mozliwe bez uprzedniego przygotowania go do tego, to przedmiot
taki nie staje si¢ odpadem. Zdefiniowano takze pojecie przetwarzania odpadow
obejmujace procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace
odzysk lub unieszkodliwianie. Celem definicji jest ukazanie, Ze odzysk Iub
unieszkodliwianie nie muszg by¢ realizowane wobec odpadéw bezposrednio, atakze
moga by¢ to niezbedne dziatania do tego przygotowujace, jednak te wstgpne dzialania
maja by¢ kwalifikowane tak, jak proces gtowny czyli przetwarzanie odpadéw celem
poddania ich odzyskowi ima byé od strony prawnej traktowane jak odzysk.
Zmodyfikowano réwniez pojecie unieszkodliwiania odpadow, czego konsekwencijg jest
fakt, iz przede wszystkim liczy si¢ pierwotny cel procesu, jezeli nie jest zwigzany
z wykorzystaniem odpadu to mamy do czynienia z unieszkodliwianiem™*.

Ideg dyrektywy jest tworzenie $rodkéw prawnych promujacych ideg
Spoleczenstwa recyklingu” dazacego do eliminacji wytwarzania odpadow ido
wykorzystywania odpadéw jako surowca. Wymaga to zapewnienie segregacji u zrodta
oraz zbierania irecyklingu priorytetowych strumieni odpadow. W tym celu
przemodelowano hierarchi¢ postgpowania z odpadami, ktéora ma stuzy¢ wskazaniu
kolejnosci priorytetéw w polityce i przepisach dotyczacych zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz gospodarowania nimi. Hierarchia obejmuje nastepujace dziatania:
zapobieganie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku , np.
odzysk energii oraz unieszkodliwianie. Schemat ten jest podstawowa wytyczna dla
panstw czlonkowskich przy konstruowaniu systeméw gospodarowania odpadami®?.
W tym zakresie panstwa cztonkowskie maja obowiagzek ustanowi¢ zintegrowang
i wystarczajaca sie¢ instalacji do odzysku badZ unieszkodliwiania zmieszanych odpadow
komunalnych zebranych z gospodarstw domowych, uwzgledniajacg przypadki, w ktorych
zbieranie takie obejmuje takze odpady od innych wytworcow. Instalacje powinny dziatac
W oparciu o0 zasade stosowania najlepszych dostepnych technik. Sie¢ powinna umozliwia¢
odzysk badz unieszkodliwianie w jednej z najblizej potozonych odpowiednich instalacji,
spetniajacych wskazane wymagania odnosnie stosowanych metod i technologii®.
Przepisy dyrektywy ramowej zostaly przeniesione do prawodawstwa polskiego.
W okresie przejsciowym wprowadzono juz pojecie bioodpadow, a takze okreslono nowe
obowigzki gmin W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi stosujac pojecia
regionu gospodarki odpadami iregionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw
komunalnych (RIPOK)™.

Nowa ustawa o odpadach z 14 grudnia 2012 r.

Nowa ustawa o0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (u.0.0.) weszla W zycie 23
stycznia 2013 r.**. Ustawa okresla $rodki shuzace ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia
ludzi, zapobiegajace | zmniejszajace negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi,
wynikajagcy z wytwarzania odpaddéw i gospodarowania nimi, oraz ograniczajgce ogolne

M. Gérski, Aktualne regulacje prawne..., s. 34-36.

2 |bidem, s. 36.

3 Ibidem, s. 38.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2010, Nr 185, poz. 1243 ze zm.).
15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21 ze zm.).
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skutki uzytkowania zasoboéw i poprawiajace efektywnos$¢ takiego uzytkowania (art. 1
u.0.0.). Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz $rodki te majg charakter nie tylko sozologiczny, ale
réowniez sanitarny. Istota tych srodkow z jednej strony sprowadza si¢ do ograniczenia
negatywnego oddziatywania, wynikajacego z szeroko rozumianej gospodarki odpadami
czyli wytwarzania i gospodarowania nimi, przy czym gospodarowanie odpadami
obejmuje zbieranie, transport, przetwarzanie, lacznie znadzorem nad tego rodzaju
dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadow oraz dziatan wykonywanych w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika
w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.0.0.). Z drugiej strony istota tych $rodkoéw
dotyczy gospodarki zasobami w zakresie ograniczenia skutkow uzytkowania odpadami
oraz poprawienie efektywnosci tegoz uzytkowania®.

W nowej ustawie 0 odpadach nastapity zmiany w definicji podstawowych poje¢
zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow, w hierarchii postepowania z odpadami oraz
zasadami gospodarowania odpadami, atakze wprowadzono wiele nowych pojec
zwigzanych z gospodarowaniem nimi.

Zmiany w definicjach podstawowych pojeé

1. Definicja odpadéw zachowata podwdjny mechanizm, ale nie ma juz
odniesienia do zatgcznika nr 1 ustawy, ktory obecnie ma inng posta¢ i dotyczy odzysku
odpadow. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o.0. odpady oznaczaja ,.kazda substancje lub
przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia
si¢ jest obowigzany”. Z jednej strony 0 mianie odpadu decyduja wskazane przypadki
wylaczen stosowania regulacji W stosunku do wskazanych substancji czy przedmiotow
(np. Sciekow, niektorych rodzajow biomasy czy mas ziemnych lub gleby). Z drugiej
strony nalezy oceni¢ zachowanie podmiotu wiladajacego danym odpadem, gdzie
decydujace znaczenie ma wola, zamiar lub obowigzek pozbycia si¢ odpadow.
W pierwszym przypadku zmiany w wylaczeniach dotycza statusu prawnego gruntéw
(zwlaszcza gleby) oraz biomasy pochodzenia zwierzgcego iroslinnego gtéwnie
wykorzystywanej do produkcji energii. W przypadku gruntéw czesciowo odeszio sie od
wymogu formalnego potwierdzenia przeznaczenia wydobytej ziemi (dotychczas
wymagato decyzji administracyjnej lub musiato wynika¢ z m.p.z.p.). Obecnie dotyczy to
jedynie mas ziemnych i skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin.
Generalnie nie uwaza si¢ za odpad gruntu, jezeli nie zostal on przemieszczony
(wydobyty). Za odpady nie s takze uznawane odpady przemieszczane W obrgbie wod
powierzchniowych, ale pod warunkiem zachowania celow okre$lonych w art. 2 pkt 7 czyli
zwigzanym z gospodarowaniem wodami lub drogami wodnymi itd. Jednak takie odpady
nie moga wykazywaé cech niebezpiecznych. W przypadku biomasy nowoscig jest
mozliwo$¢ uznania bezposrednio za surowiec lub paliwo (dotychczas byta najczesciej
traktowana jako odpad) *’.

2. Definicj¢ odpadéw komunalnych rozszerzono 0 cze$¢ dotyczaca odpadow
zmieszanych. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 7 u.0.0. opadami komunalnymi sa ,,odpady
powstajace W gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne do

16 7. Bukowski, Zakres nowej ustawy o odpadach, ,,Recykling” 2013, nr 2(146), s. 15-17.
17 J. Jerzmanski, op. cit.
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odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne
pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnos$ci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita W sposob znaczacy ich wiasciwosci”.

3. Definicja odpaddéw niebezpiecznych - zmieniono w niewielkim stopniu
kryteria uznania za odpad niebezpieczny. Zgodnie z art. 4 u.o.0. ,,odpady klasyfikuje si¢
przez ich zaliczenie do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju odpadéw, uwzgledniajac:

1) zrodto ich powstawania;

2) whasciwosci powodujace, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi, okreslone
W zalaczniku nr 3 do ustawy;

3) sktadniki odpadéw, dla ktorych przekroczenie warto$ci granicznych st¢zen
substancji niebezpiecznych moze powodowac, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi
zawarte w zataczniku nr 4 od ustawy”.

Wprowadzono takze wyrazny zakaz mieszania odpadow niebezpiecznych
Z materia niebedaca odpadem?®.

4. Definicja posiadacza odpadow — wmysl art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0.0. przez
posiadacza odpaddéw rozumie si¢ ,,wytworce odpadow lub osobg fizyczna, osobg prawna
oraz jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowos$ci prawnej bedace w posiadaniu
odpadow; domniemywa si¢, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych si¢ na nieruchomosci”. Definicja ta ma kategori¢ zbiorcza, co oznacza, ze
posiadaczem odpadow moze by¢ kazdy niezaleznie od tytutu prawnego do odpadu,
anawet bez takiego tytulu. Zrezygnowano z pojecia wiadania zastgpujac posiadaniem.
Zasadniczo posiadaczami odpaddéw nie sa wigc podmioty transportujace, posrednicy
i sprzedawcy™®.

5. Definicja gospodarowania odpadami uwzglednia role posrednikow
i sprzedawcoéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.0.0. gospodarowanie odpadami oznacza
»zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadow oraz dziatania wykonywane W charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika
W obrocie odpadami”.

6. Definicja magazynowania odpadéw - wskazano podmioty de facto uprawnione
do magazynowania. Przez magazynowanie odpaddéw rozumie si¢ bowiem czasowe
przechowywanie odpadow obejmujace:

a) wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytworcg,

b) tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego zbieranie
odpadow,

¢) magazynowanie odpadoéw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow (art. 3
ust. 1 pkt 5u.0.0.).

7. W definicji recyklingu usci$lono sytuacje wykluczajace uznanie danej
czynnosci za recykling. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 23 u.0.0. przez recykling rozumie si¢
,0dzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktore majg by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celow wypetniania wyrobisk”™.

8 Ibidem.
2 Ihidem.
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8. W przypadku zbierania odpadéw ograniczono mozliwo$¢ sortowania
(w istocie przetwarzania). Wedtug nowej ustawy zbieranie odpadow oznacza gromadzenie
odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, W tym wstgpne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru iskladu odpadow i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, 0 ktorym
mowa w pkt 5 lit. b. (art. 3 ust. 1 pkt 34 u.0.0.).

9. Definicja odzysku odpadéw - w mysl art 3 ust. 1 pkt 14 u.o.0. to ,,jakikolwiek
proces, ktorego gldwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu
zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktore w przeciwnym przypadku
zostatyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa
przygotowywane do spelnienia takiej funkcji wdanym zakladzie lub ogoélnie
W gospodarce”.

10. Definicja unieszkodliwiania odpadow - zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 30 u.o0.0.
oznacza proces niebgdacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest
odzysk substancji lub energii.

11. Definicje regionu gospodarki odpadami iregionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) — wczeéniej zawarte byly wart. 3,
obecnie reguluje je art. 35 ust. 5 i 6 u.0.0. wdziale Il Plany gospodarki odpadami.
,Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi obszar sasiadujacych ze soba gmin
liczacych tacznie co najmniej 150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez instalacje;
regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ rowniez obszar gminy liczacej
powyzej 500 tys. mieszkancow. Natomiast RIPOK zostal zdefiniowany jako jest zaktad
zagospodarowania odpadéw 0 mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys.
mieszkancow, spelniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii,
0 ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych frakeji nadajacych si¢ w catosei lub
W czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych iinnych
bioodpadéw oraz wytwarzanie znich produktu o wlasciwo$ciach nawozowych lub
srodkéw wspomagajacych uprawe ro§lin, spehiajacych wymagania okres$lone
W przepisach odrebnych, lub materialu po procesie kompostowania lub fermentacji
dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spetniajagcego wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

3) sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych 0 pojemnos$ci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadow wilosci nie mniejszej niz powstajaca W instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych”.

Zmiana w definicji RIPOK polega na dodaniu sformutowania ,,0bszar
sasiadujacych gmin”. W ten sposob rozwiano wszelkie watpliwosci, czy RIPOK musi
jednoczes$nie zapewnia¢ mechaniczno-biologiczne przetwarzanie, kompostowanie
i skladowanie. W art. 35 ust. 6 pojawil si¢ bowiem spojnik ,Jlub” pomiedzy
poszczegolnymi punktami. Ponadto kompostowanie moze obecnie wytwarza¢ rowniez
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wszelkie materiaty dopuszczone do odzysku w procesie R10 (obrobka na powierzchni
ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska)?.

Nowe pojecia w ustawie 0 odpadach

1. Sprzedawca odpadow (dealer) — zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 27 u.o.0.
sprzedawcg odpadow jest podmiot, ktory nabywa, anastepnie zbywa odpady, we
wlasnym imieniu, Wtym rowniez podmiot, ktory nie obejmuje odpadow fizycznie
w posiadanie.

2. Posrednik wobrocie odpadami (broker) - to kazdy, kto organizuje
przetwarzanie odpadoéw W imieniu innych podmiotéw, W tym rowniez podmiot, ktory nie
obejmuje odpadow fizycznie w posiadanie (art. 3 ust. 1 pkt 20 u.0.0.).

3. Uznanie za produkt uboczny - zgodnie zart. 10 u.0.0. ,,przedmiot lub
substancja, powstajace W wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem
nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za produkt uboczny, niebedacy odpadem, jezeli
sg tacznie spetnione nastepujace warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez
dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna czes¢ procesu
produkcyjnego;

4) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony s$rodowiska oraz zycia izdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotow i wykorzystanie takie nie
doprowadzi do ogélnych negatywnych oddziatywan na $rodowisko, zycie lub zdrowie
ludzi”.

W tym przypadku mamy do czynienia z odpadem czy produktem ubocznym,
ktory moze by¢ przedmiotem ustalen W postgpowaniu indywidualnym. Uznanie za
produkt uboczny podlega zgloszeniu marszatkowi wojewodztwa, ktory moze w ciagu 3
miesiecy wyrazi¢ sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej?.

4. Utrata statusu odpadu - moze nastapi¢ zgodnie z art. 14 u.0.0., jezeli na skutek
poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:

1) tacznie nastgpujace warunki:

a) przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,

¢) dany przedmiot lub substancja speiniaja wymagania techniczne dla za-
stosowania do konkretnych celéw oraz wymagania okre$lone w przepisach i w normach
majacych zastosowanie do produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych
skutkow dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;

2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej.

W tym przypadku nie przewidziano jednak zadnej dodatkowej procedury
weryfikacyjnej, co w praktyce oznacza ze decydujace znaczenie begdg mialy
postanowienia decyzji administracyjnych zezwalajacych na dokonanie odzysku

20 J_Jerzmanski, op. cit.
2! |bidem.
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(recyklingu). Powinny one kwalifikowac taki odzysk jako proces koncowy (R 3 lub RS
anie jako R12) %,

5. Definicja bioodpadéw — w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.0.0. bioodpady oznaczaja
,ulegajagce biodegradacji odpady z ogrodow i parkéow, odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, atakze porownywalne odpady z zakladow produkujacych Iub
wprowadzajacych do obrotu Zzywnos¢”.

6. Nowa definicja przetwarzania odpadow, ktora pojawia si¢ w nazwie kluczowej
decyzji administracyjnej — zezwolenia na zbieranie i (lub) na przetwarzanie odpadéw (art.
41 u.0.0.). Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 21 u.0.0. przez przetwarzanie rozumie si¢ procesy
odzysku lub unieszkodliwiania, wtym przygotowanie poprzedzajace odzysk Iub
unieszkodliwianie.

7. Przyklady $rodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw zawarte
w zatgczniku 5 ustawy, ktore precyzujg tres¢ planéw gospodarki odpadami. Obejmuje on
wskazanie $rodkow, ktore moga mie¢ wplyw na warunki ramowe, zwigzane
z wytwarzaniem odpaddéw, na faze projektu, produkcji i dystrybucji oraz na faze
konsumpgji i uzytkowania®.

Nowe zasady gospodarowania odpadami

1. Ogolne zasady gospodarowania odpadami — zgodnie zart. 16 u.0.0.
»gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska, W szczegolnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywaé niekorzystnych skutkéw dla terenow wiejskich lub miejsc
0 szczegblnym znaczeniu, W tym Kulturowym i przyrodniczym™.

Nowoscig jest brak odwotywania si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju
a wyrazne wskazanie rodzajow niektorych ucigzliwosci (hatas, odory) czy terenow
szczegollnie narazonych (tereny wiejskie i miejsca 0 szczegélnym znaczeniu kulturowym
czy przyrodniczym).

Rozbudowano hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami. Obecnie w art. 17
u.0.0. wprowadza si¢ nastepujaca hierarchie sposobow postgpowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

W ten sposdb wyodrebniono ponowne uzycie jako postegpowanie prewencyjne.
Ponadto przy recyklingu wykluczono wytwarzanie materialdw przeznaczonych na paliwa
oraz wypelnianie wyrobisk.

2. Zasada blisko$ci — zgodnie z tg zasada odpady, z uwzglednieniem hierarchii
sposobéw postepowania z odpadami, w pierwszej kolejno$ci poddaje si¢ przetwarzaniu
w miejscu ich powstania (art. 20 u.0.0.). W art. 21 u.0.0. sformutowano zakaz wywozu
odpadéw zmieszanych komunalnych poza granice regionu. Celem tego jest

22 |idem.
2 |bidem.
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uniemozliwienie dzialah pozornych®*. W ten sposob zakazuje sie Stosowania
komunalnych osadow sciekowych oraz

unieszkodliwiania zakaznych odpadéow medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych poza obszarem wojewddztwa, na ktorym zostaly wytworzone. Ponadto
zakazuje si¢ przetwarzania (1) zmieszanych odpadéw komunalnych, (2) pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, oile sa przeznaczone do
sktadowania, oraz (3) odpaddéw zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktéorym zostaly wytworzone (art. 20 u.0.0.). W poprzedniej ustawie
priorytetem bylo zagospodarowanie odpadow w miejscu ich powstawania oraz przepisy
ustawy dopuszczaly przekazywanie odpadow do najblizej potozonych miejsc
speliajacych kryteria najlepszych dostepnych technik. W nowej ustawie hierarchia
postepowania z odpadami ma charakter nadrzedny. W stosunku do przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych , zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania zlagodzono =zasade bezwzglednej
regionalizacji poprzez dopuszczenie mozliwosci wywozu tych odpadow do instalacji
zastepczych 2,

3. Koszty gospodarowania odpadami - obcigza si¢ W pierwszym rzedzie
kolejnych posiadaczy odpaddéw lub we wskazanych przypadkach producenta produktu,
Z ktorego powstaje odpada®®. Zgodnie z art. 22 u.0.0. , koszty gospodarowania odpadami
sa ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadéw”. W przypadkach okreslonych w przepisach
odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okre$lony w tych przepisach.

4. Przenoszenie odpowiedzialnosci za los odpadu — w mysl art. 27 u.0.0. ,,jezeli
wytworca odpadéw lub inny posiadacz odpadow przekazuje odpady nastepnemu
posiadaczowi odpadéw, ktory posiada decyzje wymieniong Wust. 2 pkt 1 lub 27
(zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, koncesje na
podziemne sktadowanie odpaddéw, pozwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajaca
program gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci) ,,albo
posiada wpis do rejestru w zakresie, o ktorym mowa wart. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a,
odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami, z chwila ich przekazania, przechodzi na
tego nastepnego posiadacza odpaddéw”. Z kolei sprzedawca odpadow oraz posrednik
W obrocie odpadami nie przejmuja odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami,
jezeli nie sg posiadaczami tych odpaddow.

5. Zbieranie itransport odpadow — odpady musza byé zbierane W sposéb
selektywny. Zakazuje si¢ zbierania odpadow takich jak pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych, oile sg przeznaczone do sktadowania; komunalnych osadow
Sciekowych, zakaznych odpadéw medycznych oraz zakaznych odpadéw weterynaryjnych
poza miejscem ich wytwarzania. Ponadto zakazuje si¢ zbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych iodpadéw zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone (art. 23 u.0.0.).

24 J. Jerzmanski, op. cit.
% |bidem.
% Ibidem.
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6. Przetwarzanie odpadow — w tym zakresie wprowadzono nowe kody procesow
odzysku w zataczniku 1 wustawy. Ponadto catkowicie wykluczono mozliwosci
dokonywania unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami z wyjatkiem
spalania odpadow ze wzg. bezpieczenstwa (art. 29 i30 u.0.0.). Instalacje takie musza
spelnia¢ wymagania ochrony $rodowiska, wtym nie mogg powodowac przekroczen
standardow emisyjnych, a pozostalosci powstajace W wyniku dzialalnosci zwigzanej
Z przetwarzaniem odpadéw muszag by¢é przetwarzane Zzzachowaniem wymagan
okreslonych w ustawie. Nowoscig jest takze czgSciowo nowy podzial kompetencji
organdw przy wydawaniu zezwolenia na spalanie — RDOS na terenach zamknictych.
Zmieniono takze przepis dotyczacy spalania odpadéw zielonych, ktore dotychczas mozna
byto spala¢ jezeli na tereniec gminy nie byla prowadzona selektywna zbiorka takich
odpadow. Obecnie jest to uzaleznione od braku obowiazku selektywnego zbierania takich
odpaddéw okreslonych w gminnym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku?’.
Ponadto wykaz proces6w unieszkodliwiania zawarty jest W zataczniku 2 ustawy.

7. Wymagane uprawnienia w zakresie gospodarki odpadami — w tym zakresie
nastgpita zmiana nazw decyzji administracyjnych na zezwolenie na zbieranie i zezwolenie
na przetwarzanie odpadow i czesciowo ich tre§ci oraz zawarto$ci wniosku. Nastapity
rowniez modyfikacje W nastepujacych kwestiach:

a) w przestankach odmowy wydania oraz cofni¢cia zezwolenia,

b) konieczno$¢ dotaczenia do wniosku decyzji 0 Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ile jest wymagana;

¢) zmiana zasad ustalania kompetencji organéw — nowy element wypehianie
wyrobisk oraz nowy zakres uzgodnien w prowadzeniu RIPOK-6w;

d) wydanie =zezwolenia na przetwarzanie odpadow polegajacych na
unieszkodliwianiu odpadéw medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych wymaga
zgody Glownego Inspektora Sanitarnego;

e) okreslenie nowych zasad wygasnigcia zezwolenia;

f) nowy katalog zwolnien od wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow lub ich przetwarzanie;

g) rezygnacja z decyzji odnoszacej si¢ do etapu wytwarzania odpadéw oraz
z wymogu sktadania informacji 0 wytwarzanych odpadach i zezwolenia na transport®.

Organem wilasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow jest starosta, a W niektorych przypadkach marszatek wojewodztwa. Dotyczy to
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, RIPOK-6w, oraz
odpadow innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajacym na wypelnianiu terenéw niekorzystnie przeksztalconych, jezeli ilosé
umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadow jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe
lub catkowita pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg (art.
41 u.0.0.).

8. Rejestr — nowy rejestr z zatozenia ma obja¢ wszystkie podmioty zawodowo
uczestniczagce W szeroko rozumianej gospodarce odpadami 1iacznie z etapem
poprzedzajacym wytworzenie odpadow. Wyjatkiem sa tu podmioty objete obowigzkiem
uzyskania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. Wczesniej rejestr obejmowat
jedynie te podmioty, ktoére przetwarzaly, zbieraty lub transportowaly wskazane rodzaje
odpadow. Rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty i produkty w opakowaniach

27 J. Jerzmanski, op. cit.
% |bidem.
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oraz gospodarujacych odpadami prowadzi marszalek wojewodztwa. Obowiazek ztozenia
wniosku o wpis do rejestru dotyczy posiadaczy odpadow, producentdéw, importerow,
sprzedawcow i posrednikéw. Wpisowi do rejestru nie podlegaja: (a) osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne niebgdace przedsigbiorcami, wykorzystujace odpady na potrzeby
wilasne; (b) podmioty wtadajace powierzchniag ziemi, na ktorej sa stosowane komunalne
osady S$ciekowe; (c) podmioty zwolnione Zz obowigzku uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow; (d) podmioty prowadzace tzw. nieprofesjonalng dziatalnosé
W zakresie zbierania odpadow oraz (e) transportujacy wytworzone przez siebie odpady
(art. 49-65 wu.0.0.). Rejestr stanowi integralng cze$¢ bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). W nowej ustawie poszerzono zakres
tej bazy, wktorej gromadzi sie informacje 0 wprowadzanych na terytorium kraju
opakowaniach, produktach w opakowaniach, olejach smarowych i oponach , pojazdach,
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, bateriach i akumulatorach?®.

9. Ewidencja odpadow — w nowej ustawie poza posiadaczem odpadéw ewidencje
muszg prowadzi¢ takze sprzedawca odpadow i posrednik W obrocie odpadami, ktorzy nie
sa ich posiadaczami. Maja oni obowigzek prowadzenia na biezgco iloSciowej
i jakosciowej ewidencji odpadow niebezpiecznych®. Zgodnie z art. 67 u.o.0. ,.ewidencje
odpadow prowadzi si¢ Z zastosowaniem nastgpujacych dokumentow:

1) w przypadku posiadaczy odpaddw:

a) karty przekazania odpadow,

b) karty ewidencji odpadow,

¢) karty ewidencji komunalnych osadow sciekowych,

d) karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
e) karty ewidencji pojazdow wycofanych z eksploataciji;

2) wprzypadku sprzedawcy odpadow i posrednika w obrocie odpadami,
niebedacych posiadaczami odpadéw — karty ewidencji odpadéw niebezpiecznych”.

Ustawodawca wart. 71 u.0.0. przewidzial form¢ uproszczonej ewidencji
odpadow z zastosowaniem jedynie karty przekazania odpadow w przypadku: (a)
podmiotow, ktore wytwarzajg odpady niebezpieczne wilosci do 100 kg rocznie oraz
odpady inne niz niebezpieczne, niebedace odpadami komunalnymi, wilosci do 5 ton
rocznie; (b) transportujacego odpady wykonujacy wylacznie ustuge transportu odpadow
oraz (c) wiadajacego powierzchnig ziemi, na ktérej komunalne osady Sciekowe sa
stosowane w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3.

10. Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpaddéw — w tym zakresie powstata
nowa lista naruszen, ktére upowazniaja wojewodzkiego inspektora srodowiska (WIOS) do
wydania decyzji wstrzymujacej dzialalnoé¢. Nowoscig jest tez, ze WIOS moze okreslié
termin usunigcia nieprawidtowosci W drodze postanowienia (dotychczas byta to odrgbna
decyzja)*. Zgodnie z art. 32 u.0.0. WIOS moze w drodze decyzji, kierujac sie stopniem
zagrozenia dla $rodowiska, Zycia lub zdrowia ludzi, wstrzymaé dziatalno$¢ posiadacza
odpadoéw W przypadku: (a) naruszenia hierarchii sposobow postgpowania z odpadami,
polegajacego na niewysegregowaniu odpaddéw nadajacych sie do odzysku sposrod
odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania; (b) zakazu dotyczacego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi; (c) zakazéw dotyczacych zbierania odpadow; (d)
obowigzku zlecenia wykonania obowigzku zagospodarowania odpaddéw; wymagan

2 J_ Jerzmanski, op. cit.
% Ibidem.
% Ibidem.
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dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania odpaddéw oraz (e)
zakazu przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami.

Obowiazki gmin w zakresie gospodarowania odpadami

Po wejsciu w zycie nowej ustawy 0 odpadach gminy zostaty zobligowane do jej
wdrozenia czyli wprowadzenia wielu zmian W Systemie gospodarki odpadami
komunalnymi. Ostateczny termin uptywa 1 lipca 2013 r. Celami dokonywanych zmian
systemy gospodarki odpadami komunalnymi s3:

uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— prowadzenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych ,,u zrodta”;

— zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, wtym odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow;

— zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych W sposoéb inny niz sktadowanie
odpadow;

— catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw zwlaszcza
w lasach i na terenach rekreacyjnych;

— prowadzenie wiaciwego sposobu monitorowania postgpowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomos$ci, jak i prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

— zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z transportu
odpadéow komunalnych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na regiony gospodarki odpadami,
wramach ktorych prowadzone beda wszelkie czynnosci zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi®?

System zaktada, ze gmina przejmuje pelne wiladztwo nad odpadami
komunalnymi a wiec i pelng odpowiedzialno$¢ za ich odbieranie od wytworcéw oraz
zagospodarowanie zgodnie z prawem. Przejecie wladztwa nad odpadami komunalnymi
oznacza dla gmin konieczno$¢ podjecia i zrealizowania szeregu dziatan o charakterze
organizatorskim, umozliwiajagcym powstanie i funkcjonowanie systemu postgpowania
z odpadami®®.

W tym zakresie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®*, gmina zostata zobligowana do stworzenia
sprawnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi poczawszy od etapu zbierania do
ich unieszkodliwiania. Zadania te zostaty okreslone w art. 3 pkt 1-16 cytowanej ustawy,
w ramach ktorych gminy tworza warunki niezb¢dne do wykonywania prac zwigzanych
Z utrzymaniem czysto$ci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Podstawowym obowigzkiem
gminy jest objecie wszystkich witascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, atakze nadzor gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym realizacji zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady

* M. Gorski, Nowe regulacje prawne, s. 16.

% Ibidem, s. 17-18.

% Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 391
ze zm.).
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komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Gminy zostaty takze zobligowane do stworzenia
kompleksowego systemu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo
i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji. W tym zakresie tworza punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostgp dla
wszystkich mieszkancow gminy oraz wskazuja miejsca, W ktorych moga by¢ prowadzone
zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw
domowych.

Celem selektywnej zbidrki odpaddéw jest zapewnienie osiggnigcia odpowiednich
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Gminy bowiem sg obowigzane osiggna¢ do dnia 31
grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci
co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych w wysokosci
co najmniej 70% wagowo.

Ponadto sa obowiazane ograniczy¢ mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania —
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 . (art. 3c).

W zakresie zbierania odpadow komunalnych gminy powinny takze udostgpniac
na stronie internetowej urzedu gminy oraz W sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:
(1) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy; (2) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania; (3) osiagnigtych przez gming oraz podmioty odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wdanym roku kalendarzowym
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i 0dzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania; (4) punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych; (5) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzacy z gospodarstw domowych (art. 3).

Bardzo waznym zadaniem gminy jest zapewnienie budowy, utrzymania
i eksploatacji wiasnych lub wspoélnych z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. RIPOK to rodzaj zakladu zagospodarowania
odpadow, ktory zapewnia przetworzenie odpadéw komunalnych z regionu gospodarki
odpadami. Ustawodawca okreslit minimalng moc przerobows zaktadu w odniesieniu do
ilosci obstugiwanych mieszkancow (co najmniej 120 tys. mieszkancow). Celem bylo
ograniczenie mozliwo$ci inwestowania W przedsigwzigcia mniejszej skali uznawane za
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mniej efektywne od strony ekonomicznej i technologicznej®. RIPOK musi spehia¢
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii uwzgledniajacej nast¢pujace
kwestie: (a) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen; (b) efektywne
wytwarzanie oraz wykorzystanie energii; (c) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody
i innych surowcoéw oraz materiatow i paliw; (d) stosowanie technologii bezodpadowych
i matoodpadowych oraz mozliwo$¢ odzysku powstajacych odpadow; (e) rodzaj, zasieg
oraz wielko$¢ emisji; (f) wykorzystywanie porownywalnych procesow i metod, ktore
zostaty skutecznie zastosowane W skali przemystowej oraz (g) postep naukowo-
techniczny (art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska)®®.
Instalacje te powinny zapewnia¢ kompleksowe przetworzenie odpadow poprzez termiczne
przeksztatcenie odpadéw, przygotowanie odpadow do procesow odzysku (recyklingu,
Wtym tez organicznego W procesie kompostowania) lub skladowanie odpadow.
Zmieszane odpady komunalne podlegaja mechaniczno-biologicznemu przetwarzaniu
i wydzieleniu z tych odpadow frakeji nadajacych sie W catosci lub w czesci do odzysku.
Natomiast selektywnie zebrane odpady zielone i inne bioodpady sa przetwarzane oraz
wytwarza sie¢ znich produkt o wiasciwo$ciach nawozowych lub  $rodkow
wspomagajgcych uprawe roslin, lub materiat po procesie kompostowania lub fermentacji
dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spetniajacego wymagania okreslone
W przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4. Instalacje te takze zapewniaja
sktadowanie  odpadéw  powstajacych ~ w procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych 0 pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadow wiloSci nie mniejszej niz powstajaca W instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (art. 35
u.0.0.).

Gminy sg takze zobligowane do corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

c¢) kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczby mieszkancow,

e) liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, 0 ktdrej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, 0 ktérych mowa w art.
6 ust. 6-12,

f) ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
odbieranych z terenu gminy (art. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

* M. Gorski, Nowe regulacje prawne, s. 32-33.
% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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Zakonczenie

Nowa ustawa o0odpadach niewatpliwie zrewolucjonizowala zasady
gospodarowania odpadami komunalnymi i uszczegdtowita obowigzki gmin wtym
zakresie w ramach utrzymania czystosci i porzadku. Wedtug J. Jerzmanskiego zmiany te
majg pozytywne inegatywne aspekty. Z praktycznego punktu widzenia korzystne sa
nastgpujace zmiany:

— rezygnacja z nadmiernie rozbudowanego systemu kontroli procesu wytwarzania
odpadow,

— stworzenie mozliwosci oceny substancji lub przedmiotu jak produkt uboczny

— rezygnacja z licznych decyzji o charakterze reglamentacyjnym,

— uproszczenie kryteriow uznawania odpad za niebezpieczny,

— wprowadzenie instytucji sprzedawcy i posrednika w obrocie odpadami,

— ujednolicenie systemu zbierania informacji i wprowadzenie rejestru podmiotow
zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami,

— ulatwienia w prowadzeniu ewidencji.

Natomiast negatywnie oceniono m.in. ,,sztywng” granice regionu gospodarki
odpadami®’, co moze byé¢ utrudnieniem dla gmin w realizacji kompleksowego systemu
zbierania iich przetwarzania. Nowe zmiany w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w ramach utrzymania czystosci i porzadku zobligowaty takze gminy do
stworzenia kompleksowego systemu przetwarzania odpadow komunalnych w instalacjach
RIPOK w celu osiagnigcia okreslonych wnowej ramowej dyrektywie odpadowej
odpowiednich poziomow odzysku poszczegolnych frakcji odpadow komunalnych
i ograniczenia skladowania odpadow organicznych na skladowiskach odpadéw.
Niewatpliwie postawione cele sg niebywatym wyzwaniem dla gmin.

%7 J. Jerzmanski, op. cit.
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Title
New principles of municipal waste management

Streszczenie

W celu poprawienia efektywno$ci gospodarowania odpadami komunalnymi,
szczegolnie W zakresie odzysku, ktory umozliwia ograniczenie ich masy, konieczne byty
przeprowadzenie zmian w catym systemie na poziomie Unii Europejskiej, wWtym tez
i w Polsce. W nowej ustawie o odpadach z 2012 r. wprowadzono wiele nowych pojec¢
majacych na celu utatwienia w prowadzeniu gospodarki tymi odpadami np. instytucji
sprzedawcy i posrednika w obrocie odpadami czy uznanie odpadu za produkt uboczny.
Uproszczono wiele procedur administracyjnych w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadéw  komunalnych  poprzez rezygnacje z wielu decyzji o charakterze
reglamentacyjnym i wprowadzenie rejestru podmiotéw zajmujacych sie ta dziatalno$cia.
Nastgpily réwniez zmiany W ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
poprzez uszczegolowienie zadan W zakresie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
wcelu osiagnigcia wytyczonych przez UE odpowiednich pozioméw odzysku
poszczegdlnych frakcji odpadow i ograniczenie udzialu odpadow organicznych
sktadowanych na sktadowiskach odpadéw. W ten sposéb gminy zostaly réwniez
zobligowanie do stworzenia kompleksowych systemow przetwarzania odpadow
komunalnych w instalacjach RIPOK.

Stowa kluczowe
odpady komunalne, zbieranie i przetwarzanie, nowa ustawa o odpadach, zadania gmin,
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

Summary

In order to improve the efficiency of municipal waste management, particularly
in the range of waste recovery, which enables limitation their mass, it was necessary to
make amendments in whole system on the level of European Union, including also Polish
law. In aim of facilitation of waste management the Law of 2012 on waste introduced the
new definitions e.g. dealer and broker of wastes or recognize waste as side product. Many
administrative procedures were simplified in the range of collection and recovery of
municipal wastes by resignation with many decisions about controlling character and
introduction of register of subjects deal in this activity. In aim of achievement of suitable
recovery levels of individual waste fractions and limitation of organic waste proportion
storing in disposal sites traced by UE, the tasks of commune in the range of selective
collection of municipal wastes were specified. Thus commune became obligated to create
complex systems of waste recovery in the municipal waste installations RIPOK.

Keywords

municipal wastes, collection and recovery, new law on waste, task of commune, regional
installations of municipal waste recovery
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ROZDZIAL 11
Nielegalny handel odpadami z perspektywy przestepczosci
zorganizowanej na przykladzie dzialalnosci
neapolitanskiej Kamorry

Wprowadzenie

Potrzeba zarzadzania odpadami przez ludzkos¢ stata si¢ newralgicznym punktem
juz wtedy, gdy ludzie z rozproszonych grup etnicznych zacze¢li gromadzié si¢ W wigksze
grupy spoteczne, tworzac mate osrodki miejskie. Rozwoj $rodowisk miejskich byt
zalazkiem do powstawania wielu zagrozen, na ktore spoteczno$¢ ta nie byta w zaden
sposob pierwotnie przygotowana. Wiadze skupiaty sie wowczas na zaspokajaniu jedynie
podstawowych potrzeb konsumpcyjnych i egzystencjalnych, na ktorych realizacje wptyw
mialy rowniez liczne konflikty spoteczne zwigzane z terytorialnym podziatlem danego
regionu. W ten sposob formutowaty sie coraz wigksze srodowiska lokalne, ktore nastepnie
w dobie konsumpcjonizmu i globalizacji przeksztatcity si¢ w aglomeracje miejskie.
Najwieksze znich, m.in.: Tokio, Meksyk, Szanghaj, Bombaj czy Seul spotkajg si¢
z wieloma zagrozeniami, ktérych zrodlem sa odpady. Do podstawowych zagrozen
zaliczy¢ nalezy: zanieczyszczenie powietrza , zanieczyszczenie wod powierzchniowych
i gtebinowych, dzikie sktadowiska powodujace liczne sytuacje epidemiologiczne, emisja
niebezpiecznych substancji z nielegalnych spalarni, czy przecigzenie istniejacych
sktadowisk. Powstawanie zagrozen ma roéwniez pozytywny efekt, poniewaz tworzy si¢
coraz to nowsze sposoby sktadowania oraz wykorzystania roznych kategorii odpadow?
i Wtym obszarze niektore panstwa poczynily znaczne postepy. Jednakze historia
wspolczesna wskazuje, iz wyzwan zwigzanych z prawidtlowym zarzadzaniem odpadami
nie brakuje i sa one W dalszym ciagu powaznym i ucigzliwym dla ludzkosci zjawiskiem®.

Etiologia zjawiska

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze przestepcy zwigzani z procederem
nielegalnego handlu odpadami funkcjonowali juz na poczatku XX w., gdy gospodarki
krajowe coraz szerzej realizowaty swoje dziatania na arenie migdzynarodowej. Z kolei,
co tak naprawdg sktonito $wiat przestgpczy do inwestowania w t¢ gataz gospodarki i jakie
sa tego skutki, to pytania, ktérych tres¢ wiaze si¢ bezposrednio z etiologia przestepczosci

! Zanieczyszczone powietrze w Hong Kongu w 2010 1. osiagneto stan, w ktorym wiadze wydawaly zalecenia,
aby mieszkancy unikali wychodzenia z pomieszczen,

por. http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,371142 hongkong-rekordowe-zanieczyszczenie-
powietrza.html (dostep 30.07.2013 r.).

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001,
Nr 112, poz. 1206).

% p.T. Williams, Waste treatment and disposal, Chickester 2005, s. 1.
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gospodarczej, ktorej szczegdlnie istotng kategorie W obszarze przestepczosci odpadowe;j
stanowig tzw. przestepcy W bialych kolnierzykach. Charakter ich dzialalno$ci zwigzany
jest ze spoteczno-ekonomicznymi aspektami zycia spotecznego i wtym zakresie jest
ukierunkowany na jak najtansze sposoby postgpowania z odpadami, czyli przede
wszystkim na sktadowanie odpadow.

Wpltyw rozwoju spoleczno-ckonomicznego na rozwdj przestepczosci jest
przedmiotem zainteresowania kryminologii od wielu dziesigtkow lat — glownie
w konteksécie kryminogennych skutkow urbanizacji i industrializacji, ktora niewatpliwie
w dobie konsumpcjonizmu uczynita proceder nielegalnego handlu odpadami szczegolnie
lukratywnym dla przestepczosci zorganizowanej. W literaturze przedmiotu dominuje
poglad, iz wzrost gospodarczy, aw szczegdlnosci towarzyszace mu zjawiska
uprzemystowienia i urbanizacji, pozostajg W $cistym zwiazku z poziomem i dynamika
przestepczosci, co mozna zauwazy¢ na przykladzie analizowanej w dalszej czg$ci artykutu
mafii wloskiej — Kamorry. Zdaniem E.B. Melnikowej, istot¢ problemu stanowi mozliwo$¢
regulacji przez panstwo proceséw zwiazanych zrozwojem ekonomicznym®, ktéry
rowniez, gdy okreSlona dziatalno$¢ jest regulowana przez panstwo, powinien byé
W odpowiedni sposob kontrolowany, zwlaszcza W zakresie realizacji poszczegélnych
elementow tej dziatalnosci. Natomiast, gdy panstwo nie jest dobrze zarzadzane, moze by¢
wykorzystywane w sposob destrukcyjny dla spoteczenstwa - poprzez tworzenie si¢ grup
oraz sieci powigzan miedzy ludzmi z poszczegolnych specjalizacji, dla ktorych przyjete
przez panstwo zasady nie sg akceptowalne i prowadza do popelniania przestgpstw przez
sprawcow W formie zorganizowanej’. Zatem do gléwnych przyczyn problemow
z odpadami na gruncie tej przestepczosci zaliczy¢ nalezy:

— rosngcg liczba ludnosci,

— zwickszajacg si¢ produkcja dobr konsumpcyjnych,

— niskie optaty za skladowanie odpadow, uniemozliwiajace prowadzenie
prawidlowej gospodarki odpadami,

— brak bodzcow ekonomicznych do wdrazania nowych technologii,

— polityke ukierunkowana na sktadowanie odpadow,

— niewystarczajagca edukacja spoteczenstwa w kwestii szkodliwosci odpadow

i potrzeby ich selektywnego zbierania,

— nieodpowiednig  lokalizacje = poszczegolnych ~ wysypisk  prowadzaca,
m.in. do zatruwania wod gruntowych,

— brak inicjatywy ze strony przedstawicieli wladz krajowych do kreacji
odpowiedniej, racjonalnej polityki odpadowej,

— niedostosowanie systemu prawa w konteks$cie stosowania represji prawnokarnej

i administracyjnej w obszarze nielegalnego obrotu odpadami.

Nalezy rowniez dostrzec na tle ekspansywnej dziatalnosci obecnych gospodarek
Swiatowych nowe zagrozenia, takie na przyklad, jak wzrost poronien u kobiet, znaczng
liczbe urodzen dzieci niepetnosprawnych, zwigckszenie liczby alergikéw wérod ludzi,
powszechne zjawisko otylosci zwigzane 2z problemem tzw. ,S$mieciowej zywnoS$ci”,
atakze zwickszong ilo$¢ zachorowan na nowotwory. Te niepokojace symptomy maja

4 B. Holyst, Kryminologia. Podstawowe problemy, Warszawa 1977, s. 233-234.
® A. Michalska-Warias, Pojecie przestepczosci zorganizowanej, ,,Studia Turidica Lubinensia” 2003, t. 1, s. 129-
130.
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niewatpliwie zwigzek z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego m.in. przez odpady®.
Dlatego tez powstata zielona kryminologia, ktéra zorientowana jest na definiowanie szkod
ekologicznych, charakterystyke przestepczosci skierowanej przeciwko ludzkosci
i sSrodowisku oraz sprawcow tych czynoéw, czyli jednostek ludzkich, jak rowniez
podmiotéw zbiorowych, ktore funkcjonujg w obszarze gospodarczym i nawigzujg swoja
dziatalnos$ciag do przestepczosci zorganizowanej .

W kryminologii pod pojgciem przestepczosci zorganizowanej rozumie Si¢
najczesciej zbiorowa aktywno$¢ ludzka nastawiong na osiaganie nielegalnych korzysci
majatkowych oraz ewentualnie wladzy. Termin ten odnosi si¢ do najbardziej
rozwinigtych, atym samym najgrozniejszych przejawow zbiorowej aktywnosci
przestepczej, ktore skupione sa wokot dziatalnosci przestgpcow prowadzacych dziatalnose
na skale miedzynarodowa®. W tym aspekcie kryminolodzy podejmuja proby
scharakteryzowania  konkretnego fenomenu przestgpczego poprzez zbadanie
i zdefiniowanie jego etiologii, atakze przedstawienia zjawiska przestepczego na
ptaszczyznie okreslonej kategorii przestgpczosci, ktora nie zawsze zostala W sposob
dostateczny usankcjonowana przez ustawodawce, co prowadzi do eskalacji okreslonego
zjawiska przestepczego’. Z tego wzgledu, za cenne nalezy uznaé np. badania wioskich
naukowcow, ktorzy zajmujg si¢ analizg rodzimych organizacji przestgpczych, takich jak:
sycylijska mafia, neapolitanska Kamorra, czy kalabryjska 'Ndrangheta. W tym obszarze,
zauwazono réwniez praktyczny wymiar opracowan poswieconych przestepczosci
zorganizowanej, ktorych autorami sg kryminolodzy amerykanscy, zwlaszcza w aspekcie
teoretycznych zalozen prowadzenia nielegalnej dziatalnosci, jednak opisywane przez nich
formy przestepczo$ci zorganizowanej sa niewatpliwie ograniczone do rynku
amerykanskiego i wobec tego, nie s3 W pehni reprezentatywne na gruncie europejskim'°.

Jedng z wczesniejszych amerykanskich prac kryminologicznych, dotyczacych
przestepczosei zorganizowanej jest ksigzka E.H. Sutherlanda z 1939 r., pt. ,,Principles of
Criminology”. Autor postuguje si¢ W niej terminem ,,organizacji przestepcow”. Wedtug
niego, organizacja przestgpcow’’ ,moze byé rodzajem formalnego stowarzyszenia
Z uznanym przywodztwem, porozumieniami, ustaleniami i podziatem pracy”, cho¢ moze
si¢ opierlazé réowniez na nieformalnym podobienstwie oraz wzajemnosci interesow
| postaw”™".

Do podstawowych form zorganizowanego przestepstwa Sutherland zaliczyt:
— tworzenie grup roboczych z podziatem zadan i okre§lonym przywodztwem,
— podziemie przestepcze, W ktorym sprawcy sg ze soba powigzani poprzez wrogie
nastawienie do funkcjonujacego systemu prawa. Poszczegdlni cztonkowie

® K. Eman, G. Mesko, C.B. Fields, Crimes Againts the Environment: Green Criminology and Research
Chalenges in Slovenia, ,,Journal of Criminal Justice and Security” 2011, nr 4, s. 576.

7 J.M. Lynch, The Greeing of Criminology: a Perspective for the 1990's, ,,Critical Criminologist” 1990, nr 2(3),
s.1-4, 11-12, zob. réwniez J.M. Lynch, B.P. Stretsky, The Meaning of Green: Contrasting Criminological
Perspectives, ,,Theoretical Criminology” 2003, nr 7(2), s. 217-238.

8 A. Michalska-Warias, Przestepczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2008,
s. 28.

® Nalezy podkresli¢, iz przestepstwa przeciwko $rodowisku charakteryzuja si¢ niskim poziomem kar oraz
niewielkim poziomem wykrywalnosci poszczegdlnych przestgpstw.

0 E. Ptywaczewski, Przestepczo$é zorganizowana ijej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze szczegélnym
uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Warszawa 1992, s. 20.

" Ibidem, s. 131.

12 por. E.H. Sutherland, Principles of Criminology, Chicago-Filadelfia-Nowy York 1939, zob. réwniez. A.
Michalska-Warias, op.cit., s. 131.
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realizuja wspolnie poszczegdlne przedsigwzigcia i chronig si¢ wzajemnie,

— syndykaty przestgpcze, ktore trudnig si¢ gltownie hazardem, prostytucja

i nielegalng sprzedaza alkoholu,

— wspolpraca pomiedzy opisanymi wyzej organizacjami, a organami ochrony
prawnej®.

W Polsce wskazuje si¢ na dwa zasadnicze teoretyczne modele przestgpczosci
zorganizowanej: szeroki i waski. Model waski, zwany rowniez mafijnym, zaktada, iz pod
pojeciem przestgpczosci zorganizowanej nalezy rozumie¢ zhierarchizowany zespot ludzi,
ktorego celem jest prowadzenie ciaglej dziatalnosci przestgpczej, przy rozbudowanych
powigzaniach ze sferg gospodarki i polityki. Zas model szeroki zaktada, iz pod pojeciem
przestepczoscei zorganizowanej kryje sie zespot ludzi o dowolnej strukturze, utworzony
w celu popehienia choéby jednego przestgpstwa i funkcjonujgcy na swobodnej
plaszczyznie powiazan'. Ze wzgledu na fakt, iz gospodarka odpadami nalezy do
dziatalno$ci regulowanej, zdecydowanie czgsciej spotykanym modelem przestepczosci
W tym obszarze bgdzie model waski - mafijny. Mozliwos¢ stworzenia odpowiedniej
struktury przestepczej, ktora zapewni cigglto§¢ dostaw odpadéw, fundusze oraz
niezbednych klientow wymaga od potencjalnych przestepcow wiedzy specjalistycznej
oraz doswiadczenia W tej branzy.

Na tle zasygnalizowanej problematyki przestgpczosci zorganizowanej, cechy
przestepczosci zwigzanej z nielegalnym handlem odpadami, takie jak, m.in. zbiorowy
i anonimowy charakter ofiar, anonimowo$¢ sprawcow tych przestepstw, abstrakcyjne
rozumienie szkody ekologicznej, powszechne komplikacje pojawiajace si¢ W procesie
dowodzenia, prowadza do wniosku, ze niejednokrotnie ich istota zblizona jest do
konstrukcji przestepstw bez ofiar E. Schura®.

Warto nadmieni¢, iz gldwnym determinantem przestgpczosci zwigzanej
z nielegalnym obrotem odpadami jest problem globalizacji i konsumpcjonizmu.
Gwarantem zaspokojenia potrzeb kilku miliardow ludzi sa dzi$ wielkie korporacje, ktore
zajmuja si¢ pozyskiwaniem produktow na skale globalng. Inne korporacje koordynuja
rynek pozostatosci wytworzonych przez te korporacje. Punktem odniesienia dla badan nad
przestepczo$cig zwigzang Z odpadami jest wiec szczegdlna potrzeba analiz skierowanych
na te sfery zycia publicznego, ktore dotycza dziatalnosci tych podmiotow, ktore wygraty
poszczegolne przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadow'®.

Charakterystyka nielegalnego handlu odpadami na przykladzie dzialalno$ci
mafii wloskiej Kamorry — struktura, formy oraz modus operandi

Stowo camorra oznacza sprzeczke. Grupa ta, o strukturze klanowej, zawsze
dziatata na zewnatrz Neapolu, najwickszego miasta potudniowych Wtoch i stolicy
Kampanii.  Struktura Kamorry zaklada decentralizacje wiadzy i niezaleznoé¢
poszczegolnych klanow. W tym wzgledzie jest ona niezwykle trudna do zwalczania.
Rozpracowanie przez odpowiednie stuzby pojedynczego klanu nie wplywa znaczaco na

3 Ibidem.

14 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 301.

*° Ibidem, s. 139.

8 por. W. Plywaczewski, Organizacje pozarzqdowe na tle problematyki nielegalnego handlu chronionymi
gatunkami dzikiej fauny i flory, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 286-287, J. Jaron, Udzial nauczycieli
akademickich-humanistéw w propagowaniu wiedzy ekofilozoficzno-bioetycznej, [w:] J.W. Czartoszewski,
Edukacja ekologiczna na progu XXI wieku. Stan, mozliwosci, programy, Warszawa 2001, s. 52.
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dziatalno$¢ pozostatych. Mozna przyja¢, iz struktura tej organizacji jest bardziej
wertykalna, niz horyzontalna. Liczne opracowania sugeruja, ze Kamorra jest najstarszg
wloska grupa przestepczg. Ponadto, prawdopodobnie moze mie¢ arabskie lub pirackie
korzenie, a wielu autorow sadzi, ze wywodzi si¢ od garduny — tajnej hiszpanskiej
organizacji przestepczej dziatajacej w okresie $redniowiecza'’. Warto rowniez doda¢, ze
Kamorzysci'® nie podzielaja zdania wielu autoréw, iz Kamorra to mafia neapolitanska'®.
Zwlaszcza jesli zauwazy sie, iz jej dzialalno$¢ sigga Wielkiej Brytanii oraz Stanow
Zjednoczonych. Historia tej organizacji przestepczej siega potowy XIX w., kiedy to
podczas przejmowania wtadzy od rzadu burbonskiego przez ochotnikow Garibaldiego,
otrzymata ona od ministra spraw wewnetrznych zadanie utrzymania porzadku
publicznego®. Strategia tej organizacji opiera si¢ na uzyskaniu poparcia spolecznego
w ramach klientelizmu politycznego. Wspoétczesnie widac¢ to szczeg6lnie przy protestach
ludnosci wtoskiej przeciwko spalarniom odpadow, ktore moglyby redukowaé problem
odpadéw w regionie Kampanii, lecz najprawdopodobniej lobby oséb prowadzacych
sktadowiska odpadow uniemozliwia ich dziatalnos¢.

Istotnym  czynnikiem  kryminogennym o charakterze makrospotecznym,
warunkujgcym powstanie tej zorganizowanej grupy przestgpczej byly problemy
polityczne Wioch, szczegoélnie w latach 90. ubieglego stulecia. Rynek gospodarki
odpadami byt dla migdzynarodowej grupy przestepczej motywem do uzyskiwania
wysokich zyskow, wramach stosunkowo niskiego ryzyka ujawnienia nielegalnej
dziatalnosci. Dodatkowo, korupcja na potudniu Wtoch, umozliwita utworzenie przez
klany Kamorry kanatu transportu odpadow z polnocy na poludnie kraju. Proceder ten
rozwinat si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych®. Ekspansja przemytnicza z poocy na
potudnie Wioch zwigzana byta z ulokowaniem centrow handlu odpadami w okolicach
Neapolu, stolicy poludniowych Wtoch. Kamorra, aby pozyska¢ klientéw z podhnocy,
wykorzystywata wykwalifikowanych przedstawicieli handlowych, ktorzy w strukturze
organizacji przemytniczej spetniali funkcje kurierskie, byli to tzw. stakeholderzy. Ich
zadaniem byto odbieranie zlecef od podmiotéw profesjonalnych i oferowanie im nizszych
cen skupu odpadow?’. Kamorra, w poréwnaniu do innych wioskich grup o modelu
mafijnym, profesjonalnie funkcjonowata w ramach firm ustugowych. Oferowata te same
ustugi gospodarki odpadami, w cenach 80% nizszych od konkurencji®®.

Problemy panistwa wloskiego W zakresie kontroli dziatalnosci firm* zajmujacych
si¢ gospodarka odpadami, spowodowaly bardzo szybka ekspansje tej organizacji

" Ibidem, s. 13 i n.

18 Cztonkowie poszezegolnych klanéw Kamorry.

9 D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej. Prawdziwe dzieje i tajemnice gangow calego $wiata,
Bremen 2009, s. 13.

20 v/, Paliotti, Storia della camorra, s. 14-15, W kontekécie powyzszego nalezy zwrocié uwage, iz japonska
Yakuza rowniez ma korzenie wywodzace si¢ od policji sSrodowiskowe;j, lokalne;j.

2! Neapol tonie w §mieciach, szerzej: http://www.dziennikzachodni.pl/eko/266859,czarny-scenariusz-czyli-jak-
neapol-uton-w-mieciach,id,t.html?cookie=1 (dostep 12.07.2013 r.).

22 R, Saviano, Gomorra — podréz po imperium Kamorry, Warszawa 2008, s. 161 i n.

23 Zob. For the Camorra Trash is Gold:
http://observers.france24.com/content/%E2%80%9C_camorra_trash_gold%E2%80%9D (dostep 28.07.2013 r.).
2 Zdaniem R. Saviano wloskiego dziennikarza $ledczego, autora ksigzki pt. Gomorra. Pozdréz po imperium
Kamorry, urzednicy byli $ci$le zwiazani Zz nielegalnym przemytem odpadéw isowicie opfacani za
przekwalifikowanie odpadéw niebezpiecznych na zwykle oraz udzielania zezwolen na skladowanie tych
odpadow w okolicach Neapolu. Szerzej na ten temat: M. Jedrysik, Zwyczajny Biznes Camorra, ,,Gazeta
Wyborcza”, 10-11.11.2008 r., s. 8; A. Zakrzewicz, Tak zabija Camorra, ,,Trybuna”, nr 224 (5645), 24.09.2008
r,s.7.
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przestgpczej na rynku skupu odpadow. Lupem Kamorry na poczatku byly tonery od
drukarek, pozostatosci z garbarni skor, szkodliwe pyty z firm farmaceutycznych, lecz jej
dziatalno$§¢ zwigzana byta rowniez z odpadami niebezpiecznymi, toksycznymi
i promieniotworczymi. Czesto do ich roztadunku wykorzystywano dzieci imtodziez,
celem uniknigcia odpowiedzialnosci karnej. Nadmieni¢ nalezy, iz niektore z odpadow
mieszano z cementem, badz dodawano do niemetalowych czesci samochodowych®.

Aby umozliwi¢ rozwoj procederu na takg skalg, mafia musiata stworzy¢ strukture
przestgpcza, ktora siegata wszystkich szczebli administracji publicznej zwigzanych
z funkcjonowaniem tej dziatalnoéci - poczawszy od korumpowania urzednikow, ktorzy
zajmowali si¢ kontrolg legalnosci zezwolen na sktadowanie odpadéw w miejscach do tego
nieprzystosowanych, az po promocje tworzenia kolejnych sktadowisk odpadow, ktore
mialy by¢ najlepszym sposobem na zagospodarowanie odpadow. Niewatpliwie skutkiem
dziatalnosci Kamorry jest skazenie ogromnych obszarow ziemi, ktérych nie bedzie mozna
wykorzysta¢ przez setki lat, akoszty rekultywacji terenu w przypadku odpadow
niebezpiecznych?® np. radioaktywnych sa znacznie wyzsze od rekultywacji obszaréw
ziemi skazonych odpadami zwyklymi. W obliczu tongcej w odpadach Kampanii, w celu
zwalczania przedmiotowej przestepczosci, powstata specjalna komisja antymafijna®’.

W ramach powyzszego, stosunkowo niedawno w Parlamencie Europejskim
powstat specjalny dokument roboczy W sprawie misji informacyjnej, ktéra odbyta si¢ we
Wioszech wdniach 29-31 pazdziernika 2012 r. — dotyczacej nieprawidlowego
gospodarowania odpadami w Lacjum i Kampanii’®. Czlonkowie Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego stwierdzili, ze wtadze polityczne przejawiaja niezdolno$¢ do
wykonywania swoich zobowiagzan prawnych w zakresie gospodarowania odpadami
i eksploatacji sktadowisk odpaddéw. Zwrocono uwage, iz komisja odwiedzita po raz
pierwszy region Kampanii w kwietniu 2010 r.%°. Juz wtedy parlamentarzysci stwierdzili,
iz kryzys odpadowy W tym regionie to ewidentnie skutek zaniedban gospodarki odpadami
w Kilku innych regionach kraju, m.in. w Lacjum, Kalabrii oraz Sycylii. We wszystkich
powyzszych regionach ogloszono kryzys oraz powolano komisarzy rzadowych,
dysponujacych specjalnymi uprawnieniami oraz $rodkami finansowymi, ktore miaty
zmieni¢ oblicze zagrozonych regionéw. Pierwszg z osdb, ktora za cel postawita odejscie
od stosowania sktadowisk odpadow, byt gubernator Rastrelli. Chciat on, aby na bazie
odpadow w spalarniach produkowano wysokiej jakosci paliwa. Pozostatosci produkcyjne
mialy by¢ wykorzystywane do regeneracji istniejacych wysypisk. Jednoczesnie

% g, Poggioli, Many Think Mafia Involved in Naples Trash Crisis:
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=18028075 (dostgp 28.07.2013 r.).

6 Degradacja érodowiska glebowego moze osiaggna¢ stan, w ktorym przy okreslonych warunkach
klimatycznych i glebowych tylko nieliczne gatunki roslin bgda w stanie wegetowaé. Inne ro$liny, normalnie
wystepujace w tych warunkach, moga gina¢. Dzieje si¢ tak na gruntach zdegradowanych, to jest takich, ktérych
warto$¢ uzytkowa rolnicza lub lesna zmalata w wyniku zmian $rodowiska wskutek dziatalno$ci przemystowej
lub wadliwej dziatalnosci rolniczej. Podobne przyczyny moga wptyna¢ na catkowita utrate warto$ci uzytkowych
— moéwimy wtedy O gruntach zdewastowanych. W obu wypadkach niezbedna jest rekultywacja gleby
i przywrocenie jej ekologicznych i uzytecznych wartosci, jednakze wspomniana rekultywacja rzadko przywraca
wyj$ciowy stan srodowiska i sposob jego uzytkowania” (E. Grochowicz, J. Korytkowski (red.), Ochrona przed
odpadami, Warszawa 1998, s. 7-8).

2 Commissione parlementare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti - Parlamentarna
komisja $ledcza ds. nielegalnej dziatalnosci zwiazanej z cyklem przetwarzania odpadow.
Zhttp://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/resultDetail.ntm?language=PL &reference=PETI_DT(2013
)502277&1g=PL&fragDocu=FULL?epbox (dostep 28.07.2013 r.).

2 Dokument roboczy w sprawie wizyty informacyjnej w Kampanii we Wioszech w dniach 28-30 kwietnia 2010

r. DT/833560.
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zamierzano wprowadzi¢ strategie, ktdra ograniczytaby ilo§¢ generowanych odpadow
z gospodarstw domowych oraz promowalaby recykling, jako jedyne racjonalne wyjscie
z kryzysu. Przetarg na budowg¢ dwoch spalarni odpadéw oraz siedmiu zakladow
produkujacych tzw. odpady zbelowane® i odpady organiczne w dniu 20 marca 2000 r.
wygrato przedsigbiorstwo FIBE. Jak si¢ pdzniej okazato, przedsigbiorstwo nigdy nie
zrealizowato zatozonych planow budowy dwoch obiektéw spalarni odpadéw, co wedtug
parlamentarzystow zapoczatkowato kryzys w zarzadzaniu odpadami, ktory do dzis istnieje
w regionie Kampanii®*. Nastepnie Parlament Europejski przyjal specjalng rezolucje
poswiecong wizycie W Kampanii oraz sprawozdanie z wilasnej inicjatywy W sprawie
gospodarowania odpadami w UE*2. Autorzy dokumentu wskazali, ze ,.stabos¢ strukturalna
oraz zle, niespojne zarzadzanie przez cale lata sprzyjaly rozrostowi przestgpczoSci
zorganizowanej Wwtej potencjalnie lukratywnej branzy gospodarowania odpadami.
Faktycznie pojawito si¢ wiele glosow obwiniajacych ,,mafi¢” 0 poglebienie kryzysu
gospodarowania odpadami, tak aby mogta bardziej skorzysta¢ na jego katastrofalnych
skutkach dla spotecznosci lokalnych, co doprowadzito do szantazéw lub wymuszen
wobec gmin”. Nalezy wobec tego zauwazyc¢, ze problem, ktory powstat w latach 90. ma
réwnie istotne znaczenie aktualnie i w $wietle kolejnych analiz i sprawozdan jest
przyktadem tego, ze przestgpczo$¢ odpadowa ciagle poszerza spektrum swojego
dziatania. Zarzucono rowniez wiloskim wiadzom, iz ,nie inwestowaly wystarczajaco
w gospodarowanie odpadami ibardzo czgsto byly zainteresowane najtanszymi
rozwigzaniami krotkoterminowymi, anie prowadzeniem zréwnowazonej polityki
gospodarowania odpadami z dbatoscig 0 odpowiedni poziom inwestycji, prawidlowe
monitorowanie i zarzadzanie”. Zdaniem autorow tego raportu, byla to réwniez jedna
z glownych przyczyn namnozenia si¢ liczby sktadowisk — w tym wielu nielegalnych —
oraz braku alternatywy dla unieszkodliwiania odpadow™.

Skale problemu izarazem kolejnym zjawiskiem stymulujacym problem
sktadowisk odpadow we Wtoszech stanowi problem planowanego do zamknigcia w 2013
r. sktadowiska odpadéw Malagrotta — bedacego jednym z najwickszych w Europie,
znajdujacego si¢ na obrzezach Rzymu. Obiekt byt nieprawidlowo zarzadzany, zwlaszcza
jesli chodzi 0 mozliwo$é recyklingu sktadowanych odpadéw. Uznano, iz zarzadzajacy nie
stosowali si¢ do art. 6 lit. a dyrektywy ramowej o odpadach®, w mysl ktorego niektore
rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami, gdy zostaty poddane procesowi odzysku i dana
substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych celow. Sktadajacy

% 7 jez. angielskiego — Eco-balls.
® Dokument roboczy w sprawie wizyty informacyjnej w Kampanii we Wioszech w dniach 28-30 kwietnia 2010
r. DT/833560.
* Rezolucja w sprawie kryzysu gospodarowania odpadami w Kampanii RC/855622 ze stycznia 2011 r. oraz
sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy o gospodarowaniu odpadami, sprawozdawca: C. lturgaiz,
pazdziernik 2011 r.
*http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/resultDetail.ntm?language=PL &reference=PET|_DT (2013
)502277&1g=PL=&fragDoc=FULL?epbox (dostgp 28.07.2013 r.).
W ciggu trzech dni, czlonkowie delegacji z Parlamentu Europejskiego spotkali sie z nastepujacymi
przedstawicielami administracji publicznej we Wtloszech: ministrem $rodowiska - Corradem Clinim,
komisarzem ds. gospodarowania odpadami w prowincji Rzym - Goffredem Sottilem, przewodniczacym
dwuizbowej komisji zajmujacej si¢ mafia - Gaetanem Pecorella, czlonkiem zarzadu regionu Kampanii ds.
srodowiska - Luigim di Magistrisem, oraz przedstawicielami wiladz regionalnych, prowincjonalnych oraz
gminnych.
* Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312/3 z222.11.2008 r.), weszla w zycie z dniem 12 grudnia 2008
r.).
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petycje podnosili, iz dochodzito do zanieczyszczenia powietrza czastkami pytow
i rozproszonymi odpadami oraz dochodzito do skazen wod gruntowych, znajdujacych sie
w pobliskich terenach®. Delegacja nie odwiedzita samego skladowiska, jednakze
widziano jak przebiega proces przyjmowania odpadow iich wstepnego przetwarzania.
Odpady nie byly sortowane. Mieszkancy okolic, podczas spotkania z przedstawicielami
Parlamentu Europejskiego jednoglosdnie sprzeciwili si¢ takze otwieraniu nowych wysypisk
w Monti dell'Ortaccio i Pian dell'Olmo. Niektorzy z mieszkancow twierdzili, iz toksyczne
substancje skladowane s3 Wsposob nielegalny na obszarach nieczynnych
kamieniotomow®.

Przedstawiona powyzej sytuacja wskazuje, iz nie tylko okolice Neapolu sg
obecnie zagrozone skazeniem gruntéw na wielkg skalg, lecz problem narasta
i rozprzestrzenia si¢ W kierunku srodkowej czesci kraju. Dodatkowo, delegacja zwrdcita
uwage, iz wskazywane przez wladze nowe miejsca na sktadowiska odpadow zostaty
wybrane bez przeprowadzania rzetelnej oceny oddziatywania na $rodowisko. Nie
uwzgledniono réwniez kumulatywnego wplywu nowo proponowanych obiektow na
przeciazony odpadami region®’.

Zdanie potwierdzajace sytuacje w Kampanii, wramach wizyty cztonkow
Parlamentu Europejskiego, wyglosit 6wczesny whoski minister srodowiska Corrado Clini,
ktory stwierdzil, iz do sytuacji w Kampanii doprowadzity cate dziesigciolecia pozbawione
rzadow i silne organizacje przestepcze, ktore sg zamieszane w proceder unieszkodliwiania
toksycznych odpadow, czgsto przywozonych z pémocnych Wloch, aniebezpieczne
pozary skazonych, nielegalnych wysypisk $§mieci stwarzajg bardzo powazne zagrozenie
dla spotecznosci lokalnych. Do przestgpczos$ci zorganizowanej nawigzali réwniez
cztonkowie dwuizbowej komisji parlamentu wiloskiego, badajacej powigzania mafii
z programem gospodarowania odpadami. W ich sprawozdaniach dotyczacych regionu
Lacjum®, ktére zostaty przedstawione cztonkom Komisji zostaty przytoczone konkretne
przyktady nielegalnego zakopywania toksycznych i promieniotworczych odpadéow oraz
sktadowania odpadow wmorzu. Ich zdaniem, takie postgpowanie sprawcoOw
spowodowane jest nieadekwatnymi sankcjami jakie przewiduje ich kodeks
srodowiskowy*’.

W swietle przedstawionych faktow wnioskowa¢ mozna, Ze istnieje pilna potrzeba
podjecia dziatan przez wtoskie wiadze, ktore spowoduja:

— zwickszenie ilosci nowych inwestycji w sektorze gospodarowania odpadami,

— zmiany w prawie polegajace na zaostrzeniu polityki karnej p. przeciwko
srodowisku, zwlaszcza W obszarze korupcji urzednikow panstwowych
zaangazowanych
w proceder nielegalnego obrotu odpadami,

— opracowanie wykonalnego i zrownowazonego modelu zbiorki odpadow,

— potozenie kresu ,,dyktaturze sktadowisk odpadéw”, monopolizujacych rynek
odpadéw we Wiloszech, oraz stworzenie programu, ktory uswiadomi zaréwno
przedsiebiorcom, jak imieszkancom poszczegolnych regionow, ze to wich

* Ibidem.

% Ibidem.

* Ibidem.

* Uprzednio réwniez cztonkowie komisji badali tereny Sycylii, Kalabrii i Puglii.

% |bidem, zob. B. Rakoczy, K. Szuma, Wioski kodeks srodowiskowy. Norme in materia ambientale - Codice
dell'ambiente, Warszawa 2013.
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interesie jest uzyskanie informacji w jaki sposob przekazane odpady zostaty
przetworzone, czy tez ponownie Wykorzystane.

Zakonczenie

Utrzymanie odpowiednich standardow W ochronie spoteczenstwa przed
odpadami, w tym takze utrzymanie akceptowalnego poziomu ochrony $rodowiska, jest
uzaleznione od poziomu §wiadomosci ekologicznej. Wyznacza ona kierunek, w ktorym
zmierza¢ beda przepisy O ochronie $rodowiska. Natomiast aktywna edukacja
spoteczenstwa uzupelniona 0 funkcjonujace zgodnie z normami unijnymi Kkorporacje —
stuzy¢ bedzie wykrywaniu i$ciganiu zarowno przestgpstw, jak i deliktow
administracyjnych zwigzanych z nielegalnym handlem odpadami. Stad wniosek, aby
wszelkie zabiegi legislacyjne, w dobie ,,goraczki odpadowej”, sprzyjaly powstawaniu
rozwigzan, majacych na celu szybkie wykrywanie potencjalnych zagrozen.

Jak zaznaczono na wstepie, problemy globalizacji w dobie konsumpcjonizmu
wykluczajg mozliwo$¢ wyzbycia si¢ problemu odpaddow z zycia spotecznego. Niesie to za
soba okreslony skutek — W postaci dewastacji §rodowiska naturalnego oraz zagrozenia
zdrowia i zycia ludzi zamieszkujacych obszary W poblizu wysypisk odpadow.

W przysztych rozwazaniach na temat przedmiotowego zjawiska nalezy zwrocié
uwage na przestepczos$¢ transgraniczng, poniewaz W niedalekiej przysztosci moze okazac
sig, ze fala odpadow z zachodu Europy bedzie nielegalnie transportowana na wschod,
gdzie sktadowanie ich jest tansze. Otwarte granice migedzy panstwami Unii Europejskiej
W najblizszej przysztosci beda sprzyja¢ procederowi nielegalnego przemieszczania
odpadow na niespotykang dotad skale. Wobec czego, nalezy oczekiwac od polskich stuzb
granicznych oraz odpowiednich inspektoratow ochrony srodowiska szerszych dziatan
w zakresie wykrywania nielegalnego transferu odpadow™’.

“% http://lublin.com.pl/artykuly/pokaz/14477/ZACHODNIOPOMORSKIE (dostep 10.07.2013 1.).
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Title
Illegal trafficking of waste from the perspective of organized crime on the example of the
Neapolitan Camorra mafia

Streszczenie
Artykut dotyczy zjawiska nielegalnego handlu odpadami na przykladzie
dziatalno$ci mafii neapolitanskiej Kamorry. Autor przedstawia genezg¢ tego procederu
oraz jego fenomenologi¢. Opracowaniec zawiera charakterystyke dziatalnosci
zorganizowanych form przestepczosci zwigzanej z nielegalnym handlem odpadami.
Zaprezentowane rozwazania dotycza struktury i cech tej nielegalnej dziatalnosci.

Stowa kluczowe
odpady, handel odpadami, przestepczo$¢ zorganizowana, Kamorra, etiologia,
struktura, cechy

Summary
This article refers to the illegal trade of waste on the example of Neapolitan
mafia Camorra. The author traces the origins and phenomenology of these practices. The
study mainly describes organized criminal activities in relation to illegal trade of waste.
The discussion concentrates on structure and attributes of this illegal activity.

Keywords

waste, trade waste, organized crime, Camorra, etiology, structure, characteristics,
attributes
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ROZDZIAL 111
Recykling jako sposob zagospodarowania odpadow na przykladzie
Olsztynskiego Zakladu Komunalnego sp. zZ 0.0.

Wstep

Problem wytwarzania i koniecznoséci zagospodarowania odpadéw komunalnych
towarzyszy populacji ludzkiej od zawsze. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci na $wiecie
z kazdym rokiem rosnie masa wytwarzanych odpadéw. Wynika to z jednej strony
z konsumpcjonistycznego stylu zycia, z drugiej za$ zrozwoju techniki itechnologii.
Skutek to malejace zasoby naturalne oraz trudnosci W zagospodarowaniu odpadow.
Stosunkowo niedawno skojarzono te dwie rzeczy i odpady zaczg¢to postrzegaé jako zrodto
surowcow wtornych.

Gospodarka odpadami stanowi jeden z priorytetow polityki Unii Europejskie;.
Jest niezwykle istotng kwestie, ktora regulowana jest coraz wigksza liczba aktow
prawnych. Wdrozenie gospodarki odpadami musi by¢ dostosowane do uwarunkowan
i ograniczen wynikajacych z warunkow naturalnych danego obszaru, jego funkcji
spotecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych oraz wplywu, jaki wywieraja na
rozwoj jako$ciowy i ilo§ciowy. Zmiana ilosci odpadow i ich morfologii to tylko przyktady
wplywu takowych czynnikow.

Selektywna zbiorka odpadow, ktora jest pierwszym krokiem do odzysku
surowcOw wtornych, zostata zapoczatkowana w latach 70. ubiegtego wieku w Stanach
Zjednoczonych i krajach Europy Zachodniej. Szybko tez zauwazono, ze niezbg¢dne sg
odpowiednie regulacje prawne oraz edukacja spoteczenstwa. Podjete dziatania zaczely
przynosi¢ rzeczywiste efekty dopiero 20 lat pdzniej i wlasciwie caty czas jest doskonalony
pod wzgledem technologicznym, organizacyjnym, prawnym iadministracyjnym. Sam
proces recyklingu znany jest i stosowany od dawna, natomiast metoda ta w Polsce zaczeta
by¢ stosowana dopiero w latach 90. XX w. iwcigz si¢ rozwija, wymagajac wielu
dopracowan zar6wno W Systemie prawa krajowego jak réwniez lokalnego. Recykling
odgrywa wazng role W ochronie $rodowiska naturalnego idaje mozliwo$¢ zmiany
systemu gospodarki odpadami, ktéra Polsce do niedawna opierala si¢ glownie na
sktadowaniu - metodzie najbardziej zagrazajacej $rodowisku i jednocze$nie przynoszacej
najwicksze straty ekonomiczne.
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Miejsce recyklingu w systemie gospodarowania odpadami

Niemal kazdy odpad jest potencjalnym surowcem. Zagospodarowanie
wszystkich odpadow odbywaé si¢ moze na drodze ich powtoérnego gospodarczego
wykorzystania albo unieszkodliwiania. Dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpadow
wprowadza ramy dla koordynacji gospodarki odpadami w Panstwach Czlonkowskich,
w celu ograniczenia wytwarzania odpadow i optymalizacji organizacji przetwarzania
i usuwania  odpadow. Dyrektywa  zabrania  niekontrolowanego  zbierania
i unieszkodliwiania odpadow; promuje zapobieganie, recykling i przetwarzanie odpadow
wcelu ich ponownego wykorzystania iochrony surowcow naturalnych. Promuje
ustanowienie odpowiedniej sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadow w celu
zastosowania zasady bliskosci oraz zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”'. Dyrektywa
2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),
zmieniona dyrektywa 2003/108/WE% to dyrektywa, ktorej glownym celem jest
zapobieganie powstawaniu odpadéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
wraz z propagowaniem ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form odzysku takich
odpadow, tak aby zmniejszy¢ ich sktadowanie. W tym kontekscie ma réwniez na celu
poprawe stanu S$rodowiska naturalnego, podejmowanag przez wszystkie podmioty
zaangazowane W cykl zycia urzadzen elektrycznych i elektronicznych, do ktérych
produkcji zuzywa si¢ wiele cennych i rzadkich surowcow.

Ustawa 0 odpadach okresla gospodarowanie odpadami jako zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow, nadzor nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pdzniejsze
postepowanie Z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane takie
jak sprzedaz czy posrednictwo W obrocie odpadami®. Wedtug ustawy zbieranie odpadow
polega na gromadzeniu odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania.
W ramach gromadzenia odpadéw powinno by¢ prowadzone wstepne sortowanie,
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru isktadu odpadéw i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadow. Proces zbierania obejmuje takze tymczasowe
magazynowanie odpadow”. Kolejnym etapem jest transport odpadéw, ktory musi
odbywaé si¢ zgodnie <z wymaganiami w zakresie ochrony $rodowiska oraz
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi. Transport musi by¢ tak zorganizowany, aby nie
doszto do zmiany witasciwosci chemicznych i fizycznych odpadow, ich stanu skupienia,
oraz aby nie spowodowac zagrozenia’. W ten sposob odpady trafiaja do miejsc
przetwarzania, czyli tam gdzie prowadzone sa procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
wymagajace czesto czynno$ci przygotowawczych, poprzedzajace odzysk lub
unieszkodliwianie®. W hierarchii sposobow postepowania z odpadami recykling zajmuje
wazne miejsce. OczywiScie W pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé powstawaniu
odpadow, na przyktad dostosowujac odpowiednio technologie. Niemniej jednak jesli juz
dojdzie do ich powstania trzeba je przygotowa¢ do ponownego uzycia, W pierwszej
kolejnosci wiasnie do procesow recyklingu, innych procesow odzysku, a dopiero

! Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 . w sprawie odpadéw (Dz. Urz.
L 114/9 227.4.2006 r.), art. 3, 4,8, 9.

2 Dyrektywa 2003/108/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 grudnia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. L 345/1 z 31.12.2003 r.).

% Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz.21), art. 3. pkt 1 ust. 2.

* Ibidem, art. 3 pkt 1 ust. 34.

® Ibidem, art. 24 pkt 1.

® Ibidem, art.3 pkt 1ust. 21.
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wowczas gdy jest to niemozliwe, odpady poddawane powinny by¢ procesom
unieszkodliwiania’.

Utylizacja to wykorzystanie odpadow lub materiatéw, ktore stracily wartos¢
uzytkowa®. Mozna ja prowadzi¢ wramach proceséw odzysku, ktorych gtownym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatow, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji,
lub w wyniku ktorego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym
zakladzie lub ogolnie w gospodarce’. Odzysk polega w pierwszej kolejnosci na
przygotowaniu odpadow przez ich posiadacza do ponownego uzycia lub poddaniu
recyklingowi, ajezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych — poddaniu innym procesom
odzysku.

Unieszkodliwianie za$ to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym
skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii** ipolega na poddaniu
odpadow procesom przeksztatcenia w celu doprowadzenia ich do stanu, ktory nie stwarza
zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska. Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te
odpady, z ktorych uprzednio wysegregowano odpady nadajace sie do odzysku'?.

Technologie stosowane obecnie prowadzg najczesciej do powstawania nowych,
jeszcze bardziej szkodliwych odpadéw, dlatego analiza zalet | wad dostepnych metod jest
bardzo wazna'®. Nie ulega watpliwoéci, ze zaréwno z punktu widzenia ochrony
srodowiska naturalnego jak i gospodarki cztowieka, procesy odzysku, a w szczegdlnosci
recykling, sa najkorzystniejsze.

Zasady prowadzenia recyklingu

Pojecie recyklingu zdefiniowano przede wszystkim w Dyrektywie w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, wedlug ktorej recykling jest powtérnym
przetworzeniem materiatow odpadowych w procesach produkcyjnych w celu uzyskania
materiatow 0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu (w tym recykling
organiczny z wyjatkiem odzysku energii)*. W zwiazku z tym recykling traktowaé nalezy
jako jedna z form odzysku. Roznica miedzy odzyskiem a recyklingiem polega na tym, iz
w wyniku recyklingu otrzymujemy nowy produkt. Za$ odzysk, traktowany jako pojecie
szersze, ma na celu przetwarzania odpadéow powstajacych w sektorze gospodarczym
i komunalnym (m.in. w przemysle hutniczym, odlewniczym i metalurgicznym) skutkujace
jedynie zmiang ich charakteru albo sktadu (mieszanie, rekultywacja). Odzysk obejmuje
takze przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych®®.

7 Ibidem, art. 17.

8 J. Torufiski, Zarzgdzanie gospodarkg odpadami komunalnymi w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie” 2010, nr 87 s. 40.

® Art. 3. pkt 1 ust. 14 ustawy o odpadach.

10 |bidem, art.18 pkt 2 i 3.

! |bidem, art. 3. pkt 1 ust. 30.

12 |bidem, art. 18 pkt 5.

3 J. Korytkowski, M. Zateska, Poradnik gospodarowania odpadami dla przedsiebiorstw i gmin, Gdansk 2001,
s. 107.

1 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (Dz. Urz. L 365/10 z 31.12.1994 r.).

M. Maj, B. Kalandyk, R. Zapata, Nowoczesne metody recyklingu w przemysle metalurgicznym, ,,Special Issue”
2010, nr 2, s. 104.
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Zgodnie zustawg odpadach recykling jest jednym z proceséw odzysku,
wramach ktorego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach. Obejmuje ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materialy, ktore maja by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk.™® Natomiast recykling organiczny polega na
obrobce tlenowej, Wtym kompostowaniu, lub obrébce beztlenowej odpadéw, ktore
ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach, przy wykorzystaniu
mikroorganizméw, W wyniku czego powstaje materia organiczna lub metan'’. Podczas
sktadowania na skladowisku odpadéw komunalnych, ktére zawieraja duzo odpadow
biodegradowalnych, zachodzg tego typu procesy, jednak nie jest to traktowane jako
recykling organiczny, poniewaz przebiegaja W warunkach niekontrolowanych inie ma
mozliwosci ponownego wykorzystania materii organicznej. Kompostowanie natomiast
jest kontrolowanym procesem tlenowym, w ktorym odpady organiczne roztozone zostaja
na kompost, bedacy organicznym nawozem. Polega na rozkladzie zwigzkow
organicznych przez mikroorganizmy takie jak grzyby czy bakterie. Koncowym efektem
tego procesu jest produkt wykorzystywany do wzbogacenia gleby o0 nawozowe sktadniki.
Wyprodukowanie kompostu o warto$ciowych walorach nawozowych wigze sie¢
z zapewnieniem prawidlowego przebiegu catego procesu kompostowania, a wigc
zapewnienia wlasciwego sktadu chemicznego odpadow, utrzymywania prawidlowej
wilgotnosci masy kompostowej, odpowiedniej regulacji przeplywu powietrza, udziatu
whasciwych  mikroorganizmoéw  oraz  oczywiscie  prawidlowej temperatury'®.
Wyprodukowany kompost jest wykorzystywany w rolnictwie i ogrodnictwie (pod
warunkiem, ze nie zawiera substancji toksycznych, np. metali ciezkich, jak rowniez do
rekultywacji terenow zdegradowanych.

Recykling i wykorzystanie surowcow wtornych sg elementami kluczowymi do
zmniejszenia catkowitej ilosci odpadow, ktore jest priorytetowym celem gospodarki
odpadami. Glownym celem jest odzyskanie surowcow wtornych oraz ponowne ich
przetwarzanie. Wiekszo$¢ sktadnikow zawartych W odpadach mozna powtdrnie
zastosowac, takze W produkcji nowych wyrobow, albo jako substytut innych rzadkich
surowcow. By to osiggnac, materialy te oddzielone musza zosta¢ od reszty odpadow
i nalezy odzyska¢ je indywidualnie. Do ponownego uzycia albo recyklingu materiatow,
0 ktorych mowa, wymagany jest pewien stopien ich czystosci. Zaréwno odseparowanie
materialow uzytecznych od reszty strumienia odpadéw jak iodzyskanie ich w formie
czystego sSurowca nastgpi¢c moze poprzez sortowanie odpadow iich przerob.
Segregowanie odpadow odbywaé sie moze w miejscu ich powstawania, tzn. u
wytworcow, lub na przemystowa skale. Nie tylko przemyst czerpie korzysci z sortowania
odpadow, lecz rowniez wytworca odpadow i spoteczenstwo ™.

Biorac pod uwage warunki, wytworca odpadow ma mozliwos$¢ zaoszczedzenia
pienigdzy, ktore przeznaczyé musialby na oplaty za usuwanie odpadow. Z kolei
samorzady majg mozliwo$¢ zaoszczedzenia terenu, ktory musiatby by¢ przeznaczony pod

16 Art. 3. pkt 1 ust. 23 ustawy o odpadach.

7 |bidem, art. 18 pkt 4.

8 E. Augustyniak-Olpinska, Kompostowanie odpadéw w $wietle przepiséw, planéw i programéw
Srodowiskowych, ,,Laboratorium” 2006, nr 5, s. 22.

9 ). Ziaja, Sprawdzone metody gospodarowania odpadami komunalnymi. Zbiér informacji izalozenia dla
zréwnowazonej gospodarki odpadami komunalnymi wraz z odpowiednimi instalacjami i technologiami, Opole
2010, s. 111.
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budowg nowych kwater na sktadowisku, a w niektorych przypadkach mozliwe sa zyski ze
sprzedazy materialow odzyskanych®®. Do segregowanych surowcow wtornych
z gospodarstw domowych oraz obiektow infrastruktury, naleza materialy takie jak
opakowania, frakcja lekka, szkto, makulatura®'.

W przypadku recyklingu tych materiatow stosuje si¢ rozne metody segregacji
i procesy technologiczne. Glownym celem systemu jest uzyskanie frakcji materiatow,
ktore przekazane moga by¢ bezposrednio do recyklingu. W zwigzku z tym, gtownym
zadaniem jest usuni¢cie zanieczyszczen oraz innych substancji zaktocajacych albo
uniemozliwiajacych recykling. Stosuje si¢ zatem sortowanie oraz rézne techniki separacji.
Stopien interwencji technicznej na tym poziomie uzalezniony jest od jakosci produktow
z recyklingu (np. oddzielenie od siebie rozmaitych typow papieru). Determinuja go takze
ceny rynkowe, popyt na rynku oraz mozliwo$¢ zyskow ze sprzedazy roznorakich frakcji
materiatow?.

Nie sposob nazwaé oraz opisa¢ wszystkie metody przetwarzania odpadéw. Jako
przyktad szerokich mozliwosci technicznych przetwarzania odpaddéw nadajacych si¢ do
recyklingu wyroéznia si¢ trzy podstawowe procedury:

— ,,prosta konfiguracja” wyr6znia niski poziom mechanizacji czy automatyzacji,
lecz oferuje wysoki poziom zatrudnienia;

— ,konfiguracja zaawansowana” charakteryzuje si¢ bardziej zaawansowanym
poziomem automatyzacji anizeli w poprzednim punkcie, co zmniejsza
proporcjonalnie wysitek pracownikow;

— ,konfiguracja high-tech” w szczegodlnosci taczy te procesy oraz urzadzenia, ktore
zostaly opracowane specjalnie i stosowane sa do jak najszerszej automatyzacji
przetwarzania odpadow; sg to czesto rozwigzania indywidualne, przygotowane
w oparciu o uwarunkowania lokalne®.

Potrzeba recyklingu odpadéow wynika rowniez =ze strategii wskazanej
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, w ktéorym jako fundamentalng zasade
postepowania z odpadami komunalnymi przyjeto: zapewnienie odzysku, W tym tez,
recyklingu odpadow, powstawania ktorych w danych warunkach ekonomiczno-
technicznych nie da sie unikna¢®*.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami wskazano, iz konieczne jest:

— wdrozenie W catej Polsce selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, w tym
rowniez odpadow niebezpiecznych;

— stworzenie kompleksowego systemu odzysku surowcoéw wtornych z odpadow,
m.in. szkta, makulatury, tworzyw sztucznych, metalu, odpadéw gumowych;

— tworzenie rynkow zbytu dla materiatow z odzysku?®.

W systemach selektywnego zbierania odpadow przewiduje si¢ roznorakie
rozwigzania techniczne, tj. system zbierania ,,u zrédta”, czyli u mieszkanca (najczesciej
system workowy), zbiorcze punkty gromadzenia (tzw. dzwony), centralne punkty
selektywnego gromadzenia, wtym punkty skupu surowcéw wtérnych. Funkcje
wspomagajace dla selektywnego zbierania odpadow petnig zaklady segregacji odpadow,

2 |bidem.
21|, Sieja, Idea i zasady recyklingu, ,,Zielona Liga” 2010, nr 9, s.10.
22 |bidem, s. 10.

28 J. Torunski, op cit., s. 41.

2 Uchwata nr 217 Rady Ministréw z 24 grudnia 2010 r. w sprawie , Krajowego planu gospodarki odpadami
2014” (M.P. 2010, Nr 101 poz. 1183).

% |bidem.
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czyli sortownie. Przyjmuja one odpady z selektywnego zbierania izmieszane odpady.
Odpady selektywnej zbiorki sg poddawane ,,podczyszczaniu” czyli uszlachetnieniu, co
pozwala uzyska¢ jednorodne i czyste surowce, odpowiadajace ewentualnemu odbiorcy.
W przypadku sortowania zmieszanych odpaddéw, mechanicznie lub recznie wydzielane sg
surowce nadajace si¢ do uzytku, przy czym efekt owego procesu nie jest wysoki,
poniewaz odzysk surowcow wtornych stanowi $rednio od 5 do 10% masy odpadow
poddanych sortowaniu®.

Przyktadem odpadow, dla ktorych jest ustawowo okreslony obligatoryjny poziom
recyklingu i odzysku sg odpady opakowaniowe. Zaréwno odpowiednie dyrektywy Unii
Europejskiej, jak iprawo polskie dotyczace tej grupy odpaddéw okreSlaja zasady
postepowania z odpadami zaréwno dla wytworcoOw opakowan, jak ikonsumentow.
Obowiazujacy poziom odzysku odpadéw opakowaniowych to 50%2.

W roku 2014 wymagany poziom odzysku zwickszy sie do 60%, a recyklingu do
60%. Ustawa 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wprowadza takze
obowiazki dla wprowadzajacych 6w sprzet na rynek w zakresie postepowania z odpadami
i uzyskiwania okreslonych pozioméw recyklingu i odzysku, ktore dla roznych kategorii
tegoz sprzetu wynoszg od 50 do 80%%°.

Nieosiggniecie W danym roku przez producentéw wprowadzajacych na rynek
sprzet elektroniczny i elektryczny wymaganych poziomow recyklingu i odzysku skutkuje
koniecznoscig uiszczenia odpowiedniej oplaty produktowej, aza nieprawidlowe
postepowanie Z ta grupa odpadow groza znaczne kary pienigzne. Stanowi¢ maja bodziec
dla podmiotéow zaangazowanych W proces odzysku oraz recyklingu tychze odpadow do
efektywnej organizacji zbierania i przetwarzania odpadéw, gdyz nie pdzniej niz do 31
grudnia 2014 r., zgodnie z ustaleniami Unii Europejskiej Polska powinna wdrozyé¢
postanowienia Dyrektywy W sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych®.

Recykling jako jeden z zasadniczych kierunkow postgpowania z odpadami nie
jest jeszcze ciagle W naszym kraju prowadzony na zadowalajagcym poziomie, jest W tym
zakresie wiele do zrobienia zaréwno je$li chodzi 0 szeroka edukacje, jak i dziatania
techniczne i organizacyjne.

Zadania gmin w zakresie recyklingu

W systemie gospodarowania odpadami komunalnymi bardzo wazna role pehnig
gminy. Dotyczy to zatem takze osiagania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu.
Zadania gmin z zakresu gospodarowania odpadami okre$la ustawa 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®®. Zawiera ona istotne postanowienia dotyczace organizacji
selektywnej zbiorki odpadow oraz wspolorganizacji przez gminy zagospodarowania
wyselekcjonowanych odpadow niebezpiecznych. Gmina realizuje te obowigzki poprzez
stworzenie odpowiednich przepisow obowiazujacych na jej terenie. Ustawa obliguje
gminy do:

% . Ziaja, op cit., s. 112.

27 |bidem.

%8 Ustawa z 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 2005, Nr 180, poz. 1495
ze zm.), art. 31.

% Dyrektywa 2005/20/WE Parlamentu Europejskiego iRady z9 marca 2005 r. zmieniajaca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. L 70/17 z 16.3.2005 r.), art. 1.

% Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 391).
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— zapewnienia budowy, utrzymania ieksploatacji wiasnych lub wspdlnych
Zinnymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych,

— objecia wszystkich wilascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;

— nadzoru gospodarowania odpadami komunalnymi, wtym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci®’.

W zakresie recyklingu gmina jest w szczegolnosci odpowiedzialna za:

— ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obejmujacego co
najmniej frakcje odpadoéw takie jak papier, metal, tworzywa sztuczne, szklto
i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji,
w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji;

— tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, wtym
wskazanie miejsca, w ktorych moga by¢ prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, pochodzacego z gospodarstw domowych;

— zapewnienie  osiagnigcia  odpowiednich  poziomdéw  recyklingu  oraz
przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

— ograniczenie masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;

— prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania  odpadami  komunalnymi,  w szczegdlnosci ~ w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy oraz W sposob zwyczajowo
przyjety informacji o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci  z sortowania odpadéow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

C) osiagnigtych przez gming poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia iodzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

e) zbierajacych zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych;

— dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

— prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci W celu kontroli wykonywania przez witascicieli
nieruchomosci i przedsigbiorcow obowiazkow wynikajacych z ustawy™.

% Art. 3 pkt 2 ust. 2,3 i 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
*2 |bidem, art. 3 pkt 2 ust. 5 - 10 i pkt 3 ust. 3.
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Z przedstawionego katalogu obowigzkow i zadan gminy wynika jednoznacznie,
ze to whasnie na barkach gmin spoczywa odpowiedzialno$¢ za postep w zakresie odzysku
i recyklingu odpadow.

Zadania Olsztynskiego Zakladu Komunalnego sp. zo0.0. w zakresie
sortowania i recyklingu odpadéw komunalnych

Gospodarka komunalna w rozumieniu ustawy o gospodarce komunalnej swym
zakresem obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
wdrodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®. Takim zdaniem jest
gospodarowanie odpadami komunalnymi i w Olsztynie wykonuje je Olsztynski Zaktad
Komunalny sp. z o.0. Powstat on wwyniku podzialu przez wydzielenie z Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o.0. 21 czerwca 2010 r. Odbyto si¢ wowczas
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow ZGOK sp. z o.0., na ktérym podjeto uchwate
nr 30/2010 w sprawie podzialu spotki przez wydzielenie i obnizenie Kkapitatu
zaktadowego. Olsztynski Zaktad Komunalny zostal wpisany do Krajowego Rejestru
Przedsigbiorcow 2 lipca 2010 r. Nowa spotka OZK sp. z 0.0. przyjeta dotychczasowe
prawa i obowiazki dotyczace gospodarki odpadami na terenie miasta Olsztyn®',

Do najwazniejszych zadan OZK sp. z o.0. zwigzanych z procesami odzysku
i recyklingu naleza:

— odzysk surowcow i materialow segregowanych,
— obrdbka i usuwanie odpadow inne niz niebezpieczne,
— demontaz wyrobow zuzytych.

Inne zadania realizowane przez OZK sp. z 0.0. w zakresie gospodarowania

odpadami to:
— zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych,
— dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana

z gospodarka odpadami,

— produkcja pojemnikéw metalowych,

— wytwarzanie energii elektrycznej,

— wytwarzanie paliw gazowych,

— wytwarzanie i zaopatrywanie si¢ W par¢ wodna, goraca wode i powietrze do
uktadow klimatyzacji.

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2011, Nr 45 poz. 236, tekst jednolity ze
zm.).

* Wszystkie informacje dotyczace OZK sp. Z 0.0. zawarte w tym rozdziale zostaty udostgpnione przez OZK sp.
2 0.0. i pochodza ze sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. z 0.0. 2010 2011 r.
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Ryc. 1. Schemat organizacyjny OZK sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu
(P)
Doeiat Ksiegowo - Ekonomiczry Daiat iet:m_:znc )
. Eksploatacyjny | OTE)
( OKE )
vk Dziat Odzysku i Recyklingu
Deiat Kadr | Plac Suroweow Wtgrnych (DO)
(DKiP)
Dirial Obstugi Zarzadu, Marketingu Magarm
iPromocji  (DOZ) ( DOM)
Drial Sortowania Odpaddw
(D3]
Driat Unieszkodliwiania Odpaddw

Niebezpiecznych [ DSP)

Zrédlo: na podstawie ,, Sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. 2 0.0.z22010r.”.

Sortowanie odpadéw w strukturze organizacyjnej OZK sp. z 0.0. jest prowadzone
w dwoch dziatach isg to Dziat Odzysku i Recyklingu oraz Dziat Sortowania Odpadow
(ryc.1). Dzial sortowania odpaddéw przyjmuje odpady od oséb prywatnych jak réwniez
przedsiebiorstw. Zaktad jest W stanie przyja¢ kazda ilo$¢ odpadéw komunalnych z terenu
miasta Olsztyna. Podstawowym celem dzialania dziatu Sortowania Odpadow jest przyjecie
wybranych odpadéw, a W szczegdlnosci zmiesznych odpadéow komunalnych i prowadzenie
odzysku. Jednym z gtéwnych zalozen dzialu jest prowadznie odzysku energetycznego,
ktory polega na wytwarzaniu paliwa alternatywnego, jak i odzysku materiatowego, w sktad
ktorego wchodza metale zelazne i niezelazne, szkto opakowaniowe oraz makulatura. Aby
osiggnac najlepszy efekt ekologiczny, W postaci iloéci odzykanych odpadow, niezbedne jest
zapewnienie maksymalnie duzej ilosci odpadow zmiesznych, ktére poddawane sg
odzykowi. Dobér urzadzen, sprzetu i wyposazenia, organizacja pracy oraz zatrudnienie
obstugi dzialu zakladaja przyjecie do 75000 Mg odpadéw rocznie (300 dni roboczych
w dwu- lub trzyzmianowym systemie pracy). Cze$¢ odpadéw, ktora nie jest poddawana
odzyskowi, przekazywana jest do innych instalacji, wtym na sktadowiska. Procedury
przekazania odpadéw oraz ich transportu Spotka przeprowadza na podstawie przetargdow
zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych®. Przetargi te organizowene sa corocznie.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2010, Nr 113 poz. 759 ze zm.).
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Uruchomienie linii sortowniczej w dziale Sortowania Odpaddéw umozliwito
uzyskanie efektu ekologicznego w postaci odzysku energetycznego i materiatowego
odpadéw. Pozwolito to réwniez na zmniejszenie kosztoéw, gtownie unieszkodliwiania
odpadéw pozostajacych po mechanicznej obrobee, jakie wytwarzane sg na linii do
sortowania. W efekcie sortowania dostarczanych do OZK sp. z o.0. odpaddéw, powstaja
Htansze” odpady, a ich ilo$¢ podczas sktadowania zmniejszyta si¢ 0 45-50%, co pozwolito
na obnizenie kosztow gospodarki odpadami w Olsztynie.

Podstawowy problem jaki ma miejsce w Dziale Sortowania Odpadow jest
uzaleznienie produkcji od wielko$ci dostaw odpadow. Dostarczanie odpadow uzaleznione
jest od przewoznikow, ktorzy zbieraja odpady od mieszkancoéw. OZK sp. z o.0. nie miat
wplywu na wielko$¢ masy odpadéw, ktora zmieniala si¢ na przestrzeni lat (do potowy 2010
r. - przyjecie przez ZGOK sp. Z 0.0., od potowy 2010 r. - przyjecie przez OZK sp. z 0.0.).
Ciagly spadek masy odpadow w latach 2008-2010 (tab. 1) miat istotny wptyw na kondycje
finansowa spotki. Spowodowal réwniez uzyskanie mniejszego odzysku odpadoéw
i zwigkszenie iloSci odpadéw na skladowiskach. Jak mozna zauwazy¢, ilo§¢ odpadow
w latach 2008-2011 zmniejszyta si¢ niemalze 0 potowe (tab. 1). Trudno okresli¢, czy
mniejsza ilos¢ odpadow miata korzystny wpltyw na srodowisko, poniewaz czes¢ tych
odpadow trafita do innych podmiotow. Wprowadzenie od 2013 r. regulacji prawnych,
zapewniajacych gminie jako gospodarzowi terenu wylaczno$s¢ na gospodarowanie
odpadami komunalnymi wytwarzanymi na jej terytorium, powinno t¢ sytuacj¢ polepszy¢
nie tylko z uwagi na efekty ekonomiczne osiagane przez Spotke, ale przede wszystkim
z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego.

Tab. 1. Wielko$¢ masy odpaddéw (w Mg) przyjetych przez OZK sp. z 0.0. w latach 2008-
2011.

LATA 2008 2009 2010 2011

ilos¢ odpadow | 632003,9| 50697,7| 29214,4| 29214,9

Zrédlo: na podstawie ,, Sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. 7 0.0.z2 2010r.”.

Tym samym z pewnoscia poprawi si¢ kondycja zanieczyszczonych terenow, co
jest obecnie jednym z najwazniejszych zadah prawa W ochronie $rodowiska naturalnego,
ale w szczegodlnosci organdéw administracji, ktére w oparciu o to prawo wykonujag zadania
w zakresie gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska. Podsumowujgc, im mniej
odpadow, tym lepiej dla srodowiska naturalnego, ale jeszcze wazniejsza kwestig jest to, aby
system gospodarowania odpadami byt szczelny i aby wszystkie odpady do niego trafity, co
moze przys$pieszy¢ przywrocenie srodowiska do stanu wlasciwego.

Odzysk i recykling surowcow wtérnych w OZK sp. z 0.0. w latach 2010-2011

Okoto 85% odpadow, ktore trafiaja do OZK sp. zo.0. zostalo zebranych
z punktéw  selektywnego gromadzenia odpadéw obstugiwanych przez Spoétke
i dostarczonych do zaktadu wiasnymi srodkami transportu. W 2010 r. przyjeto tacznie 2448
Mg, natomiast w 2011 r. 2738 Mg, zatem masa odpadow odbieranych zwigkszyta si¢ 0 290
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Mg (ryc. 2). Ten wzrost odnotowano we wszystkich grupach odpadow z wyjatkiem
zmieszanych odpadéw opakowaniowych, ktorych masa w stosunku do 2010 r. spadta 0 95
Mg (ryc. 2). W calej masie odpadow przyjetych do przesortowania i przekazania do
odzysku i recyklingu najwiekszy udzial miata makulatura (45- 48%) (ryc. 3).

Ryc. 2. Odpady [w Mg] zbierane w sposob selektywny, przyjete do OZK sp. z 0.0. w latach
20101 2011.
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Zrédlo: na podstawie ,, Sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. 7 0.0.2 2011 r.”.

Ryc. 3. Odpady [w %] zbierane w sposob selektywny, przyjete do OZK sp. z 0.0. w latach
20101 2011.
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Zrédlo: na podstawie ,, Sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. 7 0.0.2 2011r.”.

W ciagu roku nastgpuja znaczace wahania W masie odpaddéw trafiajacych do
OZK sp. z 0.0. Najmniej odpadow zebrano w styczniu i lutym (odpowiednio 198 i 174
Mg), natomiast od marca do listopada masa odpadow, z niewielkimi wahaniami,
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (od 211 do 247 Mg), by osiagna¢ maksimum
w grudniu na poziomie 306 Mg (ryc. 4).
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Ryc. 4. Sezonowe zmiany w masie odpadow [w Mg] zbieranych w sposdb selektywny
w2011,
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Zrédlo:na podstawie ,, Sprawozdania 7 dzialalnosci OZK sp. 7 0.0. 22011 r.”.

Przyjete odpady byty w dalszej kolejnosci poddawane rgcznemu przesortowaniu
i dzielone na nastepujace asortymenty: pet bezbarwny i pet niebieski, pet zielony, ,,chemi¢
gospodarcza”- PP, HDPE, LDPE, makulature¢ mieszana, karton, foli¢ bezbarwna, foli¢
kolorowa, opakowania wielomateriatowe tetra-pak, ztom stalowy i aluminiowy (puszki
aluminiowe i opakowania po aerozolach). Ze zmieszanych odpadéw opakowaniowych
dodatkowo wysortowywano takze szkto bezbarwne i szkto kolorowe. W badanym okresie
do sprzedazy przygotowano tacznie 4714 Mg surowcow wtornych w postaci: makulatury,
szkta, tworzyw sztucznych, ztomu stalowego ialuminiowego oraz odpadow
opakowaniowych, ktoérych nie selekcjonowano w 2010 r. z powodu braku odbiorcow,
natomiast w 2011 r. zebrano 8 Mg opakowan wielomateriatowych (ryc. 5).

Ryec. 5. Poszczegolne rodzaje odpadow po przesortowaniu w OZK sp. z 0.0. w latach
2010-2011, przygotowane do przekazania do odzysku i recyklingu.
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Zrédlo: na podstawie ,, Sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. 7 0.0.22010r.”.
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Pozostato$¢ po przesortowaniu nie trafita na sktadowisko odpadow, stanowita
bowiem frakcje zaliczona do tzw. paliwa alternatywnego, ktore jest zrodtem odzysku
energii z odpadow.

Nalezy zaznaczyé, ze masa odpadow przygotowanych do przekazania do
odzysku irecyklingu nie zawsze ma bezposrednie odzwierciedlenie W iloSci
wysortowanej w danym roku. Gtéwnie z uwagi na zapotrzebowanie recyklerow na
poszczegolne asortymenty lub tez braku zainteresowania zakupem danego surowca, co
jest wowczas przyczyng dituzszego jego magazynowania. Poza surowcami W postaci
makulatury, tworzyw sztucznych, szkla, ztomu stalowego i aluminium oraz opakowan
wielomaterialowych w 2011r. przygotowano takze do przekazania w celu odzysku,
recyklingu lub unieszkodliwienia inne odpady selektywnie zabrane, takie jak:

— sprzet elektroniczny i elektryczny w ilo$ci ok. 20 Mg,

— zuzyte baterie ok. 3,4 Mg,

— tworzywa sztuczne — ,,zderzaki i spojlery samochodowe” ok. 12 Mg,
— zuzyte opony W ilosci prawie 3 tys. sztuk.

Cze$¢ odpadow przekazana w2011 r. pochodzita takze ze zbiorki w latach
poprzednich. Pozostatosci poddano dalszemu gromadzeniu, wcelu uzyskania
odpowiedniej ilosci, zapewniajacej optacalnos¢ transportowania.

Oprocz odpaddéw zbieranych w sposéb selektywny ,,u zrodta”, wroku 2011
przyjeto do Dzialu Sortowania Odpadéw 39989,29 Mg niesegregowanych odpadow
komunalnych. Dostarczone do tego dzialu odpady komunalne poddane zostaty
odzyskowi, w efekcie czego wytworzono 14451,18 Mg frakcji palnej. Wytworzono
réwniez 176,10 Mg mineratéw oraz 14963,22 Mg innych odpadéw z mechanicznej
obrobki. Dzigki mechanicznej i recznej segregacji uzyskano 40,62 Mg opakowan z metali,
11,34 Mg opakowan z papieru i tektury oraz 15,44 Mg opakowan ze szkta.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz Olsztynski Zaktad
Komunalny sp. z o.0. jest bardzo dobrym przyktadem prawidtowo funkcjonujacego zaktadu
zajmujacego selektywna zbiorka odpaddéw komunalnych. Wszystkie przyjete odpady sa
mechanicznie oraz rgcznie bardzo starannie selekcjonowane ze wzgledu na ich rodzaj.
W ten sposob znaczaco ograniczono nadmierne uzytkowanie s$rodowiska naturalnego,
poniewaz znaczna cze$¢ odpadoéw zostata ponownie skierowana do produkcji, €O
przyczynito si¢ do zmniejszonego pozyskiwania surowcoOw ze §rodowiska naturalnego
i ochroniono je przed sktadowaniem odpadow i jego negatywnymi skutkami.

Autorki sktadajq serdeczne podziekowania prezesowi OZK sp. 7 0.0. Panu
magistrowi Rafalowi Targonskiemu za udostgpnienie danych W zakresie odzysku
i recyklingu prowadzonego w OZK sp. z 0.0. wlatach 2010-2011 oraz Pani magister
Annie Zalewskiej za udostgpnienie materiatow i literatury w zakresie recyklingu.
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Title
Recycling as a method of waste management on the example of Olsztyn
Municipal Facility Ltd.

Streszczenie

Niniejsza praca porusza problematyke recyklingu, ktory jest sposobem
zagospodarowania odpadow komunalnych. Na podstawie ustawodawstwa polskiego
i Unii Europejskiej przestawiono podstawowe zagadnienia dotyczace odpadow oraz
procesu ich zagospodarowania. Przeanalizowano zakres dziatania oraz sposoby
sortowania odpadow na podstawie Olsztynskiego Zakltadu Komunalnego sp. z 0.0.
Omoéwiono najwazniejsze zadania oraz efektywno$¢ funkcjonowania OZK sp. z 0.0.,
wykorzystujac miedzy innymi sprawozdania z dziatalnosci OZK sp. z 0.0. w latach 2011
i 2012.

Slowa kluczowe
odpady komunalne, zasady gospodarowania, recykling

Summary

This paper raises the issues of recycling which is a method of municipal waste
management. On the basis of the Polish and European Union legislation, the basic issues
of the waste and processing of waste management are presented. The scope of action and
methods of waste sorting and recycling are analyzed on the basis of ,,Olsztynski Zaktad
Komunalny sp. z0.0.”. At the end, the most important tasks and the efficiency of
functioning ,,0ZK sp. z 0.0.” using activities reports of company for 2012 and 2013 are
depicted.

Keywords
municipal waste, principles od management, recycling
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ROZDZIAL 1V
Europejski system handlu uprawnieniami do emisji
— wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Obserwowane fluktuacje' w obrebie globalnie postrzeganego klimatu sa faktem?.
Plaszczyzne sporu definiuje znaczenie dziatalnosci cztowieka® w inicjowaniu czy
przy$pieszaniu tych zmian®. Emisja gazéw cieplarnianych (Global Warming Potential —
GWP)® jest istotnym elementem antropopresji. Jako gatunek nieprzerwanie modyfikujemy
sktad atmosfery od momentu rozpalenia pierwszego ogniska®. Pomimo tego, ze orbita
Ziemi znajduje si¢ W tzw. zlotej strefie (zmiany mimosrodu, nachylenia osi Ziemi,
precesja osi Ziemi)’ badania geologiczne wskazuja na to, ze historii naszej planety
wystepowaty okresy globalnych zlodowacen (Snowball Earth)®. Wielokrotnie réwniez
zaré6wno $rednia temperatura jak ipoziom dwutlenku wegla byly znacznie wyzsze od
notowanych obecnie. Obserwowane zaburzenia mozna analizowaé z perspektyw
ekonomicznej oraz probowaé neutralizowa¢ przy pomocy instrumentow polityki

! Mimo okres6w 0 temperaturze ponizej $redniej z wielolecia rok 2010 okazat si¢ najcieplejszy w catym okresie,
dla ktorego jesteSmy w stanie okresli¢ temperatur¢ globalng wedlug analiz temperatury nad ladami i wodami
przeprowadzonej niezaleznie przez GISS, NASA i NOAA.

2 K. Blazejczyk, E. Zmudzka, Globalne zmiany klimatu — spojrzenie po 25 latach na prace IPCC, ,,Kosmos”
2013,nr1,s. 1.

® Analiza temperatury i danych historycznych w minionym tysigcleciu, z okresie poprzedzajacym intensywny
rozwdj przemystu, wskazuje na wystapienie szeregu anomalii klimatycznych (tzw. Ocieplenie Sredniowieczne
1100-1250, Mata Epoka Lodowcowa, minimum Maundera). Naturalne zmiany klimatyczne charakteryzuja si¢
dostrzegalng zmiennos$cia okresowa. Okresy Oroznej amplitudzie moga naklada¢ si¢ na siebie poglebiajac
zaburzenia. S.K. Solanki, I.G. Usoskin, B. Kromer, M. Schiissler, J. Beer, Unusual activity of the Sun during
recent decades compared to the previous 11000 years, ,,Nature” 2004, nr 7012, s. 1084.

4 W. Nordhaus, Reflections on the economics of climate change, ,,Journal of Economic Perspectives” 1993, nr 4,
s. 11.

® Skumulowana polska emisja CO? w okresie 1900-2004 wynosita 21,3 mld ton tj. ok. 2% wplywu globalnego
we wskazanym horyzoncie czasowym. Przyjmujac za rok bazowy 1988 (586 min ton) Polska do roku 2007
osiagnela spadek emisji 029%. Na wymiar tego dziatania proekologicznego, niezaleznie od jego ztozonych
uwarunkowan (przemiany gospodarcze nie zwigzane bezposrednio z kierunkami polityki Srodowiskowe;j),
wskazuje Narodowym Programie Ochrony Srodowiska 1988-2000 zaktadajacy wzrost emisji CO? z 509,4 min
ton w 1988 r. do ponad 600 min ton w 2000 r.

® Qcieplenie si¢ klimatu jest zwrotem mylacym poniewaz zmiana pradéw morskich moze w Europie
doprowadzi¢ do kolejnej matej epoki lodowcowej. W.S. Broecker, Climatic change: are we on the brink of
a pronounced global warming?, ,,Science” 1975, nr 189, s. 460.

" R.M. Carter, Knock, knock. Where is the Evidence for Dangerous Human-Caused Global Warming?,
,,Economic Analysis & Policy” 2008, nr 2, s. 177.

® P.F. Hoffman, D.P. Schrag, The snowball Earth hypothesis: testing the limits of global change, ,, Terra Nova”
2002, nr 3, s.129.
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srodowiskowej (polityka dryfowania kontra aktywna polityka $rodowiskowa)®.
Zdecydowana wickszos¢ CO? w atmosferze pochodzi ze zrodet naturalnych, takich jak
wybuchy wulkanow czy procesy rozktadu materii. Monitorowaniem zmian zachodzacych
w srodowisku naturalnym pod wpltywem dzialalnosci cztowieka zajmuje si¢ od m.in.
Miedzynarodowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC)®. Wedlug przedstawionych przez to cialo analiz obserwujemy
najszybszy wzrost globalnej temperatury od ostatniego zlodowacenia™. Ocieplenie jest
czynnikiem wptywajacym na dynamike przemian wszystkich elementoéw klimatu oraz
globalnego ekosystemu. Protokoét z Kioto (III Konferencja Stron Konwencji) uwazany za
najwazniejszy dokument wyznaczajacy wspolne ramy polityki klimatycznej? powstat
wramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)®. System
wprowadzony w porozumieniu opiera si¢ na trzech réwnorzednych filarach: mechanizmie
czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM), wspolnym wdrozeniu oraz
handlu emisjami (Emissions Trading — ET)**. Zobowigzanie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych podje¢ta jedynie cze$¢ krajow wysokorozwinigtych. Skala zatozonych
W protokole dziatan proekologicznych, wedlug licznych analiz, wystarczy jedynie do
zahamowania tgpa ocieplenia, nie odwroci natomiast dtugookresowej tendencji. Nawet
drastyczne ograniczenia emisji przyjgte przez Unie Europejska, podatki i oplaty
ekologiczne'® wraz z efektywnym systemem rekompensaty® i transferu technologii'’ do
krajow rozwijajacych si¢ nie zmniejszy znaczaco skali zaburzen bez aktywnego udziatu
krajow odpowiedzialnych za najwieksza warto§é¢ emisji'®: Chinskiej Republiki Ludowej
i Stanow Zjednoczonych Ameryki Péocnej'®. Polska ratyfikowata Protokot z Kioto

® M. Cropper, W. Oates, Environmental economics: a survey, ,,Journal of Economic Literature” 1992, nr 2,
S. 675.

1 IPCC ma za zadanie przygotowa¢ wszechstronny przeglad wiedzy naukowej na temat zmian klimatu oraz ich
wplywu na stosunki spoteczne i ekonomiczne, a takze zaproponowaé mozliwe strategie reagowania na zmiany
klimatu. W ramach IPCC dzialaja 3 grupy robocze. W przygotowywanych okresowo raportach wplyw
dziatalno$ci cztowieka na zmiany klimatyczne ewoluowat od niewielkiego do bardzo prawdopodobnego (ponad
90% prawdopodobienstwa w 2007r.).

" Wedtug Prognozy IPCC opublikowanej w roku 2000 w 3 raporcie oceniajacym (Intergovernmental Panel on
Climate Change, Third Assessment Report, Genewa 2000) zmiany klimatu moga spowodowaé¢ w roku 2100
wzrost temperatury od 1 do 60°C, przyczyniajac si¢ do wzrostu poziomu mérz 0 ok. 90 cm oraz istotnego
wzrostu takich zjawisk klimatycznych, jak susze, powodzie, okresowe ozigbienia i silne sztormy.

2 T, Tietenberg, Economic instruments for environmental regulation, ,,Oxford Review of Economic Policy”
1990, nr1,s. 17.

3 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 9
maja 1992 r. (Dz. U. 1996, Nr 53, poz. 238).

% W. Nordhaus, The costs of slowing climate change: a survey, ,,Energy Journal” 1991, nr 1, s. 37.

5 R. Repetto, R. Dower, R. Jenkins, J. Geoghegan, Green Fees: How a Tax Shift Can Work for the Environment
and the Economy, Washington 1992, s. 61.

16 J. Scheraga, N. Leary, Improving the efficiency of policies to reduce CO? emissions, ,,Energy Policy” 1994, nr
5,5.394.

7 Zgodnie z Konwencja UNFCCC, z Protokotem z Kioto oraz z pozniejszymi decyzjami przyjetymi dla ich
wykonania Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ dziatania zmierzajace do budowania
potencjalu w krajach rozwijajacych si¢ iw krajach przechodzacych transformacj¢ gospodarcza w celu
umozliwienia im pelnego wykorzystaniu JI i CDM dla wsparcia ich strategii statego rozwoju. Komisja powinna
rowniez bada¢ podjete w tym celu wysitki i sktada¢ sprawozdania.

8 A, Jaffe, P. Peterson, P. Portney, R. Stavins, Environmental regulation and the competitiveness of U.S.
manufacturing: what does the evidence tell us?, ,,Journal of Economic Literature” 1995, nr 33, s. 132.

% por. D. Victor, The Collapse of the Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global Warming, Princeton
University Press, New Jersey 2001.
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w2002 r., zobowiazujac si¢ tym samym do realizacji wyznaczonych wnim celow®
ograniczenia emisji W przyjetym horyzoncie czasowym?'. Przyjmujac za rok bazowy
poziom emisji z 1988 r. Polska powinna obnizy¢ poziom emisji gazow cieplarnianych
0 6% do konca 2012 r. (horyzont 2008 - 2012)*. Strong Protokotu jest rowniez Unia
Europejska (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych 08% w stosunku do poziomu
2 1990 r.)®. W 2000 r. uruchomiono Europejski Program Ochrony Klimatu (European
Climate Change Programme — ECCP). Mechanizm obejmuje dzialania o charakterze
obligatoryjnym i dobrowolnym (dobre praktyki). Miedzynarodowy wymiar handlu
emisjami uruchomit obrét gietdowy pozwoleniami w ramach krajowych limitow**
(ograniczenie emisji po najnizszej cenie). Do najwazniejszych parkietow typu carbon
nalezy zaliczy¢ BlueNext/Powernext (Francja), NordPool (Norwegia), Climex (Holandia),
European Climate Exchange (ECX/ICE/Wielka Brytania), European Energy Exchange
(EFX/Niemcy), The Green Exchange (USA)®. Podmiotami uprawnionymi do
uczestnictwa w obrocie sg te ujete w Krajowym Planie Alokacji Uprawnien (banki
inwestycyjne, przedsigbiorstwa obrotu energia elektryczna i gazem, domy maklerskie)?.
Integralnymi elementem sytemu jest rowniez Krajowy Administrator, Towarowa Gielda
Energii, Izba Rozliczeniowa TGE oraz Bank Rozliczeniowy. W 2005 r. Towarowa Gietda
Energii S.A. zainicjowata system obrotu uprawnieniami do emisji Condico®’. W dniu 19
wrzesnia 2006 r. odbyta sie pierwsza sesja na rynku CO?. Uczestniczyty w nim cztery
podmioty. W zlozonych zleceniach zawarty byt wolumen 0 wielkosci 5200 ton. Indeks
CO®PL osiagnat wartos¢ 64,80 zl/tong. W pierwszej fazie sesji W systemie notowan
jednolitych zawarto jedng transakcje na tgczny wolumen 200 ton. Nabywanie lub
zbywanie na wilasny rachunek uprawnien do emisji na gietdzie w formie kontraktu
forwards, futures, swapow, opcji  (instrumenty pochodne)®® lub zarzadzanie portfelem
takich kontraktow jest dziatalno$cig inwestycyjng W odniesieniu do instrumentu

2 podstawowym zobowigzaniem, jakie podjety w Kioto kraje z zalacznika 1 do Konwencji jest zredukowanie
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery w latach 2008 - 2012 facznie 0 5,2% ponizej poziomu z roku 1990.

2 Ustawa zdnia 26 lipca 2002 r. oratyfikacji Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. 2002, Nr 144, poz. 1207).

22 Kraje z gospodarka w okresie przejéciowym otrzymaty prawo do wybrania innego roku bazowego niz 1990,
Polska przyjeta, jako rok bazowy rok 1988, ktory byt ostatnim, przed kryzysem, rokiem wzglgdnie normalnego
funkcjonowania gospodarki i w ktorym to emisje gazow cieplarnianych byly najwyzsze w dekadzie. Dla
poszczegolnych krajow zostal przyjety rozny poziom obcigzen (jedne kraje zobowiazane sa do redukcji emisji,
inne do stabilizacji emisji, a niektéore moga nawet zwickszy¢ emisje gazow cieplarnianych). Wybdr roku
bazowego jest kluczowy ze wzgledu na realne koszty inwestycji proekologicznych.

2 Decyzja 2002/358/WE Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. (Dz. Urz. L 130/1 z 15.5.2002), Decyzja 94/69/WE
Rady z dnia 15 grudnia 1993 r. (Dz. Urz. L 33/11 2 7.2.1994 r.).

24 Limit (cap) to ograniczenie catkowitej ilosci uprawnien tworzace niedobér stanowiacy czynnik niezbedny do
zaistnienia handlu (gietdowego i pozagietdowego rynku handlu emisjami).

% A, Frino, J. Kruk, A. Lepone, Ligidity and Transaction Costs in the European Carbon Futures Market,
,Journal of Derivates & Hedge Funds” 2010, nr 16, . 113.

% Plan rozdziatu uprawnien musi odzwierciedla¢ cel dla danego panstwa cztonkowskiego ustalony zgodnie
z Protokotem w Kioto, a takze faktyczne i planowane postgpy w osiaganiu go. Kluczowa jest catkowita ilosé
przyznanych uprawnien. Przyznanie zbyt wielu uprawnien oznaczaloby, ze nalezy podja¢ wigksze wysitki
zmierzajace do zredukowania emisji w sektorach gospodarczych nieobjetych europejskim systemem handlu
emisjami, w potencjalnie mniej optacalny sposob.

7T Kurs jednolity wyznacza zasada maksymalizacji wolumenu obrotu przy minimalizacji réznicy miedzy
skumulowanym wolumenem uprawnien do emisji w zleceniach kupna i zleceniach sprzedazy. Zlecenia mozna
podzieli¢ na: zlecenia sprzedazy ztozone z limitem ceny, zlecenia kupna ztozone z limitem ceny, zlecenia kupna
i sprzedazy ztozone z limitem ceny rownym kursowi.

% Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (Dz. Urz. L 96/16 z 12.04.2003 r.).
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finansowego, co do zasady skutkujaca zatem uznaniem firmy za firme inwestycyjng®’.
W handlu uprawnieniami poza emitentami moga uczestniczy¢ osoby trzecie (np.:
fundusze inwestycyjne jak Carbon Capital Markets). Rynek bedzie funkcjonowal do
momentu zrownania krancowych kosztow redukcji emisji wszystkich przedsiebiorstw.
Ostatecznym celem Konwencji Ramowej Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu jest osiagniecie stabilizacji stezen gazoéw cieplarnianych w powietrzu na
poziomie, ktory zapobiega presji antropogenicznej*’. Konwencja zobowiazuje
poszczegolne kraje do okresowej inwentaryzacji oraz raportowania emisji i pochfaniania
wszystkich ~ gazéw  cieplarnianych  nieobjetych  Protokolem  Montrealskim®".
Najistotniejszym uczestnikiem systeméw krajowych i ponadnarodowych, emitentem
najwicgkszej ilo§ci gazdéw cieplarnianych jest sektor energetyczny (w Polsce 132 min ton
w latach 2008-2012).

Rynek uprawnien emisyjnych

Wspolnota oraz panstwa cztonkowskie postanowity, ze beda wspoélnie spelniac
zobowigzania W celu zmniejszenia antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych® na
podstawie Protokotu z Kioto, zgodnie z decyzja 2002/358/WE®. Projekt regionalnego
sytemu handlu emisjami®* przygotowywany jednak juz wczesniej*>. Miat by¢ on oparty na
tzw. Zielonej Ksiedze®® w sprawie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych

2 por,, J. Szambelanczyk (red.), Globalny kryzys finansowy ijego konsekwencje w opiniach ekonomistow
polskich, Warszawa 2009.

¥ Optymalny poziom emisji zanieczyszczen wyznaczany jest poprzez przecigcie krzywej krancowych kosztow
redukcji i krzywej krancowych kosztow zewngtrznych. B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy
ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, Warszawa 2002, s. 980.

# Protokot Montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonows, sporzadzony w Montrealu dnia 16
wrzeénia 1987 r. (Dz. U. 1992, Nr 98, poz. 490 ze zm.).

® Emisja gazoéw cieplarnianych zinstalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych obejmuje od 1 stycznia 2013 r. dwutlenku wegla (CO?), podtlenku azotu (N,O),
perfluoroweglowodorow (PFCs). Emisja gazow cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy od dnia 1 stycznia
2012 r. dwutlenku wegla (CO?). Zatgcznik do ustawy 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych okre$lit rodzaje instalacji obje¢tych systemem oraz rodzaje dzialalnosci prowadzonych w
instalacjach objetych systemem, w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od 1 stycznia 2013 r., a takze
wartosci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji lub dziatalnosci i gazy cieplarniane
przyporzadkowane danej instalacji lub dziatalnosci. Tak zwane wspotczynniki ocieplenia wyznaczane sa dla
poszczegolnych gazoéw cieplarnianych.

* Decyzja 2002/358/WE Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejska
Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej
realizacji wynikajacych z niego zobowiagzan (Dz. Urz. L 130/1 z 15.5.2002 r.).

* Europejski System Handlu Emisjami (European Union Emission Trading Scheme — EU ETS), obejmujacy
ponad 11 tys. instalacji utworzyly na podstawie art. 2 Protokotu z Kioto kraje nalezace do UE-15 (Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wilochy, Dania, Irlandia, Wielka Brytania, Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Austria, Finlandia, Szwecja).

® Dyrektywa 1996/62/EC Rady z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i kontroli otaczajacego powietrza
(Dz. Urz. L 296/55 z21.22.1996 r.), Dyrektywa 1996/61/EC Rady w sprawie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom iich kontroli (Dz. Urz. L 257/26 z10.10.1996 r.), Dyrektywa 2001/80/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania paliw (Dz. Urz. L 309/1 z27.11.2001 r.), Dyrektywa
2001/81/EC Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie pulapow emisji
niektérych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego (Dz. Urz. L 309/1 z27.11.2001 r.) oraz Dyrektywa
2000/76/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadow (Dz. Urz. L
332/91 7 28.12.2000 r.).

® Dokument stat sic podstawa przyjetego w czerwcu 2001 r. Europejskiego Programu Zmian Klimatu
(European Climate Change Programme — ECCP). Wyznaczyt on szczegotowe kierunki dziatan redukeyjnych w
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w Unii Europejskiej. Problematyka zmian klimatycznych zostata uznana za jeden
z priorytetow dziatan W szostym wspolnotowy program dzialan $Srodowiskowych
ustanowionych Decyzja 1600/2002/WE®’. Zaktadal on uruchomienie wspolnotowego
sytemu handlu emisjami do 2005 r. Program wyznaczal panstwom cztonkowskim cel
osiggnig¢cia zmniejszenia 0 8% emisji gazéw cieplarnianych od 2008 r. do 2012 r.
W poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W perspektywie $redniookresowej globalne emisje
gazow cieplarnianych® miaty zosta¢ zmniejszona W przyblizeniu 0 70% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Polityki oraz $rodki powinny by¢ realizowane na poziomie panstw
cztonkowskich oraz na poziomie wspdlnotowym we wszystkich sektorach gospodarki
Unii Europejskiej, a nie jedynie w ramach branzy oraz sektora energetycznego. W celu
spowodowania dalszego zmniejszania emisji Komisja powinna, W szczegdlnosci,
uwzgledni¢ polityki oraz $rodki na poziomie wspolnotowym w porzadku, w jakim sektor
transportu wnosi znaczacy wktad w spelnianie zobowigzan dotyczacych zmian klimatu,
wynikajacych z Protokotu z Kioto. System regionalny tworza zrownowazone mechanizmy
krajowe, ponadnarodowe i mi¢dzynarodowe. Wspdlnotowy system handlu emisjami
uruchomiono w2005 r.*°, cho¢ podstawy prawne wymiany tworzyla Dyrektywa
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe 96/61/WE. Dyrektywa 2003/87/WE umozliwita
uznanie kredytow wynikajacych z mechanizméw projektowych dla wykonania
zobowigzan zwigkszajacych optacalno$¢ osiggania redukcji globalnych emisji gazow
cieplarnianych. Zapewnita réwniez powigzanie mechanizméw projektowych z Kioto,
w tym wspélnych wdrozen (JI) oraz mechanizméw czystego rozwoju (CDM), z system
wspolnotowym. Powigzanie mechanizméw globalnych?® z systemem wspolnotowym
pozwolito na stosowanie kredytow emisji zwigzanych z projektami kwalifikowanymi
zgodnie zart. 6 i12 Protokolu z Kioto wcelu wykonania zobowigzan panstw
cztonkowskich zawartych wart. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Zwigkszono tym
samym réznorodno$¢ niskonaktadowych rozwigzan dostosowawczych w ramach systemu
wspolnotowego, prowadzacych do zmniejszenia catkowitych kosztow realizacji Protokotu
z Kioto przy jednoczesnym usprawnianiu ptynnosci wspolnotowego obrotu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych. Poprzez zwigkszenie popytu na kredyty zwigzane
z mechanizmem JI przedsiebiorstwa wspolnotowe mogty inwestowaé W rozwoj i transfer
przyjaznych dla $rodowiska zaawansowanych technologii i know-how*!. Pobudzono takze
popyt na kredyty zwigzane z CDM. Dziatanie to W zatozeniu tworcow ma pomoc krajom
rozwijajagcym si¢, otwartym na projekty CDM, W osigganiu celow statego,
zrownowazonego rozwoju. Kazde panstwo czlonkowskie okreslito wiasny limit

sektorach wytworczych krajow czlonkowskich, okreslonych zgodnie zkluczowa zasada skutecznosci
srodowiskowej i efektywnosci kosztowej podejmowanych dziatan redukcyjnych.
" Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty
wspélnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz. Urz. L 242/1 2 10.9.2002 r.).
® Powszechno$¢ sytemu zmniejszy skale przenoszenia (tzw. wyciekania/carbon leakage) inwestycji do
regionow nie objetych mechanizmem ograniczenia emisji. Jest najlepiej rozpoznane ryzyko w europejskim
systemie hamdlu emisjami. Por. M. Rauscher, International Trade. Factor Movements. and the Environment,
Oxford University Press 1997.
* Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.10.2004 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie,
z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. L 338/18 z 13.11.2004 r.).

Spojnos¢ z Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
i z Protokotem z Kioto oraz pdzniejszymi decyzjami przyjetymi na ich mocy.
WA, Magat, The effects of environmental regulation on innovation, ,,Law and Contemporary Problems” 1979,
nr43,s. 4.
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wykorzystania CER i ERU wynikajacy 2z projektow (uprawnienia zbywalne)*,
uwzgledniajgc odpowiednie postanowienia Protokotu z Kioto i Porozumien z Marrakeszu.
Mechanizmy te wykorzystywane byly, jako uzupelnienie dziatan krajowych. Zgodnie
z UNFCCC i Protokotem z Kioto oraz z pdézniejszymi decyzjami przyjetymi w tym
zakresie panstwa cztonkowskie majg powstrzymaé si¢ od wykorzystania CER i ERU
pochodzacych z instalacji jadrowych w celu wykonania swych zobowigzan na mocy art. 3
ust. 1 Protokotu z Kioto i decyzji 2002/358/WE. Decyzje 15/CP.7 i 19/CP.7, przyjeta
zgodnie  zUNFCCC i Protokotem z Kioto, podkresla znaczenie integralno$é
srodowiskowa, zapewniane] miedzy innymi, poprzez racjonalne warunki, reguly
i wytyczne dotyczace implementowanych mechanizmow oraz zasady i reguty dziatalnosci
zwigzanej Z przeznaczeniem gruntéw i zmiang przeznaczenia gruntow oraz Z leSnictwem.
Przyjeta zasada unikania podwojnego liczenia uniemozliwita przyznawanie CER ani ERU
wynikajacych z projektow podjetych w systemie wspolnotowym, ktore rowniez prowadza
do redukgji lub ograniczenia emisji z instalacji okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE*,
chyba, ze taka sama ilo$¢ przydzialow zostanie anulowana W rejestrze panstwa
czlonkowskiego, z ktorego pochodzi ERU Ilub CER*. Przyjete zobowigzania
wspolnotowe musza zosta¢ uwzglednione W odniesieniu do nowych krajow
przystepujacych do wspolnoty™. Pafistwo Czlonkowskie jest odpowiedzialne za
wykonanie zobowigzan wynikajacych z UNFCCC iz Protokotu z Kioto poprzez
zapewnienie zgodno$¢ z przyjetymi wtych dokumentach wytycznymi, warunkami
i procedurami. Wymogi dotyczace monitorowania emisji gazow cieplarnianych przez
prowadzacych instalacj¢ i operatoréw lotniczych wyznacza Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej 601/2012/UE w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazoéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE®. Zgodnie z pakietem
klimatycznym*’ przedstawionym przez Rade Europy W marcu 2008 r. przyjeto poziom
ograniczenia emisji 020% do 2020 r. (20 20 by 2020 — Europe’s climate change

2 W 2009 r. wykorzystanie CER i ERU w systemie EU ETS uksztattowato si¢ na poziomie 4,2% (stosunek
umorzonych CER iERU do wszystkich umorzonych jednostek). Operatorzy instalacji umorzyli 78 min
jednostek CER i 3 mln jednostek ERU. Cata pula umorzonych jednostek byta na poziomie 1,9 mld.

4 Rozporzadzenie 601/2012 Komisji Europejskiej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE (Dz. Urz. L 181/30
212.7.2012r.).

* Instalacje spalania odpadéw komunalnych i niebezpiecznych sa wylaczone z Zalacznika I do Dyrektywy
2009/29/WE. Do organu wlasciwego nalezy okreslenie, czy konkretna instalacja podlega jednej z tych kategorii.
Jezeli instalacja jest okreslona przez organ wlasciwy jako podlegajaca tej definicji i jesli odpady spalone naleza
przede wszystkim do kategorii komunalnych lub niebezpiecznych, wtedy Dyrektywa 2009/29/WE nie ma
zastosowania w odniesieniu do jakiegokolwiek spalania, jakie ma miejsce w tej instalacji. Artykut 9 dyrektywy
2009/29/WE okresla sposob obliczenia liczby wydawanych corocznie w catej Wspdlnocie uprawnien do emisji.
Dyrektywa wskazuje konieczno$¢ dostosowania liczby uprawnien ze wzgledu na rozszerzenie zakresu
obowigzywania dyrektywy o dodatkowe dziatalno$ci oraz mozliwos¢ wytaczenia z systemu EU ETS matych
instalacji.

“ Kraj wstepujacy do Unii Europejskiej bedzie uczestniczyt w handlu emisjami w oparciu 0 swéj cel Kioto tak,
jak kazdy inny kraj wymieniony w Zalaczniku 1 do Konwencji Klimatycznej, niebgdacy cztonkiem UE. Polska
wraz ze wstapieniem do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. musiata wlaczy¢ w system 5 glownych sektorow
zgodnie z okreslonymi progami. Sektory te to: elektroenergetyka, cieptownictwo, rafinerie ropy naftowej,
hutnictwo zelaza i stali, sektor papierniczy, sektor produkcji materiatow budowlanych.

4 Rozporzadzenie 601/2012 Komisji Europejskiej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE (Dz. Urz. L 181/30
z12.7.2012r.).

4TW czerweu 2011 r. Polska zawetowata Road map for low-carbon economy — vision for 2050. Porozumienie
zakladato zmniejszenie emisji CO? w UE 0 25% do roku 2020, 0 40% w 2030 r., 0 60% w 2040 r. i 0 80% w
2050 .
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oppor}gnity) przyjmujac za rok bazowy 1990 (21% w stosunku do poziomu zroku
2005)™.

Handel emisjami mozna zaimplementowa¢ na poziomie producenta, importera
czy dystrybutora paliw (upstream)® jak i wmiejscu uwolnienia do atmosfery
(downstream)®®. System transakcji moze funkcjonowa¢ wkilku czystych model
rozproszenia, jaki i wariantach mieszanych (posrednich). Do najczeéciej spotykanych
nalezy mechanizmy: maksymalnego poziomu =zanieczyszczen (bubbles), inwestycji
kompensacyjnych (offsets), standardu emisji (emission reduction credits), catkowitego
limitu emisji (trade), redukcji emisji (cap). Kazdy z przedstawionych wariantow, po
okresleniu  catkowitego celu emisyjnego (norm emisyjnych W instrumencie
bezposredniego kierowania i kontroli)® opiera sie na réznicach w ostatecznych kosztach
redukcji uwolnienia wéréd uczestnikow®. System pozwala podmiotom o nizszych
kosztach redukcji na zdobycie przewagi konkurencyjnej® nie eliminujac bezposrednio
z rynku pomiotéw 0 wyzszych kosztach (inwestycje technologiczne/zakup brakujacych
uprawnien emisyjnych).

Jednym  zcelow  strategicznych  polskiej  polityki  $rodowiskowej>
sformutowanych w Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010 przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 17 grudnia 2002 r.
byto wlaczenie si¢ Polski do wysitkow spolecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego® poprzez wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza
w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwickszania zasobow lesnych i glebowych
kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow i produktéw przemystu oraz racjonalizacji
zagospodarowania odpadoéw, W sposob zapewniajacy osiagniecie maksymalnych,
dhugoterminowych korzysci gospodarczych, spotecznych i politycznych. W lipcu 2008 r.
Rada Ministrow przyjela Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien (KPRU) do emisji
dwutlenku wegla na lata 2008-2012, w ktorym catkowitg liczbg uprawnien do emisji
dwutlenku wegla na II okres rozliczeniowy ustalono na poziomie 1 042 576 975. Plan
okreslit rowniez catkowita liczbe uprawnien do emisji dwutlenku wegla dla

“8 Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia emisji w tzw. systemie non-ETS.

49 W. Burns, Carbon Tax, [w:] D. Mulvaney, P. Robbins (red.), Green Energy: An A-to-Z Guide, SAGE,
Thousand Oaks 2011, s. 58.

% R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO?, ,,Polityka Energetyczna” 2008, nr 2, s. 68.

% J. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Warszawa, 2000, s. 190.

S2T, Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa 2004, s. 179.

%% Sprzedaz niewykorzystanych uprawnien do emisji CO? lub przeprowadzanie transakcji terminowych tymi
prawami moze by¢ zrédtem zyskow dla przedsigbiorstw. W perspektywie $redniookresowej podjgcie inwestycji
ekologicznych moze pozwoli¢ na uzyskanie przewagi konkurencyjnej zwiazanej z korzys$cia pierwszego ruchu.
(M.E. Porter, America’s Green Strategy, ,,Scientific American” 1991, nr 4, s. 168).

* Instrument polityki ochrony $rodowiska mozna podzieli¢ na zdecentralizowane, bezposredniego kierowania
i kontroli oraz na te o charakterze ekonomicznym. (B. Field, Environmental Economics. An Introduction,
McGrawHill, New York 1994, s. 55).

% Wiérod dokumentéw strategicznych, zwiazanych z wyznaczonymi krajowymi celami redukcyjnymi mozna
wskazaé: Strategie rozwoju kraju na lata 2007-2015 (przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 r.),
Informacj¢ uzupetniajaca do dokumentu pt. Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
przyjetego przez Rade¢ Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r. (przyjeta przez Rada Ministrow dniu 1 czerwca
2009 r.), Polityke ekologiczna Pafistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 (Uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r., M. P. 2009, Nr 34, poz. 501), Polityke klimatyczna Polski.
Strategie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020 (przyj¢ta przez Rade Ministrow w dniu 4
listopada 2003 r.), Strategiec zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego,
zrownowazonego rozwoju (przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2003 r.), Krajowa strategi¢
ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnos$ci biologicznej wraz z programem dzialan na lata 2007-
2013 (przyjeta przez Ministra Srodowiska w dniu 26 pazdziernika 2007 r.).
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poszczegolnych rodzajow instalacji objetych systemem, dla nowych instalacji, liczbe
uprawnien stanowigcych krajowa rezerwe na projekty wspolnych wdrozen, a takze liczbe
jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) oraz jednostek redukcji emisji (ERU).
Zgodnie z ustawg 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®
prowadzacy instalacje®’, w ktérej podejmowana jest dziatalnos¢ powodujaca emisje, ktora
spehnia wartosci progowe™ odniesione do zdolnosci produkcyjnych® jest zobowiazany do
uzyskania pozwolenia. Podmiot taki musi przygotowa¢ plan monitorowania wielkosci
emisji, ktory podlega zatwierdzeniu w zezwoleniu®®. Prowadzacy instalacje i operator
statku powietrznego sg obowigzani do: monitorowania wielko$ci emisji zgodnie z planem
monitorowania wielko$ci emisji oraz rozliczenia wielkosci emisji za kazdy rok okresu
rozliczeniowego®. System zabezpieczono m.in. karami pienieznymi (system sankcji, jako
jeden z mechanizméw stosowania, kontrolowania iegzekwowania harmonizowanych
norm)®2. Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego nie przedtozy
w terminie Krajowemu osrodkowi raportu®®, o ktorym mowa wart. 62 ust. 1 albo 7,
podlega karze pieni¢znej W wysokosci 10.000 euro. Niezgloszenie W terminie faktu, ze

% Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U.
2011, Nr 125, poz. 695). Wérdd najwazniejszych aktow prawnych tworzacych polski mechanizm handlu
emisjami nalezy wymieni¢ takze ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. 2009, Nr 130, poz. 1070) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci emisji substancji objgtych
wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. 2008, Nr 183, poz. 1142).

% Definicja instalacji znajduje si¢ w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2006, Nr 129, poz. 902 ze zm.).

%8 Dziatania nalezace do tej samej kategorii prowadzone w tej samej instalacji, zdolnosci produkcyjne takich
dziatan sumuja si¢. Zasad¢ agregacji zaimplementowano w celu rownego traktowania instalacji posiadajacych
takie same zdolnosci produkcyjne, nawet, jezeli zdolnosci produkcyjne jednej instalacji sa rozbite na dziatania
kilku mniejszych urzadzen, natomiast w przypadku innej instalacji jest to funkcjonowanie jednego wigkszego
urzadzenia.

% Na przyktad produkcja lub obrébka metali niezelaznych, w tym produkcja stopow, rafinacja, odlewnictwo itp.,
w ktérej wykorzystywane sa jednostki spalania 0 calkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa
wykorzystywane, jako czynniki redukujace) przekraczajacej 20 MW. w przypadku dodatkowych dziatalnosci
wihaczonych do EU ETS od 2013 r. (np.: produkcja pierwotnego aluminium, produkcja kwasu azotowego,
produkcja kwasu adypinowego, produkcja kwasu glioksalowego i glioksalowego, produkcja amoniaku,
produkcja weglanu sodowego, wodoroweglanu sodu) do uczestnictwa w EU ETS kwalifikuje sam fakt
prowadzenia tych dziatalnosci, bez wzglgdu na wielko$¢ produkcji.

% Zgodnie z unormowania zawartymi w rozdziale 6 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. 2004, Nr 281, poz. 2784 ze zm.),
wdrazajacej dyrektywe 2003/87/WE oraz dyrektywe 2001/81/WE, zezwolenie jest to decyzja wlasciwego
organu, upowazniajagca prowadzacego instalacj¢ do uczestnictwa we wspolnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji. Prowadzacy instalacj¢ objeta systemem jest obowiazany do uzyskania zezwolenia.
Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego instalacj¢ przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zezwolenie na uczestnictwo w systemie w polskim porzadku prawnym jest osobna decyzja niepowigzang
bezposrednio z pozwoleniem zintegrowanym lub pozwoleniem na wprowadzanie gazéw lub pyléw do
powietrza.

® Prowadzacy instalacje ioperator statku powietrznego rozliczaja wielkos¢ emisji na podstawie raportu
0 wielkosci emisji sporzadzanego za poprzedni rok okresu rozliczeniowego.

82 N. Pottorak, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza paristwa za naruszanie prawa Wspélnot Europejskich,
Krakow 2002, s. 53.

8 Prowadzacy instalacje, kwalifikujaca si¢ do uczestnictwa w EU ETS od 2013 r., przekazuja dane dotyczace
prowadzonej w instalacji dziatalno$ci, w formie raportu rocznego 0 emisji dwutlenku wegla, obowigzujacego do
raportowania emisji przez instalacje uczestniczace we wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji.
Format raportu rocznego okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 wrzeénia 2008 r. w sprawie
sposobu monitorowania wielko$ci emisji substancji objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (Dz. U. 2008, Nr 183, poz. 1142).
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instalacja przestala spelnia¢ przestanki objecia systemem, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci 5.000 euro. Jezeli prowadzacy instalacje, operator statku powietrznego albo
zarzadca grupy instalacji objetych systemem nie dokona w terminie umorzenia, o ktérym
mowa W art. 65 ust. 1 lub 2, podlega karze pieni¢znej W wysokosci rownej iloczynowi
liczby uprawnien do emisji, ktora nie zostala umorzona, i jednostkowej stawki kary
pieni¢znej. Prowadzenie instalacja bez zezwolenia podlega karze pienigznej W wysokosci
50.000 euro. Kary pieni¢zne naktada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska. Wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska stwierdza naruszenia, 0 ktorych
mowa wart. 70-72 ustawy o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych®, na podstawie wykazow, 0 ktérych mowa wart. 66 ust. 1, informaciji,
0 ktérej mowa w art. 66 ust. 3, lub ustalen kontroli. W pierwszym etapie handlu emisjami
w Polsce (lata 2005-2007)% limity do emisji CO? dla wszystkich rodzajow dziatalnosci
obligatoryjnie objetych wspolnotowym systemem handlu, wyniosty 714 827 595 min ton.
Roczng pule emisji przyjeto W wysokosci 239,1 mln uprawnien. W kolejnym horyzoncie
czasowym (lata 2008-2012) Komisja Europejska ograniczyta krajowy roczny limit
emisji®® do 208,5 min ton CO® Wedtug danych Centrum Informacji o Rynku Energii
polskie podmioty uprawnione w pierwszym etapie wyemitowaly $rednio 0 36,1 min ton
CO? mniej niz wyznaczony limit. ObniZenie limitu emisji nie uwzglednia
prognozowanego wzrostu zuzycia energii W prognozie $redniookresowej 0 ponad 40%
(,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030” — projekt Ministerstwa Gospodarki)®’. Brak
efektywnego planu inwestycji w technologie zmniejszajace emisje czy nowe zrodia
energii przy stale rosnagcym zapotrzebowaniu na to dobro doprowadzi do stalego wzrostu
cen.

Praktyczne efekty funkcjonowania EU ETS — przeciwdzialanie patologiom

W zwiagzku z podpisanym w styczniu 2012 r. porozumieniem pomig¢dzy
najwyzszymi organami kontroli Danii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Norwegii i Polski
Najwyzsza Izba Kontroli wzigta udzial w programie przeprowadzenia rownoleglej
kontroli handlu uprawnieniami (16 kwietnia 2012 r. do dnia 13 czerwca 2012 r.).
Podstawa prawng przeprowadzonych zadan byt art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994
r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (legalno$é, gospodarnos¢, rzetelnosé, celowosc). Na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrdcono si¢ 0 informacje dodatkowe
od 18 podmiotow: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Srodowiska, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i15 wybranych operatorow

8 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.
2011, Nr 125, poz. 695).

8 W pierwszym roku funkcjonowania (2005) handel w ramach europejskiego sytemu objat co najmniej 362
milionéw uprawnien (ton dwutlenku wegla), 0 wartosci okoto 7,2 mld euro. Wolumen handlowy wzrést do 1
mld uprawnien w roku 2006, 1,6 mld w roku 2007 i niemal 3,1 mld w 2008, wedlug danych Point Carbon, firmy
konsultingowej, ktora zbiera i analizuje dane z rynku handlu emisjami. Handel europejski stanowit okoto 73%
$wiatowego obrotu kredytéw i uprawnien na emisje CO?, ktorego wartosé w 2008 r. wynosita 92,4 mld euro.

% W ,Krajowym Planie Rozdziatu Uprawnien do emisji CO? na lata 2008-2012” Polska wnioskowata
0 przyznanie limitu wysokosci emisji na poziomie 208,5 min ton CO? rocznie. Otrzymalismy 74%
whnioskowanego limitu.

87 W, Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r.” przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 22 lutego
2000 r. nadrzedne cele zdefiniowano, jako dbato$¢ 0 bezpieczenstwo energetyczne kraju, dazno$¢ do poprawy
konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz ich produktow iustug, w kraju i za granica oraz
trosk¢ 0 wlasciwa ochrong $rodowiska przyrodniczego, w tym przypadku w aspekcie minimalizacji
negatywnego wptywu energetyki.
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instalacji, ktorym przydzielono uprawnienia do emisji dwutlenku wegla. Tematem dziatan
bylo funkcjonowanie systemow zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i handlu
uprawnieniami do ich emisji (nr 1/12/002). Celem dokonanie oceny prawidtowosci
funkcjonowania systemOéw zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i handlu
uprawnieniami w Polsce w zakresie: ograniczania krajowej emisji gazoéw cieplarnianych,
realizacji procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem projektow opartych na
mechanizmie wspélnych wdrozen i mechanizmie czystego rozwoju®, prowadzenia
Krajowego rejestru jednostek Kioto®® i uprawnien do emisji i monitorowania oraz
rozliczania wielko$ci emisji i przyznanych uprawnien do emisji. Glownym obszarem
badan bylo wykonanie zobowigzan redukcyjnych przyjetych w Protokole z Kioto oraz
ocena skutecznosci ponadnarodowego sytemu EU ETS w ograniczeniu krajowych emisji
i efektywnosci realizacji projektow wspolnych wdrozen i mechanizmu czystego rozwoju
oraz prawidlowosci dzialania krajowych rejestrow uprawnien do emisji’’. Kontrola
objeto: Krajowy system bilansowania iprognozowania emisji, system handlu
uprawnieniami do emisji oraz obrot izarzadzanie jednostkami Kioto. Zgodnie
z obowigzujaca czterostopniowg skala NIK pozytywnie ocenil funkcjonowanie systemu
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych, w tym systemu handlu uprawnieniami do ich
emisji (dwutlenek wegla). Przeprowadzone analizy wskazuja, ze zaimplementowany
system zarzadzania emisjami W zakresie badanych gazoéw cieplarnianych przyczyniat si¢
do realizacji miedzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie redukcji emisji
(internalizacja kosztow)™, inwentaryzacji oraz okreslania ilosci wprowadzanych
zanieczyszczen (rozliczanie, monitoring). Procedury administracyjne dotyczace realizacji
projektow wspodlnych wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonywane byty
terminowo i w pelnym zakresie, co nie zawsze jest regula w przypadku zlozonych
projektow ponadnarodowych.

Jednym  z najistotniejszych regionalnych ryzyk (ryzyko prawne, ryzyko
operacyjne, ryzyko asymetrii informacji, korupcja)’® zwigzanych z uruchomieniem
systemu s3 nieprawidtowosci przy rozliczaniu podatku VAT™ ztytutu transakcji
uprawnieniami do emisji (Report on the Public Accounts Committee on the administration
of the Danish Emission Trading Registry). Przyktad sektora paliwowego w Polsce
jednoznacznie wskazuje, ze brak odpowiedniego zabezpieczenia prawidtowosci transakcji
sprzyja rozwoju patologii obcigzajacych bezposrednio budzet pafstwa’® oraz

% por. B. Poskrobko (red.), Oplaty za emisje zanieczyszczer powietrza. Projekty zmian, Biatystok 1999.

% Uprawnienie EUA (European Union Allowance), oznaczajace prawo do emisji jednej tony ekwiwalentu
dwutlenku wegla moze by¢é wymienione na jednostke emisji AAU (Assigned Amount Unit). Kompatybilnosé
systemOw oparta jest na zalozeniach protokotu z Kioto.

™ System handlu uprawnieniami do emisji musi wykazywaé efektywnosé celu, efektywnosé statyczng oraz
dynamiczng. Oznacza to, ze nie moze dopusci¢ do przekroczenia okre$lonego poziomu zanieczyszczen.
Dokona¢ tego przy mozliwie najnizszych nakladach stwarzajac jednoczesnie mozliwosci do inicjowania
towarzyszacych proceséw innowacyjnych np.: na ptaszczyznie rozwoju technologicznego. M. Fritsch, T. Wein,
H.J. Ewers, Marktversagen und Wirtschaftspolitik, Vahlen, Miinchen 2003, s. 28.

™ T, Sterner, Policy Instruments for Environmental and Natural Resource Management. Resources for the
Future, Washington 2003, s. 151.

2 H. Lovell, T. Sales de Aguiar, J. Bebbingto, C. Larrinaga-Gonzales, Accounting for Carbon, The Association
of Chartered Certified Accountants, London 2010, s. 5.

™ podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy stanowig w Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow
przechodzacych od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej, glowne zrodto przychodéw budzetu
panstwa.

* J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2007, s. 115.
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sprzyjajacych rozwojowi zorganizowanych form przestepczosci’. Organy kontroli
skarbowej w latach 2010-2012 przeprowadzily postgpowania kontrolne w 1063
podmiotach zajmujgcych si¢ obrotem paliwami. Nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku
akcyzowego, dochodowego i VAT stwierdzono w494 na taczna kwote 2138 min zi.
W roku 2012 organy Stuzby Celnej przeprowadzily w obszarze paliw prawie 20 tys.
kontroli. W 2597 przypadkach stwierdzono nieprawidlowosci skutkujace efektami
finansowymi  wynoszagcymi ponad 261 mln =zl Ponadnarodowy charakter
nieprawidtowosci podatkowych zwigzanych z nielegalnym handlem paliwami zainicjowat
wytworzenie platform wspotpracy organow istuzb panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (wymiana informacji/multilateral controls). W wymiarze prawnym
regionalnej wspodtpracy gospodarczej towarzyszy zblizanie si¢ systemow podatkowych.
Liczba postgpowan karnych zwigzanych zta kategorig przestgpczosci gospodarczej
wynosita w badanym okresie 773. Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania sytemu
odzyskiwania nalezno$ci podatkowych utraconych w wyniku ujawnionych dziatan
przestepczych wymaga stalego monitoringu wprowadzanych regulacji prawnych
ulatwiajgcego implementacje wymaganych zmian w procedurach i przepisach. Btedne
rozlicznie podatku VAT jest réwniez jedna 2z nieprawidtowosci w wykorzystaniu
funduszy  strukturalnych i Funduszu  Spojnosci  (btednie naliczone  stawki,
niekwalifikowany podatek VAT). Przykladem tego typu dziatan moze by¢ wprowadzenie
sytemu odwroconego obciazenia (mechanizm reverse charge)’® w obrocie ztomem. Nowe
regulacje nie przewidywaty jednak zastosowani takich samych mechanizméw wyludzenia
w przypadku potproduktéw z miedzi czy aluminium. Na podstawie danych Eurostatu
mozna oszacowal, ze wartos¢ wyludzonego podatku VAT na towarach i artykutach
z aluminium jedynie w1 kwartale roku 2013 wyniosta 55 min ztotych. W roku 2012
wysoko$¢ wytudzen osiggneta okoto 43 min zt. W roku 2011 poziom nieprawidtowosci
byl 0 ponad 100% nizszy (22 miln zt.). Istota firmanctwa jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w sposob zakamuflowany lub tez ukrywanie rzeczywistych jej rozmiarow
z wykorzystaniem do tego podstawionego podmiotu, co skutkuje uszczupleniem podatku.
Patologia ta jest postacia uchylania si¢ od opodatkowania iniebrania udziatu
W postepowaniu podatkowym przez skrywanie wlasnej dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu’’. Firmanctwo zakfada, ze podatnik postuguje si¢ osoba podstawiona, tj.
postuguje sie imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu’. Zgodnie z art.
13 Ordynacji podatkowej jezeli podatnik, za zgoda innej osoby, wcelu zatajenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiardéw tej dziatalnosci,

™ Edwin Sutherland w swoim przelomowym artykule White-Collar Criminality z 1940 r. wskazat, Ze patologie
w obrebie sytemu podatkowego stanowia jedng z istotnych plaszczyzn przestgpczosei typu white collar crime.
Autor przedstawil koncepcje sprawcy przestgpstwa zwigzanego z obrotem gospodarczym. Osoby
wyrafinowanej, cieszacej si¢ doskonata reputacja w §wiecie biznesu i oczach opinii spotecznej, wykorzystujacej
swdj status do dokonywania defraudacji, sprzeniewierzen, korumpowania funkcjonariuszy, oszustw, naruszania
tajemnicy zawodowej, prania pienigdzy, kradziezy informacji i wlasnosci intelektualnej, czynéw nieuczciwej
konkurencji (G. Grabarczyk, Przestgpczosé gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, Torun 2002, s.
36).

® To mechanizm odwrotnego opodatkowania VAT polegajacy na tym, ze to nie sprzedajacy jest platnikiem
podatku od towarow i ustug, lecz nabywca danego towaru lub ustugi.

" W ramach Komisji Europejskiej trwaja prace nad latwiejszym w implementacji systemem zastosowania
derogacyjnego mechanizmu reverse charge. Podstawa jego zastosowania byloby pojawienia si¢ naglych
i masowych oszustw w podatku VAT w okreslonych sektorach, ktore prowadzityby do nieodwracalnych strat
finansowych i ktorych nie mozna byloby powstrzymaé poprzez zastosowanie tradycyjnych sposobow kontroli
oraz egzekwowania przepisow.

" Wyrok NSA z dnia 13.12.2011 r. (sygn. akt | FSK 1294/11).
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postuguje sie lub postugiwat si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firmg tej osoby, osoba
ta ponosi solidarng odpowiedzialno§¢ z podatnikiem calym swoim majatkiem za
zalegtosci podatkowe powstale podczas prowadzenia tej dziatalnosci’®. W zwigzku
Z wystgpujacymi nieprawidlowosciami powstat projekt implementacji samo naliczenia
podatku w odniesieniu wszystkich dostaw towarow i ustug pomiedzy przedsigbiorstwami
(Business to Business — B2B), w ktorych wartos¢ faktury przekracza przyjeta kwote.
Podatnik dokonujacy dostawy potwierdzalby autentyczno$¢ specjalnego numeru
identyfikacyjnego VAT przed dokonaniem dostawy z samonaliczeniem podatku. Takie
potwierdzenie autentyczno$ci odbywatoby si¢ elektronicznie, w trybie online. Po
pozytywnej weryfikacji numeru klienta, dostawca nie uwzgledniatby podatku VAT
w dostawie, natomiast nabywca zgtaszalby organom podatkowym VAT do zaptlaty, ktory
w normalnych okoliczno$ciach moze réwniez zadeklarowac¢ jako naliczony podatek VAT
podlegajacy odliczeniu. Poza weryfikacja numeru klienta, podatnik dokonujacy dostawy
z samonaliczeniem podatku VAT kazdorazowo powiadamiatby w formie elektronicznej
administracje podatkowa o0 dokonywanej nieopodatkowanej dostawie i deklarowatby
warto$¢ dostawy. Z punktu widzenia klienta, musiatby on ze swojej strony oddzielnie
zglaszaé W swojej deklaracji otrzymana dostawe z samonaliczeniem podatku. Zdaniem
administracji podatkowej wtego typu transakcjach jest podjecie krzyzowej kontroli
informacji otrzymanych od nabywcy i dostawcy. Zastosowanie metod eksploracji danych
(data mining) czy odkrywania wiedzy w bazach danych (knowledge discovery in
databases) utatwia pozyskanie chociazby jedynie potencjalnie pozytecznych, wczesniej
nieznanych informacji podczas operacji na zbiorach o wielu zmiennych (poszukiwanie
regut iwzorcow). Ten zautomatyzowany proces, umozliwiajacy rozwigzywanie
specyficznych probleméw decyzyjnych, oparty na regutach logicznych (np.: indukcja
regut, algorytmy ewolucyjne), wykorzystujacy drzewa decyzyjne i sieci neuronowe,
pozwala na wskazane statystycznych zalezno$ci W zachowaniach konsumentow (warto$¢
ekonomiczna)®. Metody eksploracji danych umozliwiaja klasyfikacje zjawisk,
wykrywanie danych skojarzonych, zachowan sekwencyjnych oraz prognozowanie.
Zgodnie z art. 273 dyrektywy 2006/112/ WE®! w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej panstwa cztonkowskie moga natozy¢ inne obowigzki, uznane za
niezbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru VAT izapobiezenia oszustwom
podatkowym®, pod warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy panstwami cztonkowskim przez podatnikow oraz pod warunkiem,
ze obowiazki te, W wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granic. Oszustwa
w obrgbie podatku VAT wplywaja na powickszenie luki podatkowej (tax gap)®
rozumianej, jako roéznica pomiedzy mozliwymi wplywami podatkowymi do budzetu
Panstwa, arzeczywiscie uiszczonymi przez podatnikow kwotami podatku, ma wplyw
wiele czynnikow (tax evasion, tax avoidance)®*. Unikanie opodatkowania
(niedopuszczenie do powstania zobowigzania podatkowego) moze wystapi¢ w formie

™ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997, Nr 137, poz. 926 ze zm.).

8 C. Apte, B. Liu, E. Pednault, P. Smyth, Business applications of data mining, ,,CACM” 2002, nr 8, s. 49.

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. L 347/1 z 11.12.2006 r.).

8 ] Sokotowski, Strategia podatkowa przedsiebiorstwa. Jak zmniejszyé obcigzenia podatkowe, Warszawa 1994,
s. 136.

8 p_Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003, s. 13.

8 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001,
s. 22.
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pozytywnej (evasion positive) i negatywnej (evasion negative) polegajacej na ukrywaniu
stanéw faktycznych izdarzen, zktérymi wigza¢ nalezy powstanie zobowigzania
podatkowego®. Usprawiedliwiona niemozno$¢ poniesienia ciezaru podatkowego powinna
wigza¢ si¢ ze skierowanie odpowiedniego wniosku do whasciwego organu podatkowego
(np.: wykonanie zobowiazania w formie ratalnej)®®. Komisja Europejska szacuje ze straty
zwigzane z patologiami w obrebie procedur opodatkowania W panstwach cztonkowskich
wynoszg rocznie 1 bilion euro. Karuzele podatkows (wielokrotny eksport i ponowny
import tych samych towaréw) zdefiniowa¢c mozna, jako popelniane Ww sposob
zorganizowany przestepstwo wykorzystujace konstrukcje podatku od wartosci dodane;j,
zwigzang Z rozliczaniem migdzynarodowych transakcji towarowych. Oszusci opieraja
swoj proceder 0 wprowadzong do systemu VAT UE (od stycznia 1993 r.) zasade
nakladania VAT w miejscu przeznaczenia towaréw przemieszczanych miedzy réznymi
krajami UE. Przestgpstwa karuzelowe uderzaja W bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa® . Wiazaé je nalezy z przestgpczo$cia zorganizowana W obszarze podatkowym
(zorganizowana przestgpczo$¢ podatkowa/zorganizowana przestepczosé ekonomiczna)®.
Celem mechanizméw tego typu jest zaréwno uchylenie si¢ od opodatkowania jak
i uzyskanie nienaleznego zwrotu podatku od towarow i ustug®® przy wykorzystaniu braku
efektywnego, ponadnarodowego sytemu gromadzenia i analizy danych podatkowych (big
data). Elementem mechanizmu zwickszajagcym skuteczno$¢ dziatan sprawcoéw jest
wykorzystanie w procederze szeregu podmiotow. Skomplikowanie sytemu wytudzenia
opodatkowanie utrudnia organom podatkowym stwierdzenie, na jakim etapie przeptywu
towaru doszto do nieprawidtowosci®® oraz wskazanie podmiotow odpowiedzialnych (tzw.
spotka wiodgca tworzaca kanat dystrybucyjny)®. Podmioty te dokonuja rejestracji na
potrzeby podatku od towardéw i ustug, tylko w celu dokonania oszustwa inajczesciej
postuguja si¢ danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym. Wigkszo$¢ spotek tego typu
funkcjonuje do czasu wypelnienia swojej roli W tancuchu, bo zakonczeniu swojego bytu
zastepowane s3 kolejnymi®’. Nieprawidtowosci tego typu zaklocaja rownowage
konkurencyjng i prowadza do btednej alokacji kapitatu. Badania dotyczace efektywnosci
W teorii ekonomii zwigzane sg przede wszystkim z optymalizacja alokacji zasobow. Z
perspektywy czynnikow produkcji efekt alokacji otrzymujemy poprzez maksymalizacje
produkcji przy minimalizacji jednostkowych kosztow produkcji. Efektywnos¢
W wymiarze cenowym nalezy laczy¢ ze zdolnoSciag aktora do uzyskania korzystnych

8 B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatkowania, Torun 1996, s. 12.

8 A. Nita, Uplyw czasu w prawie podatkowym. Studium 7 dziedziny zobowigzan podatkowych, Gdansk 2007,
s. 74.

8 Przestepstwo karuzelowe polega na zastosowaniu w obrocie wewnatrzwspdlnotowym przez grupy przestepcze
wielu mechanizméw oszustw podatkowych (do ktérych mozna m.in. zaliczy¢ oszustwo typu ,znikajacy
podatnik”, zanizanie warto$ci towaru, wytwarzanie falszywych dokumentéw handlowych) w celu upozorowania
obiegu dokumentéw, ktory w rzeczywistosci nie wystepuje i w konsekwencji uchyleniu si¢ od obowigzku
dotyczacego podatku od towarow iustug (VAT) poprzez niezaptacenie naleznego VAT lub nieuprawnione
domaganie si¢ jego zwrotu.

8 J. Duzy, Zorganizowana przestepczosé podatkowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 15.

8 T Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol, Warszawa 2009, s. 300.

% Kanat dystrybucyjny, znajdujacy si¢ w innym pafstwie bedzie rozliczat podatek nalezny i naliczony w sposéb
prawidlowy, a analiza jego deklaracji podatkowych nie bedzie $wiadczyta o uczestnictwie w patologicznym
mechanizmie podatkowym.

% p_ Skalimowski, Podatkowe skutki niewaznosci czynnosci prawnej, ,, Torunski rocznik podatkowy” 2011, s. 19.
%2 T. Pabianski, W. Sliz, Zorganizowane dzialania przestepcze wykorzystujgce mechanizmy konstrukcyjne
podatku VAT cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, s. 24.
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warunkéw W zwiazku ze sprzedaza towaroéw czy ushug®. Powiazania skutecznosci dziatan
z korzyscia ekonomiczna™, ,efektywnosé odnosi sie do robienia rzeczy w odpowiedni
sposob, natomiast skuteczno$é odnosi si¢ do robienia whasciwych rzeczy”®. Teorie
efektywnosci® gospodarowania wskazuja na konieczno$¢ podejmowania dzialan
pozwalajacych na maksymalizacje wyniku finansowego®’ przy jednoczesnym obnizaniu
kosztow. Efektywno$¢ rozumiana W ten sposob wyrazana jest W postaci roznicy relacji
wynikoéw do naktadéw poniesionych na ich uzyskanie. Realizacja oszustwa podatkowego,
niezaleznie od przyjetej formy (np.: ukryta dziatalno$¢ gospodarcza), wplywa ostatecznie,
w wymiarze algebraicznym, na zmniejszenie podatku®. Prawo karne skarbowe wskazuije
na mozliwo$¢ zatajenia przedmiotu opodatkowania poprzez zatajenie rachunkowe
(nierzetelne prowadzenie rachunkowosci, czynnosci pozorne).

Transgraniczne oszustwa VAT w handlu uprawnieniami do emisji

Mechanizmy transgranicznego oszustwa VAT w handlu uprawnieniami do emisji
w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) przebiega wedhug nastgpujacego
schematu. Firma A kupuje znaczng ilo$¢ uprawnien, ktére nastgpnie sg sprzedawane
firmie B w innym kraju EOG. Podatek VAT nie jest pobierany od tej transakcji. Nastgpnie
firma B odsprzedaje uprawnienia firmie C w swoim panstwie i W zwigzku z odsprzedaza
pobiera podatek VAT. Po tym jak firma B otrzyma VAT od firmy C, firma B nie rozlicza
VAT zurzgdem skarbowym. W tym tancuchu transakcji pomiedzy pierwsza a ostatnia
firma moze pojawic¢ si¢ kilka niewinnych firm, petigcych role buforow. Ostatecznie
uprawnienia sg odsprzedawane zagranicznej firmie E (lub z powrotem do A), po czym
ostatnia firma otrzymuje od panstwa zwrot zaptaconego przez siebie podatku VAT.
Panstwo zwrdcito podatek VAT, nie otrzymujac podatku od firmy B. Natomiast firma B
bankrutuje lub znika. Podmioty zaangazowane W dziatalno$¢ przestepcza wykorzystujg
wiec fakt, ze W przypadku transakcji handlu towarami lub ustugami pomiedzy firmami
zarejestrowanymi, jako ptatnicy VAT w roznych krajach EOG stawka podatku VAT jest
zerowa™.

Oczywiscie zaprezentowany schemat ma forme uproszczona. Skuteczne
wyludzanie nienaleznego zwrotu podatku wymaga nieustannej modyfikacji modus
operandi. W tancuchu firm wspoétdziatajacych moga pojawic si¢ nieistniejaca firmy albo
firmy uzywajace porwanego numeru identyfikacji podatkowej NIP. Wykorzystanie
podmiotéw uczciwych W mechanizmie znikajacego podatnika jest nader czeste'®.

% E. Szymanska, Zastosowanie metody DEA do badania efektywnosci gospodarstw trzodowych, ,JARD” 2009,
nr2,s.157.

% E. Niedzielski, Determinanty sprawnego dzialania w zarzqdzaniu, ,ZNiE” 2011, nr 1, s. 20.

% M.M. Helms, Encyclopedia of Management, Detroit 2006, s. 2011.

% W badaniu efektywnosci mozna wyszczegdlni¢ nastepujace fazy: okreslenia warunkéw wstepnych oceny,
okre$lania celow, doboru kryteridéw oceny, projektowania oceny, przeprowadzenia oceny, analizy danych (ocena
organizacji). Przeprowadzenie oceny sprowadza si¢ do ustalenia warto$ci parametrow na podstawie
zgromadzonych informacji i danych. A.H. Van de Ven, D.L. Ferry, Measuring and Assessing Organizations,
New York 1980, s. 31.

97 K.J. Arrow, Economic theory and the hypothesis of rationality, London 1998, s. 70.

%Bp, Pietrasz, Opodatkowanie dochoddéw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 51.

% J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsiebiorstw, \Warszawa 2009, s. 244,

100 podmiot gospodarczy zarejestrowany, jako podatnik dla celow VAT, ktory, z potencjalnym zamiarem
oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie, nie ptacac podatku VAT, izbywa je
z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujac naleznego podatku VAT wiasciwym wiadzom panstwowym
(D. Dominik, VAT-owska karuzela, ,,Prawo i podatki Unii Europejskiej” 2006, nr 10, s. 30).
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Skuteczno$¢ oszustwa podatkowego moze by¢ wrecz uzalezniona W réwnym stopniu od
sieci podmiotow buforowych'® co od liczby dokonanych miedzy nimi transakcji.
Podmioty nieSwiadomie uczestniczgce W mechanizmie sg rowniez najbardziej wrazliwe
na dziatania kontrolne aprzez to na ponoszenie kosztu odmowy odliczenia podatku
naliczonego wynikajacego 2z dziatalno$ci przestepczej. Argumentem podnoszonym
W szeregu rozstrzygnigciach sadow krajowych panstw cztonkowskich jest profesjonalnosé
podmiotéw uczestniczacych W obrocie (nalezyta staranno$¢ w obrocie). Dobra wiara
uczestnika nielegalnego obrotu musi podlega¢ zawsze odrgbnej i kompleksowej
weryfikacji w perspektywie kazdej przeprowadzanej transakcji. W przetomowym dla tego
typu oszustw podatkowych rozstrzygnieciu z dnia 12 stycznia 2006 r. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze transakcje, w ramach ktorych podatnik z siedzibg
w panstwie cztonkowskim nabywa towary od spotki zsiedzibg wtym panstwie
cztonkowskim i odsprzedaje je nabywcom z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim
i ktore same nie sg oszustwem W zakresie podatku od warto$ci dodanej, stanowig dostawy
towaré6w dokonywane przez podatnika dzialajacego w takim charakterze oraz stanowig
dziatalno$¢ gospodarczg W rozumieniu art. 2 pkt 1, art. 4 oraz 5 ust. 1 szostej dyrektywy
77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkow obrotowych, poniewaz spelniaja obiektywne kryteria, na ktérych opieraja sig te
pojecia, niezaleznie od zamiaru podmiotu innego niz dany podatnik, uczestniczgcego
wtym samym tancuchu dostaw, lub od ewentualnego oszukanczego charakteru —
0 ktorym podatnik ten nie wiedzial lub nie mogt wiedzie¢ — innej transakcji wchodzacej
w sktad owego tancucha dostaw, wczesniejszej lub pozniejszej W stosunku do tej, ktorej
dokonat ten podatnik. Prawo podatnika dokonujacego takich transakcji do odliczenia
naliczonego podatku od wartosci dodanej nie moze rowniez ucierpie¢ wskutek tego, ze
w tancuchu dostaw, ktorego czg$¢ stanowig owe transakcje — 0 czym podatnik ten nie wie
lub nie moze wiedzie¢ — inna transakcja, wczes$niejsza lub pozniejsza w stosunku do tej,
ktora zostala dokonana przez niego, stanowi oszustwo W zakresie podatku od wartosci
dodanej'®. W rozstrzygnieciu Axel Kittel Recolta Recycling z dnia 6 lipca 2006 r.
stwierdzono, ze w przypadku, gdy dostawa jest realizowana na rzecz podatnika, ktory nie
wiedzial inie mogt wiedzie¢ 0tym, ze dana transakcja byla wykorzystana do celow
oszustwa, ktore zostato popelnione przez sprzedawce, art. 17 szostej dyrektywy 77/388
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkow obrotowych, zmienionej przez dyrektywe 95/7, nalezy interpretowaé W ten
sposOb, ze sprzeciwia si¢ on temu, aby przepis prawa krajowego, zgodnie, z ktérym
stwierdzenie niewazno$ci umowy sprzedazy na mocy przepisu prawa cywilnego, ktory
powoduje bezwzgledna niewazno$¢ umowy, jako sprzecznej z zasadami porzadku
publicznego z powodu sprzecznej z prawem kauzy po stronie sprzedawcy, powodowat
utrate prawa do odliczenia podatku od warto$ci dodanej zaplaconego przez tego
podatnika. W tym przypadku bez znaczenia jest to, czy niewazno$¢ ta wynika
Z popelnienia oszustwa W podatku od wartosci dodanej, czy tez powstata ona na skutek
innych oszustw. Jezeli na podstawie obiektywnych okoliczno$ci zostanie ustalone, ze
dostawa zostata zrealizowana na rzecz podatnika, ktéry wiedziat lub powinien byt
wiedzie¢, ze nabywajac towar, uczestniczyl W transakcji wykorzystanej do popelienia
oszustwa w podatku od wartosci dodane;j, stwierdzenie niemoznos$ci skorzystania z prawa

101 por, R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych, Warszawa 2010.
102 Sprawy potaczone C-354/03, C-355/03 i C-484/03.
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do odliczenia nalezy do sadu krajowego’®. Prawo do odliczenia przystuguje podatnikom
nawet, jezeli zachodzi bezwzgledng niewazno$¢ czynno$ci prawnej stwierdzona na
podstawie przepiséw krajowych (strata budzetu panstwa cztonkowskiego).

Zakres mozliwosci zastosowania mechanizmu odwrdconego obcigzenia
wyznaczony jest przez dyrektywe 2006/112iWE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej'® oraz dyrektywe 2010/23/WE zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie fakultatywnego itymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego
obciazenia W zwiazku z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych na oszustwa'>>.
Akt ten stanowi podstawe¢ prawng dla fakultatywnego wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Art. 192a-205 dyrektywy definiuja osoby zobowigzane
do zaptaty podatku VAT zwigzanego z wykonywaniem okreslonych czynno$ci objgtych
opodatkowaniem, dokonywanych zaréwno na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, jak i wramach transakcji transgranicznych. Przepis art. 193 dyrektywy
VAT wyraza generalng zasade, zgodnie, z ktora kazdy podatnik dokonujacy podlegajacej
opodatkowaniu dostawy towaroéw lub swiadczenia ustug obowigzany jest do zaptaty VAT,
z wyjatkiem sytuacji, gdy do zaptaty VAT zobowigzana jest inna osoba w przypadkach,
0 ktérych mowa w art. 194-199 i art. 20. Na zasadzie odstepstwa panstwa cztonkowskie
moga przerzuci¢ cigzar rozliczenia tego podatku z dostawcy na nabywce towarow lub
uslug réowniez W przeniesienia pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych, 0 ktérych
mowa wart. 3 dyrektywy 2003/87/WE'® ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, ktore podlegaja przenoszeniu zgodnie z art.
12 tej dyrektywy (efektywnos¢ fiskalna)'®. Mozliwo$é rozszerzenia stosowania
mechanizmu odwroconego obcigzenia poza enumeratywnie wskazane przypadki
przewiduje art. 395 dyrektywy VAT. Ratio legis tej regulacji jest zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania. Uruchomienie mechanizmu nastgpuje na wniosek panstwa
czlonkowskiego  skierowany do komisji  Europejskiej'®. Skale mechanizmu
transgranicznego oszustwa VAT w handlu uprawnieniami do emisji w obr¢bie EOG
w Danii w2009 r. oceniono na 200 tys. euro. Straty innych panstw cztonkowskich
zwigzane Z dunskim rejestrem uprawnien do emisji mogly przekroczy¢ 200 min euro.
Sygnatem uruchomienia sytemu patologicznych powigzan mogta by¢ skala otwieranych
rachunkéw indywidualnych. W 2009 r. za posrednictwem dunskiego rejestru otwarto
blisko 1000 takich kont, co daje ok. 45% wszystkich rachunkéw w obrgbie Unii
Europejskiej w badanym okresie. Oszustwa podatkowe utatwiatl brak stosowanie przez
Dani¢ wspdlnotowego wymogu sprawdzania tozsamosci posiadaczy rachunkow. W latach
2005-2009 transakcje mogty, wigc zawieraC osoby postugujace si¢ nieprawdziwymi
danymi osobowymi, co znacznie utatwito postugiwanie si¢ W tancuchu przeptywow tzw.
stupami. Stabos¢ dunskiego sytemu wykorzystywano rowniez poprzez tworzenie szumu

103 Sprawy potaczone C-439/04 i C-440/04.

104 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. L 347/1 2 11.12.2006 r.).

195 Dyrektywa 2010/23/WE Rady z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie
fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwiagzku z dostawami
niektorych towardw i ushug podatnych na oszustwa (Dz. Urz. L 72/1 2 20.03.2010 r.).

1% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. L 275/32 z 25.10.2003 r.).

197 R. Perman, Natural Resource and Environmental Economics, Pearson Education, Essex 2003, s. 203.

108 polska zlozyla taki wniosek w przypadku pretow stalowych, jako towaru nie objetego regulacja art. 199
i 199a dyrektywy VAT.
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informacyjnego’®® kreowanego za pomoca ilosci podejrzanych transakcji (nawet 100 tys.

dziennie). Norweska Agencja ds. Klimatu i Zanieczyszczen (Klif) oraz Norweska
Administracja Podatkowa (SKD) wskazaty na nieprawidlowos$ci w wysokosci 990 min
euro wykryte pomiedzy grudniem 2009 r. a lutym 2010 r. Réwniez wtym przypadku
zwalczanie podatkowych oszustw transgranicznych na terenie Unii Europejskiej byto
hamowane przez fakt, ze w przypadku ponadnarodowych przestepstw gospodarczych,
dostgp do informacji na temat transakcji oraz ptatnosci VAT pomigdzy panstwami UE byt
znacznie ograniczony (np.: wymiana danych rejestrowych pomiedzy podmiotami
upowaznionymi na mocy przepisow krajowych do prowadzenia dzialan kontrolnych).
Patologie tego typu przyczynily si¢ do utworzenia centralnego rejestru uprawnien na
poziomie UE/WE.

Podsumowanie

Srodowisko jest jednym z najcenniejszych wspélnych débr publicznych.
W warunkach kontrolowanych handel emisjami jest waznym elementem polityki
ekologicznej™® w wymiarze krajowym, regionalnym i globalnym. Korzysci z nim
zwigzane majg wymiar nie tylko ekonomiczny, lecz réwniez spoteczny. Dziatania na
rzecz tagodzenia zmian klimatu stanowig potezng site wymuszajaca innowacje
technologiczne ipoprawe efektywnosci gospodarczej, Wtym szczegoélnie w obszarze
gospodarowanie paliwami ienergiag. Mechanizm moze by¢ czynnikiem obnizajacym
koszty implementacji regulacji bezposrednich oraz inicjujacym rozwdj technologiczny.
Wysokos¢ limitow W perspektywie sredniookresowej bedzie jednym z najwazniejszych
czynnikow ksztaltujacych poziom cen energii oraz ograniczajacych mozliwosé
reinwestowania zyskow. W wariancie pesymistycznym konieczno$¢ zakupu dodatkowych
uprawnien na rynku spowoduje spadek tempa wzrostu PKB i wzrost bezrobocia
przymusowego. Konieczno$¢ dokonania inwestycji proekologicznych moze réwniez
przecznic si¢ do zmniejszenia atrakcyjno$¢ inwestycyjnej kraju na arenie
miedzynarodowej. Energetyka polska nadal opiera si¢ na wykorzystaniu wegla
brunatnego i kamiennego. Przewidywane zyski'*' polskich przedsigbiorstw, w tym
elektrowni zawodowych, w ramach wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych generowane przez sprzedazy niewykorzystanych uprawnien
do emisji CO? lub przeprowadzania transakcji terminowych maleja wraz z obnizaniem
limitu emisyjnego W planach rozdziatu uprawnien''?. Pozytywny wynik finansowy
w okresie rozliczeniowym 2005-2007 nalezy wigza¢ z otrzymania nadmiernego
w stosunku do potrzeb wolumenu uprawnien. Waznym czynnikiem ksztattujacym
konkurencyjnos¢ firm w wymiarze ponadnarodowym bedzie wspdlny rynek produktow
energetycznych. Instrumenty podatkowe i emisyjne mogg sta¢ si¢ istotnym zrodiem

109 3B. Long, A. Shleifer, L.H. Summers, R.J. Waldmann, Noise Trader Risk in Financial Markets, ,,Journal of
Political Economy” 1990, nr 4, s. 703.

10 pozadany poziomu emisji mozna osiagna¢ réwniez wykorzystujac instrumenty o charakterze cenowym jak
podatki ekologiczne czy niezbywalnych pozwolen emisyjnych. Przyjeta (elastyczna) stawka podatkowa np.: za
wskazang jednostk¢ emisji gazu cieplarnianego bedzie prowadzita do zmniejszenia iloci zanieczyszczen do
zrownania si¢ Z krancowym kosztem redukcji zanieczyszczen (S. Smith, Environmentally Related Taxes and
Tradable Permit Systems in Practice, OECD, Paris 2008, s. 12).

1 por. K. Walczak, Handel emisjami bez Polski?, ,,Ekofinanse” 2005, nr 3, s. 39.

12 por, L. Goulder, B. Nadreau, International Approaches to Reducing Greenhouse Gas Emissions, [w:]
S. Schneider, A. Rosencranz, J. Niles (red.), Climate Change Policy: a Survey, Island Press 2002, s. 132.
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dochodow wiasnych budzetu UE/WE. Niskoemisyjny, innowacyjny, oparty na informacji
model gospodarki wyznacza dlugookresowy cel rozwoju wspdlnoty.
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Title
European emission allowances trading scheme — chosen issues

Streszczenie

System handlu uprawnieniami do emisji CO? w Polsce dziata w pelni od potowy
2005 r. Uprawnienia do emisji s3 jednymi z instrumentéw ekonomicznych panstwowej
polityki ochrony $rodowiska. Gléwnym celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie polskich i europejskich zasad handlu uprawnieniami do emisji oraz rynku
typu upstream and downstream. Artykut identyfikuje rézne rodzaje ryzyka wynikajgce
z systemu handlu uprawnieniami do emisji (ryzyko prawne, ryzyko operacyjne, ryzyko
asymetrii informacji). Transgraniczne transakcje w obecnym systemie sg przedmiotem
szczegblnego ryzyka naduzyé ioszustw podatkowych na podstawie VAT. Jest to
spowodowane W duzej mierze przez strukture VAT, sposob naliczania podatku oraz brak
kontroli granicznej przeptywu towarow. Przestepstwa podatkowe popelnione sg W sposob
zorganizowany, z wykorzystaniem oszust karuzelowych. Jedng z kategorii zachowan
podatnikéw, ktorej gtdwnym celem jest zmniejszenie opodatkowania, jest unikanie
placenia podatkow. Podstawowym zatozeniem systemu handlu emisjami jest stworzenie
instrumentu ekonomicznego, ktory wymusi stosowanie efektywnych technologii poprzez
stopniowe ograniczenie uprawnien do emisji Z poszczegodlnych instalacji.

Stowa kluczowe
emisja CO?, rynek handlu uprawnieniami, oszustwa podatkowe, europejski system handlu
emisjami, handel uprawnieniami, energochtonne sektory, gazy cieplarniane,
zréwnowazony rozwoj

Summary
The CO? Emissions Trading System in Poland has been in full operation since
mid 2005. Emission rights are ones of economic instruments of state environmental
policy. The main objective of this paper is to present rules of Polish and European CO?
emission allowances trade market and organization of upstream and downstream emission
allowances trade. The paper identifies different types of risk resulting from the emissions
trading system (legal risk, operational risk, information asymmetry risk). Cross-border
transactions in the current system are subject to specific risks of fraud and tax fraud on the
basis of VAT. This is caused largely by the structural nature of VAT, taxation of these
transactions, the lack of border controls goods movement. Tax crimes, in particular VAT
frauds, are committed in an organized manner, using carousel frauds. One of categories of
tax-payers’ behaviors, which main aim is to reduce taxation, is tax evasion. The basic
assumptions of the emissions trading system is to create an economic instrument, which
will make its owners use as effective technologies as possible through gradual limitation

of emission opportunities of respective installations

Keywords

CO? emissions, allowances trade market, tax fraud, EU Emission Trading Scheme,
allowances exchanges, energy intensive sectors, greenhouse gas, sustainable development
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ROZDZIAL. V
Problematyka falszowania dokumentow
w procesie gospodarowania opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

Wzrost $§wiadomosci ekologicznej oraz rezimy technologiczne, ekonomiczne
i prawne zmuszaja producentéw wszelkich opakowan do wprowadzania okreslonych
regulacji jakie dotycza tych opakowan, aby maksymalnie chroni¢ $rodowisko naturalne
przed potencjalnymi zagrozeniami, ktore W konsekwencji dotycza nas wszystkich
i przysztych pokolen. Dlatego dziatania te W swoich procesach uwzglgdnia¢ musza
wieloptaszczyznowe wspotdziatanie, W ramach wypracowanego systemu postepowania
z odpadami pochodzacymi z opakowan. Zasadniczym celem tych dziatan jest trwate
i skuteczne zapobieganie powstawaniu wszelkich odpadow przy zachowaniu ograniczen,
ktore sprzyja¢ beda ochronie $rodowiska naturalnego oraz odzyskiwaniu surowcow
i energii.

Obecne  zmiany  wsystemie gospodarki  opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi majag na celu zwigkszenie iloSci opakowan do ponownego
wykorzystania i przetworzenia. Duza ilo§¢ opakowan iodpadow opakowaniowych
stwarza szanse na pozyskanie surowcow energii i pieniedzy na rynku odpadow wtornych.
Wzorem do nasladowania, W tym zakresie sa dziatania na przykltad: Niemiec, czy
Szwecji.

Sprawnos$¢ dziatania wtym zakresie uzalezniona jest W gtownej mierze od
ustanowionych przepisow prawa, Z ktorych to wynika¢ musi zacheta do powtdrnego
wykorzystania opakowan i odpadéw z nich powstajacych. Proces tych dziatah musi by¢
zintegrowany z przepisami obowiazujagcymi W catej Unii Europejskiej i przyjetymi tam
standardami®.

Ponad 95% towardw i produktow wytwarzanych obecnie na catym $wiecie
wymaga opakowan. Znaczna wickszo$¢ z tych opakowan tworzy odpady przemystowe
i domowe. Wielo$¢ materiatow stosowana W produkcji opakowan powoduje, ze odpady
Znich powstate staja si¢ trudne do przetworzenia. Jednak zawarte w nich surowce
stanowiag doskonaty materiat, ktory to w umiejetny sposéb mozna przetworzy¢ w paliwo,
czy energi¢. Aby jednak zaoszczedzi¢ i odzyskaé drzemigce w nich zasoby surowcowe
i energetyczne nalezy zebra¢ zuzyte opakowania z rynku i umiejetnie je przetworzy¢. Dla
przyktadu jak wynika z danych Ministerstwa Srodowiska w Polsce szacuje sig, ze tylko
okoto 30% odpadoéw opakowaniowych jest wykorzystywanych przez przedsigbiorcow
wtym procesie. Dodatkowo jak wynika 2z dokumentow stan ten rozni si¢ od

Zob. M. Kita, Wiecej opakowar: do przetworzenia, likwidacja szarej strefy,
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/19250_wiecej_opakowan_do_przetworzenia_likwidacja_szarej_str
efy.html (dostep 23.05.2013 r.).

2 Dyrektywa 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 11 lutego 2004 r. (Dz. Urz. L 47/26
218.02.2004 r.).
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rzeczywistosci rowniez z powodu procederu handlu nielegalnymi potwierdzeniami
recyklingu®.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa pozwalaja firma na rozliczanie si¢
z odzysku i recyklingu opakowan W cyklu rocznym. Stan ten zezwala na rozliczanie sie
w danym roku sprawozdawczym z nadwyzki recyklingu uzyskanej w roku poprzednim.
Tak powstala prawna mozliwos¢ wykorzystywana jest wielokrotnie do falszowania
statystyk. Wiarygodnos$¢ tych statystyk przy obecnym stanie prawnym nie jest mozliwa do
wilasciwej weryfikacji. Potwierdzeniem tego stanu moze by¢ kulejacy sektor gospodarki
odpadami i znaczne spadki ceny surowcow wtornych z opakowan. Od 2001 r. ceny za
surowce wtorne i tworzywa zmalaty niemal dziesigciokrotnie. Dla przyktadu w 2002 r.,
tona makulatura kosztowata 200 zt, aw 2012 r., juz tylko 8 zl, analogicznie szkto
kosztowato 70 zt, a w 2012 r. — 50 zt. Tworzywa sztuczne stanialy z 1200 zt do 11 zi,
ametale 2200 zt do 30 zi. Natomiast koszty selektywnej zbidrki odpadéw wzrosty
analogicznie od 630 zt do 4100 zt, w2011 r. za tong". W omawianym okresie rynek
przetwarzania odpadoéw praktycznie zniknat.

Po mimo przytoczonych powyzej danych odnotowywany jest rozwdj produkcji
oraz konsumpcji towardw, ktory przyczynia si¢ bezposrednio do znacznego wzrostu
atrakcyjnosci i liczby opakowan. Spory wzrost roli nowoczesnych i funkcjonalnych
opakowan towaru, wptywa dzisiaj bezposrednio na ilo§¢ powstajacych odpadow, ktore
niekorzystnie i toksycznie wptywaja na nasze §rodowisko.

Rola opakowan i zadan jakie musza spetni¢ od wytworzenia do zbycia towaru
jest zmienna iulega ciaglej modernizacji. Zalezy to gtéwnie od takich czynnikow jak:
warunki produkcji, sposoby przechowywania, proces dystrybucji i transportu oraz
marketingu i sposobow sprzedazy produktu. Z tych to powodéw ich rola iznaczenie,
muszg W my$l obowigzujacych dzisiaj przepisow uwzglednia¢ zakres, charakter oraz
roznorodne  kierunki  dziatan podejmowane  wieloptaszczyznowo, W zwigzku
Z powstajacymi W tym procesie odpadami opakowaniowymi.

Dlatego tez rola i znaczenie opakowan i odpadow opakowaniowych wigze si¢
i wynika z konkurencyjnosci przedmiotowej. Do ktérej to mozemy zaliczy¢, np. wartosci
w zakresie logistycznym, ergonomicznym, cenowym, jako$ciowym oraz ekologicznym.
Aby opakowanie spetniato okre$long role imiato wiasciwe znaczenie, cena koncowa
produktu musi wzrosnaé 0 te wartos¢. Jednak do wartosci tej nalezy dodaé tez koszty
gospodarowania odpadami opakowaniowymi, tj. zbiorki, segregacji, sktadowania czy
recyklingu.

Jak wiemy koszt pakowania towaru w stosowne opakowania nie jest maly, ale
pozwala unikng¢ wielu strat posrednich w transporcie czy magazynowaniu. Pozwala to na
znaczng poprawe atrakcyjnosci marketingowej, jednak w wyniku tych dziatan nastepuje
podniesienie  efektywno$ci  dystrybucji i sprzedazy. Odpowiednio do danych
statystycznych obecny koszt cyklu pakowania artykutow w opakowania szacuje sie
w przedziale od 8 do 15% wartos$ci towaru. Jednak ostateczny koszt gotowych opakowan
okreslany jest W przedziale od 25 do 50% podanej wartosci. Pozostate koszty stanowi
eksploatacja, amortyzacja, magazynowanie, robocizna oraz odzysk i recykling®.

® Ibidem.

* Ibidem.

% Zob. S. Jakowski, Preferencje uzytkownikéw oraz wymagania jakie powinno spetnia¢ nowoczesne opakowanie,
»Opakowanie” 2000, nr 9, s.13-14; por. S. Jakowski, Opakowania w gospodarce iw ochronie srodowiska,
,-Opakowanie” 2004, nr 12, s. 8 i n.
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Znaczna ilo$¢, rodzajowos¢ oraz jakos¢ wykorzystywanych opakowan w obrocie
gospodarczym jest Scisle powigzana z asortymentem, iloscig i jakoscig powstajacych
Znich odpadéw przy uwzglgdnieniu sposobow ich zagospodarowania. Jak wynika
z danych statystycznych Krajowego Planu Gospodarki Odpadami za rok 2010, liczba
odpadéw opakowaniowych szacowana byla na okolo 5 min ton®. Tak znaczna
szacunkowa liczba odpadéw wymaga profesjonalnych i skutecznych dziatan
neutralizujgcych, ktére umozliwiag stosunkowo duzy odzysk i recykling. Niewtasciwe
dzialania gospodarcze W tym zakresie mogg si¢ przyczyni¢ bezposrednio do wzrostu
ilosci i powierzchni $mieci i $mietnisk. Na ktore to bedg one dostarczane, sktadowane
i przechowywane do czasu wykorzystania w celach odzysku, czy recyklingu. Dlatego tez
dla uzyskania jak najlepszych wynikow W zakresie ponownego przetworstwa
i racjonalnego wykorzystania opakowan i odpadéw opakowaniowych, przy strategicznym
uwzglednieniu ochrony $rodowiska naturalnego, W pelni uzasadnionym jest wigc
wdrazanie i ciggta nowelizacja przez ustawodawce przepisow wynikajgcych z ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych’. Proponowane obecnie i szeroko
konsultowane rzadowe zmiany W omawianej ustawie sg jednym ze sposobow, aby
ograniczy¢ liczbe odpadow opakowaniowych oraz upowszechnieniem wielokrotnego
uzywania opakowan przy wdrazaniu nowego stylu zakupu i postepowania
z opakowaniami. Czyli mniej jednorazowych opakowan, mniej niepotrzebnych odpadéw
to mniejsza szkodliwosé istrata dla srodowiska naturalnego®. Celem omawianego
projektu jest uszczelnianie systemu zagospodarowania odpadow opakowaniowych, gdyz
obecny stan jest nieskuteczny i nie gwarantuje osiagniecia przez Polske do konca 2014 r.
wymaganych przepisami UE poziomow odzysku i recyklingu odpadéow opakowaniowych.

Zawarte w ustawie i projekcie regulacje prawne wynikajg z dyrektywy
2004/12/WE°. Tak sformutowane regulacje i przepisy umozliwiaja generalng realizacje
celow ekonomicznych i ekologicznych, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki
ochrony $rodowiska naturalnego. Wspolne uregulowania posiadaja tez wspolne cele
zasadnicze iczastkowe. Wynikaja one glownie z zasady zrownowazonego rozwoju
propagowanej przez ONZ w ramach prawa miedzynarodowego oraz art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski w ramach prawa krajowego™®

® Uchwata Rady Ministrow nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki odpadami
2010” (M.P. 2006, Nr 90, poz. 946). Problemem jest tutaj ograniczenie mozliwosci w przetwoérstwie oraz
racjonalne wykorzystanie powstalych surowcow wtornych wynikajacy z braku odpowiedniego zaplecza
technicznego spowodowany wysokimi kosztami niezbe¢dnych technologii odzysku i recyklingu (KPGO 2010).
Jak wynika z danych Ministerstwa Srodowiska w Polsce co roku wytwarzamy ok. 12 miln ton odpadéw
komunalnych.

" Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 2001, Nr 63, poz. 638,
tekst jednolity ze zm.), dalej jako u.0.0.0.

8 Zob. Rzgdowy projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadach opakowaniowych, druki sejmowe nr
815 i nr 1454, dotyczace sprawozdania komisji z dnia 12.06.2013 r.

® Dyrektywa 2004/12WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. L 365/10 z31.12.1994 r., L 284/1
231.10.2003 r., L 47/26 z18.02.2004 r., L 70/17 z16.03.2005 r.). Akty prawne UE ogloszone przed 1 maja
2004 r., zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE — wydanie specjalne po wstapieniu Polski do UE; por. stwierdzenie
regulacji o charakterze lex generalis do lex specialis pomigdzy obowigzujaca wczesniej dyrektywa ramowa
75/442/EWG w sprawie odpadow, a dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
dokonane zostalo przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu z dnia 19 czerwca 2003 r. (C —
444/00).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483). Zasada
,Zrbwnowazonego rozwoju” (sustainable development) wprowadzona zostata do raportu Swiatowej Komisji do
Spraw Srodowiska i rozwoju w 1987 r. przez premier rzadu Norwegii — Gro Harlem Brundtland.
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Tak wytworzony, sprecyzowany i uregulowany system prawny uwzgledniajacy
ustawe zasadnicza wskazat bezposrednio range prawa ochrony srodowiska oraz priorytety
wynikajace z tych przepisow w ramach krajowych regulacji prawnych.

Zasadniczym i kierunkowym celem takich dziatan, jest dzisiaj wyro6wnanie szans
na zycie W czystym $rodowisku, obecnego pokolenia przy uwzglednieniu i jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich warunkéw ekologicznych i srodowiskowych, przysztym
pokoleniom. Dlatego tez wszystkie przyszte i planowane obecnie cele gospodarcze,
ekonomiczne musza uwzgledniaé w kwestii zasadniczej problematyke pro-ekologiczna
jak tez informacyjng i edukacyjng.

Majac na uwadze problematyke odpadow opakowaniowych, stanowisko to
wymusza konieczno$¢ wiasciwego zastosowania wdrozonych przepisow prawnych
i wykonawczych, dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Elastycznos¢
i skuteczno$¢ obowigzujagcych przepisow, pozwali na wihasciwy obrot opakowan
i odpadow opakowaniowych przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich technologii
chronigcych zapasy naturalne iumozliwiajgcych uzywanie opakowan wielokrotnego
uzytku. Co pozwoli na minimalne obcigzenie srodowiska oraz wtasciwy proces informacji
i edukacji okotoekologicznej spoteczenstwa.

Majac na uwadze opracowane i wdrazane zasady postgpowania z opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz ochrony s$rodowiska naturalnego, aw szczegdlnosci zasady powstawania
i negatywnego oddziatywania odpadéw na srodowisko'' oraz przy zachowaniu praw
dotyczacych ochrony $rodowiska i uwzglednienieniu zasady zrownowazonego rozwoju,
juz w2001 r. wdrozono znowelizowana ustawe 0 opakowaniach i odpadach
opakowaniowych. W ktérej to ustawodawca okreslit cele, wymogi i warunki stawiane
opakowaniom, sposoby postgpowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Szczegdlng uwage zwrdcono na ochrong zycia izdrowia ludzi, ochrong $rodowiska
naturalnego. Nie pomijajac jednocze$nie zasady zrownowazonego rozwoju i praw
ochrony $rodowiska naturalnego. Obowigzujace obecnie przepisy prawne W tym zakresie
dziatania dotycza gtownie wszystkich opakowan wprowadzonych na polski obszar celny
oraz ogoétu powstatych z nich odpadow opakowaniowych.

Jak wynika z art. 3 wyzej wymienionej ustawy, opakowaniami sa wyroby
wykonane z jakichkolwiek materiatdéw przeznaczone do przechowywania, ochrony,
przewozu, dostarczania lub prezentacji wszelkich produktow, atakze czeSci opakowan
i ich elementy przeznaczone do tego samego celu co opakowanie. Dla potrzeb
opracowania przyjmujemy, ze materiatem zasadniczym z jakich wykonano te
opakowania, jest papier, tektura, szklo, opakowania wielomaterialowe, tworzywa
sztuczne, drewno, metale iinne wréznych postaciach iformach. Opakowania te
ustawodawca podzielit na nastepujace kategorie:

— opakowania jednostkowe — stuza do przekazywania produktu uzytkownikowi

w miejscu zakupu, wtym przeznaczone do konsumpcji produktéw naczynia

jednorazowego uzytku (np. szklanki, literatki, butelki, karafki itp.).

— opakowania zbiorcze — zawierajg wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych
produktow (np. stoje, butle, balony, gasiory itp.).

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628 ze zm.); ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150, tekst jednolity ze zm.), dalej jako
p.0.$., zob. P. Ambrozewicz, Zwarty system zagospodarowywania odpadéw, Biatystok 1999, s. 205 i n.
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— opakowania transportowe — stuza do transportu produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania ich uszkodzeniom.

Tak samo nalezy tez przyja¢ obecnie, ze wszystkie przedmioty stuzace za
opakowania i odpady opakowaniowe moga by¢ wykonane przy wykorzystaniu réznych
technologii i materiatow.

Wedlug ustawy odpadami opakowaniowymi bedg wszystkie opakowania w tym
opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowigce odpady.

Odzyskiem natomiast w omawianej ustawie okreslono, dziatania nie stwarzajace
zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub S$rodowiska naturalnego, polegajace na
wykorzystaniu odpadoéw w catosci lub czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadow
substancji, materiatdéw lub energii iich wykorzystania. Odzyskiem bedzie wiec wzrost
dziatan ukierunkowanych na ponownie na uzyskanie substancji, materiatéw lub energii do
wielokrotnego wykorzystania i przy ograniczeniu wszelkich zagrozen dla zdrowia ludzi,
zwierzat oraz Srodowiska naturalnego.

Zasadniczym jednak terminem w ustawie o odpadach jest recykling, ktory
okreslono, jako rodzaj odzysku polegajacy na przetworzeniu substancji lub materialow
zawartych w surowcach uzywanych w procesach produkcyjnych celem uzyskania
substancji lub materiatlow 0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu czy
wtornym wykorzystaniu. Recykling jest, wiec odzyskiem, ktéry polega na powtérnym
procesie technologicznym w wyniku ktorego powstaja materialty, ktore zostaly uzyte
W tym dziataniu.

Widocznym przyktadem jest tutaj ponowna zbiorka makulatury, butelek Iub
puszek po ich wykorzystaniu. anastgpnie ich przetworzeniu Ww specjalistycznych
zakltadach (papiernia, huta szkfa, huta aluminium) i kolejne wytworzenie z uzyskanych
surowcow nowych kartonow, butelek, czy puszek stuzacych za nowe opakowania
sprzedawanych towarow.

W prowadzonej analizie terminéw wynikajacych z ustawy, nie bez znaczenia jest
tez pojecie wielokrotnego uzytku. Gdzie wielokrotnym uzytkiem okreslono kazde
dziatanie w procesie, ktérego opakowanie przeznaczone i zaprojektowane jest do co
najmniej dwukrotnego zastosowania i jest powtdrnie wykorzystane, w tym samym celu
jak poprzednio. Namacalnym przyktadem wielokrotnego uzytku, jest puszka aluminiowa
czy butelka szklana do napojéw lub innych detergentow, ktora po pierwotnym
wykorzystaniu wraca do producenta opakowan wramach segregacji iodzysku przy
wilasciwym gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi lub recyklingu. Recykling
wtym przypadku dotyczyt bedzie butelek jednorazowego uzytku lub wielokrotnie
uzytych w procesie zalewania, dystrybucji ikonsumpcji czy wykorzystania plynow
w nich zawartych.

Aby wilasciwie i skutecznie zabezpieczy¢ proces recyklingu i wiasciwego
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ustawodawca wart. 5
analizowanej ustawy w sposob szczegotowy wymienit i okreslit obowigzki producenta,
importera, dokonujacego wewnatrzwspdlnotowego nabycia, eksportera i dokonujgcego
wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan. Dzialania te wynikaja z zasadniczych celow
ustawy, ktorych priorytetem jest ograniczenie negatywnych oddziatywan na $rodowisko
naturalne substancji i produktéw stosowanych w procesie produkcji opakowan oraz
wytwarzania i przetwarzania odpadow opakowaniowych. Omawiane dziatania obejmuja
takze specyficzng problematyke opakowan wielokrotnego uzytku, ktore to musza spetni¢
okreslong ilo§¢ cykli uzycia przy normalnych warunkach ich stosowania. Jednoczes$nie

80



ROZDZIAL V. Problematyka falszowania dokumentow w procesie gospodarowania...

muszg tez nadawac si¢ do ponownego odzysku i zastosowania, a w przypadku opakowan
szklanych do kolejnego recyklingu materiatowego.

Istotnym elementem omawianej ustawy o0 opakowaniach i odpadach
opakowaniowych jest tez art. 5a, w ktorym ustawodawca okreslit, ze producent, importer
i dokonujagcy wewnagtrzwspolnotowego nabycia opakowan prowadzi dziatania edukacyjne
lub moze zleci¢ je, organizacji odzysku. Organizacja ta, jak wynika z ustawy
0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
0 optacie produktowej'?, prowadzi dzialalno$¢ w formie spotki akcyjnej. Dziatalnosé tych
organizacji obejmuje swym zakresem tematycznym przygotowanie, organizowanie,
zarzadzanie i prowadzenie projektow zwigzanych z odzyskiem przy uwzglednieniu
recyklingu odpadow oraz edukacji ekologicznej. ,,Organizacje odzysku”, tworzone sg na
podstawie przepisow wynikajacych z zasad okreslonych w wymienionej ustawie. Forma
dziatalno$ci organizacji odzysku wynika bezposrednio z przepisow wykonawczych
dotyczacych bezposrednio prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wynika tez Zz obowigzujacych przepisow W omawianych zakresie
producentom opakowan zezwala si¢ na ich znakowanie. W kwestii zasadniczej dotyczy to
okreslenia, materiatow uzytych w procesie produkcji, mozliwosci wielokrotnosci
uzytkowania oraz przydatnosci do recyklingu. Dodatkowo przepisy te umozliwiaja na
umieszczenie czytelnego oznakowania opakowania lub zamocowania czy naklejenia
etykiety, w sposob nie utrudniajacy powtdrne wykorzystanie odpadéow opakowaniowych
czy odzysk w recyklingu. Producenci opakowan W praktyce wykorzystuja jednorazowe
papierowe etykiety lub trwate znaki firmowe zawierajace logo czy oznakowania towaru
lub produktu.

Aby usprawni¢ iuskuteczni¢ nadzoér oraz monitoring nad producentami,
importerami i dokonujacymi wewnatrzwspolnotowego nabycia, eksportu i dokonan
wewnatrzwspolnotowej  dostawy  opakowan, ustawodawca wart. 7  ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, zobowigzuje do prowadzenia
w organizacjach  rocznych  sprawozdan, dotyczacych masy  wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granic¢ opakowan wedlug rodzaju
materiatow przy uwzglednieniu opakowan wielokrotnego uzytku, sktadanych
marszatkowi wojewodztwa za dany rok kalendarzowy. Zastosowanie tego przepisu
umozliwia wdrozenie wlasciwego procesu kontrolnego, czy monitorujacego,
a dotyczacego bezposrednio procesu produkcji, dystrybucji, sprzedazy oraz wiasciwej
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Jak wynika z ustawy, okre$lono tam tez obowigzki producenta, importera,
dokonujacego wewnatrzwpsolnotowe]j dostawy produktéw w opakowaniach. Obowigzki
tam okreslone, nie odbiegaja W sposob zasadniczy od obowiazkdéw zwigzanych z dostawa
opakowan, okre§lonych wart. 5 omawianej ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych. W praktyce rozwigzanie to umozliwito ujednolicenie przepisow
w kwestii dotyczacej procesu dostawy opakowan i dostawy produktow w opakowaniach.
Inaczej moéwiac jezykiem praktycznym pozwolito to na wprowadzenie udogodnien
W realizacji czynno$ci administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia statystyczna,
sprawozdawcza | monitorujgca prowadzong W przedsigbiorstwach i organizacjach oraz
urzedach administracji publicznej nadzorujacych proces dostawy opakowan i produktow
w opakowaniach.

2 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. 2007, Nr 90, poz. 607, tekst jednolity ze zm.).
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Artykul 9 ustawy 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych, okresla
obowigzki producenta, importera i dokonujacego wewnatrzwspolnotowego, dotyczace
nabycia produktow w opakowaniach w zakresie osiggania poziomow odzysku
i recyklingu oraz w zakresie sprawozdawczos$ci 0 ilosci i rodzaju stosowanych opakowan,
z zachowaniem okresu piccioletniej archiwizacji dokumentacji przedmiotowej
i tematycznej.

Nie bez znaczenia jest tez okrelenie poziomu odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych. Ustawodawca podaje, ze poziom ten stanowi wyrazona W procentach
warto$¢ ilorazu masy Iub iloéci odpaddéw opakowaniowych poddanych odpowiednio
odzyskowi lub recyklingowi oraz masy lub ilosci wprowadzonych na rynek opakowan lub
produktéw W ciggu roku gospodarczego. Ilo$¢ i mase opakowan wprowadzonych przez
organizacj¢ na rynek ustala si¢ na podstawie danych sprawozdania rocznego
przedsicbiorcy i organizacji wynikajagcych zart. 10 ustawy 0 obowigzkach
przedsiebiorcow W zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej.

Jednak w rocznym tematycznym sprawozdaniu organizacji wykazuje si¢ mase
opakowan wprowadzonych na rynek krajowy produktow oraz mase Iub ilo$¢ poddanych
odzyskowi i recyklingowi odpadéw opakowaniowych z podziatem na rodzaje (kategorie)
oraz wedlug sposobu ich odzysku czy recyklingu. Dane te wuzyskiwane sa
i opracowywane na podstawie dokumentow, potwierdzajacych odrgbnie odzysk i odrgbnie
recykling. Przedsigbiorca lub organizacje prowadzaca odzysk i odrgbnie recykling
zobowigzane sg, do sporzadzenia tych dokumentéw potwierdzajacych odrgbnie odzysk
i odrebnie recykling. Omawiane dokumenty wytwarzane sa W trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach. Tak powstate dokumenty otrzymujg; przekazujacy, przyjmujacy oraz
wojewaddzki inspektor ochrony srodowiska.

Ponadto w jak wynika z ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,
eksporterzy i dokonujacy wewnatrzwspolnotowych dostaw produktow w opakowaniach
sa zobowigzani sa do skladania marszalkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania
dotyczacego wielkosci wywiezionych za granice opakowan. W sprawozdaniach tych
uwzglednia si¢ tez materialy z jakich zostaly wykonane opakowania wielokrotnego
uzytku, azastosowane do opakowan eksportowych. Wdrozony przepis wykonawczy
umozliwia lepszy monitoring i ustalenie wlasciwego poziomu odzysku czy recyklingu za
analizowany rok kalendarzowy, w kraju funkcjonowania organizacji zajmujacej si¢
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, okresla réwniez w sposob
zasadniczy obowiazki sprzedawcy i uzytkownika produktow opakowaniowych. Gdzie
sprzedawca produktéw W opakowaniach zobowigzany jest do przekazania uzytkownikom
tych produktéw, elementarnych informacji dotyczacych dostepnego systemu zwrotu,
zbierania iodzysku wtym recyklingu oraz wilasciwego postepowania z odpadami
opakowaniowymi. Sprzedawca, powinien tez poinformowa¢ uzytkownikéw o symbolice
oznaczen kodowych wykorzystanych dla oznaczenia opakowan wykorzystywanych
W organizacji. Dotyczy to gléwnie takich przypadkow jak np.: etykieta, trwaty znak lub
inna informacja umieszczona na opakowaniach szklanych czy puszkach aluminiowych.

Tak wskazany kierunek dziatan w znaczny sposob ulatwia tutaj gospodarowanie
odpadami w procesie zapewnienia odzysku ze szczegélnym uwzglednieniem recyklingu
odpadow opakowaniowych. Przy niewielkich naktadach finansowych i organizacyjnych
zwigksza si¢ tym sposobem efektywno$¢ gminnego, powiatowego, wojewodzkiego,
a w konsekwencji krajowego systemu odzysku i recyklingu okreslonego w omawianej
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ustawie. Kolejnymi dziataniami wspierajacymi proces poprawy efektywnosci
gospodarowania odpadami wskazanymi przez ustawodawce jest nakazanie, aby:

— sprzedajacy napoje W opakowaniach jednorazowych zobowigzany byt do
posiadania ~ w ofercie  handlowej podobnych  produktow  dostgpnych
W opakowaniach wielokrotnego uzytku (kartonik, puszka wymiennie butelka
wielokrotnego uzytku),

— producent i jednostki handlu detalicznego i hurtowego zobowigzani sg do
przyjmowania zwracanych ina wymian¢ opakowan wielokrotnego uzytku po
produktach znajdujacych sie w ofercie handlowej,

— producent i jednostka handlu detalicznego ihurtowego zobowigzani sa do
odbioru na wtasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku,

— jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 tys. m2,
obowigzane sg do prowadzenia na wihasny koszt selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych po produktach w opakowaniach z oferty handlowe;.

Tak opracowany i skutecznie wdrozony system stanowi¢ moze elementarny wzor
dziatalno$ci w zakresie pozyskiwania iodzyskiwania oraz zbierania odpadow
opakowaniowych po produktach znajdujacych si¢ w ofercie handlowej organizacii.
W calosci tego procesu wykorzystuje si¢ tez obowiazek pobierania kaucji za opakowania
szklane wielokrotnego uzytku. Wykorzystanie obowiazku pobierania kaucji spetnia tutaj
rolg czynnika zobowigzania ekonomicznego, ktory jest dodatkowym atutem i czynnikiem
W procesie odzyskiwania opakowan szklanych oraz poprawy sprawnosci takich dziatan.
Znaczenie kaucji wzrasta wraz z ilo$cia zakupionych opakowan szklanych.

Aby zwickszy¢ skuteczno$¢ zastosowanych W ustawie 0 opakowaniach
i odpadach opakowaniowych przepisow ustawodawca wprowadzit tez system
elementarnego katalogu kar. Dotyczy to gldwnie nieprzestrzegania elementarnych
przepisow wynikajacych z ustawy. Zawarte one sg wart. 21-29 omawianej ustawy,
a obejmuja one przekroczenie W zakresie zawarto$ci materiatdbw niebezpiecznych
W opakowaniach, braku wiarygodnosci W sprawozdaniach, nabywania $rodkow
niebezpiecznych bez kaucji, zwrotu odpadow opakowaniowych po $rodkach
niebezpiecznych, braku informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz nie
przyjmowania opakowan wielokrotnego uzytku, nie odbierania na wlasny koszt
opakowan wielokrotnego uzytku, nie prowadzenia selektywnego zbioru odpadow
opakowaniowych, wtych przypadkach orzekane s one w sprawach o wykroczenia
i podlegaja karze grzywny™. Decydujace znaczenie W tej kwestii bedzie odgrywaé nie
wielko$¢ kary, ale jej nieuchronno$¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
edukacyjnej i informacyjnej przy zachowaniu wilasciwego procesu gospodarowania
opakowaniami i ich odpadami. Bez znaczenia bedzie tutaj tez fakt, kto bedzie realizowat
dziatania informacyjno-edukacyjne natozone na przedsigbiorcow w zakresie zapewnienia
odzysku z uwzglednieniem recyklingu odpadéw opakowaniowych. Jednak dla uzyskania
wlasciwego celu tych dziatan, niezbednym jest aby odpowiedni poziom, zastosowane
formy i metody przekazywania informacji tematycznych ztego zakresu dziatania
zachowywaty podstawowe kanony i elementy procesu edukacyjno-informacyjnego.

Poprawa krajowego systemu odzysku i recyklingu oraz stopniowy wzrost jego
efektywnosci stanowiag dzisiaj zasadniczy cel dziatan w zakresie dziatan gospodarczych
i ekonomicznych dotyczacych bezposrednio opakowan iodpadéow opakowaniowych.
Konieczno$¢ tych dziatan wynika tez z konkurencyjnosci gospodarki polskiej oraz

18 Zob. art. 21-29 u.0.0.0.
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realizacji zobowigzan nakre$lonych w aktach prawnych Unii Europejskiej, w tym
zakresie regulacji i stosowania™*.

Omawiana tematyka w kwestii odzysku i recyklingu opakowan oparta jest
obecnie na wytycznych dyrektywy Parlamentu Europejskiego w porozumieniu
Z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, celem zredukowania jej
negatywnych skutkéow na $rodowisko naturalne. Ustanowiony system zbiorki,
sktadowania, odzysku irecyklingu opakowan iodpadéw opakowaniowych, musi
uwzglednia¢ wszystkie ich rodzaje przy zachowaniu calego cyklu zywotnosci. Dla
whasciwej i skutecznej realizacji zatozonych celow, ustanowiono wielkosci docelowe
odzysku i recyklingu dla poszczegdlnych panstw cztonkéw Unii Europejskiej. Do dnia 31
grudnia 2008 r., osiagnigto minimalne s$rodki docelowe recyklingu dla materiatow
Zwroltgych w odpadach opakowaniowych, ktore w przypadku szkla wagowo wyniosty
60%.

Natomiast jak wynika z ustawy o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 optacie produktowej przy uwzglednieniu
regulacji wdrozenia dyrektyw Wspdlnot Europejskich docelowy poziom odzysku
i recyklingu odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych do dnia 31 grudnia 2014 r.
W opakowaniach razem ma uzyska¢ poziom w odzysku 60%, a w recyklingu nie mniej niz
55 inie wiccej niz 80%°. Odpady opakowaniowe powstate z aluminium maja osiagnaé
poziom recyklingu réwny 50%, a opakowania z drewna rowny 15%. Wykazane liczby
potwierdzaja, ze problematyka odzysku irecyklingu odpadow opakowaniowych
i pouzytkowych staje si¢ dziatalnoscia priorytetows w zakresie ochrony s$rodowiska
naturalnego krajow Unii Europejskie;.

Wskazany system gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce, objety
jest szeregiem zakre$lonych regulacji prawnych dla zapewnienia skutecznosci jego
dziatania. Zgodnie z tym systemem cykl zycia opakowan obejmuje projektowanie —
produkcje — opakowanie — odpad opakowaniowy. Wykazany cykl jest $cisle powigzany
i dobrany do okresu zywotno$ci towaru. Catos¢ cyklu zycia opakowan uwidoczniony jest
we wskazanych iomawianych regulacjach prawnych, ksztaltujacych obecnie system
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Jedng z najbardziej istotnych kwestii tego systemu jest dzisiaj okreSlenie
i ustalenie zasad jego finansowania. Polski system gospodarowania odpadami, oparty jest
glownie na:

— odpowiedzialnosci  przedsigbiorcow  wprowadzajacych  swoje  produkty

W opakowaniach za powstate odpady opakowaniowe, polegajace przede

wszystkim na ustalonym prawnie obowigzku uzyskania okreslonego poziomu

odzysku i recyklingu tych odpadow;

¥ M. Goérski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Komentarz, Warszawa
2009.

5 T. Walkowicz, P. Gluszynski, P. Rymarowicz, Gospodarka odpadami. Przyklady rozwigzan, Krakow 1998,
s.42in.

16 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. 2001, Nr 63, poz. 639 ze zm.), Dyrektywa 75/439/EWG Rady
z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych (Dz. Urz. L 194/23 z 25.07.1975 r.),
Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. U. L365/10 z31.12.1994 r., L 284/1 231.10.2003 r., L 47/26 z 18.02.2004 r.
iL 70/17 2 16.03.2005 r.). Patrz zalacznik nr 4a okreslajacy docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych i pouzytkowych do dnia 31 grudnia 2014 r.
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— mozliwo$¢ przejecia irealizacji obowigzkow przedsigbiorcow W zakresie
odzysku i recyklingu przez ,organizacje odzysku”, powotane w formie spotek
akcyjnych;

— wdrozenie  monitoringu  postgpowania  z odpadami  opakowaniowymi,
prowadzonego w ramach obowigzkowej sprawozdawczosci;

— wprowadzenie do opakowan wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska.
Kosztami prac zwigzanych z pozyskiwaniem odpadow opakowaniowych oraz

przygotowaniem ich do odzysku irecyklingu zostali obcigzeni, wiec przedsigbiorcy
i organizacje. Nalezy jednak pamigta¢, ze W praktyce koszty te zawarte sg W Cenie
towar6w i ponoszone sg przez kupujacych i konsumentow’

Dla zwigkszenia skuteczno$ci i osiggniecia omawianych wyzej celow
koniecznym jest dzisiaj, aby w $wiadomosci obywateli iprocesie edukacyjnym
uwzgledni¢ specyfike zakupu towaru w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Tym to
sposobem przyczyniamy si¢ bezposrednio do powielania oszczednosci finansowych,
niezbednych w procesie dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego.

Obecnie juz sami przedsigbiorcy finansuja powstaly system, bezposrednio
poprzez dostarczanie wihasnych odpadow do zakladow przetworczych lub posrednio
oplacajac dziatania stuzgce osiagnieciu obowigzkowego poziomu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych w formie odptat recyklingowych, wplacanych do ,,organizacji
odzysku” lub optat produktowych wptacanych do urzedéw marszatkowskich™®

W dziataniach tych wazne sg wigc zadania irola jaka pehig tzw. ,,organizacje
odzysku”. Statut tych organizacji obliguje do dziatan zwigzanych z przeznaczeniem czgsci
pozyskanych $rodkow na dofinansowanie firm ustug komunalnych realizujacych zadania
w zakresie zbierania isegregacji odpadow lub jednostki samorzgdu gminnego
organizujacych zbidrki i segregacje odpadow na swoim rejonie dziatania. Z pozyskanych
srodkéw finansowane s3, np.: selektywne zbiorki odpadéw opakowaniowych,
komunalnych czy elektronicznych. Tak zorganizowany system pozwala na udziat w tym
procesie samorzadow wszystkich szczebli, organizujac lokalne systemy selektywnej
zbidrki opakowan i odpadow opakowaniowych. Powstaty i zorganizowany tym sposobem
tancuch opakowaniowy, uksztattowany w polskim systemie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi powigzany jest szeroka tematycznie grupa przepiséw ustawodawczych
i wykonawczych.

Fundamentalnym  aktem, regulujacym  w ustawodawstwie  krajowym
problematyke postgpowania z odpadami jest ustawa o odpadach, w ktorej od pazdziernika
2005 r. wskazano obowigzkowe zadanie wlasne gminy W zakresie zbierania odpadow.
Ustawodawca zobowigzuje tam gming okreslonym zakresem do zapewnienia i objecia
wszystkich jej mieszkancoéw zorganizowanym systemem zbierania i odbierania
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych oraz zapewnienia funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych. Okreslony zakresem system
ma zapewni¢ wlasciwe osiggniecie ustalonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych. Zorganizowany i opisany powyzej proces dziatah w ramach

Y M. Zakowska, Aktualny stan gospodarki odpadami opakowaniowymi, ,,Opakowanie” 2006, nr 5, s.6, W.
Urbaniak (red.), Odpady i opakowania - nowe regulacije i obowigzki, Poznaf 2001, rozdz. 2-5.

18 M. Zakowska, op. cit, s. 6; wprowadzenie optat wynika z prostej zasady, ze zanieczyszczajacy musi zaptacié.
Stan ten stanowi art. 7 p.o.$., w ktorym podano, zZe: ,.,ten kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska lub moze je
spowodowa¢ ponosi odpowiednio koszty usunigcia skutkow tego zanieczyszczenia lub zapobiegania temu
zanieczyszezeniu”, M. Juskiewicz, H. Panfil-Kuncewicz, Materialy opakowaniowe iopakowania stosowane
W przemysle spozywczym, Olsztyn 1999, s. 34 i n.
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obowigzujacych przepisow prawnych stanowi dzisiaj elementarny system etapowy
prowadzenia wiasciwie planowanej gospodarki odpadami na wszystkich szczeblach
organizacji administracji panstwowej w kraju.

Planowana gospodarka odpadami realizowana jest poprzez wytyczne
zamieszczone W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadow'®.
Katalog odpadow dzieli odpady opakowaniowe, wiacznie z selektywnie gromadzonymi
komunalnymi odpadami opakowaniowymi, nadajgc im okres$lony kod — 15 01.

Dla wlasciwego zrozumienia i wlasciwego szeregowania odpadow zastosowano
ich kodowanie. I tak pod kodem 15 01 01, znajduja si¢ opakowania z papieru i tektury,
pod kodem 15 01 02 — opakowania z tworzyw sztucznych, analogicznie 15 01 03 —
opakowania z drewna, 15 01 04 — z metali, 15 01 05 — opakowania wielomateriatowe, 15
01 06 — zmieszane odpady opakowaniowe, a pod kodem 15 01 07 — opakowania ze szkta
oraz 15 01 08 - opakowania ztekstyliow. Katalogowy porzadek odpadow
opakowaniowych w omawianym katalogu odpadéw, stanowi szesciocyfrowy kod
identyfikujacy rodzaj odpadow i jest on zgodny z symbolem PKWiU (Polska Klasyfikacja
Wyrobdéw i Ustug).

Planowana gospodarka odpadami, azgodnie zustawg 0 obowigzkach
przedsigbiorcow W zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 oplacie
produktowej okresla docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
I tak np. docelowy procentowy poziom odzysku i recyklingu na 31 grudzien 2007 r., dla
odpadow opakowaniowych Ww stosunku do masy lub ilosci wprowadzony na rynek
krajowy, w drodze sprzedazy lub importu opakowan iproduktéw dla odpadéw
powstatych z opakowan ze szkta gospodarczego bez wzgledu na symbol PKWilU, gdzie
poziom recyklingu ustalono na 38%. Ustalajac jednoczesnie, ze do dnia 31 grudnia 2014
r., poziom ten dla wszystkich rodzajow opakowan bez wzgledu na symbol PKWiU
osia,gzgie co najmniej wymiar 60%, anp. opakowan z drewna na poziomie recyklingu
15%°".

Wykazane liczby zamieszczone sa Wrocznych wspolnotowych danych,
dotyczacych opakowan ustalanych w ramach dyrektyw UE. Przepisy wykonawcze do
cytowanej ustawy o opakowaniach iodpadach opakowaniowych okreslaja, ze
W rozporzadzeniu wykonawczym Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych?,
W rozporzadzeniu tym przedstawia roczne poziomy odzysku irecyklingu odpadow
opakowaniowych w zakreslonych latach do dnia 31 grudnia 2014 r. W przypadku szkta
opakowaniowego gospodarczego, poziom recyklingu okreslono W poszczegodlnych latach
na: 2008 — 39%; 2009 — 41%, 2010 — 43%, 2011 — 46%, 2012 — 49%, 2013 — 55%, 2014 —
60%.

Wykazane liczby dotycza poziomu obowigzkowego recyklingu szklanych
odpadow opakowaniowych jakie muszg realizowa¢ przedsigbiorcy i organizacje,
wprowadzajace na terytorium kraju, produkty w opakowaniach szklanych. Okreslony
powyzej poziom dotyczy tez przedsigbiorcow, ktorzy pakuja w opakowania szklane
produkty wytwarzane przez inne organizacje i wprowadzaja je na rynek krajowy.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001,
Nr 112, poz. 1206).

20 patrz s. 24 zatgcznika nr 4a — Docelowy poziom odzysku odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych do dnia
31.12.2014 .

2! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. 2007, Nr 109, poz. 752).
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Wedtug danych Ministerstwa Srodowiska w2011 r., na rynek wprowadzono
ponad 4,6 mln ton réznych opakowan. Liczba ta systematycznie rosnie. Okoto 25% masy
opakowan pozostaje poza systemem Iinie jest zglaszana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami do marszatkow wojewddztw RP. Coraz wigksza ilo$¢ opakowan z papieru,
tektury, szkla, tworzyw sztucznych oraz opakowan wielomaterialowych zalewa
przedsiebiorstwa, organizacje i gospodarstwa domowe. Jednak do 2014 r., Polska ma
obowiazek osiagnigcia nizej wymienionych poziomow recyklingu okreslonymi przez
Unie Europejska®?, ktora okreslita, ze:

— odzysk na minimalnym poziomie 60% bez gérnego ograniczenia;

— minimalny poziom recyklingu 55%, amaksymalny na 80% masy odpadow
opakowaniowych;

— minimalne  poziomy  recyklingu dla  poszczegdlnych  materiatow
opakowaniowych wynoszg: papier — 60%, metale — 50%, szkto — 60%, tworzywa
sztuczne — 22,5%, drewno — 15%.

Dodatkowo wedtug danych Ministerstwa Srodowiska wytarzamy co roku ok. 12
mln ton odpadéw komunalnych. Ponad 90% z nich trafia do $mieci ina sktadowiska.
Zgodnie z wytycznymi Dyrektywy 2004/12/WE do 2014 r., Polska musi ograniczy¢
sktadowanie odpadow biodegradowalnych do 35% w stosunku do roku 1995 oraz
osiagnaé odpowiednie poziomy odzysku minimum 60% i recyklingu minimum 55%°%°,

Przedstawione i okre$lone W przepisach wykonawczych poziomy recyklingu, sa
Sci§le powigzane izgodne zunijnymi dyrektywami nakazujacymi odzyskiwanie,
w kazdym roku kalendarzowym powigkszone ilosci odpadéw opakowaniowych. Dane te
sg zroznicowane iinne dla kazdego zcztonkéw UE. W Polsce tez zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska W sprawie rocznych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, okreslono roczne poziomy
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych od 2008 r. do 31 grudnia 2014 r. Wedlug
wykazanych danych liczbowych, blisko potowa odpadéow opakowaniowych zgodnie
zrozporzadzeniem, musi do konca 2014 r. trafi¢ do ponownego przerobu
w specjalistycznych przedsiebiorstwach. Jednak praktyka i zycie pokazuja, ze sytuacja ta
nie jest w pelni monitorowana i kontrolowana.

Namacalnym przyktadem jest sytuacja, gdzie nieznana ilo§¢ szkta zamiast do
ponownego przerobu trafia na wysypiska i skladowiska $mieci. Wedlug danych
statystycznych na polskim rynku handlowym, co rocznie sprzedawanych jest ponad
milion ton opakowan szklanych. Przyjmujac tylko, ze kazda tona tych opakowan to
warto$¢, np. w2002 r. — 70 zl, otrzymana, wiec kwota wyniosta wowczas 70 min zt.
Wykazana kwota i sytuacja stwarza dogodne warunki wytworcom odpadow do
nierzetelnych rozliczen w zakresie potwierdzania wiarygodnosci fakturowej, dotyczacej
gospodarowania szklanymi odpadami opakowaniowymi. Falszujac dokumenty,
potwierdzajace recykling, tylko w branzy szklanej mozna osiagnagé¢ ogromne zyski.
Patologia w obrocie surowcami wtornymi, na przyktadzie szkla, moze $wiadczy¢, ze na
tym procederze Skarb Panstwa kazdego roku moze tracié¢ ok. 20 mln zt**. Zdaniem Autora
reportazu $ledczego oszustwo W branzy szklanej swoim rozmiarem i sposobem dziatania

22 Dyrektywa 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. L 47/26 z 18.02.2004 r.).

270b. M.  Kita, Wiecej  opakowaii  do  przetworzenia, likwidacja  szarej strefy,
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/19250_wiecej_opakowan_do_przetworzenia_likwidacja_szarej_str
efy.html (dostep 23.05.2013 r.).

24 M. Olszewski, Szklana afera, >, Tygodnik Powszechny” 2010, nr 25.
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sprawia, ze proceder ten moze nosi¢ znamiona przestgpczosci zorganizowane;j.
Stanowisko to potwierdza raport Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®, w sprawie
przestrzegania przepisow ochrony srodowiska przez podmioty prowadzace gospodarke
odpadami opakowan szklanych. Z raportu kontrolnego wynika ze kontrolg objgto 27
zaktadow na terenie kraju prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub recyklingu
odpadow z opakowan szklanych oraz 20 organizacji odzysku przyjmujacych od
przedsigbiorcow obowiazek zapewnienia odzysku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
recyklingu odpadoéw opakowaniowych z opakowan szklanych.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg ize wzgledu na wytyczne UE oraz wnioski
pokontrolne Ministerstwa Sprawiedliwosci, ustawodawca dostosowal i znowelizowat
w2011 r., ustawe 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych zgodnie z dyrektywa
opakowaniowa Unii Europejskiej, wprowadzajgc nowe rozwigzania prawne nowelizujace
system zagospodarowania odpadow opakowaniowych.

Wprowadzone wowczas przez Ministerstwo Srodowiska dziatania regulacyjne,
maja na celu skuteczne zagwarantowanie osiagnigcia przez Polske w2014 r,
wymaganego poziomu recyklingu 55% i poziomu odzysku 60% dla wszystkich opakowan
oraz recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow. Dotyczy to takze opakowaniowego szkta
gospodarczego bez wzgledu na symbol PKWiU do poziomu 60%. Dla uzyskania
zakre$lonych celow izapewnienia pelnej realizacji przepiséw, okre$lonych w ustawie
o opakowaniach iodpadach opakowaniowych, ustawodawca dokonat nowelizacji
przepisow  zawartych ~ wustawie 0 obowigzkach  przedsigbiorcow W zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 optacie produktowe;j.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okre§la ogdlny zakres
wymagan, zwigzanych z opakowaniami oraz wymagan dotyczacych postgpowania
z powstajacymi z tych produktow odpadami. Jednak z uwagi na specyfike problemu i
w zwigzku z ogélnym zakresem wymagan ustawodawca okreslit szczegdtowe kwestie
gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow, dodatkowo regulujac obowiazki
dotyczace gospodarowania odpadami opakowaniowymi w ustawie 0 obowigzkach
przedsigbiorcow W zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 oplacie
produktowej. Przedstawiony tam szeroki zakres obowiazkéw wobec podmiotow objetych
regulacjami, dotyczacy bezposrednio przedsiebiorcow wytwarzajacych opakowania,
wprowadzajacych do obrotu wyroby W opakowaniach, eksporterow i importerow
opakowan oraz wytworcow odpadéw powstajacych 2z opakowan. Wykazani tam
przedsicbiorcy i organizacje, maja ustawowy obowigzek zapewnienia odzysku, ze
szczegolnym uwzglednieniem recyklingu odpadow opakowaniowych.

Wykazany stopien odzysku dla poszczegdlnych rodzajow opakowan, okreslony
przez ustawodawce stanowi wyrazona W procentach warto$¢ ilorazu masy lub ilosci
odpadow opakowaniowych i pouzytkowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub
recyklingowi oraz masy lub ilosci wprowadzonych na rynek opakowan lub produktow.
Dla zapewnienia nadzoru imonitoringu oraz jego skuteczno$ci masa iilo§é
wprowadzanych na rynek opakowan ustalana jest W oparciu 0 ewidencj¢ przedsigbiorcéw
i organizacji. Okre$lony poziom odzysku irecyklingu odpadow opakowaniowych
i’ pouzytkowych na poszczegélne lata, zostalty ogloszone W rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska W sprawie rocznych pozioméw odzysku irecyklingu odpadow

% Raport GIOS w sprawie przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska przez podmioty prowadzqce
gospodarke odpadami opakowarn szklanych 72010 r., http://gios.gov.pl/artykuly/551/Raporty-publikacje-
opracowania (dostep 10.03.2013 r.).
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opakowaniowych i pouzytkowych®®. Przedstawione tam roczne procentowe poziomy
odzysku i recyklingu stanowig podstawe do obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadow  opakowaniowych ipouzytkowych wstosunku do masy lub ilosci
wprowadzonych na rynek opakowan lub produktow opakowaniowych. Obowiazkiem
kazdego przedsigbiorcy i organizacji jest, wiec samodzielne lub posrednie przez
wykorzystanie ,,organizacji odzysku” realizowanie przedsiewzig¢ izadan w zakresie
obowigzkow zwigzanych z odzyskiem irecyklingiem. Organizacja odzysku jest forma
spotki akcyjnej, ktora moze realizowa¢ zadania nakre$lone przedsiebiorcom w zakresie
odzysku i recyklingu oraz edukacyjno-szkoleniowe w analizowanej tematyce.

Jak wynika z ustawy kazdy przedsicbiorca czy organizacja s obowigzani do
prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej oraz sprawozdawczej dotyczacej masy lub ilosci
odpadow poddanych odzyskowi recyklingowi oraz sposobow odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych. Ustawodawca ponadto zobowigzal wymienionych do
prowadzenia odrebnej dokumentacji dotyczacej odzysku irecyklingu. Wytworzona
dokumentacja ewidencyjna isprawozdawcza adresowana jest do Marszatka
Wojewddztwa, zgodnie z art. 15 ustawy 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi produktami oraz O oplacie produktowej. Powstata
dokumentacja tematyczna podlega kontroli i pigcioletniej archiwizacji. Tak wiec
przedsigbiorcy i organizacje odzysku, zobowigzani sa przez ustawodawce, do rocznego
rozliczania si¢ zZ wykonanego obowigzku zapewnienia zakreslonego poziomu odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych.

W sytuacji, gdy przedsigbiorca lub organizacja odzysku nie zrealizuje
nalozonego obowigzku wynikajacego z art. 3 ustawy o0 obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 Optacie produktowej, beda
obowigzani do wplacenia optaty produktowej. Optata produktowa naliczana jest
oddzielnie dla odzysku i dla recyklingu. Sposob naliczania optaty produktowej okresla
zatacznik nr 5 do ww. ustawy. Podstawe do wyliczenia optaty produktowej stanowi masa
w kilogramach. Optata ta naliczana jest kazdorazowo i oddzielnie dla kazdego rodzaju
i asortymentu opakowan, W tym takze dla opakowan ze szkla gospodarczego. Mozna
zwolni¢ z oplaty produktowej, jezeli jej kwota nie przekracza 50 zt. Roczne stawki optat
produktowych ustalane s3 corocznie przez Ministra Srodowiska i obwieszczane sa
w Monitorze Polskim®’,

We wskazanych obwieszczeniach maksymalna stawka optaty produktowej dla
opakowan ze szkta gospodarczego, czy gumy wynosita w: 2009 r. — 3,84 zt za 1 kg, 2010
r.—431 z 2011 r. — 4,35 zt, 2012 r. — 4,45 zk, 2013 r. — 4,57 zt oraz 3,06 zt za 1 kg dla
opony nowej iuzywanej, a 12,22 zt za 1 kg dla opony uzywanej nieregenerowanej
(niebieznikowanej).

Wskazane stawki optat produktowych dla poszczegolnych opakowan sa rosnace
i wynikaja ze wzrostu $redniorocznego wskaznika cen towaréw iustug oraz
Z negatywnych skutkéw oddziatywania na $rodowisko odpadow opakowaniowych z tych
produktow i opakowan W zwiazku zkosztami ich zagospodarowania. Roczne
sprowadzania z realizacji optaty produktowej sktadane sg do konca pierwszego kwartatu
danego roku na adres marszatka wojewodztwa. Uwzglednia si¢ W nich mase, ilo$¢
opakowan poddanych odzyskowi irecyklingowi z podziatem na rodzaje igrupy oraz

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. 2007, Nr 109, poz. 752).

7" Obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie maksymalnych stawek optat produktowych (M.P. 2009, Nr 62,
poz. 828; M.P. 2010, Nr 66, poz. 850; M.P. 2011, Nr 83, poz. 856, M.P. 2012, Nr 0, poz. 673).
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osiggniety poziom odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych. Powstata optata
produktowa wptacana jest na rachunek Urzedu Marszatkowskiego, a jej brak generuje
dodatkowg optate produktowa w wysokosci 50% kwoty niewptaconej optaty produktowe;.
Gromadzone one s3 na odrgbnych rachunkach bankowych urzgdéw marszatkowskich
i przekazywane gminom stosownie do ilo$ci odpadéw opakowaniowych przekazanych do
odzysku i recyklingu.

Przedstawiony powyzej stan prawny dotyczacy odzysku i recyklingu w zakresie,
np. opakowan ze szkta gospodarczego obrazuje skale zjawiska i wykazuje jak duza ilo§¢
szkta musi zosta¢ poddana recyklingowi, aby zrealizowa¢ roczny okreslony poziomy
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych, przedstawiony W rozporzadzeniu.

Analizujac mozna przyja¢, ze najbardziej istothym elementem w tej
problematyce jest dokument potwierdzajacy odrebnie odzysk (DPO) i odrebnie recykling
(DPR). Z tych tez wzgledow opracowane wzory tych dokumentow zostaty ujednolicone
przez Ministra Srodowiska dla koordynacji i pelnego monitoringu rozliczen kontrolnych.

Jak podano w danych statystycznych Forum opakowan szklanych, co rocznie
w polskich hutach poddaje si¢ recyklingowi ponad 250 tys. ton sthuczki z opakowan
szklanych. Wykorzystana stluczka ma warto$¢ ponad 50 min zt. Prowadzac recykling
zaoszczedza sie tez okoto 300 tys. ton surowcoOw (np. piasek, dolomit, soda) uzywanych
do produkcji szkta. Realizacja recyklingu w hutach szkla, powoduje, Ze na wysypiska
i sktadowiskach $mieci trafia 0 kilkaset tysigcy metrow sze$ciennych odpadow rocznie
mniej. Selektywna zbidrka opakowan szklanych uszczupla wysypiska i pozwala na
zaoszczedzenie okoto 120 kg surowcow na kazdej tonie zebranej sthuczki szklane;.
Hutniczy proces technologiczny recyklingu sttuczki, ogranicza zuzycie gazu i emisj¢
dwutlenku wegla. Kazda tona sttuczki to okoto 220 m? dwutlenku wegla w atmosferze
mniej. Wrzucajac szklang butelke do pojemnika recyklingowego, pomniejszamy
kazdorazowo powierzchni¢ sktadowiska odpadow, oszczedzamy gaz, atmosfer¢ oraz
minimalizujemy efekt cieplarniany®.

Obowiagzkowe przetworzenia okreslonej czgéci opakowan przez przedsigbiorcoOw
wymaga udokumentowania (DPO i DPR) przez prowadzacych odzysk lub recykling. Za
kazda niezrealizowang ton¢ odzysku lub recyklingu w stosunku do masy opakowan
wprowadzonych na rynek przedsigbiorcy i organizacje zobowigzane sg wnie$¢ oplate
produktowa. Wielko$¢ optaty produktowej, ogranicza zyski, powodujac znaczne straty
przedsicbiorcow i organizacji. Aby ograniczy¢ skale tych strat iratowac projekty
budzetowe poszczegdlnych przedsigbiorstw i organizacji odzysku rozpoczgto szukanie
nowych bezprawnych drég w odzyskiwaniu dokumentoéw potwierdzajacych recykling,
tzw. DPR, na okre$lonag mase zuzytych opakowan szklanych. Przyjmujac, ze za 1 kg
opakowan za 2011 r., ze szkta gospodarczego nalezy zaptacic¢ 4,35 zt oplaty produktowe;j
do urzedu marszatkowskiego to sumy te siggaja rocznie okoto 40 — 50 mln zt.

Dla odzyskania tych ,tatwych pieniedzy”, na rynku pojawity si¢ ,.firmy”
oferujace sprzedaz fikcyjnych dokumentéw, potwierdzajacych odrebnie odzysk (DPO)
i odrebnie recykling (DPR). Potocznie dokumenty te nazywane sg ,kwitami”. Z danych
Ministerstwa Srodowiska wynika, ze duza ilos¢ fikcyjnych dokumentéw dotyczy
bezposrednio przerobu opakowan szklanych. Mozna je naby¢ po atrakcyjnych cenach,
okoto 1 500 — 2 000 zI za tong, ajej rzeczywista wartos¢ w2011 r., ktérg nalezalo
odprowadzi¢ do Urzedu Marszatkowskiego wynosita wowczas 4 350 zt. Powstala roznica
to zysk fikcyjnych firm i organizacji odzysku tworzgcych dokumenty DPO i DPR.

28 Opracowano przy wykorzystaniu danych Funduszu Ochrony Srodowiska, www.fos.pl (dostep 12.03.2013 r.).
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Czytelnym przykladem potwierdzajacym bezprawno$¢ tego procederu jest
informacja z krakowskiej organizacji odzysku Biosystem, z ktérej wynika, ze otrzymata
ona od spotki Ekochem-Ekoservice z Lodzi, oferte recyklingu z opakowan ze szkla
i tworzyw sztucznych. Recykling miat si¢ odby¢ w hucie szkla ,,Weronika i Janina”
W Rabieniu koto Zgierza. Spotka zapewniala, ze moze potwierdzi¢ w dokumentach
recyklingu DPR, na 40 — 60 tys. ton opakowan szklanych, w IV kwartale 2005 r.
Watpliwosci budzi fakt, ze w okresie tym najwigksze polskie huty szkta przerobity tacznie
50 tys. ton stluczki, bo wigcej nie byly w stanie pozyska¢. Uwidoczniony przyktad
potwierdza, ze ,todzka spdtka” zajmowata si¢ produkcjg falszywych ,kwitow”,
potwierdzajacych DPO i DPR. W omawianym okresie wtasciciele tej spotki, dzierzawili
hute szkta w Rabieniu, ktora nigdy nie zostata uruchomiona i byta na ,,glucho” zamknigta.
Kolejne przyktady fatszowania dokumentacji DPR i DPO, stwierdzono podczas kontroli
prowadzonej przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w 2007 r.%°.

Jednak wykazanie iudowodnienie naduzy¢ w handlu ,kwitami” jest trudne,
poniewaz wymaga rozpracowania pelnego tancucha wspolpracujacych ze soba
organizacji. Dane fikcyjnych organizacji wykazuja, ze W trakcie procesow
technologicznych przetwarzane odpady szklane znikaja, nie wiadomo jednak, czy
wczesniej istniaty czy stanowity tylko element pominigcia obowigzujacej w tym zakresie
litery prawa. W procesie recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych wykorzystuje
si¢ tez surowce pochodzace ze szkla okiennego czy przemystowego, co stanowi tez
obejscie obowigzujacego prawa.

Nieprawos¢ tych dziatan, nacechowana jest znaczng szkodliwoscig spoteczng
oraz gospodarcza, gdyz ostabia legalne dziatanie firm przetwarzajacych szkto. Stan ten
powoduje, ze na dluzszym etapie ich kondycja stabnie. Nie wytrzymuja konkurencji
Z nielegalnie prosperujacymi firmami, a w konsekwencji, aby pozosta¢ na rynku,
zmuszeni s3 do ,.,ewentualnych” zakupow fatszywie stworzonych ,.kwitow” — DPR i DPO.

Dzisiejsza gospodarka odpadami to duza gataz gospodarki oraz szeroka furtka do
optacalnych ekonomicznie naduzy¢ gospodarczych. Nie ma dzisiaj skutecznych dziatan
i przepisow monitorujacych recykleréw i kontrolujacych rzeczywista ilo$¢ zebranych
i przerobionych w ramach odzysku i recyklingu opakowan i odpadow opakowaniowych.

Przedstawiona  sytuacja  spowodowata  potrzebe  zmian  w zakresie
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Uwagi wymaga tutaj
sytuacja finansowa odzysku irecyklingu odpadow, z ktorej wynika, ze stanowi ona
podstawowa site napedowa wszystkich pozostatych ustaw itworzonych do nich
przepisow wykonawczych.

W celu poprawy zaistnialej sytuacji prawnej Ministerstwo Srodowiska
przeprowadzito ogolnopolski cykl kontroli przestrzegania przez podmioty prowadzace
gospodarke  opakowaniami  iodpadami  opakowaniowymi ze  szczegdlnym
uwzglednieniem opakowan szklanych. W wyniku kontroli przedstawiono nastgpujace
wnioski pokontrolne®:

% W opracowaniu wykorzystano przyklady zaprezentowane przez A. Grzeszak, Interes na smieciach. Smieci
majq branie, http://www.polityka.pl/rynek/gospodarka/196875,1,interes-na-smieciach.read (dostep 10.02.2013
r.).
0 Raport GIOS w sprawie przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska przez podmioty prowadzqce
gospodarke odpadami opakowarn szklanych 72010 r., http://gios.gov.pl/artykuly/551/Raporty-publikacje-
opracowania (dostep 10.03.2013 r.).
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— kontynuacja systematycznych kontroli przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska we wszystkich podmiotach utworzonego systemu odzysku, w tym
recyklingu odpadéw opakowaniowych;

— kontrole krzyzowe w systemie zaproponowanym w mniejszym cyklu -
w pierwszej kolejnosci recyklerzy, nastgpnie powigzane Zz nimi organizacje
odzysku;

— wprowadzenie legislacyjnych zmian w zakresie: gospodarowania odpadami
opakowaniowymi ze szczegdlnym uwzglednieniem DPR, utozsamienie iloSci
odpadoéw przyjetych z iloscig rzeczywiscie poddanych recyklingowi w procesie
odzysku, likwidacja mozliwosci wykorzystania nadwyzek podanej ilosci
odpadow, dla ktorych potwierdzono odzysk za lata poprzednie.

Opracowane wnioski pokontrolne i profesjonalne praktyczne uwagi zebrane
w toku dziatan kontrolnych i analitycznych, wykorzystano w praktyce do nowelizacji
obowigzujacych przepisdéw w analizowanym zakresie tematycznym.

Wprowadzenie usprawnien prawno-organizacyjnych, zwigkszenie monitoringu
kontrolnego oraz nowe wzory dokumentéow dotyczacych odzysku irecyklingu DPO
i DPR, umozliwig wytworzenie wigkszej ilosci opakowan do przetworzenia, usprawnia
proces likwidacji ,,szarej strefy” przez co zwigksza ochrong $rodowiska naturalnego.

Umiejetne wykorzystanie wnioskéw pokontrolnych oraz dalsze kompleksowe
kontrole przedsigbiorstw i organizacji odzysku w zakresie przestrzegania procedur
administracyjnoprawnych obowiazujace na plaszczyznie problematyki 0 opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, pozwolg na okreslenie stopnia naprawy zaistniatego
problem i dostosowania przepisow obowiazujagcego prawa do istniejacych potrzeb
w zakresie odzysku i recyklingu opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Wrhasciwie opracowany system produkcji, zwrotu, zbierania i odzysku odpadow
opakowaniowych oraz wdrozenie dodatkowych rozwigzan prawnych, sg glownym celem
dzisiejszych dziatan ustawodawczych dla uzyskania w przysztosci wigkszej ilosci
opakowan  do  ponownego  wykorzystania  iprzetworzenia  oraz = walki
Z nieprawidtowo$ciami fatszywych dokumentow DPO i DPR itzw. ,dziurawego”
procesu, dla lepszej i skuteczniejszej ochrony srodowiska naturalnego.

Jak wynika z rozwazan tematycznych fatszywe dokumenty uzyte do pominiecia
przepiséw wynikajacych z ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, staty si¢
skutecznym narzedziem przestepczym dla uzyskiwania korzysci finansowych. Dlatego
ustawodawca winien dla ograniczenia tego przestepczego procederu wprowadzi¢
dodatkowe narzedzia utatwiajace proces potwierdzania legalnosci wykorzystywanej
dokumentacji oraz catorocznej kontroli firm i organizacji zajmujacych sie recyklingiem
i odzyskiwaniem opakowan przez urzedy marszatkowskie.

Osiagniecie odpowiednich poziomow gospodarowania odpadami
opakowaniowymi iwalka z,szara strefs” wynika tez zkoniecznosci wdrozenia
dodatkowych rozwigzan prawnych okre$lonych w dyrektywach Unii Europejskie;.

Wigcej opakowan do ponownego wykorzystania i przetworzenia, skuteczniejsze
wykrywanie oszustw oraz konieczno$¢ transpozycji prawa Unii Europejskiej®
z uwzglednieniem systematycznego procesu edukacji ekologicznej to wigksza
i skuteczniejsza ochrona $rodowiska naturalnego dla nas i przysztych pokolen.

' Dyrektywa 2004/12/WE zobowiazuje kraje cztonkowskie UE do osiagniecia okreslonych pozioméw
dotyczacych gospodarowania odpadami opakowaniowymi do 2014 r.
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Title
Issues of tampering with documents in the process of packaging and packaging waste
management

Streszczenie

Problematyka  falszowania  dokumentow W procesie  gospodarowania
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest dominujacym problemem ustawy
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Opracowanie jest proba wskazania uwagi
na potrzebe nowelizacji tej ustawy. Od poczatku funkcjonowania omawianej ustawy
dominujagcym problemem byto nie zglaszanie przez przedsigbiorcow opakowan do
statystyk, pomimo ustawowego obowigzku. Potwierdzeniem tego stanu jest proceder
handlu nielegalnymi dokumentami potwierdzajacymi odzysk (DPO) i dokumentami
potwierdzajgcymi recykling (DPR). Falszowanie dokumentéw ibrak mozliwosci
wykrywania tych oszustw potwierdza konieczno$¢ nowelizacji przepisow ustawy
w systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi i likwidacje ,,szarej strefy” z zakresie
falszowania dokumentéw sprawozdawczych. Falszowanie dokumentow staly sie
skutecznym narzedziem przestepczym dla uzyskiwania korzysci finansowych. Dlatego
ustawodawca winien dla ograniczenia tego przestgpczego procederu wprowadzié
dodatkowe narzedzia utatwiajace proces potwierdzania legalnosci wykorzystywanej
dokumentacji oraz catorocznej kontroli firm i organizacji zajmujacych si¢ recyklingiem
i odzyskiwaniem opakowan przez urzedy marszatkowskie. Niezbgednym elementem
nowelizacji tej ustawy jest tez konieczno§¢ uwzglednienia procesu edukacji ekologicznej
spoteczenstwa W omawianym zakresie.

Stowa kluczowe
recykling, opakowanie, odpady opakowaniowe, falszerstwo, DPR, DPO

Summary

The issue of documents falsification in the process of packaging and packaging
waste management is a dominant problem of the Act on packaging and packaging waste.
This study is an attempt to draw attention to the need for the amendment of this law. Since
the inception of the law in question, the dominant concern has been the lack of reporting
packages to statistics by entrepreneurs, in spite of the statutory obligation. The
confirmation of this condition is the trade of illicit documents which confirm the waste
recovery (DPOs) as well as the documents confirming recycling (DPR). Falsification of
documents and the lack of ability to detect these deceits shows the need for the
amendment of the Act in the management of packaging waste and the elimination of the
"grey market". Forgery of documents, have become effective criminal tool for obtaining
financial gain. Therefore, the legislator in order to reduce the criminal trafficking ought to
introduce additional tools facilitating the process of confirming the legality of the
documentation used and should introduce the yearlong audit of companies and
organizations involved in the recycling and recovery of packaging by the Marshal's
Office. An essential element of the amendment of the Act is also the need to consider the
process of environmental education of the society in this area of study.

Keywords
recycling, package, waste packaging, forgery, Document Confirming Waste, Document
Confirming Recycling
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ROZDZIAL VI
Turystyka i jej wplyw na zanieczyszczenie Srodowiska

Sektor turystyki a problematyka odpadow — uwagi wstepne

Niezwykle rzadko wspoélczesna turystyka jest postrzegana jako zagrozenie dla
srodowiska naturalnego, W szczegdélnosci jako obszar aktywno$ci 0 wymiarze
kryminalnym. Dlatego tez literatura kryminologiczna na temat negatywnego
oddziatywania tego sektora na nasze otoczenie jest do$¢ skromna®. W opracowaniach
dotyczacych tzw. problematyki turystycznej eksponowane sg przede wszystkim ewidentne
korzysci, ktore lacza sie z dynamicznym rozwojem tej dziedziny gospodarki’. Nalezy
zauwazy¢, ze wpltywy 2z sektora ustug turystycznych stanowig dzi$ w wielu krajach
znaczacy procent dochodu narodowego®. Wzrastajaca W niespotykanym tempie mobilnosé
milo$nikéw r1éznych form turystyki ma Scisty zwiazek zrosnaca zasobnoscia
mieszkancow niektorych obszarow naszego globu. Odkrywanie i poznawanie nowych
atrakcyjnych miejsc, potaczone z aktywnym wypoczynkiem oraz sportem, staje si¢
obecnie zjawiskiem niezwykle popularnym. Stad coraz czesciej przybiera ono masowe
rozmiary. W szczegoOlnosci dzigki komunikacji lotniczej pokonywanie znacznych
odlegtosci nie stanowi dzi§ takiego problemu, jak miato to miejsce jeszcze do niedawna.
Dynamiczny rozwoj poszczeg6élnych gatezi sektora turystyki powoduje, ze mozemy dzi$
mowi¢ O istnieniu tzw. rynku turystyki. Jest on $ciSle zwigzany Zz przemystem
turystycznym. Rynek ten obejmuje przede wszystkim branze hotelarska, ktorg tworzg
wielkie kompleksy hotelowe, centra sportow zimowych oraz SPA, pensjonaty, schroniska
itd. Niezwykle wazna gatezig sektora turystyki jest migdzynarodowa oraz krajowa sie¢
biur turystycznych. Wspoltczesnie generuje ona najwicksze zyski, stwarzajac przy okazji
— poprzez masowos¢ swiadczonych ustug — szereg zagrozen dla srodowiska naturalnego.

! Zob. W. Ptywaczewski, Sektor turystyki jako obszar zainteresowania zorganizowanych struktur przestepczych,
[w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci
przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 220-240.

2 Wedtug klasycznej definicji turystyki, zaproponowanej przez W. Hunzikera i K. Krapfa — , turystyka jest ogot
stosunkow i zjawisk wynikajacych z podrézy ipobytu w obcych miejscowosciach, oile nie powstaje w ich
wyniku trwale osiedlenie si¢ i 0ile nie jest to zwigzane z zadna dziatalnoscig zarobkowa” (G. Gotebski (red.),
Kompendium wiedzy o turystyce, Warszawa 2006, s. 19). Nalezy jednakze zgodzi¢ si¢ z opinig wyrazong przez
W. Radeckiego, ze wspétczesne definicje turystyki sa znacznie bardziej rozbudowane (W. Radecki, Ochrona
waloréw turystycznych w prawie polskim, Warszawa 2011, s. 21).

® Swiatowa Organizacja Turystyczna (United Nations World Tourism Organization - UNWTO) szacuje dochod
z sektora turystyki na 1.030 mld $ (740 mld euro) w skali §wiatowej. Najwigkszy wzrost przychodu w 2011 r. —
w stosunku do roku poprzedniego — odnotowano w Ameryce Poinocnej i Poludniowej (+5,7%), Europie
(+5,2%), Azji, w tym obszar Pacyfiku (+4,3%) oraz Afryce (+2,2%). Natomiast ujemny przychod odnotowano
na Bliskim Wschodzie (-1,4%), co potwierdza tezg, ze brak stabilnosci politycznej ma bezposredni wpltyw na
rozwoj turystyki. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Bliskiego Wschodu dlugotrwaty konflikt palestynisko -
izraelski skutecznie zniechgcit turystow do przyjazdu w rejony narazone na zamachy terrorystyczne lub dziatania
wojenne — zob. www.unwto.org (dostep 21.04.2013 r.).
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Podobng dynamika rozwoju wyr6znia si¢ branza produkcji réznego rodzaju sprzetu
i akcesoriow turystycznych. Jest ona m.in. $cisle zwigzana z turystyka ekstremalna, ktora
na tle innych specjalnosci wyroznia si¢ wspotczesnie znaczaca dynamika rozwoju. Jej
potrzeby zaspokajaja producenci pojazdow przeznaczonych do pokonywania przeszkod
terenowych, jak rowniez firmy produkujace odziez specjalistyczng oraz niezbedny
ekwipunek turystyczny. Niektore ztych produktow, po uprzedniej eksploatacii,
pozostawiane sa przez turystow jako $mieci W miejscu ich uzytkowania (zuzyty sprzet
stuzacy do ptywania, niezdatne do uzytku lodzie, fragmenty namiotow, uszkodzona
odziez sportowa itd.). Wystarczy zauwazy¢, ze tylko sam ruch podgladaczy ptakow
skupiajacy W Europie miliony mitosnikow przyrody zapewnia zbyt m.in. dla producentow
aparatow fotograficznych, kamer, teleobiektywow, przenosnych multimedialnych
rejestratorow i odtwarzaczy, lornetek czy odziezy maskujacej. Analogicznie sytuacja
wyglada w branzy towieckiej. Na jej rzecz pracuje tysigce matych i wielkich wytworni. Sg
to przede wszystkim producenci broni mys$liwskiej oraz sprzg¢tu optycznego i
specjalistycznej odziezy, a takze okazjonalnych gadzetow. Nalezy tu rowniez wspomnieé
0 dziatalnosci firm poligraficznych, ktore zajmujg si¢ dziatalnoscia wydawnicza
i informacyjng. Wyjatkowo rozwinigta siecig produkcji, dystrybucji i sprzedazy
poszczyci¢ si¢ moze takze branza zaopatrujaca mitosnikow rybotowstwa srodladowego
i morskiego. Na tle wymienionych obszaréw aktywnosci gospodarczej, wpisujacych sie
wramy przemystu turystycznego, a tym samym szeroko definiowanego rynku turystyki,
szczegblng pozycje zajmuje dziatalno$¢ kulturalna kojarzona nie tylko z publicznymi
placéwkami muzealnymi, ale takze coraz bardziej dochodowymi prywatnymi instytucjami
popularyzujacymi $wiatowe i narodowe dziedzictwo historyczne (w tym militarne),
naukowe oraz artystyczne. Transakcje zwigzane zZ nabywaniem przez te placowki cennych
obiektf)w stanowia wspotczesnie liczacy sie¢ segment miedzynarodowego rynku dziet
sztuki”.

Inwestycje turystyczne a problematyka zanieczyszczenia Srodowiska

Branza silnie zwigzang 2z turystyka a zarazem przynoszaca inwestorom
najwicksze dochody jest sektor budownictwa. W jego ramach realizowane sa znaczace
przedsiewziecia, m.in. wzbogacajace infrastrukture turystyczng. Dzialalno$¢ w tym
obszarze ukierunkowana jest glownie na poprawe istniejacej bazy hotelowej
i gastronomicznej oraz tworzenie innych ustug komplementarnych (mariny, wyciagi
narciarskie, oceanaria, pola golfowe, lotniska, kempingi, specjalistyczne inwestycje
zwigzane z odnowg biologiczng i branza kosmetyczng itd.). Nalezy zauwazy¢, chociazby
na tle wybidrczo zaprezentowanych segmentow dziatalnosci gospodarczej bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z turystyka, ze przedstawione formy aktywnosci gospodarczej
przynosza coraz wigksze zyski. Korzystna koniunktura na tym rynku zacheca tym samym
inwestoréw do systematycznego poszerzania oferty zwigzanej z ustugami turystycznymi.
Oznacza to rowniez, ze dziatalno$¢ ta jest obecnie i prawdopodobnie bedzie w przysztosci
przedmiotem réznego rodzaju zabiegdw oraz manipulacji ze strony $wiata przestgpczego.
Z jednej strony zorganizowane struktury przestepcze traktujg bowiem sektor turystyki
jako w miare bezpieczny obszar prania pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrodet,

4 Zob. W. Plywaczewski, Kryminologiczno-kryminalistyczne aspekty falszerstw dziet sztuki, [w:] K. Krajewski
(red.), Nauki penalne wobec probleméw wspdiczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy
urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Warszawa 2007, s. 569.

95



Wiestaw Plywaczewski

z drugiej natomiast poszczegdlne gatgzie ustug turystycznych uznawane sg przez
syndykaty przestepcze za szczegolnie lukratywne formy pomnazania dochodow®.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze kazda z przedstawionych gatezi turystyki oraz
przemystu turystycznego stanowi — W jakim$ stopniu — takze zagrozenie dla srodowiska
naturalnego. Przede wszystkim wyraza si¢ ono W degradacji tego $rodowiska,
nadmiernym zuzyciu wody, zanieczyszczeniu  powietrza i zasobow wody pitnej,
przejmowaniu na cele inwestycyjne obszaréw 0 szczegoélnych walorach krajobrazowych
oraz w utracie bior6znorodnosci. Szczegdlnym wyzwaniem dla $wiatowej spotecznosci sa
takze odpady. Zagrazaja one nie tylko cennym przyrodniczo obszarom, ale coraz czgsciej
sa zrodtem konfliktow przybierajacych niejednokrotnie wymiar globalny. Przede
wszystkim wspomniane problemy maja zwigzek z gwalttownie rozwijajaca si¢ turystyka
masowg. Stad zjawisko tzw. odpadoéw turystycznych juz dawno przestato by¢ kojarzone
wylacznie z klasycznym zanieczyszczeniem szlakow turystycznych. Jak zauwaza W.
Rathje wspotczesnie nalezy go analizowaé z perspektywy wszystkich odnotowywanych
przez garbologie form zanieczyszczeh $rodowiska naturalnego®. W szczegolnosci
nalezaloby wskaza¢ wtym miejscu negatywne skutki turystyki lotniczej i kosmicznej
(spaliny, hatas, niebezpieczne zrzuty), morskiej (zanieczyszczanie szlakow wodnych),
dziatalno$ci zwigzanej z eksploatacjg naturalnych zasoboéw ziemi (niszczenie Srodowiska,
tapniecia, niebezpieczne S$rodki chemiczne, gazy toksyczne), gastronomii zwigzanej
z turystyka (problem tzw. odpadéw zywnoSciowych), alpinizmu (Smieci, ploszenie
zwierzyny, lawiny), ktusownictwa (zaglada cennych gatunkowo gatunkow, ptoszenie
zwierzyny, antyhumanitarne wzorce) itd. Niewatpliwie istotnym problemem, ktdry $cisle
koresponduje z wskazanymi wyzej zagrozeniami jest degradacja unikatowych obszarow
krajobrazu. Czgsto zjawisko to ma zwigzek z Katastrofami ekologicznymi. Wymownym
przyktadem takiej dziatalno$ci niszczacej S$rodowisko naturalne byta Kkatastrofa
ekologiczna w Zatoce Meksykanskiej w maju 2010 r. zwigzana z niekontrolowanym
wyciekiem ropy. Na skutek kontaktu z oleistym ptynem zgingto wiele tysigcy zywych
organizméw, zaréwno morskich jak tez zyjacych na wybrzezu USA’. To dramatyczne
wydarzenie pokazuje jak w pogoni za zyskiem wielkie migdzynarodowe korporacje,
w tym przypadku British Petroleum, mimo ostrzezen organizacji ekologicznych, skazuja
cenne przyrodniczo obszary §wiata na degradacje. Skazenie oleista mazig okalajacych
zatoke plaz miato takze bezposredni wptyw na zatamanie si¢ sektora turystyki. Na skutek
odptywu turystéw wielu wiascicieli hoteli i pensjonatow potozonych w rejonach
dotknietych katastrofa zostato zmuszonych do ich zamkniecia.

Negatywny wplyw sektora turystyki na $rodowisko naturalne wigze sig
najczesciej z wielkimi inwestycjami. Dziatalno$¢ wtym obszarze ukierunkowana jest
przede wszystkim na unowocze$nianie bazy hotelowej oraz gastronomicznej. Nie mniej
waznym kierunkiem inwestycyjnym sa tzw. obiekty komplementarne. Intensywny rozwdj
sektora turystyki powoduje, ze coraz czgsciej pojawiaja si¢ nowe problemy, chociazby
zwigzane z gruzem budowlanym oraz innymi odpadami inwestycyjnymi. Koszty wywozu
tzw. $mieci budowalnych oraz ich sktadowania sa coraz wyzsze, stad nierzadko trafiaja

® Por. J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Warszawa 2011, s. 55-140; takze:
W. Pltywaczewski, Sektor turystyki..., s. 225 in.

® Garbologia to nauka wiedzy o odpadach i $mieciach. Jej rozwdj zapoczatkowat amerykanski profesor William
Rathje. Termin ten wywodzi sie z jezyka angielskiego od stowa garbage czyli $mieci — zob. W.L. Rathje, C.
Murphy, Rubbish! The Archaeology of Garbage, The University of Arizona Press 2001, s. 171 i n.

" Dziennie na powierzchni¢ wody wyptywalo ok. 800 tys. ton ropy — zob. A. Wawrzynski, Czyzby Bég
zapomniat 0 Missisipi?, ,,Gazeta Wyborcza” 11.05.2010 1., S. 14.
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one na dzikie sktadowiska lub sg po prostu zakopywane. Miejsca takie znajdujg si¢ czesto
na trudno dostepnych terenach po to, aby shuzby ochrony srodowiska nie mogty ich
zlokalizowa¢. Niejednokrotnie tereny takie objete s3 takze specjalng ochrong
przyrodnicza, co dla tzw. gangow $mieciowych stanowi dodatkowy kamuflaz. Nowym
zjawiskiem odnotowywanym przez wspomniane stuzby, a przybierajgcym coraz szersze
rozmiary, jest tworzenie nielegalnych wysypisk na prywatnych posesjach, zwlaszcza na
terenie gospodarstw rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze popularne ogloszenia ,,przyjme¢ gruz”
najczesciej niewiele maja wspolnego z ustawowym recyklingiem. Przewaznie sg to
nielegalne sktadowiska, organizowane wbrew wymaganiom prawa budowlanego, a takze
wymogom sanitarno-epidemiologicznym. Konsekwencja powstawania tego rodzaju
dzikich wysypisk jest takze =zaktdcanie krajobrazu, aw przypadku obszarow
wykorzystywanych turystycznie obnizanie ich atrakcyjnosci, takze w wymiarze
ekonomicznym. Dodatkowo dzikie wysypiska, zwtaszcza te, na ktorych sktadowane sa
materiaty 0 wlasciwosciach toksycznych, stanowig bezposrednie zagrozenie nie tylko dla
zycia i zdrowia turystow, ale rowniez dla lokalnej ludnosci®.

Sektor turystyki a problematyka gospodarowania woda

Globalnym wyzwaniem jest takze nadmierne zuzycie wody. Nie ulega
watpliwosci, ze hotele oraz inne obiekty turystyczne potrzebuja jej w duzych ilosciach.
Jest ona wykorzystywana do zaspakajania indywidualnych potrzeb turystow, jak rowniez
do ich obstugi (sprzatanie, przygotowanie positkow, funkcjonowanie SPA oraz obiektow
basenowych, nawadnianie pol golfowych itd.). Oznacza to rowniez, ze administratorzy
wspomnianych obiektow odprowadzaja coraz wigksze ilosci $ciekow. Czegé¢ z nich
W stanie nie oczyszczonym bywa niejednokrotnie odprowadzana do otwartych akwenow
wodnych. Tego rodzaju nielegalne praktyki skutkuja m.in. zanieczyszczaniem
unikatowych zlewisk, a tym samym utratg ich bior6znorodnosci. Coraz czeSciej zdarza
sig, ze z powodu zbyt duzej ilosci $cieckow W miejscach przeznaczonych do kapieli
pojawiaja si¢ sinice lub inne niebezpieczenstwa, co skutecznie uniemozliwia korzystanie
z wodnych atrakcji. Sytuacja taka przektada si¢ m.in. na kondycj¢ finansowa tych
podmiotow, ktére zyja Zz turystow. Trzeba bowiem pamieta¢, ze kazda informacja
0 ewentualnych zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem ztego rodzaju miejsc moze
wywola¢ wérod turystow-plazowiczow niepokdj 0 zdrowie, atym samym skutecznie
zniecheci¢ ich do przyjazdu wte rejony, ktorych ekologiczne walory sg watpliwe.
Skutkéw tego rodzaju zagrozen doswiadczyto juz wiele polskich kurortow nadmorskich.
Mialy one przede wszystkim wymiar finansowy, ale roéwniez W powaznym stopniu
podwazyty zaufanie turystow do dotychczas preferowanych przez nich destynacji. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze racjonalna gospodarka wodna w znanych kurortach odwiedzanych
przez wezasowiczOw i turystow, poparta efektywnymi dziataniami wiadz samorzadowych
na rzecz ochrony czystosci wod, ma wrecz strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa
ekologicznego w wymiarze miedzynarodowym, regionalnym jak rowniez narodowym”®.
Niezaklécony dostep do wody pitnej, atakze mozliwo$¢ korzystania przez turystow

8 Zob. Sz. Buczynski, Mogilniki — problematyka blednych decyzji dotyczqcych $rodowiska naturalnego w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, [w:] M. Kotowska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec
wspélczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 159.

® Zob. W. Radecki, Ochrona waloréw turystyeznych..., s. 313 in.; por. tez: M. Duda, Klusownictwo wedkarskie
i rybackie w znowelizowanej ustawie o rybactwie srédlgdowym, [w:] M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.),
Kryminologia wobec wspdlczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 120 i n.
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z czystych kapielisk oraz plaz staje si¢ dzi§ podstawowym warunkiem rozwoju bazy
turystycznej, a tym samym gwarantem uzyskiwania satysfakcjonujacych dochodow przez
inwestorow dziatajacych w sektorze turystyki.

Masowa turystyka i jej konsekwencje dla srodowiska naturalnego

Kolejnym niepokojacym problemem, ktory ma zwigzek z masowa turystyka jest
zjawisko tzw. zadeptywania przez turystow miejsc 0 szczegélnych walorach
przyrodniczych i zabytkowych. Przede wszystkim chodzi tu o nadmierne eksploatowanie
roznego rodzaju szlakow turystycznych. Efektem ubocznym tego rodzaju masowej
turystyki sg sterty pozostawionych $mieci zaréwno na szlakach, jak rowniez w miejscach
wypoczynku (pola namiotowe, kampingi, przystanie, plaze itd.). Zasygnalizowany
problem odnosi si¢ juz nie tylko do tych obszaréw, ktore od wiekdw byly celem
turystycznych wyjazdow, ale rowniez do miejsc tradycyjnie uwazanych za ekologicznie
sterylne. Przyktadem mogg tu by¢ wielkie tancuchy gorskie, takie chociazby jak Himalaje,
ktore na skutek nasilajacej sie turystyki wysokogorskiej zamieniajg sie W Swoiste
sktadowiska $mieci. Z uwagi na trudno$ci zich utylizacja problem ten narasta,
przyczyniajac sie do dewastacji bezcennego krajobrazu™. Dodatkowo topniejace $niegi
i osuwajace si¢ lawiny powoduja, Ze niebezpieczne $mieci spltywaja ze stokdw,
zanieczyszczajac cenne przyrodniczo doliny, a takze miejscowosci gorskie. Przy okazji
dochodzi do degradacji cennych krajobrazowo miejsc, ktore zaczynajg przypominaé
typowe wysypiska $mieci.

Niepokoi¢ musi rowniez fakt, ze z powodu masowej turystyki wiele znanych
kurortow turystycznych w szybkim tempie zbliza si¢ do ekologicznej granicy mozliwosci
,wchianiania” coraz to wigkszej liczby turystow. Uwaga ta odnosi si¢ nie tylko do
swiatowych kurortéw nadmorskich Iub centréw turystyki gorskiej, ale réwniez do
niektorych miast wyrdzniajacych si¢ unikatowa substancjg architektoniczng. Jednym
z negatywnych przyktadow oddziatywania masowej turystyki na zabytkowa tkanke
miejskg jest Wenecja. Co rocznie miasto to odwiedzane jest przez miliony turystow,
pozostawiajacych tony $mieci, z ktorymi wtadze tego miasta majg coraz wigkszy problem.
Nie jest bowiem tajemnicg, ze czg$¢ znich trafia wprost do kanatéw, a pdzniej
przedostaje si¢ do morza. Juz dzi$ organizacje ekologiczne sygnalizuja pojawianie si¢ na
oceanach dryfujgcych wysp $mieciowych, zagrazajacych nie tylko morskim organizmom,
ale réwniez mieszkancom przybrzeznych obszarow. Szczegdlnie niebezpieczne sa
plastikowe wyspy, ktorych poszczegdlne fragmenty rozbijane sa przez fale na
mikroelementy. Te trujace czasteczki przedostaja si¢ z czasem do uktadow pokarmowych
ryb oraz innych organizméw morskich, powodujac ich powolne obumieranie*’.

W przypadku wspomnianej wczes$niej Wenecji zawigzany W tym miescie
obywatelski ruch protestu ,,No Grandi Navi” (,,Nie wielkim statkom™) sprzeciwia si¢
nadmiernej eksploatacji tego szczegdlnego miejsca przez miliony turystow
przybywajacych na pokladach wielkich statkow pasazerskich. Warto wiedzie¢, ze
zawijajacy do weneckiego portu statek wycieczkowy moze jednorazowo miesci¢ ok. 4

M. Jenkins, Tlok na Everescie. Co zrobi¢ z chaosem na Gérze Goér?, ,National Geographic Polska” 2013, nr
6,s.76-87.

! Wedtug ,,Marine Ecology Progress Series” az dziewie¢ procent ryb ztowionych w ramach badan SEAPLEX
miata w zoladkach fragmenty plastiku. Naukowcy dowiedli, ze ryby zyjace na $rednich gleboko$ciach w wodach
potnocnego Pacyfiku trawia co roku w sumie od ok 12 tys. do 24 tys. ton plastikowych $mieci — zob. Dryfujgce
wyspy — turystyka.wp.pl/title, Dryfujace-wyspy-smieci (dostgp 10.07.2013 r.).
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tysigce pasazerow. Przy okazji te olbrzymie jednostki przytlaczaja swoja wielko$cia
najatrakcyjniejsze zabytki Wenecji, w tym Plac $w. Marka. Innym zagrozeniem jest takze
to, ze wptywajace do portu statki podnoszg znacznie poziom wody morskiej, ktora z kolei
— nierzadko z tonami $mieci — wtlaczana jest z impetem do miejskich kanatéw. Sita
powstatych fal jest tak duza, ze kruszy itak juz nadwatlone przez wode fundamenty
i elewacje zabytkowych budowli. Pamigta¢ nalezy réwniez, ze turySci, ktorzy
jednorazowo schodza ze statkobw w wielotysigcznej masie poteguja doskwierajacy
Wenecji ttok oraz hatas. Przyktadowo w2012 r. do weneckiego portu wplyngto 663
pasazerskich statkow — kolosow oraz setki mniejszych proméw z Grecji. Szacuje sig, ze
dziennie z jednostek tych mogto zej$¢ na lad ok. 35 tysiecy turystow, ktorzy wraz z 70
tysigcami przybytymi innymi $rodkami transportu zaswiadczaja o skali sygnalizowanego
problemu. Z podobnymi zagrozeniami wynikajacymi z masowej turystyki zmagaja si¢
takze polskie osrodki turystyczne, ktorych mozliwosci absorpcji niebezpiecznie
wzrastajacego naplywu turystow zaczynajg si¢ wyczerpywaé. Ocene t¢ mozna odnie$é
m.in. do niektérych kurortow nadmorskich czy tez goérskich. W tym ostatnim przypadku
symptomy przekroczenia ekologicznych granic zauwaza si¢ m.in. w Zakopanem. Miasto
to, zwane zimowa stolica Polski, uchodzi za jeden znajpopularniejszych kurortow
odwiedzanych przez mitosnikéw gor oraz sportow zimowych. Nalezy jednak odnotowacd,
ze wladze tego miasta zmagaja si¢ Z coraz nowymi wyzwaniami, ktore z biegiem czasu
urosty do rangi powaznych probleméw 0 wymiarze ekologicznym. Przede wszystkim
chodzi tutaj o narastajacy problem utylizacji §ciekoéw komunalnych i biezgcego usuwania
$mieci, W tym rowniez $mieci pozostawionych przez turystow na szlakach gorskich.

Nie mniejszym problemem jest wzrastajaca liczba samochodéw, ktore w swej
masie nie tylko zaklocajg atrakcyjny krajobraz miejski Zakopanego, ale przede wszystkim
emituja do $rodowiska ogromne ilosci spalin. Zlekcewazenie tego zagrozenia przez
wladze Zakopanego moze W przysztosci doprowadzi¢ do =zalamania si¢ ruchu
turystycznego, atym samym do zdegradowania jego rangi jako jednego z gtéwnych
centréw polskiej turystyki. Warto rowniez zauwazy¢, ze nadmiernie rozwijajgca si¢
monokultura turystyczna oparta wylacznie na masowej turystyce moze mie¢ negatywny
wpltyw na lokalne struktury spoleczne, co m.in. wyraza si¢ W zanikaniu wielu
tradycyjnych zawodow, a w konsekwencji prowadzi do rozpadu dotychczasowych wigzi
spotecznych oraz odptywu lokalnej ludnosci. Juz dzi$ problem uchodzctwa ekologicznego
staje si¢ na $§wiecie powaznym wyzwaniem. Stad nie mozna wykluczy¢, ze W przysztosci
jego zréodtem moga by¢ niedogodno$ci zwigzane z masowa turystyka. Do nich
niewatpliwie mozna zaliczy¢ problemy zwigzane Z ochrong $rodowiska naturalnego, takie
m.in. jak zanieczyszczenie ziemi, wody i powietrza. Zjawisko tzw. zadeptywania
atrakcyjnych przyrodniczo miejsc przez masowego turyste odnosi si¢ takze do parkow
narodowych. Jak wiadomo ich przepustowos¢ jest ograniczona, stad protesty administracji
parkow przeciwko nadmiernemu eksploatowaniu obszaréw chronionych. W tym miejscu
mozna odwota¢ si¢ do glosnego konfliktu jaki mial miejsce w Zakopanem, a dotyczyt
ilodci turystow odwiedzajacych Tatrzanski Park Narodowy (TPN). Otéz dyrekcja TPN
sugerowala, ze nalezy okresli¢ dzienne limity dla odwiedzajacych park, motywujac swoja
propozycj¢ potrzebg ochrony tatrzanskiej fauny i flory. Projekty te spotkaty sie
z gwaltownym sprzeciwem wiladz Zakopanego, ktore uznaly, ze tego rodzaju ograniczenia
negatywnie wptynag na rozwdj miasta iregionu. Ostatecznie pomyst limitowania ruchu
turystycznego upadl, ajego finalem bylo kontrowersyjne odwotanie dyrektora parku.
Problem zagrozen zwigzanych 2z limitowaniem ruchu turystycznego powrdcil do
Zakopanego po latach, jednakze juz nieco W innej odstonie. Dotyczyt on jednakze tego
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samego dylematu, chodzilo 0 sprecyzowanie liczby turystow, ktorzy kolejka linowa
docieraja na szlaki gorskie z Kasprowego Wierchu. Rowniez i w tym przypadku ekolodzy
wskazywali, ze dopuszczalne limity przewozonych kolejka mito$nikéw gor zostaly juz
znaczaco przekroczone, co moze oznaczal, ze tatrzanska przyroda znajduje si¢ w stanie
powaznego zagrozenia. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku Morskiego Oka.
Thumy turystéw, ktore odwiedzaja to miejsce powoduja, ze traci ono swoja specyficzng
atmosfere, przeksztalcajac sie z wolna w turystyczny bazar. Ubocznym efektem tzw.
kultury plastiku jest narastajaca ilos¢ odpadow. W ramach tylko jednej akcji oczyszczania
dna N{grskiego Oka ptetwonurkowie wydobyli tong pozostawionych przez turystow
$mieci “.

Powaznym zagrozeniem dla $rodowiska, postrzeganym takze z perspektywy
szeroko rozumianej turystyki oraz ochrony dziedzictwa kultury jest zjawisko wandalizmu.
Czesto ma ono zwigzek z masowa turystyka, a tym samym z przejawami ,,zasmiecania”
atrakcyjnych miejsc i obiektow zabytkowych oraz dewastacjg krajobrazu. W odniesieniu
do ruchu turystycznego, w szczegdlnosci tego masowego, akty bezmyslnego niszczenia
skierowane sg migdzy innymi wobec cennych gatunkow roslin oraz zwierzat. Nagminnie
odnotowywane sg przez stuzby ochrony przyrody przypadki niszczenia oznaczen szlakow
turystycznych, pozostawiania graffiti na obiektach objetych ochrong przyrodnicza
i konserwatorskg, podpalania przez biwakujacych turystow chronionych siedlisk zwierzat
oraz unikatowych egzemplarzy drzew itd. Nowym zjawiskiem, definiowanym jako
przejaw tzw. mowy nienawisci, coraz czegsciej sygnalizowanym przez straznikow parkow
narodowych oraz obiektow muzealnych, jest umieszczanie rasistowskich lub
antysyjonistycznych  hasel W szczegolnie popularnych turystycznie miejscach. Na
przyktad w2013 r. sprawcy pokryli takimi hastami fragmenty szlaku prowadzacego do
Morskiego Oka®.

Realne zagrozenie dla stabo chronionych stanowisk archeologicznych
odnotowuje réwniez dynamicznie rozwijajacy si¢ ruch poszukiwan skarbow przesztosci,
wtym eksploracji glebin morskich. Powszechnie podkresla sie, Ze sygnalizowanych
niebezpieczenstw nie nalezy lekcewazyé. Potwierdzaja to m.in. dane stuzb
archeologicznych i policji poszczegdlnych panstw, ktére odnotowuja znaczny wzrost
przestgpstw wymierzonych w dobra kultury, w tym takze w dziedzictwo archeologiczne™.
Zagrozenie to, W szczegolnosci W odniesieniu do skarbow przesztosci 0 wartosci
archeologicznej, bedzie utrzymywac si¢ na wysokim poziomie, bowiem — jak wskazuja
eksperci — tradycyjne obszary zaopatrywania §wiatowego rynku dziet sztuki zaczynajg si¢
gwattownie kurczyé. Wobec rosngcego popytu na dziela sztuki, eksploratorzy, w tym
réowniez przedstawiciele Swiata przestepczego, szukajac nowych zrddet zaopatrujacych
rynek antykwaryczny, zapewne zwrdcg baczniejsza uwage na podwodne stanowiska
archeologiczne. Z uwagi na ich szczegdlne zabezpieczenie, niedostgpno$¢ oraz wysokie
naktady finansowe zwigzane z pracami poszukiwawczymi, byly one dotychczas poza
obszarem glownego zainteresowania miedzynarodowych organizacji przestepczych. Ten

12 Nie mniejsze iloci $mieci usuwane sa z dna innych akwendw wodnych, ktére jednoczesnie pehnig role
waznych szlakow turystycznych. Na przyktad akcje oczyszczania rzeki Krutyni na Mazurach koncza sig
podobnie mato optymistycznymi rezultatami. Potwierdzaja one jednocze$nie, ze poziom kultury ekologicznej
znacznej liczby turystow daleki jest od oczekiwan.

3 Por. A. Maciejewski, Krakéw: antysemickie pseudograffiti straszy przy ul. Lea, www.gazetakrakowska.pl
(dostep 10.07.2013 1.).

Y por. J. Mikolajczak, Dzialania dolnoslgskiej Policji w zwalczaniu przestepczosci skierowanej przeciwko
dobrom kultury, [w:] M. Karpowicz, P. Ogrodzki (red.), Miedzynarodowa wspdipraca stuzb policyjnych,
granicznych i celnych w zwalczaniu przestegpczosci przeciwko zabytkom, Szczytno 2005, s. 238-255.
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niezbyt optymistyczny scenariusz, na marginesie juz potwierdzany przez Interpol iinne
agendy przeciwdziatania przestgpczosci, jest od dluzszego czasu realizowany przez
zorganizowane grupy przestepcze W odniesieniu do naziemnych  stanowisk
archeologicznych™. Dowodem na to moga byé masowe grabieze archeologicznego
dziedzictwa wielkich $wiatowych cywilizacji, nalezacych m.in. do kultury Majow,
Aztekow, Inkow, Etruskow oraz Scytéw. Nie mniejszego uszczerbku, na skutek dziatania
przestepcow, doznato dziedzictwo starozytnego Egiptu, Rzymu, Grecji i Chin. Rowniez
polska policja odnotowuje w ostatnich latach znaczgcy wzrost przestepstw polegajacych
na grabiezy iniszczeniu stanowisk archeologicznych®®. Do obszarow szczegélnie
narazonych na grabieze oraz niszczycielskie dziatania tzw. poszukiwaczy skarbow nalezy
Dolny Slask, zwlaszcza okolice Wroctawia. Dziatajace tam grupy rabusiow, wyposazone
w detektory metali oraz szpice saperskie, przeczesujac znane sobie stanowiska
archeologiczne, pozbawiajg je najcenniejszych obiektow. Grabiezom tym towarzysza
najczesciej zniszczenia stanowisk, ktorych rozmiar bywa tak duzy, ze niejednokrotnie
uniemozliwia archeologom podjecie jakichkolwiek prac konserwatorskich'’. Aktom
grabiezy i niszczenia dziedzictwa kultury sprzyja przede wszystkim stabe zabezpieczenie
stanowisk archeologicznych. Czgsto sa one zlokalizowane na duzych i stabo zaludnionych
obszarach, stanowigc tatwy tup dla grup przestepczych, ktore dysponuja nowoczesnym
sprzetem shuzacym do penetracji tych miejsc. Dodatkowo przestgpcy korzystajg nierzadko
z pomocy ludnosci lokalnej, ktora — liczac na mozliwos¢ zarobku — chetnie angazuje si¢
w nielegalne poszukiwania.

Chaos architektoniczny oraz agresywna reklama i halas jako szczegolna
forma zasmiecania Srodowiska naturalnego

Nie mniejsze znaczenie z punktu widzenia podjetej problematyki ma tu rowniez
wzmagajacy si¢ hatas. Emitowany on jest przede wszystkim przez liczne centra rozrywki
oraz $rodki komunikacji, co czgsto zniecheca niektorych turystow oraz mitosnikow
innych spokojnych form wypoczynku i rekreacji do odwiedzania takich migjsc. Kolejnym
wyzwaniem dla wspoétczesnej turystyki jest problem reklamy, zaréwno tej werbalnej jak
tez wizualnej. Agresywna reklama staje si¢ dla wypoczywajacych turystow coraz czgsciej
zrodtem nieuswiadomionego stresu oraz frustracji. Specjalisci badajacy jej wptyw na
organizm czlowieka podkreslaja, ze moze ona prowadzi¢ do wielu zaburzen 0 podtozu
psychicznym. Nie nalezy rowniez zapominac, ze wspotczesna reklama, definiowana przez
specjalistow jako kolejna kategoria cywilizacyjnych $mieci, staje si¢ tez swoistym
substytutem otaczajacego nas krajobrazu. W praktyce oznacza to, ze reklamy nie tylko
przystaniaja atrakcyjne przyrodniczo miejsca, ale czgsto kreuja sztuczne wyobrazenia,
tym samym deformujac otaczajaca nas rzeczywistosc.

Do wizualnych S$mieci nalezy réwniez zaliczy¢ niektore oznaczenia

5 W zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Iraku i wykorzystywaniem niestabilnej
sytuacji w tym kraju przez zorganizowane grupy przestgpcze, specjalizujace si¢ w grabiezy dziedzictwa kultury
tego regionu, podjete zostaly — z inicjatywy Interpolu — intensywne prace na rzecz zabezpieczenia irackich
skarbow kultury — zob. m.in. — 5th Meeting of the Interpol Tracking Task Force to Fight the Illicit Trafficking in
Cultural Property Stolen in Iraq, Lyon, 14-15 June 2007.

6 J. Mikolajczak, op. cit., s.238 in; W. Zidtkowski, Dziedzictwo kulturowe — $wiadomosé¢ zagrozer
a rzeczywistosé. Przestgpczosé przeciwko zabytkom archeologicznym w Polsce, [w:] M. Karpowicz, P. Ogrodzki,
op cit., s. 215-223.

" 7Zob. R. Maciszewski, Ochrona dziedzictwa archeologicznego, [w:] J. Karczmarek (red.), Prawnokarna
ochrona dziedzictwa kultury, Krakow 2006, s. 105-115.
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komunikacyjne. W wielu przypadkach zasadno$¢ ich lokalizacji budzi powazne
zastrzezenia. Podobny niepokdj ekologéw, atakze ekspertow od turystyki, budza
nadmierne inwestycje zwiazane z instalowaniem przy niektorych szlakach drogowych
tzw. ekranéw akustycznych. Ich zadaniem jest thumienie hatasu powstatego na skutek
nat¢zonego ruch pojazdéw. W rzeczywistosci, co podkreslaja obroncy krajobrazu,
instalowanie plastikowych ekranow jest dla inwestorow tanszym i szybszym sposobem
niwelowania hatasu, anizeli budowanie barier naturalnych, opartych na naturalnych
elementach otoczenia, takich jak drzewa, krzewy czy waty ziemne. Podkresli¢ nalezy, ze
sztuczne ekrany nie tylko szpecg krajobraz i frustruja kierowcow, ale przede wszystkim
uniemozliwiajg lub utrudniajg przemieszczanie si¢ dzikich zwierzat, nie wspominajac juz
0 tym, ze prowadzg one takze do tzw. fragmentaryzacji wielu atrakcyjnych przyrodniczo
obszaréw. Przypadek Rospudy potwierdzit, ze w konflikcie mig¢dzy potrzebami
gospodarczymi, a dobrem s$rodowiska cztowieka, to wiasnie ochrona tego ostatniego
dobra powinna stanowi¢ kryterium stusznosci prawa'®. Istotnym skladnikiem tego
srodowiska jest harmonijne otoczenie. Wedhlug specjalistow od krajobrazu, wazne jest nie
tylko to, co widzimy, ale rowniez te wrazenia, ktore odbieramy przez inne zmysty, takie
jak stuch, powonienie, dotyk™. Nikt nie chce zyé na tle zdewastowanego krajobrazu.
Ludzie emigruja z,brudnych” ekologicznie obszaréw do miejsc nie dotknietych
degradacja spoteczng i ekologiczng. Przyktadem potwierdzajacym zasygnalizowane
trendy moze by¢ masowy odplyw mieszkancow polskich aglomeracji ,,poza miasto”,
najczesciej do okalajacych wielkie centra miejscowosci. Nie bez znaczenia jest tu strona
etyczna zagadnienia, odnoszaca si¢ m.in. do partycypacji wielkich inwestoréw, zwtaszcza
miedzynarodowych korporacji, W proces dewastowania $rodowiska. Wymownym
przyktadem wptywu tych podmiotéw na krajobraz przyrodniczy, a przede wszystkim na
ekonomiczne potozenie wielu lokalnych spotecznosci, W szczeg6élnosci Ameryce
Potudniowej oraz Afryce, moze by¢ dziatalnos¢ rdéznego rodzaju koncernow
przemystowych zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i przerobem drewna tropikalnego.
Powszechnie uwaza sig, ze wycinanie lasow na masowg skal¢ doprowadzilo te
spotecznos$ci na skraj ubdstwa. Na przyktad poszczegdlne plemiona Indian zamieszkujace
Puszczg Amazonska, pozbawione swojego pierwotnego zaplecza, ulegly procesom
dezintegracji, co ostatecznie zadecydowalo 0 rozpadzie tradycyjnych struktur
plemiennych®. Jak zauwaza Donald R. Liddick, atakze inni przedstawiciele zielonej
kryminologii, przemystowa eksploatacja zasobow lesnych, lekcewazaca naturalne prawa
przyrody, prowadzi najczesciej do cywilizacyjnej i przyrodniczej degradacji cennych
przyrodniczo obszaréw?'. W konsekwencji przestaja one by¢ atrakcyjne, co skutkuje
odptywem turystow i tym samym zatamaniem si¢ branz dziatajacych na rzecz turystyki.
Wycinanie lasow tropikalnych sprzyja tez nekajacym poszczegélne kraje kleskom
zywiolowym, takim m.in. jak susze, powodzie, huragany itd. Skutki takiej dziatalnosci
cztowieka ponosza zwlaszcza biedne kraje afrykanskie. Z tego tez powodu ochrona

'8 por. K. Dziadosz, Racjonalnosé ekologiczna jako kryterium stusznego prawa, [w:] R. Sobanski (red.), Prawa
czlowieka w panstwie ekologicznym, Warszawa 1998. Takze O. Cabaj, Srodowisko naturalne czlowicka
pomiedzy prawem a ekonomiq: casus doliny Rospudy [w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj (red.), Czlowiek
pomiedzy prawem a ekonomig w procesie integracji europejskiej, Olsztyn-Bari 2008, s. 448.

19 Zob. J. Cwieluch, J. Podgorska, Quado-plaga. Przyroda nie wytrzymuje nowej rozrywki Polakéw, ,,Polityka”
2009, nr 20 (2705), s. 20-23.

2 C.W. Hobley, Ethnology of A-Kamba and other East African Tribes, ,,Cass Library of African Studies:
General Studies” 1971, no. 96, s. 132.

2 por. D.R. Liddick, Crimes Against Nature. lllegal Industries and the Global Environment, Praeger, Santa
Barbara, California 2011, s. 95.
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roznorodnosci biologicznej, W tym licznych chronionych gatunkow dzikich roslin oraz
zwierzat, stata si¢ problemem globalnym i tym samym przedmiotem mig¢dzynarodowej
wspolpracy. Obejmuje  ona rowniez dzialania organdéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, ktore W najblizszym czasie musza aktywniej wilaczyé si¢ W proces
przeciwdziatania licznym patologiom, ktére zagrazaja naturalnym zasobom naszej
planety. Rozmiar oraz dynamika nielegalnej eksploatacji pierwotnych lasow tropikalnych
potwierdza, ze zjawisko to W najblizszym czasie przybra¢ moze niezwykle niebezpieczne
rozmiary, zagrazajac podstawom naszej egzystencji.

Nalezy zauwazy¢, ze firmy pozyskujace drewno lub zajmujace si¢ uprawami
monokulturowymi w pierwszej fazie swojej dziatalnosci eksploatacyjnej deklaruja
lokalnym spolecznosciom 2z pozoru atrakcyjne dla nich warunki wspotpracy.
W szczegolnosci  oferta ta obejmuje mozliwo§¢ otrzymania odszkodowan lub
zatrudnienia. Jednakze po zaspokojeniu przez nie celdéw inwestycyjnych miejscowa
ludnos$¢ pozostaje najczesciej bez jakiegokolwiek wsparcia. Nalezy bowiem pamigtaé, ze
wyeksploatowane karczowiska pozbawione naturalnej ochrony przed stoncem podlegaja
szybkim procesom erozji i pustynnienia. Poniewaz miejscowa ludno$¢ masowo angazuje
si¢ W nielegalng dziatalno$¢ zwigzang z ktusownictwem i pozyskiwaniem cennych drzew,
zaniedbywane sa dotychczasowe tradycyjne zajecia, takie jak rybotowstwo, uprawa roli
czy hodowla bydta. Nastepstwem tych procesow sa rosnace ceny zywnosci i artykutow
codziennego uzytku. Prowadzi to do ubostwa, a niejednokrotnie — o czym zaswiadcza
dynamicznie rozwijajacy si¢ nielegalny sektor drzewny — do wojen plemiennych.
Sytuacja taka predzej czy pozniej skazuje miejscowa ludnos$¢ takich obszaréw na
wegetacj¢, W krancowych przypadkach stan ten sprzyja patologiom spotecznym, w tym
rozwojowi przestgpczosci W roéznych jej postaciach. Jedng znich jest masowe
angazowanie si¢ mtodych ludzi (czesto dzieci) - pozbawionych perspektyw zyciowych -
w dziatalno$¢ rabunkowa, ktora umozliwia funkcjonowanie roznego rodzaju organizacji
paramilitarnych oraz rebelianckich (tzw. milicje ludowe). Jak wynika z analiz Interpolu
zjawisko to, majace bezposredni zwigzek z grabieza §wiatowych zasoboéw naturalnych,
W najblizszych latach stanowi¢ begdzie powazne wyzwanie dla wielu panstw, zwlaszcza
tych, ktore borykaja si¢ z powaznymi problemami spotecznymi i ekonomicznymi?.

Jak wczesniej wskazano, nie skazony zgubnymi wptywami cywilizacji krajobraz
jest najlepsza lokata kapitatu. Czysto$¢ i naturalno$¢ przyciagaja turystow, a takze
zachecajg inwestor6w do angazowania si¢ W przedsigwzigcia zwigzane 2z sektorem
turystyki. Z drugiej strony postepujaca degradacja srodowiska naturalnego cztowieka na
skutek gwattownego rozwoju cywilizacyjnego implikuje szereg negatywnych zjawisk?.
Sita rzeczy dotykaja one roéwniez sektora turystyki. Przede wszystkim obserwujemy
proces zrywania ciggtosci tradycji dziedzictwa kulturowego w srodowiskach lokalnych.
Procesowi temu towarzyszy jednoczesnie zjawisko ignorowania przez inwestorow,
planistow oraz architektow miejscowych uwarunkowan zwigzanych z ochrong krajobrazu.
Do katalogu negatywnych zjawisk zwigzanych z wplywem turystyki na krajobraz
nalezatoby wlaczy¢ coraz czestsze przyklady obiektéw turystycznych, ktére w razacy
sposob zaklocaja harmonie otoczenia. Wielu inwestoréw lokalizuje hotele w miegjscach,
ktére nie powinny by¢ wykorzystywane do celéw inwestycyjnych. Obiekty te stanowia

22 \W. Plywaczewski, Organized Trafficking in Protected Species of Wild Flora and Fauna as a Means of
Supporting Armed Conflicts and Terrorism, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 10, s. 189-206.

% Zob. R. White, Crimes Against Nature. Environmental criminology and ecological justice, Willian Publishing
2008 oraz P. Beirne, N. South, Issues in Green Criminology. Confronting harms against environments, humanity
and other animals, Willian Publishing 2007.
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ewidentny dowod lekcewazenia zalecen srodowiskowych, dotyczacych m.in. takich
wymogow jak wielkos¢, ksztalt bryty architektonicznej oraz odnoszacych si¢ do ich
estetyki®*.

Przeciwdzialanie dewastacji i zasmiecaniu §rodowiska naturalnego — uwagi
i propozycje

Aby zapobiec wskazanym wyzej negatywnym tendencjom, zwlaszcza
dotyczacym dewastacji krajobrazu, nalezaloby przede wszystkim ograniczy¢ tzw. dzika
zabudowe. Chodzi 0 to, aby na tle krajobrazu mazurskiego, czy podlaskiego nie pojawiaty
si¢ chaty goralskie lub odwrotnie, abySmy np. w Zakopanem nie musieli ogladaé
ceglanych budowli w stylu gotyckim. Kolejne niebezpieczenstwo, to grozba unifikacji
realizowanych projektow budowlanych z uwagi na ich powtarzalno$¢. W ten sposob
powstaje nowy, monotonny i,bezduszny” krajobraz, w ktorym ludzie czuja si¢
wyalienowani z otoczenia i odarci z tradycji. Przeciwdziata¢ tym negatywnym zmianom
mozna poprzez zachgcanie biur projektowych do opracowania projektow
uwzgledniajacych specyfike kulturowa poszczegdlnych mikroregionéw oraz poprzez
propagowanie zasad ksztattowania pojedynczych budynkow iich ukladéw zgodnie
z lokalng tradycja. Zasadne byloby rowniez opracowanie przez odpowiednie instytucje
panstwowe lub samorzadowe szczegdtowych wytycznych dla szczegélnie cennych
krajobrazowo i historycznie mikroregiondéw z uwzglednieniem wymagan
konserwatorskich i przyrodniczych, aby zahamowaé proces zastepowania naturalnych
surowcOw | materiatow budowlanych przez nowe, przewaznie nie ekologiczne produkty,
ktore sa obce miejscowej tradycji budowlanej®>. Przyktad sadingu jest tu znamienny. Po
latach okazato si¢ bowiem, Ze tradycyjnie wznoszone drewniane chaty wiejskie na skutek
pokrycia ich plastykowa powloka, nie przepuszczajaca powietrza, podlegaja dzi$
niszczacym je procesom zawilgocenia. A zatem stuszny wydaje si¢ postulat, aby w $lad za
wspomnianymi wytycznymi, wyodrgbniane byly regiony wyr6zniajace si¢ walorami
krajobrazowo-architektonicznymi i historycznymi. Obowigzywa¢ powinny W ich obrebie
zaostrzone kryteria uzyskiwania zgody na modernizacj¢ zabytkowych budowli lub
rozpoczgcie inwestycji. Okazuje si¢ bowiem, ze strategiczne bledy zwigzane
z promowaniem okreslonych technologii budowlanych nie tylko negatywnie wptywaja na
przyrodniczy i kulturowy krajobraz, ale rowniez pociagaja powazne skutki zdrowotne
i finansowe, czego potwierdzeniem moze by¢ przyktad eternitu. Pokrycia dachéw oparte
na tej technologii przez dilugie lata uwazane byly w Polsce za swoista zdobycz
cywilizacyjng do czasu kiedy okazato sig, ze stanowig one powazne zagrozenie dla ludzi,
stanowigc zrodlo radioaktywnych emisji. Obecnie dziatania zwigzane z eliminowaniem
eternitowych $mieci i ich utylizacjg pochtaniaja ogromne $rodki finansowe, a sktadowiska
zdemontowanego eternitu wcigz stanowig powazne zagrozenie dla lokalnych
spotecznosci.

Niewatpliwie wazna role W przeciwdziataniu dewastowaniu $rodowiska
przyrodniczego pelnig organizacje pozarzadowe. Jako przyktad moga stuzy¢ propozycje
zglaszane przez Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur
»Sadyba”. Organizacja ta od wielu lat przeciwdziala dewastacji mazursko-warminskiego
krajobrazu. Warto przypomnie¢, ze dzicki szybkiej interwencji stowarzyszenia

2 por. P. Sarzynski, Wrzask w przestrzeni. Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?, Warszawa 2012.
% 70b. 1. Lizewska, Tradycyjne budownictwo wiejskie na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2007.

104



ROZDZIAL VI. Turystyka i jej wplyw na zanieczyszczenie srodowiska

powstrzymany zostal proceder niszczenia starych drzewostanéow W wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Swojg drogg zastanawiajace jest, ze dopiero spoteczny sprzeciw
wstrzymal bezmys$lny wyrab zabytkowych drzew izmusit wladze samorzadowe do
uwzglednienia argumentéw ekologéw?® Wspomniana organizacja optuje tez za szerszym
niz dotychczas promowaniem pozytywnych przyktadow ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i zabytkowego oraz wspiera wszelkie dziatania na rzecz ksztaltowania
poczucia tozsamosci regionalnej. Niezwykle pomocne W takich dzialaniach mogg by¢
rowniez inicjatywy wydawnicze, Wtym roéznego rodzaju praktyczne poradniki dla
inwestor6w | deweloperow, zawierajace katalogi obiektow nawigzujagcych do
tradycyjnego budownictwa danego regionu®’. Pozytywna role w dzialaniach na rzecz
ochrony krajobrazu ieliminowania zrodet jego degradacji odgrywa srodowisko
specjalistow do spraw oceny oddziatywania inwestycji turystycznych na $rodowisko
naturalne skupione wokot Stowarzyszenia Konsultantow Ocen Srodowiskowych
i Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

Z problemami dotyczacymi dzikich wysypisk zmagaja si¢ rowniez wiadze
samorzgdowe oraz stuzby ochrony $rodowiska z regionu Wielkich Jezior Mazurskich.
Podejmowane przez te podmioty dziatania na rzecz ograniczenia zjawiska zasmiecania
jezior i ich brzegbéw przynosza — jak na razie — potowiczne wyniki. Glownym problemem
jest tu przede wszystkim ogromna ilos¢ $mieci pozostawianych przez zeglarzy. Znaczna
ich ilo§¢ wrzucana jest bezposredni do wody, co dodatkowo pogarsza stan mazurskich
akwenow, stwarzajac realne zagrozenie nie tylko dla srodowiska wodnego, ale rowniez
dla turystow korzystajacych z kapielisk usytuowanych w poblizu portéw zeglarskich.
Smieci trafiaja réwniez do okolicznych lasow. Zdaniem stuzb lesnych problem ten
przybrat juz takie rozmiary, ze lesnicy nie sg W stanie na biezaco oczyszczaé zagrozonych
rejonow. Ostrzegaja oni jednoczesnie, ze problem odpaddéw pozostawianych przez
zeglarzy moze stanowi¢ realne zagrozenie epidemiologiczne, bowiem ich nielegalne
sktadowiska sg rozgrzebywane przez zwierzeta lesne, co prowadzi¢ moze do roznoszenia
roznego rodzaju chordb zakaznych. Waznym problemem, zagrazajacym mazurskim
jeziorom jest takze zanieczyszczanie wod paliwem silnikowym lub innymi ptynami
ropopochodnymi. W sezonie wakacyjnym w rejonie Wielkich Jezior Mazurskich plywa
tysigce todzi i motorowek. Do tego dochodza duze statki pasazerskie utrzymujace statg
komunikacje pomiedzy gtéwnymi portami. Wiele z tych jednostek posiada stare silniki,
ktore zrzucaja do wody cze$¢ nie przerobionego paliwa. W konsekwencji dochodzi do
zatru¢ ryb oraz zaniku unikatowej ro$linnosci wodnej. Powaznym problemem sg rowniez
odprowadzane z ptywajacych jednostek $cieki. Problem tzw. kultury sanitarnej turystow,
W tym zeglarzy, pozostaje ciagle waznym wyzwaniem dla stuzb ochrony $rodowiska.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze tylko niewielki procent ptywajacych po polskich
jeziorach jednostek wyposazona jest W hermetyczne urzadzenia sanitarne, oznacza to
ogromng ilos¢ sciekdw, W tym przede wszystkim niezwykle szkodliwego dla srodowiska
moczu, trafia wprost do wody.

Powaznym wyzwaniem cywilizacyjnym, dotychczas mato zauwazalnym z uwagi
na swoja specyfikg, jest zjawisko zanieczyszczania powietrza na skutek spalin
emitowanych przez obiekty latajace. Wspdlczesna turystyka masowa jest przede
wszystkim oparta na transporcie lotniczym. Doda¢ nalezy, ze jest to najbardziej

% K. Worobiec, Dbajmy swiadectwo historii, ,,Gazeta Wyborcza” 30-31.05.2009 r., s. 2; takze: 1. Lizewska, K.
Worobiec, Aleje przydrozne. Historia, znaczenie, zagrozenie, ochrona, Kadzidtowo-Olsztyn 2009.
7 . Lizewska, op. cit., s. 99 i n.
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dynamicznie rozwijajaca si¢ branza komunikacyjna silnie sprz¢zona z sektorem turystyki
oraz z przemystem turystycznym. Swiadczy 0 tym m.in. liczba nowopowstajacych lotnisk.
Sie¢ polaczen lotniczych, opartych m.in. na lotach czarterowych, obejmuje  dzi$
wszystkie zakatki $wiata. Niepokojace jest jednakze to, ze lotniska lokalizowane sg
rowniez tam, gdzie inwestycje takie ewidentnie naruszaja rownowagg ekologiczng danego
rejonu. Dzieje si¢ tak na przyktad na malych atrakcyjnych turystycznie wyspach, ktore
niejednokrotnie dla potrzeb realizowanych inwestycji sg sztuczne powigkszane. Przy
okazji takich prac karczowane sg duze obszary lesne. Na skutek tego rodzaju — nie zawsze
przemyslanych — dziatan ging chronione gatunki roslin izwierzat, ktore to okazy
paradoksalnie sg czgsto gtownym celem przyjazdow turystow.

Podsumowujac niniejsze rozwazania nalezaloby przede wszystkim zwrdcié
uwage na zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych zwigzanych z popularyzacja
problematyki ochrony S$rodowiska naturalnego wsrod potencjalnych odbiorcow oferty
turystycznej. W pierwszej kolejnosci winny one by¢ adresowane do mtodziezy szkolnej,
ktora wramach wychowania ekologicznego poznawaé¢ powinna problematyke
przyrodniczego dziedzictwa narodowego i europejskiego®®. Do tego rodzaju zajec,
prowadzonych przez doswiadczonych pedagogéow, zasadne bytoby réwniez angazowanie
przedstawicieli organow S$cigania (prokuratorzy, policjanci) oraz firm zajmujacych sie
utylizacja $mieci. Tego rodzaju spotkania edukacyjne miatyby m.in. na celu zerwanie
z pokutujacym W Spoleczenstwie stereotypem O niskim statusie spotecznym o0s6b
zajmujacych si¢ bezposrednio lub bezposrednio usuwaniem i recyklingiem odpadow?.
Nie ulega watpliwosci, ze znaczaca role W dziataniach popularyzujacych proekologiczne
wzorce wsrod turystow odgrywaé powinny organizacje zrzeszajace podmioty
reprezentujace sektor turystyki, w tym w szczegolnosci Polska Izba Turystyki.

Podobne projekty edukacyjne w formie szkolen i warsztatow nalezatoby
kierowa¢ do poszczegdlnych grup zawodowych odpowiedzialnych za stan $rodowiska
przyrodniczego, postrzeganego takze z perspektywy zagrozen odpadami. W pierwszej
kolejnosci sa to urzednicy samorzadowi, zwtaszcza ci, ktorzy reprezentuja wielkie osrodki
turystyczne. Waznym ogniwem dziatan zapobiegawczych wtym zakresie sa takze
przedstawiciele roznego rodzaju stuzb iinspekcji odpowiedzialnych za ochrong
srodowiska a takze firm zajmujacych si¢ odbiorem $mieci, ich utylizacja i recyklingiem.
Podobng rolg wtych dziataniach odgrywa¢ powinni touroperatorzy, wilasciciele
i administratorzy — obiektow turystycznych, planisci (zwlaszcza zajmujacy sie
zagospodarowaniem cennych przyrodniczo przestrzeni) oraz architekci, inwestorzy
i deweloperzy. Swoja droga odrgbne szkolenia powinny by¢ kierowane do przedstawicieli
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci. Okazuje si¢ bowiem, ze stan wiedzy
przedstawicieli tych podmiotéw 0 zagrozeniach dla srodowiska wynikajacych z odpadow,
co potwierdzajg liczne kontrowersyjne rozstrzygniecia W sprawach dotyczacych tej
problematyki, nie jest jeszcze zadowalajacy®.

Posrod przedsigwzigé majacych na celu przeciwdzialanie zasmiecaniu cennych
przyrodniczo obszaréw nalezatoby w pierwszej kolejnosci wskaza¢ inicjatywy na rzecz
tworzenia nowych chronionych stref, takich m.in. jak parki narodowe oraz rezerwaty
przyrody. Nie ulega watpliwosci, ze mogg one znaczaco ograniczyé negatywny wpltyw

% 0d 1993 r. Stowarzyszenie Wspélnota Kulturowa ,,Borussia™ realizuje program ,,Nowe Zycie pod Starymi
Dachami” oraz ,,Mie¢dzynarodowy wolontariat w ochronie krajobrazu kulturowego na Warmii i Mazurach”.

2 K, Naszkowska, Krél smieci przegrywa, ,,Gazeta Wyborcza” 4.07.2013 1., 5. 10 i n.

% por. W. Plywaczewski, Symptomy zagrozen korupcyjnych na rynku dziel sztuki, ,,Przeglad Policyjny” 2007, nr
3(87),s.15in.
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wspolczesnej cywilizacji na siedliska rzadkich zwierzat iro$lin. Gwarantem ich
prawidtowego i przede wszystkim bezpiecznego funkcjonowania tego rodzaju
chronionych miejsc jest dobrze przygotowana i wyposazona shuzba ochrony przyrody. Jej
zadaniem powinno by¢ rowniez angazowanie lokalnych spotecznosci do dziatan na rzecz
ochrony naturalnego s$rodowiska cztowieka, przede wszystkim poprzez wspieranie
ekoturystyki®*. Ta za§ moze rozwijaé si¢ pod warunkiem wsparcia dziatan
proekologicznych nie tylko ze strony lokalnych wtadz, ale takze tych podmiotow, ktore sa
odpowiedzialne za nadmierng cksploatacje zanieczyszczanie otaczajacego nas
srodowiska. Gtownie sa to wielkie migdzynarodowe korporacje, ktorych dotychczasowa
partycypacja w ochrong przyrody jest razaco niewspotmierna do uzyskiwanych dochodow
z eksploatacji $rodowiska naturalnego. W szczegdlnosci uwaga ta dotyczy firm, ktore
zanieczyszczaja powietrze oraz produkuja opakowania nie podlegajace biologicznemu
rozkltadowi. Podobne oceny nalezy odnie§¢ do dziatalnosci migdzynarodowych
koncernow tytoniowych, ktoére odpowiedzialne sg nie tylko za liczne choroby 0 podtozu
onkologicznym, ale rowniez W znacznym stopniu za zanieczyszczanie powietrza przez
palaczy. Odpowiedzialno$¢ producentdw wyrobow tytoniowych obejmuje roéwniez
zasmiecanie $rodowiska na skutek wyrzucanych niedopalkéw papierosow oraz ich
opakowan, W szczegolnosci W miejscach zwigzanych z turystyka, sportem oraz innymi
formami rekreacji. Zjawiska tego nie nalezy lekcewazy¢, bowiem jak potwierdzaja
eksperci $§mieci papierosowe Z uwagi na zawarto$¢ toksycznych komponentow stanowia
powazne zagrozenie dla ludzi, a takze dla zwierzat i roslin.

Na zakonczenie raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze na tle przedstawionych uwag
odnoszacych si¢ do roznych aspektéw ochrony $rodowiska przed $mieciami i odpadami
generowanymi przez sektor turystyki niezwykle wazne zadania stoja takze przed
organami $cigania oraz innymi shuzbami iinspekcjami zaangazowanymi W walke
Z przestepczoscia przeciwko $rodowisku®. Wydaje si¢, ze zasadne byloby réwniez
rozwazenie mozliwosci powotania tzw. policji ekologicznej, ktora skupiajac
dotychczasowe zadania licznych stuzb i inspekcji, podjetaby skuteczng walke z coraz to
grozniejszymi patologiami W obszarze ochrony $rodowiska®.

% Por. G. Kedzierska, Uwagi 0 ochronie $rodowiska w malych spotecznosciach lokalnych, [w:] M. Kotowska,
W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspélczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 79 in.
oraz L.A. Vivianco, Green Ecocounters: Shaping and Contesting Environmentalism in Rural Costa Rica,
Studies in Environmental Anthropology and Enthnobiology” 2007, vol. 3, s. 1-21.

®2 Na ten temat: W. Pltywaczewski, Combating Organized Poaching in Africa: Activities of the Kenya Wildlife
Service, [w:] W. Pltywaczewski (red.), Organized Crime and Terrorism. Reasons — Manifestation —
Counteractions, Olsztyn 2011, s. 40 i n.

® Szerzej na temat powolania policji ekologicznej zob. W. Plywaczewski, Miedzynarodowa wspélpraca
policyjna w zakresie przeciwdziatania przestgpczosci zwigzanej z nielegalnym handlem chronionymi gatunkami
fauny i flory, ,,Przeglad Policyjny” 2010, nr 4(100), s. 71-94.
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Title
Tourism and its impact on environmental pollution

Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki zanieczyszczen $rodowiska naturalnego
postrzeganego z perspektywy turystyki i przemystu turystycznego. Autor przedstawia
i analizuje gtdéwne zagrozenia zwigzane zZ wptywem ruchu turystycznego na poszczeg6lne
obszary Srodowiska przyrodniczego. Do tych zagrozen zalicza on m.in.: negatywny
wpltyw wielkich inwestycji w sektorze turystyki, problematyke zadeptywania szlakow
turystycznych i ich zaSmiecania, masowo$¢ turystyki, wandalizm, chaos architektoniczny,
agresywng reklame, hatas itd. W koncowej cze$ci artykulu przedstawione zostaty
propozycje dotyczace ograniczenia negatywnego wptywu tych zjawisk na srodowisko
cztowieka oraz cenne siedliska fauny i flory.

Stowa kluczowe
turystyka, przemyst turystyczny, $mieci, zanieczyszczenie Srodowiska przyrodniczego,
przestepczo$é ekologiczna, dewastacja i degradacja krajobrazu, wandalizm

Summary

This paper is concerned with the environmental pollution issues as seen from the
perspective of tourism and the tourism industry. The paper presents and analyses the
major risks related to the impact of tourism on different areas. of the natural environment
The major risks include, but are not limited to: the negative impact of large-size
investment projects on the development of tourism and landscape protection, the problem
of well-trodden tourist trails and the resulting litter large scale tourism, vandalism,
architectural chaos, aggressive advertising, noise etc. The final paragraph of the paper
discusses proposals for the limiting of the negative impact of the above phenomena on the
human environment as well as the unique habitats of flora and fauna.

Keywords

tourism, tourism industry, waste, pollution of the natural environment, environmental
crime, destruction and degradation of the landscape, vandalism
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ROZDZIAL VII
Problematyka zasmiecania lasow — ujecie teoretyczne i praktyczne

Zagadnienia wprowadzajace

Przed wiekami tereny obecnej Polski porastaly zwarte obszary lesne, ktore
nastepnie W wyniku procesow cywilizacyjnych i ekspansji cztowieka szczegdlnie w XIX
i XX w. stopniowo zaczgly sie kurczyé. Jeszcze w XVIII w. lesistos¢ Rzeczypospolitej
wynosita 40%. Po II wojnie §wiatowej bylo to zaledwie 20,8%. W latach 1946-2006
w wyniku konsekwentnej gospodarki zalesiania, lesistos¢ zwigkszyla sie do 28,5%.
Obecnie powierzchnia lasow w Polsce wynosi 9,164 min ha'. Aktualna lesisto$¢ 29,7%
powierzchni kraju zalicza Polske do grupy krajow 0 najwickszej powierzchni lasow
w Europie, po Francji, Niemczech i Ukrainie.

Ryc. 1. Lesistos¢ Polski wg wojewodztw.
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Zrédto: dane GUS.

! Dane wedlug GUS — stan na dzien 31.12.2012 r.
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Poziom lesisto$ci jest zroznicowany — najwigcej laséw znajduje si¢ na
pojezierzach oraz w Karpatach, za§ najstabiej zalesionymi terenami sg Kujawy,
Wielkopolska i Zutawy Wislane. Powierzchnia le$na przypadajaca na jednego mieszkanca
Polski wynosi 0,24 ha. Struktura wiasnosciowa laséw polskich przedstawia si¢
nastepujaco: 82% to lasy publiczne (w tym 78%. pozostaje W zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe), 2% lasy parkéw narodowych, 0,9% lasy
gminne, 1,1% inne lasy (skarbu panstwa), 18% to lasy prywatne. Od 1995 r. 01,7%
wzréost udzial lasow wiasnosci prywatnej (odpowiednio spadl udziat lasow wiasnosci
publicznej)?.

Ryc. 2. Struktura wtasnosci laséw w Polsce.
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Zrédto: dane GUS.

Obecna idea polskiego lesnictwa ewoluuje W kierunku jego wielofunkcyjnosci
oraz bioroznorodnosci. Le$nictwo wielofunkcyjne nie moze opiera si¢ wylacznie na
ekonomicznych podstawach opartych na sprzedazy drewna. Ekonomika le$nictwa
powinna mie¢ na uwadze ochron¢ warto$ci przyrodniczych oraz otwarto$¢ lasu na
zapotrzebowanie spoleczne na ustugi turystyczno-rekreacyjne®.

Funkcije lasu

Lasy naleza do najwickszych bogactw gospodarczych i przyrodniczych naszego
kraju. Dostarczajg nie tylko surowca drzewnego i ptodow lesnych, ale pelnig przede
wszystkim niezwykle wazne funkcje spoteczne i ochronne. Lasy sa waznym elementem
krajobrazu i miejscem rekreacji, w ktorym cztowiek poszukuje odnowy sit fizycznych

2 Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Raport ostanie laséw w Polsce 2011, Warszawa 2012,
http://www.lasy.gov.pl/dokumenty/raporty/raport-o-stanie-lasow-2011/view (dostgp 25.06.2013 r.).
% Zob. wigcej w: T. Pasternak, Geneza i rozwdj ochrony laséw, ,,Las Polski” 2003, nr 2.
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i psychicznych. Definicja lasu w ujeciu prawnym wynika z ustawy o lasach* i znaczaco
rozni si¢ od tej przyjetej W naukach biologicznych. Stowo ,,las”, wydawatoby sig, iz jest
pojeciem jednoznacznym, jednakze W rzeczywistoSci okazuje sie, ze kazdy las i jego
fragment jest inny w swoim bogactwie przyrodniczym, materialnym i estetycznym. Lasy
stanowig atrakcyjng przestrzen turystyczno-rekreacyjng ze wzgledu na swoje walory
przyrodnicze, ro$nie wigc presja ruchu turystycznego, rekreacyjnego i sportowego na tych
terenach. Niezbedne staje si¢ stworzenie odpowiednich warunkow dla realizacji tych
roznych funkcji i form jego udostepniania. Powszechnie uznawany jest poglad, ze
ekologiczne i spoteczne funkcje lasow sg wazniejsze niz ich funkcje produkcyjne.
Stanowigc niezbedny czynnik réwnowagi ekologicznej, sa jednocze$nie forma
uzytkowania gruntow, ktéra zapewnia produkcje biologiczng, przedstawiajaca wartos¢
rynkowa. Lasy sa dobrem ogolnospotecznym, ksztaltujagcym jakos$¢ zycia cztowieka. Ze
swej istoty w naturalny sposéb lub w wyniku dziatan cztowieka lasy spetniajg funkcje:

— ekologiczne (ochronne), wyrazajace si¢ m.in. korzystnym wptywem laséw na
ksztattowanie klimatu globalnego i lokalnego, regulacja obiegu wody
W przyrodzie, przeciwdziataniem powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrong
gleb przed erozja i krajobrazu przed stepowieniem;

— produkcyjne (gospodarcze), polegajace glownie na zdolnosci do odnawialnej
produkcji surowca ibiomasy, wtym przede wszystkim drewna i uzytkow
ubocznych;

— spoteczne, ktore m.in. ksztaltujg korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne dla
spoteczefstwa | wzbogacaja rynek pracy’.

Zagrozenia lasu

Polskie lasy obok bogatego zrodta pozytkéw gospodarczych i spotecznych
posiadaja nieocenione wartosci naukowo-przyrodnicze. Ich otoczenie stuzy egzystencji
cztowieka. Jednocze$nie zagrozenie srodowiska leSnego W Polsce nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynika to ze stalego, rownoczesnego oddzialywania wielu czynnikow
powodujacych niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie zdrowotnym lasow.

Czynniki oddziatujace negatywnie na lasy klasyfikuje si¢ jako abiotyczne,
biotyczne i antropogeniczne®. Z uwagi na zakres przedmiotowy opracowania
przedmiotem rozwazan sa szkody antropogeniczne’, czyli te ktorych zrédlem jest

4 Zgodnie zart. 3 ustawy o lasach ,Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (uprawami les$nymi) - drzewami i krzewami oraz runem le$nym -
lub przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stanowiacy rezerwat przyrody lub
wchodzacy w sktad parku narodowego albo ¢) wpisany do rejestru zabytkow; 2) zwiazany z gospodarka lesna,
zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca
sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne iurzadzenia turystyczne”. Ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59, tekst jednolity ze zm.).

*Ministerstwo Srodowiska, Narodowy — program lesny. Zatozenia i cele, http://www.
mos.gov.pl/g2/big/2012_11/8b3ff65bac69b2ftb 79186 dcceaca2be.pdf (dostep 20.06.2013 r.), zob. tez szerzej
na temat gospodarczych i pozagospodarczych funkcji lasow w: U. Szymanska, E. Zebek, Prawo iochrona
Srodowiska — prawne, ekonomiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska naturalnego. Przewodnik do
Swiczen dla studentow kierunkéw prawa i administracii, Olsztyn 2008, s. 136-144.

® Zoh. szerzej A. Szujecki (red.), Mala encyklopedia lesna, Warszawa 1991.

" Najszerzej odziatywujacymi czynnikami antropogenicznymi sg zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
a takze gleb i wod w wyniku skazen emitowanych glownie przez przemyst energetyczny, transport i gospodarke
komunalna.
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dziatalno$¢ cztowieka.

Pojecie szkdd antropogenicznych jest $cisle powigzane ze szkodnictwem lesnym,
ktére polega na negatywnym zachowaniu cztowieka jako czynnika sprawczego. Obejmuje
ono szkody materialne — spowodowane kradziezami lub zniszczeniem w zasobach lesnych
oraz w infrastrukturze technicznej bezposrednio zwigzanej z lasami, atakze szkody
niematerialne — wystgpujace W zasobach lesnych majace charakter zniszczen w walorach
przyrodniczych iim towarzyszacych. Rzeczg charakterystyczng dla szkodnictwa lesnego
jest znacznie wigksza szkodliwos¢ czynu dla lasu jako catosci, niz bezposrednia korzys¢
materialna uzyskana przez sprawce®. Zakres znaczeniowy szkodnictwa leénego
tradycyjnie odnosi si¢ do okre§lonego katalogu czynoéw zabronionych popetlnionych na
szkode lasu. W ujeciu formalnoprawnym szkodnictwo le$ne polega na popetnianiu
przestepstw | wykroczen na szkode zarzadcy (wiasciciela) lasu. Wykroczenie lub
przestepstwo, popelnione na innym terenie niz las nie stanowi szkodnictwa lesnego®.

Najistotniejszym przepisem ochronnym ustawy o lasach jest art. 30, ktory
formutuje 17 zakazéow. Nalezy zauwazyC, iz ustawa ta nie zawiera przepisOw karnych,
a zakazy powyzsze s3 sankcjonowane innymi aktami prawnymi. Trzon regulacji w tym
zakresie stanowi Kodeks wykroczer'l10 (Rozdzial XIX ,,Szkodnictwo leSne, polne
i ogrodowe”) oraz Kodeks karny" (Rozdziat XX ,Przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu  powszechnemu”  iRozdziat XXII ,Przestgpstwa  przeciwko
srodowisku™)™?,

Do ochrony laséw przed zagrozeniami antropogenicznym jakim jest szkodnictwo
le$ne, zostaly powotane odpowiednie stuzby majace dbaé o przestrzeganie prawa.
W polskim porzadku prawnym w sktad systemu specjalnych ,strazy przyrodniczych”
wchodzi: Straz Leéna dzialajaca na podstawie ustawy o0 lasach', straz parkow
narodowych dzialajaca na podstawie ustawy o ochronie przyrody™, a takze inne stuzby,
ktére z mocy prawa posiadaja uprawnienia pochodne w tym zakresie'®.,

W ustawodawstwie polskim brak jest legalnej definicji szkodnictwa lesnego,
dlatego konieczne jest positkowanie si¢ definicjami wypracowanymi W pismiennictwie
lesnym®® oraz podziatem stworzonym dla potrzeb Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
,LP” w , Instrukcji ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym™'’. Dokument ten dzieli
szkodnictwo lesne na cztery grupy, a mianowicie: klusownictwo, kradziez drewna,

8 7. Nowak, Szkodnictwo lesne. Poradnik dla Stuzby Lesnej w tym dla Strazy Lesnej oraz dla innych
przyrodniczych stuzb ochronnych, Warszawa 2003, s. 47.

° T. Pasternak, Szkodnictwo lesne — uprawnienia Strazy Lesnej, ,,Biblioteczka le$niczego” 2012, z. 344, s. 6.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 482, tekst jednolity ze zm.).

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

12 Zob. wigcej w: W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2012.

3 Straz Lesna na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach wykonuje zadania polegajace m.in. na
zwalczaniu przestepstw | wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego iochrony przyrody. W kazdym
nadlesnictwie funkcjonuja posterunki Strazy Lesénej. Obszarem dziatania posterunku jest zasigg terytorialny
nadles$nictwa. Szerzej na temat uprawnien Strazy Lesnej w: T. Pasternak, Rola strazy lesnej w zwalczaniu
przestepstW | wykroczen, [w:] W. Ptywaczewski (red.), Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych, Olsztyn 2013
(w druku).

4 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 627, tekst jednolity).

15 Zob. J. Narodowska, Instytucjonalne formy zwalczania kiusownictwa rybackiego na wodach srédlgdowych,
[w:] W. Ptywaczewski (red.) Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012, s. 280-
296.

16 7ob. Z. Nowak, op. Cit,, 5.7 oraz L. Jastrzebski, E. Stankiewicz, Ochrona laséw przed szkodnictwem,
Warszawa 1972, s. 51.

Y7 Zatacznik do zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 9.9.2004 r.
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kradziez lub zniszczenie mienia oraz bezprawne korzystanie z lasu™.

Najbardziej charakterystyczng grupa szkodnictwa lesnego, a zarazem
w pierwszej kolejnosci postrzegana przez spoteczenstwo i $rodki masowego przekazu jest
bezprawne korzystanie zlasu. Nalezy podkresli¢, iz grupa ta jest najobszerniejsza
i obejmuje ok. 100 réznych przestepstw i wykroczen okreslonych w prawie kodeksowym
i pozakodeksowym®.

Zagrozenie procederem bezprawnego korzystania z lasu uzaleznione jest od
szeregu czynnikow jak i regionu kraju. Poziom zurbanizowania, zaludnienie, gestos¢ drog
oraz blisko$¢ i dostepno$é lasu sg bezposrednimi czynnikami wptywajacymi na nasilenie
tego typu przestgpczosci W porownaniu Z pozostalymi grupami szkodnictwa lesnego.

Ryc. 3. Przypadki szkodnictwa lesnego zanotowane na terenie Lasow Panstwowych
w2012 r.

llos¢ zarejestrowanych przypadkéow szkodnictwa lesnego
2012 rok

i Bezprawne korzystanie z lasu

M Ktusownictwo
i Kradziez lub zniszczenie mienia

LiKradziez drewna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych.

Z raportu przygotowanego przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych
dotyczacego szkodnictwa lesnego na terenie kraju wynika, iz najczesciej popetnianymi
czynami zabronionymi na szkod¢ Laséw Panstwowych sa wlasnie zachowania polegajace
na bezprawnym korzystaniu z lasu, na ktore sktadajg si¢ gtéwnie wykroczenia. W 2012 r.
wsrod wszystkich zarejestrowanych przypadkéow szkodnictwa lesnego (56137) az 86%
zdarzen stanowity wykroczenia z tej grup rodzajowej. Co wigcej W poréwnaniu z rokiem

18 7ob. szerzej J. Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnego ustawodawstwie polskim, [w:] M.
Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdiczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011,
s. 138-151.

% Typowe zachowania wchodzace w obreb bezprawnego korzystania z lasu to wjazdy do lasu pojazdami
silnikowymi w miejscach niedozwolonych, jak réwniez pozostawianie tych pojazdéow w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, naruszanie przepisow O ochronie przeciwpozarowej, a szczegodlnie palenie ognisk,
rozniecanie ognia w lesie lub w poblizu lasu oraz wypalanie traw, a przede wszystkim zasmiecanie terenow
lesnych.
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poprzednim nastapit ich wzrost az 014,9%. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ilos¢
zarejestrowanych wykroczen bezprawnego korzystania zlasu nie przektada si¢ na
wysoko$¢ szkod z tego tytutu, ktore stanowia jedynie 6% (398,13 ty$ zt) ogotu strat
poniesionych w wyniku szkodnictwa lesnego®.

Z uwagi na fakt, iz do tej grupy zaliczane sg przede wszystkim wykroczenia,
obowigzuje tu zasada ograniczonego oportunizmu, czyli prawa, a nie obowiazku $cigania.
Organy wyposazone W kompetencje do $cigania wykroczen moga tym samym zastosowaé
jeden z trzech sposobow ukarania sprawcy: skierowa¢ wniosek 0 ukaranie do sadu,
natozy¢ grzywne w postaci mandatu karnego albo poprzesta¢ na $rodkach oddzialywania
wychowawczego przewidzianych w art. 41 Kodeksu wykroczen.

W 2012 r. pracownicy Stuzby Lesnej za wykroczenia z tytutu bezprawnego
korzystania z lasu natozyli wsumie 12 985 grzywien w drodze mandatu karnego na
taczng kwote 1 375,1 tys. zt (w 2011 r. natozono 10 673 grzywien na kwote 1 197,2 tys.
zt). Grzywna w drodze mandatu karnego jako sankcja stosowana jest w przypadkach
ewidentnego naruszenia prawa, gdy zawodzg $rodki oddzialywania wychowawczego,
jakim jest pouczenie czy ostrzezenie, ktorych zastosowano w ubiegtym roku 34 0632,

Etiologia zjawiska zaSmiecania obszarow lesnych

Ostatnie lata przyniosty ogromny wzrost zainteresowania spoteczenstwa lasem
jako miejscem odpoczynku i miejscem nieograniczonych mozliwosci zbioru grzybow,
jagdd iinnych ptodow lasu. Sprzyja temu rozwéj komunikacji samochodowej, tacznosé
i publiczny charakter Lasow Panstwowych. Zaspokajanie tego rodzaju potrzeb przez
spoteczenstwo, pocigga za soba gwaltowny wzrost negatywnych aspektow korzystania
z lasu. Jednym z bardziej widocznych ujemnych skutkéw pobytu cztowicka w lesie jest
zjawisko zanieczyszczania i zasmiecania terenow zielonych. Motywy dziatania sprawcow
tego typu czyndéw zabronionych sa bardzo rézne. Nie mniej jednak warto wskazac kilka
determinant, ktore wplywaja na przestepczo$¢ na szkode laséw. Czynniki te znajduja
rowniez potwierdzenie W teoriach sformutowanych przez przedstawicieli nauki
kryminologii®’. W opracowaniu zostaly przedstawione tylko te teorie, ktore ujmuja
przestepczo$é polegajaca na zanieczyszczaniu i zasmiecaniu lasow jako patologic
spoteczna.

a) Teoria zroznicowanych powigzan i teoria spolecznego uczenia sie

Zalozenia teorii zréznicowanych powiazan zostaty stworzone przez Edwina H.
Sutherlanda, ktory stwierdzil, iz zachowania przestepcze sa normalnymi, wyuczonymi
zachowaniami. Internalizacja negatywnych wzorcow nastepuje poprzez kontakt jednostki
z zachowaniami przestepczymi, a szczeg6lnag rolg przy ich przyswajaniu odgrywa
najblizsze otoczenie jednostki tj. rodzina, znajomi, sasiedzi®’.

Podobne wnioski sformutowat Albert Bandura w teorii spolecznego uczenia si¢.
Opiera si¢ ona na twierdzeniu, iz jednostka poprzez obserwacje przyswaja wiedze

0T Pasternak, Raport zwalczania szkodnictwa lesnego za 2012 r., Warszawa 2013, s. 6.

2! |bidem, s. 6 i n.

22 Wigcej na temat etiologii przestepczosci na szkode lasow zob. w: J. Narodowska, Etiologia przestepczosci
przeciwko lasom w $wietle teorii kryminologicznych, [w:] W. Plywaczewski (red.), Nielegalna eksploatacja
obszaréw lesnych, Olsztyn 2013 (w druku).

2 |, Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu, Katowice 1983, s. 229-232.
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0 wartosciach obowigzujacych w danej spotecznosci. Zachowania przestgpne wystepuja
wowczas gdy jednostka zaobserwuje je i zapamieta®.

Przenoszac obie te teorie na grunt przestgpczosci przeciwko lasom nalezy
stwierdzi¢, iz spoteczenstwo poprzez obserwacje negatywnych zjawisk takich jak
zaSmiecanie lasow przyswaja sobie pewne zachowania przestepne. Jednostka widzac, ze
lasy sg zasmiecone zaktada, ze wyrzucajac np. drobne $mieci nie pogorszy ich stanu, gdyz
i tak sg zasmiecone. Ponadto sprawca nie odczuwa, ze jego czyn jest szkodliwy, poniewaz
inni tez tak postgpuja i jest to przyjeta powszechnie normg.

b) Teoria neutralizacji

Teoria neutralizacji Greshama M. Sykesa i Davida Matzy dotyczy argumentacji
stosowanej przez sprawcOw czynow zabronionych w celu usprawiedliwienia swojego
zachowania. Wyrézni¢ mozna kilka technik neutralizacji, ktére odnies¢ mozna do
sprawcOw zasmiecania lasow, m.in.:

— zaprzeczenie bezprawia - sprawca argumentuje, ze jego dziatanie nie wyrzadzito
krzywdy poniewaz brak jest zindywidualizowanej ofiary, szkoda jest znikoma
lub nie uswiadamial sobie, Zze jego zachowanie wypelnia znamiona czynu
zabronionego,

— potepienie potepiajacych - sprawca utrzymuje, ze osoby potepiajace jego
zachowanie postgpuja W taki sam sposob oraz ze przewazajaca czesC
spoteczenstwa dokonuje naruszen prawa W postaci zasmiecania lasow?>.

c) Teoria podazy okazji przestepczych

Marcus Felson stwierdzil, Ze czynnikiem decydujacym 0 wystgpieniu
przestgpstwa jest nadarzajaca si¢ okazja do jego popehienia. Bezposredni wpltyw na
pojawienie si¢ okazji maja dwie przestanki: istnienie obiektu, na ktory skierowany ma by¢
atak oraz brak odpowiednich ,straznikow” tj. okoliczno$ci zabezpieczajacych ten obiekt
przed atakiem. Gdy tacznie zostana spetnione oba warunki nastapi tzw. podaz okazji
przestepczej .

Bez watpienia lasy stanowia dogodny obiekt zamachu. Wynika to przede
wszystkim z duzej iloSci zasobow le$nych oraz niewystarczajacej liczby straznikow
chronigcych ten obiekt. Sprawcy za$miecania lasow sa przekonani, ze las nie jest
odpowiednio monitorowany, a tym samym istnieje mate prawdopodobienstwo, ze zostang
ujgci na gorgcym uczynku.

d) Teoria wybitych szyb

Rudymentarnym zalozeniem tej teorii autorstwa Jamesa Q. Wilsona i George'a
L. Kelinga jest przekonanie, ze wzrost przestepczosci zalezy od wezesniejszych drobnych
naruszen porzadku prawnego i braku reakcji na nie przez spoteczenstwo. W przypadku
gdy obywatele nie reaguja na zachowania przestepcze ich sprawcy czuja si¢ bezkarnie,

2 A, Bandura, Teoria spotecznego uczenia sig, Warszawa 2007, passim.
% J_Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 125-126.
% |bidem, s. 184-18.
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a to generuje wzrost przestqpczoéci”.

Las traktowany sa jako dobro niczyje, anie dobro wspdlne, dlatego
w swiadomosci spoleczenstwa nie istnieje potrzeba jego ochrony. Widzac, ze korzystajacy
zterendw leSnych ludzie pozostawiaja S$mieci rzadko kto podejmuje interwencje,
poniewaz czyny te uwazane sg za mato szkodliwe. Jednoczes$nie brak reakcji na
zaSmiecanie lasow powoduje, Zze sprawcy czujg si¢ bezkarnie, a inne osoby powielaja
takie zachowania.

e) Zalozenia socjalistycznych teorii kryminologicznych

Warto réwniez wspomnie¢ 0 teorii jednego z marksistowskich przedstawicieli
kryminologii, Willema Bongera. Koncepcja ta pomimo, iz sformutowana w odniesieniu
do innego systemu spolecznego znakomicie oddaje istote etiologii przestgpczosci
polegajacej na zasmiecaniu lasow. Zdaniem autora zamyst przestepczy i jego realizacja
wynikaja z egoistycznych tendencji tj. zadzy posiadania oraz chciwos$ci®.

Nalezy zauwazy¢, iz sprawcami nielegalnego wywozu $mieci iodpadéw do
lasow sa bardzo czesto 0Ssoby O wyzszym statusie materialnym — mieszkancy
podmiejskich osiedli domkéw jednorodzinnych. Motywem jakim sig¢ kieruja jest chec
zaoszczedzenia kilkudziesigeiu ztotych, dla ktorych sktonni sg podjac¢ ryzyko nawet za
ceng¢ poniesienia sankcji karnej.

Fenomenologia zasmiecania lasow

Zanieczyszczanie iza$miecanie lasow z kazdym rokiem staje si¢ coraz
powazniejszym problemem. Szczegolnie zagrozone sa enklawy lesne, skraje lasu przy
drogach, zaglebienia terenu, do ktorych mozliwy jest dojazd, a takze cenne przyrodniczo
mate §rodlesne oczka wodne. Najwigcej $mieci mozna spotka¢ W poblizu miejsc postoju
pojazdéw, wzdtuz drog, ale rowniez W poblizu miejscowosci. W malych kompleksach
lesnych, z uwagi na ich ograniczong powierzchnie, sa one szczeg6lnie zauwazalne. Ich
obecno$¢ obniza walory estetyczne lasu inegatywnie oddziatuje na $rodowisko le$ne
degradujac je. Nielegalnie porzucane $mieci W lesie takie jak np. tworzywa sztuczne,
chemia, folie opakowania czy szklo to putapka i trucizna dla bytujacych tam zwierzat.
Szkodliwe na ogét odpady nierzadko sg potykane przez zwierzeta, co moze doprowadzié
do ich $mierci, natomiast odtamki szkta czy metali moga powodowac grozne okaleczenia.
Skazone odpady irozkladajace si¢ resztki poprodukcyjne sg tzw. bombami
ekologicznymi.

Odpady i zwigzane z nimi zagrozenia staja si¢ coraz powazniejszym problemem
w konteksécie ochrony $rodowiska. W Polsce obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
gospodarka odpadami, zaréwno W zakresie rozwoju technologii minimalizujacych ich
ilo§¢, jak itych zwigzanych zich unieszkodliwianiem iponownym gospodarczym
wykorzystaniem. Gtowna przyczyna powstawania nadmiernej ilosci odpadow jest z cala
pewnoscig nieracjonalna gospodarka zasobami, a najpopularniejszym  sposobem
pozbywania si¢ odpadéw jest ich skladowanie na wysypiskach $mieci, gdzie bez

7 T, L. Krawczyk, Teoria wybitych szyb i koncepcja community policing: réznice, podobieristwa, wnioski dla
polityki kryminalnej, [w:] T. Dukiet-Nagorska (red), Zagadnienia wspdlczesnej polityki kryminalnej, Bielsko-
Biata 2006, s. 348-349.

% B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1989, s.354-356. Zob. wigcej na temat zalozen kryminologii
socjalistycznej w: B. Hotyst (red), Kryminologia w krajach socjalistycznych, Warszawa 1976.
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jakiegokolwiek przetworzenia deponowanych jest ok. 83,6% wytwarzanych odpadow.
Nalezy zaznaczy¢, iz metoda sktadowania $mieci na wysypiskach jest niezwykle grozna
dla $rodowiska naturalnego, W szczegélnosci dla wod powierzchniowych i gruntowych.
Pomimo, iz legalnie dzialajace wysypiska sa odpowiednio zabezpieczone, a odpady sa
oddzielone od podtoza kilkoma warstwami wytrzymatej folii oraz warstwa zuzlu, istnieje
wysokie niebezpieczenstwo przedostania si¢ do gleby i wod gruntowych toksycznych
substancji®®.

Nalezy stwierdzi¢, iz wiele odpadéw bytowych i przemystowych jest
nieprawidtlowo gromadzonych, anowoczesnych przedsiewzi¢¢ ciagle brakuje. Poza
legalnie funkcjonujacymi sktadowiskami odpadéw, ktore odpowiadaja okreSlonym
wymogom, ludnos$¢ organizuje tak zwane ,,dzikie wysypiska $mieci”, ktore lokalizowane
sg najczesciej na obszarach odosobnionych, nieuzytkach oraz w lasach i obrzezach lasow.
Odpady porzucane sg W rowach, na parkingach lesnych Iub terenach zagospodarowanych
turystycznie. Bez watpienia ,dzikie wysypiska $mieci” stanowig olbrzymie
niebezpieczenstwo dla ekosystemow lesnych, gléwnie ze wzgledu na to, Ze nie sg to
tereny przygotowane do tego typu funkcji.

Zasmiecanie polskich lasow gwaltownie przybiera na sile kazdego roku na
wiosng. Dzieje si¢ tak pomimo ogromnego wysitku lesnikow, ktorzy patrolujg lasy
i wywoza z nich odpady. Do lasu wyrzucane jest niemal wszystko: od zwyktych $mieci
z gospodarstw domowych, przez plastiki, sprzet AGD, meble, materiaty rozbidrkowe.
Zdarzaja si¢ tez odpady niebezpieczne np. szkodliwy dla zdrowia cztowieka azbest.

Istotnym problemem s3 ponadto lasy prywatne. Przepisy nie pozwalaja
instytucjom publicznym sprzata¢ lasoéw prywatnych, jednoczes$nie brakuje instrumentow
do wymuszenia na ich wlascicielach utrzymywania W nich porzadku. Dodatkowym
utrudnieniem jest brak mozliwo$ci zdeponowania $mieci na gminnych wysypiskach,
poniewaz to nie gminie, a whascicielowi terenu przystuguje tytul prawny do odpadow.

Zanieczyszczanie i zasmiecanie lasow W $wietle statystyk

Ryc. 4. Tlos¢ przypadkdéw zanieczyszczania terenéw lesnych zanotowanych przez LP
w latach 2008-2012.

llosé€ przypadkéw zasmiecania lasu (art. 162 k.w.) w latach
2009 -2012
2261 751

3000 2568 22504
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych.

% Wedlug danych GUS - stan na dzien 31.12.2012 r., obecnie w naszym kraju powstaje okoto 120 mln Mg
odpadoéw przemystowych rocznie, z ktérych okoto 80% jest poddanych odzyskowi, 21,7% unieszkodliwianych
(w tym 17,7% skladowanych), a3,4% magazynowanych czasowo. Najwicksza ich ilo$¢ notuje si¢ w
potudniowo-zachodniej czgsci kraju.
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Z przedstawionego wykresu wynika, iz ilos¢ zarejestrowanych przypadkow
czynow zabronionych z art. 162 k.w. polegajacych na zanieczyszczaniu lasow utrzymuje
si¢ wzglednie na tym samym poziomie. Wynika to przede wszystkim z braku
poszanowania $rodowiska naturalnego przez spoteczefistwo oraz przyzwolenia
spotecznego na tego typu naruszenia.

W 2012 r. zanotowano az 2 291 przypadkow zasmiecania Lasow Panstwowych,
w tym udzielono 1176 pouczen, natozono 1116 grzywien W drodze mandatéw karnych na
kwote na 248 850 zl, aponadto skierowano do sadow rejonowych 49 wnioskow
0 ukaranie.

Nalezy takze zauwazy¢, iz trudno jest ujac sprawce zasmiecania lasu na goragcym
uczynku. Osoby dopuszczajgce sie tego procederu sg zazwyczaj bardzo ostrozne, nie
wyrzucajg do lasu niczego, co mogtoby je zidentyfikowaé, np. zaadresowanych kopert czy
faktur. Ponadto sankcje karne za zasmiecanie sg mato dotkliwe. W postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne W wysokosci do 500 zt, a w przypadku popelnienia
przez sprawcg dwoch lub wigcej wykroczen do 1 000 zt. Co wigcej, jesli ustawa
przewiduje obligatoryjne natozenie srodka karnego za wykroczenie, zgodnie z art. 96 § 2
kodeksu postepowania W sprawach o wykroczenia®® nie naklada si¢ grzywny w drodze
mandatu karnego.

Ryc. 5. Przypadki zanieczyszczania terenow lesnych (art.162 k.w.) na 10 tys. ha lasu
w2012 r. wedtug DGLP.

llosc przypadkdw zasmiecania lasu (art. 162 kow.) w 2012 roku wg RDLP w przeficzeniu na 10 000 ha lasu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne danych Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych.

Dane Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych wskazujg, ze najczestsze
przypadki zasmiecania wystepuja na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Krakowie oraz Warszawie. Wspolprace w zakresie walki z tym niepokojacym
procederem nawigzali warszawscy lesnicy, samorzadowcy, przedstawiciele policji
i innych instytucji. W Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie podjeto
jednoczesnie probe zinwentaryzowania ,,dzikich wysypisk™. Na tej podstawie ustalono, ze
na terenie warszawskiej RDPL funkcjonuje okoto 1 620 takich miejsc. Pomimo ciggtych
staran i pracy leSnikoéw, za$miecanie mazowieckich lasow stale przybiera na sile.

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach 0 wykroczenia (Dz. U. 2013, Nr 0, poz.
395, tekst jednolity).
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W samym 2012 r. na sprzatanie $mieci wydano okoto 1,1 min zt.. Na marginesie mozna
dodaé, ze z takiej ilosci odpadéw mozna by zbudowa¢ budynek wielko$ci Patacu Kultury.
Zasmiecanie lasu urasta juz do problemu cywilizacyjnego. Naklada si¢ na to
przede wszystkim niska $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa i brak elementarnego
poszanowania $rodowiska. Konsekwencja tego jest coraz wigksze zanieczyszczenie lasow
oraz rosnaca liczba ,,dzikich wysypisk $mieci”. Co roku z budzetu Lasow Panstwowych
przeznaczane sg ogromne $rodki pieni¢zne na uprzatanie i wywoz $mieci z lasow.

Tab. 1. Usuwanie $mieci z terendw lesnych przez LP w latach 2007-2012.

Rok Masa (m3) Koszt (tys. z1.)
2007 66 207 5945
2008 89 419 9573
2009 80 199 7321
2010 115 214 12 209
2011 145 690 15 130
2012 137 838 16 239

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych.

Podkreslenia wymaga, iz pomimo prowadzonych przez Dyrekcje Generalng
Lasow  Panstwowych i Ministerstwo  Srodowiska  kampanii  informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych potrzeby poszanowania srodowiska naturalnego proceder
zanieczyszczania lasow przybiera na sile. W ciagu ostatnich pigciu lat masa
wywiezionych nieczysto$ci z lasow wzrosta ponad dwukrotnie, akoszt tego
przedsiewziecia wzrdst az trzykrotnie. W ubiegltym roku na ten cel wydatkowano az 16,2
mln zt. W 2013 r. Lasy Panstwowe planuja przeznaczy¢ okoto 6 min zt na akcje zwigzane
ze sprzataniem lasu. Zbieranie, transport i sktadowanie tego co W lasach ludzie porzucaja
pochtonie okoto 5 min zt, al mln przeznaczony bedzie na wyprodukowanie przez
Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie okoto 200 konteneréw na $mieci. Faktyczny koszt
Sprzatania ponoszony przez Lasy Panstwowe sigga¢ moze nawet 20 mln zt rocznie,
bowiem doliczy¢ nalezy jeszcze koszty zwigzane z zatrudnianiem na czas okreslony
bezrobotnych, koszt ich przeszkolenia, ubrania, wyposazenia W narzedzia itp. W efekcie
braku poszanowania $rodowiska naturalnego przez spoleczenstwo i masowosci czyndw
w postaci  zanieczyszczania iza$miecania obszaréw lesnych z budzetu Laséw
Panstwowych przeznaczane sg milionowe $rodki finansowe, ktore mogty by by¢ wydane
na realizacj¢ innych celéw np. rozwoj infrastruktury le§nej czy tworzenie baz turystyczno-
rekreacyjnych.

Prawnokarna ochrona lasow przed zanieczyszczaniem i zasSmiecaniem

Ustawa o lasach wart. 30 ust. 1 formuluje szczegbtowe zakazy, dotyczace
zachowania si¢ W lesie, wérdd ktoérych znajduje si¢ m.in. zakaz zanieczyszczania wody
i gleby (pkt. 1) oraz zakaz zasmiecania (pkt. 2). Jak juz wspomniano wcze$niej, ustawa ta
nie zawiera przepisow karnych, dlatego sankcji karnych za naruszenie wymienionych
wniej zakazéw nalezy poszukiwaé winnych aktach prawnych. W zakresie
zanieczyszczania iza$miecania obszarow le$nych zastosowanie ma art. 162 k.w.
Przedmiotem ochrony tej regulacji jest zapewnienie nalezytego stanu sanitarnego lasow
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oraz ochrona le$nego $rodowiska przyrodniczego przed roéznego typu zanieczyszczeniami.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz miejscem popetnienia czynu jest las bez wzgledu na forme
wlasnosci. Moze on naleze¢ zarowno do Skarbu Panstwa jak i stanowié, wiasnosé
sprawcy>®. Istota czynu opisanego w art. 162 k.w. jest zanieczyszczanie lasu, ktére moze
przybiera¢ rézne formy zachowania si¢ sprawcy. Definicj¢ zanieczyszczenia powinno si¢
rozpatrywac¢ przez pryzmat art. 3 pkt 49 ustawy Prawo ochrony srodowiska ktory stanowi,
iz zanieczyszczeniem jest ,.emisja, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, moze powodowa¢ szkode W dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
estetyczne Srodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami
korzystania ze srodowiska™*.

Wykroczenie zart. 162 k.w. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za
zanieczyszczenie lasu w typie podstawowym (§ 1) oraz kwalifikowanym (§ 2). W typie
podstawowym jest to zanieczyszczenie w lesie gleby, wody, wyrzucanie do lasu kamieni,
$mieci, ztomu, padliny lub innych nieczystosci albo W inny sposéb zasmiecanie lasu.
Zauwazy¢ trzeba, iz ustawodawca uzyt potocznych zwrotdéw, dlatego powinno si¢ uznac,
Ze znamiona tego wykroczenia beda spelnione w przypadku wprowadzenia jakichkolwiek
obcych substancji do wody lub gleby wlesie oraz za$miecenie lasu w jakikolwiek
sposob®. Ustawa przewiduje surowsza odpowiedzialno§é karng wowczas gdy czyn
sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu w lasach lub
W inny sposob sktadowaniu w lesie odpadow. Regulacja ta wprowadzita pojecie odpadow,
bez podania co powinno si¢ przez to rozumieé. Pojecie to zostato natomiast zdefiniowane
w ustawie o odpadach iwtlasnie wedlug tej kategorii powinno si¢ rozumie¢ co jest
odpadem®. Roznica pomiedzy typami rodzajowymi tego wykroczenia nie polega zatem
na rodzaju substancji, ktorymi zanieczyszczany lub zasmiecany jest las, ale na czynnosci
sprawczej, polegajacej W typie kwalifikowanym na zakopywaniu, zatapianiu,
odprowadzaniu do gruntu lub w inny sposéb sktadowaniu®. Sankcja karng za naruszenie
dyspozycji art. 162 § 1 jest kara grzywny albo najtagodniejsza z katalogu kar
przewidzianych w kodeksie wykroczen tj. kara nagany, natomiast W warunkach § 2
przewidziana jest grzywna albo kara aresztu. Wobec sprawcy wykroczenia w typie
podstawowym istnieje mozliwo§¢ zasadzenia $rodka karnego W postaci nawigzki,
awtypie kwalifikowanym $rodek ten orzekany jest obligatoryjnie. Maksymalna
wysoko$¢ nawigzki W obu przypadkach nie moze przekroczy¢ rownowartosci kosztow
rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usunigcia z lasu, a takze
zniszczenia lub neutralizacji odpadow (§ 3).

Czyn wyczerpujacy znamiona wykroczenia z art. 162 kw. moze pozostawaé
w zbiegu zinnymi przepisami karnymi. Jezeli w wyniku porzucenia nastapito
zanieczyszczenie obiektu przyrodniczego lub innego obszaru w parku narodowym lub
w rezerwacie przyrody skutkuje to odpowiedzialno$cia za wykroczenie stypizowane

%1 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, s. 893.

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150, tekst jednolity ze
zm.).

* Tak tez P. Sitek, M. Werkowski, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty szkodnictwa lesnego, Jozefow 2007,
s. 61.

* Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21).

® Czynnosci te mozna rozumieé jako: ,,zakopywanie” - ukrywanie okreslonych przedmiotéw w wykopanym w
ziemi dole, ktory nastepnie ulega zasypaniu; ,,zatapianie” - to wrzucanie okreslonych przedmiotow do wody
tak, aby nie wyptynely; ,,odprowadzanie do gruntu” - dzialania, ktore powoduja, ze odpady zostaja
wprowadzone do gruntu w inny sposob niz przez ich zakopywanie (np. przez wylanie ptynu na ziemig);
,.sktadowanie” - z kolei umieszczenie odpadéw w okreslonym miejscu na pewien dtuzszy czas.
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w art. 127 pkt 1 lit. a lub b ustawy 0 ochronie przyrody, co jest zagrozone karg aresztu lub
grzywny. W przypadku umyslnego zasmiecania lasu znajdujacego si¢ W obrgbie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody, art. 127 u.o.p. nalezy uznaé za lex specialis
w stosunku do art. 162 § 1. Przy zbiegu art. 162 § 2 z art. 127 pkt 1 lit. a lub b u.o.p.,
nalezy przyjac, ze sktadowanie odpadow stanowi szczeg6lng forme zanieczyszczania lasu,
co skutkuje obowigzkiem orzeczenia nawiazki na podstawie art. 162 § 3, oraz mozliwos¢
orzeczenia na podstawie art. 129 u.o.p. obowigzku przywrdcenia stanu poprzedniego lub
nawigzki do wysokosci 10 000 zt na rzecz organizacji spotecznej dziatajacej w zakresie
ochrony przyrody lub wiasciwego, ze wzgledu na miejsce popelnienia wykroczenia lub
przestgpstwa, wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®®. W
przypadku gdy zachowanie sprawcy wykroczenia spowoduje okreslone szkody w §wiecie
ros$linnym lub zwierzgcym lasu albo wywota realne zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, albo spowoduje rozstrdj zdrowia cztowieka, dojdzie do zbiegu przepiséw
z odpowiednim przepisem Kodeksu karnego np. zart. 157 § 1 lub § 2 z art. 160 § 1 lub §
2 kk.czyzart. 182 k.k., 183 k.k., 185 k.k.

Przeciwdzialanie zaSmiecaniu lasu

Rosngca presja zwlaszcza masowego ruchu weekendowego i rozwoj
infrastruktury = zagospodarowania lasow  stanowi zagrozenie dla  $rodowiska
przyrodniczego w postaci: zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby oraz negatywnych
zmian w szacie roslinnej, fauny, krajobrazie i ekosystemach lesnych. Zapobiezenie tym
ujemnym skutkom, ich powstrzymanie i wyeliminowanie wymaga wdrazania strategii
polegajacej na zrownowazonym rozwoju turystyki i rekreacji przyjaznej dla srodowiska
przyrodniczego, uwzgledniajacej ochrong izachowanie zasobow przyrodniczych dla
przysztych pokolen®’.

W zwigzku z nasilajgcym si¢ problemem za$miecania laséw inicjowane sg akcje
i programy majace za zadanie zwalczanie tego procederu. W 2010 r. zainicjowano akcje
,»Czyste Lasy na Mazowszu”, koordynowana przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych ~w Warszawie przy wspolpracy Regionalnych Dyrekcji  Lasow
Panstwowych w Radomiu i Olsztynie, Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Mazowieckiego oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Najwazniejszym celem takich dziatan jest przeciwdzialanie zjawisku
zasmiecania laséw, stopniowe ich oczyszczanie oraz uswiadamianie mieszkancom, jak
duzym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego jest nielegalne sktadowanie odpadéw na
terenie lasow. W ramach akcji przeprowadza si¢ m.in.: inwentaryzacje i sprzatanie miejsc
zdegradowanych, monitorowanie dzikich wysypisk za pomocg systemu ukrytych kamer,
akcje spoteczne, edukacja najmtodszych, instalowanie koszy do segregowania odpadow
na parkingach, konkursy oraz szkolenia dla pracownikéw samorzaddw. Istotne znaczenie
w walce z zasmiecaniem terenow le$nych majg rowniez programy edukacyjne dotyczace
prawidtowego postepowania z nieczysto§ciami.

W celu podniesienia $wiadomo$ci ekologicznej wsrod spoteczenstwa nalezy
prowadzi¢ zakrojone na szeroka skale irozpropagowane poprzez $rodki masowego
przekazu happeningi oraz kampanie edukacyjne iinformacyjne na temat szkodliwego

% M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., s. 901-902.
% Tak tez: K. Pienkos, Problemy zréwnowazonego rozwoju turystyki, rekreacji i sportu w lasach, Warszawa
2004.
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dziatania czlowieka na §rodowisko naturalne. Przede wszystkim wazne jest ksztattowanie
postaw prosrodowiskowych wsrdd najmiodszych, dlatego las to cel licznych wycieczek
organizowanych gtéwnie przez szkoty, podczas ktorych dzieci imlodziez maja
sposobno$¢ osobistego kontaktu z przyroda. Las bez watpienia jest naturalnym miejscem
rekreacji i wypoczynku, szczegélnie dla mieszkancow duzych aglomeracji miejskich.
Wypoczynek w lesie jest doskonatg okazja do realizacji celow edukacji lesnej. Tej formie
obcowania z przyroda sprzyja istnienie bogatej infrastruktury turystycznej, takiej jak
szlaki piesze, rowerowe ikonne, miejsca biwakowania, parkingi lesne, wiaty, $Sciezki
zdrowia, platformy widokowe i wiele innych. Parki narodowe, atakze Lasy Panstwowe
udostepniajg tereny lesne na cele turystyczno-wypoczynkowe w sposob nie zagrazajacy
innym funkcjom lasu. Dziatania w zakresie turystyki i rekreacji w lasach powinny w catej
rozcigglosci uwzglednia¢ potrzeby ochrony i pielegnacji lasu, ale tez bra¢ pod uwage,
niekorzystny wptyw turystyki i rekreacji.

Zas$miecanie laséw, zpozoru malo szkodliwe, przez swojg masowosc
i powtarzalno$¢ staje si¢ powaznym problemem. Spoleczefistwo powinno byé
informowane jak duze naklady finansowe przeznaczane sg z budzetu Skarbu Panstwa
czyli pienigdzy podatnikoéw na cele zwigzane Zz oczyszczaniem terenow lesnych
Z zanieczyszczen i $mieci. Przecietny Kowalski majac $wiadomos¢, ze $rodki te zamiast
na poprawg infrastruktury le$nej, a tym samym tworzenie miejsca rekreacji i wypoczynku,
wydatkowane sg na usuwanie negatywnych skutkow pobytu cztowieka w lesie, dokonatby
kalkulacji co jest dla niego bardziej pozyteczne. To swoiste rozwazenie zyskow i strat
mogloby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia tego zjawiska dzigki wyksztalceniu postaw
prosrodowiskowych i internalizacji przez spoteczenstwo obowigzku reakcji na tego typu
zachowania.

Fundamentalng role W zwalczaniu przestgpczosci przeciwko lasom bez watpienia
odgrywa Straz Leéna®® oraz pracownicy Lasow Panstwowych, ktorzy w ramach
wykonywania ustawowych kompetencji podejmuja szereg dzialan prewencyjnych —
patrole wlesie oraz dziatania edukacyjne (np. konkurs ,Czysty Las”). Ponadto
organizowane sg wspoélne i cykliczne akcje Lasow Panstwowych, lokalnych samorzadow,
Strazy Miejskiej polegajace na sprzataniu obszaréw lesnych, niezaleznie od form ich
i Policji, ktore skupiaja si¢ przede wszystkim na ewidencjonowaniu i zagospodarowaniu
za$mieconych terenow le$nych, kontroli osob ipojazdow na terenach lesnych oraz
penetracji potencjalnych miejsc narazonych na zanieczyszczanie i zasmiecanie®.

Coraz wicksze znaczenie W walce z tego typu przestgpczoscig odgrywa rowniez
postep techniczny. Jednym ze skuteczniejszych sposoboéw zapobiegania procederowi
zanieczyszczania i zaSmiecania lasow jest monitoring. Pelni on jednocze$nie funkcje
prewencyjng — informacja, otym, ze teren lesny jest monitorowany odstrasza
potencjalnych sprawcow od popelnienia czynéw zabronionych, oraz wspomaga proces
wykrywczy — w przypadku popelnienia czynu zabronionego pozwala na utrwalenie

® Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska pracownicy Lasow Panstwowych sa upowaznieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okre$lone m.in. w art. 162 kodeksu wykroczen.
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie zakresu wykroczen, za ktore
uprawnieni pracownicy Lasow Panstwowych, pracownicy parkéw narodowych oraz straznicy towieccy sa
upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 2002, Nr 174, poz. 1432 ze zm.). Na
temat kompetencji Strazy lesnej zob. wiecej w: M. Bojarski, W. Radecki, Przestgpstwa i wykroczenia lesne.
Kompendium dla Strazy Lesnej, Wroctaw 2000.

% Zob. tez T. Pasternak, Ochrona przed szkodnictwem lesnym w wybranych krajach Europy, ,Postepy techniki
w lesnictwie” 2006, nr 94.
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wizerunku i zidentyfikowanie sprawcy, stanowi rowniez dowod W postgpowaniu
sagdowym. Obecnie W Lasach Panstwowych funkcjonuje monitoring we wszystkich 17
regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych®®, wtym w 55% nadlesnictw. Wszystkie
regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych w imieniu podlegtych im jednostek deklaruja
zakup kamer dla dalszych 30% nadlesnictw. Od 2011 r., kiedy zostato zainicjowane
testowanie systemu, wramach lesnego monitoringu W Lasach Panstwowych
zamontowanych jest 346 kamer rejestrujacych, 331 fototopultapek, 207 czujnikow
i sygnalizatorow ruchu oraz innych urzadzen. Uzasadnieniem do stosowania monitoringu,
a zarazem argumentem nie do zakwestionowania, jest fakt, iz monitoring pozwolil na
zmniejszenie 0 80% przypadkéw porzucania $mieci W lesie, a tym samym przyczynit si¢
do ograniczenia wydatkéw na uprzatanie zasmieconych obszardéw lesnych.

Istotnym elementem w systemie przeciwdziatania nielegalnemu wyrzucaniu
$mieci iinnych odpadow jest zapewnienie odpowiedniego nadzoru instytucjonalnego.
Konieczne jest egzekwowanie od mieszkancéw gmin posiadania uméw na odbior
nieczysto$ci, a w przypadku ich braku lub gdy wtasciciel nieruchomosci uchyla si¢ od jej
podpisania powinno si¢ stosowaé surowe kary administracyjne. Nalezy ponadto
systematycznie kontrolowac czestotliwos¢ zbierania odpadéw oraz czy osoby deklarujace
segregacje Smieci wywigzuja sie z tego. Tylko stanowcza reakcja odpowiednich organow
administracji publicznej na jakiekolwiek naruszenia postanowien ,ustawy §mieciowe;j”
przyczyni¢ si¢ moga do skutecznego przeciwdziatania zjawisku nielegalnego sktadowania
odpadow i $mieci na terenach lesnych. Realng szansa na poprawe czystosci W naszym
najblizszym otoczeniu jest ustawa O zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach*, ktora weszta W zycie 6 marca 2013 r. Przepisy znowelizowanej ustawy
nakazujg przejecie przez gminy Wramach zadan wiasnych, obowigzkow w zakresie
zagospodarowania odpadéow komunalnych, ktore wczesniej spoczywaly na wiascicielach
nieruchomosci.

4 W ramach Laséw Panstwowych istnieje 17 Regionalnych Dyrekcji Laséw panstwowych tji.: RDLP w
Biatymstoku, RDLP w Gdansku, RDLP w Katowicach, RDLP w Krakowie, RDLP w Kro$nie, RDLP w
Lublinie, RDLP w Lodzi, RDLP w Olsztynie, RDLP w Pile, RDLP w Poznaniu, RDLP w Radomiu, RDLP w
Szczecinie, RDLP w Szczecinku, RDLP w Toruniu, RDLP w Warszawie, RDLP we Wroctawiu, RDLP w
Zielonej Gorze.

41 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
2013, Nr 0, poz. 228).
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Title
Issues of forests littering — theoretical and practical perspective

Streszczenie

Artykul porusza problematyke bezprawnego korzystania lasu ze szczegoélnym
uwzglednieniem za$miecania terenéw lesnych. Omowione zostaly funkcje i glowne
zagrozenia lasow. Przedstawiona zostala etiologia zjawiska za$miecania obszarow
lesnych w $wietle teorii kryminologicznych. Na podstawie danych statystycznych
udostepnionych przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych scharakteryzowano skale
i dynamike procederu za$miecania lasow. Zaproponowano réwniez mozliwoSci
przeciwdzialania tej patologii. Autorzy dokonali analizy prawnokarnej ochrony lasow
przed przestepstwami i wykroczeniami zwigzanymi z za§miecaniem.

Stowa kluczowe
las, $mieci, odpady, statystyki, przest¢epczos¢, ochrona lasow

Summary

The article considers issues of illegal using of forest with particular reference to
woodlands littering. The main function and threats of forests were discussed. The authors
present etiology of littering phenomenon in the light of criminological theories. On the
base of statistics provided by General Management of National Forests the scale and
dynamic of illegal littering were described. Moreover the possibilities of counteraction
were proposed. The paper also concentrates on legal protection against crimes and petty
offences related to littering in general.

Keywords
forest, litter, waste, statistics, criminality, protection of forests
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ROZDZIAL VIl
Zanieczyszczanie wod Srodladowych

Wstep

Przyjmuje si¢, ze czlowiek nauczyt si¢ sktadowa¢ odpady poza miejscem
swojego zamieszkania ok. 8-9 ty$ lat p.n.e. Unikal wten sposob pasozytow, odorow
i dzikich zwierzat zwabianych odpadkami zywno$ci. Pierwsze instalacje sanitarne
i wyznaczane miejsca na odpadki pojawity si¢ W starozytnej Grecji i Rzymie, gdyz w tym
czasie zaobserwowano zalezno$¢ pomiedzy higieng, zanieczyszczong woda i odpadami
a epidemiami (Hipokrates, Avicenna). W $redniowieczu poziom sanitarny Europy
podupadt powodujac czgste zarazy dzumy, tyfusu, cholery, ospy, za ktdre obwiniano tzw.
morowe powietrze. Do XIX w. ulice, rzeki i wody gruntowe zanieczyszczane byty przez
fekalia iodpady. Dopiero XX w. przyniost radykalny zwrot w kierunku ochrony
srodowiska naturalnego’.

Ochrona s$rodowiska, zgodnie z definicja ustawowa, jest to podjecie lub
zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie réwnowagi
przyrodniczej (art. 3 pkt 13 Prawa ochrony $rodowiska)®. Obejmuje ona: racjonalne
ksztattowanie $rodowiska i gospodarowanie zasobami $rodowiska zgodnie 2z zasadg
zrownowazonego rozwoju, przeciwdzialanie  zanieczyszczeniom, przywracanie
elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego.

W XXI w. zagadnienia ochrony $rodowiska znajdujg si¢ W centrum
zainteresowania spotecznego. Konstytucja RP w art. 5 stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’.
Srodowisko przyrodnicze okreslane rowniez jako ekosystem sktada si¢ z takich
podsysteméw jak atmosfera, litosfera ihydrosfera. Podlegaja one nieustannym
przeksztalceniom antropogenicznym na skutek dziatalnosci cztowieka®. Przedmiotem
rozwazan W niniejszym referacie sa wody $rodladowe, ich zagrozenia, ochrona prawna
przed zanieczyszczaniem oraz mozliwosci przeciwdziatania degradacji. Nadmienié¢

! B. Bilitewski, G. Hirdtle, K. Marek, Podrecznik gospodarki odpadami. Teoria i praktyka, Warszawa 2003,
s. 1-2.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150, tekst jednolity ze
zm.), dalej jako p.o.$.

% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 ze zm.).

* E. Grochowicz, J. Korytkowski, Ochrona przyrody i wéd, Warszawa 1996, s. 15-17.

125



Maciej Duda, Joanna Narodowska

nalezy, iz badania nad zagrozeniami S$rodowiska naturalnego, Wtym s$rodowiska
wodnego, wpisujg si¢ W nowy kierunek zainteresowan kryminologii jaka jest tzw. zielona
kryminologia (ekokryminologia)®.

Znaczenie wody dla gospodarki narodowej Polski

Woda jest czynnikiem warunkujacym istnienie Zycia na Ziemi®. Zasoby wod
powierzchniowych Polski wynosza 351207,7 km? natomiast wod podziemnych 17276,7
hm® 7. Polska jest zatem krajem ubogim w wode, na obszarze 38% powierzchni kraju
wystepuje zagrozenie deficytem wody. W przeliczeniu na jednego mieszkanca przypada
1,600 m* wody®.

Glownymi uzytkownikami zasobow wodnych jest przemyst, rolnictwo
i le$nictwo oraz gospodarka komunalna. Zrodlem zaspokajajacym potrzeby wodne
przemystu irolnictwa sg wody powierzchniowe. Wody podziemne natomiast
wykorzystywane sa przed wszystkim dla zaopatrzenia ludnosci W wode pitng. Na cele
komunalne pobér wody wynosi 36 m? na jednego mieszkafica rocznie. W przemysle
najwicksze ilosci wody zuzywa energetyka, gornictwo, przemyst chemiczny
i papierniczy’. W rolnictwie woda stuzy do nawadniania gruntow rolnych, podlewania
upraw, hodowli ryb, pojenia zwierzat hodowlanych. W gospodarce narodowej 69,8%
wody zuzywa przemyst, 20% gospodarka komunalna, 10,2% rolnictwo i lesnictwo°.

Wody powierzchniowe to jeziora, inne naturalne zbiorniki wodne, sztuczne
zbiorniki wodne, strugi, strumienie, potoki, rzeki, kanaty. Wody podziemne to wody
wystepujace pod powierzchnig ziemi W wolnych przestrzeniach skat skorupy ziemskiej,
tworzace, W zaleznosci od glebokosci wystepowania wody, przypowierzchniowe oraz
glebsze uzytkowe poziomy wodonosne. Obejmuja wody czwartorzedowe, trzeciorzgdowe,
kredowe i starsze.

Zrddla zanieczyszczen wody

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ nastepujace zrodta zanieczyszezen wody:
obszarowe, punktowe, liniowe™.

® W. Ptywaczewski, P. Chorbot, Ekokryminologia jako uzasadnienie badar na rzecz ochrony srodowiska, [w:]
M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn
2011, s. 8-19.

® Szerzej 0 znaczeniu wody dla spoteczenstwa i gospodarki w: E. Zebek, Rola zasobéw wéd czystych w rozwoju
gospodarczym, ,,Ochrona Srodowiska” 2002, nr 1, s. 38-45.

" Glowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2012, Warszawa 2012, s. 137. Jednostka uzywana do
okreslania objetosci to hektometr szescienny = 1 000 000 m®,

8 J. Boé., K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, Wroctaw 2005, s. 245.

® Wsréd 5 polskich miast zuzywajacych rocznie najwicksze ilosci wody znajduja sie te, w ktérych zlokalizowane
sq wielkie zaklady przemystowe. Konin (huta aluminium) — 1494,7 hm®, Ostrolcka (elektrownia, zaklady
celulozowo-papiernicze) — 585,0 hm®, Warszawa (huta, elektrownia) — 291,3 hm®, Skawina (elektrownia) —
278,6 hm®, Police (zaklady chemiczne) — 167,6 hm® . Dla poréwnania Olsztyn zuzywa rocznie 13,6 hm® wody
(Gtoéwny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2012, Warszawa 2012, s. 148).

0 U. Szymanska, E. Zebek, Prawo iochrona $rodowiska. Prawne, ekonomiczne, ekologiczne itechniczne
aspekty ochrony srodowiska naturalnego, Olsztyn 2008, s. 43-45.

1 przyktadowo dla najwickszej rzeki na Warmii i Mazurach — Lyny — gtownymi punktowymi zrédiami
zanieczyszczen sa zrzuty $ciekow z oczyszczalni w Olsztynie, Bartoszycach, Lidzbarku Warminskim, Dobrym
Miescie, Stawigudzie, Sepopolu oraz Zaktadu Mleczarskiego ,,Polmlek” w Lidzbarku Warminskim (D.
Budzynska (red.), Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2011 roku, Olsztyn
2012, 5. 8-9).
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Zrédta obszarowe (rozproszone, powierzchniowe) dostarczajg zanieczyszczen
powodujacych degradacje wody na duzych terenach. W praktyce sg to zespoty zrodet
punktowych lub liniowych. Pomimo niskiego stezenia irozproszenia na duzej
powierzchni sg one, W skutek kumulacji izréznicowanego sktadu oraz trudnosci
w kontrolowaniu, grozniejsze dla $rodowiska niz zanieczyszczenia punktowe i liniowe.
Do zrédet powierzchniowych zalicza si¢ zanieczyszczone opady atmosferyczne (kwasne
deszcze, metale cigzkie, pyly), rolnictwo i le$nictwo (nawozy, $rodki ochrony roslin),
wysypiska i sktadowiska $mieci (nieckowe, rowowe, nasypowe, dzikie) oraz obszary
zurbanizowane (spalanie paliw, $cieranie powierzchni asfaltowych, niszczenie budowli).

Zrédta punktowe dostarczaja zanieczyszczen do $rodowiska wodnego W sposob
skoncentrowany. Do zrodet punktowych zalicza si¢ zrzuty $ciekow i wod opadowych oraz
wycieki z przewodow i zbiornikéw np. paliw ptynnych. O ile zrzuty SciekOw pozostajg
tatwe do kontrolowania i unieszkodliwiania o tyle wycieki sa trudne do identyfikacji
i opanowania.

Zrédia liniowe dostarczaja zanieczyszczen wzdhuz pewnej linii. W praktyce sg to
czesto uktady zrodet punktowych. Do zrodetl liniowych zalicza si¢ linie komunikacyjne
drogowe (paliwa, zgubione tadunki, sole do zimowego utrzymania drég), kolejowe
(paliwa, zgubione tadunki, Scieranie szyn, $rodki chwastobdjcze do utrzymania torowisk),
wodne (zanieczyszczone rzeki i kanaty)*.

Gloéwnym zrodlem zanieczyszczen wody sa niewystarczajaco oczyszczone $cieki
bytowe, komunalne, przemystowe oraz sptywy z obszarowe na terenach wiejskich.
Zarbéwno Prawo ochrony $rodowiska jak i Prawo wodne rozréznia $cieki bytowe, $cieki
komunalne oraz $cieki przemystowe (art. 3 pkt 38a-38c p.o.$. oraz art. 9 pkt 15-17 p.w.).

Scieki bytowe to $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzyteczno$ci publicznej, powstajace wwyniku ludzkiego metabolizmu lub
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki 0 zblizonym sktadzie pochodzace
z tych budynkow.

Scieki komunalne to $cieki bytowe lub mieszanina s$ciekéw bytowych ze
sciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane
urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji
i oczyszczania $ciekéw komunalnych®®,

Scieki przemystowe to $cieki, niebedace $ciekami bytowymi albo wodami
opadowymi lub roztopowymi, powstate W zwigzku zprowadzong przez =zaklad
dziatalno$cig handlowa, przemystowa, sktadowa, transportowa lub ustugows, a takze
bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu.

Zrédtami zanieczyszczen moga byé réwniez wody opadowe, wody odciekowe
oraz wody gornicze (art. 3 pkt 38 lit. c-€ p.o.§ oraz art. 9 pkt 14 lit. c-€).

Wody opadowe lub roztopowe sa to wody ujete W otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni,
W szczegoOlnosci  z miast, portdéw, lotnisk, terenéw przemystowych, handlowych,
ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drog i parkingow.

12 W. Chetmicki, Woda — zasoby, degeneracja, ochrona, Warszawa 2001, s. 146-158.

¥ W Polsce odprowadza sic do wod iziemi 9487,1 hm® éciekow komunalnych i przemystowych rocznie.
Najwigcej w wojewddztwie mazowieckim — 2559,5 hm®, zachodniopomorskim — 1643,8 hm® ' wielkopolskim —
1713,6 hm®. Najmniej w wojewodztwie warminisko-mazurskim — 64,1 hm®, podlaskim — 40,4 hm?® i lubuskim —
36,0 hm® (Gtowny Urzad Statystyczny, op. cit., s. 164).
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Wody odcickowe s to wody ze skladowisk odpadow oraz obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w ktérych sa sktadowane odpady
wydobywcze niebezpieczne oraz odpady wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne,
miejsc magazynowania odpadow, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne.

Wody goérnicze to wody pochodzace z odwodnienia zakladéw goérniczych,
z wyjatkiem wod wtlaczanych do gorotworu, jezeli rodzaje iilo§¢ substancji zawartych
W wodzie wtlaczanej do gorotworu sg tozsame 2z rodzajami iilo$ciami substancji
zawartych w pobranej wodzie.

Oczyszczanie $ciekdw obejmuje oczyszczanie metodami mechanicznymi,
biologicznymi oraz chemicznymi, atakze oczyszczanie z podwyzszonym usuwaniem
biogenow™.

Nalezy nadmieni¢, iz wregionach, w ktorych gtéwnym zasobem i atrakcjg sg
walory Srodowiskowe (wody, lasy, krajobraz) rozwoj sektora turystycznego uzalezniony
jest od stanu czystosci $srodowiska. Niewatpliwie takim regionem jest Warmia i Mazury.
Jednoczesnie aktywnos$C turystyczna przy braku odpowiedniej infrastruktury moze
wplywaé niekorzystnie na zasoby wodne powodujac ich degradacje”.

Klasyfikacja zanieczyszczen wody

W literaturze przedmiotu sformutowano wiele podziatow zanieczyszczen wody.
Ze wzgledu na sposob ich usuwania klasyfikuje si¢ je na: zanieczyszczenia zawieszone
i ptywajace usuwane poprzez sedymentacj¢ lub filtracjg, zanieczyszczenia koloidalne
usuwane poprzez ultrafiltracje lub koagulacje, zanieczyszczenia rozpuszczone usuwane za
pomoca metod fizykochemicznych. Rozwazajac wpltyw na ludzkie zdrowie
zanieczyszczenia dzieli si¢ na: zwiazki trujgce i szkodliwe dla zdrowia, zwigzki
nieszkodliwe dla zdrowia, zwiazki pozadane dla zdrowia. Najczesciej stosowana jest
typologia ze wzgledu na pochodzenie zanieczyszczenia na: zanieczyszczenia biologiczne
i bakteriologiczne,  zanieczyszczenia  fizyczne,  zanieczyszczenia  chemiczne,
zanieczyszczenia izotopami promieniotworczymi'®.

Zanieczyszczenia bakteriologiczne i biologiczne obejmujg gtéwnie bakterie
chorobotworcze np. pateczki okreznicy (Escherichia coli) oraz sinice (Cyanobacteria).
Wystepuja one glownie w wodach powierzchniowych.

Zanieczyszczenia fizyczne to nierozpuszczalne w wodzie substancje state
pochodzenia organicznego lub nieorganicznego. W wodach powierzchniowych sa to
obumarte czgéci ro$lin izwierzat oraz skladniki $ciekow iopadéw. W wodach
podziemnych sg to czastki glin, itéw, tlenkow zelaza.

¥ W wojewodztwie warminsko-mazurskim znajduje si¢ 219 oczyszczalni $ciekéw, w tym 159 biologicznych
i 70 z podwyzszonym usuwaniem biogenow, brak jest oczyszczalni mechanicznych. Z oczyszczalni korzysta
72,1 % mieszkancéw wojewodztwa, przy czym w miastach jest to 97,1 % co stanowi najwyzszy wskaznik w
kraju. W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuja 92 zaktady przemystowe, z ktorych 9 odprowadza
scieki wymagajace oczyszczania bezposrednio do wod iziemi, 23 posiadaja oczyszczalnie $ciekow, 60
odprowadza $cieki wymagajace oczyszczania do sieci kanalizacyjnej (Glowny Urzad Statystyczny, Ochrona
Srodowiska 2012, Warszawa 2012, s. 177, 185).

15 Szerzej na ten temat w: S. Butajewski, E. Zebek, Zadania gmin w zakresie ochrony wéd powierzchniowych
i gospodarki odpadami a dzialalnos¢ turystyczna, ,Prawo iSrodowisko” 2008, nr 1(53), s.44-56 oraz W.
Plywaczewski, Turystyka ijej wplyw na zanieczyszczenie srodowiska, [w:] W. Plywaczewski, Sz. Buczynski
(red.), Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013, s. 94-108.

18 E. Grochowicz, J. Korytkowski, op.cit., s. 36-37.
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Zanieczyszczenia chemiczne to  rozpuszczone wwodzie  substancje
niebezpieczne dla srodowiska. Gtownymi zagrozeniami wod powierzchniowych sa metale
cigzkie, pestycydy, cyjanki. Dla wod podziemnych zagrozenie stanowia przesaczajace si¢
przez warstwy ziemi siarczany, azotany, azotyny, chlorki, sole amonowe, sole potasowe,
fosforany, siarkowodor.

Zanieczyszczenia izotopami pierwiastkow promieniotworczych sa przypadkami
marginalnymi. Dotyczg one zrzutéw do wod powierzchniowych wod dotowych z kopaln,
ktore zawiera¢ mogg radioaktywny rad, cez, stront, kobalt, wapn'’.

Ochrona zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami w prawie unijnym

Ochronie $rodladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod
przybrzeznych oraz wod podziemnych poswigcona jest Dyrektywa ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna —
RDW, Water Framework Directive — WFD) . Szczegélnie relewantne w zakresie
ochrony wod $rodladowych przed zanieczyszczeniami sg art. 16 i 17. Pierwszy z nich
okresla unijng strategi¢ ochrony wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami, drugi
poswigcony jest strategii ochrony wod podziemnych. Ponadto art. 23 stanowi, iz Panstwa
Czlonkowskie okre$laja kary, ktore stosuje si¢ w przypadku naruszenia krajowych
przepisow przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa. Przewidziane kary powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Transpozycja zapisow Ramowej Dyrektywy
Wodnej do prawa polskiego nastapita poprzez ustawe Prawo wodne, ustaweg Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawe 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wraz z aktami wykonawczymi do tych ustaw®.

Ponadto w Decyzji 2455/2001/WE ustanowiono wykaz priorytetowych
substancji obejmujacy substancje zidentyfikowane jako priorytetowe substancje
niebezpieczne dla zasobow wodnych?.

Dyrektywa 2006/11/WE w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez
niektore substancje niebezpieczne odprowadzane do $rodowiska wodnego Wspolnoty”
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich dziatan w celu eliminacji
zanieczyszczeh wod substancjami z grupy 1%, a takze do zmniejszenia zanieczyszczenia
tych wod substancjami z grupy 112,

7 E. Grochowicz, J. Korytkowski, op. cit., s. 37- 44.

'8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. L 327/1 z 22.12.2000 r.).

19 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 2006, Nr 123, poz. 858, tekst jednolity ze zm.), dalej zwana u.0.z.z.w.

% Decyzja nr 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2001 r. ustanawiajaca wykaz
priorytetowych substancji w dziedzinie polityki wodnej oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE (Dz. Urz. L
331/1215.12.2001 r.)

2 Dyrektywa 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 lutego 2006 r. w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore substancje niebezpieczne odprowadzane do $rodowiska
wodnego Wspolnoty (Dz. Urz. L 64/52 z 4.3.2006 r.)

22 7wigzki fluorowcorganiczne, zwigzki fosforoorganiczne, zwiazki cynoorganiczne, zwiazki rakotworcze, rteé
ijej zwiazki, kadm ijego zwiazki, trwate oleje mineralne i weglowodory ropopochodne, trwale substancje
syntetyczne .

% Metale imetaloidy oraz ich zwigzki, biocydy, substancje majace szkodliwy wplyw na smak i zapach
produktow przeznaczonych do spozycia, toksyczne lub trwale zwiazki organiczne krzemu, zwiazki
nieorganiczne fosforu oraz fosfor w stanie wolnym, nietrwate oleje mineralne i weglowodory ropopochodne,
cyjanki, fluorki, amoniak, azotyny
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Dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego wymaga od panstw
cztonkowskich: wyznaczenia stref zagrozenia, czyli obszardw, z ktorych azotany sptywaja
do wod zanieczyszczonych azotanami lub do wod zagrozonych zanieczyszczeniem przez
azotany, opracowania zbioru zasad dobrej praktyki rolniczej, obejmujacego
W szczegoblnosci zasady stosowania nawozow przez rolnikéw, opracowania programow
dziatania w odniesieniu do wyznaczonych stref zagrozenia®*,

Dyrektywa 91/271/EWG  dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do budowy, wedlug ustalonego harmonogramu,
systemu odprowadzania ioczyszczania $ciekow komunalnych. Ustanawia takze
wymagania, ktorym powinny odpowiada¢ odprowadzane $cieki. Panstwa cztonkowskie
zobligowane s3g ponadto do wyznaczenia obszarow wrazliwych na zanieczyszczenie.
Musza takze zapewni¢ zmniejszenie 075% catkowitego tadunku azotu i fosforu
w sciekach doprowadzanych do wszystkich oczyszczalni $ciekow komunalnych na
obszarach wrazliwych?.

Prawnokarng ochron¢ zasobow wodnych w prawie unijnym zapewnia Dyrektywa
2008/99/WE ustanawiajgca $rodki w zakresie prawa karnego w celu skuteczniejszej
ochrony srodowiska ®. Zobowiazuje ona Panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by czyny
przeciwko $rodowisku, dokonane bezprawnie iumySlnie lub bedace skutkiem
przynajmnie;j rancego niedbalstwa, stanowily przestepstwa karne. Wsrod tego typu
czynéw wymienia wart. 3 pkt azachowanie polegaja}ce na zrzucaniu, emisji lub
wprowadzaniu takich ilosci substancji lub promieniowania jonizujacego do powietrza,
gleby lub wody, ktore powoduja lub moga spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie
ciata lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody lub dla
zwierzat lub ro$lin. Ponadto zgodnie z art. 3 pkt b karalne jest zbieranie, transport, odzysk
lub unieszkodliwianie odpadéw mogace spowodowac powyzsze skutki. W art. 3 pkt d
zakazano natomiast eksploatacji zaktadu, w ktéorym prowadzona jest dziatalno$é
niebezpieczna lub w ktérym sg sktadowane lub wykorzystywane niebezpieczne substancje
badz preparaty mogace spowodowaé powyzsze skutki. Dyrektywa wymaga od panstw
cztonkowskich wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
karnych za wymienione przestgpstwa (art. 5). Rowniez osoby prawne ponosza
odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwa popeinione na ich korzys¢ przez jakakolwiek
osobe zajmujacg pozycje kierownicza W strukturze osoby prawnej (art. 6). Wykonanie
niniejszej dyrektywy stanowi tres¢ art. 182-186 k.k.

Ochrona zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami w Prawie wodnym
Po raz pierwszy w ustawodawstwie polskim kwestie zwigzane z ochrong wod

przed zanieczyszczeniami regulowata ustawa wodna z 19 wrzesnia 1922 r.2’. Aktualnie
glownym aktem prawnym regulujgcym gospodarowanie wodami w Polsce jest ustawa

% Dyrektywa 91/676/EWG Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. L 375/1 z 31.12.1991 r.).

% Dyrektywa 91/271/EWG Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz.
Urz. L 135/40 2 30.5.1991 r.).

% Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. L 328/28 2 6.12.2008 r.).

" Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (Dz. U. 1922, Nr 102, poz. 936).
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Prawo wodne®®. Zgodnie z art. 38 ust. 1 p.w. wody, bedac integralng cze$cig $rodowiska
oraz siedliska dla zwierzat iroélin, podlegaja ochronie, niezaleznie od tego, czyja
stanowig wlasnosc.

Do prawnych instrumentéw  ochrony wod  $rodladowych — przed
zanieczyszczeniami zaliczy¢ nalezy: normy dopuszczalnych zanieczyszczen wod oraz
normy jakosci $ciekow?’, standardy emisyjne dotyczace Sciekow™, zakazy i ograniczenia
zwigzane Z odprowadzaniem S$ciekow (art. 39-40 p.w.), okre§lenie warunkéw
wprowadzania $cieckow do wod (art. 41 p.w.), ochrong wodd przed azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych (art. 47 p.w.), obowigzek instalowania
i eksploatowania urzadzen ochronnych (art. 42 p.w.), obowigzek uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekow (art. 122-141 p.o.$.), obowiazek prowadzenia
pomiglréw sciekow (art. 46 p.w.), obszarowa ochrona uje¢ izrodet wody (art. 51-61
p.w.)>".

Zasady ogolne Prawa wodnego deklaruja, ze gospodarowanie wodami jest
zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a W szczegélnosci ksztalttowaniem i ochrong
zasobow wodnych, korzystaniem z wod oraz zarzadzaniem zasobami wodnymi (art. 1
p-w.). Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy natomiast zaspokajaniu potrzeb ludnosci,
gospodarki, ochronie wod i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegodlnosci
w zakresie ochrony zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwa lub
nadmierng eksploatacja (art. 2 p.w.).

Organami odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodami sg: minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewoda, organy jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 4 p.w.).

Ustawa dzieli wody na powierzchniowe (jeziora, inne naturalne zbiorniki wodne,
sztuczne zbiorniki wodne, struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czgséci) oraz
podziemne (okreslona objeto§¢ wod podziemnych wystepujaca W obrebie warstwy
wodonosnej lub zespolu warstw wodonosnych). Ponadto powierzchniowe wody
srodladowe dzieli si¢ na plyngce istojagce. Wodami powierzchniowymi innymi niz
srodladowe sg morskie wody wewnetrzne i wody przybrzezne (art. 5 p.w.).

Zgodnie z ustawg celem ochrony wod jest utrzymywanie lub poprawa jakosci
wad oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach podmoktych (art.
38 pkt 2 p.w.).

Ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami —obejmuje
ograniczanie emisji do wod ze Zrédel zanieczyszczen punktowych oraz ograniczanie
emisji do wod ze zrodet zanieczyszczen obszarowych (art. 38¢ p.w.). Cele te realizuje si¢
poprzez stopniowa redukcje zanieczyszczen powodowanych przez substancje
priorytetowe oraz substancje szczegélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego oraz
zaniechanie lub stopniowe eliminowanie emisji do wod powierzchniowych substancji

%8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 145, tekst jednolity), dalej jako p.w.

% patrz. J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony $rodowiska, Wroctaw 2000.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas substancji, ktére
moga by¢ odprowadzane w $ciekach przemystowych (Dz. U. 2004, Nr 180, poz. 1867) oraz Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.
U. 2006, Nr 137, poz. 984).

% Gorski M. (red), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 407-414.
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priorytetowych oraz substancji szczeg6lnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (art.
38d pkt 3 p.w.).

Ochrona wod podziemnych polega na  zapobieganiu Iub ograniczaniu
wprowadzania do nich zanieczyszczen, zapobieganiu pogorszeniu oraz poprawie ich
stanu, ochronie i podejmowaniu dziatan naprawczych, atakze zapewnianiu rownowagi
migdzy poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiggnaé ich dobry stan (art. 38e pkt 1
p.w.). Realizacja tych celéw obejmuje dziatania polegajace na stopniowym redukowaniu
zanieczyszczenia wod podziemnych poprzez odwracanie znaczacych i utrzymujacych sie
tendencji wzrostowych zanieczyszczenia powstalego w wyniku dziatalnosci czlowieka
(art. 38e pkt 2 p.w.)

Ustawa definiuje réwniez zanieczyszczenie jako emisjg, ktéra moze byc
szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, powodowaé szkode w dobrach
materialnych, pogarsza¢ walory estetyczne $rodowiska lub kolidowaé z uzasadnionymi
sposobami korzystania ze srodowiska, a w szczegbdlnosci powodowaé zanieczyszczenie
wod (art. 9 p.w.)*.

Problematyce badania stanu wod poswigcony jest rozdziat 6a dzialu VI ustawy
Prawo wodne (art. 155a i 155b). Monitoring wod ma na celu pozyskanie informacji
0 stanie wod powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw chronionych dla potrzeb
planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celow $rodowiskowych.
Dokonuje si¢ ich w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska wykonuje badania wod powierzchniowych w zakresie elementow
fizykochemicznych, chemicznych i biologicznych. Panstwowa stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna wykonuje badania wod powierzchniowych W zakresie elementow
hydrologicznych i morfologicznych. Pafstwowa stuzba hydrogeologiczna wykonuje
badania iocenia stan wod podziemnych Ww zakresie elementow fizykochemicznych
i ilosciowych. W uzasadnionych przypadkach Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w porozumieniu z Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej dokonuje, na
podstawie wynikow powyzszych badan, kompleksowej oceny stanu wod na obszarach
dorzeczy zuwzglednieniem podzialu na regiony wodne. Szczegbtowe zasady
prowadzenia monitoringu wod okres§la Rozporzadzenie Ministra Srodowiska W sprawie
form isposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych®.

# Zanieczyszczeniami sa w szczegdlnoscei:

a) zwiazki chloroorganiczne lub substancje, ktore moga tworzyc¢ takie zwiazki w srodowisku wodnym,

b) zwiazki fosforoorganiczne,

¢) zwigzkami cynoorganiczne,

d) substancje lub preparaty, lub produkty ich rozktadu, 0 udowodnionych wiasciwosciach rakotworczych lub
mutagennych lub wlasciwosciach mogacych zaktoca¢ w srodowisku wodnym lub przez to srodowisko funkcje:
produkcji sterydow, tarczycy, reprodukcyjne lub inne zwiagzane z hormonami,

e) trwate weglowodory oraz trwate i bioakumulujace si¢ toksyczne substancje organiczne,

f) cyjanki

g) metale lub ich zwiazki,

h) arsen lub jego zwiazki,

i) biocydy lub $rodki ochrony roslin,

J) substancje w zawiesinie,

k) substancje, ktore przyczyniaja si¢ do eutrofizacji, przede wszystkim azotanami i fosforanami,

1) substancje wywierajace niekorzystny wptyw na bilans tlenu, ktérych pomiaru mozna dokonaé przy uzyciu
takich wskaznikow jak: pieciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie tlenu (BZT5) ichemiczne
zapotrzebowanie tlenu (ChZT).

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czeéci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. 2011, Nr 258, poz. 1550).
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Srodki finansowoprawnej ochrony zasobéw wodnych

Wykorzystanie $rodkéw finansowoprawnych W ochronie $rodowiska opiera sig¢
na zalozeniu, ze polityka tej ochrony uwzglednia¢ musi roéwniez ekonomiczne
uwarunkowania korzystania ze srodowiska poprzez obcigzenie rachunku ekonomicznego
sprawcy szkody w érodowisku zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (polluter
pays)*. Instrumentami ochrony zasobéw wodnych za pomoca $rodkéw administracyjnych
i finansowych sa: optaty za korzystanie ze srodowiska, sankcje finansowe za naruszenie
zasad korzystania z zasobow $rodowiska (optaty podwyzszone, administracyjne kary
pieniezne) oraz zrdznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych stuzace celom
ochrony $rodowiska.

Optaty za korzystanie ze srodowiska oraz zwigzane z nimi kary administracyjne
uregulowane zostaty w tytule V Prawa ochrony $rodowiska. Oplata za korzystanie ze
srodowiska jest ponoszona m.in. za wprowadzanie $cieckoéw do wdd lub do ziemi.
Wysoko$¢ optaty za wprowadzanie $ciekéw zalezy od rodzaju substancji zawartych
w $ciekach iich ilosci, rodzaju S$ciekéw, aw wypadku wod chlodniczych — od
temperatury tych wod. Podmioty korzystajace ze $rodowiska samodzielnie ustalaja
wysoko$¢ optat i wnoszg je na rachunek wiasciwego urzedu marszatkowskiego. Zgodnie
zart. 290 p.o.s. gorne jednostkowe stawki optat wynosza 175 zt za 1 kg substancji
wprowadzanych ze $ciekami do wod lub do ziemi oraz 3 zt za 1 m? powierzchni na jeden
rok, z ktérej odprowadzane sg $cieki. Podmiot korzystajacy ze Srodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi optate podwyzszong za korzystanie ze
srodowiska. W razie korzystania ze $rodowiska z przekroczeniem lub naruszeniem
warunkow okreslonych W pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystajacy ze
srodowiska ponosi, oprocz optaty, administracyjng karg pienig¢zna. Na podstawie art. 292
p.o.5. wprzypadku braku wymaganego pozwolenia wodnoprawnego podmiot
korzystajacy ze srodowiska ponosi za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziem optaty
podwyzszone 0 500%.

Administracyjne kary pieniezne wymierza, W drodze decyzji, wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska =za przekroczenie okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi badZz pozwoleniach
zintegrowanych, warunkéw dotyczacych ilosci $ciekow, ich stanu, sktadu, minimalnej
procentowej redukcji  stezen substancji W Sciekach oraz masy substancji
w odprowadzanych $ciekach przypadajacej na jednostke masy wykorzystanego surowca,
materiatu, paliwa lub wytworzonego produktu. Wysokos¢ kar okresla si¢ na podstawie art.
309-312 p.o.$. Administracyjne kary pieniezne podmiot korzystajacy ze srodowiska wnosi
na rachunek wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, ktory wydal decyzje
w przedmiocie wymierzenia Kary.

Wplywy z tytutu optat i kar stanowia przychody Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz dochody budzetow powiatéw i budzetow gmin.

Zgodnie z art. 238 p.o.S. stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny
by¢ réznicowane, Zzuwzglednieniem celow shuzacych ochronie $rodowiska.

* M. Gorski (red), op. cit., s. 141-143.
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W szczegolnosci stawki podatku akcyzowego powinny by¢ kalkulowane tak, aby
zapewnié nizsza ceng rynkows produktow mniej szkodliwych dla $rodowiska®

Pozwolenie wodnoprawne

Istotnym instrumentem prawnej ochrony wod jest pozwolenie wodnoprawne
uregulowane w rozdziale 4 Prawa wodnego (art. 122-141). Narzedzie to pelni funkcje
ochronng i reglamentacyjng. Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze decyzji
administracyjnej przez staroste, marszatka wojewodztwa lub dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej. Pozwolenie wydaje si¢ w trybie Kodeksu postgpowania
administracyjnego®

Czynno$cig wymagajaca pozwolenia wodnoprawnego jest m.in. odprowadzanie
sciekow do wody lub do ziemi (art. 122 ust. 1 pkt. 1 p.w.). Szczegotowe zasady okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r.¥’. Pozwolenie dotyczy $ciekow
opadowych lub roztopowych ztzw. terenow brudnych (drogi, parkingi, tereny
przemystowe, handlowe, ustugowe). W pozwoleniu okresla sie ilo§¢, stan i sktad sciekow
wprowadzanych do wod, minimalny procent redukcji zanieczyszczen, sposob i zakres
prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do wod. Scieki takie
odpowiadaé¢ musza normom okreslonym w rozporzadzeniu. Scieki przekraczajace normy
wymagaja zastosowania urzadzen podczyszczajacych. Pozwolenie wydaje si¢ na okres nie
dhuzszy niz 10 lat.

Roéwniez wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedgcych wiasnoscia
innych podmiotow, S$ciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego wymaga pozwolenia wodnoprawnego (art. 122 ust. 1
pkt. 10 p.w.). Wykaz substancji szczegolnie szkodliwych zawiera rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 15 grudnia 2008 r.*®. Pozwolenie okresla ilos¢, stan isklad Sciekow
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, minimalny procent redukcji
zanieczyszczen, dopuszczalne ilosci substancji szczegodlnie szkodliwych, sposéb i zakres
prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych. Pozwolenie wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest takze w przypadku wykonywania
urzadzen wodnych (art. 122 ust. 1 pkt. 3 p.w.). Do takich zalicza si¢ m.in. wyloty
urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekow do wod lub urzadzen
wodnych. Stosowane sa one wowczas gdy brak jest w otoczeniu sieci kanalizacyjnej,
a brudne $cieki deszczowe uprzednio podczyszczone odprowadzone sg do rowow

® Nizsza powinna by¢ cena benzyny bezotowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej otow, olejow
napedowego i opalowego 0 nizszej zawarto$ci siarki w stosunku do olejow 0 wyzszej zawarto$ci siarki, olejow
napedowego | Smarowego, wytwarzanych zudziatem komponentéw uzyskiwanych zregeneracji olejow
zuzytych, w stosunku do olejow wytwarzanych bez udziatlu tych komponentoéw, biopaliw opartych na
wykorzystaniu biomasy, w szczeg6lnosci roslin uprawnych, w stosunku do paliw pochodzacych ze zrodet
nieodnawialnych.

% Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2000, Nr 98, poz.
1071, tekst jednolity ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego (Dz. U. 2006, Nr 137, poz. 984).

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w $ciekach przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodno prawnego (Dz. U. 2008, Nr 229, poz. 1538).
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melioracyjnych lub zbiornikéw wodnych. Prace budowlane nalezy rozpoczaé najp6zniej
w terminie 3 lat 0 uprawomocnienia si¢ pozwolenia®®.

Brak pozwolenia wodnoprawnego skutkuje mandatem karnym w wysokosci
1000 zl, koniecznos$cig uiszczenia podwyzszonej 0500 % oplaty za korzystanie ze
srodowiska, zobligowaniem do wusunigcia szkod W sSrodowisku (przywrocenie
zanieczyszczonego Srodowiska do stanu sprzed wyrzadzenia szkody).

Odpowiedzialno$¢ karna za zanieczyszczenie wody
a) Kodeks karny

Kodeks karny penalizuje przestepstwa przeciwko $rodowisku w rozdziale XXII
(art. 181-188). Podkresli¢ nalezy tzw. niesamodzielny charakter przestepstw przeciwko
srodowisku. Przy okreslaniu zakresu kryminalizacji, W szczegolnosci wyktadni uzytych
pojeé, konieczne jest odwotlanie sie¢ do przepisow Prawa wodnego i Prawa ochrony
srodowiska.

Szczegdlne znaczenie dla ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami
ma art. 182 k.k., ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ karng tego kto zanieczyszcza wode,
powietrze lub powierzchni¢ ziemi substancja albo promieniowaniem jonizujacym w takiej
ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub
spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub
zniszczenie w $wiecie ros$linnym lub zwierzecym W znacznych rozmiarach (§ 1). Czyn ten
zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Jezeli sprawca dziata
nieumyslnie to podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2 (§ 2). Ponadto ustawodawca przewidziat typ kwalifikowany
spowodowania zanieczyszczenia okreslonego W § 1 W zwiazku z eksploatacja instalacji
dziatajacej W ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze Srodowiska, na ktore wymagane
jest pozwolenie (§ 3). W tym przypadku zagrozenie karne wynosi 6 miesigcy do 8 lat
pozbawienia wolnosci. Jezeli sprawca tego czynu dziala nieumyslnie, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 4). Jest to przestepstwo powszechne®. W czesci
pierwszej stanowi przestepstwo Z narazenia zycia lub zdrowia czlowieka na
niebezpieczenstwo poprzez sprowadzenie realnego i konkretnego niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia cztowieka, przy czym zagrozenie to nie musi mie¢ charakteru
bezposredniego. W kwestii spowodowania istotnego obnizenia jakosci wody odnies¢
nalezy si¢ do kryteriow wyznaczonych w aktach wykonawczych*'. Oceniajac natomiast
zniszczenia w $wiecie ro$linnym lub zwierzgcym konieczna jest analiza konkretnego
przypadku na podstawie kryteriow przestrzennych uwzgledniajacych wystapienie ryzyka
zniszczen, liczby zagrozonych zniszczeniem ro$lin lub zagrozonych zabiciem zwierzat,
obszaru dotknigtego zagrozeniem terenu. Jest to przestgpstwo formalne, dla ktorego bytu
nie jest wymagany skutek w postaci, utraty zycia lub zdrowia cztowieka lub

% K. Czajkowska-Matosiuk, Jak uzyska¢ pozwolenie wodnoprawne, ,,Prawo i Srodowisko” 2012, nr 2(70), s. 93-
101.

40 Zasady odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za zanieczyszczanie wody oméwiono w: L. Mering,
Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za przestgpstwa przeciwko srodowiska (wybrane zagadnienia),
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, tom XI, s. 385-403.

1 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. 2011,
Nr 257, poz. 1545) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriow
i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz. U. 2008, Nr 143, poz. 896).
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spowodowania istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi badz
zniszczenia w $wiecie ro§linnym lub zwierzecym W znacznych rozmiarach. Wystarczajace
jest aby poziom spowodowanego zanieczyszczenia powodowal potencjalne
niebezpieczenstwo*?.

Zanieczyszczenie wody nastgpi¢ moze rowniez W kontaktu z odpadami.
Ustawodawca przewidziat wart. 183 § 1 k.k. odpowiedzialno$¢ tego kto wbrew
przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo
transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposob, ze moze to
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie ro§linnym lub zwierzgcym
w znacznych rozmiarach. Sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do
lat 5. Jest to przestgpstwo powszechne i formalne. Przedmiotem czynnosci sprawczej sg
odpady lub substancje mogace zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac
istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie
w $wiecie ro$linnym Iub zwierzecym. Odpowiedzialno$¢ karna uzalezniona jest od
postepowania wbrew przepisom i wwarunkach lub w sposéb mogacy spowodowac
powyzsze skutki®,

Pomimo, iz dotychczas sytuacja taka w Polsce nie wystepowala ustawodawca
wprowadzit réwniez w art. 184 k.k. karalnos¢ zachowania tego kto wyrabia, przetwarza,
transportuje, przywozi z zagranicy, wywozi za granicg, gromadzi, sktaduje, przechowuje,
posiada, wykorzystuje, postuguje si¢, usuwa, porzuca lub pozostawia bez wlasciwego
zabezpieczenia materiat jadrowy albo inne zrodto promieniowania jonizujacego, w takich
warunkach lub w taki sposéb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub
spowodowaé istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub
zniszczenie w $wiecie ro$linnym lub zwierzgcym W znacznych rozmiarach Sprawca
takiego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5, natomiast gdy
dziatat nieumyslnie podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

W art. artykule 185 k.k. ustawodawca okresla typy kwalifikowane ze wzgledu na
nastepstwo dla przestepstw umyslnych z art. 182 § 1 lub 3 (zanieczyszczenie), art. 183 § 1
lub 3 (odpady) lub wart. 184 § 1 lub 2 (materialy promieniotworcze). Znamieniem
kwalifikujacym jest nastepstwo W postaci spowodowania zniszczen W $wiecie roslinnym
lub zwierzecym W znacznych rozmiarach, istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza
lub powierzchni ziemi, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu czlowieka, Smierci czlowieka
lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wielu osob, ktére W powyzszych przepisach
wystepowaly jedynie potencjalnie**. Naruszenie dobra chronionego prawa uzasadnia
zatem surowsza kare niz w przypadku sprowadzenie abstrakcyjnego niebezpieczenstwa.
Dla bytu przestepstwa sprawca swoim zachowaniem spowodowa¢ musi zniszczenie
w $wiecie ro§linnym lub zwierzgcym W znacznych rozmiarach istotne obnizenie jakosci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi, cigzki uszczerbek na zdrowiu cztowieka lub

42 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czesé¢ szczegélna. Tom 1. Komentarz do artykutéw 117-221,
Warszawa 2013, SIP Legalis.

“|bidem.

4 Problematyke szkody $rodowiskowej, istotnej szkody oraz szkody w znacznych rozmiarach oméwiono w: A.
Nowakowska, Pojecie istotnej szkody iznacznych rozmiaréw w przestgpstwach przeciwko Srodowisku w
kodeksie karnym, [w:] W. Ptywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska,
Olsztyn 2012, s. 157- 170 oraz L. Mering, Szkoda srodowiskowa jako znamig przestgpstw przeciwko srodowisku,
[w:] W. Plywaczewski (red.), op. cit., s. 143-156.
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$mier¢ czlowieka. Przestgpstwo to popemni¢ mozna wylacznie umyslnie. Zgodnie z § 1
jezeli nastepstwem wymienionych czyndéw jest zniszczenie W $wiecie ros§linnym lub
zwierzgcym W znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Na podstawie § 2 jezeli nastgpstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu
cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoSci od roku do lat 10. W przypadku
okreslonym w § 3 jezeli nastgpstwem jest Smier¢ czlowieka lub cigzki uszczerbek na
zdrowiu wielu osob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12%.

Zanieczyszczenie wody moze by¢ wynikiem wadliwej eksploatacji urzadzen
zabezpieczajacych przed zanieczyszczeniami np. oczyszczalni Sciekow, sktadowisk
odpadow, stacji uzdatniania wody. W art. 186 § 1 k.k. spenalizowany zostat czyn tego kto
wbrew obowigzkowi nie utrzymuje W nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen
zabezpieczajacych wodg, powietrze Iub powierzchni¢ ziemi przed zanieczyszczeniem lub
urzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem promieniotworczym lub promieniowaniem
jonizujacym. Sankcja karna obejmuj¢ grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do lat 2. Zgodnie z § 2 tej samej karze podlega, kto oddaje lub
wbrew obowiazkowi dopuszcza do uzytkowania obiekt budowlany lub zespot obiektow
nie majacych wymaganych prawem urzadzen okreslonych w§ 1. Jezeli sprawca
powyzszych czynow dziatal nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci (§ 3). Penalizowane jest zatem nieutrzymywaniem urzadzen zabezpieczajacych
wodg przez zanieczyszczeniami W nalezytym stanie lub brak ich uzywania mimo takiego
obowigzku, a takze oddanie lub dopuszczenie do uzytkowania obiektu budowlanego lub
zespotow obiektow, ktore mimo wymogu prawnego nie posiadajg takich urzadzen
zabezpieczajacych. Nienalezyty stan urzadzen spowodowany moze by¢ zaniechaniem
napraw, konserwacji, przegladow, jak iniewlasciwym uzytkowaniem. Jest to
przestepstwo indywidualne wiasciwe, sprawa moze by¢ tylko osoba, na ktorej ciazyt
okreslony W przepisie obowigzek. Rownoczesnie stanowi ono przestepstwo formalne
Z narazenia abstrakcyjnego. Karalne jest juz samo abstrakcyjne ryzyko wynikajace
z opisanych wart. 186 k.k. zaniedban. Przepisy art. 186 k.k. niejako ,,na przedpolu”
uzupehiajg wiec ochrong srodowiska gwarantowang przez art. 182-185 k.k.

Podkresli¢ nalezy, iz na podstawie art. 16 pkt 1 wust. 8 ustawy
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zagrozone pod grozba kary za
przestepstwa z art. 181-184 oraz art. 186-188 k.k. odpowiedzialno$¢ ponoszg réwniez
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j*.

b) Kodeks wykroczen

Kodeks wykroczen zawiera dwa przepisy odnoszace si¢ do zachowan
polegajacych na zanieczyszczaniu zasobow wodnych.

W art. 109 § 1 kw. penalizuje zachowanie si¢ sprawcy polegajace na
zanieczyszczeniu wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Moze wigc to by¢ np.
wlewanie do niej nieczystoéci, odprowadzenie $cieku, urzadzenie w takiej wodzie prania

“ Interesujacy kazus przestepstwa zakwalifikowanego z art. 183 § 1 k.k. w zb. z art. 185§ 1 k.k. w zb. z art. 157
§ 2 wzw. zart. 11 § 2 kk. (Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie, sygn. akt X K 443/09) przytoczony zostat w: M.
Werbel-Cieslak, Wybrane aspekty przestgpstw | przestgpczosci przeciwko srodowisku (w swietle danych
statystycznych i badari aktowych), [w:] W. Plywaczewski (red.), op. cit., s. 309-311.

6 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. 0 odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. 2002, Nr 197, poz. 1661).

137



Maciej Duda, Joanna Narodowska

itp. Dla bytu tego wykroczenia musi by¢ jednak stwierdzone rzeczywiste
zanieczyszczenie wody. Jesli chodzi 0 wodg przeznaczong do picia, to przedmiotem czynu
jest woda znajdujaca si¢ na terenie objetym szczeg6lng ochrong wiasnie ze wzgledu na jej
wykorzystanie dla ludno$ci. Jest to najczeSciej teren W poblizu zrodet i wodociagow,
gdzie s3 zamontowane urzadzenia czerpigce t¢ wodg. Czyn zagrozony jest kara grzywny
lub karg nagany. Przedmiotem dzialania sprawcy wykroczenia z art. 109 § 2 k.w. jest
woda przeznaczona do picia lub do pojenia zwierzat, ktora znajduje si¢ poza urzadzeniami
przeznaczonymi do zaopatrywania ludnosci w wode. Mowa wigc 0 wodzie nieznajdujacej
si¢ W rurociagu, lecz takiej, ktora znajduje si¢ W jeziorze, rzece, zrodle, stawie, sadzawce
itp. miejscach, gdzie pojone sg zwierzeta. Sprawca podlega karze grzywny do 1 500
ztotych albo karze nagany. Wykroczenia powyzsze mozna popetni¢ zardwno umyslnie,
jak i nieumyslnie®’.

W art. 162 k.w. ustawodawca przewiduje kilka form zachowania si¢ sprawcy
wykroczenia, w tym zanieczyszczanie wody w lesie. Czyn zagrozony jest kara grzywny
lub kara nagany. Miejscem popetnienia czynu moze by¢ tylko las. Nie ma znaczenia
forma wtasnosci (Skarb Panstwa, samorzad, prywatny). Znamiona wykroczenia z art. 162
§ 1 k.w. wypeia takze np. mycie samochodu W rzece lub strumieniu przeplywajacym
przez las, wrzucanie do wody padliny itp. W odréznieniu od wykroczen z art. 109 § 112
k.w., dla bytu wykroczenia z art. 162 § 1 k.w. nie jest istotne stwierdzenie, ze woda
w lesie stuzy do picia lub pojenia zwierzat. Jezeli woda w lesie do tego faktycznie shuzy to
nastepuje zbieg przepiséw art. 109 § 1 iart. 162 § 1 lub 2. Majac na wzgledzie z art. 9 § 1
k.w., stosuje si¢ art. 162 § 1 k.w. jako surowszy. Wykroczenie z art. 162 posiada réwniez
w § 2 typ kwalifikowany zagrozony kara aresztu lub kara grzywny. Zanieczyszczenie
polega wtym przypadku na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu lub
sktadowaniu odpadéow. Znamiona ustawowe powyzszego przestepstwa interpretowac
nalezy postugujac sie pojeciami potocznymi*®.

¢) Wykroczenia z ustawy Prawo wodne

Ustawa Prawo wodne wsrdd przepisow karnych zawartych w dziale IX
przewiduje wart. 192 odpowiedzialno$¢ tego, kto bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo  z przekroczeniem warunkéw  okreslonych — w pozwoleniu
wodnoprawnym korzysta z wody lub wykonuje urzadzenia wodne albo inne czynnosci
wymagajace pozwolenia wodno prawnego. Sankcjg za to wykroczenie jest kara aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Tej samej karze podlega ten, kto nie wykonuje
obowigzkow okreslonych w decyzji stwierdzajacej wygasniecie lub cofniecie pozwolenia
wodnoprawnego. Przepisow tych nie stosuje sie, jezeli korzystanie zwodd dotyczy
wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi albo do urzadzen kanalizacyjnych.

W art. 194 pkt 4 p.w. zostato stypizowane zagrozone karg grzywny wykroczenie
polegajace na niestosowaniu si¢ do zakazow, 0 ktorych mowa w art. 39 i 40 ust. 1 p.w.

W art. 39 p.w. wymienione sa zakazy: wprowadzania $ciekow bezposrednio do
wod podziemnych, wod powierzchniowych jezeli byloby to sprzeczne z warunkami
wynikajacymi z istniejagcych form ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony zwierzat
townych albo ostoi, powierzchniowych w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad

4T'W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, SIP Legalis.

48 Zagadnienie wody na obszarach lesnych poruszono réwniez w: E. Zgbek, M. Szramka, Problematyka
zanieczyszczania laséw odpadami i spalinami w ujeciu kryminologicznym i karnym, [w:] W. Plywaczewski
(red.), op. cit., s. 367-369.
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wodami oraz w odleglosci mniejszej niz 1 kilometr od ich granic, wod stojacych, jezior
oraz do ich doplywow, jezeli czas doptywu $ciekow do jeziora bylby krétszy niz 24
godziny.

W art. 40 ust 1 p.w. ustawodawca wymienia zakazy: wprowadzania do wod
odpadow oraz cieklych odchodow zwierzecych, sptawiania do wod oraz sktadowania nad
wodami $niegu wywozonego Z terendow zanieczyszczonych, gromadzenia $ciekow,
odchodow zwierzecych, srodkéw chemicznych, atakze innych materiatow, ktore moga
zanieczy$ci¢ wody, prowadzenia odzysku Iub unieszkodliwiania odpadow, w tym
w szczeg6lnosci ich sktadowania, mycia pojazdow w wodach powierzchniowych oraz nad
brzegami tych wod, pobierania z wod powierzchniowych wody bezposrednio do
opryskiwaczy rolniczych oraz ich mycia w tych wodach, uzywania farb produkowanych
na bazie zwigzkéw organiczno-cynowych (TBT) do konserwacji technicznych konstrukcji
podwodnych.

Ponadto wart. 194 p.w. ustawodawca przewidzial zagrozong kara grzywny
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia rozcienczania $cieckow woda w celu uzyskania ich
stanu i sktadu zgodnego z przepisami (pkt 5), wykorzystywania $ciekow W sposdb
niezgodny z ustawa (pkt 6), nieusuwania $ciekéw ze statku do urzadzenia odbiorczego na
ladzie (pkt 8).

d) Woykroczenia z ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Ustawa Prawo ochrony S$rodowiska reguluje wdziale 2 tytulu VI zasady
odpowiedzialnos$ci karnej za czyny wymierzone W §rodowisko. Wérdd licznych przepisow
karnych ochrony wod przed zanieczyszczeniami dotyczy w szczegdlnosci art. 351 p.o.S.
Penalizuje on zachowanie polegajace na eksploatacji instalacji bez wymaganego
pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow. Czyn ten zagrozony jest karg aresztu albo
ograniczenia wolnosci, albo grzywny. Tej samej karze podlega ten, kto eksploatuje
instalacje bez wniesienia wymaganego zabezpieczenia. W szczeg6lnosci dotyczy to
sytuacji braku pozwolenia wodnoprawnego na uzywanie roznego typu instalacji
sanitarnych i kanalizacyjnych.

e) Woykroczenia z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Ustawa o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
w rozdziale 6 posiada jeden przepis karny. W art. 28 ust. 4 u.0.z.z.w. ustawodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng tego kto bez uprzedniego zawarcia umowy
0 odprowadzanie $ciekow wprowadza $cieki do urzadzen kanalizacyjnych. Przestepstwo
to zagrozone jest karg ograniczenia wolnosci albo karg grzywny do 10 000 zi. Tej samej
karze podlega takze ten kto wprowadza scieki bytowe lub $cieki przemystowe do
urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych, a takze ten
kto wprowadza $cieki opadowe | wody drenazowe do kanalizacji sanitarnej, jak rowniez
ten kto wprowadza do urzadzen kanalizacyjnych substancje okre§lone wart. 9 ust. 2
u.0.z.zw. (ust. 4a)*®. W razie skazania sad moze orzec nawigzke na rzecz

49 Zgodnie z art. 9 ust 2 zabrania si¢ wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych:

1) odpadow stalych, ktore moga powodowaé zmniejszenie przepustowosci przewodow kanalizacyjnych, a w
szczegblnoscei zwiru, piasku, popiotu, szkta, wyttoczyn, drozdzy, szczeciny, $cinkow skor, tekstyliow, wiokien,
nawet jezeli znajduja si¢ one w stanie rozdrobnionym;
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przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, w wysokosci 1 000 zt za kazdy miesigc,
w ktorym nastgpito bezumowne wprowadzanie Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych tego
przedsigbiorstwa (ust. 5). Czyny z art. 28 ust 4 i 4a u.0.z.z.w., ktore ze wzgledu na swoja
wage spenalizowane zostaly jako przestgpstwa, spowodowaé moga szkody zaréwno
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego jaki i srodowiska naturalnego®°.

Podsumowanie

Woda stanowi najcenniejszy zasob przyrodniczy naszej planety, ktory warunkuje
istnienie na niej zycia. Czysta, wolna od zanieczyszczen woda jest rowniez determinanta
zdrowia cztowieka. Jako niezbedny element produkcji przemystowej i rolnej decyduje
o rozwoju gospodarki narodowej. Jej ochrona przed zanieczyszczeniem jest zatem
obowigzkiem kazdego obywatela, witadz panstwa, spoteczno$ci mie¢dzynarodowe;.
W literaturze wskazuje si¢, ze najlepsza metodg ochrony zasobéw wodnych jest, w mysl
przystowia ,lepiej zapobiegaé niz leczy¢”, zapobieganie jej degradacji. Koszty
kompleksowej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami sg wysokie lecz nieporownywalnie
nizsze niz koszty naprawy S$rodowiska, a niekiedy oczyszczenie irekultywacja jest
w ogdle niemozliwa®". Na system przeciwdziatania zanieczyszczeniom wod $rédladowych
sktada si¢ ochrona bierna (przestrzeganie zakazdéw), ochrona czynna (wykonywanie
nakazow), monitoring oraz oceny oddziatywania na srodowisko®”. Uprawniony wydaje si¢
by¢ poglad, iz przepisy polskiego prawa administracyjnego ikarnego na gruncie
normatywnym zapewniaja ochron¢ wod $rodladowych przed zanieczyszczaniem.
Jednoczesnie przepisy te sg zgodne z przepisami prawa europejskiego. Warunkiem sine
qua non skutecznej ochrony wod wydaje sie zatem istnienie formalnych agend kontroli
spotecznej w tym zakresie i skrupulatne egzekwowanie przez nie istniejacych przepisow.
Nie bez znaczenia jest rowniez rola dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej podnoszacej
$wiadomo$¢ zagrozen i ksztaltujaca postawe dbania 0 wspolne dobro jakim jest czysta
woda.

2) odpadow plynnych niemieszajacych si¢ z woda, a w szczegélnosci sztucznych zywic, lakierow, mas
bitumicznych, smot i ich emulsji, mieszanin cementowych;

3) substancji palnych i wybuchowych, ktérych punkt zaptonu znajduje si¢ w temperaturze ponizej 85°C, aw
szczegdlnosci benzyn, nafty, oleju opatowego, karbidu, trojnitrotoluenu;

4) substancji zracych itoksycznych, aw szczegdlnosci mocnych kwaséw iza-sad, formaliny, siarczkow,
cyjankow oraz roztworéw amoniaku, siarkowodoru i cyjanowodoru;

5) odpadéw i sciekow z hodowli zwierzat, a w szczegdlnosci gnojowki, gnojowicy, obornika, $ciekow
z kiszonek;

6) $ciekow zawierajacych chorobotworcze drobnoustroje pochodzace z:

a) obiektow, w ktorych sg leczeni chorzy na choroby zakazne,

b) stacji krwiodawstwa,

c¢) zaktadow leczniczych dla zwierzat, w ktorych zwierzgta sg leczone stacjonarnie na choroby zakazne,

d) laboratoriow prowadzacych badania z materiatem zakaznym pochodzacym od zwierzat.

%0 C. Kowalewski, Odpowiedzialno$é karna wynikajgca z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, [w:] W. Pltywaczewski (red.), op. cit., s. 206-207.

1 W. Chetmicki, Woda — zasoby, degeneracja, ochrona, Warszawa 2001, s. 232-233.

52 Szerzej 0 odregbnym zagadnieniu, wykraczajacym poza ramy niniejszego referatu, jakim jest ocena
oddziatywania na srodowisko w: Zgbek E., Ocena oddzialywania na srodowisko aochrona wod przed
zanieczyszczeniem, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 18, s. 173-183.
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ROZDZIAL VIII. Zanieczyszczanie wod srodlgdowych

Title
Pollution of inland waters

Streszczenie

Autorzy opracowania analizuja  problematyke zanieczyszczania = wod
srodladowych  z perspektywy prawa administracyjne, prawa karnego oraz zielonej
kryminologii. Charakteryzuja znaczenie wody dla gospodarki narodowej. Wskazuja na
zrodta i klasyfikacje zanieczyszczen wody. Omawiajg regulacje unijne w przedmiotowym
zakresie. Analizie poddano przepisy Prawa wodnego oraz Prawa ochrony $rodowiska.
Poruszone zostaly rowniez kwestie finansowoprawnej ochrony wod oraz pozwolenia
wodnoprawnego. Najobszerniej omowione zostaly przestepstwa i wykroczenia zwigzane
z zanieczyszczaniem wody.

Stowa kluczowe
wody srodladowe, zanieczyszczanie, Scieki, odpowiedzialnos¢ karna, przepisy
administracyjne

Summary

The authors analyse the issues referring to pollution of inland waters from the
perspective of administrative law, criminal law and green criminology. The significance
of water for national economy are characterised as well as sources and classification of
water pollution. The article concentrates on UE regulations and the Polish acts in this field
id.est. Water Law and Environmental Law. Moreover the financial aspects of water
protection and water permission are discussed. The main part of the article is devoted to
present crimes and petty offences related to pollution of water.

Keywords
inland waters, pollution, sewage, criminal liability, administrative provisions
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ROZDZIAL IX
Gospodarowanie odpadami w postaci
pojazdow wycofanych z eksploatacji

Wprowadzenie

Poczatki motoryzacji siggaja lat szes¢dziesigtych XVIII w., kiedy we Francji
Nicolas Cugnot skonstruowal pierwszy pojazd napedzany parowym silnikiem
dwucylindrowym. Byt to wojskowy traktor przeznaczony do holowania dziat
artyleryjskich rozwijajacy predkos¢ 2,5 mili na godzing. W 1770 r. ten sam wynalazca
zbudowat pojazd, ktéorym swobodnie mogto podrozowaé czworo pasazerow, lecz juz kilka
lat pdzniej z powodow finansowych Cugnot musiatl zaprzesta¢ eksperymentowania
z silnikami parowymi. Mimo to, w historii motoryzacji zapisat si¢ podwojnie: jako twoérca
automobilu i zarazem pierwsza ofiara wypadku samochodowego, ktory spowodowat, gdy
wiechat jednym ze swoich pojazdow W $ciane budynku’. Na przestrzeni nastepnych 250
lat pasja wielu wynalazcow i producentow stato si¢ doskonalenie pojazdow silnikowych
i poszukiwanie coraz to nowszych sposobow ich uzytkowania.

Wspolczesnie, przemyst motoryzacyjny uwazany jest za jedng z kluczowych
gatezi gospodarki, poniewaz wptywa na mobilno$¢ spoleczefistw irozwoj transportu
drogowego, a takze wymusza budowe drog i sieci punktow obstugi pojazddéw. Szacuje sie,
ze W 2010 r. liczba samochodow osobowych, cigzarowych iautobusow na $wiecie
przekroczyta 1 bilion?, co oznacza, ze $rednio co siédmy mieszkaniec globu ma auto.
Wedhug statystyk Miedzynarodowej Organizacji Producentow Samochodéw (OICA)
liczba samochodéw osobowych wyprodukowanych w2012 r. wynosita 60 mln, i
w stosunku do lat poprzednich mozna obserwowaé tendencje wzrostowa®. W 2011 r.
najwickszym producentem samochodéw byty Chiny (1 auto na 4 pochodzito z Chin),
anastepnie Japonia, Niemcy i Korea Potudniowa’. Z kolei najwiecej samochodow
zarejestrowanych w2010 r. byto w Stanach Zjednoczonych (ponad 239 min aut),
anastepnie w Chinach, Japonii i Indiach®. Wedlug amerykafskich uczonych liczba
samochodow na $wiecie podwoi sie do 2020 r.°. Tak duza liczba samochodéw przy
stosunkowo krotkim cyklu ich zycia, naturalnie wymusza pytanie 0 sposoby postgpowania
z pojazdami, ktore przestaly nadawaé si¢ do uzytku. Niektore czeSci pojazdow
wycofanych z eksploatacji zaliczane sa takze do grupy tzw. odpaddéw niebezpiecznych
i nie pozostaja bez wptywu na przyrode. Skladowanie wrakow, coraz rzadziej

! http://inventors.about.com/library/weekly/aacarssteama.htm (dostep 29.06.2013 r.).

2 http://www.worldometers.info/cars/ (dostep 29.06.2013 r.).

® Wyjatek stanowit rok 2009, w ktérym wyprodukowano 47 min aut, 0 5 mln mniej niz w roku 2008 i 0 11 min
mniej nizw 2010 r., Ibidem.

* Ibidem.

® http://wardsauto.com/ar/world_vehicle population_110815 (dostep 12.07.2013 r.).

® http://en.wikipedia.org/wiki/Motor_vehicle (dostgp 12.07.2013 r.).
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praktykowane na $wiecie, nie zawsze jest bezpieczne dla srodowiska, aprzy szybko
rosngcej liczbie produkowanych samochodow staje si¢ takze nieoptacalne. Dlatego tez
panstwa, organizacje mi¢dzynarodowe oraz, z koniecznosci takze producenci aut, daza do
wypracowania skutecznych mechanizméw postgpowania ze zuzytymi samochodami, tak
aby zminimalizowa¢ szkody w §rodowisku oraz ograniczy¢ koszty produkcji nowych aut
za pomocg wykorzystania przetworzonych materiatow. Celem opracowania jest
zaprezentowanie europejskich oraz polskich tendencji w zakresie polityki gospodarowania
odpadami w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji na tle trendéw $wiatowych oraz
ocena stosowanych rozwigzan z punktu widzenia ich wptywu na srodowisko naturalne.

Samochody wycofane z eksploatacji — skala zjawiska

W $wietle prawa unijnego, a w $lad za nim takze polskiego, samochdod wycofany
z eksploatacji jest traktowany jak odpad’. W wickszosci przypadkéw to od woli
wlasciciela zalezy, czy ikiedy zuzyte auto zostanie uznane za wrak. Cykl zycia
samochodu uwarunkowany jest jakoScig jego czesci, liczbg przejechanych kilometrow,
czasem i warunkami uzytkowania (np. atmosferycznymi) oraz czestotliwoscig
serwisowania. W Stanach Zjednoczonych dlugo$¢ zycia pojazdu szacowana jest
najczesciej wedtug liczby przejechanych mil i uwaza sig, ze po osiggnigeiu 200 tysiecy
mil samochdd powinien by¢ wycofany z eksploatacji. W Unii Europejskiej $redni wiek
pojazdu osobowego obnizyt si¢ z 8,8 lat w 1995 r. do 8,2 lat w 2009 r. Najnizszy $redni
wiek pojazdow osobowych odnotowuje si¢ w Luksemburgu (3,8 lat), anajwyzszy
w Grecji ina Cyprze (14,6 lat). Paradoksalnie, wramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego samochody z silnikiem diesla sg $rednio miodsze niz te z silnikiem
benzynowym. Wynika to z faktu, ze w Europie rejestruje si¢ coraz wigcej nowych aut
z silnikiem diesla, co naturalnie wptywa na éredni wiek tych aut®,

Biorac pod uwage czas uzytkowania samochodow W Polsce, mozna przyjac, ze
$rednio po 16 latach eksploatacji, pojazd kwalifikuje sie do recyklingu®. Niemniej jednak,
nalezy odnotowac, ze nie kazdy samochod staje si¢ ,,wrakiem” po osiagnieciu okreslonej
liczby przejechanych kilometrow lub lat funkcjonowania. Wrakami mogg by¢ takze
pojazdy powypadkowe, nie nadajace si¢ do dalszej eksploatacji lub tez samochody
skradzione i roztozone na czeéci, ktorych pozostato$ci nastepnie porzucono w miejscach
do tego nieprzeznaczonych. Ponadto, samochody, ktére sg szczegdlnie zadbane moga
shuzy¢ wiascicielom duzo dluzej niz ich szacunkowy wiek, aczasami ze wzgledu na
warto$¢ sentymentalna lub zabytkowa za wraki nie beda nigdy uznane'®.

Liczbe samochodow, ktore w skali §wiata corocznie przechodza na emeryture
trudno oszacowaé, jednak wedtug amerykanskiego Narodowego Laboratorium Argonne
moze ona wynosi¢ nawet 50 mIn. W Stanach Zjednoczonych wedlug danych
opublikowanych na stronie tego samego laboratorium, liczba aut wycofanych
z eksploatacji rocznie obliczana jest na 12 min''. Z kolei wedtug danych zebranych

7 Jezyk prawny w Polsce nie poshuguje si¢ okresleniem ,,wrak pojazdu”, chociaz potocznie ustawa o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji nazywana jest ustawa wrakowa.

® http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/average-age-of-the-vehicle-fleet/average-age-of-the-
vehicle-3 (dostep 12.07.2013 r.).

® M. Nader, 1. Jakowlewa, Wybrane zagadnienia organizacji zakladu recyklingu samochodéw osobowych,
,Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej” 2009, z. 70 ,,Transport”, s. 129.

% Dotyczy to tzw. pojazdoéw historycznych, majacych co najmniej 25 lat i uznanych przez rzeczoznawcow za
unikatowe lub majace szczegolne znaczenie dla historii motoryzacji.

1 Zob. http://www.transportation.anl.gov/materials/recycling_home.html (dostep 30.06.2013 r.).
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i opublikowanych w ramach projektu Unii Europejskiej pod nazwa ELV-Project (End-of-
Life Vehicle) w 1994 1. liczba pojazdow wycofanych z eksploatacji na terenie UE, liczacej
wowczas 15 panstw cztonkowskich, wynosita nieco ponad 8,8 miliona i w okresie
objetym badaniem (tj. w latach 1991-1994), utrzymywala si¢ na wzglednie stalym
poziomie™. Wedlug tych samych badan, zuzyte pojazdy generowaty rocznie ok. 1,85 min
ton odpadow skladowanych i przetwarzanych na terytorium UE™. Dzisiaj, dane te sa
znacznie wyzsze, gtownie z powodu rozszerzenia Unii iwynosza 8 min*, a wedtug
niektorych szacunkéw takze 10 mln ton odpaddw generowanych przez zuzyte pojazdy™.

Po wstapieniu Polski do UE nastgpit znaczny wzrost liczby samochodow
rejestrowanych w Polsce. W 2006 r. zarejestrowanych byto 13,3 miln aut, a w 2008 r.
ponad 16 mln, natomiast na koniec 2011 r. zarejestrowano juz 24,2 mln aut (osobowych,
ciezarowych, motocykli i ciggnikow). Ocenia si¢, ze od chwili akcesji do UE w maju
2004 r. do konca 2011 r. Polacy sprowadzili 7 mIn 321 tys. uzywanych samochodow i
W ten sposob polski park motoryzacyjny zwigkszyt si¢ 0 potowg plasujac si¢ na szdstym
miejscu w UE. W samym tylko 2012 r. Polacy sprowadzili 657,3 tys. uzywanych
samochodow'®. Ustalanie wysokosci podatku akcyzowego od wartoéci auta takze nie
zacheca do kupowania nowych samochodow, gdyz uzywane sg tansze ioblozone
mniejszym podatkiem. W konsekwencji, liczba pojazdow rocznie wycofywanych
z eksploatacji takze sie zwigksza, zwazywszy na fakt, ze pojazdy sprowadzane do Polski
nie naleza do najnowszych - ich éredni wiek wynosi bowiem 10 lat'” i czesto sa to auta
znacznie wyeksploatowane. Zainteresowanie Polakow uzywanymi autami odcigza
systemy recyklingowe panstw cztonkowskich UE, z ktorych Polacy je importuja.

Ogolnej liczby pojazdéw wycofanych rocznie z eksploatacji w Polsce niestety
nie obrazujg dane 0 samochodach przekazanych do stacji demontazu, poniewaz wielu
wiascicieli rezygnuje z tej formy pozbycia si¢ auta. W 2011 r. w Polsce oddano do stacji
demontazu 269 158 samochoddéw™®, co w poréwnaniu do stanu parku motoryzacyjnego
w Polsce (24,2 min aut w2011 r.) nie jest liczba znaczacg. Legalne stacje demontazu
szacuja, ze rocznie ok. miliona aut nie nadaje si¢ do dalszego uzytkowania, lecz
wyrejestrowuje si¢ jedynie 300 000, co oznacza, ze tylko ok. 20% z1 min jest
przekazywane do stacji demontazu. Pozostale samochody, ktore powinny by¢ wycofane
z eksploatacji, trafiaja do szarej strefy demontazu lub sa porzucane przez wiascicieli na
parkingach w wielu miastach, na nielegalnych wysypiskach $mieci w lasach, a takze
W sztucznych zbiornikach wodnych, do ktérych przestgpcy wrzucaja pozostatosci
rozmontowanego samochodu. Nielegalny demontaz jest przeprowadzany ze szkoda dla
srodowiska, finansow panstwa i podmiotow zajmujacych si¢ tym legalnie. W latach 2005-

2 M. Tuddenham, S. Hempen, J.C. Bongaerts, End of life vehicles (ELV): Current basic data reflecting the
overall ecological and economic context of the ELV issue, Paris-London-Bonn-Arnhem 1996, s. 20.

'3 Ibidem, s. 31.

14 Zob. http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm (dostep 30.06.2013 r.).

15 Zob. GHK, A study to examine the benefits of the End of Life Vehicles Directive and the costs and benefits of
a revision of the 2015 targets for recycling, re-use and recovery under the ELV Directive, Birmingham 20086,
www.ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/final_report.pdf (dostep 30.06.2013 r.).

18 http://wyborcza.biz/biznes/2029020,100896,13300636.html  (dostep 12.07.2013 r.). Autor cytowanego
artykulu wskazuje na istotne roéznice w liczbie pojazdoéw zarejestrowanych i odnotowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny a liczba wykupionych obowiazkowych polis ubezpieczenia OC. Faktycznie moze by¢ 0 2-3 min
mniej pojazdéw niz wskazuja dane GUS.

Y A Kublik, Od wejScia do UE Polacy sprowadzili 55 min uzywanych aut, zrédto:
http://wyborcza.pl/1,75248,7930139,0d_wejscia_do_UE_Polacy_sprowadzili_5_5_mlIn_uzywanych.html
(dostep 15.07.2013 1.).

18 Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2012, Warszawa 2012, s. 367.
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2009 Inspekcja Kontroli Srodowiska przeprowadzita ponad tysigc kontroli podmiotow
podejrzewanych o nielegalny demontaz. Proceder potwierdzit si¢ wok. 50-70%
przypadkow. W 2010 r. przeprowadzono kontrole 87 podmiotow podejrzanych
0 prowadzenie nielegalnego zbierania lub demontazu pojazdow — co potwierdzito si¢ W 26
przypadkach. W 8 podmiotach stwierdzono nielegalny przywoz z zagranicy odpadéw
pojazdow™. Proceder ten dotyczy takze skradzionych samochodow, ktére sa rozbierane na
czgéei na nielegalnych ztomowiskach, wprowadzane nast¢pnie do obiegu, aresztki sa
przekazywane jako ztom do hut. Przedsigbiorcy, prowadzacy nielegalne ztomowiska
czgsto skupuja samochody od wiascicieli, tak aby pozyskaé ztom kolorowy®, nie
zwazajac na szkody wyrzadzane naturze. Ponadto, oferowane czeSci zamienne nie sa
sprawdzane pod kgtem ich sprawno$ci, adokumenty rozbitych aut, nielegalnie
zdemontowanych, stuza legalizacji pojazdéw kradzionych (tzw. metoda na wraka)®.
Czgsta praktyka jest tez przywozenie 2z zagranicy odpadéw W postaci pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz wystawianie fikcyjnych zaswiadczen o0 demontazu®.
Postulatem wrcigz pozostaje skuteczne zwalczanie szarej strefy i skierowanie calego
strumienia odpadow W postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji do legalnych stacji
demontazu, czego oczekuja przede wszystkim przedsigbiorcy prowadzacy takie stacje.
Niestety, jak wynika z praktyki, pogodzenie interesow przedsigbiorcow oraz panstwa przy
zachowaniu wysokiego poziomu dbatosci 0 srodowisko, nie jest wcale tatwe®.

Problem mniejszej skali stanowig wraki zaparkowane i blokujace miejsca na
parkingach miejskich. Przepisy Prawa o ruchu drogowym reguluja postepowanie z autami
bez tablic rejestracyjnych lub gdy stan samochodu wskazuje, ze auto nie jest uzywane,
aposiada np. tablice rejestracyjne, numery nadwozia lub jest ubezpieczone od
odpowiedzialnoéci cywilnej*. Wowczas na podstawie art. 50a Prawa o ruchu drogowym,
straz gminna lub Policja moze je odholowa¢ wzywajac jednoczesnie osobe uprawniong do
odebrania pojazdu. Jesli, mimo wezwania, wrak nie zostanie odebrany, auptynie 6
miesiecy od wezwania, uznaje si¢, ze pojazd zostal porzucony z zamiarem wyzbycia si¢
i samochdd przechodzi na wihasno$¢ gminy z mocy ustawy. Takie samo rozwiazanie
stosuje sie, jesli osoba uprawniona do odbioru pojazdu pozostaje nieustalona. Regulacje
ustawowe dopelnia W tym zakresie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
W sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan
wskazuje, Ze nie sa uzywane®. Rozporzadzenie precyzuje szczegdlowy tryb i jednostki
uprawnione do wspoldziatania w zakresie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic

% Gitowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Dziatalnosé 10S w zakresie likwidacji ,szarej strefy” w
przetwarzaniu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
,,Biznes i Ekologia” 2010, nr 92, s. 18.

2 http://www.jastrzebie.slaska.policja.gov.pl/wiadomosci/art3525,coraz-mniej-kradziezy-aut.html

(dostep 19.07.2013 1.).

2! Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, op. cit., s. 16.

22 |bidem.

% Zob. Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 23 wrze$nia
2010r.)
http://www.mos.gov.pl/artykul/3554_konsultacje_spoleczne/14571_tabela_z_zestawieniem_zgloszonych_uwag_
i_stanowiskiem_ms.html (dostep 19.07.2013 r.).

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 1137, tekst jednolity ze
zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow
pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje, ze nie sa uzywane (Dz. U. 2011, Nr 143,
poz. 845).
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rejestracyjnych lub nieuzywanych oraz tryb postgpowania W sytuacji przejgcia pojazdu na
wlasno$¢ gminy.

Recykling samochodéw wycofanych z eksploatacji i zwalczanie szarej strefy

Wraki zaliczy¢ nalezy do odpadéw z sektora gospodarczego, a zatem
powstajacych W zwigzku 2z dzialalnoscia przemystowg izarazem jako odpady
niebezpieczne®®. Ponadto, sa one istotnym zrédlem czesci, a takze stali, ktora moze byc¢
powtornie wykorzystana. Dlatego tez, recykling samochodow jest na Swiecie czgsto
stosowang praktyka, w ktorag angazuja si¢ takze producenci aut, chetni aby wykorzystaé
odzyskang stal powtornie. Recykling samochodoéw stuzy przede wszystkim srodowisku,
przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i jest znacznie mniej kosztowny niz
sktadowanie, poniewaz np. stal z odzysku jest tansza niz nowa. Niemniej jednak,
zorganizowanie infrastruktury stuzacej recyklingowi wymaga skutecznych instrumentow
prawnych, woli izaangazowania przedsigbiorcow oraz znacznych naktadow czasu
i finansow.

Przez recykling pojazdéw rozumie si¢ ogol dzialan odnoszacych si¢ do
wycofywanych z eksploatacji pojazdéw i polegajacych na bezpiecznym dla $rodowiska
demontazu tych pojazdéw i gospodarczym wykorzystaniu pochodzacych znich czeéci
i materiatow, jak réwniez na unieszkodliwianiu tych czeéci i materiatow, ktore nie nadajg
si¢ do wykorzystania. Recyklingowi powinny by¢ poddane takie materiaty i czgséci jak:
ztom metalowy (zelazo, aluminium, miedz), pltyny eksploatacyjne z pojazdow (oleje,
ptyny chlodnicze, ptyny hamulcowe), opony iinne czeSci gumowe, akumulatory,
elementy z tworzyw sztucznych, szyby samochodowe, materialy tekstylne z pojazdow
oraz inne czeéci i zespoly pojazdow do regeneracji. Recykling moze prowadzi¢ do
ponownego uzycia czesci (np. po regeneracji) znajdujacych zastosowanie W innych
pojazdach spetniajgc te same funkcje (jest to najbardziej pozagdana metoda recyklingu —
tzw. recykling produktowy lub wiasciwy), wykorzystania réznych, przydatnych
gospodarczo materialow po ich przetworzeniu, np. elementow metalowych, olejow,
ptynow eksploatacyjnych, akumulatoréw (recykling materialowy), odzyskiwania energii
w drodze wykorzystania odpadéw samochodowych jako paliwa, np. odpadéw gumowych,
Wtym szczegélnie opon (recykling energetyczny). Majac do czynienia Zz wielka
roznorodnoscia materiatow, recykling pojazdéw jest procesem ztozonym technicznie®’
i wymaga specjalnie do tego celu przygotowanego miejsca.

Regulacje prawne dotyczace recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
r6znia si¢ W zaleznosci od panstwa lub regionu. Japonia, w ktorej kazdego roku wycofuje
si¢ z eksploatacji ok. 5 min samochodéw, w maju 2002 r. wprowadzita regulacje
zobowigzujace ostatnich wiascicieli aut do dostarczenia zuzytego pojazdu do
autoryzowanego punktu zbiorki pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Producenci zostali
przy tym zobligowani do przyjmowania wyeksploatowanych samochodéw wiasnych
marek®®. W Chinach, na podstawie ustawy z 2001 r., obowiazuje reguta, wedtug ktorej

% 0. Lachacz, R. Lachacz, ldentyfikacja pojazdéw na podstawie cze$ci znalezionych na nielegalnych
wysypiskach smieci, [w:] M. Kotowska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdiczesnych zagrozen
ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 108.

2 M. Gwiazdowicz, Problematyka recyklingu samochoddw w Polsce oraz w projektowanych przepisach Unii
Europejskiej, Informacja nr 712, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-712.htm (dostep 30.06.2013 r.).

%8 Japan Automobile Manufacturers Association, New car recycling law in Japan, ,,News from JAMA. European
Edition” 2002, Vol. 12, nr 7, s. 1.
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o wycofaniu pojazdu z eksploatacji decyduje liczba przejechanych kilometrow. Po
osiggni¢ciu odpowiedniego dla danego typu pojazdu limitu, whasciciel jest zobowigzany
sprzeda¢ auto do stacji demontazu i nie jest mozliwe sprzedanie lub podarowanie go innej
osobie prywatnej. Samochod jest nastepnie rozkladany na czesci w jednej z 367 stacji
demontazu i odzyskuje sie zniego stal oraz czeSci zamienne®. W Stanach
Zjednoczonych, na poziomie federalnym prawo w minimalnym zakresie ingeruje
w kwestie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji ireguluje gtéwnie zasady
postepowania  z ptynami  pochodzacymi  z samochodow oraz  akumulatorami.
Odpowiedzialno$¢ za pojazdy wycofane z eksploatacji Spoczywa zaréwno na
producentach i sprzedawcach, jak ina uzytkownikach. Nie oznacza to jednak, ze nie
odzyskuje si¢ tam materiatbw pochodzacych z wyeksploatowanych pojazdéw. Bardzo
czgsto koalicje producentow, atakze pojedyncze stany tworza konkretne programy
recyklingu, np. dotyczace postepowania z oponami samochodowymi*’,

W Europie prace nad stworzeniem catosciowej i efektywnej polityki recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji nabraty tempa w latach 90. XX w.*, gdy w 1991 .
Komisja Europejska rozpoczeta wdrazanie projektu pod nazwg ELV (End-of-life Vehicle
Project). Projekt byl czgécia ogolnej strategii Komisji Europejskiej dotyczacej
postepowania z odpadami, obejmujacej sze$S¢ strumieni odpadéw, z ktérych jeden
stanowity odpady w postaci zuzytych aut®’. Wyniki prac badawczych podejmowanych
w ramach projektu wplynety na ksztatt dyrektywy dotyczacych pojazdéow wycofanych
z eksploatacji przyjetej przez Unie Europejska w2000 r.*, a stanowigcej obecnie lex
specialis w stosunku do tzw. Dyrektywy odpadowej z 2008 r.3*. Glownym celem
dyrektywy jest zminimalizowanie szkodliwego wpltywu wywieranego przez odpady
W postaci pojazdéow wycofanych z eksploatacji na Srodowisko naturalne. Dyrektywa
naktada na panstwa cztonkowskie UE obowiazek stworzenia ujednoliconego systemu
gospodarowania odpadami, a przede wszystkim zmniejszenia ich liczby oraz zwigkszenia
iloSci materiatdow podlegajacych ponownemu wykorzystaniu. Odpowiedzialnoscia za
stworzenie takiego systemu obarczeni sg takze producenci samochodow, sprzedawcy,
uzytkownicy oraz przedsiebiorcy zajmujacy si¢ recyklingiem, co oznacza, ze W UE
postuzono si¢ konstrukcja rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (extended
producent responsibility) za wyprodukowany samochdd obejmujacej wszystkie etapy jego
,zycia”®, Najbardziej dyskusyjne sa limity recyklingu wskazane w dyrektywie: do 2015 r.
ponowne uzycie i odzysk powinny by¢ podniesione do poziomu 95% w odniesieniu do
$redniej masy pojazdu i roku.

W Polsce w okresie przed wstapieniem do Unii Europejskiej glownym sposobem
postepowania z samochodami wycofanymi z eksploatacji byto ich sktadowanie na tzw.
auto-ztomach, czyli u przedsigbiorcéw trudnigcych si¢ skupem i demontazem takich aut.
Szacunkowa liczba auto-ztomoéw funkcjonujacych w Polsce w latach dziewieédziesiatych

2 http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11837-005-0146-6 (dostep 20.07.2013 1.).

% 70b. wigcej: J. Staudinger, G.A. Keoleian, Management of End-of life vehicles (ELVs) in the US, University of
Michigan 2002, s. 36.

®! Nalezy odnotowaé, ze juz w 1958 r. w Europie powstata pierwsza firma zajmujaca si¢ niszczeniem wrakow
i odzyskiwaniem niektorych czesci pojazdow.

2 M. Tuddenham, op. cit., s. 4.

% Zob. Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. L 269/34 z 21.10.2000 r.), dalej jako dyrektywa wrakowa.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312/3 2 22.11.2008 r.).

% B. Draniewicz, Recykling pojazdéw wycofanych z eksploataciji. Komentarz, Warszawa 2006, s. 254.
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wynosita od 500 do 700. Jak dalece dziatalno§¢ oOwczesnych auto-ztomoéw byta
niekontrolowana $wiadczy raport Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska z 1996 r.,
w ktorym wskazano, ze zlomy tworzone sa na podworkach doméw jednorodzinnych, na
nieuzytkach igruntach rolnych, aczgsto jedynym dokumentem posiadanym przez
whascicieli byt wpis dziatalnosci do ewidencji prawnej*®.

Obecnie, w zwigzku z implementacja Dyrektywy wrakowej, zuzyte pojazdy
powinny by¢ przedmiotem postepowania wedlug zasad okreslonych w ustawie
o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji®’. Schemat regulacji odpadow w Polsce
odpowiada schematowi zastosowanemu w UE. Ustawa o odpadach z 2012 r. wyznacza
ogolne standardy postgpowania z odpadami, natomiast ustawy szczegdtowe reguluja
wydzielone strumienie odpadow, wtym przypadku pojazdy wycofane z eksploatacji.
Ustawa wrakowa obliguje producentow pojazdow do ponoszenia odpowiedzialnosci za
srodowisko na etapie projektowania, produkowania iwycofania pojazdu z eksploatacji
oraz wyznacza obowiazki dla whascicieli iorgandw administracji publicznej*®.
Samochody powinny by¢ demontowane W specjalnych stacjach, poniewaz zgodnie
z ustawg wlasciciel pojazdu moze go przekaza¢c wylacznie do przedsigbiorcy
prowadzacego stacje demontazu lub do punktu zbierania pojazdéow. Demontaz
przeprowadzony poza legalng stacja demontazu jest na podstawie art. 53a ustawy
wrakowej zagrozony karg pieniezng od 10 000 do 300 000 ztotych®. Legalnie dziatajace
stacje demontazu mogg jeszcze do momentu wejscia W zycie zmian W ustawie Prawo
ochrony $rodowiska otrzymywa¢é doptaty z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
ktory od 2007 r. zarzadza $rodkami uzyskanymi z demontazu irecyklingu pojazddw.
Srodki te uzyskiwane s3 z oplat za kazdy sprowadzony po 1 stycznia 2006 r. pojazd
dopuszczony do eksploatacji. Jednorazowa optata wynosi 500 zlotych, a zwolnieni sa
Z niej przedsigbiorcy sprowadzajacy ponad 1000 samochoddéw rocznie, pod warunkiem,
ze stworza sie¢ stacji demontazu aut wycofanych z eksploatacji’’. Przychody z optat
recyklingowych sg znaczne i dla przyktadu w 2008 r. wynosity 543 mln ztotych. Od 2006
r. stale rosnie liczba przedsigbiorcow sktadajacych wnioski 0 dofinansowanie dziatalnosci
recyklingowej oraz poprawia si¢ jako$¢ wnioskéw i sprawozdan sktadanych do
Funduszu®. Wielu przedsiebiorcow w Polsce przeznacza doptaty na doinwestowanie
dziatalno$ci i unowoczes$nianie stacji demontazu.

Problemy, ktore zwigzane sg zrecyklingiem samochodéw w Polsce byly juz
sygnalizowane. Mala liczba aut oddawanych do legalnych stacji demontazu i szara strefa
rozbiorki samochodéw wynikaja W duzej mierze z luk prawnych. Wedhlug art. 78 pkt 2
Prawa oruchu drogowym wtasciciel auta powinien poinformowaé wiasciwe starostwo
powiatowe 0 sprzedazy lub nabyciu pojazdu, jednak za brak takiej informacji nie grozi
zadna kara i przepis pozostaje martwy. A zatem nie wiadomo doktadnie ile doktadnie
pojazdéw krazy po drogach, poniewaz wyrejestrowanie pojazdu nastgpuje, jak podano
wezesniej, tylko wprzypadku 20% pojazdow, ktore nie nadaja si¢ do uzytku.
W konsekwencji dane zawarte w ewidencji pojazdéw nie sa kompletne i utatwiaja
dziatanie nie tylko szarej strefy demontazu, ale ilegalizacje aut przez przestgpcow

* M. Gwiazdowicz, op.cit., zrodto: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-712.htm (dostep 30.06.2013 r.).

%7 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005, Nr 25, poz.
202), dalej jako ustawa wrakowa.

% 0. Lachacz, op. cit., s. 111.

% 7ob. wigcej: B. Draniewicz, op. Cit., s. 185.

40 K. Konopacki, Fundusz wrakowy do wziecia, ,,Odpady i Srodowisko” 2010, nr 1(61), s. 45.

“! |bidem, s. 46.
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samochodowych. Obecnie brakuje kompromisu miedzy Ministerstwem Srodowiska,
proponujagcym wprowadzenie kary grzywny dla wiascicieli samochodow, ktérzy nie
informuja starostow 0 kupnie lub sprzedazy samochodu, a Ministerstwem Transportu
i Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore nie podzielaja tego stanowiska*.

Zmiany proponowane w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe wrakowa z 10
kwietnia 2013 r. maja na celu nie tylko peniejsza implementacje dyrektywy wrakowej**,
tak aby osiggng¢ do 2015 r. zaplanowane W niej poziomy recyklingu, ale przede
wszystkim majg ograniczy¢ szara strefe demontazu aut. Istotne zmiany dotycza
producentow aut, ktorzy maja by¢ zobligowani do utworzenia gestej sieci stacji
demontazu i punktow zbidrki samochoddéw obejmujacych co najmniej trzy punkty lub
stacje w kazdym wojewodztwie (dla wprowadzajacych powyzej 1000 pojazdéw w roku)
lub sie¢ tylko wjednym wojewddztwie (dla wprowadzajacych ponizej 1000 pojazdow
w roku). Takie rozwigzanie ma na celu pelniejsze wlaczenie producentéw aut i dealeréw
w system recyklingu pojazdow. W projekcie zrezygnowano takze z pobierania opftat
recyklingowych, ktoére kierowane sa obecnie do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Z kolei przedsicbiorcy prowadzacy stacje demontazu nie beda mogli
pobiera¢ optat od wihascicieli pojazdow za oddanie auta do stacji, chyba ze pojazd bedzie
niekompletny, bedzie zawierat odpady dodane Iub nie zostat zarejestrowany w UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na obszarze EOG. Wydawanie przez stacje demontazu
zaswiadczenia bez przyjmowania pojazdu do stacji demontazu ma skutkowac cofnigciem
pozwolenia lub decyzji dotyczacej gospodarki odpadami przedsigbiorcy prowadzacemu
stacje demontazu. Analogiczna zmiana dotyczy¢ bedzie przedsigbiorcy prowadzacego
punkt zbierania pojazdow. Ograniczenie nielegalnego demontazu aut ma nastapi¢ przy
pomocy finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, do ktérego maja byé
kierowane opftaty za nieosiagnig¢cie przez stacje demontazu wymaganych poziomow
recyklingu. Znaczny sprzeciw przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu budzi tez
rezygnacja z doptat do prowadzenia przedsiebiorstwa, ktorych udziela Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska. Podczas konsultacji spotecznych przedsigbiorcy podnosili, ze brak
doptat spowoduje bankructwo wielu firm, gdyz funkcjonuja one na granicy optacalnosci.
Wprowadzone zmiany spowodujg uzaleznienie dochodéw legalnych stacji demontazu od
cen zlomu i czeéci zamiennych. Jesli jednak z samochodu nie uda si¢ odzyskaé czesci,
poniewaz do stacji przekazano auto spalone (w wigkszosci takie wiasnie auta trafiajg do
recyklerow), wowczas zysk ze sprzedazy ztomu nie zawsze pokryje naktady poniesione
w zwigzku z rozbiorka auta. Tylko w sytuacji, gdy do stacji demontazu faktycznie bedzie
kierowany strumien wszystkich aut wycofanych z eksploatacji, stacje te beda przynosic
zyski wiascicielom, co z kolei zacheca do proekologicznych inwestycji w prowadzong
dziatalno$¢. Nie wydaje si¢ jednak by proponowane rozwigzania spowodowaly znaczne
ograniczenie szarej strefy, poniewaz mimo wprowadzenia wyzszych kar za nielegalny
demontaz, zrezygnowano np. Z mozliwosci wyegzekwowania stosowania art. 78 pkt 2
Prawa o ruchu drogowym. Projekt zmian w momencie oddania opracowania do druku byt
na etapie analiz w Komitecie Rady Ministréw RP.

42 www.wyborcza.biz/biznes/2029020,100896,13300636.html (dostep 18.07.2013 r.).

3 Komisja Europejska w 2009 r. zarzucita Polsce nieprawidtows transpozycje dyrektywy wrakowej, a 22 marca
2012 r. wystosowata uzasadniong opini¢ z zarzutami. Przyj¢cie ustawy zmieniajacej ustawe 0 pojazdach
wycofanych z eksploatacji w mysl przepisow UE staje si¢ konieczne, aby zminimalizowa¢ skutki postgpowania
0 naruszenie prawa unijnego.
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Whioski

Polityka gospodarowania odpadami  w postaci pojazdéow  wycofanych
z eksploatacji stanowi nieodtaczny element catoksztattu dziatan na rzecz poprawy stanu
srodowiska naturalnego podejmowanych przez poszczegédlne panstwa i organizacje takie
jak Unia Europejska. Powszechnym trendem wwielu krajach zorientowanych
proekologicznie jest odnawianie parku samochodowego, tak by wyeliminowaé
samochody o starej konstrukcji emitujace duzo spalin oraz zastgpi¢ je nowoczesnymi
pojazdami zuzywajacymi mniejsze ilosci paliwa. Takiej polityce towarzysza odpowiednie
zasady postepowania z samochodami wycofanymi z eksploatacji ukierunkowane na ich
recykling. W wielu panstwach UE wlasciciele starych aut otrzymujg premie przy zakupie
nowych samochodéw, bardziej ekologicznych, jesli zdecyduja si¢ odda¢ swoj stary
samochdd do stacji demontazu. Polski park samochodowy na tle europejskich wyrdznia
przede wszystkim wiek aut. Fakt, ze w Polsce podatek akcyzowy jest naliczany od
wartos$ci auta, nie stanowi zache¢ty do kupowania aut nowych. Samochody uzywane sg tez
bardziej awaryjne i wymagaja czesci zamiennych, co sprzyja rozwojowi szarej strefy.
Przestepcy zawsze begda poszukiwaé nowych sposobéw omijania prawa, tak aby
maksymalizowa¢ uzyskiwane korzysci finansowe. W przypadku pojazdéow wycofanych
z eksploatacji problem dotyka nie tylko interesow finansowych panstwa i uczciwych
przedsicbiorcow, ale ima ogromy wplyw na ochrone $rodowiska naturalnego. Po
przestgpcach trudno spodziewaé si¢ wysokiej $wiadomosci ekologicznej, a zatem to
zadaniem panstwa jest stworzenie szczelnego systemu gospodarowania odpadami
W postaci zuzytych aut, obejmujacego dobre praw0 2z narzedziami jego egzekucji,
promujacego legalne formy dziatalno$ci imajacego na wzglgdzie przede wszystkim
ochrong $rodowiska.
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Title
End-of-life vehicles management

Streszczenie

Stale rosngca liczba samochoddéw na $wiecie i ich stosunkowo krotki cykl zycia
powoduja zwigkszanie si¢ liczby pojazdow wycofanych z eksploatacji. Pojazdy te,
stanowiagc odpady, powinny by¢ przedmiotem specjalnego postgpowania ze wzgledu na
fakt, ze moga by¢ zrédtem niebezpiecznych substancji zagrazajacych $rodowisku.
W europejskiej przestrzeni prawnej wdrazana jest kompleksowa polityka gospodarowania
odpadami, wramach ktorej wydzielono strumien odpadéw W postaci pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Glownym celem regulacji UE jest osiaggniecie wysokiego
poziomu recyklingu zuzytych pojazdow, tak aby minimalizowa¢ szkody w srodowisku
naturalnym. Implementacja norm europejskich w Polsce nie przebiega bez zaktocen, ze
wzgledu na fakt, ze zaledwie 20% wyeksploatowanych aut przekazuje si¢ do legalnych
stacji demontazu. Skuteczne zwalczanie szarej strefy demontazu wymaga nie tylko
znowelizowania Ustawy o recyklingu samochodéw wycofanych z eksploatacji i innych
aktow prawnych, ale takze kreowania dtugofalowej polityki proekologicznej, obejmujace;j
wiele dziedzin zycia czlowieka.

Stowa kluczowe
pojazdy wycofane z eksploatacji, recykling, demontaz samochodow, ochrona $rodowiska,
gospodarka odpadami

Summary

The increasing number of cars in the world and their relatively short life cycle
result in increasing number of end-of-life vehicles. These vehicles should be subject to
special treatment, because of the fact that they can be a source of substances, which are
hazardous to the environment. Within European Union, acomprehensive waste
management policy was implemented, under which there is a separated waste stream
comprising end-of-life vehicles. The main objective of EU regulations is to achieve a high
level of recycling of old vehicles, so as to minimize potential damage to the environment.
Implementation of European standards in Poland is progressing smoothly, due to the fact
that only 20% of exploited vehicles are transferred to the dismantling stations. Effective
combating of the gray sphere requires not only the amendments to the Act on the
recycling of the end-of life vehicles and other legal acts, but also the creation of long-term
environmental policy, involving many areas of human life.

Keywords

end-of-life vehicles, recycling, dismantling of cars, protection of environment, waste
management
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Glowny specjalista

Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie

ROZDZIAL X
Ekologiczne i prawne aspekty funkcjonowania punktéw
zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz stacji demontazu
(ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarowania odpadami,
powstalymi w wyniku procesu demontazu)

Pojazd wycofany z eksploatacji stanowi odpad W rozumieniu przepisow
0 odpadach, dlatego tez sposdb postepowania z takimi pojazdami, co do ogdlnej zasady,
powinien by¢ zgodny z wymaganiami ustawy o odpadach®.

Odpadem w rozumieniu ww. ustawy jest kazda substancja lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia si¢ jest
obowigzany, przy czym ustawa ta wylgcza powyzsze odpady z definicji odpadow
komunalnych. Skutkiem takiego wyltaczenia jest koniecznos¢ klasyfikowania pojazdow
wycofanych z eksploatacji wytacznie do jednej grupy odpadow, wskazanej w katalogu
odpadow jako grupa 16°.

Konsekwencja  powyzszego  zdefiniowania  odpadéw  komunalnych,
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji z tej kategorii odpadow, jest brak
upowaznienia Rady Gminy do natozenia W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku
w gminie®, uchwalonym na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminie (stanowigcym akt prawa miejscowego)’ na wiascicieli nieruchomosci
i najemcow lokali, usuwania z terenu nieruchomosci wrakéw pojazdow mechanicznych®.

Regulamin okre$la szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy, wtym na terenie nieruchomosci. W zakresie pojazdow samochodowych
(nie za$ odpadow), reguluje jedynie czynno$ci zwigzane z myciem iich naprawa poza
myjniami i warsztatami naprawczymi.

Szczegdtowy sposob postgpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacii,
bedacymi specyficznym rodzajem odpadéw, reguluje ustawa 0 recyklingu pojazdow
wycofanych  z eksploatacji®. Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja postanowienia
dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji’.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21), art. 3 ust. 1 pkt 6.

2 Odpady nieujete w innych grupach — 16.

® Rada gminy, po zasiegnieciu opinii pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego.

4 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2005, Nr 236, poz.
2008 ze zm.), ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897 ze zm.).

® M. Gorski, K. Nowacki, Prawne i organizacyjne obowigzki gmin w postepowaniu z odpadami komunalnymi,
Wroctaw 2012, s. 138.

& Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 . o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005, Nr 25, poz.
202 ze zm.).

" Dyrektywa 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. L
269/34 2 21.10.2000 r. ze zm.).
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Stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska W sprawie Kkatalogu
odpadow®, pojazdy wycofane z eksploatacji klasyfikowane sg do dwoch kodow: 16 01
04* - zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy oraz 16 01 06 - zuzyte lub
nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace cieczy i innych niebezpiecznych
elementow. Gospodarowanie odpadami, rozumiane jako zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow (w tym odzysk i unieszkodliwienie), tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, W odniesieniu do pojazdéw wycofanych z eksploatacji, odbywa si¢
zasadniczo w miejscach, ktore muszg spelnia¢ okreSlone wymagania techniczne,
technologiczne oraz $rodowiskowe, zapewniajgce ochrone zycia i zdrowia ludzi, a takze
ochrong srodowiska.

Zbieraniem odpaddw, W pojeciu art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy 0 odpadach, jest ich
gromadzenie przed transportem do miejsc dalszego przetwarzania, wtym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru iskltadu odpadow,
niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow
przez prowadzacego zbieranie odpadow’.

Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym W ustawie o recyklingu pojazdow, zbieranie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji odbywa si¢ W punktach zbierania pojazdow,
natomiast ich demontaz dozwolony jest wytacznie W zakladzie przetwarzania, tj. w stacji
demontazu, ktéra stanowi zasadniczy element systemu, stworzonego W celu
przetworzenia odpadéw W sposob zgodny z ogdlnie przyjeta hierarchig postgpowania
z odpadami (ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec), z priorytetem ukierunkowanym
na ponowne uzycie, recykling, odzysk, W ostatecznosci za$ unieszkodliwienie.

Oznacza to, ze prowadzacy punkt zbierania ma obowigzek ich przekazania
wylacznie prowadzacemu stacje demontazu. Nie wyklucza to, ze dany przedsigbiorca
moze prowadzi¢ zaréwno punkt zbierania (lub tez wiele takich punktow), jak roéwniez
stacje demontazu (badZ wiele stacji).

Profesjonalny punkt zbierania pojazdow, musi by¢ zorganizowany W taki sposob,
aby wypehi¢ wszystkie wymagania, okreslone W rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z wsprawie wymagan dla punktow zbierania pojazdow wycofanych
z eksploatacji'®, natomiast wymagania dla stacji demontazu, zawarto W rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz
sposobu demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji'!. Niektore sposrod wymagan
sa wspolne dla obydwu obiektow, np. zabezpieczenie przed dostepem osob postronnych
poprzez ogrodzenie, utwardzenie i uszczelnienie powierzchni nie mniejszej niz 200 m?
przeznaczonej do magazynowania przyjmowanych pojazdow, wyposazenie W System
odprowadzania odciekow kierowanych do separatora substancji ropopochodnych,
wyposazenie W odpowiednig ilos¢ sorbentow na wypadek wyciekow plynow
eksploatacyjnych, wyposazenie W wage 0 skali wazenia min. 3,5 Mg, szafe metalowa do
przechowywania dokumentow przyjmowanych pojazdéw, pomieszczenie do obstugi 0sob
przekazujacych pojazdy.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001,
Nr 112, poz. 1206).

® Art. 3 ust.1 pkt 34 ustawy o odpadach.

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan dla punktow
zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005, Nr 214, poz. 1806).

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005, Nr 143, poz. 1206
ze zm.).
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W odniesieniu do stacji demontazu, niezwykle istotnym elementem jej
wyposazenia jest separator substancji ropopochodnych (najczesciej stosowanym jest
separator koalescencyjny), pozwalajacy na skuteczne zabezpieczenie $rodowiska
gruntowo-wodnego, pod warunkiem prawidlowej jego eksploatacji. Separator nalezy
oproznia¢ z mieszanin wodno-olejowych i zaolejonych osadéw systematycznie (zaleznie
od jego obcigzenia ze wskazaniem nie rzadziej niz 2 razy W roku), monitorowac jego stan
techniczny i utrzymywaé w sprawnosci?. Magazynowanie pojazdéw odbywaé moze sig
wylacznie W taki sposob, ktory zabezpieczy przed uszkodzeniem przedmioty wyposazenia
i czesci pojazdow, przeznaczone do ponownego uzycia®,

W stacji demontazu dodatkowo wyodrebnia si¢ sektory, umozliwiajace
prawidtowy przebieg wykonywania demontazu, Wwtym rowniez odzysku oraz
przygotowania do unieszkodliwienia tych odpadow, ktore powstaly na skutek
demontowania pojazdow.

Sposob urzadzenia oraz wyposazenie poszczegélnych sektorow, okresla wprost
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie minimalnych wymagan dla stacji
demontazu oraz sposobu demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktore
precyzuje:

— sektor przyjmowania  pojazdow — powinien zosta¢ zlokalizowany na
utwardzonej szczelnej powierzchni, wyposazonej W System odprowadzania
sciekow przemystowych, kierowanych do separatora substancji ropopochodnych,

— sektor magazynowania przyjetych pojazdow (nieosuszonych) - na utwardzonej,
szczelnej powierzchni nie mniejszej niz 200 m?® z zachowaniem pola
manewrowego, wyposazonej W system odprowadzania $ciekow przemystowych,
kierowanych do separatora substancji ropopochodnych,

— sektor usuwania z pojazdéw elementow i substancji niebezpiecznych, wtym
ptynow (osuszanie) - W obiekcie budowlanym, posiadajacym utwardzone
i szczelne  podloze  wyposazone W system  odprowadzania  $ciekow
przemystowych, kierowanych do separatora substancji ropopochodnych,
zadaszenie oraz $ciany boczne, zabezpieczajace prze czynnikami
atmosferycznymi,

— sektor demontazu z pojazdéw przedmiotéw wyposazenia lub czesci nadajacych
si¢ do ponownego uzycia (rozbiorka) oraz elementéw, Wtym odpadow,
nadajacych si¢ do odzysku lub recyklingu albo unieszkodliwienia z lokalizacja
w obiekcie budowlanym,

— sektor magazynowania wymontowanych z pojazdéw przedmiotéw wyposazenia
i czeSci nadajacych si¢ do ponownego uzycia z lokalizacja na utwardzonej,
zadaszonej powierzchni,

12 Separatory koalecencyjne sg urzadzeniami typu przeptywowego; w urzadzeniach tych w sposéb mechaniczny
nastgpuje oddzielenie (separacja) olei wolnych od reszty $ciekow podczas ich przeptywu. Wyposazone sa we
wkilady koalescencyjne, ktorych zadaniem jest zwigkszenie powierzchni aktywnej w separatorze, w celu
przyspieszenia zjawiska koalescencji.

¥ W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy o odpadach ponowne uzycie — to dziatanie polegajace na
wykorzystywaniu produktow lub czgséci produktow niebedacych odpadami ponownie do tego samego celu, do
ktorego byly przeznaczone.
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— sektor magazynowania odpadow, pochodzacych zdemontazu pojazdow
z lokalizacja na utwardzonej powierzchni®®.

Prawidlowo przeprowadzony demontaz polega na:

— usunieciu paliw i ptynéw eksploatacyjnych,

— usunigciu czynnika chtodniczego z uktadu klimatyzacyjnego,

— wymontowaniu filtra oleju, akumulatorow, zbiornika z gazem bez jego
opréznienia (badz po usunigciu gazu ze zbiornika za pomocg specjalnego
urzadzenia), katalizatora spalin, kondensatorow, elementéw zawierajacych rtec,
elementoéw zawierajacych materiaty wybuchowe,

— wymontowaniu szyb, opon, czesci zawierajacych metale niezelazne (jezeli nie sa
one oddzielone w nastepujacym po demontazu procesie przetwarzania),

— wymontowaniu przedmiotow wyposazenia lub czgéci przeznaczonych do
ponownego uzycia (np. przetaczniki, skrzynie biegdw, alternatory, rozruszniki,
zderzaki, chlodnice, kota, kompletne drzwi, szyby, lusterka, kota); elementy te
traktowane s jako produkty, dlatego tez nie nalezy przyporzadkowywaé im
kodow odpadow.

Powyzszy zakres demontazu, uznawany jest za obligatoryjny, zgodny
z wymaganiami rozporzadzenia. Nie ma jednak przeszkod (wrecz jest wskazane), aby
wymontowane juz elementy z pojazdu, poddawane byty dalszemu procesowi demontazu
(nieobowigzkowemu), 0 ile wtasciciel stacji demontazu dysponuje odpowiednim sprzetem
i urzadzeniami, ktore pozwalajg na taki proces (np. urzadzeniem do separacji olejow).
Przyktadem dalszego demontazu jest np. oddzielenie wktadu katalizatora od obudowy lub
tez oddzielenie drutu miedzianego od ostonki z wigzek elektrycznych. Pozostato$¢ po
demontazu pojazdu wycofanego z eksploatacji klasyfikuje si¢ pod kodem ex 16 01 17 —
pozostatosci z pojazdu wycofanego z eksploatacji przeznaczone do strzgpienia.

Wszelkie dziatania prowadzone W stacji demontazu, ktore zwigzane sa
z gospodarowaniem odpadami, wytworzonymi w trakcie zachodzacych procesow
technologicznych, powinny by¢ odzwierciedlone w decyzji administracyjnej, wydanej
przez uprawniony organ®®.

Prawidtowo$¢ dziatania stacji demontazu, co najmniej raz w roku, kontroluje
wojewaddzki inspektor ochrony §rodowiska.

Podejmowanie poza stacja demontazu czynnosci, polegajacych na:

— usunigciu  Z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementéw lub substancji
niebezpiecznych, w tym ptynow,

— wymontowaniu  z pojazdéw  wycofanych  z eksploatacji  przedmiotow
wyposazenia lub czesci nadajacych si¢ do ponownego uzycia,

— wymontowania z pojazdéw wycofanych z eksploatacji elementéw nadajacych si¢
do odzysku lub recyklingu

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005, Nr 143, poz. 1206
ze zm.) okreéla szczegdtowe wymagania dla poszczegodlnych sektorow w § 5,6, 7, 8,9, 19.

15 Organem kompetentnym do wydawania decyzji z zakresu gospodarki odpadami dla przedsiewzigé mogacych
zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji 0 srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko jest marszatek wojewodztwa. Dla przedsiewzie¢ realizowanych na
terenach zamknietych, organem wlasciwym jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
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podlega karze pienig¢znej okreslonej kwotowo, W zaleznosci od skali nielegalnego
dziatania wynosi od 10 000 zt do 30 000 zt'°.

Zasada jest, aby do punktéw zbierania przyjmowano pojazdy o0 kodzie 16 01 04*.
Istotne elementy pojazdu kompletnego okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Budownictwa w sprawie listy istotnych elementéw pojazdu kompletnego™.
W wyjatkowych przypadkach, np. w sytuacji, gdy na skutek nielegalnych dziatan,
dokonano juz wstepnego demontazu, pozbawiajac pojazd niebezpiecznych substancji
i elementéw, mozliwe jest przekazanie pojazdu pod kodem 16 01 06. Wymaganiem jest,
aby zachowana zostata zgodno$¢ kodow w dokumentach prowadzonych na potrzeby
ewidencji odpadow, w tym w karcie przekazania odpadow, potwierdzajacej przekazanie
odpadu uprawnionemu odbiorcy’®. W wyniku procesu demontazu oraz W wyniku
dziatalno$ci stacji (rozumianej jako eksploatacja przedsigwzigcia), beda powstawaty
zaréwno odpady niebezpieczne, jak réwniez inne niz niebezpieczne, przede wszystkim
z grupy 13 - oleje odpadowe i odpady ciektych paliw, z podgrupy 15 02 - sorbenty,
materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania i ubrania ochronne, z grupy 16 - odpady
nieujgte W innych grupach, z podgrupy 16 01 - zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania
pojazdy (wlaczajac maszyny pozadrogowe), odpady z demontazu, przegladu
i konserwacji pojazdow (z wylaczeniem grup 13 i14 oraz podgrup 16 06 i 16 08),
z podgrupy 16 02 - odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych, z podgrupy 16 06 -
baterie iakumulatory. Zuzyte baterie iakumulatory samochodowe, podlegaja
szczegblnym zasadom postgpowania, okreslonym w odrgbnej ustawie z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach™, w celu redukcji substanciji niebezpiecznych w nich
zawartych oraz osiggnigciu wysokiego poziomu recyklingu, ktérego poziom minimalny
zapisano w art. 15 powyzszej ustawy”"

Prowadzacy stacje demontazu jest zobowigzany do ich selektywnego zbierania
wedlug poszczegdlnych rodzajéw i przekazania zuzytych baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych i zuzytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych
wylacznie prowadzacemu zaklad przetwarzania takich odpadow, bedacy rowniez

% Kontrola przestrzegania przepisow 0 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji nalezy do

wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, w tym rdwniez wymierzanie kar pieni¢znych, w drodze decyzji
administracyjnej. Wysoko$¢ kar reguluje art. 53a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 2007, Nr 44, poz. 287, tekst jednolity ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 24 marca 2006 r. w sprawie listy istotnych
elementow pojazdu kompletnego (Dz. U. 2006, Nr 58, poz. 407).
8hhttp://www.mos.gov.pl/artykul/2451_pojazdy wycofane_z_eksploatacji/18328_wytyczne_dotyczace_kodow
_odpadow_przyjmowanych_oraz_powstajacych_w_wyniku_przetwarzania_pojazdow_wycofanych_z_eksploata
cji.html. Wytyczne z dnia 29 marca 2012 r. dotyczace kodow odpadow przyjmowanych do stacji demontazu
i punktow zbierania pojazdow oraz powstajacych w wyniku demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji
oraz w strzepiarkach odpadow (dostep 20.08.2013 r.).

19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. 2009, Nr 79, poz. 666 ze zm.). Ustawa
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii iakumulatorow oraz zuzytych baterii iakumulatorow oraz
uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. L 266/1 z 26.09.2006 r.).

W przypadku zuzytych baterii kwasowo-otowiowych i zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych — 65%
masy zuzytych baterii kwasowo-olowiowych lub zuzytych akumulatorow kwasowo-otowiowych, w tym re-
cykling zawarto$ci ofowiu w najwyzszym, technicznie mozliwym do osiagnigcia stopniu, przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernych kosztow; w przypadku zuzytych baterii niklowo-kadmowych i zuzytych akumulatorow
niklowo-kadmowych — 75% masy zuzytych baterii niklowo-kadmowych lub zuzytych akumulatoréw niklowo-
kadmowych, w tym recykling zawarto$ci kadmu w najwyzszym, technicznie mozliwym do osiggnigcia stopniu,
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow; w przypadku pozostatych zuzytych baterii izuzytych
akumulatorow — 50% masy zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.
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instalacja. Powyzszy obowigzek, zapewnia bezpieczne dla $rodowiska ich dalsze
przetworzenie, obejmujace wilasciwe sortowanie, przygotowanie do recyklingu lub do
unieszkodliwienia (z zakazem ich sktadowania).

Ilo§¢ oraz rodzaj odpadéw, wytworzonych w trakcie dziatalnosci stacji,
uzalezniona jest od skali przedsigwzigcia. Poza demontazem podstawowym
(obowigzujagcym do wykonania) na stacji demontazu moze by¢ prowadzony dalszy
demontaz, w wyniku ktérego moga powstawa¢ odpady drewna, metali zelaznych,
tworzyw sztucznych i gumy, urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz inne, ktorych
wytworzenie zalezne jest od stopnia prowadzonego demontazu.

Podczas demontazu odpadow o kodzie 16 01 04* i 16 01 06 beda
wykorzystywane procesy przetwarzania (w tym odzysku), okre§lone w zataczniku nr 1
ustawy o odpadach jako R - niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku, w tym miedzy
innymi R12 - wymiana odpadéw W celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R 1 - R 117,

Przedsi¢biorca prowadzacy stacje demontazu pojazdow (lub punkt zbierania
pojazdow), zobowigzany jest rowniez ustawowo do realizacji innych obowigzkow, np.
wpisu do rejestru marszatka wojewodztwa®® oraz prowadzenia sprawozdawczosci.
Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przekazania
marszatkowi wojewodztwa, w terminie do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o0 gospodarowaniu odpadami, ktory
zawiera informacje o:

— liczbie, markach, masie iroku produkcji pojazdow oraz masie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, przyjetych do stacji demontazu,

— masie odpadow poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz przekazanych
do odzysku, wtym recyklingu, atakze masie przeznaczonych do ponownego
uzycia przedmiotow wyposazenia iczgSci wymontowanych 2z pojazdow
wycofanych z eksploatacji,

— masie odpadéw poddanych unieszkodliwianiu lub przekazanych do
unieszkodliwiania,

— przedsigbiorcach, ktorym przekazano odpady do odzysku, wtym recyklingu,
z podaniem firmy, siedziby i adresu,

— przedsigbiorcach, ktérym przekazano odpady do unieszkodliwiania, z podaniem
firmy przedsigbiorcy, oznaczenia jego siedziby i adresu,

— osiagnietym w danej stacji demontazu poziomie odzysku i recyklingu®.
Wytworca odpadow W postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie ma

natomiast juz obowigzku prowadzenia ewidencji, jednakze mozliwe jest to tylko
wowczas, jezeli pojazdy te zostaly przekazane do przedsigbiorcy prowadzacego stacje
demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow.

2! Zob. zatgcznik nr 1 do ustawy 0 odpadach. Jezeli nie istnieje inny whasciwy kod R, moze to obejmowaé
procesy wstepne poprzedzajace przetwarzanie wstgpne odpadow, jak np. demontaz, sortowanie, kruszenie,
zageszcezanie, granulacjg, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie, przepakowywanie, separacj¢, tworzenie
mieszanek lub mieszanie przed poddaniem ktéremukolwiek z procesow wymienionych w poz. R1-R11.

22 Wpisu do rejestru dokonuje marszalek wojewodztwa na mocy art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
0 odpadach z zakresu ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. orecyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. 2005, Nr 25, poz. 202 ze zm.), ktory zawiera: wprowadzajacych pojazdy, prowadzacych punkty
zbierania pojazdow, prowadzacych stacje demontazu, prowadzacych strzgpiarki.

28 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie obliczania poziomow odzysku
i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2010, Nr 202, poz. 1340).
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Punkt zbierania pojazdéw oraz stacja demontazu pojazdéw jako
przedsi¢wziecie

Zarowno punkt zbierania pojazdow, jak tez stacja demontazu, stanowia
przedsigwzigcie W rozumieniu przepisOw O ochronie $rodowiska. Zgodnie z definicja
zawartg war. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o0 udostepnianiu informacji 0 srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na
srodowisko, przez przedsigwzigcie rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub inng
ingerencj¢ W srodowisko, polegajaca na przeksztatlceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu®*. W odniesieniu do punktu zbierania pojazdow, kwalifikowanego
dotychczas jako punkty do zbierania lub przetadunku odpadéow, w tym ztomu - do § 3 ust.
1 pkt 81 rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie przedsigwzi¢é mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko® (a wige do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko), przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na
srodowisko nie jest obowigzkiem, ale moze by¢ wymagane. Uzaleznione jest ono
bowiem od wynikow postgpowania Screeningowego®, poziomu merytorycznego
dokumentacji, w tym karty informacyjnej przedsiewzigcia, ktorg inwestor zobowigzany
jest ztozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie decyzji Srodowiskowej oraz od opinii organéw,
ustawowo zobowigzanych do zajecia stanowiska wdrodze postanowienia, co do
koniecznosci przeprowadzenia procedury 00 lub tez 0 odstapieniu od takiego wymogu®’.

Na gruncie zmiany wprowadzonej do powyzszego rozporzadzenia,
obowigzujacej od 1 sierpnia 2013 r., punkt 81 uzyskal nowe brzmienie: punkty do
Zbierania lub przeladunku ztomu.?® Praktyka pokazuje, ze zmodyfikowany zapis moze
powodowaé trudno$¢ interpretacyjng w aspekcie kwalifikacji punktu zbierania
pojazdow?.

Zgodnie z wymaganiami ustawy 0 udostepnianiu informacji 0 §rodowisku (...),
realizacja planowanego przedsigwziecia moggcego potencjalnie znaczaco lub zawsze
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (jak W przypadku stacji demontazu), wymaga
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta stanowi zatacznik do
wniosku 0 wydanie, miedzy innymi pozwolenia na budowe, decyzji 0 zatwierdzeniu
projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych oraz
decyzji 0 pozwoleniu na zmiang¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 érodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatlywania na srodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz.
1227 ze zm.).

% Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. 2010, Nr 213, poz. 1397 ze zm.).

% Dyrektywa 85/337/EWG Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. L 175/40 z5.7.1985 r.). W 1997 r.
zostala wydana dyrektywa 97/11/WE zmieniajaca, ktora w art. 4 podaje wymogi, dotyczace screeningu
(Dz. Urz. L 73/5214.3.1997 r.).

T Kwalifikowanie przedsigwzieé¢ do sporzadzania raportu OOS, tzw. screening jest etapem postepowania OOS,
w ktoérym organ dokonuje oceny, czy w stosunku do danego przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac
na $rodowisko nalezacego do grupy Il wymagane jest sporzadzenie raportu OOS. Organ ochrony $rodowiska
stwierdza obowiazek sporzadzenia raportu OOS lub brak takiego obowigzku w formie postanowienia.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 817).

% http://www.mos.gov.pl/artykul/5173_konsultacje_spoleczne/20022_uzasadnienie.html (dostep 20.08.2013 r.),
zob. uzasadnienie do zmiany rozporzadzenia.
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czesci, decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Stacja demontazu jest kwalifikowana zgodnie § 2 ust. 1 pkt 42 rozporzadzenia
Rady Ministrow W sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddzialywaé¢ na
srodowisko do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla
ktorych sporzadzenie raportu 0 oddziatywaniu na $rodowisko jest wymagane®. Zatem,
W odniesieniu do stacji demontazu, przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na
srodowisko jest obowigzkowe. Oznacza to, ze przedsigbiorca, ktory zamierza zrealizowaé
ww. przedsiewzigcie, jest zobligowany do ztozenia wraz z wnioskiem o uzyskanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia, raportu 0 oddziatywaniu
na srodowisko, ktorego zakres okreslono wart. 66 ustawy o0 udostgpnianiu informacji
0 srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie s$rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Raport 0 oddziatywaniu przedsi¢wzigcia na $rodowisko powinien uwzgledniac
oddzialywanie przedsiewzigcia na etapach jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania
oraz likwidacji. W raporcie nalezy zawrze¢, miedzy innymi, Opis planowanego
przedsiewziecia, opis elementéw przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania, W tym elementow $rodowiska objetych ochrong na
podstawie ustawy 0 ochronie przyrody, opis istniejacych w sgsiedztwie lub
W bezposrednim zasiggu oddziatlywania zabytkow chronionych na podstawie przepiséw
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, opis przewidywanych skutkéw dla
srodowiska W przypadku niepodejmowania przedsigwzigcia, opis analizowanych
wariantow, okreSlenie przewidywanego oddzialywania na $rodowisko analizowanych
wariantow, W tym rowniez W przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
atakze mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Ponadto, raport
podaje uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu do realizacji, zawiera
tez opis przewidywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewzigcia na
srodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio-
i dlugoterminowe, state i chwilowe oddzialywania na $rodowisko, opis przewidywanych
dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, W szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru.

Jezeli planowane przedsiewziecie jest zwiazane z uzyciem instalacji®!, co ma
miejsce w przypadku stacji demontazu, raport powinien tez zawieraé poréwnanie
proponowanej technologii z technologia, spetniajaca wymagania, 0 ktorych mowa w art.
143 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®, przedstawienie zagadnien w formie graficznej
i kartograficznej, analize mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsiewzieciem, przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego
przedsiewzigcia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, W Szczegdlnosci
na cele iprzedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru,

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. 2010, Nr 213, poz. 1397 ze zm.).

® Instalacja w pojeciu przepisow 0 ochronie $rodowiska jest stacjonarne urzadzenie techniczne, zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu, budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich
zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz.150, tekst jednolity ze
zm.).
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streszczenie  wjezyku niespecjalistycznym  informacji = zawartych W raporcie,
W odniesieniu do kazdego elementu raportu.

Jezeli planowane przedsigwzigcie jest zwigzane z uzyciem instalacji, objetej
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, raport 0 oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko powinien zawieraé poréwnanie proponowanej techniki
Z najlepszymi dostepnymi technikami®®. W odniesieniu do stacji demontazu pozwolenia
zintegrowanego wymagaja instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem
sktadowania, odpaddéw niebezpiecznych, 0 zdolnosci przetwarzania, rozumianej jako
najwigksza ilos¢ okre§lonego surowca lub surowcow, ktora moze byé przetworzona
w jednostce czasu w normalnych warunkach pracy instalacji, ponad 10 ton na dobe.*
Powyzsze kryterium, W stosunku do stacji demontazu, dla ktorych Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydawal w latach 2008 - 2013 uzgodnienia realizacji
przedsigwziecia, nie byto spelnione®.

Analiza oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, przedstawiona
W raporcie, powinna wykazaé, ze realizacja inwestycji nie spowoduje naruszenia
obowigzujacych wymagan ochrony s$rodowiska. Inwestycja moze zosta¢ uzgodniona
w aspekcie srodowiskowych uwarunkowan tylko wowczas, gdy jej eksploatacja nie
spowoduje przekroczenia standardéow jakosci Srodowiska poza terenem, do ktoérego
prowadzacy instalacje ma tytul prawny inie bedzie Zrodtem ponadnormatywnego
oddziatywania na otoczenie, a jej ewentualna ucigzliwo$¢ zamknie si¢ W granicach dziatki
inwestora.

Przystepujac do realizacji inwestycji, polegajacej na utworzeniu stacji demontazu
pojazdow, bardzo istotne znaczenie posiada charakter irodzaj terenu, na ktorym
planowane jest przedsiewzigcie. W przypadku, jezeli teren przeznaczony pod
wybudowanie obiektu (lub przystosowanie juz istniejacego), stanowi obszar na ktérym
ustanowiono formy ochrony w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie przyrody*®, wowczas
przeprowadzona ocena oddziatywania na §rodowisko musi wykazac:

— brak znaczaco negatywnego wptywu na ochrone przyrody obszaru chronionego
krajobrazu - art. 24 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody*’,

¥ Najlepsza dostgpna technika — rozumie si¢ przez to najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom
rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dzialalno$ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie
mozliwe, ograniczanie emisji i wptywu na srodowisko jako catosé. Informacje na temat najlepszych dostgpnych
technik publikowane przez Komisj¢ Europejska zgodnie zart. 16 ust. 2 dyrektywy 1996/61/WE z dnia 24
wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. L 257/1
210.10.1996 r.).

# Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska
jako catosci (Dz. U. 2002, Nr 122. poz. 1055).

® Ustalenia wiasne na podstawie wydanych w latach 2009-2013 przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie uzgodnien realizacji przedsiewzigcia, na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 77 ust. 3, 4
i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz.
1227 ze zm.).

* Formami ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220, tekst jednolity ze zm.) parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
i grzybow.

" Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajobraz
0 zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwo$é zaspokajania potrzeb zwigzanych
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— brak znaczaco negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaru Natura
2000, wtym w szczegolnosci: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkow roélin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000 lub wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura
2000 lub jego powigzania z innymi obszarami - art. 33 ustawy o ochronie
przyrody.

W przypadku, jezeli teren planowanej stacji demontazu, objety jest ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (o ile plan ten zostal uchwalony)™®,
wymagana jest zgodno$¢ inwestycji z jego ustaleniami. Wybrany przez inwestora teren,
powinien by¢ zgodny z funkcja przewidziang W obowigzujacym planie miejscowym,
przeznaczonym pod infrastrukture techniczng, zwigzang z zagospodarowaniem odpadéw
i posiada¢ symbol literowy O, stosownie do wymagan rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury — w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®°.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o odpadach, wtasciwy organ odmawia wydania
zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (a takie
zezwolenie bgdzie zobowigzany uzyskaé prowadzacy stacj¢ demontazu) w przypadku gdy
zamierzony sposob gospodarowania odpadami moglby powodowaé zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, jest niezgodny z planami gospodarki odpadami®,
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.

Zgodno$¢ lokalizacji stacji demontazu (punktow zbierania) z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest rowniez wymagana na etapie
decyzji $rodowiskowej, ktora wydawana jest przez wilasciwy organ dopiero po
stwierdzeniu tejze zgodnosci*.

z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy ekologicznych. Wyznaczenie obszaru chronionego
krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar,
sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wiasciwe dla danego
obszaru chronionego krajobrazu lub jego cze$ci wybrane sposrod zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1,
ustawy o ochronie przyrody wynikajace z potrzeb jego ochrony.

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, Nr 0, poz.
647, tekst jednolity ze zm.).

¥ 7zalgeznik do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003, Nr 164, poz.1587).

40 Uchwata Nr XVII1/333/12 zdnia 19 czerwca 2012 r. Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w
sprawie uchwalenia ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016”.
4 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0udostgpnianiu informacji 0 $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz.
1227 ze zm.), art. 80 ust. 2.
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Title
Environmental and legal aspects of the collection points for end-of-life vehicles
and dismantling stations (with particular emphasis on the management of waste arising in
the process of dismantling)

Streszczenie

Postepowanie z pojazdami wycofanymi z eksploatacji powinno uwzgledniaé
ochrong zycia izdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska, zgodnie 2z zasada
zrownowazonego rozwoju. Substancje i przedmioty, ktoére nie spelniaja wymagan
technicznych, przez co stanowig zagrozenie dla srodowiska lub stanowia zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzi, mogg zosta¢ uznane za odpady. Pojazd wycofany z eksploatacji
stanowi odpad w rozumieniu przepiséw 0 odpadach. Profesjonalny demontaz pojazdow
zapewniajg prawidtlowo funkcjonujace stacje demontazu, ktore stanowig przedsigwzigcie
mogace zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, dlatego tez przeprowadzenie
procedury oceny oddziatywania na srodowisko jest dla nich obowigzkowe.

Stowa kluczowe
odpad, pojazd wycofany z eksploatacji, punkt zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, stacja demontazu, przetwarzanie, ponowne uzycie, odzysk, recykling,
przedsiewzigcie, ocena oddzialywania na §rodowisko

Summary

Dealing with end-of-life vehicles should take into account the protection of
human life and health, as well as the protection of the environment, in accordance with the
principle of sustainable development. Substances and items that do not meet the technical
requirements, and due to that fact are a threat to the environment or pose a threat to the
health or life of humans, may be regarded as waste. End-of-life vehicle is a waste within
the meaning of regulations on waste. Professional dismantling of vehicles is provided with
properly functioning vehicle scrapping facilities, which are projects likely to always have
significant effects on the environment, and therefore carrying out the procedure of the
environmental impact assessment is mandatory for them.

Keywords
waste, end-of-life vehicle, vehicle scrapping facility, collection points for end of
life vehicles, treatment of waste, recoverability, reuse, recycling, project, the
environmental impact assessment for a project
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ROZDZIAL XI
Elektro$smieci — zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Wstep

Gospodarka zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest zagadnieniem
stosunkowo nowym. Jej pojawienie si¢ zwiazane jest z odkryciami technicznymi
i gwaltownym rozwojem przemystu elektrotechnicznego w2 pot. XX w. W zwiazku
z krotkim cyklem zycia tego typu sprzetu czesto zakup nowego jest ekonomicznie
optacalniejszy niz naprawa starego’. Prowadzi to do powstawania znacznych ilosci
elektrosmieci, ktore stanowia ok. 5% ogodlnej masy odpadow w Unii Europejskiej (10 min
ton)?. W Polsce zbiera si¢ jedynie 05-0,8 kg elektrosmieci na mieszkanca rocznie, podczas
gdy przepisy UE wymagaja zbiorki na poziomie 4 kg (150 ty$ ton dla catego kraju
rocznie). Jednoczesnie wskazuje si¢ na trzykrotnie wyzsza dynamike ich przyrostu niz
w przypadku pozostatych odpadéw®. Ponadto wiele elementow elektro$mieci zalicza sie
do odpadow niebezpiecznych®. W zwiazku z powyzszym ta kategoria odpadéw wymaga
szczegllnego traktowania. Brak segregacji i przechowywanie ich na sktadowiskach
odpadow na skutek nieszczelno$ci wysypisk powodowa¢ moze przedostawanie sie
toksycznych zwiazkéw do wod gruntowych i dalej do tancucha pokarmowego. Utylizacja
przez spalanie generuje natomiast emisj¢ rakotworczych dioksyn i furanow. Eksport
elektrosmieci do panstw rozwijajacych si¢ wprawdzie oddala zagrozenie od krajowego
srodowiska lecz W ujeciu globalnym nadal nie rozwiazuje problemu. Konieczne jest zatem

1 W 2013 r. we Francji trwaja prace nad nowelizacjg ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
wprowadzenie zapisu dotyczacego 5-letniej gwarancji  producenta na sprzet elektroniczny oraz zakaz
wbudowywania akumulatorow do tego typu urzadzen. Wnioskodawcy zmian oskarzaja wielkie koncerny
produkujace smartfony, tablety, komputery inowoczesny sprzet gospodarstwa domowego 0 celowe
umieszczanie w nich czgsci elektronicznych, ktére maja przestaé funkcjonowaé po rocznej lub polrocznej
gwarancji. Wbudowane na state akumulatory uniemozliwiaja ich wymiang gdy zaczynaja stabiej funkcjonowaé
przez co zmuszaja konsumenta do zakupu nowego sprzetu, http://www.rmf24.pl/nauka/news-francja-idzie-na-
wojne-z-producentami-sprzetu,nld,946529 (dostep 12.07.2013 r.).

2 W niniejszym opracowaniu zamiennie stosowane beda pojecia: zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
ZSEE, elektro$mieci, e-$mieci, elektroodpady.

® A. Traut, Odpady elektroniczne — wielki problem naszych czaséw, ,,Odpady i Srodowisko” 2005, nr 1(32),
s. 46.

* Odpady niebezpieczne zdefiniowane zostaly w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
2013, Nr 0, poz. 21), dalej jako u.o. Elektrosmieci zawieraja m.in. otoéw, rtg¢, brom, chrom, kadm, nikiel, PCB,
freon, azbest.
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kompleksowe podejscie do gospodarki elektroodpadami, gdyz dynamiczny postep
cywilizacyjny co raz bardziej zagraza srodowisku naturalnemu.

Gospodarka elektrosmieciami w wojewodztwie warminsko-mazurskim

W 2011 r. wwojewodztwie warminsko-mazurskim w wyniku selektywnej
zbidrki odpadéw zebrano 160 Mg elektro§mieci co stanowi jedynie 0,7% ogdlnej masy
odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi (323 ty§ Mg)°*. W zwiazku z powyzszym
stworzenie systemu selektywnej zbiorki elektrodmieci stanowi jeden z gtéwnych celow
gospodarki odpadami zawartym w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami na lata
2011-2016. W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 50 podmiotow
gospodarczych wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny do obrotu, 348
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania elektro§mieci, 8
przedsicbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania elektrosmieci.
Jednoczes$ni brak jest organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
przedsigbiorcow prowadzacych procesy recyklingu oraz przedsigbiorcow prowadzacych
inne niz recykling procesy odzysku®. W wojewédztwie warminsko-mazurskim znajduje
si¢ tylko jeden wyspecjalizowany punkt zbierania gdzie mozna nieodptatnie oddac
elektro$mieci’.

Recykling elektro$mieci

Recykling ztomu elektrycznego i elektronicznego polega przede wszystkim na
odzysku metali zelaznych oraz metali szlachetnych z urzadzen AGD i RTV®. Ztom taki
sktada si¢ w57% z metali, w22% z tworzyw sztucznych i w 9% ze szkla, pozostate
materialy to elementy elektryczne i elektroniczne, drewno, papier, witdkna, beton.
Recykling elektrosmieci opiera si¢ gltownie na metodach demontazu rgeznego oraz
w pewnym zakresie na metodach mechanicznych, termicznych i chemicznych.

Demontaz reczny polega na roztozeniu urzadzenia na zréznicowane pod
wzgledem surowcowym sktadniki podstawowe, co pozwala na pdzniejszy ich odzysk
i ponowne uzycie®. W procesie tym oddziela si¢ zanieczyszczenia, surowce wtorne,
surowce jednorodne oraz frakcje wymagajace specjalnego traktowania. Najczesciej
demontazu dokonuje si¢ na nastgpujace frakcje: substancje szkodliwe (kondensatory),

® D. Budzynska (red.), Raport o stanie srodowiska wojewédztwa warmirisko-mazurskiego w 2011 roku, Olsztyn
2012, s. 78. Megagram (Mg) - pochodna jednostka masy w ukladzie SI réwna jednemu milionowi gramow
(1 000 000 g), popularna nazwa - tona.

® Dane Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska — Rejestr Przedsiebiorcow i Organizacji Odzysku Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego (http://rzseie.gios.gov.pl/).

" Publiczny Punkt Zbierania ZSEE, Olsztyn, ul. Partyzantow 81.

8 Recykling zdefiniowany jest w art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach jako odzysk, w ramach ktérego odpady
sa ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach.

® Odzysk zdefiniowany zostat w art. 3 ust. 1 pkt 14 u.0.0 jako jakikolwick proces, ktérego gléwnym wynikiem
jest to, aby odpady shizyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatdw, ktore w
przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce. Ponowne uzycie to
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 z.s.e.e. uzycie zuzytego sprzetu lub jego czesci sktadowych w tym samym celu, dla
jakiego byty zaprojektowane i wykonane.
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metale zelazne, metale niezelazne, tworzywo, drewno, guma, lampy kineskopowe, kable,
baterie, obwody drukowane®®.

Metoda mechaniczna sktada si¢ zkilku stopni rozdrabniania materiatu
wielosktadnikowego za pomoca nozyc, miotkéw i mtynéw. Na poszczegolnych etapach
procesu oddzielany jest wzbogacony material, ktory podlega dalszemu oczyszczaniu.
Wydzielanie poszczegélnych materialdbw nastgpuje przy uzyciu separatorow
magnetycznych, separatoréw indukcyjnych, strumienia powietrza lub na zasadzie wyporu.

Metoda termiczna opiera si¢ na reakcji pirolizy (destylacji rozktadowej). Jest to
proces rozktadu termicznego substancji prowadzony poprzez poddawanie ich dziataniu
wysokiej temperatury, ale bez kontaktu ztlenem iinnymi czynnikami utleniajacymi.
W efekcie materialy wielosktadnikowe staja si¢ kruche pod wplywem wysokiej
temperatury. Po schtodzeniu woda odzyska¢ mozna koks i gaz pirolityczny stuzacy do
ogrzewania, a takze benzen, toluen, ksylen uzywane w dalszym recyklingu surowcowym.

Metoda chemiczna stuzy przede wszystkim do odzysku metali szlachetnych
z materiatow wielosktadnikowych np. obwodow drukowanych, listw zaciskowych,
stykow. Prowadzi si¢ trawienie i wylugowywanie w roztworach soli (cyjanek sodowy),
kwasach (siarkowy, azotowy), zasadach (wodorotlenek sodowy, amoniak). Z
otrzymanego roztworu w reakcji redukeji otrzymuje si¢ metal w postaci elementarnej.
Uzyskane w powyzszych procesach metale sa wtornie wykorzystywane W przemysle
metalurgicznym przy wytapianiu zelaza i stali.

Odrebnym  zagadnieniem  jest recykling lamp  o$wietleniowych™.
W szczegodlnosci dotyczy ono energooszczednych niskocisnieniowych lamp sodowych,
wysokoci$nieniowych lamp rteciowych oraz luminoforowych $wietlowek jarzeniowych'?,
Recykling lamp pozwala na odzyskanie surowcow wtornych takich jak szkto
przekazywane w postaci stluczki do hut szkla oraz aluminium kierowane do hutnictwa
metali. W procesie destylacji mozliwe jest rowniez odzyskanie rtgci W ilosci ok. 10
mg/$wietlowke. Ostatecznie odpad resztkowy z recyklingu lamp wynosi jedynie ok. 10%
masy catkowitej'®. W zwiazku z wycofaniem z obiegu lamp zarowych co roku w Polsce
przetwarza¢ bedzie trzeba 30 mln sztuk czyli 3.000 ton zuzytych zarowek
energooszczednych (Swietlowek). Jednoczesnie jedynie 28% konsumentow postgpuje
z nimi zgodnie z przepisami z.s.e.e.™.

Szczegdlnie niebezpiecznym dla $rodowiska naturalnego sa weglowodory
fluoropochodne (freony)*®. Pod wptywem energii promieniowania stonecznego rozktadaja
si¢ W atmosferze uwalniajac chlor niszczacy warstwg ozonowag ziemi. W celu
ograniczeniu emisji freonu podpisano Konwencje Wiedeniskg 0 Ochronie Warstwy

10 Zasady postepowania z bateriami i akumulatorami reguluje odrebna Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 bateriach i akumulatorach (Dz. U. 2009, Nr 79, poz. 666 ze zm.).

1 Na podstawie rozporzadzenia (WE) NR 244/2009 Komisji z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla bezkierunkowych lamp do uzytku domowego (Dz. Urz. L 76/3 z dnia 24.3.2009 r.) do 2012 r. wycofane
z obrotu na terenie UE zostaty tradycyjne lampy Zarowe.

12 Rteé jest silng toksyng zaliczang do odpaddéw niebezpiecznych (zatacznik nr 2 do zs.e.e.). Por. E. Zebek,
M. Kaluzynski, Odpady niebezpieczne i promieniotworcze jako potencjalne narzedzie ekoterroryzmu, [w:]
M. Kotowska, W. Plywaczewski, Kryminologia wobec wspdlczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2011,
S. 34-50. Poza rtgcia w lampach tych wystepuje otow, bar, stront, Itr, Europ, Cer, Terb, Jod.

¥ W Polsce jedynym zaktadem posiadajacym instalacje do recyklingu lamp oéwietleniowych sa zaklady
,Polam” w Pile (obecnie Philips Lighting Poland S.A.).

14 B. Kozlowska, Nie lekcewa? elektrosmieci, ,,Odpady i Srodowisko” 2010, nr 4 (64), s. 44.

%5 Niem. fluorchlorkohlenwasserstoff — FCKW, ang. chlorofluorocarbon — CFC.
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Ozonowej™®. W zwiazku z wycofywaniem urzadzen chtodniczych (lodowki, zamrazarki,
klimatyzatory) zawierajacych freon istnieje potrzeba zorganizowanego unieszkodliwiania
substancji niebezpiecznych w nich zawartych'’. Proces ten odbywa si¢ poprzez odbior
czynnika chtodniczego i oleju z obiegu, odgazowanie oleju do zawartosci freonu ponizej
0,2%, demontaz catej lodowki i rozdzielenie surowcow wtornych, zebranie i odgazowanie
pianki poliuretanowej. Uzdatnianie freonu opiera si¢ natomiast na ptukaniu, odkwaszaniu,
suszeniu, skraplaniu, destylacji i filtracji. Poniewaz freon nie moze by¢ obecnie ponownie
zastosovg;my do produkcji urzadzen chlodniczych®® jedynym rozwigzaniem jest jego
spalanie™.

Nielegalny rynek elektro$mieci

Pomimo wprowadzenia dyrektywy unijnej szacuje si¢, ze 2/3 masy elektro$mieci
wytwarzanych w UE zamiast do legalnego systemu przetwarzania, finansowanego przez
producentow sprzetu elektrycznego i elektronicznego, jest demontowana lub
przechowywania niezgodnie zprawem. W Polsce gléwnym problemem rynku
elektro$mieci jest istnienie szarej strefy wielko$ci ok. 50% rynku®.

Gloéwnym jej objawem jest tzw. handel kwitami czyli fatszowania dokumentacji.
Jest to proceder raportowania wielkos$ci zebranego sprzetu istniejacego tylko ,,na
papierze”. Polega na pos§wiadczaniu nieprawdy co do faktu przetworzenia, ktory w ogdle
nie miat miejsca, zawyzaniu masy przetworzonego sprzetu, poswiadczaniu przetworzenia
innego sprzetu, ktorego przetworzenie jest mniej kosztowne np. zamiast lodowki
przetwarza si¢ pralki. Falszywanie dokumentow zwigzanych z elektrosmieciami ma wiele
bardzo powaznych negatywnych nastgpstw. Po pierwsze, wystepuje problem
Z rzeczywistym ustaleniem poziomu zbierania gdyz statystyki tworzone sg czesciowo na
podstawie falszywej dokumentacji. Po drugie zaburzone zostaja mechanizmy
konkurencyjne na rynku zbierania elektroodpaddéw. Po trzecie zjawisko powoduje takze
negatywne efekty dla budzetu panstwa poprzez zanizanie cen ustug, a w konsekwencji
nizsze kwoty odprowadzane z tytutu podatku VATZ.

Producenci, kierowani checiag ograniczenia kosztow, przechodza od firm
rzeczywiscie i prawidlowo przetwarzajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, do
organizacji odzysku i zakladow przetwarzania, ktore funkcjonuja niezgodnie z prawem?,

16 Konwencja Wiedenska o Ochronie Warstwy Ozonowej, sporzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985 ., do
ktorej Polska przystapita 25 czerwca 1990 r. (Dz. U. 1992, Nr 98, poz. 488).

Y W standardowej lodowce znajduje si¢ 500 g freonu R11, 200 g freonu R12 i300 g oleju sprezarkowego
zawierajacego freon R12.

18 7godnie z art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U.
2004, Nr 121, poz. 1263 ze zm.) na terenie RP obrotu produktami, urzadzeniami i instalacjami zawierajacymi
chlorofluoroweglowodory.

19 B. Bilitewski, G. Hardtle, K. Marek, Podrecznik gospodarki odpadami. Teoria i praktyka, Warszawa 2003,
s. 426-439.

% M. Duczmal, Elektroodpady — problemy iwyzwania w $wietle nowych regulacji, ,,Odpady i Srodowisko
2013, nr 2(80), s. 16-20.

2 Instytut Badah nad Gospodarka Rynkowa, Funkcjonowanie inieprawidlowosci w systemie zarzqdzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) w Polsce, Warszawa 2011, s. 3-4.

2 M. Baiciuk, Nowoczesne technologie przetwarzania odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ,,Odpady i Srodowisko™ 2006, nr 4(52), . 59.

22|, Baic, Zuzyty sprzet elektryczny ielektroniczny. Aspekty funkcjonowania systemu zagospodarowywania
ZSEE w Polsce i innych krajach europejskich oraz wybrane technologie przetwarzania odpadoéw elektrycznych
i elektronicznych, Warszawa 2011, s. 72-73.

s
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Na rynku sprzetu elektrycznego i elektronicznego funkcjonuje réwniez wiele
podmiotéw okreslanych mianem tzw. free-riders czyli przedsigbiorstw wprowadzajacych
towar, ktore nie rejestrujg w GIOS swojej dziatalnosci. W ten sposéb unikaja ponoszenia
kosztow gospodarki zuzytym sprzetem W tym optaty produktowej. Proceder ten jest coraz
bardziej widoczny, szczegdlnie w branzy oswietleniowej oraz branzy komputerowej .

Tworzone na podstawie z.s.e.e. organizacje odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego czesto funkcjonuja jedynie ,,na papierze™®*. Ich aktywno$é rynkowa
polega jedynie na proponowaniu jak najnizszych cen. Wymagana przez ustawe
dziatalno$¢ edukacyjna ogranicza si¢ do promowania whasnej spotki. Praktyka pokazuje,
iz organizacje te zaktadane sa przez inwestorow biznesowych tylko w celu uzyskiwania
dochodow. W celu wyeliminowania tego typu praktyk postuluje si¢ aby organizacje
odzysku mogli tworzy¢ tylko producenci sprzetu posiadajacy udziat w rynku®.

Ta sama uwaga dotyczy rowniez zakltaddw przetwarzania elektroSmieci.
Uzyskanie stosownego zezwolenia iwpis do rejestru nie jest jednoznaczne
z rzeczywistym funkcjonowaniem zaktadu. Zazwyczaj prowadzi on jedynie demontaz
rgczny W oparciu o site robocza kilku pracownikow fizycznych. Mato ktoéry zaktad
posiada instalacje do przetwarzania np. urzadzen chtodniczych, kineskopow,
swietlowek ™.

Kolejng objawem funkcjonowania szarej strefy jest demontowanie zebranego
sprzgtu poza zaktadami przetwarzania. Miejscami takiej prowizorycznej dziatalno$ci sg
najczesSciej punkty skupu ztomu, punkty zbiorki odpadéw lub nielegalne zaktady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Nie sg przystosowane do
demontazu gdyz brak w nich wymaganego prawem sprzetu gwarantujgcego odpowiednie
zabezpieczenie substancji niebezpiecznych?’.

W licznych raportach branzowych wskazuje sig, rowniez ze nie wszystkie
podmioty zobligowane ustawg do rejestracji W systemie sktadania sprawozdan wywigzuja
si¢ ze swoich obowigzkow sprawozdawczych, aczgs¢ nadsylanych sprawozdan jest
niekompletna lub nierzetelnie wypetniana. Ponadto nie wszystkie podmioty zobowigzane
do rejestracji w systemie takiej rejestracji w ogole dokonaty®®.

Sytuacje powyzsze doprowadzi¢ moga do wyeliminowania z rynku podmiotow
dziatajgcych zgodnie z prawem. Ocenia si¢, ze system gospodarki elektro§mieciami
W obecnym ksztalcie stuzy wilasciwie finansowaniu nierzetelnych przedsigbiorcow
dziatajacych wszarej strefie”®. Podkresli¢ nalezy, ze ich niewatpliwie optacalna
ekonomicznie dziatalno$¢ wptywa negatywnie na srodowisko. Patologie te mozliwe sg ze
wzgledu na brak rozwiagzan systemowych, brak skutecznej kontroli ze strony instytucji
panstwowych, niskie kary, nieuczciwg konkurencje, nieprecyzyjnos¢ i wadliwos¢
przepisow.

% Instytut Badah nad Gospodarka Rynkows, Funkcjonowanie inieprawidlowosci w systemie zarzqdzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) w Polsce, Warszawa 2011, s. 12.

4 Na poczatku 2011 r. w Polsce funkcjonowato 9 organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(www.rzseie.gios.gov.pl).

% ). Ostapiuk, Jak naprawi¢ polski system zbierania | przetwarzania zuzytego sprzetu, ,,Odpady i Srodowisko”
2012, nr 5(77), s. 27-28.

% M. Basciuk, op. cit, s. 59.

%" Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, op. Cit., s. 4.

28|, Baic, op. cit., 5. 72-73.

2 J. Zysk, Konieczna nowelizacja ustawy, ,,Odpady i Srodowisko” 2010, nr 2(62), s. 21-25.
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Przeciwdzialanie nieprawidlowosciom w gospodarce elektro$§mieciami

Instrumentem majacym na celu zbieranie danych 0 przedsigbiorcach
wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny na rynek, organizacjach odzysku,
podmiotach zajmujacych sie recyklingiem jest Rejestr Przedsiebiorcéw i Organizacii
Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego prowadzony przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Koniczna jest roéwniez weryfikacja pozwolen dla zaktadow
przetwarzania wydawanych przez marszatkow wojewodztw. GIOS prowadzi réwniez
kontrole i monitoring raportowania oraz ma mozliwo$¢ naktadania kar pienieznych z art.
80 z.s.e.e. Kontrola podmiotow dziatajacych w sektorze wymaga jednakze podniesienie
jakosci i skutecznosci.

Wdrozenia irozwoju wymaga elektroniczny system monitorujgcy obieg
elektrosmieci w gospodarce od momentu wytworzenia, poprzez wprowadzenie na rynek,
do ostatecznego unieszkodliwienia przez podmioty zbierajace zagospodarowujace,
prowadzace odzysk, recyklingujace elektrosmieci. Obligatoryjne wprowadzanie do
systemu danych pozwoli na $ledzenie sprzg¢tu na kazdym etapie zagospodarowywania
w trybie on-line.

Stuszna wydaje si¢ zgodna z nowa dyrektywa WEEE zmiana z.s.c.e. W zakresie
przyjmowania elektrodmieci przez sprzedawcow. Dotychczas w sklepie mozna oddaé
nieodptatnie tyle sztuk elektro$mieci ile nowych sprzetow sie kupuje. Projekt nowej
ustawy przewiduje obowigzek przyjecia przez sprzedawce nieodplatnie kazdego zuzytego
sprzetu 0 rozmiarach ponizej 25 cm.

Problemem jest brak na rynku zagospodarowania elektro§mieci konkurencji
w zakresie jakos$ci ustug. Jedynym kryterium wyboru kontrahenta jest jak najnizsza cena.
Producenci iimporterzy sprz¢tu nie sa zainteresowani jako$cig ushug. W praktyce
prowadzi to do rozkwitu procederu tworzenia fatszywej dokumentacji przetwarzania tych
elektroodpadow. Ponadto beneficjentem przetworzenia elektro§mieci jest konsument,
ktory obcigzony jest jego kosztami W cenie nowego urzadzenia. Nie ma on wplywu na
wybor firmy przetwarzajacej, ajednocze$nie musi ponosi¢ konsekwencje obnizenia
jakosci $rodowiska i zycia na skutek przetwarzania sprzetu niezgodnie z obowigzujacymi
zasadami lub w niewystarczajacej ilosci. Wobec niskiej $wiadomosci i wiedzy dotyczacej
zagadnien zwiazanych z przetwarzaniem elektro§mieci konsument nie kieruje si¢ przy
wyborze producenta sprzgtu elektrycznego i elektronicznego kwestiag jak dany producent
pozstepuje Z elektroSmieciami. Mechanizmem podniesienia $wiadomo$ci konsumentow
moze by¢ wprowadzenie obowiazku tzw. visible fee, czyli pokazywania na fakturach oraz
w sklepach detalicznych kosztow gospodarowania odpadami®®.

W praktyce jednak uzytkownicy zuzyty sprzet najczesciej przechowuja
w domach, piwnicach, garazach, oddaja znajomym, sprzedajg na aukcjach internetowych,
wyrzucaja do zbiorczych $mietnikéw lub porzucaja w lasach®.

Problematyka elektro$mieci w prawie unijnym

Pierwszymi aktami prawa unijnego poruszajacymi zagadnienie elektrosmieci
(Waste Electrical And Electronic Equipment — WEEE) byta dyrektywa w sprawie

% Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, op. cit., s. 72-73.

' Szerzej o problematyce podrzucania $mieci w lasach w: T. Pasternak, J. Narodowska, Problematyka
zasmiecania lasow — ujecie teoretyczne ipraktyczne, [w:] W. Plywaczewski, Sz. Buczynski, Gospodarka
odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna, Olsztyn 2013, s. 109-124.
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ograniczenia stosowania pewnych niebezpiecznych substancji w sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym®®  oraz  dyrektywa wsprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego®. Naleza one do tzw. dyrektyw srodowiskowych, ktére wydawane sa na
podstawie art. 175 TWE™,

Nalezy podkresli¢, iz w2012 r. przyjeta zostala nowa dyrektywa w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego tzw. WEEE 2%, Stanowi ona odpowiedz
na postgp technologiczny i zmieniajaca sie strukture elektroodpadéw. Uwzglednia ona
zar6wno potrzeby ochrony $rodowiska jak iinteres ekonomiczny branzy
elektrotechnicznej. Dyrektywy z 2002 r. okazaly si¢ mato skuteczne gdyz jedynie ok. 30%
z10 min ton elektrosSmieci jest zbierana, segregowana ipoddawana whasciwemu
recyklingowi.

Nowa dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do stopniowego
zwigkszenia poziomu zbierania elektro$mieci, az do 10 mln ton rocznie czyli 20 kg od
mieszkanca w 2021 r. w miejsce dotychczasowych 2 min ton rocznie czyli 4 kg od
mieszkanca. Stanowi¢ bedzie to 65 % masy wprowadzonych do obrotu sprz¢tow lub 85%
wytworzonych elektroodpadow. Pewne odstepstwa beda mozliwe dla niektorych panstw,
wzgledu na niedobory niezbednej infrastruktury iniski poziom zuzycia sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Na mocy art. 7 ust 4 WEEE do takich krajow
zakwalifikowana zostata rowniez Polska.

Dyrektywa ta obcigza odpowiedzialnoscig za skutecznos¢ systemu zbierania
i przetwarzania elektroodpadow producentéw sprzetu. Ponadto naklada na duzych
(powyzej 400 m?) sprzedawcow sprzetu obowigzek przyjmowania nieodplatnie
niewielkich gabarytowo elektro$mieci, nawet jezeli kupione zostaty w innym sklepie. Co
wiecej, elektroodpady podzielone zostaly na 6 grup ktorych koszt zebrania
i przetworzenia jest podobny, w miejsce dotychczasowych 10%.

Zgodnie z art. 24 dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzi¢ musza W zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania dyrektywy
najpdzniej do dnia 14 lutego 2014 .

Ustawa 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Aktem prawnym regulujacym zasady postepowania ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym w sposob zapewniajacy ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz
ochrone $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju W celu ograniczenia
ilosci odpadow powstalych ze sprzetu oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu

® Dyrektywa 2002/95/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 w sprawie ograniczenia
stosowania pewnych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. Urz. L 37/19
z13.02.2003 r.).

% Dyrektywa 2002/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. L 37/24 z 13.2.2003 r.).

* Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg (Dz. U. C 321 E/1 2 29.12.20086).

* Dyrektywa 2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE 2) (Dz. Urz. L 197/38 227.7.2012r.).

% B. Zadura, Nowe przepisy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pomogq oszczedzaé
zasoby, ,,Odpady i Srodowisko” 2012, nr 4(76), s. 23-24.

%7 J. Zysk, Nowa dyrektywa WEEE, ,,Odpady i Srodowisko” 2012, nr 1(73), s. 29-30. Nowe grupy elektro$mieci
to: urzadzenia chtodzace igrzewcze, ekrany imonitory, lampy, urzadzenia wielkogabarytowe, urzadzenia
matogabarytowe, male urzadzenia informatyczne i telekomunikacyjne.
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zbierania, odzysku irecyklingu zuzytego sprzg¢tu jest ustawa O zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym®,

Regulacja ta stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o odpadach gdyz zuzyty
sprzet stanowi odpad w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 u.0. Ponadto ustawa implementuje
przepisy dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Ustawa zostata w 2008 r. obszernie znowelizowana ustawg 0 zmianie ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®®. Pomimo tej nowelizacji ustawa uwazana jest za wadliwa i niezapewniajaca
prawidlowego przetwarzania elektrosmieci’®. Nadmieni¢ nalezy, iz W zwiazku
Z przyjeciem przez UE nowej dyrektywy WEEE 2 w Ministerstwie Srodowiska trwaja
prace nad projektem nowej ustawy*.

Zgodnie z powyzszg ustawa na system gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym sktadajg sie: wprowadzajacy sprzet, uzytkownicy sprzetu,
zbierajacy zuzyty sprzet, prowadzacy zaklad przetwarzania, prowadzacy dziatalnosé
w zakresie recyklingu, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling procesow
odzysku, organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

W zalagczniku 1 do zs.e.e. ustawodawca okreslit grupy irodzaje sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Elektro$mieci zostaty podzielone na 10 grup:

— wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego,

— matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego,

— sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny,

— sprzet audiowizualny,

— sprzet oswietleniowy,

— nharzegdzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych,
stacjonarnych narzedzi przemystowych,

— zabawki, sprzgt rekreacyjny i sportowy,

— wyroby medyczne, z wyjatkiem wszystkich wszczepianych i skazonych
produktow,

— przyrzady do nadzoru i kontroli,

— automaty do wydawania.

W zalgczniku nr 2 wymieniono sktadniki niebezpieczne, materiaty lub czesci
sktadowe, ktore powinny by¢ usunigte ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Naleza do nich:

— PCB,
— czesci sktadowe zawierajace rtec, W tym wytaczniki lub podswietlacze,
— baterie i akumulatory,

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 2005, Nr 180, poz.
1495 ze zm.), dalej jako z.s.e.e

% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2008, Nr 223, poz. 1464). Nowelizacja ta zostala szeroko
skomentowana w cyklu artykutow: B. Klopotek, Nowelizacja ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym — cz. |, ,,Odpady i Srodowisko” 2009, nr 1(55), s. 25-32, B. Klopotek, Nowelizacja ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — cz. 1, ,,Odpady i Srodowisko” 2009, nr 2(56), s. 13-20, B.
Klopotek, Nowelizacja ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — cz. 1ll, ,,Odpady
i Srodowisko” 2009, nr 3(57), s. 23-26.

0 por. J. Zysk, Konieczna nowelizacja ustawy, ,,Odpady i Srodowisko” 2010, nr 2(62), s. 21-25.

4 Zob. Ministerstwo Srodowiska, Projekt zalozeh projektu ustawy O zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, Warszawa 2013.
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— plytki obwodow drukowanych do telefonow komoérkowych oraz inne wyroby,
jezeli powierzchnia plytek obwodow drukowanych jest wigksza niz 10
centymetrow kwadratowych,

— wktady drukujace, ptynne i proszkowe, a takze tonery barwigce,

— tworzywo sztuczne zawierajace zwigzki bromu zmniejszajace palnose,

— azbest oraz czgéci sktadowe zawierajace azbest,

— lampy elektronopromieniowe,

— wodorochlorofluorowgglowodory (HCFC), chlorofluoroweglowodory (CFC),
wodorofluorowgglowodory (HFC) lub weglowodory (HC),

— gazowe lampy wyladowcze,

— wyswietlacze ciektokrystaliczne wraz z obudows, jezeli jg zawieraja, O po-
wierzchni wigkszej niz 100 cm2 oraz wszystkie tego typu podswietlacze
z gazowymi lampami wyladowczymi,

— zewngtrzne okablowanie elektryczne,

— czeSci skltadowe zawierajgce ogniotrwate widkna ceramiczne, okreslone w tabeli
3.2 zalgcznika VI do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008*,

— czeSci sktadowe zawierajace substancje promieniotworcze, z wyjatkiem czesci
sktadowych,  wprzypadku  ktorych  aktywno$¢  calkowita i stgzenie
promieniotwércze izotopow promieniotworczych nie przekraczaja wartosci
okreslonych jako kryteria zwolnienia zZ obowiazku uzyskania zezwolenia albo
zgloszenia W przepisach wydanych na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe™,

— kondensatory elektrolityczne (wysokos¢ > 25 mm, $rednica > 25 mm lub
proporcjonalnie podobne wielkosci),

— oleje ze sprezarek.

Zebrany zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, z ktérego usunigto substancje
i mieszaniny oraz czeSci skltadowe wymienione powyzej nalezy przetworzyé
W nastepujacy sposob:

— z lamp elektronopromieniowych — nalezy usuna¢ ostone fluorescencyjna,

— z urzadzen zawierajacych gazy zubozajace warstwe ozonowa lub majace
potencjal powodowania globalnego efektu cieplarnianego (GWP) powyzej 15,
Wtym gazy znajdujace si¢ W piankach oraz obwodach chtodzacych — gazy
nalezy wlasciwie odessa¢ i odpowiednio je oczysci¢, zgodnie z ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonows,

— z gazowych lamp wytadowczych — nalezy usunac rteé.

W zataczniku nr 3 do z.s.e.e. okreslono wzor znakowania sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Musi on by¢ oznaczany symbolem wskazujacym na selektywne
zbieranie sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Symbol sktada si¢ z przekre$lonego,
kolowego kontenera na odpady. Nalezy umiesci¢ go W sposob wyrazny, czytelny i trwaly.

42 Rozporzadzenie 1272/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie 1907/2006/WE (Dz. Urz. L 353/1 z dnia 31.12.2008 r.).

43 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 264, tekst jednolity ze zm.).
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Oplata produktowa

Jednym  z instrumentéw  ksztaltowania gospodarki zuzytym = sprzetem
elektrycznym i elektronicznym jest optata produktowa. Jest to danina publiczna naktadana
w przypadku nieosiagnigcia wymaganych minimalnych pozioméw zbierania, odzysku,
recyklingu. Zagadnienie to uregulowane zostalo wrozdziale 10 z.s.e.e. (art. 64-69).
Minimalne roczne poziomy zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska™.
Rozliczenie obowiazkéw zwigzanych z odzyskiem i recyklingiem (art. 27a ust. 1 i art. 30
ust. 1) nastepuje na koniec roku kalendarzowego. Dokonaé¢ muszg go wprowadzajacy
sprzgt oraz organizacje odzysku. W przypadku niewywigzania si¢ Z wyzej wymienionych
obowigzkéw powstaje obowigzek obliczenia optaty produktowej. Podstawe obliczenia
optaty produktowej stanowi masa w kilogramach zuzytego sprzetu. Nalezng opftate
produktowa oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty produktowej irdznicy pomigdzy
wymaganym a osiaggnigtym poziomem odpowiednio zbierania, odzysku albo recyklingu
zuzytego sprzgtu. Stawka optaty produktowej wynosi od 4 zt do 20 zt za kilogram dla
liniowych lamp  fluorescencyjnych, kompaktowych lamp  fluorescencyjnych,
wysokopreznych lamp wytadowczych, w tym cisnieniowych lamp sodowych oraz lamp
metalohalogenkowych, niskopreznych lamp sodowych, natomiast dla pozostatych
produktéow od 0 zt do 2 zt za kilogram. Szczegdtowe stawki okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska®. Nalezna optata produktowa jest wptacana na odrgbny rachunek
bankowy wojewoddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej do dnia 31
marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego optata dotyczy. Jezeli taczna
wysoko$¢ optaty produktowej za dang grupe sprzetu nie przekracza 50 zi, naleznej optaty
produktowej nie wptaca si¢. Wprowadzajacy sprzet oraz organizacja odzysku obowigzani
sa do sporzadzenia iprzedlozenia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
sprawozdania zawierajacego informacje 0 wysokosci naleznej optaty produktowe;.
W razie stwierdzenia, ze wprowadzajacy sprzet nie dokonal wplaty optaty produktowej
albo dokonat wplaty W wysokosci nizszej od naleznej, GIOS wydaje decyzje, W ktorej
ustala jej wysoko$é wysokosé. W przypadku niewykonania powyzszej decyzji GIOS
okresli, w drodze decyzji, dodatkowa optate produktowa w wysokosci odpowiadajacej
50% kwoty niewptaconej naleznej optaty produktowej*®. Do naleznosci z tytutu optat
produktowych stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowe;j*’.

Przepisy karne i kary pieni¢zne w z.s.¢.e.

Rozdzial 11 z.s.e.e poswigcony zostal przepisom karnym (art. 70-79) i karom
pieni¢znym (art. 80). Wszystkie wykroczenia spenalizowane W tym rozdziale zagrozone
s karg grzywny.

W art. 70 ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢ tego kto przeprowadza
demontaz zuzytego sprzetu poza zakltadem przetwarzania. Jest to zachowanie sprzeczne

4 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2011 r. w sprawie minimalnych rocznych poziomow
zbierania zuzytego sprzetu (Dz. U. 2011, Nr 3, poz. 5).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych stawek optat
produktowych (Dz. U. 2010, Nr 259, poz. 1774).

6 B. Klopotek, Mechanizmy finansowe oraz nadzér systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, ,,Odpady i Srodowisko” 2006, nr 4(40), s. 48-49.

47 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 749, tekst jednolity ze zm.).
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zart. 5 zezwalajacym na tego typu dziatalno$¢ jedynie w zakladzie przetwarzania.
Wyjatkowo w przypadku tego wykroczenia orzeczenie kary grzywny mozliwe jest
w kwocie od 2.000 do 100.000 zt.

Istnienie art. 71 uzna¢ nalezy za przejaw niekonsekwencji ustawodawcy. Przepis
ten zaklada odpowiedzialno$¢ karng za nie ztozenie wniosku 0 wpis do rejestru, wniosku
0 zmian¢ wpisu do rejestru albo wniosku 0 wykreslenie z rejestru albo zlozenie wniosku
nierzetelnego tj. zachowania sprzeczne zart. 7, art. 8 ust. 4 i5 lub art. 13 ust. 1 i2.
Przepis ten powinien zosta¢ uchylony jako regulacja martwa gdyz powyzsze artykuty
zostaty uchylone przez art. 214 ustawy 0 odpadach.

W art. 72 spenalizowano wykroczenia producenta sprzetu -elektrycznego
i elektronicznego. Czyny te godza w obowiazki okreslone w art. 21 (umieszczenie numeru
rejestrowego na fakturze), art. 22 ust 1 (dolaczenie wymaganych informacji do sprzetu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych), art. 23 (oznakowanie sprzg¢tu wlasciwym
symbolem), art. 26 ust. 3 (przekazywanie prowadzgcemu zaktad przetwarzania informacji
dotyczgcych ponownego uzycia i przetwarzania zuzytego sprzetu), art. 32 ust. 1 i3
(prowadzenie dodatkowej ewidencji, przechowywanie jej przez wymagany okres,
prowadzenie tej czynnoSci rzetelnie), art. 33 ust. 4 (przekazywanie marszatkowi
wojewodztwa wykazu zakladow przetwarzania, przekazywanie wykazu zawierajacego
rzetelne informacje).

W art. 73 przewiduje odpowiedzialno$¢ uzytkownika sprzetu za niedopelnienie
obowigzku okreslonego w art. 35. Uzytkownik sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych jest wnim obowigzany do oddania zuzytego sprzetu zbierajacemu zuzyty
sprzet. W mysl tego przepisu elektroSmieci nie moga by¢ przechowywane lub
unieszkodliwiane przez konsumenta tylko przekazane wilasciwym podmiotom
odpowiedzialnym za zbieranie elektroodpadow.

W art. 74 wprowadzono odpowiedzialno$¢ uzytkownika sprzetu za naruszenie
przepisu art. 36, ktéry zabrania umieszczania zuzytego sprzetu lacznie zinnymi
odpadami. Przepis ten zabrania wyrzucania elektro$mieci do zbiorczych $mietnikow.
Elektroodpady podlega¢ musza selektywnej zbidrce.

W art. 75 spenalizowano wykroczenia zbierajacego zuzyty sprzet. Zachowania te
stanowig naruszenie przepisow art. 37 pkt 1 (prowadzenie selektywnego zbierania
zuzytego sprzetu), art. 37 pkt 2 (przyjmowanie zuzytego sprzetu pochodzacego
z gospodarstw domowych, przyjmowanie takiego sprzgtu nieodptatnie), art. 38
(przekazywanie zebranego zuzytego sprzetu prowadzacemu zaklad przetwarzania
wpisanemu do rejestru), art. 39 (przekazywanie wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta informacji o prowadzonej dziatalnosci).

W art. 76 ustawodawca wymienil wykroczenia sprzedawcy detalicznego
i hurtowego sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych. W my$l tego przepisu
karalne sg zachowania naruszajace przepisy art. 41 pkt 2 (umieszczanie W punkcie
sprzedazy informacji 0 punktach zbierania zuzytego sprzgtu), art. 41 pkt 3 (sprzedaz
sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych bez dotaczonej wlasciwej informacji
i oznakowania), art. 42 ust. 1 (przyjmowanie zuzytego sprzetu przy sprzedazy sprzetu,
przyjmowanie zuzytego sprzetu nieodptatnie), art. 42 ust. 2 (przekazywanie nieodplatnie
zuzytego sprze¢tu prowadzacemu zaktad przetwarzania lub sprzedawcy hurtowemu), art.
42 wust. 3 (przekazywanie nieodplatnie zuzytego sprzetu prowadzacemu zaktad
przetwarzania).

W art. 77 spenalizowano wykroczenia prowadzacego zaklad przetwarzania.
Wykroczenia te godza w zasady okreslone wart. 44 ust. 1 (przyjmowanie zuzytego
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sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych od zbierajacego zuzyty sprzet,
przyjmowanie zuzytego sprz¢t nieodplatnie), art. 44 ust. 2 (usuwanie skladnikow
niebezpiecznych, materiatow lub czgéci sktadowych), art. 47 ust. 1 i3 (przekazywanie
odpadow powstatych w wyniku przetwarzania zuzytego sprzetu prowadzacemu
dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie innych niz
recykling procesow odzysku lub prowadzgcemu dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania
odpadow), art. 47 ust. 4 (przekazywanie zuzytych baterii izuzytych akumulatorow
zbierajacemu zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory lub prowadzacemu zaktad
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw), art. 50 ust. 2 (przekazywanie
zaswiadczen 0 zuzytym sprzecie, sporzadzanie zaswiadczenia rzetelne)™.

W art. 78 ustawodawca okreslit wykroczenia przeciwko obowigzkom
prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie recyklingu oraz prowadzacego dzialalnosé
w zakresie innych niz recykling procesow odzysku. Karalnym zachowaniem jest
naruszenie przepisow art. 53 ust. 3 (przekazywanie zaswiadczenia potwierdzajgcego
recykling, sporzadzanie za$wiadczenia rzetelne) iart. 54 ust. 3 (przekazywanie
zaswiadczenia potwierdzajacego inne niz recykling procesy odzysku, sporzadzanie
zaswiadczenie rzetelne).

W mys$l art. 79 orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 7078,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach
o wykroczenia®.

Zasady wymierzania administracyjnych kar pienigznych za niedopetnienie przez
wprowadzajacego sprzet, sprzedawce detalicznego lub hurtowego oraz organizacje
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego licznych obowigzkéw wynikajacych
z z.s.e.e. reguluje art. 80. Kary te, w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, wymierza
wojewaddzki inspektor ochrony $rodowiska uwzgledniajac stopien szkodliwo$ci czynu,
zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu, a W szczeg6lnosci mase sprzetu,
ktorg wprowadzajacy sprzet wprowadzit do obrotu. Wysoko$¢ kar wynosi od 5 000 do
2 000 000 zt.

WhioskKi

Problematyka elektroSmieci jest W spoteczenstwie mato znana. Wickszo$¢
konsumentéow nie zna zasad postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym. Niezwykle istotna w zakresie przeciwdziatania negatywnym i karalnym
zachowaniom zwigzanym 2z elektroodpadami jest dziatalno$¢ edukacyjna. Wspiera jg
przepis art. 58 ust 3 z.s.e.e., ktory stanowi, iz organizacja odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5% swoich
przychodéw™. Uswiadamiaé nalezy ponadto uzytkownikom tego typu sprzetu obowiazek
oddania elektro$mieci zbierajgcemu zuzyty sprzet (art. 35 z.s.e.e.) izakaz wyrzucania
zuzytego sprzetu lacznie z innymi odpadami (art. 36 z.s.e.e.). W spoleczenstwie wciaz
nikla jest swiadomo$¢, iz sprzgt ten bezplatnie oddawaé mozna u sprzedawcy sprzetu, do
gminnego punktu zbierania, w skupie ztomu badz do serwisu. Wiadze powinny dazy¢

48 W zakresie wyktadni wykroczen z art. 77 wskazaé nalezy na wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2009 r. (Il OSK
1017/08).

49 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2008, Nr 133,
poz. 848, tekst jednolity ze zm.).

*® problematyke edukacji ekologicznej w zakresie elektro$mieci poruszono w: P. Wojcik, Elektroodpady —
problem nie tylko edukacyjny, ,,Odpady i Srodowisko” 2013, nr 3(81), s. 60-62.
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poprzez rozwigzania legislacyjne i organizacyjne do realizacji pozioméw odzysku
ustanowionych przez UE. Konieczne jest nasilenie prowadzonych przez GIOS kontroli
w sektorze, w tym kontroli przekrojowych i krzyzowych. Zdecydowanych i skutecznych
rozwigzan systemowych wymaga takze organizacja gospodarki elektroodpadami.

Zwalczane muszg by¢ rowniez patologiczne i przestepcze zachowania uczestnikéw obrotu
elektroSmieciami.
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Title
Electro waste - used electrical and electronic equipment

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest nowa galaz gospodarki odpadami jaka stanowia
tzw. elektrosmieci czyli zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny. Autorzy przedstawili
skalg gospodarki elektroodpadami w Unii Europejskiej, w Polsce oraz w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. W niezbednym skrécie opisano techniczne aspekty recyklingu
elektroodpadéw. Podjeto rowniez problematyke nielegalnego rynku elektroSmieciami oraz
zaproponowano  metody  przeciwdziatania  nieprawidlowo$ciom  w gospodarce
elektroodpadami. Analizie poddano takze przepisy prawa unijnego i polskiej ustawy
0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym. Szczegdlny akcent potozono na
finansowe (optata produktowa), administracyjne (kary pieniezne) i prawnokarne
(wykroczenia) instrumenty ochrony prawidtowego funkcjonowania gospodarki
elektroodpadami.

Stowa kluczowe
elektrosmieci, sprzet elektryczny, sprzet elektroniczny, odpady niebezpieczne, recykling

Summary
The subject of paper is a new branch of waste management id. est. electro waste
(used electrical and electronic equipment). The authors present the scale of electro waste
management in the European Union, Poland and Warmia and Mazury province. Initial
issues briefly describe aspects of electro waste recycling. Subsequently, the article
concentrates on illegal market of electro waste and the possibilities of counteraction to
improper waste management. Furthermore, the UE regulations and Polish Act of Waste
Electrical and Electronic Equipment are analysed. The main emphasis is paid on financial
(product fee), administrative (fines) and criminal (petty offences) protection instruments
of proper functioning of electro waste management.

Keywords
electro waste, electric equipment, electronic equipment, hazardous waste, recycling
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ROZDZIAL XII
Wybrane aspekty uregulowan dotyczacych odpadow radioaktywnych

Wstep

Bezsprzecznie nalezy zauwazy¢, iz problem zanieczyszczenia S$rodowiska
i prawne mozliwo$ci przeciwdziatania temu zjawisku nalezy do najwazniejszych kwestii
wspolczesnych spoteczenstw. Zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, czesto ma
niestety charakter nieodwracalny ktérego szczegdlnym aspektem jest zniszczenie
spowodowane przez odpady radioaktywne. Regulacje prawne, tak przewidziane
w rodzimym ustawodawstwie, jak iprawodawstwie Unii Europejskiej, moga stanowi¢
ochrong przed zanieczyszczeniami spowodowanymi odpadami promieniotworczymi.

Pojecie odpadow i odpadéw promieniotwérczych

W powszechnym rozumieniu pod pojeciem odpady rozumie si¢ zaréwno
przedmioty jak i substancje przeznaczone do ich usuwania lub sktadowania. Stanowia one
efekt dziatalnosci przemystowej lub bytowej cztowieka.

Pojecie odpadéw zostalo doprecyzowane na gruncie prawodawstwa Unii
Europejskiej.  Zgodnie z Dyrektywa 75/442/EWG'  (znowelizowana Dyrektywa
91/156/EWG?) w zakres pojeciowy odpadow wchodza substancje lub przedmioty,
znajdujgce sie w jednej z kategorii wymienionych w zalgczniku pierwszym, ktore
producent odpadow lub osoba fizyczna albo prawna, do ktorej one naleza, usuwa,
zamierza usungé, lub zobowigzana jest do ich wusunigcia. Definicja ta zostata
wprowadzona do polskiego ustawodawstwa®.

W ustawie o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska* oraz w ustawie o odpadach®
zawarta zostata materialna definicja odpadow. Odwotywata si¢ ona do cech substancji lub

! Dyrektywa 75/442/EWG Rady z dnia 15 lipca 1975 roku w sprawie odpadow (Dz. Urz. L 194/39 z 25.7.1975
r.).
2 Dyrektywa 91/156/EWG Rady z dnia 18 marca 1991 roku zmieniajaca dyrektywe 75/442/EWG w sprawie
odpadow (Dz. Urz. L 78/32 2 26.3.1991 r.).

® E. Zebek, Gospodarowanie odpadami na tle regulacji prawno — administracyjnych, [w:] U. Szymanska, E.
Zebek, Prawo iochrona srodowiska — prawne, ekonomiczne, ekologiczne itechniczne aspekty ochrony
srodowiska naturalnego, Olsztyn 2010, s. 77.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. 1980, Nr 3, poz. 6).

® Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. 1997, Nr 96, poz. 592).
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przedmiotéw. Polski ustawodawca odszedt od takiej konstrukcji definicji odpadow.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach®, pojecie odpadéw oparte zostalo na wzorcu,
znajdujagcym si¢ W zalaczniku pierwszym do Dyrektywy 75/442/EWG, uwzgledniajac
sposob postepowania posiadacza odpadoéw. Zgodnie z zawartg definicja, odpadami sg
substancje lub przedmioty, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sig jest zobowigzany'. Definicja jest ztozona i nie wynika z niej wprost
czy dana substancja lub przedmiot jest odpadem. Z uwagi na moment z jakg dokonuje si¢
zamiany przedmiotu w odpad, istotng role odgrywa pojecie ,,pozbycia si¢”. Polega ono na
zmianie sposobu wykorzystania przedmiotu (na skutek utraty przez niego dotychczasowej
przydatnosci), mogacej powodowac niekorzystne skutki dla cztowieka lub $rodowiska.
,Pozbyciem si¢” przedmiotu bedzie rowniez przekazanie innemu podmiotowi danego
przedmiotu wcelu wykorzystywania go W sposob odmienny od pierwotnego
przeznaczenia. Zgodnie z orzecznictwem sgdow europejskich interpretacja pojecia odpadu
powinna uwzglednia¢ ogdlne cele przepisow odnoszacych si¢ do gospodarowania nimi,
a zgodnie z polskimi regulacjami powinna obejmowac takze zapewnienie ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz, majagc na uwadze zasad¢ zréwnowazonego rozwoju, ochrone
srodowiska®. Skutkuje to zastosowaniem do okreslonych przedmiotow lub substancii
odpowiednich przepisbw zawierajacych obowiazki w zakresie ich wytwarzania
i zagospodarowania.

Jak juz podkreslono kategoria odpaddéw nie jest jednolita, a ich zroznicowanie
opiera si¢ na roznych kryteriach’. Jednakze zgodnie zart. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 odpadach, przepisy nie majg zastosowania m.in. W stosunku do odpadow
promieniotworczych. Polski ustawodawca zawart definicje odpaddw promieniotwdrczych
wart. 3 pkt 22 ustawy Prawo atomowe'®. Wskazuje wnim, iz do odpadow
promieniotwérczych zaliczy¢ nalezy materialy, znajdujace si¢ W réznych stanach
skupienia, ktore zawieraja substancje promieniotworcze lub sa skazone takimi
substancjami, a jednoczesnie wykorzystanie ich jest niemozliwe albo niecelowe. W pkt 45
tego samego artykutu zawarto definicje substancji promieniotworczych. Zalicza si¢ do
nich substancje zawierajace jeden lub wigcej izotopéw promieniotwérczych o takiej
aktywnosci lub stezeniu promieniotworczym, ktore nie moga by¢ pominigte z punktu
widzenia ochrony radiologicznej.

Definicja odpadu promieniotworczego jest zgodna z definicjami istniejacymi
w dyrektywach Rady Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 pkt. a Dyrektywy w sprawie
kontroli wysoce radioaktywnych zrodet zamknietych iodpadow radioaktywnych'!
odpadem promieniotworczym jest zrodto zamkniete, ktorego poziom radioaktywnosci,
w momencie jego odkrycia, jest powyzej poziomu zwalniajacego okreslonego w art. 3 ust.
2 lit. a Dyrektywy 96/29/Euratom. Zrodlo to nie podlega kontroli prawnej, poniewaz
nigdy takiej kontroli nie podlegato lub zostalo porzucone, stracone, umieszczone
W niewlasciwym miejscu, ukradzione badz przekazane nowemu wilascicielowi bez
odpowiedniego zawiadomienia wiasciwych witadz lub bez poinformowania odbiorcy.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21).

"W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 79.

8 J. Bo¢, M. Gorski, A. Chajbowicz, J. Jerzmanski, K. Nowacki, M. Rudny, E. Samborska-Bo¢, Wybrane
zagadnienia prawnej ochrony srodowiska, Wroctaw 2013, s. 179.

° B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, \Warszawa 2012, s. 270.
10 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 264, tekst jednolity), dalej jako
PrAtom.

! Dyrektywa 2003/122/EURATOM Rady z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych
zrodet zamknietych i odpadéw radioaktywnych (Dz. U. L 346/57 z 31.12.2003 r.).
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Zgodnie z art. 5 pkt. 1 Dyrektywy 2006/117/EURATOM w sprawie nadzoru i kontroli
nad przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa
jadrowego™ ,odpady promieniotworcze” oznaczaja materialy promieniotworcze
w réznych stanach skupienia, ktore nie sa przewidziane do dalszego wykorzystania przez
kraj pochodzenia i przez kraj przeznaczenia oraz przez osobe fizyczng lub prawna, ktorej
decyzja jest akceptowana przez kraj pochodzenia i przeznaczenia. Materiaty
promieniotworcze musza podlegaé kontroli przez organy regulacyjne zgodnie
z wewngtrznymi aktami normatywnymi~.

Polskie regulacje

Ustawodawca polski regulacje dotyczaca odpadéw promieniotworczych zawart
w ustawie Prawo atomowe. Ustawowe rozwigzania aplikuja uregulowania
migdzynarodowe.  Stanowig one przejaw  obowigzujacych  Polske  umow
migdzynarodowych oraz regulacji prawa Unii Europejskiej. W ustawie powotano ,,Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych”, w celu wykonywania dziatalnosci
w zakresie postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym (art. 114 PrAtom). Biorac pod uwage zapewnienie celu jakim jest ochrona ludzi
i sSrodowiska, odpady promieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe przechowuje si¢
w warunkach umozliwiajacych ich segregacje (art. 50 PrAtom).

Ustawa przewiduje sankcje karne za naruszenia w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. W rozdziale XV ,,Administracyjne kary pienigzne
i przepisy karne” uregulowano mozliwo$¢ natozenia na sprawcoOw naruszen kar
pienieznych jak réwniez w wypadkach przewidzianych podleganie przepisom Kodeksu
karnego.

Na podstawie delegacji zawartej wart. 45 PrAtom wydane zostalo
rozporzadzenie okre$lajace szczegOtowe warunki bezpiecznej pracy ze zrodiami
promieniowania jonizujacego™*.

Odpady promieniotworcze kwalifikuje sie ze wzgledu na poziom aktywnosci lub
moc dawki. Poszczegolne kategorie ulegaja podziatowi na podkategorie ze wzgledu na
okres polowicznego rozpadu zawartych W odpadach izotopow promieniotworczych lub
moc cieplna. Rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie odpadow promieniotwoérczych
i wypalonego paliwa jadrowego okreSla sposob  zakwalifikowania odpadow
promieniotworczych do danej kategorii lub podkategorii'®. Rozporzadzenie wydane
zostalo na podstawie upowaznienia zawartego W ustawie Prawo atomowe. Zastgpito
obowigzujace dotychczas zarzadzenie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
w sprawie zasad zaliczania odpadéw do odpadow promieniotworczych oraz ich
kwalifikowania iewidencjonowania, atakze warunkow ich unieszkodliwiania,

2 Dyrektywa 2006/117/EURATOM Rady z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru ikontroli nad
przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. L 337/21
25.12.2006 r.).

3 Bardzo zblizong definicje odpadu promieniotworczego zawierata w art. 2 pkt. h sporzadzona w Wiedniu dnia
5 wrzeénia 1997 r. Wspdlna Konwencja bezpieczefistwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym
i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi (Dz. U. 2002, Nr 202, poz. 1704).

¥ Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkéw bezpiecznej
pracy ze zrodtami promieniowania jonizujacego (Dz. U. 2006, Nr 140, poz. 994).

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpaddéw promieniotwoérczych
i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. 2002, Nr 230, poz. 1925).
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przechowywania i skladowania'®. Rozporzadzenie dokonuje klasyfikacji odpadow
promieniotworczych na: niskoaktywne, S$redniokatywne i wysokoaktywne. Wsrod
podkategorii odpaddéw promieniotworczych wyrdznia si¢: odpady przejSciowe,
krotkozyciowe i dlugozyciowe. Odpady kwalifikuje si¢ do kategorii lub podkategorii ze
wzgledu na uzyskane pomiary emitowanego przez nie promieniowania jonizujacego
i obliczen stezenia promieniotworczego izotopéw W odpadach jak rowniez obliczen
aktywnosci izotopow. Zakwalifikowanie odpadéw do poszczegdlnych grup implikuje
obowigzek dostosowania si¢ do szeregu wymagan W zakresie gromadzenia i sktadowania
odpadow. Ustala zasady zgodnie z ktdérymi nastepuje sktadowanie oraz przygotowanie do
sktadowania odpadéw promieniotworczych. Wystepuja dwa rodzaje sktadowisk:
powierzchniowe i podziemne. Rozporzadzenie wskazuje wymagania, ktore powinny by¢
spelnione W stosunku do poszczegdlnych rodzajow skladowisk oraz sposob
przechowywania odpadow promieniotwérczych. Obowigzek prowadzenia ewidencji
odpadow promieniotworczych spoczywa na kierowniku jednostki organizacyjnej, na
ktorej terenie powstajg odpady promieniotworcze. Dokonuje jej na kartach ewidencyjnych
odrebnych dla kazdego opakowania z odpadami promieniotworczymi.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow uregulowano kwestie trybu postgpowania
w sprawie udzielania zezwolenia oraz zgody na przywdz iwywoz z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze tranzyt odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa  jadrowego'’.  Przepisy te  wdrazaja  postanowienia  Dyrektywy
2006/117/EURATOM w sprawie nadzoru oraz kontroli nad przemieszczaniem odpaddéw
promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego'®. Wydanie zezwolenia oraz
udzielenie zgody nalezy do kompetencji Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Rozporzadzenie Rady Ministrow™® aplikuje postanowienia Dyrektywy
2009/71/Euratom, ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych® oraz Dyrektywy 2011/70/Euratom, ustanawiajacej ramy wspdlnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi®’. W rozporzadzeniu ustalono kwote
wynoszaca 17,16 zt jako wysoko$¢ wptaty na pokrycie kosztéw koncowego postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz na pokrycie
kosztow likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez jednostke¢ organizacyjna,

8 Zarzadzenie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 19 maja 1989 r. w sprawie zasad zaliczania
odpadow do odpadéw promieniotworczych oraz ich kwalifikowania i ewidencjonowania, a takze warunkow ich
unieszkodliwiania, przechowywania i sktadowania (M.P. 1989, Nr 18, poz. 125).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie udzielania zezwolenia oraz zgody
na przywoéz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt
przez to terytorium odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. 2008, Nr 219, poz.
1402).

8 Dyrektywa 2006/117/EURATOM Rady z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru oraz kontroli nad
przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. L 337/21
25.12.2006 r.).

19 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wplaty na pokrycie
kosztéw koncowego postegpowania zZ wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz na
pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez jednostke organizacyjna, ktéra otrzymata
zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 1213).

2 Dyrektywa 2009/71/Euratom Rady zdnia 25 czerwca 2009 r., ustanawiajacej wspélnotowe ramy
bezpieczenistwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. L 172/18 z2.07.2009 r. oraz Dz. Urz. L 260/40
23.10.2009 .).

2 Dyrektywa 2011/70/Euratom Rady z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowe w zakresie
odpowiedzialnego i bezpiecznego  gospodarowania  wypalonym  paliwem  jadrowym i odpadami
promieniotwérczymi (Dz. Urz. L 199/48 z 2.08.2011 r.).
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ktora otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej. Wskazana kwota liczona
jest od kazdej wyprodukowanej w elektrowni jadrowej megawatogodziny (MWh) energii
elektrycznej.

Regulacje Unii Europejskiej

Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej?, zwany
Traktatem EUROATOM, ktorego celem (okreslonym w art. 1) jest przyczynianie si¢
Wspdlnoty do powstania iszybkiego rozwoju przemystu jadrowego, podniesienia
poziomu zycia W panstwach cztonkowskich oraz rozwoju wymiany z panstwami trzecimi,
W swojej tresci zawiera jeden artykut dotyczacy odpaddéw promieniotworczych. W art. 37
Traktatu EUROATOM wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty
udostepnia¢ Komisji Europejskiej (poczatkowo byta to Komisja Euroatomu) ogélne dane
dotyczace wszelkich planow sktadowania odpadow promieniotwoérczych. Celem dziatania
Komisji jest ustalenie, czy realizacja ww. planu moze spowodowaé promieniotworcze
skazenie wdd, gleby Iub powietrza w innym panstwie Unii Europejskiej. Komisja wydaje
Swojg opini¢ W ciggu szesSciu miesiecy, po konsultacji z grupa specjalistow (zwlaszcza
w dziedzinie zdrowia publicznego) wyznaczonych przez Komitet Naukowo-Techniczny
(art. 31 Traktatu).

Niezwykle istotna dla opisywanego zagadnienia jest Dyrektywa
2003/122/EURATOM w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych Zrdodet zamknigtych
i odpadow radioaktywnych®. Cel dyrektywy wyrazony zostal wart. 1. Zgodnie z nim
celem dyrektywy jest zapobieganie narazaniu pracownikow oraz ogotu spoleczenstwa na
promieniowanie jonizujace, ktore powstatlo przez niewlasciwa kontrole wysoce
radioaktywnych zrodet zamknietych i odpadow radioaktywnych. Celem dyrektywy jest
réowniez harmonizacja kontroli odbywajacych si¢ W panstwach Unii Europejskiej. W art. 9
panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do wlasciwego przygotowania organéw panstwa
do odkrywania odpadéw radioaktywnych oraz do rozwigzywania pojawiajacych sie¢
wypadkoéw radiologicznych spowodowanych odpadami radioaktywnymi (panstwa
cztonkowskie muszg dysponowa¢ odpowiednimi planami). Ponadto panstwa zobowigzane
zostaty do stworzenia systemow majacych na celu wykrywanie odpadéw radioaktywnych.
W tym celu, zgodnie z art. 12, pafistwa powoluja specjalne inspekcje.

Warto zauwazy¢, ze we Wspolnocie Europejskiej uregulowane zostaty rowniez
aspekty zwigzane Z przesylaniem substancji radioaktywnych miedzy panstwami
cztonkowskimi®* (wraz z kontrola nad przemieszczaniem odpadow
promieniotworczych®®). Komisja Wspolnot Europejskich w 2008 r. wystosowata rowniez
zalecenie?® dotyczace wymogéw wywozu odpadéow promieniotwérczych lub wypalonego

22 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej podpisany zostal w dniu 27 marca 1957 r. w
Rzymie (jako jeden z dwoch tzw. traktatow rzymskich) i wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r. (Dz. U. 2004, Nr 90,
poz. 864).

% Dyrektywa 2003/122/EURATOM Rady w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych zrédel zamknietych
i odpadow radioaktywnych (Dz. Urz. L 346/57 2 31.12.2003 r.)

2 Rozporzadzenie 1493/93/EURATOM Rady z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie przesylania substancji
radioaktywnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. L 148/1 2 19.6.1993 r.).

% Dyrektywa Rady 2006/117/EURATOM zdnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru ikontroli nad
przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. L 337/21
25.12.2006 r.).

% Zalecenie Komisji z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow wywozu odpadéw promieniotwérczych
i wypalonego paliwa jgdrowego do krajow trzecich (Dz. Urz. L 338/69 z 17.12.2008 r.).
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paliwa jadrowego do krajow trzecich. Komisja wskazata m.in., iz odpowiedzialno$¢ za
bezpieczne gospodarowanie odpadami promieniotworczymi spoczywa przede wszystkim
na posiadaczu odpowiedniego zezwolenia oraz zaznaczyla potrzebg istnienia
wykwalifikowanej kadry potrzebnej do dzialan zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa W okresie eksploatacji obiektu stuzacego zagospodarowaniu odpadow
promieniotworczych.

Odpowiedzialno$¢ karna

Eksploatacja odpadéw promieniotworczych wiaze si¢ z zagrozeniem Srodowiska
przyrodniczego. Nieprawidlowe wykorzystanie odpadéw promieniotworczych oddziatuje
na $rodowisko w skutek powstawania odpadow wtornych, zanieczyszczen powietrza czy
wod. Odpowiedzialno$¢ karna za czyny sprawcdéw przestepstw dotyczacych odpadow
promieniotworczych zostata uregulowana W obecnie obowiazujacym Kodeksu karnego®.
Prawo karne jest instrumentem majacym stuzy¢ ochronie §rodowiska, co wyraza si¢ przez
penalizacje czynow zawartych wrozdziale XXII Kodeksu karnego ,Przestgpstwa
przeciwko $rodowisku”. Przepisy aplikuja regulacje zawarte w innych aktach prawnych.
Do materii uregulowanej ustawa PrAtom nawigzuje bezposrednio art. 184 kk.Z?.
Zabronione przez ustawe jest wyrabianie, przetwarzanie, transportowanie, przywozenie
Z zagranicy, wywozenie za granicg, gromadzenie, skladowanie, przechowywanie,
posiadanie, wykorzystywanie, postugiwanie si¢, usuwanie, porzucanie lub pozostawianie
bez wlasciwego zabezpieczenia materialu jadrowego albo innego zrodta promieniowania
jonizujacego. Przestepstwo jest zabronione kara w postaci pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Artykut stanowi dopehnienie przestgpstwa zanieczyszczania srodowiska
stypizowanego w art. 182 k.k. Osoba dokonujaca zanieczyszczenia wody, powietrza lub
ziemi przy uzyciu substancji albo promieniowania jonizujacego podlega karze
pozbawienia wolno$ci W wymiarze od 3 miesiecy do lat 5. Na gruncie wspomnianych
przepisow przedmiotem ochrony jest $wiat ro§linny izwierzecy jak rdéwniez zycie
i zdrowie czlowieka®®. Ustawodawca przewidzial odpowiedzialno$é juz za samo
potencjalne zagrozenie. Warunkiem koniecznym jest wystapienie samej mozliwosSci
niebezpieczenstwa powstajacej W zwiazku ziloscig lub postacia zanieczyszczajacych
substancji, albo ze sposobem obchodzenia si¢ z odpadami lub substancjami®.

Na gruncie ustawy PrAtom ustawodawca zawarl odpowiedzialnos¢ za delikty
administracyjne jak rowniez odpowiedzialnos¢ przewidziang na podstawie kodeksu
postepowania W sprawach o wykroczenia.

Art. 123 ust. 1 PrAtom wyszczegolnia postacie deliktow, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ kierownik jednostki organizacyjnej. Zalicza si¢ do nich m.in. dziatanie
w zakresie odpadoéw promieniotworczych. Kierownikowi jednostki organizacyjnej
wymierza si¢ kare pienigzng W wysoko$ci nieprzekraczajacej pigciokrotnosci kwoty
przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce narodowej w przypadku gdy:

21 p. Chorbot, Bezpieczeristwo jgdrowe w zakresie gospodarowania odpadami promieniotworczymi. Aspekty
kryminologiczne, [w:] W. Ptywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska,
Olsztyn 2012, s. 419.

%8 G, Bogdan, Przestepstwa przeciwko srodowisku, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2013, s. 544.

2 M. Kulik, Przestepstwa przeciwko srodowisku, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012, s. 414.

30 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 147.
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— dokonuje przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub tranzytu przez to terytorium odpadow
promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego bez zezwolenia,

— nie dopelnia obowigzkoéw W zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej przy pracy z materiatlami jadrowymi, Zroédtami promieniowania
jonizujacego, odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
lub przy ich przygotowaniu do transportu i sktadowaniu,

— utracil lub pozostawil bez wlasciwego zabezpieczenia powierzony mu materiat
jadrowy, zrodto promieniowania jonizujacego albo odpady promieniotworcze lub
wypalone paliwo jadrowe,

— nie dopelnia obowigzku kontroli dozymetrycznej lub prowadzenia ewidencji
materiatow  jadrowych, Zrodet promieniowania jonizujgcego, odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego.

Uprawnionym do natozenia kary w formie decyzji administracyjnej jest Gtowny
Inspektor Dozoru Jadrowego, panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, komendant
wojskowego o$rodka medycyny prewencyjnej lub panstwowy inspektor sanitarny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®'. W art. 127 PrAtom ustawodawca wskazal na
odpowiedzialno$¢ z tytutu popelnionych wykroczen. Sprawca odpowiada na podstawie
przepisow kodeksu postepowania W sprawach o wykroczenia.

Podsumowanie

Prawne mozliwosci ochrony srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami
spowodowanym odpadami promieniotworczymi, przewidziane w polskim i unijnym
prawodawstwie zapewniajg skuteczng ochrone srodowiska naturalnego oraz zdrowia
publicznego. Warto zauwazy¢, iz szczegélne regulacje wspodlnotowe, umozliwiajgce
kontrole odpadéw promieniotworczych na terenie Unii Europejskiej (w tym ich
przemieszczania) oraz ich wywozu do panstw trzecich, mogg przyczynic si¢ do skutecznej
ochrony otoczenia czlowieka ijego samego przed negatywnymi  skutkami
promieniowania.

% |bidem, s. 211, 263.
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Title
Chosen aspects of the regulation of radioactive waste management

Streszczenie

W artykule autorzy prezentuja zagadnienia zwigzane z prawnymi aspektami
odpadéw  radioaktywnych.  Wyjasniaja  pojecie  odpadu  promieniotworczego
obowigzujacego W polskim prawie oraz dyrektywach Wspolnot Europejskich. W dalszej
czgsei artykutu autorzy ukazuja polskie przepisy dotyczace odpadéw promieniotwérczych
oraz podobne uregulowania obowigzujacych w Unii Europejskiej (m.in. w Traktacie
ustanawiajagcym Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, podpisanym 27 marca 1957 r.
w Rzymie), wtym dotyczace nadzoru, kontroli, przesytania odpadéw radioaktywnych.
W ostatniej cze$ci artykulu autorzy prezentuja zasady odpowiedzialno$ci karnej za
dziatania sprawcow przestepstw zwigzanych z odpadami radioaktywnymi, ktore zostaty
uregulowane w ramach obecnie obowigzujgcego Kodeksu karnego.

Stowa kluczowe
promieniowanie, dyrektywa, przestepstwo, srodowisko naturalne, Unia Europejska

Summary

The paper presents the issues related to the legal aspects of radioactive waste.
Initial issues explain the concept of radioactive waste in force of Polish law and the
directives of the European Communities. Later in the article the authors present the Polish
legislation on radioactive waste and regulations of EU law (such as Treaty establishing the
European Atomic Energy Community, which was signed on 27 March 1957 in Rome),
including the transmission, control and shipments of radioactive wastes. Last part of the
article concentrates on criminal liability for the acts of the perpetrators of crimes relating
to radioactive waste, which are regulated by the binding Polish Penal Code.

Keywords
radiation, directive, crime, natural environment, European Union
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ROZDZIAL XI11
Mogilniki — problematyka starych skladowisk
odpadow niebezpiecznych

Woprowadzenie

Problem efektywniejszego zarzadzania odpadami w ostatnich trzech dekadach
zajmuje coraz wyzsze miejsce W hierarchii tematéow objetych wspolng polityka
europejska. Dane statystyczne, dostarczane do Europejskiej Agencji Srodowiska przez
panstwa cztonkowskie, potwierdzaja wzrost liczby nielegalnych transportow odpadow.
Moze $wiadczy¢ to 0 narastajacej patologii W tym obszarze, realnym zagrozeniu dla
programéw przygotowywanych przez Ministerstwo Srodowiska lub byé jedynie
rezultatem efektywniejszego monitoringu. Wykryty przeptyw dotyczyl zarowno panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej jak ipodmiotdéw niezrzeszonych. Konwencja
Sztokholmska® w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych zostata przyjeta w 2001
r. i weszta W zycie 17 maja 2004 r. Zobowigzuje ona strony umowy do planowej ochrony
zdrowia ludzkiego i srodowiska przed dziataniem substancji (Trwate Zanieczyszczenia
Organiczne — TZO) dlugo pozostajacych aktywnymi, szeroko rozprzestrzenionymi pod
wzgledem geograficznym, akumulujacymi si¢ W organizmach zywych i $rodowisku.
Ostatecznym celem konwencji jest wyeliminowanie w wymiarze globalnym produkcji
i stosowania TZO, posrednim zapobieganie bioakumulacji oraz minimalizacja takze
niezamierzonego uwalniania TZO. Wymaga si¢ by strony dokonywaty oceny substancji
i podejmowaly dziatania regulujace, zwlaszcza W przypadku pestycydow i substancji
chemicznych stosowanych w przemysle, z uwzglednieniem kryteriow kwalifikacyjnych
okreslonych umowa (art. 4). Utworzono katalog substancji, ktérych produkcja
i stosowania sg zakazane (art. 3). Eksport iimport TZO musi uwzglednia¢ wszystkie
miedzynarodowe zasady, standardy iwytyczne imieé na celu trwate i bezpieczne
usunigcie substancji ze srodowiska. W wymiarze miedzynarodowym system zmierzajacy
do zgromadzenia jak najszerszych informacji na temat rodzajéow i miejsc sktadowania
odpadéw niebezpiecznych tworzy réowniez Konwencja Rotterdamska® w sprawie

! Konwencja Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych, sporzadzona w Sztokholmie dnia
22 maja 2001 r. (Dz. U. 2009, Nr 14 poz. 76).

2 Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym handlu
niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami, sporzadzona w Rotterdamie dnia 10
wrzesnia 1998 r. (Dz. U. 2008, Nr 158, poz. 990).
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uzgodnionej  procedury  ouprzednim  informowaniu o wprowadzaniu  do
miedzynarodowego handlu niektérych szkodliwych substancji chemicznych i pestycydow,
Konwencja Bazylejska® w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych, Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju, rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 37/7 z 28 pazdziernika 1982 r. W sprawie Swiatowej
Karty Przyrody, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 45/94 z 14 grudnia 1990 r.
0 potrzebie zapewnienia zdrowego srodowiska dla pomyslnosci jednostek, postanowienia
Europejskiej Karty Srodowiska i Zdrowia uchwalonej w 1989 r. na Pierwszej Europejskiej
Konferencji na temat Srodowiska i Zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia czy decyzja
Rady Zarzadzajacej Programu Srodowiska Narodéw Zjednoczonych nr 19/13 z dnia 7
lutego 1997 r. w sprawie podjecia dziatanh miedzynarodowych na rzecz ochrony ludzkiego
zdrowia i srodowiska poprzez podjecie dziatan, ktore obnizg i/lub wyeliminujg emisje
i zrzuty trwatych  zanieczyszczen organicznych. Klasyfikacja odpadu, jako
niebezpiecznego dokonywana jest na podstawie listy odpadow niebezpiecznych lub na
podstawie charakterystyki substancji (wykaz/wtasciwo$é)®. W wykazach uwzglednia sie
pochodzenie i sktad odpaddéw oraz dopuszczalne wartoéci stezenia®. Podstawa kryterium
wyroznienia jest ocena zagrozenia dla zycia izdrowia ludzkiego oraz Srodowiska.
Dziatanie chemicznych $rodkéw ochrony roslin polega na wywotaniu zaburzen
w procesach fizjologicznych zachodzacych w zywych organizmach. Gléwnie odbywa si¢
to wskutek zablokowania aktywnos$ci wlasciwych enzymoéw, ktore warunkuja
prawidtowy przebieg proceséw zyciowych. Enzymy te, posiadaja wysokg wrazliwo$¢ na
dziatanie bodzcow chemicznych, co powoduje, iz chemiczne S$rodki ochronne sa
zwigzkami bardzo aktywnymi biologicznie. Obrazuje to nastgpujacy porownanie,
tysieczna cze$¢ miligrama okreslonego pestycydu wystarcza do usmiercenia owada,
ro§liny®. Wyraznie podkresli¢ nalezy wiec fakt, iz nie ma substancji chemicznej, ktora
swoim dzialaniem zaburzataby tylko i wylacznie jedna, okreslong funkcje czy proces
metaboliczny zywego organizmu. Skutki uboczne dzialania substancji aktywnych,
bedacych sktadnikami pestycydow, na organizmy, ktore nie byly objete dziataniem
zwalczajacym, sg szkodliwe. Posrod chemikaliow znajdujacych si¢ w sktadzie srodkow
ochrony ro§lin przeznaczonych do stosowania w rolnictwie, ogrodnictwie lub
pozostatosciach po nich, wiele jest substancji uznanych za kancerogenne, mutagenne
i teratogenne. Laczac to z pozostatymi wilasciwosciami, takimi jak biokumulacja,
trwato$¢, naleza one do grup 0 jednej z najwigkszych toksycznosci, z ktérymi cztowiek
sie styka’. Dlatego tez deponowania na sktadowiskach nie nalezy uznawaé za metoda
trwatego pozbywania si¢ substancji, a jedynie proba powstrzymania przedostawania si¢
ich do $rodowiska®. Proces ten okazal si¢ réwniez nieefektywny pod wzgledem

® Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych,
sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. 1995, Nr 19, poz. 88).

4 M.A. Chaaban, Hazardous waste source reduction in materials and processing technologies, ,,JJournal of
Materials Processing Technology” 2001, nr 119, s. 336.

® Odpadem niebezpiecznym bedzie, wiec substancja, ktora znaczaco przyczyni sie do wzrostu §miertelnogci lub
zagrozenia powazna, nieodwracalng choroba lub takie, ktére w wyniku nieprawidtowego postepowania,
przechowywania, sktadowania lub innych sposobow unieszkodliwiania negatywnie wplywaja na stan zdrowia
ludzkiego lub na srodowisko naturalnego.

®T. Banaszkiewicz, Chemiczne $rodki ochrony roslin. Zagadnienia ogélne, Olsztyn 2003, s. 9.

" M. Stowik-Borowiec, E. Szpyrka, A. Kurdzie, M. Grzegorz, J. Rupar, K. Rogozinska, Kontrola pozioméw
pozostatosci Srodkow ochrony roslin w owocach i warzywach z tereny potudniowo-wschodniej Polski, ,,Postepy
w ochronie ro$lin” 2011, nr 51(2), s. 740.

® K. Ignatowicz, Content of harmful substances in natural environment elements near pesticide Tomb,
,,Oceanological and Hydrobiological Studies” 2007, nr 3, 5.163.
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przeciwdziatania skazeniom. Zwiazki zawarte W zakopanych odpadach moga
przedostawa¢ si¢ do $rodowiska, przeciekajac do wod gruntowych i ulatniajac si¢ do
atmosfery. Metody tego typy sa nadal stosowane, gtownie ze wzglgdu na niskie szoty
krétkookresowe sktadowania. Technologie sktadowania powierzchniowego zastgpiono
akumulacja srodkéw chemicznych w giebokich odwiertach. Nieznane sa skutki wptywu
na toksyczno$¢ dtugoterminowych reakcji miedzy odpadami popescydowymi a otaczajaca
materia W mogilnikach tego typu. Rowniez niewlasciwe jest wykorzystanie metod
termicznych® w obiektach niespelniajacych kryterium efektywnosci (Destruction and
Removal Efficiencies — DRE). Proces taki jest zrodlem trwatych zanieczyszczen
organicznych. Stare sktadowiska odpadoéw niebezpiecznych zawierajg oraz sa zrodtem
migracji substancji zamieszczonych w zatacznikach A, B lub C Konwencji
Sztokholmskiej. Na gruncie uregulowan wspélnotowych™ problemowi emisji tego typu
substancji do Srodowiska naturalnego po$wigcone jest Rozporzadzeniu 850/2004/WE
dotyczace trwalych  zanieczyszczen  organicznych izmieniajacym  dyrektywe
79/117/EWG™. Niezinwentaryzowane sktadowiska odpadéw niebezpiecznych stanowig
powazne zagrozenie dla $rodowiska naturalnego w wymiarze lokalnym. Globalnie
przyczyniajg si¢ do akumulacji substancji niebezpiecznych W organizmach zywych.
W celu ich unieszkodliwiania wykorzystuje si¢ szereg metod biologicznych, fizycznych
i chemicznych. Na wiadzy publicznej ciazy obowigzek poszukiwania i bezzwlocznej
likwidacji takich miejsc jak rowniez opracowania dtugookresowych planéw monitoringu
terenow zrekultywowanych. Problem nieprawidlowej gospodarki srodkami ochrony roslin
ma wymiar globalny. W momencie opracowywania ,,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010” Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia
i Rolnictwa szacowata catkowita ilo$¢ przeterminowanych pestycydoéw na 400000/500000
Mg"?. Wymownym przykladem nieracjonalnej gospodarki odpadami jest sktadowisko
»Rudna Gora” przy zakladach Organika Azot w Jaworznie, w ktorym zesktadowano
160000 ton odpadéw pochodzacych z produkcji $rodkéw ochrony roslin (np.: DDT,
HCB). Okoto 88000 ton to zmieszane odpady niebezpieczne zawierajace TZO. Jest to
najwicksze W Europie sktadowisko poprodukcyjnych odpadéw pestycydowych. Znalazto
si¢ na liScie Hot Spotow (punktéw zapalnych, miejsc szczegdlnie zagrazajacych
skazeniem i wymagajacych natychmiastowych dziatan) opracowanej w ramach
Konwencji Helsinskiej, chronigcej czystos¢ Morza Baltyckiego. Zagrozenie skazeniem
moga spotegowa¢ wydarzenia incydentalne najczesciej 0 zasiegu lokalnym, jak kleski
zywiotowe, powodzie czy pozary™. Zgodnie z wypracowanymi, miedzynarodowymi
procedurami, odpady promieniotworcze zamyka si¢ W mogilnikach umieszczonych
w gorotworze, na terenach nieaktywnych sejsmicznie, oddalonych od znanych uskokow

° C.R. Demsey, T. Oppelt, Incineration of Hazardous Waste: A Critical Review Update, ,,Air & Waste” 1993, nr
43, s. 25.

0 W ramach wspolnotowego prawa wtérnego wypracowano szereg dyrektyw dotyczacych kontroli odpadow.
Pierwsze regulacje zostaly zawarte w Dyrektywie 75/442/EEC Rady w sprawie odpadow (Dz. Urz. L 194/39 z
25.7.1975r.).

1 Rozporzadzenie 850/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych i zmieniajacym dyrektywe 79/117/EWG (Dz. Urz. L. 158/1 z 30.04.2004
r.).
2 W.A. Schimpf, Obsolete Pesticide Stocks in Developing Countries: Strategies, Policies, and Practical Steps
for Their Disposal, Chemistry of Crop Protection, Bonn 2003, s. 40.

¥ Do pozaréw mogilnikéw doszto migdzy innymi w Skorzewie koto Koscierzyny, Annopolu, Nagérniku,
Baligtowcach koto Czarnego Dunajca czy Olchowcach koto Sanoka. Srodki ochrony roslin to substancje
wysokoreaktywne, przeterminowane moga grozi¢ wybuchem czy samozaptonem.
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tektonicznych, odcigtych od stycznoéci z wodami gruntowymi'®. Najczesciej sa to
nieczynne kopalnie przystosowane do wymogoéw sktadowania  materialow
promieniotworczych w odwiertach (np.: automatyzacja procesu, monitoring przeptywow,
wymogi glebokosci). Materiaty 0 stabej i $redniej promieniotworczosei, rozdrobnione,
redukowane do mozliwie najmniejszej objetosci, W skutek Sciskania, stezenia i spalania,
zostajg zacementowane W beczkach. Odpady wysoko aktywne nalezy sktadowaé
W sposob uznawany za bezpieczny W mozliwie dhugim okresie. Zaggszczone
i przetworzone podawane sg one procesowi zeszkliwienia, w ktorym staja si¢ sktadnikiem
szkliwa zamykanego w wysoce wytrzymatych iodpornych na korozje beczkach.
Zabetonowane mogilniki z takimi odpadami umieszcza si¢ sktadowiskach na najnizszych
poziomach odwiertu®. Wspolczesnie zagrozenia wynikajace z nieodpowiedniego
sktadowania wigza¢ nalezy z odpadami przemystowymi, medycznymi oraz
0 podwyzszonej radioaktywnosci.

Stare skladowiska odpadow niebezpiecznych

Niestety proces powstawania odpaddéw jest staltym elementem nieomal
wszystkich aspektow dziatalnoéci cztowieka, nierozerwalnie zwigzany z rozwojem
cywilizacyjnym i ewolucja przyjmowanych modeli zycia'. Nieracjonalna gospodarka
wplynela na ilos¢ sktadowanych odpadow ich zrdoznicowanie pod wzgledem skfadu.
Procesy zachodzace W skladowisku prowadzg do powstanie szeregu szkodliwych
zwigzkdéw i substancji (statych, cieklych i gazowych) potencjalnie niebezpiecznych,
z chwilg przetamania barier sktadowiska (konwekcja, sorpcja, desorpcja, dyfuzja
molekularna, degradacja substancji organicznych), dla wod podziemnych (warstwy
wodonosne), powierzchniowych czy gleby'’ oraz stanowi¢ zrédlo emisji do atmosfery.
Odpady niebezpieczne'® stanowig wazny element antropopresji na $rodowisko a stosunek
do nich jest istotnym kryterium definiujacym kulture prawng irozwéj cywilizacyjny
spoteczenstw™®. Niestety srodowisku zycia cztowieka zagraza najbardziej nierzadko jego

W Polsce znajduje si¢ jedno miejsce sktadowania odpadéw promieniotwérczych — Krajowe Sktadowisko
Odpadow Promieniotwérczych w Roézanie. Powstalo na terenie bytego fortu wojskowego w 1961 r.
Przeznaczone jest do ostatecznego (mogilnik) sktadowania krétkozyciowych, nisko i $rednioaktywnych (rozpad
potowiczny ponizej 30 lat) i okresowego przechowywania materialow dlugozyciowych, wysokoaktywnych
(gtownie alfapromienitworczych) oczekujacych na sktadowanie w goérotworze. Skuteczno$¢ zastosowanych
barier podlega systematycznej kontroli (narazenie radiologiczne pracownikow, radioaktywnos$¢ podstawowych
elementow srodowiska naturalnego, poziom promieniowania na terenie i w otoczeniu sktadowiska).

5 Budowa pierwszej elektrowni jadrowej w roku 2020 zaklada przygotowanie planu zagospodarowania
wypalonego paliwa jadrowego oraz odpadow powstajacych w takim obiekcie. W tym kontek$cie najpilniejsza
potrzeba wydaje si¢ budowa nowego skladowiska odpadéw promieniotwdrczych, mogacego zastapi¢
sktadowisko w Rozanie.

18 G.E. Bliht, The effect of waste composition on leachate and gas quality: a study in South Africa, , Waste
Management & Research” 1999, nr 17, s. 124.

" K.A. Wreford, J.W. Atwater, L.M. Lavkulich, The effects of moisture inputs on landfill gas production and
composition and leachate characteristics at the Vancover Landfill Site at Burns Bog, ,,Waste Management &
Research” 2000, nr 14, s. 386.

18 Odpady tego typu moga posiada¢ wiasciwosci wybuchowe (H1), utleniajace (H2), palne (H3), draznigce (H4),
zrace (H8), szkodliwe (HS5), toksyczne (H6), rakotworcze (H7), zakazne (H9), szkodliwe dla rozrodczosci (H10),
mutagenne (H11), ekotoksyczne (H14).

% Przyktadem ponadnarodowego charakteru blednych decyzji obcigzajacych $rodowisko moze byé
produkowanie i stosowanie pestycydow chloroorganicznych (wysoka prezno$¢ par) w krajach rozwijajacych si¢
strefy tropikalnej (niska zawarto$¢ materii organicznej, silna radiacja stonca), transportowanych wraz z masami
powietrza do strefy umiarkowanej. Powoduja one u ludzi i zwierzat odlegte skutki genotoksyczne (mutagenne,
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wlasna dziatalno$¢. Wynikajaca z zasady gospodarnosci i planowosci zasada wyzszosci
ochrony s$rodowiska nad dziatalnoscig gospodarcza powinna wskazywaé¢ na wynik
ewentualnych konfliktow mig¢dzy gospodarka i ekonomia.

Wystgpowanie odpaddéw niebezpiecznych W postaci zuzytych opakowan po
srodkach ochrony roslin zwigzane jest ze skala zapotrzebowania rolnictwa, ogrodnictwa
w chemi¢ rolnag/ogrodnicza. Pestycydy sa W wickszosci wprowadzane do obrotu
w opakowaniach handlowych o stosunkowo niewielkiej pojemnosci. Nieduza objetos¢
opakowan wynika z matej ilosci srodka potrzebnego do wykonania zabiegdw, za$ duza
liczba postaci uzytkowania substancji ochronnej np. rozcienczanie wodg, rozpuszczanie
w wodzie?, powoduja, iz litrowe opakowanie danego $rodka ochrony roélin wystarcza do
przeprowadzenia zabiegu oprysku areatu wielkosci ok. 20 hektarow. Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce jest niewielka i w roku 2012 wynosita 10,38
ha®!, za§ wzaleznosci od przyjetego kryterium (np. powierzchni uzytkéw rolnych),
przyjmuje si¢, iz liczba gospodarstw rolnych w kraju wynosi obecnie od 1,1 do 2
milionéw. Ze wzglgdu na wysokie ceny srodkow ochrony roslin, ich stosunkowo krotki
okres przydatnosci do uzytku oraz faktu, iz wigkszo$¢ zabiegow przeprowadza si¢
wylacznie na skutek pojawienia si¢ okreslonego, szkodliwego organizmu W uprawie,
powoduje kupowanie przez rolnikéw, ogrodnikow itp., niewielkich objetosci srodkow
ochrony roslin (aczkolwiek na potrzeby duzych gospodarstw rolnych, sprzedawane sa
takze opakowania wigksze), co przyczynia si¢ do masowego produkowania przez te
podmioty odpadéw zaliczanych do niebezpiecznych®. W oparciu o raport Gltownego
Urzedu Statystycznego w Warszawie, Departamentu Rolnictwa w 2011 r.* w Polsce,
roczna sprzedaz srodkow ochrony roslin wyniosta ponad 58 tysigcy ton. Dla porownania
w roku 2000 wyniosta ona ponad 20 tysigcy ton, za$ W roku 2005 ponad 41 tysigey ton.
Staly wzrost sprzedazy $rodkoéw ochrony roslin daje asumpt do wzmozenia dziatan
W przedmiocie organizowania systemu zbioru opakowan — odpaddéw niebezpiecznych,
gdyz duza ich liczba trafiata dotychczas do zbioru odpadow komunalnych badz zostawata
nielegalnie sktadowana, zakopywana itp.

Problem starych sktadowisk odpadow pestycydowych dotyka wszystkich krajow
regionu w szczegolnosci Litwy i Motdawii. Nalezy wigza¢ go rowniez z gospodarka
opadami w karach rozwijajgcych si¢. Mogilnik jest forma sktadowania ostatecznego
niebezpiecznych, ze wzgledu na swoja toksycznos$é czy promieniotworczosé, odpadow.
Zastosowane przy jego planowaniu ibudowie bariery pelni¢ powinny zabezpieczenie
przed emisjami i odciekami (wymywania lub przenikania substancji chemicznych ze ztoza
sktadowiska). Niestety rozwigzania techniczne zastosowane przy konstrukcji tego typu
obiektow nie chronity po rozszczelnieniu opakowan przed kontaminacja gleby i wod

teratogenne, rakotworcze), neurotoksyczne, immunotoskyczne, embriotoksyczne, wplywaja na gospodarke
hormonalna organizmu i przebieg proceséw enzymatycznych.

2 Na przyktad 50 ml $rodka na 100 litréw wody lub 150 ml $rodka na 100 litréw wody czy tez 0,15 kg srodka na
300 | wody.

2! Ogtoszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie
wielkos$ci $redniej powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewodztwach
oraz §redniej powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2012 roku (Dz. Urz. MRiRW
2012, poz. 46).

22 £, Matyjaszczyk, Aktualne przepisy i praktyka postepowania z opakowaniami po $rodkach ochrony roslin,
http://www.akademiaodpadowa.pl/324,a,9-aktualne-przepisy-i-praktyka-postepowania-z-opakowaniami-po-
srodk.htm (dostep 16.06.2013 r.).

2 Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie ,, Studia i analizy. Rolnictwo 2011”7, Warszawa 2012 ., s. 130,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik rolnictwa 2012.pdf (dostep 16.06.2013 r.).
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gruntowych.  Powaznym  problemem  utrudniajacym  zlokalizowanie  Zrddet
niebezpiecznych emisji jest chaotyczne rozmieszczenie mogilnikow, mnogosé
podmiotéw, ktore zaktadaty takie skladowiska oraz brak w wigkszosci przypadkow
dokumentacji dotyczacej zarowno umiejscowienia takich instalacji, jak przechowywanych
w nich substancji. Pierwsza spalarnia spetniajagca normy emisyjne obowigzujace na terenie
Unii Europejskiej (wymogi spalania odpadéw chlorowych czesto przechowywanych
w mogilnikach i emisji zanieczyszczen) i wymogi prawa polskiego rozpoczeta dziatalnosé
w 2003 r. Zlokalizowano ja w Dabrowie Goérniczej. Wydobyte elementy konstrukcyjne
mogilnikéw najczeéciej sa rozdrabniane w miejscu prowadzenia procedury i tak
przygotowane trafiaja na sktadowiska odpadéow niebezpiecznych?’. Podobnie postepuje
si¢ Z gruntem otaczajagcym komorg¢/komory mogilnika. Wczes$niej odpady popestycydowe
sktadowano na instalacjach w NiedZzwiadach i So$nicowicach. Najwicksze zagrozenie dla
srodowiska naturalnego stwarzaja doty ziemne, pozbawione cho¢by najprostszych barier
mechanicznych chronigcych przed przenikaniem substancji chemicznych. Najczgsciej
tworzone byly one przez rolnikéw indywidualnych istad ilos¢ sktadowanych w nich
odpadow jest stosunkowo mata. Ten najtanszy ekonomicznie, lecz wiazacy si¢
z najwigkszymi kosztami ekologicznymi, model sktadowania odpaddéw niebezpiecznych
stosowano rowniez dla obiektow wigkszych (np.: Tworzymirki-Gaj, Lisie Katy).
Powszechnie spotykane sa konstrukcje betonowe. Kregi 0 $rednicy kilku metrow tworzg
rodzaj studni czy magazynu. Do celu sktadowania substancji wysoce reaktywnych
wykorzystywano rowniez istniejace obiekty. Mogilnikami stawaty sig, czgsto bez zadnych
prac przygotowawczych, powojenne bunkry, forty czy inne nieuzywane instalacje
wojskowe (np.: sktadowisko W Zabicach, Nadgorniku)®. Zbiorniki prostopadtoscienne
wykonywane byly czesto z ksztattek betonowych lub cegiet. Cechy fizyczne tego
materiatu budowlanego jak porowatos¢, kruchos¢, podatno$¢ na czynniki erozyjne
(zwlaszcza na terenach 0 ptytko zdeponowanych wodach gruntowych), duza powierzchnia
spoin sprawiaja, ze technologia ta jest nieprzydatna w konstrukcjach majacych stanowic
barier¢ fizyczng dla przenikania do wody, gleby i atmosfery substancji niebezpiecznych.
Na potrzeby sktadowisk adoptowano rowniez inne obiekty, jak piwnice budynkow
gospodarczych,  silosy,  ziemianki.  Zgodnie  z ogbélnopolskim  programem
inwentaryzujgcym prowadzonym Inspekcje Ochrony Srodowiska, ktérego wyniki zostaly
przedstawione w raporcie ,,Stan mogilnikow na 31 grudnia 1998 r.”, znanych byto 253
starych sktadowisk, wtym 105 obiektow wymagajacych natychmiastowej likwidacji.
Systemowe zalozenia neutralizacji zagrozen zwigzanych z nieracjonalna gospodarka
$rodkami ochrony roélin ujeto w ,Krajowym planie gospodarki odpadami z 2002 r.”.
W perspektywie osmiu lat zakladat on dokonczenie inwentaryzacji miejsc
magazynowania i sktadowania tych $rodkéw, opracowanie przez Pafstwowa Stuzbe
Geologiczng listy obiektow najbardziej niebezpiecznych dla $rodowiska naturalnego,
umozliwienie kontynuacji prowadzonych dotychczas prac likwidacyjnych, z termicznym
unieszkodliwianiem w instalacjach znajdujgcych si¢ na terenie kraju lub z eksportem
odpadow do termicznego unieszkodliwienia poza granicami, w ilosci 3.000 Mg rocznie,
prowadzenie monitoringu na zlikwidowanych obiektach®®. Catkowity koszt inwestycji
proekologicznych w tym zakresie oszacowano na 2000 min zt. (2003-2010). Monitoring

24 7godnie ze stanem na koniec 2006 . w Polsce znajdowatly si¢ 34 sktadowiska odpaddw niebezpiecznych.

% (Cze4¢ tych obiektow starano si¢ przynajmniej czesciowo zabezpieczy¢ materiatem izolacyjnym stabej, jakosci,
przystosowanym na potrzeby pokry¢ dachowych np.: papa.

% Uchwata Nr 219 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki
odpadami” (M.P. 2003, Nr 11, poz. 159).
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terenow zrekultowanych do 2014 r. miata kosztowa¢ 10 mln zt. Metodyka likwidacji
opracowana przez Panstwowy Instytut Geologiczny polegata na wydobyciu
i przepakowaniu przeterminowanych $rodkow ochrony roélin do odpowiednich
pojemnikéw, ich wywozie itermicznej utylizacji, calkowitej likwidacji trwalej
infrastruktury mogilnikéw i zdeponowaniu jej, w zaleznosci od zanieczyszczenia na
sktadowiskach odpadow komunalnych lub sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych, zas
w przypadku fortyfikacji wojskowych, na wyczyszczeniu $cian komor, badaniu stopnia
zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego, wydobyciu najsilniej
zanieczyszczonego gruntu ijego unieszkodliwieniu na sktadowiskach odpadow
niebezpiecznych, rekultywacji terenu zlikwidowanego mogilnika i zatozeniu przy
poszczegolnych obiektach sieci monitoringu lokalnego wod podziemnych?’. Wedtug
danych zebranych w ramach badan Panstwowego Instytutu Geologicznego Ocena wptywu
sktadowisk przeterminowanych $rodkow ochrony roslin (mogilnikow) na $rodowisko
geologiczne w roku 2003 do likwidacji pozostato 182 obicktow tego typu. Najwicksza
koncentracj¢ sktadowisk pestycydowych skorelowana byta ze stopniem agracji terenu.
Nalezy jednak pamigtac, ze taki sposob skladowania odpadéw prowadzono réwniez
w przypadku mniejszych gospodarstw rolnych. W ,Krajowym planie gospodarki
odpadami 2010” skalg problemu oceniono na 4.173,6 Mg odpadéw (129 mogilnikow)?®.
Proces likwidacji emisji zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego wspomoga baza
System Integracji Danych o Mogilnikach®®. W , Krajowym planie gospodarki odpadami
2014* oceniono, ze do dnia 30 czerwca 2010 r. zlikwidowano w skali kraju 180
mogilnikéw zawierajacych 16,4 tys. Mg przeterminowanych $rodkéw ochrony ro$lin oraz
97 magazynow®" W ktorych przechowywano 0,54 tys. Mg odpadéw pestycydowych.
Znano lokalizacj¢ kolejnych 63 obiektow zawierajacych ponad 2,7 tys. Mg substancji
niebezpiecznych. Wskazano, ze przeciwdziatanie podobnym praktykom poza
implementacjg aktywnych systemow kontroli (np.: ewidencja zakupionych i zuzywanych
srodkéw) wymaga ksztattowania §wiadomych postaw konsumenckich. Inspekcja Ochrony
Srodowiska zobowigzana jest do monitoringu likwidacji starych sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych do 2022 r.

7 7godnie z klasyfikacjg pestycydoéw w zaleznosci od stopnia zagrozenia wod powierzchniowych w oparciu
0 kryterium dawki $miertelnej dla organizméw przy wprowadzeniu droga pokarmowa, zdolnosci akumulacji w
organizmach zywych oraz trwato$ci w $rodowisku wyrdzniamy odpady pestycydowe: mato i umiarkowanie
szkodliwe, szkodliwe oraz szczegdlnie szkodliwe. Por. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca
2008 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz. U. 2008, Nr 143, poz. 896).

% Uchwala Rady Ministrow Nr 233 zdnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie , Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010” (M.P. 2006, Nr 90, poz. 946).

% gystem Integracji Danych o Mogilnikach (SIDoM) to ogélnopolska baza danych shizgca do sporzadzenia
mapy rozmieszczenia obiektow w oparciu 0 dostarczane dane geofizyczne.

® Uchwala Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie , Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014” (M.P. 2010, Nr 101, poz. 1183).

' Magazyny zawierajace odpady niebezpieczne, bezposrednio zagrazajace skazeniem nalezaly dawniej do
zlikwidowanych ostatecznie w 1993 r. , panstwowych gospodarstw rolnych , GS-6w i rolnikéw indywidualnych,
w ktorych przechowywano przeterminowane $rodki ochrony roslin. Przeksztatcenie miato na celu zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania. Mienie (majatek trwaty i obrotowy) likwidowanych podmiotow zostato wiaczone
do Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. PGR wykres§lono zrejestru przedsigbiorstw panstwowych,
a agencja stala si¢ instytucja powiernicza iich nastepca prawnym. Ustawodawca rozciagnal proces likwidacji
i restrukturyzacji w czasie i do 2005r. funkcjonowaty rownolegle gospodarstwa w roznych formutach prawnych,
wiascicielskich i organizacyjnych. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 1991, Nr 107, poz. 464).
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Patologiczne praktyki sktadowania odpadow niebezpiecznych stanowia réwniez
obcigzenie W wymiarze ekonomicznym®2. Bezposrednie koszty zakonczonych na terenie
kraju do 30 czerwca 2011 r. likwidacji 211 mogilnikow (zawierajacych 17.970,4 Mg
przeterminowanych $rodkow ochrony roslin iich opakowan) wyniosty ponad 174.802,2
tys. zt. Koszt usunigcie odpadow niebezpiecznych z 98 magazynow (545,5 Mg) wyniost
647,2 tys. zt. W przypadku mogilnikoéw likwidowanych po 2009 r. prace
dofinansowywane bylty ze $rodkéow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jak réwniez funduszy wojewddzkich (lista zadan priorytetowych).
Program do przedsigwzig¢ W zakresie likwidacji mogilnikow zawierajacych
przeterminowane $rodki ochrony roslin umozliwiat nawet 90% dofinansowanie
kwalifikowanych kosztow przedsiewziecia®®. W uruchomiono 2010 r. programie
konkursowym Rekultywacja terenéw zdegradowanych i likwidacja zrodet szczegolnie
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko, cze$s¢ 2: Likwidacja mogilnikow
i magazynow zawierajacych przeterminowane $rodki ochrony ro$lin maksymalny poziom
mozliwego do otrzymania dofinansowania, Wyznaczanego zgodnie z przyjetymi
kryteriami (np.: osiagnigty efekt ekologiczny, catkowita masa opadéw wydobytych
i zutylizowanych, wnioskowany poziom dofinansowania) obnizono do 80%.
Beneficjantami tego programu mogty by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwiagzki
tych jednostek, podmioty wykonujace zadania wlasne oraz podmioty dziatajace w imieniu
Skarbu Panstwa®. W 2009 r. na wniosek Ministra Srodowiska rozszerzono zakres
rutynowych badan dotyczacych wod poziemnych W okolicy istniejacych oraz
zlikwidowanych sktadowisk przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin 0 skazenia
pestycydowe. Badania na obecno$¢ tego typu substancji prowadzita Inspekcji Sanitarnej
W zbiorowych  systemach  zaopatrzenia ludnosci wwode®™. Tylko  w pieciu
wojewodztwach w latach 2007-2008 starosci podjeli obowiazek prowadzenie metodami
nieinwazyjnymi prac poszukiwawczych dotychczas niezinwentaryzowanych mogilnikow.

Od kwietnia 2009 r. dokumentem wyznaczajagcym ramy dzialan zwigzanych
z usuwaniem zagrozen ekologicznych spowodowanych przez stare sktadowiska odpadow
niebezpiecznych sg Wytyczne okreslajace sposob prowadzenia dziatan polegajacych na
likwidacji mogilnikoéw i rekultywacji  terenéw  zdegradowanych sktadowaniem
przeterminowanych $rodkéw ochrony ro$lin. Podstawa do okreslenia tych kryteriow
postepowania byta ekspertyza Aktualizacja danych dotyczacych inwentaryzacji ilo$ci
przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin w Polsce. Opracowanie procedur
okreslajacych sposob prowadzenia dziatan polegajacych na likwidacji mogilnikow
i rekultywacji terenow zdegradowanych sktadowaniem przeterminowanych $rodkow

® Ministerstw Srodowiska w roku 2012 nie posiadalo pelnych danych oilosci odpadéw usunietych
z likwidowanych mogilnikow oraz poniesionych kosztach likwidacji. Mas¢ usunigtych przeterminowanych
srodkéw ochrony roslin zbilansowano z97,7% zlikwidowanych mogilnikow, koszty likwidacji z 85,8% tych
obicktow, a mas¢ usunigtego gruzu i ziemi ze $rednio 79,4% obiektow.

¥ W przypadku likwidacji starych sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych do kosztow kwalifikowanych,
niezbednych do poniesienia dla realizacji zakresu rzeczowego przedsigwzigcia nalezy w szczeg6lnosci zaliczy¢
roboty demontazowe irozbiorkowe, zbieranie, transport oraz unieszkodliwianie odpadéw, w tym
przeterminowanych $rodkow ochrony roslin iich opakowan, elementow budowlanych oraz zanieczyszczonego
gruntu, dziatania naprawcze zwiazane z rekultywacja zdegradowanego terenu (w tym: oczyszczanie gleby,
przywracanie naturalnego uksztaltowania terenu, zalesianie, zadrzewianie), instalacje do monitoringu.

* Podstawowe kryteria eckonomiczne dziatan rekultywacyjnych stanowig koszty: pracy i materialow oraz
nadzoru i pielegnacji.

® Badanie wody na zwarto$¢ pestycydow bylo prowadzone w sieciach wodociagowych, ktorych ujecia
znajdowaly si¢ w otoczeniu 174 z236 obiektow. We wszystkich badanych probkach wody nie wystapity
przekroczenia norm zawarto$ci pestycydéw dla wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi.
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ochrony roslin, opracowana we wrzesniu 2006 r. przez Panstwowy Instytut
Geologiczny®*. Wytyczne wskazuja wymagania izalecenia dotyczace opracowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) dla zamoéwien publicznych
zwigzanych z likwidacja mogilnikow, zalecany sposob likwidacji infrastruktury
betonowej i rekultywacji terenéw, na ktorych znajdowaty si¢ mogilniki, wtym
wskazowki dotyczace wykonywania badan zanieczyszczenia gruntu w trakcie likwidacji
tych obiektow. Przed przystapieniem do uruchomienia procedury przetargowej nalezy
oszacowac ilo$¢ odpadow znajdujacych si¢ W mogilniku, ktore powstang z elementow
betonowych, zanieczyszczonej ziemi. Warto$¢ zamowienia powinna obejmowac roéwniez
ewentualne zamowienia uzupetniajace. Wsréd pozackonomicznych kryteriow doboru
metod rekultywacji do najistotniejszych nalezy stopien zagrozenia S$rodowiska przez
sktadowisko, przyjety kierunek rekultywacji, potozenie obiektu, wymagania, co do czasu
zmiany zagospodarowania terenu.

Odpady pestycydowe w zaleznosci od ich rodzaju, ilosci, charakteru emisji,
stwierdzonych przemian chemicznych moga by¢ unieszkodliwiane przy pomocy szeregu
metod 0 réznym charakterze®’. Za najmniej inwazyjne uznawane sa metody biologiczne®.
Niestety ograniczeniem ich stosowania jest czas biodegradacji niebezpiecznych substanciji
i zawarto$¢ substancji biologicznie czynnych®. Wérdd nietypowych metod ograniczenia
migracji zdeponowanych na starych sktadowiskach odpadéw pestycydowych i produktow
ich rozpadu nalezy wskaza¢ zastosowanie naturalnych odpadéw substancji sorbujacych.
Tworza one ekran minimalizujacy przenikanie substancji niebezpiecznych do wod
powierzchniowych i podziemnych ~ (medium  wodno-gruntowe)*. W  procesie
unieszkodliwiana odpadéw pestycydowych zgromadzonych w starych sktadowiskach
istnieje mozliwo$é¢ wykorzystywania detonacyjnego spalania®’. Wybor najefektywniejszej
metody utrudnia sktad zgromadzanych opadow (pestycydy niezidentyfikowane,
mieszaniny pestycydow). Analize oddziatywania toksycznego odpadow (chromatografia
gazowa icieczowa) wspomaga metoda testu biologicznego. Wybdr technologii
unieszkodliwiania odpadéw musi by¢ dokonywany zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i wedlug kryteriow efektywnosci ekologicznej (analiza wielokryterialna)®.
Zgodnie z art. 71 ustawy prawo ochrony $rodowiska*® zasady zréownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska stanowig podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw, studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Przyjete koncepcje, strategie iplany W szczegélnosci okreSlaja
rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia

* Przygotowanie wytycznych dopiera po trzech latach od sporzadzenia ekspertyzy zostalo wskazane przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli jako jedna z przyczyn nie dokonczenia prac likwidacyjnych w horyzoncie czasowym
zakre$lonym przez ,,Krajowy plan gospodarki odpadami 2010”.

* por. J. Bieganska, A model study of pesticide biodegradation in soil, ,Biology Bulletin’ 2007, nr 1, s. 76.

% por. J. Bendkowski, M. Wegierek, Logistyka odpadéw, Gliwice 2002.

* D. M. Munnecke, Enzymatic Detoxification of Waste Organophosphate Pesticides, ,,Journal of Agricultural
and Food Chemistry” 1980, nr 28, s. 105.

4 K. Ignatowicz, Wykorzystanie niskonakladowych sorbentéw do ograniczenia migracji pestycydéw
z mogilnikow do Srodowiska, ,,Inzynieria Ekologiczna” 2011, nr 25, s. 43.

41 J. Bieganska, A. Harat, W. Zyzak, Unieszkodliwianie odpadowych $rodkéw ochrony roslin pochodzgcych
Z mogilnikow metodq detonacyjnego spalania, ,,Inzynieria Ekologiczna” 2013, nr 33, s. 13.

42 F_ Piontek, Mechanizmy ekonomiczne stosowane w ochronie Srodowiska a kategoria efektywnosci, ,,Problemy
Ekologii” 1999, nr 3, s. 209.

43 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627 ze zm).
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ochrony przed powstajagcymi zanieczyszczeniami oraz przywracania Srodowiska do
wiasciwego stanu (wiarygodno$¢ zatozen idanych, efekt mozliwy do osiagniecia)®.
Postulowanym efektem ekologicznym jest catkowita likwidacja mogilnikow na terenie
kraju.

Program ,,Likwidacja sktadowisk odpadow niebezpiecznych
z przeterminowanymi $rodkami ochrony roslin, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego — Etap I” wpisujacy si¢ W strategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zgodny z celami okreslonymi
w ,,Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-20107, zblizajacy region do
realizacji zatozen ,Krajowego Planu Gospodarki Odpadami” oraz wspierajacy zmiany
postulowane w Konwencji Sztokholmskiej doprowadzit do unieszkodliwienia 1063,550
Mg pestycydow, 1262,020 Mg skazonego nimi gruzu oraz 6091,110 Mg skazonego
gruntu (1305,090 Mg przekazano na sktadowiska odpadéw niebezpiecznych, 4786,020
Mg unieszkodliwiono na miejscu). Rekultywacji wymagato okoto 42000 m? powierzchni
terenu. Specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia przygotowano W oparciu
0 opracowanie inwetaryzacyjne ,,Badania wpltywu sktadowisk przeterminowanych
srodkéw ochrony roslin (mogilnikow) na Srodowisko geologiczne W wojewddztwie
warminsko-mazurskim” przygotowane W Panstwowym Instytucie Geologicznym
W Warszawie pod kierunkiem Stanistawa Wotokowicza. W trakcie drugiego etapu®
,Likwidacja sktadowisk odpadéw niebezpiecznych z przeterminowanymi $rodkami
ochrony ro$lin (mogilnikow), zlokalizowanych na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego — Etap Il (11 grudnia 2006 r. — 15 czerwca 2007 r.) rozszerzonego
o mogilniki  zlokalizowano na terenie wojewddztwa  warminsko-mazurskiego
W miejscowos$ciach Matysiki i Siniec ,Likwidacja dwoch —sktadowisk  odpadow
niebezpiecznych (mogilnikow) zlokalizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego” (18 lipca — 23 sierpnia 2011 r.) wydobyto i unieszkodliwiono 961,59 Mg

4 Unieszkodliwiania odpadéw przeterminowanych érodkéw ochrony rolin iich opakowan, gruzu

z likwidowanych mogilnikow, zanieczyszczonego gruntu, rekultywacji powierzchni terenu zdegradowanego w
skutek oddziatywania mogilnika lub likwidacji sktadowiska.

% W czasie trwania | i Il etapu programu zlikwidowano mogilniki w miejscowosciach: Warlity Wielkie (32
studnie, 53,59 Mg przeterminowanych §. o. r., 74,750 Mg skazonego gruzu, 48,470 Mg silnie zanieczyszczonego
gruntu), Rywociny (134 studnie nad zbiornikiem wody czwartorzedowej nr 214, 229,970 MG pestycydow,
388,250 MG gruzu, 159,070 Mg skazonej ziemi), Kotkowo (1200 m od jeziora Gil, 44 studnie ztadunkiem
81,27 Mg, 194,370 Mg gruzu, 92,750 MG ziemi), Cierzpigty (otulina Mazurskiego Parku Krajobrazowego, 1300
m od rezerwatu przyrody Jezioro Mokre, 50,64 Mg pestycydow, 137,870 Mg gruzu betonowego, 25,300 Mg
zanieczyszczonego gruntu), Babigta (12,90 Mg przeterminowanych $. o. r.), Wegajty (150 m od najblizszych
zabudowan, 34 studnie, 88,050 Mg pestycydow, 142,820 Mg gruzu betonowego, 104,520 Mg silnie skazonego
gruntu), Rozyna (dwa bunkry z tadunkiem 44,96 Mg pestycydow), Konopki Wielkie (37 studni i 8 punktowych
sktadowisk, 424,240 Mg pestycydow, 828,120 Mg skazonej ziemi, 1,290 Mg gruzu), Nowe Guty (800 m od
jeziora Sniardwy, 57 betonowych studzien, 56,14 Mg przeterminowanych pestycydéw, 117,820 Mg skazonego
gruzu, 22,300 Mg silnie zanieczyszczonego gruntu), Woztawki (8 studni, 4 doty ziemne, 17,108 Mg
pestycydow, 24,850 Mg gruzu, 24,5000 Mg skazonej ziemi), Kamiennik Wielki, Kobiela, Krosno (6 studni,
1519 Mg odpadow), Lipowa Gora (26 betonowych studni, 57,000 Mg odpadéow), Czerwonka (30 betowych
studni, 40,520 odpaddéw popestycydowych, 79,720 Mg gruzu, 176,800 Mg zanieczyszczonego gruntu), Siniec
(13 betonowych studni, 592,980 Mg zanieczyszczonego gruntu, 84,380 Mg gruzu), Matyski (16betonowych
studni, 42,000 MG przeterminowanych pestycydow, 369,980 Mg zanieczyszczonego gruntu, 54,560 Mg gruzu
betonowego) oraz magazyny zawierajace przeterminowane $rodki ochrony roslin w miejscowosciach: Orneta,
Barczewo, Braniewo, Gizycko, Olsztynek, Pisz, Olsztyn, Wrocikowo, Biaty Dwor, Pancerzyn.
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pestycydow  oraz  pogalwanicznych*® 1576268 Mg gruzu  betonowego
i zanieczyszczonego gruntu.

Prawna analiza zagrozenia

Zadania samorzadu wojewodztwa W zakresie ochrony powierzchni ziemi
i gospodarki odpadami okreslaja przede wszystkim, ustawa Prawo ochrony $rodowiska *’
i ustawa o odpadach*®. Na podstawie przepisow art. 14-15 poprzedniej ustawy odpadach®
oraz art. 17-18 Prawa ochrony $rodowiska, zarzad wojewodztwa byt zobowigzany do
sporzadzenia projektu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i przedstawienia go do
uchwalenia sejmikowi wojewodztwa. Plan ten, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska W sprawie  sporzadzania  planéw  gospodarki  odpadami*®®  oraz
postanowieniami ,,Krajowego planu gospodarki odpadami”, powinien zawieraé
identyfikacje probleméw w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w tym
starych rozpoznanych sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych. Realizacja ,,Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami 2010” w zakresie likwidacji mogilnikéw byta przedmiotem
analiz Najwyzszej Izby Kontroli (P/11/121). Problematyka ta mieScita si¢ obszarze
priorytetowych badan kontrolnych — ochrona i ksztattowanie srodowiska oraz racjonalne
wykorzystanie jego zasobow. Jej nadrzednym celem byto dokonanie kompleksowej oceny
dziatah podejmowanych przez organy administracji publicznej w zakresie likwidacji
starych sktadowisk odpadow niebezpiecznych oraz prawidtowosci dotychczasowych
programéw. Wsrod celow szczegdétowych mozna wskaza¢ analize prawidtowosci
i terminowoéci  likwidacji, = wydatkowania  $rodkéw,  monitoringu  terenow
zrekultywowanych oraz ocene efektywnosci rozwigzan wprowadzonych przez
,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”. Przedstawiono réwniez perspektywe
kontynuacji dziatan likwidacyjnych imonitorowania skutkéw ich oddziatywania na
srodowisko w oparciu o charakterystyke priorytetéw ,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014”. Badania kontrolne dotyczyly lat 2009-2010 il potowy 2011 r.
z uwzglednieniem efektow likwidacji mogilnikow w latach wczesniejszych. Kontrole
przeprowadzono od 18 kwietnia do 2 wrze$nia 2011 r. Objeta ona Ministerstwo
Srodowiska oraz szes¢ wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska® (legalnosc,
celowos$¢, gospodarnosé, rzetelno$¢) oraz tg samg liczbe urzedéw marszatkowskich
(legalnos¢, gospodarnosé, rzetelno$¢). Przygotowujac raport wystapiono réwniez
o0 informacje do wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska nieobjetych kontrola,
wszystkich  wojewodzkich — inspektorow — sanitarnych, marszalkow wojewodztw
dolnoslaskiego i opolskiego oraz do prezeséw obu spotek zarzadzajacych spalarniami

% Mogilnik w Matyskach wykorzystywany byt przez Fabryke Samochodéw w Lublinie, Zaktad Czeéci
Samochodowych w Wegorzewie (od roku 1973 do roku 1993). Szlam pogalwaniczny znajdowat si¢ w postaci
mieszaniny 40% zwiazkow nierozpuszczalnych z woda. Zaktad wytwarzal takze odpady zwigzane zinnymi
procesami technologicznymi (chromowanie, niklowanie, kadmowanie, cynkowanie w kapieli amino-chlorkowej,
miedziowanie w kapieli cyjankalicznej, cynowanie ogniowe, odtluszczaniu w TRI, trdjchloroetylen,
wytwarzanie elementéw samochodowych). W procesie neutralizacji i podczyszczania wytwarzanych $ciekow
przemystowych stosowane byty odnalezione w mogilniku : pirosiarczan sodowy, wodorotlenek sodowy i wapno
chlorowane.

47 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627 ze zm.).

“8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21).

49 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2010, Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

%0 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planéw gospodarki
odpadami (Dz. U. 2003, Nr 66, poz. 620 ze zm.).

5! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2010, Nr 227, poz. 1482), art. 2 ust. 1.
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odpadow niebezpiecznych, w ktérych utylizowano przeterminowane S$rodki ochrony
ros$lin. Wedtlug stanu na 30 czerwca 2011 r. na terenie kraju zlikwidowano 211
mogilnikéw (17.970,6 Mg) zogdtem 242 zinwentaryzowanych do tego dnia
i zawierajacych okoto 19.164,6 Mg®. W okresie obowiazywania ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010” (2007-2010) zlikwidowano 65 obiektow zawierajacych
3.968,8 Mg. Prace rekultywacyjne przy 52 znich rozpoczgto w2009 r. Zgodnie
z zatozeniami planu usunigto zrédta emisji w przypadku wszystkich, 98 rozpoznanych
magazynow (545,5 Mg). 92 % prac zakonczono w2006 r. Nie zlikwidowano 31
zlokalizowanych mogilnikow zawierajacych okoto 1.195 Mg. W przypadku 20 ztych
obiektow, W tym jednego znajdujacego sie W wojewodztwie warminsko-mazurskim prace
rozpoczeto przez 30 czerwca 2011. Nie rozpoczeto likwidacji 11 obiektéw, w ktorych
ilo$¢ sktadowanych odpadow niebezpiecznych oszacowano na 305 Mg (pigciu
W wojewodztwie podlaskim, dwoch w zachodniopomorskim, dwoch w dolnoslaskim,
jednego w wojewodztwie mazowieckim i opolskim). Tylko dla 32 (14,8%) z216
obiektow ujetych jako zlikwidowane, posiadano informacje 0 braku negatywnego ich
oddziatywania na $rodowisko. Dla 37 obiektow (17,1%) nie posiadano informacji
0 wynikach prowadzonych badan monitoringowych i stopniu oddziatywania obiektéw na
srodowisko. W przypadku 147 obiektow (68,1%) nie prowadzono badan W istniejacych
punktach monitoringowych, nie zatozono takich punktéw lub brakowato informacji na ten
temat.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego moze powstaé pytanie, czy
likwidacja mogilnikow wymaga uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami, jako $wiadczenie ustugi W zakresie rozbiorki obiektow, czy decyzji
zatwierdzajacej program  gospodarki  odpadami  niebezpiecznymi?  Usuwanie
przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin z mogilnikow nie miesci si¢ W pojeciu ustug
w zakresie rozbiorki obiektow, ani W zakresie objetym decyzjg zatwierdzajaca program
gospodarki odpadami. Decyzja administracyjna wtym zakresie, jest decyzja
zatwierdzajacg program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Odrebnos¢ decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami, jak isamych programoéw gospodarki
w stosunku do odpadow albo odpaddéw niebezpiecznych wynika wprost z przepisow
ustawy o0 odpadach. Decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadow, ktore powstaja W zwigzku
z eksploatacja instalacji, sa decyzjami zwigzanymi. Powinna ona okresla¢ ilos¢
poszczegolnych odpadéw niebezpiecznych, sposdb gospodarowania nimi, miejsce
i sposob ich magazynowania itermin obowiazywania. Zgodnie z treécig art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach organem wiasciwym do wydania decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest:

— regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - dla przedsigwzie¢ izdarzen na
terenach zamknietych, W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -

Prawo geodezyijne i kartograficzne®;

— marszalek wojewodztwa - dla przedsiewzigé i zdarzen, o0 ktorych mowa w art.

378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

%2 Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. zlikwidowano na terenie kraju 76.504,6 Mg odpadéw pomogilnikowych
(przeterminowane $rodki ochrony roslin i opakowania, skazonego gruzu oraz gruntu), w tym 31.651,6 Mg od
wejscia w zycie ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”.

5% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2005, Nr 240, poz. 2027 ze zm.).
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— starosta - dla pozostatych przedsigwziec.

Wtasciwos¢ miejscowg organu ustala si¢ wedtug miejsca wytwarzania odpadéw
niebezpiecznych. Artykut 378 ust. 2a Prawa ochrony $rodowiska stanowi, Ze to marszatek
wojewodztwa jest wlasciwy w sprawach:

— przedsigwzie¢ i zdarzen na terenach zaktadoéw, gdzie eksploatowana instalacja,
ktora jest kwalifikowana, jako przedsigwzigcie mogace znaczgco oddziatywac na
srodowisko, dla ktérego sporzadzanie raportu 0 oddziatywaniu na $rodowisko
jest obowigzkowe;

— przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko, dla ktoérego
sporzadzenie raportu 0 oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko jest
obowiazkowe, realizowanego na terenach innych niz wymienione w pkt. 1.

W $wietle brzmienia powyzszych przepisow, stwierdzi¢ nalezy, iz organem
wlasciwym do wydania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi jest od dnia 1 stycznia 2008 r. marszatlek wojewoddztwa dla
przywotanych w tre§ci art. 378 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska przedsigwzie¢ lub
instalacji.

Dokonujac prac likwidacyjnych nalezy rowniez przestrzegaé szeregu przepis
regulujacych szczegolowo materi¢ odpadow niebezpiecznych, wyznaczajacych reguty
postepowania i okreslajacych normy®*. Prace wydobywcze nalezy prowadzi¢
z zachowaniem szczegolnej ostroznosci, zgodnie Z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegolnych zasad usuwania,
wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na brak kontynuacji dziatan zwigzanych
z zakonczeniem procesu likwidacji W ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2014”.
Zlikwidowana 94% przeterminowanych $rodkow ochrony roélin w rozpoznanych
miejscach ich skladowania. We wnioskach skierowanych do ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska zwrocono si¢ 0 podjecie skutecznych dziatan (w sferze prawnej,
organizacyjnej i finansowej) zapewniajacych bezzwloczne zakonczenie likwidacji juz
odkrytych miejsc sktadowania przeterminowanych $rodkéw ochrony ro$lin, jak
i prowadzenie prac poszukiwawczych takich miejsc. Zwrocono si¢ roéwniez
0 zobowigzanie Inspekcji Ochrony Srodowiska do monitoringu miejsc po likwidacji
mogilnikéw, w tym dokonywania oceny efektywno$ci wyeliminowania w tych miejscach
zagrozen dla $rodowiska naturalnego oraz wprowadzenia niezaleznych od statusu
wlasnosciowego ubiegajacych si¢ 0 $rodki, zasad dofinansowywania realizacji zadan

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.), Ustawa
z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. 2001, Nr 11, poz. 84 ze zm.),
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. 2007, Nr 75,
poz. 493 ze zm.), Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udost¢pnianiu informacji 0 srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 oddzialywaniu na $rodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz.
1227), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardow, jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz. U. 2002, Nr 165, poz. 1359), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody w $srodowisku (Dz. U. 2008, Nr 82, poz. 501),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajow dziatan naprawczych oraz
warunk6w i sposobu ich prowadzenia (Dz. U. 2008, Nr 103, poz. 664), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. 2003,
Nr 217, poz. 2141), Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska
oraz wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sa wykorzystywane substancje
stwarzajace szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. 2002, Nr 96, poz. 860), Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1206).
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zwigzanych z likwidacja mogilnikow z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej*®. Marszatkom wojewodztwa wskazano na problem zapewnienia prowadzenia
prac  poszukiwawczych  dotychczas  nierozpoznanych  miejsc  sktadowania
przeterminowanych §rodkow ochrony ros$lin oraz zorganizowanie monitoringu miejsc po
likwidacji mogilnikow umozliwiajacego ocen¢ wyeliminowania zagrozen dla srodowiska
naturalnego.

Wykonawcy wytonieni W postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego
muszg uzyska¢ decyzje starosty, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje obiektu,
zatwierdzajacg program gospodarki odpadami niebezpiecznymi powstajacymi przy
likwidacji obiektow sktadowania przeterminowanych $rodkoéw ochrony roslin iich
opakowan lub decyzje, wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ wykonawcy, marszatka
wojewodztwa zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w tym
obejmujace kategorie odpadow mogacych powsta¢ w wyniku likwidacji mogilnikow.
Starosta zatwierdza projekt prac geologicznych na wykonanie piezometrow do
monitoringu wod podziemnych dla obszaru po zlikwidowanym mogilniku. Wiasciwy
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uzgadnia rekultywacje srodowiska gruntowego
W odniesieniu do obiektéw, ktore podlegaty rozbidrce iwokdt ktorych wystepowato
skazenie ziemi i gruntu. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej nie dokonywano rekultywacji
gruntu, gdy przeterminowane $rodki ochrony roslin byty przechowywane w obiektach
militarnych i gdy przeprowadzone badania gruntu wskazywaly na szczelno$¢ tych
obiektow. Decyzje regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska na rekultywacje terenu
nie byly wymagane réwniez w przypadku udokumentowania okresu funkcjonowania
obiektu, jako mogilnika. W $wietle art. 4 pkt 1 ustawy 0 zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie, przepisoéw ustawy nie stosuje si¢, jezeli uptyneto wiecej niz
30 lat od emisji lub zdarzenia, ktére spowodowaly bezposrednie zagrozenie szkoda
w $rodowisku lub szkode. Wykonawcy sa rowniez odpowiedzialni za zabezpieczenie
miejsca tymczasowego gromadzenia odpaddéw niebezpiecznych. ,Krajowy program
gospodarki odpadami 2010” jednoznacznie wskazywat, ze wojewodzkie plany gospodarki
odpadami powinny ujac¢ zadanie W postaci likwidacji mogilnikéw do konca 2010 r., oraz
ze starostowie powinni prowadzi¢ w latach 2007-2008 prace poszukiwawcze dotychczas
niezinwentaryzowanych mogilnikéw. W przypadku przedstawienia danych niepelnych lub
budzacych watpliwosci Minister Srodowiska wystepowat 0 ich uzupetnienie. W drodze
procedury weryfikacyjnej 27 obiektow zostato wykreslonych z list w latach 2009-2010.
Whnioskodawca w25 przypadkach byl marszatek wojewodztwa, dwa mogilniki zostaty
usuniete W wyniku procedury rozpoczetej przez wojewddzkich inspektorow ochrony
srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatan Ministra
Srodowiska W ramach realizacji ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”
Najwyzsza Izba Kontroli oceniata pozytywnie proces likwidacyjny w okresie od 1
stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011r.

% W przypadku pierwszego etapu likwidacji sktadowisk odpadéw niebezpiecznych zawierajacych
przeterminowane $rodki ochrony roslin w wojewodztwie Warminsko-Mazurskim Cigzar kosztow roztozyt si¢ na
NFOSiGW (50%), Fundacj¢ EkoFundusz w Warszawie (25%), WFOSiGW w Olsztynie (12,94%),
wojewodztwo, gminy, powiaty, RDLP w Olsztynie i ANR w Olsztynie (facznie 12,06%).
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Odpady pestycydowe

Szereg czynnikéw w wymiarze regionalnym i globalnym wptynat na zwigkszenia
zapotrzebowania na $rodki ochrony przez szkodnikami. Selektywna uprawa oraz
manipulacje genetyczne doprowadzity do powstania nowych gatunkéw, odmian i hybryd,
dzigki preferowanym cechom (np.: wyzsza zawartos¢ fruktozy w owocach), rownie
atrakcyjnych dla ludzi jak i innych organizméw. Planowy zwrot, majacy by¢ odpowiedzig
zaré6wno na zwigkszony popyt jak iwymogi rachunku ekonomicznego, w gospodarek
wielu krajow w stron¢ upraw wielkoobszarowych, czesto monokultur, likwidujacych
bariery ekologiczne®. Zwigkszenie znaczenia handlu miedzynarodowego (lamanie barier
geograficznych i ekologicznych) imobilnosci ludzi sprzyja wprowadzaniu gatunkow
obcych®” inwazyjnych (invasive alien species — I1AS) do ekosystemu®. Zagrozenia®®,
dostrzegane przez wielu ekologow i biogeografow®™, zwiazane sa ze $wiadoma
introdukcja®* obcych gatunkéw®® uzytkowych. Wkraczanie dziatalnosci cztowieka, w tym
rowniez rolnictwa, na obszary uprzednio przez niego hiewykorzystywane.

Pestycydy nalezag do grupy ksenobiotykdéw, zwigzkdéw syntetycznych, nie
wystepujacych W przyrodzie, wprowadzanych do biocenozy decyzja cztowieka. Odpady
zwigzane zich stosowaniem iprodukcja znajduja si¢ na liscie odpadow
niebezpiecznych®. Zgodnie z Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act
(FIFRA) pestycydem jest ,.kazda substancja lub mieszanina substancji przeznaczonych do
zapobiegania, niszczenia, odstraszania szkodnikow, kazda substancja lub mieszanina
substancji stosowana, jako regulator roslin, defoliant lub §rodek wysuszajacy, wszystkie
stabilizatory azotowe”®. Odpady pestycydowe wytwarzane sa W ramach dziatalno$ci

% Przyjmuje si¢, ze blisko 70% globalnie produkowanej Zywno$ci pochodzi z dziewigciu gatunkéw roslin
(pszenica, kukurydza, ryz, ziemniaki, jeczmien, kasawa, soja, trzcina cukrowa, owies), uprawianych oczywiscie
poza terenami ich naturalnego wystgpowania.

™ Powolne, ewolucyjne zmiany zasiegow geograficznych wystepowania organizméw zywych sa zjawiskiem
naturalnym, zwigzanym z poszukiwaniem sprzyjajacych warunkow.

%8 Ch.S. Elton, The ecology of invasions by animals and plants, London 1958, s. 3.

% Obecno$é taksonéw egzotycznych wymaga naukowych badan przyczyn ich obecnoéci i rozpoznania
ekologicznych konsekwencji inwazji. Wymaga tego ochrona naturalnej rdznorodnosci biologicznej w
ewolucyjnie ustabilizowanych biocenozach, zdrowia i intereséw ekonomicznych lokalnych spotecznosci.

8 E. Nowak, O rozprzestrzenianiu sie zwierzqt i jego przyczynach, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Ekologii PAN”
1971, nr 3, s. 1; J.M. Diamond, C.R. Veith, Extinctions and introductions in the New Zealand avifauna: cause
and effect? ,Science” 1981, nr 211, s.499; M. Williamson, Invaders, Leeds and the risk from genetically
modified organisms, ,,Experientia” 1993, nr 49, s.219; J.T. Carlton, Biological invasions and cryptogenic
species, ,,Ecology” 1996, nr 77, s. 1653; M. Grabowski, K. Bacela, First finding of the Ponto-Caspian gammarid
species Pontogammarus robustoides and Dikerogammarus haemobaphes (Crustacea: Amphipoda) in the post-
glacial lake of the Vistula valley, ,,Lauterbornia” 2005, nr 55, s. 107.

8 Eksplozje demograficzne w obrebie takich populacje zwiazane s z realizacja potencjatu reprodukcyjnego w
warunkach matego oporu $rodowiska (np.: nowe zrodla pokarmu, brak naturalnych wrogdw, zajecie pozycji
dominujacego drapieznika w fafcuchu pokarmowym).

62 Zgodnie z tzw. zasada dziesiatek (the ten rule) 10% sposrod wszystkich introdukowanych gatunkéw jest w
stanie wytworzy¢ samoutrzymujaca si¢ w przyrodzie populacje. Jedynie 10% znich w nowym obszarze
wystepowania staje si¢ szkodnikami (M. Williamson, A. Fitter, The varying success of invaders, ,,Ecology”
1996, nr 77, s. 1661).

% por. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628 ze zm.).

8 Kontrolowanie lub wabienie organizmdw Zywych, zwalczanie patogenéw, chwastow, niszczenie listowia,
regulowanie lub stymulowanie wzrostu roslin, zwalczanie organizméw zwierzgcych, zapobieganie gniciu,
zwalczanie lub wabienie organizméw bedacych czynnikami chorobotworczymi dla cztowieka lub zwierzat

(zoocydy, herbicydy, fungicydy, insektycydy).
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gospodarstw rolnych, sadowniczych i ogrodniczych®. Zrodiem ich moga by¢ réwniez
lokalizowane na terenach miejskich ogrodki dziatkowe. Odpady tego typu nie stanowia
jednorodnej grupy, badajac je pod kontem potencjalnego zagrozenia czy sposobu
postepowania mozemy przyja¢ kilka linii podziatu. Najwigksze zagrozenie ekologiczne
i toksykologiczne stanowig odpady o0duzej zawartoSci substancji biologicznie
aktywnych®®.  Uwolnienia zdeponowanych substancji do otoczenia, w wyniku
prymitywnej, pozbawionej barier, budowy mogilnikow czy rozszczelnienia opakowan
w wypadku dotéw ziemnych, prowadzi do skazenia gleby. Rownie niebezpieczne,
wymagajace calkowitej neutralizacji, sa odcieki emitowane z mogilnikow skazajace
substancjami czynnymi wody gruntowe. Odrgbng grupe stanowia przedmioty trwale
skazone poprzez bezposredni kontakt z opadami niebezpiecznymi. Beda nimi zaréwno
opakowania po nieprzydatnych i przeterminowanych srodkach ochrony ro$lin jak i sprzet
ochrony osobistej. Pestycydami mogg zosta¢ skazone produkty naturalne, ro$liny, czgsci
ro$lin i zwierzat, pasza, zywnos$¢, ekstrakty roslinne uzyskane ze skazonego materiatu.

W ochronie roslin lata po II wojnie Swiatowej okresla si¢ Wickiem Pestycydow,
a wyrdznia si¢ W nim mozna nastgpujace ery:

— optymizmu (lata 1946-1962),

— zwatpienia (lata 1962-1976),

— integrowania metod (lata 1976°7-1985)

— oraz postulowana przez wielu autoréw®, ere integrowania produkcji (od

roku 1985 do chwili obecnej).

W okresie zwatpienia zwrocono uwage przede wszystkim na wady chemicznej
metody ochrony ro$lin, do ktoérych nalezy: uodparnianie i brak efektywnosci w stosunku
do niektorych rodzajow szkodnikéw, destrukcja przydatnej entomofauny, gromadzenie si¢
w $rodowisku oraz niepozadane efekty zdrowotne dla konsumentéw jak i o0sob
aplikujgcych takie zwiazki chemiczne.

Srodki ochrony rolin stanowig grupe heterogeniczng. Ich klasyfikacji mozemy
dokona¢ m.in. pod wzgledem funkcji, genezy, sposobu dziatania, toksycznosci i stopnia
rozkladalnosci w srodowisku. Dokonujac podziatu przy pomocy kryterium pochodzenia
mozemy wyr6zni¢ chemiczne, biologiczne i biotechniczne rodzaje substancji
ochronnych®. Termin , pestycyd” jest kojarzony jednoznacznie z preparatem trujacym, to
znaczy takim, ktory po wniknieciu W glab organizmu lub zewnetrznym kontakcie
z powierzchnig ciata, zagraza zdrowiu lub zyciu ludzi izwierzat, ma we¢zszy zakres
pojeciowy niz ,$rodek ochrony roslin”, jednak w wickszo$ci sytuacji, azwlaszcza
w zakresie zainteresowania toksykologii $rodkéw ochrony ro$lin, z uwagi na charakter
dziatania owych preparatow dozwolone jest traktowanie tych pojeé¢ synonimicznie’®,

% Rozproszone zrodta powstania w znacznym stopniu utrudniajg prawidlowe i bezpieczne ich

zagospodarowanie.

8 Ksenobiotyki uwolnione do agrocenozy przechodza szereg transformacji. Na ich szybkos¢ wptywa ilog¢
czynnika aktywnego, przemian biotycznych i biochemicznych, proceséw fizycznych, chemicznych
i fotochemicznych (L. Rézanski, Przemiany pestycydéw w organizmach zZywych i srodowisku, \Warszawa 1992,
s. 17).

67 Zob. R.S. Metcalf, Changing role of insecticides in crop protection, ,,Annual Review of Entomology” 1980, nr
25,s. 219.

68 Zob. R.W. Olszak, S. Pruszyfski, J.J. Lipa, Z.T. Dabrowski, Rozwé; koncepcji i strategii wykorzystania metod
oraz srodkéw ochrony roslin, ,,Postepy w ochronie roslin” 2000, nr 40(1), s. 40-50.

% T, Banaszkiewicz, op. cit., s. 7.

™ Ibidem, s. 8.
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Klasyfikacj¢ chemicznych srodkow ochrony roslin opiera si¢ zwykle na celu ich
stosowania, wyr6zniajac (za J. Kochmanem):

— zoocydy — substancje chemiczne dziatajace toksycznie na szkodliwe zwierzgta;

w zalezno$ci od zwalczanych organizmow zwierzecych rozrdznia sie:

a) insektycydy — érodki owadobojcze™,
b) akarycydy — srodki roztoczobodjcze,
c) nematocydy — $rodki nicieniobdjcze,
d) rodentycydy — srodki gryzoniobojcze,
e) moluskocydy — $rodki §limakobojcze
— fungicydy — srodki grzybobojcze;
— bakteriocydy — $rodki bakteriobdjcze;
— herbicydy — substancje chemiczne dzialajace toksycznie na chwasty lub
hamujace ich rozwoj;
— substancje wzrostowe — substancje chemiczne wplywajace na fizjologiczne

i biochemiczne procesy roslin W kierunku pozgdanym dla cztowieka;

— defolianty — srodki wywotujace przedwczesne opadanie lisci;

— desykanty — $rodki wywotujace szybkie usychanie ro$lin;

— Atraktanty — substancje chemiczne ngcace owady lub gryzonie; zalicza sig¢ tu
tzw. feromony, czyli atraktanty ptciowe — odpowiedniki substancji wydzielanych

W okresie godowym przez owady dla zwabienia ptci przeciwnej;

— repelenty — substancje chemiczne odstraszajace owady, ptaki lub gryzonie;

— chemosterylanty — substancje chemiczne powodujgce sterylno$é plciows
owadow;

— hormony syntetyczne — hormony juwenilne (mtodzienicze) zaktocajace cykl
rozwoju owadow;

— synergetyki — substancje chemiczne wzmagajace aktywno$¢ biologiczng

pozostatych grup, zwhaszcza zoocydow 2.

Prawne ramy zwigzane z praktycznym stosowaniem dopuszczonych s$rodkow
ochrony roslin W wymiarze wspolnotowym ustanowita Dyrektywa 2009/128/WE",
Panstwa wchodzace w sktad Unii byly zobowigzane do przyjecia krajowych aktow
prawnych niezbednych do wdrozenia Dyrektywy do dnia 14 grudnia 2011 r. Polska
wiekszg czg§¢ obowiazkow wynikajacych z postanowien tej dyrektywy, realizuje poprzez
dziatania wynikajace zrozwigzan legislacyjnych ujetych poczatkowo W ustawie
0 ochronie ro$lin uprawnych’®, nastepnie w ustawie o0 ochronie roslin’®, a obecnie
w ustawa o $rodkach ochrony roslin’.

Podsumowanie

Wsrod gltéwnych przyczyn niezakonczenia procesu likwidacji starych sktadowisk
odpadéw niebezpiecznych nalezy wskaza¢ luki w przepisach, opdznienia w realizacji

™ Niektorzy autorzy wyrdzniaja wérdd insektycydow — aficydy, czyli érodki mszycobojcze i owicydy czyli
srodki dziatajace zabojczo na jaja owadow lub przedziorkow.

"2 J. Kochman, W. Wegorek (red.), op. cit., s. 50-51.

™ B. Glowacka (red.), Srodki ochrony roslin oraz produkty do rozktadu pni drzew lesnych zalecane do
stosowania w lesnictwie w roku 2012, Sgkocin Stary 2011, s. 4-5.

™ Ustawa z dnia 12 lipca 1995 0 ochronie roslin uprawnych (Dz. U. 2002, Nr 171, poz. 1398 ze zm.).

" Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 0 ochronie roslin (Dz. U. 2004, Nr 11, poz. 94 ze zm.).

"® Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o érodkach ochrony roélin (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 455).
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planu, lokalizacja mogilnikéw na terenach nienalezacych do podmiotow zobowigzanych,
ograniczenia W pozyskiwaniu $rodkow na utylizacje przeterminowanych $rodkow
ochrony roslin oraz nieprawidlowosci przy wytanianiu wykonawcow likwidacji
mogilnikow’’. W okresie obowiazywania ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”
nastgpila zmiana W zakresie podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarke odpadami
i ochrong $rodowiska. W dniu 1 stycznia 2008 r. samorzady wojewddztw przejety
kompetencje wojewody we wskazanym obszarze. Powstata rowniez Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, ktora przejeta zadania wojewody W zakresie ochrony $rodowiska, w tym
okreslone w ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku iich naprawie. Zgodnie
z interpretacjg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dofinansowanie dziatan
zwigzanych z likwidacjg starych skladowisk odpadow niebezpiecznych $rodkami
z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze by¢ uznane za pomoc
publiczna’® w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska’®.

Kazdy z likwidowanych obiektdow powinien by¢ traktowany indywidualnie,
zgodnie z wynikami badan, jako$ci wody, okreslajacymi wielkos¢ skazenia i migracje
substancji niebezpiecznych. W szczegdlnych warunkach geologicznych (przepuszczalno$é
warstw) i hydrologicznych (wysoki poziom woéd gruntowych) usunigeie gruntu z catego
obszaru skazenia moze okaza¢ si¢ niemozliwe ze wzgledow technicznych
i ekonomicznych. Rodzi to konieczno$¢ poszukiwania rozwigzah ograniczajacych
migracjesosubstancji niebezpiecznych w $rodowisku (ekrany przenikania pestycydow
i metali)™.

" Naruszenie ustawy prawo zamowien publicznych stwierdzono m.in. w przypadku likwidacji 14 mogilnikow w
wojewddztwie zachodniopomorskim.

™ Dziataniem 0 takim charakterze jest wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie ($rodki publiczne), ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem
konkurencji (zaktocenie konkurencji) poprzez sprzyjanie (korzys¢) niektorym przedsigbiorstwom lub produkceji
niektorych towarow (selektywno$¢) jest niezgodna ze wspolnym rynkiem (wzgledny zakaz) w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi (wptyw na wymiang¢ handlowa).

™ Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska z dnia 29 grudnia 2006 r. (Dz. Urz. C 321 E/1 z 29.12.2006
r.).
8 K. Ignatowicz, Evaluation of pesticide remains and heavy metals concentrations near burial grounds, Polish
,Journal of Environmental Studies” 2007, nr 16, s. 339.
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ROZDZIAL XI. Mogilniki — problematyka starych sktadowisk odpadow niebezpiecznych

Title
Issues of old landfills for hazardous waste

Streszczenie

Pomimo podjetych dziatan nieudato si¢ wyeliminowaé catkowicie problemu
starych sktadowisk odpadow niebezpiecznych (zawierajacych glownie przeterminowane
pestycydy). Odkrywane obiekty tego typu znajduja si¢ czesto w dramatycznym stanie i sg
zrodlem niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia emisji. Problem unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych nie jest nowy. Zrédtem substancji tego typu sa wykorzystywane procesy
technologiczne.  Artykul  przedstawia szereg metod neutralizacji zagrozen
srodowiskowych zwigzanych ze starymi sktadowiskami odpadéw niebezpiecznych.
Migracja substancji niebezpiecznych w postaci odciekéw powoduje zanieczyszczenie wod
i sSrodowiska glebowego. Liczne metody unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych
o naturze fizycznej, chemicznej i biologicznej zostaly wynalezione i opatentowane.
Najbardziej skuteczng metoda likwidacji tego typu odpadoéw okazat si¢ rozktad termiczny.
Zamknigte skladowisko wymaga rekultywacji i wieloletniego monitoringu. Przyktad
mogilnikéw powinien by¢ ostrzezeniem dla wszystkich 0sob odpowiedzialnych za
podejmowania decyzji obcigzajacych srodowisko naturalne.

Stowa kluczowe
pestycydy, wysypiska, odpady niebezpieczne, gospodarka odpadami, stare sktadowisko
odpaddw, wptyw na srodowisko naturalne

Summary

There is still a certain amount of hazardous waste (mostly obsolete pesticides) in
burials which are often in dramatic state. The problem of hazardous waste treatment isn’t
a new problem. This kind of waste come from different processes and technology. The
paper discusses localized areas contaminated with pesticides during long-term storage in
graveyards and methods of their neutralization. Dumping areas of dangerous wastes are
a big threat for environment. Migration of dangerous substances in draining form causes
pollution of water and soil environment. Many physical, chemical and biological methods
of neutralizing such waste were invented and patented. The most efficient method of
liquidate those waste appeared to be thermal degradation. Closed landfill sites require
environmental remediation. The case of landfills should be a warning to all decision
makers aggravating human health and the environment.

Keywords

pesticides, dumping ground, dangerous waste, waste management, landfill, influence on
the natural environment
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

ROZDZIAL XIV
Problematyka odpadow zywnos$ciowych W ujeciu prawnym
I kryminologicznym

Wstep

Problematyka odpadow jeszcze kilkadziesiat lat temu nie byla tak istotna jak
dzisiaj. Zniszczenia $srodowiska sg rezultatem wspotczesnego przemystu kapitalistycznego
oraz wzorcow i zwyczajéow konsumpcyjnych'. Struktura gospodarki i brutalna
konkurencja wymusza na przedsigbiorcach koniecznos$¢ cigglego poszukiwania sposobow
obnizenia kosztow produkcji. Jednym ztych sposobow jest ograniczenie dbatosci
0 $srodowisko badZ catkowity brak troski 0 to wspolne dobro. Ponadto, wraz z rozwojem
cywilizacyjnym i postgpem spotecznym, W przecigtnym konsumencie ksztaltujg sie
postawy zgubne dla $rodowiska, mianowicie uwielbienie produktow estetycznie
zapakowanych, szybkich wuzyciu, aprzez to dalece przetworzonych, preferowanie
wygodnych i szybkich $rodkéw transportu czy nieche¢ do ponoszenia dodatkowych
nakladow czasu i pieniedzy na rzeczy tak ,,zbedne” jak segregacja odpadow. To wiasnie
przede wszystkim te czynniki spowodowaly, iz W obecnych czasach nie mozna juz
ignorowac problemu jakoS$ci otaczajacego nas Srodowiska.

Niniejszy rozdzial poswigcony jest istotnemu elementowi wspomnianej
problematyki, ktérym jest gospodarowanie odpadami zywnoSciowymi oraz odpadami
pochodzenia zwierzecego.

Etiologia zjawiska

Biorac pod uwagg ewolucje technologii produkcji, zywnos¢ w Sposob znaczacy
zmienila si¢ na przestrzeni kilkudziesigciu ostatnich lat. Stala si¢ zdecydowanie bardziej
roznorodna pod wzgledem sktadu, co zostato zdeterminowane postawami konsumenta,
0 ktorych wspomniano we wstepie. Aby produkt spozywczy mogt byé schludnie
zapakowany, dtugo przechowywany oraz aby tatwo i W sposob praktyczny dalo sie go
przygotowaé, czesto wzbogaca si¢ go wieloma substancjami oraz poddaje niezliczonym
zabiegom w trakcie produkcji.

Z tego powodu odpady zywnosciowe réwniez zmienity swoja charakterystyke
i s obecnie bardziej niebezpieczne niz przed laty. Problem istnieje od wielu lat, jednak
jego skala znaczaco si¢ zmienita. W $redniowieczu, jesli zamek lub klasztor byt
usytuowany nad rzeka, odpadki kuchenne wrzucano wiasnie do niej, jesli nie, wrzucano je
zsypami do otaczajacej wiosci fosy, ktora czasami czyszczono. W miastach czesto

! M.L. Lynch, P. Stretesky, Green criminology in United States, [w:] P. Beirne, N. South, Issues in Green
Criminology, Willan Publishing, Uffculme 2007, s. 249.
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zdarzato si¢, ze $Smieci wyrzucano po prostu na ulicg, mimo réznorodnego prawa, za
pomoca ktorego probowano ograniczy¢ te praktyki’.

Jednym ze sposoboéw radzenia sobie z odpadami bylo karmienie nimi zwierzat
domowych, w szczegolnosci swin. W XIX ina poczatku XX w. byla to bardzo
powszechna praktyka, np. w calym stanie New Jersey farmerzy karmili swoje zwierzeta
odpadkami pochodzacymi glownie zhoteli iinnych lokali®. Wspotczesne badania
wskazujg, iz odpady spozywcze sa bardzo bogate W wartosci odzywcze i zawierajg
srednio powyzej 20% biatka i 20% ttuszczy, ale W przypadku osuszonej masy wartosci te
mogg wzrosng¢ do odpowiednio 40% i 75%. Niestety wdrozenie systemu pozwalajacego
na uzyskanie z odpadoéw karmy nastrecza wiele problemow”.

Jak potwierdza M.W. Adamson, miejskie $mieci istniaty zawsze, jednak kilkaset
lat temu powszechne bylo trzymanie ich zdala od muréw miasta®, obecnie, m.in.
z powodu duzego zageszczenia ludnosci, coraz trudniej znalez¢ odpowiednie miejsce do
sktadowania odpadow, ktorych czas rozkladu si¢ wydtuza, a pozostatosci po nich coraz
bardziej r6znig si¢ od sktadnikow wystepujacych w naturze.

Rozmiary i formy wystepowania

Polska prawna definicja odpadu, spojna z ustawodawstwem unijnym,
zamieszczona W rozdziale dotyczacym objasnienia okreslen ustawowych obwigzujacej
ustawy o0 odpadach, méwi, ze odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢ pozbyé lub do pozbycia ktorych jest zobowiazany®.
Tak skonstruowana definicja jest odzwierciedleniem regulacji zawartych chociazby
w Konwencji  Bazylejskiej, ktora jest jednym z podstawowych aktow prawa
miedzynarodowego W dziedzinie gospodarowania odpadami’.

Czym jest zatem odpad zywno$ciowy? Tutaj znacznie trudniej O jasna i spdjna
definicje, poniewaz kluczowe znaczenie maja okolicznosci i moment, w ktérym zywnos¢
staje si¢ odpadem. Odpad zywnos$ciowy moze mie¢ forme, ktéra potencjalnie nie
pozbawia go uzywalno$ci. Zatem produkt spozywczy, ktory w Swietle prawa jest juz
odpadem, w niektorych przypadkach moze zostaé zjedzony przez czlowieka bez
jakiegokolwiek zagrozenia dla zdrowia. Oprocz typowych przyczyn zmiany kategorii
uzywalnoéci, takich jak zanieczyszczenia mikrobiologiczne, gnicie, nieodpowiednie
przechowywanie lub przygotowanie, istotng przyczyng moga by¢ takze czynniki
kulturowe lub osobiste preferencje. Specyficzne czgsci roslin i zwierzat uwazane w jednej
kulturze za jadalne, winnej mogg by¢ tylko produktem ubocznym, ktéry nie bedzie
zjadany. Jako przyktad mozna podaé takie elementy zwierzat jak thuszcz, krew, mozg,
oczy czy zotadek. Natomiast je§li chodzi 0 ro$liny to niejednoznacznie postrzegane sg
nasiona, fodyga, zewnetrzne liscie czy tupiny®.

2 M.W. Adamson, Food in medieval times, Greenwood Press, Westport 2004, s. 59-60.

% M. L. Westendorf, Food waste to animal feed — an introduction, [w:] M.L. Westendorf, Food waste to animal
feed (red.), lowa State University Press, Ames 2000, s. 3.

* Ibidem, s. 3.

® M.W. Adamson, op. cit., s. 60.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21, ze zm.), art. 3 ust. 6.

" P. Chorbot, Nielegalny obrét odpadami. Aspekty prawnokarne, [w:] G. Kedzierska, W. Ptywaczewski (red.),
Kryminologia wobec wspédlczesnych wyzwar cywilizacyjnych, Olsztyn 2010, s. 96.

8 S.H. Katz, W.W. Weaver, Encyclopedia of food and culture, Charles Scribner’s Sons, New York 2003, s. 28.
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Aby rozpatrze¢ definicje na gruncie prawnym, warto zacza¢ od niecobowigzujace;j
juz ustawy o odpadach z 2001 r., ktéra zawierata zalgcznik z kategoriami odpadow,
z ktorych trzy pierwsze mozna bylo odnie$¢ do zywno$ci, mianowicie”:

— produkty, ktérych termin przydatnosci do wlasciwego uzycia uptynat;

— produkty nieodpowiadajace wymaganiom jako$ciowym;

— pozostatosci  z produkcji lub konsumpcji, niewymienione w pozostatych
kategoriach.

| tak, pierwsza z wymienionych kategorii ma bardzo wyrazny wyznacznik, ot6z
jesli chodzi 0 zywno$¢, punktem granicznym W ktorym zywno$¢ przeksztatca sie w odpad
jest konkretna data. Moze ona przyja¢ dwie formy, mianowicie, moze to by¢ data
minimalnej trwato$ci lub termin przydatnosci do spozycia. Oba okreSlenia zostaty
zdefiniowane w Ustawie 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, ktora wskazuje, iz
pierwsze z przywotanych okreslen to ,,data, do ktorej prawidtowo przechowywany $rodek
spozywczy zachowuje swoje wlasciwosci”; data powinna by¢ poprzedzona okre§leniem
,najlepiej spozy¢ przed” albo okresleniem ,najlepiej spozy¢ przed koncem™°. Natomiast
termin przydatnosci do spozycia to ,termin, po uplywie ktérego srodek spozywczy traci
przydatno$¢ do spozycia; termin ten jest podawany W przypadku srodkow spozywczych
nietrwatych mikrobiologicznie, tatwo psujacych sie; data powinna by¢ poprzedzona
okresleniem ,nalezy spozy¢ do”'!. Zasadnicza roznica polega na tym, ze przydatnosé do
spozycia, W przeciwienstwie do daty minimalnej trwalosci oznacza chociazby potencjalne
niebezpieczenstwo dla zdrowia cztowieka, ktory zjadiby produkt po uptywie wspomniane;j
daty'. Dla omawianej problematyki oba pojecia mozna jednak zréwna¢, gdyz kazdy
artykut spozywczy po uptywie daty waznosci, niezaleznie jak zostata ona ujeta, staje si¢
odpadem jesli nie znajduje si¢ dla niego innego zastosowania niz konsumpcja przez ludzi.

Kolejnym ze wspomnianych kategorii odpadow, ktora mozna odnies¢ do
zywnoS$ci sg produkty nieodpowiadajace jakosci handlowej. W tym przypadku kwestia
pojeciowa nie jest juz tak wyrazna, poniewaz W odniesieniu do artykulow rolno-
spozywczych jako$¢ handlowa to ,cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego
wihasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie
technologii produkcji, wielko$ci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi”*®. Nie kazdy artykul o niewlasciwej jakosci
handlowej bedzie stanowit odpad, poniewaz W odniesieniu do kazdego ujawnionego
przypadku odpowiednie inspekcje podejmujg decyzje indywidualnie. Je$li dany produkt
posiada cechy niewtasciwej jakosci handlowej, ale dalej zachowuje cechy przydatnosci do
spozycia, to W pierwszej kolejnosci podejmowane beda decyzje majace na celu
naprawienie bledu poprzez np. ponowny druk etykiet, czy ponowne poddanie zywnosci
ktoremus z etapow produkeji czy obrobki. Tylko w przypadkach produktow spozywczych
zagrazajacych zdrowiu lub takich, ktorych przydatnosci do spozycia nie da si¢ przywroc,
podejmuje si¢ decyzje 0 utylizacji, co jest rownoznaczne z traktowaniem ich jako odpad.

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628, ze zm.).

10 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia (Dz. U. 2006, Nr 171, poz. 1225 ze
zm.), dalej jako u.b.z.z., art. 3.

" Art. 3ub.zz.

12 M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 172.

3 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. 2000, Nr 187
poz. 1577 ze zm.), art. 3 ust. 5.
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W ostatniej kategorii znajdujg si¢ straty zywnosci, zarowno na etapie produkcji
(dotyczy takze strat potproduktow i sktadnikoéw) jak rowniez konsumpcji. Biorac pod
uwage fakt, ze wkazdym miejscu na Ziemi, rowniez w Polsce mamy do czynienia
z glodem, zywnos$¢ nie powinna by¢ produktem, ktory si¢ marnuje. Niestety wedtug
danych Glownego Urzedu Statystycznego, w 2010 r. rozne dziaty gospodarki wytworzyly
ponad 4 min ton odpadéw zaklasyfikowanych do kategorii ,,odpady zwierzece
i zmieszane odpady zywnosciowe”'*, natomiast ilo$¢ odpadéw komunalnych wérod
ktorych istotny odsetek stanowia odpadki zywnosciowe, to ponad 12 min ton™.
Analizujgc dane statystyczne warto zwroci¢ uwage na réznice pomiedzy wspomnianymi
odpadami komunalnymi wytworzonymi, a zebranymi, ktorych ilo§¢ szacuje si¢ na
niespetna 10 min ton'®. Owe niescistosci pozwalaja wyciagna¢ wniosek, iz mieszkancy
indywidualnie pozbywajg si¢ $mieci nie angazujac do tego firm zajmujacych si¢
WYWO0zem nieczystosci.

Zywno$¢ jest marnowana iczesto staje si¢ odpadem na kazdym z etapow
fancucha zywnosciowego. Obrazowa charakterystyka tych strat dla produktow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego prezentuje sie nastepujgco:

— produkcja pierwotna — zniszczenia mechaniczne zbioréw, $mieré hodowlanych
zwierzat lub ich choroby zmniejszajace wydajnos¢;
— przetwarzanie — bledy technologiczne, uszkodzenia linii produkcyjnych, btad

czlowieka;

— dystrybucja — straty spowodowane niewlasciwym przechowywaniem
i transportem, nieprzewidywalnoscia rynku, ktora nie pozwala przewidzie¢
popytu;

— konsumpcja — postawy konsumentéw zwigzane Z kupowaniem wigcej niz to
konieczne, nieumiejetne przechowywanie produktéw w warunkach domowych,
zte zwyczaje zywieniowe.

Wedlug raportu Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia
i Rolnictwa, Europa oraz Pélnocna Ameryka wraz z Oceanig przodujg w zakresie strat
zywnoS$ci W przeliczeniu na jednego mieszkanca. Straty zywnoSci na etapach od produkcji
pierwotnej do dystrybucji siegaja 180 kg rocznie, natomiast sam konsument
odpowiedzialny jest za straty 100 kg Zywnosci rocznie, podczas gdy w obszarze Afryki
subsaharyjskiej marnuje co najwyzej kilka kilogramow'’.

Mimo, Ze obecnie obowigzujaca ustawa 0 odpadach nie zawiera analogicznego
do opisanego wczeéniej katalogu kategorii odpadow, to jednak swoja aktualnos$é
zachowato Rozporzadzenie Ministra Srodowiska W sprawie katalogu odpadéw. Odnoszac
sie do Zywnosci, na uwagg zastuguja nastepujace grupy odpadow™®:

— produkty spozywcze przeterminowane lub nieprzydatne do spozycia;

— odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, lesnictwa, fowiectwa
i rybotowstwa;

— odpady z przygotowania i przetworstwa produktéw spozywczych pochodzenia
Zwierzecego;

¥ Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska 2012, Warszawa 2012, s. 369.

' Ibidem, s. 358.

*° Ibidem, s. 358.

" Food And Agriculture Organization Of The United Nations, Global Food Losses and Food Waste, Rome
2011,s.5.

18 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. 2001,
Nr 112, poz. 1206).
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— odpady z przygotowania, przetworstwa produktéw i uzywek spozywczych oraz
odpady pochodzenia roslinnego;

— odpady z przemystu cukrowniczego;

— odpady z przemyshu piekarniczego i cukierniczego;

— odpady z produkcji napojow alkoholowych i bezalkoholowych;

— odpady kuchenne ulegajace biodegradacji.

Jak wida¢, przywotane grupy i kategorie przenikaja sie¢ z powodu S$cistych
powigzan i zalezno$ci. Pierwsza z wymienionych grup zawiera si¢ W dwoch kategoriach
omowionych wczesniej (produkty, ktorych termin przydatnosci do wiasciwego uzycia
uplynat oraz produkty nicodpowiadajace wymaganiom jakosciowym), gdyz produkt
niewtasciwej jakoSci handlowej moze by¢ réwnocze$nie nieprzydatny do spozycia.
Natomiast pozostale z wymienionych powyzej grup zawieraja sie¢ W trzeciej kategorii
(pozostatosci z produkcji lub konsumpciji).

Wsrdd odpadow zwigzanych z gospodarka zywnosciowg wyrdzni¢ mozna takie,
ktore w sposob bezposredni zagrazajg $rodowisku oraz bezpieczenstwu ludzi. Bez
watpienia do tej grupy nalezg zwierzeta padte, ubite z koniecznosci oraz odpadowa tkanka
zwierzeca, wykazujace wiasciwosci niebezpieczne®. Problematyka obrotu i utylizacji
tymi materialami zastuguje na szczegdlng uwagg.

Niezwykle niepokojacy jest fakt réznic pomigdzy danymi Gtownego Urzedu
Statystycznego, a Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w odniesieniu do
liczby sztuk zwierzat hodowlanych padtych, a oddanych do zakladéw utylizacji. Jak
pokazuja analizy, z porownania danych powyzszych podmiotéw wynika, ze w latach
2009-2011 ARIMR odnotowata ponad 158 tys. sztuk padtego dorostego bydta, podczas
gdy dane GUS wskazuja, ze W tym samym okresie padto tylko 94 tys. sztuk. Jeszcze
gorzej wyglada sytuacja W odniesieniu do trzody chlewnej. Jesli chodzi 0 §winie powyzej
20 kg, wsamym tylko wojewddztwie wielkopolskim do utylizacji nie trafito 460 tys.
sztuk, a w grupie prosiat do 20 kg deficyt w statystykach to ponad 2 min 365 tys. sztuk®.

Przyczyny rozbieznosci danych moga by¢ rozne. W zwiazku z tym, ze rolnicy
otrzymuja rekompensaty finansowe za utylizacje padtych zwierzat, a dysproporcje moga
by¢ zwigzane ze sztucznym zawyzaniem ich liczby, straty panstwa poniesione W roku
2009 moga siega¢ 8,7 min zF*'. Rownie prawdopodobng przyczyng moze byé
zagospodarowywanie migsa padtych zwierzat we wiasnym zakresie, pozbywajac sig¢
padliny, stwarzajac przy tym zagrozenie epidemiologiczne lub wprowadzajac nielegalne
migso do obrotu. W marcu roku biezacego W Biatej Rawskiej mieliSmy do czynienia
Z jedng z takich spraw, w ktorej kilkadziesigt sztuk chorego i padtego bydta nadajacego
si¢ tylko do utylizacji bylo przewozone z przeznaczeniem wprowadzenia go do obrotu
pod postacig pelnowarto$ciowego miesa.

Sytuacji z pewno$cia nie poprawia funkcjonujace obecnie prawo, przede
wszystkim Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji migsa przeznaczonego na uzytek wiasny, ktore W sposob
bezposredni zezwala na uboj $win, cielat do 6 miesigca zycia oraz koéz iowiec
w gospodarstwach wiejskich?. Rozporzadzenie to miato wspiera¢ tradycje produkcji

9 Ibidem.

2 3. Leonkiewicz, Rézne dane nt. padiych zwierzqt — liczby sie nie zgadzajg @ paristwo traci miliony,
.Bezpieczenstwo i Higiena Zywnosci” 2012, nr 05(106) s. 34.

2! |bidem, s. 34.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagaf
weterynaryjnych przy produkcji migsa przeznaczonego na uzytek wiasny (Dz. U. 2010, Nr 207, poz. 1370).
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naturalnych wyrobow migsnych. W praktyce, mimo, iz zawiera ono szereg obowiazkow
polegajacych na zglaszaniu przez rolnika liczby ubitych zwierzat, powoduje utratg
kontroli nad procesem uboju zwierzat. Spowodowane jest to gtdéwnie przyzwoleniem na
ubijanie nieograniczonej ilosci zwierzat w gospodarstwach, z ktorych dane zwierzgta nie
pochodzg. Najprosciej rzecz ujmujac, oznacza to przeniesienie uboju z matych i srednich
rzezni na przydomowe podworka.

Taka sytuacja powoduje pojawienie si¢ szeregu zagrozen. Na przyktad
determinowane checig zmniejszenia kosztow, arodzace znaczne niebezpieczenstwo dla
zdrowia i zycia ludzi, niezglaszanie migsa do obowigzkowego badania. Osobng kwestig
jest problem natury humanitarnej dotyczacy braku kwalifikacji oséb dokonujacych
us$miercania zwierzat, co moze powodowaé zbedne cierpienia. Jedno z zagrozen dotyczy
rowniez omawianej problematyki. Otdz gospodarze, z tych samych powodow co unikanie
badan, moga unika¢ prawidtowego postgpowania z odpadami szczegoélnego ryzyka. Nie
ulega watpliwo$ci, ze tak si¢ wlasnie dzieje, czego dowodem moga by¢ chociazby
przedstawione powyzej liczby. W skrajnych wypadkach, na skutek zwigkszania
dziatalnoSci W szarej strefie mozna mowi¢é 0 znacznych iloSciach odpadoéw
niebezpiecznych, ktore zamiast do zaktadu utylizacji trafiaja do lasow czy przydomowych
kompostownikéw tworzac powazne zagrozenie.

MozliwoSci przeciwdzialania

Najskuteczniejszym sposobem na ograniczenie ilosci odpadoéw zywnosciowych
jest zmniejszenie strat zywno$ci. Jedng z bardzo istotnych przyczyn owych strat sa
ekstremalnie restrykcyjne wymagania sieci sklepéw co do jakosci sprzedawanych
produktow. Plody rolne, owoce i warzywa czgsto nawet nie opuszczaja producenta
z powodu niewlasciwego rozmiaru, wagi czy ksztattu. Wbrew powszechnej opinii,
konsumentowi zalezy przede wszystkim na innych walorach niz wspomniane®.
Rozwigzaniem, ktére mogloby zmniejszy¢ skale problemu sg regulacje zmierzajace do
ograniczenia monopolistycznych pozycji wielkich sieci handlowych, ktore przy
negocjowaniu umow czesto dziataja na granicy prawa wymuszajac na producentach
niekorzystne warunki umow.

Znaczne straty zywnosci sa tez spowodowane btedami wynikajacymi z zaniedban
podczas produkcji lub co gorsze, zamierzonymi dziataniami przedsiebiorcow, ktorzy maja
na celu maksymalizacje zyskow przez minimalizacj¢ kosztow, czgsto wbrew
obowigzujagcemu prawu i interesowi konsumentow. W niektorych przypadkach
ujawnienia przez organy urzedowej kontroli zywnosci owych naduzy¢ lub zaniedban,
czgs¢ lub cato§¢ partii zywno$ci musi zostaé zniszczona. Najwigksze straty moze
spowodowac szerzaca si¢ wsrod zwierzat hodowlanych choroba, ktora niekontrolowanie
si¢ rozprzestrzenia, powodujac konieczno$¢ usmiercenia znacznych ilosci stad.
Przeciwdziatania temu zjawisku nalezatoby upatrywaé W cigglym poprawianiu
efektywnosci instytucji odpowiedzialnych za kontrole zywnos$ci, a tym samym catego
systemu urzedowej kontroli. Przedsigbiorcy musza mie¢ pelng $wiadomos$¢ tego, iz
wszelka ingerencja, zamierzona badz nie, W jako$¢ zywnos$ci najpro$ciej rzecz ujmujac,
nie oplaca si¢. Niestety obecny system ma wiele mankamentéw, w zwigzku z ktérymi
nakladane kary czesto sg nicadekwatne do zagrozenia i strat powodowanych naduzyciami,
a wiele procederé6w nigdy nie wychodzi na jaw.

% Food And Agriculture Organization Of The United Nations, op. cit., s. 5.
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Im dhuzszy tancuch zywnosciowy, im wigcej podmiotéw zaangazowanych jest
w produkcje i dystrybucje danego artykulu spozywczego, tym wigcej mozliwosci
marnowania zywnosci | wiecej okazji do roéznego rodzaju naduzyé. Niestety
w dzisiejszych czasach intensywnego rozwoju w kazdej z dziedzin zycia cztowieka, droga
od pola do stolu coraz bardziej si¢ wydluza. Aby zahamowaé ten rozwdj mozna
promowac¢ lokalne tradycje produkcji zywnosci oraz wyroby, jednak i to nastrecza wiele
probleméw. Wyrazem tego jest opisana wczesniej problematyka uboju na potrzeby
wlasne. Zdecydowanie trudniej jest kontrolowaé pojedyncze gospodarstwa niz
przedsigbiorstwa. Dlatego postulowanym rozwigzaniem bylyby zmiany prawne
utrudniajgce pokatne ubijanie zwierzat bez kontroli odpowiednich inspekcji. Krajowa Izba
Lekarsko-Weterynaryjna od dawna wskazuje, ze zmiany mogltyby polega¢ na zakazie
ubijania zwierzat w gospodarstwach domowych z jednoczesnym wsparciem dla matych,
lokalnych ubojni do ktorych kazdy rolnik mialby stosunkowo blisko. Jesli na terenie
gminy nie byloby takich jednostek, to w interesie jej wtadz lezatoby ich utworzenie. Takie
rozwigzanie pozwolitoby skumulowa¢ proces usmiercania zwierzat hodowlanych
w jednym miejscu i objaé go pelnym nadzorem weterynaryjnym, ktory uwzgledniatby
réwniez nadzoér nad wlasciwym postgpowaniem z odpadami niebezpiecznymi.

Podsumowanie

Jak wida¢ problematyka odpadoéw zywnosciowych jest bardzo ztozona. Gdyby
nie ograniczenia objgtosciowe niniejszego opracowania, mozna by podjaé roéwniez
tematyke pozbywania si¢ odpadow z przedsigbiorstw trudnigcych si¢ gastronomia, a tym
samym spraw¢ miynkow koloidalnych, shuzacych rozdrabnianiu zywnosci w celu
wprowadzenia resztek do systemu kanalizacji, ktorych uzywanie jest zabronione,
a egzekwowanie prawa w tym zakresie nie jest zadaniem tatwym. Rowniez problematyka
obowigzkowego od lipca br. sortowania odpadéw, W tym zywno$ciowych moze budzi¢
kontrowersje.

Jedno jest pewne, z powodu ztozono$ci problemu ograniczanie skali zjawiska
musi przyja¢ przerozne formy. Podejmowane wtym celu dziatania powinny by¢
koncentrowane na kazdym z etapow produkcji i dystrybucji. Nie bez znaczenia pozostaje
takze stopien $wiadomosci konsumentéw, jednak rownie istotnym czynnikiem
wplywajacym na skale powstawania odpadow oraz ich niewlasciwego gospodarowania
stwarzajacego zagrozenia epidemiologiczne jest stabo$é systemu prawnego W obszarze
gospodarki Zzywnosciowej sprzyjajaca powstawaniu szeroko rozumianej szarej strefy.
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Title
Issues of food waste from legal and criminological prespective

Streszczenie

Niniejszy rozdzial przedstawia ztozong problematyke odpadoéw zywnosciowych.
W pierwsze] czeSci opisuje prawng klasyfikacje odpadow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kategorii odpadow zywnos$ciowych, a nastgpnie przedstawia podstawowe
problemy wptywajace na ilo$¢ odpadow tej kategorii, uwzgledniajac skale i przyczyny
strat zywnos$ci oraz kwesti¢ nielegalnego uboju zwierzat hodowlanych. Rozdziat konczy
si¢ propozycjami rozwigzan w zakresie rynku zywnosci, ktéore mogtyby doprowadzi¢ do
zmniejszenia skali zjawiska.

Stowa kluczowe
zywnos$¢, odpad, nielegalny ubdj, utylizacja, tancuch zywnosciowy

Summary
This paper describes the complex issues of food waste. The first part describes
the legal classification of waste, particularly food waste classification and the basic
problems, which affect on the amount of waste in this category, such as scale and causes
of food losses and the issue of the illegal animal slaughter. The article ends with proposals
of solutions to the food market, which could reduce scale of the phenomenon.

Keywords
food, waste, illegal slaughter, recycling, food chain
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ROZDZIAL XV
Pieluchy jednorazowe — problematyka zanieczyszczania Srodowiska
oraz mozliwosci przeciwdzialania

Wiele dziedzin naszego zycia ma kluczowy wplyw na srodowisko w ktorym
zyjemy. W dzisiejszych czasach goraczkowo poszukuje si¢ recepty na spowolnienie
zmian klimatycznych. Kazdy we wlasnym zakresie stara si¢ tak zmieni¢ swoje nawyki
i przyzwyczajenia, aby cho¢ W minimalny sposob przylaczy¢ sie do ogoélnoswiatowej
akcji ratowania ziemi. Akcje iapele otematyce ochrony $rodowiska, skierowane sg
przede wszystkim, do ludzi miodych, ktorzy beda w przysztosci odpowiedzialni za
postepujace dzisiaj zmiany i ktorzy szczegdlnie powinni by¢ uwrazliwieni na problemy
srodowiska dla dobra swojego i swoich dzieci. Jedng z takich akcji jest promowanie
uzywania pieluszek wielorazowych. Problem, ktory pozornie wydaje si¢ btahy, zastuguje
na wzmozong uwage ze wzgledu na wieloplaszczyznowe konsekwencje, jakie za soba
niesie

Pieluchy jednorazowego uzytku produkowane sg na skale przemystowa od
drugiej polowy XX w. Trudno jest okresli¢ doktadng datg ich powstania, ze wzgledu na
to, ze wynalazek ten miat wielu ojcow. Ogdlnie mozna przyjac¢ rok 1944, w ktérym
szwedzka firma papiernicza PauliStrom opracowata jeden z pierwszych projektow. Do
produkcji wykorzystano frote, gaze i celuloze. Ow wynalazek okazat si¢ jednak szkodliwy
dla delikatnej skory dzieci. W 1946 r. Marion O’Brien Donovan, matka dwojki dzieci
z Connecticut, ktéra wtasnie dla nich porzucita karier¢ publicystki w Vogue i Harper’s
Bazar, udoskonalita produkt uzywajac nylonu i dodajac zapiecie w postaci metalowo —
plastikowych zatrzaskow. Swoja pieluszke nazwata ,,Boater”, bo ksztaltem przypominata
16dz. W 1949 r. ,Boater” pojawit si¢ pierwszy raz W ogdlnodostepnej sprzedazy w domu
handlowym Saks przy Piatej Alei w Nowym Jorku.

Po drugiej stronie globu, inna matka stawiata czota takim samym problemom.
Valerie Hunter Gordon podeszta do problemu metodycznie. Zewnetrzng cze$¢ wykonata
z nylonu uzywanego do produkcji spadochronéw (jej maz byt wojskowym). Srodek
wylozyla warstwa chtonnej celulozy, dodata troche waty. Samodzielnie wykonata okoto
400 pieluch i sprzedata znajomym matkom. Tak na rynek weszly pieluchy zwane Paddi.

Pracujacy W Procter & Gamble' Victor Mills potaczyt pomysty Marion O’Brien
Donavan i Valerie Hunter Gordon. Po dlugich eksperymentach stworzyl zewnetrzne
plastikowe majtki, wylozone w $rodku sztuCznym jedwabiem. Projekt poczatkowo
nazwano ,,P-57” — od samolotu, na ktérym w czasie wojny latat szef Victora. Tak $wiat
poznat Pampersy®.

! Globalna grupa kapitalowa majaca swoja siedzibe w Cincinnati, Ohio, USA. Wytwarza dobra konsumpcyjne,
gtownie kosmetyki i srodki higieny osobiste;j.
2 http://zaradna-mama.pl/2012/historia-pampersow/ (dostep 12.06.2013 r.).
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Jeszcze okoto dwudziestu lat temu w Polsce wuzyciu przewazaly pieluchy
tetrowe. Pielucha jednorazowa byta rzadkim luksusem, na ktéry mogli sobie pozwolié
tylko nieliczni. Jednakze gdy ,,pampersy” staly si¢ powszechnos$cia, szybko wyparty
pieluche tetrowa i tylko nieliczni pozostawali jej wierni lub zaleznie od sytuacji, stosowali
obydwie®. Pielucha jednorazowa to rzecz, ktorej z pewnoscia zazdroszcza nam starsze
pokolenia. To wynalazek, ktory zmienit oblicze poczatkow rodzicielstwa czyniac je
latwiejszym. Pielucha jednorazowa stala si¢ synonimem ogromnej oszczednosci czasu
i pracy, na co rowniez wptynat fakt, Zze w przeciwienstwie do pieluch wielorazowych byta
prosta w obstudze. Mozna zaktada¢ niemal jedna re¢ka, co przy dzisiejszym stylu zycia
bywa bardzo wazne. Ogromng zaletg pieluch jednorazowych jest ich wysoka chtonnosé.

Zanieczyszczanie Srodowiska

Pieluszki jednorazowe, to jednak przede wszystkim tworzywo sztuczne, folie,
plastik i celuloza. To materiaty, ktore nie ulegaja biodegradacji.

Organizacje ekologiczne i miedzynarodowe organizacje konsumenckie, mimo
zaprzeczen producentow wcigz odkrywaja w pieluszkach jednorazowych szkodliwe
substancje rakotworcze itoksyczne. Producenci tradycyjnych pieluch jednorazowych
niechetnie podajg ich doktadny sktad chemiczny. Zastaniaja si¢ tajemnicg handlowsa
i podkreslaja, ze ich produkty respektuja normy. Prawda jest jednak taka, ze w skladzie
tradycyjnych pieluch jednorazowych znalez¢ mozna substancje wysoce szkodliwe dla
zdrowia:

— poliakrylat sodu (tzw. superabsorbent czyli niezwykle chtonny polimer), ktory
moze powodowacé szok toksyczny (TSS),

— rakotworczy benzol, odkryty W zelu absorbujacym,

— sztuczne substancje zapachowe, agresywnie dziatajace na skorg niemowlecia,

— furany i dioksyny*, zwiazki wysokotoksyczne znalezione w 1989 r. w celulozie i
W powtoczce pieluch jednorazowych,

— tributylocyna (TBT), wykryta w tradycyjnych pieluchach jednorazowych przez
organizacj¢ Greenpeace W 2000 r., substancja niezwykle toksyczna nawet przy
minimalnym stezeniu zaréwno dla cztowieka (powoduje zaburzenia systemu
hormonalnego i odpornosciowego), jak i dla $rodowiska naturalnego,

— toluen, etylobenzen iksylen, zwigzki organiczne 2z grupy weglowodorow
aromatycznych, mogace wywolywa¢ astme®.

Konsekwencjami ~ zdrowotnymi  towarzyszgcymi  uzywaniu  pieluch
jednorazowych moga by¢ miedzy innymi: zaczerwienienie, wysypka, odparzenia, reakcje
alergiczne na chemikalia, powracajace zapalenie drég moczowych, infekcje bakteryjne.

Pieluchy jednorazowe to rowniez ogromny ci¢zar dla Srodowiska naturalnego.
Statystyczny maluch przebywa w ,,jednorazowce” okoto 22 000 godzin i wtym czasie
zuzywa 6000 pieluszek. Do wyprodukowania pieluch jednorazowych na czas
pieluszkowania jednego dziecka zuzywa si¢: 5 dorostych drzew, 100 kg ropy naftowej (do
produkcji polietylenu, ktéry nigdy nie ulegnie biodegradacji), 25 kg poliakrylanu, chlor

® http://www.familie.pl/artykul/Pielucha-tetrowa-kontra-pampersy,1151,1.html#ixzz2 XhF7AGWI (dostep
24.06.2013r.).

* Dioksyny sa jedng z najbardziej rakotworczych substancji znanych cztowiekowi,
http://www.rakstop.engo.pl/www/dioksyn2.htm (dostegp 15.06.2013 r.).

® http://'www.ekoistka.pl/ekoistkapl/ekopi ... uchow.html (dostep 3.07.2013 r.).
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oraz substancje zapachowe®. Wszystkie te sktadniki chemiczne wraz z pieluszkami laduja
na wysypiskach $mieci i beda tam goscity przez najblizsze 300 do 500 lat.

Celuloza jest najwickszym sktadnikiem pieluchy jednorazowej. Wiekowe lasy
w Kanadzie i Skandynawii zostaly $ciete i zastapione plantacjami, ktére sa intensywnie
nawozone pestycydami i nawozami w celu wyprodukowania celulozy. Wiele gatunkow
zwierzat znajduje si¢ W niebezpieczenstwie z powodu tych praktyk w lesnictwie. Ponadto
do produkcji celulozy zuzywa sie duze ilosci wody i pewne chemikalia biorgce udziat
w przetwarzaniu  drewna wmase. Celuloze, wykorzystywang W pieluszkach
jednorazowych najczesciej wybiela sie chlorem. Niektorzy badacze sa zdania, ze efektem
ubocznym takiego wybielania sg czgsto rakotworcze dioksyny. Odpowiedzialno$é za ich
obecnos$¢ W srodowisku spada na papiernie stosujace chlor jako wybielacz. Gtéwnym za$
srodkiem rozprzestrzeniania si¢ dioksyn sg powszechnie uzywane produkty papierowe:
opakowania i jednorazowe $rodki higieny osobistej’. Z tego powodu konsumenci wielu
krajow Unii Europejskiej, jak Szwecja czy Wielka Brytania, wymogli na producentach
wprowadzenie pieluszek ,,wolnych od chloru” (rowniez w Polsce dostepne sa
jednorazéwki wybielane przez bezpieczniejsze utlenianie).

Badania przeprowadzane przez organizacje konsumenckie i ekologow wskazuja
réwniez na obecno$¢ W pieluszkach metali cigzkich, takich, jak kadm, nikiel czy chrom.
Nikiel jest coraz czeSciej obserwowang przyczyng alergii u dzieci. Tymczasem
w pieluszkach, dostepnych w Polsce wykryto od 5 do 53,4 mg/kg®. Federacja
Konsumentow wskazuje réwniez na zawarto$¢ kadmu w pieluszkach, ktora jest bliska
dopuszczalnej granicy 1 mg/kg.

Uzywajac pieluch jednorazowych tworzymy ogromny problem przysztosci
naszych dzieci jako ze pieluchy w zatrwazajacym tempie przepeltniaja wysypiska §mieci.
Na jedno dziecko mozemy zuzy¢ az 6000-7000 pieluch, a tym samym wyprodukowaé az
do dwdch ton brudnych, jednorazowych pieluch. Pieluchy te zwykle koncza na wysypisku
$mieci s3 wypelnione odchodami zawieraja plastik, chtonny Zel, mase celulozowa, moga
tez zawieraC wirusy.

Pieluchy jednorazowe zostaty wiaczone do kategorii odpaddéw specjalnych. Az
70% brudnych pieluch zalega na wysypiskach $mieci. Zapakowane w plastikowe
woreczki, ktore zapobiegajg brzydkiemu zapachowi W koszu na $mieci i zawierajace
ludzkie ekstrementy sg siedliskiem ponad 100 réznych wiruséw i niezliczonych bakterii,
ktére zanieczyszczaja glebe. Dlatego zagrozenie zakazenia wody wywotane przez
wysypiska $mieci, na ktorych sktadowane sa pieluchy jednorazowe nie raz bylo
podkreslane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).

Zagrozenie epidemiologiczne to kolejne ryzyko zwigzane Z uzywaniem pieluszek
jednorazowych, ktorego nie uwzgledniaja producenci. W rezultacie stosowania tych
srodkéw ogromne ilosci odchodéw sa codziennie wyrzucane do $mieci, anastgpnie
trafiajg na wysypiska w calym kraju. Prawie 4% wszystkich amerykanskich $mieci
stanowig zuzyte jednorazowe pieluszki. Co najmniej 100 rodzajow wiruséw znajdujacych
si¢ W kale moze przetrwaé przez dwa tygodnie W $mieciach. W rezultacie latwo moga
ulec skazeniu cate wysypiska i zasoby wodne. Doktor Jonas Salk, specjalista od szczepien
przeciw paralizowi dzieciecemu (Heine-Medina) ostrzegal, ze zywe wirusy moga jeszcze

® M. Kosowska, Cala prawda o pieluchach jednorazowych, http://www.totsbots.com.pl/ (dostep 17.06.2013 r.).
T, Barowicz, Dioksyny - fakty czy mity, ,,Wiadomosci Rolnicze” 2007, nr 11, s. 22 i n.

8 W Polskim prawie nie ma wymagan dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej dawki niklu, WHO podaje, ze
zapotrzebowanie dorostego cztowieka na nikiel wynosi 25-35 kg. Zwigkszenie tej dawki dziata toksycznie na
organizm.
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przez kilka tygodni wystepowaé m.in. wkale szczepionego dziecka®. Amerykanska
Agencja Ochrony Srodowiska badata w 1972 r. pieluszki pochodzace z wysypisk $mieci.
Znaleziono wnich znaczacg ilos¢ wirusow polio. Nieznany jest do dzisiaj stopien
zagrozenia zwigzany Z obecnoscig wiruséw W $mieciach.

W Stanach Zjednoczonych troska o stan srodowiska i branie pod uwage zagrozen
epidemiologicznych doprowadzity do wprowadzenia do legislacji stanowej stanu
Waszyngton (1976 r.) istanu Oregon (w latach 1979 i 1981) przepisow zakazujacych
sprzedazy jednorazowych pieluszek. Zarzadzenia te skupialy si¢ na problemie $mieci
i zanikaniu zasobow lesnych. Obydwa zostaly uchylone po protestach zarowno ze strony
przemyshu papierniczego, jak i producentéw pieluszek. Jednak parlamentarzysta Rick
Baumann uznal, ze nawet to przejSciowe zarzadzenie pomoglto podwyzszy¢ swiadomos¢
w dziedzinie, w ktorej dotad wszyscy byli $lepi. Negatywny wplyw na $rodowisko
jednorazowych pieluszek jest niewatpliwe znaczny i stanowi powazne zagrozenie dla
srodowiska naturalnego.

Segregacja odpadow

Problematyka zwigzana 2z pieluchami jednorazowymi jest z pewnoscia
niebanalna. Z kolei postepowanie z himi to indywidualna sprawa rodzica. Rocznie na
wysypiska $mieci na calym $wiecie trafia okoto 18 miliardow pieluszek jednorazowych.
Stanowia one trzecie co do wielkosci zrodto odpadow na wysypiskach, zaraz po gazetach
i opakowaniach po jedzeniu lub piciu. W odpowiednich warunkach pieluchy te ulegaja
rozkladowi w ciggu okoto 500 lat. Jesli natomiast zostang zawinig¢te W plastik, moze to
trwac znacznie dtuze;.

Cze$¢ uzytkownikow pieluch jednorazowych wyrzuca je do ustepoéw i sptukuje.
Teoretycznie, moga tez zosta¢ spalone, jednak bardzo mato ludzi ma dostep do spalarni.
Zatem najwygodniejszym sposobem na pozbycie si¢ zuzytych pieluszek pozostaja
$mietniki. Tak si¢ tez przewaznie dzieje — 95% pieluszek konczy W domowych $mieciach
i wraz z nimi trafia na wysypiska.

Producenci stanowczo zbyt mato uwagi poswiecaja dalszym ich losom. To, co
trafia na wysypisko przestaje by¢ pieluszka. To po prostu odchody zawinigte W papier
i nieulegajace biodegradacji tworzywo sztuczne. Niektorzy producenci zalecajg, by
oddziela¢ czgs¢ pochtaniajaca od plastiku. Absorbent z odchodami moze by¢ sptukany
W toalecie, tworzywo sztuczne powinno trafic do kosza na $mieci. Innym rozwigzaniem
jest wykreci¢ pieluszke lub strzasnaé odchody do toalety przed wyrzuceniem pieluszki do
$mieci. Wickszo$¢ rodzicow nie przejmuje si¢ tym i po prostu wyrzuca catosé¢ do $mieci -
inaczej zachwalana wygoda uzycia jednorazowych pieluszek stracitaby racj¢ bytu.

Od 1 lipca 2013 r. obowigzuja zatozenia tzw. ustawy $mieciowej czyli ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach oraz niektorych innych
ustaw'®. Dzieki wprowadzanym przepisom Polska ma dotaczyé do europejskiego
standardu zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Nowy system zaktada, ze samorzad,
ktory jest odpowiedzialny za wszystko to, co stuzy lokalnej spotecznosci, powinien by¢
réwniez odpowiedzialny za odebranie i wlasciwe zagospodarowanie odpadow.

® http://www.feve-vendee.org/telecharger/couches-lavable.pdf (dostep 11.06.2013 r.).
10 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897).
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Przepisy prawne nie mowia wprost do jakiej kategorii odpadow nalezy zaliczy¢
zuzyte pieluchy. Jednak z informacji, jakie dostarczajg poszczegdlne gminy, dotyczacych
nowych zasad segregacji mozna wywnioskowaé, ze odpady higieniczne, do ktérych
naleza zuzyte pieluchy jednorazowe sklasyfikowane zostaly jako odpady zmieszane.'
Oproécz pieluch zaliczy¢ tu nalezy takze: inne zuzyte $rodki higieny osobistej (jak wata,
podpaski, chusteczki higieniczne), zuzyte obuwie, wilgotny i zabrudzony papier oraz
folia, odchody zwierzat domowych, papierosy, pety, szklo stotowe (np. talerze, miski,
szklanki), guma, styropian, worki od odkurzacza, skora, pedzle, pisaki i dtugopisy,
odpady kuchenne (nie dotyczy osob, ktore kompostuja bioodpady), popiot.*?

Wedlug przepisow wyzej wymienionej ustawy samorzady gminne s3
zobowigzane do zorganizowania odbioru odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy gminy. Wtasciciele nieruchomosci
maja obowigzek wyposazy¢ nieruchomo$¢ W urzadzenia stuzace do zbierania odpadow
komunalnych oraz oddawaé zebrane odpady uprawnionym odbiorcom. W katalogu
odpaddéw™ komunalne odpady zmieszane sklasyfikowane sa pod numerem 20 03 01. Po
przewiezieniu na wysypisko sg one umieszczane na specjalnie przygotowanej do tego celu
kwaterze sktadowej. Zbiorka odpadéw komunalnych zmieszanych odbywa si¢ gtownie
W systemie pojemnikowym. W wigkszosci gmin na odpady komunalne zmieszane
przeznaczone zostaty pojemniki czarne.

Recykling pieluch jednorazowych

Do niedawna pieluchy jednorazowe uznawane byly powszechnie za odpady
nienadajace si¢ do recyklingu. Od kilku lat kanadyjska firma Knowaste pracuje nad
stworzeniem systemu recyklingu pieluchy poprzez instalacje zaktadéw recyklingu
w roznych czgsciach Wielkiej Brytanii. Zaktad taki znajduje si¢ w Birmingham, a do 2014
r. dotgczg rowniez zaklady w Manchesterze, Liverpoolu i Londynie. Zaktady zajmujgce
si¢ recyklingiem istniejg takze w Holandii i Kanadzie.

Firma w pionierski sposob odzyskuje z nich plastik, celuloze czy polimery
zelowe. Z tego potem powstaja materialy, ktore moga z powodzeniem zastapi¢ drewno,
plastik czy beton. Ich zastosowanie jest bardzo wszechstronne — meble, kosze na $mieci,
doniczki, tawki czy kaski rowerowe. Zaktad w Birmingham przerabia 36 tys. ton pieluch
rocznie. Na poczatku odpady sa sterylizowane, anastepnie poddawane obrobee
termicznej, w trakcie ktorej dochodzi do dezaktywacji polimeré6w W materiatach.
Tworzywa sztuczne sg nast¢pnie usuwane i przekazywane do oddzielnego przetwarzania,
gdzie kompresuje si¢ je do matych granulek, ktore moga by¢ odsprzedawane. Pozostate
elementy, takie jak absorbenty chemiczne, sg przesiewane, aby przechwytywac pozostate
tworzywa sztuczne i materialy organiczne. Nastepnie odpady organiczne suszy si¢
i przekazuje do zaktadow, w ktorych sg one przetwarzane na energic.

1 Odpady zmieszane sa to wszystkie odpady komunalne gromadzone w jednym, pojemniku. Niestety tym
okresleniem ustawodawca nazywa roéwniez odpady, ktére pozostaja po wysortowaniu Z catosci odpadoéw
surowcowych (szkta, plastiku, makulatury) i ktére powinny by¢ réwniez gromadzone w pojemniku, czarnym lub
oznakowanym napisem ,,odpady zmieszane”.

12 http://www.zgzm.pl/gospodarka-odpadami-2/postepowanie-z-poszczegolnymi-rodzajami-odpadow/odpady-
zmieszane/ (dostgp 23.07.2013 1.)

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001,
Nr 112, poz. 1206).
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Powaznym argumentem na rzecz powstawania zakladéw recyklingu pieluch jest
tez ich niska ucigzliwos¢ dla srodowiska. Zaktad taki nie produkuje bowiem substancji
toksycznych, a $cieki, ktére wnim powstaja, mozna odprowadza¢ bezposrednio do
kanalizacji miejskiej. Jedynym problemem ekologicznym tej technologii jest stosunkowo
duze zuzycie wody, shuzacej do wyplukiwania odpadéw organicznych. Lokalne
spotecznosci krajow rozwinigtych zobowigzane sg redukowac ilos¢ wyrzucanych $mieci
pod grozba dotkliwych kar administracyjnych. Podobne ograniczenia miejsc na
wysypiskach $mieci beda dotyczy¢ takze stosunkowo gesto zaludnionej Polski, gdzie
coraz trudniej jest znalez¢ lokalizacje dla nowego wysypiska i gdzie ilos¢ odpadow
komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca systematycznie rosnie. Zakltady
recyklingu pieluch nie tylko dostarczaja na rynek wartosciowa pulpe celulozowg oraz
wysokiej jako$ci polimery, ale takze pozwalajg zaoszczedzi¢ miejsce na wysypiskach
$mieci komunalnych. Przyczyniaja si¢ takze wydajnie do ograniczenia wycinki drzew.
Warto na przyktad wiedzie¢, ze na potrzeby produkcji pieluch wycina si¢ w USA 250 000
drzew rocznie™.

Alternatywa dla pieluch jednorazowych

Pieluszki wielorazowe $wietnie wpisuja si¢ W unijng polityke ochrony
srodowiska izarzadzania odpadami komunalnymi obowigzujaca wszystkie kraje
cztonkowskie, czyli rowniez Polske'®. Ich stosowanie przede wszystkim ma na celu
ograniczenie produkcji odpadow, jako ze sa one wykonane z surowcOw naturalnych,
zaktada mozliwo$¢ ich ponownego wykorzystywania, a takze daje mozliwos¢ recyklingu.

Warto podkresli¢c réowniez fakt istnienia tzw. ekologicznych pieluch
jednorazowych. Z uwagi na duzy stopien biodegradowalno$ci imniejszej zawartosci
substancji chemicznych sa przyjazne $rodowisku. Do ich produkcji wykorzystuje sie
bawelne lub skrobie kukurydziana pochodzace z upraw ekologicznych.

Podsumowanie

Pieluchy jednorazowe od wielu lat ciesza si¢ ogromng popularnoscig, przede
wszystkim ze wzgledu na ich wygode uzytkowania. Nie trzeba ich pra¢ i prasowac,
pozwalajg zaoszczedzi¢ czas. To co z pozoru czyni je atrakcyjnymi z punktu widzenia
rodzicielstwa, wrzeczywistosci staje si¢ zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego.
Trafiajac zuzyte na wysypiska $mieci, powoduja zanieczyszczenie gleby réznego rodzaju
wirusami i bakteriami, a takze stanowig powazne zagrozenie zakazenia wody.

Pocieszajacy jednak jest fakt zwickszajacej sie $wiadomos$ci spoteczenstwa na
temat negatywnego wplywu popularnych pamperséw na srodowisko. Wielu rodzicow
decyduje si¢ na zastapienie pieluch jednorazowych wielorazowego uzytku, ktore
Z pewnoscig sg przyjazne ekologii. Nalezy mie¢ rowniez nadziejg, ze stworzenie zaktadow

¥ K. Lewandowski, Upra¢ pampersa,
http://swietoradosci.most.org.pl/php/031202_ec_lew_uprac_pampersa.htm (dostgp 2.07.2013 r.).

5 Traktat akcesyjny z23.09.3003 r. (Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864), Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5.04.2006 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz. L 114/9 z27.4.2006 r.), Dyrektywa
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadow z dnia 19.11.2008 r. (Dz. Urz. L 312/3
222.11.2008 r.), Dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz.
L 182/1216.7.1999r.).
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zajmujacych si¢ recyklingiem pieluch jednorazowych stanie si¢ priorytetem dla polityki
W dziedzinie $rodowiska.

Powyzsze rozwazania stanowig zaledwie ogélny zarys problematyki zwigzanej
ze szkodliwoécia tak popularnych w dzisiejszych czasach pieluch jednorazowych.
Okazuje si¢ bowiem, ze wynalazek, ktory mozna rzec ,,utatwit rodzicielstwo”, ze wzgledu
na wykorzystane do jego produkcji substancje oraz niewlasciwy mechanizm pozbywania
si¢ go stat si¢ jednym z gléwnych zagrozen srodowiska naturalnego.
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Title
Disposable diapers problems of environmental pollution and possibilities of counteraction

Streszczenie
Artykul porusza problematyke odpadéw w postaci pieluch jednorazowych jako
zagrozenia dla $rodowiska naturalnego. Autorka zwraca uwage na niebezpieczne
sktadniki pieluch jednorazowych, ktéore moga mie¢ negatywny wptyw na zdrowie dzieci,
a takze na $rodowisko. Poruszona zostaje takze kwestia segregacji odpadow w postaci
pieluch  jednorazowych. Autorka przywotuje przykltady recyklingu pieluch
jednorazowych, wskazujac tym samym na ich duze znaczenie W ochronie §rodowiska.

Stowa kluczowe
pieluchy jednorazowe, zagrozenie $rodowiska, sktadniki chemiczne, recykling, odpady

Summary
The article discusses the problem of waste in the form of disposable diapers as
athreat to the environment. The author draws attention to the dangerous components of
disposable diapers, which can have anegative impact on children's health and the
environment. The author discusses the issues of segregation of waste in the form of
disposable diapers. Examples of recycling disposable diapers are also shown in the article,
indicating their important role in protecting the environment.

Keywords
disposable diapers, environmental threat, chemical components, recycling, waste
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