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Wstep od redaktorow

W latach 2018-2022 Katedra Kryminologii i Kryminalistyki Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie realizowa-
ta grant Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pt. ,,Kryminalne zagadki Olsz-
tyna. Podniesienie kompetencji spotecznych, poznawczych i komunikacyjnych
dzieci szk6t podstawowych wojewddztwa warmifisko-mazurskiego poprzez
edurozrywke/eduzabawe” (POWR.03.01.00-00-U203/17), wspotfinansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Budzet projektu wynidst 246 975,00 zt w tym 208 150,53 zt dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskie;.

Kierownikiem grantu byt prof. dr hab. Wiestaw Pltywaczewski. Wykonaw-
cami za$: dr Joanna Narodowska, dr Maciej Duda, mgr Natalia Dabkowska, mgr
Adrianna Tymieniecka-Cichof, mgr Szymon Buczyniski oraz studenci Wydzia-
tu Prawa i Administracji zrzeszeni w dziatajacym przy Katedrze Kryminologii
i Kryminalistyki Studenckim Kole Naukowym Kryminologii ,Vestigium”.

W projekcie wzieto udziat 440 dzieci z wojew6dztwa warmifisko-mazur-
skiego oraz 192 rodzicow. W realizacji projektu wspotpracowaly szkoty z gmin:
Olsztyn, Nidzica, Dziatdowo, Kurzetnik, Matdyty, Lubomino, Godkowo, Grun-
wald, Janowo, Swiatki, Milejewo. Przy doborze uczestnikéw kierowano si¢ takimi
kryteriami, jak: pochodzenie z terenéw wiejskich, zagrozenie wykluczeniem cy-
frowym, niskie wyniki edukacyjne oraz niepelnosprawnosé. Zajecia projektowe
odbywaly si¢ zaréwno na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie,
jak i w szkotach wspétpracujacych.

Celem projektu bylo wykorzystanie w edukacji potencjatu o$rodka akade-
mickiego, realizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych, zwiekszenie oferty
edukacyjnej w przelamywaniu stereotypu pochodzenia, niwelowanie luk kompe-
tencyjnych w celu zaspokojenia potrzeb rozwojowych, a przez to zapobieganie
patologiom spotecznym wérdéd mlodziezy szkolnej. Uczestnicy projektu nabyli
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wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne miedzy innymi z zakresu prawa
karnego, procesu karnego, kryminologii, kryminalistyki, cyberprzestepczosci
i problematyki patologii spotecznych.

W toku realizacji zaje¢ projektowych pracownicy Katedry prowadzili row-
niez badania naukowe dotyczace problematyki patologii spotecznych. Wzieli
w nich udzial zaréwno uczniowie bioracy udziat w projekcie, jak i ich nauczyciele
oraz rodzice. Pozwolito to uzyska¢ szerokie spektrum spojrzenia na przedmioto-
w3 problematyke. Niniejsza ksigzka jest poktosiem powyzszych badan. Sktadaja
sie na nig opracowania przygotowane przez cztonkéw zespotu realizujacego pro-
jekt, pozostatych pracownikéw Katedry oraz zaproszonych gosci.

Ksigzka podejmuje wazna i aktualng problematyke patologii wystepujacych
w §rodowisku szkolnym i mtodziezowym. Poszczeg6lni autorzy w opracowanych
przez siebie rozdzialach prezentuja wybrane patologie wystepujace wsrdd nielet-
nich oraz wskazuja metody przeciwdziatania im. Bez watpienia atutem mono-
grafii jest jej interdyscyplinarny charakter. Prezentowane tresci poszczeg6lnych
rozdziatéw poruszaja nowe zjawiska destrukcyjne wymierzone w nieletnich po-
strzegane z perspektywy prawa, kryminologii, kryminalistyki, wiktymologii, su-
icydologii, pedagogiki, socjologii i psychologii. Obrazuja one genezg, etiologig,
skale i dynamike zjawiska oraz §wiadomosé spoteczng na temat zachowan dewia-
cyjnych wéréd mtodziezy. Przedstawione rezultaty badan wskazuja réwniez kie-
runki dziatan profilaktycznych, ktére stuzy¢ maja eliminowaniu patologii wéréd
nieletnich. Monografia stanowi réwniez cenne zrédto informacji dla podmiotéw
aplikujacych lub realizujacych projekty badawcze finansowane ze $srodkéw pu-
blicznych. Ksigzka zawiera bowiem informacje o metodologii tworzenia wnio-
sku grantowego, poszczegolnych etapach realizacji projektu, napotkanych prze-
szkodach oraz spotecznym znaczeniu projektu. Opracowanie stanowi¢ moze
zatem swoisty przewodnik dla grantowych zespotéw badawczych.

Opracowanie sklada si¢ z 16 rozdzialéw poswieconych takim kwestiom,
jak: definicje i klasyfikacje patologii spotecznych (Maciej Duda), przeciwdzia-
tanie patologiom poprzez ksztaltowanie postaw proekologicznych (Wiestaw
Plywaczewski), odpowiedzialno$¢ karna nieletnich za posiadanie dopalaczy
i innych $rodkéw psychoaktywnych (Joanna Narodowska), narkomania wéréd
nieletnich (Aneta Lyzwa), konsekwencje postepu technologicznego postrzegane
z perspektywy kryminalistyki (Magdalena Zubafiska), patostreaming (Aleksan-
dra Nowak), cyberprzestepstwa w Szwajcarii (Aleksandra Stachelska), zagrozenia
w cyberprzestrzeni (Lukasz Lenartowicz), cyberprzemoc w$rdd nieletnich (Eryk
Zabuski), zaginiecia nieletnich (Weronika Libuda), rola kuratora jako $rodka wy-
chowawczego (Monika Kotowska), opinia psychologa i psychiatry w profilaktyce
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patologii (Katarzyna Pruszkiewicz-Stowinska), rola Policji w przeciwdziataniu
patologiom (Natalia Dabkowska). Ponadto trzy ostatnie rozdzialy zawieraja ana-
lize procedury wnioskowania o granty, realizacji i ewaluacji projektéw oraz wy-
stepujacych w toku tych proceséw zagrozen (Szymon Buczynski).

Przekazywana do rak Czytelnika pozycja stanowi¢ moze warto$ciowy ma-
terial naukowy, edukacyjny i metodologiczny skierowany do szerokiego grona
odbiorcow. Wsrdd nich powinni si¢ znalez¢é m.in. przedstawiciele nauki (praw-
nicy, kryminolodzy, wiktymolodzy, suicydolodzy, pedagodzy, socjolodzy), $ro-
dowiska szkolnego (nauczyciele, wychowawcy, pedagodzy szkolni, psychologo-
wie szkolni), rodzice zainteresowani wspotczesnymi zagrozeniami patologiami
spotecznymi wsréd mtodziezy oraz wszyscy, ktérym lezy na sercu ksztattowanie
prawidtowych postaw przysztych pokolen zgodnie z cytatem przypisywanym
kanclerzowi Janowi Zamojskiemu, iz , takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mto-
dziezy chowanie”.

Wiestaw Phywaczewski
Joanna Narodowska

Maciej Duda
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Wprowadzenie do problematyki patologii
spotecznych

Pojecie patologii spotecznych

Zjawisko patologii spotecznych jest jednym z przedmiotéw zainteresowania kry-
minologii, jednakze pozostajacym wraz z wykroczeniami nieco w cieniu badan
nad przestepczo$cia ujmowang sensu stricto. W ujeciu przedmiotowym nauka ta
bada etiologie (przyczyny), fenomenologie (przejawy) oraz profilaktyke (moz-
liwosci przeciwdziatania) tego problemu spotecznego. Natomiast w ujeciu pod-
miotowym badania kryminologiczne w tym obszarze skupiaja si¢ na osobach
i grupach spotecznych bezposrednio i posrednio dotknietych tym zjawiskiem.
Szczegdlnym obszarem zainteresowan badawczych kryminologéw w odnie-
sieniu do patologii spotecznych jest relacja pomiedzy przestepczoscia a patolo-
giami spotecznymil. Problematyka patologii spotecznych ma charakter inter-
dyscyplinarny, poruszana jest wiec réwniez przez przedstawicieli innych nauk
spotecznych (np. socjologii, psychologii, pedagogiki, suicydologii, wiktymolo-
gii)’. Badanie zjawiska patologii spotecznych nastrecza jednak wielu probleméw
definicyjnych, ontologicznych i metodologicznych.

! W. Filipkowski, EM. Guzik-Makaruk, Zagadnienia podstawowe kryminologii jako nauki,
[w:] EW. Pltywaczewski ez al., Kryminologia. Stan i perspekiywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 47.

2 We wczesnym okresie komunizmu badania kryminologiczne nad patologiami spotecznymi
byly przez dhugi czas zakazane z przyczyn ideologicznych. Dominowat bowiem poglad, iz w spo-
teczenstwie socjalistycznym takie zjawiska nie wystepuja. Por. E:W. Ptywaczewski, Polska krymino-
logia i nauki penalne w pierwszej dekadzie po zakoviczenin Il wojny swiatowej, ,,Archiwum Kryminolo-
gii” 2019, t. XLI, nr 2, s. 381-402. Dopiero w pézniejszym okresie w pafistwach komunistycznych
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Etymologicznie stowo ,,patologia” wywodzi sie od grackich stow pathos — cier-
pienie oraz logos — nauka. Patologia w sensie jezykowym oznacza zatem nauke o cier-
pieniu. Takie ujecie spowodowalo, iz poczatkowo byto ona stosowane w naukach
medycznych i dopiero w XIX wieku pojawito sie w obszarze nauk spotecznych?.

Poniewaz brak jest zaréwno legalnej definicji patologii spotecznej, jak i ofi-
¢jalnych katalogéw patologii, ktére miatyby walor wyktadni autentycznej, opisu-
jac to zjawisko, odnosi¢ sie¢ mozna jedynie do koncepcji stworzonych w doktry-
nie. Zauwazy(¢ jednoczesnie nalezy, iz w literaturze pojawiajg sie rowniez glosy za
odejsciem od definiowania i w ogéle uzywania pojecia ,,patologia” z uwagi na jego
niejasny, nieprecyzyjny, ztozony i eklektyczny charakter®.

Zdaniem A. Podgoéreckiego patologia spoteczng jest ,ten rodzaj zachowania,
ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu spotecznego czy ten ro-
dzaj struktury, ktory pozostaje w zasadniczej, niedajacej sie pogodzié sprzecznosci
ze $wiatopogladowymi warto$ciami, ktore s3 w danej spotecznoéci akceptowane™.
Autor ten definiuje zatem patologie spoteczng jako specyficzne zjawisko spoteczne.

Natomiast I. Pospiszyl za patologi¢ spoleczna uwaza ,,negatywne zachowa-
nia prezentowane przez jednostke badZ grupe spetniajace warunki, jakimi sa:
naruszanie norm i wartos$ci, destruktywnos$¢ zachowania mierzona skala pote-
pienia spolecznego, wystgpowanie w wigkszej zbiorowosci lub w skali masowej,
konieczno$¢ wykorzystania zbiorowej sity w celu przeciwstawienia sie tego ro-
dzaju problemom?™®.

Odmienne ujecie tego problemu prezentuje E. Durkheim wskazujac, ze pa-
tologia to ,nauka o takich formach aktywnosci ludzkiej, ktére s3 postrzegane
jako spoteczne zto, zaburzenie tadu spotecznego i ktére s3 spotecznie nieakcep-
towane”’. Autor ten definiuje zatem patologie jako odrebng dyscypline naukows.

Stanowisko niejako posrednie zajmuje A. Gaberle, ktéry ujmuje patologie
spoteczna jako ,,dyscypling naukows, ktérej gtéwnym zadaniem jest zajmowanie
si¢ zjawiskami spolecznie patologicznymi”. Za zjawiska spotecznie patologicz-
ne uznaje natomiast ,zachowania dzialajace destruktywnie na spoleczefistwo

zaczeto przyznawacé sie do istnienia zjawisk patologicznych, wciaz jednak podkreslajac ich nad-
wyzke w krajach kapitalistycznych. Zob. L. Bavcon, Ogdlne problemy patologii spofecznej, [w:] B. Ho-
tyst (red.), Kryminologia w krajach sogalistycznych, Warszawa 1976, s. 182.

3 M. Ku¢, Leksykon kryminologii. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2015, s. 113.

* M. Kotowska, Zjawisko patologii spotecznej w ujeciu kryminologicznym, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2009, nr 9, s. 510-511.

5> A. Podgérecki, Patologia zycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 24.

¢ 1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 12.

7 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Warszawa 2000, s. 89-90.
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(lub jego elementy), a przy tym niezgodne z warto$ciami powszechnie uznawa-
nymi w danym kregu kulturowym?™.

W $wietle powyzszych pogladéw mozna zatem przyjac, iz pod pojeciem pa-
tologii spotecznej mozna rozumie¢ zaréwno negatywne zjawiska spoleczne, jak
i nauke zajmujaca sie jej badaniem. Bledem, czesto spotykanym jednak w jezyku
politycznym, publicystycznym i mlodziezowym, jest uzywanie okreslenia ,,pato-
logia” wobec poszczegolnych oséb lub grup spotecznych.

Od pojecia patologii spotecznej odrézni¢ nalezy pojecie dewiacji (z taciny
deviatio — schodzenie z drogi, odchylenie, zboczenie). Pod pojeciem tym A. Ga-
berle rozumie ,,zachowanie niezgodne z przyjeta norma, pojmowang jako wska-
zbwka zachowania (prawna, moralna, obyczajowa)”’.

Jednakze jak zauwaza Z. Kwa$niewski, dewiacja moze mie¢ charakter pozytyw-
ny lub negatywny. Pierwsza ma na celu nie szkodzenie, lecz podniesienie dobrosta-
nu, pomys$lnosci, rozwoju. Jest przejawem altruizmu, innowacyjnosci, moralnego
perfekcjonizmu, twérczego niepokoju, pozytywnego nieprzystosowania. Druga jest
natomiast szkodliwa i destruktywna zaréwno w motywacji, jak i konsekwencjach®.

Podobny podziat na zboczencéw nadnormalnych i zboczeficéw podnormal-
nych zaproponowal F. Znaniecki. Pierwsi to jednostki wybitnie przystosowane
do zycia w spoteczenstwie, kreatywne, wyrdzniajace si¢. Drudzy to jednostki nie-
dostosowane do zycia w spoteczenstwie!!.

Wydaje si¢ zatem, iz pojecia dewiacji uzywaé nalezy w odniesieniu do zacho-
wan i postaw jednostek. Za patologie spoteczna uznaé natomiast nalezy zachowa-
nia, ktére cechujg sie pewng masowoscia'?.

Najbardziej skrajnym i niebezpiecznym przejawem patologii spotecznej jest
przestepczo$§é. Zachowania o charakterze kryminalnym stanowia bowiem od-
stepstwo nie tylko od norm moralnych, lecz réwniez prawnych, od tych norm
spotecznych, ktére przybraly posta¢ norm prawa karnego®.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz nie mozna utozsamia¢ poje¢ patologii i przestep-
czo$ci — nie s3 to synonimy. Wprawdzie istnieja zachowania patologiczne, ktére

8 A. Gaberle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 18.

o Ibidem, s. 7-10.

10°7Z. Kwaséniewski, Tak zwana patologia spoleczna a spoleczne oceny, ,,Patistwo i Prawo” 1989,
nr 8,s. 101.

1" F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacia przysztosci, Warszawa 2001, s. 120-122.

12 7. Sztumski, Wybrane zagadnienia sogologii dewiagi, [w:] S. Kawula, H. Machel (red.), Mto-
dziez a wspotczesne dewiagie i patologie spoteczne, Torun 2001, s. 9-13.

13 E. Tronina, Przestgpczosc jako rodzaj patologii spofecznej, ,,Prace Naukowe. Akademia Ekono-
miczna” 2007, s. 197-204.
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sa jednocze$nie karalne (np. kradziez, pobicie, zgwalcenie, zab6jstwo), lecz pozo-
staje rowniez szerokie spektrum patologii, ktére nie spetniajg znamion czynéw
karalnych (np. prostytucja, bezdomnos¢, samobdjstwo, lekomania). Prawdziwe
pod wzgledem logicznym jest wiec stwierdzenie, iz kazde przestgpstwo jest pato-
logia, lecz nie kazda patologia to przestepstwo.

Patologiami spotecznymi sa zatem te zachowania spoteczne jednostek, ktore
maja charakter dewiacji negatywnej, a jednoczesnie ich skala i spoteczny odbior
uzasadniajg konieczno$¢ przeciwdziatania im. Niewatpliwie patologie spoteczne
sa problemem spotecznym, ale jednoczesnie ich wystepowanie jest immanent-
na cecha funkcjonowania systeméw spotecznych. Nie ma na §wiecie panstwa,
w ktorym zjawiska patologiczne nie wystepuja. Moga sie jedynie rézni¢ w ujeciu
ilosciowym i jako§ciowym. Patologie spoleczne maja réwniez niewatpliwy poten-
cjat kryminogenny i wiktymogenny!“.

W literaturze przedmiotu pojecie patologii zastepowanie bywa niekiedy bli-
skoznacznymi okre$leniami, takimi jak: dewiacja, anomia, dysfunkcja spotecz-
na, dezorganizacja spoleczna, dezorientacja spoteczna, zjawiska aspoteczne, nie-
przystosowanie spoteczne®®.

Typologie (klasyfikacje) patologii spotecznych

Istotna trudno§¢ w konstruowaniu jakichkolwiek katalogéw patologii spotecz-
nych stanowi konieczno$¢ okreslenia, co w danym spoteczefistwie i w danym
momencie dziejowym jest norma, a co odstepstwem od niej. Dopiero w dalszej
kolejno$¢ nastepuje bowiem ustalenie zgodnosci lub niezgodnosci danych za-
chowan z normami i wzorcami postepowania akceptowanymi w danym kregu
kulturowym. Kluczowe jest zatem ustalenie granicy pomiedzy norma spoteczng
a patologia spoteczng. Jednym z czynnikéw wplywajacych na zmiane postrzega-
nia i oceny zjawisk spotecznych jako normalne lub patologiczne jest natomiast
zmienno$¢ proceséw i postaw spotecznych?®.

Fundamentalnym pytaniem w odniesieniu do zjawiska patologii spotecz-
nych jest to, czy patologia jest faktem obiektywnym (empirycznie sprawdzalnym,

14 Zob. szerzej w: M. Kué, Wiktymologia, Warszawa 2010.

15 7. Kopka, Patologie wspélczesnego spoleczerstwa w perspektywie socjologicznych koncepgi etiologii
dewiadji spolecznych, [w:] G. Ignatowski, L. Sutkowski, Z. Dobrowolski (red.), Oblicza patologii zawo-
dowych i spotecznych, Warszawa 2015, s. 15-28.

16 M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 2.
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naukowo dowiedzionym), czy subiektywnym (umownym, uznaniowym). Zjawi-
sko to ma niewatpliwie charakter ocenny'’. Na oceny te wplywaja takie uwarun-
kowania, jak: kulturowe, religijne, polityczne, moralne czy permisywnosé¢ spo-
teczenistwa. Jednocze$nie problematyczne jest, kto jest uprawniony do uznania
danego zachowania za dewiacyjne. Niezwykle trudne jest uzyskanie spotecznego
konsensusu dla oceny niektorych probleméw spotecznych. Przyktadem moga
by¢ takie zjawiska, jak: aborcja, eutanazja, prostytucja, narkomania.

Problemem s3 réwniez kryteria, jakie nalezy przyjaé, aby dane zachowanie
uzna¢ za patologiczne. Wydaje sie, iz mozna sie w tym zakres odwota¢ do trzech
warunkéw. Po pierwsze, okre$lone zachowania i postawy sa sprzeczne z po-
wszechnie przyjetymi wartoéciami i regutami zachowan. Po drugie, ilo§¢ takich
zachowan i ich natezenie uznane zostaja za zagrozenie dla istniejacego porzadku
spotecznego. Po trzecie, istnienie takiej sytuacji wywotuje silne spoteczne pote-
pienie i zadanie reakcji naprawcze;j's. Patologie s3 to zatem zachowania dewiacyj-
ne, masowe, spotecznie niebezpieczne.

Zdaniem U. Swietochowskiej patologie spoteczne mozna podzieli¢ na: pato-
logie indywidualne, patologie rodziny oraz patologie struktur organizacyjnych®.
Poglad ten podzielaja M. Jagodzinska, K. Przybyszewska, A. Struminska-Doktér,
wymieniajac wrdd patologii indywidualnych np. alkoholizm, narkomanig, leko-
manie, samobojstwo, prostytucje. Jako przyktady patologii rodziny autorki te po-
daja np. rozpad rodziny, przemoc w rodzinie, ostabienie funkcji wychowawczej
rodziny. Za patologie struktur organizacyjnych uznaja np. bezrobocie, biurokra-
gje, korupcje, ubdstwo?.

Ksztaltowanie jakichkolwiek katalogow, typologii, klasyfikacji patologii spo-
tecznych moze mie¢ jedynie charakter kazuistyczny z uwagi na szerokie spek-
trum tego typu zjawisk, jak i charakter temporalny ze wzgledu na dynamike
zmian zjawisk patologicznych?!. Niewatpliwie zatem niemozliwe jest stworzenie
statego i zamknigtego katalogu patologii spotecznych (numerus clausus).

7M. Kotowska, ,,Sponsoring” — forma prostytucji czy patologii spotecznej? Préba oceny zjawiska,
,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, nr 6, s. 240.

18 1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 11-12.

19 U. Swietochowska, Systemowe rozwigzania w zakresie zapobiegania i ograniczania patologii
spotecznej, Gdafisk 1995, s. 19.

20 M. Jagodziniska, K. Przybyszewska, A. Strumitska-Doktér, Patologie spoteczne. Rys termino-
logiczmy, teoretyczny i praktyczny, Plock 2014, s. 24.

2 Przyktadowo zjawisko tatuazu jeszcze do koica XX wieku kojarzone bylo przede wszystkim
z subkultura wiezienng i pobytem w zaktadzie karnym, a wiec oceniane jako patologiczne, podczas
gdy wspolczesnie jest uwazane za artystyczng forme ekspresji swojej osobowosci czy zainteresowan.
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Patologie spoteczne mozna klasyfikowaé¢ wedlug réznorodnych kryteriow.
Jednym z nich moze by¢ moment pojawienia si¢ w spoleczenstwie na przestrzeni
lat. Analizujac relacje pomiedzy zjawiskami patologicznymi a zmianami w spo-
teczenstwie i panstwie, mozna moéwié¢ o patologiach, ktére mozna okresli¢ jako
stare, klasyczne, tradycyjne, siegajace korzeniami co najmniej XX wieku, oraz
patologiach nowych, wspotczesnych, pojawiajacych sie dopiero w XXI wieku.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ np. alkoholizm, nikotynizm, narkomanie,
prostytucje, samobojstwa, bezdomnos¢é. Do drugiej np. galerianki, sponsoring,
camming, seksting, surogatki, sprzedaz dziewictwa, seksoholizm, netoholizm,
zakupoholizm, dopalacze?”.

Istotny jest réwniez podzial odwotujacy sie do kryminalnej oceny danego
zjawiska patologicznego. W tym zakresie mozna wskaza¢ na patologie, ktére nie
stanowig przestepstwa, patologie powigzane z przestgpczo$cia oraz patologie,
ktére same w sobie stanowig jednocze$nie przestepstwo. W pierwszym zbiorze
znajdg si¢ np. samobdjstwa, bezdomno$¢, bezrobocie, alkoholizm, netoholizm,
zakupoholizm, seksoholizm, lekomania, anoreksja, bulimia, otyto$¢, sponsoring.
W drugim zbiorze odnotowa¢ mozna np. prostytucje, narkomanig, hazard, mowe
nienawisci. W trzecim zbiorze znajdg sie wszelkie formy szeroko rozumianej
przestgpczosci (zbrodnie, wystepki, wykroczenia), a w szczegélnosci przestep-
czoéci nieletnich®.

Etiologia patologii spotecznych

Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem J. Jasiniskiego, iz patologia spoteczna jest okresleniem
zbitkowym, gdyz obejmuje wiele réznych kategorii zachowan o réznej po czesci
etiologii, 0 roznym stopniu rozprzestrzeniania, odnoszacych sie do r6znych aspek-
tow zycia jednostki i spoteczenstwa®®. Poniewaz jest to zjawisko tak réznorodne
i wieloaspektowe, nie jest mozliwe holistyczne wyjasnienie jego etiologii.

22 W pewnym sensie mozna méwié réwniez o patologiach najnowszych, ktére pojawiaja sie
praktycznie kazdego roku. Tytutem przykladu mozna poda¢ patologie wskazane przez studentéw
kierunku ,,Kryminologia” na WPiA UWM w ramach prac zaliczeniowych z prowadzonego przez
autora przedmiotu akademickiego ,,Patologie spoteczne” (np. onlyfans, freak fight, body shaming, can-
cel culture, foliarstwo, fast fashion, flexing, outing, doxing, relacje typu FWB, cat calling, slut shaming,
zoombombing, sugardating, feederyzm, asfiksjofilia).

2 M. Kotowska, Pojecie przestgpczosci nieletnich. Aspekty prawme i kryminologiczne, [w:] W. Ply-
waczewski (red.), Wybrane zagadnienia kryminologii, Olsztyn 2007, s. 7-18.

24 7 Jasiniski, Patologia spoteczna w Polsce (Zarys koncepcji), ,Patistwo i Prawo” 1987, nr 8, s. 19.
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Wyjasniajac geneze patologii spotecznych, odwotaé sie mozna do licznych
koncepcji sformutowanych przez kryminologéw, socjologéw, psychologéw, pe-
dagogow. Wsrdd najbardziej relewantnych wyrézni¢ mozna: teorie anomii (Emi-
le Durkheim, Robert Merton), teorie stygmatyzacji (Edwin Lemert, Howard Bec-
ker), teori¢ zréznicowanych powiazan (Edwin Sutherland), teorie spotecznego
uczenia si¢ (Albert Bandura), teorie kontroli spotecznej (Travis Hirschi), techniki
neutralizacji (Gresham Sykes, David Matza) czy koncepcje interakcjonizmu sym-
bolicznego (George Mead)”.

Problematyke etiologii patologii spotecznych podjat réwniez jeden z prekur-
soréw polskiej mysli socjologicznej i kryminologicznej — F. Znaniecki. Wéréd
przyczyn zjawiska wymienit: istnienie pozostajacych w konflikcie norm i warto-
§ci, rozluznienie wiezi grupowych, rozwoj techniki, spadek znaczenia instytucji
religijnych, wzrost postaw roszczeniowych w zakresie praw i wolnosci, wzrost
natog6w, unikanie kontroli spotecznej, wzrost indywidualizmu, zanik konformi-
zmu, wzrost preferencji hedonistycznych, popularnosé¢ filozofii sukcesu mate-
rialnego, wzrost postaw rywalizacyjnych?. Pomimo iz poglady te sformutowane
zostaly sto lat temu, wcigz zachowuja aktualnosé.

Wspblczesnie, zdaniem K. Laskowskiej, przyczyn pojawiania si¢ nowych pa-
tologii spotecznych upatrywa¢ nalezy w wystepujacych w Polsce od lat zmianach
systemowych, ktdre rzutuja na takie sfery zycia, jak: rodzinne, szkolne, osobowo-
$ciowe, spoteczne?’.

Jedng z przyczyn zachowan patologicznych jest wadliwa socjalizacja, za-
réwno pierwotna, jak i wtorna. Rodzina, ktéra powinna by¢ no$nikiem prawi-
dlowych postaw spotecznych (konformistycznych), czesto nie realizuje swoich
funkcji. Skupia sie na realizacji potrzeb materialnych, a nie na problemach jej
cztonkéw. Wiezi majg czesto charakter ekonomiczny, a nie emocjonalny. Mtody
cztowiek nierzadko nie ma w trudnych sytuacjach wsparcia rodzicéw, ktérzy sku-
pieni s na karierze lub biznesie?.

Réwniez szkota nie zawsze spetnia swoje funkcje wychowawcze, koncentrujac
sie na kwestiach dydaktycznych. Na skutek roszczeniowej postawy rodzicow, ni-
skich wynagrodzen oraz coraz stabszego przygotowania merytorycznego, upada

2 A. Siemaszko, Granice tolerangji. O teoriach zachowar dewiacyjnych, Warszawa 1993, passim.

26 WI. Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce, Warszawa 1976, s. 86.

27 K. Laskowska, Patologie spoteczne powiqzane z przestepczoscig, [w:] EW. Plywaczewski et al.,
Kryminologia. Stan i perspektywy rozwojun, Warszawa 2019, s. 815.

28 MLI. Stomczytiska, Patologie spoleczne w kontekscie kryzysu wspélczesnej rodziny, ,,Polish Jour-
nal of Social Rehabilitation” 2014, nr 8, s. 67-80.
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autorytet nauczyciela. Niepowodzenia szkolne, konflikty z rowiesnikami, burz-
liwy okres dojrzewania w potaczeniu z brakiem wsparcia psychologicznego prze-
ktadaja sie na przyjmowanie przez mtodziez postaw nonkonformistycznych?.

Takze $rodowisko rowiesnicze wywiera silna presje na jednostke. Nierzad-
ko wplyw ten moze mie¢ charakter kontrsocjalizujacy (socjalizacja dewiacyjna).
Wspbtczesne srodowisko mtodziezowe ksztattowane jest przez wzorce czerpane
z Internetu, gdzie dominuje przemoc (fizyczna, psychiczna, seksualna, werbal-
na), wezesna i intensywna seksualizacja, konsumpcjonizm, promowanie fatwego
i wygodnego stylu zycia, brak odpowiedzialnosci za wlasne czyny i stowa. Nie-
dowarto$ciowane lub wyalienowane z grupy jednostki poszukuja zrozumienia
w subkulturach i sektach lub popadaja w uzaleznienia®.

Obecnie powszechnie przyjmowang miarg wartosci jednostki jest jej suk-
ces zyciowy mierzony statusem ekonomicznym (praca, dom, samochéd), liczbg
znajomych, ekskluzywnym sposobem spedzania czasu czy atrakcyjnym wygla-
dem. Nie kazdy jednak tak rozumiany sukces osiaga. Powoduje to pojawianie
sie zachowan suicydalnych, depresji, osamotnienia. Rozwiazania probleméw
zawodowych, rodzinnych, towarzyskich jednostki szukaja nierzadko w alkoho-
lu lub narkotykach?!.

Przyczyna pojawiania si¢ patologii moga by¢ réwniez zmiany struktury spo-
tecznej i ekonomicznej. Wsréd nich mozna wyrdznic takie niekorzystne zjawiska
spoteczne, jak bieda, bezrobocie, dysproporcje pomiedzy rozbudzonymi potrze-
bami konsumpcyjnymi a mozliwo$ciami ich zaspokojenia, migracje do duzych
osrodkéw miejskich powodujace podatno$é na nieprzestrzeganie dotychczaso-
wych norm i wartosci, bierno$¢ zawodowa spowodowana coraz bardziej rozbu-
dowanym systemem opieki socjalnej*.

Przemiany spoleczne, polityczne i gospodarcze na przetomie XX i XXI
wieku w Polsce spowodowaly rowniez wystapienie stanu anomii. Nastapito za-
tarcie réznic pomiedzy zjawiskami patologicznymi a normalnymi. Rygoryzm
moralny (etyczny) zastapil relatywizm. Pojawila sie rownoprawnos¢ wielu sys-
teméw normatywnych, usprawiedliwia sie tamanie norm lub wykorzystuje sie je

¥ A. Balandynowicz, Uczeri, szkola i przestgpczos¢ nieletnich, [w:] B. Urban (red.), Dewiagie
wsréd miodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Krakéw 2001, s. 259-274.

30 A. Balandynowicz, Rodzina, sqsiedztwo i dewiaga mtodziezy, [w:] B. Urban (red.), Dewiagie
wsréd miodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Krakow 2001, s. 241-259.

31 K. Laskowska, Rola prawa karnego w ograniczanin patologii jako powaznego zagrozenia dla
spoteczenstwa XXI wieku, ,Archiwum Kryminologii” 2009, nr 31, s. 152.

32 R. Dyoniziak, Spofeczeristwwo w procesie zmian. Zarys sogjologii ogdlnej, Zielona Géra 1995, s. 257.
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instrumentalnie, coraz czestsze odstepstwa od norm prowadza do ich catkowite-
go zakwestionowania. W efekcie tych proceséw coraz trudniej uzyskaé konsen-
sus spoteczny co do uznania danego zachowania za spotecznie akceptowane lub
nieakceptowane. Patologie spoteczne wydaja si¢ zatem by¢ nieunikniong cena,
jaka wspétczesne spoteczenstwo placi za burzliwe przemiany spoteczne i upadek
systemu wartosci.

Fenomenologia patologii spotecznych

Ocena realnej skali, struktury i dynamiki zjawiska patologii spotecznych nie jest
w pelni mozliwa. W odréznieniu od zjawiska przestepczosci, patologie spoteczne
nie podlegaja odnotowaniu w statystykach kryminalnych (policyjnych, prokura-
torskich, sadowych, penitencjarnych). Obraz tego typu zjawisk mozna zatem bu-
dowa¢ przede wszystkim na podstawie statystyki kryminologicznej, czyli wyni-
koéw badan prowadzonych przez kryminologéw. Analogicznie do przestepczosci
réwniez w przypadku patologii spotecznych mozna méwi¢ o zjawisku sui generis
ciemniej liczby. Wiele zachowan patologicznych jest ukrywanych przez jednostki,
ich rodziny, spotecznos¢ lokalng. Brak zarejestrowania takich faktow przez szpi-
tale, poradnie psychologiczny i psychiatryczne czy pomoc spoleczng powoduje, iz
niemozliwa jest dokladna ocena zjawiska w ujeciu ilo$ciowym. Natomiast rosng-
ca z kazda dekadg liczba nowych form patologii spotecznych, powodujaca coraz
bardziej wyrafinowane i réznorodne wyniszczenie jednostki, generujaca coraz
powazniejsze szkody fizjologiczne, psychiczne, spoteczne, ekonomiczne, pozwala
stwierdzié, iz w ujeciu jakosciowym patologie spoteczne s3 coraz wiekszym zagro-
zeniem zaréwno dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jak i dobra jednostki.

Z uwagi na obiektywne trudnosci w okresleniu fenomenologii zjawisk pato-
logicznych w ujeciu ilo§ciowym, skupié¢ nalezy sie na jako$ciowym obrazie zjawi-
ska. Mozliwe jest to przede wszystkim w obszarze struktury zjawiska (podziatu
calosci na podgrupy). Ponizej wymienione zostang najbardziej reprezentatywne
przyktady patologii, pogrupowane wedlug autorskiej koncepcji ich podziatu.

Patologie zwigzane ze sferg piciowa i seksualng — prostytucja, sponsoring,
galerianki, pornografia, camming, seksting, surogatki, dewiacje seksualne, sprzedaz
uzywanej bielizny, kreowanie nowych orientacji seksualnych, nieprzemyslana
zmiana plci, homofobia.

Patologie zwigzane z domem i rodzing — rozwody, zdrady malzenskie,
ucieczki z domu, wiéczegostwo, przemoc domowa, kazirodztwo, pedofilia, de-
moralizacja, rozpijanie nieletnich, dzieci ulicy.
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Patologie zwigzane z Internetem — cyberprzemoc, cyberstalking, kradziez
tozsamosci, mowa nienawisci, cyberchondria, cyberseks.

Patologie zwigzane ze statusem ekonomicznym — bezdomno$¢, bezrobocie,
bieda, zebractwo, eurosieroctwo, pasozytnictwo spoteczne, korzystanie z zasil-
kéw socjalnych zamiast pracy.

Patologie zwigzane z przekazem informacji — foliarstwo, antycovidyzm, fake
newsy, patoinfluencerzy, seksualizacja, dyskryminacja.

Patologie zwigzane z odzywaniem i cialem — otylos¢, anoreksja, bulimia, fi-
toreksja, bigoreksja, tanoreksja, lekomania, samookaleczenia, samobojstwa.

Patologie o charakterze uzaleznien — seksoholizm, netoholizm, fonoholizm,
zakupoholizm, pracoholizm, hazard, narkomania, dopalacze.

Patologie o charakterze grupowym — sekty, subkultury, gangi, chuligafistwo,
wandalizm, zorganizowane grupy przestepcze.

Patologie struktur organizacyjnych — korupcja, nepotyzm, faworytyzm,
klientelizm, kumoterstwo, lobbing, mobbing, molestowanie, biurokracja.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz nie jest to podziat roztaczny. Niektore patologie
moga bowiem wpisywac sie zakres kilku powyzszych grup*.

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym

Dziatania na rzecz eliminowania, a przynajmniej ograniczania patologii spotecz-
nych moga mie¢ charakter uprzedzajacy (zapobieganie, profilaktyka, prewencja)
lub nastepczy (zwalczania, reakcja). Moga by¢ wiec podejmowane przed wysta-
pieniem zjawiska (ante delictum) lub juz po jego wystapieniu (post delictum)**.

Dziatania wymierzone w patologie spoteczne podejmowaé powinno zardw-
no panstwo (rozwigzania prawne i rozwigzania instytucjonalne), jak i samo spo-
teczenstwo. Niestety spoleczenstwo wydaje si¢ nie dostrzega¢ powagi pojawia-
jacych sie probleméw lub wrecz je lekcewazy¢. Natomiast oddzialywanie przez
panstwo jedynie za pomocg tworzenia norm prawnych i powotywania do zycia
kolejnych instytucji, stuzb i organéw jest niewystarczajace. W szczegdlnosci roz-
wigzania prawne i instytucjonalne nie bedg skuteczne, jesli nie beda one miaty
akceptacji i szerokiego poparcia spotecznego.

3 Przykladem moze by¢ uzaleznienie od pornografii ogladanej w Internecie, ktére jest za-
réwno uzaleznieniem, ma charakter seksualny i jest zwigzane z Internetem.
3* L Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemn, Katowice 1983, s. 269.



20 Wprowadzenie do problematyki patologii spotecznych

Wydaje sie, iz najwazniejsza role w przeciwdziataniu patologiom spotecznym
powinno wiec pelni¢ ksztattowanie pozytywnych, proprawnych, konformistycz-
nych postaw spotecznych. Lepszym narzedziem do osiagniecia tego celu niz po-
lityka kryminalna jest niewatpliwie rozsadna, spojna, konsekwentna polityka spo-
teczna. Korzystniejsze jest rbwniez uzyskanie chociaz cze$ciowych, lecz trwatych
pozytywnych rezultatéw. Ponadto w dluzszej perspektywie zapobieganie wysta-
pieniu patologii spotecznych jest optacalniejsze niz usuwanie ich skutkow?>.

Najwiekszym natomiast zagrozeniem dla internalizacji postaw konformi-
stycznych jest zacieranie sie w spolecznym postrzeganiu granic pomiedzy norma
a dewiacja®®. Tego typu relatywizm moralny jest jednak charakterystyczny dla
liberalnego spoteczenstwa XXI wieku. Catkowite usunigcie zjawiska patologii
z zycia spotecznego uznad nalezy za postulat utopijny. Program minimum powi-
nien natomiast obejmowac¢ dziatania na rzecz przynajmniej ich ograniczania do
dajacego sie¢ zaakceptowaé poziomu.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz zjawiska spoteczne charakteryzowaé moz-
na poprzez definiowanie (opisanie znamion) lub egzemplifikacje (wymienienie
przejawéw). W przypadku patologii spotecznych zaré6wno stworzenie precyzyj-
nej definicji, jak i wyczerpujacego katalogu wydaje sie niemozliwe. Samo jednak
badanie przyczyn, przejaw6éw i mozliwoséci przeciwdziatania zjawisku, z uwagi
na jego potencjal kryminogenny i wiktymogenny oraz rosnaca skale i dynamike,
jest z perspektywy kryminologicznej konieczne.

3 M. Kotowska, Zjawisko patologii spolecznej. .., op. cit., s. 514.

3 Przyktadem moze by¢ zjawisko homoseksualizmu, ktére jeszcze do 1990 r. byto uznawane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za zaburzenie psychologiczne. W Niemczech ho-
moseksualizm byt karalny do 1994 r. (§ 175 Strafgesetzbuch).
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Wprowadzenie

Posrod licznych metod i narzedzi wpisujacych sie¢ w obszar oddzialywania pro-
filaktycznego, zorientowanych na przeciwdzialanie poszczegdlnym przejawom
patologii spotecznych, coraz wicksza wage przywiazuje sie do tych przedsie-
wzieé zapobiegawczych, ktérych potencjal tkwi w bezposrednim kontakcie
czlowieka z otaczajaca go przyroda®. Skuteczno$¢ zielonych strategii i terapii,

37 Problematyka ksztaltowania oczekiwanych postaw spotecznych, w tym proekologicznych,
w $rodowisku szkolnym, byta m.in. szeroko prezentowana w trakcie realizacji przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie projektu ,,Kryminalne zagadki Olsztyna. Podniesienie kompe-
tencji spotecznych, poznawczych i komunikacyjnych dzieci szkét podstawowych wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego poprzez edurozrywke/eduzabawe” (POWR.03.01.00-00-U203/17). Niniejsze
przedsiewziecie byto wspétfinansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zob. http://www.uwm.edu.pl/kryminologia/?page_id=2587 (dostep:
12.08.2022 r.). Zagadnienia zwigzane z ochrong narodowego dziedzictwa przyrodniczego porusza-
no takze w trakcie konferencji naukowej ,Mini festiwal nauki i sztuki — Zachowania patologiczne
wérod dzieci 1 mlodziezy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego”, zorganizowanej 4.07.2022 r.
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Konferencja stanowita merytoryczne
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wykorzystywanych m.in. przez psychologéw i terapeutéw w pracy z tzw. trudna
mtlodzieza, w pelni potwierdza atrakcyjno$¢ nowatorskich form niekonwencjonal-
nego oddzialywania na nieletnich, w szczegdélnosci tych, ktérzy skonfliktowali sie
z prawem lub ostentacyjnie kontestuja powszechnie obowigzujace normy spotecz-
ne®. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu krajach wspomniane terapie, w tym terapie lesne,
funkcjonuja juz od dhuzszego czasu i przynosza wymierne rezultaty. Na przyktad
w Finlandii s3 one wykorzystywane w leczeniu 0s6b z wysokim wskaznikiem de-
presji. Nie mniej satysfakcjonujace wyniki ,,zieloni” terapeuci odnotowuja w pracy
z osobami uzaleznionymi od alkoholu i samobojcami. Jak wykazata L. Tyrvainen,
poziom stresu u 0s6b relaksujacych sie na tonie przyrody byt nizszy anizeli u tych
uczestnikow eksperymentu, ktorzy odpoczywali w miescie. Terapeutka zaleca co
najmniej pieciogodzinny kontakt z naturg w miesigcu dla zapobiegania stanom
depresji*’. Nalezy zauwazyé, ze Skandynawowie (Szwedzi, Duficzycy, Norwego-
wie) stykaja sie z zielonymi formami odpoczynku i relaksacji od najmtodszych
lat. Uczniowie w tych krajach maja najdtuzsze przerwy miedzylekcyjne na $wiecie
iw tym czasie s3 zobowigzani, niezaleznie od warunkéw pogodowych, do przeby-
wania na zewnatrz szkoty*. Skandynawscy pedagodzy w trakcie miedzylekcyjnych
przerw umozliwiaja swoim podopiecznym realizacje réznego rodzaju indywidual-
nych zainteresowan. Sa one tak zaprogramowane, aby w formie relaksacyjnej niwe-
lowaé poziom stresu i agresji, tym samym przeciwdziata¢ zjawisku przemocy, ktora
w skrajnych przypadkach objawia sie w formie szkolnego gangsteryzmu*.

podsumowanie wyzej wymienionego projektu (zob. m.in. N. Dabkowska, Wycieczka jako metoda
aktywizujgca miodziez szkolng — program konferencji — https://www.facebook.com/Katedra-Kry-
minologii-i-Kryminalistyki-WPiA-UWM, dostep: 12.08.2022 r.). Jej integralna cze$¢ stanowita wy-
stawa prac konkursowych wykonanych przez uczniéw — uczestnikéw projektu w ramach zadania
»Paszport Mtodego Odkrywcy”. Takze w ramach tej formy aktywizacji dzieci i mtodziezy szkolnej
konkursowicze poruszali problemy ochrony §rodowiska naturalnego. Na temat znaczenia dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego zob. takze: M. Duda, Sz. Buczynski (red.), Prawnokarne i krymi-
nologiczne aspekty ochrony dziedzictwa kultury pogranicza, Warszawa 2021, s. 91-105 oraz s. 106-124.

38 M. Greczuk, J. Ko$mider, Edukacja przyrodniczo-lesna — odpowiedzialnosé lesnikéw oraz na-
uczycieli wobec ksztattowania postaw nczniéw szkdt podstawowych i srednich, ,Studia i Materialy CEPL
w Rogowie” 2013, z. 34(1), s. 286 i n.

% L Tyrviinen (red.), The influence of urban green environments on stress relief measures: A field
experiment, ,,Journal of Environmental Psychology” 2014, no. 38, s. 1-9.

40 P, Skubata, Mamy cudowny lek na wyciggniecie reki, ,Dzikie Zycie” 2018, nr 9(291), s. 30.

41 Por. A.K. Cohen, Delinquent Boys. The Culture of the Gang, Free Press, London 1955; R. Ga-
rot, Who You Claim: Performing Gang Identity in School and on the Streets, Alternative Criminology, New
York 2010; P. Beirne, The Chicago School of Criminology 1914—1945. Volume II1. The Gang: Frederic
Thrasher, Routledge 2006.
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Nalezy odnotowad, ze katalog znanych juz od dawna zagrozen, sygnalizo-
wanych m.in. przez kryminologéw i pedagogéw spotecznych, a odnoszacych
sie do realiow zycia szkolnego, poszerzony zostal o nowe zjawiska, majace
bezposredni zwiazek z rozwojem nowoczesnych technologii. Réwniez do-
tychczas odnotowywane w statystykach kryminalnych tradycyjne przejawy
przestepczos$ci nieletnich, m.in. takie jak handel $rodkami odurzajacymi i in-
nymi uzywkami, przemoc werbalna, w tym pomowienia i razace naruszania
débr osobistych, w szczegdlnosci dotykajace sfery prywatnosci lub intym-
noéci, przybieraja coraz czeéciej wirtualng forme*2. Poczucie anonimowosci
sprawcow tych czyndw, a takze dotychczasowe formalnoprawne ograniczenia
zwiazane z ich ujawnianiem i §ciganiem spowodowaly, ze tzw. przestepczo$é
w sieci stala sie wspotcze$nie jednym z powazniejszych wyzwan nie tylko dla
szkot, ale takze dla organéw $cigania oraz placéwek resocjalizacyjnych. Po-
wolanie w polskiej policji odrebnego pionu do walki z cyberprzestepczoécia
(Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci) daje nadzieje, ze formacja
ta zintensyfikuje swojg aktywno$¢ takze w obszarze przeciwdziatania wirtual-
nej ,,przestepczosci szkolnej”*.

Nalezy przypomnied, ze istota dziatan profilaktycznych jest przeciwdziata-
nie sygnalizowanym wyzej zagrozeniom. Z tego wzgledu waznym obszarem od-
dziatywania uprzedzajacego jest szukanie takich alternatywnych form rozwijania
zainteresowan nieletnich, ktére stanowi¢ moga swoista bariere uniemozliwiajacy
przenikanie do $rodowiska szkolnego wzorcow stanowigcych zaprzeczenie po-
wszechnie obowigzujacych norm spotecznych**. Natomiast w skrajnym przypad-
ku, wéwczas kiedy pojawiaja sie zagrozenia polegajace na niewywigzywaniu sie
ucznia z obowigzku szkolnego (wagary), braniu §rodkéw odurzajacych (narkoty-
ki, dopalacze) lub naduzywaniu alkoholu, angazowaniu si¢ w inne pozaprawne
formy dzialalnosci, stosowanie przemocy wobec rowiesnikéw (gangi szkolne),
uzaleznieniu si¢ od gier komputerowych, aktywne uczestnictwo w forach inter-
netowych propagujacych przemoc i inne formy destrukcji, niewatpliwie metody
profilaktyczne — kojarzone z dorobkiem kryminologii — stanowi¢ moga skuteczne

2 Zob. J. Bednarek, Przestgpstwa teleinformatyczne dzieci i miodziezy w cyberprzestrzeni,
[w:] A. Massalski, K. Wiatr (red.), Zagrozenia wychowawcze XXI wieku, Warszawa 2009, s. 123;
por. M. Szumiec, Zagrozenia w Srodowisku szkolnym i dzialania ukierunkowane na poprawe stanu
bezpieczenstwa, ,Annales Universitatis Paedagogie Cracoviensis — Studia de Securitate” 2018,
nr 8, folia 257.

# https://cbze.policja.gov.pl (dostep: 12.08.2022 r.).

# ] Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdatisk 1999, s. 70 i n.
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narzedzia resocjalizacyjne i terapeutyczne®. Ocene te potwierdzajg coraz czestsze
przypadki wykorzystywania zwierzat (ptaki, konie, psy, koty, alpaki) do realizacji
programéw resocjalizacyjnych zorientowanych na prace z ta mtodzieza, ktéra ma
problemy z dostosowaniem si¢ do norm prawnych. Zdaniem C. Lanier, bytej sze-
fowej policji waszyngtonskiej: ,,(...) Dzieciaki, ktére pakuja sie w ktopoty, roba to
dlatego, ze czego$ im w zyciu brakuje. To sprowadza je na zla droge. Pewnie nie
we wszystkich przypadkach, ale w zdecydowanej wigkszosci to, czego im braku-
je, mozna im da¢ z powrotem, angazujac je w zycie ptakow”*. Wyrazona przez
przedstawicielke policji opinia odnosi sie m.in. do przedsiewziecia, ktére zostato
zainicjowane przez amerykanski Korpus Ochrony Przyrody w Dystrykcie Kolum-
bii. Eksperyment ten polegal na zaangazowaniu mtodych ludzi z patologiczna lub
wrecz gangsterska przesztoécia do programu odtworzenia populacji orta bielika®.

Ksztattowanie postaw proekologicznych w swietle dorobku
ornitologii kryminalnej

Nieograniczone mozliwosci kryminologii w zakresie przeciwdziatania rézne-
go rodzaju zagrozeniom, w szczegolno$ci wyczerpujacym ustawowe znamiona
czynow karalnych lub polegajacym na naruszaniu szkolnych regul postepowa-
nia, z calg pewnoscig tkwiag w specjalistycznym obszarze tej dziedziny, jakim
niewatpliwie jest ornitologia kryminalna. Nalezy na wstepie wyjasnié, ze zada-
niem zielonej kryminologii/ornitologii jest wskazywanie zrodet zagrozen, ktore
pojawiaja sie w §wiecie przyrody. Dotykajg one zaréwno zwierzat, jak réwniez
roélin, a takze calych ekosystemoéw, stanowigcych ostoje cennych gatunkow
fauny i flory. Zieloni kryminolodzy, stanowiacy grupe badaczy zorientowanych
na przeciwdzialanie przestepczosci godzacej w §wiatowe dziedzictwo przyrod-
nicze, z jednej strony wskazuja przyczyny nielegalnej eksploracji wymierzonej
we wspomniane dobra, z drugiej, co jest niezwykle wazne, definiujg przejawy
tzw. zielonych przestepstw. Ponadto, i to rowniez nalezy mocno zaakcentowa,
proponuja konkretne dziatania stuzace ochronie srodowiska®s. W tym zakresie

# Por. M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen eko-
logicznych, Olsztyn 2011.

46 J. Robbins, Zadziwiajgcy swiat ptakéw, £.6dz 2018, s. 397.

47 Ibidem, s. 352 1 n.

# W. Plywaczewski, E. Zebek, J. Narodowska, Odpowiedzialnos¢ za srodowisko z perspektywy
prawa, kryminologii i nauk przyrodniczych, Warszawa 2020, s. 78 i n.
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na biezgco wspdlpracujg z przedstawicielami innych dziedzin i dyscyplin, ta-
kich jak nauki przyrodnicze i ekologia, klimatologia czy wspomniana juz orni-
tologia®. Ten ostatni kierunek nauki, bedacy integralng czeécig zoologii, zajmu-
je si¢ ptakami. W systematyce ornitologicznej ptaki tworza niezwykle pojemna
liczbowo i przy tym najbardziej zréznicowang gromade sposréd kregowcow
ladowych. Nalezy uzupelnié, Ze zainteresowania ornitologii koncentruja sie
m.in. na biologii ptakéw, ich zwyczajach, trasach przelotéw, a takze sposobach
gniazdowania. Waznym obszarem badan jest takze Zycie spoteczne ptakéw, stad
obserwacje terenowe zwierzat — niezwykle wazne z perspektywy oddzialywania
resocjalizacyjnego — takze wpisujga si¢ w obszar zainteresowan ornitologicznych.
Prezentowany dzial zainteresowan naukowych to takze zbiér wiadomosci oraz
informacji na tematy zwigzane z obraczkowaniem ptakéw, ich habitatami, upie-
rzeniem itp. We wszystkich wskazanych obszarach zainteresowan ornitologii
pojawiaja sie takze problemy, ktore z punktu widzenie kryminologii stanowig
inspirujace odniesienia dla badaczy reprezentujacych te nauke™®.

Coraz bardziej powszechng terapia zalecang osobom z problemami o pod-
fozu psychicznym sa obserwacje dzikich zwierzat, w szczegdlnosci ptasich po-
pulacji®’. Ten rodzaj kontaktu z przyroda uwazany jest w $srodowisku psycholo-
géw 1 psychiatrow za rodzaj skutecznej pomocy psychologicznej w przypadku
zalamania nerwowego. Spostrzezenia te podzielajg takze specjali$ci zajmujacy sie
problematyka zamachéw samobdjczych®?. Jak potwierdzaja badania H.L. Brooks,
a takze innych suicydologéw, w przypadku niedoszlych samobdjcow terapia
w formie zaleconego przez lekarzy kontaktu ze zwierzetami przynosi nadspo-
dziewanie pozytywne efekty>. Potwierdzeniem skutecznoéci tego rodzaju me-
tod leczenia pacjentéw z problemami psychicznymi moze by¢ w opinia jednego
z rehabilitantéw pracujacych w szkockim szpitalu, ktéry stwierdzit: ,,To ogrom-
na satysfakcja obserwowa¢ interakcje pacjentéw ze zwierzetami, zaréwno tymi

4 Por. Ch.M. Perrins (red.), Encyclopedia of Birds, Oxford 2003.

3 Por. V.N. Sehgal, Question Answers Criminology and Forensic Science, Selective and Scienti-
fic Books 2016; C. Zuckerman, This Scientist Fights Crimes Against Birds, ,National Geographic”
2018, nr 1.

1 W Pltywaczewski, Omitologia kryminalna, Warszawa 2019, s. 58 i n.

52 Por. A. Babik, D. Olejniczak, Uwarunkowania i profilaktyka samobdjstwa wsréd dzieci i mio-
dziezy w Polsce, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2014, vol. 13, nr 2.

3 H.L Brooks, K. Rushton, K. Lovell, P. Bee, L. Walker, L. Grant, A. Rogers, The power of sup-
port from companion animals for people living with mental health problems. A systematic review and narra-
tive synthesis of the evidence, ,BMC Psychiatry” 2018, vol. 18, s. 12; NHS Scotland, Animals as Therapy
in Mental Health. Guidance for establishing Animal Therapy in a Healthcare setting, Carstairs 2007.
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matymi, jak rowniez duzymi, i dostrzegac¢ ich kojacy wptyw na podopiecznych
oraz rado$¢ na ich twarzach”*. Nalezy zauwazy¢, ze posrdd licznych gatunkow
ptakéw, wykorzystywanych w roznych terapiach leczniczych, najliczniejsza gru-
pe stanowia papugi. W $rodowisku obserwatoréw awifauny szczegdlne miejsce
zajmuja takze ,,ptasie $piewy”. Okazuje sie, co takze potwierdzaja psycholodzy,
ze dzwieki wydawane przez ptaki odbierane s3 przez ludzi niezwykle pozytyw-
nie, mozna wrecz méwi¢ o ich terapeutycznych whasciwosciach. Podkresla sie
przy tym, ze ten rodzaj kontaktu z dzika przyroda moze zmniejszaé poziom
stresu i jednocze$nie podnosi¢ ludzka wydajnosé. Tym bardziej musi niepokoi¢
fakt, ze posrod ofiar ktusownikéw w basenie Morza Srédziemnego najliczniejsza
grupe stanowig ptaki §piewajace®.

Reakcja srodowisk szkolnych na zjawisko zabijania dzikich
ptakéw w celach rekreacyjnych — przypadek bociana biatego

Na niechlubnej liscie ofiar ktusownikéw znalazly sie rowniez bociany, ptaki kto-
re w Polsce uznawane s3 wazny element naszego dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego i dlatego zwierzeta te podlegajg Scistej ochronie prawnej. Populacje
bocianow biatych (Ciconia ciconia) sq zagrozone z powodu masowych odstrza-
16w w czasie migracji tych ptakéw. W niektérych krajach basenu Morza Srod-
ziemnego, a takze na Bliskim Wschodzie, ten rodzaj my$listwa traktowany jest
jednoczesnie jako forma rozrywki. W okresie wiosennych migracji przeistacza
sie ona w masowg zabawe, ktorej skutki w postaci tysiecy zabitych ptakéw sa po-
wszechnie widoczne.

Problem bocianéw pojawit sie w polskich mediach w zwiazku z naglosnie-
niem sprawy masowego strzelania przez mysliwych — obywateli Libanu do mi-
grujacych ptakéw. Jak wiadomo, bociany otacza w Polsce powszechna troska
i sympatia. Akty agresji wobec nich spotykaja si¢ z powszechnym potepieniem
ze strony mito$nikow przyrody i reakcjg organéw Scigania. Zatem trudno sie
dziwié, ze w tej sprawie rzad polski podjat zdecydowane dziatania dyplomatycz-
ne. Miedzy innymi polski ambasador w Libanie przekazat wtadzom libafiskim

5 Ibidem, s. 14.

55 Zob. W. Pltywaczewski, Kulturowe wwarunkowania nielegalnego handlu ptakami spiewajgcymi,
[w:] M. Ickiewicz-Sawicka (red.), Kultura a medycyna Indowa. Spoleczne, prawne i ekonomiczne uwa-
runkowania medycyny alternatywnej, Czeremcha 2019, s. 46 i n.

56 W. Plywaczewski, Ornitologia kryminalna..., op. cit., s. 184 in.
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— w trakcie spotkania z ministrem $rodowiska Libanu — stanowisko rzadu pol-
skiego, w ktérym polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zawarlo krytyczna
ocene tego rodzaju niehumanitarnych praktyk.

Nalezy podkresli¢, ze kampania w obronie bocianéw, podjeta zaréwno
przez czynniki panstwowe, jak tez przez organizacje obronicéw ptakéw (Grupa
EkoLogiczna, OTOP), przyniosta znaczace efekty. Przede wszystkim rzad Li-
banu przyjat 7 kwietnia 2014 r. dekret ustanawiajacy stuzbe ochrony przyrody.
Przewidziano réwniez utworzenie krajowego rejestru naruszen, w ktérym beda
odnotowywane przypadki naruszen prawa w obszarze ochrony przyrody oraz
ich sprawcy i orzeczone kary*’. Aby uczuli¢ Libanczykéw na problem zabijania
bocianéw i innych ptakéw migrujacych, wspomniana juz Grupa EkoLogiczna
przygotowata krotka, lecz niezwykle trafng pod wzgledem edukacyjnym bajke
pt. »Reksio i bocian”. Opowiada ona histori¢ bociana, ktéry z powodu kontuzji
skrzydta nie mégt odlecie¢ do Afryki. Opieke nad nim roztoczyt tytutowy pies
Reksio, ktory karmit swojego chorego przyjaciela, chronit go przed r6znymi nie-
bezpieczefistwami, a wiosng pomdgt nieszcze$nikowi zbudowaé gniazdo. Ta kil-
kuminutowa animacja, adresowana m.in. do najmtodszych, u§wiadamia potrzebe
troski o skrzydlatych przyjaciot i jednoczesnie stanowi jakze wymowny protest
przeciwko krwawym praktykom zakorzenionym w tradycji Bliskiego Wschodu.
Doda¢ nalezy, ze wspomniany film w iloéci tysiaca kopii trafit m.in. do uczniéw
libaniskich szkot®®. Z caty pewnoscig ta forma przekazu ma szanse uwrazliwiania
dzieci i mlodziezy na cierpienie zwierzat i jednoczesnie ksztaltowania u nich po-
staw proekologicznych.

Mozliwosci ksztattowania postaw proekologicznej
w srodowisku szkolnym - przeglad wybranych
programow edukacyjnych

Dorobek zielonej kryminologii i ornitologii jednoznacznie potwierdza, ze za-
glada jakiegokolwiek dzikiego gatunku ptactwa na $wiecie oznacza jednoczesnie
zawlaszczenie przez czlowieka kolejnego ,zielonego” fragmentu powierzchni
ziemi, a tym samym zachwianie relacji miedzy dwoma bliskimi sobie $wiatami
— ludzkim i ptasim. Dlatego waznym narzedziem walki o srodowisko naturalne

57 Ibidem.
58 Zob. W. Ptywaczewski, J. Narodowska, Ornitologia kryminalna wobec zjawiska masowego
zabijania i chwytania ptakéw, [w:] R. Gorecki (red.), Czlowiek a srodowisko, Olsztyn 2020, s. 34 i n.
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jest m.in. etyka $srodowiskowa. Podstawowy problem tej dyscypliny naukowej za-
wiera sie w pytaniu o to, jak daleko moze rozszerza¢ si¢ obszar, ktéremu przy-
znaje sie moralny status. W tradycyjnym ujeciu obszar ten obejmowal jedynie
$wiat istot ludzkich, tylko cztowiekowi przystugiwat status celu wszelkich dzia-
tan. W ujeciu antropocentrycznym caly pozaludzki $wiat jest w zasadzie dany
istocie ludzkiej jako $rodek do celu. Zaprzeczeniem tego tradycyjnego sposobu
postrzegania ziemskiego $wiata jest gleboka ekologia, ktora zdecydowanie dy-
stansuje sie od moralnosci tylko na uzytek ludzi. Dlatego nie ulega watpliwosci,
ze wspOlczesnie, majac takze na uwadze dobro zwierzat, ludzko$¢ wrecz zmu-
szona bedzie do zrewidowania dotychczasowego sposobu postrzegania natury™.
Dokonanie gtebokich przewarto$ciowan w sposobie odbierania dzikiego $wiata
przez przedstawicieli najmiodszego pokolenia jest mozliwe przy zaangazowa-
niu wielu podmiotéw. Niewatpliwie przedsiewziecia edukacyjne podejmowane
przez ekologiczne organizacje pozarzadowe i ukierunkowane na prace ze szkolng
mlodziezg odgrywaja w tym zakresie wiodaca role. Warto zatem poznaé niektéore
z tych programéw edukacyjnych.

Przeglad krajowych organizacji realizujacych w praktyce ide¢ ochrony
srodowiska przyrodniczego i zajmujacych si¢ ksztaltowaniem postaw proeko-
logicznych mlodziezy szkolnej wypada rozpocza¢ od jednej z najstarszych pol-
skich organizacji ekologicznych — Ligi Ochrony Przyrody (LOP). Organizacja
ta powolana zostata w 1927 r.,, a od 1946 r. dziala jako stowarzyszenie. Na uwage
zastuguja nastepujace dzialania i formy pracy LOP z mlodzieza: organizowanie
obozéw przyrodniczych oraz wojewddzkich sejmikéw mtodych dziataczy LOP,
inicjowanie we wszystkich wojewddztwach mtodziezowych sesji popularno-
naukowych, przeprowadzenie inwentaryzacji zieleni miejskiej. Ponadto mtodzi
mito$nicy przyrody zajmuja sie gromadzeniem informacji o cennych obiektach
przyrodniczych oraz organizuja konkursy na temat ochrony $rodowiska natu-
ralnego. LOP moze takze wystepowaé z wnioskami o objecie ochrong prawng
cennych obiektéw przyrodniczych, a takze organizowaé wycieczki przyrodni-
czo-krajoznawcze. Ponadto wazne znaczenie maja prowadzone przez cztonkow
LOP akgje porzadkowe w parkach narodowych, na terenach zieleni miejskiej oraz
prace zwigzane z oczyszczaniem brzegdéw rzek, potokdw, wysypisk §mieci. Nie
mniej znaczacym obszarem aktywnosci Ligi jest dziatalnos¢ klubow zrzesza-
jacych mlodych mitosnikéw przyrody, ktorzy w ramach specjalistycznych kot

% Zob. A. Naess, Diugofalowy ruch ekologii glebokiej i ruch ekologii plytkiej. Podsumowanie, ,Dzi-
kie Zycie” 2010, nr 9, s. 14-15; A. Naess, Self-realization. An Ecological Approach to Being in the World,
»The Trumpeter” 1989, no. 4(3), s. 351 n.
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prowadzg inwentaryzacje cennych drzew, monitorujg — jako spoteczni straznicy
przyrody — parki miejskie i rezerwaty oraz inne miejsca objete ochrong prawna.
Nalezy podkresli¢, ze LOP prowadzi szeroka i znaczaca dziatalno$¢ wydawni-
cz3, znang z wielu interesujacych publikacji ksigzkowych, plansz tematycznych,
plakatéw, kalendarzy, zakladek, a szczegolnie miesiecznika ,,Przyroda Polska”
z wkiadka ,,Biuletyn EKO-edukacyjny”®’. We wszystkich wymienionych publi-
kacjach i materiatach bogato jest eksponowana problematyka ochrony ptakéw.
Stalym przedsiewzieciami podejmowanymi przez LOP s3 organizowane w szko-
tach ,Olimpiady Wiedzy Ekologicznej” oraz liczne konkursy, w tym dotyczace
ochrony ptakéw (,Ptaki gatunkéw ginacych”, ,,Méj ulubiony ptak™)®!.
Przygotowane przez wladze LOP zalozenia programowe s3 podejmowane
i wdrazane w zycie m.in. przez szkolne kota tej organizacji. Przykladem tego ro-
dzaju aktywnosci moze by¢ program realizowany wspdlnie z kotem ornitologicz-
nym ,,Pokocha¢ ptaki” z gminy Spytkowice, ktorego celem byto uswiadomienie
uczniom znaczenia rodowiska naturalnego w zyciu cztowieka. Jednocze$nie miat
on zacheci¢ ich do samodzielnego poznawania przyrody, dostrzezenia jej warto-
$ci oraz wskaza¢ sposoby ochrony $rodowiska najblizszej okolicy. Ponadto zajecia
w kole ornitologicznym mialy — obok dostarczenia wiadomosci o ptakach i ich
siedliskach — nauczy¢ réwniez wspdlpracy w grupie, zasad zachowania si¢ podczas
wycieczek przyrodniczych, a takze umozliwi¢ przyjemne i pozyteczne spedzenie
wolnego czasu. Nie bez znaczenia dla realizacji prezentowanego przedsiewzigcia
byt tez fakt, ze gmina Spytkowice pomimo znaczacej antropizacji $rodowiska
zdotata zachowa¢ unikalne walory krajobrazowe i przyrodnicze. Na jej obszarze
wystepuja cenne gatunki ro$lin i zwierzat, drzewa — pomniki przyrody oraz za-
bytki architektury. Znajdujace sie tu takze stawy rybne, ktore zostaly uznane za
tereny o szczegOlnie waznym znaczeniu dla ptakéw wodno-btotnych w Polsce.
Nie mniejsze znaczenie ornitologiczne posiadaja réwniez uksztattowane histo-
rycznie starorzecza Wisly. Doceniajac te walory najblizszego srodowiska, nalezy
zdac sobie sprawe z konieczno$ci dziatan proekologicznych. Najbardziej istotnym
kierunkiem tych dziatan jest spoteczna edukacja, ktora nalezy rozpoczaé wsréd
dzieci i miodziezy. Program kota ornitologicznego ,,Pokocha¢ ptaki” miat na
celu ukaza¢ uczniom bogactwo $rodowiska naturalnego i role, jaka odgrywa ono
w zyciu ludzi. Dodatkowo mial tez zacheci¢ ich do samodzielnego poznawania

60 Zob. K. Swierkosz, S. Lubaczewska, Straznicy , Natury 20007, ,Salamandra. Magazyn Przy-
rodniczy” 2010, nr 1(29), s. 28-29.

1 https://www.lop.org.pl/Konkurs_ornitologiczny_%22Ptaki_gatunkow_ginacych%22
(dostep: 12.08.2022 1.).



30 Przeciwdziatanie przejawom patologii spotecznych w srodowisku szkolnym...

przyrody, dostrzegania jej warto$ci oraz wskazywac sposoby ochrony $rodowiska
kojarzonego z ,,malymi ojczyznami”. Pomystodawcy prezentowanego programu
uwazajg, ze zajecia w kole ornitologicznym obok dostarczenia uczniom wiadomo-
§ci o ptakach iich siedliskach, uczyly réwniez wspdtpracy w grupie, w szczegdlno-
§ci zasad zachowania sie podczas wycieczek przyrodniczych oraz stanowity dobra
okazje do przyjemnego i pozytecznego spedzenia wolnego czasu®?.

Podobnie jak Liga Ochrony Przyrody, bogatym dorobkiem w obszarze dzia-
talnosci ekologicznej, ukierunkowanej réwniez na $rodowisko szkolne, poszczy-
ci¢ sie moze takze Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra” (PTOP
»Salamandra”). Celem dziatania PTOP ,Salamandra” jest konserwatorska ochro-
na przyrody, flory, fauny, ekosysteméw i krajobrazéw oraz szeroko pojeta edukacja
przyrodniczo-ekologiczna. Przedsiewziecia prowadzone przez PTOP ,Salaman-
dra” mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy, ktore czesto sie przenikaja. Naleza
do nich: praktyczna ochrona, dziatania zwigzane z inicjatywami w zakresie prawa,
edukacja. PTOP ,,Salamandra” wydaje ,,Magazyn Przyrodniczy Salamandra” — na
tamach tego pisma poruszane s3 m.in. problemy dotyczace przestepczosci skiero-
wanej przeciwko dzikiej awifaunie®®. W ramach programu ,Monitoring Ptakéw
Polski” cztonkowie PTOP ,Salamandra” zajmowali si¢ m.in. monitoringiem noc-
legowisk dzikich gesi. Posrdd licznych konkurséw zainicjowanych przez PTOP
wSalamandra”, a adresowanych do uczniéw, na uwage zastuguje propozycja pod
nazwa: ,Kochajcie wrébelka”. Celem tej inicjatywy jest promocja ochrony pta-
kéw w miescie. W ramach tego przedsiewziecia zaplanowano przeprowadzenie
konkurséw w szkotach wybranych gmin Wielkopolski. Uczestnicy tych konkur-
séw, uczniowie szk6l, majg mozliwoéé rozpoznawania poszczegolnych gatunkéw
ptakéw oraz poznania sposobéw polepszenia warunkéw ich bytowania®.

Interesujacym przyktadem oddzialywania proekologicznego moze by¢ eks-
peryment edukacyjny, ktory zostat przeprowadzony w miejscowosci Zbdjna (wo-
jewodztwo podlaskie). Jego pomystodawcy przygotowali scenariusz oryginalnego
przedsiewziecia, ktore nazwali ,,Sadem Ornitologicznym”®. Zaangazowani do

2 D. Wojcik-Zwydak, Program Kota Ornitologicznego ,,Pokocha¢ ptaki”, https://szkolnictwo.
pl/index.php?id=PU7906 (dostep: 3.08.2022 r.).

8 http://www.koo.org.pl/o-koo/statut (dostep: 3.08.2022 r.).

6 http://www.salamandra.org.pl/component/content/article/1189-kochajciewrobelka.
html?directory=1 (dostep: 12.08.2022 r.).

%5 Scenariusze lekeji ornitologicznych dla uczniéw opracowat m.in. D. Anderwald. Zob.
D. Anderwald, Sgd nad ptakami drapieznymi, Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej w Rogowie,
http://cepl.sggw.pl/edukacja/ptaki_drap/sad_nad.htm (dostep: 12.08.2022 r.).
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tego przedsiewziecia uczniowie weielili si¢ w role stron procesowych (sad, oskar-
zyciele, obroncy), prezentujac rézne stanowiska na temat pozytkéw badz szkdd
kojarzonych z ptactwem. Nalezy podkresli¢, ze wypowiedzi, jakby nie byto bar-
dzo mtodych ludzi, cechowata wyjatkowa dojrzatos¢ i znajomos¢ ptasiej proble-
matyki. Mlodzi obroficy przyrody stwierdzili, ze czlowiek wspotczesny jeszcze
nie wyzbyt sie okreslania niektorych zwierzat mianem szkodnikéw. Kierujac sie
whasnym, zwykle waskim interesem, hotduje podziatowi zwierzat na gatunki po-
zyteczne i szkodniki. Pierwsze traktuje protekcyjnie, drugie tepi. Nastawienie to,
zdaniem sedziéw, trzeba zmienié. Jest to sprawa konieczna i pilna w dobie wspét-
czesnego $wiata. Przywotany eksperyment ze Zbdjnej ma niezaprzeczalny walor
edukacyjny i ekologiczny®, tym bardziej ze w niezwykle waznej spotecznie dys-
kusji o wzajemnych relacjach dwéch $wiatéw: ludzkiego i ptasiego, wzieli udziat
przedstawiciele najmtodszej generacji, ktora w przysztosci bedzie odpowiadaé nie
tylko za ksztalt tych stosunkéw, ale takze za przysztos¢ Ziemi i jej mieszkatncow®’.

Wrecz modelowym przykladem ksztaltowania postaw spolecznych, pa-
triotycznych — wpisujacym sie takze w ramy szeroko definiowanej profilaktyki
kryminologicznej — moze by¢ kolejny eksperyment. Pod nazwa programu wy-
chowawczo-profilaktycznego zostal on wdrozony w Szkole Podstawowej im.
H. Sienkiewicza w Gorenicach. Jego autorzy i zarazem realizatorzy, obok celow
wychowawczych i ogélnospotecznych, uznali m.in. za celowe promowanie po-
staw prozdrowotnych i nawykéw proekologicznych®. Gléwne cele prezentowa-
nego programu to m.in.:

1) wspieranie rozwoju osobowosci mtodego cztowieka,

2) zdobycie przez ucznia wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych na prowadzenie
zdrowego stylu zycia i podejmowanie wyzwan prozdrowotnych, ksztattowa-
nie postaw sprzyjajacych wzmacnianiu zdrowia wlasnego i innych ludzi,

3) ksztattowanie srodowiska sprzyjajacego rozwojowi zdrowia, osiagniecie wta-
$ciwego stosunku do $wiata, poczucia sity, checi do zycia i witalnosci,

4) ksztattowanie postawy otwarto$ci w zyciu spotecznym,

% Zob. W. Plywaczewski, A. Narodowska, M. Duda, Assessing the Viability of Environmental
Projects for a Crime Prevention-Inspired Culture of Lawfulness, [w:] H. Kury, S. Redo (red.), Crime Pre-
vention and Justice in 2030. The UN and the Universal Declaration of Human Rights, Springer, Cham
2021,s.2751n.

%7 Por. P. Chlebowicz, Kryminologiczne i prawnokarne aspekty ochrony ptakéw w srodowisku miej-
skim na przykladzie Jerzyka zwyczajnego, ,Internal Security” 2022 (w druku).

%8 https://sp.gorenice.pl/wp-content/uploads/2018/05/Program_Wychowawczo_Profilak-
tyczny-Gorenice-dyr-7.pdf (dostep: 7.08.2022 r.).
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5) ksztattowanie hierarchii systemu wartosci, w ktérym zdrowie nalezy do jed-
nych z najwazniejszych wartosci w zyciu,

6) wzmacnianie w§réd uczniéw wiezi ze szkola oraz spotecznoscia lokalna,
ksztattowanie przyjaznego klimatu w szkole, budowanie prawidtowych rela-
¢ji réwiesniczych oraz relacji uczniéw i nauczycieli,

7) rozwijanie i wzmacnianie umiejetno$ci psychologicznych i spotecznych
uczniow,

8) ksztattowanie u uczniéw i wychowankéw umiejetnoéci zyciowych, w szcze-
gblnosci samokontroli, radzenia sobie ze stresem, rozpoznawania i wyraza-
nia wlasnych emocji,

9) wyposazenie ucznia w umiejetnosci niezbedne do wspotdziatania w zespole,

10) przygotowanie do podejmowania i pelnienia rél spotecznych oraz obywatel-
skich, ksztattowanie postaw patriotycznych,

11) ksztaltowanie postaw i nawykéw proekologicznych,

12) przygotowanie do podejmowania optymalnych decyzji zyciowych, dosko-
nalenie warunkéw bezpiecznego funkcjonowania ucznia w szkole i poza
szkota, wspieranie nabywania umiej¢tnos$ci radzenia sobie w sytuacjach trud-
nych, ryzykownych i konfliktowych, eliminowanie zagrozen utraty zdrowia

i szans rozwojowych przez uzaleznienia®.

Podsumowanie

Zaprezentowane programy potwierdzaja, ze popularyzowanie wéréd uczniow
wzorcow prozdrowotnych i proekologicznych stanowi niezwykle wazne narze-
dzie ksztattowania oczekiwanych przez ogét spoteczenistwa postaw spotecznych.
Niewatpliwie przedstawiciele zielonych kierunkéw w kryminologii, m.in. orni-
tologii kryminalnej, nie tylko sygnalizuja zrodla zagrozen srodowiskowych, ale
réwniez — dzieki interdyscyplinarnemu postrzeganiu wspotczesnych zagrozen
cywilizacyjnych — s3 w stanie tworczo wspdtpracowad z pedagogami w obszarze
dziatan zapobiegawczych, zaréwno w wymiarze naukowym, jak rowniez prak-
tycznym. Przykladem tego rodzaju symbiozy moga by¢ policyjne programy pro-
filaktyczne. Czesto s one przygotowywane i realizowane wspdlnie z instytucja-
mi edukacyjnymi”®. Bez mata regula jest, ze przedsiewziecia te przed wdrozeniem

 Por. J. Fiebig, W. Plywaczewski, A. Tyburska, Policyjne strategie dziatari zapobiegawczych,
Szczytno 2004.
0 [bidem.
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konsultowane s3 z kryminologami, ktorzy posiadaja niekwestionowang wiedze
i doswiadczenie z zakresu profilaktyki spotecznej’!. Dzieki tej formie wspdtpra-
cy policja jest uwrazliwiana i odpowiednio ukierunkowywana na problemy §ro-
dowiska szkolnego. Z cala pewnoscia zagrozenia $rodowiskowe, m.in. zwigzane
ze zmianami klimatycznymi, stanowia wspdtczesnie dla najmtodszej generacji
priorytetowe wyzwanie, o czym zaswiadczaja sondaze spoteczne oraz dynamicz-
nie rozwijajace si¢ mtodziezowe ruchy ekologiczne’?. Potwierdzeniem tej oceny
jest rdbwniez ogolnoswiatowy ruch protestu przeciwko zagrozeniom klimatycz-
nym, dewastacji oraz niszczeniu $rodowiska naturalnego i przyrodniczego. War-
to w tym miejsce przypomnie, ze zielona kryminologia, ktéra jako samodzielny
kierunek badawczy uksztaltowala sie na gruncie swoistego buntu wobec r6znych
form grabiezy Ziemi, uznaje za jeden ze swoich priorytetéw — w zakresie wska-
zywania sygnalizowanych zagrozen $rodowiskowych — $cista wspétprace z or-
ganizacjami i ruchami ekologicznymi”. Stad takie inicjatywy, jak masowy ruch
miodziezowy, kojarzony z dziatalnoscia szwedzkiej aktywistki ekologicznej Gre-
ty Thunberg, czy tez program fundacji ,,Stop Ecocide International”, odgrywaja
szczegOlnie wazna role w ksztattowaniu postaw proekologicznych mtodego poko-
lenia”. Programowe hasta wspomnianych przedsiewzieé, przejmowane p6Zniej
przez krajowe podmioty edukacyjne, kreujace na co dzien swoisty katalog warto-
§ci, majg istotny wplyw na ksztattowanie sie rzeczonych postaw.

I Por. W. Ptywaczewski, M. Duda, Dlaczego zgingla Dian Fossey? Pratwne oraz wiktymologiczne
aspekty zwalczania przestgpczosci wymierzonej w obroricow przyrody, [w:] M. Adamczyk, J. Karaznie-
wicz, K. Pruszkiewicz-Stowinska (red.), Karnoprawne aspekty ochrony srodowiska — wyzwania dla teo-
rii i prakiyki, Olsztyn 2017.

72 Por. W. Ptywaczewski, M. Duda, J. Narodowska, Criminal Climatology — New Tool for Iden-
tification of Civilization Threats in the Environmental Protection Areas. National, Regional and Global
Perspective, ,,Internal Security” 2020, vol. 12, issue 1.

73 Por. M.J. Lynch, P.B. Stretesky, 7he meaning of Green: Contrasting Criminological Perspectives,
»Theoretical Criminology” 2003, no. 7(2).

™ https://www.stopecocide.earth (dostep: 12.08.2022 r.).
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Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich
na rynku dopalaczy

Wprowadzenie

W Polsce powszechng nazwg uzywang do zbiorczego okreslenia wszelkiego rodza-
ju nielegalnych $rodkéw i substancji, ktére nie s klasyfikowane jako ,klasyczne
narkotyki”, jest termin ,dopalacze”. Pojecie te zostalo stworzone przez sprze-
dawcéw oraz ich uzytkownikéw i na state zapisato sie w literaturze przedmiotu.
Przypuszczad nalezy, iz termin ,,dopalacze” zostato zaczerpniete od nazwy spétki
World Wide Supplements Importer Lid., ktora zatozyla internetows firme dopalacze.
com sprzedajaca syntetyczne $rodki psychoaktywne”. Obecnie termin ten jest uzy-
wany zaréwno w jezyku potocznym, jak réwniez przez przedstawicieli nauki, or-
ganow $cigania i instytucji zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii. Zamien-
na nazwy terminu ,,dopalacze”, aczkolwiek rzadziej uzywana, sa ,,paranarkotyki”,
ynarkotyki projektowane”, gdyz ich zadaniem jest jak najwierniejsze odtworzenie
w organizmie zazywajacego narkotycznego efektu wlasciwego dla narkotykow
konwencjonalnych”. W Polsce dopalacze pojawily sie dopiero na poczatku XIX w.,
natomiast co ciekawe, samo zjawisko ,,dopalaczy” znane jest na §wiecie znacznie
weze$niej. Patologia ta wystepowala na duzg skale w latach 70-tych XX w, przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych, a w mniejszym stopniu w krajach Europy
Zachodniej. W literaturze obcojezycznej ,,dopalacze” nazywane sa okre$leniami

75 Zob. szerzej K. Warecki, Dopalacze, Radom 2010, s. 7; A. Malczewski, ,,Dopalacze” A.D.
2014 — nowe otwarcie, ,Remedium” 2015, nr 1, s. 24.

76 Szerzej w: J. Narodowska, M. Duda, Dopalacze — nowa forma patologii spotecznej, ,,Przeglad
Policyjny” 2012, nr 4(108), s. 181-184.
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legal high, smarts, designer drugs’’. Zainteresowanie nowymi, legalnymi substancjami
psychoaktywnymi spowodowane bylo przede wszystkim represyjnym modelem
prawa karnego stosowanym wzgledem uczestnikéw na rynku ,,klasycznych narko-
tykow”. Te alternatywe stanowity wlasnie ,,dopalacze”, ktére z uwagi na luki praw-
ne byly legalnie wprowadzane do obrotu prawnego.

Aktem prawnym regulujacym problematyke zwiazang z szeroko rozumianym
rynkiem ,,narkotykéw” jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii’8, Od momentu wejscia w zycie ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowa-
na, co podyktowane byto m.in. koniecznoscia dostosowania przepiséw krajowych
do prawa unijnego oraz wprowadzeniem regulacji prawnych, ktére pozwolityby na
skuteczne przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spotecznym wystepujacym
w tym obszarze. Jednym z nowych wyzwan zaréwno dla ustawodawcy, jak i orga-
ndw $cigania bylo pojawienie si¢ w Polsce w 2008 r. zjawiska ,,dopalaczy”, ktore
z kazdym rokiem przybieralo na sile. Jednoczeénie dotychczasowe rozwiazania
prawne przewidziane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii byly niewystar-
czajace, aby efektywnie wyeliminowaé patologie zwigzane ,,dopalaczami”. Istotna
zmiana przepiséw karnych w odniesieniu do dopalaczy miata miejsce w 2018 r.”°.
W ustawie nowelizujacej wprowadzono m.in. zmiany definicji ,,nowej substancji
psychoaktywnej” oraz dokonano kryminalizacji czynéw zwigzanych z obrotem,
a nawet posiadaniem dopalaczy®.

Po nowelizacji wykaz nowych substancji psychoaktywnych jest okreslany
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Umiesz-
czenie substancji niedozwolonych w rozporzadzeniu mialo na celu przy$pieszenie
i ulatwienie trybu legislacyjnego oraz rozszerzania tego wykazu o nowo pojawiaja-
ce sie na rynku dopalacze®!. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy karne maja zastosowanie
tylko wzgledem produktéw zawierajacych substancje, ktéra znajduje si¢ w przed-
miotowym wykazie. Definicja legalna ,,nowej substancji psychoaktywne;j” zostata
ujeta w art. 4 pkt 11a u.p.n. Pod pojeciem tym rozumie sie ,,kazda substancje lub

77 Zob. B. Szczyrba-Maron, M. Bak-Sosnowska, Dopalacze — charakterystyka zjawiska, ,Forum
Zaburzen Metabolicznych” 2013, tom 4, nr 3, s. 132-147.

78 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023, poz. 172, t.j.),
zwana dalej ,,ustawa o narkomanii” albo ,,u.p.n.”.

79 Ustawa z dnia 18 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz usta-
wy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. 2018, poz. 1490).

80 Zob. wiecej T. Srogosz, Kilka nwag na temat polskiej ,,wojny z narkotykami”, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2018, nr 12, s. 44-57.

81 A. Piaczytiska, Odpowiedzialnos¢ karna za posiadanie nowych substangji psychoaktywnych,
»Prokuratura i Prawo” 2019, nr 1, s. 98-120.
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grupy substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub
w formie preparatu dzialajaca na osrodkowy uktad nerwowy, inng niz substancja
psychotropowa i §rodek odurzajacy, stwarzajaca zgodnie z rekomendacjg Zespotu do
spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, o ktorej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagroze-
nia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych
przez substancje psychotropows lub $rodek odurzajacy, lub ktére nasladuja dziata-
nie tych substancji, okre$long w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3”.

Substancje, ktére nie zostaly wymienione w wykazie ministra wlaéciwego do
spraw zdrowia jako nowe substancje psychoaktywne, a wykazuja dzialanie na osrod-
kowy uktad nerwowy, potraktowane moga zostac jako ,,$rodki zastepcze”, co do kto-
rych zastosowanie maja przepisy o odpowiedzialnoéci administracyjnej®?. Pojecie
w$rodek zastepczego” zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 27 u.p.n., przez ktéry rozu-
mie si¢ ,,produkt zawierajacy substancje o dziataniu na o$rodkowy uktad nerwowry;
ktéry moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja psy-
chotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie i wprowa-
dzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych; do $rod-
kow zastepezych nie stosuje si¢ przepiséw o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw”.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii nie postuguje si¢ terminem ,,narko-
tyk”. W literaturze kryminologicznej pojecie to jest rozumiane natomiast sze-
roko i obejmuje swoim zakresem substancje naturalne oraz substancje sztuczne
wplywajace na organizm ludzki poprzez zmiang percepcji, nastrojow i procesé6w
zyciowych, ktérych przyjmowanie ma na celu osiagniecie odmiennych stanéw
$wiadomosci®. Tak rozumiana definicja ,narkotyku” bez watpienia obejmuje
swym zakresem réwniez dopalacze.

Odpowiedzialnos¢ karna na rynku dopalaczy

W obowiazujacym stanie prawnym, ustawa o przeciwdziataniu narkomanii prze-
widuje dwa typy reperkusji prawnych wobec podmiotéw (,,uczestnikéw”) na ryn-
ku substancji i $rodkéw niedozwolonych, w tym dopalaczy.

82 Zob. szerzej kryteria uznania za ,,$rodek zastepczy” w: C. Ktak, Nowa definicia srodka za-
stgpczego w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii — czy jest potrzebna, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2017, nr 96, s. 129-153.

83 Zob. M. Paprocki, Uzaleznienie wsréd miodziezy gimnazjalnej w swietle wybranych regulacji
prawnokarnych oraz ustawy o przeciwdziatanin narkomanii, ,,Probacja” 2015, nr 2, s. 87.
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Sankcje administracyjne w postaci kar pienieznych wymierzane s3 za naru-
szenie norm prawnych ujetych w rozdziale 6a u.p.n. (art. 52a-52¢). Naruszenie
przepiséw tego rozdziatu skutkuje pociagnieciem sprawcy do odpowiedzialno-
$ci administracyjnej, ktéra oparta jest na zasadzie ryzyka, a nie winy, jak ma to
miejsce w przypadku prawa karnego®®. Najwyzsza kara pieniezna przewidziana
jest w art. 52a u.p.n. za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej srodka zastepczego wbrew przepisom ustawy i wynosi
od 20 000 zt do 1 000 000 zt. ,Wprowadzenie do obrotu” §rodkéw zastepczych
oznacza ,kazde udostepnienie ich w formie odptatnej lub nieodptatnej osobom
trzecim zaréwno niebedacymi, jak i bedacymi ich konsumentami, tj. nabywaja-
cymi je w celu wlasnego spozycia”. To samo stanowisko reprezentowane jest
przez doktryne, zdaniem ktdrej krag podmiotéw podnoszacych odpowiedzial-
no$¢ administracyjng za ,wprowadzenie do obrotu”, w przeciwiefistwie do pra-
wa karnego, obejmuje réwniez konsumenta ,,dopalaczy”, na ktérego moze zostaé
natozona kara pieniezna®.

Przepisy karne zwigzane z nielegalnym rynkiem $rodkéw i substancji nie-
dozwolonych zostaly zawarte w rozdziale 7 u.p.n. (art. 53—74). W kontekscie pro-
blematyki dopalaczy, znaczenie maja te normy prawne, w ktérych uzyto terminu
»howe substancje psychoaktywne”.

W art. 53 u.p.n. ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢ karng za nielegal-
ne wytwarzanie, przetwarzanie albo przerabianie $rodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych albo przetwarzanie stomy makowej (ust. 1). Czyny te za-
grozone s karg do 3 lat pozbawienia wolnosci. Jezeli wyzej wymienione czynnosci
sprawcze dotycza nowych substancji psychoaktywny (ust. 1a), karg jest grzywna,
ograniczenie wolnosci albo pozbawienie wolnosci do lat 3. Jezeli przedmiotem czy-
nu z ust. 11 1ajest znaczna ilo§¢ niedozwolonych substancji lub srodkéw lub stomy
makowej, lub czyn ten zostal popetniony w celu osiagniecia korzy$ci majatkowe;j lub
osobistej, ustawa przewiduje wyzsza sankcje karna, ktérg jest kumulatywna kara
grzywny i kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 (ust. 2). Zauwazy¢
nalezy, iz uzyte przez ustawodawce pojecie ,,znaczna ilo$¢” jest nieostre i powoduje

84 Zob. szerzej H. Kisilowska, G. Zieliiski, Administracyjne kary pieni¢zne — funkcja prewencyj-
na i represyjna, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 2020, nr 43, s. 160-171.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2022 r. (sygn. akt I OSK
1310/19); tak tez: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2022 r. (sygn. akt IT
OSK 693/19).

8 B. Kurzepa, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
29 maja 2018 r., sygn. Il SA/Kr 7/18, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 9, s. 156-159.
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trudno$ci interpretacyjne zaréwno wsrdd judykatury®, jak i doktryny®s. Kryteria,
ktére s3 brane pod uwage przy ustalaniu, czy ilo$¢ wyzej wymienionych srodkow
lub substancji jest ,,znaczna”, to m.in. kryterium ilo$ciowe (waga produktu), kry-
terium jako$ciowe (rodzaj §rodka lub substancji), kryterium jakosciowo-ilo$ciowe
(wielkos¢ dawki wystarczajaca do jednorazowego odurzenia sie co najmniej kilku-
dziesieciu 0s6b), kryterium wartosci rynkowej (cena produktu)®.

Zgodnie z art. 54 u.p.n. kryminalizowane jest wyrabianie, posiadanie, zby-
wanie lub nabywanie przyrzadow, jezeli z okolicznosci wynika, ze stuza lub sa
przeznaczone do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania lub przerobu
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji
psychoaktywnych. Kara za te czyny to grzywna, ograniczenie wolnosci albo po-
zbawienie wolnoéci do lat 2. (ust. 1). Identyczna sankcja karna przewidziana jest
wobec sprawcy, ktory przystosowuje do niedozwolonego wytwarzania, przetwa-
rzania, przerobu lub konsumpcji srodkéw odurzajacych, substancji psychotro-
powych lub nowych substancji psychoaktywnych naczynia i przyrzady, choc¢by
byty wytworzone w innym celu (ust. 2 pkt 1) oraz wobec sprawcy, ktéry wcho-
dzi w porozumienie z inng osoba w celu popelnienia przestepstwa okreslonego
wart. 53 ust. 2 u.p.n. (ust. 2 pkt 2)%.

Kwestie zwigzane z migdzynarodowym oraz unijnym obrotem niedozwolo-
nymi $rodkami i substancjami uregulowane zostaly w art. 55 u.p.n. Przestepstwo
to zaliczane jest do tzw. przestepstw konwencyjnych (delictum iuris gentinm)’.
Usankcjonowanie karne czynnosci sprawczych ujetych w komentowanym prze-
pisie wynika z art. 3 Konwencji z 1994 r. o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, ktérej strong jest Polska®.

87 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 23 lutego 2017 r. (sygn. akt IV KK
19/17), Legalis.

88 Zob. szerzej T. Koziol, Znamig ,znaczna ilos¢” a konstytucyjne zasady odpowiedzialnosci kar-
nej. Glosa do wyroku TK z dnia 14 lutego 2012 r., ,,Patistwo i Prawo” 2013, nr 5, s. 131-137.

8 W. Kotowski, B. Kurzepa A. Wazny, Ustawa o przeciwdziatanin narkomanii. Komentarz (Ko-
mentarz do art. 53), Warszawa 2022, LEX.

90 Zdaniem Sadu Najwyzszego okreslenie ,,przyrzady stuzace” nie musza by¢ przyrzadami spe-
cjalistycznymi, natomiast przez ,,przyrzady przeznaczone” nalezy rozumie¢ przyrzady, ktore moga
potencjalnie zosta¢ przez sprawce wykorzystane do wyzej wymienionych czynnosci zabronionych;
zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego — [zba Karna z dnia 8 maja 2015 r. (sygn. akt ITI KK 333/14).

91 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdzialanin narkomanii. Komentarz (Komentarz do art. 55), War-
szawa 2008, Legalis.

92 Konwencja Narodéw Zjednoczonych z dnia 30 kwietnia 1994 r. o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (Dz.U. 1995, Nr 15, poz. 69).
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Na gruncie tego przepisu penalizowane s3 takie zachowania, jak: nielegalny
przywéz, wywdz, przewdz, wewnatrzwspdlnotowe nabycie lub wewnatrzwspdl-
notowa dostawa $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych lub stomy makowej. Czyny te zagrozone sa ku-
mulatywna kara grzywny i pozbawienia wolnosci do lat 5 (ust. 1). W przypadku
mniejszej wagi karg jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (ust. 2). Jezeli przedmiotem czynu z ust. 1 jest znaczna ilo§é
wyzej wymienionych $rodkéw, substancji, stomy makowej, lub czyn ten zostat
popetniony w celu osiagniecia korzysci majatkowej albo osobistej, ustawa prze-
widuje wyzsza sankcje karna, ktorg jest grzywna i kara pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3 (ust. 3).

Kolejna jednostka redakcyjna, art. 56 u.p.n., sankcjonuje wprowadzenie do
obrotu i uczestniczenie w obrocie srodkami odurzajacymi, substancjami psycho-
tropowymi, sftoma makowa lub nowymi substancjami psychoaktywnymi z naru-
szeniem przepiséw art. 33-35, art. 37, art. 40 i art. 40a u.p.n. Ustawodawca za na-
ruszenie dyspozycji art. 56 u.p.n. przewidzial kumulatywna kare grzywny i kare
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (ust. 1). W przypadku mniejszej wagi
sprawcy grozi kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do roku (ust. 2)%.

W art. 57 u.p.n. wprowadzono karalno$¢ przygotowania do popetnienia
przestepstw enumeratywnie wymienionych w omawianym przepisie. W ust. 1
ustawodawca przewidziat kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2 za przygotowanie do przestepstw okre§lonych w art. 55
ust. 1 lub art. 56 ust. 1 u.p.n. Z kolei przygotowanie do przestepstw wskazanych
w ust. 2, tj. art. 55 ust. 3 lub art. 56 ust. 3 u.p.n., zagrozone jest karg pozbawienia
wolnoéci do lat 3. Zdaniem doktryny nie jest kryminalizowane czynienie przygo-
towan w ramach art. 57 ust 1 lub ust. 2 przez sprawce, ktéry jest konsumentem
zmierzajacym do indywidualnego uzycia w przyszto$ci nabytych przez siebie
niedozwolonych §rodkéw, substancji lub stomy”™.

% Art. 56 ma przede wszystkim zapewnié¢ ochrone monopolu przedsigbiorcéw, ktéry po-
siadaja wymagane przepisami prawa zezwolenia na obro6t srodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi, nowymi substancjami psychoaktywnymi lub stoma makows. Zob. wiecej
E. Hryniewicz, Czgs¢ II. Przestgpstwa gospodarcze. Rozdziat 8. Przestgpstwa prowadzenia nieuprawnione]
dziatalnosci, [w:] R. Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze. Tom 10, System Prawa Handlowego,
Warszawa 2012, Legalis.

9 M. Matecki, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziatanin narkomanii,
[w:] W. Gérowski, D. Zajac (red.), Przesigpsiwa narkotykowe i dopalacze. Komentarz, Warszawa
2019, LEX.
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Artykut 58 u.p.n. stanowi, iz zabronione jest, wbrew przepisom ustawy,
udzielanie innej osobie $rodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub
nowej substancji psychoaktywnej oraz ulatwianie albo umozliwianie ich uzycia
albo naktanianie do uzycia takiego $rodka lub substancji. Zagrozenie karne za
wyzej wymienione czyny wynosi do lat 3 pozbawienia wolnosci (ust. 1). Wyz-
sza sankcja karna grozi sprawcy czynu okre$lonego w ust. 1, jezeli udziela wyzej
wymienionych substancji lub $srodka matoletniemu albo udziela ich w znacznej
iloéci innej osobie. Sankcja karna w tym przypadku wynosi od 6 miesiecy do
lat 8 (ust. 2). Zakaz wyrazony w omawianym przepisie ma na celu ochrone kon-
kretnej osoby oraz jej zycia i zdrowia. Podkres$la sie bowiem, ze nawet jedno-
razowe udzielenie §rodka lub substancji niedozwolonych prowadzi¢ moze do
popadniecia przez osobe, ktéra jg zazyje, w natdg®.

Zgodnie z art. 59 u.p.n. sprawca, ktéry w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej udziela innej osobie §rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, utatwia uzycie albo na-
ktania go do uzycia takiego $§rodka lub substancji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10 (ust. 1). Jezeli sprawca czynu okre$lonego w ust. 1
kieruje czynnosci sprawcze wobec matoletniego, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 (ust. 2). W wypadku mniejszej wagi sank-
cja karng jest grzywna, ograniczenie wolnosci albo pozbawienie wolnosci do
lat 2 (ust. 3). Znamieniem kwalifikujacym przestepstwa z art. 59 u.p.n. jest
dziatanie sprawcy w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej (dolus
directus coloratus)’®.

W art. 60 u.p.n. ustawodawca natozyl na okreslony krag podmiotéw obo-
wigzek zawiadomienia organdéw $cigania o popetnieniu wskazanych w jego
dyspozycji przestepstw, ktérego niedopelnienie zagrozone jest sankcja karna.
Na gruncie komentowanego przepisu penalizowane jest niezawiadomienie orga-
néw $cigania przez wladciciela, zarzadcy, kierownika zakladu gastronomiczne-
go, lokalu rozrywkowego lub prowadzac inna dziatalno$¢ ustugowa, majac wia-
rygodna wiadomo$¢, o popelnieniu przestepstwa okreslonego w art. 56, 58 lub
59 u.p.n. Za ten czyn grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Zachowanie sprawcy polega na zamierzonym zaniechaniu

% Zob. szerzej A. Piaczynska, Przestgpstwo udzielania srodkéw odurzajacych lub substangi psy-
chotropowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 139-153.

% Zob. M. Kulik, Komentarz do niektérych przepiséw wustawy o przeciwdziatanin narkoma-
nii, [w:] M. Mozgawa (red.), Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowin. Komentarz, Warszawa
2017, LEX.
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dzialania, ktére jest wymagane przez prawo. Artykut 60 u.p.n. jest wyjatkiem od
ogoblnej zasady wyrazonej w 304 § 1 k.p.k.”’, ktory dotyczy jedynie spotecznego
obowiazku zawiadomienia o popetnionym przestepstwie?®.

W mysl art. 61 u.p.n. sprawca, ktéry wbrew przepisom ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii, rozporzadzenia 273/2004” lub rozporzadzenia
111/2005'%, w celu niedozwolonego wytworzenia $rodka odurzajacego, sub-
stancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej wytwarza, prze-
twarza, przerabia, dokonuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia, wewnatrzwspdlnotowej dostawy, przewozi przez terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub terytorium innego panstwa, nabywa, posiada, przecho-
wuje lub wprowadza do obrotu prekursory lub nowa substancje psychoaktyw-
na, podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5. Przestepstwo to ma
charakter wieloodmianowy o alternatywnie okreslonej czynnosci sprawczej,
zatem wystarczy podjecie chociazby jednego z wymienionych dziatan, aby po-
ciggnaé sprawce do odpowiedzialnosci karne;j.

Na gruncie art. 62 u.p.n. kryminalizowane jest, wbrew przepisom ustawy, po-
siadanie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Sankcja karna
za ten czyn jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (ust. 1). Jezeli sprawca posiada
znaczng ilo§¢ $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (ust. 2). W wypadku mniejszej
wagi czynu karg jest grzywna, ograniczenie wolnosci albo pozbawienie wolno-
$ci do roku (ust. 3). Ustawa przewiduje umorzenie postepowania wobec sprawcy
w oparciu o art. 62a u.p.n. Przepis ten ma zastosowanie wobec sprawcy, ktéry
posiada nieznaczng ilo§¢ srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
(art. 62 ust. 1 u.p.n.) oraz w przypadku mniejszej wagi (art. 62 ust. 3 u.p.n.). Moz-
liwe jest wowczas umorzenie postepowania rowniez przed wydaniem postano-
wienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy
kary byltoby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popetnienia czynu, a takze sto-
pien jego spotecznej szkodliwosci.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022, poz. 1375,
t.j. ze zm.).

%8 W. Kotowski et al., Ustawa o przeciwdziatanin narkomanii. .., op. cit.

9 Rozporzadzenie (WE) Nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz.Urz. UE L 2004, Nr 47, s. 1).

100 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajace zasady
nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy Unig a pafistwami trzecimi (Dz.Urz.
UE L 2005, Nr 22, s. 1).
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Kwestie zwigzane z posiadaniem dopalaczy zostaly natomiast uregulowane
w art. 62b u.p.n. Ustawodawca przewidziat sankcje karna w postaci kary grzywny
wobec sprawcéw posiadajacych nowe substancje psychoaktywne (ust. 1). Surowsza
odpowiedzialno$¢ karna, tj. kara grzywny, ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3, przewidziana jest w przypadku, gdy przedmiotem czynu, o kté-
rym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ nowych substancji psychoaktywnych (ust. 2).
Z kolei tagodniejsza sankcja karna ma zastosowanie, jezeli przedmiotem czynu,
o ktérym mowa w ust. 1, jest nowa substancja psychoaktywna w iloéci nieznacz-
nej, przeznaczonej na wlasny uzytek sprawcy. Wéwczas mozliwie jest umorzenie
postepowania réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub
dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na
okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopiefi jego spotecznej szkodliwosci (ust. 3).

Artykut 64 u.p.n. kryminalizuje zab6r w celu przywlaszczenia $rodkéw odu-
rzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych,
mleczka makowego lub stomy makowej. Sankcja karng za ten czyn jest kara po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (ust. 1). Jezeli ilo$¢ wyzej wymienio-
nych §rodkoéw, substancji, mleczka makowego, stomy makowej jest znaczna, karg
jest pozbawienie wolnosci od roku do lat 10 (ust. 2). Ta sama kara grozi sprawcy
kradziezy z wlamaniem wyzej wymienionych przedmiotéw (ust. 3). W wypadku
mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo ka-
rze pozbawienia wolnosci do roku (ust. 4). W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze przepis ten stanowi lex specialis wzgledem art. 278 § 113 k.k., art. 279 k.k.,
art. 294 § 1 k.k. oraz art. 119 k.w.!%". Dyskusyjng kwestig jest natomiast to, czy
przedmiotem wykonawczym tego przestepstwa moga by¢ wlacznie wyzej wy-
mienione $rodki i substancje, ktore znajdujg sie¢ w legalnym obrocie. W tym
przedmiocie glosy doktryny s3 podzielone!®.

Zgodnie z art. 68 u.p.n. kryminalizowane jest prowadzenie lub promocja,
wbrew zakazom okre$lonym w art. 20 ust. 1 lub 3 u.p.n., substancji psychotro-
powych, $rodkéw odurzajacych, $rodkéw zastepezych lub nowych substancii
psychoaktywnych. Ustawa dopuszcza natomiast reklame produktéw leczniczych
zawierajacych substancje psychotropowe lub $rodki odurzajace na podstawie

101 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2023, poz. 2119, t.j.). Tak:
T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziatanin narkomanii. .., op. cit.

102 Zob. K. Siwek, srodki odurzajqce posiadane nielegalnie jako przedmiot wykonawczy rozboju, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2019, nr 7-8, s. 32-59. Odmiennie B. Gadecki, Karne prawo — odpowiedzialnos¢ kar-
na za zabor w celu przywlaszczenia Srodkéw odurzajgeych lub substangi psychotropowych. Glosa do wyroku
sapel. z dnia 4 listopada 2015 r, Il AKa 275/15, Orzecznictwo Sadow Polskich” 2017, nr 3, s. 137-148.
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zasad okreslonych w ustawie prawo farmaceutyczne!?®. Przepis ten jest realizacjq
postanowien Konwencji o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacy-
mi i substancjami psychotropowymi, podpisanej w Wiedniu w 1988 .1%. Ponadto
wskaza¢ nalezy, iz w art. 20 ust. 3 u.p.n. wprowadzono zakaz reklamy i promocji
srodkéw spozywezych lub innych produktéw przez sugerowanie, ze posiadaja one
dzialanie takie, jak substancje psychotropowe, $rodki odurzajace, srodki zastepcze
lub nowe substancje psychoaktywne, a takze sugerowanie, ze ich uzycie, nawet
niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowa¢ skutki takie, jak skutki dziatania
substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych, srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych!®. Celem tego przepisu jest utrudnienie
dziatah marketingowych (promocji, reklamy) podmiotom prowadzacym sprze-
daz dopalaczy, ktore wprowadzane byly na rynek jako produkty kolekcjonerskie,
ozdobne, dekoratorskie etc. Na opakowaniach tych produktéw widnialy informa-
¢je, ze nie nadajg sie one do spozycia, jednoczes$nie informacje te wyraznie sugero-
waly, ze ich ,,uzycie” powodowaé moze efekty zblizone do ,,narkotykéw”.

Postepowanie wzgledem nieletnich na rynku dopalaczy

Zgodnie z pryncypiami prawa karnego materialnego, odpowiedzialnosci karnej na
zasadach okreslonych w Kodeksie karnym podlega sprawca, ktéry w momencie
popelnienia czynu zabronionego ukonczyt lat 17. Wiek odpowiedzialnosci karnej
wynika z art. 10 § 1 k.k. Ustawodawca przewidzial jednak wyjatki od tej reguty,
ktére pozwalaja sadzi¢ sprawcow mlodszych niz ukonczone lat 17 na podstawie
przepiséw okreslonych w Kodeksie karnym. Wyjatek ten dotyczy nieletnich, kto-
rzy popelnili jeden z czynéw zabronionych, enumeratywnie okreslonych w § 2
lub § 3 komentowanego przepisu (numerus clausus), a ponadto wystapity wskazane
w przepisie przestanki natury podmiotowej oraz przedmiotowej. W warunkach
§ 2 wiek odpowiedzialno$ci karnej zostat obnizony do ukoniczonych lat 15, nato-
miast w warunkach § 3 do ukoniczonych lat 141%, W art. 10 § 4 k.k. przewidziano,

103 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2022, poz. 2301, t.j.).

104 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odu-
rzajacymi i substancjami psychotropowymi z dnia 30 kwietnia 1994 r. (Dz.U. 1995, Nr 15, poz. 69).

105 Zob. szerzej M. Oz6g, Zakaz marketingu tzw. dopalaczy. Uwagi na tle ostatnich zmian legisla-
cyjnych, [w:] M. Namystowska (red.), Reklama. Aspekty prawne, Warszawa 2012, LEX.

106 Zob. szerzej B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz (Komentarz do
art. 10 k.k.), Warszawa 2023, LEX.
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ze wobec sprawcy, ktory popetnil wystepek po ukonczeniu lat 17, lecz przed ukon-
czeniem lat 18, sad zamiast kary stosuje $rodki wychowawcze, lecznicze albo po-
prawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien roz-
woju sprawcy, jego wlaciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

W katalogu przestepstw wymienionych w art. 10 § 2 i 3 k.k. nie ujeto zad-
nego z czynow, ktéry zwiazany jest z ,uczestnictwem” na rynku narkotykdw.
Wobec nieletnich, ktorzy popetnia czyny zabronione okreslone w ustawie o prze-
ciwdziataniu narkomanii, zastosowanie maja zatem przepisy uregulowane w ak-
cie prawnym dedykowanym tej grupie sprawcow.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii
w przepisach prawnokarnych przewiduje wiele odmian kwalifikowanych prze-
stepstw narkotykowych, w ktorych ,,matoletnio$¢” osoby bedacej podmiotem
przestepczego czynu stanowi znamie obostrzajace sankcje karng wobec spraw-
cy. Pojecie ,,maloletni” nie zostalo wyjas$nione przez ustawodawce, natomiast
jego wyktadnia wynika z przepiséw Kodeksu cywilnego!?, ktéry okresla oko-
licznosci uzyskania ,,petnoletnio$ci” (art. 10 k.c.). Przyjmuje sie, ze ,,matolet-
nim” jest osoba, ktéra nie ukonczyta lat 18 oraz osoba mtodsza — tylko kobiety,
ktéra zawarta zwigzek matzenski za zgoda sadu opiekunczego po ukonczeniu
lat 16 (art. 10 k.r.0'®). Jednakze w literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze
w rozumieniu przepiséw karnych, w tym norm ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii, ,,matoletni” to kazda osoba, ktora nie ukonczyta lat 18 bez wzgledu
na jej status matrymonialny!'®.

Z dniem 1 wrze$nia 2022 r. utracita moc prawng obowiazujaca przez cztery
dekady ustawa z 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'’, ktéra zostata
zastgpiona nowym aktem prawnym. Obecnie problematyka dotyczaca tej grupy
0s6b regulowana jest ustawg o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2022 r.!!1,

Artykut 1 ust. 1 u.w.r.n. stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢
w zakresie: 1) postepowania w sprawach o demoralizacje — wobec oséb, ktére

107 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023, poz. 1610, t.j. ze zm.),
dalej przytaczana jako ,k.c.”.

108 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. 2020, poz. 1359, t.j.
ze zm.), dalej przytaczana jako ,k.r.o.”.

109 T. Koziol, ,Maloletni” jako znamie przestepstw narkotykowych, ,Przeglad Sadowy” 2017,
nr 6, s. 91-99.

10 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
2022, poz. 1700, t.j.).

1 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2022 o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022,
poz. 1700), dalej przytaczana jako ,,ustawa o resocjalizacji nieletnich” lub ,,u.w.r.n.”.
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ukoniczyty 10 lat i nie s3 pelnoletnie; 2) postepowania w sprawach o czyny karalne
— wobec 0s6b, ktére dopuscily sie takiego czynu po ukoniczeniu 13 lat, ale przed
ukoniczeniem 17 lat; 3) wykonywania $rodkéw wychowawczych, srodka leczni-
czego lub $rodka poprawczego — wobec 0sob, wzgledem ktérych $rodki te zostalty
orzeczone, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia przez te osoby 21 lat, chyba Ze ni-
niejsza ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 u.w.r.n., nieletnim jest
osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 niniejszej ustawy. W art. 1 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n.
wyja$niono natomiast pojecie czynu karalnego, przez ktére rozumie sie czyn
zabroniony przez ustawe jako: a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

W nowej ustawie wprowadzono dolna granice wieku nieletniego, wobec
ktérego mozna prowadzi¢ postepowanie w sprawach o demoralizacje tj. lat 10,
oraz wskazano gérng granice wieku poprzez uzycie okreslenia ,,nie sg pelnolet-
nie”!'2, Pojecie ,demoralizacja” na gruncie ustawy o resocjalizacji nieletnich,
podobnie jak w poprzedniej ustawie, nie zostalo zdefiniowane, jednakze wy-
mienione zostaly zachowania, ktére moga §wiadczy¢ o demoralizacji nieletnie-
go. W art. 4 ust. 1 u.w.r.n. wskazano, ze przejawem demoralizacji nieletniego sa
w szczegOlnosci takie zachowania, jak: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego,
naruszanie zasad wspolzycia spotecznego, uchylanie sie od obowigzku szkolne-
go lub obowiazku nauki, uzywanie alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, ich prekursoréw, srodkéw zastepczych lub nowych substan-
¢ji psychoaktywnych, zwanych dalej ,,substancja psychoaktywna”, uprawianie
nierzadu. W przepisie tym zawarto réwniez spoteczny obowigzek przeciwdzia-
tania demoralizacji nieletniego, polegajacy na zawiadomieniu o demoralizacji
nieletniego jego rodzicow lub opiekuna, szkoty, sadu rodzinnego, Policji lub
innego wiasciwego organu. Katalog $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu de-
moralizacji nieletniego zostal okreslony w art. 6 u.w.r.n. i obejmuje §rodki wy-
chowawcze, §rodek leczniczy oraz $rodek poprawczy.

Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie okresu wykonywania srodkéw wychowaw-
czych, $rodka leczniczego lub $rodka poprawczego status nieletniego posia-
da osoba az do ukonczenia 21 lat. Wsréd $rodkéw wychowawczych zawartych
w art. 7 u.w.r.n. znajduje sie m.in. zobowigzanie nieletniego do uczestniczenia
w odpowiednich zajeciach o charakterze terapeutycznym, w szczegolnosci
terapii uzaleznien, psychoterapii, psychoedukacji, lub szkoleniowym, do po-
wstrzymania sie od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach,

112 Zob. szerzej P. Drembkowski, G. Kowalski, Ustawa o wspieraniu i resogializacji nieletnich.
Komentarz (Komentarz do art. 1), Warszawa 2023, Legalis.
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do powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi oso-
bami w okre$lony sposéb lub do zaniechania uzywania substancji psychoaktyw-
nej. Zgodnie z art. 8 u.w.r.n. srodkiem leczniczym jest umieszczenie w zaktadzie
leczniczym, w ktérym s3 udzielane nieletnim $wiadczenia zdrowotne z zakresu
opieki psychiatrycznej lub leczenia uzaleznien. Na podstawie art. 17 u.w.r.n. sad
rodzinny moze zastosowac $rodek leczniczy w przypadku stwierdzenia u nielet-
niego choroby psychicznej lub innego zakt6cenia czynnosci psychicznych, lub
uzaleznienia. Wykonywanie $rodka leczniczego ma przede wszystkim na celu
poprawe stanu zdrowia nieletniego, pozwalajacy mu na powrdt do zycia w spo-
teczenistwie, a nastepnie podjecie dalszego leczenia w warunkach niestacjonar-
nych!®, Srodek poprawczy, na gruncie ustawy o resocjalizacji nieletnich, w mysl
art. 9, oznacza umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

Postepowanie z nieletnimi uzaleznionymi od dopalaczy

Kluczowymi pojeciami w zakresie postepowania wzgledem oséb uzaleznio-

nych s3 terminy zdefiniowane w art. 4 ustawy o przeciwdziataniu narko-

)114 )115

manii, m.in.: leczenie (pkt 6)'"%, narkomania (pkt 11)'*>, osoba uzalezniona

(pkt 14)"¢, 0soba zagrozona uzaleznieniem (pkt 15)'"7, rehabilitacja (pkt 22)!8,

113 V. Konarska-Wrzosek (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz (Komentarz do
art. 8), Warszawa 2023, LEX.

14 Leczenie zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem
$rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, §rodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych.

115 State lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne §rodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych, §rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wy-
niku czego moze powstaé lub powstato uzaleznienie od nich.

116 Osoba, u ktérej zespét zjawisk psychicznych i oddziatywan srodowiskowych stwarza
duze prawdopodobiefistwo powstania uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych, albo osobe sporadycznie uzywajaca $rodkéw odurzajacych, substancji psychotro-
powych, $rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

117 Osoba, ktéra w wyniku uzywania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
srodkoéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych albo uzywania ich w celach me-
dycznych znajduje sie w stanie uzaleznienia od tych $rodkéw lub substancji.

18 Proces dazacy do zapewnienia osobie z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi
przez przyjmowanie $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
lub nowych substancji psychoaktywnych osiagniecia optymalnego stanu zdrowia oraz funkcjono-
wania psychicznego i spotecznego.
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uzaleznienie (pkt 29)'%, uzywanie szkodliwe (pkt 30)!%°, uzywanie (pkt 31)!?..
Definicje legalne wyzej wymienionych poje¢ zakre$laja granice czynnosci
prawnych, jakie moga by¢ podejmowane wzgledem o0séb ,siegajacych” po
$rodki i substancje niedozwolone.

LJUzytkownicy” niedozwolonych $rodkéw i substancji zostali podzieleni na
dwie kategorie, tj. osoby uzaleznione i osoby zagrozone uzaleznieniem. Kryte-
rium rozrdzniajagcym te podmioty jest czestotliwo§é uzywania niedozwolonych
srodkéw i substancji. W literaturze przedmiotu spotkaé sie mozna natomiast
z podzialem nawet na trzy kategorie uzytkownikéw niedozwolonych $rodkow
i substancji. Sa to uzytkownicy eksperymentujacy (osoby, ktére chociaz raz w zy-
ciu miaty jaki$ kontakt z narkotykami w celach rekreacyjnych), uzytkownicy oka-
zjonalni (osoby uzywajace narkotykéw od z pewng regularnoscia) i uzytkownicy
uzaleznieni (osoby uzaleznione w medycznym rozumieniu tego pojecia)'?2.

Zauwazy¢ nalezy, iz ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii nie postugu-
je sie terminem ,narkoman”, natomiast jego definicje mozna sformutowaé
w oparciu o termin ,,narkomania”, ktéry zostat objasniony przez ustawodawce.
Bazujac na tym terminie, wnioskowaé¢ mozna, ze ,narkoman” to osoba uzywa-
jaca stale badz okresowo $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
srodkow zastepezych lub nowych $rodkéw psychoaktywnych w celach nieme-
dycznych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich.
W literaturze przedmiotu wyrdznia sie¢ rOwniez pojecie ,nieletniego narkoma-
na” oraz ,maloletniego narkomana”. Pierwsze z nich powigzane jest z art. 1
ust. 1 pkt 1-4 ustawy o resocjalizacji nieletnich, ktory kategoryzuje grupy osob
uznawanych za osoby nieletnie i okresla zakres stosowania tejze ustawy wzgle-
dem poszczegodlnych grup oséb. Drugie pojecie wiaze sie z przepisami Kodek-
su cywilnego i dotyczy osob, ktére nie osiagnely petnoletniosci. Jest to istotne

119 Zespét zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania $rodkéw odu-
rzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoak-
tywnych na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiana zachowania lub innymi reakcjami psy-
chofizycznymi i konieczno$cia uzywania stale lub okresowo tych $rodkéw lub substancji w celu
doznania ich wplywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem.

120 Uzywanie substancji psychoaktywnej powodujace szkody somatyczne lub psychiczne,
wlaczajac uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktére moze prowadzi¢ do nie-
sprawnosci lub mie¢ niepozadane nastepstwa dla zwiazkéw z innymi ludZmi.

21 Wprowadzanie do organizmu czlowieka §rodka odurzajacego, substancji psychotropo-
wej, $srodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej, niezaleznie od drogi podania.

122 K. Paprzycki (red.), Srodki zabezpieczajace. System Prawa Karnego. Tom 7 (Komentarz do
art. 4), Warszawa 2015, Legalis.
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w zakresie stosowania art. 30 o przeciwdzialaniu narkomanii, dotyczacego
przymusowego leczenia uzaleznionych oséb niepelnoletnich!?.

Podstawows zasada wynikajaca z art. 25 ustawy o przeciwdzialaniu narko-
manii jest dobrowolne podjecie leczenia, rehabilitacji lub reintegracji oséb uza-
leznionych, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Wyjatki od tej zasady przewidziane
sa wobec niepetnoletnich os6b uzaleznionych (art. 30 u.p.n.) oraz uzaleznio-
nych skazanych za przestepstwo pozostajace w zwigzku z uzywaniem $rodkow
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej
(art. 71 u.p.n.). Czynnosci lecznicze lub rehabilitacyjne wzgledem oséb uzalez-
nionych od narkotykéw sg takie same jak wzgledem uzytkownikéw dopalaczy.

Zgodnie z art. 30 u.p.n. na wniosek przedstawiciela ustawowego, krewnych
w linii prostej, rodzefistwa lub faktycznego opiekuna albo z urzedu sad rodzin-
ny moze skierowaé niepelnoletnia osobe uzalezniong na przymusowe leczenie
i rehabilitacje. Czas przymusowego leczenia i rehabilitacji nieletniego nie jest
okreslony z géry, jednakze nie moze on by¢ dtuzszy niz 2 lata. Woéwczas poste-
powanie wzgledem takiej osoby toczy sie na podstawie przepiséw dotyczacych
postgpowania w sprawach nieletnich. Jezeli osoba uzalezniona ukonczy 18 lat,
przed zakonczeniem leczenia lub rehabilitacji, sad rodzinny moze je przedtuzy¢
na czas niezbedny do osiagniecia celu takiego leczenia lub rehabilitacji, jednakze
tacznie nie dtuzszy niz 2 lata'?*. Szczegdtowe warunki i tryb postepowania leczni-
czego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do oséb uzaleznionych,
umieszczonych w umieszczonych w o$rodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich zostaty okres$lone w rozporzadzeniu
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2022 .2, Nieletni, u ktorych zdia-
gnozowano uzaleznienie, umieszczani s3 w o$rodkach i zaktadach, w ktérych re-
alizuje si¢ system wychowawczy resocjalizacyjno-terapeutyczny. Metody i $rod-
ki stosowane wzgledem oséb uzaleznionych obejmuja m.in.: 1) indywidualne
i grupowe oddziatywania psychoterapeutyczne; 2) udzielanie wsparcia; 3) zaje-
cia edukacyjne oraz socjoterapeutyczne; 4) programy zapobiegajace nawrotom;

125 Zob. K. Golusitska, J. Kruczek, Prawne aspekty uzaleznienia dzieci, ,Studia Prawnicze
KUL” 2018, nr 4(76), s. 63-87.

124 E. Bagitiska, Odpowiedzialnos¢ prywatnoprawna. System prawa medycznego, Warszawa 2021,
Legalis.

125 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 wrze$nia 2022 r. w sprawie szczegbto-
wych warunkéw i trybu postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosun-
ku do os6b uzaleznionych umieszczonych w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz.U. 2022, poz. 1904).
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5) dialog motywujacy; 6) programy promujace zdrowy tryb zycia; 7) oddziatywa-
nia uwzgledniajace prace nad sobg, rozumiang jako samopoznanie, tworzenie no-
wej jakosci zycia bez srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srod-
kow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych oraz odnajdywanie
alternatywnych do dotychczas stosowanych sposobéw samorealizacji.

Zakonczenie

Przestepczo$¢ narkotykowa zaliczana jest do tzw. ,,przestepstw bez ofiar”. Kla-
syczna definicja sformutowana przez E. Schura definiuje t¢ kategorie przestepstw
jako ,,akty dobrowolnej wymiany pomigdzy osobami dorostymi, silnie pozada-
nych, lecz prawnie zakazanych débr i ustug”. Istota tego rodzaju przestepstw
jest to, ze zadna ze stron nie jest zainteresowana poinformowaniem organéw
§cigania o fakcie popelnienia czynu zabronionego. W zwigzku z powyzszym
cecha charakterystyczng przestepczosci narkotykowej jest tzw. ,,wysoka ciemna
liczba przestepstw”, inaczej przestepczo$¢ nieujawniona. Czy jednak stusznie
przestepczo$¢ narkotykowa zaliczana jest do ,przestepstw bez ofiar”? Nalezy
spojrzel szczerzej na zjawisko dopalaczy i jej faktyczne ofiary. Bez watpienia
przestepczo$é ta wywoluje negatywne skutki na réznych plaszczyznach, m.in.
spotecznej, zdrowotnej oraz gospodarczej. Natomiast najwiekszymi jej ofiarami
sa uzytkownicy dopalaczy, w szczegdlnosci osoby mtode, ktére eksperymentuja
z uzywkami, czego skutki bywajg tragiczne.

W zakresie przeciwdzialania przestepczosci narkotykowej, w tym dopalaczy,
nalezy sie skoncentrowa¢ rownolegle na ksztaltowaniu odpowiedniej polityki
spotecznej oraz polityki kryminalnej (polityka karna, profilaktyka kryminolo-
giczna, profilaktyka kryminalistyczna, polityka penitencjarna).

Zauwazy¢ nalezy, iz na przestrzeni obowiazywania ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii model reakcji pafistwa na niepozadane zjawiska zwigzane z do-
palaczami ewoluowat. Poczatkowo stosowano wobec uczestnikéw na rynku do-
palaczy rezim odpowiedzialnosci administracyjnej (kary pieniezne), kt6ry zostat
zmieniony na rezim odpowiedzialnos$ci karnej. Od 2018 r. przepisy wspomnianej
ustawy traktuja dopalacze analogicznie do narkotykéw. Kryminalizacja czynéw
zwigzanych z obrotem dopalaczami wydaje sie jak najbardziej stuszna, poniewaz
pelni funkcje prewencyjna (odstraszajaca)!?.

126 Zob. szerzej K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karnego wobec narkotykéw i narko-
manit, Krakow 2001.
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Na etapie zapobiegania najistotniejszg role ma jednak profilaktyka kry-
minologiczna, obejmujaca m.in. dziatalno§¢ edukacyjng, wychowawczg oraz
informacyjng prowadzong wsrdd nieletnich odno$nie niebezpieczenstw zwia-
zanych z uzywaniem dopalaczy. Pomimo prowadzonych kampanii medial-
nych, wiedza spoteczenstwa w tym przedmiocie jest wciaz niewystarczajaca.
Na etapie zwalczania skutkéw zwigzanych ze zjawiskiem dopalaczy aktywno$¢
pafnstwa powinna natomiast ogniskowac si¢ na dziatalnosci leczniczej, rehabili-
tacyjnej, psychoterapeutycznej. Da to szanse osobom uzaleznionym na powrét
do normalnego funkcjonowania w spoteczenistwie. W tym kontekscie znamien-
ne s3 stowa Hipokratesa, prekursora profilaktyki, ktéry powiedzial, ze ,lepiej
zapobiegad, niz leczy¢”.
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Narkomania wsrod nieletnich w Polsce

Wprowadzenie

Problem narkomanii uwidocznit sie wéréd mtodziezy w Polsce na przetomie lat
sze§édziesigtych i siedemdziesiatych ubieglego stulecia, czyli nieco pozniej niz
w Europie Zachodniej, a mianowicie w okresie ruchéw kontestacyjnych mtodych
ludzi i popularnosci subkultury hippisowskiej. Poczatkowo byta to narkomania
opiatowa (zwigzana gléwnie z zazywaniem heroiny), lecz przed jej pojawieniem
sie kazdego roku rejestrowano w naszym kraju okoto dwa tysigce osob uzalez-
nionych od preparatéw o tym pochodzeniu, ktore przyjmowano w toku leczenia
réznych zespotéw bélowych. Pod koniec ubiegtego wieku liczba uzaleznionych
od opiatow ksztaltowala sie na wzglednie statym poziomie okoto trzydziestu
tysiecy, przy czym rejestrowano okoto trzy tysigce mtodych oséb leczonych co-
rocznie w dedykowanych placowkach lecznictwa. Jednocze$nie odnotowywano
okolo stu zgondw rocznie z powodu tzw. przedawkowania'?’. Po 1989 r. nastapit
w naszym kraju wzrost podazy substancji psychoaktywnych i zjawisko narko-

128 Ta wzrostowa tendencja

manii wéréd mtodziezy zaczelo przybiera¢ na sile
stanowi palgcy problem wspdtczesnego $wiata, szczegdlnie w aspekceie tatwosci
dostepu do tychze substancji na skutek postepujacej globalizacji i rozwoju nowo-

czesnych technologii komunikacyjnych.

127 A. Piotrowski, Zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem srodkéw psychoaktywnych,
[w:] A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria dla studentéw medycyny. Podrecznik, Warszawa 1998, s. 225.

128 K.A. Wojcieszek, Dostgpnosé jako podstawowy powdd uzywania substancji psychoaktywnych,
[w:] M. Jedrzejko (red.), Wspétczesne teorie uzaleznier od substancji psychoakiywnych, Warszawa
2009, s. 34.
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Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (da-
lej — EMCDDA)'#? raportuje (ang. European Drug Report — EDR), ze obecnie

130 odgrywaja coraz wieksza role w problemie nar-

substancje psychoaktywne
kotykowym w Europie z powodu tatwosci dostepu do nich i coraz wigkszej
réznorodno$ci schematéw ich uzywania. Niemalze wszystko, co ma poten-
cjal psychoaktywny, moze z tatwos$cia pojawial sie na rynkach krajéw czton-
kowskich Unii Europejskiej, czesto btednie oznakowane, a co si¢ z tym wiaze,
osoby uzywajace te substancje moga nawet nie zdawa¢ sobie sprawy z tego, co
faktycznie przyjmuja. Szczegélny niepokdj EMCDDA budza dzi$ informacje
o praktykach fatszowania produktéw z konopi indyjskich za pomocy synte-
tycznych kannabinoidéw, co moze powodowaé bardziej intensywne zatrucia
oraz skutki psychiczne, fizyczne i behawioralne. Innym palagcym problemem
jest rosnaca produkcja narkotykéw syntetycznych w Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwiekszonej produkeji metamfetaminy. NajczeSciej uzywang
do 2022 r. substancja niedozwolong wsrdéd osob dorostych byty konopie indyj-
skie (ponad 22 mln Europejczykéw), a w dalszej kolejnosci kokaina (3,5 mln),
MDMA (2,6 mln) i amfetamina (2 mln). W 2021 r. okoto 1 mln Europejczykéw
zazyto heroine lub inny nielegalny opioid®!.

Najistotniejszymi obszarami, z ktérych do Europy trafiaja narkotyki, sa
Ameryka Potudniowa, Azja Zachodnia i Afryka Pétnocna. Z kolei nowe sub-
stancje psychoaktywne (tzw. dopalacze) w duzej mierze pochodzg z Chin oraz
Indii. Unia Europejska réwniez stala sie znaczacym nielegalnym producentem
niektorych substancji psychoaktywnych (zwlaszcza konopi indyjskich i niekto-
rych narkotykéw syntetycznych), dystrybuowanych zaréwno na uzytek krajowy,
jak i na rynek §wiatowy, o czym $wiadczy chociazby likwidacja w 2020 r. ponad

129 Tnstytucja Unii Europejskiej zalozona w 1993 r., gromadzaca informacje na temat narko-
tykow i narkomanii w panistwach cztonkowskich, w celu ksztattowania unijnej polityki w obszarze
zwalczania tego problemu sensu largo. Raporty sporzadzane przez EMCDDA uwzgledniaja infor-
macje przekazywane przez pafistwa cztonkowskie oraz przez Turcje i Norwegie.

130 Pojecie ,,substancje psychoaktywne” obejmuje wszelkie preparaty wplywajace na prace
o$rodkowego uktadu nerwowego, w tym tzw. narkotyki, ale tez popularnie stosowane uzywki oraz
leki, zob. K. Simonienko, K. Wilczytiska, A. Kutak-Bejda, B. Konarzewska, M. Kwiatkowski, A. Ro-
gowska, M. Stankiewicz, A. Wojtulewska-Supron, S.D. Szajda, J. Dabrowska-Wéjcik, N. Waszkie-
wicz, Dostep do substancji psychoaktywnych. Uregnlowania prawne w Polsce, Unii Europejskiej i wybra-
nych krajach swiata, [w:] EM. Guzik-Makaruk, N. Waszkiewicz, S. Chojnowska, S.D. Szajda (red.),
Whbrane prawne i medyczne aspekty zaburzen psychicznych i ich profilakiyki, Biatystok 2019, s. 175.

B Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Exropejski raport narko-
tykowy. Tendencje i osiggniecia, Luksemburg 2022, s. 8.
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350 nielegalnych laboratoriéw. Na tej niechlubnej mapie znalazta sie niestety
réwniez Polska, w ktorej w 2020 r. organy $cigania zlikwidowaly cztery niele-
galne laboratoria amfetaminy, jedno MDMA oraz 13 zakltadéw produkujacych
katynony syntetyczne (nowe substancje psychoaktywne)'32. W 2019 r. w naszym
kraju odnotowano 212 zgonéw oséb w wieku od 15 do 64 lat z powodu uzycia
narkotykow!>. W 2020 r. polskie organy $cigania zabezpieczyly w procesie kar-
nym: 427 kg heroiny, 3 887 kg kokainy, 2 224 kg amfetaminy i metamfetaminy,
164 528 kg MDMA, MDA, MDEA, 1 994 kg haszyszu, 5 316 kg marihuany,
118 600 kg konopi indyjskich'*.

Rozwijajacy sie¢ na terenie Unii Europejskiej nielegalny rynek substancji
psychoaktywnych znajduje, co oczywiste, bezposrednie przelozenie na ich po-
daz w Polsce. Badania przeprowadzone przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii wskazuja, Ze uzywanie narkotykéw w najwyzszym stopniu jest
problemem dotyczacym mlodziezy i mtodych oséb dorostych w wieku od piet-
nastu do trzydziestu czterech lat, przy czym odsetek oséb w wieku od pietna-
stu do dziewietnastu lat jest obecnie czterokrotnie wyzszy niz os6b w starszym
wieku!*. Z prawnej perspektywy narkomania wsréd oséb do lat osiemnastu jest
przejawem demoralizacji.

Pojecia narkotyku oraz narkomanii

Dalsze rozwazania na temat patologii zazywania narkotykéw przez nieletnich
powinny by¢ poprzedzone przyblizeniem poje¢ ,narkotyk” i ,,narkomania”,
chociaz préba ich zdefiniowania wiaze sie z wieloaspektowym i czesto nie-
ostrym ujeciem.

W rozumieniu stownikowym narkotykiem jest substancja silnie dziatajaca
na organizm ludzki, przyjmowana jako uzywka, ktéra poprzez oddziatywanie na
mozg wprowadza zazywajacego w stan euforii, pobudzenia badz tez uspokojenia,
jak réwniez moze wywolywa¢ halucynacje!.

Swiatowa Organizacja Zdrowia z kolei okresla narkotyk jako $rodek che-
miczny, ktéry wywotuje otepienie, $pigczke lub niewrazliwo$¢ na bél. Terminu

32 Ibidem, s. 22-24.

1335 Ihidem, s. 52.

134 Ihidem, s. 53—54.

5 https://hh24.pl/narkomania (dostep: 12.08.2022 r.).

¢ A. Arnold, Stownik jezyka polskiego, Warszawa—Bielsko-Biata 2009, s. 209.
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tego uzywa najczesciej w odniesieniu do opiatow lub opioidéw, ktére nazywane

sa narkotycznymi $rodkami przeciwbolowymi'¥’.

Pojecie ,,narkotyk” nie posiada definicji legalnej. Ustawa o przeciwdziataniu

narkomanii

i¥® w odniesieniu do przedmiotéw czynnosci wykonawczych beda-

cych znamionami spenalizowanych na gruncie tego aktu prawnego czynéw za-

bronionych przyjmuje w tym zakresie kilka precyzyjnych poje¢, tj.:
1) Substancje psychotropowe (art. 4 pkt 25), czyli substancje:

a)

b)

d)

objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o $rodkach odurzajacych z 1961 r.'%,

wymienione w zalaczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
z 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona prze-
stepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, poddane
$rodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak substancje, o kto-
rych mowa w powyzszej Konwencji Narodéw Zjednoczonych,
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w for-
mie preparatu, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, inne niz okreslo-
ne w lit. ai b ustawy; ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub dzia-
taniu, zgodnie z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen
dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, stwarzajace takie
same zagrozenia dla zdrowia,

inne niz wyzej wymienione, ktére na podstawie przepiséw ustawy obowig-
zujacych przed dniem wejcia w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej byly objete wykazem $rodkéw odurzajacych, a ktére
zostaly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 1.

2) Srodek odurzajacy (art. 4 pkt 26) — czyli substancje:

a)

b)

©)

objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych, o ktérej wyzej mowa,
wymienione w wyzej wskazanym zalaczniku do decyzji ramowej Rady

2004/757/WSiSW z 2004 r.,
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, o ktérych wyzej mowa,

137

138

M. Koszowski, Przeciwdziatanie uzaleznieniom. Regulacje prawne, Warszawa 2019, s. 291.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005, Nr 179,

poz. 1485 ze zm.), dalej przytaczana jako ,u.p.n.”.

139 Jednolita Konwencja Narodéw Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r. (Dz.U.
1966, Nr 45, poz. 277), zmieniona protokotem z 1972 r. (Dz.U. 1996, poz. 149).



3)

4)

6)
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d) inne niz wyzej wymienione, ktére na podstawie przepiséw ustawy obowia-
zujacych przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekgji Sanitarnej byty objete wykazem $rodkéw odurzajacych, a ktore
zostaly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2.

Srodek zastepczy (art. 4 pkt 27) — rozumiany jako produkt zawierajacy sub-

stancje o dzialaniu na o$rodkowy uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty

w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub

nowa substancja psychoaktywna, ktorych zaréwno wytwarzanie, jak i wpro-

wadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych.

Nowa substancja psychoaktywna (art. 4 pkt 11a) — czyli kazda substancja lub

grupy substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czy-

stej lub w formie preparatu dziatajaca na osrodkowy uktad nerwowy, inna niz
substancja psychotropowa i $rodek odurzajacy, stwarzajgca zgodnie z reko-
mendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia lu-
dzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktorej
mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spotecz-
ne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych przez substancj¢ psychotropo-
wa lub $rodek odurzajacy, lub ktéra nasladuje dziatanie tych substancji, przy

czym jest ona okre§lona w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3

komentowanej ustawy.

Produkty lecznicze, ktore s3 srodkami odurzajacymi, substancjami psycho-

tropowymi lub prekursorami, w zakresie nieuregulowanym w ustawie Prawo

farmaceutyczne!*? (art. 3 pkt 1).

Substancje chemiczne i ich mieszaniny, ktére sa prekursorami albo nowymi

substancjami psychoaktywnymi, w zakresie nieuregulowanym w przepisach

o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (art. 3 pkt 2).

Analiza powyzszych przepiséw u.p.n. prowadzi do wniosku, ze nie istnieje

pozanormatywna réznica pomiedzy pojeciami substancji psychotropowej oraz

srodka odurzajacego czy tez nowej substancji psychoaktywnej. Rozroznienie

w tym obszarze wynika przede wszystkim z przyjetej metody implementacji

dwoch aktéw prawa miedzynarodowego, tj. Konwencji o substancjach psychotro-

powych, sporzadzonej w Wiedniu 21 lutego 1971 roku, a takze Jednolitej konwen-

¢ji o srodkach odurzajacych, sporzadzonej w Nowym Jorku 30 marca 1961 roku.

140 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2020, poz. 944 i 1493).
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Wymog opracowania definicji obejmujacych substancje, o ktérych mowa, wynika
ponadto z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103'*, doty-
czacej wlaczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku!*.

Ustawowy podziat srodkéw psychoaktywnych bardzo czesto nie pokrywa
sie z terminologia stosowana w doktrynie. Tu spotyka sie¢ bowiem takie pojecia,
jak: narkotyk, srodek odurzajacy, substancja psychotropowa, srodek psychoak-
tywny i inne!®. Potocznie, jak réwniez w praktyce organéw $cigania, pod poje-
ciem narkotyku rozumie sie¢ wszelkie §rodki i substancje objete normami ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Na gruncie niniejszego artykutu przyjete zosta-
to potoczne rozumienie tego pojecia.

Narkomanie natomiast leksykalnie definiuje sie jako nawyk stalego uzywa-
nia narkotykéw doprowadzajacy do zmian chorobowych, zwlaszcza w ukladzie
nerwowym, i wyniszczenia organizmu'*. Etymologicznie pojecie to wywodzi sie
z greckiego narke, co oznacza: oszotomienie, odurzenie, odretwienie czy tez manie
bedaca przejawem szalefistwa, obsesji, szalonej na co$ ochoty'*. W przeciwien-
stwie od innych uzaleznien, odréznia ja silna potrzeba permanentnego zwieksza-
nia przyjmowania danego $rodka, co z kolei prowadzi do szybkiego uzaleznienia,
ito zar6wno psychicznego, jak i fizycznego. Powoduje to wysoce negatywne efekty
abstynencyjne, wlacznie ze $miercia osoby uzaleznionej. Podkreslenia wymaga, ze
od niektérych srodkéw narkotycznych mozna si¢ uzalezni¢ nawet po jednorazo-
wym przyjeciu (np. od kokainy czy amfetaminy)'*. Niezbedne jest tez dodanie,
ze psychiczne uzaleznienie od narkotykéw polega na tym, iz narkoman skupia si¢
wylacznie na my$leniu o zdobyciu i zazyciu narkotyku. Fizyczne uzaleznienie na-
tomiast polega na tym, ze narkotyk staje sie integralnym elementem metabolizmu
czlowieka, za$ jego brak wywotuje stany lekowe, obnizenie nastroju oraz efekty

o charakterze fizjologicznym, jak np. drgawki czy tez bole'"’.

41" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r.
zmieniajaca decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW w celu wlaczenia nowych substancji psycho-
aktywnych do definicji narkotyku i uchylajaca decyzje Rady 2005/387/WSiSW (Dz.Urz. UE L
305/12 z 21 listopada 2017 r.).

142 D. Zajac, Zagadnienia ogélne, [w:] W. Gérowski, D. Zajac (red.), op. cit., Krakéw 2019, s. 35-36.

43 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii..., op. cit., s. 127.

144 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 283.

145 T. Hanausek, W. Hanausek, Studium kryminologiczne, Warszawa 1976, s. 63.

146 M. Koszowski, Przeciwdziatanie uzaleznieniom..., op. cit., s. 289-290.

147 K. Bulat, P. Czarniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Iwanski, P. Jakubek, J. Jodtowski,
M. Matek, S. Mtodawska-Masior, A. Papiez, M. Stozek, Kryminologia. Reperytorium, Warszawa
2013, s. 128.
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Pojecie narkomanii znalazto swa definicje legalng, bowiem art. 4 pkt 11 u.p.n.
stanowi, ze jest to ,state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstaé lub po-
wstato uzaleznienie od nich”.

Kryminologiczne aspekty uzywania narkotykow

Narkomania jest zjawiskiem destrukcyjnym, deformujacym przestrzen spotecz-
na, powodujacym ostabienie wiezi miedzyludzkich, atrofie powszechnie akcep-

148, We wspdlczesnym $wiecie,

towanych wartoéci, a przy tym kryminogennym
w skali globalnej, podaz narkotykéw do celéw niemedycznych oraz popyt na nie
w takich celach s3 uznawane za nielegalne. Podkreslenia wymaga, ze wiekszo$§¢
czynnoéci, ktérych przedmiotem sa narkotyki, (oczywiscie w przypadku gdy
nie maja one uzasadnienia medycznego), wyczerpuje znamiona przestepstwa
(np. produkcja narkotykow, przewdz, sprzedaz, posiadanie, a czasami juz samo
ich uzywanie)'*. Spowodowato to powstanie specyficznej kategorii przestepstw,
bedacych rezultatem obowigzywania tzw. systemu prohibicyjnego, ktérego istotg
jest penalizacja posiadania, uzywania narkotykéw, obrotu nimi itp., jednak przy
jednoczesnym wykorzystaniu instrumentéw nalezacych do metod reglamenta-
cyjnych!. Oznacza to, ze przeciwdziatanie narkomanii jest realizowane przede
wszystkim w oparciu o sankcje prawnokarne, jednakze z wykorzystaniem norm
administracyjnoprawnych. Przedstawiciele nauk kryminologicznych dostrzega-
ja w tak rozumianej prohibicyjnej metodzie regulacji przeciwdziatania narkoma-
nii element instrumentalnego podejscia do regulacji prawnej jako takiej. Stanowi
bowiem ona jeden z czeSci szeroko rozumianego systemu kontroli zachowan jed-
nostek czy tez grup spotecznych, ktére sa postrzegane jako niebezpieczne. W ten
sposdb grupy spoteczne dominujace w spoteczenistwie moga za pomoca instru-

mentéw prawnych kontrolowaé inne!™!.

48 Por. G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych wyzwari cy-
wilizacyjnych, Olsztyn 2010, s. 7.

149 K. Krajewski, Narodziny polityki probibicji wobec narkotykéw, http://webcache.go-
ogleusercontent.com/search?q=cache:4-1JBhF-A_8]:www.old.monar.org/download.php%3Fi-
d%3D1378+8&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 6.08.2022 r.).

150 M. Koszowski, Przeciwdziatanie uzaleznieniom. .., op. cit., s. 293-294.

31 K. Krajewski, Sens i bezsens prohibidi..., op. cit., s. 48—49.
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W Polsce system prohibicyjny obejmuje generalnie czyny zabronione spe-
nalizowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Przestepstwa powigzane
z tzw. podaza narkotykéw to m.in.: produkcja, przemyt, wprowadzanie do ob-
rotu, podawanie narkotykéw innym osobom. Najczesciej angazuja sie w ich po-
pelnianie osoby, ktére nigdy tych substancji nie prébowaly. Natomiast przypadki
drobnego handlu narkotykami s3 do$¢ powszechne wsréd oséb uzaleznionych.
Przestepstwa zwigzane z popytem na narkotyki, czyli: uprawa, przemyt dla wia-
snej konsumpcji, nabywanie, s3 z kolei czynami, ktére z reguly popelniaja osoby
uzaleznione. Przestepstwa narkotykowe czesto pozostaja tez w zwiazku z prze-
stepstwami kryminalnymi, jak np.: falszerstwa dokumentow, rozboje, kradzieze,
w tym rowniez kradzieze z wlamaniem. Fakt wystepowania podazy na narkotyki
w warunkach systemu prohibicyjnego sprawia, ze wspétczesnie zjawisko niele-
galnego obrotu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi two-
rzy rowniez wielkich rozmiaréw przestepczo$¢ pospolita. Dos¢ duzg liczbe tzw.
przestepstw pospolitych popelniajg sprawcy bedacy osobami uzaleznionymi.
Dotyczy to szczegdlnie zagadnienia wptywu srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych na zdolnos¢ do bezpiecznego wykonywania okreslonych czyn-
nosci, takich jak np. prowadzenie pojazdéw mechanicznych, czyli wptywu tych
srodkow na przestepczo$¢ drogowa. Nastepnie chodzi tutaj o czyny popelniane
przez osoby, ktore niekoniecznie znajdujg sie w danym momencie pod wply-
wem narkotykdw, ale wystepuja u nich dtugofalowe konsekwencje zazywania ich
w przeszloéci. Zatem w obu tych przypadkach mozna stwierdzié, ze narkotyki
odgrywaja role kryminogenng!*%

Innym przykladem kryminologicznej zaleznosci pomiedzy uzywaniem
srodkow odurzajacych a przestepczoicia jest relacja, w ktorej w pierwszej ko-
lejnosci wystepuje dziatalno$é przestepcza, a dopiero pozniej, zamiast niej lub
réwnolegle z nia, pojawia si¢ uzywanie $rodkéw odurzajacych. W tych okoliczno-
$ciach przestepczo$¢ jest zjawiskiem pierwotnym w stosunku do uzywania $rod-
kow odurzajacych. Zalezno$¢ miedzy uzywaniem $rodka odurzajacego a prze-
stepstwem zalezy wiec od kilku sktadnikow:

1) rodzaju $rodka odurzajacego,

2) reakcji wywolanej w organizmie,

3) indywidualnej odpornosci na dziatanie $rodka narkotycznego,

4) wystepowania czynnikéw zewnetrznych (np. wplywu grupy, $srodowiska)!>>.

152 K. Krajewski, Uzywanie narkotykéw i uzaleznienie od nich a przestgpczosé. Implikacie dla pra-
wa karnego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 64-65, s. 78-79.
153 M. Ku¢, Kryminologia, op. cit., s. 131.
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Tym samym, majac na wzgledzie wyzej wymienione zaleznosci, nalezy
zwréci¢ uwage, ze obok funkcji kryminogennej, srodki narkotyczne petnia takze
funkcje wiktymogenna. Natomiast zwiazek uzywania narkotyku z prawdopodo-
biefistwem stania si¢ ofiarg przestepstwa jest zréznicowany, i co nalezy podkre-
§li¢, stanowi wypadkows: rodzaju zazytego $rodka, specyfiki jego dziatania na
organizm, jak réwniez od okolicznoéci zewnetrznych towarzyszacych zdarzeniu
o charakterze przestepnym!>*.

Co oczywiste, korelacje pomiedzy uzywaniem $rodkéw odurzajacych a prze-
stepczo$ciag nalezy rowniez rozpatrywaé w zwigzku z zalezno$cia pomiedzy de-
gradacja spoteczna, fizyczna i psychiczng a przestepstwem!*.

W przypadku narkomanii wéréd nieletnich, fundamentalne znaczenie dla jej
powstawania ma oddzialywanie otoczenia (sfery spotecznej), w ktérym dana oso-
ba przebywa. Chodzi tu przede wszystkim o rodzing, jak réwniez o $rodowisko
kolezenskie, szkolne (przewaznie réwiesnicze). Nie bez znaczenia pozostaja tez
czynniki biologiczne i zmiany psychofizyczne zachodzace w organizmie niepel-
noletniego w zwigzku z procesem dojrzewania.

Odpowiedzialnos¢ karna nieletnich za uzywanie narkotykéw

Obecnie odpowiedzialno$¢ karna nieletnich jest ksztaltowana in genere przez
normy prawne ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich!¢, ktéra zastapita ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich®’. Przepisy
u.w.r.n. maja zastosowanie do oséb:
1) wykazujacych przejawy demoralizacji, ktére ukoniczyty 10 lat i nie sg pel-
noletnie,
2) dopuszczajacych sie czynu karalnego po ukoniczeniu 13. roku zycia, ale przed
ukonczeniem 17. roku zycia,
3) wobec ktorych orzeczono $rodki wychowawcze, $rodek leczniczy lub $rodki
poprawcze, nie dtuzej niz do ukoficzenia w 21 lat, chyba Ze ustawa stanowi
inaczej (art. 1 ust. 1 pkt 1-3).

5% Ihidem, s. 132.

155 Thidem.

136 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022,
poz. 1700), dalej przytaczana jako ,,u.w.r.n.”.

157 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
1982, Nr 35, poz. 228 ze zm.).
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Jednym z przejawéw demoralizacji nieletnich (ktérg mozna zdefiniowaé
jako taki stan struktur poznawczych, ktére prowadza do nierespektowania norm
moralnych i sprzyjaja naruszaniu norm prawnokarnych), jest uzywanie $srodkow
prowadzacych do stanu odurzenia (iz fine art. 4 ust. 1 u.w.r.n.).

Przedmiotowa ustawa okresla tez zasady odpowiedzialnosci nieletnich za po-
petnienie czynu karalnego, pod pojeciem ktérego nalezy rozumiec czyn zabronio-
ny przez ustawe jako: przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n.). Znamiona czynu karalnego
beda zatem wyczerpywaly wszystkie zachowania nieletniego stanowiace przestep-
stwo zgodnie z przepisami karnymi ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Na zasadach okreslonych w art. 6 u.w.r.n. wobec nieletniego moga by¢ zasto-
sowane $rodki wychowawcze, $rodek leczniczy oraz $rodek poprawczy w postaci
umieszczenia w zaktadzie poprawczym. Kara natomiast moze by¢ orzeczona tyl-
ko w wypadkach prawem przewidzianych i gdy inne $rodki nie s3 w stanie zapew-
ni¢ resocjalizacji nieletniego (art. 6 u.w.r.n.).

Wyjatek od odpowiedzialnosci nieletniego na zasadach okreslonych w usta-

wie o postepowaniu w sprawach nieletnich zawiera art. 10 § 2 k.k.!*

, zgodnie
z ktérym ,,nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronio-
nego okre$lonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1
lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2
oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, je-
zeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warun-
ki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegdlnosci jezeli poprzednio stosowane
srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne”. Poniewaz jednak
katalog przedmiotowych czynéw zabronionych jest zamkniety i nie obejmuje
czynéw spenalizowanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, nieletni po-
pelniajacy te ostatnie nie beda ponosili odpowiedzialno$ci karnej na podstawie
art. 10 § 2 k.k. Wyjatek beda stanowily przypadki, w ktorych dojdzie do zbiegow
realnych czynéw z u.p.n. z czynami z katalogu, o ktérym mowa.

Postepowanie z nieletnim uzaleznionym od narkotykéw

W przypadku uzaleznienia nieletniego od $rodkéw psychoaktywnych, w tym
od narkotykéw, polski ustawodawca przewidzial wyjatek od zasady dowolnosci

158 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138, t.j. ze zm.).
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leczenia, bowiem z tresci art. 30 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i fine
wynika uprawnienie przedstawiciela ustawowego, krewnych w linii prostej, ro-
dzenstwa lub faktycznego opiekuna badz tez sadu rodzinnego do skierowania
niepelnoletniej osoby uzaleznionej na przymusowe leczenie i rehabilitacje. Jesli
osoba ta ukonczy 18 lat przed zakoniczeniem przymusowego leczenia lub reha-
bilitacji, sad rodzinny moze je przedtuzy¢ na czas niezbedny do osiagniecia celu
tego leczenia lub rehabilitacji, jednakze okres ten nie moze przekroczy¢ 2 lat.

Natomiast zgodnie z art. 12 u.p.n. w razie stwierdzenia u nieletniego upo-
§ledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zakl6cenia czynnosci
psychicznych badZ natogowego uzywania alkoholu albo innych $rodkéw w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia, sad rodzinny moze orzec umieszczenie go
w szpitalu psychiatrycznym badz tez innym odpowiednim zaktadzie leczni-
czym. W przypadku gdy zachodzi potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie
opieki wychowawczej, sad rodzinny moze orzec umieszczenie go w mtodziezo-
wym o$rodku wychowawczym, natomiast w sytuacji gdy nieletni jest uposledzo-
ny umystowo w stopniu glebokim i wymaga jedynie opieki, moze by¢ umieszczo-
ny w domu pomocy spotecznej.

Zasadniczym celem $rodkéw okreslonych w wyzej przywotanych przepisach
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest leczenie badz (i) wychowanie nielet-
niego. W doktrynie podkresla sie, ze mimo okreslonego celu przymusowego le-
czenia, stanowi ono jednak pewna forme izolacji, ktéra nie ma charakteru penal-

nego, bowiem jej celem jest leczenie oraz rehabilitacja osoby uzaleznionej'.

Skutki psychiczne i fizyczne uzywania narkotykow
przez nieletnich

Narkotyki zaliczaja sie do $srodkéw psychoaktywnych, ktérych charakterystycz-
na cechy jest zdolno$¢ modyfikowania samopoczucia i zachowania. Wiekszo$¢
z nich jest pozyskiwana na czarnym rynku, ktérego intensywny rozwoj nastapit
wraz z rewolucjg technologiczna w XX w. Z przyjmowaniem $rodkéw psychoak-
tywnych, szczeg6lnie kiedy prowadza one do uzaleznienia, wiazg sie straty zdro-
wotne danej jednostki, straty emocjonalne i materialne (zwlaszcza ponoszone
przez rodzine tej osoby), jak rowniez straty ekonomiczne i spoteczne zwigzane

199 K. Lucarz, A. Muszyhska, Ustawa o przeciwdziatanin narkomanii. Komentarz, t. 3, Warsza-
wa 2008, s. 103.
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z kosztami leczenia uzaleznionych, pomoca dla nich, a takze zwalczaniem prze-
stepczoéci pozostajacej w zwigzku z uzywaniem narkotykow!®.

Wszystkie srodki psychoaktywne moga prowadzi¢ do zespotu uzaleznienia,
czyli zespotu zjawisk fizjologicznych, behawioralnych poznawczych, powstajace-
go, gdy przyjmowanie danego srodka dominuje nad zachowaniami, ktére byty dla
jednostki wlasciwe przed jej uzaleznieniem sie. Charakterystyczne jest wowczas
silne, odczuwane jako nie do odparcia pragnienie przyjmowania danego $rodka
psychoaktywnego. Nawet po dlugim okresie abstynencji przyjecie srodka moze
powodowa¢ gwaltowny nawr6t innych objawéw zespotu. W psychiatrii przyjmu-
je sie, ze do uzaleznienia doszlo, gdy jednostke charakteryzuja trzy lub wiecej
spoérdd szesciu nizej wymienionych cech:

1) silne pragnienie badZ wrecz poczucie przymusu przyjmowania $rodka psy-
choaktywnego,

2) trudnosci z samokontrola powstrzymaniu sie od przyjmowania §rodka,

3) fizjologiczne objawy wystepujace, gdy dochodzi do zaniechania przyjmowa-
nia $rodka lub tez zmniejszenia dawki dobowej,

4) istnienie tolerancji rozumiane jako sytuacji, w ktorej dla osiggniecia zamie-
rzonego efektu konieczne jest przyjmowanie dawek wyzszych niz te, ktore
wczesniej zapewnialy okre§lony efekt,

5) utrata zainteresowan istniejacych przed uzaleznieniem, polaczona z poszu-
kiwaniem przyjemnoéci i skoncentrowaniu sie na zdobywaniu $rodka psy-
choaktywnego,

6) przyjmowanie srodka pomimo istnienia jawnie szkodliwych nastepstw!!.

Jak podkresla A. Piotrowski, krocej lub dtuzej trwajacy kontakt ze srodkiem
o potencjale uzalezniajacym prowadzi do wytworzenia sie zalezno$ci psychicz-
nej oraz fizycznej. Pod pojeciem tej pierwszej rozumie stan, w ktérym $rodek
jest przyjmowany w celu do$wiadczenia oczekiwanego i pozadanego dziatania
badz tez aby unikna¢ ztego samopoczucia z powodu braku tego $rodka. Zalez-
no$¢ fizyczna z kolei powstaje, gdy $rodek jest przyjmowany w coraz to wiek-
szych dawkach, niezbednych do osiagniecia zamierzonego efektu, co prowadzi
do zjawiska tolerancji w nastepstwie wytworzenia sie neuroadaptacji i pojawie-
nia sie zespotu abstynencyjnego!®.

160 A Piotrowski, Zaburzenia psychiczne..., op. cit., s. 216.
161 Thidem, s. 216=217.
162 Thidem.
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Niezaleznie od rodzaju $rodka psychoaktywnego, kazdy z nich wywotuje
negatywne skutki dla zdrowia psychicznego i fizycznego nieletniego badz pro-
wadzi do uzaleznienia. W Polsce od kilkunastu lat mtodziez siega najczesciej po
163, Oba te narkotyki z reguly stanowia zachete dla
mtodych ludzi do uzywania silniejszych substancji psychoaktywnych, takich jak
substancje psychotropowe w postaci amfetaminy (i jej pochodnych, jak metam-
fetamina czy metylfenidat), extasy, LSD i in., a takze do nowych substancji psy-
choaktywnych (tzw. dopalaczy). Mniej popularne sa dzisiaj opioidy (np. opium,

opiaty — marihuane i haszysz

kodeina, tramadol, morfina, heroina, metadon)'®!. Na marginesie warto jednak
dodag, ze heroina jest niedozwolonym opioidem, ktérego zazycie w 2020 r. spo-
wodowato w Europie najwiekszg liczbe zgonéw; w Polsce w 2020 r. organy $ciga-
nia zabezpieczyly procesowo 0,5 tony tego narkotyku'®.

W tym miejscu niezbedne jest dokonanie, chociazby pokrotce, charaktery-
styki substancji gléwnie zazywanych przez nieletnich i jednocze$nie ukazanie
ich niszczacego wplywu na psychiczne oraz fizyczne zdrowie cztowieka. Sub-
stancje te, co wciaz nalezy podkreslaé, stanowia w przypadku mtodych oséb cze-
ste czynniki kryminogenne, jak réwniez wiktymogenne.

Jak juz wspomniano, do najbardziej rozpowszechnionych w Polsce wsrod
miodziezy $rodkéw psychoaktywnych naleza przetwory konopi (ktérych uzywa
okoto 10% Polakéw w wieku 15-34 lat)!®®, Do grupy tej naleza przede wszyst-
kim marihuana i haszysz. Szczegdlnie popularna jest marihuana, ktéra zastyneta
wsréd mtodziezy jako srodek ,,rozszerzajacy swiadomos¢”. Jednakze aby istotnie
zmieni¢ stan psychiczny, potrzebne jest przyjecie duzej dawki. Powoduje to zagu-
bienie uptywu czasu, sklonnos¢ do interpretacji urojeniowych, napady leku, pta-
czu badz $miechu. Objawy somatyczne z kolei polegaja na przyspieszeniu czyn-
nosci serca i suchoéci w jamie ustnej. Kranicowo duza dawka moze spowodowac

163 N. Synowska, Problem uzaleznier wsréd dzieci i miodziezy, Wojewddzka Stacja Sanitarno-
-Epidemiologiczna w Krakowie, https://wsse.krakow.pl/page/wp-content/uploads/2014/06/Pro-
blem-uzaleznien-podstawowe-informacje.pdf (dostep: 7.08.2022 r.).

164 Wspotczesnie najwickszym na $wiecie producentem nielegalnego opium i heroiny jest
Afganistan, z ktérego substancje te trafiajg do Europy. W kraju tym produkuje si¢ tez duze ilosci
metamfetaminy, ktorej rekordowe iloéci zostaly skonfiskowane w ostatnich latach przez stuzby po-
licyjne wzdtuz gtéwnych szlakéw przemytu do Europy heroiny.

165 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, op. cit., s. 20-21.

166 Zob. tez dane na temat badania ,,Stan Zdrowia Ludnosci Polski 20147, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-r-,6,6.html; bada-
nia przeprowadzone w 2015 roku przez KBdsPN, i Fundacji CBOS, https://hh24.pl/narkomania
(dostep: 6.08.2022 r.).
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pojawienie sie omamow oraz urojef utrzymujacych sie nawet przez wiele dni.
Substancja ta czesto jest uzywana do inicjacji narkotykowej. Jednym z gtéwnych
zagrozen z nig zwiazanych jest fakt, ze przy poszukiwaniu przez mtoda osobe

167 (np. koka-

marihuany, moze ona otrzymac¢ oferte nabycia tzw. $rodka twardego
iny, heroiny, amfetaminy itp.).

Przechodzac do omoéwienia ,najpopularniejszych” wsréd wspélczesnej
mlodziezy substancji psychotropowych, w pierwszej kolejnosci nalezy przy-
blizy¢ dzialanie amfetaminy. Narkotyk ten wystepuje w powszechnym obrocie
w postaci proszku, siarczanu amfetaminy, ktory jest przyjmowany badz poprzez
wciaganie, badz doustnie (zazwyczaj w postaci tabletek). Jego dziatanie polega na
usuwaniu zmeczenia, wzmaganiu pewnosci siebie i podnoszeniu odpornoéci na
bol. Powoduje przy tym zaburzenia akeji serca i pracy uktadu oddechowego. Efek-
tem uzywania tego narkotyku mogg by¢ takze omamy i urojenia (tzw. psychoza
amfetaminowa). Jest to substancja silnie uzalezniajaca. Dawke §miertelng stano-
wi okoto 0,2 g, przy czym moze ona ulec podwyzszeniu wskutek dtugotrwatego
uzywania (nawet do 1-1,2 g)'¢3.

Kolejna nielegalng substancja psychotropows czesto uzywang przez polska
mlodziez jest extasy (in. MDMA). Wywoluje ona euforie, pobudzenie, uczucie
empatii, eliminuje zmeczenie. Ma lekkie wlasciwosci halucynogenne. Wystepuje
w postaci tabletek badz proszku. Smiertelna dawka extasy wynosi 2 g. Narkotyk
ten powoduje zaburzenia pamieci dlugotrwatej oraz koncentracji, jak rowniez
dysfunkcje poznawcze. Regularne uzywanie MDMA moze prowadzi¢ do szyb-
kiego uzaleznienia psychicznego!®.

Nalezy jeszcze odnies¢ sie do LSD jako substancji, po ktérg mtodziez row-
niez czesto siega. Ma ona wiasciwos$ci psychoaktywne i halucynogenne. Nie
uzaleznia. Ryzyko wigzace sie z zazyciem tego $rodka wynika natomiast z istot-
nego zaburzenia w postrzeganiu rzeczywistosci, do jakiego on prowadzi, i co si¢
z tym wigze, nieracjonalnymi i czesto bardzo ryzykownymi zachowaniami. Nar-
kotyk ten moze tez wywotywac cierpienie psychiczne trwajace w czasie odurze-
nia i halucynacje, ktérych nawrét mozliwy jest nawet po pewnym czasie od jego
zazycia. Srodek ten moze takze wyzwala¢ ostre lub przewlekle, czesto utajone,
zaburzenia psychotyczne. LSD ma postaé rozpuszczalnego w wodzie proszku.
Dystrybucja narkotyku odbywa sie przy pomocy kartonikéw nasaczonych jego

167 A. Piotrowski, Zaburzenia psychiczne..., op. cit., s. 227.

168 B, Janicki, M. Rzepecki, Substancje uzalezniajqce i podstawy ich dziatania, Bydgoszcz
2009, s. 26.

189 Ihidem, s. 61.
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roztworem. Przyjmuje sig, ze $miertelna dawka LSD wynosi ok. 0,0002 g na ki-
logram masy ciata!”’.

Roéwnie niebezpieczne sa nowe substancje psychoaktywne, do ktérych
dostep staje sie dla mtodziezy coraz prostszy. Jak juz wyzej wspomniano,
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii zarejestro-
walo ich przenikanie na rynek Unii Europejskiej z Chin i Indii. Pod koniec
2021 r. EMCDDA monitorowato okoto 880 nowych substancji psychoaktyw-
nych, z ktorych 52 zgtoszono w Europie po raz pierwszy zaledwie w 2021 r.
We wspétpracy z Europolem oszacowano przy tym, ze wérdd dzieci w wieku
szkolnym uzycie nowych substancji psychoaktywnych w ciagu catego zycia
wynosito od 0,9% do 6,6%, w tym uzycie syntetycznych kannabinoidéw
w ciagu calego zycia wynosito od 1,1% do 5,2%, za$ syntetycznych katynonéw
—0d 0,2% do 2,5%'71.

Prawne przeciwdziatanie narkomanii wsrdd nieletnich

Zgodnie z trescia art. 2 u.p.n., in genere, przeciwdzialanie narkomanii realizuje
sie przez pryzmat odpowiednio ksztattowanej polityki spotecznej, gospodar-
czej, o$wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej. W obszarach tej polityki miesci sie
w szczegdlnosci:
1) dziatalno§¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profilaktyczna,
2) leczenie, rehabilitacja i reintegracja osob uzaleznionych,
3) ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych,
4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
6) nadzor nad uprawami roélin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii (art. 2 ust. 1).

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizuja wlasciwe organy
administracjirzadowejijednostek samorzadu terytorialnego (art. 5ust. 1 u.p.n.),

jak rowniez przedszkola, szkoly i inne jednostki organizacyjne, o ktérych

172 (

mowa w ustawie Prawo o$wiatowe'’? (np. placéwki o$wiatowo-wychowawcze,

170" Ibidem, s. 81.
171" Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, op. cit., s. 38-39.
172 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59 ze zm.).
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placowki ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztatcenia zawodowego, pla-
céwki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mlodziezowe
o$rodki wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci i mto-
dziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
i wychowania, placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania i in., wskazane w art. 2
Prawa o$wiatowego):
1) szkoly wyzsze,
2) podmioty lecznicze i inne podmioty dzialajace w ochronie zdrowia,
3) jednostki Wojska Polskiego, Policji i Strazy Granicznej,
4) organy celne,
5) jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej oraz zaktady poprawcze i schro-
niska dla nieletnich,
6) osrodki pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych, powiatowe centra po-
mocy rodzinie i regionalne o$rodki polityki spotecznej,
7) jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
8) $rodki masowego przekazu (art. 5 ust. 2 u.p.n.).

Powyzsze normy prawne w zakresie przeciwdziatania narkomanii w odnie-
sieniu do nieletnich, expressis verbis dopelnia art. 4 ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich. Przepis ten, co nalezy raz jeszcze podnie$é, naktada bowiem
spoteczny obowigzek odpowiedniego przeciwdzialania okoliczno$ciom §wiad-
czacym o demoralizacji nieletniego (w tym uzywania alkoholu lub innych $rod-
kéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia) na kazdego, kto stwierdzi ich
istnienie. W szczegdlnosci osoba ta ma powinno$¢ zawiadomienia o tych oko-
liczno$ciach rodzicéw lub opiekuna nieletniego, szkoty, sadu rodzinnego, Policji
lub innego wlasciwego organu (ust. 1). W przypadku natomiast popelnienia przez
nieletniego czynu karalnego (a tym samym wyczerpujacego m.in. znamiona
przestepstwa spenalizowanego w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii), kazdy,
kto uzyska wiedze w tym przedmiocie, ma spoteczny obowiagzek zawiadomié sad
rodzinny lub Policje (ust. 2).

Przepisy omawianego art. 4 nakladaja ponadto prawny obowiazek zawiado-
mienia sadu rodzinnego lub Policji na instytucje pafstwowe i organizacje spo-
teczne, ktére w zwigzku ze swa dziatalno$cig dowiedzialy sie o popelnieniu przez
nieletniego czynu karalnego $ciganego z urzedu. Instytucje te obowiazane s3 jed-
nocze$nie do przedsiewziecia czynnosci niecierpigcych zwloki, aby nie dopusci¢
do zatarcia $ladow i dowod6w popelnienia czynu, o ktérym mowa (ust. 3).
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Zakonczenie

Problem uzywania narkotykéw przez nieletnich wymaga ciaglego monitorowa-
nia w celu okre$lania prawidlowosci i tendencji tego zjawiska oraz poszukiwania
jak najskuteczniejszych metod jego zwalczania. Jest to ogromne wyzwanie dla
organéw §cigania, szczeg6lnie w obliczu wciaz postepujacej globalizacji, czesto
sprzyjajacej stymulowaniu transgranicznych interakcji pomiedzy grupami prze-
stgpczymi. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze wspdlczesne rynki narkoty-
kowe rozwijaja si¢ z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym Inter-
netu, mediéw spolecznosciowych i réznych aplikacji stuzacych btyskawicznemu
przesylowi informacji, ktére staly si¢ niemalze ,,naturalnym $rodowiskiem byto-
wania” dla dzisiejszej mtodziezy. Szczegdlnie niebezpieczne dla niepetnoletnich
0s6b jest tez surfowanie po mrocznej czesci sieci (Darknet), ktora stanowi wspot-
czesng arene nielegalnych praktyk i przestepczosci, natomiast jej monitorowanie
przez odpowiednie stuzby wciaz jest trudne i mato efektywne.

Skonstatowac¢ nalezy, ze fundamentalng role w procesie zwalczania narko-
manii wséréd nieletnich w Polsce powinna pelni¢ odpowiednio ksztattowana,
profilaktyczna polityka spoteczna i o$wiatowo-wychowawcza. Newralgiczne
w tym obszarze jest bowiem odpowiednie wychowanie dzieci w rodzinach po-
przez wpajanie im wia$ciwego systemu wartosci, a w dalszej kolejnosci edukacja
w szkotach i innych placéwkach edukacyjno-wychowawczych. Warto postulo-
waé o dostosowanie w tym zakresie szkolnych programéw nauczania i wpro-
wadzenie do nich przedmiotéw stricte dedykowanych problemowi narkomanii
wsrod dzieci i mtodziezy.
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Technologiczne naduzycia, nowe potrzeby
organdw scigania, nowe rozwigzania
kryminalistyczne — czyli o wybranych
implikacjach postepu technologicznego

»Przyszloéci nie da sie przewidzie¢ — trzeba jg stworzy¢.
Albo bedziesz obserwowat bieg wydarzen, albo go ksztaltowal”.

J. RIDDERSTRALE, K. NORDSTROM

Wstep

Technologia definiuje przyszto$¢ spoteczenistw — twierdzit juz kilkadziesigt lat
temu J. Ellul'”. Technologia, jako taka, nie ma wewnetrznej sily samorozwoju
ani wewngtrznej mocy ingerencji w zycie spofeczne. Wyjsciowa podmiotowo$é
w swoich relacjach z technologia wcigz posiada cztowiek bedacy czynnikiem
sprawczym jej rozwoju oraz upowszechniania. Ten sam czlowiek korzysta na-
stepnie z mozliwosci, ktére stwarzajg nowe technologie i ten porzadek rzeczy
nie zaskakuje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kolejne pokolenia dziataja w duchu
logiki technologicznego determinizmu!’*. Przywotany poglad J. Ellula pozostaje
zatem aktualny. Bioragc nastepnie pod uwage tak istotng kwestie, jak sposob

173 7. Ellul, The Technological System, New York 1980, s. 195 i n.
174 7. Melosik, Technologizacia zycia i tozsamosci w kulturze wspélczesnej, ,Studia Edukacyjne”
2016, nr 38, s. 45, 57.
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korzystania z technologicznego dorobku — ktéry bez watpienia stanowi inspiracje
do szeroko rozumianego dzialania — osiggniecia rozwoju naukowo-technicznego
mozna traktowac jako bron obosieczna. Istnieje sui generis zasada, zgodnie z ktorg
kazda nowa technologia z czasem bywa wykorzystywana niezgodnie z przezna-
czeniem i nierzadko to dziatanie jest intencjonalne. W efekcie dochodzi do tech-
nologicznych naduzyé¢; ich ciezar gatunkowy jest zréznicowany. Niekontrower-
syjny bedzie wniosek, ze postep technologiczny ma wymierny wplyw na rozwoj
przestepczo$ci. W dobie globalizacji i technologicznego przyspieszenia z calg
pewnoscia przestepca dysponuje coraz wiekszymi mozliwo$ciami. Zmieniajg sie
sposoby dziatania sprawcéw i generalnie zmienia sie obraz przestepczo$ci.

Postep technologiczny stymuluje rozwoj cywilizacji, ma przemozny
wplyw na spoleczenistwo i na gospodarke, jak réwniez na szeroko rozumiang
sfere bezpieczenstwa, ktéra dla czlowieka ma znaczenie pierwszorzedne. Jak
juz wspomniano, w praktyce wszelkie zdobycze technologiczne posiadaja uni-
katowa moc zmieniania my$lenia i dziatania, tozsamoéci i rzeczywistosci'”>.
W pewnym sensie cztowiek zostaje pozbawiony sprawczosci. Instrumentaliza-
cja dziatan zyskuje na znaczeniu. Zbyt wiele przywilejéw cztowiek decyduje sie
oddaé maszynie i trudno ten proces zatrzymac — proces tzw. utechniczniania
cztowieka postepuje. Osiagniecia czwartej rewolucji przemystowej daja podsta-
we, by sadzié, ze poglebia sie relacja cztowieka z maszyna. Majac na uwadze
wplyw postepu technologicznego na sfer¢ bezpieczenstwa, w tym technolo-
giczne naduzycia, trzeba si¢ zgodzié, ze spostrzezenia odno$nie zmieniajacej
sie roli cztowieka s3 godne gtebszej refleks;ji.

Za celowe uznano odnie$¢ sie do kwestii postepu technologicznego oraz jego
implikacji, m.in. dla procesu karnego i kryminalistyki, nauki pomostowej w pro-
cesie karnym. Podniesiono problem przyspieszenia naukowo-technicznego, sty-
mulujacego rozwdj cywilizacji, a jednoczes$nie bedacego zrédlem technologicz-
nych naduzy¢. Uwage zwrécono na zmieniajacy sie relacje cztowiek—maszyna.
Wizja badan prowadzacych do wypracowania system6éw zharmonizowanych
z cztowiekiem w naturalny, rzec mozna, sposéb kieruje uwage na te problematy-
ke. Wyszczegdlniono technologiczne filary rewolucji przemystowej, przy czym
skoncentrowano sie przede wszystkim na osiggnieciach Przemystu 4.0 i zatoze-
niach piatej rewolucji przemystowej. Z takiej perspektywy przedstawiono te osia-
gniecia technologiczne czwartej rewolucji, ktore juz spotkaly sie z zainteresowa-
niem kryminalistyki. Z kolei odniesiono sie do relacji kryminalistyki z rozwojem

75 Ibidem, s. 47.
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naukowo-technicznym. Wskazano obszary rzeczonej dyscypliny, w ktérych wy-
korzystuje sie rozwigzania Przemystu 4.0, jak réwniez nakre$lono perspektywe
mozliwosci zaadaptowania przez kryminalistyke nowych technologii.

Technologiczny postep i nowe wyzwania
dla procesu karnego

W dobie technologicznego progresu z pewno$cia zmieniaja si¢ mozliwo$ci orga-
ndéw $cigania, a jednoczes$nie ksztaltujg sie ich nowe potrzeby. Z nowymi wyzwa-
niami mierzy si¢, jesli chodzi o sfere¢ dowodowa, proces karny. Niezmiennie wiele
potrzeb prawa, szczegoélnie jesli chodzi whasnie o proces karny, mozna zaspoko-
i¢, czerpiac wiedze z zasobéw nauk przyrodniczych i technicznych. Taki poglad
glosit juz ponad 100 lat temu Hans Gross, wybitna posta¢ w kryminalistyce. Jego
konstatacja jest ponadczasowa!’®. Wspomniana dyscyplina wyrosta z potrzeb
prawa i koncentruje sie na przestepstwie i concreto. Warto przypomnied, ze jest
to nauka prawna, stosowana, interdyscyplinarna i w pewnym sensie hybrydowa
— jednoczy bowiem zagadnienia prawne i empiryczne!”’; na co warto zwrdcié
uwage, jak i na to, ze wspolczesno$é stawia jej nowe wymagania w zakresie zapo-
biegania, wykrywania i zwalczania przestepczosci. Kryminalistyke uznaje si¢ za
nauke pomostowa w postepowaniu karnym. Wezltowa dla kryminalistyki, jak i dla
procesu karnego jest zasada prawdy materialnej, tak akcentowana we wszystkich
polskich ustawach proceduralnych (art. 2 § 2. k.p.k., art. 3 k.p.c., art. 7 k.p.a., art. 8
k.p.w.). Rzeczona zasada naklada na organ procesowy prowadzacy postepowanie
obowiazek podjecia decyzji o zarzadzeniu ekspertyzy w kazdej kwestii, do wy-
jasnienia ktorej niezbedne sa wiadomosci specjalne!’®. Rozwdj naukowo-tech-
niczny sprawia, ze poziom, od ktorego zaczynaja sie wiadomosci specjalne, stale
wzrasta. Z jednej strony obserwuje si¢ wzrost przecietnej inteligencji cztowieka,
bedacy efektem postepujacego wlasnie rozwoju nauki, techniki i kultury. Z dru-
giej za$ strony to przyspieszenie naukowo-techniczne i gleboka specjalizacja

176 7. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys sytemn, Warszawa
2015, s. 29.

177 1. Kasprzak, Problem tozsamosci wspélczesnej kryminalistyki, [w:] V. Kwiatkowska-Wéj-
cikiewicz, M. Zubanska (red.), Wspdtczesna kryminalistyka — wyzwania i zagrozenia, Szczytno
2015,s. 71in.

178 7. Kegel, A. Kegel, Przepisy o bieghych sqdowych, ttumaczach i specjalistach, Krakéw 2004,
s. 15.
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w nauce powoduja, ze stale powicksza sie zasob wiedzy fachowej. To sprawia, ze
decydenci procesowi musza coraz intensywniej korzystaé z pomocy biegtych!”.
Kryminalistyczne badania identyfikacyjne wykonywane w ramach ekspertyzy
biegtego z zastosowaniem nowych metod badawczych (zwlaszcza w niekt6rych
dyscyplinach) i specjalistycznego instrumentarium wywieraja duzy wplyw na
ksztatt postepowania. Od lat zreszta proces sadowy w swojej warstwie dowo-
dowej w znacznej mierze znajduje oparcie w dowodach naukowych (scientific
evidences)'™. Stanowia one niezastapione zrédlo informacji dowodowej!®!. Jesli
wziaé pod uwage perspektywe technologicznych naduzy¢ (ktére sa ,,naturalng”
pochodna postepu), to zasadne wydaje sie zalozenie, ze umocni sie znaczenie do-
wodu naukowego w procesie karnym. Niewatpliwie znaczenie pierwszorzedne
ma kwestia doskonalenia metod dochodzenia przestepstw.

Filary technologiczne rewolucji przemystowych

Poczawszy od pierwszej rewolucji przemystowej, kazda ma charakterystyczne
dla niej technologiczne filary i warto ogélnie wspomnie¢ o weztowych techno-
logiach. T tak jesli chodzi o pierwsza rewolucje przemystowy, zwang Przemy-
stem 1.0, to jej osiggniecia w postaci umaszynowienia fabryk niewatpliwie byty
donioste. Pod koniec XVIII w. pojawity si¢ maszyny parowe. Elektryczno$¢, ktéra
gruntownie zmienita globalng gospodarke, to wizytowka technologiczna drugiej
rewolucji przemystowej. Z kolei technologiczne osiagniecia trzeciej rewolucji
przemystowej, na ktéra czekano prawie 100 lat, to informatyzacja i automatyza-
cja. Wydajnos¢ sprzetu komputerowego stopniowo sie zwiekszata, stawat sie on
ponadto coraz fatwiej dostepny. Wtasnie mozliwosci tych rozwigzan stanowily,
obrazowo rzecz ujmujac, istotny przyczynek do technologicznych naduzy¢ (ich
skutki s3 odczuwalne do dzi$) i w efekcie zapowiedZ zmian, je$li chodzi o rozwoj
przestepczosci. Przez kolejne lata skala problemu tylko wzrastata. Po niespelna
50 latach odnotowano kolejng, czwarta rewolucje przemystowa. Rozmach i za-
mierzenia Przemystu 4.0. musza zwraca¢ uwagg. Nastapito bowiem przesuniecie
proces6w decyzyjnych ze §wiata realnego do wirtualnego; chodzi m.in. o decyzje

179 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 9-10.

180 Zob. J. Wéjcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodu naukowego
1993-2008, Torun 2009, s. 17 i n.

181 RW.A. Jackson, J.M. Jackson, Forensic Science, Ashford Color Press Ltd., Harlow-Essex
2004, s. 8.
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podejmowane poza $wiadomoscia czlowieka, w systemach komputerowych czy
zintegrowanych platformach danych. Charakterystyczny dla Przemystu 4.0
jest rozwoj komunikacji pomiedzy cztowiekiem i urzadzeniem oraz pomiedzy
samymi maszynami, a takze wyszukiwanie coraz bardziej zaawansowanych
technologii wytwarzania dobr z udzialem maszyn oraz Internetu rzeczy (IoT).
Postepuje proces zacierania si¢ granicy miedzy $§wiatem fizycznym i cyfrowym.
Mozna spotka¢ sie z pogladem, ze znajdujemy sie w samym $rodku cyberrewo-
lucji'®. Czwarta rewolucja przemystowa jest procesem, ktory jeszcze trwa i na
podsumowania (chodzi o doktadng analize osiagniec) jest za wczesnie, co warto
podkresli¢. Jej priorytetowe technologie mozna jednak juz wyodrebnié. Oprocz
wspomnianego Internetu rzeczy (IoT), technologicznymi wizytéwkami tej rewo-
lucji sg takze sztuczna inteligencja (SI), big data, rzeczywisto$¢ rozszerzona (AR),
drukowanie przestrzenne (3D), biotechnologia, nanotechnologia'®>. Warto tez
nadmieni¢, ze w XXI wieku sztuczna inteligencja jest tym, czym w XX wieku byta
elektrycznosé. Rozwijane w dobie doglebnej cyfryzacji technologie zmierzaja do
polaczenia $wiata fizycznego, cyfrowego i biologicznego. W zatozeniu celem fuzji
$wiata fizycznego z wirtualnym jest usprawnienie tego pierwszego. Technologia
wchodzi w koegzystencje z czlowiekiem i nie moze by¢ co do tego watpliwosci;
zacie$niajg si¢ relacje cztowiek—maszyna. Aspiracje wydajg sie by¢ jednak wiek-
sze, mianowicie — idea sprowadza sie do integracji cztowieka z maszyna. Wpraw-
dzie antropomorfizacja jest perspektywa odlegla, ale wydaje sie nieunikniona.
Nie mozna watpid, ze przysztos¢ niesie zjawiska, ktérych niebezpieczefistwa nie
poddaje sie jeszcze ocenie. Jest jednak pole do dyskusji. Tempo implementacji
rozwigzan technologicznych czwartej rewolucji zastuguje z pewnoécig na uwage.
Jest ono imponujace, pomimo tego ze jest to proces kosztochtonny.

O piatej rewolucji przemystowej mowi sie juz coraz glosniej, coraz wiecej
tez wiadomo o jej zatozeniach. Zainteresowanie powinna zwraca¢ bez watpie-
nia kwestia roli cztowieka w tej nadchodzacej rewolucji. Ogolnie mozna stwier-
dzié, ze Przemyst 4.0 to potaczenie automatyzacji i cyfryzacji, natomiast Prze-
myst 5.0 ma by¢ ukierunkowany wspétpracy ludzi i maszyn'®*. Sila napedows

182 https://knowhow.distrelec.com/pl/produkcja/czy-twoja-firma-jest-gotowa-na-prze-
mysl-5-0 (dostep: 5.09.2022 r.).

183 Zob. M. Zubatska, Kryminalistyka w dobie przyspieszenia naukowo-technicznego i technolo-
gicznych naduzyé — przytlaczajgca wizja zmian czy inspiraga do rozwoju?, ,Studia Prawnoustrojowe”
2021, nr 52,s.2551n.

184 https://knowhow.distrelec.com/pl/produkcja/czy-twoja-firma-jest-gotowa-na-prze-
mysl-5-0 (dostep: 5.09.2022 r.).
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nowej rewolucji przemystowej maja by¢ technologie kognitywne. Mozna spo-
tka¢ sie nawet z okresleniem: Przemyst 5.0, czyli technologie kognitywne co-
-botow!®. Pojawia sie koncepcja robotéw wspdtpracujacych. Zaprezentowata
ja juz kilka lat temu jedna z pionierskich firm na rynku takich technologii.
Koncepcja sprowadza sie do idei powrotu ludzkiego wymiaru do przemystu.
Chodzi mianowicie o zwiekszenie stopnia wspotpracy pomiedzy ludZzmi a in-
teligentnymi systemami. Integracja dwoch $wiatéw ma zapewnic polaczenie
ich najlepszych cech, tj. szybkosci i doktadnosci gwarantowanej przez auto-
matyzacje z umiejetno$ciami poznawczymi i krytycznym mysleniem ludzi'®e.
Dostrzegalny jest tu istotny problem, mianowicie odwzorowanie ludzkiej men-
talnosci (z cala skomplikowang jej natura) stanowi nadal wyzwanie, tak mozna
wnioskowaé. Co wiecej, uwage zwraca kwestia powrotu do znaczenia roli czto-
wieka. Przemyst 4.0 w centrum zainteresowania ma bowiem technologie, a ten
kolejny ma by¢ skupiony na osobie. W koncepcji Przemystu 5.0 czynnik ludz-
ki odzyskuje nalezne mu miejsce w centrum procesu produkcyjnego. Zgodnie
z tym podejsciem to technologia powinna stuzy¢ cztowiekowi, a nie odwrotnie
iw zwiazku z tym nalezy dazy¢ do zapewnienia petnej wspétpracy ludzi z ma-
szynami. Innymi stowy, podczas gdy Przemyst 4.0 opiera si¢ w gtéwnej mierze
na komunikacji maszyn z systemami informatycznymi, Przemyst 5.0 poszu-
kuje rozwigzan umozliwiajacych harmonijne i synergiczne potaczenie pracy
ludzi i urzadzen. Model wzrostu i rozwoju w Przemysle 5.0 opiera si¢ na trzech
zasadniczych filarach: ekologia, cztowiek, odpornos¢ na kryzys. Wyr6zniono
sze§¢ podstawowych kategorii rozwigzan technologicznych istotnych z punktu
widzenia Przemystu 5.0. S3 to mianowicie:

1) wspotdziatanie ludzi z maszynami,

2) bioinspirowane urzadzenia oraz inteligentne materiaty,

3) cyfrowe blizniaki i symulacja,

4) transmisja, przechowywanie i analiza,

5) sztuczna inteligencja (SI),

6) efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii, magazynowanie ener-

gii 1 niezalezno$¢ od zewnetrznych dostaw!®’.

185 https://www.logo24.pl/Logo24/7,154809,24061333,przemysl-4-i-5-0-czym-jest-czwar-
ta-i-piata-rewolucja-przemyslowa.html?disableRedirects=true (dostep: 5.09.2022 r.).

186 https://automatykab2b.pl/gospodarka/49085-industry-5.0-na-kolejna-rewolucje-jest-
raczej-zbyt-wczesnie (dostep: 5.09.2022 r.).

87 https://www.mecalux.pl/blog/przemysl-5-0, (dostep: 10.10.2022 r.).
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Nalezy nastepnie rozwia¢ wszelkie watpliwosci odno$nie problemu techno-
logicznych naduzy¢. Z pewnoéci takie zaistnieja, jednak jest zbyt wczesnie, by
temat ten rozwijac.

Problem technologicznych naduzyé

Technologii mozna przypisa sui generis podstepnosé i s3 podstawy, by tak sa-
dzi¢. Filary technologiczne rewolucji przemystowych, poczawszy od Przemy-
stu 1.0, mozna analizowa¢ m.in. wlasnie przez pryzmat korzystania z techno-
logicznych rozwiazan niezgodnie z przeznaczeniem. Skala naduzy¢ w dobie
transformacji cyfrowej bedzie wzrastaé. Niezaprzeczalnie bowiem technologia
zmienia mys$lenie i wpltywa na dziatanie cztowieka, i jest niewatpliwie Zrédlem
inspiracji, takze negatywnych. Warto zilustrowac¢ t¢ konstatacje przyktadem.
Mianowicie rozw6j naukowo-techniczny ostatnich kilkudziesieciu lat spra-
wil, ze do glosu doszly technologie informatyczne. Powiekszyt sie ,,obszar”
funkcjonowania cztowieka. Jednym z wytworéw rewolucji informacyjnej jest
cyberprzestrzen majgca globalny wymiar, zdecentralizowany i niematerialny
charakter. W zatozeniu miata ona stanowi¢ dodatkowa przestrzen spoteczng!®
i faktycznie tak sie stato. Z czasem jednakze te nowa przestrzen cztowiek zaczat
wykorzystywaé niezgodnie z przeznaczeniem. W rezultacie zidentyfikowano
nowe przestepstwo. Chodzi mianowicie o cyberprzestepczos§é. W katalogu $la-
doéw kryminalistycznych pojawil sie w efekcie nowy rodzaj $ladu, bedacy efek-
tem dziatania sprawcy w cyberprzestrzeni — §lad cyfrowy. Wprawdzie cyber-
przestrzen stwarza ztudne poczucie anonimowosci, jednakze kazda aktywno$¢
w Internecie pozostawia $lady w postaci cyfrowej'®. Warto jeszcze wspomnie,
ze charakterystyczny dla ostatnich dekad minionego stulecia gwattowny roz-
w0j Internetu stanowit i nadal stanowi wyzwanie, m.in. dla systeméw praw-
nych poszczegolnych panistw!®, jest bowiem narzedziem stuzacym do dokony-
wania wszelkiego rodzaju czynéw zabronionych.

188 Pojecie ,,cyberprzestrzen” pojawito sie po raz pierwszy ponad 25 lat temu w opowiadaniu
W. Gibsona pt. Burning Chrome. M. Nowak, Cybernetyczne przestgpstwa — definigie i przepisy prawne,
,Cyberktopoty i putapki sieci” 2010, nr 4(113); P. Olber, Kryminalistyka — status quo i perspektywy
w dobie rozwoju nauki o danych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57,s. 391 i n.

189 Ibidem, s. 391.

190 M. Zubatiska, Nowe technologie w kryminalistyce. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Olsztyn
2019,s.57in.
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Problem relacji cztowiek—technologia

Analizujac osiagniecia postepu technologicznego, warto zwrécié takze uwage
na aspekt relacji cztowiek—technologia i za relewantng uzna¢ kwestie wypraco-
wania regul funkcjonowania tych dwoch obszaréw. Wiadomo, ze postep wia-
ze sie z ryzykiem, jednak musi ono zyska¢ akceptacje, gdyz bez ryzyka nie ma
rozwoju w zadnej dziedzinie. Istotne jest natomiast znalezienie odpowiedzi na
pytanie — kogo, kiedy i w jakiej mierze ryzyko to ma obcigza¢? Od razu trzeba
zaznaczyd, ze te pytania nie s3 nowe. Pojawily sie juz w latach 60. XX w., kiedy
to zaczeto dostrzegaé swoista relacje cztowieka z maszyna. Uwage zwracano na
pojawianie sie nowych, dotychczas nieznanych, niepozadanych zjawisk ubocz-
nych zwiazanych z postgpem technicznym. I tak T. Cyprian odwotywat si¢ do
sytuacji, w ktérych niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia czlowieka wynikato
nie z karalnego dzialania jednostki, lecz z ubocznych zjawisk postepu technicz-
nego. Generalnie jego uwaga skupiata sie na relacji prawa z techniks. Wtasnie
T. Cyprian zadawal pytanie: ,,czy my prawnicy, jesteSmy nalezycie przygotowa-
ni do przyjecia nowych, skomplikowanych zagadnien wspétczesnej cywilizacji,
ktore dzi§ rysuja sie nam jeszcze mgliScie i nieostro, ale ktére moze juz jutro
bedziemy musieli rozstrzyga¢”!. Ponad 60 lat temu u§wiadamiat przedstawicie-
lom tradycyjnej doktryny prawa, jak ciasno s3 zamknieci w kregu tradycyjnych
poje¢ oraz tradycyjnej problematyki i jak szybko te pojecia oraz ta problematy-
ka staja si¢ nieadekwatne do burzliwej, zmiennej rzeczywistosci drugiej potowy
XX w.'2. Najogdlniej rzecz ujmujac, od czasow trzeciej rewolucji przemystowe;
prawnicy zauwazali, ze nowe — nasycone treécig techniczng — warunki zycia
codziennego stwarzajg konieczno$¢ rewizji wielu podstawowych poje¢ w dzie-
dzinie teorii prawa karnego!?. Istotno$¢ tych probleméw musi przykuwa¢ uwa-
ge 1 wspolczesnie. Technologiczny progres, ktorego doswiadczamy, znacznie

LT, Cyprian, Prawo karne a postep techniczny, ,Prawo i Zycie” 1960, nr 3, s. 70.

192 Wprowadzenie automatyzacji na skale ogélnoprzemystowa, zastosowanie przy kierowa-
niu automatami mézgéw elektronowych wyzwala maszyne spod bezposredniej wladzy cztowie-
ka. Jak wedtug norm wspotczesnego prawa karnego oceni¢ w tych warunkach odpowiedzialno$¢
za zawalenie sie mostu, ktorego konstrukcje obliczyl mézg elektronowy, lub za §mier¢ czlowieka,
ktérego zabil robot obdarzony ogromng samodzielnoscia dziatania?, T. Cyprian, Prawo karne...,
op. cit.y s. 69.

193 T. Cyprian, Postgp techniczny a prawo karne, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstre-
am/10593/19816/1/003%20TADEUSZ%20CYPRIAN%20RPEiS%2029%281%29%2C%20
1967.pdf (dostep: 1.03.2021 r.).
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zmienia relacje czlowiek—-maszyna, co juz podkreslano. Przywolane pytanie T.
Cypriana nie traci na aktualnosci; pozostaje odnie$¢ je do realiow XXI w. Trzeba
jednak zatozy¢, ze odpowiedz nastreczy trudnosci. Technologia zmienia sie bar-
dzo szybko i trudno w pore uchwycié, w jaki sposob jej rozwiazania wptywaja na
prawo karne. Prawo jako takie kreuje wprawdzie cztowiek i z zasady to on w calej
rozciaglosci powinien je stosowaé. Tymczasem takie osiagniecia, jak sztuczna
inteligencja, komputeryzacja i robotyzacja, juz maja ogromny wplyw na organi-
zacje i $wiadczenie ustug prawniczych. Zaktada sie ponadto, ze badania prowa-
dzone w nowych obszarach, m.in. w obszarze biotechnologii i kognitywistyki,
moga przynie$¢ kolejne rezultaty, ktore zmienig sposéb myslenia o etyce praw-
niczej!®*. Dlatego w dyskusjach na temat osiagnie¢ sztucznej inteligencji, jed-
nej z technologicznych wizytéwek Przemystu 4.0, nurtowaé powinno pytanie,
czy prawniczg analize zjawisk, zwigzanych np. z postepowaniem dowodowym,
przejmie kiedy$ maszyna'®. Warto zwrdcié uwage, ze na $wiecie trwa techno-
logiczny wyscig o to, kto po6jdzie dalej w rozwoju wspomnianej technologii,
a réwnolegle trwa wyscig regulacyjny w rozwoju samej sztucznej inteligencji.
Za istotne uznano okre$lenie wlasnie ram prawnych tej technologii. Progre-
sywne, jesli chodzi o rozwdj sztucznej inteligencji, sg kraje Unii Europejskiej.
Parlament Europejski powotal specjalng komisje, ktérej zadaniem byto zbadanie
wplywu sztucznej inteligencji i wezwal do przyjecia ukierunkowanych na czto-
wieka i przyszto$ciowych przepiséw!'?®. W przypadku sztucznej inteligencji, jak
i kazdej innej technologii konieczna jest rbwnowaga, tj. nalezy wykorzystywac
jej potencjal, a jednoczesnie kluczowe znaczenie ma §wiadomosé zagrozen, jakie
dana technologia stwarza'”’.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze nauka i technika sa jednym, ztozonym
przedsiewzigciem ludzkosci, ktére cztowiek wykorzystuje niezgodnie z prze-
znaczeniem, na co zwracano juz uwage. Postep naukowo-techniczny stymu-

luje proces utechnicznienia cztowieka i jego dziatalnoséci!”®. Odnoszac sie do

194 R. Sarkowicz, Etyka prawnicza w obliczu wyzwar, [w:] J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.),
Filozofia prawa. Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 610.

195 Zob. J. Kasperkiewicz, Sztuczna inteligencia w stuzbie wymiarn sprawiedliwosci. Problematyka
prawna, [w:] ]. Kosinski (red.), Przestepczos¢ teleinformatyczna, Szczytno 2017, s. 343-353.

196 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200918STO87404/
sztuczna-inteligencja-szanse-i-zagrozenia (dostep: 1.09.2022 r.).

Y7 A. Przegalinska, P. Oksanowicz, Sztuczna inteligengia. Nieludzka, arcyludzka, Krakéw
2020, s. 178-179.

198 G. Bshme, Qywilizacja naukowo-techniczna, ,Filozofia i Nauka. Studia Filozoficzne i Inter-
dyscyplinarne” 2014, t. 2, s. 403.
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sfery bezpieczenstwa, na nowe rozwigzania nalezy spoglada¢ nie tylko przez
pryzmat nowych mozliwosci, ale takze mozliwych naduzy¢. Dokladniej, ob-
serwowane zmiany technologiczne przyczyniaja si¢ m.in. do powstawania no-
wych rodzajéw zagrozen i ksztattuja w pewnym sensie obraz przestepczosci;
m.in. pojawiaja si¢ nowe formy przestepstw. Nie bedzie przesada postrzega-
nie przestepcy w kategoriach osoby o wysokim poziomie intelektualnym oraz
zorientowanej co do zasad i metod pracy organéw $cigania. Dlatego wtasnie
organy te musza stale szuka¢ nowych rozwiazan taktycznych i technicznych,
by podnosi¢ poziom i efektywnoé¢ swojej pracy!'”. Stale aktualna jest potrze-
ba doskonalenia metod identyfikacji 0s6b i rzeczy, a to wpisuje sie w zadania
kryminalistyki — nauki podatnej na wplywy kultury naukowo-techniczne;.
Technologia jest szczegdlnie mocno osadzona w technice kryminalistyczne;.
Whasnie ten dzial pozostaje w $cistej kooperacji z naukami przyrodniczymi
i technicznymi. Bez arsenatu narzedzi, technik i metod badawczych, ktérymi
dysponuje kryminalistyka, niemozliwe bytoby efektywne prowadzenie czyn-
nosci zarébwno wykrywczych, jak i dowodowych. W dobie technologicznego
progresu, przyrostu specjalistycznej wiedzy oraz instrumentalizacji dziatan
rola tej dyscypliny w postgpowaniu karnym bedzie wigksza. Ztozone procesy
zwigzane z ujawnianiem przest¢pstw i wykrywaniem ich sprawcéw warunkuje
wiele czynnikéw, jednak wptyw dzialan kryminalistycznych na ksztattowanie
efektywnoS$ci postepowania jest wymierny. Wspolczesne uwarunkowania walki
z przestepczo$cig wymagaja bowiem, by siegaé¢ do zasobow wiedzy z réznych
dziedzin nauki i techniki. Doktadniej, kryminalistykom praktyka (konkretne
przypadki) wskazuje nowe problemy i tym samym zmusza do podejmowania
inicjatyw w poszukiwaniu bardziej wydolnych lub zupetnie nowych metod czy
tez narzedzi §ledczych?®. Ta konstatacja nawigzuje do stanowiska wybitnego
kryminalistyka Edmonda Locarda, ktéry twierdzit, ze: ,,w badaniu techniki
przestepstwa kryminalistyka faczy r6zne nauki”?®!. Generalnie cele kryminali-
stykiijej zadania w dochodzeniu przestepstw pozostaja niezmienne, zmieniaja
sie sposoby ich realizacji. Dzieki wykorzystaniu potencjatu nowych technolo-
gii staja sie one coraz bardziej skuteczne. Potencjat technologicznych osiggnie¢

99 T. Hanausek, Kryminalistyka w Polsce przed przefomem wiekéw, ,,Problemy Wspélczesnej
Kryminalistyki” 2001, t. IV, s. 10 i n.

200 Szerzej na ten temat zob. M. Zubatiska, Kryminalistyka w dobie przyspieszenia..., op. cit.

W1 Zob. J. Wojcikiewicz, Scientia auxilium iustitiae (Edmonda Locarda L’enquete criminelle et les
methodes scientifique 85 lat pozniej), [w:] R. Jaworski, M. Szostak (red.), Nauka wobec prawdy sqdowej,
Wroctaw 2005, s. 621-626.
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pozostaje w szczegdlnym zainteresowaniu techniki kryminalistycznej — dzia-
tu kryminalistyki charakteryzujacego sie tym, ze zintegrowany dorobek wielu
dyscyplin nauki i techniki adaptuje na wlasne potrzeby, ktére, co juz akcen-
towano, determinuja potrzeby procesu karnego. Nowe osiagniecia technolo-
giczne wykorzystywane sg w celu opracowywania nowych badZz doskonalenia
stosowanych juz technik, metod badawczych czy narzedzi sledczych. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na kluczowy etap tego rozwoju, mianowicie uzy-
skane efekty (chodzi o nowe metody, techniki i narzedzia §ledcze) muszg by¢
umiejetnie zintegrowane z warstwa prawna, a ponadto uwzglednia¢ powinny
aspekty etyczne. Waznym elementem stanowienia i przestrzegania prawa jest
bowiem etyka?’%. S3 to zagadnienia, ktérych omawianie wykracza jednak poza
zakres niniejszych rozwazan. Niewatpliwie kolejne rewolucje przemystowe
s3 kamieniami milowymi w rozwoju kryminalistyki. Konsekwentnie zatem
— technologiczne przy$pieszenie w dobie trwajacej czwartej rewolucji prze-
mystowej i u progu Przemystu 5.0 stanowi dla tej dyscypliny duze wyzwanie.
Uprawnione jest zalozenie, ze wspomniany potencjal znajdzie odzwierciedle-
nie w rozwiazaniach techniki kryminalistyczne;.

Rozwdj rozwigzan kryminalistycznych jako nastepstwo
technologicznego progresu

Postep w poszczegolnych dyscyplinach kryminalistyki jest zréznicowany, jed-
nakze w obszarze kazdej z nich podejmowane s3 inicjatywy majace na celu opra-
cowanie nowych badz doskonalenie wykorzystywanych juz metod badawczych;
modernizuje si¢ takze zaplecze aparaturowe. W zasadzie w kazdej ekspertyzie
wsparciem dla biegltych w procesie identyfikacji sa narzedzia w postaci baz da-
nych, aplikacji badz technik badawczych?®. Dynamiczny rozwéj technologii
informatycznych pozwala na doskonalenie funkcjonalnosci kryminalistycznych
baz danych, zbioréw i rejestréw. Coraz skuteczniejsze s3 metody badan identyfi-
kacyjnych, a takze etap badaf polegajacy na interpretacji i opracowywaniu wyni-
kow. Na uwage zastuguja ponadto opracowywane narzedzia §ledcze. Informacje
uzyskiwane dzieki ich zastosowaniu maja duza warto$¢ poznawcza, co z punktu
widzenia czynno$ci wykrywczych jest bardzo istotne. Ogolnie mozna stwierdzic,

202 Szerzej na ten temat zob. M. Zubaniska, Nowe technologie w kryminalistyce..., op. cit.
203 Ihidem, s. 81-148.
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ze kryminalistyka siegneta takze do potencjatu technologicznych osiagnieé Prze-
mystu 4.0. Chodzi mianowicie o biotechnologie, nanotechnologie czy mozliwo-
$ci sztucznej inteligencji. Szczegblne dokonania przypisaé mozna genetyce sa-
dowej — dynamicznie rozwijajacej sie dyscyplinie, ktéra w obszarze identyfikacji
osobniczej odgrywa pierwszorzedng role w procesie karnym. Dow6d z badan
DNA jest uznawany za dowdd o wysokiej wiarygodnosci. Wynika to z faktu, ze
analiza DNA jest osadzona na solidnych fundamentach naukowych, a stosowa-
na technologia analizy DNA oraz instrumentarium badawcze zapewniaja duza
precyzje i obiektywizm badania. Metody stosowane w identyfikacji genetycznej
cztowieka juz osiagnety niezwykle wysoka skutecznosé, jednakze postep w bada-
niach nad ludzkim genomem sprawia, ze mozliwosci kryminalistycznych badan
genetycznych wciaz rosng. Jednym z bardziej interesujacych kierunkéw rozwoju
tej dyscypliny bez watpienia jest kryminalistyczne fenotypowanie DNA?™, Za-
awansowane s3 ponadto badania nad epigenomem oraz badania, ktérych celem
jest opracowanie narzedzi umozliwiajacych wykorzystanie analizy mikrobiomu
srodowiskowego w celach kryminalistycznych?®. Rozwoj tych badan jest zwia-
zany wlasnie z nowymi technologiami (m.in. biotechnologia), ktére dostarczaja
zupelnie nowych danych i czgsto duzych ich zbioréw (big data). Genetyczne ba-
dania identyfikacyjne maja ogromng przyszto$¢ — twierdzi W. Branicki. Za szcze-
gélnie interesujace uwaza badania interdyscyplinarne, taczace wiedze z zakresu
genomiki z szybko rozwijajacymi sie metodami uczenia maszynowego i sztucz-
nej inteligencji®®. In praxi w obszarze kryminalistycznej identyfikacji osobniczej
odnotowuje sie spektakularny postep.

Warto wspomnied, ze sztuczna inteligencja to technologia, ktora juz od kilku
lat niemal niezauwazenie przenika do systeméw informatycznych. W kryminali-
styce ta technologia moze okaza¢ si¢ przetomowa. Chodzi mianowicie o funkcjo-
nalnos¢ SI, polegajaca na zdolnosci do przetwarzania ogromnych ilosci danych,

204 Projekt badawczo-rozwojowy pt. Genetyczny portret sprawcy oraz ofiary przestgpstwa — opra-
cowanie systemu do okreslania wygladu czlowieka i pochodzenia biogeograficznego poprzez analize DNA
z wykorzystaniem sekwencjonowania nastgpnej generacji (NGS) byt realizowany przez Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne Policji w ramach konkursu nr 7/2015 na wykonanie projektéw w za-
kresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczefistwa panstwa,
finansowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

205 https://mcb.uj.edu.pl/glowna/aktualnosci/-/journal_content/56_INSTANCE_vciM-
mSW1J8Fa/26904801/151410011 (dostep: 1.09.2022 r.).

206 Zob. Porozmawiajmy o... Mozliwosciach badawczych i kierunkach rozwoju badai genetycznych
na uzytek kryminalistyki. Wywiad z prof. dr. hab. Wojciechem Branickim, ,Horyzonty Kryminalistyki”
2019, nr 1,s. 16-18.
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a nastepnie identyfikowania korelacji istniejacych pomiedzy tymi danymi. In-
nymi stowy, zdolnos¢ do przetwarzanie ogromnych zbioréw danych w krétkim
czasie z punktu widzenia kryminalistyki to kwestia relewantna. Aktualnie trwaja
whasnie badania dotyczace mozliwosci wykorzystania algorytméw sztucznej in-
teligencji w przetwarzaniu archiwalnych zdje¢ ze zdarzen kryminalnych w celu
identyfikacji, klasyfikacji oraz zautomatyzowanej archiwizacji obrazen ofiar.
Poprzez analize sieci obrazéw cyfrowych weryfikowane bedzie wykorzystanie
algorytmoéw przetwarzania obrazéw i sztucznej inteligencji oraz modelowania
3D dla potrzeb identyfikacji zewnetrznych obrazen ciala, klasyfikacji tych zmian

207 Realne jest

oraz lokalizacji i okre$lenia obszaru anatomicznego badanej osoby
zalozenie, ze sztuczna inteligencja w zapobieganiu przestepczosci bedzie wyko-
rzystywana coraz czesciej.

Z kolei na potencjal nanotechnologii zwrécono uwage w daktyloskopii, uwa-
zanej za jedna z najstarszych dyscyplin sadowych. Generalnie zainteresowania
badawcze daktyloskopii koncentruja si¢ m.in. na doskonaleniu metod wizuali-
zacji §ladow. Czytelnosé¢ §ladu warunkuje bowiem mozliwo$¢ przeprowadzenia
badan identyfikacyjnych. Innymi stowy, nieczytelne $lady linii papilarnych sta-
nowig w procesie identyfikacji daktyloskopijnej wieksze ograniczenie niz mata
liczba minucji. W wykorzystaniu nanoczasteczek dostrzezono wiasnie mozli-
wo$¢ znaczacego wzrostu czuto$ci metod wizualizacji tych §ladéw. Innowacyj-
ne zastosowanie nanoczastek pozyskiwanych z wykorzystaniem technologii
wysokich ci$nien ma zagwarantowaé bardzo dobrg jako$¢ ujawnianych sladow.
Implementacja nowej generacji rozwigzania moze zastapi¢ dotychczas stosowa-
ne w praktyce kryminalistycznej proszki daktyloskopijne ze wzgledu na wieksze
mozliwosci ujawnienia $ladéw linii papilarnych?®,

Bez watpienia uwaga jest skierowana, w pewnym sensie intuicyjnie, na kry-
minalistyczne badania informatyczne. Dynamiczny rozwdj infrastruktury tele-
informatycznej, postep dokonujacy sie w obszarze elektroniki uzytkowej dyktuje
kierunek i tempo rozwoju tej dyscypliny. Szybki przyrost informacji przecho-
wywanych i przetwarzanych na cyfrowych nosnikach danych, a takze rézno-
rodne formy ograniczania dostepu do tychze no$nikéw i ich zasobéw (szyfro-
wanie, niszczenie, cloud computing) stanowia w chwili obecnej dwa podstawowe

207 https://www.biuletyn.pw.edu.pl/layout/set/print/Projekty-i-osiagniecia/Sztuczna-
inteligencja-moze-pomoc-w-kryminalistyce (dostep: 1.09.2022 r.).

208 E. Rogoza, K. Drzewiecka, P. Knut, Nanodak — Ujawnianie sladéw linii papilarnych na-
noczqsteczkami wytwarzanymi przy uzycin technologii wysokich cisnier, ,Horyzonty Kryminalistyki”
2020, nr4,s.29in.
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wyzwania dla informatyki $ledczej. Realizowane przedsiewziecia badawcze maja
na celu opracowanie nowych technik oraz narzedzi pozwalajacych na zwieksze-
nie efektywnosci badan z zakresu informatyki sledczej?®.

Z kolei wspomnie¢ nalezy o rozwoju technologii kwantowych i zwigzanych
z ta technologia koncepcji takich rozwiazan, jak komputer kwantowy czy kryp-
tografia kwantowa i kryptografia postkwantowa?’. Z punktu widzenia dbatosci
o bezpieczefistwo informacji, najogélniej rzecz ujmujac, wspomniane technolo-
gie beda stanowi¢ krok milowy dla tego obszaru. Jesli chodzi o komputer kwanto-
wy, to jego implementacja jest odlegly perspektywa (jesli chodzi o skale), chociaz
prace nad rozwojem rzeczonego rozwigzania s3 w zaawansowanym stadium. Ist-
nieja tez komercyjne jego postaci, chodzi o komputer z serii D-Wave Two, ktéry
pojawit sie kilkanascie lat temu. Wykorzystano je m.in. do usprawniania sztucz-
nej inteligencji i uczenia maszynowego. Generalnie materia jest do§¢ skompli-
kowana, dlatego wystarczy kilka syntetycznych informacji. Do opisania zasady
dziatania tego komputera wykorzystuje sie mechanike kwantows. Dane reprezen-
towane sg przez stan kwantowy ukladu stanowigcego kwantowy mikroprocesor.
Bramki logiczne operuja na bitach kwantowych nazywanych kubitami (odpo-

)*!1. Niewatpliwie wdrozenie

wiednik bitéw w komputerach konwencjonalnych
wspomnianej technologii do kryminalistyki to perspektywa realna, jednakze bar-
dzo odlegta. Nalezy intuicyjnie przyjaé, ze obszar implementacji sprowadzatby
sie m.in. do baz danych i zbioréw.

Ogodlnie mozna stwierdzié, ze wykorzystanie przez kryminalistyke nowych
rozwigzan nie jest limitowane, jednakze nalezy wykluczy¢ technologiczna do-
wolno$¢. Poza tym opracowywanie nowych kryminalistycznych rozwigzan nie
moze by¢ celem samym w sobie. Ramy zastosowania technicznych osiggniec tej
nauki wyznacza procedura karna, dlatego swoimi rozwigzaniami kryminalisty-
ka nie moze wykraczaé poza ramy wytyczone przepisami prawa — o czym juz
wspomniano. Jest to szczeg6lnie istotne wskazanie w odniesieniu do nowych
metod badawczych. Implementacja narzedzi §ledczych i ich wykorzystanie
w praktyce nie jest tak obwarowane wymogami. Jednakze co do zasady, postep
wiaze sie z ciezarem powinnoéci. Nowe kryminalistyczne rozwigzania musza
spelnia¢ wymogi techniczne, zdefiniowa¢ nalezy ponadto ramy prawne i etyczne

209 Badania Informatyczne — Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji (policja.pl)
(dostep: 8.10.2022 1.).

210 Kryptografia kwantowa — Future of Wireless Systems (pwr.edu.pl) (dostep: 8.10.2022 1.).

21 https://www.pcworld.pl/news/Czym-jest-komputer-kwantowy,408047.html (dostep:
17.09.2022 1.).
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ich zastosowania?2. Kryminalistyczne badania identyfikacyjne, w ktorych coraz
intensywniej wykorzystuje sie nowe techniki i metody badawcze oraz specjali-
styczne instrumentarium, oddziatuja na praktyke sadows i prokuratorska. Bywa,
ze implikuja zmiany w regulacjach karnoprocesowych?”, co w pelni uzasadnia
konieczno$¢ spetnienia wskazanych wymogéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla
jurydyczno-dogmatycznej nauki procesu karnego zrozumienie empirycznie zo-
rientowanej kryminalistyki nigdy nie bylo zadaniem prostym, a w dobie techno-
logicznego progresu ten stopief trudnosci jeszcze wzrasta. Faktem jest, ze wsp6t-
czesne prawo choc¢ stanowi konstrukcje teoretyczna, to stoi przed konieczno$cig
regulowania coraz bardziej abstrakcyjnych obszaréw zycia?*. Jest to efekt m.in.
rozwoju nauk przyrodniczych i technicznych.

Zakonczenie

Kolejne rewolucje przemystowe zawsze cechowal szeroki wachlarz oddziatywan
siegajacych wielu obszaréw. Implikowaly one zmiany, ktére w efekcie dotykaly
calych spoteczenstw, dlatego okreslano je wlasnie mianem — rewolucja. Niewat-
pliwie efekty naukowo-technicznego postepu stymulujg rozwéj cywilizacji, ale
stanowig takze Zrédlo zagrozen. Technologiczne przys$pieszenie ksztattuje nowe
srodowisko zycia cztowieka i wywiera istotny wptyw na podejmowane przez nie-
go dziatania. Wsrdd nich sa dziatania przestepcze. Sformutowany kilkadziesiat
lat temu poglad, Ze postep stymulujaco wptywa na ,intelektualny” rozwdj $ro-
dowisk przestepczych i sprzyja powstawaniu nowych form przestepczosci?™® nie
traci na aktualno$ci. Odkrywanie nowych umiejetnosci przeksztalcania §wiata,
wytwarzania narzedzi i postugiwania sie nimi oraz wiedza temu towarzysza-
ca nie pozostaja bez wplywu na rozwoj treéci prawa i nauk prawniczych, m.in.
z powodu spotecznej wagi problemu?'®. Rozwéj nowych technologii wiaze sie za-
tem z ciezarem powinnosci. Przedmiotem uwagi powinna by¢ oczywiscie jako$¢

212 M. Zubatiska, Nowe technologie w kryminalistyce. .., op. cit., s. 219.

213 Zob. R. Kmiecik, O prawdzie i prawdziwosci ustaler faktycznych (z rozwazas o roli krymina-
listyki w przyszbym procesie karnym), [w:] B. Sygit (red.), Zlota ksiega jubileuszowa prof. zw. dr honoris
causa Brunona Holysta: ...ale prawdy szukaj w czynie, £.6dz 2015, s. 303.

214 M. Zubaniska, Nowe technologie w kryminalistyce. .., op. cit., s. 154.

25§ Swieczynski, Wspdlczesna technika a przestepczosé kryminalna, ,,Problemy Kryminalisty-
ki” 1983, nr 159, s. 36.

216 M. Zubik, Nowe technologie jako wyzwanie i zagrozenie dla prawa, statusu jednostek i pasistwa,
[w:] P. Girdwoyn (red.), Prawo wobec nowoczesnych technologii, Warszawa 2008, s. 38.
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i funkcjonalno$¢ kreowanych rozwigzan, ale juz nastepny etap powinien obejmo-
waé wypracowanie wla$ciwych zasad ich kontroli — chodzi o reguly prawne oraz
ramy etyczne. Nie ma watpliwosci, ze droga prawa karnego przecina si¢ z droga
postepu technicznego. W pore trzeba postawi¢ m.in. pytanie o to, czy rzeczywi-
sto$¢ opisana w Kodeksie karnym jest jeszcze aktualna. Dos¢ tylko zwrdcié uwa-
ge na konieczno$¢ opisania jezykiem prawa nowych rodzajow technologicznych
naduzy¢. Inng dostrzegalng koniecznoscia jest kwestia zadan kryminalistyki
w badaniu techniki nowych form przestepczosci. Jest wiele pytan dotyczacych
nowych metod uzyskiwania, zabezpieczania i wykorzystania informacji dowo-
dowych. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze ewoluujacy obraz przestepczosci wymu-
sza zmiany w kryminalistyce, ale stawia réwniez nowe zadania kryminologii.
Zagadnieniem, ktore powinno interesowa¢ kryminologie jest cztowiek wobec cy-
wilizacyjnych zagrozen?. Dla kryminalistyki z kolei priorytetowym zadaniem
jest systematyczne doskonalenie metod dochodzenia przestepstw. Wraz z roz-
wojem wiedzy o $wiecie proces karny bedzie dostrzegat wzrost znaczenia poten-
cjatu rozwigzan kryminalistycznych. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
musza dokonywa¢ ustalen faktycznych w oparciu o materialne pozostatosci zda-
rzenia. Trudno przewidzied, jaka jeszcze postaé przybiorg te materialne pozosta-
tosci zdarzen. Mozna jednak dostrzec, ze synergia kryminalistyki i nowych tech-
nologii przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb procesu karnego. Ad extremum
godzi sie przywola¢ stanowisko Cz. Grzeszyka, ktéry juz kilkadziesiat lat temu
twierdzil, ze wspotdziatanie naukowcow, praktykow kryminalistykéw i proce-
sualistow z przedstawicielami nauk przyrodniczych i technicznych pozwala na
skuteczne opracowywanie i wdrazanie $rodkéw naukowo-technicznych do tak-
tyki postepowania karnego, a w efekcie do modernizacji w postepowaniu dowo-
dowym?"®. Kryminalistyke mozna uzna¢ za nauke bedaca sui generis promotorem
postepu w procesie karnym, co nie jest zadaniem tatwym. Niedopuszczalne jest
zatem krepowanie inicjatyw badawczych, ale rownie istotna jest ich kontrola.

27 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 37.

U8 Cz. Grzeszyk, Taktyka wykorzystania wynikéw ekspertyz kryminalistycznych w postgpowanin
karnym ze szczegéhrym nwzglednieniem ekspertyzy dakiyloskopijnej, [w:] J. Widacki (red.), Problematyka
etyczna w kryminalistyce. Materiaty V' Sympozjum Metodologii Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych, Ka-
towice 1984, s. 78.
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Patostreaming — wspétczesna patologia

»Dopdki nie skorzystatem z Internetu, nie wiedziatem,
ze na $wiecie jest tylu idiotow”.

S. LEm

Wstep

Ten bardzo znany cytat przypisywany S. Lemowi by¢ moze sam jest przykladem
negatywnego zjawiska obecnego w Internecie, polegajacego na rozpowszechnia-
niu fatszywych informacji, tzw. fake newséw. Potwierdza to teze, ze Internet, bez
ktérego wspdtczesny cztowiek nie moze juz wyobrazi¢ sobie zwyktego funkcjo-
nowania, stanowi jednoczes$nie dla niego zagrozenie.

Sie¢ jest miejscem powstawania najrozniejszych patologii, ale stare, dobrze
znane, zjawiska patologiczne réwniez znajduja w sieci dogodne warunki rozwoju.
Internet stal si¢ na przyktad nowym kanatem sprzedazy nielegalnych srodkéw psy-
choaktywnych, rozpowszechniania pornografii, w tym pornografii dziecigcej, wer-
bowania osob, ktére staja sie ofiarami handlu ludzmi. Sie¢ to rowniez srodowisko
popelniania oszustw i kradziezy, od kradziezy danych osobowych, do pieniedzy
z kont bankowych. Ale §wiat wirtualny; jak sie okazato, wygenerowal tez nowe zja-
wiska, m.in. patostreaming. Jest to zachowanie zaliczane do dewiacji spotecznych,
to znaczy zachowan sprzecznych z regutami, normami przyjetymi w spoteczen-
stwie. Wykorzystywanie Internetu powoduje, ze te patologie stanowia znaczny
problem spoteczny, poniewaz odbiorcg tych tresci jest duza czg$é spoteczenstwa.
Bez wykorzystania Internetu odbiorcami bytaby tylko waska grupa oséb. To spra-
wia, ze zjawisko patostreamingu wykracza poza grupy, do ktérych odnosiliby$my
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obszar patologii spotecznych. R6zne formy patotresci sg juz tak rozpowszechnio-
ne, ze praktycznie kazdy z nas zetknat sie z nimi. Lagodniejsze jego formy; te, kt6re
nie faczg sie z krzywdzeniem innych oséb, zwierzat, nie polegaja na popelnianiu
przestepstw, s3 w pewnym stopniu zaspokojeniem naszej ciekawo$¢.

Zreszty taka ciekawo$¢ zawsze towarzyszyta cztowiekowi. Ciekawosé, jak
zyja inni ludzie i jakie grzeszki popelniaja, gdy nikt ich nie widzi, jak niemoral-
nie postepuja. Cho¢ Internet przyczynit sie do powstania zjawiska patostreamin-
gu, w pewnym sensie odpowiedzial na zapotrzebowanie, ktére tkwi w ludziach
od zawsze: obserwowania innych, poréwnywania i oceniania. Problem polega
jednak na tym, ze przez upowszechnianie patotresci i ich agresywny charakter
istnieje niebezpieczenstwo przekraczania kolejnych granic. Co gorsze, obserwu-
jemy zwiekszajaca sie tolerancje na patotresci i zmiane oceny tych zjawisk przez
spotecznosé. Jest w tej materii tez duza konkurencja. Miliardy ludzi na §wiecie
wrzucaja do sieci niezliczong ilo$¢ materialéw. Aby zaistnie¢ lub zarobi, trzeba
swoéj przekaz wyrdznié, sprawié, ze zainteresuje odbiorcow, a wiec pokazaé cos,
czego nikt wczes$niej nie zrobit — przekroczy¢ kolejng granice. Przyzwyczajamy
si¢ w ten sposéb do rzeczy, ktére kiedy$ byly oburzajace, niewlasciwe i nieak-
ceptowalne. Patotre$ci rozpowszechniajg si¢ réwniez dlatego, ze jestesmy wobec
tego zjawiska bezsilni. A zatem bezsilni jeste§my réwniez wobec przemocy, ktora
czesto jest treScig patostreamingu. Najwiekszy wplyw patotresci maja na dzieci
i mlodziez i dla nich tez stanowig najwieksze zagrozenie.

Wyjasnienie pojecia

Patostreaming jest zjawiskiem internetowym, dlatego zasadne jest odwotanie sie do
definicji nie naukowej, ale wlasnie zamieszczonej w internetowym zbiorze wiedzy
Wikipedii. Patostream (z ang. pato — od ,,patologia”, stream — od ,,strumien”) jest to
transmisja internetowa na zywo, prowadzona na serwisach internetowych, np. w ser-
wisie You Tube, w trakcie ktorej prezentowane s3 zachowania bedace patologiami
spotecznymi, takimi jak: libacje alkoholowe, przemoc domowa, wulgarne zachowa-
nia i wypowiedzi, znecanie si¢ nad cztonkami rodziny lub zwierzetami itp. Patostre-
amerzy kolejne filmy zamieszczaja w zamian za wplaty pieniezne dokonywane przez
widzéw na wskazane konta. Najpopularniejsi patostreamerzy zarabiaja na swoich

swystepach” duze kwoty. Zdarza sie, ze otrzymuja réwniez paczki z prezentami?”.

29 Patostream, https://pl.wikipedia.org/wiki/Patostream (dostep: 1.09.2022 r.).
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W trakcie transmisji internetowej przedstawiane s3 rézne zachowania pato-
logiczne, akty przemocy psychicznej i fizycznej lub wandalizmu, uznawane za
niezgodne z przyjetymi normami spotecznymi. Tak zwane ,,streamy” trwaja za-
zwyczaj od kilkudziesieciu minut do kilku godzin. Czasem jednak mogg trwac
nawet kilka dni.

Zorganizowanie streamingu jest proste i tanie. Zwykle jest to stream z jednej
kamery w pomieszczeniu, np. mieszkaniu jego autora. W trakcie transmisji na
ekranie pojawiaja sie rézne komunikaty, np. w formie tekstu. Czesto shuza one za-
checaniu do przekazywania na rzecz nadawcy wplat pienieznych na konto autora.
Wptacajacy moga na biezaco §ledzi¢ na ekranie aktualizacje dotyczace uzbiera-
nej kwoty. Celem zbiérki moze by¢ np. impreza alkoholowa. Pomyst na patostre-
amingu moze polegac tez na tym, ze wplacajacy wiedzg, ze jesli zostanie wplaco-
na okre$lona kwota, to streamer co$ wykona przed kamerg, np. co$ zniszczy lub
dokona innego wybryku. Wplacajac pienigdze, odbiorca uczestniczy w patoprze-
kazie, a jego wlasny komentarz moze wowczas zostaé opublikowany lub odczyta-
ny w trakcie transmisji. W ten sposéb mozna réwniez wchodzi¢ w interakcje ze
streamerami: zadawac pytania, obrazliwie czy wrecz wulgarnie komentowa¢ ich
poczynania i obserwowac reakcje. Inng forma nawigzywania kontaktu nadawcéow
z widzami sg chat ruletki. Takie serwisy pozwalajg na prowadzenie wideoczatu
podczas transmisji z losowo wybranymi osobami®?’. Nie zawsze te osoby zdaja
sobie sprawe z tego, ze to, co robig i to, 0 czym rozmawiajg ze streamerem, jest
dostepne online dla wszystkich, zwlaszcza jesli sa to dzieci. Jest to naduzyciem
wobec niczego nie§wiadomym uczestnikiem a nadawcg transmisji.

Do zjawiska patostreamingu naleza publikowane, nie tylko w czasie rzeczy-
wistym, rowniez inne formy przekazywania szkodliwych tresci. Moga to by¢
np. wulgarne piosenki, filmy, zdjecia itp. Taka forma, umieszczona i powielana
w Internecie, ma znacznie szerszy zasieg niz transmisja na zywo. Zatem defi-
nicja patostreamingu wykracza poza formute przekazu na zywo. Najistotniej-
szym elementem definicji jest, aby przekaz obejmowal zachowania sprzeczne
z normami spotecznymi z dowolnego zakresu: zachowan seksualnych (sex-stre-
aming), w tym namawianie matoletnich do czynnosci o charakterze seksualnym
(np. rozbierania sie), upijanie sie (alko-streaming) lub zazywanie srodkéw psycho-
aktywnych, akty przemocy fizycznej, podzeganie do przemocy, przemoc stow-
na, w tym ponizanie innych oséb, znecanie sie nad ludZzmi i zwierzetami, akty
wandalizmu (violence-streaming).

220 https://madraochrona.pl/blog/patologiczne-tresci-w-internecie-opis-zjawiska (dostep:
1.09.2022 r.).
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W slangu mtodziezowym streamy polegajace na pokazywaniu aktow wandali-
zmu, demolowania mieszkania lub béjek (nazywane s3 ,,dymami”). Streamy mogg
tez przybra¢ forme tzw. rajdow, czyli atakéw streamera lub ich grupy na innych
autoréw podobnego typu transmisji. Streamerzy moga do tego réwniez angazowac
widz6éw. Odbiorcy naktaniani sa do pisania obrazliwych komentarzy w sieci®?!. Po-
jecia powigzane ze zjawiskiem patostreamingu opisaty D. Bek i M. Popiotek. Autor-
ki opisaly rézne typy zachowania i ich slangowe nazwy popularne w Internecie??%.

Oczywiscie Internet i media spolecznosciowe udostepniaja réwniez niepa-
tologiczne formy live streamingu czy live video streamingu. Bardzo popularne
wéréd Internautéw s3 rozne formy aktywnosci zwigzane z grami, np.: relacjo-
nowanie przebiegu gier internetowych — w srodowisku graczy streaming jest po-
pularna forma komentowania przebiegu gry, w trakcie ktérego gracze pozwalajg
innym oglada¢ przebieg gry ze swoim udziatem, jednocze$nie komentujac to, co
sie dzieje, oraz e-sport — platformy streamingowe stuza transmitowaniu rozgry-
wek i komentowaniu podczas turniejow e-sportowych. Popularne i réwniez cze-
sto w czasie rzeczywistym przekazy online dotycza szeroko pojetej dziatalnosci
edukacyjnej i szkoleniowej, relacjonowania réznego typu wydarzen (koncertéw,
konferencji, §lubéw itp.) oraz tzw. personal brandingn, ktérego celem jest wypro-
mowanie marki osobistej, a takze budowanie relacji z odbiorca lub innych dziatan
promocyjnych i marketingowych??. Nie dziwi tez, ze swoje miejsce w Internecie

28 [bidem.
222 D, Bek, M. Popiotek, Patostreaming — charakterystyka i prawne konteksty zjawiska, ,,Zarzadza-
nie Mediami” 2019, t. 7(4), s. 247-262. Pojecia powiazane ze zjawiskiem patostreamingu:

— Donejty — oznaczaja darowizny (ang. donate), od 0séb ogladajacych patostreameréw, wpta-
cane za poSrednictwem réznych platform typu ,tp and donate”. Platformy te umozliwiaja
wplate pieniedzy np. przez SMS.

— Suby - s3 to subskrypcje uzytkownikéw w ramach YouTube, pozwalajace na stale $ledzenie
aktywnosci danego streamera.

— Shoty (szoty) — s3 to archiwizowane, wybrane ,,najlepsze” fragmenty patostreaméw, czesto
moga by¢ z nich tworzone kompilacje, a najlepsze fragmenty mozna obejrze¢ po zakonczo-
nym streamie.

— Dymy - to najbardziej spektakularne wydarzenia podczas streaméw, czesto rezyserowane
lub prowokowane. Zwykle sa to bojki, upijanie sig, narkotyzowanie sig, prowokowane awan-
tury itp. Dymy sa do$¢ popularne, bo powoduja zwigkszenie liczby donejtéw.

— Lajwy — to okreslenie odnoszace si¢ do streaméw dziejacych sie w czasie rzeczywistym.

— Rajdy - to ataki wymierzone w innych streamer6w, polegajace na mobilizowaniu ogladaja-
cych do wchodzenia na kanal innego streamera i pisanie tam obrazliwych komentarzy. Atak
jest prowokacja, ma na celu wywolanie reakeji streamera, ktéry pada jego ofiara.

223 Ibidem, s. 249-250.
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znajduja réwniez inne aktywnosci cztowieka, od poradnictwa kulinarnego, przez
dziatalnos¢ polityczna lub religijng roznych oséb, a na dziataniach grup terrory-
stycznych koficzac.

Powszechnos$¢ zagrozenia patostreamingiem

Cho¢ rozpowszechnianie patologicznych treSci negatywnie oddzialuje na
wszystkich ludzi, to jednak w najwigkszym stopniu to zjawisko zagraza rozwojo-
wiibezpieczenstwu dzieci i mtodziezy.

Na pytanie dlaczego patostreaming szczeg6lnie interesuje dzieci i mtodych
ludzi, dlaczego chca to ogladaé i jak to na nich wptywa — prébowat odpowiedzie¢
Rzecznik Praw Obywatelskich. A. Bodnar ttumaczy ten fakt przechodzeniem
przez mlodziez réznych faz rozwojowych. Mtodzi ludzie czasami nawet nie
rozumiejg, ze zrobienie np. kolezance nagiego zdjecia i wrzucenia do sieci jest
czym$ ztym. To zachowanie wynika z nierozwiniecia si¢ jeszcze w pelni zro-
zumienia i akceptacji dla norm moralnych. Ponadto trzeba mowié¢ mlodziezy,
jak te tresci wplywaja na rozwéj ich mézgu. Konieczne jest rowniez ostrzeganie
rodzicéw. Rodzice nie zawsze maja tak dobry kontakt z dzieé¢mi i nie zawsze
potrafig z nimi rozmawial. Ale to wlasnie gtéwnie przed rodzicami stoi trudne
zadanie dotarcia do dziecka, nawigzanie z nim dobrego kontaktu, bez morali-
zatorskich wyktadéw, ktére nie odniosg skutku??*. Zatem ochrona przed wpty-
wem patotre$ci w przypadku dzieci i mlodziezy jest trudniejsza, poniewaz sa
one w naturalny sposob zaciekawione §wiatem z jego réznorodnoscia, réwniez
jego mrocznymi aspektami.

W Polsce zjawisko patostreamingu stato si¢ bardzo popularne. Fundacja
»Dajemy Dzieciom Sile” opublikowala raport, z ktérego wynika, ze 84% bada-
nych nastolatkéw w wieku 13-15 lat styszata termin ,,patostreaming”, natomiast
43% badanych regularnie oglada demoralizujace transmisje. Inne badanie, prze-
prowadzone przez Patistwowy Instytut Badawczy pod nazwg ,,Rodzice nastolat-
kow 3.0”, ujawnilo réwniez, ze tylko 12% rodzicéw wie o materiatach oglada-
nych przez swoje dzieci??. Inne badania wskazuja, ze o patotresciach styszalo

24 Patostreaming. Na czym polega niebezpieczerstwo? Debata RPO na Pol’and’Rock Festival,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-
rpo (dostep: 1.09.2022 1.).

225 https://madraochrona.pl/blog/patologiczne-tresci-w-internecie-opis-zjawiska (dostep:
1.09.2022 1.).
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84% badanych. 37% zadeklarowalo, ze ogladato tego typu nagrania (w tym 15%
regularnie). 43% ma z nimi kontakt co najmniej raz w tygodniu. 37% nastolat-
kow w wieku 13-15 lat przyznaje, ze ogladato patotresci w Internecie. 43% ma
z nimi kontakt co najmniej raz w tygodniu. Robig to najczesciej z ciekawosci.

W odczuciu mlodziezy, dla zdecydowanej wiekszosci, byto to niepokojace
do$wiadczenie. 82% uwaza, ze tego typu treSci powinny by¢ zakazane. Jednak
ponad jedna trzecia badanych sadzi, ze patotre$ci pokazuja prawdziwe zycie!
Eksperci podczas spotkania w Biurze RPO wskazywali, ze w walce z tym zjawi-
skiem najwazniejsza jest edukacja, takze nieformalna i uwrazliwianie mtodzie-
zy na warto$ci??®.

Bez watpienia mlode osoby s3 szczegolnie wrazliwe na takie przekazy. Pa-
tostreaming wplywa na ksztattowanie ich wyobrazen na temat rzeczywistosci
i norm, ktére powinny by¢ regulatorem zycia spotecznego. Pokazywanie czego$
w Internecie zaczyna by¢ normalne albo nawet atrakcyjne. Ciekawo$¢ sprawia, ze
duzo 0séb chce oglada¢ takie tresci. Patostreaming moze sprowokowac tez sytu-
acje, w ktorych dziecko bedzie fizycznie zagrozone, na przyktad nasladujac jakies
zachowania prezentowane w Internecie. A biorac pod uwagg, ze wciggu ostatnich
kilkunastu lat Internet bardzo si¢ rozwinat i rozpowszechnit, wzrosto tez znacz-
nie niebezpieczenstwo z rozpowszechnianiem nieodpowiednich, szkodliwych
tresci. Wedtug GUS wzrosto znaczenie Internetu mobilnego w Polsce. W 2021 r.
dostep do Internetu w domu posiadato 92,4% gospodarstw domowych. Odse-
tek ten bylo 2% wyzszy niz w roku poprzednim. Poziom tego wskaznika byt
zr6znicowany w zaleznos$ci od typu gospodarstwa, stopnia urbanizacji, miejsca
zamieszkania oraz regionu. Czesciej tez dostep do Internetu w domu posiadaty
gospodarstwa domowe z dzie¢mi niz bez nich. Odsetek ten byt rowniez nieco
wyzszy w miastach duzych niz $rednich i na wsi, a takze na obszarze Polski cen-

227 Dlatego, ze Internet

tralnej i zachodniej w poréwnaniu ze wschodem kraju
jest tak powszechny, to najbardziej skuteczne narzedzie wywierania wplywu.

Te dane oczywiscie $wiadcza o poprawie jakosci zycia w spoleczenstwie,
poniewaz oprocz negatywnych zjawisk zwigzanych z Internetem, wspolczesne
spoteczenstwo nie moze juz funkcjonowac bez dostepu do sieci, zatem brak do-
stepu do Internetu wplywalby znaczaco na zmniejszenie szans i wykluczenie

w bardzo wielu dziedzinach.

226 Raport: patotresci w internecie ogladato 37% nastolatkéw, https://bip.brpo.gov.pl/pl/con-

tent/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci (dostep: 10.11.2022 r.).

227 Gléwny Urzad Statystyczny, Spofeczeristwo informacyjne w Polsce w 2021 r., Warszawa 2021.
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Patostreaming a prawo

Wobec powszechnosci zjawiska patostreamingu i jego duzej ré6znorodnosci po-
wstaje pytanie o mozliwo$ci jego prawnej oceny, zwlaszcza ze Internet jest forum,
ktérego uzytkownicy domagaja sie maksymalnej wolnosci ekspresji wypowiedzi.
Kolejnym utrudnieniem w prawnej kontroli zachowan patologicznych w Inter-
necie s3 ograniczone mozliwosci $cigania sprawcédw tych przekazéw. Organy Sci-
gania dlatego, ze przestgpstwa maja miejsce w wirtualnym $wiecie, uznajg je za
trudne dowodowo. W sprawach polskich streameréw zdarzaty si¢ juz pojedyncze
wyroki skazujace. Jednak nawet skazanie nie odstrasza sprawcéw przed szybkim
powrotem do wczesniejszego procederu.

Prezentowanie patotresci w Internecie mozna rozpatrywac jako mozliwe naru-
szenie norm prawa karnego, cywilnego a dodatkowo jako naruszenie regulaminéw
serwisOw internetowych, co moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig porzadkows.

Do kategorii tzw. sex-streamingu naleza zachowania o charakterze seksual-
nym, czesto dotycza one nieletnich. Moga spetniaé¢ znamiona opisanych w k.k.
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci:

1) Seksualne wykorzystanie matoletniego — art. 200 k.k., prezentowanie i udo-
stepnianie matoletniemu ponizej lat 15 treéci i przedmiotéw majacych cha-
rakter pornograficzny, udostepnianie tych tresci w sposéb umozliwiajacy
takiemu matoletniemu zapoznanie si¢ z nimi, prezentowanie w celu swojego
zaspokojenia seksualnego lub zaspokojenia seksualnego innej osoby matolet-
niemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksualnej, prowadzenie reklamy
lub promocji dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tre$ci porno-
graficznych w sposob umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi matoletniemu
ponizej lat 15.

2) Grooming — art. 200a k.k., czyli nawigzywanie kontaktu z matoletnim poni-
zej lat 15 za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomu-
nikacyjnej w celach seksualnych.

3) Publiczne prezentowanie tre$ci pornograficznych — art. 202 k.k., ochrona
przed wszelkimi tre§ciami pornograficznymi (utrwalanie, przechowywanie,
posiadanie, uzyskiwanie dostepu, produkowanie, rozpowszechnianie, pre-
zentowanie). Matoletni nie moze mie¢ dostepu do tre$ci pornograficznych

i nie moze by¢ angazowany w ich odbiér lub tworzenie??.

228 M. Mozgawa, Art. 202, [w:] M. Mozgawa et al., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
Warszawa 2018, LEX.
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Inny rodzaj prezentowanych w sieci patotresci tzw. violence-streaming mozna

zaliczy¢ do m.in.:

1) niszczenia mienia —art. 288 k.k.,

2) bezprawnego pozbawienia wolnosci — art. 189 k.k.,

3) grézb karalnych —art. 190 k.k.,

4) nekania/stalkingu —art. 190a k.k.,

5) zmuszania do okre$lonego zachowania — art. 191 k.k.,

6) utrudniania korzystania z lokalu mieszkalnego —art. 191 k.k.,

7) zaklécania miru domowego —art. 193 k.k.

Zachowania takie, jak: awantury, wyzwiska, pobicia, przemoc psychiczna
i fizyczna wobec 0s6b najblizszych, wyczerpuja znamiona przestepstw prze-
ciwko rodzinie i opiece: znecanie si¢ — art. 207 k.k.; rozpijanie matoletniego
—art. 208 k.k.

Inne przestepstwa to np.: bojki, pobicia, uderzenia moga by¢ $cigane z wie-
lu podstaw prawnych: naruszenie nietykalnosci cielesnej — art. 217 k.k.; $red-
ni 1 lekki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie nietykalnosci cielesnej — art. 157
k.k.; bojka i pobicie — art. 158 k.k.; narazenie czlowieka na niebezpieczenstwo
—art. 160 k.k.

Nie tylko przepisy Kodeksu karnego moga miec¢ zastosowanie w przypadku
patostreamingu. Na przyktad reklama i promocja substancji psychotropowych,
srodkéw odurzajacych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoak-
tywnych czy naklanianie i udzielanie innej osobie, w tym matoletniej, srodka
odurzajgcego s3 czynami zabronionymi z ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii z 29 lipca 2005 r.??’.

Odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa cywilnego w przypadku patostreamin-
gu najczesciej zwigzana jest z naruszeniem dobr osobistych. Zgodnie z art. 23
Kodeksu cywilnego dobra osobiste cztowieka s3 to w szczegdlnosci zdrowie,
wolno§¢, cze§é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji. Osoba, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, moze
przede wszystkim zada¢ od patostreamera usuniecia naruszenia, publicznych
przeprosin oraz zado§¢uczynienia badz wptaty odpowiedniej sumy pienieznej

na wskazany cel spoteczny®.

229 Rzecznik Praw Obywatelskich, Patotresci w Internecie. Raport o problemie, Warszawa 2019,

s.31in.
20 Ihidem.
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Whnioski

Internet od wielu lat stanowi drugi, niemalze réwnowazny obszar zycia. Nie spo-
s6b juz wymieni¢ wszystkich rodzajow aktywnosci wspdtczesnego cztowieka,
ktére z powodzeniem przenie$lismy do wirtualnej rzeczywistoéci. Jednak pato-
logie, przestepstwa i ich konsekwencje rozpowszechniane przez Internet majg
catkiem realny wymiar.

Patostreaming jest jedna z form wspotczesnych patologii, ktére w Internecie
narodzily sie i w ogromny sposéb rozwinely. Dzialalno$¢ patostreamer6w trafia
poprzez sie¢ do nieograniczonego kregu odbiorcéw. Ewolucja platform interne-
towych umozliwiajacych aktywny udzial publicznosci w streamingu stworzyta
nowa, atrakcyjna dla odbiorcy formule kontaktu. W tej formule twércy patotre-
$ci dodatkowo sa inspirowani przez swoich, w wigkszosci przypadkéw anoni-
mowych, odbiorcéw. Jest to dla jej uczestnikéw atrakcyjna forma interakeji, ale
uczestnicy streamow korzystajac ze swojej anonimowoéci i w poczuciu bezkar-
nosci nie maja zahamowan przed nakrecaniem bardziej wulgarnego, agresywne-
go zachowania streamera. Anonimowos$¢ sieci przypomina reakcje, jakie nastepu-
ja w ttumie, kiedy uczestnicy réwniez traca po czesci swa indywidualno$é.

Oczywiscie istnieja podstawy prawne pociggniecia do odpowiedzialnosci
prawnej patostremeréw oraz kazda inng osobe, ktéra dopuscita si¢ $wiecie wir-
tualnym przestepstwa lub deliktu cywilnego. Jednakze jest to dowodowo trudne
i czesto nie przynosi spodziewanego efektu.

Zatem przeciwdzialanie patostreamingowi i ograniczenie jego negatywnego
odziatywania spolecznego, jak w przypadku wielu innych patologii, raczej powin-
no by¢ skoncentrowane na oddziatywaniu edukacyjnym, wychowawczym, a nie
reakcji prawnokarnej. Postulat ten szczegolnie dotyczy dzieci i mtodych ludzi,
ktérzy powinny by¢ w madry sposéb edukowani o niebezpieczenstwach zwigza-
nych z korzystaniem z Internetu.
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— wybrane aspekty kryminologiczne

Wspotczesni nieletni praktycznie od urodzenia stykajacy sie z kulturg masowa
oraz nowymi technologiami, coraz czesciej przenoszac swoje zycie do $wiata
wirtualnego. Tym samym narazajg si¢ na bycie ofiarami cyberprzestepstw, ale
réwniez sami staja sie sprawcami czynow karalnych czy innych przejawow de-
moralizacji w sieci. W ostatnich latach pandemia Covid-19 spowodowata prze-
niesienie praktycznie wszystkich interakeji spotecznych do Internetu. Sytuacja
ta wytworzyta nie tylko wiele nowych mozliwosci, ale takze wiele zagrozen dla
spoteczenstwa, w tym dla jego najmtodszych przedstawicieli. Wydaje sie oczy-
wistym, ze zjawisko to moglo przyspieszy¢ juz istniejacy proces przenoszenia
czesci przestepstw popetnianych przez nieletnich do wirtualnego $wiata. Wy-
darzenia te staly sie asumptem do zweryfikowania powyzszych przypuszczen
i przyjrzeniu si¢ dynamice tego zjawiska w Szwajcarii — jednym z bardziej roz-
winietych pafistw na §wiecie, a pod wzgledem wysoko$ci PKB per capita — trze-

cim panstwie na globie®!.

B! Trading Economics, PKB per capita — lista krajéw — Europa, https://pl.tradingeconomics.
com/country-list/gdp-per-capita’continent=europe (dostep: 9.08.2022 r.).
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Etiologia cyberprzestepczosci nieletnich w Szwajcarii

Jak wspomniano wcze$niej, mtodzi ludzie stanowig coraz wieksza grupe uzytkow-
nikéw Internetu. Znaczaca rola nieletnich w procesie postepujacego wzrostu do-
stepu do Internetu, komputeréw oraz urzadzen mobilnych jest bardzo widoczna.
Tendencja ta jest zauwazalna na calym $wiecie. W 2020 r. az 71% mlodziezy na
$wiecie (w wieku od 15 do 24 lat) korzystato z Internetu, w poréwnaniu z 57%
uzytkownikéw w innych grupach wiekowych. W Szwajcarii w 2020 r. wirdd oséb
w wieku 14-19 lat 99% regularnie uzywato Internetu. Wsrdd kategorii 50-59 lat
takich uzytkownikéw byto jedynie 79,1%%2 Ponadto w raporcie na temat uzyt-
kowania Internetu w Szwajcarii®®® wskazano, ze korzystanie z Internetu przy po-
mocy urzadzen mobilnych ciagle wzrasta, co jest istotne ze wzgledu na mozli-
wo$¢ praktycznie nieograniczonego dostepu do Internetu, bez wzgledu na miejsce
przebywania. W 2019 r. 93% szwajcarskich nastolatkéw w wieku 14-19 lat uzywa-
to Internetu mobilnego, a Internet jako zrédlo informacji plasuje sie w tej grupie
wiekowej na drugim miejscu, zaraz po kontakcie osobistym?*,

Zar6wno o narazeniu matoletnich Szwajcaréw nabycie ofiarg cyberprzestepczo-
§ci, jak 1 bycie nieletnim sprawcg $wiadcza réwniez wyniki samooceny umiejetnosci
internetowych. 98% mtodziezy w wieku 14-19 lat uwaza, ze ich kompetencje w za-
kresie uzywania Internetu sa na poziomie dobrym/wybitnym (osoby nieco starsze
w wieku 20-29 lat przedstawiali znacznie bardziej autokrytyczne postawy, tendencja
ta utrzymywala sie wraz ze wzrostem wieku)*>. Oczywistym jest, ze nastolatkowie
potrafig korzysta¢ z Internetu, jednak nie mozna wykluczy¢, ze nieco przeceniajg
swoje umiejetnosci, korelacja ta bylaby spdjna z efektem Dunninga-Krugera. Wska-
zuje on na tendencje zawyzania oceny swoich umiejetnosci przez osoby o niskiej
wiedzy ze wzgledu na brak $wiadomosci, jak mato znaja dany temat?*. Polaczenie
takiego postrzegania swoich umiejetnoéci w zakresie korzystania z Internetu z ce-
chami znamiennymi dla okresu dojrzewania (ktére zostana przedstawione szerzej
ponizej), wskazuje na mozliwy rozwéj cyberprzestepczosci nieletnich w Szwajcarii.

B2 Statista, Share of regular internet users in Switzerland from 2009 to 2020, by age group, https://
www.statista.com/statistics/1135207/internet-users-by-age-group-switzerland (dostep: 9.08.2022 r.).

23 M. Latzer, M. Buchi, N. Festic, Internet Use in Switzerland 2011-2019: Trends, Attitudes and
Effects. Summary Report from the World Internet Project — Switzerland, Univeristy of Zurich, Zurich 2020.

24 Ibidem, s. 12-14.

25 Ihidem, s. 21.

26 D. Dunning, The Dunning-Kruger Effect, [w:] JM. Olson, M.P. Zanna (red.), Advances in
Experimental Social Psychology, t. 44, Elsevier 2011.
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Generalnie samo zjawisko przestepczosci nieletnich od wielu lat budzi zanie-
pokojenie srodowiska naukowego, stajac si¢ jednoczesnie obiektem jego zaintereso-
wan. Bezprawne akty mlodziezy wzbudzajg szczegdlne uwrazliwienie spoteczne?”.
Reakgja taka jest stuszna ze wzgledu na wyzsze prawdopodobienstwo resocjalizacji
nieletnich niz oséb dorostych, co zwigzane jest z ich nizszym stopniem demoraliza-
¢ji®*8. Ponadto w przypadku nieletnich mozliwe jest bardziej doktadne niz w przy-
padku dorostych sprawcéw okreslenie proweniencji przestepczych zachowan®”’.

Niezwykle trudnym, a nawet niemozliwym jest wskazanie jednego powodu,
dla ktérego nieletni popelniaja przestepstwa. Ich czyny karalne czy zachowania
$wiadczace o demoralizacji czesto maja charakter epizodyczny, przemijalny,
a podloze zachowan znamiennie jest swoja wieloczynnikowoscia?*.

Ztozono$¢ podloza przestepczosci nieletnich jest wysoka, szczegdlnie biorac
pod uwage specyfike rozwoju tej grupy wiekowej. Grupa ta ma trzy gtéwne zadania
spoleczno-emocjonalne: rozwijanie tozsamosci, poznawanie intymnoéci i odkrywa-
nie swojej seksualnoéci?*!. Poszukiwanie informacji i walidacja, zwlaszcza poprzez
komunikacje z réwie$nikami, jest dominujacym elementem zachowan nastolatkow.
Zainteresowanie treSciami ekstremalnymi i ryzykownymi jest powszechne w calym
przedziale wiekowym. Dorastanie jest — zwlaszcza u mezczyzn — fazg poszukujacy
wrazen 1 objawia si¢ sktonnoscia do poszukiwania nowych, zréznicowanych i wy-
soce stymulujacych doswiadczen oraz jednocze$nie checig podejmowania ryzyka
w celu ich zdobycia. Widoczna jest réwniez wyrazna impulsywnosé, ktéra przez
wiekszo§¢ okresu dojrzewania ogranicza zdolno$¢ mtodziezy do samokontroli®*2.

W zwiazku z dominujgcym udziatem nieletnich w wirtualnym $wiecie, wy-
daje sie by¢ oczywistym, ze cze$¢ czynéw karanych popelnianych niegdy$ na
zywo przeniesie sie do ich drugiego §wiata. Ponadto Internet poprzez utatwianie

27 A. Cichy, C. Szyjko, Nieletni jako przestgpca w XXI wieku: studium nwarunkowas spofeczno-
prawnych, Warszawa 2014, s. 210.

28 B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 336-337.

B9 1. Wieczorek, Przestepczosé i demoralizacia nieletnich w Polsce w okresie transformacji ustrojo-
wej, Katowice 2006.

240 E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestgpczosé nieletnich, [w:] EW. Plywaczewski et al., Krymino-
logia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 339; 1. Rzeplifiska, Obraz przestgpczosci nieletnich
w Polsce w badaniach kryminologicznych — przed i po transformagi, ,,Archiwum Kryminologii” 2006,
nr XXVIII, s. 331-343.

241 P M. Valkenburg, J.T. Piotrowski, Plugged in: how media attract and affect youth, New Haven,
London 2017, s. 95.

242 A. Goldsmith, D.S. Wall, The seductions of cybercrime: Adolescence and the thrills of digital
transgression, ,European Journal of Criminology” 2022, t. 19, nr 1, s. 3.
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spelniania wspomnianych wczesniej potrzeb nieletnich, tak istotnych dla okresu
dojrzewania, staje sie bardzo kuszacym $rodowiskiem. Staje si¢ ich drugim $wia-
tem, gdzie moga tatwiej ,,testowac zycie” i przekracza¢ normy spoleczne — cieszac
sie anonimowoscig eksplorowanych emocji czy dyskusyjnie moralnych czynéw.
Cyberprzestepstwa przyciagaja zainteresowanie mtodziezy poprzez osiem wiasci-
wosci. A. Cooper*®
natomiast A. Goldsmith oraz D.S. Wall?** — obfitoé¢, ambiwalentnosé, zdolnosé do
pobudzania i asymetryczno$¢. Trzy pierwsze wlasciwosci wydaja sie by¢ samowyja-

wyr6znit: dostepno$é, anonimowos$é, przystepnos$é cenows,

$niajace, wiec pokrétce zostang wyjaénione pozostate. Z kryminogennego punktu
widzenia ,,ambiwalentno$¢” Internetu przyczynia sie do rozluznienia osobistych
standardéw i zmniejszenia zdolnoéci samoregulacyjnych, ktére moga prowadzi¢
do zachowan dewiacyjnych. Inng cechg ambiwalencji jest poczucie nierealnosci,
co moze zmniejszy¢ postrzegane szkody, jak réwniez zwigksza ryzyko przekrocze-
nia granic w tych $rodowiskach?®. Zdolno$¢ do pobudzania wynika z ekspozycji
na nowe, atrakcyjne i transgresywne obrazy, co moze prowokowaé i pobudzaé za-
réwno fizjologicznie, jak i intelektualnie. Niezaleznie od réznic rozwojowych czy
sktonnosci, jakie moga istnie¢ w zakresie samoregulacji, pobudzenie z urzadzen
cyfrowych stanowi odr¢bna, dodatkows zmienna, ktérg nalezy uwzgledni¢ przy
eksplikacji cyberprzestepczosci mtodziezy. Nagrody i wzmocnienia wynikajace
z dostepnosci i obfitoéci materiatéw w Internecie wzbudzajacych zainteresowa-
nie, stwarzajg warunki do uzaleznienia, jak rowniez do dalszego podejmowania
ryzyka?*
degradujg lub w inny sposéb zmniejszaja zdolno$¢ do swiadomego, racjonalnego

. »Asymetria” wskazuje na elementy techniczne sieci, ktére wykluczaja,

zaangazowania uzytkownikow w systemy cybernetyczne. Jak wskazuje J. Williams,
Internauci nigdy nie maja tak pelnej kontroli nad korzystaniem z Internetu, ze
»moga zapobiec uzytkowaniu go w nieoczekiwany lub niepozadany sposéb”¥.
Aspekt ten dziata rébwniez na rzecz zaciemnienia motywoéw i logiki lezacych u pod-
staw poszczegOlnych do§wiadczen online. Rola algorytmoéw jest tu takze kluczowa,
s3 one niewidoczne i niezrozumiale nawet dla wytrawnych uzytkownikéw Inter-

netu. Podobnie charakter samego Internetu — naktadajacy sie na siebie, wzajemnie

23 A. Cooper, Cybersex and sexunal compulsivity: The dark side of the force, ,Sexual Addiction
& Compulsivity” 2000, t. 7, nr 1-2.

244 A. Goldsmith, D.S. Wall, op. cit., s. 6.

25 Ibidem, s. 8-9.

246 Ihidems, s. 9.

247 7. Williams, Stand out of our Light: Freedom and Resistance in the Attention Economy, Cam-
bridge University Press 2018, s. 23.
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polaczony i rozproszony sprawia, ze jego wyniki i produkty s3 do pewnego stopnia
nieprzewidywalne pod wzgledem tresci, czasu i prezentacji**.

Wszystkie te cechy sprawiaja, ze Internet stat si¢ zarowno wiktymogennym
srodowiskiem, jak i kryminogennym, fatwym narzedziem w rekach dzieci i mto-
dziezy. Oszacowanie rzeczywistej liczby cyberprzestepstw jest trudne, wiekszo$¢
ofiar nadal nie zglasza tych przestepstw organom $cigania. Badania przeprowa-
dzone na 97 186 mieszkancach Holandii, ktérzy byli ofiarg co najmniej jedne-
go przestepstwa w latach 2012-2015, w kt6érych poréwnano powigzania miedzy
cechami ofiary a tendencja do zglaszania do organéw $cigania tradycyjnych
przestepstw oraz cyberprzestepstw wskazuja, ze cyberprzestgpczo$é nalezy do
najrzadziej zglaszanych rodzajéw przestepstw?”. Jedna z przyczyn jest brak
przystosowania organéw $cigania do prowadzenia tego typu postepowan. Juz
w tym roku media alarmowaly o narastajacym problemie zaréwno przestepczo-

$ci nieletnich w Internecie, jak i tej skierowanej wobec nich w Szwajcarii?*.

Fenomen zjawiska

Jak wskazuja najnowsze policyjne statystyki przestepczosci (PCS), Federalnego
Urzedu Statystycznego (FSO) — w 2021 r. policja odnotowata 30 351 przestepstw
z elementem cyfrowym, co oznacza wzrost o ponad 24% w stosunku do roku po-
przedniego (24 398)*!. Potwierdza to hipoteze o negatywnym wptywie pandemii
na cyberprzestepczo$c.

Analiza statystyk w celu nakre$lenia cyberprzestepczoséci nieletnich jest
do$¢ trudnym i nie do korica miarodajnym zabiegiem, nie tylko ze wzgledu na
wysoka ciemng liczbe przestepstwa, ale rowniez na brak wyszczegélnienia, kt6-
re z przestepstw zostaly faktycznie popelnione w Internecie, gdy sam przepis
umozliwia wypelnienie jego znamion réwniez poza nim. Dla préby oszacowa-
nia tendencji popetniania przez nieletnich przestepstw z elementem cyfrowym

248 M. Dieter, D. Gauthier, On the Politics of Chrono-Design: Capture, Time and the Interface,
»Theory, Culture & Society” 2019, t. 36, nr 2, s. 9-10.

249 S.G.A. van de Weijer, R. Leukfeldt, W. Bernasco, Determinants of reporting cybercrime: A com-
parison between identity theft, consumer fraud, and hacking, ,European Journal of Criminology” 2019,
t. 16, nr 4, s. 491, 486.

20 24/7 News Bulletin, Switzerland left behind — Sad record of online juvenile crimes: desperate po-
lice officers — Le Matin, https://247newsbulletin.news/politics/262257.html (dostep: 15.08.2022 r.).

B! Federal Statistics Office, Police crime statistics 2021, https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/
statistics/crime-criminal-justice/police/digital-crime.gnpdetail.2022-0372.html (dostep: 10.08.2022 r.).
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autorka zdecydowata si¢ na ograniczenie si¢ do analizy skazan za przestepstwa ze

Szwajcarskiego Kodeksu karnego*?, ktére mozna popetni¢ jedynie w Internecie

lub przy pomocy narzedzi nowej technologii zwigzanych $cisle z Internetem.
Zgodnie z powyzszym zalozeniem zostalo wybranych 10 przestepstw:

1) art. 143 —nieuprawnione pozyskiwanie danych (Unauthorised obtaining of data),

2) art. 143bis — nieuprawniony dostep do systemu przetwarzania danych
(Unauthorised access to a data processing system),

3) art. 144bis — uszkodzenie danych (Damage ro data),

4) art. 147 — oszustwo komputerowe (Computer fraud),

5) art. 148 — niewlasciwe uzycie karty czekowej lub kredytowej (Misuse of a che-
que card or credit card),

6) art. 179bis — podstuchiwanie i nagrywanie rozméw innych osob (Listening in
on and recording the conversations of others),

7) art. 179ter — nieuprawnione nagrywanie rozméw (Unauthorised recording of
conversations),

8) art. 179quater — naruszenie tajemnicy lub prywatnosci poprzez uzycie urza-
dzenia umozliwiajacego przechowywanie obrazu (Breach of secrecy or privacy
through the use of an image-carrying device),

9) art. 179novies — uzyskanie danych osobowych bez upowaznienia (Obtaining
personal data without authorisation),

10) art. 197 — pornografia (Pornography).

Aby mie¢ odpowiedni punkt odniesienia, autorka postanowita zestawi¢ ska-
zania nieletnich za wskazane wcze$niej cyberprzestepstwa ze skazaniami doro-
stych w latach 2011-2021 r.?*3. Umozliwia to lepszg ocene dynamiki rozwoju tego
zjawiska wérdd nieletnich.

22 The Federal Assembly the Swiss Confederation, Swiss Criminal Code of 21 December 1937 (Sta-
tus as of 1 June 2022), https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en (dostep: 10.08.2022 1.).

23 Jak wskazuje Federalny Urzad Statystyczny: Statystyki dotyczace skazan opieraja si¢ na
wyrokach wpisanych do Rejestru Wyrokéw Karnych. Wyroki sa rejestrowane dopiero po uprawo-
mocnieniu si¢ wyroku. Rozpatrywanie ewentualnych odwotan moze jednak trwa¢ kilka lat i jesli
wyrok skazujacy zostanie potwierdzony, jest on wpisywany do rejestru skazanych pod data pierw-
szej instancji. Z tego powodu, zwlaszcza w przypadku powaznych przestepstw, moze zaistnie¢
potrzeba kilku lat, aby wszystkie wyroki z danego roku zostaly wpisane do rejestru skazanych
w sprawach karnych i pojawily sie w statystykach. Zatem mozliwe, Ze za jaki$ czas dane przedsta-
wione w artykule beda réznily sie od zaktualizowanych na przedmiotowej stronie internetowej.
Federal Statistical Office, Criminal Justice, https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/cri-
me-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).
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Tabela 1. ukazuje liczbowe skazania dorostych oraz nieletnich Szwajcaréw
w latach 2011-2021. Juz przygladajac sie samym liczbom, uwidacznia sie domi-
nacja kilku przestepstw, w przeciwienstwie do innych, praktycznie niepodgala-
jacych wigkszym fluktuacjom na przestrzeni 10 lat. W zwiazku z tym, ze licz-
ba skazan nieletnich jest zdecydowanie mniejsza niz dorostych, zasadnym jest
przyjrzenie si¢ udziatowi skazan za cyberprzestepstwa we wszystkich skazaniach
w tych dwéch kategoriach wiekowych.

Wykres 1. Udziat skazan za cyberprzestgpstwa we wszystkich skazaniach w latach
2011-2021 posrdd nieletnich oraz dorostych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).

Powyzszy wykres ukazuje, jak bardzo dynamiczny jest rozwdéj skazan za
cyberprzestepstwa wérdd nieletnich w poréwnaniu do dorostych sprawcéw.
Wsréd dorostych na przestrzeni 10 lat tendencja jest wzglednie stata, wahaja-
ca si¢ od 3,5% do 5% wszystkich skazan, z miarowym wzrostem od 2016 roku
do 2021 r., kiedy to wzrost wyniost 1,4 punkty procentowe. Wsrdd nieletnich,
pomimo co jaki$ czas wystepujacych okresow spadkowych, ogdlna linia tren-
du wskazuje na dynamiczng tendencje wzrostowa. W 2011 r. cyberprzestepstwa
stanowily jedynie 2,1% wszystkich skazan, w kolejnym roku jeszcze mniej, bo
1,9%. Tendencja ta wyraznie sie odwrdcita i juz w ciggu 2 kolejnych lat wzro-
sta do 8% (6,1 punktéw procentowych), nastepnie do 2016 r. udzial zmniej-
szyt sie do 6,9%. Od 2017 roku do 2019 ponownie wystapit dynamiczny skok
0 8,3 punkty procentowe, zatrzymujac sie na poziomie 15,3% skazaf, co stano-
wito ponad trzykrotno$¢ udziatu skazan wéréd dorostych. Do 2021 r. wystapit
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niewielki spadek o 1,1 pkt procentowy, jednak nadal jest to udzial przewyzszaja-
cy znaczaco $rodowisko dorostych sprawcow. Patrzac przekrojowo, to do 2013 r.
udzial sprawcéw nieletnich cyberprzestepstw jest znaczaco wyzszy niz oséb
dorostych i znacznie dynamiczniej wzrasta. Jest to niepokojaca tendencja, ktéra
nalezy eksplorowac szerzej.

Posréd wszystkich przestepstw poddanych analizie jedno wybija sie liczbo-
wo najbardziej wérdd nieletnich — jest nim pornografia. Niestety ze statystyk nie
wynika, za ktory z typow tego przestepstwa najczesciej byli skazywani nieletni.

2% podstawo-

Jednak wydaje sie, ze zgodnie ze szwajcarskim Kodeksem karnym
wy typ, czyli oferowanie, pokazywanie, przekazywanie lub udostepnianie osobie

ponizej 16. roku zycia dokumentéw pornograficznych, nagran dzwiekowych lub

2% Art. 197 SCC (ttumaczenie whasne, oryginalna wersja https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/54/757_781_799/en (dostep: 15.08.2022 r.).

1) Kto oferuje, pokazuje, przekazuje lub udostepnia osobie ponizej 16. roku zycia dokumen-
ty pornograficzne, nagrania dzwickowe lub wizualne, przedstawienia lub inne przedmioty
o podobnym charakterze lub inscenizacje pornograficzne, albo nadaje je w radiu lub telewi-
zji, podlega karze pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajacej trzech lat albo karze pienigznej.

2) Kazda osoba, ktéra publicznie wystawia przedmioty lub inscenizacje opisane w ust. 1 lub,
pokazuje albo w inny sposéb oferuje je bez uprzedniego zezwolenia przez odbiorcéw, podle-
ga karze grzywny. Osoba, ktéra z uprzedzeniem u$wiadamia zwiedzajacych o pornograficz-
nym charakterze, prywatnych wystaw lub przedstawien, nie popelnia przestepstwa.

3) Kto werbuje lub doprowadza matoletniego do udziatu w wystepie pornograficznym, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci nieprzekraczajacej trzech lat lub karze pieniezne;j.

4) Kazda osoba, ktéra produkuje, importuje, przechowuje, wprowadza do obrotu, reklamuje,
wystawia, oferuje, pokazuje, przekazuje lub udostgpnia innym osobom, nabywa, zamawia lub
posiada za po$rednictwem medi6éw elektronicznych lub w inny sposéb przedmioty lub przed-
stawienia opisane w ust. 1, ktore zawieraja akty seksualne z udziatem zwierzat, akty przemocy
z udziatem dorostych lub nieautentyczne akty seksualne z udzialem matoletnich, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej trzech lat lub karze pienieznej. Jezeli przedmioty
lub przedstawienia zawieraja prawdziwe czynnosci seksualne z udziatem matoletnich, podlega
karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej pieciu lat lub karze pienieznej.

5) Kazda osoba, ktora konsumuje lub ktéra na wlasny uzytek produkuje, importuje, przechowuje,
nabywa lub posiada za posrednictwem mediéw elektronicznych lub w inny sposéb przedmioty
lub przedstawienia opisane w ust. 1, ktore zawieraja akty seksualne z udzialem zwierzat, akty
przemocy z udziatem dorostych lub nieautentyczne akty seksualne z udzialem matoletnich,
podlega karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej jednego roku lub karze pieniezne;j. Je-
zeli przedmioty lub przedstawienia zawieraja prawdziwe akty seksualne z udziatem matolet-
nich, karg jest kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca trzech lat lub kara pieniezna.

6) W przypadku przestepstw z ust. 4 i 5 przedmioty ulegaja przepadkowi.

7) Jezeli sprawca dziata w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, kara pozbawienia wolnosci musi
by¢ potaczona z kara pieniezna.
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wizualnych, bedzie najczesciej miat zastosowanie w dobie powszechnie dostep-
nej, darmowej pornografii w Internecie. Takze wlasne produkowanie, przechowa-
nie, udostepnianie innym osobom czy tez posiadanie materiatow, ktore zawierajg
akty seksualne z udziatem zwierzat, akty przemocy z udzialem dorostych lub
prawdziwe albo nieautentyczne akty seksualne z udzialem matoletnich, podle-
gaja karze. Majac informacje o powszechnym stosowaniu przez nieletnich In-
ternetu mobilnego oraz smartfonow, ktére maja funkcje nagrywania wideo oraz
robienia zdjeé, a takze ich potrzeby eksploracji seksualnej, wydaje sie by¢ bardzo
mozliwe popelnianie przez nich réwniez tego typu pornografii.

Wykres 2. Udziat skazan za pornografie we wszystkich skazaniach w latach
2011-2021 posradd nieletnich i dorostych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).

Wykres 2. ukazuje dynamike skazan za przestepstwo pornografii wirod nie-
letnich i dorostych. Wsréd dorostych sprawcow odsetek ten od lat utrzymuje
sie na poziomie 1,4-2,4%, wsrdd nieletnich odpowiednio 0,9-11,1%. Dynamika
rozwoju tego zjawiska wérdd nieletnich jest alarmujaca od 2012 r., z niewielkim
spadkiem w 2015-2017 r. i wykazuje tendencje wzrostowa. W 2020 r. udziat ska-
zan nieletnich wyniést 11,1% wszystkich skazan — to prawie pieciokrotnie wiecej

8) Nieletni powyzej 16. roku zycia nie podlegaja karze, jezeli za obopélng zgoda wytwarzaja
przedmioty lub przedstawienia opisane w ust. 1 powyzej, ktore dotycza siebie nawzajem,
albo posiadaja lub konsumuja takie przedmioty lub przedstawienia.

9) Przedmioty lub nagrania opisane w paragrafach 1-5 powyzej nie s3 uznawane za pornogra-
ficzne, jesli maja warto$¢ kulturalng lub naukows, ktéra uzasadnia ich ochrone prawna.
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niz w tozsamym okresie wérdéd dorostych. Szwajcarskie media zwracajg na ten
problem uwage, wskazujac na coraz modniejsze wéréd nieletnich par przekazy-
wanie materialéw zawierajacych chociazby swoje nagie zdjecia, ktére nierzadko
po rozstaniu trafiaja do innych os6b>°.

Kolejnym z bardziej popularnych cyberprzestepstw wéréd nieletnich niz
w$réd dorostych sprawcow w Szwajcarii jest art. 179quater SCC, czyli przestep-
stwo naruszenia tajemnicy lub prywatnosci poprzez uzycie urzadzenia umozli-
wiajacego przechowywanie obrazu®*®. Pomimo tego, ze liczbowo zaréwno wérod
dorostych, jak i nieletnich nie jest najbardziej popularne przestepstwo (Srednio-
rocznie 28 skazan nieletnich i 80 skazan dorostych), to wérdd nieletnich stanowi
zdecydowanie wyzszy odsetek wszystkich skazan.

Juz w 2011 r. odsetek nieletnich skazanych za przedmiotowe przestepstwo byt
ponad trzykrotnie wyzszy nie wérdéd dorostych. Przez caly okres podlegajacy ana-
lizie udziat nieletnich skazanych z art. 179quater SCC byt wyzszy niz dorostych.
Dynamika udziatu dorostych jest doé¢ jednostajna, miarowo rosnaca. Od 2011 r.,
kiedy odsetek wsréd dorostych wynidst 0,12%, wzrést w 2020 r. do 0,38%, czyli
ponad trzykrotnie. W 2021 wystapil niewielki spadek do poziomu z 2019 r. Jezeli
przyjrzymy sie tendencji wirod nieletnich, to poza kwestig staly — jak wyzszy od-
setek skazan z analizowanego przepisu (w 2019 r. prawie trzykrotnie wyzszy 0,28%
do 0,81%), to dynamika pomimo tendencji sinusoidalnej i widocznego spadku od
2019 r., jak wskazuje linia trendu, jest nadal wzrastajaca. Ponownie przestepstwo
to wydaje sie by¢ bardzo zwigzane z nowymi technologiami, szczegolnie popu-
larnym narzedziem wydaje si¢ by¢ smartfon. Nagrywanie innych oséb telefonem
i rozpowszechnianie kompromitujacych ich materiatéw jest coraz bardziej popu-
larne wéréd nieletnich, jako jedna z form cyberprzemocy®”.

25 SW1I swissinfo.ch, Minors commit a growing share of sexual offences, https://www.swissinfo.
ch/eng/teenage-violence_minors-commit-a-growing-share-of-sexual-offences/45685008 (dostep:
15.08.2022 r.).

26 Art. 179quater (ttumaczenie wlasne, oryginalna wersja https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/54/757_781_799/en). Kazdy, kto obserwuje za pomoca urzadzenia rejestrujacego albo utrwala
na no$niku obrazu fakt ze sfery poufnej innej osoby lub fakt ze sfery prywatnej innej osoby, ktéry
nie jest fatwo dostepny dla ogétu bez jej zgody, kto wykorzystuje lub ujawnia osobie trzeciej fakt,
o ktérym wie lub musi przypuszczaé, ze dowiedziat sie o nim w wyniku czynu karalnego z ust. 1,
kto przechowuje lub ujawnia osobie trzeciej nagranie, o ktérym wie lub musi przypuszczad, ze
dowiedziat sie 0 nim w wyniku czynu karalnego z ust. 1, podlega na podstawie skargi karze pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajacej trzech lat lub karze pieniezne;.

57 1. Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania mlodziezy,
Krakéw 2012, s. 125-129.
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Wykres 3. Udziat skazan za przestepstwo naruszenia tajemnicy lub prywatnosci
poprzez uzycie urzadzenia umozliwiajgcego przechowywanie obrazu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).

Drugim najcze$ciej popetnianym cyberprzestepstwem przez nieletnich jest
oszustwo komputerowe. W 2021 r. skazano za to przestepstwo rekordows liczbe
205 nieletnich. Biorac pod uwage powage przestepstwa z art. 147 SCC?%, ktore
polega gléwnie na elektronicznej operacji, podczas ktérej w sposéb nieuprawnio-
ny sprawca wykorzystuje dane, dzigki czemu przenosi na siebie lub inng osobe
czyjes aktywa w celu wzbogacenia si¢ — jest to sytuacja bardzo niepokojaca.

28 Art. 147 SCC (tlumaczenie wlasne, oryginalna wersja https://www.fedlex.admin.ch/eli/

cc/54/757_781_799/en (dostep: 15.08.2022 r.).

1) Kazda osoba, ktéra z zamiarem bezprawnego wzbogacenia siebie lub innej osoby dziata
w ramach elektronicznej lub poréwnywalnej operacji przetwarzania lub transmisji danych
poprzez nieprawidiowe, niepelne lub nieuprawnione wykorzystanie danych lub w poréwny-
walny sposob i w ten sposéb powoduje przeniesienie aktywéw na szkode innej osoby lub
bezpos$rednio po tym ukrywa przeniesienie aktywéw, podlega karze pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej pieciu lat lub karze pieniezne;.

2) Jezeli sprawca dziata w celach zarobkowych, podlega karze pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajacej dziesieciu lat albo karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 90 stawek dzien-
nych grzywny.

3) Oszukancze wykorzystanie systemu przetwarzania danych na szkode krewnego lub cztonka
rodziny jest §cigane wylacznie na wniosek.



106 Szwajcaria jako przyktad wzrostu zainteresowania nieletnich cyberprzestepstwami...

Wykres 4. Udziat skazan za oszustwo komputerowe we wszystkich skazaniach
w latach 2011-2021 posrdd nieletnich i dorostych sprawcéw
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).

Wykres 4. ilustruje dynamike tego procederu. W przewazajacej czesci udziat
skazan dorostych za to przestepstwo we wszystkich skazaniach jest wyzszy, niz
w$rdd nieletnich (oprocz lat 2018-2020). Nie jest to jednak niczym zaskakuja-
cym. Zaskakujacym jest niewielka réznica pomiedzy odsetkiem skazan wéréd
dorostych i nieletnich oraz bardziej dynamiczna tendencja wzrostowa wérdd nie-
letnich. Zdecydowany skok wzrostowy rozpoczat si¢ juz od 2017 r., a wyrazny
wzrost wéréd dorostych rozpoczat si¢ dopiero w 2020 r.

Ostatnim spo$réd analizowanych przestepstw, ktore warto poddaé ana-
lizie, jest art. 143bis SCC?’. Co prawda liczby skazan zaréwno wéréd do-
rostych, jak i nieletnich s3 tak mate, ze analiza ich udziatu we wszystkich

29 Art. 143bis SCC (ttumaczenie wlasne, oryginalna wersja https://www.fedlex.admin.ch/
eli/cc/54/757_781_799/en (dostep: 15.08.2022 r.).

1) Kto za pomoca urzadzen do transmisji danych w sposéb nieuprawniony przenika do sys-
temu przetwarzania danych oséb trzecich, ktéry jest specjalnie zabezpieczony przed jego
dostepem, podlega w ramach skargi karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej trzech
lat lub karze pienieznej.

2) Kazda osoba, ktéra wprowadza do obrotu lub udostepnia hasta, programy lub inne dane,
o ktérych wie lub musi przypuszczaé, ze sa przeznaczone do popelnienia przestepstwa
zgodnie z ust. 1, podlega karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej trzech lat lub karze
pieni¢znej.



Podsumowanie 107

skazaniach bylaby nieefektywna, ale sa na tyle do siebie zblizone, ze zastuguja
na krétkie przedstawienie.

Wykres 5. Liczba skazan za nieuprawniony dostep do systemu przetwarzania
danych w latach 2011-2021 po$rdd nieletnich i dorostych sprawcéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/criminal-justice.html (dostep: 15.08.2022 r.).

Wykres 5. ukazuje liczbe 0s6b skazanych za nieuprawniony dostep do sys-
temu przetwarzania danych w latach 2011-2021. W obu przypadkach widoczna
jest tendencja wzrostowa. Sredniorocznie byto w analizowanym okresie skazy-
wanych 19 dorostych i 7 nieletnich. Biorac pod uwage wiekszg o ponad 6,5 raza
liczbe skazan dorostych w tym okresie niz nieletnich, jest to niewielka réznica.
Przyczyna zwigkszonego zainteresowania nieletnich tym procederem, szcze-
gblnie od 2017 r., wydaje sie by¢ zwickszony dostep do Internetu mobilnego
i social mediéw. Wlamywanie sie przez nieletnich przy pomocy znanych haset
lub przekazywania takich danych do logowania moze by¢ jednym z elementow
coraz czeéciej wystepujacej cyberprzemocy.

Podsumowanie

Powyzsza préba oszacowania cyberprzestepczosci nieletnich w jednym z naj-
bogatszych krajéw §wiata potwierdzita wzrastajace zainteresowanie nieletnich
czynami karalnymi z elementem cyfrowym. Szczegdlnie od 2018 r. wigkszo$¢
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przestepstw mozliwych do popelnienia przez Internet lub poprzez narzedzie
technologiczne zwigzane $cisle z Internetem zanotowata dynamiczny wzrost.
Najbardziej niepokojacym jest drastyczny wzrost skazan za pornografie wéréd
nieletnich i zdecydowanie wyzszy udziat skazan za to przestepstwo wsrod nie-
letnich niz dorostych sprawcéw. Koreluje to z przytoczonymi potrzebami nie-
letnich do eksplorowania swojej seksualnosci i ryzykownych zachowan. Inne
przestepstwa wiodace z analizowanej kategorii to te, ktére zwiazane sa Scisle
z Internetem moblinym, smartfonami, w tym social mediami. Te cyberprze-
stepstwa, do ktérych potrzebna jest wiedza specjalistyczna, s3 nadal domena
0s6b dorostych.
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Spoteczenstwo informacyjne
— szanse i zagrozenia korzystania
z cyberprzestrzeni

Wstep

Pod pojeciem ,,wirtualnej przestrzeni” nalezy rozumiec ,,nieistniejace w sensie fi-
zycznym otoczenie, stworzone przy wykorzystaniu technologii informatycznej,
sktadajace sie z plikow, stron internetowych, aplikacji oraz proceséw, tworzace
pewng funkcjonalng cato$¢, do ktorego dostep uzyskiwany jest poprzez systemy
teleinformatyczne™?®, Przestrzen wirtualna jest elementem czy tez przedmioto-
wo mieSci sie w definicji cyberprzestrzeni®®l.

Termin ,,cyberprzestrzen” na stale zadomowit sie w dyskursie naukowym.
Wystepuje zaréwno w obszarze nauk $cistych, takich jak matematyka i infor-
matyka, lecz takze coraz czesciej stanowi przedmiot badan nauk spotecznych:
politologii, psychologii, socjologii czy prawa. Okreslenie ,,cyberprzestrzen” na

20 Przestrzer wirtualna, https://mikroporady.pl/slownik-pojec/przestrzen-wirtualna (do-
step: 28.08.2022 r.).

261 M. Batty w autorskiej koncepcji uporzadkowania geografii Internetu wskazat na istnienie
czterech poziomoéw, ktore ,,charakteryzuja si¢ swoistg cyrkulacja, wspétoddziatywaniem i wspot-
zaleznoscia”, takich jak: miejsce, przestrzen wirtualna, cyberprzestrzen oraz §wiat cybermiejsca.
Oddzielit on wiec wirtualna przestrzefi od cyberprzestrzeni podkreslajac, ze stanowia one jedno$¢.
Nie bedzie wigc ani naduzyciem, ani nonsensem, aby na potrzeby niniejszych rozwazan pojecia
,wirtualnej przestrzeni” oraz ,,cyberprzestrzeni” traktowa¢ jako synonimy. Zob. L. Baran, M. Mi-
siewicz, Cyberprzestrzen: nowe miejsce spotkari: teoretyczna i psychologiczna analiza wirtnalnych spolecz-
nosci, [w:] M. Wysocka-Pleczuk, K. Tucholska (red.), Czlowiek zalogowany, Krakéw 2014, s. 7-8.
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stale zadomowito si¢ réwniez w jezyku prawnym. Przerézne instytucje oraz or-
ganizacje definiuja to pojecie na potrzeby prowadzonych przez siebie prac, stad
tez mozna wyr6zni¢ definicje instytucjonalna. Przyktad stanowi ta zapropono-
wana przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego — wedlug niej cyberprzestrzen
to ,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy te-
leinformatyczne (zespoly wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycznych
i oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysy-
tanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego
dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koficowego przezna-
czonego do podiaczenia bezposrednio lub posrednio do zakoniczen sieci) wraz
z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”?2,

Polskie ustawodawstwo réwniez operuje pojeciem ,,cyberbezpieczenstwa”.
Definicja legalna znajduje sie w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniany akt prawny stanowi, ze cyber-
przestrzenia jest przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez
systemy teleinformatyczne, wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami®®. Systemy teleinformatyczne réwniez posiadaja definicje le-
galng — zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne?® jest to zespét wspotpracujacych ze sobg urza-
dzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przecho-
wywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
koficowego w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne?®.

W pi$miennictwie podkresla sie wystepowanie czterech zasadniczych cech
cyberprzestrzeni, a mianowicie jej anonimowos$¢, aterytorialno$é, systema-
tyczno$¢ i globalny zasieg?®. Wspomniane cechy mozna uzupelni¢ o plastycz-
no$¢, pltynno$é, obliczalnosé, doktadnosé, powtarzalnosé, hipertekstowosé,

262 Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, Dokiryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej
2015, Warszawa 2015, s. 7, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DCB.pdf (dostep: 30.08.2022 r.).

265 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 1932, t.j. ze zm.).

264 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. 2021, poz. 2070, t.j. ze zm.).

265 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 . Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2022, poz. 1648, t.j.).

266 M. Marczyk, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar aktywnosci czlowieka — analiza pojeciowa
obszaru, ,,Przeglad Teleinformatyczny” 2018, nr 1-2, s. 60.
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interaktywno$¢, wizualno$¢, kompatybilno$é, otwarto§é, nieograniczonosé,
wszechstronno$é, ztozonosé, sieciowosé, przenikliwos$é, konwergentnosé, kon-
solidacje, automatyzacje i totalno$¢?’.

Cyberprzestrzen z uwagi na swoja ztozong strukture oraz swoisto$¢ i r6z-
norodno$¢ cech ja konstytuujacych nie posiada jednej, ogélnie przyjetej, i po-
wszechnie akceptowalnej definicji. W rozwazaniach doktryny trwaja prace nad
wypracowaniem takiej definicji. Jak stusznie zauwaza A. Warchol, ujednolicenie
nomenklatury na poziomie krajowym znacznie utatwitoby projektowanie wspdl-
nych dziatan w zakresie cyberbezpieczenistwa?®®. Problem swoistej ,,semantycznej
anarchii” wystepuje juz od lat 90. XX wieku, czyli od momentu, kiedy termin
»Cyberprzestrzen” wszedt do powszechnego obiegu. Problemy definicyjne nie po-
winny zaskakiwad, gdyz jest to materia podlegajaca ciaglej ewolugji, nieostra, nie-
ograniczona przestrzenia i czasem, ktérej immanentnie towarzysza dwa zwigzane
ze sobg rodzaje trudnosci: interpretacyjny i definicyjny. Rozumienie tego pojecia
ma bowiem niebagatelny wptyw na sposob jego definiowania. Wspotczesnie ob-
serwuje sie réznorodno$¢ interpretacji tego terminu, co powoduje wiele niebez-
pieczenstw. Wéréd nich mozna wskaza¢ na problemy zwiazane z niemoznoscia
projektowania efektywnych systeméw bezpieczenstwa, jak rowniez egzekwowa-
nia odpowiedzialnosci za przestepstwa popelnione ,,ponad granicami panstw”?.
Majac na wzgledzie to ostatnie, nalezy wskazad, ze cyberprzestrzen jest obszarem,
w ktorym coraz czeéciej dziataja przestepcy. Przykladow jest wiele, a z racji cia-
glej ewolucji badanego obszaru, metod przestepczych przybywa. Cyberprzestep-
stwa moga by¢ popelniane indywidualnie, jak réwniez przez zorganizowane gru-
py przestepcze (np. oszustwa internetowe), moga powaznie zaszkodzi¢ ofiarom
(np. wykorzystywanie seksualne dzieci) oraz moga wplywa¢ na krytyczna infra-
strukture i systemy informacyjne w UE (np. ataki komputerowe)*”.

Cyberprzestepczosé to nie jedyne problemy, ktére dotycza cyberprzestrzeni.
Na znaczeniu zyskuje zjawisko okreslane jako cyberterroryzm. Sprowadza si¢ ono
do wykorzystania cyberprzestrzeni w celu dzialan terrorystycznych (panstwowych

267 1. Janowski, Cybernetyzacja prawa, [w:] E. Galewska, S. Kotecka (red.), X-lecie CBKE. Ksigga
pamigtkowa z okazji 10-lecia Centrum Badar Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elek-
tronicznej i Studenckiego Kota Naukowego, Warszawa 2012, s. 394.

268 A, Warchol, Pojecie cyberprzestrzeni w strategiach bezpieczeristwa panstw czltonkowskich
Unii Europejskiej, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2019,
nr 9(4), s. 98.

299 Thidem.

270 K. Gawkowski, Bezpieczeristwo Cyberprzestrzeni w Regulacjach UE, ,Teka Komisji Politologii
i Stosunk6w Miedzynarodowych” 2018, t. 13, nr 2, s. 70.
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i pozapanstwowych). Nieobce s3 zjawiska takie, jak cyberprzemoc. W tym przy-
padku cyberprzestepcy wykorzystuja cyberprzestrzen w celu wymuszenia odbio-
ru niepozadanych komunikatéw zawierajacych informacje (dane, obrazy, tresci),
sprzecznych z warto$ciami adresata. Ostatnimi laty na znaczeniu zyskuje cybe-
rinwigilacja, gdzie wykorzystuje sie zdobycze informatyki w celu kontroli i/lub
pozyskiwania informacji o zachowaniach i dziataniach obywateli (spotecznosci,
spoleczenistwa). Cyberautokratyzm i cyberwojna to dwa stosunkowo nowe poje-
cia. Pierwsze z nich wykorzystuje cyberprzestrzen w zyciu politycznym panistwa
niezgodnie z zasadami demokracji liberalnej, za$ drugie polega na wykorzystaniu
cyberprzestrzeni w celu realizacji dziatan politycznych realizowanych przez sity
zbrojne i skierowanych na zasoby i struktury panstwa przeciwnika?’!.

Obok wielu zagrozen, ktére mozna napotkaé w cyberprzestrzeni, niewatpli-
wie wystepuja rowniez szanse dla rozwoju jednostki oraz spoleczefistwa w ogdle.
Celem artykutu jest przyblizenie zagrozen w cyberprzestrzeni, jak réwniez ko-
rzy$ci zwigzanych z funkcjonowaniem spoleczenstwa informacyjnego.

Korzysci zwigzane z funkcjonowaniem spoteczenstwa
informacyjnego

Termin ,spoleczenstwo informacyjne” zostal wprowadzony w 1963 r. przez
Japonczyka T. Umesao?’%. Oznacz ono, w zaleznoéci od przyjetej definicji?”,
takie spoleczenstwo, ktérego sektor informacyjny (gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji) ma przewage nad sektorem przemystowym w go-
spodarce. Jak trafnie ujat jego istote P. Sienkiewicz — jest to taki ,,system spo-
teczny, uksztaltowany w procesie modernizacji, w ktérym systemy informacyj-
ne i zasoby informacyjne determinuja spoteczng strukture zatrudnienia, wzrost
zamoznos$ci spoleczefistwa (dochodu narodowego) oraz stanowig o orientacji

21 K. Wederska, Cybernetyczny Pearl Harbour —mit czy rzeczywistosé?, [w:] M. Gorka (red.), Cy-
berbezpieczeristwo jako podstawa bezpiecznego paristwa i spoteczenstwa XXI wieku, Warszawa 2014, s. 71
in. Zob. réwniez J. Assange et al., Cypherpunks. Wolnos¢ i przysztos¢ Internetu, Gliwice 2013, s. 39 i n.

272 M. Grzybowski, Spofeczeristwa informacyjne w regionie Morza Baltyckiego, ,,Ekonomiczne
Problemy Ustug” 2011, nr 67, s. 433.

273 W literaturze wystepuje wiele definicji opisywanego terminu, por. M. Nowina-Konop-
ka, Istota i rozwdj spoleczeristwa informacyjnego, [w:] M. Witkowska, K. Cholawo-Sosnowska (red.),
Spoteczeristwo informacyjne. Istota. Rozwdj. Wyzwania, Warszawa 2006, s. 19 i n.; Spoleczeristwo infor-
macyjne, https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo_informacyjne (dostep:
1.09.2022 1.).
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cywilizacyjnej”?*. Mozna pokusi¢ sie o uogolnienie, ze jednostki tworzace
spoteczenstwo informacyjne znajduja si¢ w centrum szeroko rozumianej infor-
magcji, ktéra determinuje ich codzienne funkcjonowanie oraz rzeczywistosc.
Cztowiek bedacy czescia takiego spoteczenstwa zasadniczo pracuje ,,z informa-
¢ja”, a takze bogaci sie ,,na informacji”. F. Machlup kieruje uwage na proces
formutowania si¢ spoteczefistwa informacyjnego, zauwazajac, ze w tym procesie
wazne jest wytwarzanie urzadzen telekomunikacyjnych stuzacych do gromadze-
nia i przetwarzania informacji, co oczywiste, zauwazalny jest rbwniez rosnacy
popyt na informacje oraz ustugi informacyjne?”>. W ten sposéb informacja, na
skale jak nigdy wcze$niej, stata sie przedmiotem handlu i dystrybucji.

Spoteczenstwo informacyjne cechuje sie wiec wysokim stopniem rozwoju
elektronicznej telekomunikacji, dzieki ktérej mozliwa jest szybka wymiana da-
nych cyfrowych bez wzgledu na odlegtosé, co z kolei przektada sie na powszechne
ich wykorzystywanie w zyciu codziennych przez wiekszo§¢ obywateli i organiza-
¢ji. Przy czym informacja rozumiana jako towar moze by¢ szeroko stosowana,
zaréwno na potrzeby wlasne, jak réwniez spoteczne, edukacyjne czy na potrzeby
dziatalno$ci zawodowej?”®. W kontekscie tego ostatniego wskazuje sie rowniez, ze
o spoleczenstwie informacyjnym mozna méwic dopiero wtedy, gdy sita robocza
sktada sie w wiekszosci z pracownikéw informacji’”.

Sednem spoleczenistwa informacyjnego sa komputery, bazy danych, sieci
i Internet, za$ spoiwem, ktore faczy to wszystko, jest cyberprzestrzen. Postep
w tym obszarze sprawil, Ze s3 to rozwigzania ,,na kazda kieszen”, a zatem dostep
do niej nie jest w zaden sposéb ekskluzywny. Jak dowodzi S. Kowalczyk, w 1981 r.
cena 1 MB pamieci RAM wynosita prawie 350 dolaréw, a w przypadku wybra-
nych firm nawet 450 dolaréw; w potowie lat 90. cena 1 MB spadta ponizej 1 do-
lara, za$ obecnie cena za 1 GB wynosi mniej niz 5 centéw?’8. Powyzsze wskazuje

274 P, Sienkiewicz, Teoria rozwoju spoleczeristwa informacyjnego, [w:] LH. Haber (red.), Polskie
doswiadczenia w ksztattowanin spoteczeristwa informacyjnego. Dylematy cywilizacyjno-kulturowe, Kra-
kéw 2002, s. 506-507.

275 F. Machlup, The Production and Distribution of Knowledge in the United States, Princeton
University Press 1962, s. 10-11, https://www.mises.at/static/literatur/Buch/machlup-production-
and-distribution-of-knowledge-in-the-us.pdf (dostep: 2.09.2022 r.).

276 M. Nowina-Konopka, op. cit., s. 15.

277 S, Juszezyk, Rewolugia informacyjna a zmiana spoleczna, [w:] E. Syrek (red.), Czas spoteczny
akademickiego uczestnictwa w rozwoju i doskonaleniu civil society. Ksigga jubilenszowa dedykowana profe-
sorowi Andrzejowi Radziewiczowi-Winnickiemu w 65. rocznicg urodzin, Katowice 2010, s. 204.

278 S, Kowalczyk, Wzrost turbulencii na rynku globalnym a bezpieczerstwo i jakos¢ zywnosci,
[w:] R. Sobiecki (red.), Przeciwdziatanie turbulenciom w gospodarce, Warszawa 2015, s. 25.
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na wysokie tempo rozwoju nowych technologii jako podstawowych narzedzi te-

lekomunikacji spotecznej. Od tego niedaleko do uznania, ze wiodacs sita nape-

dowa postepu spotecznego s3 skomplikowane badania naukowe, ktére wymagaja

ogromnych naktadéw mocy obliczeniowej.

Tabela 1. Wybrane e-ustugi

e-ustugi

Czynnosci dokonywane w Internecie

e-administracja

Pobieranie formularzy, sktadanie formularzy, pozyskiwanie informacji

e-handel

Umowa jest zawierana poprzez Internet i zostaje catkowicie wykonana
za jego posrednictwem lub zawarcie umowy odbywa sie przez Internet,
ale jej wykonanie nastepuje juz poza siecia, np. wyslanie towaréw
zakupionych poprzez Internet poczta tradycyjna

e-finanse

Ogo6t operacji dotyczacych finanséw wykonywanych za posrednictwem
mediow elektronicznych, w tym e-bankowos¢

e-zdrowie

Obejmuje wszystkie mozliwe zastosowania nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych we wzajemnych relacjach lekarzy,
instytucji ochrony zdrowia (szpitali, przychodni) i ich pacjentow,

w tym konsultacje medyczne prowadzone przez Internet w sposéb
zautomatyzowany

e-learning

Mozliwos¢ odbywania lekeji w dowolnym miejscu i czasie. Serwisy takie
obnizaja koszt nauki. Dla §wiadczacych te ustugi istotng role ma fakt,

ze koszt oprogramowania, materiatléw szkoleniowych i obstugi tysiaca
uczniéw jest niewiele wiekszy niz przy obstudze setki stuchaczy

e-praca

Dziatania oferowane w ramach rekrutacji pracownikdw, ktére

obejmuja wszelkie procedury wykorzystujace technologie Internetu

i wspotpracujacych z nig multimediéw w celu — z jednej strony

— poinformowania potencjalnych kandydatéw o firmie, warunkach
zatrudnienia, oczekiwaniach i wymaganiach stawianych kandydatom
oraz ksztaltowaniu pozytywnych postaw i motywacji do zatrudnienia,
z drugiej strony — publikacje ofert 0oséb i firm poszukujacych odptatnej
lub nieodptatnej formy zatrudnienia. E-praca obejmuje réwniez
branzowe e-oferty pracy

e-poréwnywarki

Umozliwiaja ocene produktéw i ustug. Sa to automatyczne wyszukiwarki
najkorzystniejszych ofert cenowych ze wskazaniem miejsca zakupu
wraz z opiniami konsumentéw i ekspertéw na temat towaréw lub ustug

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Flis et al., E-ustugi — definicia i przyktady, Warszawa 2009,
s. 17, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/e128419bc4acal881822862d9da
143f5.pdf (dostep: 3.09.2022 r.).
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Na pewnym etapie rozwoju spoleczefistwa informacyjnego zaczeto coraz
wiekszy ktas¢ nacisk na promocje zjawisk zmieniajacych paradygmat, bowiem
przenoszacych zjawiska §wiata realnego do cyberprzestrzeni, tworzac w ten
spos6b tzw. e-ustugi. Dynamiczny rozwéj e-ustug mozna zaobserwowaé w ta-
kich obszarach, jak chociazby administracja, handel, bankowo$¢, ochrona zdro-
wia, finanse, nauka®”’.

Wszystkie wymienione wyzej rozwigzania z jednej strony ograniczaja koszty
oraz oszczedzaja czas, lecz z drugiej czynia z cyberprzestrzeni obszar ogromnego
przeptywu informacji i srodkéw finansowych. Tendencje te dawno zauwazyli cy-
berprzestepcy, ktérzy w przestrzeni wirtualnej upatrzyli sobie Zrédto dochodéw,
co czyni ja miejscem mniej atrakcyjnym, niz mogtoby sie wydawaé. W doktrynie
zauwaza sie, ze w wyniku swoistego przejscia z gospodarki analogowej na cyfrowg
nie powinno zaskakiwa¢, iz cyberprzestrzen zaczeta by¢ wykorzystywana jako
dogodna sfera realizacji dziatati uznawanych za szkodliwe z punktu widzenia
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego?®’.

Rodzaje cyberzagrozen

Opisane wyzej zjawiska dowodza, ze cyberprzestrzen jest obszarem zaréwno
kooperacji pozytywnej, prowadzacej do rozwoju w sferze edukacji, komunikacji,
gospodarki itp. Jednakze jest ona rowniez zrédtem czego$ zupelnie odwrotnego
— kooperacji negatywnej, ktéra mozna podzieli¢ na cztery dziedziny: cyberprze-
stepczo$é, cyberinwigilacje, cyberterroryzm oraz cyberwojne.

Rozwojowi spoleczefistwa informacyjnego towarzysza rozmaite patologie.
Jedna z nich jest uzaleznienie od Internetu i gier komputerowych. Inng tzw. luka
informacyjna, ktéra powstaje, gdy istnieja réznice w zakresie posiadania infor-
macji i dostepu do niej, przez co zwieksza sie r6znica miedzy stopniem poin-
formowania pojedynczych ludzi, warstw spotecznych oraz catych spoteczenstw
i grup krajow, co skutkuje negatywnymi konsekwencjami. Przede wszystkim
luka informacyjna moze sta¢ sie barierg rozwoju spoleczenistwa informacyj-
nego, ktére jak sama nazwa wskazuje, oparte jest w gtéwnej mierze na groma-
dzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i wykorzystywaniu olbrzymiej ilo$ci

279 K. Batko, G. Billewicz, E-ustugi w biznesie i administracji publicznej, ,Studia Ekonomiczne”
2013, nr 136, s. 51.

280 M. Lakomy, Cyberprzestrzer jako nowy wymiar rywalizacji i wspélpracy paristw, Katowice
2015, s. 103.
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informacji?®!. Skutkiem cywilizacji informatycznej sg réwniez zjawiska ,,$miet-
nika informacyjnego” i ,,przetadowania informacja”, ktérych powstanie rodzi
pilng potrzebe wypracowania metod selekeji i warto$ciowania informacji?®.

Cyberprzestepczosé

Cyberprzestgpczosé sprowadza si¢ do wykorzystania cyberprzestrzeni do ce-
16w kryminalnych, w szczegdélno$ci w ramach przestepczosci zorganizowanej
i przestgpczosci o charakterze ekonomicznym. Na okreslenie zjawiska cyber-
przestgpczos$ci wystepuje w literaturze przedmiotu réwniez inna nazwa — prze-
stepczo$¢ komputerowa tudziez internetowa’®. Jest ona niezwykle ztozonym
zjawiskiem zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.
W oficjalnych dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych dzieli sie te
przestgpstwa na trzy grupy:

1) akty przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci systeméw lub danych
komputerowych (np. nielegalny dostep do komputerdw, nielegalne przejecie
jego danych, produkcja ztosliwego oprogramowania),

2) akty komputerowe zmierzajace do wyrzadzenia szkody finansowej lub uzy-
skania okre$lonych korzy$ci materialnych (oszustwa, kradzieze tozsamosci,
tamanie praw autorskich, rozsytanie spamu),

3) akty zwiazane z zawarto$cig danych w cyberprzestrzeni (mowa nienawisci,

pornografia dziecieca czy wspieranie terroryzmu)®®*.

Wsr6d organizacji miedzynarodowych o znaczeniu regionalnym warto wy-
r6zni¢ Rade Europy, ktéra réwniez zajmuje sie zagadnieniem przestepczosci in-
ternetowej. Organizacja ta juz w 2001 r. przyjeta Konwencje o cyberprzestepczo-
§ci?5, ktéra wymienia i omawia cztery formy przestepstw:

81 Zob. T. Galewski, Spoteczna luka informacyjna jako bariera rozwoju spoleczenstwa informa-
cynego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Studia Informatica” 2014, nr 34, s. 58.

82 Spoleczenstwo informacyjne — definiga, cechy, zalety, wady, https://www.erainformatyki.pl/
spoleczenstwo-informacyjne-definicja-cechy-zalety-wadyhtml (dostep: 4.09.2022 r.).

28 M. Lakomy, op. cit., s. 153.

284 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Comprebensive Study on Cybercrime, Wieden 2013,
s. 16, https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_EG.4_2013/CY-
BERCRIME_STUDY_210213.pdf (dostep: 4.09.2022 r.).

285 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczoéci, sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 li-
stopada 2001 r. (Dz.U. 2015, poz. 728).
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1) przestepstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci danych in-
formatycznych i systeméw (w tym nielegalny dostep do danych, nielegalne
przechwytywanie danych, naruszenie integralnosci danych lub systemu),

2) przestepstwa komputerowe (fatszerstwo komputerowe, oszustwo kompu-
terowe),

3) przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji (pornografia
dziecieca),

4) przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych?8.

Zagadnieniem, kt6re niewatpliwie warto i nalezy poruszy¢, sa formy popet-
niania cyberprzestepstw. W doktrynie podkresla sie bogactwo przestepczych
mozliwosci, od bomb logicznych, przez phishing, az do koni trojafiskich. Kon
trojafiski, zwany tez trojanem, stanowi przejaw zlto$liwego oprogramowania
wywolujacego dziatania, ktérych nie widzi uzytkownik komputera, np. usuwa
pliki lub przesyta je do hakera®. Z kolei bomba logiczna definiowana jest jako
program, ktdry zaczyna dziata¢ w niepozadany sposéb w okreslonej chwili albo
gdy zostang spetnione warunki zdeterminowane przez hakera za pomoca jezyka
programowania®®. O ile wiec kon trojanski szkodzi od razu po uruchomieniu,
o tyle bomba logiczna swe destrukcyjne oblicze ukazuje tylko w okreslonym
odpowiednimi warunkami czasie®®. Phishing opisywany jest jako metoda oparta
gléwnie na inzynierii spotecznej, polegajacej na podszywaniu sie pod instytucje
celem kradziezy danych®”.

Cyberprzestepcy podejmujg sie wielu sieciowych aktywnosci w celu uzyska-
nia wrazliwych informacji, kt6re nastepnie zostang sprzedane na czarnym rynku.
Z jednej strony moga by¢ to prywatne dane, takie jak nazwy uzytkownika i hasta
do réznorodnych ustug sieciowych (e-mail, e-bankowos¢, platformy brokerskie,
gieldy kryptowalut). Oprécz wskazanych wyzej przyktadéw, przestepczymi
dziataniami zagrozone s aktywa zaliczane do wlasnosci intelektualnej, jak cho-
ciazby: zdjecia, muzyka, filmy, opracowania naukowe czy nawet patenty. Majac na

286 Zob. art. 2 i kolejne.

27 R. Szpyra, W. Otwinowski, Wspdlczesne formy prowadzenia atakéw informatycznych, ,Prze-
glad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla bezpieczenstwa” 2010, nr 3, s. 89.

288 B. Kaldon, Cyberprzestrzeri jako zagrozenie dla cztowieka XXI wiekn, ,Seminare” 2016, t. 37,
nr 2, s. 100.

289 D, Chatadyniak, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa danych w sieciach komputerowych, ,,Ze-
szyty Naukowe WWSI”, t. 9, nr 13, s. 34.

20 R. Kotodziejezyk, Nowa odstona terroryzmu — cyberterroryzm, ,Rocznik Bezpieczefstwa
Miedzynarodowego” 2017, t. 11, nr 2, s. 153.
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wzgledzie to ostatnie, warto zauwazy¢, ze cyberprzestrzen sprzyja szpiegostwu
przemystowemu. Dzieje sie tak z kilku powodéw. Po pierwsze, trudniej jest wy-
kry¢ sprawcéw operacji szpiegowskich, gdyz moga oni wykrada¢ informacje na
odleglos¢, ukrywajac skutecznie swojg tozsamo$é, a niekiedy ja fatszujac. Po dru-
gie, sprawca kradziezy informacji w cyberprzestrzeni moze by¢ pojedyncza oso-
ba, pafistwo albo przedsiebiorstwo, co zaleznie od wariantu, réwniez rozmywa
odpowiedzialnos¢. Po trzecie, w cyberprzestrzeni trudniej o ustalenie prawdzi-
wych motywéw dziatania szpiegowskiego. Po czwarte, ten rodzaj szpiegostwa jest
szybszy, tafszy i wygodniejszy logistycznie?”!. Biorac pod uwage powyzsze zale-
ty, nalezy przypuszczad, ze w przysztosci cyberszpiegostwo przemystowe bedzie
dynamicznie rozwijane tak przez rzady, jak i korporacje??.

Nie s3 to jedyne metody cyberatakéw stosowane przez komputerowych kry-
minalistéw. Na uwage zastuguja ponadto narzedzia wystepujace pod zbiorczym
okresleniem ,,ztosliwego oprogramowania” (ang. malicious software). Wystepuja
tutaj programy, ktére moga uszkodzié¢ system, zniszczy¢ dane, a takze uniemoz-
liwi¢ dostep do sieci, system6éw lub ustug. Moga one tez wykras¢ dane lub infor-
macje osobiste ze stacji uzytkownika i przesta¢ je do przestepcow?”. Wskazuje
sig, ze coraz powszechniejsze sa bardziej inwazyjne sposoby ataku, w tym sieci
botnet oraz ataki typu DoS/DDoS, ktére wzajemnie si¢ uzupetniaja. W ,interne-
towym podziemiu” w ramach $wiadczonych tam ustug typu crimeware-as-a-service
mozna wej$¢ w posiadanie botnetu o odpowiedniej konfiguracji, np. do dokona-
nia ataku DDoS, albo zleci¢ przeprowadzenie takiego ataku na witryne konku-
rencyjnego przedsiebiorstwa za stosowng optata®*.

Sposobéw na popelnienie przestepstwa komputerowego jest tak wiele, ze nie
spos6b omowié wszystkich znanych mozliwosci. Dodatkowo ten rodzaj prze-
stepczosci jest czesto trudniejszy do wykrycia w poréwnaniu z innymi przestep-
stwami. Dotyczy to zwlaszcza piractwa, ktére narusza prawa autorskie i staje
si¢ coraz powszechniejszym zjawiskiem. Powodem tej powszechnosci jest prze-
$wiadczenie wielu 0séb, ze nie ma w tym nic zlego i ze skoro co$ da sie $ciggnac
z Internetu, to znaczy, ze jest to legalne?”.

P1 M. Ciecierski, Szpiegostwo przemystowe opanowato cyberprzestrzen, https://www.wywiad-
-gospodarczy.pl/cyberprzestrzen.html (dostep: 4.09.2022 r.).

22 [bidem.

23 D. Chatadyniak, op. cit., s. 33.

P4 A. Adamski, Botnety jako zagadnienie prawno-kryminologiczne na tle doswiadczert amerykari-
skich, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 1, s. 69-70.

295 B. Kaldon, op. cit., s. 100.
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Cyberinwigilacja

Cyberinwigilacja polega na wzmozonej, wykraczajacej zwykle ponad niezbedny
zakres kontroli spoleczefistwa za po$rednictwem narzedzi teleinformatycznych.
W pi$miennictwie podkresla sie, ze ma to miejsce w pafistwach autorytarnych
i totalitarnych?®. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie dziatania E. Snowdena,
»ktory ujawnit na tamach prasy kilkaset tysiecy poufnych, tajnych i §cisle tajnych
dokumentéw NSA, co zostalo opisane przez pras¢ jako najwickszy wyciek taj-
nych informacji w historii USA”??”. Z ujawnionych zrédet wynikato, ze amery-
kanskie agencje rzadowe na masowy skale podstuchuja rozmowy Amerykanéw
i obywateli innych krajéw, totez zwazywszy, ze USA uznawane jest za ideat libe-
ralnej demokracji, nalezy stwierdzi¢, ze inwigilacja ma miejsce nie tylko w pan-
stwach zamordystycznych.

Wolno$ciowy aktywista w 2013 r. ujawnit skale aktywnosci wywiadow-
czej amerykanskiej Agencji Bezpieczefistwa Narodowego i Federalnego Biura
Sledczego nie tylko wobec obywateli obcych panstw, ale réwniez wobec miesz-
kancow USA. Oddatl on w rece opinii publicznej dokumenty $§wiadczace o ist-
nieniu programu PRISM. Byl to program szpiegowski, umozliwiajacy wywia-
dowi Stanéw Zjednoczonych dostep do danych zgromadzonych na serwerach
najwickszych przedsigbiorstw internetowych, jak rowniez gromadzenie tych
danych na wlasny uzytek. Wskazuje sie, ze w programie tym braly udzial naj-
wieksze na §wiecie przedsigbiorstwa technologiczne pokroju Microsoft, Go-
ogle, Facebook, Yahoo! czy Apple?®.

Wydarzenie to doprowadzito do wzmozenia miedzynarodowej debaty po-
$wieconej zagrozeniom wynikajacym z rewolucji informatycznej, uswiadomito
opinii publicznej zakres niejawnej wspotpracy miedzy rzadem Stanéw Zjedno-
czonych a wielkimi korporacjami sektora IT, a ponadto doprowadzito do serii
napie¢ w stosunkach miedzynarodowych, co jednak nie stato sie impulsem do
wypracowania wigzacych regulacji w tej materii®®. Co wiegcej, ujawnienie ska-
li inwigilacji prowadzonej przez wywiady pafistw uwidocznily az nadto pro-
blem masowej inwigilacji. W rezultacie stal sie on przedmiotem szczegolnego

2% M. Czyzak, Wybrane aspekty zjawiska cyberterroryzmu, ,Telekomunikacja i Techniki Infor-
macyjne” 2010, nr 1-2, s. 46.

27 M. Hosenball, NSA chief says Snowden leaked up to 200,000 secret documents, https://www.
reuters.com/article/idUSBRE9AD19B20131114 (dostep: 4.09.2022 r.).

28 Zob. E. Snowden, Pamigé nieulotna, Krakéw 2019, J. Assange et al., op. cit., s. 51 in.

29 Zob. M. Lakomy, op. cit., s. 68 oraz przytoczone tam zrédta.
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zainteresowania opinii publicznej. Bez watpienia przyczynily si¢ do tego nie tyl-
ko powracajace informacje o skali dzialan inwigilacyjnych prowadzonych przez
poszczegdlne panstwa, lecz takze wzrost §wiadomosci i oczekiwan spotecznych
w zakresie ochrony prywatno$ci®®.

Na marginesie cyberinwigilacji nie sposéb nie wspomnie¢ o istnieniu swo-
istej dychotomii pomiedzy prawem do prywatnosci a zwalczaniem przestepczo-
§ci, ktorej istnienie zostato zaakcentowane przez dziatania E. Snowdena. Stusz-
nie zauwaza G. Pietras, ze ,,(...) pomiedzy prawem do prywatnosci i tajemnicy
korespondencji a obowigzkiem zwalczania przestepczosci przez panstwo istnieje
nieusuwalny konflikt”*%!. W praktyce oznacza to, ze aby skutecznie zwalczaé
przestepczo$é, trzeba od czasu do czasu naruszy¢ prawo do prywatnosci. Poja-
wia sie jednak pytanie o wytyczenie granic dopuszczalnej ingerencji w substancje
chroniong. Linia demarkacyjna zostala wyznaczona choéby na mocy dziatalno-
$ci orzeczniczej saddw. Dorobek orzeczniczy w zakresie zasad rozstrzygania tego
konfliktu obejmuje w szczegdlnosci wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej*®?. Jak wskazuje M. Rojszczak, bogaty dorobek wspomnianych wyzej
organéw ,,moze by¢ pomocny nie tylko przy rozstrzyganiu spraw dotyczacych
mechanizméw inwigilacji stosowanych w indywidualnych sprawach, ale réwniez
przy wyznaczaniu kierunkéw rozwoju krajowych przepiséw w sposéb zgodny ze

standardami miedzynarodowymi”%.

Podsumowanie

Cyberprzestrzen trudno jest uja¢ w ramy definicyjne. Do tej pory nie przyjeto
jednej uniwersalnej definicji tego terminu. Na ogét cyberprzestrzen, nazywa-
na réwniez przestrzenia cyfrowa lub wirtualng, jest uznawana za przestrzen

390 M. Rojszczak, Nieograniczone programy inwigilaci elektronicznej a koncepga paristwa autory-
tarnego, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, nr 4, s. 210.

1 G. Pietras, Granice inwigilagi w panstwie demokratycznym, https://imagazine.
pl/2016/03/15/granice-inwigilacji-w-panstwie-demokratycznym (dostep: 4.09.2022 r.).

302 Zob. K. Mréz, Threats to the individual’s right to privacy in relation to processing of personal
data in order to prevent and combat crime, ,Jus Novum” 2020, t. 14, nr 1, s. 83 i n. oraz przywolana
tam literatura.

395 M. Rojszczak, Prawne podstawy prowadzenia masowej inwigilagi obywateli opartej na hur-
towym i nieukierunkowanym przechwytywaniu danych w UE z wwzglednieniem dorobku orzeczniczego
TSUE i ETPC, ,Studia Prawa Publicznego” 2017, t. 18, nr 2, s. 184.
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wymiany i przetwarzania danych oraz informacji za pomoca systeméw techno-
logii informacyjnych o znaczeniu globalnym.

Ostatnie lata uptynely pod znakiem ogromnego wzrostu ilosci naruszen
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Ptynace stad do$wiadczenia pokazaly, ze na-
lezy podja¢ wszelkie dziatania zapobiegawcze w celu zahamowania rozwijajacej
sie przestepczosci komputerowej. W obecnych czasach, gdy Internet jest coraz
bardziej powszechny i coraz wiecej ludzi korzysta z jego zasobéw, bezpieczen-
stwo staje sie wiec priorytetem, ktdre trzeba nieustannie udoskonalaé. Wyzwa-
niami stojacymi przed wspotczesnym §wiatem w dziedzinie szeroko pojetego
cyberbezpieczenstwa jest konieczno$¢ nawigzania i stopniowego rozwijania
wspotpracy miedzynarodowej. Na szczeblu krajowym nalezy stworzy¢ podstawy
prawne wspolpracy sektora rzadowego z prywatnym. Jako obowiazkowe jawi sie
wypracowanie programéw powszechnej edukacji w zakresie wspdtczesnych ro-
dzajow zagrozen cyberprzestrzeni, ze szczeglnym uwzglednieniem ksztalcenia
dzieci, mlodziezy czy szkolen pracowniczych, oraz odpowiedniej polityki kadro-
wej w sektorze zabezpieczen teleinformatycznych.
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Problematyka cyberprzemocy
wsrod nieletnich

Wstep

Cyberprzestepczosé to zjawisko od lat badane zaréwno przez praktykéw orga-
néw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, jak i naukowcédw, miedzy innymi z dzie-
dziny kryminologii. Temat jest wcigz poruszany z uwagi na rozwijajace si¢ zaréw-
no mozliwosci, jak i zasiegi udostepniane przez sie¢ internetowa. Pod definicja
cyberprzestepczosci kryje sie rowniez problematyka cyberprzemocy.

Zjawisko cyberprzemocy opisywane jest w wielu publikacjach®®. Pojecie cy-
berprzemocy opisuje patologie spoteczne, ktore wystepuja z uzyciem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych®®. Nalezy tu wskaza¢, ze przemoc w spote-
czenstwie istnieje od zarania cywilizacji, jednakze w XXI w. postep techniczny
spowodowal, ze zjawisko to pojawito sie takze w wirtualnym §wiecie.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostanie przyjeta definicja, ktéra sta-
nowi, ze cyberprzemoc to zjawisko, ktore cechujg elementy celowosci, agresji,
$wiadomego, powtarzalnego i dlugotrwatego zachowania jednostki lub grupy
0s6b wobec stabszej fizycznie lub psychicznie ofiary z uzyciem internetowych

304 M. Jakubiak, M. Kowalewski, Cyberprzemoc szczegdlnym zagrozeniem spoleczeristwa informa-
cyjnego, Warszawa 2021; J. Barliniska, A. Szuster, Cyberprzemoc. O zagrozeniach i szansach na ogranicze-
nie zjawiska wsréd adolescentéw, Warszawa 2014; E. Bal, M. Balonoga-Gosik, Agresja w sieci — cyber-
bulling: zagrozenie dla mlodego pokolenia, ,,Biuletyn Edukacji Medialnej” 2014, nr 1.

395 7, Pyzalski, Agresja elektroniczna..., op. cit., s. 119-125.
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komunikatoréw%. Moze to by¢ manifestowanie zachowania za pomoca portali
spotecznosciowych, telefonéw, poprzez np. wysytanie SMS-6w, poczty mailowej,
blogéw osobistych czy wszelkich innych form komunikacji pomiedzy uzytkow-
nikami sieci internetowe;j.

W XXI w. mtode osoby sg bardziej obyte z technologia niz miato to miejsce
kilkanascie lat wczesniej, t.j. pod koniec ubieglego wieku. Ogromna dostepno$¢
platform internetowych, a takze narzedzi elektronicznych typu smartfon, tablet,
x-box, zegarek itd., za posrednictwem ktérych mlody cztowiek moze sie komuni-
kowaé sprawia, ze opisywane zjawisko przemocy takze objelo te grupe wiekowa.
Osoby z pokolenia Z czy tez Alfa szybciej oswajaja sie z nowymi technologiami
i szybciej wpasowujg si¢ w rytm wzrostu znaczenia usprawnien, jakie wprowadza
Internet. Swiat wirtualny stat si¢ nieodtacznym elementem zycia przede wszyst-
kim mtodszej czesci spoteczenstwa.

Cyberprzestrzen wraz z niewatpliwymi korzy$ciami wprowadza réwniez
wiele zagrozen, czgsto trudnych do skontrolowania. Coraz cz¢$ciej mozna za-
obserwowad, ze zjawisko nienawisci wéréd nieletnich przenoszone jest przez in-
ternetowe $rodki komunikacji. Jest to spowodowane rosnaca przewaga kontaktu
migdzyludzkiego z wykorzystaniem zdalnych form, a niekoniecznie w czasie rze-
czywistych spotkan. Nie ma potrzeby wychodzenia z domu, Zeby zorganizowa¢
grupe znajomych do wspdlnego spedzenia czasu. Wystarczy napisa¢ wiadomo$¢
na jednym z komunikatoréw internetowych, zeby wszystkie osoby dostaty od
razu informacje o takim spotkaniu.

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli 52% internautéw w wieku 12-17 lat
307

miato kontakt z cyberprzemoca w Internecie’”. Wedtug badan przeprowadzo-
nych przez M. Gasowskiego wynika, ze 28% mtodziezy szkolnej byto ofiarami
cyberprzemocy, przy czym 86% ogolnej liczby respondentéw uwaza to za po-
wazne zagrozenie®%,

Wiele os6b dopuszczajacych sie takich czynéw nie jest §wiadoma, ze pomi-
mo braku definicji legalnej cyberprzemocy, za takie dziatanie grozi odpowiedzial-
no$¢ na podstawie Kodeksu karnego oraz Kodeksu cywilnego. W powyzszych

396 A, Zellma, Wspétpraca poligii z rodzing w przeciwdziataniu cyberprzemocy wsréd dzieci i mio-
dziezy — mozliwos¢ czy utopias, ,,Studia Warminskie” 2014, nr 51, s. 206.

397 Najwyzsza Izba Kontroli, Zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy wsréd dzieci i mio-
dziezy, Warszawa 2017, s. 7.

398 M. Gasowski, Cyberprzemoc wsréd mlodziezy szkolnej — analiza kryminologiczna na podstawie
badan ankietowych, [w:] D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, E. Plywaczewski (red.),

Przestepczosé XX1 wiekn. Szanse i wyzwania dla kryminologii, Warszawa 2020, s. 149-165.
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aktach prawnych mozna znalez¢ podstawy do wszczecia postepowania, wykorzy-
stujac artykuly zapewniajace ochrone débr osobistych czlowieka czy definiujace
czyny takie, jak grozba karalna, uporczywe nekanie, podszywanie sie, zmuszenie
do okreslonego dziatania, naruszenie intymnosci seksualnej, utrwalenie wizerun-
ku nagiej osoby bez jej zgody, zniestawienie czy zniewaga.

Zjawisko cyberprzemocy zostanie przeanalizowane na podstawie danych
dotyczacych obszaru wojewddztwa warminisko-mazurskiego, zbieranych przez
Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie w latach 2020-2022.

Przemoc psychiczna w Internecie

Zjawiskiem wystepujacym czesto w Internecie jest przemoc psychiczna. Problem
ten wystepuje zarowno w prywatnych konwersacjach uzytkownikéw, jak i w ko-
mentarzach ogoélnodostepnych dla wszystkich obserwatoréw na portalach spo-
tecznosciowych czy stronach internetowych. Sama przemoc psychiczng mozna
zdefiniowa¢ jako powtarzajgce sie ponizanie i o$mieszanie, manipulowanie dla
whasnych celéw, wcigganie w konflikty, brak wlasciwego wsparcia, np. wy$mie-
wanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladéw, karanie
przez odmowe zainteresowania, uczu¢ czy szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie i zakazywanie badz
ograniczanie kontaktéw z innymi ludZmi, domaganie sie postuszenstwa, ograni-
czanie snu i pozywienia, stosowanie grozb czy degradacje werbalng rozumiang
jako wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie drugiej jednostki®®’.

Wraz z coraz wieksza $wiadomoscig problematyki przemocy psychicznej
mozna zauwazy¢ na podstawie analizy tresci w nim publikowanych, ze Internet
jest przepelniony takimi zachowaniami. Sa to ataki zar6wno na cze§¢ zewnetrz-
na, jak i wewnetrzng czlowieka. Jako cze$¢ zewnetrzna opisywana jest warto$é,
jaka dana osoba posiada wedtug innych ludzi (znaczenie spoteczne cztowieka),
natomiast pojecie czci wewnetrznej definiowane jest jako poczucie godnoéci oso-
bistej danego czlowieka (wewnetrzna wartos$¢ osoby)*'. Wymienione dobra oso-
biste podlegaja odpowiedzialnosci prawnokarnej na podstawie art. 212 k.k. (znie-
stawienie) czy art. 216 k.k. (zniewaga), jak i cywilnoprawnej z tytutu art. 23 k.c.
(dobra osobiste cztowieka).

399 1. Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 9.
310 M. Mozgawa et al., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2018, art. 212, LEX.
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Policja prowadzi statystyki poszczegdlnych przestepstw, co pomaga w okre-
$leniu skali zjawiska. W przypadku art. 212 k.k. oraz art. 216 k.k. konieczne byto
wykonanie analizy modus operandi (charakterystyczny sposéb dziatania) spraw-
cOw przestepstw. Zakres czyndéw dokonanych w cyberprzestrzeni dal mozliwo$¢
zakwalifikowania danych statystycznych jedynie od strony przestepstw stwier-
dzonych i wykrytych.

Tabela 1. Dane statystyczne wybranych przestepstw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

e Stwie’rdzone ’St’wier'dzont.a WyI’(ryte
ogétem wsréd nieletnich ogétem
Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Art.212§1 3 3 3 0 0 0 0 0 0
Art.212§2 14 25 16 0 0 0 2 5 5
Art. 216§ 1 3 1 2 0 0 0 3 1 1
Art.216§2 11 3 1 3 0 0 10 0 1
Suma 31 32 22 3 0 0 15 6 7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.

Analizujac powyzsze dane dotyczace wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go, mozna zauwazy¢, ze nieletnich sprawcow, dopuszczajacych sie przestepstwa
zniewagi lub zniestawienia, jest znaczaco mniej niz sprawcoéw dorostych. Mate
liczby ww. przestepstw wsrod nieletnich lub brak stwierdzonych czynéw daje
podstawe do uznania, ze te przestepstwa nie stanowig problemu w$rdd nielet-
nich. Wydaje sie jednak, ze nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike tych przestepstw.
Mtodzi ludzie w Internecie najczesciej wystepuja pod falszywymi danymi lub po
prostu prezentuja swoje opinie anonimowo. Wtaénie ten fakt moze mie¢ wptyw
na niska wykrywalno§¢ wérdd nieletnich tego typu przestepczosci. Mozna tez
przyja¢ hipoteze, ze proces edukacyjny w szkotach ma wplyw na wysoka §wia-
domo$¢ wsrdd ludzi mtodych, Ze znane im s3 zagrozenia zwiazane z przemoca
psychiczng w Internecie.

Moze to jednak §wiadczy¢ rowniez o skali ciemnej liczby przestepstw. Ciem-
na liczba przestepstw méwi o przestepstwach popetnionych, lecz niewykrytych
przez odpowiednie stuzby. Znajduja sie tam rowniez przestepstwa ujawnione,
jednakze ktérych sprawcy nie zostali wykryci, oraz przestepstwa ujawnione, kt6-
rych wykryci sprawcy nie zostali skazani w zwigzku z btedami proceduralnymi
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czy np. przedawnieniem si¢ karalno$ci czynu. Gléwng przyczyng istnienia ciem-
nej liczby jest problem niezglaszania przestepstw do odpowiednich instytucji*!’.

Od niedawna $wiat zmaga sie ze zjawiskiem hejtu. Zjawisko to trudno zde-
finiowa¢ z uwagi na fakt, iz jest silnie uzaleznione od kontekstu, ale patrzac na
nie szeroko, mozna okresli¢ je jako przypisywanie negatywnych cech, wzywanie
do podejmowania dyskryminujacych dziatafi wymierzonych w okreslona grupe
spoteczna, do ktdrej przynalezno$¢ postrzegana jest jako naturalna, a niedokona-
na z wyboru®2. Wielu uzytkownikéw Internetu pada ofiarg hejtu, czyli de facto
przemocy psychicznej. Skala problemu jest wysoka. Wedtug raportu SW Rese-
arch z 2015 r. 53,4% internautéw spotkalo si¢ z wlagnie z tym zjawiskiem*".

Biorac pod uwage, ze hejt jest przejawem przemocy psychicznej, ze s3 to za-
chowania spelniajace przestanki przestepstwa z art. 212 k.k. oraz art. 216 k.k.,
ponad potowa internautéw spotyka sie z tym problemem, wiec trafnym stwier-
dzeniem bedzie, ze wystepuje w tym zakresie ciemna liczba przestepstw. Jest to
jednak niezwykle trudne do zbadania i oszacowania.

Ciemna liczbe przestepstw mozna zauwazy¢ rowniez, obliczajac wskaznik
wykrywalnosci w badanych latach w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 2. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw przedstawionych w tabeli nr 1

Rok 2020 2021 2022
Przestepstwa stwierdzone 31 32 22
Przestepstwa wykryte 15 6 7
Wskaznik wykrywalnosci 48.,4% 18,8% 31,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Wojewédzkiej Policji w Olsztynie.

Z przestepstw z art. 212 k.k. i art. 216 k.k. stwierdzonych przez organy $ci-

gania w badanych latach $rednio 33% zostato wykrytych. Jest to niezadawalajaca
liczba, gdyz w Internecie duzo tatwiej jest pozosta¢ anonimowym. Uzytkowni-
cy $wiadomie dzialajacy w tym zakresie zakladaja falszywe konta na portalach

311 B. Miedzybrodzki, Problematyka przestepczosci seksualnej w latach 40. i 50. XX w. Trudnosci
badawcze, ,,Sensus Historiae” 2013, nr 10, s. 54-57.

312 K. Garwol, Hejt w internecie — analiza zjawiska, ,Edukacja — Technika — Informatyka”
2016, nr 4, s. 305.

313 SW Research, Hejterzy w sieci, https://swresearch.pl/news/hejterzy-w-sieci (dostep:
26.07.2023 r.).
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czy tez korzystaja z oprogramowania umozliwiajacego zamazywanie lokalizacji,
z ktorej popelniane jest cyberprzestepstwo za pomoca zmiany IP komputera.
Takie dzialania znacznie utrudniaja dziatania organéw §cigania w zakresie walki
z tym zjawiskiem. Powoduje to réwniez, ze uzytkownicy padajacy ofiarg takich
dziatan czesto nie prébuja walczy¢ z problemem z powodu braku wystarczaja-
cych informacji na temat sprawcy.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2020 r. wskaznik wykrywal-
noéci przestepstw ogétem wynidst 72,5%, czyli 24% wiecej niz w przypadku
przestepstw z art. 212 k.k. i art. 216 k.k. W 2021 r. réznica wynosita 56,5%°!.
Dysproporcja pomiedzy wykrywalnoscig ogétem a wybranymi przestepstwami,
majacymi miejsce w cyberprzestrzeni, pokazuje, Ze organy $cigania napotykaja
trudnosci na poziomie wykrywania sprawcédw tych przestepstw.

Tabela 3. Dane statystyczne dotyczgce przestepstwa kradziezy tozsamosci
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Stwierdzone Stwierdzone Wykryte
Przestepstwa P iy X =
ogotem wsréd nieletnich ogotem
Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Art. 190a§ 2 41 28 22 2 0 1 17 6 4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Jak wskazuja dane z powyzszej tabeli, udziat os6b nieletnich w przestepstwie
z art. 190a § 2 k.k. stanowigcym, ze karze podlega ten, kto, podszywajac sie pod
inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrza-
dzenia jej szkody majatkowej lub osobistej, jest niewielki. W tym przypadku réw-
niez mozna postawi¢ hipoteze, ze wystepuje tu duza ciemna liczba przestepstw.
Powszechnie wiadomo, ze w Internecie jest wiele falszywych kont, wykorzystu-
jacych wizerunek np. oséb stawnych, takich jak influencerzy z duza liczba ob-
serwujacych na swoich profilach spotecznosciowych. Takie sytuacje czgsto maja
miejsce z powodu btednego przekonania, Ze jest sie wtedy w pelni anonimowym
i nie poniesie sie odpowiedzialnoéci. Cho¢ nalezy tez zauwazy¢, ze sprawcy tych
przestepstw czesto korzystaja z anonimowych serwerdw typu proxy, ktore utrud-
niaja organom $cigania ich wykrycie. Nie zawsze jest to zwigzane z przemocy

314 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html
(dostep: 31.07.2023 r.).
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psychiczna, czesto wystepuje to z powodu checi zrobienia jakiego$ zartu, jednak
nierzadko okazuje sie, ze zarty te s3 dla kogo$ krzywdzace.

Odpowiedzialno$¢ w przypadku nieletnich wyglada nieco inaczej niz
w przypadku dorostych. Osoba nieletnia nie moze popetnié przestepstwa, a je-
dynie czyn karalny. Jesli nieletni pomiedzy 13. a 17. rokiem zycia dopuszcza sie
czynu zabronionego, sad traktuje to jako przejaw demoralizacji i stosuje $rodki
przewidziane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w ramach poste-
powania opiekuficzo-wychowawczego.

Istotne sa tez skutki wspominanych przestepstw, ktore moga prowadzi¢ do
pojawienia sie u niektorych pokrzywdzonych mysli samobojczych. Jesli w wyni-
ku przestepstwa uporczywego nekania lub podszywania sie ofiara targnie sie na
wlasne zycie, konsekwencje sa wieksze. Wystepuje wtedy zwiekszona szkodliwos§é
spoleczna czynu wzgledem typu zasadniczego przestepstwa, co oznacza, ze bedzie
to typ kwalifikowany, obostrzony odpowiednim zwiekszeniem wymiaru kary.

Powodem takiej dysproporcji pomiedzy osobami dorostymi a osobami nie-
letnimi popelniajacymi ww. przestepstwa moze by¢ réwniez brak §wiadomosci
ze strony osob mtodych o mozliwosci zwalczania przemocy psychicznej, jak
i podejmowania dziatan prawnych w tym zakresie. Wiele oséb mlodych beda-
cych ofiarami lub $wiadkami przemocy psychicznej nie rozmawia z prawnymi
opiekunami o zaistnieniu takich zdarzen, przez co nie s3 one zgtaszane do orga-
ndéw Scigania, a wiec nie docierajg przed wokande sadu.

Grozby karalne

Przemoc psychiczna w Internecie moze przeistoczy¢ sie w co$ znacznie po-
wazniejszego. Artykut 190 § 1 k.k. okre$la znamiona przestepstwa tzw. grozby
karalnej, polegajacej na grozeniu innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej
szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uza-
sadniona obawe, ze bedzie spetniona’®. Wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego
nie jest jednak wymagane, by adresat grozby mial pewnos¢, byt przekonany, ze
zapowiadane zdarzenie faktycznie nastapi. Wystarczy, ze jedynie przewiduje, iz
grozba moze si¢ urzeczywistnié i liczy si¢ z taka mozliwoscia. Stopien obawy
u adresata grozby, réwnoznaczny z zaistnieniem znamienia skutku przest¢pstwa

315 A, Gorski, Ko Michalak, M. Klonowski, Grozba bezprawna jako znamie przestgpstwa
z art. 245 k.k. Rozwazana na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdéw apelacyjmych, ,Studia Turidica
Lublinensia” 2018, nr 27, s. 1-2.
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okreslonego w art. 190 § 1 k.k., jest nizszy od przekonania o pewnosci zrealizo-
wania zapowiedzianej grozby. Zostaje on osiagniety wtedy, gdy zagrozony prze-
widuje, ze grozba moze si¢ urzeczywistnié, a wigc ze nastapienie zapowiadanego
zdarzenia jest realne’!®.

Osoby nieletnie s3 bardziej wybuchowe czy tez emocjonalne. Jest to spowo-
dowane okresem dorastania i potocznie zwana burzg hormonalna. Jest to okres,
w ktérym zmysly poznawcze sa bardziej intensywnie wykorzystywane i mtode
osoby ksztattuja w tym okresie swoje postawy, ktdre sg wykorzystywane w p6z-
niejszym okresie zycia. Z tego powodu czesto wystepuja sytuacje, w ktorych ktét-
nie przeistaczaja sie w powazne grozby. Z powodu wieckszego wykorzystywania
najnowszych technologii w porozumiewaniu si¢ takie zachowania zostaja prze-
noszone na przestrzen internetowa.

Nie kazda jednostka potrafi zapanowa¢ nad negatywnymi emocjami, tym
bardziej w trudnych sytuacjach. Za sprawa tego moga wystapi¢ sytuacje, w kto-
rych jedna osoba powiedziata cos, co z pozoru brzmi groznie, ale celem nie byto
stworzenie realnej obawy o dobro osobiste, a jedynie uraza drugiej jednostki,
w kierunku ktérej byly skierowane sformutowania spetniajace przestanki groz-
by karalnej.

Tabela 4. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa grozby karalnej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Stwierdzone Stwierdzone Wykryte
Przestepstwa P iy X z
ogotem wsréd nieletnich ogotem
Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Art. 190 k.k. 27 26 71 1 4 5 34 53 49

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Wojew6dzkiej Policji w Olsztynie.

Wedtug danych statystycznych uzyskanych z Komendy Wojewddzkiej Po-
licji w Olsztynie mozna stwierdzié, ze w przypadku czynu karalnego z art. 190
k.k. wystepuje tendencja wzrostowa. Pomimo okresu popandemicznego, w kto-
rym nie wystepuja obostrzenia zwigzane z pozostawaniem w domu, liczba prze-
stepstw wzrasta. Liczba czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich, po-
dobnie jak w przypadku uprzednio opisywanych artykutéw Kodeksu karnego,
jest stosunkowo mata w poréwnaniu do ogélnej liczby przestepstw z art. 190 k.k.

316 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt III KK 602/19).
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Analizujac dane zbiorczo z art. 212, 216, 190 1 190a k.k., mozna zauwazy¢,
ze liczba przestepstwa grézb karalnych wéréd nieletnich jest wieksza niz w po-
zostatych przypadkach i jako jedyne z tych przestepstw ma tendencje wzrosto-
wa. Moze to by¢ spowodowane obawga o wlasne bezpieczenstwo, jaka wystepuje
w przypadku zaistnienia takiej sytuacji. Osoba, ktorej dotyczy obawa realnego
zagrozenia dobra osobistego, chetniej uda sie do organéw $cigania, niz ma to
miejsce w pozostatych sytuacjach, w ktérych wykorzystujac wlasne mozliwo-
§ci, mozna przeciwdziata¢ w zakresie kontaktu z czynami spetniajacymi prze-
stanki tych przestepstw.

Btedy weryfikacyjne platform internetowych

Osoba nieletnia, aby popelni¢ czyn karalny w cyberprzestrzeni, musi mie¢ do
tego sposobno$¢. W Internecie mozna spotkac wiele zaréwno portali spoteczno-
$ciowych, jak i wszelkiego rodzaju blogéw osobistych czy innego rodzaju stron
internetowych umozliwiajacych interakcje pomiedzy uzytkownikami. Nie moz-
na popetni¢ czynu karalnego w cyberprzestrzeni, nie posiadajac dostepu do sieci
internetowej, jak i konta umozliwiajacego komunikacje z innymi jednostkami
biorgcymi aktywny udziat w kreowaniu danego miejsca w cyberprzestrzeni.

Najpopularniejsze platformy internetowe, takie jak Facebook, Instagram,
Twitter i inne, wymagaja przy rejestracji konta potwierdzenia danych osobo-
wych. Skoro wiec osoby nieletnie sa w stanie zaklada¢ konta na tych portalach,
problem tkwi w weryfikacji uzytkownikéw przez administratoréw tych instytu-
¢ji. Uzytkownik, mogac zatozy¢ falszywe konto bez przymusu zweryfikowania
danych osobowych na podstawie dokumentu tozsamoéci, czuje sie bezkarny.
Przyjmujac hipoteze, ze dana jednostka, czujac wicksza odpowiedzialnos¢ za
wlasne postepowanie, nie posiadajac przy tym poczucia anonimowosci, rzadziej
decydowataby sie na negatywne zachowania, zmniejszytoby to skale wystepowa-
nia przemocy w Internecie.

Platforma internetowa Facebook jest najwiekszym portalem spotecznoscio-
wym na $§wiecie. Wedltug raportu z drugiego kwartatu 2023 roku udostepnionego
przez spétke Meta Platforms Inc., bedaca whascicielem tej platformy, miat on po-
nad 3 miliardy aktywnych uzytkownikéw miesiecznie i 2 miliardy aktywnych
uzytkownikéw dziennie®?. Jest to instytucja, na ktérej spoczywa zdecydowanie

317 https://s21.q4cdn.com/399680738/files/doc_financials/2023/q2/Meta-06-30-2023-
Exhibit-99-1-FINAL pdf (dostep: 27.07.2023 r.).
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najwieksza odpowiedzialno$¢ ze wszystkich innych portali dziatajacych w cyber-
przestrzeni. Spowodowane jest to nie tylko skalg dziatalnosci, ale réwniez tym,
ze jednym z jej produktéw jest mozliwo$¢ logowania sie do wielu stron interne-
towych za pomoca konta posiadanego na platformie Facebook. Takie rozwigzanie
powoduje zwiekszenie odpowiedzialnosci za dziatania uzytkownikoéw zaréwno
w obrebie swojej platformy; jak i innych platform internetowych. W takim przy-
padku weryfikacja uzytkownika nie powinna pozostawia¢ zadnych luk, dzieki
ktérym osoby nieodpowiednie mogltyby zaktada¢ konta.

Pos$wiadczanie nieprawdy przez nieletnich przy tworzeniu internetowych
kont w wielu przypadkach jest pierwszym §wiadomym oszustwem. Takie oso-
by dobrze wiedza, co trzeba zrobié, zeby przejs¢ pozytywnie weryfikacje, bez
udostepniania prawdziwego dokumentu tozsamosci. Osoby w wieku 13-17 lat
nie s3 wystarczajaco dojrzate emocjonalnie i gotowe na zagrozenia, ktére mozna
napotkad w sieci internetowej. Brak samokontroli, edukacji i rozwagi w zakresie
postepowania w Internecie przeklada sie na popelnianie czynéw karalnych przez
jego nieletnich uzytkownikéw.

Podsumowanie

Artykut przedstawia problematyke badanego zjawiska tylko w wybranych obsza-
rach. Przytoczone przyktady udowadniaja, ze trudno jest kontrolowaé zachowania
uzytkownikéw w Internecie. Zabezpieczenia przed nieletnimi uzytkownikami,
ktérzy nie powinni mie¢ dostepu do platform internetowych z nieodpowiedni-
mi dla nich tresciami lub mozliwosciami, jakich dostarczajg uzytkownikom, nie
sa jeszcze wystarczajace. Z cyberprzestrzeni codziennie korzystaja miliardy lu-
dzi i potencjalnie kazdy z nich jest narazony na do$wiadczenie cyberprzemocy
w stosunku do swojej osoby.

Pomimo rzeczywistej skali problemu liczba ujawnionych przestepstw tego
zjawiska w pelni nie odzwierciadla. Spowodowane jest to wiekszg tolerancjg uzyt-
kownikéw cyberprzestrzeni na wulgaryzmy i niezgodne z prawem zachowania.
Poniewaz odbywa sie to w wirtualnym $wiecie, buduje to w osobach bedacych
$wiadkami zjawiska poczucie mniejszej odpowiedzialnosci, zaréwno za swoje,
jak 1 innych zachowania. Ponadto w$réd mtodych ludzi czgsto panuje przeko-
nanie o budowaniu wlasnej wartosci na podstawie przynaleznosci do danej gru-
py. Przez to nieletni czesto, by dopasowac si¢ do zachowan uczestnikéw danej
grupy, wbrew swoim przekonaniom, zaczynajg postepowa¢ w taki sam sposob.
Jest to przyktad konformizmu. Pojecie to oznacza zmiane zachowania jednostki,
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nastepujaca wskutek presji stworzonej przez inne osoby’'®. W opisywanym
przypadku chodzi o wptyw normatywny, ktéry wynika z leku jednostki przed
brakiem akceptacji ze strony grupy badz nawet ostracyzmem, a przy tym z che-
ci uzyskania przez nig pochwat ze strony innych i upodobnienia si¢ do danej
grupy. Moze ona zatem chcie¢ unikna¢ kary, takiej jak: odrzucenie, o$mieszenie
czy wy$mianie przez grupe lub dazy¢ do uzyskania nagrody w postaci przyjazni
i akceptacji ze strony innych®". Tworzy to efekt kuli $nieznej, co oznacza, ze gdy
jedna osoba uzyje przemocy psychicznej wobec danej jednostki, kolejne osoby
postapig w taki sam lub podobny sposéb, zwiekszajac skale zjawiska.

Wiele oséb pada ofiarg przemocy psychicznej, ale jest réwniez sprawcami,
tylko czesto nie zdaja sobie z tego sprawy. Wazne jest, aby stale edukowac zarow-
no nieletnich, jak i cale spoteczefistwo doroste w zakresie zapobiegania i zwalcza-
nia przemocy. W przypadku oséb nieletnich kluczows role odgrywaja opiekuno-
wie prawni, ktorzy powinni przeprowadzaé rozmowy edukacyjne w tym zakresie.
Niematle znaczenie odgrywa réwniez system edukacji. Dla nieletnich powinny
by¢ przeprowadzane warsztaty u$wiadamiajace, czym i jakim zagrozeniem jest
cyberprzemoc i jak jej przeciwdziataé. Konieczna jest rowniez edukacja w zakre-
sie szacunku do drugiego czlowieka.

Kluczowa w zakresie zwalczania badanego problemu jest réwniez odpo-
wiedzialno$¢ administratoréw portali spoteczno$ciowych. Powinni oni stale
poprawiaé zabezpieczenia i dostep do swoich sieci komputerowych. Weryfika-
cja tozsamosci niepozostawiajaca luki spowodowalaby, ze nieletni nie byliby
narazeni na kontakt z niepozgdanymi treSciami i nie mogliby przenosi¢ nega-
tywnych emocji na platformy internetowe. Wazne jest, aby spoteczefistwa dazy-
ty do likwidacji anonimowosci w Internecie, co ograniczy bezkarne uzywanie
narzedzi internetowych do negatywnych zachowan wobec innych uzytkowni-
kéw sieci internetowej.

318 E. Aronson, Czlowiek — istota spoleczna, Warszawa 2012, s. 30-39.
319 A. Pigta-Szawara, Konformizm, [w:] J. Marszatek-Kawa, D. Plecka (red.), Leksykon wiedzy
patologicznej, Torun 2018, s. 198-203.
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Zjawisko zaginie¢ nieletnich.
Perspektywa kryminologiczna i prawna

Zagadnienia wstepne

Problematyka zaginie¢ oséb, w tym takze nieletnich, od wielu lat stanowi istotny pro-
blem i wyzwanie dla §wiatowego spoteczenstwa. Szacuje sie, iz w przeciggu ostatnich
20 lat na calym $wiecie zaginglo blisko 4,5 miliona oséb. Rocznie w Polsce liczba ta
siega od 15 do 20 tysiecy. Kazdy czlowiek bez wzgledu na wiek, pteé, kraj pochodze-
nia, miejsce zamieszkania czy przynalezno$¢ do poszczegodlnych grup spotecznych
i zawodowych jest narazony na zaginiecie. Cze$¢ 0s6b podejmuje $wiadoma, dobro-
wolng decyzje o zerwaniu kontaktu z rodzing i otoczeniem, pozostali jednak znikaja
wbrew wlasnej woli. Przyczyny zaginie¢ zalezne s3 zaréwno od indywidualnej, jak
i osobistej sytuacji osoby zaginionej oraz od wielu czynnikéw zewnetrznych32.

Analizujac obowiazujace przepisy polskiego prawa, niemozliwym jest odszu-
kanie legalnej, powszechnie obowiazujacej definicji terminu, jakim jest ,,osoba
zaginiona”. Pojecie to wystepuje i funkcjonuje w wielu réznych obszarach prawa,
gdzie przypisywane s3 mu rézne znaczenia i wykladnie. Zr6znicowane definio-
wanie i brak powszechnie obowiazujacej legalnej definicji pojecia ,,zaginionego”
w znaczacy sposob utrudnia jednolite podejécie do wyzej wymienionej tematyki
0s6b zaginionych, utrudniajac jednoczeénie stworzenie jednolitego i spojnego sys-
temu poszukiwan os6b zaginionych®?.

320 W, Plywaczewski, J. Narodowska, M. Duda, Analiza kryminologiczna i wiktymologiczna aspek-
16w zaginigé, [w:] E. Gruza, L. Soltyszewski (red.), Poszukiwania 0séb zaginionych, Warszawa 2022, s. 100.
320 K, Gruza, Zagadnienia ogdlne, [w:] E. Gruza, L. Soltyszewski (red.), op. cit., s. 24.
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Wsr6d polskich aktéw prawnych rangi ustawowej, ktore w swej tresci zawie-
raja okreslenie ,,osoby zaginione;j”, nalezy zwroci¢ uwage na ustawe o Policji i jej
art. 14 ust. 1 pkt 3. Stanowi on, iz Policja w granicach swych zadan wykonuje
wszelkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze oraz ad-
ministracyjno-porzadkowe w celu poszukiwania osob, ktére na skutek wystapie-
nia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢,
by zapewni¢ im ochrone ich zycia, zdrowia lub wolnosci**2. Powyzszy przepis
swy trescig nie stanowi definicji legalnej ,,osoby zaginionej”, a okresla jedynie za-
kres uprawnien Policji w ramach wykonywania czynno$ci majacych na celu po-
szukiwanie 0séb zaginionych®?.

Zgodnie z obowiazujacym Zarzadzeniem nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z 28 czerwca 2018 roku ,,zaginiecie osoby” definiowane jest jako zaistnienie
jakiegokolwiek zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby fi-
zycznej, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia i wolno$ci, eliminujac nagty charakter zdarzenia. Ponadto
za ,,osobe zaginiong” uznano osobe, ktéra na skutek zdarzenia uniemozliwiaja-
cego ustalenie miejsca jej pobytu wymaga odnalezienia w celu udzielenia pomocy
i ochrony jej zycia, zdrowia i wolnosci®**.

Omawiajac tematyke zaginieé, nalezy podkresli¢ roznice pomiedzy pojeciem
,»0soba zaginiona” a ,,osoba poszukiwana”. Ot6z osoba poszukiwana jest to osoba
ukrywajaca sie przed organami $cigania w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa, ktora dobrowolnie oddalita si¢ z aresztu lub zaktadu karnego, nie
stawila si¢ we wla$ciwym zaktadzie karnym w celu odbycia kary pozbawienia wol-
noéci po uprawomocnieniu sie wyroku skazujacego lub nie powrécita do zakta-
du karnego po uptywie przepustki badz przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolno$ci*?. Pomiedzy ,,0s0bg zaginiona” oraz ,,osoba poszukiwana” dostrzegal-
ne sa zaréwno liczne podobiefistwa, jak réwniez cechy rozrézniajace oba pojecia.
W przypadku obu poje¢ obejmuja one swym zakresem wyltacznie osoby fizycz-
ne, ktorych miejsce pobytu nie jest nikomu znane i z ktérymi niemozliwym jest

322 Zob. art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2023, poz. 171
ze zm.).

38 E. Gruza, Zagadnienia. .., op. cit., s. 25.

324 Zob. Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania 0séb zaginionych oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia zwtok (Dz.Urz. KGP 2018, poz. 77),
dalej przytaczane jako ,,Zarzadzenie nr 48 KGP”.

325 Zob. art. 278 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022,
poz. 1375, t.j. ze zm.).
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nawigzanie jakiegokolwiek kontaktu. Wéréd cech odrézniajacych osoby poszuki-
wane od 0séb zaginionych w szczegolnosci wyrdznia sie fakt, iz w przypadku osob
zaginionych brak jest zagrozenia jakimikolwiek konsekwencjami prawnymi badz
karno-administracyjnymi, ktére za§ w przypadku oséb poszukiwanych moga
stanowi¢ gléwna przyczyne ukrywania sie. Ponadto nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na sposéb inicjowania procesu poszukiwania wyzej wymienionych oséb.
W przypadku osoby zaginionej jej poszukiwanie inicjowane jest gléwnie przez ro-
dzine oraz osoby bliskie, za$ w przypadku osoby poszukiwanej wszelkie dziatania
poszukiwawcze inicjowane i podejmowane s3 na mocy przepiséw prawa krajowe-

go przez uprawnione do tego rodzaju dziatan stuzby i organy panstwowe’%.

Etiologia zjawiska zaginie¢

Majac na uwadze wieloptaszczyznowosé zjawiska zaginie¢ oséb, warto zwrdcié
uwage na podziat zaginieé, ktéry zaproponowany zostat przez Jerzego Koniecz-
nego. Dokonal on podziatu na zaginiecia dobrowolne (ucieczka z domu, uciecz-
ka z instytucji leczniczej, samobdjstwo, bezdomno$é, ucieczka przed dtugami,
wlbczegostwo) i niedobrowolne (zaginiecie 0séb chorych i uzaleznionych, za-
gubienie 0séb starszych w wyniku demencji starczej, zaginiecie w wyniku kata-
klizméw, katastrof i wypadkow, zaginiecia migrantéw i uchodzcow w zwiazku
z przestepstwem handlu ludZzmi). Pierwsze z nich stanowia swego rodzaju uciecz-
ke od dotychczasowego Zycia, a poszukiwania tychze oséb powinny odbywac sie
w sposob identyczny, jak w przypadku osob ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwo$ci. Zaginiecia niedobrowolne nalezy traktowaé jako zaginiecia wy-
nikajace z nieszczesliwego wypadku badz innego losowego zdarzenia, niezalezne
od woli osoby zaginionej*?’.

Szczegblna kategorie 0s6b zaginionych stanowia dzieci i mlodziez w wieku
szkolnym. Przyczyny zaginie¢ nieletnich, podobnie jak w przypadku oséb do-
rostych, s3 bardzo zréznicowane, a ich uwarunkowania zalezne s3 zaréwno od
indywidualnej sytuacji osoby zaginionej, jak réwniez licznych czynnikéw ze-
wnetrznych. Przyczyn zaginie¢ oséb nieletnich mozna upatrywaé w nastepuja-
cych kategoriach:

1) sytuacjarodzinno-osobista (problemy osobiste, problemy rodzinne, ucieczki
nieletnich, dyskryminacja wéréd réwiesnikéw i w najblizszym otoczeniu),

326 K. Stawik, Kryminalistyczne problemy poszukiwania oséb zaginionych, Warszawa 1978, s. 3—4.
327 1. Konieczny, Kryminalistyczny leksykon sledztwa, Opole 2020, s. 198-199.
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2) sytuacja zdrowotno-psychologiczna (choroby i zaburzenia psychiczne, po-
rzucenia dzieci),

3) czynniki zewnetrzne (wstapienie do sekty, samobdjstwa, nieszczesliwe wy-
padki, katastrofy i kataklizmy naturalne, zagubienia),

4) zdarzenia o podlozu kryminalnym (porwania, porwania rodzicielskie, za-

bojstwa czy nieumy$lne spowodowanie §mierci)*?.

Pierwsza kategorie przyczyn zaginie¢ ludzi stanowiag czynniki zwiazane
z sytuacja rodzinng i osobista zaginionego. Ucieczki nieletnich z doméw rodzin-
nych zazwyczaj $cisle powiazane s3 z dysfunkcjami funkcjonowania rodziny,
konfliktami z najblizszymi i brakiem umiejetnosci ich rozwigzywania, jak réw-
niez z bagatelizowaniem probleméw wystepujacych w rodzinach. Nastolatkowe
dos¢ czesto odczuwaja gniew i zto$¢ wobec swoich rodzicow i bliskich, czujac
sie nierozumianymi, osamotnionymi i niewaznymi dla 0séb najblizszych, kto-
rzy lekcewaza ich potrzeby. Uczucia te potggowane s3 brakiem czasu ze stro-
ny rodzicéw, ich skupieniem na karierach zawodowych i zarabianiu pieniedzy.
W sprawach ucieczek matoletnich z doméw za najczestsze przyczyny uznawa-
ne s3 trudnosci w komunikacji z rodzicami, rodzenstwem oraz réwie$nikami,
miodzieficze niepowodzenia mitosne, przemoc domowa, uzaleznienia rodzicow
oraz problemy w szkole. Dzieci uciekajg nie tylko z ,,patologicznych doméw”,
gdzie dominuje alkohol, narkotyki i przemoc, ale réwniez coraz czesciej z tzw.
»dobrych doméw”. W takich wlasnie przypadkach mtodzi ludzie potrzebujg
zrozumienia, akceptacji i uwagi ze strony rodziny, a ucieczka z domu staje sie
dla nieletnich swoistym sposobem wotania o pomoc i wsparcie. Dzieci uciekaja
z doméw réwniez z przyczyn takich, jak: bunt pokoleniowy, rozstanie rodzicéw,
upokorzenie, niechciana cigza matoletniej, krzywda psychiczna i fizyczna, nie-
akceptowanie orientacji seksualnej przez otoczenie, bieda oraz molestowanie.
Ponadto wsrdd przyczyn ucieczek nieletnich powodujacych ich zaginiecie co-
raz cze$ciej wymienia sie, poza ucieczka od probleméw, che¢ poznawania $wiata
i innych ludzi, poczucia niezalezno$ci i przezycia przygody. Szczeg6lne zagro-
zenie w czasach wspoélczesnych stanowi che¢ wyjazdu nieletniego w celu spotka-
nia z osoba poznang w Internecie, ktdrej intencje nie sa nikomu znane, a moga
prowadzi¢ nawet do zgwalcenia badZ porwania zwigzanego z handlem ludZzmi
w celach seksualnych3?.

328 A, Tomaszewska, Przyczyny zaginigé, [w:] E. Gruza, 1. Sottyszewski (red.), op. cit., s. 53-54.
32 W. Kotakowska, Ucieczki z doméw rodzicielskich jako forma nieprzystosowania spolecznego
dzieci i mlodziezy, ,Przeglad Policyjny” 1991, nr 2, s. 77.
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W tej kategorii mieszczg sie rOwniez zaginiecia nieletnich zwigzane z uciecz-
kami z placéwek opiekuniczych-wychowawczych i poprawczych. Za najczestszg
przyczyne tego rodzaju ucieczek uwaza si¢ nieprzystosowanie spoteczne, demo-
ralizacje oraz weze$niejsze problemy rodzinne, ktore przyczynily sie do wkrocze-
nia miodego cztowieka na droge przestepcza. W zaleznosci od wieku nieletniego
sprawcy i ciezaru popelnionego czynu zabronionego, ponosi on odpowiedzialno$¢
na podstawie Kodeksu karnego lub na podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich¥.

Drugg kategorie stanowia niedobrowolne zaginiecia nieletnich, wéréd kté-
rych wyrdzni¢ mozna zaginiecia wynikajace ze stanu zdrowia. Problemy zwigzane
ze zdrowiem psychicznym swym zakresem w szczeg6lnosci obejmujg osoby chore
psychicznie, niedorozwiniete umystowo oraz cierpiace na zaniki pamieci. Wéréd
zaburzen zdrowotnych, ktore moga skutkowac zaginieciem dziecka, wymienia sie
miedzy innymi uposledzenie umystowe, niedorozwdj psychiczny, autyzm, zespdt
Downa oraz zespdt Aspergera. Osoby dotknigte powyzszymi dysfunkcjami nie sa
w stanie racjonalnie oceni¢ swojego potozenia oraz nie maja $wiadomosci poten-
cjalnych zagrozen wystepujacych w otoczeniu®.

Szczegblng kategorig ludzi posiadajacych swego rodzaju zaburzenia psychiczne
stanowia osoby dotknigte uzaleznieniami. Osoby te cechuja si¢ przymusem wyko-
nania okreslonej czynnosci lub przyjecia okre§lonej substancji, co w konsekwencji
powoduje brak jakiejkolwiek kontroli nad realizacja swoich dziatan. Précz uzalez-
nienia od alkoholu czy narkotykéw, z roku na rok tendencja wzrostowg odznacza sie
uzaleznienie od hazardu. Osoby dotkniete tym uzaleznieniem stanowia coraz licz-
niejsza grupe wsrdd oséb zaginionych, stanowiac jednoczesnie grupe uzaleznionych
najtrudniejszg do odnalezienia i zidentyfikowania. Nowy sposéb uprawiania hazar-
du dzieki rozwojowi Internetu i internetowych zaktadéw bukmacherskich powodu-
je, iz zardbwno doroste, jak i nieletnie osoby uzaleznione w bardzo szybkim czasie
traca ogromne sumy pieni¢zne, a nawet cale majatki, co w konsekwencji prowadzi do
kryzysu emocjonalnego zwigzanego z przegrang i utratg $rodkéw finansowych®2.

Trzecig kategorie przyczyn zaginie¢ stanowia czynniki zewnetrzne. Doty-
cza one zazwyczaj osob, ktore postanowily zerwaé ze swoim dotychczasowym
trybem zycia z powodu indywidualnych przemysle (migracja zarobkowa) lub

330 Zob. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022,
poz. 1700 ze zm.).

31 A, Wentkowska, Poszukiwania oséb zaginionych. System i metody dziatania w procedurach
stuzb, Warszawa 2016, s. 59—66.

32 A, Tomaszewska, Przyczyny..., op. cit., s. 62—63.
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niekorzystnej sytuacji krajowej (wojna domowa, kleski Zzywiotowe). Ponadto cze-
stymi przypadkami zaginie¢ s3 sytuacje umotywowane checia catkowitego lub
cze$ciowego zerwania kontaktu z okre§lonymi grupami osob. Na szczegdlng uwa-
ge w tej kategorii zastuguja zdarzenia takie, jak: wstapienie do sekty destrukcyj-
nej, grup religijnych czy tez innych niezarejestrowanych grup ukrywajacych swa
tozsamo$¢ prawng pod postacia réznego rodzaju form aktywnosci spotecznej.
W sytuacjach takich osoby zglaszajace zaginiecie nie posiadaja jakiejkolwiek wie-
dzy o przyczynach zaginiecia bliskiej osoby**.

Czynniki zewnetrzne odgrywaja istotny wplyw na zaginiecia oséb nielet-
nich, ktére w konsekwencji prowadza do podejmowania przez nich prob samobéj-
czych. Szczegolna uwage nalezy zwrdcié na stale wzrastajaca liczbe samobojstw
wéréd mtodziezy, ktére stanowia gtéwna przyczyne zgondéw wérdéd mtodych lu-
dzi. Osoby w celu popelnienia samobdjstwa zazwyczaj bez stowa oddalaja sie od
miejsca niezamieszkania, rzadko uczeszczanego przez ludzi i trudno dostepnego.
Gl6wna przyczyneg préb samobojczych i samobdjstw wérdd nieletnich stanowia
problemy rodzinne, jak réwniez dtugi i problemy psychiczne wynikajace zazwy-
czaj z uzaleznien, ktére dotykaja wspotczesng mtodziez®**.

Ostatnig czwartg kategorie stanowia zaginiecia nieletnich, ktére posiadaja
charakter kryminalny. W tej grupie najpowszechniejszymi sa porwania dla okupu
miodych ludzi wywodzacych si¢ z tzw. ,,bogatych doméw”. Porwanie dla oku-
pu, ktére moze zostaé zgloszone jako zaginiecie, to swego rodzaju przestepstwo
polegajace na wzieciu lub przetrzymywaniu osoby (zaktadnika) w celu zmusze-
nia organu pafstwowego, organu samorzgdowego, instytucji, organizacji, osoby
fizycznej, osoby prawnej badZ grupy oséb do okreslonego zachowania sie. Czyn
ten najczeSciej przyjmuje postaé uprowadzenia danej osoby w celu uzyskania
okupu od 0s6b najblizszych?¥. Porwania dla okupu pojawiajg sie réwniez pomie-
dzy cztonkami zorganizowanych grup przestepczych jako tzw. ,,przestepczosé
porachunkowa”. Porwanie dla okupu kwalifikowane jest jako zaginiecie osoby do

momentu skontaktowania sie porywaczy z bliskimi porwanego®*®.

333 M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Warszawa 2001,
s.293.

3% M. Potapowicz, Statystyczne rozmiary zaginigé 0séb oraz ich poszukiwar w Polsce w latach
1992-2001, ,,Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki” 2003, nr 6, s. 237.

335 K. Pruszkiewicz-Stowitiska, Porwania dla okupu — analiza roli pokrzywdzonego, Olsztyn
2014, s. 33.

336 W, Plywaczewski, W. Wrzesniowski, Czynniki wplywajgce na stan przestgpczosci porachun-
kowej, [w:] M. Kulicki, W. Ptywaczewski, M. Zajder (red.), Przestepczosé porachunkowa jako przejaw
przestepezosci zorganizowanej, Szczytno 2000, s. 34-44.
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Zaginiecia powiazane z czynami o charakterze przestepnym najczesciej
§ci$le powiazane s3 z handlem ludZzmi, przybierajac forme wykorzystywania
dorostych i dzieci do celéw seksualnych, wykorzystywania cztowieka w pra-
cach i ustugach o charakterze przymusowym oraz dla nielegalnego uzyskania
komorek, tkanek i narzagdéw ludzkich. Ponadto zaginieni nieletni w zwigzku
z handlem ludZmi wykorzystywani sa réwniez do przymusowego zebractwa,
nielegalnej adopcji oraz do popetniania ciaglych drobnych przestepstw na
rzecz swego ,,opiekuna”¥’,

Szczegdblna kategorie zaginie¢ oséb o podtozu kryminalnym stanowia tzw.
porwania rodzicielskie. S3 to zdarzenia, w wyniku kt6rych jedno z rodzicow lub
pelnoprawnych opiekunéw posiadajacych wtadze rodzicielska bez woli i wiedzy
drugiego z nich, pod pretekstem krétkotrwatego pobytu, wywozi lub zatrzymu-
je osobe matoletnig na state, pozbawiajac tym sposobem drugiego rodzica lub
opiekuna prawnego mozliwo$ci utrzymywania jakiegokolwiek kontaktu z mato-
letnim w zakresie przewidzianym prawem krajowym?3$. Liczba tego rodzaju zda-
rzen wzrasta z kazdym rokiem w zwigzku ze zwigkszajaca sie liczbg zwigzkow
partnerskich i matzenstw obywateli Rzeczpospolitej Polskiej z obcokrajowcami.
Porwania rodzicielskie $ci$le powigzane s3 z rozwodem badz separacja rodzicéw.
W przypadku matzenstw z obcokrajowcami ogromne znaczenie odgrywaja row-
niez rznice kulturowe i spoteczne pomiedzy krajami pochodzenia rodzicow**.

Poziomy poszukiwan oséb zaginionych

Cechg charakterystyczng polskich rozwigzan prawnych w zakresie poszukiwan
0s6b zaginionych jest kategoryzacja, a obecnie podziat na poziomy, do ktérych
przypisywane s zaginiecia wedtug oceny zagrozenia zycia i zdrowia. Nowelizacji
kategorii oséb zaginionych dokonano Zarzadzeniem nr 48 Komendanta Gtow-
nego Policji z 2018 roku. Zgodnie z jego trescia dotychczasowo obowigzujace
»kategorie poszukiwan” zastapione zostaly ,poziomami poszukiwan”, ktére
okreslajg stopieni niezwlocznosci i zakres podejmowanych czynnosci poszuki-
wawczych w zaleznosci od wystepujacego i stwierdzonego ryzyka wystapienia
zagrozenia zycia, zdrowia badZ wolno$ci osoby zaginione;j.

37 A. tyzwa, Handel ludzmi. Studium prawno-kryminologiczne, Olsztyn 2019, s. 11.

38 Zob. § 2 ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia nr 48 KGP.

3% D. Dajnowicz-Piesiecka, Porwania rodzicielskie w ujeciu prawnym i kryminologicznym, To-
run 2017, s. 22-23.
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Zgodnie z zarzadzeniem KGP do poziomu I zaliczane s3 wszelkie osoby,

ktérych zaginiecie zwiazane jest bezpo$rednio z realnym wystapieniem zagro-

zenia dla ich zycia, zdrowia czy wolnosci, dla ratowania ktérych wymagane jest

natychmiastowe oraz bezposrednie podjecie wszelkich czynnos$ci poszukiwaw-

czych wraz z zaangazowaniem znacznych sit i srodkéw ze strony Policji. Ponadto

przepis ten wskazuje enumeratywnie przyktadowe sytuacje zaginie¢ wchodzace

w sktad pierwszego poziomu, takie jak:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

zaginiecie osoby maloletniej do 10. roku zycia,

zaginiecie osoby maloletniej miedzy 11. a 13. rokiem zycia, w przypadku za-
ginig¢cia po raz plerwszy,

zaginiecie osoby w zwiazku z realnym podejrzeniem popelnienia na jej szko-
de przestepstwa przeciwko zyciu lub wolnosci,

zaginiecie osoby wymagajacej stalego przyjmowania lekéw, ktorych brak
przyjecia w odpowiednim czasie stanowi zagrozenia dla jej zycia,

zaginiecie osoby w warunkach atmosferycznych, ktére bezposrednio zagra-
zaja zyciu lub zdrowiu w przypadku nieodnalezienia w trybie niezwlocznym,
zachowanie osoby realnie wskazujace na bezposredni zamiar popelnienie
samobdjstwa, a natychmiastowe podjecie dziatan poszukiwawczych wraz
z zastosowanie znacznych sit oraz §rodkéw gwarantuje duze prawdopodo-
biefistwo zapobiezenia zamachowi samobéjczemu’®.

Poziom II poszukiwan dotyczy oséb, ktérych zaginiecie powiazane jest

z uzasadnionym podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia zycia, zdrowia

badZ wolnosci. W katalogu przyktadowych sytuacji zaginie¢ wskazano nastepu-

jace przestanki, takie jak:

1)

3)

4)

deklarowanie przez osobe kolejnego zamiaru popelnienia samobojstwa badz
gdy kolejna deklaracja zamiaru préby samobdjczej nie stanowi realnej prze-
stanki jej spelnienia,

zaginiecie osoby matoletniej w wieku od 14. do 18. lat, ktéra zagineta po raz
plerwszy,

zaginiecie osoby, ktora zdolna jest do samodzielnej egzystencji, ale wymaga
opieki i statego przyjmowania lekéw mogacych spowodowa¢ zagrozenie dla
zdrowia i Zycia w przypadku nieprzyjecia,

zaginiecie poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej osoby, wobec ktérej istnie-

je uzasadniona potrzeba udzielenia pomocy i ochrony dla jej zycia i zdrowia®*..

340 Zob. § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ,a” Zarzadzenia nr 48 KGP.
31 Zob. § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ,,b” Zarzadzenia nr 48 KGP.
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Poziom III poszukiwania 0séb zaginionych swym katalogiem obejmuje za-
giniecia, ktére nie s3 powiazane z uzasadnionym i bezposrednim zagrozeniem
dla zycia zdrowia i wolno$ci. Zarzadzenie wskazuje jako przyklady sytuacji zagi-
nie¢ wchodzacych w zakres I1I poziomu poszukiwan sytuacje takie, jak:

1) zaginiecie osoby wyrazajacej wole zerwania kontaktu z rodzing, osobami
najblizszymi lub srodowiskiem, w ktérym zaginiony ostatnio przebywat,

2) zaginiecie osoby, ktéra oddalita sie z miejsca zamieszkania w wyniku wysta-
pienia nieporozumien rodzinnych,

3) zaginiecie osoby matoletniej w wieku od 11 do 13 lat, ktéra zagineta po raz
kolejny,

4) zaginiecie osoby, co do ktorej niemozliwym jest ustalenie okolicznoéci oraz
przyczyn zaginigcia,

5) zaginiecie osoby, z ktérg brak jest kontaktu, a ktéra deklarowata wezesniej
che¢ wyjazdu,

6) zaginiecie osoby, ktdre powigzane jest z pobytem badz wyjazdem poza grani-
ce Rzeczpospolitej Polskiej,

7) zaginiecie osoby niewymagajacej statej opieki medycznej oraz statego przyj-
mowania lekéw, ktéra w samowolny sposob oddalita si¢ badz opuscita pla-

cowke leczniczg, opiekunczg itp.3*.

Poza wprowadzeniem poziomoéw poszukiwania oséb zaginionych, w Zarza-
dzeniu nr 48 KGP zdefiniowano zjawisko ,,porwania rodzicielskiego” oraz ,,po-
szukiwania opiekuniczego”. O ile definicja ,,porwania rodzicielskiego” zostata
wskazana juz we wczesniejszej czesci artykutu, to nalezy zwr6ci¢ uwage na cha-
rakterystyke zjawiska ,,poszukiwania opiekuniczego”. Zgodnie z zarzadzeniem
jest to poszukiwanie zaginionej osoby matoletniej lub nieletniej w zwigzku z:

1) decyzja sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nie-
letnich, zaktadzie poprawczym badz w innej placowce lub osrodku opiekun-
czo-wychowawczym,

2) samowolnym oddaleniem sie nieletniego ze schroniska dla nieletnich, za-
ktadu poprawczego badz innej placéwki lub o$rodka opiekunczo-wycho-
wawczego,

3) brakiem powrotu nieletniego w wyznaczonym terminie do wlasciwej pla-
cowki lub osrodka wychowawczo-opiekuficzego w zwiazku z przyznanym
urlopem badz przepustka,

32 Zob. § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” Zarzadzenia nr 48 KGP.
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4) samowolnym oddaleniem si¢ z domu rodzinnego, placéwki opiekunczo-wy-
chowawczej itp. przez maloletniego w wieku od 14 lat lub w przypadku nie-

powrotu w wyznaczonym terminie z przepustki badz urlopu®.

System ,Child Alert”

Zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie European Centre for Mis-
sing Children kazdego roku w Europie okoto 300 tys. dzieci zostaje uznanych za
zaginione®*. Wszelkie czynnosci poszukiwawcze dotyczace najmtodszych stano-
wig ogromne wyzwanie dla organéw Scigania. Nieodtaczny element prowadzenia
dzialan poszukiwawczych wobec os6b nieletnich stanowi Child Alert bedacy
systemem alarmowym natychmiastowego rozpowszechniania wizerunku dziecka
zaginionego za pomoca $rodkéw masowego przekazu. Dziatanie to ma na celu
jak najszybsze odnalezienie poszukiwanych dzieci i nastolatkéw przy wspotpracy
Policji i mediéw. Ponadto system umozliwia publikowanie komunikatéw zawie-
rajacych zdjecie oraz inne istotne informacje dotyczace zaginionego badz upro-
wadzonego dziecka przy wykorzystaniu ogloszen w radiu, telewizji, Internecie,
a takze telebiméw czy ekranow reklamowych umieszczonych w tramwajach badz
w metrze. Child Alert utworzony zostat na wzér funkcjonujacego na terytorium
Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz Meksyku systemu Amber Alert**.

Impuls do stworzenia systeméw powiadamiania o zaginionych dzieciach
stanowila sprawa dziewiecioletniej Amber Hagerman z Arlington w Teksasie
z 1996 roku, ktéra zostala porwana, a nastepnie brutalnie zamordowana. Jak
wynika z zebranego w sprawie materiatu dowodowego, matoletnia zostata wcia-
gnieta do samochodu nieznanego mezczyzny podczas jazdy na rowerze. Pomimo
btyskawicznego podjecia dziatan przez miejscowe organy $cigania dziewczynki
nie udato sie uratowaé, a sprawca tej zbrodni pozostat nieznany®*. Aby zapobiec
podobnym tragediom zwigzanym z zaginieciami dzieci, opracowano innowacyj-
ny program alarmowy w sytuacjach kryzysowych, ktérego celem jest pomaganie
w odzyskiwaniu uprowadzonych nieletnich. Nazwano go Planem Amber (Ameri-
can’s Missing Broadcast Emergency Response).

3 Zob. § 2 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia nr 48 KGP.

3 https://www.amberalert.eu (dostep: 12.07.2023 1.).

35S, Szczepaniak, Kryminalistyczne i ogélnospoteczne aspekty zaginiecia kilkuletnich dzieci, ,,Pro-
blemy Kryminalistyki” 1975, nr 115-116, s. 388.

36 A, Wentkowska, op. cit., s. 43.
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Uruchomienie europejskiego systemu Child Alert w Polsce miato miejsce
w roku 2013 podczas III edycji konferencji ,,Poszukiwanie 0séb zaginionych
w Polsce i Europie” organizowanej przez Fundacje ITAKA we wspdtpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych oraz Wydziatem Poszukiwan i Iden-
tyfikacji Osob Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji. W czasie
trwania konferencji doktadnie oméwiono funkcjonowanie aplikacji interneto-
wej oraz mobilnej, ktére umozliwily Fundacji bezpo$redni dostep do formu-
larza kontaktowego, a takze wszelkich zebranych informacji dotyczacych po-
szukiwanej osoby, w tym doktadnej lokalizacji miejsca, w ktérym widziano je
po raz ostatni. Jednym z gtéwnych celéw polskiego Child Alert jest nawiazanie
wspolpracy z partnerami medialnymi i spotecznych, ktérzy w znaczacy spo-
s6b moga przyczyni¢ sie do jak najszybszego nagto$nienia zaginiecia dziecka
wérdd spoleczenstwa®t’.

System ,Child Alert” zostato zdefiniowane jako system wsparcia poszuki-
wan uprowadzonych i zaginionych 0séb matoletnich, majacy na celu natychmia-
stowe poinformowanie jak najwiekszej liczby 0séb o prowadzonych przez Policje
poszukiwaniach osoby maloletniej za po$rednictwem mediéw interaktywnych

oraz $rodkéw masowego przekazu®*®

. Natomiast procedura uruchomiania sys-
temu na terenie Rzeczpospolitej Polski zostata opisana w rozdziale 4 dziatu II
Zarzadzenia nr 48, zgodnie z kt6rg Policja ma mozliwo$¢ skorzystania z Child
Alert na kazdym etapie poszukiwan, jesli na podstawie pozyskanych informa-
¢ji zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz zaginiona osoba matoletnia jest ofiarg
przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci badz jej zycie i zdrowie sg
bezposrednio zagrozone. Jednak aby doszto do uruchomienia systemu alarmowe-
go, musi nastapic laczne spelnienie nastepujgcych przestanek:

1) osoba zaginiona w chwili zaginiecia nie ukonczyta 18. roku zycia,

2) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba maloletnia jest ofiarg przestep-
stwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest bezpo-
$rednio zagrozone,

3) uzyskano pisemnga zgode, ktérej wzor stanowi zalacznik nr 6 do zarza-
dzenia, od rodzica albo opiekuna prawnego zaginionej osoby maloletniej
na rozpowszechnienie komunikatu, a w przypadku braku mozliwosci na-
wigzania kontaktu z rodzicem albo opiekunem prawnym uzyskano zgode
sadu rodzinnego,

347 W Libuda, Zwalczanie zorganizowanych form handlu ludzmi z perspektywy polskich organéw
Scigania, niepublikowana praca magisterska, Olsztyn 2022, s. 95.
38 http://childalert.pl (dostep: 12.07.2023 r.).
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4) z posiadanych przez Policje informacji wynika, ze rozpowszechnienie ko-
munikatu moze w realny sposéb przyczyni¢ si¢ do odnalezienia maloletniej
osoby zaginionej,

5) uzyskane informacje s3 wystarczajace do sporzadzenia komunikatu®*’.

Organem uprawnionym do zatwierdzenia wniosku o uruchomieniu Child
Alert jest kierownik jednostki Policji, ktora prowadzi poszukiwania zaginionego.
Nastepnie wniosek zostaje przekazany nie tylko do Centrum Poszukiwan Oséb
Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji (CPOZ KGP), ale rowniez do wiadomo-
§ci dyzurnego whasciwej komendy wojewodzkiej Policji. W przypadku powziecia
watpliwosci co do zasadnosci wnioskowania dotyczacego uruchomienia Child
Alert kierownik jednostki Policji lub wyznaczona przez niego osoba zobowigzani
sa do skontaktowania sie z wlasciwym koordynatorem w komendzie wojewddz-
kiej Policji lub CPOZ KGP w celu rozplanowania dalszych czynnosci. W tym
czasie zadaniem koordynatora jest analiza i doktadne sprawdzenie wszelkich in-
formacji uzasadniajacych potrzebe uruchomienia alarmu.

Po uzyskaniu zgody na uruchomienie Child Alert CPOZ KGP odpowie-
dzialny jest za sporzadzenie specjalnego komunikatu zawierajacego zdjecia dziec-
ka zaginionego, zebrane na jego temat dane, w tym informacje o okoliczno$ciach
zaginiecia. Dyzurny KGP rozsyta komunikat do wszystkich jednostek Policji,
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej oraz Komendy Gtownej Strazy Pozarnej,
a nastepnie w ciggu 12 godzin uruchamia system alarmowy Child Alert i rozpo-
wszechnia go wérdd wszystkich partneréw systemu. Wszelkie informacje, kt6-
re mogg by¢ zwigzane ze sprawg, otrzymywane s3 za pomoca dedykowanej linii
o numerze alarmowym 995. Child Alert moze zosta¢ odwotany przed uptywem
12 godzin od czasu jego uruchomienia na wniosek kierownika jednostki Policji
prowadzacej poszukiwania. Odwotanie alarmu odbywa si¢ poprzez wystanie wia-
domosci przygotowanej przez koordynatora CPOZ KGP do partneréw systemo-
wych, a takze powiadomienie dyzurnego KGP**.

W Polsce system alarmowy Child Alert wykorzystany byl sze$ciokrotnie.
Po raz pierwszy uzyto go w kwietniu 2015 roku podczas zaginiecia wowczas
dziesiecioletniej Mai z Wolczkowa w wojewddztwie zachodniopomorskim. Za-
giniecie dziewczynki zostalo zakwalifikowane do I kategorii, w wyniku czego do
poszukiwan zaangazowana byta nie tylko polska Policja, ale takze liczne grupy
ratownicze, psy poszukiwawcze, §miglowce oraz Mobilne Centrum Wsparcia

3% Zob. Zarzadzenie nr 48 KGP.
350 http://bitly.pl/bLkYC (dostep: 14.07.2023 r.).
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Poszukiwan KGP. Jednak powzigte na terenie kraju dzialania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. W czasie trwania poszukiwan otrzymano informacje,
ze Maja zostata uprowadzona i wywieziona w nieznanym kierunku. To wlasnie
ta wiadomo$¢ przyczynita sie do uruchomienia Child Alert i rozpowszechnie-
nie komunikatu za pomocag AMBER Alert Europe na terenie Niemiec, Holan-
dii i Stowacji. Dziewczynka zostala odnaleziona dzieki informacji od $wiadka
przebywajacego na terytorium Niemiec, ktéry zglosit tamtejszej Policji, iz wi-
dzial samochdéd sprawcy. Akcja poszukiwawcza dzieki miedzynarodowej wspot-
pracy organdw §cigania zostala zakoniczona sukcesem: odnaleziono matoletnia,
a sprawce uprowadzenia zatrzymano®>..

Po raz ostatni Child Alert zostat uruchomiony na terenie Polski w sierpniu
2023 roku. W tym przypadku akcja poszukiwawcza takze zakonczyla sie suk-
cesem. Jak wynika z nieoficjalnych informacji, jedenastoletnia Wiktoria z So-
snowca samodzielnie opus$cita dom i udata sie w kierunku dworca, gdzie miata
spotkac sie z osobg poznang przez Internet. Dziewczynka zostata odnalezio-
na w Koszalinie w towarzystwie mezczyzny, ktory w przesztoéci byt karany za
przestepstwa seksualne®>?.

Skala zjawiska zaginie¢ nieletnich oraz sposoby
przeciwdziatania zjawisku

Wsrod ogdlnej liczby zaginie¢ odnotowanych przez Policje nalezy zwrécid szcze-
gblng uwage na zaginiecia nieletnich i matoletnich. Najcze$ciej, bo az w niemal
w 65% przypadkéw przyczyna zaginie¢ oséb niepelnoletnich s ucieczki z do-
mow rodzinnych oraz o§rodkéw i placéwek opiekunczo-wychowawczych. Nie-
wielki odsetek stanowia tak zwane porwania rodzicielskie oraz uprowadzenia
przez osoby trzecie. Spo$réd wszystkich zgloszen zaginiecia dzieci Policja odno-
towuje w stosunku rocznym nastepujace $rednie liczby zaginie¢:

1) dzieci w wieku 0-6 lat — 200-300 zaginie,

2) dzieci w wieku 7-13 lat — 750-850 zaginied,

3) dzieci w wieku 14-17 lat — 4400-4500 zaginig¢®>.

31 https://spidersweb.pl/2015/04/child-alert-w-polsce.html (dostep: 15.07.2023 r.).

32 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-08-07/sosnowiec-sprawa-zaginiecia-11-
latki-nieoficjalnie-w-sprawie-zatrzymano-mezczyzne (dostep: 7.08.2023 r.).

3% https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html
(dostep: 16.07.2023 r.).
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Tabela 1. Zgtoszone Policji zaginiecia dzieci w latach 2000-2020
Rok Do 7 lat 7-13 lat 14-17 lat
2020 67 485 1464
2019 59 654 2110
2018 247 799 4206
2017 443 953 5362
2016 490 980 5475
2015 535 1022 6232
2014 525 964 6615
2013 481 951 6121
2012 465 800 5338
2011 151 482 3697
2010 118 436 2915
2009 125 442 3054
2008 145 528 3487
2007 115 805 3710
2006 142 739 3584
2005 131 633 3285
2004 173 834 3730
2003 177 995 4685
2002 194 1446 6526
2001 231 1612 7200
2000 202 1737 7249

Zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html (do-
step: 16.07.2023 r.).

Jak wskazujg statystyki KGB z kazdym rokiem obnizeniu ulega granica wieku
mtodych os6b, ktore uciekaja z doméw rodzinnych i placéwek opiekuniczo-wycho-
wawczych. Ponadto Policja nieustannie otrzymuje liczne zgloszenia o nieletnich,
ktorzy dopuszczaja sie przestepstw lub dokonuja préb samobéjczych. Jako gtow-
na przyczyne tego stanu rzeczy uznaje si¢ wszelkie sytuacje i problemy zwigzane
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z kryzysem dorastania wiréd mtodziezy. Mlodzi ludzie najczesciej odczuwajg od-
rzucenie i niezrozumienie ze strony bliskich, gdy to wtasnie dorosli zamiast na swo-
ich pociechach, skupiajg sie gléwnie na pracy, karierze i rozwoju zawodowym. Nie
po$wiecajac odpowiednio duzo czasu dzieciom, rodzice nie sa w stanie dostrzec
jakichkolwiek sygnaléw zapowiadajacych kryzys ich pociechy i mozliwo$¢ uciecz-
ki z domu. Najczesciej do sytuacji tego rodzaju dochodzi, gdy mtodym ludziom
zaczynaja doskwiera¢ problemy, ktore ich przerastaja, a nie posiadaja jednoczesnie
jakiegokolwiek wsparcia i zrozumienia ze strony 0s6b najblizszych.

Dokonujac analizy zestawienia przedstawiajacego liczbe zaginie¢ dzieci, kté-
re zostaly zgloszone Policji, niepodwazalnym jest fakt, iz najwiecej zaginie¢ dzieci
dotyczy maloletnich w przedziale wiekowym 14-17 lat. Liczba zaginie¢ w tej ka-
tegorii wiekowej jest kilkakrotnie wigksza niz w innych kategoriach wiekowych.
Punkt kulminacyjny liczby zaginie¢ wéréd dzieci stanowity lata 2014-2017. Po-
szukujac pozytywnych aspektéw danych statystycznych dotyczacych zjawiska za-
ginie¢ dzieci, mozna dostrzec, iz w ostatnich latach (szczegdlnie rok 2019 i 2020)
liczba zaginie¢ nieletnich i matoletnich ulegta znaczacej tendencji spadkowe;.

Wykres 1. Zaginiecia dzieci zgtoszone Policji z podziatem na kategorie wiekowe
w latach 2015-2020
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Zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.htm] (do-
step: 16.07.2023 1.).

Istotna role w szybkim reagowaniu na zaginiecia zdecydowanie moze od-
grywac $cista wspotpraca Policji ze spotecznoscia lokalng. Jest to tak zwana stra-
tegia community policing, czyli policja srodowiskowa. Bazuje ona na zalozeniu, iz
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skutecznos¢ wszelkich dzialan podejmowanych przez organy policyjne zalezna
jest w znaczacym stopniu od wspdlpracy ze srodowiskiem lokalnym. Zgodnie
z powyzsza strategia funkcjonariusze wywodzg si¢ bezposrednio ze spoteczno-
§ci, z ktora pracuja, nawiazujac jednocze$nie bezposrednie kontakty z lokalna
spotecznoscia. Dziatanie to opiera sie w szczeg6lnoséci na wzajemnym zaufaniu
i otwarto$ci na problemy. Tego rodzaju stosunki maja na celu nakltonienie spo-
teczenistwa do podejmowania dziatan przeciwdziatajacych wszelkim patologiom
spotecznym i przejawom przestepczosci. W powyzszym ukladzie w zamian za
lojalnos¢ spoteczenistwa, Policja zobowiazana jest zaréwno do zapewnienia bez-
pieczefistwa, jak i pozytywnego wplywania na jako§¢ zycia mieszkanicow danej
spotecznosci. Sposobem realizacji strategii policji srodowiskowej w Polsce jest
utworzenie instytucji dzielnicowego®>*.

Najlepszy i najefektywniejszy sposob przeciwdziatania zjawisku zaginie¢
0s6b nieletnich stanowia dziatania prowadzone w ramach profilaktyki krymino-
logicznej. Do najskuteczniejszych dziatan tego rodzaju nalezy zaliczy¢:

1) zapoznanie spoleczenstwa z problematyka zaginie¢ ludzi wraz z podnosze-
niem ich $wiadomosci spotecznej w tym zakresie,

2) obserwowanie przez krewnych, nauczycieli czy tez znajomych zmian w za-
chowaniu nieletniego, ktére moga wskazywaé na problemy osobiste, z ktory-

mi mtoda osoba sobie nie potrafi poradzié,

3) prowadzenie dziatann majacych na celu zwalczanie zjawiska marginalizacji

i wykluczenia spotecznego,

4) wspieranie 0séb uzaleznionych w walce z wykluczeniem spotecznym

i podjeciu préby ich przywrocenia do normalnego zycia i funkcjonowania

w spoleczenstwie.

W przypadku zaginiecia matoletniego mimo rozpoczetych przez Policje
dziatan poszukiwawczych rodzina moze, a nawet powinna w miare mozliwosci
prowadzi¢ réwnolegte poszukiwania zaginionego. Jedng z takich form aktywno-
§ci w czynno$ciach poszukiwawczych jest miedzy innymi rozwieszanie w okoli-
cach miejsca zamieszkania, miejsca zaginiecia, dworcach, centrach handlowych,
sklepach i innych miejscach czesto uczeszczanych przez ludzi plakatow z wize-
runkiem osoby zaginionej oraz informacjami pozwalajacymi na identyfikacje.
Plakat czy ogloszenie o zaginieciu powinien zawieraé w szczeg6lnoéci: wizerunek

354 W Klaus, Relacje migdzy biedq i wykluczeniem spotecznym a przestgpezoscig, [w:] K. Buczkow-
ski, W. Klaus, A. Kossowska, I. Rzeplifiska, P. Wiktorska, D. Wojcik, Spofeczno-polityczne konteksty
wspitczesnej przestgpczosci w Polsce, Warszawa 2013, s. 127-128.
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zaginionego, imie¢ i nazwisko, date i miejsce zaginiecia, ubiér w dniu zaginiecia,
znaki szczegdlne zaginionego oraz dane kontaktowe do whasciwej jednostki Poli-
¢ji prowadzacej poszukiwania oraz do czlonka rodziny. W celu rozpropagowania
informacji o zaginieciu w zwigzku z stale rozwijajacymi si¢ mediami spotecz-
no$ciowymi nalezy umiesci¢ ogloszenia o zaginieciu na takich portalach, jak
Facebook, Instagram, Twitter, TikTok. Poza tym warto nawigza¢ kontakt z or-
ganizacjami pozarzadowymi wspierajacymi poszukiwania oséb zaginionych,
w szczegdlnosci z Fundacja ITAKA.
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Rola i znaczenie nadzoru kuratora
jako srodka wychowawczego
w postepowaniu z nieletnimi**

Wprowadzenie w problematyke srodkow wychowawczych
stosowanych wobec nieletnich

Problematyke nieletnich dopuszczajacych sie czynéw karalnych badz wykazuja-
cych objawy demoralizacji reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich?*. Srodki stosowane wobec nieletnich art. 5 u.p.n.
réznicuje na $rodki wychowawcze i $rodek poprawczy w postaci umieszczenia
w zakladzie poprawczym. Kara moze by¢ orzeczona w wyjatkowych wypadkach,
jezeli inne $rodki nie s3 w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego. Deklaracja
ta wyraza zalozenie ideowego rozgraniczenia oddzialywania wychowawczego od
poprawczego i tylko wyjatkowego karania nieletnich. Godne podkreslenia jest
pierwszefstwo stosowania §rodkéw wychowawczych. Srodek poprawczy w po-
staci umieszczenia w zakladzie poprawczym zostal ulokowany na drugim miej-
scu. Karanie nieletniego jest wiec ostatecznoécia®’.

Stosowanie kazdego $rodka musi by¢ podporzadkowane zasadzie kierowa-
nia sie przede wszystkim dobrem nieletniego, ktére — co wielokrotnie podkreslat

35 Stan prawny na dzien 1.08.2022 r.

3% Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 2018, poz. 969,
t.j.), dalej przytaczana jako ,,u.p.n.”.

357 E. Filipowska, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2003, s. 42-43.
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Sad Najwyzszy — ,,jest warto$cig podstawowy i gtéwnym celem dziatan”*3. Jak

zauwaza Z. Niezgoda: ,,przepis art. 3 § 1 u.p.n. nakazuje kierowanie sie w spra-

wie nieletniego jego dobrem i zwracajac uwage na konieczno$¢ uwzgledniania
przy tym interesu spolecznego, nie przeciwstawia sobie tych débr (intereséw),
lecz traktuje je komplementarnie. Prawidtowy rozwoj osobowosci nieletniego

i zgodne ze spolecznymi normami postepowanie stanowia niewatpliwie dobro

nieletniego, w pelni lezg tez w interesie spoleczenistwa” 3%’

Ustawa daje do dyspozycji sadu rodzinnego $rodki wychowawcze o zrézni-
cowanym charakterze oddziatywania, a takze mozliwo$¢ siegniecia do $rodkow
pozasadowych (art. 42 § 4 u.p.n.) oraz $rodkéw leczniczych (art. 12). Mozliwo$¢
zastosowania $rodkéw wychowawcezych, leczniczych albo poprawczych w sto-
sunku do sprawcy, ktory popetnil wystepek po ukoniczeniu lat 17, lecz przed
ukoniczeniem 18. roku zycia, dopuszcza takze art. 10 § 4 Kodeksu karnego®®.

Decyzja o wyborze i zastosowaniu wlasciwego $rodka lezy wylacznie
w gestii sadu rodzinnego, co jak podkresla sie w literaturze, jest dobrym roz-
wigzaniem?®®!. Rola sadéw rodzinnych okreslona jest przy tym w ustawie na
szerszym tle obowigzkéw rodziny, szkoly czy organizacji spolecznych, ze
szczegblnym zaakcentowaniem odpowiedzialno$ci rodzicéw za wychowanie
swoich dzieci*®?.

Zgodnie z art. 6 u.p.n. wobec nieletnich sad rodzinny moze:

1) udzieli¢ upomnienia,

2) zobowigza¢ do okre$lonego postepowania, a zwlaszcza do naprawienia wy-
rzadzonej szkody, do wykonania okre$lonych prac lub §wiadczen na rzecz
pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzo-
nego, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w odpowiednich za-
jeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym,
do powstrzymania si¢ od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub
miejscach albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego $rodka w celu
wprowadzania sie w stan odurzenia,

3) ustanowi¢ nadzér odpowiedzialny rodzicéw lub opiekuna,

358 Szerzej patrz: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 21 listopada 1984 r. (sygn.
akt ITT CZP 47/84), OSNCP 1985, z. 5-6, poz. 64.

3% 7. Niezgoda, Spoleczno-prawne aspekty zapobiegania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich,
»Nowe Prawo” 1987, nr 3, s. 5.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138, t..).

361 E. Kowalska-Ehrlich, Mlodziez nieprzystosowana spotecznie a prawo, Warszawa 1988, s. 162.

32 W Patulski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, ,,Nowe Prawo” 1983, nr 1, s. 5-6.
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4) ustanowi¢ nadzo6r organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecz-
nej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania — udzielajacych poreczenia za
nieletniego,

5) zastosowaé nadzor kuratora,

6) skierowa¢ do o$rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej lub
instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym,
terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu sie z t3 or-
ganizacja lub instytucja,

7) orzec zakaz prowadzenia pojazdéw,

8) orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego,

9) orzec umieszczenie w mlodziezowym o$rodku wychowawczym albo w ro-
dzinie zastepczej zawodowej, ktéra ukonczyta szkolenie przygotowujace do
sprawowania opieki nad nieletnim,

10) orzec umieszczenie w zakltadzie poprawczym,

11) zastosowaé inne $rodki zastrzezone w niniejszej ustawie do wlasciwosci
sadu rodzinnego, jak réwniez zastosowaé $rodki przewidziane w Kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym, z wylaczeniem umieszczenia w rodzinie zastep-
czej spokrewnionej, rodzinie zastgpczej niezawodowej, rodzinnym domu
dziecka, placowce wsparcia dziennego, placowce opiekunczo-wychowawczej
i regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej.

Ustawa daje takze mozliwo$¢ stosowania instytucji mediacji. W mys$l art. 3a
§ 1 u.p.n. ,,w kazdym stadium postepowania sad rodzinny moze, z inicjatywy lub
za zgoda pokrzywdzonego i nieletniego, skierowac sprawe do instytucji lub osoby
godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego”.

W razie stwierdzenia u nieletniego, ktory popetnit czyn karalny, niedorozwo-
ju umystowego, choroby psychicznej lub innego zakltécenia czynnosci psychicz-
nych badz natogowego uzywania alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych,
sad rodzinny moze orzec umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym
lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym. Jezeli zachodzi jedynie potrze-
ba zapewnienia opieki wychowawczej, mozna orzec umieszczenie nieletniego
w rodzinie zastepczej lub w odpowiedniej placowce opiekunczo-wychowawczej.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego®® w stosunku do nieletniego wy-
kazujacego przejawy demoralizacji, u ktérego stwierdzono nalogowe uzywanie
alkoholu albo innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, sad

363 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1984 r. (sygn. akt IIT CZP 47/84), OSNC
1985/5-6/64, LEX.
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rodzinny moze orzec umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym lub odpowied-
nim zakladzie leczniczym”.

W systemie sadowych $rodkéw zapobiegania i zwalczania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich $rodki wychowawcze odgrywaja wiec priorytetows
role. Zostaty wprowadzone jako bodZce stuzace docelowej reedukacji mtodziezy.
Zgodnie z celami u.p.n. priorytetowe znaczenie maja srodki wychowawcze orze-
kane wobec nieletnich, a pedagogiczny postulat doboru oddziatywan wptynat na
stanowisko Sadu Najwyzszego w przedmiocie charakteru prawnego orzeczenia
sadu, ustanawiajacego $rodki wychowawcze w zwiazku z popetnieniem przez nie-
letniego czynu karalnego®®*.

Nadmiernym uproszczeniem bytoby oczywiscie stwierdzenie, ze sam uzyty
przez ustawodawce termin ,,§rodek wychowawczy” nadaje $rodkom nalezacym
do tej grupy szczegolny walor. Ich specyfika —jak podkresla Z. Sienkiewicz — po-
lega jednak na wylacznie wychowawczym oddzialywaniu na nieletniego®®. Nie
w pelni podzielaja to stanowisko A. Gaberle i M. Korcyl-Wolska®®, twierdzac,
ze ,2wychowanie jest gtownym, ale nie musi by¢ jedynym celem stosowania tych
srodkéw, gdyz niektédre z nich moga jednoczesnie stuzy¢ celom prewencyjnym
(niedopuszczenie do popelnienia czynu karalnego, np. zakaz prowadzenia pojaz-
d6w) albo kompensacyjnym (np. naprawienie szkody)”.

Niewatpliwie cechg $rodkéw wychowawczych jest brak zamierzonej dole-
gliwo$ci*®”. ,Gdyby nawet przyjaé — ocenia Z. Sienkiewicz — ze niektére $rodki
wychowawcze, np. typu zaktadowego, posiadaja pewna dolegliwos$¢, to i tak jest to
dolegliwo$¢ niezamierzona, nie bedaca ,,nastepstwem” czynu i nie pozbawiajaca
tych $rodkéw waloréow wychowawczych. Co wiecej, istotng cecha srodkéw wy-
chowawczych jest ich niezalezno$¢ od faktu popetnienia czynu karalnego, ktéry
moze oczywiScie w pewnych przypadkach spowodowa¢ zastosowanie $rodkow
wychowawczych, co jednak nie jest ustawowa przestanka ™.

Katalog $rodkéw zapobiegania i zwalczania demoralizacji oraz prze-

stepczo$ci nieletnich jest wiec szeroki i pozwala sadowi na wybo6r najbardziej

36+ K. Gromek, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 108.

365 Ihidem, s. 124.

366 A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
Gdansk 2002, s. 57.

37 Szerzej: A. Strzembosz, System sqdowych srodkéw ochrony dzieci i miodziezy przed niedosto-
sowaniem spolecznym, Lublin 1985, s. 279; A. Lipka, Przestepczos¢ nieletnich w Polsce, Warszawa 1971,
s. 126 oraz A. Lipka, Zjawiska patologii spotecznej wsréd miodziezy, Warszawa 1977, s. 210.

368 7. Sienkiewicz, System sqdowych Srodkéw wobec nieletnich w prawie polskim, Wroctaw
1989, s. 125.
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odpowiedniego i skutecznego. Stosowany moze by¢ jeden $rodek lub kilka jedno-
cze$nie, zwracajac przy tym uwagg, aby nie byty to srodki wzajemnie wykluczaja-
ce sie. Jak jednak podkresla W. Klaus, w praktyce sadowej ,,od wielu lat struktura
srodkéw wymierzanych wobec nieletnich nie ulega zbyt daleko idgcym zmianom
— duza grupa spraw jest umarzana lub nie jest wszczynana, $rodki rzadko sa ze

sobg taczone. Dominujaca reakcja jest nadzoér kuratora™®.

Podstawy prawne dziatalnosci kuratoréw
i przestanki stosowania nadzoru

W mysl art. 147 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych®”® w sadach
dzialaja kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla dorostych), kto-
rzy stanowia stuzbe kuratorska i wykonuja czynnosci o charakterze wychowaw-
czo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w prze-
pisach szczegélnych. Wedtug art. 1 Ustawy o kuratorach sgdowych®! kuratorzy
sadowi realizuja okre$lone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczefi sadu. Artykut 2 tej ustawy stanowi, ze kuratorami
sadowymi s3 zawodowi kuratorzy sadowi i spoteczni kuratorzy sagdowi oraz ze
kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich sg
kuratorami rodzinnymi.

Zadaniem kuratora sadowego moze by¢ sprawowanie nadzoru kuratorskie-
go jako przewidzianego w art. 6 pkt 5 u.p.n. srodka adresowanego wobec nie-
letniego (takim zadaniem moze by¢ rowniez sprawowanie nadzoru jako $rod-
ka tymczasowego, przewidzianego w art. 26 u.p.n.). Stosujac nadz6r kuratora,
okresla sie czestotliwo$¢ sktadania sprawozdan ze wskazaniem pierwszego ter-
minu wykonania tego obowigzku®”2. Przy orzeczeniu nadzoru kuratora sadowe-
go sedzia rodzinny po wszczeciu postepowania wykonawczego przekazuje do
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej odpis orzeczenia w celu jego wykonania.

39 W, Klaus, Dziatalnos¢ wychowawcza sqdu rodzinnego wobec nieletnich — pomiedzy ideami
a praktykg, ,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 332.

370 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2020,
poz. 2072, t.j.).

371 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167, t..).

372 Por. § 237 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci Regulamin urzedowania Sadéw Po-
wszechnych (Dz.U. 2014, poz. 259, t.j.).



Podstawy prawne dziatalnosci kuratoréw i przestanki stosowania nadzoru 155

O sprawujgcym nadzor niezwlocznie zawiadamia sie nieletniego, jego rodzi-
c6w lub opiekuna®”.

Warunki i sposéb wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kurato-
réw sadowych w zakresie sprawowania nadzoru nad nieletnim okres$la roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
nadzoru nad nieletnim®”*. W my$l postanowien § 7 tego rozporzadzenia ku-
rator sadowy ma przede wszystkim obowiazek: rozpoznaé i zdiagnozowa¢
sytuacje osobista, rodzinng i srodowiskowa nieletniego oraz przeanalizowa¢
stosowane dotychczas §rodki wychowawcze i przyczyny ich nieskutecznosci;
zaplanowa¢ i dokona¢ wyboru optymalnych metod kontroli i oddziatywania
na nieletniego; utrzymywac kontakt z nieletnim oraz udziela¢ mu niezbed-
nej pomocy w postaci informacji i wskazéwek w rozwigzywaniu probleméw
zyciowych, a zwlaszcza w podjeciu i zorganizowaniu nauki, pracy, leczenia
lub terapii; nawigzywad i utrzymywaé kontakt z rodzing lub opiekunem nie-
letniego, z jego srodowiskiem oraz pomaga¢ w rozwigzywaniu zdiagnozowa-
nych probleméw utrudniajgcych resocjalizacje i kontrole nieletniego; kontro-
lowa¢ zachowanie nieletniego.

Zadania i zakres dziatan kuratora sadowego zwigzane z powierzonym mu
nadzorem nad nieletnim zostaly tez uregulowane w art. 70a u.p.n. dodanym
przez ustawe z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, ktéra weszta w Zycie 1 stycznia 2012 r.>”>. W przepisie tym
wskazuje sie, ze kurator sgdowy, sprawujgc nadzo6r nad nieletnim, organizuje
i prowadzi dziatania majace na celu pomoc nieletniemu w zmianie nagannych
zachowan i postaw na te spotecznie akceptowane. W szczegdlnosci kurator
wspoétdziata na rzecz poprawy warunkéw wychowawczych oraz w miare po-
trzeby rowniez warunkéw bytowych i zdrowotnych nieletniego, kontaktuje sie
z nieletnim, z jego rodzing, ze szkota lub miejscem nauki zawodu. Odwiedza
réwniez nieletniego w miejscu jego zamieszkania, kontroluje wypetniane przez
niego obowiazki i jego zachowanie oraz udziela mu innej stosownej pomocy*7°.

373 Szerzej patrz: A. Haak-Trzuskawska, H. Haak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis.

374 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru
nad nieletnim (Dz.U. 2014, poz. 855).

375 Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 2011, Nr 191, poz. 1134).

376 V. Konarska-Wrzosek, [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nie-
letnich. Komentarz, wyd. I1, Warszawa 2019, LEX.
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Analizujac charakter nadzoru kuratora, mozna stwierdzié, ze z jednej stro-
ny jest to srodek wymagajacy sadowej kontroli podporzadkowania sie kurato-
rowi przez nieletniego, z drugiej za$ strony, co warto podkreslié, jest to §rodek
o charakterze probacyjnym i jako taki moze przynie$¢ nieletniemu wiele korzy-
§ci. W doktrynie ugruntowany jest poglad, ze readaptacja nieletnich powinna
w miare mozliwo$ci odbywac sie w ich naturalnym $rodowisku spotecznym, na
ktére powinno sie pozytywnie oddziatywaé®””. Srodki probacyjne, z kuratelg na
czele, sa taka formga reakcji sadowej, ktéra umozliwia nieletnim pobyt w §rodo-
wisku naturalnym z jednoczesnym zapewnieniem specjalistycznej, zewnetrz-
nej pomocy. Przynajmniej teoretycznie szeroka gama $rodkéw probacyjnych
stwarza wieksza szanse na:

1) konsekwentng i nieuchronng interwencje sagdowa w przypadku przestep-
czych zachowati mtodych ludzi i postepujacego procesu wykolejenia sie
spolecznego,

2) dostosowywanie interwencji sadowej do potrzeb nieletniego, jego sytuacji
osobistej, charakteru czynu karalnego lub stopnia jego demoralizacji,

3) realizacje adekwatnego programu korekeji w warunkach naturalnego $rodo-
wiska, a zatem w warunkach bardziej sprzyjajacych zmianom korekcyjnym
niz w instytucjach dwudziestoczterogodzinnej opieki,

4) zmiang $rodka, gdy wcze$niej podjete dziatania nie przyniosly pozadanych
rezultatow’’%.

Kuratela sgdowa powinna by¢ jedng z najwazniejszych instytucji w pro-
bacyjnym systemie profilaktyczno-resocjalizacyjnym, nauka bowiem od
dawna preferuje model resocjalizacji jednostki oparty na jej naturalnym $ro-
dowisku i w powigzaniu z oddzialywaniem na to $rodowisko. Samo w sobie,
przynajmniej w sytuacji nieletnich wykazujacych objawy demoralizacji badz
popelniajacych czyny karalne, nie wyksztatca ono najczesciej mechanizméw
korekcyjnych?®”.

377 P. Stepniak, Z badar nad mlodocianymi objetymi dozorami kuratoréw sqdowych oraz wykony-
waniem tych dozoréw, ,,Nowe Prawo” 1990, nr 7-9, s. 165.

378 K. Sawicka, Probacyjne srodki w profilaktyce i resocializacji nieletnich, [w:] J. Zagérski (red.),
Probacyjne srodki polityki karnej — stan i perspektywy. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komi-
sje Praw Czlowicka i Praworzqdnosci 20-21 pazdziernika 2001 r., Warszawa 2001, s. 117.

379 P. Stepniak, Kierunki zmian w statusie kuratora i préba ich oceny, ,Nowe Prawo” 1988,
nr 10-12, s. 134.
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Zakres obowiazkéw kuratora jest bardzo szeroki*®’. Przede wszystkim cho-
dzi jednak o doprowadzenie do trwatej zmiany postawy nieletniego oraz wyro-
bienia w nim pozytywnych nawykéw.

Efektywnos$¢ nadzoru kuratorskiego w praktyce

Kurator, wkraczajac w zycie nieletniego i jego rodziny, rozpoczyna prace, ktorej
efektem powinno by¢ zapobiezenie dalszej demoralizacji nieletniego, naprawie-
nie dotychczasowych zaniedban wychowawczych i utrwalenie w nim pozytywnej
postawy spolecznej. Badacze podkreslaja, ze niezmiernie wazna kwestia w pra-
cy kuratora z nieletnim jest szybkie nawiazanie kontaktu z podopiecznym?!.
To miedzy innymi od umiejetno$ci nawigzania kontaktu z mtodym cztowiekiem
ijego rodzing zaleza pdZniejsze rezultaty resocjalizacji. Kurator powinien zdoby¢
sobie pozycje ,,centralng” w rodzinie, ktéra w sprawach wychowawczych ma mu
sie podporzadkowad. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, ani tzw. ,,obwo-
dowa” pozycja kuratora, ani tym bardziej ,,peryferyjna” w koalicji wychowawczej
rodziny nie doprowadzi do oczekiwanych efektéw resocjalizacyjnych®®2.

Na efektywno$¢ jego pracy resocjalizacyjnej wpltyw ma réwniez czestotli-
wo$¢ kontaktéw z podopiecznym, chociaz nawet czeste kontakty, jesli sprawdzaja
sie tylko do formalnych spotkan, nie przynosza rezultatéw resocjalizacyjnych?®.

Waznym elementem skutecznej resocjalizacji jest umiejetny dobdr form
pomocy i metod postepowania w pracy resocjalizacyjnej kuratora z podopiecz-
nymi. Zasada indywidualizacji, tak wazna w ogdélnym procesie wychowawczym,
nabiera tu szczegdlnego znaczenia. Formy pomocy stosowane przez kuratora

380 Szerzej: E. Biefikowska, A. Walczak-Zochowska, Postepowanie w sprawach nieletnich. Ko-
mentarz, Warszawa 2003, s. 80-82; K. Gromek, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 89-94.

8L P, Wierzbicki, Skutecznosé srodkéw wychowawezych i poprawczych, stosowanych przez sqdy
w postgpowaniu karnym do nieletnich z terenu Warszawy, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego” 1974, nr 1, s. 136.

382 7. Tyszka, Rola kuratora sqdowego w resogalizacji nieletnich przestgpcéw, Poznah 1963,
s. 121-122; M. Kope¢, Zagadnienia pracy resogalizacyjnej kuratoréw sqdowych dla nieletnich, ,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, nr 9, s. 303.

38 Por. A. Paszkiewicz, Dozdr kuratora sqdowego nad miodocianymi warunkowo zwolnionymi,
»Szkota Specjalna” 1997, nr 1, s. 21. Autorka na podstawie swoich badan ustalita, Ze 65,4% mtodo-
cianych przestepcéw, warunkowo zwolnionych z wiezienia osiagneto bardzo niski lub prawie ze-
rowy stopien resocjalizacji, chociaz wszyscy oni systematycznie i czesto spotykali sie ze swoim ze
swoim kuratorem. Spotkania te byly jednak traktowane przez podopiecznych wytacznie formalnie.
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najczesciej polegaja na pomocy w zatatwieniu réznych spraw administracyjnych,
nawigzaniu i utrzymaniu kontaktu ze szkol, rodzina i policja, pomocy w wycho-
waniu nieletniego oraz kontroli jego zachowania i postepéw w nauce®®*.

W praktyce orzeczniczej sadéw nadzor kuratora jest od lat najczesciej sto-
sowanym $rodkiem wychowawczym?>. Badacze szacuja, ze orzeczenia o jego za-
stosowaniu zapadaja w okolo 3/4 spraw®®, i to zaréwno w sytuacji stwierdzenia
demoralizacji, jak i popelnienia przez nieletniego czynu zabronionego. Wedtug
natomiast wyliczen V. Konarskiej-Wrzosek w 2010 r. sady orzekly go wobec po-
nad 38% nieletnich, a w 2016 r. wobec ponad 37% nieletnich®®.

Od wielu lat problemem podnoszonym przez badaczy, zar6wno specjali-
stow z zakresu pedagogiki, resocjalizacji, jak i prawa, jest kwesta funkcjonal-
nosci oraz skuteczno$ci nadzoréw kuratorskich. Zagadnienie to byto przed-
miotem wielu badan naukowych, ktérych wyniki nie budza optymizmu.
H. Kotakowska-Przetomiec doszta do wniosku, ze najbardziej nieskutecz-
nym $rodkiem w pracy resocjalizacyjnej okazatl si¢ wlasnie nadzoér kuratora
(21,4% nieskutecznosci). Autorka stwierdzita réwniez, ze chtopcy, ktérzy byli
pod opieka kuratoréw, najczesciej mieli dalsze sprawy w sadach (25%) oraz ze
recydywa w tej grupie byta dwa razy wigksza niz po zastosowaniu innych $rod-
kéw wolnos$ciowych3®. Wysoka nieskuteczno$é stosowania nadzoru kuratora
jako samoistnego $§rodka sadowego wykazaly rowniez badania P. Wierzbickie-
go (35,9%)*°. Badania M. Rudnik takze potwierdzity nieskutecznoé¢ orzeka-
nia dozoru kuratora, upatrujac przyczyn takiego stanu rzeczy w zbyt duzej de-

moralizacji nieletnich objetych tym §rodkiem?*.

38 M. Kopeé, Zagadnienia pracy resocjalizacyjnej. ..., op. cit., s. 306.

38 Por. S. Lelental, H. Maliszewska, Zakres orzekania srodkéw przewidzianych przez ustawe o po-
stgpowanin w sprawach nieletnich, [w:] T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Teoretyczne i praktyczne proble-
my stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Lublin 2001, s. 157; K. Sawicka, Probacyjne
Srodki..., op. cit., s. 121.

386 Por: A. Michalska-Warias, Struktura srodkéw wychowazwezych i poprawczych orzekanych wo-
bec nieletnich w latach 90. XX wieku, ,Studia Turidica Lublinensia” 2004, nr 3, s. 151; A. Laskowski,
A. Rejzner, E. Tokarczyk, Demoralizaga i przestepczos¢ dzieci i mlodziezy. Atlas, Warszawa 1996, s. 53.

387 Wyliczenia Autorka oparta na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017, Warszawa 2017, s. 169. Szerzej: V. Konarska-Wrzosek,
[w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit.

388 H. Kotakowska-Przetomiec, Przestgpczosé i nieprzystosowanie spoleczne nieletnich w genezie
przestepezosci dorostych, Wroctaw 1977, 5. 99-100.

389 P Wierzbicki, Skutecznosé srodkéuw. ..., op. cit., s. 136.

390 M. Rudnik, Badania nad skutecznoscig srodkéw wychowawczych i poprawczych, ,Zeszyty Na-
ukowe UJ — Prace Prawnicze” 1973, nr 58, s. 50.
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Analizujac problem funkcjonalnosci i skutecznosci nadzoréw kuratorskich
wobec nieletnich zastosowanych jako $rodek wychowawczy po raz pierwszy
T. Bojarski i M. Mozgawa stwierdzili, ze model resocjalizacyjny, najbardziej kon-
struktywny pod wzgledem wychowawczym funkcjonowal wéréd zdecydowane;j
mniejszoéci realizowanych nadzoréw (od 27,4% do 35,1%). Przy takim modelu
starano si¢ wykorzystywa¢ i integrowaé wszystkie uklady znaczace w procesie
socjalizacji, jak rodzina, szkota czy grupa réwiesnicza. Kuratorzy koncentrowali
sie przede wszystkim na zminimalizowaniu negatywnych wptywow rodziny dys-
funkcyjnej na nieletniego, wykorzystujac wszelkie mozliwe sposoby interwencji.
Podstawows plaszczyzng dziatan byla szkota nieletnich, gdzie poprzez wspét-
prace z wychowawcg i nauczycielami wiaczano dziecko do wyréwnawczych ze-
spotéw dydaktycznych, wzmacniajac jego pozycje ucznia. Starano sie réwniez
zintensyfikowac natezenie zaje¢ w czasie wolnym, szczegdlnie sportowych. Reali-
zowane w ten sposob nadzory wykazywaly sie duzg efektywnoscig®.

Wigkszo$¢ realizowanych nadzoréw okreslono natomiast jako modele:
niefunkcjonalny (dominujacy) badz dysfunkcjonalny. Dziatalno$¢ kuratoréw
w modelu dominujacym ograniczala si¢ do odwiedzin w domu nieletniego,
udzielania wskazéwek przypominajacych o realizacji ustanowionych przez sad
zobowiazan, instruktazu o konieczno$ci poprawy zachowania i wynikéw w na-
uce. Czestotliwo$¢ kontaktéw z nieletnim byta niska. Odnotowano brak rzeczy-
wistej dziatalno$ci wychowawczej, zainteresowania sytuacjg rodzinng i szkolng
podopiecznego oraz checi niesienia autentycznej pomocy. Kuratorzy koncentro-
wali sie na wykonywaniu rutynowych czynnosci, do ktérych najczesciej nalezy
»sprawdzenie”, czy dziecko ,,zmienia zachowanie*?.

Model dysfunkcjonalny stwierdzono wsrdd blisko 1/3 realizowanych nad-
zoréw. Byla to — zdaniem badajacych — kuratela pozorna, sprowadzajaca sie do
formalnego wypelniania obowigzkéw. Kuratorzy swoja dziatalno§¢ ograniczali
do sktadania niesystematycznych sprawozdan, ktorych tres¢ byta czesto powta-
rzana i nie wnosita zadnych istotnych informacji o nieprzystosowaniu nieletnie-
go. Bardzo czesto dotyczyla stwierdzonych uprzednio zachowan aspotecznych,
takich jak ucieczki z domu, bojki, ktamstwa czy wagary. Sprawozdania zawieraly
z reguly jedynie spis aktualnych ocen, jakie otrzymat nieletni w szkole. Kurato-
rzy nie podawali zadnych informacji o sposobach funkcjonowania czy posta-
wach nieletnich, jego potrzebach, zainteresowaniach, motywacjach dziatania.

31 T. Bojarski, M. Mozgawa, Prawo i jego instytucje wobec demoralizacji i przestepczosci nieletnich,
[w:] A. Krukowski (red.), Dewiacje spoteczne i ich kontrola w Polsce, Warszawa 1992, s. 52-53.
92 Ibidem, s. 53—54.
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Srodowisko rodzinne podopiecznych hospitowali niesystematycznie, najczescie]
interwencyjnie. Wysoka szkodliwo$¢ spoteczna nadzoréw dysfunkcjonalnych
polegata — w opinii przeprowadzajacych badania — na ich pozornym, formalnym
istnieniu, odnotowanym w statystykach sgdowych, a w rzeczywisto$ci na tworze-
niu sytuacji, poprzez brak dziatalnosci resocjalizacyjnej, poglebiajacych proces
demoralizacji nieletnich®.

Kryzys kurateli sgdowej, znajdujagcy m.in. odzwierciedlenie w wynikach
badaf naukowych, zaowocowal podjeciem w 1992 r. przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci prac zwigzanych z wprowadzeniem reformy tej instytucji. Srodo-
wisko kuratoréw zawodowych, wspierane przez licznych przedstawicieli §wiata
nauki i praktykéw, postulowato idee opracowania projektu ustawy o kurato-
rach sadowych3*.

W dniu 27 pazdziernika 2001 roku uchwalona zostata ustawa o kuratorach
sadowych, ktora zmodyfikowata dotychczasowy katalog obowigzkéw i upraw-
niefi zaréwno kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych®”. Oprécz wzmoc-
nienia pozycji kuratora i sprecyzowania jego obowigzkdw, zmianie ulegt model
kurateli sgdowej ze spoteczno-zawodowej na zawodowo-spoteczng. Za podstawe
funkcjonowania nowej struktury organizacyjnej przyjeto zwigkszenie dotych-
czasowej liczby kuratoréw zawodowych oraz sukcesywne przejmowanie przez
kadre zawodowg obowiazkéw wykonywanych przez kuratoréw spotecznych?%.

Niewatpliwie zmiana modelu kurateli sgdowej ze spoteczno-zawodowego
na zawodowo-spoteczny byla stuszna, bowiem przyczynita sie do wigkszej pro-
fesjonalizacji dziatalno$ci kuratoréow. Podkreslano, ze w przysztosci w sposéb
widoczny ma to wplywaé na intensyfikacje dzialan ograniczajacych zjawiska
patologii spotecznej. Oczekiwano réwniez, ze proces ten przyniesie z czasem
pozytywne efekty w postaci optymalizacji pracy wychowawczej z osobami nie-
dostosowanymi spotecznie®”’.

393 Ibidem, s. 54.

394 Szerzej na ten temat: T. Szymanowski, Ustawa o kuratorach sqdowych na tle pozostatych prze-
piséw normujgcych ich zadania i obowigzki, [w:] T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), op. cit., s. 12.

3% Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2001 roku o kuratorach sadowych (Dz.U. 2001, Nr 98,
poz. 1071).

3% Por. K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz do ustawy z 27 lipca 2001, Warszawa
2002, s. 113.

37 Por. K. Gromek, Probacja czy kuratela albo srodki alternatywne — préba optymalizagi systemu
w wjgciu ewolucyjmym, [w:] J. Zagorski (red.), Probacyjne srodki polityki karnej — stan i perspekiywy. Ma-
teriaty z konferengji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzqdnosci 2021 pazdziernika
2001 r., Warszawa 2001, s. 239-240.
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Niestety, jak wskazuje W. Klaus, efektywnos¢ kurateli jako $rodka sto-
sowanego wobec nieletnich wciaz jest niewielka — zaréwno w zakresie prze-
ciwdziatania powrotnosci nieletnich do popelniania przestepstw, jak i pod
wzgledem poprawy ich sytuacji szkolnej czy zmiany stosunku do norm spo-
tecznych. Wplywu na ten stan w zasadzie nie ma ani dtugo$¢ sprawowania
nadzoru, ani jako$¢ pracy kuratora. Ocenia sie, ze przy pomocy kuratora nie
uda sie¢ zapobiec demoralizacji badz przestepstwom popetnianym przez nie-
letniego, jesli oddzialywa¢ na niego beda okolicznosci, na ktére kurator nie
ma wplywu, lub jesli nieletni bedzie przejawial znaczne zaburzenia w osobo-
wosci. Kurator, by mogt dziata¢ skutecznie, musi mie¢ wsparcie w postaci sys-
temu réznego rodzaju placéwek lub instytucji, ktore bedg wspieraty rodzine
ijego samego w pracy z nig>”s.

Kilka stdw 0 nowej ustawie o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich

Przepisy u.p.n. zastapi Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, uchwalona
na posiedzeniu nr 56 dnia 9 czerwca 2022 r. Analizowany akt prawny zostat dnia
20 lipca 2022 r.**° podpisany przez Prezydenta RP. Ustawa wejdzie w zycie dnia
1 wrze$nia 2022 r. Jednocze$nie u.p.n. straci moc obowigzujaca.

Projekt tej ustawy oraz jego uzasadnienie*® wzbudzily wsrod teoretykow
i praktykow dyskusje, kontrowersje oraz sprzeciwy $rodowiska naukowego.
Mimo ze zastosowane w ustawie okreslenie ,resocjalizacja” ma by¢ wyrazem
dazenia ustawodawcy do wyeksponowania istoty tego procesu w ksztaltowaniu
wlasciwej postawy nieletnich, ktorych dotychczasowe zachowanie pozostawato
w sprzeczno$ci z powszechnie przyjetym porzadkiem obyczajowym, kulturo-
wym i prawnym*%!, to najczesciej spotykanym zarzutem wobec tego aktu praw-
nego jest jego restrykcyjno$¢ i zaostrzanie odpowiedzialnoéci nieletnich.

398 W. Klaus, Dziatalnosé wychowawcza. .., op. cit., s. 343 oraz literatura przez Autora przy-
wolywana.

39 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022,
poz. 1700), dalej przytaczana jako ,,u.w.r.n.”.

400 Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie do rzqdowego projektu nstawy z dnia 9.06.2022 r.
o wspieranin i resogalizagi nieletnich, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805111/1280
5112/dokument514354.pdf (dostep: 10.07.2022 r.).

OV Thidem.
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Istotnym novum ustawy jest wprowadzenie warunku wszczecia postepo-
wania w sprawie o demoralizacje wobec nieletniego, ktory ukonczyt 10 lat. Tym
samym okre$lono dolng granice wiekows, ktérej u.p.n. nie przewidywat. Z kolei
postepowania w sprawach o czyny karalne moga by¢ prowadzone wobec 0séb,
ktére dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukoficzeniem
17 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 21 lat.
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oraz psychologow a profilaktyka
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Czym jest agresja? Czy agresja jest wrodzona, czy jest wyuczonym sposobem
zachowania? Czy mozna jej zapobiega¢ lub probowac ja ograniczaé? To pytania
najwyzszej wagi. Rosnaca liczba przestepstw z uzyciem przemocy powoduje
wzrost spotecznego zainteresowania problemami agresji. Sprawcy czynow za-
bronionych s bardzo mtodzi, a czyny, ktérych dopuszczajg sie, niejednokrot-
nie zaskakuja brutalnoscia.

Wykorzystanie wiedzy psychologicznej i psychiatrycznej, zasieganie opinii
biegtych psychologéw i psychiatréw wynika ze specyfiki postepowania w spra-
wach nieletnich, ktorego celem —jak wynika z preambuly ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich*® — jest dazenie do wzmacniania
$wiadomosci odpowiedzialno$ci za wlasne czyny, przeciwdziatania demoraliza-
¢ji nieletnich i dopuszczaniu sie przez nich czynéw karalnych oraz stwarzania
warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt
z prawem lub z zasadami wspotzycia spotecznego.

Pod pojeciem przestepczosci nieletnich okresla sie ogét czynéw zabronio-
nych popelnianych przez osoby do 17. roku zycia*®. Art. 4 ust. 1c cytowanej

402 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022,
poz. 1700), dalej cytowana jako ,,u.w.r.n.”.

403 Por. D. Rode, K. Dukala, J. Kabzifiska, K. Zalewska-Eunkiewicz, Kliniczna psychologia sa-
dowa, Warszawa 2020, s. 41 in.
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ustawy stanowi, ze ,,Kazdy, kto stwierdzi istnienie okoliczno$ci §wiadczacych
o demoralizacji nieletniego, w szczegdlnosci dopuszczenie si¢ czynu zabronio-
nego, naruszanie zasad wspotzycia spolecznego, uchylanie si¢ od obowiazku
szkolnego lub obowigzku nauki, uzywanie alkoholu, §rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, ich prekursoréw, srodkéw zastepczych lub no-
wych substancji psychoaktywnych, zwanych dalej ,,substancja psychoaktyw-
na”, uprawianie nierzadu, ma spoteczny obowiazek odpowiednio przeciw-
dziata¢ temu, a przede wszystkim zawiadomi¢ o tym rodzicéw lub opiekuna
nieletniego, szkote, sad rodzinny, Policje lub inny wlasciwy organ”. Przepis ten
zawiera przykladowe wyliczenia okolicznosci §wiadczacych o demoralizacii.
W doktrynie pojecie to utozsamia sie m.in. z pojeciem niedostosowania spo-
tecznego. ,,Niedostosowanie spoteczne” jest terminem z zakresu psychologii
i pedagogiki, definiowanym na wiele réznych sposobéw. Przyznaje sie jednak,
ze taczy je nieched i niemozno$¢ dopasowana sie do istniejgcych wzoréw spo-
tecznych. Powyzsze moze wynika¢ z réznego rodzaju zaburzen funkcjonowa-
nia emocjonalnego i poznawczego, na ktére mogly mie¢ wpltyw czynniki neu-
rofizjologiczne, rodzinne i srodowiskowe***.

Analiza danych udost¢pnionych przez Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej
wskazuje, ze wéréd przestepstw popelnianych przez osoby nieletnie w 2021 r.
wiekszo$§¢ stanowig przestepstwa kryminalne. Niepokojacy jest fakt, ze nieletni
sa sprawcami przestepstw popetnianych z duzym okruciefistwem, dopuszczajg
sie takze ciezkich zbrodni, m.in. zabédjstw, zgwalcen. Dokonujacy przestepstw
przeciwko zdrowiu i zyciu charakteryzuja si¢ bezwzglednym, agresywnym
i okrutnym sposobem dziatania*®. Rozwoj nowoczesnych technologii spowodo-
wal wzrost przestepczoéci nieletnich w $wiecie wirtualnym: mowa nienawici,
hejt, bullying, cyberbullying w $rodowisku réwiesniczym, seksting*®. Pokresle-
nia wymaga fakt, ze rzeczywiste rozmiary przestepczosci nieletnich sa trudne do
oszacowania —liczba dzieci i mlodziezy naruszajacych przepisy prawne znacznie
przekracza liczbe przestepstw ujawnianych*?’.

404 L Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne i meto-
dyczne, Warszawa 2005.

5 Informacja dotyczqca stanu zagrozenia przestgpczoscigq nieletnich w Polsce w roku 2021,
www.policja.pl (dostep: 19.04.2022 r.).

406 Szerzej: D. Rode et al., op. cit., s. 506 i n.

407 B. Holyst, Motywacja nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, [w:] T. Grzegorczyk (red.),
Polski proces karny i materialne prawo karne w Swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa

dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. Urodzin, Warszawa 2014, LEX.
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W polskim porzadku prawnym granica petnoletnosci jest 18. rok zycia
(art. 10 § 1 k.c.*®). Osoba, ktéra nie ukonczyta 18. roku zycia ani nie zawarta
malzefstwa przed osiagnieciem tego wieku na zasadach okre$lonych w art. 10
§ 1 k.r.o.*”, jest matoletnim. W obszarze prawa karnego i na gruncie u.r.w.n.
nieletnich pojecie maloletniego jest zastrzezone dla dzieci i mtodziezy o sta-
tusie pokrzywdzonego. Pojecie nieletniego jest przypisane do kategorii dzieci
i mtodziezy, ktére wykazuja przejawy demoralizacji lub popetnity czyn karalny.
Ustawowa definicja nieletniego jest ztozona, bowiem pojecie to jest zalezne od
kategorii spraw, ktéra go dotyczy. Status nieletnich maja trzy rézne grupy wie-
kowe dzieci i mtodziezy w zaleznosci od tego, z jakim przedmiotem lub etapem
postepowania mamy do czynienia:

1) W zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje — status nieletniego
maja osoby, ktore wykazujg jakies jej przejawy po ukonczeniu 10. roku zycia,
a przed uzyskaniem petnoletnio$ci.

2) W zakresie postepowania w sprawach o czyn karalny — status nieletniego
maja osoby, ktore dopuscity sie takiego czynu w okresie miedzy 13. a 17. ro-
kiem zycia. Gérna granica wiekowa nieletnio$ci zwigzana z dopuszczeniem
si¢ czynu karalnego jest zsynchronizowana z wiekiem tzw. dorosto$ci karnej,
ktéra w systemie polskiego prawa karnego zostata okre§lona na lat 17. Zgod-
niezart. 10 § 1 kk.,art. 5§ 1 k.k.s. iart. 8 k.w. odpowiedzialno$ci na zasadach
okreslonych w tych kodeksach odpowiada ten, kto popetnia czyn zabronio-
ny po ukoniczeniu lat 17. Kodeks karny od 1 pazdziernika 2023 r.* w art. 10
§ 2-3 k.k. przewiduje mozliwo$¢ wyjatkowego pociagania do odpowiedzial-
nosci karnej nieletnich, ktérzy po ukonczeniu 14 lat, a przed ukoniczeniem
15 lat dopuszczg sie czynu zabronionego okre$lonego wart. 148 § 2 lub 3 k.k.
Moga oni odpowiada¢ na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym, jezeli
okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warun-
ki osobiste za tym przemawiaja oraz zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze stosowanie $rodkow wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie
zapewnic resocjalizacji nieletniego.

Pojecie whasciwosci osobistych obejmuje: wiek sprawcy, poziom rozwo-

ju umystowego, stan zdrowia, cechy charakteru, postawe wobec istotnych

408 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2022, poz. 1360, t.j. ze zm.).

409 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2020, poz. 1359,
t.j. ze zm.).

#0 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2600 ze zm.).
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wartoéci spotecznych i stopieni ich utrwalenia, zainteresowania, a zwlaszcza
stopient demoralizacji. Warunki osobiste obejmuja analize $rodowiska ro-
dzinnego i wychowawczego oskarzonego*!!.

3) W zakresie wykonywania $rodkéw wychowawczych, srodka leczniczego lub
srodka poprawczego — status nieletniego maja osoby, wzgledem ktérych sad
orzekt taki $rodek, nie dtuzej jednak niz do dnia odpowiadajacego dacie 21. uro-
dzin, chyba ze ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich stanowi inaczej*.
Nieletnio$¢ jest oprécz niepoczytalnosci negatywna formalng przestanka
przypisania sprawcy winy, czego konsekwencja jest brak odpowiedzialnosci
karnej*3. Osoba dopuszczajaca sie czynu zabronionego przed ukoniczeniem
lat 17 ma status osoby nieletniej, co sprawia, ze z racji swojego mtodego wieku
moze by¢ poddana jedynie oddziatywaniom $rodkéw wychowawczych, $rod-
ka poprawczego lub leczniczego, o jakich mowa w u.w.r.n., gdyz ze wzgledu
na wiek podlega pod dziatanie tej wlasnie ustawy. Po ukoniczeniu 17. roku
zycia sprawca ponosi odpowiedzialnoé¢ karng jak osoba dorosta**. Kodeks
karny postuguje sie takze pojeciem mlodocianego — jest nim sprawca czynu
zabronionego, ktory w chwili jego popelnienia nie ukonczyt 21 lat i w czasie
orzekania w pierwszej instancji — 24 lat.

Ustalenie determinantéw zachowan agresywnych wsérdd nieletnich prze-
stepcOw jest czesto zadaniem ztozonym i skomplikowanym, zagadnienie to jest
stalym przedmiotem zainteresowania wielu badan naukowych. W literaturze
wyrdznia si¢ cztery podstawowe zmienne biopsychiczne, uwarunkowane bu-
dowy i funkcjonowaniem OUN, ktére moga odpowiadaé za zachowania prze-
stepcze. Sg to: charakteropatia, cechy temperamentu, psychopatia i inteligencja.
Powyzsze czynniki stanowia jedynie predyspozycje do zachowania przestepcze-
go, ktora jest wynikiem ich interakcji z bodZzcami pochodzacymi ze srodowiska.
Natomiast decydujacg role przypisuje si¢ zaburzeniom w procesie socjalizacji.
Czynnikami o negatywnym zabarwieniu s3: niekorzystna atmosfera w domu ro-
dzinnym, brak akceptacji ze strony najblizszych, brak kontaktu emocjonalnego

41 TK. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzifiska, M. Najda, Psychologia w postgpowaniu karnym,
Warszawa 2010, s. 508-538.

#2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138, t.j. ze zm.).

43 R Jedrzejowska, Psychiatra, psycholog i seksuolog jako biegly w swietle przepiséw prawa pol-
skiego, [w:] J.K. Gierowski, A. Szymusik (red.), Postgpowanie karne i cywilne wobec 0séb zaburzonych
psychicznie. Wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sgdowej, Krakdéw 1996, s. 9—44.

44 P, Gérecki et al., Wspieranie i resogializacia nieletnich. .., op. cit., art. 1.
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z najblizszymi, liczne sytuacje stresowe, niekonsekwentny lub autokratyczny
styl wychowania, wzory agresywnego zachowania w najblizszym otoczeniu*®.
Cze$¢ nieletnich sprawcow wychowuje sie w rodzinach o skumulowanych czyn-
nikach negatywnych, takich jak: przestepcze wzorce zachowan, alkoholizm ro-
dzicéw lub rodzenstwa, brak emocjonalnej wiezi rodzinnej, zachowania agre-
sywne czy naduzycia seksualne”*'®. Nadto w przypadku oséb nieletnich czyny
przestepcze nalezy odréznia¢ od objawéw zaburzen zachowania, zaburzen opo-
zycyjno-buntowniczych oraz przejawdéw zespotu nadpobudliwosci psychoru-
chowej z deficytami uwagi*!’.

Przestepczo$¢ nieletnich jest jednym z podstawowych probleméw wspotcze-
snych spoteczenstw. Nie ulega watpliwosci, ze srodowisko wychowawcze (§rodo-
wisko rodzinne, szkolne) odgrywa wazna role w rozwoju osobowym jednostki,
skuteczno$ci przekazywanych warto$ci, wzorcéw i norm. Preambuta u.w.r.n.
wskazuje, ze ,,umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin za przygotowanie
dzieci do zycia we wspolnocie jako indywidualnie uksztattowanej jednostki oraz
za wychowanie nieletnich na osoby $wiadome swych obowiazkéw rodzinnych
i obywatelskich jest wspélnym dobrem catego spoteczenstwa”.

Analiza zyciorys6w nieletnich sprawcéw pozwala czgsto na wskazanie korelacji
miedzy wychowaniem w patologicznym $rodowisku a popelnionym przestepstwem.

Ponizej przedstawiono dwie sprawy karne, w ktérych wiodagcym motywem
byt motyw seksualny, a zaréwno ofiara, jak i sprawca byli osobami nieletnimi.
Przestepstwa motywowane seksualnie to zachowania, ktére motywacyjnie albo
behawioralnie wykazuja charakter seksualny. Przybierajq one réznorakie formy,
z ktérych najwazniejsze — z uwagi na konsekwencje — to zabojstwo, zgwalcenie
i wykorzystywanie seksualne osob nieletnich*!®.

Pierwsza ze spraw bedaca przedmiotem rozwazan dotyczyla zabojstwa
i zgwalcenia 13-letniej dziewczynki. W ustaleniu sprawcy wykorzystano badania
DNA oraz portret psychologiczny sporzadzony przez biegtego psychologa — jak
pokazaly pdzniejsze ustalenia, portret ten idealnie pasowat do sprawcy*”.

415 TK. Gierowski, Psychologiczne wyznaczniki przestgpczosci, [w:] J. Strelau (red.), Psychologia.
Podrecznik akademicki, Gdansk 2000, s. 710-729.

46 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 281.

7 TK. Gierowski, op. cit., s. 710-729.

418 A Depko, [w:] K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko (red.), Metodyka pracy bieglego psychiatry,
psychologa oraz seksuologa w sprawach karnych, nieleinich oraz wykroczer, Warszawa 2017, s. 254.

M9 Zabbjca ma 14 lat, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/2626,Zabojca-ma-14-lat.html
(dostep: 28.08.2022 r.).
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Sprawcy okazat sie kolega z klasy ofiary. W czerwcu 2006 r., gdy dziewczynka
wracata do domu, zaatakowat j3 silnym ciosem w glowe i wykorzystujac jej chwi-
lowe oszotomienie, zaciagnat na pole rzepaku, przewrécil, obnazyt i zaczat dusic.
Zwtoki ukryt na polu, przysypujac je ziemia, aby nikt z daleka nie wypatrzyt ciata.
Czynu dopuscit sie w wieku 14 lat, stajac sie w ten sposéb najmtodszym w Europie
zabdjca na tle seksualnym. Nieletni przyznat si¢ do popelnienia czynu, a podczas
wizji lokalnej opowiedzial ze szczegdtami wszystkie jego okolicznosci.

Podczas postepowania sagdowego ujawnit motyw czynu: ,,gdy nie chciata sie ze
mng kochad, zaczatem jg dusi¢ coraz bardziej”. W przedmiotowej sprawie wobec bra-
ku mozliwosci orzeczenia kary pozbawienia wolnosci sad rodzinny w 2007 r. skiero-
wal nieletniego do zaktadu poprawczego, w ktérym miat przebywaé do ukoniczenia
21. roku zycia*?. Po opuszczeniu zaktadu poprawczego mezczyzna powrécit do ro-
dzinnej wsi, a po kilku latach dokonat kolejnej zbrodni — zabojstwa przez uduszenie;
pokrzywdzona miata 18 lat **!. Sprawa ta byta przedmiotem zainteresowania opinii
spolecznej. Pojawily sie pytania, jakie dziatania nalezato podja¢ w tym konkretnym
przypadku wobec nieletniego, aby tej zbrodni zapobiec. Bez watpienia bowiem §rod-
ki oddziatywania podejmowane wobec nieletniego okazaly si¢ nieskuteczne.

Dnia 1 wrze$nia 2022 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (u.w.r.n.). Art. 3 tej ustawy wskazuje
dyrektywy postgpowania wobec nieletniego stanowiac w § 1, Ze ,,w sprawie nielet-
niego nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim jego dobrem, d3zac do osiggniecia ko-
rzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu si¢ nieletniego (...)”, § 2 stanowi, ze
»W postepowaniu z nieletnim bierze sie pod uwage jego wlasciwosci i warunki oso-
biste, w szczegdlnosci wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego i fizycz-
nego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinnga, warunki wychowawcze i charakter
srodowiska, przyczyny i stopien demoralizacji, w tym rodzaj czynu zabronionego,
a takze sposob i okolicznosci jego popelnienia oraz rodzaj czynu karalnego, a takze
sposdb i okolicznosci jego popelnienia”. Wykorzystanie wiedzy psychologicznej
jest niezbedne dla realizacji tych celow.

W literaturze wiele uwagi poswieca sie¢ wywiadom $rodowiskowym i opiniom
diagnostycznym, ktére niewatpliwie pelnia szczegdlng role w postepowaniu z nie-
letnimi, dostarczajac informacji o nieletnim i jego §rodowisku wychowawczym?*?.

420 E. Ornacka, Tajemnice zbrodni, Warszawa 2011, s. 74.

421 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-06-07/pierwszy-raz-zabil-gdy-byl-
dzieckiem-tropem-zbrodni-dawida-j (dostep: 28.08.2022 r.).

422 Szerzej w: J. Whodarczyk-Madejska, Znaczenie wywiadu srodowiskowego dla postgpowania
w sprawach nieletnich, Gdanskie Studia Prawnicze” 2020, nr 3, s. 191-202.
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Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.w.r.n. ,w razie potrzeby uzyskania kompleksowe;
diagnozy osobowosci nieletniego, wymagajacej wiedzy pedagogicznej, psycho-
logicznej lub medycznej, oraz okre$lenia wlasciwych kierunkéw oddziatywania
na nieletniego, sad rodzinny zwraca si¢ o wydanie opinii do opiniodawczego
zespotu sagdowych specjalistow (...). Sad moze zwr6cic sie o wydanie opinii tak-
ze do innej specjalistycznej placowki lub biegtego albo biegtych”. Takze ,,przed
wydaniem orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w mlodziezowym o$rodku
wychowawczym, okregowym os$rodku wychowawczym, zaktadzie leczniczym
albo zaktadzie poprawczym sad rodzinny zwraca sie o wydanie takiej opinii”
(art. 64 ust. 2 u.w.r.n.).

Opinia o stanie zdrowia psychicznego nieletniego stanowi jeden ze srodkow
dowodowych w sprawie ocenianych przez sad zgodne z zasada swobodnej oceny
dowodéw. Art. 65 ust. 1 u.w.r.n. stanowi, ze ,,w razie potrzeby uzyskania opinii
o stanie zdrowia psychicznego nieletniego sad rodzinny zarzadza jego badanie
przez co najmniej 2 bieglych lekarzy psychiatrow. Na wniosek bieglych lekarzy
psychiatrow do udzialu w wydaniu opinii sad powotuje biegtego lub bieglych
innych specjalnosci”. W praktyce najczesciej powotuje si¢ bieglego psychologa,
neurologa. W przypadku zgloszenia przez biegtych takiej koniecznosci badanie
moze by¢ potaczone z obserwacja w zaktadzie leczniczym tylko wtedy, gdy zebra-
ne dowody wskazuja na duze prawdopodobienistwo, ze nieletni wykazuje wysoki
stopien demoralizacji lub dopuscit sie czynu karalnego.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze ocena stanu zdrowia psychicznego nieletnie-
go dokonywana przez psychiatrow nie jest zwigzana z jego odpowiedzialnoscia,
poniewaz nieletniemu nie mozna przypisa¢ winy, niemniej jednak ma ogromne
znaczenie przy doborze $rodka wychowawczego lub poprawczego, jaki nalezy
wobec nieletniego zastosowaé'”. Przedmiotem badaf psychologéw opiniuja-
cych w sprawach nieletnich jest okre$lenie stopnia demoralizacji nieletnich oraz
zalecen okreslajacych kierunki dalszych oddzialywan z uwzglednieniem zastoso-
wania odpowiedniego srodka wychowawczego lub poprawczego.

Rolg bieglych nie jest rozstrzygniecie sprawy, ale dostarczenie fachowych,
specjalistycznych wiadomoéci, dostarczenie $rodka dowodowego w postaci opi-
nii, ktéra nastepnie podlega zbadaniu i ocenie przez niezawisty sad*?*. Opinie te
pomagaja organowi procesowemu w podjeciu wlasciwej decyzji.

42 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm nr 1130.
424 E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 2017, s. 310.



170 Opinia biegtych psychiatréw oraz psychologéw a profilaktyka zachowania nieletniego

W jednej ze spraw (sygn. akt II K 1085/17) z art. 200 § 1 k.k. analizie poddano
sylwetke pokrzywdzonego i sprawcy. Do czynu doszto, gdy matoletni przebywat
w spokrewnionej rodzinie zastepczej u babci, sprawca — wujek pokrzywdzone-
go wykorzystywal go seksualnie. Pomiedzy ofiara a sprawca bylo 11 lat réznicy.
Zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa ztozyt Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

Z akt spawy wyniklo, Ze matoletni pochodzi ze zwigzku konkubenckiego,
jego ojciec zostat skazany za zabojstwo cérki, naduzywat alkoholu, ma ograni-
czone prawa rodzicielskie, przebywa w §rodowisku kryminogennym. Matka jest
pozbawiona wladzy rodzicielskiej, naduzywata alkoholu, porzucita chtopca, gdy
byt matym dzieckiem. Chtopiec posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, ma
FAS, poczatkowo przebywat w rodzinie zastgpczej spokrewnionej — u babci. Na-
stepnie trafit do niespokrewnionej rodziny zastepczej, poniewaz byl zaniedbany
w zakresie higieny i nauki, nadto babcia chtopca naduzywata alkoholu.

Ujawnienie, ze maloletni byl ofiara przemocy seksualnej, miato miejsce
w sytuacji, gdy zostat przytapany na molestowaniu 2,5 letniego chtopca. Wow-
czas opowiedzial opiekunowi, ze kiedy mieszkat u babci, byl molestowany przez
wujka od 5. do 8. roku zycia.

W omawianej sprawie powotano biegltego psychologa. W postanowieniu pro-
kurator sformutowat pytania dotyczace stanu psychicznego matoletniego §wiad-
ka, jego rozwoju umystowego, zdolnosci do postrzegania i odtwarzania postrze-
zen oraz sktonnosci do konfabulacji lub manipulacji informacji, czy matoletni
przejawia cechy charakterystyczne, typowe dla osoby bedacej ofiarg przestepstw
seksualnych, jesli tak, to w jaki sposéb sie one przejawiaja. Jakie sa mozliwosci za-
pamietywania przez pokrzywdzonego zdarzen sprzed kilku lat i ich odtworzenia.

Badanie psychologiczne miato miejsce w chwili, gdy pokrzywdzony ukon-
czyt 10. rok zycia. Z opinii sadowo-psychologicznej sporzadzonej na potrzeby
tego postepowania wynikato, ze matoletni przejawia symptomy wskazujace na to,
ze doswiadczyl przemocy fizycznej, psychicznej i zaniedbywania, byt $wiadkiem
zachowan seksualnych dorostych ze swojej rodziny, przejawia symptomy niespe-
cyficzne naduzycia o charakterze seksualnym*?.

Wedltug opinii psychologa matloletni odtwarzal zachowania, ktérych do-
$wiadczyl, powiela to, czego sam do$wiadczyt, jest rozbudzony seksualnie, nie
ma takiej korekty, ze te zachowania s3 niewtasciwe. Matoletni méwit o ogladaniu
ciata chtopca w domu zastepczym: , tylko kilka razy tak robitem”.

425 W rozumieniu psychologicznym kazirodztwo polega na takim zachowaniu, ze dla osoby
dorostej podnieta jest to, ze dziecko obserwuje jej akt seksualny (sygn. akt II K 1085/17).
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Zachowania chtopca wskazuja jednoznacznie na dysfunkcje srodowiska opie-
kuniczego, w ktorym sie wychowat. Matoletni ujawniat symptomy bycia obiektem
przemocy fizyczneji psychicznej o duzym nasileniu, dtugo trwajacej, doswiadczanej
od dorostych z rodziny. Erotyzacja byta u niego bardzo nasilona, dlatego zostat pod-
dany terapii. Z rodziny zastepczej trafit do domu dziecka, z ktérego uciekl, a nastep-
nie do o$rodka. Przebywatl w grupie ze starszymi chfopcami i nie pojawily si¢ zadne
doniesienia, ze maja miejsce jakikolwiek zachowania o charakterze seksualnym.

Analizujac sylwetke oskarzonego, wskaza¢ nalezy, ze z wywiadu $rodowi-
skowego oraz danych policyjnych wynika, ze w domu oskarzonego odbywaty sie
libacje alkoholowe i panowata przemoc zaréwno w stosunku do dorostych, jak
idzieci. Oskarzony w dziecifistwie byt bity przez ojca, ktéry naduzywat alkoholu.

Biegli jednoznacznie stwierdzili, ze u badanego istnieja przestanki, ktore
moga wskazywa(, ze jest on dotkniety zaburzeniami preferencji seksualnych pod
postacia pedofilii homoseksualnej nieekskluzywnej. Motywacje jego zachowan
nalezy widzie¢ w popedzie piciowym, sfrustrowanej potrzebie piciowej, niedo-
statkach wiedzy o normach zachowan seksualnych oraz w predyspozycjach do
zaspokajania swojej potrzeby plciowej z matoletnim chopcem.

Z kompleksowej ekspertyzy sadowej dotyczacej oskarzonego, przeprowadzo-
nej na mocy postanowienia prokuratora przez dwoch biegtych lekarzy psychiatrow,
bieglego lekarza seksuologa i bieglego psychologa — seksuologa wynikato, ze jesli
zostanie uznanym winnym zarzucanych mu czynéw, to powinien zostaé objety
programem terapii dla preferencyjnych sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej. Jezeli sad orzeknie wobec niego kare izolacji penitencjarnej, to jego te-
rapia powinna rozpoczac¢ si¢ na Oddziale Terapeutycznym Zaktadu Karnego, ktory
dysponuje takim oddziatlem. W warunkach wolnos$ciowych zdaniem biegtych bada-
ny powinien zglosi¢ si¢ na terapie seksuologiczng w warunkach ambulatoryjnych.
O formie terapii, czy bedzie to farmakoterapia, psychoterapia, psychoedukacja, czy
wszystkie formy rownolegle, zdecyduje lekarz seksuolog. Zwazy¢ trzeba, ze nie jest
mozliwe okreslenie z gory, jak dtugo bedzie trwata terapia dla preferencyjnych spraw-
cow przeciwko wolnosci seksualnej. O terminie zakonczenia i ewentualnych for-
mach monitorowania przez osrodek efektow tej terapii zdecyduje lekarz prowadzacy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wedtug A. Depko ,,parafilie nalezy postrzega¢ jako stan
chroniczny; mozna ja kontrolowad, ale nie mozna jej wyeliminowa¢. Specyfika za-
burzen preferencji seksualnych wymaga, zeby osoby, ktére ja przejawiaja, pozosta-

waly pod opieka specjalistow do konica zycia™*%.

426 A. Depko, op. cit., s. 287.
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W przedmiotowej sprawie Sad Rejonowy*?” uznat oskarzonego winnym do-
konania przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. w zw. z art. 12 § 1 k.k. i skazal go na kare
3 lat pozbawienia wolnosci, a na podstawie art. 41a § 114 k.k. orzekt wobec oskar-
zonego zakaz kontaktowana sie i zblizania si¢ do pokrzywdzonego na odlegtos¢
nie mniejszg niz 50 metréw na okres lat 3. Czas czynu zostal wskazany na okres
od 2008 r. do wiosny 2012 r. Na skutek apelacji wniesionej przez obrofice Sad
Okregowy*?® zmienil zaskarzony wyrok w ten sposob, ze czas czynu przypisa-
nego oskarzonemu ustalil na okres od lipca 2009 do wiosny 2012 r., bowiem sad
[ instancji btednie wskazat okres czynu przypisanego od poczatku 2009 r., oskar-
zony nie mial wtedy jeszcze ukoficzonych 17 lat.

Sad Iinstancji dal wiare i oparl sie, rozstrzygajac o sprawstwie oskarzonego,
na pierwszych zeznaniach pokrzywdzonego. Sad zauwazyl, ze w sprawach o mo-
lestowanie seksualne relacje pokrzywdzonych maja kluczowe znaczenie, gdyz
tego rodzaju przestepstwa ze swej istoty charakteryzuje to, ze z reguly odbywaja
sie one bez obecnosci 0séb postronnych. Pokrzywdzony wskazal na oskarzone-
go jako na sprawce molestowania, opisal, jakie czynnosci podejmowat oskarzo-
ny wobec niego.

Konkludujac niniejsze rozwazania, w literaturze podkresla sie, ze jednym
z bodzcéw determinujacych przestgpczos$é nieletnich jest powielanie wzorcow
i zachowan, majacych swoje zrédto w domu rodzinnym. Wskazuje sie, ze nie-
prawidlowa sytuacja rodzinna, do$wiadczanie przemocy ze strony bliskich to
przyczyny zaburzen zachowania, wystgpowania agresji stownej, fizycznej oraz
nieadekwatnych zachowan seksualnych.

Celem badan psychologicznych jest ustalenie stopnia demoralizacji i nie-
przystosowania nieletniego, szczeg6towa analiza linii zyciowej z uwzglednieniem
czynnikow biologicznych i srodowiskowych, ktére doprowadzily do jego asocjal-
nosci i przestepczosci. Wiasciwie przeprowadzone badanie psychologiczne po-
zwala na opracowanie adekwatnych oddziatywan terapeutycznych i resocjaliza-
cyjnych*?. W opiniowaniu nieletnich sprawcéw przestepstw nalezy uwzgledniaé
prawidlowosci rozwojowe oraz specyficzne kategorie zaburzen czy kryzysow.
Ocena stanu zdrowa psychicznego oraz ocena osobowosci nieletniego, jego $ro-
dowiska pomaga organowi procesowemu w podjeciu decyzji procesowych, ktore
okresla whasciwy kierunek oddziatywania na niego. Zakres wplywu opinii jest
szeroki, bowiem dotyczy badanych, ich rodzin, sfery ekonomicznej i spoteczne;.

427 Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2021 r. (sygn. akt IT K 1085/17).
428 Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2021 r. (sygn. akt VII Ka 488/21).
429 T K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, op. cit., s. 508-538.
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Celem badan jest wyja$nienie psychologicznych mechanizméw czynu przestep-
czego sprawcy, ocena jego socjalnosci oraz mozliwosci i sposobow resocjalizacji.
W praktyce w opiniach tych wskazuje si¢ najbardziej dopasowane do osobowosci
sprawcy $rodki wychowawczo-poprawcze.

Krétki przeglad spraw karnych pozwala wskaza¢ role biegtych psychiatrow
i psychologéw w postepowaniu w sprawie nieletniego, gdy oprécz zebranego
materialu dowodowego, korzysta sie takze z opinii osoby dysponujacej wiedza
specjalistyczna o zyciu i procesach psychicznych czlowieka, ktéra w okreslo-
nych stanach faktycznych i prawnych jest niezbedna do podjecia prawidtowych
rozstrzygnie¢ w ramach postepowania prowadzonego wobec nieletniego. Wy-
korzystanie tej wiedzy sprzyja lepszemu dopasowaniu $rodkéw oddziatywan
resocjalizacyjno-wychowawczych.
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Programy edukacyjne Policji
na rzecz bezpieczenstwa mtodziezy

Wprowadzenie

Programy edukacyjne w zalozeniach ich autoréw powinny wspiera¢ poprzez
spontaniczng nauke, utatwia¢ interakcje spoteczne, rozwijaé odpornoéé¢ emocjo-
nalng, pobudza¢ wyobraznig, ukierunkowywaé na rozwiazywanie probleméw,
ksztaltowaé asertywno$¢, zmusza¢ do krytycznego myslenia czy zmniejszaé
stres®?, Wsréd umiejetnosci kluczowych umieszcza sie réwniez te zwigzane bez-
posrednio ze zmianami obserwowanymi w zyciu spolecznym, jak i prognozami
dotyczacymi rynku pracy. W tym kontekscie odczytywaé mozna ukierunkowanie
na pozyskiwanie przez odbiorcéw wiedzy z zakresu technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. W przypadku inicjatyw podejmowanych przez szeroko ro-
zumiane stuzby istotne s3 takze cele formacyjne, uwzgledniajace ksztaltowanie
okreslonych, spotecznie pozadanych postaw®!. Na gruncie socjologii czy krymi-
nologii emocji mozna w tym konteks$cie méwi¢ o wzbudzonym czy wzmacnia-
nym poczuciu wstydu i dumy. Mozliwym jest ksztaltowanie w ten sposéb odbioru

0 Por. N. Lieberman, Playfulness: Its Relationship to Imagination and Creativity, New York
1977, s. 24-31.

B! Podczas realizacji projektu ,,Kryminalne Zagadki Olsztyna. Podniesienie kompetencji
spolecznych, poznawczych i komunikacyjnych dzieci szkét podstawowych wojew6dztwa warmin-
sko-mazurskiego poprzez edurozrywke/eduzabawe” (POWR.03.01.00-00-U203/17) (zwany dalej
UMO) wsp6tpraca z szeroko rozumianymi stuzbami czy samorzadowymi osobami prawnymi nie
tylko wzbogacita przekaz o nowe treéci i data mozliwo$¢ uczestnikom projektu konfrontacji z prak-
tyka dzialan wykrywczych czy ratowniczych, ale wzmocnila takze istotnie aspekt formacyjny.
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indywidualnego i grupowego sukcesu i porazki. Oczywiscie istnieje prawdopodo-
bieAstwo, iz tak postrzegana edukacja, niezaleznie od przyjetego paradygmatu,
zostanie odczytana jako narzedzie kontroli spotecznej. Taki przekaz w znaczeniu
szerokim*?, dzieki systemom wymiany informacji, analizowa¢ mozna w kontek-
$cie globalnej wojny kulturowej czy huntingtonowskiego zderzenia cywilizacji.
Artykut 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej stanowi, iz Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka, w szczegolnosci poprzez zapewnienie
prawa zadania od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okruciefstwem, wyzyskiem i demoralizacja*. Ta norma konstytucyjna, przeto-
zona przez ustawodawce na akty szczegdtowe, znajduje swoje odzwierciedlenie
takze w dziataniach edukacyjnych, formacyjnych i prewencyjnych podejmowa-
nych przez szeroko rozumiane stuzby. W tym kontekscie mozna analizowa¢ takze
dziatalnos¢ publikacyjng i badawcza prowadzona przez organy i instytucje pan-
stwowe. Na plaszczyznie edukacyjnej do wypelnienia tego zobowiazania przyczy-
niajg sie projekty wspotfinansowane z budzetu panstwa, takie jak wspomniany
wezesniej projekt UMO. Policja w swoich dziataniach prewencyjnych opiera si¢

4 nakazujacym

naart. 1 ust 2 pkt 1 i 3 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
jej ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra, jak réwniez podejmowanie czynnosci o charakterze pro-
filaktycznym, zmierzajacym do ograniczenia zachowan niezgodnych z prawem,
stanowigcych o procesie demoralizacji. Jak stusznie wskazuje W. Ptywaczewski,
Policja wykonujac swoje ustawowe obowiazki, powinna gtownie ziszczaé oczeki-
wania spoteczenstwa.

Niezaprzeczalnie obywatele pragna, aby stuzby przeciwdziataly, a takze za-
pobiegaly przestepczosci i patologii spotecznej, co zreszta jest spdjne z ustawo-

436

wymi zadaniami Policji*?®. Dzialania prewencyjne i profilaktyczne*® adresowane

B2 W ten sposéb oddzialywaé mogg informacje $wiadomie czy nieswiadomie wkompono-
wane w przekaz rozrywkowy. Tak budowane s3 czesto m.in. kampanie propagujace zachowania
prozdrowotne. Zblizona role petnity lekcje czy moralitety wyglaszane przez bohateréw na zakon-
czenie m.in. amerykanskich bajek. Por. E. Moyer-Gusé, LR. Nabi, Explaining the Effects of Narrative
in an Entertainment Television Program: Overcoming Resistance to Persuasion, ,Human Communica-
tion Research” 2010, vol. 36, s. 36.

#3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 179 ze zm.).

45 W Plywaczewski, Zarzqdzanie jakosciq w Polskiej Policii, [w:] A. Letkiewicz, W. Plywaczew-
ski (red.), Policia Europy XXI wieku —w kierunku jakosci, Szczytno 2003, s. 143.

¢ Nie jest to tematem niniejszego opracowania, ale warto zauwazy¢, ze w literaturze przed-
miotu trwa spér co do zakreséw pojeciowych tych terminow.
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do dzieci i mlodziezy majg skutkowaé zaréwno poprawa bezpieczenstwa spo-
tecznego, jak i prospotecznym ksztaltowaniem jednostki. Cel ten zbliza zadania
postawione przed t3 stuzba mundurowa do priorytetéw profilaktyki spotecznej,
koncertujacej si¢ na zapobieganiu niepozadanym zjawiskom w rozwoju emo-
¢jonalnym i spotecznym ludzi, negatywnym, krzywdzacym innych zachowa-
niom i postawom nacechowanym pejoratywnie. Dziatania te obejmowaé majg
zapobieganie przestepstwom czy wykroczeniom z uwzglednieniem zachowan
patologicznych, demoralizacyjnych i destrukcyjnych®’. Chronié¢ powinny one
jednostke, a tym samym og6t spoteczenistwa przez postawami i dzialaniami wy-
kraczajacymi poza granice norm prawnych, a takze po cz¢éci zasad moralnych
czy spolecznych. Przyjmuje sie tym samym zasade, ze korzystniej jest ksztatto-
waé postawy pozadane, niz zmienia¢ ugruntowane wzorce. Profilaktyka ma by¢
skuteczniejsza niz resocjalizacja. Jak wskazano powyzej, dziatania takie beda za-
wsze forma uwarunkowanej prawem, by¢ moze niezbednej socjotechniki.

Wybrane programy edukacyjne Policji
— na przyktadzie Komendy Miejskiej Policji

Poruszajgc temat policyjnych programéw zapobiegania przestepczosci, nale-
zy wskaza¢ ich podzial. Wyr6zniamy sze$¢ rodzajow programéw zapobiegania
przestepczosci, a mianowicie: informacyjne, edukacyjne, alternatyw, interwen-
cyjne, zmian srodowiskowych oraz zmian przepisow.

1) Programy informacyjne — dostarczaja faktycznych, aktualnych i rzetelnych
informacji, majacych na celu ulatwienie powziecia korzystnych decyzji,
a takze unikniecie patologii.

2) Programy edukacyjne — maja na celu rozwiniecie podstawowych, zyciowych
umiejetnoéci. Pomagaja radzi¢ sobie z rozwigzywaniem probleméw, podej-
mowaniem decyzji, a takze ksztaltowaniem umiejetno$ci miedzyludzkich.

3) Programy alternatyw — jak sama nazwa wskazuje, proponuja wybory za po-
mocy stymulowania dziatalnosci spotecznej. W tego rodzaju programach
dziatanie polega na powiekszeniu do$wiadczen zyciowych, a tym samym
wykreowania w sobie poczucia wlasnej warto$ci oraz uzyskania satysfakcji
Z pozZytywnego reagowania.

7 A. Gawlitski, D. Zero, Namowa lub pomoc w samobdjstwie — aspekty prawnokarne, poréw-
nawcze i kryminalistyczne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 52.



Wybrane programy edukacyjne Policji — na przyktadzie Komendy Miejskiej Policji 177

4) Programy interwencyjne — skupiaja si¢ na okre$leniu problemu, a nast¢pnie
weryfikujg mozliwosci rozwigzania go. Programy interwencyjne sprawdzaja
sie gtownie w trudnych momentach zycia jednostki.

5) Programy zmian $rodowiskowych — maja na celu weryfikacje i zmiane
czynnikéw srodowiskowych przyczyniajacych sie do zaistnienia i eskalacji
przestepczosci.

6) Programy zmian przepiséw — zaopatrzone s3 w okre$lone sankcje karne*®.

Programy edukacyjne skierowane s3 do réznych oséb — gtéwnie s3 to oso-
by w pewien sposo6b stabsze, mniej do§wiadczone czy tez stabiej wyedukowane,
a wiec odbiorcami owych programéw sa w wiekszosci dzieci, mtodziez, osoby
w podesztym wieku badZ zagrozone przestepczoscia. Autorka skupita sie na
osobach mtodych, a konkretnie mtodziezy. Tym samym wobec wyboru takiej
grupy racjonalnym bylo przeanalizowanie programéw edukacyjnych zdefinio-
wanych powyzej.

Nalezy zada¢ réwniez pytanie, jak mozna wyjasni¢ pojecie ,,mtodziez”.
Wspomniane pojecie jest jedng z bardziej niejednoznacznych kategorii na-
ukowych, a naukowcy nie s3 w stanie ustali¢ jednej statej definicji**’. Na po-
trzeby niniejszego opracowania autorka przyjmuje, iz za mlodziez uznajemy
osoby pobierajace nauke w szkotach na szczeblu podstawowym i ponadpodsta-
wowym. Powyzsza klasyfikacja zwigzana jest rowniez z wiekiem odbiorcéw,
a wiec uczestnikow projektu UMO, ktory autorka miata zaszcezyt realizowad.
Powigzanym pojeciem, ktore stanowczo tatwiej jest ustalié, jest nieletni badz
matoletni. W naukach prawnych mozemy tatwo zdefiniowa¢ pojecie nieletnie-
go, matoletniego czy tez pelnoletniego. Zgodnie z art. 10 Kodeksu cywilnego**?
pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt 18 lat, a przez zawarcie zwiazku malzenskie-
go maloletni uzyskuje petnoletnio$é. W prawie karnym nie funkcjonuje pojecie
matoletniego, lecz nieletniego. Zgodnie z art. 10 Kodeksu karnego nieletnim
jest osoba, ktéra nie ukonczyta 17. roku zycia. Nieletni z zasady nie odpowiada
na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym, lecz w drodze wyjatku zgodnie
zart. 10 § 2 k.k. nieletni, ktéry ukoniczyt 15. rok zycia, odpowiada za dopuszcze-
nie sie popelnienia takich czynéw zabronionych, okreslonych w: art. 134 k.k.,

8 A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2011, s. 67.

9 Szerzej w dysertacji doktorskiej: M. Piotrowska, Dziatania profilaktyczne prowadzone przez
Polige Slaskq w zakresie zapobiegania zachowaniom ryzykownym miodziezy szkolnej na przykladzie wy-
branych powiatéw przygranicznych — studium poréwnawcze, Cieszyn 2019, s. 10-20.

40 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023, poz. 1610, t.. ze zm.).
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art. 148 § 1,2, 3 k.k.,, art. 156 § 1, 3 k.k., art. 163 § 1, 3 k.k., art. 166 k.k., art. 173
§1,3kk,art. 197 § 3, 4 k.k., art. 223 § 2 k.k., art. 252 § 1, 2 k.k., art. 289 k.k.
Moze odpowiadaé na zasadach okre$lonych w tym kodeksie, jezeli okolicznosci
sprawy oraz stopienl rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za
tym przemawiaja, a w szczegdlnosci jezeli poprzednio stosowane $rodki wy-
chowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne**!.

Ze wzgledu na wielo§¢ programéw edukacyjnych nie jest mozliwym wymie-
nienie ani tym bardziej scharakteryzowanie wszystkich programéw realizowa-
nych przez polska Policje, dlatego tez autorka skoncentrowata sie na programach
edukacyjnych realizowanych przez Komende Miejska Policji w Olsztynie.

Program profilaktyczny ,Uwaga na Cyberzagrozenia”

Program edukacyjno-profilaktyczny skierowany do oséb powyzej 12. roku zycia,
majacy na celu podniesienie §wiadomosci mtodych ludzi w zakresie zagrozen
czyhajacych na nich w sieci, a takze konsekwencjach niewtasciwych zachowan
w cyberprzestrzeni, takich jak stalking, mowa nienawisci czy tez hejt. W trak-
cie spotkania dochodzi do egzemplifikacji cyberprzestepstw oraz innych zagro-
zen, z jakimi moze si¢ zderzy¢ mtody cztowiek. Podczas prelekeji nie pomija sig
réwniez wspodtczesnej funkeji Internetu i jego zalet. Nie bez znaczenia jest, aby
beneficjenci programu zostali wyedukowani, iz w sieci moga staé sie zaréwno
sprawcami, jak i ofiarami przestepstwa. Policja udziela informacji, w jaki sposéb
zabezpieczy¢ urzadzania, na ktorych korzysta sie z Internetu oraz jak powinno
si¢ postapi¢ w przypadku stania si¢ ofiarg lub $wiadkiem przestgpstwa lub nawet
wirtualnych nieprawidlowosci**.

Program profilaktyczno-edukacyjny ,Zanim bedzie za p6zno”

Program nie jest dedykowany bezposrednio do mtodych ludzi, lecz stanowczo
jest programem funkcjonujacym na rzecz bezpieczenstwa mtodziezy, gdyz od-
biorcami s3 rodzice uczniéw szkét ponadpodstawowych. Dotyczy patologii

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138, t.j. ze zm.).
#2 https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/ programy-profilaktyczne/87299,
Uwaga-na-cyberzagrozenia.html (dostep: 21.08.2022 r.).
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w postaci spozywania przez mtodziez srodkéw odurzajacych, a szczegélnie nar-
kotykéw i dopalaczy. Policjanci skupiajg si¢ na edukowaniu rodzicéw w zakresie
przeciwdzialania wyzej wymienionemu zjawisku, rozpoznania przejawow za-
zywania narkotykéw oraz odpowiedzialnosci prawnej dotyczacej srodkéw odu-
rzajacych, a takze wynikajacej z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii**® oraz
Ustawy o postepowaniach w sprawach nieletnich***. Ponadto Policja w trakcie
trwania programu u$wiadamia dorostych w zakresie sytuacji prawnej dotyczacej
dopalaczy, ktore s3 stosunkowo nowym zagrozeniem. Mundurowi nie pomijaja
kwestii rodzaju i mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wykrycia w or-
ganizmie dziecka narkotykéw badz dopalaczy. Ze wzgledu na swoja tematyke
program jest realizowany we wspoltpracy z Powiatowa Stacja Sanitarno-Epide-
miologiczng w Olsztynie, natomiast spotkania Policji z rodzicami odbywaja sie
w placowkach oswiatowych i wychowawczych*®.

Program profilaktyczno-edukacyjny
,Pozytywne rodzicielstwo”

To kolejny program skierowany do rodzicéw miodych ludzi. Ma on na celu na-
uczenie rodzicow wspolpracy z instytucjami dziatajacymi na rzecz dobra mto-
dego pokolenia. Policja pracuje w kierunku podniesienia $wiadomo$ci rodzicéw
z zakresu odpowiedzialno$ci prawnokarnej nieletnich oraz zagrozen zwigzanych
z zazywaniem narkotykéw, dopalaczy czy tez alkoholu. Program ma na celu
ochronienie dzieci i mlodziezy przed skutkami zwigzanymi z patologicznymi
sytuacjami, w ktérych moga si¢ znalez¢. Wedtug policyjnych olsztynskich profi-
laktykow niezwykle istotne jest cykliczne kontrolowanie zagrozen przestepczo-
$ciag w placéwkach o$wiatowych oraz wytwarzanie w rodzicach poprawnych za-
chowan wobec swoich dzieci oraz instytucji takich jak: Policja, szkota. Nie mozna

réwniez pomingé wspotpracy miedzy instytucjami**.

#3 Ustawa z dnia 25 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2023, poz. 1939.).

#4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2006 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 2018,
poz. 969 ze zm.).

45 https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/programy-profilaktyczne/34956,Za-
nim-bedzie-za-pozno.html (dostep: 21.08.2022 r.).

#6 file:///C:/Users/natal/Downloads/Olsztyn-Jestes-rodzicem-szostoklasisty-Skorzystaj-
ze-szkolenia-1.pdf (dostep: 21.08.2022 r.).
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Program edukacyjno-profilaktyczny ,Czy ponosze
jakies konsekwencje?”

Program majacy na celu podniesienie poziomu bezpieczefistwa w placowkach
o$wiatowych, a ponadto zbudowanie w mlodych ludziach §wiadomosci prawnej,
w szczegblnosci z zakresu odpowiedzialnosci prawnej i karnej nieletnich. W po-
wyzszym programie olsztyfiscy policjanci wyposazaja w wiedze nie tylko mlo-
dziez, ale réwniez ich rodzicéw i nauczycieli. Podczas spotkan mlodziez poznaje
takie terminy; jak: demoralizacja, czyn karalny badZ osoba nieletnia. Uczestnicy
spotkan maja mozliwo§¢ zadawania pytan. Prowadzacy spotkanie podkreslajg re-
akeje Policji w przypadku ujawnienia oséb nieletnich popelniajacych czyn karalny
badz takich, ktore wykazaly przejawy demoralizacji. Policjanci nie pomijaja row-
niez przedstawienia $rodkéw wychowawczych i poprawczych mozliwych do za-
stosowania wobec nieletnich przez sad. Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Poli-
¢ji w Olsztynie dbaja réwniez o to, aby spotkania odbywaly sie systematycznie*"’.

Program ,Nie tylko dzieci dajg sie nabrac”

Autorski projekt funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie reali-
zowany od 2015 roku w ramach Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi. Jak wskazuje nazwa programu, jest on skierowany nie tylko do dzieci
czy mlodziezy, ale réwniez do studentéw i 0sob bezrobotnych. Projekt realizo-
wany jest poprzez spotkania z wyzej wymienionymi grupami spotecznymi oraz
rozpropagowanie plakatow pojawiajacych sie w réznych cze$ciach miasta, aby
dotarly do jak najwigckszego grona spoteczenstwa. Wraz z Komendg Miejska
Policji w Olsztynie projekt realizujg inne instytucje, takie jak: Komenda Woje-
wodzka Policji w Olsztynie, Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
w Ketrzynie oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, a takze Europejskie
Stuzby Zatrudnienia EURES (EURES). Celem projektu jest ochronienie wyzej
wymienionych grup spotecznych przed zagrozeniami zwigzanymi z podjeciem
decyzji o wyjezdzie za granice. Nadto nalezy przekaza¢ wiedze na temat handlu
ludZmi oraz informacje dotyczace miejsc i form szukania pomocy w przypad-
ku stania sie ofiarg przestepstwa handlu ludZzmi. Celem programu jest rowniez

#7 https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/ programy-profilaktyczne/29602,

Czy-ponosze-jakies-konsekwencje.html (dostep: 20.08.2022 r.).
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podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych

w przeciwdzialanie handlowi ludZmi**.

Program ,Do zrodet wiedzy o bezpieczenstwie
— Otwarte Jednostki Policji”

Program skierowany do dzieci i mtodziezy, a stricte do uczniéw szkédt podsta-
wowych, ponadpodstawowych, podopiecznych przedszkoli, placowek opiekun-
czych, terapeutycznych, leczniczych, kulturalnych oraz miejsc zorganizowanego
wypoczynku, polegajacy na edukacji z zakresu bezpieczenstwa. Spotkania odby-
waja sie¢ w murach olsztynskiej Komendy Miejskiej Policji, natomiast policjanci
przekazuja dzieciom informacje dotyczace pracy policjanta, role i zadania Policji,
a takze prezentuja wyposazenie Policji, a mianowicie §rodki transportu, pomiesz-
czenia stuzbowe, jak rowniez osobiste wyposazenie policjanta. W trakcie spotka-
nia przewidziana jest pogadanka dotyczaca zagrozen adekwatnych do wieku od-
biorcow lub na temat wcze$niej zaproponowany przez opiekuna grupy*®.

Program edukacyjny ,Btyskotliwa Szkota”

Program edukacyjny skierowany do dzieci, mtodziezy oraz dorostych dotyczacy
obowiazku noszenia elementéw odblaskowych. Zgodnie z przepisami prawa na-
kaz noszenia odblaskéw dotyczy 0s6b poruszajacych sie po zmroku poza obsza-
rem zabudowanym, jednak wskazanym jest, aby nawet w terenie zabudowanym
po zmroku jesienig i zima réwniez nosi¢ odblaski. Zachecajac mtodziez do na-
uki przepiséw prawa i utatwiajac im przyswojenie wiedzy, policjanci z Komendy
Miejskiej Policji w Olsztynie wraz z olsztynskimi nauczycielami oraz pracowni-
kami Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Olsztynie realizuja konkurs
,»Blyskotliwa szkota”, traktujacy o obowiazku noszenia elementéw odblaskowych
oraz upowszechniajacy inicjatywy stuzace bezpieczenstwu w ruchu drogowym.
Zadaniem szkoly zgtaszajacej sie do konkursu jest, aby w miesigcach jesiennych
i zimowych zorganizowa¢ wydarzenia majace na celu promowanie elementéw

48 https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/ programy-profilaktyczne/29894,
Nie-tylko-dzieci-daja-sie-nabrac.html (dostep: 21.08.2022 r.).

#9 https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/programy-profilaktyczne/30183,
Otwarte-Jednostki-Policji.html (dostep: 21.08.2022 r.).



182 Programy edukacyjne Policji na rzecz bezpieczenstwa miodziezy

odblaskowych poprzez organizowanie apeli szkolnych, spotkan edukacyjnych,
przedstawien oraz przygotowywanie publikacji internetowych. Ponadto w szkole
uczestniczacej w programie liczone sa dzieci noszace odblaski. W dziatania zaan-
gazowani s3 rowniez olsztynscy dzielnicowi oraz policjanci pracujacy w olsztyn-
skich komisariatach*?.

Nie mozna pomingé informacji dotyczacej funkcjonowania, uruchomione-
go przez Policje, numeru telefonu dla dzieci i mtodziezy — 116 111, pod ktérym
dziecko badz nastolatek moze znalez¢é bezposrednia pomoc i wsparcie od Pol-
skiej Policji®!.

Podsumowanie

Zabawa stanowi pierwotny, fundamentalny przekaznik zdobywania wiedzy
o0 otaczajacej nas rzeczywisto$ci. To ludzkie do$wiadczenie wykracza poza ba-
riery gatunkowe. Uspotecznienie uczynito jednak te ptaszczyzne eksploracji
i pozyskiwania umiejetnosci istotnie bezpieczniejsza*?. Zaprezentowane pro-
gramy edukacyjne, jak i ich odpowiedniki przygotowane i wdrozone w ramach
dziatalno$ci szeroko rozumianych stuzb, wykorzystuja elementy lub wrecz
bezposrednio korzystaja z metodyki edutainment/playful learning. Ten sposéb
postepowania, $wiadomy wybér srodkéw i dziatan do realizacji zadania eduka-
cyjnego i formacyjnego taczy inicjatywy podejmowane przez Komende Miej-
ska Policji w Olsztynie z projektem UMO. Edurozrywka/eduzabawa*? to for-
ma umozliwiajaca uatrakcyjnienie lub wrecz ukrycie edukacyjnego wymiaru
przekazu (powodzenie tej metody edukacji spotecznej wynika w duzej mierze
z nieformalnego charakteru przekazu edukacyjnego, skrytego w atrakcyjnej dla
odbiorcy formule, co sprawia, ze nie zawsze ma on $wiadomos§¢, iz w danym
momencie poglebia swoja wiedze lub rozwija nowe umiejetnoéci). Ma ona na

40" https://olsztyn.policja.gov.pl/002/dzialania-policji/ programy-profilaktyczne/45289,
Blyskotliwa-Szkola-KONKURS.html (dostep: 20.08.2022 r.).

1 https://116111.pl/napisz (dostep: 20.08.2022 r.).

2 L. Rieber, Seriously considering play: Designing interactive learning environments based on the
blending of microworlds, simulations, and games, ,Educational Technology Research and Develop-
ment” 1996, vol. 44(2), s. 43-58.

3 Zespdt UMO, przygotowujac projekt, przyjat takie thumaczenia tych terminéw i wpro-
wadzit je do siatki pojeciowej wszystkich istotnych dokumentéw powstatych na etapie przygoto-
wania, realizacji i ewaluacji projektu. Wskaza¢ nalezy, ze w literaturze tematu pojawiajg sie ttuma-
czenia konkurencyjne, bezposrednio zwiazane z budowa tych angielskich neologizmow.
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celu zaktywizowa¢ odbiorce do nauki**

i stymulowa¢ interakcje miedzy eduka-
torem a osobg uczacy sie. Jednoczesnie takie postuzenie sie zabawa czy upodob-
nienie do niej procesu uczenia nie niszczy kontekstu w ktérym jej uzyto i sza-
nuje zatozenia programu.

W literaturze tematu pojawia sie postulat zmiany paradygmatu na pedago-
gike eduzabawy*>. Takze o eduzabawie nierzadko pisze sie w kontekscie Sciera-
nia si¢ paradygmatéw. Ponadto cze$¢ badaczy wskazuje, ze eduzabawa ma swoje
miejsce takze w szkolnictwie wyzszym, i to nie tylko w przypadku inicjatyw
skierowanych do jego nietypowych odbiorcéow. Tak ukierunkowane dziatania
(gameful approaches in higher education) przetamywaé maja tendencje stricte para-
metryzacyjne i komercjalizacyjne®®, tworzy¢ konkurencje dla dyskursu efek-
tywnoéci i skutecznosci*’. Tak rozumiany uniwersytet moglby przestaé by¢
postrzegany wylacznie jako fabryka wiedzy oderwana od proceséw wyzszego

8, Bezkrytyczne skoncentrowanie na celu sprzyja kreowaniu $rodowiska

rzedu
opresyjnego, promuje postawy ukierunkowane na unikaniu ryzyka (takze tego
badawczego, koniecznego w dziataniach innowacyjnych) i wzmacnia lek przed
porazka (porazka jako niezbedny element wzrastania)*’. Samo wykorzystanie
metod zdobywania wiedzy w trakcie zabawy (gamification techniques/grywali-

460

zacja)*®?, wypreparowane z zatozen metodycznych eduzabawy, moze by¢ ukie-

runkowane na wzbudzenie u odbiorcéw rywalizacji, wzmacniajac tym samym

% Por. S. DuBravac, Game mechanics for classroom engagement, Cutting-Edge Technologies in
Higher Education” 2012, 6 Part C, s. 67-94.

435 Por. D.S. Weisberg, K. Hirsh-Pasek, RM. Golinkoff, Guided Play: Where Curricular Goals
Meet a Playful Pedagogy, ,Mind, Brain, and Education” 2013, vol. 7(2), s. 104-112.

#¢ Por. I. Ordorika, M. Lloyd, International rankings and the contest for university hegemony,
wJournal of Education Policy” 2015, vol. 30(3), s. 385-405.

7 R. Brown, The March of the Market, [w:] M. Molesworth, R. Scullion, E. Nixon (red.), The
Marketisation of Higher Education, New York, 2011, s. 11-24.

48 RT. Norgird, S. Smedegaard, E. Bengtsen, Academic citizenship beyond the campus: a call for
the placeful university, ,Higher Education Research & Development” 2016, vol. 35(1), s. 4-16.

9 Por. S.J. Ball, Education, governance and the tyranny of numbers, ,Journal of Education Poli-
cy” 2015, vol. 30, s. 299-301.

40 Wykorzystanie mechanik gry w kontekstach nieodnoszacych sie do nich przynajmniej
pozornie czy w ujeciu tradycyjnym (tak jak we wskazanym szkolnictwie wyzszym) wplywaé ma na
zwiekszenie zaangazowania ucznidw, jednocze$nie pozytywnie oddziatujac na strone woluntatyw-
na (motywacja osiagniecia celu) i wzbudzajac satysfakeje z uczestnictwa w procesie zdobywania
wiedzy. Por. I. Mayer, H. Warmelink, G. Bekebrede, Learning in a game-based virtnal environment:
a comparative evaluation in higher education, ,European Journal of Engineering Education” 2013,
vol. 38(1), s. 85-106.
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kulture performatywna*!. Liczne badania wskazuja, ze samo ,uzabawienie”
procesu nauczania, ktore jak wskazano powyzej, nie moze by¢ utozsamiane
z metodyka eduzabawy, szczegolnie krotkookresowo przynosi pozytywne zmia-
ny w motywacji i zaangazowaniu odbiorcéw*®?, Jednocze$nie w literaturze te-
matu pojawiaja si¢ glosy wskazujace, Ze stosowanie zewnetrznych czynnikow
motywacyjnych*® moze w dtuzszej perspektywie zmniejsza¢ wewnetrzng mo-
tywacje odbiorcy*®!. Wsr6d wad takich dziatan wskazuje sie takze wyzsza na-
ktadochtonno$¢, ktéra powinna by¢ uzasadniona empirycznie potwierdzanymi
pozytywnymi wynikami. Cze$¢ badaczy podnosi takze aspekt podatnosci na
manipulacje takich programéw nauczania*®. Cho¢ metodyka eduzabawy §wia-
domie wykorzystywana jest od kilkudziesieciu lat*, to przytoczone analizy
przemawiaja za tym, ze nadal istnieje potrzeba prowadzenia poglebionych, ilo-
$ciowych i jako$ciowych badan.

#1 W tym ujeciu autorka proponuje, by termin ten odczytywaé jako wyraz zmian w calym
sektorze edukacji, wymuszajacych parametryzacyjne skupienie na wyniku, z jednoczesna negacja
drogi przebywanej przez odbiorce. Jednocze$nie nie nalezy faczy¢ go z polami zagadnien odnosza-
cymi sie do zwrotu performatywnego w humanistyce czy tym bardziej do studiéw performatyw-
nych (coraz istotniejszy segment w programach ksztalcenia kulturoznawcéw).

2 E.A. Boyle, T. Hainey, TM. Connolly;, G. Gray, J. Earp, M. Ott, ]. Pereira, An update to the
systematic literature review of empirical evidence of the impacts and outcomes of computer games and serious
games, Computers and Education” 2016, vol. 94, s. 178-192.

43 Wykorzystanie gry w edukacji czesto sprowadzane jest do wzbogacenia procesu nauczania
o zewnetrzne zachety motywacyjne, co wzbudzaé ma i utrwala¢ pozytywne zmiany w zachowaniu.

44 E.L Deci, R. Koestner, RM. Ryan, Extrinsic Rewards and Intrinsic Motivation in Education:
Reconsidered Once Again, ,Review of Educational Research” 2001, vol. 71(1), s. 1-27.

45 W tym kontekscie projekt UMO wykazat budowanie porzadnych postaw, cho¢ oczywi-
$cie wynikéw tych nie mozna generalizowaé bez powtdrzenia programu na innych grupach czy
przeprowadzeniu pogtebionych badaf metaanalitycznych.

46 Jak stusznie wskazujg autorzy opracowan po$wieconych eduzabawie, jej kulturowo-cy-
wilizacyjnych korzeni upatrywaé nalezy juz ustnej narracji. Odnajdziemy je w anegdocie, bajce,
przypowiesci, micie, kazdym przekazie, ktérego celem bylo wplywanie na zachowania i ksztatto-
wanie postaw odbiorcow.
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Trzecia misja uczelni i putapka ewaluac;ji

— wybrane zagadnienia

Konkurs nr POWR.03.01.00-IP.08-00-UMO/17 dotyczy! projektéw wypelnia-
jacych kryteria formalne programu ,;Uniwersytet Mtodego Odkrywcy”**’, zwia-
zanych z rozwojem oferty uczelni w zakresie tzw. trzeciej misji*®s, W literaturze
tematu wskazuje sie, Ze istotg zmiany w sposobie myslenia o trzeciej misji uni-
wersytetu*®? jest przygotowanie oferty (programéw ksztalcenia, dziatan dydak-
tycznych, kurséw czy szkolen) dla r6znych grup interesariuszy, takze tych, kto-
rych mozna by zaliczy¢ do niestandardowych odbiorcéw szkolnictwa wyzszego.
Ta pozorng niestandardowo$¢, zwigzang z otwarciem na szersze grupy spoleczne,
nalezy skonfrontowaé z rolg cywilizacyjno-twércza i kulturotwoércza uczelni,
tak istotng m.in. w kontekscie regionalnych doswiadczen z systemami totalitar-
nymi. Oczywiécie tak postrzegana misyjno$¢ uczelni, nierozerwalnie zwigzana
z celem jej powolania, petana jest czynnikami ekonomicznymi czy politycznymi.

#7 Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym. O§ I1I Szkolnictwo wyzsze dla go-
spodarki i rozwoju. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

468 Tak rozumiana trzecia misja (wsp6izaleznosci miedzy uczelnia, patistwem i rynkiem),
wyodrebniona z zadaf dydaktycznych (pierwsza misja) i dzielno$ci naukowo-badawczej (druga
misja) ma jeszcze silniej wigza¢ osrodek z jego szeroko rozumianym otoczeniem spoteczno-kul-
turowy i zwigksza¢ zaangazowanie instytucji akademickich w procesy rozwoju pozanaukowego
na poziomie ekonomicznym, cywilizacyjnym, moralnym czy etycznym. Uczelnia wyzsza, bez
wzgledu na typ, nie stanowi enklawy wyjetej ze spoteczenistwa, lecz jest jedna z jego kluczowych
instytugji, ktérych zadaniem jest nie tylko poszerzanie i transmisja wiedzy, a takze odgrywanie
roli kulturotworczej.

#9 Por. C. Limoges, P. Scott, S. Schwartzman, H. Nowotny, M. Gibbons, The new production
of knowledge: The dynamics of science and research in contemporary societies, Sage Publications 1994.
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Nie bez znaczenia s3 takze wewnetrzne uwarunkowania zwigzane z modelem kie-
rowania instytucja i spojrzeniem strategicznym na jej funkcjonowanie?’%. W tym
kontekscie istotne moze by¢ otwarcie uczelni wyzszej na budowanie i rozwijanie
relacji uczelni z organizacjami trzeciego sektora. Tak definiowany aktor staje sie
czynnikiem wspomagajacym rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego (budowanie
kapitatu spotecznego). Ustawodawca zaréwno krajowy; jak i ponadnarodowy*”!
moze przyspiesza¢ i ukierunkowywaé zmiany w polityce wewnetrznej uczel-
ni m.in. poprzez implementacje kryteriéw ewaluacyjnych*’2. Ustawa z 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w dziale VI odnosi sie do dziatania
okreslonego jako ewaluacja*”? jakosci ksztalcenia, ewaluacja szkét doktorskich

oraz ewaluacja jako$ci dziatalno$ci naukowej (zapewnienie i podnoszenie jako$ci

#70 W swoim najbardziej podstawowym wymiarze otwarcie na otoczenie spoteczno-kulturo-
we moze by¢ rozumiane, jako dostosowywanie oferty edukacyjnej uczelni do zmiennych uwarun-
kowan rynku pracy oraz tworzenie wieloletnich strategii dazacych do uchwycenia takich tendencji
na odpowiednio wezesnym etapie. Niekt6rzy regulatorzy wprowadzajg wrecz obowiazek przed-
stawienia kandydatowi zamierzajacemu rozpoczac $ciezke ksztalcenia prognozy dotyczacej moz-
liwosci absorpceyjnych rynku i ksztattowania si¢ wynagrodzenia. W takim niezwykle waskim uje-
ciu, utozsamiajacym trzecia misje z ksztattowaniem relacji z otoczeniem, kryteria otwarcia uczelni
wyznaczaja wskazniki finansowe, a decydujacym miernikiem sukcesy staje sie zysk ekonomiczny.

471 Pafistwu w trojkacie koordynacji odnoszacym sie do polityki naukowej, opisujac relacje
miedzy wierzchotkami, przypisaé mozna role nadzorcza lub koordynujaca. Podkresli¢ jednocze-
$nie nalezy, ze budowanie gospodarki opartej na wiedzy wymaga kreowania relacji wielokierun-
kowych w systemie otwarcia uczelni na otoczenie gospodarcze. Por. B. Clark, The higher education
system. Academic Organization in Cross-National Perspective, University of California Press, Berkeley
1983; B. Jongbloed, Marketisation in Higher Education, Clark’s Triangle and the Essential Ingredients
of Markets, ,Higher Education Quarterly” 2003, vol. 57, no. 2, s. 110-135.

472 W literaturze przedmiotu reprezentowany jest poglad wskazujacy, ze relacji nadzorcze
w sprzyjajacych warunkach ekonomicznych, spotecznych czy politycznych naturalnie ewoluuja
w postawe nieinterwencyjna, pozwalajaca na organiczne uksztaltowanie relacji miedzy panstwem,
uczelnia i rynkiem. Ta tzw. potrdjna helisa relacyjna, przy zachowaniu szerokiej autonomii stron,
prowadzi¢ ma do wytworzenie wielostronnie korzystnych zwiazkéw. H. Etzkowitz, L. Leydes-
dorff, The dynamics of innovation: from National Systems and ,Mode 2” to a Triple Helix of university-
-industry-government relations, ,Research Policy” 2000, vol. 29, s. 109-123.

475 W literaturze diagnostycznej dzialaniom parametrycznym, oceniajacym, akredytacyj-
nym czy kategoryzacyjnym nie przypisuje sie bezpo$rednio funkgji dialogicznej czy uspotecz-
niajacej (koncepcja badafi zaangazowanych). Pomiar utozsamiany jest najczesciej z pierwszg fala
metodyki badan ewaluacyjnych (ewolucja podej$cia ewaluacyjnego w strone rozpoznania wartosci
procesu w pelnym kontekscie spotecznym). Koncepcje redukcjonistyczne sprowadzaja ewaluacje
do oceny, monitoringu czy wrecz kontroli i nadzoru. Por. E.G. Guba, Y.S. Lincoln, Fourth Genera-
tion Evaluation, London 1989.
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dziatalnosci naukowej). Abstrahujac od skoncentrowania ustawodawcy na oce-
nie*’*, ktéra co do zasady stanowi jedynie element ewaluacji*”®, niedookre$lenia

® czy pominiecia rozwazan metodycznych, wskazaé nalezy, ze

definicyjnego®’
przy przeprowadzaniu oceny programowej*’’ brana jest pod uwage wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Zdecydowano sie zatem umiesci¢ tak
zdefiniowany obszar trzeciej misji uczelni wirdd plaszczyzn majacych podlegad
ocenie?’8. Zgodnie z przewodnikiem po ewaluacji jakoséci ksztalcenia opubliko-

wanym w 2019 r. przez Zespot Departamentu Nauki MNiSW*” zapewnienie

#74 Takie potozenie akcentu na kontrolng funkcje ewaluacji a priori zdaje sie niweczyé jej
niezaprzeczalny potencjal formujacy, motywujacy, uspoteczniajacy czy animacyjny, bledy te wy-
stepuja wiec mimo zgodnosci proceduralnej. Cze$¢ autoréw wskazuje wrecz, ze tak rozumiana
ewaluacja przeksztalca sie w jej wlasna antyteze i otwiera kolejng generacje ewolucji koncepciji,
zmierzajaca w strone pozornych funkeji pomiarowych, nieprzyczyniajacych sie do realizacji wy-
znaczonych, istotnych spotecznie celow. Takie odejscie od prorozwojowego charakteru ewaluacji
uwidacznia sie takze w innej dzialalnosci o$wiatowej, przyjmujac, ze samoistnym, wystarczajacym
czynnikiem wzrostu ma by¢ sam pomiar. W tym kontekscie mozemy odwotywaé si¢ wylacznie do
kontroli czy parametryzacji. Natomiast realnym zagrozeniem jest ukierunkowanie ograniczonych
zasobow na osiaganie fikcyjnych celéw. Przykladem moze by¢ sztuczne budowanie rangi czasopi-
sma nie poprzez wzrost jego znaczenia $rodowiskowego czy realnej miedzynarodowej rozpozna-
walnosci, lecz skoncentrowanie si¢ na doskonalszym wpisaniu si¢ w narzucony klucz.

475 Na poziomie wykladni legalnej wyraZnie odrézniono ocene instytucjonalna i przypisane
do niej kryteria od zindywidualizowanej dziatalnosci naukowej. Wskazano, ze ewaluacja w tym
ksztalcie nie umozliwia drobiazgowej, recenzenckiej, kompletnej oceny jakosci badan naukowych,
prac rozwojowych czy osiggnie¢ artystycznych poszczegdlnych naukowcow.

476 Takze w literaturze tematu pojecia ewaluacji bywa blednie uzywane, jako synonim innych
dziataf o naturze diagnostycznej.

477 Zgodnie z przyjetymi przez ustawodawce zatozeniami tak rozumiana ewaluacja koficzy
si¢ wydaniem oceny pozytywnej albo negatywnej. Ponadto ten ostatni wynik odnoszacy si¢ do ja-
kosci ksztalcenia na okreslonym kierunku studiow wiaze sie z zaprzestaniem prowadzenia ksztat-
cenia na tym kierunku.

478 W ramach ewaluacji jakosci ksztalcenia odnosnie oceny programowej wskazano takze
programy studioéw i standardy ksztalcenie, kadre dydaktyczna i naukows, infrastrukture wykorzy-
stywana do realizacji programéw studiéw, umiedzynarodowienie oraz wsparcie studentéw w pro-
cesie uczenia sie.

479 Przygotowujac przewodnik autorzy, wskazujac na rewolucyjne zmiany zwiazane z funk-
cjonowaniem uczelni wyzszych w systemie otwartym, powolali sie na brytyjski mechanizm oce-
ny Research Assessment Exercise z 1986 r. oraz jego iteracj¢ z 2014 r. (Research Excellence Framework).
Przywotujac literature tematu, podniesiono réwniez okresowe badania kategoryzacyjne przepro-
wadzane w Holandii, Francji, Portugalii, Szwecji czy Rumunii. Por. E. Kulczycki, M. Korzen,
P. Korytkowski, Toward an excellence-based research funding system: Evidence from Poland, ,Journal of
Infometrics” 2017, no. 11.
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wysokiej jakosci badan naukowych, takze w kontek$cie presji aspiracji eduka-
cyjnych, wymaga m.in. stymulowania wspéltpracy uniwersytetow ze spoteczen-
stwem i podmiotami gospodarczymi poprzez dostarczanie wysokiej jakosci roz-
wigzan, technologii i produktéw. Takie relacyjne zdefiniowanie uczelni utatwié
ma pozyskiwanie niezaleznych budzetowo, dodatkowych zrodet finansowania,
jednoczesnie budujac spotecznie wspierana kulture innowacyjnosci. Wskazano,
ze w wymiarze ponadnarodowym potrzeby finansowe szkolnictwa wyzszego
i nauki, zwiazane takze z prowadzeniem badan i prac rozwojowych, wzrastaja
szybciej niz mozliwosci ich zaspokajania przez panstwa*’. Niezbedne jest za-
tem przyjecie przejrzystych kryteriéw umozliwiajagcych podejmowanie racjo-
nalnych decyzji dotyczacych przyznania dofinansowania budzetowego na po-
szczegOlne uczelnie wyzsze i instytucje naukowe. Autorzy podrecznika wskazali,
ze w ramach kryterium drugiego, skoncentrowanego na efektach finansowania
badan i prac rozwojowych*®!, ocenie*®? poddana bedzie wspétpraca podmiotow
szkolnictwa wyzszego i nauki z aktorami do niego niezaliczanymi, szczegdl-
nie przedsigbiorcéw, realizowana w formie wspdlnych projektéw badawczych.

480 W tym kontekscie nalezy zauwazyé¢, ze istotnym zagadnieniem moze by¢ réwniez rozto-
zenie priorytetéw wydatkowych.

81 Kryterium drugie to efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych (mierzone
wedlug 3 parametréw: 1) projekty finansowane w trybie konkursowym — przez instytucje zagra-
niczne, organizacje miedzynarodowe, przez MNiSW w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki oraz przez NCN i NCBIR, 2) komercjalizacja wynikéw badafi naukowych lub prac
rozwojowych, 3) ustugi badawcze $wiadczone na zlecenie podmiotéw nienalezacych do systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki). Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze kryterium to nie dotyczy
dziedziny sztuki.

482 W ujeciu historycznym wskazaé mozna, ze polski ustawodawca, odnoszac sie do ewalu-
acji instytucji naukowych, odwotat sie do pomiaru, parametryzacji oraz ankiet oceniajacych. Jed-
nocze$nie we wspétczesnym dyskursie diagnostycznym wskazuje sie, ze ewaluacja, funkcjonujac
w okreslonym kontekscie spotecznym, stanowi czynnik o istotnym potencjale ukierunkowania
przeksztatcen. W tym ujeciu ewaluacji blizej jest do technik negocjacyjnych niz oceny badanej
rzeczywisto$ci. W dialogu tym aktorzy ustalajg nie tylko pytania, kryteria i wskazniki, ale takze
zindywidualizowany sposob wykorzystania wynikéw badania. W tym sensie ewakuacja uspotecz-
nia badany proces i wspiera nadanie mu nowych wartosci, stajac si¢ jednocze$nie mechanizmem
zmiany spolecznej. W znacznej mierze od podmiotu wprowadzajacego ewaluacje zalezy ukierun-
kowanie tej zmiany. W kontekscie polskim ewaluacja nie powinna by¢ procesem destrukcyjnym,
ograniczajacym i wypierajacym, a analiza utatwiajaca dialog o obszarach wymagajacych skorygo-
wania czy naprawy. Podnoszenie jakosci ksztalcenia oraz rozpoznawalnosci i konkurencyjnosci
nauki polskiej wymaga wypracowania strategicznych kierunkéw rozwoju, niekoniecznie burzacej
istniejaca siatke uczelni, ale raczej przygotowujacej na miedzynarodows rywalizacje takze stabsze
jednostki, chociazby poprzez wykorzystanie wysp doskonatosci naukowe;.
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O znaczeniu nadanemu takiej formie realizacji zadaf uczelni $wiadczyta wy-
tyczna wskazujaca, ze w sytuacji gdy uczelnia lub instytut byly liderem grupy
realizujacej kooperacyjny projekt badawczy, do obliczenia wysokosci punktow
w ramach tego osiggniecia mozna bylto uwzglednic¢ catg sume srodkéw przyzna-
nych wszystkim podmiotom zaangazowanym. Ponadto gdy to podmiot spoza
sytemu szkolnictwa wyzszego i nauki objat taka role, wchodzacy w sktad takiego
porozumienia instytut lub uczelnia mogty uzyskac premie punktowa. Z perspek-
tywy omawianego zagadnienia za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ trzecie kry-
terium obszaru, niedefiniowane i niemierzone przez uznane wskazniki prestizu
czy wplywu*®. Pomiarem zakoficzconym oceng objeto w ramach niego wplyw
dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczefistwa i gospodarki. Przejeto
odpowiadajacy temu kryterium parametr, odnoszacy sie do opisu wpltywu wy-
kazujacego zwigzek miedzy najwazniejszymi przejawami dziatalnosci naukowej
w danym podmiocie a gospodarka, ochrong zdrowia, kultura i sztuka, ochrona
srodowiska przyrodniczego, bezpieczefistwem i obronnoscia pafistwa lub innymi
czynnikami, ktére wplywaja na rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa. Strona po-
wotujaca sie na zaistnienie takie zwigzku powinna go udokumentowad, w szcze-
gélnosci w formie publikacji naukowych, raportéw i cytowan w innych doku-
mentach i publikacjach. W podreczniku wskazano, ze kryterium musi odnosi¢ si¢
do badan naukowych, a nie politycznej czy publicystycznej aktywnosci naukow-
cow, a sposdb ich sprawozdawania przez uczelnie pokazywal wyrazny zwiazek
miedzy wynikami dziatalnos$ci naukowej oraz intersubiektywnie weryfikowang
zmiang zaobserwowang poza akademia*®*. Ponadto podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ naukowa w ramach dyscyplin naukowych nalezacych do dziedziny nauk
humanistycznych, spotecznych oraz teologicznych mogly przedtozy¢ do 3 opi-
séw wplywow odnoszacych sie do kategorii wybitnych monografii naukowych,
stownikéw biograficznych czy bibliograficznych oraz baz danych, uznanych
za szczegdlnie istotne dla rozwoju tych dziedzin nauki. Kolejne 2 opisy mégt

483 W literaturze tematu wskazuje sie, ze definiowanie doskonatosci naukowej wylacznie
w oparciu o wskazniki wplywu i prestizu moze utrudnia¢ otwarcie uczelni na otoczenie spotecz-
no-kulturowe. Nadmierna hermetyczno$¢ instytucjonalna komplikuje takze transfer wiedzy oraz
zaktodca inicjatywy wdrozeniowe. Por. D. Antonowicz, J. Kohoutek, R. Pinheiro, R. Hladchenko,
The roads of ‘excellence’ in Central and Eastern Europe, ,European Educational Research Journal”
2017, vol. 16, issue 5.

484 Zetaszana i rozliczana liczba wplywéw, tak jak liczne inne podstawy pomiaru przyjete
w ramach tzw. ewaluacji 2.0, zostata uzalezniona od liczby N. 5 wplywéw mogly przedtozy¢ po-
mioty o liczbie N pracownikéw prowadzacych dziatalno$é naukowa w ramach danej dyscypliny
naukowej albo artystycznej wynoszacej powyzej 300 0s6b.
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zglosi¢ ewaluowany podmiot, ktéry podjat zinstytucjonalizowane dziatania pro-
wadzace do komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych lub
tzw. know-how zwiazanego z tymi wynikami. Kierujac si¢ tymi samymi zatoze-
niami, podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ naukowsa w dziedzinie nauk inzy-
nieryjnych i technicznych umozliwiono zgtoszenie do 2 dodatkowych opisow
wplywu odnoszacych sie do projektéw architektonicznych, urbanistycznych lub
planowania przestrzennego. W przewodniku za czynnik dynamizujacy otwiera-
nie uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze uznano mozliwo$¢ kumulacji
uprawnien do przedstawiania opiséw wpltywu*®. Kryterium to jednoznacznie
wspiera otwarcie instytucji na zewnetrznych interesariuszy niekomercyjnych.
Korzystajac ze wzordw anglosaskich, starano sie, wspierajac szersze spektrum
funkcji instytucji, jednocze$nie wzmocnié nauki o najstabszym potencjale wspot-
pracy z otoczeniem gospodarczym premiowanym w ramach kryterium drugiego.
Uwzglednienie wplywu spotecznego jako osobnego kryterium oceny jakosci
dziatalno$ci naukowej wymagalo przyjecia zatozen metodycznych. Ze wzgledu
na nieuchwytno$¢ wplywu spotecznego przez klasyczne instrumenty ocenne
zdecydowano si¢ na wykorzystanie studium indywidualnych przypadkéw. Usta-
wodawca, zwigkszajac znaczenie przypisane kryterium wplywu spotecznego
w procesie oceny jakosci polskiej dzielnosci naukowej, dazyt do wzmocnienia
znaczenia badan naukowych majacych wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa
i gospodarki oraz zwigkszenia legitymizacji badan naukowych w staraniach nad
podniesieniem wysokosci publicznych naktadéw na badania naukowe w relacyj-
nej strukturze wydatkéw publicznych. Istotne byto takze uchwycenie wartosci
istotnych badan naukowych, spotecznych oraz humanistycznych, wykorzystu-
jac nieparametryczny sposob oceny ich wptywu. Naukowcy sktonieni zostali do
wykorzystania wynikéw badaf naukowych w spotecznym dyskursie. Pierwsza

5 W instrumencie, przynajmniej w zalozeniu o potencjale jakoéciowo-twédrczym, byta
przyjeta pragmatyka oceniania oparta na $redniej arytmetycznej wszystkich ocen ekspertéw
przyznanych poszczegdlnym opisom. Zastrzezono mozliwo$¢ powolywania ekspertow zagra-
nicznych, jednocze$nie wymagajac przestania danych z angielskim opisem. Opisy wplywu
oceniany byt w skali od 0-100 z mozliwoscig zwickszania liczby punkéw o 20 przez kazde-
go z ekspertéw w przypadku interdyscyplinarnych badan naukowych lub prac rozwojowych
o przelomowym znaczeniu dla rozwoju nauki. Uczelnia karana miata by¢ za nieprzedtoze-
nie opiséw wptywu lub ich wymaganej liczby. Jednocze$nie autorzy przewodnika przytaczali
przyktady obchodzenia dotychczasowych regulacji, pigtnujac zjawiska patologiczne, ktére
hamowa¢ mialy rozwdéj nauki polskiej i stuzyly budowaniu zafatszowanych obrazéw dorob-
kéw indywidualnych niemajacych odzwierciedlania w krajowym znaczeniu i miedzynarodo-
wej rozpoznawalnosci.
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parametryzacja uwzgledniajaca kryterium III miata mie¢ charakter pilotazowy,
ulatwiajacy podmiotom przygotowanie sie do kolejnych cykli ocen.

Nie bez znaczenia jest takze definiowanie misji uczelni wyzszych, zwlasz-
cza dofinansowywanych ze $rodkéw publicznych czy wypelniajacych zadania
finansowane z takich zrédel w debacie publicznej. Jednoczesnie podkresli¢ nale-
Zy, ze zaangazowanie instytucji akademickich w wymiarze cywilizacyjnym, kul-
turowym czy etycznym nie moze kolidowa¢ z pozostalymi misjami uczelni*®.
Otwarcie na trzecig misje mozna postrzega¢ jako faze koficzg przejécie od clar-
kowskiego uniwersytetu przedsiebiorczego (m.in. promowanie dzialan nastawio-
nych na zysk, dywersyfikacja Zrodet finansowego zasilania instytucji czy kreowa-
nie struktur ukierunkowanych na transfery wiedzy) w strone ukierunkowania
na komercjalizacje wlasnosci intelektualnej*®’. Uczelnia wyzsza w tej trzeciej
fazie staje sie plaszczyzng komunikacji i wymiany miedzy aktorem spotecznym,
publicznym i komercyjnym. W przeciwiefistwie do zdefiniowanego uprzednio
podstawowego wymiaru otwarcia instytucji na otoczenie spolteczne, miernikiem
sukcesu w ramach tego modelu nie jest wylacznie zysk ekonomiczny. Obok niego
istotnym kryterium ewaluacyjnym, uzytecznym takze w wymiarze spoteczno-
-gospodarczym, moga by¢ réwniez wskazniki migkkie.

W dniu 13 listopada 2017 r. Dzial Rozwoju Kadry Naukowej Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju otworzyt konkurs dotyczacy rozwoju oferty uczelni
w zakresie realizacji trzeciej misji. Projekty stuzy¢ mialy w szczegolnosci pod-
niesieniu kompetencji 0s6b uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajagcym potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoleczenstwa. Dziata-
nie prowadzone byto jawnie z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji
o zasadach jego przeprowadzania oraz do list projektéw ocenionych w poszcze-
gblnych etapach oceny i listy projektéw wybranych do dofinansowania. System
obstugi wnioskéw aplikacyjnych SOWA dla tego dziatania zamknieto dla prze-
sylanych przedlozen o godzinie 16:15 31 stycznia 2018 r. System ten byt jedyna
zgodng z regulaminem drogg skutecznego ztozenia wniosku. Nie byto wymogu
uprzedniego podpisania propozycji kwalifikowanym certyfikatem czy profilem
zaufanym. Do wniosku nalezato zataczy¢ m.in. o$wiadczenie o kwalifikowalnosci

486 W literaturze tematu wskazuje takze, ze trzecia misja uczelni, jako przejaw poszukiwania
nowej tozsamoéci instytucji edukacyjno-badawczych, moze stanowi¢ odpowiedz na kryzys demo-
graficzny i ponadnarodowa konkurencje na plaszczenie badawczej.

87 Por. H. Etzkowitz, The entreprenenrial university as a technopole platform. A global phenome-
non, [w:] J.T. Miao, P. Benneworth, N.A. Phelps (red.), Making 21st century knowledge complexes: Tech-

nopoles of the world revisited, Routledge, New York 2015.
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VAT. Kwota przeznaczona na konkurs wynosita 20 000 000,00 PLN, w tym mak-
symalna kwota dofinansowania wynosi 19 400 000,00 PLN, bowiem maksymal-
ny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu (ze $rodkéw UE i $rodkow
budzetu panstwa) wynosi 97%. Maksymalny poziom dofinansowania ze $rod-
kéw UE wynosi 84,28%. Po rozstrzygnieciu konkursu IOK mogt zwiekszy¢
kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w konkursie, w szczegdlno-
§ci z przeznaczeniem na dofinansowanie projektéw zakwalifikowanych do dofi-
nansowania w wyniku procedury odwotawczej*®®. W Rocznym Planie Dziatania
okre$lono wskaznik rezultatu do osiagniecia we wszystkich projektach, ktére zo-
staly wybrane do dofinansowania, odnoszacy sie do liczy oséb, ktére podniosty
kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS. Wartos$¢ docelowa tego
wskaznika wynosita 6000. Wskaznik produktu ustalano na poziomie 8000 os6b
objetymi kursami edukacyjnymi w ramach realizacji trzeciej misji uczelni.
W projekcie nie mogly by¢ finansowane dziatania, ktére mogly by¢ przedmiotem
wsparcia w ramach innych Osi Priorytetowych PO WER lub Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych. W konkursie dopuszczono konstrukcje projektu part-
nerskiego. Aplikowanie wymagato przywotania kryteriéw dostepu dotyczacych
warunkéw, jakie powinien spelni¢ zaréwno wniosek, jak i wnioskodawca w KZO
zgodnie ze wskazaniem formalnym*®. W KZO wnioskodawca wskazal drugie
kryterium dostepu odnoszace sie do jego formy organizacyjnej oraz kryterium
trzecie mowiace o zakladanym okresie realizacji. Odno$nie kryterium szostego,
wskazujacego na rozw6j kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych,
wybrano ICT, rozwigzywanie problemoéw, prace zespotowa oraz kreatywnos¢.

W maju 2018 r. Komisja oceny projektéw upublicznita liste projektow, ktore
spetnily wymogi formalne i podlegaly ocenie merytorycznej, uszeregowane w ko-
lejnosci malejacej liczby uzyskiwanych punktéow. Ostateczny ksztatt wniosku
uzgodniono po dwdch rundach negocjacji. Kryterium obrotowe odnoszace sie
do ostatniego zatwierdzonego roku obrotowego (Dz.U. 2013, poz. 330 ze zm.)
lub ostatniego zamknietego i zatwierdzonego roku kalendarzowego (obrot rowny

#8 KZO - Projekt ,,Kryminalne zagadki Olsztyna. Podniesienie kompetencji spotecznych,
poznawczych i komunikacyjnych dzieci szkot podstawowych wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego poprzez edurozrywke/eduzabawe” POWR 03.01.00-00-U203/17.

489 W regulaminie projektu wskazano, ze tam, gdzie jest to mozliwe, wnioskodawca powi-
nien zamies$ci¢ wytluszczonym tekstem odniesienie do spelnianego kryterium. Istotng zasada
zwigzang z umiejetno$cig przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie jest zmieszczenie duzej
iloéci istotnych dla oceniajacego informacji, mieszczac sie w narzuconych limitach objetosci tek-
stu. Ograniczenia te ulatwiaja proces recenzji, ale jednoczesnie przyczyniaja sie powstania specy-
ficznego slangu projektowego, niespetanego zasadami gramatyki jezyka polskiego.
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lub wyzszy od tacznych rocznych wydatkéw w przedtozeniu i innych projektach
realizowanych w ramach EFS) nie obejmowato sektora finanséw publicznych.
Wnioskodawca do oceny przedlozyt 3 kryteria premiujace z listy 5 przedstawio-
nych w regulaminie*. We wniosku zagwarantowano co najmniej 50% udziat
odbiorcéw zamieszkujacych na terenach wiejskich. W ramach kompleksowego
wsparcia rodzicéw przygotowano zajecia stuzace rozwojowi kompetencji wy-
chowawczych i spotecznych. Wnioskodawca zapewnil takze, Ze co najmniej
2% uczestnikow projektu beda stanowity osoby z niepelnosprawnos$ciami. Skta-
dajacy projekt moégt takze powotaé sie na sformalizowana i udokumentowana
wspolprace z jednostkami samorzadu terytorialnego czy organizacjami poza-
rzadowymi w zakresie rozwijania trzeciej misji uczelni. Dodatkowo punktowane
byto takze zobowigzanie do realizowania w takim samym rozmiarze przez okres
minimum roku po zakonczeniu projektu zaje¢ merytorycznych bez wsparcia
srodkow europejskich. Przedtuzenie trwatoéci rezultatéw inicjatywy poza okres
realizacji uzyskano poprzez uruchomienie portalu edukacyjnego ,,Klub Mtode-
go Odkrywcy”, gdzie udostgpniono m.in. obszerna biblioteke kryminologiczna
oraz udostepniono dodatkowe $ciezki rozwoju przeznaczone dla bezposrednich
odbiorcéw wydarzenia, jak i opiekunéw prawnych takich oséb.

Warto podkresli¢, ze KZO byl pierwsza inicjatywa realizowana przez olsz-
tyniskich kryminologéw, dla ktérej Instytucjg Posredniczg byto NCBiR. Krymi-
nolodzy uzyskali takze wyr6znienia indywidualne, m.in. od 2018 r. zesp6t znacz-
nie rozbudowat dorobek projektowy. Pozyskano m.in. dofinansowanie w ramach
programu DIALOG. Osiagnigcia olsztynskich kryminologéw docenita tez Pol-
sko-Niemiecka Fundacja na Rzecz Nauki. Dzi¢ki tym osiagnieciom olsztynska
kryminologia umocnita swojg pozycje na arenie krajowej jako rozpoznawalny
i liczacy sie osrodek badawczy. Projekt KZO utatwil budowanie regionalnej wy-
spy doskonato$ci naukowej. Doskonato§¢ naukowa jest mozliwa do osiagniecia
tylko w systemie otwartym, we wspdtpracy miedzynarodowej (skuteczne dazenie
do doskonatosci w badaniach i zdecydowanego zwiekszenia rozpoznawalno$ci
w $wiecie osiggnie¢ polskiej nauk), w relacjach interdyscyplinarnych i miedzy-
pokoleniowych. Dazenie do doskonatosci naukowej oznacza ambicje do prze-
kraczania granic poznania naukowego. Jedynie powszechne spelnianie postulatu
realizowanej przez projekt doskonato$ci naukowej moze utrzymac nauke polska

490 Kryteria premiujace stanowia jeden z rodzajéw kryteriéw oceny merytorycznej i wska-
zuja warunki, ktére musza zostaé spetnione przez projekt, aby uzyska¢ okreslong liczbe dodatko-
wych punktéw zwiekszajacych szanse na przyznanie dofinansowania. Maksymalnie projekt mogt
uzyska¢ 40 punktow z tytutu takiej premii.
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w centrum dociekan europejskich i sprawié, ze w oparciu o system miedzynaro-
dowych miernikéw, nie bedzie si¢ ona stopniowo przenosi¢ na coraz odleglejsze
europejskie peryferia. Dazenie do doskonatosci naukowej wymaga poréwnywa-
nia si¢ z wiodacymi instytucjami naukowymi. Prowadzenie badan we wspotcze-
snym $wiecie ma charakter kolektywny, a wyniki tych badan dzieki publikacjom
w uznanych czasopismach trafiaja do miedzynarodowego srodowiska naukowe-
go. Miedzywydziatowe i miedzyuczelniane wyspy/centra/fora doskonatosci na-
ukowej, tworzone takze na bazie waznych projektéw badawczych, moga przeciw-
dziata¢ pulapce stabosci instytucjonalnej. W pazdzierniku 2020 r. zainicjowano
pierwszy rok studiéw licencjackich na kierunku kryminologia na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warmifsko-Mazurskiego w Olsztynie, a w paz-
dzierniku 2023 r. otwarto na tym kierunku studia magisterskie.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze realizacja dziatalno$ci naukowej, eduka-
cyjnej i formacyjnej w ramach trzeciej misji uczelni zaréwno w kontekscie rozwoju
wiedzy oraz umiejetnosci, jak i w ksztaltowaniu postaw twoérczych i innowacyj-
nych sprzyja wzmocnieniu optymalnego modelu kariery akademickiej, buduje
atrakcyjno$¢ profesji akademickiej oraz stymuluje indywidualng produktywnos¢.
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— doswiadczenia z realizacji projektu
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Analiza interdyscyplinarnej literatury tematu, obejmujacej zaréwno zatozenia
teoretyczne, jak i dorobek praktyki wskazuje, ze watpliwo$ci interpretacyjne,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku licznych innych zagadnien, doty-
czace metodyki zewnetrznie finansowanych i ocenianych zadan, pojawiajg sie
juz na poziomie definicyjnym. Na potrzebe niniejszego opracowania projekt
zdefiniowano jako zbiér polaczonych logicznie dziatan okreslonego akto-

ra, zmierzajacych do osiggniecia wyraznie okreslonego celu/celow*”! w wy-

znaczonym przedziale czasowym i w oparciu o zaakceptowany kosztorys*?.

¥1 W omawianym przyktadzie wnioskodaweca realizujacy KZO zobowiazat sie do osiagniecia
5 wskaznikéw rezultatu, odnoszacych sie do podniesienia poszczegélnych kompetencji szczegdto-
wych i ich kumulatywnego wzrostu w ramach projektu. Umozliwiaja one monitorowanie zmia-
ny w ramach projektu poprzez konfrontacje z warto$cia wyjéciowa. Udokumentowanie takiego
wzrostu czesto utozsamiane jest z sukcesem inicjatywy. Osiagniecie tych efektéw zostato logicznie
powiazane przez autora wniosku z 20 wskaznikami produktu. Ponadto kierownik projektu wraz
z zespotem moze wyznaczy¢ sobie dodatkowe priorytety, niesprzeczne z zalozeniami inicjatywy
i celami programu. Dziatanie takie moze wzmocni¢ m.in. segment naukowy wydarzenia.

492 Kryterium czasu i budzetu/kosztorysu coraz czesciej przedstawiane jest w formie har-
monogramu finansowo-rzeczowego. Produkty, zwlaszcza w przypadku badaf podstawowych,
stanowia gléwnie forme upowszechniania rezultatéw inicjatywy. Moga one by¢ takze istotnym

no$nikiem trwatosci projektu.
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Ich zbiér tworzy program grantowy, w ramach ktérego przyjeto okreslone
zatozenia*”. Dotyczy¢ moga one zaréwno realizacji wskazanych zamierzen
(m.in. narzuconych/wypracowanych wskaznikéw), jak i odnosi¢ sie do przy-
jetych standardéw ocennych (taki model absorpeyjny czesto towarzyszy ba-
daniom podstawowym). Termin ten w ujeciu waskim moze by¢ utozsamia-
ny z dziatalno$cig analityczno-badawcza. W ujeciu szerszym o projekcie nie
mozna méwi¢ w oderwaniu od potencjatu ludzkiego i organizacyjnego wnio-
skodawcy (projekt, jako metodyka realizacji zadania przez wskazany zespot).
Z perspektywy prakseologicznej szczegélny nacisk ktadzie sie na dziatanie
zgodne z ustalonym planem (odpowiadajacym ztozonosci dziatan z uwzgled-
nieniem wewnetrznego podziatu pracy i odpowiedzialnosci) oraz zastosowanie
whasciwych metod. Nacisk potozy¢ mozna takze na niepowtarzalno$¢ zadan

494 Ponadto udokumento-

i ich wyodrebnienie z dziatan rutynowych aktora
wany potencjal absorpcyjny, w $wietle obserwowanych zmian w szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, stanowi istotny element oceny indywidualnej i instytucjo-
nalnej*. W literaturze tematu wskazuje sie, ze brak zdolnoéci do pozyski-
wania zewnetrznego, konkursowego finansowania dla prowadzonych badan
stanowi istotny prognostyk dla dalszego rozwoju naukowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem publikowania wynikéw analiz w renomowanych czasopi-
smach i wydawnictwach*?®. W Polsce rozwdj kultury projektowej wigzaé nalezy
bezsprzecznie z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej. Polska otrzyma-
ta dostep do wszystkich funduszy europejskich, poczawszy od perspektywy
2000-2006, w ramach ktorej dla dziesigtki nowych panstw cztonkowskich

#3 O projekcie mozna méwi¢ w kontekscie zadania inwestycyjnego, operacyjnego czy pu-
blicznego. Stanowi¢ on moze rozwiazanie racjonalizatorskie lub nowatorskie. Tak postrzegana
inicjatywa moze by¢ definiowana jako zatozenie kompleksowe, na ktore sktadaja si¢ opracowania
stadialne, modele, dokumentacja rozwiazan uzytkowych czy efekty rzeczowe. Por. A. Stabryta, Za-
rzqdzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi, Warszawa 2006, s. 31.

¥4 W przypadku KZO méwimy o dziataniach edukacyjno-formacyjnych skierowanych do
niestandardowej dla wnioskodawcy grupy odbiorcéw w oparciu o dostosowana do tego zamie-
rzenia metode eduzabawy. Por. M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzqdzanie projekiami, Warsza-
wa 2003.

45 Jak wskazywato ministerstwo, nadrzednym celem wprowadzanej reformy jest umacnia-
nie znaczenia wynikéw badan prowadzonych w Polsce w §wiatowej nauce. Zmiana taka jest trudna
do osiggniecia wylacznie w oparciu o nawet najrozsadniej wydawana subwencje.

4% Projekt mozna przedstawi¢ jako zbiér dzialan wyrézniajacych sie ztozonymi zalezno-
$ciami, zmierzajacych do osiggniecia okreslonego celu (rezultatu/produktu/ustugi) w zaplanowa-
nych ramach czasowych. Por. T. Hoffmann, Komunikacja w projektach unijnych, ,Media i spoteczen-
stwo” 2020, nr 12, s. 143-157.
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przeznaczono 23 mld euro (z czego 12,8 mld euro dla Polski). W kolejnej per-
spektywie (pierwszym pelnym okresie programowania celéw unijnych) dla Pol-
ski przeznaczono niebagatelne 67,9 mld euro z ogélnej puli wynoszacej 347 mld
euro. Wielo$¢ Sciezek aplikacyjnych i charakterystyka procedur przyznawania
srodkow z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych staly sie czynnikami
istotnie wplywajacymi na aktywno$é¢ poszczegdlnych grup beneficjentow™”’.

7 Podkresli¢ nalezy, ze w szkolnictwo wyzsze i nauka wczes$niej wkroczyta na droge budo-
wania indywidualnych i instytucjonalnych projektowych kapitaléw absorpcyjnych m.in. dzieki
dzielnoéci Komitetu Badani Naukowych. Ten naczelny organ administracji rzadowej, powotany
do zycia ustawa z 12 stycznia 1991 roku, nawet kilkadziesiat procent $rodkéw budzetowych przy-
znawal w formie grantéw. Niemale znaczenie w wyborze tej formy dofinansowania dziatalnosci
naukowej miaty do$wiadczenia panstw o wysokiej kulturze badawczej. Co do zasady system bu-
dowany ze $wiadomoscig punktéw zapalnych, oparty o niezalezne recenzje i jasno wyznaczo-
ne standardy oceny dorobku i doswiadczenia, istotnie utatwia przezwyciezania barier dostepu
i wyréwnuje szanse. Obecnie wirdd polskich instytucji grantowych wazng role odgrywa Naro-
dowe Centrum Nauki (NCN) funkcjonujace od 2010 r. oraz Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju (NCBiR), ukierunkowane na wspieranie tworzenia nowoczesnych rozwiazan i technologii
zwigkszajacych innowacyjno$é, a tym samym konkurencyjno$é gospodarki krajowej. Zgodnie
z wielowektorowymi danymi gromadzonymi udostepnianymi przez NCN w roku 2011 w woje-
waédztwie warminsko-mazurskim zakwalifikowano do finansowania 43 wnioski na taczna kwote
13 516 067 zt (bez podziatu na grupy nauk, konkursy, panele, jednostki czy typy instytucji). Spa-
dfa ona istotnie w roku 2013 i 2014, wynoszac odpowiednio 8 290 613 zti 7 935 887 zt (podkresli¢
nalezy, ze spadek ten nastapil bez istotnego zmniejszania liczby zakwalifikowanych do sfinan-
sowania projektéw). Najnowsze dane wskazuja, ze skumulowane finansowania dla projektow
realizowanych w wojew6dztwie wynosito 20 862 180 zt (30 projektéw) w 2021 r. i 33 423 882 zt
(50 projektéw) rok pozniej (w chwili pozyskiwanych informacji magazyn udostepniony przez
NCN agregowal dane na dzien 31 marca 2022 r.). Caly omawiany okres to wsparcie dla wnio-
skodawcow z wojewodztwa wynoszace 189 993 183 zt (450 projektéw). Zgodnie z oczekiwania-
mi najwyzsze dofinansowanie przyznano wnioskom skierowanym do panelu OPUS w kwocie
116 722 774 zt (156 projektow). W okresie od 2011 r. jedynie 646 728 zt stanowito dofinansowanie
projektéw przynalezacych do panelu HS5 (13 zakwalifikowanych projektow), odnoszacego sie do
prawa, nauki o polityce oraz polityki publicznej (w ramach tego panelu najczesciej kierowane sa
do oceny projekty kryminologiczne, mieszczace sie w podstawowych zainteresowaniach nauko-
wych kierownika i cztonkéw zespotu realizujacego projekt KZO). Jeszcze mniejsze wsparcie uzy-
skaty wnioski (trzy zakwalifikowane do finansowania przez NCN projekty w latach 2011-2022)
psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne skierowane do panelu HS6 (cztowiek i zycie spo-
teczne). Nie wchodzac w niemieszczace sie w tematyce rozdziatu rozwazania teoretyczne, przy-
pomnie¢ nalezy, ze kryminologia, zwlaszcza w ujeciu anglosaskim, definiowana jest jako nauka
spoleczna, niezwykle bliska silnie sprofilowanym rozwazaniom socjologicznym. W tym samym
okresie bezsprzecznie najwieksze dofinansowanie uzyskaly wnioski z panelu NZ9 (podstawy
stosowanych nauk o zyciu). Od 2011 r. zakwalifikowano do finansowania wnioski najmtodszych
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Roéwniez dzisiaj, po blisko osiemnastoletnim okresie pelnego uczestnictwa
w strukturach europejskich, na rynku koegzystuja podmioty profesjonalnie
pozyskujace/przygotowujace granty, takie o wyodrebnionych strukturach or-
ganizacyjnych wyspecjalizowanych w przygotowywaniu, realizacji i ewaluacji
projektow oraz aktorzy pierwszy raz spotykajacy sie z taka forma pozyskiwa-
nia dofinansowania. Podobnie wyglada kwestia $wiadomych grup odbiorcow
projektow europejskich*”®. Dziatania te wyodrebni¢ mozna, m.in. przywotlujac

500

wspolne reguly i regulacje®”. Niezaleznie®® od tego, dajacego przewage, lecz

przedstawicieli nauki z wojew6dztwa w kwocie 18 160 443 zt (138 projektow), niestety jedynie
dwa z nich odnosily sie do panelu HS5. Bez wyr6znienia typdéw projektéw od 2011 r. w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim zakwalifikowano do sfinansowania jedynie sze§¢ projektow
przynalezacych do panelu HS5 na taczna kwote 526 320 zt (MINIATURA zgodnie z definicja
NCN rozumiana jest jako $rodki na badania wstepne, ktére finalnie zaowocowaé maja przygo-
towaniem wniosku o dofinansowanie). Przedstawiona analiza jasno wskazuje, Ze nie rezygnujac
z klasycznych procedur konkursowych kryminolodzy, wykorzystujac potencjat empiryczny nie-
rozerwalnie zwigzany z ta nauka, powinni poszukiwa¢ innych Zrédet dofinansowania badan. Do-
skonatym przyktadem tak ukierunkowanego budowania dorobku absorpcyjnego jest dziatalno$¢
projektowa olsztynskich kryminologéw.

#8 Kazda osoba znajdujaca sie na terytorium pafistwa cztonkowskiego, niezaleznie od oby-
watelstwa czy innej przynaleznosci, staje si¢ nieomal automatycznie chociazby nieu$wiadomio-
nym odbiorcg bezposrednim lub posrednim pomocy ze srodkéw strukturalnych.

499 W literaturze tematu przywoluje si¢ takze m.in. liczbe realizowanych inicjatyw, angazo-
wane zasoby finansowe i ludzkie czy szerokie grono odbiorcéw wywodzacych sie z réznych $rodo-
wisk, reprezentujacych podmioty o odmiennych kulturach organizacyjnych. Podstawowym kryte-
rium wyrdzniajacym pozostaje jednak zrédto finansowania lub dofinansowania i zadanie szeroko
rozumianego rozwoju panstw cztonkowskich. Por. M. Trocki, B. Grucza (red.), Zarzqdzanie projek-
tami europejskimi, Warszawa 2007.

390 Wéréd nich wyrézni¢ mozna obowiazek informacyjny odnoszacy sie do odbiorcow
bezposrednich i posrednich oraz ogétu spoteczenstwa. Obejmuje on takze jednostke kontrolujaca
i dotyczy kreowania dobrych praktyk w projekcie poprzez wymiane wiedzy miedzy podmiotami
uczestniczacymi w inicjatywie. Jak znakomicie obrazuje przyktad KZO, to zadaniem beneficjenta
jest pokierowania dzialaniami partneréw w taki sposéb, by terminowo realizowa¢ poszczegolne za-
dania. Takze w projektach, w ktérych nie dochodzi do istotnych wewnetrznych transferéw finan-
sowych, na wnioskodawcy spoczywa obowiazek przekazania niezbednej dokumentacji wszystkim
podmiotom zaangazowanym. Zespot KZO przekazal Szkotom Wspétpracujacym nie tylko nie-
zbedne harmonogramy, ale takze m.in. notatki o projekcie, wykorzystywane w ramach rekrutacji
skierowane do Mtodych Odkrywcéw i ich opiekunéw prawnych, formatke prasows czy plakaty
ilogotypy wraz ze szczeg6towymi zasadami ich stosowania, jak i inne dokumenty systemu identy-
fikacji wizualnej wynikajace z zaimplementowanego planu komunikacji. W ramach wnioskodawcy
natomiast, majac na uwadze jego rozbudowang strukture organizacyjna, powotano do zycia Grupe
Sterujaca, ktéra wlaczyla w planowanie strategiczne wladze rektorskie uczelni.
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niezamykajacego dostepu innym aktorom, przygotowania czy do$wiadczenia,
wszystkie podmioty przygotowujace wnioski przestrzega¢ musza wymogow
formalnych i merytorycznych odnoszacych sie do wszystkich aspektéw reali-
zacji projektu (zawartych najczesciej w regulaminie programu grantowego) oraz
ustalen umownych. Beneficjent jest takze istotnie limitowany wtasnymi zaloze-
niami i uzgodnieniami negocjacyjnymi zawartymi w ostatecznej, zatwierdzonej
przez strony wersji wniosku. W ten sposob takze tre$¢ wniosku stanowi plasz-
czyzne interpretacyjna w przypadku dialogu z Grantodawca/Instytucja Posred-
niczaca w trakceie realizacji zadan projektowych i po ich zakoficzeniu (ewaluacja
i rozliczenie projektu oraz zatozenia dotyczace trwatosci rezultatéw).
Ustrojodawca europejski w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) wskazal, Ze w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej dazy¢ nalezy do zmniejszenia zr6znicowania poziomow
rozwoju poszczegdlnych regionéw. Istotnym instrumentem ulatwiajacym osig-
gniecie tego celu byly fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020°%!,
ktérych ogolny budzet wyniost 454 mld euro (w tym 82,5 mld euro dla Polski,
z czego 76,8 mld euro przeznaczono na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych w ramach programéw operacyjnych)* To najwazniejsze wowczas narze-
dzie unijnej polityki inwestycyjnej przyczynia¢ si¢ miato do osiagnigcia celéw
rozwojowych tej organizacji ponadnarodowej, w tym ulatwienia finansowania
badan i innowacji®. Poglebienie i wzmocnienie kooperacji w ramach rynku we-
wnetrznego oraz tworzenie innowacyjnej i konkurencyjnej bazy przemystowe;
nie mogto sie odby¢ takze bez inwestycji w zdolnosci badawcze instytucji szkol-
nictwa wyzszego panstw cztonkowskich. Tak rozumiana wieloletnia strategia
inwestycyjna wynikata z celéw rozwojowych UE okreslonych dla tej perspek-
tywy w dokumencie Europa 2020, przektadanych na dziatania krajowe zgodnie
z umowami partnerskimi. Umowy te wskazuja m.in. zakres wsparcia ze $srodkow
europejskich w poszczegolnych obszarach tematycznych, liczbe programéw, spo-
s6b podziatu wspieranych obszaréw tematycznych pomiedzy programy krajowe

591 Na zasadach ogélnych projekty z perspektywy 2014-2020 moga by¢ rozliczane do kofica
2023 r. Ze wzgledu na nadzwyczajng zmiane stosunkéw spowodowang pandemia zakaznej choro-
by COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2 okres realizacji projektu KZO byt
dwukrotnie wydtuzany.

02 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Programowanie Perspektywy Finansowej 20142020
— Umowa Partnerstwa, Warszawa 2013, s. 94.

595 W ramach inteligentnych celéw rozwoju UE wskazywano takze poprawe konkurencyjno-
$ci matych i $rednich przedsigbiorstw czy wzmacnianie jednolitego rynku cyfrowego.
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i regionalne czy sposéb uzupetniania si¢ polityk europejskich. Nie mozna zapo-
mnie¢, ze Strategia Europa 2020 projektowana byly w okresie ogélno$wiatowego
kryzysu gospodarczego na rynkach finansowych i bankowym, musiata stanowi¢
odpowiedZ réwniez na te blokady rozwojowe i stymulowaé powr6t poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich i catosci wspotdzielonego rynku na $ciezke wzrostu.
Autorzy dokumentu, zauwazajac niekwestionowane wady europejskiego mode-

304 starali sie uderzaé w przyczyny réznych form wykluczenia, tym

lu wzrostu
samym stymulujac inkluzje spoteczng. Jednocze$nie tak stymulowany wzrost
gospodarczy mial by¢ nie tylko zrownowazony, sprzyjajacy wlaczeniu spotecz-
nemu, ograniczajacy ubdstwo i stymulujacy zatrudnienie, ale takze cechowad
mial sie przymiotem inteligencji, czyli oparciu dziataf o efektywne inwestycje
w edukacje, badania naukowe i innowacje. Na tworzenie i wspieranie systemow
sprzyjajacych rozwojowi, innowacjom, pracom badawczo-naukowym i przed-
siebiorczo$ci przeznaczono w ramach omawianej perspektywy 30% wszystkich
srodkow. Poza pierwszy raz tak wyraznie wskazanym celem zwigzanym z rze-
czywistym ograniczeniem emisyjnosci gospodarki, skoncentrowano si¢ takze na
rozwoju waznych m.in. z perspektywy wspierania konkurencyjnosci technologii

)°%. Wspierano nie tylko tworzenie jedno-

informacyjno-komunikacyjnych (ICT
litego rynku cyfrowego, z ktérego potencjatem dodatkowego wzrostu wigzane sg
duze nadzieje, ale takze inwestowano w rozwdj produktéw i ushug®® z zakresu
e-administracji, e-edukacji, e-kultury i e-zdrowia.

Nadrzednym celem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) jest walka

z bezrobociem, poprawa perspektyw zatrudniania ludzi i ich sytuacji w pracy.

04 Autorzy strategii wskazali 5 podstawowych, komplementarnych i jednoczesnie ambit-
nych celéw odnoszacych si¢ do zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat (<75%), inwestycji w badania
i rozwo6j (<3% PKB Unii), ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o min. 20% w stosunku do
poziomu bazowego z 1990 r., wykorzystywania min. 20% energii ze Zrédet odnawialnych, wzrostu
efektywnosci energetycznej o 20% (stymulowania przejécia na gospodarke niskoemisyjna), ogra-
niczenia uczniéw przedwcezesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 10% czy wyzszego wy-
ksztalcenia u min. 40% os6b w wieku 30-34 lata. Ostatni cel odnosit si¢ do zmniejszenia liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.

395 W projekcie KZO ICT bylo jedna z podnoszonych kompetencji kluczowych.

5% Dziatania takie wymagaly od pafistw czlonkowskich przygotowania ram strategicznych
polityki opartych o szybkie, wysokoprzepustowe sieci, magazyny duzej ilosci szybkozmiennych
danych i metody ich zautomatyzowanej, opartej o sieci neuronowe, analizy. Warto podkresli¢, ze
rozwigzania zaimplementowane w Polsce, mimo trudnych do catkowitego wyeliminowania kon-
fliktéw i bledoéw, generalnie pozytywnie przeszly test wymuszony pandemia zakaznej choroby
COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2.
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Srodki przydzielane sa za posrednictwem panstw czlonkowskich i regionéw
reprezentowanych przez Instytucje Zarzadzajace (IZ)*”. Zgodnie z nadrzed-
nymi zatozeniami Polska przekierowuje fundusze przyznane w ramach EFS
w szczegOlnosci do oséb poszukujacych pracy i grup spotecznych zagrozo-
nych ubdstwem czy wymagajacych zdobycia nowych umiejetnosci oraz oséb
wchodzacych na rynek pracy®®. W zalozeniach dziatania te wspieraja wyrow-
nywanie stopy zyciowej poprzez inwestowanie w kapitat ludzki i tym samym
przeciwdzialaja skutkom niebezpiecznych zjawiska na rynku wspélnotowym
i rynkach pracy panstw cztonkowskich. Celem tych dziatafi jest takze wspie-
ranie ksztalcenia odpowiadajacego obecnym i prognozowanym wyzwaniom
rynku pracy. Celem po$rednim jest takze integracja spoteczenistwa, dla ktorej
ogniskowa moga by¢ szkoly wyzsze i placéwki rozwojowo-badawcze. Ten fun-
dusz strukturalny wspiera dziatania adresowane do najbardziej wrazliwych
grup (wykluczonych, niepelnosprawnych czy dlugotrwale bezrobotnych)®®.
W omawianej perspektywie na cele EFS przeznaczono ponad 80 mld euro (bli-
sko jedna czwarta wydatkéw na polityke rozwoju regionalnego), z czego dla
Polski przypadto okoto 13,2 mld euro.

W ramach perspektywy alokacja srodkéw nastgpowata m.in. przy wykorzy-
staniu 6 krajowych programéw operacyjnych, w tym jednego programu ponadre-
gionalnego (obejmujacego swoim zasiegiem 5 wojewddztw Polski wschodniej

507 W celu prawidtowego wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych z Europejskie-

go Funduszu Spolecznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), Instytucja Zarzadza-
jaca zobowiazana jest zapewni¢ wdrozenie sprawnego systemu kontroli, ktéry zminimalizuje ry-
zyko certyfikowania do Komisji Europejskiej wydatkéw niekwalifikowanych. W tym celu IZ oraz
IR, ktérym powierzono zadania zwigzane z wdrozeniem Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozw6j (PO WER), wyposazono w instrumenty kontrolne, takie jak weryfikacja wnioskéw o plat-
no$¢, kontrola w siedzibie beneficjenta oraz wizyta monitoringowa realizowanej formy wsparcia.
Ogolne zatozenia dotyczace realizacji wizyt monitoringowych zostaly zawarte w Wytycznych
w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020, opracowanych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2016, poz. 217, t..). Instytucje nadzorujace projekty
byty zobowigzane do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kaz-
dego projektu wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym.

598 Polska w omawianej perspektywie podejmowata dziatania dazace do zmniejszenia dys-
proporcji w zakresie zamozno$ci i szans zatrudnienia miedzy poszczeg6lnymi regionami.

% Tnnowacje stanowily dwufunduszowe programy regionalne umozliwiajace wsparcie po-
szczegblnych dzialan projektowych zgodnie z ich charakterystyka z EFS i Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego.
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oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych)’!?. PO WER (zastepujacy dys-
kontynuowany Program Operacyjny Kapitat Ludzki/PO KL), jedyny krajowy
program operacyjny funkcjonujacy w ramach EFS, otrzymat 4,4 mld euro, czyli
ok. 34% ogétu funduszy. Ich pozostata cze$¢ zostata rozdzielona pomiedzy re-
gionalne programy operacyjne. PO WER uwzglednial stojace przed Europg dlu-
gofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscig
polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi czy inwestycjami w kapitat
ludzki. Odnosnie edukacji rozumianej jako obszar wsparcia Programu wska-
zano, ze wérdd priorytetéw nalezy wyr6zni¢ zapewnienie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci zindywidualizowanego ksztafcenia. Polska, w okresie przygo-
towania zatozen perspektywy, charakteryzowata si¢ wysokim poziomem uczest-
nictwa w edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, wyzwaniem dla
sytemu o$wiaty pozostawato jednak zapewnienie jak najwyzszej jakosci sytemu
nauczania oraz wsparcie placéwek i poszczegolnych pedagogdéw oraz innych spe-
gjalistbw w pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym za-
pewnienie wlasciwej diagnozy potrzeb i deficytéw u jak najmtodszych uczniow.
Jednoczeénie w tym kontekscie przywotaé mozna okresowe miedzynarodowe
badania PISA. Poza uchwycong istotng poprawa jakosci ksztalcenia (wyniki z lat
2000-2009), charakteryzowaly si¢ one roztozeniem skupionym wokot wartosci
przecigtnych. Kolejny z priorytetéw w omawianej perspektywie odnosit si¢ do
przygotowania uczniéw do przysztego zatrudnienia. W oparciu o analizy obej-
mujgce osoby wchodzace bezposrednio po zakoniczeniu edukacji na rynek pracy,
jak i odnoszace sie do oczekiwan pracodawcéw (m.in. badanie PISA 2009 i 2012,
OBUT, TIMSS-2011, TEDS-M, IBE), podniesiono zagadnienie ksztaltowania
kompetencji kluczowych. W tym kontekscie przez kompetencje kluczowe nie-
zbedne na rynku pracy nalezy rozumie¢ wskazane umiejetnosci sposréd kata-
logu okreslonego Zaleceniach Parlamentu Europejskiego i Rady (2006/962/WE
z dnia 18 grudnia 2006 r.) w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cale zycie. Sg to: porozumiewanie sie w jezykach obcych, kompetencje

510 Wsréd regionéw unijnych zaliczanych w ramach perspektywy do najmniej rozwinietych
(poziom dochodu na mieszkanca nizszych niz 75% unijnego PKB per capita) wskazano Estonieg,
Lotwe, Litwe, Polske (bez wojewddztwa mazowieckiego), Czechy (bez Pragi), Stowacje, Wegry (bez
rejonu Kozep), Rumunie (bez Bukaresztu), Bulgarie, Grecje (z nielicznymi wyjatkami), potudnio-
we Wlochy z Sycylia, Malte, Portugalie (bez Lizbony i Algarve), Hiszpanig (bez Estremadury) oraz
zachodnia cze$¢ Wielkiej Brytanii. Warto zauwazy¢, ze wojewodztwo mazowieckie, ktore jako
pierwsze wyrwalo sie z grupy region6w najstabiej rozwinietych, samo wewnetrznie jest réwniez
istotnie zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju.
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matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje
informatyczne, umiejetno$¢ uczenia si¢, kompetencje spoteczne, inicjatywno$¢
i przedsiebiorczo§¢. W ramach tego priorytetu zwrécono takze uwage na nieefek-
tywno$¢ sytemu doradztwa edukacyjno-zawodowego. Kolejny obszar odnosit sie
wykorzystania przez wszystkich aktoréw funkcjonujacych w systemie edukacji
innowacyjnych metod wspierania procesu nauczania®!'. Wyznaczajac priorytety
na okres 20142020, nacisk potozono takze na wzmocnienie wspotpracy z przed-
siebiorcami, uczelniami i partnerami spotecznymi. W tym kontekscie za szcze-
gdlnie istotne uznano wzmacnianie mechanizméw bezposredniej wspdtpracy
szk6t zawodowych i pracodawcéw oraz monitorowania loséw absolwentéw
szk6t zawodowych na rynku pracy (diagnozowanie przeptywéw miedzy efekta-
mi ksztalcenia a rynkiem pracy). Pracodawcy moga uczestniczy¢ i ksztattowaé
te procesy m.in. poprzez wzajemne rozpoznawanie potrzeb oczekiwan i mozli-
wosci w zakresie ksztalcenia umiejetnosci kwalifikacyjno-zawodowych, wiacza-
nie pracodawcédw i ich organizacji w modernizacje oferty ksztatcenia, wspdlne
programy nauczania, opracowywanie nowych i modernizacje istniejacych kwa-
lifikacji, doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych, wypracowanie mecha-
nizmoéw zwigkszajacych udzial pracodawcéw w organizacji stazy i praktyk dla
uczniéw oraz opracowywanie programoéw praktycznej nauki zawodu. Ostatni
z priorytetéw odnosit sie do wyréwnywania dostepu do uczenia si¢ przez cale
zycie dla 0séb dorostych, w tym os6b o niskich kompetencjach. Niestety badania
z tego okresu wyraznie diagnozowaty problem niskiego uczestnictwa dorostych
w efektywnej edukacji, zaréwno tej formalnej, jak i nieformalnej. Ten brak ak-
tywnosci moze by¢ szczegdlnie spotecznie niebezpieczny w okresach zatamania
koniunktury rynkowej.

W obrebie obszaru szkolnictwa wyzszego, réwnie istotnego z perspektywy
realizacji projektu KZO co edukacja, wérdd priorytetowych wyzwan wyrézniono
wsparcie dla wspdtpracy uczelni z biznesem i wzmacnianie prozatrudnieniowej
roli szkolnictwa wyzszego, zwigkszenie jakosci oferowanych ustug edukacyjnych
i rozwdéj kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki, umiedzynarodo-
wienie polskich szk6t wyzszych, zwiekszenie jako$ci studiow doktoranckich oraz
wsparcie zarzadzania i rozwoj kadr na uczelniach.

i1 Zespot realizujacy projekt KZO ukryt tresci edukacyjne i zamaskowat tradycyjne, akade-
mickie formy przekazu wiedzy, wykorzystujac dostosowang do wieku bezposrednich odbiorcow
metodyke eduzabawy.
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Vis maior i klauzula rebus sic stantibus
a realizacja projektu POWR
— studium przypadku

Realizacja projektu finansowanego czy wspotfinansowanego (wymagajacego
zgromadzenia wkladu wlasnego w wymaganej wysokosci i formie) ze srodkéw
unijnych to wieloetapowy cykl, ktérego koficowy sukces opiera si¢ na silnie
zmotywowanym, przekonanym o stusznosci podejmowanych dziatan zespole.
Rozpoczyna go etap utworzenia zespotu i przygotowania wniosku, po nim na-
stepuje opcjonalna, ale czesto wieloetapowa faza negocjacji. Uzgodniony przez
strony projekt pozwala na sformutowanie umowy i przestanie finansowania
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Wykonywaniu wszystkich
dziatann powinien towarzyszy¢ staly monitoring. Inicjatywe konczy ewaluacja,
obejmujaca nie tylko dotrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu, ale takze
innych warunkéw objetych uzgodnionym wnioskiem oraz umowa projektows.
Whasciwa archiwizacja materialéw grantowych przygotowuje wnioskodawce na
obowiazkowy czy fakultatywny audyt oraz ewentualng kontrole Grantodawcy>'2.

512 W literaturze tematu wskazuje sie, ze w fazie przygotowania projektu wyodrebnié mozna
etap rozpoznania stanu faktyczne (dla przyktadu wnioski PO WER wymagaja drobiazgowego opi-
su stwierdzonych deficytéw) czy okres konceptualizacji. Autor stoi na stanowisku, ze wydarzenia
te s3 organicznie wpisane w faze przygotowawcza, natomiast wyodrebnienie w ramach wniosko-
dawcy zespotu powotanego w celu przygotowania, realizacji i ewaluacji projektu oraz spelnienie
wymogu partnerstwa, zwlaszcza w przypadku dziatan realizowanych przez uczelnie wyzsze, jest
wydarzeniem w perspektywie calej inicjatywy niebagatelnym. Stanowi tym samym sui generis fazg
cyklu zycia projektu. Kryterium wyr6zniajacym projekty unijne od innych moze by¢ nie tylko
zrédlo finansowania, ale takze reguly realizacji/wdrozenia, obowigzki ewaluacyjne czy szerzej
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Proces otwarcia uczelni na interesariuszy moze by¢ zaktécony przez trudne do
prognozowania, wyjatkowe, zazwyczaj niespotykane, catkowicie niezawinione
przez podmiot wdrazajacy czynniki zewnetrzne. Mozna argumentowac, ze pod-
czas realizacji projektu POWR 03.01.00-00-U203/17 doszto do wielopoziomo-
wej nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Na drugi cykl zaje¢ projektowych wptyw
mialy nieomal wszystkie najistotniejsze obecnie procesy spoteczne. Zaciazyta na
nim pandemia, kryzys finansowy, drastyczny wzrost cen, jak i sytuacja geopoli-
tyczna w regionie.

7 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w poro-
zumieniu z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju przygotowato wytyczne
odnoszace sie do realizacji wsparcia w ramach II Osi Po WER w obliczu kon-
fliktu zbrojnego na Ukrainie (BZB-DWBS.4212.1.2022.JA). Wskazano w nich,
ze najszybszym i najbardziej efektywnym dzialaniem w tym zakresie bedzie
uruchomienie dodatkowych zadan/dziatan w juz realizowanych projektach
w obszarze szkolnictwa wyzszego. Dotyczy to zaréwno dofinansowania pro-
jektow obejmujacych szkolenia jezykowe, doradztwo zawodowe, kursy, szkole-
nia, kontynuacje¢ ksztatcenia poprzez rozszerzenie grupy docelowej o obywateli
Ukrainy, jak rowniez dostosowanie projektéw realizowanych w ramach Zin-
tegrowanych Programoéw Uczelni oraz Uczelni dostepnej do potrzeb $rodo-
wiska akademickiego z Ukrainy. Objecie tych nowych grup interesariuszy>"
wsparciem wymagato przeznaczenia dodatkowych srodkéw przez Instytucje
Zarzadzajaca PO WER. Umozliwiono takze przeznaczenie na ten cel oszczed-
nosci wygenerowanych w realizowanych projektach. Jeszcze przed przekaza-
niem szczegblowych wytycznych przez IP wladzom uczelni zalecono przeglad

unijna metodyka zarzadzania cyklem projektu. A. Karvounis, The insider. A Project Manager’s Ap-
proach to the European Programmes 2014-2020, CreateSpace Independent Publishing Platform 2015.

13 Grupa docelowa w ramach projektéw wdrazanych w III Osi s3: studenci, doktoranci,
kadra dydaktyczna, zarzadzajaca, administracyjna, a takze spoteczno$é pozaakademicka (m.in.
dzieci, osoby nieobjete szkolnictwem wyzszym) w zaleznoéci od rodzaju konkursu. W przypad-
ku kiedy grupa docelowa byli studenci/doktoranci, mogli to by¢ zaréwno studenci/doktoranci
uczelni ukrainskich, ktorzy podjeli studia na uczelni Beneficjenta, jak réwniez studenci/dokto-
ranci uczelni ukrainskich, majacy na uczelni Beneficjenta, np. jedynie status stuchacza. Podob-
nie w przypadku kadry/pracownikéw — mogli to by¢ zaréwno pracownicy uczelni ukraifiskich
zatrudnieni na uczelni Beneficjenta, jak réwniez pracownicy uczelni ukrainskich wspétpracujacy
z uczelnia Beneficjenta. W przypadku kiedy kryterium dostepu w regulaminie konkursu okreslato
grupa docelowa jako studenta/doktoranta/pracownika danej uczelni, w celu objecia wsparciem
obywatela Ukrainy spoza uczelni Beneficjenta, konieczne byto zastosowanie odstepstwa od kry-
terium dostepu.
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realizowanych grantéw po katem ich dostosowania do mozliwosci udzielenia
wsparcia dla obywateli Ukrainy z zachowaniem celéw i zalozen inicjatyw.
Jednocze$nie wskazano, ze rozszerzenie zakresu projektu bedzie wiazato sie
z obowiazkiem monitorowania wsparcia w zakresie uwzglednienia we wnio-
sku o dofinansowanie wskaznika finansowego (warto$¢ wydatkow kwalifiko-
wanych przeznaczonych na dzialania majace na celu fagodzenie kryzysu wy-

)°1* oraz wskaznika wspdlnego (liczba migrantéw,

wotanego wojng w Ukrainie
0s6b obcego pochodzenia, mniejszoéci w tym spotecznoéci zmarginalizowa-
ne, takie jak Romowie, objetych wsparciem w programie). Otworzono tez de-
dykowany watek w ramach korespondencji w systemie SL2014 zatytulowany
»Pomoc Ukrainie w ramach projektéw PO WER”. Wykonawcy projektu KZO
juz wczesniej zbierali informacje od Szkét Wspotpracujacych o uchodzcach
wojennych z Ukrainy wlaczonych do spotecznosci uczniowskiej tych jedno-
stek. Opiekunom projektu wskazano, ze wszystkie osoby spetniajace warunki
formalne uczestnictwa moga sta¢ si¢ Mlodymi Odkrywcami na zasadach ogél-
nych. Szkoty zaoferowaly wsparcie w ttumaczeniu i rozstrzyganiu watpliwosci
zwigzanych z dokumentacja rejestracyjna. Jednocze$nie wykonawca poprosit
o jak najszybszy udzial w procedurze nadania numeru PESEL.

W kolejnej informacji z 28 kwietnia 2022 r. IP doprecyzowala, ze w zwigz-
ku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine pula $rodkéw przeznaczonych
na zwiekszenie wartoéci realizowanych uméw na rzecz wsparcia oséb ucie-
kajacych do Polski z terenu Ukrainy wyniosta tacznie 190,5 mln zt (BZB-
-DWBS.4211.1.2022). Na tym etapie wskazano, ze wsparcie w projekcie mogli
uzyska¢ obywatele Ukrainy, ktérzy przekroczyli polska granice po 24 lutego.
Argumentowano, ze ta nadzwyczajna sytuacja stanowi wspolne wyzwanie i jest
zrodlem zbiorowej odpowiedzialnosci. By zainspirowaé i zaktywizowaé wyko-
nawcow, przekazano jednocze$nie zestawienie dzialan projektowych dla oby-
wateli Ukrainy oraz formularz ich zmian. W ramach projektu KZO, ze wzgle-
du na nadzwyczajng sytuacje, czeste przemieszczanie sie¢ migrantéw w obrebie
kraju oraz majac na uwadze dobrostan uchodzcéw (wewnatrzszkolna dodatkowa
stygmatyzacja, rozbijanie budowanych wiezi spotecznych, zakltécanie proce-
su integracji czy przeciwdzialanie patologiom okresu rozwojowego, o ktérych
wiele pisze sie w tej monografii) zespdt podjat decyzje o mozliwosci uczestnic-
twa w inicjatywie, tam gdzie nie powoduje to dodatkowych kosztéw (np.: Mo-
dut V - zajecia odbywane w placoéwkach macierzystych Mtodych Odkrywcéw),

514 Zadanie to zostato zdefiniowane przez Grantodawce jako kluczowy wskaznik produktu.
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na zasadach wolnego stuchacza. Warunkiem objecia pelnym wsparciem obywa-
tela Ukrainy byto posiadanie numeru PESEL. Przystapienie do projektu umoz-
liwialo juz jednak przedlozenie dokumentu potwierdzajacego udzial w proce-
durze jego nadania. Po jej zakonczeniu objety wsparciem byl zobowigzany do
dostarczenia danych umozliwiajacych uzupetnienie formularza monitorowania
uczestnikéw w systemie SL2014. Zgodnie z przestana interpretacja warunkiem
wykazania wskaznika wspdlnego czy finansowego bylo objecie obywatela Ukra-
iny wsparciem w projekcie niezaleznie od zrealizowania przez niego petnej Sciez-
ki wsparcia. Nie trzeba byto wigc modyfikowa¢ pod tym katem harmonogramu
dziatan czy powtarza¢ zakonczonych etapdéw projektu (udziat ad hoc). Jednocze-
$nie nie powinno si¢ uwzglednia¢ uchodzcéw w dotychczasowych wskaznikach
produktu czy rezultatu, wykazanych w ztozonych/zatwierdzonych wnioskach
o ptatnosé. W przypadku projektu KZO zmiana stosunkéw nastgpita w takim
czasie, ze istniala mozliwo$§¢ objecia uchodzcow wszystkimi rodzajami wspar-
cia przewidzianymi dla drugiego cyklu zajeé. Instytucja Posredniczaca (IP) prze-
stata takze przykladowe zestawienie dziatan, o ktére mogly zostaé rozszerzone
realizowane juz projekty. Katalog ten miat charakter otwarty, a wnioskodawca,
poszerzajac oferte edukacyjna czy formacyjng, kierowaé sie¢ miat regulaminem
konkursu, w szczeg6lnosci jego nadrzednym celem. W kontekscie wojny toczo-
nej na Ukrainie od kofica maja 2022 r. IP przesytala informacje dotyczace wyklu-
czenia podmiotéw i obywateli Federacji Rosyjskiej w postepowaniach o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, finansowanych z funduszy europejskich, w tym
ze $rodkow PO WER. Podstawa prawna sankcji byt art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczefistwa narodo-
wego (Dz.U. 2022, poz. 835). Przepis ten przewiduje wykluczenie z postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych podmiotéw z listy prowadzonej przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych®. Ponadto w art. 7 ust. 9 ustawodaw-
ca wskazal, ze zakres wykluczenia obejmuje takze zamoéwienia nieprzekraczajace
progu 130 tys. zk Jednocze$nie wskazano, ze ze wzgledu na szczegélny charakter
wprowadzonych regulacji o wszystkich przypadkach wlaczen powinna by¢ in-
formowana IP. Ponadto w zwiagzku z trwajaca agresja Rosji wobec Ukrainy oraz
doniesieniami o okruciefistwach popelnianych przez sity okupacyjne w ramach
piatego pakietu sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji 8 kwietnia

515 Lista publikowana byta w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji.
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2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie 2022/576 (Dz.Urz. UE
nr L1112 8.04.2022, s. 1) w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 833/2014 z 31 lip-
ca 2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.Urz. UE nr L 229 z 31.07.2014, s. 1),
ktére ustanawia ogoélnounijny zakaz udziatu rosyjskich wykonawcow w zamo-
wieniach publicznych i koncesjach udzielanych w panstwach cztonkowskich
UE’!%, Regulacje te weszly w zycia nastepnego dnia po publikacji. Przepis art. 51
zmienionego rozporzadzenia wskazuje, ze poza enumeratywnie wyliczonymi
wlaczeniami® zakazano udzielania bezposredniego lub posredniego wsparcia,
w tym udzielania finansowania i pomocy finansowej lub przyznawania jakich-
kolwiek innych korzysci w ramach programu Unii, Euratomu lub krajowego
programu panstwa cztonkowskiego oraz uméw w rozumieniu rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1)*'%, na rzecz jakichkol-
wiek 0s6b prawnych, podmiotéw lub organéw z siedzibg w Ros;ji, ktore w ponad
50% sa wlasnoscia publiczng lub sa pod kontrola publiczna. Oznacza to, ze zakaz
ten ma zastosowanie takze do wszystkich postepowan o udzielenie zamdéwienia

316 Zakaz udzielania lub dalszego wykonywania zaméwien publicznych lub koncesji usta-
wodawca europejski zawarl w art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014 na mocy art. 1 pkt 23
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576. Zgodnie z przyjetymi ograniczeniami od 9 kwietnia 2022 r.
zamoOwienia publiczne oraz koncesje o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne nie moga
by¢ udzielane podmiotom rosyjskim w rozumieniu niepozbawionej wad definicji wprowadzonej
rozporzadzeniem 2022/576. Ponadto zakaz ten obejmuje takze podwykonawcdw, dostawcédw oraz
podmioty, na ktérych zdolno$ci wykonawca lub koncesjonariusz polega, gdy przypada na nich po-
nad 10% warto$ci zamoéwienia lub koncesji. W przypadku uméw w sprawie zamoéwienia publicz-
nego i umoéw koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r. zakaz ten zacznie obowiazywaé
po uplywie 6 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia 2022/576, czyli 10 pazdziernika.

317 Zakaz wsparcia nie objat m.in. programéw fitosanitarnych i weterynaryjnych, mobilno-
$ci oséb i kontaktéw miedzyludzkich, inicjatyw w dziedzinie klimatu i Srodowiska (z wytaczeniem
wsparcia badan naukowych i innowagji), funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych Unii i pafistw cztonkowskich w Rosji czy wspotpracy miedzyrzadowej w ramach
programéw kosmicznych oraz w ramach umowy dotyczacej miedzynarodowego eksperymental-
nego reaktora termojadrowego. Oddzielng kategorie wlaczen przypisano celom humanitarnym
(np.: zapobieganie zdarzeniom naglym, mogacym mie¢ powazy i znaczacy wplyw na zdrowie
i bezpieczenstwo ludzi lub $rodowisko) ze wzgledu na ich uniwersalizm oraz potencjat budowania
wspolnoty ponadnarodowe;.

518 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.
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publicznego finansowanego ze srodkéw UE, tj. zaréwno do postgpowan przepro-
wadzanych zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Sp6jnosci, jak i do postepowan przeprowadzanych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 1129 ze zm.)’"’. Unijne pakiety sankcyjne uzupelniaja roz-
wigzania przyjmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Odpowie-
dzia ustawodawcy polskiego na rosyjska agresje byta ustawa e z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegOlnych rozwiagzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczefistwa narodowego (Dz.U.
2022, poz. 835). W tym kontekscie warto przytoczy¢ réwniez Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace $rodkdéw ograniczaja-
cych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz.U. UE L 134 2 20.05.2006, s. 1, ze zm.).

Pierwsze szkolenie, na ktére zaproszony zostal zespét®?, dotyczace moz-
liwosci wsparcia obywateli Ukrainy w ramach III Osi Programu Operacyjne-
go Wiedza Edukacja Rozwoj, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych
aspektéw modyfikacji realizowanych projektow, przygotowane przez IP, odbyto
si¢ 7 czerwca 2022 r. Dziatanie to powtérzono na platformie MS Teams takze
8 19 czerwca. Podkresli¢ nalezy, ze stosowane bezpo$rednio®”! przytoczone po-
wyzej akty prawa unijnego natozyly na wykonawce dodatkowy obowigzek wery-
fikacyjny. Nie mozna powoltywa¢ sie na wypelnienia tak sformutowanego zakazu,
nie dokonawszy uprzednio ustalenia, czy wnioskujacy o wsparcie lub podmioty
i osoby, z ktorymi jest powigzany, nie figuruja na krajowych oraz unijnych listach
sankcyjnych. W momencie udzielania wsparcia podmiot taki nie moze by¢ wy-
mieniony na zadnym ze wskazanych wykazéw, chyba ze zaistnialy przywotane
wcze$niej okoliczno$ci wylaczajace. Listy te stanowia zatacznik do regulacji unij-
nych oraz s3 publikowane na stronie BIP MSWIA. Budzaca wiecej watpliwosci
weryfikacje statusu oraz powigzan podmiotu wnioskujacego o wsparcie ulatwia

519 Taka wyktadnia przepiséw zostala przedstawiona wykonawcy przez IP m.in. w komu-
nikacie nr 2, dotyczacym wykluczenia podmiotéw i obywateli Federacji Rosyjskiej w postepowa-
niach o udzielenia zamdwienia publicznego, finansowanych z funduszy europejskich, w tym ze
srodkéw PO WER 7 22 czerwca 2022 r.

520 Do udziatu w spotkaniach zaproszono przedstawicieli 100 uczelni wyzszych.

521 Stanowisko unijne wyrazone byto takze w dokumentach bezpoérednio powszechnie nie-
wiazacych. Tak nalezy odczytaé¢ komunikat Komisji zatytutowany ,,I'ymczasowe kryzysowe ramy
$rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz.U. UE
C131224.03.2022 1., 5. 1).
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m.in. aplikacja SKANER. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykonawcy nie byli struk-
turalnie przygotowani na bezposrednio wprowadzenie w zycie polityki sankeyj-
nej. Ponadto zrodla powszechnie dostepne, bialy wywiad gospodarczy, nie za-
wsze pozwalaja na uchwycenie zaleznosci relacyjnych. W przypadku watpliwosci
wykonawca musi wykaza¢, ze wykazat sie nalezytg starannoscia, dokujac weryfi-
kacji, korzystajac z dostepnego/dostepnych narzedzi. Ustawodawca nie wskazat
bowiem jednej bazy czy metody kluczowej ze wzgledu na dokonanie badania po-
wigzania i statusu aktora. W takiej sytuacji istotnym narzedziem wspierajacym
proces weryfikacji moze by¢ wprowadzenie wymogu przedktadania w procedu-
rach dodatkowego o$wiadczenia odnoszacego sie do istnienia istotnych powia-
zan wykluczajacych, wyrazonych w regulacjach unijnych i przepisach krajowych.

11 marca 2020 r. IP przekazata beneficjentom II osi Po WER stanowisko
Instytucji Zarzadzajacej (IZ) odnoszace sie do zagrozenia epidemiologicznego.
Juz na tym etapie rozwoju zagrozenia wskazano, ze ma ono charakter vis maior.
Ta negatywna przestanka odpowiedzialno$ci nie zostata zdefiniowana w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 ze zm.) (dalej
jako ,,Kodeks cywilny”) ani zadnym innym akcie prawnym, cho¢ ustawodawca
wielokrotnie si¢ do niej odwoluje®?2. Orzecznictwo i doktryna wskazuja, ze za
site wyzszg moze zosta¢ uznane zdarzenie zewnetrzne, niemozliwe do przewi-
dzenia, ktérego skutkom nie mozna byto zapobiec®®. Zdarzenie jest zewnetrzne
wowczas, gdy jest niezalezne od wykonawcy projektu®?*. Niemozliwo$¢ przewi-
dzenia, ze dane zdarzenie nastapi, nalezy pojmowac jako jego nadzwyczajno$é

i naglo$¢. Natomiast niemozliwo$¢ zapobiegniecia skutkom zdarzenia®® jest

522 Niesformulowanie takiej definicji czy choéby przykladowego wyliczenia jest réznie oce-
niana w doktrynie. Cz¢$§¢ autoréw wskazuje, ze nadmierne nasycenie przepiséw definicjami legal-
nymi jedynie pozornie ogranicza niepewno$¢ stron. Jednocze$nie sytuacja taka istotnie pozbawia
system czasami wrecz nieodzownej elastycznosci. Jednocze$nie nie mozna zaprzeczy¢ faktowi, ze
zaréwno doktryna. jak orzecznictwo takie niepozbawione kontrowersji definicje proponuje i wy-
korzystuje. Por. M. Pilich, Sita wyzsza jako przestanka nieodpowiedzialnosci przewoznika za przesylke,
wPanstwo 1 Prawo” 2008, nr 4, s. 96.

52 Takie stanowisko odnalez¢ mozna m.in. w wyroku z dnia 19 listopada 2017 r. (sygn. akt
IIT APa 15/19).

324 W omawianym przykladzie zdarzeniem zewnetrznym nie bedzie niespelnienie przez
zespdt wymogow procedury zewnetrznej wnioskodawcy (np.: przygotowanie, aneksowanie rocz-
nego planu wydatkéw, wlasciwe opisywanie faktur, podpisanie dokumentéw niezgodnie z przy-
dzielonymi upowaznieniami czy ztozenie harmonogramu zatrudniania).

2 W orzecznictwie wyraznie odr6znia sie niemozno$éé zapobiezenia zdarzeniu anormalne-
mu od zdolnosci aktora odpowiedzialnego do zapobiezenie jego nastepstwom. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2018 r. (sygn. akt IT GSK 922/16), LEX nr 2483439.
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tlumaczona jako jego przemozno$éé, a wiec niezdolno$¢ do odparcia nadcho-
dzacego niebezpieczenistwa®?®. Za przejawy sily wyzszej uznaje sie katastrofalne

>27 wywolane dzialaniem sil natury, np. powodzie, huragany, trzesienia

zjawiska
ziemi, pozary lasow (vis naturalis). Jako site wyzsza traktuje si¢ takze akty wia-
dzy publicznej (vis imperii, fait du prince) oraz zjawiska spoteczne lub polityczne
o skali katastrofalnej, czyli takie zaburzenia Zycia zbiorowego, jak operacje woj-
skowe, rewolucje, zamieszki czy dziatania wojenne (vis armata)®*®. Doktrynalna

obiektywna koncepcja sity wyzszej*?? wskazuje, by rozumie¢ ja jako zdarzenie

526 W doktrynie wskazuje sie, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wyréznié
mozna element subiektywny sily wyzszej, wymagajacy przeprowadzenia testu nalezytej staranno-
$ci odno$nie pomiotu zobowiazanego dotyczacego zapobiezenie zderzeniu oraz co réwnie istotne
—jego skutkom. Ta autonomiczna koncepcja uwidacznia istotne réznice interpretacyjne w obrebie
pokrewnych porzadkéw prawnych. J. Maliszewska-Nienartowicz, Sita wyzsza w prawie wspolno-
towym — orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz regulacie prawa witdérnego, ,Studia Prawnicze”
2008, nr 4, s. 9-10.

527 Przytoczony katalog ma charakter otwarty. Autor stoi na stanowisku, ze podobnie nale-
zy interpretowac zapisy umowne odnoszace si¢ do wyliczenia sytuacji nadzwyczajnych, ktorych
skutkom nie mozna byto zapobiec przy zachowaniu zwyczajnych $rodkéw ostroznosci. Tres¢ taka
ma jedynie charakter przykladowy, niewykluczajacy ochrony na mocy zasad ogélnych. Sam brak
ustaleft umownych odnoszacych sie do zamachu terrorystycznego czy sytuacji pandemicznej nie
ostabia istotnie stanowiska aktora zobowigzanego. Oznacza to takze, ze brak klauzuli sity wyzszej
w umowie lub nieprzywotanie konkretnego rodzaju zdarzenia anormalnego nie niweczy mozliwo-
$ciuchylenia sie od odpowiedzialnosci ze wzgledu na okoliczno$ci zwigzane z pandemia zakaznej
choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Niezbedne jest wykazanie
wplywu globalnej/regionalnej sytuacji epidemicznej na realizacj¢ zobowigzan umownych. Nie-
jednoznaczno$é¢ jest jednak zrodtem toksycznej niepewnoéci, a kwantyfikator podjetych $rodkow
ostroznoéci i ich wymagalnosci w konkretnych okolicznosciach powinien podlega¢ indywidualne;j
ocenie. Ponadto odpowiedzialno$¢ kontraktowa opiera sie na zasadzie domniemania winy; a ciezar
dowodu spoczywa na tej stronie, ktora powotujac sie na vis maior, nie wykonuje swojego zobowia-
zania w catoéci lub w czesci. Niezbedne jest takze wskazanie zwiazku przyczynowego miedzy nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania a stanem pandemii. W nieuchronnych
sytuacja spornych sad rozstrzyga, czy aktor zobowiazany ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualna
szkode, badajac rodzaj i natezenie zdarzenia wyjatkowego, rzeczywista niemozno$¢ wykonania
obowigzkéw umownych przy zachowaniu srodkéw ostroznosci oraz zwigzek przyczynowo-skut-
kowy miedzy tymi okoliczno$ciami. W tym kontekscie tym istotniejsze jest stanowisko IZ i wy-
tyczne dotyczace kwalifikowalnosci kosztow.

528 Por. W. Warkatto, Sita wyzsza jako zasada nieodpowiedzialnosci i domniemanie przypadkowo-
§ci szkody, ,,Panstwo i Prawo” 1949, nr 9-10, s. 100-101.

52 Zgodnie z tym spojrzeniem ocena wplywu zdarzenia na dzialanie lub zaniechanie po-
winna nastapi¢ w kontekscie obiektywnie zaistnialego, niezawinionego zdarzenia zewnetrzne-
go o niskim prawdopodobiefistwie zaistnienia, ale z uwzglednieniem okolicznosci ocenianych
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zewnetrzne o charakterze nadzwyczajnym, przejawiajacym si¢ w nieznacznym
stopniu prawdopodobiefistwa jego wystapienia oraz o charakterze przemoznym,
polegajacym na niemoznosci jego odparcia®® i zapobiezenia jego skutkom na
istniejacym w danej chwili poziomie rozwoju wiedzy i techniki®!. Sila wyzsza
jest zdarzenie zewnetrzne, ktérego nie mozna przewidzie¢ badz mu zapobiec
(obiektywny, niezalezny, uwarunkowany przyczynami o powszechnym zasiegu
oddzialywania stan). Kumulatywne spetnienie tych przestanek nastepowato m.in.
w przypadku odwotywania objetych wsparciem konferencji, szkolen, spotkan
i wyjazdéw czy niemoznosci uczestniczenia w takowych ze wzgledu na zakazy
i ograniczenia wyjazdowe. Koszty poniesione w takich okolicznosciach, w tym
niepodlegajace zwrotowi oplaty, maja przymiot kwalifikowalno$ci®*?. IZ wska-
zala jednocze$nie, ze na beneficjentach spoczywa obowigzek zminimalizowania
wplywu takich zadan na budzet projektu. Postulat ten powinien by¢ osiagniety
zaréwno poprzez podjecie proby odzyskanie przynajmniej czeéci poniesionych
oplat, jak i ograniczenie zaciggania kolejnych zobowigzan w warunkach zdefinio-
wanego, globalnego zagrozenia epidemiologicznego.

Dynamika oraz wyjatkowo$¢ zdarzenia sprawita, ze kolejny komunikat zo-
stat przekazany wnioskodawcy juz 25 marca. Wskazano w nim dodatkowe wy-
tyczne, dotyczace m.in. realizacji projektéw zgodnie z harmonogramem oraz
z zachowaniem terminéw w nim wskazanych. Mimo bezspornego wystapienia
zdarzenia wyjatkowego podniesiono, ze kazdy przypadek naruszenia zobowig-
zania umownego nalezy udokumentowac i uzasadnié. Przyktadowo konieczne
byto przedstawienie wlasciwego zarzadzenia rektora o wstrzymaniu dziatalnos$ci

indywidualnie dla danego przypadku. Wylacznie miarodajne nie jest zaréwno zaistnienie zjawiska
nadzwyczajnego (anormalnego, wyjatkowego), ktéremu mozna przypisaé cechy sity wyzszej, jak
i subiektywna ocena wlasnego potozenia przywotana przez podmiot na nie sie powotujacy.

530 W exnerowskiej teorii obiektywnej niemozno$¢ odparcia zdarzenia nie stanowi jej cechy
konstytutywnej. Kluczowym w tym ujeciu jest rodzaj i gwaltowno$¢ zdarzenia przewyzszajaca
w sposob oczywisty cykl codziennych wypadkéw. Taka koncepcja wyklucza whasciwie mozliwo$é
przypisania winy aktorowi zobowigzanemu bez przeprowadzenia goldschmidtowskiego testu
przedsiewzigcia nadzwyczajnych $rodkéw ostroznosci. Por. M. Sobczak, ,Klasyczne” teorie sily
wyzsze] w ich wspolczesnym zastosowaniu, ,Przeglad Prawa Prywatnego” 2010, z. 3, s. 758-776.

531 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 maja 2019 r. (sygn. akt IV CSK 129/18).

532 Wnioskodawca powinien wykazaé, ze zobowiazanie zostalo zaciagniete przed 11 marca
2020 r., udokumentowano brak mozliwosci odzyskania chociazby w czesci poniesionych kosztow,
a okre$lona forma wsparcia musiata zosta¢ odwotana. Wszystkie przypadki wydatkéw na dziatania
projektowe niezrealizowane w zwiazku z zdarzeniem nadzwyczajnym byly indywidualnie rozpa-
trywane przez IP.
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uczelni, informacji o brakach kadrowych powstatych w wyniku zwolnien cho-
robowych lub sprawowania przez pracownikéw w danym podmiocie opieki nad
dzie¢mi do lat 8 w zwigzku z zamknieciem ztobkéw, przedszkoli i szkot czy tez
informacji od podwykonawcoéw/dostawcow o niezaleznych od nich opéznie-
niach w dostawach towaréw lub ustug, ktore wplynely na wykonywanie przez
beneficjentéw obowigzkéw umownych. IP zapewnita takze o kontynuowaniu
wlasnej dziatalnosci weryfikacyjnej. Zauwazy¢ nalezy, ze zdarzenie nadzwyczaj-
ne zaktoca¢ moze takze formalng obstuge projektéw. Opoznienia w przekazy-
waniu czy opisywaniu dokumentacji wywota¢ moze juz samo utrudnienie doste-
pu do zarchiwizowanego zbioru danych projektowych wywotane praca zdalna.
Co byto szczegdlnie istotne z perspektywy realizacji projektu KZO, juz w marcu
2022 r. NCBIR zalecal tam, gdzie jest to mozliwe, zmian¢ formy prowadzenia

533 Jednocze$nie poinformowano, ze Komitet Monitorujacy

wsparcia na zdalna
PO WER w zgodzie rekomendacjami i komunikatami IZ pracowat nad uchwata,
ktéra wprowadzi elastyczne podejécie w sytuacji, gdy realizacja projektu zostata
wstrzymana lub spowolniona z powodu epidemii COVID-19.

Przyjeta w polskim prawie cywilnym koncepcja sily wyzszej nie pozwala
bezposrednio na odstapienie od umowy, rozwigzanie umowy czy wstrzymanie
jej wykonania ze wzgledu na wystapienie zdarzenia wyjatkowego. Strona moze
jednak otrzymac taka ochrone w wyniku skutecznego zastosowania klauzuli 7e-
bus sic stantibus (nadzwyczajnej zmiany stosunkéw). Ustawodawca w art. 3571
k.c. wskazal, Ze gdy spelnienie $wiadczenia z powodu nadzwyczajnej zmiany
stosunkow bytoby polaczone z nadmiernymi trudno$ciami albo grozitoby jed-
nej ze stron razacy stratg, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy,
sad moze po rozwazeniu interesOw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spo-
tecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia lub
nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Powolanie si¢ na te klauzule w przypadku
zobowigzania, ktorego Zrodlem jest umowa, wymaga wiec wykazania, ze zmiana
stosunkéw pomiedzy stronami o wyjatkowym charakterze powoduje nadmierna

533 Warto podkresli¢, ze NCBiR zauwazyl, ze zmiana taka, wymagajac modyfikacji metody-
ki zaje¢ czy przygotowania materialéw interaktywnych, moze rodzi¢ dodatkowe, niezaplanowane
w harmonogramie finansowo-rzeczowym koszty. Oddzielna kwesti¢ stanowi dostep do odpowied-
niej infrastruktury i oprogramowania niewymaganych na etapie sktadani wniosku. Dzialania takie
uwidaczniaja jedna z istotnych wad projektéw III osi PO WER, zwiazang z niespdjng interpretacja
okreslania kosztoéw wynagrodzen osobowych i nieosobowych. Doswiadczenie wykonawcéw pro-
jektu KZO, jak i literatura tematu wskazuja, ze na kazda godzine pracy z bezposrednim odbiorca
przypadaja 3 godziny konieczne na przygotowanie wsparcia i 2 po$wiecone na archiwizacje i ewa-
luacje materiatéw. Zmiany formy prowadzenia zaje¢ jedynie multiplikuja takie sporne koszty.
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trudno$¢ w spelnieniu danego §wiadczenia lub grozi jednej ze stron razacy stra-
ta, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy. Nalezy takze wykaza¢
zwiazek przyczynowy miedzy nadzwyczajng zmiang stosunkéw a taka nad-
mierng trudnoscia czy razacy strata. Cigzar dowodu spoczywa na stronie, kto-
ra powoluje sie na klauzule nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Nadzwyczajng
zmiane stosunkow realizuja zdarzenia wykraczajace poza granice ryzyka kon-
traktowego, zmiana stosunkéw spotecznych wpisane jest bowiem immanentnie
w funkcjonowanie gospodarki®**. Ponownie zesp6t KZO stanat na stanowisku,
ze pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2 z perspektywy realizacji projektu, zwlaszcza w przypadku jego

3 stanowi zdarzenie nadzwyczajne,

komponentu edukacyjno-formacyjnego
umozliwiajace powotanie si¢ na klauzule rebus sic stantibus. Wykazano, ze reali-
zacja projektu zgodnie z podpisang umows i zatwierdzonym wnioskiem w wa-
runkach rygorystycznej izolacji spotecznej, zwlaszcza realizacji nauki w trybie
zdalnym, skutkowataby nadmierna trudnoscig. Za taka interpretacja przema-
wialy zaréwno rozwigzania powszechne, ograniczenia resortowe, jak i zarzadze-
nia Rektora UWM w Olsztynie®*.

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty
w zwiazku z zapobieganie, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.
2020, poz. 410) zawiesito funkcjonowanie szkot podstawowych i $rednich. Ponad-
to na podstawie Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020, poz. 511) zawieszono
dziatalnos¢ edukacyjna szkédt wyzszych. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Zdrowiaz dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 491) wprowadzono istotne ograniczenia

3% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 7 lutego 2018 r. (sygn. akt I AGa 34/18).

535 Podkresli¢ nalezy, ze zespdt wzbogacit projekt KZO juz na etapie konceptualnym o kom-
ponent badawczy, zgodny z wymogami reformy szkolnictwa wyzszego, czego namacalnym §wia-
dectwem jest przekazana w rece odbiorcéw niniejsza monografia.

5% 7 perspektywy projektu, na tym etapie realizacji, szczegélnie istotne bylo zarzadzenie
nr 32 133/2020 z 11 marca 2020 r. Zawieszato one wszystkie zajecia dydaktyczne oraz odwoty-
walo wszelkie wydarzenia naukowe, sportowe i artystyczne. Wstrzymano takze wszelkie wyjaz-
dy stuzbowe oraz przyjazdy zagranicznych gosci. Zarzadzenie nr 35/2020 z 16 marca 2020 r.
ustalato zasady pracy zadanej. Zarzadzenie nr 37/2020 z 26 marca 2020 r. precyzowato wszyst-
kie powyzsze kwestie.
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W przemieszczaniu sie i organizowaniu zgromadzen ludnosci. To ekstraordyna-
ryjne zdarzenie uniemozliwilo realizacje moduléw przewidzianych w ramach
drugiego roku realizacji projektu KZO zgodnie z zaakceptowanym harmono-
gramem. Podkresli¢ nalezy, iz sytuacja ta miata charakter globalny, byta obiek-
tywna, catkowicie niezalezna od wykonawcy projektu i w zadnym stopniu przez
niego niezawiniona. Powolujac sie na te okoliczno$ci, beneficjent wystapit do IP
5 kwietnia 20022 r. z wnioskiem o przedtuzenie okresu realizacji projektu i tym
samym okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw do 31 marca 2021 r. Warto wskazad,
ze do przejscia na wylacznie zdalna forme prowadzenia zaje¢ w tym czasie nie
byly przygotowane zaréwno Szkoty Wspdtpracujace, jak i Mtodzi Odkrywcy.
Zgode IP otrzymano nastepnego dnia®’. Na zwyczajna zmiane stosunkéw zespét
KZO powotat sie takze we wniosku z 22 stycznia 2021 r., wnoszac o przedtuze-
nie realizacji projektu do 31 lipca 2022 r. Zmiana ta zostata zaakceptowana przez
IP 12 lutego. 21 pazdziernika 2021 r. na posiedzeniu Grupy Sterujacej przyjeto
3 warianty kontynuowania dziatan edukacyjno-formacyjnych wraz z odpowiada-
jacymi harmonogramami. Poza zajeciami prowadzonymi na warunkach umow-
nych, rozpatrywano wykorzystanie nauki zdalnej oraz ostatecznie zrealizowany
tryb hybrydowy, faczacy zajecia prowadzone we wskazanej wezesniej formie sta-

:538
J

cjonarnej i zdalnej*®. 27 stycznia IP zostata poinformowana o zakresie zmian

37 Zaznaczy¢ nalezy, iz do ostatnich dni przed wstrzymaniem zaje¢ dydaktycznych
w szkolach i na uczelniach wykonawcy projektu prowadzili intensywne przygotowania do reali-
zacji kolejnych modutéw. We wspotpracy z Instytucjami Wspotpracujacymi wytypowano Szko-
ty Wspotpracujace, odbyla si¢ rekrutacja uczniéw i uczennic spetniajacych kryteria formalne,
zgromadzona zostala dokumentacja uczniéw i uczennic (dane osobowe, ankiety kompetencyj-
ne, o$wiadczenia RODO), odbyly si¢ spotkania promocyjne z rodzicami uczniéw, zrealizowana
zostala procedura zamoéwien publicznych na ustugi niezbedne do realizacji projektu (transport,
wyzywienie, materialy promocyjne, druk akcydenséw), przygotowane zostaly konspekty zajeé,
zarezerwowano uniwersyteckie sale wyktadowe i laboratoria, uzgodnione Instytucjami Wspot-
pracujacymi zostaly terminy realizacji wszystkich dalszych modutéw przewidzianych w projek-
cie. Na przeszkodzie zaplanowanych dziatan projektowych stanat dostownie w przeddzien ich
realizacji wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia stan zagrozenia epide-
miologicznego, a pdzniej stan epidemii. W okresie zmiany pierwotnego terminu realizacji projek-
tu istotne okno mozliwosci przeprowadzenia zaje¢ w trybie stacjonarnym pojawito si¢ wylacznie
w okresie przerwy miedzyrocznej.

538 Podkresli¢ nalezy, ze Szkolty Wspétpracujace w pazdzierniku 2021 r. byly znacznie
lepiej przygotowane do prowadzenia nauki zdalnej, ale jednocze$nie mialy juz bogaty bagaz
do$wiadczen z ta forma przekazywania tresci edukacyjnych i formacyjnych. Mimo wczeéniej
przedstawionych o$wiadczen dyrektorzy tych placéwek wnioskowali o odejscie od trybu cal-
kowicie zdalnego.
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wprowadzanych zmian®’. Mimo wymuszonej okoliczno$ciami zewnetrznymi
trzykrotnej zmiany formy prowadzenia zaje¢, zaproponowany sylabus objat za-
dania zachowujace przewidziang jako$¢ merytoryczng i nieograniczajace rezul-
tatéw wsparcia w zgodzie z kryteriami konkursowymi, podtrzymujace spéjnosé
i adekwatnos¢ z celami i zatozeniami merytorycznymi projektu.

Niezaleznie od wymienionych zdarzen nadzwyczajnych, realizacja projek-
tu wieloletniego wiaze sie z okreslonymi zagrozeniami. Kosztorys przygotowa-
ny w roku 2018, oparty na Scistej kalkulacji poszczegdlnych pozycji w oparciu
ceny rynkowe, zarzadzenia wewnetrzne i obowigzujace wnioskodawce w chwi-
li sktadania propozycji grantowej umowy sukcesywne, nawet bez historycznie
wysokiej inflacji moze po czterech latach utrudnia¢ pelna realizacje projektu.
Doskonale obrazuje to przyklad kosztu kilometra ustugi transportowej. W kal-
kulacji projektowej zaktadano cene 4,2 z/km. Rzeczywisty koszt takiego dzia-
tania w pierwszym roku realizacji wynidst 4,5 zt/km. W drugim roku realiza-
¢ji projektu wnioskodawce obligowata umowa sukcesywna przewidujaca koszt
o 89% wyzszy niz pierwotne zalozenia, rzeczywista cena takiej ustugi prze-
kraczata czesto jednak czteroletnig estymacje o 137%. Wnioskodawca musiat
bowiem poszukiwaé firm na wolnym rynku w zwigzku z dwukrotng odmowa
$wiadczenia przez podmiot zobowigzany zgodnie z obowiazujacg umowa trans-
portowa. Autor stoi na stanowisku, ze zwigkszenie na etapie przygotowywania
wniosku wnioskowanej kwoty o wspétczynnik inflacyjny nie powinno by¢ in-
terpretowane jako nieuzasadnione zawyzenie kosztow. Istotne jest jednak do-
konanie takiego zabiegu w oparciu o ogloszone, istotne dla gospodarki krajo-
wej 1 unijnej prognozy. Wazna jest w tym przypadku niesprawdzalnos¢ takiej
predykcja, bo ta zawsze jest dyskusyjna, a renoma zrédta. W takim przypad-
ku kalkulacja oparta zostaje na mozliwie racjonalnych podstawach. Takze sam
Grantodawca moze wskaza¢ konkretne, uznawane przez niego zrédto danych.
W przypadku niedokonania takiego zabiegu i istotnym wzro$cie projektowych
kategorii kosztéw Grantodawca na uzasadniony wniosek beneficjenta, nie de-
cydujac sie na proporcjonalne zwiekszenie wsparcia, powinien rozwazy¢ zwol-
nienie go z cze$ci wynikajacych z umowy obowiazkéw, bez odwolywania sie
do rozstrzygnie¢ sadowych wtedy, gdy wykonanie ich w cato$ci wigzatoby sie

5% 7 pieciu modutéw, podczas ktérych zgodnie z umowa i zatwierdzonym wnioskiem Mto-
dy Odkrywca mial mie¢ bezpos$redni kontakt z trenerami, dwa prowadzone byly w formie stacjo-
narnej. Kazdy uczen i uczennica mieli mozliwos¢ odwiedzenia siedziby wnioskodawcy, uczest-
niczac w o$miogodzinnym dniu (wliczajac w to wymagane przerwy, w tym przerwe obiadows)
interaktywnych, angazujacych do udziatu zajec.
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z nadmierng trudno$cig lub grozbg razacej straty. Ze wzgledu na szczegdlng role
badan naukowych i oddzialywania na otoczenie spoteczno-gospodarczo-kultu-
ralne uczelni podobnie powinna zachowaé si¢ takze instytucja poznajaca do-
finansowanie w sytuacji podpisania umowy w niekorzystnej, znanej wniosko-
dawcy sytuacji inflacyjnej. Postawa taka jest szczegdlnie wskazana w przypadku
podmiotéw redystrybuujacych $rodki budzetowe, zaréwno krajowe, jak i unijne.
Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze badacze, wykonawcy czy trenerzy powinni
wspiera¢ realizacje projektu przede wszystkim pracg na jego rzecz. Nawet naj-
prezniej funkcjonujace polskie uczelnie wyzsze strukturalnie rozbite s na nie-
wielkie zespoty dysponujace stosunkowo niewielkimi budzetami. Tym bardziej
kontrowersyjne wydaja sie wszelkie proby nadmiernego ograniczenia zakresu
dysponowania $rodkami posrednimi przez zespdl, wykraczajace poza pule nie-
zbedng zwigzana z wewnatrzuczelniang obstuga projektu (od V4 do ' catosci
kosztéw posrednich). Taka polityke uczelni ograniczyé moga jednoznacznie
w tej materii regulaminy wydatkowania $rodkéw przygotowane przez podmiot
przyznajacy dofinansowanie. Pozbawienie kierownika uprawnienia do dyspo-
nowania pula $srodkéw posrednich powinno by¢ jednocze$nie jednoznaczne ze
zwolnieniem go z obowiazku formalnej obstugi inicjatywy i przesuniecie tego
zadania na wyspecjalizowane wyodrebnione biura aktora.
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