GDYBY ZAWCZASU KTOS W CENTRALI EACZYE
KROPKI, MYSLAE O ANALIZACH STRATEGICZNYCH,
TO BYEABY SZANSA NA DOSTRZEZENIE, ZE
__FORMUJE SIE NOWA ODMIANA PRZESTEPCZOSCI
o ZORGANIZOWANES]...

Rozmowa z Rryminologiem,
dr hab. prof. UWM Piotrem CHLEBOWICZEM'

uznaje Pan za najwieksze zagrozenia dla Polski: terroryzm, Elasycznag

przestepczos$é zorganizowanaq, lub nawet mafijng, dzialalnosé szpiegowskaq,
sabotaz i dywersje nieprzyjaznych nam niektorych sqsiadow zza wschodniej i

potnocnej granicy ?

PIOTR CHLEBOWICZ: Klasyczna kryminologia zajmowala sie przede wszystkim

przestepczoscia, ktora byla wyzwaniem gléwnie dla porzadku 1 bezpieczenstwa

“ dr hab. Piotr Chlebowicz — profesor Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w
Katedrze Kryminologii i Kryminalistyki, prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji tej uczelni;
radca prawny; w latach 2003-2006 odbyl aplikacje prokuratorska zakonczona egzaminem
prokuratorskim; uczestnik projektéw badawczych MNiSW 1 NCBiR w zakresie kryminologii,
kryminalistyki, bezpieczenstwa wewnetrznego; cztonek Polskiego Towarzystwa
Kryminalistycznego, Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Profesora Stanistawa
Batawii, European Society of Criminology; autor ponad 100 réznego typu publikacji z zakresu
prawa karnego, kryminologii i kryminalistyki, w tym m.in. monografii Chuligaristwo stadionowe.
Studium  kryminologiczne (2009), Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i
prawnodowodowe (2011, wspdlnie z W. Filipkowski), Nielegalny handel broniq. Studium
kryminologiczne (2015), Operacyjna analiza kryminalna w stuzbach policyjnych (2015, wspélnie z
J. Kaminska), Dziatania kontrwykrywcze zorganizowanych grup przestepczych i organizacji
terrorystycznych (2021, red. wspdlnie z P. Labuzem 1 T. Safjanskim), Antykryminalistyka (2022,
red. Wspdlnie z P. Labuzem 1 T. Safjanskim).
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publicznego. Kwestie, ktore Pan poruszy! to juz zupeinie inna liga. Zrédia tych zagrozen

znajduja sie duzej czesSci za naszymi granicami. Jednak dzisiaj mozna obserwowac
renesans zainteresowan kryminologicznych dotyczacych zjawisk, ktére tacza w sobie
klasyczng przestepczo$¢, przestepczo$¢ polityczng (czyli motywowana wzgledami
ideologicznymi, najogélniej rzecz ujmujac) 1 tzw. zagrozenia hybrydowe, chociaz nie

jestem szczegdlnym entuzjasta tej definicji.
Dlaczego ?

Moim zdaniem tzw. zagrozenia hybrydowe nie sa niczym nowym w historii. Cytowany 1
odmieniany przez wszystkie przypadki chinski strateg Sun Tzu proponowal szeroka
perspektywe konfliktu, w ktéorym uwzgledniano dlugofalowe ostabianie panstwa, ktore
miato byé celem agresji. Juz wtedy w ramach przygotowan do konfliktu zalecano
stosowanie dezinformacji na szczeblu taktycznym 1 strategicznym, wprowadzanie
zametu wewnetrznego, podwazanie sojuszy, stosowanie korupcji. Sun Tzu podkreslat
role decepcji 1 paralizowania sfery wolicjonalnej potencjalnych przeciwnikéw. Brzmi

znajomo, prawda ?

Dzi$ to na przyklad tworzenie i propagacja tzw. fake newsow, tyle, Ze w

nowoczesnej formule.

Podobne koncepcje rozwijano tez w Indiach, o czym szeroko pisat Krzysztof Mroziewicz.
Wracajac jednak do pytania, wiadomo, ze niedzwiedz sie obudzil. Prognozy rysuja sie
ponuro, skoro w dyskursie publicznym scenariusz otwartej konfrontacji NATO -
Federacja Rosyjska przesunal sie z kategorii ,,niemozliwe” na ,wysoce prawdopodobny”.

Historia znowu nas wykiwala, wracamy na stare tory, ,przedmurza” Europy.
A jak Pan w tym umiejscawia przestepczosé zorganizowanag ?

Na pierwszy rzut oka przestepczosc zorganizowana i polityczna to rézne wymiary. To jest
prawda tylko tyle, ze nie cala. Po pierwsze przestepczo$¢ zorganizowana narusza
odporno$¢ panstwa. W przypadku stabych panstw skutki sa katastrofalne co pokazuje
przyktad Meksyku. Korupcja i gangi to czynniki systemowe rozkladajace meksykanska
panstwowo$é. Z naszej perspektywy to egzotyka. Jednak na wschéd od naszej granicy
korupcja to integralna cze$¢ systemu politycznego. Jesli spojrze¢ w kategoriach

kryminologicznych na Rosje, to tam powstal syndykat mafijno — biznesowo -polityczny.
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Swego rodzaju fenomen. Polecam analizy prof. Katarzyny Laskowskiej z Wydziatu

Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, wybitnej ekspertki z tego zakresu.

W takich realiach przestepczo$é zorganizowana, mafijna moze stuzyé celom

polityki panstwowej.

Z pewnoécia, moze byé narzedziem operacji wywiadowczych, ktére czasem wykraczaja
poza funkcje czysto informacyjna wywiadu. Zwrécilbym uwage, ze korupcja 1
przestepczo$¢ zorganizowana to nieodlaczne skladniki narzedzi majacych ostabié
panstwa Zachodu, ktorymi z duza wprawa postluguje sie Federacja Rosyjska.
Amerykanie méwia w tym kontekscie o korupcji strategicznej, czyli de facto broni, ktéra
niszczy wiarygodnos§¢ struktur panstwowych. Warto tez zauwazyé, ze FSB 1 GRU
korzystaja z diaspory rosyjskiej, opieraja sie tez na sieciach kryminalnych tworzonych
przez przestepczo$é rosyjskojezyczna. Zwracal na to uwage m.in. brytyjski historyk i
pisarz Mark Galeotti. Innymi slowy przestepczo$é zorganizowana z punktu widzenia
Moskwy stanowi zasob, ktory ma swoja, role do odegrania. Do pomyslenia jest sytuacja,
gdy po fali wydalen dyplomatéw rosyjskich, rosyjski wywiad bedzie sie w wiekszy
stopniu opieratl o tzw. wywiad nielegalny i rosyjskojezyczne struktury kryminalne. Czy to
moze sie dzia¢ w Polsce ? Ja tego nie moge wiedzieé¢, bo akademicy nie maja dostepu do
takiej wiedzy. Mam jednak nadzieje, ze polski kontrwywiad stawia takie pytania i szuka

na nie odpowiedzi.

Czy polska nauka kryminologii, poza prof. K. Laskowskq, zajmuje sie tym

obszarem badawczym ?

Ten obszary zainteresowan naukowych, koncepcja wykorzystywania przestepczosci
rosyjskojezycznej jako elementu strategii panstwa to nowa jako$¢. Co prawda w

zachodniej literaturze problem kryminalnych dziatan inicjowanych przez panstwo jest

analizowany w kategoriach tzw. state crime. Jednak kryminologia w Europie Srodkowo-

Wschodniej ma swoja specyfike. Na pewno mamy tu znaczne pole badawcze ,,do uprawy”.

A jak postrzega Pan zagrozZenie mafijne, czyli owaq wyzszq forme przestepczosci

zorganizowanej, opartq o zwiaqzki z politykami ?

Moim zdaniem nie ma danych wskazujacych na to, ze przestepczo$¢ zorganizowana
uzyskala silny i stabilny wplyw w strukturach panstwa. Wolalbym unikaé¢ mysSlenia

spiskowego. Z drugiej jednak strony ostatnie 8 lat pokazaly, jak panstwo jest slabe w
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kontek$cie wykorzystywania zasobéw dla celéw partyjnych. Oligarchizacja panstwa

mogla generowaé¢ dodatkowe czynniki kryminogenne, wiec moze by¢ roznie.
A czy nie ma pan wrazenia, Ze brakuje nam tak naprawde wiedzy ?

Tak, to jest bardzo zasadnicze pytanie, czy sluzby panstwowe maja kompleksowe
rozeznanie obecnego stanu zagrozenia przestepczos$cia zorganizowang 1 Innymi
zagrozeniami. Statystyki niekoniecznie moga pokazywaé rzeczywiste zjawiska, bo te
tworzone przez shuzby, pokazuja raczej aktywno$é tych instytucji. Tutaj dotykamy
probleméw dotyczacych tez polityki kryminalnej i wdrazania modelu Intelligence Led
Policing - strategii zwalczania powaznych form przestepczoSci w oparciu o dane

wywiadowcze, co jest pomystem brytyjskim.

Nie styszalem o strategicznych analizach kryminalnych w Polsce. Chcialbym sie

dowiedzie¢, czy w Polsce laczy sie sily pionéw analitycznych ABW, CBSP, Biura

Wywiadu Kryminalnego KGP, KAS, SG 1 np. rozpracowuje zagadnienia, ktére pdzniej
mozna wykorzystaé, inicjujac dzialania operacyjno — rozpoznawcze i procesowe. Mam na
my$l model §ledztwa proaktywnego. Pan jak praktyk musi przyznaé, ze to bytby prawie
ideal. Dlatego tez $ledztwo proaktywne wystepuje tylko na sali wykladowej 1 w

podrecznikach kryminalistyki.
A zagrozenie szpiegostwem i dywersjq ¢

Wiadomo, ze szpiegostwo czasu wojny 1 czasu pokoju to troche rézne rzeczy. W Europie
mamy od dluzszego czasu do czynienia z zabdjstwami politycznymi, probami zamachéw
stanu (przypadek Czarnogoéry), wysadzaniem fabryk amunicji (Vrbetice w Czechach), a w
Polsce niedawno zidentyfikowano siatke, ktora miala realizowac¢ zamachy na logistyke w

okolicach Rzeszowa

Ostatnie lata to niemalze skokowy wzrost zdarzen — roénie liczba §ledztw z art. 130 k.k.,
skazan tez jest wiecej. Dodatkowo, ciemna liczba wrogich dzialan wywiadowczych jest
ogromna. Nie da sie ukry¢, ze w tej przestrzeni dzis§ dzieje sie bardzo duzo. Zwraca tez
uwage, ze chyba nie skazano w Polsce obcego agenta, ktory mialby realizowaé zadania z
zakresu tzw. operacji wplywu. Glownie ujawnia sie szpiegow aktywnych na polu

wywiadu wojskowego. Czy jednak trafiamy na szpiegéw realizujacych zadania wywiadu
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Zmieniono tez kodeks karny, penalizujac dywersje. Zreszta nowelizacja przepisow o
szpiegostwie, catkowity brak dyskusji na ten temat i1 fantazyjne pomysty o kryminalizacji
tzw. szpiegostwa nieumys$lnego, to temat na odrebne spotkanie. Nadto, w Polsce nie ma
tradycji ani praktyki realizowania badan kryminologicznych razem ze sluzbami
policyjnymi 1 specjalnymi. Z moich obserwacji wynika jednak, ze zamykanie sie stuzb w
wiezy z koSci sloniowej na pewno poprawia samopoczucie decydentéw, co niekoniecznie

przeklada sie na efektywno$é organéw bezpieczenstwa panstwa.

A co z terroryzmem ?

Na szczeScie Polska nie jest krajem, w ktérym wystepuja czynniki formujace podltoze

terroryzmu. Brak jest napie¢ o podlozu etnicznym, dostep do broni jest ograniczony,
agresja polityczna manifestuje sie gltownie w formach werbalnych, na szczescie.
Przypadek zabdjstwa prezydenta Gdanska, Pawla Adamowicza wskazuje raczej na
kontekst psychopatologiczny. Lokalnym problemem sa na pewno $rodowiska
ekstremistyczne, ale przejécie od idei do czynu nie jest takie proste jak w filmach z

Jamesem Bondem.

Mam troche wieksze obawy zwiqzane z zagrozeniem terrorystycznym. Wydaje mi
sie, ze zwlaszcza naplywy uchodzcow z Ukrainy, ale takze nielegalna imigracja
z dalszych rejonow swiata mozZe sprzyjaé, tworzy¢ podglebie dla atakow

terrorystycznych.

To jest nowa sytuacja, chyba bez odpowiednikéw w naszej najnowszej historii. Brakuje
jednak danych 1 informacji, aby odnies§é¢ sie w sposéb merytoryczny do tego pytania. W

kazdym razie jest to jeden ze scenariuszy, ktéry warto braé pod uwage.

W czym dostrzega Pan najwieksze slabosci szeroko rozumianego systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, w obszarze za ktory odpowiadaja Policja i

inne stuzby ?

W Polsce brakuje odpowiedzialnego 1 merytorycznego nadzoru nad stuzbami, ciagloéci
kadr, etosu tych organizacji. Brakuje wzmocnienia komoérek analitycznych, ktore
wymagaja dowartoSciowania w ramach stuzb. Brakuje dojrzalosci politykéow, ktorzy
emocjonuja, sie aura tajemnicy i omnipotencji, a jednoczeénie przesyltaja dane i emaile z
pogwalceniem =zasad bezpieczenstwa. Gdzie sa dzialania w zakresie profilaktyki

kontrwywiadowcze] ? Kto zadaniuje stuzby ? Dlaczego statystyka dyktuje biezace

8 marca 2024




dziatania ? Nie rozumiem tez, dlaczego ujawniane sa tak wrazliwe dokumenty, jak np.
raport w sprawie WSI, co niszczy wiarygodno$é naszego Panstwa. Poraza bezkarnoéé w

tej sprawie osob, ktore do tego dopuscity.

Nie ma tez pomystéw na zarzadzanie bylymi funkcjonariuszami stuzb, w ktérych
panstwo inwestowalo czas i1 pieniadze. To nawet nie jest poczatek listy. Dzisiaj taki stan
rzeczy trzeba zmienié¢, nie ma juz czasu na personalne gry 1 partykularne wojenki. Jak

Pan widzi to idealistyczny poglad, ale idee lub ich brak maja swoje konsekwencje.

Na czym Pana zadaniem, jako teoretyka analizy, winna sie ona koncentrowad,
czy tez jak wygladaé w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, czy da sie tu w

ogole nakreslié¢ jakis ogolny model ?2

W Polsce rozwijano z sukcesami operacyjng analize kryminalna. Natomiast strategiczne
analizy kryminalne jako$ sie nie przyjely. Brakuje badan i analizy praktyki, ktore
pozwolilyby opracowaé¢ model dostosowany do polskich realiéw. Tu trzeba woli, wiedzy 1

wspoéldzialania. Razem z profesorem Wojciechem Filipkowskim z Uniwersytetu w

Bialymstoku prébowaliSmy reklamowaé¢ idee analiz strategicznych, ale nie bylo

wiekszego zainteresowania. Polecam tutaj znakomite opracowanie naukowcow z
Uniwersytetu Jagiellonskiego A. Gruszczaka, A. Lewandowskiego 1 A. Nyzio ,,Polskie
studia wywiadowcze. Stan i perspektywy badan” (Krakéw, 2024). Pytanie tez o role

szkolnictwa resortowego, ktore jest zamkniete na wspoétprace z uniwersytetami.

Wyobrazam sobie tworzenie analiz w oparciu o zasoby informacyjne panstwa
ukierunkowane na okresélone zagrozenia, w tym tez tych, ktére moga sie rozwinaé w
znacznie grozniejsze formy. Na przykltad zagrozenia zwiazane z czarnym rynkiem broni
w Ukrainie 1 mozliwymi konsekwencjami dla bezpieczenstwa Polski 1 UE. Probleméw nie

brakuje.

Czy Pana zdaniem w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego lepszy jest system
kumulowania wiekszej ilosci funkcji w ramach jednej instytucji, czy raczej ich
specjalizacja, a jezeli to drugie, to jak najmocniejsze odseparowanie zadan, czy
raczej pewne pokrywanie sie ich w celu wywolania - w zalozZeniu zdrowej -
rywalizacji o wyniki pracy, wyzsza skutecznosé¢ ? Przykladem jest tu np. spor o
utrzymanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Mnie blizszy jest model

istnienia tego biura, niz powrotu gléwnego ostrza zwalczania korupcji do
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Stawialbym na specjalizacje, bo $wiat przestepczy jest zréznicowany i dynamiczny.
Mniejsza stuzba szybciej sie adaptuje do zmian, tatwiej ja kontrolowaé. Dzisiaj trudno o
uniwersalna policje. Co do CBA? Trudno przyjaé, ze wszyscy funkcjonariusze Biura
realizowali dyrektywy partyjne. Potrzebna jest profesjonalna stuzba antykorupcyjna,
ktéra bedzie stuzba policyjna a nie specjalng. Czy CBA mozna utrzymaé¢ w takim
ksztalcie? Nie wiem, reputacja jest fatalna, ale nie mozna stosowaé¢ odpowiedzialnoSci

zbiorowej. CBA to nie tylko afery. Nie podejmowatbym pochopnych decyzji.

Czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna zachowaé funkcje sledcze,
karnoprocesowe, czy powinna byé stuzba wylacznie operacyjnq i prewencji

zagrozen ?

ABW powinna by¢ stuzba specjalng ukierunkowana na wspotczesne zagrozenia. Funkcje
procesowe 1 §ledcze w tym nie pomagaja ale sprzyjaja wiklaniu Agencji w politycznie
inspirowane $ledztwa. To jest sprzeczne z interesami bezpieczenstwa RP. Wiekszo$é

ekspertow negatywnie ocenia funkcje procesowa ABW z czym sie zgadzam.

Jest Pan autorem - to tez Panski doktorat - monografii z 2009 r. dotyczqcej
przestepczosci stadionowej. Czy w pana ocenie przez te kilkanascie lat zaszly
Jjakies istotne procesy w jej obszarze ¢ Wiemy, choéby z doniesiern medialnych z
ostatniej dekady, Ze nasi rodzimi hooligans ,weszli” mocno w przestepczosé
zorganizowangq, zwlaszcza narkotykowaq, czy =zyski z prostytucji. Czy gdy
prowadzil Pan swoje badania przed laty, bylo to juz widoczne, czy rozwineto sie

dopiero w pézniejszym czasie ?

W 2009 albo 2010 r. prébowalem zainteresowa¢ MSW programem badawczym
dotyczacym pseudokibicow, bo z moich ustalen wynikato, ze §&rodowiska
pseudokibicowskie stanowia idealne miejsce formowania sie nowego typu organizacji
przestepczych o duzym potencjale ekspansywnym. Oczywiscie nikogo to nie interesowato,
bo praktycy 1 decydenci unikaja kontaktu z akademia. Lepiej poklepywacé sie po plecach 1
mieé¢ komfort poznawczy. Dopiero Euro 2012 zmienito perspektywe, ale nie na dlugo.
Przypadek przejecia klubu przez bojowke kibicowska w Krakowie §wiadczy o tym, ze
polskie panstwo nie odrobilo lekcji. Szkoda, ze dopiero reportaze S$ledcze sklaniaja

decydentéow do dziatan.
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Gdyby kto§ w centrali potaczyl kropki, to bytaby szansa chocby tutaj na dostrzezenie, ze

formuje sie nowa odmiana przestepczo$ci zorganizowanej. Przed 2012 r. widziano

yustawki” 1 przemoc, nie dostrzegano przemian i dynamiki proceséw w tej podkulturze.

Dziekuje bardzo za rozmowe.
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