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Apelacja w postepowaniu procesowym
w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 4 lipca 2019 r.
Cze$c¢ 1 - postepowanie miedzyinstancyjne
i dowodowe

Wprowadzenie

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1469) dokonano kom-
pleksowe] reformy postepowania w sprawach cywilnych. Ustawodawca
wprowadzil szereg zmian przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Ob-
szerna modyfikacja prawa procesowego ma na celu uproszczenie, usprawnie-
nie 1 przyspieszenie rozpoznawania spraw przed sadami powszechnymi.
Wprowadzona regulacje sklasyfikowano w ramach nastepujacych grup:
przygotowanie sprawy do rozpoznania, przeciwdzialanie naduzyciu prawa
procesowego, dowody, uzasadnienie wyrokéw 1 postepowania odwolawcze,
postepowanie w sprawach gospodarczych, inne postepowania odrebne, ogdl-
ne usprawnienia postepowania, koszty sadowe oraz przepisy wprowadzaja-
cego 1 przejéciowe. Czesé nowelizacji procedury cywilnej weszla w zycie po
uplywie czternastu dni od ogloszenia ustawy, czyli 21 sierpnia 2019 r.1 Dla

I Pomijajac zmiany o charakterze redakcyjnym czy porzadkujacym, przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, w ktoérych vacatio legis wynioslo czternascie dni, dotyczyly: wylaczenia
sedziego, wnoszenia pism za pomoca systemu teleinformatycznego, doreczen pism podmiotom
podlegajacym wpisowi do rejestru sadowego, postanowienia o zawieszeniu postepowania, podstaw
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znowelizowanych przepiséw dotyczacych postepowania odwotawczego, vaca-
tio legis przewidziano na okres wynoszacy trzy miesiace. Ze wzgledu na wage
jaka przypisaé¢ nalezy postepowaniom odwotawczym, trzeba zauwazyc, ze
ustawodaweca stusznie przewidzial dtuzszy okres na wejécie w zycie uchwalo-
nych w tym zakresie zmian. Dtuzszy okres vacatio legis umozliwil przynaj-
mniej teoretyczne zapoznanie sie z nowa procedura, gdyz znowelizowane
przepisy w rzeczywisty 1 istotny sposéb beda wywieraly wpltyw na praktyke
orzecznicza. Wprowadzono zmiany o skutkach daleko idacych tak dla sadéw
obu instancji, jak réwniez dla stron postepowania — tym samym ustawodaw-
ca zrewolucjonizowat tok postepowan odwotawczych. Celem publikacji jest
ukazanie skutkéw wprowadzonej nowelizacji na przyspieszenie 1 usprawnie-
nie postepowania cywilnego. Wprowadzajac szereg zmian w procedurze cy-
wilnej, ustawodawca miat na celu doprowadzenie do efektywnego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwos$ci. Autorzy dokonaja analizy, czy wprowadzone
zmiany zagwarantuja réwnocze$nie rzetelno$é rozpatrzenia sprawy oraz
wydanie sprawiedliwego orzeczenia.

Postepowanie apelacyjne

W 1990 r. struktura sadéw powszechnych ulegta zreformowaniu. W zwigz-
ku z utworzeniem sadéw apelacyjnych wprowadzono apelacje, bedaca §rod-
kiem odwotawczym skierowanym do sadéw drugiej instancji. Orzeczenia sa-
déw odwolawczych maja na celu usuniecie uchybien popelnionych przy
rozstrzyganiu spraw przez sady nizszych instancji 1 rowniez zawezaja kon-
trole sprawowana przez Sad Najwyzszy na skutek wnoszonej skargi kasacyj-
nej2. Apelacja jako érodek odwolawczy stuzy rozpoznaniu istoty sprawy. Tym
samym orzeczenie sadu drugiej instancji obejmuje merytoryczne rozpozna-
nie sprawy w granicach wyznaczonych przez skarzacego. W polskim syste-
mie prawnym apelacja ma charakter apelacji pelnej — cum beneficio novo-
rum?3. Ponowne rozpoznanie sprawy jest obowiazkiem sadu drugiej instancji.
Ma on za zadanie uzupelni¢ wszystkie braki powstale w postepowaniu sadu
pierwszej instancji. Rozpoznanie apelacji skutkowaé powinno usunieciem
bledéw popelnionych przez sad nizszej instancjit. Meritum apelacji pelnej

umorzenia postepowania, wynagrodzenia mediatora, umorzenia postepowania, tytutu wykonaw-
czego, przej$cia uprawnienia po powstaniu tytulu wykonawczego oraz umorzenia postepowania
egzekucyjnego.

2T, Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, 2016, LEX 2019.

3 A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I.
Artykut 1-729, 2019, LEX 2019.

4 M. Manowska, Struktura sedziowskiego materialnego kierownictwa postepowaniem
dowodowym przed sqdem II instancji w apelacji petnej w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
2018, nr 10, s. 53.
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przedstawil w uzasadnieniu swojej uchwaly Sad Najwyzszy®. Stwierdzit
w niej, ze istota apelacji sprowadza sie do ponownego rozpoznania Sprawy
przez sad drugiej instancji. Rozprawa prowadzona przez sad stanowi konty-
nuacje rozprawy, ktéra zostata rozpoczeta przed sadem pierwszej instancji.
Celem postepowania apelacyjnego jest wyeliminowanie uchybien popetnio-
nych przez sad 1 strony w toku rozprawy prowadzonej w nizszej instancji.
W centrum uwagi sadu drugiej instancji pozostaje rozpoznanie sprawy i me-
rytoryczne jej rozstrzygniecie.

Postepowanie miedzyinstancyjne

Zasadniczo postepowanie cywilne przebiega w sposéb réwnolegly 1 cia-
gly. Bezpoérednio po sobie nastepuja poszczegdlne instancje. Jednakze istot-
ng role odgrywaja czynnosci tzw. miedzyinstancyjne, bedace spoiwem mie-
dzy instancjami. Dokonywane sa one pomiedzy zakonczeniem postepowa-
nia w nizszej instancji a wszczeciem postepowania cywilnego w instancji
wyzszej®.

Gléwnym zadaniem postepowania miedzyinstancyjnego jest zagwaran-
towanie poddania orzeczenia sadu pierwszej instancji pelnej kontroli sadu
drugiej instancji. Tym samym postepowanie te stuzy realizacji celéw pobocz-
nych, wéréd ktérych wskazaé nalezy: uzyskanie uzasadnienia orzeczenia wy-
danego przez sad pierwszej instancji, wniesienie apelacji w prawidlowej for-
mie, zagwarantowanie zapoznania sie z trescig apelacjl przez strone przeciwna,
1 wniesienie odpowiedzl na apelacje oraz przedstawienie apelacji 1 odpo-
wiedzi na nia sadowi drugiej instancji. Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie
apelacyjne sktada sie z etapéw realizowanych zaréwno przez sad pierwszej,
jak 1 drugiej instancji. Oba sady przeprowadzaja niezaleznie od siebie kon-
trole brakéw formalnych apelacji. W uzasadnieniu wprowadzonych zmian
ustawodawca wskazal, ze czynno$ci wykonywane przez oba sady sa zasadni-
czo powtarzane. Ponadto dwuetapowa procedura kontroli brakéw formal-
nych apelacji przyczynia sie do powstania rozbieznoéci w zakresie oceny co
do prawidlowos$ci wniesienia apelacji. Tym samym przektada sie to na prze-
dtuzanie postepowania w nastepstwie zazalen sktadanych przez strony po-
stepowania. Obowiazek przeprowadzenia kontroli formalnej apelacji przez
sady pierwszej instancji zostat caloSciowo skrytykowany przez ustawodawce.
Wskazat on, ze dokonywanie czynno$ci kontrolnych apelacji przez sad niz-
szej instancji prowadzi do przewleklo§ci zaréwno postepowania miedzyin-

5 Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziéw — zasada prawna z 31 stycznia 2008 r. III CZP 49/07,
LEX nr 341125.
6 Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2007 r. ITII CZP 124/06, LEX nr 209065.
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stancyjnego, jak i rozpoznania istoty sprawy w pierwszej instancji’. Wpro-
wadzona nowelizacja przekazuje w catoSci podejmowanie kontroli formalnej
apelacji sadowi odwotawczemu. W §wietle wprowadzonych zmian to sad dru-
giej instancji ustalaé¢ bedzie spelnienie wymogéw wnoszonej apelacji w za-
kresie formy, tresci, terminu oraz optaty. Tym samym zbedne stalo sie utrzy-
manie przepiséw traktujacych o mozliwoéci odrzucenia apelacji przez sad
pierwszej instancji®. Rola sadu pierwszej instancji w postepowaniu apelacyj-
nym ograniczona zostanie jedynie do przedstawienia akt z apelacja sadowi
drugiej instancji®. Ponadto zbedne stanie sie przesylanie apelacji sadowi
pierwszej instancji w przypadku zlozenia apelacji bezpoérednio do sadu od-
wotawczego. W powyzszej sytuacji sad drugiej instancji jedynie zawiadomi
sad pierwszej instancji, ze apelacja do niego wplyneta, zadajac jednoczesnie
przedstawienia mu akt sprawy!Y.

Celem ustawodawcy bylo réwniez ograniczenie obrotu pocztowego. Zato-
zono, ze w wyniku obciazeniu sadéw, czynnoéci formalne w postepowaniu
miedzyinstancyjnym wplywaja na przewleklosé postepowaniall. Wprowa-
dzone zmiany rzutuja na tryb rozpoznawania zazalen. Po wejéciu w zycie
nowelizacji, w przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie wydane
w postepowaniu miedzyinstancyjnym, rozpoznawane ono bedzie przez sad
odwotawczy w innym sktadzie.

Po wejéciu w zycie zmian réwniez referendarzom sadowym zostanie po-
wierzona kontrola przeslanek skutecznego wniesienia apelacjil?. Poszerze-
nie kompetencji referendarzy sadowych podyktowane zostalo uznaniem
przez ustawodawce czynnosci kontrolnych za forme ochrony prawnej niesta-
nowiacej wymiaru sprawiedliwoéci. W uzasadnieniu zmian podkreslone zo-

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, 79, 80.

8 Art. 370 zostaje uchylony przez art. 1 pkt 129 ustawy z 4 lipca 2019 r., (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.

9 Art. 371 zmieniony przez art. 1 pkt 130 ustawy z 4 lipca 2019 r., (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Otrzymuje on brzmienie: ,,Sad pierwszej instancji przedstawia niezwlocznie akta sprawy sadowi
drugiej instancji”.

10 Art. 369 § 3 zmieniony przez art. 1 pkt 128 lit. ¢, ustawy z 4 lipca 2019 r., (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Otrzymuje on brzmienie: , Termin, o ktérym mowa w § 1, uwaza sie za zachowany takze wtedy,
gdy przed jego uplywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W takim przypadku
sad ten zawiadamia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelacji 1 zada przedstawienia akt
sprawy’.

11 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, 79, 80.

12 Art. 367 § 3! dodany przez art. 1 pkt 126 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r., (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 367 § 31 brzmi: ,,Sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu, takze
gdy przyczyni sie to do przyspieszenia postepowania”.
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stato, iz sprawowana w powyzszym zakresie kontrola sadéw ma charakter
jedynie formalny. Zatem nie ma przeciwskazan do powierzenia jej referenda-
rzom sadowym. Wprowadzona zmiana ma za zadanie odcigzy¢ sedziéw od
czynnoéci proceduralnych. Ponadto nalezy zauwazyé, ze mozliwe bedzie zto-
zenie skargi na postanowienie referendarza sadowego, ktéra w zatozeniu zo-
stanie szybciej rozpoznana niz dotychczasowe zazalenie na postanowienie
sadu pierwszej instancjils.

Uproszczenie czynnosci kontroli formalnej ma za zadanie przy$pieszy¢
postepowanie miedzyinstancyjne. Zatozeniem ustawodawcy byto osiagniecie
tego celu wskutek scentralizowania postepowania w sadzie drugiej instancji,
wprowadzenia utatwienia przy dokonywaniu kontroli formalnej, odstapienia
od dewolutywnoéci postepowania w odniesieniu do zazalen sktadanych
w toku postepowania miedzyinstancyjnego oraz zawezenie liczby dokonywa-
nych w postepowaniu miedzyinstancyjnym czynnosci oraz doreczen. Przewi-
duje sie rowniez, ze dzieki koncentracji postepowania miedzyinstancyjnego
nastapi ujednolicenie w zakresie orzecznictwa i praktyki obejmujacej kon-
trole formalna apelacjil4.

Postepowanie dowodowe

Ustawodawca wprowadzit istotng zmiane w zakresie toczacego sie poste-
powania dowodowego przed sadem drugiej instancji. Wprawdzie strona na-
dal bedzie mogla sktada¢ wnioski dowodowe w postepowaniu apelacyjnym,
a sad drugiej instancji bedzie sadem merytorycznie rozpoznajacym sprawe,
to jednak zamierzeniem ustawodawcy byto stanowcze podkreslenie przesta-
nek umozliwiajacych uwzglednienie przez sad odwolawczy powolywanych
przez strone nowych faktow i dowodéw. Tym samym w zasadniczej czeSci
przepis statuujacy wymagania odnoszace sie do treéci i formy apelacji ulegt
zmianie.

Polski proces cywilny zaklada koncentracje materialu dowodowego
przed sadem pierwszej instancji. Zatem obowigzkiem stron jest powolanie
wszystkich faktéw 1 dowodéw w postepowaniu rozpoznawczym.

Zasadniczym przepisem dotyczacym prowadzenia postepowania dowo-
dowego przez sad drugiej instancji stanowi art. 381 k.p.c.1® Statuuje on moz-
liwo$¢ pominiecia przez sad odwolawczy nowych faktéw 1 dowodéw w przy-
padku, gdy strona moglta powotaé je w postepowaniu przed sadem pierwszej

13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 80.

4 Thidem, s. 79, 80.

15 A. Partyk, Komentarz do art. 381 k.p.c, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, Lex 2020.
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instancji. Nie dotyczy to przypadku, w ktérym potrzeba powolania sie na
nowe faty 1 dowody wynikla dopiero na pdzniejszym etapie postepowania.
Przestanki wskazane w powyzszym przepisie wskazuja na potrzebe badz jej
brak kontynuowania postepowania dowodowego przez sad odwolawczy. Nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej strona w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji nie powotuje wszystkich faktéw 1 dowodéw ze wzgleddéw
od niej niezaleznych. Do takich obiektywnych przyczyn zaliczyé mozna nie-
istnienie lub brak wiedzy strony o danych faktach lub dowodach na etapie
postepowania w pierwszej instancji. Niepowotanie pewnych faktéw lub do-
wodéw moze wynikaé réwniez z przyczyn przez strone niezawinionych.
W doktrynie wskazuje sie, ze zalicza sie do nich m.in. szczegdlna nieporad-
noéé lub inwalidztwol®. Warto zaznaczyé, ze uznajac przyczyny niepowola-
nia nowych faktéw i1 dowodéw za niezawinione przez strone sad powinien
wzia¢ pod uwage obiektywny miernik starannosci czlowieka dbajacego
o0 swoje zyciowo, istotne sprawachl?. Majac na uwadze powyzsze, podjecie
przez sad drugiej instancji decyzji o przeprowadzeniu postepowania dowodo-
wego podlega kazdorazowej ocenie w odniesieniu do konkretnej sprawy cy-
wilnej. Postepowanie dowodowe prowadzone przez sad drugiej instancji
moze zostaé uzupelnione o nowe fakty 1 dowody wskazane przez strone do-
piero na tym etapie postepowania ze wzgledu na rozwdj postepowania dowo-
dowego przed sadem odwolawczym, tre§¢ uzasadnienia sadu pierwszej in-
stancji lub pogladu prawnego przedstawionego przez Sad Najwyzszy.
Niemniej powolanie nieprzydatnego do rozstrzygniecia sprawy dowodu lub
faktu przez strone postepowania albo powotanie ich jedynie dla zwloki sta-
nowi uzasadnienie do ich pominiecia przez sad odwotawczy. Stusznie zauwa-
za Malgorzata Manowska, ze sad apelacyjny moze oddali¢ wniosek dowodo-
wy w przypadku, gdy powotanie nowego faktu lub dowodu w postepowaniu
odwolawczym jest uzasadnione przez strone tym, ze powolane przez nia do-
wody przed sadem nizszej instancji powinny by¢ wystarczajace do uzyskania
korzystnego dla niej rozstrzygniecia w sprawie. Prawidlowo autorka dostrze-
ga, ze przepis art. 381 k.p.c. ma za zadanie przeciwdziataé przewleklosci po-
stepowania oraz przerzuceniu na sad odwolawczy ciezaru prowadzenia po-
stepowania dowodowegol8.

Strona postepowania zostata zobligowana do wskazywania doktadnych
faktow, stanowiacych istote sktadanych wnioskéw dowodowych, zadan czy
zarzutéw. Znowelizowany przepis art. 368 k.p.c.19 jednoznacznie wymienia

16 M. Manowska, op. cit., s. 57.

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2010 r. IIT CZ 22/10, LEX nr 852675.

18 M. Manowska, op. cit., s. 58.

19 Art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 127 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 r.,
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem
7 listopada 2019 r. Art. 368 § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,powotanie, w razie potrzeby, nowych
faktéw lub dowodéw”. Art. 368 § 1! k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 127 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r.,
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przestanki uwzglednienia w postepowaniu apelacyjnym nowych faktéw 1 do-
wod6éw?20. Strona postepowania bedzie musiata uprawdopodobnié, ze powotu-
je nowe fakty lub dowody dopiero na etapie postepowania odwolawczego,
gdyz nie bylo mozliwe ich powolanie przed sadem pierwszej instancji albo ze
dopiero na tym etapie postepowania wynikta potrzeba ich powotania.
W przypadku gdy w treéci apelacji strona podniesie zarzuty dotyczace pod-
stawy faktycznej rozstrzygniecia, bedzie ona musiata wskazaé fakty, ktére
sad pierwsze) instancji ustalit sprzecznie z rzeczywistym stanem rzeczy,
a takze fakty, ktore nie zostalty ustalone przez sad pierwszej instancji. Nale-
zy zauwazy¢, ze w sprawach cywilnych wprowadzony zostal protokét elektro-
niczny. Zwazywszy na to, strona zobowigzana bedzie do wskazania (w przy-
padku powotania w postepowaniu odwotawczym faktu, ktéry zostat stwier-
dzony dowodem utrwalonym za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz lub dzwiek) konkretnej czeséci zapisu odnoszacej sie do faktu przez
nia powolywanego. W uzasadnieniu wprowadzanych zmian ustawodawca
zwrocil uwage na praktyczne skutki nalozonego na strone obowigzku. Wska-
zal, ze w efekcie wprowadzonej regulacji sad odwotawczy zostanie odciazony
od odstuchiwania nagran niezwiazanych z zarzutami apelacji, oszczedzajac
tym samym czas?l. Zgodzié¢ sie nalezy z trafnoécia spostrzezenia ustawodaw-
¢y, ze strona wnoszaca fakt posiada wiedze odno$nie fragmentu zapisu,
w ktorym on sie znajduje. Wydaje sie, ze obciazenie strony konieczno$cia
jego wskazania bylo w pelni zasadne. Dla skarzacego jest to wiedza oczywi-
sta, ktéra — gdyby nalezata do kompetencji sadu drugiej instancji — zasadni-
czo moglaby przyczyni¢ sie (ze wzgledu na czas niezbedny do zapoznania sie
przez sad z treScia zapisu) do przedluzenia postepowania.

(Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listo-
pada 2019 r. Art. 368 § 11 k.p.c. brzmi: ,W zarzutach co do podstawy faktycznej rozstrzygniecia
nalezy wskazaé fakty ustalone przez sad pierwszej instancji niezgodnie z rzeczywistym stanem
rzeczy lub istotne dla rozstrzygniecia fakty nieustalone przez sad pierwszej instancji’. Art. 368
§ 12 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 127 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r., (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469)
zmieniajace] ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r. Art. 368
§ 12 k.p.c. brzmi: ,,Powolujac nowe fakty lub dowody, nalezy uprawdopodobnié, ze ich powolanie
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji nie byto mozliwe albo potrzeba ich powotania
wynikla pézniej”. Art. 368 § 13 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 127 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r.,
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listo-
pada 2019 r. Art. 368 § 12 k.p.c. brzmi: ,, Powolujac fakt wykazany dowodem utrwalonym za po-
moca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dZzwiek, nalezy oznaczyé czeéé zapisu doty-
czaca tego faktu”.

20 Zob. P. Rylski, Zmiany w przepisach o postepowaniu apelacyjnym w swietle modelu
apelacji cywilnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 119-142.

21 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 81.
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Rozpoznanie apelacji

Wprowadzone przez ustawodawce zmiany w istotny sposéb wpltywaja na
sam przebieg postepowania apelacyjnego. Nastapilo scentralizowanie w sa-
dzie odwotawczym postepowania miedzyinstancyjnego. W zwiazku z powyz-
szym to sad odwolawczy zobowiazany jest do dokonania doreczenia odpisu
apelacji stronie przeciwnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze doreczenie nie nastapi
w sytuacji, gdy apelacja zostanie odrzucona przez sad drugiej instancjiZ2.
Zmiane w tym zakresie przewiduje art. 373! k.p.c.23 Od dnia doreczenia
odpisu apelacji strony postepowania moga wnie$¢ odpowiedzie¢ na apelacje
w terminie dwéch tygodni. Tym samym celowe stato sie uchylenie dotychcza-
sowego przepisu art. 372 k.p.c.24

Istotnej zmianie ulegt réwniez tryb procedowania sadu drugiej instancji.
Ustawodawca powolujac sie na znowelizowany art. 1481 § 1 k.p.c.2? wskazat
potrzebe zwiekszenia przeslanek umozliwiajacych rozpoznanie apelacji na
posiedzeniu niejawnym. Tak jak w obecnym stanie prawnym, tak i po zmia-
nach wchodzacych w zycie 7 listopada 2019 r., do przypadkéw obejmujacych
odrzucenie apelacji przez sad odwotawczy nalezy zaliczy¢: apelacje ztozong
po terminie, nieoptacona, z innych przyczyn niedopuszczalna oraz sytuacje,
w ktorej strona nie usuneta brakéw w wyznaczonym terminie. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, ze po zmianach réwniez w kompetencji referendarza sadowego
beda czynnoéci zwiazane z nadaniem biegu apelacjiZ®. Przelomem w trybie
procedowania sadu odwotawczego jest mozliwo§¢é rozpoznania apelacji na po-
siedzeniu niejawnym w przypadku gdy nie jest konieczne przeprowadzenie
rozprawy. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej strona ztozy wniosek o prze-
prowadzenie rozprawy. Zaznaczy¢ trzeba, ze zlozy¢ go mozna zaréwno w tre-
$ci apelacji, jak 1 w odpowiedzi na apelacje. Jednakze sad odwotawczy nie

22 7Zob. M. Michalska-Marciniak, Komentarz do art. 373! k.p.c., [w:] T. Zembrzuski (red.),
Komentarz postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen
w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 11 2, LEX 2020.

23 Art. 373! k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 133 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajace] ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 3731 k.p.c. brzmi: , Przewodniczacy zarzadza doreczenie odpiséw apelacji pozostalym stronom,
pouczajac je o tresci art. 374. Pozostate strony moga wnie$¢ odpowiedz na apelacje w terminie
dwdch tygodni od dnia doreczenia odpisu apelacji”.

24 Art. 372 k.p.c. uchylony przez art. 1 pkt 131 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.

251481 § 1 k.p.c. dodany przez art. 2 pkt 18 ustawy z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1311) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 8 wrzeénia 2016 r.

26 Art. 373 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 132 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 373 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Sad drugiej instancji odrzuca apelacje spézniona, nieoptacona
lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez apelacje, ktérej brakéw strona nie usunela
w wyznaczonym terminie. § 2. CzynnoS$ci zwigzane z nadaniem biegu apelacji moze wykonywaé
referendarz sadowy”.
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jest nim zawsze zwiazany. Sad drugiej instancji nie uwzgledni wniosku stro-
ny w przypadku, gdy nastapi cofniecie pozwu lub apelacji oraz gdy zajdzie
niewaznoéé postepowania?’.

W uzasadnieniu wprowadzanych zmian ustawodawca wskazal, ze posze-
rzenie mozliwo$ci rozpoznania apelacji w trybie nieprocesowym przyczyni
sie znacznie do przyS$pieszenia postepowania odwolawczego. Zaznaczyl, ze
nie wplynie to na merytoryczne rozpoznanie sprawy. Swoje przekonanie
opart na do$wiadczeniach z praktyki ukazujacych zachowanie stron w sto-
sunku do wyznaczonych rozpraw przez sad drugiej instancji. Zauwazyl, ze
strony niejednokrotnie nie stawiaja sie na rozprawy apelacyjne. W przypad-
ku gdy sa one obecne na rozprawie, ich rola w znacznej mierze ogranicza sie
jedynie do podtrzymania apelacji lub ztozenia wniosku o jej oddalenie. Jedy-
nie prawdopodobienstwo obciazenia kosztami procesu powoduje, ze strona
stawia sie na rozprawie odwolawczej28. Rozpoznanie sprawy apelacyjnej
w trybie nieprocesowym wplywa zasadniczo na sktad sadu odwotawczego.
Sad orzeka w sktadzie jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym. Nie do-
tyczy to przypadku, w ktérym nastepuje wydanie wyroku — w takiej sytuacji
wystepuje sklad trzyosobowy29.

Novum w procedowaniu sadu drugiej instancji stanowi mozliwo$éé zlece-
nia przeprowadzenia dowodu sedziemu wyznaczonemu. Ma to miejsce takze
wtedy, gdy przyczyni sie to do przyspieszenia postepowania3C.

Potrzeba dostosowania do potrzeb praktyki oraz wyeliminowania
sprzeczno$ci w stosowaniu konkretnych przepiséow stala u podstaw wprowa-
dzenia zmian w tre$ci uzasadnien wyrokéow sadéw odwotawczych. Ustawo-
dawca zdecydowat o konkretyzacji wymogdéw obligatoryjnej i fakultatywne;j
tresci uzasadnien®!. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 387 § 21 k.p.c.32 wy-

2T Art. 8374 k.p.c.

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 81.

29 Art. 367 § 3 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 126 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada
2019 r. Art. 367 § 3 otrzymuje brzmienie: ,Sad rozpoznaje sprawe w sktadzie trzech sedziéw. Na
posiedzeniu niejawnym sad orzeka w skladzie jednego sedziego, z wyjatkiem wydania wyroku”.

30 Art. 367 § 3! k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 126 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 367 § 3! brzmi: ,,Sad moze zlecié¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu, takze
gdy przyczyni sie to do przyspieszenia postepowania”.

31 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 82.

32 Art. 387 § 21 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 136 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada
2019 r. Art. 387 § 21 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,W uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji:
1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze sad
drugiej instancji przyjat za wlasne ustalenia sadu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instan-
¢ji zmienil lub uzupeknit te ustalenia; jezeli sad drugiej instancji przeprowadzil postepowanie
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rézni¢ mozna dwie podstawy — faktyczna i prawna — ktére musi zawieraé
kazde rozstrzygniecie sadu drugiej instancji. W przypadku podstawy fak-
tycznej rozstrzygniecia mozliwa jest sytuacja, w ktorej sad ograniczy jej
wskazanie jedynie przez stwierdzenie, ze ustalenia sadu pierwszej instancji
przyjat za wlasne. Jednakze jest to niedopuszczalne w sytuacji, gdy ustale-
nia poczynione przez sad pierwszej instancji zostaly zmienione lub uzupel-
nione przez sad odwotawczy. Ustawodawca wyraznie zaznaczyt niezbednoéé
wskazania w uzasadnieniu sadu drugiej instancji ustalonych przez niego
faktow, ktore zostaly uznane przez niego za udowodnione. Ponadto uzasad-
nienie powinno zawiera¢ wskazanie dowodow, w oparciu o ktére nastapilo
rozstrzygniecie sadu odwotawczego, jak rowniez przyczyn, ktore spowodowa-
ly, ze sad drugiej instancji odmoéwil wiarygodnosci 1 mocy dowodowej innym
dowodom. Powyzsze elementy uzasadnienia sa konieczne w sytuacji, gdy sad
odwotawcezy przeprowadzil postepowanie dowodowe, jak réwniez gdy dokonat
odmiennej oceny dowodéw przeprowadzonych przed sadem pierwszej instan-
¢ji. Niezbednym elementem kazdego uzasadnienia wyroku sadu odwolawcze-
go jest wyjaénienie podstawy prawnej rozstrzygniecia. Powinno to nastapic¢
W oparciu o przepisy prawa z jednoczesnym dokonaniem oceny poszczeg6l-
nych zarzutéw apelacyjnych. Niemniej podstawa prawna rozstrzygniecia
moze zostac ograniczona jedynie do wskazania, ze ocena dokonana przez sad
pierwszej instancji zostata przyjeta za wlasna przez sad odwolawczy.

W nowym stanie prawnym wprowadzono réwniez nowelizacje odnoszaca,
sie do terminu sporzadzenia uzasadnienia. Warto jednak zauwazy¢, ze mery-
toryczna treéé przepisu art. 387 § 2, 3, 4 k.p.c.33 nie ulegta zmianie. Ustawo-

dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed sadem pierwszej instancji, uza-
sadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktére sad drugiej instancji uznat za udowod-
nione, dowoddéw, na ktérych sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmdéwil wiarygod-
no$ci 1 mocy dowodowej; 2) wyjaénienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw
prawa powinno objaé ocene poszczegélnych zarzutéw apelacyjnych, a poza tym moze ograniczy¢
sie do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjal za wtasne oceny sadu pierwszej instancji”.

33 Art. 387 § 2, 8, i 4 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 136 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada
2019 r. Art. 387 § 2 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,Pisemne uzasadnienie albo transkrypcje
wygloszonego uzasadnienia sporzadza sie w terminie dwdch tygodni od dnia ogloszenia orzeczenia.
Jezeli ogloszenia nie bylo, termin ten liczy sie od dnia wydania orzeczenia. Jezeli apelacje oddalono
lub zmieniono zaskarzony wyrok, pisemne uzasadnienie albo transkrypcje wygloszonego
uzasadnienia sporzadza sie w terminie dwéch tygodni od dnia zgloszenia wniosku o doreczenie
wyroku z uzasadnieniem”. Art. 387 § 3 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,,Orzeczenie z uzasadnieniem
dorecza sie tej stronie, ktora w terminie tygodnia od dnia ogloszenia orzeczenia zglosita wniosek
o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem. Przepis art. 327 § 2 stosuje sie odpowiednio. Jezeli
ogloszenia nie bylo, orzeczenie z uzasadnieniem dorecza sie stronom z urzedu w terminie tygodnia
od dnia sporzadzenia uzasadnienia”. Art. 387 § 4 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,Jezeli nie
sporzadzono pisemnego uzasadnienia wyroku ani transkrypcji wygloszonego uzasadnienia,
a w sprawie zostala wniesiona skarga kasacyjna lub skarga o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem
prawomocnego orzeczenia, sporzadza sie je w terminie dwdéch tygodni od dnia wniesienia skargi,
a jezeli skarga bylta dotknieta brakami — od dnia usuniecia tych brakéw. Uzasadnienie mozna
ograniczy¢ do zakresu, ktérego dotyczy skarga”.



Apelacja w postepowaniu procesowym w Swietle nowelizacji Kodeksu... 15

dawca wprowadzil jedynie zmiany o charakterze redakcyjnym. Utrzymany
zostal termin dwodch tygodni na sporzadzenie pisemnego uzasadnienia albo
transkrypcji wygloszonego uzasadnienia. Termin liczy sie od dnia ogloszenia
orzeczenia albo w sytuacji, gdy ogloszenie nie nastapito od dnia jego wydania
lub od dnia zgloszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem
w przypadku, gdy apelacja zostala oddalona albo zaskarzony wyrok ulegt
zmianie. Jezeli strona od dnia ogloszenia orzeczenia zglosi w terminie tygo-
dniowym wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, jedynie tej stronie
nastepuje doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem — przy czym w terminie
tygodnia od dnia sporzadzenia uzasadnienia dorecza sie stronom z urzedu
orzeczenie z uzasadnieniem w przypadku, gdy nie nastapito ogloszenie orze-
czenia. Rowniez w terminie dwéch tygodni sporzadza sie pisemne uzasadnie-
nie orzeczenia albo transkrypcje wygloszonego uzasadnienia w przypadku,
gdy wczeséniej nie zostaly one sporzadzone a w sprawie wniesiona zostata
skarga kasacyjna lub skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia. Termin ten liczy sie od dnia usuniecia brakéw w przy-
padku, gdy skarga byta nimi dotknieta. Novum w przepisie jest mozliwosé
ograniczenia uzasadnienia jedynie do zakresu objetego wniesiong skarga.
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Summary

The appeal in a general trial process in the light
of the amendment to the Code of Civil Procedure
of 4 July 2019.
Part 1 — Inter-institutional and evidentiary proceedings

Key words: amendment, civil proceedings, appeal, court.

In the amendment to the code of civil procedure and some other acts of
July 4, 2019, the Polish legislator has carried out a comprehensive reform of
proceedings in civil matters.

The legislator introduced several changes to the provisions of the Code
of Civil Procedure. Extensive modification of procedural law is aimed at sim-
plifying, streamlining and accelerating the hearing of cases before common
courts.

The introduced regulation was classified within the following groups:
preparation of the case for examination, prevention of abuse of procedural
law, evidence, justification of judgments and appeal proceedings, proceedin-
gs in commercial cases, other separate proceedings, general streamlining of
proceedings, court costs, introductory provisions and other provisions.
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Sklad i zarys funkcjonowania
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie funkcjonowania terenowego
organu administracji panstwowej — Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodo-
wej w Zielonej Gorze w latach 1950-1956. System sprawowania wiladzy
w Polsce w latach 1950—1956 byl polska odmianag stalinizmu!. Wtadze komu-
nistyczne podjely wowczas radykalng prébe narzucenia Polsce radzieckiego
modelu politycznego, ekonomicznego, spolecznego i kulturalnego?. W publi-
kacji zostaty ukazane formalne podstawy funkcjonowania prezydiéw rad na-
rodowych w latach 1950-1956, sktad oraz funkcjonowanie Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze w tym okresie. Poniewaz inne
prezydia wojewddzkich rad narodowych dziataty w latach 1950-1956 na pod-
stawie tych samych aktéw normatywnych oraz w tych samych realiach poli-
tycznych, mozna sadzié, ze funkcjonowaty podobnie jak prezydium w Zielonej
Goérze. Podstawowa baza Zrédtowa dla niniejszej publikacji byta dokumenta-
cja zgromadzona w zbiorach Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze.

Formalne podstawy funkcjonowania prezydiow
rad narodowych w latach 1950-1956

Sejm ustawodawczy 20 marca 1950 r. uchwalit ustawe o terenowych or-
ganach wladzy panstwowejs. Stala sie ona gléwna podstawa prawng dla
funkcjonowania terenowych organéw administracji panstwowej w rzadzo-

L D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956, Warszawa 20086, s. 6.
2 A. Friszke, Polska. Losy panistwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 214.
3Dz.U. z 1950 r., nr 14, poz. 130.
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nym przez komunistéw panstwie. W artykule pierwszym stwierdzono, ze
y,rady narodowe sa terenowymi organami jednolite] wladzy panstwowej
w gminach, miastach 1 dzielnicach wiekszych miast, w powiatach 1 woje-
wédztwach”4. Rady nie byly zatem — w my$l wspomnianej ustawy — organa-
mi samorzadu terytorialnego, lecz organami wladzy panstwowej. Rady naro-
dowe byly wybierane przez ludnoéé. Wybory zarzadzala Rada Panstwa. Tryb
wyboréw okre§li¢ miata osobna ustawa. Rada Panstwa mogta rozwiazaé rade
narodowa 1 zarzadzi¢ nowe wybory, jezeli ,(...) rada narodowa swojq dziatal-
noécia narusza przepisy prawa lub zasadnicza linie polityki Panstwa albo
nie wykonuje swoich zadan”>.

Zakres dzialania rad narodowych zostal w ustawie okreslony bardzo
og6lnikowo, w sposob deklaratywny. Niektore uprawnienia rad narodowych
uzalezniono od dalszych ustaw. Rady narodowe obradowaly na sesjach. Sesja
wojewoOdzkiej rady narodowej powinna odbywacé sie co najmniej raz na kwar-
tal. Uchwate rady narodowej mogta uchyli¢ Rada Panstwa, jezeli byla ona
,Sprzeczna z prawem lub niezgodna z zasadnicza linia polityki Panstwa’®.
Z tych samych przyczyn rada narodowa wyzszego stopnia moglta uchylié
uchwate rady narodowej nizszego stopnia. Rada Ministrow mogla zawiesi¢
wykonanie uchwaty wojewoddzkiej rady narodowej i przedtozyé sprawe do
rozstrzygniecia Radzie Panstwa. Rady narodowe obradowaly zgodnie
z uchwalonym przez siebie regulaminem, lecz ,ramowe regulaminy” ustalata
Rada Panstwa.

Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym rady narodowej — wedtug usta-
wy — bylo prezydium. Zgodnie z art. 12 prezydium dziatato kolegialnie. Rada
narodowa wybierala przewodniczacego prezydium, jego zastepcéw, sekreta-
rza 1 cztonkéw. Mogta ich réwniez odwotaé. Ustawa nie okreslala liczby
cztonkéw prezydium. Szczegdlowe przepisy o liczbowym sktadzie prezydiéw
miala wyda¢ Rada Ministréw za zgoda Rady Panstwa’. Posiedzenia prezy-
dium rady powinny odbywac sie co najmniej raz w tygodniu. Zasady podziatu
pracy prezydium oraz tryb podejmowania uchwal miata ustali¢ Rada Mini-
stréw. Uchwate prezydium, podobnie jak uchwale rady narodowej, mogta
uchyli¢ Rada Panstwa. Rada Ministréw mogta uchyli¢é uchwate prezydium
wojewddzkiej rady narodowe), natomiast prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia moglo uchyli¢ uchwate prezydium rady narodowej nizszego stopnia.

Prezydium wojewddzkiej rady narodowej miato dziataé ,(...) stosownie
do uchwat wojewddzkiej rady narodowej oraz zgodnie z wytycznymi i in-
strukcjami Rady Ministréw oraz wlaéciwych ministréw”8. Zgodnie z ustawa,

4 Ibidem, art. 1.

5 Ibidem, art. 27.
6 Tbidem, art. 28.
7 Ibidem, art. 13.
8 Ibidem, art. 15.
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prezydium sprawowato na podleglym sobie terenie funkcje wykonawcze wia-
dzy panstwowej. W ustawie stwierdzono, ze prezydium:
,»1) wykonuje uchwaty rady oraz zarzadzenia i polecenia wladz zwierzch-
nich,
2) realizuje kierownictwo dziatalnoscia gospodarcza, spoteczna i kultu-
ralna (...),
3) kieruje dziatalnoécia przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji, podle-
glych radzie narodowej,
4) przygotowuje 1 zwoluje sesje rady oraz uklada projekt porzadku
dziennego jej obrad,
5) wspdtdziata z komisjami rady 1 przedklada im okreslone sprawy do
rozpatrzenia,
6) opracowuje projekt terenowego budzetu i1 terenowego planu gospo-
darczego,
7) ustala wytyczne dla pracy wydzialéw prezydium,
8) rozpatruje sprawozdania przewodniczacego 1 innych czltonkéw pre-
zydium,
9) rozpatruje sprawozdania urzedéw, przedsiebiorstw, zakltadéw 1 in-
stytucji,
10) sktada ze swej dziatalnoéci sprawozdania na posiedzeniach rady (...)".
Ustawa zawierata takze odrebny zestaw funkcji dla przewodniczacego
prezydium rady narodowej:
1) ,czuwa nad nalezytym wykonaniem uchwal rady 1 wytycznych wtadz
zwierzchnich,
2) kieruje pracami prezydium 1 jest odpowiedzialny za wykonanie
uchwat prezydium,
3) przygotowuje 1 zwoluje posiedzenia prezydium rady oraz ustala po-
rzadek dzienny jego obrad,
4) kieruje dziatalno$cia wydzialéw prezydium i kontroluje ich prace
Ustawa przewidywata powolanie wydziatéw prezydium zarzadzajacych
,,poszczegbdlnymi dziedzinami spraw nalezacych do wlasciwoséci spraw rad na-
rodowych”. Wydzialy prezydium wojewddzkiej rady narodowej byly podpo-
rzadkowane ,wojewoOdzkiej radzie narodowej 1 jej prezydium oraz Radzie
Ministréow i wladciwym ministrom”. Wydzialy rad nizszego stopnia byly pod-
porzadkowane swojej radzie narodowe] 1 jej prezydium oraz ,rzeczowo wla-
sciwemu wydzialowi prezydium rady narodowej wyzszego stopnia”ll. Decy-
zja o tym, jakie wydzialy prezydiéw wojewddzkich, powiatowych, miejskich
1 gminnych rad narodowych ,beda lub moga byé utworzone”, nalezata do
kompetencji Rady Ministréw. Ustalata ona réwniez organizacje wewnetrzna,

”]_O'

9 Ibidem, art. 16.
10 Thidem, art. 17.
11 Ibidem, art. 19.
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1 szczegblowy zakres dziatania wydziatéw oraz wydawata instrukcje dotycza-
ce kierowania praca wydzialéw przez prezydium. Rada Ministréw ustalata
réwniez zasady mianowania 1 zwalniania pracownikéw zatrudnionych
w wydziatach rad narodowych.

Funkcje prezydiéw rad narodowych zostaty zatem okres§lone w analizowa-
nej ustawie, podobnie jak w przypadku rad narodowych, w sposéb ogélnikowy
1 deklaratywnie. Zwraca jednak uwage ujety w analizowanym akcie prawnym
odrebny zestaw funkcji dla przewodniczacego prezydium rady narodowej. Ze-
staw jego obowiazkéw byl sformutowany dosyé konkretnie — przede wszyst-
kim byt osobiécie odpowiedzialny za wykonywanie uchwat rady narodowej
1 wytycznych wtadz zwierzchnich. Kierowal pracami prezydium, a takze
dziatalno$cia wydzialéw prezydium i kontrolowat ich prace. Byl zatem fak-
tycznie zwierzchnikiem pozostatych cztonkéw prezydium i wydzialéw. Tak
wyrazne uprzywilejowanie przewodniczacego stalo w sprzecznoS$ci z zasa-
da zawarta w art. 12 analizowanej ustawy, ze prezydium dziata kole-
gialnie. To zreszta nie jedyna sprzeczno$é¢ dostrzegana w analizowanym
akcie prawnym.

Zgodnie z ustawa, prezydium rady narodowej byto organem wykonaw-
czym 1 zarzadzajacym rady narodowej. Formalnie to rada narodowa dokony-
walta wyboru prezydium, jednak nie miala zagwarantowanego w ustawie
wiekszego wplywu na dziatalnoéé swego organu wykonawczego. Ogromne
mozliwo$ci wpltywu na funkcjonowanie prezydiéw rad narodowych posia-
dal natomiast rzad. Rada Ministrow ustalala liczbowy sklad prezydidéw,
zasady podziatu pracy, tryb podejmowania uchwat, organizacje wewnetrzna
1 szczegbtowy zakres dziatania wydzialéw, okresélala prawa i obowiazki oséb
zasiadajacych w prezydium oraz zasady mianowania 1 zwalniania pra-
cownikéw. Wydzialy wojewddzkich rad narodowych podlegaly minister-
stwom.

Ustawa z 20 marca 1950 r. oznaczata w istocie przeniesienie do Polski
,modelu radzieckiego” administracji terenowejl2. Przez te ustawe wla-
dze komunistyczne ostatecznie zlikwidowaly samorzad terytorialny w Pol-
scel3. Niezaleznie jednak od aktéw prawnych okreélajacych funkcjonowanie
organdéw administracji panstwowej w okresie rzadéw komunistycznych

12 J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, Pultusk 2003, s. 44; Z. Leonski, Sa-
morzad terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 4; J. Malec, D. Malec, Historia administracji
i mys$li administracyjnej, Krakow 2000, s. 206; R. Kaminski, Samorzqd terytorialny w III Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty, 1.6dz 2014, s. 76; H. Izdebski, Historia administracji,
Warszawa 2001, s. 57; A.K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009,
s. 134; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, s. 55; R. Doganowski, Ustrdj i zada-
nia samorzadu terytorialnego, Sulechéw 2001, s. 13.

13 J. Korna$é, Administracja publiczna w Polsce, [w:] J. Hausner (red.), Administracja pub-
liczna, Warszawa 2003, s. 135; E. Sokalska, Organizacja aparatu administracyjnego w Polsce
w latach 1944-1950, ,Studia Prawnoustrojowe” 2008, nr 8, s. 302.
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w Polsce, rzeczywiste oérodki wladzy nie znajdowatly sie w prezydiach rad
narodowych, lecz w strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(dalej PZPR)14.

Sklad Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Sejm 28 czerwca 1950 r. uchwalil ustawe o zmianach podzialu admini-
stracyjnego panstwal®. Na obszarze ziem zachodnich i péinocnych powstaly
trzy nowe wojewodztwa: koszalinskie, opolskie 1 zielonogérskie z siedziba
wojewddzkiej rady narodowej w Zielonej Gorze. W sktad wojewddztwa zielo-
nogoérskiego weszto 17 powiatow wyodrebnionych z wojewddztw poznanskie-
go i wroclawskiego. Obejmowalo obszar 14 500 km?, stanowiacy ok. 5% po-
wierzchni panstwal6. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego
z 3 grudnia 1950 r. wojewddztwo zielonogérskie zamieszkiwato 560 613
0s6b17.

Pierwsza Wojew6dzka Rada Narodowa (dalej WRN) w Zielonej Gorze,
podobnie jak inne rady narodowe w tym okresie, nie zostala wyloniona
w drodze wyboréw. Radnych ,delegowaly” partie 1 organizacje spoteczne.
Spoérdéd 102 radnych, 55 nalezato do PZPR, 21 do Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego (dalej ZSL), 5 do Stronnictwa Demokratycznego (dalej SD),
a 21 bylo oficjalnie bezpartyjnymil8. 8 lipca 1950 r. odbyla sie pierwsza sesja
Wojewbdzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérzel®. Dokonano wyboru prezy-
dium. W istocie sktad tego gremium zostal wczesniej ustalony przez Egzeku-
tywe Komitetu Wojewddzkiego (dalej KW) PZPR.

W okresie pdézniejszym sktad Prezydium WRN ulegal wielokrotnym
zmianom. W latach 1950-1956 funkcje przewodniczacego Prezydium WRN
w Zielonej Gorze pelnily cztery osoby (tabela 1).

14 E. Nowacka, Samorzad terytorialny w systemie wladzy publicznej w Polsce. Studium poli-
tycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 31; H. Izdebski, op. cit., s. 58; W. Witkowski, Historia administra-
¢ji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 428.

15 Dz.U. z 1950 r., Nr 28, poz. 255.

16 H. Szczegdta, Powstanie rad narodowych na Ziemi Lubuskiej, ,Rocznik Lubuski” 1981,
nr XI, cz. 1, s. 127.

17 H. Dominiczak, Proces zasiedlania wojewddztwa zielonogorskiego w latach 1945-1950,
Zielona Goéra 1975, s. 165.

18 H. Szczegdla, op. cit., s. 128-129.

19 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gérze (dalej APZG), Prezydium WRN w Zielonej Goérze,
protokoét z I Plenarnej Uroczystej Sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze, 8 lipca
1950 r., sygn. 158.
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Tabela 1
Przewodniczacy Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Przyr}aleznosc
polityczna
Jan Musiat 8.07.1950-29.03.1951 PZPR
Czestaw Studnicki 29.03.1951-26.04.1952 ZSL
Franciszek Grochalski 26.04.1952-15.12.1954 ZSL
Szczepan Jurzak 15.12.1954-5.12.1956 PZPR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Zielonej Goérze.

W latach 1951-1954 funkcje te sprawowali czlonkowie ZSL. Od 1954 r.
stanowisko przewodniczacego Prezydium WRN w Zielonej Gérze zostato prze-
jete przez PZPR. Funkcje zastepcy przewodniczacego PWRN wykonywato
w latach 1950-1956 osiem os6b (tabela 2).

Tabela 2

Zastepcy przewodniczacego Prezydium WRN w Zielonej Gérze

w latach 1950-1956

Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Pr;(})flrils;zzﬁgéé

Stanistaw Garwinski 8.07.1950-8.03.1951 PZPR
Jan Furman 8.07.1950-29.03.1951 ZSL

Jan Kolenczuk 8.03.1951 PZPR
Wactaw Hyra 21.07.1951-25.09.1953 PZPR
Franciszek Aleksandrowicz 25.09.1953 PZPR
Wiktoria Hetmanska 2.09.1954-5.12.1956 PZPR
Jerzy Rumianek 15.12.1954 ZSL

Michal Walenta 14.10.1955-28.02.1956 PZPR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Zielonej Gorze.

Spoérod oémiu zastepcéw przewodniczacego Prezydium WRN szes$ciu

byto cztonkami PZPR, a tylko dwéch ZSL. Przedstawiciel SD nie pelnit tej
funkeji. Stanowisko sekretarza Prezydium WRN w Zielonej Gérze wykony-
waly w analizowanym okresie cztery osoby.
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Tabela 3
Sekretarze Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Przyr}aleznosc

polityczna
Jozef Ziarnkowski 8.07.1950-26.04.1952 PZPR
Jan Lembas 26.04.1952-15.12.1954 PZPR
Michat Walenta 15.12.1954-14.10.1955 PZPR
Henryk Korwel 14.10.1955 PZPR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewd6dzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gérze.

Sekretarzami prezydium byli wylacznie cztonkowie PZPR. Stanowisko
cztonka Prezydium WRN w Zielonej Gérze petnito w analizowanym okresie

siedem os6b (tabela 4).

Tabela 4
Czlonkowie Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelienia funkcji Pr;zﬁﬁ;iizgéé

Franciszek Wachholz 8.07.1950-25.09.1953 SD
Jozef Wygladacz 29.12.1950-12.03.1954 PZPR
Antoni Kopniewski 18.03.1952-5.12.1956 PZPR
Feliks Lorek 15.12.1954-26.10.1956 PZPR
Stanistaw Dzieciuchowicz 15.12.1954 bezpartyjny
Czestaw Stowek 15.12.1954 ZSL
Franek Cyryl 15.12.1954-14.05.1956 SD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

Wséréd cztonkéw Prezydium WRN byto dwaéch dziataczy SD, jeden przed-
stawiciel ZSL, jeden bezpartyjny i trzech cztonkéw PZPR. Lacznie w sktad
Prezydium WRN w Zielonej Goérze, w latach 1950-1956 wchodzito 22 funk-
cjonariuszy.

Tabela 5

Funkcjonariusze Prezydium WRN w Zielonej Gorze
w latach 1950-1956 wedlug przynaleznosci partyjnej

Przynalezno$é polityczna Liczba funkcjonariuszy
PZPR 14
ZSL 5
SD 2
Bezpartyjny
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotow obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Goérze.
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Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej
Gorze w analizowanym okresie to cztonkowie PZPR, bezpartyjny byt tylko
jeden funkcjonariusz prezydium. Pod wzgledem wieku funkcjonariusze sta-
nowili grupe dosy¢ jednorodna. W momencie obejmowania stanowiska mieli
od 35 do 45 lat. Najmlodszy byt Franek Cyryl, ktéry w momencie obejmowa-
nia stanowiska czlonka prezydium miat 32 lata oraz Czestaw Stowek
(33 lata). Za nestora mégt byé uznany Szczepan Jurzak, ktory w momencie
obejmowania stanowiska przewodniczacego PWRN miat 54 lata oraz Wikto-
ria Hetmanska (52 lata). Wyksztalcenie funkcjonariuszy prezydium byto
zrdznicowane, co przedstawia tabela 6.

Tabela 6
Wyksztalcenie funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej Gorze
w latach 1950-1956 w momencie obejmowania stanowiska

Poziom wyksztalcenia Liczba funkcjonariuszy
Wyzsze (pelne lub niepelne) 7
Srednie (petne lub niepelne) 9
Elementarne 6
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotow obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

Najnizszy poziom wyksztalcenia posiadali: przewodniczacy prezydium,
dwoch funkcjonariuszy mogto wykazacé sie zaledwie wyksztatceniem elemen-
tarnym (Jan Musial i Szczepan Jurzak), a dwéch niepelnym érednim (Cze-
staw Studnicki 1 Franciszek Grochalski). Najlepiej wyksztalceni byli zastep-
cy — spoéréd oémiu zastepcéw przewodniczacego trzech dysponowato
wyksztalceniem wyzszym, a elementarnym tylko jedna osoba (Wiktoria Het-
manska).

Wszyscy funkcjonariusze prezydium przybyli do Zielonej Gory spoza re-
gionu. Analiza ich zycioryséw wskazuje, ze pod wzgledem pochodzenia sta-
nowili oni dosy¢ zrdéznicowana ,,mozaike” (tabela 7).

Najwiecej funkcjonariuszy wywodzito sie z wojewodztwa poznanskiego.
Zwraca takze uwage stosunkowo spora liczba funkcjonariuszy wywodzacych
sie z dawnych wojewddztw wschodnich IT Rzeczypospolitej Iwowskie, stani-
stawowskie, nowogréodzkie, wilenskie).
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Tabela 7
Pochodzenie funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej Gérze
w latach 1950-1956 wedlug podzialu administracyjnego obowiazujacego
do 1939 r.

Nazwa wojewodztwa Liczba funkcjonariuszy

Poznanskie 8
Krakowskie
Slaskie

Lwowskie

Stanistawowskie

Nowogrédzkie

Wilenskie

Warszawskie
Lubelskie
Lédzkie
Kieleckie
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Wojewédzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

R === |R ==~ |w]|w

Osoby wchodzace w sktad Prezydium WRN w Zielonej Gérze wyznaczal
faktycznie I Sekretarz KW PZPR w Zielonej Goérze Feliks Lorek, w porozu-
mieniu z Komitetem Centralnym PZPR. Wér6d funkcjonariuszy byli ideowi
komuni$ci, ktérzy dziatalno$é polityczna zaczynali w okresie miedzywojen-
nym w Komunistycznej Partii Polski (dalej KPP) — Szczepan Jurzak 1 Feliks
Lorek. Na przeciwleglym do Feliksa Lorka ,biegunie” znajdowal sie Stani-
staw Dzieciuchowicz, ktéry wywodzit sie z zamoznej rodziny chlopskiej
z Wielkopolski?0. W okresie miedzywojennym ukonczyl Wydziat Lekarski
Uniwersytetu Poznanskiego i uzyskat stopien doktora medycyny. Zdat takze
egzamin dla wyzszych urzednikéw panstwowych 1 petnit funkcje lekarza po-
wiatowego. W okresie okupacji prowadzil prywatna praktyke lekarska.
W 1950 r. objat stanowisko kierownika Wydzialu Zdrowia Prezydium WRN
w Zielonej Goérze, a w 1954 r. wszedl w sklad prezydium. Stanistaw Dzie-
ciuchowicz byt bezpartyjny 1 dystansowat sie od idei komunistycznych, jak-
kolwiek nie czynil tego w sposob ostentacyjny.

Wigkszoéé czlonkéw Prezydium WRN byla osobami z powojennego
L<awansu spotecznego”. Do 1939 r. pracowali fizycznie lub byli urzednikami
niskiego szczebla. W 1945 r. wstapili w szeregi Polskiej Partii Robotniczej

20 APZG, PWRN w Zielonej Goérze, Akta osobowe Dzieciuchowicz Stanistaw (1950-1957),
sygn. 8498.
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lub sprzymierzonego z nia Stronnictwa Ludowego albo Stronnictwa Demo-
kratycznego, co zapewnilo im mozliwos$é szybkiej kariery w administracji
panstwowej, czesto niewspoélmiernej do posiadanych kwalifikacji. Tacy funk-
cjonariusze byli preferowani przez wladze komunistyczne do pracy w admini-
stracji panstwowej. Natomiast dawnych funkcjonariuszy aparatu panstwo-
wego II Rzeczypospolitej eliminowano czesto z zycia publicznego 1 nierzadko
do$wiadczali oni represjiZl.

Funkcjonowanie Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Zgodnie z ustawa o terenowych organach wladzy panstwowej z 20 marca
1950 r. posiedzenia prezydium rady narodowej powinny odbywac sie co naj-
mniej raz w tygodniu?2. W latach 1950-1956 Prezydium WRN w Zielonej
Gorze obradowalo czesto dwa razy w tygodniu, a nawet czesciej. W posiedze-
niach brali udzial czlonkowie prezydium, a takze zaproszeni goscie spoza
tego grona — jeéli uznano, ze ich obecno$§é jest wskazana ze wzgledu na poru-
szana problematyke. NajczeSciej byli to kierownicy wydziatéw lub inni
urzednicy zajmujacy sie omawianym zagadnieniem. W posiedzeniach nie-
rzadko braty udzial takze osoby z zewnatrz, je§li byly przydatne do omawia-
nia okreslonego zagadnienia. Byli wérdd nich dyrektorzy przedsiebiorstw,
komendant wojewddzki Milicji Obywatelskiej, prokurator wojewddzki, pre-
zes sadu wojewddzkiego, komendant wojewddzki Strazy Pozarnych, sekreta-
rze KW PZPR. W niektérych posiedzeniach brali udziat delegaci ministerstw
(np. Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw), Komendy Gléwnej Mi-
licji Obywatelskiej, Urzedu Rady Ministrow lub Komitetu Centralnego
PZPR. W posiedzeniu prezydium 20 listopada 1951 r. wzieli udzial przedsta-
wiciele Kancelarii Rady Panstwa2?, z kolei 1 czerwca 1954 r. w posiedzeniu
prezydium uczestniczyl ,,ob. Michajtow, delegat ZSRR do spraw walki ze
stonka24, przedstawiany jako wybitny ekspert w dziedzinie walki ze stonka
ziemniaczana. Wspdlne posiedzenie Prezydium WRN 1 Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w Zielonej Gérze?5 odbylo sie 7 czerwca 1956 r., a 13 wrze-

21T, Majer, Podstawy prawne dziatan represyjnych wobec przedstawicieli aparatu parnstwo-
wego II Rzeczypospolitej w Polsce po II Wojnie S"wiatowej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44,
s. 259.

22 Dz.U. 2 1950 r., Nr 14, poz. 130, art. 14.

23 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 20 listopada 1951 r., sygn. 610.

24 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 1 czerwca 1954 r., sygn. 651.

25 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 7 czerwea 1956 r., sygn. 697.
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$nia 1956 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Prezydium WRN z Prezydium
Wojewdédzkiego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego w Zielonej Gorze26.
W posiedzeniu Prezydium WRN 22 listopada 1956 r. wzieto udziat Prezy-
dium Rady Okregowej we Frankfurcie n. Odra (Niemiecka Republika Demo-
kratyczna), w skladzie dziesieciu 0séb2?. Posiedzenia nie mialy okreélonego
tematu. W ich trakcie omawiano na ogét kilka zagadnien, najczesciej doty-
czacych bardzo réznej problematyki. Prezydium odbywato takze posiedzenia
tajne. Byly one po$wiecone gtéwnie kwestiom zwigzanym z wojskiem. Proto-
koty z takich posiedzen mialy klauzule tajnosci.

Dla badacza najnowszych dziejow Polski, przy analizie protokotéw obrad
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe] w Zielonej Gérze, wraca uwage
fakt, ze cztonkowie tego gremium nie zwracali sie do siebie zwrotem ,towa-
rzysz”, lecz ,obywatel”. Nie postugiwali sie takze (poza pewnymi wyjatkami)
tzw. partyjna nowomowa, ktéra uzywano w trakcie obrad gremiéw kierowni-
czych PZPR (np. Komitetu Wojewddzkiego czy Komitetu Miejskiego w Zielo-
nej Goérze). Wynikato to przede wszystkim z tego, ze w prezydium zasiadaty
takze osoby niebedace czlonkami PZPR. Poza tym ,partyjna nowomowa”
byta bardzo ,koturnowa” i mato konkretna. Tymczasem prezydium musiato
podejmowaé konkretne decyzje w bardzo konkretnych sprawach. Jezyk, kto-
rym postugiwali sie czlonkowie prezydium, byt daleki od kunsztu mistrzéw
stowa, lecz dosy¢ precyzyjny.

Posiedzenie przebiegalo zawsze wedlug tego samego planu — najpierw
wyznaczony urzednik referowal zagadnienie, nastepnie czlonkowie prezy-
dium mieli mozliwo$é zadawania pytan referentowi lub uzupelnienia jego
wypowiedzi. Najczesciej nikt nie zabieral glosu. Czasami miata miejsce krét-
ka wymiana zdan. Do ozywionej dyskusji dochodzito rzadko. Po wyczerpaniu
jednego tematu przechodzono do nastepnego. Finalem rozwazan bylo podje-
cie uchwaly zawierajacej konkretne decyzje, ktére mialy (z zalozenia) roz-
wigzac istniejacy problem. Nierzadko podejmowano uchwate jeszcze na tym
samym posiedzeniu, na ktéorym sprawa zostala zreferowana. W innych przy-
padkach uchwata byla podejmowana po kilkukrotnym referowaniu sprawy,
a czasami do zadnej uchwaly ostatecznie nie dochodzito.

Projekt uchwaty przedstawial urzednik referujacy sprawe. NajczeScie)
przyjmowano projekt bez zastrzezen, tylko czasami dokonywano niewielkiej
korekty. Nastepnie miato miejsce glosowanie. Nie zdarzylo sie, aby ktérys
z czlonkéw prezydium zagltosowal przeciw lub wstrzymat sie od glosu. Na
koncu wyznaczano osobe odpowiedzialna za realizacje podjetej uchwaty. Naj-
czesciej byl to kierownik Wydziatu Prezydium WRN. Odpowiedzialnym za

26 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokélt z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 13 wrzesnia 1956 r., sygn. 703.

2T APZG, PRWN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 22 listopada 1956 r., sygn. 706.
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realizacje uchwaly mégt byé jednak réwniez ktéry$ z zastepcoéw przewodni-
czacego, sekretarz prezydium lub np. kierownik referatu. Prezydium podej-
mowato bardzo duzo uchwal, czesto kilka w ciggu jednego posiedzenia.

W 1950 r. podjeto probe zorganizowania w ramach Prezydium WRN re-
dakeji wojewddzkiego dziennika urzedowego. Brakowato jednak pracowni-
kéw o odpowiednich kwalifikacjach?8. ,Dziennik Urzedowy Wojewédzkiej
Rady Narodowej w Zielonej Gérze” wydawano od 1951 r. Na lamach pisma
publikowano uchwaty Prezydium WRN w Zielonej Gérze, lecz nie wszystkie.
Poréwnanie protokotéw obrad z ,,Dziennikiem Urzedowym” wskazuje, ze pu-
blikowano treéé tylko czeéci uchwat podjetych w trakcie posiedzen. Zdarzato
sie takze, ze w protokole obrad prezydium nie bylo uchwaty p6zniej opubliko-
wanej w ,Dzienniku Urzedowym”. Swiadezy to niestarannym prowadzeniu
protokoléw obrad lub o nieprzestrzeganiu procedury podejmowania uchwat
przez prezydium. W ,Dzienniku Urzedowym” publikowano takze niekiedy
ustawy sejmowe, rozporzadzenia Rady Ministréw oraz niektore uchwaty pre-
zydiéw powiatowych i miejskich rad narodowych. ,,Dziennik Urzedowy Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze” traktowany byt bardziej jako
poradnik urzednika niz jako dziennik urzedowy we wspodtczesnym znaczeniu
tego pojecia.

Zdaniem Hieronima Szczegdly, prezydium bylo przez caty okres swego
istnienia §ciéle podporzadkowane KW PZPR29. Fakt ten potwierdzili Jézef
Grzelak?Y i Marian Kopij3l. Wedtug nich prezydium nigdy nie posiadato au-
tonomii wobec KW. Mozna moéwi¢ tylko o pewnym zakresie swobody w pode;j-
mowaniu decyzji. Zakres ten byt uzalezniony w duzej mierze od przewod-
niczacego prezydium, jego pozycji w Egzekutywie KW PZPR 1 relacji z I Se-
kretarzem KW. Jesli pozycja przewodniczacego byla silna, woéwczas prezy-
dium zyskiwato nieco wiekszy zakres swobody, a jezeli pozycja przewodnicza-
cego byla staba to zakres samodzielno§ci prezydium zmniejszat sie. Zakres
swobody Prezydium WRN w podejmowaniu decyzji byt takze uzalezniony od
sprawy, ktéra rozpatrywano. Stosunkowo najwieksza swoboda dysponowalo
prezydium w przypadku zagadnien dotyczacych rozwoju kultury w woje-
wodztwie. Natomiast nie bylto zadnej swobody w zakresie polityki kadrowej.
Oficjalnie prezydium decydowato o obsadzie duzej liczby stanowisk kierow-
niczych w wojewddztwie zielonogérskim. Jednak stanowiska te wchodzity

28 APZG, KW PZPR w Zielonej Gérze, sprawozdanie z dzialalnoéci Wojewédzkiej Rady
Narodowej i jej organéw za III kwartat b.r., sygn. 486.

29 Wywiad z prof. Hieronimem Szczegéla, czlonkiem Prezydium WRN w Zielonej Gérze
w latach 1969-1973, przeprowadzony 24 listopada 2016 r. (w posiadaniu autora).

30 Wywiad z Jozefem Grzelakiem, przewodniczacym Wojewédzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego Prezydium WRN w Zielonej Gérze w latach 1968-1973, przeprowadzony 8 grudnia
2016 r. (w posiadaniu autora).

31 Wywiad z Marianem Kopijem, pracownikiem Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
w Zielonej Gérze w latach 1962-1973, przeprowadzony 15 grudnia 2016 r. (w posiadaniu autora).



Sktad i zarys funkcjonowania Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej... 29

w sklad tzw. nomenklatury KW PZPR. Zdaniem Jézefa Grzelaka, ,dla KW
nomenklatura to byla Swietoéé. Nie byto od niej ucieczki. Wtasnej polityki
kadrowej Prezydium WRN nie prowadzilo wlaéciwie nigdy”32. Jezeli jaka$
sprawa byla kierowana na posiedzenie Prezydium WRN, to oznaczato, ze na
rozpatrzenie tej sprawy zezwolil KW PZPR lub po prostu to zlecit. Kazda
uchwata podjeta przez prezydium musiala byé wczeéniej zaakceptowana
przez KW PZPR. Drobniejsze kwestie uzgadniali na biezaco kierownicy wy-
dziatéw Prezydium WRN z odpowiednimi sekretarzami KW PZPR. Struktura
wydzialow KW w istocie dublowala strukture prezydium. Sprawy wiekszej
wagl uzgadnial osobiécie przewodniczacy Prezydium WRN z I Sekretarzem
KW PZPR.

Sytuacja panujaca w wojewodztwie zielonogérskim w latach 1950-1956
zdecydowanie nie sprzyjata samodzielnoéci Prezydium WRN w podejmowa-
niu decyzji. Pozycje przewodniczacego Prezydium WRN powaznie ostabiat
fakt, ze osoby piastujace to stanowisko czesto zmienialy sie. W latach 1950—
—1956 stanowisko to sprawowaty cztery osoby. Niekorzystny byt takze fakt,
ze w latach 1951-1954 funkcje te pelnili dziatacze Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego. Ich pozycja wobec I Sekretarza KW PZPR byta bardzo staba.
Lepsza byta pozycja Szczepana Jurzaka, ktéry byt cztonkiem PZPR 1 wetera-
nem ruchu komunistycznego, a takze wchodzil w sklad Egzekutywy KW.
Szczepan Jurzak byt jednak bardzo uleglty wobec Feliksa Lorka, I Sekretarza
KW PZPR, ktéry byl niewatpliwie w latach 1950-1956 osoba najbardziej de-
cyzyjna w wojewodztwie zielonogorskim. W przeciwienstwie do przewodni-
czacych Prezydium WRN jego pozycja byla bardzo silna, czesto nie liczy? sie
nawet ze zdaniem Egzekutywy KW PZPR. Niemniej Prezydium WRN stano-
wito prawdziwa ,fabryczke” aktéw prawnych, ktére regulowaly zycie tysiecy
ludzi. Nie jest mozliwe, aby w sprawie wszystkich zagadnien podejmowa-
nych w trakcie posiedzen Prezydium decyzje podejmowatl osobiscie Feliks
Lorek.

W trakcie obrad Prezydium WRN w Zielonej Gérze zatwierdzano roczne
1 kwartalne plany pracy tego gremium, a nastepnie sprawozdania z ich reali-
zacji. Plany pracy byly sporzadzane w sposéb dosy¢ schematyczny 1 ogélniko-
wy. Realna dziatalnoéé prezydium byta zdominowana przez kwestie aktual-
ne imiata czesto charakter dosy¢ chaotyczny. W latach 1950-1956 Prezydium
WRN odbyto 425 posiedzen, w trakcie ktorych oméwiono 3852 tematy (tabe-
la 8). Zatem przecietnie na jedno posiedzenie przypadato 9 tematéw. Jednak
liczba posiedzen oraz omdéwionych tematéw byta zréznicowana w poszczegdl-
nych latach.

32 Wywiad z J6zefem Grzelakiem...
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Tabela 8
Liczba posiedzen Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
. Liczba Srednia liczba tematow
Liczba L. P .
Rok . , omowionych omoOwionych na jednym
posiedzen . . h
tematow posiedzeniu
1950 48 298 6,22
1951 64 534 8,34
1952 77 578 7,5
1953 64 639 9,98
1954 55 576 10,47
1955 63 570 9
1956 54 657 12
Razem 425 3852 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Prezydium WRN w la-
tach 1950-1956.

Liczba tematéw omawianych w trakcie posiedzen Prezydium WRN
w latach 1950-1956 wykazywala tendencje wzrastajaca. W 1950 r. omawia-
no przecietnie w trakcie jednego posiedzenia okoto 6 tematéw, a w roku 1956
— 12. Zakres spraw, ktérymi zajmowato sie Prezydium WRN, ulegal stopnio-
wo zwiekszeniu. Byl to efekt polityki wtadz centralnych panstwa, ktore stop-
niowo obarczaly organy administracji publicznej nowymi obowigzkami. Tak-
ze KW PZPR, ktory poczatkowo wykazywal tendencje do bezposredniego
kierowania zyciem spolecznym w wojewddztwie, z uplywem czasu coraz
chetniej ,,dzielit sie” praca z Prezydium WRN, zachowujac jednak dla siebie
prawo podejmowania decyzji w kluczowych sprawach. W trakcie posiedzen
Prezydium WRN omawiano niekiedy bardzo duza liczbe tematéw. Absolutny
rekord padt 1 sierpnia 1950 r., kiedy w ciagu jednego posiedzenia oméwiono
32 tematy?3. W okresie pézniejszym takiej liczby tematéw nie podejmowano.
Zdarzaly sie jednak 22 tematy, 20 czy 19 tematow. Wielokrotnie omawiano
17 tematéw podczas jednego posiedzenia.

Zgodnie z instrukcja nr 7 Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. w sprawie
zakresu spraw objetych terenowymi planami gospodarczymi oraz trybu skta-
dania projektéw tych planéw>* spod kompetencji wladz terenowych wyklu-
czono najwieksze zaktady przemystowe oraz Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(dalej PGR). Oficjalnie podlegaly one bezpos$rednio ministerstwom. W prakty-

33 APZG, PWRN w Zielonej Goérze, protokél z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 1 sierpnia 1950 r., sygn. 594.

34 Uchwata Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. Instrukcja nr 7 w sprawie zakresu spraw
objetych terenowymi planami gospodarczymi oraz trybu sktadania projektéw tych planéw (M.P.
z 1950 r., nr 70, poz. 813).
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ce nadzér nad nimi sprawowal KW PZPR35. W trakcie posiedzen Prezydium
WRN w Zielonej Gorze nie podejmowano wiec zagadnien zwiazanych z funk-
cjonowaniem najwiekszych zakladéw przemystowych czy tez PGR-6w, cho-
ciaz czasami kwestie z tym zwiazane pojawialy sie w trakcie omawiania innej
problematyki. Oficjalny zakres kompetencji prezydium byt jednak stosunko-
wo szeroki, co znalazlo odzwierciedlenie w tematyce obrad (tabela 9).

Tabela 9
Gléwne watki tematyczne podejmowane w trakcie obrad Prezydium WRN
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Watki tematyczne Liczba tematow %
Sprawy organizacyjne 2170 57
Rolnictwo 496 14
Budzet 219 6
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 164 4
Przemyst 1 ustugi 135 3
Handel i zaopatrzenie 78 2
Oswiata 74 2
Ochrona zdrowia 61 1
Postepowanie karno-administracyjne 58 1
Pomoc socjalna, bhp 45 1
Wojsko, ochrona przeciwpozarowa 37 1
Kultura 33 0,8
Komunikacja 27 0,7
Akcja osiedlencza 23 0,6
gospodarka wodna 21 0,5
Ochrona porzadku publicznego 10 0,2
Kultura fizyczna 9 0,2
Inne 192 5
Razem 3852 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Prezydium WRN w Zie-
lonej Gérze w latach 1950—-1956.

Blisko 60% tematéw podejmowanych w trakcie obrad Prezydium WRN
po$wieconych bylo sprawom organizacyjnym, zwigzanych z funkcjonowa-
niem samego Prezydium ijego wydzialéw oraz innych prezydiow rad narodo-
wych w wojewddztwie. Na drugim miejscu (14%) znajdowato sie rolnictwo,
a niespelna 26% stanowily inne kwestie.

35 M. Tyminski, Partyjni agenci. Analiza instytucjonalna dziatalnosci lokalnych instancji
PZPR w przemysle (1949-1955), Warszawa 2011.
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Podsumowanie

W latach 1950-1956 blisko 60% tematyki podejmowanej w trakcie obrad
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze dotyczyto spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem samego prezydium. W trakcie posiedzen ple-
narnych dokonywano podziatu obowiazkéw miedzy cztonkéw prezydium, za-
twierdzano plany pracy, przydzielano pomieszczenia biurowe, sprzet biuro-
wy oraz etaty dla urzednikéw. Analizowano sprawozdania z pracy podlegtych
jednostek, ustalano zasady korzystania z telefonéw 1 samochodéw stuzbo-
wych. Podejmowano decyzje o przyznawaniu pracownikom premii, dodatkéw
do pensji, odznaczen, a takze mieszkan stuzbowych. Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej zatwierdzalo strukture organizacyjna prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych, ustalato liczbe etatéw oraz ,limity kwotowe” na
wynagrodzenia dla pracownikéw. Rozwiazywano spory kompetencyjne w in-
stancjach powiatowych. Dokonywano oceny pracy przewodniczacych prezy-
diéw powiatowych rad narodowych, a w razie potrzeby przeprowadzano
z nimi ,,rozmowy wyjasniajace”’. Najwyzszy organ administracji publicznej
w wojewodztwie zajmowal sie wiec przede wszystkim sprawami wlasnymi
oraz podlegltych sobie jednostek. Ustawa o terenowych organach wtadzy pan-
stwowej z 20 marca 1950 r. spowodowata powstanie w administracji publicz-
nej dosy¢ skomplikowanego systemu zalezno$ci stuzbowych, ktory wywoty-
wal czesto chaos decyzyjny. Prezydium musiato wiec podejmowaé wiele
decyzji o charakterze organizacyjnym. Zaledwie okolo 40% tematyki oma-
wianej w trakcie posiedzen plenarnych Prezydium WRN w Zielonej Gérze
dotyczyto zycia spolecznego w wojewddztwie zielonogdrskim, toczacego sie
poza murami urzedéw administracji publiczne;j.
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Summary

Composition and functioning of the Provincial National
Council Presidium in Zielona Goéra in 1950-1956

Key words: state administration, communism, national councils, province.

The purpose of this article is to show the functioning of local state autho-
rity in the years 1950—-1956 in Poland on the example of Zielona Géra provin-
ce. The publication describes formal foundations of the functioning of natio-
nal council praesidiums in 1950-1956, as well as the composition and
functioning of the Provincial National Council Presidium in Zielona Gora
during this period. Because presidencies of other provinces during this pe-
riod operated based on the same normative acts and in the same political
realities, it can be assumed that they operated similarly to praesidium in
Zielona Goéra. Based on the conducted research, it was found that in the
years 1950—1956 nearly 60% of the topics discussed during the Presidium in
Zielona Goéra concerning matters related to the functioning of the Presidium
itself, directly subordinate organizational units and presidencies of powiat
national councils in the Zielona Géra province. Only about 40% of the topics
discussed during the plenary meetings concerned social life in the province,
taking place outside the walls of public administration offices.
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Charakter prawny i dopuszczalnosé
jednostronnego odbioru przedmiotu Swiadczenia
w umowie o roboty budowlane

Zmaczenie instytucji odbioru przedmiotu $wiadczenia w stosunkach
prawnych podmiotéw, ktére zawarty umowe o roboty budowlane, jest bez-
sporne. Odbiér ten stuzy miedzy innymi do potwierdzenia lub negacji
wykonania §wiadczenia, co wiaze sie z mozliwoécig zadania przez wykonaw-
ce okreS§lonego w umowie o roboty budowlane wynagrodzenia lub odmowy
jego zaplaty przez inwestora czy tez stanowi okreSlone zdarzenie w czasie, od
ktérego zwykle liczony jest poczatek biegu terminéw rekojmi za wady?!.

Zasadniczo procedura odbioru przedmiotu §wiadczenia z umowy o roboty
budowlane zaktada uczestnictwo przy tej czynnoséci wykonawcey, ktory wyda-
je 1 przekazuje wykonany przedmiot §wiadczenia oraz inwestora, na ktérym
spoczywa obowiazek jego odebrania, wynikajacy bezpoérednio z art. 647 k.c.2
Przy obecnym boomie budowlanym 1 narzucanym wykonawcom tempie pro-
wadzonych robét budowlanych, z czym wiaze sie niekiedy niedoszacowanie
sit ze strony wykonawecy czy tez btedne rozplanowanie kosztéw ze strony in-
westora, coraz czeéciej instytucja odbioru przedmiotu $wiadczenia z umowy
o roboty budowlane jest wykorzystywana przez jedna ze stron tego stosunku.
Wykonaweca, chcac wydluzyé¢ termin zobowigzania wykonawczego lub chcac
wymusié¢ na inwestorze doptaty do wykonanych robét, nie staje do umoéwio-
nego terminu oddania przedmiotu umowy. Inwestor natomiast unika doko-
nania odbioru przedmiotu §wiadczenia z powodu braku érodkéw na zaplate
wykonawcy za zrealizowane przez niego roboty.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 lutego 2000 r. I ACa 1027/99, Legalis
nr 49293.

2 K. Zagrobelny, Odpowiedzialnoéé inwestora z umowy o roboty budowlane, Legalis, https:/
sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zoge3tambvgyzdanbogyxdi (data dostepu:
21.02.2020).
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Niniejszy artykut po$wiecony jest analizie charakteru prawnego odbioru
$§wiadczenia z umowy o roboty budowlane oraz sytuacji prawnej, w ktorej
jedna ze stron przedmiotowej umowy nie staje do umoéwionego wczeéniej od-
bioru.

Uwagi wprowadzajace

Umowa o roboty budowlane jest umowa konsensualna, wzajemna oraz
odptatna, a jej przedmiot, jakim jest zobowigzanie sie wykonawcy do wyko-
nania na rzecz inwestora opisanego w niej obiektu, ma charakter zobowiaza-
nia rezultatus. Zawarta w art. 647 k.c. definicja ustawowa umowy o roboty
budowlane przewiduje, ze jej stronami sa wykonawca, ktéry zobowiazuje sie
do zrealizowania przewidzianego w umowie przedmiotu (obiektu), wykona-
nego zgodnie z wytycznymi 1 projektem przekazanym przez inwestora oraz
wiedza techniczna i budowlana, a takze inwestor, na ktérym spoczywaja obo-
wigzki zwiazane z przekazaniem wykonawcy placu budowy, dostarczenia
projektu 1 pozostatych wytycznych dotyczacych obiektu oraz odebrania zre-
alizowanego przez wykonawce obiektu 1 zaptlacenia uméwionego w umowie
wynagrodzenia?.

Na stronach umowy o roboty budowlane ciaza liczne obowiazki zwiazane
z prawidlowa realizacja jej Swiadczenia. Jednym z nich jest obowiazek wspot-
pracy 1 wspotdziatania na kazdym etapie procesu budowlanego, co wynika
wprost z postanowien art. 651 i 655 k.c.? Donioslo$é tego obowiazku akcen-
tuje réwniez orzecznictwo, w tym wyroki Sadu Najwyzszego (wyrok SN
z 25 marca 1998 r. II CKN 653/97, OSNC 1998, nr 12, poz. 207; wyrok SN
z 19 listopada 1991 r. II CR 858/90, PG 1993, nr 5, str. 21; uchwata SN
z 11 stycznia 2002 r. III CZP 63/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 106), w ktérych
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze stosunek laczacy strony umowy o roboty bu-
dowlane jest szczegdlny, Scisty 1 wspélzalezny, bowiem prawidtowe wykona-
nie umownego zobowigzania wymaga od inwestora 1 wykonawcy ciagtego
wspoéldziatania, biezace] wspdlpracy, sprawnego wykonywania cigzacych na
stronach obowiazkéw oraz ciagltej komunikacji przy pojawiajacych sie niedo-
godnosciach czy opéznieniach®.

Po drugie, na podstawie art. 647 k.c. do jednego z podstawowych obo-

3 J. Strzepka, Umowa o roboty budowlane, [w:] J. Rajski (red.), Prawo zobowigzarn — czesé
szczegotowa, ,,System Prawa Prywatnego” 2011, t. 7, s. 458 oraz podana tam literatura.

4 J. Strzepka, Umowa o roboty budowlane a umowa o dzieto. Problem rekojmi za wady, ,Mo-
nitor Prawniczy” 2015, nr 15, s. 793.

5J. Strzepka, Umowa o roboty budowlane..., s. 500.

6 K. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, Legalis, https:/
sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zohaydanbvguztalrufyysdmy#d=mjxw62
zohay danbvguzta (data dostepu: 21.02.2020).
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wiazkéw wykonawcy zwiazanego z realizacja Swiadczenia nalezy oddanie
inwestorowi zgodnego z postanowieniami umowy 1 sztuka budowlana obiek-
tu, a inwestor zobligowany jest do jego odbioru”.

Powyzszy obowiazek wykonawcy 1 inwestora jest $éciéle skorelowany
z obowigzkiem wspétdzialania stron. Bez prawidlowej wspélpracy ze strony
inwestora lub wykonawcy moze bowiem dojé¢ do sytuacji, w ktérej strony
beda utrudnialy sobie wzajemnie wykonywanie obowigzkéw zwiazanych
z oddaniem 1 odbiorem obiektu, a co za tym idzie — z finalizacja zobowigzania
w ogole, ktérego ostatecznym etapem jest odbidr przedmiotu Swiadczenia.

Odbioér §wiadczenia z umowy o roboty budowlane
a odbior dziela z umowy o dzieto

Wskazanie definicji odbioru obiektu jest Zzrédlem wielu probleméw inter-
pretacyjnych. Przepisy kodeksu cywilnego dotyczace umowy o roboty budow-
lane wskazuja jako jeden z gtéwnych obowiazkéw wykonawcy oddanie prze-
widzianego w umowie obiektu oraz polaczony z nim obowiazek jego odebrania
ze strony inwestora. Z kolei przepisy kodeksu cywilnego w zakresie procedu-
ry odbioru dzieta postuguja sie takimi pojeciami, jak ,,wydanie dzieta”, ,,o0d-
biér dzieta” oraz ,oddanie dzieta”. Mimo bliskoznaczno$ci tych pojeé¢, charak-
ter prawny kazdego z tych terminéw jest diametralnie rézny.

Pod pojeciem wydania dziela kryje sie umozliwienie zamawiajacemu (in-
westorowi) sytuacji, w ktérej zamawiajacy (inwestor) moze faktycznie z umo-
wionego dziela skorzysta¢ zgodnie z jego charakterem i przeznaczeniem,
a sam sposOb jego wydania uzalezniony jest od rodzaju danego dzieta
— w wielu przypadkach nie bedzie mogto by¢ mowy o wydaniu dzieta bezpo-
$rednio do rak zamawiajacego, lecz wydaniem bedzie samo wykonanie dzie-
ta8 (jak np. wykonanie prac remontowych na podstawie umowy o roboty bu-
dowlane).

W samej czynnoéci wydania dzieta mieSci sie roéwniez przejaw woli przyj-
mujacego zaméwienie (wykonawcy), ktory stwierdza, ze wykonal uméwione
$wiadczenie zgodnie z postanowieniami umowy i jego przeznaczeniem?. Wy-
danie dziela, w tym takze obiektu, mozna wiec nazwacé pierwszym stopniem
procedury jego odbioru.

Odbiorem stricte jest natomiast jednostronna czynno§é prawna dokona-
na przez zamawiajacego (inwestora), w ktérej zamawiajacy (inwestor) po-

7J. Strzepka, Umowa o roboty budowlane..., s. 500.

8 J. Naworski, Przedawnienie roszczenia z umowy o dzieto — glosa — III CZP 42/97, ,Monitor
Prawniczy” 1998, nr 8, s. 310.

9 A. Brzozowski, Odpowiedzialnosé przyjmujqcego zamdwienie za wady dzieta, Warszawa
1986, s. 34.
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twierdza swoja wole w zakresie przyjecia dzieta oraz uznaje, ze §wiadczenie
zostato zrealizowane. Wazne jest, aby nie utozsamiaé¢ uznania wykonania
$§wiadczenia (odbioru dzieta) z uznaniem, iz przedmiot umowy zostat wyko-
nany bez wad. Co do zasady, zamawiajacy (inwestor) bedzie kazdorazowo
zobowiazany stanaé¢ do odbioru dzieta po jego wydaniu przez przyjmujacego
zamoOwienie (wykonawece), co nie zawsze bedzie wiazalo sie z jego akceptacja
lub przyjeciem — odbiér dziela moze réwniez polegaé na jego nieprzyjeciu.
W literaturze prawniczej czesto mozna spotkaé sie ze stanowiskiem, ze za-
mawiajacy (inwestor) nie musi dokonac¢ odbioru dzieta, ktére jest dotkniete
tak razacymi wadami, ze nie mozna w og6le méwié o spetnieniu przez przyj-
mujacego zaméwienie Swiadczenia umownego. Odbiér dzieta moze nastapié
dopiero po jego wydaniu, dlatego tez odbiér stanowi drugi stopien procedury
odbioru dziela.

Ostatnim, najbardziej newralgicznym stopniem odbioru dzieta jest jego
oddanie. Oddanie scala bowiem elementy zwiazanie z wydaniem i odbiorem
dzieta, tzn. o oddaniu dziela mozna méwié tylko w przypadku, w ktérym
przyjmujacy zamowienie dzielo wydal, a zamawiajacy uznat dzieto za zgodne
ze swym zobowiazaniem 1 przeznaczeniem oraz je odebrat. Termin oddania
dzieta nalezy rozpatrywaé nie tylko ze wzgledu na kontekst jezykowy, lecz
takze ze wzgledu na ratio legis przepiséw dotyczacych oddania dzietal?.

Artykut 642 § 1 k.c. stanowi, ze przyjmujacemu zamoéwienie nalezy sie
wynagrodzenie w chwili oddania dziela. Przepis ten laczy oddanie dziela,
czyli wydanie dzieta przez przyjmujacego zamowienie oraz dokonanie jego
odbioru przez zamawiajacego, z mozliwoscia zadania przez przyjmujacego
zaméwienie uméwionego wczesniej wynagrodzenia. W przypadku, gdyby za-
mawiajacy nie odebrat dzieta, jego oddanie by nie nastapilo, przez co obowia-
zek zaplaty wynagrodzenia na rzecz przyjmujacego zamdwienie przez zama-
wiajacego nie zachodzi. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca celowo uzyt
w przedmiotowym przepisie pojecia oddania dziela, a nie wydania czy tez
jego odbioru, majac na wzgledzie mozliwo§¢é dokonania zaptaty wynagrodze-
nia przez zamawiajacego dopiero po prawidtowym odbiorze przez niego uméo-
wionego dzieta.

Podobna funkcje petni zwrot oddania dzieta uzyty w art. 646 k.c. Przepis
ten stanowi, ze roszczenia, ktére wynikaja z umowy o dzielo, ulegaja prze-
dawnieniu z uptywem dwoch lat od dnia oddania dzieta, a w przypadku gdy
nie nastapito jego oddanie — od dnia, w ktérym zgodnie z postanowieniami
umowy miato byé oddane. Mozna zaobserwowaé wyrazna analogie zwiazana,
z interpretacja pojecia oddania dzieta z rozumieniem tego pojecia ujetym
w art. 642 § 1 k.c. — w tym przypadku oddanie dzieta, to jest wydanie dzieta
przez przyjmujacego zamoéwienie oraz jego odbidér przez zamawiajacego, uru-

10 J. Naworski, op. cit., s. 313.
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chamia bieg terminu przedawnienia roszczen wynikajacych z zawartej umo-
wy, dotyczacych w szczegdlnosci dokonania zaptaty wynagrodzenia na rzecz
przyjmujacego zamowienie za wykonane dzielo.

W przepisach dotyczacych umowy o roboty budowlane brak jest okresle-
nia ,wydania” dzieta (obiektu) wyrazonego expressis verbis. Artykul 647 k.c.
stanowi, ze jednym z gtéwnych obowiazkéw wykonawcy jest oddanie przewi-
dzianego w umowie obiektu, ktéry zostal wykonany zgodnie z projektem
1 zasadami wiedzy technicznej, jednoczes$nie nakladajac na inwestora obo-
wiazek odebrania obiektu oraz zaptaty uméwionego obiektu. Jak widaé usta-
wodawca poshuzyt sie jedynie zwrotem ,,oddania” obiektu oraz jego ,odebra-
nia” 1—jak mozna przypuszczac — zrobit to celowo. Samo znaczenie tych pojec¢
bedzie nieznacznie odbiegato od ich definicji przyjetych dla umowy o dzieto.
Sformutowanie ,,oddania” obiektu z punktu widzenia umowy o roboty budow-
lane zawiera w sobie juz dorozumiane jego wydanie, a raczej samo jego wy-
konanie 1 przekazanie — ciezko bowiem, w przypadku umowy o roboty bu-
dowlane, ktérej przedmiotem jest obiekt albo okre§lone w umowie prace,
postugiwacé sie zwrotem ,,wydania do rak inwestora”.

Funkcja pojecia ,,oddania” dzieta na podstawie przepisow dotyczacych
umowy o dzielo jest odmienna od tego pojecia na gruncie przepiséw umowy
o roboty budowlane réwniez z innego powodu. Ustawodawca sformulowa-
niem zawartym w art. 647 k.c. o tym, ze wykonawca zobowiazany jest do
oddania obiektu wykonanego zgodnie z projektem 1 zasadami wiedzy tech-
nicznej przyjal, ze w sytuacji, w ktorej] wykonawca wydaje (przedstawia)
obiekt inwestorowi wykonany zgodnie z projektem i1 zasadami wiedzy tech-
nicznej przyjal, ze obiekt ten zostat wykonany prawidlowo, a inwestor zobo-
wigzany jest do odebrania tak wykonanego obiektu i1 zaptaty na rzecz wyko-
nawcy umoéwionego wynagrodzenia. Nastepuje zatem skrécenie procedury
odbioru dziela z wydania, odbioru i jego oddania, do oddania i odbioru obiek-
tu, co wydaje sie zasadne w punktu widzenia szczegblnego charakteru przed-
miotu umowy o roboty budowlane 1 ztozono$ci catego procesu budowlanego.

Przepisy dotyczace umowy o roboty budowlane przewiduja ponadto
zwrot, ktorego prézno szukaé w przepisach dotyczacych umowy o dzielo. Mia-
nowicie art. 654 k.c. wprowadza pojecie obowiazku ,,przyjecia”’ przez inwesto-
ra czeSci wykonanych rob6t za zaplata odpowiedniej czeéci wynagrodzenia.
Celem wprowadzenia tego pojecia przez ustawodawce 1 skorelowanego z nim
obowiazku zaptaty za wykonanie czeéci zobowigzania umownego jest to, ze
przedmiotem umowy o roboty budowlane sa czesto wielomilionowe kontrak-
ty. Wykonawca rob6t budowlanych w wiekszosci przypadkéw nie bylby
w stanie pokry¢ kosztéw zwiazanych z zakupem materiatéw oraz zatrudnia-
niem pracownikéw czy podwykonawcéw bez czeéciowego rozliczenia wykony-
wanego przedmiotu umowy z inwestorem okreS§lonej w umowie inwestycji.
Ponadto przepis ten chroni wykonawce przed upadloécia inwestora czy tez
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unikaniem obowiazku zaplaty calego wynagrodzenia — zdecydowanie tatwiej
jest wykonawcy domagaé sie wynagrodzenia za konkretna cze$¢ wykona-
nych rob6t albo reagowaé w sytuacji, w ktérej inwestor staje sie niewypltacal-
ny lub nie wyplaca wynagrodzenia ze swojej winy. Inwestor z kolei, dzieki
obowiazkowi przyjecia czeSciowo wykonanych prac, ma mozliwo$é weryfika-
¢ji prawidlowo$ci ich wykonywania etapami, co utatwia ewentualne ich po-
prawki.

Samo ,przyjecie”’, w kontekécie powolanego wyzej przepisu, mozna okre-
§li¢ jako wstep do wydania (wykonania) obiektu, a zatem — postugujac sie
terminologia przyjeta dla wyjaénienia etapéw procedury odbioru dzieta dla
umowy o dzieto — jest to etap ja poprzedzajacy. Nie nastepuje bowiem wyda-
nie (wykonanie) dzieta, lecz de facto przyjecie wykonania jego czeéci. Juz na
tym etapie inwestor moze wnosi¢ uwagi co do sposobu realizowanego przez
wykonawce §wiadczenia 1 domagac sie jego prawidlowego wykonywania.

Odbior przedmiotu $wiadczenia umowy o roboty
budowlane — jego charakter i rodzaje

Essentialia negotii umowy o roboty budowlane sa: zrealizowanie przez
wykonawce przedmiotu $éwiadczenia oraz jego oddanie inwestorowi, a takze
odebranie obiektu przez inwestora 1 zaplata wykonawcy naleznego mu wy-
nagrodzenia. Kumulacja najwazniejszych postanowien zawartej pomiedzy
wykonawca a inwestorem umowy o roboty budowalne nastepuje zatem
w momencie gotowosci do przeprowadzenia catej procedury odbiorowej obiek-
tu, czyli oddania i odebrania obiektu.

Data dokonania przez strony odbioru przedmiotu §wiadczenia z umowy
o roboty budowlane jest terminem, od ktérego strony zwykle ustalaja pocza-
tek biegu terminéw gwarancyjnych wskazanych w umowie, rekojmi, nabycia
przez wykonawce prawa do caloéci lub czesci wynagrodzenia za zrealizowane
prace, rozpoczecia naliczania kar umownych czy tez odszkodowania z tytutu
opéznienia w wykonaniu przedmiotu umowy przez wykonawcell.

Przepisy kodeksu cywilnego milcza odnoénie do formy o$wiadczen
w przedmiocie odbioru uméwionego Swiadczenia. Sad Apelacyjny w wyroku
14 wrzeénia 2005 r. sygn. I ACa 222/2005!2 stwierdzil, ze ,podobnie jak
w przypadku umowy o dzieto, tak 1 przy umowie o roboty budowlane, decydu-
jace znaczenie dla powstania obowigzku zapltaty wynagrodzenia ma odbiér
roboét 1 choé regula jest prowadzenie odbioru w formie pisemnej w postaci tak
zwanego protokolu odbioru, skuteczne moze by¢ réwniez dokonanie faktycz-

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2018 r. I CZ 26/18, Legalis nr 1837044.
12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14 wrzesnia 2005 r. I ACa 222/2005, OSA 2006,
nr 11, poz. 38.
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nego odbioru bez sporzadzania formalnego protokotu”. W przywotanym po-
wyzej orzeczeniu sad trafnie wskazuje, ze ze wzgledéw dowodowych protokot
odbioru obiektu powinien by¢ dokonywany w formie pisemnej. Tak sporza-
dzony protokél petni nie tylko funkcje polegajaca na potwierdzeniu odbioru
obiektu przez inwestora, lecz jest tez dokumentem, ktory potwierdza lub ne-
guje prawidtowo$é wykonanego przedmiotu $wiadczenia przez wykonawce.
Bardzo czesto inwestor 1 wykonawca w zawartej pomiedzy nimi umowie uza-
lezniaja wyplate calosci lub czesSci wynagrodzenia za wykonane roboty od
bezusterkowo$ci przedmiotu §wiadczenia z umowy o roboty budowlane, kté-
ra to stwierdza witaénie protokot.

Odbidr przedmiotu $wiadczenia z umowy o roboty budowlane nie musi
dotyczy¢ cato$ci wykonanego zobowiazania. Wyrdznia sie trzy typy odbioréw,
a mianowicie: odbidér cze$ciowy, koncowy 1 ostateczny.

Odbidr czesciowy zostal wymieniony w przepisie artykutu 654 k.c., zgod-
nie z ktorym, w przypadku braku odmiennego postanowienia umownego,
inwestor zobligowany jest na zadanie wykonawcy przyjmowaé wykonane ro-
boty cze$ciowo w miare ich ukonczenia za zaplata odpowiedniego wynagro-
dzenia. Przepis ten ma szczegblne znaczenie przy robotach, ktére ulegaja
zakryciu badz maja charakter ,rob6t zanikajacych”, czyli takich, przy kté-
rych pézniejszy odbiér, pod wzgledem technicznym, nie bytby w ogéle mozli-
wyl3. Odbiér czeéciowy, w przypadku braku odmiennego postanowienia
umownego, nie stanowi podstawy do naliczania terminéw rekojmi czy tez
gwarancji z tytulu wad, nie stanowi tez przejawéw woli wykonawcy zakon-
czenia stosunku umownego z inwestorem 1 stwierdzenia wykonania zobo-
wigzania umownego w cato§ci ani podstawy do zaptaty cato§ci wynagrodze-
nia za wykonane zobowigzanie umowne. Celem odbioru cze$ciowego jest
przyjecie cze$ci wykonanych przez wykonawce robdt, umozliwienie wyptaty
czeéci wynagrodzenia za wykonanie okres§lonych robét w celu mozliwoéci za-
chowania przez wykonawce plynnosci finansowej oraz zapewnienie inwesto-
rowl mozliwoéci kontroli i zglaszania ewentualnych uwag przez inwestora,
dotyczacych postepéw oraz prawidlowosci wykonywanych robét.

Przewidujac w umowie odbidr czeSciowy robét budowlanych, strony po-
winny okresli¢ sposéb wezwania inwestora przez wykonawce do takiego od-
bioru (np. pisemnie), czas trwania czynno$ci odbiorowych przez inwestora
(np. inwestor zobowigzany bedzie przez wykonawce do rozpoczecia czynnos§ci
odbiorowych najpézniej w przeciagu 3 dni od otrzymania przez wykonawce
wezwania do odbioru czeSciowego robét i do zakonczenia procedury odbioru
czesciowego w przeciagu 5 dni roboczych od rozpoczecia czynnoéci odbioro-
wych) czy okres rekojmi i ewentualnej gwarancji za wady za cze$¢ wykona-
nych robo6t biegnie od chwili odbioru czeéciowego czy tez od chwili odbioru

13 D. Okolski, Umowa o roboty budowlane, Legalis, https:/sip.legalis.pl/document-full.se-
am?documentld=mjxw62zogizdamjsg43dsna (data dostepu: 21.02.2020).
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cato$ci robdt, wysoko§é 1 termin zaptaty wynagrodzenia za czesSciowe wyko-
nanie rob6t oraz sporzadzenie stosownego pisemnego protokotu odbioru ro-
bét czedciowych 1 termin usuniecia ewentualnych zgloszonych przez inwesto-
ra wad podczas przyjecia czeéci robot.

Odbidr czesciowy nie zawsze bedzie rOwnoznaczny z przejeciem przez
inwestora odpowiedzialnoéci za te roboty, ktére stanowily jego przedmiot,
poniewaz w przypadku gdy prace te beda wcigz pozostawaly pod piecza wy-
konawcy, wykonawca bedzie nadal odpowiedzialny za zakonczony etap
przedmiotu §wiadczenia 1 pozostate roboty, ktére ma wykonac oraz za prze-
kazany mu wczeéniej przez inwestora plac budowyl4. W takiej sytuacji be-
dzie mozna moéwié nie tyle o odbiorze czeSciowym obiektu, ile o odbiorze
wstepnym.

Stosowanie w praktyce instytucji odbioru czeéciowego przedmiotu Swiad-
czenia z umowy o roboty budowlane nasuwa watpliwo$¢, czy podczas tej
czynnoéci dochodzi do odbioru wzglednie samodzielnej czeSci §wiadczenia,
czy tez czeéci jednolitego §wiadczenia niepodzielnego, a co za tym idzie — na-
kierowuje na problematyke podzielnosci albo niepodzielnoéci §wiadczenia,
wynikajacego z umowy o roboty budowlane.

Kierunkowo przyjaé nalezy, ze §wiadczenie z umowy o roboty budowlane
ma co do zasady charakter podzielny, jednakze nie jest to reguta bezwzgled-
na. Podzielnoé¢ albo niepodzielno$é tego $wiadczenia nalezy rozpatrywac ad
casum®, uwzgledniajac przede wszystkim czynniki techniczne i technolo-
giczne mozliwoséci jego podzielnoscil®. Nie bez znaczenia w kontekécie tego
teoretycznego rozwazania leza tez praktyczne wzgledy ochrony intereséw
stron umowy o roboty budowlanel”.

W tym miejscu podkreslenia wymaga odrdznienie mozliwosci podzielno-
$ci samego $wiadczenia z mozliwoscia podzielnoéci przedmiotu §wiadczenia
z umowy o roboty budowlane — bowiem jak stusznie stwierdzil Sad Apelacyj-
ny w Lodzi w wyroku z 23 sierpnia 2017 r. I ACa 232/17, Legalis nr 2056171,
,CZym innym jest to, ze inwestor zainteresowany jest otrzymaniem okreslo-
nego co do tozsamoéci przedmiotu jakim jest obiekt budowlany, czym innym
za$ mozliwo$§¢é wykonania rob6t niezbednych do tego, aby taki obiekt powstat
czedciami. Takie cze$ciowe wykonywanie robét, odnoszace sie do okreslonego
obiektu, jest wlaénie czeSciowym spetnieniem §wiadczenia w rozumieniu art.
37982 Kodeksu cywilnego”. W celu unikniecia watpliwo$ci interpretacyjnych
1 praktycznych nalezy stwierdzié, ze przedmiot $wiadczenia z umowy o robo-

14 Thidem.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2013 r. V CSK 260/12, Legalis nr 743913.

16 T, Sokolowski, Podzielnosé swiadczenia w umowie o roboty budowlane, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 3, s. 51 i n.

17 8. Lazarewicz, Charakter prawny swiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane
i jego konsekwencje dla praktyki obrotu gospodarczego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 14,
s. 207.
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ty budowlane bedzie niepodzielny!® — wykonawca zobowiazal sie bowiem do
wykonania na rzecz inwestora konkretnego obiektu, czyli przedmiotu ozna-
czonego co do tozsamo$ci, ktéry nie moze by¢ uznany za podzielny.

Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyjnych w kwestii
podzielnoSci czy niepodzielno$ci samego $wiadczenia z umowy o roboty
budowlane opowiadata sie poczatkowo za niepodzielnym charakterem tego
$wiadczenial?. Sad Najwyzszy powolywal sie na to, ze o podzielnosci §wiad-
czenia mozna mowié wylacznie w sytuacji, ,,gdy przy jego spelnianiu czescia-
mi wystepuja kumulatywnie dwie przestanki. Po pierwsze, zachowany musi
by¢ bez istotnej zmiany przedmiot §wiadczenia, co oznacza, ze poszczegdlne
czescl muszag mieé¢ wszystkie istotne wlasciwosci catego §wiadczenia, po dru-
gie, warto§¢ §wiadczenia nie moze ulec istotnej zmianie”, a samo ,,Swiadcze-
nie rzeczy oznaczonej co do tozsamosci jest zawsze niepodzielne”20. Teza ta
byta kontynuowana w pdzniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, lecz
ewoluowata w kierunku przyjecia ogélnej zasady podzielnoéci Swiadczenia
z umowy o roboty budowlane?! (potwierdzona stanowiskiem sadéw apelacyj-
nych)?2 i nalezy zaaprobowadé takie stanowisko, szczegélnie w odniesieniu do
umoéw, ktérych rezultatem ma by¢ realizacja obiektu w postaci budynku lub
budynkéw, ktére moga byé realizowane czesSciami?3. Jezeli na przyktad
przedmiotem $wiadczenia z umowy o roboty budowalne jest zrealizowanie
przez wykonawce budynku mieszkalnego wielorodzinnego na rzecz inwesto-
ra, to sama umowa o roboty budowalne bedzie tak skonstruowana, aby wy-
konawca mogt realizowac ten obiekt etapami z ré6znymi datami zakonczenia
poszczegblnych czesci tego $wiadcezenia, a takze podziatem catkowitego wy-
nagrodzenia?4. Rozwiazanie to i przyjecie podzielnosci éwiadczenia z umowy
o roboty budowlane a niepodzielno$cia przedmiotu tego $wiadczenia chroni
zaréwno interes prawny wykonawcy, jak 1 inwestora. Wykonawca bedzie cy-
klicznie otrzymywal wynagrodzenie za wykonane prace, a inwestor bedzie
miat mozliwo$éé kontrolowaé na biezaco prawidtowo$é 1 terminowosé wykony-
wanych przez wykonawce robot.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 marca 2002 r. IV CKN 821/00, Legalis nr 65083; wyrok
Sadu Najwyzszego z 19 marca 2004 r. IV CK 172/03, Legalis nr 64237; wyrok Sadu Najwyzszego
z 27 lipca 2016 r. V CSK 631/15, Legalis nr 1508194.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 marca 2002 r. IV CKN 821/00, Legalis nr 65083; wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 wrzeénia 2002 r. I CK 1/02, Legalis nr 59062; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z 11 stycznia 2006 r. I ACa 761/05, OSA 2007, nr 5, poz. 16, s. 71.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 wrzeénia 2002 r. I CK 1/02, Legalis nr 59062.

21 Przesadzenie podzielnego lub niepodzielnego charakteru éwiadczenia wykonawcy
w umowie przewidzianej w art. 647 k.c. zalezeé bedzie przede wszystkim od postaci przedmiotu
wspomnianego $wiadczenia (niektére roboty moga mieé¢ bowiem charakter podzielny)”, wyrok
Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2006 r. III CSK 11/06, Legalis nr 124557.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 22 stycznia 2016 r. I ACa 1103/15, Legalis nr 1409009.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2016 r. V. CSK 631/15, Legalis nr 1508194.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2018 r. IV CSK 378/17, Legalis nr 1851904.
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Innym typem odbioru jest koncowy odbiér §wiadczenia z umowy o roboty
budowlane, ktéry polega na oddaniu inwestorowi przez wykonawce wykona-
nego calo$ciowo przedmiotu umowy. Gléwnym celem odbioru koncowego jest
przede wszystkim sprawdzenie poprawnosci wykonania przedmiotu umowy
zrealizowanego przez wykonawece, tj. czy zostatl on wykonany zgodnie z pro-
jektem, obowigzujacymi przepisami, harmonogramem rzeczowo-finansowym
1 pozostalymi postanowieniami umowy pomiedzy inwestorem a wykonawca,
zasadami wiedzy technicznej, uruchomieniem lub wstrzymaniem procedury
zaplaty wynagrodzenia za wykonane roboty, zglaszaniem ewentualnych wad
przez inwestora co do wykonanego przedmiotu umowy czy tez rozpoczeciem
biegu rekojmi 1 gwarancji dla nowo powstatego obiektu i1 zainstalowanych
tam urzadzen. Odbiér koncowy — podobnie jak odbidr czeSciowy — winien by¢
stwierdzony pisemnie, protokolarnie2°.

Wartym podkreélenia faktem jest to, ze odbiér koncowy nie zawsze
bedzie oznaczal aprobate inwestora co do zrealizowanych przez wykonawce
rob6t budowlanych26. Co wiecej, protokét odbioru koncowego ma stuzyé in-
westorowi gtéwnie po to, aby spisaé wszelkie ewentualne wady, ktére przesa-
dzaja o nienalezytym wykonaniu zobowiazania.

Rozréznia sie dwa typy wad, a mianowicie wady usuwalne, czyli te ktére
wykonawca moze usunag, a ktére powodujaq utrudnione korzystanie z przed-
miotu umowy zgodnie z jego przeznaczeniem, oraz wady nieusuwalne, kté-
rych wykonawca usunaé nie moze, a przez ktore inwestor nie moze korzystac
zgodnie z umownym przeznaczeniem z wykonanego przedmiotu umowy.
Przy wykryciu wad usuwalnych inwestor moze dokona¢ odbioru przedmiotu
umowy pod warunkiem zawieszajacym?2? usuniecia tych wad w okreélonym,
mozliwym do wykonania przez wykonawce terminie, odraczajac zaptate wy-
nagrodzenia do tego momentu. W przypadku za$§ wystapienia wad nieusu-
walnych powstaje po stronie inwestora prawo odstapienia od umowy z winy
lezace) po stronie wykonawcy albo obnizenie wynagrodzenia wykonawcy o te
czeéci przedmiotu umowy, ktére zostaly wykonane wadliwie28.

Odbiér ostateczny (zwany tez odbiorem gwarancyjnym lub pogwarancyj-
nym) dokonywany jest dlugo po oddaniu inwestycji do uzytkowania. Odbiér
gwarancyjny jest mozliwy bowiem dopiero wéwczas, gdy minat okres rekojmi
1 ewentualnej gwarancji okreslonej przez strony w umowie na wykonane

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 1997 r. I CKN 446/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 67.

26 7. Gordon, Odbiér przedmiotu swiadczenia z umowy o roboty budowalne, [w:] P. Pinior,
P. Relidzynski, W. Wyrzykowski, E. Zielinska, M. Zaba (red.), Prawo handlowe. Miedzy teoriq,
praktyka a orzecznictwem. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi A. Strzepce,
Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogiddamrtgmydmnq
(data dostepu: 21.02.2020).

27 Ibidem.

28 . Strzepka-Frania, op. cit.
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przez wykonawce roboty czy urzadzenia, a wszelkie usterki czy wady po-
wstale w tym czasie zostaly przez wykonawce poprawnie usuniete29.

Przeslanki dopuszczalnosci jednostronnego odbioru
obiektu

Z odbiorem jednostronnym mozemy mie¢ do czynienia w odniesieniu do
kazdego z wczeéniej opisanych typéw odbioréw, chociaz z natury rzeczy naj-
czesciej bedzie on polaczony z odbiorem koncowym obiektu. Praktyka ta coraz
czesciej stanowi przedmiot orzeczen sadowych oraz stanowi, niestety, coraz
czestszy przypadek zachowania jednej ze stron umowy o roboty budowlane.

W umowie o roboty budowlane strony przyjmuja wobec siebie jednocze-
$nierole dtuznika (wykonawca w zakresie wykonania przedmiotu §wiadczenia)
oraz wierzyciela (inwestor w zakresie zaplaty wynagrodzenia za wykonanie
obiektu przez wykonawce). Przepisy naktadajg na inwestora jednoznaczny
obowiazek odebrania, a przynajmniej staniecia do wezwania do odbioru od
wykonawcy zrealizowanego przedmiotu $éwiadczenia z umowy o roboty bu-
dowlane — wobec tak wyrazonego obowiazku lezacego po stronie inwestora
staje sie on dtuznikiem wykonawcy, ktérego pozycja przy nalezytym wyko-
naniu przedmiotu umowy, a w przypadku braku jego odebrania przez inwe-
stora, jest silniejsza3.

Coraz czeScie] mozna spotkacé sie z sytuacja, w ktore) inwestor stosuje
swoisty szantaz nie stawiajac sie na odbiér przedmiotu umowy zglaszany
przez wykonawce. Inwestor, bedac strona dominujaca nad wykonawca przy
negocjacjach dotyczacych ksztattu umowy o roboty budowlane, forsuje jej po-
stanowienia w taki sposdb, aby uzaleznié¢ wyptate wynagrodzenia naleznego
wykonawcy jedynie wtedy, gdy protokét koncowy odbioru przedmiotu zobo-
wigzania zostanie podpisany przez obydwie strony. Tym samym inwestor,
nie stawiajac sie na odbiorze, z powodu utracenia ptynnoéci finansowej czy
tez sporu z wykonawca lub podwykonawca wstrzymuje procedure wyptaty
wynagrodzenia naleznego wykonawecy.

W celu przeciwdziatania takim praktykom ze strony inwestora, wyko-
nawca moze posluzyé¢ sie instytucja jednostronnego odbioru przedmiotu
$§wiadczenia z umowy o roboty budowlane. Instytucja ta byta juz praktyko-
wana w systemie prawnym Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, gdzie umiesz-
czane w og6lnych warunkach umoéw o roboty budowlane klauzule pozwalaty
na dokonywanie przez wykonawce jednostronnego odbioru przedmiotu
$§wiadczenia z umowy w przypadku, gdy inwestor (zamawiajacy) odmawiat

29 Tbidem.
30 E. Targoniska, Skutki prawne odbioru robét budowlanych, ,Nieruchomosci” 2017, nr 8,
s. 40.
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odbioru przedmiotu §wiadczenia ze wszelkimi nastepstwami prawnymi, ja-
kie ni6st za soba modelowy odbiér3!.

Jednostronny odbiér obiektu bedzie mial miejsce wtedy, gdy inwestor
(najczesciej po uptywie terminu do odbioru wskazanego w umowie z wyko-
nawca 1 bezskutecznym, dodatkowym wezwaniu do dokonania odbioru przez
wykonawce) uchyla sie od jego dokonania, tj. nie staje w ogdle do odbioru
przedmiotu umowy lub zjawia sie na nim, lecz odmawia podpisania sporza-
dzonego, dwustronnego protokolu zdawczo-odbiorczego 1 nie uruchamia tym
samym procedury wyptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia za zreali-
zowany przedmiot umowy. Wykonawca wobec takiej postawy inwestora
moze sporzadzi¢ jednostronny protokoét zdawczo-odbiorczy przedmiotu umo-
wy, stwierdzajac jego wykonanie zgodnie z jej postanowieniami i przepisami
prawa w tym zakresie oraz nalicza wynagrodzenie za wykonane przez siebie
prace zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym przewidzianym
W umowie.

Sad Najwyzszy stwierdzil, w orzeczeniu z 7 kwietnia 1998 r. II CKN
673/97 (Legalis), ze ,jesli wykonawca zgltosil wykonanie robét, to obowiazek
ich odbioru jest niezalezny nawet od kwestionowania ich jakos$ci. Odmowa
jego spelnienia nie moze by¢ elementem szantazu ze strony inwestora; chy-
bione uzna¢é nalezy powolanie sie w kasacji na to, ze uchylenie sie pozwanej
od formalnego odbioru obiektu (z jednoczesnym jednak rozpoczeciem w nim
zamierzone] dziatalnoéci) zwalniato ja od zaptaty wynagrodzenia do czasu
uzyskania przez powoda wyroku ustalajacego. W takiej sytuacji, jaka stwo-
rzyta pozwana, wykonawca byl uprawniony do dokonania jednostronnego
odbioru, stanowiacego podstawe wstawienia faktury opartej na sporzadzo-
nym przez siebie kosztorysie powykonawczym”. Powyzsze orzeczenie Sadu
Najwyzszego stusznie narzuca obowiazek stawiennictwa inwestora do odbio-
ru przedmiotu umowy o roboty budowlane — niezaleznie od tego, czy przed-
miot ten posiada wady oraz dokonania aprobujacego, warunkowego albo ne-
gujacego aktu odbioru. W przedmiotowym wyroku Sad Najwyzszy podnidst
jeszcze jedna wazng regule, dotyczaca dokonania jednostronnego odbio-
ru — przeprowadzenie takiej czynnos$ci bedzie mozliwe jedynie wowczas,
gdy od dokonania takiego odbioru uzalezniona jest wyptata na rzecz wyko-
nawcy wynagrodzenia za zrealizowany przedmiot umowy>2. Powyzsze stano-
wisko Sadu Najwyzszego nalezy przyjaé z aprobata. Nie moze bowiem zaist-
nie¢ sytuacja, w ktorej inwestor kilkukrotnie uchyla sie od dokonania
czynnosci odbiorowych twierdzac, ze wykonany przedmiot umowy ma wady,
a jednocze$nie rozpoczyna uzytkowanie obiektu zgodnie z jego umownym
przeznaczeniem.

31 7. Gordon, op. cit.
32 E. Targonska, op. cit., s. 40.
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Skutki dzialan inwestora, ktéry nie staje do czynno$ci odbiorowych
w poczatkowej fazie, maja na celu pokrzywdzenie wykonawcy, lecz de facto
finalnie uderzaja w samego inwestora. Nie stajac bowiem do odbioru robét
budowlanych zgloszonych przez wykonawce, inwestor niweluje mozliwo§é
protokolarnego stwierdzenia istnienia prawidlowosci wykonanego przedmio-
tu umowy przez wykonawce, zobligowania wykonawcy do ich naprawienia
oraz wydania przedmiotu umowy wolnego od wad, a co za tym idzie — mozli-
woécl wstrzymania wyplaty lub obnizenia wynagrodzenia za wadliwe wyko-
nanie obiektu. Nalezy zatem stwierdzié, ze stawiennictwo do odbioru przez
inwestora jest nie tylko jednym z jego obowiazkéw ustawowych czy umow-
nych, lecz takze lezy w jego interesie.

Postanowienia umowne w zakresie mozliwo$ci dokonania jednostronne-
go odbioru przedmiotu umowy o roboty budowlane przez inwestora nalezy
uzna¢é za sprzeczne z przepisami prawa 1 natura stosunku umowy o roboty
budowlane. Takie stanowisko potwierdza rowniez orzeczenie Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z 8 marca 2016 r.33 W powyzszym wyroku Sad Apelacyjny
stwierdzil, ze ,z art. 647 KC zawierajacego definicje umowy o roboty budow-
lane wynika, ze odebranie obiektu jest obowigzkiem inwestora (zamawiaja-
cego), zatem nie moze on uzurpowac sobie uprawnienia do jednostronnej de-
cyzji w te] kwestil. Zapisy umowy, ktére by nadawaly zamawiajagcemu
uprawnienie do jednostronnego decydowania o dokonaniu odbioru przedmio-
tu robét sprzeciwiatyby sie naturze stosunku prawnego, jakim jest umowa
o roboty budowlane (art. 353! KC w zw. z art. 647 KC)”. W my$l powyzszego
orzeczenia niewydanie przedmiotu umowy ze strony wykonawcy bedzie jedy-
nie potwierdzeniem braku terminowego wykonania zobowiazania cigzacego
na wykonawcy, ktére uruchamia mozliwo$é do naliczania przez inwestora
zastrzezonych w umowie kar czy tez odszkodowania.

Niemniej, w okre§lonych przypadkach instytucja jednostronnego odbio-
ru obiektu, poza opisanymi powyzej, bedzie miala donioste znaczenie dla
ochrony jego intereséw. Niekiedy dla inwestora bedzie bardziej optacalne do-
konaé jednostronnego odbioru obiektu nawet z wadami; bedzie mégt od tego
momentu dysponowac obiektem, a co za tym idzie — wydaé jego czesé (np.
lokal) nabywcy 1 uniknaé¢ kar umownych lub roszczen odszkodowawczych
z tytutu opdéznienia (wynikajacych z umowy taczacej inwestora i nabywce)
czy tez unikniecia ponoszenia dalszych oplat za wynajmowane biuro zastep-
cze na czas wykonywania prac remontowych w budynku, do ktérego inwe-
stor ma powrdécié. Jednostronny odbidr obiektu moze zatem stanowié¢ §rodek
ochrony prawnej nie tylko wykonawcy, lecz rowniez inwestora.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 marca 2016 r. I ACa 1626/15, Legalis
nr 1453300.
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Podsumowanie

Zagadnienie zwiazane z charakterem prawnym odbioru $wiadczenia
z umowy o roboty budowlane oraz catym procesem odbiorowym tego §wiad-
czenia nie jest jednoznaczne 1 kazdorazowo potrzebuje uwzgledniania dane-
go przypadku oddzielnie. Analiza charakteru prawnego odbioru obiektu
przedstawiona w niniejszym artykule, poparta najnowsza linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego w tym zakresie, prowadzi do wniosku, ze co do zasady,
$§wiadczenie z umowy o roboty budowlane ma charakter podzielny w przeci-
wienstwie do przedmiotu tego §wiadczenia, ktéry bedzie mial z zasady cha-
rakter niepodzielny.

Ponadto niewatpliwie istnieje konieczno$é usystematyzowania zagad-
nienia zwigzanego z jednostronnym odbiorem éwiadczenia z umowy o roboty
budowlane. Trafne wydaje sie podazenie za przedstawlonym powyzej roz-
wigzaniem przyjetym przez Sad Najwyzszy, ze w przypadku, gdy jedna ze
stron umowy o roboty budowlane nie dokona odbioru obiektu w wyznaczo-
nym terminie, to zaklada sie, ze odbiér ten nastapit ze wszystkimi jego na-
stepstwami prawnymi, a strona, ktéra stawita sie do dokonania takiego od-
bioru, nabywa okre§lone prawa wskazane w tej umowie. Powyzsze
rozwiazanie uniemozliwiloby wykorzystywanie przez inwestora swojej sil-
niejszej pozycji w tej umowie oraz zapewnitoby dodatkowa gwarancje wyko-
nawcy, ktory prawidlowo zrealizowal swoje $éwiadczenie.
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Summary

Legal nature and admissibility of a unilateral offtake
of the subject of the construction works contract

Key words: obligations law, investor, contractor, flaws, contractor rights.

This article aimed to describe an issue associate with a legal nature of an
offtake and the offtake process of construction works from the construction
works contract with particular emphasis on unilateral offtake of construc-
tion works. It analyses the general character of liabilities of the parties from
the construction works contract and the cases of improper performance of
obligations by its parties and the effects of such behaviour. The paper is en-
ding with conclusions about the legal nature of an offtake and the divisibility
of its provision and de lege ferenda postulates associated with a need of sys-
tematizing the issue related with a unilateral offtake of a facility, which can
be useful in solving above mentioned problems.
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Przestepstwo dzieciobojstwa. Karalnos¢
przestepstwa w prawie karnym i kanonicznym

Wstep

Dzieciobdjstwo bylo 1 jest rozpowszechnione na catym $wiecie. Zmieniaja
sie tylko przyczyny i formy tego zjawiska oraz sposéb interpretowania w sen-
sie prawnym. Wstyd przed posiadaniem nie§lubnego potomstwa czy presja
spoteczna sklanialy samotne kobiety do dzieciobdjstwa. Ofiarami nie sa wy-
lacznie dzieci ze zwigzkéw pozamalzenskich. Od najdawniejszych czaséow
dzieciobdjstwo byto uwazane za naturalny sposéb pozbywania sie dzieci sta-
bych, zdeformowanych czy blizniat plci zenskiej. Réznice w samej istocie
dzieciobdjstwa oraz jego poszczegdlnych znamion dotyczace prawa karnego
1 prawa kanonicznego sprawily, ze w doktrynie zaczeto analizowacé sposéb
represji karnej 1 poréwnywacé kary wynikajace z kodeksu karnego oraz ko-
deksu prawa kanonicznego. Dlatego przedmiotem niniejszego artykulu jest
préba uporzadkowania przestepstwa dzieciobdjstwa, jego elementéw 1 repre-
gji karnej wzgledem wyzej wymienionych kodekséw, przyblizenie historii
oraz proba poréwnania prawnej ochrony zycia poczetego w prawie karnym
1 kanonicznym. W tym celu dokonano analizy regulacji prawnych dotycza-
cych przestepstwa dzieciobdjstwa w uprzednio obowiazujacych polskich ko-
deksach karnych tacznie z kodeksem karnym z 1997 r. oraz kodeksem prawa
kanonicznym z 1983 r.

W epoce starozytnej pozbawienie zycia osoby kalekiej byto rzecza natural-
na. Eliminacja niemowlat tuz po narodzeniu byla kwestig spoleczna. Dzieci
byly wlasnoScia rodzicow, ktorzy mogli decydowacé o ich losie 1 zyciu. Oto frag-
ment listu obywatela Hilariona do ciezarnej zony obrazujacy te sytuacje: ,,Wiedz,
ze wciaz jestem w Aleksandrii. (...) Jezeli urodzisz (zanim wréce do domu),
jesli bedzie to chlopiec, zachowaj go, a jesli dziewczynka — pozbadz sie jej”!L.

I M. Lopatowska-Nowak, Krétka historia dzieciobdjstwa, ,,Fronda” 2012, nr 65.
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W Chinach eliminowano ple¢ zenska jako niezdolna do pracy i noszenia

nazwiska rodowego czy niezdatna do wojny?. Zjawisko dzieciobéjstwa wy-
stepowato takze w Australii 1 bylo praktykowane, ,,aby kobieta byta wolna od
klopotéw wychowania 1 mogta towarzyszyé mezowi w jego wedréwkach. Cze-
sto zabijano pierwsze troje lub czworo dzieci i to bez wzgledu na plteé’s.
W prawie rzymskim dzieciobéjstwo z poczatku bylo karane tylko 1 wytacznie,
gdy przestepstwa dopuscita sie matka, pézniej jednak dzieciobdjstwo popet-
nione przez oboje rodzicéw podlegalo karze takiej jak zabdjstwo?. Ogromny
wplyw na zmiane postrzegania przestepstwa dzieciobdjstwa mialo chrzesci-
janstwo 1 fakt ze zaczeto postrzegaé je jako zabdjstwo ciezkie 1 stosowaéd
okrutne kary®.

W 1532 r. kodeks karny Karola V skazywal kobiete, ktéra zabita swoje
dziecko umyS§lnie, na grzebanie zywcem, przebijanie palem, stosowanie kary
worka albo topienie, ponadto stosowanie tortur®. Pod koniec XVII w. wymie-
rzanie kary za dzieciobdjstwo nie mialo juz charakteru upokorzenia kobiety,
a kara ograniczalo sie do $ciecia glowy mieczem. Wraz z nadejéciem XIX w.
prawie wszyscy ustawodawcy zarzucili kare §mierci za dzieciobdjstwo 1 uzna-
li ja za uprzywilejowana postaé zabéjstwa’.

Kodeks karzacy Kroélestwa Polskiego byl pierwszym polskim kodeksem
karnym 1 zostal uchwalony 16 kwietnia 1818 r. Zawieral art. 122 dotyczacy
dzieciobdjstwa o nastepujacej treséci: ,Matka ktéra dziecie swoje zaraz przy
porodzie umys§lnie zabija, albo rozmyslnie przy porodzie umrzeé¢ mu dopusci,
jezeli dziecie z prawego toza sptodzone bylo, wzieciem warownem na cate
zycie ukaranag zostanie, jezeli za$ dziecie z nieprawego toza byto, matka zabi-
jajaca one kare wiezienia warownego od lat 10 do 20; zarzadzajaca zaé Smier-
¢ dziecieciu przez umys$lne opuszczenie 1 pozbawienie potrzebnej pomocy
kare wiezienia ciezkiego od lat 3 do 10 poniesie’8. PéZniejsze kodeksy nie
rozgraniczaly juz pochodzenia dziecka malzenskie 1 pozamalzenskie i rozsze-
rzyty pojecie porodu do okresu porodu.

Polski kodeks z 1932 r. uwzglednial stan psychiczny kobiety rodzacej do
okre$lenia dzieciobdjstwa, jak 1 czas, ktory uplynat od narodzenia dziecka do
jego zabicia. Artykut 226 k.k. z 1932 r. normuje dzieciobdjstwo, ujmujac to
w nastepujacy sposob: ,Matka ktéra zabija dziecko w okresie porodu pod
wplywem jego przebiegu podlega karze wiezienia do lat 579.

2A. Galeska-éliwka, Dzieciobojstwo. Analiza karno-medyczna, Torun 2011.

3 B. Sygit, Zbrodnia jako kategoria przestepstwa, Torun 2000.

4 Ibidem.

5M. Rudzka, Dzieciobdjstwo w ustawodawstwie karnym, Archiwum Medycyny Sadowej,
Psychiatrii Sadowej 1 Kryminalistyki, t. 7, Warszawa 1955.

6 K. Marzec-Holka, Dzieciobdjstwo: przestepstwo uprzywilejowane czy zbrodnia, Bydgoszcz 2004.

77.J. Papierkowski, Dzieciobéjstwo w $wietle prawa karnego. Studium prawno-poréwnawcze,
Lublin 1947.

8 Kodeks karzqcy Krélestwa Polskiego, Warszawa 1830.

9 Kodeks karny z 1932 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 571).
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Zostaty wyodrebnione dwa podstawowe kryteria, aby czyn byt zakwalifi-
kowany jako dzieciobdjstwo:

1) sprawczynia jest matka, ktéra dziata pod wpltywem przebiegu porodu,

2) dziecko zostaje pozbawione zycia w okresie porodul®.

Najwiecej kontrowersji wérod ustawodawcoéw budzit fakt, ze matka musi
znajdowac sie pod wplywem przebiegu porodu. Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z 14 pazdziernika 1960 r. okreélil , przez przebieg porodu nalezy rozumieé
catoksztalt okolicznosci psychofizycznych towarzyszacych porodowi, a wiec
nie tylko bdl, ostabienie fizyczne 1 utrate krwi lecz takze troske o przysztoécé
dziecka, rozterki rodzinne i obawe przed opinig $rodowiska w ktérym oska-
rzona zyje”11.

Niezaleznie od toczacych sie dyskusji na temat przestanek i1 podstaw
dzieciobéjstwa ustawodawca w kodeksie z 1969 r. powielit w art. 149 treéé
art. 226 k.k. z 1932 r.: ,Matka, ktéra zabija dziecko w okresie porodu pod
wplywem jego przebiegu podlega karze pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy
do lat 5”.

6 czerwca 1997 r. uchwalono k.k., gdzie w pierwotnej wersji art. 149 sta-
nowil, ze ,matka, ktéra zabija noworodka pod wplywem silnego przezycia
zwiazanego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztalceniem dziecka lub
ze szczegoOlnie trudna sytuacja osobista podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”. Zaraz po wejSciu w zycie tego kodeksu zaczeto zasta-
nawiaé sie nad terminologia uzyta w artykule. Sformulowanie ,,noworodek”
bylo rozumiane niejednoznacznie, a ,szczegélnie trudna sytuacja osobista”
budzita wiele kontrowersji. Ustawa z 1999 r. o zmianie ustawy kodeksu kar-
nego zmienia brzmienie art. 149 k.k. na obecny stan!2.

Dzieciobdjstwo w ujeciu kosécielnym uregulowane zostato obecnie w ko-
deksie prawa kanonicznego z 25 stycznia 1983 r. w rozdziale po§wieconym
przestepstwom przeciwko zyciu 1 wolnoéci czlowieka. Kodeks prawa kano-
nicznego wyklucza forme uprzywilejowana z kodeksu karnego przestepstwa
dzieciobdjstwa. Na wstepie kan. 1937 reguluje kwestie zabdjstwa czlowieka,
z co za tym idzie — zabdjstwo dziecka. ,,Kto popelnia zabdjstwo albo sita lub
podstepem porywa lub zatrzymuje czlowieka, badz go okalecza czy powaznie
rani, powinien by¢ ukarany stosownie do ciezkoéci przestepstwa pozbawie-
niami i zakazami, o ktérych w kan. 1336. Zabdjstwo za$§ osdb, o ktérych
w kan. 1370, jest karane tam ustanowionymi karami’!3. Dzieciobéjstwo
w kodeksie prawa kanonicznego rozumiane jest réwniez pod postacia prze-

10 Orzeczenie Sadu Najwyzszenia z 15 kwietnia 1957 r. IV K 131/57. Podzial zostat dokonany
za: K. Daszkiewicz, S. Dabrowski, E. Chréscielewski, Dzieciobdjstwo jako zagadnienie prawne,
psychiatryczne i medyczno-sqdowe, ,Panstwo 1 Prawo” 1967, nr 2.

11T, Hanausek, Glosa do wyroku SN z 14 pazdziernika 1960 r. I1I K 787/60.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

13 Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
Poznan 1984.
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stepstwa przerwania ciazy, ktére w kodeksie karnym zostato wyodrebnione
w oddzielnym artykule 1 za ktore kodeks karny réwniez przewiduje odpowie-
dzialnoé¢ karna,.

Struktura przestepstwa dzieciobojstwa
w prawie karnym

Przestepstwo moze by¢ analizowane z punktu widzenia struktury jako
pojecie ogdle, aczkolwiek réwniez jako i okreslony typ. Najwazniejszymi ele-
mentami struktury przestepstwa sa przedmiot, podmiot, strona podmiotowa
1 strona przedmiotowa. To cechy, ktore sa konieczne do zakwalifikowania
konkretnego czynu jako konkretne przestepstwo. Sa to cechy zewnetrznego
zachowania sie, ktére dotycza takze struktury i okolicznosci popelnianego
czynu, cech samego czlowieka 1 jego psychicznego stosunku do wlasnego za-
chowania. Dzieki nim mozemy okresli¢ karalno§é¢ zachowania.

Przedmiotem przestepstwa sa dobra prawne, w ktére godzi przestepstwo
jako czyn zabroniony. Od strony przestepstwa nazywamy je przedmiotem
zamachu, a od strony prawa karnego — przedmiotem ochrony. Ustalenie do-
bra prawnego, ktore jest przedmiotem ochrony danego przepisu, jest nie-
zbedne do zrozumienia przepisu i usankcjonowania przestepstwal?. Dziecio-
béjstwo zawarte jest w rozdziale k.k. ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdro-
wiu”, czyli przedmiotem ochrony bedzie zycie czlowieka, a indywidualnie
ujmujac ,,zycie dziecka w okresie porodu”.

Podmiotem przestepstwa jest cztowiek tylko i wytacznie jako osoba fi-
zyczna nazywany sprawca. Rozwazajac problematyke podmiotu, trzeba
zwrécié uwage na podzial przestepstwa na powszechne i indywidualne.
W przestepstwie powszechnym sprawca moze byé kazda osoba fizyczna spel-
niajaca kryterium wiekowe, natomiast przestepstwa indywidualne to takie,
w ktérych ustawodawca uzyt okre§lonej cechy w stosunku do sprawcy, np.
,matka”. Dzieciob6jstwo jest przestepstwem indywidualnym niewltasciwym.
Podmiotem dzieciobdjstwa moze by¢ tylko 1 wytacznie matka dziecka 1 bedzie
ponosi¢ odpowiedzialno$é za dzieciobdjstwo w kazdej formie réwniez podze-
gania i pomocnictwal®.

Zdzistaw Papierkowski w swojej definicji na temat podmiotu dzieciobdj-
stwa stara sie podkresli¢, ze prawo nie traktuje inaczej matek bedacych
w zwiazku malzenskim, z ktérego pochodzi dziecko, na ktérym dopuszczaja
sie czynu zabronionego, 1 matek samotnych: ,Matka to kobieta rodzaca,
niezaleznie od tego czy, zostala matka dziecka $lubnego czy nie§lubnego,

14 1,. Gardocki, Prawo karne, wyd. 14, Warszawa 2008.
15 M. Budyn-Kulig, [w:] System Prawa Karnego. Tom X. Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, J. Warylewski (red.), wyd. 2, Warszawa 2016.
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a w szczegdlnoéci takze taka, ktora rodzi dziecko niepochodzace z tego zwigz-
ku matzenskiego” 16.

Do strony przedmiotowej w prawie karnym zaliczamy nastepujace czyn-
niki: czyn, czas 1 miejsce, skutek czynu, sytuacje popelnienia czynu, sposob
1 przedmiot czynu. Poszczeg6lne elementy strony nie sa jednakowe, a najwaz-
niejszym 1 podstawowym jest czyn, czyli zachowanie sprawcy. Brak pewnych
elementéw strony w danym typie przestepstwa nie §wiadczy o niepopelnie-
niu przestepstwa przez sprawce, lecz o fakcie, ze nie musza by¢ one udowod-
nione, by sprawcy przypisa¢ dane przestepstwo. Przestepstwo mozna popel-
nié przez dzialanie i przez zaniechaniel”. Przestepstwo dzieciobdjstwa z art.
149 k.k. jest uprzywilejowanym typem przestepstwa zabdjstwa art. 148 k.k.
ze wzgledu na okoliczno$ci przestepstwa. Czynem zabronionym jest zabicie
nowonarodzonego dziecka. W celu pozbawienia zycia matka moze dopuscié
sie zaniechania, jak rowniez 1 dziatania.

Agnieszka Ksiezopolska-Bre§ podaje w swojej ksiazce trzy przyklady
dziatan matki, ktére dotycza $émierci dziecka. Pierwszym z nich jest potajem-
ny pordd, umycie 1 owiniecie dziecka 1 porzucenie je w pobliskim koéciele.
Po kilku godzinach odnajduje je koécielny, lecz dziecko nie zyje. Kobieta zakta-
da, ze dziecko zostanie w konicu znalezione, ale musi liczy¢ sie z tym, ze moze
mina¢ zbyt dtugi czas 1 dziecko moze nie zy¢. W takim wypadku, wedlug au-
torki, matka powinna odpowiadaé nie z art. 149 k.k., lecz z art. 210 § 2 k.k.,
gdyz jej celem nie bylo zabicie dziecka. Kolejnym przykladem jest zostawie-
nie nowonarodzonego dziecka w gérach, tam, gdzie je urodzita 1 powrdt do
domu, by sie umy¢, przebraé i spakowaé, po czym matka wraca by zabraé
dziecko, lecz ono juz nie zyje. W tym przypadku, zdaniem autorki, matka
powinna odpowiadaé za zabdjstwo z art. 148 § 1 k.k., poniewaz porzucita
swoje dziecko w warunkach, w ktorych istniato prawdopodobienstwa zgonu
dziecka, a jego $mier¢ byla nastepstwem czynu. Trzecia sytuacja jest porédd
na polu, pozostawienie dziecka 1 odnalezienie go przez rolnikéw po kilku
dniach. Biegli stwierdzaja, ze matka byla pod wplywem silnych przezyé
zwiazanych z porodem, nalezy wiec przyjaé¢ kwalifikacje czynu z art. 149 k.k.
Whnioskujac, aby typ przestepstwa popelnionego przyjaé jako typ uprzywile-
jowany — dzieciobdjstwo, musimy wiedzieé, ze sprawczyni dopuécila sie czy-
nu zabronionego pod wplywem przebiegu porodu. Nalezy zwréci¢é uwage na
sam poréd i czas jego trwanialS.

W takim razie matka, aby odpowiadac z art. 149 k.k., musi zabié swoje
dziecko podczas okresu porodu lub kilka godzin/kilka dni po nim 1 jest to in-

16 7.J. Papierkowski, Dzieciobdjstwo w swietle prawa karnego. Studium prawno-poréwnawcze,
Lublin 1947.

17 L. Gardocki, op. cit.

18 A. Ksiezopolska-Bre§, Odpowiedzialnosé karna za dzieciobdjstwo w polskim prawie,
Warszawa 2010.
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dywidualny okres, kiedy nie jest w pelni §wiadoma w zwiagzku ze wstrzasem
poporodowym 1 ograniczona przez niego w sposob psychiczny. Wiktor Grzy-
wo-Dabrowski stara sie chociaz odrobine przyblizy¢ czas objety okresem po-
rodu: ,,(...) kilkanaécie do dwudziestu paru godzin, gdyz zazwyczaj dopiero
po tym czasie konczy sie wpltyw prawidtowo przebiegajacego porodu na nor-
malna kobiete”19.

Strona podmiotowa nazywana inaczej subiektywna jest najwazniejsza
przeslanka winy 1 musi obejmowac niektére przestanki towarzyszace stronie
przedmiotowe]j. Bez zaistnienia winy nie jesteémy w stanie zarzucié sprawcy
popelnienia czynu zabronionego, a wiec nie mozemy okresli¢ stopnia karal-
nosci 1 odpowiedzialnosci karnej. Wina w ujeciu normatywnym z punktu wi-
dzenia prawa jest to stosunek sprawcy do zarzucanego mu czynu. Mozna
wyrdznié trzy kryteria przypisania winy:

— zdolnoé¢ do ponoszenia winy zalezna od wieku i stanu umyslowego,

— wymog zachowania zgodnego z prawem; to czego moze zadaé prawo od
czlowieka, zwlaszeza w konflikcie interesow,

— rozpoznanie przez sprawce bezprawnosci czynu?9.

W przestepstwie dzieciobdjstwa wina lezy tylko 1 wylacznie w osobie
matki. Ustawodawca jasno okreslit, ze sprawczynia i osoba odpowiedzialna
za przestepstwo dzieciobdjstwa jest matka. Do strony podmiotowej nalezy
zaliczy¢ okreélenie ,,pod wptywem przebiegu porodu”, poniewaz dotyczy mo-
tywu przestepstwa. Podczas porodu moga pojawié sie zaburzenia psychicz-
ne?l. Poréd musi wywotaé wplyw na matke i podjecie przez nia zamiaru po-
zbawiania zycia nowonarodzonego dziecka. W przypadku braku wplywu
porodu na decyzje matki o zabiciu dziecka nie mozna méwié o dzieciobéj-
stwie, lecz o zwyklym zabdjstwie dziecka. Joanna Brzezinska ujela ten fakt
nastepujaco: ,Ustawodawca okreélit w art. 149 k.k., ze dzieciobdjstwo jest
zabdjstwem dziecka, popelnionym przez matke w okresie 1 pod wplywem
przebiegu porodu. Z tego punktu widzenia patologiczne zamierzenia spraw-
czyni nie moga pojawié sie wczesniej niz w momencie, kiedy pordd zacznie
oddziatywaé na jej psychike (a zatem musi sie on w ogdle rozpoczac), gdyz
wedlug ustawodawcy to pordd jest wlasnie bezposrednim bodzcem aktywi-
zujacym przestepcze zachowanie matki. Jezeli zatem przyjaé teoretycznie, ze
zamiar zabicia dziecka uksztattowat sie u kobiety nieco wczesniej, czyli juz
w okresie ciazy, to jego wystapienie w tym czasie nie pozostaje w zadnej mie-
rze sprzezone z wplywem, jaki poréd wywiera na rodzaca. Skoro bowiem sam
pordd sie jeszeze nie rozpoczal, to de facto matka nie moze odczuwac jeszcze
jego jakiegokolwiek wplywu’22.

19 W. Grzywo-Dabrowski, Podrecznik medycyny sqdowej, Warszawa 1958.

201, Gardocki, op. cit.

21 M. Budyn-Kulig, op. cit.

22 J. Brzezinska, O niektorych kontrowersjach wokét znamion przestepstwa dzieciobdjstwa,
Jus Novum” 2012, nr 2.
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Struktura przestepstwa dzieciobojstwa
w prawie kanonicznym

Zgodnie z nauka prawa kanonicznego, aby zaistnialo przestepstwo, pra-
wo wymaga skutecznego usuniecia cigzy bez wzgledu czy $mieré nastapita
w tonie matki czy poza nim. Odpowiedzialno$ci karnej podlega nie tylko mat-
ka, ktéra sama dopuscita sie usuniecia ciazy, ale rowniez osoby ktére, Swia-
domie dokonuja zabiegu przerwania ciazy, jak réwniez wspdlnicy, ktérzy
swym dzialaniem dopomogli matce w podjeciu decyzji?3. Prawodawca zwra-
ca uwage réwniez na to, ze zamiar czynu musi byé bezposredni, $wiadomy
i dobrowolny?4. W sprawie oceny winy réwniez uwzglednia rozeznanie, §wia-
domo$é 1 dobrowolnoéé. Brak ktéregokolwiek z wymienionych czynnikéw
zmniejsza wine2®.

Elementami tego przestepstwa sa:

— dziatania przestepne,

— racja karania (ze wzgledu, ze zycie jest fundamentalnym darem od
Boga, nietykalnym i §wietym od chwili poczecia),

— wina umys$lna i zamiar bezpoéredni,

— sankcja karna?6.

Nie zachodzi odpowiedzialnoéé karna w momencie, kiedy osoba dziatata
w stanie lekkomy$§lnoéci lub niedbalstwa lub gdy podjete czynnosci docelowo
nie zmierzaja do przerwania cigzy i usuniecia ptodu chociazby skutki ubocz-
ne do tego prowadzily (zabieg ratowania zycia matki)27.

Elementem subiektywnym przestepstwa jest ciezka poczytalnoéé
przestepcy, ktérej zrédtem jest wina. Zgodnie z kan. 1328 § 1 kpk z 1983 r.
karalne jest tylko przestepstwo dokonane, czyli takie, ktore wypelnia wszyst-
kie znamiona. Poczytaniem jest ,,sad teoretyczno-praktyczny, moca ktérego
konkretnej osobie przypisuje sie czyn, jako jego sprawcy ze wszystkimi kwa-
lifikacjami tego czynu” 28,

Zgodnie z doktryna Koéciota katolickiego, ,piate przykazanie zakazuje
pod grzechem ciezkim zabdjstwa bezposredniego 1 zamierzonego. Zabdjca ici,
ktoérzy dobrowolnie wspoétdziataja w zabdjstwie, popelniaja grzech, ktory
wola o pomste do nieba. Dzieciobdjstwo, bratobdjstwo, zabdjstwo rodzicéw
1 zabdjstwo wspolmalzonka sg szczegodlnie ciezkimi przestepstwami z powo-
du naruszenia wiezi naturalnych. Wzgledy eugeniczne lub higiena spoteczna

23 E. Przekop, Przewodnik duszpasterski wedtug Kodeksu Jana Pawta II, Olsztyn 1990.

24 Kongregacja Nauki i Wiary, Instrukcja dla rodzqcego sie zycia ludzkiego i o godnosci jego
przekazywania, Watykan 1987, cz. 1, nr 5.

25 P M. Gajda, Sankcje karne w Kosciele w swietle kodeksu prawa kanonicznego Jana Pawta
II oraz pézniejszych zmian i uzupetnieni. Studium kanoniczno-pastoralne, Tarnéw 2008.

26 Ibidem.

27 E. Przekop, op. cit.

28 J. Syryjczyk, Sankcje w Kosciele. Czesé ogélna. Komentarz, Warszawa 2008.
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nie moga usprawiedliwi¢ zadnego zabdjstwa, chocby bylo nakazane przez
wladze publiczne’29.

Papiez stwierdza, ze ,,wSréd wszystkich przestepstw przeciw zyciu, jakie
cztowiek moze popelnié, przerwanie ciazy ma cechy, ktére czynia z niego wy-
stepek szczegdlnie powazny 1 godny potepienia. Sobér Watykanski IT okresla
je wraz z dzieciob6jstwem jako »okropne przestepstwa«’30,

Kary i ich wymiar w prawie karny

Kara kryminalna to osobista dolegliwo$¢ ponoszona przez sprawce jako
odptata za popelnione przestepstwo, wyrazajaca potepienie popelnionego
czynu 1 wymierzana w imieniu panstwa przez sad. Katalog kar normuje pol-
skie prawo w art. 32 k.k. 1 sg nimi:

— grzywna,

— kara ograniczenia wolnoSci,

— kara pozbawienia wolnoéci,

— kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci,

— kara dozywotniego pozbawienia wolnosci3!.

Najtagodniejsza z wymierzanych kar, uregulowang w art. 33 k.k. z 1997 r.,
jest kara grzywny. Jest to kara majatkowa. Sad wymierza ja w dwdéch eta-
pach. W pierwszym etapie sad wymierza liczbe stawek dziennych na podsta-
wie czynu, ktoéry popelnit sprawca. Bierze takze pod uwage wine 1 spoleczna
szkodliwoéé czynu. W drugim etapie sad okres§la wysokoé¢ jednej stawki
dziennej. Tu znaczenie maja mozliwosci ptatnicze sprawcy, jego warunki
osobiste 1 rodzinne. Grzywna, ktéra skazany musi uiécié, wynika wiec
z przemnozenia liczby stawek dziennych przez wysokoéé jednej stawki.
W polskim prawie wyrdznione sa dwie formy wymierzania kary grzywny:
grzywna samoistna oraz niesamoistna. Jeséli podstawe do orzeczenia grzyw-
ny stanowi zagrozenie ta kara danego przestepstwa, to jest to grzywna samo-
istna. Obok kary grzywny samoistnej w polskim systemie karnym wystepuje
takze grzywna obok kary pozbawienia wolnoéci (kumulatywna).

Kara ograniczenia wolnoéci opisana w art. 34 k.k. polega na obowiaz-
ku wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne i stano-
w1 nieizolacyjna alternatywe dla krétkoterminowego pozbawienia wolnosci
1 trwa najkrécej miesiac, najdiuzej 2 lata (wymierza sie ja w miesigcach

29 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, nr 2268.

30 Soboér Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska ,,Gaudium et spes” o Kosciele w Swiecie
wspotczesnym, 7 grudnia 1965 r., AAS 58 (1966) 1025-1115, przektad polski, [w:] Sobér Watykan-
ski II, Konstytucje Dekrety Deklaracje, Poznan 2002, nr 51: ,,Spedzanie ptodu jak i dzieciobdjstwo
sg okropnymi przestepstwami”.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
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1 latach). W wypadku nadzwyczajnego obostrzenia kary lub wymierzenia
kary tacznej wymiar jej nie moze przekroczy¢ 2 lat (art. 86 § 1 k.k.). Skaza-
nego zatrudnionego mozna w miejsce obowigazku nieodptatnej kontrolowanej
pracy na cele spoleczne orzec potracanie od 10 do 25% wynagrodzenia mie-
siecznego na rzecz Skarbu Panstwa lub na inny wskazany przez sad cel spo-
teczny. Taki skazany nie moze w okresie trwania kary bez zgody sadu roz-
wigzaé stosunku pracy (art. 35 § 2 k.k.). Sad moze réwniez nalozyé na
skazanego inne obowiazki w postaci: obowigzku tozenia na utrzymanie innej
0soby, przeproszenia pokrzywdzonego, powstrzymywania sie od naduzywa-
nia alkoholu lub uzywania érodkéw odurzajacych, naprawienia szkody lub
uiszczenia $wiadczenia pienieznego (art. 36 § 2 k.k.).

Kara pozbawienia wolnoSci to kolejna z kar znanych prawu karnemu.
Wedlug niektdrych penitencjarystéw pozbawienie wolnoSci jest umowne, bo-
wiem na przestrzeni dziejow kara ta zmieniata sie w bardzo szerokim zakre-
sie32. Bardzo wazna jest literatura przedmiotu okreélajaca czym jest kara
pozbawienia wolnoéci. Ujmuje ona kare pozbawienia wolnoS§ci jako ograni-
czenie wolnoSci osobistej, a zwlaszcza ograniczenie do swobodnego prze-
mieszczania sie i wyboru miejsca swojego pobytu®s. Kara pozbawienia wol-
noéci polega na przymusowym umieszczeniu osoby skazanej na okreélony
czas w zamknietym 1 strzezonym zakladzie karnym. Oprécz koniecznosci
przebywania w zakladzie karnym, dalsze dolegliwo$ci dla osoby skazanej
polegaja na poddaniu jej rygorom regulaminu wieziennego, ograniczeniom
w dostepie do niej oséb spoza zakladu karnego oraz w kontaktach z takimi
osobami, ograniczeniom lub braku mozliwosci wyjécia na wolnoéé w ramach
przepustek oraz stosowaniu kar regulaminowych za przewinienia przeciw
dyscyplinie. W polskim prawie karnym kara pozbawienia wolno$ci moze by¢
wymierzona na okres od jednego miesiaca do 15 lat (art. 37 k.k). Wymierza
sie ja w miesigcach i latach, przy czym przepisy szczegblne okre§laja gérne
1 dolne granice kar za poszczegdlne przestepstwa oraz zasady wymiaru kary.

Kara 25 lat pozbawienia wolnoéci zostala wprowadzona do polskiego
prawodawstwa w 1970 r. w miejsce kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci. Jest to kara izolacyjna przewidziana za popelnienie niektérych zbrodni.
Skazany na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci moze zosta¢ warunkowo zwol-
niony po odbyciu 15 lat kary (art. 78 § 3. k.k.)3%.

Kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci — potocznie nazywana dozywo-
ciem — jest kara kryminalna, ktéra pojawila sie juz w kodeksie karnym
z 1932 r. Uzupelniona zostala nastepnie orzeczeniem utraty praw publicz-
nych i obywatelskich na zawsze3®. Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci

32 J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982.

33 A. Rzeplinski, M. Porowski, Uwiezienie a wartosci, ,Studia Prawnicze” 1988, nr 3.
34 T Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2003.

35 K. Daszkiewicz, Dozywotnie pozbawienie wolnosci, ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 6.
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jest bezterminowa, skazany na te kare moze na podstawie art. 78 § 3 k.k. ubie-
gaé sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie po 25 latach odbywania kary
(okres préby trwa 10 lat, obowiazkowe oddanie pod dozér kuratora sadowe-
go). Kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nie orzeka sie wobec sprawcy,
ktory w czasie popelnienia przestepstwa nie ukonczyt 18 lat (art. 54 § 2 k.k.).

Zespol przepiséw, ktore ustanawiaja granice kary dla sprawcy przestep-
stwa, nazywamy ustawowym wymiarem kary. Gléwnym punktem jest sank-
cja przepisu okreslajaca dany czyn zabroniony. Sadowy (czyli sedziowski)
wymiar kary polega na wymierzeniu konkretnej sankcji konkretnemu
sprawcy 1 nie dotyczy to wylacznie kary, ale réwniez érodkéw karnych, czy
zastosowania proby wobec przestepcy. Sedzia wymierzajac kare powinien
kierowac sie nie tylko zasadami (zasada swobodnego uznania sedziowskiego,
zasada indywidualizacji kary, zasada oznaczonoéci kary), ale réwniez dyrek-
tywami sadowego wymiaru kary (ogélne 1 szczegdétowe). Dyrektywy ogdélne
znajdujemy w art. 53 § 1 oraz art. 3 k.k., natomiast szczegélowe w art. 53 § 2
1 3 k.k. Dyrektywy szczegélowe zazwyczaj sa dopelnieniem dyrektyw ogdl-
nych, ale niektére dotyczace np. faktéw uprzedzajacych przestepstwo sg sa-
modzielne3®,

Przestepstwo dzieciobdjstwa zagrozone jest kara pozbawienia wolnoéci
od 3 miesiecy do 5 lat. Na podstawie art. 37a k.k. sad ma takze mozliwos¢
orzeczenia zamiast kary pozbawienia wolnoSci kare grzywny albo kare ogra-
niczenia wolnosci.

Przestepstwo dzieciobdjstwa moze by¢ popelnione w warunkach recydy-
wy podstawowej (art. 64 § 1 k.k.), jezeli skazana za dzieciobdjstwo na kare
pozbawienia wolnoéci, ktéra odbyla co najmniej 6 miesiecy kary, popelni
w ciggu b lat umys$lne przestepstwo podobne. Artykut 115 § 3 k.k., przestep-
stwami podobnymi okreéla przestepstwa nalezace do tego samego rodzajus7.

Dzieciobdjczyni zostanie skazana w warunkach recydywy wielokrotnej
(art. 64 § 2 k.k.), jezeli po odbyciu co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci
1w ciagu 5 lat po odbyciu kary popetni ponownie umys$lne przestepstwo prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wla-
maniem lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem prze-
mocy lub grozba jej uzycia. Konsekwencja multirecydywy jest wymierzenie
kary pozbawienia wolnoS§ci za nowe przestepstwo w wysokoéci powyzej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia oraz przyznanie sadowi mozliwos$ci wy-
mierzenia kary do gérnej granicy ustawowego zagrozenia o polowe.

W przypadku dzieciobdjstwa zastosowanie znajda ogélne dyrektywy wy-
miaru kary z art. 53 k.k. Przy wymiarze kary sad musi braé¢ pod uwage intere-
sy matki dziatajacej stanie emocjonalnego zachwiania 1 pod wplywem okolicz-

36 1. Gardocki, op.)cit., s. 184-192.
37 K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do Kodeksu karnego. Czesé
ogélna, Warszawa 1990.
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noSci, ktére warunkuja powstanie sprzecznego z instynktem macierzynskim
zamiaru pozbawienia zycia nowonarodzonego dziecka. ,Przy wymiarze kary
za zabdjstwo dziecka dokonane przez matke w okresie porodu pod wplywem
jego przebiegu, poza szczegdlnym wplywem porodu na psychike rodzacej ko-
biety, ktéry decyduje o kwalifikacji jej czynu, bierze sie pod uwage w ramach
art. 50 k.k. [obecnie 53 k.k. — przyp.] okolicznoéci natury spotecznej, ktére
warunkuja powstanie sprzecznego z instynktem macierzynskim zamiaru po-
zbawienia zycia nowo narodzonego dziecka przez kobiete, ktora dziecko to
urodzita”38,

Sad Najwyzszy réwniez wyrazil stanowisko, ze w przypadku dzieciobdj-
stwa prymat ma prewencja indywidualna przed prewencja, og6lng39. Sad za-
znaczyl, ze powolywanie nie na stopien spolecznej szkodliwosci jako element
obciazajacy jest bezcelowe, poniewaz jest ono zaznaczone w odpowiedzialno-
$ci za to przestepstwo. ,Kazde pozbawienie zycia jest czynem okrutnym
1 wstrzasajacym, zwlaszcza gdy ofiara jest catkowicie bezbronne, nowo naro-
dzone dziecko, a sprawca §mierci jest jego wlasna matka. Czyn taki ze swojej
istoty nosi znaczny stopien spotecznej szkodliwosci, takze w postaci uprzywi-
lejowanej z art. 149 k.k. Nietrafne jest powolywanie sie na te okoliczno$ci
jako obciazajace przy wymiarze kary, bowiem winny one by¢ uwzglednione
w kazdej sprawie o czyn tego rodzaju, a skoro tak, to nie powinny wplynaé na
wymiar kary, ani powodowac zaostrzenia kary, ani jej tagodzié, bo mieszcza,
sie w zwyklych ramach odpowiedzialnoéci za to przestepstwo” 40,

Agnieszka Ksiezopolska-Bre§ w swoich badaniach empirycznych przed-
stawia przypadki, gdzie sad uznal matke za winna przestepstwa z art. 149
k.k. (17 przypadkéw), nastepnie odstapit od kary pozbawienia wolnoéci 1 wa-
runkowo ja zawiesil w 13 przypadkach, natomiast w 4 przypadkach uznat
kare bezwzglednego pozbawienia wolnoéci. W przypadku uznania winnej za
przestepstwo z art. 149 w zw. z art. 31 § 2 k.k. (13 przypadkéw) kara pozba-
wienia zostala zawieszona w 12 przypadkach, natomiast w jednej sprawie
sad wymierzyt kare bezwzglednego pozbawienia wolnoSci na okres roku
16 miesiecy. W jednym przypadku sad obok kary z art. 149 k.k. — 2 lat pozba-
wienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lat
— wymierzyl kare grzywny 40 stawek po 50 zt41,

Instytucja zlagodzenia kary opiera sie na zalozeniu, ze rbéznorodnos$é
przypadkow i pewne okoliczno$ci wplywajace na sytuacje przestepcy podle-
gajacych tej samej sankcji powoduja, ze czasami nawet najnizsza kara byta-
by za surowa. Obecnie w Polsce zadna dzieciobdjczyni nie odbywa kary dozy-
wotniego pozbawienia.

38 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1975 r. I KR 234/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 60.
39 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 1974 r. IV KR 99/74, OSP 1975, nr 1, poz. 10.

40 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 29 listopada 2001 r. IT AKa 262/01, OSA 2001, nr 10, poz. 70.
41 A, Ksiezopolska-Bres, op. cit.
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Kary i ich wymiar w prawie kanonicznym

Koécidt w celu ochrony dobra wspdlnego 1 warto$ci wynikajacych z Ewan-
gelii odwotuje sie do systemu norm prawno-karnych. Sankcje wymierzane sa,
jedynie, gdy zachodzi ostateczna potrzeba i konieczno$é. W kan. 1311 kpk
z 1983 r. prawodawca oglosil zasade prawa Bozego, nalezaca do konstytu-
tywnych zasad Koéciola, zgodnie z ktéra, ,,KoSciét posiada wrodzone i wlasne
prawo wymierzania sankcji karnych wiernym popelniajacym przestep-
stwo”42. Z natury kar koScielnych wynika, ze moga by¢ one stanowione
i wymierzane tylko przez podmioty koécielnej wladzy rzadzenia?3. Prawo-
dawca w kan. 1317 oraz w kan. 1341 okreslit cele karania w Kosciele. Celem
podstawowym jest troska o lepsze zachowanie dyscypliny w KoSciele, za$
szezegblowymi — jak stanowi kan. 1341 — sa: naprawa zgorszenia, przywro-
cenie naruszonej sprawiedliwo$ci oraz poprawa sprawcy tego czynu. Kara
ma réwniez cel prewencyjny, ,poniewaz pozwala (...) liczy¢ na to, ze w przy-
szloéci przestepstwa nie beda popelniane” 44.

Koscidt wyrdznia cztery podstawowe rodzaje kar. Dzieli je ze wzgledu
na cel przelozonego koScielnego 1 sa to kary poprawcze, tzn. cenzury (kan.
1331-1335), kary ekspiacyjne (kan. 1336-1338) oraz §rodki karne i pokuty
(kan. 1339-1340). Ze wzgledu na sposéb wymierzania to kary latae senten-
tiae 1 ferendae sententiae. Ze wzgledu na stopien okreslenia przez prawodaw-
ce to kary okre§lone i1 kary nieokre§lone. Ze wzgledu na moznoéé zwalniania
to kary zastrzezone i kary niezastrzezone?®.

Kary poprawcze maja za zadanie przezwyciezy¢ upér przejawiajacy sie
pogarda dla wladzy koscielnej i sankceji karnej. Kodeks wyrdznia trzy cenzu-
ry: ekskomunike, interdykt 1 suspense. Ekskomunika polega na wylaczeniu
chrze$cijanina ze wspolnoty Kosciota. ,,Ekskomunikowanemu zabrania sie:
jakiegokolwiek udziatu postugiwania w sprawowaniu Ofiary eucharystycz-
nej lub w jakichkolwiek innych obrzedach kultu; sprawowaé sakramenty
1 sakramentalia oraz przyjmowac sakramenty; sprawowac koscielne urzedy
lub postugi albo jakiekolwiek inne zadania, badZ wykonywaé akty rzadzenia
(kan. 1331 § 1)"46. Interdykt nie wylacza ze wspélnoty Koéciota tylko ograni-
cza 1 zabrania z korzystania z débr okreslonych i wyliczonych w prawie.
Suspensa to kara, ktéra moze by¢ zastosowana jedynie w stosunku do oséb
duchownych 1 oznacza zawieszenie w wykonywaniu czynnoéci kaptanskich.
Dotyczy to zaréwno sprawowania funkcji liturgicznych, jak 1 ewentualnej

42 E. Nafalska, Ogéine zasady wymiaru kar kanonicznych, ,Koéciél i Prawo” 2014, cz. 3(16),
nr 2.

43 S, Tymosz, Ewolucja karania w Kosciele katolickim, ,Prawo — Administracja — Kosciél”
2004, cz. 16-17, nr 1-2.

44 E. Nafalska, op. cit.

45 B, Przekop, Przewodnik duszpasterski wedtug Kodeksu Jana Pawta II, Olsztyn 1990.

46 Kodeks Prawa Kanonicznego...
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wladzy rzadzenia i innych uprawnien, jesli dany ksiadz pelni jaki$§ urzad
koécielny. Suspensa ogdlna dotyczy wszystkich skutkow z kan. 1333 § 1 kpk
z 1983 r., tzn. zabrania wykonywania wszystkich lub tylko niektérych aktow
wladzy §wiecen, wykonywania wszystkich lub tylko niektérych aktéw wia-
dzy rzadzenia, wykonywania wszystkich lub niektérych uprawnien lub za-
dan zwiazanych z urzedem, pobierania dochodéw, stypendium, pensji czy
innych podobnych niezaleznych z wykonywaniem postugi. Suspensa czeécio-
wa natomiast przybiera rézne formy 1 to przelozony kosScielny decyduje
o zakresie jej wymiaru?7.

Kary latae sententiae sa wymierzane przez sam fakt wystapienia prze-
stepstwa w wypadkach okre§lonych w ustawie 1 nie ma zadnej mozliwosci jej
unikniecia na skutek przedawnienia czy nie wszczecia procesu. Kary te usta-
nawiane sa w wyjatkowych okolicznoéciach zwlaszcza za przestepstwa
umy$lne 1 w momencie kiedy nie moga by¢ ustanowione kary ferendae sen-
tentiae. Te drugie natomiast wydawane sa pod postacia dekretu lub wyroku
po przeprowadzonym postepowaniu sadowym lub administracyjnym przez
ordynariusza lub sedziego koécielnego*®.

Prawu kanonicznemu znany jest podzial na kary zastrzezone i nieza-
strzezone. Zastrzezenie to odebranie prawa do uwalniania od kar popraw-
czych 1 dyscyplinarnych nizszemu przelozonemu 1 przyznanie go wylacznie
wyzszym przetozonym.

Ogdlna zasada dotyczaca wymiaru kar w KoSciele zostala zawarta
w kan. 1321 § 1 kpk z 1983 r., zgodnie z ktérym ,nie mozna nikogo karac,
jesli popelnione przez niego zewnetrzne naruszenie ustawy lub nakazu nie
jest ciezko poczytalne na skutek winy umysélnej albo nieumy$lnej™#9. W § 2
tego kanonu zostato zaznaczone, ze ,kara ustanowiona ustawg lub nakazem
wiaze tego, kto rozmys$lnie przekroczyt ustawe lub nakaz; kto za$ uczynit to
wskutek zaniedbania nalezytej staranno$ci, nie jest karany, chyba, ze usta-
wa lub nakaz inaczej zastrzega”0.

Kanon 1398 stanowi, ze ,,kto powoduje przerwanie ciazy, po zaistnieniu
skutku, podlega ekskomunice wigzacej moca samego prawa”’. Natomiast
kan. 1329 § 1 konstatuje: ,Jesli na gléwnego sprawce sa ustanowione kary
wymierzane wyrokiem, ci, ktérzy po wspdlnym powzieciu przestepczego za-
miaru wspoéldziataja w przestepstwie, a nie sa w ustawie lub nakazie wyraz-
nie wymienieni, podlegaja tym samym karom albo innym takiej samej lub
mniejsze] ciezkosci. § 2. Karze wiazace] moca samego prawa dolaczonej do
przestepstwa podlegaja wspdlnicy nie wymienieni w ustawie lub nakazie,
jesli bez ich udzialu przestepstwo nie byloby dokonane, a kara jest tej natury,

47 E. Przekop, op. cit.

48 Ibidem.

49 Kodeks Prawa Kanonicznego...
50 Ibidem.
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ze moze ich dotyczyé; w przeciwnym razie moga podlega karze wymierzane;j
wyrokiem”?1,

Za przestepstwo dzieciobdjstwa zgodnie ze wspomnianym kodeksem od-
powiadaé bedzie matka dopuszczajaca sie przerwania ciazy, jak réwniez 0so-
by wspoéldziatajace niezaleznie od woli dzialania oraz osoby dostarczajace
$rodkow. Warto zaznaczyé, ze ekskomunika dotyczy tylko aborcji, ktére do-
szty do skutku®2. Stolica Apostolska w Deklaracji Iura et bona stwierdzita, ze
nikomu nie wolno nastawaé na zycie cztowieka niewinnego, poniewaz sprze-
ciwia sie to mito$ci Boga wobec niego, narusza jego nieutracalne i niezbywal-
ne, fundamentalne prawo i dlatego taki czyn jest bardzo ciezka zbrodnia?3.

Prawo kanoniczne w odréznieniu od prawa karnego nie rozréznia ochro-
ny zycia dziecka poczetego 1 ochrony zycia dziecka narodzonego. Dzieciobéj-
stwo zawsze bylo obecne w historii ludzkoéci, jednakze wyrazne wyksztatce-
nie sie chrzedcijanstwa mialo znaczacy wpltyw na jego sankcjonowanie. Kodeks
Jana Pawtla II jasno 1 precyzyjnie staje w obronie nienaruszalnosci ludzkiego
zycia od samego poczecia w lonie matki az do naturalnej émierci. Ponadto
karom kanonicznym nie podlega sama matka, ale réwniez osoby wspomaga-
jace ja oraz wspoéldziatajace w dopuszczeniu sie czynu dzieciobdjstwa.

Dzieciobdjstwo w kodeksie karnym traktowane jest jako typ uprzywile-
jowany przestepstwa zabdjstwa 1 usankcjonowane kara nizsza niz samo za-
béjstwo. Dodatkowo kodeks karny wyodrebnia przestepstwo aborcji (tzn.
przedwczesne przerwanie cigzy 1 usuniecie ptodu z lona matki) w osobnym
przepisie 1 rozrézniona od zabdjstwa podstawowego sankcja karna.

Kary z kodeksu karnego dotyczace dzieciobdjstwa znaczaco r6znig nie od
kar koScielnych i pokut, ktore traktuja ten czyn jako grzech ciezki, ale jedno
1 drugi prawo stol na strazy zycia ludzkiego od poczecia az do schylku zycia.
Ponadto Koéciét w swej doktrynie na przestrzeni lat skupia sie na prewencji
1 przeciwdzialaniu przestepstwa dzieciobdjstwa oraz na jego eliminacji ze
spoteczenstwa, a nie na potepieniu niejednokrotnie matek samotnych 1 bar-
dzo mlodych54.
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Infanticide - legal and canonical aspects
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mother, child.

The purpose of this scientific paper is to show infanticide according to
the polish penal code and code of canon law — differences and similarities of
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this act, including the history of this crime. In this article lists applicable
penalties, taking into consideration the code of canon law and criminal law.
Infanticide can be committed only by a woman who is under the influence of
the delivery or during the period of delivery. Every other person like the
father of the child is treated as responsible for common murder and it also
involves everyone who cooperates with a mother of the child. According to
the church doctrine, infanticide is always murder and sin doesn’t recognize
the differences between any child deprivation of life, by contrast in of the
penal code it is not always tried as homicide and it is considered as a privile-
ged crime. For all the differences resulting from the criminalization of infan-
ticide, the article states that both laws protect human life, as the greatest
human value from insemination to death.
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Cryptocurrency Exchange Regulation
— An International Review

Introduction

The emergence of modern innovative technologies and the development
of payment systems in the international financial market have led to the
spread of cryptocurrencies. According to CoinMarketCap data, there are
more than 1,600 cryptocurrencies in circulation today, with a combined mar-
ket cap of over $289 billion!. Particularly important in this process is the
scope of activity of cryptocurrency exchanges, which allow consumers to buy,
sell and trade cryptocurrencies, whether through fiat currency like dollars,
euros or another cryptocurrency like bitcoin or ether. However, many consu-
mers sometimes are forced to use more than one platform as not every ex-
change supports every coin.

In each country, there are specific situations regarding the regulation of
the cryptocurrency market, in particular, the activities of cryptocurrency ex-
changes, based on the location and the type of services each exchange offers.
Given the fact that no concerted approaches to issues related to the use of
cryptocurrencies have been developed by international financial institutions
and central banks, there is a need to study the experience of countries that
have already settled on the legal status of cryptocurrencies and the activities
of cryptocurrency exchanges.

1'S. Hansen, Guide To Top Cryptocurrency Exchanges. Retrived from https://www.forbes.
com/sites/sarahhansen/2018/06/20/forbes-guide-to-cryptocurrency-exchanges/#6a5daa742572
(20.11.2019).
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The purpose, tasks, methods of the research

The purpose of the study is to characterize existing cryptocurrency ex-
change regulations, based on an analysis of the theoretical and legal back-
ground, the international experience of the USA, Japan and Ukraine.

To achieve this goal in the research the following tasks are set:

a) to define the concept and types of cryptocurrency exchanges,

b) to analyse the US cryptocurrency legislation regarding the definition
of a cryptocurrency exchange and the crypto license requirements,

¢) to characterize the legal regulation of the cryptocurrency exchange
activity in Japan and the crypto license requirements,

d) to describe efforts to regulate the cryptocurrency market in Ukraine.

A set of methods was used to perform the research tasks. The hermeneu-
tic method became the basis for defining the essence of a cryptocurrency ex-
change. Using the historical method, the idea of the processes of legal regu-
lation of cryptocurrency exchanges was formed. The comparative legal
method facilitated the search for the most advanced experience and stan-
dards of cryptocurrency exchange activity and the crypto license require-
ments in the USA, Japan and Ukraine. The use of sociological and statistical
methods has made it possible to identify current trends in cryptocurrency
activity.

The concept and types of cryptocurrency exchanges

It is worth noting that the term ‘cryptocurrency exchanges’ is to be un-
derstood as online platforms where one cryptocurrency can be exchanged for
another cryptocurrency (or for fiat currency). In other words, depending on
the exchange, it is either like a stock exchange or a currency exchange?.

Separating the specifics of the functioning of cryptocurrency exchanges,
they can be classified into four categories:

1) Traditional trading platforms — these exchanges are about as close as
one can get to a traditional stock exchange while still trading cryptocurren-
cies. These are platforms such as LBX that facilitate trades by acting as the
intermediary between parties.

2) Direct trading exchanges (also known as decentralized exchanges)
are a little different, offering direct person-to-person trading for individuals
without the need for a middleman. This is because they are operated and
maintained exclusively by software.

2 Site CryptoCurrency Facts. What is a Cryptocurrency Exchange? Retrieved from https://
cryptocurrencyfacts.com/what-is-a-cryptocurrency-exchange/ (20.11.2019).
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3) Cryptocurrency brokers — are websites where it is possible to buy
cryptocurrency directly from the brokers, who set their own exchange rates.

4) Cryptocurrency funds — are essentially pools of professionally mana-
ged cryptocurrency assets, allowing for buying and holding cryptocurrency?.

For most digital currency investors, the centralized cryptocurrency ex-
change, i.e. an online platform used to buy and sell cryptocurrencies, is one
of the most important vehicles for transacting. The following basic elements
of a successful centralized exchange can be distinguished: trading volume
and security measures exchanges have adopted to protect their customers.
The crucial difference between centralized and decentralized exchanges is
whether or not a middle man is present. Decentralized exchanges are less
widespread and less popular compared with centralized exchanges®.

Generally speaking, the activities of cryptocurrency exchanges, mining
(the process of issuing new coins) and exchange of cryptocurrencies for fiat
money are barely regulated at the state level. Regulations in the area of pre-
venting illegal cryptocurrency transactions do not exist in most countries.
Best of all, these relationships are settled in the USA (at the state level) and
Japan®. For this reason, it is worth analysing the legal basis of the cryptocu-
rrency exchanges activities of these countries and identifying the state of
legislative development in Ukraine.

Regulation of cryptocurrency exchanges in the USA

Crypto exchanges in the USA are regulated by the Banking Secrecy Act
(Bank Secrecy Act — hereafter BSA)® as financial institutions providing mo-
ney services at the federal level, and as agencies for transferring money (mo-
ney transmitters) at the state level.

The Bank Secrecy Act was enacted by Congress in 1970 to fight money
laundering and other financial crimes. The BSA requires many financial in-
stitutions to create “paper trails” by keeping records and filing reports
on certain transactions. These reports are submitted to the U.S. Department
of the Treasury’s Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN). FinCEN

3 Site LBX. Cryptocurrency explained. Retrieved from https:/college.lbx.com/informa-
tion/0-cryptocurrency-exchange/ (20.11.2019).

4 N. Reiff, What Are Centralized Cryptocurrency Exchanges? Retrieved from https:/www.
investopedia.com/tech/what-are-centralized-cryptocurrency-exchanges/ (20.11.2019).

50. Kopyl, L. Nerush, Mizhnarodnyy dosvid zakonodavchoho rehulyuvannya pytannya
funktsionuvannya kryptovalyut, kryptovalyutnykh birzh, mayninhu ta vyvodu v fiat [Internation-
al legislative experience in the operation of cryptocurrencies, cryptocurrency exchanges, mining
and exchange of cryptocurrency for fiat money]. Retrieved from radaprogram.org (20.11.2019).

6 Site U.S. Government Publishing Office. USCODE-2012-title 31. Retrieved from https://
www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2012-title31/pdf/USCODE-2012-title31-subtitleIV-chap-
53-subchapll-sec5311.pdf (20.11.2019).
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collects and analyses the information to support law enforcement investigati-
ve efforts and to provide U.S. policymakers with strategic analyses of dome-
stic worldwide money laundering developments, trends and patterns”.

In 2001, the antiterrorist law (USA Patriot Act) was passed to combat
the financing of terrorism. This law has expanded the federal regulation on
the MSBs, on the basis of which institutions providing money services can-
not perform without a special license in the states where such a license is
required. In case of carrying out such activities without a license, such mo-
vements are defined as a federal crime. It can be said that the above legal
acts inadvertently created the grounds for criminal- and civil-law regulation
of crypto-exchanges8.

On February 24, 2012, the Financial Crimes Enforcement Network
(FinCEN) issued a final notice requiring the electronic filing of most FinCEN
reports by July 1, 2012. Institutions were strongly encouraged to begin using
the BSA E-Filing System as soon as possible®.

Specifically, this action mandates the electronic submission of Suspicio-
us Activity Reports (SARs), Currency Transaction Reports (CTRs), Registra-
tion of Money Services Business (RMSBs), and Designation of Exempt Per-
son Reports (DOEPs). These reports are collectively referred to herein as
mandated reports!0.

With few exceptions, each money services business (MSB) must be regi-
stered with the Department of the Treasury. A person that is an MSB solely
because that person serves as an agent of another MSB is not required to
register. Registration of an MSB is the responsibility of the owner or
controlling person of the MSB and must be filed by the registration deadline.
The form, Registration of Money Services Business, FinCEN Form 107, must
be completed and signed by the owner or controlling person and filed within
180 days after the date on which the MSB is established. Registration must
be renewed every two years!l.

The BSA E-Filing System is hosted on a secure website accessible on the
Internet. Organizations that file BSA forms with FinCEN can securely ac-
cess the system after they apply for and receive a user ID and password from
FinCEN!2, With respect to applicable state law, New York State views the

7 A Quick, Reference Guide for Money Services Businesses, retrieved from https:/www.fin-
cen.gov (20.11.2019).

8 M. Grydzhuk, Regulation of cryptocurrency exchanges in the USA. Retrieved from http:/
www.moris.com.ua/en/regulation-of-cryptocurrency-exchanges-in-the-usa/ (20.11.2019).

9 Site FinCEN. Money Services Business (MSB) Registration. Retrieved from https:/www.
fincen.gov/money-services-business-msb-registration (20.11.2019).

10 FinCEN Reminds Financial Institutions to Adopt New Report Format by April 1, 2013.
Retrieved from https://www.fincen.gov (20.11.2019).

11 Money Services Business (MSB) Registration. Retrieved from www.fincen.gov (20.11.2019).

12 BSA E-Filing System. Retrieved from https://bsaefiling.fincen.treas.gov/main.html
(20.11.2019).
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buying and selling of cryptocurrency as money transmission and has pro-
mulgated regulations requiring licensing of persons engaged in the virtual
currency business!3. The New York State Department of Financial Services
published the final rules for New York Bitcoin law and virtual currency bu-
siness activity (23 NYCRR Part 200 Virtual Currencies) in 2015. The State
of New York Bitcoin Law provides the licensure requirements, including the
application process and fees. Bitcoin Licensees must also maintain and en-
force written compliance policies. New York Bitcoin Law also contains provi-
sions on such things as consumer protection, anti-money laundering com-
pliance, and cybersecurity rules for virtual currency companies. Subject to
certain exceptions, anyone engaging in any of the following activities is
required to obtain a BitLicense:

a) virtual currency transmission,

b) storing, holding, or maintaining custody or control of virtual currency
on behalf of others,

¢) buying and selling virtual currency as a customer business,

d) performing exchange services as a customer business,

e) controlling, administering, or issuing a virtual currency!4.

Regulatory framework for cryptocurrency exchanges
in Japan

On April 1, 2017, an amendment to the Payment Services Act of Japan
and relevant cabinet ordinances came into effect, introducing a regulatory
regime for cryptocurrency businesses!®. Since cryptocurrencies can be used
for commerce as a mean of payment for goods and services, operators of the
virtual currency exchanges and businesses must establish a separate insti-
tution that will operate under the Virtual Currency Exchange License in
order to handle virtual currencies. In accordance with the Payment Services
Act, they are considered to be payment institutions!6.

A license is issued to companies registered in the form of Kabushiki Ka-
isha, which corresponds to ordinary joint-stock companies. To obtain a licen-
se for a cryptocurrency exchange in Japan, the applicant must:

13 Cryptocurrency exchanges and custody providers: International regulatory developments.
Retrieved from www.nortonrosefulbright.com (20.11.2019).

14 New York Money Transmitter License and Bitcoin License. Retrieved from moneytrans-
mitterlaw.com (20.11.2019).

15 I. Masahiko, Financial Regulatory Alert. Retrived from https://www.dlapiper.com/en/japan/
insights/publications/2017/12/japan-regulatory-update-on-virtual-currency-business/ (20.11.2019).

16 Site SME Japan. Retrived from https://www.smejapan.com/japan-business-guides/compa-
ny-incorporation-summary/business-licenses-in-japan/license-for-virtual-currency-exchange-ser-
vices/#VCE_whoneedsalicense (20.11.2019).
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a) have a positive net worth on the balance sheet,

b) have at least 10 mln yen capital,

¢) operate according to the law,

d) establish a satisfactory corporate structure,

e) meet the KYC, AML requirements,

f) train staff, observing the rules and regulations of the country of operation,

g) keep accounting records!”.

The FSA may rescind the registration of a cryptocurrency exchange bu-
siness or suspend its business for up to six months in cases where:

a) the exchange business loses one of the requirements for registration,

b) it turns out that the exchange business made the registration illegally,

¢) the exchange business violates the Payment Services Act or orders
based on the Act18.

The Financial Services Agency initiatives began in late September 2017
with the licensing of the first 11 virtual currency exchanges. By March 2019,
nineteen crypto exchanges had been approved in Japanl? inter alia, Bit-
bank?20, Bitflyer?!, Bitgate?2, BitOcean23, BitPoint JapanZ4, BTC Box25, Co-
incheck26, DeCurret2?, DMM Bitcoin28, Fisco Cryptocurrency Exchange??,
GMO Coin?3%, Huobi Japan®!, Money Partners32, Quoine®3, Rakuten Wal-
let34, SBI Virtual Currencies3®, Tao Tao36, Tech Bureaus” and Xtheta38.

17 Cryptocurrency exchange license in Japan. Retrived from https:/prifinance.com/en/cryp-
tocurrency-license/japan/ (20.11.2019).

18 Regulation of Cryptocurrency Around the World. Retrived from https://www.loc.gov/law/
help/cryptocurrency/world-survey.php#japan (20.11.2019).

19 M. Mandz, List of licensed cryptocurrency exchanges in Japan. Retrived from https:/
atozmarkets.com/news/licensed-cryptocurrency-exchanges-in-japan/ (20.11.2019).

20 Site Bitbank. Retrived from https://www.bitbank.com/ (20.11.2019).

21 Site Bitflyer. Retrived from https://en.wikipedia.org/wiki/BitFlyer (20.11.2019).

22 Site Bitgate. Retrived from https:/bitgate.no/ (20.11.2019).

23 Site BitOcean. Retrived from http://www.bitocean.co/ (20.11.2019).

24 Site BitPoint Japan. Retrived from https://www.crunchbase.com/organization/bitpoint-
japan (20.11.2019).

25 Site BTC Box. Retrived from https://hitbtc.com/BOX-to-BTC (20.11.2019).

26 Site Coincheck. Retrived from https://coincheck.com/ (20.11.2019).

27 Site DeCurret. Retrived from https://www.decurret.com/ (20.11.2019).

28 Site DMM Bitcoin. Retrived from https://bitcoin.dmm.com/ (20.11.2019).

29 Site Fisco Cryptocurrency Exchange. Retrived from http://www.fisco.co.jp/en/ (20.11.2019).

30 Site GMO Coin. Retrived from https://coin.z.com/jp/ (20.11.2019).

31 Site Huobi Japan. Retrived from https://www.huobi.co.jp/ (20.11.2019).

32 Site Money Partners. Retrived from https://www.moneypartners.co.jp/login/ (20.11.2019).

33 Site Quoine. Retrived from https://www.crunchbase.com/organization/quoine (20.11.2019).

34 Site Rakuten Wallet. Retrived from https://global.rakuten.com/corp/news/press/2019/
0819_02.html (20.11.2019).

35 Site SBI Virtual Currencies. Retrived from https:/www.sbive.co.jp/ (20.11.2019).

36 Site Tao Tao. Retrived from https:/taotao-ex.com/ (20.11.2019).

37 Site Tech Bureau. Retrived from https://www.crunchbase.com/organization/tech-bureau-
inc- (20.11.2019).

38 Site Xtheta. Retrived from https://xtheta.co.jp/ (20.11.2019).
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By July 2019, 110 crypto exchanges are reportedly applying for licenses
in Japan. While the details for the majority of applications for new crypto
exchanges are scant, Bitcoin.com reports many are in the preliminary stage.
If approved, these exchanges will need to comply with newly introduced ob-
ligations in the Payment Services Act and Financial Instruments and
Exchange Act, enacted by the Japanese legislature on March 31 to take effect
in April, 2020. The acts introduce expensive licensing fees as well as extensive
protocols for data protection, customer on-boarding, and custodial safe-
guarding?.

Ukrainian development of cryptocurrency exchange
regulation

The first cryptocurrency market survey showed that Ukraine is in the
top 10 countries in the use of these financial instruments, and the ICO vol-
ume of Ukrainian developers reached $100 million4C. Cryptocurrencies are
traded on such Ukrainian exchanges as Exmo#!, Kuna4? and BTC Trade
UA%3. But if the last two exchanges conduct cryptocurrency transactions
only in Ukrainian hryvnia, Exmo also offers transactions in US dollars, eu-
ros, Russian rubles and Polish zloty. Exchanges of up to $ 1.9 million are
made daily on the following crypto exchanges: Exmo — $ 1.275 million, Kuna
—$ 403 thousand, BTC Trade UA — $ 232 thousand. The most-traded curren-
cies are the same as in the world market: Bitcoin and Ethereum#4. However,
there is currently no legal regulation of cryptocurrency exchanges in Ukraine.
Although there is active legislative activity aimed at regulating the crypto-
currency market.

Since 2017, six draft laws have been registered, inter alia: Draft Law
No. 7183 “On the Circulation of Cryptocurrencies in Ukraine”, Draft Law
No. 7183-1 “On Stimulation of the Cryptocurrency Market and Derivatives
in Ukraine”, Draft Law No. 7246 “On Amendments to the Tax Code of Ukra-
ine (on Stimulating the Market of Cryptocurrencies and Derivatives in
Ukraine)”, Draft Law No. 9083 “On Amendments to the Tax Code of Ukraine

39 D. Kuhn, 110 Crypto Exchanges Are Reportedly Trying to Get Licensed in Japan. Retrived
from https://www.coindesk.com/110-crypto-exchanges-are-reportedly-trying-to-get-licensed-
by-japanese-regulators (20.11.2019).

40 1. Palchevskyy, Yak pratsyuye rynok kryptovalyut v Ukrayini [How does the cryptocurren-
cy market work in Ukraine]. Retrieved from https:/finclub.net/ua (20.11.2019).

41 Sjte Exmo. Retrived from https://exmo.com/uk/ (20.11.2019).

42 Site Kuna. Retrived from https://kuna.io/ (20.11.2019).

43 Site BTC Trade UA. Retrived from https://btc-trade.com.ua/ (20.11.2019).

44 1. Palchevskyy, Yak pratsyuye rynok kryptovalyut v Ukrayini [How does the cryptocurren-
cy market work in Ukraine]. Retrieved from https:/finclub.net/ua (20.11.2019).
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on Taxation of Virtual Assets Transactions in Ukraine”, Draft Law No. 9083-1
“On Amendments to the Tax Code of Ukraine on Taxation of Operations with
Virtual Assets in Ukraine”, Draft Law No. 2461 “On Amendments to the Tax
Code of Ukraine and Some Other Laws of Ukraine on Taxation of Operations
with Crypto-Assets”. These draft laws focused mainly on securing the defi-
nition of cryptocurrency, cryptocurrency market participants and problema-
tic aspects of taxation. However, a significant drawback is that the authors
of draft laws did not pay proper attention to determining the legal status of
all participants in cryptocurrency relationships, the principles of cryptocur-
rency exchange activity or obtaining a license for cryptocurrency activities.

Nevertheless, one of the world’s leading cryptocurrency exchanges, Bi-
nance?®, and the Ministry of Digital Transformation of Ukraine signed
a memorandum of understanding to jointly cooperate on forming a position
establishing the potential legal status of cryptocurrencies in the country.
Within this memorandum, a working group will be created to develop a stra-
tegy for implementing blockchain technology and creating a cryptocurrency
market in Ukraine6. In addition, the Ministry of Digital Transformation of
Ukraine considers that its task is to provide all the conditions for internatio-
nal cryptocurrency exchanges to operate in the country. The state Has the
following plans for the upcoming two or three years: to define the terminology
legislatively, to work out a compromise tax option in this area, to implement
the recommendations of the Financial Action Task Force by summer 2020, to
introduce blockchain technology in state registers?’ and to legalize mining
and attract international cryptocurrency exchanges into the country4.

That is why it is necessary to streamline the regulations to fully regula-
te the cryptocurrency market in Ukraine. Given the nature of cryptocurren-
cies, such a system should be dynamic and flexible to innovate and consist of
norms adopted by different government bodies with different legal powers.
The Law of Ukraine “On the Legal Regime of the Cryptocurrency Market in
Ukraine” should be drafted as soon as possible to serve as a special regula-
tion at the legislative level, setting out the requirements for cryptocurrency
exchanges.

45 Site Binance. Retrived from https://www.binance.com/en (20.11.2019); Odna z naybilshykh
svitovykh kryptovalyutnykh birzh zakhodyt v Ukrayinu [One of the largest cryptocurrency
exchanges in the world goes to Ukraine]. Retrived from https://business.ua (20.11.2019).

46 Mintsyfra rozpochala spivpratsyu z odniyeyu z naykrupnishykh kryptovalyutnykh birzh
u sviti [Ministry of Digital Transformation of Ukraine started cooperation with one of the largest
cryptocurrency exchanges in the world]. Retrived from https:/thedigital.gov.ua (20.11.2019).

47 Yak bude vidbuvatysya lehalizatsiya kryptovalyuty v Ukrayini [How will cryptocurrency
legalization happen in Ukraine]. Retrived from https://biz.ligazakon.net (20.11.2019).

48 Ministerstvo tsyfrovoyi transformatsiyi Ukrayiny zatsikavylosya rehulyuvannyam rynku
kryptoaktyviv [The Ministry of Digital Transformation of Ukraine became interested in regula-
ting the crypto-asset market]. Retrived from https://ua.interfax.com.ua (20.11.2019).
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Conclusions

To sum up, the popularity of cryptocurrencies in the global financial
markets is undeniable. Given the dynamics of exchange rate growth and
overall capitalization, cryptocurrencies will take an increasingly prominent
place in the lives of citizens, and the lack of regulatory policy by most states
on the functioning of the cryptocurrency market will only impede the econo-
mic development of states. Moreover, cryptocurrencies and the blockchain
system of their functioning dramatically change the financial system regula-
tion of national economies and, over time, can eliminate the state’s exclusive
monopoly in the field of monetary regulation. Further development of cryp-
tocurrencies may create quite real competition in the payment systems mar-
ket that will also have a positive impact on central bank activity in the area
of price stability. Therefore, defining the legal status of cryptocurrencies and
cryptocurrency exchanges, and a compromise institutional environment will
allow the gradual integration of cryptocurrency exchanges into the overall
financial system, thereby reducing the risk of market participants and incre-
asing its transparency.
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Summary

Cryptocurrency Exchange Regulation
— An International Review

Key words: cryptocurrency, cryptocurrency exchanges, centralized exchanges, a license, legal
regulation, money services business.

The article analyses the peculiar features of the functioning of cryptocu-
rrency exchanges. In this paper, cryptocurrency exchanges on traditional
trading platforms, direct trading exchanges, cryptocurrency brokers and
cryptocurrency funds are classified. The difference between centralized and
decentralized cryptocurrency exchanges is characterized. It was found that
the activities of cryptocurrency exchanges and mining are mostly unregula-
ted at the state level, and regulation of illegal transactions with cryptocur-
rency does not exist in most countries.

The positions concerning cryptocurrency exchanges of those foreign fi-
nancial regulators that regulate their activity are investigated. The basic
requirements that cryptocurrency exchanges must meet to be licensed to
conduct such activities in the USA and Japan are analysed.

The article highlights one of the important contemporary problems in
the modern cryptocurrency market — the regulation in Ukraine of transac-
tions using cryptocurrency and the activity of cryptocurrency exchanges.
The author presents approaches for adaptation of the national legislation of
Ukraine regarding cryptocurrencies.

Streszczenie

Regulacja gield kryptowalut — przeglad miedzynarodowy

Stowa kluczowe: kryptowaluta, gieldy kryptowalut, gietdy scentralizowane, pozwolenie, regula-
cja prawna, dzialalno§é w zakresie ustug pienieznych.

Artykul jest poSwiecony szczegélnym cechom funkcjonowania gietd
kryptowalut. W niniejszej pracy sklasyfikowano gieldy kryptowalut na tra-
dycyjnych platformach handlowych, gietdy handlu bezposredniego, broke-
réw kryptowalut 1 fundusze kryptowalut. Scharakteryzowano réznice mie-
dzy scentralizowanymi 1 zdecentralizowanymi gieldami kryptowalut.
Wskazano, ze dzialalno$é gietd kryptowalut i kopanie kryptowalut w znacz-
nej mierze nie sa regulowane na szczeblu panstwowym, a w wiekszosci kra-
jow nie istnieja organy nadzoru w dziedzinie zapobiegania nielegalnym
transakcjom kryptowalutowym.
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Zbadano stanowiska dotyczace gietd kryptowalut tych zagranicznych or-
gandw nadzoru finansowego, ktore reguluja ich dzialalnoéé. Podstawowe wy-
mogi, ktore musza zostaé spetnione przez gieldy kryptowalut, aby otrzymacé
pozwolenie na prowadzenie ww. dzialalnoéci w USA i Japonii, zostaty podda-
ne analizie.

Artykul podkres$la jeden z najwazniejszych wspdétczesnych probleméw
rynku kryptowalut — regulacja transakcji z wykorzystaniem kryptowalut
1 dziatalnosci gield kryptowalut w sferze prawnej Ukrainy. Autorka przed-
stawia podejécia do dostosowania krajowego ustawodawstwa Ukrainy do no-
wego instrumentu finansowego — kryptowalut.
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Wiléczegostwo jako przejaw demoralizacji dzieci
— reakcja spoleczna na zjawisko
w Swietle przepis6w ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich

Kwestie definicyjne

Jan Kuchta w opracowaniu ,,Dziecko widczega” z 1936 r., bedacego wyni-
kiem obserwacji zjawiska widczegostwa wérod nieletnich mieszkancéw
Schroniska dla dzieci bezdomnych w Krakowie, pisal, ze ,,wérdd dzieci trud-
nych do wychowania zajmuje niewatpliwie jedno z pierwszych miejsc dziecko
wléczega’l. Choé obecne realia codziennej egzystencji cztowieka zgota réznia
sie od tych, w ktorych powstawalo wspomniane opracowanie, to rzeczowosé
tejze tezy, cho¢ w znacznym stopniu uproszczona i niepoddajaca sie aktual-
nej pedagogicznej nomenklaturze, wydaje sie byé¢ aktualna.

Wibczegostwo wedlug ,,Stownika wspodlczesnego jezyka polskiego” to
wlbczenie sie, bycie widczega lub spedzanie czasu na pieszych wedréwkach.
Ten sam stownik mianem wléczegi okreéla mezczyzne wlbczacego sie po
Swiecie, niemajacego statego miejsca pobytu. Wiéczega to rowniez chodzenie
bez okreslonego celu, tutanie sie, watesanie sie. Widczy¢ sie to z kolei cho-
dzié, jezdzié¢ bez celu, walesaé sie?. Wléczegostwo to, jak pisze Violetta Ko-
narska-Wrzosek, ,niewymuszona przez innych lub okolicznosci, ciagta zmia-
na miejsca pobytu bez zamiaru pozostania na stale w okre§lonym miejscu,
podejmowana bez okresélonego celu, a jedynie po to, aby wieé¢ zycie osoby
wolnej, ktéra nie musi sie uczy¢, pracowac 1 wypelnia¢ innych obowiazkow
typowych dla danego wieku i1 charakterystycznych dla prowadzenia osiadte-

1 J. Kuchta, Dziecko widczega, Lwéw 1936, s. 3.
2 B. Dunaj (red.), Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2001, s. 531.



80 Jarostaw Janikowski

go trybu zycia”3. Cho¢ wléczegostwo czesto kojarzone jest z takimi pojeciami,
jak zebractwo czy bezdomno$é, to na potrzeby tego artykuly nalezy je wyraz-
nie rozgraniczy¢. Zebractwo to zjawisko polegajace na wypraszaniu jalmuz-
ny bez oferowania niczego w zamian. Bezdomno§¢ z kolei to stan pozostawa-
nia bez miejsca zamieszkania. Mimo ze wldczegostwu czesto towarzyszy
zebractwo 1 bezdomno$¢, to jednak nie jest to reguta, zwlaszcza w konteks$cie
wldczegostwa dzieci.

Tozsama granice nalezy wyznaczy¢ pomiedzy wldczeniem sie a zjawi-
skiem ucieczki dziecka z domu. Na réznice te zwracal juz uwage wspomnia-
ny Jan Kuchta, piszac: ,,Gdy wiec dziecko, jedynie z obawy przed kara, uciek-
nie raz lub dwa z domu 1 bedzie poza jego obrebem pozostawato czas jakis,
mamy do czynienia z typem »dziecka uciekiniera«; gdy jednak dziecko stale
ucieka z domu, gdy pozostaje przewaznie poza domem, mamy do czynienia
z typem »dziecka wléczegi«.

Wiécezegostwo dzieci to jednak zjawisko rozszerzajace powyzsze defini-
cje. Chodzi tu w szczegblnosci o wldczenie sie w przestrzeni miejsc publicz-
nych, bez znaczenia czy w czasie zaje¢ szkolnych, czy po ich zakonczeniu,
spedzanie wolnego czasu bez wykonywania czynnoéci stuzacych samorozwo-
jowi, popadanie w tzw. zle towarzystwo, a takze dopuszczanie sie zaktécen
spokoju 1 porzadku publicznego. Paradoksalnie w stosunku do leksykalnie
rozumianego zjawiska widczegostwa, jego identyfikacja dotyczy¢ bedzie nie
wylacznie samego momentu przemieszczania, lecz réwniez statego przeby-
wania w okre§lonych miejscach, np. w postaci przestawania w okolicy klatek
schodowych, sklepéw, deptakéw, parkéw, boisk szkolnych, piwnic czy opusz-
czonych nieruchomoéci. Istotna jest przy tym cykliczno§é zachowan, gdyz
pojedyncze zachowanie nie musi §wiadczy¢ o wldczegostwie. Owa cyklicznos$é
nastrecza trudnoéci natury identyfikacji spotecznej, ktéra obserwuje 1 nazy-
wa zjawisko, lecz czesto nie potrafi okre§li¢ jego powtarzalnoéci.

Definicji wymaga rowniez sformutowanie ,nieletni”, ktore w polskim po-
rzadku prawnym nie znalazlo jednoznacznego okreélenia — to wypracowane
jest jednak na gruncie przepiséw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich®. W zakresie zapobiegania i zwalczania de-
moralizacji, bo taka tematyke obejmuje niniejsze opracowanie, za osobe nie-
letnia uznaje sie osobe, ktéra nie ukonczyla 18 lat, czyli w rozumieniu
przepiséw prawa cywilnego jest osoba matoletnia. Na potrzeby niniejszego
opracowania pojecie nieletni zostanie uzywane zamiennie z okres$leniem
dziecko.

3V. Konarska-Wrzosek, Dziat I. Przepisy ogdlne, [w:] P. Goérecki, V. Konarska-Wrzosek
(red.), Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, s. 43.

4 J. Kuchta, op. cit., s. 4.

5Tj.Dz.U. z 2018 r., poz. 969.



Wiéczegostwo jako przejaw demoralizacji — reakcja spoteczna... 81

Geneza zjawiska w Polsce

Wiécezegostwo to zjawisko znane od wielu wiekéw. Traktowane jako za-
burzenie tadu spotecznego dotyczyto nie tylko dorostych, ale réwniez dzieci,
ktore czesto towarzyszyly w wedréwkach dorostym ,rajzerom”, a ktére miaty
uwiarygodni¢ dobre zamiary 1 uczciwo$¢ wedrowca. Byli to ludzie czesto bez
okre§lonego zawodu, drobni handlarze, zebracy, ktérych okreslano mianem
»udzi luznych”. Stronili od statej pracy, zajmowali sie praca dorywcza lub
zyli z jalmuzny. Z reguty nie cieszyli sie spoteczna akceptacja, choé na tere-
nach wiejskich w okresie zniw czesto wykorzystywano ich site robocza. Mieli
sktonno$é do popelniania czynéw zabronionych, z reguty drobnych kradziezy
(najczesdciej jedzenia z powodu glodu).

Nasilenie wléczegostwa wérdd dzieci przypadl na poczatek okresu mie-
dzywojennego. Na ulicach polskich miast i wsi zauwazalna byla wéwczas
doé¢ liczna grupa dzieci pozostajaca bez opieki 1 czesto érodkéw do zycia
w wyniku utraty rodzin i bliskich. Zjawisko wlbczegostwa wérod dzieci byto
charakterystyczne dla §rodowisk wielkomiejskich 1 nierzadko dotyczyto dzie-
ci, ktore byly zmuszane przez zdemoralizowanych rodzicéw do zebractwa
1w ten sposdb zarabialy na zycie swoje, rodzicow i rodzenstwa. Sprzedawaty
gazety, kwiaty, zebraly badz kradly. Czeste byly przypadki dziewczat (nawet
dwunastoletnich) trudniacych sie prostytucja. Dzieci spaly pod plotami, na
pustych polach czy pod schodami. Co gorsza, tryb ich zycia sprzyjal nawigzy-
waniu kontaktéw z pétéwiatkiem, sutenerami, ztodziejami czy prostytutka-
mi. Mato tego, jak stusznie podkreslaja f.ucja 1 Krzysztof Kabzinscy, fatalne
skutki wychowawcze, polegajace na akceptacji zla, przestepstwa, a nawet
zbrodni, jednoczeénie inicjowaly do udzialu w nich®.

Remedium na problem zebractwa miaty stanowié przepisy rozporzadze-
nia prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu ze-
bractwa i wtéczegostwa’. Zgodnie z jego treécia do zwalczania zjawiska wié-
czegostwa 1 zebractwa mialy stuzyé domy pracy dobrowolne;j, przytutki oraz
domy pracy przymusowej, gdzie umieszczano zebrzacych. Jak sie pdzniej
jednak okazalo, przepisy nigdy w pelni nie weszly w zycie z powodu braku
odpowiedniej liczby miejsc w oérodkach, ktére moglyby przyjmowacé takie
osoby.

Tragiczne doSwiadczenia dostarczyla Polsce II wojna Swiatowa. Dzieci
poszukiwaty swoich rodzicéw powracajac z robot przymusowych. Jak pod-
kre§la Mikotaj Brenk, problem okresu powojennego stanowity réwniez dzieci
uciekajace z doméw dobrowolnie i jezdzace po kraju w poszukiwaniu przy-

6 }.. Kabzinska, K. Kabzihski, Wybrane aspekty zagrozonego dzieciristwa w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 4,
s. 22-23.

7Dz.U. z 1927 ., Nr 92, poz. 822 i 823.
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gdd. Cel takich podrozy stanowilo réwniez, na polecenie rodzicéw, poszuki-
wanie roznego rodzaju zdobyczy, a przy tym dopuszczanie sie wszelkiego ro-
dzaju wybrykow, a nawet kradziezy. Jak zaznacza autor, z dokumentéow
dotyczacych zebractwa i1 wldczegostwa sporzadzonych w Poznaniu latem
1945 r. wynika, ze w tamtym okresie to wtaénie nieletni stanowili gtéwny
problem stuzb dworcowych8.

Zjawisko wlbczegostwa dzieci jako poktosie wojen i konfliktéw zbrojnych
diametralnie rézni sie od tego zjawiska obserwowanego aktualnie, gtéwnie
ze wzgledu na fakt, ze obecnie wldczegostwo to najczesciej nie koniecznosé,
a wybor. Juz w okresie PRL-u zjawisko wléczegostwa dzieci zaczeto rozpa-
trywaé w kontekécie pojecia demoralizacji nieletnich. Wyrazem tego podej-
$cia staty sie przepisy obowiazujacej do dzi$ ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.). Zgodnie z przepisem
art. 4 u.p.n. wtéczegostwo stanowi jednag, z okolicznosci §wiadczacych o demo-
ralizacji nieletniego.

Wléczegostwo jako przejaw demoralizacji nieletnich

Pojecie demoralizacji podaje Aneta Wilkowska-Ptociennik piszac, ze ,,de-
moralizacja nieletnich jest terminem oznaczajacym stan badz proces charak-
teryzujacy negatywne postawy i zachowania nieletniego w stosunku do obo-
wiazujacych w spoteczenstwie podstawowych norm i zasad postepowania™.
W kryminologii przyjmuje sie, ze demoralizacja, jako niewynikajacy z przy-
czyn chorobowych lub rozwojowych, stan struktur poznawczych prowadzacy
do nierespektowania norm moralnych, sprzyja tamaniu prawal?.

Pojecie demoralizacji traktowane jest przez ustawodawce doé¢ plynnie,
co w doktrynie postrzegane jest krytycznie. Brakuje w szczegdlnoéci, na co
zwraca uwage Marianna Korcyl-Wolska, nawiagzania do wtasciwosci psycho-
logicznych, gdyz poprzestano jedynie na okreéleniu objawéw zewnetrznych!1.
Przyczyny demoralizacji to zaréwno czynniki érodowiskowe, jak i uwarunko-
wania genetyczne. Szczegdlny wplyw ma jednak $rodowisko, w ktérym nie-
letni przebywa. Mowa tutaj o érodowisku rodziny, réwieénikéw, szkoty. Waz-
ne jest to, jaki w tym érodowisku jest panujacy system wartoéci, stosunek do
norm spotecznych, wzajemny stosunek do siebie, ksztalt rodziny, warunki
materialne, zdrowotne, stosunek do pracy, charakter wiezi emocjonalnych,

8 M. Brenk, Walka czy wsparcie? Stuzby spoteczne wobec zebrakéw w Poznaniu w latach
1946-1948, [w:] J. Kozielska, A. Skowronska-Puéka (red.), W kregu dziatar pomocowych i porad-
niczych, Poznan 2016, s. 192.

9 A. Wilkowska-Pléciennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 24.

10 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich. Na tle standardéw europejskich,
Warszawa 2015, s. 70.
11 Thidem, s. 68.
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wystepowanie zjawisk patologicznych takich jak narkomania czy alkoho-
lizm, a takze styl wychowania przez rodzicow12.

Krystyna Gromek przypomina, ze zachowania nieletniego uwazane
w my$l przepiséw u.p.n. za objawy demoralizacji, moga byé¢ konsekwencja
przypadkowych okolicznosci niezaleznych od nieletniego. Czesto beda to sy-
tuacje wygenerowane przez srodowisko, w ktérym zyje 1 wychowuje sie nie-
letni, jak réwniez moga wynikaé z uzasadnionych potrzeb nieletniego. Autor-
ka nadmienia, ze niektére z takich zachowan sa elementarna czeécia
kazdego procesu wychowawczego 1 sa charakterystyczne dla poszczegdlnych
faz rozwojowych w wyniku np. kryzysu autorytetéw czy wieku przekoryl3.

Wiele zachowan, cho¢ nagannych, nie musi stanowié przejawu demorali-
zacjl nieletniego. Stad tez doktrynalna krytyka pojecia demoralizacji, ktére
z jednej strony doéé szeroko interpretuje zachowania w tenze termin sie wpi-
sujace z drugiej jednak zbyt wasko w rozumieniu interpretacyjnego uprosz-
czenia dla catego procesu wychowawczego 1 poprawczego nieletniego. Choc
autorzy krytykuja uzyte w u.p.n. pojecie demoralizacji, to nie proponuja roz-
wigzan zastepczych. Tadeusz Bojarski zaznacza, ze w praktyce orzeczniczej
nie obserwuje sie trudnosci w rozumieniu pojecia demoralizacja. Ocene sad
formutuje na podstawie materialu osobopoznawczego, ktéry gromadzi z po-
moca, kuratoréw zawodowych 1 spolecznych, organéw $écigania oraz pedago-
géw, psychologéw i psychiatréw!4. Trudno w konsekwencji oczekiwaé do-
gltebnej analizy poznawcze] uwzgledniajacej psychologiczne 1 pedagogiczne
uwarunkowania wyrazonej w definicji ustawowej, ktéra cho¢ jest pozadana
forma wyznaczania ram zjawisk otaczajacego nas §wiata z potrzeby ich ujed-
nolicania w przypadku konfliktéw spotecznych, to nie zawsze jest mozliwa ze
wzgledu na zakres pojeciowy 1 interdyscyplinarny charakter zagadnienia.

Aneta Wilkowska-Plt6ciennik powotujac sie na badania przeprowadzone
przez Andrzeja Balandynowicza i opublikowane w 1993 r. nadmienia, ze naj-
czestszymi przejawami demoralizacji badanych byto walesanie sie nieletnie-
go 1 wywolywany w ten sposéb permanentny stan bezczynnosci, brak celow
zyciowych, wyobcowanie ze §rodowiska domowego oraz szkolnego. Prowadzi-
to to réwniez do nawiazywania kontaktow z grupami réwiesniczymi prowa-
dzacymi pasozytniczy tryb zycial®. Jak zauwaza Violetta Konarska-Wrzosek
wlbéczegostwo nieletnich jest zjawiskiem niezwykle groznym ze wzgledu na to,
ze taczy sie z pozostawaniem poza systemem szkolnym 1 poza wszelka kontro-
la oraz bez systematycznego oddzialywania pozytywnych wzorcow. Ponadto,

12 A. Wilkowska-Pléciennik, op. cit., s. 28.

13 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004,
s. 101.

14T, Bojarski, Dziat I. Przepisy Ogoélne, [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz (red.), Poste-
powanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 66—67.

15 A. Wilkowska-Pléciennik, op. cit., s. 30.
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jak zaznacza autorka, ze wzgledu na brak statego zrédta utrzymania, wtédcze-
gostwo sprzyja nielegalnym sposobom zdobywania §rodkéw potrzebnych do
egzystencji, prowadzac przy tym do licznych naruszen prawa karnegol6.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ réwniez zjawisko tzw. dzieci ulicy. Jed-
nym z typow dzieci ulicy, ktory proponuje Irena Pospiszyl, a o ktérym przy-
pomina Barbara Adamczyk, jest wlasnie wléczega, ulicznik, uliczny kroéle-
wicz, gawrosz. Autorka uznaje te kategorie za najbardziej typowa dla dzieci
przystosowanych do zycia poza domem. Potrafia one zarobié¢ pieniadze, zor-
ganizowac positek oraz wywalczy¢ miejsce na noc. Ponadto wykazuja odpor-
no$¢ na niewygodne 1 zte traktowanie. Miejsca, w ktorych przebywaja, trak-
tuja jako wlasna przestrzen zyciowa i1 doskonale sie w niej odnajduja.
Zazwyczaj dzialaja w kilkuosobowych bandach. Stanowia najbardziej zde-
moralizowana, grupe dziecil?. W Polsce ,,dzieci ulicy” Anna Kurzeja definiuje
jako dzieci, ktére duza czeéé zycia spedzaja na ulicy 1 dla ktérych ulica jest
gtéwnym §rodowiskiem. Sypiaja w domach swoich rodzicéw lub opiekundw,
lecz nie znajduja tam wsparcia emocjonalnego. W rezultacie przebywaja na
ulicy nie tylko z poczucia nudy i1 braku alternatywnych zajeé, ale z powodu
zyciowej koniecznoécil®. Na uwage zastuguje réwniez definicja wypracowana
przez Rade Europy uznajaca za dzieci ulicy: ,Dzieci ponizej 18. roku zycia,
ktoére przez krotszy lub dtuzszy czas zyja w $rodowisku ulicznym. Przenosza
sie z miejsca na miejsce 1 maja swoje grupy rowieénicze 1 kontakty. Sa zamel-
dowani pod adresem rodzicéw lub jakiej$ instytucji socjalnej. Charaktery-
styczne jest to, ze z rodzicami, przedstawicielami szkél 1 instytucji pomocy
1 shuzb socjalnych, ktére ponosza za nie odpowiedzialno$¢, dzieci te majq sta-
by kontakt lub nie maja go w ogéle”19.

Ulica to przestrzen funkcjonowania nieletniego w sensie dostownym
1 metaforycznym. Wérédd takich miejsc wymienia sie bezpo$rednio ulice, ale
takze podwoérka, bramy, klatki schodowe, blokowiska, piwnice, strychy,
opuszczone budynki, dworce kolejowe, hatdy wegla, torowiska, bunkry, stare
fabryki oraz kanaly cieplownicze20. Dzieci ulicy wykazuja wiele zachowan
negatywnych, jak spozywanie alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, zachowa-
nia agresywne, np. bojki czy niszczenie mienia, akty autoagresji w postaci
samookaleczenn lub préb samobdjczych, uzywanie wulgarnego slownictwa,
wagarowanie, uciekanie z lekcji, przynalezno$é¢ do destruktywnych grup
subkulturowych, uprawianie prostytucji?l. Barbara Adamczyk — traktujac

16 V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 43—44.

17 B. Adamczyk, Dzieci ulicy w Polsce i na swiecie. Definicja, typologia, etiologia, Krakéw
2015, s. 36.

18 A, Kurzeja, Dzieci ulicy — profilaktyka zagrozer, Krakéw 2010, s. 12.

19 Ibidem, s. 13.

20 B. Adameczyk, op. cit., s. 25.

21 B, Adameczyk, Dzieci ulicy w Polsce i na $wiecie. Funkcjonowanie w przestrzeni miejskie
i strategie poznawcze, Krakéw 2016, s. 38.
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o typologii dzieci ulicy — przypomina pojecie ,,poped wtdczegostwa”, odnoszac
je do tych dzieci, ktére ze wzgledu na szczegblny temeperament 1 cechy oso-
bowosci chea byé niezalezne, pozostawaé poza kontrola, lubig podrézowad,
przebywaé poza domem, sa spragnione przygbd22.

Spoleczny obowiazek reakcji na wloczegostwo dzieci

Przyjmuje sie, ze przepisy u.p.n. klasyfikuja system postepowania z nie-
letnimi w Polsce jako opiekunczo-wychowawczo-ochronny, ukierunkowany
na wychowanie nieletnich i ochrone ich przed demoralizacja oraz przestep-
czoécig23. Przepis art. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich stanowi o spolecznym obowiazku przeciwdzialania
przejawom demoralizacji nieletnich przede wszystkim przez zawiadomienie
o zaistnieniu takich okolicznoéci rodzicéw lub opiekuna nieletniego, szkoty,
sadu rodzinnego, Policji lub innego wladciwego organu. Stusznie zauwaza
Marianna Korcyl-Wolska, ze u.p.n. przewiduje podjecie dzialan w stosunku
do nieletniego post factum zachowania demoralizujacego. W rezultacie bra-
kuje regulacji dotyczacej przeciwdzialania demoralizacji w momencie, gdy
nieletni jeszcze nie wykazat przejawéw demoralizac)i, lecz jest juz nig zagro-
zony. Stuszne jest wiec stwierdzenie, jak dalej zaznacza autorka, ze zapobie-
ganie w rozumieniu przepiséw ustawy polega na przeciwdziataniu dalszemu
demoralizowaniu sie nieletniego, a zwalczanie na usuwaniu demoralizacjiZ4.

Violetta Konarska-Wrzosek uwaza, ze ustanowienie przez ustawodawce
spotecznego obowiazku przeciwdzialania demoralizacji nieletnich mialo na
celu zaangazowac cale spoteczenstwo w proces wychowania mltodego pokole-
nia, zwlaszcza przez zwalczanie zachowan szczegélnie groznych dla socjali-
zacji mlodego czlowieka??. Istotna jest tutaj, na co zwraca uwage Tadeusz
Bojarski, samodzielna aktywnosé obywatela26. Krystyna Gromek rozumie
przez nia zwrécenie uwagi nieletniemu na niewlaéciwos$é danego zachowa-
nia, przeszkodzenie w dokonaniu czynu zabronionego, odebranie narzedzi
majacych stuzyé¢ dokonaniu czynu zabronionego, obrona osoby bedacej przed-
miotem zamachu bezprawnego lub udaremnienie ucieczki nieletniego spraw-
cy czynu zabronionego?”.

Spoleczny obowiazek odpowiedniego przeciwdzialania temu zjawisku
ma polegaé¢ wedlug ustawodawcy w szczegdlnosci na zawiadomieniu o tym

22 B. Adameczyk, Dzieci ulicy w Polsce i na swiecie. Definicja, typologia ..., s. 37.

23 E. Jurgielewicz-Delegacz, Ewolucja odpowiedzialnosci nieletnich na przestrzeni lat, ,,Stu-
dia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 181.

24 M. Korceyl-Wolska, op. cit., s. 69—70.

25V, Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 60.

26 T Bojarski, op. cit., s. 66.

27 K. Gromek, op. cit., s. 102.
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fakcie odpowiednich oséb lub instytucji. Stusznie twierdzi Violetta Konar-
ska-Wrzosek, ze zawarta w przepisie kolejno$é podmiotéw nie jest przypad-
kowa 1 harmonizuje z cala u.p.n. ukierunkowanych na przeciwdziatanie
demoralizacji i przestepczoéci?®. Intencja ustawodawcy nie jest karanie,
a wychowanie nieletniego, stad w pierwszej kolejnoSci o zaobserwowanej
okoliczno$ci §wiadczacej o demoralizacji osoby nieletniej nalezy powiadomic
rodzicéw lub opiekunéw nieletniego. Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ stusz-
nym i logicznym sposobem postepowania w takiej sytuacji pod warunkiem,
ze osoba zglaszajaca wie jak skontaktowaé sie z rodzicami lub opiekunami
nieletniego. W przypadku braku takiej wiedzy, prawidtowe bedzie zgloszenie
obserwowanego zjawiska innym wymienionym w przepisie instytucjom.
W rzeczywistoéci bez dokladnej znajomosci treSci przepisu z art. 4 u.p.n.
(a taki brak nalezy zakladaé w przypadku wiekszoéci polskich obywateli)
prawidlowe bedzie zgloszenie takiego faktu wszedzie tam, gdzie spodziewa-
na bedzie reakcja instytucjonalna. Najczesciej bedzie to zapewne policja
czy straz miejska, lecz niewykluczone jest réwniez zawiadomienie np. pra-
cownikéw ochrony, ktérzy w nastepstwie zawiadomig chociazby wspomnia-
na policje.

Nalezy nadmienidé, ze istotne jest samo stwierdzenie istnienia okoliczno-
$c1 Swiadczacych o demoralizacji. Bez znaczenia jest, na co zwraca uwage
Krystyna Gromek, czy zachowanie nieletniego wyrzadzito krzywde zawiada-
miajacemu, innej osobie lub dobru spotecznemu albo byto szkodliwe dla sa-
mego nieletniego??.

Aneta Wilkowska-Pléciennik wymienia wérdd przejawéw demoralizacji
walesanie sie w towarzystwie zdemoralizowanych kolegdéw 1 taczenie sie
w grupy?. Gang, wedlug Malgorzaty Michel, jest organizacja o wyraznej
strukturze 1 sposobem przystosowania sie do Srodowiska. Jego pochodzenia
upatruje sie w maltych, nieformalnych grupach bawiacych sie razem dzieci
w wieku szkolnym, ktére stopniowo zaczynaja wytwarzaé strukture we-
wnetrzna 1 wspdlna tradycje. Reakcja spotecznego sprzeciwu 1 potepienia dla
tego rodzaju grupy zmienia ja w gang. Jak dalej pisze autorka, dzialalnoéc¢
cztonkéw gangu sprowadza sie poczatkowo do wtdczenia sie po okolicy, testo-
wania nowych wzorcéw zachowan o poszukiwania nowych doé$wiadczen.
Stopniowo grupa zaczyna przeobrazaé sie w grupe konfliktowa3!l. Nieletni
trafia do grupy, ktéra wykazuje charakter podkultury przestepczej. Z reguty
na czele takiej grupy stoi osoba, ktéra przebywala juz w zakladzie popraw-

28 V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 60.

29 K. Gromek, op. cit., s. 102.

30 A. Wilkowska-Pléciennik, op. cit., s. 26.

31 M. Michel, Gry uliczne w wykluczenie spoteczne w przestrzeni miejskiej. Perspektywa reso-
cjalizacyjna, Krakow 2016, s. 122.
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czym lub karnym, co w oczach cztonkéw grupy §wiadczy o jego odwadze
i bogatym doéwiadczeniu zyciowym32.

Nie chodzi o zachowania jednostkowe, sporadyczne i izolowane (chyba
ze w swych przejawach skrajnie drastyczne), lecz o zespoly réznorodnych
zachowan powtarzajacych sie wielokrotnie i trwalych33. Swiadeza, o tym uzy-
te w przepisie sformutowania takie, jak ,systematyczne”, ,uzywanie”, ,,upra-
wianie”. Jest to istotne ze wzgledu na wymiar wywiazania sie ze spotecznego
obowiazku reakcji na przejawy demoralizacji nieletnich. Je§li wiec za prze-
jaw demoralizacji uznaje sie dopiero kompleks zachowan, swoista jego kom-
binacje, to trudno wywigzaé sie w pozadany literalnie przez ustawodawce
sposéb z tego obowigzku. Problem polega na identyfikacji tego czy dany prze-
jaw demoralizujacego zachowania jest kolejnym takim przejawem czy moze
pierwszym, a przy tym jednostkowym. Oczywiscie mozliwe sa rownie czesto
co przypadkowe, zdarzenia obserwacji statych érodowisk nieletnich, a przy
tym mozliwa jest identyfikacja sposobu ich zachowania w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Kwestia sporna pozostaje jednak przypadek jednostkowy
obserwowany przez $wiadka zdarzenia. Wydaje sie, ze wowczas prawidlowe
bedzie zwrdcenie uwagi mtodemu cztowiekowi lub ewentualnie powiadomie-
nie o tym fakcie rodzicéw. Interwencja policji moze mie¢ w przypadku jed-
nostkowego zachowania, ktére nie jest czedcia procesu demoralizacji nielet-
niego, negatywne oddzialywanie na jego proces wychowawczy.

Obowiazek spoteczny powiadomienia odpowiednich podmiotéw o okolicz-
noéciach §wiadczacych o demoralizacji nieletniego stanowi zobowiazanie mo-
ralne, a nie zobowiazanie prawne, totez osoba, ktora z takiego zobowigzania
nie wywiaze sie, nie bedzie ponosi¢ zadnych konsekwencji prawnych. Inaczej
jest w przypadku niezawiadomienia o przestepstwach, ktore ustawodawca
enumeratywnie wymienia w przepisie art. 240 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
— kodeks karny®4. Zgodnie z tym przepisem, kazdy kto ma wiarygodna wia-
domo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu za-
bronionego wymienionego w przepisie lub przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, nie zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do $ciga-
nia przestepstw, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3. Mowa jest
wiec tutaj o zawezeniu swobody niepowiadamiania o przejawach demorali-
zacji nieletnich.

Rozpatrujac problem wtéczegostwa nieletnich, nalezy réwniez dostrzec
potencjalne ryzyko zaniedban po stornie wladzy rodzicielskiej. Wszak to
czesto tego rodzaju zaniedbania generuja potrzebe wldczegostwa u mtodego
pokolenia, ktore szuka wzorcow do na§ladowania poza rodzinnym domem.

32 B. Adamezyk, Dzieci ulicy w Polsce i na swiecie. Funkcjonowanie..., s. 37.

33 M. Szwejkowska, B. Kedzierska, Przymusowe leczenie nieletnich w zaktadach psychia-
trycznych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 34.

34T j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1950 z p6zn. zm.
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Nalezy podkre§lié, ze zgodnie z przepisem art. 106 ustawy z 20 maja 1971 r.
— kodeks wykroczen3?,  kto, majac obowiazek opieki lub nadzoru nad mato-
letnim do lat 7 albo nad inng osoba niezdolna rozpoznaé¢ lub obronié sie
przed niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okolicznoéciach
niebezpiecznych dla zdrowia czlowieka, podlega karze grzywny albo karze
nagany”. W skrajnych przypadkach moze mieé réwniez zastosowanie
przepis z art. 210 kodeksu karnego penalizujacy zachowanie porzucenia
dziecka.

Shusznie pisze Violetta Konarska-Wrzosek, ze brak reakcji ze strony spo-
leczenstwa na przejawy demoralizacji nieletnich to niebezpieczne zjawisko,
gdyz odczytane moze byé jako akceptacja tego rodzaju zachowan?36. Zaanga-
zowanie spoleczenstwa w proces wychowania mlodego pokolenia to proces
potrzebny ale 1 niezwykle zlozony. Brak reakcji spotecznej obserwuje sie nie
tylko w przypadku demoralizujacych zachowan nieletnich, ale przeciez réw-
niez na gruncie prawa karnego, gdzie obojetno$¢ moze prowadzi¢ nawet do
$mierci osoby pokrzywdzonej np. przestepstwem znecania sie.

Przedstawienie wynikow badan eksploracyjnych

Uzupelnieniem dotychczasowych rozwazan beda wyniki przeprowadzo-
nej przez autora ankiety®’, ktéra zawierala cztery podstawowe pytania doty-
czace zjawiska wldczegostwa wérdd dzieci. Nawiazujac do wynikow samej
metryczki zamieszczonej na wstepie ankiety, nie zaobserwowano znaczacych
1 godnych odnotowania korelacji pomiedzy plcia, wiekiem, miejscem zamiesz-
kania, wyksztalceniem w stosunku do postrzegania 1 oceny zjawiska.
Na pierwsze z postawionych pytan — Czy spotyka sie Pani/Pan z wléczego-
stwem dzieci?, 79 ankietowanych odpowiedzialo ,,tak” (43,2%), natomiast od-
powiedz ,nie” wskazato 87 osob (47,5%), co rozklada glosy mniej wiecej po
réwno. Tylko 17 oséb nie miato w tej kwestii zdania (9,3%).

Odpowiedzi na drugie z postawionych pytan — Jaka jest wedtug Pani/
Pana skala problemu wléczegostwa dzieci? — odzwierciedla ponizszy wy-
kres.

35T j. Dz. U. 22019 r., poz. 821 z pézn. zm.

36 V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 60.

37 Ankieta anonimowa przeprowadzona od 1 stycznia 2020 r. do 24 lutego 2020 r. za posred-
nictwem formularza online na terenie Polski; udzielono 183 odpowiedzi; 128 kobiety (69,9%) 1 55
mezezyzn (30,1%); wyksztalcenie: podstawowe — 9 (4,9%), $rednie — 62 (33,9%), wyzsze — 112
(61,2%); wiek ponizej 18 lat — 7 (3,8%); 18-26 lat — 95 (51,9%), 27-35 lat — 58 (31,7%), 36-60 lat
— 18 (9,8%), powyzej 60 lat — 5 (2,7%); miejsce zamieszkania: wie§ — 34 (18,6%), miasto do 50 tys.
mieszkancow — 30 (16,4%), miasto do 100 tys. mieszkancéw — 15 (8,2%), miasto do 250 tys. miesz-
kancéw — 23 (12,6%), miasto powyzej 250 tys. mieszkancéw — 81 (44,3%).
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36,60

14,20

7|10

B 1 — nie ma problemu M 2 3 4 M 5 —bardzo powazny problem

Ankietowani uznali wtéczegostwo dzieci za problem, bowiem najwiecej
odpowiedzi znalazlo odzwierciedlenie po §rodku pieciostopniowej skali. Ten-
dencja do usredniania skali to czesto efekt trudnos$ci w identyfikowaniu
1 ocenie zjawiska. Co jednak istotne, ankietowani nie traktuja wtéczegostwa
jako bardzo powaznego problemu, jak réwniez nie uwazaja, ze nie ma proble-
mu w ogble, gdyz na takie odpowiedzi wskazato najmniej oséb. Wldczegostwo
dzieci jest wiec zjawiskiem dostrzegalnym spotecznie 1 identyfikowanym
jako problem.

Kolejne z postawionych pytan dotyczyto podejmowanej przez spoteczen-
stwo reakeji w przypadku napotkania wtéczegostwa dzieci. Odpowiedzi na to
pytanie wraz z znacznikami ilo§ciowymi 1 procentowymi zamieszczono w po-
nizszej tabeli.

W jaki sposob nalezy wedlug Pani/Pana zareagowaé
w przypadku napotkania wltbczegostwa dzieci? Liczba Procent
(mozliwa byta wiecej niz jedna odpowiedz odpowiedzi | odpowiedzi
oraz odpowiedz wlasna)

Nalezy powiadomié rodzicow lub opiekunéw dziecka 118 64,5%
Nalezy powiadomié policje 85 46,4%
Nalezy zwrdci¢ uwage dziecku na niewtasciwe postepowanie 66 36,1%
Nalezy pouczy¢ o wlasciwym zachowaniu 55 30,1%
Nalezy powiadomié szkote 46 25,1%
Nie nalezy reagowac 16 8,7%
Nalezy powiadomié sad rodzinny 11 6%

Na tak postawione pytanie najwiecej osob wskazalo, ze nalezy powiado-
mic rodzicéw lub opiekundéw dziecka. W dalszej kolejno$ci ankietowani wska-
zywali na powiadomienie policji, zwrdocenie uwagi dziecku na niewlaSciwe
postepowanie, pouczenie o wlasciwym zachowaniu oraz powiadomienie szkoty.
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Najmniej os6b wybralo brak reakecji oraz powiadomienie sadu rodzinnego.
Taka hierarchizacje dzialania uznaé¢ nalezy za wlasciwa, gdyz zdecydowana
wiekszo$¢ odpowiedzi wskazuje na powiadomienie rodzicéw lub opiekunéw
dziecka, co odzwierciedla pozadana forme pierwszej reakcji przewidziana
przez ustawodawce. Spoteczenstwo dostrzega wiec potrzebe 1 obowiazek reak-
¢ji na zjawisko wléczegostwa dzieci, co jest wladciwe 1 spotecznie pozadane.

Ostatnie z postawionych pytan dotyczyto wskazania okreslen, ktore naj-
lepiej wedlug ankietowanego opisuja wléczegostwo dzieci. Odpowiedzi zesta-
wiono w ponizszej tabeli.

Ktore z okreslen najlepiej opisuja zjawisko
wlbéczegostwa dzieci? Liczba Procent
(mozliwa byta wiecej niz jedna odpowiedz odpowiedzi | odpowiedzi
oraz odpowiedz wlasna)
Przejaw braku sprawowania opieki rodzicow lub opiekunéw
- 130 71%
nad dzieckiem
Przejaw patologii w procesie wychowania dziecka 77 42,1%
Zjawisko zagrazajace rozwojowi dziecka 67 36,6%
Styl spedzania wolnego czasu wérdd dzieci 63 34,4%
Przejaw demoralizacji dzieci 62 33,9%
Zjawisko generujace poczucie zagrozenia dla innych uczestni-
g . . . 26 14,2%

kéw przestrzeni publicznej
Naturalne zachowanie wpisane w rozwdj dziecka 25 13,7%
Forma zabawy 21 11,5%
Wtasciwa okoliczno§é pozwalajaca oderwacé sie dziecku od wir-

. 19 10,4%
tualnego §wiata
Zjawisko niezagrazajace rozwojowi dziecka 7 3,8%

Na pytanie o to, ktore z okresélen najlepiej opisuja zjawisko wldczegostwa
dzieci, ankietowani zdecydowanie najczesciej wskazywali na przejaw braku
sprawowania opieki rodzicéw lub opiekunéw nad dzieckiem. W dalszej kolej-
noéci wskazywano na przejaw patologii w procesie wychowania dziecka, zja-
wisko zagrazajace rozwojowi dziecka, styl spedzania wolnego czasu wsréod
dzieci oraz przejaw ich demoralizacji. Najmniej oséb wskazalo zjawisko ge-
nerujace poczucie zagrozenia dla innych uczestnikéw przestrzeni publicznej,
naturalne zachowanie wpisane w rozwdj dziecka, forme zabawy, wlasciwa
okoliczno$é¢ pozwalajaca oderwacé sie dziecku od wirtualnego §wiata oraz zja-
wisko niezagrazajace rozwojowi dziecka.

Wedtug ankietowanych wléczegostwo dzieci to gtéwnie efekt braku spra-
wowania opieki nad dzieckiem przez jego rodzicéw lub opiekunéw. Taka od-
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powiedz wpisuje sie w ogdlnie panujace przekonanie o niewystarczajacej
uwadze po$wiecane] dziecku w procesie jego wychowania. Co wazne, ankie-
towani nie uwazaja, ze wtéczegostwo nie zagraza rozwojowi dziecka, gdyz na
taka odpowiedz wskazato najmniej oséb.

Podsumowanie

Wilbczegostwo dzieci niewatpliwie jest problemem spolecznym dostrze-
ganym takze obecnie. Reakcja spoteczna deklarowana wsrod ankietowanych
jest wlasciwa, gdyz — co najwazniejsze — w ogdle wystepuje. Choé, jak zostato
juz wspomniane, cate spoleczenstwo winno angazowacé sie w proces wychowa-
nia mlodego pokolenia, to najwazniejsza w tym wzgledzie jest rola rodzicow
1 opiekunéw dziecka, wyeksponowana zreszta do§¢ wyraznie w wynikach
przeprowadzone] ankiety. Zaniedbania w te] materii rodza konsekwencje
w postaci unikania wlasciwych 1 pozadanych spotecznie postaw mlodego
cztowieka, ktory poszukujac wzorcéw, ale 1 rozrywki — wléczy sie. Oczywi-
§cie, co nalezy wyraznie na koncu tych rozwazan zaznaczyé, przebywania
dziecka w przestrzeni publicznej wraz z jego réwiesnikami nie nalezy po-
strzegac jako wiléczegostwa 1 oceniaé nagannie, gdyz takie zachowanie jest
normalnym, wpisanym w rozwo0j dziecka zachowaniem, potrzebnym wrecz
w procesie jego wychowania z racji chociazby jego socjalizacji. Wldczegostwo
to zachowanie stricte naganne, ktérego obraz na tle zachowan naturalnych
wyraznie sie odznacza.
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Summary

Vagrancy as a manifestation of children’s demoralization
- social reaction to the phenomenon from the perspective
of the Law on proceedings in juvenile cases

Key words: law, minors, loitering, truancy.

Vagrancy of children is an interesting and cognitively complex and
enigmatic issue, so it deserves scientific attention. The purpose of the article
is to present the problem of vagrancy as a manifestation of demoralization of
children in the light of the provisions of the Act on proceedings in juvenile
cases in the context of informal and non-institutionalized social reaction to
this phenomenon. This reaction is a social obligation that results from the
above-mentioned law, and about which not everyone is aware. The scale of
the problem is difficult to estimate due to definition difficulties. Neverthe-
less, the phenomenon is perceived and identified as a problem. The basic
conclusion is the correct declaration of social attitude on the problem of child
vagrancy.
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ZadoSc¢uczynienie za naruszenie praw pacjenta

Wstep

Mozliwoéé dochodzenia zado$Cuczynienia w przypadkach naruszenia
débr osobistych odgrywa bardzo istotna role z punktu widzenia pokrzywdzo-
nego. Bez watpienia prawa pacjenta powiazane sa z dobrami osobistymil.
Czesto jednak wykazanie, ze naruszenie praw pacjenta jest jednoczes$nie na-
ruszeniem dobra osobistego mogloby nastreczaé pacjentowi wielu proble-
mow. Powolywanie sie na przepisy kodeksowe wymagatoby kazdorazowo
udowodnienia, ze naruszenie konkretnego prawa pacjenta stanowi jednocze-
énie naruszenie dobra osobistego, co nie zawsze jest oczywiste. Z uwagi na
powyzsze postaram sie wykazaé, ze regulacja zawarta w ustawie o prawach
pacjenta (dalej u.p.p.) i Rzeczniku Praw Pacjenta? jest rozwiazaniem, ktére
zapewnia wladciwa ochrone praw przystugujacych pacjentowi.

Zado$céuczynienie za naruszenie praw pacjenta zostalo przewidziane
w art. 4 ust u.p.p. Wezedniej powyzsza kwestia byta analogicznie regulowana
w art. 19a ustawy o zakladach opieki zdrowotnej>. Zgodnie z art. 4 ust. 1 w.p.p.
sad moze przyznaé¢ poszkodowanemu odpowiednia sume tytulem zado§é-
uczynienia pienieznego za doznana krzywde w przypadku zawinionego naru-
szenia praw pacjenta. Przyznanie zado§éuczynienia nastepuje na podstawie
art. 448 kodeksu cywilnego*. W przypadku zawinionego naruszenia praw

1 Szerzej na temat débr osobistych zob. M. Hejbudzki, Naruszenie débr osobistych wiasciciela
wskutek prowadzenia polowar na nieruchomosci objetej obwodem towieckim, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2016, nr 33, s. 117 1 nast.

2 Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U.
7 2020 r., poz. 849), zwana dalej u.p.p.

3 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 14,
poz. 89 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 z p6ézn. zm.),
zwana dalej k.c..
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pacjenta do umierania w spokoju i1 godnoéci, zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.p.,
mozliwe jest zasadzenie odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny na
zadanie matzonka, krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia w linii
prostej lub przedstawiciela ustawowego. Podobnie jak w przypadku ust. 1
mamy odestanie do art. 448 k.c. Ustawodawca wytaczyl mozliwoéé dochodze-
nia zado§Cuczynienia w oparciu o u.p.p. w przypadkach enumeratywnie wy-
mienionych w ust. 3. Dotycza one:

1) prawa do przechowywania rzeczy warto$ciowych w depozycie pod-
miotu leczniczego wykonujacego dziatalno$é lecznicza w rodzaju stacjonarne
1 calodobowe §wiadczenia zdrowotne,

2) prawa do informacji o rodzaju i zakresie Swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmioty udzielajace §wiadczen zdrowotnych,

3) prawa dostepu do dokumentacji medycznej dotyczace) stanu zdro-
wia®,

4) prawa do zglaszania dziatan niepozadanych produktéw leczniczych.

Zastosowane wylaczenie nie oznacza, ze powyzsze prawa nie korzystaja
z ochrony. Mozna bowiem zastosowaé zasady ogélne dotyczace odpowiedzial-
noéci odszkodowaweczej tj. art. 23 1 24 k.c.%

Zado$éuczynienie za naruszenie praw pacjenta przyshuguje w przypadku
naruszenia pozostaltych praw, tj.

— prawa do §wiadczen zdrowotnych,

— prawa do informacji,

— prawa do tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem,

— prawa do wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych,

— prawa do poszanowania intymnoéci i godnosci,

— prawa do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza,

— prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,

— prawa do opieki duszpasterskie;j.

Regulacja zawarta w u.p.p. dodatkowo w sposéb pozytywny wplywa na
pozycje pacjentéw z uwagi na rozwigzanie przyjete w art. 55, w my$l ktérego
w sprawach cywilnych dotyczacych naruszenia praw pacjenta, okre§lonych
w przedmiotowej ustawie oraz przepisach odrebnych, Rzecznik Praw Pacjen-
ta moze z urzedu lub na wniosek strony zadaé wszczecia postepowania lub
braé¢ udzial w toczacym sie postepowaniu na prawach przystugujacych pro-
kuratorowi.

5 Zob. A. Kowalska, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt VII SAB/Wa 201/12, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24,
s. 311-319.

6 7. Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, Zasady i tryb ustalania swiadczer /roszczer
(odszkodowania i zadoséuczynienia) w przypadku zdarzeri medycznych. Komentarz, Warszawa
2016, s. 3.



Zadoséuczynienie za naruszenie praw pacjenta 95

Zado§céuczynienie za naruszenie praw pacjenta
na podstawie art. 4 u.p.p.

Dokonujac analizy poszczegdlnych praw pacjenta, oczywiscie nie sposob
poréwnywac ze soba rangi 1 wagi poszczegblnych praw. Zestawi¢ mozna cho-
ciazby najistotniejsze 1 najwazniejsze dla kazdego pacjenta prawo do $wiad-
czen zdrowotnych 1 prawo do opieki duszpasterskie;j.

7 analizy art. 4 u.p.p. wynika, ze omawiany przepis stuzy ochronie cywil-
noprawnej débr osobistych. Dotyczy to zaréwno ochrony majatkowej, jak
i niemajatkowej’. Dzieki przyjetej regulacji prawa pacjenta uzyskaly szcze-
g6lny status ochrony?®.

Podmiotem uprawnionym do dochodzenia roszczen z art. 4 ust. 1 u.p.p.
jest pacjent. Ustawodawca postuguje sie terminem ,poszkodowany”’”. W tym
wypadku, biorac pod uwage, ze chodzi o zawinione naruszenie praw pacjenta,
pojecia ,,pacjent” 1 ,,poszkodowany” beda tozsame. Pamietaé nalezy, ze defini-
cja pacjenta, w my$l art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.p., odnosi sie nie tylko do osoby
chorej, ale do kazdej osoby, ktora zwraca sie o udzielenie $wiadczenia zdrowot-
nego lub korzysta ze éwiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzie-
lajacy $wiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujaca zawdéd medyczny. Defini-
cja przyjeta na gruncie naszego ustawodawstwa jest spdjna z definicjami
w prawie miedzynarodowym. Jako przyktad powotaé mozna definicje z dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej?, w ktérej przyjeto w art. 3 lit. h), ze pa-
cjentem jest kazda osoba fizyczna, ktéra chce otrzymacé lub otrzymuje opieke
zdrowotna w panstwie czlonkowskim. Podkresélenia wymaga, ze ,posiadanie
statusu pacjenta ma charakter ogblny, w tym znaczeniu, iz nie jest uwarunko-
wane spelnieniem zadnych dodatkowych warunkéw. Jest zwiazane z faktem
udzielania lub co najmniej ubiegania sie o udzielenie $wiadczen zdrowot-
nych”10, Status pacjenta moze zatem przystugiwaé kazdemu czlowiekowi. Jed-
nakze pewne elementy, jak wiek czy zdolno§é do czynnoéci prawnych, w kon-
kretnych sytuacjach moga wplywaé na zakres uprawnien wykonywanych
przez samego pacjentall. Dotyczy to chociazby pacjenta w wieku miedzy
16 a 18 lat, odnoénie prawa do informacji (art. 9 ust. 7 1 8 u.p.p.) oraz kwestii
wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczenia zdrowotnego, gdzie w przypadku
pacjentow we wskazanej kategorii wiekowej oraz pacjentéw ubezwlasnowol-
nionych art. 17 ust. 3 u.p.p. wymaga tzw. zgody kumulatywne;j.

7D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 134.

8 7. Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, op. cit., s. 2.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9 marca 2011 r.

10 M. Jackowski (red.), Ochrona danych medycznych. RODO w ochronie zdrowia, Warszawa
2018, s. 258-259.

11 Zob. W. Borysiak, L. Bosek, M. Gatazka, [w:] System Prawa Medycznego, Warszawa 2017, s. 3.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.p. w przypadku Smierci pacjenta i zawinionego
naruszenia jego prawa do umierania w spokoju 1 godnos$ci, podmioty upraw-
nione do dochodzenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spo-
leczny réwniez zostaty SciSle okre$lone. Ustawodawca wymienia matzonka,
krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia w linii prostej lub przedsta-
wiciela ustawowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzycie alternatywy lacznej
— spéjnika ,lub” skutkuje tym, ze ,nalezy przyjaé, ze mozliwa jest sytuacja
odrebnego 1 indywidualnego kierowania roszczen przez osoby w nim wskaza-
ne. Uznaé nalezy, ze wéwczas w toku postepowania sadowego, nalezy usta-
lié, czy doszto do ewentualnego kierowania roszczen przez pozostalych
uprawnionych, bowiem na gruncie omawianego przepisu odpowiednia suma
pieniezna powinna odzwierciedlaé¢ stopien zawinienia w ramach konkretne-
go zachowania konkretnego sprawcy”12.

Analizujac roszczenie o zaptate odpowiedniej sumy pienieznej na wskaza-
ny cel spoteczny w oparciu o art. 4 u.p.p. 1 art. 448 k.c., w przypadku rozwia-
zania kodeksowego moze byé ono skutecznie dochodzone przez pokrzywdzo-
nego jednoczeénie z roszczeniem o zadoséuczynienie. Natomiast w przypadku
regulacji ustawowej, wykladnia jezykowa art. 4 u.p.p. wyraznie wskazuje na
ograniczenie podmiotowe, ktére nie obejmuje pacjental?. Nie ma zatem wat-
pliwoséci, ze pacjent moze dochodzi¢ zadoSéuczynienia, a inne podmioty wska-
zane w art. 4 ust. 2 u.p.p. zaplaty odpowiedniej sumy na wskazany cel spo-
leczny.

Podkreslenia wymaga, ze przestrzeganie praw pacjenta okreSlonych
w ustawie jest obowiazkiem organéw wiadzy publicznej wlasciwych w zakre-
sie ochrony zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia, podmiotéw udzielaja-
cych §wiadczen zdrowotnych, oséb wykonujacych zawéd medyczny oraz in-
nych os6b uczestniczacych w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych (art. 2 u.p.p.).
W zwiazku z powyzszym tylko w stosunku do wskazanych podmiotéw mozli-
we bedzie kierowanie roszczenia o zadoSéuczynienie. W zadnej sytuacji nie
bedzie dopuszczalne kierowanie roszczenia w stosunku do osoby trzeciej, na-
wet w sytuacji jej zawinionego zachowania (np. naruszenia prawa do intym-
nosci). Z prawami pacjenta skorelowany jest §ci§le obowigzek ich przestrze-
gania po stronie wskazanych wyzej podmiotéw. Zatem przestrzeganie praw
pacjenta przyznanych przez ustawodawce przez personel medyczny nie jest
tylko dobra wola, lecz obowigzkiem, ktérego naruszenie pocigga za soba od-
powiednie konsekwencjel4.

W omawianym przepisie ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze naru-
szenie praw pacjenta musi by¢ zawinione. Wspomnieé nalezy, ze tylko zacho-

12 Ihidem, s. 6.

13 Szerzej D. Karkowska, op. cit., s. 139.

14 Zob. https://www.bladprzyporodzie.pl/prawo-i-podatki/zadosuczynienie-za-naruszenie-
praw-pacjenta.
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wanie bezprawne moze by¢ rozpatrywane jako zawinione. W tym wypadku
pojecie bezprawnosci rozumiane jest szeroko. Chodzi bowiem nie tylko o na-
ruszenie obowiazujacych przepiséw, ale takze naruszenie regul, ktére wyni-
kaja z zasad obowigzujacej etyki zawodowej. Jest to podyktowane tym, ze
grupe ewentualnych sprawcéw naruszenia stanowig osoby wykonujace za-
wod medyczny. ,,Tym samym uznaé nalezy, ze bezprawne na gruncie oma-
wianego przepisu moga by¢ nie tylko zachowania, przez ktére sprawca nie
zastosowal sie do okreslonego nakazu, czy postapil wbrew zakazowi, przy
czym wzorzec zachowania wynika z konkretnych przepisow ustawy, lecz tak-
ze zachowania obiektywnie naruszajace konkretne prawo pacjenta okre§lone
ustawa stanowigce naruszenie zasad etyki zawodowej os6b wykonujacych
zaw6d medyczny”15.

Pojecie winy odnosi sie do naruszenia nalezytej starannoéci, ktéra zgod-
nie z art. 355 § 1 k.c. oznacza staranno$¢ ogdlnie wymagana w stosunkach
danego rodzaju. Z uwagi jednak na wczeéniej wskazany krag podmiotéw zo-
bligowanych do przestrzegania praw pacjenta uwzglednié¢ nalezy, w mys$l
art. 355 § 2 k.c., zawodowy charakter dziatalnoscil®.

Analizujac kwestie winy w sposdb wyrazny wskazana w art. 4 u.p.p.,
nalezy zauwazy¢, ze w przypadku art. 448 k.c. wina nie zostala wprost wyar-
tykutowana. Wedlug jednak dominujacego pogladu doktryny, przyznanie za-
do$éuczynienia lub sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny jest uzalez-
nione od zawinionego naruszenia dobra osobistegol?. Przemawia za tym
m.in. usytuowanie art. 488 k.c. w Tytule VI Ksiegi trzeciej dotyczacym czy-
néw niedozwolonych, gdzie odpowiedzialno$é za czyn wlasny jest oparta na
zasadzie winy. Stopien winy nie ma znaczenia dla zasadzenia zado§éuczy-
nienia. Wskazuje sie, ze wystarczajaca jest nawet culpa levissimal8. Stopien
winy sprawcy szkody ma jednak wplyw na wysokoéé odszkodowanial®.
W doktrynie prezentowany jest rowniez poglad, zgodnie z ktérym ,,jezeli pod-
stawowa, przestanka cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych jest ustalenie,
ze dobro osobiste zostalo naruszone dziataniem bezprawnym, to konsekwent-
nie uznano, iz jedynie ta przestanka warunkuje zar6wno roszczenie zmierza-
jace do usuniecia skutkow naruszenia débr osobistych (przeproszenie, zlozenie
stosownego oéwiadczenia itp.), jak 1 roszczenia o zasadzenie zado§éuczynie-
nia, albo stosownej sumy pienieznej na cel spoteczny”20.

15 Zob. Z. Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, op. cit., s. 5.

16 Thidem, s. 4.

17 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2002r. V. CKN 1581/00, OSNC 2004, nr 4, poz. 53.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2010 r. IV CSK 340/09, Legalis.

19 K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom II. Zobowiqzania (art. 353-92116 KC),
Warszawa 2013.

20 G. Bieniek, H. Cieplo, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kolakowski, M. Zychowicz, T. Wisniewski,
C. Zukowska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 1, Warszawa
2006, s. 518.
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W przypadku regulacji ustawowej, ustawodawca rozwial wszelkie wat-
pliwosci, wskazujac jednoznacznie, ze konieczne jest zawinione naruszenie
praw pacjenta. ,Z cala pewnoécia przestanka odpowiedzialnoéci z art. 4
ust. 1 u.p.p. nie jest fakt powstania szkody po stronie pacjenta, a tym samym
konieczno$é jej ustalania, wykazywania co do wysokos$ci odpada. Odpada
réwniez konieczno§¢ ustalania ewentualnego adekwatnego zwiazku przyczy-
nowego pomiedzy zawinionym zachowaniem naruszajacym prawa pacjenta
a ewentualna szkoda 2!,

W art. 4 zostalo wprost wskazane, ze chodzi o zawinione naruszenie
praw pacjenta. ,Decydujace o odpowiedzialnoéci udzielajacego $wiadczen
medycznych jest wylacznie wskazanie naruszenia skatalogowanych w usta-
wie praw pacjenta i zawinienie podmiotu $wiadczacego ustuge’?2.

Biorac pod uwage obowigzujacy stan prawny istotna kwestia jest ustale-
nie wzajemne]j relacji miedzy omawianym art. 4 u.p.p. a art. 448 k.c., do
ktorego przepis ustawowy odsyta. W doktrynie podkresla sie istnienie zbiegu
roszczen z art. 448 k.c. i art. 4 ust. 1 u.p.p.2? Z punktu widzenia pacjenta
istotne jest, ze nie musi w ogdle udowadniaé, ze doszlo do naruszenia dobra
osobistego; wystarczajace jest wykazanie zawinionego naruszenia praw pa-
cjenta, przy czym ,art. 4 u.p.p. nie zastepuje ani nie wyklucza ogélnych in-
stytucji prawa cywilnego stuzacych do ochrony débr osobistych czlowieka,
w tym roszczen niemajatkowych z art. 24 k.c. Pokrzywdzony moze zatem
skutecznie dochodzié roszczen z tytulu naruszenia jego débr osobistych, od-
wolujac sie zaréwno do instrumentéw kodeksowych, jak 1 pozakodeksowych.
Katalog dobr osobistych z art. 23 1 448 k.c. ma przeciez charakter otwarty
1 obejmuje réwniez zaliczane do tej sfery prawa pacjenta. Z tego wzgledu
trzeba uznaé, ze art. 4 u.p.p. stanowi lex specialis wobec art. 448 k.c.”24 Roz-
wigzanie zawarte w u.p.p. nie wyklucza réwniez zastosowania art. 445 k.c.,
dotyczacego najwazniejszych débr osobistych: zdrowia, wolnoéci i integralno-
$ci seksualnej. Mozliwa jest sytuacja, kiedy pacjent dozna szkody niemajat-
kowej na skutek niewladciwego udzielenia §wiadczenia zdrowotnego. W ta-
kiej sytuacji wskazane jest powolanie sie na art. 445 k.c. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ zbiegu roszczen z art. 445 k.c. 1 art. 4 ust. 1 u.p.p. Moze bowiem
doj$¢ do naruszenia doébr chronionych w tych przepisach jednym czynem.
Przyktadem moze by¢ szkoda, ktérej pacjent doznat w drodze zabiegu chirur-
gicznego, na ktéry nie wyrazil zgody.

Powyzsze wskazuje na wzmocnienie pozycji pacjenta, ktéry w przypadku
naruszenia jego praw ma mozliwo$§¢ wyboru. Przepis ustawowy nie wytacza

217, Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, op. cit., s. 5.

22 Thidem, s. 7.

23 M. Kolasinski, Ochrona débr osobistych w prawie medycznym, ,Prawo i Medycyna” 2002,
nr 11, s. 42.

24 D. Karkowska, op. cit., s. 138.
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bowiem ogélnych rozwigzan wynikajacych z k.c. Roszczenie z art. 4 ust. 1
u.p.p. jest traktowane jako odrebne i samodzielne2?. Ma ono odrebne umoco-
wanie prawne26. Nie budzi watpliwoéci, ze do dochodzenia zado$éuczynienia
za naruszenie praw pacjenta nie jest wymagane, by wystapil typowy blad
medyczny, przejawiajacy sie w uszkodzeniu ciala lub rozstroju zdrowia. Ko-
nieczne a zarazem wystarczajace jest wykazanie, ze doszto do naruszenia
praw pacjenta?’. Jako przyklad uzasadniajacy powyzsze mozna powolaé wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 7 listopada 2018 r.28, na mocy ktérego
pacjentce przyznano 50 tys. zt zadoS§éuczynienia za naruszenie praw pacjen-
ta. Podyktowane to bylo faktem, ze w operacji pacjentki czynnie uczestniczyt
syn ordynatora, student pierwszego roku fizjoterapii, ktéry m.in. trzymat
haki, szyt skére, zaktadat cewnik oraz przyszywat dren. W oparciu o wskaza-
ne fakty Sad Apelacyjny w Lublinie potwierdzit, ze udziat osoby nieuprawnio-
nej naruszyl godno$é pacjentki 1 prawo do $§wiadezen zdrowotnych udziela-
nych z nalezyta starannoécia. Podkres§lono, ze czynne uczestnictwo w operacji
studenta I roku kierunku niezwigzanego z lecznictwem narusza zasady
fachowosci, starannoé$ci i1 etyki lekarskiej. W tym konkretnym przypadku
podkres§lono, ze z uwagi na to, ze do zabiegu swojego syna dopuscil glowny
operator, bedacy ordynatorem oddzialu, nie ma watpliwoéci co do tego, ze
naruszenie praw pacjenta jest ewidentne i zawinione??. W przedmiotowej
sprawie sad, obok zado§Cuczynienia za naruszenie praw pacjenta, przyznat
50 tys. zt zado$éuczynienia od szpitala za rozstréj zdrowia. Stwierdzono bo-
wiem, ze mimo zastosowania w czasie operacji wtasciwej metody leczenia, to
popelniony zostatl btad techniczny, ktory polegal na wprowadzeniu materiatu
zespalajacego niezgodnie z zasadami stabilizacji odlamoéw kostnych, co mialo
wplyw na stan zdrowia. Podkresélenia wymaga, ze obie kwoty zado§éuczynie-
nia zostaly zasadzone niezaleznie 1 w oparciu o inne podstawy prawne. Moz-
na zatem przyjaé, ze nawet gdyby operacja zakonczyla sie sukcesem 1 nie
doszloby do zadnych konsekwencji niepozadanych, zado$éuczynienie za na-
ruszenie praw pacjenta 1 tak zostaloby przyznane.

Innym przyktadem, kiedy sad zdecydowat o przyznaniu zado§éuczynie-
nia za naruszenie praw pacjenta, jest wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu
z 12 wrzeénia 2018 r.39 W tym przypadku sprawa dotyczyla leczenia kanalo-
wego zeba. Podczas zabiegu doszlo do ulamania narzedzia dentystycznego,

25 Szerzej Z. Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, op. cit., s. 7.

26 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2013 r. IV CSK 431/12, LEX nr 1275006.

27 Zob. https:/blogoprawachpacjenta.com.pl/naruszenie-praw-pacjenta-jako-zrodlo-
odpowiedzialnosci-cywilnej/.

28 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 7 listopada 2018 r. I Aca 833/18.

29 Zob. https://www.prawo.pl/zdrowie/odszkodowanie-dla-pacjenta-za-udzial-osoby-nieupraw-
nionej-w,336458.html.

30 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 12 wrzeénia 2018 r. XIV C 400/17, LEX
nr 2559514.
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ktérego czeéé pozostala w kanale zebowym, co w konsekwencji doprowadzito
do koniecznoéci usuniecia zeba. W opisanym przypadku powddka wskazala,
ze pozwana nie poinformowata jej nie tylko o samym fakcie utamania narze-
dzia, ale réwniez nie uprzedzita o mozliwoéci takiego powiklania, ktére zda-
niem bieglego miesci sie w ryzyku zabiegu, cho¢ jest klasyfikowane jako po-
wiktanie rzadkie. W tej sytuacji sad uznal, ze z uwagi na powyzsze nie ma
mowy o btedzie w sztuce. Brak odpowiednich informacji bez watpienia nato-
miast jest naruszeniem praw pacjenta i §wiadczy o zawinieniu lekarza, gdyz
nalezy to traktowaé jako przejaw braku nalezytej starannoéci®l. Analizujac
przedmiotowe orzeczenie, nalezy przyjaé, ze oczywiScie doszto do naruszenia
prawa do informacji, o ktorym mowa w art. 9 u.p.p. Ponadto trzeba zwrdcié
uwage, ze kolejne prawo pacjenta, tj. prawo do wyrazenia zgody na udziele-
nie §wiadczen zdrowotnych, o ktérym mowa w art. 16 u.p.p., w sposéb niero-
zerwalny wigze sie z informacja, ktérej w tym przypadku zabrakto. W mys§l
powolanego przepisu pacjent ma bowiem prawo do wyrazenia zgody na
udzielenie okre§lonych §wiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody po
uzyskaniu informacji — zgoda, aby wywotata skutki prawne, musi mie¢ cha-
rakter tzw. zgody poinformowanej, a to oznacza, ze przed jej udzieleniem
pacjent musi uzyskac¢ stosowng informacje. W przeciwnym razie zgoda be-
dzie bezskuteczna.

Zado$éuczynienie, podobnie jak odszkodowanie w przypadku szkody ma-
jatkowej, winno spelniaé trzy podstawowe funkcje: kompensacyjna, represyj-
na i prewencyjno-wychowawcza, przy czym z punktu widzenia pacjenta oczy-
wiécie najistotniejsza jest funkcja kompensacyjna. Zado§éuczynienie bowiem
ma wynagrodzié cierpienia, jakich doznat pacjent. Z uwagi na to, wysoko§¢é
zado$éuczynienia musi by¢ uzalezniona od intensywno§ci cierpien i czasu ich
trwania. Wysoko§¢ zado$Cuczynienia nie moze byé¢ okreslona za pomoca
obiektywnych kryteriéw32. Sad, decydujac o wysokoéci zadoééuczynienia,
bierze pod uwage okolicznoéci faktyczne dotyczace konkretnej sprawy, m.in.
stopien krzywdy, zachowanie sie sprawcy, wiek poszkodowanego, pozycje
spoleczna itp.33 Krzywda z tytulu naruszenia praw pacjenta wywiera skutki
jedynie w sferze jego przezy¢ psychicznych. Podnosi sie zatem, ze zado$c-
uczynienie powinno by¢ ustalane na poziomie umiarkowanym, wskazujac na
brak jakiejkolwiek szkody. Nie zmienia to jednak faktu, ze wysoko§¢é zadoéé-
uczynienia kazdorazowo musi by¢ ustalana w toku konkretnych zindywidu-

alizowanych okolicznoéci zwigzanych z naruszeniem konkretnego prawa34.

31 Zob. https://www.prawo.pl/zdrowie/sad-nieudzielenie-informacji-o-mozliwych-powikla-
niach-naraza,326558.html.

32 Szerzej K. Osajda, op. cit., s. 709.

33 Zob. D. Karkowska, op. cit., s. 140.

347, Cnota, T. Grabowski, G. Gura, E. Kurowska, op. cit., s. 6; zob. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 21 stycznia 2015 r. VI Aca 486/14.
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Wskazuje sie, ze wysoko$é zado$éuczynienia za naruszenie praw pacjenta
jest z reguly nizsza od kwot zasadzanych za btedy medyczne i moze wynieéé
30-50 tys. z135.

Z punktu widzenia pacjenta istotng kwestia jest fakt, ze zgodnie z domi-
nujacym pogladem doktryny art. 448 k.c. znajduje zastosowanie jedynie
w przypadku odpowiedzialnosci deliktowej. Przemawia za tym samo umiej-
scowienie powolanego przepisu w Tytule VI Ksiegi trzeciej, a nie w obrebie
przepiséw ogdlnych dotyczacych naprawienia szkody. Poza tym ochrona débr
osobistych powiazana jest z koncepcja bezprawnos$ci bezwzglednej. Chodzi
0 bezprawno$§é nie tylko w stosunku do pokrzywdzonego, ale réwniez kazdej
innej osoby. Natomiast w przypadku niewykonania zobowigzania méwimy
o bezprawnoéci wzglednej, gdyz dotyczy bezprawnego zachowania tylko wo-
bec drugiej strony umowy=6.

W przypadku art. 4 u.p.p. nie ma zadnego ograniczenia w zakresie ro-
dzaju odpowiedzialno$ci. Z uwagi na powyzsze nie budzi watpliwoSci, ze
omawiany przepis znajduje zastosowanie zaréwno w przypadku odpowie-
dzialno$ci deliktowej, jak 1 kontraktowej.

Rola Rzecznika Praw Pacjenta w dochodzeniu
zadoSéuczynienia za naruszenie praw pacjenta

W powigzaniu z omawianym art. 4 u.p.p. kluczowa role dla pacjenta od-
grywa art. 55 u.p.p., ktory daje Rzecznikowi Praw Pacjenta mozliwosé
wszczecia postepowania lub brania udzialu w toczacym sie postepowaniu.
Jest to mozliwe w sprawach cywilnych dotyczacych naruszenia praw pacjen-
ta, okreslonych zaré6wno w omawianej ustawie, jak 1 przepisach odrebnych.
W powyzszych przypadkach Rzecznik Praw Pacjenta dziala z urzedu lub na
wniosek strony, na prawach przystugujacych prokuratorowi. Z uwagi na po-
wyzsze, do czynnoéci procesowych Rzecznika Praw Pacjenta stosuje sie prze-
pisy kodeksu postepowania cywilnego, ktére dotycza prokuratora (art. 55—60
k.p.c.)37. Ponadto sam Rzecznik Praw Pacjenta moze prowadzié¢ postepowa-
nie wyjasniajace, jezeli powezmie wiadomos§¢ co najmniej uprawdopodabnia-
jaca naruszenie praw pacjenta (art. 50 ust. 1 u.p.p.). Z punktu widzenia pa-
cjenta istotne jest, ze w przypadku podjecia sprawy Rzecznik Praw Pacjenta
ma kompetencje (zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 4) do zlecenia sporzadzenia
ekspertyz 1 opinii. W praktyce pacjenci traktuja te droge jako swoistego ro-

35 Zob. https://blogoprawachpacjenta.com.pl/naruszenie-praw-pacjenta-jako-zrodlo-odpowie-
dzialnosci-cywilnej/.

36 Szerzej K. Osajda op. cit., s. 710.

37 Szerzej D. Karkowska, op. cit., s. 631.
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dzaju ,przedsad”, chcac zorientowaé sie, czy maja ewentualne szanse na ko-
rzystne rozstrzygniecie przed sadem.

Analizujac roczne sprawozdania Rzecznika Praw Pacjenta, nalezy za-
uwazyé, ze stale roénie liczba spraw z jego udziatem.

W 2014 r. Rzecznik Praw Pacjenta z przedmiotowego uprawnienia sko-
rzystal trzykrotnie, z czego raz zadal wszczecia postepowania cywilnego
i dwa razy wzial udzial w toczacym sie postepowaniu?8, W kolejnym roku
uczestniczyl juz w 11 sprawach, z czego trzy byly kontynuacja ubieglorocz-
nych, w 7 przytaczyl sie do juz toczacego postepowania, a w jednej wnidst
powddztwo. Z materialéw wynika, ze zrdéznicowane sa dziedziny medycyny,
w ktorych doszlo do naruszenia praw pacjenta. Wéréd nich wymieni¢ mozna:
ginekologie 1 potoznictwo, medycyne rodzinna, onkologie, ortopedie,
anestezjologie 1 intensywna terapie oraz chirurgie. Sprawy prowadzone
z jego udziatem dotyczyly wojewddztw: mazowieckiego, lubelskiego, zachod-
niopomorskiego, pomorskiego, wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego
i podkarpackiegos?.

Analizujac lata 2009-2016 Rzecznik Praw Pacjenta skorzystat 21 razy
z uprawnien wynikajacych z art. 55 u.p.p., w tym 11 razy wnidst powddztwo,
a w 10 przypadkach przylaczy? sie do toczacego sie postepowania??. W 2017 r.
w czterech nowych sprawach przylaczyl sie do toczacego sie juz postepowa-
nia, a w dwoch wnidst powddztwo 1 kontynuowal 21 spraw toczacych sie
w poprzednich latach?l. Natomiast w roku 2018 w czterech sprawach przy-
taczyt sie do toczacego sie juz postepowania i w pieciu wniést powédztwo?2.

Podkreslenia wymaga, ze bardzo zréznicowana jest warto$é przedmiotu
sporu oraz przedmiot spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta.
Analizujac ostatni rok objety sprawozdaniem, tj. 2018 r., najwyzsza wartos¢
przedmiotu sporu to 5 150 000 z1, a najnizsza 4000 zt, co wskazuje, ze ranga
toczacych sie spraw jest bardzo zrdéznicowana. Jedna ze spraw dotyczy prze-
prowadzenia bez wczesniejszego badania USG zabiegu usuniecia guza §li-

38 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., https://rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_2014_r.pdf.

39 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., https://rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_rpp_2015.pdf

40 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. https://rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_za_2016_r._-_wersja_przyjeta_przez
rade_ministrow.pdf.

41 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., https://rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_rpp_za_2017r.pdf.

42 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., https://rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_2018r.pdf.
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nianki, w wyniku ktérego u matoletniego pacjenta doszlo do porazenia ner-
wu twarzowego. Inny przyklad dotyczy wykonania badania histeroskopii
diagnostycznej bez znieczulenia i obecno$ci podczas badania oséb trzecich,
na ktére pacjentka nie wyrazita zgody. Réwniez w dziedzinie chirurgii toczy
sie sprawa dotyczaca pozostawienia w trakcie operacji metalowego przed-
miotu znacznej wielko$ci. Kolejny przykilad dotyczy odmowy udzielania
$§wiadczenia zdrowotnego poza kolejnosécia matoletniemu pacjentowi, ktory
w okresie prenatalnym doznal ciezkiego 1 nieodwracalnego uposledzenia.
Inne naruszenie praw pacjenta polegato na nieprawidlowej opiece w zakresie
zapobiegania, a nastepnie pielegnowania i leczenia odlezyn, co skutkowalo
wypisaniem pacjentki ze szpitala z rozlegltymi i glebokimi odlezynami (jest to
pierwszy przyklad w dziedzinie pielegniarstwa). Wskazany wczeéniej przy-
ktad uczestnictwa osoby bez wyksztalcenia medycznego spokrewnionej z or-
dynatorem w zabiegu operacyjnym réwniez zostal dostrzezony przez Rzecz-
nika Praw Pacjenta. Kolejna sprawa dotyczy nierozpoznania przez lekarza
ciazy w 12. miesiacu oraz zlecenia przyjmowania lekéw bez wskazan me-
dycznych. W zakresie medycyny ratunkowej Rzecznik Praw Pacjenta bierze
udzial w dwéch postepowaniach. Pierwsze dotyczy bezprawnego przewiezie-
nia przez zespdt ratownictwa medycznego pacjentki, wbrew jej woli, na psy-
chiatryczna izbe przyjec szpitala w celu wykonania badania psychiatrycznego.
Inny przyklad, z tej samej dziedziny, dotyczy braku konsultacji neurologiczne;j
u pacjentki z urazem glowy oraz brak unieruchomienia opatrunkiem gipso-
wym zlamanej reki43.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania, przytoczone orzecznictwo oraz analiza sprawoz-
dan Rzecznika Praw Pacjenta dotyczacych przestrzegania praw pacjenta na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pokazuja, ze przyjete przez ustawodaw-
ce rozwigzanie zawarte w u.p.p. korzystnie wplywa na pozycje pacjenta. Pod-
sumowujac, art. 4 u.p.p. z punktu widzenia pacjenta jest zdecydowanie ko-
rzystniejszy od regulacji kodeksowej. Przemawiaja za tym omodwione
argumenty. Przede wszystkim brak konieczno§ci wykazywania naruszenia
doébr osobistych oraz samej szkody. Wystarczajace jest wykazanie zawinione-
go naruszenia praw pacjenta. Argumentem na korzy$¢ pacjenta jest rowniez
mozliwoéé dochodzenia zadoééuczynienia zaréwno w przypadku odpowie-
dzialnoéci deliktowej, jak 1 kontraktowej. Nie bez znaczenia pozostaje row-
niez rola Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry czynnie uczestniczy w sprawach

43 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., https:/rpp.gov.pl/gfx/bpp/
userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/sprawozdanie_2018r.pdf.
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dotyczacych naruszenia praw pacjenta. Réznorodno$é powotanych przykta-
déw pokazuje zréznicowany katalog naruszen, do ktérych dochodzi na grun-
cie praw pacjenta. Wskazujac pozytywne strony dziatania Rzecznika Praw
Pacjenta, nie sposéb jednak nie zauwazy¢ réwniez pewnych mankamentow.
Postepowania wyjasniajace w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta w ostatnim
czasie, z uwagi na braki kadrowe, bardzo sie wydtuzaja. Nie wptywa to jed-
nak na obnizenie zainteresowania ze strony pacjentéw 1 ich rodzin, o czym
$§wiadczy tendencja wzrostowa w zakresie prowadzonych postepowan. Pod-
kre§lenia wymaga rowniez, ze w ramach swojej wtasciwo$ci Rzecznik Praw
Pacjenta jest uprawniony, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajace-
go, do stwierdzenia naruszenia praw pacjenta, bez wskazania, czy jest to
naruszenie o charakterze zawinionym, a tylko takie moze by¢ podstawa za-
sadzenia przez sad zado$éuczynienia w my$l art. 4 ust. 1 u.p.p. Zauwazy¢
zatem nalezy, ze nie kazde naruszenie praw pacjenta bedzie moglto skutko-
wacé przyznaniem zadoécéuczynienia. Bedzie to mozliwe tylko w przypadku,
gdy dojdzie do zawinionego naruszenia praw pacjenta.

Nie ma zatem watpliwoéci, ze rozwigzania przyjete w u.p.p. sa jak naj-
bardziej trafne 1 pozwalaja na dochodzenie zado§éuczynienia za naruszenie
praw pacjenta niezaleznie od ewentualnego btedu medycznego czy innego
zdarzenia powodujacego szkode po stronie pacjenta.

Istotne jest roéwniez to, ze mozliwo$é dochodzenia zado§éuczynienia za
naruszenie praw pacjenta pozytywnie wptywa na podniesienie §wiadomoséci
wérod samych pacjentdéw, ktorzy sa coraz lepiej wyedukowani 1 coraz czesciej
wiedza, gdzie 1 w jakich sytuacjach moga szukaé pomocy. Z drugiej strony nie
spos6b pominaé pozycji podmiotéw leczniczych i1 personelu medycznego, na
ktérych nalozony jest obowiazek przestrzegania praw pacjenta. Swiadomoéé
mozliwoéci dochodzenia zado$éuczynienia za samo naruszenie praw pacjen-
ta wydaje sie pozytywnie wplywa na realizacje obowiazkéw wynikajacych
z przestrzegania praw pacjenta. Zado$éuczynienie za zawinione naruszenie
praw pacjenta bez watpienia spelnia nie tylko funkcje kompensacyjna, ale
réwniez represyjna i — co najwazniejsze — prewencyjna.

Wykaz literatury

Bieniek G., Cieplo H., Dmowski S., Gudowski J., Kotakowski K., Zychowicz M., Wi-
$niewski T., Zukowska C., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobo-
wigzania, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2006.

Borysiak W., Bosek L., Gatazka M., [w:] System Prawa Medycznego, C.H. Beck, War-
szawa 2017.

Cnota Z., Grabowski T., Gura G., Kurowska E., Zasady i tryb ustalania Swiadczeri/
roszczen (odszkodowania i zado$éuczynienia) w przypadku zdarzen medycznych.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016.



Zadoséuczynienie za naruszenie praw pacjenta 105

Hejbudzki M., Naruszenie dobr osobistych wtasciciela wskutek prowadzenia polowan
na nieruchomosci objetej obwodem towieckim, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016,
nr 33.

Jackowski M. (red.), Ochrona danych medycznych. RODO w ochronie zdrowia, Wolters
Kluwer Warszawa 2018.

Karkowska D., Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Kolasinski M., Ochrona débr osobistych w prawie medycznym, ,,Prawo i Medycyna”
2002, nr 11.

Kowalska A., Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt VII SAB/Wa 201/12, ,,Studia Prawnoustrojo-
we” 2014, nr 24.

Osajda K. (ved.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom II Zobowigzania (art. 353-92116 KC),
C.H. Beck, Warszawa 2013.

Summary

The compensation for the violation of patients’ rights
Key words: civil law, patient, compensation, Commissioner for Patients’ Rights.

The general principles of compensation for violation of personal rights
are regulated in the Polish Civil Code. Despite the evident link between pa-
tients’ rights and personal rights, special consideration was given to com-
pensation for a culpable violation of patient’s rights, which was provided for
in Article 4 of the Patients’ Rights and the Commissioner for Patients’ Rights
Act. The purpose of the study is to analyze the statutory regulation and its
consequences. Compensation for violation of patients’ rights as provided for
in the situations of violations of patients’ rights indicated by the legislator.
The catalogue excludes the right to store valuables things on the deposit of
a medical entity performing medical activities such as stationary and roun-
d-the-clock health services, the right to information on the type and scope of
health services provided by entities providing health services, the right to
access the medical records regarding his health, the right to report adverse
reactions to the medicinal products. For the spouse, relatives or other per-
sons up to the second degree in a straight line or a statutory representative,
the legislator also provided the claim for payment for the indicated social
purpose in the event of a culpable violation of the patient’s rights to die in
peace and dignity. In both cases, the claim is pursued based on art. 448 of the
Polish Civil Code against which Art. 4 of the cited Act is treated as a lex spe-
cialis.

The considerations made indicate that the adopted solution is desirable
for patients and is increasingly used by them.
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Prognozowane zmiany zasad skladania
zawiadomienia o czynnym zalu w Swietle
projektu ustawy o elektronizacji doreczen
oraz zmianie niektorych innych ustaw

Kodeks karny skarbowy (dalej k.k.s.) na tle przepiséw prawa karnego
powszechnego wyrdznia przede wszystkim szeroki wachlarz instytucji o cha-
rakterze lagodzacym czy nawet depenalizujacym zachowanie sprawcy przy
spelnieniu okreS§lonych w ustawie przestanek.

Jedna z takich instytucji jest wskazany w tytule niniejszej publikacji
czynny zal, bedacy jednym ze sztandarowych rozwiazan przewidujacych
brak penalizacji zachowania sprawcy po popelnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego. Stanowi jedno z wielu rozwiazan doty-
czacych zaniechania ukarania sprawcy, ktére w swojej pierwotnej konstruk-
¢ji byto dzielem rzymskich prawnikow, co samo w sobie moze wskazywacé na
ugruntowane w nauce prawa karnego miejsce czynnego zalu jako jednej
z tradycyjnych konstrukeji prawnych?!.

Jest nieodzownym elementem charakteryzujacym prawo karne skarbo-
we 1jego charakter przewidujacy tagodniejsze sankcjonowanie sprawcoéw de-
liktéow skarbowych przy jednoczesnym wskazywaniu obowigzku okreslonego
zachowania sie przed jak i po popelnieniu czynu zabronionego.

Czynny zal funkcjonuje réwniez jako rozwigzanie przyjete w kodeksie
karnym, jednakze ma charakter wylacznie przedczynowy, dotyczacy okreslo-
nych zachowan podmiotéw przestepstwa, nie przewidujac mozliwo$ci sko-
rzystania z tej instytucji rowniez po popelnieniu przestepstwa — tak jak ma
to miejsce w prawie karnym skarbowym, gdzie dotyczy to réwniez wszelkich
deliktow skarbowych opisanych w kodeksie. Co warto zauwazy¢, powyzsza

1 Zob. P. Kubiak, Czynny zal jako okolicznosé tagodzqca odpowiedzialnosé sprawcy w swietle
pism jurystow oraz retoréw, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27, s. 11-26.



108 Michal Kurzynski

konstrukcja czynnego zalu jest réwniez recypowana na plaszczyzne prawa
karnego skarbowego wylacznie w stosunku do sprawcéw przestepstw skar-
bowych, zgodnie z 20 § 11 4 k.k.s., a sama konstrukcja tej instytucji zostata
przedstawiona w licznych publikacjach i poddana glebokiej analizie?.

Mozliwoéé skorzystania z czynnego zalu wiagze sie z brakiem odpowie-
dzialno$ci sprawcy za popelnione przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, co mylnie uznaé¢ mozna za demoralizujace i tym samym zacheca-
jace do kolejnych sytuacji w ktérych sprawca dopuszcza sie deliktu skarbo-
wego. Powyzsza instytucja zwigzana jest z bardzo $cisle okre§lonym zacho-
waniem sprawcy, zwigzanym z czynem, jakiego sie dopuécil, aby modgt
skorzystac z przymiotu bezkarnos$ci wskazanym w art. 16 k.k.s., a zasadnoéé
jej istnienia stusznie argumentowana jest przez potrzebe stosowania ,,insty-
tucji i érodkéw karnoprawnych, ktére pozwalaja na prowadzenie racjonalnej,
eksponujacej wspétczesne tendencje techniki kryminalnej w zakresie $red-
nich i drobnych czynéw zabronionych”s.

Powyzsze ujecie bezsprzecznie wskazuje na ukierunkowanie rozwigzan
przewidzianych w prawie karnym skarbowym ktadace nacisk na wychowaw-
czy charakter tej gatezi prawa oraz umniejszenie represyjnego podejscia do
sprawcow deliktéw skarbowych pod warunkiem spetnienia ustawowych wy-
mogéw wskazanych w art. 16 k.k.s.%

Powyzsze rozwiazanie pozwala sprawcy, ktory spowodowatl uszczerbek
w naleznoéci publicznoprawnej, na dobrowolne jego wyréwnanie oraz zache-
te do autodenuncjacji 1 w tym nalezy przede wszystkim upatrywaé wycho-
wawczego charakteru tej instytucji, przewidzianej w obowiazujacych przepi-
sach karnych skarbowych.

Nalezy jednak tutaj zaznaczy¢, ze samo zlozenie informacji o popetnio-
nym czynie oraz uiszczenie wymaganej naleznoéci publicznoprawnej na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego czy budzetu Wspdlnoty
Europejskiej nie stanowi automatycznie o mozliwosci skutecznego zastoso-
wania czynnego zalu, przepisy kodeksu karnego skarbowego przewiduja do-
datkowo jeszcze szereg innych obostrzen, ktore musi spetnié sprawca czynu
penalizowanego przez prawo karne skarbowe, nie mniej jednak ponizsza
publikacja ma na celu wskazanie zatozen zwiazanych z dotychczasowymi
ograniczeniami dotyczacymi skutecznego zlozenia zawiadomienia o popel-

2 Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego,
Warszawa 2003; por. D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984; por. J. Sawic-
ki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw
2011; por. O. Sitarz, Czynny zZal zwiqzany z usitowaniem w polskim prawie karnym, Katowice
2015.

3 Zob. T. Grzegorczyk, Instytucja czynnego 2alu w ustawie karnej skarbowej i projekcie nowej
u.k.s., ,Palestra” 1996, nr 9-10; por. Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbo-
wej. Czesé ogélna, Wroctaw 1993, s. 125.

4 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018.
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nieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego wskazywanego w art. 16
§4kk.s.

Kodeks karny skarbowy, precyzyjnie regulujac wymogi zwigzane ze sku-
tecznoScia zlozenia zawiadomienia o popelnieniu deliktu skarbowego w art. 16
§ 4, przewiduje, ze ,zawiadomienie powinno by¢ zlozone na pismie albo prze-
kazane do protokotu”. W przypadku osobistego stawiennictwa podmiotu czy-
nu zabronionego za spelnienie powyzsze] przestanki wskazuje sie zlozenie
ustnie do protokotu informacji o popelnionym czynie, tj. okoliczno$ciach po-
pelnienia czynu, osobach, przedmiocie na ktéry dokonano zamachu, ewentu-
alnych érodkach, ktore sprawca uzyskat lub utatwil sobie popetnienie czynu.

Jak wskazuja wezeéniejsze badania autora niniejszej publikacji®, osobi-
ste stawiennictwo sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego jest forma zdecydowanie bardziej preferowanag przez finansowe orga-
ny postepowania przygotowawczego ze wzgledu na potrzebe petnej informacji
zwigzane] z popelnionym deliktem skarbowym, ktérej w przypadku formy
pisemnej, samodzielnie sktadajacy autodenuncjator moze nie posiadaé ze
wzgledu na brak wlasciwej 1 pelnej wiedzy dotyczace] wymogdéw stawianych
przez procedure karna skarbowa.

Jednoczenie warto zaznaczyé, ze w doktrynie istnieje pewien spér doty-
czacy tego, czy obie formy zlozenia informacji o popetlnionym czynie nalezy
traktowaé¢ réwnorzednie. Czeéé przedstawicieli doktryny wskazuje, ze wy-
lacznie osobisty charakter jest jedynie wtasciwa 1 pelna forma przewidziang
przez instytucje czynnego zalu, autodenuncjacja.

Powyzszy postulat argumentowany jest przede wszystkim potrzeba oso-
bistego stawiennictwa sprawcy oraz przekonaniem organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze o wlasciwej 1 dobrowolnej checi zlozenia au-
todenuncjacji, niebedacej efektem stosowania przymusu lub szantazu czy tez
innego dzialania sprzecznego z interesem sprawcy czynu®.

Autor niniejszej publikacji jednakze popiera poglad, ze pisemny charak-
ter zlozonego zawiadomienia w podobny sposéb spelnia przestanki przewi-
dziane przez art. 16 § 4 k.k.s. Dodatkowo nalezy podkreélié, ze mozliwo§é
pisemnego zlozenia umozliwia skorzystanie z czynnego zalu osobom, ktére
z powodu réznych przeciwnosci, np. kalectwa lub innych ograniczen zwiaza-
nych z mozliwoécia szybkiego stawiennictwa w organie uprawnionym do §ci-
gania, nie moglyby stawié sie 1 jednoczeénie spetnié przestanke przewidziang
w art. 16 § 5 k.k.s., tj. zalozenia zawiadomienia zanim organ podjat czynnosci
stuzbowe zmierzajace do wykrycia czynu”.

5 M. Kurzynski, Karalno$é w prawie karnym skarbowym. Wybrane zagadnienia degresji ka-
rania, Olsztyn 2016, s. 90.

6 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019, s. 56.

7T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 86; por. G. Skow-
ronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2019, s.
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Ponadto warto zauwazy¢, ze skutecznoéé pisemnego zlozenia nie wyklu-
cza udziatu pelnomocnika, chociaz — jak wskazuje sie w literaturze® — jego
udzial jest mocno ograniczony i moze dotyczy¢é wylacznie poérednictwa
w zlozeniu zawiadomienia, zgodnie z tezami zawartymi w uzasadnieniu wy-
roku Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 1968 r.9, gdzie okreélono dopusz-
czalnoéc¢ takiej formy zlozenia autodenuncjacji, ograniczajac jednak role pel-
nomocnika wylacznie do poérednictwa w zlozeniu czynnego zalu przez
sprawce, jednocze$nie uniemozliwiajac pelnomocnikowi samodzielnego
podjecia czynnoSci zwiazanych z udzieleniem takiej informacji ustnie do pro-
tokotu.

Co warto podkresli¢, brak mozliwosci wiekszego udziatu pelnomocnika
wynika z samej konstrukeji przepisu z art. 16 k.k.s., gdzie jednoznacznie
wykladnia normy prawnej okresla osobisty obowiazek podjecia wszelkich
czynnosci, ktére umozliwiaja skorzystanie z czynnego zalu, wiec aby pelno-
mocnik méglt mie¢ wiekszy wplyw na skutecznoéé zastosowania tej instytucji
wobec sprawcy czynu zabronionego, wymagato by to istotnej zmiany w kon-
strukeji przepisow.

W ocenie autora niniejszej publikacji takie rozwigzanie nie znajduje ra-
cjonalnego uzasadnienia z uwagi na fakt, ze czynny zal w swojej konstrukeji
ma powodowac u sprawcy przekonanie o naganno$ci jego zachowania 1 wszel-
kie wymogi dotyczace skorzystania z przymiotéw bezkarnosci 1 tym samym
skorzystania z tej formy degresji karania, w zalozeniu maja umacniaé to
przekonanie. Skorzystanie z pelnomocnika, rowniez w materii sktadania wy-
jaénien dotyczacych popelnionego czynu przed organem, mogloby powodo-
waé odwrdcenie pozadanej postawy sprawcy 1 poglebienie jego demoralizacji
zwigzanej z popelnionym deliktem skarbowym.

Ostatecznie nalezy rowniez wskazaé¢ na semantyke dotyczaca nazwy tej
instytucji, a doktadniej na jej pierwszy czlon —,czynny” zal. Nie sposéb wska-
zywaé ,czynnego’ zachowania sprawcy, ktory dziatajac przez pelnomocnika
wypelnia wszystkie przestanki przewidziane przez art. 16 k.k.s., wrecz prze-
ciwnie — mozna by méwié wytacznie o bierno§ci w jego zachowaniu. Tym sa-
mym, rozwiazanie umozliwiajace szerszy udziat pelnomocnika w procedurze
zwigzanej z czynnym zalem moze budzi¢ istotne watpliwos$ci co do pozadane-
go przez prawo karne skarbowe oéwiadczenia wiedzy dokonywanego przez
sprawce oraz przekonania o jego wlaéciwej postawie moralnej, ktora w zalto-
zeniu ma by¢ nastepstwem skorzystania z czynnego zalu.

Sktadajac zawiadomienie na piémie, autodenuncjator musi spetnié¢ wy-
mogi przewidziane dla pism procesowych, czyli zgodnie z recypowanym

8 Zob. K. Frackowiak, H. Frackowiak, Ograniczenia udziatu radcy prawnego w postepowa-
niu karnym skarbowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 11, s. 347—354.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 1968 r. II KR 140/68, OSN 1969, nr 5, poz. 86,
s. 16.
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w prawie karnym skarbowym — art. 119 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.
Pismo takie powinno zawierac:

1) oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktorej
dotyczy;

2) oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze — w plerwszym pi-
$mie ztozonym w sprawie — numer telefonu, telefaksu 1 adres poczty elektro-
nicznej lub o§wiadczenie o ich nieposiadaniu;

3) tres¢ wniosku lub oéwiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem;

4) date 1 podpis sktadajacego pismo.

Co warto podkreslié¢, dla skutecznosci zlozonego zawiadomienia nie jest
istotne, czy organ, do ktérego sprawca deliktu skarbowego ztozy¢ pismo, jest
wlasciwym do przeprowadzenia ewentualnego postepowania w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.
Artykut 16 § 1 k.k.s. wyraznie wskazuje, ze wymogiem uznania za skutecz-
ne jest zlozenie zawiadomienia do ,organu powolanego do §cigania”, tym
samym ustawodawca stusznie umozliwia sprawcy skorzystanie z przywi-
leju czynnego zalu, nawet jezeli nie byt on do konca $wiadomy, czy or-
gan, w ktorym dokonat autodenuncjacji, jest wilasciwym do rozpoznania
sprawy.

Wyraznie mozna tutaj wskazaé przyktad pragmatyzmu prawa karnego
skarbowego, gdzie wazniejszym jest spetnienie warunku denuncjacyjnego
nad zlozeniem zawiadomienia w formie pisemnej do wlasciwego organu
uprawnionego do Scigania, co moze dla obywateli stanowié¢ istotny problem,
poniewaz zgodnie z art. 118 k.k.s. organami do przeprowadzania postepo-
wan karnych skarbowych sa nie tylko urzedy skarbowe oraz urzedy celno-
-skarbowe, ale szereg innych organéw takich jak: szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej, Straz Graniczna, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Centralne Biuro Antykorupcyjne, wyko-
nujace czynnos$ci procesowe przez upowaznionych przedstawicieli tych or-
ganow.

Tak szeroki wachlarz organéw upowaznionych do przeprowadzania po-
stepowan karnych skarbowych, przy jednoczesnym obowigzku zlozenia za-
wiadomienia do wlaéciwego, stanowitby istotny problem natury logistycznej
dla kazdej osoby, ktora chciataby ztozyé zawiadomienie o popetnieniu prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, ale réwniez mozna byto-
by rozwazy¢, czy takie pismo zlozone w niewlasciwym organie nie mogloby
stanowi¢ podstawy dla danego organu do wszczecia postepowania karnego
skarbowego a tym samym zniwelowania mozliwosci skorzystania z czynnego
zalu przez sprawce deliktu skarbowego.

W przypadku, gdy organ powotany do §cigania nie jest wlasciwym,
w doktrynie stusznie wskazuje sie, ze organ, u ktérego zostalo ztozone pismo,
powinien z zachowaniem terminu w jakim zostalo ono przyjete, przekazac je
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do wtaéciwego organu, ktéry powinien uwzglednié¢ termin ztozenia pisma,
zgodnie z przeslankami przewidzianymi w art. 16 § 5 k.k.s.10

Analizowany powyzej art. 16 § 5 k.k.s. wskazuje, ze jednym z podstawo-
wych warunkéw umozliwiajacych skorzystanie z czynnego zalu jest skutecz-
ne zlozenie zawiadomienia zanim organ posiadal udokumentowana wiado-
moé§¢ o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub podjat czynnoéci stuzbowe zmierzajace do ujawnienia przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego, w zatozeniu, ze czynnoéé taka dostar-
czylaby podstaw do wszczecia postepowania o ten czyn zabroniony.

Dodatkowo warto zwréci¢ rowniez uwage na przytoczony powyzej art.
119 k.p.k., w ktéorym ustawodawca wskazuje, ze skladajacy pismo proceso-
we, w tym zawiadomienie autodenuncjacyjne, winien podaé¢ miedzy innymi
adres poczty elektroniczne;.

W dobie powszechnej elektronizacji ustug, w tym funkcjonowania plat-
formy e-PUAP i ogblna dostepnoscia do sieci Internetu, nie jest niczym bu-
dzacym watpliwosci, ze taka forma wymiany informacji pomiedzy organem
administracji publiczne] a zainteresowana strona jest czym$ powszechnie
akceptowanym oraz uznawanym za znacznie lepsza, a z pewno$cia szybsza
forma komunikacji od tradycyjnej korespondencji droga listowna, wskazujac
jako podstawowym argument szybko§c¢ 1 skutecznoéé przeplywu takich infor-
macji.

Obecnie w Polsce coraz wiecej ustug oraz wnioskéw kierowanych do or-
gan6éw administracji publicznej mozna przeprowadzi¢ wlasnie za pomoca
stron internetowych oraz poczty elektronicznej, gdzie w ramach programu
,Przyjazna administracja pahstwowa” w istotny sposob relacja pomiedzy
obiema stronami odbywa sie za pomoca Internetu. Podrecznikowym przykla-
dem moze byé¢ sytuacja, ktéra miata miejsce w 2019 r., kiedy to podmioty
indywidualne po raz pierwszy od 1993 r. nie miaty obowigzku samodzielnego
rozliczania sie z fiskusem, ktéry w ich imieniu dokonywat niezbednych rozli-
czen w formularzach PIT-37 oraz PIT-38 a podatnik, wchodzac na wlasciwa,
strone internetowa prowadzona przez Ministerstwo Finanséw, moégl taka
deklaracje podatkowa sprawdzi¢ oraz wydrukowaé dla wlasnych potrzeb,
bez obowiazku zlozenia jej we wlasciwym urzedzie skarbowym.

Rozwiazanie bezsprzecznie uznaé nalezy za rewolucyjne, w istotny spo-
séb wspierajace obywateli, odciazajac ich od $leczenia nad obliczeniami
zwigzanymi z uzyskanym dochodem, a to tylko jeden z przejawéw dziatania,
ktére odbywa sie droga elektroniczna.

Podobnie mozna by méwié o tzw. podpisie elektronicznym, ktéry bedac
elementem profilu zaufanego jest uznawany za wlasnoreczny podpis, zgod-
nie z art. 25 ust 21 3 eIDAS. Tego rodzaju innowacje technologiczne w relacji

10 p, Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 300.
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miedzy organem administracji publicznej a obywatelem moga stanowié do-
mniemanie dla osoby, ktéra chce zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego 1 r6wniez w formie elek-
tronicznej dokonanie autodenuncjacji winno by¢ traktowane jako skuteczne
zawiladomienie, o ktérym mowa w art. 16 § 115 k.k.s.

Okazuje sie jednak, ze dla organu uprawnionego do prowadzenia poste-
powania karnego skarbowego taka informacja stanowi jedynie zlozenie in-
formacji o popetnionym delikcie skarbowym bez mozliwoéci wywotania skut-
ku w postaci czynnego zalu. Zgodnie z zalozeniem przewidzianym przez
procedure karna skarbowa, mimo powszechnej elektronizacji w relacjach
pomiedzy organem a strona, ciagle jeszcze funkcjonuja wylacznie dwie formy
umozliwiajace zlozenie zawiadomienia — ustna lub pisemna, w dorozumieniu
ztozona w formie papierowej z wlasnorecznym podpisem.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze osoba, ktora dziatajac w przesSwiadcze-
niu o mozliwo$ci ztozenia zawiadomienia réwniez drogg elektroniczna ztozy
taka informacje do organu, uéwiadomiona o braku mozliwoéci skutecznego
zlozenia zawiadomienia w tej formie, bedzie probowata w ,tradycyjny” spo-
s6b wypelni¢ obowigzek denuncjacyjny, spowoduje, ze czynny zal w jej przy-
padku stanie sie bezskuteczny z uwagi na przestanke zawarta w art. 16 § 5
pkt 1 k.k.s., poniewaz organ $cigania po otrzymaniu informacji droga elek-
troniczna ,bedzie miat wyraznie udokumentowana wiadomo$é o popelnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”.

Tym samym, sprawca czynu, ktory z pobudek moralnych chcialby sko-
rzystaé z czynnego zalu 1 w ramach postepowania pozasadowego uisci¢ wy-
magana naleznoé¢ publicznoprawna nie ponoszac przy tym zadnych konse-
kwencji przewidzianych przez prawo karne skarbowe, przez swoje btedne
domniemanie samoistnie naraza sie na takowe.

Co warto zauwazy¢, taka postawa sprawcy moze stanowié istotna prze-
stanke do zastosowania wobec niego odstapienia od wymierzenia kary lub
$rodka karnego, zgodnie z art. 19 k.k.s., nie mniej wiaze mimo wszystko ze
wszczeciem postepowania karnego skarbowego 1 wszystkim zwigzanymi
z nim konsekwencjami, o jakich nie ma mowy w przypadku skorzystania
z czynnego zalu.

W kontekscie powyzszego, nalezy wskazac projekt ustawy o elektroniza-
¢ji doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéry ma uregulowac
zasady 1 warunki doreczania korespondencji w formie elektronicznej. Zgod-
nie z zalozeniem projektu, podmioty publiczne zostana zobowigazane m.in. do
stworzenia elektronicznej skrzynki podawczej, ktéora w zalozeniu ma stuzyé
do przyjmowania elektronicznych doreczen wysylanych réwniez przez osoby
fizyczne.

Publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, zgodnie
z art. 72 projektu ustawy, ma rowniez dotyczy¢ postepowania karnego, gdzie
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w art. 124 k.pk. wprowadza sie zmiany w polegajace na wprowadzeniu § 2
(dotychczasowa tre$é¢ artykutu zostanie oznaczona jako § 1), uznajac termin
za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo wystane na adres
elektronicznej skrzynki podawczej.

Dodatkowo powyzszy projekt zaklada we wskazanym powyzej artykule,
ze zmiany procedury karnej beda réwniez dotyczyty obecnie obowiazujacego
art. 116 k.p.k., ktéry w proponowanej wersji bedzie miat brzmienie: ,Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, strony 1 inni uprawnieni do wziecia udziatu
w czynnoéci procesowej moga sktadaé wnioski 1 inne o§wiadczenia na piémie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej albo ustnie do protoko-
hu. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wlasnorecz-
nym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”.

W konteks§cie tych zmian, nalezy réwniez rozwazyé czy wprowadzenie
powyzszego projektu ustawy moze mie¢ rowniez istotne znaczenie dla zmian
dotyczacych zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego, zgodnie z norma opisana w art. 16 § 5 k.k.s.

W ocenie autora niniejszej publikacji, nalezy uznacé, ze po przyjeciu projek-
tu przez ustawodawce w obecnym brzmieniu, powyzsze rozwigzania réwniez
wplyna na rozszerzenie mozliwosci zlozenia zawiadomienia o popelnieniu de-
liktu skarbowego w kontekécie zawiadomienia o ktérym méwi art. 16 k.k.s.

Za powyzszym wnioskiem przemawia fakt, ze zgodnie z art. 113 § 1 k.k.s.
stosuje sie przepisy k.p.k., jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowig
inaczej. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zakresie procedury karnej skarbo-
wej stosuje sie w ramach wyktadni rozszerzajacej orzeczenia Sadu Najwyz-
szego dotyczace procedury karnej.

Za przyktad moze stuzyé¢ wskazany w niniejszej publikacji wyrok z 9 paz-
dziernika 1968 r. 1 w tym kontekécie nalezy réwniez traktowadé interpretacje
art. 16 § 4 k.k.s., ktory wskazuje na forme pisemna lub ustna jako wlasciwa
do zlozenia zawiadomienia. Po wprowadzeniu omawianego projektu ustawy
1 wskazanych zmianach w kodeksie postepowania karnego, gdzie dopusz-
czalnym stanie sie mozliwoé¢ sktadania pism procesowych réwniez w formie
elektronicznej, nie powinno budzié¢ watpliwo$ci, ze takowe rozwiazanie z po-
wodzeniem powinno zostaé¢ zaimplementowane na plaszczyzne postepo-
wania karnego skarbowego i réwniez skladnie zawiadomienia w formie
doreczenia elektronicznego powinno zostaé¢ uznane za spelnienie przestanki
z art. 16 § 4 k.k.s.

Warto réwniez zauwazyé, ze aby wystany droga elektroniczna auto-
denuncjacja spetniata wymogi pisma procesowego stawiane przez brzmie-
nie zawarte w projekcie ustawy, sprawca przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, poza opisaniem wszystkich wymaganych przez
art. 16 § 1 k.k.s. przestanek, musi wystac je na okreslony adres poczty elek-
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tronicznej organu wskazany w bazie adreséow elektronicznych, ktéra ma
stworzy¢ minister wlasciwego do spraw informatyzacji oraz ztozyé podpis
elektroniczny za pomoca profilu zaufanego.

Tym samym realizacja zalozen projektu moze sie okazaé dosé czaso-
chlonna i spowodowacé, ze nowatorskie rozwiazania, ktore w kontekscie czyn-
nego zalu moga stanowi¢ istotne utatwienie dla sprawcéw deliktéw skarbo-
wych, ktérzy ze wzgledéow zdrowotnych czy przebywajac w duzej odleglosci
od wlasciwego urzedu, nie mogliby mimo checi skorzystania z czynnego zalu,
poddac sie tej formie degresji karania w prawie karnym skarbowym.
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Summary

Possible changes regarding the rules on the voluntary
offence disclosure in the light of the draft legal act
on the electronic service for delivery judicial documents
and the amendments to other laws

Key words: criminal law, fiscal criminal law, criminal procedure, criminal justice failure.

The publication concerns the issues of active fiscal regret as one of the
institutions of punishment digression in fiscal criminal law. In it, the author
analyzes the draft act on the electronic service for delivery judicial docu-
ments and amendments to certain legal acts, which in his opinion will also
affect the possibility of extending self-identification methods by perpetrators
of tax offences and tax offences. The purpose of the article is to indicate ina-
dequate regulation in the legislative act being prepared regarding the exten-
sion of the possibility for perpetrators of treasury torts to submit notifica-
tions in this matter. The author here indicates a significant need to enable
self-reporting in electronic form, enabling perpetrators of fiscal criminal of-
fences to meet the deadline required to take advantage of active regret.
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Pomoc rodzinie jako zadanie gminy

Wstep

Ksztalt i forma rodziny niewatpliwe jest uwarunkowana czynnikami
kulturowymi. Polska nalezy do zachodniego kregu kulturowego uksztalto-
wanego na bazie filozofii greckiej, prawa rzymskiego i teologii chrzescijan-
skiej. Te czynniki maja decydujacy wpltyw na ksztalt rodziny. Nie mozna
jednak zapomnieé o obecnie zachodzacych w Europie i daleko idacych zmian
w normatywnym uksztaltowaniu rodziny.

W Polsce, zgodnie z treScia art. 18 ustawy zasadniczej, jaka jest Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiejl, malzenstwo jest zwiazkiem kobiety i mez-
czyzny. Malzenstwo nie jest juz wylacznym elementem konstytutywnym ro-
dziny. W Swietle przepisow prawa polskiego rodzing jest nawet rodzic
wychowujacy samotnie swoje, adoptowane lub bedace pod opieka (rodzina
zastepcza) dziecko.

Czynniki egzogenne, nierzadko zwiazane globalnymi zmianami, powo-
duja liczne objawy dysfunkeji wspétezesnej rodziny. Stad juz w tymze art. 18
Konstytucji RP, ustrojodawca zobowiazal sie do roztoczenia szczegdlna opie-
ka 1 ochrona rodzine. Z kolei w art. 71 Konstytucji RP ustrojodawca zagwa-
rantowat rodzinie dbaloé¢ o jej dobro, a takze wsparcie rodzinom znajduja-
cym sie w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietnym
1 niepelnym, przez zapewnienie szczegblnej pomocy ze strony wtadz publicz-
nych?2. Zgodzi¢ sie nalezy z Ryszardem Sztychmilerem, ktéry w swoim arty-
kule zauwaza, ze ,,(...) na podstawie art. 71 Konstytucji do przychylnego ro-
dzinie i rodzicielstwu stanowienia i stosowania prawa sa zobowigzane wiadze
publiczne wszystkich stopni. Zgodnie z nim panstwo w swojej polityce spo-
lecznej 1 gospodarczej zawsze winno uwzglednié¢ dobro rodziny, a takze dbac

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
2 Ibidem.
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o interesy najstabszych w rodzinie, zwlaszcza tam, gdzie rodziny nie czynia
tego spontanicznie, oraz ingerowac tam, gdzie rodzice nie chronig praw swo-
ich dzieci lub wprost je tamig”s.

Wprawdzie brak jest definicji legalnej pojecia rodzina, jednak wiele ure-
gulowan prawnych odnosi sie do niej, dajac asumpt do interpretacji. Takze
w literaturze przedmiotu podjeto préby zinterpretowania, czym jest rodzina
1 jak nalezy rozumieé to pojecie. Przyjeto, ze nalezy braé pod uwage przede
wszystkim wiezi pokrewienstwa?. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej k.r.0.)
w art. 23 wskazuje, ze malzonkowie maja rowne prawa i obowigzki w mal-
zehstwie. Sa obowiazani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wier-
noéci oraz do wspéldziatania dla dobra rodziny, ktéra przez swéj zwiazek
zatozyli. Artykul 27 k.r.o. natomiast wskazuje, ze oboje matzonkowie obowia-
zani sa, kazdy wedtug swych sit oraz swych mozliwoéci zarobkowych i majat-
kowych, przyczyniaé sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktora przez swaj
zwiazek zalozyli®. Nie ulega zatem watpliwoéci, ze rodzine tworza malzonko-
wie oraz ich potomstwo. Z perspektywy socjologicznej rodzina stanowi pod-
stawowa,_jednostke spoleczna 1 jest nieodlacznym elementem kazdej struktu-
ry spoleczne;j®.

Bez wzgledu jednak na to, w jaki sposéb definiujemy pojecie rodziny,
jako grupa oséb o tozsamym pochodzeniu istnieje ona niezaleznie od tego,
czy prawo ja reguluje. Kazdorazowe odniesienie sie w regulacjach prawnych
do pojecia rodziny wynika z jej znaczenia oraz jej funkcji’.

W literaturze wskazuje sie, ze stosunki prawnorodzinne sg to naturalne
stosunki pokrewienstwa (macierzynstwo i ojcostwo) w takim zakresie,
w jakim maja prawne znaczenie oraz stosunki ustanowione przez prawo,

3 R. Sztychmiler, Konstytucyjna ochrona mazeristwa i rodziny, a ekspansja gender, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2015, nr 27, s. 228-229.

4 Szerzej: T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,Panhstwo
i Prawo” 1997, nr 11/12, s. 185-194; T. Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem
spoleczenistwa. Aspekt spoteczno-prawny, Krakéow 2017, s. 227-240; P. Kroczek, Rodzina w pol-
skim systemie prawnym we wspétczesnych okolicznosciach Zycia, [w:] T. Borutka, T. Kornecki,
P. Kroczek (red.), op. cit., s. 141-171; M.P. Gapski, Glosa do wyroku NSA z 14.02.2012 r. I OSK
1709/11, ,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 12, s. 90-94, tenze, Glosa do wyroku NSA z 8.03.2017 r.
I OSK 2339/16, OSP z 2017 r., nr 12, poz. 120; M. Haczkowska, Rodzina — maizeristwo — partner-
stwo. Ewolucja pojeé¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, [w:] M. Haczkow-
ska, F. Tereszkiewicz (red.), Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka — praktyka stoso-
wania i funkcjonowanie w przestrzeni europejskiej, Opole 2016, s. 177—-188.

5 Ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2086).

6 B. M. Kaldon, Rodzina jako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, ,Forum
Pedagogiczne UKSW” 2011, nr 1, s. 230.

7 A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, [w:] P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
t. 1,Warszawa 2012, s. 757-778; M. Gizynska, D. Ossowska-Salamonowicz, Ochrona rodziny
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] D. Jaroszewska-Chora$, A. Kilinska-Pekacz, A. We-
det-Domaradzka (red.), Rodzina i prawo, Bydgoszcz 2017, s. 17-25.
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takie jak: malzenstwo oraz zwigzany z nim stosunek matzenskiej wspdlnoéci
majatkowe]j, powinowactwo, wtadza rodzicielska, przysposobienie, alimenta-
cja, opieka nad maloletnim oraz kuratela ustanowiona dla dziecka poczete-
go, lecz nieurodzonego, lub w celu przejéciowego strzezenia intereséw mato-
letniego8. Ze stosunkéw rodzinnych wynikaja okreélone prawa i obowiazki
miedzy cztonkami rodziny (przede wszystkim miedzy matzonkami oraz mie-
dzy rodzicami i dzieémi).

Wobec wystepujacych wspoélczeénie dysfunkeji rodziny jej ochrona 1 po-
moc ze strony réwniez witadzy publicznej jest konieczna. Celem artykutu jest
analiza zadan gminy jako podstawowe] jednostki administracyjnej, w zakre-
sie ochrony 1 udzielania pomocy rodzinie, ktéra nadal jest najmniejszg 1 naj-
wazniejsza jednostka organizacyjna spoteczenstwa. Podstawowa hipoteza
badawcza jest twierdzenie, ze gmina, najblize] usytuowana przy rodzinie
jednostka administracji publicznej, ma obowiazek zapewni¢ adekwatne do
jej potrzeb wsparcie zaréwno materialne, spoteczne jak i emocjonalne na
kazdym etapie jej funkcjonowania.

Przy opracowaniu stawianego problemu wykorzystano dogmatyczna me-
tode badawcza, analityczna metode badawcza oraz analize orzecznictwa.
Metoda dogmatyczna zostala wykorzystana do analizy przepiséw Konstytu-
cji RP oraz wyselekcjonowanych ustaw: ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz ustawy o pomocy sSpo-
lecznej w zakresie wlasnych oraz zleconych zadan gminy zmierzajacych do
objecia ochrong rodziny. Metoda analityczna polegata na przegladzie nauko-
wych opracowan 1 pogladéw przedstawicieli doktryny w zakresie poruszane-
go zagadnienia. Analiza orzecznictwa zostala przeprowadzona w oparciu
o0 wybrane rozstrzygniecia sporéw sadowych z analizowanego zakresu.

Pomoc rodzinie w zakresie zadan wlasne gminy

Fundamentem samorzadu terytorialnego jest gmina, wymieniona w art.
164 ust. 1 Konstytucji RP jako podstawowa jednostka organizacyjna samo-
rzadu, wykonujaca wszystkie zadania samorzadu, niezastrzezone dla innych
jednostek, ktorej zadania, uprawnienia i obowiazki uszczegbétowione zostaty
ustawa o samorzadzie gminnym?. Nalezy przy tym wskaza¢, ze gmina, celem
wykonywania obowiazkéw wynikajacych z przedmiotowego aktu normatyw-
nego wykonuje zadania wlasne przez swoje organy.

8 Por. M. Aleksandrowicz, Rodzina w systemie prawnym Szwajcarii. Kilka uwag o historii
1 rozwiqzaniach wspotczesnych, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, cz. 22, nr 3, s. 121-131;
dJ. Bucinska, Rodzina w swietle prawa miedzynarodowego, [w:] G. Jedrejek (red.), Meritum. Prawo
rodzinne, Warszawa 2017, s. 1609—1666.

9 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506).
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Obowiazki gminy w zakresie ochrony praw rodziny zostaly wskazane
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl® — w preambu-
le ustawodawca wprowadza w sposéb skonkretyzowany instytucjonalne
przeznaczenie regulacji prawnej przez wskazanie, ze ,dla dobra dzieci, ktére
potrzebuja szczegblnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska ro-
dzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonij-
ny rozwdj 1 przyszla samodzielno§é zyciowa, dla zapewnienia ochrony przy-
stugujacych im praw i wolnoéci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa
komoérka, spoleczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra
wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnoéei dzieci, w przekonaniu, ze skutecz-
na pomoc dla rodziny przezywajacej trudnoséci w opiekowaniu sie i wychowy-
waniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci 1 pomoc dla nich moze by¢ osia-
gnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych
z dzieémi 1 rodzicami (...)”. Oznacza to, ze ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze] odnosi sie do rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz rodzin sprawujacych
piecze zastepcza 1 ubiegajacych sie o przysposobienie dziecka. Wynika to jed-
noznacznie z art. 1 analizowanej ustawy.

Niezwykle istotnym zadaniem gminy jest praca z rodzing, o ktérej mowa
w tejze ustawie. Gmina moze zleci¢ realizacje tego zadania o$rodkowi pomo-
cy spolecznej. Zgodnie z art. 10 ust. 31 4 ustawy o wpieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci
w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

2) terapii i mediacji,

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych,

4) pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie prawa rodzinnego,

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich do-
$§wiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej grupami wsparcia lub
grupami samopomocowymi,

6) oraz, co wynika z ust. 4 ww. ustawy, praca z rodzing jest prowadzona
takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.

Gminie dodatkowo przypisane jest prowadzenie monitoringu sytuacji
dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
Ponadto zajmuje sie istotna kwestia, jaka jest sporzadzanie sprawozdan rze-
czowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu

10 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1111).
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teleinformatycznego, a takze prowadzi placowki wsparcia dziennego oraz za-
pewnia w nich miejsca dla dziecill.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoltecznejl? w zakresie
zadan wlasnych gminy jest opracowanie i realizacja gminnej strategii roz-
wigzywania probleméw spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem progra-
mow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych 1innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Wobec tego gmina zobowigzana jest do dokonywania biezacej analizy
problemoéw spotecznych. W tym zakresie moze korzystaé z pomocy zatrudnio-
nych pracownikéw wlasnych, jak i jednostek pomocniczych. Wazne jest, aby
dokonywane czynno$ci sprzyjaly realizacji wyzszych intereséw spotecznych,
a przede wszystkim dobra zycia 1 zdrowia ludzkiego.

Nastepnie, w zakresie obowigzkéw gminy znajduje sie sporzadzanie oce-
ny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecz-
nej 1 demograficznej (art. 17 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 16a ustawy o pomocy
spotecznej) oraz udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbed-
nego ubrania osobom tego pozbawionym (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomo-
cy spotecznej). Gmina jest tez zobowiazana do przyznawania i wyptacania
zasitkéw okresowych, przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych, przy-
znawania 1 wyplacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego, przyznawania 1 wyptacania zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania §wiadczen na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych oraz przyznawania zasitkow celowych w formie biletu
kredytowanego (art. 17 ust. 1 pkt 4— 8 ust. o pomocy spotecznej). Gmina ma
w tym zakresie podstawowe znaczenie. Jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego, bedaca najblizej obywateli, ma za zadanie dokonywanie biezacego
badania rynku pracy, przede wszystkim ze wzgledu na liczbe oséb pozostaja-
cych bez pracy. Gmina powinna dokonywaé¢ wszelkich czynno$ci zmierzaja-
cych do ekonomicznej stymulacji mieszkancéw, co nie oznacza, ze Swoja uwa-
ge nalezy skupi¢ wylacznie na zapewnieniu §rodkéw do zycia. Gmina ma za
zadanie dokonywac czynnoéci w zakresie mobilizacji do podejmowania zadan
zawodowych. W sytuacji, gdy 1 to nie pomaga w zapewnieniu godziwych wa-
runkéw zycia rodzin, wéwcezas powinny by¢ stosowane Swiadczenia socjalne.
W tym aspekcie gmina réwniez ma za zadanie dokonywanie weryfikacji fak-
tycznych potrzeb i warunkéw bytowych wnioskodawcéw. Gmina jako jed-
nostka samorzadu terytorialnego podlega pod dyscypline finanséw publicz-
nych, wobec tego wszelkie wydatkowania $rodkéw publicznych musza by¢

11 Art. 176 pkt 6 i 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca
2011 r.
12 Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507).
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transparentne i uzasadnione. Pod dyskusje nalezy poddaé obecny system
swiadczen socjalnych. Watpliwa jest jego funkcja motywujaca, bowiem — jak
pokazuja statystki za ostatnie dwa lata — wiele rodzin korzystajac z progra-
mu ,Rodzina 500+”, odeszla od aktywnosci zawodowejl3.

Ciekawym zadaniem gminy w zakresie ochrony praw rodziny jest opta-
canie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobe, ktora zrezy-
gnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezpo$redniej,
osobistej opieki nad ditugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstweml4. Jest to wy-
jatkowo istotny element polityki spotecznej, a swoje zrédto ma w paterni-
stycznym systemie opieki spotecznej, gdzie senior rodu czy osoba niezdolna
do samodzielnej egzystencji, pozostaje pod opieka oséb najblizszych. W ten
spos6b gmina racjonalizuje ponoszenie kosztéw zapewnienia opieki nad taki-
mi osobami, bowiem ponosi koszty ubezpieczeniowe opiekuna, a nie pelne
koszty utrzymania 1 zapewnienia opieki podopiecznym.

Gmina w zakresie zadan wlasnych ukierunkowanych na zapewnienie
ochrony rodzinie zobowigzana jest takze do biezacej pracy socjalnej, organi-
zowania 1 §wiadczenia ushug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miej-
scu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi (art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spolecznej), prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych
(art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej), kierowania do domu po-
mocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu (art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej) oraz prowadzenia
1 zapewnienia miejsc w domach pomocy spolecznej i oérodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki
(art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej)!®.

Ponadto w zakresie zadan wlasnych gminy jest takze dozywianie dzieci
(art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej). Jest to zadanie szczeg6l-
nie wazne, bowiem dzieci narazone sa w najwyzszym stopniu na niedogodno-
éci funkcjonowania w spoteczenstwie. W wielu rodzinach niestety brakuje
$§rodkéow do wilasciwego funkcjonowania i1 czesto oszczednosci szuka sie
przede wszystkim w zywieniu. Wiele dzieci w konsekwencji tego nie je odpo-
wiednich dawek kalorycznych 1 nie rozwija sie prawidlowo. Powstaja liczne
przypadki niedowagi, probleméw z uzebieniem, a takze z rozwojem intelek-

13 Zob. A. Kaczmarek, W. Kudela, Analiza i skutki ustawy o pomocy paristwa w wychowywa-
niu dzieci, tzw. program ,Rodzina 500 plus”, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6, s. 10-25;
E. Kabza, Kilka uwag o programie ,,Rodzina 500 plus”, [w:] E. Kabza, K. Krupa-Lipinska (red.),
Dobro dziecka w ujeciu interdyscyplinarnym, Torun 2016, s. 27—48.

14 Art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spolteczne;j.

15 Zob. W. Bogustawski, J. Solarz-Bogustawska, Rola rodziny w hospitalizacji pacjenta
z zaburzeniami psychicznymi w perspektywie obowiqzujacych regulacji prawnych, [w:] D. Jaro-
szewska-Choras, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedel-Domaradzka (red.), op. cit., s. 349-358.
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tualnym przez brak witaminl®. Stad gmina powinna dokonywa¢ wszelkich
czynnosci, aby zapewnié¢ dzieciom zagrozonym niedozywieniem odpowiednie
warunki spozywania wlasciwych dawek kalorycznych, np. przez zapewnie-
nie dozywania w warunkach szkolnych.

Gmina zobowigzana jest takze do §wiadczenia pomocy osobom majacym
trudnoéci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
(art. 17 ust. 1 pkt 16a ustawy o pomocy spotecznej). Powszechnie wiadomo,
ze po dtuzszym czasie izolacji kazdy ma trudno$é z powrotem do wlasciwego
funkcjonowania. Osoby konczace odbywanie kary w zaktadach karnych maja
ten problem w spotegowanym wymiarze, bowiem nie ciesza sie dobra opinig
1 czesto maja ogromne trudno$ci w znalezieniu pracy 1 powrotu do poprawne-
go zycia. Gmina, aby przywrdécié takie jednostki do prawidlowego funkcjono-
wania w spoleczenstwie, powinna dokonywaé wszelkich czynnoéci zmierza-
jacych do resocjalizacji takich oséb, a po jej ukonczeniu — do zapewnienia im
pracy oraz minimum socjalnego.

Nastepnie nalezy wskazaé, ze gmina w zakresie swoich obowiazkéw ma
takze utworzenie 1 utrzymywanie oSrodka pomocy spotecznej, w tym zapew-
nienie érodkéw na wynagrodzenia pracownikow (art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy
0 pomocy spolecznej), przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych (art. 17
ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spolecznej), optacanie sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne okre§lonych w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy o pomo-
cy spotecznej), przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
(art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej), przyznawanie i wyptacanie
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze (art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej).

Nie mozna tez pomina¢ roli gminy w opracowaniu i realizacji projektow
socjalnych oraz wspélpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upo-
wszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upo-
wszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
oraz realizacji programu ,,Aktywizacja 1 Integracja”, o ktérym mowa w prze-
pisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 17 ust. 2 pkt 5
ustawy o pomocy spotecznej).

W przypadku zadan wtasnych gminy w zakresie ochrony praw rodziny
nalezy wskazaé¢ na kluczowy wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
z 20 marca 2006 r.17, zgodnie z teza ktérego art. 6 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wpro-
wadzit domniemanie kompetencji gminy we wszystkich sprawach, w ktorych
przepisy nie reguluja w sposéb szczegdlny kompetencji organéw. Wobec tego

16 Por. Warunki zycia rodzin w Polsce, raport sporzadzony przez Gléwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2014.
17TV SA/Wa 2357/05, Legalis nr 313270.
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nalezy uznaé, ze w kazdej sytuacji, gdy nie ma okre§lonego wlaéciwego orga-
nu, wlasciwo$¢ pozostaje przy gminie.

Przytoczone powyzej przyktady zadan wlasnych gmin éwiadcza o tym, ze
gmina stanowi niezwykle wazne wsparcie dla rodzin i mieszkancéw swoich
lokalnych spotecznosci. Nie ulega watpliwosci, ze Polska jest panstwem,
w ktorym wspiera sie rodziny w przewazajacej mierze finansowo. Wsparcie
gwarantowane jest takze rodzinom bedacym w trudnej sytuacji czy rodzinom
zastepczym. Z analizy aktéw prawnych wynika takze, ze nie ma przewazaja-
cego nacisku na wsparcie psychologiczne czy merytoryczne, a zadna instytucja
nie kontroluje faktycznego wydatkowania przeznaczanych na rodziny $rod-
kéw, co samo w sobie nie jest ztym rozwigzaniem, lecz przy wsparciu finanso-
wym stanowigacym gtéwny dochdd rodziny moze prowadzié¢ do destrukeyjnych
procesOw zamiast wspieraé rodzine.

Pomoc rodzinie w ramach zadan zleconych gminie

Gmina nie sprawuje wylacznie ochrony nad rodzina w zakresie obowigz-
kéw wynikajacych z zadan wlasnych. Na gmine sa takze cedowane obowigz-
ki z zakresu administracji rzadowe;.

W tym zakresie nalezy wskazaé na to, ze gmina ma za zadanie organizo-
wanie 1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz prowadzenie 1 rozwoj
infrastruktury oérodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej). Jest to szczegblny zakres
czynno$ci podejmowanych przez gmine, bowiem osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi sa szczegéblnie wrazliwe, ale 1 czesto nieporadne. Nie sa w stanie
same zapewnié sobie wtaéciwe]j opieki, a odbidr rzeczywisto§ci przez zaburze-
nie obrazu w wyniku choroby nieraz uniemozliwia nawiazywanie wiezi Spo-
tecznych. Gmina wobec tego jest tym podmiotem, ktéry powinien w sposéb
szczegoblny otoczy¢ opieka takie osoby.

Nastepnie nalezy wskazaé, ze w zakresie zadan zleconych gminie znaj-
duje sie takze przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wy-
datkow zwiazanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna (art. 18 ust. 1 pkt 4
ustawy o pomocy spolecznej). Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na uchwale
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 3 lipca 2008 r.18, gdzie stwier-
dza sie, ze w obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do
dokonania przez gmine wplaty na fundusz ochrony érodowiska, a jednostka
samorzadu terytorialnego, gospodarujac $rodkami publicznymi bedacymi

18 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 3 lipca 2008 r. 199/g/215/Z/08,
Legalis nr 114950.
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w jej dyspozycji, moze dokonywaé wydatkéw tylko na zadania okreslone
przepisami prawa, zaplanowanie wplaty na rzecz funduszu ochrony §rodowi-
ska jest niezgodne z prawem.

Gmina w zakresie zadan zleconych zobowigzana jest takze do realizacji
zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia oraz wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie
opieki (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej).

Ponadto gmina jest odpowiedzialna za przyznawanie 1 wyptacanie zasit-
kéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zaéwiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia, o ktéorym
mowa w art. 176 tejze ustawy, oraz przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow ce-
lowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie positku 1 niezbed-
nego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 18 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 5a ustawy o pomocy spotecznej)19.

W zakresie zadan zleconych gminie wazne jest rozstrzygniecie w formie
uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 19 maja 2011 .20,
zgodnie z teza ktorej gmina moze wykonywac zadania z zakresu administra-
¢ji rzadowej na podstawie porozumien z organami tej administracji, ale
otrzymuje jednoczes$nie $rodki finansowe w wysokos$ci koniecznej do wykony-
wania tych zadan. Brak jest podstaw prawnych do inwestowania przez gmi-
ne w urzadzenia nienalezace do niej. Na podstawie wskazane] uchwatly
wprowadzono racjonalizacje finansowania dzialania gminy w zakresie zadan
zleconych. Organy gminy bowiem nie moga §wiadczy¢ zadan spoza zakresu
ustawowego, nie posiadajac Srodkéw finansowych na ich realizacje. Kazdora-
zowe wykorzystanie $érodkéw gminy na realizacje zadan zleconych uszczupli-
toby érodki posiadane na zadania wlasne, ze szkoda dla interesu spoleczne-
go. Wobec tego gmina wraz ze zleconymi zadaniami otrzymuje $érodki
finansowe na ich realizacje?l.

19 Zob. K. Biskup, Zasada fqczenia rodzin a kwestia przyznawania Swiadczeri rodzinnych
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. [w:] D. Jaroszewska-Chora$, A. Kilinska-
-Pekacz, A. Wedet-Domaradzka (red.), op. cit., 388-393.

20 0102-206/11, Legalis nr 1259905.

21 por. E. Koniuszewska, K. Swchh-Kujawska, Finansowanie zadan witasnych gminy w za-
kresie wspierania rodziny, [w:] M. Miemiec (red.), Finanse samorzqdowe po 25 latach samorzad-
nosci. Diagnoza i perspektywy, Warszawa 2015, s. 182-191.
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Stanowisko orzecznictwa w sprawie pomocy rodzinie
realizowanej przez gmine

Warta przytoczenia jest uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 29 stycznia 2003 r.22, w ktérej zostalo stwierdzone, ze do gminy
jako samodzielnej i odrebnej od organéw administracji rzadowej jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujacej istotna czeé¢ zadan publicznych na-
lezy wybor form 1 §rodkéw realizacji tych zadan. Nie sa przy tym uzasadnio-
ne proby réznicowania poszczegdlnych zadan 1 kompetencji gminy, majacych
na celu ,,zaspokojenie potrzeb mieszkancéw” na takie, ktére przyczyniaja sie
do osiagniecia tego celu, 1 na takie, ktore sie nie przyczyniaja, albo na takie,
ktore przyczyniaja sie w mniejszym stopniu.

Nalezy pamietaé rowniez, ze wedtug wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku z 29 marca 2018 r.23 samodzielnoéé gminy choé
jest gwarantowana konstytucyjnie, nie jest jednak absolutna. Moze by¢ ona
ograniczona ustawami, lecz ingerencja ustawodawcy w te samodzielno$¢ po-
winna odpowiada¢ wymogom proporcjonalnoéci 1 zmierzaé do realizacji kon-
stytucyjnie usprawiedliwionych celéw. Ingerencja ta wymaga ponadto do-
chowania koniecznej precyzji i zupetnoéci sformutowan tak, aby ograniczenia
samodzielno$ci gmin nie mogly by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Warto tez wskazaé na wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 30 czerw-
ca 2010 r.24, zgodnie z teza ktoérego co do zasady podzielié nalezy poglad, ze
gmina moze realizowaé swoje ustawowe zadania za pomocg instrumenta-
rium cywilnoprawnego, w tym poprzez zawieranie uméw. Daleko idace wat-
pliwosci budzi juz jednak przyjecie mozliwosci stosowania instrumentéw cy-
wilnoprawnych dla zatatwiania spraw, w ktorych gmina wystepuje w sposéb
wladczy, jako organ wiadzy publiczne;j, czyli w sferze tzw. imperium. Przepi-
sy prawa nie daja wprost kompetencji organom administracji publicznej do
zawierania tego rodzaju umoéw, majacych w istocie bardziej charakter czyn-
noéci administracyjnoprawnych niz cywilnych. Wydaje sie to dopuszczalne
jedynie w sytuacji, gdyby stronami takiej umowy staly sie wszystkie podmio-
ty potencjalnie zainteresowane rozstrzygnieciem okreslonej sprawy.

Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage takze na wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 25 kwietnia 2017 r.25, zgodnie z tezg ktérego co do zasady
gmina nie ma mozliwo$ci podejmowania dziatan wykraczajacych poza lokal-
ny charakter i niepolegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdl-
noty. W szczegdlnosci jednak zadania wlasne obejmuja m.in. sprawy porzad-
ku publicznego w gminie. Pierwszoplanowym (podstawowym) elementem

22 93/2003, Legalis nr 294128

23 T11 SA/Gd 123/18, Legalis nr 1749294
241 ACa 410/10, Legalis nr 270898.

251 OSK 186/17, Legalis nr 1632288.
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porzadku publicznego w panstwie, a wiec i1 w gminie jest praworzadne dzia-
lanie organéw wtadzy publicznej, a dopiero kolejnym jest przestrzeganie pra-
wa przez jednostki.

Podsumowanie

Nalezy wskazaé, ze teza stawiana na wstepie niniejszego opracowania
znalazta swoje potwierdzenie w wynikach analizy przedmiotowego zagadnie-
nia. Gmina jako podstawowa jednostka organizacyjna administracji samo-
rzadowe) bezspornie jest angazowana w sprawy pomocy rodzinie w bardzo
szerokim zakresie. Oprécz przeanalizowanych zadan wtasnych i zleconych
z zakresu administracji rzadowej, do obowiazkdéw realizowanych przez samo-
rzady gminne naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym.
Jednym z takich zadan jest wtaénie udzielnie pomocy rodzinie w réznych
sytuacjach wynikajacych z jej dysfunkcjiZ6.

Gmina jako podstawowa jednostka organizacyjna samorzadu w tej kwe-
stii jest niezastapiona 1 wypelnia szereg obowiazkéw zwigzanych z udziela-
niem pomocy rodzinie. Dziatania te sa podejmowane w ramach zadan wita-
snych 1 zadan zleconych. Gminy realizuja réwniez wlasne programy
wspierajace rodzine. Mozna stwierdzié, ze gmina nie tylko realizuje swoje
zadania w udzielaniu pomocy rodzinie, ale jest rOéwniez najwazniejszym
ogniwem, bez ktoérego skuteczna pomoc rodzinie bytaby niezwykle trudna.
Nie przez przypadek zestawiono na wstepie gmine jako podstawowa jednost-
ke administracyjna oraz rodzine jako najmniejsza i najistotniejsza jednostke
spoleczna. Mozna tez powiedzied, ze pomiedzy gming i1 rodzina istnieje sym-
bioza.

Nie ulega jednak watpliwoéci, ze zakres nalozonych na samorzady tery-
torialne obowiazkéw wobec rodziny jest niezwykle obszerny, co jednoczeénie
moze stanowié ryzyko, iz nie beda one w stanie w petni ich zrealizowaé. Jed-
nakze gminy nie sa osamotnione w realizacji tych zadan, bowiem sady opie-
kuncze takze moga interweniowaé¢ w przypadku koniecznosci udzielenia
wsparcia rodzinie, gdyz maja w tym aspekcie kompetencje do dzialania
z urzedu. Dlatego kwestia, czy gmina faktycznie jest w stanie samodzielnie

26 Szerzej: E. Koniuszewska, Zadania wiasne samorzqdu terytorialnego z zakresu wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej, [w:] M. Stec, S. Plazek (red.), Charakter i konstrukcja za-
dan samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 200-211; R. Michalska-Badziak, Zadania gmi-
ny w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny, [w:] A. Mednis (red.), Misja publiczna,
wspdlnota, parstwo. Studia z prawa i administracji. Ksiega dedykowana pamiect profesora Mi-
chata Kuleszy, t. 1, Wroctaw 2016, s. 381-393; D. Fleszer, Pomoc rodzinie w przezwyciezeniu trud-
nych sytuacji Zyciowych jako zadanie wtasne gminy, [w:] S. Bebas, E. Jasiuk (red.), Prawne, admi-
nistracyjne i etyczne aspekty wychowania w rodzinie, t. 1, Radom 2011, s. 327-340; M. Wojciech,
Zadania wtasne gminy w sferze Swiadczen rodzinnych, ,,Casus” 2006, nr 41, s. 19-22.
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zapewnié adekwatne wsparcie rodzinie, pozostaje trudna do jednoznacznej
oceny.

Tak jak rodzina jest podstawa spoteczenstwa, tak gmina jest podstawa
samorzadow terytorialnych. Bez wzgledu jak bedzie rozumiane pojecie rodzi-
ny oraz zakres dziatan gminy, jednostki te sa od siebie wspélzalezne. Stano-
wi to realizacje konstytucyjnych gwarancji. Ochrona praw rodziny jest wpi-
sana na stale w kompetencje gminy, bowiem gmina jest najblizej potrzeb
rodzin, a te tworza jej spolecznos§é. Administracja powiatowa, wojewddzka,
czy rzadowa nie jest skupiona na losach pojedynczych mieszkancéw, a na roli
administracji jako gwaranta stabilnoéci budzetu 1 rozwoju gospodarczo-spo-
tecznego. Gmina — bedac najblizej lokalnemu spoteczenstwu — zna jego po-
trzeby 1 specyfike.

Zakres przedmiotowego opracowania nie pozwolil na stworzenie za-
mknietego katalogu zadan gminy wobec ochrony praw rodziny, a jedynie
umozliwil na wskazanie tych najistotniejszych. Wsparcie materialne wobec
braku mozliwo§ci uzyskania go z innych zréddet jest kluczowe dla rodzin, jed-
nak zadania gminy nie ograniczajq sie wylacznie do uzupelniania uszczerb-
kéw finansowych. Realizuja takze podstawowe wsparcie rodzinom w trudnej
sytuacji, w szczegblnoéci przez zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.
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Summary

Protection of family rights as the task of a commune
Key words: administrative law, family law, local government, social policy, social services.

The Constitution and lots of other legal acts regulate various forms of
family support. In the article selected tasks of a commune, both own and
delegated are analyzed. The author focuses on the protection of family ri-
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ghts. The wide scope of obligations imposed by the legislator includes prima-
rily financial support, as well as the emotional and educational support of
families. The second aspect of family support is manifested in ensuring that
the obligation to work with the family is fulfilled, which is guaranteed by
providing a so-called family assistant. The article aims to analyze the tasks
of the commune, as the basic administrative unit, in the area of protecting
family rights.
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Ochrana kultarnych pamiatok
a pamiatkovych rezervacii na Slovensku
— kratky historicky exkurz a stucasna legislativa

Pamiatkova starostlivost — kratky historicky exkurz

Pokusy o pamiatkovi ochranu a starostlivost pod zastitou statu, nielen
uvedomelych jednotliveov a spolkov, mozno sledovat v Habsburskej monar-
chii od polovice 19. storocia. Iniciativa tohto druhu, ktora vzisla z rakuskej
casti monarchie nasla pomerne rychlo odozvu aj v jej uhorskej casti. Vznikla
Cisarska a kralovska centralna komisia pre vyskum a zachovanie staveb-
nych pamiatok, ktora bola zriadena vladnym rozhodnutim zo dna 31. decem-
bra 1859. Jej iradné kompetencie vykonavali pamiatkové urady, konzerva-
tori a dopisovatelia v rozmedzi ministerskych a miestodrzitelskych vynosov
z rokov 1875-1907.1 Kompetencie centralnej komisie sa do roku 1872 vzta-
hovali aj na uhorskt ¢ast monarchie. Po rakisko-uhorskom vyrovnani zria-
dilo v roku 1872 ministerstvo kultu a vyucovania samostatni Uhorsku do-
casnu pamiatkovi komisiu, ktora bola v roku 1881 premenovana na Uhorsku
pamiatkova komisiu. Tato bola jedinou institiciou pamiatkovej starostlivos-
ti, ktora posobila na tizemi dnesného Slovenska? do konca 1. sv. vojny.
V centre pozornosti boli v tomto obdobi okrem hnutelnych umeleckych diel,
najmé sakralne pamiatky.

Po skonceni 1. svetovej vojny bola zaroven s rozpadom Rakuska — Uhor-
ska 28. oktébra 1918 v Prahe vyhldsend Ceskoslovenské republika. Pre Ces-
koslovenskt republiku tohto obdobia (1. CSR 1918-1938) je charakteristicky
pravny dualizmus. Podla zdkona 11/1918 Zb. z. A n. platil v Cechach a na

L M. Orosova, Legislativna ochrana kultirneho dediéstva v éeskoslovenskej republike
v rokoch 1918-1939, ,Muzeoldgia a kulturne dedi¢stvo” 2013, ro¢. 1, ¢. 2, s. 21.
2 Ibidem, s. 22.
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Morave rakusky pravny poriadok a na Slovensku uhorsky pravny poriadok3.
Tento stav sa dotykal vsetkych oblasti prava, a teda aj legislativy tykajtcej
sa ochrany pamiatok?.

Uz krétko po vzniku Ceskoslovenska, vo faze konsolidécie zlozitych po-
merov vSetkych sférach zivota mladého statu, najméa vsak v jeho slovenske;j
casti, doslo k vytvoreniu slovenskych pamiatkovych organov v Bratislave.
Takmer do roka od vzniku Ceskoslovenska bola nariadenim® ministra s plnou
mocou pre spravu Slovenska zriadena Slovenska pamiatkova sprava. Otaz-
kou ochrany pamiatok bol povereny Vladny komisariat na ochranu pamiatok
na Slovensku, ktory prevzal pravomoc byvalej uhorskej komisie pre zachova-
nie umeleckych a historickych pamiatok vo vsetkych zalezitostiach, ktoré
priamo alebo nepriamo mali vplyv na ochranu pamiatok. Ako hlavny pro-
blém v tejto oblasti sa, bezprostredne po vzniku éeskoslovenska, ukazala
potreba celit najmé vyvozu hnutelnych pamiatok zo statu, vzhladom na sku-
toc¢nost, ze slachta a uradnictvo (na Slovensku madarskej narodnosti) maso-
vo opustali majetky a obydlia, pricom mali snahu vsetko vzacne so sebou
presuntt do zahranicia (v pripade slovenského tizemia islo o Madarsko).

Spominany Vladny komisariat bol obdobou pamiatkovych tustavov
v Prahe a Brne. Rozdiel bol len v otdazkach podriadenosti, pretoze trady
v Prahe a Brne podliehali priamo Ministerstvu skolstva a narodnej osvety
a bratislavsky len nepriamo. Az od roku 1933, bol podriadeny priamo tomuto
ministerstvu. Po rozpade Ceskoslovenska a vzniku Slovenskej republiky dna
14. marca 1939, bol komisariat vladnym nariadenim ¢. 29/1939 Slov. zakon-
nika z 24. marca 1939 zruseny. Jeho kompetencie presli na slovenské Mini-
sterstvo skolstva a nirodnej obrany v Bratislave, kde vzniklo pamiatkové
oddelenie®.

Pocas II. svetovej vojny az do roku 1944 neboli pamiatky na tzemi Slo-
venskej republiky’ vystavené priamemu ohrozeniu. Zlom nastal v roku 1944,

3 Tento stav bol nasledkom prijatia zdkona 11/1918 zb. z. A n. — tzv. recep¢nej normy II.
¢lanek: Veskeré dosavadni zemské risské zakony a narizeni zustdvaji prozatim v platnosti. Tento
zédkon mal v novom State zabezpecit kontinuitu a stabilitu. Pravny dualizmus, ktory sa tymto
zakonom recipoval, bol nakoniec definitivne odstraneny az v roku 1950.

4 Spociatku islo dokonca o pravny trializmus — oblast Hluéinska (nevelka cast Sliezka)
povodne podliehala zvrchovanosti pruskej. Z tohto dévodu sa nasledne Hluéinsko riadilo isty ¢as
pravnym poriadkom nemeckym. Blizsie M. Stary, Prduvni trializmus ceskoslovenské republiky:
k otdzce recepce némeckého prdva, [in:] Z. Mickova (ed.), 100 rokov od vzniku CSR. Zbornik
prispevkov zo IV. roénika medzindrodnej vedeckej konferencie ,,banskobystrickd skola prdavnych
dejin®, Belianum, Banska Bystrica 2018, s. 70-81.

518lo o nariadenie ministra s plnou mocou pre Slovensko dr. V. Srobéra &s. 8380-prez.
z 20. oktébra 1919. Blizsie vid T. Kowalski, Viddny komisaridt na ochranu pamiatok a stavebny
poriadok. K dejindm antinomického vztahu, ,Monument revue” 2018, roc. 7, ¢. 2, s. 7-21.

6 https://www.pamiatky.sk/sk/page/dejiny-pamiatkovej-starostlivosti (navstivené dna
30.05.2019).

7 Blizsie k situdcii v Slovenskej republike 1939-1944 vid. napr. P. Mic¢ko, Hospoddrska
politika Slovenského statu. Druhé doplnené a rozsirené vydanie, Krakov 2014.
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ked sa vojnovy konflikt priamo dotkol izemia Slovenska. Reakciou na Slo-
venské narodné povstanie boli vojenské akcie nemeckej armady a najvéacsia
devastacia nastala pocas prechodu oslobodeneckého frontu. Podl'a informaécii
zverejnenych na stranke Pamiatkového tradu bolo podla tdajov z roku 1947
na Slovensku vo vojne a po nej znicenych, resp. poskodenych 255 profannych
stavieb (kastiele a kirie), 20 hradnych ruin, 308 rim. kat., 137 ev. a. v. a 80 gr.
kat. kostolov, poskodené boli i pomniky a pamditniky, rozkradol a znicil sa
interiér 450 kastielov a kuriiS.

V povojnovom obdobi spomenieme len najvyznamnejsie legislativne
zmeny, ktoré sa tykali oblasti pamiatkovej starostlivosti vzhladom na to, ze
situdcia sa najmaé v pripade druhostupnovych institicii pomerne ¢asto meni-
la. Zakladnym medznikom, ¢o sa tyka institucionalneho zabezpecenia pami-
atkovej starostlivosti v povojnovom Ceskoslovensku bol uréite rok 1951.
V tomto roku bol zriadeny Pamiatkovy ustav v Bratislave, na zdklade vyno-
su poverenika pre skolstvo, vedu a umenie c¢is. 9864-1 /5 z 15. marca 1951
s ucinnostou od 1. januara 1951. Jeho ¢innost bola nasledne upravena vlad-
nym nariadenim 112/1951 Sb. O reorganizacii statnej pamiatkovej starostli-
vosti.

Statnym vedeckym a vyskumnym pracoviskom v odbore ochrany kulttr-
nych a prirodnych pamiatok sa tak stal Pamiatkovy ustav. Zaroven sa urcili
zakladné okruhy ¢innosti tejto institucie, ktorym sa tato institicia v principe aj
ked v pozmenenej forme, ktora si vyzaduje sicasné doba, venuje dosial. Islo o:

a) supis a dokumentacia pamiatok,

b) spolupraca pri praktickej obnove pamiatok, najma vyskumné a meto-
dick4,

¢) aktivne restaurovanie kultirnych pamiatok,

d) poradenska ¢innost pre Poverenictvo skolstva, vied a umeni a Sloven-
sky trad pre veci cirkevné®.

Po roku 1951 presiel pamiatkovy Ustav viacerymi dalSimi zmenami, tie-
to vSak podla nasho nazoru nie su pre tento ¢lanok relevantné.

Sucasny stav pamiatkovej starostlivosti v SR
— inStitucionalne zazemie

V stcasnosti ma ochranu pamiatok na uzemi Slovenskej republiky
v kompetencii Pamiatkovy urad Slovenskej republiky, ktory vznikol 1. aprila
2002 na zaklade zakona NR SR ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fon-
du, pretransformovanim Pamiatkového ustavu. Pamiatkovy trad je Specia-

8 https://www.pamiatky.sk/sk/page/dejiny-pamiatkovej-starostlivosti (navstivené dna
30.05.2019).
9 Ibidem.
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lizovany turad na ochranu pamiatkového fondu v Slovenskej republike s ce-
lostatnou posobnostou . V tzemnych celkoch — krajoch vykonavaju tuto
¢innost Krajské pamiatkové trady (KPU) priamo podriadene Pamiatkovému
uradu SR. Sidla krajskych pamiatkovych tiradov st v Banskej Bystrici, Bra-
tislave, Kosiciach, Nitre, Preove, Trenéine, Trnave a Ziline, niektoré KPU
maju zriadené aj pracoviska v okresnym mestach. Ide hlavne o mest4,
v ktorych (pripadne v ich bezprostrednom okoli) je vyssia koncentracia pa-
miatkovych rezervacii, ¢i statom chranenych pamiatok. Pod Krajsky pamiat-
kovy urad v Banskej Bystrici, tak napriklad patri pracovisko v Banskej
Stiavnici a v Ludenci. Samostatnou jednotkou je podla zverejnenej struktary
Mtzeum Cerveny klastorl0. Zriadovatelom Pamiatkového tradu SR je Mini-
sterstvo kultury SR a vsetka jeho Cinnost a ¢innost smerujiuca k ochrane
pamiatok je legislativne zastreSend v zdkone ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pa-
miatkového fondul!l. Tento zakon bol uz niekolkokrat dopiflangl/novelizo-
vany (v zneni ¢. 479/2005 Z. z., 208/2009 Z. z., 262/2011 Z. z., 180/2013 Z. z.,
38/2014 Z. z., 104/2014 Z. z., 282/2015 Z. z., 376/2015 Z. z., 125/2016 Z. z.,
160/2018 Z. z., 177/2018 Z. z., 34/2019 Z. z.)12.

Okrem aktivit, ktoré su cielené k zachrane a ochrane pamiatok a ich
registracii, je dalSou dodlezitou ulohou pamiatkového uradu informovat
v sulade s platnou legislativou verejnost o povinnostiach a postupoch,
v pripade ak je fyzicka, ¢i pravnick4 osoba vlastnikom takejto pamiatky, ¢i uz
hnutelnej alebo nehnutelnej, pripadne ak sa je nehnutelnost nachadza napr.
V pamiatkovej rezervacii. Uvedené potrebné informadacie pre vlastnikov ob-
jektov zaradenych do zoznamov kultirnych pamiatok, pripadne pamiatok,
ktoré sa nachadzaji v pamiatkove] rezervacii st zverejnené na webovej
stranke Krajského pamiatkového uradu, konkrétne v online pdf publikacii
Vademecum — vlastnika kultirnej pamiatky, vlastnika nehnutelnosti v pa-
miatkovom tzemi a ochrannom pasme, vlastnika a spravcu hnutelnosti
v sakralnom objekte!3. Tato publikicia vydana v roku 2017 slizi beznému
uzivatelovi alebo majitelovi pamiatky ako navod pri rieseni urcitych vsed-

10 https://www.pamiatky.sk/sk/page/graficka-schema-uradu (navstivené dna 30.05.2019).

11 Struénd osnova zékona § 1-2 Prva ¢ast zakladné ustanovenia § 3-14 Druha ¢ast pésobnost
orgdnov Statnej spravy a organov stdtnej samospravy na ochranu pamiatkového fondu § 15-26
Tretia cast pamiatkovy fond a ochranné pasmo § 27-31 Stvrta ¢ast ochrana pamiatkového fondu
§ 32-34 Piata cast obnova a restaurovanie kultirnej pamiatky a Gprava nehnutelnosti § 35-41
Siesta éast pamiatkovy vyskum a ndlez § 42-43a Siedma cast priestupky a iné spravne delikty
§ 44-47 Osma ¢ast spoloéné, prechodné a zaverecné ustanovenia.

12 Dostupné na : https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82596/1/2/uplne-znenie-c-238-
2014-zz-zakona-c-49-2002-zz-0-ochrane-pamiatkoveho-fondu; https://www.zakonypreludi.sk/
zz/2002-49 (navstivené dna 28.05.2019).

13 Vademecum — vlastnika kultirnej pamiatky, vlastnika nehnutelnosti v pamiatkovom
tizemi a ochrannom pdsme, vilastnika a sprdvcu hnutelnosti v sakrdalnom objekte, Bratislava:
Pamiatkovy urad SR, 2017, dostupné na: https://www.pamiatky.sk/content/data/File/Vademecum
_2017.pdf (navstivené dna 30.05.2019).
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nych zivotnych situdcii spatych s pamiatkovou starostlivostou. Jednotlivé
kapitoly riesia konkrétne problémy su:

— Ako postupovat pri obnove nehnutelnej kultirnej pamiatky?

— Ako postupovat pri tprave nehnutelnosti v pamiatkovom uzemi
a ochrannom pasme?

— Ako postupovat pri zamere premiestnit kultdrnu pamiatku?

— Ako postupovat pri zamere restaurovat kultdrnu pamiatku?

— Povinnosti vlastnika pri predaji a kiipe kultirnej pamiatky.

— Oznamovacia povinnost

— Kde je mozné ziskat doplnujtce finanéné prostriedky na obnovu kul-
tarnych pamiatok?

— Vademecum vlastnika a spravcu hnutelnosti v sakralnom objekte.

Zakladné pojmy a kategorie Pamiatkovej
starostlivosti SR

Momentélna zdkladna pravna Gprava pamiatkovej starostlivosti v SR je
zadefinovana uz v spominanom zakone ¢. 49/2002 Z. z. O ochrane pamiatko-
vého fondul4. V prvej éasti tohto zdkona nazvanej zékladné ustanovenia,
konkrétne v § 2 st definované zakladné v sticasnosti zauzivané pojmy tykaju-
ce sa pamiatkovej starostlivosti. Ide konkrétne o terminy ako pamiatkovy
fond, pamiatkova hodnota, kultdrna pamiatka, pamiatkové tizemie, arche-
ologicky nélez, archeologické néalezisko, ochrana pamiatkového fondu. Pre
pochopenie jednotlivych terminov uvadzame vynatok uvedeného zakona:

(1) Pamiatkouvy fond je stibor hnutelnych veci a nehnutelnych veci vyhld-
senych podla tohto zdkona za ndrodné kultiirne pamiatky (dalej len ,,kul-
turna pamiatka®), pamiatkové rezervdcie a pamiatkové zény. Za pamiat-
kovy fond sa povazuji aj veci, o ktorych sa zacalo konanie o vyhldsenie za
kulturne pamiatky, pamiatkové rezervdcie a pamiatkové zony.

(2) Pamiatkova hodnota je sihrn vyznamnych historickych, spolocen-
skych, krajinnych, urbanistickych, architektonickych, vedeckych, technic-
kych, vytvarnych alebo umelecko-remeselnych hodnoét, pre ktoré mézu byt
veci predmetom individudlnej alebo tizemnej ochrany.

(3) Kultirna pamiatka podla tohto zdkona je hnutelnd vec alebo nehnu-
telnd vec pamiatkovej hodnoty, ktord je z dévodu ochrany vyhldsend za
kultiurnu pamiatku.

14 Stru¢énd osnova zékona § 1-2 Prva ¢ast zakladné ustanovenia § 3-14 Druh4 éast pésobnost
organov Statnej spravy a organov stdtnej samospravy na ochranu pamiatkového fondu § 15-26
Tretia cast pamiatkovy fond a ochranné pasmo § 27-31 Stvrta ¢ast ochrana pamiatkového fondu
§ 32-34 Piata ¢ast obnova a restaurovanie kultirnej pamiatky a Uprava nehnutelnosti § 35-41
Siesta ¢ast pamiatkovy vyskum a nélez § 42-43a Siedma cast priestupky a iné spravne delikty
§ 44-47 Osma dast spoloc¢né, prechodné a zaverec¢né ustanovenia.
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(4)

®)

(6)

()

Pamiatkové tizemie je sidelny tizemny celok alebo krajinny tizemny ce-
lok sustredenych pamiatkovych hodnét alebo archeologickych ndlezov
a archeologickych ndlezisk, ktory je z dbévodu ich ochrany podla tohto
zakona vyhlaseny za pamiatkovil rezervdciu alebo pamiatkovil zénu.
Archeologicky nalez je hnutelnd vec, ktord je dokladom o Zivote ¢loveka
a o jeho c¢innosti od najstarsich doéb do roku 1918 a spravidla sa nasla
alebo nachddza sa v zemi, na jej povrchu alebo pod vodou. Archeologic-
kym ndlezom je tiez zbran, municia, strelivo, sucast uniformy, vojenskd
vystroj alebo iny vojensky materidl, ktory sa nasiel v zemi, na jej povrchu
alebo pod vodou a pochadza spred roku 1946.

Archeologické nalezisko je nehnutelnd vec na topograficky vymedze-
nom uzemi s odkrytymi alebo neodkrytymi archeologickymi ndlezmi
v pévodnych nalezovych suvislostiach.

Ochrana pamiatkového fondu je suhrn ¢innosti a opatreni zame-
ranych na identifikdciu, vyskum, evidenciu, zachovanie, obnovu, restau-
rovanie, regenerdciu, vyuzZivanie a prezentdciu kulturnych pamiatok
a pamiatkovych tizemi.

V tretej casti zdkona — pamiatkovy fond a ochranné pasmo su zase

v § 15-18 uréené presne stanovené podmienky vyhldsenia kultarnej pa-
miatky, pamiatkove] rezervacie, pamiatkovej zony, ¢i ochranného pasma.
Konkrétne ustanovenia hovoria nasledovné:

§ 15 Vyhlasovanie kultiurnej pamiatky

1

2)

Pamiatkovy urad vyhlasuje za kultdrnu pamiatku hnutelna vec alebo
nehnutelna vec, ktorda ma pamiatkovi hodnotu z vlastného podnetu.
Za kultirnu pamiatku moéze vyhlésit aj sibor takych veci.

(2) Podklady na vyhldasenie veci za ndrodnu kulturnu pamiatku vypracuje
a, krajsky pamiatkovy turad

b, pamiatkovy urad

¢, krajsky pamiatkovy urad v spoluprdci s inou odbornou institticiou alebo
d, pamiatkovy trad v spoluprdci s inou odbornou institiiciou

(3) Vlastnik veci, ktord je predmetom konania o vyhldseni za kultirnu
pamiatku, je ucastnikom konania. Ak ma byt vyhldsend za kultirnu pa-
miatku nehnutelnd vec, tcastnikom konania je aj obec.

(4) Vlastnik veci, ktord je predmetom konania o vyhldseni za kultirnu
pamiatku, je povinny od dorucenia ozndmenia o zacati konania o vyhla-
seni veci za kultirnu pamiatku

a) chranit vec pred poskodenim, znicenim, stratou, odcudzenim alebo
vyvozom z uzemia Slovenskej republiky a ozndmit pamiatkovému turadu
kazdu zamyslanii alebo uskutoénenti zmenu jej vlastnictva,

b) poskytniit na pisomnii vyzvu krajského pamiatkového tiradu alebo pa-
miatkového tradu potrebné udaje o veci alebo umozZnit oprdvnenym
osobdam obhliadku veci s cielom vyhotovit odbornii dokumentdciu
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(56) Pamiatkovy trad bezodkladne zasle rozhodnutie o vyhldseni veci za
kulturnu pamiatku alebo o zamietnuti vyhldsenia veci za kultirnu pa-
miatku vlastnikovi veci, krajskému pamiatkovému uradu, a ak je vyhla-
send za kultirnu pamiatku nehnutelnd vec, aj obci. Prdvoplatné rozhod-
nutie o vyhldseni nehnutelnej veci za kultirnu pamiatku zasle pamiatkovy
urad aj prislusnému okresnému uradu.
§ 16 Vyhlasovanie pamiatkovej rezervdcie
Pamiatkova rezervacia je Gizemie s ucelenym historickym sidelnym uspo-
riadanim a s velkou koncentraciou nehnutelnych kultirnych pamiatok
alebo tizemie so skupinami vyznamnych archeologickych nélezov a ar-
cheologickych nalezisk, ktoré mozno topograficky vymedzit.
Pamiatkova rezervaciu vyhlasuje na navrh ministerstva vlada naria-
denim, v ktorom vymedzi jej izemie. Navrh na vyhlasenie pamiatkove;j
rezervacie pripravuje pamiatkovy urad v sicinnosti s organmi izemnej
samospravy.
§ 17 Vyhldasenie pamiatkovej zéony
Pamiatkovd zona je tizemie s historickym sidelnym usporiadanim, tizemie
kultirnej krajiny s pamiatkovymi hodnotami alebo tizemie s archeologic-
kymi ndlezmi a archeologickymi ndleziskami, ktoré mozZno topograficky
vymedzit.
Pamiatkovii zénu vyhlasuje na ndvrh pamiatkového tradu ministerstvo
rozhodnutim, v ktorom vymedzi jej uizemie. Ucastnici konania st o rozhod-
nuti informovani verejnou vyhldskou.
§ 18 Vyhldasenie ochranného pasma
1, Ochranné pdsmo je tizemie vymedzené na ochranu a usmerneny rozvoj
prostredia alebo okolia nehnutelnej kultiirnej pamiatky, pamiatkovej re-
zervdcie alebo pamiatkovej zény
2, Ochranné pdasmo vyhlasuje na zdklade stanoviska obce pamiatkovy
urad rozhodnutim, v ktorom vymedzi jeho tizemie a podmienky ochrany.
Uéastnici konania o vyhldseni ochranného pdsma sti upovedomeni o zacati
konania formou verejnej vyhldsky. Dorudenie rozhodnutia o vyhldseni
ochranného pdasma sa vykond verejnou vyhldaskou
§ 21 Zapis do Zoznamu svetového dediéstva
(1) Kultirnu pamiatku alebo pamiatkové tzemie moébZe ministerstvo
z vlastného podnetu, na podnet pamiatkového turadu alebo inej pravnickej
osoby alebo fyzickej osoby navrhnit na zdpis do Zoznamu svetového de-
di¢stva za podmienok ustanovenych v medzindrodnej zmluve.
2) Ministerstvo oznamuyje zapis do Zoznamu svetového dedicstva v Zbierke
zdkonov Slovenskej republiky'®

15 https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82596/1/2/uplne-znenie-c-238-2014-
zz-zakona-c-49-2002-zz-o-ochrane-pamiatkoveho-fondu (navstivené dna 28.05.2019).
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Struény prehlad procesu vyhlasenia pamiatkovej
rezervacie na priklade Spanej Doliny

Spania Dolina je obec, ktora sa nachadza v okrese Banska Bystrica. Tato
v stcasnosti mala obec je reliktom v minulosti pomerne velkej banicka osady,
ktora nadobudla svoj enormny vyznam vdaka podzemnym loziskam medenej
rudy s obsahom striebra v 16. storoci, ked jej podzemie tvorilo od roku 1494
taziskovu surovinovu zékladnu banskobystrického mediarskeho podnikul6.

Do vyraznejsej pozornosti v oblasti historického badania sa Spania Doli-
na dostala v 50-tych rokoch minulého storoc¢ia. Banictvo tohto regiénu sa sice
skimalo, dokonca z tohto obdobia existuju vysokokvalitné publikacie posta-
vené na pramenoch, ktoré neboli dosial prekonané,l” no vsetko bolo vzhla-
dom na rezim orientované na robotnikov a ich snahy o odpor voci kapitali-
stickym vztahom. Pozornost v oblasti ochrany kultirnych pamiatok je
badatelna od 70-tych rokov minulého storoc¢ia. V tomto ¢ase stat preferoval,
a ako prioritu do popredia dostaval, hlavne Iudova kultiru a pamiatky
tykajuce Slovenského narodného povstania a boja proti fasizmu, ¢o sice nie
je negativum, no suviselo to s ideovym smerovanim rezimu v krajine (po voj-
ne Tudovodemokraticky rezim a od 50-tych rokov komunisticky rezim pod
vedenim jednej strany Komunistickej strany Ceskoslovenska) a dialo sa to
na ukor inych vzacnych pamiatok, ktoré rezimu nezapadali do jeho zaklad-
nej ideovej schémy. Z tohto dévodu bola aj Spania Dolina neskoér vyhlasend
za rezervaciu ludovej architektiry, pricom banicka minulost a ostatné histo-
rické suvislosti boli v tomto pripade sekundarne.

V roku 1974 boli pripravené navrhy na vyhldsenie rezervacii Tudovej
architektiry, medzi ktorymi sa nachddzala i Spania Dolinal8. Vlada Sloven-
skej socialistickej republiky uznesenim ¢. 10 z 10. januara 1979 podla § 4
zakona SNR ¢. 7/1958 Zb. o kultirnych pamiatkach, vyhlasila pamiatkovi
rezervaciu ludovej architektiry v Spanej Doline, kde uréila tzemny rozsah
a podmienky pre stavebnu a int hospodarsku ¢innost v tizemi. Uznesenie
ukladalo vykonat potrebné opatrenia na zachranu, obnovu a vhodné
vyuzivanie pamiatkovej rezervacie ludovej architektiry v Spanej Doline.
Uznesenie nadobudlo Géinnost 10. januara 197919,

16 7. Mickovéa, Banicka obec gpania Dolina. Od neskorého stredoveku k ranému novoveku,
Pravnicka fakulta UMB, Banska Bystrica 2013.

17 Ide napriklad o Dokumenty k banickemu povstaniu na Slovensku (1525—1526) Na vydanie
pripravil Peter Ratkos, Bratislava: SAV, 1957. alebo J. Vlachovi¢, Slovenskd med v 16. a 17.
storoci, Bratislava: Vydavatelstvo SAV, 1964.

18 https://www.pamiatky.sk/sk/page/dejiny-pamiatkovej-starostlivosti (navstivené dna
30.05.2019).

19 pagmiatkovd rezervdcia Spania Dolina. Zdsady ochrany pamiatkového tizemia, Banska
Bystrica: Krajsky pamiatkovy trad. 2013. s. 4. Dostupné na https://www.pamiatky.sk/Content/
ZASADY/%C5%A0pania %20dolina/zasady-ochrany.pdf (navstivené dna 30.05.2019).
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Nasledne boli vypracované dalsie dokumenty ohladom zasad pamiatko-
vej starostlivosti v tejto pamiatkovej rezervacii. Tieto dokumenty boli vypra-
cované v rokoch 1980, 1984, 1988 a v roku 1996. Posledny spominany dato-
vany dokument bol vypracovany na #iadost Obecného tradu Spania Dolina.
Navrh bol doplneny a aktualizovany: o urcenie izemia pamiatkovej rezervacie
a jej navrhovaného ochranného pasma, o zoznam objektov na tizemi pamiat-
kovej rezervacie a ochranného pasma, o vytipovanie novych lokalit pre dalsiu
vystavbu v obci, o rezervné plochy. V roku 2010 bol predloZzeny navrh na zme-
nu vyhlasenia pamiatkovej rezervicie Spania Dolina, kedZe mnohé objekty
hodné pamiatkovej starostlivosti sa nachiadzali mimo hranic pamiatkovej re-
zervacie, vytycenej v predchadzajiucich dokumentoch. Material bol podkla-
dom zmeny vyhl4senia pamiatkovej rezervécie Spania Dolina v roku 201120,

épania Dolina bola, na zaklade vypracovanej novej dokumentacie, vyhl4-
sené za pamiatkovi rezervaciu v roku 2011 nariadenim vlady ¢. 188/2011 Z.z.
o pamiatkovych rezervaciach Vlkolinec Spania Dolina a Ostruria®!l. Toto na-
riadenie bolo schvalené 8. jina 2011, platné od 28.juna 2011 s G¢innostou od
1.jala 2011. Toto nariadenie sa odvolava na paragrafy v sucasnosti platného
zakona, konkrétne §16 ods. 2 a §20 ods. 1 zakona ¢. 49/2002 Z.z. o ochrane
pamiatkového fondu v zneni zédkona ¢. 2018/2009 Z.z.

Vlada Slovenskej republiky nariadenim ¢. 188/2011 Z. z. o pamiatkovych
rezervaciach Vlkolinec, Spania Dolina a Osturiia z 8. jina 2011 vymedzila
novu hranicu dzemia pamiatkovej rezervacie Spania Dolina, uvedent v pri-
lohe ¢. 2. Nariadenie nachadzajuce sa v Zbierke zakonov v ¢iastke 60, nado-
budlo té¢innost 1. jula 20122,

Na zaklade tohto nariadenia bol v roku 2013 pracovnikmi Krajského
pamiatkového tradu v Banskej Bystrici vypracovany podrobny 99 stranovy
elabordt s ndzvom Pamiatkové rezervdcia Spania Dolina Zasady ochrany
pamiatkového tizemia.

Podobné elaboraty si Pamiatkovym uradom vypracovavane ku kazdej
kultirnej pamiatke, ¢i pamiatkovej rezervacii. V zakladnej, textovej casti
dokumentécie sa autori venuju primarne zidkladnym tdajom o pertraktova-
nom Uzemi a parcelnému vymedzeniu hranic. Nasleduji tdaje o zadani

20 Pamiatkovd rezervdcia Spania Dolina. Zasady ochrany pamiatkového tizemia, Banska
Bystrica: Krajsky pamiatkovy urad. 2013. s. 6-7. Dostupné na https://www.pamiatky.sk/Content/
ZASADY/%C5%A0pania%20 dolina/zasady-ochrany.pdf (navstivené dna 30.05.2019).

21 PIné znenie tohto nariadenia je dostupne napriklad na: https:/www.zakonypreludi.
sk/zz/2011-188 a https://www.stavebnyportal.sk/33/188-2011-z-z-nariadenie-vlady-slovenskej-
republiky-o-pamiatkovych-rezervaciach-vlkolinec-spania-dolina-a-osturna-uniqueidOhwOuzC33
qd2W4_6TwF4qICV4Kbj8fRfZCQ6wlcuaZ2VdaLTRYHmdJQ/?ctx=first&law=188_2011+Z.z.
(navstivené dna 28.05.2019).

22 Pamiatkovd rezervdcia Spania Dolina. Zasady ochrany pamiatkového tizemia, Banska
Bystrica: Krajsky pamiatkovy trad. 2013. s. 4. Dostupné na https://www.pamiatky.sk/Content/
ZASADY/%C5%A0pania%20dolina/zasady-ochrany.pdf (navstivené dna 30.05.2019).
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vyskumu a jeho naslednom spracovani. Autori dalej uvadzaji sumar histo-
rickych pramenov, map (katastralnych map, historickych a banskych map),
dosial znamych publikacii, ktoré boli vydané o danej oblasti a sprav z pred-
chadzajucich vyskumov, ¢i uz pamiatkovych alebo archeologickych. Podla
dostupnej literatiry a pramenov je prostrednictvom prehladnej tabulky vy-
pracovany chronologicky historicky a architektonicky vyvoj Gzemia. Dalsie
rozsiahle kapitoly textovej ¢asti si venované charakteristike pamiatkovych
hodnoét tizemia a navrhom zasad ochrany, obnovy a prezentacii hodnot tze-
mia. V kapitole charakteristika st v pripade pamiatkovej rezervacie Spania
Dolina presne identifikované, jednotlivé objekty pamiatkovej rezervacie, ich
fotodokumentacia s naslednymi zhodnoteniami a pripomienkami. Nehnutel-
nosti su zatriedené do podkategorii ako narodné kulturne pamiatky, nehnu-
telnosti vytypované na vyhlasenia narodnej kultirnej pamiatky, nehnutel-
nosti s pamiatkovou hodnotou, objekty respektujice pamiatkové hodnoty
Uzemia, objekty nerespektujtice pamiatkové hodnoty Gzemia. Dalsie delenie
je na nehnutelné pamiatky montdnne (stvisiace s banskou ¢innostou), kul-
tarne a prirodné. Hlavne pre obyvatelov, takto dotknutej aglomeracie,
v tomto pripade rekreantov a majitelov nehnutelnosti v obci Spania Dolina, je
zasadna podkapitola s ndzvom Navrh zdsady ochrany, obnovy a prezentacie
hodnét izemia, kedze st tu presne vymedzené poziadavky pamiatkového tra-
du vodi obei a uzivatelom nehnutelnosti vpamiatkovej rezervécii Spania Doli-
na. Poukazuje sa tu napriklad na konkrétne nedostatky, ked pri fotografii
kazdej nehnutelnosti je opisana kategoria pamiatkovej hodnoty nehnutelnosti
s dérazom na nevhodné upravy a stavebnotechnicky stav s doporuc¢enymi
Upravami?s. Zaver textovej ¢asti je venovany legislative manazmentu ochra-
ny, vyuzivaniu a regenerdcii izemia. DalSia ¢ast md néazov graficka cast.

Tento dokument bol krajskym pamiatkovym tradom v Banskej Bystrici
schvéleni dna 13. augusta 2014, ¢im nadobudol zaroven aj platnost. Je do-
stupny nielen na webovej stranke Pamiatkového tradu?4, ale spolu s dalsou
dokumentéaciou, konkrétne fotodokumentaciou, mapami a dalsimi uradnymi
dokladmi aj na oficialnej stranke obce Spania Dolina, kde ich je mozné v pdf
forméate volne stiahnut?®. Osadenstvo obce je tak adekvatne informované
o zasadach pamiatkovej starostlivosti v obci, s ktorych im vyplyva povinnost
postupovat pri vsetkych najma stavebnych ¢innostiach v stlade so zverej-
nenymi dokumentami a platnou legislativou.

23 Pamiatkovd rezervdcia Spania Dolina. Zasady ochrany pamiatkového tizemia, Banska
Bystrica: Krajsky pamiatkovy turad. 2013. s. 59-87. Dostupné na https://www.pamiatky.sk/
Content/ ZASADY/%C5%A0pania%20dolina/zasady-ochrany.pdf (navstivené dna 30.05.2019).

24 https://www.pamiatky.sk/Content/ZASADY/%C5%A0pania%20dolina/zasady-ochrany.
pdf (navstivené dna 30.05.2019).

25 Dostupné na: http://www.spaniadolina.sk/obec/zasady-ochrany-pamiatkoveho-uzemia/
(navstivené dna 30.05.2019).
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Zaver

Na zaver tohto kratkeho prierezu o pamiatkovej starostlivosti v SR moz-
no konstatovat, ze z vyssie uvedeného je dlhodoby zaujem statu o kultirne
pamiatky evidentny. Legislativne normy sa v tejto oblasti stale doplnuju
a prepracuvaju. Buducnost v tejto sfére mozno tusit napr. v 15 stranovom
dokumente vypracovanom Ministerstvom kultiry SR pod ndzvom Stratégia
ochrany pamiatkového fondu na roky 2017-2022 Akény plan na roky 2018-
202026, Zd4 sa vsak, ze stav v tejto oblasti podrobnejsie a vystiznejsie analy-
zuje iny dokument Koncepcia ochrany pamiatkového fondu — n 4 v r h
—zamery a cliele ochrany pamiatkového fondu v SR do roku 2021 zverejneny
na stranke www. itretisektor.sk (centralny portal pre neziskovy sektor). Do-
volime si v tomto pripade z tohto dokumentu vypichnat najmé slabé stranky
sucasného systému pamiatkovej starostlivosti, na ktorych by sa malo syste-
maticky pracovat a tou su:

e nedostatok financénych zdrojov na zabezpedenie ochrany pamiatkového fon-
du a z neho vyplyvajiica nerovnovdha medzi pozZiadavkami na vilastnikov
pamiatok a reciproénymi opatreniami Stdtu

e absencia motivacnych stimulov vo financovani zachrany a obnovy pamia-
tok,

¢ nedostatok kapacit na vyskum, pasportiziaciu a dokumentovanie pamia-
tok, poddimenzovanost odbornych kapacit a naroky na vykon Krajskych
tradov a Uradu neumoznuju dostatoéni a nevyhnutnia vedecko-vyskumnu
¢innost. Osobitne vyrazny je problém v niektorych pamiatkovych tzemiach
a pri Specifickych druhoch pamiatok v stcéasnosti obzvlast ohrozenych
investorskou ¢innostou, napr. industridlne pamiatky a archeologické nale-
ziska,

® nedostatok uloZnych priestorov na historické nalezy a prvky, najmd archeo-
logického dedicstua,

e absencia foriem vzdeldvania pre niektoré historické a tradicné profesie,

® ohrozenie pamiatok v ich pévodnom prostredi investicnou ¢innostou,

® nedostatocnd odbornd tirovern a Specializdacia projektantov a stavebnych fi-
riem, ktoré sa uplatnuji pri obnove kultiirneho dedicstva,

® zanik tradicnych remesiel a remeselnych zrucnosti,

e absencia pravidelnej udrzby kulturnych pamiatok,

e absencia systematickej vychovy a vzdeldvania mlddeze vo vztahu k ochrane
a zachovaniu kultirneho dedic¢stva vrdtane pamiatkového fondu?’.

26 Pristupné v pdf forméte na stranke ministerstva kultiry SR http:/www.culture.gov.sk/
ministerstvo/dokumenty/strategicke-materialy-ministerstva-129.html (navstivené dna
2.06.2019).

27 http:/fitretisektor.sk/clanok-0-2555/Zamery_a_ciele_ochrany_pamiatkoveho_fondu_v_
SR_do_ roku_2021. html (navstivené dna 2.06.2019).
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Summary

Monument care and the conservation of heritage sites
in Slovakia — a short historical overview and current
legal procedures

Key words: monument care, history of heritage preservation, legislation, monument reserve
Spania Dolina.

The present article briefly introduces the reader to the historical deve-
lopment of monumental care in the territory of present-day Slovakia from
the mid-19th century (the Habsburg monarchy, later in Austria-Hungary),
followed by changes that occurred after the establishment of Czechoslovakia
in 1918 and later development of this area until today. The article also focu-
ses on current legislation, the basic concepts used in it. The last part of the
article is dedicated to the Spania Dolina Preservation Reserve and the admi-
nistrative work that was done to declare this settlement as a conservation
area.



Ochrana kultirnych pamiatok a pamiatkovych rezervdcii na Slovensku... 143

Streszczenie

Ochrona zabytkow kultury i rezerwatow zabytkow
na Slowacji - krotka wycieczka historyczna
i aktualne ustawodawstwo

Stowa kluczowe: konserwacja zabytkow, historia konserwacji zabytkow, ustawodawstwo,
obszar ochrony Spania Dolina.

Artykutl kréotko przedstawia historyczny rozwéj opieki nad zabytkami na
terytorium dzisiejszej Stowacji od polowy XIX w. (status w monarchii Habs-
burgéw, pézniej] w Austro-Wegrzech), kolejne zmiany, ktére nastapity po
ustanowieniu Czechostowacji w 1918 r., a pdézniej rozwéj na tym obszarze do
dzi$. Artykul koncentruje sie ponadto na aktualnie obowiazujacych przepi-
sach, a mianowicie na definicjach podstawowych pojeé zwigzanych z opieka
nad zabytkami. Ostatnia cze$¢ artykulu poSwiecona jest Obszarowi Chronio-
nemu Spania Dolina oraz dzialaniom administracyjnym, ktére zostaly prze-
prowadzone w zwiazku z ogloszeniem tego osiedla jako Obszaru Chronionego.
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Przetrzymywanie nielegalnych migrantow
w oSrodkach recepcyjnych - rozwazania
na kanwie wyroku Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka z 15 grudnia 2016 r. w sprawie
Khlaifia i inni przeciwko Wlochom
(skarga nr 16483/12)

Wprowadzenie

Uksztattowany wspoélczeénie kryzys migracyjny to jeden z najbardziej
palacych probleméw panstw czlonkowskich obecnej Unii Europejskiej. Poza
spotecznymi, politycznymi i gospodarczymi uwarunkowaniami tego zjawi-
ska, nalezy takze uwzgledni¢ aspekt zwiazany z zapewnieniem wiasciwe]
ochrony prawnej, tak w warstwie legislacyjnej, jak 1 w obszarze zwiazanym
z egzekucja tych przepisow. Trzeba zaznaczy¢, ze Europejska Konwencja
Praw Czlowieka (dalej EKPC lub Konwencja) kompleksowo chroni prawa
wszystkich oséb, bez wzgledu na jakiekolwiek kryteria miejsca, czasu lub
cech osobistych kazdego czlowiekal. Jednak ze zrozumialych wzgledéw
ochrona tego rodzaju jest niewystarczajaca o czym $wiadczy¢ moze ,,aktyw-
noé¢” Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPC lub Trybunal),
ktérego orzecznictwo wskazuje konkretne naruszenia norm konwencyjnych.
Jest tez rzecza zupelnie oczywista, ze sytuacja nielegalnych migrantéw, czy-
i 0séb nieuprawnionych do pobytu w innym panstwie, wymaga od panstw
—stron Konwencji podjecia dziatan wedlug zasad szczegdlnej starannosci po-
zostajace] w zgodzie zar6wno z przepisami krajowymi, normami unijnymi
a takze zasadami wspélnej polityki panstw cztonkowskich w stosunku do

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. wraz z protokotami dodatkowymi (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 84).
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nielegalnych migrantéw. Dodatkowa trudnoéé wiaze sie rowniez z koniecz-
noécig ustalenia przez panstwa cztonkowskie statusu migrantow 1 zakwalifi-
kowania ich do kategorii uchodzcéw lub migrantéw zarobkowych?2. Stad tez
za kazdym razem wymagane jest uruchomienie stosownej procedury pan-
stwowej kwalifikujacej do przyznania (lub odmowy) azylu politycznego 1 na-
dania statusu uchodzcy3. Z kolei brak takiej kwalifikacji powoduje koniecz-
noé¢ wdrozenia czynnoéci deportacyjnych nielegalnych migrantéw do kraju
pochodzenia?. Jednak dzialania identyfikacyjne i rozpatrywanie wnioskéw
azylowych wymagaja odpowiedniego czasu i do zakonczenia procedury osoby
te powinny przebywaé¢ w odpowiednim miejscu wyznaczonym przez panstwa
czlonkowskie. Dlatego tez utworzone zostaly oérodki recepcyjne (detencyjne)
powstate na wzér jednostek penitencjarnych, choé juz wykorzystanie zakla-
déw karnych do takich celéw uznano za ostateczna koniecznoéé®.

Trzeba takze uwzglednié¢, ze warunki pobytu w takim oérodku powinny
by¢ standaryzowane wedtug okreS§lonych zasad 1 w taki sposéb, zeby nie byly
one nieludzkie lub ponizajace a procedura deportacyjna i wezeSniej umiesz-
czenie w osrodku recepcyjnym zgodne z prawem krajowym. W przeciwnym
razie dopuszcza sie uruchomienie procedury skargowej przeciwko panstwu
na terytorium ktérego funkcjonuja tego typu oérodki (tak tez sie stato w oma-
wianym przypadku).

Kazus Khlaifia to w uproszczeniu roszczenia trzech Tunezyjczykow prze-
bywajacych w oérodku recepcyjnym na wiloskiej wyspie Lampedusa wobec
rzadu wloskiego niezapewniajacego w ich ocenie wlaéciwego traktowania
nielegalnych migrantéw. Ich skarga sprowadzata sie do zarzutéw zwiaza-
nych z koniecznoécia przebywania przez nich w oérodku, w ktorym warunki
byty sprzeczne z art. 3 Konwencji, bezprawnego pozbawienia ich wolnosci
w tym miejscu oraz niedysponowania skutecznym érodkiem prawnym, a tak-
ze zbiorowego wydalenia z Wtoch. Trybunat w mocno ograniczonej czesci po-
dzielil stanowisko powoddéw, cho¢ merytoryczne rozstrzygniecie z 15 grudnia

2 Zob. M. Dahl, A. Dziudzik, Paristwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015
roku, ,,Unia Europejska” 2017, nr 3(244), s. 19.

3 W przypadku uchodzcéw nalezy bezwzglednie stosowaé zasady wynikajace z Konwencji
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzedéw z 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 516).

47 punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne jest uwzglednienie pogladéw opartych
0 ugruntowane juz orzecznictwo strasburskie, sprowadzajace sie do tego, ze deportacja, czyli
przymusowe wydalenie, bedzie traktowane jako zakazane w kazdym przypadku, w ktérym danej
osobie grozi rzeczywiste ryzyko tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania,
w tym takze chodzi o ryzyko Smierci w panstwie docelowym. Zob. R. Mizerski, Podstawy prawne
gwarancji proceduralnych na wypadek wydalenia cudzoziemca w systemie Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, [w:] W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochrona praw cztowieka w polityce
migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 103—104 i orzeczenia tam cytowane.

5 Zamienne stosowanie okre§ler typu ,oérodek recepcyjny” i ,oérodek detencyjny” moze
prowadzi¢ do wniosku, ze zgodnie z wola normodawcy chodzi tu o takie miejsca przetrzymywania
migrantéw, w ktérych funkcje przyjmowania i internacji realizowane sa jednocze$nie.
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2016 r. weale nie jest takie jednoznaczne jakby mozna byto oczekiwaé. Stad
tez uznano, ze warto podjaé rozwazania na temat nie tylko tego konkretnego
orzeczenia ETPC, ale szerzej zajaé sie problematyka zwiazana z funkcjono-
waniem oérodkéw recepcyjnych przeznaczonych dla nielegalnych migran-
tow. Te wzgledy, takze praktyczne znaczenie tego wyroku dla praktyki
panstw — stron Konwencji (w tym Polski), zdecydowaly o wyborze tematu
awizowanego w tytule niniejszego artykutu®.

Kryzys migracyjny w Europie

Po 2014 r. rozpoczatl sie trwajacy do dzi$§ kryzys migracyjny zwiazany
z wydarzeniami tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw, w wyniku ktérego na maso-
wa,_skale z krajow Afryki Péinocnej 1 Bliskiego Wschodu naptyneta do Euro-
py w niepoliczalnej wrecz wielkosci ludnoéé pochodzaca z Tunezji, Libii, Syrii
1 innych panstw spoza starego kontynentu. Jakkolwiek migracje ludnoéci
zawsze towarzyszyly rozwojowi spoleczenstw 1 to w kazdym okresie histo-
rycznym, to jednak masowo$¢é tego zjawiska wystepujaca od kilkunastu juz
lat wyraznie odstonita aktualne problemy zwiazane z brakiem jednolitej po-
lityki zagranicznej panstw cztonkowskich Rady Europy wobec kwestii doty-
czacych pomocy humanitarnej i tez szerzej unijnej polityki migracyjnej. Tak-
ze panstwa spoza Unii Europejskiej (np. Turcja, Liban) z racji swojego
geograficznego polozenia w bliskos$ci toczacych sie konfliktéw zbrojnych
utworzyty obozy dla uchodzcéw zanim jeszcze gtéwna fala migracji dotarta
do Europy”.

Niezaleznie od tego, gdzie zlokalizowane zostaly oérodki recepcyjne
z przeznaczeniem dla migrantéw, to nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na zrodla i przyczyny europejskiego kryzysu migracyjnego z poczatkow
XXI w. Te zwigzane sa gtdwnie z kumulacja niezadowolenia spotecznego po-
wodowanego brakiem nalezytej reakcji wtadz wobec narastajacych trudnosci
natury spotecznej, gospodarczej 1 polityczne)j. Zwlaszcza upadek libijskiego
rezimu otworzyt ,furtke” do Europy dla tych migrantéw, ktérych tranzyt byt
dotad kontrolowany przez Mu'ammara al-Kaddafiego. Z drugiej strony
w konsekwencji wojny domowej w Syrii kryzys migracyjny przybral rozmia-
ry dotad nieznane. W konsekwencji doprowadzito to takze do kryzysu w re-
lacjach wewnatrzunijnych miedzy poszczegbélnymi czlonkami Wspdlnoty

6 W polskim porzadku prawnym nie uzywa sie pojecia osrodka recepcyjnego (Ilub detencyjnego)
dla nielegalnych migrantéw. Zamiast tego wykorzystuje sie terminologie zwiazana ze ,strzezonymi
o$rodkami dla cudzoziemcéw”. Zob. ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 35).

7 Zob. M. Dahl, Europejski kryzys imigracyjny i jego konsekwencje dla Republiki Federalnej
Niemiec — aspekty polityczne i gospodarcze, ,Studia Polityczne” 2016, nr 4(44), s. 261.
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Europejskiej. Zréznicowanie pogladéw na temat kryzysu migracyjnego i sku-
tecznych sposobdéw radzenia sobie z nim dotyczyly wszystkich panstw euro-
pejskich jakkolwiek pojawily sie dwa zasadnicze trendy zwigzane z liberal-
nym lub zachowawczym podejéciem do dyslokacji migrantéwisolidarnosciowe;j
polityki unijnej w tym zakresie. Bezpoérednio problem migracji dotknat rza-
dy we Wiloszech, Grecji (szlak morskiego przerzutu), ale takze Wegier, Au-
strii, Stowenii, Serbii (kraje tranzytowe) oraz Niemiec, Francji, Wielkiej Bry-
tanii, Hiszpanii czy Szwecji (kraje docelowe)8. Ogélnoeuropejskie trendy
zwigzane z brakiem bezpieczenstwa granicznego i czasowym ograniczaniem
swobody przemieszczania sie oséb posrednio miaty tez wptyw na decyzje rza-
dowe w Polsce?. Jednak problem migracyjny w Polsce na tle kryzysu europej-
skiego zdominowany zostal gtéwnie poprzez naplyw przede wszystkim Ukra-
incéw, a nie migrantéw afrykanskich i bliskowschodnich10.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka a cudzoziemcy

Ztagodzenie skutkéw kryzysu migracyjnego w Europie mozliwym wyda-
je sie by¢ w sytuacji pelnego wykorzystania przez panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej gwarancji konwencyjnych zawartych w EKPC 1 protoko-
tach dodatkowych do niej. Z jednej strony nalezy tu ostroznie postugiwaé sie
terminem ,ztagodzenie kryzysu”, bowiem uzycie okre§lenia typu ,catkowita
likwidacja problemu kryzysowego” mogltoby byé¢ okresleniem nierealnym
w obecnej rzeczywisto$ci prawnej 1 faktycznej. Z drugiej jednak strony anali-
za standardéw konwencyjnych odnoszacych sie poSrednio lub bezposrednio
do cudzoziemcéw prowadzi do do$é¢ optymistycznych konkluzji zwiazanych
ze skuteczna (ale tylko w sensie normatywnym) ochrona ich praw w zakresie
warunkéw wydania decyzji o pozbawieniu wolnoéci cudzoziemca czy tez wa-
runkéw bytowych w detencji. Tym nie mniej kazus Khlaifia ujawnia kon-
kretne trudnoéci zwiazane z realizacja Konwencji w warunkach oérodkéw
detencyjnych. W tym miejscu nalezy zgodzié sie z twierdzeniem Macieja Lu-
biszewskiego, ze ,,w wiekszosci przypadkéw przepisy Konwencji 1 Protokoléw

8 Na przyktad we Wloszech powstaly specjalne agendy rzadowe. Najpierw utworzono
Centralna Komisje Azylowa z siedzibg w Rzymie, a w 2002 r. powstaly jej terenowe odpowiedniki
(Komisje Terytorialne) wraz z mocno rozbudowana struktura wewnetrzna. Mimo to efekty ich
dziatan poddano sprawiedliwej krytyce takze w literaturze przedmiotu. Zob. O. Braniewicz,
Kryzys migracyjny a bezpieczeristwo Unii Europejskiej — czy mozliwe jest odréznienie uchodzZcow
od ekonomicznych imigrantéw i terrorystow?, [w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit.,
s. 65—66.

9 Zob. takze K. Laskowska, Zorganizowany przerzut ludzi przez polskie granice w $wietle
wynikéw badar empirycznych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 276.

10 Zob. M. Treder, Cudzoziemcy w Polsce na tle kryzysu migracyjnego w Europie, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, cz. 11, nr 1, s. 217.
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dodatkowych pozwalaja na surowsze traktowanie takich oséb. W gre moze
wejéc: pozbawienie wolnosci, wydalenie, ograniczenie badz nawet pozbawie-
nie prawa do swobodnego poruszania sie po terytorium panstwa czy tez ogra-
niczenie dziatalno$ci politycznej. Z drugiej strony niektdre przepisy przyzna-
ja »Innym« szczegdlne uprawnienia (np. prawo do tlumacza w sadowym
postepowaniu karnym) lub chronia przed dyskryminacja w korzystaniu
z praw zagwarantowanych w systemie EKPC”11,

Dopuszcza sie detencje ,,przyszlego” imigranta po to, zeby zapobiec jego
nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa lub zeby poddaé go proce-
durze deportacyjnej (art. 5 ust. 1 lit. f EKPC). Nalezy jednak uwzglednié tu
konieczno$¢ zachowania kryterium niezbednosci detencji oraz rozsadnego
czasu jej stosowania w potaczeniu z bezzwloczna kontrola sadu. Poza tym
Konwencja (art. 14) wyraznie statuuje zakaz dyskryminacyjny odnoszacy sie
przeciez do kryterium rasy czy narodowosci. Jednak w praktyce orzeczniczej
ETPC ugruntowane zostalo stanowisko, ze wcale nie chodzi tu o konieczno$é
takiego samego traktowania cudzoziemcéw jak wlasnych obywatelil2.

Trzeba tez podkreslié¢, ze takze prawo swobodnego poruszania sie 1 do
swobodnego wyboru miejsca zamieszkania (art. 2 protokotu nr 4 do EKPC)
przystuguje kazdemu, kto legalnie przebywa na terytorium tego panstwa.
Z tym ze warunki takiej legalno$ci ustalane sa wedlug przepisow prawa kra-
jowego z uwzglednieniem klauzul limitacyjnych zwigzanych chociazby z ob-
szarami przygranicznymi, rejonami waznymi ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub ochrone §rodowiskal?.

Jednak z punktu widzenia niniejszych rozwazan wazne wydaja sie by¢
postanowienia zawarte szczegélnie w art. 4 protokotu nr 4 do EKPC dotycza-
ce zakazu zbiorowych wydalen cudzoziemcéw. Z linii orzeczniczej ETPC moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, ze sam fakt wydalenia jakiej$§ grupy cudzoziemcéw
wcale nie musi oznaczaé¢ niedopuszczalnego zbiorowego wydalenia, ktére
zdefiniowaé¢ mozna jako $rodek zmuszajacy grupe cudzoziemcéw do opusz-
czenia kraju, z wyjatkiem sytuacji, gdy taki érodek jest podejmowany w na-
stepstwie 1 na podstawie rozsadnego 1 obiektywnego zbadania indywidualne;j
sprawy kazdego cudzoziemca nalezacego do tej grupy. Réwnoczes$nie nalezy
poddacé kazda osobe procedurze deportacyjnej i to w taki sposéb, zeby umozli-
wié przedstawienie wlaéciwemu organowi swoich kontrargumentéw w spra-
wie wydalenial4.

11 Zob. M. Lubiszewski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka wobec ,Innego”, [w:]
W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), op. cit., s. 74.

12 Wyrok ETPC z 16 wrzeénia 1996 r. w sprawie Gaygusuz przeciwko Austrii, skarga
nr 17371/90.

13 Zob. A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 197.

14 Wyrok ETPC z 5 lutego 2002 r. w sprawie Conka przeciwko Belgii, skarga nr 51564/99
i wyrok ETPC z 23 lutego 2012 r. w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wlochom.



150 Jerzy Nikotajew

Takze zakaz zbiorowego wydalania nie moze by¢ rozpatrywany bez
uwzglednienia norm zawartych w art. 1 protokotu nr 7 do EKPC, jednak te
gwarancje nie moga dotyczy¢ cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o azyl, takze
znajdujacych sie w strefie tranzytowej portéw czy oséb, co do ktérych wiza
wygasta, gdyz obejmuja jedynie tych, ktérzy legalnie przebywaja na teryto-
rium panstwa. Tego typu ochrona dotyczy koniecznoséci wydania decyzji podje-
tej zgodnie z prawem, z zachowaniem procedury przedstawienia racji przeciw-
ko wydaleniu, z zapewnieniem prawa do wniesienia odwotania 1 mozliwo$cia,

bycia reprezentowanym przed wlasciwym organem!®.

Warunki panujace w oSrodkach recepcyjnych

Parlament Europejski 1 Rada Unii Europejskiej to dwie wazne insty-
tucje unijne zajmujace sie problematyka imigracyjna i polityka azylowa. Juz
w 1999 r. (1516 pazdziernika) w Tampere Rada Europejska ustalita spéjne
podejscie dotyczace migracji 1 azylu poprzez wspélny system azylowy, polity-
ke azylowa 1 zwalczanie nielegalnej imigracji, a w 2004 r. wezwalta do opra-
cowania skutecznej polityki wydalania i repatriacji. Oczekiwano woéwczas
opracowania wspolnych norm takiego traktowania oséb majacych by¢ wyda-
lonymi, by zapewnié¢ im poszanowanie ich podstawowych praw i1 godno$ci
ludzkiej. Stad tez Komitet Ministréw Rady Europy przyjat 4 maja 2005 r.
dokument w postaci ,,Dwudziestu wytycznych w sprawie powrotéw przymuso-
wych”, za§ Rada w tym samym roku w formie dyrektywy unijnej ustanowila
minimalne normy dotyczace procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy
w panstwach cztonkowskich!6. W dyrektywie z 2005 r. przyjeto, ze obywatela
panstwa trzeciego, ktéry wystapit o azyl w panstwie czlonkowskim ,nie nale-
zy uznawacé za osobe nielegalnie przebywajaca na terytorium tego panstwa
dopdki nie wejdzie w zycie decyzja odmawiajaca azylu lub odbierajaca mu
prawa pobytu jako osobie ubiegajacej sie o azyl. Na te postanowienia powo-
lano sie takze w dyrektywie unijnej z 2008 r., w ktorej zawarto wytyczne
dotyczace nie tylko konieczno$ci opracowania wspdlnych minimalnych gwa-
rancji prawnych, ale takze warunkéw bytowych oraz stosowania §rodkéw
detencyjnych w celu wydalenia obywateli pahstw trzecich przebywajacych
nielegalnie w panstwach czlonkowskich!l?. Uznano tym samym pierwszen-

15 Wyrok ETPC z 8 czerwca 2006 r. w sprawie Lupsa przeciwko Rumunii, skarga nr 10337/04.

16 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych
norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich
(Dz.Urz. UE L 326 z 13 grudnia 2005 r., s. 13).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wsp6lnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.Urz. UE L 348 z 24 grudnia
2008 r., s. 98n).
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stwo wydalenn dobrowolnych przed przymusowymi i konieczno$é wykorzysta-
nia mozliwoéci finansowania tych powrotéw w ramach Europejskiego Fun-
duszu Powrotéw Imigrantéw!s.

Jednak zasadnicze dla niniejszych rozwazan kwestie zostaly uregulowa-
ne w ten sposob, ze podstawowe warunki bytowe obywateli panstw trzecich,
ktorzy przebywaja nielegalnie, ale nie moga zostaé jeszcze wydaleni, powin-
ny byé okre§lone zgodnie z prawem krajowym. Jako zasade przyjeto, ze pan-
stwa czltonkowskie powinny mieé¢ duza swobode w ustalaniu formy i formatu
pisemnego potwierdzenia sytuacji tych oséb 1 mie¢ mozliwo§é wlaczenia go
do decyzji dotyczacych powrotéow. Takie rozwigzanie wyttumaczono koniecz-
noécig sprawowania skutecznej kontroli administracyjnej szczegdlnej sytu-
acji tychze oséb19.

Natomiast w zakresie stosowania §rodkéw detencyjnych w celu wydale-
nia jako zasadnicze uznano ograniczono$¢ tego érodka i proporcjonalnos$é
W jego stosowaniu a takze celowoéé. Zasadnoéé stosowania $rodka detencyj-
nego sprowadzono wylacznie do przygotowania powrotu lub wykonania wy-
dalenia, a takze do sytuacji niewystarczalnosci stosowania lagodniejszych
$§rodkéw przymusu. Zreszta polecono w tym miejscu stosowanie wczeéniej
opracowanych unijnych zasad dotyczacych érodkéw przymusu a sprowadza-
jacych sie do nadzorowania powrotu przymusowego przez panstwa czlon-
kowskie20. Jednoczeénie powtérzono wezeéniej artykulowana koniecznosé
ludzkiego i godnego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych
w osrodkach retencyjnych panstw cztonkowskich uwzgledniajacych przede
wszystkim ich prawa podstawowe w oparciu o przepisy prawa miedzynaro-
dowego 1 krajowego. Zwlaszcza stosowanie zatrzymania dokonywanego przez
organy Scigania powinno odbywac sie, co do zasady, w specjalnym oSrodku
detencyjnym i to w taki sposéb, zeby nie powodowac uszczerbku w poczatko-
wej fazie czynnoéci organéw panstwa. Przypomniano jednoczeénie o ogdl-
nych regutach dotyczacych traktowania oséb przebywajacych w tych oérod-
kach przez koniecznoéé stosowania zakazu dyskryminacyjnego okreslonego
w przepisach krajowych wprowadzajacych w zycie dyrektywe z 16 grudnia
2008 r. Powyzszy antydyskryminacyjny zakaz mial obejmowaé wzgledy plci,
rasy koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spolecznego, cech genetycz-
nych, jezyka, religii lub §wiatopogladu, przekonan politycznych i innych,
przynaleznoéci do mniejszoSci narodowej, majatku, urodzenia, niepelno-
sprawnosci, wieku, lub orientacji seksualnej. Powyzsze zasady potwierdzone

18 Zob. B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajace sie o status uchodzcy. Ich prawa i standardy
traktowania, Katowice 2004, s. 21.

19 Zob. J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybezynska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu,
Warszawa 2011, s. 135.

20 Decyzja Rady 2004/573/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspélnych lotéw
w celu wydalenia z terytorium dwdéch lub wiecej panstw czlonkowskich obywateli panstw trzecich
ktérzy podlegaja nakazowi wydalenia (Dz.Urz. EU L 261 z 6 sierpnia 2004 r., s. 28).
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zostaly juz wezeéniej w deklaracjach powszechnych i konwencjach europe;j-
skich, w tym takze tych dotyczacych poszanowania zycia rodzinnego i praw
dziecka?l.

Dyrektywa z 2008 r. stosowanie §rodka detencyjnego w celu wydalenia
uznala za rozwiazanie ekstraordynaryjne 1 mozliwe do wykorzystania tylko
wtedy, gdy mniej represyjne érodki okaza sie niewystarczajace. Tego typu
sformulowanie wprost statuuje pobyt w takim oérodku jako forme drastycz-
nej ingerencji wladzy panstwowej wobec obywateli panstwa trzeciego podle-
gajacego procedurze powrotu 1 to tylko w celu przygotowania powrotu lub
przeprowadzenia procesu wydalenia. Podstawy umieszczenia okreélono doéé
precyzyjnie 1 dotycza one tylko dwéch przypadkéw. Pierwszy zwiazany jest
istnieniem ryzyka ucieczki, a drugi — unikania i utrudniania przygotowania
do powrotu lub procesu wydalenia. Obie przestanki cechuja sie tak nieostrym
kryterium ocennym, ze zrozumiale jest wykorzystanie tu formy pisemnej
z zastrzezeniem konieczno$ci wydawania przedmiotowe] decyzji przez orga-
ny administracyjne lub sadowe i1 to uzasadnione faktycznie i1 prawnie.
W przypadku decyzji administracyjnych przewidziano kontrole sgadowa
w trybie przyspieszonym (chodzi tu o szybka ochrone interesu osoby przeby-
wajace] w oSrodku detencyjnym). Podobnie tez zapewniono obywatelom
panstw trzecich prawo inicjacji postepowania w celu poddania kontroli sado-
wej co do zgodnoSci z prawem $rodka detencyjnego 1 tego typu uprawnie-
niach powinno powiadamiaé sie te osoby. Takze stwierdzenie niezgodnoéci
z prawem zastosowania Srodka detencyjnego powinno skutkowaé natych-
miastowym zwolnieniem z tego oérodka. Ponadto przyjeto jeszcze dwie inne
zasady zwiazane z stosowaniem $rodka detencyjnego. Jedna z nich dotyczy
bezwzglednej konieczno$ci stosowania Srodka przez najkrétszy mozliwy czas
1 wykonywaniu go z nalezyta staranno$cia. Druga okreéla ten czas na mak-
symalnie 12 miesiecy (chyba ze stwierdzono brak wspétpracy ze strony dane-
go obywatela panstwa trzeciego lub w razie opdznien w uzyskiwaniu nie-
zbednej dokumentacji od panstw trzecich)22.

W dyrektywie z 16 grudnia 2008 r. uznano co do zasady, ze ,,przetrzymy-
wanie odbywa sie w specjalnych o$rodkach detencyjnych”. Natomiast wyjat-
kowo dopuszczono mozliwo$é wykorzystania do tego celu zaktadéw karnych,
ale tylko wéwcezas, gdy panstwa cztonkowskie nie moga zapewnié obywate-
lom panstw trzecich pobytu w takich osrodkach. Jednoczeénie wyraznie za-
znaczono konieczno$¢ osobnego osadzania tych oséb od ,,zwyktych wiezniow”.
W trakcie pobytu w oérodkach retencyjnych nalezy umozliwi¢ osobom tam
przebywajacym kontakt z pelnomocnikami prawnymi, cztonkami rodziny

21 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

22 7ob. A. Poptawska, Migracje a prawa czlowieka w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych,
»Kultura i Polityka” 2015, nr 17, s. 90.
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1 wladciwymi organami konsularnymi. Tymi obowigzkami obarczono wtadze
panstw cztonkowskich 1 zobowigzano je do stworzenia odpowiednich warun-
kow tych kontaktéw w odpowiednim czasie 1 na wniosek obywateli panstw
trzecich umieszczonych w oérodkach retencyjnych. Poza tym dyrektywa zo-
bowiazala panstwa czlonkowskie do zapewnienia osobom przebywajacym
w o$rodkach detencyjnych opieki zdrowotnej (w nagltych wypadkach) oraz le-
czenia chorob (i to w podstawowym zakresie). Takze przewidziano opcje zwia-
zang z wizytowaniem takich oérodkéw przez ,,odpowiednie 1 wlasciwe organi-
zacje 1 podmioty krajowe, miedzynarodowe i1 pozarzadowe”. W ten sposéb
umozliwiono kontrole warunkéw pobytu oséb przetrzymywanych w oérod-
kach detencyjnych przez instytucje zewnetrzne w stosunku do organéw rza-
dowych panstw cztonkowskich (jednak wykonywanie takich wizytacji uzalez-
niono od wymogu uzyskania wcze$niejszego zezwolenia). W ten sposéb
formalnie osoby umieszczone w oSrodkach detencyjnych uzyskaty prawo do
kontaktowania sie z takimi organizacjami i tego typu uprawnienie zostato
wpisane do katalogu praw tych os6b, a ponadto informacje dotyczace takich
kontaktéw powinny byé upublicznione wéréd przebywajacych w oérodkach?3.
Osobne 1 rozszerzone uprawnienia przyznano matoletnim i czlonkom ro-
dzin, przyjmujac za nadrzedng kwestie dobra dziecka w ramach pobytu
w oérodkach detencyjnych w oczekiwaniu na wydalenie. Dlatego tez przewi-
dziano, ze matoletnich bez rodziny oraz rodziny z maloletnimi dzieémi po-
winno sie umieszczaé¢ w oérodkach tylko w ostatecznoSci 1 na czas mozliwie
najkrétszy, zapewniajac przy tym odpowiedni poziom prywatnosci, np. w od-
dzielnych pomieszczeniach. Poza tym matoletnim w takich oérodkach przy-
znano prawo do uczestnictwa w grach, zabawach, zajeciach rekreacyjnych,
a nade wszystko dostep do edukacji. Takie uprawnienia obwarowano okre-
$leniem w ,,wolnym czasie” 1 zajeciami ,,odpowiednimi do wieku oraz diugosci
pobytu” w oérodku detencyjnym. Natomiast w przypadku oséb matoletnich
pozostajacych bez opieki przyjeto modut zwiazany z takim miejscem zakwa-
terowania tych oséb, zeby przebywaly w takich o$rodkach ktére dysponuja
personelem i wyposazeniem przystosowanym do potrzeb maloletnich?4.

Czy w Polsce sa o$rodki recepcyjne dla migrantow?

Tak postawione pytanie wydaje sie by¢ naturalna konsekwencja wcze-
$niejszych rozwazan. Aby odpowiedzieé na nie, nalezy podkreéli¢, ze w usta-

23 Zob. takze M. Nowicki, Europejska forteca, czyli imigranckie piekto na ziemi, ,Newsweek”
z 14 pazdziernika 2013 r., s. 8-9.

24 7ob. takze J. Markiewicz-Stanny, Sytuacja prawna cudzoziemcéw a respektowanie praw
cztowieka. Wybrane problemy, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011,
nr 2, s. 124.
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wodawstwie polskim nie wystepuje pojecie o§rodkéw recepcyjnych dla mi-
grantéw. Ich odpowiednikiem nie moga by¢ tez strzezone oSrodki lub areszty
dla cudzoziemcéw, o ktérych mowa w dziale IX ustawy o cudzoziemcach za-
tytutowanym ,,Zatrzymanie cudzoziemca oraz strzezone oérodki i areszty dla
cudzoziemcéw”. Nieco odmienna specyfika polskich przepiséw nie wynika
tylko z przyjecia innej terminologii, ale takze polega na przyjeciu konstrukeji
tzw. érodkow innych niz umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku
lub areszcie dla cudzoziemcow. Wowcezas (czyli do czasu wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub przekazania do innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej czy panstwa czlonkowskiego Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu — strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej) mozna zobowiazac¢ cudzo-
ziemca do zachowania o okreslonym charakterze. Chodzi tu np. o zgtaszanie
sie w okreslonych odstepach czasu do organéw Strazy Granicznej, wplaty
okre§lonego zabezpieczenia pienieznego, przekazania dokumentu podrézy
do depozytu okreélonego organu lub obowigzek zamieszkiwania w wyznaczo-
nym miejscu. Poza tym w prawie polskim (ustawa o cudzoziemcach) przewi-
duje sie areszt dla cudzoziemcéw wykonywany w pomieszczeniach strzezo-
nych oérodkéw lub w pomieszczeniach Strazy Granicznej przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych woéwczas, gdy istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie
podporzadkuje sie zasadom pobytu obowigzujacym w strzezonym osrodku.
Stosuje sie takze wylaczenia w przypadku, gdy areszt lub umieszczenie cu-
dzoziemca w o$rodku mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla jego zycia
lub zdrowia albo gdy stan psychofizyczny cudzoziemca moégt uzasadniaé do-
mniemanie stosowanie wobec niego przemocy. Podobnie jak to ma miejsce
w przypadku umieszczenia w osrodku detencyjnym — takze co do maloletnie-
go, wobec ktérego sad rozpatrywac bedzie wniosek o umieszczenie go w strze-
zonym oérodku na terytorium RP bez opieki, sad musi kierowaé sie powszech-
nie obowigzujaca zasada dobra dziecka. W tym przypadku ustawodawca
wymienit takie okoliczno$ci, jak stopien rozwoju fizycznego 1 psychicznego
osoby ponizej 15 roku zycia, jej cechy osobowos$ci, okolicznosci zatrzymania
oraz warunki osobiste przemawiajace za umieszczeniem matoletniego cudzo-
ziemca w strzezonym oérodku. Jednoczeénie zdecydowano takze o tym, ze
w areszcie dla cudzoziemcéw moga przebywaé kobiety ciezarne, ale tylko do
czwartego miesiaca cigzy2®.

Polskie przepisy na wzoér rozwigzan przyjetych w dyrektywie z 2008 r.
umozliwity cudzoziemcom prawo do korzystania z okreélonych éwiadczen

25 W Polsce funkcjonuje 15 takich strzezonych oérodkach. Zlokalizowane sa one w Goérnej
Grupie k. Grudziadza (woj. kujawsko-pomorskie), Bezwoli, Lukowie, Kolonii Horbéw i1 Bialej
Podlaskiej (woj. lubelskie), Debaku, Lininie, Warszawie-Targéwku, Warszawie przy ul. Taborowa
(woj. mazowieckie), Bialymstoku i Czerwonym Borze (woj. podlaskie); www.udsc.gov.pl/uchodzcy-2/
pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/ (data dostepu: 10.02.2020).
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z zakresu pomocy socjalnej oraz medycznej i psychologicznej. W ramach pa-
kietu socjalnego cudzoziemcy moga korzystaé z miejsca zakwaterowania, ca-
lodziennego wyzywienia, ustug opiekunczych, zakupu niezbednych srodkow
higieniczno-sanitarnych, odziezy, bielizny 1 obuwia oraz przejazdéw Srodka-
mi transportu publicznego w celu leczenia lub wziecia udzialu w czynno-
§ciach zwiazanych z prowadzonym postepowaniem w sprawie zobowiazania
cudzoziemca do powrotu, udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub udzielenia zgody na pobyt tolerowany. Natomiast $wiadczenia
w zakresie opieki medycznej 1 psychologicznej, o ktérych mowa w art. 400b
ust. 1 pkt 2, obejmowac¢ moga konsultacje lekarzy podstawowej opieki zdro-
wotnej 1 specjalistéw, pobyt w szpitalu lub podmiocie leczniczym wykonuja-
cym dziatalno$é lecznicza, zakup produktéw leczniczych 1 §rodkéw leczni-
czych (w tym opatrunkowych) oraz konsultacje psychologiczneipsychoterapie.
Tego rodzaje wydatki ponosza sa przez Skarb Panstwa ze érodkéw ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, bedacych w dyspozycji Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej26.

I o ile decyzje w sprawie przyznania $wiadczen socjalnych i medycznych
pozostawiono w gestii organéw Strazy Granicznej, o tyle decyzje w przedmio-
cie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym oSrodku lub zastosowaniu wo-
bec niego aresztu dla cudzoziemcéw ,zarezerwowano’ dla organdéw sado-
wych. Stad tez postanowienia sad rejonowego wlaéciwego ze wzgledu na
miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca powinny by¢ wydawane na wniosek
organu Strazy Granicznej po wystuchaniu cudzoziemca. Wniosek w tej spra-
wie powinien dos$¢ sformalizowany 1 zawiera¢ elementy wymienione przez
ustawodawce w art. 401 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach. Ten sam ustawo-
dawca przewidzial mozliwo§é zaskarzenia postanowienia (termin siedmiod-
niowy) w drodze zazalenia do sadu okregowego, ktéremu zakreslono takze
termin 7 dni na rozpatrzenie zazalenia. Takze w postanowieniu o umieszcze-
niu cudzoziemca w strzezonym oérodku lub areszcie dla cudzoziemcéw obo-
wigzkiem sadu jest wskazanie okresu tego pobytu nie dtuzszym niz 3 miesia-
ce, cho¢ wyjatkowo przewidziano takze mozliwo$é przedtuzenia go, ale
wylacznie ze wzgledéw proceduralnych. Kazde kolejne przedluzenie okresu
pobytu nie powinno byé¢ dluzsze niz 3 miesiace. Natomiast w przypadku zto-
zenia przez cudzoziemca skargi do sadu administracyjnego na decyzje o zo-
bowiazaniu cudzoziemca do powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej
wykonania okres pobytu w strzezonym osSrodku lub areszcie dla cudzoziem-
c¢é6w moze byé przedtuzony do 18 miesiecy, przy czym wlaéciwy sad rejonowy
moze wydaé postanowienie w tej sprawie na okres 6 miesiecy. Jednak jako
zasade przyjeto umieszczanie cudzoziemcoéw na okres mozliwie najkrétszy,

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
strzezonych osrodkéw 1 aresztow dla cudzoziemcéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 596).
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a w przypadku niestusznego zatrzymania lub nieslusznego umieszczenia
w o$rodku lub stosowania aresztu cudzoziemcy moga zadaé¢ odszkodowania
od Skarbu Panstwa na tych samych zasadach co tymczasowo aresztowani?”’.
Sam pobyt cudzoziemcdéw w strzezonym osSrodku lub areszcie dla cudzo-
ziemcoéw podlega podobnym rygorom jak pobyt w zakladzie karnym lub
areszcie §ledczym. Przewidziano bowiem obowiazek deponowania okreslo-
nych przedmiotéw, poddania sie kontroli osobistej oraz badaniom lekarskim.
Przyjeto takze typowo wiezienne zasady segregacyjne (glownie kryterium
plci) oraz umozliwiono kontakt z organami konsularnymi i podmiotami poza-
rzadowymi. Zastosowano takze sprawdzone w przepisach wieziennych zasa-
dy dotyczace zezwolen na korzystanie ze zdeponowanych przedmiotéw oraz
dokonywania zakupdéw, korzystania z widzen, otrzymywania paczek, odby-
wania spaceréw oraz skladania présb, skarg i wnioskéw. Poza tym osoby
umieszczone w takich oérodkach zobowigazano do przestrzegania wewnetrz-
nych regulaminéw 1 w konsekwencji przewidziano takze ich odpowiedzialnoéé
dyscyplinarna. Nakazano nawet odpowiednie stosowanie w tym zakresie
przepisow kodeksu karnego wykonawczego, a z cudzoziemcami zwalnianymi
ze strzezonego oSrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw postepuje sie jak ze
zwalnianym z zakladu karnego lub aresztu §ledczego. Takze nadzér peniten-
cjarny sadu okregowego dotyczacy legalnoéci 1 prawidlowosci pobytu cudzo-
ziemcow w tych miejscach niczym nie rézni sie od tego, ktéry dotyczy skaza-
nych i aresztantéw, gdyz zakres kontroli i oceny jest niemal identyczny?28.

Kazus Khlaifia29

Stan faktyczny kazusu Khlaifia dotyczyl grupy tunezyjskich migrantow,
ktorzy we wrzesniu 2011 r. droga morska wyruszyli z tego kraju do Wtoch.
Wiloska straz nadbrzezna po kontroli zatrzymata ich lodzie 1 pod eskorta od-
transportowala do portu w Lampedusie®?. Skarzacych umieszczono w oérod-

27 Zob. J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Toruh 1998,
s. 51.

28 7Zob. takze T. Wierzchowski, Pozycja prawna cudzoziemca w polskim systemie
penitencjarnym, [w:] T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wieziennictwo na poczatku XXI wieku.
III Polski Kongres Penitencjarny, Warszawa 2007, s. 304.

29 Pow6dztwo zostalo wytoczone przez Sabera Bena Mohameda Ali Khlaifia, Fakhreddine
Bena Mustapha Tabala i Mohameda Bena Habiba Bena Jabera Sfara w 2012 r.

30 Lampedusa jako wyspa i port najbardziej kojarzona jest z miejscem do ktérego kazdego
dnia w ciagu ostatnich lat naptywaja nielegalni migranci pochodzacy spoza Europy. Wczeéniej
miejsce to bylo traktowano jako jedna z najbardziej urokliwych atrakeji letniego wypoczynku we
Wiloszech. Szczegdlnie ceniono tzw. Plaze Krélikéw 1 rezerwat z zétwiami morskimi. Pdzniej
Lampeduse nazwano ,,drzwiami do Europy” (Porta d’Europa), do ktérej — wedtug Human Rights
Watch — tylko w 2011 r. nie doptynelo ok. 1,5 tys. ludzi, ktérzy utopili sie w Morzu Srédziemnym;
www.turystyka.wp.pl/lampedusa-604858791458060c (data dostepu: 10.02.2020).
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ku recepcyjnym pierwszego przyjecia (Centro di Soccorso e di Prima Acco-
glienza w Contrada Imbriacola — dalej CSPA), w ktéorym wkrétce potem
wybuchty zamieszki a obiekt zostal zniszczony w wyniku pozaru. Osoby
umieszczone w osrodku zostaly odeslane (droga morska na statkach ,,Vin-
cent” 1 ,Audace”) z Lampedusa do Palermo, skad po uprzednim wydaniu wo-
bec nich decyzji o odestaniu 1 rozmowie z konsulem wystano ich samolotem
do Tunezji (konsul ograniczyt sie do odnotowania ich statusu cywilnego, co
bylo zreszta zgodne z umowa wlosko-tunezyjska z 2011 r.). Wezeéniej w por-
cie w Palermo spedzili kilka dni w oczekiwaniu na rejs samolotem. Wydarze-
nia te mialty miejsce w ciagu zaledwie kilkunastu dni (od daty zatrzymania
do powrotu do Tunezji). Stowarzyszenia chroniace prawa czlowieka ztozyty
skargi, ktére nie zostaly uwzglednione. W dalszej kolejnosci ztozyli skarge do
Trybunatu, gdzie zarzucili, ze warunki ich przetrzymywania w o$rodku re-
cepcyjnym w Lampedusie 1 na podktadzie statkéw byly sprzeczne z art. 3
EKPC, a nadto zostali pozbawieni wolnoéci (naruszenie art. 5 ust. 1, 21 4
EKPC), nie mieli do dyspozycji skutecznego §rodka prawnego (art. 13 EKPC)
oraz ich zbiorowe wydalenie z Wtoch naruszyto art. 4 protokotu nr 4. W dal-
szym procedowania (1 wrzeénia 2015 r.) Izba (Sekcja II) jednogloénie orzekta
naruszenie art. 5 ust. 1, 2 1 4 EKPC, ale nie stwierdzila naruszenia art. 3
w czeécl dotyczacej warunkow panujacych na statkach ,,Vincent” 1 ,Audace”.
Natomiast wiekszoécig gtoséw uznata naruszenie art. 3 EKPC ze wzgledu na
warunki panujace w o$rodku recepcyjnym oraz naruszenie art. 4 protokotu
nr 4, art. 13 EKPC w polaczeniu z art. 3 1 art. 4. Rzad wloski zawnioskowat
rozpoznawanie sprawy przez Wielka Izbe ETPC, cho¢ przyznat, ze skarzacy
byli przetrzymywani w CSPA pod nadzorem oraz nie przeczyl, ze mieli oni
zakaz opuszczania o$rodka oraz statkow ,,Vincent” 1 ,,Audace”.

W wyroku z 16 grudnia 2016 r. Wielka Izba stwierdzila, ze pobyt skarza-
cych w oérodku Contrada Imbriacola oraz na statkach morskich transportu-
jacych ich z Wloch do Tunezji nalezy uznaé za faktyczne pozbawienie wolno-
§ci. W ocenie Trybunalu wloskie przepisy dotyczace przetrzymywania
nielegalnych imigrantéw byly mato precyzyjne, a umieszczenie w oérodku
nie podlegato nadzorowi ze strony sadu, za$ samo pozbawienie wolnosci mia-
to charakter arbitralny. Nie bylo wiec zgodne z prawem i tym samym nie
odpowiadalo zasadzie pewnoS$ci prawnej. W ten sposéb Trybunal uznal, ze
pozbawienie skarzacych wolnoéci nie miato jasnej 1 dostepnej podstawy
w prawie wloskim oraz to, ze w zarzadzeniach o odmowie wjazdu na teryto-
rium Wtoch brakowato wzmianki o pozbawieniu skarzacych wolnoéci, a tak-
ze o podstawach faktycznych decyzji odmownej. Poza tym doreczenie tych
zarzadzen bylo opdznione 1 nie zastosowano zasady szybko$ci postepowania
w takich sprawach. Dlatego tez ETPC stwierdzil w tym zakresie naruszenie
art. 5ust. 1, 214 EKPC.
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Ponadto skarzacy podnie§li zarzut nieludzkiego oraz ponizajacego ich
traktowania w oérodku na Lampedusie 1 na statkach przycumowanych
w porcie w Palermo. W tym zakresie Trybunat nie podzielit zadania powo-
déw, a swoje stanowisko uzasadnil przeludnieniem 1 ogdlna sytuacja huma-
nitarna zwigzana z kryzysem migracyjnym powstalym po 2011 r. W uzasad-
nieniu wyroku z 2016 r. Trybunatl stwierdzil, ze poziom dolegliwosci
skarzacych nie byt taki, azeby traktowaé go w kategoriach naruszenia art. 3
EKPC. Co prawda ETPC uznal, ze ,,warunki w oé§rodku w okresie pobytu tam
skarzacych byty dalekie od idealnych” oraz to, ze zarzuty dotyczace przelud-
nienia, zltego stanu higieny i braku kontaktéw ze §wiatem zewnetrznym
zostaly potwierdzone w raportach Specjalnej Komisji Senackiej 1 Amnesty
International, jednak zasadniczo nie zmienil swojego stanowiska. W uzasad-
nieniu Trybunatu znalazl sie takze obszerny passus dotyczacy kryzysu mi-
gracyjnego, w tym kontekstu politycznego, spotecznego i ekonomicznego oraz
trudno$ci organizacyjnych panstwa wltoskiego wobec skali zjawiska niekon-
trolowanego naplywu imigrantéw na wyspe Lampedusa. Trybunat nie zgo-
dzit sie ze stanowiskiem powoddow, ze sytuacja w 2011 r. nie byla wyjatkowa,
gdyz ,,wladze zostalyby nadmiernie obcigazone, gdyby miaty obowigzek precy-
zyjnej analizy tych czynnikow oraz przewidywania skali i terminéw naplywu
migrantéw”. Ponadto ETPC nie skrytykowatl decyzji rzadu wloskiego o skon-
centrowaniu przyjmowania migrantéw w poczatkowej fazie wtaénie na Lam-
pedusie, gdyz stwierdzit ze ,,ze wzgledu na usytuowanie geograficzne bylo to
miejsce do ktérego mogly przybyé nawet najbardziej prymitywne statki
1 czesto istniata potrzeba akcji na morzu woko6l wyspy dla ratowania zycia
1 zdrowia migrantéw”. Jednoczeénie dalej Trybunat usprawiedliwial dziata-
nia rzadu wloskiego w tej sprawie, cho¢ uznal, ze ,,oérodki nie byly przygoto-
wane na ich pobyt przez wiele dni”, tym nie mniej ,,wtadze wtoskie musiaty
wykonywaé wiele rozmaitych zadan, w tym zapewnié pomoc socjalna dla mi-
grantow 1 miejscowej ludnoéci oraz utrzymac prawo 1 porzadek”.

W zwiazku z zarzutem zbiorowego wydalenia Trybunat uznat, ze usunie-
cie Tunezyjczykéw z terytorium Wtoch odbyto sie wbhrew ich woli, stad tez
doszto w tym miejscu do wydalenia. Jednak ETPC wiecej trudno$ci miat
z ustaleniem tego, czy wydalenie miato charakter zbiorowy, co byto zasadni-
cze w tej kwestii. Ostatecznie przyjeto w tym miejscu, ze nalezy zastosowad
konstrukcje serii indywidualnych zarzadzen o odmowie wjazdu zamiast
oczekiwanej przez skarzacych wyktadni zbiorowych wydalen. Trybunat prze-
konywal, ze skarzacy przeszli dwukrotna identyfikacje (w celu ustalenie ich
obywatelstwa), wiec mieli rzeczywista i skuteczna mozliwo$¢ przedstawienia
argumentacji przeciwko ich wydaleniu z Wtoch 1 w konsekwencji nie naru-
szono art. 4 protokotu nr 4.

W tym samym uzasadnieniu Trybunat podnidst jeszcze kwestie narusze-
nia art. 13 w potaczeniu z art. 3 EKPC w kontekécie zarzutu braku mozliwo-
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$ci odwotania sie do sedziego pokoju od zarzadzenia o odmowie wjazdu do
Wioch. Skarzacy odméwili podpisania lub odebrania kopii dokumentéw
w postaci protokotéw notyfikacji, dlatego tez nie mogli zarzucié¢ rzadowi wto-
skiemu, ze nie zapoznali sie z treScig zarzadzen. Takie stanowisko ETPC
uzupelnione zostato dodatkowym stwierdzeniem, ze sedzia pokoju w Argento
spelnial wymogi niezaleznego 1 bezstronnego organu krajowego powotanego
do szczegblowego zbadania zarzutéw, ktérych nieuwzglednienie mogto nara-
zi¢ skarzacych na ryzyko nieodwracalnej szkody.

Zakonczenie

Europejska Konwencja Praw Czlowieka bezposrednio nie odnosi sie do
ochrony praw migrantéw umieszczonych w oérodkach recepcyjnych (przyje-
cie takiego rozwigzania uznane mogltoby by¢ za zbyt kazuistyczne). Jednak
przez pryzmat postanowien EKPC wyraznie widad, ze ochrona intereséw tej
grupy os6b wynika z bezwzglednego wymogu poszanowania godnosci czto-
wieka wraz z wszelkimi tego konsekwencjami, polegajacymi na zakazie sto-
sowania jakiejkolwiek dyskryminacji, zakazie nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania oraz zakazie bezprawnego pozbawiania wolnoéci oraz zakazie
zbiorowego wydalania migrantéw. Poza tym normy konwencyjne zapewniaja,
prawo do ochrony sadowej, korzystania z pomocy pelnomocnika i1 zaskarza-
nia decyzji o charakterze administracyjnym. Nie mozna tez zarzucié, ze tego
typu postanowienia nie stuza stlusznym interesom oséb znajdujacych sie
w trudnej (czesto przymusowej) dla siebie sytuacji. Jednak prawdziwym
sprawdzianem skuteczno$ci takich unormowan okazujq sie by¢ skargi kiero-
wane do sadu miedzynarodowego w Strasburgu (a w konsekwencji orzecze-
nia ETPC), co w obliczu wspdéteczesnego kryzysu migracyjnego krytycznie we-
ryfikuje praktyke stosowana przez panstwa — strony Konwencji.

Kazus Khlaifia to przyklad skargi dotyczacej warunkéw pobytu nielegal-
nych migrantéow w osrodkach recepcyjnych przygotowanych dla nich przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz na statkach morskich 1 po-
wietrznych wykorzystywanych do przymusowej deportacji tych oséb. Anali-
za warstwy orzecznicze] wyroku z 15 grudnia 2016 r. prowadzi do kilku
wnioskow o charakterze ogdélnym. Po pierwsze, Trybunal uzasadniajac swoje
stanowisko w tej sprawie wykorzystal argumentacje zwiazana z ogdlng sytu-
acja migracyjna panujaca w Europie po Arabskiej Wioénie Ludéw. Obszerny
passus z tym zwiazany ,,wyjety” z podrecznikow politologicznych stal sie pod-
stawa rozumowania sadu dotyczacego ,liczby problemoéw, ktorym panstwo
musiato sprostaé¢ w czasie tych wyjatkowych fal migracyjnych, takze o wiel-
kiej liczbie zadan, ktore spoczywaly na wtadzach, ktore musialy jednoczeénie
zagwarantowaé dobrostan migrantéw 1 lokalnej ludno$ci oraz zapewnié
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utrzymanie porzadku publicznego”. Po wtére, ETPC uznal, ze warunki
w oérodku w Lampedusie byty trudne (przeludnienie, brak higieny, prywat-
noéci 1 kontaktéw ze §wiatem zewnetrznym), ale tych Trybunat nie potrakto-
wal jako nieludzkie i ponizajace godno$¢ cztowieka. Po trzecie, w ocenie sadu
pozwany (de facto rzad wloski) w sposdéb autonomiczny zastosowatl przepisy
krajowe umozliwiajace detencje w specjalnym oérodkach, z tym ze pozbawie-
nie wolno$ci nie miato wlaéciwej podstawy prawnej. Po czwarte, wydalenie
trzech Tunezyjczykéw (skarzacych) miato charakter indywidualnych roz-
strzygniec 1 nie mozna ich traktowac jako nielegalnych zbiorowych wydalen.
Po piate, decyzje o wydaleniu opatrzono klauzula odwotawcza 1 umozliwiono
zaskarzenie jej do sadu.

Wyrok w sprawie Khalifia — jakiejkolwiek prawomocny — nie jest pozba-
wiony btedéw co do oceny stanu faktycznego i zastosowanych w tej sprawie
norm. Co prawda ETPC uznat, ze brakowato podstawy prawnej umieszcze-
nia skarzacych w oérodku recepcyjnym (zarzut bezprawnego pozbawienia
wolnoéci), ale pozostate roszczenia powodéw nie zostaly uznane. Nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze pobyt migrantow w o$rodku w Lampedusie niczym nie
réznit sie od osadzenia w zakladzie karnym, gdyz prawa 1 obowiazki tych
0s0b okreslone zostaly na wzér regulaminéw wieziennych (zreszta podobne
zasady obowiazuja w polskich oérodkach dla cudzoziemcoéw). Podobienstw do
warunkow przewidzianych dla zaktadéw karnych jest wiecej, np. te zwiaza-
ne z nadzorem penitencjarnym, zaskarzaniem decyzji oraz osadzeniem we-
dhug kryterium ptci. W oérodkach recepcyjnych (podobnie jak w wiezieniach)
wystepuje takze zjawisko przeludnienia, ale w oérodkach nie ustalono norm
powierzchni mieszkalnych, co skutecznie uniemozliwia podnoszenia skarg
dotyczacych metrazu.

Nie mozna tez uzna¢ za stuszne uznania traktowania serii decyzji o wy-
daleniu inaczej jak tylko w kategoriach zbiorowoSci, ktora jest przeciez zaka-
zana. Takze tozsamo$é osob 1 miejsca wydalenia nie wskazuje na to, ze fak-
tycznie takie dzialania nalezy oceniaé jednostkowo, a nie lacznie.

Takze ocena dokonana przez ETPC dotyczaca warunkéw panujacych
w Lampedusie jako ponizajace 1 ludzkie nie moze sie ostaé, gdyz Trybunat
bezpodstawnie uznal, ze sytuacja tam panujaca miata charakter nadzwy-
czajny, a panstwo wloskie nie dysponowalo innymi mozliwoéciami i dopetnito
staranno$ci w zapewnieniu maksymalnie odpowiednich warunkow.

Finalnie wydaje sie, ze przypadek Khalifa 1 jego dwoch wspdlskarzacych
zostal potraktowany w sposob nieodpowiadajacy idei zawartej w Konwencji.
Marginalizacja problemu okreélonego w powddztwie przez pobilezna ocene
dokonana przez Trybunal moze doprowadzié¢ do nasilenia sie skali skarg po-
dobnych rodzajowo, ktére z kolei postepowaé moga wraz ze wzrostem liczby
nielegalnych migrantéw w Europie.
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Summary

Immigration detention in the light of the European Court
of Human Rights judgment of December 15, 2016,
in the case Khlaifia v. Italy (application No. 16483/12)

Key words: illegal migrants status, conditions in the detention centres, the European Court’s
case-law.

The European Convention on Human Rights protects the rights of all
illegal migrants. Such guarantees concern the need to respect human digni-
ty in the context of protection against inhuman and degrading treatment, as
well as the right to challenge arbitrary decisions before a court. Also, the
2008 EU directive obliges members states to apply common rules on the re-
turn of illegally staying third-country nationals. The same document also
specifies the conditions of stay in reception centres as in the face of the mi-
gration crisis after 2014 seems to be a purposeful solution. The purpose of
this article is to indicate that despite the statutory guarantees, complaints
are made regarding the conditions in these centres. Based on the selected
case of European Court of Human Rights (case Khlaifia), it can be stated
that the detention of irregular migrants has the features of deprivation of
liberty but cannot be treated in the act inhuman and degrading treatment.
Besides, national law provisions should specify the rules of stay in reception
centres and provide judicial protection in the event of a deportation decision.
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Wprowadzenie

Nielegalne przekraczanie granic to jeden z gtéwnych probleméw wspdt-
czesnego prawa miedzynarodowego, w tym réwniez europejskiego. Walka
z tym zjawiskiem nie zawsze przynosi zamierzone efekty, w szczegdlnosci
w przypadku nieproporcjonalnego naptywu duzej liczby nielegalnych imi-
grantéow w krotkim odstepie czasu. Obecnie ze wzgledu na kryzys migracyj-
ny w Unii Europejskiej poszukiwane sa nowe rozwiazania prawne, dzieki
ktérym mozna byloby zniwelowaé tego typu przypadKki.

Zgodnie z definicja zawarta w ,Uniwersalnym stowniku jezyka polskie-
go”, migracja pochodzi od tacinskiego stowa migratio, ktére ttumaczy sie jako
przesiedlenie 1 jest to ,przemieszczanie sie ludno$ci w obrebie kraju lub
z jednego kraju do drugiego, najczesciej w poszukiwaniu lepszych warunkow
zycia; przenoszenie sie, przesiedlanie sie”l. Migracje towarzyszyly ludziom
od wiekow. Przez ostatnie tysiace lat przybieraly one wieksze lub mniejsze
rozmiary, jednak byly nierozerwalna czescig zycia naszych przodkéw — po-
czawszy od koczowniczego trybu zycia, na obecnych migracjach ekonomicz-
nych konczac. Czlowiek zawsze szukatl lepszych, bezpieczniejszych warun-
kéw zycia. Niejednokrotnie szedl za tym rozwdj terendéw badz w pézniejszych
etapach 1 panstw, w ktérych imigranci sie zatrzymywali. Migracje mozemy
podzieli¢é na wewnetrzne — odbywajace sie w obrebie jednego kraju lub ze-
wnetrzne, ktore lacza sie z wyjazdem poza kraj macierzysty — wyrézniamy tu
imigracje 1 emigracje. Biorac pod uwage nielegalna imigracje, szczegdlnie
interesujace beda migracje zewnetrzne, w ktorych przekroczenie granic pan-

stwowych odbywa sie w sposéb sprzeczny z prawem?2.

1 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 86.
2 7. Kawczynska-Butrym, Migracje — wybrane zagadnienia, Lublin 2009, s. 11.
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W dzisiejszej Europie migracje nie sg zjawiskiem nowym. Stephen Cast-
les i Mark J. Miller nazwali minione stulecie ,wiekiem migracji’3. Nie sposéb
sie z nimi nie zgodzi¢ — I oraz II wojna §wiatowa spowodowaly ogromne zmia-
ny na mapie politycznej §wiata. Swoje domy stracity miliony Europejczykow,
duza czeéé¢ z nich w wyniku dziatan wojennych musiata opusci¢ swdj kraj.
W latach 1945-1955 ponad 45 mln 0séb zostalo zmuszonych do przebywania
w kraju obcym z powodu wyznaczenia nowych granic panstwowych 1 zwiaza-
nymi z tym przesiedleniami?.

Wydawacé by sie moglo, ze wzglednie spokojny XXI w. przyniesie stabili-
zacje na europejskiej mapie migracji — nic bardziej mylnego. Lepsza komuni-
kacja, mozliwo$¢ podjecia pracy w panstwie trzecim, a takze utatwienia
w przekazach pienieznych do kraju macierzystego sa z pewnoscig istotnym
argumentem, przy — legalnym badz nie — przekraczaniu granic. Idac za Sa-
skil Saseen, mozemy stwierdzi¢, ze ,,mobilno$¢ kapitatu stworzyta nowe wa-
runki dla mobilnoéci sity roboczej”®. Pod tym katem niezwykle atrakcyjnym
kierunkiem docelowym jest Unia Europejska, ktérej cztonkami sa najbogat-
sze panstwa Starego Kontynentu, gdzie proces wielokulturowosci z roku na
rok zatacza coraz szersze kregi®.

W wyzej wymienionym kontekécie warto podkresli¢ role Polski, ktora
w 2004 r. razem z 9 innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej przy-
stapita do Unii Europejskiej, a Polacy masowo ruszyli na Zach6d w poszuki-
waniu lepszego poziomu zycia. Szacuje sie, ze w ostatniej dekadzie nawet
5,6 mln oséb moglo zmienié¢ miejsce zamieszkania w zwigzku z rozszerzeniem
UE". Z czasem zmienila sie tez rola naszego panstwa — z kraju emigrujacego
staliémy sie przy okazji, razem ze Stowacjg 1 Czechami, tzw. panstwem tran-
zytowym, przez ktéry biegly szlaki na zachdéd Europy. Ich nieodiacznymi
uczestnikami byli réwniez nielegalni imigranci.

Od lat 2010-2011 uwaga spotecznosci miedzynarodowej zaczeta skupiaé
sie na wydarzeniach w $§wiecie arabskim, szczegélnie na strajkach 1 prote-
stach w Egipcie, Tunezji, Libii oraz Syrii, ktére przyjety nazwe Arabskiej
Wiosny. Duza czeéé mieszkancoéw tych panstw, przez niestabilna sytuacje
wewnetrzna, zmuszona zostala opuéci¢ swoje domy 1 szukaé schronienia
w krajach oéciennych, wiekszoéé z nich wyruszyta na kontynent europejski.
W ciagu ostatnich lat wprost méwito sie o kryzysie migracyjnym, z ktérym
Europa od dawna w takiej skali nie miata do czynienia. Jest to najsilniejsza

3'S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 12.

4D. Stola, Wielkie migracje w Europie XX wieku, [w:] M. Kozminski (red.) Cywilizacja
Europejska. Eseje i szkice z dziejéw cywilizacji i dyplomacji, Warszawa 2010, s. 368.

5S. Sassen, The Mobility of Labor and Capital, Cambridge 1988, s. 1.

6 K. Grzelak, Sytuacja spotecznosci muzutmarnskiej w Europie — aspekt spoteczno-ekonomiczny
na przyktadzie parnstwa francuskiego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 361.

7M. Wéjcik-Zoladek, Wspolczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, [w:] L. Zo-
tadek (red.), Migracje i polityka migracyjna, Warszawa 2014, s. 22.
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tego typu fala migracyjna od wybuchu II wojny §wiatowej. Imigranci przyby-
wali do Unii Europejskiej nielegalnie — przekraczajac granice ladowe badz
prébujac dostaé sie na nasz kontynent droga morska8.

Artykul podejmuje problematyke nielegalnej imigracji w Unii Europej-
skiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu migracyjnego 1 jego wplywu
na bezpieczenstwo w Europie. Wielowymiarowo$é owej tematyki wymaga
wykroczenia poza aspekt prawny 1 siegniecia do dziedzin bedacych przed-
miotem m.in. socjologii, historii czy geografii. Dzieki szerszemu podejSciu
analiza tematu zwiazanego z nielegalng imigracja zyska pelniejszy kontekst.

Przyczyny nielegalnej imigracji

Nielegalna imigracja to zjawisko bardzo ztozone. Z pewnoécia nie da sie
go ograniczy¢ w catosci, jednak mozna je zminimalizowaé. Jednak w ostat-
nich latach mozemy méwié o jego intensyfikacji, wrecz o dychotomii pomie-
dzy gléwnymi zatozeniami polityki migracyjnej Unii Europejskiej a rzeczy-
wisto$cia. Mimo to warto zastanowié sie, jakie jest jego podtoze? Dlaczego
ludzie decyduja sie — nierzadko narazajac wlasne zycie — na jawne zlamanie
prawa 1 nielegalne przekroczenie granicy ladowej, morskiej, a w wyjatko-
wych przypadkach nawet powietrzne;?

,2Podstawowa cecha gatunku ludzkiego jest ruch — aktywne poszukiwa-
nie lepszych warunkéw bytowych, w tym przede wszystkim dostepu do bo-
gatszych Zrédel pozywienia i wszelkich form dobrobytu”®. Czy aby na pewno
s4 to jedyne powody migracji? Jeszcze kilka wiekéw temu te czynniki decy-
dowaly o zmianie miejsca zamieszkania naszych przodkéw. W XXI w. klasy-
fikacja ulegta znacznemu rozbudowaniu. Pierwszym podstawowym podzia-
tem jest wyrdznienie przyczyn ekonomicznych i pozaekonomicznych. Wérod
tych ostatnich, klasycznym przykladem jest cheé opuszczenia terenu objete-
go konfliktem zbrojnym. Kazde dziatania zbrojne odbijaja swoje pietno na
ludnoéci cywilnej. Ludzie czesto po to, by zadbaé o bezpieczehstwo rodziny
1 ratowaé wlasne zycie, postanawiaja wyruszy¢ (réwniez w sposob nielegal-
ny) poza granice macierzystego kraju, gdzie nie ma bombardowan, nalotéw
1 zbrodni wojennych. Najlepszym przyktadem jest konflikt w Syrii, ktéry za-
poczatkowal obecny kryzys migracyjny. U jego podtoza znajdowata sie cheé
budowy demokratycznego panstwa i obalenia dotychczasowe] wladzy przez
syryjskie spoleczenstwo. Niestety, skutkiem ubocznym byla destabilizacja
catego regionul®. Przyczyna pozaekonomiczng bedzie réwniez cheé¢ uniknie-

8 E. Szczepankiewicz-Rudzka, Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej, Krakéw 2014, s. 9.

9 P. Heather, Imperia i Barbarzyncy. Migracje i narodziny Europy, Poznanh 2010, s. 604.

10 P, Nieczuja-Ostrowski, Ideas of ArabSpring, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.), The Arab
Spring, Poznan 2011, s. 77.
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cia przesladowania w kraju pochodzenia — czy to z uwagi na wyznanie, przy-
nalezno$¢ do mniejszo$cl etnicznej, czy opozycji politycznej. Prze§ladowania
te moga przybieraé rézny charakter, jednak kazdy z nich zmusza obywatela
danego kraju do jego opuszczenia. Dazenie do dotaczenia do matzonka, czton-
ka rodziny lub bliskiej osoby przebywajacej w kraju docelowym, legalnie
badz nielegalnie, to kolejna przyczyna pozaekonomiczna. Czesto zdarza sie,
ze gdy juz jeden z cztonkéw danej rodziny znajduje sie w ktéorym$ z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, reszta rodziny chce do niego dolaczyc.
Bywa, ze dane osoby nie widza sie kilka, kilkanascie lat, czasem nawet cale
zycie. Ludzie podejmuja decyzje o nielegalnej emigracji réwniez z powodu
katastrof naturalnych takich, jak trzesienia ziemi, traby powietrzne, tsuna-
mi, powodzie, susze, osuwiska ziemi, wybuchy wulkanéw, wysokie opady
$niegu, deszczu oraz skrajne temperatury powietrza, utrzymujace sie przez
dluzszy czas. Niestety, z roku na rok jest ich coraz wiecejll. Katastrofy za-
zZwyczaj pociagaja za soba nie tylko ogromne straty materialne, ale przede
wszystkim starty w ludziach. Osobom, ktére stracity caty sw6j dorobek, ciez-
ko jest rozpoczaé zycie od nowa, dlatego tez czesto krokiem, ktéry podejmuja,
jest migracja w inne, bardziej dogodne do zycia miejsce. Naukowcy wskazu-
ja, ze w dalszej perspektywie zmiany klimatu moga przyczyniaé sie do desta-
bilizacji nie tylko poszczegdlnych panstw, ale nawet 1 calych regionéw. Wy-
maga to intensyfikacji wspélpracy miedzynarodowej w tym zakresie, a takze
wiekszych naktadéw finansowych na rozwdj zwiazanych z ta tematyka dzie-
dzin naukil?. Warto zaznaczy¢, ze w dzisiejszych czasach wczeéniej wspo-
mniane dziatania zbrojne moga mieé zwiazek ze zmianami klimatu. Konflikt
w Darfurze nazwano pierwsza wojna wywolana zmiana klimatyczna — jedna,
z jego przyczyn staly sie migracje wywolane wysychaniem jeziora Czad!s.
Zmiany klimatu sa zagrozeniem dla wszystkich panstw (zaréwno tych rozwi-
nietych, jak 1 rozwijajacych sie), gdyz oddziatuja na aspekt polityczny, ekono-
miczny 1 spoteczny. Ostatnim przyktadem przyczyny niematerialnej jest cheé
opuszczenia terenéw przeludnionych — prym w tym przypadku wiedzie Azja,
a takze Afrykal4.

Druga kategorie stanowia przyczyny nielegalnej imigracji o charakterze
ekonomicznym. Jest to grupa duzo mniejsza 1 — jak sama nazwa wskazuje
— gléwnym celem w tym przypadku jest po prostu cheé poprawy sytuacji ma-
terialnej. Dos¢ czesto mowi sie o podziale dzisiejszego Swiata na bogata Pot-
noc oraz biedne Potudnie, a z naszego punktu widzenia — na rozwinieta Eu-

11 W. Bruggeman, Illegal Immigration and Trafficking in Human Beings Seen as a Security
Problem for Europe, Haga 2002, s. 1.

12 J. Sachs, Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Warszawa 2009,
s. 111.

13 A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 217

14 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 29.
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rope oraz znacznie bardziej zacofana Afryke czy Azjel®. Dysproporcje

ekonomiczne dzisiejszego Swiata sa ogromne, nie powinien dziwié¢ wiec fakt,
ze zamozniejsza czesé globu jest niezwykle atrakcyjna, szczeg6lnie dla oséb,
ktére w swoich krajach nie maja zadnych perspektyw na znalezienie stalej
pracy, pozwalajacej na godne utrzymanie. Dlatego coraz wiecej z nich prébu-
je szukac jej w wiekszych aglomeracjach, a gdy to nie przynosi zadnego efek-
tu, decyduja sie na emigracjel.

Oczywiscie klasyfikacja przyczyn samych migracji jest niezwykle zlozo-
na. W aneksie do opracowania ,Wedréwka 1 etnogeneza w starozytnosci
1 §redniowieczu” mozna znalezé podzial na migracje ,(...) o podtozu politycz-
nym, ekonomicznym, religijnym, $éwiatopogladowym, czy tez rasowym. Cele
stawiane przez migrantéw moga by¢ zréznicowane, np. zarobkowe, politycz-
ne (uzyskanie wolnosci politycznej), innowacyjne (budowa nowego tadu),
konserwatywne (proba przywrécenia dawnego porzadku), emerytalne, tacze-
nie rodzin i malzenskie (w celu zawarcia zwiazku malzenskiego)”17. Warto
podkreslié, ze nie jest to katalog zamkniety. Historia pokazuje, ze na prze-
strzeni wiekow poszczegdlne przyczyny tracity lub zyskiwaly na znaczeniu
1z pewnoécia bedzie sie to nadal utrzymywac.

Nielegalna imigracja w Unii Europejskiej po 2010 r.

Arabska Wiosna — ten zwrot po 2010 r. zaczal na state goSci¢ w europej-
skich 1 §wiatowych mediach. Wydarzenia na Bliskim Wschodzie oraz w nie-
ktorych panstwach Afryki Pélnocnej wywotaly skutki, ktére obecnie sa wi-
doczne nie tylko w tamtych regionach, ale rowniez w Europie. Efektem tego
byly m.in. tysiace migrantéw, ktérzy przybyli na Stary Kontynent w ciagu
kilkunastu miesiecy 1 to w sposéb nielegalny, z czym Europa w takiej skali
nie miata do czynienia od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej 1 musiata sie
z tym zmierzy¢.

Warto zastanowi¢ sie nad prawidlowym uzywaniem podstawowych pojeé
z zakresu migracji, ktore obecnie sa do§é czesto mylone. W tym przypadku
najczeSciej uzywanym zamiennie terminem byt ,uchodzca” oraz ,imigrant”.
Duza cze$é spoleczenstwa, a nawet czasem dziennikarze, nie widza wiekszej
réznicy miedzy nimi, chociaz powinni. Otéz imigrant to ,,osoba udajaca sie do
innego panstwa i przebywajaca tam dluzej niz trzy miesiace, a zatem potrze-

15 J. Weglenski, Imigracja a globalizacja. Przyktad Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 2012,
s. 8.

16 P, Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie bezpieczeristwa, Szczytno 2016, s. 31.

17 A. Sakson, Migracje w XX wieku, [w:] M. Salamon, J. Strzelczyk (red.), Wedréwka i etno-
geneza w starozytnosci i Sredniowieczu, Krakow 2004, s. 441.
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bujaca zezwolenia na pobyt’18. Jeszcze bardziej skrécong forme definicji
przyjeta Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, zgodnie z ktéra jest to ,0soba
przebywajaca powyzej trzech miesiecy za granica”19. Cecha charakterystycz-
na kazdego suwerennego panstwa jest mozliwoé¢é wypracowania wlasnych
przepiséw 1 rozwiagzan prawnych dotyczacych oséb, ktére chca wjechaé na
jego terytorium, a nie sa jego obywatelami. Jesli dane panstwo nalezy do
organizacji miedzynarodowej, przepisy te moga ulec pewnym zmianom, pro-
wadzacym do ujednolicenia. Tak jest w przypadku Unii Europejskiej. Klu-
czowa role w ustanawianiu unijnej polityki wizowej odgrywaja Rada i1 Parla-
ment Europejski, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza.
W wielokrotnie modyfikowanym rozporzadzeniu wizowym nr 539/2001 wy-
mieniono panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej, oraz te, ktérych oby-
watele sa zwolnieni z tego wymogu. Przyktadowo — osoba pochodzaca z pan-
stwa trzeciego, ktora chce legalnie pozosta¢ na terytorium RP dluzej niz
3 miesiace, poza nielicznymi wyjatkami, musi ubiegaé sie o zezwolenie na
pobyt czasowy. Z takiej formy najczesciej korzystaja osoby, ktérych celem
pobytu jest wykonywanie pracy 1 w tym przypadku najczeScie] méwi sie
o imigrantachZ20.

Kim zatem jest uchodzca? Odpowiedz na to pytanie znajduje sie w Kon-
wencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r. Zgodnie z nig o uchodZcy méwimy
w przypadku osoby, ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci do okre-
$lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powo-
du tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa 1 znajduje sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania 1 nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powréci¢ do tego panstwa’2l. Jednym z efektéw kryzysu migracyjnego
byt wzrost liczby cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej?2. Nie kazdy imi-

18 A. Kotowska, Cudzoziemiec, imigrant, uchodéca — terminologia stosowana w zwigzku
z kryzysem migracyjnym Unii Europejskiej, [w:] J. Kubaczyk, E. Zyla (red.), Bezpieczerstwo
subregionu Europy S"rodkowej i Wschodniej w kontekscie konfliktu na Ukrainie, Warszawa 2016,
s. 158.

19 Thidem.

20 A, Doliwa-Klepacka, Wjazd na terytorium parnistwa w Swietle zasad wspdlnej polityki
wizowej Unii Europejskiej, [w:] J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz (red.), Paristwo i terytorium w
prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015, s. 15.

21 Zob. art. 1 Konwencji Genewskiej z 8 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcy (Dz.U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 515).

22 M. Kowalski, Wnioski o ochrone miedzynarodowaq sktadane na granicy — uwagi na tle
$rodkéw tymczasowych zarzadzonych wobec Polski przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 11.
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grant musi by¢ uchodzca. Wazne, by w natloku informacji umieé¢ rozgrani-
czy¢ te pojecia.

W 2004 r. na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 ustanowiono
FRONTEX — Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktérej
gléwnym zadaniem jest ochrona granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Ich
dtugoéé to obecnie ponad 40 tys. km, z czego 8,8 tys. km stanowi granica la-
dowa?3. Jest to zadanie do$é trudne, biorac pod uwage, ze mowa o obszarze,
w sktad ktorego wchodzi obecnie 27 panstw.

FRONTEX kazdego roku publikuje szczegétowy raport na temat ochrony
granic zewnetrznych panstw czlonkowskich. W 2015 r. odnotowano rekordo-
wa liczbe 1 822 337 nielegalnych przekroczen. Byl to ewenement w powojen-
nej historii Europy. Warto zwrdci¢ uwage, ze sa to tylko oficjalne statystyki
— takich préb i to udanych moglo byé znaczniej wiecej24. Zeby zrozumieé ak-
tualna sytuacje, warto wréci¢ do roku 2011, czyli do poczatku Arabskiej Wio-
sny. Mianem tym okreéla sie ,wiele réznorodnych ruchéw, protestéw na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej”25. Protesty te mialy rézne podloze
—w wielu przypadkach byty to powody ekonomiczne, przeplatane z politycz-
nymi. Obywatele tych panstw chcieli obali¢ dotychczasowych, autorytarnych
przywodcow 1 rozpoczaé budowe demokratycznych panstw. O ile Arabska
Wiosna to temat wieloaspektowy, warto skupié sie na jego skutkach. Kraje,
w ktérych doszto do protestéw, mozna podzieli¢ na dwie grupy: te, w ktérych
doszlo do zasadniczych zmian i te, w ktérych spoleczenstwo bylo niezdolne do
mobilizacji, przez co konczyly sie one niepowodzeniem. Do pierwszej grupy
z pewnoscig mozna zaliczy¢ Egipt 1 Tunezje. Obalono tu dotychczasowa wia-
dze, co spowodowato daleko idaca transformacje i wybranie nowych przed-
stawicieli. Mimo nielicznych ofiar $miertelnych, przemiany zaszly tam
w do$é¢ pokojowy sposéb, szczegdlnie jesli spojrzeé na takie panstwa, jak Li-
bia czy Syria, w ktorych réwniez nastapily zmianami, ale niestety, poszly
one bardziej negatywnym torem. O ile sytuacja w Egipcie czy Tunezji nadal
nie jest catkowicie ustabilizowana, z pewnoécia jest ona tam duzo spokojniej-
sza, mimo informacji o atakach terrorystycznych skierowanych do zachod-
nich turystéw26. Libia — panstwo nierozerwalnie zwigzane z osoba Mu’am-
mara al-Kaddafiego — w ciagu sze§édziesieciu lat stala sie krajem, ktory
w doéé krétkim okresie przeszedt transformacje z tozsamosci rodowo-klano-
wej do tozsamo$ci narodowej, co z pewnos$cia, jest wielka zastuga rzadzacego
przez czterdzieéci dwa lata ptk. Kaddafiego. Niestety, obywatele Libii ptacili

23 P. Turczynski, J. Bornio, Frontex: 10 lat doswiadczer i perspektywy dalszej ewolucji, [w:]
A. Kosinska (red.), Wobliczu kryzysu. Przysztosé polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej,
Lublin 2017, s. 45.

24 FRONTEX, Risk analysis for 2016, Warszawa 2016, s. 14.

25 K. Gérak-Sosnowska, Arabska Wiosna. Kulturowy obraz przemian w Swiecie arabskim po
2010 roku, Sopot 2016, s. 12.

26 Tbidem.
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za to ogromnag cene, bedac pod rzadami dyktatora. Kaddafi zostat zabity
20 pazdziernika 2011 r. 1 od tego czasu Libia pograzyla sie w wojnie domowej;
coraz czeSciej okreélana jest tez mianem panstwa upadtego. Podobnym przy-
ktadem jest Syria — tam réwniez rozpetata sie wojna domowa pomiedzy zwo-
lennikami a przeciwnikami prezydenta kraju Baszszara al-Asada. To gtéwnie
obywatele tego panstwa wyemigrowali do Europy, przyczyniajac sie do obec-
nego kryzysu migracyjnego?”.

0Od 2014 r. tysiace nielegalnych imigrantéw zaczelo docieraé¢ do Europy.
Zazwycza] odbywato sie do dwiema drogami. Pierwsza z nich (najbardziej
popularna) to tzw. szlak batkanski. Prowadzil on przez Turcje, a nastepnie
na greckie wyspy polozone na Morzu Egejskim, przez Macedonie, Serbie
1 Wegry badz przez ladowa granice turecko-grecka lub turecko-bulgarska
1 dalej w gltab Europy. Trzeba przyznaé, ze szczegdlnie droga morska byta
bardzo niebezpieczna trasa. Co prawda greckie wyspy od tureckiego wybrze-
za dzieli jedynie kilkanascie kilometrow, mimo to wiele stabej konstrukeji
16dek czy motoréwek przy duzym przeciazeniu nie zdotato pokonadé tej trasy,
co konczylo sie tragicznie. Druga trasa — tym razem przeznaczona gléwnie
dla obywateli panstw Afryki Péinocnej — biegla z terenéw Libii 1 Tunezji na
wloska wyspe Lampedusa. W pewnym momencie Unia Europejska nie umia-
ta juz sobie poradzié¢ z tym problemem. Oblegane przez imigrantéw Grecja
1 Wlochy, bez wieksze] pomocy panstw cztonkowskich, czasem mimowolnie
musialy pozwoli¢ fali obywateli panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki Po6t-
nocnej udac sie w gtab Europy. W wiekszosci przypadkéw byly to nielegalne
przekroczenia granic. Celem imigrantéw byly panstwa Europy Zachodniej
— Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania. Duza cze§¢ tych imigrantow
miata w tych krajach swoja rodzine, do ktorej chciata dotaczyé. Inni podazali
z nadzieja, ze zostana tam po prostu przyjeci. Najlepiej sytuacje obrazuja
statystki. Wedlug danych wcze$niej wspomnianej Europejskiej Agencji
FRONTEX z siedziba w Warszawie w 2009 r. miato miejsce 104 599 przypad-
kéw nielegalnych przekroczen granic panstw Unii Europejskiej, w kolejnych
latach bylo to odpowiednio: 104 060 w 2010 r., 141 051 w 2011 r., 72 437
w2012 r., 107 365 w 2013 r., 283 532 w 2014 r. oraz w kulminacyjnym punk-
cie 1 822 337 w 2015 r. Latwo zauwazy¢, ze byla to liczba szeéciokrotnie
wyzsza niz przykltadowo rok wezeéniej28. Jeéli chodzi o rok 2015, az 885 386
0s6b dotarto do Europy droga morska z Turcji do greckich wysp, 764 038
z nich wyruszyto dalej w gtab Starego Kontynentu. Warto zauwazy¢, ze po-
dane liczby nie dotycza tylko obywateli Syrii, ktérych w 2015 r. do Europy
dotarto 594 059. Korzystajac z mozliwosci nielegalnego przedostania sie do
Europy, wraz z nimi wyruszyli Afganczycy (267 485), Irakijczycy (101 285),

27 P. Nizinski, Libia — od arabskiej wiosny do paristwa zagrozonego rozpadem, [w:] E. Szcze-
pankiewicz-Rudzka (red.), op. cit., s. 175.
28 FRONTEX, Risk analysis for 2016, Warszawa 2016, s. 63.
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Pakistanczycy (43 314), a takze Erytrejczycy, obywatele Iranu, Kosowa, Ni-
gerii czy Somalii. Jak widaé w tej grupie sa réwniez przedstawiciele panstw,
w ktérych obecnie nie sa prowadzone dzialania wojenne, co wiecej — Kosowo
jest panstwem lezacym w Europie, na Batkanach. Dlaczego postanowili oni
podazy¢ nielegalnie do Europy? By¢ moze wczes$niejsze legalne proby nie
przynosity rezultatéw. Obserwujac sytuacje na politycznej mapie $wiata, do-
szli oni do wniosku, ze jest to jedyna szansa, by zawalczyé o polepszenie
swoje] sytuacji zyciowej 1 z racji tego wyruszyli oni razem z Syryjczykamai.
Dane pokazuja jeszcze jedna niepokojaca rzecz — oprocz wyzej wymienionych
szacunkéw, do Unii Europejskiej dostato sie rowniez 556 432 0s6b okreslo-
nych mianem not specified, czyli méwiac wprost ,nieokreslony”’. Przedstawi-
cieli tejze grupy nie mozna bylo dopasowaé do zadnej z narodowoéci, ponie-
waz albo nie mieli przy sobie dokumentéw, albo celowo nie podawali oni
swojej] narodowosci — czesto probujac ,,podszywacé sie” pod obywateli Syrii,
nie znajac nawet jezyka tego panstwa. Z punktu widzenia Unii Europejskiej
jest to bardzo niebezpieczne zjawisko, gdyz shluzby tak naprawde niewiele
wiedza o tych osobach. Jak bardzo system jest wadliwy, pokazaty chociazby
zamachy terrorystyczne w Paryzu, kiedy to dwéch z jego organizatoréw do-
stalo sie do Europy wlasnie przez greckie wyspy?2°.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji warto podac jeszcze statystyki doty-
czace roku 2018 opublikowane w lutym 2019 r. Wedtug nich w 2018 r. zano-
towano 150 114 przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic panstw Unii
Europejskiej. Jest to liczba nadal znaczaca, jednak o ponad 1,6 mln mniejsza
niz w 2015 r. Zmalal réwniez ruch w okolicach wysp greckich — tam zanoto-
wano 56 561 niezgodnych z prawem przekroczen granicy. Co ciekawe, podob-
ne dane pochodza z poludniowej Hiszpanii — tam nielegalnie do Europy
przedostato sie 57 034 oséb. Wynika to z kilku podstawowych kwestii.
Po pierwsze, szlak batkanski zostal juz uszczelniony, oczywiécie nie catkowi-
cie, ale duza role odgrywa w tym m.in. mur na granicy wegiersko-serbskiej
oraz wegiersko-chorwackiej. Jeéli chodzi o dane zwigzane z obywatelstwem
nielegalnych imigrantéw, na pierwszym miejscu nie znajduja sie obywatele
Syrii, poniewaz z liczba 14 378 nielegalnych przekroczen granicy znalezli sie
na drugim miejscu. W 2018 r. prym wiodly tzw. osoby z grupy not specified,
wspominanej wezeéniej, z liczba 26 203, co stanowi az 17% ogdtu. Na kolej-
nych miejscach uplasowali sie Marokanczycy, Afganczycy oraz Irakijczycy=P.

Witadze Unii Europejskiej nie znalazly do tej pory skutecznego rozwigza-
nia tego problemu. OczywiScie istnieja mechanizmy (jak choc¢by unijny sys-
tem powrotow), ktore pozwalaja na odsylanie nielegalnych imigrantéw do
panstw pochodzenia. Dlaczego wiec nie sprawdzaja sie w tym przypadku?
Po pierwsze, jest to do§¢ kosztowne narzedzie, szczegdlnie dla mniej zamoz-

29 Tbidem, s. 16.
30 FRONTEX, Risk analysis for 2019, Warszawa 2019, s. 42.
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nych cztonkéw Unii Europejskiej 1 panstw, ktére zmagaja sie z nieproporcjo-
nalnym naptywem nielegalnych imigrantéw. Czesto problemy dotycza dialo-
gu z wladzami kraju pochodzenia cudzoziemca. Panstwa te zazwyczaj maja
duzo powazniejsze problemy wewnetrzne, jak brak sprawowania efektywne;j
wladzy na calosci terytorium czy kilka oSrodkéw wiladzy. Z racji tego ciezko
znalezé plaszczyzne do dyskusji z druga strona, mimo podpisanych umow
o readmisji. Kolejnym, powszechnym problemem jest trudno§é w ustaleniu
kraju pochodzenia nielegalnego imigranta, gdyz albo nie posiada on doku-
mentéw, albo sa one sfalszowane. Wtedy caly proces ulega wydluzenia,
a czasem wrecz niemozliwe jest ustalenie obywatelstwa takiej osoby. One
same tez nie stuza w tym zakresie pomoca z prostej przyczyny — wolg, zostac
w Europiesl.

Prawo UE, poczawszy od ukladu z Schengen, duzy nacisk kladzie na
umacnianie granic zewnetrznych, kosztem znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych. Temu stuzyé miata Scista wspélpraca policyjna przy jedno-
czesnej harmonizacji przepiséw azylowych, wizowych czy migracyjnych.
7Z kolei System Informacyjny Schengen (SIS) miat petnié funkcje przydatne;j
bazy danych, zawierajacej informacje do wyszukiwania osob 1 rzeczy na po-
trzeby kontroli granicznej. W oparciu o to, panstwa cztonkowskie, w ktorych
znajduja sie granice zewnetrzne Unii Europejskiej, miaty dokonaé nalezy-
tych staran w celu ich ochrony. Z kolei wczeéniej wspomniany FRONTEX
mial byé cialem wspierajacym na najbardziej newralgicznych jej punktach32.

Bardziej szczegélowe regulacje zawiera m.in. dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j, ktéra zastapita dy-
rektywe Rady 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 r. w sprawile ustanowienia mi-
nimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodz-
cy w panstwach czlonkowskich. Stosuje sie ja do wszystkich wnioskdéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, z ktérymi wystapiono na terytorium,
w tym na granicy, wodach terytorialnych lub w strefach tranzytowych
panstw cztonkowskich, oraz do cofania ochrony miedzynarodowej®3. Podkre-
§la sie w niej, ze wnioskodawca powinien mieé¢ zapewniony skuteczny dostep
do procedur rozpatrywania wniosku o ochrone miedzynarodowa. Dyrektywa
nakazuje zapewnié¢ osobom zamierzajacym wystapi¢ z takim wnioskiem
mozliwo$é jak najszybszego jego zlozenia, zezwala rowniez na pozostawanie

31 A. Marcisz-Dynia, Przymusowe powroty jako instrument skutecznej polityki imigracyjnej
Unii Europejskiej, [w:] L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek (red.), Unia Europejska a prawo
miedzynarodowe. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Prof. E. Dyni, Rzeszéw 2015, s. 251.

32 P. Wawrzyk, Wspéipraca policyjna a system informacyjny Schengen II, Warszawa 2008,
s. 67.

33 Zob. art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. UE. L. z 2013 r.,
Nr 180, poz. 60).
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w panstwie czlonkowskim, wytacznie na potrzeby procedury, do czasu podje-
cia przez organ rozstrzygajacy decyzji3?.

W oparciu o powyzsze rozwazania warto przytoczyé rowniez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspdélnych norm i1 procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, ktora zawiera regulacje zwiazane z zakonczeniem nielegalnego po-
bytu, gwarancjami proceduralnymi oraz Srodkami detencyjnych, zgodnie
z prawami podstawowymi jako zasadami ogélnymi prawa wspdlnotowego
oraz prawa miedzynarodowego, w tym z obowigzkami w zakresie ochrony
uchodzcéw oraz praw cztowieka3d.

Niestety, te rozwigzania okazaly sie nieskuteczne wobec naptywu tak
duzej liczby nielegalnych migrantéw. Coraz czesciej podnoszono glosy doty-
czace wplywu tego zjawiska na bezpieczenstwo w Unii Europejskiej. Nie byty
one bezzasadne. Bezpieczenstwo socjalne, zachowanie tozsamosci kulturo-
wej, utrzymanie odpowiedniej liczby miejsc pracy to tylko niektére obszary,
gdzie narastaly obawy. Osoby, ktore nielegalnie dostajq sie do UE przewaz-
nie, w obawie o deportacje, staja sie wyalienowana czescia spoleczenstwa,
podejmuja prace whrew przepisom prawa, a w skrajnych sytuacjach naste-
puje ich radykalizacja, co sprzyja tworzeniu sie grup przestepczych36.

W powyzszym kontekscie warto spojrzeé rOwniez na zapisy prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza na akty dotyczace ochrony praw czlowieka. Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 5 par. 1 lit. f. zezwala panstwom-
-stronom na ograniczenie prawa do wolnoSci, poprzez ,zgodne z prawem
zatrzymanie lub aresztowanie osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu
wkroczeniu na terytorium panstwa lub osoby, przeciwko ktérej toczy sie po-
stepowanie o wydalenie lub ekstradycje”37. Umozliwia to krajom sprawowa-
nie efektywnej kontroli wlasnego terytorium, jest takze mechanizmem
w zwalczaniu nielegalnej imigracji. Taka osobe umieszcza sie zazwyczaj
w oérodku detencyjnym, gdzie oczekuje ona na decyzje zwigzana z dalszym
pobytem w danym panstwie. Konwencja zawiera réwniez przeszkody abso-
lutne, przez ktore nie wolno wydali¢ osoby z terytorium panstwa, w kto-
rym sie znajduje. W szczegdlnoéci nie mozna tego uczynié, gdy w kraju
do ktoérego ma wrécié, grozitaby jej §émieré lub tortury oraz nieludzkie lub

34 Tbidem, art. 9.

35 Zob. art. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. UE. L. z 2008 r., Nr 348,
poz. 98).

36 S. Piotrowski, Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej. Wymiar
praktyczny, Warszawa 2018, s. 265.

37 Zob. art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284).
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ponizajace traktowanie albo karanie — wskazuje na to odpowiednio art. 2
iart. 3 EKPC38,

Konwencja dotyczaca statusu uchodzZcéw, sporzadzona w Genewie
28 lipca 1951 r., skupia sie na omawianej kwestii bardziej szczegbélowo. Arty-
kul 33 ust. 1 stanowi, ze ,zadne umawiajace sie panstwo nie wydali lub nie
zawréci w zaden sposob uchodzey do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub
wolnoéci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynalezno§¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne”39. Zawarta jest w nim podstawowa zasada ochrony uchodzcow
— zasada non-refoulement. Zgodnie z nig nie mozna odsytaé uchodzcéw do
kraju, w ktorym istnieje uzasadniona obawa, ze moga oni do$wiadczy¢ prze-
§ladowania. Dotyczy to nie tylko panstw macierzystych, ale takze kazdego
innego kraju. Stronami Konwencji sa wszystkie panstwa czltonkowskie UE,
w tym Polska40,

Problem zwiazany z nielegalng imigracja od zawsze dotykal Europe.
Ogromna odpowiedzialno$é lezy w tym przypadku zar6wno na catej Unii Eu-
ropejskiej, jak 1 na panstwach cztonkowskich. Nalezy opracowaé takie roz-
wigzania 1 mechanizmy prawne, aby skutki te minimalizowaé i jak najmniej
odczuwalne dla spoteczenstwa a jednocze$nie pomée osobom, ktore faktycz-
nie tej pomocy potrzebuja.

Podsumowanie

Migracja od wiekéw nie jest w Europie pojeciem obcym. Odkad na $wie-
cie pojawit sie czlowiek, pozostaje on w ciaglym ruchu. Na przestrzeni czasu
zmienial sie charakter migracji, kierunki, a takze motywacja w jej podejmo-
waniu. Poczatkowo ludzie zmieniali miejsce zamieszkania, by znalezé lepsze
warunki do zycia, bardziej sprzyjajace Srodowisko obfitujace w pozywienie
oraz wode. Migrowali réwniez ze wzgledu na katastrofy naturalne, klimat
czy z powodu przeludnienia. Kolejnymi wyznacznikami byla cheé podjecia
nauki lub odkrycia nowych terenéw. Czlowiek migrowal, migruje 1 bedzie
migrowatl — chociaz robi to juz w catkiem inny sposéb. Dzié§ w celu godziwego
zycia ludzie sa w stanie zamieszkaé w gorszych warunkach klimatycznych,
w przeszloéci ta tendencja byla odwrotna. Zmieniaty sie réwniez $rodki loko-

38 J. Markiewicz-Stanny, Pozbawienie wolnosci imigrantéw a prawo poszanowanic zycia
prywatnego i rodzinnego w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,,Polski Rocznik Praw
Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2016, nr 7, s. 160.

39 Zob. art. 33 Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzey (Dz.U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 515).

40 Agencja Praw Podstawowych UE, Podrecznik europejskiego prawa dotyczaqcego azylu,
granic i imigracji, Warszawa 2014, s. 68.
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mocji — o ile w dalekiej przesztoSci podstawowym érodkiem lokomocji byta
wedrowka piesza, w miare rozwoju techniki przemieszczanie stawalo sie co-
raz sprawniejsze, a dzi$ jest wrecz nieograniczone.

W czasach gdy migrowanie nie wiazalo sie z przekraczaniem granic, kto-
rych de facto nie bylo, nie trzeba byto spetnia¢ zadnych warunkéw formal-
nych. Dzi§ wszyscy sa §wiadkami dwoéch skrajnoséci — z jednej strony jest
strefe Schengen, gdzie mozna podrézowaé bez potrzeby zatrzymywania sie
do kontroli granicznej, za to wjezdzajac do niej z kraju trzeciego, trzeba spet-
ni¢ konkretne wymogi. Z drugiej strony wystepuje zjawisko nielegalnej imi-
gracji, ktére w ostatnim czasie przybrato niespotykane rozmiary. Arabska
Wiosna spowodowata, ze po raz pierwszy po II wojnie $wiatowej Europa mu-
siata zmierzy¢ sie z problemem, z ktérym w takiej skali nie miata do czynie-
nia od blisko 70 lat. Tylko w 2015 r., ktéry uwaza sie za moment kulminacyj-
ny, europejska granice z naruszeniem prawa prébowano przekroczyé blisko
2 mln razy. Pokazuje to skale problemu, a takze wade systemu, ktory
w pewnym sensie dopuscilt do takiej sytuacji.

Unia Europejska w przeszto$ci opracowata konkretne rozwigzania, ktore
wchodza w sktad polityki migracyjnej. W przypadku stabilnego naptywu
byly one wystarczajace. Jednak przy takiej skali nielegalnych przekroczen
granicy zewnetrznej, okazaly sie one niewystarczajace 1 nieefektywne. Unij-
ny system powrotéw, choé¢ stuszny w zatozeniach, w praktyce jest trudny do
wykonania. Z punktu widzenia bezpieczenstwa warto zwréci¢ uwage na gru-
pe nielegalnych imigrantéw, okreSlanych not specified (czyli méwiac wprost
,hieokreslony”), ktorych tylko w 2015 r. do Europy dotarto ponad pét milio-
na. Przedstawicieli tej grupy nie mozna dopasowaé do zadnej z narodowoséci
z racji tego, ze nie mieli przy sobie dokumentéw albo celowo nie podawali
swojej narodowoéci. Jak niebezpieczne moga by¢ tego skutki, pokazaly cho-
ciazby zamachy terrorystyczne w Paryzu, kiedy to dwdéch z ich organizatoréw
dostato sie do Europy wlasnie przez greckie wyspy jako nielegalni imigranci.
Europejskie stuzby o osobach tych wiedza niewiele, a wiedza ta w wyzej wy-
mienionym przypadku mogla okazaé sie kluczowa*!.

Na obecnym kryzysie migracyjnym skorzystaty rowniez inne grupy na-
rodowosciowe, ktére w przeciwienstwie do Syryjczykow pochodza z panstw,
w ktérych nie tocza sie zadne dzialania wojenne. Trudno bowiem pordéwny-
wacé Syrie do Kosowa, panstwa lezacego w Europie; to wlasnie obywatele
tego kraju w pewnej czeSci ,,dotaczyli” do nielegalnych imigrantéw 1 ruszyli
szlakiem balkanskim do Unii Europejskiej.

Gdyby nie migracje, z pewno$cig nasz swiat nie wygladalby tak jak te-
raz. Zjawisko to do tej pory ciagnelo za soba rozwdj techniki i oérodké6w miej-
skich, co bezsprzecznie pokazuje historia. Byé moze obecna fala réwniez

41 Thidem, s. 266.
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przyczyni sie do rozwoju Europy. Jednak naplyw imigrantéw badz uchodz-
cOw trzeba przeprowadzaé (na ile to mozliwe) w sposéb kontrolowany. Nie
chodzi o to, by nie pomagaé osobom, ktére faktycznie potrzebuja tej pomocy.
Jednakze jeéli ,,wpuszczamy” kogo§ do naszego ,,domu”, jakim jest KEuropa,
dobrze byloby przynajmniej wiedzieé¢, kim ta osoba jest. OczywiScie trudno to
uczynic¢ przy tak wielkich falach imigracyjnych. Rozwiazaniem obecnej sytu-
acji nie moze by¢ jedynie niwelowanie skutkéw. Przede wszystkim nalezy
skupié sie na jej przyczynach. Bezpieczne sasiedztwo Unii Europejskiej be-
dzie tu elementem dodatnim, na ktérym teraz — jak nigdy wczeéniej — powin-
no zalezeé przywdédcom panstw cztonkowskich.
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Summary

Illegal immigrants in the European Union
and the Balkan route

Key words: immigrants, the migration crisis, Arab Spring, Europe.

Illegal immigration is not a new phenomenon in Europe. Over the past
few decades, it has also affected the European Union to a greater or lesser
extent, which for many people from Third World countries is a destination
and an opportunity to improve the terrible financial situation. The purpose
of the article is to discuss issues related to the illegal crossing of the external
borders of the European Union, with particular emphasis on the migration
crisis and its effects. Also worthy of note is the role of the Arab Spring, which
meant that Europe had to face a problem that it has not faced on such a sca-
le for nearly 70 years. The EU Member States have developed specific me-
chanisms that work well with the steady flow of immigrants. Certainly,
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we did not deal with it in 2015, when the external borders of the European
Union were illegally crossed almost 2 million times. Illegal immigration can-
not be fought to zero, but for the security of the European Union, it is neces-
sary to build a new, effective migration policy and increase efforts to protect
external borders. An effective mechanism in this aspect could be the EU re-
turn system, which requires improvements and much greater financial out-
lays. It is possible to do this. The European Union — like never before — needs
cooperation and coherence, and above all a full understanding of the princip-
le of solidarity.
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Konnenmnia moopoi (Hane:xkHo1) agMiHicTpail
— Bing soft law Pagu €Bponu 1o agmiHicTpaTuBHOTO
npasa Ykpainu

IlocranoBka mpoGyieMu B 3araJibHOMY BUTJIA1
Ta 11 3B’430K 13 Ba:KJIMBUMU 3aBIAHHAMU TEOPil
i mpakTUKN

IIuranas edexTrBHOI peasisalrii IpaB JIOJIUHN Cy0eKTaMu yOJIIYHOI
aaMiHICTpAaIi, Yepes3 JOTPUMAHHS €BPOIEHCHhKUX IIPUHIUIIB aaMIiHICTpa-
THUBHOI TIPOIIeAYPH, € OJHUM 13 HAPLKHUX Ha CYJYaCHOMY eTalll JepsKaBOTBO-
penHsa B Yrpaini. EdexTuBHe mybiriune agMiHICTPYBaHHS Ta 3BasKeHE yXBa-
JIEHHs pIlIeHb Cy0€KTaM’ BJIQJHUX ITOBHOBAYKEHb — OCHOBA HAJIEIKHOTO
BpsAAyBaHHA (aHTJI. good governance) Ta i CKIa0BOI — KOHIIEMITIT 100pol (Ha-
JesxkHol) aaMiHicTparii (auri. good administration). Ak meprmiit, Tak 1 JpyTi
KOHIIENI] IPpUTAMAaHHI TaKl eJIEeMEHTH BEPXOBEHCTBA IIpaBa K 3aKOHHICTD,
MII3BITHICTE, IIPO30PICTh, CIIIBYYACTb, 00 €KTUBHICTD, HEyIIePeIsKeHICTh, a Ta-
KOK JIEMOKPATHU3M Ta 1HCTUTYIHHICTS.

Buxknan ocaoBHOro marepiasy

Bes cymuiBy, choromui KoHIIEIIIIA «100pol (HaIeKHol) aJMIHICTpaIIl» mIe-
pesxmBae CBii «3osiotmii Bik»l. V eBpomeiicpkiil ajMiHICTPATHBHO-IIPABOBIH
JOKTPHHI BeJIMKA KLIBKICTH HAYKOBUX PO3BIIOK IIPUCBAUYEHA MUTAHHIM OK-

L A. Andrijauskaite, Good Governance in the Case Law of the ECtHR: A (Patch)Work in
Progress, Presented Paper in ICON-S Conference: Identity, Security, Democracy: Challenges for
Public Law, Hong Kong, 2527 June 2018, https://www.researchgate.net/publication/328354943_
Good_Governance_in_the_Case_Law_of_the_ ECtHR_A_PatchWork_in_Progress.
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peciieHHsa MesK IIOHSTTA «HaJeskHa (mobpa) ammiHicTpalis» — (yHIaMeH-
TaJIBHOMY IIPABY €BPOIMENCHKOT0 aIMIHICTPATHBHOTO IPaBa, IPUHITHITY i KOH-
Hemii B agMiHICTPATHBHO-IPABOBUX HAYKAX €BpPOIeHCHKMX mepsxanZ. Lli
[IUTAHHA ByKe OyJM IpeaMeToM HAIIOr0 OKPEMOro IOCJIIZKeHHS, OILyO0JIi-
KOBAHOT'O IIOJIBCHKOI0 MOBOM0.? IIpoTe BBaskaeMo 3a JIOIIBHe, 3 OIJIAMY HA
baraToacneKkTHICTh IIOHATT, HaBecTu posaymu yuenoro A.Illkonuka, Bukiia-
JIeH1 y IPYHTOBHIH IIpaIll, B OCHOBI AKOI JIEKUTh aHAaJII3 IIPAIlb CyIaCHUX €BPO-
HeHChKUX aIMIHICTPATHUBICTIB, a4 TAKOK aKTIB €BPOIENCHKOT0 aIMIHICTPATHB-
HOro IIpaBa. ABTOpP IPOIIOHY€E BHUIIINTH KJIIOYOBl 03HAKH HAJIEKHOI (06poi)
agmiHicTpallii, 1, TAKUM YUHOM, HAOJIU3UTHUCA 10 CPOPMYBaHHS ITediHirii
TepMiHy, a TIOTIM — 1 camol ROHuenuu4.

[To-mrepirre, mobpa (HaesxHa) aagMIHICTPAIlS € 03HAKOIO CIIOCO0Y 3iiic-
HEHHS, a TOYHIIIE — AKOCT1 IMyOJIIYHOr0 aaMIHICTPYBAHHA — JISAJIBHOCT1 YIIOB-
HOBAsKEHHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIAIH, OPTAHIB MICIIEBOTO CAMOBPSTYBAHHS
Ta 1HINUX Cy0 €KTIB, 110 BUKOHYIOTh HAJAAH1 a00 JesIeroBaHl JepsKaBoio aaMi-
HiCTpaTUBHI (PYyHKINI 1 CIpAMOBAHI Ha 3a0BOJICEHHS IIyOJIIYHOIO 1HTEpecy,
iHTepeciB mpuBaTHUX (PisudHMX Ta OPUIHYHUX) ocib. [lo-apyre, mobpy (Ha-
JIESKHY) aaMIHICTPAIIIIO0 IIPOTUCTABIAITD 11 aHTOHIMY — HOTAHINA aaMIHICTpAa-
wii — maladministration, i KO0 PO3yMIIOTh TiSIBHICTD Cy0 €KTIB IIy0sIid-
HOl ajaMiHICTpallli, TKa XapaKTepPHU3YEThCS YIIEPEeIsKeHICTI0, HeyBaKHICTIO,
3aTpUMKaMU Y BUKOHAHHI 3aBJAaHb, HEKOMIIETEHTHICTIO, ITIOBLJIBHICTIO, B1IXO0-
IIOM BIJ yCTAJI€HOI IPAKTUKN, CBABOJICIO (IIEPEBUIIEHHAM JTUCKPEIIHHUX I10-
BHOBaskeHb)?. Ilo-Tpere, y mpaBoBomy BuMipi maladministration e amMiHi-
CTPYBAHHAM, KOJIM OpraHy MHyOJIYHOI BJIAOW He BIAETHCI JIATH 3TIITHO
3 mpaBmIaMu a00 IIPUHIUIIAMHA, SKi X 3000B’43yI0Th 10 miil. I HaBmakwm, mo-
TPUMAHHS YIIOBHOBAKEHUMH CY0 €KTAMM BCTAHOBJIEHUX MPABUJI 1 IIPHUHITH-
B aJMIHICTPATHUBHOI IIPOLEAYPH € 03HaKaMu J00pol ammiricrparrii. ITo-uer-
BepTe, HoOpa (HaJIesKHa) agMIHICTPAIlld IIOJIArae He JIHIe Y POpMaILHOMY
MOTPUMAaHHI Hel0 TAKUX MPAaBUJI 1 MPUHITUIIE, ajie 1 HOpM IIpaBa B IILJIOMY,
apKe Iie IXHIA 000B’I30K BUKOHYBATH IIOBHOBAMKEHHS, OKJIAAEHI 3aK0HOM,
3 ypaxyBaHHAM YHUKHEHHS HaIMIPHO KOPCTKOro abo s hopMaIbHOIO 3aCTo-
CyBaHHS 3aKOHO/IaBCTBA: BOHU ITOBUHHI HAMAaTaTUCS 30JIU3UTH ITPUTIHUCH TIpa-

2 A. Matei, R. Baiesiu, Good administration and performance of local public administration,
Procedia — Social and Behavorial Studies” 2014, Vol. 109, c. 684.

3 0.Radyshevska, Czy europejskie prawo do dobrej administracji przystuguje Ukrainie?,
Polityka 1 Spoteczenstwo” 2018, Ne 4(16), c. 51-64.

4 A, lIxomuk, Konuenuis 006poeo adminicmpyeanHs ma ii 6naue Ha aomiHicmpamueHo-
npouedypre 3axoHooascmaeo, ,Bicnuk JIvsiscorozo ynisepcumemy Cepisa opuduuna” 2018, No 66,
c. 139.

50. Pagumescera, Malaadministration jako nowa kategoria prawa administracyjnego
Ukrainy, TlpaBoBi 3acaau eBporiefcbKol Ta eBpOaTJaHTHYHOI iHTerparii Ykpainu: JoCATHEeHHS Ta
epPCIIeKTUBH: MaTepianu yaacHuKiB I1-01 3aounoi Hayk.-npakr. koHd. (JIbsiB, 23.11.2018), JIsBiB
2018, c. 53-58.
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BA JI0 IOJIITUYHUX, COIIIAJILHUX, eKOHOMIYHUX, KYyJIbTYPHUX PeasIiii CbOroIeH-
Ha. [lo-r'stre, mobpa (HastesxHA) aaMIHICTPAIS MAaKCHMAJIBHO BPAXOBYE SIK
OyOJIYHUM 1HTEepec, TaK 1 IHTePECH yCiX 3alliKaBJIEHUX 0Cl0, STKUX MOKE CTO-
CyBaTUCA IPUNHATTSA PIIIeHHA a00 BUNHEHHS (PAKTUYHO] i1 YIIOBHOBAYKEHU-
mu cy0 ektamu. OTire, qo0pa (HaaekHa) aIMIHICTPAITS ITOBUHHA OyTH 3aKOH-
HOI0, e(DEKTUBHOIO, CITPABEIJINBOIO.

3poaymisio, mo mpobiieMu, MOB's3aHl 3 PYHKIOHYBaHHAM maladmini-
stration y eBpOIIEMCHKUX KpaiHaX, 3yMOBJIIOIOTH IOPYIIEHHS TpaB JIIOIUHU
y IIyOJIIYHO-IIPABOBIA cepl, CIIPUUNHSIIOYN BUHUKHEHHS BEJINKOI K1JIBKOCTI
IIy0JIIYHO-IIPABOBUX CIIOPIB, IO € ITPEIMEeTOM IePEerJisaay HAI[lOHAJILHUMHU aJl-
MIHICTPATUBHUMH CYJIaMH, a IIOTIM 1 MIKHAPOJHUMHU CYIOBUMH YCTAHOBAMH,
30kpeMa €BporericbKuM cymom 3 mpas jgoguan (mami — €CIL).

B ymoBax iHTeHCHBHOIO IIpoIecy agaiTalfi HOpM BITYHM3HSIHOTO aMiHi-
CTPATHUBHOI'0 3AKOHOJABCTBA [0 €BPONENCHbKNX IPHUHIIMIIB 1 CTAHAAPTIB, II0-
rInOJIeHHS IPOIeCiB aaIMIHICTPATHBHOI KOHBEpTeHIli B €BpoIrl Ta PO3BUTKY
rJI00aJIBHOTO 1 €BPOIIEMCHKOr0 aaMIHICTPATHBHOIO IIpaBa M Hamajl 3pocTae
KIJTBKICTEh CKapr Ha il (0e3qisiIbHICTE), PIIIeHHS OPTaHiB IIyOJIIdHOI BJIAIH.
Tak, 3a cratucruroio, Ha posriasal B €CIIJI cramom ma 01.11.2019 3Haxo-
mutbess Omm3bKo 60 150 ckapr, 3 srkux moHan 8650, BIAIIOBIIAYEM Yy SKUX
e Yrpaina (14,4%). Vrpainy sumepequiau TUtbku PO (14 600) 1 Typeuunna
(8700). 3aramom ckapru mpotH 5 gepskas-wieHis Pagu €spomnu (PO, Pymymii,
Vrpainu, Typewunnn, Itamii) — 70% saBarrasenocti €CITJI6.

3Baxkaroun Ha Te, mo ¢ginamcyBanua CCIIJI ma pik ckiaagae 0JIH3BKO
46 MJIH €BpO, IOPUCOMUKINS MOIIMPIOETHCS Ha IepskaBU Bl ATJIAHTHKN 0
Tuxoro oreaHy, a pilleHHS OXOILIIOITH CYCILIbHI BIIHOCHHU OJIM3BKO
800 M1IBIHOHIB JIIOMEH, TO PO BuaHavabHui Bmue npaktuku CCILJI mHa
IIPaBOB1 CUCTEMH €BPOIIEHMCHKOTO, 1 He TUIBKY, KOHTUHEHTY, He BapTo 3alepe-
gyBatu. [Ipakrura €CILJI Bigirpae oqHy 3 KJIIOUOBMUX POJIEH Y IIPOIIEC] EBPO-
meisaifi, KOHCOJIIAINl JeMoKpaTii Ta NaHyBaHHS BepXOBEHCTBA IIpaBa
y Ilenrpanbro-Cxiguiit €Bpori, K OIHOIO 13 «CTOBIIIB» HAJIEKHOTO BPSIILY-
BAHHS, 1[0 TapaHTye MANOyTHIO CTA0LILHICTE Ta IPOIBITAHHA yciel €Bporm.
IIpore piBeHb MOTPUMAHHS IPUHITAIIB HAJEKHOTO BPSIAYBAHHS y JIepiKa-
Bax-wieHax Pagu €Bpomny My MOKEMO CIIOCTepPIraTy vyepes MPU3My K1JIbKOCTI
3asB, mo HagxomsaTh go €CIIJI7.

3arayibHOBIIOMO, 1110 JIEBOBA YACTKA PIIeHb, M1 (0e3TisITHHOCT1) Cy0 eKTIB
BJIQJHUX TIOBHOBAYKEHDL CTOCYIOTHLCS Cy0O €KTHBHMX IIpaB, CBOOOM Ta 1HTepeciB
JoguHEn B myoaivHiE cdepl. Ha HaiiomasbHOMYy piBHI IIl IIpaBa 3aXHUIIEHO

6 Pending application allocated to a judicial formation ECHR, https://www.echr.coe.int/
Documents/Stats_pending_month_2019_BIL.pdf (nara sseprenns: 18.11.2019).

7R. Liddell, European Court of Human Rights — Institution in development Reforming the
European Convention on Human Rights: A work in progress. Council of Europe Publishing, April
2009, c. 145.
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HOPMAMH BITYM3HSIHOTO KOHCTHUTYIIMHOTO 1 aJMIHICTPATHUBHOIO 3aKOHOLAB-
CcTBa, Ha MIXKHApPOOHOMY, 30KpeMa HKoHBeHIIIE IIpO 3aXMCT IIPaB JIIOSUHHI
i ocHOBOMOMIOKHIX cBoGOx Bix 04.11.1950 (mami — Komsemnrris)®. IIpore Kon-
BEHIIIEI0 IPSAMO He IIepeadaveHo 3axXrCTy IpaBa Ha go0py (HaJIeskHy) aaMiHi-
CTpAalliio, IO JIeKUTh B OCHOBI caMol KOHIIEIMINII: 11e 3/ 1HCHI0eThCS Yepes J10-
TPUMAaHHSA 1HIMUX KOHBEHINHUX IIPAB 1 MPUHIAILY BEPXOBEHCTBA IIPABA.
Kosmumasa cymusa €CILJI 3 Aserpii y 2001-2015 porax E.Cretinep (E.Steiner)
yEa3ye, 10 HANOIMKINM «HOPMATUBHUM JIFKePesioM» T00pol (HaJIeskHol) as-
mimicTpari qurs cyamis €CILJI 6yJio 1 3aunaeTsess BEpXOBEHCTBO IIpaBa, Ipo
AKe fimeTbed y mpeamoyti no Konsenmiid.

Tak, rapasTii cIpaBeJIMBOTO CYIOBOTO PO3IVISY, IepeadaveHi CTaTTeo
6 KouBeHIrii, Mo:yTh OyTH 3aCTOCOBAHI 1 10 AAMIHICTPATUBHUX HIPOLIEAYD, TKI
IIO3BOJISIOTH OCKAPIKYBATH PIllleHHs Cy0 €KTIB BJIAIHUX IOBHOBAYKEHD, aJlsKe
BOHA OXOILTIOE IOPUANYHI KOHQIIIKTH MIK ocodaMu 1 opraHaMu IIyOJIIYHOI
BJIQW 3a YMOBH, III0 IXHIN KIHIIEBUN pe3yJIbTaT Mae BHpINIaIbHe 3HAUCHHS
IJIA TIpaB Ta 000B’A3KIB ocobu. Tosx MPUHIIMIIM HAJIEKHOTO BPSAIYBAHHS I10-
BUHHI 3aCTOCOBYBATHUCS Cy0 eKTaMU BJIQJHUX ITOBHOBAMKEHbD yV IXHIHN TISTBHO-
CTI IIJ] Yac BUPIIIEHHS MUTAHb I0J0 BUHUKHEHHS, 3MIHH 1 IPUINHEHHS
cy0’eKTUBHMX IIPAB Ta 1HTEepeciB JIOAUHU. K IpaBmiIo, I1e CTOCYEThCA AKOCTI
aIMiHiCTpaTUBHUX pimeHs Ta eperTunHocTi ix iiil0. [Tonan 40 Bimcorkis mo-
pyirens, Bussienux €CIII y mepiox 3 1959 pory mo 2018 pik, cTOCYIOTHCS
crarti 6 Koupenii. [Ipnbimano mosIoBrMHA 3 HUX CTOCYEThCS HEOOIPYHTOBA-
HOI TPUBAJIOCT] PO3TJIAAY Ta HEBUKOHAHHS OCTATOUHHX CYJIOBUX PIIlI€HB, IO
€ YACTHHOIO KOHIIENITi]l HaJIesKHOTO BpAayBaHH 1L,

Konmermisa manesmxuoi (mobpoi) agmidicTpalrii, B OCHOBI SKOI JIe:xaTh imel
Ta 3acajy HAJEKHOTO BPSIYBAHHS Ta BEPXOBEHCTBA IIpaBa, C(PpOKycoBaHl Ha
PeryJIoBaHHI IIyOJIIYHO-IIPABOBUX BIIHOCHH MIsK OpraHAMM IIyOJIIUHOI aaMi-
HicTpaiii Ta mpuBaTHUMH ((PISUYHHMMHK Ta OPUIXYHUMH) ocobaMu mep-
sxaB-wieHlB Pagu €sponu Ta €sponeiicbkoro Cowoay, 1110 OKPiM KOHBEHIIIAHO-
IO IMAIPYHTSI, MA€E CBOE MIATBEP/IMKEeHH Ta PO3BUTOK v Soft law Pagm €spormn.

Axmo Taymauntn TepMmiu soft law («wm’ake npago»), 3 0OQHOrO OOKY, K
0CODJIMBUH PI3HOBHUI HOPM MIMKHAPOIHOTO IIpaBa (0 Ifiel TPYITH BIHOCSATH
IOrOBIpHI (PAMOYHI) HOPMH, SIK1 HE CTBOPIOIOTH KOHKPETHHX IIpaB Ta 000B 13-

8 KoHBEHI[sT PO 3aXMCT IIpaB JIOIWHK 1 OCHOBOIIOJIOMKHEX CBOOOI: MIKHAp. IOK. Bin
04.11.1950 / Pama €spomu. Basa mammx «3axonomaserBo Yrpaiamy/BP Yrpaiau, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_004 (nara ssepuenss: 20.02.2020).

9 E. Steiner, The Rule of Law in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights,
[in:] W. Schroeder (ed.), Strengthening the Rule of Law in Europe. From a Common Concept to
Mechanisms of Implementation, Oxford and Portland: Hart Publishing 2016, c. 135-154.

10 Yupasmizasa ta Bu. Iloci6uux. [IpuHnmmm agqMiHicTpaTHBHOTO IpaBa ¥ BiMHOCKHAX Mimk
ocobaMu Ta cy0’eKTaMU BJIAJHUX IIOBHOBasKeHb. Paga €sporm 2019, c. 91.

11 European Court of Human Rights. Overview 1959-2018. European Court of Human
Rights. March 2019, 9 p., https://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592018_ENG.pdf.
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KIB JIJIs1 JIIOAWHH), a 3 1HIIIOT0 — IK HeIIPaBOBi, T.3B. MOPAJIbHO-IIOJIITHYH] MIK-
HapogHl HopMHu (T1, TKl MICTSITHCS B HEIIPABOBUX aAKTaX. CILJIBHUX 3asBaX,
KOMIOHIKe, pe3oIIoIiax, peKoMeHaliax, 01Imx KHUrax toio)[12], To cmisis-
HOIO 1X PHCOIO € Te, 1[0 BOHU IependavyanTh PisHl quasi-IpaBoBl 3acO0M BILIH-
By Ha Cy0'€KTIB IIPABOBIAHOCHH, MAIOTh PEKOMEHIAIIIMHUMN Xapakrep, € 1H-
CTPYMEHTOM OITOCEPEIKOBAHOI eBpomeizarii mpasals.

[Tonosxkenus soft law Pamu €sporu pasom 13 hard law («meepoe npason,
y mepury 4depry, Koupenriiewo) ta case law (mpaxrtuxoro €CILJI) ckmamgaoTs
€BPOIIEHCHLKHIT TpaBoBHii mpocTipl4. Mu morom:xyeMocs i3 MO3HUITie0 YIeHOTO
M. I'maToBCBKOTrO, IO caMe el MPOCTIP € CepPeIOBUINEM s (POPMYBAHHS
«€BPOITEHCHKOTO IIPaBa», y TOMY UHCJl €BPOIEHCHKOT0 aaMIHICTPATUBHOTO
pasa, 10 OKPECIE HOro IMIPOCTOPOBl MeKl, BU3HAYAE 1HCTUTYITIHHY OCHOBY
Ta 1opuamyHi 3acanul®. Tomy mij yac IpoBeeHHA KOMIIAPATHBICTIYHIX J10-
CJTIIKEHD TOITLIBHO PO3TJIAIATH BKA3aHl eJIEMEeHTH Y KOMILJIEKC] — HACKP13HO,
110 OyIeMo HaMaraTHCs 3pOOMTH 1 MU y HAIINH CTATTI.

Jlo imcTpymenTiB soft law Pamm €Bpomm HimepJiaHACHKA TOCIIITHUILA
JI. Cenpnen (L.Senden) 3apaxoBye 1HQOPMAIIHHO-IIATOTOBY1, IHTEPIIPETAITIH-
HO-ycTaHOBYI Ta dopMabHi i HedopMaabHi 3acobu BmauByl®. Jlo ocranHix,
Yy KOHTEKCTI1 J00poil (HasIesxHol) aJMIHICTPAILil, BAPTO BITHECTH P PEKOMEH-
mariit Komitery minricrpis Pagu €sponu (mam — KMPE), sokpema:

Peromenmartiss CM/Rec(2015)5 mpo 06poOKy MepCcOHATBHUX TaHUX Y KOH-
TekcTl mparesiamrysauns, npuitaara KMPE 1 keitaa 2015 poky Ha 1224-my
3aciTaHH] 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB,;

Perxomenmartis CM/Rec(2010)13 mmpo 3axucT 0c¢i0 y 3B’I3KY 13 3aCTOCYBAH-
HAM aBTOMAaTH30BAHOI 00POOKY MEPCOHATBPHUX JAHUX U ¥ KOHTEKCTI BUKOPHU-
CTaHHS TakMX JaHux (mpodaiiminr), npuitaara KMPE 23 amncromama 2010
poxy Ha 1099-my 3acimaHHl 3aCTyIIHHUKIB MIHICTPIB;

Perxomenmaris CM/Rec(2007)7 mmpo mobpy (HasesxHy) aaMiHICTPAILIIo,
npuiiaara KMPE 20 depsusa 2007 poxy Ha 999-My 3acigaHHI 3aCTYIHHUKIB
MIHICTPIB;

Peromenmariss CM/Rec(2007)4 mpo miciieBl Ta perioHaJIbHI IIyOJIIdHI II0-
cayru, npuitasita KMPE 31 ciuasa 2007 pory Ha 985-Mmy 3acigaHH] 3aCTyIIHHA-
KIB MIHICTpIB;

12 0. Maspomari, [lsxepena «'skoro mpasa» B cucreMi mpasa Pagm €Bporm. AxryasbHi
mpobitemu gepaxasu 1 mpasa, 2011, Bum. 62, c. 55-562.

13 M. Pietrzyk, Soft law i hard law w europejskim prawie administracyjnym: relacja
alternatywy, uzupetnienia, wykluczenia oraz przejscia, [in:] M. Gielda; R. Raszewska-Skalecka
(eds.), Administracja publiczna wobec wyzwarn i oczekiwan spotecznych, Wroctaw 2015, c. 133 1 n.

14 Benoit-Rohmer F., Klebes H., Prawo Rady Europy. W strone ogélnoeuropejskiej przestrzeni
prawnej, przekt. M.A. Nowicki, Warszawa 2006, c¢. 931 n.

15 M.M. TI'ramoBcbrmii, CTaHOBIEHHS Ta TEHIEHIHI POIBHTKY €BDPOIEHCHKOIO IIPABOBOIO
mpocTopy: auc..kaHd. opud. Hayk: 12.00.11, K., 2002, ¢. 170-171.

16 1.. Senden, Soft law, self-regulation and co-regulation in European law: where do they
meet?,  Electronic Journal of Comparative Law” 2005, Ne 1, ¢. 23.
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Pexomenmarriss Rec(2004)20 mpo cymoBuil IeperJisy aaMiHICTPATHBHUX
axriB, nputiastTa KMPE 15 rpyaua 2004 poxy Ha 909-my 3acigaHHI 3aCTyII-
HUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmairia Rec(2003)16 mpo BHKOHAHHS aIMIHICTPATHBHUX 1 CYIIO0-
BUX PIITeHb y cdepl aaMiHICTpaTUBHOTO mpasa, nputiasta KMPE 9 Bepecus
2003 poxry Ha 851-mMy 3acigaHHIl 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmairia Rec(2002)2 mpo mocTyir g0 oiIiiHUX JOKYMEHTIB, IPH-
asita KMPE 21 sororo 2002 pory Ha 784-My 3acijaHHl 3aCTYIHUKIB MiHi-
CTpIB;

Pexomenmairia Rec(2001)9 mmpo anbTepHATHBU CYIOBOMY PO3TJIALY CIIO-
piB MK aMIHICTPATUBHUMHU OPTraHaMU Ta IPUBATHUMH 0CO0AMHU, ITPUMHSITA
KMPE€ 5 Bepecus 2001 poky Ha 762-My 3aciaHHI 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB;

Perxomenmariia Noe R(2000) 6 11po craTyc my6idHux ci1ys:k00BIiB y €Bporr,
npuitasara KMPE 24 mgororo 2000 pory Ha 699-My 3aciJaHHl 3aCTYIHHUKIB
MIHICTPIB;

Pexomenmarrisg No R(97) 18 mpo 3axmcT mepcoHAJIBHUX TAaHUX, 310paHux
1 00pobJIeHUX JIJIsT CTATUCTHUYHUX I1iytedt, mpuitaata KMPE 30 Bepecus 1997
pory Ha 602-My 3aciIaHHI 3aCTYIHHUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmarrisg Ne R (97) 7 mipo miciieBi myOJIivHl IIOCJIYTH Ta IpaBa IXHIX
kopucrtysauiB (oHOBJIeHO Peromenmairiero CM/Rec(2007)4), npuitaara KMPE
1 xBiTHS 1997 porky Ha 587-My 3acigaHHI 3aCTYIITHUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmartia No R (97) 5 mpo 3axmcT MeOIWUYHUX OaHHUX, IIPUNHATA
KMPE€ 13 mrororo 1997 poky Ha 584-My 3aciiaHH] 3aCTYIITHUKIB MIHICTPIB,;

Peromenmarris No R (95) 4 mpo 3axmcT rmepcoHaIbHUX JaHUX v cepi Te-
JIEKOMYHIKAIIIMHUX II0CJYT 3 0COOJIMBHUMU PEKOMEHIAIIAMI JJIS TeJIe(DOHHUX
nocayr, npuitaara KMPE 7 mororo 1995 pory Ha 528-My 3acijamHl 3aCTyII-
HUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmarria Ne R (91) 10 mmpo mrepemady TpeTiM CTOPOHAM IE€PCOHAJIb-
HUX JIaHUX, 0 € Y PO3MOPSIIKEeHH] Jep:kaBHUX opraHis, npuitaara KMPE
9 BepecHs 1991 poxry Ha 461-My 3aciTaHHI 3aCTYIHUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmartia Ne R (91) 1 mpo ammixicTpaTHBHI CAHKINI, IIPHUAHATA
KMPE€ 13 mrororo 1991 poky Ha 452-My 3aciiaHH] 3aCTYITHUKIB MIHICTPIB;

Peromenmariss No R (89) 8 mpo TmMuacoBl 3aX0IM CYZ0BOTO 3aXUCTY
B agMiHicTpaTHBHUX capasax, npuiiHara KMPE 13 Bepecus 1989 pory Ha
428-My 3acilaHH] 3aCTYITHUKIB MIHICTPIB;

Peromenmarriss No R (87) 16 mipo agMiHICTpaTHBHI IPOBAIMKEHHS, K1 CTO-
CYIOTBCS BEIHMKOI KirbKkocTi ocib, nmpuitnara KMPE 17 sepecus 1987 pory Ha
410-My 3acilaHH] 3aCTYIHUKIB MIHICTPIB;

Peromenmaris No R (87) 15 mpo perysaoBaHHS BUKOPHCTAHHS IIE€PCO-
HAJBHUX JAHUX y CeKTopl mouri, npuiinara KMPE 17 sepecra 1987 pokry
Ha 410-My 3aciTaHH] 3aCTYITHUKIB MIHICTPIB,;
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Pexomenmairisa Ne R (86) 12 mpo 3axoau 1100 HeIOIYIIEHHS 1 CKOPOYeH-
Hs HaJMIPHOTO po0OY0OTO HAaBaHTAMKEHHS y cymax, npuiinsrta KMPE 16 se-
pecHs 1986 pory Ha 399-My 3acigaHHI 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB;

Pexomenmarria No R (86) 1 m1po 3axucT mepcoOHAIBHUX JAHUX, K1 BHKO-
PHCTOBYIOTH y IILJISAX COIAJILHOrO 3abe3neuenns, npuiiaara KMPE 23 ciuna
1986 poky Ha 392-My 3aciIaHH] 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB;

Perxomenmarrisa Ne R (85)13 mipo ycramosu OmOyacmena, nmpuiinara KMPE
23 BepecHsa 1985 poky Ha 388-My 3aciIaHHI 3aCTYIHUKIB MIHICTPIB;

Peromenmarriss Ne R (84)15 mpo myOiuHy BiAIIOBIAAIBHICTD, IPUHAHATA
Kowmirerom mimicTpis 18 Bepecus 1984 poky Ha 375-My 3acigaHHi 3aCTyIIHU-
KiB MIHICTpIB;

Peromenmarris Ne R (81)7 mrpo 3axoau, 1110 moJIerIyoTh JOCTYILY 0 IIpa-
Bocynnd, npuiiaara KMPE 14 tpasusa 1981 poxy Ha #ioro 68-ii cecii;

Pexomenmaria Ne R(80)2 mmpo 3miiicHeHHS QUCKPEIIHHNX II0BHOBAMKEHD
agMiHICTpaTUBHUMHU opraHamu, mpuiiasarta KMPE 11 6epesus 1980 pory Ha
316-my 3aciaHHI 3aCTYIIHUKIB MIHICTPIB;

Pesomroris (85) 8 mpo caisoparro mixk OMOyIcMeHaMu JepskaBaMu-diIe-
HIB Ta Mixk HuMH 1 Pagoio €sponu, mpuitnara KMPE 23 Bepecust 1985 pokry
Ha 388-My 3acigaHHI 3aCTYIIHUKIB MiHICTpPIB;

Pesomromis (78) 8 mmpo mpaBHUUY HOIOMOrY TA IOPHAWYHI KOHCYJILTAILT,
npuiinara KMPE 2 Gepesnsa 1978 poky Ha 284-My 3acifaHHl 3aCTYIHHUKIB
MIHICTPIB;

Pesomromis (77) 31 mpo 3axucT 0coOM IIOA0 AKTIB aAMIHICTPATUBHUX Op-
rauis, npuiitaaTa KMPE 28 sepecua 1977 poxy Ha 275-My 3acilaHHl 3aCTyII-
HUKIB MIHICTPIB;

Pesouroris (76)5 mpo mpaBHUYY JOIIOMOLY Y IIUBLIBHIX, KOMEPILIHHNIX Ta
agMIHICTpaTUBHUX cipaBax, npuiiaara KMPE 18 miotoro 1976 pory mHa
254-My 3acigaHH] 3aCTYIIHUKIB MIiHICTPIB.

[IpoanasisyemMo MpUHITUIIHN, IO TOKJIAeH] B OCHOBY peaJisallii KOHIIell-
mi HagesxHol (MoOpol) amMiHiCcTpalrii, KOTpl BHKJIAIeHO B Peromemmarrii
KMPE€ CM/Rec(2007)7 mpo mobpy (HasiesxHy) agMiHICTpaIlio, Akl 0yIu Heo-
THOPa30Bo mmpeaMeroM mneperysaay B mpaktutl €CILJI, uepes mpusmy Tiayma-
uenns crateir Kousenrrii, 13 ypaxyBauusawm soft law Pagu €spornn, 3oxpema:

1) 3aKOHHICTB 1 BIAMOBIAHICTE 3aKOHHIM 111l (crarTs 2: pimenas CCILJI
y cupaBax «Lashmankin and Others v. Russia» Bix 07.02.2017, «Prokopovich
v. Russia» Big 18.11.2004, «Xintaras v. Sweden» Bing 22.06.2004);

2) piBHicTb mepern 3axoHoM 1 cygoM (crartsa 3; Ilporoxos Nel2 mo Kon-
pewrri: pirrerass €CILJI y cipaBax «Gnahoré v. France» Bix 19.09.2000, «Zarb
Adami v. Malta» Bix 20.09.2006);

3) 00exTHBHICTE 1 HeyIepeqkeHicTh (craTts 4; Pexomenmartis Ne R (2000)
6 mpo craryc myosaiuHmx ciy:x00BIB y €spomi: pimenus €CIIJI y copasi
«Ahmed and Others v. The United Kingdom» Bix 02.09.1998);
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4) mpomopirifiHicTs (ctarTsa 5): pimenss y cupasax «Hutten-Czapska
v. Poland» Bix 19.06.2006, «Soering v. The United Kingdom» Big 07.07.1989,
«Xintaras v. Sweden» Big 22.06.2004, «OMenpueHKO IIPOTH YKpaiHNW» BIl
13.11.2018);

5) mpaBoBa BuaHaueHicThb (crartss 6, 21: pimemas CCILJI y cmpasax
«Bélané Nagy v. Hungary» Bim 13.12.2016, «Brumarescu v. Romania» Bif
28.10.1999, «Khan v. The United Kingdom» Bix 12.05.2000);

6) crpoxrosicTk (ctaTTst 7; Pexomermaria REC(2002)2 ipo moctyt 10 odi-
IMITHUX JOKYMEHTIB; €BpoIreficbka KOHBEHIII 3 mpas Jooauau (ctatti 8, 10);
Konsenitia Pagu €sponu mmpo gocTyir 4o odliiiiiHuX JOKyMeHTiB; Pexomenma-
misg Ne R (80) 2 miomo smificHeHHSI OUCKPEIHHNX IOBHOBAMKEHD aqMIHICTPA-
TUBHUMH opraHamu (mpuuimnu 5, 10): pimenHs y cupaBax «Jlybembra Ta
immn oporu Yrpainm» Bim 10.02.2011, «Moskal v. Poland» Big 15.09.2009,
«Oneryildiz v. Turkey» Bix 30.11.2004, «PucoBchkuit mporr YKpaium» Bix
20.10.2011);

7) KoH(DIAEHIINHICTE 1 3aXMCT IIePCOHATBHUX JaHUX (cTaTTa 9; €Bporreii-
CcbKa KOHBeHINd 3 npas joguau (crarri 8, 10); Korseninis mpo saxwmer ocid
y 3B’SI3KYy 3 aBTOMATH30BAHOK 00POOKOI0 MEePCOHAIBHUX JAHUX Ta IIPOTOKOJI
13 mpaskamu 10 1iel Komsenrii: pimenus y crapasax «Gaskin v. The United
Kingdom» Bix 07.07.1989, «Haralambie v. Romania» Bim 27.10.2009,
«K. H. And Others v. Slovakia» Bix 28.04.2009, «Klass and Others v. Germany»
Big 06.09.1978);

8) mimkpuricthk (crarra 10; Pexomenmamia REC(2002)2 mpo mocrymr mo
o(IINAHMX JOKYMeHTIB; €Bpomeiichbka KOHBEHINS 3 Ipas JioguHu (crarTi 8,
10); Koupeniia Pagu €spomnu mpo mocTyn 10 oiiifiHIX JOKYMEHTIB © piIlleH-
Ha y cupasax «Bladet Tromse and Stensaas v. Norway» Bim 20.05.1999,
«Budayeva and Others v. Russia» Big 20.03.2008, «Guja v. Moldova» Bin
12.02.2008, «Jersild v. Denmark» Big 23.09.1994);

9) mpaso Ha focryi (cratts 13; Pekomenmaris CM/Rec (2007)4 mpo mictie-
Bl Ta perioHAJIbHI MyOJIIvHI ocayTH (kepiBHi npuumunu 31, 32, 33, 34); Pexo-
mergarida Ne R (97) 7 mipo miciieBi IyOJiidHi IIOCIYTH Ta IpaBa IXHIX KOPHUCTY-
BaulB (oHOBJeHO perxomenmaiiero CM/Rec(2007)4) (KepiBumit mpumium 9);
PamroBa koHBeHIlss mpo 3axmcr HaIloHAJRHuUX MeHImuH (crarra 10.2);
€Bponeiickka XapTid perioHAJILHUX MOB 400 MoB MeHIIHH (ctaTTa 10): pimreH-
Ha y cupasax «Kuharecalias Kuhareca v. Latvia» Big 07.12.2004, «Mapxkos
1 MaproBa nmporu Yrpaiuam Bix 13.10.2015);

10) mpaso ma yuacts (crarts 15; Pekomernaris CM/Rec (2007)4 mpo mic-
IeB1 Ta perioHaJbHI my0J sl mociayru (KepisHi mpuuiuny 40, 41, 42, 43, 44);
Peromenmarriss Ne R (97) 7 mipo miciieBi my0JIiuHI HOCIYTH TA IIpaBa iXHIX KO-
pucryBauis (oHoBiaeHa Pexomenmarriero CM/Rec (2007) 4) (kepiBHI IPUHITUITH
14, 15); Pexomenmarrist NeR (87)16 mrpo agmiHicTpaTUBHI IIPOIIeIyPH, SIK1 CTO-
CYIOTBCSI BeJIMKOI KibKocTl 0cib (rmpuHItunm 1V): pimenns y cupasax «Hatton
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and Others v. The United Kingdom» Bix 08.07.2003, «Taskin and Others
v. Turkey» Big 10.11.2004);

11) mpaso 6yTu mouyTum (crarti 14-15; Pexomenmarrisa No R (87) 16 mpo
aIMIHICTPATHBHI IIPOIEAYPH, AK1 CTOCYIOTHCSA BEJIUKOI KLIbKOCT1 0¢10 (IIpHH-
munu [V, VIII); Pesosrorist (77) 31 mpo 3axuceT 0cobH MO0 aAKTIB aMIHICTPAa-
TuBHHUX opraxis (mpuumun 1): pimenus €CILI y cupasax «Buscemi v. Italy»
Bix 16.09.1999, «McMichael v. The United Kingdom» Bim 24.02.1995);

12) mpencraBuUITBO Ta moromora (crtatts 14; Pexomermmarist NoR(87)16
PO aJAMIHICTPATHUBHI IIPOIIEAYPH, SKI CTOCYIOTBCS BEJIMKOI KIJIBKOCTI 0Cl0
(mpuuriun 11); Pesosrortis (77) 31 mmpo 3axmcT 0co0H IIO0 aKTiB aaMiHICTpAa-
tupuux oprauiB (mpuurui III): pimenus €CIIJI y cupasi «Chahal v. The
United Kingdom» Bix 15.11.1996);

13) dopma agMiHICTPAaTUBHHUX PIIIEHDb TA MOBIAOMJIEHHS IIPO HUX (CTATTL
17-18; Pexomenmarrist Ne R (87) 16 mipo agmiHicTpaTUBHI IIPOIIeIyPH, SIK1 CTO-
CYIOTBCSI BeJIMKOI KiIbKocTl 0ci6 (rpuuitum VI); Pesosroris (77) 31 mpo 3axuct
0co0u 11010 aKTIiB aaMiHicTpaTuBHUX oprauis (ipuairuil IV) : pimrenns €CITJI
y cupaBax «De Geouffredela Pradelle v. France» Bix 16.12.1992, «Meltex Ltd.
And Movsesyan v. Armenia» Big 17.06.2008);

14) BurkOHAHHS aiMIHICTpaTUBHHUX pimreHb (crarta 20; Pexomenmarrisa
Rec (2003)16 mpo BUKOHAHHS aIMIHICTPATUBHUX 1 CY/TOBUX PIIll€HDb y rajyal
agMiHicTpaTuBHoOro mpasa (mpunimnm 1. 1, 1. 2): pimenns €CILI y cupasax
«Arporominaerc mporu YEpaium» Big 06.10.2011, «Jlybembra Ta iHmm mpoTu
Vipaiam» Big 10.02.2011);

15) BuyTpimHi# neperasn (crarri 22, 23; Pekomenmartiss Rec(2001)9 mpo
aJIbTePHATHBM CY0BOMY PO3IJISIY CIOPIB Mik agMIHICTPATUBHUMU OpraHa-
mu Ta npusBatHuMH ocobamu: pirenas CCIIJI y capasi «Tsfayo v. The United
Kingdom» Big 14.11.2006);

16) mpaBo Ha ockap:keHuda (cT. 22; Pekomenmarisa Rec(2004)20 mpo cymo-
BUH IIeperJisi agMinicTpaTuBHUX akTiB; Pekomenmartist NoR(87)16 po ammi-
HICTPATHUBHI IIPOILEAYPH, AKI CTOCYIOTHCS BEJHKOI KIJIBKOCTI 0C10 (IIPUHITHII
VII); Pexomenmartiss Ne R (81)7 mpo crmocodu mosIeTTieHHs JOCTYITY 0 IPaBo-
cynnst; Pexkomennairiss Ne R (80) 2 mpo smilicHeHHSI QUCKPELIAHNX II0BHOBA-
JKEHDb aaMIHICTpaTUBHUMHY opradavu (mpuaimnn 9, 10, 11); Pesosmroria (78)8
PO IpaBHUYY JOIOMOTY Ta IOPUINYHI KoHCyabTalll; Pesosoria (76) 5 mpo
IpPaBHUYY JOIIOMOTY Y ITUBLIBHUX, KOMEPITIHHUX Ta aMIHICTPATUBHUX CIIPAa-
Bax; Kousenris (crarrs 6): pimenns y cupasax «P., C. and S. v. The UK» Bifg
16.07.2002, «Ringeisen v. Austria» Bim 16.07.1971, «Taskin and Others
v. Turkey» 810 10.11.2004, «Vilho Eskelinen and Others v. Finland» 19.04.2007);

17) BigmoBimasibHICTL 1 BimmkomyBaHHs (crarts 23; Pexomewnmarris
NoR(84)15 mromo 1ybsmiumol BimmoBigasibHOCTl; Pexomenmariisgs Rec(2001)9
III0/10 aJIbTEPHATUB CYI0BOMY PO3TJISY CIIOPIB MIK aIMIHICTPATUBHUMH OP-
raHamu Ta mpuBatHuMu ocobamu; Pexomenmaria No R (86) 12 crocoBHO 3ax0-
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IIB 13 3aI100iraHHsA Ta SHUKEHHSI HaIMIPHOI0 POO0YOro HAaBAHTAKEHHS B CY-
max; Pexomenpaiiss Ne R (81) 7 mpo 3axomu, IO HOJIETIIYIOTH AOCTYILY IO
mpaBocyaast; Kompenitist (crarra 13); IluplipHa koHBeHINA mpo 6OpoTHOY
3 kopymieo (crarra 5): pimenus €CIIJI y cmpasax «De Souza Ribeiro
v. France» Big 13.12.2012, «Jabari v. Turkey» Bix 11.07.2000, «Prcoscbrui
mporu Yrpaiam Bix 20.10.2011);

18) BuKOHAHHSI CyI0BUX pimteHb (ctaTtsa 23.3; Pekomenmartisa Rec(2003)16
II0JI0 BUKOHAHHS aIMIHICTPATUBHUX 1 CyJOBHUX PiIlleHb B 00JIACTI aAMIHICTPA-
tusHoro npasa (mpuuiunu I11.1, I1.2): pimenus €CILJI y cupasi «Arpokomii-
Jexc mpotu Yrpainm» Big 06.10.2011).

Po3spobsieni MisKHAPOTHUMH/EBPOIIEHCHKUMY PETIOHAPHUME OpTaHi3a-
IIIAMY CTAHIAPTH 3MIUCHEHHS IPABOCYIISA B IIIJIOMY, 1[0 CTOCYIOTHCS PO3TJIs-
Iy IyOJIIYHO-IIPaBOBHUX CIIOPIB CyJaMH aIMIHICTPATHBHOI IOPUCIUKINI, 30Kpe-
ma Bepxopuum Cyom, a TAKOK JOTPUMAHHS IIPUHITUIIEB J00pol (HaJIesKHOT)
agMiHIicTpAaIri (oImocepeaKoBaHo0) 3aKpIIJIeHO Ha HAI[lOHAJBHOMY piBHI. Tak,
crarra 2 KACY17 nepen6aygae, mo y cmpaBax oo ocKap:KeHH pillleHb, Tiit
(be3misanbHOCTL) Cy0 eKTIB BJIAIHUX IOBHOBAMKEHDb AAMIHICTPATUBHI CYIH IIe-
PeBIPATD, UM IIPUNHATI (BUMHEH1) BOHM: 1) Ha IACTaBl, y MeKaxX IIOBHOBA-
sKeHb Ta y crocib, mo BuaHauveHl KoHermTyiriero Ta 3akoHamMu YKpaiHu;
2) 3 BUKOPUCTAHHSIM ITOBHOBAKEHHS 3 METOI0, 3 STKOIO 11e TIOBHOBAKEHHS Ha-
mamHo; 3) o0IPYyHTOBAHO, TOOTO 3 ypaXyBaHHAM yCIX 00CTABHH, II[0 MAIOTH 3HA-
YeHHS )1 IPUUHATTS plileHHs (BUMHeHHs gi1); 4) 0e3CTOPOHHLO (Heymepe-
I3KeH0); 5) Mo0pocoBicHO; 6) pPO3CyAIWBO; 7) 3 JOTPUMAHHSIM MTPUHITHAILY
PIBHOCTI IIepes 3aKOHOM, 3amodirandu BeiM dopMaM JUCKPUMIHAIIIL; 8) mIpo-
HOPIIHO, 30KpeMa 3 JOTPUMAaHHIM He0O0XI1JTHOro 0aJlaHCy MK OyIb-IKIMH
HECHPUATINBUMY HACIIIKAME JIJIs IpaB, CBOOOI Ta 1HTEpPeciB 0COOM 1 IIljIsd-
MU, Ha JOCATHEHHS SIKUX CIIPAMOBaHe Iie pimreHHs (misg); 9) 3 ypaxyBaHHAM
mpaBa 0co0HM HA y4acTh y IIPOIecl IpUUHATTA pimeHHs; 10) cBoedacHo, TOOTO
IPOTATOM PO3yMHOT0 cTpoky. OIHaK 3p03yMiJI0, 0 OTHIET CTATTI Y KOIUPIKO-
BAHOMY IIPOIIECYAJIBHOMY 3aKOHOIaBUOMY aKTl, SIKAH, y IEePIILY 4epry, CIpsi-
MOBaHMUII HA peaJIi3alliio 3aBgaHb aIMIHICTPATHBHOIO CyJOUNHCTBA (3abesire-
YeHHs CIIPaBeJIMBOTO, HEYIIEPEIKEeHOr0 Ta CBOEYACHOTO BUPIMIIEHHS CYyI0M
CIIOPIB ¥ chepl myOIIIHO-IIPABOBUX BIJHOCHH 3 METOI0 €(peKTUBHOIO 3aXUCTY
mpas, cBOOOM Ta 1HTepeciB (PI3MUYHUX 0Cl0, IpaB Ta IHTEPECIB IPUIUIHUX 0C10
BIJT IOPYIIIeHb 3 OOKY CY0€KTIB BJIAJHUX IIOBHOBAKEHD), He MOKE Yy TOBHIH
Mipl Ta e()eKTHUBHO BHUKOHATH (PYHKIIIIO PEryJIsaTopa MaTeplajJbHUX aaMIiHi-
CTPATUBHO-IIPABOBUX BITHOCHH Yy CXEMI «JIIOJIMHA — OPraH IIyOJIYHOI BJIAII».

3a BIACYTHOCTI €IMHOTO KOMAM(IKOBAHOTO HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO aAKTa
MO0 AaIMIHICTPATHUBHHUX IIPOIEAYpP, Y YACTHHI IOTPUMAHHS IIPHHIIHIIIB

17 Komexe aMiHICTpaTHBHOrO CyqouYMHCTBA YKpainm: 3axkoH Ykpaimm sixg 06.07.2005,
No 2747-1V, Baza nanux «3arkononascrso Yrpaium/BP Vrpaiau, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2747-15.
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mobpol (HasesxHOl) amMimicTpairii, mo Oyam cdopmosani Pamoio €spomn ta
postaymaueni €CIIJI, Geamocepe HBO 3aCTOCOBYIOTHCS B CYIOBIH TPAKTHIL
Bepxosuoro Cymy, soxpema y pimenssx Bemukoi ITamatu Bepxosmoro Cymy
(y mocranoBax Bixg 18.04.2018 y crrpasi Ne 911/916/17; Bix 10.10.2018 y curpasi
No 909/1046/16; Bim 10.07.2018 y cmpasi No 905/2567/17; Bim 08.05.2018
y crpani No 924/327/17; Big 26.06.2018 y crrpasi No 922/1899/16; Big 12.04.2018
y cpasl Ne 914/802/17; Bix 22.02.2018 y crrpasi Ne 34/3-8/160; Big 29.03.2018
y copasl Ne 7/163; Bix 29.05.2018 y crpasi Ne 910/4019/17; Big 10.04.2018
y capasi No 7/188; Bix 14.03.2018 y cupasi No 912/4254/16 Tomo)18.

¥V mpaxrui Kacariitnoro agminicTpaTuBHOrO cyay y ckaani Bepxosroro
Cyny Takox sacrocoByorhes pimenHsa C€CILI, y axux posTiayMadeHo 3MiCT
PISHHX IPUHITAIIB J00POI (HaJIeKHO0T) aIMIHICTPAILI] 1 HAJIeKHOI0 BPSIyBaH-
HA (IPAMO AK IKepPesIo aaIMIHICTPaTHBHOIO IIPABa 1 0II0CePeIKOBAHO CTOCOB-
HO caMUX IIPUHIINIIIB), 30KpeMa y mocrarmoBax: Bix 19.04.2019 y cupasi Ne 2a-
2604/06, Big 19.11.2019 y cmpasi No 441/1043/16-a, Bix 31.07.2019 y cupasi
No 488/2161/15-a, Bix 11.12.2018 y cupasi Ne 820/2160/17, Bix 10.12.2018
y cupasi No 804/2552/15, Bim 27.09.2019 y cupasi No 591/4260/16-a, Bixg
10.10.2019 y cupasi Ne 826/9298/17, Bix 25.07.2019 y crrpasi Ne 826/13000/18
tomrol?,

Ha ocobiuBy yBary saciyrosye pimenas Kacainifsoro agMiHICTPATHBHO-
ro cyny y cksam Bepxosroro Cymy Bim 25.07.2019 (y crrpasi Ne 826/13000/18),
y SKOMY BIIEpIIIe B3KHUTO TEPMIH «IIpaBoBa mporexypa» (auri. fair procedure
—(CITpaBeJJINBA IIPOIEAyPa»), IO OlIbIe MpUTAMAaHHA JJIsI CHCTeM IpaBa
KpalH aHIJIOCAKCOHCHKOI IIPaBOBOL CIM'1, 3 BJIACTUBUMHU OCOOJIMBOCTSIMU TJIY-
MaJveHHs IIPUHITUILY BEPXOBEHCTBA IIpaBa. Tak, y pillleHHl BKAa3yeThCsd, IO
paBoBa MPOIEIypa BCTAHOBIIIOE MeEsKl BUMHEHHS ITOBHOBAYKEHB OPTraHOM
BJIQJM 1, B pasl il HeHAJIeKHOTO JOTPUMAHHS, A€ MIICTABU IJIS OCKAPSKEHHS
TaKUX i 000010, Uri IHTepecHu BOHA 3ayviiae, 10 cyay. Llsa mpasoBa mpoiiemy-
pa crpsaMoBaHa Ha 3a0e3MeUeHHs 3araIbHOT0 IPUHITAIY I0PUIUYHOI BU3HA-
YEHOCTI, CKJIAJ0BOI0 SAKOI € IIPUHIIKII JIETITUMHUX OYiKyBaHb K OJWH 3 eJie-
MEHTIB IIPUHITUILY BEePXOBEHCTBA IpaBa. [IpuHIMON IIpaBoOBOI IPOIEAypPH
BJKe CTAJIN YHIBEPCAJTbHUMU Yepes PilteHHsa CBpomeichbKoTo Cyay 3 IpasB JIio-
OUHU 1 IOIIUPIOITHLCI K HA HAI[IOHAJIBHE CYJ0YMHCTBO, TAK 1 Ha IIPaBOBI
IIPOIIEIyPHU, AKUX IIOBUHHI JOTPUMYBATHCSA CY0 €KTH BJIAIHUX ITIOBHOBAKEHbD
] Yac IPUNHATTS BIOADOBLIHUX AKTIB CTOCOBHO IIPaB, CBOOOM Ta 3aKOHHUIX
iHTepeciB JiroauHA. JloTpuMaHH IPOIle Iy PHUX HOPM € I0PUINIHOK BUMOIOIO,

18 €nuHuil mepskaBHUIL peecTp cymoBuX pimensb. Bepxopuuit Cyn. Kacamiitamit agminicrpa-
TuBHUi cy. Benura [Tanmara Bepxosuoro Cyumy, http://www.reestr.court.gov.ua/ (1ara 3BepHeHH:
20.02.2020).

19 €auHuil mepskaBHUIT peecTp cymoBux pimens. Bepxopuuit Cyn. Kacamiitamit agminicrpa-
TuBHuM cyn. Kacamiiauit agminicrpatuBHuil ey y ckiianl Bepxosaoro Cymy, http://www.reestr.
court.gov.ua/ (mara sBeprenHs: 20.02.2020).
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3riHO 3 AKOI0 JIep:KaBa, KA KepyeThCs IIPUHITUIIOM BEPXOBEHCTBA IIPABA,
IIOBUHHA IIOBAYKATH 1 BPaxXOBYBATH IIpaBa OCOOM, a TaKOK BU3HAYATH
MPOIEIYPHI MesKl 3TIMCHEeHHS ITOBHOBAMKEHDb OpTaHAMHU BJIA/IH.

Oro:x BepxoBauit Cym poOWUTH BHUCHOBOK, IO, AKIIO OYJIO IIOPYIIEHO
HAJIesKHY [IPABOBY IPOLIEAYPY I YaC MPUMHSATTSI OPraHoOM ITyOJIIYHOI BJIa K
CBOTO PIIIEHHS, TO HEMAae CeHCY IIePeBIPATH 3MICTOBY YACTHUHY BIIIIOBIIHOTO
pimenHa (HACTIKIB IIOPYIIEHHSA IPOIeIyPH), OCKIIBKN Take € HikaeMHEIM 20,
VkaszaHa KOHIICHIA €, Ha HAalll IOIJIAM, «BIIIOBIIHMKOMY KOHIIEIIII 100pol
(mastesxHOl) agMiHIcTpAaIi y cucTeMax IpaBa KpalH KOHTHHEHTAJIBHOI IIPaBo-
BOI cIM'1 — OLJIBIIIOCTI Jeps:xaB-uieHiB Pagu €sporn 1 €sporneticbroro Comoay,
a/Ke BOHU CTOCYIOTHCS IIPOIIEYPH HAJIEKHOT0, CIIPABEJIMBOr0, e)eKTUBHO-
T0, 3aKOHHOTO TIPUMHATTA aKTIB/yUYMHEHHS Iiff opraHaMu myOJIivHOl BJIagu
y BIIIHOCHHAX 3 IIPUBATHUMH 0COOAMH.

Haramaemo, 1o Bigmosigao mo Bumor dactuau 5 crarti 242 KACY mpu
BHOOpI 1 3aCTOCYBAHHI HOPMU IIpaBa JI0 CIIIPHHUX ITPABOBLTHOCHH Cy/JT 8 MIiHi-
CTPATHBHOI I0PUCIUKIIT BPAXOBY€E BHCHOBKH IIOJI0 3aCTOCYBAHHS HOPM IIpa-
Ba, BUKJIAJeH] B mocraHoBax BepxosHoro Cymy. OTixe, MHOKHUHEHE 3aCTOCY-
Bauua Kacamiiamm agMiHICTpaTUBHUM cyaoM y ckaami Bepxosuoro Cymy Ta
Besmmroro ITamartoro Bepxosroro Cyay y cBOi#l IIpaKTHUIN MOJIOMKEHB Soft law
Pagu €Bpomnu 11010 TPUHITHITIB aAMIHICTPATUBHUX IIPOIIEAYP Mae MPIMUH
BILIKB HA POPMYBAHHS CYA0BOI IIPAKTUKU 10 BEPTHUKAJI, TOOTO 1ICHYe (PyHKIII-
OHAJIbHA BEPTHKAJBbHA €BPOIei3allis aaMIHICTPATHBHOTO IpaBa, CydeKToM
SKMX € cyau 3arajibHol (amMiHicTpaTuBHOI) oopucaukiii. IIpo momycrmmicTs
1 0e33amepevHICTh BILIMBY «CYUTIBCHKOTO» IIpaBa Ha MaTeplajbHe aaMiHicTpa-
THBHe IIPaBO IIHCAB y CBOIX Ipaliax HiMenbkuit yaernit @. Miosep (F. Muller)?L.

Y migcyMKy MOYKEMO CTBEPIZKYBATH, IO ICHYE HAI3BUYANHO ITUPOKUHN
CIIEKTP aKTIB €BPOIEHChKOI perioHaabHol oprauisarmii — Pagu €sporu, yuac-
HUKOM KOl € YKpaiHa, II00 €BPOIIeMChKIX CTaHIapTIB y cdepl agMiHicTpa-
THBHOI IIPOIEIYPH, TOOTO 3aca] KOHIIEIIll HaaexHol (oOpoi) agMiHicTpalmii
Ha €BPOITENCHKOMY KOHTHHEHTI. BiTUn3HsaHA CymoBa MIPaKTUKA TAKOMK «PO3y-
Mie» BaKJIMBICTD JOTPUMAHHS IIPUHIIMIIIB HAJIEKHOL (o0Opol) aaMIHICTpAaIil.
OpHak HA IPAKTHUI] 3aJIUIIAETHCA He BUPIIIeHNMY IINTAHHSI IMILIeMeHTaIll
IIUX CTAHAAPTIB y HAIIOHAJIBHY IIPABOTBOPYY 1 IIPABO3AaCTOCOBYY CepH.
VBaskaemMo, II0 KOHIIEIIIIII0 MOKJIMBO BHKOpPHUCTATH SAK de lege ferenda
— IOPOTOBKA3 HA MaMOyTHE IJIs BJOCKOHAJIEHHS HAI[IOHAJILHOIO aaIMIiHICTpa-

20 M. Binmaxk, 3ampoBamiKeHH eBPOIeHChKOI JOKTPHUHE «IpaBoBa mpotueaypay (fair procedure)
y npaxruii Kacariinoro agmiricTpaTUBHOTO cyay, https://protocol.ua/ua/zaprovadgennya_evro-
peyskoi_doktrini_pravova_protsedura_(fair_procedure)_u_praktitsi_kasatsiynogo_administra-
tivnogo_sudu/ (mara 3Bepuenus: 20.02.2020).

21 C. Meissner, Orzecznictwo a prawo administracyjne — niemiecka perspektywa, Znaczenie
orzecznictwa w systemie Zrodet prawa: prawo europejskie a prawo krajowe, XIIT Niemiecko-Polskie
Kolokwium Prawnikéw Administratywistéw, Rostock, 17-20.09.2003: referaty i glosy w dyskusji,
B. Dolnicki (ed.). Bydgoszcz—Katowice 2005, ¢. 69—84.
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THUBHOTO 3aKOHOIABCTBA, 30KPEMa B YACTHHI MPUUHATTS JTOBTOOYi-KyBaHOTO
Baxony Yrpaiuu «IIpo agmimicTpatuBHy mporeaypy». Haramgaemo, 1o 3axo-
HOIIPOEKTHA IiSJIBHICTD y IIbOMY HAIIPAMKY Bejaca yske 3 mouatky 2000-x
POKIB: 3aKOHOIIPOEKTH HABITH HEOJHOPA30BO BHOCUJIMCS HA Po3riisiy Bepxos-
Hol Pagm Vipainm (Ne 8413 811 29.12.2001 p.; Ne 5462 Bim 29.04.2004 p. (Big-
knukannit 08.02.2005 p.), Ne 2789 Bi18.07.2008 p. (Bigkaukaumit 11.03.2010
p.), Ne11472 Big 03.12.2012 p. (Bigxaukanumit 12.12.2012 p.), Big No 9456 Big
28.12.2019 p. (Bigryauranwuit 29.08.2019 p.).

BucuoBrku

Orsxe, KOHIIEIITIA J0OPol (HaIeskHol) aaMiHICTpaIlii € CKIag0BOI0 O1JIBII
ITUPOKOI KOHITEMIN] HaJIe;KHOTO BPSAYBAHHS, MaTeplayibHI Ta IIPOIeaypHI
HPUHIANN SKOI BU3HAYAIOTH OCHOBH JISJIBHOCTI HAITIOHAJILHUX OPTaHIB IIy-
OstiuHOl agMiHICTpAIli y OLIBIIOCTI €BPOHEHCHhKMX KpalH (Jep:kaB-dJIeHIB
Pagu €sporn). EmemenTr BepxoBeHCTBa IIpaBa, 30KpeMa IIpaBOBa BU3HAYeE-
HICTB, KOPEJIIOITHCS 3 IPUHITUITAMY HAJIEIKHOTO BPSIYBAHHSA (BCTAHOBJIEHHST
HpOIleAypH 1 Ii JOTPUMAHHS), IIPUHIIAIIAMU T00Pol (HAJIEKHO1) agMIHICTpaIlil
(BCTAHOBJIEHHSI CITPABEJIJIMBOI IIPOIEIYPH) Ta IMPHUHIIUIIOM 3aKOHHOCT1 (JiT-
KICTB 1 ITepeadavyBaHICTh 3aKOHY, BUMOTH JI0 SIKOCTI 3aKoHy). 1[1 mpuHItumm
B3a€MOJIOIIOBHIOITE OJIMH OJHOTO 1 B CYKYITHOCTI IIOBUHHI rapaHTyBATH JIIOIH-
Hi, III0 BTPYYAHH OPraHiB Iyo iaHo0l agMiHicTparii y 1l cy0’ eKTUBHI ITpaBa Ta
1HTepecu OyIe MiHIMAaJILHIM.
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Summary

The Concept of Good Administration — from the Council
of Europe’s soft law to the Ukrainian Administrative Law

Key words: Europeanization of administrative law, principles, good administration, soft law,
administrative procedure, human rights.

The purpose of this article is to analyze the content and features of the
concept of good administration and its impact on the modern administrative
law of Ukraine. It is emphasized that the concept of good administration is
part of a broader concept of good governance, which the substantive and
procedural principles determine the foundations of the activities of national
public administration in most European countries (Member States of Coun-
cil of Europe). It is noted that the Council of Europe’s soft law provisions, in
particular, Recommendation CM/Rec (2007)7 on good administration from
2007, through the European Court of Human Rights’ interpretation of the
Convention on Fundamental Rights and Freedoms from 1950, have a direct
impact on the judicial practices of domestic administrative courts, based on
European standards of administrative procedure. It is concluded that the
application of the provisions of the law of the Council of Europe by ECtHR
and the national court of cassation is a factor that causes the vertical Eu-
ropeanization of the administrative law of Ukraine.

Streszczenie

Koncepcja dobrej administracji — od soft law Rady Europy
do prawa administracyjnego Ukrainy

Stowa kluczowe: europeizacja prawa administracyjnego, zasady, dobra administracja, soft law,
procedura administracyjna, prawa czlowieka.

Celem niniejszego artykulu jest analiza tresci pojecia i cechy koncepcji
dobrej administracji — good administration —1 jej wplyw na wspotczesne pra-
wo administracyjne Ukrainy. Podkreéla sie, ze jest ona czeécia szerszej
koncepcji good governance, ktére] merytoryczne 1 proceduralne zasady
okreélaja podstawy dziatalnos$ci krajowych organéw administracji publicznej
w wiekszo§ci krajéw europejskich (panstw czlonkowskich Rady Europy).
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy miekkiego prawa Rady Europy, w szczegdlnosci
Rekomendacja Komitetu Ministréw Rec (2007)7 w sprawie dobrej z 2007 r.,
przez interpretacje Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r. przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ma bezposredni wplyw na ksztatto-



194 Otesia Radyszewska

wanie orzecznictwa krajowych sadow administracyjnych, opartych na
europejskich standardach procedur administracyjnych. Stwierdzono, ze sto-
sowanie standardéw traktatowych Rady Europy przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka i sad instancji kasacyjnej Ukrainy jest czynnikiem determi-
nujacym europeizacje prawa administracyjnego Ukrainy.
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Dopuszczalnos$é wniosku
o wlasne ubezwlasnowolnienie

Uwagi ogolne

W praktyce sadowej oraz doktrynie pojawiajq sie liczne kontrowersje na
tle przepisow materialnoprawnych oraz procesowych dotyczacych ubezwla-
snowolnienia. W ramach niniejszych rozwazan odnotowano istotne uwagi
odnoszace sie do legitymacji do zlozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie.
Kwestia jest o tyle intersujaca, ze spory dotycza nie tylko wykladni prawa,
ale réwniez roli 1 znaczenia argumentacji aksjologicznej i funkcjonalne;.

W pierwszej kolejnoéci zauwazyé nalezy, ze wszczecie postepowania
w sprawie o ubezwlasnowolnienie jest mozliwe jedynie na wniosek oséb enu-
meratywnie wymienionych w art. 545 kodeksu postepowania cywilnego!
(dalej k.p.c.), tj.

1) malzonka osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,

2) jej krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo,

3) jej przedstawiciela ustawowego,

4) atakze na zasadach ogélnych Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka i prokuratora?.

Nie powinno budzi¢ watpliwo$ci, ze wyzej wymieniony enumeratywny
katalog 0séb legitymowanych do zgloszenia wniosku o ubezwlasnowolnienie
nalezy z punktu widzenia zasad legislacji uznaé za zamkniety. Wykladnia
cytowanego przepisu prowadzi do wniosku, ze wyliczenie to jest wyczerpuja-
ce 1 — poza prokuratorem, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, i Rzecznikiem
Praw Dziecka — inne osoby nie maja uprawnienia do wszczecia postepowania

1 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1360 ze zm.).

2 Zob. takze G. Jedrejek, Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2019,
s. 267-268.
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o ubezwlasnowolnienie. Jednakze orzecznictwie oraz doktrynie istnieje spér
co do tego, czy taka osoba jest takze bezposrednio zainteresowany, a wiec
osoba spoza tego katalogu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za uksztattowany nalezy uznaé po-
glad, ze w sprawie o ubezwlasnowolnienie osoba zainteresowana w rozumie-
niu art. 510 k.p.c. nie ma legitymacji do wystapienia z wnioskiem o ubezwla-
snowolnienie, jezeli nie nalezy do kregu oséb wymienionych w art. 545 k.p.c.3;
zgodnie z art. 510 § 1 k.p.c. kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania
jest uczestnikiem postepowania nieprocesowego. Przepis art. 510 k.p.c. okre-
§la tylko ogdlnie, kto jest zainteresowany i kto moze byé uczestnikiem poste-
powania nieprocesowego. Oczywistym jest, ze w sprawach wszczynanych na
wniosek uczestnikiem postepowania jest przede wszystkim wnioskodaweca,
ktéry w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. winien byé osobg zainteresowana
w sprawie. Wskazane unormowanie zostalo umieszczone w czesci dotyczacej
przepiséw ogélnych, jednakze przepisy szczegdlne moga samodzielnie,
w szczegblny sposéb okresélaé zaréwno krag uczestnikéw postepowania nie-
procesowego, jak 1 przyznaé¢ uprawnienie do jego wszczecia tylko okreslonym
osobom. Taka szczegdlna norme dla postepowania o ubezwlasnowolnienie
stanowi art. 545 k.p.c., ktéry w sposéb wyczerpujacy wymienia krag oséb
legitymowanych do wystapienia z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze wniosek pochodzacy od osoby nie-
uprawnionej do jego zgloszenia podlega oddaleniu, a nie odrzuceniu?. Poglad
ten nalezy uzna¢ za trafny i aktualny w obecnym stanie prawnym. Problem
ten rozstrzyga zreszta bez watpliwo$ci art. 514 § 2 k.p.c., ktory nakazuje
oddalenie wniosku w braku uprawnienia wnioskodawcy.

Sad oddala wniosek nie tylko ze wzgledu na jego zlozenie przez osobe
nieuprawniona, ale rowniez w przypadku jego cofniecia. Zauwazy¢ nalezy, ze
postepowanie w sprawie o ubezwlasnowolnienie nie wszczyna sie z urzedu.
Zatem cofniecie wniosku w takiej sprawie mozliwe jest na podstawie art. 203
w zw. z art. 13 § 2 oraz art. 512 § 1 k.p.c. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze sprzeciw przeciwko cofnieciu wniosku o ubezwlasnowolnie-
nie tylko wtedy jest skuteczny (art. 512 § 1 k.p.c.), gdy pochodzi od uczestni-
ka postepowania uprawnionego do wystapienia z wnioskiem o ubezwlasno-
wolnienie®.

W postanowieniu z 25 listopada 1980 r. Sad Najwyzszy dodatkowo pod-
kreslit, ze w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie wszczetym przez osobe
niewymieniona w art. 545 § 1 k.p.c. nie mozna w trybie wskazanym w art. 196
§ 1 k.p.c. zawiadomié o tym postepowaniu osoby uprawnionej z mocy art. 545
§ 1 k.p.c. do zlozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie, ale niebedacej jeszcze

3 Postanowienie SN z 7 czerwca 1965 r. II CR 148/65, Legalis nr 12344.
4 Orzeczenie z 28 lutego 1950 r. Wa C 316/49, PiP 12/50.
5 Postanowienie SN z 10 lutego 1978 r. I CZ 134/77, OSPiKA 1978, nr 11, poz. 201.
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uczestnikiem tego postepowania. Dotyczy to w szczegdlnosci prokuratora,
ktorego legitymacja do zlozenia takiego wniosku nie wynika z art. 545
§ 1 k.p.c., lecz ma charakter samodzielny wynikajacy z art. 7 k.p.c.®

Nalezy przede wszystkim zwrdcié uwage na to, ze postepowanie w spra-
wie o ubezwlasnowolnienie toczy sie obligatoryjnie z udzialem prokuratora.
Nie ulega zatem watpliwoSci, ze przystapienie prokuratora do toczacego sie
postepowania o ubezwlasnowolnienie nie jest jednoznaczne ze zlozeniem
wniosku o ubezwlasnowolnienie przez prokuratora i wobec tego nie sanuje
braku legitymacji do wszczecia postepowania. Jak juz wspomniano, zgodnie
z przepisami kodeksu postepowania cywilnego prokuratorowi przystuguje
prawo wszczecia postepowania o ubezwlasnowolnienie, jednakze do jego wy-
lacznej kompetencji nalezy ocena potrzeby wystapienia z takim wnioskiem”.
Jak podkreéla sie stusznie w judykaturze, przez pojecie ,,prokurator” nalezy
rozumie¢ prokuratoréw wszystkich prokuratur, za§ postanowienia regula-
minu normujacego wewnetrzny system organizacyjny prokuratury nie moga,
stanowi¢ podstawy do przyjecia, ze wylacznie uprawnionym prokuratorem
do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania o ubezwlasnowolnienie jest
prokurator okregowy?®.

Legitymacja do zlozenia wniosku przez osobe,
ktorej on dotyczy

Zaroéwno w judykaturze, jak 1 doktrynie spory wywotuje problem mozli-
wosci ztozenia wniosku o wlasne ubezwlasnowolnienie. Trzeba podkreslié,
ze w orzecznictwie wystepowata rozbiezno$é co tej kwestii. Pierwotnie domi-
nowal poglad negatywnie odnoszacy sie do mozliwoéci zlozenia wniosku
o ubezwlasnowolnienie samego siebie. Uzasadniajac niniejsze stanowisko,
powolywano sie przede wszystkim na wzgledy wyktadni historycznej 1 jezy-
kowej®.

W postanowieniu z 20 pazdziernika 1965 r. Sad Najwyzszy odstapit od
dotychczasowego stanowiska 1 przyjal, ze wniosek o wszczecie postepowania
o ubezwlasnowolnienie moze zglosi¢ takze osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasno-
wolniona. Zasadniczym argumentem, ktorym postuzyl sie Sad Najwyzszy
byt cel ubezwlasnowolnienia, a wiec przede wszystkim interes oraz ochrona
prawna 1 spoteczna osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona. uprawnienia

6 Postanowieniu SN z 25 listopada 1980 r. CR 539/80, Legalis nr 22355.

7 Postanowienie SN z 7 stycznia 1966 r. I CR 371/65, Legalis nr 12537.

8 Postanowienie SN z 17 pazdziernika 1988 r. IV CR 266/88, Legalis nr 26442.

9 Zob. Orzeczenie SN z 4 kwietnia 1957 r. III CR 588/56, Legalis nr 119431; uchwala sktadu
siedmiu sedziéw SN z 10 listopada 1969 r. IIT CZP 56/69, Legalis nr 14187; postanowienie SN z 7
czerwca 1965 r. II CR 148/65, LEX nr 310.
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bowiem prokuratora nie wytaczaja uprawnien bezpoérednio zainteresowane-
go. W postanowieniu podkres§lono, ze w razie odmowy zlozenia wniosku przez
prokuratora, postepowanie o ubezwtasnowolnienie nie mogtoby byé wszczete
z razaca niekiedy szkoda dla osoby, ktéra powinna by¢ ubezwlasnowolniona.
Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, co jednak poddano krytyce, ze szkoda
moze powstaé réwniez wtedy, gdy prokurator dopusci sie zwloki w wystapie-
niu z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie. Zwrécono uwage przede wszystkim
na to, ze wniosek osoby, ktéora domaga sie, by ja ubezwlasnowolniono pod-
czas postepowania o ubezwlasnowolnienie, jest weryfikowany przez sad. Do-
daé nalezy réwniez, ze przy ocenie zagadnienia czy jest uzasadniony pomoc-
ne sa réwniez opinie bieglych!?.

Stanowisko to okazato sie jednak odosobnione, w p6zniejszych bowiem
orzeczeniach, w tym uchwale Sadu Najwyzszego sktadu 7 sedziéw z 10 listo-
pada 1969 r. W uchwale tej stwierdzono, ze ,,wszedzie tam, gdzie ustawodaw-
ca uwazatl za pozadany udzial osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona lub
ktéra zostala juz ubezwlasnowolniona, wyraznie stwierdzit to w tek$cie od-
powiednich przepiséw. I tak w art. 546 k.p.c. stwierdzil, ze uczestnikiem
postepowania z mocy samego prawa jest osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasnowol-
niona, a w art. 560 k.p.c., ze ubezwlasnowolniony jest uprawniony do zaskar-
zenia postanowien. Wysuwany na podstawie tresci powyzszych dwoch prze-
piséw argument, ze osoba, ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona, powinna mieé
prawo zlozenia wniosku w sprawie o ubezwlasnowolnienie i w sprawie
o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia z tej przyczyny, ze, jako uczest-
nik postepowania, z mocy samego prawa jest uprawniona do wniesienia
rewizji od orzeczenia oddajacego wniosek jednej z os6b wymienionych
w art. 545 § 1 k.p.c. — jest nieuzasadniony. Tego rodzaju mozliwo§¢é nie wyni-
ka bowiem z cech szczegdlnych postepowania o ubezwlasnowolnienie i moze
wystapi¢ w kazdym rodzaju postepowania nieprocesowego. Uczestnik kazde-
go postepowania nieprocesowego jest uprawniony do zaskarzenia nieko-
rzystnego dla siebie orzeczenia. Nie kazdy z nich natomiast moze by¢ wnio-
skodawca. Nierecypowanie do kodeksu postepowania cywilnego mozliwosci
zgloszenia wniosku o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia przez
ubezwlasnowolnionego zapobiega koniecznoécl wszczynania postepowania
na skutek wnioskow oczywiscie bezzasadnych, wnoszonych przez ludzi psy-
chicznie chorych”!!,

W postanowieniu z 4 pazdziernika 1966 r. przy odnotowaniu stanowiska
odmiennego!? Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uczestnikami postepowania
o ubezwlasnowolnienie moga by¢ — obok o0séb wymienionych w art. 546
§ 1 k.p.c., bedacych uczestnikami z mocy samego prawa — tylko osoby wymie-

10 Postanowienie SN z 20 pazdziernika 1965 r. I CR 273/65, OSNCP 1966, nr 7-8, poz. 124.
11 Por. uchwala SN z 10 listopada 1969 r. III CZP 56/69, LEX nr 1027.
12 Postanowienie SN z 30 kwietnia 1965 r. II CZ 23/65, LEX nr 305.
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nione w art. 545 § 1 pkt 2 k.p.c., uznane przez ustawodawce za zainteresowa-
ne w rozumieniu art. 510 k.p.c.13

Stanowisko Sadu Najwyzszego zajete w powotanej uchwale z 10 listopa-
da 1969 r. znalazlo swodj oddzwiek w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego.
Nawigzano do niego wyraznie na przykilad w uchwale catej Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r. Stwierdzono tam, ze w przepi-
sach poprzednich i1 obowiazujacych pominieta zostatla mozliwo$é zlozenia
wniosku o wlasne ubezwlasnowolnienie.

Jak podkresélono w obszernym uzasadnieniu tej uchwaly, ,,ustawodawca
reguluje kwestie legitymacji do wszczecia postepowania nieprocesowego
w dwojaki sposob: albo wymienia wyraznie krag os6b uprawnionych do
wszczecla tego postepowania, albo przyznaje to uprawnienie w sposéb ogdlny
osobie zainteresowanej, a zatem kazdemu, kto ma w tym interes prawny.
W sprawach o ubezwlasnowolnienie zastosowano pierwsza metode, wymie-
niajac w art. 545 k.p.c. osoby uprawnione do zgloszenia wniosku o wszczecie
postepowania w tym przedmiocie. Na podstawie art. 55 w zwiazku z art. 13
§ 2 k.p.c. do tego kregu uprawnionych dochodzi jeszcze prokurator, a z mocy
art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) takze Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Uznajac racjonalno$é dzialania ustawodawcy, trzeba stwierdzi¢, ze
ustawowa lista tych oséb jest zamknieta, co oznacza, ze nikt inny, wlacznie
z samym bezpoérednio zainteresowanym, nie ma legitymacji do zlozenia ta-
kiego wniosku. Na podobnej zasadzie kwestia ta uregulowana byta w przepi-
sach dekretu z 1945 r. Nalezy przyjaé, ze ustawodaweca, liczac sie z realiami
zycia, wychodzil z zalozenia, ze poza zupelnie wyjatkowymi sytuacjami czlo-
wiek raczej broni sie przed mozliwoécia ubezwlasnowolnienia, niz §wiadomie
dazy do jego orzeczenia”. Na szczegdlna uwage zastuguje réwniez argumen-
tacja, ktorej trudno nie przyznacé racji, ze nie mozna wyprowadzac¢ uprawnie-
nia do wszczecia postepowania o ubezwlasnowolnienie z powolaniem sie
wylacznie na argumentacje natury aksjologicznej i funkcjonalnej. Sad Naj-
wyzszy (odmiennie niz w postanowieniu z 20 pazdziernika 1965 r.) przyjat,
ze nie moze stanowié¢ podstawy do przyjecia, ze takie uprawnienie przystugu-
je osobie, ktorej wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy krytyczna ocena
niedostatecznej aktywnosci 0s6b 1 organéw uprawnionych przez ustawe do
ztozenia wniosku o ewentualne uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia
oraz niewykorzystywanie w pelni uprawnien sadu do wszczecia takiego po-
stepowania z urzedu”.

W poszukiwaniu uzasadnienia dla tak wyrazonego zapatrywania
Sad Najwyzszy ponadto wskazal na brzmienie wyktadni jezykowej. Z powo-
laniem sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyj-

13 Postanowienie SN z 4 pazdziernika 1966 r. II CR 317/66, LEX nr 520.
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negol4 zaakcentowal prymat wykladni jezykowej nad pozostalymi rodzajami
wykladni, tj. systemowa 1 celowosciowa. Podkreélit, ze tylko w wyjatkowych
sytuacjach wolno odstapi¢ od literalnego znaczenia przepisu. Moze to mieé
miejsce, gdy wykltadnia jezykowa pozostaje w oczywiste] sprzecznosci z tre-
$cig innych norm, prowadzi do absurdalnych z punktu widzenia spotecznego
lub ekonomicznego konsekwencji, razaco niesprawiedliwych rozstrzygniec
lub pozostaje w oczywiste] sprzecznosci z powszechnie akceptowanymi nor-
mami moralnymil®.

Warto zaznaczyé, ze do sformulowania prezentowanego pogladu Sadu
Najwyzszego doszlo w zwiazku z zagadnienia prawnym: ,,Czy ubezwlasno-
wolnionemu przystuguje uprawnienie do zgloszenia wniosku o wszczecie po-
stepowania o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia?’, jeszcze przed
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 7 marca 2007 r. K 28/05 orzekajace-
go, ze art. 5569 w zw. z art. 545 § 11 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyzna-
je osobie ubezwlasnowolnionej uprawnienia do zgloszenia wniosku o wszcze-
cie postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia, jest
niezgodny z art. 30 i 31 Konstytucji RP16.

Aktualnie w doktrynie przewaza poglad, ktory dopuszcza mozliwoéci zlo-
zenia wniosku przez osobe, ktérej ona dotyczy!?. Zwolennicy tego zapatrywa-
nia zwracaja uwage na cel ubezwlasnowolnienia oraz ochrone jej intere-
s6wl8. Podkreéla sie, ze poglad ten dodatkowo uzasadnia dodanie § 3 do
art. 559 k.p.c., ktéry stanowi, iz z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubez-
wlasnowolnienia moze wystapié takze ubezwlasnowolniony!?. Zdaniem Jac-
ka Gudowskiego oraz Bronistawa Czecha, skoro sam ubezwlasnowolniony
moze wystapié¢ z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwlasnowolnienia,
to moze takze zadaé orzeczenia ubezwlasnowolnienia. Zwrécono uwage, ze
nawet w przypadku choroby psychicznej nie mozna wykluczy¢ przejéciowej
poprawy zdrowia, ktéra umozliwi zlozenie wniosku20.

14 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK Zb.Urz. 2000, nr 5, poz. 141 oraz wyroki SN
z 8 stycznia 1993 r. III ARN 84/92, OSNC 1993, nr 10, poz. 183 i1 z 8 maja 1998 r. I CKN 664/97,
OSNC 1999, nr 1, poz. 7; uchwaty z 3 listopada 1997 r. III ZP 38/97, OSNAPUS 1998, nr 8,
poz. 234, z 8 lutego 2000 r. I KZP 50/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 24 i uchwata sktadu siedmiu
sedzidéw z 25 kwietnia 2003 r. III CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1.

15 Uchwata SN z 14 pazdziernika 2004 r. III CZP 37/04, LEX nr 125609.

16 Wyrok TK z 7 marca 2007 r. K 28/05, Legalis nr 80542.

17 Postanowienie SN z 22 marca 2007 r. III CSK 395/06, Legalis nr 162816; postanowienie
SA w Lodzi z 25 marca 2014 r. ACa 985/13, Legalis nr 993145.

18 K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 956; K. Lubinski, Postepowanie o ubez-wtasnowol-
nienie, Warszawa 1979, s. 126 i nast.; P. Pru$, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2011, s. 83.

19 L. Ludwiczak, Ubezwtasnowolnienie w polskim systemie prawnym. Aspekty materialno-
prawne i formalnoprawne, Warszawa 2012, s. 132.

20 J. Gudowski, [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
Warszawa 2016, s. 179; B. Czech, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, t. 3, Warszawa 2012, s. 105-106.
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W polskim pisémiennictwie wyrazane jest jednak takze zapatrywanie, we-
dtug ktérego nie mozna stosowaé wyktadni rozszerzajacej § 3 art. 559 k.p.c.
Zdaniem Antoniego Gorskiego, skoro ustawodawca znajac istniejace rozbiez-
noéci w kwestii dopuszczalno$ci ztozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie
przez osobe, ktorej on dotyczy, nie przyznal wprost takiego uprawnienia, to
nie mozna go wprowadzac¢ tylko w drodze wyktadni wspomnianego przepi-
su?l, Kazimierz Korzan kwestionuje sluszno$é przyznania uprawnienia sa-
moubezwlasnowolnienia wskazujac, ze postepowania o ubezwlasnowolnie-
nie nie wszczyna sie dla ochrony praw podmiotowych osoby dotknietej
zaburzeniami psychicznymi?2.

Istotnym w tym wzgledzie jest w wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z 15 lutego 2008 r., w ktorym zaznaczono, ze ,,ustawodawca okreslajac
w art. 545 § 1 k.p.c. krag 0s6b uprawnianych do zgloszenia wniosku o ubez-
wlasnowolnienie w ten sam sposéb jak w art. 10 § 1 dekretu w sprawie
o ubezwlasnowolnienie uznal tym samym za aktualny ten stan prawny jaki
istnial pod rzadem art. 10 powotlanego dekretu. Wszedzie tam, gdzie ustawo-
dawca uwazat za pozadany udzial osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona
wyraznie wskazywatl to w tekécie odpowiednich przepiséw — w art. 546 k.p.c.
stwierdzil, ze uczestnikiem postepowania z mocy samego prawa jest osoba,
ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona, w art. 560 k.p.c., ze ubezwlasnowolniony
jest uprawniony do zaskarzania postanowien, a w dodanym ustawa z dnia
9 maja 2007 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 831) art. 559 § 3 k.p.c. obowiazujacym od
dnia 7 pazdziernika 2007 r., ze z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubez-
wlasnowolnienia moze wystapié takze ubezwlasnowolniony. Na koniec nale-
zy stwierdzié, iz przystapienie prokuratora do toczacego sie postepowania
o ubezwlasnowolnienie nie jest jednoznaczne ze zlozeniem wniosku przez
prokuratora i wobec tego nie sanuje braku legitymacji do wszczecia postepo-
wania (...). W postepowaniu o ubezwlasnowolnienie wszczetym przez osobe
niewymieniona w art. 545 § 1 k.p.c. nie mozna réwniez w trybie wskazanym
w art. 196 § 1 k.p.c. zawiadomié o tym postepowaniu osoby uprawnionej
z mocy art. 545 § 1 k.p.c. do ztozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie, ale nie
bedacej jeszcze uczestnikiem tego postepowania. Dotyczy to w szczegdlnosci
prokuratora, ktérego legitymacja do ztozenia takiego wniosku ma charakter
samodzielny wynikajacy z art. 7 k.p.c. (...).” W takich okoliczno$¢ sad ten
oddalil wniosek zlozony przez osobe, ktérej on dotyczy23.

Sad Najwyzszy w uchwale z 28 wrzeénia 2016 r. stwierdzil, ze wniosek
o ubezwlasnowolnienie moze ztozy¢ takze osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasno-

21 A, Gérski, [w:] H. Dolecki, T. Wiéniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2011, s. 110.

22 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 357.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 lutego 2008 r. I ACa 907/07, Legalis
nr 101877.



202 Adrianna Szczechowicz

wolniona. Uzasadniajac swoje stanowisko, podkreélil, ze osoba, ktorej doty-
czy wniosek o ubezwlasnowolnienie, to osoba bezposrednio 1 najbardziej za-
interesowana wynikiem postepowania o ubezwlasnowolnienie, a w wielu
wypadkach takze jego wszczeciem (por. takze art. 546, 547 1 553 k.p.c.).
Ta szczegdlna pozycja tej osoby w postepowaniu jej dotyczacym nie moze by¢
oslabiana brakiem uprawnienia do zgloszenia wniosku o ubezwlasnowolnie-
nie, nie tylko w sytuacjach, w ktérych osoby wymienione w art. 545 § 1 k.p.c.
nie chca lub nie moga tego uczynié, co moze sie zdarzy¢ i co szczegélnie dra-
stycznie ogranicza prawo osoby niepelnosprawnej do jej ubezwlasnowolnie-
nia, a w konsekwencji do uzyskania opieki lub kurateli. Sad Najwyzszy od-
wolat sie przy tym do godnoéci i praw czlowieka, zauwazajac przy tym
problem w sytuacji, w ktorej zainteresowany moze, a niekiedy musi zwrocié
sie o wniesienie wniosku o jego ubezwlasnowolnienie do prokuratora, nie
majac gwarancji, ze jego interes zostanie uwzgledniony, a nie moze ztozyé
takiego wniosku bezpo$rednio do sadu, zachowujac przy tym wszystkie gwa-
rancje wynikajace z art. 45 Konstytucji. Godnoéé czlowieka jest uwzglednia-
nia 1 szanowana tylko wtedy, gdy ma on mozliwo$¢ samodzielnej realizacji
swojej osobowosci, a zwlaszcza, gdy nie jest wylacznie przedmiotem dziatan
ze strony innych uprawnionych podmiotéw realizujacych za niego jego prawa
i cele (por. art. 30 Konstytucji) 24.

Legitymacja do zlozenia wniosku a godnoéé¢ czlowieka

W doktrynie i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sie na
dwa wymiary konstytucyjnie gwarantowanej godnosci cztowieka, ktére znaj-
duja swoje oparcie w art. 30 Konstytucji. W pierwszym znaczeniu godnoé§é
czlowieka jest warto§cia pierwotna wobec innych praw i wolnoéci cztowieka,
dla ktérych jest zrédlem. Ponadto jest przyrodzona i niezbywalna oraz nie
moze by¢é naruszona ani przez ustawodawce, ani przez okre§lone czyny in-
nych podmiotéw, a zatem zadne zachowania nie moga pozbawié¢ czlowieka
godnoS$ci, ani jej naruszy¢. W drugim znaczeniu godno$¢ czlowieka wystepuje
jako ,,godno$é osobowa”, ktéra odnosi sie do wartosci zycia psychicznego kaz-
dego cztowieka oraz te wszystkie wartoéci, ktore skladaja sie, wedtug po-
wszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie. Podkresla sie przy tym,
ze taka godno$¢ moze podlegaé naruszeniu przez zachowania innych oséb
oraz regulacje prawne2?.

24 Uchwala SN z 28 wrzeénia 2016 r. ITII CZP 38/16, Legalis nr 1507248.

25 Zob. K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konstytucji,
wPrzeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 41 i nast.; K. Complak, O prawidtowe pojmowanie godnosci
osoby ludzkiej w porzadku RP, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatela
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 63; A. Redelbach, Natura praw czltowieka. Strasburskie
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Jak stusznie wskazuje Lech Garlicki, ,,godnoéé¢ traktuje sie jako podsta-
we osobiste] autonomii, zdolnoéci wewnetrznego warto§ciowania oraz pod-
miotowoéci istoty ludzkiej. Zarazem pojmowanie godnoéci ma charakter dy-
namiczny, bo — wraz z rozwojem cywilizacyjnym — ulega ono ewolucji
1 wzbogaceniu. Z jednej wiec strony mozna méwié¢ o pewnych podstawowych
sktadnikach godno$ci, uwazanych zawsze za conditio sine qua non cztowie-
czenstwa, z drugiej za$ — obok owego ponadczasowego rdzenia pojawia sie
coraz wiecej elementoéw nowych, tez traktowanych jako konieczne przestanki
godnoéci czlowieka”26. Kazdy czlowiek jest podmiotem godnoéci, niezaleznie
od cech, ktére go charakteryzuja obiektywnie czy od sytuacji, w ktérej sie
znalazt. Niewatpliwie podmiotem godnosci jest osoba umyslowo chora czy
osoba niebedaca w stanie $wiadomie podejmowaé decyzji. Niezaleznie od
wskazanych cech, w zadnym razie nie moga one by¢é podstawa do naruszania
godnoéci cztowieka.

W doktrynie podnosi sie, ze obowigzkiem panstwa i spoteczenstwa jest
uznawanie oraz respektowanie owej godnoéci, a wiec zapewnienie kazdemu
cztowiekowi takich ram samorealizacji (spolecznych, kulturowych i1 praw-
nych), by mial on rzeczywista mozliwo$é dziatania zgodnego z wtasna wola
i wynikajacym z niej systemem wartoéci?’. Bedac zrédlem praw i wolnoéci
jednostki, pojecie godnoéci determinuje sposéb ich rozumienia 1 urzeczywist-
niania przez panstwo. Zakaz naruszania godno$ci cztowieka ma charakter
bezwzgledny 1 dotyczy wszystkich. Natomiast obowiazek poszanowania
1 ochrony godnosci nalozony zostal na wladze publiczne panstwa. W konse-
kwencji wszelkie dzialania wtadz publicznych powinny z jednej strony
uwzgledniaé istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktérej cztowiek
moze sie w pelni realizowaé spotecznie a z drugiej dziatania te nie moga pro-
wadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jedno-
stce poczucie godnoéciZ®.

Odnoszac powyzsze do postepowania w sprawach o ubezwlasnowolnie-
nie, nalezy rozwazy¢, czy ograniczenie praw osoby zainteresowanej w rozwa-
zanym zakresie jest naruszaniem godno$ci czlowieka, czy jest podyktowane
koniecznoscia chronienia jej przed negatywnymi dla niej samej skutkami
ewentualnych samodzielnych dziatan procesowych. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze osoba, ktérej wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy, caty czas ma taki

standardy ich ochrony, Torut 2001, s. 218 i nast.; F. Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej podstawq
praw cztowieka, Lublin 2001, s. 81; F. Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej jako Zrédto praw cztowie-
ka i obywatela, ,,Civitas et Lex” 2014, nr 1, s. 41-47; F. Mazurek, Godnosé¢ osoby ludzkiej jako
warto$é absolutna, ,Rocznik Nauk Spotecznych” 1993, s. 266.

26 1. Garlicki, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 28 i nast.

27 B. Banaszak, M. Jablonski, [w:] J. Boé (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 68.

28 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r. K 11/00, LEX nr 46869; M. Granat, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 2019, s.125.
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sam status materialnoprawny — do momentu orzeczenia ubezwlasnowolnie-
nia nie doszlo do ograniczenia lub wylaczenia jej zdolnoSci do czynnosci
prawnych. Nalezy sadzié, ze nie mozna mie¢ watpliwosci, ze zakres zdolnoSci
postulacyjnej osoby ubezwlasnowolnionej nie moze by¢ zréznicowany w trak-
cie postepowania. Osoba, ktorej wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy, nie
jest wymieniona w art. 545 k.p.c. jako uprawniona do inicjowania postepo-
wania w sprawie, ale réwnoczeénie uznaje sie ja za wystarczajaco kompe-
tentng do samodzielnego dziatania na pdzniejszym etapie postepowania, np.
na podstawie art. 560 § 1 k.p.c. zaskarzania postanowien. Powoduje, ze staje
sie ona przedmiotem dziatan innych oséb lub podmiotéw uprawnionych do
ztozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie.

Niewatpliwie powyzsza regulacja narusza godno§¢ osoby zainteresowa-
nej, gdyz jednostka jest traktowana w spos6b ponizajacy lub krzywdzacy,
a traktowanie to godzi w jej status obywatelski, wywotujac usprawiedliwione
okoliczno$ciami intersubiektywne prze$wiadczenie, ze jednostke dotkneta po-
przez takie regulacje prawne niesprawiedliwa, nieuzasadniona krzywdaZ2®.

Poza racjami Scisle prawnymi oraz wykltadnia literalna art. 545 § 1 k.p.c.

nalezy uwzgledni¢ takze racje humanistyczne 1 spoteczne, ktére wynikaja
prawa miedzynarodowego. Zgodnie z Konwencja o prawach os6b niepetno-
sprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., ratyfikowana
przez Polske 25 pazdziernika 2012 r.30, dyskryminacja kogokolwiek ze
wzgledu na niepelnosprawnoéé jest pogwalceniem przyrodzonej godnoéci
1 warto$ci osoby ludzkiej. Podkreslono, ze Konwencja opiera sie na zasadzie
poszanowania przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody doko-
nywania wyboréw, a takze poszanowania niezaleznosci osoby. W zwiazku
z tym w Konwencji przyjeto popieranie, ochrone i zapewnienie pelnego i réw-
nego korzystania ze wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich
przyrodzonej godnosci.

Majac to na wzgledzie, strony Konwencji zobowiazaly sie zapewnié oso-
bom niepelnosprawnym, na zasadzie réwnoéci z innymi osobami, skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym przez dostosowanie przepisOw
procesowych, w celu utatwienia skutecznego w nim udziatu, bezposrednio lub
poérednio. Przyjeta wykladnia przepiséw o pelnomocnictwie procesowym
w pelni respektuje to zobowigzanie, zapewnia bowiem osobie dotknietej zabu-
rzeniami psychicznymi, 1 w zwiazku z tym niepelnosprawnej psychicznie lub
intelektualnie, majacej zdolno§é procesowsa 1 poszukujacej ochrony swych
praw, skuteczny dostep do sadu, na réwnych prawach z pozostatymi osobamai.

29 7Zob. takze L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018,
s. 109-110.

30 Dz.U. z 2012 r. poz. 1669; por. oéwiadczenie rzadowe z 25 wrzeénia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1170).
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Zauwazy¢ nalezy, ze ratyfikowanie Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych nie przyniosto w Polsce zmian w zakresie instytucji ubezwlasno-
wolnienia, ktéra obowiazuje w systemie prawa w brzmieniu z 1964 r.
Co prawda Sad Najwyzszy, powolujac sie na przepisy Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, w uchwale z 28 wrzesnia 2016 r. III CZP 38/16,
wskazal, ze osoba zainteresowana moze sama zlozy¢ wniosek o swoje ubez-
wlasnowolnienie i tym samym rozszerzyl krag podmiotéw uprawnionych
do zgloszenia takiego wniosku. Nalezy podkreslié¢, ze wyktadnia przepisu
art. 545 k.p.c. dokonana przez Sad Najwyzszy powinna znalezé odzwiercie-
dlenie w ustawie, ktéra by wprost wprowadzita mozliwo$éé ztozenia wniosku
o wlasne ubezwlasnowolnienie. Zmiana ustawodawcy w tym zakresie nie
réznicowalaby dalej sytuacji prawnej osoby zainteresowanej 1 nie naruszalta-
by jej godnoSci.

Podsumowanie

Mimo zgtaszanych w tym wzgledzie w polskim piSmiennictwie i judyka-
turze watpliwoéci, nalezy stwierdzié, ze jest dopuszczalne i wystepujace
w praktyce sadowej wniesienie wniosku o ubezwlasnowolnienie przez osobe,
ktorej ten wniosek dotyczy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jest to pozbawio-
ne wyrazne] podstawy prawnej. Katalog oséb uprawnionych wskazany
w art. 545 k.p.c. jest zamkniety a poszerzanie go w praktyce o osobe, ktorej
ten wniosek dotyczy, jest nijako koniecznym ,,poprawianiem” ustawodawcy.
Niezbedna jest zatem interwencja ustawodawcy, bowiem wzgledy aksjolo-
giczne 1 potrzeba spdjnosci systemu uzasadniaja wniosek de lege ferenda,
azeby wprost wskazaé w art. 545 § 1 k.p.c. osobe zainteresowana jako upraw-
niong do zlozenia wniosku o wlasne ubezwlasnowolnienie. W $wietle tych
argumentOw nic nie stol na przeszkodzie, aby osoba, ktora nie jest przeciez
pozbawiona petnej zdolnoSci do czynnosci prawnych, miata zdolno$é postula-
cyjna w zakresie skladania wniosku o wlasne ubezwlasnowolnienie.

Zastrzezenie to jest aktualne takze na gruncie dokonanej ostatnio nowe-
lizacji ustawy z 4 lipca 2019 r.3! Jedyna zmiana dotyczaca postepowania
o ubezwlasnowolnienie polega na wykre§leniu w art. 544 k.p.c., okre§laja-
cym sklad orzekajacy sadu, slowa ,zawodowych” 1 w aktualnym brzmieniu
takie sprawy rozpoznaje trzech sedziow.

31 Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469).



206 Adrianna Szczechowicz

Wykaz literatury

Banaszak B., Jabtonski M., [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komen-
tarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Kolonia Limited, Wroctaw 1998.

Complak K., O prawidtowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzqdku RP,
[w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatela w Konstytucji RP,
C.H. Beck, Warszawa 2002.

Complak K., Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konstytucji,
,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5.

Czech B., [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 3,
C.H. Beck, Warszawa 2012.

Flaga-Gieruszynska K., [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012.

Garlicki L., [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 2, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2016.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa
2018.

Goérski A., [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, t. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Granat M., Prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Gudowski J., [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
C.H. Beck, Warszawa 2016.

Jedrejek G., Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019.

Korzan K., Postepowanie nieprocesowe, C.H. Beck, Warszawa 2004.

Lubinski K., Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Wyd. Prawn., Warszawa 1979.

Ludwiczak L., Ubezwilasnowolnienie w polskim systemie prawnym. Aspekty material-
noprawne i formalnoprawne, LexisNexis, Warszawa 2012.

Mazurek F., Godnosé osoby ludzkiej jako wartosé absolutna, ,,Rocznik Nauk Spotecz-
nych” 1993.

Mazurek F., Godnosé osoby ludzkiej jako Zrédio praw cztowieka i obywatela, ,,Civitas
et Lex” 2014, nr 1.

Mazurek F., Godnosé osoby ludzkiej podstawaq praw cztowieka, Wyd. KUL, Lublin 2001.

Prus P., [w:] M. Manowska (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
C.H. Beck, Warszawa 2011.

Redelbach A., Natura praw cztowieka. Strasburskie standardy ich ochrony, TNOIiK,
Torun 2001.



Dopuszczalnosé wniosku o wtasne ubezwtasnowolnienie 207

Summary

The Admissibility of the Self-Petition for Personal
Incapability

Key words: civil proceedings, a disabled person, rights to file a petition, mental illness.

In both doctrine and jurisprudence, the dispute raises the issue of the
possibility of requesting incapacitation by the person concerned. The afore-
mentioned limitation of the postulatory capacity of the person concerned is
under the literal wording of the provision of Art. 545 § 1 of the Civil Procedu-
re Code, but raises serious doubts under constitutional law. The analysis
requires the question of whether the provisions regulating the legitimacy to
apply incapacitation (Article 545 of the Code of Civil Procedure) and deter-
mining the circle of persons who by law are participants in the proceedings
for incapacitation (Article 546 of the Code of Civil Procedure) can indirectly
derive the right to apply own incapacitation. In the doctrine and jurispru-
dence, the primacy of language interpretation is aptly emphasized over other
types of interpretation, i.e. systemic and teleological. At the same time, it is
rightly accepted that in exceptional situations the literal meaning of the pro-
vision may be departed from. This may occur when the linguistic interpreta-
tion is clearly in contradiction with the content of other norms, leads to ab-
surd social or economic consequences, grossly unfair decisions or is in
obvious contradiction with generally accepted moral norms. Undoubtedly,
the trial situation of disabled people should be seen through the prism of
human dignity. Given the above, to resolve the issue of the possibility of sub-
mitting an application for incapacitation by the person to whom this applica-
tion relates, one should refer not only to the interpretation of the law but
also to axiological and functional arguments. It should also be borne in mind
that international law emphasizes the implementation of regulations that
would extend the protection of the rights and freedoms of the mentally 1ill,
handicapped or addicted in all spheres of life, including facilitating access to
court.
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Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym kurator spadku zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia oraz do zwrotu poniesionych w sposéb uzasadniony wydatkéw
z tytulu czynnoéci prawnych podejmowanych w ramach sprawowanej funk-
cji. W istocie problematyka okres§lenia regulacji zawierajacych zasady przy-
znawania stosownych naleznoéci obejmuje nie tylko sprawy o charakterze
cywilnym, ale réwniez sprawy o charakterze administracyjnym (prowadzone
przed organami administracji i sadami administracyjnymi). Witasciwe wyse-
lekcjonowanie przepiséw prawnych jakie znajduja w tej kwestii zastosowa-
nie jest uwarunkowane charakterem prawnym sprawowanej kurateli. Brak
wyczerpujacych rozwiazan w systemie prawnym w wielu przypadkach
utrudnia ustalenie zZrédel pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku. Celem
niniejszego artykutu jest okre$lenie konstrukeji przyznawania stosownych
naleznoéci kuratorowi spadku w zwiazku z jego funkcjonowaniem przed sa-
dem administracyjnym, a takze zwrdcenie uwagi na techniczne uwarunko-
wania ich transferu na rzecz osoby sprawujacej funkcje kuratora spadku.
W tym wzgledzie pojawiaja sie bowiem pewne ograniczenia dotyczace uzy-
skania wynagrodzenia 1 zwrotu poniesionych wydatkéw. Osoba uprawniona
do ich uzyskania nie moze bowiem dowolnie wystapi¢ o ich uzyskanie, gdyz
konieczne pozostaje wpisanie stosownych dziatan w ramy obowigzujacego
prawa. Ponadto zachowanie organéw panstwowych pozostaje réwniez ogra-
niczone wyznaczonymi przez ustawodawce warunkami, ktére powinny zo-
sta¢ spelnione, aby mozliwa byta realizacja odptatnego charakteru kurateli
spadku.
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Okreslenie podstaw prawnych pokrycia
wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow poniesionych
przez kuratora spadku w zwiazku z czynnoSciami
podejmowanymi przed sagdami administracyjnymi

W kwestii wynagrodzenia za czynno$ci podejmowane przez kuratora
spadku (w tym réwniez czynnosci podejmowane przed sadem administracyj-
nym) w pierwszej kolejnoéci znajduja zastosowanie przepisy o charakterze
procesowym, ktore zostaly bezposrednio wskazane przez ustawodawce.
W ten sposéb w pierwszej kolejnosci zastosowanie znajduja przepisy o zarza-
dzie w toku egzekucji z nieruchomoS$ci (art. 931-941 k.p.c. w zw. z art. 667
§ 2 zdanie drugie k.p.c.}). Taka konstrukcja nie jest jednak wyczerpujaca
1 nie obejmuje wszystkich kwestii dotyczacych naleznoéci kuratora spadku,
np. w zakresie zrddla pokrycia wynagrodzenia 1 zwrotu poniesionych przez
niego wydatkéw. Nalezy zatem odszukaé w systemie prawnym regulacji,
ktoére beda stanowity podstawe do zrealizowania prawa kuratora spadku do
uzyskania wynagrodzenia z tytulu podejmowanych czynnoéci. W rezultacie
w kwestiach wynagrodzenia kuratora spadku po wyczerpaniu zastosowania
regulacji procesowych dotyczacych wynagrodzenia kuratora spadku nie po-
winno by¢ przeszkdd, aby zastosowanie znalazly ogdlne regulacje material-
noprawne dotyczace kwestii wynagrodzenia kuratora zawarte w kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym? (dalej k.r.0.). Z uwagi na zasady charakteryzuja-
ce cechy stabilnego systemu prawnego nalezy zatem uznaé za dopuszczalne
wypelnienie braku uregulowan dotyczacych przyznawania wynagrodzenia ku-
ratorom poprzez stosowanie analogicznych przepiséw dotyczacych kuratelis.
W tym wzgledzie wymaga rowniez uwzglednienia kilka kwestii dotyczacych
specyfiki przyznawania omawianych nalezno$ci w przypadku czynnosci pro-
cesowych podejmowanych przez kuratora spadku w postepowaniu sadowo-
administracyjnym.

Po pierwsze, kurator spadku nie traci charakteru materialno prawnego,
mimo ze podejmujac czynno$ci procesowe w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym przybiera jedynie funkcjonalnie charakter procesowy na potrze-
by realizowanej ochrony praw nieznanych spadkobiercow.

Po drugie, do kuratora spadku nie moga znalez¢ zastosowania regulacje
procesowe dotyczace wynagrodzenia kuratora z tytulu czynnoéci proceso-
wych podejmowanych przed sadami powszechnymi?. Takie regulacje maja

1 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1460)

2 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2086).

3 Postanowienie SN z 14 grudnia 1998 r. III CKN 917/98, LEX nr 1215098.

4W postepowaniu cywilnym kwestie wynagrodzenia kuratoréw ustanowionych w danej
sprawie dla strony (kuratoréw ad actum) z tytulu podejmowanych czynno$ci procesowych
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zastosowanie jedynie do kuratoréw prawa procesowego®. Nie maja one jed-
nak zastosowania do kuratoréw prawa materialnego, a wiec nie moga by¢
stosowane do kuratora spadku z tytutu udziatu w postepowaniu przed sa-
dem administracyjnym, w ktérym podejmuje on czynnoéci procesowe (wyste-
pujac w charakterze procesowym). W tym przypadku nie ma bowiem mozli-
woéci odpowiedniego zastosowania przepiséw dotyczacych kuratoréw prawa
procesowego stosowanych przez sady cywilne — jak ma to miejsce w odniesie-
niu do wynagrodzenia kuratoréw prawa procesowego ustanawianych przez
sady administracyjne®. W tym wzgledzie nie jest wlasciwe powolanie sie na
wykladnie systemowa?. Z uwagi na inny charakter prawny kuratora spadku
oraz inny sposo6b jego ustanowienia, nie ma bowiem podstaw do skutecznego
powolania sie na bezposrednie zastosowanie art. 2 oraz art. 32 Konstytucji
RP8, mimo ze taka mozliwoé¢ pozostawiaja, przepisy art. 2111 art. 213 — Pra-
wo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi® (dalej p.p.s.a.).

Po trzecie, przewidziane przez ustawodawce uregulowania dotyczace
wynagrodzenia kuratora spadku nie sa wyczerpujace 1 nie obejmuja wszyst-
kich istotnych kwestii dotyczacych pokrycia tego rodzaju nalezno$§ci mimo
catego systemu funkcjonujacych odestan. Taka sytuacja oznacza, ze réwniez
w odniesieniu do czynno$ci podejmowanych przed sadem administracyjnym
przez kuratora spadku w kwestiach nieuregulowanych przepisami o charak-
terze procesowym odnoénie jego wynagrodzenia, subsydiarne zastosowanie
znajduja przepisy materialnoprawne zawierajace ogélne reguly dotyczace
przyznawania wynagrodzenia kuratorowi (art. 179-184 k.r.o.). Regulacje

w ramach sprawowanej funkcji reguluja przepisy ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z 13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéow poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla stron w sprawie cywilnej (Dz.U.
z 2010 r., Nr 90, poz. 594, ze zm.).

5 K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Warszawa
2006, s. 76. W przypadku kuratora ustanowionego dla strony w danej sprawie (kuratora ad
actum) kwestie jego wynagrodzenia wchodza w sktad kosztow sadowych jako wydatek sadowy
(art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych). W tym przypadku przez
wydatki rozumie sie nalezno$ci wynikajace z rzeczywiscie podjetych przez sad czynnoSci, generu-
jacych okreslone koszty postepowania — por. M. Manowska, A. Rafalska, Koszty procesu i koszty
sqdowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2017, s. 147.

6 Postanowienie NSA z 31 lipca 2014 r. I OZ 632/14.

7T Wyrok NSA z 19 grudnia 2013 r. I OSK 2748/12, LEX nr 1529036; postanowienie NSA
z 31 lipca 2014 r. I OZ 632/14, LEX nr 1581658; postanowienie WSA w Krakowie z 26 lipca 2017 r.
IITI SA/Kr 1005/16, LEX nr 2330471; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA
w Poznaniu z 12 grudnia 2017 r. III SA/Po 106/17, LEX nr 2409244; postanowienie starszego re-
ferendarza sadowego WSA w Poznaniu z 12 grudnia 2017 r. III SA/Po 107/17, LEX Nr 2409245;
postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Poznaniu z 12 grudnia 2017 r. IIT SA/Po
108/17, LEX nr 2409246.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

9 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325).
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ogblne w zakresie kurateli nie maja roéwniez wyczerpujacego charakteru,
o czym Swiadczy odestanie do odpowiedniego zastosowania przepisow kodek-
su rodzinnego 1 opiekunczego o opiece w zakresie nieuregulowanym przez
przepisy, ktére przewiduja ustanowienie kuratora (art. 178 § 2 k.r.o.). Takie
odeslanie oznacza w dalszej kolejnosci mozliwo$é odpowiedniego zastosowa-
nia z uwzglednieniem pewnej hierarchii przepiséw o opiece w kwestii wyna-
grodzenia kuratora spadku (art. 145-177 k.r.0.). Ustalenie Zrddet pokrycia
dziatalno$ci kuratora spadku moze jednak przysparzaé wiele probleméw in-
terpretacyjnych w éwietle obowiazujacych w tym wzgledzie regulacji praw-
nych. Dopiero przebrniecie przez ten etap rozstrzygania umozliwia wskaza-
nie osoby zobowigzanej do wyplaty wynagrodzenia kuratora spadku oraz
zwrotu poniesionych wydatkéw.

Wlasciwos$é sadu uprawnionego do przyznania
kuratorowi spadku naleznoéci z tytulu czynnosci
podejmowanych przed sadem administracyjnym

Kurator spadku moze domagacé sie wynagrodzenia z tytutu czynnoéci po-
dejmowanych w ramach sprawowanej kurateli, co obejmuje réwniez czynno-
$ci prawne (procesowe) podejmowane przed sadem administracyjnym. Klu-
czowe w kwestiach zwiazanych z wynagrodzeniem kuratora spadku
pozostaje jednak jego ustanowienie przez sad powszechny (sad spadku)l©.
Wylacznie sad bedacy mocodawca ustanowionego kuratora spadku pozostaje
wlasciwy do rozpoznania kwestii przyznania wynagrodzenia z tytutu pode;j-
mowanych przez niego czynnosci 1 zwrotu poniesionych przez niego wydat-
kéwll. Sad, ktéry ustanowil kuratora prawa materialnego, jest wlasciwy do
przyznania osobie piastujacej taka funkcje wynagrodzenia zaréwno w zakre-
sie podejmowanych czynno$ci materialno prawnych, jak 1 czynno$ci proceso-
wych, a zatem bez wzgledu na to, czy kurator dziata w procesie czy tez poza

10 Postanowienie SN z 8 maja 2015 r. III CZP 16/15, LEX nr 1749596; wyrok SA w Bia-
tymstoku z 20 pazdziernika 2016 r. I ACa 701/16, LEX nr 2152443.

11 Zgodnie z treécig art. 628 k.p.c., do czynnosci w postepowaniu spadkowym, ktére naleza,
do zakresu dziatania sadow, wylacznie wlaéciwy jest sad ostatniego miejsca zamieszkania spad-
kodawcy, a jezeli jego miejsca zamieszkania w Polsce nie da sie ustali¢, sad miejsca, w ktérym
znajduje sie majatek spadkowy lub jego czes¢ (sad spadku). W przypadku gdy majatek spadkowy
znajduje sie na obszarze wtasciwosci kilku sadéw, istnieje mozliwo§é wyboru sadu spadku (art. 43
§ 1 wzw. z art. 13 § 2 KPC). W przypadku jednoczesnego ztozenia wniosku o wszczecie postepo-
wania spadkowego do kilku sadéw, wlasciwy bedzie ten sad, ktéry pierwszy wszczal postepowanie
co wiaze sie z obowiazkiem powiadomienia innych sadéw o czynno$ciach podjetych w sprawie.
W przypadku braku mozliwo$ci wskazania sadu spadku bedzie nim sad rejonowy dla miasta sto-
lecznego Warszawy (art. 628 zd. 2 k.p.c.) — por. A. Stempniak, Zarzad spadku nieobjetego
w ujeciu przepisow KPC — cz. I11, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 20, s. 1117. Mozliwe jest réwniez
wyznaczenie innego sadu do rozpoznania sprawy w drodze delegacji (art. 508 § 2—-3 k.p.c.).
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nim!2. W konsekwencji réwniez w kwestii wynagrodzenia kuratora spadku,
ktéry pozostaje kuratorem prawa materialnego, wlasciwy bedzie sad, ktory
ustanowit taka kuratele. W istocie zatem za czynnoS$ci procesowe podejmo-
wane przed sadem administracyjnym przez kuratora spadku wilasciwy do
przyznania z tego tytutu wynagrodzenia bedzie réwniez sad spadku.

W przypadku zlozenia do sadu administracyjnego wniosku o wynagro-
dzenie dla kuratora spadku nie moze by¢ on przekazany do wlaéciwego sadu
powszechnego w $wietle obowiazujacych przepiséw p.p.s.a.13 W takim przy-
padku nalezy odméwié kuratorowi spadku przyznania wynagrodzenia z ty-
tulu pelnienia funkcji kuratora spadku przed sadem administracyjnym!4.
Kurator spadku nie posiada bowiem legitymacji do sktadania takiego wnio-
sku o przyznanie wynagrodzenia od sadu administracyjnego, mimo podejmo-
wanych przed nim czynnoéci procesowych. Nie oznacza to jednak, ze kurator
nie ma prawa do wynagrodzenia z tytulu czynnosci podejmowanych przed
sadem administracyjnym. Nieprawidlowe zlozenie takiego wniosku do sadu
administracyjnego nie oznacza réwniez, ze utracil on swoje materialne pra-
wo do wynagrodzenia z tytutu podjetych czynno$ci w ramach sprawowanej
funkcji. Kurator spadku powinien po prostu zglosi¢ swoje roszczenie do sadu
spadku, ktéry ustanowil kuratora spadku w celu realizacji powierzonych za-
dan ustawowych w ramach sprawowanej funkcjil®. Jednoczesénie kurator
spadku nie moze (nie jest uprawniony) do dochodzenia swoich nalezno$ci
(wynagrodzenia 1 zwrotu poniesionych wydatkéw) w innym postepowaniu
wywolanym odrebnym powédztwem!6. Koniecznoéé odrebnego dochodzenia

12 K. Korzan, Koszty procesu z udziatem kuratora, ,Palestra” 1968, nr 2, s. 29; idem, Koszty
postepowania cywilnego a naktady panstwa na utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci, Gdansk
1992, s. 141; A. Pokora, Kilka uwag na temat relacji miedzy syndykiem masy upadiosciowej,
a podmiotami zajmujqcymi analogiczne stanowisko oraz zagadnienia pozycji prawnej zarzadcy
odrebnego majatku w postepowaniu upadtosciowym, [w:] A. Nowak (red.), Wokét problematyki
cywilnoprocesowej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy nauko-
wej Profesora Kazimierza Korzana, Katowice 2001, s. 218; M. Margonski, Kurator spadku, War-
szawa 2009, s. 81.

13 Postanowienie WSA w Warszawie z 12 stycznia 2018 r. I SA/Wa 2045/17, LEX nr 2424369;
postanowienie WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2018 r. III SA/Wa 2475/15, LEX nr 2570666.

14 Postanowienie WSA w Rzeszowie z 30 czerwca 2010 r. IT SA/Rz 469/10, LEX nr 1998277.

15 Postanowienie SN z 8 maja 2015 r. III CZP 16/15, LEX nr 1749596; wyrok SA w Bia-
lymstoku z 20 pazdziernika 2016 r. I ACa 701/16, LEX nr 2152443.

16 M. Krakowiak, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutéw 758-1088, Warszawa 2011,
s. 1137; Z. Swieboda, Komentarz do art. 939 K.p.c., [w:] Komentarz do Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Cze$é druga. Postepowania zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2004, s. 324,
H. Ciepta, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] H. Dolecki, T. Wiéniewski (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Tom IV. Artykuty 730-1088, Warszawa 2011, s. 523-524; M. Brulinska, Komentarz
do art. 938, art. 939, art. 940, art. 941 k.p.c., [w:] J. Golaczynski (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Postepowanie zabezpieczajgce 1 egzekucyjne, Warszawa 2012, s. 626-628; H. Pie-
trzkowski, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom V. Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 626—627, E. Wengerek,
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przez kuratora spadku wynagrodzenia z tytulu sprawowanej funkeji i zwro-
tu poniesionych wydatkéw (czyli wystapienie na droge procesu przeciwko
wnioskodawcy czy spadkobiercom badz na droge egzekucji przyznanych na-
leznoéci) mogltaby mnozyé dodatkowe wydatki i dziatania zwiekszajace ogdl-
ne wydatki kuratora spadku, a takze negatywnie wptywac na zakres dziatan
podejmowanych w ramach pelnionej funkejil”.

Konstrukcja rozliczenia przez sad spadku
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych
przez kuratora spadku

Sad spadku, dzialajac w granicach prawa, moze uznaé¢ zasadno$é zglo-
szonego roszczenia kuratora spadku dotyczacego wynagrodzenia oraz zwro-
tu poniesionych przez niego kosztéw. W tym wzgledzie roszczenie jakie przy-
stuguje kuratorowi spadku wynika z przepiséw o charakterze procesowym.
Nie jest to jednak typowe roszczenie procesowe. Roszczenie kuratora spadku
ma bowiem swoje dodatkowe specyficzne uwarunkowanial8. Mianowicie ku-
rator spadku uprawniony do uzyskania wynagrodzenia w swolm roszczeniu
ztozonym do sadu spadku nie moze bezposrednio domagac sie swojego wyna-
grodzenia 1 zwrotu poniesionych wydatkow od konkretnego podmiotu. Usta-
lenie podmiotu zobowiazanego do pokrycia takich naleznoé$ci nalezy do kom-
petencji sadu spadku. Uwzglednienie roszczenia zgloszonego przez kuratora
spadku wywotuje zatem specyficzne konsekwencje prawne, ktére pociagaja
za sobg, okre$lone konsekwencje finansowe!?. Mianowicie wynika to z tego,
ze ustawodawca postuzyt sie terminem ,,przyznanie” wynagrodzenia (w art.
179 § 2 zdanie pierwsze k.r.o0.) oraz ,,pokrycie” wynagrodzenia przez okreslo-
ne podmioty (w art. 179 § 2 zdanie drugie k.r.0.), a nie okreéleniem ,zasadza”
wynagrodzenie nalezne kuratorowi spadku ani okreéleniem ,0bciaza” okre-
§lony podmiot obowiazkiem pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku.
Wskazanie przez sad podmiotéw zobowigzanych do pokrycia wynagrodzenia
kuratora spadku 1 zwrotu poniesionych przez niego wydatkéw oznacza, ze
staja sie one ,zrédlem ich pokrycia”, a wiec maja obowiazek ,zapewnié sfi-

Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2009, s. 535; G. Julke, Komentarz do
art. 939 k.p.c., [w:] Z. Szczurek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpiecza-
Jjace i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2017, s. 770.

17 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia 2014 r. IT Ca 901/14, Legalis nr 2050533.

18 Roszczenie rozumiane jako normatywny typ uprawnien, ktére moga wynikaé z praw pod-
miotowych polegajacych na mozliwo$ci domagania sie (zadania) od oznaczone]j osoby okres§lonego
zachowania sie, a wiec na tym, aby konkretnie oznaczona osoba (zobowiazany) zachowata sie
w konkretny sposéb — cyt. za: A. Bieré, Zarys prawa prywatnego. Czesé ogélna, Warszawa 2018, s. 204.

19D, Mréz-Szarmach, Rozliczanie kosztéw udziatu kuratora procesowego w postepowaniu
cywilnym, ,Pieniadze 1 Wiez” 2017, nr 4, s. 92.
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nansowanie” tego rodzaju zasadzonych naleznosci??. Podobnie opiekun usta-
nowiony przez sad moze zosta¢ upowazniony do ,pobrania”’ wynagrodzenia
z dochodéw lub majatku osoby pozostajacej pod opieka badz uzyskaé wyna-
grodzenie ze §rodkéw publicznych (art. 597 § 1 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.).
W przypadku wynagrodzenia opiekuna réwniez nie okreslono, kto ma by¢
jego platnikiem, a jedynie wskazano, ze ma by¢ ono wyptacone ze §rodkéw
publicznych, co nie jest jednoznaczne z ich pokryciem ze $rodkéw Skarbu
Panstwa i jest traktowane jako luka ustawodawcza?!.

Omawiana sytuacja pozwala na wyrdznienie dwéch stosunkéw praw-
nych okres§lajacych relacje miedzy podmiotami zwigzanymi z ustanowieniem
i funkcjonowaniem kurateli spadku?2. Pierwszy z nich mozna okreéli¢ jako
stosunek publicznoprawny?3, laczacy kuratora spadku z sadem spadku, kto6-
ry go ustanowit. W istocie taka relacja obejmuje ustanowienie kurateli spad-
ku oraz wyznaczenie okreslonych oséb do petlnienia takiej funkcji, a takze
nadzér sadu spadku nad realizacja obowigzkéw kuratora spadku, ktory
umozliwia weryfikacje zasadnos$ci zgloszonego roszczenia o wynagrodzenie
oraz zwrot poniesionych wydatkéw zwiazanych z pelnieniem kurateli. Tego
rodzaju stosunek nawiazany przez sad spadku z ustanowionym kuratorem
spadku jest podstawa do przyznania wynagrodzenia z tytulu sprawowane;j
kurateliZ4. Taki stosunek publicznoprawny zwiazany z kuratela spadku po-
zostaje podobny do tego, jaki nawiazuje sie pomiedzy sadem a ustanowionym
przez niego pelnomocnikiem z urzedu?. Nie jest on jednak identyczny, gdyz
wynagrodzenie pelnomocnika ustanowionego z urzedu oraz zwrot poniesio-
nych przez niego kosztéw w kazdym przypadku wyptacane sa catkowicie ze
§rodkéw pochodzacych ze Skarbu Panstwa. Taka sytuacja nie musi mieé jed-
nak miejsca w przypadku wynagrodzenia kuratora spadku oraz zwrotu po-
niesionych przez niego wydatkow, ktére tylko w ostatecznosci moga byé
przyznane ze $rodkow pochodzacych ze Skarbu Panstwa — natomiast najcze-

20 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia 2014 r. IT Ca 901/14, Legalis nr 2050533.

21 A, Lazarska, Wynagrodzenie kuratora ustanowionego z urzedu, ,Monitor Prawniczy”
2016, nr 6, s. 331.

22 Takie rozwigzanie mozna jedynie poérednio laczyé z celem ustanowienia samej kurateli
spadku, ktéra chroni prywatne interesy spadkobiercéw oraz pobocznie realizuje interes publiczny
zwiazany z ,efektywnym zamknieciem luki w systemie prawnym zwiazanej z niejasng sukcesja,
spadkowa” — por. M. Margonski, Status prawny kuratora spadku. Glosa do uchwaly siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego 2011 roku (III CZP 78/10), ,Polski Proces Cywilny”
2012, nr 1 s. 168-169.

23 Postanowienie SN z 16 listopada 2011 r. V CZ 90/11, Legalis, nr 464219; postanowienie
SN z 21 maja 2009 r. V CNP 1/09, OSNC 2010/3/44; P. Feliga, Komentarz do art. 113 u.k.s.c.,
[w:] P. Feliga (red.), Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa
2015, s. 839—840; D. Mrdz-Szarmach, op. cit., s. 92.

24 KA. Politowicz, Kurator ,procesowy” czy ,kurator dla doreczen” — uwagi na tle art. 143144
KPC, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 3, s. 134.

25 Ibidem.
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$ciej sa pokrywane ze $rodkéw pochodzacych od innych podmiotéw26. W tym
miejscu pojawia sie wladnie drugi ze wspomnianych stosunkéw prawnych,
ktéry ma charakter prywatnoprawny??, gdyz dotyczy rozliczenia naleznosci
miedzy kuratorem spadku a podmiotem badz podmiotami, ktére sa zobowia-
zane do ich pokrycia na podstawie postanowienia sadu spadku. Przyznanie
przez sad spadku nalezno$ci zwiazanych z funkcjonowaniem kurateli spad-
ku, o jakie zwrdcita sie osoba piastujaca te funkcje, zgltaszajac swoje roszcze-
nie, oznacza okreS§lenie zrodla jego pokrycia czyli wskazanie podmiotu zobo-
wigzanego do ich pokrycia. Taka sytuacja nie musi oznaczaé automatycznie
ich wyplaty przez sad, a jedynie wskazanie podmiotu ostatecznie zobowigza-
nego do ich pokrycia. W przypadku okres$lenia osoby zobowiazanej do pokry-
cia wynagrodzenia 1 zwrotu poniesionych przez niego kosztéw, nie powstaje
zaden szczegdlny stosunek prawny taczacy kuratora spadku z okre§lonym
podmiotem zobowigzanym do pokrycia wynagrodzenia 1 zwrotu naleznosci
poniesionych przez kuratora spadku?®. Taki stosunek nie powstaje bowiem
ani z mocy prawa, ani z mocy orzeczenia sadu spadku, ktéry ustala jedynie
podmiot zobowigzany do pokrycia kosztéw dziatalno$ci kuratora spadku.
W konsekwencji okre§lenie przez sad spadku podmiotu odpowiedzialnego
za ,pokrycie” wynagrodzenia i zwrot nalezno§ci poniesionych przez kuratora
spadku nie oznacza obowigzku bezposredniego ,,zasadzenia” wspomnianych
nalezno$ci finansowych od okreslonych podmiotéw ktére zostaty do tego zo-
bowigzane. Okres§lenie przez sad spadku podmiotu zobowiazanego do pokry-
cla wspominanych nalezno$ci nie oznacza zatem, ze staje sie on dtuznikiem
kuratora spadku. Jednoczeénie kurator spadku nie staje sie automatycznie
wierzycielem podmiotu okres§lonego (przez sad spadku) jako zobowiazany
do pokrycia wspomnianych nalezno$ci. W tym przypadku chodzi jedynie
o okre$lenie mechanizmu rozliczenia nalezno$ci przyznanych przez sad
spadku osobie piastujacej funkcje kuratora spadku od osoby okreslonej
zgodnie z obowigzujacym prawem. W takiej sytuacji istotny pozostaje obo-
wiazek sadu spadku do ,czuwania” nad spadkiem 1 to mimo ustanowienia
kuratora spadku. Obowigzkiem sadu spadku pozostaje zatem w ramach nad-
zorowania kuratora spadku jego rozliczenie obejmujace kwestie dotyczace
wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkéw przez osobe piastujaca
te funkcje.

W ramach powyzszych obowigzkéw sadu spadku mozna przyjaé, ze od
razu po przyznaniu wynagrodzenia oraz uznaniu za uzasadnione poniesio-

26 R. Talaga, Problematyka Zrédet pokrycia wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw kuratora
spadku ustanowionego na wniosek sqdu administracyjnego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2019,
cz. 28, nr 1, s. 161-181.

27 P, Feliga, Komentarz do art. 113 u.k.s.c., [w:] P. Feliga (red.), Ustawa o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 839—840; D. Mréz-Szarmach, op. cit., s. 92.

28 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia 2014 r. IT Ca 901/14, Legalis nr 2050533.



Mechanizm rozliczenia kosztow zwiqzanych z udziatem kuratora spadku... 217

nych przez kuratora spadku wydatkéw sad moze wyplacié owe naleznoéci
z sum budzetowych?29. Takie podejécie z pewnoscig bedzie korzystne dla sa-
mego kuratora spadku. Nie mozna jednak zapominaé, ze bedzie ono korzyst-
ne rowniez dla catego systemu prawnego, wplywajac na jego stabilno$é. Sta-
nowi bowiem swoista zachete dla wszystkich oséb zainteresowanych
podjeciem funkcji kuratora spadku, tworzac dla nich przewidywalno§é kon-
strukeji uzyskiwania wynagrodzenia z tytutu pelnienia powierzonej funkcji.
W konsekwencji powinno réwniez wplywaé na wieksza konkurencyjnoséé
0s0b profesjonalnie podejmujacych sie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
tej instytucji. W tym wzgledzie taka konstrukcja wydaje sie przynosi¢ wielo-
stronne korzysci. W konsekwencji jednak obowiazkiem sadu staje sie docho-
dzenie naleznoéci z tytulu kurateli od podmiotéw okreslonych wedtug usta-
lonej ustawowo kolejnoéci®?. Po przyznaniu i ewentualnie wyplaceniu
stosownych naleznosci kuratorowi spadku sad spadku powinien podjacé sie
poszukiwania podmiotéw odpowiedzialnych za pokrycie przyznanych i wy-
placonych naleznoéci®l. W przypadku ich wyplacenia jedynie za okreslony
okres sprawowanej kurateli spadku nalezy przyjaé, ze ich pézniejsze docho-
dzenie przez sad spadku stanowi wlaénie element ,czuwania” nad kosztami
postepowania spadkowego, ktére powinny zostaé finalnie rozliczone w orze-
czeniu konczacym postepowanie.

Koncepcja (konstrukeja) procesowego rozliczenia wynagrodzenia kurato-
ra spadku oraz zwrotu poniesionych przez niego wydatkéw moze znajdowaé
subsydiarne wsparcie poprzez uwzglednienie rozwigzan dotyczacych tym-
czasowego ponoszenia wydatkow w postepowaniu cywilnym. Nalezy jednak
mieé¢ na wzgledzie, ze regulacja, w my$l ktérej wynagrodzenie 1 zwrot kosz-
tow poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej spra-
wie zalicza sie do kosztow sadowych, ktore sa czescia tzw. wydatkéw (art. 5
ust. 1 pkt 3 u.k.s.c.), dotyczy nalezno§ci kuratoréw o charakterze proceso-
wym?32. Natomiast kurator spadku jest kuratorem o charakterze material-
nym?3. W konsekwencji wspomniana regulacja nie moze byé¢ stosowana

29 Tbidem.

30 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia 2014 r. IT Ca 901/14, Legalis nr 2050533.

31 Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku biegtych sadowych, gdy sad nie ,zasadza”
wynagrodzenia od okreélonej strony i nie nakazuje kuratorowi spadku dochodzi¢ tego rodzaju
nalezno$ci w odrebnym procesie — por. postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia..., w tym
przypadku wprowadzono réwniez elastyczne (konsensualne) zasady ustalania wynagrodzenia
1 zwrotu wydatkow bieglego w postepowaniu cywilnym (art. 89a—89b u.k.s.c.) — por. A. Mendrek,
Nowe unormowania kosztéw sqdowych w sprawach cywilnych wynikajqce z nowelizacji z 4.07.2019
r., ,2Palestra” 2019, nr 11-12, s. 228.

32 A. Zielinski, Komentarz do art. 5 u.k.s.c., [w:] Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Art.
98-124 K.P.C., Warszawa 2015, s. 56.

33 Postanowienie SN z 26 listopada 2009 r. I CZ 75/09, OSNC — Zb. dodatkowy 2010 nr C,
poz. 83, s. 97; postanowienie SN z 8 maja 2015 r. IIT CZP 16/15, LEX nr 1749596; A. Lopuszynski,
Kurator w postepowaniu przed sadem rejestrowym, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 3, s. 132;
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wprost 1 bezpoS§rednio wobec kuratora spadku, a jednie posrednio jako prak-
tyczny punkt odniesienia®?. Niemniej zgodnie ze wspomniana ustawa wy-
datki za kuratora co do zasady ponosi tymczasowo strona dla ktérej zostal on
ustanowiony, a gdyby nie bylo to mozliwe — strona, ktéra swoim wnioskiem
lub czynnos$ciaq spowodowala ustanowienie kuratora, przy czym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem kuratora w postepowaniu cywilnym za strone
postepowania zwolniona od kosztéw sadowych ponosi tymczasowo Skarb
Panstwa (art. 96 ust 1-3 u.k.s.c.). Takie regulacje wprawdzie tylko w sposéb
po$redni, ale jednak nie wykluczaja, a raczej potwierdzaja mechanizm umoz-
liwiajacy wyplacanie na biezaco wynagrodzenia kuratorowi spadku i zwrdce-
nia poniesionych przez niego wydatkéw w trakcie prowadzonego postepowa-
nia. Tym samym proponowane rozwigzanie wpisuje sie w przyjeta koncepcje
umozliwiajaca przyznawanie okresowej platnoéci kuratorowi spadku®®.
W praktyce moze to oznaczaé tymczasowa wyplate tego rodzaju naleznosci ze
$§rodkéw nalezacych do Skarbu Panstwa oraz konieczno§é ich pdzniejszego
$ciagniecia od podmiotéw uznanych za zobowigzane do ich pokrycia. W tym
wzgledzie sad spadku moze na biezaco wydawaé postanowienia w kwestii
$ciagniecia na swojq rzecz takich nalezno$ci. W sposéb oczywisty nieznani
spadkobiercy nie moga pokryé wydatkéw, ale w przypadku kuratora spadku
takie nalezno$ci moga by¢ pokryte z dochodéw, jakie sa uzyskiwane z zarza-
dzanego majatku spadkowego. W przypadku gdy nie ma takiej mozliwoéci, to
omawiane wydatki powinien ponie$§¢ podmiot, ktéry spowodowal ustanowie-
nie kuratora (wnioskodawca). W szczegdlnym przypadku sad spadku moze
réwniez sam siebie obciazy¢ takimi kosztami jako podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa. Co wiecej, takie rozwiazanie pokrywa sie z uregulowaniami
materialnoprawnymi, ktore okreslaja definitywne (a nie tylko tymczasowe)
zrédla pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku oraz zwrot poniesionych
przez niego wydatkéw. Réwniez w przypadku kuratora rejestrowego ustawo-
dawca na podstawie odrebnych przepiséw okresowo dopuscit mozliwo$é tym-
czasowego wyplacenia przez Skarb Panstwa nalezno$ci na poczet wynagro-
dzenia z tytulu prawowanej kurateli®6. W kazdym przypadku wszystkie

M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 31, 60 1 n.; P. Gorajewski, Kurator, likwidator
1 syndyk masy upadtosci w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, [w:] Spotki jako strony
w postepowaniu sqdowoadministracyjnym. Materialy z seminarium szkoleniowego dla asystentow.
Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa, dnia 27 listopada 2017 roku, seria Materialy
Szkoleniowe 2018, nr 47, s. 7-8.

34 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia...

35 T, Zyznowski, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Komentarz
postepowania cywilnego. Tom III. Komentarz — art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 727; H. Haak,
A. Haak-Trzuskawska, Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy. Komentarz do art. 145184, Torun, 2012, s. 257.

36 W literaturze przyjmuje sie, ze Skarb Panstwa w przypadku wyplaty zaliczki na poczet
wynagrodzenia kuratora rejestrowego moze nastepnie skierowac swe roszczenie do kazdej z os6b
zobowiagzanych do pokrycia kosztéw jego dzialalnoSci — por. L. Zamojski, Komentarz do art. 33
ustawy o KRS, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 137.
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czastkowe rozstrzygniecia dotyczace tymczasowego wyplacenia naleznoéci
kuratorowi oraz ich pézniejszego Sciagniecia od podmiotéw zobowiazanych
do ich pokrycia sa koncowo rozliczane na zasadach art. 113 u.k.s.c. W tym
zakresie powinno to objaé réwniez czynnoéci podejmowane przez kuratora
spadku przed sadem administracyjnym.

Zaskarzalnoé¢ orzeczenia sadu spadku w przedmiocie
wynagrodzenia

Postanowienie w przedmiocie przyznania wynagrodzenia oraz zwrotu
wydatkéw kuratorowi co do zasady jest zaskarzalne (art. 597 § 2 w zwigzku
z art. 605 k.p.c.). W tym wzgledzie przedmiot rozstrzygniecia sadu decyduje
o rodzaju érodka zaskarzenia, a nie forma orzeczenia sadowego3’. W przy-
padku postanowien sadu pierwszej instancji, co do zasady przystuguje zaza-
lenie. Postanowienie w przedmiocie przyznania wynagrodzenia oraz zwrotu
wydatkow poniesionych przez kuratora spadku nie moze by¢ jednak zaskar-
zone zazaleniem, gdyz taka mozliwo$ci wykluczyto uchylenie art. 939 § 3
k.p.c.38 W konsekwencji odstapiono od pogladu, ze takie postanowienie jest
orzeczeniem formalnym, od ktérego sluzy zazalenie.?? Nie wykluczyto to jed-
nak catkowicie mozliwoéci zaskarzenia orzeczenia sadu spadku oraz koniecz-
nos$ci zapewnienia kuratorowi spadku prawa do wniesienia §rodka odwotaw-
czego. W praktyce funkcjonuje bowiem poglad, zgodnie z ktérym postanowienie
sadu w przedmiocie przyznania wynagrodzenia zarzadcy jest zaskarzalne
w postaci apelacji (art. 939 § 1 w zw. z art. 615 k.p.c.) 0. W tym przypadku
apelacja zachowuje swoja pierwotna funkcje zwiazana z ponowieniem i uzu-
pelnieniem postepowania sadu pierwszej instancji w zakresie niezbednym
do skontrolowania (zasadno$ci oraz legalno$ci) zaskarzonego orzeczenia

37 Uchwala SN z 6 marca 1972 r. ITI CZP 27/71, OSNCP 1973, nr 1, poz. 1.

38 Poczatkowo funkcjonowal poglad, zgodnie z ktérym mozliwe jest jednak zastosowanie
zazalenia przy uwzglednieniu uchwaty SN z 23 wrzeénia 1999 r. IIT CZP 25/99, OSNC 2000, nr 3,
poz. 45 — por. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] A. Zieliniski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, T. II. Komentarz do art. 506-1217, Warszawa 2006, s. 1053.
W literaturze zwrdcono jednak uwage, ze powolana uchwala nie dotyczyla zaskarzalnoSci
postanowien wydawanych w postepowaniu egzekucyjnym — por. H. Pietrzkowski, Komentarz do
art. 939 k.p.c., [w:] T. Erecinski, op. cit., s. 627; H. Ciepta, Komentarz do art.939 K.p.c., [w:]
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Artykuty 7301088,
Warszawa 2013, s. 524; K. Flaga-Gieruszytiska, Komentarz do art. 939 k.p.c., [w:] A. Zielinski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1486.

39 Uchwata SN z 8 maja 1975 r. III CZP 26/75, OSNC 1976, nr 2, poz. 31; postanowienie SN
z 3 lutego 1970 r. IT CZ 32/69, OSNC 1970, nr 9, poz. 165; postanowienie SN z 5 pazdziernika 2005 r.
II CZ 84/05, Legalis nr 429283.

40 Uchwata SN z 18 marca 2011 r. III CZP 140/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 123, uchwata SN
z 28 marca 2014 r. III CZP 6/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 5.
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w granicach okreélonych przez podmiot uprawniony do jej wniesienia?l.

W tym wzgledzie orzeczenie w przedmiocie wynagrodzenia kuratora prawa
materialnego nalezy traktowac jak postanowienie co do istoty sprawy w ro-
zumieniu art. 518 k.p.c.42 Poniewaz kurator spadku jest kuratorem prawa
materialnego, w konsekwencji postanowienie w przedmiocie jego wynagro-
dzenia powinno by¢ traktowane jako zawierajace merytoryczne rozstrzygnie-
cie w przedmiocie roszczenia o przyznanie wynagrodzenia i zwrot faktycznie
poniesionych wydatkéw okreslonych w wyraznie okreSlonym zadaniu sfor-
mulowanym we wniosku zlozonym w prowadzonej sprawie3.

Bardzo waznym elementem orzeczenia sadu spadku w przedmiocie przy-
znania wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratora
spadku jest okre§lenie osoby zobowigzanej do wyplaty tak okreslonych na-
leznoéci wraz ze stosownym zobowigzaniem jej do pokrycia sum okreélonych
przez sad spadku. Brak okreslenia takiego podmiotu teoretycznie moze unie-
mozliwi¢ wyptacenie stosownych naleznoS$ci osobie pelniacej funkcje kurato-
ra spadku. W praktyce takie naleznos$ci moglyby zosta¢ wyptacone tymczaso-
wo ze S$rodkéw publicznych. Nie zmienia to jednak wadliwo$ci samego
rozstrzygniecia w kwestii okresélenia podmiotu zobowigzanego do pokrycia
wynagrodzenia kuratora spadku i poniesionych przez niego wydatkéw, unie-
mozliwiajac ich pézniejsze dochodzenie. W przypadku braku okreSlenia
W sentencji orzeczenia osoby zobowigzanej do pokrycia stosownych nalezno-
§ci, istnieje mozliwoéé zlozenia wniosku o uzupelnienie orzeczenia sadu?4.
Jezeli kurator spadku nie ztozy stosownego wniosku o uzupetnienie rozstrzy-
gniecia sadu spadku, moze w ten sposéb zamknaé sobie droge do uzyskania
stosownych naleznoéci. Roszczenie kuratora spadku moze bowiem zostaé
wniesione wytacznie w ustawowo okresSlonym czasie. W sposéb oczywisty po-
jawia sie kwestia zaskarzenia w drodze apelacji orzeczenia sadu spadku,
ktére nie zawiera okreélenia podmiotu zobowigzanego do wyptaty naleznoéci
na rzecz kuratora spadku®. W tym wzgledzie nalezy jednak uwzglednié po-
glad, zgodnie z ktérym wniesienie apelacji w odniesieniu do orzeczenia sado-
wego, w ktorego sentencji brakuje rozstrzygniecia o catoéci przedstawionego
pod osad roszczenia procesowego, moze zostaé uznane za zaskarzenie orze-
czenia nieistniejacego?6. Wniesienie apelacji w takich warunkach moze za-
tem zostac uznane za niedopuszczalne z uwagi na brak substratu zaskarze-

41T, Erecinhski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 49.

42 Uchwala SN z 28 marca 2014 r. III CZP 6/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 5; uchwata SN
z 13 marca 2015 r. III CZP 4/15, OSNC 2016 nr 2, poz. 19.

43 Postanowienie SN z 8 maja 2015 r. III CZP 16/15, LEX nr 1749596.

44 Postanowienie SN z 14 grudnia 2011 r. I CSK 138/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 89;
postanowienie SN z 13 sierpnia 2015 r. I CZ 58/15, Legalis 1325767.

45 Postanowienie SO w Krakowie z 9 wrzeénia 2014 r. IT Ca 901/14, Legalis nr 2050533.

46 J. Szczechowicz, Dopuszczalnosé apelacji w procesie cywilnym — wybrane zagadnienia,
»Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 42, s. 109.



Mechanizm rozliczenia kosztéw zwiqzanych z udziatem kuratora spadku... 9921

nia??. Jezeli natomiast orzeczenie sadu nie zawiera tylko uzasadnienia w
kwestii ztozonego przez strone odpowiedniego wniosku, zlozona apelacja po-
winna zostaé rozpoznana przez sad odwolawczy*®. Brak nalezytego uzasad-
nienia do postanowienia sadu spadku, w ktérym rozpoznane bylo roszczenie
procesowe kuratora spadku o przyznanie stosownych nalezno$ci, uzasadnia
natomiast dopuszczalnoéé wniesienia
1rozpoznania w tym wzgledzie apelacji.

Zmiana postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia
kuratorowi spadku

W okresie trwania kurateli spadku wynagrodzenie kuratora moze by¢
przyznawane za poszczegélne okresy jej sprawowania. Wysoko$¢ przyznane-
go wynagrodzenia moze by¢ rézna w poszczegdlnych okresach sprawowania
kurateli. W tym wzgledzie dyskusyjna wydaje sie mozliwo$é zmiany prawo-
mocnego postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia kuratorowi spadku.
Takie rozwigzanie mozna odnalezé w sprawach dotyczacych opieki znajduja-
cych odpowiednie zastosowanie do wynagrodzenia kuratora spadku (art. 577
k.p.c.)*9. Gdy istnieje potrzeba poszukiwania regulacji dotyczacych wynagro-
dzenia kuratora spadku, mozna rozwazaé, czy konieczne jest subsydiarne
stosowanie regulacji procesowych dotyczacych ustanowienia kurateli (art.
599-605 k.p.c.), co hipotetycznie jest mozliwe z uwagi na odestanie do ich
odpowiedniego stosowania ze strony regulacji procesowych dotyczacych
ustanowienia kurateli (art. 605 k.p.c.). A ponadto — ze wzgledu na dalsze
odestanie — odpowiednie stosowanie przepisOw o postepowaniu
w sprawach z zakresu opieki (art. 590-598 k.p.c.) oraz ogélnych regulacji
procesowych dotyczacych ustanowienia opieki (art. 569-5781 k.p.c.). W przy-
padku ewentualnej zmiany prawomocnego postanowienia o zmianie wyna-
grodzenia kuratora spadku trudne pozostaje jednak odpowiednie odniesienie
przeslanki umozliwiajacej takie dzialanie, ktére pozostaje zdeterminowane
,dobrem osoby, ktérej postepowanie dotyczy”’. W kazdej fazie postepowania
spadkowego twércze zaadoptowanie tej przestanki do nieznanych badz odna-
lezionych spadkobiercow nie znajduje bowiem uzasadnienia systemowego.

47 Uchwatla SN z 30 maja 1966 r. III PZP 15/66, OSNC 1966, nr 12, poz. 204; postanowienie
SN z 21 lutego 2003 r. ITI CZP 84/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 140.

48 J. Szczechowicz, op. cit., s. 110.

49 G. Matusik, Komentarz do art. 179 k.r.o., [w:] K. Osajda (red.), Komentarze Prawa Pry-
watnego tom V, Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy, Warszawa 2017, s. 1782.
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Zakonczenie

Ustanowienie kuratora spadku przez sad spadku jest nierozerwalnie 13-
czone z prawem do uzyskania wynagrodzenia z tytutu sprawowanej funkcji.
W procedurze sadowoadministracyjnej katalog wydatkéw jest otwarty, a za-
liczy¢ do niego mozna réwniez wynagrodzenie 1 zwrot wydatkow kuratora.
Praktyka sadéw administracyjnych nie potwierdza jednak takiego rozwiaza-
nia wzgledem kuratora spadku, ktéry swoje zadania wzgledem wynagrodze-
nia powinien kierowaé bezpoérednio do sadu powszechnego®?. W konsekwen-
¢ji wlasciwe pozostaja reguly procesowe przewidziane dla kuratora spadku
oraz przepisy, do ktorych znajduja one odestanie. W przypadkach gdy nie
mozna zastosowac takich regulacji procesowych, nalezy zgodzi¢ sie z koniecz-
noé$cig stosowania regulacji materialnoprawnych przewidzianych jako prze-
pisy o charakterze ogdélnym w zakresie kurateli. W tym przypadku wydanie
rozstrzygniecia przez sad w okreSlonej sprawie ma zastosowanie miedzy
okre$lonymi podmiotami. Wydanie orzeczenia okre§lajacego podmiot zobo-
wiazany do pokrycia wynagrodzenia i1 zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratora spadku nie czyni jednak automatycznie obu podmiotéw stronami
zobowiazania, gdyz nie powstaje miedzy nimi zaden szczegdlny stosunek
prawnych. Wskazanie zrodet pokrycia naleznosci przystugujacych kuratoro-
wi spadku nie oznacza koniecznoéci wytaczania dodatkowego postepowania
przez kuratora spadku. W takim przypadku sad spadku wydaje sie upraw-
niony do wyptaty przyznanych naleznoéci ze $rodkéw publicznych. Dopiero
w nastepstwie takich czynnosci sad spadku moze dochodzi¢ wyptaconych na-
leznosci od podmiotéw zobowigzanych do ich pokrycia. Wyjatek w tym wzgle-
dzie bedzie stanowilo wskazanie Skarbu Panstwa jako zrédia pokrycia takich
nalezno$ci kuratora spadku, co oznacza, ze wowczas nie bedzie konieczne po-
dejmowanie dodatkowych czynnoéci przez sad spadku. Wydane w tym przed-
miocie kazde inne postanowienie merytorycznie rozstrzygajace roszczenie
o przyznanie wynagrodzenia 1 zwrot faktycznie poniesionych wydatkéw pod-
lega zaskarzeniu w drodze apelacji. Teoretycznie mozliwa pozostaje réwniez
zmiana prawomocnego postanowienia w przedmiocie przyznanego wynagro-
dzenia 1 zwrotu kosztéw poniesionych przez kuratora spadku. Wymaga to
jednak w konsekwencji uwzglednienia w kohcowym rozliczeniu finansowym
kurateli spadku.

50 Wyrok NSA z 7 kwietnia 2017 r. I GSK 827/15, LEX nr 2316215; postanowienie WSA
w Lublinie z 5 pazdziernika 2007 r. IT SA/Lu 282/07, CBOIS; postanowienie WSA w Krakowie
z 28 listopada 2013 r. II SA/Kr 1017/13, LEX nr 1399405; postanowienie WSA w Krakowie
z 26 lutego 2013 r. IT SA/Kr 2204/99, CBOIS; postanowienie WSA w Warszawie z 12 stycznia
2018 r. I SA/Wa 2045/17, LEX nr 2424369.
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Summary

Costs settlement regarding a curator of the estate
in the administrative proceedings

Key words: civil proceedings, proceedings before administrative courts, the right to remunera-
tion, rules for awarding remuneration, administrative courts, common courts.

The curator of the estate retains the right to remuneration for all actions
taken by him as part of his function. They also include procedural actions
taken before an administrative court. However, the administrative court
cannot pay for that. The mechanism for settling such costs confers such an
obligation only to the court of inheritance, which must additionally specify
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the person obliged to pay the fees due on guardianship. In exceptional cases,
the entity obliged to cover the costs of guardianship may be the State of Tre-
asury. The purpose of the article is to determine the structure of granting of
the appropriate receivables to the curator of the estate in connection with its
functioning before an administrative court, as well as the technical con-
ditions for their transfer to the person acting as the curator of the estate. The
decision of the court of inheritance applies differently to entities appearing
in the present case. In this regard, it is possible to consider situations in
which there are different legal relationships between both the court of inhe-
ritance and the curator of the estate and entities obliged to pay remunera-
tion and reimbursement of costs incurred and different between last two
entities. It does not exclude the situation in which one should consider the
possibility of temporary coverage of such receivables by the State and sub-
sequent reclaim by the court of inheritance under the arrangements made
within the applicable law. The issued decision can be the subject of a compla-
int. Such final decision regarding the awarded remuneration and reimburse-
ment of costs incurred by the probation officer may also be changed.
It requires certain statutory conditions to be completed (which is not easy)
and, as a consequence, requires taking into account in the final financial
settlement.
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Rytualny pocalunek narzeczonych
jako przyrzeczenie zawarcia malzenstwa
(C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 — a. 335)"

W Zrédiach rzymskich termin osculum w duzej czesci odnosit sie do
gestow powitania lub pozegnania 1 tylko czasami oznaczal pocatunek oséb
pozostajacych w zwiazku romantycznym!. W przypadku zareczyn znano
tez rytuat pocatunku, bedacego oficjalnym, publicznym aktem potwierdza-
jacym narzeczenstwo?. Wedlug koncepcji prezentowanych w literaturze

* Tekst powstal na marginesie tekstu pt. C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 (a. 335): wymiana
pocatunkow czy cena dziewictwa? Krétkie uwagi o konstytucji Konstantyna Wielkiego, eksponujac
watki wzmiankowane tam marginalnie (przyjetego do druku w: Kultury dziewictwa, A. Gajewska
i M. Michalski (red.), Instytutu Historii UAM, Poznan [materiaty konferencji,, Kultury dziewictwa”,
Poznan 4-5 czerwca 2018]). Wykaz skrétéw: C. — Codex Iustinianus; C. Th. — Codex Theodosianus;
Gothofredus — Codex Theodosianus, cum perpetuis commentariis Jacobi Gothofredi..., vol. 1,
M.G. Weidmann, Lipsiae 1736; Grupen — Ch. U. Grupen, De donationibus ante nuptias, et an
osculo virginitas delibetur? Ob die Jungferschafft durch einen Kuf3 velohren gehe?, [b.d.],
Francofurti et Lipsiae 1741. Czasopisma cytowano wedtug L’Année Philologique; dostep do stron
internetowych: 30.03.2020; konsultacja ttumaczen z jezyka tacinskiego: dr hab. Anna Kottowska,
prof. UAM (Instytut Historii UAM w Poznaniu).

1 Popularne jest rozréznienie rodzajéw pocalunkéw w tradycji rzymskiej, wedlug ktérego
osculum odnosi¢ sie miato do rodzaju oficjalnego pocatunku, basium miato by¢ okresleniem ,buz-
iaka’, podczas gdy s(w)avium oznaczaé miato ‘pocatunek intymny’. Kwestia ta jest jednak plynna
w zrédtach. Zob. P. Moreau, Osculum, Basium, Savium, ,Revue de Philologie” 1978, nr 52, s. 87-97;
P. Flury, Osculum und osculari, Beobachtungen zum Vokabular des Kusses im Lateinischen,
[w:] S. Kramer, M. Bernhard (red.), Scire litteras. Forschungen zum mittelalterlichen Geistesleben,
Verlag der Bayerischen Akademie der Wissenschaften, Miinchen 1988, s. 149-157; R. Hawley,
‘Give me a thousand kisses’: the kiss, identity, and power in Greek and Roman antiquity, ,Leeds
International Classical Studies” 2007, nr 6, s. 1-15.

2 0 znaczenie pocatunku dla oceny relacji miedzy mezczyzna a kobieta w tradycji rzymskiej,
wezesnochrze$cijanskiej, w poézniejszych prawach i zwyczajach oraz wedlug opinii autoréw weze-
snonowozytnych zob. Grupen s. 35-57. Por tez syntetycznie Gothofredus, s. 308. Zob. tez
7 pézniejsze]j literatury szczegbélowej m.in.: E. Chenon, Recherches historiques sur quelques rites
nuptiaux, Sirey, Paris 1912 (Extrait de la Nouvelle Revue historique de droit frangais et étranger),
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przedmiotu, wyksztalcit sie on pod wplywem tradycji chrzescijanskich lub
raczej odwrotnie — upowszechniatl sie wéréd chrzescijan pod wpltywem pra-
wa rzymskiego.

W tekScie analizuje konstytucje Konstantyna Wielkiego z 335 r.
(C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16), ktéra wymienia, jako jedyne prawnicze zrédio
poznania prawa rzymskiego uroczysty pocatunek (osculum interveniens),
w kontekécie jego znaczenia dla przyszlego malzenstwa®. Wykorzystuje
obok tradycyjnych metod badacza prawa rzymskiego opinie jurysprudenc-
j1 wezesnonowozytnej na jej temat. Jako pars pro toto potraktowatem uwa-
gi Jakuba Gothofreda (1587-1652), przedstawione w jego komentarzu do
Codex Theodosianus oraz obszerng analize tej konstytucji autorstwa
Christiana Ulricha Grupena (1692—-1767), ktérego prace mozna uznaé za
podsumowanie dorobku prawoznawstwa wczesnonowozytnego w na temat
C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16%. Poglady Gothofreda i Grupena byly wprawdzie
wyrazem S$wiatopogladu tej epoki, ale obaj mieli doskonale wyczucie
1 orientacje w zrédlach antycznych. Pomocniczo siegalem tez do ustalen
psychologii ewolucyjnej 1 antropologii na temat znaczenia pocalunku w re-
lacjach romantycznych?®.

zwlaszeza s. 15-17; H. Leclercq, Mariage, [w:] F. Cabrol, H. Leclercq (red.), Dictionnaire d’archéolo-
gie chrétienne et de liturgie, vol. 10.2, Letouzey et Ané, Paris 1932, zwlaszcza coll. 1893-1895;
M. B. Pharr, The Kiss in Roman Law, ,,CJ” 1947, nr 42.7, s. 393-397; N. Tamassia, ‘Osculum in-
terveniens’” contributo all storia dei riti nuziali, [w:] idem, Scritti di storia giuridica, vol. 3, Ce-
dam, Padova 1969, s. 263—284; P. Ferretti, Le donazioni tra fidanzati nel diritto romano, Cedam,
Milano 2000, s. 113-120; P. Faretti, Le donazioni tra fidanzati nella politica matrimononiale di
Constantino, ,Diritto e storia” 2(2003); http://www.dirittoestoria.it/memorie2/Testi%20delle%20
Comunicazioni/Ferretti-Donazioni.htm; C. Fayer, La familia romana. Aspetti giuridici ed anti-
quari. Sponsale. Matrimonio. Dote. Parte seconda, ,’Erma” di Bretschneider, Roma 2005,
s. 109-113. Na temat znaczenia gestu pocalunku we wczesnym chrzedcijanstwie zob. przyktadowo
N. d. Perella, The Kiss Sacred and Profane. An Interpretative History of Kiss Symbolism and Re-
lated Religio-Erotic Themes, University of California Press, Los Angeles 1969, s. 12-50; M. P.
Penn, Kissing Christians: Ritual and Community in the Late Ancient Church, University of Penn-
sylvania Press, Philadelphia 2005, passim, z dalsza literatura. Por. tez w skrécie o analizowanej
konstytucji H. Insadowski, Rzymskie prawo maizeriskie a chrzescijarnstwo, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 1935, s. 36, 49; M. Jonca, Pocatunek w prawie rzymskim, ,Edukacja Prawnicza”
2010, nr 118.10 http://www.edukacjaprawnicza.pl/pocalunek-w-prawie-rzymskim/.

3 Tylko w tym kontekécie cytuje termin osculum przyktadowo H.G. Heumann, E. Seckel,
Heumann Handlexikon zu den Quellen des rémischen Recht, G. Fischer, Jena 18917, s. 372 [s.v.].

4Na temat obu postaci zob. np. B. Schmidlin, A. Dufour (red.), Jacques Godefroy
(1587-1652) et 'humanisme juridique d Geneve. Actes du colloque Jacques Godefroy, Helbing et
Lichtenhahn, Bale et Francfort-sur-le-Main 1991, passim; A. Dufour, Godefroy, Jacques, [w:] His-
torisches Lexikon der Schweiz http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D16282.php (0 jego warto$cio-
wym komentarzu i jego edycjach zob. J. M. Coma Fort, Codex Theodosianus: historia de un texto,
Dykinson, Madrid 2014, s. 43—448) oraz H. Mundhenke, Grupen, Christian Ulrich, [w:] Neue
Deutsche Biographie, vol. 7, Duncker & Humblot, Berlin 1966, s. 234—235 [Online-Version] https:/
www.deutsche-biographie.de/pnd118698621.html#ndbcontent.

5 Psychologia ewolucyjna, wyjaéniajaca ludzkie zachowania przez pryzmat ewolucji biolo-
gicznej 1 kulturowej, rozwija ustalenia socjobiologii (wedlug niektérych badaczy jest czeScia tejze),
syntetycznej dziedziny badan naukowych, ktéra przyjmuje, ze niektére zachowania spoteczne
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Fragment z analizowanej konstytucji cesarskiej zachowany zostatl
w ksiedze trzeciej Codex Theodosianus z 438 r. w tytule 5: De sponsalibus
et ante nuptias donationibus (,0 zareczynach i darowiznach przedmatzen-
skich”)6. Wydano ja 15 lipca 335 r. w Konstantynopolu i doreczono adresa-
towi w Hispalis (Sewilla) 18 kwietnia 336 r.” Prawem powszechnie obo-
wigzujacym fragment ten stal sie zas z pewnosScig od momentu wejScia
w zycie Codex Theodosianus.

C. Th. 3.5.6 (a. 335-336): (IDEM [CONSTANTINUS] A. AD TIBERIANUM VICARIUM
HISPANIARUM). Si a(b spons)o rebus sp(on)sae donatis interveniente osculo ante
nuptias hunc vel illam mori contigerit, dimidiam partem rerum donatarum ad
superstitem pertinere praecipimus, dimidiam ad defuncti vel defunctae heredes,
cuiuslibet gradus sint et quocumque iure successerint, ut donatio stare pro parte
media et solvi pro parte media videatur: osculo vero non interveniente, sive SpOnsSus
sive sponsa obierit, totam infirmari donationem et donatori sponso sive heredibus
eius restitui. Quod si sponsa, interveniente vel non interveniente osculo, sponsalio-
rum titulo, quod raro accidit, fuerit aliquid sponso largita, et ante nuptias hunc vel
illam mori contigerit, omni donatione infirmata, ad donatricem sponsam sive eius
successores donatarum rerum dominium transferatur. DAT. ID. IUL. CONSTANT(I-
NO)P(OLI). ACCEPTA XIIII. KAL. MAI. HISPALI, NEPOTIANO ET FACUNDO CONSS.

,Konstantyn August do Tiberianusa, wikariusza Hiszpanii. Jezeli narzeczony zto-
zyl dary przed$lubne narzeczonej i wymieniony zostal [przez nich] uroczysty poca-
tunek a ktérekolwiek z nich zmarto, nakazujemy, aby potowe darowanych rzeczy
zachowal pozostaly przy zyciu, polowa za$§ przypadia sukcesorom zmartego lub
zmartej, jakiejkolwiek sa stopnia lub na podstawie jakiegokolwiek prawa dziedzi-
cza, 1 tak darowizna w polowie jest postrzegana jako utrzymana, a w potowie jako
uniewazniona. Jes§li za$§ uroczysty pocatunek nie zostal w rzeczywistoSci wymie-

istot zywych, w tym Homo sapiens, mozna rozpatrywaé¢ w kontek$cie dziatania sit doboru natural-
nego. Zob. np. D. M. Buss, Psychologia ewolucyjna. Jak wyttumaczyé spoteczne zachowania czto-
wieka?, [thum.] M. Orski, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2001, passim; idem
(red.), The Handbook of Evolutionary Psychology, John Wiley & Sons, Hoboken 2005, passim
(oraz wydanie drugie w dwo6ch tomach z 2015); R. I. M. Dunbar, L. Barret, Oxford Handbook of
Evolutionary Psychology, Oxford University Press, Oxford 2007, passim. Prace dotyczace znacze-
nia pocatunku cytuje nize;j.

6 Zob. o Codex Theodosianus obszerna literatura cytowana w: J. Wiewiorowski, Regulacja
przeciwko naruszeniu praw dziewczyny przez jej opiekuna — obrona wolnosci wyboru meza czy
odrebny typ zbrodni?, ,U schylku starozytnosci — Studia zrédtoznawcze” 2016, nr 15, s. 16, p. 1
oraz s. 31, p. 51. Por. réwniez dane na temat zbioru zestawione w: Bibliotheca legum. A Database
on Carolingian Secular Law Texts http://www.leges.uni-koeln.de/en/lex/codex-theodosianus/ oraz
D. Liebs, Codex Theodosianus, [w:] Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, A. Cordes
[et al.] (red.), Erich Schmidt Verlag, Berlin 20082, Bd. 1, s. 868—870 https:/freidok.uni-freiburg.
de/data/12134.

7 Sporna kwestia jej datowania zajmowatl sie juz Gothofredus, s. 307. Por. O. Seeck, Regesten
der Kaiser und Pdpste fiir die Jahre 811 bis 476 N.Chr. Vorarbeit zu einer Prosopographie der
Christlischen Kaiserzeit, Minerva, Frankfurt am Main 1964, zwlaszcza s. 183. Redatowanie kon-
stytucji na rok 332, proponowane przez Th. D. Barnes, The New Empire of Diocletian and Con-
stantine, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1982, s. 145, wydaje sie bezzasadne. Por.
z nowsza literatura: J. Wiewiorowski, Los primeros administradores de la didcesis de Espana,
[w:] S. Rucinski, C. Balbuza, Ch. Krélezyk (red.), Studia Lesco Mrozewicz ab amicis et discipulis
dedicata, Instytut Historii UAM, Poznan 2011, s. 431-432.
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niony, a narzeczony lub narzeczona zmarli, cala darowizne uniewaznia sie 1 zwra-
ca donatorowi lub jego spadkobiercom. Jesli za§ narzeczona, po wymianie uroczy-
stego pocatunku lub bez tego aktu, dokona darowizny z tytutu narzeczenstwa na
rzecz narzeczonego, co zdarza sie rzadko, 1 przed malzenstwem narzeczony lub
narzeczona umrze, cata darowizna jest niewazna, 1 wtasno$§¢ darowanych rzeczy
ma by¢ zwrécona darujacej narzeczonej lub jej dziedzicom. Wystawiono w Kon-
stantynopolu, w Idy lipca. Otrzymano w Hispalis, czternastych kalend Maja, za

konsulatu Nepotianusa i Facundusa®”.

Prawdopodobnie w Galii u schytku V w. sporzadzono do niej prywatne
interpretatio, ktéra byla uwzgledniana w manuskryptach zawierajacych
kodeks Teodozjusza I1°.

Interpretatio ad C. Th. 3.5.6. Si quando sponsalibus celebratis, interveniente oscu-
lo, sponsus aliquid sponsae donaverit, et ante nuptias sponsus forsitan moriatur,
tunc puella, quae superest, mediam donatarum solenniter rerum portionem poterit
vindicare, et dimidiam mortui heredes acquirunt, quocumque per gradum succes-
stonis ordine venientes. Si vero osculum non intervenerit, sponso mortuo nihil sibi
puella de rebus donatis vel traditis poterit vindicare. Si vero a puella sponso ali-
quid donatum est, et mortua fuerit, quamuvis aut intercesserit aut non intercesserit
osculum, totum parentes puellae sive propinqui, quod puella donaverat, revoca-
bunt.

LJesli zawarto uroczys$cie zareczyny, z wymiana uroczystego pocatunku, narzeczo-
ny za$ narzeczone] co$ darowal, 1 przed malzenstwem moze umart, wtedy dziew-
czyna, pozostata przy zyciu, moze, zgodnie ze zwyczajem, windykowac potowe da-
rowanych rzeczy, i p6l nabywajg dziedzice zmartego, jakiegokolwiek sa stopnia
dziedziczenia. Ale je$li nie wymieniono uroczystego pocatlunku, dziewczyna nie
moze windykowaé nic sobie z rzeczy darowanych lub wreczonych. Ale jesli dziew-
czyna darowata co$ narzeczonemu, 1 zmarla, chociazby wymieniono lub nie wymie-
niono uroczysty pocatunek, rodzice lub krewni dziewczyny moga odzyskac wszyst-
ko, co ona darowala”.

Interpretatio wraz konstytucja powtérzona zostata przez Brewiarz
Alaryka z 506 r., jeden z tzw. leges Romanae barbarorum1®. W nieco tylko

8 Czytelnikowi polskiemu dostepne sa tez fragmentaryczne ttumaczenia J. Iluka, [w:]
W. Patubicki, J. Iluk, Matzeristwo i rodzina w dawnym judaizmie i starozytnym chrzescijarnstwie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1995, s. 313 (blednie oznaczone jako C. Th. III
2.6) oraz M. Joncy, op. cit.

9 O interpretationes zob. prace cytowane w: J. Wiewiorowski, Regulacja..., s. 17, p. 4 oraz
z pézniejszych prac: L. di Cintio, Fonti normative nella Lex Romana Visigothorum. Leges et iura,
LSDHI” 2016, nr 83, s. 291-326; S. Pietrini, Il diritto delle Interpretationes alle costituzioni 1, 2,
e 7 del titolo de legitimis hereditatibus del libro V del Teodosiano, [w:] S. Tarozzi, P. Biavaschi
(red.), Ravenna Capitale. Codice Teodosiano e tradizioni giuridiche in Occidente. La terra, stru-
mento di arricchimento e sopravvivenza, G. Bassanelli Sommariva, Maggioli editore, Santarcan-
gelo di Romagna 2016, s. 97-111, https://www.ravenna-capitale.it/home/associazione-raven-
na-capitale/12-pubblicazioni/48-codice-teodosiano-terra.html; L. di Cintio, Nuove ricerche sulla
Interpretatio Visigothorum” al ,,Codex Theodosianus”. Libri I-II, LED, Milano 2018, passim.

10 Breviarium Alaricianum 3.5.5; ed.: Breviarium Alarici (Lex Romana Visigothorum,),
G. Hénel (ed.), B.G. Teubneri, Leipzig 1849. Zachowane rekopisy Breviarium Alarici z 506 r. sa,
jednym z gléwnych Zrodel naszej wiedzy o wersjach konstytucji zachowanych w Kodeksie Teodoz-
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zmodyfikowanej formie wyciag konstytucji z 335 r. znalazl sie tez w justy-
nianskim Codex repetitae praelectionis z 534 r. z moca prawa powszechnie
obowiazujacego. Zamieszczony zostal on w obszernym tytule De donationi-
bus ante nuptias vel propter nuptias et sponsaliciis (,,0 darowiznach przed-
malzenskich lub w zwiazku z malzenstwem 1 darach weselnych”: C. 5.3.16),
opierajacym sie w duzej mierze na tytule C. Th. 3.5: De sponsalibus et ante
nuptias donationibus!l.

Nie sg znane motywy, ktérymi kierowat sie Konstantyn Wielki wyda-
jac C. Th. 3.5.6. Miejscem jej datio byt Konstantynopol, a po uptywie kilku
miesiecy dotarta ona do adresata w Hispalis (Sevilla), polozonej na terenie
prowincji Baetica, wchodzace] w sktad dioecesis Hispaniarum, grupujacej
prowincje rzymskie na terenie Pétwyspu Iberyjskiego i zachodniej czeSci
Afryki Pélnocnej!2. Fakt ten stal sie m.in. podstawa do wysuniecia hipote-
zy, ze Hispalis byla miastem stotecznym diecezji Hiszpanii, za ktora po-
wszechnie uznaje sie jednak wspélczeénie Augusta Emerita (Mérida)l3.

Adresat konstytucji, Tiberianus, tj. C. Annius Tiberianus, byt pierwszym
zarzadca diecezji Hiszpanii nazywanym wprost jej wikariuszem!4. Byé¢ moze,

janskim oraz ich interpretationes. Zob. prace zebrane w: J. Wiewiorowski, Regulacja..., s. 18, p. 5
oraz dJ.-D. Rodriguez Martin, A Handbook for Alaric’s codification, ,RIDA” 1999, nr 46, s. 451-463.
Por. tez D. Liebs, La diffusione del Teodosiano in Italia, Africa, Gallia e Spagna, [w:] G. Bassanel-
li Sommariva, S. Tarozzi, P. Biavaschi (red.), Ravenna Capitale. Codice Teodosiano e tradi-
zioni giuridiche in Occidente. La terra, strumento di arricchimento e sopravvivenza, Maggioli edi-
tore, Santarcangelo di Romagna 2016, s. 1-25, https://www.ravenna-capitale.it/home/associazi-
one-ravenna-capitale/12-pubblicazioni/48-codice-teodosiano-terra.html.

11 Zmieniono jedynie wyrazenie sponsaliorum titulo (,z tytulu zareczyn”) na donationis titu-
lo (,tytulem darowizny”) w C. 5.3.16. Grupen, s. 2627 zasadnie uznaje te zmiane za niefortunna.
Na temat miejsca fragmentu w Kodeksie Justyniana zob. A. M. Giomaro, Il Codex repetitae prae-
lectionis. Contributi allo studio dello schema delle raccolte normative da Teodosio a Giustiniano,
Pontificia Universita Lateranense, Roma 2001, zwlaszcza s. 146-158. Na temat Codex Iustini-
anus zob. prace cyt. w: J. Wiewiorowski, Regulacja..., s. 19, p. 10 oraz s. 32, p. 55.

12 O Hiszpanii w p6znym antyku zob. prace cytowane w: J. Wiewiorowski, Imperial Author-
ity as Exemplified by Enactments Related to the Judiciary in the Late Roman Diocese of Hispania,
[w:] K. Ilski, K. Marchlewicz (red.), Authority in the Past and Present, Instytut Historii UAM,
Poznan 2013, s. 55, p. 15 (w kontekécie zycia miejskiego zwlaszcza M. Kulikowski, Late Roman
Spain and Its Cities, Johns Hopkins University Press, Baltimore 2004, passim).

13 Hipotezy tej bronit m.in. Gothofredus, s. 308—309. Kwestie te porusza réwniez Grupen,
s. 32-33. Por jednak przekonywujaca argumentacja za utrzymaniem stolecznego charakteru Au-
gusta Emerita (Mérida), przedstawiona przez J. Arce, ;"Hispalis” o “Emerita”? A propdsito de la
capital de la “Diocesis Hispaniarum”en el siglo IV d.C, ,Habis” 2006, nr 33, s. 501-506, z dalsza,
literatura. Patrz tez o stolecznym charakterze Emerita Augusta na podstawie badan archeologi-
cznych: P. Mateos Cruz, De capital de la didcesis Hispaniarum a sede temporal de la monarquia
sueva. La transformacién del urbanismo en Augusta Emerita durante los ss. IVy V, [w:] 1. Sdnchez
Ramos, P. Mateos Cruz (red.), Territorio, topografia y arquitectura de poder durante la Antigiie-
dad Tardia, Instituto de Arqueologia de Mérida, Mérida 2018, s. 127-153.

14 C. Annius Tiberianus byl comes Africae (a. 325-326), comes Hispaniarum (a. 332), vicari-
us Hispaniarum (a. 335—336) 1 p6zniej praefectus praetorio Galiarum (a. 336—337). Juz Gothofre-
dus, s. 308 uznawat Tiberianusa za pierwszego wikariusza Hiszpanii (podobnie Grupen, s. 3-5).
Zob. wspoétczesna literatura o charakterze biograficznym cytowana w: J. Wiewiorowski, Imperial
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tak jak w przypadku wiekszo$ci z zachowanych ustaw cesarskich, C. Th.
3.5.6 byla nastepstwem tzw. suggestio, ptynacego ze strony urzednika beda-
cego nastepnie jej adresatem; stad pierwotnie bylaby ona reskryptem, czyli
odpowiedzia na pytanie Tiberianusa dotyczace zagadnienia, ktdore rozpatry-
wal on w ramach swojej jurysdykejil®.

W Swietle powyzszego wnioskowaé zatem mozna, ze konstytucja byta
Swiadectwem sporu prawnego woko6l darowizny przedslubnej, ktéry miat
miejsce na terenie Hiszpanii. Jak juz wezeéniej wskazal autor niniejszej pu-
blikacji w innej pracy, spor przed Tiberianusem toczy¢ sie mogt teoretycznie
zardOwno w pierwszej instancji, jak 1 w ramach apelacji; wiecej przemawia
jednak za tym, iz kwestia ta byla przedmiotem apelacji, byé moze rozpatrzo-
nej w trakcie pobytu wikariusza w Hispalis, siedzibie conventus Hispalen-
sis16. Praktyka sprawowania urzedu przez wikariuszy diecezjalnych polega-
la bowiem na sprawowaniu funkecji administracyjnych i sadowniczych
w trakcie objazdéw diecezji i stad byé moze jako miejsce acceptio podana jest
w konstytucji Hispalis!’.

Streszczajac tres¢ C. Th. 3.5.6, widac, ze regulowata ona los rzeczy, kté-
rymi obdarowali sie narzeczeni (rebus donatis ante nuptias) w przypadku
$mierci jednego z przyszlych nupturientéw!®. W analizowanej konstytucji

Authority..., s. 59, p. 32. Sporne jest natomiast jego utozsamienie z poetg taciiskim znanym
réwniez z przydomka Tiberianus. Zob. z nowszych prac W. M. Barton, [w:] The Pervigilium
Veneris: A New Critical Text, Translation and Commentary, W. M. Barton (red.), Bloomsbury
Academic, London — New York 2018, s. 1-62.

15 Wprost o reksrypcie pisal Grupen, m.in. s. 3. Wiekszoé¢ zachowanych konstytucji Kon-
stantyna Wielkiego: wéréd ustaw mu przypisywanych to reskrypty, takze adresowane do oséb
prywatnych. Por. S. Corcoran, Emperor and Citizen in the Era of Constantine, [w:] E. Hartley,
J. Hawkes, M. Henig (red.), Constantine the Great. York’s Roman Emperor, York Museums and
Gallery Trust, York 2006, s. 46. Na temat reskryptéw i innych form konstytucji cesarskich okresu
pézZnoantycznego por. J. Wiewiorowski, The Judiciary of Diocesan Vicars in the Later Roman
Empire, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2015, s. 30—35, z dalsza literatura.

16 J. Wiewiorowski, The Judiciary..., s. 125 i 128. Termin conventus w okresie péznoantyc-
znym oznaczal rodzaj zgromadzenia miejscowej elity z okregu sadowego, w trakcie ktérego cesar-
scy urzednicy rozpoznawali sprawy sadowe. Conventus Hispalensis byl jednym z czterech conven-
ti w prowincji Betyka (czternascie conventi istnialo w catej diecezji). Zob. np. E. Kornemann,
Conventus, [w:] A. Pauly, G. Wissowa, (red.), Paulys Realencyclopddie der classischen Alter-
tumswissenschaft, Bd. 4, Metzler, Stuttgart 1900, coll. 1173-1200; M. D. Dopico Caimzos, Los
conventos iuridici. Origen, cronologia y naturaleza historica, ,,Gerién” 1986, nr 4, s. 265—-283. Na
temat dziejow tego okregu zob. J. B. Meléndez, J. M. Campos Carrasco, El mundo tardoantiguo al
occidente del conventus’ Hispalensis. La transformacién y ruptura del modelo cldsico, [w:]
D. Vaquerizo, J. A. Garriguet Mata, A. L. Munoz (red.), Ciudad y territorio: transformaciones
materiales e ideoldgicas entre la época cldsica y el Altomedioevo, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cérdoba, Cérdoba 2014, s. 283—292.

17 Zob. J. Wiewiorowski, The Judiciary..., s. 95, z dalsza, literatura. Wikariusz moégt tez
zajmowaé sie budownictwem publicznym; zob. na przykladzie Batkanéw: J. Wiewiorowski,
Vicarius Thraciarum’ come construttore, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 12, s. 259-264.

18 Sporne jest, czy mozna w tym praypadku méwié o tzw. arrha sponsalica (zadatku wrecza-
nego ,na poczet przysztego matzenstwa”). Kwestia ta nurtowata juz autoréw wezesnonowozytnych.
Zob. Grupen, s. 6-11. Zagadnienie to pomijam w niniejszym szKicu, pozostajac przy odwotaniu do
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mowa jest o przyjeciu tych rzeczy na witasno§é, ktora rozumiano tak, jak
w prawie okresu klasycznego, tj. jako najszersze z praw rzeczowych, wyraz-
nie odrebne od posiadanial?. Jak juz mialem okazje zaznaczyé, jeszcze kla-
rowniej sprawa ta przedstawiona zostata w Interpretatio ad C. Th. 3.5.6.,
gdzie pojawia sie sformulowanie o mozliwosci ‘vindicare’, a wiec skorzysta-
nia ze skargi windykacyjnej, a zatem érodka ochrony petytoryjnej20. W kwe-
stii charakteru prawnego wladztwa nie mozna méwié w kontekécie tej regu-
lacji o rozréznieniu na wlasno$é kwirytarna lub bonitarna: podziat ten nie
funkcjonowat w praktyce, jakkolwiek formalnie znidst go dopiero Justynian I
(C.7.25.1 —a. 530-531)21,

W analizowanej konstytucji przewidywano odrebny los darowanych rze-
czy, ze jeSli przyszli nupturienci wymienili lub nie wymienili uroczystego
pocalunku (interveniens osculum). W stosunku do rzeczy darowanych przez
narzeczonego zareczonej z nim kobiecie, jesli wymienili oni pocalunek — naj-
prawdopodobniej w postaci pocatunku w usta?2 — polowa z nich przypasé

obszernej literatury; por. tylko z nowszych prac np. J. Evans-Grubbs, Law and Family in Late
Antiquity. The Emperor Constantine’s Marriage Legislation, Oxford University Press, Oxford
1995, s. 174-182; A. Arjava, Women and Law in Late Antiquity, Oxford University Press, Oxford
1998, s. 52-73; C. Fayer, op. cit., s. 95-102, 120-140.

19 Stusznie C. Dupont, Les jura in re aliena’ dans le Code Théodosien, ,RIDA” 1977, nr 24,
zwlaszeza s. 243. O rzeczach, ktére mogly byé darowane szeroko pisat Grupen, s. 17-19.

20 J. Wiewiorowski, C. Th. 8.5.6 = C. 5.3.16 (a. 335): wymiana pocatunkéw.... , z odwoltaniem
do H. G. Heumann, E. Seckel, op. cit., s. 553-554 [s.v.]. Odmiennie widziat to E. Levy, West
Roman Vulgar Law. The Law of Property, American Philosophical Society, Philadelphia 1951,
s. 212 (w kontekscie Interpretatio ad C. Th. 3.5.6): ,Even in connection with specific things
vindicare ceased to express neccessarily the idea of judicial proceeding: vindilicet or poterit
vindicare meant nothing else then but dominium habere: (...). Ernst Levy byl rzecznikiem
pogladu, ze w okresie poklasycznym nastapito zamieszanie w kwestii rozréznienia posiadania od
wlasnoéci oraz wtasnos$ci od innych praw rzeczowych. Por. tez M. Kaser, Das romische Privatrecht,
zweiter Abschnitt: Die nachklassischen Entwicklungen, C.H. Beck, Miinchen 19752, s. 246-251,
298-312, z dalsza literatura. Drobiazgowa analiza Zrédet prawnych dokonana przez Sarah
Vandendriessche wskazuje, ze okres poklasyczny znat jednak rozréznienie posiadania od wtasnosci,
a analizowane zrédlo zdaje sie to to potwierdzaé. Por. eadem, Possessio und Dominium im
postklassischen romischen Recht. Eine Uberpriifung von Levy's Vulgarrechtstheorie anhand der
Quellen des Codex Theodosianus und der Posttheodosianischen Novellen, Kova¢, Hamburg 2006,
zwlaszceza s. 254-256 (podsumowuje ona swoje wywody na temat C. Th. 3.5.6 stusznym stwierdzeniem:
,Die Benutzung des wortes dominium im Satz ,ad donatricem sponsam sive eius successores
donatarum rerum dominium transferatur” ist in Ubereinstimmung mit der klassischen Bedeutung.”).

21 Por. Kaser, op. cit., s. 261.

22 Znane wyobrazenia pocalunku w usta w sztuce rzymskiej nie prezentuja niestety po-
calunku narzeczonych. Przyktadowo, z pewnoécia nie miato zwiazku z narzeczenstwem wyobraze-
nia pocatunku Polifema 1 Galatei z Gabinetto Segreto w Museo archeologico nazionale di Napoli
(https://it.wikipedia.org/wiki/Catalogo_degli_affreschi_del_Gabinetto_Segreto#/media/File:Amori_
di_Polifemo_e_Galatea_001.JPG) czy rzezba catujacego Kupdyna i Psyche z Ostii (https://commons.
wikimedia.org/wiki/File:Domus_di_Amore_e_Psiche_Ostia_Antica_2006-09-08_n2.jpg; zob.
A. G. McKay, Houses, Villas, and Palaces in the Roman World, Johns Hopkins University Press,
Ithaca — New York 1975, s. 79-80). Trudno ocenié¢ czego dotyczy wyobrazenie catujacej sie pary na
oscillum z Tarsus, przechowywane w Luwrze (https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Oscillum_
kiss_Louvre_Tarse92e.jpg).
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miata w przypadku $mierci narzeczonego narzeczonej a reszta dziedzicom
zmarlego w jakimkolwiek stopniu?3. Jeéli zaé nie doszto do tego pocatunku,
cato$¢ daré6w miata by¢ zwrécona narzeczonemu lub jego dziedzicom. W przy-
padku gdy narzeczona darowata co$ narzeczonemu (co jak podkre§la zacho-
wany tekst bylo rzadkos$cia) a jedno z nich zmarlo przed zawarciem matzen-
stwa, cato§¢ miata byé¢ zwrécona narzeczonej lub jej dziedzicom bez wzgledu
na to, czy mialo miejsce osculum.

Regulacja ta co do zasady byta korzystniejsza dla narzeczonej lub
w przypadku jej émierci dla jej spadkobiercow niz dla narzeczonego lub jego
spadkobiercéw, szczegolnie jesli pozostata przy zyciu obdarowana narzeczo-
na zostalta pocalowana przez narzeczonego. Jak to okreslit Jakub Gothofred,
nalezalo jej sie wiecej niz w analogicznej sytuacji narzeczonemu?4. W przy-
padku darowizny ze strony narzeczonej analizowana konstytucja przewidy-
wala zwrot je] w pelnej wysokoSci, co jak tlumaczyt ten komentator: pudor
virginalis, vel muliebris, non admittit hanc distinctionem (,wstyd dziewiczy
lub kobiety, nie zezwala na to rozréznienie”)2°. Trzeba mie¢ $éwiadomo$é, ze
rzymskie prawo malzenskie majatkowe nie byto co do zasady przychylne dla
kobiet, mimo ze w péznym antyku nastapily w tym wzgledzie pewne zmiany
na ich korzy$§¢26. Gothofred dowodzil — na podstawie wybranych przykladéw

23 Precyzyjnie kwestie te oddata Interpretatio ad C. Th. 5.3.6, ktéra jest wskazowka jak ro-
zumiano ustawodawstwo z Codex Theodosianus w péznoantycznej Galii, aktualizujac tre$é kons-
tytucji cesarskich do realiéw panujacych w panstwie wizygockim. Trafnie ujeta to L. di Cintio,
Fonti normative..., s. 325: ,Proprio il commento in questione comprova che le Interpretationes non
si sarebbero attegiate a mere appendici dei testi ufficiali, ma avrebbero avuto un valore proprio,
rappresentativo del diritto da applicare nel luogo e nel tempo di emanazione dell Lex Romana
Visigothorum.” Zob. tez szereg przypadkow oméwionych przez nig w przypadku interpretationes
do konstytucji zamieszczonych w ksiegach 1, 21 9 Codex Theodosianus (eadem, L’«Interpretatio
Visigothorumn» al «Codex Theodosianus». Il libro IX, LED, Milano 2013 [zwlaszcza podsumowanie
s. 223-228]; eadem, Nuove ricerche..., passim). Na temat uprawnionych dziedzicéw zob. tez Gru-
pen, s. 23—24. Kwestia ta jest odrebnym zagadnienim badawczym i stad w niniejszym tekécie nie
jest blizej analizowana.

24 Gothofredus, s. 308: Cui sponsus osculum praebuit, plusquam sponsa censeri debet.
Analogicznie Grupen, s. 24: utique pudicitia sponsae osculo diminuta sola (...).

25 Gothofredus, s. 308.

26 Por. S. Dixon, From Ceremonial to Sexualities: A Survey of Scholarship on Roman Marriage,
[w:] B. Rawson (red.), A Companion to Families in the Greek and Roman Worlds, Wiley-Blackwell,
Malden, MA and Oxford 2011, s. 247. Zob. tez ogélnie J. F. Gardner, Women in Roman Law and
Society, Indiana University Press, Bloomington 1986, s. 41-44; S. Dixon, Infirmitas Sexus: Woman-
ly Weakness in Roman Law, ,RHD” 1984, nr 52, s. 343-371. O poprawie sytuacji kobiet w okresie
péznoantycznym zob. J. Beaucamp, Le statut de la femme a Byzance (IVe-VIle siécle), vol. 2: Les
pratiques sociales, De Boccard, Paris 1992, s. 105-127; G. Nathan, The Family in Late Antiquity.
The Rise of Christianity and the Endurance of Tradition, Routledge, London — New York 2000,
zwlaszeza s. 130—-132; M. Kuefler, The Marriage Revolution in Late Antiquity: The Theodosian Code
and Later Roman Marriage Law, ,Journal of Family History” 2007, nr 32, zwlaszcza s. 353—-355.
Przesada jest zatem twierdzenie, ze w starozytnym Rzymie, tak jak i wspétczeSnie w Ameryce
Péinocnej 1 Europie, prawa kobiet byly réwne prawom mezczyzn jak chea R. Vigneron, J.-F. Gerkens,
The Emancipation of Women in Ancient Rome, ,RIDA” 2000, nr 47, s. 107.
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znaczenia przypisywanego osculum przez Rzymian oraz przez autoréw wceze-
snochrzeécijanskich — ze Konstantyn Wielki w analizowanej konstytucji reli-
gionem & sanctitatem sponsalium sancientis (,ustanowit religijny 1 $wiety
charakter zareczyn”); cytowal on tez opinie wyrazane w tradycji romani-
stycznej o tym, ze w przypadku osculum miedzy zamezna kobieta a mezczy-
zna, ktéry nie byl jej matzonkiem, przyjmowano wedtug niego domniemanie
zdrady malzenskiej (adulterium)?’. Mozna tutaj wskazaé tez, ze domniema-
nie prawne (praesumptio iuris) nie bylo znane prawu rzymskiemu okresu
klasycznego a pierwocin tego pojecia mozna dopatrywac sie w prawie justy-
nianskim; w dojrzalej formie praesumptio iuris wyksztatcone zostato osta-
tecznie w éredniowieczu?®,

Do podobnych wnioskéw, na podstawie zrédel antycznych oraz zwycza-
jéw pdzniejszych (w tym hiszpanskich), doszedt Christian Ulrich Grupen?29.
Drobiazgowa analiza tego ostatniego zmierzata do wskazania znaczenia wy-
miany pocalunku przez narzeczonych: uszczuplat on cze$§é kobiety 1 — jak
tlumaczyt — narzeczona ma prawo do polowy darowanych rzeczy, gdyz wy-
miana pocalunku w polowie warta byla utracie przez nia dziewictwa?C. Jak
pisal Grupen, osculo virginitas sive pudicitia delibari dicitur, dass die Jun-
gferschafft durch einen Kuss verlohen gehe (,méwi sie, ze przez pocalunek
dziewictwo lub czysto$é zostato umniejszone, stan dziewiczy traci sie przez
pocatunek”)31,

W $wietle powyzszego autor niniejszej publikacji miat chyba racje twier-
dzac w innym miejscu, ze rozwiazanie przyjete w C. Th. 3.5.6 mialo by¢ re-
kompensata dla kobiety z tytulu ujmy dla jej czci jaka przynosilto pozostawa-

27 Gothofredus, s. 308, z odwolaniem sie do opinii Andrea Alciato (1492—1550) i Jacobusa
Menochiusa (1532— 1607). Zob. A. Alciato, [IAPEPI'QN Iuris Libri VII, Apud S. Gryphium,
Lugduni 1544, Liber IIII, cap. 10; Jacobus Menochius, De praesumptionibus, conjecturis, signis
& indiciis commentaria, Apud Io. Dominicum Tarinum, Taurinum 1594, vol. 1, Elenchus
praesumptionem libri quinti, praesumptio 41. Na ich temat zob.: Abbondanza R., Alciato, Andrea,
[w:] A. M. Ghisalberti [et al.] (red.), Dizionario biografico degli Italiani, t. 2, Instituto della
Enciclopedia Italiana, Roma 1960, s. 69-77 http://www.treccani.it/enciclopedia/andrea-al-
ciato_(Dizionario-Biografico)/; J. J. Hofmann, Lexicon universale..., J. Hackium, C. Boutesteyn,
P. Wander Aa, & J. Luchtmans, Lugduni Batavorum 1698 http://latin_latin.enacademic.com
[s.v.].

28 7Zob. J. Wiewiorowski, Paremie prawnicze w zwierciadle ewolucji [w:] H. Witczak,
M. Btaszak (red.), Podejscie ewolucyjne w naukach spotecznych, J. Polowczyk, CeDeWu, Warszawa
2018, s. 128, z dalsza literatura.

29 Grupen, s. 44 1 46-47. W koricowej czeéci swego studium staral sie on wskazaé zwiazek
miedzy analizowana regulacja a prawami okresu wczesnonowozytnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem praw obowiazujacych na terenie Rzeszy niemieckiej oraz pogladéw 6wczesnej
jurysprudencji (Grupen, s. 57-68).

30 Grupen, s. 22-23.

31 Grupen, s. 42. Teza ta postawiona byla juz w tytule jego pracy, ktéry brzmial: De
donationibus ante nuptias et an osculo virginitas delibetur? Ob die Jungfer[chafft durch einen Kuf3
verlohren gehe?
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nie w narzeczenstwie (a zwlaszcza fakt, ze doszlo do osculum)32. Treéé ana-
lizowanej konstytucji, a takze innych konstytucji konstantynhskich®3, po-
twierdza powszechny w literaturze przedmiotu poglad, ze dla Rzymian kwe-
stia czci kobiet, wyrazana zwlaszcza w preferowaniu dziewictwa u przysztych
nupturientek majacych wstapi¢ w pierwszy zwigzek malzenski, byta istotna
dla oceny ich moralnoéci 1 rzutowata na pozycje kobiety na ,,rynku matrymo-
nialnym”34. C. Th. 3.5.6 byla przykladem rozwiazania prawnego, ktére bra-
to, oczywiscie w sposdb zapewne nieuswiadomiony w pelni przez jej tworcow,
rézne uwarunkowania kulturowe oraz biologiczne zwiazane z waga przywia-
zywana wowcezas do czci kobiet (I majace wedlug psychologii ewolucyjnej do
pewnego stopnia charakter uniwersalny>?).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze analizowana konstytucja dotyczyla
w pierwszym rzedzie sporow wokoét daréw przedslubnych: osculum, wedtug
analizowanej konstytucji, miato towarzyszy¢ zareczynom, po ktorych nastepo-
waé miata obdarowanie narzeczonych3®. Darowizny te musialy byé¢ woéwczas
czestym zjawiskiem, o czym $wiadczy miedzy innymi obszerno§¢ wspomnia-
nych wyzej tytulow Codex Theodosianus i Codex Iustinianus. Odpowiednio
zawileraja one czternascie oraz dwadzieécia wyciagdéw z konstytucji cesarskich,
dotyczacych w wiekszoéci daréw przed§lubnych (donationes ante nuptias),
bedacych instytucja pochodzenia wschodniego spopularyzowana w prawie
rzymskim okresu poklasycznego (by¢ moze jednak korespondujaca z rzym-
ska pretium pudicitiae — ,cena niewinnoéci’)37. Sam Konstantyn I zmody-

32 Tak to ujalem w: J. Wiewiorowski, C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 (a. 335): wymiana pocatunkéw
czy cena dziewictwa?...

33 Kilka takich przypadkéw miatem okazje analizowaé szczegétowo: J. Wiewiorowski, Pory-
wanie kobiet jako zjawisko spoteczne w pézZnym antyku. Moralno$é i prawo, [w:] J. Baszkiewicz,
K. Ilski (red.), Homo, qui sentit. Bol i przyjemnosé w sredniowiecznej kulturze Wschodu i Zachodu,
Instytut Historii UAM, Poznan 2013, s. 197-219; idem, Maizeristwo przez porwanie w antyku.
Ustawa Konstantyna I (CTh. 9.14.1) w Swietle psychologii ewolucyjnej, [w:] Z. Kalinowski, D.
Préochniak (red.), Bitwa przy moscie Mulwijskim. Konsekwencje, Wydawnictwo PTPN, Poznan
2014, s. 295-319; idem, Regulacja ..., passim. Tamze dalsza obszerna literatura przedmiotu.

34 Pomimo kontrowersji na temat tego, czy starozytni medycy rozpoznawali hymen (blone
dziewicza), takze w péZnym antyku dziewictwo utozsamiano z brakiem do§wiadczen seksualnych
Zob. krétka uwaga w: J. Wiewiorowski, Regulacja..., s. 21, p. 17 oraz ostatnio wyczerpujaco:
M. Rosenberg, Signs of Virginity. Testing Virgins and Making Men in Late Antiquity, Oxford
University Press, Oxford 2018, passim z dalszq literatura.

35 Inne moje prace odwolujace sie do paradygmatu reprezentowanego przez ten nurt psy-
chologii w badaniach nad prawem rzymskim zestawilem w: J. Wiewiorowski, Paremie prawnicze...,
s. 122, p. 13.

36 Grupen, s. 20.

37 Por. tylko z nowszych studiéw J. Evans-Grubbs, op. cit., zwlaszcza s. 148, 156-171
1177-178 (C. Th. 3.5.16 krétko analizuje na ss. 170-171); A. Arjava, op. cit., zwlaszcza s. 55-56;
E. Lozano Corbi, Las donaciones nupciales en el derecho romano, “RIDA” 1995, nr 42, zwltaszcza
s. 220-223; B. M. Osuna, C. O. Garcia, ‘Pretium pudicitiae’y donacién nupcial, ,,Estudios Histori-
co-Juridicos” 2004, nr 26, s. 61-84; C. Fayer, op. cit., s. 102—-140. M. Kuefler, op. cit., zwlaszcza
s. 3563—-355 wskazuje zasadnie, ze konstytucje zachowane w Kodeksie Teodozjanskim sugeruja,
rosnace znaczenie darowizny przedmalzenskiej w miejsce posagu.
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fikowal tez w omawianej konstytucji wezeéniej wprowadzona obszerna regu-
lacje dopuszczajaca zwrot darowizny przedmalzenskiejs8.

Fakt, ze do konstytucji sporzadzono interpretatio w V w. w Galii
1 uwzgledniano ja wraz z konstytucja w Brewiarzu Alaryka, wskazuje po-
$rednio na znaczenie praktyczne tej regulacji. Breviarium Alaricianum, spi-
sany dla ludnoéci rzymskiej panstwa wizygockiego, pomimo utraty mocy
prawnej w polowie VII w., zachowal znaczenie w praktyce prawnej i byt
gltéwnym zZrédlem wiedzy na temat prawa rzymskiego na Zachodzie do po-
wtérnego odkrycia Digestéw Justynianskich w polowie XI w.39 Wplywal tez
na rozwdj instytucji prawnych w Hiszpanii 1 potudniowej Francji az do okre-
su kodyfikacji w XIX w. Nie dotyczyto to jednak regulacji zwiazanych z dona-
tio ante nuptias: instytucja ta wyparta zostata bowiem przez inne formy wy-
miany daréw zwiagzanych z malzehstwem w prawach obowigzujacych na
terenach bylego cesarstwa zachodniorzymskiego40.

Umieszczenie prawie niezmienionej wersjli dyskutowanej konstytucji
w Codex Iustinianus z 534 r. przesadza o uznaniu jej znaczenia przez Justy-
niana I (C. 5.3.16). Pewne elementy rzymskiego pojmowania zareczyn zacho-
waly sie tez w bizantynskim prawie malzenskim, ktére w okresie éredniobi-
zantynskim stalo sie jednak w duzej mierze domena prawa koécielnego?!.
W zakresie regulacji loséw darowizny przedmatzenskiej, w przypadku nie
dojécia matzenstwa do skutku, w pézniejszym prawie bizantynskim przewi-

38 C. Th. 3.5.2 (a. 319) = C. 5.3.15. W pézniejszej regulacji z kolei uprzywilejowal matoletnia,
narzeczona w kwestil mozliwoéci zatrzymania darowizny przedmalzenskiej w przypadku
rozwiazania matzenstwa, nawet je§li nie spetniony zostal wymog jej zarejestrowania (tzw. insynu-
acji): C. Th. 3.5.3 (a. 330) = w czeéci C. 1.18.11. Por. J. Wiewiorowski, The Judiciary..., s. 123-125
1127 z dalszg literatura. Na temat dolnej granicy wieku narzeczenstwa w prawie rzymskim — os-
tatecznie przyjeto wiek lat siedmiu, zob. C. Fayer, op. cit., s. 74-87 z dalsza literatura.

39 Zob. prace cytowane supra p. 10-11. W Hiszpanii silne oddzialywanie Breviarium Alari-
cianum trwato do XII-XIV w., odkad, zwlaszcza z wydaniem zbioru Siete Partidas w potowie XIIT
w. dominowa¢ zaczely tradycje glosowanego prawa justynianskiego. Zob. A. Torrent, La recepcién
del derecho justinianeo en Espania en la Baja Edad (siglos XII-XV). Un capitulo en la istoria del
derecho europeo, ,Revista Internacional de Derecho Romano” 2013, nr 10, s. 26-119 z dalsza lite-
ratura.

40 Zob. przekrojowo D. Herlihy, The Medieval Marriage Market, ,Medieval and Renaissance
Studies” 1976, nr 6.1, s. 3—27 oraz w perspektywie poréwnawczej M. Botticini, A. Siow, Why Dow-
ries?, ,American Economic Review” 2003, nr 93.4, s. 1385-1398. Dotyczylo to réwniez obszardw,
gdzie doszto do proces recepcji prawa rzymskiego. Zob. Grupen s. 57-68. Por. tez na przyktadzie
prawa na terenie Niemiec: H. Lehmann, D. Heinrich, Deutsches Familienrecht, De Gruyter, Ber-
lin 19674, s. 10. Instytucje rzymskiego majatkowego prawa malzenskiego nie wplynely réwniez na
prawa, ktére nie uleglty wplywom rzymskim; zob. na przykladzie prawa polskiego w okresie éred-
niowiecza nadal niezastapiony A. Winiarz, Polskie prawo majatkowe-matzeriskie w wiekach sred-
nich, PAU, Krakéw 1898, passim.

41 Miedzy innymi narzeczenstwo zawarte w cerkwi traktowane byla jako wstep do sakra-
mentalnego malzenstwa. Por. J. Meyendorff, Marriage. An Orthodox Perspective, St. Vladimir’s
Seminary Press, Crestwood—New York 20004, s. 33. Zob. tez syntetyzujacy szkic N. Megalommati,
Women and Family Law in Byzantium. Some Notes, ,Historical Reflections/Réflexions His-
toriques” 2018, nr 44, s. 19-32.
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dywano prosty jej zwrot, co oznaczalo nieuwzglednienie regut opisanych
w C. 5.3.16%2,

W tradycjach pdézniejszych pocatunek narzeczonych odgrywat jednak
pewna role. Z pewnoScia znany byl tradycjom prawnym, na ktére oddziaty-
walo rozwiazanie przyjete w dyskutowanej konstytucji, w tym w ceremo-
niach zwigzanym z zawieraniem narzeczenstwu na Pélwyspie Iberyjskim43.

By¢ moze na popularno$é rytuatu osculum wptywata tez inna okolicz-
noéé. Pocalunek w usta jest jednym z bardziej rozpowszechnionych ludzkich
zachowan miedzy partnerami w zwiagzkach o charakterze romantycznym,
jakkolwiek nie nalezy on do gestéw znanych ludziom uniwersalnie?4. Dowie-
dziono, w tym eksperymentalnie, ze pocalunek w usta pelni pewna role
w ocenie atrakcyjnosci potencjalnych partneréw w takich relacjach*?. Od-
mienne potraktowanie w analizowanej konstytucji narzeczonych, ktérzy po-
catowali sie w trakcie zareczyn niz w przypadku ,zwyklego” narzeczenstwa
oraz nawiazywanie do niej w p6zniejszych dziejach prawa europejskiego sa
zatem Swiadectwami intuicyjnego zrozumienia biologicznego i kulturowe

42 7Zob. A.-M. M. Talbot, Woman, [w:] The Byzantines, G. Cavallo (red.), [ttum.] Th. Dunlop,
T. L. Fagan, Ch. Lambert, University of Chicago Press, Chicago—London 2000, zwtlaszcza
s. 121-122. Patrz tez na temat pdzniejszych loséw prawa malzenskiego majatkowego np. P. J. Ze-
pos, Survivances byzantines dans le droit des coutumes, ,Balcan Studies” 1980, nr 21, s. 5-19.

43 Zob. przykladowo na temat trwaloéci rytu odpowiednio w prawie bizantynskim, syryj-
skim, frankijskim oraz hiszpanskim: G. Angelides, ‘Osculo interveniente’, [w:] E. Von Caemmerer
[et al.] (red.), Xenion. Festschrift fiir P. J. Zepos, Katsikalis, Athen—Freiburg—Koéln 1973, vol. 1,
s. 419-427; Y. Monnickendam, The kiss and the earnest: Early Roman influences on syriac matri-
monial law, ,Le Muséon” 2012, nr 125.3—4, s. 307-334; Ph. L. Reynolds, Marriage in the Western
Church. The Christianization of Marriage During the Patristic and Early Medieval Periods, Brill,
Leiden 1994, zwlaszcza s. 387—388; M. del Carmen Lazaro Guillamén, Los esponsales y el beso.
desde Roma hasta su supervivencia en la Corona de Castilla, Minim,Valencia 2002 [non vidi];
L. Mijancos Gurruchaga, Desarrollo filoséfico-juridico del camino hacia la igualdad entre la mujer
y el hombre (S. I-XVIII)), Tomo 1. Un andlisis de la época Prerromana a la época Moderna, Insti-
tuto de Estudios de Género, Universidad Carlos III de Madrid, Madrid 2016, zwlaszcza
s. 107-112; Ph. L. Reynolds, How Marriage Became One of the Sacraments. The Sacramental
Theology of Marriage from its Medieval Origins to the Council of Trent, Cambridge University
Press, Cambridge 2016, s. 179-180 (o znaczeniu w prawie hiszpanskim pisal tez M. Jonca,
op. cit.). Patrz tez H. Dillard, Daughters of the ReconquestWomen in Castilian Town Society,
1100-1300, Cambridge University Press, Cambridge 1984, s. 58.

44 70b. W. R. Jankowiak, S. L. Volsche, J. R. Garcia, Is the Romantic—Sexual Kiss a Near
Human Universal?, ,America Anthropologist” 2015, nr 117.3, s. 535539 z dalsza literatura.

45 Pierwsze badania, potwierdzajace doéwiadczalnie znaczenie pocalunku w usta w rela-
cjach romantycznych pochodza sprzed raptem kilku lat (wczeéniej opierano sie na badaniach an-
kietowych). Wnioski plynace z nich wskazuja iz ,purported kissing abilities can influence
a potential mate’s attractiveness and general desirability, particularly for women in casual sex
situations”. Zob. R. Wlodarski, What’s in a Kiss? The Effect of Romantic Kissing on Mate Desira-
bility, ,Evolutionary Psychology” 2014, nr 12, s. 178-199 (zwlaszcza s. 195). Patrz tez
S. M. Hughes, M. A. Harrison, G. G. Gallup, Jr., Sex Differences in Romantic Kissing Among Col-
lege Students: An Evolutionary Perspective, ,,Evolutionary Psychology” 2007, nr 5.3, s. 612-631;
D. J. Kulibert [et al.], Attached at the Lips: The Influence of Romantic Kissing Motives and Ro-
mantic Attachment Styles on Relationship Satisfaction, ,Interpersona” 2019, nr. 13.1, s. 14-30,
https://doi.org/10.5964/ijpr.v13i1.324.
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znaczenie pocalunku w usta?6. Stad nie zaskakuje, ze we wczesnonowozyt-
nej doktrynie prawniczej przyjmowano, jak pisat Christian Ulrich Grupen:
coniugali consensu [est] per osculum plenius declarato (,zgoda na pozycie
malzenskie [jest] przez pocalunek w pelni deklarowana”)*7. Stusznie zatem
przyjmuje sie w literaturze, ze pocatunek narzeczonych symbolizowal jed-
noé¢é ciat 1 dusz przysztych nupturientéw, ktorzy za jego sprawa stawali sie
sobie bliscy prawie jak malzonkowie: wedlug jednego z autoréw w Swietle
analizowanej konstytucji narzeczona, ktora zostata pocatowana w trakcie ce-
remonii zareczyn stawala sie wrecz quasi uxors.

Rozwiazanie przyjete w C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 oznaczato zatem, ze po-
calunek — odmiennie niz inne pdéznoantyczne ceremonie zwigzane z narze-
czenstwem (gest podania sobie rak przez narzeczonych, wreczenie narzeczo-
nej pierécienia 1 przyjecie zareczynowe) — wywolywal skutek prawny jako
przyrzeczenie przyszlego malzenstwa??. Jest to o tyle ciekawe, ze w prawie
rzymskim obrzedy praktykowane w zwiazku z zawarciem malzenstwa nie
miaty zasadniczo znaczenia dla jego bytu. Syntetycznie ujeta to Zuzanna Be-
nincasa: ,Zgodnie z niekwestionowanym obecnie przez wiekszo$¢é badaczy
prawa rzymskiego pogladem, forma zawarcia matzenstwa w prawie rzym-
skim nie byla nigdy $ciéle okre§lona przez obowiazujace normy prawne, cho-
ciaz istnial szereg uroczystosci 1 obrzedéw weselnych praktykowanych przez
Rzymian w zwiazku z zawarciem matzenstwa”®0. Osculum wedlug dyskuto-

46 Mozna tez wskazaé, ze wedtug wspélezesnych badan, pocatunki w usta w przypadku trwa-
lych zwiazkow romantycznych sprzyjaja dobrym relacjom partnerskim, korzystnie wpltywajac na
stan psychiczny i fizyczny stron zwiazku. Zob. R. Wlodarski, R. Dunbar, Examining the Possible
Functions of Kissing in Romantic Relationships, ,,Archive of of Sexual Beavior” 2013, nr 42.8,
s. 1415-1423. Patrz tez szczegélowe zestawienie w: K. Floyd [et al.], Kissing in Marital and Coha-
biting Relationships: Effects on Blood Lipids, Stress, and Relationship Satisfaction, ,Western Jo-
urnal of Communication” 2009, nr 73.2, s. 113-133. Wydaje sie tez, ze strong inicjujaca pocalunek
sa w przypadku zwigzkéw heteroseksualnych cze$ciej mezczyzni, a sposéb w jaki wymieniamy
pocatunek jest pochodna dominujacej u ludzi praworecznosci. Por. A. K. M. Rezaul Karim [et al.],
The right way to kiss: directionality bias in head-turning during kissing, ,Scientific Reports” 2017,
nr 7.1, s. 1- 11, DOI:10.1038/s41598-017-04942-9.

47 Grupen, s. 19.

48 N. J. Perella, op. cit., s. 41. Zob. tez literatura cytowana supra w przypisie 3.

49 Watek pewnego znaczenia prawnego osculum w éwietle C. Th. 3.5.6 przewija sie w pra-
cach cytowanych w przypisie 3. Jak to ujal E. Hall, The Arnolfini Betrothal: Medieval Marriage
and the Enigma of Van Eyck’s Double Portrait, University of California Press, Berkeley 1994,
s. 15: ,By a constitution of Constantine, for example, the betrothal kiss acquired juridical effect
(...)". Analogicznie J. Evans-Grubbs, Marrying and Its Documentation in Later Roman Law, [w:]
Ph. Reynolds, J. Witte (red.), To Have and to Hold Marrying and its Documentation in Western
Christendom, 400-1600, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 67: ,Whatever its ori-
gins, Constantine clearly considered a betrohal osculum to have a contractual meaning”. Podob-
nie tez K. Hensch, The Roman Wedding: Ritual and Meaning in Antiquity, Cambridge University
Press, Cambridge 2010, s. 43. O ceremoniach zwiazanych z narzeczenstwem w starozytnym Rzy-
mie zob. np. C. Fayer, op. cit., s. 6673, z dalsza literatura.

50 7. Benincasa, Deductio in domum mariti’ a zawarcie ustum matrimonium’, ,Zeszyty
Prawnicze” (UKSW) 2013, nr 13(2), s. 7-8, z odwolaniami do dalszej obszernej literatury.



240 Jacek Wiewiorowski

wanej konstytucji narzeczonych miato natomiast prawne znaczenie, ktére
zostalo jednak zatarte w trakcie pdzniejszych zmian prawa rodzinnego
w konteksécie instytucji zareczyn 1 matzenstwa. Ze wzgledu na znaczenie gestu
pocalunku w usta w relacjach romantycznych, zwlaszcza w kulturze europe;j-
skiej, znajduje on jednak wydzwiek we wspodtczesnej obrzedowosci towarzysza-
cej zawieraniu malzenstw w naszym kregu kulturowym: ceremonie wstepowa-
nia w zwiazek malzenski — niezaleznie od tego, czy ma ono charakter §wiecki
czy religijny — wienczy bowiem zwyczajowo pocatunek nupturientéw.
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Summary

Ritual kiss of a betrothed couple as the promise
of the future marriage (C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 — a. 335)

Key words: Constantine the Great; constitutio principis: C. Th. 3.5.6 = Breviarium Alaricianum
3.5.5 = C. 5.3.16; Interpretatio ad C. Th. 3.5.6; osculum; Evolutionary Psychology;
Anthropology

The author analyzes the constitution of Constantine the Great from 335,
addressed to the first vicar of Spain: Tiberianus. It is known from Theodosian
Code from 438 (C. Th. 3.5.6), supplemented by Interpretatio ad C. Th. 3.5.6
(both repeated by Breviary of Alaric from 506), and Justinian Code from 534
(C. 5.3.16). The act provided for the inheritance of property given by the hus-
band-to-be to his betrothed. If they exchanged the kiss (interveniens osculum),
half of the gifts was to fall to the betrothed remaining alive while the rest to
any inheritors of the deceased. If osculum had not taken place, the entirety
of the gift was to be returned to the giver or his inheritors. In turn, if the
fiancée had given anything to her husband-to-be (which, as the preserved
text underlines, was a rare occurrence), and any of the future spouses died
before the nuptials, the entirety was to be returned to the fiancée, and in the
event of her death, to her inheritors, regardless of whether osculum had ta-
ken place. The author discusses shortly the historical and sociological con-
text of the enactment. The analysis exploits also the standpoints of Jacobus
Gothofredus (1587-1652), the author of the only commentary of Codex
Theodosianus and Christian Ulrich Grupen (1692-1767), whose work
recapitulated the opinions of the early modern jurisprudence on C. Th.
3.5.6 = C. 5.3.16. The text takes advantage of evolutionary psychology and
anthropology concerning the functions and universality of kissing in a ro-
mantic relationship either. In conclusion, the author deduces that the betro-
thal kiss in C. Th. 3.5.6 = C. 5.3.16 acquired juridical effect as the promise
of future marriage.
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o blad medyczny
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Wstep

Spory o btad medyczny dotycza takich wartoéci, jak zdrowie 1 zycie czto-
wieka. Z tego wzgledu pacjent jest specyficznym klientem podmiotéw leczni-
czych, ktory oczekuje bezpieczenstwa oraz najwyzszej jakosci Swiadczonych
ustug. Fundamentalna gwarancja dla pacjenta jest art. 6 ust. 1 ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta! (dalej u.p.p.), ktéry daje pa-
cjentow1 prawo do §wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej. Z tym przepisem koresponduje art. 4 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej u.z.1.)2, ktéry naklada na leka-
rza obowigzek wykonywania zawodu zgodnie ze wskazaniami aktualnej wie-
dzy medycznej, dostepnymi mu metodami 1 Srodkami zapobiegania, rozpo-
znawania 1 leczenia chordb, zgodnie z zasadami etyki zawodowe] oraz
nalezyta starannoscia. Wspomniane zasady etyki zawodowej zawarte zosta-
ty w Kodeksie Etyki Lekarskiejs.

Naruszenia powyzszych przepiséw wiaza sie z ponoszeniem odpowie-
dzialnoéci. W przypadku odpowiedzialnosci karnej i odpowiedzialnosci zawo-
dowej ponosi ja sam lekarz, a w przypadku odpowiedzialno$ci cywilnej moze

1 Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U.
z 2012 r., poz. 159 z p6zn. zm.)

2 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2011 r.,
Nr 277, poz. 1634 z pézn. zm.),

3 Kodeks Etyki Lekarskiej tj. z 2 stycznia 2004 r. w brzmieniu nadanym uchwaty VII Nad-
zwyczajnego Krajowego Zjazdu Lekarzy z 20 wrzeénia 2003 r., http://www.nil.org.pl/__data/as-
sets/pdf_file/ 0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf (data dostepu: 19.12.2018).
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réwniez odpowiadaé podmiot leczniczy. Ustawa o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta (dalej Rzecznik) wprowadza réwniez postepowanie przed
komisja do spraw zdarzen medycznych oraz postepowanie w sprawie naru-
szenia praw pacjenta. W celu ustalenia rodzaju odpowiedzialnoséci analiza
ryzyka w podmiocie leczniczym wymaga ustalenia pewnej terminologii.
Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym nie ma le-
galnej definicji pojecia ,,btedu medycznego”. Wspomniana juz ustawa o pra-
wach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta wprowadza zamiast , btedu lekar-
skiego” pojecie ,,zdarzenia medycznego” a takze postuguje sie sformutowaniem
,haruszenie praw pacjenta”’, o ktérym orzeka Rzecznik Praw Pacjenta
w trakcie postepowania wyjasniajacego.

Naruszenie praw pacjenta

Postepowania wyjaéniajace Rzecznik prowadzi w sprawach, w ktérych
uprawdopodobnione jest naruszenie praw pacjenta. Moze on dziataé¢ na wnio-
sek pacjenta, ale réwniez z urzedu. Przy analizie ryzyka nalezy pamietad, ze
dla pacjenta jest to postepowanie bezplatne. Ponadto zakres podmiotowy
prawa wystapienia z wnioskiem do Rzecznika jest bardzo szeroki, moga wy-
stepowac osoby fizyczne 1 prawne, np. organy administracji panstwowej. Co
istotne, réwniez z punktu widzenia podmiotu leczniczego to fakt, ze ustawa
nie okresla terminu, jaki uptynat od naruszenia lub dowiedzenia sie o naru-
szeniu praw pacjenta, w jakim skierowaé¢ mozna wniosek do Rzecznika Praw
Pacjenta?.

Liczba postepowan wyjasniajacych w sprawie naruszenia praw pacjenta
systematycznie ro$nie. Postepowania moga by¢ prowadzone w indywidualnych
sprawach pacjentéw jak 1 dotyczyé zbiorowych praw pacjentow. W 2017 r.
Rzecznik prowadzit 1383 indywidualnych postepowan 1 stwierdzit 443 naru-
szenia praw pacjenta®. Dane Rzecznika Praw Pacjenta za rok 2018 pokazuja,
ze w tym roku byto prowadzonych 1517 postepowan wyjaéniajacych, w tym
517 to sprawy nowe, a naruszenie praw pacjenta stwierdzono w 459 przy-
padkach®. W niektérych sprawach jedno postepowanie wyjaéniajace konczyto
sie stwierdzeniem kilku naruszen praw pacjenta. Najcze$ciej naruszanym
prawem jest prawo do §wiadczen zdrowotnych oraz prawo do dokumentacji
medycznej. Wéréd wszystkich praw pacjentow sa takie, ktore naruszane sa

4D. Bach-Golecka, L. Bosek, P. Sobolewski, M. Sliwka, System Prawa Medycznego, t. 1,
s. 807.

5 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2017. www.rpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/_.../sprawozda-
nia.../sprawozdanie_rpp_za_2017r.pdf.

6 T, Mlynarski, Wojewddzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych — reforma czy
likwidacja?, VIII Kongres Prawa Medycznego, Krakéw 3—4 grudnia 2019 r.
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sporadycznie: prawo do zglaszania dzialan niepozadanych produktéw leczni-
czych 1 prawo do opieki duszpasterskiej. W 2017 r. w przypadku prawa do
opieki duszpasterskiej nie stwierdzono uchybien.
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w depozycie
Wykres 1. Przedmiot i skala naruszen praw pacjenta w latach 2013-2017
Zrédto: Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2018; opracowanie wlasne.

W 2018 r. stopien przestrzegania poszczegdlnych praw pacjenta prezen-
tuje sie nieco inaczej niz w poprzednich latach. Jednak podobnie jak w 2017 r.
najczesciej nieprzestrzegane prawa pacjenta to: prawo do éwiadczen zdro-
wotnych oraz prawo do dokumentacji medycznej, w dalszej kolejnosci do:
informacji oraz wyrazenia zgody na udzielenie $§wiadczen zdrowotnych,
a takze poszanowania intymnosci i godno$ci. Zmiane mozna zaobserwowacé
w kategorii praw pacjenta, co do zasady przestrzeganych. W 2018 r. sa to
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dwa prawa: do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz do tajemni-
cy. Ponadto zmiana w stosunku do 2017 r. polega na tym, ze nie stwierdzono
wowczas uchybien wylacznie w przypadku prawa pacjenta do opieki duszpa-
sterskiej, natomiast w 2018 r. réwniez w stosunku do: prawa do przechowy-
wania rzeczy wartosciowych w depozycie oraz prawa do zglaszania dziatan
niepozadanych produktéw leczniczych”.

Przepisy dotyczace postepowan w sprawie naruszen zbiorowych praw
pacjentéw sa wyrazem rozszerzenia katalogu publicznoprawnych instru-
mentéw ochrony tych prawS. W 2017 r. Rzecznik Praw Pacjenta wszczal
81 postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjen-
tow, sposréd ktérych w 31 przypadkach wydal decyzje o naruszeniu prawa®.
Mniej spraw byto w 2018 r., kiedy to Rzecznik wszczal 24 postepowania
a wydal 21 decyzji stwierdzajacych, ze praktyki stosowane przez podmioty
udzielajace $wiadczen zdrowotnych naruszaly zbiorowe prawa pacjentow.
W 18 przypadkach Rzecznik nakazatl zaprzestania stosowania tych praktyk,
a w 7 stwierdzit zaniechanie stosowania praktyk, 8 postepowan umorzono9.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych — po pierwsze — podjelo probe
zdefiniowania terminu ,zbiorowe prawa pacjenta”, a po drugie — niejedno-
krotnie potwierdza zasadno§é wydanej przez Rzecznika decyzji w sprawie
naruszenia zbiorowych praw pacjenta. W jednym z orzeczen powyzsze prak-
tyki miaty polegaé na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych w pomieszczeniach
szpitalnego oddziatu ratunkowego (dalej SOR), w ktérych zamontowany byt
monitoring oraz brak parawanéw podczas udzielania Swiadczen pacjen-
tom!!. Zasadnoéé decyzji wydanej przez Rzecznika Praw Pacjenta w przed-
miocie uznania praktyk za naruszajace zbiorowe prawa pacjentéw potwier-
dzit wyrok NSA. W tej sprawie na oddziale rehabilitacyjnym jednego ze
szpitali pobierano od pacjentéw dodatkowe oplaty za korzystanie z wyposa-
zenia placowki, tj. szafy, telewizora oraz czajnika. Ponadto szpital ten zobo-
wigzywal réwniez pacjentéw do zabierania ze sobg lekow przyjmowanych
na state w oryginalnych opakowaniach na caly okres pobytu w podmiocie.
NSA potwierdzil, ze szpital ma obowiazek zapewnié¢ hospitalizowanym

7 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2018, www.rpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/_public/bip/spra-
wozdania_roczne/sprawozdanie_2018r.pdf

8D. Tykwinska-Rutkowska, Odpowiedzialno$é prawna z tytutu naruszenia zbiorowych
praw pacjentéw w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych (Przyczynek do dyskusji), [w:]
E. Kruk, A. Wotoszyn-Cichocka, M. Zdyb (red.), Odpowiedzialno$é w ochronie zdrowia, Warszawa
2018, s. 125.

9 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2017...

10 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2018...

11 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 grudnia 2016 r. VII SA/
Wa 2109/16, Legalis nr 1549342.
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pacjentom wszystkie niezbedne leki, w tym takze te przyjmowane na choro-
by przewlekle!2.

Zgodnie z art. 51 ustawy o u.p.p. postepowanie moze toczy¢ sie w czte-
rech kierunkach: Rzecznik moze podjaé postepowanie lub nie (zawiadamia-
jac o tym wnioskodawce 1 pacjenta, ktérego sprawa dotyczy), przekazan we-
dtug witasdciwo$ci innemu organowi lub jedynie wskazaé¢ wnioskodawcy
przystugujace mu lub pacjentowi inne $rodki prawne. Jezeli rzecznik podjat
sprawe, to moze prowadzié ja samodzielnie lub zwrécié sie do odpowiednich
organdw o zbadanie sprawy. Jednak kompetencje Rzecznika Praw Pacjenta
nie obejmuja uprawnien pozwalajacych na ocene zastosowanego u pacjenta
procesu diagnostyczno-leczniczego, w zwigzku z tym powoluje on organy
kompetentne tj. konsultantéw krajowych oraz konsultantéw wojewddzkich.
W jednej ze spraw prowadzonych w trybie postepowania wyjasniajacego
Rzecznik ustalal czy proces diagnostyczno-leczniczy u pacjentki chorej na
schizofrenie niezréznicowana zostal przeprowadzony zgodnie z aktualna
wiedzq medyczna i z nalezyta starannoscia. W swojej opinii konsultant woje-
wodzki w dziedzinie psychiatrii stwierdzil, ze postepowanie personelu me-
dycznego na kazdym etapie opieki nad pacjentka byto prawidtowe. Jednak
wnioskodawczyni wniosta do tej opinii zastrzezenia wskazujac, ze konsul-
tant wojewddzki od 2008 r. wydawat opinie o leczeniu jej corki. W toku po-
nownego rozpoznania sprawy Rzecznik uzyskal opinie konsultanta krajowe-
go w dziedzinie psychiatrii, ktéra w swojej tresci jednoznacznie stwierdzala,
ze ,proces leczenia pacjentki (...) oraz postepowanie personelu medycznego
ocenione zostaly, jako prawidlowe. Z tego wzgledu Rzecznik nie mégt stwier-
dzié naruszenia jej praw, co decydowato o utrzymaniu w mocy rozstrzygnie-
cia z dnia (...) lipca 2017 r.”13

Istotne jest to, ze zgodnie z art. 4 u.p.p., W razie zawinionego naruszenia
praw pacjenta, sad moze przyznaé poszkodowanemu odpowiednia sume ty-
tutem zado$céuczynienia pienieznego za doznana krzywde. Mimo ze przepis
ten nawiazuje do regulacji dotyczacej zado§éuczynienia za krzywde zwiaza-
na z naruszeniem dobr osobistych, to samodzielny charakter tego przepisu
nie budzi watpliwoécil?. Zdaniem Sadu Najwyzszego roszczenie o zado§é-
uczynienie przewidziane w art. 445 § 1 k.c. oraz roszczenie o zado$éuczynie-
nie bedace nastepstwem zawinionego naruszenia praw pacjenta stanowia
odrebna podstawe prawna do dochodzenia przez pacjenta zado$éuczynienia
w zwiazku z zawinionym naruszeniem jego praw, okre§lajac zasady odpo-

12 Wyrok NSA z 28 wrzeénia 2018 r. IT OSK 1342/18, LEX nr 2572826.

13 Wyrok WSA siedziba w Warszawie z 18 lipca 2018 r. VII SA/Wa 2595/17, Legalis
nr 1815120.

14 R. Bryzek, Rzecznik jak prokurator, konferencja Rzecznika Finansowego i Rzecznika Praw
Pacjenta, [w:] Rekompensata za utrate zdrowia i Zycia — praktyczne aspekty dochodzenia roszczen,
Warszawa, 19 kwietnia 2018.
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wiedzialnoéci sprawcéw za odrebne czyny bezprawnel®. Nalezy réwniez pa-
mieta¢ o wytaczeniu do dochodzenia roszczen z art. 4 u.p.p. w przypadku
kilku praw pacjenta, tj. naruszenia prawa pacjenta do dokumentacji me-
dycznej, do depozytu rzeczy warto§ciowych, do informacji o rodzaju i zakresie
$§wiadczen udzielanych przez podmiot leczniczy oraz do zglaszania dziatan
niepozadanych produktéw leczniczych.

Analizujac ryzyko w podmiocie leczniczym, warto znaé art. 55 u.p.p., na
podstawie ktérego Rzecznik Praw Pacjenta, moze w sprawach cywilnych do-
tyczacych naruszen praw pacjenta, z urzedu lub na wniosek strony zadac
wszczecia postepowania lub braé¢ udzial w juz toczacym sie postepowaniu.
Rzecznik bierze udziatl w tych postepowaniach na prawach przyshugujacych
prokuratorowi. Od momentu, kiedy Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu,
nalezy mu zgodnie z procedura (art. 60 § 1 k.p.c.) doreczaé pisma procesowe,
zawladomienia o terminach 1 posiedzeniach oraz orzeczenia sadowe. W jed-
nej ze spraw, w ktorej Rzecznik przylaczyt sie do postepowania, pozew doty-
czyl przyznania pacjentce zado$éuczynienia, odszkodowania oraz renty za
niewlasciwie przeprowadzony zabieg oraz brak nalezytej opieki czego konse-
kwencja byto zarazenie gronkowcem. Sad Okregowy we Wroctawiu przyznat
pacjentce 500 tys. zt tytulem zado$§éuczynienia, 136 tys. zl odszkodowania
oraz rente miesieczna. Od tego wyroku apelacje ztozyly trzy podmioty leczni-
cze, przeciwko ktorym wystepowata poszkodowana. Sad Apelacyjny we Wro-
ctawiu 22 stycznia 2018 r. oddalil wszystkie apelacje. W uzasadnieniu sad
m.in. powotatl sie na opinie konsultanta wojew6dzkiego, wydana na potrzeby
postepowania prowadzonego przez Rzecznika Praw Pacjental®. W 2017 r.
Rzecznik z ww. uprawnienia skorzystal 6 razy, w 4 sprawach cywilnych
przylaczyt sie do postepowania, a w dwéch wnidst powédztwol?. W 2018 r.
Rzecznik z przedmiotowego uprawnienia skorzystal w 9 nowych sprawach
— w 4 przyltaczyt sie do toczacego sie juz postepowania, w 5 wnibdst powddz-
two. W 2018 r. wiekszo$¢ spraw dotyczyta chirurgii. W postepowaniu cywil-
nym warto$¢ przedmiotu sporu (dalej WSP) w tych sprawach byta od 30 tys.
zt do 5 mln zl. W tym ostatnim przypadku przeprowadzono, bez wczesniej-
szego badania USG, zabieg usuniecia guza $linianki, w wyniku ktérego
u maloletniego pacjenta doszlo do porazenia nerwu twarzowego!8.

Jednak Rzecznik Praw Pacjenta nie posiada zdolnosci sadowe] w spra-
wach o wyptate zado$éuczynienia w imieniu rodziny zmartego pacjenta (zdol-
noé¢ sadowa to wystepowanie jako strona w procesie cywilnym — art. 64

15 Wyrok SN z 29 maja 2007 r. V CSK 76/07, Legalis nr 87062.

16 Rzecznik Praw Pacjenta a dochodzenie roszczern, ,Gazeta Lekarska”, 25 stycznia 2018 r.
https://gazetalekarska.pl/?p=38531 (data dostepu: 3.12.2019).

17 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2017...

18 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2018...
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ust. 1 k.p.c). Sad Najwyzszy potwierdzil, ze maja taka zdolno$é Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, prokuratura i inne organy.
Zdolno$¢ sadowa musi byé rozumiana inaczej niz legitymacja materialna.
Sad Najwyzszy uznal, ze Rzecznik Praw Pacjenta nie ma prawa do wystepo-
wania o zado$éuczynienie w imieniu innych oséb niz pacjent. Osoby bliskie
moga same wystapi¢ na droge sadowa w celu przyznania zado§éuczynienia,
a inne podmioty moga im pomagaé1®.

Zdarzenie medyczne

0Od 2012 r. ustawa o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta umoz-
liwita pacjentom oraz ich spadkobiercom dochodzenie odszkodowania i zado$é-
uczynienie za szkody powstate w procesie leczenia na drodze pozasadowe].
Postepowania przed wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych ma charakter postepowania ugodowo-mediacyjnego?0. Podsta-
wowa, réznice stosunku do postepowan cywilnych jest to, ze jest to system no
fault, czyli bez orzekania o winie. Pozasadowy tryb postepowania niewatpli-
wie wplywa na ocene ryzyka w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital,
poniewaz postepowanie przed wojew6dzka komisja dotyczy jedynie zdarzen,
ktore miaty miejsce w szpitalu. Zdaniem doktryny budzi to watpliwosci zgod-
noéci tych przepiséw z Konstytucja, poniewaz réznicuja one sytuacje prawna,
pacjenta w zaleznoéci od miejsca udzielania $wiadczen?l. Odbiegajaca od
klasycznych standardéw procedura postepowania przed komisjami oraz cha-
rakter prawny organu rozstrzygajacego sprawe powoduja, ze w kwestiach
tych pojawia sie caty wachlarz watpliwos$ci, z ktorymi musza sie zmierzy¢
zarzadzajacy szpitalem?2. Ze statystyk Rzecznika Praw Pacjenta wynika, ze
liczba wnioskéw sktadanych do komisji do spraw zdarzeh medycznych spa-
da. W pierwszym roku dziatalnos$ci komisji, tj. w 2012 r., liczba spraw zgto-
szonych do komisji wynosila 432, p6zniej rosta: w 2013 r. — 1310, w 2014 r.
—1197, w 2015 r. — 1030, w kolejnych latach spadata: w 2016 r. — 986, 2017 r.
— 828, a w 2018 r. — 80023

19 Postanowienie SN z 12 pazdziernika 2018 r. V CSK 33/18, LEX nr 2577359.

20 Uzasadnienie projektu ustawy z 15 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3488,
VI kadencji Sejmu RP), www.sejm.gov.pl/ (data dostepu: 15.12.2019).

21 A. Woloszyn-Cichocka, Pozasqdowy tryb dochodzenia roszczer z tytutu zdarzeri medycz-
nych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] E. Kruk, A. Wotoszyn-Cichocka, M. Zdyb (red.),
op. cit., s. 163.

22 1. Wrzeéniewska-Wal, Odpowiedzialnosé podmiotu leczniczego strategia ograniczenia nie-
prawidtowosci zarzqdczych, [w:] V. Korporowicz (red.), Zarzqdzanie progresywne zdrowiem, War-
szawa 2015, s. 308.

23 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2018...



254 Iwona Wrzeéniewska-Wal

Celem postepowania przed wojewddzka komisjq jest ustalenie, czy zda-
rzenie, ktérego nastepstwem byla szkoda majatkowa lub niemajatkowa, sta-
nowilto zdarzenie medyczne. Skutkiem zdarzenia medycznego moze by¢ za-
kazenie pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym, uszkodzenie
ciala lub rozstrdj zdrowia pacjenta albo Smieré pacjenta, ktore sa nastep-
stwem niezgodnych z aktualna wiedza medyczna: diagnozy, jezeli spowodo-
wala ona niewlaSciwe leczenie albo opdéznila wlaSciwe leczenie; leczenia,
w tym zabiegu operacyjnego; zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego?4. Wojewddzka komisja ustala, czy doszto do zdarzenia medycz-
nego opisanego we wniosku wszczynajacym postepowanie??. Nie ma upraw-
nien do ustalenia rozmiaru szkody, jaka ponidst pacjent lub w przypadku
jego $mierci spadkobiercy?6. Ponadto ustawodawca zwraca uwage na ko-
nieczno§¢ istnienia zwiazku pomiedzy zdarzeniem medycznym a udziela-
niem $wiadczen zdrowotnych w szpitalu.

Doktryna wskazuje na szeroki katalog zdarzen nieobjetych pojeciem
zdarzenia medycznego, m.in. pomylki 1 niedociagnieciami o charakterze
technicznym, administracyjnym lub organizacyjnym, ktére doprowadzaja do
powstania szkody u pacjenta, a takze tzw. niezawinione wypadki medyczne
(interwencja medyczna byla przeprowadzona prawidlowo, przez uprawniona
osobe, lecz byly negatywne nastepstwa) 1 ryzyka terapeutyczne. Ponadto
poza zakresem pozostaja sprawy zwigzane z naruszeniem praw pacjenta, dla
ktérych ustawodawca w art. 4 u.p.p.2?

Ustawa o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta okres$la podmioty
uprawnione do zainicjowania postepowania przed komisja, jak rowniez pod-
mioty, ktére moga wziaé udzial w jej posiedzeniu. Podmiotami tymi sa: pod-
miot sktadajacy wniosek (pacjent, przedstawiciel ustawowy pacjenta albo
spadkobierca), przedstawiciel kierownika podmiotu leczniczego oraz przed-
stawiciel ubezpieczyciela. Po pozytywnym orzeczeniu komisji nastepuje faza
negocjac)i dotyczaca kwoty, ktora wyplaci ubezpieczyciel szpitala lub szpital,
jesli nie jest ubezpieczony od zdarzen medycznych. W doktrynie watpliwo$ci
budzi ustawowe okreélenie maksymalnych stawek wysokoéci $wiadczenia
z tytulu jednego zdarzenia medycznego dla jednego pacjenta?®. Zgodnie

24 Artykul 67a ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

25 J. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych, ,Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, nr 2, s. 84-93.

26 M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przy leczeniu
w zwiqzku z nowym pozasqdowym systemem kompensacji szkod medycznych, [w:] E. Kowalewski
(red.), Kompensacja szkéd medycznych wyniktych ze zdarzern medycznych. Problematyka cywilno-
prawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 30-31.

27D. Karkowska, Rola komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, konferencja Rzecz-
nika Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta, [w:] Rekompensata za utrate zdrowia i Zycia...

28 A. Woloszyn-Cichocka, Pozasqdowy tryb dochodzenia roszczer z tytutu zdarzeri medycz-
nych — uwagt de lege lata i de lege ferenda, [w:] E. Kruk, A. Woloszyn-Cichocka, M. Zdyb (red.),
op. cit., s. 165.
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z art. 67k u.p.p. w przypadku zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia pacjenta jest to kwota 100 000 zl, natomiast w przypadku $émierci
pacjenta — 300 000 zi. Nalezy podkresli¢, ze jest to pierwsza regulacja usta-
wowa w polskim porzadku prawnym, ktéra wycenita tego typu szkody.

W ramach negocjacji szpital przedstawia pacjentowi propozycje wysoko-
$ci kwoty w terminie 30 dni od dnia otrzymania orzeczenia komisji o zdarze-
niu medycznym a jezeli ten termin uptynie zobowiazany jest do wyptaty kwo-
ty wskazanej przez pacjenta. W praktyce pojawiaja sie przypadki skrajnie
niskich wysoko$ci odszkodowan proponowanych przez podmioty lecznicze
jak 1 zt29. Pacjent moze te propozycje przyjac lub odrzucié. Jednak zaakcep-
towanie przez pacjenta wynegocjowanej sumy jest rownoznaczne ze zloze-
niem przez niego oéwiadczenia o zrzeczeniu sie dalszych zadan przed sadem
powszechnym?0. W ocenie Rzecznika nie jest to system efektywny i wymaga
pilnych zmian. Pojawiajq sie trzy propozycje: Departament Szkéd Medycz-
nych (struktura administracyjna, fundusze jak dotychczas), Panstwowy
Fundusz Szkéd Medycznych (na bazie dotychczasowej ustawy, fundusze pu-
bliczne), Departament Wypadkowy przy ZUS-ie (orzeka komisja ekspertéw
a uchybienia proceduralne analizuje sad)3!. Rzecznik Praw Pacjenta stoi na
stanowisku, ze najlepszy dla polskich pacjentéw model to Fundusz Szkéd
Medycznych, gdzie w spos6b odformalizowany, w obrebie zamknietego kata-
logu 0séb bedzie mozna uzyskaé¢ rekompensate finansowa?32.

Blad medyczny

Nalezy podkresli¢, ze pacjenci coraz czescie] wystepuja z roszczeniami
zwigzanymi z bledem medycznym. W latach 2015-2016 $rednio 2% wszyst-
kich spraw trafiajacych tylko do Rzecznika Praw Pacjenta stanowily pyta-
nia, skargi 1 wnioski dotyczace roszczen odszkodowawczych za bledy medycz-
ne. Najczeéciej pacjenci mieli zastrzezenia do wykonanych zabiegéw
ortopedycznych, zabiegdéw 1 operacji okulistycznych, leczenia stomatologicz-
nego i protetyki oraz jakosci opieki okotoporodowe;j33.

29 Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej za rok 2017...

30 U. Wéjcikiewicz-Pociecha, Zdarzenie medyczne a blqd medyczny — pozycja lekarza w poste-
powaniu przed wojewddzkg komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, http://pocie-
cha.com.pl/zdarzenie-medyczne-a-blad-medyczny-pozycja-lekarza-w-postepowaniu-przed-woje-
wodzka-komisja-do-spraw-orzekania-o-zdarzeniach-medycznych (data dostepu: 2.12.2019).

31 D. Karkowska, Rola komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, konferencja Rzecz-
nika Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta, [w:] Rekompensata za utrate zdrowia i Zycia...

32 T, Miynarski, op. cit.

33 Dochodzenie roszczen od placéwek medycznych — zgloszenia do Rzecznika Praw Pacjenta
w latach 2015-2016, http://www.bpp.gov.pl/newsletter-artykuly/numer-11-2017/dochodzenie-
-roszczen-od-placowek-medycznych-zglszenia-2015-16/ (data dostepu: 2.12.2019).
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Wzrosta liczba spraw cywilnych o odszkodowania kierowanych przez pa-
cjentéw w zwigzku z btedem medycznym. W 2011 r. sadéw cywilnych trafito
1547 spraw, a w 2018 r. bylo ich juz 235834. Btad medyczny to kazdy przypa-
dek, gdzie lekarz postapit niezgodnie z zasadami aktualnej wiedzy, nie doto-
zyl koniecznej staranno$ci, przekroczyl swoje kompetencje, czyli postapit
contra lege artem w zakresie dziatania lub zaniechania3?. Jest to kategoria
obiektywna, catkowicie niezalezna od indywidualnych cech badZ zdolnoéci
konkretnego lekarza oraz od okoliczno$ci, w jakich dokonuje on §wiadczenia
ustug3®. W piémiennictwie caly czas jest aktualna definicja bledu medyczne-
go ujeta w wyroku Sadu Najwyzszegos’, ktéra stanowi, ze bledem lekarskim
jest czynno$¢ (zaniechanie) lekarza w sferze diagnozy 1 terapii, niezgodna
z nauka medyczna w zakresie dla lekarza dostepnym.

Nalezy pamietaé, ze sam btad nie pociaga za sobg odpowiedzialnoéci cy-
wilnej. Obcigzenie lekarza, pielegniarki i potoznej czy innego cztonka perso-
nelu medycznego odpowiedzialnoécia za szkode ma miejsce, gdy btad jest jed-
nocze$nie zawiniony subiektywnie, tzn. stanowi nastepstwo niedochowania
nalezytej starannoéci. Jednocze$nie winny by¢ spelnione pozostale przestanki
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej przewidziane w kodeksie cywilnym?38.

Niezbednym warunkiem jest taczne spelnienie trzech przestanek:

1) powstanie szkody rozumianej jako uszczerbek majatkowy lub niema-
jatkowy, jakiego doznaje poszkodowany we wszelkiego rodzaju dobrach chro-
nionych przez prawo,

2) fakt powodujacy uszczerbek, tj. dzialanie lub zaniechanie, niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania lub inne zdarzenie, z ktérym
ustawa taczy obowiazek naprawienia szkody,

3) zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda a zdarzeniem, przy czym ko-
deks cywilny stoi na gruncie tzw. adekwatnego zwiazku przyczynowego
— art. 361 §1 k.c.39 stanowi, ze zobowiazany do odszkodowania odpowiada
tylko za normalne nastepstwa swego dziatania lub zaniechania, z ktérego
szkoda wynikta.

Naprawienie szkody polega na przywrdceniu stanu sprzed wyrzadzenia
szkody lub rekompensacie pienieznej. Pacjent moze otrzymacé jednorazowe
odszkodowanie lub rente, a w przypadku szkody niemajatkowej zado$éuczy-
nienie pieniezne. Odszkodowanie jest to §wiadczenie jednorazowe i obejmuje

34 T. Mlynarski, op. cit.

35 7. Marek, Blqd medyczny — odpowiedzialnosé etyczno-deontologiczna i prawna lekarza,
Krakow 2007, s. 76.

36 K. Baczyk-Rozwadowska, Materialy z Konferencji Naukowo-Szkoleniowej, ,Btad Medy-
czny”, Warszawa, 5—6 marca 2008 r. cz. II, http://www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=arty-
kul&id=115.

37 Wyrok SN z 1 kwietnia 1955 r. IV CR 39/54, OSN 1957, nr 1, poz. 7.

38 M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Toruh 2013, s. 75.

39 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.).
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wszelkie koszty wynikte z uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, jezeli sa
konieczne i1 celowe. Natomiast zado$¢uczynienie ma na celu ztagodzenie cier-
pien fizycznych 1 psychicznych poszkodowanego pacjenta (np. bolesne zabiegi,
cierpienie na skutek kolejnego zabiegu). Jest to $wiadczenie osobiste, jedno-
razowe 1 pieniezne. W doktrynie powszechny jest poglad, ze ,zado$Cuczynie-
nie odnosi sie do subiektywnie odczuwanych i trudno wymiernych skutkéw
okre§lonych zdarzeh w sferze psychiki (krzywdy), a nie samej dysfunkcji
organizmu czy innego naruszenia débr osobistych”#0. Stad spelnia funkcje
kompensacyjna 1 tym samym jego wysoko§¢ musi przedstawiaé jakas ekono-
micznie odczuwalna warto§é. Jednak przy szkodach na osobie, zwlaszcza
nieodwracalnych, poglad o wylacznie kompensacyjnej funkcji zadoséuczynie-
nia nie jest uzasadniony*!. W takich przypadkach, oprécz charakteru kom-
pensacyjnego, zado$éuczynienie powinno spetniaé funkeje represyjna wobec
sprawcy.

Powyzsze uwagi sa o tyle istotne, ze analiza orzeczen sadéw cywilnych
lat 2011-2017 w sprawach o szkode zostata wyrzadzona przez stuzbe zdro-
wia?? i wyraznie wskazuje, ze wysokoéé zadoééuczynienia wzrasta. Ponadto
wiekszoé¢ postepowan toczy sie glownie z drugiej instancji w sadach okrego-
wych 1 apelacyjnych.
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Wykres 2. Kwoty zado$éuczynienia zasadzane w sadach apelacyjnych w latach 2011-2017
Zr6dio: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, opracowanie wlasne.

40 M. Orlicki, Standaryzacja zadoséuczynieri — szansa i zagrozenia, konferencja Rzecznika
Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta, [w:] Rekompensata za utrate zdrowia i Zycia...

41 M. Watachowska, Zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde, Torun, 2007

42 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-wieloletnie/ (data dostepu: 31.12.2018).
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Sad okreS§lajac wysoko$é naleznego zadoééuczynienia bierze pod uwage
wszelkie okoliczno$ci sprawy, majace wplyw na wysoko§¢ doznanej krzywdy,
a w szczegoOlnoéci takie elementy, jak: stopien trwatego uszczerbku na zdro-
wiu poszkodowanego (kalectwo), dlugotrwatoéé choroby, cierpien, leczenia,
rehabilitacji (bolesnoéé zabiegéw, dokonywane operacje, leczenie sanatoryj-
ne), wiek?3 i pteé¢ poszkodowanego, poczucie bezradnosci zyciowej i jego moz-
liwo$ci w przysztoéci (niemoznoéé wykonywania zawodu, uprawiania sportu,
zawarcia zwigzku matzenskiego, posiadania dzieci), a takze aktualna stope
zyciowa, spoteczenstwa na obszarze zamieszkiwanym przez poszkodowane-
got. Powyzsze zasady wskazuja, ze w sprawach dotyczacych bledu medycz-
nego standaryzacja zado$Séuczynien oparta wylacznie o klasyfikacje zakresu
uszkodzen ciala jest w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwa. Z drugiej
strony od dawna pojawiaja sie postulaty, ze ustawodawca powinien zapewne
okres§li¢ dyrektywy wymiaru zadoS§éuczynien, wskazaé czynniki, ktére po-
winny by¢ brane przez sad pod uwage przy okreslaniu ich wysoko$é. ,,Catko-
wita swoboda sadu w okre§laniu zasadnos$ci roszczenia o zado$éuczynienie
1 jego wysokosci, powoduje, ze prawo nie przyczynia sie do stabilizacji
i zwiekszenia przewidywalnoéci relacji miedzyludzkich”45.

Utrata dobrego fachowca

Analizujac ryzyko, zarzadzajacy podmiotem leczniczym powinni réwniez
mie¢ na uwadze odpowiedzialno$é karna 1 zawodowa, choé te postepowania
tocza sie przeciwko konkretnemu lekarzowi lub innemu czlonkowi personelu
medycznego wykonujacemu $wiadczenia na rzecz danego podmiotu. W po-
stepowaniu karnym moze zaistnie¢ koniecznoé¢ zastosowania Srodka karne-
go z art. 41 § 1 k.k. polegajacego na zakazie zajmowania okreslonego stano-
wiska albo wykonywania zawodu — np. zawodu lekarza, pielegniarki lub
potoznej.

W przypadku postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodo-
we] lekarzy pacjenci skladajg skargi do Okregowego Rzecznika Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej. Moze on rowniez podjaé dziatania z urzedu. Liczba
skarg kierowanych do tych rzecznikéw w latach 2015-2018 utrzymuje sie na
stalym poziomie — ponad 3000 spraw rocznie46. Jezeli prowadzone przez
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowe] postepowanie wyja-

43 M. Watachowska, op. cit.

44 J. Budzowska, Zadoséuczynienie za krzywde po $mierci poszkodowanego, Kongres Prawa
Medycznego, Krakéw 4-5 grudnia 2018 r.

45 M. Orlicki, op. cit.

46 Sprawozdania OROZ 2015-2018, Naczelna Izba Lekarska, https:/www.nil.org.pl/
struktura-nil/naczelny-rzecznik-odpowiedzialnosci-zawodowej/sprawozdania/oroz (data dostepu:
14.12.2019).
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§niajace wskazuje, ze istniata mozliwo$é popelnienia przez lekarza przewi-
nienia zawodowego, sktada on wniosek o ukaranie do sadu lekarskiego. Po-
stepowanie sadowe jest dwuinstancyjne: w pierwsze] instancji przed
Okregowym Sadem Lekarskim, a w drugiej przed Naczelnym Sadem Lekar-
skim. Istnieje rowniez mozliwosé zlozenia nadzwyczajnego srodka odwolaw-
czego — kasacji do Sadu Najwyzszego. Ustawa o izbach lekarskich w art. 83
ust. 147 zawiera doé¢ szeroki katalog kar. Wéréd nich sa m.in. upomnienie,
nagana, kara pieniezna, zawieszenle prawa wykonywania zwodu do lat 5.
Powyzszy katalog zawiera rowniez kary bardzo dolegliwe tj. kara pozbawie-
nie mozliwoéci wykonywania zawodu lekarza i to o charakterze trwatym
(art. 83 ust. 1 pkt 7 ustawy o izbach lekarskich).

Swadj samorzad posiadaja réwniez inni specjaliéci zatrudnieni w podmio-
cie leczniczym: pielegniarki i potozne, diagno$ci laboratoryjni, farmaceuci,
a od 2015 r. nowa ustawa data réwniez taka mozliwo$c¢ fizjoterapeutom.

W przypadku odpowiedzialno$ci karnej postepowanie co do zasady
wszczyna prokurator. Z analizy przeprowadzonej przez Departament Poste-
powania Przygotowawczego Dzial do Spraw Bledéw Medycznych Prokuratu-
ry Krajowej wynika, ze od w 2017 r. bylo 5678 postepowan w prokuraturach
dotyczacych btedéw medycznych. Oznacza to o 15% wiecej postepowan niz
w 2016 r. (4963 sprawy), z czego ponad 60% spraw stanowily postepowania
zwiazane ze $miercig pacjenta. Pacjentami w tych spawach byly gtéwnie dzie-
ci*8. Najwiecej spraw o bledy medyczne prowadzonych bylo w okregach pro-
kuratur regionalnych: w Gdansku (771 spraw), we Wroctawiu (651 spraw),
w Katowicach (648 spraw), Lodzi (633 sprawy), Krakowie (574 sprawy)
i Warszawie (492 sprawy)??. W roku 2018 r. prowadzono 5739 postepowan,
z czego wszczetych bylo 2217 — w 151 przypadkach sprawa zakonczyla sie
dobrowolnym poddaniem sie karze, a 211 sprawach prokurator sporzadzit akt
oskarzenia, co stanowi 10,6% wszystkich prowadzonych w 2018 r. spraw®0.

Podsumowanie i wnioski

Ze wzgledu na coraz wieksza liczbe roszczen kierowanym przeciwko pod-
miotom leczniczym, warto podjaé dziatania zmierzajace do stworzenia proce-
su zarzadzania sporem. Wskazéwka moze byé¢ zamieniajace sie w ostatnich

47 Ustawa z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r., Nr 219, poz. 1708
z pézn. zm.).

48 1. Kunert, Dziatalno$é¢ wydzialéw do spraw bledow medycznych i rozwiqzywanie
problemow z opiniowaniem, Kongres Prawa Medycznego, Krakéw 4-5 grudnia 2018 r.

49 Prokuratura Krajowa, prokuratura prowadzi coraz wiecej spraw dotyczacych bledéw
medycznych, aktualno$ci 5 kwietnia 2018 r., https:/pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-
krajowej/prokuratura-prowadzi-coraz-wiecej-spraw-dotyczacych-bledow-medycznych/.

50 T Miynarski, op. cit.
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latach orzecznictwo sadowe. Orzeczenia wskazuja, po pierwsze, ze sady su-
rowo oceniaja spelnienie przez podmiot leczniczy wymogdéw formalnych
(przestrzeganie procedur sanitarnych, kontrola 1 monitorowanie zakazen
szpitalnych, procedur ISO — jeéli sq wdrozone — oraz dokumentacji medycz-
nej)®l. Po drugie, coraz wiecej spraw sadowych dotyczy réwniez naruszenia
praw pacjenta zasadzane sg coraz wyzsze kwoty przede wszystkim zado$é-
uczynien dla pacjentéw lub ich rodzin, co wiaze sie z brakiem jasnych kryte-
riow, a tym samym standaryzacji kwot. Polski ustawodawca w przepisach
dotyczacych naprawienia szkody postuguje sie sformutowaniem: ,sad moze
przyznaé temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednia sume
tytutem zado$éuczynienia pienieznego za doznana krzywde”. Podobnie dla
0s0b bliskich po émierci pacjenta (art. 446 § 4 k.c.): ,sad moze takze przyznac
najblizszym cztonkom rodziny zmartego odpowiednig sume tytutem zado§é-
uczynienia pienieznego za doznana krzywde”. Wskazane jest uzupelnieniem
obecnie obowiazujacych regulacji, a tym samym stworzenie ustawowych ram
zado$éuczynien oraz dyrektyw ich wymiaru®2. Po trzecie, ze wzgledu na co-
raz wieksza liczbe roszczen zwigzanych z naruszeniem praw pacjenta warto
zwréci¢ uwage na dziatania polegajace na wdrazaniu rozwiazan majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa pacjenta, m.in. szkolenia personelu, informa-
cje dla pacjentéw. Czwarty wniosek wynika z licznych w ostatnich latach
postepowan karnych 1 zawodowych, gdzie nie ma bezpo$redniego udziatu
podmiotu leczniczego, tym niemniej konieczne jest monitorowanie 1 ewentu-
alna pomoc dla personelu medycznego uczestniczacego w tych postepowa-
niach. Niekorzystne rozstrzygniecia moze spowodowac, ze placéwka medycz-
na utraci dobrego specjaliste fachowca, o ktérego obecnie na rynku coraz
trudniej. Dobre praktyki wypracowane na gruncie obecnego orzecznictwa
sadowego ograniczajace ryzyko btedéw medycznych winny byé wprowadzone
w kazdym podmiocie leczniczym niezaleznie od jego formy prawne;j.
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Summary

Claiming medical malpractice issues
— comments de lege lata and de lege ferenda

Key words: medical doctor, court, liability.

The purpose of the article is not only to show a growing number of claims
related to patients’ claiming their rights but above all to draw attention to
the actions of medical entities that can contribute to reducing medical errors
through proper risk management at the organizational and legal level.
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Postepowanie dyscyplinarne
wobec funkcjonariusza Policji w §wietle prawa
oraz orzecznictwa sadowego

Policja jest wyjatkowa formacja, w szczegdlnoéci na szerokie uprawnie-
nia 1 sytuacje, w ktérych moze dojéé do ich przekroczenia. Media donosza
o kolejnych przypadkach przewinien dyscyplinarnych, w zwiazku z czym od-
notowuje sie wzrost postepowan dyscyplinarnychl. Jarostaw Dobkowski
twierdzi, ze ,zakres dziatania Policji w zadnym panstwie nie jest ksztattowa-
ny na zasadzie wytacznoéci. Obok niej zadania z zakresu ochrony, bezpie-
czenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego wykonuja takze inne organy 1 ich
funkcjonariusze publiczni’?. Niewatpliwie wysoka pozycja spoteczna funk-
cjonariuszy wiaze sie z szerokim zakresem powierzonych im obowiazkéw,
sposobem ich realizacji, ale takze z charakterem shuzby.

Ze wzgledu na obszerny zakres zagadnien dotyczacych postepowania dys-
cyplinarnego w Policji zdecydowano, ze celem niniejszego opracowania bedzie
przedstawienie podstawowych zasad odpowiedzialnoéci oraz wybranych za-
gadnien proceduralnych dotyczacych postepowan dyscyplinarnych w Policji,
a takze przyblizenie przekrojowego ujecia problematyki postepowan dyscypli-
narnych w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA)
oraz w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych (dalej WSA).

Na potrzeby badan postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) W jaki sposéb prawo reguluje postepowanie dyscyplinarne wobec
funkcjonariusza Policji?

2) O jakie przewinienia tocza sie postepowania dyscyplinarne?

3) Jakie sankcje sa orzekane przez NSA 1 WSA?

L P. Szewiola, Policja surowsza dla swoich funkcjonariuszy. Wzrosta liczba postepowari dys-
cyplinarnych, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1107961,postepowania-
-dyscyplinarne-wobec-policjantow.html (data dostepu: 20.04.2019).

2 J. Dobkowski, Policje, czy Policja?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 29.
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Metode badain w niniejszym opracowaniu stanowi analiza przepiséw
prawnych, ktéora ma na celu przedstawienie regulacji prawnych 1 najwaz-
niejszych zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Kolejng metoda badan
jest analiza orzecznictwa sadowego, ktora pozwoli na ukazanie, jakie przewi-
nienia dyscyplinarne sa przedmiotem prowadzonych postepowan oraz jakie
sankcje sa orzekane.

Badaniom poddano trzy orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz piec¢ orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych. Badane sprawy
dotycza lat 2018-2019, w ktérych wymierzono badz tez zadano wymierzenia
kary dyscyplinarnej. NSA w tym okresie wydal 46 orzeczen, spoérdd ktérych
wybrano trzy na potrzeby artykulu. Zdiagnozowano 38 orzeczen wydanych
przez wlasciwe WSA w Warszawie 1 Biatymstoku. Do analizy wybrano pieé.
Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu niemozliwe bylo przeanalizowa-
nie ich wszystkich. Liacznie wybrano 8 rozstrzygnied, ktére staty sie podsta-
wa rozwazan. Na poczatku kazdego omawianego orzeczenia autorka podaje
sygnature sprawy, ktérej ono dotyczy. Podstawa prawna orzeczen sa przepi-
sy 10 rozdzialu ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Tok postepowania dyscy-
plinarnego reguluja réwniez przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 lutego 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie trybu zawieszania policjanta w czynno$ciach stuzbowych
przez przelozonych® oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegbéltowego trybu wykonywania czynnoéci
zwiazanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw?.

Postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariusza
Policji w swietle prawa

»Specyfika stuzby w Policji nierozerwanie taczy sie z obowiazkiem ochro-
ny podstawowych praw 1 wolno§ci obywatela, gdyz w tym wtaénie celu for-
macja ta zostala powolana”. Aby sprostaé tym wymaganiom, policjantom
postawiono wysokie zobowiazania, a takze przyznano szerokie uprawnienia.
Poza odpowiedzialno$cia karna funkcjonariusz ponosi réwniez odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna. W sytuacji odmiennych ustalen organéw orzekajacych
0 winie w postepowaniu dyscyplinarnym 1 postepowaniu karnym funkcjona-

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 lutego 2019 r. w spra-
wie trybu zawieszania policjanta w czynnosciach stuzbowych przez przetozonych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 442).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegétowe-
go trybu wykonywania czynnosci zwiqzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do
policjantéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 306).

5 B. Jaremczak, A. Kaminska-Nawrot, Agresja i brutalnosé w Policji — zjawisko marginalne
czy powazny problem, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 114.
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riuszowi przystuguje mozliwoéé wzruszenia® prawomocnego orzeczenia dys-
cyplinarnego’. Warto zauwazyé, ze przetozony dyscyplinarny ma obowiazek
wszczal postepowanie dyscyplinarne, jeéli popelniony przez policjanta czyn
wyczerpuje znamiona przestepstwa. Odstapi¢ od tej zasady mozna jedynie
w przypadku mniejszej wagi lub gdy policjant zostal jedynie ukarany kara
grzywny®.

O podstawowe] zasadzie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta
stanowi art. 132 ustawy o Policji, ktéry wyraznie okresla, ze za popelnienie
przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuz-
bowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej? policjant moze byé po-
ciagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Trzeba podkreslié, ze w tym
przypadku nie ma znaczenia, czy czyn byl popelniony umy§lnie, czy nie-
umyélniel®. Przewinienie dyscyplinarne musi mieé zwiazek ze stuzba lub
wykonywanymi czynnoéciami stuzbowymill.

Naruszenie dyscypliny stuzbowej zostalo objasnione w art. 132 ust. 2
ustawy o Policji, jako czyn policjanta polegajacy na ,zawinionym przekrocze-
niu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa lub rozkazéw 1 polecen wydawanych przez przetozonych uprawnio-
nych na podstawie tych przepiséw”. Warto nadmienié, ze policjant zostanie
pociagniety do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w razie niewykonania, ale
takze w przypadku niewtaéciwego wykonania rozkazu.

Na podstawie art. 132 ust. 3 omawianej ustawy zachowaniami narusza-
jacymi dyscypline stuzbowa sa m.in. odmowa wykonania albo niewykonanie
rozkazu lub polecenia przetozonego. Jedynie w sytuacji, gdy wydany rozkaz
lub polecenie stuzbowe skutkowatoby popelnieniem przestepstwa, policjant
moze odméwi¢ wykonania ich na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o Policji.
Innymi przykladami naruszajacymi dyscypline sluzbowa sa: zaniechanie
czynnoéci stuzbowej albo wykonanie jej w spos6b nieprawidtowy, niedopel-
nienie obowiazkéw stuzbowych, albo przekroczenie uprawnien, stawienie sie
na shluzbe w stanie po spozyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego érodka,
a takze spozywanie alkoholu lub podobnie dziatajacego §rodka w czasie stuz-

6 Podstawa, prawna wzruszenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego jest art. 135
ustawy o Policji, ktéry daje mozliwo§é wszczecia ponownego postepowania dyscyplinarnego.

TW. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 910.

8 B. Opalinhski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa
2015, s. 344.

9 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 335 z pézn. zm.), art. 132
ust. 1.

10 W. Kozielewicz, O dwoistym ujeciu winy w postepowaniu dyscyplinarnym policjantéw,
[w:] P. Jézwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski (red.), Wina w prawie dyscyplinarnym stuzb mun-
durowych. V seminarium prawnicze z cyklu: ,,Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w stuzbach mun-
durowych”, Pita 2015, s. 7; Por. W. Kotowski, op. cit., s. 912 i nast.

11 M. Biury$, Zawsze zgodnie z prawem, http://www.nszzpwlkp.pl/policja,355,postepowa-
nie_dyscyplinarne_warto_wiedziec_.htm (data dostepu: 22.02.2020).
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by badZ w obiektach lub na terenach zajmowanych przez Policje. Oznacza to,
ze na stuzbe policjant nie moze przyjs¢ bedac pod wpltywem alkoholu ani tez
wnosi¢ go ze soba na teren jednostki. Warto podkreslié, ze stawienie sie
w stanie nietrzezwosSci na stuzbe jest karalne zgodnie z art. 70 § 2 kodeksu
wykroczenl2.

Utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji shluzbowej
réwniez bedzie podstawa do przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego.
Katalog ten jest otwarty, co oznacza, ze wymienione przewinienia sa jedynie
przyktadami zachowan, za ktére policjant moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze o tym, co stanowi prze-
winienie dyscyplinarne, bedzie decydowat przetozony dyscyplinarny!s.

Informacja o nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej zawarta jest
w zalgczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grud-
nia 2003 r.14  Zasady etyki zawodowej policjanta”. Jest to zbiér ogélnych
norm etycznych, ktére uwzgledniaja deontologie zawodu policjanta. Stworze-
nie katalogu zasad etycznych, ktérymi powinien kierowacé sie funkcjonariusz,
nadaje szczegdlne znaczenie podjetym zobowiazaniom. Jest on postrzegany
jako wzor, dajacy jednocze$nie $wiadectwo o calej formacji. Poza tym powi-
nien odznaczaé sie empatia wzgledem ofiar przestepstw i ich rodzin.

Celem postepowania dyscyplinarnego jest ustalenie wszystkich okolicz-
noéci sprawy, stopnia zawinienia obwinionego oraz zakresu jego odpowie-
dzialnoéci. W odniesieniu do kwestii proceduralnych nastepnie nalezy przed-
stawié przebieg postepowania dyscyplinarnego, procedure dwuinstancyjnosci
oraz strony postepowania dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne rozpoczyna wydane postanowienie o jego
wszczeciu. Zgodnie z art. 1341 ust. 5 postanowienie te wydaje przetozony dys-
cyplinarny, a osoba wskazana w postanowieniu staje sie obwinionym1°.

W postepowaniu dyscyplinarnym najwieksze kompetencje przypadaja
przetozonemu dyscyplinarnemu, ktorym jest przetozony witasciwy do pode;j-
mowania rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych. Postepowanie to jest dwuinstancyj-
ne. Zatem, po rozpatrzeniu sprawy przez organ pierwszej instancji, mozna
odwotaé sie do wyzszego przelozonego dyscyplinarnego (organu drugiej in-
stancji). Tre$¢ orzeczen wydawanych w drugiej instancji jest prawomocna,

12 Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeh (Dz.U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114 z pézn. zm.).

13 Przelozony dyscyplinarny jest to osoba, ktéra podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, wyznacza rzecznika dyscyplinarnego, ktéry prowadzi postepowanie dyscypli-
narne oraz po analizie zebranego materiatu dowodowego decyduje o karze dyscyplinarne;j.

14 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2003 (Dz.Urz. KGP 2004,
nr 1, poz. 3).

15 Obwiniony jest to policjant przeciwko, ktéremu wszczeto postepowanie dyscyplinarne.
Zgodnie z art. 135f moze korzystaé z prawa do obroncy (moze byé nim inny policjant), moze skta-
daé¢ wyjasnienia lub odméwié ich sktadania, ma prawo do zgtaszania wnioskéw dowodowych oraz
do zapoznania sie z materialem dowodowym.
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jednak istnieje mozliwoé¢ zlozenia skargi do sadu administracyjnegol®. Na-
tomiast w sytuacji, gdy organem pierwszej instancji jest Komendant Gtéwny
Policji, nie ma organu wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Rozwigza-
niem w tej sytuacji jest zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ten sam organ, czyli przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Uczestnikami postepowania dyscyplinarnego sa: obwiniony, przetozony
dyscyplinarny, wyzszy przelozony dyscyplinarny (ktéry rozpatruje odwota-
nie w drugiej instancji), a takze rzecznik dyscyplinarny!” oraz ewentualnie
$wiadkowie, biegli, pokrzywdzony.

Przepis z art. 135e ust. 1 omawianej ustawy wskazuje, ze postepowanie
dyscyplinarne prowadzi rzecznik dyscyplinarny, wyznaczony przez przelozo-
nego dyscyplinarnego. To on decyduje o gromadzeniu dowodéw oraz o podej-
mowanych czynnosciach. Poza tym to w zakresie jego kompetencji lezy pro-
wadzenie czynno$ci wyjasniajacych oraz prowadzenie calego postepowania
dyscyplinarnego.

Przetozony dyscyplinarny, jeszcze przed rozpoczeciem postepowania
dyscyplinarnego, w razie watpliwosci albo gdy uzyskane dowody sa jedynie
poszlakami, moze zleci¢ przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Na pod-
stawie art. 1341 ust. 4 analizowanej ustawy, celem ich jest wyjaénienie, czy
faktycznie doszlo do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego badz naru-
szenia etyki zawodowej funkcjonariusza albo tez ustalenie kwalifikacji praw-
nej popelnionego czynu lub ustalenie sprawcy.

Ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorych nie mozna wszczaé poste-
powania, a juz wszczete umarza sie. Zgodnie z art. 135 ust. 1 omawianej
ustawy moze mieé to zastosowanie, gdy czynnoéci wyjaéniajace nie potwier-
dzily zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego lub w razie uptyniecia 90 dni
od dnia uzyskania przez przetozonego dyscyplinarnego wiadomosci o popel-
nionym przewinieniu dyscyplinarnym oraz w sytuacji uptywu roku od dnia
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Sprawca przewinienia dyscyplinarnego moze by¢ tylko 1 wytacznie poli-
cjant w czynnej stuzbie. Oznacza to, ze np. osoba, ktéra sama zwolnila sie ze
stuzby, nie moze byé obwinionym. Podobnie jest, gdy po przepracowaniu wy-
maganego progu, stosownie 15 lat albo 25 lat 1 uzyskaniu wieku emerytalne-
go, policjant przechodzi na emeryture. Nawet je$li wszczeto postepowanie, to
nalezy je umorzy¢ jako bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 135j ustawy o Policji, postepowanie dyscyplinarne konczy
wydanie orzeczenia przez przetozonego dyscyplinarnego. Przetozony dyscy-
plinarny jako organ wymierzajac kare dyscyplinarna dziala w ramach tzw.

16 J. Copik, J. Juszczak, Zarys postepowania dyscyplinarnego w Policji, Katowice 2016, s. 13.

17 Rzecznik dyscyplinarny jest policjantem wyznaczonym przez przetozonego dyscyplinarne-
go na okres 4 lat do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Osoba ta powinna charakteryzo-
wac sie nieskazitelna postawa moralna, doéwiadczeniem i niezbedng wiedza.
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uznania administracyjnego. Oznacza to, ze do jego decyzji pozostaje tresé
rozstrzygniecial8. Najbardziej pozadanym przez obwinionego jest orzeczenie
0 uniewinnieniu, ktére oznacza, ze zgromadzony material dowodowy prze-
mawial na korzy§é obwinionego i nie potwierdzit popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Wydanie orzeczenia o uznaniu policjanta za winnego i od-
stapienie od ukarania moze mie¢ miejsce, gdy przetozony uzna dany czyn za
mato szkodliwy, mimo jego popelnienia. Najgorszym dla obwinionego sposo-
bem zakonczenia postepowania jest uznanie go za winnego 1 ukaranie.

Katalog wszystkich kar dyscyplinarnych zawarty zostat w art. 134 usta-
wy o Policji 1 sa nimi: nagana, zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca
przebywania, ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowa-
nym stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia, wydalenie ze stuzby. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 134g oma-
wianej ustawy, przelozony dyscyplinarny moze wymierzy¢ tylko jedna kare
dyscyplinarna, nawet jesli popetniono kilka przewinien dyscyplinarnych.
W zwiazku z tym kara ta powinna by¢ adekwatnie wyzsza. Warto zauwazyd¢,
ze je§li w orzeczeniu dyscyplinarnym brakuje informacji o uzasadnieniu wy-
sokoéci kary lub jest ono niepelne, to takie orzeczenie nalezy uchyli¢1®.

Dokonanie oceny stopnia winy lub jego spotecznej szkodliwo$éci réwniez
lezy w zakresie obowiazkéw przelozonego dyscyplinarnego. Na podstawie
przepisu z art. 135j ust. 5 omawianej ustawy przy analizie sprawy i wydawa-
niu orzeczenia obligatoryjnie przetozony powinien braé pod uwage takie
aspekty, jak: okoliczno$ci sprawy, warunki osobiste sprawcy, przebieg stuz-
by, ale takze dotychczasowe przestrzeganie dyscypliny stuzbowej oraz zasad
etyki zawodowej.

Postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariusza
Policji w $wietle orzecznictwa sadowego

Przedmiotem analizy tej czeSci opracowania sa orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego (3 orzeczenia) oraz wojewodzkich sadéw Admini-
stracyjnych (5 orzeczen). Jest to materiat wybidrczy, w zwiazku z tym nie
mozna wyprowadzac¢ jednoznacznych wnioskéw dla wszystkich postepowan
dyscyplinarnych. Jednakze zaprezentowanie tych orzeczen pozwoli wskazaé
przewinienia bedace podstawa wszczecia postepowan dyscyplinarnych
w pierwszej instancji oraz drugiej instancji. Analiza ta pozwoli takze na uka-
zanie przyczyn odwotawczych oraz na przedstawienie mankamentéw, bte-
déw popelnianych w czasie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych.

18 W. Kotowski, op. cit., s. 914.
19 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, op. cit., s. 351.
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Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzeczenie NSA dotyczylo odwolania sie od wyroku WSA we Wroctawiu,
ktéry uchylil rozkaz, w ktérym policjant zostal zwolniony ze stuzby2?. Wobec
policjanta, ktéremu wydano rozkaz, bylo prowadzone postepowanie karne
w sprawie naduzycia uprawnien podczas realizacji czynnosci stuzbowych.
Zarzucano mu, ze umys$lnie przekroczyl uprawnienia, poniewaz podczas in-
terwencji kilkana$cie razy uderzyt paltka stuzbowa zatrzymanego. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw?!, uzycie patki moglo byé¢ usprawiedli-
wione jedynie w przypadku ,odpierania czynnej napasci, pokonywania czyn-
nego oporu lub przeciwdzialania niszczeniu mienia”. Obwiniony uznal, ze
uzycie patki byto zasadne, poniewaz otrzymat polecenie stuzbowe od swojego
przetozonego, celem udania sie do pokoju na dole, gdzie byl zatrzymany
1 podjecia interwencji. Twierdzil takze, ze jego przypadek jest przyktadem,
gdzie kazdy policjant moze straci¢ prace ze wzgledu na zeznania przestepcy.

Sad w orzeczeniu odniést sie do sprawy Trybunalu Konstytucyjnego?2.
Rozwazania dotyczyly tzw. przestanki oczywistosci popelnienia przestep-
stwa, kiedy obligatoryjnie dochodzi do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.
Natomiast fakultatywnie mozna zwolnié policjanta ze stuzby jedynie, gdy
wykaze sie oczywiste popelnienie przestepstwa przez niego. Sad zatem
W swojej opinii stwierdzil, ze w tej sprawie, w zwiazku z rozbieznymi zezna-
niami, brak jednoznacznych dowodéw oraz w odniesieniu do wyjasnien poli-
cjanta nie doszukano sie przestanki oczywistosci, czyli bezsprzecznej winy
policjanta.

Komendant Wojewddzki Policji w skardze kasacyjnej wnidst o uchylenie
wyroku WSA, argumentujac swoje stanowisko tym, ze przed poprzednimi
Instancjami zebrany material dowodowy byl wystarczajacy, by méc stwier-
dzié, ze miala miejsce w tej sprawie przestanka oczywisto$ci popelnienia czy-
nu o znamionach przestepstwa. NSA w uzasadnieniu wyroku przychylit sie
do wyroku WSA, uznajac réwniez, ze w jego opinii takze przestanka oczywi-
stoéci nie zostala wykazana, dodatkowo zwracajac uwage na to, ze skarzace-
go nie przylapano na goracym uczynku ani tez nie przyznal sie on do popel-
nienia czynu o znamionach przestepstwa. Poza tym zebrane zeznania
$wiadkéw nie mogty byé uznane za wiarygodne, co nalezato poddaé weryfika-
¢ji, czego nie uczyniono. W opinii NSA nie bylo podstaw prawnych do zwol-
nienia funkcjonariusza ze stuzby, a tak surowa kara nie byta adekwatna do
stopnia winy. Stad tez NSA oddalit skarge kasacyjna.

20 Wyrok NSA z 27 marca 2019 r. OSK 3151/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B83B6ASC5.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 wrzeénia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw
oraz warunkow 1 sposobow uzycia przez policjantéw érodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U.
z 1990 r., Nr 70, poz. 410).

22 Wyrok TK z 2 wrzeénia 2008 r. K 35/06, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20081631026.
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Kolejna sprawa dotyczyla skargi kasacyjne] w sprawie wymierzenia
kary dyscyplinarnej?3. Funkcjonariusz Policji prowadzil szkolenie na temat
wykorzystania broni i amunicji, podczas ktérego doszto do niekontrolowane-
go oddania strzatu z broni Glock ostra amunicja. Komendant Gléwny Policji
uznatl zdarzenie za przewinienie dyscyplinarne 1 ukaral policjanta kara dys-
cyplinarna w postaci ,ostrzezenia o niepetnej przydatnoéci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku”. Obwiniony policjant odwotal sie od wymierzonej
kary 1 sktadal wyjaénienia, poniewaz w jego opinii doszlo do tego zdarzenia
z powodu dysfunkcji broni. Biegly odrzucil taka mozliwoéé, podkres$lajac, ze
dotychczas nie zglaszal on problemoéw z bronia ani tym bardziej po tym zda-
rzeniu. W przekonaniu sagdu wymierzona kara dyscyplinarna byta wlasciwa
dla zawinienia policjanta, ktory jako szkoleniowiec przewidywal badz powi-
nien byl przewidzieé, jak moze skonczyé sie korzystanie z amunicji ostrej.
Policjant odwotal sie od orzeczenia WSA w Warszawie do NSA, ktéry uznal,
ze ,skarga kasacyjna nie zostata oparta na usprawiedliwionych podstawach”
1 oddalit skarge kasacyjna. Zdaniem NSA wniesiona skarga byta niezasadna,
poniewaz odwotano sie gtéwnie 1 w bardzo ogledny sposéb do przepiséw usta-
wy o Policji, nie wykazujac, w ktérym miejscu miatoby dojéé do uchybien
w trakcie prowadzenia postepowania dyscyplinarnego badz tez w trakcje po-
stepowania przed sadem pierwszej instancji. Sad jednoczeénie zauwazyl, ze
wymierzona kara dyscyplinarna jest wlaSciwa w stosunku do zarzucanego
przewinienia dyscyplinarnego, a argumentacja powolana w skardze kasacyj-
nej nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nie stwierdzono nieprawidlowosci
w postepowaniu sadowym w pierwszej instancji. W zwigzku z tym, zdaniem
NSA, nalezato utrzymaé w mocy wyrok pierwszej instancji.

Kolejna sprawa, jaka rozpatrywal NSA, dotyczyta odwolania sie od wy-
roku WSA w Lublinie, ktéry orzekl oddalenie skargi na wymierzenie kary
dyscyplinarnej przez komendanta wojewédzkiego Policji24. Obwinionemu
zarzucono naruszenie dyscypliny stuzbowej, ktére miato polegaé na ,,dokona-
niu blednej oceny zebranych w toku czynnosci wyjaéniajacych materialéw,
podnoszac w szczegdlnoéci fakt nieprawidlowego przeprowadzenia ogledzin
miejsca”. Komendant powiatowy Policji stwierdzil, ze obwiniony jest winny
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego i wymierzyl mu kare dyscyplinar-
na nagany. Nastepnie policjant odwotat sie do komendanta wojewddzkiego
Policji. Obwiniony odniést sie do kwestii ustalenia umyslnosci lub nieumysl-
noéci jego dzialania, okreSlenia winy, jej formy 1 zamiaru w postepowaniu
dyscyplinarnym. Stopien winy jednak nie decyduje o popelnieniu samego
przewinienia, ma jedynie wplyw na ztagodzenie lub zaostrzenie kary dyscy-
plinarnej. Prokurator zlecit funkcjonariuszowi przeprowadzenie ogledzin na-

23 Wyrok NSA z 25 grudnia 2018 r.1 OSK 145/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6555395C17.
24 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2018 r. I OSK 2757/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B52A2513DB.
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sypu ziemnego na okreélonej posesji. Funkcjonariusz natomiast nie wykonat
odkrywki ziemi, zeby ustali¢, czy faktycznie usunieto betonowsa droge, co
wiece] — w trakcie postepowania uznano, ze mimo wystajacych betonowych
fragmentéw, nie zawarto o tym informacji w opisie z miejsca ogledzin. Do-
$§wiadczenie policjanta powinno co najmniej sugerowac mu, ze nalezy dobraé
odpowiednig taktyke 1 metode.

Komendant wojewddzki Policji trafnie zauwaza, ze w orzeczeniu komen-
danta powiatowego Policji zabrakto, obligatoryjnych w takim przypadku,
omoéwienia dyrektyw wymiaru kary oraz wskazania, czym kierowal sie przy
wymierzeniu kary nagany. Dodatkowo nie wykazal postaci nieumys$lnoéci,
ograniczyl! sie jedynie do wskazania, ze czyn popelniono z winy nieumys$lnej
oraz okolicznoéci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, mianowicie, ze
doszlo do niego podczas pelnienia stuzby. Pominiete zostaty réwniez skutki
popelnienia tego przewinienia oraz rodzaj 1 stopien naruszenia obowigzkow
stuzbowych, a takze nie uwzgledniono motywacji takiego dziatania, ani nie
wykazano zachowania funkcjonariusza po popelnieniu przewinienia. Osta-
tecznie komendant wojewddzki Policji stwierdzit, ze wobec powyzszych uchy-
bien nalezy uchyli¢ zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczace] wymierzonej
dyscyplinarnej kary nagany i w tym zakresie odstapit od ukarania skarzace-
go. Poza tym utrzymal on w mocy orzeczenie komendanta powiatowego Poli-
¢ji w zakresie winy. Obwiniony odwotat sie od orzeczenia komendanta woje-
wodzkiego Policji do WSA w Lublinie.

Sad pierwszej instancji uznal, ze skarga ta nie zastuguje na uwzglednie-
nie, poniewaz skarzacy blednie wskazat podstawy prawne, odwolujac sie do
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, kiedy postepowanie
dyscyplinarne policjantéw reguluje ustawa o Policji. Dodatkowo sad zajat sta-
nowisko — za komendantem wojewddzkim Policji — ze ,,wbrew twierdzeniom
skarzacego popelnione przezen przewinienie dyscyplinarne miato charakter
zawiniony, ocenie z punktu widzenia naruszenia dyscypliny stuzbowej pole-
galo nieprawidlowe wykonanie czynnoéci stuzbowych przez skarzacego”. Na-
stepnie policjant wnidst skarge kasacyjna od tego wyroku do NSA.

Zgodnie z przepisami NSA moze w swoim rozpoznaniu sprawy odnies¢
sie jedynie do zarzutéw postawionych przez skarzacego. Powolano sie jedy-
nie na naruszenie przepiséw prawa materialnego ustawy o Policji, a w skar-
dze skupiono sie na podwazeniu ustalen stanu faktycznego sadu pierwszej
instancji. W zwiazku z powyzszym, aby kwestie te mogt rozwazyé NSA, na-
lezato powotaé sie na naruszenia przez poprzedni organ przepiséw postepo-
wania, ktére moglyby pozwoli¢ na zakwestionowanie ustalonego stanu fak-
tycznego. NSA przypomina, ze ,,w orzecznictwie sadéw administracyjnych
przyjmuje sie, ze kwestionowanie ustalen faktycznych poprzez zarzuty naru-
szenia przepiséw prawa materialnego jest niedopuszczalna”. W konsekwen-
cji sad orzekt oddalenie skargi kasacyjne;j.
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7 badanych orzeczen wynika, ze spoéréd wyrokéw NSA sprawy te doty-
czyly kolejno wydania decyzji o wymierzeniu takich sankcji, jak: zwolnienie
ze stuzby, ostrzezenie o niepelnej przydatnos$ci do stuzby na zajmowanym
stanowisku oraz kary nagany. Przewinienia, jakich dopuécily sie osoby obwi-
nione, to kolejno: naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigzkéw oraz
nieprawidlowe wykonanie czynnoéci stuzbowych.

W odwotaniach obwinieni podnosili, ze uzycie $rodka przymusu bezpo-
$redniego w postaci patki bylo uzasadnione (poniewaz wykonywat polecenie
stuzbowe —jego zdaniem taka sytuacja jest przykladem, kiedy policjant moze
stracié prace, ze wzgledu na zeznania przestepcy) i ze oddany strzal nastapit
z powodu dysfunkeji broni (jak twierdzil drugi obwiniony i odniést sie do
aspektu ustalenia umy$§lno$ci lub nieumys$lnosci jego zachowania, okreSle-
nia jego stopnia winy). Nastepnie nalezy przedstawié¢ btedy, jakie NSA do-
strzegl w poprzednich ustaleniach. Sad zauwazyl brak wykazania jedno-
znacznych dowoddow 1 rozbiezno§é zeznan, ktére nalezato poddaé¢ weryfikacji.
W pierwszej sprawie dodatkowo nie udowodniono mu bezsprzecznej winy,
zatem nie moglta mieé zastosowania przestanka oczywistosci, a wymierzona
kara, w opinii NSA, nie byta adekwatna. W nastepnej sprawie sad uznat, ze
skarga byta niezasadna, bo w uzasadnieniu odwotano sie bardzo oglednie do
ustawy o Policji, nie wykazujac konkretnych uchybien, jakie mogtyby podwa-
zy¢ ustalenia poprzedniego organu. W kolejnej sprawie NSA zwrécilt uwage
na uchybienia dotyczace zarzutéw podnoszonych przez skarzacego, przypo-
minajac, ze aby NSA zajal sie sprawa, nalezato powotaé sie na naruszenia
przepiséw postepowania przez poprzedni organ. Sad w przywotanych orze-
czeniach trzykrotnie oddalit skarge kasacyjna. W pierwszej sprawie przychy-
Iit sie do wyroku WSA, o uchylenie ktorego wnosit komendant wojewd6dzki
Policji. W kolejnej sprawie sad uznatl, ze wniesiona skarga bylta niezasadna
1 nalezy utrzymaé¢ w mocy wyrok WSA. Ostatnia badana sprawa zakonczyta
sie oddaleniem skargi kasacyjnej z powodu powolania sie jedynie na naru-
szenie przepiséw prawa materialnego ustawy o Policji.

Orzeczenia Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

Kolejna badang sprawe rozpatrzyt WSA w Biatymstoku. Sprawa dotyczy-
ta zarzutu 27 przewinien dyscyplinarnych, ktére polegaty na ,nieterminowym
1 nieprawidlowym wypelnianiu czynnosci w prowadzonych 27-miu postepo-
waniach sprawdzajacych i przygotowawczych’2®. W zwiazku z powyzszym
uznano policjanta za winnego 1 wymierzono mu kare ostrzezenia o niepelnej
przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku.

25 Wyrok WSA w Bialymstoku z 19 marca 2019 r. II SA/Bk 798/18, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C224662B72.
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Komendant wojewddzki Policji wydal orzeczenie, w ktorym zakwestiono-
wal terminy dokonanych przewinien. Pierwotnie byl zaznaczony okres do
14 lutego 2018 r. jednak, jak zaznaczyt obwiniony w odwotaniu, nie mogto
tak sie staé z tego wzgledu, ze przebywal na zwolnieniu lekarskim. Dlatego
14 lutego nie moégl on wykonywaé obowiazkéw stuzbowych, w zwigzku
z czym, nie moégt tez ich nie dopetnié. Organ ten przyjal, ze nalezaloby skory-
gowac termin popelnienia wymienionych zarzutéw do 13 lutego 2018 r. Po-
nadto organ ten stwierdzil, ze ,w ocenie organu taka korekta nie stanowi
zmiany zarzutéw i1 nie powoduje koniecznoéci uchylenia zaskarzonego orze-
czenia organu I instancji oraz jest korzystna dla obwinionego”.

Petnomocnik obwinionego w odwotaniu sie do WSA w Biatymstoku od-
niést sie do niedopetnienia czynnoéci w trakcie prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego. Utrzymywano, ze uwzgledniono tylko 1 wytacznie takie
okolicznoéci, ktore byly na niekorzy$é obwinionego. Poza tym wskazano jedy-
nie daty, kiedy nie dopetnit obowiazkéw, a pominieto konkretne wskazanie,
kiedy mialoby doj§é do przewinienia. Ma to newralgiczne znaczenie, zeby
moc ocenié, kiedy obwiniony mial wykonac polecenie i ustalenie, kiedy upty-
wal termin wywiazania sie z tego obowiazku.

Sad zwrdcit szczegdlng uwage, ze organ odwotawcezy nie moze wydacé de-
cyzji reformatoryjnej, stad tez orzeczenie wydane przez komendanta woje-
wodzkiego Policji musiato zostaé zdyskredytowane. Organ ten nie miat
uprawnien do samoistnego wprowadzania zmian w zarzucanych czynach.
Doszlo zatem do tzw. uchybien procesowych. Zgodnie z art. 135 ust. 4 ustawy
o Policji , kary dyscyplinarnej nie mozna wymierzy¢ po uptywie roku od dnia
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego”.

WSA w Biatymstoku uchylit decyzje pierwszej 1 drugiej instancji oraz
umorzyt postepowanie dyscyplinarne, a takze zasadzil na rzecz skarzacego
kwote 257 zt od komendanta wojewddzkiego Policji tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sadowego.

Kolejna badana sprawa dotyczyla wymierzenia kary dyscyplinarne;j,
ktéra réwniez rozpatrywal WSA w Bialymstoku?6. Obwinionemu w postepo-
waniu dyscyplinarnym zarzucano m.in. samowolne pobranie broni stuzbowej
oraz dwoch magazynkéw 1 30 sztuk naboi podczas stuzby. Czynem tym dopu-
$cil sie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego w postaci przekroczenia
uprawnien, poniewaz zgodnie z przepisami bron wydaje dyzurny komisaria-
tu Policji. Zachowanie policjanta zostato zakwalifikowane jako ,przewinienie
dyscyplinarne polegajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej w zakresie
niewykonania polecenia przetozonego”.

Obwiniony odwotal sie od rozstrzygniecia sprawy przez organ pierwszej
instancji, ktéry uznal go za winnego zarzucanych mu czynéw i wymierzyt

26 Wyrok WSA w Bialymstoku z 20 listopada 2018 r. IT SA/Bk 501/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/E2ATF9947C.



274 Marzena Zieziula

kare dyscyplinarna ostrzezenia o niepelnej przydatnoséci do stuzby na zajmo-
wanym stanowisku. Natomiast organ drugiej instancji w czesci uniewinnit
obwinionego (w zakresie zarzutéw dotyczacych pobrania samowolnego broni
1 oddania niekontrolowanego strzalu w pokoju ze $wiadkiem), a w czeSci
utrzymal w mocy rozstrzygniecie dotyczace samowolnego pobrania broni,
magazynku 1 30 sztuk amunicji oraz przewinienie — podpiecie magazynka
przetadowanie broni i oddanie niekontrolowanego strzalu na terenie placéw-
ki. W ostateczno$ci organ drugiej instancji wymierzyt kare nagany.

Obwiniony natomiast zaskarzyl orzeczenie komendant wojewddzkiego
Policji w czeéci, powolujac sie na praktyke pobierania broni w danym komi-
sariacie. Sad uznal, ze doszlo do niekontrolowanego oddania strzatu, ponie-
waz obwiniony nie przestrzegal zasad poslugiwania sie bronia. Sad w uza-
sadnieniu wyroku uznal, ze czyn funkcjonariusza niewatpliwie narusza
przepisy prawa — ,,poza wszelka watpliwoscig pozostaje, ze tych regul ostroz-
noéci skarzacy nie zachowal”. Poza tym, w ocenie sadu, zebrane dowody
1 wymierzona kara byly adekwatne, bo zostaly uwzglednione przestanki za-
ostrzajace wine (niezachowanie ostrozno$ci) oraz przestanki tagodzace (nie-
umy$lnoéé). WSA w Bialymstoku w przedmiocie wymierzenia kary dyscypli-
narnej oddalil skarge.

Kolejna badana sprawa dotyczyla naruszeniu dyscypliny stuzbowe;j
w zakresie zaniechania czynnosci stuzbowej2?. Komendant miejski Policji
stwierdzil, ze funkcjonariusz, ktéry byt zobowigzany do doprowadzenia oso-
by zatrzymanej, nie dopelnit czynnosci stuzbowych. Osoba bedaca pod nadzo-
rem tego funkcjonariusza przebywata w szpitalu. Funkcjonariusz ten zszedt
na parter w celu kupienia kawy 1 skorzystania z toalety, a osoba zatrzymana
wykorzystala okazje 1 uciekta. Poza tym funkcjonariuszowi zarzucono brak
informacji na ten temat w notatniku sluzbowym, co stanowi zaniechanie
czynnoséci stuzbowej. Komendant miejski Policji wymierzyl dyscyplinarna
kare ,jostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stano-
wisku”.

W odwotaniu do Komendanta wojewddzkiego Policji obwiniony zwrdcit
uwage na fakt sprzecznoéci ustalen z materialem dowodowym m.in. z tego
wzgledu, ze po ucieczce zatrzymanego rzekomo odbyly sie akcje poszukiwaw-
cze 1 ze wzgledu na alarm stawilo sie blisko 400 policjantéw, co w rzeczywi-
sto$ci nie mialo miejsca. Komendant wojewodzki Policji zauwazytl, ze ,,0baj
policjanci podeszli do realizacji zleconych im zadan w sposéb rutynowy
1 wrecz lekcewazac ciazace na nich obowiazki w sytuacji, gdy w okoliczno-
$ciach niniejszej sprawy pozostawienie zatrzymanego pod nadzorem danego
funkcjonariusza Policji z wieloletnim stazem shuzby 1 duzym do$wiadcze-

2T Wyrok WSA w Bialymstoku z 15 listopada 2018 r. II SA/Bk 317/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/0B52A0B236.
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niem zawodowym, nie moze by¢ oceniane, jako przejaw beztroski, braku od-
powiedzialnoSci czy przewidywania zdarzen”. WSA w Bialymstoku stwier-
dzil, ze skarga podlega oddaleniu, poniewaz zarzuty i argumenty nie sa
w stanie podwazy¢ legalnosci kwestionowanego orzeczenia dyscyplinarnego.
W opinii sadu przebieg postepowania dyscyplinarnego okre§lenie, do jakiego
rodzaju naruszen dyscyplinarnych doszlo oraz wymierzona kara byty wspét-
mierne do popelnionego przewinienia.

Bezspornie, zdaniem sadu, doszto do naruszenia przewinienia dyscypli-
narnego w postaci prowadzenia nieodpowiedniego nadzoru nad zatrzyma-
nym. Nie budzito watpliwosci sadu, ze doszto do drugiego przewinienia dys-
cyplinarnego, ktére mialo postaé¢ niezrealizowania wpisu w notatniku
stuzbowym. Powinno ono mieé¢ miejsce niezwlocznie po ustaleniu stanu fak-
tycznego, co w zasadzie dokonatl kilka dni po zdarzeniu.

W kwestii sadu jedynie pozostawaé moze ocena, czy organ prowadzacy
postepowanie dyscyplinarne uwzglednil w swojej ocenie ustawowe dyrekty-
wy wymiaru kary. Zatem w ocenie WSA wymierzona kara o ,niepelnej przy-
datnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku nie stanowi dowolno$ci 1 nie
moze by¢ traktowane, jako nadmierna represja w stosunku do popelnionych
przez niego przewinien dyscyplinarnych”.

Nastepna z analizowanych spraw dotyczy przewinienia dyscyplinarne-
go, ktére rozpatrywal WSA w Bialymstoku?8. Komendant powiatowy Policji
ustalil, ze obwiniona policjantka popelnita dwa przewinienia — ,nieprawidlo-
we wykonanie polecenia prewencyjnego zabezpieczenia meczu oraz nie udo-
kumentowata w notatniku stuzbowym prowadzonych czynnosci stuzbowych”.
Policjantke uznano winng 1 ukarano kara nagany. Po odwolaniu sie do ko-
mendanta wojewddzkiego Policji organ ten uchylit te decyzje. W jego opinii
doszlo do razacego naruszenia prawa regulujacego procedure dyscyplinarna.
Jak sie okazuje, organ pierwszej instancji nie uwzglednit wnioskéw dowodo-
wych funkcjonariuszki, nie podjeto sie roéwniez wyjadnienia, dlaczego obwi-
niona nie udokumentowata w notatniku przebiegu stuzby, za co odpowiada
bezposredni przelozony, ktéry tego dnia pelnil z nig stuzbe.

Sprawa nastepnie bylta rozpatrywana ponownie przez komendanta po-
wiatowego Policji, ktéry to zdecydowal sie na odstapienie od pierwszego za-
rzutu. Organ uznal ja za winna nieudokumentowania przebiegu stuzby
w notatniku stuzbowym 1 odstapit od ukarania.

Obwiniona odwotala sie od orzeczenia. Sprawe rozpatrywal WSA w Bia-
lymstoku, ktéry zauwazyl! brak uwzglednienia wytycznych zawartych w orze-
czeniu komendanta wojewddzkiego Policji. Podkresli¢ nalezy, ze osoba pro-
wadzaca postepowanie dyscyplinarne dokonywata czynnos$ci dowodowych
jako rzecznik jeszcze przed powolaniem na to stanowisko. Kolejna kwestia,

28 Wyrok WSA w Bialymstoku z 9 sierpnia 2018 r. II SA/Bk 349/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/1E792E1EB2.
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budzaca watpliwoéci sadu byt stan zdrowia policjantki. Potwierdza to omdle-
nie po powrocie do placéwki 1 przestuchanie pielegniarki jako Swiadka. Obo-
wigzkiem policjanta jest dokonanie wpisu po zakonczeniu prowadzonej czyn-
noéci lub najszybciej, jak to bedzie mozliwe. Organ nie zweryfikowal, czy
stan zdrowia obwinionej faktycznie byl tak fatalny, ze nie byla w stanie do-
konaé wpisu.

Zatem w opinii sadu nie jest mozliwe stwierdzenie, ze obwiniona jest
winna zarzucanych jej czynéw. Uchylono orzeczenie organu odwotawczego,
ze wskazaniem, ze nalezaloby ponownie przeanalizowaé sprawe 1 ustalié, czy
obwiniona moglta zapobiec temu przewinieniu, czy nastapito to z przyczyn od
niej niezaleznych.

Kolejna rozpatrywana sprawa przez WSA dotyczyta przewinienia dyscy-
plinarnego dokonanego w czasie wolnym od stuzby?2?. Funkcjonariusz Policji
poza stuzba, prowadzac pojazd mechaniczny, spowodowatl wypadek samo-
chodowy, skutkiem ktérego pasazerowie drugiego pojazdu doznali uszczerb-
ku na zdrowiu. Funkcjonariuszowi zarzucono, ze nie zadbal o ich stan zdro-
wia, nie wezwal pomocy medycznej, przez co narazil dobre imie formacji,
w jakiej stuzyt.

Komendant miejski Policji zarzucil mu popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego, ktére polegalo na naruszeniu zasad etyki zawodowej policjanta.
Poza tym zarzucono mu prowadzenie zarobkowej dziatalnos$ci gospodarczej,
bez zgody przelozonego. Trzeci zarzut dotyczyl kolejnego wypadku samocho-
dowego, o czym nie powiadomil policjanta dyzurnego, ani bezposredniego
przetozonego. Ponadto nie pozostal na miejscu wypadku, a opuscit je przed
przybyciem patrolu Policji. Zdarzenie to zakwalifikowano jako ,,przewinienie
dyscyplinarne polegajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej w zakresie
niedopelnienia obowiazkéw stuzbowych”. Komendant miejski Policji wymie-
rzyt mu kare dyscyplinarna w postaci wydalenia ze stuzby. Funkcjonariusz
odwotal sie do komendanta wojewddzkiego Policji. Jednak zostata ona wnie-
siona po terminie, obwiniony przekroczyt 7-dniowy termin odwolania sie od
orzeczenia pierwszej instancji, zatem komendant wojewddzki Policji odmo-
wil przyjecia odwotania. Nastepnie sprawa trafilta do WSA w Bialymstoku,
ktory w swojej opinii stwierdzil, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad ograniczyt sie jedynie do sprawdzenia kryterium legalno§ci postano-
wienia komendanta wojewddzkiego Policji , ktéry odmoéwil przyjecia odwola-
nia. Sad przychylit sie do jego ustalen, wiec w tym przypadku nawet nie
przystapiono do zweryfikowania zasadno§ci merytorycznej skargi. Skutkiem
tego odwolanie nie zostato rozpatrzone 1 WSA utrzymat decyzje komendanta
wojewddzkiego Policji.

29 Wyrok WSA w Bialymstoku z 28 czerwca 2018 r. II SA/Bk 251/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/6DDF7094F.
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Podsumowujac rozwazania na temat orzeczen NSA i orzeczen WSA, na-
lezy uznadé, ze sprawy dotyczace postepowan dyscyplinarnych, ktore trafiaja,
do rozpatrzenia, sa skomplikowane, wielowatkowe, a okoliczno$ci towarzy-
szace przewinieniom, maja ogromne znaczenie dla ich rozstrzygniecia. Spra-
wy rozpatrywane przez WSA dotyczyly kolejno: trzykrotnie ostrzezenia
o niepelnej przydatnoéci do stuzby na zajmowanym stanowisku, raz wymie-
rzonej kary nagany oraz raz kary dyscyplinarnej — wydalenia ze stuzby.

W kwestii dotyczacej zarzucanych przewinien byly to kolejno: nietermi-
nowe 1 nieprawidlowe wypelnianie czynnosci sprawdzajacych 1 przygoto-
wawczych, co uznano za niewykonanie polecenia stuzbowego. Nastepna
sprawa zakwalifikowana zostala jako nieprawidlowe wykonanie polecenia
stuzbowego oraz niewypelnienie obowigzkéw stuzbowych. W ostatniej bada-
nej sprawie przewinienie zwiazane bylo z naruszeniem zasad etyki zawodo-
wej policjanta, ktore byto skutkiem spowodowania wypadku samochodowego
1 nieudzielenia pomocy.

W odwotaniu do WSA obwiniony kolejno podnosit, ze w wyznaczonym
terminie nie mégt nie dopelnié obowiazkéw stuzbowych, poniewaz przebywat
na zwolnieniu lekarskim. Wskazywal on rowniez, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym uwzgledniono jedynie okolicznoéci, ktére przemawialy na jego
niekorzysé. W kolejnej badanej sprawie obwiniony powolywat sie na praktyke
stosowang w danym komisariacie, co w jego opinii usprawiedliwialo samowol-
ne pobranie broni i amunicji. W dalszej kolejno$ci obwiniony powotywatl sie na
ustalenia, ktore byly sprzeczne z materialem dowodowym zebranym w spra-
wie. W nastepnej analizowanej sprawie podnoszono, ze stan zdrowia obwinio-
nej nie pozwalal jej na dokonanie zapiséw w notatniku stuzbowym, a w ostat-
niej badanej sprawie sad nie przystapit do analizy merytorycznej wniesionego
odwolania.

Nastepnie nalezy wykazaé, jakie bledy popelniono w czasie postepowa-
nia. W pierwszej analizowanej sprawie sad zauwazyl, ze doszlo do tzw. uchy-
bien procesowych, czyli nie mozna wymierzy¢ kary dyscyplinarnej po upty-
wie 1 roku od popelnienia przewinienia. WSA w kolejnej sprawie uznat, ze
zebrany material dowodowy oraz wymierzona kara sa adekwatne do popet-
nionego przewinienia, zatem nie wskazano zadnych bledéw popelnionych
przez poprzedni organ. W nastepnej sprawie WSA stwierdzil, ze podjete za-
rzuty nie sa w stanie podwazy¢ legalno$ci poprzedniego orzeczenia, a w jego
uprawnieniach jedynie pozostaje ustalenie, czy uwzgledniono ustawowe dy-
rektywy wymiaru kary. Dalej, WSA stwierdzil, ze wydajac orzeczenie, nie
zweryfikowano, czy stan zdrowia obwinionej faktycznie nie pozwalal jej na
udokumentowanie czynnoéci sluzbowych. W ostatniej z analizowanych
spraw WSA ograniczyl sie jedynie do zweryfikowania legalno$ci odrzucenia
odwotania przez komendanta wojewddzkiego Policji ze wzgledu na niezacho-
wanie terminu.
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Orzeczenia WSA dotyczace badanych spraw byly nastepujace: uchylono
decyzje pierwszej 1 drugiej instancji oraz umorzono postepowanie dyscypli-
narne. W dwoch kolejnych sprawach sad w przedmiocie wymierzania kary
dyscyplinarnej oddalit skarge. W nastepnej sprawie WSA uznat, ze nalezy
uchyli¢ orzeczenie organu odwolawczego ze wskazaniem ponownego prze-
analizowania sprawy. Ostatnia poddana analizie sprawa zostala uznana
przez sad za skarge, ktora nie zastuguje na uwzglednienie. W zwigzku z tym,
ze wniesienie skargi kasacyjnej do NSA jest ostatecznoS$cia, spraw tych jest
zdecydowanie mniej niz spraw, ktore rozpatruja WSA.

Na przyktadzie omawianych orzeczen widaé, jak bardzo kluczowe zna-
czenie ma powolywanie sie na odpowiednie przepisy i1 odpowiednio dobrana
argumentacja, ktéra moglaby podwazy¢ decyzje poprzedniego organu. Anali-
zowanych orzeczen w zaden sposéb nie mozna traktowaé jako pelnej préby
badawczej, a wnioskéw uogdlnia¢ na caloé¢ wydawanych wyrokéw przez
NSA 1 WSA.

Zdaniem autorki badane sprawy stuza jako przyklad btednej interpreta-
cji przepiséw, nieraz nawet przez dwa organy.

Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan nalezy odnieéé sie do postawionych we wste-
pie pytan badawczych. Z przeprowadzonej analizy stanu prawnego wynika,
ze przepisy prawa bardzo szczegdtowo przedstawiaja procedure prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariusza Policji. Ustawodawca
jasno okre§la, jakie zachowania moga podlegaé¢ odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, wymienia przykladowe przewinienia, ktére naruszaja dyscypline
stuzbowa. Objaénia tez, jak nalezy rozumie¢ samo pojecie naruszenia dyscy-
pliny stuzbowej. Z przeanalizowanych spraw wynika, ze przedmiotem tocza-
cych sie postepowan dyscyplinarnych byty: naduzycie uprawnien podczas
realizacji czynnoéci stuzbowych, niedopelnienie obowiazkéw, nieterminowe
1 nieprawidtowe wypelnianie czynnosci stuzbowych, niewykonanie polecenia
stuzbowego, nieprawidlowe wykonanie polecenia stuzbowego oraz niewypet-
nienie obowiazkéw stuzbowych, a takze naruszenie zasad etyki zawodowe;j
policjanta.

Na pytanie badawcze dotyczace stosowanych w postepowaniu dyscypli-
narnym kar nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze czterokrotnie orzeczono sankcje
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku,
dwukrotnie zastosowano kare nagany oraz dwukrotnie — kare dyscyplinarna,
wydalenia ze stuzby. Nalezy pamietac, ze wymierzenie kary dyscyplinarnej,
nawet najlagodniejszej, wiaze sie z szeregiem konsekwencji dla funkcjona-
riusza, lacznie z wpisem do akt osobowych. Wazne jest, aby kara uwzgled-
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niata okolicznoéci przemawiajace na korzy$cé i te, ktére przemawiaja na nie-
korzy$¢ obwinionego.

Na podstawie analizowanych spraw mozna wysnué¢ wniosek, ze jeden
przepis prawny moze by¢ inaczej interpretowany na réznych szczeblach po-
stepowania. Nalezy rowniez podkreslié, ze postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem niezaleznym od postepowania karnego, nawet jesli dotyczy
tego samego czynu. Ustalenia jednego postepowania nie powinny mieé¢ wpty-
wu na ustalenia drugiego postepowania. Niestety, jak wynika z badanych
orzeczen, nie zawsze tak bylo. Sad podkres§lat rowniez znaczenie okolicznosci
lagodzacych 1 zaostrzajacych kare, poniewaz nieraz byly one pomijane przez
poprzednie instancje.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec policjanta niesie ze soba
szereg negatywnych skutkow, zwiazane jest to ze stresem dla obwinionego
1jego rodziny, wplywa takze na jego dobre imie, ktére wobec niepotwierdzo-
nych lub nieprawdziwych zarzutéw mogloby byé narazone na zszarganie. Za
tym ida réwniez takie konsekwencje, jak: ocena przelozonego o swoim pod-
wladnym, nieréwne traktowanie w miejscu pracy. W ocenie autorki nie-
zmiernie istotne jest, aby osoba, ktéra sklada postanowienie o wszczeciu po-
stepowania dyscyplinarnego, miata $éwiadomo$§é, jakie niesie to ze soba
konsekwencje. Jak wynika z przeprowadzonych badan, na korzy$¢ obwinio-
nego NSA orzeklo jedna sprawe, a WSA dwie, co oznacza, ze cze$é spraw jest
uchylana przez sady, a mozna byloby uniknaé tego juz na poczatku.
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Summary

Disciplinary procedures against the police officer
—legal and practical challenges

Key words: law, disciplinary liability, the decisions of an administrative court, disciplinary
sanctions.

The Police is an instrument of the state whose main task is to prevent
crime, ensure security and public order. Therefore, a very important problem
is abuse, exceed the permissions, or non-compliance with the principles of
professional ethics in this formation. The purpose of this article is to present
the basic principles of disciplinary liability and selected procedural issues
related to disciplinary proceedings in the Police and also to familiarize with
the jurisprudence of administrative courts dealing with these issues.
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Prawo pracownika do ochrony prywatnosSci
w stosunku pracy

Wstep

We wspdlezesnym Swiecie coraz czeScie] moéwi sie o prawach cztowieka,
dobrach osobistych, rowniez w stosunkach pracowniczych. Pracodawca ma
prawo kontrolowaé¢ wykonywana prace przez pracownika pod wzgledem rze-
telnoéci czy sumiennoéci jej wykonywania (art. 22 kodeksu pracy?, dalej k.p.).
Co wiecej, przepisy k.p. wskazuja na mozliwo$é dokonywania takiej kontroli
na podstawie art. 100 § 2 pkt 4 k.p., jednakze niezwykle waznym jest zacho-
wanie wszelkich standardéw w tym zakresie, np. poszanowanie godno$ci.
Podczas przeprowadzania kontroli, pracodawca coraz czeéciej korzysta z no-
woczesnych technik gromadzenia informacji, jak: monitoring, sprzet stuzacy
do geolokalizacji, czytniki danych biometrycznych czy specjalistyczne pro-
gramy komputerowe informujace o przegladaniu danych stron interneto-
wych. Pracodawcy rowniez moga dokonywaé kontroli osobiste] w sytuacji,
gdy istnieje duze prawdopodobienstwo dokonania kradziezy mienia z zakta-
du pracy. Kontrola taka musi odbywaé sie zgodnie z istniejacym prawem.
Ochrona débr osobistych w stosunkach pracy jest niezwykle waznym tema-
tem dotyczacym pracownika i1 pracodawcy. W wyniku rozwoju technologicz-
nego, technicznego oraz gospodarczego coraz cze$ciej pojawiaja problemy
zwiazane z ochrona débr osobistych, w tym prywatnosci pracownika w zakla-
dzie pracy oraz poza nim. W zwigzku z tym nalezy réwniez dostosowacé prze-
pisy prawne, ktére powinny precyzyjnie okre§laé¢, w jaki sposéb chronié¢ do-
bra osobiste pracownika.

1 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040).
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Godnosé czlowieka jako zrodlo prywatnosci

Problematyka godnoéci pracownika we wspoétczesnym prawie pracy jest
doé¢ obszerna, dotyczy takich aspektéw prawnych, jak: przeprowadzanie
kontroli osobistej w zakladzie pracy, zastosowanie urzadzen wszelkich urza-
dzen monitorujacych prace przez pracodawce czy wreszcie korzystanie
z wszelkich form GPS, ktére maja mozliwoéé zlokalizowania pracownika
w kazdym miejscu?. Dobra osobiste pracownika sg przedmiotem ochrony
prawa miedzynarodowego, prawa wspélnotowego, a takze sa chronione przez
Konstytucje RP3 i inne akty prawne. Powszechna Deklaracja Prawa Czlo-
wieka z 10 grudnia 1948 r. we wstepie odwoluje sie do przyrodzonej godnoéci
kazdego cztowieka uznajac ja za fundament miedzy innymi ,idei sprawiedli-
woéci”. W art. 18 Deklaracji stwierdza sie prawo kazdego czlowieka do ,,wol-
noéci, mysli, sumienia i religii’®. Miejsce pracy moze stwarza¢ wiele niebez-
piecznych sytuacji, w ktorym moze dochodzié¢ do molestowania seksualnego.
Dlatego tez znaczace w swej wymowie jest zalecenie nr 19 do Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, w ktérym uznano
molestowanie seksualne za rodzaj przesladowania ze wzgledu na pte¢. Pol-
ska jako sygnatariusz tych aktéw jest zobowiazana do przestrzegania zapi-
sanych w nich treéci. Warto zwroéci¢ rowniez uwage na art. 7 1 12 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®
z 19 grudnia 1966 r. W art. 7 uznaje sie ,prawo kazdego do korzystania ze
sprawiedliwych 1 korzystnych warunkdéw pracy, obejmujacych: godziwy zaro-
bek 1 rOwne wynagrodzenie za prace o rownej wartosci bez jakiejkolwiek réz-
nicy. W szczegdélnoéci nalezy zagwarantowaé kobietom warunki pracy nie
gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyzni, oraz réwna place za réwna
prace; 1 zadawalajace warunki zycia dla nich samych 1 ich rodzin zgodnie
z postanowieniami paktu”?. W 1945 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(dalej MOP) stala sie organizacja wyspecjalizowana w ramach ONZ. Polska
ratyfikowata 80 konwencji w ramach wspdtpracy w tej organizacji. Zasadni-
czym celem dziatalno§ci MOP jest wspieranie ochrony zycia i zdrowia pra-
cownikéw. Konwencje 1 zalecenia MOP dotyczace bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia wyrédzniaja konkretne zagrozenia, na ktére narazeni sa pracownicy,

2 K. Zibtkowska, Zasada poszanowania godnosci cztowieka w sferze stosunkow pracy, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 397.

3 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 K. Motyka, Prawa Cztowieka. Wprowadzenie. Wybor Zrédet, Lublin 2004, s. 125.

5 Ibidem, s. 128.

6 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpi-
suw Nowym Jorku z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169).

7K. Motyka, op. cit., s. 133.
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ostrzega przed zagrozeniami w gateziach przemystu i méwi w ogdlnoéci
o standardach technicznych, ktére musza by¢ przestrzegane bez wzgledu na
rodzaj wykonywanej pracy®. W europejskim prawie pracy podstawowym ak-
tem prawnym regulujacym prawa osob zatrudnionych na obszarze Unii Eu-
ropejskiej jest Wspdélnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracow-
nikéw? z 9 grudnia 1989 r. W art. 19 Karta stanowi, ze ,kazda osoba
S§wiadczaca prace ma prawo korzystaé z nalezytych warunkéw zdrowotnych
i bezpieczenstwa w miejscu pracy’0. Godnoéé jest fundamentalna zasada
prawa wspélnotowego, zaé Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej!!
z pazdziernika 2000 r. w art. 1 stwierdza, ze ,,godno$¢ ludzka jest nienaru-
szalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”2. Naruszenie godnoéci oznacza
pogwalcenie praw zawartych w karcie z jednoczesnym naruszeniem inte-
gralnoéci jednostki. Prawa osobiste wymienione w rozdziale zatytutowanym
»,Wolnosci” dotycza: prawa do zycia prywatnego, ochrony danych osobowych,
wolnosci mys$li, sumienia 1 wyznania, wolnoSci wyrazania opinii, prawa do
podejmowania pracy i wolnosci wyboru zawodul?. Z kolei w art. 21 Karty
»zakazuje sie jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, wyzna-
nie lub przekonania, opinie polityczne, przynalezno$¢é do mniejszosci naro-
dowych, majatek, urodzenie, niepelnosprawnoéé, wiek lub orientacje sek-
sualng”14.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. wskazuje normy prawne odnoszace
sie do wolno$ci oraz praw osobistych jednostki, ktére zapewniaja jej nieskre-
powany rozwdj na wszystkich ptaszezyznach egzystencji — takze zawodowej
— wolny od wszelkich pozaprawnych dziatan przyjmujacych postaé zewnetrz-
nej ingerencjil®. Poszczegélne przepisy Konstytucji RP wskazuja na konkre-
tyzacje ochrony débr osobistych oraz prywatnosci pracownika wykonujacego
prace na rzecz pracodawcy. Artykut 47 Konstytucji RP wskazuje na norme
dotyczaca zycia prywatnego: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym”, tres¢ art. 41 wskazuje na ochrone nietykalnosci osobiste)

8 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 58.

9 Wspélnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw uchwalona przez Rade
Europejska 9 grudnia 1989 r. w Strasburgu (na podst. A.M. Swiatkowski, H. Wierzbinska Doku-
menty Zrédtowe Instytucji Wspélnot Europejskich, wybor i opracowanie, Krakéw 1999).

10 Thidem, s. 79.

11 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej podpisana 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu
(Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 391).

12 K. Motyka, op. cit. s. 255.

13 Ibidem, s. 256 i nast.

14 Thidem, s. 258.

15 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czltowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykla-
du, Wroctaw 2010, s. 51.
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oraz wolnoéci osobistej. Z kolei tre$é normy art. 49 dotyczy wolnoéci i ochrony
tajemnicy komunikowania sie, w art. 51 ustawodawca chroni informacje
o danej osobie, a norma art. 54 stanowi o wolnosci wyrazania pogladéw oraz
norma w art. 68 stanowi o prawie do ochrony zdrowia. Z regulacji tych moz-
na wyinterpretowa¢ nakaz poszanowania dobr osobistych pracownika,
w tym prawo do prywatnoS$ci. Prawo do prywatnos$ci nalezy traktowacé jako
prawo pracownika do samodzielnego 1 wylacznego decydowania o tym, w ja-
kim zakresie chce zachowaé¢ anonimowos$¢, a jakie informacje moga by¢ do-
stepne osobom trzecim!€. Réwniez przepisy kodeksu cywilnegol? (dalej k.c.)
okreélaja dobra osobiste oraz ich ochrone. I tak tre§é art. 23 k.c. wymienia
nastepujace dobra osobiste: zdrowie, wolno$é, cze§é, swoboda sumienia, na-
zwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno§é
mieszkania, twérczoéé naukowa, artystyczna, wynalazcza, racjonalizator-
ska, ktore réwniez dotycza osoby zatrudnione;.

Podstawowym prawem pracownika w stosunku pracy jest prawo do
poszanowania godnoéci i innych débr osobistych (art. 11! k.p.). Godnosé
okre$lona w art. 111 k.p. nalezy postrzegaé jako przejaw nieinstrumentalne-
go traktowania pracownika przez pracodawce, ,upodmiotowienia” pra-
cownika w procesie pracy, co umozliwia wytworzenie sie w pracowniku po-
czucla wlasnej wartosci, zwiekszajac tym samym jego osobiste zaangazowa-
nie sie w wykonywanie pracyl8. Wedtug Dominiki Dérre-Nowak!?, godnosé
wystepujaca w prawie pracy to godno$é osobowa obejmujaca wszelkie
wartosci, ktore okres§laja pozycje jednostki w spoleczenstwie 1 sktadaja sie
na nalezny jej szacunek. Ten wymiar godnos$ci moze byé¢ przedmiotem na-
ruszen.

W literaturze przedmiotu spotyka sie opracowania okreslajace prawo do
prywatnoéci w stosunkach pracy jako dobro osobiste?0. Prywatnosé pracow-
nika moze by¢é réwniez naruszona poprzez przekroczenie granic kontroli wy-
konywanej przez pracodawce w zakladzie pracy2l. Rola art. 111 k.p. jest nie-
zwykle wazna, gdyz dzieki tej normie prawnej jednoznacznie sformutowane;j
powinno$ci pracodawcy poszanowania débr osobistych pracownika, nastapi-
to bardzo wyrazne potwierdzenie 1 podkre§lenie podmiotowosci pracowni-
kow. Uzyskali oni w ten sposob jasna informacje, ze prawo pracy nie skupia
sie wylacznie na zapewnianiu im bezpieczenstwa socjalnego, ale stuzy takze

16 Wyrok SA w Poznaniu z 10 stycznia 2008 r. I ACa 1048/07, niepubl.

17 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025).

18 H. Szewczyk, op. cit. s. 274.

19 D. Dérre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych, Warszawa 2005, s. 19.

20 M. Wujezyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 140 i nast.

21 Por. Z. Géral, Kontrola pracownika a zasada ochrony jego godnosci i innych débr oso-
bistych — zagadnienia wybrane, [w:] Z. Géral (red.), Kontrola pracownika — mozliwosci techniczne
1 dylematy prawne, Warszawa 2010; M. Kuba, Prawne formy kontroli pracownika w miejscu pra-
cy, Warszawa 2015.
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ochronie débr niematerialnych. Rola kodeksu pracy w ochronie débr osobi-
stych pracownikow polega wiec na uswiadamianiu i edukowaniu pracowni-
kéw co do ich podmiotowosci w stosunkach pracy?2.

Tajemnica korespondencji

Szeroko rozumiane jest prawo do poszanowania tajemnicy koresponden-
¢ji. Oznacza wszelkie sposoby komunikowania sie, czy to przez telefon, przy
pomocy faksu, e-mailem lub w inny sposéb. Poszanowanie prywatnosci wy-
nika z humanizacji pracy, co przejawia sie w uznaniu praw i interes6w pra-
cownika za jedno z podstawowych celow prawa pracy. Czasami moze to by¢
trudne. W dobie postepu technicznego o charakterze informatycznym 1 tele-
informatycznym nastepuje coraz to silniejsze zacie$nianie wiezi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym i zaciera sie granica miedzy sfera prywat-
noéci a wykonywana praca?3. Wolnoé¢ komunikowania sie jest jedna
z konsekwencji szeroko rozumianej wolnoéci obywatelskiej 1 osobistej, obej-
mujacej wszystkie formy porozumiewania sie miedzy ludZzmi, natomiast ta-
jemnica korespondencji jest pojeciem znacznie wezszym, zwiazanym przede
wszystkim z prawem kazdego cztowieka do poszanowania jego zycia prywat-
nego, jego prawa do zachowania w tajemnicy treséci przekazu kierowanego do
innych oséb lub instytucji?4. Granice dopuszczalnoéci kontroli poczty elek-
tronicznej pracownika wyznaczone sa przez ochrone wolnos$ci komunikowa-
nia sie, w szczegdlnosci przez wymieniong w art. 23 k.c. tajemnice korespon-
dencji, czyli prawo do swobody wypowiedzi, wyboru rozméwey i tajemnicy
rozmowy2°. Nalezy podkreélié, ze pod pojeciem , korespondencji” nalezy rozu-
mie¢ nie tylko korespondencje w rozumieniu tradycyjnego listu, ale rowniez
wiadomoéci elektronicznej wystanej poprzez poczte internetowa. Narusze-
niem tajemnicy korespondencji bedzie kazda nieuprawniona ingerencja
w nia, przede wszystkim zapoznanie sie z jej treécia lub zmiana tej treéci, jak
réwniez doprowadzenie do stanu, w ktérym do takiej ingerencji moze dojsé,
np. przez przestanie jej w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nig przez
inne niz adresat osoby26. Tajemnica komunikowania sie polega na ukryciu

22T, Wyka, Rola Kodeksu pracy w ochronie débr osobistych stron stosunku pracy, ,,Studia
Turidica Lubiniensia” 2015, cz. XXIV, nr 3, s. 305-306; tez. por. T. Wyka, Od bezpieczeristwa so-
cjalnego w strone bezpieczeristwa osobowego — o zmianach w Kodeksie pracy, [w:] A. Sobezyk (red.),
Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z
okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 112-117.

23 M. Stepak-Miczek, Kontrola pracownika przez pracodawce, Warszawa 2015, www.legalis.
pl (data dostepu: 20.03.2020).

24 D. Dérre-Kolasa, Komentarz do art. 111 k.p., [w:] A. Sobezyk (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2018, Legalis (data dostepu: 20.03.2020).

25 Wyrok SA w Warszawie z 6 lipca 1999 r. I ACA 380/99, OSA 2001, nr 4, poz. 21.

26 Wyrok SA we Wroclawiu z 26 czerwca 2012 r. I ACA 521/12, Legalis (data dostepu:
20.03.2020).
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treéci komunikatu (informacji, wypowiedzi, zwierzen, wrazen, uczué itp.)
przed innymi osobami niebedacymi wybranymi przez autora tekstu adresa-
tami. Informacja zawarta w korespondencji nie musi by¢ specjalnie zabez-
pieczona?’. W literaturze przedmiotu podkreslany jest poglad, ze nie jest
podmiotem uprawnionym do weryfikowania tresci poczty elektronicznej. Na-
wet bezwzgledny zakaz wykorzystywania poczty stuzbowej do celéw prywat-
nych, nie jest jednoznaczny z przyznaniem pracodawcy prawa do monitoro-
wania tresci poczty elektronicznej?8. Tak wiec przegladanie zawartosci
komputera, w ktérym znajduja sie treSci prywatne (w tym korespondencji
e-mailowej), stanowi naruszenie débr osobistych. Poglad ten potwierdza tak-
ze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 kwietnia 2007 r.
w sprawie Copland przeciwko Wielkiej Brytanii2?, w ktérym stwierdzono, ze
pracownik ma prawo do prywatnosci, a to musi oznaczaé, iz pracodawca nie
moze dowolnie sprawdzaé np. korespondencji elektronicznej pracownika.
Jednakze rownoczeénie wskazano, ze w sporadycznych przypadkach istnieje
mozliwo$é monitorowania pracownikéw przez pracodawces?.

Pracownicy wykonujac swoje obowiazki na rzecz pracodawcy powinni
caly czas poéwieci¢ na wypelnianie zadan (polecen), ktére zostaty zlecone, wy-
konywaé je sumiennie oraz rzetelnie (art. 100 § 1 k.p.), a takze w wykonywa-
niu obowiazkéw pracowniczych mieé¢ na wzgledzie dbato$é o dobro zaktadu
pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowywaé¢ w tajemnicy informacje, ktérych
ujawnienie mogloby narazié¢ pracodawce na szkode (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.),
ale nie zawsze tak jest. Zauwaza sie, ze pracownicy w czasie pracy korzysta-
ja z Internetu w celach prywatnych (np. wchodzac na portale spotecznoscio-
we jak Facebook, Twitter i inne), zaniedbujac wykonywanie obowigzkdéw
pracowniczych na rzecz pracodawcy, jednocze$nie marnotrawiac czas, ktory
powinien byé przeznaczony na czynno$ci zwiazane z praca. Poprzez odwie-
dzanie stron internetowych pracownik moze nie§wiadomie spowodowaé, ze
na oprogramowanie zostang $ciagniete wirusy, ktore moga przyczynié sie
w skrajnych przypadkach do zablokowania pracy komputera. W celu zabez-
pieczenia sieci w zakltadzie, pracodawcy siegaja po innowacje techniczne pro-
ponowane przez wyspecjalizowane firmy informatyczne w celu ochrony
przede wszystkim ich interesu. Przede wszystkich chodzi o wszelkie progra-
my ,szpiegujace”’, ktérych zadaniem jest kontrolowanie kazdego ruchu (,wej-
$cia” do Internetu) pracownika, rejestrowania w jakim czasie to sie odbywa,
a takze jakie programy i/lub pliki zostaly przez pracownika zainstalowane

27T M. Stepak-Miczek, op. cit.

28 H. Szewczyk, op. cit., s. 425.

29 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 kwietnia 2007 r. w sprawie Copland
przeciwko Wielkiej Brytanii, Legalis, nr 62617/00.

30 K. Walczak, Komentarz do art. 111 k.p., [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2018, Legalis (data dostepu: 12.03.2020).
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na twardym dysku. Programy takie zabezpieczaja system komputerowy na
réznych poziomach dostepu, czesto takze monitorujac aktywno$é pracowni-
kéw w celu okre§lenia wydajnoéci ich pracy 1 wychwycenie dziatan niepoza-
danych z punktu widzenia pracodawcy. Takie dzialania pracodawca powi-
nien jednak rozpoczaé od wyraznego uksztattowania polityki dostepu do
Internetu w miejscu pracy i okreélenia czy 1 na jakich zasadach dopuszcza
badz zakazuje korzystania z Internetu w celach niezwigzanych z wykonywa-
ng praca. Bez wprowadzenia wyraznego ograniczenia w tym zakresie w re-
gulacjach zakladowych nie mozna domniemywac istnienia caltkowitego zaka-
zu korzystania z Internetu w celach prywatnych w miejscu pracy (poza
przypadkami, gdy bezsprzecznie wptywaloby to na wydajno§é pracy pracowni-
ka)3l. Zatem pracodawca, wprowadzajac monitoring systemu informatyczne-
go, musi mieé¢ na wzgledzie przede wszystkim prawo pracownika do prywatno-
$ci 1 jego ochrony. Dane zbierane w drodze monitoringu informatycznego
(zwlaszcza monitoringu poczty elektronicznej) nie sq w zaden sposob selek-
cjonowane 1 moga dotyczyé w zasadzie kazdej sfery zycia danego podmiotu
—ujawniacé jego pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przeko-
nania religijne, dane o stanie zdrowia lub zyciu seksualnym, czyli dane
wrazliwe, co do ktérych istnieje generalny zakaz ich przetwarzania®2. Kon-
trola aktywnos$ci pracownika w przestrzeni wirtualnej jest jednak uzasad-
niona dbatoécia o dobro zakladu pracy, a doktadniej ochrona dobrego imie-
nia i wizerunku firmy. Chodzi o sytuacje, kiedy pracownik zamieszcza na
réznych portalach niepochlebne komentarze (tzw. hejty). Niezaleznie od
tego, czy uzywa w tym celu prywatnego, czy stuzbowego sprzetu komputero-
wego, a takze czy podpisuje sie imieniem 1 nazwiskiem czy tylko nickiem,
moze zostaé zidentyfikowany jako pracownik konkretnej firmy. Tym samym
w interesie pracodawcy lezy, aby nie dopuszczac do takich wypadkéw. Oczy-
wiscie mozliwoéci kontrolne pracodawcy ograniczaja sie tutaj jedynie
do stuzbowego sprzetu, nie moze on takze ingerowaé¢ w zycie prywatne pra-
cownika.

W celu unikniecia jakichkolwiek watpliwo$ci wskazane jest zatem, aby
pracodawca jednoznacznie okre§lit ramy korzystania przez pracownikéw
z narzedzi elektronicznych z jednoczesnym pouczeniem, ze aktywno$é ta
moze byé monitorowana33.

31'S. Ozég, Monitoring of the employee in the computer network, [w:] S. Oz6g (red.), Modern
Challenges of Human Right Protection. Selected Problems, Olsztyn 2011, s. 110.

32 M. Madej, Monitorowanie systemu informatycznego w zakladzie pracy a ochrona danych
osobowych pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 2, s. 13.

33 D. Dérre-Kolasa, op. cit., Legalis (data dostepu: 11.03.2020).
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Monitorowanie pracownikéw w miejscu pracy

Regulacje prawne dotyczace monitoringu wizyjnego oraz kontroli elek-
tronicznej poczty stluzbowej zostaly wprowadzone do kodeksu pracy od
25 maja 2018 r. Nalezy podkregli¢, ze réwniez od 25 maja 2018 r. w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej ma zastosowanie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE 2016/679 z 26 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE3%. Rozporzadzenie to ma charakter ogélny, wiaze w caloéci i jest
stosowane bezposrednio w panstwach cztonkowskich UE, jednakze nie gwa-
rantuje jednolitej regulacji w zakresie monitoringu w miejscu pracy>°.

Monitoring pracownikéw w miejscu pracy moze jednak w niektorych sy-
tuacjach w stanowi¢ naruszenie sfery prywatnosci pracownika. Przepisy od-
noszace sie do monitoringu w miejscu pracy (art. 222 k.p.) dotycza, poszano-
wania godnosci, ochrony danych osobowych, a przede wszystkim prawa do
prywatnoéci. Za$ pracodawcy w celu ochrony mienia zaktadu pracy przed
ewentualng kradzieza szukaja innych form jego zabezpieczenia, czesto ko-
rzystajac z nowoczesnej techniki, zwlaszcza w zakresie elektroniki, informa-
tyki czy sprzetu audiowizualnego. Jedna z wielu nowosci technicznych, wy-
korzystywanych w stosunkach pracy miedzy pracownikiem a pracodawca
jest monitoring wizyjny. W zwiazku z coraz wiekszym zainteresowaniem
monitoringiem przez strone zatrudniajaca oraz wykorzystaniem jego wlasci-
woéci, pojawito sie szereg prawnych watpliwosci co do legalnoéci zastosowa-
nia w stosunkach pracowniczych. Szczegélnym problemem w warunkach
szeroko rozwinietej 1 coraz powszechnej stosowanej elektroniki i informatyki
jest monitorowanie pracownikéw w miejscu pracy przy uzyciu kamer oraz
monitorowanie ich rozméw telefonicznych. Pracodawca ma w tym interes
polegajacy gtéwnie na sprawdzaniu, czy pracownik wykorzystuje czas pracy
W jego interesie oraz czy nie uzywa stuzbowego telefonu i dostepu do sieci
internetowej do celéw prywatnych. Monitoring moze jednak naruszaé pry-
watno$¢ pracownika, gléwnie ten jej aspekt, ktory okresla sie jako prawo do
bycia odosobnionym, a wiec w szczegélnosci nieinwigilowanym36. Monito-
ring nie moze by¢ stosowany w jakikolwiek sposob, w jakimkolwiek czasie
i z dowolna, intensywnoécia3?. Przepisy polskiego prawa pracy w przepisie
art. 222 k.p. okreélily zasady wprowadzenia monitoringu wizyjnego do zakta-
du pracy. Monitoring wizyjny to szczegdlny nadzér nad terenem zakladu

34 Dz. Urz. UE L Nr 119 z 4 maja 2016, s. 1.

35 M. Baranski, Ukryty monitoring w miejscu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2020, nr 3, s. 26.

36 T, Liszcz, Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawca, ,Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 1, s. 15 1 nast.

37 7. Géral, op. cit., s. 51.
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pracy lub terenem wokét zakladu pracy w postaci §rodkéw technicznych
umozliwiajacych rejestracje obrazu. Przestankami do zastosowania takiego
rodzaju monitoringu jest:

— zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw,

— zapewnienie ochrony mienia (pracodawcéw, pracownikow 1innych oséb,
przeprowadzenia kontroli produkeji,

— zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby na-
razi¢ pracodawce na szkode.

Przypadki inne moga by¢ podstawa do zastosowania monitoringu wizyj-
nego38,

Ustawodawca wprowadzit ogblna zasade, zgodnie z ktora nie jest do-
puszczalne stosowanie monitoringu pomieszczen sanitarnych, szatni, stotd-
wek oraz palarni lub pomieszczen udostepnianych zaktadowej organizacji
zwigzkowe]j. Dopuszczalne jest natomiast monitorowanie wskazanych wyzej
miejsc, gdy stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest niezbedne
do realizacji celu okreslonego w art. 222 § 1 k.p. i nie naruszy to godnoéci oraz
innych débr osobistych pracownika, a takze zasady wolnoéci 1 niezaleznosci
zwiazkéw zawodowych39. Instalacja monitoringu wizyjnego w pomieszcze-
niach sanitarnych wymaga dodatkowo, oprécz wystapienia przestanek wska-
zanych w art. 222 § 2 zd. 1, uzyskania przez pracodawce uprzedniej zgody
zakladowe) organizacji zwiazkowej (a jezeli u pracodawcy nie dziata zaktado-
wa organizacja zwiazkowa — uprzedniej zgody przedstawicieli pracownikéw
wybranych w trybie przyjetym u danego pracodawcy). Budzi watpliwosci
mozliwo$é wprowadzenia monitoringu pomieszczen sanitarnych w sposéb
nienaruszajacy godnosci pracownika. Wydaje sie dopuszczalny monitoring
okien takich pomieszczen w celu wykluczenia wtargniecia oséb niepozada-
nych do zaktadu pracy. Warunek zgody zwieksza jednak ochrone prywatno-
ci pracownikéw?0. Pracodawca, ktéry wprowadza monitoring wizyjny, ma
obowiazek uprzedniego poinformowania o tym fakcie pracownikéw najpoz-
niej na 2 tygodnie przed jego uruchomieniem (art. 222 § 7 k.p.). Informacja ta
powinna zostaé¢ przekazana pracownikom w trybie zwyklym, tj. w sposéb
przyjety u danego pracodawcy do komunikowania sie z pracownikami (np.
wywieszona na tablicy ogloszen, rozestana poczta e-mail, itp.)*L.

W prawie polskim Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 47 (,kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”) wprost wskazuje na

38 P. Nalecz, Komentarz do art. 222 k.p., [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks Pracy. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis (data dostepu: 24.03.2020).

39 K. Kowalska, Monitoring wizyjny w zaktadzie pracy w kontekécie ogélnego rozporzqdzenia
o ochronie danych osobowych (RODO), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 6, s. 319-320.

40 E. Skunarowska-Drzewiecka, Komentarz do art. 222 k.p., [w:] K. Walczak (red.), Kodeks
Pracy. Komentarz, Warszawa 2020 Legalis (data dostepu: 24.03.2020).

41 P Natecz, op. cit.
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prawo kazdego czlowieka do poszanowania sfery zycia prywatnego. W pol-
skim prawie pracy odniesienie do ochrony dobr osobistych zawiera przepis
art. 111 k.p. Norma ta jest jedna z podstawowych zasad galezi prawa i zosta-
la sformutowana w postaci obowiazku pracodawcy szanowania godno$ci
11innych débr osobistych pracownikéw. Brak dalszych szczegdétowych regula-
cji tego zagadnienia w prawie pracy powoduje powrdt przy zastosowaniu
art. 300 k.p. na grunt regulacji cywilnoprawnych42. Kontrolowanie pracow-
nikow przez zastosowanie monitoringu jest dzialaniem o réznorakich skut-
kach. Skutek pozytywny dla pracodawcy przejawia sie gtéwnie jako wymier-
na korzy$§¢é finansowa — niepozadana dzialalno§é pracownika w czasie pracy
zmniejsza efektywnosé pracy, a w skrajnych przypadkach moze takze pole-
gaé¢ na dzialalnoéci na szkode pracodawcy, np. kradzieze, korzystanie ze
stuzbowego telefonu w celach prywatnych, uzywanie Internetu bez zwiagzku
z wykonywana praca. Skutek negatywny polega na mozliwo$ci naruszenia
godnoéci, prawa do prywatnosci oraz tajemnicy korespondencji pracowni-
kéw, a takze na poddaniu sie przez pracodawce wymaganym przez przepisy
obowiazkom zwiazanym z ochrona uzyskiwanych ta droga informacji%3.
Ukryty monitoring, prowadzony bez wiedzy 0s6b monitorowanych, powinien
stanowi¢ wyjatek i moze by¢ stosowany wytacznie wtedy, gdy stuzy realizacji
celu niemozliwego do osiagniecia przy zastosowaniu innych metod44. Praco-
dawcy coraz czesciej wykorzystuja w praktyce kamery uzytkowe, ktére moze
instalowaé przede wszystkim dla celéw bezpieczenstwa (np. na stacjach ben-
zynowych), dla zapobiezenia kradziezom (w sklepach) czy wreszcie — co jest
najbardziej kontrowersyjne — dla nadzorowania pracownikéw. Przy wprowa-
dzaniu kamer powinno sie braé¢ pod uwage kilka regut:

— nie mozna instalowa¢ kamer w miejscach, gdzie pracownik czy inna
osoba (np. klient) moze zasadnie oczekiwacé zachowania swojej prywatnosci,
np. w przebieralniach, toaletach, prywatnych gabinetach;

— o monitorowaniu nalezy uprzedzi¢ osoby, ktére moga znalezé sie
w jego zasiegu (w szczegdlnoéci pracownik powinien wiedzieé, jakie miejsca
sa monitorowane);

— dokonane zapisy powinny by¢ przechowywane jedynie przez czas nie-
zbedny dla celéw monitorowania (np. stwierdzenia kradziezy) 1 w warun-
kach zabezpieczajacych je przed dostepem oséb niepowolanych*>.

Warunkiem monitorowania pomieszczen, o ktorych mowa w przepisie
art. 222 § 1 k.p. jest, oprécz niezbednoéci realizacji ustalonych celéw, takze
zapewnienie, ze monitorowanie nie naruszy godnoséci oraz innych débr osobi-

42 D. Dérre-Nowak, op cit., s. 11.

43 Tbhidem, s. 8.

44 Thidem, s. 177.

45 A, Lech, Monitorowanie pracownika w miejscu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 10,
s. 267.
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stych pracownika, a takze zasady wolnoéci i niezaleznosci zwiazkowej46. Na-
ruszenie obowiazkéw pracodawcy w zwiazku ze stosowaniem monitoringu
wizyjnego nie stanowi wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Jednak-
ze poszkodowani pracownicy moga ztozy¢ skarge do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych lub wszczaé postepowanie sagdowe w zwigzku z naruszeniem
débr osobistych?7.

Odnoénie innych form monitoringu, wymaég nienaruszania débr osobi-
stych pracownika moze by¢ zastosowany poprzez zapewnienie $rodkéw chro-
niacych prawa podstawowe 1 dobra osobiste pracownika. Zatem w przypadku
monitoringu lokalizacji moze to byé mozliwoéé tymczasowego wylaczenia
mechanizmu §ledzenia lokalizacji (szczegdlnie, jezeli pracodawca dopuszcza
mozliwoéé korzystania z pojazdu do celéw prywatnych) lub niemonitorowa-
nie lokalizacji pracownika poza godzinami pracy*8. Inne érodki ograniczaja-
ce ingerencje w prywatnos$¢ pracownika powinny by¢ takze stosowane z uwa-
gi na konieczno§é zapewnienia wlasciwe] rownowagi miedzy prawnie
uzasadnionym interesem pracodawcy a prawami i interesami pracownika?4?.

Podsumowanie

W wyniku nowelizacji kodeksu pracy ustawa, ktéra weszla w zycie
2 czerwea 1996 1.0, ustawodawca wprowadzit w art. 11! k.p. nakaz poszano-
wania przez pracodawce godnosci oraz innych débr osobistych pracownika.
W ten sposéb ochrona prywatnoséci, ktéra — jak sie wydaje — nalezy zaliczy¢
do débr osobistych, zostata usankcjonowana w stosunkach pracy. Wyrazne
wskazanie na ochrone dobr osobistych w stosunkach pracy natozylo na pra-
codawce obowiazek, ktérego nieprzestrzeganie moze wigzaé sie dla niego
z ujemnymi konsekwencjami. Pracodawca, chroniac swoje interesy oraz ma-
jac na uwadze zachowanie w tajemnicy istotnych dla siebie informacji, ma
prawo do réznorodnej kontroli pracownikéw, takze z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii audiowizualnych.

Niedopuszczalne jest jednak takie wykonywanie czynnosci kontrolnych,
ktére naruszaloby godno$é osobista kontrolowanych. Sprzeciw budzi zwlasz-
cza instalowanie sprzetu monitorujacego i/lub rejestrujacego obraz i dzwiek

46 K. Kowalska, op. cit., s. 320.

47 P, Natecz, Komentarz do art. 222 k.p., [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks Pracy. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis (data dostepu: 24.03.2020).

48 Opinia Grupy Roboczej Nr 2/2017 na temat przetwarzania danych w miejscu pracy, s. 23,
zob. przyp. 37.

49 K. Syska, Obowiaqzki pracodawcy zwiqzane z monitoringiem pracownikéw na gruncie
RODO i znowelizowanego Kodeksu pracy (dodatek do MoP 22/2018), ,Monitor Prawniczy” 2018,
nr 22, s. 30.

50 Dz.U. z 1996 r., Nr 24, poz. 110.
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w pomieszczeniach socjalnych (szatnie, stoléwki, toalety). Réwniez korzysta-
nie z tego rodzaju form kontroli bez wiedzy pracownikéw uwazam za naru-
szenie ich godno$ci osobistej. W ramach wnioskow de lege ferenda moze war-
to by wprowadzi¢ konkretne sankcje w przepisach kodeksu pracy za
naruszenie dobr osobistych pracownika. W chwili obecnej pracownik moze
dokonaé wypowiedzenia stosunku pracy na podstawie art. 55 § 11 k.p.

Wykaz literatury

Baranski M., Ukryty monitoring w miejscu pracy, ,,Monitor Prawa Pracy”, 2020, nr 3.

Doérre-Kolasa D., Komentarz do art. 111 k.p., [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018.

Dorre-Nowak D., Ochrona godnosci i innych dobr osobistych, C.H. Beck, Warszawa
2005.

Goéral Z., Kontrola pracownika a zasada ochrony jego godnosci i innych dobr osobistych
— zagadnienia wybrane, [w:] Z. Géral (red.), Kontrola pracownika — mozliwosci tech-
niczne i dylematy prawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Jabloriski M., Jarosz-Zukowska S., Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wy-
ktadu, Wyd. UWr, Wroctaw 2010.

Kowalska K., Monitoring wizyjny w zaktadzie pracy w kontekscie ogélnego rozporzqdze-
nia o ochronie danych osobowych (RODO), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 6.

Kuba M., Prawne formy kontroli pracownika w miejscu pracy, Wolters Kluwer, War-
szawa 2015.

Lech A., Monitorowanie pracownika w miejscu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2004,
nr 10.

Liszcz T., Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawca, ,Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 1.

Madej M., Monitorowanie systemu informatycznego w zaktadzie pracy a ochrona da-
nych osobowych pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 2.

Motyka K., Prawa Czlowieka. Wprowadzenie. Wybér Zrédet, Verba, Lublin 2004.

Nalecz P., Komentarz do art. 222 k.p., [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks Pracy. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2019.

0zég S., Monitoring of the employee in the computer network, [w:] S. Ozog, (red.), Mod-
ern Challenges of Human Right Protection. Selected Problems, Olsztyn 2011.

Skunarowska-Drzewiecka E., Komentarz do art. 222 k.p., [w:] K. Walczak (red.), Ko-
deks Pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020.

Stepak-Miczek M., Kontrola pracownika przez pracodawce, C.H. Beck, Warszawa 2015.

Syska K., Obowiqzki pracodawcy zwigqzane z monitoringiem pracownikéw na grun-
cie RODO i znowelizowanego Kodeksu pracy (dodatek do MoP 22/2018), ,Monitor
Prawniczy” 2018, nr 22.

Szewczyk H., Ochrona doébr osobistych w zatrudnieniu, Wolters Kluwer, Warszawa
2007.

Swiqtkowski A.M., Wierzbinska H., Dokumenty Zrédtowe Instytucji Wspélnot Europej-
skich, wybor i opracowanie, Musica Iagellonica, Krakéw 1999.

Walczak K., Komentarz do art. 111 k.p., [w:] K. Walczak, (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2018.



Prawo pracownika do ochrony prywatnosci w stosunku pracy 293

Wujczyk M., Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Wolters Kluwer, Warszawa
2012.

Wyka T., Od bezpieczeristwa socjalnego w strone bezpieczeristwa osobowego — o zmia-
nach w Kodeksie pracy, [w:] A. Sobczyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziesto-
leciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu 40-le-
cia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Wyka T., Rola Kodeksu pracy w ochronie débr osobistych stron stosunku pracy, ,,Studia
Turidica Lubiniensia” 2015, cz. XXIV, nr 3.

Zidtkowska K., Zasada poszanowania godnosci cztowieka w sferze stosunkéw pracy,
»Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41.

Summary

The employee’s right to the protection of privacy
in the employment relationships

Key words: the secret of correspondence, monitoring, mobbing, workplace, employee dignity.

In the article, the author put forward the thesis that personal rights play
an important role in the right of an employee to privacy. First of all, issues
related to monitoring in the workplace and protection of correspondence of
this letter and e-mail of the employee were indicated. As part of de lege feren-
da applications, it was proposed to introduce specific sanctions to the Labor
Code in the case of infringements by the employer.
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z 14 czerwca 2018 r. II SA/Sz 462/18

Uwagi wstepne

Glosowane orzeczenie Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA)
w Szczecinie wpisuje sie w serie judykatéw dotyczacych relacji miedzy wol-
noécia sumienia i religii a wykonywaniem éwiadczen na rzecz obrony!. Nie-
mal wszystkie ze wskazanych wyrokéw dotycza cztonkéw zwiazku wyzna-
niowego S$wiadkowie Jehowy w Polsce, ktérzy notorycznie odmawiaja
wykonywania wymienionych zadan ze wzgledéw na istniejacy konflikt su-
mienia. Dzieje sie tak dlatego, ze w ich mniemaniu $wiadczenia, do jakich
zostaja przeznaczeni, powigzane sa z szeroko rozumianymi celami militar-
nymi, co powoduje ich sprzeciw.

Swiadkowie J ehowy sa trzecim pod wzgledem liczebnosci zwigzkiem wy-
znaniowym w Polsce. W naszym kraju obecnie sa od momentu odzyskania
niepodleglosci, poczatkowo jako Badacze Pisma, by z czasem przeksztalcié
sie w odrebny podmiot. Aktualna nazwa zwigzku — §wiadkowie Jehowy
w Polsce — funkcjonuje od 13 maja 2014 r., czyli od czasu przyjecia przez nich
nowego statutuZ. Negatywny stosunek przedstawicieli tejze konfesji do stuz-
by z bronia w reku obecny jest w ich doktrynie od 1939 r., kiedy to zostata
ogloszona ich catkowita neutralno$§é. Warto jednakze zauwazy¢, ze podczas
I wojny $wiatowe) $wiadkowie Jehowy bez przeszkéd mogli stuzyé w wojsku

1 Zob. m.in. wyrok WSA w todzi z 7 listopada 2008 r. III Sa/Ld 517/08, LEX nr 541771;
wyrok WSA we Wroctawiu z 30 stycznia 2018 r. IV Sa/Wr 455/17, LEX 2620340; wyrok WSA
w Szczecinie z 19 grudnia 2018 r. II Sa/Sz 799/19, LEX nr 2767989; wyrok WSA w Szczecinie
z 24 lipca 2019 r. IT SA/Sz 251/19, LEX nr 2755109.

2 Zalacznik do decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z 13 maja 2014 r. (DWRMNiE-
WROA.6123.1.2014).
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1 uzywacé broni. Jeszcze do 1983 r., pozwalano im na podejmowanie pracy
z bronia, w reku, natomiast nie zezwalano na sluzbe w wojsku?. W Polsce za
odmowe shuzby wojskowej powszechnie orzekana byta kara pozbawienia wol-
noéci%. Tak bylo do 1988 r., kiedy Urzad do Spraw Wyznan poinformowal
wojskowe komendy uzupelnien w catym kraju, ze doktryna §wiadkéw Jeho-
wy nie zezwala na odbywanie stuzby wojskowej ani na jakikolwiek zwigzek
z organizacjami typu militarnego®. Mozliwoéé odbycia zastepczej stuzby woj-
skowej, inspirowanej przestankami religijnymi, stat sie kategoria normatyw-
na w momencie uchwalenia ustawy o gwarancjach wolno§ci sumienia 1 wy-
znania z 17 maja 1989 r.® Zgodnie z treécia art. 3 ust. 3, ze wzgledu na
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne, obywatele mogli wy-
stepowac o skierowanie ich do stuzby zastepczej na zasadach 1 w trybie okre-
slonym w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowe;j”. Z kolei 28 listopada 2003 r. zostala uchwalona ustawa o sluzbie
zastepcze], okre§lajaca zasady przeznaczenia do tejze stuzby, kierowania do
jej odbycia, a takze sposéb jej odbywania8.

Aktualne stanowisko doktrynalne §wiadkéw Jehowy nie wyklucza odby-
wania przez cztonkéw zwiazku tzw. stuzby zastepczej. Do form jej pelnienia
naleza m.in. kopanie studni, budowanie drdg, sprzatanie ulic, szkét lub szpi-
tali. Warunkiem jest, by dane §wiadczenie miato na celu dobro spoteczne, nie
byto zwiazane z religia falszywa oraz w zaden sposéb nie obarczato sumienia
$wiadka Jehowy?. Ponadto ciagle podkresla sie neutralnoéé¢ zwiazku w spra-
wach politycznych, z jednoczesnym podporzadkowywaniem sie wladzom
panstwowym10,

Statut z 13 maja 2014 r. wprowadzit istotne zmiany zaréwno w statusie
prawnym catego zwiazku §wiadkowie Jehowy w Polsce, jak rowniez jego po-
szcezegblnych czltonkéw. Z uwagli na to, ze odgrywaja one kluczowa role
w analizowanym przypadku, zostana oméwione w dalszej czesci glosy.

Ponadto nalezy réwniez pokresli¢, ze na ocene niniejszego orzeczenia
w gltéwnej mierze wplyw maja kwestie zwiazane z przynalezno$cia skarzace-

3 W. Bednarski, S. Matusiak, Zmienne nauki Swiadkéw Jehowy. Najwazniejsze zmiany
w doktrynie Towarzystwa Straznica w latach 1879-2011, Warszawa 2012, s. 228.

4 M. Bielecki, Odmowa petnienia stuzby wojskowej przez Swiadkéw Jehowy jako realizacja
klauzuli sumienia. Uwarunkowania prawno-historyczne, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016,
nr 19, s. 107-128.

5R. Michalak, Polityka wyznaniowa panistwa polskiego wobec mniejszoéci religijnych w la-
tach 1945-1989, Zielona Goéra, 2014, s. 148.

6Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.

7 Szerzej: M. Bielecki, op. cit., s. 113—114.

8 Ustawa z 28 listopada 20083 r. o stuzbie zastepczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 885).

9 Sptacanie cezarowi tego, co nalezy do cezara. Straznica Zwiastujaca Krélestwo Jehowy
1996, https://wol.jw.org/pl/wol/d/r12/1p-p/1996332#h=21:0-27:658 (data dostepu: 31.03.2020).

10 Neutralnosé polityczna, https://www.jw.org/pl/wiadomosci/sytuacja-prawna (data
dostepu: 31.03.2020).
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go do zwigzku wyznaniowego $Swiadkowie Jehowy w Polsce 1 rodzace sie
w zwiazku z tym dylematy, dotyczace korzystania przez niego z konstytucyj-
nej wolnosci sumienia 1 religii. Dlatego tez to na tych zagadnieniach zostanie
skoncentrowana uwaga. Oczywiécie bedg zasygnalizowane pozostate okolicz-
noéci podnoszone zaréwno w odwotaniu sie od decyzji organu pierwszej in-
stancji, jak rowniez w skardze do WSA w Szczecinie. Nalezy znaczy¢, ze
W ocenie sporzadzajacego niniejsza glose, zostaly one dobrze zinterpretowane
przez organ pierwsze oraz drugiej instancji, jak rowniez WSA w Szczecinie.

Stan faktyczny sprawy

Na podstawie wniosku Wojskowego Komendanta Uzupelnien w S., wojt
gminy D. wydal decyzje, na mocy ktorej samochdd osobowo-ciezarowy, beda-
cy w posiadaniu T. Z. (skarzacy)!l, zostal przeznaczony do oddania w uzywa-
nie na rzecz 12. Grupy Zabezpieczenia Medycznego. Zgodnie z treécia roz-
strzygniecia, w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny, przedmiot ten
winien by¢ dostarczony do Jednostki Wojskowej nr xxx w S., do chwili usta-
nia potrzeby jego uzywania. Podstawa prawna do wydania powyzszej decyzji
byly art. 208 ust. 1 1 art. 210 ust. 11 5 ustawy z 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej u.p.o.)12.
W odwotaniu od decyzji, skarzacy podnidst zarzut naruszenia art. 53 ust. 1
Konstytucjil3, w zwiazku z art. 1 i art. 12 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnoéci sumienial4. W jego opinii, organ pierwszej instancji pomi-
nal ww. przepisy i nie wzial pod uwage, ze jako $éwiadek Jehowy jest zobowia-
zany do powstrzymywania sie od jakichkolwiek $wiadczen na cele wojskowe.
T. Z. w odwotaniu podnidst takze kwestie naruszenia dyspozycji wyrazonej
w § 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (dalej r.5.r.)!, pole-
gajace na niewzieciu pod uwage, ze przedmiotowy pojazd jest samochodem
firmowym i jest uzywany na terenie S., S. i S., zatem organem wiaéciwym do
wydania ewentualnej decyzji nie jest wojt gminy D. Ponadto w odwotaniu
zostal sformulowany zarzut naruszenia przepisow kodeksu postepowania

11'W postepowaniu odwolawczym przed organem drugiej instancji wskazany podmiot
posiada status ,,odwotujacego”.

12 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1541).

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.).

14 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1153).

15 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.).
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administracyjnego (dalej k.p.a.), tj. art. 7, 8, 9, 10, 11, 77 § 1, 801 107 § 3
k.p.a.16, polegajacy na wskazaniu w sentencji decyzji, ze dotyczy ona $wiad-
czen rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie
wojny (skre§lono zwrot ,w czasie pokoju”), podczas gdy w podstawie prawnej
decyzji powolano sie na przepisy dotyczace $wiadczen rzeczowych w czasie
pokoju. Miata réwniez zostaé naruszona norma okreélona w art. 40 § 2 k.p.a.
poprzez fakt bezpoéredniego doreczenia decyzji T. Z. w sytuacji, gdy w ak-
tach sprawy znajdowato sie pelnomocnictwo z 19 wrzeénia 2017 r. dla adwo-
kata P. Z. Wedlug T. Z. organ pierwszej instancji naruszyt réwniez art. 208
u.p.o. w zw. z § 11 ust. 2 r.§.r. przez natozenie na osobe fizyczna obowigzku
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, podczas gdy prawi-
dtowa wykladnia ww. przepiséw powinna prowadzi¢ do wniosku, ze osoby
fizyczne sa ostatnia kategoria oséb zobowiazanych do takich §wiadczen. Po-
nadto organ wydajacy decyzje, powinien mie¢ na wzgledzie réwnomierne ob-
ciazenie obowiazkiem éwiadczenia wszystkich posiadaczy zamieszkujacych
lub majacych siedzibe na obszarze danej gminy, a z uzasadnienia decyzji nie
wynika, by przestanka ta zostata uwzgledniona.

Wojewoda w wydanej decyzji utrzymat w mocy rozstrzygniecie pierwszej
instancji, nie dopatrujac sie naruszenia przepiséw prawa. Co istotne, T.Z. do
odwotania dotaczyt zaswiadczenie, ktére — w jego mniemaniu — mialo po-
twierdzi¢, ze w zwiazku wyznaniowym $wiadkéw Jehowy pelni on funkcje
osoby duchownej. W dokumencie tym stwierdzono, ze T.Z. ustuguje jako stu-
ga pomocniczy (diakonos), a w zwiazku z prawem wewnetrznym zwiazku
,podstawa do mianowania nie jest wymagane ksztalcenie w jakiejkolwiek
instytucji edukacyjnej”. Wojewoda, analizujac tre$¢ zaswiadczenia, stwier-
dzil, ze w zadnym razie jego tre$¢ nie potwierdza, by odwolujacy sie byt osoba
petniaca funkcje duchownego.

W skardze na decyzje wojewody do WSA w Szczecinie reprezentowany
przez pelnomocnika skarzacy powielil w wiekszo$ci zarzuty zaprezentowane
w odwotaniu 1 wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu
pierwszej instancji. Ponadto skarzacy wnidst o dopuszczenie dowodoéw z jego
przesluchania w charakterze strony oraz dokumentéw zataczonych do odwo-
tania. T. Z. podkreslit réwniez, ze nie moze zaakceptowac sytuacji, w ktorej
naklada sie na niego $wiadczenia sprzeczne z jego wyznaniem. W opinii
skarzacego, kazdy $wiadek Jehowy ma prawo w takiej samej mierze jak
cztonkowie innych wyznan do tego, by zwolniono go z obowigzkéw, ktorych
nie mozna pogodzié¢ z nadrzednymi dla niego powinno§ciami religijnymi. Po-
nadto skarzacy podniést fakt, ze art. 12 ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia 1 wyznania nakazuje okreélenie ,,duchowni” oraz ,,0soby zakonne ko-
§cioléw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych” odnosié do wszystkich aktywnych

16 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256).
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cztonkéw spotecznoéci §wiadkéw Jehowy, gdyz w strukturach tej religii nie
funkcjonuja duchowni czy osoby zakonne. Przyjecie odmiennego stanowiska,
w opinii T.Z., prowadziloby do sytuacji, w ktérej gwarancje dotyczace wolno-
§ci sumienia 1 wyznania nie mialyby realnego 1 wymiernego charakteru
1 obejmowatyby tylko wyznania, w ktorych strukturze organizacyjnej przyje-
ta zostala terminologia okre§lona wprost w art. 12 tej ustawy. Ponadto skar-
zacy zauwazyl, ze zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (orzeczenia: Bayatyan przeciw Armenii nr 23459/03, §wiadkowie
Jehowy w Moskwie przeciw Rosji nr 302/02, Stefanow przeciw Bulgarii
nr 32438/96) panstwo powinno zapewnié¢ osobom odmawiajacym stuzby woj-
skowej w jakiejkolwiek formie, ze wzgledu na sumienie 1 wyznanie, mozli-
woéc¢ stuzenia spoteczenstwu w inny sposéb, zgodnie z sumieniem 1 wyzna-
niem takiej osoby.

Rozstrzygniecie i jego ocena

Jak juz wskazano we wcze$niejszych fragmentach niniejszego opracowa-
nia, w opinii glosujacego niniejsze orzeczenie, pewne uwagi, majace jedynie
charakter komentarza i uzupelnienia do wywodu WSA, moga rodzi¢ sie
w zwigzku z kwestiami dotyczacymi wolno§ci sumienia i religii w konteksécie
statusu, jaki skarzacy pelnil w zwiazku wyznaniowym §wiadkowie Jehowy
w Polsce.

Oceniajac rozstrzygniecie WSA co do kwestii podniesionej przez skarza-
cego, ze w zwiazku wyznaniowym $wiadkowie Jehowy w Polsce nie istnieje
stan duchowny oraz stan zakonny i w zwiazku z tym wszystkich aktywnych
cztonkéw zwiazku nalezy traktowac jak osoby duchowne, nalezy podkreslié,
co nastepuje.

Po pierwsze, wbhrew twierdzeniom skarzacego, WSA stusznie zauwazytl,
ze od momentu przyjecia przez zwiazek wyznaniowy nowego statutu 13 maja
2014 r. stan duchowny funkcjonuje, o czym $wiadcza przywolane
fragmenty dokumentu [podkreslenie autora]. Zgodnie bowiem z art. 51
statutu, ,ilekro¢ przepisy prawa panstwowego méwig na temat oséb duchow-
nych oraz oséb zakonnych, ustanowionych wedlug przepiséw prawa we-
wnetrznego kosciotdow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, nalezy przez to ro-
zumie¢ osoby sprawujace w Zwiazku urzedy duchowe w rozumieniu
niniejszego Statutu”. Wedlug za$ art. 52 statutu, ustanawia sie nastepujace
urzedy duchowe:

1) cztonek wspdlnoty,

2) starszy.

Jak wynika z art. 44-48 wtatutu, przez Wspélnote nalezy rozumieé
Wspélnote Specjalnych Stug Pelnoczasowych Swiadkéw Jehowy Polska, kto-
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ra stanowi jednostke organizacyjna, wspierajaca Komitet Oddziatu i1 inne
jednostki organizacyjne Zwiazku w realizacji celéw statutowych (art. 44).
Siedziba Wspdlnoty jest Nadarzyn (koto Warszawy), cztonkowie wspdlnoty
sq powotywani i odwolywani przez cialo kierownicze (art. 46), zas Wspdlnota
ma charakter zakonny (art. 47). Czlonkostwo we Wspdlnocie jest urzedem
duchowym (art. 48).

Stusznie wiec konkluduje WSA, ze przywolane wyzej regulacje okreslaja,
kto — w rozumieniu przywolanego statutu — moze by¢ uznany za osoba du-
chowna albo osobe zakonna (zgodnie z przepisami prawa panstwowego, kto-
re postuguja sie tymi okreéleniami).

Prawidlowo zauwazyl WSA, ze z przedlozonego przez skarzacego za-
$§wiadczenia z 5 listopada 2017 r., podpisanego przez koordynatora grona
starszych 1 sekretarza Zboru Pasewalk — Polnisch nie wynika, aby skarzacy
byl powolany przez Cialo Kierownicze na czlonka Wspdlnoty Specjalnych
Stug Pelnoczasowych Swiadkéw Jehowy Polska. Jako sluga pomocniczy
(didkonos) nie sprawuje zatem w zwigzku wyznaniowym $wiadkowie Jehowy
w Polsce urzedu duchowego w rozumieniu art. 51 1 art. 52 statutu §wiadkéw
Jehowy w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze statut z 2014 r. wprowadzit definicje
prawa wewnetrznego. Zgodnie z treécia dokumentu, ,prawo wewnetrzne
obejmuje nauki biblijne, procedury postepowania przyjete przez Cialo Kie-
rownicze, wytyczne przekazywane przez Cialo Kierownicze lub jego przed-
stawicieli, zawarte w listach, publikacjach oraz przekazywane ustnie, oraz
wytyczne Komitetu Oddziatu wydane w ramach powierzonych kompetencji”
(p. 4 wstep). Zakres prawa wewnetrznego zostal okreS§lony bardzo szeroko
i stwarza pewne problemy interpretacyjnel’. Mozliwoéé okreélenia przez
dany zwigzek wyznaniowy, co nalezy do jego prawa wewnetrznego, wynika
bowiem z konstytucyjnej zasady autonomii 1 niezalezno$ci art. 25 ust.3. Po-
nadto Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 14 grudnia 2009 r. K 55/07
uznal, ze ,zasada poszanowania autonomil 1 wzajemnej niezaleznos$ci ozna-
cza, m.in. prawo wspélnot religijnych do samodzielnego decydowania o swo-
ich sprawach wewnetrznych, w szczegdlnosci okreélania treéci swojej wiary,
struktur organizacyjnych oraz obsadzania stanowisk koécielnych”18,

Wiele wskazéwek Ciata Kierowniczego czy Komitetéw Oddziatéw, moz-
na odnalezé w cyklicznych publikacjach é§wiadkéw Jehowy. Najbardziej po-
pularne, rozpowszechniane w ponad 230 krajach, w naktadach przekraczaja-
cych 40 milionéw egzemplarzy, to ,,Straznica” i ,,Przebudzcie sie”19. Ponadto

17 Szerzej na ten temat: M. Bielecki, Status osoby duchownej w zwiqzku wyznaniowym,
,,Swiadkowie Jehowy w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, nr 21, s. 123-140.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r. K 55/07, OTK-A z 2009 r., nr 11,
poz. 167.

19 Straznica — czasopismo niemajqce sobie réwnych, https://www.jw.org/pl/%C5%9Bwiadko-
wie-jehowy/dzialalnosc/dzia% C5%82alno%C5%9B%C4%87-wydawniczal/czasopisma-stra%
C5%BCnica-przebud%C5%BAcie-si%C4%99/ (data dostepu: 7.04.2020).
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podobna role peini oficjalny portal internetowy zwiazku wyznaniowego
http://jw.org/pl. Zgodnie ze statutem, wskazania zawarte we wskazanych pe-
riodykach nalezy traktowaé jako prawo wewnetrzne 1 w §wietle ustanowio-
nych tam regut dokonaé interpretacji glosowanego judykatu.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na wspominanym portalu,
,Cialo Kierownicze Swiadkéw Jehowy wprowadzito zmiane w sposobie mia-
nowania starszych i stug pomocniczych. Poczawszy od 1 wrzeénia 2014 r.,
proces ten przebiega nastepujaco: Kazdy nadzorca obwodu starannie anali-
zuje zalecenia ze swego obwodu. W trakcie wizyty w danym zborze stara sie
poznaé kandydatéw do zamianowania, w miare mozliwoéci wspdlpracujac
z nimi w shuzbie kaznodziejskiej. Po omowieniu zalecen z miejscowym gro-
nem starszych nadzorca obwodu mianuje starszych i stug pomocni-
czych w danym zborze [podkreslenie autora]”20.

Nalezy sie rowniez odnie$¢ do stwierdzenia WSA, ktéry powolal sie na
regulacje statutowe, ze stuga pomocniczy nie jest cztonkiem Wspd6lnoty Spe-
cjalnych Stug Pelnoczasowych. W szerokim prawie wewnetrznym zwigzku
mozna odnalezé pewne wskazowki doprecyzowujace zakres podmiotow, two-
rzacych Wspélnote ,,Straznica” (do studium) z 17 kwietnia 2017 r. informuje,
ze Ogélnoéwiatowa Wspélnota Specjalnych Stug Pelnoczasowych Swiadkéw
Jehowy liczy obecnie okolo 67 000 cztonkéw. Czesé z nich pracuje w Betel,
a inni ustuguja na budowach teokratycznych jako nadzorcy obwodéw, wykta-
dowcy terenowi, pionierzy specjalni, misjonarze czy Studzy Sal Zgromadzen
lub oérodkéw szkolen biblijnych2!. Katalog ten doprecyzowuje inna publika-
cja, wedlug ktorej stuzbe pelnoczasowa petnia obecnie: pionierzy stali, pio-
nierzy specjalni, nadzorcy obwodow, czlonkowie rodziny Betel, misjonarze,
studzy i ochotnicy miedzynarodowi, studzy na budowach Sal Krélestwa?2.
Stanowisko WSA w Szczecinie koresponduje rowniez z wezeéniejszymi judy-
katami sadéw administracyjnych odnoszacych sie do dookre§lenia kategorii
0s6b duchownych. Byly one wydane co prawda przed przyjeciem statutu
z 2014 r., jednakze warto przytoczy¢ ich brzmienie. Sad Najwyzszy w uchwa-
le 7 sedziéw z 6 maja 1992 r. stwierdzil, ze ,,(...) uznanie okre§lonej osoby za
duchownego wymaga wnikliwego zapoznania sie z zasadami funkcjonowa-
nia koSciota lub zwigzku wyznaniowego, one bowiem — w powiazaniu z cato-
ksztattem okolicznoéci konkretnego wypadku — pozwola na stwierdzenie czy
osoba taka powolana zostata do organizowania 1 sprawowania kultu religij-
nego. Duchownym jest osoba nalezaca do KoSciota Katolickiego lub innego

20 Jak w poszczegélnych zborach sq mianowani starsi i studzy pomocniczy?, https://www.
jw.org/pl/biblioteka/czasopisma/w20141115/pytania-czytelnik%C3%B3w/ (dostep: 07.04.2020).

21 https://wol.jw.org/pl/wol/d/r12/1p-p/2017365#h=30:0-30:322 (data dostepu: 07.09.2020).

22 Pamietajmy o stugach petnoczasowych, ,Straznica” (wydanie do studium), wrzesien 2014 r.,
https://www.jw.org/pl/publikacje/czasopisma/w20140915/pami%C4%99tajmy-o--s%C5%82ugach-
pe%C5%82noczasowych/ (data dostepu: 7.04.2020).
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KoSciota albo zwiazku wyznaniowego, ktéra wyrdznia sie sposSréd ogdtu wy-
znawcOw danej religii tym, ze powolana zostala do stalego organizowania
1 sprawowania kultu religijnego. W zwiazku z tym za duchownego nie moze
by¢ uznany kazdy cztonek Towarzystwa Biblijnego i Traktatowego — Zareje-
strowany Zwiazek Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce — lecz tylko ten,
ktéry odpowiada powyzszym kryteriom”23. Z kolei w orzeczeniu z 19 wrze-
$nia 2000 r., Naczelny Sad Administracyjny podkreélil, ze nie kwestionujac
uprawnien danego ko$ciola badz zwigzku wyznaniowego do wypelniania jego
funkeji religijnych przez ustanawianie duchownych wedlug ustanowionych
przez siebie przepiséw prawa wewnetrznego, prawo to musi zachowaé range
przepiséw prawa statutowego kosciota. Wynika to wyraznie z treSci art. 32
ust. 2 pkt 9 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania. Samo za$
o$wiadczenie przedstawicieli danego koéciola nie jest wystarczajace, aby
dana, osobe uznaé¢ za duchownego??. Pierwsze z orzeczen wskazuje na cha-
rakter czynnoéci, ktére dana osoba powinna wypetnia¢ w zwigzku wyznanio-
wym, aby mogla byé uznana za duchownego, drugie za$, okreéla warunki
formalne jakie winny spelniaé¢ regulacje wewnetrzne.

Za poprawne nalezy rowniez uznacé stanowisko WSA, ktéry odnidst sie do
twierdzen skarzacego, ze doktryna zwiazku wyznaniowego, ktérego jest re-
prezentantem, nakazuje mu powstrzymywanie sie od jakichkolwiek $wiad-
czen na cele wojskowe, a w zwiazku z tym nie moze spelnié¢ nalozonego na
niego obowigzku. Stusznie bowiem zauwaza WSA, ze nalozony na T.Z. obo-
wigzek dotyczy realizacji §wiadczenia o charakterze rzeczowym, nie za$ 0so-
bistym. Ponadto, jak dalej twierdzi WSA, z zaskarzonej decyzji nie wynika,
aby realizacja obowigzku polegajaca na dostarczeniu pojazdu we wskazane
miejsce 1 w okreslonym czasie na wypadek mobilizacji albo na wypadek woj-
ny, musiala by¢ wykonana przez skarzacego osobiécie.

Oceniajac glosowany wyrok WSA w Szczecinie, za poprawne nalezy
uzna¢ sformulowane w nim rozstrzygniecie. Ponadto z uznaniem nalezy od-
notowac fakt siegniecia do norm prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowe-
go $wiadkowie Jehowy w Polsce. Swiadczy to o poszanowaniu przez sad kon-
stytucyjnej zasady autonomii kosciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych.
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Summary

Gloss on the judgment of the Administrative Court
in Szczecin of June 14, 2018, II SA/Sz 462/18

Key words: freedom of conscience and religion, military service, Jehovah’s Witnesses.

The subject matter of the present gloss is the judgment of the Admini-
strative Court in Szczecin from June 14th 2018 IT SA/Sz 462/18. The analy-
sed judgment is a part of a series of issues regarding the relationships be-
tween the freedom of conscience and religion along with the work for
military service. The author analyzes the verdict referring to the members of
the religious association of Jehovah’s Witnesses in Poland, who constantly
refuse to perform tasks for military entities due to the existing conflict of
conscience. It is supported by the Jehovah’s Witnesses’ opinion that the obli-
gations to which they are intended are associated with widely comprehended
military objectives, which causes their objection. The author fully approves
the assessed judgment, appreciating the professionalism of the Provincial
Administrative Court in Szczecin.






