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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Drugi tegoroczny numer kwartalnika ,,Civitas et Lex”
sktada sie z siedmiu (o ile dotaczycie Panstwo recenzje) tekstow naukowych
(wszystkie dotycza artykuléw naukowych). Autorom, ktérzy zamiescili swoje
prace w tym wydaniu, naleza sie z naszej strony szczegdlne podziekowania za
to, ze wybrali wlasnie nasz periodyk jako miejsce upowszechniania wynikéw
swojej pracy naukowej. Natomiast wszystkim Czytelnikom zyczymy interesu-
jacej lektury.

Szczegdtowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajdg Panstwo na na-
szej stronie internetowej, na ktéra serdecznie zapraszamy (uwm.edu.pl/wstis/
publikacje/).

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O MEDIACH / MEDIA STUDIES

JUSTYNA MOLODZIEJKO

KOMUNIKACYJNE FUNKCJE TWITTERA.
UZYTKOWNICY SERWISU MIKROBLOGOWEGO
WOBEC SYTUACJI ZAGROZENIA NA PRZYKLADZIE
SERII ZAMACHOW TERRORYSTYCZNYCH W PARYZU

1. Wprowadzenie

Wiek XXI to czas wielu konfliktéw politycznych, religijnych 1 spotecznych
na calym §wiecie. Atak na World Trade Center 11 wrzeénia 2001 r. uznaje sie
za wydarzenie o symbolicznym znaczeniu dla ewoluc)i terroryzmu — sprawcy
zamachu rzucili wyzwanie zachodniej cywilizacji. Wspétczeénie terroryzm stanowi
jedno z najwiekszych zagrozen dla ludzkosci. To takze problem, ktéry z biegiem
czasu urést do rangi zagrozenia miedzynarodowego. Poszczegdlne panstwa oraz
grupy panstw wspoélpracujace ze soba w miedzynarodowych organizacjach sa
zgodne, 1z walka z terroryzmem bedzie procesem kosztownym i dtugotrwatym.

Polski socjolog 1 medioznawca Tomasz Goban-Klas stwierdzil, ze ,, wszelkie
instytucje 1 ruchy spoteczne we wspotczesnym $wiecie, aby zaistnie¢ 1 dziatac,
musza systematycznie porozumiewac sie ze swoimi czlonkami, z grupami i §ro-
dowiskami oraz szeroka publiczno$cia. Potrzebne sa zatem media — tak wlasne,
jak masowe, niezalezne, narodowe i globalne”!. Kwestie zwiazane z dzialaniami
terrorystow szeroko poruszaja telewizja, prasa, radio, ale 1 nowe media, m.in.
wszelkie platformy spoteczno$ciowe. Temat terroryzmu dynamicznie rozwijany
jest w sieci m.in. dzieki mozliwo$ciom, jakie daja mobilne aplikacje, np. Face-
book, Twitter, YouTube, Instagram. Media tradycyjne informuja o wszystkich
waznych zdarzeniach szybko, ale nie szybciej niz dziennikarze internetowi
— krétka notka czy twitt wystarcza, aby z informacja dotrze¢ do milionéw ludzi
§ledzacych biezace wydarzenia.

Temat niniejszego artykulu odnosi sie do reakeji Srodowiska sieciowego na
wydarzenia z 13 listopada 2015 r., kiedy to w Paryzu doszto do serii zamachéw
terrorystycznych. Cel opracowania stanowi wskazanie, w jakich funkcjach
uzytkownicy serwisu mikroblogowego Twitter wykorzystywali te platforme

JUSTYNA MOLODZIEJKO, studentka dziennikarstwa i komunikacji spotecznej UWM w Olsztynie,
e-mail: justyna.molodziejko@gmail.com

1T, Goban-Klas, Media i terrorysci. Czy zastraszq nas na $mieré?, Krakéw 2009, s. 79.
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komunikacji podczas wspomnianych wyzej wydarzen. Zagadnienia, na ktérych
skupiono sie w przedstawianym artykule, dotycza takich zachowan prezen-
towanych przez uzytkownikéw serwisu, jak: poszukiwanie oséb zaginionych,
oferowanie schronienia osobom, ktére znalazlty sie bez dachu nad gltowa oraz
solidaryzowanie sie z ofiarami tragedii. Prezentowana w dalszej czeéci artykulu
analiza pokaze, ze komunikacyjne funkcje Twittera zwiazane ze zwiezloScig
1 szybko$cig przekazu stanowig trafna odpowiedz na potrzeby uzytkownikow sieci
pojawiajace sie w sytuacji zagrozenia, np. wobec zamachéw terrorystycznych.

2. Metodologia badan

Opracowania na temat sposob6w wykorzystania Twittera podczas zamachéw
w Paryzu mozna odnalezé na internetowych stronach mediéw tradycyjnych,
np.: artykut opublikowany w serwisie Polskiego Radia zatytulowany Zamachy
w Paryzu: realna pomoc z Twittera. Media spotecznosciowe w obliczu tragedii?,
dwa teksty w internetowym wydaniu ,,Gazety Wyborczej”: Zamachy w Paryzu.
Reakcje swiata na Twitterze® i Paryz po zamachach 13 listopada* oraz arty-
kut opublikowany na portalu TVN24 pt. Otwarte drzwi. Internauci pomagali
znaleZ¢ schronienie w czasie zamachow®. Ich autorzy analizuja zachowania
uzytkownikéw mediéow spotecznosciowych 1 przyblizaja tok wydarzen zwia-
zanych z atakami terrorystycznymi we Francji. Twitter stat sie w przypadku
zamachow w Paryzu waznym, o ile nie najwazniejszym, narzedziem szybkiego
przekazywania informacji, kreowania opinii oraz ksztaltowania narracji na
temat walki z terroryzmem.

Warto nadmienié, ze wspoétczednie odbiorcéw medidow nie szokuja juz infor-
macje o nowych zamachach organizowanych przez grupy terrorystyczne. Z dnia
na dzien tego rodzaju wydarzenia staja sie coraz powszechniejsze i coraz latwiej
przyswajalne przez zmediatyzowane spoleczenstwo. W spotecznoéci dotkniete;j
atakiem terrorystycznym, w erze wszechobecnego internetu, zachodza nowe
zjawiska o charakterze psychologicznym i spolecznym. Wspélczeénie niemal
wszystkie zachowania, odruchy prezentowane przez czlonkéw spotecznosci be-
dacych uczestnikami czy obserwatorami zdarzen przenoszone sa w przestrzen
portali spotecznos$ciowych. Social media staja sie sfera wyrazania uczué, publi-
kowania pogladéw 1 wchodzenia w interakcje z innymi uzytkownikami.

278, Zamachy w Paryzu: realna pomoc z Twittera. Media spotecznosciowe w obliczu tragedii,
<http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1544628,Zamachy-w-Paryzu-realna-pomoc-z-Twittera-
-Media-spolecznosciowe-w-obliczu-tragedii>, dostep: 14.11.2015.

3b.a.], Zamachy w Paryzu. Reakcje swiata na Twitterze, <http://wyborcza.pl/10,82983,19186148,
zamachy-w-paryzu-reakcje-swiata-na-twitterze.html>, dostep: 14.11.2015.

4 A. Pamula, Paryz po zamachach 13 listopada, <http://wyborcza.pl/duzyformat/1,149195,
19207587, paryz-po-zamachach-13-listopada.html>, dostep: 19.11.2015.

5nb, ,Otwarte drzwi”. Internauci pomagali znaleZé schronienie w czasie zamachdw, <http:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zamachy-w-paryzu-internauci-otworzyli-drzwi-i-pomogli-
-sie-schronic,594440.html>, dostep: 14.11.2015.
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Za gtéwny problem badawczy przedstawiony w niniejszym artykule uzna-
no pytanie o funkcje komunikacyjne portalu spotecznosciowego Twitter, ktore
ujawnity sie podczas serii zamachéw terrorystycznych w Paryzu z 13 listopada
2015 r. Wiaza sie z tym nastepujace pytania o charakterze szczegélowym: Jaki
byt zakres wykorzystania platformy spoteczno$ciowej Twitter w okresie serii
zamach6éw we Francji? Jakg tresé 1 jaki obszar tematyczny obejmuja wpisy
publikowane na wybranych profilach portalu? Jak wyglada struktura wpisow?
W jakich celach uzytkownicy wykorzystywali portal Twitter (np. jako narzedzie
do wyrazenia swoich emocji, solidaryzowania sie z poszkodowanymi, oferowania
pomocy)? Jakie czynniki wptynety na to, ze Twitter byt jednym z najczesciej
wykorzystywanych portali podczas tragedii w Paryzu?

W badaniu Twittera zastosowano metode obserwacji nieuczestniczacej. Ana-
liza objeto tresci Twittera z 13 listopada 2015 r. 1 z kilku dni po wydarzeniach
w Paryzu. W wyniku wstepnej analizy iloSciowej wybrano hashtagi: #porteo-
uverte, #rechercheparis, #prayforParis, #wearenotafraid, #noussommesunis,
ktére obserwowano 1 przeanalizowano w celu ukazania funkcji komunikacyjnych
serwisu spoteczno$ciowego (semiotyczna analiza tekstéw).

Wyjaénienia wymagaja pewne terminy, ktére beda stosowane w dal-
szej czedcl artykulu, np. ,funkcje wypowiedzi”. Pojecie to wywodzi sie z pism
Romana Jakobsona, ktory stwierdza, ze kazdy tekst realizuje kilka funkcji
komunikacyjnych, ale jedna jest dominujaca. Wypowiedziom towarzysza rézne
intencje komunikacyjne, np.: informacyjna, ekspresywna, impresywna. Dla
porzadku nalezy réwniez wyjasnié, ze Twitter to serwis spotecznoéciowy udo-
stepniajacy usluge mikroblogowania, ,hashtag” to stowo lub wyrazenie bedace
forma znacznika (poprzedzone symbolem #), ,twitt” to pojedyncza wiadomo$é
opublikowana na portalu Twitter, a ,retwitt” jest funkcja udostepniania, prze-
kazywania zamieszczonych na Twitterze tresci. Terroryzm bedzie rozumiany,
za T. Gobanem-Klasem, jako uzycie przemocy przeciwko dominujacemu sys-
temowi 1 wladzy. Badacz definiuje réwniez sytuacje zagrozenia jako zjawisko
wywolane dzialaniem sil natury badz czlowieka, ktére powoduje, ze poczucie
bezpieczenstwa maleje badz zupelnie zanika. Mianem zamachu okre§la jeden
z gtéwnych elementéw walki stosowany przez organizacje terrorystyczne, ktory
ma na celu osiagniecie pewnego celu politycznego w sposéb nielegalny?®.

3. Twitter jako platforma komunikacyjna
podczas serii zamachow w Paryzu

Serie atakow terrorystycznych z 13 listopada 2015 r. zapoczatkowat zamach
w siedzibie tygodnika ,,Charlie Hebdo” w Paryzu, ktéry miat miejsce 7 stycznia
2015 r. Zgineto w nim dwanasécie oséb. Pdzniejsze ataki odbyly sie w Saint-
-Denis we Francji 1 rozpoczely sie o 21.16 czasu lokalnego. W krétkich odstepach

6T. Goban-Klas, Media i terrorysci..., s. 2.
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czasu doszlo do trzech eksplozji i szeéciu strzelanin. Najkrwawszy atak miat
miejsce w sali koncertowej Bataclan. Zgineto 137 os6b, ponad 300 zostalo ran-
nych, z czego 99 oséb bylo w stanie ciezkim. W odpowiedzi na ataki prezydent
Francji Frangois Hollande oglosit w oredziu telewizyjnym stan wyjatkowy oraz
tymczasowe zamkniecie granic Francji. Ataki zostaly zorganizowane przez tzw.
Panstwo Islamskie. Byly to najkrwawsze wydarzenia we Francji od IT wojny
Swiatowej 1 doprowadzily do pierwszego stanu wyjatkowego na terenie catego
kraju od czasu wojny algierskiej w 1961 r.

Media na catym $wiecie nagtaéniaty informacje o atakach, a w relacjach
pojawialy sie takie okre§lenia jak ,rzez” i ,masakra”. W wielu publikacjach
solidaryzowano sie z rodzinami ofiar. Internet w obliczu tragedii w Paryzu
stal sie gtéwnym zrédiem informacji, zwlaszcza wéréd mtodych ludzi; woéwcezas
relacje na zywo aktualizowane co kilka minut czy raporty specjalne na temat
zamachow terrorystycznych byly materiatami najczesciej przegladanymi przez
uzytkownikow sieci.

Twitter, ktéry miat shuzy¢ przekazywaniu mato istotnych informacji zwiaza-
nych z codzienno§cia, obecnie uzywany jest przez osobisto$ci ze §wiata polityki,
nauki, mediéw 1 showbiznesu, a jego moc ujawniaja sytuacje kryzysowe, czego
przykladem sa zamachy we Francji’. Eryk Mistewicz swoja ksiazke Twitter
— sukces komunikacji w 140 znakach. Tajemnice narracji dla firm, instytucji
i lideréw opinii rozpoczyna stwierdzeniem, iz ,, Twitter to najbardziej charak-
terystyczne medium nowych czaséw; medium posttelewizyjne, postradiowe
1 postgazetowe. Medium, ktore jednoczesnie jest portalem informacyjnym,
lepszej generacji serwisem SMS, systemem alarmowym, gdzie dzieje sie co$
waznego w naszym miescie, badz na §wiecie, czatem pomiedzy uzytkownikami,
wyszukiwarka tendencji, trendow, opinii, miejscem publikacji 1 promowania
prac, wypowiedzi, nagran, zdjeé, klasycznym serwisem spotecznoéciowym [...]”5.
Najwazniejszym aspektem funkcjonowania Twittera jest mozliwo$é szybkiej
reakcji na to, co wtadnie sie wydarzyto.

Charakterystycznym elementem komunikacji za po$rednictwem Twittera
jest stosowanie hashtagéw. Utatwiaja one uzytkownikom odnajdowanie infor-
macji na dany temat, a takze wtaczanie sie do dyskusji poéwieconej okreslonemu
zagadnieniu. Jak podsumowuje Karolina Adamska, funkcja hashtagow jest:
tagowanie (znakowanie wpisow), uzupelnianie wypowiedzi, komentowanie
aktualnych wydarzen, wyrazanie solidarnosci z ofiarami tragedii, popieranie
kogo$ lub czego$, organizowanie akcji spotecznych, ale moze to by¢ réwniez forma
zabawy czy element dziatalno$ci marketingowej. Stosowanie hashtagoéw uspraw-
nia komunikacje za poérednictwem Twittera, ktérej podstawowymi cechami

7 Pomyslodawcami serwisu, ktéry zapoczatkowal nowa ere w komunikacji miedzy ludZmi na
calym §wiecie, byli Jack Dorsey, Evan Williams oraz Biz Stone. Programisci pracowali nad nowym
sposobem wysylania wiadomosci tekstowych za posrednictwem telefonéw komérkowych i tak
21 marca 2006 r. wystano pierwszego twitta. Zob. K. Zolynski, 5 lat Twittera, ,Geekweek.pl”, <http:/
www.geekweek.pl/aktualnosci/4568/5-1at-twittera>, dostep: 05.06.2016.

8 E. Mistewicz, Twitter — sukces komunikacji w 140 znakach. Tajemnice narracji dla firm,
instytucji i lideréw opinii, Warszawa 2014, s. 7.
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sq: zwieztoéé 1 szybko§é. Hastowosé hashtagdéw przyczynia sie do podkre§lenia
tematu wypowiedzi. Uzytkownicy serwisu mikroblogowego moga ignorowac
docierajace do nich komunikaty lub je udostepniaé¢ badz komentowaé?.

Fala komunikatéw na Twitterze po serii zamachéw w Paryzu jest dowodem,
ze wladnie ten serwis spotecznoéciowy odpowiadat potrzebom uzytkownikéw.
Jakie czynniki wplynety na popularnoéé tej platformy podczas wydarzen
z 13 listopada 2015 r.? Po pierwsze — skrétowoéé. System, ktéry operuje in-
formacja w 140 znakach, sprawia, ze uzytkownik przez stowa-klucze, krétkie
1 treSciwe zdania czy hashtagi przekazuje najwazniejsze informacje innym.
Podczas wydarzen w Paryzu funkcjonowato to znakomicie. W obliczu tragedii
obywatele nie trudzili sie czytaniem obszernych tresci, ale wystarczyto zamie-
$ci¢ zdjecie z miejsca zdarzen 1 dodaé krétki opis, aby odbiorca wiedzial, gdzie
1 kiedy doszlo do danej sytuacji. Kolejnym czynnikiem majacym duzy wptyw na
wybor Twittera przez internautéw jest jego szybkosé. W wiekszosci przypadkéw
platforma mikroblogowa reaguje na wydarzenia szybciej niz niejedna agencja
prasowa. Szybko§¢ Twittera ujawnia sie m.in. w krytycznych, newralgicznych
dla spotecznoéci miedzynarodowej wydarzeniach, gdy treSci sprawniej niz za
pomoca tradycyjnych medidéw rozprzestrzeniajg sie w sieciach spotecznosciowych.
Trzecim z podstawowych czynnikéw decydujacych o popularnosci opisywanego
serwisu jest jego rosnacy zasieg. E. Mistewicz stwierdzil, iz ,Twitter jest [...]
najciekawszym narzedziem nowych mediéw. Pokazuje kierunek rozwoju narzedzi
komunikacyjnych przysztosci: bezptatnych dla uzytkownikéw, uproszczonych
do granic mozliwoéci [...], do wykorzystania w kazdym miejscu, na kazdym
urzadzeniu”l9. Nie dziwi wiec fakt, iz roénie liczba os6b, ktére instaluja Twit-
tera w swoich telefonach, aby na biezaco obserwowaé najnowsze wydarzenia.

Z Twittera najczesciej korzystaja osoby w wieku 25-34 lata, m.in. dzienni-
karze 1 politycy. Serwis pelni funkcje spoteczne, marketingowe i promocyjne, ale
przede wszystkim komunikacyjne. 13 listopada 2015 r. Twitter postuzyl stacjom
telewizyjnym, radiowym oraz prasie do publikowania najnowszych informacji
na temat przebiegu wydarzen w Paryzu, przekazywania aktualnych danych
o liczbie zabitych i rannych, przywolywania wypowiedzi najwazniejszych oséb
ze $wiata polityki. Udostepniano takze krétkie filmy z relacjami z miejsca
zamachu oraz nagrania reakcji przechodniéow tuz po zatrzymaniu sprawcow.

W internecie, w tym na Twitterze, publikowano tresci, ktore nie ukazywaty
sie w telewizji czy prasie, bo byly to materiaty drastyczne i brutalne. Udostepnia-
no takze zdjecia sali koncertowej Bataclan na chwile przed zamachem, zdjecia
miejsc na chwile po zamachach, ostrzelane restauracje 1 inne miejsca zwigzane
z tragedia. Serwis mikroblogowy wykorzystywata réwniez francuska policja,
zamieszczajac krotkie komunikaty o poszukiwaniu sprawcéw ataku, dodajac
na koncu najpopularniejszy 6wczeénie hashtag: #ParisAttack. Informacje te
nie rozpowszechnilyby sie w tak szybkim tempie i nie dotarlyby do tak licznego
grona odbiorcéw za posrednictwem medidow tradycyjnych.

9 K. Adamska, Hashtag, czyli komunikat? Rola i funkcje hashtagéw na Twitterze, ,,Studia
Medioznawcze” 3(2015), s. 65-67.
10 B, Mistewicz, Twitter — sukces komunikacji w 140 znakach..., s. 13.
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4. Hashtag - wyroznik komunikacji na Twitterze

Zmak # stat sie symbolem nowej ery, w ktorej powoli brakuje juz miejsca dla
mediéw tradycyjnych. Zastosowanie hashtaga wynika z istoty nowych mediéw,
wzmacnia przekaz, jest skalowaniem dyskusji 1 umozliwia natychmiastowy do-
step do wybranej przez nas tematyki. Otagowany wpis ma dwukrotnie wieksza,
szanse zostaé retwittowany, czyli przestany dalej.

Sylvain Lapoix podczas zamachéw w Paryzu zapoczatkowal w mediach spo-
teczno$ciowych uzywanie hashtaga #Puerteoverte (otwarte drzwi). Poczatkowo
mys§lal o funkeji geolokalizacji, ktéra okreélataby polozenie oséb za pomoca GPS-u
badz adresu IP!!, jednak interakcje na Twitterze okazaly sie prostszym i szyb-
szym rozwigzaniem. Uzytkownicy serwisu mikroblogowego 13 listopada 2015 r.,
w panice 1 wéréd nattoku informacji, cheieli dokonaé jak najszybszej selekcji
danych i dotrzeé¢ do wiadomoSci, ktére byly im potrzebne w danym momencie.
Dzieki hashtagom korzystajacy z Twittera internauci mogli grupowac i selek-
cjonowacé informacje, aby odnalezé wpisy dotyczace poszukiwania najblizszych
czy mozliwoéci uzyskania lub zaoferowania schronienia. Hashtagi utatwiatly
réwniez wyrazenie gestu solidarnoéci z Paryzem. Najpopularniejszymi hashta-
gami uzywanymi podczas 1 tuz po serii zamachéw w Paryzu byly: #porteouverte,
#rechercheparis, #prayforParis, #wearenotafraid, #noussommesunis. Odegraty
one najwieksza role w komunikacji uzytkownikéw Twittera.

#Porteouverte, czyli ,otwarte drzwi” — dzieki temu komunikatowi przeby-
wajacy daleko od doméw ludzie, ktérzy tuz po zamachach nie mogli wrécié¢ do
miejsca swojego zamieszkania, znalezli schronienie w mieszkaniach zyczliwych
paryzan. Nalezy przypomnieé, ze po zamachach, w wyniku wprowadzenia
nadzwyczajnych érodkow bezpieczenstwa, swobodne przemieszczanie sie po
Paryzu bylo utrudnione. Hashtag #Porteouverte wykorzystywano tez w celu
wskazywania drogi do bezpiecznych miejsc.

#Rechercheparis byt hashtagiem, ktory usprawnit proces poszukiwania ludzi
zaginionych. Uzytkownicy Twittera umieszczali we wpisach zdjecia zaginio-
nych, a takze wskazywali ich wiek 1 tozsamo$¢, aby w ten sposob podjaé préobe
ich odnalezienia. Poczatek obiegowi informacji dawali najblizsi zaginionych,
nastepnie wpisy byly retwittowane (udostepniane) przez innych uzytkownikéw
serwisu, dzieki czemu komunikat moglo zobaczy¢ wiecej internautéw, a co za
tym idzie — zwiekszala sie szansa na odnalezienie danej osoby.

Whpisami opatrzonymi hashtagiem #prayforParis obywatele Francji, ale
1 ludzie z catego §wiata zapewniali o swoich modlitwach za ofiary zamachéw,
wyrazali swéj smutek. Byl to gest solidarnoéci z zaatakowanym krajem, laczenia
sie ludzi w proteScie wobec atakéw terrorystycznych. Podobng funkcje spetnit
hashtag #noussommesunis, czyli ,jesteémy razem”. Za jego pomoca wyrazano
wspotezucie, deklarowano pomoc 1 wsparcie poszkodowanym. Ponadto hashtag
#wearenotafraid (,nie boimy sie”) byt symbolem sprzeciwu i manifestem buntu
wobec terroryzmu.

11 Por. nb, ,,Otwarte drzwi’...
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5. Zakonczenie

Ewolucja internetu doprowadzila do stworzenia dogodnych warunkéw,
dzieki ktérym zwiekszyta sie medialnoéé zjawiska terroryzmu, wzmocnit sie
jego wplyw psychologiczny na uzytkownikéw mediéw. Wspébtezeénie relacje
z zamachéw bywaja postrzegane jako ,reklama” organizacji terrorystycznych,
a temat terroryzmu w mediach jest na tyle interesujacy, ze wiaze sie ze znacz-
nym wzrostem poziomu ogladalnoéci, stuchalno$ci badz czytelnictwa.

Przedstawione powyzej badania nad komunikacyjnymi funkcjami Twittera
w obliczu tragicznych wydarzen w Paryzu potwierdzaja teze, ze wtaénie ta plat-
forma spoteczno$ciowa odegrata wéwczas niezwykle wazna role. Twitter pelnit
funkcje informacyjna, ale i komunikacyjna. Serwis mikroblogowy stuzyt takze
budzeniu i1 podtrzymywaniu okre§lonych emocji, przyczynit sie do uproszczenia
W organizowaniu sie rozproszonych grup spotecznych 1 utatwit tworzenie wsp6l-
not intereséw miedzy ludzmi. Reakcja na tragedie w Paryzu miata charakter
hybrydyczny — taczylta przekaz wirtualny z realnym wplywem na zycie paryzan.
Umieszczane wpisy stuzyly obywatelom gltéwnie do wyrazenia emocji, okazy-
wania sprzeciwu wobec terroryzmu, ale 1 pokazywania solidarnoéci z Francja,.

Dzieki Twitterowi informacje rozchodzily sie o wiele szybciej anizeli za
pomoca tradycyjnych kanaléw komunikacyjnych, a ich ograniczenie liczba
140 znakéw wplynelo na ekonomicznoéé przekazu. Tradycyjne gesty solidarno$ci
z poszkodowanymi zostaly zastapione mozliwo$ciami aplikacji nowych mediéw,
w tym przypadku hashtagami (np. #prayforParis, #wearenotafraid). Twitter
13 listopada 2015 r., a takze kilka dni po serii zamachéw w Paryzu, byt gtow-
ng przestrzenia komunikacyjna obywateli oraz miejscem pomocy, wsparcia
1 zjednoczenia wobec zamachdéw terrorystycznych.

COMMUNICATION FUNCTIONS OF TWITTER. USERS OF THE MICROBLOGGING
SERVICE TOWARDS SITUATION OF THREAT ON THE BASIS
OF THE SERIES OF TERRORIST ATTACKS IN PARIS

SUMMARY

The presented paper concerns information and communication functions of the microblog
Twitter during and after terrorist attacks in Paris in 2015. The main purpose of this publication is
to point out functions of content described with such hashtags as: #porteouverte, #rechercheparis,
#prayforParis, #wearenotafraid, #noussommesunis. Twitter’s users used listed hashtags mainly
to: 1) send people (who were in the area of terrorist attacks) information on where they can find
safe place to stay, 2) look for lost people more effectively, 3) show support to people touched by the
tragedy. On the November 13th 2015 and a few days after series of terrorist attacks in Paris Twitter
was an important communication space, the place of giving help and support in fight with terrorism.

KEY WORDS: communication, Internet, Twitter, microblog, terrorism
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1. Introduction

Even though it is very hard to define exactly what European identity is, it is
clear that EU-support requires some kind of positive identification with the EUZ.
A body of literature? explains the willingness of states to adopt EU rules on the
basis of potential benefits from EU membership. However, as Jacques Delors
once observed, one does not fall in love with the internal market or the growth
rate and it is very hard to imagine that the Europeanization can be reduced only
to this kind of incentives. A competing explanation to the rationalistic model
of rewarding relies on the social learning theory and constructivism which claim
that states adopt European rules because they perceive them as being legitimate
and in line with the core values and norms that society is organized around.
In this view, candidate states adopt EU rules over time through socialization
and the “state compliance results from social learning and deliberation that
lead to preference change”s.

In her brilliant analysis of the success and failure to progress towards
Europeanization of different countries that are otherwise similar, Subotié¢* argues
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I R.K. Herrmann , M.B. Brewer, Identities and Institutions. Becoming European in the EU,
in: R.K. Herrmann, T. Risse, M.B. Brewer (Eds.), Transnational Identities. Becoming European in
the EU, Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2004, pp. 1-22.

2 For example: J. Kelley, Ethnic Politics in Europe: The Power of Norms and Incentives, Princeton:
Princeton University Press, 2004.

3 J.T. Checkel, Why Comply? Social Learning and European Identity Change, “International
Organization” 2001, 55(3), 553—588, p. 560.

4J. Suboti¢, Europe is a State of Mind: Identity and Europeanization in the Balkans. “Inter-
national Studies Quarterly”, 55(2011), 309-330.
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that there are two opposing mechanisms — one of identity convergence and the
other of identity divergence. She maintains that identity convergence is a process
by which domestic political actors strategically emphasize shared norms and
values in pursuit of particular political goals, whereas identity divergence is
a mechanism of resisting them and defining the national identity as being based
on contrasting set of values. She further explains that in constructing divergent
identification political elites should ensure that the idea is not universally
shared, provide detailed alternative identity narrative (“we are different from
Europeans”) and present the past relationship with the European countries as
being more negative than positive. In our view, the recent developments in the
Republic of Macedonia® are clear example of a well elaborated strategy towards
identity divergence. First of all, Euro-skeptical debates are not excluded from
the public sphere. The electoral success is not built on an open anti-European
agenda, but the firm position of not-giving-up-on-the-name is considered
a necessary prerequisite. Furthermore, in the last several years, the nation
witnessed a bold switch in the interpretation of their origins and history® and
the narrative of unjust treatment of the European Union and its bias towards
Greece is frequently present in the media as a betrayal of its own values’.
Thus, if the concept of Europeanization is defined as constructing shared beliefs
and ways of political practice in Europe8, it could be said that the Republic of
Macedonia is only half its way to achieve this goal.

Despite the proclaimed efforts of the official politics in the country to work
towards the European integration, a growing disappointment about the success
of the integration has caused a certain amount of scepticism that begun to slowly
rise five years ago? and is often expressed through the narrative of refusing to
sacrifice the national identity and national interests in favour of joining the
European family. At the same time, the sphere of education remained the one
where the support for joining the EU has been clearly articulated and promoted,
mainly by encouraging relevant values such as multiculturalism, tolerance,
respect for human rights, and social responsibility within the official curricula.

5The Republic of Macedonia has been accepted in the UN by the provisional name The Former
Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM). Although we are fully aware that currently, the EU
refers to Macedonia in official documents as the Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM),
in this paper, we also use terms Macedonia and Macedonians to refer the country and the ethnic
majority group as it is called internally. 5

6 M. Soldié, Ilinden: Linking a Macedonian past present and future, in: Lj. Sari¢, K. Gammel-
gaard, and K. Ra Hauge (Eds.), Transforming National Holidays: Identity Discourse in the West and
South Slavic Countries, 1985—2010, Amsterdam: John Benjamins Publishing, 2012, pp. 191-212.

7 CCRS, Centre for Culture and Cultural Studies. The Scope and the Meaning of the term
European Values as Used in the Macedonian Print Media. Skopje: USAID and FOSIM, 2014.

8 P.J. Katzenstein, Multiple Modernities as Limits to Secular Europeanization?, in: T.A. Byrnes,
and P.J. Katzenstein (Eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge, UK: Cambridge Uni-
versity Press, 2006, pp. 111-131.

91. Damjanovski, Public Opinion and Macedonia’s Accession to the European Union (2004—2014).
Skopje: Institute for Democracy ‘Societas Civilis’, Konrad Adenauer Stiftung; R. Manchin (2011).
Balkan public opinion and EU accession, in: J. Rupnik (Ed.), The Western Balkans and the EU.’
The hour of Europe’, Paris: Institute for Security Studies, 2014, pp. 163—168.
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Taking into account the importance of identity issues, this research is trying to
explore the perceptions and beliefs of young ethnic Macedonians regarding the
EU, European and ethnic/national identity situated in an ambivalent societal
context — an exposure to pro-European educational goals, together with the
recently emerging reluctance towards joining the Union.

The aim of this study is to find out how this process of identity divergence
that takes place as a prevailing discourse reflects on the EU identification in
young people. It can also be seen as a continuation of a previous quantitative
study on the effects of the formal educational efforts on the formation of the
common European identity in ethnic Macedonian youth!?, in that this study
is carried out to further explore some of the findings of the previous study,
especially young Macedonians’ inclination towards identifying themselves
intensely with the European values.

2. Method

Research on European identity has generally used quantitative methodology
that mostly examines the impact of European identity on the support for
European integration. Perhaps the most extensive and popular survey data —
Eurobarometer — offers an excellent way to gain understanding into the extent
to which different categories of people in the particular states identify with
Europe. However, it hardly provides any data relevant to understanding what
being European means to respondents. Therefore, when it comes to complex
psychological processes as European identification, a quantitative analysis only
scratches the surface and does not reveal any personal interpretations attached
to such concepts. Having in mind the comprehensive critique of employing
quantitative methods alone in examining identity issues!!, we decided to begin
the examination of our research problem by using the qualitative approach.

2.1. Participants

In recruiting the participants for the focus groups, we were guided by
the principle of heterogeneity in terms of field of study, place of living and
gender. Twenty recruiters approached students from different Departments
at Ss. Cyril and Methodius University in Skopjel2 in order to invite them
to participate in a research on European identity and integration until they

10 N. Kenig, O. Spasovski, Far away but close enough: Possibilities for developing European
identity in youth before becoming a member of the European Union, in: P. Cunningham (ed.), Identities
and Citizenship Education: Controversy, crisis and challenges, London: CiCe, 2013, pp. 453-465.

11'S. Carey, Undivided Loyalties: Is National Identity an Obstacle to European Integration?,
“European Union Politics” 2002, 3, 387-413; L. Hooghe, G. Marks, Calculation, Community and
Cues: Public Opinion on European Integration, “European Union Politics” 2005, 6(4), 419-443.

12 Ss. Cyril and Methodius University in Skopje is the largest university in the country, where
more than half of the overall student population in the country is enrolled.
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reached the recommended number of seven-eight participants. By using this
strategy, 72 students (30 males and 42 females) between 19 and 22 years
of age were intentionally recruited. The participants currently live in 13 different
urban or rural areas in the country and declared themselves as being ethnic
Macedonians!3. All of them took part in the focus group discussion voluntarily,
based on previously given informed consent and their participation did not
involve any kind of compensation.

2.2. Procedure

Moderators conducted the focus group interviews by using a structured
protocol of eight questions designed to explore participants’ own views on the
possibilities of Europeanization, European values and European vs. national
identity. The core questions were the following:

1. What are your first associations for Europe and the European Union?

2. Let’s say that tomorrow the country becomes a member of the EU. How
do you imagine your life and the society in general?

3. Let’s say that the country will not become an EU member for 30 years.
How do you imagine life in these circumstances?

4. One can frequently hear about common European values that unite the
different national cultures of EU members. What does that term mean for you?

5. Could you compare these European values with the values in this country?
With which do you identify yourself more?

6. What does it mean for you to be a European?

7. Can one be a Macedonian and a European at the same time?

8. What would have happened if you, in the name of the Europeanization
of the country, give up some values that are considered central to what it means
to be Macedonian?

The participants were informed that they could withdraw their participation
at any time and leave the group. It has been guaranteed that all collected data
will be destroyed after the completion of the research report.

The data gathering process was carried out in April and May 2015, by 20
moderators trained specifically for this purpose and who had also recruited
the participants. The lengths of the focus group discussions were between one
and one and a half hour. All discussions were recorded; participants’ approvals
were obtained prior to the actual recording. All focus groups were conducted
at University premises. It should be noted that in more than half of the focus
groups, moderators reported having difficulties to establish relaxed atmosphere.

13 The study is limited to ethnic Macedonians only due to limitations in resources. Having
in mind that considerably different responses from the Albanian ethnic community in the country
is expected, the results are conclusive only for the population of young ethnic Macedonians.
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2.3. Analysis

The analysis of the responses was performed after thorough familiarization
with both the audio-records and their transcripts that enabled us to code
and then categorize them into dominant patterns and identify the themes!4.
Although we used the theoretical framework as guidance, we did not restrict
ourselves entirely to it and remained open to the all ideas emerging from the
text. The reliability of the categorization was confirmed by testing the inter-
rater convergence. Only those patterned responses that were identified by the
authors, who independently analyzed the data, are reported here.

3. Findings

The analytical results of the accounts showed that students tend to exhibit
rather pessimistic self-concept of being only “wishful” European citizens. They
revealed a clear idealization of the notion of the European Union and the shared
European values even though it was very hard for them to define more precisely
what they were. With almost no exception, they expressed bitter skepticism ac-
companied by noticeable feelings of inferiority and helplessness about the possi-
bility of Macedonia’s integration in the EU. Since the focal point of the qualitative
research was to identify the main themes that emerged from the focus group
discussions, they will be presented along with the dimensions that define them.

The first theme that emerged from the students’ accounts is a strong
idealization of the EU in terms of the living conditions within the union, or to be
more exact, in the Western European countries. In this category, entitled life in
the EU is perfect, the entity was connected first of all with prosperity, a high
living standard, the rule of law, equality and security. Strikingly frequent, the
descriptions of the EU were accompanied by sharp contrast of how their life or
the behavior of the people in the country differs from those images. The following
statements illustrate the general views related to this thematic category!®:

To me, EU is a place where love, understanding and harmony prevail. There are equal
rights for all with exclusion of even the slightest abuse. There, the laws are observed
and everyone does as they should do and people are civilized. We are like Neanderthals
and do not care about the laws — about nothing! (female, Psychology)

In Europe, you have a feeling that you exist. Here, you are nobody, you are non-ex-
isting. (female, IT)

To me, being a European means that you are empowered, that you mean something.
It means nice life. (female, Special Education)

14 Only the selected quotes used to support the findings were subsequently translated in
English. Note should be taken that in some quotes, as a result of the translation, certain intensity
nuances in the semantics of the utterance captured by the communication and especially due to
dialectal variety, is either lost or changed.

15 The presented quotes are those that best describe a general opinion about the identified
themes. Due to space limitations, the views of those who did not share the general opinion are only
summarized in the text. The identity of the respondents that are quoted is presented only through
their gender and study department.
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The EU membership was generally seen as an undeniable advantage, but
only for those countries that share the core European values. Ten participants
mentioned that there are exceptions to the “rule” that the EU membership
brought about better life for their citizens. Bulgaria and Croatia were pointed
out as such exceptions, which was then associated with a widely shared notion
that different cultural and political traditions might actually interfere with
the adequate implementation of all European standards. The observation
of a gap between them and the countries of Western Europe, and the idea
that this has not been visibly narrowed, especially not in Bulgaria which is
a member of the Union quite some time now, also adds to the pessimism.
Generally speaking, a vast majority of the participants expressed their disbelief
that the Balkan countries could ever become “that kind of Europe”. This led
us towards identifying another category epitomized in the statement the EU
values are not inherently held by people here — they only pretend that
they accept them. Not a single participant mentioned being socialized in
accordance with the European values. Surprisingly, common European cultural
or historical ties or even the concepts of shared roots have never been mentioned
as basis for sharing or accepting those values. Nearly all of them perceive their
own national identity as being based on very different sets of values and quite
frequently they refer to the concept of “Balkan mentality” or “Balkan values”.
The EU values are undoubtedly evaluated as being superior in comparison to
the ones they have been exposed to, although, as few of them fear, they might
lead to “being cold-blooded”. Many students argued that there is a sharp contrast
between “our” and “their” (EU) values and norms and that those rules and laws
that are in accordance with the EU values will never be fully accepted:

[The EU laws] are not compatible with our culture and way of life. They are simply
imposed an’ that’s why we cannot observe them. (female, Pharmacy)

Macedonia is locked back in time for about 300 years ... we can only read about those
values and see them implemented 4000 km away from us. I know for sure that there
are people (here) that would like to live by these values and their mental capacity is
different. But most of the people here destroy everything that comes from outside even
if it is good because we function like that by default. (male, Law School)

However, it is worth noting that when describing the perceived differences,
the vast majority of respondents tried to explicitly show repulsion and despise
for the particular behaviour that stems from the so called “Balkan mentality”.
Their emotional reactions made it more than obvious that they were trying to
distance themselves from it, even though they claimed that it is a mainstream
behaviour.

Only several participants stated that they see the unity between European
member states and their common value system constructed through intentional
efforts and unconsciously accepted. That is why they believe that maybe the next
generations could become more Europeanized if raised in a context that supports
those values. One of the students describes this in the following statement:
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Let’s say that if we give children proper values, values that they have to be toler-
ant for instance, there will be no conflicts anymore. On the other hand, children
inherit the value system from their parents. Thus if the parents are supportive
of the wrong values nothing will be achieved and that is why the education is very
important. It can make the difference. (female, Pedagogy)

Contrary to these opinions, the majority of the participants expressed rather
primordial beliefs in explaining the assessed value differences. Such paradigm
is associated with clear skepticism about the possibility of Europeanization
both on collective and individual level, followed by explicit distress related to
it. One of the participants says:

I do not think it is possible at all. If you are Macedonian all your life, from birth, you
cannot simply all of a sudden become a European. It is a different case if you were
born as European. (male, Business and Economy)

The question of the (im)possibility of accession is obviously a burning issue. There
is a clear tendency towards mythologizing the role of the union in the country’s
and their own future. Asked to compare their life in future where Macedonia
is part of the EU as opposed to Macedonia staying out of the EU, nearly all
participants reflected opposing views, quite frequently followed by profound
misunderstanding of the role of the union. On the one hand, the membership in
the union is perceived as a possibility for labor mobility, invaluable cultural and
educational exchanges that might enhance their competences and chances for
competitiveness on the labor market, recognition of real qualifications as opposed
to employment solely based on loyalty towards the ruling party, implementation
of laws unselectively and enhancing human rights. The vivid explanations
of these advantages are in sharp contrast to the way some students assess
the current state in the country:

I do not know exactly how it works, but I think that the EU will have stronger control
over our politicians...the corruption will decrease, there will be less money laundering
and things like that. (female, Business and Economy)

Maybe there will be many advantages for students like free transportation, free tui-
tion or food, or more grants for studying abroad. (male, Pharmacy)

On the other hand, the possible scenario of failing to access is generally seen as
an impasse for the country’s development and is a source of profound anxieties.
The following quotations illustrate the deep apprehension that goes along with
the visions of the majority of the participants about how the future out of the
EU might look like:

This torture performed against all of us will continue and we will sink deep in the
misery where we are — deeper and deeper. Nothing will get better and more people
will be losing their jobs, the families will be suffering as they do now and someone
will be playing games with us as they will... (female, Law School)

It will simply be chaotic and I am afraid that we will not have enough even for food
and other basic needs. (male, Engineering)

I will be proud of my unpaid labor and happy if I succeed in feeding my family.
(female, Psychology)
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We had implicitly assumed that a very strong sense of national identity
would go hand in hand with a strong opposition to Europeanization. However,
despite our expectations that these young people would voice some concerns
about the possibility of losing their national identity in regards to the name
issue, they seemed to feel quite comfortable with the idea that Europeanization
does not present a threat to their national identity. On the contrary, some
of them discussed the negative effects, especially of the exclusiveness of the
concept of ethnic identity and advocated the idea that it should be made less
relevant. Some of the participants pointed out that it is the citizenship that
should matter because it leads towards cooperation and stability, whereas
others could not see any connection or conflict between their own ethnic/national
identity and the process of Europeanization. The majority of respondents
believe that being part of the EU will be an element of their perceived identity
along with their feeling of belonging to their own ethnic group. Some also make
connections between citizenship and the supranational nature of the union,
without mentioning that they feel potential threat to their national/patriotic
feelings. One informant said:

Once we enter the Union, it will not be important anymore if you are a Macedonian,
Albanian, Greek or whatever. We will all be Europeans with the same rights. And
that is good, because it really should not matter. (male, IT)

In my opinion, being European means being a citizen, part of the European Union
where the law is above any individual, regardless of what nationality, or whether
they are someone with power or an ordinary citizen. We don’t have it here. (male,
Chemistry)

Nevertheless, it 1s worth noting that both the students who believe that
joining the EU will bring about positive changes and those who think that the
accession will not make any significant improvements are equally sceptical that
the country will ever be accepted in the Union. Two possible explanations have
been identified to account for the occurrence of such pessimistic views. The one
is that the national politicians themselves benefit from the status quo situation,
and the other one, mentioned by more participants, is an implicit notion that
the country will not be accepted because the EU members are aware that it
is nearly impossible to Europeanize the citizens. In all focus groups, there is
a widespread belief that Western European norms and values are the core ones
for the EU and that all Eastern European countries are treated more or less as
outer groups, according to the intensity of their ‘non-westerness’. They see the
values and norms that prevail in the country as considerably different. Despite
the expressed idealization of these values, their assessment is that it would
be almost impossible to conform to them. The skepticism stems both from the
recent happenings in the political sphere and examples from everyday behavior:

I think that in a country where when one steals can say “well I stole so what” and
where people are not ashamed but proud to claim that they got their jobs only because
they are party members, or (a politician) says that they will eat people alive in order
to come to power, it is hardly possible (to Europeanize)...I simply see no way in which
we can go further. (female, Business and Economy)
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We are far away locked in the past and in our traditional norms...and it is strange
that people claim that they would like to become Europeans while at the same time
they are not ready to give up their old traditional values and beliefs. (female, Secu-
rity studies)

At this point, all participants who expressed pro-EU feelings see no light
at the end of the tunnel for the European future of the country. They
present considerably dark picture of the present situation coupled with stressed
pessimism for future developments. Asked what the solution for this might be,
nearly all of them agreed that the only possible response is to be found on an
individual rather than the collective level. They mentioned frequently that they
might consider leaving the country and trying their luck in the western world.
One student summarizes that they are unable to provide a meaningful answer
of what might happen in the next ten years or what could be done because “most
(of them) do not see the future here, but somewhere abroad”, while another has
made this overall feeling of powerlessness even more explicit — “all those who
are reasonable and clever will leave”.

4, Discussion

Psychological processes of identification assume that one must have an image
of the entity that represents a model to identify with. It seems that for this group
of young people, the EU as an entity for identification is an ideal model but at the
same time it is frightening because it is unattainable. Furthermore, in positive
identification with the EU, one has to perceive congruity between their values,
ideas and beliefs and those ascribed to the EU6. This perceived harmony has
been exhibited in several previous quantitative studies!?, albeit not without
a restraint that there might be a considerable inclination towards socially
desirable responding. The new insight captured with the method applied in this
research is that this perceived sameness, for the pro-European oriented individuals
refers more to remote idealistic identification (‘how I would like us to be’)
than to empathetic identification (‘what I think we really are’). In addition, the
ambivalence in identification and the expressed hopelessness were dominant
themes in the respondents’ accounts, especially among those who expressed
themselves favourably for the EU inclusion. We believe this suggests that the
unfavourable conditions of created divergence between the EU values with the
ones that constitute the national identity, coupled with the mixed messages and
implicit or explicit resistance inside the EU to enlargement, resulted in such

16 P. Huyst, We have made Europe, now we have to make Europeans: Researching European
identity among Flemish youth, “Journal of Contemporary European Research” 2008, 4(4), 286—302.

17 For example: S. Bianchini, Macedonia and the EU: Reshaping Social Values in Fluid Times,
in: S.P. Ramet, O. Listung, A. Simkus (Eds.), Civic and Uncivic Values in Macedonia, Value Trans-
formation, Education and Media, New York: Palgrave, 2013, pp. 64—85; S. Klekovski, A. Krzalovski,
D. Stojanova, Macedonian Social Values, Skopje: Centre for International Cooperation, 2010;
N. Kenig, O. Spasovski, Far away but close enough...
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challenging effects of the Europeanization process. Similar developments have
already been disclosed in several other countries in the period prior to their EU
integration!® suggesting the necessity of incorporating these phenomena into
theorizing the possibilities of pre-accession Europeanization.

Situated in a context of prolonged ambiguity and wider identity divergent
processes and faced with conflicting messages from the media and the formal
educational system, these young people respond with a profound feeling
of otherness and see themselves living an accomplished life only out of the country.
In contrast to this, the small proportion of Euro-skeptical informants does not
exhibit ambivalence and reproduce the main rhetoric of the identity divergence
strategy in their accounts — the alleged unjust treatment of the European Union
and the alternative identity narrative.

Our findings have also suggested that it is not always the best solution to
conceptualize a potential identification with Europe as necessarily being mutually
exclusive with nation-state identity. Even in a context of perceived (or imposed)
direct threat to the national identity, we could not identify a straightforward
negative link between nation-state and European identifications. This finding
corresponds to the already identified complex links between these variables1?.
We postulate that this harmonization between the national and European
identity in EU supporters is a result of the perceived role of the EU as a serious
challenge for survival of what is observed as an authoritarian regime unwilling to
establish the rule of law and to a certain extent, a guarantee for better standard
of living, security and human rights.

SUMMARY

This research is trying to explore the perceptions and beliefs of young ethnic Macedonians
regarding the EU, European and ethnic/national identity situated in an ambivalent societal context
— an exposure to pro-European educational goals, together with the recently emerging reluctance
towards joining the Union.

72 students with different study backgrounds at the age between 19 and 22 participated in
the study. In 10 focus groups, formed on the basis of homogeneity of the field of study, they were
discussing their views on the EU concept and their reflections on the congruities and incongruities
between their national identity and the EU identity.

Results show that respondents tend to idealize the concept of EU and are willing to accept
European citizenship. On the other hand, some are skeptical and question the possibility
of developing European identity and citizenship because they perceive a serious gap between
the European values and the values that are dominant in the current public and political discourse.

KEY WORDS: European values, European identity, qualitative analysis

18 F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern Europe,
Ithaca, NY: Cornell Studies in Political Economy, Cornell University Press, 2005.

198, Carey, Undivided Loyalties: Is National Identity...; L. Hooghe, G. Marks, Does Identity
or Economic Rationality Drive Public Opinion on European Integration? “Political Science and
Politics” 2004, 37, 415-20; A. Stulhofer, Euroscepticism in Croatia: on the far side of rationality?
in: K. Ott (Ed.), Croatian accession to the European union: the challenges of participation, Zagreb:
Institute of Public Finance, Friedrich Ebert Stiftung, 2006, pp. 141-161.
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.»...Przysiegam by¢ wiernym Ojczyznie mej,
Rzeczpospolitej Polskiej...”
Fragment przysiegi zotnierzy AK

1. Wstep - ,Dziewczyna wykleta”

Danuta Siedzik! (lub zwyczajowo Danuta Siedzikéwna), znana pod pseudo-
nimem ,Inka”, ktéry przyjela na cze$¢ swojej szkolnej kolezanki, urodzita sie
3 wrzeénia 1928 r. w miejscowoéci Guszezewina?, lezacej obecnie w wojewédztwie
podlaskim, jako druga corka lesniczego Wactawa i1 Eugenii z domu Tyminskie;.
Ukonczyla szkole powszechna, uczyta sie takze u sidstr salezjanek. W czasie
II wojny Swiatowe] nalezata do Armii Krajowej, byla sanitariuszka. W koncu
1944 r. podjeta prace w Nadleénictwie w Narewce (niedaleko miejsca urodzenia),
gdzie w 1945 r. zostala aresztowana wraz z innymi pracownikami przez Urzad
Bezpieczenstwa. Udalo jej sie uciec, gdy konwdj zaatakowali partyzanci. Danuta
Siedzik dotaczyta wtedy do leSnego oddziatu partyzanckiego ppor. Stanistawa
Woloncieja ,,Konusa”. Oddziat ten zostat rozbity przez NKWD, a uratowana
potowa sktadu, do ktorej nalezala tez ,Inka”, weszta do oddzialtu mjr. Zygmunta
Szendzielarza ,f.upaszki”, ktory rozwigzat go jesienig 1945 r. Danuta Siedzik
probowata utozy¢ sobie normalne zycie, a dzieki pomocy chrzestnego dostata
prace w le$nictwie Milomltyn koto Ostrédy. Kiedy jednak dowiedziala sie, ze
LSupaszko” znoéw zbiera wojsko, przyltaczyta sie do walki o ojczyzne. Ponownie

MALGORZATA OLCZYK, studentka administracji, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu; e-mail: malgosiaolczyk94@tlen.pl
MaTEUSZ KROL, student ekonomii, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu; e-mail: krolmateusz93@o02.pl

1 Skrécona biografia na podstawie ksiazki: S. Nowak, Dziewczyny wyklete, Warszawa 2015,
s. 395—-427.

2'W réznych zrédlach znajduje sie rézny zapis miejscowosci urodzenia ,Inki”. Szymon No-
wak podaje ja jako Gluszczewina, jednak wedlug zrédet internetowych obecnie nazywa sie ona
Guszezewina. Z kolei w wyroku skazujacym ,,Inke” podano nazwe Guszczenina. W artykule przyjeto
wspblczesne brzmienie nazwy.
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zostala sanitariuszka, tym razem w szwadronie ppor. Zdzistawa Badochy
,Zelaznego”. Biorac udzial m.in. w akcjach rozbijania posterunkéw MO, byta
odpowiedzialna za opatrywanie rannych; do obrony miata tylko maty pistolet.
Zaslyneta tym, ze rozdawata bandaze takze rannym przeciwnikom, méwiac, ze
to takze ludzie. W 1946 r. wystano ja do Gdanska, aby poszukata kontaktéw
z Jupaszka” lub innymi ludZmi z dowddztwa, a takze w celu uzupelnienia za-
opatrzenia sanitarnego. Udata sie do mieszkania sidstr Mikotajewskich, gdzie po
przenocowaniu zostala aresztowana i przewieziona do siedziby UB w Gdansku.
Tam podczas przestuchania dowiedziala sie, ze jej dowddca ,,Zelazny” nie zyje.
Naméwiona przez Regine Mordas-Zyliniska, niegdy$ laczniczke ,Fupaszki”,
a potem wspdétpracowniczke UB, Inka zaczeta sktadaé¢ zeznania, lecz méowita
o rzeczach nieistotnych.

3 sierpnia 1946 r. Wojskowy Sad Rejonowy w Gdansku skazat siedemnasto-
letnig sanitariuszke na kare $émierci. Z uwagi na to, ze jej ojciec podczas wojny
zostal zestany na Sybir, a p6zniej dotaczyl do armii Andersa, lecz wycienczony
praca w tagrze zmart w Iranie, a matke rozstrzelato Gestapo, ,,Inka” opiekowalta
sie babcia 1 to do niej wystala ostatni gryps, w ktérym napisala, ze ,,zachowata
sie jak trzeba”. Zostalta zastrzelona w piwnicy wiezienia z bliskiej odlegltosci
z pistoletu przez samego dowddce, poniewaz wczes$niej oficerowie z plutonu
egzekucyjnego, prawdopodobnie przerazeni widokiem tak mlodej dziewczyny,
celowali w $ciane.

2. Sytuacja polityczno-prawna w Polsce
po zakonczeniu II wojny Swiatowej

W 1943 r. doszto w Polsce do sytuacji, w ktorej funkcjonowaty dwa osrodki
wladzy. Z jednej strony byt to urzedujacy w Londynie rzad RP, a takze dzialajaca
w okupowanej ojczyznie Delegatura Rzadu na Kraj 1 Krajowa Rada Ministréow,
z drugiej za$ utworzona w noc sylwestrowa z 1943 na 1944 r. w Warszawie Kra-
jowa Rada Narodowa (KRN) z inicjatywy powstatej rok wezeéniej Polskiej Partii
Robotniczej oraz Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN) uformowany
21 lipca 1944 r.3 Juz dzien pézniej, 22 lipca, PKWN wydal Manifest, w ktérym
okreslit KRN jako tymczasowa wladze ustawodawcza, za$ siebie jako tymczasowa,
wladze wykonawcza. Wladze wlasciwe mialy byé wybrane w drodze demokra-
tycznych wyboréw. Istotne jest rowniez, 1z Manifest aprobowal obowiazywanie
Konstytucji marcowej z 1921 r., odrzucajac Konstytucje kwietniowa z 1935 r.4

Krajowa Rada Narodowa stwarzala pozory legalnego rzadu, uzurpujac
sobie prawo do wiadzy. Byta zlozona z komunistéow 1 w rzeczywistosci dziatata
w interesie Stalina, czyli ZSRR. Po 1945 r. rozbudowala system represji wo-
bec dziataczy tzw. podziemia antykomunistycznego, za co odpowiadata Armia

3 W. Roszkowski, Historia Polski 1914—1990, Warszawa 1992, s. 127-134.
4 Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydly, Lublin 2008, s. 44.
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Czerwona i NKWD. Przewodniczacym, a nastepnie prezydentem Krajowej Rady
Narodowej zostal Bolestaw Bierut®.

Wszystko to dokonalo sie przy biernej reakcji ze strony Europy Zachodnie;j.
Na konferencji w Teheranie w 1943 r. zaakceptowano zadania Stalina, co
oznaczato zatwierdzenie komunistycznych wtadz m.in. na terenie Polski oraz
rezygnacje z uznania rzadu na uchodzstwie®. Wiele oséb, w szczegdlnosci bytych
zolierzy AK, nie zgadzato sie na rzady komunistow w Polsce, traktujac je jako
nowa, nastepujaca po niemieckiej, okupacje sowiecka.

Jeszcze przed oficjalnym zakonczeniem II wojny §wiatowej, a w czasie trwaja-
cego w Warszawie powstania Krajowa Rada Narodowa wydawata pierwsze akty
prawne (dekrety lub ustawy), stanowiac w ten sposéb powszechnie obowigzujace
prawo. Jednym z nich byla ustawa z 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie
wydawania dekretéw z moca, ustawy’. Zezwolila ona ,.ze wzgledu na warunki
toczacej sie wojny na ziemiach polskich 1 wynikajacych stad utrudnien w dzia-
lalno$ci cial ustawodawczych” na uchwalanie dekretow, ktore beda miaty moc
ustawy, a wiec beda zréodtami prawa powszechnie obowiazujacego o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Dekrety te mogly by¢ ustanawiane dla wszystkich
spraw unormowanych przez Konstytucje RP z 1921 r., z wyjatkiem ratyfikacji
uméw miedzynarodowych, utworzenia Rzadu Tymczasowego i rozwigzania
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Ich skuteczno§é uzalezniono od
dokonania nastepujacych czynnoSci:

uchwalenia przez PKWN 1 nastepnie przedtozenia Prezydium Krajowej Rady
Narodowej,

podpisania przez przewodniczacego KRN (éwczeénie Boleslawa Bieruta)
1 przewodniczacego PKWN (Edwarda Osébke-Morawskiego),

przedltozenia przez Prezydium KRN na najblizszym posiedzeniu plenarnym
Krajowej Rady Narodowej (mogly by¢ wtedy odrzucone przez KRN zwykta
wiekszoscig gltosow).

Na podstawie tej ustawy wydawano pdzniejsze dekrety, ktore byly stoso-
wanie wobec ,, Inki”.

3. Zarzuty wobec ,,Inki”

Danuta Siedzik, ps. ,Inka”, zostala oskarzona o udzial w akcjach terrory-
styczno-dywersyjnych, ktére miaty na celu usuniecie organéw wtadzy publiczne]
oraz zmiane istniejacego demokratycznego ustroju panstwa polskiego, o udziat
w napadach na posterunki MO 1 UB, a takze w zamachach na ich funkcjona-
riuszy, zolnierzy Armii Radzieckiej 1 cztonkéw organizacji politycznych oraz

5 A. Dziurak, M. Galezowski, L.. Kaminski, F. Musial, Od niepodlegtosci do niepodlegtosci.
Historia Polski 1918—1989, Warszawa 2010, s. 208.

6 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 371.

"Dz. U. nr 1 poz. 3.
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o posiadanie bez zezwolenia broni palnej®. W wyroku podkreslono, ze ,Inka”
w wymienionych akcjach uczestniczyta w charakterze sanitariuszki, miata do
dyspozycji pistolet Mauser kal. 6,35, podlegata jednak jurysdykecji sadu wojsko-
wego. Jej przestepstwem byla réwniez przynalezno$é do organizacji , fupaszki”,
nazywanej przez 6wczesne wladze banda.

Wobec ,,Inki” miaty zastosowanie przepisy Kodeksu Karnego Wojska Pol-
skiego (KKWP)? oraz Dekretu o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (dalej: Dekret 1)10.

KKWP wprowadzat zasade nullum crimen sine lege, czyli nie ma przestepstwa
bez ustawy — odpowiedzialnoéé karna miat ponosi¢ kazdy, kto dopuszczal sie
czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujacq w czasie jego
popelnienia (art. 1 KKWP). Wlasciwoéé miejscowa KKWP obejmowata obszar
panstwa polskiego, polski statek wodny lub powietrzny oraz wody wewnetrzne,
przybrzezne 1 powietrze nad obszarem kraju (art. 2 § 1 KKWP). Przestepstwo
w $wietle art. 2 § 2 tego Kodeksu to czyn czlowieka zabroniony przez ustawe,
popelniony wedle wlaéciwoséci miejscowej w postaci dziatania lub zaniechania,
a takze dokonany ze skutkiem lub z zamiarem bezposrednim. KKWP miat
zastosowanie wobec zolnierzy Wojska Polskiego, 0s6b obowigazanych do stuzby
wojskowej lub pomocniczej, jencéw wojennych 1 zaktadnikéw, pozostajacych
pod nadzorem administracji wojskowej, a takze do innych oséb w przypad-
kach okre§lonym prawem (art. 5). Kodeks przewidywal cztery typy kar: kare
$mierci, wiezienie, areszt oraz skierowanie do oddziatu karnego (art. 34). Kare
$mierci wykonywano przez rozstrzelanie (art. 35 § 1), a ponadto przy tej karze
sad obligatoryjnie orzekat o utracie praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych (art. 46 § 1 lit. a) na zawsze (art. 49 § 1) oraz przepadek calego
mienia (art. 48 § 1).

Kodeks ustanawiat odpowiedzialnoéé karna w stosunku do osoby, ktora
ukonczyta 17 lat. Ponizej tej granicy, a po ukonczeniu lat 13 osoba byta nielet-
nia, podlegata karom przewidzianym w Kodeksie oprécz kary $mierci (art. 69
§ 11 2). Nieletni mégt uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci karnej, jezeli popetnit
czyn zabroniony bez rozeznania, czyli bez osiagniecia rozwoju umystowego
1 moralnego w takim stopniu, aby rozeznaé znaczenia czynu i kierowaé¢ swym
postepowaniem (art. 69 § 4).

Dekret o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa okreélat trzy rodzaje przestepstw: przeciwko bezpieczenstwu publicz-
nemu, przeciwko porzadkowi publicznemu i przeciwko interesom gospodarczym
panstwa oraz wymiary kar za te przestepstwa. Dekret ustalal wtasciwosé rze-
czowa sadow w sprawach uregulowanych w KKWP.

8 Wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w Gdansku z dnia 3 sierpnia 1946 r., nr akt R 175/46,
dostepny: https://ipn.gov.pl/pl/archiw/archiwalia/archiwalia-gdansk/36051,Sprawa-karna-przeciw-
ko-Danucie-Siedzikownie-ps-Inka.html.

9 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzeénia 1944 r. Kodeks Karny
Wojska Polskiego, Dz. U. 1944 nr 6 poz. 27.

10 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, Dz. U. 1946 nr 30 poz. 192.
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Oproécz wyzej wymienionych, ,Ince” zarzucono réwniez usitowanie pozbawienia
panstwa polskiego niepodleglego bytu, a takze usitowanie usuniecia przemoca
ustanowionych organéw wiladzy zwierzchniej narodu, za co KKWP przewidywat
kare wiezienia albo kare $mierci (art. 85 § 1 i art. 86 § 1). Ponadto dla tych,
ktorzy w celu popelnienia przestepstw z art. 85 1 86 wchodzili w porozumienie
z innymi osobami ustanawiat kare wiezienia (art. 88 § 1). ,Inka” zostata takze
oskarzona o przestepstwa z art. 1 § 2 Dekretu 1, ktéry ustanawiat dla osoby
dopuszczajacej sie gwaltownego zamachu na posta Krajowej Rady Narodowej,
cztonka innej rady narodowej, urzednika panstwowego lub samorzadowego,
osobe nalezaca do polskich sit zbrojnych lub sprzymierzonych, cztonka zwiazku
zawodowego, cztonka organizacji politycznej, cztonka organizacji spotecznej
0 znaczeniu ogélnopanstwowym podczas albo z powodu pelnienia przez nich
obowiazkéw, danego stanowiska lub przynaleznosci do organizacji czy sit zbroj-
nych kare wiezienia na czas nie krétszy od 5 lat lub wiezienia dozywotniego.
Zgodnie z § 3 tegoz artykutu, jezeli wynikiem zamachu na te osoby bytaby §mier¢
lub ciezkie uszkodzenie ciala, a takze gdyby dokonano go przy uzyciu broni lub
w innych okoliczno$ciach szczegélnie niebezpiecznych kare wiezienia podwyz-
szano do 10 lat, a oprdocz wiezienia dozywotniego sprawca moégt byé skazany
na kare $mierci. W przypadku publicznego nawolywania do tych zbrodni badz
ich pochwalania art. 2 Dekretu 1 przewidywal kare wiezienia w wysokoéci
minimum 3 lat.

Na mocy art. 4 § 1 Dekretu 1 oskarzono ,Inke” o przechowywanie broni
palnej bez zezwolenia, co w mys$l tego artykulu sprowadzalo niebezpieczenstwo
powszechne. Czyn ten obostrzono kara wiezienia od lat 5, wiezienia dozywot-
niego lub kara $mierci.

4. Proces i wyrok

Zgodnie z postanowieniem Prokuratury Wojskowej Rejonowej w Sopocie
z 20 lipca 1946 r. ,Inka” od 31 lutego 1946 r. przebywata w Wiezieniu Karno-
-Sledczym w Gdansku. Prokurator postanowit o zastosowaniu érodka zapo-
biegawczego w postaci tymczasowego aresztu, poniewaz zachodzita obawa,
,1z podejrzany bedzie sie ukrywal, naklanial éwiadkéw do falszywych zeznan,
staral sie o usuniecie powodéw przestepstwa”. Z tego miejsca dojechata do gmachu
Wojskowego Sadu Rejonowego w Gdansku, gdzie byta sadzona. Nalezy przypo-
mnie¢, ze podlegata jurysdykeji wojskowej, a nie sadownictwu powszechnemu,
poniewaz sad wojskowy byt w jej sprawie wlasciwy w my$l art. 51 Dekretu 1.

Za przestepstwo usitowania usuniecia organdéw wiladzy 1 zmiany ustroju
Polski oraz wchodzenia w tym celu w porozumienie z innymi osobami (art. 86
§ 112w zw. z art. 88 § 1 KKWP) ,Inke” skazano na kare $mierci oraz utrate
praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na zawsze, a takze prze-
padek catego mienia. Wedle sadu na taka sama kare zastuzyta za przestepstwo
z art. 1 § 3 Dekretu 1.
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Kolejnym oskarzeniem byto posiadanie broni bez zezwolenia (art. 4 § 1 De-
kretu 1), za co ukarano ,Inke” kara 15 lat wiezienia, utrata praw publicznych
1 obywatelskich praw honorowych na 5 lat oraz przepadkiem catego mienia.

Wobec zarzutu z art. 2 Dekretu 1, polegajacego na publicznym nawotywaniu do
popelnienia zbrodni lub jej pochwalaniu, sad postanowil umorzy¢ postepowanie.

W wyroku zaznaczono, ze ,Inka” przyznala sie do przynaleznoéci w organi-
zacjl fuupaszki” 1 nielegalnego posiadania broni, lecz zaprzeczyla pozostatym
zarzutom. Sad dat jednak wiare podstawionym §wiadkom, ktérzy w wiekszoSci
zeznawali, iz to ,Inka” wydawala rozkazy strzelania do funkcjonariuszy UB lub
sama do nich strzelalal! i uznal Danute Siedzikéwne za winna, wymierzajac
jej kare taczna — kare $mierci, utrate praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych na zawsze oraz przepadek catego mienia.

,Inka” nie zostala objeta utaskawieniem, ktére mogta uzyskac od Bolestawia
Bieruta pelnigcego 6wczesnie funkcje glowy panstwa. Jego pozycje ustrojowa,
sankcjonowata ustawa z 11 wrzeénia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego
Krajowej Rady Narodowej!2. Uznawata ona w art. 2 urzad Prezydenta RP za
oprézniony 1 ustanowila jako jego zastepce Bieruta. Bierut posiadal uprawnienia
zgodne z postanowieniami przedwojennej Konstytucji marcowej!3. Wéréd jego
prerogatyw znalazto sie m.in. prawo taski. Dlatego wielu ,,zolnierzy wykletych”
pisato do ,,Obywatela Prezydenta” o utaskawienie.

,Inka” odmoéwita podpisania prosby o utaskawienie, ktéra sporzadzit za nia
adwokat ustanowiony z urzedu. W prosbie znajdowaty sie m.in. okreslenia, iz
,hie zdawala sobie sprawy ze swoich czynéw”, ,jako zolnierz sanitariuszka sama
nie uzywata broni, nikogo tez nie zabita”, a ,wskutek wypadkéw wojennych,
braku rodziny, odpowiedniego wyksztatcenia i do$éwiadczenia dala sie porwac
falszywej propagandzie”!4. W tekécie znalazl sie takze zapis, ze zaluje swoich
czynéw. Z niczym, co napisal jej adwokat, ,Inka” sie nie zgadzatal®.

Wedlug opinii sktadu sedziowskiego, mimo ze ,,Inka” nie miata ukonczonych
18 lat, $wiadomie dopuscita sie szeregu zbrodni majacych na celu ,szkode interesu
Panhstwa Polskiego” i nie zasluguje na ulaskawieniel®. W wyroku zaznaczono,
iz nie brata bezpoéredniego udzialu w przestepstwach, lecz pomagata w ich po-
pelnianiu. ,Sad doszedt do jednomysélnego przekonania, ze jedyna odpowiednig
karg za zbrodnicza dziatalno$é¢ skazanej bedzie catkowite wyeliminowanie jej
ze spoleczenstwa’l?.

118, Nowak, Dziewczyny wyklete, s. 422.

12Dz, U. nr 5 poz. 221 23.

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 nr 44
poz. 267.

14 Proéba o taske, dostepna na: https://ipn.gov.pl/pl/archiw/archiwalia/archiwalia-gdansk/36051,
Sprawa-karna-przeciwko-Danucie-Siedzikownie-ps-Inka.html.

158, Nowak, Dziewczyny wyklete, s. 423.

16 Opinia skladu sedziowskiego, dostepna na: https://ipn.gov.pl/pl/archiw/archiwalia/archiwa-
lia-gdansk/36051,Sprawa-karna-przeciwko-Danucie-Siedzikownie-ps-Inka.html.

17 Fragment uzasadnienia wyroku.



PROCES ,INKI” W SWIETLE OWCZESNEGO PRAWA 31

5. Upamietnienie ,Inki”

,Inka” zostata zrehabilitowana niedtugo po upadku komunizmu —w 1991 r.
przez Sad Wojewdédzki w Gdanskul®. Na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r.19 sad zatwierdzil wyrok skazujacy ,Inke” za niewazny. Przy-
wolany artykul dopuszcza uznanie za niewazne orzeczen wydanych przez pol-
skie organy §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci lub przez organy pozasadowe
w okresie od rozpoczecia ich dziatalnoéci na ziemiach polskich, poczawszy od
1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn zarzucony lub przypisany
byl zwiazany z dziatalno$cia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego albo
orzeczenia wydano z powodu takiej dziatalnoéci, jak réwniez orzeczen wydanych
za opoér przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowiazkowym dostawom. Wiasciwym
rzeczowo do stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia jest sad okregowy lub okre-
gowy sad wojskowy (art. 2 ust. 1 zd. 1), za$§ wladciwo$¢ miejscowa okresla sie
wedlug polozenia sadu I instancji, ktory wydat orzeczenie bedace przedmiotem
postepowania o uniewaznienie (art. 2 ust. 2), a w razie niemozno$ci ustalenia
wlasciwosci miejscowej w ten sposob, wlasciwym miejscowo jest Sad Okregowy
Warszawa—Praga w Warszawie lub Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie
(art. 2 ust. 3). Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia uznaje sie za réwnoznacz-
ne z uniewinnieniem (art. 2 ust. 1 zd. 2). Niestety jest to tylko uniewinnienie
formalne, albowiem nie powoduje uchylenia kary, a tym bardziej jej cofniecia,
ktoére jest niemozliwe szczegdlnie w przypadku kary Smierci. Ma wiec na celu
jedynie przekonanie spoleczenstwa o nieskazitelno$ci skazanej osoby.

Przez kilkadziesiat lat nie byto wiadomo, gdzie spoczywa cialo zabitej ,, Inki”.
Nadzieje na znalezienie szczatkéw daly prace ekshumacyjne pod kierownic-
twem prof. Krzysztofa Szwagrzyka, wiceprezesa Instytutu Pamieci Narodowe;j
1 pelnomocnika prezesa IPN ds. poszukiwan miejsc pochéwku ofiar terroru
komunistycznego. Naukowcy z IPN na Cmentarzu Garnizonowym w Gdansku
odnalezli szkielet mtodej dziewczyny z przestrzelong czaszka, a nastepnie dzieki
badaniom DNA potwierdzili, ze to zwloki ,,Inki”20. Pogrzeb sanitariuszki odbyt
sie 28 sierpnia 2016 r. razem z pogrzebem innego zolnierza wykletego, notabe-
ne rozstrzelanego przez komunistéw wspdlnie z ,Inkq”, Feliksa Selmanowicza
wZagonczyka” — dokladnie siedemdziesiat lat po ich $mierci. Uroczystosci za-
tobne rozpoczetly sie juz dzien wczeéniej, w sobote, od wystawienia trumien, za$
w niedziele odbyta sie uroczysta Msza §w. w Bazylice Mariackiej z udziatem
Prezydenta 1 premiera RP oraz tysiaca zwyklych ludzi. ,Inka” zostata poSmiertnie

18 Postanowienie Sadu Wojewédzkiego w Gdarisku z dnia 10 czerwea 1991 r., IV Ko 303/91/Un,
dostepne na: https://ipn.gov.pl/pl/archiw/archiwalia/archiwalia-gdansk/36051,Sprawa-karna-prze-
ciwko-Danucie-Siedzikownie-ps-Inka.html.

19 Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczern wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, Dz. U. z 2015,
poz. 1583, t.j.

20 IPN zidentyfikowal cialo Danuty Siedzikéwny ,Inki”, <http://historia.wp.pl/title,[PN-ziden-
tyfikowal-cialo-Danuty-Siedzikowny-Inki,wid,17299749,wiadomosc.html?ticaid=118fcf>, dostep:
17.04.2017.



32 MALGORZATA OLCZYK, MATEUSZ KROL

awansowana na stopien podporucznika. Wspélnie z ,,Zagonczykiem” spoczeli na
Cmentarzu Garnizonowym w Gdansku w tym samym miejscu, w ktéorym ich

znaleziono, lecz juz z wlaéciwymi honorami2!.

6. Podsumowanie

Danuta Siedzikéwna ,Inka” to jedna z najmtodszych ofiar powojennego,
komunistycznego terroru. Mimo mlodego wieku odwazyla sie walczyé o wolna,
Polske z niemieckim najezdzca, a po zakonczeniu II wojny §wiatowej kontynu-
owata walke z sowietyzacja kraju. Tak jak wielu bytych zolierzy AK widziata
w wyzwolicielach kolejnych okupantéw. Nalezata do oddziatu stawnego Zygmunta
Szendzielarza ,f.upaszki”, ktérego komuniéci uwazali za najwiekszego wroga.
Za przynaleznoé¢ do organizacji podziemnych 1 za dzialania z nimi zwiazane
zostata skazana na $mier¢ przez 6wczesng wladze. Komunisci chwalebnie nazy-
wali nowy ustrdj ,demokratycznym”, a za niezgadzanie sie z tym stwierdzeniem
latwo wymierzali najwyzsze kary, z kara émierci wlacznie.

Sad zauwazyl wprawdzie mtody wiek ,,Inki”, lecz w zaden sposéb nie wplynelo
to na wymiar kary. Jej wysokoSci nie obnizyl takze fakt, iz Siedzikéwna byta
jedynie sanitariuszka. Opatrywanie rannych bylo takim samym przestepstwem
jak inne zbrodnie. Niestety mimo braku pelnoletniosci, ,Inka” miata juz ukon-
czone 17 lat, a wiec mogla zgodnie z prawem ponie$é najwyzsza kare.

Dopiero siedemdziesiat lat po skonczonej wojnie (a dwadzie$cia pie¢ po od-
zyskaniu przez Polske niepodlegloéci) odnaleziono ciato ,,Inki”. Szymon Nowak,
autor ksiazki Dziewczyny wyklete, w koncowym stowie pisze: ,Marze o tym,
ze wtadze III RP stana na wysoko$ci zadania 1 zorganizuja uroczysty pogrzeb
tej bohaterskiej dziewczynie, jedne)j z tak wielu kobiet zolnierzy tamtych wy-
kletych czaséw — pogrzeb panstwowy, z asysta wojskowa, z przemowieniami
najwazniejszych gléw naszego panstwa”?2. Marzenie Nowaka, jak i zapewne
rodziny , Inki”, spetnilo sie. , Inke” pochowano z nalezytymi honorami z udzialem
wladz Rzeczypospolite] — prezydenta Andrzeja Dudy 1 premier Beaty Szydto.
Jej pamiec jest czczona 1 marca kazdego roku, kiedy obchodzony jest Narodowy
Dzien Pamieci Zolnierzy Wykletych, a na co dzieh w miejscach, ktére nosza,
jej imie, takich jak m.in. skwer w Sopocie, Szkota Podstawowa w Podjazdach,
Gimnazjum w Ostrotece oraz druzyny harcerskie®3.

21 Tysiace oséb biora udzial w symbolicznym pogrzebie Inki i Zagoniczyka, <http://www.pol-
skieradio.pl/78/1227/Artykul/1660788,Tysiace-osob-biora-udzial-w-symbolicznym-pogrzebie-Inki-
-i-Zagonczyka>, dostep: 17.04.2017.

22 8. Nowak, Dziewczyny wyklete, s. 515-516.

23 Danuta Siedzikéwna ,Inka” — Pamieé, <http://inka.ipn.gov.pl/ink/pamiec/14640,Pamiec.
html>, dostep: 17.04.2017.
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INKA’S PROCESS IN THE LIGHT OF THEN LAW

SUMMARY

Danuta ,Inka” Siedzik was a nurse. During the Second World War she belonged to the Home
Army and to the independence organizations, which fighted with communist rule after the war.
She was sentenced to death penalty and shot in jail in Gdansk at the age of 17 for her service and
fight. She belongs to cursed soldiers, that means activists of anti-communist underground. Although
she died in 1946, her memory has been cultivated only for a dozen or so years.

The aim of the article was an analyze of documents and interpret of legal regulations, which
applied to Inka’ case. In the article compared content of the documents with regulations and that
time. No moral judgment was made on the court’s decision, but were presented only the facts.

KEY WORDS: Inka, cursed soldiers, Home Army, death penalty, anti-communist underground
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SALVATORE ANTONELLO PARENTE

IL RECLAMO E LA MEDIAZIONE TRIBUTARIA
DOPO LA RIFORMA: PROFILI RICOSTRUTTIVI
E RISVOLTI APPLICATIVI- PARTE SECONDA!

7. La riconduzione della mediazione tributaria alla conciliazione fuori udienza
o al potere di autotutela: critiche. Il raccordo con il principio d’indisponibilita
della pretesa tributaria.

Nell’ermeneutica delle fonti, alcune elaborazioni? hanno ricondotto la me-
diazione tributaria alla conciliazione fuori udienza (art. 48, d.1gs. n. 546/1992),
0 ad una peculiare forma di autotutela, caratterizzata dall’'ultrattivita dei poteri
dell’ufficio fiscale, o, infine, ad un’ipotesi di ricorso gerarchico, proprio o im-
proprio, secondo la struttura abilitata a pronunciarsi: 'ente potrebbe ritornare
sui propri passi, rivedere le proprie scelte e correggere taluni errori, ma pure
esercitare pressioni sul contribuente, inducendolo ad accettare la proposta di
mediazione formulata dall’amministrazione per sottrarsi all’alea processuale.
La pressione risulta di una certa rilevanza nel contenzioso catastale, nel quale
il contribuente € costretto ad attendere il giudicato per far cadere I'ingiusta
pretesa impositiva®.

In verita, la ricostruzione che configura la procedura come una forma di
autotutela, da stimolare ed incoraggiare, & stata oggetto di vivaci critiche?,
posto che la sua assunzione svuoterebbe di ogni significato il concetto di “me-
diazione”, attivita complessa e variegata (con cui si chiariscono le posizioni
controverse, s'individuano 1 margini per un’eventuale composizione bonaria,

SALVATORE ANTONELLO PARENTE, dottore di ricerca della Scuola di Dottorato in “Diritto” — Indi-
rizzo in “Pubblica Amministrazione dell’Economia e delle Finanze — Governo del’Ambiente
e del Territorio” (XXVI ciclo) — Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro”; docente a contratto del
corso integrativo “Il sistema sanzionatorio in Italia”, nell’ambito dell'insegnamento di “Diritto
tributario” — Anno Accademico 2015/2016 — Dipartimento di Economia — Universita degli Studi
di Foggia; e-mail: salvo.par@live.it

1 Nei paragrafi, il lavoro segue la numerazione della Parte Prima pubblicata nel precedente
fascicolo.

2 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione nel “nuovo” processo tributario, in Boll. trib.
23(2015), p. 1698 e 1700.

3 Cfr. M. Cicala e A.A. Genise, Osservazioni critiche sulle misure per la revisione della disciplina
del contenzioso tributario, in Il fisco 35(2015), p. 3358.

4 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo tributario, in Il fisco 30(2015),
p. 2932.
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s’ipotizzano reciproche concessioni, si valutano costi e benefici di un’eventuale
procedura giurisdizionale), finalizzata a pervenire ad un’intesa grazie all’ausilio
di un terzo. Difatti, lo stimolo al potere di autotutela sarebbe proprio dell’ente
impositore, che, a prescindere da reclami, ricorsi o altro, dovrebbe conformare
la propria condotta ai principi costituzionali d'imparzialita e di buon andamen-
to della pubblica amministrazione (art. 97 Cost.), onde evitare inutili giudizi
e situazioni di danno erariale®.

Per converso, l'effettiva innovazione riguarda 'ampliamento della platea
di quanti possono pronunciarsi sul reclamo e sulla proposta di mediazione:
agenzie fiscali ed ogni altro ente impositore (ad esempio, gli enti locali), il cui
provvedimento € stato oggetto d'impugnazione. Dunque, ogni ente impositore,
compatibilmente con la struttura organizzativa di cui & dotato, provvede all’esa-
me del reclamo e della proposta di mediazione, mediante apposite articolazioni
appartenenti alla propria organizzazione, autonome da quelle che hanno curato
Iistruttoria degli atti reclamabili®.

Mentre le agenzie fiscali, date le notevoli dimensioni, esaminano il reclamo
attraverso strutture diverse da quelle che materialmente hanno emesso gli atti
reclamabili, per gli altri enti, 1 cul atti sono assoggettati al rimedio, I'indivi-
duazione del soggetto deputato alla trattazione dei reclami e rimessa all’'orga-
nizzazione interna di ciascuno: cio comporta, soprattutto per quelli di ristrette
dimensioni, notevoli difficolta nell'individuare, all'interno dell’'organizzazione,
un soggetto diverso ed autonomo, che possa fungere da mediatore (molti enti,
a causa della carenza di risorse umane ed economiche, non sono ancora attrezzati
a far fronte allo strumento affine dell’accertamento con adesione)?.

In altri termini, numerosi enti locali solo con notevole difficolta riusciranno
a reperire personale qualificato da destinare a strutture, indipendenti e svincolate
dall’ufficio tributi, titolare della fase di accertamento; senza contare i maggiori
costi che dovrebbero sopportare per mantenere tali strutture8. Per questi motivi,
«laddove la legge prevede che siano 1 Comuni a gestire la mediazione, compatibil-
mente con la propria struttura organizzativa, lascia la possibilita agli enti locali
di istituire e valutare il reclamo (o la proposta di mediazione) tramite lo stesso

5 Cfr. Ibid., p. 2932.

6 Secondo S. La Roccea, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698, tale scelta & «coerente con 'auto-
nomia gestionale e organizzativa propria, ad esempio, di un ente locale e, comunque, evita di porre
un obbligo verso soggetti che, a causa della loro ridotta dimensione, non potrebbero applicare in
concreto tale norma».

7 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale per puntare
sugli strumenti deflattivi, in Il fisco 31(2015), p. 3030; M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma
del processo..., p. 2931; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria, ma la
terzieta rimane una chimera, in Il fisco 42(2015), p. 4021.

8 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022. In senso
contrario, cfr. F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria: tutto risolto dal legislatore e dalla Corte
Costituzionale?, in Dir. e prat. trib. 3(2014), p. 587, nt. 83, il quale, gia prima della novella, osservava
che il legislatore, affidando la gestione delle istanze di reclamo ad uffici gia esistenti all'interno
della stessa Agenzia delle entrate, avrebbe dimostrato «di aver preso in considerazione (e risolto)
la questione dei costi. Lo stesso si sarebbe potuto fare nell’ambito degli enti locali».
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Ufficio o, addirittura, lo stesso soggetto che ha emesso I'atto»”. La soluzione,
in alcuni casi, portera probabilmente ad un mero riesame del provvedimento,
da parte del soggetto adottante, piuttosto che ad una vera “mediazione”10. Da
questo punto di vista, I'innovazione, piu che apportare benefici, rischia di ar-

recare un rallentamento procedurale ed un aggravio delle modalita di accesso

alla giustizia tributariall,

Nondimeno, in chiave sistematica, non puo disconoscersi 'importanza
dell’istituto, che offre ai soggetti del rapporto giuridico d'imposta 'opportunita
di scambiarsi valutazioni, informazioni ed elementi per pervenire ad una de-
terminazione condivisa della fattispecie da assoggettare ad imposizione o per
consentire all’autorita che ha emanato l'atto di valutare se agire in autotutela,
annullandolo d’ufficiol2.

I’analisi conferma che l'istituto non contrasta con il principio d'indisponibilita
della pretesa tributarial?: da un lato, I'ente impositore conserva la facolta di
respingere la proposta di mediazione, allorquando possa arrecare pregiudizio
all’erario; dall’altro, € preservato il potere dell’ufficio fiscale di assicurare I'esatta
percezione delle entrate tributarie, ottemperando al principio di economicita
dell’'azione amministrativa, sintetizzato nell’aforisma “pochi, maledetti e su-
bito”14. Difatti, al dogma dell'indisponibilita non & piti possibile attribuire la
rigidita di un tempo: il dogma, nei fatti, ¢ stato superato almeno nelle ipotesi,

disciplinate da singole leggi d’imposta, che permettono di rimodulare 1’'obbli-

gazione tributarial®.

9 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022.

10 Cfr. L. Catania, Reclamo sui tributi locali: mediate gente, mediate, in Leggioggi.it, 17 luglio
2015.

11 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931, nt. 9.

12 Cfr. S. La Rocea, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698.

13 Sulla problematica relativa alla presunta disponibilita/indisponibilita dell’obbligazione
tributaria, [quest'ultimo principio desumibile da una serie di norme costituzionali (artt. 23, 53
e 97 Cost.) e volto a limitare i margini di discrezionalita dell’amministrazione finanziaria circa la
possibilita di assoggettare a regimi fiscali differenziati contribuenti che esprimono identica capa-
cita contributiva], cfr. G. Tremonti, Imposizione e definitivita nel diritto tributario, Milano, 1977,
p. 521; M. Redi, Appunti sul principio di indisponibilita del credito tributario, in Dir. e prat. trib.,
1995, 1, p. 407; M. Versiglioni, Accordo e disposizione nel diritto tributario. Contributo allo studio
dell’accertamento con adesione e della conciliazione giudiziale, Milano, 2001; F. Gallo, La natura
giuridica dell’accertamento con adesione, in Riv. dir. trib., 2002, p. 435; A. Fantozzi, Il diritto tri-
butario, Torino, 2003, p. 274; A. Cuva, Conciliazione giudiziale ed indisponibilita dell’'obbligazione
tributaria, Padova, 2007, p. 22; G. Falsitta, Natura e funzione dell'imposta, con speciale riguardo al
fondamento della sua “indisponibilita”, in S. La Rosa (a cura di), Profili autoritativi e consensuali
del diritto tributario, Milano, 2008, p. 45; A. Fedele, Autonomia negoziale e regole privatistiche
nella disciplina dei rapporti tributari, in S. La Rosa (a cura di), Profili autoritativi e consensuali del
diritto tributario, Milano, 2008, p. 128; P. Russo, Indisponibilita del tributo e definizioni consensuali
delle controversie, in Rass. trib., 2008, p. 595; S. La Rosa, Principi di diritto tributario, Torino 2009,
p. 241; A. Guidara, Indisponibilita del tributo e accordi in fase di riscossione, Milano, 2010, p. 61 ss.

14 Cfr. M. Cicala e A.A. Genise, Osservazioni critiche..., p. 3358.

15 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2932.
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8. Il superamento dell’equivoca distinzione tra reclamo e ricorso. La reda-
zione dell’atto nella forma di ricorso tributario ordinario. Il ricorso come atto
processuale che produce gli effetti propri e gli effetti del reclamo. L'automatismo
dell’assorbimento degli effetti del reclamo nel ricorso.

Rispetto all’'originaria formulazione della norma, il cui tenore letterale sem-
brava distinguere il reclamo dal ricorsol®, la tecnica di drafting della novella
appare molto piu coerente, laddove pone rimedio alle perplessita sollevate dalla
precedente versione: nel testo riformato, «il ricorso produce anche gli effetti di
un reclamo e puo contenere una proposta di mediazione con rideterminazione
dell’ammontare della pretesa»; nel precedente, all’opposto, si evidenziava una
duplicazione, giacché s'imponeva, a chi intendesse proporre ricorso, di presen-
tare preliminarnmente reclamo, che, decorsi novanta giorni, si trasformava in
ricorso, producendo gli effetti propri di tale atto.

Quindi, nel precedente regime, si prospettava la necessita di presentare
«un’apposita istanza di reclamo, motivata sulle stesse ragioni che sarebbero
state portate all’attenzione del giudice nella eventuale fase giurisdizionale con
il successivo deposito del ricorso, decorsi i termini previsti per la conclusione
del procedimento»1?.

In verita, la duplicazione, sul piano operativo, non ¢’¢ mai stata, in quanto,
per prassi, suggerita anche dal’amministrazione finanziarial8, veniva aggiunta
in calce al ricorso un’istanza ulteriore (il reclamo), volta a sollecitare il riesame
della fattispecie da parte dell'ufficio fiscale!?.

Nel nuovo testo, € stato definitivamente chiarito, in maniera sintetica ma
efficace, che, per ottemperare alla procedura de qua, € necessario redigere un
atto processuale, regolato dagli artt. 18 ss., d.lgs. n. 546/1992, 1 cui requisiti
corrispondono a quelli di un ordinario ricorso tributario: la peculiarita é di re-
alizzare, accanto agli effetti sostanziali e processuali tipici di quest’atto, quelli
propri della procedura di reclamo/mediazione?0. Il ricorso, produttivo degli effetti
del reclamo, puo contenere anche una proposta di mediazione, volta a definire in
maniera stragiudiziale la controversia, attraverso una diversa quantificazione
dell’entita del tributo?!.

In sintesi, la novella ha eliminato la necessita di presentare un’apposita
istanza, atteso che gli effetti del reclamo sono assorbiti dal ricorso22: vale

16 Cfr. il previgente art. 17 bis, comma 1, d.1gs. n. 546/1992, laddove si puntualizzava che «chi
intende proporre ricorso ¢ tenuto preliminarmente a presentare reclamo»; in ordine all’atto di
reclamo, poi, venivano richiamati gli artt. 18 ss. del medesimo decreto.

17 Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E, in www.agenziaentrate.gov.it, p. 34.

18 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 19 marzo 2012, n. 9/E, in www.agenziaentrate.gouv.it.

19 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023.

20 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 33; M. Villani,
La parziale riforma del processo tributario, in Il tributo 12(2015), p. 17.

21 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1697; M. Conigliaro, Restyling di recla-
mo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031.

22 Cfr. M. Conigliaro, Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione tra chiarimenti
e dubbi applicativi, in 1l fisco 8(2016), p. 740; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione
tributaria..., p. 4020.
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a dire, il procedimento di reclamo/mediazione € introdotto automaticamente
con la mera presentazione del ricorso?3.

Dunque, nell’attuale configurazione, il contribuente che intende agire av-
verso uno degli atti reclamabili dovra redigere un vero e proprio ricorso tribu-
tario, la cui intestazione dovra dar conto che trattasi di “ricorso con preventivo
reclamo”; se il valore della controversia non supera i 20.000,00 euro, a pena
d’improcedibilita, dovra attendere il decorso dei canonici novanta giorni, per
dare corso al giudizio2?.

Affinché 'amministrazione possa prendere in considerazione ’eventualita
di addivenire ad una definizione anticipata della res controversa, evitando
I’alea, la durata e 1 costi del giudizio, € necessario che la proposta di mediazio-
ne presentata dal contribuente contenga riferimenti ad elementi di fatto o di
diritto sconosciuti alla controparte: tale modus operandi consentira I'esperi-
mento, anche in questa fase extragiudiziale, di un effettivo contraddittorio tra
1 due soggetti del rapporto d’'imposta, volto a favorire la definizione anticipata
e condivisa della controversia2.

A differenza dell’originaria versione, il nuovo art. 17 bis non richiama
alcune norme del d.Igs. n. 546/1992 [ad esempio, gli artt. 12 (assistenza tecnica),
18 (contenuto dell’atto), 19 (atti reclamabili), 20 (modalita di proposizione),
21 (termini) e 22, comma 4 (documenti da produrre)], in quanto, come si € visto,
il procedimento di reclamo & introdotto automaticamente per effetto della mera
presentazione del ricorso, senza che occorra un’apposita istanza26. Attualmente,
quindi, la procedura di reclamo/mediazione é connaturata al processo?’: poiché
le norme citate sono tipiche del ricorso tributario «e producendo quest’ultimo
anche gli effetti del reclamo, il legislatore non ha inteso richiamare ulteriormente
le suddette disposizioni, essendo gia previste nelle norme di rito»28.

9. Limprocedibilita del processo tributario quale sanzione per linosservanza
della procedura di reclamo/mediazione. I termini per la costituzione in giudizio
e la loro sospensione durante la procedura. L'applicazione del regime di sospen-
sione feriale dei termini.

23 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 34.

24 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023; V. Uckmar, Interventi
sul contenzioso tributario, in Dir. e prat. trib. 6(2015), pt. I, p. 985.

25 Cfr. S. La Rocca, II reclamo e la mediazione..., p. 1697. Sul punto, cfr. Circolare Agenzia
delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 34, laddove si puntualizza che «nell’ambito delle
controversie relative alle operazioni catastali, tale proposta potra avere ad oggetto, ad esempio,
la modifica del classamento o della rendita catastale determinati dall’Ufficio».

26 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031;
M. Conigliaro, Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740.

27 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 34.

28 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023.
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I1 secondo comma dell’art. 17 bis, confermando un precedente intervento
normativo29, condiviso dalla giurisprudenza costituzionale®Y, ha sanzionato
d’improcedibilita la mancata osservanza della procedura?!: il reclamo/ricorso,
ritualmente notificato al’amministrazione finanziaria, da vita al procedimento
di mediazione, che deve concludersi nei successivi novanta giorni, a prescindere
dalla presenza di una proposta. Il deposito dell’atto presso la segreteria dell’or-
gano giudicante, prima della scadenza del termine, determina I'improcedibilita;
percio, la commissione tributaria deve rinviare la trattazione della causa, per
consentire I’esame del reclamo; solo successivamente, in caso di mancato acco-
glimento del reclamo o in assenza di un accordo di mediazione®2, si produrranno

29 Cfr. I'art. 1, comma 611, 1. 27 dicembre 2013, n. 147, che, in luogo della precedente previsione
dell'inammissibilita del ricorso, aveva ricostruito la presentazione del reclamo quale condizione di
procedibilita dello stesso. Sul punto, cfr. A. Carinci, Corretta la disciplina di reclamo e mediazione
tributaria: risolti i “vecchi” dubbi, se ne profilano altri, in Corr. trib. 4(2014), p. 270 ss.; C. Glendi,
Tutela cautelare e “nuova” mediazione tributaria, in Corr. trib. 4(2014), p. 275 ss.; C. Glendi, Nuova
mediazione tributaria: i limiti dellimprocedibilita del reclamo, in Corr. trib. 12(2014), p. 891 ss.;
C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: lo schema di Decreto delegato sul contenzioso,
in Corr. trib. 32—33(2015), p. 2470, nt. 13. L’A., in quest’ultimo contributo, sottolinea che, per effetto
del venir meno della «sanzione dell'inammissibilita, la mediazione é ormai rimessa alla libera scelta
del contribuente e la sancita improcedibilita si risolve in una mera procrastinazione dell’accesso al
giudice, che non trova piu adeguata giustificazione, né a livello di sistema, né agli effetti pratici,
complicando inutilmente anche il lavoro dei funzionari degli enti impositori». Negli stessi termini,
cfr. A. Giovannini, Questioni costituzionali sul reclamo tributario, in Riv. dir. trib. 4(2013), pt. I,
p. 316, secondo cui, «punire I'errore del ricorrente con la negazione radicale e definitiva della tutela
della sua situazione giuridica é scelta, in effetti, che sconfina nell'irragionevolezza e denuncia una
sproporzione evidente tra interessi protetti dalla sanzione e diritto alla tutela giurisdizionale del
privato, che finisce irrimediabilmente per essere calpestato».

30 Cfr. Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98, in G.U., 23 aprile 2014, n. 18 — 1* Serie Speciale
— Corte Costituzionale, che ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art. 17 bis, comma 2,
d.lgs. n. 546/1992, nel testo originario, anteriore alle modifiche del 2013, nella parte in cui preve-
deva 'inammissibilita del ricorso per mancata presentazione del reclamo e la rilevabilita d’ufficio
dell'inammissibilita in ogni stato e grado del giudizio. Prima dell'intervento della Consulta, la dot-
trina (M. Montanari, Il processo tributario nel segno della mediazione, in Dir. e prat. trib. 1(2013),
pt. I, p. 157; G. Corasaniti, Commento all’art. 17-bis, in C. Consolo e C. Glendi, Commentario breve
alle leggi del processo tributario, Padova, 2012, p. 227; A. Guidara, La mediazione nel diritto tri-
butario: una prima e parziale lettura sistematica delle disposiziont, in Dial. trib. 1(2012), p. 92 ss.;
G. Marini, Profili costituzionali del reclamo e della mediazione, in Corr. trib. 12(2012), p. 853;
R. Succio, Il reclamo e la mediazione tributaria affrontano il giudizio di costituzionalita, in Riv. dir.
trib. 2(2013), pt. I, p. 114 ss.) aveva criticato la soluzione prescelta dal legislatore di configurare il
reclamo come condizione di “ammissibilita” del ricorso, in quanto avrebbe esposto il contribuente
al serio rischio di veder vanificato definitivamente la facolta di impugnare I'atto impositivo, al-
lorquando, al momento della declaratoria di inammissibilita, 1 termini per impugnare fossero gia
spirati. Inoltre, sul tema, cfr. A. Carinci, Il rispetto dei termini per l'esaurimento della procedura
di reclamo condiziona 'ammissibilita del ricorso, in Corr. trib. 31(2013), p. 2456 ss.

31 Cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986; M. Villani, La parziale riforma del
processo..., p. 17.

32 Per un’applicazione pratica, cfr. Comm. Trib. Prov. Reggio Emilia, sez. III, 16 giugno
— 25 agosto 2015, n. 348, in Il fisco 36(2015), p. 3491, con commento di A. Russo, Inammissibilita
del ricorso dopo l'accoglimento del reclamo, laddove si ravvisa incorrere «nella sanzione di inammis-
sibilita il ricorso depositato in Commissione tributaria dopo 'accoglimento dell'istanza di reclamo
notificato dallo stesso Ufficio entro il termine di novanta giorni dalla sua presentazione». In tal caso,
«n funzione del principio di causalita, deve individuarsi la parte soccombente nel contribuente,
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gli effetti propri del ricorso, aprendo la strada al compimento degli atti tipici
del processo tributario: il deposito dell’atto introduttivo, di controdeduzioni,
memorie e documenti; 'adozione di provvedimenti giudiziari3?.

Dunque, la proposizione del ricorso non avvia il processo tributario, ma da
vita ad una fase amministrativa, tesa ad evitare che la controversia sia portata
all’attenzione del giudice, mediante 1'utile espletamento della procedura di
reclamo/mediazione, la cui durata non puo eccedere il termine di novanta giorni.
Questa parentesi amministrativa, all'interno del procedimento giurisdizionale,
si colloca in una precisa fase, individuata nell’arco temporale compreso tra I'av-
vio dell’azione giudiziaria, che coincide con la notifica del ricorso, e I'eventuale
instaurazione del giudizio tributario®4. Percio, i termini per la costituzione in
giudizio del ricorrente restano sospesi per il tempo concesso per addivenire al
reclamo/mediazione.

Dal punto di vista procedimentale, 1 novanta giorni decorrono dalla data
di notifica del ricorso all’ente impositore. In caso di notifica a mezzo posta,
alla stregua dell'orientamento della giurisprudenza di legittimita sui tempi di
costituzione in giudizio del ricorrente??, il termine decorre dalla ricezione del
ricorso da parte destinatarios6.

In ordine al computo dei novanta giorni, la novella fa registrare un ulteriore
elemento novativo: il termine & sospeso ipso iure dal 1° al 31 agosto, per via del
richiamo allistituto della sospensione feriale dei termini processuali (art. 1, .
7 ottobre 1969, n. 742, come risultante dalle modifiche apportate dall’art. 16,
d.l. n. 132/2014, convertito dalla 1. n. 162/2014)37, che, rispetto all’'originaria
versione, ha ridotto di quindici giorni la durata del periodo di sospensione3S,

Il richiamo alla sospensione feriale dei termini e da accogliere favorevolmente,
in quanto contribuisce a far chiarezza su un punto dibattuto, caratterizzato da
singolari prese di posizione della giurisprudenza di legittimita3?, che, in ambiti
affini, aveva negato 'applicazione dell’istituto?0.

avendo questi dato causa al processo o alla sua protrazione malgrado la sopravvenuta perdita della
“legitimatio ad processum”.

33 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1697; U. Perrucci, Brevi annotazioni sulla
nuova versione del processo tributario, in Boll. trib. 20(2015), p. 1475; M. Conigliaro, Nuove regole
per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023.

34 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 35.

35 Cfr. Cass., 21 aprile 2011, n. 9173, in CED Cassazione; Cass., 28 giugno 2012, n. 10815, in
CED Cassazione; Cass., 28 settembre 2012, n. 16565, in CED Cassazione; Cass., 26 ottobre 2012,
n. 18373, in CED Cassazione; Cass., 12 novembre 2012, n. 19677, in CED Cassazione; Cass.,
11 dicembre 2012, n. 22675, in CED Cassazione.

36 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 35.

37 Sulla questione, cfr. C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: ultimissime da
c.p.c. e legge delega, in Corr. trib. 1(2015), p. 17.

38 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 35, nt. 36.

39 Cfr. Cass., ord. 6 giugno 2015, n. 11632, in CED Cassazione, che ha negato la possibilita
di cumulare il termine di novanta giorni, disposto in materia di accertamento con adesione, con
I'istituto della sospensione feriale dei termini processuali.

40 Cfy. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023; V. Uckmar, Interventi
sul contenzioso..., p. 986.
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Rispetto alla previgente formulazione, che effettuava un rinvio generalizzato
alle disposizioni sui termini processuali, 'attuale art. 17 bis appare molto piu
sintetico, limitandosi a richiamare la sospensione feriale dei termini. Nell’attuale
contesto delle fonti, quindi, tenuto conto della natura meramente amministrati-
va dell’atto di reclamo, non dovrebbero piu trovare applicazione le disposizioni
relative all'interruzione e alla sospensione dei termini processuali, nonostante
il rinvio, operato dall’art. 1, comma 2, d.1gs. n. 546/1992, agli articoli del codice
di procedura civile, nei limiti della compatibilita®!.

Decorsi novanta giorni dalla notifica del ricorso, senza che la procedura di
reclamo/mediazione abbia sortito esiti positivi, il ricorrente potra costituirsi in
giudizio, secondo le modalita di cui all’art. 22, d.Igs. n. 546/1992, ossia mediante
il deposito del ricorso presso la commissione tributaria provinciale competente,
nei trenta giorni successivi: il termine ¢ previsto a pena d'inammissibilita e la
sua inosservanza é rilevabile in ogni stato e grado del giudizio*2.

Qualora venga accertata la costituzione in giudizio in data anteriore al termi-
ne concesso per esperire il reclamo/mediazione (novanta giorni), la commissione
tributaria provvede a rinviare la trattazione della causa per consentire I'esame
del reclamo, che, fino al completamento della procedura, non potra assurgere
alla dignita di ricorso®3.

Sotto questo profilo, il rinnovato terzo comma dell’art. 17 bis appare molto
pit lineare rispetto all’originaria versione*4, il cui tenore letterale aveva dato
adito a molteplici perplessita: nella precedente formulazione, il legislatore dopo
aver statuito che il decorso dei novanta giorni, non seguito dall’accoglimento
del reclamo o dalla definizione della mediazione, faceva produrre al reclamo
gli effetti del ricorso, si limitava a statuire che i termini per la costituzione in
giudizio sarebbero decorsi da tale data.

In verita, la previsione non ha molta utilita pratica: se il contribuente ha
gia iscritto a ruolo la controversia, attraverso il deposito del ricorso, manifesta
implicitamente la volonta di addivenire alla fase contenziosa??; se, poi, anche
l'amministrazione si € costituita «in giudizio con il proprio atto di controdeduzioni,

41 Cfr. S. La Rocca, 11 reclamo e la mediazione..., p. 1697, nt. 19.

42 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 986. Per un’applicazione pratica, seppur relativa all’originaria
versione della norma, cfr. Comm. Trib. Prov. Asti, sez. I, 28 maggio — 11 giugno 2015, n. 101, in
1l fisco 28(2015), p. 2793 ss., con commento di A. Russo, L'errata indicazione del ricorso come “re-
clamo” non incide sul termine di costituzione in giudizio, secondo cui, «la costituzione in giudizio
oltre i trenta giorni dalla proposizione del “ricorso” determina, ex art. 22 del D.Lgs. n. 546/1992,
I'inammissibilita della domanda, a nulla rilevando la errata definizione da parte del contribuente
della domanda, relativa ad un valore della lite superiore a ventimila euro, come istanza di “media-
zione/reclamo” ex art. 17-bis medesimo decreto. Né il reclamo produce alcun effetto sospensivo dei
termini di costituzione, stante I'assoluta distinzione tra quest’ultimo e l'istituto dell’accertamento
con adesione ex D.Lgs n. 218/1997».

43 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione nel “nuovo” processo tributario..., p. 1698;
V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986.

44 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1697.

45 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023. Negli stessi
termini, cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986.
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non si vede la ragione per la quale il giudice debba rinviare la trattazione della
causa per consentire 'esame del reclamo»#6. Difatti, non si comprende quali esiti
positivi possa avere «il tentativo di definire bonariamente la lite con l'istituto
della mediazione, che & precedente al giudizio»*’; sarebbe stato pitl opportuno
«prevedere I'invito alle parti per il tentativo di conciliazione giudiziale, istituto
della fase processuale»?8, che, attualmente, & possibile esperire anche per le
controversie oggetto di reclamo, essendo venuta meno la preclusione prevista

nell’originaria versione dell’art. 17 bis.

10. I mancato accoglimento del reclamo o della proposta di mediazione for-
mulata dal contribuente. L'obbligatorietd della proposta di mediazione dell’or-
gano destinatario dell’atto. L'estensione dell’esito del procedimento ai contributi
previdenziali ed assistenziali. Le ipotest di litisconsorzio.

II quinto comma dell’art. 17 bis disciplina gli effetti del mancato accoglimento
del reclamo o della proposta di mediazione formulata dal contribuente??, pre-
vedendo che I'organo destinatario dell’atto, se non intende accogliere le istanze,
¢ obbligato a formulare d’ufficio una propria proposta, ma deve tener conto
dell’eventuale incertezza delle questioni controverse, del grado di sostenibilita
della pretesa e del principio di economicita dell’azione amministrativa®©.

A tal fine, la questione controversa si considera incerta in mancanza di un
orientamento consolidato della giurisprudenza di legittimita o di prassi ammi-
nistrativa stabile; il grado di sostenibilita della pretesa fa riferimento alle prove
e alla condizione di fondatezza degli elementi addotti dall'istante; per economicita
dell’azione amministrativa s’intende la possibilita di portare a compimento, in
maniera rapida ed efficiente, Iattivita amministrativa, nel rispetto dei principi
di legalita, imparzialita, pubblicita e trasparenza®®.

Confermando quanto inserito all'interno dell’originaria versione, a segui-
to di un precedente rimaneggiamento®?, I'esito del procedimento di reclamo/
mediazione si estende ai contributi previdenziali e assistenziali, la cui base
imponibile e riconducibile a quella delle imposte sui redditi, con I'effetto che, ai
fini del perfezionamento della mediazione, assume rilievo anche il pagamento

46 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023. Negli stessi
termini, cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986.

4T M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023. Negli stessi
termini, cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986.

48 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023. Negli stessi
termini, cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 986.

49 Suj criteri di valutazione del reclamo/mediazione da parte del soggetto preposto alla procedura,
cfr. M. D’Episcopo, Criteri di valutazione da parte degli Uffici dell’istanza di reclamo-mediazione,
in Corr. trib. 12(2013), p. 975.

50 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3032;
U. Perrucci, Brevi annotazioni..., p. 1475; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione
tributaria..., p. 4023; Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 37.

51 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 19 marzo 2012, n. 9/E...; F. Rasi, Reclamo e mediazione
tributaria..., p. 558, nt. 20, 21 e 22.

521] riferimento ¢ all’art. 1, comma 611, 1. 27 dicembre 2013, n. 147, che aveva inserito nell’art.
17 bis, comma 8, un nuovo periodo, il cui tenore letterale corrisponde all’attuale comma 5.
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di questi ultimi®3: cio avviene, ad esempio, nelle mediazioni relative ad avvisi

di accertamento o ad iscrizioni a ruolo conseguenti a liquidazione o a controllo
formale della dichiarazione. Sulle somme dovute a seguito della mediazione,
a titolo di contributi previdenziali e assistenziali, non si applicano sanzioni
e interessi, al pari di quanto accade nell’accertamento con adesione, ai sensi
dell’art. 2, comma 5, secondo periodo, d.lgs. n. 218/1997%4.

La disposizione, non caratterizzata da sostanziali profili innovativi, assume
comunque rilievo, posto che delinea un modus procedendi a cui deve attenersi
lorgano deputato a pronunciarsi sul reclamo: a differenza del contribuente,
al quale e rimessa la mera facolta di presentare una proposta di mediazione,
relativa alllammontare del tributo, delle sanzioni e degli interessi, 'ammini-
strazione finanziaria €, invece, obbligata a farlo, attenendosi a taluni criteri di
massima, quali il grado di sostenibilita della pretesa, ossia 'importanza degli
elementi di fatto e di diritto idonei a suffragarla, I'incertezza delle questioni
controverse e 'economicita dell’azione amministrativa, il cui pregio e quello di
introdurre un elemento di natura discrezionale, consistente nell’apprezzamento
degli obiettivi di efficienza, economicita e trasparenza®®.

La circostanza, gia in passato, era stata fonte di non poche perplessita®®,
posto che imponeva, al medesimo soggetto autore del provvedimento oggetto
di lite, I'obbligo di rimetterlo in discussione.

Nonostante 'obbligo dell’ufficio di presentare una proposta di mediazione,
il mancato ottemperamento non riverbera alcun effetto negativo sulla pretesa
erariale: anzi, consente di consolidare la res controversa dinanzi al giudice
tributario, al quale spetta risolverla. Tale momento di dialogo riveste impor-
tanza anche per 'amministrazione finanziaria, a cui viene offerta la concreta
possibilita di correggere errori, ripensando le proprie valutazioni, in modo da
evitare situazioni che, in giudizio, potrebbero compromettere I'intera pretesa
impositiva®’.

In ogni caso, 'accoglimento della proposta di mediazione o la ridetermina-
zione della pretesa evitera il sorgere della controversia: I'accordo di mediazione
dovra contenere 'indicazione specifica degli importi concordati (tributo, interessi
e sanzioni), unitamente alle modalita di versamento, comprese le eventuali
forme di rateizzazione®S.

Al contrario, qualora non dovesse pervenirsi ad un accordo, «le parti avranno
anticipato elementi della difesa tributaria e, formalizzando proposta e contro-

53 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 38; M. Conigliaro,
Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024.

54 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698—1699.

55 Cfr. S. La Rocea, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698.

56 Cfr. M. Martis, Reclamo e mediazione fiscale. Un nuovo strumento di convergenza tra gli
interessi del cittadino e della pubblica amministrazione, in Riv. dir. trib. 9(2012), pt. I, p. 813;
M. Cantillo, Il reclamo e la mediazione tributaria: prime riflessioni sul nuovo art. 17 bis del D.Lgs.
n. 546/1992, in Il fisco 31(2011), p. 4997.

57 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698, nt. 23.

58 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 38.
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proposta, avranno probabilmente “indebolito” le proprie posizioni processuali»®?.
Non puo, pero, disconoscersi che, anche in tali ipotesi, gli elementi forniti nel
corso della mediazione potranno costituire oggetto di apprezzamento, positivo
0 negativo, da parte del giudice, influenzando la decisione della controversia.
Sara, dunque, opportuno formulare proposte di mediazione il cui contenuto
non rechi pregiudizio alla successiva fase contenziosa, anche facendo tesoro
dell’esperienza di altri strumenti deflattivi, quali 'accertamento con adesione
e la conciliazione tributaria®0.

Qualora il contribuente sia una societa, potranno verificarsi ipotesi di litiscon-
sorzio: 1 rapporti tra societa e soci sono indipendenti, potendo la societa concludere
la mediazione in via autonoma rispetto ai soci®l. Questi ultimi avranno diverse
possibilita: addivenire alla mediazione, tenendo conto di quella conclusa dalla
societa; concluderla autonomamente in relazione al proprio rapporto, anche se
la societa non ha mediato rispetto al proprio; costituirsi in giudizio, a seguito
dell'infruttuoso esperimento della mediazione sul proprio reddito; presentare
ricorso in commissione tributaria provinciale, qualora il valore della controversia,
relativa ai propri redditi, sia superiore a ventimila euro52.

L’amministrazione finanziaria®3, in relazione ai profili procedimentali, ha
precisato che, qualora l'ufficio fiscale sia competente sia per la societa che per
1 soci, «gestisce e conclude 1 procedimenti di mediazione in modo coordinato
nei confronti di tutti gli istanti»®. Invece, se l'ufficio fiscale competente nei
confronti della societa non lo sia anche nei confronti di uno o piu soci, «ciascun
ufficio gestisce la mediazione relativamente agli atti di propria competenza»5.
In ogni caso, onde evitare discrasie, «'ufficio che riceve un’istanza relativa al
reddito di partecipazione del socio deve coordinarsi con quello competente in
ordine alla societa, a prescindere dalla presentazione di un’eventuale istanza
da parte della stessa»®6. Se, infine, il rapporto con la societa ¢ gia stato definito,
nel trattare la posizione del socio, si deve tener conto della definizione relativa
alla societa®’.

Diversa situazione si verifica allorquando oggetto di mediazione sia una con-
troversia in cui piu contribuenti siano legati ex lege da un vincolo di solidarieta:
in tal caso, e facolta dell’ufficio fiscale gestire il procedimento di mediazione in
maniera coordinata nei confronti di tutti i coobbligati che abbiano presentato
istanza o potrebbero presentarla; in caso di perfezionamento della mediazione
da parte di uno o piu coobbligati, I'obbligazione tributaria si estinguera nei
confronti di tutti®8.

59 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023.
60 Cfr. Ibid., p. 4023—4024.

61 Cfr. Ibid., p. 4024.

62 Cfr. Ibid., p. 4024.

63 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 19 marzo 2012, n. 9/E...

64 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024.
65 Thid., p. 4024.

66 Thid., p. 4024.

67 Cfr. Ibid., p. 4024.

68 Cfr. Ibid., p. 4024.
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11. Le modalita di perfezionamento della procedura di reclamo/mediazione.
Gli effetti del mancato versamento nei termini delle somme dovute. Il pagamento
dilazionato.

La novella non ha variato le modalita di perfezionamento della procedura di
reclamo/mediazione, mantenendole in linea con la disciplina di taluni strumenti
deflattivi del contenzioso (si pensi all’accertamento con adesione), ma creando un
vulnus nel sistema, a causa delle discrasie con altri istituti caratterizzati dalla
medesima logica deflattiva; ad esempio, con la nuova conciliazione giudiziale
tributaria, in cui il legislatore, modificando le modalita di perfezionamento,
si & accontentato della mera sottoscrizione dell’accordo (nell’ipotesi di concilia-
zione fuori udienza) o della redazione del processo verbale (nella conciliazione
in udienza). In realta, I'intervento di modifica ha precluso, all'interno dell’or-
dinamento tributario, una visione unitaria ed un minimum di omogeneita, in
relazione a strumenti connotati da un’identica ratio%?.

Dunque, anche nell’attuale regime, 'accordo di mediazione relativo a con-
troversie concernenti un atto impositivo o di riscossione si perfeziona con il
versamento dell'intera somma o della prima rata, da eseguirsi nei venti giorni
successivi alla data di sottoscrizione®. A tal fine, vengono richiamate le dispo-
sizioni, anche di natura sanzionatoria, relative all’accertamento con adesione’l.

Di conseguenza, il mancato versamento anche di una sola rata diversa
dalla prima, entro il termine previsto per il pagamento della rata successiva,
legittima I'ente impositore ad iscrivere a ruolo le somme dovute, unitamente
alla sanzione amministrativa di cui all’art. 13, d.lgs. n. 471/199772.

Fanno eccezione alla regola talune ipotesi in cui la mediazione si perfeziona
con la mera sottoscrizione dell’accordo: si pensi, ad esempio, alle controversie
relative ai rimborsi d’imposta, il cui accordo di mediazione deve indicare le
somme dovute con i termini e le modalita di pagamento??; oppure alle contro-
versie aventi ad oggetto il classamento o la rendita catastale degli immobili, in
cui, si perverra all’aggiornamento degli atti catastali solo dopo la sottoscrizione

dell’accordo di mediazione, nei termini risultanti dal medesimo4.

69 Cfr. E. Marello, Osservazioni sulla nuova disciplina della conciliazione nel processo tributario,
in Rass. trib. 6(2015), p. 1378-1379.

70 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3032;
U. Perrucci, Brevi annotazioni..., p. 1475; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 987;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024; M. Villani, La parziale
riforma del processo..., p. 18; Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 38.

71 Cfr. U. Perrucci, Brevi annotazioni..., p. 1475; M. Villani, La parziale riforma del processo...,
p. 18.

72 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698; U. Perrucci, Brevi annotazioni...,
p. 1475.

73 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 987; M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 18.

74 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 38; M. Conigliaro,
Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3032; U. Perrucci, Brevi annota-
zioni..., p. 1475.
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Per le controversie relative ai rimborsi d'imposta, I’accordo costituisce titolo
per il pagamento delle somme da restituire al contribuente?, il quale, in caso
d’inadempimento da parte dell’autorita amministrativa, potra agire dinanzi al
giudice ordinario ed ottenere un provvedimento di condanna dell’amministrazione
al pagamento di quanto dovuto’®: come evidenziato anche dalle Sezioni Unite’”,
la giurisdizione appartiene al giudice ordinario allorquando 'amministrazione
finanziaria abbia riconosciuto la definitiva spettanza del tributo, senza che
residuino incertezze in ordine all’an e al quantum debeatur’s.

Considerata 'importanza del versamento, per il perfezionamento della
procedura di reclamo/mediazione, il legislatore, al sesto comma, rinvia espres-
samente alle disposizioni, anche sanzionatorie, relative all’accertamento con
adesione (art. 8, d.lgs. n. 218/1997), per uniformare le regole che disciplinano
le modalita di pagamento delle somme dovute nei diversi strumenti deflattivi
della giustizia tributaria (accertamento con adesione, conciliazione giudiziale
tributaria e reclamo/mediazione)’®.

In applicazione di tali norme, sara possibile procedere al pagamento dila-
zionato, in un massimo di otto rate trimestrali di pari importo o di sedici rate
trimestrali, se le somme dovute sono superiori a cinquantamila euro; le rate
successive alla prima saranno versate entro 'ultimo giorno di ciascun semestre
e su di esse matureranno interessi calcolati dal giorno successivo al termine di
versamento della prima rata80.

Qualora il contribuente ometta di versare una delle rate diverse dalla prima,
entro il termine di pagamento della rata successiva, ai sensi dell’art. 15-ter,
comma 2, d.P.R. n. 602/1973, si verifichera la decadenza dal beneficio della ra-
teazione e verranno iscritti a ruolo 1 residui importi dovuti a titolo di imposta,
interessi e sanzioni; in caso di avvisi di accertamento esecutivi, ex art. 29, d.1. n.
78/2010, le somme non versate a seguito della mediazione saranno recuperate
attraverso l'intimazione ad adempiere al pagamentoS!.

12. Il regime di favore in ordine alle sanzioni amministrative e alle spese
del procedimento. La sospensione della riscossione delle somme dovute in base
all’atto oggetto di reclamo.

Al pari di altri istituti deflattivi del contenzioso, il perfezionamento dell’ac-
cordo consentira al contribuente di beneficiare di un trattamento di favor in
ordine all’entita delle sanzioni amministrative, che troveranno applicazione in

75 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024.

76 Cfr. V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 987.

7T Cfr. Cass., Sez. Un., ord. 15 ottobre 2009, n. 21893, in CED Cassazione.

78 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698; Circolare Agenzia delle Entrate,
29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 38.

79 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 41.

80 Cfr. Ibid., p. 41, laddove si sottolinea che «in precedenza, la rateizzazione era ammessa in un
massimo di otto rate, elevate a dodici nel caso di somme superiori ai cinquantamila euro, secondo
quanto stabilito dal previgente articolo 48 del decreto n. 546, richiamato dal comma 8 del previgente
articolo 17-bis del medesimo decreton».

81 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 41-42.
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misura pari al trentacinque per cento del minimo edittale previsto dalla legge,
piuttosto che in rapporto al’lammontare del tributo risultante dalla mediazione,
come originariamente statuito8?; inoltre, su quanto dovuto a titolo di contributi
previdenziali e assistenziali, non si applicheranno sanzioni ed interessi®3.

Nel definire la nuova percentuale del beneficio sanzionatorio, il legislatore
ha scelto una via di mezzo tra quanto avviene in materia di accertamento con
adesione, in cui la riduzione delle sanzioni € pari ad un terzo, e quanto si verifica
nella conciliazione tributaria conclusa in primo grado, in cui la misura delle
sanzioni é ridotta del quaranta per cento®?.

Qualora il reclamo sia accolto solo in parte, alla stregua dell’orientamento
dell’amministrazione finanziaria®®, & possibile applicare I'art. 2 quater, com-
ma 1 sexies, d.l. n. 564/1994, introdotto dall’art. 11, comma 1, lett. a), d.lgs. n.
159/2015: per effetto della disposizione, a seguito dell’accoglimento parziale
del reclamo, il contribuente che rinunzia al deposito del ricorso, limitatamente
agli altri motivi di doglianza non accolti, puo beneficiare della rimessione in
termini, finalizzata ad ottenere la riduzione delle sanzioni ad un terzo, ai sensi
dell’art. 15, d.1gs. n. 218/199786.

E da segnalare che, a seguito delle modifiche apportate dal d.lgs. n. 158/1997,
il nuovo art. 12, comma 8, d.lgs. n. 472/1997, relativo al concorso di violazioni
e alla continuazione, in origine riservato all’accertamento con adesione, & stato
esteso al reclamo/mediazione; in tal modo, le disposizioni sulla determinazione
di una sanzione unica, in caso di progressione, si applicano separatamente per
ciascun tributo e per ogni periodo d’imposta8”.

La nuova percentuale del beneficio sanzionatorio, conseguente alle inno-
vazioni adottate in sede di attuazione della delega fiscale, & differente rispetto
a quella prevista nell’'originaria versione, che, attraverso il rinvio all’art. 48,
d.lgs. n. 546/1992, recante la disciplina della “conciliazione giudiziale tribu-
taria”88, prevedeva l'applicazione delle sanzioni amministrative nella misura

82 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931; M. Conigliaro,
Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740; V. Uckmar, Interventi sul conten-
210s0..., p. 987.

83 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 987.

84 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 39.

85 Cfr. Ibid., p. 40.

86 Cfr. M. Conigliaro, Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740. Sulla
tematica, cfr. C. Cipollini, L accoglimento parziale del reclamo, in Boll. trib. 23(2013), p. 1701.

87 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 39; M. Conigliaro,
Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740.

88 Sulla conciliazione giudiziale tributaria, cfr. F. Gallo, Ancora sul neoconcordato e sulla conci-
liazione giudiziale, in Rass. trib., 1994, p. 1483; F. Batistoni Ferrara, voce Conciliazione giudiziale
(diritto tributario), in Enc. dir., Agg., vol. II, Milano, 1998, p. 229; M. Miccinesi, Accertamento con
adesione e conciliazione giudiziale, in F. Miccinesi (a cura di), Commento agli interventi di riforma
tributaria, Padova, 1999; G. Fransoni, Osservazioni sui rapporti fra conciliazione giudiziale ed
accertamento con adesione, in Rass. trib., 2000, p. 1803; M. Cantillo, Note minime in tema di con-
clusione e perfezionamento della conciliazione giudiziale, in Rass. trib. 1(2001), p. 64; S. Menchini,
Commento all’art. 48 del D.Lgs. n. 546 del 1992, in Aa.Vv., Il nuovo processo tributario. Commen-
tario, a cura di T. Baglione, S. Menchini e M. Miccinesi, Milano, 2004, p. 537; G. Petrillo, Profili
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del quaranta per cento delle somme irrogabili in rapporto al’ammontare del
tributo risultante dalla mediazione, ma precisava che la misura delle sanzioni
non poteva essere inferiore al quaranta per cento del minimo edittale previsto
per le violazioni piu gravi relative a ciascun tributo.

Dunque, l'odierna formulazione risulta piu favorevole al contribuente per
un duplice ordine di ragioni: in primo luogo, in quanto la misura della riduzione
¢ fissata al trentacinque per cento, in luogo del precedente quaranta per cento;
inoltre, perché, per determinare la misura della riduzione sanzionatoria, si fa
riferimento al minimo edittale previsto dalla legge e non piu allammontare del
tributo risultante dalla mediazione®.

Nell’originaria versione dell’art. 17 bis, per scoraggiare comportamenti non
conciliativi, il comma 10 prevedeva la condanna della parte soccombente al pa-
gamento, in aggiunta alle spese di giudizio, di una somma pari al cinquanta per

sistematici della conciliazione giudiziale tributaria, Milano, 2006; F. Randazzo, La conciliazione
giudiziale tributaria nell’interpretazione della giurisprudenza: Casi e materiali per un'analisi critica
dell’istituto, in Riv. dir. trib., 2007, pt. 1, p. 987; P. Russo, Indisponibilita del tributo e definizione
consensuale delle controversie, in Rass. trib., 2008, p. 595; P. Selicato, La conciliazione giudiziale
tributaria: un istituto processuale dalle radici procedimentali, in GT — Riv. giur. trib. 4(2008),
p. 673; F. Tesauro, Manuale del processo tributario, Torino, 2013, p. 187; E. Marello, Commento
all’art. 48, in F. Tesauro (a cura di), Codice ipertestuale del processo tributario, Torino, 2011, p. 526;
S.A. Parente, I modelli conciliativi delle liti tributarie, Bari 2011, p. 29; F. D’Ayala Valva,
La conciliazione giudiziale tributaria tra passato, presente e futuro, in GT — Riv. giur. trib. 3(2014),
p. 203. Anche quest’ultimo istituto é stato rivisitato dal d.lgs. n. 156/2015, recante la “revisione del
contenzioso tributario”, attraverso la modifica dell’originario art. 48, d.1gs. n. 546/1992, oggi relativo
alla “conciliazione fuori udienza”, e I'introduzione degli artt. 48 bis e 48 ter del medesimo decreto,
recanti la disciplina della “conciliazione in udienza” e della “definizione e pagamento delle somme
dovute”. Per effetto della novella, la conciliazione tributaria é stata estesa anche alle liti oggetto
di reclamo/mediazione e al giudizio di secondo grado; invece, rimane fermo il divieto di esperire la
conciliazione per le controversie pendenti innanzi alla Suprema Corte. Il perfezionamento della
conciliazione non € piu subordinato al pagamento, ma alla sottoscrizione dell’accordo, nell'ipotesi
di conciliazione fuori udienza, o alla redazione del processo verbale, nella conciliazione in udienza.
Qualora si addivenga all’accordo conciliativo, la misura delle sanzioni € pari al quaranta per cento
in primo grado e al cinquanta per cento nel giudizio di appello. Gia in sede di attuazione della de-
lega, una parte della dottrina (C. Glendi, La riforma del contenzioso tributario, in Dir. e prat. trib.
5(2015), pt. I, p. 803; C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: lo schema di Decreto...,
p. 2469, nt. 11) aveva auspicato I'opportunita di rimodulare ed ampliare 'operativita dell’istituto,
estendendone l'applicazione anche nel giudizio di cassazione. Sulle innovazioni apportate dalla
riforma alla conciliazione giudiziale tributaria, cfr. E. Marello, Osservazioni sulla nuova disciplina
della conciliazione..., p. 1368 ss.; M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione
giudiziale..., p. 3032; C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: ultimissime...,
p. 20—21; L. Lovecchio, Estensione e semplificazione della procedura di conciliazione per defla-
zionare il contenzioso, in Il fisco 42(2015), p. 4025; M. Leo, La riforma del contenzioso tributario:
cose fatte e cose da fare, in Il fisco 42(2015), p. 4017; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso...,
p. 989.; M. Pasini e G. Caggese, La riforma del processo tributario in pratica, in Prat. fisc. e profess.
12 (2016), p. 41; Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 54.; M. Coniglia-
ro, Conciliazione giudiziale, tutela cautelare ed esecuzione delle sentenze nella lettura dell’Agenzia
delle entrate, in Il fisco 10(2016), p. 944 ss.; M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 20.
Per talune questioni di diritto intertemporale, sorte per effetto delle modifiche apportate dalla
novella alle modalita di perfezionamento della conciliazione giudiziale tributaria, cfr. C. Glendi,
“Neoescrescenze” normative processualtributaristiche: applicazione intertemporale del D.Lgs. n.
156/2015, in Corr. trib. 10(2016), p. 747-748.
89 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 39.
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cento delle stesse, a titolo di rimborso delle maggiori spese del procedimento??;
quest’ultima previsione non €& scomparsa, ma € confluita nel nuovo art. 15,
comma 2 septies, d.lgs. n. 546/1992, per incentivare 'accordo di mediazione, in
modo da scongiurare la fase contenziosa®l.

Il regime € completato dal comma 8, che riproduce il previgente comma 9 bis,
introdotto dalla 1. n. 147/2013: la previsione, posta a garanzia del contribuente
per il miglior espletamento della procedura di reclamo/mediazione, sospende
la riscossione e il pagamento delle somme dovute in base all’atto oggetto di
reclamo, nelle more del termine di novanta giorni concesso per addivenire alla
risoluzione concordata, fermo restando I'obbligo di corrispondere gli interessi
fissati dalle singole leggi d'imposta, in caso di mancato accoglimento del reclamo
o di mancato perfezionamento della mediazione?2.

A differenza della precedente versione, non si prevede piu la non operativita
della sospensione legale nelle ipotesi d'improcedibilita del ricorso, conseguenti
alla prematura costituzione in giudizio del ricorrente. Di conseguenza, nell'attuale
disciplina, la sospensione legale della riscossione, quale effetto automatico della
presentazione del ricorso, opera anche quando il contribuente si costituisce in
giudizio anteriormente alla scadenza dei canonici novanta giorni®?.

A ben guardare, la riscossione rimane sospesa per un periodo superiore ai
novanta giorni, in quanto bisogna tener conto dell’arco temporale compreso tra
il momento in cui é possibile agire con il reclamo e la scadenza del termine per
definire la procedura di mediazione: ai sessanta giorni per proporre reclamo si
aggiungono 1 novanta giorni per espletare la procedura ed eventuali trentuno
giorni di sospensione feriale; inoltre, 'atto reclamabile puo essere oggetto di
accertamento con adesione, con conseguente contraddittorio e 'aggiunta di
ulteriori novanta giorni per 'eventuale definizione?%.

Ne consegue che, dopo aver ricevuto il reclamo, 'amministrazione finanziaria
é inibita in alcuni suoi poteri tipici, non potendo procedere all’affidamento del
carico, qualora I'atto impugnato sia un accertamento esecutivo o una successi-
va intimazione di pagamento??, né tantomeno all’iscrizione a ruolo, in caso di

90 Cfr. C. Gioé, Rifiuto di mediazione tributaria e condanna alle spese del giudizio, in Riv. trim.
dir. trib. 1(2015), p. 59 ss.

91 Cfr. U. Perrucci, Brevi annotazioni..., p. 1475. Sulle spese del procedimento di reclamo/media-
zione, cfr. C. Gioe, Il regime delle spese della procedura di reclamo, in Rass. trib. 4(2015), p. 881 ss.

92 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 36; V. Uckmar, Interventi
sul contenzioso..., p. 987.

93 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 36.

94 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3032;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4023; V. Uckmar, Interventi
sul contenzioso..., p. 987.

95 Sj tratta delle ipotesi in cui I'avviso di accertamento costituisce anche titolo esecutivo: in tal
caso, qualora il contribuente non abbia effettuato il pagamento nei sessanta giorni successivi alla
notifica, 'agente della riscossione prende in carico la pretesa, comunicando la presa in carico al
contribuente con apposito avviso che consentira di procedere all’esecuzione forzata. Sull’efficacia
esecutiva dell’atto di accertamento, cfr. P. Rossi, L'atto di accertamento..., p. 735 ss.



IL RECLAMO E LA MEDIAZIONE TRIBUTARIA DOPO LA RIFORMA... 51

accertamento non esecutivo; inoltre, la stessa deve comunicare all’agente della
riscossione la sospensione della riscossione, qualora I'atto impugnato sia il ruolo.

Se il contribuente non ottempera al pagamento di quanto dovuto a seguito del
reclamo/mediazione, la nuova sanzione sara pari a quella ordinaria aumentata
della meta, ossia corrisponde al quarantacinque per cento delle somme dovute
a titolo d'imposta, in luogo del precedente sessanta per cento; €, tuttavia, esclu-
sa la decadenza, nell'ipotesi di “lieve inadempimento”, ex art. 15 ter, comma 3,
d.P.R. n. 602/1973, che ricorre in caso d'insufficiente versamento della rata, in
misura non superiore al tre per cento e, comunque, non superiore all'importo
di diecimila euro ovvero di tardivo versamento della prima rata, per un periodo
non superiore a sette giorni®’.

Dunque, qualora l'insufficiente o il tardivo pagamento integri un’ipotesi di
“lieve inadempimento”, sara iscritta a ruolo I’eventuale frazione non pagata, la
sanzione, commisurata all'importo non versato o pagato in ritardo, ed i relativi
interessi. L’iscrizione a ruolo non sara eseguita se il contribuente decide di
avvalersi del ravvedimento operoso, entro il termine di pagamento della rata
successiva, ovvero, in caso di versamento in unica soluzione o di ultima rata,
entro novanta giorni dalla scadenza del termine previsto per il versamento?8.

13. Il regime transitorio.

In ordine all’efficacia temporale, le nuove disposizioni sulla procedura di
reclamo/mediazione sono applicabili a1 giudizi pendenti alla data del 1° gen-
naio 2016. Per i provvedimenti in precedenza non soggetti a reclamo, come, ad
esempio, gli atti emanati da enti impositori diversi dall’agenzia delle entrate
o quelli inerenti a operazioni catastali, il nuovo art. 17 bis trova applicazione
per 1 ricorsi notificati dal contribuente a decorrere dalla predetta data. Infine,
per gli atti dell’agenzia delle entrate di valore non superiore ai ventimila euro,
gia assoggettati alla procedura in forza dell’originaria versione, qualora, alla
data di entrata in vigore della novella, la mediazione sia stata gia perfezionata
mediante il pagamento in un’unica soluzione o della prima rata di quanto pat-
tuito, il beneficio sanzionatorio e le modalita di pagamento saranno disciplinati
dalla normativa in vigore al momento del perfezionamento??.

96 Cfr. S. La Rocca, II reclamo e la mediazione..., p. 1699.

97 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 42; M. Conigliaro,
Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740.

98 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 42-43.

99 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 30. Negli stessi termini,
cfr. M. Conigliaro, Assistenza tecnica, spese di lite, e reclamo-mediazione..., p. 740; M. Conigliaro,
Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4024.
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THE TAX COMPLAINT AND MEDIATION AFTER THE REFORMATION:
RECONSTRUCTIVE PROFILES AND APPLICATIONS - PART TWO

SUMMARY

Alongside the expansion of subjective assumptions, required for the experiment of complaint/
mediation, the real innovation is the broadening of the audience of those who can speak about it:
tax agencies and any other body levying entity (for example, local authorities), whose decision was
the subject of appeal. While tax agencies, given the considerable size, shall examine the complaint
through facilities other than those that materially have issued actionable measures, for the other
institutions, whose acts are subject to the remedy, the identification of the subject responsible for
dealing with complaints is left to the internal organisation of each: this entails, especially for those
of limited size, significant difficulties in identifying, within the organization, a different subject
and autonomous, it can act as a mediator.

Compared to the original formulation of the norm, whose wording seemed to distinguish the
claim from the action, the technique of drafting the novel seems much more consistent, where
remedies to concerns raised by the previous version: reformed text, the appeal also produces the
effect of a complaint and may contain a proposal for mediation with restatement of the amount
of the claim; in the former, on the other hand, it highlighted a duplication, since it is necessary
to those who intend to institute proceedings, to present preliminarily claim, that, after 90 days,
turned into action, producing the effects of such an act. The second paragraph of article 17 bis,
confirming an earlier regulatory intervention, shared by constitutional jurisprudence, sanctioned
on admissibility the failure to follow the procedure: the complaint/appeal, ritually notified financial
administration, gives life to the mediation process, which is to end in the next 90 days, regardless
of the presence of a proposal.

The reform did not vary the methods of refinement of complaint/mediation: even in the current
regime, the mediation agreement related to disputes concerning an act to impose taxes or levying
studies with payment of the full amount or the first installment, to be carried out within 20 days
after the date of signature; except for disputes concerning tax refunds and the land on which
the mediation is concluded with the mere signing of agreement as a result of the agreement, the
taxpayer may be treated to favor concerning the extent of administrative penalties, which apply
in an amount equal to thirty-five per cent of the statutory minimum made by edict. Regarding the
application in time, the new provisions on the procedure for complaint/mediation shall be applicable
as from 1 January 2016.

KEY WORDS: Procedural aspects of the complaint; advanced mode of complaint/mediation;
reduction of penalties
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1. Zagadnienia wstepne

Artykutl skupia sie na ukazaniu zycia i dziatalnoéci ks. Jerzego Jana Zawadz-
kiego z perspektywy Stuzby Bezpieczenstwa, stuzby, ktéra w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej przeznaczona byla m.in. do walki z Koéciotem katolickim,
zwlaszcza z duchowienstwem.

Te walke prowadzita naturalnie nie tylko Stuzba Bezpieczenstwa. Podobnie
jak Urzedy do Spraw Wyznan przy Prezydiach Rad Narodowych, Stuzba Bez-
pieczenstwa wykonywata polecenia Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,
ktéra decydowata o polityce wobec KoSciota. To w Komitecie Centralnym PZPR
zapadaly najwazniejsze decyzje dotyczace dziatan antykoscielnych.

Inwigilacje ks. Jerzego Zawadzkiego Stuzba Bezpieczenstwa podjeta juz
w 1969 r., kiedy wstapil on do seminarium duchownego, a zakonczyta w 1986 r.
wraz z zamknieciem sprawy operacyjnej pod kryptonimem ,Harcerzyk”. Wy-
tworzone w tym okresie dokumenty staly sie podstawa do opracowania niniej-
szej problematyki. Z uwagi jednak na to, iz zawieraja one monokularne ujecie,
podjeto prébe skonfrontowania ich z materialami zgromadzonymi w Archiwum
Diecezjalnym w Elku i literatura przedmiotu.

Wykorzystane w pracy akta bezpieki znajduja sie w Instytucie Pamieci
Narodowej w Bialymstoku. Wérédd nich na uwage zastuguja dokumenty z tecz-
ki rozpracowania operacyjnego pt. ,Zawadzki Jerzy Jan. Wroga propaganda
1980-1986", gdzie znalezé mozna m.in. materialy dotyczace aktywnos$ci spo-
leczno-religijnej ks. Zawadzkiego, plany i1 przeciwdzialania bezpieki, analizy
dokumentéw, wykazy tajnych wspoétpracownikow Stuzby Bezpieczenstwa itp.
Nie mniej interesujace informacje na temat zycia 1 dziatalnos$ci ks. Zawadzkiego
(np. zaangazowania w ruch solidarnos$ciowy czy Polski Zwiazek Katolicko-Spo-
leczny w Suwatkach) znajduja sie w sprawozdaniach, ocenach sytuacji i planach
pracy IV Wydzialu WUSW w Suwalkach (niestety, nie zachowalo sie ich wiele!)
oraz w teczce paszportowej o sygnaturze 148/915/6. Zapewne wiele ciekawych
materialow mozna by byto odnalezé w teczce osobowej ks. Jerzego Zawadzkiego

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., dziekan Wydziatu Studiéw Technicznych 1 Spotecznych
w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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(tzw. TEOK). Niestety, nie zachowata sie ona do naszych czasow. Teczke te
bezpieka zniszczyta najprawdopodobniej na poczatku lat 90. XX w. Przetrwaty
z niej w formie odpiséw tylko niektére dokumenty w teczce rozpracowania
operacyjnego.

Artykul powstat w dwudzielnym procesie. Temat wymagal najpierw bardzo
drobiazgowej analizy zrédet, co pozwolito przejéé do syntezy, ktora zilustrowano
konkretnymi wydarzeniami.

2. Zarys zycia i dzialalnosci ks. Jerzego Zawadzkiego

Ksiadz Jerzy Jan Zawadzki urodzit sie 15 czerwca 1950 r. we Wroctawiu,
w rodzinie Jerzego 1 Krystyny z domu Dziekan. Ojciec jego pracowat w Przed-
siebiorstwie Instalacji Sanitarnych, matka za$ zajmowala sie wychowywaniem
dzieci i prowadzeniem domu. Rodzina Zawadzkich liczyta siedem oséb. Oprocz
Jerzego bylo jeszcze czworo rodzenstwa: Ryszard, Piotr, Jadwiga 1 Teresa.
Wspdlnie zamieszkiwali w domu przy ul. Opolskiej 91 m 5 we Wroctawiu.
Po ukoniczeniu 6smego roku zycia Jerzy rozpoczal nauke w szkole podstawowe;.
Potem uczeszczal do IV Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Stefana Zeromskiego
1 II Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Piastéw Slaskich. W tej ostatniej szkole
uzyskal mature w 1969 r.!

Po otrzymaniu §wiadectwa dojrzatoéci wstapit do seminarium duchownego
we Wroctawiu, gdzie dat sie poznac ,jako pilny, zdolny kleryk, zajmujacy sie
mlodziezg trudna, zwlaszcza narkomanami i hipisami”2. Ta ostatnia kwestia
wzbudzata niepokd) u moderatoréw seminarium i przyczynita sie do jego usuniecia
z seminarium?. W 1973 r. Jerzy staral sie o ponowne przyjecie do seminarium
duchownego, tym razem diecezji zielonogérsko-gorzowskiej. Po otrzymaniu ne-
gatywnej odpowiedzi swoje kroki skierowat na Katolicki Uniwersytet Lubelski.
Zostal tu przyjety na V rok teologii. W Lublinie podczas studiéw wiele czasu
poswiecal pracy w Klubie Inteligencji Katolickiej (brat udzial w cyklicznych
spotkaniach klubu, jezdzil po parafiach z odczytami, wspélorganizowat akade-
mie, koncerty, spotkania itp.)%.

W 1974 r., po uzyskaniu dyplomu ukonczeniu studiéw i obronieniu pracy
magisterskiej, bezskutecznie préobowat dostaé sie do seminarium duchownego
w Krakowie, a potem w Warszawie. Udalo mu sie to dopiero za trzecim po-
dejSciem — w Lomzy. Zanim jednak rozpoczal studia seminaryjne, przez rok,
tj. od wrzeénia 1974 r. do wrzeénia 1975 r., pracowal w parafii pw. Sw. Alek-
sandra w Suwatkach. Po powrocie z praktyki duszpasterskiej do seminarium

1 Elcka Kuria Diecezjalna (dalej: EKD) Akta Osobowe (dalej: AO), Akta ks. Jerzego Zawadz-
kiego, bez sygn., Zyciorys z 1976 r.

2 Instytut Pamieci Narodowej w Biatymstoku (dalej: IPN Bi), sygn. 06/571/cz. 1, Zawadzki Jerzy
Jan. Wroga propaganda 1980-1986. Streszczenie materiatu z TEOK nr 37285.

3PN Bi, sygn. 06/571/cz. 2, s. 14.

4IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1. Streszczenie materialu z TEOK nr 37285. Zob. Urodzitem sie
w sutannie, ,,Tygodnik Suwalski”, 37(2006), s. 5.
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przygotowywat sie do §wiecen kaptanskich, ktore przyjal 28 maja 1976 r. z rak
bp. Mikolaja Sasinowskiego, biskupa lomzynskiego®.

Przez pierwszy rok kaptanstwa pracowal jako wikariusz w parafii Brok,
potem zostal przeniesiony na réwnorzedne stanowisko do Suwalk, do parafii
pw. éw. Aleksandra (od 18 lipca 1977 r.). Obok pracy typowo duszpasterskiej,
jak sprawowanie sakramentéw, prowadzenie kancelarii czy katechizacja dzieci
1 mtodziezy, ks. Jerzy dziatal na polu pozaduszpasterskim. Byl m.in. inicjatorem
powstania w Suwatkach filii Instytutu Wyzszej Kultury Religijnej przy KUL
(1980), dyrektorem Punktu Konsultacyjnego Akademii Teologii Katolickiej
w Warszawie (od 1985 r.) oraz jednym z organizatoréw Miedzyzaktadowego
Komitetu Zalozycielskiego NSZZ ,Solidarnoéé” w Suwatkach®.

Po 1989 r., w zmienionych juz warunkach politycznych, ks. Zawadzki kon-
tynuowal swoja prace spoteczna. Zmienita sie tylko jego pozycja w strukturach
diecezji (od 1992 r. byt juz proboszczem parafii pw. Najéwietszego Serca Pana
Jezusa w Suwatkach) 1 doszly nowe obowiazki (np. w 1995 r. zostat dyrektorem
administracyjnym filii Diecezjalnego Kolegium Teologicznego w Suwatkach).
Na szczegblna uwage w tym okresie zastuguje jego zaangazowanie przy powo-
laniu w Suwalkach pierwszej Podstawowej Szkoly Romskiej w Polsce”.

Za swoja dziatalno§é ks. Jerzy Zawadzki otrzymywal wiele nagréd i odznaczen.
W 2005 r. zostat laureatem nagrody Prymasa Polski za osiagniecia oSwiatowe
oraz otrzymal Medal Komisji Edukacji, w 2006 r. za dziatalnoéé spoleczng
ks. Zawadzki zostal wyrdzniony Nagroda Prezydenta Miasta Suwatk —,,Wt6cznig
Jaéwingdéw” oraz tytulem ,,Suwalczanina roku”. Poémiertnie odznaczony Krzyzem
Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, nadanym przez prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego w uznaniu wybitnych zastug dla przemian demokratycznych
w kraju oraz dziatalno$é edukacyjna, spoteczna i charytatywna prowadzong
przez ksiedza na terenie diecezji®.

Zmart niespodziewanie na zawal serca 23 kwietnia 2007 r., w dniu swoich
imienin, przezywszy zaledwie 57 lat, z tego w kaptanstwie niecate 31 lat. Pocho-
wany zostal na cmentarzu parafialnym przy ul. Bakatarzewskiej w Suwatkach.

3. Przyczyny zainteresowania sie bezpieki

Powiedzieliémy wyzej, 1z jednym z gtéwnych zadan bezpieki po II wojnie
Swiatowej byla walka z KoSciolem katolickim, zwtaszcza duchowienstwem.
0Od funkcjonariuszy tej komoérki wymagano: po pierwsze — ,rozpoznania
1 rozpracowania przejawow 1 faktéw wrogiej, szkodliwej dziatalno$ei politycz-
no-ideologicznej kleru” oraz przeciwdziatlania mozliwos$ci jej podjecia; po drugie

5EKD AO, Akta ks. Jerzego Zawadzkiego, bez sygn., Dokumentacja z lat 1973—1976.

6 IPN Bi, sygn. 148/915/6, Akta paszportowe. Dane biograficzne.

7 A. Skowronski, Sp. ks. kan. Jerzy Jan Zawadzki, ,Martyria”, 18(2007), nr 5(192), s. 13.

8 Zob. Ksiqdz Jerzy Jan Zawadzki, <http://um.suwalki.pl/dla-mieszkanca/nasze-miasto/zaslu-
zeni-dla-miasta-suwalk/ksiadz-jerzy-jan-zawadzki/>, dostep: 19.04.2017.



56 KS. WOJCIECH GUZEWICZ

—1 to byta istota sprawy — poprzez prace operacyjna osiggniecie perspektywicz-
nych celéw politycznych. Do najwazniejszych spoérdd nich nalezaty: ,neutrali-
zacja polityczna hierarchii koscielnej i kleru, doprowadzenie do afirmacji przez
duchowienstwo 1 Koécidt systemu spoteczno-politycznego PRL, sprowadzenie
roli Koéciota do zaspokojenia potrzeb religijnych ludzi wierzacych, oslabienie
wplywu KoSciota na spoteczenstwo, w tym szczegélnie mozliwoéci dziatania
w sferze ideologicznej i spoleczno-politycznej”?.

Swoim oddziatywaniem SB objeta wszystkich ksiezy, a takze potencjalnych
kandydatow 1 osoby bedace w seminarium duchownym. Podstawowa forma
dziatan operacyjnych byly tzw. teczki ewidencji operacyjnej na ksiedza, parafie
1 biskupa (w skroécie: TEOK, TEOP, TEOB). Prowadzone wedlug ustalonych
1 jednolitych zasad, umozliwiaty SB permanentne monitorowanie zycia oraz
poczynan wszystkich bez wyjatku duchownych, od chwili wstapienia do semi-
narium lub zakonu az do $mierci badZ wystapienia ze stanu duchownego©.

W przypadku ks. Zawadzkiego dodatkowym bodzcem ,,zainteresowania si¢” SB
byta jego dzialalno$é¢, oglednie méwiac, na polu katolicko-spotecznym. Bezpieke
interesowaly zwlaszcza dziatania wérdéd mlodziezy, w Instytucie Wyzszej Kultury
Religijnej, w Punkcie Konsultacyjnym ATK, w Miedzyzaktadowym Komitecie
Zalozycielskim NSZZ ,Solidarno$¢” w Suwalkach, a takze wystapienia na am-
bonie. W celu zdobycia informacji stosowano cata game Srodkéw operacyjnych,
poczawszy od zakladania podstuchéw i dokonywania nagran, poprzez §ledzenie
korespondencji i1 telefondéw oraz obserwacje domu, az po zatozenie teczki roz-
pracowania operacyjnego. W inwigilowaniu ks. Jerzego Zawadzkiego duza role
odgrywali tajni wspdtpracownicy. Na podstawie zgromadzonych w ten sposéb
informacji opracowywano charakterystyki ks. Zawadzkiego, z ktérych rysuje
sie obraz ,klerykalizatora” mlodziezy, politykiera na ambonie oraz dziatacza

opozycyjnegoll.

4. ,Klerykalizator” mlodziezy

Pierwsze wzmianki Stuzby Bezpieczenstwa na temat pracy ks. Zawadzkiego
z mtodzieza pochodza z poczatkéw lat 70., kiedy przebywal on jeszcze w semina-
rium duchownym. Na podstawie materialéw operacyjnych, zwtaszcza informacji
dostarczanych przez tajnych wspélpracownikow, funkcjonariusze SB stworzyli
pierwsza charakterystyke jego osoby. Zwrdcono w niej uwage na jego zdolnosci,

9J. Marecki, F. Musial, E. Zajac, Wprowadzenie, w: T. Isakowicz-Zalewski, Ksieza wobec bezpieki
na przyktadzie archidiecezji krakowskiej, Krakow 2007, s. 15nn.; J. Zaryn, Aparat bezpieczeristwa
wobec Kosciota katolickiego w Polsce (1944—1980), w: Represje 0s6b duchownych i konsekrowa-
nych w PRL w latach 1944—1989, pod red. A. GrzeSkowiak, Lublin 2004, s. 99—120; W. Guzewicz,
L. Moszczynski, Postawa ksiezy katolickich wobec komunistéw na Suwalszczyznie w Swietle doku-
mentow organdw bezpieczenstwa (1945—1953), ,,Civitas et Lex”, 3(2016), nr 1(9), s. 756—89.

10W. Guzewicz, PRL a Kosciét katolicki, ,,Elk i My”, 12(2007), nr 4(109), s. 3.

1PN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 21-24. Zob. A. Zablocki, Urzqd Bezpieczeristwa w Suwatkach
(1944—-1956), Seria: Monografie, IPN, Warszawa 2016.
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zainteresowania oraz mozliwosci weiggniecia go do wspodtpracy. Stwierdzono, iz
jest on ,,0sobg zdolna, elokwentna, zajmujaca sie m.in. problemami mlodziezy
trudnej, zwlaszcza uzaleznionej od narkotykéw”. Nie postulowano jednakze na
razie zadnych krokéw operacyjnych. Zlecono jedynie wyrywkowa obserwacje
oraz dokonanie weryfikacji tych danych w przysztoscil2.

Systematyczng obserwacje ks. Zawadzkiego rozpoczeto dopiero w 1977 r.,
kiedy przybyt on do parafii pw. §w. Aleksandra w Suwatkach 1 wkrétce zostat
moderatorem Ruchu ,,Swiatlo-Zycie” w tym mieScie. Podejmowane wowczas dzia-
tania bezpieki szty w kierunku ustalenia jego kompetencji, zakresu obowiazkow,
kontaktow, form dziatania, oséb wspdtpracujacych itd. Na podstawie zebranych
materiatéw ustalono, iz do jego obowigzkéw jako moderatora Ruchu nalezato
koordynowanie wspélnot oazowych w Suwatkach i okolicy oraz organizowanie
wakacyjnych punktéw oazowych. Zauwazono przy tym jego duzg aktywnoscé
w uruchamianiu nowego o$rodka rekolekcyjnego w Pawtéwce i remontowaniu
oSrodka w Becejtach, a takze w prowadzeniu oaz w Studzienicznej, Przerosli,
Gliczarowie i Kroécienkul3

Aby zahamowacé ,niebezpieczny” rozwdj oaz, bezpieka postulowala podjecie
catego szeregu $rodkéw operacyjnych. Jednym z nich byto wzmozenie kontroli
tych oérodkow rekolekcyjnych, w ktérych rekolekcje prowadzit ks. Zawadzki. Mieli
tego dokonywaé kuratorzy, Milicja Obywatelska, stuzby sanitarne, naczelnicy
gmin oraz straz pozarna. Za najdrobniejsze wykroczenia czy niedociagniecia
nakazano karanie mandatami, a nawet zamykanie oérodkéw!4. Taka kontrole
oazy przeprowadzono np. w lipcu 1979 r. w Przero§li. W jej wyniku ukarano
ks. Zawadzkiego mandatem w wysokosci 2500 zt za ,niedopelnienie obowiaz-
kéw meldunkowych”1?. Z kolei w 1977 r. byt on indagowany przez rézne stuzby
podczas prowadzenia oazy w Becejtach. Powodem szykan byla cheé¢ uzyskania
przez bezpieke listy uczestnikéw wraz z ich adresami’®.

Podobnie w latach nastepnych SB podejmowalta dziatania przeciwko
ks. Zawadzkiemu i organizowanym przez niego rekolekcjom oazowym, wyko-
rzystujac przy tym tajnych wspoétpracownikéw. Starano sie zwlaszcza o pozy-
skanie tajnych wspélpracownikéw z najblizszego otoczenia ks. Jerzego. W ciggu
kilku lat udato sie bezpiece zwerbowaé do wspélpracy w tej sprawie kilkunastu
agentéw, wywodzacych sie tak ze Srodowiska duchowienstwa, jak 1 sposréd
0s6b §wieckich. Do najcenniejszych zaliczano tajnych wspélpracownikéw
o pseudonimach ,,Artur”, ,,Albin”, ,Karol”, ,Krystyna”, ,Tomasz” oraz ,,Wiktor”17.
Relacje przekazywane przez nich dotyczyly gléwnie tresci wystapien podczas

12 TPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1. Streszczenie materialu z TEOK nr 37285; cz. 2, s. 37. Zob.
J. Schabienski, Ruch Swiatto-Zycie w Suwatkach w pierwszym dziesiecioleciu istnienia, ,Rocznik
Augustowsko-Suwalski”, 5(2005), s. 171-176.

13 EKD AO, Akta ks. Jerzego Zawadzkiego, bez sygn., Dokumentacja z lat 1976-2007; J. Scha-
bienski, Ruch Swiatto-Zycie w Suwatkach w pierwszym dziesiecioleciu istnienia, s. 174.

14PN Bi, sygn. 039/384, Plan pracy Wydzialu IV KWMO w Suwalkach na rok 1979.

15TPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 10.

16 J. Schabienski, Ruch Swiatto-Zycie w Suwatkach w pierwszym dziesiecioleciu istnienia, s. 175.

I7IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 19.
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rekolekeji 1 spotkan, harmonogramu pracy, sposobu organizowania o$rodkéw
rekolekcyjnych, os6b zaangazowanych w prowadzenie rekolekeji oazowych oraz
danych o uczestnikach?8,

Na podstawie zgromadzonych 1 przeanalizowanych informacji bezpieka
opracowata charakterystyke ks. Zawadzkiego. Jawi sie on w niej jako zagorzaly
sklerykalizator mtodziezy”, przeciwnik panstwa polskiego, kontrwywiadowca
1 tworca dzialan zmierzajacych do ,pobudzenia i zaktywizowania mtodziezy
1 spoteczenstwa, godzacych w linie polityczna partii 1 wladz administracyjnych,
a tym samym w ustréj spoteczno-polityczny”19.

Na taki obraz wplyneto niewatpliwie rowniez jego zaangazowanie w kwe-
stie przywracania krzyzy w szkotach suwalskich. Miato to miejsce w latach
1984-1985 1 byto wywolane akcja zorganizowana przez wladze szkolne I LO
w Suwatkach. Ks. Jerzy Zawadzki podjal wéwczas dziatania zmierzajaca do
przywrocenia szkolom krzyzy 1 zado$éuczynienia Bogu wyrzadzonej krzywdy.
Oto jak relacjonuje calg te sprawe starszy inspektor Wydziatu IV WUSW
w Suwalkach por. W. Liszczyna: ,,Z inspiracji figuranta [ks. J. Zawadzkiego
— W.G.] grupa mlodziezy LO im. M. Konopnickiej w Suwalkach na zakonczenie
roku szkolnego 1984/1985 zademonstrowala swoje niezadowolenie z faktu usu-
niecia przez wladze szkolne z pomieszczen tej szkoly emblematéw religijnych.
Wydarzenie to o[d]bilo sie szerokim echem wéréd mtodziezy szkét suwalskich.
W dniu 27 wrze$nia 1985 r. figurant zorganizowatl 1 celebrowal wspélnie
z biskupem Samselem w koSciele filialnym pw. Serca Jezusowego w Suwatkach
msze ekspiacyjna w intencji usunietego w LO krzyza. Z dniem tym kazdego
27 dnia miesiaca odprawiana jest msza w tym koéciele w powyzszej intencji’20.

5. ,Politykier na ambonie”

W sferze zainteresowania Stuzby Bezpieczenstwa byly takze wystapienia
ks. Jerzego Zawadzkiego. Chodzilo zaréwno o jego wypowiedzi na ambonie, jak
1 podczas réznych spotkan. Bezpieke interesowata gltéwnie tresé tych wypowiedzi
oraz zasieg ich oddzialywania. Podstawowa forma zdobywania informacji na ten
temat byly podstuchy, nagrania i relacje tajnych wspoétpracownikéw. Z ramienia
bezpieki sprawe te koordynowal najpierw ppor. W. Séjkowski, a nastepnie ppor.
L. Rec¢ko. Do pomocy mieli oni kilkunastu tajnych wspétpracownikéw. Wérdd
nich wyrézniali sie agenci o pseudonimach: ,Karol”, ,Artur”, ,Kazik”, ,,Albin”,
,Sebastian”, ,,Wiktor”, ,Jézef III”, ,Krystyna” oraz kontakt operacyjny o pseu-
donimie ,KA”. Dostarczali oni najwiecej materialéw na ten temat?!.

Wiekszo$é notatek sporzadzonych przez funkcjonariuszy bezpieki i tajnych
wspoOlpracownikéw na temat spotkan i1 wystapien ks. Zawadzkiego miata

18 Zob. IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1-3.
19IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 1.

20 PN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 26.
21PN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 6, 19.
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charakter streszczen lub podawata wprost cale fragmenty przemowien.
W niektorych notatkach zawarto ponadto opisy pewnych okolicznoéci, wtasne
spostrzezenia, przemys$lenia, a nawet komentarze do tych wystapien. Dla
przyktadu odnotujmy kilka takich zapisow. 14 kwietnia 1982 r. ppor. L. Recko
podawal: ,W dniu 12 kwietnia br. podczas zabezpieczenia porannego nabo-
zenstwa w koéciele pw. §w. Aleksandra w Suwalkach ustalitem, ze kazanie do
zebranych wygtosit ks. Jerzy Zawadzki. Mowit on m.in. o zmartwychwstaniu
Jezusa Chrystusa, a nastepnie o duszy ludzkiej 1 ciele. W swoich niejako roz-
wazaniach filozoficznych stwierdzit on, ze ktérzy przezyli $mieré kliniczna,
potwierdzaja zaleznoé¢ ciata od duszy i1 na odwrét [...]. Nastepnie mowil, ze
wiele ludzi na éwiecie (szczegdlnie kobiety) postepuje zbyt lekkomySlnie ze
swoim ciatem. Sprzedaja swoje ciato za wartoSci materialne. Mowiac o usuwa-
niu cigzy, miat pretensje do ginekologbéw, ktérzy godza sie na zabicie poczetego
dziecka itd. W stowach koncowych kazania ks. J. Zawadzki apelowat do wiernych
o rozwage nad powyzszymi stowami i opamietanie”?2. Z kolei tajny wspétpra-
cownik o pseudonimie , Krystyna”, podstuchujac rozmowe ks. J. Zawadzkiego
z Jarostawem Stabinskim 20 kwietnia 1981 r., na koniec swej notatki zapisat:
,2Rozmowa trwala 1 godzine czasu. Z zegarkiem w reku czekalam na wyjscie
Stabinskiego z mieszkania ks. Zawadzkiego, oczywiscie zaden z nich mnie nie
dostrzegl (bylo to okoto godz. 9.30 wieczorem)’23. Ten sam wspdlpracownik po
zrelacjonowaniu rozmowy, jaka odbyla sie na plebanii 28 czerwca 1982 r., pisat:
»Z oficyny, gdzie mieszkajq ksieza [...], wyszedl mtody chlopak lat 19-20. Dosé
dobrze zbudowany, wtosy blond, na lewym policzku miat znamie, doé¢ widoczne
w kolorze brazowym [...]. Pod rekawem niést watek drukarski. Bardzo dobrze
te rzecz zaobserwowaliémy obie”24,

Najniebezpieczniejsze, zdaniem bezpieki, byly kazania nawiazujace w swej
tresci do 6wcezesnej rzeczywistoéci spolteczno-religijno-politycznej PolskiZ5.
Za przyktad takiego wystapienia podawano kazanie ks. Jerzego Zawadzkiego
wygloszone 28 kwietnia 1985 r., a dotyczace usuniecia przez wladze szkolne
krzyzy z I LO w Suwatkach. Zostalo ono w catoéci nagrane przez funkcjonariu-
sza aparatu bezpieczenstwa w kosciele pw. éw. Aleksandra w Suwatkach. Oto
jego fragment: ,,Obserwujemy od pewnego czasu, jak w catej Polsce przybiera
na sile zdejmowanie krzyzy w zakladach pracy, w szpitalach 1 w szkotach. Jak
coraz bardziej z narastajaca zawzietoécia akcja komunistyczna w Polsce wy-
wiera nacisk na instytucje panstwowe, aby zedrze¢ z ich §cian krzyze, nie liczac
sie w ogble z wola narodu 1 przekonaniami ludzi wierzacych [...]. Ilez marnuje
sie spotecznej energii na walke z krzyzami. Powstaja niebezpieczne napiecia,
antagonizmy, a to wszystko pod sztuczng formuta Swieckoéci instytucji, §wiec-
kich zaktadéw pracy, szpitali, szkoty. Drodzy! Swieckoéé to nie oznacza ateizm,

22 PN Bi, sygn. 06/571/cz. 2, s. 69.

23TPN Bi 06/571/cz. 2, s. 41.

24 PN B, sygn. 06/571/cz. 2, s. 75.

25 PN Bi, sygn. 039/383, Oceny stanu bezpieczenstwa i plany pracy Wydziatu IV WUSW
w Suwatkach od 1975 r. do 1985 r., s. 93.
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to nie znaczy ateizacja, nie znaczy zdejmowanie krzyzy. Nasze szkolnictwo wcale
nie jest Swieckie, lecz poddane surowej doktrynizacji ideologicznej materializmu
dialektycznego”26.

W podobnym duchu odebrano takze wystapienie ks. Zawadzkiego z 12 stycznia
1983 r. podczas uroczystego nabozenstwa z okazji otwarcia lokalu OW PZKS
w Suwatkach. O wrogim nastawieniu ks. Jerzego do rzeczywistoéci socjalistycznej
miat §wiadczy¢ fragment na temat roli katolikéw w $wiecie wspoétczesnym: ,,Dro-
dzy! Na pewno mamy prawo domagac sie lepszych struktur zycia spotecznego.
Mamy do tego prawo 1 sa to zasady konstytucji duszpasterskich o koéciele. [...]
Prosze zwrdci¢ uwage, ze w krotkim czasie ewangelia tak postanowita przebi-
jaé rézne bariery, r6zne uktady spoteczne, polityczne i gospodarcze, ze juz na
poczatku IV wieku chrzeScijanstwo wszystko zdominowato [...]. Tylko czlowiek
przemieniony, przerobiony, przetworzony przez ewangelie moze rozbija¢ wszelkie
struktury i uklady”27.

Zdaniem bezpieki wypowiedzi ks. Zawadzkiego uderzaty w fundamenty pan-
stwa polskiego, sojusze miedzynarodowe, nawotywatly do zdecydowanych dziatan
opozycyjnych 1 przyczynialy sie do eskalacji dziatan spolecznych w stosunku do
6wczesnych wladz administracyjnych i1 rzadowych. Tworce tych kazan okre§lano
jednoznacznie jako ,trybuna ludowego”, ,politykiera na ambonie”, ,propagatora
wrogich pogladéw, wykorzystujacego swoja pozycje do celéw politycznych28,

Obok treéci kazan 1 wypowiedzi Stuzba Bezpieczenstwa badata takze ich
zasieg 1 wplyw na spoleczenstwo suwalskie. W analizach sporzadzanych przez
funkcjonariuszy bezpieki mozna odnalez¢ stwierdzenia, iz wptyw ten byt znaczny
1 ze zachodzit §cisty zwigzek wypowiedzi ks. Jerzego Zawadzkiego z postawami
wiernych (np. w akcji przywracania krzyzy w szkolach, uczestnictwie w uroczy-
stoéciach patriotycznych 1 narodowych). Bezpieke niepokoila rowniez sprawa
liczebno$ci wiernych na nabozenstwach i kazaniach ks. Zawadzkiego. Oceniano,
iz gromadzi on na tych spotkaniach 200 i wiecej 0s6b29. Informacje o tym po-
twierdzaty takze notatki tajnych agentéw i1 funkcjonariusze bezpieki. Przykta-
dowo tajny wspdtpracownik o pseudonimie ,,Ania” donosil, iz na nabozenstwie
w intencji Ojczyzny, zorganizowanym i przeprowadzonym przez ks. Jerzego
2 lutego 1986 r., wzieto udziat ponad 150 os6b. Wéréd nich byta pokazna grupa
mlodziezy®0. Z kolei na nabozenstwo 3 marca 1986 r. przybylo do koéciota Serca
Jezusowego w Suwalkach ok. 200 o0sdb. Zdaniem funkcjonariusza piszacego te
notatke o duzej liczbie wiernych na nabozenstwach decydowaty m.in. walory
osobiste ks. Zawadzkiego i jego pozycja w spoleczenstwie suwalskim?1.

Zbieranie i rejestrowanie informacji o wystapieniach miato w zamysle bez-
pieki udokumentowac wrogg postawe ks. Jerzego Zawadzkiego wobec panstwa
polskiego oraz przyczyni¢ sie w przysztosci do jego osadzenia i skazania. Materiaty

26 TPN Bi, sygn. 06/571/cz. 2, s. 179.

27 Zob. IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 2, s. 91-92.

28 TPN Bi, sygn. 039/383, s. 79.

29 Zob. IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 14-16, 26nn.
30 TPN Bi, sygn. 06/571/cz. 2, s. 208.

31TPN B4, sygn. 06/571/cz. 2, s. 240.
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te wykorzystywano réwniez do dzialan operacyjnych, np. dezintegracyjnych, oraz
w czasie prowadzenia spotkan sondazowych, prewencyjnych i ostrzegawczych.
W latach 1980-1986 SB przeprowadzila z ks. Zawadzkim kilkanascie takich
spotkan. Pierwsze odbylo sie juz w styczniu 1979 r., zaraz potem, jak w kazaniu
wypowiadat sie przeciwko nauczycielom utrudniajacym mtodziezy chodzenie na
lekcje religii®2. Ostatnia zarejestrowana rozmowe bezpieka odbyta w pazdzierniku
1986 r. w kontek§cie starania sie przez niego o paszport na wyjazd do krajéw
Europy Zachodniej33. Zdaniem funkcjonariuszy spotkania te zakonczyly sie po-
wodzeniem, jako ze ,figurant zaniechal w znacznym stopniu wykorzystywania
swych mozliwosci do wrogiej i szkodliwej dziatalnosci politycznej”34.

6. Dzialacz opozycyjny

Shuzba Bezpieczenstwa bacznie obserwowata aktywnosc ks. Jerzego Zawadz-
kiego nie tylko na polu duszpasterstwa mlodziezowego oraz jego wystapienia
na ambonie, ale takze jego udziat w ruchu opozycyjnym (solidarno$ciowym).
W tym przypadku czynita to nawet z wiekszym zaangazowaniem i przy wiek-
szym nakladzie srodkéw. Sadzono bowiem, iz z tej strony grozi najwieksze nie-
bezpieczenstwo. Czujne $ledzenie ks. Jerzego Zawadzkiego miato takze poméc
w zgromadzeniu materiatéw na temat ,,Solidarnosci”. Zamierzano w przysztoSci
dokumenty te wykorzystaé¢ do rozpracowaniu catego ruchu?®.

Podobnie jak w poprzednich wypadkach wiedze na temat zwigzkéw 1 udzia-
hu ks. Zawadzkiego w ruchu opozycyjnym Stuzba Bezpieczenstwa czerpata
z dziatan operacyjnych (podstuchy, nagrania, inwigilowanie itd.) oraz z notatek
tajnych wspotpracownikéw. Do grona tych ostatnich nalezeli w tej sprawie m.in.
,Ewa”, Malgosia”, ,Dama”, ,Farmer”, ,Karol” ,Artur’, ,Tomasz”36. Aktywnoéé
ich polegata na dostarczaniu materialéw odnosnie do poczatkéw 1 organizacji
MKZ NSZZ ,Solidarno$¢” w Suwalkach, zaangazowania w niej ks. Jerzego
Zawadzkiego, pomocy udzielanej przez niego internowanym oraz udziatu
w kolportazu prasy podziemnej 1 ulotek na Suwalszczyznie. Na postawie tych
informacji bezpieka wytworzyta obraz ks. Jerzego Zawadzkiego jako aktywnego
dzialacza opozycyjnego®7.

32PN B4, sygn. 06/571/cz. 1, s. 14.

33 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 2, s. 259nn.

34TPN B4, sygn. 06/571/cz. 1, s. 217.

35 Zob. IPN BI, sygn. 0044/196, Wykaz 0s6b szczegdlnie niebezpiecznych podlegajacych aktyw-
nemu rozpracowaniu operacyjnemu w okresie wzrostu zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny: Jerzy Zawadzki, zam. Suwatki 1983—1986. Zob. J. Schabienski, Inwigilacja NSZZ
»Solidarno$é” w wojewddztwie suwalskim w pierwszym okresie dziatalnosci — sposoby, cele, dziatania,
kolportaz informacji, ,Rocznik Augustowsko-Suwalski”, 8(2008), s. 121-134.

36 Wiecej na temat agentury w MKZ NSZZ , Solidarnoéé” w Suwalkach: M. Zwolski, Represje
wtadz wobec NSZZ ,,Solidarnosé” Regionu ,,Pojezierze” w stanie wojennym, ,Rocznik Suwalsko-
-Augustowski”, 6(2006), s. 47nn.

3TIPN B4, sygn. 039/383, s. 79, 93nn.
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Funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa interesowata zwlaszcza sprawa
powstania i organizowania struktur MKZ NSZZ , Solidarnoé¢” w Suwalkach?3®.
Na podstawie licznie zgromadzonego materiatu operacyjnego stwierdzono, iz
ks. Jerzy Zawadzki walnie przyczynit sie do powstania tego ruchu na Suwalsz-
czyznie. Akcentowano jego role zwlaszcza w momencie tworzenia struktur oraz
w procesie nawiazywania kontaktéw ,,Solidarnosci” suwalskiej z centralg ,,Soli-
darnosci” w Warszawie3?. Na dowdd tego przytaczano m.in. notatke operacyjna
ppor. W. Séjkowskiego z 10 grudnia 1980 r., w ktorej czytamy: ,,W dniu 6 XI 1980 r.
ks. J. Zawadzki nawigzal kontakt z Punktem Informacyjnym »Solidarnos$é«
w Warszawie. Poinformowat ich, ze zostal poproszony o uzyskanie informacji
dotyczacych mozliwo$ci powotania MKZ NSZZ »S« w Suwalkach. Nastepnie
10.11.1980 r. przeprowadzit rozmowe z dr. Smolarkiem z Warszawy jako upo-
wazniony przez miejscowe komitety Solidarnosci, ktore chea zatozyé MKZ NSZZ
»Solidarno$é« w Suwatkach. Umoéwil przyjazd dra Smolarka z Warszawy do Su-
watk na zebranie zatozycielskie. W dniu 18.11.1980 r. o godz. 18.00 udostepnit
sale katechetyczna w budynku parafialnym przy koéciele éw. Aleksandra na
spotkanie przedstawicieli »S« z Suwatk. Na spotkaniu tym powstat MKZ NSZZ
»Solidarnoéé« w Suwatkach”40,

Analizowanie materialow przez bezpieke pozwolilo jej wyciagnaé jeszcze
jeden bardzo istotny wniosek. Rola ks. Jerzego Zawadzkiego w ruchu solidar-
no$ciowym nie zakonczyla sie wraz z jego powstaniem w Suwatkach. Trwata
nadal, przyjmujac rézne oblicza: od uczestnictwa w spotkaniach, wygtaszania
przemoéwien, organizowania modlitw za ,Solidarno$§¢”, po udzielanie pomocy
lokalowej 1 finansowej czlonkom ruchu, a zwlaszcza internowanym w stanie
wojennym*!. W tej ostatniej kwestii zarzucano mu, iz kontaktuje sie z rodzinami
internowanych, pomaga im materialnie, nawiazuje kontakt z osadzonymi oraz
wysyla im paczki. Szacowano, iz pomoc ta obejmuje od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu os6b. Byla to liczba duza, zwazywszy na to, iz na catej Suwalszczyznie
bylo internowanych niespelna sto oséb, w tym 31 z Suwalk*2.

Po analizie materialéw funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa przed-
stawiali ks. Zawadzkiego jako goracego oredownika wtaczenia do uroczystos$ci
spotecznych elementéw religijnych. Jako egzemplifikacje tego podawano zorga-
nizowane przez niego uroczystosci poSwiecenia sztandaru Komisji Zaktadowe;j
»Solidarnosci” przy suwalskim oddziale PKS oraz po$wiecenia lokalu Oddziatu
Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego w Suwatkach*?. Przypisywano mu
takze duza role w inicjowaniu obchodéw $wiat narodowych 1 patriotycznych
w Suwalkach. Gtéwnie chodzito tu o $wieta i rocznice 3 Maja, 17 Wrzeénia

38 Por. J. Schabieniski, ,,Solidarnosé” w wojewddztwie suwalskim w latach 1980—1981, ,Rocznik
Suwalsko-Augustowski”, 3(2003), s. 115nn.

39 Zob. IPN Bi, sygn. 06/571/cz. 1, s. 17nn.; cz. 2, s. 97.

40 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 1, s. 14.

417Z0b. IPN Bi, sygn. 039/383, s. 79, 86, 93, 168; sygn. 06/571/cz. 2, s. 57.

42 Na SuwalszezyZznie najwiecej 0séb internowano w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. — 34
osoby oraz pézniej do korica 1981 r. — kolejnych czterdziesci. W 1982 r. internowano 19 oséb. Zob.
M. Zwolski, Represje wtadz wobec NSZZ ,,Solidarno$é” Regionu ,,Pojezierze” w stanie wojennym, s. 52.

43 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 2, s. 89.
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111 Listopada. Na podstawie informacji tajnego wspdtpracownika mozna przesle-
dzié przebieg takiej uroczystosci, ktora zainicjowat ks. Zawadzki 3 maja 1981 r.
»,Najpierw — relacjonowal agent — do rzeszy suwalczan zebranych w parku miej-
skim przeméwit nauczyciel 1 historyk, jeden z pierwszych dzialaczy suwalskiej
»Solidarnoéci«, Aleksander Seredynski. Pézniej rozwinat sie pochdd, ktéry
ztozyt kwiaty pod »debem wolnosci« 1 ruszyl do kosciota pw. §w. Aleksandra
w Suwatkach na uroczysta Msze $w., ktorej przewodniczyl 1 homilie wygtosit
ks. J. Zawadzki’44. Podobny przebieg mialy uroczystoéci 11 listopada, z tym ze
konczyly sie one nawiedzeniem grobéw peowiakéw na suwalskim cmentarzu?®.

Bezpieka probowata takze okresli¢ role ks. Jerzego Zawadzkiego w spro-
wadzaniu, druku, powielaniu i1 kolportazu nielegalnych wydawnictw oraz
propagandzie wizualnej w postaci np. ulotek. Tego bowiem, ze bral w tym
udzial, dowodzily informacje tajnych wspétpracownikéow. Przyktadowo agent
o pseudonimie ,Malgosia” w notatce informacyjnej z 9 lutego 1982 r. podawat,
iz w mieszkaniu ks. Zawadzkiego znajduje sie maszyna do pisania, bedaca
wlasnos$cia MKZ ,,Solidarno$¢” Regionu , Pojezierze”. Zdaniem autora notatki
maszyna ta zostala przekazana na plebanie w celu ukrycia jej przed SB46.
11 lutego 1982 r. kontakt operacyjny ,,KA” informowal, ze po przeszukaniach
dokonanych przez SB 7 lutego 1982 r. w kregu oséb podejrzanych o produk-
cje ulotek ks. Jerzy Zawadzki usunal z gablot przy kosciele §w. Aleksandra
w Suwatkach 1 z salek katechetycznych wszystkie materiaty wykonane pismem
maszynowym. Dalej kontakt operacyjny podawal, iz aktualnie ks. Zawadzki nie
udostepnia mlodziezy skupionej wokoét niego maszyn do pisania*’. 9 marca 1982 r.
tajny wspoétpracownik ,,Krystyna” dostarczyt probke pisma, ktéra osobiscie po-
brat z maszyny ,f.ucznik 1301” podczas pobytu u ks. Jerzego Zawadzkiego na
plebanii. Materiat ten SB nastepnie przekazata do badania w celu identyfikacji
maszyny, na ktérej sporzadzane byly ulotki kolportowane podczas stanu wo-
jennego*8. Mimo zakrojonych na duza skale dzialanh (np. rewizji, przestuchan,
§ledzenia) nie udato sie bezpiece ustali¢ stopnia zaangazowania ks. Zawadzkiego
w te sprawe. Stwierdzano jedynie, iz prowadzi on dzialalno$§¢ kontrwywiadow-
cza, podejmujac sie rozprowadzania nielegalnych materiatéw i uczestniczac
w powielaniu i kolportazu nielegalnych wydawnictw?9.

7. Zakonczenie

W Polsce Ludowej juz samo bycie kaptanem prowokowalo represje ze strony
Stuzby Bezpieczenstwa 1 innych agend panstwowych, taki byt bowiem charakter
panstwa totalitarnego. W przypadku ks. Jerzego Zawadzkiego dodatkowym

44PN Bi, sygn. 06/571/cz. 3, s. 24.

45 J. Schabienski, ,,Solidarnosé” w wojewédztwie suwalskim w latach 1980—-1981, s. 132—133.
46 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 1, s. 18.

47 Por. IPN Bi, sygn. 039/383, s. 188.

48 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 1, s. 19.

49 TPN B4, sygn. 06/571/cz. 2, s. 1719.
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bodzcem ,zainteresowania sie” bezpieki byla jego dzialalnoéé na polu katolic-
ko-spotecznym. Za szczegdlnie niebezpieczne 1 wrogie wobec wladz 1 panstwa
polskiego uznano jego dziatania wéréd mtodziezy, w Instytucie Wyzszej Kultury
Religijnej, w Punkcie Konsultacyjnym ATK, w Miedzyzaktadowym Komitecie
Zatozycielskim NSZZ ,Solidarno$¢” w Suwalkach, a takze wystapienia na
ambonie. Oskarzano go gtéwnie o sianie wrogich pogladéw, politykierstwo,
dziatalno$¢ opozycyjna, podburzanie mtodziezy w celu obalenia porzadku spo-
teczno-politycznego itd. Obraz ten nie mogt by¢ zresztg inny, gdyz odmienny
wizerunek podwazalby sens istnienia Stuzby Bezpieczenstwa.

Zastanawia jednakze fakt, iz bezpieka wykorzystywata do inwigilacji
ks. Jerzego Zawadzkiego wiele érodkéw operacyjnych i czesto ich liczba byta
nieproporcjonalna do aktywnosci inwigilowanego. Co wplyneto na takie po-
dejscie bezpieki? Wplyw na gorliwo$é obozu wladzy w zwalczaniu ks. Jerzego
Zawadzkiego oraz na wybor konkretnych metod dzialania moégt mieé fakt, ze
w latach 70. 1 80. wojewddztwo suwalskie byto bardzo ,,mtode”, liczylo zaledwie
kilka lat. Mozna wiec przypuszczaé, ze wtadza chciala sie wyréznié¢ sukcesami
w zwalczaniu Ko$ciota 1 opozycji.

Informacje na temat ,wrogiej” dziatalnoé¢ ks. Jerzego Zawadzkim SB
czerpala przede wszystkim z podstuchéw, nagran, obserwacji i od tajnych
wspotpracownikow. Uzyskane w ten sposéb materialy byly nastepnie analizo-
wane 1 wykorzystywane do prac operacyjnych. Stuzyty m.in. do prowadzenia
rozmo6w profilaktycznych, sondazowych 1 ostrzegawczych oraz podejmowania
dziatan dezintegracyjnych. W tych ostatnich chodzito o skompromitowanie
ks. Zawadzkiego w spoleczenstwie suwalskim, tak w §rodowisku $wieckich, jak
1 duchowienstwa. Materialy bezpieki mialy stuzy¢ wreszcie ,,udokumentowaniu”
winy ks. Zawadzkiego 1 skierowaniu sprawy na droge postepowania karnego.

Czy obraz ks. Jerzego Zawadzkiego wytworzony przez SB odpowiadat rzeczy-
wisto$ci? Z punktu widzenia bezpieki na pewno tak, wszelkie bowiem dziatania
ksiezy probujacych wyjéé z Ewangelig poza obreb muréw koécielnych trakto-
wano jako wystapienia przeciwko panstwu polskiemu 1 panujacemu woéwczas
porzadkowi spoteczno-politycznemu. Nie mogto by¢ zatem inaczej w przypadku
ks. Jerzego Zawadzkiego. Rozpatrujac jednakze cata sprawe od strony misji
1 zadan Kosciola, nalezy stwierdzi¢, iz praca ks. Zawadzkiego nie wykraczata poza
ramy koécielne. Miata silne umocowanie zaréwno w dokumentach koscielnych,
jak 1 praktyce Koéciota. Zwraca uwage niezlomnoéé suwalskiego duchownego,
oddanie sprawom wiernych 1 jego niezaprzeczalne zastugi w pracy dla narodu
1 wolnej Ojczyzny. Tym wyrazniej w skierowanych przeciwko niemu dziataniach
mozna dostrzec mroczne oblicze totalitarnego ustroju, ktorego funkcjonariusze
dopatrywali sie zta tam, gdzie kazdy rozsadny cztowiek widziatby dobro. Dzisia]
réwniez w przestrzeni publicznego dialogu pojawiaja sie postulaty wyelimino-
wania duchownych ze sfery dziatalno$ci spotecznej i zredukowania ich zadan
do czynno$ci liturgicznych. Warto poddaé¢ uwaznej refleksji to dziedzictwo
1jego korzenie.
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REV. JERZY JAN ZAWADZKI IN THE LENS OF THE SECURITY SERVIS

SUMMARY

The thesis concentrate on presentation of Rev. Jerzy Jan Zawadzki’s live and activity from
the perspective of the Security Service — a service which in Polish People’s Republic fought with
the Catholic Church, in particular with clergy. The Public Service started invigilation of Rev.
Zawadzki in 1969, when he went to seminary and they finished it in 1986, when an operation
Harcerzyk was finished. In light of information which they collected, they compiled a profile
of Rev. Zawadzki, which showed that he was responsible of clericalization of youngs people, that
he was a cheap politician on the pulpit and an oppositionist.

KEY WORDS: Rev. Jerzy Jan Zawadzki, the persecution of Church, Catolic-social activity in
Suwatki
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RYSZARD SKAWINSKI

SIEC PARAFIALNA W DIECEZJI ELCKIEJ

Diecezja etcka w roku 2017 obchodzi jubileusz dwudziestopieciolecia. Z tej
okazji warto przyjrzeé sie tak istotnej strukturze, jak sie¢ parafialna diecezji.
W zasadzie budowa tej sieci zostala zakonczona w pierwszych dwudziestu latach
funkcjonowania diecezji; w 2012 r. ukazal sie bardzo obszerny Schematyzm
diecezji etckiej 20121, zawierajacy podstawowe informacje o kazdej 6wczesnej
parafii. Warto usystematyzowac zgromadzone tam dane.

Parafia to w Kosciele katolickim jednostka terytorialna podlegta ksiedzu,
w innych koSciotach chrzescijanskich pastorowi. Nazwa wywodzi sie od greckiego
stowa ,,paroikia” oznaczajacego ,zatrzymanie sie”, ,,pobyt czasowy”. W pierwotnym
koSciele parafia nazywano zgromadzenie wszystkich chrzescijan danego miasta
pod przewodnictwem biskupa, ktory wypelniat wobec nich zadania podobne do
zadan wspotczesnego proboszcza. Parafie w dzisiejszym rozumieniu powstaly po
rozpowszechnieniu sie chrzeécijanstwa na terenach wiejskich — staly sie nimi
jednostki terytorialne skupiajace chrzescijan pod kierownictwem kaptana, pod-
legltych biskupowi z najblizszego miasta. System parafialny zostal wypracowany
w Europie pomiedzy wiekiem VIII 1 XII, a zreorganizowal go sobor trydencki,
aby parafie lepiej stuzyly wiernym?.

Sie¢ parafialna w nowo utworzonej diecezji etckiej powstata z potaczenia
dwoéch réznych systemow 1 dwoch réznych tradycji. W czeéci warminskiej trudno
bytoby nawiazywac do czaséw sprzed reformacji; w 1838 r. na Mazurach istniato
19 parafii, sposrdd nich 8 znalazlo sie w granicach diecezji elckiej. Pozostatych
95 parafii powolano po roku 1945. Przecietna parafia w tej czeSci diecezji zajmo-
wala obszar 71,16 km?, liczyta 2421 katolikéw, na jednego kaptana pracujacego
w duszpasterstwie przypadato 1820 wiernych, a odleglos¢ do kosciota parafialnego
wynosita érednio ok. 9 km?. Czeéé tomzynska diecezji elckiej rozwijala sie od

RySzZARD SKAWINSKI, dr pedagogiki, konsultant Miejskiego O$§rodka Doskonalenia Nauczycieli
w Elku; e-mail: ryszardskawinski@wp.pl

L Schematyzm diecezji etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowronskiego 1 in., Etk 2012, ss. 828.

2 Parafia, w: Britannica, ed. polska, t. XXXI, Poznan 2002, s. 133; por. M. Sitarz, Parafia,
w: Encyklopedia Katolicka, t. 14, Lublin 1985, kol. 1324—1326.

3 B. Kumor, Geografia historyczna dzisiejszej diecezji elckiej, w: Przesztosé natchnieniem dla
terazniejszosci. Sympozjum historyczne i sSwietowojciechowe. Etk, 20—22 kwietnia 1994, pod red.
K. Brzostka, T. Ratajczaka, M. Salamona i in., Etk 1996, s. 35.
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XV w., ale z rozmaita intensywnoS$cia w réznych okresach: przed rokiem 1500
powstata jedna parafia (Rajgréd wzmiankowany w 1483 r.), przed rokiem 1600
byto ich siedem. W okresie I Rzeczypospolite] w tej czesci diecezji wilenskiej
powstalo 21 parafii, w okresie diecezji wigierskiej utworzono jedna parafie,
w diecezji sejnenskiej — 10 i w okresie 1925—1992 (diecezja tomzynska) — 9 parafii.
Biskup Wojciech Ziemba w ciagu dwéch lat powolal kolejnych 10 parafii®.
Ks. prof. Bolestaw Kumor konkluduje, ze parafie w diecezji etckiej sa zbyt roz-
legle obszarowo (w 1990 r. na parafie przypadalo 86,12 km?, 4541 katolikéw,
a érednia odlegto$é do koSciota parafialnego siegata 10,7 km). W 1994 r. obszar
parafii przekraczal 71 km2, przecietna liczba katolikéw w czesci warminskiej
wynosila 2421, za$ w czeéci tomzynskiej 3598, a odlegtosé do kosciota parafial-
nego siegata 9 km. W tym czasie w diecezji krakowskiej obszar parafii zajmowat
16,22 km?2, a w diecezji katowickiej 8,51 km?; odlegtoéci do koéciola parafialnego
wynosily odpowiednio: 2,03 oraz 1,01 km?.

W dokumentach I Synodu Diecezji Etckiej parafia, wskazywana jako ,,pod-
stawowa jednostka organizacyjna i duszpasterska diecezji”, jest definiowana
jako ,wspdlnota Ludu Bozego, w ktorej realizuje sie postannictwo Kosciota po-
wszechnego, a zwlaszcza Koéciola lokalnego”®. Majac na uwadze skuteczniejsze
oddziatywanie duszpasterskie, synod sformulowal pewne wytyczne odnosénie do
funkcjonowania parafii:

,1. Nalezy dokonywa¢é podzialy wiekszych parafii i zmniejszaé odlegtosé
wiernych do ko§ciota poprzez budowe nowych $wiatyn.

2. Wielko§¢ parafii powinna umozliwiaé realizacje zasady: »znam owce moje,
a one mnie znaja«.

3. Liczba mieszkancéw w parafii nie powinna przekraczaé 8 tysiecy.

4. Odlegloéé do kosciota w parafiach wiejskich nie powinna przekraczaé 5 km.

5. Powotywanie nowych parafii powinno odbywacé sie wg ustalonej przez
synod procedury zaktadajacej uspotecznienie tego procesu.

6. Parafie powinny posiadaé oprdcz koéciota i plebanii o§wietlone, ogrzane,
zabezpieczone pod wzgledem sanitarnym i przeciwpozarowym pomieszczenia
na spotkania duszpasterskie, liturgiczne, préby choru i zespotéw mtodziezowych
itp.

7. Wykazujac szacunek dla tradycyjnych form duszpasterstwa masowego
kaptani powinni rozwija¢ we wspdlnotach parafialnych duszpasterstwo grupowe,
stanowe 1 specjalistyczne, w tym zwlaszcza duszpasterstwo matzenstw i rodzin;
w parafiach nalezy organizowac grupy apostolskie w poszczegdlnych zawodach,
stosownie do specyfiki parafii”’.

W Schematyzmie diecezji etckiej 2012 zawarto alfabetyczny wykaz — wedtug
nazw miejscowosci — wszystkich parafii diecezji. Uktad informacji o kazdej pa-
rafii jest nastepujacy: nazwa 1 adres parafii, dwie fotografie: zdjecie $wiatyni
parafialnej z zewnatrz oraz zdjecie jej wnetrza, nota historyczna (okolicznoéci

4Tamze, s. 36—37.

5Tamze, s. 37.

6 I Synod Diecezji Elckiej, s. 46 (p. 1981 199).
TTamze, s. 46—47.
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powstania parafii, jej dzieje oraz opis §wiatyni), terytorium parafii, harmo-
nogram Mszy éw., informacje o terminie odpustu, o ksiegach parafialnych,
dziatajacych w parafii grupach wiernych, cmentarzu parafialnym, plebanii,
proboszczu, wikariuszach, poprzednich proboszczach, pochodzacych z parafii
osobach konsekrowanych, ewentualnych kaplicach lub koSciotach filialnych
oraz funkcjonujacych na terenie parafii przedszkolach, szkotach, uczelniach
oraz innych placéwkach oéwiatowychS.

Wydaje sie, ze przy charakterystyce parafii najtatwiej postugiwac sie katego-
ria potozenia w zestawieniu ,,wie$” 1,,miasto” — jest czytelna oraz jednoznaczna.
Sposérod 151 parafii diecezji etckiej w 2012 r. przewazaly parafie wiejskie. Bylo
ich 95 (63%), ale mieszkalo w nich 160 730 oséb, czyli 35,8% populacji diecezji
efckiej. Przecietna liczba mieszkancéw w parafii wiejskiej w roku 2012 wynosita
ok. 1700°.

Tabela 1. Parafie wiejskie w diecezji etckiej (2012)

L.p Patron (wezwanie) parafii Miejscowosé mie];izize]:r?céw

1 2 3 4
1. |MB Rézancowej Bajtkowo 982
2. | éw. Jakuba Apostota Bakatarzewo 3520
3. |$w. Antoniego Padewskiego Banie Mazurskie 2 500
4. |NMP Matki Kosciota Baranowo 1420
5. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Barglow Koscielny 4 320
6. |MB Czestochowskiej Becejty 1904
7. | Wniebowziecia NMP Berzniki 1470
8. |éw. Faustyny Kowalskiej (samodz. oér. duszp.) Bialobrzegi 970
9. |MB Nieustajacej Pomocy Borzymy 1078
10. |Tréjcy Przenajswietszej Budry 2 050
11. |$w. Jadwigi Krélowej Bystry 1 500
12. |éw. Brata Alberta Chelchy 1228
13. |MB Czestochowskiej Cichy 2 350
14. |MB Krélowej Swiata Cimochy 860
15. |MB Czestochowskiej Drygaly 2 815
16. |$w. Andrzeja Boboli Dubeninki 2 050
17. |Wniebowziecia NMP Filipéw 4180
18. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Gawrych Ruda 983
19. |[éw. Antoniego Padewskiego Gaski 1667

20. |[éw. Anny Giby 1021

8 Schematyzm diecezji elckiej 2012, s. 166—602.

9 Por. W. Guzewicz, Rozwdj organizacyjny diecezji elckiej w latach 1992-2012, w: Dwudziestolecie
archidiecezji i metropolii warminskiej. Wiernosé tradycji — stuzba wspdéiczesnosci, pod red.
A. Kopiczki, Olsztyn 2012, s. 185-200.
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1 2 3 4
21. |éw. Antoniego Padewskiego Gorne 1200
22. |MB Czestochowskiej Grabnik 1 000
23. |MB Rézancowej Grabowo 2 200
24. |éw. Mateusza Apostota Jaminy 1217
25. |Zwiastowania NMP Janowka 2 780
26. [Najswietszego Serca Pana Jezusa Jeleniewo 2084
27. | éw. Apostoléw Piotra i Pawla Jeze 1050
28. |$éw. Apostotéw Piotra i Pawla Judziki 806
29. [Ducha SwiQtego Kaletnik 1671
30. | Wniebowziecia NMP Kalinowo 2100
31. |éw. Jana Kantego Kamionki 508
32. Swietej Rodziny Karolin 1236
33. |MB Wspomozenia Wiernych Klusy 1400
34. |MB Gietrzwaldzkiej Sﬁfgﬁﬁ; 1400
35. [éw. Maksymiliana Marii Kolbego Kolnica 674
36. |Sw. Maksymiliana Marii Kolbego Kosewo 620
37. |éw. Jana Chrzciciela Kowale Oleckie 3 006
38. |Przemienienia Panskiego Krasnopol 1740
39. |Zwiastowania NMP Krasnyboér 1657
40. | Wniebowziecia NMP Kruklanki 3 600
41. |éw. Antoniego Padewskiego Kumielsk 1450
42. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Kuty 1450
43. |$w. Marii Magdaleny Mikaszéwka 950
44. |Wniebowziecia NMP Mitki 2 650
45. |MB Anielskiej Monkinie 706
46. |[$w. Jozefa Robotnika Nowa Wie$ Elcka 2 140
47. |Niepokalanego Serca NMP Okartowo 1300
48. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Olszewo 1400
49. |$w. Kazimierza Krélewicza Ortowo 970
50. |[Tréjcy Przenajswietszej Pawléwka 973
51. |MB Krélowej Polski Pisanica 1920
52. [éw. Stanistawa Kostki Pozezdrze 2400
53. |éw. Andrzeja Apostota Prawdziska 482
54. |éw. Antoniego Padewskiego Prostki 3 893
55. | MB Czestochowskiej Pruska 1322
56. |Narodzenia NMP Przerosl 1920
57. | Wniebowziecia NMP Punsk 4 000
58. |[Tréjcy Przenaj$wietszej Raczki 4790
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1 2 3 4
59. |Chrystusa Kréla Radzieje 1260
60. |éw. Jozefa Oblubienca NMP Regielnica 570
61. |S$w. Szczepana Rozynsk Wielki 800
62. |MB Krdélowej Polski Rutka Tartak 1260
63. |$w. Wojciecha BM Rydzewo 1000
64. |éw. Andrzeja Boboli Rydzewo 1380
65. |Przemienienia Panskiego Rygaléwka 1580
66. |Chrystusa Kréla Skarzyn 750
67. |éw. Izydora Oracza Smolany 541
68. |éw. Anny Smolniki 940
69. |Trojcy Przenajéwietszej Stare Juchy 2 500
70. |Opatrznosci Bozej Stertawki Wielkie 1322
71. |MB Krélowej Polski Straduny 1850
72. |MB Szkaplerznej Studzieniczna 1 560
73. |MB Rézancowej Szarejki 1000
74. |éw. Stanistawa BM Szczecinki 792
75. | éw. Jozefa Oblubienca Szczepki 1890
76. |$w. Jakuba Apostota Sztabin 2191
77. |Wniebowzigecia NMP Szymonka 1364
78. |MB Szkaplerznej Swietajno 2470
79. |MB Czestochowskiej Turosl 1537
80. |Podwyzszenia Krzyza SwiQtego Ukta 2 380
81. |éw. Apostotéw Piotra i Pawta Uzranki 547
82. |éw. Jozefa Wegielsztyn 1780
83. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Wiartel 582
84. |Narodzenia NMP Wieliczki 2 328
85. |[Niepokalanego Poczecia NMP Wigry 1810
86. |Sw. Rafala Kalinowskiego Wilkasy 1712
87. |MB Gromnicznej Wiéniowo Elckie 1854
88. |éw. Teresy Wizajny 2 362
89. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Woznice 865
90. |Chrystusa Zbawiciela Wydminy 5170
91. |MB Gietrzwaldzkiej Zelki 1250
92. |Narodzenia NMP Zabin 1150
93. |[Narodzenia NMP Zarnowo 850
94. |MB Czestochowskiej Zyliny 750
95. |éw. Michata Archaniota Zytkiejmy 1250

Razem 160 730

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: AKD AD, Dekanaty: Spisy i listy parafii za rok 2012;

Schematyzm diecezji elckiej 2012.
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Parafii miejskich, czyli takich, ktérych siedziba ma adres w mieécie (niekie-
dy w ich sktad wchodza pobliskie wsie) byto w 2012 r. 56 (ok. 37%). Mieszkato
w nich 288 207 oséb, tj. ok. 64% catej populacji diecezji. Przecietnie parafie
miejska zamieszkiwalo ok. 5146 0s6b, liczba ludnos$ci w tych parafiach zawierata
sie w przedziale od 970 do 12 tys.

Tabela 2. Parafie miejskie w diecezji elckiej (2012)

L.p. Patron (wezwanie) parafii Miejscowosé Liczba mieszkancow
1 2 3 4
1. |$éw. Jana Chrzciciela Augustéw 5 860
2. |MB Czestochowskiej Augustéw 6 053
3. |Milosierdzia Bozego Augustéw 1687
4. |Najéwietszego Serca Jezusowego Augustéw 10 846
5. |Swietej Rodziny Augustéw 5000
6. |S$w. Andrzeja Boboli Biata Piska 6 300
7. | Chrystusa Stugi Eik 6 538
8. |Ducha Swietego Etk 8000
9. |éw. Jana Apostola i Ewangelisty Etk 5200
10. |bl. Jana Pawtla IT Etk 2648
11. |bl. Karoliny Kézkéwny Etk 970
12. [NMP Krélowej Apostotéw Etk 5900
13. |Najéwietszego Serca Jezusowego Etk 9100
14. |Opatrznosci Bozej Etk 2 925
15. |éw. Rafata Kalinowskiego Etk 6 821
16. |éw. Tomasza Apostola Etk 1 800
17. | éw. Wojciecha BM Eik 5 600
18. |$w. Anny Gizycko 6 500
19. |Séw. Brunona Gizycko 6 800
20. |Ducha Swietego Pocieszyciela Gizycko 6132
21. |éw. Kazimierza Krélewicza Gizycko 7900
22. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Gizycko 2709
23. | éw. Jozefa Robotnika Gotdap 1980
24. |$éw. Leona i Bonifacego Goldap 4200
25. |NMP Matki KosSciota Goldap 9 000
26. |MB Anielskiej Lipsk 4 500
27. |MB Rézancowe;j Mikotajki 2 200
28. |éw. Mikotaja Mikotajki 2400
29. |NMP Krélowej Polski Olecko 10 000
30. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Olecko 4100
31. | Wniebowziecia NMP Olecko 1090
32. |Swietej Rodziny Olecko 3035
33. |MB Szkaplerznej Orzysz 5030
34. |Najéwietszego Serca Pana Jezusa Orzysz 1403
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cd. tabeli 2
1 2 3 4
35. [éw. Jana Chrzciciela Pisz 5 000
36. |[&w. Jézefa Oblubienca NMP Pisz 4 500
37. |MB Mitosierdzia Ostrobramskie;j Pisz 7 892
38. |Najéwietszego Serca Pana Jezusa Pisz 2512
39. |Narodzenia NMP Rajgrod 5040
40. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Ruciane-Nida 2200
41. |Troéjey Swietej Ruciane-Nida 4 500
42. |Niepokalanego Poczecia NMP Ryn 4983
43. |Nawiedzenia NMP Sejny 7500
44. |éw. Aleksandra Suwatki 12 000
45. |bl. Anieli Sielawy Suwatki 2100
46. |$w. Apostotéw Piotra i Pawla Suwatki 6 600
47. |Bozego Ciata Suwalki 6 000
48. |Chrystusa Kréla Suwatki 7 350
49. |éw. Brata Alberta Suwatki 2700
50. |[$éw. Kazimierza Krélewicza Suwatki 6 850
51. |MB Milosierdzia Suwatki 10 500
52. |Naj$wietszego Serca Pana Jezusa Suwatki 3 866
53. |éw. Wojciecha BM Suwalki 2 855
54. |Dobrego Pasterza Wegorzewo 2230
55. |MB Fatimskiej Wegorzewo 4072
56. |$w. Apostotéw Piotra i Pawla Wegorzewo 6 730
Razem 288 207

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Inna doéé czytelna kategorig jest liczba mieszkancéw w parafii. W tej
dziedzinie zauwaza sie silne zréznicowanie parafii — najludniejsza w 2012 r.
parafia byla ponaddwudziestokrotnie wieksza od najmniejszej. Pojawia sie
kwestia kryteriéw klasyfikacji. Nalezaloby rozpoczaé od wyznaczenia Srednich.
W Polsce 2012 r. mieszkato ok. 38 mln ludzi, a w strukturze Koéciota katolic-
kiego funkcjonowato dla ich potrzeb ponad 10 tys. parafii. Przecietna polska
parafia w 2012 r. liczyla zatem ok. 3750 mieszkancéw!0. Wedlug schematy-
zmu w diecezji elckiej funkcjonowato w roku 2012 — 151 parafii skupiajacych
448 937 mieszkancow; przecietna parafia liczyla zatem ok. 3 tys. mieszkan-
céwll. Mozna by rozciagnaé owa kategorie przecietnoéci o tysiac mieszkancéw
w obie strony w stosunku do §redniej krajowej; obejmowataby ona wtedy parafie
w przedziale od 2500 do 4500 mieszkancow. W zwigzku z tymi liczbami mozna

10W 2012 r. liczba parafii katolickich w Polsce obrzadku tacinskiego wynosita 10 150 oraz 135
obrzadku greckokatolickiego (wg danych GUS, <http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/spoleczny-potencjal-parafii-dzialalnosc-
-przyparafialnych-organizacji-kosciola-katolickiego-w-polsce-w-2012-r-,8,1.html>, dostep: 17.05.2015.

11 7ob. Schematyzm diecezji elckiej 2012, s. 80—81.
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stworzy¢ kolejne kategorie parafii: ,bardzo malych” (do 1 tys. mieszkancéw),
malych (w przedziale od 1 tys. do 2,5 tys.), ,,duzych” (od 4,5 tys. do 8 tys.) oraz
bardzo duzych (powyzej 8 tys.). Liczba 8 tys. pochodzi z dokumentéw I Synodu
Diecezjalnego — stanowi ona pozadana gérna liczbe mieszkancéow w parafii.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w tych dokumentach kilka parafii miejskich
z populacja ponadoémiotysieczng mozna by podzieli¢ na mniejsze jednostki.

Tabela 3. Parafie diecezji etckiej bardzo mate — do 1 tys. mieszkancéw (2012)

L.p. Tytut (wezwanie) parafii Miejscowosé Liczba mieszkancéw
1. |$éw. Andrzeja Apostola Prawdziska 482
2. |éw. Jana Kantego Kamionki 508
3. |$w. Izydora Oracza Smolany 541
4. |éw. Apostoléw Piotra i Pawla Uzranki 547
5. |éw. Jézefa Oblubiennca NMP Regielnica 570
6. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Wiartel 582
7. | $w. Maksymiliana Marii Kolbego Kosewo 620
8. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Kolnica 674
9. |MB Anielskiej Monkinie 706
10. |Chrystusa Kréla Skarzyn 750
11. |MB Czestochowskiej Zyliny 750
12. |$w. Stanistawa BM Szczecinki 792
13. |[8éw. Szczepana Rozynsk Wielki 800
14. |éw. Apostoléw Piotra i Pawla Judziki 806
15. |Narodzenia NMP Zarnowo 850
16. |MB Krélowej Swiata Cimochy 860
17. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Woznice 865
18. [éw. Anny Smolniki 940
19. |S$w. Marii Magdaleny Mikaszéwka 950

20. |$éw. Faustyny Kowalskiej (samodz. oér. duszp.) Bialobrzegi 970

21. |bl. Karoliny Kozkowny* Elk 970

22. |éw. Kazimierza Krélewicza Ortowo 970

23. |Tréjcy PrzenajSwietszej Pawlowka 973

24. |MB Rézancowej Bajtkowo 982

25. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Gawrych Ruda 983

26. |MB Czestochowskiej Grabnik 1 000

27. | éw. Wojciecha BM Rydzewo 1 000

28. |MB Rézancowej Szarejki 1000

Razem 22 441

* pogrubiona — parafia miejska
Zrédio: jak w tabeli nr 1.
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W 2012 r. bardzo matych parafii bylo w diecezji elckiej 28; umownos$é tej ka-
tegorii ukazuje fakt, ze najmniejsza w tej grupie parafia w Prawdziskach liczyla
dwa razy mniej mieszkancéw niz obie najwieksze — w Rydzewie 1 Szarejkach.
Zwraca uwage to, ze w grupie parafili najmniejszych tylko jedna umiejscowiona
zostala w miescie, w Etku (pozycja w tabeli pogrubiona). Specyfika jej polega
na tym, ze od reszty miasta parafie oddziela jezioro, a plany rozwoju Etku prze-
widujq w tej czedci znaczny wzrost liczby budowanych obiektéw mieszkalnych.
Trudno natomiast oczekiwaé wzrostu liczby mieszkancow w parafiach wiejskich;
wystepuja tu zaréwno wsie cze$cl mazurskiej, jak 1 suwalsko-augustowskiej,
jednak proces wyludniania sie terenéw wiejskich dotyczy calego obszaru diecezji.

Tabela 4. Parafie diecezji elckiej mate — od 1 tys. do 2,5 tys. mieszkancéow (2012)

L.p. Tytut (wezwanie) parafii Miejscowosé Liczba mieszkancéw
1 2 3 4
1. |$éw. Anny Giby 1021
2. | éw. Apostotéw Piotra i Pawla Jeze 1 050
3. |MB Nieustajacej Pomocy Borzymy 1078
4. |Wniebowziecia NMP* Olecko 1090
5. |Narodzenia NMP Zabin 1150
6. |$w. Antoniego Padewskiego Goérne 1200
7. | éw. Mateusza Apostolta Jaminy 1217
8. |éw. Brata Alberta Chetchy 1228
9. Swietej Rodziny Karolin 1236
10. |MB Gietrzwaldzkiej Zelki 1250
11. |$éw. Michata Archaniota Zytkiejmy 1250
12. |Chrystusa Kréla Radzieje 1260
13. |MB Krélowej Polski Rutka Tartak 1260
14. |Niepokalanego Serca NMP Okartowo 1 300
15. |MB Czestochowskiej Pruska 1322
16. |Opatrznosci Bozej Stertawki Wielkie 1322
17. |Wniebowziecia NMP Szymonka 1 364
18. |S$w. Andrzeja Boboli Rydzewo 1380
19. |MB Wspomozenia Wiernych Klusy 1400

20. |MB Gietrzwatdzkiej Kociotek Szlachecki 1400

21. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Olszewo 1400

22. |NajsSwietszego Serca Pana Jezusa Orzysz 1403

23. |NMP Matki KosSciota Baranowo 1420

24. |éw. Antoniego Padewskiego Kumielsk 1450

25. | éw. Maksymiliana Marii Kolbego Kuty 1450

26. | Wniebowziecia NMP Berzniki 1470

27. | éw. Jadwigi Krélowej Bystry 1 500




cd. tabeli 4

1 2 3 4
28. |MB Czestochowskiej Turosl 1537
29. |MB Szkaplerznej Studzieniczna 1560
30. |Przemienienia Panskiego Rygatéwka 1580
31. |Zwiastowania NMP Krasnybér 1657
32. |éw. Antoniego Padewskiego Gaski 1667
33. |Ducha Swietego Kaletnik 1671
34. |Milosierdzia Bozego Augustow 1687
35. |$w. Rafala Kalinowskiego Wilkasy 1712
36. |Przemienienia Panskiego Krasnopol 1740
37. |éw. Jozefa Wegielsztyn 1780
38. |$w. Tomasza Apostola Elk 1 800
39. [Niepokalanego Poczecia NMP Wigry 1810
40. |MB Kroélowej Polski Straduny 1 850
41. |MB Gromnicznej Wiéniowo Elckie 1854
42. |éw. Jézefa Oblubienica Szczepki 1890
43. |MB Czestochowskiej Becejly 1904
44. |MB Krélowej Polski Pisanica 1920
45. |Narodzenia NMP Przerosl 1920
46. |Sw. Jozefa Robotnika Goldap 1980
47. |Trojcy PrzenajSwietszej Budry 2 050
48. |éw. Andrzeja Boboli Dubeninki 2 050
49. |Najé$wietszego Serca Pana Jezusa Jeleniewo 2084
50. | Wniebowziecia NMP Kalinowo 2100
51. |bl. Anieli Salawy Suwalki 2100
52. [éw. J6zefa Robotnika Nowa Wie$ Elcka 2140
53. |éw. Jakuba Apostota Sztabin 2191
54. |MB Rézancowej Grabowo 2200
55. |MB Roézancowej Mikotajki 2200
56. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Ruciane-Nida 2 200
57. |Dobrego Pasterza Wegorzewo 2230
58. |Narodzenia NMP Wieliczki 2 328
59. |MB Czestochowskiej Cichy 2 350
60. |éw. Teresy Wizajny 2 362
61. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Ukta 2 380
62. |$w. Mikolaja Mikolajki 2400
63. |[Sw. Stanistawa Kostki Pozezdrze 2 400
64. |MB Szkaplerznej SwiQtajno 2470

Razem 108 625

*pogrubione — parafie miejskie
Zrédto: jak w tabeli nr 1.
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W wielkiej, obejmujacej w 2012 r. ok. 40% wszystkich placéwek duszpaster-
skich, grupie parafii matych, nadal nieliczne pozostaja parafie miejskie — bylo
ich zaledwie 10 wérdd 64 parafii zaliczonych do tej kategorii. Parafie te skupiaty
ok. 25% wszystkich mieszkancéw diecezji. Wydaje sie, ze w tej grupie jedne
parafie moga zmniejsza¢ swa populacje (generalnie typowe parafie wiejskie),
inne zwiekszaé (niektére parafie miejskie, jak np. pw. §w. Tomasza Apostota
w Etku, oraz parafie podmiejskie, dokad przeprowadzaja sie zamozniejsi miesz-
kancy miast).

Tabela 5. Parafie diecezji elckiej $redniej wielko$ci — od 2,5 tys. do 4,5 tys. mieszkancéow (2012)

L.p. Tytut (wezwanie) parafii Miejscowosé Liczba mieszkancéw
1. |$éw. Antoniego Padewskiego Banie Mazurskie 2 500
2. | Tréjey Przenajswietszej Stare Juchy 2 500
3. |NajSwietszego Serca Pana Jezusa* Pisz 2512
4. |bl Jana Pawla II Elk 2 648
5. | Wniebowziecia NMP Mitki 2 650
6. |$w. Brata Alberta Suwatki 2700
7. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Gizycko 2709
8. |Zwiastowania NMP Janéwka 2 780
9. |MB Czestochowskiej Drygaly 2 815
10. |$w. Wojciecha BM Suwatki 2 855
11. |Opatrznosci Bozej Elk 2 925
12. |$éw. Jana Chrzciciela Kowale Oleckie 3 006
13. Swietej Rodziny Olecko 3035
14. |éw. Jakuba Apostola Bakatarzewo 3520
15. | Wniebowziecia NMP Kruklanki 3 600
16. |NajSwietszego Serca Pana Jezusa Suwalki 3 866
17 |éw. Antoniego Padewskiego Prostki 3 893
18. |Wniebowziecia NMP Punsk 4000
19. |MB Fatimskiej Wegorzewo 4072

20. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Olecko 4100
21. | Wniebowziecia NMP Filipéw 4180

22. |éw. Leona i Bonifacego Goldap 4 200
23. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Barglow Koscielny 4 320

24. |MB Anielskiej Lipsk 4500

25. |éw. Jozefa Oblubiernica NMP Pisz 4500

26. |[Trojecy Swietej Ruciane-Nida 4 500

Razem 88 886

’jpogrubione — parafie miejskie
Zrédto: jak w tabeli nr 1.
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Centralna grupe parafii érednich w 2012 r. tworzyto 26 placowek zamiesz-
kanych przez prawie 90 tys. oséb. Przecietna liczba mieszkancéw w parafii
$redniej wynosita ok. 3420 oséb. W tej grupie parafii czesto pojawiat sie drugi
kaptan, zwykle wikariusz. Wérod parafii Srednich przewazaty parafie miejskie
— bylo ich 14 (pogrubione w tabeli).

Tabela 6. Parafie diecezji elckiej duze — powyzej 4,5 tys. — ponizej 8 tys. mieszkancéw (2012)

L.p. Tytut (wezwanie) parafii Miejscowosé Liczba mieszkancéw
1. |Tréjcy Przenajswietszej Raczki 4790
2. |Niepokalanego Poczecia NMP* Ryn 4 983
3. |Swietej Rodziny Augustow 5000
4. |éw. Jana Chrzciciela Pisz 5000
5. |MB Szkaplerznej Orzysz 5030
6. |Narodzenia NMP Rajgrod 5040
7. | Chrystusa Zbawiciela Wydminy 5170
8. |$w. Jana Apostola i Ewangelisty Elk 5200
9. |$w.Wojciecha BM Elk 5600
10. |$w. Jana Chrzciciela Augustow 5 860
11. |NMP Krolowej Apostolow Elk 5900
12. |Bozego Ciala Suwatki 6 000
13. |MB Czestochowskiej Augustow 6 053
14. |Ducha Swietego Pocieszyciela Gizycko 6132
15. |$w. Andrzeja Boboli Biala Piska 6 300
16. |$w. Anny Gizycko 6 500
17. |Chrystusa Slugi Elk 6538
18. |$w. Apostolow Piotra i Pawla Suwalki 6 600
19. |S$w. Apostolow Piotra i Pawla Wegorzewo 6 730

20. |$w. Brunona Gizycko 6 800

21. |$w. Rafala Kalinowskiego Elk 6 821

22. |éw. Kazimierza Krolewicza Suwalki 6 850

23. |Chrystusa Kroéla Suwatki 7 350

24. |Nawiedzenia NMP Sejny 7500

25. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Pisz 7 892

26. |$w. Kazimierza Krolewicza Gizycko 7900

Razem 159 539

*pogrubione — parafie miejskie
Zrodlo: jak w tabeli nr 1.

Parafii duzych byto w 2012 r. tyle, co §rednich, i niemal tyle, co bardzo
matych. W poréwnaniu z tymi ostatnimi zachodzila odwrotna proporcja liczby
parafii miejskich (w tabeli pogrubione) i wiejskich. W kategorii ,parafii duzych”
mieScily sie zaledwie dwie parafie wiejskie — 1 w tym gronie zaliczaly sie one
do najmniej ludnych.
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Tabela 7. Parafie diecezji elckiej bardzo duze — powyzej 8 tys. mieszkancéw (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé Liczba mieszkancow

1. |Ducha Swietego Etk 8000
2. |NMP Matki Ko$ciota Gotdap 9000
3. |Najéwietszego Serca Jezusowego Etk 9100
4. |NMP Krélowej Polski Olecko 10 000
5. |MB Milosierdzia Suwatki 10 500
6. |Najswietszego Serca Jezusowego Augustéw 10 846
7. |$éw. Aleksandra Suwatki 12 000

Razem 69 446

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Parafii bardzo duzych w roku 2012 byto w diecezji elckiej siedem, mieszka-
to w nich niemal 70 tys. osdb, érednio ok. 10 tys. w kazdej. Byly to wylacznie
parafie miejskie.

Mozna réwniez zwroécié uwage na czas powstania parafii. W tej dziedzinie
wystepuje wyrazne rozrdéznienie pomiedzy parafiami w czeéci augustowsko-
-suwalsko-sejnenskiej oraz cze$ci mazurskiej diecezji etckiej. W czeéci Mazur
nalezacej obecnie do diecezji etckiej przed reformacja istniato zaledwie kilkana-
$cie parafiil?. Wszystkie one staly sie parafiami ewangelickimi, nie zachowaly
sie takze pierwotne katolickie $éwiatynie. Nie mozna zatem uwzgledniaé¢ daty
zatozenia parafii jeszcze z XV w. W tej sytuacji najstarsza parafia katolicka
w mazurskiej czeSci diecezji jest parafia katedralna pw. éw. Wojciecha Bisku-
pa i Meczennika w Etku z drugiej potowy XIX w. (1871 — w tym samym roku
powstata réwniez katolicka parafia w Olecku). Starsze parafie (22) potozone
sa w czeécl augustowsko-suwalsko-sejnenskiej, a najstarsza z nich powstata
w Rajgrodzie — wzmiankowana juz w 1483 r.13 Wedtug badan Jerzego Ochman-
skiego chronologicznie nastepne parafie powstaty na tym terenie w Barglowie
(1544), Berznikach (1545) oraz Augustowie (1549)14. Na wyludnione po 1945 r.
Mazury przybywala ludnoéé¢ polska, w zdecydowanej wiekszo§ci wyznania
rzymskokatolickiego, 1 przejmowata poprotestanckie §wiatynie. Niemal wszyst-
kie koécioty poniemieckie, ktére sie zachowaly, sa obecnie §wigtyniami kato-
lickimi; w wiekszoéci z nich rozpoczeto wykonywanie obrzedéw liturgicznych

12 W éredniowieczu sieé parafialna na terenie dzisiejszych Mazur wschodnich byta bardzo stabo
rozbudowana i obejmowata jedynie kilkanascie koéciotéw. Najbardziej na wschod byty wysuniete
parafie w Kalinowie (ok. 1499) i Lisewie (k. Pisanicy), nastepnie w Etku (1469), Stradunach
(1487), Starych Juchach (1487), Drygatach (1438), Biatej Piskiej (1481) i Kumielsku (1502);
w czeécl srodkowej — w Gizycku (ok. 1450), Kruklankach (1479), Mitkach (1481), kaplica na zamku
w Rynie (XV w.), Stertawkach Wielkich (kaplica, 1490) oraz Orzyszu (ok. 1500), Okartowie (przed
1500), Piszu (1449) i Rozynsku (ok. 1500). Zostaly zbudowane przez Zakon Krzyzacki i nalezaty do
dekanatu reszelskiego, potozonego juz na historycznej Warmii” — A. Kopiczko, Budowa struktur
kosciota katolickiego na Mazurach. Zarys problematyki, w: Ksiqdz Karol Fox — kaptan trudnych
czaséw, pod red. R. Skawinskiego, Stare Juchy 2013, s. 55.

13 J. Ochmanski, Biskupstwo wileriskie w sredniowieczu, Poznan 1972, s. 65n.

4 Tamze, s. 73; zob. B. Kumor, Geografia historyczna dzisiejszej diecezji etckiej, s. 31—38.
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oraz innych czynnoéci parafialnych w drugiej polowie lat 40. ubiegtego wieku,
ale formalne powotanie w nich parafii nastepowato niekiedy znacznie pdzniej,
nawet na poczatku lat 70.1°

Tabela 8. Najstarsze parafie w diecezji elckiej

L.p. Patron (wezwanie) parafii Miejscowosé Rok powstania
1. |Narodzenia NMP Rajgrod 1483
2. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Bargtow Koscielny 1544
3. |Wniebowziecia NMP Berzniki 1545
4. |Naj$wietszego Serca Jezusowego Augustéw 1549
5. |éw. Jakuba Apostola Bakatarzewo 1561
6. |Narodzenia NMP Przerosl 1562
7. |Wniebowziecia NMP Filipéw 1571
8. |Séw. Teresy Wizajny 1571
9. |MB Anielskiej Lipsk 1582

10. |[Wniebowziecia NMP Punsk 1597
11. |Tréjey Przenajswietszej Raczki 1599
12. |Zwiastowania NMP Krasnybér 1627
13. |Zwiastowania NMP Janowka 1628
14. |[Nawiedzenia NMP Sejny 1744
15. |éw. Mateusza Apostota Jaminy 1755
16. |Najswietszego Serca Pana Jezusa Jeleniewo 1772
17. |Przemienienia Panskiego Krasnopol 1781
18. |$w. Aleksandra Suwatki 1788
19. |Niepokalanego Poczecia NMP Wigry 1788
20. |Ducha Swietego Kaletnik 1794
21. |éw. Jézefa Oblubienca Szczepki 1794
22. |éw. Wojciecha BM Rydzewo 1810
23. | éw. Wojciecha BM Etk 1871
24. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Olecko 1871

Zrédto: J. Wojtkowski, Koscioly ewangelickie przejete dla kultu katolickiego od 1945 roku w war-
minskiej czesci diecezji elckiej, s. 287-293; W. Guzewicz, Kosciol na ziemi etckiej po II wojnie
Swiatowej (1945—1989). Struktura i uwarunkowania, s. 72—98.

Wazna kategorie, obrazujaca osiagniecia diecezji elckiej, stanowia parafie
powstate w roku powotania diecezji (1992) lub pézniej. Takich parafii w 2012 r.
byto w diecezji etckiej 24 (ok. 16%), z czego wiekszosé (ok. 65%) to parafie miej-
skiel6. GI6wnym motywem ich tworzenia bylo zmniejszanie sie liczby wiernych,
a przez to utatwianie tworzenia wspélnoty parafialne;j.

15 Zob. J. Wojtkowski, Koscioty ewangelickie przejete dla kultu katolickiego od 1945 roku
w warminskiej czesci diecezji etckiej, w: Przeszto$é natchnieniem dla terazniejszosci. Sympozjum
historyczne i Swietowojciechowe..., s. 287-293; W. Guzewicz, Koscidél na ziemi eickiej po II wojnie
Swiatowej (1945—1989). Struktura i uwarunkowania, ,Rocznik Etcki”, 3(2006) [druk: 2007], s. 72—98.
16 W. Guzewicz, Diecezja elcka w zarysie, Etk 2012, s. 35n.
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Tabela 9. Parafie diecezji elckiej powstate od 1992 r.

L.p. Patron (wezwanie) parafii Miejscowosé Rok powstania
1. |[éw. Jana Chrzciciela*® Augustow 1992
2. |MB Nieustajacej Pomocy Borzymy 1992
3. |Ducha Swietego Elk 1992
4. |Opatrznosci Bozej Elk 1992
5. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Gawrych Ruda 1992
6. |$w. Anny Giby 1992
7. |bl. Anieli Salawy Suwalki 1992
8. |Bozego Ciala Suwalki 1992
9. |Chrystusa Kréla Suwalki 1992
10. |$w. Brata Alberta Suwalki 1992
11. |[$w. Kazimierza Krdlewicza Suwalki 1992
12. |Najé$wietszego Serca Pana Jezusa Suwalki 1992
13. Swietej Rodziny Augustow 1994
14. |éw. Jozefa Oblubierica NMP Regielnica 1994
15. |éw. Faustyny Kowalskiej (samodz. oér. duszp.) Bialobrzegi 1995
16. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Kolnica 1998
17. |Wniebowziecia NMP Olecko 1998
18. |MB Szkaplerznej Orzysz 1998
19. |Naj$wietszego Serca Pana Jezusa Pisz 1998
20. |$éw. Maksymiliana Marii Kolbego Wiartel 1998
21. |Narodzenia NMP Zarnowo 1998
22. |[$w. Wojciecha BM Suwalki 1999
23. |Milosierdzia Bozego Augustow 2000
24. |bl. Jana Pawla II Elk 2005

*pogrubione — parafie miejskie
Zr6dto: AKD AD, Dekanaty, Parafie powstale od roku 1992.

Wydaje sie uzasadnione, zeby wyodrebni¢ takze parafie powstate w latach
1989-1991, tj. w okresie pomiedzy umowna data obalenia komunizmu w Polsce
a powstaniem diecezji. W nowych realiach ustaty motywowane ideologicznie
ograniczenia rozwoju KoSciota katolickiego w Polsce, dlatego tworzenie nowych
parafii stato sie latwiejsze. Ich powstawanie nalezy wigzaé¢ z podnoszeniem
skutecznosci oddzialywania duszpasterskiego KoSciota. Jednocze$nie mozna
powiazaé erygowanie nowych parafii w tym okresie z zamiarem utworzenia
nowej diecezji. W omawianym okresie powstaly takze 24 parafie, z tego 16
w miastach, a 8 na wsi.

W sumie w krétkim okresie obejmujacym lata 1989-2005 powstato na tere-
nie obecnej diecezji elckiej 48 nowych parafii, czyli prawie 32% istniejacych na
koniec dwudziestolecia (z tego zdecydowana wiekszo$é w latach 1989-1992)17.

1TW. Guzewicz, Kosciét na ziemi elckiej po II wojnie swiatowej (1945—1989). Struktura
i uwarunkowania, s. 84nn.
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Tabela 10. Parafie diecezji elckiej powstate w latach 1989-1991

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé Rok powstania
1. |[Chrystusa Stugi* Elk 1989
2. |$w. Jana Kantego Kamionki 1989
3. |$éw. Jozefa Robotnika Nowa Wie$ Elcka 1989
4. |Tréjey Swietej Ruciane-Nida 1989
5. |Chrystusa Kréla Skarzyn 1989
6. |Dobrego Pasterza Wegorzewo 1989
7. |MB Fatimskiej Wegorzewo 1989
8. |éw. Jadwigi Krdlowej Bystry 1990
9. |Ducha Swietego Pocieszyciela Gizycko 1990
10. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Kosewo 1990
11. |$w. Mikolaja Mikolajki 1990
12. Swietej Rodziny Olecko 1990
13. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Pisz 1990
14. |éw. Apostoléw Piotra i Pawla Uzranki 1990
15. |$w. Brata Alberta Chelchy 1991
16. |S$w. Jana Apostola i Ewangelisty Elk 1991
17. |bl Karoliny Kézkowny Elk 1991
18. |NMP Kroélowej Apostolow Elk 1991
19. [$w. Tomasza Apostola Elk 1991

20. |$w.Anny Gizycko 1991

21. |[$w. Kazimierza Krodlewicza Gizycko 1991

22. |éw. Jozefa Robotnika Goldap 1991

23. [éw. Apostoléw Piotra 1 Pawla Judziki 1991

24. |éw. Jozefa Oblubiernica NMP Pisz 1991

*pogrubione — parafie miejskie
Zrodio: AKD AD, Dekanaty, Parafie powstale w latach 1989-1991.

Nalezy to uznac za sukces powstajacego 1 umacniajacego sie KosSciota etckiego,
okupiony wielkim wysitkiem tak duszpasterzy, jak 1 wiernych.

Kazda z parafii ma swdj tytut (wezwanie). Na ogél tytuly parafii odnosza
sie do przymiotéw Boga, do Jezusa Chrystusa, Ducha Swietego, Najéwietszej
Maryi Panny, réznych §wietych. Trudno bytoby dociec, z jakich wzgledéw parafie
w diecezji elckiej, zwlaszcza te utworzone przed wiekami, otrzymaly takie
wlaénie, a nie inne wezwania. Na pewno okoliczno$ci te znane byly biskupowi
erygujacemu parafie ijej fundatorowi — jesli takowy istnial. Przewaznie wezwanie
eksponuje jaki$ zwiazek $wietego z danym terenem, szczegélny kult Swietego
w jakim$ miejscu itp. Wezwania maryjne moga nie tylko by¢ nastepstwem kultu
maryjnego na danym terenie, ale tez moga stanowi¢ zachete do takowego kultu.
Oczywiscie tytul danej parafii moze by¢ ustanowiony jako zacheta do refleksji
nad dana postacia czy do medytacji nad jakas prawda wiary.
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W diecezji elckiej w 2012 r. najwieksza grupe tworzyly parafie pod wezwa-
niami maryjnymi.

Tabela 11. Parafie diecezji etckiej pod wezwaniami maryjnymi (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé

1 2 3

1. |MB Anielskiej* Lipsk

2. |MB Anielskiej Monkinie

3. |MB Czestochowskiej Augustow
4. |MB Czestochowskiej Becejty

5. |MB Czestochowskiej Cichy

6. |MB Czestochowskiej Drygaty

7. |MB Czestochowskiej Grabnik

8. |MB Czestochowskiej Pruska

9. |MB Czestochowskiej Turosl

10. |MB Czestochowskiej Zyliny

11. |MB Fatimskiej Wegorzewo
12. |MB Gietrzwaldzkiej Kociotek Szlachecki
13. |MB Gietrzwatdzkiej Zelki

14. |MB Gromnicznej Wiéniowo Elckie
15. |MB Krélowej Polski Pisanica
16. |MB Kroélowej Polski Rutka Tartak
17. |MB Krélowej Polski Straduny
18. |MB Krélowej Swiata Cimochy
19. |[MB Milosierdzia Suwalki
20. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Pisz

21. |MB Milosierdzia Ostrobramskiej Ruciane-Nida
22. |MB Nieustajacej Pomocy Borzymy
23. |MB Rézancowej Bajtkowo
24. |MB Rézancowej Grabowo
25. |MB Rézancowej Mikolajki
26. |MB Rézancowej Szarejki
27. |MB Szkaplerznej Orzysz
28. |MB Szkaplerznej Studzieniczna
29. |MB Szkaplerznej Swietajno
30. |MB Wspomozenia Wiernych Klusy

31. [Narodzenia NMP Przerosl
32. |Narodzenia NMP Rajgrod
33. [Narodzenia NMP Wieliczki
34. |Narodzenia NMP Zabin

35. [Narodzenia NMP Zarnowo
36. |Nawiedzenia NMP Sejny

37. |Niepokalanego Poczecia NMP Ryn
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cd. tabeli 11

1 2 3
38. |Niepokalanego Poczecia NMP Wigry
39. |Niepokalanego Serca NMP Okartowo
40. |NMP Krélowej Apostoléow Elk
41. |[NMP Kroélowej Polski Olecko
42. |NMP Matki Koéciota Baranowo
43. |NMP Matki Kosciola Goldap
44. |Wniebowziecia NMP Berzniki
45. | Wniebowziecia NMP Filipéw
46. |Wniebowziecia NMP Kalinowo
47. | Wniebowziecia NMP Kruklanki
48. | Wniebowziecia NMP Mitki
49. |Wniebowziecia NMP Olecko
50. |Wniebowziecia NMP Punsk
51. | Wniebowziecia NMP Szymonka
52. |Zwiastowania NMP Janéwka
53. |Zwiastowania NMP Krasnybor

’jpogrubione — parafie miejskie
Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Druga pod wzgledem liczby grupe parafii stanowity parafie pod wezwaniem
odnoszacym sie do §wietych i blogostawionych zwiazanych z historia Polski.
Wséréd tych §wietych 1 blogostawionych najwieksza popularnoécig cieszyt sie
$§w. Maksymilian Maria Kolbe (siedem parafii), po trzy parafie miaty w tytule
$w. Andrzeja Bobole, éw. Kazimierza Krélewicza oraz §w. Wojciecha Biskupa
1 Meczennika.

Tabela 12. Parafie diecezji etckiej pod wezwaniem odnoszacym sie do §wietych i1 blogostawionych
zwiazanych z historia Polski (2012)

L.p. Patron (wezwanie) parafii Miejscowosé

1 2 3

1. |bl. Anieli Salawy Suwatki
2. |bl. Jana Pawtla I1 Etk

3. |bl. Karoliny Kézkéwny Etk

4. |$éw. Aleksandra Suwatki
5. | éw. Andrzeja Boboli Biala Piska
6. |$w. Andrzeja Boboli Dubeninki

7. | $w. Andrzeja Boboli Rydzewo
11. |éw. Brata Alberta Chelchy
12. |$éw. Brata Alberta Suwatki
13. |[éw. Brunona Gizycko
14. |$w. Faustyny Kowalskiej (samodz. oér. duszp.) Bialobrzegi
15. [éw. Jadwigi Krélowe;j Bystry
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1 2 3
16. |S$w. Jana Kantego Kamionki
17. |éw. Kazimierza Krélewicza Gizycko
18. |$w. Kazimierza Krélewicza Ortowo
19. |$w. Kazimierza Krélewicza Suwatki
20. |Sw. Maksymiliana Marii Kolbego Gawrych Ruda
21. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Gizycko
22. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Kolnica
23. |éw. Maksymiliana Marii Kolbego Kosewo
24. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego Kuty
25. | éw. Maksymiliana Marii Kolbego Wiartel
26. |$w. Maksymiliana Marii Kolbego WozZnice
27. |éw. Rafata Kalinowskiego Etk
28. [éw. Rafala Kalinowskiego Wilkasy
29. |[éw. Stanistawa BM Szczecinki
30. [éw. Stanistawa Kostki Pozezdrze
31. |éw. Wojciecha BM Etk
32. [éw. Wojciecha BM Rydzewo
33. |éw. Wojciecha BM Suwatki

Zrédlo: jak w tabeli nr 1.

Kolejna duza grupa skupia parafie pod wezwaniem $§wietych z Ewangelii
— to 28 parafii. Sposréd tych $éwietych najczesciej w tytule spotykamy Sw. Jozefa

(6), évyietych Piotra 1 Pawla (5) oraz po trzy razy $w. Anne, $w. Jana Chrzciciela

oraz Swieta Rodzine.

Tabela 13. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem odnoszacym sie do §wietych z Ewangelii (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé

1 2 3

1. |éw. Andrzeja Apostola Prawdziska
2. |$w. Anny Giby

3. |éw. Anny Gizycko

4. |éw. Anny Smolniki
5. |éw. Apostoléw Piotra i Pawla Jeze

6. |Sw. Apostoléw Piotra i Pawla Judziki

7. | $éw. Apostotéw Piotra i Pawta Suwalki

8. |Séw. Apostoléw Piotra i Pawla Uzranki

9. |éw. Apostoléw Piotra i Pawla Wegorzewo
10. |s$w. Jakuba Apostota Bakalarzewo
11. |[éw. Jakuba Apostota Sztabin
12. |éw. Jana Apostola i Ewangelisty Etk

13. |[éw. Jana Chrzciciela Augustéow
14. |$w. Jana Chrzciciela Kowale Oleckie
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cd. tabeli 13

1 2 3
15. |$w. Jana Chrzciciela Pisz
16. |$w. Jézefa Wegielsztyn
17. |$w. Jozefa Oblubienca Szczepki
18. |$w. Jozefa Oblubiennica NMP Pisz
19. |$éw. Jozefa Oblubiefica NMP Regielnica
20. |éw. Jozefa Robotnika Goldap
21. |$éw. Jozefa Robotnika Nowa Wie$ Eicka
22. |S$w. Marii Magdaleny Mikaszowka
23. |éw. Mateusza Apostota Jaminy
24. |$éw. Szczepana Rozynsk Wielki
25. |éw. Tomasza Apostota Eik
26. SwiQtej Rodziny Augustéow
27. Swietej Rodziny Karolin
28. |Swietej Rodziny Olecko

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Kolejna grupa to parafie posiadajace w tytule Jezusa Chrystusa (15). Naj-
czestszym tytulem w tej grupie jest wezwanie do Najéwietszego Serca Pana
Jezusa (6)

Tabela 14. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem zwigzanym z osoba Jezusa Chrystusa (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé
1. |Bozego Ciala Suwalki
2. | Chrystusa Kréla Radzieje
3. | Chrystusa Kréla Skarzyn
4. | Chrystusa Kréla Suwatki
5. |Chrystusa Stugi Etk
6. |Chrystusa Zbawiciela Wydminy
7. | Dobrego Pasterza Wegorzewo
8. |Najswietszego Serca Jezusowego Augustéw
9. |Naj$wietszego Serca Jezusowego Eik
10. |[Najswietszego Serca Pana Jezusa Jeleniewo
11. |NajSwietszego Serca Pana Jezusa Orzysz

12. |Naj$wietszego Serca Pana Jezusa Pisz

13. |Najswietszego Serca Pana Jezusa Suwalki
14. |Przemienienia Panskiego Krasnopol
15. |Przemienienia Panskiego Rygaléwka

Zrédto: jak w tabeli nr 1.
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Grupa dziesieciu parafii miatla w swoim tytule innych éwietych. W tym
gronie najpopularniejsza postacia pozostawal §w. Antoni Padewski (5 parafii).

Tabela 15. Parafie diecezji etckiej pod wezwaniem odnoszacym sie do innych $wietych (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé
1. |$éw. Antoniego Padewskiego Banie Mazurskie
2. |éw. Antoniego Padewskiego Gaski
3. |éw. Antoniego Padewskiego Gorne
4. |éw. Antoniego Padewskiego Kumielsk
5. |éw. Antoniego Padewskiego Prostki
6. |S$w. Izydora Oracza Smolany
7. |éw. Leona i Bonifacego Gotdap
8. |éw. Michala Archaniota Zytkiejmy
9. |éw. Mikotaja Mikotajki

10. |S$w. Teresy Wizajny

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Pietnascie parafii miato inny tytut niz wymienione powyzej. Najcz}eéciej to we-
zwanie Tréjcy Przenajéwietszej (5), nastepnie Podwyzszenia Krzyza Swietego (4).
Po trzy tytuly wiaza sie z Bogiem 1 Duchem Swietym.

Tabela 16. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem Trdjcy PrzenajSwietszej (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé
1 Tréjey Przenajéwietszej Budry
2 Tréjey Przenajéwietszej Pawléwka
3. |Tréjey Przenajéwietszej Raczki
4 Tréjey Przenajéwietszej Stare Juchy

5. |Tréjey SwiQtej

Ruciane-Nida

Zrédlo: jak w tabeli nr 1.

Tabela 17. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem Podwyzszenia Krzyza Swietego (2012)

L.p. Wezwanie parafii

Miejscowosé

Podwyzszenia Krzyza Swietego

Bargtéw Koscielny

1
2. |Podwyzszenia Krzyza Swietego
3

Olecko
Podwyzszenia Krzyza Swietego Olszewo
4. |Podwyzszenia Krzyza Swietego Ukta

Zrédlo: jak w tabeli nr 1.
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Tabela 18. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem zwigzanym z osoba Boga (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé
1. |Mitosierdzia Bozego Augustéw
2. | Opatrznos$ci Bozej Eik
3. | Opatrznosci Bozej Stertawki Wielkie

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Tabela 19. Parafie diecezji elckiej pod wezwaniem Ducha Swietego (2012)

L.p. Wezwanie parafii Miejscowosé
1. |Ducha SwiQtego Etk
2. |Ducha Swietego Kaletnik
3. |Ducha Swietego Pocieszyciela Gizycko

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Sie¢ parafialna diecezji elckiej wydaje sie dobrze rozwinieta. Przewazajg
male parafie wiejskie, co moze staé sie w przysztosci zrodtem ktopotéw — wobec
tendencji do wyludniania sie wsi zaréwno w czeéci mazurskiej, jak i suwalsko-
-sejnensko-augustowskiej. Specyfika diecezji jest tez stabe zaludnienie rozlegtego
obszaru, co wigze sie z konieczno$cig utrzymywania kaplic (niekiedy kosciotow)
dojazdowych. Wymaga to zwiekszonego wysitku kaptanow, zwlaszcza w okresie
wakacyjnym, kiedy trzeba nie$é postuge religijng takze tysiacom turystow.
Parafie miejskie sq do§¢ duze i pomimo tego, ze réwniez w wiekszo§ci miast
spada liczebnoéé populacji, ich byt nie wydaje sie zagrozony!®. Do specyfiki
diecezji etckiej nalezy takze to, ze tytuly parafii obrazuja pewien rys tutejszej
poboznosci — ok. jednej trzeciej parafii nosi wezwania maryjne.

PARISH NETWORK IN THE DIOCESE OF ELK

SUMMARY

The Diocese of Etk was established in 1992 as a major change in the structure of the Church
in Poland. It connects the land belonging in the past to various forms of the Polish state and the
German state, as well as the Russian state. As a result of these conditions, the parishes of the
Roman Catholic Church in this area have arisen in different circumstances and have distinct
traditions. Parishes are currently experiencing similar problems. Within the Diocese of Elk there
was an increase in the number of parishes and the process of unifying the way they functioned.

KEY WORDS: parish, Diocese of Etk, Mazury, Suwalszczyzna

18 Por. W. Ziemba, Struktura diecezji elckiej w chwili jej powstania, w: Przeszlosé natchnieniem
dla terazniejszosci. Sympozjum historyczne i Swietowojciechowe..., s. 5—16.
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Autor, ks. Wojciech Guzewicz, ma w swoim dorobku kilkaset publikacji.
Jednag z ostatnich jest Stownik biograficzny zmartych ksiezy diecezji etckiej
(1992-2017) opatrzony tytutem Powiedz ludziom niech wiecej nie ptaczq.... Tytut
bedacy cytatem z wiersza Jana Lechonia przyciaga uwage czytelnika, intryguje
zawartym w nim przestaniem. Nie nalezy plakaé nad postaciami kapltanéw,
ktérych autor umieécil w swej ksigzce. Byli czeécia naszego zycia, uczestniczy-
Ii w nim, mieli ogromny wplyw na zycie mieszkancéw parafii. Ptaczemy, gdy
umiera bliska lub znana nam osoba. Wyrazamy w ten spos6b swoja rozpacz,
cierpienie. Wazne wydaje sie by¢ slowo ,,wiecej”. Nie ptaczmy wiecej, bo to, co
po sobie zostawili kaptani diecezji etckiej, koi nasz bél. Okazmy zmartym nasz
szacunek pamietajac o tym, kim byli, czego dokonali, co po sobie pozostawili,
kontynuujac ich dzielo, postuge kaptanska. Niech pozostana w naszych sercach,
w naszej pamieci. Kaptani, powolani do stuzby Bogu 1 ludziom, wypekili to
zadanie najpiekniej, najpozyteczniej jak potrafili, dlatego nalezy im sie nasza
wdzieczno$é.

Taki zamyst autora wylania sie ze wstepu. Ksiadz Guzewicz wyraznie okre-
§la geneze stownika biograficznego, uktad haset, zrédta informacji o postaciach.
Biogramy sa przejrzyste, obiektywne, zawieraja niezbedne dane o zmartym
kaptanie, podkreélaja zastugi. Kazdy biogram to osobna historia bedaca skrétem
ziemskiej egzystencji stugi Bozego. To nie tylko daty, fakty, tytuly, pelnione
funkcje. Spoza zdan czysto informacyjnych wylania sie jednak cztowiek, to, jak
spozytkowat rozum i wolng wole ofiarowang mu przez Stworce.

BARBARA TARASIEWICZ, nauczycielka jezyka polskiego w II Liceum Ogélnoksztatcacym im. Gustawa
Gizewiusza w Gizycku; e-mail: tarass2@interia.pl
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Czasowniki: wybudowal, przyczynit sie, opiekowat sie, udzielat sie, uporzad-
kowat, zorganizowal, troszczyl sie, pracowal, to nie tylko forma gramatyczna,
to istota pracy duszpasterskiej kaptanéw, to wzniesione ko$cioty, to wypelnione
misje, to preznie dziatajace parafie, to rozwéj duchowy, to kontakty z wiernymi.

Biogram przedstawia fakty, ktore czytelnik sam oceni, osadzi, przemyS$li.
Jest proba ujecia w stowa ogromu podjetych dziatan, wahan, obrazem wyzwan
stojacych przed kaptanami, Zrédlem wiedzy o czasach, w jakich zyli. Zbudowa-
nie portretu kaptana z fragmentéw, dostepnych materialéw, relacji zyjacych to
trudne zadanie, ale autorowi w pelni sie to udato.

Jedno nazwisko przykuto szczegdlnie moja uwage. To ksiadz Dariusz Sanko,
znany mi osobiécie, uwielbiany przez mlodziez. Pracowaliémy razem w II Liceum
im. Gustawa Gizewiusza w Gizycku. Miatam przyjemnos¢ gosci¢ ksiedza Darka
na lekcji jezyka polskiego po$wieconej postaciom $wietych w literaturze oraz
w swoim domu. Szczery, otwarty, glodny wyzwan, zawsze uémiechniety wzbu-
dzal podziw 1 szacunek dla swego oddania Bogu, dla pasji, za ktora zaplacit
zyciem. Ksiadz Darek Sanko zyl tak, jak tego pragnal, spetniat sie stuzac Bogu
1 ludziom, zarazal mlodziez swym entuzjazmem. Biogram ks. Darka zawiera
wiele faktéw z jego zycia, potwierdzonych konkretnym dzialaniem.

Stownik ks. Wojciecha Guzewicza unie$miertelnia tych duszpasterzy, ktorzy
pozostawili na ziemi czastke siebie. Naleza mu sie za to stowa najwyzszego uzna-
nia. Non omnis moriar (nie wszystek umre) Horacego oddaje im hotd. Opisani
przez ks. Guzewicza kaplani pozostang na zawsze w zbiorowej pamieci pokolen.



Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



