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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Mamy przyjemnos$é¢ zaprezentowac trzynasty z kolei,
a pierwszy w nowym — 2017 — roku numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom
,Civitas et Lex” sktada sie z siedmiu materialéw naukowych, wéréd ktérych
znajduje sie sze$¢ artykulow naukowych (w tym dwa artykuly zagraniczne
— z Bialorusi 1 z Wloch) oraz jedna recenzja pracy doktorskiej. Autorom,
ktorzy zamiescili swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdziecznos¢ 1 sktada-
my podziekowanie za to, ze wybrali wlasnie nasz periodyk jako miejsce swojej
publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stluzyé w upowszechnianiu rzetelnej wie-
dzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegdtowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajdg Panstwo na na-
szej stronie internetowej, na ktéra serdecznie zapraszamy (uwm.edu.pl/wstis/
publikacje/).

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O MEDIACH / MEDIA STUDIES

JACEK JANUSZ MROZEK

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZEKROCZENIE
GRANIC WOLNOSCI WYPOWIEDZI

1. Wprowadzenie

Wolno$é¢ wypowiedzi zostata zagwarantowana w Konstytucji RP z kwietnia
1997 r. w rozdziale ,,WolnoSci 1 prawa osobiste” w art. 54. Zgodnie z tym prze-
pisem kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozy-
skiwania 1 rozpowszechniania informacji. Ponadto regulacje prawne w zakresie
wolnos$ci wypowiedzi mozna znalez¢é w wielu innych aktach normatywnych, np.:
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (art. 18), Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 19)1, europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 10)2, Prawie prasowym (art. 49)3,
Kodeksie cywilnym (art. 23)4, Kodeksie karnym®, ktéry zawiera az czternascie
przepiséw sankcjonujacych naduzycie wolnoéci wypowiedzi, a mianowicie:

e art. 133 — zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolite;j,

e art. 135 — zniewazenie Prezydenta,

e art. 136 — zniewazenie glowy obcego panstwa lub ambasadora lub cztonka
personelu dyplomatycznego,

e art. 137 — zniewazenie godla, sztandaru, choragwi, bandery, flagi lub innego

znaku panstwowego Rzeczypospolitej lub innego panstwa,

art. 196 — obraza uczué religijnych,

art. 212 — zniestawienie (pomowienie),

art. 216 — zniewazenie,

art. 226 — zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub konstytucyjnego or-

ganu Rzeczypospolitej Polskiej,

JACEK JANUSZ MROZEK, dr prawa, dr filozofii, dr teologii; adiunkt na Wydziale Studiéw Technicznych
i Spotecznych UWM w Elku, kierownik Katedry Geodezji i Administracji; e-mail: j.mrozek@op.pl.

1 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku,
Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 listopada 1950
roku, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5, poz. 24 z p6ézn. zm.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.
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e art. 256 — propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa oraz nawolywanie do nienawi$ci na tle réznic narodowoséciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych,

e art. 257 — zniewazenie ze wzgledu na przynalezno§¢ narodowosciowa, etnicz-
na, rasowa, wyznaniowa,

e art. 261 — zniewazenie pomnika lub innego miejsca publicznego urzadzonego
w celu upamietnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia oséb,

e art. 262 — zniewazenie zwlok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmar-
tego,

e art. 347 — zolnierskie zniewazenie przetozonego,

e art. 350 — zolnierskie zniewazenie podwtadnego.

Wséréd wymienionych przestepstw najczesciej popetniane sg trzy: zniesta-
wienie®, zniewazenie” i obraza uczué religijnych®.

2. Znieslawienie (pomowienie)

W myél art. 212 k.k. ,kto pomawia inna osobe, grupe oséb, instytucje, osobe
prawna lub jednostke organizacyjna nie majaca osobowoS$ci prawnej o takie
postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub
narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnoSci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci” (§ 1).
Poza forma zwykla przestepstwa k.k. przewiduje takze forme kwalifikowana;:
sjezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 za pomoca $rodkow
masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do roku” (§ 2). ,W razie skazania za przestepstwo
okre$§lone w § 1 lub 2 sad moze orzec nawiagzke na rzecz pokrzywdzonego,
Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez po-
krzywdzonego” (§ 3). ,,Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 odbywa
sie z oskarzenia prywatnego” (§ 4).

Przedmiotem ochrony w art. 212 k.k. jest cze$¢ (zewnetrzna), a zatem dobre
imie czlowieka, grupy oséb, instytucji, osoby prawnej lub jednostki niemajacej
osobowosci prawnej?.

Zmiestawienie, czyli calumnia, nalezy do najstarszych negatywnych spo-
lecznie zachowan czlowieka, ktore spotkalo sie z dezaprobata spotecznosci.
Termin calumnia oznaczal w prawie rzymskim bezpodstawne oskarzenie.
W okresie klasycznym 1 w poczatkach okresu poklasycznego nie oddzielano
pojecia znieslawienia od falszywego oskarzenia. Zniestawieniem bylo rowniez

6Zob. J.J. Mrozek, Przestepstwo pomdwienia (zniestawienia) w teorii prawa karnego material-
nego, ,,Studia Elckie”, 14(2012), s. 525-539.

7 J.J. Mrozek, Wolnosé stowa i wolnosé przekonari religijnych w polskim prawie karnym,
Olsztyn 2012, s. 5257.

8 J.J. Mrozek, Wolnosé stowa i wolnoéé przekonar religijnych w systemie prawa, Olsztyn 2013,
s. 310-316.

9R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 333.
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bezpodstawne oskarzenie kogo$ o to, ze jest oszczerca. Ponadto zniestawienie
moglo by¢ dokonane nie tylko osobiécie, ale przez osobe trzecia, np. postarical?.

Pojecie ,,poméwienie” funkcjonujace w jezyku potocznym jest synonimem
fatszywego oskarzenia, tzn. umyélnego, nieprawdziwego, bezpodstawnego
przypisania komus okreslonego, nagannego zachowania, ktére w rzeczywisto$ci
nie wydarzylo siell. Pomawianie stanowi czynnoéé¢ wykonawcza przestepstwa
zniestawienia i1 sktada sie na istote tego przestepstwa. W pojeciu pomawiania
mozna wyrdzni¢ dwa elementy sktadowe: twierdzenie, zarzucanie, imputowanie
komus$ czego$ oraz rozpowszechnianie zarzucanych okolicznoéci. Polega ono
najcze$ciej na poinformowaniu zawierajacym jakas tre§¢, na zakomunikowaniu
wiadomoséci mogacej ponizyé, na rozgltaszaniu pewnej wiescil2. Innymi slowy,
pomawianie to zwiezla nazwa zniestawienia przez przytaczanie czy rozgtaszanie.
Przybiera ono najczesciej forme obwinienial3.

W wypadku zniestawienia przedmiotem ochrony prawnokarnej jest czeéc,
traktowana nie jako subiektywne odczucie pokrzywdzonego, ale jako stosunek
do niej czynnika w znacznej mierze obiektywnego, jakim jest opinia publicz-
na. W takim rozumieniu cze$¢ nazywana jest potocznie ,,dobrym imieniem”,
ktorego posiadanie powoduje, ze ogét wspotobywateli odnosi sie z zaufaniem
i szacunkiem do danej osoby, grupy oséb lub instytucjil4. Czeéé, dobre imie,
dobra stawa sa pojeciami obejmujacymi wszystkie dziedziny zycia osobistego,
zawodowego i spolecznegol®.

,2Narazenie na utrate zaufania” to spowodowanie, ze podmiot okreélony
w tym przepisie, obdarzony dotychczas przez innych naleznym mu zaufaniem,
moze to zaufanie stracié. ,,Zaufanie potrzebne dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnoéci” oznacza zaufanie konieczne do wtasciwego realizowania
zadan zwiazanych z zajmowaniem danego stanowiska (np. burmistrza, rektora,
dyrektora szkoty), z wykonywaniem zawodu (np. dziennikarza, psychoterapeuty,
adwokata, lekarza) lub prowadzeniem okre$lonej dziatalno$ci (np. naukowej,
politycznej, spotecznej), a zwigzane z osoba, ktora dane stanowisko zajmuje,
wykonuje okreélony zawéd lub tez prowadzi konkretna dzialalnosél6.

Zniestawienie jest przekroczeniem granic ,wolnosci stowa”, ktéra dotyczy
wypowiedzi w formie werbalnej, oraz ,,wolnoéci wypowiedzi” jako mozno$ci
wyrazania w wybranej formie, werbalnej badz niewerbalnej, mys$li 1 przekonan.

10 B, Sitek, Przypadki naruszenia prawa do dobrego imienia przez zniestawienie w Swietle
konstytucji cesarzy rzymskich, w: Problemy wspdtczesnego ustrojoznawstwa, pod red. R. Przyby-
szewskiego, B. Sitka, J. Zaborowskiego, J. Dobkowskiego, J. Strzeleckiego, Olsztyn 2007, s. 592.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1988 roku (V KR 175/87), ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa”, 7-8(1988), poz. 57.

12 M. Surkont, Z zagadnier karnej ochrony czci, ,Nowe Prawo”, 9(1977), s. 1197.

13 M. Surkont, Pomawianie jako sposéb dzialania zniestawiajqcego, ,,Palestra”, 10(1979), s. 34.

14 M. Surkont, Zniestawienie a zniewazenie, ,Nowe Prawo”, 6(1979), s. 48.

15 J. Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sqdowy. Prawa i obowiqzki, Warszawa 2000, s. 110;
por. Wyrok Saqdu Najwyzszego z dnia 29 paZdziernika 1971 roku (II CR 455/71), ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych”, 4(1974), poz. 77.

16 M. Kalitowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko
czci 1 nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara,
Warszawa 2008, s. 883.
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Wolno§é wypowiedzi bywa tez utozsamiona z ,wolnoécia ekspresji”, czyli
moznos$cig przekazywania informacji i idei w swobodnie wybranej formie i do
wybranych odbiorcé6w!?. W doktrynie i orzecznictwie wolnoéé¢ wypowiedzi defi-
niowana jest jako wolno§¢é prezentacji pogladéw 1 przekonan w réznej formie,
w sposéb widoczny dla innych!8. Tak wiec poméwienie moze by¢ zrealizowane
nie tylko ustnie, ale 1 pisemnie, a takze za pomoca druku, rysunku, przy uzy-
ciu technicznych érodkéw przekazu informacji (np. przez telefon, internet)1®.
Wedlug A. Zolla takze gest lub mimika mogg by¢ formami, za pomoca ktérych
mozna przekaza¢ pomawiajace inna osobe zarzuty?20.

Przestepstwo zniestawienia zaréwno w typie podstawowym, jak i1 kwalifiko-
wanym jest przestepstwem formalnym (bezskutkowym) z narazenia, tzn. ze do
zrealizowania znamion tego przestepstwa nie jest potrzebne osiagniecie przez
sprawce rezultatu swojego dzialania w postaci ponizenia osoby pomdwionej.
Wystarczy, aby przekazana innej osobie informacja byta w stanie obiektywnie
takie skutki wywotac. Jest to wiec przestepstwo abstrakcyjnego narazenia na
niebezpieczenstwo chronionego dobra. Nie jest wazne, czy adresaci pomawiajace]
wypowiedzi uznali ja za prawdziwa 1 czy w jakikolwiek spos6b wptyneta ona na
opinie tych oséb o osobie pomawianej2l. Przestepstwo to mozna popelnié jedy-
nie poprzez dziatanie. Nie mozna zatem kwalifikowac jako poméwienie braku
reakeji (w postaci niezaprzeczenia) na podnoszone pod adresem okreS§lonego
podmiotu nieprawdziwe zarzuty, chociazby takie zaniechanie zastugiwato na
ujemna ocene?2,

Przestepstwo zniestawienia zaréwno w typie podstawowym, jak i kwalifiko-
wanym ma charakter powszechny. Popelnié¢ moze je zatem kazdy22. Podmiotem
moze by¢ takze dziennikarz i to réwniez wtedy, gdy cytuje cudza wypowiedz,
chyba ze wyraznie sie od niej dystansuje albo przytacza ja, by zwalczy¢ zawar-
ty w niej poglad?4. Sprawca tego czynu zabronionego moze byé réwniez osoba
pelniaca funkcje publiczna?®.

17J. Sobczak, Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.
Cz. 1, ,Jus Novum”, 2/3(2007), s. 5n.; L. Wisniewski, Wolnosé stowa i druku, ,Studia Prawnicze”,
(3-4)1986, s. 3n.

18 Por. J. Sobcezak, Prawo prasowe, Warszawa 2000, s. 153n.

19 M. Mozgawa, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy,
Warszawa 2007, s. 418.

20 A. Zoll, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Cze$é szczegdlna, t. 1, pod red.
A. Zolla, Warszawa 1999, s. 644.

21 Tamze, s. 647.

22 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 475.

23 J. Piérkowska-Fliegier, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212—-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red.
T. Bojarskiego, Warszawa 2009, s. 447.

24 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2007 roku (V KK 105/2007), . Krakowskie Zeszyty
Sadowe”, 12(2007), poz. 19.

25 J. Raglewski, Komentarz do Rozdzialu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko
czci i nietykalnoscei cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. 11, pod red.
A. Zolla, Warszawa 2006, s. 771.
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Zniestawienie jest przestepstwem umy§lnym, ktére mozna popelni¢ zaréwno
w zamiarze bezposrednim — dolus directus, jak i ewentualnym — dolus eventualis
(zachodzi on, gdy stawiajacy zarzut przewiduje mozliwo$¢ ponizenia lub podwa-
zenia dobrego imienia innej osoby, grupy os6b lub instytucjii z tym sie godzi)26.

Za przestepstwo z art. 212 § 1 k.k. groza nastepujace kary: grzywna samoist-
na (od 10 do 360 stawek dziennych) oraz ograniczenie wolnoéci w wymiarze od
miesigca do roku. Za przestepstwo z art. 212 § 2 k.k., tj. za znieslawienie doko-
nane za pomocg §rodké6w masowego komunikowania, grozi podobnie grzywna,
ograniczenie wolno$ci albo kara pozbawienia wolnos$ci do roku. Wymierzona kara
moze by¢ warunkowo zawieszona, stosownie do zasad wynikajacych z art. 69
§ 1 k.k. Mozliwe jest takze warunkowe umorzenie postepowania karnego na pod-
stawie art. 66 § 1 k.k., odstapienie od wymierzenia kary na podstawie art. 59 k.k.
1 orzeczenie wylacznie érodka karnego, jednego z katalogu zawartego w art. 39 k.k.
(np. nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na
inny cel spoteczny wskazany przez pokrzywdzonego). Na wniosek pokrzywdzonego
sad podaje wyrok do publicznej wiadomoéci (patrz art. 215 k.k.)27.

Przestepstwo znieslawienia zaréwno w typie podstawowym, jak 1 kwalifi-
kowanym jest $cigane z oskarzenia prywatnego (art. 212 § 4 k.k.). Oznacza to,
ze ustawodawca mozliwo$é pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
uzaleznil od woli pokrzywdzonego?8.

W sprawach o zniestawienie nastepuje tzw. przerzucenie ciezaru dowodu
— w znaczeniu materialnym — na oskarzonego. Na nim bowiem spoczywa cie-
zar tzw. dowodu prawdy2? (exceptio veritatis convicii), czyli udowodnienia, iz
jego twierdzenia byly prawdziwe3?. Tylko w ten sposéb moze obalié oskarzenie
i unikna¢ odpowiedzialnoéci karnej za znieslawienie3!.

W sprawach o zniestawienie odwrécenie zasad regulujacych rozktadanie
ciezaru dowodu wynika przede wszystkim z faktu, iz nastepuje tam sui gene-
ris zamiana rol procesowych. Oskarzyciel prywatny jest w istocie obwiniony
o okre§lone negatywne postepowanie lub wlaéciwosci 1 z tych wzgledéw nie
ponosi on ujemnych konsekwencji nieudowodnienia obiektywnej 1 subiektywnej
nieprawdziwosci zarzutu. Wystarczy, jak oskarzyciel prywatny, tak jak oskarzony
w innym procesie, zaprzeczy twierdzeniu oskarzonego®2. Sad przyjmie wéwczas
za prawdziwy poglad oskarzyciela prywatnego o fatszywoéci zarzutu, chyba
ze zostanie w éwietle zebranego materiatu dowodowego niezbicie wykazane,
iz poglad oskarzyciela prywatnego nie jest zasadny, bo zarzut byt jednak

26 A, Marek, Kodeks karny..., s. 411.

2T A. Wasek, Komentarz do art. 212 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, t. I, pod red. A. Waska,
Warszawa 2004, s. 1074 i n.

28 J. Raglewski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 793.

29 Zob. R. Ponikowski, ,Dowdd prawdy” w procesach o pomdwienie — de lege lata i de lege
ferenda, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”’, 32(1995), s. 105-120.

30 R, Rogalski, Zasada ciezaru dowodu (onus probandi) — zasady ogdlne, w: Problemy wspét-
czesnej kryminalistyki, pod red. E. Gruzy, T. Tomaszewskiego, M. Goca, Warszawa 2007, s. 148n.

31 G. Artymiak, Rozlozenie ciezaru dowodu w sprawach o zniestawienie, ,,Palestra”, 1/2(1995),
s. 65.

32 Por. A. Zoll, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej za pomdwienie, ,,Palestra”, 5(1974), s. 56.
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prawdziwy, badz oskarzony miat uzasadnione prawo tak sadzi¢. Obowiazuje
wiec domniemanie nieprawdziwosci zarzutu, tak jak domniemanie niewinnosci
oskarzonego we wszystkich innych sprawach?3.

W art. 213 k.k. okreslone zostaly kontratypy, wylaczajace bezprawno$é znie-
stawienia. Wytaczona zostala generalnie karalno$é zniestawienia, jesli zarzut
czyniony jest niepublicznie 1 jest prawdziwy. Bezprawno$¢ zarzutu publicznego
1 prawdziwego jest natomiast wytaczona wtedy, gdy dotyczy postepowania osoby
peliacej funkcje publiczng lub gdy zostal on postawiony w obronie interesu
spotecznego. Osobna regulacja dotyczy publicznie postawionych zarzutéw do-
tyczacych zycia prywatnego 1 rodzinnego, ktore to zgodnie z art. 47 Konstytucji
s pod ochrona prawa3d%. Ich karalno$é wylaczona zostaje tylko wtedy, gdy sa,
one prawdziwe, a nadto gdy sa podnoszone dla uchylenia niebezpieczenstwa
dla zycia 1 zdrowia albo dla zapobiezenia demoralizacji nieletniego. Nalezy
podkresli¢, ze stosownie do regulacji zawartej w art. 213 k.k. nigdy nie ulega
wylaczeniu bezprawnos$é zarzutéw nieprawdziwych. Odpowiedzialnoéci za takie
zarzuty nie wylacza dobra wiara sprawcy, moze ona co najwyzej uniemozliwié
odpowiedzialnoéé z uwagi na brak umys§lnoscis®.

Jezeli w procesie o znieslawienie oskarzonym jest dziennikarz, to jest on
wtedy zwolniony od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przez sam fakt
postawienia w stan oskarzenia, w zakresie niezbednym do wyja$nienia okolicz-
noéci sprawy>®. Istnieja jednak réznice zdan co do podstaw tej tezy. Zgodnie
z pierwszym pogladem pojawiajacym sie w publicystyce prawniczej nie dzieje
sie to jednak automatycznie, a jedynie w zwiazku z mozliwo$cig powotywania
sie na stan wyzszej konieczno$ci wynikajacy z art. 26 § 1 k.k., zgodnie z ktérym
nie popelnia przestepstwa ten, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego nie-
bezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknag, a dobro po$wiecone przedstawia
nizsza warto§¢ od dobra ratowanego. Jako dobro ratowane w tym przypadku
traktuje sie prawo oskarzonego do obrony, bedace jedna z naczelnych zasad
procesu karnego®’. Inny poglad jest taki, ze niezachowanie tajemnicy przez
osobe zobowiazana nie jest konsekwencjg stanu wyzszej koniecznoéci, ale wynika
bezposrednio z prawa do obrony®8.

33 P. Kruszynski, Materialny ciezar dowodu w procesach karnych o zniestawienie i oszczerstwo,
LPanstwo 1 Prawo”, 8(1980), s. 76.

34 Zob. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004; J. Sobczak, Prawo do prywatnosci
a wolnosé stowa i druku, w: Wolnosci i prawa jednostki oraz ich ochrona w praktyce, pod red.
L. Wisniewskiego, Warszawa 2006, s. 157.

35 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa prze-
ciwko czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. I, pod red.
A. Waska, Warszawa 2004, s. 1077.

36 Art. 1751 176 k.p.k.; J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 650; Zob.
tez J. Sobczak, Tajemnica dziennikarska, ,Studia Medioznawcze”, 1(2005), s. 13—28.

3T A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 316.

387, Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare tenetur),
Warszawa 1982, s. 101.
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Zniestawienie jest z wielu wzgledow przestepstwem specyficznym. Na jego
przyktadzie wida¢ bodaj najwyrazniej rozlegtoéé i wzglednoéé samego pojecia
sprzestepstwo” 1 ,przestepca”, skoro miesci sie w nich z jednej strony pospo-
lity wltamywacz lub sprawca brutalnego rozboju, a z drugiej strony szanowa-
ny dotad polityk lub dziennikarz, ktéremu przypisano naruszenie przepisu
o zniestawieniu3?.

3. Zniewazenie

W myél art. 216 k.k. ,Kto zniewaza inna osobe w jej obecnosci albo choéby
pod jej nieobecnos$é, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej
dotarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnoéci (§ 1). Kto zniewaza
inng osobe za pomoca $rodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku (§ 2). Jezeli
zniewage wywolalo wyzywajace zachowanie sie pokrzywdzonego albo jezeli
pokrzywdzony odpowiedziat naruszeniem nietykalnoSci cielesnej lub zniewaga
wzajemna, sad moze odstapié¢ od wymierzenia kary (§ 3). W razie skazania za
przestepstwo okre§lone w § 2 sad moze orzec nawiazke na rzecz pokrzywdzo-
nego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoleczny wskazany przez
pokrzywdzonego (§ 4)”.

Przedmiotem ochrony w art. 216 k.k. jest czeéé czlowieka, a éciélej — jego
godnoé¢ osobista, ktéra jest elementem czci kazdej osoby. Ochrona czci cztowieka
wynika z art. 47 Konstytucji, stanowiacego, ze kazdy ma prawo do ochrony czci
1 dobrego imienia. Ofiara zniewagi moze by¢ kazdy cztowiek, ale takze kilka
0s6b lub liczna grupa oséb. Zawsze jednak musi ono dotyczy¢ konkretnych
ludzi, a nie instytucji, oséb prawnych czy jednostek organizacyjnych, jak to jest
w przypadku art. 212 k.k. Ofiara zniewagi moga by¢ zatem osoby niezaleznie
od ich wtaéciwoéci osobistych, np. zniewaga moze dotyczy¢ dziecka lub osoby
uposledzonej umystowo, ktére nie rozumiejq sensu ponizajacych je zachowan.
Ofiara tego przestepstwa nie moze byé osoba niezyjaca, poniewaz przepis
art. 216 k.k. moéwi o osobie w sensie fizycznym, czyli o istniejacym, zyjacym
czlowieku, a nie o pamieci o osobie zmartej. W pewnych warunkach adresowana
wobec zmartego zniewaga moze podlegaé karze z art. 262 k.k., jeSli wiaze sie ze
zniewazeniem zwlok, prochéw lub miejsca spoczynku zmartego4©.

Strona przedmiotowa czynu obejmuje trzy sposoby przestepnego zachowa-
nia: zniewazenie innej osoby w jej obecnoéci; zniewazenie innej osoby choéby
podczas jej nieobecnosci, lecz publicznie; zniewazenie innej osoby podczas jej
nieobecno$ci, lecz z zamiarem, aby zniewaga do tej osoby dotarta (np. za po-
$rednictwem osoby trzeciej). Przestepstwo to ma charakter formalny, a wiec
do uznania go za dokonane nie jest konieczne wystapienie skutku w postaci
odczucia osoby, ktérej zniewaga dotyczy, ze urazono jej godnos$é osobista. Ocena,

391.. Gardocki, Zniestawienie, ,Palestra”, 3/4(1994), s. 55.
40 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 1121n.
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czy zachowanie podmiotu wypelnia znamiona zniewagi, dokonywana jest wedlug
kryteriow obiektywnych, ale sad powinien wziaé¢ pod uwage kryteria zwiazane
z obyczajowosécia konkretnego srodowiska. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze jakie$
okreslenie nie jest powszechnie uwazane za obrazliwe, ale w danym $rodowisku
ma jednoznacznie taki charakter. Precyzyjne okreélenie znamienia ,,zniewaza”
nie jest mozliwe ze wzgledu na réznorodno$é ocen, ktore znajda zastosowanie
w konkretnych przypadkach. Moga by¢ one dokonywane z uwzglednieniem oby-
czajowosci roznych §rodowisk, ale powinny takze uwzgledniaé charakter relacji
miedzy stronami. Wazne jest zatem, czy sq to stosunki stuzbowe, towarzyskie
oraz jaki jest stopien zazyloéci miedzy stronami!,

Zniewagi mozna dopuécic sie jedynie przez dzialanie (wypowiedz ustng lub
pisemna, rysunek, gest itp.). Zniewaga moze przybierac postac lzenia, wyszydza-
nia, a nawet lekcewazenia. Musi by¢ jednak czym$ wiecej anizeli nieprzyzwoitym
zachowaniem sie czy nietaktem?2. W przypadku zaniechania odpowiedzialnosé
karna za to przestepstwo jest mozliwa tylko wowczas, gdy na sprawcy cigzy
obowiazek okreélonego dzialania®3.

Przestepstwo zniewagi nalezy do kategorii tzw. przestepstw powszechnych
(ogbélnosprawczych). Jego sprawca moze by¢ kazdy czlowiek, ktéry zachowa sie
w sposob opisany w art. 216 k.k. w stosunku do innej osoby. Podmiotem tego
przestepstwa moze by¢ tylko sprawca dorosty w rozumienia prawa karnego,
a wiec dopuszczajacy sie czynu po ukonczeniu 17 lat. Przestepstwo to nie nale-
zy do wymienionego w art. 10 § 2 katalogu czynéw, za ktore wyjatkowo moga,
odpowiadaé karnie nieletni po ukonczeniu 15 lat*4,

Przestepstwo zniewagi moze by¢ popelnione umyslnie w obu postaciach
umyslnosci, okreslonych w art. 9 § 1 k.k. Zamiar bezposéredni bedzie zachodzil,
gdy sprawca chce daé¢ wyraz swoim zachowaniem uczuciu pogardy dla innej
osoby. Z zamiarem wynikowym bedziemy mieli do czynienia, gdy sprawca prze-
widuje mozliwo$é, ze jego zachowanie bedzie — wedtug kryteriéw obiektywnych
— wyrazem pogardy dla innej osoby 1 na to sie godzi. W wypadku, gdy sprawca
zniewaza inng osobe w jej nieobecnoéci 1 niepublicznie, koniecznym elementem
podmiotowym typu czynu zabronionego jest zamiar (bezposredni lub wynikowy),
aby zniewaga dotarta do osoby zniewazanej*?.

Art. 216 § 2 okre$la dwa typy przestepstwa zniewagi: zwykly 1 kwalifikowa-
ny, tzn. za po$rednictwem Srodkéw masowego komunikowania. Zniewaga taka
moze by¢ wyrazona drukiem lub w rozpowszechnionym pismie albo za pomocg
innych érodkéw komunikowania, do ktérych jest publiczny dostep. Zniewaga
ta nie musi jednak dotrzeé¢ do pokrzywdzonego6.

41 J. Piérkowska-Fliegier, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 445n.

42 0. Gérniok, Komentarz do Rozdzialu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. 1, pod red. O. Gérniok,
Gdansk 2005, s. 244 1 n.

43 Tamze.

44 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 1126.

45 A. Zoll, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 668.

46 R. Géral, Kodeks karny..., s. 342.
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Przepis art. 216 § 3 wskazuje dwie formy, w jakich moze wyrazac sie retor-
syjne zachowanie sie pokrzywdzonego, tj. naruszenie nietykalnosci cielesnej
oraz zniewaga wzajemna. W praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej w tej
samej sprawie wystapia zarowno prowokacja, jak i retorsja. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze prowokacja i retorsja nie uchylaja bezprawnoéci czynu (nie naleza do
kontratypéw), a jedynie uprawniaja sad do odstapienia od wymierzenia kary
—badz ze wzgledu na fakt, iz pokrzywdzony sprowokowat zajécie, badz z uwagi
na wzajemnoéé krzywd*?. W takim wypadku nalezy ocenié ,ciezar gatunkowy”
wzajemnie wyrzadzonych sobie krzywd. Dopuszczalna jest zatem sytuacja,
w ktérej w stosunku do jednego ze sprawcoéw sad odstapi od wymierzenia kary,
za$ wobec drugiego nie znajdzie podstaw do podjecia takiej decyzji*8. Konieczne
jest w tym przypadku istnienie rozsadnej wspélmierno$ci miedzy prowokacja,
a czynem sprowokowanego?®.

Mozliwe jest wytaczenie bezprawnoS$ci zniewagi na zasadzie obrony koniecz-
nej (np. osoba zaatakowana przez napastnika krzyczy do niego: ,,Pu$é mnie ty
lobuzie, bandyto”) oraz na zasadzie stanu wyzszej koniecznoSci (np. kto$ widzac
krecacego sie na przystanku autobusowym kieszonkowca ostrzega inne osoby:
,Prosze uwazaé, to ztodziej”)?°.

Przestepstwo zniewazenia w typie podstawowym jest wystepkiem zagrozo-
nym alternatywnie oznaczona sankcja karna, zlozona z grzywny (od 10 do 360
stawek dziennych) 1 kary ograniczenia wolnosci (od miesigca do 12 miesiecy).
7Z kolei typ kwalifikowany zniewagi, bedacy réwniez wystepkiem, zagrozony
jest dodatkowo karg pozbawienia wolnosci od miesiaca do roku®l. W art. 216
§ 4 k.k. przewidziana jest mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki w razie skazania
sprawcy za przestepstwa okreS§lone w § 2, a wiec za zniewazenie dokonane za
pomoca $rodkéw masowego komunikowania. Nawiazka ta jest fakultatywna
1 moze by¢ orzeczona na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza
lub na inny cel wskazany przez pokrzywdzonego. Przepis ten méwi o nawigzce
pojedynczej, zatem w gre wchodzi orzeczenie tylko jednej nawigzki na rzecz
jednego tylko podmiotu z grupy wymienionej powyzej. Nawigzke orzeka sie
do wysokoéci 100 000 zt (art. 48 k.k.)52. Przestepstwo zniewagi $cigane jest
z oskarzenia prywatnego®?.

47T A. Marek, Kodeks karny..., s. 416.

48 J. Raglewski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 839.

49 M. Mozgawa, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 424.

50 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 1130.
51 J. Raglewski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 835.

52 J. Wojciechowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 1131n.
53 M. Kalitowski, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego..., s. 890.



16 JACEK JANUSZ MROZEK

4. Obraza uczuc religijnych

W mys$l art. 196 k.k. , kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac
publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzeddéw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoséci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2”.

Przedmiotem ochrony jest wolnoé¢ przekonan (uczué) obywateli w sprawach
wiary, stanowiaca wartos¢ konstytucyjna®4, bedaca wyrazem tolerancji $wiatopo-
gladowej panstwa zachowujacego neutralnoéé w sprawach religii i przekonan®>.

Istota tego przestepstwa polega na obrazie uczué religijnych innych oséb,
wyrazajacej sie w publicznym zniewazeniu przedmiotu czci religijnej lub miej-
sca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. Obraza
moze sie wyrazaé zaré6wno w postaci stownych zniewazajacych wypowiedzi, jak
1 w formie rozpowszechnionych pism i drukéw zawierajacych takie stowa Iub
obrazliwe wizerunki, a takze przez niszczenie przedmiotéw kultu religijnego
oraz wszelkie inne zachowania zniewazajace przedmiot lub miejsce okreslone
przepisem. To m.in. wyszydzanie, zohydzanie, upokarzanie, naigrawanie sie,
wystawienie na poémiewisko itp.%6

O tym, co jest przedmiotem czci religijnej, decyduje tre§¢ danej religii,
stosunek wyznawcéw do danego przedmiotu, przypisywane mu w tej religii
znaczenie®’. Przedmiotem czci religijnej moze byé kazdy przedmiot uznany za
kultowy wedlug pojeé¢ 1 dogmatéw religijnych. Sprawe nalezy wiec analizowaé
indywidualnie, uwzgledniajac pojecie okre§lonej religii 1 jej dogmaty. Miejsce
przeznaczone do wykonywania obrzedu religijnego jest to oczywiscie miejsce
uznane za takie przez przepisy polskiego prawa oraz przez dogmaty okresélone;j
religii bez wzgledu na to, czy w chwili popelnienia czynu obrzedy takie byty
wykonywane oraz bez wzgledu na forme tych obrzedéw — oczywiscie zgodnych
z polskim porzadkiem prawnym?®S.

Terminu ,przedmiot czci religijnej” nie nalezy rozumieé dostownie jako tylko
,materialne” symbole, noéniki, wyrazajace sie czy stanowiace znaki Boga lub
innych oséb objetych kultem, symbolizujace dogmaty wiary badz stuzace do
wykonywania kultu religijnego 1 praktyk religijnych (obrazy, figurki, rézance,
krzyze, relikwie). Przedmiot czci religijnej obejmuje wszystko, do czego odnosi
sie czeéc¢ religijna w ramach danego wyznania, czemu czeéé i1 kult jest w danej
religii oddawany, a wiec tez samego Boga oraz innych postaci stanowiacych

54 M. Sosnowska, Uwagi o relacji miedzy zniewazeniem z art. 216 ust. 1 a innymi postaciami
zniewazenia w kodeksie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, 15(2004), s. 170.

55 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Prze-
stepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz
czci 1 nietykalnosci cielesnej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 85.

56 R. Géral, Kodeks karny..., s. 310.

57 0. Gérniok, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania (art. 194-196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. 1, pod red.
0. Gorniok, Warszawa 2004, s. 199.

58 0. Chyliriski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne — czesé szczegolna, Wroctaw—Warszawa
1980, s. 313.
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podmiot kultu®?. Zdaniem A. Waska przedmioty materialne czci religijnej sa
przedmiotami, przez ktére jest oddawana cze$¢ religijna, ktérej celem jest Bog.
Inaczej chronione byloby zjawisko balwochwalstwa®0.

Przestepstwo z art. 196 k.k. ma charakter materialny i dla jego bytu niezbed-
ne jest spowodowanie skutku w postaci obrazy uczué co najmniej dwéch oséb8L.
Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ kazdy czlowiek zdolny do ponoszenia
odpowiedzialnoéci karnej. Jest to przestepstwo powszechne®2. Pod wzgledem
podmiotowym czyn okreélony w art. 196 k.k. ma charakter umy§lny. Znamio-
na czasownikowe tego przepisu, jak ,obraz” i ,zniewazajac”’, maja charakter
znamion intencjonalnych ograniczajacych w stronie podmiotowej umys$lno§é
do zamiaru bezpoéredniego®.

Przestepstwo z art. 196 k.k. zagrozone jest grzywna, kara ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do lat dwoch. Na podstawie art. 59 k.k.
sad moze takze, skazujac za to przestepstwo, odstapi¢ od wymierzenia kary.
7 uwagi na wysoko$¢ zagrozenia karg pozbawienia wolnosci dopuszczalne jest
stosowanie warunkowego umorzenia postepowania®4. Przestepstwo okreélone
w art. 196 k k. écigane jest z oskarzenia publicznego (z urzedu)55.

Warto przy okazji omawiania tego przestepstwa wspomnieé o orzeczeniu
dotyczacym Doroty Alicji Nieznalskiej. Zostala ona oskarzona o to, ze w ,,okresie
od 14 grudnia 2001 roku do 21 stycznia 2002 roku w Gdansku obrazita uczucia
religijne r6znych oséb, w ten sposéb, ze podczas wystawy »Pasja« w Galerii
Wyspa Progress zniewazyta publicznie przedmiot czci religijnej, poprzez przed-
stawienie — w punkcie centralnym metalowego krzyza — meskich genitaliéw”66.
Poréwnywalne do sprawy D. Nieznalskiej sa sprawy:

e performance Chrisa Burdena, ktéry zadat przybicia swych rak do samochodu
na wzor (podobienstwo) ukrzyzowania, po czym wyrazil zyczenie, aby go bito;

59 P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania (art. 194-196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red.
M. Mozgawy, Warszawa 2007, s. 381.

60 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda,
,Panstwo 1 Prawo”, 7(1995), s. 33.

61 M. Filar, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko wol-
noéci sumienia i wyznania (art. 194-196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara,
Warszawa 2008, s. 813.

62 J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (art. 194-196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, pod red.
T. Bojarskiego, Warszawa 2009, s. 401.

63 J. Wojciechowska, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa przeciw-
ko wolnosdci sumienia i wyznania (art. 194—196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. 1, pod red.
A. Waska, Warszawa 2004, s. 736.

64 W. Wrébel, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko wol-
nosci sumienia i wyznania (art. 194—196 k.k.), w: Kodeks karny. Komentarz, t. I1, pod red. A. Zolla,
Warszawa 1999, s. 503.

65 J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do Rozdziatu XXIV kodeksu karnego..., s. 401.

66 Por. J. Warylewski, Pasja czy obraz uczué religijnych? Spér wokét art. 196 kodeksu karnego,
w: W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Prof. Andrzeja Waska, pod
red. L. Leszczynskiego, E. Skretowicza, Z. Hotdy, Lublin 2005, s. 367 i n.
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e instalacja autorstwa Mauricio Cattalana ukazujaca przygniecionego mete-
orytem Papieza, zaprezentowana w warszawskiej Zachecie;

e projekt Jacka Markiewicza, przedstawiajacy kopulacje z figura Chrystusa;

e praca Katarzyny Goérnej, zaprezentowana na wystawie ,Irreligia”, przedsta-
wiajaca Matke Boskag Czestochowska z domalowanymi wasamai;

e plakat reklamujacy film ,Skandalista Lary Flynt”, gdzie na tle kobiecych
bioder przedstawiono nagiego mezczyzne z rozkrzyzowanymi rekami;

e prace Feliciena Ropsa wykorzystujacego motyw krzyza w skandalizujacej
tworczosci;

e filmy ,Dogma”, ,Ksiadz” i ,Ostatnie kuszenie Chrystusa”;

e plakat Katarzyny Kozyry ,,Wiezy krwi”, przedstawiajacy wizerunek nagich
kobiet zestawiony z wyobrazeniami krzyza 1 poétksiezyca;

e opublikowanie w tygodniku ,, Poznaniak” wizerunku Madonny majacej na reku
posta Marka Jurka;

e reklama z udziatem Joanny Krupy, w ktérej bedac zupelnie naga, z piersiami
1lonem zastonietym krucyfiksem, reklamowala kampanie przeciw kupowaniu
zwierzat u hodowcéw 1 nawolywala do przygarniecia porzuconych pséw;

e podarcie Biblii i rozrzucenia jej wéréd publiczno$ci podczas koncertu Adama
,Nergala” Darskiego oraz nazwanie Kosciota katolickiego ,,zbrodnicza sektq”;

e nazwanie przez Dorote Rabczewska ,,Dode” autoréw Biblii jako ,naprutych
winem 1 palacych jakie$ ziota”;

e dyskusje o krzyzu: zarowno ustawionym pod Patacem Prezydenckim po kata-
strofie lotniczej pod Smolenskiem, jak réwniez zawieszonym w sali plenarnej
Sejmu.

Przyktadem obrazy uczué religijnych jest artykut, jaki ukazat sie w ,Trybu-
nie” pt. Johannes Paulus dixit autorstwa Zbigniewa Wiszniewskiego. Artykut
mial ewidentnie antyko$cielny 1 antypapieski wydzwiek. Autor swoje wywody
zakonczyl sformutowaniem: ,Jakze ponuro i prymitywnie brzmi niechlujna
1 belkotliwa wypowiedz J. P. II na tle wytwornego, ale popularnego badz co
badz eseju Ratzingera. Jak temu czlowiekowi, ktory w rzeczywistosci nigdy
nie przestal by¢ prostackim wikarym z Niegowici, nie wstyd tak kompromito-
wac siebie (to najmniejsza), zwiazku religijnego, ktéremu szefuje, i narodu, do
ktérego niegdy$ nalezal!”®7.

Innymi przykladami obrazy uczué religijnych sa: wyemitowanie 9 marca
1995 r. programu ,, Tylko w jedynce”, w ktérym przedstawiono postaé¢ Papieza
na tle wyuzdanych zdje¢ porno; opisanie Komunii §w. przez Janusza Rewin-
skiego w programie TVN , Ale plama” w nastepujacy sposéb: ,,tlocza sie do takiej
lady, klekaja za nia i wywalaja ozory. A ten ksiadz chodzi i wktada do geby...”,
pokazanie w jednym z kabaretéw Olgi Lipinskiej polityka wyskakujacego
z tabernakulum®s,

677, Wiszniewski, Joannes Paulus dixit, ,Trybuna”, 275(1997), s. 8-9.
68T, Szymanski, G. Jedrzejek, Ochrona uczué religijnych w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 22.
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Warto podkresli¢, ze zdaniem fachowcéw prezentowanie stowem lub zdjeciem
faktu, ktory w swej formie 1 tre§ci ma wtasciwosci zdolne urazi¢ uczucia moralne
1 religijne opinii publicznej, nalezy potepié¢ takze woéwczas, gdy przedstawione
wydarzenia sa w tekécie skrytykowane®?.

Zakonczenie

Ochrona wolnoéci stowa zabezpieczona jest przepisami karnymi okreslajacy-
mi przestepstwa prasowe. Sa to przestepstwa, ktorych dokonuje sie za pomoca,
prasy (radia, telewizji, internetu itp.) poprzez opublikowanie materialu pra-
sowego naruszajacego granice wolnosci stowa przewidziane w obowigzujacym
ustawodawstwie.

Szczegodlna role w przedstawianiu rzeczywistos$ci maja do spelnienia dzien-
nikarze. Ich gléwnym obowiazkiem etycznym jest poszukiwanie i dochodzenie
do prawdy w sposéb $cile zwiazany z wymogami prawnymi przewidujacymi
odpowiedzialnoéé prawng za opublikowanie nieprawdziwych wiadomosei’?.
Dziennikarze powinni dziata¢ starannie (dokladnie, pilnie, sumiennie, troskliwie,
gorliwie, z dbatoscig o szczegély) oraz rzetelnie (uczciwie, solidnie, obowiazkowo,
konkretnie, z odpowiedzialnoécig za stowo)”! — tak aby nikogo nie zniestawié,
zniewazy¢ lub naruszyé uczué religijnych’2.

Warto tez podkresli¢, ze panstwo zapewnia obywatelom szeroki zakres
praw w sferze wolnosci stlowa. Prawo karne stol na strazy tak wolnoSci stowa,
jak wolnosci religijnych. Jednak ani tolerancja panstwa nie jest bezgraniczna,
ani tez nie pozostaja nieograniczone prawa czlowieka 1 obywatela w dziedzinie
wolnoéci stowa.

69 Rezolucja Niemieckiej Rady Prasowej z dnia 2 kwietnia 1963 roku o naruszeniu uczué moral-
nych i religijnych w nastepstwie publikacji, w: J. Sofulak, Orzecznictwo Niemieckiej Rady Prasowej
w sprawach etyki dziennikarskiej (1957-1979), Warszawa 1990, s. 33 (mpis pracy magisterskiej).

70 M. Pionkowska, Dziennikarz musi odpowiadaé za opublikowane informacje, ,Gazeta Praw-
na”, 59(2007), s. 19; W. Guzewicz, Problem wtadzy i system demokratyczny w swietle wiodacych
periodykéw metropolii biatostockiej i warmirniskiej po 1989 r., ,Zeszyty Naukowe”, 27(2013), s. 76-93,;
dJ. Sobczak, Dziennikarskie prawa i obowiqzki wobec wyzwarn XXI wieku, ,Studia Medioznawcze”,
3(2001), s. 9-14.

71 J. Sobczak, Ustawa — prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 153; M. Domagalski,
Przez staranno$é do prawdy, ,,Rzeczpospolita”, 295(2005), s. 2; M. Pionkowska, Rzetelnosé dzien-
nikarska tak samo wazna jak prawda, ,,Gazeta Prawna”, 13(2006), s. 21; A. Karpowicz, Wolnosé
stowa a odpowiedzialnosé, ,Palestra”, 12(1993), s. 59n.

72 J. Sobczak, Prawo $rodkéw masowej informacji, Toruii 1999, s. 21.
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CRIMINAL LIABILITY FOR EXCEEDING
THE LIMITS OF FREEDOM OF EXPRESSION

SUMMARY

The article is an attempt to analyze criminal liability for exceeding the limits of freedom
of expression, for example, the crime of defamation (slander) of insult and defamation of religions.
Analysis of individual crimes include: signs indicating the type of criminal act (the object
of protection, signs pages of this criminal act, signs of subjective side), the threat of punishment
and penal measures and the mode of prosecution.

KEY WORDS: freedom of speech, criminal liability, defamation, insult, insult of religious feelings
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STATUS ADMINISTRACYJNOPRAWNY
KOSCIOLA KATOLICKIEGO W POLSCE
(PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI)

0 1le stosunki Panstwo — Kosciél katolicki bedace przedmiotem unormowa-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.! oraz stanowiace
regulacje specjalnej umowy miedzynarodowej?, a takze objete zakresem stoso-
wania ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania?®
oraz ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej* maja charakter niejako zewnetrzny i oddaja przede
wszystkim pozycje Rzeczypospolitej Polskiej wzgledem Kosciota katolickiego oraz
sytuacje prawna 1 majatkowa oséb prawnych tego Koéciota na terenie panstwa,
o tyle tytulowe zagadnienie dotyczy wylacznie jego potozenia w sferze polskiego
prawa administracyjnego. Kwestia ta nie jest gruntownie opracowana w piSmien-
nictwie prawnoadministracyjnym, cho¢ ztozono$¢ 1 niejednoznacznosé potozenia
Koéciola katolickiego w éwietle tej galezi prawa jest niewatpliwie dostrzegana®.

0Od czaséw powojennych Kosciét katolicki domagat sie oparcia swojego sta-
tusu na formule osobowoséci publicznoprawnej®. Formuta ta nie zostala do tej
pory wyraznie przyjeta, co ma swoje konsekwencje takze w uymowaniu Koéciota

JAROSEAW DOBKOWSKI, dr hab. nauk prawnych (specjalnoéé: prawo administracyjne), Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Instytut Prawa i Administracji; e-mail: jarkos@tlen.pl

1Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pé7n. zm.

2 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965, z pézn. zm.

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 44, z pbzn. zm.

5 J. Boé, Podmioty prywatne wykonujqce funkcje administracji publicznej, w: Prawo admini-
stracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2007, s. 179.

6 Dokument nr 5: Propozycje porzadku dziennego obrad Komisji Wspélnej 20-21 listopada 1980 r.
sformutowane przez Rzad i przez Koécidt: Tajne dokumenty Paristwo—Kosciot 1980—1989, Londyn—
—Warszawa 1993, s. 12n. Zob. takze S. Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie polskim,
»Samorzad Terytorialny”, 3/111/(2000), s. 3n.; P. Krawczyk, Status prawny Kosciota katolickiego
w PRL, ,Zeszyty Naukowe UPH. Administracja i Zarzadzanie”, 110(2016), s. 151n.

Na temat pojecia osobowosci publicznoprawnej zob. T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne w Swietle
ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, passim; H. Dembinski, Osobowosé publicznoprawna
samorzqdu w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934, passim; J. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe RP 1918—1939, Warszawa 1967, s. 407n.; S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej
prawa publicznego, ,Przeglad Sejmowy”, 2(1999), s. 64n.; P. Krawczyk, Osobowosé publicznoprawna
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katolickiego w przepisach prawa administracyjnego. Brak jest w obowiazujacym
porzadku prawnym generalnej klauzuli w tym zakresie. Przepisy zaliczane do
zrodet interesujacej gatezi prawa nie zawierajaq jednoznacznych unormowan
w tym wzgledzie, traktujac niejednokrotnie Koséciét katolicki jako podmiot niejako
prywatny. Nalezy zatem w warstwie normatywnej potaczy¢ krajowe regulacje
administracyjnoprawne z porzadkiem prawnym okre§lonym przepisami prawa
wyznaniowego, a po czeséci takze prawa kanonicznego, czy nawet koscielnego
prawa administracyjnego. Co prawda od wielu lat wystepuja w polskiej doktry-
nie prawa administracyjnego ustalone kwalifikacje wspo6lnot religijnych na tle
typizacji podmiotéw wykonujacych zadania publiczne 1 zatatwiajacych sprawy
z zakresu administracji publicznej, lecz z uwagi na uplyw czasy wymagaja one
pewnej aktualizacji’.

Nie ulega takze watpliwoSci, ze na dziatalno$¢ Kosciota katolickiego sktada
sie aktywnosé¢ samoistna (niezalezne od panstwa wykonywanie funkcji religij-
nych, samodzielne ksztaltowanie swych struktur organizacyjnych, swobodna
obsada stanowisk 1 powierzanie funkcji, publiczne uprawianie kultu i1 praktyk
religijnych, uroczyste celebrowanie $wiat religijnych, sprawowanie réznych form
duszpasterstwa czy emisja programéw 1 audycji religijnych oraz organizowanie
wlasnych §rodkéw masowego przekazu), ale takze wypelnianie réznorakich
funkcji w $wieckiej sferze publicznej. W tej ostatniej dziedzinie mieSci sie row-
niez wykonywanie zadan publicznych z zakresu administracji.

Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania — mimo ze dotyczy
wszystkich uznanych przez Panstwo wspélnot religijnych, w tym zaréwno
kosciotéw, jak 1 innych zwiazkéw wyznaniowych — przypisaé trzeba walor ogdl-
noustrojowy, ale réwniez zwréci¢ uwage na jej ramowy charakter. W jej $wietle
przejawy dziatalno$ci wspélnot religijnych zwiazane z wykonywaniem zadan
publicznych z zakresu administracji nie zostaly okreélone w drodze klauzuli
generalnej 1 przyktadowego wyliczenia spraw, lecz na zasadzie enumeracji po-
zytywnej. Takim samym sposobem regulacji dziatalnosci KoSciota katolickiego
w Polsce postuguje sie réwniez szczegbélowa ustawa o stosunku Panstwa do
Koéciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do ustalenia zakresu dzialania Ko$ciota katolickiego w sferze
administracji publicznej obowiazuje zatem zasada specjalnosci. W odréznieniu od
wspomnianej wyzej aktywnosci samoistnej Kosciota katolickiego przy wypelnianiu
réznorakich funkeji w §wieckiej sferze publicznej z reguly nie obowiazuje tez
zasada wylacznosci. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest prawo Ko$ciota katolickiego
1 innych kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych do posiadania, zarzadzania oraz
zakltadania i poszerzania wlasnych cmentarzy grzebalnych. Sprawy cmentarzy
wyznaniowych — w odréznieniu od cmentarzy komunalnych — nie naleza bowiem
do zadan wtasnych gminy. Pewne znamiona wylacznej kompetencji wspélnot
religijnych, w tym Ko$ciota katolickiego, nosi takze wyznaniowa forma zawarcia

w Swietle statusu prawnego Kosciota katolickiego w II RP, ,Zeszyty Naukowe UPH — Seria: Admi-
nistracja i Zarzadzanie”, 99(2013), s. 159n.
7J. Boé, Podmioty prywatne wykonujqce funkcje administracji publicznej, s. 179.
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malzenstwa cywilnego. Zawarcie malzenstwa w takiej formie nie moze sie odby¢
w drodze zlozenia przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub konsulem
oéwiadczenia przez nupturientéw, ze wstepujq ze soba w zwigzek malzenski.
Nauczanie religii uczniéw szko6t publicznych 1 wychowankéw przedszkoli publicz-
nych moze by¢ prowadzone jedynie przez koScioly 1 inne zwiazki wyznaniowe.

W pozostalym zakresie wykonywanie zadan publicznych wprost przez
wladze wspélnot religijnych albo za poérednictwem okre$lonych jednostek
organizacyjnych odbywa sie we wspodtpracy i wspoétdziataniu z organami admi-
nistracji publicznej. Zadania publiczne nie sa im przekazane na wytaczno$c,
lecz stanowia wspdlne sprawy, obcigzajace w réwnym stopniu zakresy dzia-
tania réznych podmiotéw administracji publicznej, w szczegblnoéci panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Zaliczy¢ tu bedzie mozna zakladanie
1 prowadzenie szkot 1 przedszkoli oraz innych placéwek oéwiatowo-wychowaw-
czych 1 opiekunczo-wychowawczych. W ten zakres bedzie wchodzito takze za-
ktadanie 1 prowadzenie szkét duchownych 1 seminariéw duchownych, tworzenie
1 prowadzenie szkét wyzszych, zaktadanie religijnych instytutéw naukowych
1 naukowo-dydaktycznych. Chodzi takze o sprawy organizowania 1 prowadze-
nia dziatalno$ci kulturalnej i1 artystycznej, w tym powolywania odpowiednich
instytucji kultury. Mozna réwniez wskazaé na dzialalnoéé charytatywno-opie-
kuncza, dziatalno§é lecznicza, dziatalnoéé w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, a w tym zakladanie 1 prowadzenie zaktadéw dla os6b potrzebujacych
opieki, w szczegblnosci doméw pomocy spotecznej, szpitali 1 innych podmiotéw
leczniczych, ztobkéw 1 schronisk dla dzieci.

Niewatpliwie zatem wspdlnoty religijne, a w szczegdlnosci Koscidt katolicki
— mimo ze nie posiadajq jakiego$ ogélnego tytulu do wykonywania zadan pu-
blicznych — z mocy prawa uczestnicza w wykonywaniu administracji publicz-
nej. Zachodzi wiec zasadnicze pytanie: w jakim charakterze dziataja koécioly
11inne zwigzki wyznaniowe, a zwlaszcza Koécidt katolicki wykonujacy zadania
publiczne z zakresu administracji, i jak ksztattuje sie ich potozenie prawne pod
katem ustrojowym? Pojawia sie tez dalsza kwestia: czy wykonujg one te zadania
w swoim imieniu 1 na wlasny rachunek, czy raczej jest to tzw. funkcja zlecona
z zakresu administracji publicznej? Rozwigzanie tych problemoéw szczegétowych
pozwoli odpowiedzie¢ na tytulowe zagadnienie.

Dla porzadku jedynie nalezy wskazaé, ze zaréwno podmiot administracji
publicznej, jak i tzw. organ administrujacy nie stanowia instytucji prawnych,
lecz sa to pojecia doktrynalne — terminus technicus, za pomoca ktérych nauka
administracji i prawa administracyjnego dokonuje okre§lonych klasyfikacji
1 ustala pewne rozwigzania modelowe w celu systematyzacji istniejacego stanu
normatywnego. Zaréwno kategoria podmiotu administracji publicznej, jak 1 tzw.
organu administrujacego nalezy do szerszej grupy: podmiotéw administrujacych,
a wiec jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne z zakresu
administracji.

Podmiotowo$é administracyjnoprawna w sferze prawa administracyjnego
ustrojowego przystuguje Panstwu, ktore jest pierwotnym podmiotem admini-
stracji publicznej, na nim bowiem skupia sie mozliwo§é wiazacego oddziatywania
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na rézne podmioty prawa (nazywana wladztwem publicznym) oraz potencjalnosc
powolywania innych, stricte niepanstwowych instytucji sprawujacych wiadze
publiczng o réznym zakresie samodzielno§ci prawnej, w tym odrebnych od
panstwa oséb prawnych prawa publicznego. Osoba prawna prawa publicznego
powstaje w wyniku — majacej zrédlo w ustawie — decentralizacji wtadzy publicznej
1 niezaleznie od tego, czy tworzona jest ze wzgledéw majatkowych (zaktady ad-
ministracyjne, przedsiebiorstwa publiczne, agencje panstwowe, fundusze celowe,
fundacje prawa publicznego), czy tez z uwagi na substrat osobowy (jednostki
samorzadu terytorialnego, samorzady zawodowe) odznacza sie niezalezno§cig
organizacyjng i samodzielno$cia w wykonywaniu zadan publicznych, ktora podle-
ga ochronie prawnej. Osoby prawne prawa publicznego stanowig zatem pochodne
podmioty administracji publicznej, ktérym ustawa daje prawo wykonywania
administracji publicznej, a czasem takze uczestnictwa w sprawowaniu wladzy
publicznej. Osoby prawne maja wlasny zakres dziatania, a zadania publiczne
z zakresu administracji wykonuja na swoja odpowiedzialnoé¢.

Z kolei tzw. organ administrujacy to podmiot spoza systemu wtadzy publicznej,
dla ktorego wykonywanie zadan publicznych z zakresu administracji stanowi
dodatkowa funkcje, gdyz podstawowy przedmiot dziatalnosci jest zwiazany
z iInnymi sprawami anizeli wykonywanie administracji publicznej. Co do zasady
wykonywanie zadan publicznych przez takie podmioty odbywa sie na podstawie
kompetencji przekazanej im na mocy ustawy. Funkcjonowanie tzw. organéw
administrujacych jest przejawem uspotecznienia administracji, komercjalizacji
czy prywatyzacji zadan publicznych badz tez angazowania w wykonywanie
administracji organizacji sp6tdzielczych, gospodarczych, rolniczych albo party-
cypacji innych grup spolecznych w procesach administrowania, niezwiazanych
z ich upodmiotowieniem w sferze prawa publicznego. Tak zwane organy admi-
nistrujace majq zlecony (niesamoistny) zakres dziatania, a zadania publiczne
z zakresu administracji wykonuja na odpowiedzialno$§é panstwa. Funkcjono-
wania tych podmiotéw nie mozna jednak wiazac ze zjawiskiem dekoncentracji
administracyjnej, ktéra moze polegaé na przekazaniu w drodze ustawy lub na
podstawie zawartego porozumienia praw do wykonania okre$lonych kompe-
tencji w obrebie systemu wtadzy publicznej. Funkcjonowania tych podmiotéw
nie mozna réwniez wiazac z aktywnos$cig tych organéw administracji publicz-
nej w znaczeniu funkcjonalnym, ktére stanowia organy panstwowe powotane
z mocy prawa lub na podstawie zawartych porozumien do zatatwiania spraw
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, zwiazanych
z szerokim zakresem podmiotowym stosowania ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego8. Tak zwane organy administrujace
stanowig zatem niepubliczne podmioty administrujace.

Panstwo polskie nie jest panstwem wyznaniowym, a zatem koScioty
1 zwiazki wyznaniowe nie sg instytucjami panstwowymi, a wladztwo koSciel-
ne nie jest cze$cig imperium panstwowego. W modelu panstwa §wieckiego
charakter prawny koéciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych moze by¢ rézny. Moga,

8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pézn. zm.
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one miec¢ status szczegdlnych organizacji spotecznych, wykonujacych tzw. funkcje
zlecone z zakresu administracji publicznej. Moze tez by¢ im przyznany status
samorzadu wyznaniowego (religijnego), przynalezno$¢ do ktérego opiera sie na
kryterium wyznawanych zasad 1 wartosci religijnych, z mozliwo$cia stosowania
przejawdéw wiadztwa publicznego. Moga wreszcie mieé inny status. Odpowiedz
na to pytanie pozwoli ustali¢, czy Koscidt katolicki w Polsce jest samodzielnym
podmiotem administracji publicznej, czy tylko zaleznym podmiotem admini-
strujacym. Inaczej méwiac, czy wykonywanie przez Kosciél katolicki zadan
publicznych to przejaw decentralizacji administracji publicznej, czy tylko forma
uspotecznienia tej administracji.

Powstaje zatem podstawowe pytanie: czy koécioly 1 inne zwiazki wyznanio-
we, w szczegolnoéci za$ Koscidt katolicki, mozna uznaé za jednostki samorzadu
wyznaniowego (religijnego). Niewatpliwie koScioty 1 inne zwiazki wyznaniowe
zgodnie z ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia stanowia wspoélnoty religijne, co wskazuje na ich zrzeszeniowy charakter.

Zwigzek wyznaniowy to organizacja majaca okreslony ustré] wewnetrzny
(autokratyczny, hierarchiczny, demokratyczny), organy, funkcje wewnetrzne:
okresla prawa 1 obowigzki cztonkéw (interna jurydyczne), funkcje zewnetrzne:
reprezentuje cztonkéw zwiazku w relacjach z organami panstwowymi i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, cel: zapewnia wyznawcom mozliwo$é zaspokojenia
potrzeb religijnych.

Korporacja prawa publicznego to z kolei podmiot administracji publicznej
wyposazony we wladztwo administracyjne, ukonstytuowany wedlug zasady
cztonkostwa 1 istniejacy niezaleznie od liczby lub zmiany cztonkéw. Istota kor-
poracji jest udziat w niej grupy osoéb, ktore ja stanowia.

Pojecie korporacji prawa publicznego jest pojeciem szerszym od terminu
samorzadu. Samorzad jest forma decentralizacji administracji sprawowanej
przez korporacje. Zatem w przypadku uznania KoéSciota katolickiego za forme
samorzadu powyzsze zwiazki religijne lub ich wyodrebnione czesci stanowityby
samodzielne gminy wyznaniowe.

Nie przesadza o tym przyznanie osobowo$ci prawnej w sferze prawa
cywilnego, a wiec samodzielno$ci majatkowej. Decydujace znaczenie ma w tym
wzgledzie zapewnienie samodzielno$ci w wykonywaniu zadan publicznych oraz
stworzenie niezaleznoéci organizacyjnej, a co za tym idzie — nadanie osobowosci
prawnej w sferze prawa publicznego. Trzeba tez dodaé uznanie odrebnosci po-
trzeb czy korzysci w obrebie interesu publicznego, a wiec przyznanie prawa do
prowadzenia wlasnych spraw i upodmiotowienie prawne korporacji. Dochodzi
do tego rowniez powierzenie mozliwosci korzystania imperium panstwowego,
a wiec wykonywanie zadan w formach wtadczych. Mimo ze ko$cioty 1 zwiazki
wyznaniowe wiele z tych kryteriéw spetniaja, nie mogg by¢ uznane za forme
samorzadu. Ich autonomia w stosunkach zewnetrznych i swoboda wypelniania
funkcji duchownych nie zmienia tego spostrzezenia. Celami zdziatania kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych jest wypelnianie funkcji wyznaniowych. Wyzej przy-
toczone zadania publiczne przez nie wypelniane nie stanowia ich samoistnego
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zakresu dziatania. Przynalezno$é¢ do zwigzku wyznaniowego nie ma przy tym
charakteru obowiazkowego.

Cho¢ w Konstytucji RP przewidziano funkcjonowanie réznych samorzadow,
w szczegdlnosci samorzadu powszechnego 1 specjalnego, to w art. 17 ust. 2 prze-
widziano mozliwo$¢ tworzenia w drodze ustawy innych rodzajéw samorzadu.
Samorzady te nie moga naruszaé¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ograniczac
wolnoéci podejmowania dziatalnoéci gospodarczej. Nie wydaje sie zatem, zeby
pod tym wzgledem chodzito o samorzad wyznaniowy. W Polsce — inaczej niz
w innych krajach — nie ma samorzadu specjalnego w postaci samorzadu wy-
znaniowego 1 samorzadu narodowosciowego.

Jesli zatem Koscidt katolicki nie jest formag samorzadu, to moze jest organi-
zac)a spoleczna lub instytucja spoleczna wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej, o ktorej] mowa w art. 63 Konstytucji. Niewatpliwie
Kosciot katolicki posiada samodzielnoéé organizacyjna, dziala na zasadzie
dobrowolno$ci uczestnictwa, jego dziatalnoéé jest trwata, a funkcja spoteczna
ma oparcie w prawie.

Zrodtem zlecenia jest ustawa, a w przypadku zadan powierzonych — porozumie-
nie. Z perspektywy KoSciota katolickiego wymienione wyzej zadania publiczne
maja jednak charakter fakultatywny. Niemniej ich wykonywanie moze by¢ objete
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli®. Nie mozna jednak aktywnosci Kosciola ka-
tolickiego zrownacé z funkcjonowaniem prywatnych zrzeszen czy innego rodzaju
stowarzyszen, fundacji badz nawet nierealizujacych celéw gospodarczych pod-
miotéw korporacyjnych — spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia non profit10.
Nie mozna tez aktywnos$ci Koéciota katolickiego sprowadzaé do roli podmiotu
prywatnego wykonujacego funkcje (zadania) administracji publicznej!!.

Charakter organizacji spotecznych maja niewatpliwie jednostki organiza-
cyjne koéciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych jako podmioty zréwnane w prawach
z organizacjami pozarzadowymi. Sg to tzw. spoteczne podmioty wyznaniowe.
Ich funkcjonowanie opiera sie wszakze na partnerstwie publiczno-spotecznym.

Odmienno$é Kosciota katolickiego od organizacji spotecznych 1 pozarzadowych
zauwazalna jest takze w przepisach prawa administracyjnego materialnego.
Przyktadem jest przepis art. 2 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznejl2, traktujacy te podmioty odrebnie.

9Zob. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r., poz. 1096, z p6zn. zm.

10 Por. J. Blicharz, Administracja publiczna i spoteczeristwo obywatelskie w paristwie prawa,
Wroctaw 2012, s. 67.

11J. Bo¢, Podmioty prywatne wykonujqce funkcje administracji publicznej, s. 179. Zob. takze
A. Szadok-Bratun, Administracja publiczna prowadzona przez Kosciot katolicki, w: A. Blas, J. Bo¢,
dJ. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2013, s. 68n.; taz, Kosciot katolicki w sferze dziatania
administracji publicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa 1 Administracji”,
54(2003); taz, Instytucja zawarcia matzenstwa ,,konkordatowego” przyktadem nietypowej prywatyzacji
zadarn publicznych, w: Prawne aspekty prywatyzacji, pod red. J. Blicharza, Wroctaw 2012, s. 203n.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 930, z p6zn. zm.
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Jesli jednak Koéciél katolicki nie moze byé uznany za forme samorzadu
i nie stanowi typowej organizacji spotecznejl?, to jaki jest w rzeczywistosci jego
charakter? Z pewno$cig ma ,tradycyjna” osobowos§¢ publicznoprawna, bo wszak
moze by¢ strong umowy miedzynarodowej i ma positkowa zdolnoéé skargowa
przed Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu w zakresie wolno$ci sumienia
i wyznanial?. Z tej perspektywy bylby zatem — wzorem doktryny niemieckiej
— inna, niesamorzadowa osobg prawa publicznego albo — co celniejsze wobec
ztozono$ci materii — korporacja prawa publicznego o szczegélnym statusiel®.
Uznanie Kos$ciota katolickiego za publicznoprawny zwigzek religijny niesie ze
sobg okre§lone konotacje. W konsekwencji bowiem nalezy przyjaé, ze wykony-
wanie przez Kos§ciét katolicki zadan publicznych odbywa sie na zasadzie decen-
tralizacjil®. Z jednej strony w art. 27 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia
1 wyznania okre§la sie granice prawne samodzielnoSci, ale nie stanowi sie przy
tym o jakim§ ogélnym nadzorze panstwowym w tym zakresie. Niemniej jednak
ustawy prawa materialnego dotyczace poszczegblnych spraw i zakreséw stano-
wig czesto o nadzorze 1 kontroli wykonywania poszczegblnych rodzajéow zadan
publicznych ze sfery administracji.

Koécioty 1 inne zwiazki, w szczegblnosci Kosciot katolicki, moga prowadzié
dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem zadan publicznych, ktéra z mocy usta-
wy jest co do zasady zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalno$cig stuzacg
analogicznym celom i prowadzona przez instytucje panstwowe. KoScioty 1 inne
zwigzkl wyznaniowe moga wiec wykonywac cele 1 zadania ze sfery admini-
stracji publicznej, korzystajac w tym zakresie w granicach prawa ze swobody
dzialania — sg do ram prawa wolne. W sferze administracji publicznej Ko§ciot
katolicki dziala w ramach obowiazujacego panstwowego porzadku prawnego
1w tym zakresie uznaje zwierzchno$é panstwa. Rodzi sie zatem pytanie: czy
przystugujaca kosciotom 1 innym zwiazkom wyznaniowym swobode dziatania
na plaszczyznie $wieckiej dzialalnoéci publicznej nalezy utozsamiaé z samo-
dzielno$cia prawna charakterystyczng dla systeméw zdecentralizowanych?
Wydaje sie, ze w warunkach polskich nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;.
7Z tej perspektywy teoria natury statutowej norm prawa wewnetrznego KoSciota
katolickiego nie moze sie pod tym wzgledem osta¢. Uwazam, ze system norm
Koéciota katolickiego nie jest tylko systemem przez prawo uznanym, lecz réwniez
systemem, ktéremu prawo wyznacza istotna role w ksztaltowaniu okreslonych
stosunkéw spotecznychl?. Prawo kanoniczne niezaleznie od swojej natury

13 A, Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 95.

14 Por. A. Lopatka, Jednostka — jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 122.

15 Por. S. Fundowicz, Osobowosé publicznoprawna wspdlnot religijnych w Niemczech,
w: Wspdétczesne problemy prawa publicznego, pod red. S. Fundowicza, Lublin 1999, s. 55n.; tenze,
Korporacje prawa publicznego w teorii i praktyce prawa niemieckiego, ,Roczniki Nauk Prawnych”,
10(1999), s. 165n.

16 Por. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 57n.

17 Na mozliwoéé zwiazania normami statutowymi podmiotéw zewnetrznych w sprawach
z zakresu administracji publicznej wskazuja m.in.: M. Wierzbowski, Akty normatywne organizacji
spotdzielczych, Warszawa 1977, s. 41n.; Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego
1 nauki administracji, Warszawa 1984, s. 139n.
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wywoluje zatem bezposrednie skutki w sferze wykonywania zadan publicznych
z dziedziny administracji.

Abstrahujac od objetych autonomia funkcji wtasnych KoéSciota katolickie-
go, wykonywanie dziatalnosci $éwieckiej w sferze realizacji zadan publicznych
z zakresu administracji mimo wszystko odbywa sie na zasadzie decentralizacji.
Wydaje sie, ze Koscidt katolicki w Polsce jest usytuowany w systemie admini-
stracji publicznej, a nie poza systemem. W tych sprawach jego pozycja prawna
ksztattuje status samodzielnego podmiotu administracji publicznej. OczywiScie
konstatacja ta — wobec zlozono$ci problematyki — jest dyskusyjna i po czeéci
nawet kontrowersyjna. Niemniej jednak poruszana kwestia warta jest uwagi.
Niniejsze rozwazania stanowia poniekad inwitacje do przysztej polemiki.

STATUS ADMINISTRATIVE LAW OF THE CATHOLIC CHURCH IN POLAND
(CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION)

SUMMARY

The article is preliminary and includes proposals to include the legal position of the Catholic
Church from the perspective of Polish administrative law. Discourse were the status of the Catholic
Church in Poland from the perspective of its possible qualification as a self-religious or social
organization performing tasks in the field of public administration. It was assumed that after all this
is a religious organization under public law. They were treated with the Catholic Church in Poland,
as an entity of public administration that performs these tasks on the principle of decentralization,
and not as a so-called. the administrative performing so. function commissioned. Public tasks
Catholic Church does on its own behalf and on their own responsibility, not on behalf of and for
the benefit of the state. Is, therefore, a corporation governed by public law with special status.

KEY WORDS: administration, law, the Catholic Church in Poland
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1. Il reclamo e la mediazione nel processo tributario: origine normativa
e restyling legislativo. I dubbi di legittimita costituzionale del previgente regi-
me e l'opera di manutenzione per superare i punti di criticita. La revisione del
contenzioso tributario e il potenziamento degli strumenti deflattivi.

Il reclamo e la mediazione tributaria? hanno subito un eviden-
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1 La Parte Seconda comparira nel prossimo fascicolo.

2 In materia, cfr. M. Scuffi, Gli istituti deflattivi del contenzioso tributario secondo la manovra
“correttiva” del 2011, in Il fisco 47(2011), p. 7641 ss.; V. Busa, Le nuove prospettive della media-
zione tributaria, in Corr. trib. 11(2012), p. 765 ss.; M. Busico, L'ambito di operativita del reclamo
e della mediazione: i limiti oggettivi, soggettivi e quantitativi, in Corr. trib. 10(2012), p. 704 ss.;
S. Capolupo, Mediazione tributaria e accertamento con adesione, in Corr. trib. 8(2012), p. 584 ss.;
A. Carinci, Perduranti profili di criticita della presentazione del reclamo, in Corr. trib. 37(2012),
p. 2877 ss.; M. Chionchio, Z. Gola e R. Lupi, Mediazione tributaria: irragionevolezze vere e presunte
sulla via della “deprocessualizzazione”, in Lo Stato civile italiano 2(2013), p. 194 ss.; G. Corasaniti,
Commento all’art. 17-bis, in C. Consolo e C. Glendi, Commentario breve alle leggi del processo
tributario, Padova, 2012, p. 236 ss.; M. Di Pirro, La mediazione tributaria, Napoli, 2012; V. Ficari,
Brevi note sulla mediazione fiscale, in Boll. trib. 19(2012), p. 1364 ss.; A. Giovannini, Giurisdizione
condizionata e reclamo amministrativo, in Riv. trim. dir. trib., 2012, p. 915 ss.; L. Lucati, 1 filtro della
mediazione obbligatorio anche per le liti tributarie, in La Responsabilita Civile 5(2012), p. 396 ss.;
A. Guidara e D. Stevanato, Mediazione fiscale: un provvedimento improvvisato su una strada giusta,
in Dial. trib., 2012, 1, p. 92 ss.; C. Maiorano, La mediazione fiscale tra intuizione e realta, in Boll.
trib., 2012, p. 85 ss.; M. Martis, Reclamo e mediazione fiscale. Un nuovo strumento di convergenza
tra gli interessi del cittadino e della pubblica amministrazione, in Riv. dir. trib. 9 (2012), pt. I,
p. 809 ss.; F. Pistolesi, Il reclamo e la mediazione nel processo tributario, in Rass. trib. 1(2012),
p. 65 ss.; F. Pistolesi, Ambito applicativo della mediazione tributaria e sospensione della riscossione,
in Corr. trib. 19(2012), p. 1429 ss.; G. Sepio, Mediazione tributaria e sanzioni nel coordinamento
con gli altri istitutt deflativi del contenzioso, in Corr. trib. 36(2012), p. 2790 ss.; A. Turchi, voce
Reclamo e mediazione nel processo tributario, in Dig. disc. priv., sez. comm., Aggiornamento, vol. 6,
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n. 1562, che ha dato attuazione all’art. 10, comma 1, lettere a) e b), della delega
di riforma del sistema fiscale (I. 11 marzo 2014, n. 23)%. La novella ha riscritto
integralmente 'art. 17 bis, d.Igs. n. 546/1992, introdotto dall’art. 39, comma 11,
d.l. n. 98/2011, convertito dalla 1. n. 111/2011, che, nell’originaria formulazione,
aveva suscitato non pochi dubbi interpretativi e problematiche applicative?,

Torino, 2012, p. 615 ss.; C. Attardi, Reclamo e mediazione: costituzionalita e ricadute sulla teoria
generale del processo tributario, in Corr. trib. 18(2013), p. 1446 ss.; G. Corasaniti, Il reclamo e la
mediazione nel sistema tributario, Padova, 2013; E. De Mita, Il reclamo tributario limita i diritti
del contribuente, in Il Sole 24 Ore, 22 settembre 2013, p. 25; V. Ficari, Possibili scenari futuri per
la mediazione tributaria, in Corr. trib. 40(2013), p. 3187 ss.; A. Giovannini, Reclamo e mediazione
tributaria: per una riflessione sistematica, in Rass. trib. 1(2013), p. 51 ss.; M. Montanari, Il proces-
so tributario nel segno della mediazione, in Dir. e prat. trib. 1(2013), pt. I, p. 153 ss.; G. Pizzonia,
Reclamo e mediazione tributaria: deflazione del contenzioso o inflazione di procedimenti?, in Riv.
dir. fin. 1(2013), p. 71 ss.; R. Serrentino, Dubbi di costituzionalita del reclamo e della mediazione
tributaria, in Riv. trim. dir. trib. 4(2013), p. 929 ss.; A. Magliaro, Reclamo e mediazione tributaria:
il ruolo del Garante del contribuente, in La Rivista di Finanza 2(2014), p. 39 ss.; R. Serrentino,
11 “nuovo” istituto della mediazione tributaria: osservazioni critiche, in Dir. e prat. trib. 6(2013), pt. I,
p. 1347 ss.; C. Giog, Il reclamo e la mediazione nel giudizio tributario, Torino, 2015.

3 Per la disamina dei decreti di attuazione della delega fiscale, cfr. P. Morigi, L attuazione della
riforma fiscale prevista dalla legge n. 23/2014. I decreti emanati e i riflessi sugli enti locali, in Fin.
loc. 5-6(2015), p. 8 ss.; M. Villani, Delega fiscale — La parziale riforma del processo tributario, in 11
tributo 9(2015), p. 5 ss.; V. Azzoni e C. Salvatores (a cura di), Dialogo intorno ad alcune, presunte
o tali, novita del processo tributario, in Boll. trib. 6(2016), p. 406 ss.; A. Russo, I lievi cambiamenti
sul profilo dei giudici tributari. Breuvi riflessioni intorno al d.lgs. 24 settembre 2015, n. 156, in Boll.
trib. 2(2016), p. 93 ss.

4 Sulla delega per la revisione del contenzioso tributario di cui all’art. 10, comma 1, lettere a)
eb), 1. n. 23/2014, cfr. M. Conigliaro, Processo tributario: dalla delega fiscale una timida e alquanto
vaga proposta di riforma, in 11 fisco 20(2014), p. 1979; U. Gatto, La giustizia tributaria nel 2014. 11
ruolo del giudice tributario e prospettive della legge delega, in Diritto e lavoro nelle Marche 1-2(2014),
p. 56 ss.; C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: ultime innovazioni dal c.p.c., in
Corr. trib. 39(2014), p. 3033 ss.; C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: legge delega
e direttive sul rito, in Corr. trib. 3(2015), p. 498 ss.; C. Glendi, Fermenti legislativi processualtri-
butaristici: legge delega e direttive ordinamentali, in Corr. trib. 20(2015), p. 1549 ss.; C. Glendi,
Fermenti legislativi processualtributaristici: lo schema di Decreto delegato sul contenzioso, in Corr.
trib. 32—-33(2015), p. 2467 ss. Osservazioni critiche vengono mosse da C. Glendi, Fermenti legislativi
processualtributaristici: ultimissime da c.p.c. e legge delega, in Corr. trib. 1(2015), p. 18, secondo
cui la delega fiscale «non costituisce un capolavoro di tecnica legislativa, essendo caratterizzata da
tanti enunciati astratti, scarsamente coordinati, che mostrano la sostanziale carenza di una ben
chiara direzione riformistica»; secondo I’A., tale giudizio non positivo si riscontra anche in relazione
all’art. 10, concernente la “revisione del contenzioso tributario e della riscossione degli enti locali”,
laddove stona «l’accostamento, a dire il vero piuttosto singolare, tra “la revisione del contenzioso”
e la “revisione della riscossione degli enti locali”, non essendo davvero facile individuare un t¢rait
d’union tra due tematiche cosi disparate e prive di una omogeneita di contenuti e di problemi, tali
da giustificarne 'abbinamento».

5 ’amministrazione finanziaria, con apposite circolari, in pilt occasioni, ha fornito chiarimenti
interpretativi. Sul punto, cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 19 marzo 2012, n. 9/E, in www.
agenziaentrate.gov.it; Circolare Agenzia delle Entrate, 19 giugno 2012, n. 25/E, in www.agenzia-
entrate.gov.it; Circolare Agenzia delle Entrate, 3 agosto 2012, n. 33/E, in www.agenziaentrate.
gov.it; Circolare Agenzia del Territorio, 28 dicembre 2012, n. 48/T, in www.agenziaentrate.gov.it;
Circolare Agenzia delle Entrate, 12 febbraio 2014, n. 1/E, in www.agenziaentrate.gov.it; Circolare
Agenzia delle Entrate, 14 maggio 2014, n. 10/E, in www.agenziaentrate.gov.it; Circolare Agenzia
delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E, in www.agenziaentrate.gov.it.
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anche sotto il profilo della legittimita costituzionale®, culminati in una nota
pronuncia della Consulta’.

Difatti, il reclamo e la mediazione tributaria, fin dall'introduzione, hanno
sollevato una serie di criticita: da un lato, il legislatore ha riesumato istituti che,
in passato, avevano fatto discutere a causa del ritardo nell’accesso alla tutela
giurisdizionale (si pensi, ad esempio, al ricorso gerarchico); dall’altro, ha creato
un intreccio tra strumenti fondati su istanze profondamente diverse: il reclamo,
che mira a far valere un vizio dell’atto; la mediazione, che ¢ volta a perfezionare
un accordo rispetto ad una fattispecie che ammette margini di dubbio®.

L’innovazione, in continuita con un precedente rimaneggiamento
legislativo?, si inserisce in un disegno di revisione del contenzioso

6 Cfr. Comm. Trib. Prov. Perugia, ord. 7 febbraio 2013, n. 68, in Banca dati Fisconline; Comm.
Trib. Prov. Campobasso, ord. 17 aprile 2013, nn. 146 e 147, in Banca dati Fisconline; Comm. Trib.
Prov. Benevento, ord. 18 aprile 2013, n. 153, in Banca dati Fisconline; Comm. Trib. Prov. Ravenna,
ord. 12 luglio 2013, nn. 270-271, in Banca dati Fisconline. Sulla tematica, cfr. F. Bianchi, Possibile
irragionevolezza (e connessi dubbi di legittimita costituzionale) del reclamo e suoi problemi applica-
tivi con riguardo alla possibilita di impugnazione delle cartelle esattoriali, in Dial. dir. trib., 2012,
p. 204 ss.; A. Giovannini, Questioni costituzionali sul reclamo tributario, in Riv. dir. trib. 4(2013),
pt. I, p. 313 ss.; G. Marini, Diversi ostacoli si frappongono al successo applicativo della procedura di
reclamo e mediazione, in Corr. trib. 26(2013), p. 2046 ss.; U. Perrucci, Profili e dubbi di illegittimita
della “mediazione tributaria”, in Boll. trib. 21(2013), p. 1563 ss.; M. Procopio, Le asserite eccezioni
di legittimita costituzionale della mediazione tributaria, in Dir. e fisc. assicuraz. 2(2013), p. 183 ss.;
R. Succio, Il reclamo e la mediazione tributaria affrontano il giudizio di costituzionalita, in Riv.
dir. trib. 2(2013), pt. II, p. 102 ss.

7 Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98, in G.U., 23 aprile 2014, n. 18 — 1* Serie Speciale — Corte
Costituzionale. Sul punto, cfr. A. Torio e L. Ambrosi, Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98 — Incostituzionale
solo in parte la mediazione tributaria, in Il fisco 19(2014), p. 1848 ss.; E. Benigni, Il reclamo e la
“mediazione” tributaria al vaglio della Corte costituzionale, in Giur. it. 11(2014), p. 2450 ss.; D. Carta,
Reclamo e mediazione tributaria: gli interventi del Legislatore e della Consulta non eliminano tutti
1 dubbi di costituzionalitda sollevati in relazione all’art. 17 bis D.Lgs. n. 546/1992, in Riv. dir. trib.
12(2014), pt. I, p. 1270 ss.; R. Chieppa, A proposito del reclamo-mediazione tributaria, ancora sulla
legittimita costituzionale di obbligatorieta di procedimenti precontenziosi, in Giur. cost. 2(2014),
p. 1776 ss.; C. Glendi, La Consulta chiude i conti con la c.d. mediazione tributaria “anciem régime”,
in GT - Riv. giur. trib. 6(2014), p. 477 ss.; G. Marini, Il tramonto del reclamo quale condizione
di ammissibilita del ricorso tributario, in Corr. trib. 23(2014), p. 1782 ss.; P. Sandulli, La Corte
costituzionale analizza la mediazione tributaria, in Riv. dir. proc. 3(2015), p. 815 ss. Gia prima
dell'intervento della Consulta, cfr. F. D’Ayala Valva, La Corte costituzionale preannuncia le ragioni
di illegittimita costituzionale della mediazione tributaria, in Riv. dir. trib. 2(2013), pt. II, p. 82 ss.

8 Cfr. B. Belle, Mediazione e reclamo: due istituti inutili, in Riv. dir. trib. 10(2012), pt. I, p. 863 ss.

9 Art. 1, comma 611, 1. 27 dicembre 2013, n. 147. Sulle innovazione apportate al reclamo/
mediazione per effetto di questo intervento normativo, cfr. G. Corasaniti, Il reclamo e la mediazione
tributaria tra la recente giurisprudenza costituzionale e i controversi profili evolutivi della Corte
Costituzionale, in Dir. e prat. trib. 3(2014), pt. I, p. 467 ss.; A. Carinci, Corretta la disciplina di
reclamo e mediazione tributaria: risolti i “vecchi” dubbi, se ne profilano altri, in Corr. trib. 4(2014),
p. 270 ss.; D. Carta, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 1264 ss.; A. Giovannini, La disciplina
“riveduta e corretta” del reclamo e della mediazione, in Il fisco 9(2014), p. 814 ss.; C. Glendi, Nuova
mediazione tributaria: i limiti dellimprocedibilita del reclamo, in Corr. trib. 12(2014), p. 891 ss.;
C. Glendi, Tutela cautelare e “nuova” mediazione tributaria, in Corr. trib. 4(2014), p. 275 ss.;
A. Marinello, Reclamo e mediazione tributaria: i limiti costituzionali della giurisdizione condizionata,
in Dir. e prat. trib. 4(2014), pt. II, p. 628 ss.; F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria: tutto risolto
dal legislatore e dalla Corte Costituzionale?, in Dir. e prat. trib. 3(2014), p. 550 ss.
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tributariol?, finalizzato a potenziare la macchina giudiziaria, attraverso il
rafforzamento della tutela giurisdizionale del contribuente, e ad ampliare I'uti-
lizzo di strumenti deflattivi del contenzioso, tramite I'estensione dell’ambito di
applicazione del reclamo/mediazione e la possibilita di esperire la conciliazione
giudiziale tributaria e la tutela cautelare anche in appello, in modo da ridurre
il numero di controversie future, abbreviando la durata di quelle pendenti,
rivedendo taluni aspetti relativi all’esecutivita delle sentenze e rimodulando il
principio di soccombenzall.

In realta, l'operato del legislatore delegato, pur attualizzando i testi norma-
tivi, adeguandoli alle mutate situazioni fattuali e recependo gli orientamenti
consolidati in materia, assume 1 tratti di una mera “manutenzione”, senza
assurgere ad una riforma complessiva del contenzioso tributario, in quanto
«lambisce diverse materie, introducendo a macchia di leopardo alcune novita,
delimitate, pero, solo a taluni istituti processuali»12.

L’intervento & sintomatico dell’evoluzione del sistema normativo verso una
“marginalizzazione” (rectius, disincentivo)!3 della fase contenziosa, da intendersi
quale extrema ratio, derubricata ad una remota eventualita, «risolvibile anche in
pendenza di giudizio, tramite il ricorso a strumenti di soluzione dei conflitti strut-
turati in modo tale da risultare convenienti e appetibili per entrambe le parti»!4.

Peraltro, gia in sede di delega fiscale, non erano mancate perplessita in or-
dine all'intervento del legislatore, che si era limitato ad una mera “revisione”,
piuttosto che ad una riforma organica del contenzioso tributario, soluzione
quest’ultima che, invece, sarebbe stata senz’altro da preferirel®.

In tale ottica, la versione “rinnovata” degli istituti deflattivi del contenzioso
assurge ad una delle novita piu significative dell'intera riformal6: nelle intenzioni

10 Sul punto, cfr. U. Perrucci, Brevi annotazioni sulla nuova versione del processo tributario,
in Boll. trib. 20(2015), p. 1474 ss.; M. Cicala e A.A. Genise, Osservazioni critiche sulle misure per
la revisione della disciplina del contenzioso tributario, in Il fisco 35(2015), p. 3355 ss.; E.A. Sepe,
Quale riforma per la giustizia tributaria, in 11 fisco 23(2016), p. 2258 ss.

11 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo tributario, in Il fisco 30(2015),
p. 2929; M. Leo, La riforma del contenzioso tributario: cose fatte e cose da fare, in Il fisco 42(2015),
p. 4016 ss.; M. Villani, La parziale riforma del processo tributario, in Il tributo 12(2015), p. 8 ss.;
M. Pasini e G. Caggese, La riforma del processo tributario in pratica, in Prat. fisc. e profess.
12(2016), p. 39 ss.; M. Villani, La parziale riforma del processo tributario — Critiche alle due circolari
dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e dell’Agenzia delle Entrate, in Il tributo 15(2016), p. 4 ss.

12 M. Leo, La riforma del contenzioso tributario..., p. 4016. Delle osservazioni critiche vengono
prospettate anche da altra parte della dottrina (V. Uckmar, Interventi sul contenzioso tributario,
in Dir. e prat. trib. 6(2015), pt. I, p. 978 ss.; C. Glendi, La riforma del contenzioso tributario, in Dir.
e prat. trib. 5(2015), pt. I, p. 795 ss.; R. Romei, La riforma del processo tributario? Un problema
ignorato, in Il tributo 12(2015), p. 2 ss.).

13 Cfr. M. Leo, La riforma del contenzioso tributario..., p. 4019.

14 M. Leo, Verso un ordinamento fiscale piit moderno, con meno liti e pit dialogo, in Il fisco
29(2015), p. 2809. Lo stesso A. sottolinea che in questo modo si rende fluido ed equo il rapporto tra
fisco e contribuente, partendo dal presupposto che alla corretta interpretazione delle norme fiscali
si perviene attraverso definizioni spontanee del rapporto tributario.

15 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma..., p. 2929.

16 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione nel “nuovo” processo tributario, in Boll. trib.
23(2015), p. 1693.
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del legislatore della delega fiscale il processo tributario va ripensato, rafforzando
e razionalizzando la procedura di reclamo/mediazione e la conciliazione giudi-
ziale tributaria, al fine di realizzare, anche in sede contenziosa, quel dialogo
(rectius, contraddittorio) fra contribuente ed amministrazione finanziaria, tipico
dell’accertamento con adesione!”.

2. Il reclamo/mediazione come procedura obbligatoria per la procedibilita
della domanda. La collaborazione tra i soggetti del rapporto tributario: differenze
rispetto al potere di autotutela.

Anche nella rinnovata versione, il reclamo/mediazione assurge a procedura
obbligatoria, che, in presenza di taluni requisiti oggettivi e soggettivi, e fina-
lizzata a vagliare, quasi come un filtro preventivo, la fondatezza dei motivi del
ricorso e la legittimita della pretesa fiscale. La figura, inoltre, mira a verificare
se sia possibile evitare, mediante 'accoglimento del reclamo o della proposta di
mediazione, che la controversia prosegua in sede giurisdizionalel®.

Questi istituti sono espressione del rapporto di collaborazione ed affidamento
tra i due soggetti del rapporto giuridico d'imposta: 'amministrazione finanzia-
ria, che si sveste dei panni di controllore per indossare quelli di interlocutore,
aperto e attento al dialogo, e che, «consapevole della complessita della realta
economica, entro cul muovono gli operatori, e delle incertezze generate da un
sistema normativo pletorico ed incoerente, tenta di proporsi alla stregua di un
vero e proprio “consulente istituzionale” delle imprese»1?; il contribuente che,
dismessa la posizione di sudditanza, collabora fattivamente al perseguimento
della finalita impositiva dell’organo fiscale. In questa luce, fisco e contribuente
possono “accordarsi” sulle modalita di applicazione delle norme tributarie,
notoriamente complesse e mutevoli, calandole in un contesto economico in
continuo divenire20.

Com’e noto, per le controversie ricomprese nella giurisdizione tributaria
il cui valore non ecceda i 20.000,00 euro, € richiesta, ai fini della procedibilita
della domanda (non piu dell’ammissibilita, come statuiva l'originario testo),
la preventiva proposizione di un reclamo, che puo anche contenere una pro-
posta di mediazione?!, volta a dirimere l'insorgenda lite; in caso di mancato

17 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma..., p. 2930.

18 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E, in www.agenziaentrate.
gou.it, p. 30.

19M. Leo, Verso un ordinamento fiscale piit moderno..., p. 2807—-2808.

20 Cfr. Ibid., p. 2808.

211n ordine alla natura giuridica della mediazione tributaria, definita dalla Consulta quale
“procedimento conciliativo preprocessuale”, sono state elaborate diverse ricostruzioni: alcune di
esse assimilano la mediazione alla conciliazione (cfr. S. La Rosa, Principi di diritto tributario,
Torino, 2012, p. 413; M. Logozzo, Profili critici del reclamo e della mediazione tributaria, in Boll.
trib. 21(2012), p. 1506 e 1509; A. Turchi, Reclamo e mediazione nel processo tributario, in Rass. trib.
4 (2012), p. 925; F. Tesauro, Manuale del processo tributario, Torino, 2013, p. 150); altre, invece,
dando rilevanza al dato negoziale, attribuiscono allistituto natura transattiva (cfr. F. Pistolesi,
Il reclamo e la mediazione..., p. 67). Intermedia sembra essere la tesi prospettata da A. Giovannini,
Reclamo e mediazione tributaria..., p. 60-61. L’A., pur qualificando l'istituto alla stregua di una
“conciliazione pregiurisdizionale”, in ragione della vicinanza e della sostanziale identita funzionale
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accoglimento del reclamo o della proposta di mediazione, si producono gli effetti

propri del ricorso tributario?2.

Dunque, la proposizione del reclamo?? da vita ad una fase preliminare di
natura amministrativa®4 diretta ad evitare la potenziale lite, mediante un
dialogo tra i due soggetti del rapporto giuridico d'imposta. L’esame congiunto
della fattispecie, unitamente all’analisi delle questioni giuridiche controverse,
é finalizzato a risolvere la lite amichevolmente, evitando le spese e I'alea di un
procedimento giurisdizionale25.

In altri termini, «con la procedura amministrativa del reclamo 'ammini-
strazione finanziaria ¢ chiamata a svolgere non gia una funzione di ammini-
strazione attiva, bensi un’attivita di riesame giustiziale dell’atto impositivo
oggetto di reclamo»26,

con la mediazione civilistica, con cui la mediazione tributaria condivide I'esito conciliativo, ritiene
che non sia «azzardato assumere ad ipotesi di lavoro la possibilita di riportare anche il nostro esito
conciliativo nello “stampo contrattuale transattivo”, secondo la disciplina dell’art. 1965 del codice
civile». Per una panoramica dei diversi orientamenti, cfr. G. Corasaniti, Il reclamo e la mediazione
tributaria..., p. 514 ss.

22 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale per puntare
sugli strumenti deflattivi, in Il fisco 31(2015), p. 3030.

23 Per un’analisi dei precedenti storici del “reclamo” e dei modelli giuridici di riferimento, cfr.
A. Giovannini, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 53—-54. Sul punto, si apprezza quanto eviden-
ziato da A. Russo, Osservazioni sui profili generali del reclamo e della mediazione ex art. 17 bis del
D.Lgs. n. 546/1992, in Il fisco 35(2011), p. 5715, secondo cui, I'utilizzo della locuzione “reclamo”
non é casuale, essendo giustificata dalla circostanza che il destinatario della doglianza é la stessa
amministrazione finanziaria (Direzione Provinciale o Regionale) titolare della pretesa impositiva.

24 In verita, in ordine alla natura giuridica del reclamo si sono diffuse diverse correnti di
pensiero: I'orientamento consolidato (A. Russo, Osservazioni sui profili generali del reclamo
e della mediazione..., p. 5716; S. La Rosa, Principi..., p. 413; V. Busa, Le nuove prospettive della
mediazione..., p. 766; M. Martis, Reclamo e mediazione fiscale..., p. 810; F. Pistolesi, Il reclamo e la
mediazione..., p. 87; P. Rossi, Latto di accertamento, in A. Fantozzi (a cura di), Diritto tributario,
Milanofiori Assago (MI), 2012, p. 773; D. Stevanato, Reclamo e “mediazione fiscale”: lettere a un
bambino mai nato, in Dial. trib., 2012, p. 99) ritiene che il reclamo abbia natura amministrativa
(precisamente, di ricorso in opposizione), atteso che esso produce gli effetti del ricorso solo dopo il
rigetto dell'istanza presentata dal contribuente o in seguito al comportamento silente dell’ammi-
nistrazione finanziaria; non sono mancate differenti ricostruzioni (M. Basilavecchia, Dal reclamo
al processo, in Corr. trib. 12(2012), p. 841; A. Cissello, Reclamo e mediazione: il procedimento e la
stesura dell’atto, in Il fisco 13(2012), p. 195), allo stato minoritarie, che propendono ab initio per
la natura processuale dell’atto, in quanto, 'originaria versione dell’art. 17 bis, d.1gs. n. 546/1992,
decorsi novanta giorni senza che il reclamo fosse stato accolto o la mediazione conclusa, faceva
produrre al reclamo gli effetti del ricorso; la Corte Costituzionale, intervenendo sulla questione, ha
adoperato un orientamento intermedio, parlando di procedimento “pregiurisdizionale”. In chiave
intermedia, si pone anche la ricostruzione effettuata da A. Giovannini, Reclamo e mediazione
tributaria..., p. 55, secondo cui si tratterebbe di un «atto a meta tra diritto amministrativo e diritto
processuale, tra contestazione amministrativa e gravame giurisdizionale». Negli stessi termini,
G. Pizzonia, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 73. I’A. ritiene sussistente nel reclamo sia il
carattere amministrativo, che quello giurisdizionale, in quanto, pur dando vita ad un procedimento
amministrativo, essenzialmente volto al riesame dell’atto ed all’eventuale perfezionamento di una
mediazione, il termine per ricorrere continua a decorrere dalla notifica del medesimo e il contenuto
del reclamo coincide con quello del ricorso.

25 Cfr. S. La Rocca, 11 reclamo e la mediazione..., p. 1694.

26 . Corasaniti, Il reclamo e la mediazione tributaria..., p. 469. Inoltre, cfr. G. Corasaniti,
Il reclamo e la mediazione nel sistema..., p. 46.
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Nell'ottica del decreto di attuazione della delega fiscale, il reclamo subisce un
importante revirement, assumendo aspetti propri e diversi rispetto all’istituto
dell’autotutela??, con cui il contribuente contesta la legittimita di un provvedi-
mento adottato dall’amministrazione finanziaria, evidenziando vizi di natura
formale o sostanziale, al fine di ottenerne I'annullamento?8.

A prescindere dalla proposizione del reclamo, da parte del contribuente,
Pamministrazione finanziaria spontaneamente potrebbe sempre agire in via di
“aqutotutela”®9, annullando d’ufficio I'atto reclamato in base a motivi diversi da
quelli dedotti, «tanto in pendenza della procedura amministrativa del reclamo,
quanto in pendenza dell’eventuale processo e finanche dopo la formazione del
giudicato ovvero a seguito della definitivita dell’atto impositivo»30.

Dal punto di vista giuridico, il reclamo differisce dall’autotutela: il primo
é avviato su iniziativa di parte ed e retto dal principio della domanda; I'autotu-
tela, invece, pur potendo nascere a seguito di una segnalazione del contribuente,

27 Qulle differenze tra reclamo ed autotutela, cfr. G. Pizzonia, Reclamo e mediazione tribu-
taria..., p. 79 ss. Peraltro, prima della recente novella, una parte della dottrina (F. Pistolesi,
1l reclamo e la mediazione..., p. 70; M. Basilavecchia, Reclamo, mediazione fiscale e definizione
delle liti pendenti, in Corr. trib. 31(2011), p. 2492; A. Marcheselli, La nuova mediazione fiscale:
tra istanze deflazionistiche e mutamenti strutturali del rapporto fisco-contribuente, in Dir. e prat.
trib. 5(2012), pt. I, p. 1184-1185; C. Nocera, Reclamo e mediazione nel processo tributario dal
1 aprile 2012, in 11 fisco 8(2012), p. 1096; P. Rossi, L atto di accertamento..., p. 77; A. Turchi, Reclamo
e mediazione..., p. 898 ss.; M. Basilavecchia, Funzione impositiva e forme di tutela, Torino, 2013,
p. 370; M. Montanari, Il processo tributario..., p. 154; F. Tesauro, Manuale..., p. 149-150) aveva
qualificato il procedimento di reclamo/mediazione come una forma obbligatoria di autotutela, in
quanto, con l'introduzione dell’art. 17 bis, d.lgs. n. 546/1992, il legislatore avrebbe istituzionalizzato,
in presenza di taluni requisiti soggettivi ed oggettivi, I'obbligo dell’amministrazione finanziaria di
riesaminare la fondatezza dell’atto contestato dal contribuente.

28 Cfr. S. La Rocca, 11 reclamo e la mediazione..., p. 1700.

29 autotutela, tipico istituto del diritto amministrativo, & stata estesa anche al settore tribu-
tario con l'art. 2 quater, d.1. 30 settembre 1994, n. 564, convertito dalla 1. 30 novembre 1994, n. 656;
la disciplina di dettaglio e contenuta nel regolamento di attuazione, adottato con d.m. 11 febbraio
1997, n. 37. Sulla tematica, cfr. R. Lupi, La nuova normativa sull’ annullamento d’ufficio degli atti
impositivi: spunti per una discussione, in Boll. trib., 1992, p. 1801; S. Muscara, voce Autotutela (dir.
trib.), in Enc. giur. Treccant, Agg. V, Roma, 1996, p. 1 ss.; S. La Rosa, Autotutela e annullamento
d’ufficio degli accertamenti tributari, in Riv. dir. trib., 1998, I, p. 1146 ss.; V. Ficari, Autotutela
e riesame nell’accertamento tributario, Milano, 1999; D. Stevanato, voce Autotutela (dir. trib.),
in Enc. dir., Agg. 111, Milano, 1999, p. 295 ss.; T. Tassani, L'annullamento d’ufficio dell’ammini-
strazione finanziaria tra teoria ed applicazione pratica, in Rass. trib., 2000, p. 1193; P. Russo, Sulla
sindacabilita e sullimpugnabilita dell’atto di riesame, in Riv. dir. trib., 2002, I, p. 699 ss.; F. D’Ayala
Valva, Lattivazione delle procedure di autotutela tributaria, in Riv. dir. trib., 2004, I, p. 145 ss.;
A. Fantozzi, Nuove forme di tutela delle situazioni soggettive nelle esperienze processuali: la pro-
spettiva tributaria, in Riv. dir. trib., 2004, 1, p. 25; S. Muscara, Gli inusuali ambiti dell’autotutela
in materia tributaria, in Riv. dir. trib., 2005, p. 71 ss.; V. Ficari, L'autotutela del’Amministrazione
finanziaria: riflessione a margine det recenti «itinerari» della giurisprudenza tributaria, in Rass.
trib., 2007, p. 1715 ss.; P. Rossi, Il riesame degli atti di accertamento, Milano, 2008; F. Tesauro,
Riesame degli atti impositivi e tutela del contribuente, in S. La Rosa (a cura di), Profili autoritativi
e consensuali del diritto tributario, Milano, 2008, p. 137 ss.; P. Rossi, L’Autotutela dell’amministra-
zione finanziaria, in A. Fantozzi (a cura di), Diritto tributario, Torino, 2012, p. 760 ss.

30 G. Corasaniti, II reclamo e la mediazione tributaria..., p. 471-472.
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é rimessa integralmente all’amministrazione finanziaria®!. Dal punto di vista
operativo, in realta, entrambi gli istituti presentano affinita, relativamente
alla funzione svolta®2.

La procedura di reclamo/mediazione, inserita a pieno titolo tra gli stru-
menti alternativi di risoluzione delle controversie®3, consente di conciliare gli
interessi del contribuente con quelli del’amministrazione finanziaria: il primo,
a seguito dell’esperimento, puo vedere modificata la pretesa fiscale in senso
a lui favorevole; I'ufficio fiscale, per converso, ha 'occasione di profittare di
questo momento per ritornare sui propri passi, correggere gli errori e valutare
al meglio dati ed elementi che, in fase contenziosa, potrebbero compromettere
l'intera pretesa impositivas4.

Pur non avendo risolto tutte le problematiche interpretative, la novella ha
il pregio di aver corretto alcune discrasie, presenti nell’originaria versione,
recependo le istanze di rinnovamento provenienti da pit parti®®: ne & derivato
il potenziamento dellistituto, finalizzato a risolvere in via stragiudiziale il con-
tenzioso minore, composto prevalentemente da controversie di limitato valore
economico, anche se numerose sotto il profilo quantitativo; cio ha consentito di
evitare uno spreco di risorse, focalizzando I'attenzione della macchina giudiziaria
sulle liti di maggior rilievo3®.

In altri termini, le modifiche apportate dal decreto attuativo della delega
fiscale tendono a favorire il dialogo tra il fisco e il contribuente, limitando, nei
limiti dello stretto necessario, il ricorso al giudice tributario3”.

Le scelte normative sottese alla novella possono essere cosi sintetizzate:
estensione del reclamo/mediazione a tutti gli atti — compresi quelli catastali
— di valore inferiore alla franchigia (rimasta invariata), emessi da enti imposi-
tori, agenti o concessionari privati della riscossione; rimodulazione del beneficio

31 Cfr. F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 565; G. Corasaniti, Il reclamo e la me-
diazione nel sistema..., p. 42.

32 Cfr. F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 565.

33 Sull’applicazione degli strumenti alternativi di risoluzione delle controversie (c.d. A.D.R.
— Alternative Dispute Resolution) all'ordinamento tributario, cfr. M. Versiglioni, Diritto tributario ed
“Equivalent Dispute Resolution”, in Riv. dir. trib. 3 (2012), pt. I, p. 223 ss. L’A. considera la media-
zione tributaria esemplificativa di un percorso di interazione tra i diversi settori dell’ordinamento,
«tutti protesi verso un comune futuro nel quale, rispetto al passato, sembrano prefigurabili una
riduzione della frequenza del giudizio e dell’accertamento ed un incremento, invece, della frequenza
dell’accordo e della composizione».

34 Cfr. S. La Rocca, II reclamo e la mediazione..., p. 1700.

35 Cfr. F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 599-600; P. Sandulli, La Corte costituzio-
nale analizza la mediazione..., p. 820; D. Carta, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 1287-1288.
Quest’ultimo A., commentando la pronuncia della Consulta (Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98...)
e l'intervento del legislatore (I. n. 147/2013), configurava il reclamo-mediazione «come un istituto
complessivamente valido, non potendosi negare che la deflazione del contenzioso tributario contri-
buisca al perseguimento dell'interesse generale e di superiori finalita di giustizia»; nel contempo,
ribadiva 1 profili di criticita, ancora insiti nello strumento deflattivo, per la cui risoluzione auspicava
un nuovo intervento della Consulta o del legislatore, come poi & avvenuto con il d.Igs. n. 156/2015,
attuativo della delega fiscale (1. n. 23/2014).

36 Cfr. S. La Rocca, I1 reclamo e la mediazione..., p. 1700.

37 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3029.
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sanzionatorio in senso favorevole al contribuente; snellimento delle modalita
procedimentali; possibilita anche per le controversie soggette a reclamo di espe-
rire la conciliazione giudiziale tributaria, in futuro utilizzabile pure in appello,
sia in udienza che fuori udienza; regolamentazione del pagamento di quanto
dovuto a seguito del procedimento?8.

3. I limiti oggettivi di applicazione della procedura. Il superamento det limiti
e il regime degli effetti.

Sotto il profilo oggettivo, le innovazioni apportate appaiono poco significati-
ve, in quanto I'obbligo del previo esperimento del reclamo continuera a gravare
per le sole controversie, rientranti nella giurisdizione tributaria di cui all’art. 2,
d.lgs. n. 546/1992, il cui valore non sia superiore ad euro 20.000,00, comprese
le liti di rimborso, non contemplate in precedenza3?. Il legislatore delegato, non
recependo le istanze di rinnovamento??, ha mantenuto invariato l'originario
limite quantitativo, ritenendolo un parametro congruo per individuare le “liti
minori’4!.

Ciononostante, in relazione alle controversie di valore superiore a tale soglia,
non € preclusa una definizione condivisa della lite, potenziale o reale, potendo
le parti esperire forme di contraddittorio preventivo, oramai obbligatorie in
diverse tipologie di accertamento, nonché, nel corso del giudizio, addivenire ad
una conciliazione tributaria??, il cui ambito di applicazione, per effetto del d.lgs.
n. 156/2015, non é pil circoscritto al primo grado, ma esteso al grado di appello3.

Per definire il valore della lite, il legislatore della novella rinvia all’art.
12, comma 2, d.Igs. n. 546/1992, che declina i criteri di quantificazione della
controversia ai fini dell’'obbligatorieta dell’assistenza tecnica?*: il valore é pari
all'importo del tributo richiesto con il provvedimento impugnato, al netto di
eventuali interessi e sanzioni, ovvero corrisponde all’entita delle sanzioni, ove
oggetto di contestazione sia un atto di irrogazione delle stesse?®. Qualora sia

38 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 30; B. Cucchi, F. Simo-
nelli e C. Domenichini, Manuale tecnico operativo della mediazione e della conciliazione tributaria
riformate dal D.lgs. 24 settembre 2015, n. 156, Pisa, 2016; M. Leo, Verso un ordinamento fiscale pit
moderno..., p. 2809; M. Leo, La riforma del contenzioso tributario..., p. 4017; M. Pasini e G. Caggese,
La riforma del processo tributario..., p. 41.

39 Cfr. M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 17.

40 Cfr. M. Conigliaro, Mediazione fiscale: una riforma a meta, in Il Sole 24 Ore, 16 aprile 2012,
p. 17; R. Succio, Il reclamo e la mediazione tributaria..., p. 109.

41 Cfr, M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3032;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria, ma la terzieta rimane una chimera,
in 11 fisco 42(2015), p. 4021; M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 9; V. Uckmar, Inter-
venti sul contenzioso..., p. 985; Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 31.

42V infra nota 116.

43 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 985.

44 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 32. Sulla questione,
cfr. C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: legge delega e direttive..., p. 501-502.

45 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 985.
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impugnato un atto relativo ad una pluralita di tributi, per determinare il valore
della lite si tiene conto della sommatoria dei tributi; al contrario, in caso di
ricorso cumulativo?® avverso una pluralita di atti, il valore sara determinato
in relazione a ciascun atto oggetto di contestazione; infine, se la lite ha ad og-
getto 1l rifiuto (espresso o tacito) di un’istanza di rimborso, la controversia sara
commisurata all’entita del tributo di cui viene chiesta la restituzione, al netto
degli accessori, salvo che il rimborso concerna piu periodi d'imposta, in quanto,
in tale ipotesi, il riferimento e all'importo del tributo oggetto di rimborso per
ogni periodo d'imposta?”.

In caso d'impugnazione di taluni atti specifici della riscossione, quali il prov-
vedimento di fermo di beni mobili o 'atto di costituzione d’ipoteca su immobili,
il valore della controversia ¢ determinato sulla base dell’atto impugnato. Qualora
il ricorrente voglia contestare, oltre ai vizi propri del fermo o dell'ipoteca, pure
1 crediti tributari per 1 quali si procede, si fara riferimento al valore complessivo
di questi ultimi: se tale valore sara di importo superiore ad euro 20.000,00, la
lite non potra essere assoggettata alla procedura di reclamo/mediazione neppure
qualora le iscrizioni a ruolo contestate siano di valore inferiore48.

In altre parole, se il contribuente impugna contestualmente sia il fermo
o I'ipoteca, con valore della lite superiore ad euro 20.000,00, sia le singole iscrizioni
a ruolo aventi valore inferiore, trovera applicazione il rito ordinario d'impu-
gnazione, anziché quello speciale previsto per le controversie di valore inferiore
a tale soglia. Alla stessa conclusione deve pervenirsi in caso d'impugnazione
di una cartella di pagamento cumulativa di diverse iscrizioni a ruolo, eseguite
da differenti enti creditori, laddove sia contestata integralmente la cartella per
vizi propri, unitamente alle singole iscrizioni per vizi relativi all’attivita svolta
dagli enti creditori*?.

In coerenza con questa impostazione, il comma 1 dell’art. 17 bis, d.lgs. n.
546/1992, detta una regola generale, che esclude dall’ambito di operativita del
reclamo le controversie il cui valore é indeterminabile®®. Non mancano, tutta-
via, eccezioni, atteso che 'ultimo inciso del comma impone 1'obbligo del previo

46 In ordine all’ammissibilita nel giudizio tributario di tale tipologia di ricorso, il cui fondamento
normativo si rinviene nell’art. 104 cod. proc. civ., cfr. Cass., sez. V, 14 ottobre 2005, n. 19950, in CED
Cassazione; Cass., sez. un., 16 giugno 2006, n. 13916, in CED Cassazione; Cass., sez. V, 24 gennaio
2007, n. 1542, in CED Cassazione; Cass., sez. un., 16 febbraio 2009, n. 3692, in CED Cassazione;
Cass., sez. V, 30 giugno 2010, n. 15582, in CED Cassazione; Cass., sez. V, ord. 29 marzo 2011,
n. 7157, in CED Cassazione; Cass., sez. V, ord. 29 marzo 2011, n. 7159, in CED Cassazione.

47 Cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1694-1695. Lo stesso A., richiamando
la Circolare dell’Agenzia delle Entrate del 19 marzo 2012, n. 9/E, in Boll. trib., 2012, p. 430, alla
nota 9 sottolinea che «se con una determinata istanza si richiede il rimborso di tributi afferenti
a piu periodi d'imposta e per uno solo di essi I'importo richiesto a rimborso non supera i ventimila
euro, per quest’ultimo il contribuente deve presentare istanza di mediazione prima dell’eventuale
instaurazione del giudizio».

48 Cfr. E. Fronticelli Baldelli, L’Agenzia delle entrate scioglie i dubbi su rateazione, autotutela
parziale e reclamo, in Corr. trib. 10(2016), p. 797.

49 Cfr. E. Fronticelli Baldelli, L’Agenzia delle entrate scioglie i dubbi..., p. 797-798.

50 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 33; M. Conigliaro, Nuove
regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 985.
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esperimento del reclamo in ordine al contenzioso catastale rientrante nella
giurisdizione tributaria per effetto dell’art. 2, comma 2, primo periodo, d.Igs.
n. 546/1992: si tratta di controversie di valore indeterminabile®!, promosse dai
singoli possessori, per atti del’amministrazione catastale relativi all'intestazio-
ne, alla figura, alla delimitazione, all’estensione e al classamento dei terreni,
nonché alla ripartizione dell’estimo tra i compossessori, a titolo di promiscuita,
di una medesima particella, unitamente alle controversie concernenti la consi-
stenza, 1l classamento delle singole unita immobiliari urbane e 'attribuzione
della rendita catastale®2.

In forza della “rinnovata” versione della norma, rientrano nei confini di
applicabilita degli istituti de quibus anche le controversie aventi ad oggetto
non solo la contestazione della rendita attribuita, ma pure il tributo liquidato,
compresi gli accessori o le sanzioni irrogate con il medesimo atto: cid avvie-
ne, ad esempio, nell’ipotesi in cui il contribuente intenda impugnare, in sede
giurisdizionale, la rendita presunta, al fine di contestare i tributi speciali cata-
stali, gli accessori e le sanzioni®?.

Trattandosi di un’eccezione alla regola, come tale di stretta interpretazione,
non saranno suscettibili di reclamo le controversie di valore indeterminabile,
diverse da quelle catastali, concernenti i provvedimenti di concessione o nega-
zione di agevolazioni fiscali e gli atti di diniego dell’iscrizione all’anagrafe unica
delle Onlus. Del pari, per espressa previsione dell’'ultimo comma dell’art. 17 bis,
d.lgs. n. 546/1992, continuano ad essere escluse dalla procedura le controversie
relative al recupero degli aiuti di Stato (art. 47 bis, d.lgs. n. 546/1992)%%,

Una peculiare innovazione, in ordine all’ambito oggettivo del reclamo/
mediazione tributaria, riguarda la soppressione dell’'ultimo inciso del comma

51 Sul punto, cfr. Circolare del Ministero dell’Economia e Finanze — Dipartimento delle Finanze
— Direzione della Giustizia Tributaria, 21 settembre 2011, n. 1/DF, in http:/ /www.agenziaentrate.
gov.it/wps/file/Nsilib/Nsi/Home/CosaDeviFare/Versare/Versamento+Contributo+unificato+-
VER_CONTR_UNIF/Normativa+e+prassi+contributo+unificato/ Circolare+n.+1DF/ Circolare_1DF.
pdf, p. 10.

52 Cfr. S. Mazzocchi, Mediazione tributaria, sospensione cautelare e controversie catastali: un
pericoloso “intreccio” di norme, in Il fisco 34(2015), p. 3220; M. Conigliaro, Luci ed ombre nella ri-
forma del processo..., p. 2931; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 985; M. Conigliaro, Nuove
regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; M. Villani, La parziale riforma del processo...,
p. 9. La materia, limitatamente alla disciplina del catasto fabbricati, ¢ stata di recente interessata
da una revisione organica, il cui fondamento si rinviene nella delega di riforma del sistema fiscale
(1. n. 23/2014) e i cui decreti attuativi sono in corso di approvazione. Sulla tematica, cfr. M. Aulen-
ta, Flessi inter-instituzionali nelle riforme del catasto, in Riv. dir. fin. sc. fin. 3(2016), p. 364 ss.;
A. Uricchio, S.A. Parente e G.M. Cartanese, La riforma del catasto nella nuova legge delega di
riforma del sistema fiscale, in D. Falconio, F. Fimmano e P. Guida (a cura di), Scritti in onore di
Giancarlo Laurini, Napoli, 2015, p. 2009 ss.; S.A. Parente, Luci ed ombre nella delega fiscale sulla
riforma del catasto, in Annali del Dipartimento Jonico in “Sistemi Giuridici ed Economici del Me-
diterraneo: societa, ambiente, culture” — Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro, 2014 — Anno
II, pubblicato su www.annalidipartimentojonico.org, p. 331 ss.

53 Cfr. S. La Rocea, Il reclamo e la mediazione..., p. 1695.

54 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 33; S. La Rocca,
Il reclamo e la mediazione..., p. 1695; M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione
giudiziale..., p. 3030; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso..., p. 985; M. Conigliaro, Nuove regole
per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021.
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1 dell’art. 17 bis, d.lgs. n. 546/1992, che, nell’originaria versione, precludeva
Papplicazione della conciliazione giudiziale tributaria di cui all’art. 48, d.lgs.
n. 546/1992, alle fattispecie oggetto di reclamo. La disposizione portava a rico-
struire il reclamo come strumento deflattivo del contenzioso tributario, operante
in sede stragiudiziale, alternativo alla conciliazione, collocata, invece, nella fase
giurisdizionale®®. Per converso, il legislatore della novella, «prevedendo espres-
samente che anche le controversie proposte avverso atti reclamabili possono
essere oggetto di conciliazione, evidenzia I'intento di un ulteriore potenziamento
degli istituti deflattivi del contenzioso, sia prima che durante il processo, anche
attraverso il ricorso alla conciliazione giudiziale»®6.

In tal modo, sul piano sistematico, si assiste ad un’estensione «a tutto campo
della conciliazione giudiziale, privando quindi di ogni sua ragione d’essere il limite
di operativita della stessa in caso di mediazione»®?. Nel contempo, la soluzione
della novella comporta un evidente ridimensionamento della mediazione tribu-
taria, nell’ambito degli strumenti volti a deflazionare il contenzioso, in quanto
l'istituto viene ristretto in angusti margini, individuati nell’accertamento con
adesione e nella conciliazione giudiziale tributaria®®.

La ratio della variazione e da ricercarsi nel favor conciliationis, atteso che, se
per effetto della revisione, il legislatore ha incentivato «una soluzione conciliativa
diversa dalla composizione giudiziale, tanto da consentire la conciliazione anche
in appello, non si vede alcun motivo per mantenere in piedi una limitazione di
scarsa razionalita interna»®9.

L’amministrazione finanziaria®, intervenendo sulla questione, ha ammesso
Pesperibilita della conciliazione giudiziale per le controversie, oggetto d'infrut-
tuosa mediazione, pendenti alla data di entrata in vigore del d.lgs. n. 156/2015.

55 Cfr. E. Marello, Osservazioni sulla nuova disciplina della conciliazione nel processo tributario,
in Rass. trib. 6 (2015), p. 1378.

56 8. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1695. Inoltre, cfr. Circolare Agenzia delle
Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 43; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione
tributaria..., p. 4023; M. Conigliaro, Conciliazione giudiziale, tutela cautelare ed esecuzione delle
sentenze nella lettura dell’Agenzia delle entrate, in 11 fisco 10 (2016), p. 944; M. Villani, La parziale
riforma del processo..., p. 9.

57 C. Glendi, La riforma del contenzioso..., p. 797; C. Glendi, Fermenti legislativi processual-
tributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2470. Peraltro, lo stesso A., in un precedente contributo
(C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: ultimissime..., p. 21), pubblicato prima
dell’attuazione della delega fiscale, puntualizzava che «il legislatore delegante, nel disciplinare ex
novo l'istituto della conciliazione, voglia si tenga conto dell’esigenza deflativa, del contraddittorio
precontenzioso e magari anche dell’accertamento con adesione; specie in riferimento ai contribuenti
nei confronti dei quali siano configurate violazioni di minore entita»; sotto questultimo profilo,
I’A. prospettava un’alternativa con l'istituto della mediazione tributaria, concernente “violazioni di
minore entita”, oggi privato della «gran parte della sua vera ragion d’essere, cosi da potersi privi-
legiare, piul opportunamente, il suo completo assorbimento in una nuova, pit adeguata, disciplina
della conciliazione giudiziale».

58 Cfr. C. Glendi, Fermenti legislativi processualtributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2470,
nt. 14.

59 E. Marello, Osservazioni sulla nuova disciplina della conciliazione..., p. 1378.

60 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 43.
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4. La rilevanza delle modifiche apportate all’'ambito soggettivo in funzione
del principio di economicita dell’azione amministrativa. L'eccesso di delega
e 1 profili d’illegittimita costituzionale.

Di contro, particolare pregnanza rivestono le innovazioni apportate all’ambito
soggettivo dell’istituto: con 'eliminazione dell'inciso «relative ad atti emessi
dall’Agenzia delle entrate», contenuto nell’originaria versione del comma 1 del
citato art. 17 bis, il legislatore della novella, nonostante la Consulta avesse
escluso l'illegittimita costituzionale della norma®!, per massimizzare l'efficacia
dello strumento deflattivo, recependo le istanze di rinnovamento52 dell’angusta
sfera soggettiva della procedura di reclamo/mediazione®3, ne ha esteso 'appli-
cazione a tutte le controversie rientranti nella giurisdizione delle Commissioni
tributarie, aventi ad oggetto 'impugnazione di atti e provvedimenti emessi
da qualsiasi tipologia di ente impositore: agenzia delle entrate; agenzia delle
dogane e dei monopoli; enti locali, per i tributi locali propri o amministrati;
cancellerie o segreterie giudiziarie, in ordine al contributo unificato; agenti
della riscossione o concessionari privati di cui all’art. 53, d.lgs. n. 446/1997,
in relazione agli atti emessi®®. L'operativita del reclamo/mediazione, insomma,
¢ stata estesa a comparti diversi dall'imposizione in senso stretto®5.

L’ampliamento della platea dei soggetti coinvolti nella procedura trova la
propria ratio nel principio di economicita dell’azione amministrativa, tenuto
conto «dell’efficacia deflattiva riscontrata in relazione al contenzioso sugli atti

61 Cfr. Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98... La soluzione della Consulta di ritenere conforme
alle norme costituzionali I'originaria versione dell’art. 17 bis, nella parte in cui restringe il reclamo/
mediazione alle controversie relative ai soli atti emessi dall’Agenzia delle Entrate, € stata criticata da
F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 587, il quale la riteneva irragionevole e contraria alla
ratio dellistituto, in quanto il numero di controversie su questioni di fatto di valore ridotto & «molto
maggiore proprio in relazione ad atti emessi da enti impositori diversi dall’Agenzia delle entrate».

62 Cfy. M. Conigliaro, Mediazione tributaria: una riforma a meta, in Il Sole 24 Ore, 14 aprile
2012, p. 6, il quale, pur ribadendo I'assenza nel nostro ordinamento della necessita di introdurre la
procedura di reclamo/mediazione, strutturata come mero doppione dell’accertamento con adesione,
sottolineava che, fatta comunque tale scelta legislativa, sarebbe stato opportuno estendere l'istituto
anche ad altri settori dell'imposizione, quali i tributi locali, le cui controversie, nella quasi totalita,
hanno un valore inferiore a 20.000,00 euro, ovvero innalzare tale soglia.

63 Cfr. S.A. Parente, Il fondamento della tassazione della mediazione conciliativa, in A.F. Uricchio
e S.A. Parente, La fiscalita della mediazione civile e commerciale. Regole, problemi e rimedi, Roma,
2015, p. 58, che, prima della recente novella, riprendendo quanto prospettato dalla giurisprudenza
di merito (Comm. Trib. Prov. Perugia, ord. 18 febbraio 2013, n. 68...), ha ribadito il trattamento
discriminatorio derivante dall’applicazione della procedura reclamo/mediazione alle sole pretese
avanzate dall’Agenzia delle Entrate, senza tener conto dei tributi richiesti da altri enti impositori.
Inoltre, cfr. R. Succio, Il reclamo e la mediazione tributaria..., p. 108.

64 Cfy. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1695-1696; M. Conigliaro, Restyling di
reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3030; V. Uckmar, Interventi sul contenzioso...,
p. 986; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; S. Mazzocchi,
Mediazione tributaria, sospensione cautelare e controversie catastali..., p. 3220; U. Perrucci, Brevi
annotazioni sulla nuova versione del processo..., p. 1475, M. Conigliaro, Luci ed ombre nella rifor-
ma del processo..., p. 2931; C. Glendi, La riforma del contenzioso..., p. 797; M. Villani, La parziale
riforma del processo..., p. 17; Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 31.

65 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021.
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emessi dall’Agenzia delle entrate e dell’elevato numero di controversie di modesto
valore che caratterizza in generale il contenzioso tributario»®®.

L’innovazione solleva problemi di legittimita costituzionale, sotto il profilo
dell’eccesso di delega (art. 76 Cost.), atteso che I'estensione dei presupposti sog-
gettivi di applicazione dell’istituto non e espressamente delineata nell’art. 10
della delega fiscale (1. n. 23/2014), la cui formulazione, semmai, appare vaga e
tralascia di circoscrivere gli esatti confini dei poteri riconosciuti al legislatore
delegato®7.

Un siffatto ampliamento, oltre ad eccedere le previsioni della legge delega,
s1 pone in contrasto con taluni criteri direttivi in essa fissati, primo fra tutti
Pobiettivo di assicurare il “rafforzamento della tutela giurisdizionale”, che, in
realta, viene notevolmente ridimensionato a causa della posticipazione, subita
dal contribuente, nell’accesso alla garanzia della giurisdizione®®. Senza contare,
poi, le antinomie con altri principi espressi dalla delega, quali I'incentivazione
e la razionalizzazione della conciliazione giudiziale tributaria, pure nell’ottica
deflattiva del contenzioso, volta ad incentivare il «contraddittorio fra il con-
tribuente e 'amministrazione nelle fasi amministrative di accertamento del
tributo, con particolare riguardo ai contribuenti nei confronti dei quali sono
configurate violazioni di “minore entita”™»%9. Difatti, recepita la nuova disciplina
della conciliazione nel processo tributario, viene meno I'esigenza di mantenere
in vita un istituto, gia oggetto di rilievi di legittimita costituzionale’®, oramai
«circoscritto e fortemente indebolito anche sul piano di una concreta funzione
deflativa» L.

5. L'estensione del reclamo agli atti della riscossione: problemi procedurali
e limiti applicativi.

Peculiare appare I'estensione del reclamo agli atti emessi dall’agente della
riscossione o dai concessionari privati di cui all’art. 53, d.lgs. n. 446/199772:
trattandosi di soggetti che non hanno la disponibilita del tributo, I'istituto

66 Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 32. In senso conforme, cfr.
M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 17.

67 Come sottolineato da M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931, nt. 7,
la circostanza era stata evidenziata, durante l'iter di approvazione del d.lgs. n. 156/2015, anche
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili, nell'audizione in Com-
missione Giustizia del Senato del giorno 8 luglio 2015. Inoltre, cfr. C. Glendi, Fermenti legislativi
processualtributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2467 e 2469.

68 Cfr. C. Glendi, La riforma del contenzioso..., p. 797; C. Glendi, Fermenti legislativi proces-
sualtributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2469.

69 C. Glendi, La riforma del contenzioso..., p. 797; C. Glendi, Fermenti legislativi processual-
tributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2469.

70V. supra note 5 e 6.

71 C. Glendi, La riforma del contenzioso..., p. 797; C. Glendi, Fermenti legislativi processual-
tributaristici: lo schema di Decreto..., p. 2470.

72 Cfr. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931; V. Ucmar, Interventi
sul contenzioso..., p. 987. Per la disciplina vigente prima della novella, cfr. E. Fronticelli Baldelli,
Effetti del reclamo/mediazione sulla posizione processuale dell’agente della riscossione, in Corr.
trib. 13(2013), p. 1061 ss.; F. Brighenti, Cartella di pagamento: obbligo di mediazione? (Quando
nelle circolari circolano idee confuse), in Boll. trib. 9(2014), p. 667.
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trovera applicazione solo per far valere 1 vizi propri della cartella di pagamento
ovvero per impugnare il provvedimento di fermo di beni mobili registrati (art. 86,
d.P.R., n. 602/1973), o l'iscrizione dell'ipoteca sugli immobili (art. 77, d.P.R.
n. 602/1973)73.

Malgrado, ad una prima analisi, 'apertura dellistituto agli atti della ri-
scossione possa essere salutata con successo, per le controversie concernenti
I'esattore «sara piu probabile che ci si fermi all’esame del reclamo — accogliendolo
o rigettandolo — senza arrivare alla mediazione tributaria»’4, attesa la difficolta
d’individuare le ipotesi in cui «le parti possano rimodulare la pretesa, rideter-
minandola»’®. Forse potrebbe venire in rilievo «il caso dell’autotutela parziale,
con la successiva mediazione al solo scopo di ridurre le sanzioni sulla rimanente
parte del carico tributario ovvero di ricalcolare gli interessi di mora»’6.

Sul piano operativo, nell'impugnare una cartella di pagamento, non sem-
pre é agevole individuare il soggetto al quale imputare il vizio denunciato, per
proporre il reclamo’’. Cio accade, ad esempio, nelle ipotesi in cui, con un unico
atto di reclamo, sono sollevate piu eccezioni riferite sia all’ente impositore che
all’agente della riscossione: all’'unicita dell’atto reclamato corrispondono una
pluralita di controparti ed una molteplicita di procedimenti caratterizzati da
dinamiche distinte e da esiti differenti, con l'effetto che, qualora il vizio relativo
alla tempestivita della notifica fosse riconosciuto come sussistente dall’agente
della riscossione, il reclamo incardinato presso 'ente impositore potrebbe ri-
sultare tamquam non esset’S.

Dunque, I'estensione della procedura di reclamo/mediazione all’agente della
riscossione, sia pure nei limiti della compatibilita, comportera una serie di pro-
blematiche procedurali’®: per ovviarle il contribuente potra proporre ricorso ed
attendere le indicazioni del giudice tributario, il quale, rilevata I'improcedibilita
per costituzione anteriore al decorso dei novanta giorni, rinviera la trattazione
della causa per consentire I'esame del reclamo®0.

In sintesi, per tutte le controversie tributarie di valore non superiore ad
euro 20.000,00, aventi ad oggetto atti emessi da qualsivoglia “ente impositore”,
€ necessario esperire, in via preventiva e stragiudiziale, il reclamo/mediazione:
in maniera esemplificativa, rientrano in questo regime tutti gli atti impugna-
bili dinanzi al giudice tributario, ai sensi dell’art. 19, d.lgs. n. 546/1992, quali
lavviso di accertamento, 'avviso di liquidazione, il ruolo, il provvedimento

73 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 32. Negli stessi ter-
mini, cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3030;
M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022; V. Uckmar, Interventi
sul contenzioso..., p. 987; M. Villani, La parziale riforma del processo..., p. 17-18.

74 M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022.

75 Ibid., p. 4022.

76 Ibid., p. 4022.

77 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3030.

78 Cfr. Ibid., p. 3030-3031; M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria...,
p. 4022.

79 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022.

80 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3031.
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d’irrogazione delle sanzioni, il diniego o la revoca delle agevolazioni, il rifiuto
(espresso o tacito) ad un’istanza di rimborso8l, gli atti della riscossione, come la
cartella di pagamento, 'avviso di intimazione, 'iscrizione di ipoteca su immobili,
il fermo di beni mobili registrati. Inoltre, saranno oggetto di reclamo gli atti
emessi dall’agenzia delle dogane e dei monopoli, quali gli avvisi di pagamento
per la riscossione delle accise, I'avviso di accertamento doganale, le controversie
concernenti le materie regolate dal codice doganale comunitario, I'avviso sup-
pletivo e di rettifica doganale, 'avviso di rettifica della dichiarazione doganale,
la bolletta doganale annotata, unitamente ad altri atti inerenti le operazioni
doganali®2. Infine, saranno assoggettati alla procedura altre tipologie di atti
tributari, come quelli emanati dagli enti locali, in relazione ai tributi da essi
amministrati, adottati dagli uffici giudiziari in relazione al contributo unifica-
to ovvero posti in essere da altri soggetti (ad esempio, 1 consorzi di bonifica),
accomunati dalla natura tributaria®3.

L’estensione dell’ambito soggettivo dell’istituto risulta di sicura utilita, in
quanto introduce maggiori opportunita di definizione bonaria anche per le contro-
versie concernenti la fiscalita locale®4, la materia catastale e quella doganale®®.

Per concludere, la manovra trova fondamento nella logica deflattiva del
contenzioso tributario e ottempera al principio di economicita dell’azione am-
ministrativa®6: 'ampliamento della sfera dei soggetti del reclamo/mediazione
consegue ai risultati positivi derivati dal suo utilizzo, nella prassi pregressa,
uniti al riscontro che numerosi ricorsi proposti avverso gli atti degli enti locali
hanno un valore inferiore ai 20.000,00 euro®7.

6. Le regole sulla competenza e 1 dubbi sulla mancanza di terzieta dell’'organo
chiamato a decidere. La natura amministrativa del procedimento e l'adeguamento
della struttura organizzativa. Le sinergie tra gli uffici centrali e quelli periferici.

In linea con il nuovo ambito soggettivo, il quarto e il nono comma dell’art. 17
bis individuano 'organo competente a conoscere della procedura e definiscono
le modalita che 'autorita amministrativa deve far proprie nella gestione del
tributo88.

81 Per I’applicazione della nuova disciplina della mediazione tributaria e della conciliazione
giudiziale alle “liti di rimborso”, cfr. G. Fransoni e R. Suraci, L'esecuzione degli “accordi” che de-
finiscono le liti di rimborso in sede di mediazione o conciliazione, in Corr. trib. 6(2016), p. 429 ss.
Sulla previgente disciplina, cfr. A. Renda, Il reclamo per dinieghi di rimborso, atti sanzionati
e atti ipoesattivi, in Corr. trib., 2012, p. 715 ss.; M. Martis, Reclamo e mediazione fiscale..., p. 820.

82 Sulla questione, cfr. Circolare dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, 23 dicembre 2015,
n. 21/D, in https://www.agenziadoganemonopoli.gov.it/portale/documents/20182/890996/
lgpa-c-20151223-21interpelli+versione+tfirmata.pdf/b4c38727-6129-4a25-8e 7f-39aa19841d41.

83 Cfr. S. La Rocca, II reclamo e la mediazione..., p. 1696.

84 Sulla tematica, cfr. M. Fogagnolo, Il procedimento di reclamo-mediazione e U'ambito di ap-
plicazione in materia di tributi locali, in Trib. loc. e reg. 6(2015), p. 41 ss.

85 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3029.

86V. supra § 4.

87 Cfr. M. Conigliaro, Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3030.

88 Cfr. S. La Rocca, II reclamo e la mediazione... nel “nuovo” processo tributario..., p. 1698.
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La scelta del legislatore della novella ¢ conforme all’originaria previsione,
della cui legittimita costituzionale si era fortemente dubitato8? a causa della
presunta mancanza di neutralita ed imparzialita dell'organo deputato a pronun-
ciarsi sul reclamo, appartenente pur sempre all’amministrazione artefice dell’atto
reclamato?. La circostanza contribuisce a minare la credibilita dell'istituto®!,
malgrado il diverso parere della Consulta®?, circa la conformita dell’art. 17
bis alle previsioni della Costituzione, fondato sull’argomento della natura non
giurisdizionale del procedimento??, in cui contribuente ed amministrazione, su

un piano paritario, tentano di comporre la controversia in sede precontenziosa,

senza ricorrere ad un soggetto terzo%4.

In questiottica, il procedimento di reclamo/mediazione ha natura squisitamen-
te amministrativa, essendo contraddistinto dal carattere biunivoco del rapporto
tra il soggetto attivo e quello passivo dell’obbligazione tributaria: non vi e spazio
per il coinvolgimento di terzi. Sul punto, ha scarso rilievo la circostanza che il
soggetto preposto al procedimento faccia parte della stessa amministrazione
che ha emanato l'atto oggetto di reclamo/mediazione®.

89 Cfr. Comm. Trib. Prov. Perugia, ord. 18 febbraio 2013, n. 18..., che ha sollevato una questio-
ne di legittimita costituzionale, rilevando, tra I'altro, 'assenza di terzieta dell’'organo competente
a pronunciarsi sull’istanza di reclamo, in quanto appartenente alla stessa amministrazione che ha
emanato 'atto. In posizione antitetica si pone 'amministrazione finanziaria (Circolare Agenzia delle
Entrate, 19 marzo 2012, n. 9/E...), che ha considerato sufficiente, per non ritenere leso il principio
di terzieta, affidare I'intero procedimento di reclamo/mediazione a strutture diverse ed autonome
rispetto a quelle che si sono occupate dell'istruttoria degli atti reclamabili.

90 Cfr. M. Cantillo, I reclamo e la mediazione tributaria: prime riflessioni sul nuovo art. 17 bis
del D.Lgs. n. 546/1992, in Il fisco 31(2011), p. 4997 ss.; M. Martis, Reclamo e mediazione fiscale...,
p. 818; G. Sepio, La proposta di mediazione da parte del contribuente e i limiti del reclamo, in Corr.
trib., 2012, p. 769; F. Rasi, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 584; R. Succio, Il reclamo e la
mediazione tributaria..., p. 104.

91 Cfr. M. Cicala e A.A. Genise, Osservazioni critiche sulle misure per la revisione della disci-
plina del contenzioso..., p. 3358; M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2929.

92 Cfr. Corte Cost., 16 aprile 2014, n. 98..., che ha compiuto un analisi approfondita delle pro-
blematiche concernenti la presunta mancanza di terzieta del soggetto dinanzi al quale si svolge la
procedura di reclamo/mediazione, escludendo che «tale procedimento conciliativo preprocessuale,
il cui esito positivo sia rimesso anche al consenso dello stesso contribuente, possa violare il suo diritto
di difesa o il principio di ragionevolezza o, tanto meno, il diritto a non essere distolto dal giudice
naturale precostituito per legge». Aderisce alla soluzione prospettata dalla Consulta, G. Corasaniti,
Il reclamo e la mediazione tributaria..., p. 514, il quale ritiene che «il mancato coinvolgimento di un
organo “terzo” trovi la sua naturale compensazione nella permanente cogenza dell'imparzialita che
caratterizza 'agire amministrativo e rispetto al quale la mediazione non potrebbe giammai porsi in
ottica derogatoria». Anzi, altra dottrina (F. Pistolesi, Il reclamo e la mediazione..., p. 87 ss.) sottolinea
che una diversa soluzione, consistente nell’affidare ad un soggetto diverso dall’amministrazione
finanziaria il procedimento di reclamo/mediazione, avrebbe leso le prerogative della stesso ente,
«che persegue le finalita — dotate di rilevanza costituzionale — di assicurare il rispetto dei principi
di legalita nella materia tributaria e di capacita contributiva, e del Giudice tributario, cui verrebbe
sottratto I'esercizio della funzione giurisdizionale in ordine all’accertamento della legittimita e della
fondatezza delle pretese impositive e sanzionatorie». Ne consegue che solo I'autore «puo annullare
1 propri atti illegittimi o ritirare quelli carenti di fondamento».

93 In ordine alla natura del procedimento di reclamo/mediazione, v. supra note 21-24.

94 Cfr. D. Carta, Reclamo e mediazione tributaria..., p. 1279-1280.

95 Cfr. Ibid., p. 1277, nt. 35. Gia prima dell'intervento della Consulta, non erano mancate rico-
struzioni (G. Marini, Profili costituzionali del reclamo e della mediazione, in Corr. trib. 12(2012),
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In forza di questo indirizzo, anche nella rinnovata versione, 'esame del recla-
mo ¢é affidato alla stessa autorita che ha emanato I'atto impugnato?6, compresi
gli agenti della riscossione ed i concessionari privati di cui all’art. 53, d.Igs. n.
446/1997, a cui la procedura di reclamo si applica solo ove compatibile?”: 'am-
ministrazione emanante, tuttavia, provvede attraverso strutture autonome da
quelle che hanno curato listruttoria degli atti reclamabili®.

Peraltro, 'ampliamento dei provvedimenti assoggettati alla procedura
e dei soggetti abilitati a pronunciarsi sulle istanze richiede 'adeguamento
delle strutture organizzative degli enti, per stimolare la revisione degli atti
e garantire una maggiore capacita di dialogo con il contribuente in una visuale
deflattiva del contenzioso??.

A tal fine, € quanto mai opportuna una sinergia tra gli uffici centrali e quelli
periferici, attraverso adeguate direttive indirizzate dal centro alla periferia, per
realizzare un’azione omogenea e condivisa su tutto il territorio nazionale: le
agenzie fiscali non avranno grosse difficolta ad ottemperare alla disposizione
normativa, a differenza degli enti locali, primi fra tutti i comuni, connotati
spesso da carenze strutturali ed organizzativel%0,

Nonostante cid, una parte della dottrinal®! continua a far leva sulla pre-
sunta mancanza di terzieta del soggetto chiamato a pronunciarsi sul reclamo,
asserendo che 'organo preposto alla procedura, anche se autonomo, costituisce
articolazione dell’ente che ha emesso I'atto reclamato e che il contribuente rischia
di ritrovarsi a discutere il reclamo/mediazione dinanzi a funzionari della pub-
blica amministrazione, piuttosto che di fronte a soggetti neutrali ed imparziali.

Secondo questa visuale, per effetto della novella, la “terzieta” del mediatore
verrebbe sacrificata anche a causa dell’ampia discrezionalita riconosciuta agli

p. 8538 ss.; C. Nocera, Reclamo e mediazione nel processo tributario..., p. 1096; M.C. Parlato, Profili
di costituzionalita del reclamo e della mediazione tributaria, in Boll. trib. 18(2012), p. 1284 ss.;
P. Rossi, Latto di accertamento..., p. 773; D. Stevanato, Reclamo e “mediazione fiscale”: lettere a un
bambino mai nato, in Dial. trib., 2012, p. 99), volte ad attribuire scarso rilievo alle problematiche
de quibus.

96 In passato, una soluzione alternativa, prospettata da F. D’Ayala Valva, La Corte costituzionale
preannuncia le ragioni di illegittimita costituzionale..., p. 100, proponeva di affidare al Garante
del Contribuente, quale soggetto terzo ed imparziale, il compito di presiedere al procedimento di
reclamo/mediazione.

97 Sul punto, cfr. S. La Rocca, Il reclamo e la mediazione..., p. 1698, il quale giustamente os-
serva che «tali soggetti non hanno la “disponibilita” del tributo». Di conseguenza, l'istituto trovera
«applicazione nei soli casi di “vizi propri” delle cartelle di pagamento da questi emesse, ovvero di
impugnazione di fermi di beni mobili registrati o di ipoteche».

98 Cfr. Circolare Agenzia delle Entrate, 29 dicembre 2015, n. 38/E..., p. 37; M. Villani,
La parziale riforma del processo..., p. 17.

99 Cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021; V. Uckmar,
Interventi sul contenzioso..., p. 986.

100 Cfy. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4021-4022.

101 Cfy, M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931-2932; M. Conigliaro,
Restyling di reclamo-mediazione e conciliazione giudiziale..., p. 3029; P. Sandulli, La Corte costi-
tuzionale analizza la mediazione..., p. 817. Inoltre, cfr. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo
e mediazione tributaria..., p. 4020, secondo cui «ancora una volta ¢ mancato il coraggio di agire in
modo determinato, provando ad introdurre un soggetto che — terzo rispetto alle parti — aiutasse
i contendenti a definire bonariamente la controversia ed evitare il contenzioso».
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enti locali nell'individuazione della struttura che dovra pronunciarsi sul reclamo
proposto dal contribuentel02,

La ricostruzione ha fondamento nel criterio direttivo della delega fiscale,
volto a rafforzare la tutela giurisdizionale del contribuente attraverso la ga-
ranzia di terzieta dell’organo giudicante. In tal modo, la delega ha cercato di
porre rimedio all’anomalia di fondo del contenzioso tributario, nel quale 'am-
ministrazione finanziaria riveste la duplice veste di parte del giudizio, tramite
le agenzie fiscali, e di datore di lavoro dei giudici tributari, a cui corrisponde il
compenso per quanto espletat0103.

In tale ottica, e stata ravvisata 'opportunita di affidare 'esame del reclamo
ad un ufficio esterno alla struttura amministrativa che ha redatto I'atto oggetto
di contestazione, per assicurarne una “revisione” quanto piu oggettiva, idonea
a rivedere le determinazioni precedentemente assunte e a recepire quanto
prospettato dal contribuentel04,

L’orientamento non puo essere condiviso in quanto omette di considerare
che l'esigenza di terzieta dell’organo preposto, necessaria nella mediazione
civile, non lo ¢ altrettanto in campo tributario, in cui la procedura di reclamo/
mediazione assume natura amministrativa e non giurisdizionale: il legislatore
ha considerato sufficiente mantenere, all'interno dell’ente, 'autonomia del sog-
getto chiamato a decidere sul reclamo, al fine di consentire un corretto esercizio
del potere decisionale.

THE TAX COMPLAINT AND MEDIATION AFTER THE REFORMATION:
RECONSTRUCTIVE PROFILES AND APPLICATIONS - PART ONE

SUMMARY

The tax complaint and mediation underwent a noticeable makeover thanks to the decree
September 24, 2015, n. 156, which gave effect to the delegation of reform of the tax system (law
March 11, 2014, n. 23). The decree has completely rewritten the article 17 bis, decree n. 546/1992,
which, in the original formulation, had aroused many doubts of interpretation and application
problems, also in terms of constitutionality, culminating in a ruling by the Constitutional Court.

The intervention is symptomatic of the evolution of the regulatory system toward
a “marginalization” of contentious stage, intended to be a measure of extrema ratio, kicked down to
a remote possibility, solvable even on slopes of judgment, through conflict resolution instruments
structured in such a way as to be convenient and attractive to both parties.

Although he has not solved all the problems of interpretation, the novel has the merit
of having corrected some discrepancies, present in the original version, in order to implement the
renewal instances from multiple parts: the result was the strengthening of the institute, aimed
at resolving minor disputes out of court, composed mainly of disputes of limited economic value,
although numerous in quantity; this made it possible to avoid a waste of resources, focusing on the
most relevant disputes judicial machine.

102 Cfy. M. Conigliaro, Nuove regole per reclamo e mediazione tributaria..., p. 4022.

103 Cfy. M. Conigliaro, Luci ed ombre nella riforma del processo..., p. 2931, secondo cui sem-
brava che «il legislatore si fosse risoluto ad assicurare la terzieta formale del giudice, affidando le
competenze ad un dicastero diverso da quello dell’Economia e delle Finanze, cosi da eliminare un
vulnus del sistema che lede i diritti di una delle parti del processo»; purtroppo, cio non € avvenuto.

104 Cfy. U. Perrucci, Brevi annotazioni sulla nuova versione del processo..., p. 1475.
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Regulatory choices underlying the reform can be summarised as follows: extension of the
complaint/mediation to all acts-including land-value below the deductible (unchanged), issued
by tax bodies, officers or private dealers imposition; restructuring of benefit sanctions in favour
of the taxpayer; simplification of procedural mode; possibility for disputes subject to tax claim by
experiencing tax court settlement, in the future be used as well on appeal, both in court and out
court; regulating the payment of the amount due as a result of the proceedings.

KEY WORDS: alternative dispute resolution, tax complaint and mediation, tax reform
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ZAANGAZOWANIA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
NA RZECZ MIGRANTOW
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Kosécidt katolicki ze swej natury jest zwiazany ze $wiatem migrantow.
Jego historia 1 doktryna nierozerwalnie zwigzane sa z migracja ludzi. Wiele
dokumentéw Kosciola katolickiego, regulujacych kwestie podejscia do ludzi
ogarnietych tym zjawiskiem, nawiazuje do historii migracji ludzkosci. Stad
tez odpowiedzialnoéé Kosciota katolickiego za Swiat migrantéw ma glebokie
korzenie historyczne i teologiczne. Odpowiedzialno$é Kosciola wynika z troski
o los ludzi, ktorzy zostali pozbawieni prawa do zycia i rozwoju we wlasnym
srodowisku, a takze z potrzeby opieki nad tymi, ktérzy Swiadomie podejmuja
decyzje o migracji, a w kraju docelowym przezywaja réznego rodzaju problemy
zwigzane z adaptacja spoteczna.

Losy Kosciota katolickiego od samego poczatku byly ztaczone z historig
migrac]ji pierwszych chrzescijan. Kosciot zawsze obdarzat wielkim szacunkiem
osoby, ktore z réznych powodéw musiaty opusci¢ miejsce swojego zamieszka-
nia. Sobor Watykanski IT podkreslit, ze kazdy cztowiek ma prawo do wybrania
miejsca swojego zycia. Natomiast Jan Pawel II zwrdcit szczegblnag uwage na
prawo do zamieszkania we wlasnej ojczyznie — czyli prawo do nieemigrowania.
Wspédtezesne prawodawstwo KosSciota katolickiego zaznacza, ze za opieke nad
migrantami odpowiedzialny jest caly Lud Bozy. Szczegdlnym wyrazem troski
o migrantéw sa szeroko rozbudowane struktury kanonicznego duszpasterstwa
tej kategorii ludzi, ktore funkcjonuja na trzech plaszczyznach: uniwersalne;j,
partykularnej i diecezjalnej.

P1otr WO0JNICZ, dr prawa, pracownik naukowy Wydziatu Studiéw Technicznych i Spotecznych
UWM w Elku; e-mail: wojniczpiotr@wp.pl
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1. Zalozenia doktrynalne troski Kosciola katolickiego
0 migrantow

Chrzescijanstwo $cisle 1 niezaprzeczalnie wigze sie ze starym $wiatem 1 jego
historia!. Dlatego tez Kosciél katolicki czerpie swoja wiedze i do$wiadczenie
odnoénie do zjawiska migracji ze Starego i Nowego Testamentu. To Adam i Ewa
poprzez niedotrzymanie obietnicy danej Bogu stali sie pierwszymi migranta-
mi — wygnancami. Bég w Ksiedze Kaptanskiej przypomina czlowiekowi o jego
miejscu na §wiecie —,,Ziemia nalezy do Mnie, a wy jesteécie u Mnie przybyszami
i osadnikami’2. Z punktu widzenia teologicznego chrzeécijanie sa duchowymi
spadkobiercami Narodu Wybranego. Izraelici, jak zaden inny naréd na ziemi,
do$wiadczyli losu pielgrzyma. Dzieje ich wedréwki rozpoczynaja sie od wezwa-
nia Abrahama do opuszczenia ziemi rodzinnej, miasta Ur, 1 podjecia wedréwki
do Ziemi Obiecanej3. A.R. Sikora podkreéla fakt, ze starotestamentowi Zydzi
bardzo dobrze znali sytuacje przybyszéw. ,Miato to swoje odbicie w normach
prawnych chroniacych prawa cudzoziemcéw. Takie podejécie Izraelitéw do
obcych przybyszéw wiazalo sie z tym, ze sami w przeszloéci zaznawali podob-
nego losu. Terminem ger (cudzoziemiec, przybysz) nazywani byli Abraham?,
Mojzesz w ziemi Modin® oraz Elimelek, ktéry jako ger osiedlil sie w ziemi
Moabu®. Réwniez caly naréd wybrany byl gerim w Egipcie’. Stad tez juz
w najstarszych przepisach prawnych istnial zakaz gnebienia obcych®. Z punktu
widzenia teologicznego Piecioksiag porusza istotna kwestie mitowania obcych
jak swoich rodakéw: »Bedziesz kochal blizniego (rea) jak siebie samego«®. Mimo
ze w tym tekScie rea oznacza rodaka, to w dalszej cze$ci mowa jest wyraznie
o0 tym, iz miloéé ta obejmuje réwniez cudzoziemcéw (gerim)10 przebywajacych
wéréd Izraelitow”1l. Ponadto W. Necel wskazuje inne okreslenia migrantéw
1 cudzoziemcdéw w Starym Testamencie: zar, toshab, nokri, nekar. Nazwa zar
oznacza kogo§, kto przybyl z innej grupy narodowos$ciowej lub plemienia, a wiec

1 Zob. J. Alzog, Historya powszechna Kosciota, t. I, Warszawa 1855, s. 64.

2 Kpt 25, 23; Jan Pawet II, Oredzie na S‘wiatowy Dzieri Migranta, ,,J’Osservatore Romano”,
4(1999) (dalej: OSDM).

3 Zob. D. Robs, Od Abrahama do Chrystusa, przel. Z. Starowieyska-Morstinowa, Warszawa
1967, s. Tnn.

4Rdz 23, 4.

5Wj 2, 22; 18, 3.

6Rt 1, 1.

TWj 22, 20; 23, 9; Pwt 10, 19; 23, 8.

8Wj 22, 20. ,,Nie bedziesz uciskat ani gnebil cudzoziemeca (ger), bo i wy byliscie cudzoziemcami
(gerim) w ziemi egipskiej”.

9 Kpt 19, 18.

10 Kpt 19, 33-34: ,Jezeli w waszym kraju osiedli sie przybysz, nie bedziecie go uciskaé. Przy-
bysza, ktory sie osiedlit wérdéd was, bedziecie uwazaé za obywatela. Bedziesz go mitowat jak siebie
samego, bo 1 wy byli§cie przybyszami w ziemi egipskiej. Ja jestem Pan, Bég wasz”.

11 Zob. szerzej: A.R. Sikora, Kategorie wolnych ludzi, w: Zycie spoteczne w Biblii, pod red.
G. Witaszka, Lublin 1997, s. 260—262, patrz réwniez T. Hantle, Pojecie przybysza (ger) w Starym
Testamencie, ,Studia Gnieznienskie”, 3(1977), s. 29-51.
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nie byt Izraelita. Inne okre§lenia przybysza: toshab, nokri, nekar wskazuja na
sytuacje spoleczna migrantal2.

Nauczanie Chrystusa dotyczace ludzi objetych zjawiskiem migracji ma
najwieksze znaczenie dla Kosciola katolickiego. Podkreslenie faktu, ze Chry-
stus byl migrantem!? oraz nakaz miloéci blizniego bez wzgledu na pochodze-
nia narodowe czy spoteczne stanowily gléwny wyznacznik nauki Koéciota
w zakresie tej problematykil4. Uniwersalna nauka Chrystusa byla gloszona
w wielu jezykach, byla tez dostosowana do specyfiki danego regionu. Przestaniem
Jezusa z Nazaretu bylto gloszenie nauki wszedzie tam, gdzie zawedruja Jego
Apostotowie. Naturalnym miejscem rozpowszechniania nauki Chrystusa byty
rozsiane po catym Cesarstwie Rzymskim diaspory zydowskie, dzieki ktorym
mogta by¢ ona przekazywana innym narodom.

Istotne znaczenie dla zrozumienia charakteru nauczania wspélczesnego
Kosciota katolickiego i jego odpowiedzialnosci za §wiat migrantéw ma wyda-
rzenie, ktore przeszlo pod nazwa Pieédziesiatnicyl®. Zestanie Ducha Swietego
1 okoliczno$ci temu towarzyszace przyjmowane sa powszechnie jako pierwsze
publiczne wystapienie Koéciota. Pieédziesigtnica podkresla najistotniejsze
cechy Koéciota, a mianowicie — uniwersalizm i partykularyzm. Zebrane narody
ztaczyt jeden Koécidt, ktéry zostal zespolony jednoscig Ducha Swiqtego w jedna
uniwersalna calo§é!6. Do wspélnoty chrzescijanskiej zostali zaproszeni ludzie
pochodzacy z réznych narodéw, kultur, kregéw cywilizacyjnych, wtadajacy
odmiennymi jezykami.

Okres apostolski w dziejach chrzescijanstwa charakteryzowal sie szyb-
kim wzrostem liczby wyznawcéw Chrystusa. Niektorzy nazywaja go mianem
scudu chrzeécijanskiego”. E. Gibbon przytacza stowa Justyniana Meczennika:
,Nie istnieje zaden lud czy to grecki, czy barbarzynski, czy jakiekolwiek inne
ludzkie plemie — bez wzgledu na to, jakim mianem badZ obyczajem moze sie
odznaczaé, jak nieoSwiecony by¢ moze w sztuce czy w rolnictwie, bez wzgledu
na to, czy mieszka pod namiotami, czy wedruje w krytych wozach — w ktérym
by nie zanoszono modléw w imie ukrzyzowanego Jezusa do Ojca 1 Stworzyciela
Wszechrzeczy’17. Chrzeécijanie tworzyli wspélnote braci, zachowujac silne wiezi
miedzyludzkie i wlasng kulture. Jak podkresla F. Varillon, pierwsi chrzescija-
nie nie okreélali siebie tylko mianem ,uczniéw”, ,wierzacych” czy ,$wietych”,
nazywali siebie przede wszystkim ,bra¢mi” i zyli w braterskich wspdélnotach.
Stowo autora Dziejéw Apostolskich — homothymadon — wskazuje na zgodnoéé

12 Zob. szerzej: W. Necel, Prawo migranta do specjalnego duszpasterstwa, Warszawa 2012,
s. 89-90.

13 Pius XII, Konstytucja apostolska o duchowej opiece nad emigrantami — Exsul familia, ,Studia
Polonijne”, 4(1981), s. 16-17 (dalej: EF).

14 Nr 13, Jan Pawetl II, Redemptor hominis, <http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
jan_pawel_ii/encykliki/r_hominis.html>, dostep: 10.12.2016.

15 Zob. J. Boczar, Dzieje Kosciota Katolickiego, Lwéw 1935, s. 5.

16 Jan Pawet II, OSDM, 6(1991); ,,L’Osservatore Romano”, 10(1991).

17 Zob. szerzej: E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, przet. Z. Kierszys, S. Krynski,
Warszawa 1975, s. 54—55.
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uczué, na jednoéé panujaca wéréd wiernych!® przeciwstawna, niezgodnoéci, ktéra
cechowala niewiernych lub wrogéw Ewangelii. Braterstwol® obejmowalo nie
tylko czlonkéw Koéciota lokalnego, ale miato charakter uniwersalny2’. Nalezy
podkreslié, ze chrzescijanie dobrze znali sytuacje przybyszéw, ktorym okazywali
go$cinnosé, zrozumienie oraz szacunek dla ich odrebnoé$ci. Sami chrzeScijanie,
bedac migrantami, potrafili doskonale dostosowywac sie do zycia w otaczajacych
ich spoteczenstwach. Osiedlajac sie w nowych miejscach, dostosowywali sie do
lokalnych zwyczajow?21.

Dla zabezpieczenia wszelkich potrzeb ludzi pielgrzymujacych oraz obcokra-
jowcdw przebywajacych na terenie danej gminy, pierwsi chrze$cijanie stworzyli
caly system instytucji o charakterze charytatywnym. Koéciél — gmina uwazat

za swoj obowiazek praktykowanie milosierdzia zwanego caritas christiana®2.

Uznawano, ze moralnoéé nie jest przywilejem jednego narodu i nie zna granic23,
dlatego tez chrzescijanie w my§l uniwersalistycznej idei Koéciota wychodzili za-
wsze naprzeciw ludziom potrzebujacym, a goScinno$¢, pomoc i opieke nad obcymi
stawiano wysoko, jako forme chrzescijanskiej miltosci blizniego, ktora uwazano
za wyznacznik chrzeécijanskich wartoéci etycznych w zyciu codziennym?4.
D. Robs przytacza stowa wielkiego przeciwnika chrzeécijanstwa Juliana Apo-
staty (Odstepcy) Swiadczace o duzym zaangazowaniu Ko$ciota w dzielo pomocy
migrantom: ,,Czy nie widzimy, ze tym, co przyczynito sie najbardziej do rozwoju
ateizmu (chrzescijanstwa) jest ludzki stosunek wobec obcych ludzi, zyczliwosé
wobec wszystkich, a nawet dbalo$¢ o zmartych? To powinno by¢ przedmiotem
naszej ciaglej troski. Byloby wstydem, gdyby ci bezbozni Galilejeczycy oprocz
wlasnych zebrakéw zywili jeszcze naszych, widzac, ze nie otrzymuja pomocy,
jaka powinniémy im daé”25.

Papiez Benedykt XVI podkreslit w encyklice Deus Caritas est, ze dziatalnoé
charytatywna byla od samego poczatku istotna cecha chrzeécijanstwa26. Kazdy
chrzeécijanin poczuwat sie do obowigzku pomagania potrzebujacym z najblizsze-
go otoczenia 1 dawania jatmuzny, dzieki ktérej pomoc ta mogta by¢ éwiadczona
systematycznie w szerszym zakresie?’. Milosierdzie chrzeécijanskie przybieralo
postaé wielu réznorodnych 1 wysoko wyspecjalizowanych, nieznanych wczeéniej
instytucji charytatywnych. Zrédia wspominaja o hospicjach dla ubogich lub
dla ludzi starych (ptocheia, gerokomeia), o domach sierot (orphanotropheia),
ztobkach (brephotropheia), przytutkach dla obcokrajowcéw (xenodocheia) oraz

18 Dyz. 2, 46; 4, 24; 5, 12; 8, 6; 15, 25; Rz 15, 6.

191 Kor 1, 2; 2 Kor 13, 12; Rz 16, 16.

20 Zob. F. Varillon, Zarys doktryny katolickiej, przel. E. Krasnowolska, Warszawa 1972, s. 420.

21 Zob. szerzej: A. Zurek, Pierwsze wieki Kosciota (I-VII w.), Tarnéw 2000, s. 48.

22 M. Zywezynski, Koscidl i spoleczeristwo pierwszych wiekéw, Warszawa 1985, s. 123.

23 . Witaszek, Mysl spoleczna Prorokéw, Lublin 1998, s. 63.

24 70b. M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. I: Starozytnosé, Warszawa 1986, s. 100.

25D. Robs, Kosciél pierwszych wiekéw, przel. K. Ostrowska, Warszawa 1969, s. 665—666.

26 Benedykt XVI, Encyklika Deus Caritas est, <http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
benedykt_xvi/encykliki/deus_caritas_25122005.htm1#_ftnref12>, dostep: 15.03.2013.

2770b. A. Zurek, Pierwsze wieki Kosciota..., s. 204.



ZAANGAZOWANIA KOSCIOLA KATOLICKIEGO NA RZECZ MIGRANTOW... 53

szpitalach (nosokomeia, iatreia, xenones)28. Opieka nad migrantami byla zna-
komicie zorganizowana i skutecznie $wiadczona.

Koécidt katolicki od poczatku swojego istnienia z duzym zaangazowaniem
$wiadczyt pomoc ludziom ogarnietym procesem migracji. We wstepie do Konsty-
tucji apostolskiej Exul Familia prawodawca koécielny bardzo doktadnie opisat
dziatalnoéé KoSciota katolickiego na rzecz migrantéw na przestrzeni wiekow.
W dokumencie tym prawodawca koScielny wskazal, w jakim kierunku ewolu-
owaly duszpasterskie formy opieki nad migrantami. Poczawszy od przedsiewziec
pojedynczych oséb zaréwno duchownych, jak 1 §wieckich, a na wspélczesnych
zinstytucjonalizowanych strukturach duszpasterstwa migrantéw skonczywszy.
Istotna zmiana w podej$ciu do kwestii migrantow i ich funkcjonowania w lokalnej
spotecznoéci nastapila po Soborze Watykanskim II. Wéwcezas to podkreslono, ze
caty Lud Bozy jest odpowiedzialny za $§wiat migrantéw. Ponadto zmienito sie takze
podejsécie Kosciota katolickiego co do samego pojecia ,ludzi w drodze”. Ko§ciot
rozszerzyt krag oséb, ktére moga zwracac sie o pomoc w ramach duszpasterstwa
migracyjnego. Pierwsze dokumenty koscielne byly adresowane zwtaszcza do tych,
ktorzy opuszczali kontynent europejski. Natomiast wspélczesne dokumenty sg
skierowane do wszystkich kategorii ludzi objetych procesem migracji.

2. Funkcjonowanie duszpasterstwa migrantow
na plaszczyznie uniwersalnej

W celu zapewnienia nalezytej opieki nad ,,ludZzmi w drodze”, Kosciét katolicki
stworzyl specjalne duszpasterstwo, ktére funkcjonuje na trzech ptaszeczyznach:
uniwersalnej, partykularnej 1 diecezjalnej. Szczegdlna role na szczeblu uniwer-
salnym odgrywa papiez oraz Papieska Rada do spraw Migrantéw 1 Podréznych.

Biskup Koéciota Rzymskiego z racji swego urzedu posiada najwyzsza, pelna,
bezposrednia 1 powszechna wladze zwyczajna w Koéciele, ktora moze wykony-
waé w sposéb nieskrepowany??. Prymat Biskupa Rzymskiego zawiera w sobie
prawdziwa wladze prawodawcza, wykonawcza, i sadownicza3?. Jak objaénia
E. Sztafrowski, wladza ta ,jest zwyczajna, poniewaz zostala zwigzana z urze-
dem papieskim. Papiez sprawuje ja w imieniu wlasnym, stad jest zwyczajna
1 wlasna. Zgodnie z orzeczeniem Soboru Watykanskiego II papiez ma najwyz-
sza wladze rzadzenia w KoSciele powszechnym, tzn. nie podlega zadnej innej
wladzy w koScielnej. Wtadza Biskupa Rzymskiego jest pelna, poniewaz rozciaga
sie nie tylko na niektore sprawy, takie jak wiara, moralno$¢, ale na wszystkie
zwiazane z zyciem Ko$ciota. Jest tez ona powszechna, poniewaz dotyczy wszyst-
kich os6b 1 przedmiotow. Wiadza ta jest prawdziwie biskupig, czyli obejmuje
pelna wtadza pasterska, nauczycielska 1 administracyjna w stosunku do catego

28 70b. szerzej: Historia chrzescijaristwa. Biskupi, mnisi i cesarze 610-1054, wyd. G. Dagron,
P. Riché, A. Vauchez, przet. M. Zurowska et al., Warszawa 1999, s. 249.

29 Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983, kan. 331 (dalej: KPK z 1983).

30 KPK z 1983, kan. 135.
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Kosciota. Stad przystuguje mu tytul Biskupa Koéciota (Episcopus Ecclesiae).
Dzieki temu, zachowujac jedno§é wspdlnoty i wyznania wiary z Biskupem
Rzymskim, Koéciét stanowi jedna wspdlnote pod przewodnictwem jednego
Pasterza”3l. W zwiazku z tym papiez, bedac najwyzszym pasterzem Koéciola,
jest wyrazem jego jednoséci i uniwersalizmu?2.

Nalezy zauwazy¢, ze Sobér Watykanski II nie wyodrebnil migrantéw jako
szczegblnej grupy wiernych poprzez przyznanie im specjalnych uprawnien czy
obciazenie ich dodatkowymi obowigazkami. Nie uczyniono tego réwniez w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 r. Dlatego tez migranci moga liczy¢ na wsparcie
duszpasterskie ze strony Biskupa Rzymskiego na réwni z innymi wiernymi.
W zwiazku z powyzszym kierowanie, koordynowanie i popieranie ewangelizacji
migrantéw na plaszczyznie uniwersalnej Kosciota spoczywa wlaénie na papiezu.
Biskup Rzymu czyni to przede wszystkim poprzez wydawanie i zatwierdzanie
réznego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do duszpasterstwa tej kategorii
wiernych, wskazywanie kierunku rozwoju tego duszpasterstwa, nadawanie mu
odpowiedniego ksztaltu dopasowanego do wymogoéw czasu oraz ukazywanie
w swojej nauce spotecznej aktualnych problemoéw, z ktérymi borykaja sie ludzie
objeci zjawiskiem migracji, a takze nakreslanie sposobu ich rozwigzywania. Spe-
cyficznym instrumentem pomagajacym w propagowaniu praw ,ludzi w drodze”
sg coroczne obchody Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy. Papieskie oredzia
wyglaszane w tym dniu poruszaja wiele znaczacych probleméw migrantéw
we wspoOlczesnym Swiecie. Zwracaja one szczegdlng uwage na poszanowanie
godnoéci migrantéw, praw kobiet 1 dzieci, prawa do zycia w rodzinie. Pietnuja
negatywne zjawiska towarzyszace migracji ludnoéci, takie jak handel ludzmi,
przemyt ludzi czy dyskryminacja na tle rasowym lub jezykowym. Dzienh Migranta
ma duzy wydzwiek psychologiczny. Stuzy przede wszystkim przetamaniu barier
1 podziatéw majacych swe zrédto w odmiennosci na tle pochodzenia spoteczne-
go, etnicznego, rasowego czy wyznawanych warto$ci religijnych 1 etycznych.
Ukazuje chrzeécijanom ich przynalezno§é do uniwersalistycznego KoSciota,
w ktérym nie ma podziatu na gorszych i lepszych?33.

Koécidt katolicki, wychodzac naprzeciw zlozonosci zjawiska migracji, powotat
w 1970 r. Papieska Komisje do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych,
ktorej zadaniem bylo sprawowanie opieki nad ludzmi objetymi tym procesem3%.
W konstytucji apostolskiej Pastor bonus z 28 czerwca 1988 r.3% papiez Jan Pawel I1
przemianowal Komisje na Papieska Rade o tej samej nazwie3®. Tym samym

31 Zob. szerzej: E. Sztafrowski, Podrecznik Prawa Kanonicznego, Warszawa 1985, s. 13-14.

32 Zob. szerzej: J. Kalkowski, Biskup diecezjalny a autonomia instytutéw 2ycia konsekrowanego,
w: Biskup pasterz diecezji. Materialy z sympozjum ,,Biskup diecezjalny a duszpasterstwo i apostolstwo
wiernych” 26.03.2003 r., pod red. P. Majera, Krakéw 2003, s. 71.

33 Kongregacja Biskupéw, Instrukcja De pastorali migratorum cura, nr 1, tekst polski, ,Studia
Polonijne”, 4(1981), nr 24 § 4 (dalej: DPMC).

34 Motu proprio Apostolicae Caritatis ustanawiajqce Papieskq Komisje Duszpasterstwa
Migrantow i Turystow — 19.03.1970 r. Tekst dokumentu w: ,,Studia Polonijne”, 4(1981), s. 87-89.

35 Konstytucja apostolska o Kurii Rzymskiej Pastor bonus z 1988, AAS 1988, s. 841-930 (dalej: PB).

36 Szerzej o organizacji Kurii Rzymskiej czytaj w: W. Géralski, Lud Bozy. Koscielne prawo
osobowe, Czestochowa 1996, s. 135nn.
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podnidst znaczenie tej instytucji oraz podkres§lit wage 1 istote zagadnienia,
ktérym sie zajmuje. Zadaniem Rady jest przede wszystkim rozwijanie troski
duszpasterskiej KoSciota o osoby objete zjawiskiem migracji, a takze studium
zagadnien zwiazanych z ta materia3’. Do zadan Rady Konstytucja Pastor bo-
nus zaliczyta takze troske o to, aby KoScioty partykularne roztaczaly nalezyta
opieke duchowag nad wszystkimi kategoriami migrantéw poprzez organizowanie

i tworzenie odpowiednich struktur duszpasterskich®8. Ponadto w instrukcji

Erga migrantes caritas Christi prawodawca koScielny wyodrebnil nastepujace

kompetencje Rady:

e analizowanie sprawozdan przystanych przez Konferencje Biskupéw i odpo-
wiednie struktury hierarchiczne wschodnich Koécioléw katolickich;

e wydawanie instrukcji, o ktéorych mowa w kan. 34 KPK, sugerowanie i wspie-
ranie inicjatyw, dziatan i programéw w celu rozwoju struktur i instytucji
odpowiadajacych za opieke nad migrantami;

e dopomaganie w procesie wymiany informacji miedzy réznymi Konferencjami
Biskupéw lub informacji pochodzacych od odpowiednich struktur hierar-
chicznych wschodnich Koéciotéw katolickich oraz utatwianie im wzajemnych
kontaktow, zwtaszcza tych, ktére dotycza przeniesienia prezbiterow z jednego
kraju do drugiego w celu opieki pasterskiej nad migrantami,

e popieranie, zachecanie 1 ozywianie dziatalno$ci pastoralnej w regionalnych,
kontynentalnych 1 miedzynarodowych strukturach wspélnoty koScielnej, aby
skoordynowac i ujednolicié¢ inicjatywy na rzecz migrantow;

e analizowanie sytuacji 1 ocenianie, czy w okre§lonych miejscach zachodza
okolicznoéci, ktére wskazuja na potrzebe utworzenia specyficznych struktur
duszpasterstwa dla migrantow;

e popieranie dobrych stosunkéw miedzy instytucjami zakonnymi, oferujgcymi
migrantom pomoc duchowg a Konferencjami Biskupéw i odpowiednimi struk-
turami hierarchicznymi wschodnich Koécioléw katolickich oraz éledzenie ich
dzialan przy uwzglednianiu kompetencji Kongregacji do spraw Instytutow
Zycia Konsekrowanego, Stowarzyszen Zycia Apostolskiego oraz Kongregacji
Kosciotow Wschodnich;

e popieranie 1 uczestniczenie w tych inicjatywach, ktére sa pozyteczne albo
niezbedne, z punktu widzenia korzystnej 1 stusznej wspdtpracy ekumeniczne;j
w zakresie migracji, w porozumieniu z Papieska Rada Popierania JednoSci
Chrzescijan;

e popieranie i uczestniczenie w tych inicjatywach, ktére uwazane sa za nie-
zbedne lub korzystne dla dialogu z grupami niechrzeécijanskich migrantow,
w porozumieniu z Papieska Rada do spraw Dialogu Miedzyreligijnego3?.

H. Stawniak podkreslil, iz ,fakt istnienia Rady i troska kolejnych papiezy

o nig $wiadcza, ze kwestia migracji ludnoéci jest integralna czesécia sktadowa

37TPB nr 149.

38 PB nr 150-151.

39 Papieska Rada do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Instrukcja Erga migrantes
caritas Christi, <http://rodzinarodzinie.caritas.pl/wp-content/uploads/2016/09/INSTRUKCJA-ER-
GA-MIGRANTES-CARITAS-CHRISTI.pdf>, dostep: 10.12.2016 (dalej: EMCC).
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zadan KoSciola. Stolica Apostolska stanowczo podkre§la, ze prawa ludzi w dro-
dze powinny podlegaé bezwzglednej ochronie, a Koéciél, realizujac swoja misje
i konsekwentnie stajac w obronie stabszych, stara sie ten imperatyw wypelni¢”40,

3. Organizacja kanonicznych struktur duszpasterstwa
migrantow w KosSciolach partykularnych

Za opieke duszpasterska nad migrantami sa odpowiedzialne przede wszyst-
kim KosScioty partykularne. Na nich spoczywa organizacja 1 koordynacja
dziatalno$ci struktur duszpasterstwa migracyjnego na terenie danego kraju.
Na obszarze partykularnym za omawiana materie odpowiedzialna jest Konfe-
rencja Biskupow jako stata instytucja Koéciota partykularnego. Stanowi ona
zebranie biskupow okreslonego kraju lub terytorium, wypetniajacych wspdlnie
pewne zadania pasterskie na rzecz wiernych zamieszkujacych ten obszar. Jej
dziatania powinny by¢ przystosowane do biezacych okolicznoéci, czasu 1 miejsca,
a takze formy i sposobu apostolatu, z zachowaniem przepiséw prawa?l. Na mocy
prawa do Konferencji Biskupéw naleza wszyscy biskupi diecezjalni, terytorial-
ni oraz ci, ktérzy sa prawnie z nimi zréwnani, nastepnie biskupi koadiutorzy,
biskupi pomocniczy 1 pozostali biskupi tytularni, pelniacy szczegdlne zadania
zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu. Do jej prac
moga by¢ rowniez zaproszeni ordynariusze innych obrzadkow, ale tylko z glosem
doradczym, chyba ze przepisy szczegélne stanowia, inaczej*2.

Kazda Konferencja Episkopatu powinna sporzadzi¢ wlasny statut, potwier-
dzony przez Stolice Apostolska, w ktérym nalezy okresli¢ sposéb odbywania
zebran plenarnych, przewidzie¢ stala Rade Episkopatu i sekretariat generalny
Konferencji, jak réwniez inne urzedy oraz Komisje, ktére beda skutecznie poma-
gaty Konferencji w wykonywaniu przez nia obowiazkéw?3. Z kan. 450 Kodeksu
Prawa Kanonicznego wynika, ze prawodawca w sposéb ogdlny przewidziatl tryb
tworzenia specjalnego organu, ktorego podstawowym zadaniem jest opieka
duszpasterska nad migrantami.

W krajach, ktére sa objete zjawiskiem migracji, Konferencje Biskupie po-
woluja Komisje Biskupia do spraw duszpasterstwa migracyjnego. Sekretarz
takiej Komisji pelni funkcje krajowego koordynatora do spraw migracji%4.
W sklad Komisji wehodza: kaplani, zakonnicy i zakonnice*?, a takze osoby $wiec-
kie biegle w sprawach dotyczacych migracji*6. Natomiast w krajach, w ktérych
intensywno$¢ zjawiska migracji jest mata badz znikoma, Konferencje Biskupie

40 Zob. szerzej: H. Stawniak, Problematyka migracji ludnosci w swietle zasad i niektérych
dziatan Stolicy Apostolskiej, ,Seminare”, 26(2009), s. 147.

41 KPK z 1983, kan. 447.

42 KPK z 1983, kan. 450 § 1.

43 KPK z 1983, kan. 451,.

44 DPMC nr 22 § 1.

45 Zob. szerzej DMPC nr 53 § 1.

46 DPMC nr 22 § 2; EMCC art. 19 § 1.
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wyznaczaja jednego biskupa do kierowania duszpasterstwem migrantéw*’. Kon-

ferencje Biskupéw przedstawiajg Papieskiej Radzie do spraw Duszpasterstwa

Migrantéw i Podréznych sklad komisji lub nazwisko wyznaczonego biskupa?®.

Do zadan komisji do spraw migracji lub biskupa nalezy:

e zapoznawanie sie z sytuacja migrantéw w danym kraju i1 przekazywanie
przydatnych informacji biskupom diecezjalnym;

e wspieranie 1 inspirowanie odpowiednich komisji diecezjalnych zajmujacych
sie zjawiskiem przemieszczania sie ludzi;

e przyjmowanie prosb w sprawie powotania kapelanéw/misjonarzy od biskupéw
diecezji/eparchii, ktorych dotyczy migracja, 1 przedstawianie im prezbiteréow
proponowanych do petnienia owego urzedu;

e zaproponowanie Konferencjom Biskupdw, jesli zajdzie taka potrzeba, usta-
nowienia urzedu krajowego koordynatora dla kapelanéw;

e nawigzywanie odpowiednich kontaktéw z zainteresowanymi Konferencjami
Biskup6w 1 odpowiednimi strukturami hierarchicznymi wschodnich Kosciotow
katolickich;

e nawigzywanie odpowiednich kontaktow z Papieska Radg do spraw Duszpa-
sterstwa Migrantéw 1 Podréznych oraz przekazywanie biskupom diecezjalnym
otrzymanych od niej informacji;

e wysylanie rocznego sprawozdania o sytuacji duszpasterstwa migrantéw do
Papieskiej Rady do spraw Duszpasterstwa Migrantéw 1 Podréznych, do Kon-
ferencji Biskup6éw 1 do odpowiednich struktur hierarchicznych wschodnich
Kosciotéw katolickich, a takze do biskupéw diecezjalnych?9.

Prawo koécielne naktada na Konferencje Episkopatéw krajow nadmorskich
obowigzek zorganizowania opieki duszpasterskiej nad ludzmi morza. W tym
celu Konferencje tych krajow powinny wyznaczaé¢ biskupa promotora Dziela
Duszpasterstwa Ludzi Morza. Z kolei biskup promotor powinien przedstawic
Konferencji odpowiedniego kandydata na stanowisko dyrektora krajowego
Dzieta Duszpasterstwa Ludzi Morza®0.

W celu nalezytego zaspokojenia potrzeb duszpasterskich migrantéw Kon-
ferencje Biskupow powinny starannie §ledzi¢ zagadnienia dotyczace migracji
1 ludzi objetych tym zjawiskiem. Powinny takze, biorac pod uwage zasady juz
ustalone oraz planowane zmiany przez Stolice Apostolska, zgodnie dazy¢ do
zapewnienia im duchowej opieki za pomoca wtasciwych §rodkéw dostosowanych
do warunkéw, czasu i 0séb®L.

Do zadan Konferencji Biskupiej nalezy réwniez dbanie o kaptanéw, ktorzy
podjeli sie duszpasterstwa migrantéw i odpowiednie przygotowanie ich do
spetniania tej specjalnej postugi. Konferencje przedstawiaja tychze kaptanéw

4TDMPC nr 22 § 3; EMCC art. 19 § 2.

48 EMCC art. 19 § 3.

49 EMCC art. 20.

50 Jan Pawel II, Motu proprio o Duszpasterstwie Ludzi Morza, 31.01.1997 r., ,L’Osservatore
Romano”, 4(1997) (dalej: DLM).

51 Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele Christus Dominus, <http://www.zaufaj.
com/sobor-vaticanum-ii-/351.html>, dostep: 10.12.2016 (dalej: DE).
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zainteresowanym Konferencjom Biskupim innych krajéw lub ich instytucjom®2

w celu ich zatrudnienia jako kapelanéw migrantow®3.

W razie potrzeby Konferencje Biskupie moga utworzy¢ zespoty kaptanow
do spraw zwigzanych z migracja albo wybraé¢ instytuty lub seminaria, w kto-
rych by odpowiednio formowano kandydatéw danego jezyka do kaptanstwa.
W ramach takiej formacji kaptani powinni uczeszczaé¢ do odpowiednich szkoét,
a nastepnie przyswoic sobie metody duszpasterskie oraz zagadnienia dotycza-
ce spraw zwigzanych z zyciem ekonomicznym, spotecznym i cywilnym kraju,
w ktérym maja petnié postuge®4.

Dla dobra duszpasterstwa migrantow Konferencja Biskupéw powinna réw-
niez prowadzi¢ dzialalnoéé na plaszczyznie miedzynarodowej?®. W porozumieniu
z Kongregacja Biskupow powinny sie odbywacé spotkania Konferencji Biskupich
réznych krajéw, zmierzajace do realizacji duszpasterstwa migrantéw w sposob
bardziej odpowiedni, skuteczny oraz jednolity, dopdki nie przystosuje sie ono
do szczegélnych warunkéw kazdego narodu®®. W celu zabezpieczenia praw
migrantéw®”? oraz wsparcia ich w procesie adaptacji do nowych warunkéw,
gltéwnie przez doksztalcanie we wlaSciwym zawodzie, Konferencje powinny
nawigzywac 1 utrzymywac kontakty z wlasciwymi organizacjami krajowymi

lub miedzynarodowymi oraz instytucjami pahstwowymi®8.

4. Diecezjalne struktury duszpasterstwa migrantow

Koécioty partykularne, w ktorych istnieje 1 z ktorych sktada sie jeden 1 jedyny
Kosciot katolicki, stanowia przede wszystkim diecezje. Z diecezjami prawnie
zrOwnane sg pralatury i opactwa terytorialne, wikariaty i1 prefektury apostolskie
oraz administratury apostolskie erygowane na state®®. Diecezje stanowi czeéé
Ludu Bozego powierzona pasterskiej pieczy biskupa wraz ze wspélpracujacymi
z nim prezbiterami. Tworzy ona Ko$ciél partykularny, w ktérym prawdziwie
obecny jest i dziala jeden, éwiety, katolicki i apostolski Koéciét Chrystusa®®.

Wedtug L. Gerosa na definicje diecezji sktadaja sie jej trzy zasadnicze ele-
menty:

e diecezja nie jest, jak pozwala sadzi¢ grecka etymologia tego slowa, admini-
stracyjnym dystryktem KoSciota powszechnego, ale czastka Ludu Bozego, tzn.
wspoélnota ochrzczonych, ktérzy wyznaja te sama wiare katolickg razem ze
swoim pasterzem;

52DMPC nr 36 § 2.

53DMPC nr 23 § 2.

54DMPC nr 23 § 3.

55 KPK z 1983, kan. 459.

56 DMPC nr 23 § 5.

57 Réwniez w dziedzinie spoteczne;j.

58 DMPC nr 23 § 6.

59 F. Lempa, Kompetencje, uprawnienia i obowigzki w Kosciele katolickim, Bialystok 2013, s. 137.
60 KPK z 1983, kan. 369.
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e biskup, bedacy fundamentem jednosci tej czastki Ludu Bozego, czyni ja pod-
miotem koécielnym, w ktérym terytorium ma jedynie funkcje okreslajaca
w przeciwienstwie do Stowa i sakramentu, ktére wraz z charyzmatem sa
elementami pierwszorzednymi samej Wspélnoty;

¢ do gloszenia Stowa i celebrowania sakramentéw, w szczeg6lnosci Eucharystii,
biskup potrzebuje strukturalnie prezbiterium. Jest ono bowiem konstytu-
tywnym elementem Koéciota partykularnego, pozwalajacym odnalezé w nim
samym analogie z konstytucjonalna struktura Koéciota powszechnego®!.

Te trzy elementy kodeksowej definicji diecezji mogg urzeczywistniaé sie
w innych, przewidzianych prawem formach organizacyjnych®2. Tworzy sie je
dla okreS$lonej terytorialnie czeéci Ludu Bozego. Powstajga one w miejscach,
w ktoérych z waznych powodéw nie mozna erygowaé diecezji®s.

Przyjmuje sie zasade, ze cze$¢ Ludu Bozego, ktora tworzy diecezje lub inny
Koéciét partykularny, jest oznaczona okreslonym terytorium w ten sposoéb,
ze obejmuje wszystkich wiernych na nim zamieszkujacych®®. Kodeks Prawa
Kanonicznego przewiduje rowniez wyjatek od tej reguty. W miejscu, gdzie zda-
niem najwyzsze] wladzy koscielnej, po wystluchaniu opinii zainteresowanych
Konferencji Episkopatu, okaze sie to pozyteczne, moga by¢ erygowane Ko$cioty
partykularne odrebne z racji obrzadku wiernych, narodowosci czy jezyka®®.

Biskupowi diecezjalnemu w powierzonej mu diecezji przystuguje wladza
zwyczajna, wlasna i bezposérednia, jaka jest wlasciwa dla jego pasterskiego
urzedu, z wylaczeniem tych spraw, ktére na mocy prawa lub dekretu papieza
zostaly zarezerwowane dla najwyzszej lub innej wladzy koscielnej®¢. Wypelniajac
swoja pasterska postuge, biskup diecezjalny winien sie troszczy¢ o wszystkich
wiernych powierzonych jego pieczy bez wzgledu na ich wiek, pozycje czy naro-
dowo§¢, zaréwno o stalych mieszkancow, jak 1 tych, ktérzy czasowo przebywaja
na jego terytorium. Powinien tez otaczac¢ apostolska troska tych, ktérzy z racji
warunkow swego zycia nie moga wystarczajaco korzystac ze zwyczajnej formy
pasterzowania®’. Jezeli na terenie danej diecezji znajduja sie wierni innego
obrzadku, biskup powinien zaradzaé ich duchowym potrzebom poprzez postu-
ge kapelanow lub tworzenie parafii obrzadkowych czy tez przez ustanowienie
wikariusza biskupiego®8. W stosunku do chrzeécijaniskich migrantéw, niebe-
dacych w pelnej jednosci z Koéciolem katolickim, biskup diecezjalny powinien
popieraé¢ ekumenizm zgodny z myslg Koéciota 1 ofiarowaé pomoc duchowg
w niezbednym zakresie, w zgodzie z normami dotyczacymi communicatio in
sacris i wedtug uzasadnionych desiderata ich pasterzy®?.

61Zob. szerzej: L. Gerosa, Prawo Kosciola, t. 12: Podrecznik teologii katolickiej, Poznari 1999, s. 340.

62 Pratatury terytorialne, opactwa terytorialne, wikariaty apostolskie, prefektury apostolskie
oraz administratury apostolskie erygowane na state.

63 KPK z 1983, kan. 370-371.

64 KPK z 1983, kan. 372 § 1.

65 KPK z 1983, kan. 372 § 2.

66 KPK z 1983, kan. 391 § 1.

67T KPK z 1983, kan. 393 § 1.

68 KPK z 1983, kan. 383 § 2.

69 EMCC art. 17 § 1.
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Opieka duszpasterska nad migrantami cigazy in primis na biskupie diece-
zjalnym0. Bedac pierwszym pasterzem, ma on obowiazek przyjecia migrantow
jako synéw rodziny chrzescijanskiej, ktérej on sam jest kierownikiem 1 ojcem,
oraz zaplanowac i zorganizowa¢ duszpasterska opieke nad nimi. Do jego obo-
wiazkow nalezy wyszukiwanie, mianowanie i wspieranie ludzi przeznaczonych
do tego zadania. Mimo ze czyni to przy wspoétpracy z Komisja Episkopatu oraz
strukturami okre§lonymi w aktach prawnych dotyczacych duszpasterstwa
migrantéw, nie moze zrezygnowac z wlasnej inicjatywy w tej kwestii. Powi-
nien doktadaé staran, aby utrzymac Scisty zwiazek z misjonarzami przybytymi
z zewnatrz, z ksiezmi, zakonnikami 1 osobami §wieckim, a takze pozostawac
w tacznosci ze zwierzchnikami Koéciotéw a quo, tzn. z organami Konferencji
Episkopatu, ordynariuszami czy przelozonymi instytutéw zakonnych, by w ten
sposob zagwarantowac jak najlepsze wypelnianie misji KoSciola w stosunku do
migrantéw’L.

Biskup diecezjalny powinien popieraé rézne formy apostolstwa w diecezji
oraz czuwac nad tym, by na catym jej terytorium lub w obrebie poszczegblnych
jej okregdéw byly koordynowane wszystkie dzieta apostolskie z zachowaniem
jednak wtasciwego charakteru kazdego z nich. Biskup winien takze przypomi-
na¢ wiernym o obowigzku podjecia apostolstwa, zgodnie z pozycja 1 zdolnoScig
kazdego, jak réwniez zachecac ich do uczestnictwa i wspomagania réznych dziet
apostolskich, zgodnie z potrzebami miejsca i czasu’2.

Biskup diecezjalny jest odpowiedzialny za organizacje i funkcjonowanie
struktur duszpasterstwa migrantow na terenie diecezji. Przy Kurii Diecezjal-
nej powinien by¢ ustanowiony i odpowiednio zorganizowany specjalny urzad,
do ktérego zadan nalezatoby zajmowanie sie 1 zatatwianie spraw migrantéw
przebywajacych na obszarze danej diecezji’3. Réznorodnoéé struktur duszpaster-
skich — parafia personalna, misja duszpasterska, misja mieszana, misja zwykla,
wikariat — jest prawnie przewidziana po to, aby da¢ moznoéé dostosowania
instytucji do rzeczywistych potrzeb migrantéw’4. Ponadto biskup powinien
dbaé, aby wspélpraca miedzy proboszczem terytorialnym a prezbiterami opie-
kujacymi sie duszpasterstwem migrantow przebiegata w duchu wzajemnego
poszanowania i zrozumienia .

Zgodnie z zalozeniami Soboru Watykanskiego II Koécioty partykularne po-
winny dostrzegac¢ w zjawisku migracji konieczno$§é wypracowania kompleksowe;j
wizji duszpasterstwa migrantéw, a takze wspiera¢ uniwersalne braterstwo
chrze$cijanskie. W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie postawy nieustannej
przemiany misyjnej i apostolskiej, ktéra spowodowataby, ze:

70 EMCC art. 16 § 2.

"1 I Swiatowy Kongres Duszpasterstwa Migracyjnego, ttum. A. Halas, ,Studia Polonijne”,
7(1983), s. 19.

72 KPK z 1983, kan. 394.

73 DMPC nr 25.

74 Papieska Komisja ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Turystéw, Instructio pastorale degli
emigranti z 26.05.1978 r. ,,Studia Polonijne”, 6(1983), nr 1 (dalej: PDE).

75 EMCC art. 16 § 2.
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e Kosci6t kraju, z ktorego nastepuje wyjazd, bedzie czut sie odpowiedzialny za
odpowiednie przygotowanie i towarzyszenie swoim wiernym udajacym sie na
emigracje;

e Kosci6t kraju, do ktérego nastepuje przyjazd, bedzie zobowigzany do zagwa-
rantowania nalezytej opieki duszpasterskiej nad imigrantami;

e oba Koscioty beda $ciSle wspdlpracowaé dla dobra duszpasterskiej postugi
wéréd migrantow 6.

5. Parafia jako podstawowa struktura organizacyjna
duszpasterstwa migrantow

Parafia jest podstawowa 1 powszechnie stosowana forma, organizacyjna dusz-
pasterstwa w Kosciele”?. Jest okreélona stala wspélnota wiernych (communitas
christifidelium), utworzona w Koéciele partykularnym, nad ktora pasterska
piecza, pod wladza biskupa diecezjalnego, powierza sie proboszczowi jako jej
wlasnemu pasterzowi’8. Pozostajac w écistej tacznoéci z diecezja, parafia jest jej
komérka (cellula dioecesis)™. W dokumentach posoborowych przedstawia sie
parafie jako ,,maty Koéciél”’, poniewaz jest lustrzanym odbiciem w mniejszej skali
catego Kosciota®0. Pierwszym $rodowiskiem aktywnoéci Kosciola katolickiego na
rzecz migrantéw jest wlasnie wspolnota parafialna, ktéra powinna uwrazliwiaé
swoich wiernych na los ludzi przybylych z innych panstwS!.

Parafia jest ptaszczyzna, na ktérej spotykajq sie rézne kultury, narodowosci
i religie®2. Wazne jest, aby wspélnota parafialna byla nalezycie przygotowana do
przyjecia migrantéw. Parafia jako miejsce, w ktérym sprawuje sie Eucharystie,
sakrament jednoSci, jest powolana do ulatwiania grupom ludzi w stanie prze-
mieszczania sie wejscia do zycia spotecznego. Dla chrzescijan funkcjonujacych
w nowej sytuacji zyciowe] wspoélnoty parafialne sa naturalnymi o$rodkami
katechumenatu, ktore stopniowo umozliwiaja im pelne wlaczenie sie w zycie
spoteczne i religijne83. Parafia powinna stwarzaé¢ migrantom warunki potrzeb-
ne do zycia, pracy, a nade wszystko pracowac¢ nad stworzeniem Srodowiska

76 Papieska Komisja ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Lettera Chiesa e mobilitd
umana z 26.05.1978 r., ,,Studia Polonijne”, 6(1983), nr 19 (dalej: CMU).

77 Zob. 1. Alves, Lud Bozy, Ciato Chrystusa, ,,Communio, Miedzynarodowy Przeglad Teolo-
giczny”, 1(1989), s. 16.

78 KPK z 1983, kan. 515 § 1.

79 Zob. szerzej: J. Bakalarz, Parafia personalna dla migrantéw w prawodawstwie powszechnym
Kosciota Zachodniego, Lublin 1977, s. 60.

80 Konstytucja dogmatyczna o Kosciele, Lumen Gentium, w: Sobér Watykanski II, Konstytucja
dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium z wprowadzeniem B. Kominka, Wroctaw 1986, nr 26 (dalej:
KK); J. Bakalarz, Parafia personalna dla migrantéw w prawodawstwie powszechnym..., s. 60-61.

81 Papieska Rada Cor Unum, Papieska Komisja ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Turystéw,
Problem uchodzcéow, wyzwanie dla solidarnosci (Refugees: a chellenge to solidarity) z 02.10.1992 r.,
,L’Osservatore Romano”, 4 1 29(1993).

82 Jan Pawet II, OSDM, 3(2002); ,,L’Osservatore Romano”, 4(2002).

83 CMU nr 28.
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nacechowanego szacunkiem dla podstawowych praw i wartosci ludzkich. Tylko
w takim otoczeniu migranci beda mogli przezy¢ w sposéb mniej bolesny dramat
adaptacji do nowych warunkéw, zwigzany czesto z koniecznoscia wspoétzycia
w érodowisku nietolerancyjnym wobec wszystkiego, co uwaza za odmienned?.
Parafia jako podstawowa forma organizacyjna Koéciota katolickiego ma za za-
danie otoczy¢ nalezyta troska wszystkich tych, ktorzy z jakiegokolwiek powodu
zostali zmuszeni do opuszczenia swoich domostw. Celem tej troski jest wiaczenie

ich w zycie Koéciola z pelnym poszanowaniem ich prawa do wolnoéci®?.

6. Pozostale struktury organizacyjne
duszpasterstwa migrantow

Prawodawca koscielny daje duza swobode ordynariuszom miejsc co do wy-
boru formy opieki duszpasterskiej nad migrantami. Przy tworzeniu struktur
duszpasterstwa migrantéw nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim warunki,
w jakich przebywaja migranci, ich zwyczaje 1 potrzeby, ktére nalezy dostosowacé
do lokalnych obyczajéw®6. Oprécz parafii terytorialnej istnieja réwniez inne
formy organizacyjne duszpasterstwa ludzi w drodze. Naleza do nich: parafia
personalna dla migrantéw, misja duszpasterska, misja zwykla, wikariusz
wspélpracownik parafii, parafia terytorialna — narodowa, kosciét rektoralny8’
dla okreélonej grupy wiernych®®, parafia miedzykulturowa, miedzyetniczna
1 miedzyobrzadkowa, parafia lokalna z postuga dla migrantéw jednej lub wiecej
grupy etnicznej lub obrzadkéwS?, kapelan przy organizacjach miedzynarodowych,
staty diakon oraz wiele innych form organizacyjnych°.

Prawodawca nie narzucil ordynariuszom miejsca obowiazku tworzenia
konkretnych form duszpasterstwa dla migrantéw?!. Powinna ona odpowia-
da¢ warunkom, w jakich znajduja sie migranci, by¢ dostosowana do potrzeb
tych ludzi oraz odpowiadaé ich zwyczajom?2. W kazdym przypadku pozostaje
obowiazek zapewnienia opieki duszpasterskiej nad katolickimi migrantami

84 Jan Pawet II, OSDM,18(1985); ,L’Osservatore Romano”, 1(1985).

85 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym — Gaudium et spes, w: Sobér
Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 2002, nr 6.

86 DPMC nr 33; EMCC nr 92.

87T KPK z 1983, kan. 560: ,Jeéli ordynariusz miejsca uzna to za pozyteczne, moze rektorowi
nakazaé, azeby w powierzonym mu koéciele sprawowat dla wiernych okreslone funkcje, nawet pa-
rafialne, jak réwniez, by ko§ciét byt dostepny dla pewnych zespoléw wiernych, w celu odprawiania
w nim obrzeddéw liturgicznych”.

88 Koécioty rektoralne dla poszczegdlnych grup narodowych istnieja w Rzymie. Szerzej na ten
temat czytaj w oficjalnym przewodniku po Rzymie: Pielgrzymi w Rzymie, red. F. Gioia, Warszawa
2000.

89 EMCC nr 93.

90 Zob. EF cz. 2; DE nr 23 § 3; PDE nr 1; CMU nr 36, 38; DLM tyt. 3.

91DE, nr 23 § 3:,,0 wiernych obcojezycznych nalezy sie zatroszczyé [...] w jakié inny bardziej
odpowiedni sposob”.

92 DPMC nr 33.
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w taki sposéb, aby uwzgledniat cechy charakterystyczne ich sytuacji i potozenia
nawet bez specyficznych instytucji kanonicznych. Nieformalna, a moze nawet
spontaniczna krystalizacja duszpasterska zastuguje na to, by ja rozwijac i uznaé
w okregach koscielnych dlatego, aby nie pozostawiaé miejsca na improwizacje
dla nieodpowiednich duszpasterzy czy nawet sekt?3.

7. Specjalne miejsce formacji zakonnych
W procesie migracji

Znaczna role w historii 1 ksztaltowaniu sie duszpasterstwa migrantéw ode-
graly instytuty zakonne?4. Zakonnicy zawsze z duzym zaangazowaniem trosz-
czyli sie o ludzi objetych zjawiskiem migracji. Pomimo norm, ktére w dawnym
prawie ograniczaly angazowanie zakonnikéw do pracy duszpasterskiej, funkcja
kapelana migrantéw byta de facto uprzywilejowanym polem dzialania instytutéw
zakonnych%. Réwniez wspoélczeénie formacje te nie sa obojetne na losy ludzi
w drodze. Za cel swojej dzialalnoéci stawiaja przede wszystkim udzielanie im
pomocy materialnej i duchowej?.

Niemieccy emigranci katoliccy jako pierwsi stworzyli wlasna organizacje
(Deutscher Romisch-Katholische Central Verein), ktora za gtéwny cel swojego
istnienia przyjeta éwiadczenie pomocy rodzimym migrantom?’. W kraju ojczy-
stym niemieckich emigrantéw podejmowano kroki majace na celu niesienie im
wszelkiej pomocy. O sile KoSciota niemieckiego moga $éwiadczy¢ liczne organizacje
1 stowarzyszenia katolickie zakladane w pierwszej polowie XIX w. Jedng sposrod
nich byl Bonifatiusverein, zatozony w 1849 r. z inicjatywy Doéllingera dla opieki
religijnej nad katolikami niemieckim zyjacymi w rozproszeniu?8. W trakcie
obchodéw Dnia Katolickiego w Moguncji w 1871 r. powotano Stowarzyszenie
$w. Rafata do opieki nad emigrantami niemieckimi. Bylo ono efektem inicjatywy
kupca z Limburga, Paula Cahensly’ego 1 stawialo sobie za cel zapewnienie emi-
grantom niemieckim opieki w portach europejskich, w czasie podrézy oraz przy
rozpoczynaniu zycia w nowej ojczyznie. Zyskujac aprobate oficjalnych czynnikéw
koécielnych w wielu krajach europejskich oraz pozyskujac jako czlonkéw wielu
wplywowych ludzi, stowarzyszenie moglo otoczy¢ opieka emigrantéw wsiadajacych
na statki w portach Hamburga, Bremy, Antwerpii, Rotterdamu, Liverpoolu oraz
Londynu??. Stowarzyszenie celowo zakladalo swoje siedziby w portach, gdzie

93 EMCC nr 92.

94 CMU nr 34, 39.

95 Zob. szerzej: J. Bakalarz, Misjonarz migrantéw w prawodawstwie powszechnym Kosciota,
Poznan 1992, s. 130.

96 Zob. szerzej: W. Necel, Zakonnicy a duszpasterstwo ludzi w drodze, ,,Collectanea Theologica”,
2(1988), s. 155.

97 Zob. szerzej: M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego. Czasy nowozytne 1758—1914, t. 111,
Warszawa 1991, s. 272.

98 Zob. J. Uminski, Historia Kosciota, t. II, Opole 1960, s. 430.

99 Zob. szerzej: A. Hatas, Udzial swieckich w ewangelizacji migrantéw, ,,Collectanea Theolo-
gica”, 2(1985), s. 162-163.
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byt duzy przeptyw ludnoéci. Z uptywem lat rozszerzyto swq dziatalno§é na inne
narodowoséci — Belgéw, Austriakéw i Wlochéw!00, Stowarzyszenia o podobnym
charakterze byly zakladane réwniez w innych krajach!01,

Znaczna role w procesie wspierania emigrantéw odegrat btogostawiony
Wincenty Palloti, zalozyciel Towarzystwa Apostolstwa Katolickiego. Dbajac
o potrzeby duchowe emigrantéow wloskich w Anglii, kierowat wielu cztonkéw swo-
jego zgromadzenia do Londynu, aby tam podjeli duchowa opieke nad rodakami.
Za zgoda papieza Piusa IX Wincenty Palloti przeprowadzit zbidrke pieniedzy
na budowe $wiatyni w Londynie dla Wlochéw102, W 1887 r. Leon XIII popart
pomyst Jana Chrzciciela Scalabriniego, biskupa Piacenzy, dotyczacy zalozenia
instytutu dla kaptanéw zamierzajacych wyjechaé¢ do Ameryki w celach sprawo-
wania opieki duszpasterskiej nad wloskimi emigrantamil®3. W konsekwencji
w 1887 r. powstalto zgromadzenie Pia Societa dei Missionari di S. Carlo per gli
Italiani emigranti (Misjonarzy §w. Karola), zwane skalabrinianami, ktérego
celem byta pomoc dla emigrantéw wloskich104,

Dla podtrzymania wiary wsrod polskich emigrantéw zatozono we Francji
zgromadzenie zmartwychwstancow. Jego idea wigzana jest z osobg Adama
Mickiewiczal%5, natomiast zalozycielem zgromadzenia byl Bogdan Janskil%.
Dziatajac przy boku papiezy, stanowili przez dlugi czas statg ambasade Kosciota
1 narodu polskiego przy Stolicy Apostolskiej. Za poparciem Piusa IX cztonko-
wie zgromadzenia doprowadzili do otwarcia w 1866 r. specjalnego kolegium
w Rzymie (Collegium Polonicum Pontificium), ktére wyksztalcito wielu wybit-
nych ksiezy!07. Do opieki nad emigrantami polskimi zostalo powolane réwniez
Towarzystwo Chrystusowe, potocznie zwane chrystusowcami.

Istnieja zakony, ktére w swoich §lubach zakonnych stawiaja jako istotny
1 glowny cel swej dziatalno$ci apostolskiej prace na rzecz Srodowiska migran-
t6w108. Na mocy charyzmatu zalozycieli wlaczaja sie w zbawcza, dzialalnoéé
powszechng KosSciota, aby uczestniczyé wlasnym wkladem w realizacji tego
zamiaru Bozego, ktéry poprzez tajemnicza opatrznosé zjawiska emigracyjnego
rozkrzewia wiare i jednoczy rodzine ludzka w Chrystusiel09,

Do dyspozycji duszpasterstwa migrantéow zostali oddelegowani réwniez
zakonnicy innych zgromadzen, niezajmujacych sie wytacznie duszpasterstwem

100 EF cz. 1.

101 Zob. szerzej: M. Banaszak, Historia Kosciola katolickiego. Czasy nowozytne..., s. 272.

102 EF cz. 1.

103 Tamze.

104 7Zob. M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego. Czasy nowozytne ..., s. 272.

105 Zob. szerzej: J. Koczowski, L. Miillerowa, J. Skrobek, Zarys dziejéw Kosciota katolickiego
w Polsce, Krakéw 1986, s. 213-216.

106 §zerzej na temat dziatalnosci Bogdana Janskiego czytaj w: A. Kardas, W. Mleczko, Bogdan
Janski (1807-1840) ,,trzykrotnie narodzony”, ,Via Consecrata”, 7-8(2007), s. 23-26.

107 Zob. szerzej: J. Uminski, Historia Kosciota, s. 503.

108 Zob. A. Woznicki, Koscidt katolicki w Stanach Zjednoczonych wobec spraw duszpasterstwa
migracyjnego, ,Studia Polonijne”, 4(1981), s. 113-114; por. Encyklopedia katolicka, t. IV, pod red.
R. Lukaszyka, L. Bienkowskiego, F. Gryglewicza, Lublin 1986, s. 948.

109 PDE nr 7.
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ludzi w drodzell0. Zgromadzenia te staja czesto przed dylematem wiernosci
charyzmatom zatozycieli i wlasnej tradycji. ,,Doktryna KoSciota katolickiego
rozwigzujac ten problem stwierdza, ze potrzeby duszpasterskie migrantéw
nie moga zmienia¢ ducha, celu czy charakteru danego instytutu. Stajac wobec
konkretnych potrzeb duszpasterskich nie mozna zmieni¢ charyzmatu instytutu,
poniewaz narusza sie wowczas tozsamo$é instytutu i powotania zakonnego jego
cztonkéw. Mozna jednak specyficzny cel instytutu odezytaé na nowo poprzez
potrzeby duszpasterskie ludzi w drodze. Charyzmat zakonny nie moze tu by¢
traktowany jako ograniczenie, ktore ttumi duszpasterskie zaangazowanie os6b
zakonnych”111, Apostolstwo na emigracji jest otwarte dla wszystkich instytutéw
zakonnych!!2, Korzystne jest wiec dla samego Kosciola, aby instytuty zakonne
mialy swéj odrebny charakter i wiasne zadaniall3,

Znaczaca role w duszpasterstwie migrantéw odgrywaja instytuty zakonne
zenskie. Obecno$é¢ zakonnic w duszpasterstwie migracyjnym nalezy traktowacé
jako prawdziwe 1 czynne uczestnictwo, a nie jedynie jako prosta wspétprace.
Zakonnice sg szczegblnie zaangazowane w bezposrednia prace duszpasterska.
Zajmuja sie przede wszystkim opieka nad dzie¢mi w wieku szkolnym, kate-
chizacja mlodziezy, praca w duszpasterstwie rodzin, a w szczegdlnosci kobiet,
ktorych sytuacja na emigracji jest bardzo trudna, formacja dorostych, postuga
religijng we wspodlnocie w czasie nieobecnosci ksiedza czy diakona. Aby instytuty
zenskie mogly wykonywacé z nalezyta staranno$cia swoja postuge w érodowisku
migrantow, wlasciwe organy koScielne powinny zadba¢ o ich poglebiona, ciagta
1 wieloptaszczyznowa formacje, wlacznie z formacjq teologiczna i duchowa. Ordy-
nariusz miejsca powinien réwniez zadbaé o zapewnienie instytutom zakonnym
zenskim wiezi z innymi pracownikami duszpasterstwa migrantéow. Instytuty
zenskie powinny by¢ reprezentowane w narodowych komisjach emigracyjnych
tak w kraju pochodzenia, jak 1 kraju przyjmujacym, a z ich apostolskiego
do$wiadczenia powinna w pelni korzystaé¢ réwniez Papieska Rada do spraw
Migrantéw i Podréznychl14,

Instytuty zycia wspdlnego maja czesto w swoim gronie cztonkéw pochodzacych
z réznych narodéw, przynaleznych do réznych ras i kultur oraz pochodzacych
z odlegtych miejsc apostolatu. Dzieki tym zaletom staja sie niezwykle cenng
pomoca w duszpasterstwie migracyjnym!15, wypelniajac chociazby funkcje
kaptanow lub wspétpracownikéw kaptanow.

7 wzgledu na rosnace potrzeby oraz brak kleru diecezjalnego biskupi moga
zwrocié sie z wnioskiem do instytutéw zakonnych, niepo§wieconych zyciu czy-
sto kontemplacyjnemu, o udzielenie pomocy w postugach duszpasterskich na

110 T swiatowy kongres Duszpasterstwa Migracyjnego. Dokument koricowy, s. 21; EMCC
roz. ITI, art. 12.

111 Zob. szerzej: W. Necel, Zakonnicy a duszpasterstwo ludzi w drodze, s. 155-156.

HUZPDE nr 7.

113 Dekret o przystosowanej odnowie Zycia zakonnego — Perfectae caritatis, <https://ekai.pl/
biblioteka/dokumenty/x191/dekret-o-przystosowanej-odnowie-zycia-zakonego-perfectae-caritatis/>,
dostep: 10.12.2016.

114 I swiatowy kongres Duszpasterstwa Migracyjnego. Dokument koricowy, s. 21.

115 DPMC roz. VL, nr 52.



66 PIOTR WOJNICZ

rzecz migrantéw. Biskupi powinni przy tym mie¢ na uwadze charakter danego
instytutu 1 jego charyzmat. Natomiast przetozeni formacji zakonnych powinni
w miare mozliwos$ci udzielaé¢ takiej pomocy, szczegblnie przy przejmowaniu
parafii, nawet jezeli przejecie mialoby charakter tymczasowy!16.

Ordynariusz miejsca, ktory zamierza powierzy¢ opieke nad migrantami
jednemu ze zgromadzen zakonnych, powinien, uwzgledniajac normy prawa
kanonicznego, zawrzeé¢ stosowng umowe na pisémie z przetozonym zgroma-
dzenia. Kwestie te powinien takze skonsultowac¢ z Konferencja Biskupia lub
instytucjami biskupimi kraju pochodzenia migrantéw. Ordynariuszowi miejsca
podporzadkowane sa wtadza i1 kierownictwo nad wszelkimi przedsiewziecia-
mi podejmowanymi na rzecz migrantéw. Nie podlega mu natomiast prawo
przetozonych zakonnych do sprawowania opieki nad wspétbraé¢mi. Przetozony
danego zgromadzenia zakonnego wspdlnie z ordynariuszem miejsca czuwaja,
nad wypelnianiem zleconych zakonnikom zadan!1’. Natomiast jezeli obowiazek
postugi duszpasterskiej wéréd migrantéw ma byé¢ powierzony pojedynczemu
zakonnikowi, zawsze konieczne jest uzyskanie uprzedniej zgody przetozonego
zgromadzenia 1 zawarcie uprzedniej pisemnej umowy przy zachowaniu pro-
cedury, jaka zostala ustalona dla kaptanéow diecezjalnych, z uwzglednieniem
koniecznych rozréznien!1s,

J. Bakalarz wskazuje na dwie wazne zasady, ktére w sposéb znaczacy
ksztattujq stosunek kapelana zakonnika do instytutu i diecezji, a mianowicie:
e zasada jednosci koscielnej,

e zasada tozsamo§ci zakonnej kapelana migrantow.

,Zasada jednosci koScielnej wyptywa z eklezjalnego charakteru zycia zakon-
nego. Na mocy swej specjalizacji zakonnej zakonnicy sa bowiem konsekrowani
Bogu, a takze po$wieceni na stuzbe KoSciolowi. Z tytutu za$ §wiecen 1 postugi
duszpasterskiej przynaleza w pewien sposéb (quadam vatione) do kleru diece-
zjalnego 1 sa wspodtpracownikami biskupa. Z tego tez powodu kapelani zakonnicy
s obowigzani do zachowania wiezéw jednoéci 1 wspélpracy z calym prezbiterium
diecezjalnym i podlegaja wtadzy miejscowego biskupa. Z drugiej strony zakon-
nicy stanowig wspolnote charyzmatyczna, ktéra ma do spelnienia okresélone
postannictwo w KoSciele powszechnym. Stad prawo poleca szanowaé zasade
tozsamos$ci zakonnej, a zwlaszeza charyzmatu poszczegdlnych instytutow. Jej
zabezpieczeniem jest autonomia instytutu, dzieki ktérej zakonnicy posiadaja
w Kosciele wlasna dyscypline 1 zarzad. Zgodnie z ta zasadg kapelan zakonny
pozostaje inkardynowany do wtasnego instytutu zakonnego. Wykonywana przez
niego postuga nie powoduje jego ekskardynacji, eksklaustracji czy agregacji
w diecezji stuzby. Prawnie przebywa on ciagle we wlasnej wspdlnocie zakonne;j.
W kazdej sytuacji podlega on wltadzy swego przelozonego i jest obowigzany
do przestrzegania regut swego zakonu, mimo iz de facto przebywa poza wla-
snym domem zakonnym. Kapelan zakonny posiada podwéjng osobowosé: jest

16 DE nr 35.
17 DPMC roz. VI, nr 53 § 1-4.
118 DPMC roz. VI, nr 53 § 5.
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duszpasterzem i zakonnikiem. Jako duszpasterz podlega on catkowicie wtadzy
miejscowego biskupa. Kapelan migrantéw jako zakonnik podlega w pelni wtadzy
przetozonych zakonnych 1 jest obowigzany do zachowania dyscypliny instytutu.
W przypadku konfliktu miedzy obowigzkami zakonnymi i pastoralnymi nalezy
zachowac te pierwsze na tyle, na ile mozna je pogodzi¢ z funkcjom kapelana
migrantéw”119,

Wspblczeénie zakonnicy to wykwalifikowani 1 do$wiadczeni ludzie, ktorzy
swa wiedza, umiejetno$ciami i do§wiadczeniem shuza potrzebujacym, w tym
takze migrantom. Migracja jest zjawiskiem, ktére obejmuje rézne sfery zycia
ludzkiego. Wywiera duzy wplyw w dziedzinie prawa, ekonomii, socjologii,
polityki. Zakony mimo swojego okre§lonego charyzmatu (specyfiki) dysponuja
kadra, ktéra biegle orientuje sie¢ w sprawach dotyczacych migracji. Mozna wiec
$mialo stwierdzié, ze instytuty zakonne byty 1 sa nadal waznym elementem
w kanonicznych strukturach duszpasterstwa migrantéw.

8. Zakonczenie

Koscidt katolicki bedac instytucja prawa miedzynarodowego bierze aktyw-
ny udzial w zyciu spotecznym 1 kulturowym wspétczesnego $wiata. Zjawisko
migracji stanowi istotny przedmiot zainteresowania ze strony KosSciota. Wy-
ciagajac wnioski plynace wprost z Biblii oraz korzystajac ze swojej dlugiej
tradycji 1 zdobytego przez wieki doS§wiadczenia, jest on w pelni upowazniony,
jak zadna inna instytucja czy organizacja nawet o zasiegu miedzynarodowym,
do zabierania glosu w kwestii migracji, ochrony praw migrantéw oraz do po-
dejmowania inicjatyw majacych na celu ulzenia ciezkiemu losowi, jaki czesto
spotyka migrantéw. Sfera duchowa 1 religijna zycia migrantéw jest istotnym
czynnikiem wplywajacym na poziom integracji spotecznej. Z tych tez powodéw
zjawiska migracji nie nalezy rozpatrywac tylko z punktu widzenia ekonomii,
gospodarki czy statystyki.

Zaangazowanie Ko$ciota katolickiego na rzecz Swiata migrantéw ma wiele
postaci 1 przejawia sie w wielu aspektach funkcjonowania spotecznego. Przede
wszystkim ujawnia sie w bardzo rozbudowanych strukturach duszpasterstwa
migrantéw. Duszpasterstwo to oprécz pomocy duchowej wspomaga procesy
adaptacyjne migrantéw w nowym spoteczenstwie.

Kosciot katolicki zauwaza zaréwno strony pozytywne, jak 1 negatywne tego
zjawiska. Wskazuje sposoby rozwiazywania probleméw wyniktych z osiedlania
sie nowych przybyszéw. Dotycza one nie tylko metod radzenia sobie w procesie
adaptacji do nowych warunkoéw, ale przede wszystkim wskazuja, ze dziatalno§é
poszczegdlnych panstw czy organizacji pozarzadowych powinna by¢ ukierun-
kowana na rzecz likwidacji zrédla migracji. Na tym polu Koéciét katolicki
podejmuje wiele przedsiewzieé praktycznych, chociazby powotujac instytucje,

119 Zob. szerzej: J. Bakalarz, Misjonarz migrantéw w prawodawstwie powszechnym Kosciola,
s. 132-134.
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ktorych jednym z gléwnych celow jest zwalczanie ubéstwa w Afryce 1 Ameryce
Laacinskiej — Fundacja na rzecz Sahelu czy Fundacja Populorum Progressio.

Nalezy zauwazy¢, ze troska duszpasterska o migrantéw jest z natury tym-
czasowa, a kanoniczne struktury organizacyjne duszpasterstwa ludzi w drodze
nie zastepuja struktur terytorialnych. Obie struktury $cisle ze soba wspoél-
pracuja oraz uzupelniaja sie. Podstawowym celem funkcjonowania struktur
duszpasterstwa migrantow jest stworzenie mozliwo$ci integracji tych ludzi ze
wspdlnota lokalna. Przy organizowaniu duszpasterskiej opieki nad migrantami
nalezy wiec w kazdych przypadkach oddzielnie rozpatrywac i dostosowywac
do okolicznoéci sposoby, formy prawne i1 aktualng uzyteczno$é danej struktury
organizacyjnej tego duszpasterstwal?0. Wazne jest tez, aby struktury dusz-
pasterstwa migrantéw byly dostosowane do warunkéw panujacych na danym
terenie, czyli do kultury, tradycji i sposobu zycia lokalnej spotecznosci. Ponadto
istotne jest, aby duszpasterstwo migrantéw byto zawsze dostosowywane do bie-
zacych potrzeb migrantéw oraz wiasciwie reagowato na zmiany, jakie zachodza
w spoteczno$ciach ludzkich. Z punktu widzenia migranta najwazniejsza jest
chrzescijanska postawa spotecznoéci, w ktoérych przyszto mu funkcjonowaél21,
Koéciél niejednokrotnie podkreslal wage ,,goScinnego” przyjecia migrantow.
Postawa ludzka 1 chrzeécijanska w stosunku do migrantéw wyraza sie przede
wszystkim w dobrym ich przyjeciu, ktére stanowi gléwny impuls dla przezwy-
ciezenia nieuchronnych trudnosci, zapobiega przeciwienstwom oraz rozwiazuje
réznego rodzaju problemyl22. Przyczynia sie znacznie do tagodzenia probleméw
zwiazanych z procesem integracji spolecznej.

THE INVOLVEMENT OF THE CATHOLIC CHURCH TOWARDS MIGRANTS
- RATIONALE DOCTRINAL AND LEGAL

SUMMARY

The Catholic Church is naturally associated with migrants and its history and doctrine are
inextricably linked with the migration of people. Many of the documents of the Catholic Church refer
to the history of human migration. The responsibility of the Catholic Church for migrants has deep
historical and theological roots. The Catholic Church sees both the positive and the negative sides
of this phenomenon The pastoral care of migrants is a response to the needs of these people. It does
not replace the territorial structures. They both work closely together and complement each other.
The primary objective of the pastoral care of migrants is to enable migrants to integrate with the
local community. An important element of these structures are religious orders of men and women.

The most important thing for migrants is the Christian attitude of the local community to
them. Church repeatedly stressed the importance of hospitality to migrants. Both human and
Christian attitude towards migrants expresses itself in a good reception, which is the main factor
in overcoming the inevitable difficulties, preventing opposites and solving various problems. This
attitude helps to alleviate the problems associated with the process of social integration.

KEY WORDS: migration, the Catholic Church
120 DPMC nr 12.

121 PDE nr 3; Jan Pawet II, 0SDM (2003); ,,L’Osservatore Romano”, 3(2003).
122 PDE nr 3.
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Kto kieruje sie miloscig chrzescijanska,

ten nie moze nie kochaé innych 1 nie uwazac ich potrzeb,
cierpien i1 rado$ci za swoje wlasne.

Jego za$ dziatanie, czegokolwiek by nie dotyczylo,

jest wytrwale, dynamiczne, przenikniete ludzka zyczliwoscia,
a takze pelne troski o dobro innych!.-

Swi(—gty Jan Pawel II poucza nas, ze dobro wspélne nie jest zwykla suma
korzysci osiaganych przez poszczegdlne osoby, ale jest Swiadomym wyborem
tych wartosci, ktore pozwalaja ludziom pelniej osiagnaé swoja osobista god-
no$¢ 1 doskonato$é — nie wbrew innym — lecz ze wzgledu na innych 1 wtaénie
dla ich wspdlnego dobra (Centesimus annus, nr 47). Staranie o dobro wspdlne
to obowiazek panstwa, ale w lokalnej spoleczno$ci moze je realizowaé kazdy
cztowiek. W Koéciele, a raczej na jego drugim planie, dziata armia ludzi poma-
gajaca kaptanom wypelniaé ich misje, takze te wspierajaca ludzi opuszczonych
1 niezaradnych. Cho¢ nie rzucaja sie w oczy, to jednak bez nich, bez ich pracy
Koécidl bytby instytucja ubozsza. Kto$ musi przeciez posprzatac kosciét 1 plebanie,
utozy¢ kwiaty na oltarzu, poprowadzi¢ ksiegi parafialne, pomagaé innym, czy
zwyczajnie przygotowac positki dla ksiezy. Czy te wszystkie wysitki jest w stanie
podjaé jedna osoba? Zdawaloby sie, ze nie jest to mozliwe. A jednak — mozna.
Pokazemy to na przykltadzie niezwyklej osoby, jaka byla Teofila Jacunska.

Teofila Teresa Jacunska urodzita sie w Nowym Jorku 29 grudnia 1900 r.
z ojca Wiktora i matki Heleny z domu Macewicz2. Ojciec Heleny — Mamert
Macewicz, osoba majetna 1 wyksztalcona (wlasciciel apteki w Olicie — dzi§ Alytus

Ks. WoJciEcH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., dziekan Wydziatu Studiéw Technicznych i Spolecznych
UWM w Elku; e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

LESZEK MOSZCZYNSKI, dr inz.; e-mail: Imoszcz@wp.pl

1 Jan XXIII, Encyklika Mater et magistra, o wspélczesnych przemianach spolecznych w éwietle
nauki chrzescijanskiej, AAS, 53(1961) 415, pkt. 5¢.: Wplyw Zycia duchowego na zajecie doczesne.

2 Na podstawie przetlumaczonego na jezyk polski odpisu Swiadectwa Chrztu sporzadzonego
9 pazdziernika 1911 r. przez proboszcza Jonnesa Strzeleckiego z koéciota §w. Stanistawa B.iM.
w mieécie New York w materialach IPN Bi 456/1528, s. 7.
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—na Litwie), byl przeciwny matzenstwu corki z Wiktorem Jacunskim. Helena
potajemnie uciekla z domu rodzicielskiego 1 wspélnie z Wiktorem przez Prusy
przedostata sie do Londynu. Tu 28 grudnia 1887 r. Helena 1 Wiktor wzieli kato-
licki §lub w katedrze westminsterskiej. Wkrétce jednak, jak wiekszo§é rodakow,
mloda para wyjechata do USA, znajdujac tam prace i godziwe warunki zycia.
Rodzice Teofili przywiazywali duza wage do wyksztalcenia dzieci. Teofila
uczyta sie w Nowym Jorku w elitarnej szkole prowadzonej przez zakonnice.
Miata 13 lat, kiedy umart jej ojciec. Dalszym wychowaniem dzieci zajmowata
sie matka. Nauka przychodzita Teofili tatwo. Wszechstronnie uzdolniona byta
w szkole prymusem, zbierata nagrody i pochwaty. Grala na instrumentach
(mandolinie, banjo3), taiiczyla w zespole i épiewala solo w chérze parafialnym.
Wykazywala zdolno$ci matematyczne, opanowywata rachunkowoéé i prowadzenie
ksiegowoséci w tzw. formie tabelarycznej, potocznie nazywanej ,amerykanka”.
Siostry zakonne stawialy ja za wzor uczennicy ,,do tanca i do rézanca”. Byta
przygotowywana do pracy w administracji panstwowej lub dyplomacji. Z domu
rodzinnego wyniosta dobra znajomo§¢ jezyka polskiego, a angielski opanowala
perfekcyjnie. Wszyscy wrozyli jej kariere, lecz rzeczywisto$é okazata sie inna.
W 1921 r. do USA przybyt ks. Witold Balukiewicz — najstarszy syn Pelagii
Balukiewicz — siostry Heleny Jacunskiej. Byl delegatem diecezji lomzynskiej*
1 z polecenia biskupa miat kwestowaé wérdd rodakéow na rzecz budowy semi-
narium duchownego w Lomzy®. Zatrzymatl sie u rodziny Jacunskich. Po roku
pracy w 1922 r. ks. Balukiewicz wrocit do kraju, a z nim Helena Jacunska.
Helena zabrata ze soba najmtodsza corke — Teofile. Obie miaty poméc ks. Ba-
lukiewiczowi zainstalowacé sie w nowej, przyszlej parafii. Po powrocie do kraju
ks. Balukiewicz w listopadzie 1922 r. objat probostwo w Wizajnach. Byta to
wowczas najdalej polozona parafia wspomnianej diecezji lomzynskiej. Zastat
w Wizajnach bardzo trudne i prymitywne warunki bytowania. Dla Heleny 1 Teofili,
przyzwyczajonych do wzglednego dobrobytu, byt to prawdziwy szok. Zwlaszcza
dla Teofili, ktéra nie znata realiéw zycia na wsi. Musiala sie wkroétce nauczy¢
wielu prac domowych i1 drobnych gospodarskich przy plebanii. Karmita krowe,
przygotowywala w parniku ziemniaki dla zwierzat, zbieratla jajka, émietane
z mleka, by zrobi¢ z niej masto i sery, do tego trzeba bylo jeszcze pomdc matce
w przygotowaniu positkéw 1 w pracach przy koSciele. Byla wielka pomoca dla
schorowanej matki. Wizajny za sprawa ks. Balukiewicza zmienialy sie szybko.
Mtloda ,Amerykanka” znajdowala radoé¢ w pracy na plebanii, a wkrétce zaan-
gazowala sie wraz z miejscowym nauczycielstwem w rézne akcje kulturalno-

3 Banjo — strunowy instrument muzyczny, majacy okragte pudlo rezonansowe przypomina-
jace tamburyn. W dwudziestoleciu miedzywojennym mozna bylo spotkaé banjo o§miostrunowe.
W niektérych stanach Ameryki uznawane za instrument narodowy, popularny w kapelach ludowych.

4 Diecezja lomzynska powstala dopiero w 1925 r. Niemniej jednak juz po zakoniczeniu I wojny
Swiatowe] 1 ustaleniu granic wyodrebnila sie czeéé diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej, ktéra
stanowié¢ miata zasadniczy trzon diecezji tomzynskiej wraz z jej centralnymi instytucjami. Zob.
W. Guzewicz, Duchowieristwo diecezji tomzyriskiej w II Rzeczypospolitej, Lublin 2003.

5 Zgodnie z Karta rejestracyjna w pkt 10 — Zajmowane kolejno stanowiska (urzedy koscielne)
sporzadzona 13 czerwea 1929 r., Archiwum Diecezji Lomzynskiej (dalej: ADL), Teczka personalna
ks. Balukiewicza Witolda.
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-oéwiatowe. W Wizajnach dzialata m.in. w Stowarzyszeniu Mlodziezy Zenskiej
(byta prezeska), zaymowala sie takze inscenizacjami sztuk teatralnych, Spiewata
w chorze parafialnym. W prace kulturalna wlaczyli sie miejscowi nauczyciele
— pan Joézef Rejche z malzonkq (kierujacq sekcja teatralna), panie Maria f.u-
kawska 1 Wanda Brzesiéwna z Burniszek oraz panowie Wtadystaw Grazewicz,
Eugeniusz Kordysz i Wiadystaw Nowikowski®. Nie bez znaczenia byl fakt, ze
w opieke nad kolem zaangazowal sie wlasciciel pobliskiego majatku Stefan
Dominik Rekosz z Sudawskich?. Mala przygraniczna wioska, bez komunikacji
autobusowej, bez utwardzonej drogi (w 1929 r. doprowadzono droge z Suwatk
tylko do Jeleniewa) staje sie centrum kulturalnym okolicy. Fakt ten zauwazyla
suwalska gazeta. ,,Prawdopodobnie dotarty juz do Suwatk wieéci o tym, ze
w Wizajnach odegrano »Balladyne« J. Stowackiego. Whrew przewidywaniom
niezyczliwych oséb, nie dementuje tej pogloski, lecz owszem potwierdzam z tym
prze$wiadczeniem, ze Wizajny nie tylko z gtebokoscia blota 1 nieréwnoécia brukéw
przewyzszaja Suwalki, lecz takze wystawieniem »Balladyny«, ktora odegrano
Swietnie, arty$ci naprawde sie spisali 1 dlatego huczne oklaski towarzyszyty
kazdej odstonie. To historyczne wydarzenie miato miejsce 3 maja i zlozylo sie na
uéwietnienie uroczystosci zwiazanych z obchodem rocznicy Konstytucji 3 maja”s.

Wszystko to dziato sie w 1929 r. W tym tez roku, 11 lipca, zmarta matka
Teofili. Smieré Heleny Jacunskiej byta ciosem nie tylko dla corki, ale takze dla
parafii. Zabraklo gospodyni na plebanii i opiekunki kosciota. Ks. Balukiewicz,
przewidujac ten stan, juz w lutym 1929 r. zaprosit do Wizajn siostry felicjanki
z Wawra pod Warszawa?. Felicjanki przybyly do Wizajn pod koniec sierpnia
1929 r.10

Teofila miata mozliwo$¢ powrotu do rodziny w USA, lecz postanowita kon-
tynuowac prace swojej matki 1 zostata na plebanii. Pomimo mtodego wieku,
doskonale dawala sobie rade. Otwartoscia 1 serdecznos$cia zjednywata sympa-
tie wielu oséb. Tak wspomina jaq s. Norberta Zajkowska, felicjanka: ,,Piekng
1 niezwykle aktywna postacia byta pani Teofila Jacunska. Mieszkajac na ple-
banii podejmowata aktoréw po amatorskich przedstawieniach mtodziezowych,
urzadzala przyjecia dla goéci zaproszonych na poéwiecenie sztandaru KSMZ
1 ofiarnie spieszyta kazdemu potrzebujacemu z pomoca. Uczyla nas tez §piewu
na Boze Cialo, z nig przystrajaliémy mlodziezowy oltarz na procesje tego dnia.

6 Zob. Korespondencja z Wizajn, ,ABC Ziemi Suwalskiej”, 143(1929 z 28 maja), s. 3.

7 Stefan Dominik Rekosz, ur. 28 kwietnia 1900 r., syn Mikolaja i Anieli, absolwent gimnazjum
K. Kulwiecia w Warszawie (1919) i Wydziatu Rolno-Lesnego Uniwersytetu Poznanskiego (1924),
inzynier rolnik, wtasciciel ziemski. Uczestnik wojny 1920 r. jako ochotnik w szeregach 1 dak. Mia-
nowany ppor. ze starsz. 1 czerwca 1925 r. przydzielony do 2 p. utanéw., w ktérym odbywat éwiczenia
rezerwy. W 1939 r. w szwadronie sztabowym Suwalskiej Brygady Kawalerii. Wielki spolecznik
i dziatacz Suwalszczyzny 1 Wizajn. Zamordowany w 1940 r. i pochowany prawdopodobnie na cmen-
tarzu Piatichatki (Charkéw) — cmentarzu ofiar totalitaryzmu.

8 Korespondencja z Wizajn, s. 3.

9 Archiwum Siéstr Felicjanek prowincja Matki Bozej Krélowej Polski Warszawa, Pismo pro-
boszcza Wizajn z dn. 10 lutego 1929 roku do Siostry Przetozonej SS. Felicjanek, Wawer.

10 Prowincja Warszawska pod wezwaniem matki Boskiej Krélowej Polski, Sprowadzenie Sidstr
Felicjanek 1922—1972, Naktadem Siéstr Felicjanek, Warszawa 1988, s. 178.
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Chodzita z nami pieszo na odpust do sasiedniej parafii cata droge $piewajac razem
z nami. Gdy jako prezeska KSMZ przygotowywala przedstawienia z druhnami,
przychodzita na préby, radzita, pomagala, a na nocleg zabierata do siebie. Bardzo
odczulty$my jej brak, gdy wyjechata [wyjechata z ks. Balukiewiczem na nastep-
na parafie do Raczek w 1934 r. — .M. 1 W.G.]. Wtedy to trzeba bylo przespac
sie z kolezanka na twardej tawie w sali, w ktorej trzeba byto samemu napalié,
a nazajutrz sprzatnaé i doprowadzié¢ po przedstawieniu wszystko do porzadku”l1.

Teofila Jacunska doradzata ksiedzu w réznych sprawach: ,,Z poznanskie-
go sprowadzit ks. Witold specjalna instruktorke, ktéra we wsiach zakladala
wzorowe ogrody warzywne, gdyz gospodynie, poza kartoflami, zupelnie nie
znaly warzyw. Dopiero owa instruktorka pouczata, jak maja uprawiaé jablka
amerykanskie czyli pomidory, wielka jagode czyli truskawki. Sadzono krzewy
owocowe — porzeczke, agrest, maliny. Wielka furore robit rabarbar, ktérego
badyle dzieci zajadaty jako specjal. Rarytasem okazaty sie kalafiory, cukinie,
arbuzy 1 szparagi. Instruktorka przekonywata o wartosci warzyw i owocow.
Zakladano wiec przy domach mate sady i ogrédki kwiatowe 12,

W miejscowoéciach przygranicznych Suwalszczyzny w okresie miedzywo-
jennym kwitt przemyt. Najbardziej szkodliwy dla spoteczenstwa byl przemyt
wyrobow spirytusowych, ktére w catoéci przeznaczone byty na lokalne spozy-
cie. Byl to gléwnie skazony spirytus — zwany ,brandka”, eter — ,tropy” oraz
tzw. krople Hoffmana, tj. alkohol sktadajacy sie w trzech czwartych objetosci
z 99-procentowego spirytusu i w jednej czwartej z eteru. Wedtug doktora
Bogumita Krippendorfa, znanego wéwczas suwalskiego lekarza, spozywanie
sbrandki” i ,trop6w” wptywato na destrukcje mézgu, wywolujac agresywnosc,
stopniowa utrate pamieci i checi do pracy, a osoby uzaleznione zapadaly na
gruzlice i inne choroby zakaznel3.  Upijano sie przy lada okazjach: na weselach,
pogrzebach, odpustach, targach czy jarmarkach. Pito alkohol, kiedy bylo smut-
no 1 kiedy byto wesoto, pito przede wszystkim na zabawach wiejskich. Upijano
sie przewaznie na »rycersko«, maly spér wywotywat kiotnie i bojki. Po takich
libacjach bywali zabici i1 ranni. Niewiele tu zdziala¢ mogty ptomienne kazania
ks. Witolda Balukiewicza’14.

Zrodzit sie zatem pomyst zorganizowania przy parafii ,wzorcowych” spotkan
towarzyskich bezalkoholowych. To dzieki umiejetno$ciom tanecznym zdobytym
jeszcze w Nowym Jorku Teofila mogta teraz uczyé mtodziez krokéw, figur

11 Archiwum Siéstr Felicjanek prowincja Matki Bozej Krélowej Polski Warszawa, List
z dn. 23 wrzesénia 1973 skierowany do administratora Parafii Wizajny ks. Stanistawa Wierzbickiego.
Siostra Norberta Zajkowska wspomina swoja mtodo$é w Wizajnach.

121, Dziermejko, Wspominamy dawne dzieje i dawnych ludzi, cz. I: Dtugie i pracowite zycie
ksiedza Witolda Balukiewicza, ,Martyria”, 8(1997), s. 12.

13 B. Krippendorf, Jak przeciwdziataé rozwojowi przemycanej ,,brandki”. Co méwiq o tem
wtoscianie, ,ABC Ziemi Suwalskiej”, 206(1929 z 27 lipca), s. 3.

Dr Bogumil Krippendorf (1885-1969), znany lekarz suwalski, dyplom medycyny uzyskat
w roku 1911 w Moskwie, od 1922 do 1928 r. pracowal w szpitalu éw. Piotra i Pawla w Suwatkach
jako lekarz miejski, naczelny, a potem powiatowy. W 1935 r. wyjechat do Lublina, w czasie wojny
byl Scigany przez hitlerowcow.

1. Dziermejko, Wspominamy dawne dzieje i dawnych ludzi... .
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tanecznych, ale tez nienagannych manier. ,W pieknej sali domu katolickiego
urzadzane sa zabawy taneczne dla mtodziezy. Wstep na nie ma mtodziez, ktéra
otrzymata zaproszenie. Wysylano je tylko do tych, co do ktérych byta pewnosé
poprawnego zachowania. Mlodziez z KSM-u przygotowywala specjalny program
rozrywkowy, koncerty, skecze, popisy zrecznoSciowe, wystepy wokalne itp. Duza
pomoca 1 umiejetnosciami stuzyla siostra cioteczna ksiedza Teofila Jacunska.
Szybko rozchodzita sie wieé o dobrze zorganizowanych zabawach, dlatego chetnie
uczestniczyto w nich nauczycielstwo wiejskie 1 oficerowie z Suwatk. Zabawy te
réwniez przyczynity sie do spadku sprzedazy alkoholu i zaniechania béjek”15.

Obdarzona silnym glosem, wystepowata w chérze parafialnym. Jej popiso-
we ,Ave Maryja” §piewane w duecie z siostra cioteczna Oktawig Balukiewicz
koloraturowym sopranem wzbudzato podziw i1 zdumienie stuchaczy.

Zaangazowala sie takze w dziatalno$¢ charytatywna wéréd ubogich, pracujac
z siostrami felicjankami w Stowarzyszeniu Milosierdzia. Z okazji otwarcia przy-
tutku 18 grudnia 1930 r. biskup tomzynski wystat telegram: ,Dzieki zapobiegli-
wosci Ks. Proboszcza 1 ofiarnoéci Stowarzyszenia Mitosierdzia pod wezwaniem
$w. Wincentego a Paulo stanal w Wizajnach przytutek dla ubogich. Niech Bog
blogostawi to przedsiewziecie”16.

Po dwunastu latach pobytu w Wizajnach ks. Balukiewicz zostat przeniesio-
ny do Raczek!”. Razem z nim parafie w Wizajnach opuscila Teofila Jacunska.
W miasteczku i1 na wsiach nastapito wielkie poruszenie, parafianie probowali
u wladz koscielnych uzyskaé pozostawienie ksiedzal®. Gdy to nie pomoglo, zorga-
nizowali uroczyste pozegnanie. Ze zami w oczach zegnana byta opiekunka KSM-u,
chéru parafialnego i orkiestry. Wyjazd na nowa parafie mial niecodzienny prze-
bieg. ,Mlodziez z KSM-u zorganizowata 100-konng banderie [banderia — dawniej
konny oddziat eskorty honorowej, bioracy udziat w pewnych uroczystosciach
—L.M.iW.G.], a na duzej ciezaréwce usadowila sie orkiestra grajaca marsza”19,

W okresie miedzywojennym Raczki, podobnie jak Wizajny, znajdowaly sie
w strefie pogranicza polsko-pruskiego. Tuz za rzeka Rospudg biegla granica
oddzielajaca Polske od Prus Wschodnich. Podstawowym Zrédiem utrzymania
mieszkancow Raczek byto rolnictwo. Blisko§¢ kolei 1 lepsze drogi sprzyjaty wy-
mianie plodéw rolnych, ktére w Polsce byly znacznie tansze niz po drugiej stronie
granicy. W Raczkach mieécil sie Urzad Celny. Na handlu i przemycie bogacili
sie nieliczni. Tu w latach trzydziestych spotykali sie przemytnicy z agentami
wywiadu niemieckiego. Funkcjonowat tez jeden z trzech na Suwalszczyznie
oérodkow dziatalnoéci ,,zawodowych” agitatorow komunistycznych. Mieli oni

15 Tamze.

16 Archiwum Diecezji Elckiej (dalej: ADE), Teczka parafii Wizajny, Telegram ks. biskupa
Lukomskiego do proboszcza Wizajn z dn. 18 grudnia 1930 r.

17T ADE, Teczka parafii Wizajny, Pismo do Kurii Biskupiej nr 786 z 15 lutego 1933 r. ks. Witolda
Balukiewicza z Wizajn akceptujace nominacje.

18 ADL, Kuria Biskupia, Pismo nr 868, Prosba wiernych z dn. 18 lutego 1933 do biskupa
lomzynskiego.

19W. Guzewicz, Dziatalnosé spoteczna duchowieristwa diecezji tomzyriskiej w okresie miedzy-
wojennym, ,Nasza Przeszlo§¢”, 97(2002), s. 233-265; 1. Dziermejko, Wspominamy dawne dzieje i daw-
nych ludzi, cz. I11: Dtugie i pracowite Zycie ksiedza Witolda Balukiewicza, ,Martyria”, 8(1997), s. 21.
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sprzyjajace warunki dziatania, bowiem duza czeéé gospodarzy okotopuszczan-
skich matych gospodarstw zyta w biedzie. Ceny ptodéw rolnych i przetworéw
mlecznych dyktowali nie zwykli ,tragarze”, lecz wtasciciele przemytniczych
partii” i trudniacy sie handlem Zydzi. W tej sytuacji ks. Balukiewicz rozpoczat
od staran o najubozszych. ,Buduje duzy dom parafialny, w ktérym umiesz-
cze przedszkole 1 kuchnie dla starcow. Tu znajduja cieplo, otrzymujq positki
1 mozliwoé¢ utrzymania czystoéci osobistej. Powstaje tez spora szwalnia, ktéra
czyni ustugi dla potrzebujacych”20. Teofila Jacunska widziata potrzebe organi-
zacjl kursow szycia dla kobiet. Sama posiadajac te umiejetnoéé, uczyta innych.
Zachowalo sie kilka wspdlnych zdje¢ Teofili z uczestniczkami kurséw szycia
1 gotowania. Pomimo obowiazkéw gospodyni na plebanii, znajdowala jeszcze
czas na pomoc dla ubogich. Miata przeciez do$wiadczenie z Wizajn z pracy
w Stowarzyszeniu Mitosierdzia i w bractwie §w. Franciszka Salezego. Po émierci
matki zrezygnowata natomiast z udziatu w lokalnych imprezach kulturalnych,
potancéwkach i tak pozostata juz do konca zycia.

Waznym zrédlem statego doptywu gotéwki dla okolicznych chlopéw byta
sprzedaz mleka. Powszechny byl widok kobiet i mezczyzn podazajacych rano
z bankami na plecach, by sprzeda¢ mleko w Raczkach — choéby za grosze.
W latach kryzysu to spekulanci dyktowali ceny mleka i ptodéw rolnych. Sytu-
acja diametralne zmienila sie po wybudowaniu w 1937 r. w Raczkach mleczarni
zrzeszone] w Zwiazku Spoétdzielni Rolniczych i1 Zarobkowo-Gospodarczych Rze-
czypospolitej Polskiej. ,,Spéldzielnia liczyta 1670 cztonkéw. Nowo murowany
budynek wyposazony byt w nowoczesne urzadzenia. Stosowano naped parowy.
Roczny przeréb mleka wynosit prawie 2,5 miliona litréw. W 1938 roku rozpoczeto
eksport masta. Z inicjatywy sp6ldzielni zorganizowana zostala trzecia w Polsce
Spétdzielnia Zdrowia. Wstapilo do niej 1100 czlonkéw. Zatrudniono lekarza.
Czlonkowie Spétdzielni Zdrowia i ich rodziny, rzecz oczywista ptacac ustalone
skladki, korzystali z bezptatnych porad lekarskich?1.

Na czele rady nadzorczej stanat ks. Balukiewicz, a Teofila Jacunska pomagata
mu w kontrolowaniu ksigg finansowych. Wybuch II wojny §wiatowej przekreslit
kolejne ambitne plany miejscowego proboszcza. Raczki zostaty witaczone do
wschodniopruskiej rejencji Gabin (Regierungsbezirk Gumbinnen)?2. Koéciét
katolicki zachowal ograniczone mozliwo$ci kontynuowania zycia religijnego.
W 1940 r. rozpoczely sie na Suwalszczyznie pierwsze aresztowania ksiezy25.
Wséréd aresztowanych znalezli sie trzej klerycy lomzynskiego seminarium du-
chownego pochodzacy z Raczek: Czeslaw Naruszewicz 1 Wiadystaw WozZniak
z piatego roku seminarium oraz Piotr Naruszewicz z trzeciego?4. Teofila Jacun-

201, Dziermejko, Wspominamy dawne dzieje i dawnych ludzi, cz. I11: Dtugie i pracowite Zycie
ksiedza Witolda Balukiewicza, s. 21.

21 <http://www.raczki.pl/art,83 historia.html>, dostep: 01.07.2016.

22 Rejencja Gabin (okreg administracyjny, niem. Regierungsbezirk) wcielony do III Rzeszy
obejmowat powiat suwalski i1 cze§¢ augustowskiego z wojewddztwa biatostockiego.

23 Zob. W Guzewicz, L. Moszczynski, Aresztowania ksiezy w parafii Wizajny w 1939 r. jako
nastepstwo lokalnego konfliktu wyznaniowo-narodowego, ,,Civitas et Lex”, 4(2014), s. 59.

24 <www.swzygmunt.kne.pl/.../BIOs/INARUSZEWICZczeslaw01.pdf>, dostep: 01.07.2016. Zob.
W. Guzewicz, Eksterminacja duchowiernstwa katolickiego na Suwalszczyznie w okresie okupacji
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ska wysylata paczki zywnoS$ciowe dla klerykéw do obozéw 1 do swoich sidstr
ciotecznych (do Legionowa). Paczki docieraty, bowiem obdarowani dziekowali
w listach za pomoc.

Po zwycieskich bataliach na froncie wschodnim latem 1944 r. wojska sowieckie
zajely wschodnig Suwalszezyzne, nastepnie 23 pazdziernika Suwalki, a w kilka
dni pézniej osiagnety linie obrony niemieckiej wzdluz mocno ufortyfikowanej
rzeki Rospudy. Mieszkancy Raczek 1 okolicznych wsi ze strefy przyfrontowe;j
zostali przez Niemcoéw przymusowo ewakuowani. W kolumnie wygnancéw jedni
jechali na przetadowanych wozach nakrytych budami z brezentu, inni szli pieszo
potykajac sie 1 padajac. Stabsi zostawali na drodze juz na zawsze. Teofila Ja-
cunska wraz z rodzing Buczynskich 1 ks. Balukiewiczem, jak 1 inni mieszkancy,
byli kierowani w gtab Prus Wschodnich2®. Zatrzymuja sie i pracuja u réznych
miejscowych ,baueréw”, czasem nieufnych i wrogo nastawionych do Polakéw,
ale tez czesto bardzo zyczliwych. ,Dalej przesuwaliémy sie w gtab Niemiec
1 drugie gospodarstwo w ktérym sie zatrzymaliémy nalezato do rodziny Szulz.
Byli to bardzo uczciwi ludzie, zona jego byta chora umystowo miatl tez dorosta
cérke. Pan Szulz powiedziat »poniewaz zbliza sie front sowiecki oni zabiora
mnie wszystko, bierzcie najlepsze dwa konie, wéz 1 krowe 1 uciekajcie«. ByliSmy
w ciaglej ucieczce 1 nastepnym etapem byt pobyt w gospodarstwie u p. Sadow-
skiej. Byta to wyjatkowej uczciwoséci 1 dobroci kobieta, dawala zywnosé¢, wspél-
czuta. Mama moja byla jeszcze bardzo staba [Mama — pani Czeslawa Buczyn-
ska zostata ciezko ranna po ostrzale w trakcie préby wydostania sie z Raczek
—W.G. 1L.M.], a ona oddata swoje 16zko do spania, zeby miata wygodniej. Miata
ona na froncie dwéch synéw i meza”26.

Pani Sadowska w celu wyzywienia wycienczonych Polakéow zdecydowata
sie nawet na zabicie §wini, cho¢ za nielegalny ubdj, tzw. Schwarzschlachtung,
takze jej — Niemce grozita kara $mierci. Wowczas umiejetnoéci kulinarne Teofili
Jacunskiej okazaty sie bezcenne. Wspélna praca w kuchni bardzo zblizyta do
siebie obie kobiety 1 sprawila, ze gospodyni inaczej juz postrzegata Polakéw.

Powrét z wygnania do Raczek tez byt trudny. ,,Po wkroczeniu sowieckiego
wojska ks. Witold chcial natychmiast wracaé¢ do Raczek, chociaz to byt bardzo
ryzykowny powrdt, bo Niemcy ustepujac wszystkie szosy 1 pola zaminowali,
wojska sowieckie szty jak burza. Przewaznie byli pijani i tylko pytali czy daleko
Berlin. Pola i szosy byly zastane trupami zolnierzy, rosyjscy zotnierze ciggle
zabierali nam konie i dawali w zamian konie zdychajace, dlatego ta podréz zima,
czterdziestego czwartego roku trwata dtugo i1 byta niestychanie uciazliwa. Mojej

hitlerowskiej, ,,Studia Elckie”, 10(2008), s. 139-161.

25 Pomimo poszukiwan archiwalnych nie udalo sie z cala pewnoécig, ustalié doktadnej trasy
przemarszu ewakuowanych raczkowian. Byly dwie ewakuacje. Opisywana prowadzila, wedtug
wspomnien Ryszarda Demby (Widoki znad Legi, rozdziat: Ewakuacja, Olsztyn 2002), szosa w kie-
runku Wydmin i dalej do Mragowa. Potwierdzeniem tej hipotezy moze byé informacja z nekrologu
ks. W. Balukiewicza napisana przez T. Jacuniska: ,,Ks. Witold pracuje [od autoréw — na wygnaniu]
jako drwal w majatku 4 km od Gizycka”.

26 Fragment wspomnienia z listu lekarza — pani dr Danuty Buczynskiej z Hamburga. Autorzy
sktadaja podziegkowania pani Danucie i jej mamie Czestawie Buczynskim za zgode na upublicz-
nienie wskazanego tekstu.
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mamie w pamieci zostala pewna historia, a mianowicie Ruscy pytali sie nas czy
mamy »oruzje« [fonetyczna wymowa stowa opyorcue — ros. bron — W.G. 1 L.M.],
a ciocia Tofcia zrozumiata réze. I mowi: »skad ja im zima wezme réze«. Dzi§
mozemy sie uémiechadé, ale wtedy to byly dramatyczne chwile’27.

W Raczkach, w wyniku dziatan wojennych, prawie 50% zabudowan uleglo
zniszczeniu?8, Straty parafii raczkowskiej to uszkodzona w 30% plebania, dom
katolicki w 20%, spichrz w 60%, natomiast dom dla pracownikéw parafii zostat
calkowicie spalony??. Jeszcze w 1946 r. wiele rodzin mieszkalo w bunkrach
1 ziemiankach albo chlewach przerobionych na pomieszczenia mieszkalne.
Ks. Balukiewicz organizowal szeroko zakrojona dzialalno§é pomocows. Jak
wynika ze sprawozdania z dziel dobroczynnych sporzadzonego przez Teofile
Jacunska w 1947 r., oddziat ,,Caritas” w Raczkach powstat juz w styczniu 1946 r.,
prezesem zostal Antoni Turkowski, a na skarbnika powotano Wactawa Moru-
siewicza. Ksigzke kasowa, ksiazke towarowo-magazynows, ksiege lekarstw,
dwie ksiegi protokotow, ksiege korespondencji wychodzacej 1 przychodzacej,
ksiege inwentaryzacji prowadzita Teofila Jacunska. Nie bylo to tatwe zadanie,
ale musiata dobrze dawac sobie rade, skoro w Archiwum Diecezjalnym w Lomzy
jest tylko jedno tak szczegétowe 1 drobiazgowo prowadzone sprawozdanie. Dowia-
dujemy sie z niego m.in., ze z pomocy statej ,,Caritasu” korzystato w Raczkach
w 1946 r. 80 oséb, z pomocy interwencyjnej 1310, zorganizowano ochronke-
-przedszkole dla 42 dzieci, tacznie wydano 1301 szt. odziezy, a skierowania do
lekarzy otrzymaly 174 osoby. W jednym tylko roku rozdano 3132,86 kg zywnosci,
6196 pudetek z ,Caritasu”, wydatkujac pokazna sume 145 103 zt (pozyskano
przy tym 156 134 zt). Majatek wtasny oddziatu ,,Caritas” byl nader skromny:
1 kociot (200 litréw), 3 krzesta, 2 miednice, 4 wiadra, 1 kosz, 8 klédek, 1 néz,
4 tyzki, 11 zardwek, 2 szczotki, 6 stotéw, 1 piecyk zelazny. Nie lepiej wygladata
sytuacja wérdd rolnikow. Pola pelne min i zasiekéw z drutu kolczastego, usiane
licznymi gniazdami karabinéw maszynowych stwarzaly zagrozenie dla gospoda-
rzy wychodzacych do prac polowych. W tych warunkach przyszto mieszkancom
Raczek 1 okolicznych wsi rozpoczynaé pierwsze prace 1 organizowac zycie. Bra-
kowalo wszystkiego: materiatéw, pieniedzy 1 fachowcow. Zniszczone rolnictwo
wymagato tez nowych kadr. W styczniu 1946 r., z inicjatywy ks. W. Balukiewicza
1 przy wydatnej pomocy Teofili Jacunskiej, w wynajetym budynku uruchomiono
pierwsza klase zenskiego gimnazjum — zaczatek przysztego nowego Gimnazjum
Gospodarstwa Wiejskiego w Dowspudzie0. Teofila Jacuniska uczyta angielskiego
1 gospodarstwa domowego, a ks. Balukiewicz religii i taciny. Wyktadano takze:
jezyk polski, historie, botanike, zoologie, matematyke, fizyke, chemie, uprawy
roli 1 wiele innych przedmiotéw. Od listopada 1946 r. nowy dyrektor Franci-

2T Tamze

28 <http://www.raczki.pl/art,83 historia.html>, dostep: 01.07.2016.

29 W. Jemielity, Zniszczenia kosciotéw i zabudowar parafialnych w diecezji tomzyrniskiej
w czaste 11 wojny swiatowej, w: Kosciot katolicki na ziemiach Polski w czasie II wojny swiatowej.
Materiaty i studia, pod red. F. Stopniaka, Warszawa 1978, s. 347; W. Guzewicz, Wizytacje pasterskie
bpa Rydzewskiego na SuwalszczyZnie i Sejneriszczyznie w lipcu 1947 r., ,Studia Etckie”, 16(2014),
nr 2, s. 221-232.

30 S, Burzynski, Szkota Rolnicza w Dowspudzie 1938-2008, Dowspuda 1998, s. 19-22.
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szek Meczkowski zaczal przygotowywacé gimnazjum do przeniesienia z Raczek
do dawnej siedziby w Dowspudzie, za§ w kwietniu 1947 r. biskup lomzynski
mianowat ks. Balukiewicza proboszczem Grajewa.

W Grajewie Teofila Jacunska kontynuowata dziatalno§é¢ charytatywna.
Miata swdéj udzial w organizacji kuchni dla starcéw 1 potkolonii dla 300 dzieci.
Po wyremontowaniu przez ks. Balukiewicza duzego domu parafialnego po-
magala w zorganizowaniu przedszkola i internatu dla mlodziezy szkolnej3l.
W duzym ogrodzie przy plebanii przyjmowala sieroty z ich opiekunkami. Wkrét-
ce przyszly trudne czasy. Usilnie szukano pretekstow, by wykazaé, ze ducho-
wienstwo bogaci sie, organizujac przedszkola, domy opieki, ochronki dla dzieci,
a pieniadze wydaje niezgodnie ze statutem. Urzad Bezpieczenstwa przestat
raport o incydencie (ki6tni) na tle dostawy pieczywa dla przedszkola ,,Caritas”
w Grajewie32. Jawna walka wladz pahstwowych z Kosciotem katolickim roz-
poczela sie na dobre po opublikowaniu dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie
wolnoéci sumienia i wyznania®3. W tym tez miesiacu rozwiazano grajewskie
,Caritas”, gdzie bylo prowadzone przedszkole 1 bursa, w zwigzku z zajeciem
lokalu przez Powiatowa Rade Zwiazkéw Zawodowych?4. Wladze komunistyczne
wymusilty jednostronnie zmiany w kierownictwie ,,Caritas”, wyltaczajac te insty-
tucje spod jurysdykeji KoSciota. W tej sytuacji biskup Lomzynski ks. Czestaw
Falkowski zarzadzit likwidacje ,Caritas” w diecezji®®. W tym tez czasie Teofila
zaczeta podupadaé na zdrowiu i wycofala sie z szerszej dzielno$ci w parafii.
Nadal byla jednak gospodynia proboszcza, $piewata w choérze, zajmowala sie
ogrodem 1 dbata o wystrdj koéciota. Pomagata parafianom w pisaniu listéw po
angielsku 1 w odczytywaniu anglojezycznej korespondencji przychodzacej z za-
granicy od réznych instytucji pomocowych 1 0s6b prywatnych. Wkrotce stata sie
w diecezji osoba znang z tej umiejetnosci, nikomu tez nie odmawiata pomocy.
Zapewne w efekcie jej staran proboszcz Grajewa uzyskal wsparcie ze strony
League Catholique Chicago (USA)?6. W liécie proboszcza skierowanym do Ligi
czytamy: ,,W imieniu ksiezy dekanatu grajewskiego sktadam najserdeczniejsze
podziekowania za dary dla 9 ksiezy w iloSci: 9 sztuk materiatéw z poszewka na
sutanny, 2 ptaszcze skéry na 4 pary bucikéw, 2 pary butéw gotowych... Zawsze

3171, Dziermejko, Wspominamy dawne dzieje i dawnych ludzi, cz. IV: Dtugie i pracowite Zycie
ksiedza Witolda Balukiewicza, ,Martyria”, 9(1997), s. 14.

32 Zob. W. Guzewicz, L. Moszczynski, Postawa ksiezy katolickich wobec komunistéw na Suwalsz-
czyznie w Swietle dokumentéw organdw bezpieczeristwa (1945-1953), ,,Civitas et Lex”, 1/9/(2016), s. 85.

33 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnoéci sumienia i wyznania, Dz.U. 1949,
nr 45, poz. 334.

34 K. Sychowicz, Okolicznosci upanstwowienia organizacji ,Caritas” na terenie woj. biatostoc-
kiego w poczatkach 1950 r., ,Studia Podlaskie”, 14(2004), s. 91.

35 ADL,, Zwiazek Caritas Diecezji Lomzynskiej, Pismo Biskupa Lomzynskiego do Zarzadu
Zwiazku Caritas Diecezji Lomzynskiej z dn. 3 lutego 1950 r.

36 1iga Katolicka zalozona w 1943 r. Zgodnie ze statutem przyjetym na I Zjezdzie Krajowym
2627 wrzesénia 1944 r. w Cleveland, w Ohio USA, miata za zadanie nie tylko krzewié¢ zasady wiary
katolickiej w Ameryce, ale takze otaczaé opieka duchowa i materialna mtodziez polska, sieroty,
zniszczone koécioly 1 instytucje katolickie oraz nie§é pomoc humanitarna i spoleczno-religijna
w krajach dotknietych wojna.
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modlimy sie 1 modli¢ bedziemy za dobrodziejéw naszych z Ameryki, a dobry Bog
niech Im zaplaci stukrotnie za ich ofiarno$é¢”37.

Pomoc z zagranicy dla grajewian stopniowo zmniejszala sie w efekcie po-
gorszenia sie stosunkéw miedzy Warszawg a Waszyngtonem. W 1954 r. wila-
dze polskie wprowadzily wysokie cla na sprowadzane towary konsumpcyjne.
Dotkneto to najbardziej osoby otrzymujace paczki z zywnoscig 1 ubraniami od
rodzin 1 znajomych ze Standéw Zjednoczonych. Na interwencje ambasadora
USA Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie oSwiadczylo, ze jest to
wewnetrzna sprawa Polski i odméwito podjecia rozméw na ten temat?8,

W napietej sytuacji politycznej Teofila Jacunska musiata podjaé decyzje
co do swojego obywatelstwa. Wydzial Konsularny Ambasady Amerykanskiej
w Warszawie juz w 1948 r. wysytal ankiety do starostw w Polsce w celu zebrania
informacji o osobach, ktére moga kwalifikowaé sie do ekspatriacji do Stanéw
Zjednoczonych. Zgodnie z obowigzujacym wowczas prawem amerykanskim
Teofila Jacunska jako osoba urodzona w USA miala formalnie obywatelstwo
amerykanskie. Mogla bez przeszkdd wyjechaé do USA. Teofila wybrata jednak
trudniejsza droge, zrezygnowala z obywatelstwa amerykanskiego, a fakt ten
ambasada potwierdzita specjalnym dokumentem , Certificate of loss of the na-
tionality of the United States”. W 1957 r. wyruszyla na kolejng 1 ostatnia juz
swoja ,,placéwke” — na plebanie w Suwatkach.

Tu na plebanii prowadzila kuchnie dla wszystkich ksiezy. Jej stuzba to byto
prawdziwe powolanie. Uwaznie stuchala, ale tez pytata, co ktory ksiadz naj-
lepiej lubit jada¢ u mamy w domu — 1 takie potrawy przygotowywata. Chociaz
1 tak doskonale wiedziata, jak kazdemu ksiedzu dogodzi¢. Sama przepadata
za barszczem, pieczong babka ziemniaczanag 1 Smietankowymi lodami. SWiQta
przygotowywata z rozmachem, tak by przypominaty kaptanom te z domu ro-
dzinnego. Wszyscy ksieza wikariusze bardzo chwalili sobie kuchnie ,,pani Tofci”.

Jak matka troszczyla sie o chorych kaptanéw. Dla ks. Kazimierza Hamer-
szmita3?, wieznia hitlerowskiego obozu, ktéry cierpial na dolegliwosci zotadko-
we, na $niadanie oddzielnie przygotowywala zupe mleczna 1 dietetyczny obiad.

Najtrudniej bylo podczas zebran dekanalnych, odpustow lub §wiat, kiedy wiele
0s0b przewijato sie przez plebanie. Trzeba bylo kazdego ugoscié. Przyjmowata
prymasa i biskup6éw, swoja dalszg i blizsza rodzine z jednakowa serdecznoé$cig
1 zyczliwoécia. Byta skora do zartow, a jej perlisty, serdeczny Smiech byt wielce
zarazliwy 1 porywat wszystkich. Wikariusze odchodzac z parafii ks. Balukiewicza
ze lzami w oczach zegnali sie ze swoja gospodynig 1 opiekunka.

W 1974 r. na zaproszenie rodziny udata sie do USA. Jakby przeczuwajac,
ze beda to jej ostatnie $éwieta spedzone z najblizsza rodzina, sama przygoto-

3T ADL, Teczka personalna ks. Witolda Balukiewicza, List proboszcza Grajewa ks. W. Balu-
kiewicza do League Catholique Chicago z 18 marca 1948 r.

38 Dokument Departamentu Stanu USA: Central Files: 748.00/4-954. UPA Reel 4; zob. tez
L. Pastusiak, Z tajnikéw archiwow dyplomatycznych. Stosunki polsko-amerykarnskie w latach
1948-1954, Torun 2002.

39 Kazimierz Aleksander Hamerszmit (1916-1996), wiezieri obozu Dachau, wikariusz ks. Witolda
Balukiewicza w Grajewie (od 1 lipca 1946 do 1 pazdziernika 1947) i w Suwatkach (1959-1965).
W lutym 2010 r. rozpoczat sie jego proces beatyfikacyjny.



Form FN-348
(Rev. Dec. 24, 1952)

FOREIGN SERVICE OF THE UNITED STATES OF AMERICA

CERTIFICATE OF THE LOSS OF THE NATIONALITY OF THE
UNITED STATES

(This form has been p ibed by the S. y of State p to Section 501 of the Act of October 14, 1940,
54 Stat. 1171 and Section 358 of the Act of June 27, 1952, 66 Stat. 272)

5 . of the United States of Certificate Approved
Consuiate. Embossy. e ]”. e
America at Mgrsaw . PEEE T T on 8, 1959 A A//
(s g A B

Consul of the United States
1, Deroslav S, Viehovieh hereby certify that, to the best of my knowledge and belief,
Teofila Jacunsk8  wasbornat. New York City === =
(Town or eity) (Provinee or county)
| &3 .on_ December 29,

(State or country) (Date)

That 8 he resides at ..Smlki,. !11...3. Mater. ﬂ;mhmmm. Paland

State)

¥

That §_he last resided in the United States at _N@w_York City

(Strect) (city)
WeXe
(State)
That 8 he left the United States on 1921 e

(Procise date should be given)
That 8 he acquired the nationality of the United States by virtue of . birth _in the United

If o national by birth
Etates

“in the United States, so state ; it naturalized, give the name and blace of the court in the United States befare whisr nataralisation was granted

and the dste of such naturslization)

That © he has expatriated SBBSTE u.?&rmn&f%nl“%u(ﬂm

W' Chapter 3 of Title I1I of the Immigration and Nationality Act of 1952 by
voting in a political election in Foland on December 5, 1954, she

(The action causing

expatriation should be set forth muceinetiy)
That the evidence of such action consists of the follow mglﬂ Jacunska's sworn statement

ﬂkn |Ilt the sources of [n(mlhﬂ
of June 11, 1958.

and such documentary evidence as may be available concerning the action canaing lon of the i

In testimony whereof, I have hereunto subscribed my name and affixed my office seal this ~6“.’ .

day of —pe- = : 1999 . 3
(Month)

r
Dokument ,,Certificate of loss of the nationality of the United States” (zbiory wlasne)
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wata wielkanocny stét peten polskich potraw. Byta dumna ze swojej polskoSci.
Zachwycona rodzing zaprosila prase, a relacja ukazala sie w polonijnej gazecie
nowojorskiej.

Pod koniec pracowitego zycia zamieszkata w swoim domu w Suwatkach.
Przezywata jeszcze trudne lata opieki nad czeéciowo sparalizowanym i schoro-
wanym ks. Witoldem Balukiewiczem. Wszystkie trudnoéci i cierpienia znosita
ze spokojem 1 godno$cia, chociaz stabnace sity fizyczne czynily jej zycie coraz
trudniejszym. Dom przekazata koSciotowi suwalskiemu, zachowujac sobie tylko
prawo do mieszkania w dwo6ch pokojach. Po wylewie krwi do mézgu zmarla
w 1984 r. w 83 roku zycia w szpitalu w Suwatkach, a pochowana zostala na
cmentarzu w Wizajnach obok swej matki Heleny Jacunskie;.

*kk

Gdy kre§limy te niezwykla biografie i prébujemy opisaé¢ starania Teofili
Jacunskiej o dobro wspdlne, po raz kolejny okazuje sie, jak wielka jest bezradnosé
stowa wobec czynéw. Miedzy wielka litera rozpoczynajaca zdanie a wienczaca je
kropka otwiera sie luka, ktéra trudno wypetnié¢ stowem. Z czasem zacierajq sie
fakty, wyciszaja emocje, rozmazuja wspomnienia, a czyny nieudokumentowane
pozostaja bezimienne. Zapisujemy zatem zaledwie odprysk, drobny fragment
naszej zbiorowej pamieci. Reszta pozostanie juz na zawsze historia nieodkryta.
Ale o ile bytaby ona ubozsza bez podanych tu faktéw!

LIFE AND WORK OF TEOFILIA JACUNSKA (1900-1984)

SUMMARY

The article explores the biography of Teofilia Jacunska and her work for the common good in
the four parishes in the Suwalszczyzna region. Born in the US, well-educated and multitalented,
Jacunska abandons a promising career in order to come back to Poland and to focus solely on social
work for the good of people and the Church. The article discloses facts previously unknown to the
public but of vital importance to our national awareness. These stories enrich our knowledge of the
past generation and review unfair judgment about people devoted to Church.

KEY WORDS: working towards common good, the history of Wizajny, Raczki, Grajewo, Suwatki
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AaMyH APMYCHUK

9THOKOHO®ECCUOHAJ/IBHLBIE ITPOITECCHI
HA BEJIOPYCCRO-ITIOJIbLCKOM ITATPAHUYbBE
(T"'POOEHCKAA OBJIACTD U IIOJIAIITIECKOE

BOEBOJICTBO): UCTOPUYECKUM ACIIEKT

1. BBEJEHHUE

Benopyccko-1mobekoe IorpaHndbe IPeacTaBIIAeT CO00M CIIOMKHBIN M MHOI000-
Pa3HBIH ¢ PA3JIUYHBIX TOUEK 3peHUs (KyJIbTYPHOM, TTOJTUTHIECKON, ITHUIECKOH,
SI3BIKOBOM, PEJINTHO3HOM) PEruoH, KOTOPHIM OXBATHIBAET OOJIBIITHE TEPPUTOPUU
110 00e CTOPOHBI TPaHUITEl. PaccMaTprBaeMble B CTAThe PETHOHBI HA TTPOTSIMKEHUN
CTOJIETHI OBLITA MECTOM COITPUKOCHOBEHUS M B3AUMOJIEHUCTBHS KYJIBTYD PA3JIMYHbIX
9THUYECKUX Y HAITMOHAJIBHBIX TPYIIIL: TIOJISTKOB, 0EJI0PYCOB, JINTOBIIER, YKPAMHIIER,
PYCCKUX, €BpeeB, a TaKiKe PEJIMTUI — IPABOCTIABUs, KATOJUIM3Ma, IIPOTECTaH-
TH3Ma, ucjiaMa M uyjgam3mMa. B pe3ysibrare MHOTOBEKOBOTO COCYIIECTBOBAHUS
Pa3HBIX HAPOJIOB HA 9TUX TEPPUTOPHUSAX CPOPMHUPOBAJICS CIIEITUPUIECKUN TUTT
MIOT'PaHUYbsI, B KOTOPOM He ObLiTa JOCTATOYHO BHIPA3UTEJILHON JeMapKaI[iOH-
Hasl JIMHUS MKy COODIIEeCTBAMHE, a BMECTO 9TOTO CYIIIeCTBOBAJIa ITePEeXO0THAS
cdepa, KoTopasi CcOCTOSIIA U3 CIEIUPUUECKUX JIOKATBHBIX dTHOKYJIBTYPHBIX
U PeJINTHO3HEIX YacTeiil.

Jl71s1 ocBereHMs IIPOITECCOB, KOTOPHIE TIPOUCXOISAT B 9THOKOH(ECCUOHATHLHOM
cepe Ha mOrpaHUYbBE, AaBTOPOM B3SITHI BO BHUMAHUE CJEAyoIre PaKToph:
HCTOPHUYECKHI (BXOKIEHIEe PErMOHA B COCTAB TeX MJIM MHBIX TOCYIapCTB); KoHdec-
CHOHAJILHAS TTOJUTUKA BJIACTE; MUTPAIIUA HACEJIEHUS; HAITMOHAJIBHBIN COCTAB
HACeJIeHUsI, er0 PeJIMTUO3HAs CaMOUIeHTU(MUKAIIN; pa3MelieHne KoHdeccuit
U CTeTIeHb UX AaKTUBHOCTU B TAHHOM PETHUOHE; NeATeJIhHOCTh HATTMOHATHHO-KYJTh-
TYPHBIX 00BEIUHEHUH U UX CBI3b C KOH(ECCUSIMHU.

OmMyHT CTAHUCTIABOBAY SIPMYCHK, JJOKTOpP MCTOPUYECKUX HAYK, JIOIEHT, Ipodeccop Kademapb
HCTOPHHU Benapycm, apXeoJIOTHH M CIIeIHAJIbHBIX HCTOPHUYECKUX NUCIUIIIINH FpOHHeHCKOI‘O
rocymapcTBeHHOro yHuBepcurera nmenu duku Kynaser, Pecy6mra Benapycs; e-mail: grodno-
-history@tut.by

L R. Szwed, Kultura i tozsamosé wschodniego pogranicza Polski, ,Sprawy Narodowoéciowe”,
36(2010), s. 51-53.
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2. DopMupoOBaHHE NOJIUITHUIECKOTO
U IMOJIUKOH(EeCCUOHAIBHOIO IOTPAHUYbS
B HCTOPUYIECKOM ACIIEKTEe

I'ponmenmuua u [lomiAmibe B HCTOPUUIECKOM IIPOIIJIOM BXOJIHJIM B COCTAB
pasubIx rocygapcts: ['pommenckuit pernod — Pycs, JIursa, [lossmia, Poccus.
IMopmsmbe 0bL10 B cocrase Ilosbimm, mociie Tperbero pasgesna Peun Ilocmosm-
To#t (1795) ororto K Ilpyccun, a mo yesmosusam Tub3urckoro gorosopa (1807)
nepemano Pocenu, rme Besoctok crast ritaBHBIM ropoioM besocTokckoit obsracTu
(1807-1848), a mocye eé ympasaHeHHUs — IIOBETOBLIM TopoaoM ['poaHeHCKoMl
ryoepumuu. [lo ycmoBusm Puskcxoro muproro mqorosopa or 18 mapra 1921 roma
IM'poguentuaa u Iogmsamse Bomwtu B cocras Ilosbekoro rocymapersa, a B 1939
— B BCCP u CCCP. B roger Bropoit MupoBoii BOMHEBI 3TH TEPPUTOPUHN OBLIN
OKKYIIMPOBAHBI HEMIIAMHZ.

B 1944 rony mauasioch ompegesieHue, a mocye 10 1948 roga mpogosskaiach
IeJIUMUTAIAA U JeMapKalliusa COBETCKO-IIOJIbCKOM TPAHUIIBI U €€ 0eJI0PYCCKOro
yYaCTKA W CBSI3aHHBIX C 9TUM IIPOIECCOB 00MeHa HaceeHreM Meskay [losbrei
u CCCP. B pesysprare & [losbIme oToria TeppATOPHS ILIOMIAABI0 14,3 THIC. KB.
KM C HaceJIeHHeM, coTJiacHo rmepenucu 1946 romga, okoso 638 THIC. YeJI., KoTopas
10 Toro BpeMeHnu Haxonuiaack B BCCP3.

C 1945 rona rocymapcTBeHHAS TPAHUILA OIIPeIesINIa UX MPUHAJIEKHOCTD:
IMopnamee — B cocrase Iospmm, I'pogrenmmua — BCCP u CCCP, a ¢ 1990 rona
B PecunyOsure Bemapych. OTu mamMeHeHUsT MeTepMUHUPOBAIN HAIIPABICHUS
¥ yCUJIEHHEe MUTPAITNH, CBOeOOPA3HYI0 HAIIMOHAIBHYIO U KOH(ECCHOHAJIBHYIO
MOJIMTAKY Ha JAHHBIX TEPPUTOPHUIX, KOTOPYIO IIPOBOIUIN OpraHs! BiracTh. ['ocy-
JapCTBEHHAS IPaHUIA IPUBOIMIIA K PA3PBIBY CBA3EH — OTHHYECKUX, PEJIUTHO3-
HBIX, KYJIBTYPHBIX U ITPOCTO YeJIOBEUECKHX. B pe3yibTaTe 9To BCEé HAKJIAIBIBAIIO
OTIIEYATOK U IIPUBOIMIIO K BECHMA CYIIeCTBEHHBIM 0COOEHHOCTIM Pa3IeIéHHBIX
JacTel, MeHSLJIO X CTPYKTYPY: 9KOHOMUYECKYI0, HAITMOHAIBHYIO, PEJTUTHO3HYIO,
KyJIBTYPHYIO, S3BIKOBYIO U Jp~.

3. 9THOKOH( ecCHOHAIbHBIE TPO0JIEeMbl HA TOTPAHUYbE
B HCCJIEJOBAHUAX 0€JIOPYCCKUX U MOJIBCKUX YIEHBIX

Nayuennem sTHOKOH(ECCHOHAIBHON CUTYAITNH Ha ITOTPAHUIBE, POJIH UCTO-
PHUYECKOT0, KOH(ECCHOHATBHOTO, SI3BIKOBOT0, KYJIBTYPHOTO (DAKTOPOB B HAIIH-
OHAJIPHOU CAMOUIECHTU(MUKAIINN HACEJICHUS U JIP. 3AHUMAJIUCh 0eJIOPYCCKUe

2 I'podzencrasn eybepus. Ipodsencrasn sobnacup, y: DHupikianedvis eicmopsii i Macmaymea
Benapyci, t. 3, Miack 1996, c. 1256-127; Wojewodztwo podlaskie, <http: // www.pl.wikipedia.org.
wiki>, dostep: 30.09.2016.

3 A.®. Bauiki, Ha pasdapoorcocs.. Benapyco i nansaxi § wac nepacanenns (1944-1946 2z.),
Minck 2005, c. 39.

4 M. Barwinski, Podlasie jako region pogranicza, ,,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”,
3(2014), s. 281.
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¥ TIOJTbCKME YUEHbIe. B TOI MiIm MHOM cTeleHr OHU OCBEIAJINCh B paborax 6eJo-
pyccrkux uccuemosareneit Y.J. Posendensna, H.H. Becnamsarapix, C.M. Toxrs,
C.®. Mycuenxo, JI.W. Haymesnxo, JI.I. Hosukogoit, T.T. Kpyuxosckoro u ap.°.
B 20132015 rr. B I'posiHEHCKOM TOoCy1apCTBEHHOM YHUBEpPCUTETE UMEeHU A HKU
Kymnaser mpoBommitace HaydHo-uccaeqoBaTebckast Tema ,, Kondeccrnonaipaast
crrermudrKa 3amaHoro pervona besmapycu ckBoss mpuamy ricropun’ (HayJIHBIH
pykoBoguTens — O. dpmycur). HayuyHBIM KOJJIEKTHBOM M3y4aJIHCh ITPOITECCHI,
KOTOpPBIE IIPOUCXOJTAIIN B KOH(ECCUOHATHLHOM cdepe KU3HU I'POTHEHCKOT0 PETHOHA,
BJIUSTHUE KOH(PECCUOHAIBHOTO haKToOpa Ha HAITMOHAIBHY0 CAMOUIEHTUMPUKATIAIO
HaceJIeHUs, OCHOBHBIE HATIPABJIEHUS U (DOPMBI JesITeJIbHOCTHA IPABOCIABHOM,
KaTOJMYECKOU, IPOTECTAHTCKOM ROH(beccanG.

Cpenu moJIbCKUX YIEHBIX HANOOJIBIIINI BKJIA] B MCCJIEJOBAHE TTOTPAHNYbST
Baecan A. Camosckuii, 9. Cmyakosa, I1. O6epxapar, M. Bapsunbcku, 1. Kab-
sunncka, K. Toce, A. Muponosuy, B. Cermsrasckuit u mp’.

5U. Rozenfeld, M. Biaspamiatnych, J. Uralski, Wariatywnosé¢ etnicznej przynaleznosci Po-
lakéw na pograniczu biatorusko-polskim, ,Pogranicze. Studia spoteczne. Numer specjalny”, pod
red. A. Sadowskiego, t. 8, Bialystok 1999, s. 145-149; V.JI. Posendennba, Yposens u xaparxmep
penueuoznocmu Hacesenus I podrenckoil obnacmu, y: OmHocoyuaivHsle U KOHEHECCUOHAIbHbLe
npoueccyl 8 CO8PeMeHHOM 00uecmae: Mamepuaib. MexcOyHapoOHol HAYUHOU KOHgepeHuul,
I'poono, 16-18 noabpsa 1999 200a, I'pomwo 2000, c. 448-463; H.H. Becnamsarusix, Besiopyccko-
-NOJILCKO-TUMOBCKOE NOZPAHUUbE: 2PDAHULDBL, KYbmypbt, udenmuurocmu, Munck 2009; C.M. Toxip,
lapadsenwubina sk abwap nonvcka-benapyckaea smua-Kangdecuiinaza namexcxea, ,Biatoru-
skie Zeszyty Historyczne”, 19(2003), s. 126—-168; tenze, 3menv: smruakrkangecilinall cmpyKmypbL
Tapadsernwuvinbe § Opyaoti naniose XX cmaeo0ddssa, y: Pogranicza Bialorusi w perspektywie interdy-
scyplinarnej = Iamesrcorca Benapyci y miscovicupinainapnaii nepcnekmaoige, pod red. E. Smulkowej,
A. Enkling, Warszawa 2007, s. 101-119; C.I1. Mycienka, 9mrarangeccianaivHae acapooose
Pocnybnixi Benapycs: cman i mondaHupll pa3siyua, ,,bemapycki ricraperaasl dacoric”’, 9(2005),
c. 33-36; JL.U. Haymenro, OmHuueckas u epaxcoarHcKas nPUHAONIeHCHOCb 8 60CNPUSNUL HACCTIeHUS
cospemennoti Benapycu, mororpadus; JI.I. HoBurora, Penueuozrocms 8 beniapycu Ha pybesice 8eKoa:
mernoeHu UL U 0cobenHoCImU nposesenus (coyuonoeuueckull acnexm), Muuck 2001; T. Kruczkowski,
Polacy na Bialorusi na tle historii i wspétczesnosci, Cmornum 2003.

6 Vrorossiit oruér o Bemonaernu HUP ,Kondeccrnonanpaas cremudika 3aajHOr0 peruoHa
Benapycu ckBoss mpuamy ucropun’, ['pomao 2015.

T A. Sadowski, Tozsamosé Polakéw na pograniczach. Zarys koncepcji oraz wybrane wyniki
badan, ,Pogranicze. Studia Spoteczne. Numer specjalny”, pod red. A. Sadowskiego, t. 8, Biatystok
1999; s. 101-120; tenze, Tozsamosé Polakéw na pograniczach, Biatystok 1999; E. Smélkowa,
Problem jezykéw narodowych w praktyce religijnej na biatorusko-polsko-litewskim pograni-
czu etniczno-kulturowym, w: Biatorus i pogranicza. Studia o jezyku i spoteczeristwie, pod red.
E. Smélkowej, Warszawa, 2002, s. 492-500; 0. Cmyrosa, 3axoorse i ycxoonse namexcoca benapyci:
azynivhae i cneubipiunae. Yemynnois 3aysaei, y: Benapycy i 6enapycot § npacmopot i wace. 360pHik
da 75-20003a A. Manwvosica, pan. C. Banpyauik, Miuck 2007, c. 283—290; M. Barwinski, Podlasie
Jjako pogranicze narodowosciowo-wyznaniowe, <http: // www. dspace. uni.lodz.pl: 8080 | xmlui |
handle| 11089 |3796>, dostep: 06.01.2016; tenze, Podlasie jako region pogranicza, s. 281-306;
1. Kabzinska-Stawasz, ,,Swoi” (,nasi”) i ,,przybledy” (,0bcy”) jako kategorie podziatu spotecznosci
lokalnych. Uwagi na marginesie badan etnograficznych wsréd Polakéw na Biatorusi, w: Wschodnie
pogranicze w perspektywie socjologicznej, pod red. A. Sadowskiego, Biatystok 1995, s. 173-177,;
K. Goss, Policzytem prawostawnych, Kamynixam. Benapyckas ihmapuom — 6i0miarora, 2004,
15 crynsens, <http: / www.kamunikat.fontel.net>, doste: 06.01.2016; A. Mironowicz, Kosciét pra-
wostawny w Polsce, Biatystok 2006; W. Sleszyﬁski, Swiat pogranicza. Stosunki spoleczno-polityczne
na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim w XX i XXI wieku, Krakéw 2010.
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Tak, B psime paboT MOJIBCKUX YUEHBIX OTMEYAETCS, UTO MOJIUITHUIECKOMY
XapakTepy MOrPaHUYbsS COOTBETCTBYET ,JBYPEJIUTH03H0e” KOH(ECCHOHATbHOe
morpanuybe. Hapsay ¢ JOMUHHUPYIOIUMA XPUCTUAHCKUMHU KOHQECCUIMU
— KaTOJIUIIM3MOM U IIPABOCTIABUEM — JPYTHeE, TJIABHBIM 00pa3oM pasyInyHbIe
JIEHOMUHAIIAY IIPOTECTAHTOB, 4 TAK/Ke MCJIaM, UMEeeoT MapruHaJIbHOe 3HaYe-
aue. Penurunosnast mpuaaieskHocth Ha [loisiiibe BecbMa 9acTo B IIPOIIIOM
¥ B HACTOSIIEE BPeMsl OTOKIECTBIISIETCS C HAITMOHAJBHON IIPUHA/IIEKHOCTHIO
¥ SIBJISIETCST BAYKHBIM 9JIEMEHTOM HAIIMOHAJIBHOTO CAMOCO3HAHUS W CAMOUIEHTH-
duramun. [Tposenéunnie uccnemosanusa (K. Muponosuy, 1992, A. CamoBckmii,
1995, K. I'oce, 2001, M. Bapunbckmii, 2004 u np.) moarsep:xaaioT, uro Ha [lox-
JISINIIBE TI0-TIPEsKHEMY COXPAHSIETCS CHIIBHAS 3aBUCUMOCTE OEJIOPYCCKOM, PYCCKOM
¥ YKPaAWHCKOU HAIMOHAJBHOCTHU C IpaBOCJIaBUEM, a IOJIbCKOU M JINTOBCKOU
— C KATOIUITI3MOMS,

Baskro oTMeTHTE KOJIIEKTUBHY0 MOHOTPAdHIO TOJIBCKUX YIEHBIX ,,Historia
wojewodztwa Podlaskiego” oyt pemakitmeii mpodeccopa, TOKTOpa UCTOPHUIECKIX
Hayk Amama J[obpornckoro. B omaom u3 pasgesnos ,,Wyznania na Podlasiu” ocse-
IaeTcst UCTOPUS KOH(ECCU perruoHa, PeJIMTHO3HbIE TPATUITHN, MECTa KyJIbTa,
APXUTEKTYpHBIE IAMATHUKY CAKPAIBHON KyJIbTYPHI 1 JIp.”

OtenbHEBIE TTPOOJIEMBI KOH(ECCHOHATBHOTO TTOJI0KEHS TIOTPAHNYbST HATILIN
oTpaskeHme B MaTepuajiax KOH(epeHIHd, KoTopkie mpoxoauin B bemapycu
u B Iombimel?. Taxum 06pasom, paboTE! GeI0PYCCKHX U TIOIBCKIX UCCIIe0BaTe el
TI03BOJISIOT IIPOCTIEIUTE PSIT ACITEKTOB, CBA3AHHBIX C 9THOKOH(ECCHOHATbHBIMU
IIpoIeccaMy HA TEePPUTOPHUSIX, KOTOPHIE CETOIHS SABJISIOTCS MPUTPAHNIHBIMU
peruoHaMu, BBISIBJISIOT BJIUSHHE HA HUX TOCYJapPCTBEHHOMN ITOJUTUKHU, UCTO-
PHUYECKUX, TOJUTHYIECCKUX, IKOHOMUYECKNX, KYJIbTYPHBIX U MHBIX (PAKTOPOB,
OCBEIIAIOT COCTOSTHUE PEJTUTHO3HOCTH HACEJIEHNUS, PAa3MeIeHUsT KOHMEeCCHi 1 JIp.
Jlotst packpbITHs TTPo6JIEMBI aBTOPOM HCIIOJIb30BAHBI CTATUCTUYECKUE JAHHBIE,
HCCJIeIOBAHMS OEJIOPYCCKUX U TOJIBCKUX YUYEHBIX, MHTEPHET — PECYPCHL.

4. OTHOKOH(p ecCcrOHAJIbHBIE 0COOEHHOCTH
I'poguenckoi ods1acTu

I'posHenckast 0bacTh HAXOAUTCA HA ceBepo-3amnae bemapycn. Ora o6paso-

BaHa 20 cenrsiopss 1944 roma. Ilmomans cocrasiisser 25 ThIC. KB. KM, BKJIIOYAET

17 paiioros!l.

8 M. Barwinski, Podlasie jako region pogranicza, s. 291.

9 Historia wojewddztwa podlaskiego, pod red. A. Dobroniskiego, Biatystok 2010.

10 Xpuicyinnemea § eicmapviunsim éce benapyckaea Hapooa. 360pHiK HABYKO8bIX GPMBIKYIAY,
u. 2, 'ponna 2009; Ilpasocniasue 6 dyxosnoil scustu Benapycu.Cooprur mamepuaios mexcoyHapoo-
HOTL HAYUHO-NPAKmMuueckol kongepernyuu, bpecm, 25-26 anpens 2007 2o0a, pex. M.O. YecHnoBckuit
[m mp.], Bpecr 2008; O9muocoyuanvrbie 1 KOHHECCUOHATIbHBIE NPOUECCHL 8 COBPEMEHHOM 0bULecmae.
Cooprur nayun. cmamei, pe. MLA. Mosxetixo [u p.], I'porsio 2014; Kodcioly a paristwo na pograniczu
polsko-litewsko-biatoruskim. Zrodta i stan badari, pod red. M. Kietlinskiego i in., Biatystok 2005.

1 I'poonencrasn obnacmo. Burxunedus, <http: // www.ru.wikipedia.org/wiki/I'poguencras_
obsracts>, dostep: 21.09.2015.
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[TocieBoeHHBIN IIEPHOLL XaPAKTEePU3yeTC NHTeHCUBHEIMI MUTPALIMOHHBIMHI
mpolieccamMi (peraTpualiis HaceJIeHns, HACHIbCTBEHHO BEIBE3EHHOI'0 HEMIIAMU
B 'epManmio; BHyTpeHHAS MUTPALIMA B COIO3HBIX pecIryb/ImKax; oOMeH Hace-
neameMm mesxay llonbmeir m CCCP). Ha arHOKOH(EeccHOHAIBHOE TTOJTOMKEeHTE
B PErruoHe B IIOCJI€BOCHHBIN EePHO OKA3AJIN TAKKE BIIMAHIE II0JINTHKA aTen3a-
LM ¥ BBITECHEHNS PEJIMIUHU 13 BeeX cdep 00IIEeCTBEHHOMN KU3HHU, (POPMUPOBAHIE
ATEHCTUYECKOI0 MHUPOBO33PEHM Y MOJIOIOI0 IIOKOJICHUS U JeTel, aCCUMUJIALIA
MOJIBCKOT'O HAIIMOHAJIBHOI'0 MEHBIIHMHCTBA, CBSI3b HACEJEHH 00JIACTH C COOTe-
vecTBeHHUKAMHU B Ilosbiie.

Haiibospinre naMeHeHNsI B HALIMOHAJILHOM M KOH(ECCHOHAJIBHOM COCTA-
Be MIPOM30NLIN B peadysbrare oomena Hacesenuem mexay BCCP u Iombreit
B 19441946 rr. u 19551959 rr. Taxk, ma Berean B [losibimny 13 3amagabIx odracreit
BCCP B 1944—-1946 rr. 3aperucrpupoBaiock 535 284 uesioBeK, OJHAKO BEIEXAJTIO
Bcero 238 782 4yesi0BeK, 0CTAJILHBIM OBLIO OTKA3AHO II0 IIPUYKHE TOTO, YTO OHI
He CMOIUIM IIPeJOCTABUTH JOKYMEHTOB O CBOEM IIOJIBCKOM IIPOMCXOIKIEHUN 2,
Bo Bpemsa BTopoit BosHEI 1tepecenenus B 1955—-1959 rr. u3 Bemapycu Brrexaso
88 546 uenoBek (maHuble 6e3 yuéra 1955 r.), a0COIITHOE OOJILIINHCTBO U3 HUX
n3 3ananuex obnacreit BCCP13, IIepecesienueckas axifyst CHU3UIIA KOJIMYECTBO
IIPOYKUBABIIHX 3/1€Ch TOJITKOB U KATOJMKOB, PUMO-KATOJIMIECKOTO JTyXOBEHCTBA
¥ MOHAIIIECTBYIOIINX, HO HE PEIIIa ,,KATOJIMIECKON IIPO0IeMbl” — KCEHI3bI OBLIN
Bpask1e0HO HACTPOEHHI K COBETCKOM BJIACTH, HAJIESJIMCH Ha BO3BpAIlEHUE dTUX
3emeJtb B coctag [losbimm, He cumrasm cebs rpasxkaanamu CCCP. Otu Hacrpoenns
mepeaaBaJiuch BepyomuM. Biactu crpeMuanch HEMTPAIU30BaATh TYXOBEHCTBO
C TIOMOIIIHI0 HJIE0JIOTUIECKIX, 9KOHOMUUYECKHUX, PEIIPECCUBHBIX Mep. UTo Kacaercs
KaTOJIMKOB, TO He MeHee BAYKHOMI 3aJaueil ObLIO CHIKEHIE UX KOJIMYECTBA IIyTEM
ImepeBo/ia B IIPaBOCIaBUe, 3aKPBITUS KOCTEIOB, JINKBUIAIINN KAaTOJTHYECKIX
napadumit u T.1.14,

B orHOmeHny K mmpaBoCSIaBUI0 TOCYIAapCTBEHHAS ITOJUTHKA HOCHUJIA JTBOM-
cTBeHHBIN xapakrep. C 0HON CTOPOHBI, ITPOJIOJIFKAIOCH 3AKPHITHE XPAMOB,
YMEHBIIIAJIOCh KOJIMYECTBO JIYXOBEHCTBA, C APYTON — rocy1apCTBO IILJI0 HA HEKO-
TOpPBIE YCTYITKY, HATIPUMED, elapXuaIbHbIe YIIPaBJICHUsI, IIPUXOCKHE OOIIINHEBI
MOJIyYaJIn OTPaHUYEHHBIE TIPaBa IOPUINYECKOr0 JIUIA, MOTJIN OTKPBIBATH CBOU
dmHAHCOBEIE CcUeTa, IOKYITaTh CTPOEeHMUs. BMecTe ¢ TeM, OTHOIIEHMST MesK Ty KaTo-
JIMKAMU ¥ IIPABOCIABHBEIMHU HOCHJIH IPY:KEeCTBeHHEIH xapakTepl®. PegyasraTom
HAITMOHAJIFHON M KOH(ECCHOHATBHOM MOJIUTUKH, KOTOPYIO IIPOBOIUIIN OPTaHbBI
BJIACTY HA MPOTSKEHUN TIOCTI€BOEHHBIX JIECITUIETHH, CTAJIa aCCUMUJISAIINS Ha-
LIMOHAJbHEIX MEHBIINHCTB, yTPATa MHOIMMHU M3 HUX HAI[MOHAJILHBIX KOPHEN,

12 A, Bauiki, Benapycoy y caseura-noasckix miscozapicaynvix aonocinax 1944-1959 ee. XX cm.,
Minck 2010, c. 192, 193, 196.

13 A. Bauiki, Benapyco — Honvwua 5 XX cmaeodosi. Hessdomas panampoiaupis. 1955-1959 ee.,
Minck 2007, c. 205.

14 A, Bauiki, Benapycy y caseura-noasckix miscozapicaynvix aonocinax 1944-1959 ee. XX cm.,
c. 192, 193, 196.

15 [Tpasocrasue 8 dyxosnoii scusnu Benapycu. Coopruk mamepuaios mexrcoyHapooHOl HaywHO-
npaxmuueckol Kongepenuuu 25-26 anpens 2007 2., Bpecr 2008, c. 82—-83.
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HU3KWUH YPOBEHb HAITMOHAJILHOTO CAMOCO3HAHUS, IIOYUYTH IT0JTHOE MCKOPEHEHUe
peuruu u3 o0IIeCTBEHHOMN U COLMAIBHON KU3HN HACEJIeHUA.

IIporrecchr HAITMOHAIBHO-KYJIBTYPHOIO BO3POKICHISI, KOTOPbIe HAYAJINCH
B cBsa3u ¢ peanusanueii B CCCP monTuEy 7eMOKpaTH3aIluK 1 MJIACHOCTH C Ce-
penuabr 1980-X 1010B, IPUBEJIH B PE3YJILTATE K IPOOYIKICHUIO HATIMOHAIHHOTO
CaMOCO3HAHMSA 1 MHTEepeca IIMUPOKUX CJI0EB HACEJIEHN K CBOEMY HAITMOHAJIEHOMY
S3BIKY W KyJIbType. BOSHMKIIN HAIIMOHAJIBHBIE OOIIECTBEHHEIE 00beINHEeHNS,
KOTOpPBIE CTAJI HTPOBOJUTEH KYJIBTYPHO-IIPOCBETUTEIILCKYI0 U MaCCOBO-UHGOP-
MAIMOHHYI0 TesaTelbHocTh. CeromHsa B 00JIaCTH HACUUTBHIBAETCS 24 TAKUX
00beqUHEeHN, U3 HUX 4 II0JIbCKUX, 6 JIMTOBCKUX, 4 €BPEMCKUX, 2 YKPANHCKHX,
10 OJTHOMY O0BEIMHEHUI0 PYCCKUX, TATAP, TaTap — OAIIKHUD, IyBAIIeH, TPY3UH,
apMsH, asepbarimxanies, mpirad. C 1996 roga B I'pomao npoBoguTes oguH pas
B aBa roga PecrrybimraHCKUA (pecTHBAID HAIMOHAJIBHBIX KYJIBTYP, HA KOTO-
PBIF CHE3KAIOTCA IPECTABUTEIN HAIIMOHAJIBHBIX JUACIIOP, B TOM YHUCJIe U3-3a
rpaHuIsi,

HanmonanpHBINA cocTaB HaceIeHUs 00JIaCTH IpeIcTaBJIeH 0eJI0pyCcamMu, II0-
JIAKAMH, €BpesiMU, YKPAUHIIAMHU, JATOBIIaMHU, TaTapaMu. CorjiacHo Iepernucu
Hacemenus 1999 u 2009 rr., B obsracTy mposkuBasu coorBercTBeHHo 1 185 200
u 1 072 381 genosek. [Tpu aToM GesI0pyCHI COCTABIISIIIV A6COIOTHOE GOJTBITIMHCTBO:
1999 r. — (B THIC. west.) 738,2 (62,3%), 2009 r. — 715 249 (66,7%); momsikm — 294,1
(24,8%) m 230 810 (21,5%); pyccrkme — 119,2 (10,1%) u 87,5 (8,2%), yxpauH-
el — 21,2 (1,8%) u 15 (1,4%), TaTapser — 2,2 (0,2%) u 1,7 (0,2%). Hossa gpyrux
HAI[MOHAJILHOCTEN — apMsH, a3epOaliI:KaHIleB, eBpees, [IbLIMaH, HeMIEB U Ip.
IOBOJIBHO HE3HAUMTEIbHAA 1 K0JIe0JIEeTCA OT HECKOJIbKNX COTEH J0 HEeCKOJIbLKUX
JIeCSITKOB YeJIOBeK U B 11eJioM cocrasiisier 0,1%. Ha mporsixernnu atoro mepuona
CKJIaJTbIBAJIACH OTPUITATEIbHAA JUHAMUKA — CHIKEHNE KOJIMTYeCTBa HaceJIeHUST
BCeX HAIIMOHAJIBHBIX COOOIECTB, M3 HUX HANOOJIbIIA Y HOJISKOB — HA 63,3 THIC.
YeJI., pycckux — Ha 31,7 ThIc. uelL., GesopycoB — Ha 22,9 Tric. ye.l?. Taxyio cu-
TYALIMIO MOYKHO 00BSICHUTD, B IIEPBYIO OYepelb, HeMorpaduieckumu hakTopaMu
U MUrpalyey HaceJIeHUdd.

BricTpeiMu TeMmamMu BO3POIKIAINCH TPATUIIMOHHBIE PEJINTUU — IIPaBO-
caaBue U KarosmimaM. Keomm Ha 1 nora 1992 roga B 00/1aCTH HACYUTHIBAJIOCH
119 npaBociaBHBIX TpuxoioB u 136 rarTommueckux napaduit, To B 2000 r.
coorBercTBeHHO 170 T 16418,

16 Hayuonanvroi cocmae I'podnencioti obnacmu, Bes Benapycs, <http // www.allby.tv/arti-
kle/2642>, dostep: 13.10.2016.

7 Hacenernue Pecnybnurxu Benapycs: cmamucmuueckuii céopruur = Population of the Repu-
blic of Belarus: Statistical Book, Munck 2000; ITepenucy nacenernus Pecnybnuku Benapyco 2009
200a. Hacenenus no HayuoHaivHOCMu u pooHoMmy A3biKy, <http://www. /belstat.gov.by/homep/
ru/perepic/2009/vihod_tables/5.8-0.pdf>, dostep: 12.08.2010; Hayuoranvkbiii cmamucmuuecKuil
romumem Pecnybnuxu Benapyco, <http: // www.belstat.gov.by/homer/ru/perepis/2009/itogi.php>,
dostep: 10.03.2015.

18 A. Illagens, eoepaghuueciue ocobernnocmu (popmupo8anus PecuoHAIbHbLX KOHEPECClo-
Hanvrblx cmpykmyp benapycu (na npumepe I'poonencroii obnacmu), <http: // www.elib.bsu.by/
bitstream/123456789/90615/1/I1laBess>, dostep: 22.09.2015.
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B macrosmee Bpems B o6siacTe 3aperucTpupoBano 499 pesimruo3HbIX op-
ranusanuii 17 KoHdeccuii, B ToM uncie 476 pesimruo3HbIx oomuH. M3 Hux
198 mpaBocaBHBIX, 1 JIpeBJie — IIpaBOcJIaBHAA, 176 KaTOJTMUYECKUX, 2 TPEKO-
-KaTOJIMYeCKre, 8 MyCyIbMAaHCKUX, 4 mymetickue, 85 mporecranTckux, 1 Co3Ha-
aust Kpumaer. B pacopstxennn Bepymomux 503 KyJIBTOBBIX 3TaHUM, W3 HUX
212 mpaBocJIaBHBIX XpaMoOB, 216 kaTonyecKux, 18 IIpoTecTaHTCKUX MOJIUTBEH-
HBIX JIOMOB, 4 MeueTH, 1 cuHarora. PesTurno3uyo qesiTeIbHOCTD OCYIIECTBIISIOT
528 CBAIEHHOCIYKUTEJIEH U APYTUX CIY:KUTEJeH KyJIbTa, U3 HUX 33 3apy-
OesxHBIX TpaskaaH. [lo JaHHBEIM MOHUTOPHWHTA, KOTOPHIN ITPOBOIHJIICS OPTaHAMU
Biacty B 2012 roxy, 72,3% pecroHIeHTOB 00JIACTH CYUTAIOT Ce0sT BEePYIOIUMU
(cpemuebesopycckmit mokasaresb okosio 50%). K mpasociaBHbIM cebst OTHOCAT
53,7% pecroHIeHTOB, K KaTosmkam — 34,1%, k mporecrararam — 0,7%. I1pu aTom
95,7% OIeHHBAIOT PEJIUTHO3HYIO CUTYAITHIO Ha | pOIHEeHIIHEe KaK CIIOKOMHY01Y.

PasnHoobpasue HAITMOHAJIBHBIX U PEJTUTHO3HBIX KYJIBTYP, UX B3AUMOIEHCTBIE
¥ B3aWMOITPOHUKHOBEHUE (DOPMUPYIOT YHUKAJIBHYI0 KAPTUHY HA 6eJI0pyCCKOM
TOTPaHUYbE — TEPPUTOPUH COCYIIECTBOBAHUS PASJIMTIHBIX ITHOKYJIBTYPHBIX TPYIIIL
€O CBOEOOPA3HBIM THUIIOM YeJIOBEKA, NHAWBUIYAJIFHOE U TPYIIIIOBOE COSHAHME
KOTOPOTO HA/IeIeHO PAIO0M HOJUKYIETYPHBIX uept2l. IT0IhCKHiT HeccIe[oBaTe b
Anmkeit CaloBCKUH MTPEIJIOKNAIT UIeaJTbHYI MOJIEJIb MOJISIKA MOTPAHNYbSI:
,L10JIsTKOM HA 6eJIOPYCCKO-TI0IBCKOM IIOIPAHNYEBE CUNTAETCS TOT, KTO ITOJISTKOM ce0st
YyBCTBYET, KTO POJIVJICA B IIOJIbCKOM CEMbe U TPUHIMAET PUMCKO-KAaTOJIUMIECKOe
BEPOUCIIOBeJaHUEe, OCTAETCA B TECHOU CBA3U C UCTOPUEHN U IIOJIBbCKOU KYJbTY-
PO, TOJIB3yeTCsT TOJIbCKUM s13bIKOM. CaMOMIeHTU(UKATINS TPUHAIJISKHOCTH
K IIOJIBCKOM HAITMU OIHUpPAaeTcsa B IIEPBYI0 OoUepedb HA PUMCKO-KATOJIHMIECKYIO
pesuruo, Ha KyJIbTYPY JOKAJIbHBIX TPYIII, a TaK:ke HA JuddepeHITnpOBaHHOe
4yBCTBO cBsi3u ¢ Ilosbiieit kak ¢ maeostormaeckoil Pogmoir 2!, Taxum o6pasom,
0a3MCHBIMU KPUTEPUSIMU CAMOUIEHTHU(PUKAIINHN TTOJITKOB BBICTYITAIOT IIPOC-
XOoskIeHne (HAIMOHAJIBbHOCTh POJIUTEJIEH WJIHU ,,[I0JIbCKHME KOPHU ) W PEeJTUTUS
(TpUHAIJIEKHOCTD K PUMCKO-KaTomueckomy KocTéry).

Heobxoumo oTMeTHTE, YTO B CJIy4Yae ¢ IIPABOCIABHBIMU M PUMO-KaTOJIHUKA-
MU CaMOUJIeHTUPUKAIINSI TIPOXOIUT HE CTOJIBKO C IEPKBAMU WJIU IIEPKOBHBIMU
O0IIMHAMM, CKOJIBKO C IIPABOCIABUEM U KATOJMYECTBOM KAK HAI[MOHAJHHOMN
¥ KyJIBTYPHOM TPAaUITAEH, B TO BpeMs KAaK B CJIydae IIPOTECTAHTOB UJIEHBI O0IIH-
HBI PETUCTPUPYIOTCS, TI0ITOMY JTAHHBIE O 3aPETUCTPHUPOBAHHBIX YJIEHAX OOIITHHBI
HMEIOT CTATHUCTHYECKYI0 IeHHOCThZZ,

19 Bracmp u ocrosrvie kongbeccuu 6 Benapycu demorempupyiom 63aummyio i0sibHocmy, <http:
/l www .belarusinfocus.info/by/p/5817>, dostep: 22.09.2015.

20 A, TeproBmd, OcobeHHOCMU IMHUHECKO20 CAMOCOIHAHIL NOTAKOE 8 YCI08UAX 6esIopyCCKO-
-NONLCKO020 No2paruybs, LI lepexpecrrn. HKypHas rccen0BaHnil BOCTOYHO-€BPOIIEHCKOTO ITOTPAHIYBS
3-4(2005), c. 151-161.

21 Tamze, c. 153.

22 Cg0600a cosecmu 6 Benapycu 6 2011 — nepeoii nonosune 2012 2e.: MOHUMOPUHE U AHATIUS,
<http: // www.ecumena.by>, dostep: 20.09.2015.
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5. IIpaBocinasuas Ilepkosp u Karonuueckuii Kocrén
Ha I'poguenmunue

Camoif MaccoBoO¥ ¥ aBTOPUTETHOM PEJIMTHO3HOM opraHm3alieil Kak B be-
napycu, Tak u Ha ['pognenmuue, ssiasercda llpasocinaBaas [lepxoss. OHa
mpeacrasiieHa Tosibko Mockoseknm [laTpuapxaTtoMm, KOTOPHINM 3aMHTEpECOBAH
B YKPeIUIeHNH ITO3UITNH IIpaBoCiIaBusa Ha Benapycu u mpegoTBpallle iy B HEM
packoma. C 1989 roma ona HassiBaercsa Benopycceras [Ipasocnasuas IlepkoBsb.
C 2011 rogma ma gosxHOCTh Murpomoanra Murckoro u 3acnasckoro, ITarpuap-
mnrero Ok3apxa Bcesa bemapycu [latpuax mockoBekuit Kupmn nasuaunit [lasia,
6BIBIIIEro TIaBY Pasanckoit MuTpomommm?s,

B I'pomueHnckoit obacTr pas3MellneHbl JBe IIPaBoCJaBHEIE ermapxuu: I'pom-
HeHckas (87 mpuxomos) u Hosorpymckas (97 mpuxomos). [1aBHBIME HatipaBJie-
HuaMu gesarenbHoctu BIII aBnsercsa macteipckas pabora cpeny HaceJIeHU,
HAIpaBJIeHHAA KAaK HA JYXOBHOE OKOPMJIEHHUE, TAK WM HA PacIlpocTpaHeHU!e
TIPaBOCJIaBHOM BePHI.

B 2003 roxy mesxny BIIIL u rocymapcTBom 0bs10 moamucamo CormarieHre
0 COTPYIHHYECTBE, B paMKaX KOTOPOTO BHIMMOJIHsAeTcs [Iporpamma B3ammo-
IeMCTBUA OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOr0 yipasiaenus u [Ipasociasuoit [lepxsu.
CootsetcrBytomniue corviantenus moamucaubr BIIT] ¢ MunncrepcrBamu 000pOHEI,
BHYTPEHHUX JeJI, KYJILTYPhI, 00pa3oBaAHUSs, UPE3BLUANHBIX CUTYAITNN Pecy0imkm
Bemapych 1 peanuayioTcss B JesITeIbHOCTH eIapXuil U 00JACTHBIX OpraHu3a-
nuit u yupexaennit?. [IpaBociaBuas IlepkoBb HCIIOIB3yeT B GOTOCITYKEHIAX
LIEPKOBHOCIABAHCKUN W PYCCKUM S3BIKH, 3HAUNTEJILHO Peske — 0eJIOPYCCKUIA.
TeHOeHINN K NCIIOJIb30BAHUIO IIOCJIETHEr0 MPOSIBIISIOTCA B 3aIIaHOM PEeTroHe
00JIbIlle, YeM B BOCTOUHOM. OTO, OJJHAKO, BEI3BIBAET Y HEKOTOPBIX IIPABOCIIAB-
HBIX MEePapXoB ONACEeHUe, YTO MCITOJIb30BAHNE HAIIMOHAJIBLHOTO SI3BIKA CO3TaéT
KaKyI0-TO yI'PO3y €IMHCTBY IIPABOCIABUI.

Jlpyroit 110 3HAYMMOCTH ¥ BJIUSHUI KOHQeccuei sapisercsa Karommnyueckmit
Kocrén. OH TpaguiimoHHO OBLI OSHMM M3 OCHOBHBEIX (PAKTOPOB COXpPaHEHMS
¥ Iepeaavn ,,[IoJILCKOCTH Ha 0eJI0pyCCKO-II0ILCKOM IIorpannybe. Kro sHaueHue
He YMEHBIIIUIIOCH U B Hatu gun. [Ipuaamniesxuocts k Koctémy pacemarpusaercs
KaKk OJWH M3 BAKHEHIINX ITOKa3aTesel MOJILCKOM HAIMOHAIBLHOM CAMOMIEH-
TUQUKATINH, 0COOEHHO B CUTYAIINH, KOT/IA IPyTrUe 2JIEMEeHTH (HAaIpuMep, A3bIK
KaK KOMMYHUKATHBHAS PEATbHOCTD) EePEeCcTaloT JeMCTBOBATE. [10/IbCKOS3BIIHAS
muryprus Karommueckoro Kocréna Ha Besrapycu, B yacTHOCTH, B IPUTPAaHUIHBIX
¢ [TompIreit 061aCTSX, TOJITOE BpEMs OCTABAJIACH TJIABHBIM, €CJTH He eMHCTBEHHBIM
MICTOYHUKOM IIPHOOIIEHUS K IIOJIBCKOMY SI3BIKY. JTO ITOCIIYIKIIIO0 €0 HATeJIeHIIO
(0cODEHHO JJIST TeX TOJIAKOB, KOTOPBIE OTKPBLIN JIJIsI Ce0s IOJIBCKUN A3BIK ,,[IPU
KceH/13€e”) CAKpaJIbHBIM KOHTEKCTOM. OTHM (PAKTOM MOKHO O0BSCHUTH HEIIPUHITIE

23 Opuyuanvruti nopman Benopyceroii Ipasocnasnoii Ieprsu, <http: // www.church.by>,
dostep: 22.09.2015.

24 [Tpasocnasnan Llepkoss u perueuosnan obecmanoska 6 cospemernoii Benopyccuu, <http: //
www.materik.ru/pda/rubric/detail.php>, dostep: 17.09.2015.
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CTAPIIKM IIOKOJICHIEM IIePEeBOIA JIUTYPIIUECKOM CIIyKObI Ha 0€JI0PYCCKUI A3bIK,
YTO AKTHUBHO IIPOBOIUTCS B KOCTEJIAX IOCIIEIHIE TOIBIZY.

CakpajbHas JKU3Hb KATOJUKOB OEJIOPYCCKOI0 IIOIPAHNYLSA OTJIMYAETCS OT
MOIEJIBHOI0 MOJILCKOr0 KocTéna. B mepByro ouepenb — 3HAUUTEIbHOM CTEIIEHBIO
COXpAaHEeHU TPAOUIMOHHBIX IIapaJIATyPrUUeCKUX 3JIeMEeHTOB. B KocTénax,
B 3aBHCHMOCTH OT IOPBI I'OAA, IIOBCEMECTHO OTHPABJIAIOT ,,FOAUHKN (KOPOTKHE
IIOIIOJIHUTEJIbHEIE CIIYKObI), MOIUTBEI HAL CBsamenubiMu JlapaMu, IIOKIOHEHNTE
Boropomuite u Cepmiry Mumcyca, MOIUTBEL HA PO3apuM, BEUEPHM, BCEHOIIHEIE
¥ peKoJIEKIINY (COpOKaYaCOBbIe MOJIUTBEI), 9BXaPUCTUYECKIE IIPOLIECCHH IIEPBOi
HeIeau Mecana (B YeTBepr, IIATHHUILY, Cy000Ty M BOCKPECEHbE) 1 T.1I.

BorociyskeHuss xapaxrepusyoTes OOJIbIIEN dKCIIPECCUeN: CIyKObI JJIATCS
IIOJIbIIE, 0OJIbIIIee BHUMAHNE YIeJISIeTCS IIeHHUIO, IBIITHOMY YyOPAHCTBY KOCTEIO0B
IIPH IIOATOTOBKE K PEJIUTMO3HBIM M Jaske HALMOHAJBLHBIM IIPA3SHUKAM, B TO
’Ke BpeMs MeHbIlle BHUMAHUS yIeJISeTCs Te0I0r0-0rMaTHIeCKIM Bormpocam2S,

Mesxny KaToJIMYeCTBOM M IIPABOCJIABUEM CYIIECTBYET OIIPedeIéHHAS ACCH-
MeTpHsI, KOTOpas KacaeTcs KyJIbTYPHOM U PeJIMIMO3HOM akTuBHOCTH. KaTonmkn
0oJree peJIMIuO3HbI, YeM IIpaBociaBHble. Bosiee Toro, B ciydyae cMeIIaHHBIX Opa-
KOB IIPABOCJIABHBIN CyHpyT (Cympyra) yaille HPpUHUMAIT KaTOJIHYECKYIO Bepy,
yeM HA000poT. B Takux ceMbsIxX meTy 00BIYHO OPMEHTHUPYIOTCS Ha BOCIIMTAHIE
B JIyXe KaTOJIMIeCKO BePbl, IOCEIIAT KOCTE, IPHHAMAIOT IIepBoe IprdacTre? .

6. Jlpyrue Bepoucnosemanusa Ha I'pogHenmiuue

XapaKkTepuCTHKA PEJIMTHO3HOCTH HaceJIeHus | poTHEeHCKOT0 pernona oyaer
HETIOJTHOM, eCJIM He YUUTHIBAThH JIPYTrHe KOH(PECCHH — IIPOTECTAHTCKYT0, MYCYJIhb-
MAaHCKYI0, Ny1eHCRYIO.

Passurme mporecrarnTrama B ['pogHeHCKOM 061aCTH TOBOJIBHO CITEITAUIHO.
CruthbHOE BJIMSTHYE TIPABOCIABUS U KATOJUITA3MA IIPETISITCTBYET PACIIPOCTPAHEHUIO
HOBBIX PEJIMTHO3HBIX TEUEHWH, B TOM 4ucJie mporecTaHTckux. KpymHeimumun
M3 HUX SABJISIOTCA XprcTuaHe Bephl eBaureabckoit (XBE) u Esanresnnckue xpu-
cruane banructel (EXB). Otu Kordeccuu ObLIH B 00JIACTH U B COBETCKOE BPeMs.
Ha 1 urora 1992 roga KoJIM4ecTBo UX OOIIIMH COCTABJIAIIO COOTBeTCTBeHHO 15 1 10.
B mauase XXI Berka ux pocT IpHOCTAHOBUJICS, YaCTh OOIIMH CAMOJIMKBUINPOBA-
Jach B mpoitecce perucrparuu. B 2006 rogy kosrmdectBo coctaBuiio: 35 — XBE
u 17 — EXB, 7 — Ansenrucrer Cempmoro us, mo 6 — Xpucruane mmosHoro Esan-
renus u HoBoamocrosbekas 1epkosb, 5 — Ceumeresin Merossr, 3 — EBanrein-

CKO-JTIOTepaHCKas IepKoBb, 10 1 — Moramckas mepkoss u LlepkoBs Xpucrosa?®s,

25 A, TeproBud, OcoGeHHOCMU IMHUUECK020 CAMOCOZHAHUS NOJILKOE. .., ¢. 157,

26 Tamze, c. 158.

2T Heenedosarnue npobnem 6esiopyccro-noabcko20 NO2PAHILUbS 8 KOHMeKCme PAcUlUpeHUs
Espocorsa, <http: // www.spring96.org/files/book/ru/pamezhzha_ru.pdf>, dostep: 16.09.2015.

28 A, Tllasess, Teoepagpuueckue 0coberHOCMU (POPMUPOBAHUS PELUOHATLHBIX KOHpeCCUo-
nanwrbix cmpykmyp Benapycu (na npumepe Ipoonencroii obnacmu), <http: // www.elib.bsu.by/
bitstream/123456789/90615/1/Ilasens>, dostep: 22.09.2015.
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C XIV Beka B Bemapycu mocesmminch TaTapsl — MyCcyJIbMaHe W €BPeH — UyIeH,
KOTOpBIe, HECMOTPSA HA ACCUMUJISAIINIO, CYMeJIN Ha IPOTIKeHUH BEeKOB coXpa-
HUTHb BEPHOCTH CBOMM HAITMOHAJILHBIM PEJIUTUAM, SI3BIKY, TPATHUIIUIM, YaCTO
JIEMOHCTPHUPOBAJIN BBICOKME ITPUMEPHI IATPUOTU3MA U AKTUBHOM I'PAKIAHCKOM
nosuttuu B orHomrennn K BKJI, Peun Ilocmmonnroit u coepemennoit Bemapycn.
B pecnybanke ceromms HacumTheIiBaeTcsa 25 MyCyJIBMAHCKHMX OOLIWH, 8 M3 HUX
HaxonsTes B ['pogrerckoit obnactu. KosmmaecTBo MycyibMaH 110 pasHbIM JTAHHBIM
—ort 150 1o 200 Teicsta uestoBek. Ha ceromusarauii qeus B besrapycu coxpaHuIoch
8 meuereir, u3 Hux 3 B ['pomrenckoit obimacru: B sve, HoBorpynke, Cionume.
Kpowme Toro, saperucrpupoBasbl 3 MOJIMTBEHHBIX JIOMA, 2 U3 KOTOPBIX — B 'posIHo
u OmMaHax.

Mycynbpmanckas obmmaa B ['pojiHo — oftHA U3 crapetimmux B Bemapycu. Ona
ObLIa co3maHa U 3aperucTpupoBana B 1990-x romax mo MHUIMATHBE OEJIOPYCCKIX
tarap. Becero B ['ponso HacuuTeiBaeTcst okoJio 1,5 ThICAY MyCyJIbMAaH — TPasKIaH
pecnyOSIMKHM, a TaK:ke HeOOJIbIIoe KOJHMYECTBO 3apyOesKHBIX IPasKIaH, B OC-
HOBHOM cTyaeHToB u3 Cupun u TyprmeHucTana, BBIX0/11eB 3 Asepbaiiprana
u Y3b6erkucrana. B 6e10pycckoit Mycy IbMAHCKOM OOIIMHE €CTh HEMHOTO dTHHYE-
CKUX 0eJI0pYyCOB, TAK HA3BIBAEMBIX HEO(UTOB. B OCHOBHOM 9TO MOJIObIE JIFOJTH,
IPEeuMyIIeCTBEHHO KeHIITUHEI B Bo3pacTte 20—30 yeT, KOTophble CO3/IaJii CeMbU
C TIPeJICTABUTEIAMH MYCYIbMAHCKOH JHACIIOPHIZY,

Hewmuorouncienuoit kondeccueit Ha ['pogHenmune sipsstercst mygaunam. Ou
mpeJsicTaBJIeH oaHo0M obmmHoM B ['pommo. [lenTpom KoHdecCHOHATBHOM U Ky JTh-
TYPHOM KU3HHU ABJIAETCSA TPOJHeHCKad cuHaroras’,

7. IlIapTHEPCTBO OPraHOB BJIACTH U PEJIUTHO3HBIX
opraHus3anui Kak pakTop rapMOHUYECKUX
MEKKOH(ecCuOHAJIbHBIX OTHOIIEHUH B 00IeCTBe

Basxmyio posib B pOpMUPOBAHUY MEKHAIIUOHAIBLHOTO COTJIACKS U TOJIEPAHT-
HOCTH B 00I1I€CTBE OTHIIPHIBAIOT IAPTHEPCKUE OTHOIIEHUA, KOTOPBIE CIIOKUIIUCH
MKy PEJIMTHMO3HBIMUA OPTaHU3AIMAMY U MECTHBIMHU OPTaHAMU BJIACTU BCEX
YPOBHEH — OT 00JIACTHBIX JI0 TOPOICKUX U PANOHHEBIX — ¥ PYKOBOJICTBOM OCHOBHBIX
KoHeccHii. ITH OTHOIIIEHUS OCHOBBIBAIOTCSA Ha 3aKOHOAAaTeIbcTBe PeciyOnku
Benapych, a Taksxe ¢ yI€ToM crellnUKN KaKI0M KOH(eccuu, HAITMOHATbHBIX
¥ PEJIUTHO3HBIX 0COOEHHOCTEN PEruoHa.

I'pogueHCcKMM 0GJIMCIIONIKOMOM IIPUHUMATCA HPOrPAMMBI PA3BUTHS
KOH(ecCHOHAIBHON cephbl, HAIMOHAIBHBIX OTHOIIEHUH U COTPYIHUYECTBA
C COOTEUECTBEHHUKAMU 34 PyOesxoM. B HUX mpemycMaTpUBAOTCSA MEPOIIPUATHASL
10 PA3BUTHIO U PETyJIUPOBAHUIO dTHOKOH(MECCHOHAJIBHOM cephl: IIPOBEIeHIe

29 Benopycckue mycynvmarne ommewaiom Kyp6an-Baiipam, <http: // www.news.tut.by/cul-
ture/317722/ html>, dostep: 20.09.2015.

30 ITpasocnasnan Iepkoss u perucuosnan obecmanoska 6 cospemernoii Benopyccuu, <http: //
www.materik.ru/pda/rubric/detail.php>, dostep: 17.09.2015.
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COIIMOJIOTUYECKUX MOHUTOPUHIOB KOH(ECCHOHAJIBLHON CUTYaAIlnU HA TEPPHUTO-
pum obJsiacTy; pasbsICHEeHWEe TTOJUTHKY TOCYIapcTBa B aTHX cdepax; padbora 1o
pacmmpesuio cephl YIIoTpeOIeHusI TOCYIaPCTBEHHBIX SI3BIKOB IIPH MTPOBEICHUN
PEJIUTHO3HBIX CIIY3KO, OPraHU3aIlnu yIeOHOTO IPoIlecca B YXOBHBIX YUeOHBIX
VUIPEsKIeHUSX; YCUIeHNEe B3aNMOIeACTBUS MECTHBIX MCIIOJTHUTEIFHBIX OPTaHOB
BJIACTH C IIPEJICTABUTEJIIMU TPAIUITMOHHBIX KoH(Meccult, pemarmusavu CMU,
OOIIECTBEHHOCTHRIO C ITeJIBbI0 HEOIIYIIeHNsT BOSHUKHOBEHUSI HA TEPPUTOPHUU 00-
JIACTH JIECTPYKTUBHBIX U TICEBIOPEIUTHO3HBIX TPYII; YIACTHE IPeICTaBUTE e
OPTraHOB BJIACTU B MACCOBBIX MEPOIIPUATHSIX, KOTOPBIE ITPOBOJISITCS PEJIMTHO3HBIMU
OpraHU3aIUsIMU; ITPOBEIEHNE BCTPeY ¢ PYKOBOJICTBOM PEJIMTMO3HBIX OPraHmu3a-
ITUH 110 BOIIPOCAM PA3BUTHUS U JEATEIHHOCTH 9TUX OPTaHU3AIINH; HEIOMyIIeHNe
JIeATEJIFHOCTH He3aperuCTPUPOBAHHBIX PEJIUTHO3HBIX OPTaHU3aITh, a TaKKe
HEeCaHKITHOHHUPOBAHHBIX MACCOBBIX MEPOIPUATHI PEIUTHO3HOTO XapakTepasl,

8. 9THOKOH(ecCcHOHAIBHAA XapPaKTEePUCTUKA
Ilogngameckoro soeBoacrea

[Tomnsmeckoe BoeBOACTBO HAXOIUTCA B ceBepo-BocTouHOM yactu [lombirm,
B reorpaduyeckom 1eHTpe EBporsr. [Ioomamns 6ostee 20 ThIC. KB. KM, HaceJIeHMe
1,2 muta. vestoBek (Ha 30.06.2014). BoeBomcrso obpasosasocs B 1999 romy us Boe-
BOJICTB TIPEKHET0 aIMUHUCTPATUBHOTIO JeseHus — bemocrokckoro, JIoM:xmrHCKOTO
u CyBankoBckoro. CeBepo-BOCTOUHAS YaCTh BOEBOACTBA TpaHUYUT ¢ BpecTckoii
u I'poxrencroii obaactamu — 236,6 KM MPAHUIBIOZ.

[Toutsitiibe Ha TIPOTSIKEHUH CTOJIETHUH BBITIOTHSIIO (DYHKITHHN KaK TOTPAHUYbS
noautudeckoro — meskay Ilosbimeit, Poccueit u JIuTBoii, Tak 1 HAITMOHAJILHOTO,
rIe IPOHUKAJIN IIOJIbCKUIM, OEJIOPYCCKUM 1 YKPAUHCKHUM 3THOCHEL. B cBoIO oue-
pelib, 9TO JeTePMUHUPOBAIIO POPMUPOBAHIE YCTONUHNBOM 30HBI PEJIUTHOSIHOTO
HOTPAHUYLS, 4 TAKKE KyJIBTYPHOTO U S3BIKOBOT0SS,

B 1944-1946 u 1949 romax crapocTBa W I'MHUHBI IIPOBEJIX YUET OEJI0PYCOB
mmocJjie 3aBepIeHus oOMeHa HaceJieHreM. B kadecTBe OCHOBHOTO KPUTEPHS HC-
TI0JIB30BAJIN BePOUCITOBeIaHMe. TakuM 00pa3oM, KOJIUYECTBO BCETO ITPABOCIAB-
HOI'0 COODIIECTBA PEruoHAa COCTABIIIO 125 ThICSY, 13 HUX 85,8 THICAY IIPOKUBAJIO
B Besnbekom mosere, 25,5 Teicstu B BemocrokckoMm, a 13,9 Teicsay — B COKOJIBCKOM.
Cormnacuo nauabix Baprmasckoit murporostuu 3a 1951 rof, cobpaHHBIX HA OCHOBA-
HUY THQOPMATIMH U3 TPUXOI0B, HA BBHINEYIIOMSHYTHIX TEPPUTOPUSIX IPOKUBAIIO
111,3 THICAYEI TPABOCIABHEIX (13 147 THICAY IIPOKUBABIINX BO Beeit Ilosbre)34.

3193.C. dpmycur, Pazsumue compyoru1ecmea MecmHpix 0p2aH08 BJACMIL C DeULULOSHbLMLL
opeanusayusmu 8 I poonencroti obnacmu, <http: // www.elib.grsu.by/katalog/482319pdf.pdf>,
dostep: 18.09.2015.

32 Wojewddztwo podlaskie, <http: // www.wikipedia.org/ wiki/>, dostep: 08.01.2015.

33 M. Barwinski, Podlasie jako region pogranicza, s. 281-306.

34 K. Goss, Policzytem prawostawnych, Kamynixam. Benapyckas inmapram — 6i6misTora, 2004,
15 crynsens, <http: // www.kamunikat.fontel.net>, dostep: 06.01.2016.
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Ceromus Ilomsmbe sBisgercsa Hanboee PasdHOOOPA3HEIM C TOYKH 3PEHUS
9THHMYECKOTO U peuruosuoro peruonom Ilomsmm. OHo mpencrasiser co00i Kak
morpaHuYbe BHEITHee, TocyaapcTBeHHoe Meskay llosbineit u Benapyceio, Tak
¥ TIOTPaHWYbE BHYTPEHHEE — ITHUYECKOe, PEJINTHO3HOe, KYJIBTYPHOE 1 SI3BIKOBOE.
Hapomom, xoTopsIit 3mech JOMUHUPYET, SBJISIOTCS MOJIAKY, OJHAKO IIPOKUBA-
oIle B peruoHe 0eJIopychl, YKPAWHIIBI, JIUTOBIIBI, IIBITAHE, TATAPHI, PYCCKUE,
KapauMbl CO37Tal0T MOIJUHHYI HAITMOHAJLHYIO, PEJUTHUO3HYI0, I3BIKOBYIO
U KyJIBTYPHYIO MO3auKy. XapaKTepHO 0CO0EHHOCTRIO cerogusiraero [lomramnmsa
SIBJISIETCSI 9THUYECKOe CMeITleHre HaceJIeHUS ¥ OTCYTCTBHUE YETKUX TPAHUIT MEKTY
OT/IeJTbHBIMHU HAI[OHAIBHBIMH IPYIIIAME®?,

Besopycamu, corstacto meperucu Hacesmeunus 2011 roga, 3agekIapupoBaIn
cebs 43 880 Tricsadu mosrbekux rpaskaa (B 2002 rogy — 47 640 yesioBeK), B TOM
ugucsie B [loprsmeckom BoeBomcrse — 38 358 uesosek (B 2002 romy — 46 041 uesto-
Bek). Hatibosrbiree kosrmaectBo 6es1opycos, 1o mepenrcu 2002 roa, IposKUBaIo
B I'atimoscroM moBeTe — 39,1% oT 00IIell YMCIEeHHOCTH KuUTesiel, besbeckoMm
— 19,8%, Bemocrorkckom — 3,2%, ropoge Bemacroke — 2,53%. Ilo mepenncu
2011 roma, B 9 rMrHAaX BOEBOJCTBA 0€JI0PYCCKOe MEHBIITMHCTBO COCTABHUIIO DoJIee
20% HacesieHus TMHUH, B TOM uncie B 4 — oosee 50%. JIMTOBIIBI Tpa gUIIMOHHO
MIPOKUBAJIN B CEBEPHBIX permoHax BoeBojcTea. Ilo mepemnucu 2011 roga u3 06-
LIeH YMCJIEHHOCTH IposkuBanInuX B Ilosbire 7374 nuroBiies 4867 IpoKUBaIO
Ha [ommanree (B 2002 roay coorBercTBeHHO 5639 1 5097 uesmoBek). Ilpenmyre-
CTBEHHOE OOJIBIIIMHCTBO JUTOBIIEB ABJIAIOTCS KATOJIUKAMUISO.

Jlpyrue mammoHabHbIE MEHBIIIMHCTBA IIPEICTABIIEHBI B BOEBOJCTBE He-
OOJIBIIUMU TPYIIIAMU: YKPAUHITE — 1,5 THIC. YeJIOBEK, TATAPBI — OKOJIO 2 THIC.
yegoBeK. [lo BepoucmoBeqaHMI0 YEPAWHIIL SIBJISIOTCS IPABOCIABHBIMHU HJIA
IPEK0-KATOJIHMKAMHE, TATAPHI — HCIOBEAYIOT HCIaM® /.,

9. BiusHue rocyaapCTBeHHOI MOJTUTUKU
Ha pPeJIUTrHOo3HYI0 :Ku3Hb Ha [logaambe

Ha mporsisxeHnn Bcero Ioc/ieBOEHHOIO HMepHroAa MPOMCXOMUIIN CIIOKHBIE
IPOILIECCHl B PEJIMIHO3HOM cepe. B mmepByoo odepenpb ciiemyerT OTMETHTH, UYTO
Ha COCTOSIHHE PEeJINTHO3HOCTH HACEJIEHHsI CYIIeCTBEHHO IIOBJIMSJIN OTHOIIEHIS
Bractu [IHP x penurum u mepksu. mesn mecTo orpaHrYeHNs TSI TEIbHOCTH
KOHpeccHii, 3aKphITHE XPAMOB, PEIIPECCUN B OTHOIIECHUN K CBSAIIEHHOCIYKITE-
JIAM 34 ,,COTPYSHHUYECTBO ¢ HeMEeIIKUMU OKKynauTamu’ . B 1949 roxy ObLI n3gau
nmexper ,,0 3amure cBOOOIEI COBECTH , KOTOPBII II03BOJIAII IIPUMEHATE TIOPEMHOE
3aKJTIIOUCHME 34 ,,[IPUHYKICHIE K YIACTHIO B PEJIUTHO3HbIX IIPAKTUKAX U ,,yIACTHE

35 M. Barwinski, Podlasie jako region pogranicza, s. 281-306.

36 Charakterystyka mniejszosci religijnych i narodowych w Polsce, <http: // www.mniejszosci.
narodowe. mac. gov>, dostep: 16.01.2016.

37 Biatostocka réznorodnosé narodowa i religijna, <http:/ /www. arch.um.bialystok.pl/760>,
dostep: 16.01.2016.
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B MACCOBBIX aKIIMAX . JleKper orpaHudauBa CBoOOMY NeATe/IbHOCTH MOHAIIIECKIX
3aKOHOB, JIYXOBHBIX KOHIperamnuii u opranusanuii. [IpegycmarpuBanmcs Meps
HAKa3aHUs JTYXOBHBIX JIUIL 38 HAPYIIIEHUS IPAKIAHCKUX IIPAB U ¢cB0o6os . Biactu
IIPOBOJTAIIN KOH(MPUCKAIIAIO UMYIIIECTBA U HEABU;KUMOCTH, JJOMOB, IIPHIOTOB, IITKOJI,
KOTOpBIe IIPHHAJJIeRKATIN PETUTHO3HEIM OPraHU3AIIAAMS,

Karomuueckuit Kocrén B Tex yemoBusax orcrauBas csou mrpasa. B 1950 rogy
OBLIIO TIOIIMCAHO COTJIATIIEHUE MesKIy IIPeICTABUTEJISIMU BJIACTH U Kimckona-
TOM, COTJIACHO KOTOPOMY ITPU3HABAJIMCEH IPAaBa 3a KATOJIUKAMU M3IaBATH CBOIO
mmpeccy, IMPOBOIUTH OJIATOTBOPHUTEIIFHYIO U KATEXUTUYIECKYI0 PaboTy, COXpaHSITh
KaTOoJIMYeCKHe IITKOJIBI, MOKHO OBLIO IIPerogaBaTh B ITKOJIAX PEJIUTHI0 KaK
mpeaMer. PuMckuii mama npusHapasicss pykoBoguresem Hocréma B [losbire
TOJIBKO B BOIIPOCAX BEPHL.

Bwmecte ¢ Tem, BiIacTH 3acTaBIISIIN JTYXOBEHCTBO ,,YBAYKATH JIMHUIO IAPTUN
COXPAHSJIN U Jake YCUJIMBAJIN KOHTPOJIb 34 PEJIUTHO3HON KUSHBIO U JIeSATeIh-
HOCTBIO TyxoBeHcTBa. [lociename nogBepranuck penpeccusm. B 1953 romy cocro-
SIZICST Cy/I HAJT HEKOTOPBIMHE COTPYIHUKAMU MUTPOIIOIUTAPHOM Kypuu B Kpaxose,
KOTOPBIX OOBMHMJIN B IIIuoHAake. B peayibrare 6b110 ocysxaeHo 900 KCeH/I30B.

Onuako Emmcromar BBICKA3aJsI MIPOTECT M COMMPOTUBIIEHNE aHTUKATOJIAYE-
CKUM aKITAsIM, OTCTAWBaJI IIar 3a I1aroM mpaso ObITh ,, KocTémom mpucyTerBust”
— IPOBOJUTH OECIPENSITCTBEHHO MUCCUOHEPCKY0, 0JIaT0TBOPUTEIILHYIO, BOC-
MUTATEJLHYI PaboTy, 0COOEHHO CPeIr MOJIOIENKHN, MIYyOJINIHO BBICKA3BIBATHCS
10 OOIIEeCTBEHHBIM, TTOJIUTHYECKUM ¥ IpyruM mpobsemam. Bosbioe BiausiHME
Ha moBbIienne aktuBHOCTH Koctésma B [losbie 1 pesTMrnosHoCTh HACETIEHUS
okasaJo usbpauwne namoit Moanwua [lasma II — kpakosckoro apxuenuckoma Ka-
pouist Botiteurer (1978-2005). Ero HeoObr4aiiHO MOABUKHIYECKAST JeATEHHOCTD
criocobcrBoBasia ToMmy, uro Karonmueckmit Kocrén sasgBuir o cebe He TOJIBKO KaK
PEJIUTHO3HBIM WHCTUTYT, C KOTOPBIM JIOJIKHBI CUMTATHCS BJIACTH, HO M KaK 3a-
IIATHUK TIPAB W PEJTUTHO3HBIX CBO0O;T uessoBeka. Buaurer mamst B [losbiry (Bcero
ObLIO 8 BU3UTOB, HaunHasd ¢ 1979 roga), oobenmusm Bokpyr KocTéna MUinoss:
BEPYIOIIUX, CIIOCOOCTBOBAJIM YKPEIIEHHIO aBTopuTeTa KocTéna v mOBBIIIeHHIo
ero POJIH B JYXOBHOZ U OOIIECTBEHHOH KI3HK 001IecTBa ?.

Yro Kacaercst Ipyroi KOH(ECCHH, ITPAaBOCIABHOM, TO TTOJIMTUKA KOMMYHUCTIYE-
cKoro mpaBuTesberBa [losbim Ha e€ Takske Bivsiia. 1o cpaBHEHMIO ¢ JOBOGHHBIM
IIePUOJIOM, 3HAYNUTEIHBHO YMEHBIITNIIOCh KOJTMYECTBO ITPABOCIABHBIX BEPYIOIINX,
IIPUXOJIOB, JYXOBEHCTBA, IepkBei. OMHaKo peIUuTrno3Has sKU3Hb TOCTEIIeHHO
HOopMAaIu3oBajiachk. B 1946 u 1948 rogax ObLIO IIPOBENEHO aIMUHUCTPATHBHOE
IeJIeHne: CO3daHbl ermncKkoncTBa Bapimascko-Benbckoe, Jloasko-Bporiasckoe
u Bemocrokcko-I'manbckoe, a B 1951 rogy — Bpounascko-Illerunckoe. C 1951
rojia Ha4aJsach MOATOTOBKA KA POB JIyXOBEHCTBA B BapIasckoii mpaBocaIaBHOM
YXOBHOU ceMUHapUU. Bo3poskIaiach MOHACTEIPCKAS M IIPHUXOJCKAS KU3HbD,
BEJIOCH 00yUYeHMe JeTell PeJINTUY, B TOM YHCJIe B IIIKOJIaX.

38 D. Sawicki, Prawostawie w niepodleglej Polsce (XX wiek), <http: // www.prawoslawie.pl/
prawoslawie/o — prawostawiu>, dostep: 13.01.2016.

39 Stosunki paristwo — Kosciét po IT wojnie swiatowej, <http: // www.sciaga.pl/tekst/85782 — 86>,
dostep: 14.01.2016.
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B 1976 rony B xoucruryumio [THP Oblia BHecena sarmmch o ¢cBoOOIe Bephl
u coBectu rpaskaan [lonsmu. ['ocymaperBo crasno duHaHCUPOBATH PEMOHT
¥ CTPOUTEJILCTBO IIEPKBEH, 00yUeHre PeJIurui, CoJep:KaHre KaTeXUTUIECKUX
nomoB. Ho mipm aTom BiacTu He yIIycKaJid WU3-TI0J KOHTPOJIS IeSITeIHHOCTD
nyxoBetrcTBa u llepxBu. B 1980-e rogsr m1oBBIIIIATICS YPOBEHD PEIUTHO3HOCTH
IIPABOCJIABHOMN MOJIOAEKH. MOIOIEKE OPrai30BEIBAJIA PEJINTHO3HEIE OpaTCTBA,
JeTHHE U paboure Jrarepsi MPU OTCTPOEHHBIX CBSATBIHSAX, ITPOBONIA TTAJIOMHU-
4ecTBa K CBATHIM MecTaM. [lossBUIIHCEH psifi TPaBOCTABHBIX U3IAHUN, KOTOPHIE
pacipocrpansaiauck 1mo Bceir [lonbmme. C 1981 roma Ha Besmocrouunue Hauam
mpoBoIUThCS ['afHOBCKME JTHU ITePKOBHOM MY3bIKH. 4 mosist 1991 roga 61T mo-
mucan 3akoH Pecry6imku [lossira ,,06 orHommenun rocyaapcrsa k [losrbckoit
Astoredasbroit [IpaBociaBuoit [lepkBu”, KOTOPBIN 3HAYNTEIBHO PACIITHUPSIIT
cthepy eé meaTeIBHOCTH U aBTOpHTET B 061iecTBe0,

Taxwum 06pasom, rocyapcTBeHHasT KOH(peCCHOHaIbHAA moauThKa B [losbie
10 koHIa 1980-X To10B BO MHOI'OM MMeJIa CXOCTBO ¢ coBeTckoi. OmHako, co cro-
POHEBL PEJIMTHO3HEIX Kpyros, ocoberno Karommueckoro Kocréna, ona Berpeuasa
COITPOTUBJIEHHE. DTO CTAJIO CYIIECTBEHHBIM (PAKTOPOM COXPAHEHUS KOCTEJIbHBIX
WHCTUTYTOB U He TIPUBEJIO K 3aTyXaHUI0 PEJIUTUO3HOMN JKU3HU.

10. IlonukoHpeccnoHaATIBPHOCTh 1 MHOT'OKYJIBTY PHOCTD
Iognambsa: COBpeMeHHOEe COCTOAHIE

[lonbItta sBIISAETCS CTPAHOM, Tle U CeTOMHS JOMUHUPYIOMIEH pesIurueil sB-
nstercss karoauimaM. CorsracHo JaHHBIM [JTaBHOTO yIIpaBJIEHHUS CTATUCTUKU
(2011 rom), 86,9% BepyoOIINX — KATOJUKHU (JIaTHHCKOro 0opsama), 0,14% — rpexo-ka-
tosukn, 1,31% — npasociaasubie (ITossckas ITpasociasuas Asrokedassaas Lep-
KO0BB), 0,38% — mporecranTsl (eBauresuctsl — 0,18%, semerocBeHTKOBIBI — 0,09%,
npyrue eBaHrenbckue xpuctuane — 0,07%, ansertuctol u CBumeresn Merosst
—0,34%, 6ymmucTsl — okosto 0,04%, mycynpmane — 0,013%, mymen — 0,004%%L.

Penurnosuas xapra BoeBojacTBa mpescraBiaerna Karommueckum Kocté-
Jgom (BXoauT B cocTaB besocTokckoi 1 BapMUHCKON MUTPOITOINH, COCTOUT W3
1 apxuanonesun, 3 Tuoe3nit, 42 JeKaHaToB); crapokaToandeckuM Kocrémom
mapuasuTos; [lossckoit ABrokedanbroit [Ipasociasuoir [lepkoBbio — BRIIOUAET
2 emapxuu — Bemocrokcko-I'manbckyo u BapiraBcko-Benbcekyio, Bcero 8 meka-
HaTOB, 4 MOHACTHIps, a Takxke I[IpaBocimaBubrit Opauaat Boiicka [Tombekoro;
Bocrounoit crapoobpsmueckoit Ieprosrio (1 mpuxoxn). ITporecranrusm mpe-
CTaBJIEH XPUCTUAHAMU OATITHCTaMH, 3eJIeHoCBeHTKoBIIamu, [lepkoBrio Xpucra,
AnsenTtucramu cegbmoro mus, Ilepkosbio Bosxbeir Bo Xpucre (Bcero 2 mpuxoma
u 31 coop). Kpome Toro, ects 26 c6opos (orosmo 2500 Bepyiomux) Ceumereseit

40 D. Sawicki, Prawostawie w niepodleglej Polsce (XX wiek), <http: // www.prawoslawie.pl/
prawoslawie/o — prawostawiu>, dostep: 13.01.2016.

41 Udziat procentowy religii w Polsce, <http: // www.circ.neon24.pl/post/93364>, dostep:
15.01.2016.
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Herossr, HEGoBITIOE KoTruecTBO mocsemoBaTesieit [lepksu Mucyca Xpucra Ilo-
cinenaux Jmeit (mopmownsr), Obmrecrsa CBobomubix Mcecnenosareneii CBAIIEHHOIO
[Mucamus, nyneeB U MmycyibMan?2,

KonnuecTBo momeii (B IpOILeHTHOM OTHOIIEHMM), KOTOPBIE OTHOCAT ce0s
K TOMY HJIA WHOMY BepoucmoBemanwuio, B Ilosbmre, kak u B Benapycu, mosxHO
OIIPE/IEJIUTD TOJIBKO PEIIPE3eHTATUBHBIM IIyTEM, Ha OCHOBAHUH COITMOJIOTHYECKIX
HCCJIEIOBAHUM, a TAKIKe HA OCHOBE JaHHBIX PEJIMTMO3HBIX 1IeHTpoB. [1pu mmeperu-
cu Hacesienus B [losbie B 2011 1oty BOIIpoc 0 peJIUru0o3HOM IPUHAIIIEKHOCTH
XOTS W BKJIIOYAJICA B OIIPOCHBIN JIMCT, HO OTBET Ha Hero He ObLI 003aTeJILHBIM.
Ilostomy mo Bceit Ilosblite CBOIO PEJIMTHO3HOCTD 3aCBUIETEIHLCTBOBAJIN TOJIBKO
oxroJto 20% nHacesienusi. [lo aToit mpuumHe UM PHI, KOTOPbIE TPUBOJIAT B CBOUX
paborax mccaenoBaTe I, HeJlb3s Ha3BaTh a0COII0OTHO TouHbIMI. CKopee BCero OHu
OTPaKAIOT OTHOCUTEIBHBIA YPOBEHDb PEJIMTHMO3HOCTY HACEJICHMUSI, II0JIyIeHHbIH
HA OCHOBAHHY PA3JINYHX HCTOIHUKOBS,

B IMomssimireckom BoeBoCTBE HAXOIUTCST 0K0JI0 80% BCEro KOJIMYeCTBA BEPYIo-
IIUX IIpaBocIaBHOIO Bepoucmoeqanwsi [losbim. [Tpomopimm ¢ aToit Toukn 3peHust
PaImKaIFHO N3MEHUINCH ¢ TAK Ha3bIBaeMoU peraTpuarmes B 1944—1946 ramax.
K momenTy €€ mpoBemeHus, B COBpeMEeHHBIX I'panuiiax Ilosbinm, HalboIbIIee
KOJIMYECTBO IPABOCIABHEIX BEPYIOIINX IIPOKUBAJIO0 B JIIOOIMHCKOM BOEBOICTBE.
OmHAKO MMEHHO M3 9TOr0 BOEBOACTBA BbIexaJso ux moutu 90%, B TO BpeMs Kak
u3 BesrocTOKCKOro TOJIBKO OKOJIO OHOM YeTBEePTH.

B 1999 rony B peecrpax Bcex 98 mpuxonos [lomsaireckoro BoeBomersa ObLIO
3ammcaHo 113,3 THICAYM IIPABOCJIIABHBIX Bepyoomux, uian 9,4% Bcero Komde-
cTBa HaceJieHus BoeBoacTBa. OmHAaK0 oTy U Py HEJIb3ss a0COTITU3UPOBATD II0
IPUYKMHE HeCOBEPIIEHCTBA IIEPKOBHBIX CTATUCTUE, CJIA00M CBA3M ¢ MATEPUHCKOM
KoHQeccHel oIpeaeIéHHOI0 KoInvecTBa sxuTesiei u ap. CorjiacHo CoIuosIoru-
YeCKUM WCCJIeqoBauusAM, mpoBenéHubiM B 2000 roay mpodeccopom AmsreeM
CazmoBCcKmM, ¢ IIpaBOCIABHEM CBA3LIBAIOT ceOs 12% skuTeseil BOEBOIACTBA, UTO
cooTBeTCTBYeT unciry 145 Toicsau uenosek. Kommuecrso 6emtopycos Ha ITommnamibe,
corJiacHo mmposenénuol B 2002 roqy nepemnrcu HacesaeHus (46,6 Toicsad, mwru 3,8%
HACEeJIeHH), IIOATBEP K IJIAI0T BEIBOIEL IIpodeccopa A. CamoBCKOro OTHOCUTEILHO
YHCIEHHOCTH ITPAaBOCIABHEIX 4,

Penurnosuas npuramgresxuocts Ha [lomsnmbe, kak u Ha ['poguen mEe, 4acTo
ObLIa M 0CTAETCST MASHTUPUITMPOBAHHOMN ¢ HAITMOHAJIBHON TPUHAIIEKHOCTHIO
M HEepPeIKO CTAHOBUTCS OCHOBHBIM KPHUTEPHUEM PEJINTHO3HBIX U KYJIbTYPHBIX
ocobenHocreit. OHA ABJIAETCS BAYKHBIM 2JIEMEHTOM 3aIUThHl HAIIMOHAJILHOM ca-
MOMIEHTUPUKALIAHN, 0COOEHHO HAIIMOHAIBHBIX MEHBIINHCTB. JTO CIIOCOOCTBYET
dopMUPOBAHHIO B O0IIECTBEHHOM CO3HAHHN BEChbMAa CUJIBHBIX CTEPEOTHUIIOB,
KOTOPBIE OTHOCSITCS K HAIIMOHAJIBHO-PEJIUTHO3HOM cTpyKType [lomisaibst.

42 Religia w wojewddztwie podlaskim [Dmexrporusr pacypc]: <www.pl.wikipedia.org/wiki>,
dostep: 04.01.2016.

43 Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.

44 K. Goss, Policzyltem prawostawnych, Kamynixam. Benapyckas inmapram — 6i6misarora 2004,
15 crynsens, <http: // www.kamunikat.fontel.net>, dostep: 06.01.2016.
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OmHaKO HA COBPEMEHHOM 9Talle YacTh 9TUX CTEPEOTHIIOB, KAK ITOKA3BIBAIOT
COIIMOJIOTHYECKIE HCCIIEIOBAHMS, CTAHOBUTCI HeakTyabHOoi. Ocraéres emné
CHJIBHOM 3aBUCHMOCTE MEIKTy OeJIOPYCCKOHN, YKPAUMHCKON U PYCCKOM HAITMOHAIh-
HOCTSIMU ¥ TIPABOCJIABHBIM BEPOUCITOBETaHNEM, a TAK/KEe KATOJIUIECKIM BEPOH-
CITOBETaHNEM U MIPUHAJIJIEKHOCTHIO K TIOJTBCKOMY ¥ JINTOBCKOMY Hapogam. Bcé
sKe TIOBCEMECTHAsI, CTePEOTHUITHAST CAMOUIeHTU(MUKAIINS T1eJI0T0 IIPABOCIABHOTO
coo01IIecTBa ¢ GEJIOPYCCKUM WJIH YKPAWHCKUM HATIMEHBIITMHCTBOM He HAXOUT
CBOETO0 TIOJTBEPIKICHUS KaK 110 Pe3yIbTaTaM COITUOJIOIMYECKUX MUCCIIe0BAHNIM,
Tak ¥ 10 pedyabraram mepenucy HaceaeHus 2011 roga. Cpenu JIHUIL TOTBCKOM
HAITMOHAJBHOCTH HEMAJIO UCIIOBEIYIOIINX IpaBocaaBue. [1o MHEHUIO TTOIECKUX
ucciienosareneit K. Muponosuua, A. Camosekoro, M. CoOUMHBCKOr0 a0COIIOTHOE
OOJIBIIMHCTBO PECIIOHIEHTOR, KOTOPBIE IEKJIaPUPOBAIIH Ce0sT KaK ,,[TOJITKU-TIPAa-
BOCJIABHBIE , 9TO TTOJIOHU3UPOBAHHBIE OEJIOPYCH WJIN YKPAWHITHL. B 3HAUNTEITH-
HOM CTEIIeHM 9TO CIPOBOITMPOBAHO ITPOIECCAMY ACCUMUJISAIIAY TPABOCIABHOTO
coobImecTBa, KOTOpasd IIPOUCXOIUT HA OCHOBE SI3BIKOBOM M HAIIMOHAJBHOM
ACCUMUJISIINY, a He pesinrno3noi. B BesrocToke n HA BocTOKe pernoHa TPy IHO
HAWUTH CeMbI0, I'Ie Cpenu OJM3KUX MM OAJIbHUX POICTBEHHHUKOB He OBLIO ObI
KOT0-HUOY/Ib ITPABOCIABHOTO.

M. Cobunnnckuit camraer (2000 T011), UTO CYIIIECTBYET OOIBINAS BEPOSITHOCTE
TOTO, YTO JIMYHOCTH, KOTOpAs IposkuBaeT Ha [loasbe u nexkmapupyer mpago-
CJTAaBHOE BEPOWCIIOBEIaHVe YW MPUHAJIEKHOCTD K TOJIECKOM HAITUM, HA CAMOM
JieJie SIBJISIETCSI aCCUMMJIMPOBAHHBIM 0€JI0PyCOM MJIM YKpawHIleM. | JIaBHBIMU
darTopamu, KOTOPBIE YCKOPSIOT ACCUMILISAIIAIO ITPABOCIABHOTO coobrmectsa Ilo-
JISIIITBST, STBJISTEOTCS MUTPAIHASI B TOPOA, CMEITaHHbBIEe CeMbH, TTOJIOHU3aTOPCKAST
JIeSITeJIbHOCTD CHCTEMBI 00Pa30BAHMUS, PACIIPOCTPAHEHNE U YITOTPEOIeHNE TT0JTh-
CKOT'0O SI3BIKA, OTCYTCTBUE CBSI3U ITOJIbCKOM MCTOPUU U KYJIBTYPHI ¢ 6€JI0PYCCKOI.

Bwmecte ¢ Tem, Ha HAITMOHAIBHOM UJIU PEJIUTHOSHON TOYBE KOHMIMKTEHI HA
[Mogysiiibe oTcyTeTBYIOT. AGCOTIOTHOE GOJIBIITMHCTBO PECIIOHIEHTOB OTJIMIAETCST
BeChbMAa BBICOKMM YPOBHEM TOJIEPAHTHOCTH I10 OTHOIIEHUIO K JPYTUM PEJIUTHSIM
¥ HAIIMOHAJBHOCTSAM, & CBOM JIMYHBIE OTHOIIEHUS K IIPEICTABUTENIAM JPYTHX
HAPOJOB M BEPOMCIIOBEIAHNI OTMedaeT KaK ,,[JO3UTUBHBIE WJIHA ,0e3pasiimd-
HbIe”, 2 OTHOIIIEHMSA MEMKIy OTHeJIbHBIMI COOOIIeCTBAME OLIEHMBAOT Yallle KaK
,Xoporaue” WIN ,IIprueMieMbre”4d,

CymecrBytomue Ha [lognsmbe KoHMECCHH, B COOTBETCTBUH C MTOJIBCKUM
3aKOHO/IATeJILCTBOM, UMEIOT HeOOX0TUMBbIe YCIOBUSI JJIsT TPOBEICHUS IITMPOKOM
MUCCHOHEPCKOM JesITeTbHOCTH. Kask1as us HUX CTPEMUTCS COXPAHUTD CBOKO I1a-
CTBY W YCUJIUTH BIIMSIHYE B PETHOHE, IIPOTUBOCTOSITE IIPOITECCaM CeKYJISPU3aITUN
¥ JIeBaJIbBAITUY XPUCTHAHCKUX IEHHOCTEN.

Besocror sBasiercs meHTpom mrpaBocsiaBHOU Besocrokrcko-I'manbekoit
ermapxuu. B roposie mefcTByIOT MHOTHE OOIECTBEHHO — KYJIbTYPHBIE I[E€HTPHI,
CBSI3aHHBIE C TIPABOCIABUEM, Cpeau HuX — [[eHTp mpaBocIaBHON KyJIBTYPHI, XOP
AKSION, Bparcrso cesareix Kupuina u Medonusa, Bparcrso Ilpasaciasroit
Momnonésxu, [IpaBociiaBaoe 0b1iecTBO Muocepaus ,,Jieac’, Pagro Oprogokcus.

45 M. Barwinski, Podlasie jako region pogranicza, s. 281, 282.
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Wsnarores sxyprastet ,ARCHE. Wiadomosci Bractwa”, ,,Przeglad Prawostawny”.
B yuusepcurere B Bestocrore dyHEIIIOHIPYeT Kadeapa IPaBOCIABHOMN TEOJIOI UM,
or 2007 roma — IIpaBocraBHas 001meobpasoBaTesIbHAS IITKOJIA UMEHU CBSATHIX
Kupunna u Medoausa. B Cympacite (15 kM or Besocrora) cymiectByer momy-
napusiit B [loseiie u 3a eé nipenenamu my3eit uxon. B BesocToke mpoBogsiTes
MepOIpusTHsI, DECTUBAJIH, CBSI3AHHBIE C IIPABOCIABHOM KYJILTYPO, B TOM YHCJIE
— MEesKIyHAPOIHEIN (PeCTUBAD [IEPKOBHON My3bIkH ,['atinyBKra”.

Ucrioreyroriie mciaM B OOJIBITMHCTBE CBOEM ITposkuBaoT B Besoctoke (1800
vesoBek). TyT meficTBytoT nBe obiiepecnyoankauckre opranusanuu — Comwos
MOJTBLCKHX TaTap u MycyIbMaHCKUH PEJTUTHO3HEIN cot03. TyT ske QyHKITMOHupyeT
Hcnamckuii 1menTp, mpu KoTopoM co3mparo OOIIecTBo MyCyJIbMaHCKHAX CTYIEH-
toB B [loseite. B 1960 roay 3aperucrpupoBaHa bemocTokckas MycysibMaHCKAg
IMUHA, KoTopasi cymiecTByer u ceromusi. B 2001 rogy mycyjipMaHe OCHOBAJIN
MycynbpmaHCKoe 00IIecTBO 00pa3oBaHust U KyJIbTYPHL. V3 Tpéx meHcTBYONIIX
B [losbime meuereit qBe maxonsres B [lomsinreckom BoeBosicTBe — B Kpummasirax
u Baronuukax (tperes — B 'manbcke). Kpome Toro, B Bestocrore geiicrByror gsa
M3 TPEX MOJIMTBEHHEIX JOMOB MycCy/IbMaH (TpeTuii B Baprrase)?6.

11. BeiBoasl

CpaBHUTETLHBIN PETPOCIIEKTUBHBIN aHAJIN3 IIPOIIECCOB, KOTOPHIE TTPOUCXOTIIIN
HA TePPUTOPUU CMEIKHBIX MMOTPAHUYHBIX PETHMOHOB — ['pogHEHCKOM 001acTu
u [loutstIiieckoro BOEBOICTBA — MIO3BOJISIET CIeJIaTh BBIBOMIBI O HAJTUYNH KaK 00-
IIIeT0, TaK ¥ CIermduIecKoro B ux passutun. Ha ux comep:ranme, HAIpaBIeHNsI,
IMHAMUKY OKA3bIBAJIU BJIMSTHIIE MHOTHE (PaKTOPHI — HCTOPUYIECKHUE, TIOJINTUYIECKHE,
9KOHOMUUECKUeE, COIMAIbHbIe, HAITMOHAJIbHEIE U Apyrue. JymmresnHoe BpeMst aTu
TEePPUTOPUU U HACEJISIONINE UX HAPOJBbI BXOIUIHU B COCTAB OJJHUX T'OCYJAPCTB,
OTHAKO B CHJIY TOJIUTUYECKUX 00CTOSITEIHCTB OKA3BIBAJINCH PA3IeIEHHBIMU
rocygapcTBeHHOU rpanureil. ['panuna mennsia He TOJIBKO TEPPUTOPUU, HO
U 1IeJIble HapOJIbl, Taske ceMbu. Hamume pasHbIX 3THOCOB, UX B3aUMOJEMCTBIE
¥ B3aMMOBJIMSTHTE TIPUBOIMIIN K POPMUPOBAHUIO HA TTOTPAHUYBE MHOTOKYJIBTYP-
HOCTH, HO IIPH 9TOM KAKIBIM 9THOC CO3IaBAJI CBOM CIIEIIU(UUCCKUN TUI KYJIBTY-
pbl. BaskHyio posb B 9THOKOH(ECCHOHATBHBIX ITPOIECCaX OTHITPBIBAIA PETUTHS
U IIePKOBB. TaK CII0KUIOCH MCTOPUUIECKH, YTO Ha ['poTHEHIIIIHE HA TPOTAKeHUHT
XIX—XX croseTuil Mpu HOQe P KKe BJIACTHBIX CTPYKTYP B OOJIBIIIEH CTEIIEHH YEpe-
IJISJTACH TIO3UITAY TIPABOCIaBusi. BMmecTe ¢ TeM, HeCMOTPSI HA HeOIarompUsiTHbIE
yestoBusa, Karonuueckuit Kocrén cymes coXxpaHUTh CBOM IIO3UIIUK, 0COOEHHO
B coBeTCcKoe BpeMs. [Ipu atom oH cras cpemoil coxpaHeHUsT KyJIbTYPhI, TPaJIH-
ITUH, S3BIKA, (POPMUPOBAHUS HAITMOHATIBHOTO CAMOCO3HAHMUS HE OHOTO TTOKOJIe-
HUSI TPOKUBAIOIIETO 3/IeCh TOJIBCKOTO HAITMOHAJIBLHOTO MeHbITnHCTBA. Hapsmy
C TPAIUITUOHHBIMU KOH(ECCHUSIMU, OIIPEeIeIEHHBIN BKJIA B KYJIBTYPHOE PA3BUTHE

46 Biatostocka réznorodnosé narodowa i religijna, <http: // www. arch.um.bialystok.pl/760>,
dostep: 16.01.2016.
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PETUOHOB IIPUHAIJIEKUT IIPOTECTAHTCKUM JIEHOMUHAIIUAM, UyJau3My U UCJIaMYy.
Koudeccrnonanbuas curyarms ma [logisiiibe oTaindasiach 60IBITAM BIUSHAEM
KaTOJIMIIN3MAa, OJHAKO IIO3UIINU IIPABOCIABUA 10 CETOJHAIIHETO JTHI OCTAI0TCS
mpouHbIME. JlesaTebHOCTh KOH(EecCHil OKa3bIBAeT 3HAUYNTEIFHOE BJIUSHUE HE
TOJILKO Ha 00IIIeCTBEHHBIE W KYJIBTYPHBIE IIPOIIECCH, HO ¥ B 3HAYNTEIBHOM Mepe
Ha MOpaJIbHOE U TyXOBHOE BOCIIUTAHUE JIMYHOCTU.

Nsyuenne kak 6eJI0pYCCKUMU, TAK U TTOJILCKAMHY YUEHBIMHY IIPOOJIEM IOTPAHU-
UbsT IMeeT OOJIBITIOe 3HAUEHNME Ha coBpeMeHHoM arare. CeromHs 6e10pyccKo-Toib-
CKVe OTHOIIIEHUS BBIXO/SAT Ha HOBBIHM YPOBEHB CBOeT0 pa3Butus. OTKPBIBAIOTCS
IepPCIeKTUBHI IJI B3AUMOBBITOJHOT'O COTPYJHUYECTBA B 9KOHOMUKE, KYJIbTYype,
HayKe, Typu3Me — KaK Ha I'OCyJapCTBEeHHOM yPOBHE, TAK U HA PETHOHAJIBHOM —
MESK]Ty BOEBOJICTBAME | obstacTsimu. U 371ech BasKHO YIUTHIBATH OOTATHIN KYJIBTYP-
HBIH, NICTOPUUIECKHUH, HAYYHBIHM IOTEHITAAJ 0eJI0PYCCKO-TI0JIBCKOTO TOTPAHNYbS.

ETHNO-CONFESSIONAL PROCESSES IN THE BELARUSIAN-POLISH FRONTIER
(GRODNO REGION AND PODLYASHESKOE PROVINCE): HISTORICAL ASPECTS

SUMMARY

The article presents historical-comparative analysis of ethno-confessional processes in the
territory of neighboring border regions — Grodno region and Podlyasheskogo province. Identified
are the historical, political, national, social factors that had an impact on the content, direction,
dynamics of these processes. The existence of different ethnic groups (nations), their interaction leads
to the formation of multi-culturalism of the region, however, each ethnic group sought to develop
and preserve their culture. Shown is the role of the ethno-confessional and cultural processes of the
Church, in the first place of traditional religions — Orthodox and Catholic and Protestant, Islam,
Judaism. Examines the impact on the ethno-confessional processes of public policy. The author
concludes that the Trials Belarusian-Polish borderland meet emerging trends to improve relations
between Belarus and Poland, and may be useful in the development of comprehensive cooperation
programs both at the intergovernmental and regional level.

KEY WORDS: government policy, migration, nation, frontier, religion, tolerance, church, ethnic
group
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Moze to nie jest wiedzg powszechna, ze rozwdj kariery naukowej w Polsce
reguluja przepisy o randze ustawy. Obecnie obowigzuje ustawa z 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, znowelizowana 18 marca 2011 r. Artykut 1 tej ustawy stanowi,
1z w naszym kraju istnieja dwa stopnie naukowe: doktora i doktora habilitowa-
nego. Jednym z warunkéw uzyskania stopnia doktora jest przedstawienie oraz
obronienie rozprawy doktorskiej (art. 12). Przyszty doktor przygotowuje ja pod
kierunkiem promotora (a niekiedy nawet dwdch), doktora habilitowanego badz
profesora, w formie maszynopisu, ksiazki wydanej lub spdjnego tematycznie
zbioru rozdzialow w ksiazkach wydanych, zbioru artykuléw opublikowanych lub
przyjetych do druku w czasopismach naukowych odpowiedniej rangi. Rozprawa
doktorska powinna zawieraé¢ propozycje oryginalnego rozwiazania problemu
naukowego, wykazywaé wiedze teoretyczna kandydata w jakiej$ dziedzinie
nauki oraz ujawnia¢ jego umiejetnosci w zakresie samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej (badz artystycznej) — art. 13.

Czy mozna stworzy¢ rozprawe doktorskg o Etku? Czy to miasto jest wy-
starczajaco stare, ludne, rozlegle, rozwiniete, skomplikowane, by stanowié
mogto obiekt badan naukowych? Czy zachodza w nim zjawiska i1 procesy na
tyle interesujace, by wzbudzi¢ ciekawos$¢ naukowca? Czy zyja na Swiecie ludzie
o odpowiednich kwalifikacjach, ktorzy zechcieliby po$wieci¢ swdj czas 1 wysitek,
aby odkry¢ jakie$ prawdy o Etku 1 przedstawic je szerszej publice?

Okazuje sie, ze na wszystkie te pytania nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie.
Ta wlasnie ksiazka jest rozprawa doktorska etczanina, napisana pod kierunkiem
innego etczanina. Tytul rozprawy juz doktora Marcina Radzitlowicza — ,,Elcki sa-
morzad miejski w latach 1990-2010” — wiele wyjasnia. Jakiz to jednak problem
naukowy Kkryje sie w hasle ,,elcki samorzad miejski” 1 jakie rozwigzanie proponuje
autor? Podejmuje on prébe przedstawienia organizacji, dziatan i osiagnieé elckiego

Ks. WouciEcH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., dziekan Wydziatu Studiéw Technicznych i Spolecznych
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samorzadu miejskiego w pierwszych dwudziestu latach jego funkcjonowania.
Merytoryczne problemy w tym przyjetym zakresie tematycznym zawrze¢ mozna
w dwoch pytaniach:

1. Czy w ciagu dwudziestu lat idea samorzadno$ci mieszkancow miast
przyczynila sie do powstania w Etku wspdélnoty 1 czy dzieki temu wykreowane
zostaly przestanki do wzmozenia rozwoju lokalnego? Czy — méwiac jezykiem
prostszym — samorzadno$¢ (na przyktadzie Etku) uznaé mozna za pomyst dobry,
stuzacy ludziom, utatwiajacy i wzbogacajacy ich zycie?

2. Czy rzeczywiscie centralna wtadza panstwowa zrezygnowala z czeSci
swoich uprawnien i scedowata je na samorzady, czy raczej podzielila sie z nimi
swoimi problemami, przenoszac je do ustawowych zadan samorzadow?

Nie mialoby wiekszego sensu szczegétowe omawianie zagadnien zwigza-
nych z pojeciem ,samorzadu”, praca M. Radzitowicza naswietla bowiem te
sprawy ze wszystkich stron 1 we wszystkich szczegétach. Moze warto jednak
wlaénie w tym miejscu odwotaé sie do fragmentéw dwéch encyklopedycznych
definicji — skonfrontowanie zawartych w nich stanowisk utatwi wnikniecie
w istote sporéow o samorzad. Pierwsza pochodzi z X tomu Wielkiej Encyklopedii
PWN z 1967 r. Samorzad ujety tu zostal w trzech hastach: ,,samorzad” (s. 325),
,samorzad robotniczy” (s. 325—-326) i ,,samorzad terytorialny” (s. 326). Pierwsze
z nich zawiera definicje oraz rézne informacje, opinie 1 oceny. Warto przytoczy¢
obszerny fragment: ,Samorzad, samodzielne 1 niezalezne zawiadywanie swoimi
sprawami; w ustroju administracji panstwowej oznacza samodzielne i niezalezne
wykonywanie [...]. W ustroju burzuazyjnym samorzad jest jedyna forma udziatu
—1 to bardzo ograniczonego — obywateli w sprawowaniu administracji, dlatego
tez nauka burzuazyjna po$wieca wiele uwagi instytucjom i konstrukcjom praw-
nym samorzadu; natomiast w ustroju socjalistycznym, ktéry realizuje zasade
»cala wladza radom« (a wiec bezposSrednim reprezentacjom mas pracujacych),
konstrukcje te okazaly sie nieprzydatne 1 bezprzedmiotowe. Teorie burzuazyj-
ne rozrézniaja samorzad korporacyjny i zaktadowy [...]. W grupie samorzadu
korporacyjnego rozréznia sie samorzad terytorialny i samorzad specjalny [...]
0Od wymienionych rodzajéw samorzadu, opartych na konstrukecji prawnej sys-
temu burzuazyjnego, nalezy odrézni¢ samorzad robotniczy, zwigzany $ciéle
z nowym ustrojem i1 bedacy wytworem socjalistycznego prawa”.

W hasle ,samorzad terytorialny” zawarta zostata nastepujaca informacja
(1 ocena): ,Forma samorzadu terytorialnego, oczywiScie w zmienionej tresci,
utrzymala sie przez pewien czas w Polsce Ludowej; w 1950 roku samorzad
terytorialny zostal wchloniety przez rady narodowe jako organizacje wyzszego
rzedu”.

Juz te powyzsze oceny, sformutowane okoto siedemnastu lat po likwidacji
w Polsce samorzadu 1 okoto dwudziestu lat przed jego przywrdceniem uzmy-
stawiaja konieczno$§¢é powstania 1 warto§¢ rozprawy M. Radzitowicza. Przez
kilkadziesiat lat badania naukowe nad samorzadnoS$cia w naszym kraju ustaty
jako ,nieprzydatne i bezprzedmiotowe”. DwadzieScia lat funkcjonowania ele-
mentarnej jednostki samorzadowej — gminy — po jej odrodzeniu w spotecznosci
Etku, miasta lokujacego sie w 6smej dziesiatce miast polskich pod wzgledem
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liczby ludnosci, to z pewnoS$cig dobry przedmiot badan, ktéry mozna uznac
za reprezentatywny — na zasadzie pars pro toto — do analizy instytucji samo-
rzadnosci w naszym kraju. To korzys$é dla Ojczyzny wielkiej...

Przyjawszy terminologie sprzed czterdziestu szeéciu lat, mozemy powiedziec,
ze z powrotem zyjemy w ,,systemie burzuazyjnym”, a dla tej formacji reprezen-
tatywna wydaje sie amerykanska Encyklopedia Britannica. W XXXVIII tomie
jej polskiej edycji samorzad objasniono w nastepujacych hastach: ,samorzad”
(s. 40), ,samorzad terytorialny” (s. 40—41) i, samorzad gospodarczy” (s. 41-42).
Samorzad to ,forma zaspokajania potrzeb zbiorowych spotecznoéci przez nia
samg lub za poérednictwem wylonionych przez nia przedstawicieli; ustalony
prawem zakres kompetencji do zawiadywania wlasnymi sprawami; samodzielne
wykonywanie pewnych funkcji o charakterze administracyjnym przez okre§lony
organizm spoleczny (zwiazek oséb, instytucje); wykonywanie wladzy lub innej
dziatalno$ci organizacyjnej przez terytorialne lub zawodowe grupy ludnosci,
za posrednictwem wybranych przez siebie organéw”. W haséle ,samorzad tery-
torialny” eksponuje sie takie m.in. jego cechy i1 warunki funkcjonowania, jak
posiadanie osobowo$ci prawnej oraz odpowiednich érodkéw umozliwiajacych
wykonywanie naleznych zadan — odstapionych przez panstwo, samodzielnosé,
mozliwoé¢ stanowienia prawa lokalnego, wlasciwe otoczenie ustrojowe — demo-
kracje (,Jest on instytucja obecna we wszystkich systemach demokratycznych
(a nieobecna lub fikcyjng w systemach niedemokratycznych). Stanowi réwniez
przedmiot ochrony ze strony prawa miedzynarodowego, zwierajacego zalecenia
dla stwarzania warunkéw jego rozwoju”).

Mbéwiac nieco zartobliwie, rozprawa doktorska Marcina Radzitowicza mieSci
sie w obrebie ,,nauki burzuazyjnej”, jak to definiowano w PRL-u lat sze§édzie-
sigtych ubiegltego stulecia. Dowodzi tego juz pierwsze zdanie zakonczenia pracy:
,Odrodzone w okresie polskiej transformacji ustrojowej gminy staty sie jedna
z podstawowych form demokratyzacji zycia 1 umacniania spoteczenstwa oby-
watelskiego”. Autor traktuje samorzad jako cenny element demokracji, a takze
wazny czynnik jej rozwoju. Pozytywnie ocenia rowniez przydatnosé praktyczna
istnienia samorzadu w Elku. Juz na pierwszej stronie wstepu M. Radzitowicz
zamieszcza ,,zasadniczg teze pracy”: ,etcki samorzad miejski mégt rozwinaé sie
dzieki przemianom, jakie zaszly po 1989 roku, a jego ksztalt 1 obraz zalezal od
wladz lokalnych, ktére efektywnie i skutecznie, chociaz z réznym natezeniem,
dziataty na rzecz wspé6lnoty mieszkancow”.

Odrebny problem zawiera pytanie: Jak to wszystko opisa¢? By¢é moze problem
metodologiczny stwarza wieksze trudnoéci, ale tez 1 wieksze szanse naukowej
kreatywnoéci. Spogladajac na catoéé pracy M. Radzilowicza, mozna sformuto-
wac ocene, 1z udato mu sie znalezé wlasciwa formute dla podjetych zagadnien.
We wstepie, referujac wyniki poszukiwan w obrebie literatury naukowej na
temat samorzadu, autor stwierdza, iz powstalo w tym obszarze wiele prac
z zakresu prawa 1 administracji, ekonomii, finanséw i zarzadzania, politolo-
gii, historii. O wiele trudniej znalezé publikacje integrujace rézne dziedziny
wiedzy. Samorzad jako instytucja spoteczna wieloaspektowa wrecz wymaga
ujecia interdyscyplinarnego. Monografia M. Radzilowicza takie wtaénie ujecie
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prezentuje. W siedmiu rozdziatach oméwione zostaly takie elementy wplywajace
na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Etku, jak charakterystyka miasta
(geografia, historia, demografia, gospodarka, preferencje polityczne mieszkan-
coéw, samorzadno$é przed rokiem 1989), nastepnie wyniki wszystkich wyboréw
samorzadowych w omawianym okresie (takze powiatowych 1 wojewo6dzkich),
sktady 1 struktury kolejnych rad miasta, kolegialne i jednoosobowe zarzady
miasta (osoby prezydentéw wybranych przez ogét uprawnionych mieszkancow),
potem funkcjonowanie Urzedu Miasta, zarzadzanie przestrzenia i majatkiem,
dziatalno§¢é gminnych jednostek organizacyjnych o charakterze gospodarczym,
réwniez instytucje ze sfery polityki spotecznej, a w koncu finansowe realia
samorzadu elckiego. Catoéé¢ wienczy trzydziestostronicowa ,,préba oceny” dwu-
dziestolecia gminnej dziatalno$ci samorzadowej w Etku. Powiedzmy krétko:
oceny pozytywnej.

Juz sam rozmiar rozprawy — okoto 500 stron w maszynopisie — méwi nam,
ze autor, nie unikajac syntez, skoncentrowat sie na opisach i narracji. To dobrze
dla Elku, dla obecnych i przysztych uczonych badajacych dzieje jego rozwoju,
a takze wspélczesnych 1 przysztych tzw. zwyktych czytelnikéw, amatoréw
regionalizmu, a nawet poszukiwaczy szczegolow z dziejow swojej rodziny — praca
zawiera wszak setki nazwisk osob aktywnie wlaczajacych sie do dziatalnoéci
samorzadowe] w Etku 1 powiecie elckim. To wielki dar dla Etku, ktéry z upty-
wem czasu bedzie nabierat warto$ci. To korzy$éé dla naszej malej Ojczyzny...

Kazda praca naukowa stuzyé¢ powinna prawdzie, od badacza tradycyjnie
wymaga sie obiektywizmu, chtodnego dystansu poznawczego. Nowsze koncepcje
z zakresu badan spotecznych dopuszczaja jednak, a niekiedy wrecz zalecaja,
badaczom postawe aktywna, badanie w dziataniu. Jaki§ ztoty érodek w tej
kwestii Marcin Radzitowicz, etczanin i wysoki urzednik w samorzadzie etckim
(sekretarz miasta), musial wypracowac —1i to mu sie udato. Oczywiscie wnikliwa
lektura pracy pozwala wykry¢, kedy wedruje serce autora — wypada wiec zyczy¢
zainteresowanym udanego, uwaznego czytania.

I na koniec jedna uwaga. Opisane w pracy osiagniecia etckiego samorzadu
w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na potrzeby miasta sg imponujace, budza
podziw, u zarzadzajacych Etkiem moga wzbudzaé uzasadniong dume. Wiele
inwestycji zrealizowano przy 20—30% udziale naktadéw miejskich, a 70-80%
nakladéw zewnetrznych. Niezaspokojonych potrzeb i niezatatwionych ciggle
jednak pozostaje niemato, tymczasem zadluzenie miasta osiagneto juz wysoki
poziom. ,,Powazng przeszkoda w rozwijaniu dziatalno$ci samorzadu terytorial-
nego byl dotkliwy brak odpowiednich érodkéw finansowych” — pisat Maurycy
Jaroszynski w przywotywanej juz encyklopedii epoki PRL-u, omawiajac dzia-
talno$¢ samorzadu II Rzeczypospolitej] w hasle ,samorzad terytorialny”. Czy
przywracajac w Polsce wraz z demokracja samorzad z jego oczywistymi zaletami,
nie nalezato wyeliminowa¢ dobrze znanych staboéci, ograniczen i1 wad? Ale to
juz pytanie do wyzszych szczebli wladzy niz wtadza samorzadowa.
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7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych artykutéw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.
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