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1.
2002

2002

2008

2.

Posiadane dyplomy i stopnie naukowe wedlug daty ich uzyskania

Dyplom ukonczenia 5-letnich studidéw magisterskich; Wydzial Ekonomiczny
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, kierunek: Ekonomia; studia
ukonczone z wynikiem bardzo dobrym; praca magisterska pt. ,,Rola Lublina w
uktedzie osadniczym kraju i regionu” przygotowana pod kierunkiem prof. zw. dr
hab. Urszuli Wich w Katedrze Polityki Gospodarczej, Spotecznej i Regionalne;.
Dyplom nr 11798 potwierdzajgcy uzyskanie tytutu magistra nadany w dniu 19
czerwca 2002 r.

Dyplom wydany 30 sierpnia 2002 r. w Lublinie.

Dyplom ukonczenia dwu-semestralnych studidow podyplomowych z zakresu
przygotowania pedagogicznego; Instytut Pedagogiki Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego; studia ukonczone z wynikiem celujgcym.

Dyplom wydany 15 czerwca 2002 r.

Dyplom uzyskania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych w zakresie
ekonomii; rozprawa doktorska pt. ,,Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych na
przyktadzie gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego" przygotowana pod
kierunkiem prof. zw. dr hab. Mieczystawa Adamowicza; praca wyrdzniona przez
Rade¢ Wydziatu Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.

Dyplom nr 03219/2008 wydany 15 wrzesnia 2002 r. w Warszawie.

Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

19 wrzednia 2003 r. — Asystent; Zaklad Zarzadzania Przedsiebiorstwem w Instytucie

30 czerwca 2008 r. Ekonomii 1 Zarzadzania, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.

Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskie;j.

1 lipca 2008 r. — Starszy wyktadowca; Zaktad Zarzadzania Przedsiebiorstwem w

31 sierpnia 2012 r. Instytucie Ekonomii 1 Zarzadzania, Panstwowa Wyzsza Szkola

Zawodowa im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskie;

(kwiecien 2010 — sierpien 2010 r. — urlop macierzynski).

1 wrzesnia 2013 r. — Starszy wyktadowca; Zaktad Ekonomii w Katedrze Ekonomii i

nadal

Zarzadzania na Wydziale Nauvk Ekonomicznych 1 Technicznych,
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Biale)

Podlaskiej; (maj 2013 — maj 2014 — urlop rodzicielski).
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3. Syntetyczna prezentacja rozwoju naukowego

Moje zainteresowania naukowo-badaweze koncentrujg si¢ w obszarze ekonomiki
rozwoju lokalnego i regionalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich w
regionach peryferyjnych. Moje prace badawcze 1 bedace ich efektem publikacje naukowe
mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacych nurtach, ktére stopniowo stanowily
uszczegolowienie moich zainteresowan naukowych:

1. Konkurencyjnosé terytorialna gmin wiejskich.

2.  Lokalna polityka zr6wnowazonego rozwoju na obszarach chronionych.

3. Konkurencyjno$¢ przyrodnicza gmin przyrodniczo cennych w aspekcie polityki
konkurowania wladz samorzadowych.

4.  Podejscie oddolne w rozwoju lokalnym. Znaczenie Inicjatywy LEADER w rozwoju
kapitalu ludzkiego i spolecznego, a w tym w rozwijaniu innowacji spolecznych.

W ramach pierwszego nurtu badawczego rozwijatam swoje zainteresowania rozpoczete
w dysertacji doktorskiej na temat roli samorzadu gminnego w ksztaltowaniu
konkurencyjnosci terytorialnej gmin wiejskich. Swoje rozwazania na ten temat
zaprezentowatam przede wszystkim w monografii powstatej na podstawie pracy doktorskie)
pt: ,.Konkurencyjnosé jednostek terytorialnych na przykladzie gmin wiejskich wojewodztwa
lubelskiego "

Nastgpnie problematyka konkurencyjnosei gmin wiejskich eksplorowana byla w
kontekscie paradygmatu zréwnowazonego rozwoju. Te kwestie zaprezentowano w pracy:
~Konkurencyjnos¢  gmin  wiejskich w  kontekscie — koncepcji  zvéownowazonego i
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich” (pozycja 6.6 w zatgczniku 3). W opracowaniu
tym skonstatowalam, ze: osigganie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich moze byc
realizowane przez wykorzystanie i poglebianie ich wielofunkcyjnosci, a wielofunkcyjnosé
powinna uwzglgdﬁiac’ respektowanie zasad zrownowaionego rozwoju; polityka wiadz
lokalnych w tworzeniu przewag konkurencyjnych wykorzystujgca instrumentarium w
zakresie rozbudowy | modernizacji lokalnej infrastruktury technicznej, budowania
wlasciwych relacji 7 lokalnymi przedsiebiorstwami, tworzenia Srodowiska sprzyjajgcego
przedsiebiorczosci [ innowacyjnosci oraz instrumentow informacyjnych, nie jest w
sprzecznosci z koncepcjq rozwoju wielofunkcyjnego, a wrecz stwarza korzystne
uwarunkowania dla jego kreowania; naleiy jednak pamietaé, e zachowanie jakosci

Srodowiska jest koniecznym warunkiem utrzymania i rogzwoju potencjatu ekonomicznego,



jest podstawg do uczynienia obszarow wiejskich przestrzenig atrakcyjng dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, miejsca zamieszkania, odwiedzenia przez turystow.

W badaniach nad konkurencyjnoscig terytorialng wykazatam, ze w przypadku gmin
wiejskich wojewodztwa lubelskiego, czynnikami (wyodrebnionymi przy pomocy analizy
czynnikowej) w najwiekszym stopniu determinujgeym ich konkurencyjno$¢ ogdlng byly
warunki rozwoju biznesu oraz uwarunkowania rozwoju funkcji turystycznej (zaréwno
dziedzictwo kulturowe, jak 1 walory przyrodnicze oraz infrastruktura/baza turystyczna). Na
etapie badan konkurencyjnosci terytorialnej podjetam zatem dalsze analizy szczegdtowe w
obszarze konkurencyjnosci $rodowiskowej (przyrodniczej) w aspekcie rozwoju turystyki.

Obszar badawczy Lokalna polityka zrownowazonego rozwoju hna obszarach
chronionych rozwijany byl w ramach projektu ,,Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig Natura 2000 na terenie
Zielonych Pluc Polski” — projekt badawczy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju NR 11
001204. W ramach drugiego obszaru badawczego problematyka poruszana przeze mnie
zwigzana byla z funkcjonowaniem samorzadéw gminnych na obszarach chronionych.
Formulowane problemy badawcze dotyczyly okreslenia interakcji miedzy funkcja
Srodowiskowa obszaréw Natura 2000 a funkcja gospodarczg i spoleczng oraz rolg wladz
samorzagdowych w integracji tych funkcji. Problemy rozpatrywane z perspektywy
lokalnych wiadz samorzadowych dotyczyly w szczegblnosei: postrzegania tej nowej formy
ochrony powierzchniowej oraz znaczenia, stopnia i determinant wykorzystania czynnika
srodowiskowego w polityce rozwoju lokalnego. Rzeczone zagadnienia poruszono m.in. w
pracach:

o . Wykorzystanie waloréw Srodowiska przyrodniczego w kreowaniu wielofunkcyjnosci
gmin objetych siecig Natura 2000 (pozycja 5.5 w zatgczniku 3).

. . Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzgd gminy na obszarach objetych
Europejskqg Siecig Fkologiczng Natura 2000” (pozycja 5.6 w zatgczniku 3).

. ., Sie¢ Natura 2000 w Swietle opinii wojtow i radnych reprezentujgcych gminy objete
Europejskg Siecig Ekologiczng” (pozycja 5.7 w zalaczniku 3).

. , Relacje  gmin ,naturowych"” z otoczeniem w zakresie realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju” (pozycja 6.8 w zatgczniku 3).

Przeprowadzone badania pozwolily na sformulowanie nastepujacych wnioskow:
wainym stymulatorem wdrazania koncepcji zrownowaionego rozwoju przez samorzgdy

gminne jest podejmowanie wspolpracy w ramach sektora samorzgdowego oraz 2
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podmiotami spoza tego sektora o lokalnym i ponadlokalnym zasiegu. Szczegdlnego
znaczenia nabiera zas potrzeba zintensyfikowania wspolpracy z lokalnymi organizacjami,
ktore za swoj cel przyjmujg promocje wykorzystania zasobow i walorow priyrodniczych
gminy w procesie jej rozwoju. Zintensyfikowania wymaga takie wspdétpraca ponadlokalna
miedzy samorzgdami w celu zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych gmin w zakresie
prredsiewzie¢ 7 dziedziny ochrony Ssrodowiska, kiéra wumoiliwi realizacje projektow
wymagajgcych znacznych nakladow finansowych i generujgcych szersze, ponadlokalne
korzysci dla Srodowiska przyrodniczego. Wainym instrumentem wdrazania koncepcji
réwnowaionego rogwoju w wymiarze gminy jest zaangaiowanie wladz sumorzgdowych we
wszelkie inicjatywy ukierunkowane na zwigkszanie Swiadomosci ekologicznej, ksztaltowanie
kapitatu ludzkiego i spolecznego oraz lokalnej przedsiebiorczosci.

Badania w ramach trzeciego obszaru badawczego pt. Konkurencyjnosé¢ przyrodnicza
gmin przyrodniczo cennych w aspekcie polityki konkurowania wiadz samorzgdowych
realizowane byly w ramach projektu badawczego pt. ,,Ekologiczne uwarunkowania 1 czynniki
rozwoju funkeji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa
lubelskiego™ nr 2011/01/D/HS4/03927 finansowanego przez NCN w Krakowie. Badania nad
konkurencyjnoscia przyrodnicza gmin przyrodniczo cennych odnosza si¢ nie tylko do
obszaréw chronionych (prawem ustanowionych form ochrony przyrody), ale szerzej do
obszaréw cennych przyrodniczo. W powszechnym rozumieniu pojecie obszaru
przyrodniczo cennego traktowane jest jako synonim obszaru chronionego. Niezaprzeczalnie
najlepszym sposobem zachowania warto$ciowych przyrodniczo terenéw jest objecie ich
ochrong 1 nadanie im odpowiedniego statusu prawnego. Nie wszystkie jednak obszary
wartosciowe pod wzgledem cech przyrodniczych sg i moga byé objete formami ochrony
przyrody. Obecnie wysuwane sg postulaty, aby w miare zwigkszania powierzchni
chronionych system ochrony S$rodowiska stawal si¢ integralng czescig systemu
gospodarczego. Ponadto podkreéla sig, Ze tereny chronione winny by¢ traktowane jako
obszary wdrozen nowych metod i srodkéw planowania przestrzennego oraz programowania,
realizacji 1 kontroli dzialalnosci gospodarczej. Zglaszany w literaturze przedmiotu postulat
gospodarczego wykorzystania zasobéw obszaréw przyrodniczo cennych rodzi potrzebe
opracowania kryteriow ich delimitacji.

Badania zrealizowane w ramach drugiego obszaru Lokalna polityka
zrownowaionego  roiwoju  na  obszarach  chronionych  byly inspiracja do
zoperacjonalizowania roli samorzadu gminnego w procesie zroéwnowazonego rozwoju

gmin przyrodmiczo cennych. W przypadku gmin charakteryzujacych si¢ szczegdlnie
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cennymi walorami i zasobami przyrodniczymi jako priorytetowy obszar dzialania,
dotychczas w literaturze nie wyeksponowany, wskazano polityke wladz samorzadowych
stuzgeg zwigkszaniu konkurencyjno$ci przyrodniczej. Kornkurencyjnosé przyrodnicza
gminy rozumianua jest tu jako wiasciwos¢ twigzana z pozyskiwaniem i (lub) przetwarzaniem
zasobow Srodowiska priyrodniczego przez podmioty funkcjonujgce w gminach w celu
poprawy jakosci zycia.

W ramach trzeciego obszaru badawczego Konkurencyjnos¢ przyrodnicza gmin
przyrodniczo cennych w aspekcie polityki konkurowania wladz samorzgdowych jednym ze
wstepnych zadan badawczych bylo dokonanie operacjonalizacji obszaréw przyrodniczo
cennych dla poziomu gmin oraz charakterystyka przestrzennego zroznicowania cennosci
ekologicznej dla obszaréw wiejskich wojewoddztwa Iubelskiego, co zaprezentowalam w
pracach:

° ., Operacjonalizacja modelu Presja-Stan-Reakcja w badaniu cennosci ekologicznej
gmin wiejskich na przykladzie wojewddztwa lubelskiego” (pozycja A 1 zatacznik 3).

o ~Przestrzenne zroznicowanie cennosci ekologicznej obszarow wiejskich wojewddztwa
lubelskiego” (pozycja 5.10 w zataczniku 3).

Efekty dalszych badan dotyczacych roli samorzaddéw gminnych w polityce zwigkszania
konkurencyjnosci przyrodniczej gmin zaprezentowatam m.in. w publikacjach:

. . The activity of local government in fostering the development of tourist brand
products of natural valuable areas of the Lublin voivodeship" (pozycja 5.14 w zatgczniku 3).
. L Application of the model of integrated and sustainable development of rural
communities located in natural valuable areas of the Lublin voivodeship” (pozycja 7.3 w
zataczniku 3).

. . Rola wiladz lokualnych w procesie collective learning na przykladzie samorzgdéw
gmin przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego ™ (pozycja 5.19 w zatgczniku 3).

o . Rola informacji ekologicznej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego” (pozycja 5.22 w zatgezniku 3).

Syntezujacym rezultatem przeprowadzonych przeze mnie badan teoretycznych i
empirycznych w tym obszarze badawczym jest autorska monografia wskazana jako gtéwne
osiagniecie naukowe: ,.Samorzgd gminny w kreowaniu zrownowazonego rozwoju obszarow
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego ”, Monografie 1 rozprawy nr 4, Wydawnictwo

PSW JPII1, Biata Podlaska 20135, ss. 402 (pozycja [ A w zataczniku 3)

7 ,’j gﬁéc{z/ "J(;“c_



Ponadto jako wnoszace wklad w badania nad konkurencyjnoscia przyrodnicza
gmin wiejskich wskazuje przygotowanie koncepcji (we wspdlautorstwie z dr inz.
Magdaleng Zwolinska-Ligaj) projektu badawczego pt. ,Ekologiczne uwarunkowania i
czynniki rozwoju funkeji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych
wojewdodztwa lubelskiego” nr 2011/01/D/HS4/03927 finansowanego przez NCN w
Krakowie. Wktad na etapie tworzenia koncepcji dotyczy! przede wszystkim zaproponowania
wielopodmiotowego (samorzady gminne, przedsigbiorstwa i gospodarstwa wiejskie) i
wieloaspektowego badania problematyki konkurencyjnosci przyrodniczej gmin. Okreslenie
roli samorzadu gminnego — podmiotu sfery regulacyjnej oraz gospodarstw rolnych i
przedsi¢biorstw w przebiegu oraz usprawnieniu procesu implementacji koncepceji
zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem
aktywnoS$ci shuzacej wspieraniu konkurencyjnosci przyrodniczej gmin jest jednym z
podstawowych warunkéw jej wdrazania. Pytanie dotyczace mozliwosci gospodarczego
wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych przez spolecznosci lokalne
obszaréw przyrodniczo cennych to w istocie pytanie o mozliwosci rozwoju
konkurencyjnosci przyrodniczej tych obszaréw.

Badania nad zrownowazonym rozwojem obszaréw przyrodniczo cennych, jak czesto
podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze wzgledu na ztozong natur¢ zréwnowazonego
rozwoju powinny mieé charakter interdyscyplinarny. Wspotczesnie podkreéia sie rowniez
szczegbing range tadu instytucjonalnego w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju. Dlatego
tez w badaniu warunkéw funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych
uwzgledniono nie tylko ekologiczne, ale 1 spoteczne, ekonomiczne oraz instytucjonalne
uwarunkowania gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych. W ramach badania
wsparcia instytucjonalnego lokalnych podmiotéw oraz ich relacji z otoczeniem
instytucjonalnym odniesiono si¢ do dorobku innych subdyscyplin, wzbogacajac je gléwnie w
obszarze empirycznym, a w tym zwilaszcza do nowej ekonomii instytucjonalnej.
Zaproponowany, na podstawie uprzednio przeprowadzonej analizy relacji wzajemnych
migdzy badanymi podmiotami oraz ich otoczeniem instytucjonalnym, model organizacyjno-
instytucjonalnego wsparcia wykorzystania lokalnych waloréw i zasobéw przyrodniczych w
procesach gospodarowania stanowi natomiast wktad w teori¢ polityki rozwoju regionalnego.

Nalezy podkreslié, ze analiz¢ funkcjonowania lokalnych podmiotéw gospodarczych na
obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego prowadzono w ukladzie
zwrotnego oddzialywania — podmiotéw na S$rodowisko przyrodnicze 1 S$rodowiska
przyrodniczego na te podmioty. Podjecie problematyki zréwnowazonego rozwoju

8 .
D Gl e



obszaréw wiejskich w aspekcie Srodowiskowym przez pryzmat interakeji i integracji
funkeji Srodowiskowej i gospodarczej wnosi nowe elementy poznawcze. Zestawienie
opinii i pogladéw podmiotow sfery regulacyjnej (samorzady gmin) oraz sfery realnej
(gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa) stanowi oryginalna wartos¢ projektu. Podjeto
bowiem prébe przeanalizowania ,uczestnictwa” w zréwnowazonym rozwoju trzech
glownych podmiotéw lokalnych — rolnikéw, ktérych postawy i dzialania podane zostaly
analizie w kontekscie zachowan konsumenckich i producenckich, przedsi¢biorcéow
wiejskich oraz wladz samorzadowych jako ,podmiotéw instytucjonalnych”
odpowiedzialnych za lokalna polityke, poprzez ktéra moga stymulowaé zréwnowazone
wykorzystanie Srodowiska przyrodniczego w rozwoju lokalnym.

Wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu przedstawiono kompleksowo w monografii
wspotautorskiej: Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na
obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego, Monografie 1 rozprawy nr 7,
Wydawnictwo PSW JPII, Biata Podlaska 2015, [wspotautorzy: M. Zwolinska-Ligaj — udziat
w pracy 35%, A. Siedlecka — udziat w pracy 15%]; pozycja 1.2 w zalaczniku 3.

Roéwnolegle prowadzonym i aktualnie kontynuowanym kierunkiem badan jest :
Podejscie oddolne w rozwoju lokalnym. Szczegdtowe zainteresowania skoncentrowatam tu
wokot znaczenia Inicjatywy LEADER w rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego, a w
tym rozwijaniu innowacji spolecznych. Do wyboru problematyki szczegétowej skionity
mnie wyniki badan w ramach pierwszego 1 trzeciego obszaru badawczego nad
konkurencyjnoscia samorzaddéw gminnych oraz ich rolg w zréwnowazonym rozwoju
wskazujgce na potencjal prorozwojowy tkwigcy w podejsciu oddolnym 1 governance. W tym
nurcie powstaly m.in. nastepujace prace:

) . Mozliwosci wdrazania koncepcji neoendogenicznego rozwoju wobec problemow
rozwojowych obszaréw przyrodniczo cennych wojewoddziwa lubelskiego™ (pozycja 5.18 w
zatgczniku 3),

. ., Partnerstwa  migdzysektorowe — Lokalne Grupy Dzialania jako instrument
wykorzystania zasobdw lokalnych w procesie zréwnowazonego rozwoju obszarow
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego” (pozycja 5.13 w zataczniku 3),

o . Local Action Groups in the development of rural areas in Lubelskie voivodeship

(Poland) " (pozycja 7.5 w zataczniku 3),
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. wSocial innovations under the Leader initiative in the development of the
environmentally valuable areas of the Lublin Region (Poland)” (pozycja 5.28 w zatgczniku
3),

J The impact of LEADER Programme on entrepreneurship and employment in the
context of multifunctionality of rural areas. A case study of UE peripheral region (Lublin

voivodeship, Poland)" (pozycja 7.8 w zatgczniku 3).

4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65,poz. 595 ze zm.)

4.1.  Tytul osiagniecia naukowego, autor, wydawnictwo, miejsce i rok wydania

wSamorzad gminny w Kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego”, autor: Danuta Guzal-Dec, Monografie i rozprawy nr 4,
Wydawnictwo PSW JPII, 2015, ISBN 978-83-64881-12-1, ss. 402.

Monografia jest efektem badan prowadzonych w ramach projektu badawczego, ktérego
bytam kierownikiem, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie na

podstawie decyzji nr 2011/01/D/HS4/03927 7z dnia 20.12.2011 r.

4.2. Charakterystyka osiggniecia naukowego. Omoéwienie celu naukowego rozprawy,
osiagnietych wynikéw i podstawowych wnioskéw

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w Polsce juz w latach 90. zyskata wtasciwa range
konstytucyjng i ustawows. We wszystkich obowigzujgcych aktach prawnych, w ktérych
nastgpuje odniesienie do polityki rozwoju, wskazuje sie, iz winna to byé polityka
zrownowazonego rozwoju. Samorzady lokalne sa, zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem regulujacym zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, podmiotem
uprawnionym do prowadzenia polityki majace; na celu zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na adaptacje (w stosunku do ewoluujgcych
uwarunkowan rozwoju — nasilajgcych si¢ proceséw globalizacyjnych 1 rosnacej presji
konkurencyjnej) celu polityki rozwoju lokalnego, polegajaca na rozszerzeniu jego zakresu —
gdzie obok zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej — uwzgledniono podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie

nowych miejsc pracy.
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Termin ,,konkurencyjnos¢” nalezy do tej grupy kategorii, ktdre sa powszechnie 1 czesto
stosowane, zarowno w obszarze teorii, praktyki, jak i metodologii badan ekonomicznych, ale
jednoczesnie pozostaje jednym z poje¢ najbardziej niejednoznacznie zdefiniowanych i
wieloaspektowych. Problem konkurencyjnosci odnoszony jest powszechnie do podmiotdw
gospodarczych, do zachowan ludzkich w procesach wytwoérezych, a zdecydowanie rzadzie]
do jednostek terytorialnych ocenianych na plaszczyznie petnionych przez nie funkcji w
otoczeniu lokalnym i regionalnym. Istnieje zatem potrzeba wdrazania takich mechanizméw w
funkcjonowaniu samorzgdow terytorialnych, ktére spowodujg przyspieszenie osiggnigcia 1
wysokie] sprawnosci, postepu 1 wyzszej jakosci zycia, a wiec poprzez usprawnienie ich
funkcjonowania przyczynig si¢ do poprawy efektywnosci oddzialywania na dynamike
pozytywnych zmian rozwojowych.

Wobec zlozonosci otoczenia warunkujgcego procesy gospodarowania, szczegodlnie
przydatne w wyjadnianiu konkurencji miedzy jednostkami terytorialnymi (organizacjami
samorzagdowymi) sg wspdiczesne teorie konkurencji powstate w ramach ekonomii
menedzerskiej — koncepcje zachowan strategicznych. Poza najbardziej populamg teorig
strategil konkurencji ML.E. Portera, nalezy wskazaé tu teori¢ konkurencji opartg na przewadze
zasobowej S.D. Hunta 1 R.M. Morgana (resource-advantage competition theory, R-A theory).
Wedhug teorit przewagl zasobowej odmienne od prezentowanego w teorii konkurencji
doskonatej jest zatozenie dotyczace zasobow. Nie sg to tylko czynniki produkeji, ale dostgpne
dla organizacji dobra, zaréwno materialne, jak i niematerialne, takie jak wiedza, kompetencje
czy kultura organizacyjna. W teorii tej podkresla si¢ znaczente dzialan przedsigbiorczych, a
waznym katalizatorem konkurencji sa innowacje, nadajgce catemu procesowi aspekt
rozwojowy 1 decydujgce o jego dynamice.

Poj¢cie konkurencyjnosci powszechnie uwazane jest za atrybut gospodarki rynkowe;j i
zarazem podstawowa kategori¢ opisujacg mechanizm rynkowy, znajdujaca si¢ w aparacie
pojeciowym ekonomii klasyczne]. Formujaca si¢ teoria ekonomii zréwnowazonego rozwoju
nie neguje problemdéw zwigzanych z mechanizmem rynkowym. Inaczej rozumie sie natomiast
jego funkcjonowanie. Inne sg motywy dziatan rynkowych czy kryteria, jakimi postugujg si¢
podmioty rynkowe — gtéwnym motywatorem dziatan z perspektywy tej teorli przestaje byc
zysk ekonomiczny. Kategoria konkurencyjnosci w ujeciu ekonomii klasycznej zastgpowana
jest w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju kategoria zréwnowazonej konkurencyjnosci.

Wobec  wspdiczesnego  wyzwania  jakim  jest kreowanie  zréwnowazone)
konkurencyjnosci szansg na kreowanie zrownowazonego rozwoju obszarow przyrodniczo
cennych jest ich przyrodnicza konkurencyjnos¢. Przyrodnicza konkurencyjnosé regionu to
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koncepcja, ktéra wpisuje si¢ w podstawowe zalozenie zréwnowazonego rozwoju regiondow
slabiej rozwinietych, wykazujgcych cechy peryferyjnosci (w tym przede wszystkim w
wymiarze ckonomicznym). Wilasciwe  wykorzystanie  potencjalu  srodowiskowego
przyczyniajac sie do generowania dodatkowych efektow ekonomicznych, sprzyjac bedzie
realizacji celow spolecznych, poprzez spadek bezrobocia i 0gélng poprawe jakosci zycia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze uruchomienie tego mechanizmu wymaga odpowiedniego
wsparcia instytucjonalnego, poczynajgce od instytucji funkcjonujacych w otoczeniu lokalnym
przedsiebiorstw.

Wspolczesne ztozone i dynamicznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania rozwoju sprzyjaja
pogtebianiu sie dystansu rozwojowego regiondw peryferyjnych w stosunku do centralnych.
Problem ten nie moze zosta¢ rozwigzany bez pobudzenia 1 wzmocnienia ich wewngtrznego
potencjalu rozwojowego. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze koncepcje wzrostu
endogenicznego 1 zrdéwnowazonego sa wzgledem siebie w duzym stopniu komplementarne.
Zaznacza si¢ rowniez, ze pokonanie bariery wzrostu gospodarczego, jakg tworzy kapitat
naturalny 1 jego stan, jest mozliwe poprzez wlasciwe jego uzytkowanie, a zrownowazony
rozwd] wymaga interwencjonizmu, choclazby ze wzgledu na potrzebe internalizacji efektéw
zewnetrznych oraz zmiang wzorcoOw konsumpcji.

Role gléwnego inicjatora i koordynatora proceséw mobilizowania 1 efektywnego
wykorzystania lokalnych zasobow w kreowaniu rozwoju lokalnego przypisuje sie¢ wladzom
samorzgdowym. Przyjmujac zalozenie o stusznosci powyzszego podejscia, pojawia si¢
glowny problem badawczy dotyczacy zidentyfikowania dzialan, jakie (zwlaszcza w
zakresie konkurencyjnosci Srodowiskowej) moze i powinien podejmowaé samorzad
gminny na obszarach przyrodniczo cennych, aby zdynamizowaé procesy
Zréwnowazonego rozwoju.

Praca podejmuje zatem istotng dla nauki, ale 1 praktyki funkcjonowania samorzadéw
problematyke badawczg, odnoszac jg do gmin przyrodniczo cennych usytuowanych w
regionie peryferyjnym, ktore winny czynic starania aby nie zwigkszaé dystansu rozwojowego,
a dazyé do poprawy swojej pozycji i zdolnosci konkurencyjnej wobec innych regionéw kraju,
ale i regiondw Unii Europejskiej.

Zréwnowazony rozwdj stat sie¢ wspotczesnie koncepcja postulowang do praktyczne;
realizacji w swietle aktéw prawnych, dokumentéw politycznych i strategii rozwoju. Mimo to
nadal zakres wykorzystania koncepcji w praktycznym dzialaniu jest niewielki. Ekonomia
zrdwnowazonego rozwoju jest nauka formujaca si¢, wymagajgca badan ukierunkowanych na
rozpoznanie uwarunkowan, mozliwoscl 1 ograniczen implementacji koncepcji oraz
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wskazywanie narzedzi wsparcia. Problematyka rozwoju regionalnego i lokalnego (roli
samorzgdu gminnego w tych procesach), zwlaszeza w aspekcie konkurencyjnosci
terytorialnej jest szeroko podejmowana przez autoréw polskich 1 zagranicznych, przy czym
szczegblnie ,,obficie” od poczatku lat 90. Za niedostatecznie rozpoznang nalezy natomiast
uzna¢ problematyke implementacji zréwnowazonego rozwoju przez samorzad gminny.
Analizowana byla dotad giéwnie przez pryzmat lokalne] polityki ekologicznej, co uznaé
nalezy za podejscie zbyt waskie. Problematyka konkurencyjnosci srodowiskowej
(przyrodnicze]) rozpatrywana byfa natomiast dotychczas w odniesieniu do skali regionalne;.
Za zasadne nalezy zatem uznaé podjecie proby szerokiego zoperacjonalizowania roli
samorzgdu gminnego we wdrazaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Uznajgc  ztozonos¢ wynikajageg z  wielowymiarowosci zrownowazonego rozwoju
wilasciwe jest prowadzenie interdyscyplinarnych badan nad tym zagadnieniem. W
poszukiwaniu roli samorzagdu w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju niezbedne jest
nawigzanie do dorobku ekonomii, (a w tym ekonomii sektora publicznego w obszarze jakosci
rzgdzenia — good governance), socjologii i nauk o zarzadzaniu. Interdyscypliname podejscie
do analiz wynika z potrzeby wskazania roli samorzadu na wielu ptaszczyznach
zroéwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci z uwzglednieniem:

— plaszczyzny ekonomicznej (okreslenia mozliwych kierunkéw 1 sposobdéw gospodarczego
wykorzystania zasobdéw i walorow przyrodniczych — roli samorzadu w procesie mobilizacji
wykorzystania zasobow lokalnych),

— plaszczyzny etycznej (kwestii  waloryzacji przyrody 1 odpowiedzialnosci wiadz
samorzadowych za przyrode),

— plaszczyzny ekologicznej (dziatania na rzecz ochrony przyrody),

— plaszczyzny spoteczne) (aktywnoscei samorzadu w ksztaltowaniu proekologicznej kultury
organizacyjnej w urzedzie gminy oraz zintegrowanego modelu zréwnowazonego rozwoju, a
takze kreowaniu kapitatu relacyjnego, spotecznego, procesu zbiorowego uczenia si¢),

— plaszczyzny techniczno-organizacyjne] (wdrazania  zarzadzania  $rodowiskowego,
stosowania 1 promocji wykorzystania w urzedach gmin proekologicznych innowacji
technologicznych),

— plaszezyzny prawnej (stanowienie aktow prawnych bezposrednio i posrednio w zakresie
ochrony srodowiska),

— plaszczyzny politycznej (opracowywania plandéw i programdw rozwoju, ich wdrazania i

kontroli).
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Majac na uwadze powyzsze podjeto badanta, ktérych celem gléownym byto wskazanie
roli samorzadu gminnego w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych wojewédztwa lubelskiego, w tym w szczegblnosei poprzez podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci srodowiskowej. W ramach tak sformulowanego celu gtdéwnego wskazano
cele szczegdtowe o charakterze poznawczym oraz aplikacyjnym. Przyjeto nastepujace cele
szczegotowe o charakterze poznawczym:

[.  Diagnoza stanu $wiadomosei ekologicznej, w tym postaw wiadz lokalnych wobec
srodowiska przyrodniczego.

2. Okreslenie czynnikdw i uwarunkowan rozwoju badanych gmin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemoéw srodowiskowych (zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
oraz konfliktéw ekologicznych).

3. Charakterystyka realizowanych przez wiadze lokalne kierunkdéw rozwoju lokalnych
gospodarek obszaréw cennych przyrodniczo oraz okreslenie ich zgodnoscl z zasadami
Zrownowazonego rozwoju.

4. Diagnoza uwarunkowan, instrumentdw 1 rozwigzan organizacyjnych stosowanych w
jednostkach samorzadowych w zakresie wdrazania polityki ekologicznej.

Diagnoza stanu, systematyka kierunkdw oraz barier wykorzystania zasobow 1 waloréw

(94}

$rodowiska na cele gospodarcze na obszarach cennych przyrodniczo (zgodnie z
koncepcja zréwnowazonego rozwoju) w aspekcie dziatan realizowanych przez
samorzady.

6.  Charakterystyka konkurencyjnosci srodowiskowej badanych gmin w aspekcie rozwoju
turystyki.

Cele aplikacyjne to:

1. Przedstawienie rekomendacji kierunkow 1 form wykorzystania zasobow 1 walorow
srodowiska przyrodniczego w procesach stymulowania rozwoju gmin potozonych na
obszarach przyrodniczo cennych, zgodnych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

2. Sformufowanie postulatdéw skierowanych do gminnych wiadz samorzadowych i
centralnych  organéow  decyzyjnych,  ktérych realizacja ulatwi  wdrazanie
Zrdwnowazonego rozwoju na poziomie gmin.

Opracowanie modelu instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzystania

(8]

zasobdéw 1 walordow srodowiska przyrodniczego w procesach stymulowania

Zrownowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych.
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W pracy sformutowano nastgpujaca hipoteze gtowna: ,,samorzgdy gmin przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego w niedostatecznym stopniu tworzq warunki do wdraZania
procesu zrownowazionego rozwoju w obszarze: ksztaltowania proekologicznej hultury
organizacyjnej urzedow gmin, Zintegrowanego modelu zrownowazonego rozwoju, zatozen i
realizacji polityki ekologicznej oraz polityki wspierania konkurencyjnosci srodowiskowej”
oraz hipotezy szczegblowe:

H1: Widrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju gmin w wymiarze Srodowiskowym
wymaga zmiany postaw samorigdow wobec problemow Srodowiskowych w celu
wytworzenia proekologicznej kultury organizacji.

H2: W samorzgdach gmin w niedostatecznym stopniu wyksztalcony zostal zintegrowany
model zrownowazionego rozwoju. Samorzqdy realizujgce ten model charakteryzuje wyiszy
poziom konkurencyjnosci Srodowiskowej.

H3: Samorzqdy gmin wykazujgq niedostateczny stan zaawansowania dziatani w obszarze
kompleksowego i zintegrowanego planowania zréownowaionego roiwoju oraz rozwigzan
organizacyjnych przy wdraZaniu zarzgdzania srodowiskowego w urzedach gmin.

H4: Samorzqdy gmin w niedostatecznym stopniu wykorzystujg walory i zasoby przyrodnicze
w procesach rozwoju gospodarczego — w tym rogwoju funkcji turystycznej.

Dla osiggniecia celéw pracy 1 weryfikacji hipotez opracowano plan studiow
literaturowych oraz badan empirycznych, odzwierciedlony w  strukturze rozdziatow
monografii, dzieki czemu mozliwe byto osiggnigcie celu gtéwnego.

Proces badawczy, ktéry prowadzil do osiagniecia wyznaczonych celéw i weryfikacji
sformulowanych hipotez podzielono na kilka etapéw. Pierwszy to studia literaturowe, ktére
stuzyty do konceptualizacji 1 operacjonalizacji cennosci przyrodniczej gminy. Dzigki tym
zabiegom mozliwe bylo wytypowanie jednostek do préby badawczej. Drugl etap obejmowat
dalsze studia literaturowe, ktdre pozwolity na identyfikacje obszaréw oddziatywania
samorzadu gminnego na zréwnowazony rozwdj. Na ich podstawie mozliwe bylo takze
przygotowanie narzedzia badawczego. Po przeprowadzonych badaniach pilotazowych,
wykonano badania wlasciwe majace na celu okreslenie stopnia i zakresu aktywnosci wladz
samorzadowych gmin przyrodniczo cennych wojewoddztwa lubelskiego we wdrazaniu
koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktérych wyniki pozwolity na weryfikacje hipotez
badawczych.

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym mialy na celu przedstawienie przestanek
oraz mozliwosci petnienia przez samorzad funkcji stymulatora rozwoju lokalnego (tworzenia
zalozen 1 realizacji polityki rozwoju lokalnego). Na podstawie krytycznego przegladu
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literatury przedmiotu zidentyfikowano uwarunkowania skutecznosci, obszary priorytetowe i
instrumenty oraz wskazano bariery realizacji polityki rozwoju lokalnego.

Charakterystyka 1stoty rozwoju lokalnego oraz umiejscowienie procesu na
specyficznym terytorium, jakim sa obszary wiejskie (przyrodniczo cenne) w regionie
peryferyjnym pozwolity na zgloszenie, w rozdziale drugim, postulatu kreowania tegoz
rozwoju zgodnie z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju oraz koncepcja wielofunkcyjnosci
obszaréw wiejskich przy wykorzystaniu neoendogenicznego mechanizmu rozwoju. Na
podstawie uprzednio wykazanej roli samorzadu gminnego w stymulowaniu proceséw
rozwojowych, wskazano na mozliwosci i wyzwania realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju. Zwrécono uwage na trudnosci implementacyjne zwigzane ze zfozonoscig samej
koncepcji. Wskazano na instrumentarium oddziatywania na zréwnowazony rozwoj
pozostajace w obszarze polityki ekologiczne] (planowanie zréwnowazonego rozwoju 1
wdrazanie zarzadzania $rodowiskowego). Szczegdtowo przedstawiono zakres 1 mozliwosci
realizacji zadan wiasnych w obszarze ochrony srodowiska. Za istotny warunek konieczny do
wdrazania koncepcji  zrownowazonego rozwoju przyjeto Swiadomos¢ ekologiczna
spotecznodci lokalnej 1 wiadz samorzadowych. Wyksztalcona swiadomos¢ ekologiczna wiadz
samorzadowych sprzyja ksztaltowaniu proekologicznej kultury organizacyjnej urzedu gminy,
co utatwia realizacje polityki zrownowazonego rozwoju. Jako gtéwny priorytet 1 wyzwanie
polityki zrbwnowazonego rozwoju wskazano wspieranie przedsiebiorczosci proekologicznej,
wykorzystujacej lokalne zasoby 1 walory przyrodnicze 1 wiaczajacej lokalng spotecznos$c w
procesy wytwarzania. Jest to integralny cel wysitkéw polityki spotecznej, gospodarczej i
ekologiczne;.

Specyficznym uwarunkowaniem prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju przez
wiladze samorzadowe jest wystepowanie na terenie gminy obszaréw przyrodniczo cennych.
Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, w Swietle kryteridéw ekonomicznych obszary
przyrodniczo cenne sg terenami, ktorych réznorodnosé biologiczna stanowi lub moze
stanowi¢ (przy doborze wilasciwych kierunkéw 1 metod) istotny czynnik dziatalnoscl
gospodarczej [ub moze w zasadniczy sposdb ograniczaé formy gospodarowania sprzeczne z
podstawowym celem istnienia obszaréw przyrodniczo cennych - z zachowaniem
réznorodnosci biologicznej. Kryteria ekonomiczne wskazuja, ze obszar przyrodniczo cenny
powinien by¢ przedmiotem gospodarowania. W ramach rozwoju obszarow cennych
przyrodniczo nie nalezy zapominaé, ze podstawowym celem rozwoju jest zaspokajanie

potrzeb spotecznych. Oznacza to koniecznosé poszukiwania kierunkéw rozwoju, ktére, przy
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zachowaniu odpowiedniego stanu Srodowiska, zapewnialyby spolecznosci dochody
pozwalajace zaspokoi¢ ich potrzeby bytowe.

Srodowisko przyrodnicze obszaréw przyrodniczo cennych moze stanowié zrédio ich
przewagi konkurencyjnej. Jak wskazuje sie w literaturze, zasoby srodowiska przyrodniczego
staja si¢ zrodlem tej przewagi, jezell sg pozyskiwane i (lub) przetwarzane w celu osiggnigcia
poprawy jakodci zycla. Ma to miejsce wéwezas, gdy przedsiebiorstwa funkcjonujace na tych
obszarach korzystaja z nich w sposéb zréwnowazony w prowadzonej dzialalnosci
produkcyjnej, a gminne wladze samorzadowe stymulujg podmioty lokalne do
zréwnowazonego gospodarowania, ale i1 same we wlasnych strukturach racjonalnie
ekologicznie gospodarujg tymi zasobami. Moéwimy wowczas o wyksztatceniu sie wlasciwosci
(wsréd lokalnych przedsigbiorstw i wiadz samorzadowych), jaka jest konkurencyjnosé
przyrodnicza. Z ekonomicznego punktu widzenia istnienie zasobow nie ma wplywa na
konkurencyjnos¢. ale dopiero wykorzystywanie Srodowiska przyrodniczego mozna traktowac
jako czynnik konkurencyjnosci.

Przedmiotem analizy w rozdziale trzecim stata si¢ problematyka konkurencyjnosci
przyrodnicze) gmin'. Na podstawie przeglagdu zrodel literaturowych przeprowadzono
dyskusje na temat istoty konkurencyjnosci oraz jej kontekstu terytorialnego. Zaprezentowano
dotychczasowy dorobek zwiagzany z rozwojem koncepcji konkurencyjnosci terytorialnej na
poziomie mikro- skala gmin. Przedstawiono specyfike i uwarunkowania konkurencyjnosci
gmin. Wczesdniejsze rozwazania podjgte w tym rozdziale byty ttem do dyskusji na temat
miejsca konkurencyjnosei w koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W oparciu o przeglad
koncepcji przewag konkurencyjnych przedstawiono znaczenie $rodowiska przyrodniczego
(mozliwoscl wykorzystania zasobow i waloréw $rodowiska naturalnego) jako zrddia
przewagl konkurencyjnej. Okreslono pojemnos¢é znaczeniowsg pojecia konkurencyjnosci
przyrodniczej gminy oraz, w aspekcie podmiotowym, polityki konkurowania wiladz
samorzadowych w obszarze srodowiskowym. Uzasadniono znaczenie wspotpracy w polityce

konkurowania wiadz samorzadowych. Wskazano na mozliwosci oddziatywania (zakres

' Pojecie ,.konkurencyjnosé przyrodnicza” jest traktowane w pracy jako tozsame pojeciu ,konkurencyjnosci
srodowiskowej”. Pojecie ,,polityka konkurowania w obszarze srodowiskowym” — stosowane jest w odniesieniu
do drodowiska przyrodniczego. W literaturze przedmiotu ,S$rodowisko przyrodnicze” oraz S$rodowisko
naturalne” to pojgcia czesto stosowane zamiennie. Wyrazane sa jednakze stanowiska, ze postugiwanie si¢
pojeciem ,.Srodowisko naturalne™ wspo6tczednie nie jest uzasadnione, ze wzgledu na fakt, ze ,niewiele jest
zachowanych naturalnych uktadow przyrodniczych, a wiec w zasadzie nie ma juz $rodowiska naturalnego™.
Zasoby $rodowiska przyrodniczego jednak wcigZz nazywane sg zasobami przyrodniczymi, zasobami naturalnymi,
bogactwami naturalnymi, stad przyjete w pracy podejscie.
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dostepnego instrumentarium) wtadz samorzadowych w zakresie konkurowania posredniego —
wspierania przedsi¢biorstw proekologicznych.

W rozdziale czwartym rozwazania dotycza ekologicznych aspektéw rozwoju
gospodarczego obszaréw przyrodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego. Dla zachowania
klarownosci w zakresie stosowanych terminéw dokonano, na gruncie réznych nauk, a w tym
w ujeciu ekonomii, przegladu konotacji pojgcia ,,obszary przyrodniczo cenne” zestawiajac je
z pojeciem ,,0bszary chronione”, a nastepnie na bazie powyzszych rozwazan wyznaczono
wyrdzniki definicyjne dla pojecia ,,gminy przyrodniczo cennej”. Zabieg ten byt niezbedny ze
wzgledu na fakt, ze podstawowy poziom analiz w niniejszej pracy (element proby badawczej)
stanowita gmina przyrodniczo cenna. Klasyfikacji gmin wedlug poziomu cennosci
przyrodniczej (ekologiczne]) shuzyla zaprezentowana metoda delimitacji obszardw
przyrodniczo cennych.

Zakres 1 sposob gospodarczego wykorzystania waloréw 1 zasobow sSrodowiska
przyrodniczego powinien by¢ uzalezniony od ich wartosel 1 ceny, a wiasciwie wyceny tej
wartoscl — gdyz jako dobra nie podlegajace wymianie rynkowej nie posiadaja ceny rynkowej.
Zasoby 1 walory przyrodnicze gmin przyrodniczo cennych w znacznym Stopniu
charakteryzuje brak wartosci uzytkowej, stad uzasadnione wydaje si¢ przyblizenie zagadnien
zwiazanych ze specyfikg wartosci, a nastepnie — z metodami i technikami wyceny $rodowiska
przyrodniczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych umozliwiajgcych wycene wartosel
nieuzytkowych. Na zakonczenie rozwazan podjetych w rozdziale czwartym dokonano
systematyki 1 charakterystyki determinant dziatalnosci gospodarczej na obszarach
przyrodniczo cennych.

W rozdziale piatym dokonano charakterystyki 1 oceny determtnant zréwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnosci srodowiskowej gmin przyrodniczo cennych wojewddztwa. Na
wstepie scharakteryzowano wojewddztwo lubelskie (potencjat spoieczno-gospodarczy 1
przyrodnicze warunki gospodarowania) jako obszar badan oraz przedstawiono dobér gmin do
badan pogtebionych i charakterystyke proby badawczej. W ramach identyfikacji determinant
kreowania zrdéwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci $rodowiskowej badanych gmin
przyrodniczo cennych pierwszg analizowang byla $wiadomos$é ekologiczna wiladz
samorzagdowych. Analizie poddano wybrane aspekty wiedzy, oceny 1 wyceny oraz postaw
wobec $rodowiska naturalnego. Nastepnie dokonano analizy czynnikéw 1 uwarunkowan
rozwojowych gmin przyrodniczo cennych w opinii wladz samorzadowych. Zidentyfikowano,
w oparciu o metode Kluczowych Czynnikéw Sukcesu, potencjal zrodet przewagi

konkurencyjnej tychze gmin. W $wietle opinii wiadz samorzadowyceh, a takze w oparciu o
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analize dokumentow strategii rozwoju wyodrebniono problemy zréwnowazonego rozwoju
badanych gmin. Zbadano opinie wladz samorzadowych odnosnie mozliwosci kreowania
rozwoju neoendogenicznego. Zdiagnozowano problemy wykorzystvwania zasobdéw i
waloréw srodowiska na cele gospodarcze oraz zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego i
konflikty na tle ochrony $rodowiska w badanych gminach. Szczegdlne miejsce poswigcono
obszarom chronionym jako determinancie rozwoju badanych gmin. Rozdziat zamyka analiza
potencjatu dochodowego budzetéw lokalnych, ktdéry niewsatpliwie stanowil jedno z
podstawowych uwarunkowan rozwoju 1 konkurencyjnosci badanych gmin.

W rozdziale széstym analizie poddano zakres implementacjt koncepcii
ZrOwnowazonego rozwoju w polityce rozwoju w badanych gminach. Na wstepie okreslono
priorytety i kierunki rozwoju w polityce wiladz lokalnych gmin przyrodniczo cennych.
Zbadano aktywnos¢ wiadz samorzadowych w zakresie planowania zrownowazonego
rozwoju, a szczegdlowej ocenie formalnej 1 rzeczowej poddano dokumenty strategii rozwoju
badanych gmin. Analiza opinii wiladz samorzadowych i pracownikéw urzedu odnodnie
realizac)i dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska i przyrody w badanych gminach
pozwolila okresli¢ ich znaczenie (na tle pozostatych zadan wilasnych) dla wiladz
samorzadowych oraz ujawni¢ problemy zwiazane z ich realizacja. Analizie poddano
aktywno$¢ wiadz samorzadowych w zakresie zarzadzamia Srodowiskowego w obszarach:
organizacji ochrony s$rodowiska w gminie, zarzgdzania informacjg o s$rodowisku
przyrodniczym, edukacji ekologicznej, proekologicznych inwestycji  komunalnych,
wspolpracy miedzygminnej w zakresie ochrony srodowiska. Waznym obszarem analiz byla
ocena aktywnosci wiadz samorzadowych w ksztattowaniu proekologicznej kultury
organizacyjne] w urzedach gmin oraz identyfikacja modeli zréwnowazonego rozwoju
realizowanych w badanych gminach.

W rozdziale siodmym scharakteryzowano aktywnosé wiladz samorzadowych w
podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci przyrodniczej w ujeciu waskim 1 szerokim.
Okreslono specyfike polityki konkurencyjnosci przyrodniczej, aktywnos$é we wspieraniu
przedsiebiorstw proekologicznych oraz ukierunkowanie urzedu gminy na wykorzystanie
zasobdw 1 waloréw przyrodniczych gminy w procesie rozwoju. W ujeciu waskim (w aspekcie
wykorzystania zasobdéw 1 walordw w rozwoju turystyki) konkurencyjnos$¢ przyrodnicza
analizowana byta natomiast w uktadzie trzech wspoéizaleznych jej aspektdw: potencjatu
konkurencyjnosci — uwarunkowan konkurencyjnosci (konkurencyjnosé czynnikowa),
rezultatbw — poziomu konkurencyjnosci 1 zdolnosci konkurencyjnej (konkurencyjnosé
wynikowa) oraz polityki konkurowania. W celu okreslenia znaczenia zasobow 1 waloréw
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przyrodniczych w rozwoju turystyki w tych gminach skonstruowano ekonometryczny model
konkurencyjnosci przyrodniczej gmin. Analizie poddano skale 1 zakres podejmowane] przez
wladze samorzgdowe wspodtpracy w celu wykorzystania zasobdw 1 waloréw przyrodniczych
gminy w procesie jej rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywnoscei podejmowanej w
ramach Lokalnych Grup Dziatania (LGD). Przedstawiono studium przypadku samorzadu
gminy Janoéw Lubelski jako przyktad modelowych rozwiazan w zakresie wspierania
konkurencyjnosci przyrodnicze] gminy. Rozwazania zawarte w rozdziale siodmym zamyka
propozycja  modelu  instytucjonalno-organizacyjnego  wsparcia  konkurencyjnoscl
srodowiskowe) gmin przyrodniczo cennych.

W wyniku przeprowadzonych badan wykazatam, ze ,wdrazanie Kkoncepcji
zréwnowazonego rozwoju gmin w wymiarze $rodowiskowym wymaga zmiany postaw
samorzgdéw wobec probleméw Srodowiskowych w celu wytworzenia proekologicznej
kultury organmizacji” (pierwsza hipoteza szczegotowa). Odnoszac si¢ do badan
literaturowych nalezy uznaé, ze swiadomos¢ ekologiczna jest jedng z glownych determinant
powodzenia wdrazania koncepcjl zrownowazonego rozwoju. Tymczasem przeprowadzone
badania empiryczne w obszarze swiadomosci ekologicznej wiadz samorzadowych gmin
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego wskazujg na przecietny poziom wiedzy w
zakresie problematyki ochrony $rodowiska, niewielki stopien gotowoscl do partycypowania w
kosztach utrzymania wysokiej jakosci $rodowiska na zamieszkiwanym terenie oraz
oczekiwanie rekompensaty z tytutlu ograniczen dzialalnosci gospodarczej wynikajacych z
wystepowania obszarow chronionych. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wystepowanie obszarow
chronionych na terenie tych gmin bylo bardzo réznie postrzegane przez respondentdw takze
w ramach poszczegdlnych jednostek samorzadowych (czesto skrajnie odmienne stanowiska
wojtow 1 burmistrzoéw, radnych oraz pracownikéw zajmujacych si¢ kwestiami ochrony
srodowiska w urzgdzie gminy). W $wietle powyzszych wynikéw badan nalezy wskazaé na
bariery implementacji koncepcji dotyczace swiadomosci ekologicznej wtadz samorzadowych.
lako pozytywne, w aspekcie stymulowania pozytywnych zmian (uwrazliwienia na
problematyke ochrony sSrodowiska) nalezy podaé, ze w procesie identyfikacji korelat
Swiadomosci ekologiczne) przedstawicieli wiadz samorzadowych wykazano, 1z gotowos$é
partycypowania w kosztach ochrony srodowiska przyrodniczego zamieszkiwanej gminy
zalezata nie od poziomu dochodu, ale od wyksztalcenia radnych. Wskazuje to na pewne
mozliwosei  wykorzystania edukacji  ekologicznej, a takze edukacji w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju w celu ksztattowania wtasciwych prosrodowiskowych postaw
radnych. Problem s$wiadomosci ekologiczne; uwidocznit sie takze w niedostateczne]
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aktywnosci wladz samorzadowych w ksztattowaniu proekologicznej kultury organizacyjnej
urzedéw gmin. Tylko w jednym urzedzie gminy (Janéw Lubelski) wykazano zaawansowany
poziom dziatan stuzacych ksztattowaniu proekologicznej kultury organizacyjne;.

Pozytywnie zweryfikowatam takze hipoteze druga, potwierdzajac ze: ,,w samorzadach
gmin w niedostatecznym stopniu wyksztalcony zostal zintegrowany model
zrownowazonego rozwoju. Samorzady realizujace ten model charakteryzuje wyzszy
poziom konkurencyjnosci srodowiskowej”. W literaturze przedmiotu, zaréwno krajowej,
jak 1 zagranicznej, wskazuje si¢ na Scisty zwigzek miedzy lokalnym spoteczenstwem
obywatelskim a zréwnowazonym rozwojem. Wsréod proponowanych w  literaturze
rozwigzaf/modeli wdrazania zrownowazonego rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci
terytorialnej szczegolnie postulowany jest model zintegrowany. Model ten charakteryzuje si¢
uczestnictwem réznych grup tworzacych spotecznosé lokalng 1 wspotpracujgcych (samorzadu
lokalnego, przedsiebiorstw lokalnych, organizacji pozarzadowych, lokalnej spotecznosei) w
procesie podejmowania decyzji o przysztych kierunkach rozwoju gminy 1 integracji
wszystkich typéw wiedzy — menadzerskiej, eksperckiej, naukowej 1 lokalnej. Model ten
przyczynia si¢ zatem do rozwoju procesu collective learning. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze zréwnowazony rozwdj jest mozliwy tylko w zintegrowanych 1 racjonalnie
zorganizowanych wielopodmiotowych uktadach. Zdolno$¢ firm i os6b do kooperacji jest
istotng cechg budowania konkurencyjnych przewag uktadéw terytorialnych. Wytworzenie
solidarnosei terytorialne] pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjne). Zintegrowane
podejscie angazujace wszystkie podmioty, moze w duzej mierze zwigksza¢ zdolnos¢ regionu
do czerpania zréownowazonych korzysci z jego dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego.

Przeprowadzone badania empiryczne ujawnity jednakze, iz w gminach przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego nie zostal w peini wyksztatcony zintegrowany model
zrownowazonego rozwoju. Jako pozytywne nalezy natomiast zauwazyé, ze w kilku
samorzadach zidentyfikowano ewaluacjg¢ wystepujacych modeli w  kierunku modelu
zintegrowanego. Utrudnieniem realizacji modelu zintegrowanego, ktérego wdrazanie jest
przejawem petnej realizacji koncepcji governance, jest w $wietle wynikéw badan
niedostateczne otwarcie wladz samorzgdowych na wspdiprace z podmiotami spoza sektora
publicznego. W niedostatecznym stopniu wyksztalcit si¢ zatem w postawach wiadz
samorzadowych model zachowan homo cooperativus oraz umiejetnosc generowania korzysci
z zachowan kooperacyjnych. Interesujace jest, w $wietle szczegdtowe] analizy zakresu
wspétpracy  badanych  JST, wykazanie zaréwno niedostatecznie  rozwinigtych
zaawansowanych form  wspdtpracy typu struktury  klastrowe, jak 1 prostych
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mLdwukierunkowych” relacji  wspdlpracy ze spolecznoscia lokalna 1 lokalnymi
przedsiebiorstwami. Jednoczes$nie przeprowadzona w pracy analiza determinant
srodowiskowej konkurencyjnosei gmin przyrodniczo cennych ujawnita zwigzek miedzy
poziomem konkurencyjnosci srodowiskowe] a realizowanym modelem zrownowazonego
rozwoju. Wykazano ze: samorzady realizujgce zintegrowany model zrownowazonego
rozwoju charakteryzuje wyzszy poziom konkurencyjnosci srodowiskowej gmin. Ujawnienie
wystepowania powyzszego zwigzku wskazuje na potrzebe wdrazania zintegrowanego modelu
zrdéwnowazonego rozwoju. Nalezy zatem stwierdzié, iz mimo przyjecia indywidualnych,
zaleznych od wewngetrznych uwarunkowan rozwojowych, sciezek/modeli zrownowazonego
rozwoju, wskazane jest, aby spetnialy one ogdlne zalozenia modelu zintegrowanego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju w
praktyce odbywa si¢ poprzez zatozenia i realizacje lokalnej polityki ekologicznej, a ta
realizowana jest poprzez planowanie zréwnowazonego rozwoju i zarzadzanie srodowiskowe.
W procesie planowania zréwnowazonego rozwoju Kkonieczne jest uwzglednienie
wspotzaleznosci spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. W literaturze przedmiotu oraz
dokumentach strategicznych, szczegdlnie w aspekcie kreowania zrownowazonego rozwoju,
podkresla si¢ takze zasadnosé integralnego podejscia do planowania — zintegrowanego
planowania spoteczno-gospodarczego 1 przestrzennego. Wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych w urzedach gmin przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego
wykazaly niedostatki w zakresie planowania przestrzennego oraz tworzenia dokumentacji
waloréw it zasobow przyrodniczych, co niewatpliwie niekorzystnie wptywa na planowanie
inwestycji 1 ochrone Srodowiska. Powszechnie tworzone byly ogdlne strategie rozwoju
spofeczno-gospodarczego (w trzech gminach — strategie zréwnowazonego rozwoju). Mimo ze
w zalozenmach tych dokumentéw przyjeto kreowanie zréwnowazonego rozwoju, to
niedoskonatosci metodologiczne (z jednej strony czesty brak wizji, a z drugiej — narzedzi
realizacji 1 monitoringu) budza obawy o mozliwos¢ faktycznego zastosowania tych
dokumentdw jako narzedzi zarzagdzania rozwojem lokalnym.

Badanie aktywnosci samorzaddw w obszarze zarzadzania srodowiskowego wskazuje na
niedostatki w zakresie: kadr kompetentnych do realizacji zadah z zakresu zarzadzania
srodowiskowego, sformalizowanych systeméw zarzadzania $rodowiskowego 1 innych
(mesformalizowanych)  proekologicznych ~ usprawnien  organizacyjnych,  sprawnie
funkcjonujacego kompleksowego systemu zarzadzania informacjg ekologiczng oraz problemy
gospodarki odpadami zwiazane z uzyskaniem odpowiedniego poziomu segregacji 1 egzekucja
zaleglosdci optat za odbidr odpaddw. Pozytywnie zweryfikowatam zatem hipoteze trzecig
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wykazujac, ze: samorzady wykazujg niedostateczny stan zaawansowania dzialan w
obszarze kompleksowego i zintegrowanego planowania zrownowazonego rozwoju oraz
rozwigzan organizacyjnych przy wdrazaniu zarzadzania Srodowiskowego w urzedach
gmin.

W Swietle literatury przedmiotu poziom gminy — skala lokalna jest w praktyce
wlasciwym poziomem dla podejmowania inteligentnej specjalizacji rozwojowej oraz
ksztattowania  zréwnowazonej konkurencyjnosci.  Ksztaltowanie = zrownowazonej
konkurencyjnosci gospodarek gmin przyrodniczo cennych znajduje si¢ dopiero w fazie
zgtaszanych deklaracji (preferencji) wiadz samorzadowych. Preferowane powszechnie
kierunki rozwoju to: turystyka przyrodnicza, agroturystyka i rolnictwo ekologiczne, ale nadal
dosy¢ upowszechnione bylo w badanych gminach rolnictwo konwencjonalne. Gminy te
wykazywaly na ogdt niski poziom dywersyfikacji funkcji gospodarczych. Walory 1 zasoby
srodowiska przyrodniczego nadal pozostaja tu potencjalnym, ,,uspionym” Zrédtem przewagl
konkurencyjnej. Nalezy takze w tym miejscu wskazaé na istotny problem w kontekscie
postrzegania zasobow przyrodniczych 1 spolecznych przez przedstawicieli wiadz
samorzadowych — radnych. Srodowisko przyrodnicze postrzegane jest jako potencjalnie
istotne uwarunkowanie rozwoju tych obszaréw, podczas gdy niewielu radnych dostrzegato
potencjal w kapitale ludzkim 1 spotecznym. Wydaje si¢ zatem, ze niski potencjal kapitalu
ludzkiego i spolecznego moze stanowi¢ trudng do ominigcia bariere gospodarczego
wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych. Bariere, ktére) w wielu gminach nie
beda w stanie zneutralizowa¢ zadne zewnetrzne impulsy rozwojowe — bariere¢
uruchomienia neoendogenicznego mechanizmu rozwoju.

Wtadze samorzadowe w niedostatecznym stopniu podejmowaty bezposrednie dziatania
stuzace wykorzystaniu waloréw 1 zasoboéw przyrodniczych w procesie produkcji badz
stymulowaniu innych podmiotow lokalnych do zréwnowazonego ich wykorzystania. W
niewielkim stopniu aktywizowana byta spofecznosé lokalna w procesie gospodarczego
wykorzystania waloréw 1 zasobdw przyrodniczych (aktywizacja ta ma miejsce gtownie w
ramach LGD). Podejmowane dziatania i projekty rzadko miaty charakter innowacyjny.

Aktywno$¢ wiadz samorzadowych w dziataniach posrednio przyczyniajacych si¢ do
wzrostu  konkurencyjnosci  $rodowiskowej gminy, a stuzgcych wspieraniu lokalne;
przedsiebiorczosci, takze nalezy uzna¢ za niedostateczng. Realizowane dziatania byty
nieuporzadkowane, brakowato czgsto bazy programowej (programow  wsparcia
przedsieblorczosci).  Niedostatecznie tez  wykorzystywano rezerwy  Instrumentow
pozamnwestycyjnych (szkoleniowo-informacyjnych).
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Mimo ze najczeSciej deklarowano wykorzystanie waloréw i zasobow Srodowiska
przyrodniczego w turystyce, to sporadycznie podejmowane byly kompleksowe i spdjne
dzialania wspierania rozwoju turystyki — zainicjowane planowaniem strategicznym, 2
zmierzajace do wytworzenia (zintegrowanego) markowego produktu turystycznego.
Wykazano niski poziom i zdolno$¢ konkurencyjng badanych samorzadéw w rozwoju
turystyki. Analiza atrakcyjnosci turystycznej ujawnita, ze ograniczeniem rozwoju turystyki
byl niedostatek bazy turystycznej oraz markowych produktéw turystycznych. Wykazano
bowiem wystepowanie zwigzku migdzy poziomem konkurencyjnosci srodowiskowe) a
poziomem bazy turystycznej oraz wytworzeniem markowych produktow turystycznych.
Samorzady, ktore wytworzyly markowe produkty turystyczne, cze¢sciej niz pozostate
wykazywaty ponadprzecictny poziom konkurencyjnosci srodowiskowej. Wykazano zatem, ze
szczegblnie wazne dla  ksztaltowania przewag konkurencyjnych w  kreowaniu
zrdwnowazonego rozwoju sg projekty, wzmacniajgce tozsamosé lokalng i poczucie wiasnej
wartos$ci, a w tym rozwdj zintegrowanych regionalnych 1 lokalnych produktéw.

Wyniki badan autorki nad determinantami rozwoju turystyki gmin przyrodniczo
cennych potwierdzily wyniki badan M.W. Kozaka® dotyczacych identyfikacji czynnikow
sukcesu w rozwoju turystyki. Autor ten rewiduje poglad, ze samo wystgpowanie walorow
przyrodniczych jest warunkiem koniecznym i dostatecznym rozwoju turystyki. Warunkiem
koniecznym rozwoju turystyki jest natomiast w $wietle wynikdéw badan M.W. Kozaka (poza
potencjatami kapitatu Judzkiego 1 spotecznego, ktére maja wptyw na mobilizacje pozostatych
zasobow) jest 1stnienie niezbednego poziomu zagospodarowania turystycznego oraz oferty
produktowej. Nalezy zatem wskazaé, ze tradycyjne postrzeganie S$rodowiska
przyrodniczego jako zrédla przewagi konkurencyjnej — gléwnie w rozwoju turystyki
powinno byé¢ zrewidowane w kierunku poszukiwania innych sposobéw gospodarczego
wykorzystania zasobow 1 waloréw przyrodniczych. Powyzsze wnioski pozwolity
pozytywnie zweryfikowaé hipoteze czwartg, wskazujg bowiem ze: samorzady gmin
przyrodniczo cennych w niedostatecznym stopnin wykorzystuja zasoby i walory
przyrodnicze w procesach rozwoju gospodarczego — w tym rozwoju funkeji
turystyczne;j.

Badania nad uwarunkowaniami konkurencyjnosci  $rodowiskowej 1

zrownowazonego rozwoju gmin przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego

?M.W. Kozak (2009): Turystyka i polityka turystyczna a rozwdj: miedzy starym a nowym paradygmatem,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, EUROREG, Warszawa.
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ujawnily ponadto wystepowanie pewnych typowych na tle kraju, zwlaszcza dla samorzadow
gmin wiejskich, dysfunkeji rozwojowych. Wsrdod  zidentyfikowanych barier rozwoju
wymieni¢ mozna:

— brak wizji wykorzystywania zewnetrznych $srodkdéw finansowych w kreowaniu rozwoju;

— niedostatek projektow shuzacych tworzeniu warunkéw do rozwoju endogenicznego,
opartego na wspdipracy w sieciach produkcyjnych wdrazajacych nowe przedsiewziecia oraz
ksztattowaniu kapitatu spotecznego sprzyjajacego przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

— trudnosei (ze wzgledu na niski potencjat finansowy oraz ograniczone zasoby kadrowe) w
realizowaniu coraz trudniejszych i drozszych zadan publicznych;

— stabo rozwinigta samorzadowa polityke komunikacji spoteczne;;

— niedostateczne uspotecznienie lokalnych strategii rozwoju oraz wykorzystanie ich w
praktyce jako narzedzia polityki rozwoju.

Oprécz wskazanych powyzej barier, ktére ujawniaja ograniczona zdolnos¢ wigkszosci
badanych gmin do programowania i pobudzania rozwoju swego terytorium mozna wskazaé
takze pewne problemy zwigzane ze specyfika uwarunkowan przyrodniczych oraz
peryferyinoscia potozenia. Zrédel zagrozen zewnetrznych rozwoju wiadze samorzadowe
upatrywaly gléwnie w peryferyjnym potozeniu w wojewddztwie lubelskim oraz braku
pozytywnego oddziatywania stolic bylych miast wojewoddzkich 1 Lublina. Wedlug badanych
problemy sfery spoleczno-gospodarcze] zostaly uznane za gidwne bariery rozwoju.
Relatywnie niska waga przypisywana problemom srodowiskowym mogta czesciowo wynikaé
z niedostrzegania zagrozen i/lub uznania stanu $rodowiska za relatywnie dobry. Takie
postrzeganie problemoéw $rodowiskowych nie jest perspektywiczne w aspekcie kreowania
zrownowazonego rozwoju. Bowlem, mimo ze, jak wykazaty badania, w gminach tych
wystepuje niewielki zakres i skala zagrozen i konfliktow ekologicznych, to ich giéwnym
podiozem jest niedostatecznie wyksztalcona Swiadomosé ekologiczna spoleczno$ci
lokalnej. Takie postrzeganie problemow srodowiskowych przez wiladze samorzadowe
powoduje matg aktywnosé w podejmowaniu proaktywnych dziatan ochronnych i stanowi
zagrozenie dla przestrzegania zasady sprawiedliwosci migdzypokoleniowe]. Niewlasciwe jest
takze postrzeganie kapitalu naturalnego obszaréw chronionych jako wylacznie
destymulanty rozwoju, taka perspektywa postrzegania hamuje aktywno§¢ w
poszukiwaniu wizji rozwoju, w ktorej obszary przyrodniczo cenne beda elementem
inteligentnej specjalizacji. Wykazano przy tym, ze negatywne postrzeganie wystepowania
obszaréw chronionych nie ma w pelni swojego uzasadnienia, w ich negatywnym
oddzialywaniu na potencjal dochodowy tych gmin. Gminy te wykazywaly bowiem niski
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potencjal dochodéw budzetowych, ale ich sytuacja dochodowa byla zblizona (a nawet
korzystniejsza) do sytuacji innych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewodztwie.

Nalezy zatem stwierdzié, ze wewnetrzny potencjal gmin przyrodniczo cennych oraz
potencjal wladz samorzadowych nie jest w stanie uruchomié¢ neoendogenicznego
mechanizmu rozwoju. Ograniczenia te powoduja, ze wladze samorzadowe gmin w
niedostatecznym stopniu tworzg warunki do wdrazana koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nickwestionowana 1 rosngca rola samorzgdu lokalnego
w procesic kreowania zréwnowazone] konkurencyjnosci nie zwalnia panstwa od
odpowiedzialnosci za kierunki dalszych przemian. Przezwyciezanie barier rozwojowych
wystepujacych w badanych gminach wymaga ich wsparcia instytucjonalnego.

Studia literatury przedmiotu oraz wyniki przeprowadzonych badan empirycznych
pozwalaja zatem pozytywnie zweryfikowaé hipotezg gldwng pracy 1 stwierdzié, ze:
samorzady gmin przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego w niedostatecznym
stopniu tworzg warunki do wdrazania procesu zréwnowazonego rozwoju w obszarze:
ksztaltowania proekologicznej kultury organizacyjnej urzedéw gmin, zintegrowanego
modelu zréwnowazZenego rozwoju, zalozen i realizacji polityki ekologicznej oraz polityki
wspierania konkurencyjnosci srodowiskowe;j.

W zwigzku z wykazaniem w badanych samorzadach gmin przyrodniczo cennych
wojewddztwa lubelskiego niedostatecznego poziomu zaawansowania wdrazania koncepcji
ZrdWnowazonego rozwoju, zaproponowano rozwigzania usprawniajgce dziatania samorzgdow
umozliwiajgce wzrost znaczenia ich roli w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym.

Proces wykorzystania zasobéw 1 waloréw Srodowiska przyrodniczego we
wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w gminie wymaga uwzglednienia zachowania jego
podstawowych uczestnikéw: mieszkancéw, przedsiebiorcow, lokalnych lideréw, a takze
organizacji publicznych i spotecznych. Winien on mieé zatem charakter uspoteczniony.
Badane samorzady natomiast w niedostatecznym stopniu wykorzystujg prorozwojowy
potencjal wspdipracy z podmiotami z terenu gminy — bezposrednimi interesariuszami procesu
rozwoju lokalnego. Postuluje si¢ zatem w pierwszej kolejnosci intensyfikacje wspélpracy
w Srodowisku lokalnym, zwlaszcza z mieszkancami i przedsi¢biorcami, a szczegélnie z
lokalnymi liderami, uznawanymi w §rodowisku lokalnym organizacjami spolecznymi i
lokalnymi mediami, mogacymi speini¢ wazng funkcj¢ w ksztaltowaniu §wiadomoSci

ekologicznej lokalnej spolecznosci.
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Wspolpraca z samorzadem powiatowym i wojewddzkim winna prowadzi¢ do:
upowszechniania edukacji ekologicznej wsréd pracownikéw urzedéw gmin, wzajemne;j
promocji, ze szczegélnym uwzglednieniem upowszechniania marki gminy przyrodniczo
cennej, realizacji samorzadowych (podejmowanych we wspélpracy pionowej i poziomej)
projektéw infrastrukturalnych w zakresie gospodarczego wykorzystania zasobow i
waloréow przyrodniczych, w tym takze w zakresie rozwoju turystyki. Zwigkszenie
konkurencyjnodci srodowiskowej poszczegdlnych gmin przyrodniczo cennych przetozy si¢
natomiast na poprawe wizerunku 1 konkurencyjnosci srodowiskowej samorzadéw
powiatowych 1 samorzadu wojewddzkiego.

Pierwszym pozytywnym przykladem wspéipracy migdzysektorowej, a w tym
samorzgdowej, byly LGD. Wskazana jest zatem kontynuacja dzialalno$ci LGD i wsparcie
samorzadow dla tych stowarzyszen. Rozwéj LGD powinien przyczyniaé si¢ do
upowszechniania w samorzadach zintegrowanego modelu zréwnowazonego rozwoju
oraz wzrostu zasobu ,Kkapitalu mig¢kkiego” w gminie (intelektuainego, spolecznego i
relacyjnego). Zalecana jest takze intensyfikacja wspélpracy z gminami partnerskimi
poza LGD, w tym zwlaszcza zagranicznymi, co moze skutkowaé przenoszeniem dobrych
praktyk i dyfuzja innowacji.

Badania prowadzone na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego
wykazaly niski poziom usieciowienia gospodarki (powstania struktur klastrowych). Jest to
m.in. wynikiem niedostatecznie uksztattowanej wspolpracy samorzadéw lokalnych z
instytucjami  naukowymi. Warunkiem niezbednym powstania i realizacji strategii
innowacyjnego wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych w procesie rozwoju
gospodarczego jest zaangazowanie wiedzy naukowej i eksperckiej. Dlatego tez konieczna
jest Scisla wspolpraca samorzadéw gminnych z zarzagdcami obszaréw chronionych oraz
uczelniami ksztalcacymi na kierunkach przyrodniczych i ekonomicznych. Wspélpraca z
zarzadcami obszar6éw chronionych przyczyni si¢ do usprawnienia procesu zarzadzania
rozwojem obszaréw chronionych znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych gmin
i minimalizacji skali wystepowania konfliktow ekologicznych. W procesie mediacyjnym
rozwigzywania tych probleméw moga byé natomiast zaangazowani eksperci reprezentujacy
jednostki naukowe.

Usprawnienie procesu gospodarczego wykorzystania zasobéw 1 walorow
przyrodniczych w gminie wymaga analizy S$rodowiskowych, gospodarczych i

spolecznych uwarunkowan rozwoju gminy oraz zbudowania uspolecznionej strategii
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innowacyjnego zréwnowazonego wykorzystania lokalnych zasobéw przyrodniczych i
programu wspierania przedsi¢biorstw proekologicznych.

Warunkiem koniecznym zwiekszenia konkurencyjnosci srodowiskowej samorzadow
jest ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw gminy, a szczegdlnie kadry
kierowniczej dziatajacych w niej organizacji. Ksztaltowanie sie Swiadomosci ekologiczne;
jest procesem ztozonym. Przebiega on rdznie, w zaleznosci od stopnia spotecznej akceptac)i
idei i norm moralnych oraz od stopnia pogiebiania wiedzy o ekologicznych skutkach
postgpowania w stosunku do s$rodowiska naturalnego. Wzrost §wiadomosci ekologicznej
pozytywnie warunkowac bedzie wspdiprace w podejmowaniu inicjatyw prosrodowiskowych,
proces zblorowego uczenia si¢, rozwoju wiedzy lokalnej i kapitatu spotecznego oraz finalnie
tworzenie consensusu wokot stworzenia koncepcji rozwoju gmin przyrodniczo cennych. W
efekcie zainicjowania wyze] wskazanych proceséw mozliwe bedzie stworzenie
uspotecznionej, proaktywnej 1 faktycznie realizowanej strategii  innowacyjnego
gospodarczego wykorzystania zasobow 1 walordw przyrodniczych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podjety przeze mnie problem badawczy
wynikal z potrzeby wypelnienia luki teoretycznej oraz metodycznej i aplikacyjnej w
obszarze konkurencyjnosci §rodowiskowej gmin polozonych na obszarach przyrodniczo
cennych. Nalezy wskazaé w tym miejscu, ze dotychczas nie opracowano kompleksowego
teoretyczno-aplikacyjnego studium badawczego z zakresu roli samorzadu gminnego w
procesie zrownowazonego rozwoju. Méj wklad w rozwdj dyscypliny ekonomti w obszarze
teoretycznym i metodycznym polega na:

— usystematyzowaniu 1 rozwini¢ciu rozwazan na temat roli samorzadu gminnego w
kreowaniu proceséw zréwnowazonego rozwoju (na 0goét oddziatywanie to byto w gtowne;
mierze utozsamiane z polityka ekologiczng),

— stormutowaniu definicji pojecia konkurencyjnosci srodowiskowe) (przyrodniczej) gminy, w
tym takze w odniesieniu do polityki konkurowania wiadz samorzagdowych,

— sftormutowaniu 1 weryfikacji liniowego ekonometrycznego modelu konkurencyjnosci
przyrodniczej gmin (w odniesieniu do rozwoju funkeji turystycznej),

— zaproponowaniu metod: delimitacji gmin przyrodniczo cennych, identyfikacji
zintegrowanego modelu zrownowazonego rozwoju gminy.

Osiagniecia o charakterze empirycznym (badawczym) polegaja na:

— okresleniu cennosci ekologicznej gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewodztwa

lubelskiego,



~ usystematyzowaniu probleméw/barier lokalnego rozwoju zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzgdow gminnych na obszarach przyrodniczo cennych,
— ustaleniu gléwnych czynnikéw (w perspektywie samorzadéw gminnych) niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania obszarow przyrodniczo cennych w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej,
— analizie konkurencyjnosci srodowiskowej gmin (ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju
turystyki wiejskiej — analiza poziomu rozwoju turystyki wiejskiej 1 czynnikéw majacych
wplyw na dynamike tego rozwoju),
Osiagni¢cia o charakterze aplikacyjnym to:
— opracowanie narzedzia delimitacji gmin przyrodniczo cennych umozliwiajacego
systematyczny monitoring stanu $rodowiska 1 stopnia antropopresji; zaproponowane
wskazniki moga postuzy¢ do oceny skutecznosci lokalne] polityki ochrony s$rodowiska w
ramach przyjmowanych strategii rozwojowych gmin uwzgledniajacych wszystkie podmioty
lokalne,
— przedstawienie zalozen instytucjonalno-organizacyjnego modelu wsparcia przez samorzad
gminny konkurencyjno$ei Srodowiskowej gmin przyrodniczo cennych.
5. Omoéwienie pozostalych osiggni¢é naukowo-badawcezych
Publikacje naukowe

Na moj dorobek sktada si¢ tacznie (wedtug stanu liczby prac opublikowanych na
12.02.2017) 69 pozycji, a w tym 59 oryginalnych opublikowanych naukowych prac
tworczych. 38 sposrod nich (64,4% ogétu) jest wytacznie mojego autorstwa. Jedynie 1
opracowanie powstalo w wyniku wspdlpracy wigcej niz 2 autoréw. Moj udzial w
oryginalnych opracowaniach wspotautorskich (poza S pozycjami: 3.3, 3.6, 5.3, 5.27 1 6.5
wskazanymi w zalgczniku 3) jest przynajmniej parytetowy. W dorobku mozna wyréznic:
— 3 monografie naukowe,
— 30 oryginalnych artykutéw naukowych w czasopismach, w tym jeden artykut w czasopismie
polskim posiadajacym wspotezynnik wptywu Impact Factor (IF) i znajdujacy sie w bazie Journal
Citation Reports (JCR) oraz 7 artykuldéw w jezyku angielskim.
— 19 rozdzialdw w monografiach.

Szczegoétowa charakterystyka dorobku naukowego zostala przedstawiona w tabeli ponizej.
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Tabela 1. Wykaz dorobku naukowego dr Danuty Jolanty Guzal-Dec z okresu 2003-2016

Kategoria Przed Po uzyskaniu | Lgczpna liczba
doktoratem | stopnia doktora | prac

Monografie naukowe - 3(D) 3(1)

Artykuty naukowe w czasopismach, w tym: (1) 1 29(1) 30(12)

- w czasopismach polskich (z wykazu MNiSW) | - 1 I

z listy A

- w czasopismach polskich (z wykazu MNiSW) | [ (1) 2701 1) 28(12)

z listy B

- w czasopismach zagranicznych (spoza wykazu | - 1 1

MNiSW)

Rozdzialy w monografiach 7(3) 12(4) 19(7)

Recenzowane materiaty pokonferencyjne | - 7(1) 7(1)

zagraniczne*

Recenzowane materiaty pokonferencyjne polskie | 8(5) - 8(5)

Nierecenzowane  materialy  pokonferencyjne | - (1) (1)

zagraniczne

Ekspertyzy i raporty z badan - 1(1) | I(1)

Ogoélem oryginalnych naukowych prac | 8(4) 51(17) 59(21)

twércezych ;

Ogélem | 16(9) 53(19) 69(28)

Zrodho: na podstawie bazy afiliowanych publikacji pracownikéw naukowych zatrudnionych w PSW, Biblioteka
PSW; w nawiasach podano liczbe prac wykonanych we wspélautorstwie; *artykuly zamieszczone w tych
materialach zaliczytam do oryginalnych naukowych prac tworczych.

Moje artykuty naukowe byty publikowane miedzy innymi w takich czasopismach jak:

— Rocznik Ochrona Srodowiska (Impact Factor 0,806),

— Wies i Rolnictwo,

~ Roczniki Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,

— Journal of Agribusiness and Rural Development,

— Studia Regionalne 1 Lokalne,

— Barometr Regionalny. Analizy i prognozy,

— Ekonomia i Srodowisko,

— Zeszyty Naukowe SGGW , Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”,
— Zeszyty Naukowe SGGW ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego™,

— Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,

— Zeszyty Naukowe Ekonomiczne Problemy Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego.

Ponadto chciatabym nadmienié, iz 15 2z 16 opracowan w materiatach
pokonferencyjnych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych bylo recenzowanych. Po
uzyskaniu stopnia doktora artykuly lokowane byly w zagranicznych materiatach
pokonferencyjnych celem umiedzynarodowienia dorobku i wynikéw realizowanych prac
badawczych. Artykuty te opublikowane zostaty na Lotwie (w materiatach pokonferencyjnych

mie¢dzynarodowej konferencji pt: ,Economic Science for Rural Development”
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indeksowanych w bazie Web of Science (WoS) — dwie publikacje) oraz na Stowacjl 1
Wegrzech.

W dorobku publikacyjnym po uzyskaniu stopnia doktora w jezyku angielskim, poza 7
artykutami w materiatach pokonferencyjnych zagranicznych, opublikowatam takze 7
artykutow w czasopismach, w tym jeden w czasopi$mie zagranicznym.

Liczba punktow moich publikacji wediug stosowanego przez MNISW systemu oceny
parametrycznej (stan na 12.02.2017 r.) przedstawia sie nastepujaco:

— po uzyskaniu stopnia doktora (z uwzglednieniem publikacji za 2016 r. wycenionych
zgodnie z Komunikatem w sprawie wykazu czasopism naukowych wraz z liczbg punktow
przyznawanych za publikacje w tych czasopismach z 23 grudnia 2015) — 346 pkt
— przed uzyskaniem stopnia doktora — 34 pkt,
— taczna liczba punktéow — 380 pkt.

Sumaryczny Impact Factor moich publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation
Reports to 0,806. Liczebnosé 1 cytowalno$¢ opublikowanego dorobku wedlug baz
przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Liczba publikacji i cytowan w bazach wedhug stanu na 12.02.2017 1.

Nazwa bazy Liczba publikacji | Liczba cytowan | Indeks Hirscha |
naukowych w bazie | publikacji wedhug bazy | publikacji wedtug bazy
WoS 3 4 1
BazEkon 5 5 1
Publish or Perish | 46 60 4
' Google Schoolar | 40 50 4 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie baz: WoS, BazEkon, Publish of Perish oraz Google
Schoolar
Udzial w projektach badawczych

Prowadzone po uzyskaniu stopnia doktora badania naukowe realizowane byly gldéwnie w
ramach krajowych projektow badawczych.

1. Bylam wykonawcag w projekcie pt. ,Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig Natura 2000 na terenie
Zielonych Pluc Polski” — projekt badawczy Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju

NR 11 001204, realizowany w okresie 5.05.2008 do 4.05.2011 przez Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, pod kierownictwem Prof. dr hab. Marka Klodzinskiego;
méj udzial polegat na: opracowaniu koncepcji badan samorzagdéw gminnych, przygotowaniu
autorskiego narzedzia badawczego, przeprowadzeniu badan terenowych, przygotowantu bazy
danych 1 wykonaniu niezbednych obliczen oraz przygotowaniu opracowan nt. ,,Rola

samorzadéw gminnych w zréwnowazonym rozwoju spoleczno-gospodarczym obszaréw
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wiejskich regionu Zielone Ptuca Polski”,; czynnie uczestniczytam takze w spotkaniach
konsultacyjnych zespotu badawczego.
2. Pelnitam role kierownika projektu badawczego pt. ,,Ekologiczne uwarunkowania i
czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa
lubelskiego™- projekt badawczy Narodowego Centrum Nauki z zakresu badan podstawowych
SONATA nr 2011/01/D/HS4/03927, projekt realizowany w okresie 20.12.2011do19.12.2015
przez PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej. W ramach projektow kierowatam
powolanym przez siebie zespolem naukowym w skiadzie dr inz. Magdaleny Zwolinskiej-
Ligaj oraz dr Agnieszki Siedleckiej. Moj wkiad (poza czynnosciami wynikajacymi z funkcji)
dotyczyl takze tworzenia koncepcji projektu oraz doboru metod badawczych, jak 1
odpowiedzialnosci  merytorycznej za  przydzielony obszar badawczy  dotyczacy
funkcjonowania samorzadow gminnych na obszarach przyrodniczo cennych oraz klasyfikacji
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego wedtug kategorii cennodci
przyrodniczej.
Udzial w konferencjach

W catym okresie pracy naukowe] uczestniczytam aktywnie w 26 konferencjach. W 22
z nich wygtositam referaty (informacje w zatgczniku 3 pkt I [ oraz zatgezniku 4 pkt B). Jako
wyrbznienie poczytuje zaproszenie do gloszenia referatu w sesji plenarnej II konferencji
naukowej nt.: ,Aktualne tendencje w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych”
organizowanej na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW. Jako wyréznienie poczytuje takze
zakwalifikowanie referatu do gloszenia podczas 160. seminarium European Asocciation of
Agricultural Economists (EAAE) , Rural Jobs and the CAP”, ktore odbylo si¢ w dniach 1-2
grudnia 2016 r. w Warszawie. Tytut referatu: , The impact of LEADER programme on
entrepreneurship and employment. A case study of EU peripheral region (Lublin voivodeship,

Poland)”; referat wygtoszony przez wspdtautorke dr inz. Magdalene Zwolinskig-Ligaj.

32

. (/.117:2%/._&,
o

‘/\\.



