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I Od Zespotu Redakcyjnego

Mito nam poinformowac, ze redaktor Profesor Andrzej Buszko zostat powotany do Rady
Naukowej Programu Antykorupcyjnego UN Global Compact Network Poland, agendy systemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z siedziba w Nowym Jorku.

Ponizej prezentujemy tresC zaproszenia przekazang przez Pana Kamila Wyszkowskiego,
przedstawiciela Dyrektora wykonawczego polskiego oddziatu UN GC.

Serdecznie gratulujemy!
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Kamil Wyszkowski

Representative, Executive Director
UN Global Compact Network Poland
ul, Emilii Plater 25/64

00-688 Warszawa

Szanowny Pan
Prof. dr hab. Andrzej Buszko
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United Nations Global Compact jest integralng czescig systemu ONZ z centralg w Nowym
Jorku, obecng w ponad 160 krajach. To najwigksza na Swiecie inicjatywa zrzeszajgea biznes
dziatajacy na rzecz zrownowazonego rozwoju, zainaugurowana przez Sekretarza General-
nego ONZ w 2000 r. Skupia firmy wspdtpracujgce z ONZ oraz tworzace strategie i dziatania
w oparciu o polityki ONZ, w szczegdlnosci w oparciu o Cele Zréwnowazonego Rozwoju
| Dziesie¢ Zasad United Nations Global Compact (The Ten Principles of the United Nations
Global Compact). Dia ONZ korupcja - | bedaca czescig tego zjawiska czarna i szara strefa
w gospodarce - to jedne z najpowazniejszych hamulcow rozwoju. United Nations Glebal
Compact Network Poland, zgodnie z 10 zasadg Global Compact koncentruje sig na zwal-
czaniu korupcji we wszelkich jej postaciach | na wzmacnianiu transparentnosci i etyki w biz-
nesie. Korupcja jest ztem i generuje szkodliwe skutki gospodarcze i spoteczne.

Wedtug wydawanego przez Tl Global Corruption Barometer, jednego z najbardziej wiary-
godnych badan, ktére jest prowadzone na prébie 160 000 osob wynika, ze a2 1 na 4 osoby
decyduje sig na tapdwke, 2eby uzyskaé dostep do ustug publicznych, a az 36% ludzi uwaza,
2e policja 1 politycy sg skorumpowani. Wydany w 2021 roku Global Corruption Barometer
dla Unii Europejskiej, opracowany na probie 40 000 oséb, prezentuje jeszcze gorsze wyniki.
W postrzeganiu 62% Europejczykow rzgdy w ich krajach sg skorumpowane. 53% uwaza, ze
biznes ma wplyw na rzgdy | uzywa mechanizmow korupcyjnych, aby wygrywac kontrakty
i unikac ptacenia podatkdw. Az 1/3 Europejczykdw uwaza, ze korupcja w ich krajach sie
zwigksza, a rzagdy niewiele robig, by zjawisku korupcji przeciwdziatac, Co trzecia osoba za-
ptacita tapdwke albo uzyla znajomosci, by uzyskaé dostep do ustug publicznych takich jak
systermn ochrony zdrowia czy edukacii. Uwa2zamy, 2e sg to bardzo niepokojgce dane.
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Z tych powoddw od 2014 roku rozwijamy w Polsce Program Antykorupcyjny, koncentrujgey
sig dotychczas na przeciwdziataniu czamej i szarej strefie w gospodarce, United Nations
Global Compact Network Poland wydato kitkanascie raportdw horyzontalnych i branzo-
wych, dotyczacych tego problemu. W ten sposdb wspieramy wdrozenie Celdw Zréwnowa-
zonego Rozwoju, w szezegdlnosci Celu 16 Celu 17. Projekt Przeciwdziatanie Szarej Stre-
fie” zostat uznany za jeden z najbardziej efektywnych i umieszczony w raporcie polskiego
rzadu, przedtozonym w 2018 roku w ramach sprawozdania z reslizaci Celéw Zrdwnowazo-
nego Rozwoju | zaprezentowany podczas UN High Level Political Forum on Sustainable
Development w Nowym Jorku.

Od poczatku 2022 roku rozszerzamy zakres Programu Antykorupcyjnego, by objac nim ca-
loksztatt zagadnienia, a nie tylko szarg i czarng strefe w gospodarce, Zamierzamy przeana-
lizowac sytuscje w samorzadach, kwestie zwigzane z cyberbezpieczeristwem oraz caty sze-
reg innych obszardw zwigzanych ze zjawiskiem korupcji. Ned programem pracujemy w sze-
rokiej koalicji, w ktdrej skiadzie jest m.in. Ministerstwo Finansdw, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Centralne Biuro Antykorupcyjne, oraz

inne urzedy | instytucje.

Dla merytorycznego rozwoju Programu niezbedny jest udziat w wytyczaniu jego kierunkow
wybitnych ekspertéw, praktykéw i przedstawiciel! swiata akademickiego, specjalizujgcych
sie w tej dziedzinle, Dlatego tez planujemy powotanie Rady Naukowej Programu Antyko-
rupcyjnego UN Global Compact Network Poland. Bylibyémy zaszczyceni, gdyby zecheiat
Pan przyjat zaproszenie i zostac cztonkiem Rady Naukowej.

2 Pohan, 2 An16M,

A~
Kamil Wyszkowski

Representative, Executive Director
UN Global Compact Network Poland

ol Emill Poter 25064 00688 Warseowa, Polika
tel. +45 22 646 52 58, UNCUNYC oY Pl www.unge og.of
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WPLYW FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ NA ROZWO)
POWIATU

Kamila Radek, Ilisio Manuel de Jesus
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

Dziatania Unii Europejskiej przyczyniaja sie do minimalizowania roznic, ktére dotycza rozwoju
regionow oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska uczestniczac w Unii Europejskiej
czerpie z tego korzysci. Nasz kraj stanowi silne i wptywowe panstwo cztonkowskie. Za pomoca
srodkow pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej rozwineta sie gospodarka naszego kraju. Fun-
dusze Europejskie pomogty zmniejszy¢ stope bezrobocia poprzez przeznaczenie srodkow pieniez-
nych na rzecz zatrudnienia. Nastapit rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. Zastosowanie wydaj-
nych maszyn sfinansowanych dzieki dotacjom unijnym przyczynito sie do zmian struktury gospo-
darstw rolnych. Ilos¢, jakos¢ oraz zakres prowadzonych inwestycji na terenie powiatu jest uzalez-
nione od pozyskanych i w odpowiedni sposob przeznaczonych srodkéw pienieznych, ktore sg nie-
zbedne do ich realizacji. Szansa na przyspieszenie budowy odpowiedniej inwestycji w powiecie
jest szeroka gama ofert rozwijania inicjatyw spotecznych i gospodarczych dzieki mozliwosci sko-
rzystania z funduszy europejskich.

Stowa kluczowe: powiat, budzet, fundusze UE

Wprowadzenie

Unia Europejska posiada wtasny budzet, z ktorego sa finansowane dziatania, ktére maja za zdanie
rozwigzywac wspolne problemy panstw cztonkowskich. Budzet unijny jest sporzadzany na okres
budzetowy danego roku. Srodki finansowe z ogdlnego budzetu unijnego sa rozdysponowane na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (Filipek 2015). Zaréwno w perspektywie finansowej na lata
2007-2013 oraz 2014-2020 srodki finansowe przyznane Polsce pomogty naszemu krajowi rozwinac
sie. Polska jest najwiekszym beneficjentem, ktory korzysta z pomocy unijnej. Podziat i kierunki
wykorzystania srodkow pienieznych uzyskane z ogélnego budzetu Unii Europejskiej byty przedmio-
tem uzgodnien oraz dyskusji samorzadowych i centralnych wtadz z roznymi partnerami. Fundusze
unijne zostaty zainwestowane w podnoszenie efektywnosci i spojnosci administracji, w zwieksze-
nie konkurencyjnosci gospodarki polskiej, a takze w poprawe spojnosci terytorialnej i spotecznej
panstwa. Srodki unijne przyczynity sie do rozwoju obszaréw wiejskich (Krasuska 2014). Nastapita
poprawa poziomu zycia obywateli dzieki wzrostowi zatrudnienia oraz wzrostowi gospodarczemu.

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie znaczenia wptywu inwestycji na rozwdj po-
wiatu lidzbarskiego, dzieki zrealizowaniu projektow dofinansowanych z funduszy europejskich.
Aby osiagna¢ zamierzony cel poddano analizie okres, w ktorym inwestycje byty realizowane z
udziatem srodkow unijnych. Zebrane dane pozwolity okresli¢ inwestycje realizowane z funduszy
europejskich, ktore przyczynity sie do rozwoju powiatu lidzbarskiego.
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Badania przeprowadzono w roku 2019 na podstawie zebranych danych z lat 2014-2018.
Gtowne zrédto informacji stanowita dokumentacja prowadzona w Starostwie Powiatowym w ba-
danym powiecie. Wykorzystano rowniez dane, ktorych zrédtem byta literatura naukowa oraz In-
ternet. Wykonane badania pozwolity oszacowac jak srodki finansowe pozyskane z Unii Europejskiej
wptynety na rozwdj powiatu. Jako gtowne kryterium praktycznej oceny stanowita analiza poréw-
nawcza, ktora wykazata, ze srodki z funduszy europejskich miaty istotny wptyw na rozwoj powiatu.
Czes¢ badawcza pracy wykonano na podstawie zrodet takich jak: uchwaty zarzadu oraz rady po-
wiatu; dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS); sprawozdania z wykonania budzetu powiatu
za lata 2014-2018; studium wykonalnosci; wnioski o dofinansowanie projektu; Biuletyn Informacji
Publicznej powiatu lidzbarskiego; plan rozwoju lokalnego powiatu lidzbarskiego; raport o stanie
powiatu lidzbarskiego.

Wyniki badan

Powiat lidzbarski jest umiejscowiony w czesci potnocnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Jego sasiadami jest powiat elblaski, braniewski, bartoszycki, olsztynski oraz ostrodzki. Powiat
lidzbarski powstat na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym z 1998 roku. Lidzbark Warmin-
ski od 400 lat jest stolica powiatu. Dzigeki swoim licznym zabytkom, potozeniu, a takze wybitnym
mieszkancom, zyjacych w éwczesnych czasach nazywany jest perta Warmii (Rys. 1).

BRAMEWSK ~ BARTOSZYCKI GOLDAPSK!
WEGORZEWSH
. LIDZBARSK] KETREVNSKI
. OLECKT
ELBLASKI EYCN
DLSZTYNSKI
STRODZKI @
JEAWSH
NOWOMIELSKI
MDZICK!
DEIGEDOWSK]

Rys. 1. Mapa powiatu Lidzbarskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu o stanie powiatu lidzbarskiego.

Powiat znajduje sie w obrebie Pobrzezy Battyckich i tym samym zajmuje mezoregiony Row-
niny Warminskiej, Rowniny Orneckiej i Niziny Sepopolskiej. Obszar na ktorym znajduje sie powiat
charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu, ktora wynika z sasiadowania réwninnych terenow
z obszarami pojeziernych wysoczyzn oraz terenow, ktore sa obnizone w stosunku do otaczajacego
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obszaru. Na obszarze powiatu znajduja sie znaczace roznice miedzy obnizeniami a wzniesieniami
- nawet do 60 m, a srednio wynosza one od 20 do 30 m. Doliny rzeki Lyny, Elmy, Symsarny i Pasteki
i innych strumieni rzek tworza rozciecia erozyjne i gtebokie przetomy. Obok zréznicowanej rzezby
terenu, licznych rzek i jezior cecha wspolna krainy powiatu lidzbarskiego sa gleby posiadajace
niska lesistos¢ oraz wysoka urodzajnosé. Rolnictwo jest dominujaca gatezig gospodarki w powie-
cie. Zdecydowana czes¢ uzytkow rolnych jest w posiadaniu indywidualnych rolnikow. Réwniez roz-
winieta jest sfera ustug, produkcji, handlu, a takze przetworstwa miesnego i mleczarskiego. Przez
teren stolicy powiatu lidzbarskiego przebiega droga krajowa nr 51. Usytuowanie miasta przy tej
drodze jest bardzo waznym uwarunkowaniem ze wzgledow komunikacyjnych i gospodarczych.
Dzieki takiemu potozeniu mozliwe jest bezposrednie potaczenie z drogowym przejsciem granicz-
nym w miescie Bezledy z Rosja.

Stolica powiatu jest siedziba jego wtadz, gminy miejskiej Lidzbark Warminski oraz gminy
wiejskiej. Petni funkcje ustugowe, administracyjne oraz kulturowe dla wspdlnoty samorzadowej.

Liczba ludnosci powiatu wynosi 42 039 oséb, z czego 49,3% stanowia mezczyzni, a 50,7% ko-
biety. Ogotem mieszkancy powiatu stanowia 2,92% mieszkancow wojewodztwa warminsko - ma-
zurskiego. W latach 2004-2018 liczba oséb mieszkajacych w powiecie zmalata o 3,4%. Srednia
wieku mieszkancow to 40,9 lat i jest poréwnywalna do Sredniego wieku mieszkancow Polski (41,2
lat) oraz wojewoddztwa warminsko - mazurskiego (40,4 lat). Wskaznik gestosci zaludnienia na 1
km? wynosi 45 osob i tym samym jest 1,3 krotnie mniejszy od wskaznika gestosci zaludnienia wo-
jewodztwa (60 osob na km?). Przyrost naturalny w powiecie utrzymuje sie na poziomie -71. Odpo-
wiada to przyrostowi wynoszacemu -1,7 na 1000 mieszkancow powiatu. Sredni wiek kobiet miesz-
kajacych w powiecie wynosi 42,8 lat, a mezczyzn 38,9 lat'.

Do najwazniejszych czynnikow, ktore wptywaja na rynek pracy zalicza sie poziom zatrudnie-
nia. Na 1000 mieszkancéw powiatu lidzbarskiego pracuje 142 osob. To znaczaco mniej od wartosci
dotyczacej Polski oraz wojewodztwa warminsko - mazurskiego. 46,3% pracujacych ogotem stano-
wia mezczyzni, a 53,7% kobiety. Bezrobocie zarejestrowane w powiecie w 2016 roku wynosito 20%.
Wsrod mezczyzn 17,2% a wsrod kobiet 23,3%. Jest to zdecydowanie wiecej od stopy bezrobocia
dla Polski oraz wojewddztwa warminsko - mazurskiego. Posredni wptyw na stope bezrobocia maja
zarobkowe migracje pracujacych jak i bezrobotnych. Istotne znaczenie dotyczace rynku pracy
miaty rowniez dziatania Urzedu Pracy, dodatkowe srodki pieniezne z Europejskiego funduszu Spo-
tecznego, a takze dostepnosc do ustug na rynku pracy. Na wysoki poziom bezrobocia w powiecie
lidzbarskim przyczynia sie takze alkoholizm, wzrost przestepczosci, narkomania, marginalizacja
spoteczna, wzrost strefy gospodarki oraz przemoc domowa. Zjawisko wysoko utrzymujacego sie
bezrobocia niesie ze soba zte skutki gospodarcze oraz spoteczne. Konsekwencja bezrobocia sa
izolacja spoteczna, pogorszenie standardu zyciowego, ograniczenie uczestnictwa w politycznym i
kulturalnym zyciu, a takze problem z zuzytkowaniem wolnego czasu.

Na rysunku 2 przedstawiono strukture powierzchni powiatu Lidzbarskiego.

" www.bip.splidzbark.warmia.mazury.pl 04.04.2018 r
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m Lidzbark Warminski — gmina wiejska = Orneta — gmina miejsko-wiejska
= Kiwity —gmina wiejska Lubomino — gmina wiejska
= Lidzbark Warminski —gmina miejska

Rys. 2. Struktura powierzchni powiatu Lidzbarskiego

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Powiat lidzbarski tworzy pie¢ gmin:

Kiwity - gmina wiejska,

Lubomino - gmina wiejska,

Lidzbark Warminski - gmina wiejska,
Orneta - gmina miejsko-wiejska,

uhwbh e

Lidzbark Warminski - gmina miejska, ktora stanowi siedzibe powiatu.

Powierzchnia powiatu wynosi 925 km?, czyli 92 500 ha. Poréwnujac tereny zajmowane przez
20 powiatow lezacych w wojewodztwie warminsko - mazurskim, powiat lidzbarski pod wzgledem
powierzchni zajmuje 15 miejsce. Na rysunku 3 przedstawiono strukture wtasnosci gruntow powiatu

Lidzbarskiego.

. 4,44%
\_\ 0,26%

3,95% -0,57%
m Skarb Panstwa ® Pozostate = Spotdzielnie
Koscioty i zwigzki wyznaniowe = JST iich zwigzki m Osoby fizyczne

Rys. 3. Struktura wtasnosci gruntéw powiatu Lidzbarskiego

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.
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Powierzchnia geodezyjna, ktora zostata okreslona przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
dla powiatu lidzbarskiego wynosi 92 500 ha. Struktura wtasnosci gruntow nalezacych do powiatu
wykazuje dominacje wtasnosci prywatnej (48 405 ha). Dos¢ duza powierzchnie zajmujg grunty
Skarbu Panstwa, bo az 35 406 ha, z czego 393 ha gruntdw zostato oddane w uzytkowanie wieczyste.
Natomiast wartos¢ gruntow nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaty od-
dane w uzytkowanie wieczyste wynosi 105 ha.

Dochody i wydatki powiatu lidzbarskiego

Uchwata rady powiatu lidzbarskiego dotyczaca uchwalenia budzetu na dany rok ma na celu przejrzyste
przedstawienie danych, ktére dotycza wykonania wydatkow i dochodow budzetu powiatu w uktadach
klasyfikacyjnych, a takze zapewnienie jawnosci i petnej przejrzystosci gospodarki finansowej.

W ramach budzetu realizowane byty:

e zadania, ktore zostaty zlecone z zakresu rzadowej administracji;

e zadania, ktore zostaty przyjete do realizacji na podstawie porozumien zawartych z jed-

nostkami samorzadu terytorialnego;

e zadania powierzone do wykonania podmiotom, ktore nie sa zaliczane do sektora finansow

publicznych;

e zadania wtasne.

Wielkos¢ dochodow, ktore zostaty uzyskane na przetomie lat 2014-2018 to stan wytacznie po jed-
nej stronie budzetowego planu powiatu. Aby catkowicie przedstawi¢ sytuacje gospodarki finansowej
powiatu lidzbarskiego nalezy ukazac¢ réwniez wydatki, ktére zostaty poniesione w tych latach oraz
wynik budzetu, czyli réznice pomiedzy poniesionymi wydatkami a uzyskanymi przychodami.

W tabeli 1 przedstawiono klasyfikacje dochodow oraz wydatkow w powiecie Lidzbarskim. Wy-
nika z niej, ze sytuacja finansowa powiatu Lidzbarskiego na przetomie 5 analizowanych lat byta
zréznicowana.

Tabela 1. Klasyfikacja dochodow oraz wydatkéw w powiecie lidzbarskim w latach 2014-2018

(w zt)
Lata

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018

Dochody, w tym: 90 370 260 94 984 879 66 913 282 48 728 901 | 52 355 269
- biezace 53 681 652 54 295 963 47 284 555 45 387 256 | 46 067 542
- majatkowe 36 688 608 40 688 916 19 628 777 3 341 645 6 287 727
Wydatki, w tym: 98 223 695| 100 549 989 72 710 440 48 770507 | 55253713
- biezace 46 911 666 45 380 699 43 837 988 43 361305| 44210427
- majatkowe 51 312 029 55 169 290 28 872 456 5409 202| 11043286
Wynik budzetu -7 853 435 -5565 110 -5 797 158 -41 606 2 898 444

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za lata 2014-2018.

W 2014 roku dochody ksztattowaty sie na poziomie, ktory nie przekraczat 91 mln zt, zas wy-
datki wyniosty przeszto 98 mln zt. Deficyt w tym roku byt najwyzszy i wyniost ponad 7,5 mln zt. W
kolejnym roku, czyli w 2015 nastapit wzrost tych wielkosci. Dochody wyniosty prawie 95 mln zt,
natomiast wydatki ponad 100,5 mln zt. Tak wysoki poziom dochoddow i wydatkow w tych dwoch
latach byt spowodowany realizacja inwestycji ,,Termy Warminskie”. W roku 2016 dochody powiatu
ksztattowaty sie na poziomie okoto 67 mln zt, zas wydatki na poziomie okoto 73 mln zt. W kolejnym
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roku 2017 mozna zaobserwowac najnizszy poziom dochodoéw oraz wydatkéow w analizowanych la-
tach. Kwoty tych dwoch wielkosci sa bardzo zblizone do siebie. Rdznica pomiedzy dochodami a
wydatkami wyniosta 41 606 zt. To bardzo niewiele w stosunku do poprzednich lat. Deficyt w po-
wiecie w latach 2014-2018 spowodowany byt zaciagnietymi kredytami oraz pozyczkami na realiza-
cje zadan biezacych, a takze inwestycyjnych, ktore miaty by¢ systematycznie sptacane z docho-
dow budzetu powiatu. Ostatni analizowany rok 2018 wyrdznia sie tym, ze wystepuje tu nadwyzka
budzetowa w kwocie 2 898 444 zt. Wptyw na nadwyzke miat najwyzszy udziat subwencji oraz dotacji.

Dochody biezace cechuja sie wieksza systematycznoscia i doktadnoscig w ich pozyskiwaniu, a
to wptywa na fakt, ze dochody przez jednostki organizacyjne powiatu byty realizowane planowo.
Realizacja zadan inwestycyjnych, ktérych to zrodtem finansowania jest wigksza czes¢ planowa-
nych do pozyskania majatkowych dochoddw, (dotacje otrzymane na zadania inwestycyjne) rozpo-
czeto na koniec kwartatu w danym roku 2014, 2015 i 2016. Nie w kazdym przypadku stopien zaa-
wansowania prac na koniec danego roku jest wystarczajacy, aby ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ do
wtasciwej instytucji.

Z tego powodu nastapito przeniesienie realizacji zadan inwestycyjnych analogicznie na na-
stepne lata. W badanych latach zostaty zrealizowane dochody wtasne, subwencja ogolna oraz do-
tacje. Dotacje z budzetu kraju stanowia dochody budzetowe, ktore sa pozyskane na realizacje
zadan jakie zostaty zlecone powiatowi na mocy uregulowan prawnych. Sa zrodtem finansowania
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wtasnych. Réwniez zostaty pozyskane z budzetu
kraju dotacje przeznaczone na realizacje inwestycji w powiecie. Wykonanie dochodow, ktére sa
przeznaczone na inwestycje jest bezposrednio zwigzane z poziomem zaawansowania robot inwe-
stycyjnych oraz z realizacja zadan nowych, ktére sa zwiazane z udziatem srodkéw unijnych. Sub-
wencja jest bezzwrotng oraz nieodptatng pomoca finansowa, ktora jest udzielana przez panstwo
dla okreslonych podmiotéw w celu poparcia ich dziatalnosci.

Subwencje przekazywane sag w miesiecznych ratach proporcjonalnie do uptywajacego ter-
minu. Réznica pomiedzy subwencja a dotacja jest taka, ze ta pierwsza charakteryzuje sie rosz-
czeniem prawnym i jesli zostata okreslona w budzecie do przeznaczenia okreslonej jednostce, to
musi ona zostac przekazana. Na rysunku 4 przedstawiono strukture dochodow wedtug zrédet.
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Rys. 4. Struktura dochodow wedtug zrodet

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu.
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Analiza wykonania subwencji, dotacji oraz dochoddw wtasnych wskazuje na zréznicowany po-
ziom ich relacji. Lata 2014-2016 byty kluczowe jezeli chodzi o pozyskane dotacje i subwencje. W
roku 2014 kwota dotacji wyniosta 36 327 285 zt. To az 45% w catej strukturze wykonania dochodow.
90,9% srodkow dotacji to srodki pozyskane z Unii Europejskiej w wysokosci 33 030 397zt. Dotacje
na zadania rzadowe wynosza 6 598 801 zt, na zadania wtasne 781 643 zt. Rok 2016 jest bardzo
zblizony do poprzedniego roku, gdzie dotacje wynosity 38 210 247 zt, z czego srodki unijne wynio-
sty 27 930 332,83 zt, subwencja utrzymana byta na poziomie 29 431 089 zt a dochody wtasne
ksztattowaty sie na poziomie 14 962 988 zt. W kolejnym roku 2017 wysokos¢ subwencji - 27 843
009 zt przekroczyta kwote pozyskanych dotacji - 25 038 096 zt. Srodki w wysokosci 19 085 267,30
zt to Srodki unijne, ktore stanowia 76,22% dotacji. Wystapito tu istotne uzaleznienie strony docho-
dowej budzetu powiatu od budzetu kraju oraz od czynnikéw, na ktére powiat nie ma wptywu, stad
najwieksza pozycja dochodowa jest subwencja, pdzniej dotacje i nastepnie dochody wtasne. Lata
2017-2018 sg podobne do siebie biorac pod uwage kwoty. W roku 2017 subwencja wynosita 27 979
647 zt, zas w roku kolejnym subwencja utrzymana byta na poziomie 27 854 102 zt. Roznica w
kwotach pomiedzy tymi dwoma latami jest niewielka. W 2018 roku srodki unijne w kwocie stano-
wity 87,43% dotacji.

Do wtasnych zrddet finansowania dziatalnosci Powiatu zaliczaja sie:

e dochody z majatku powiatu;

e dochody, ktore sa uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu;

e wptywy z optat, ktore sa dochodami powiatu zgodnie z uregulowaniami prawnymi;

e grzywny badz kary, ktérych pobdr reguluja przepisy;

e odsetki od srodkow finansowych, ktore sg zgromadzone na rachunkach bankowych;

e 5% lub 25% dochodow, ktore sa uzyskiwane na rzecz budzetu kraju w zwiazku z wykony-
waniem zadan zleconych z zakresu rzadowej administracji lub innych zleconych zadan
zgodnie z ustawa;

e dotacje, ktore sa udzielone przez jednostki samorzadu terytorialnego;

e udziaty wysokosci 1,40% srodkoéw we wptywach z podatku od oséb prawnych majacych
siedzibe na terenie powiatu;

e udziaty w wysokosci 10,25% srodkow we wptywach z podatku od oséb fizycznych, ktorzy
mieszkaja na terenie powiatu.

Analiza wykonanych inwestycji w powiecie lidzbarskim

W ramach perspektywy 2007-2013 powiat lidzbarski otrzymat 80 324 738 zt na realizacje inwesty-
cji. Srodki pieniezne pozyskane z Unii Europejskiej stanowia 67,69% catkowitych kosztow inwesty-
cji. Pozostate 32,31% srodkéw, to srodki wtasne powiatu lidzbarskiego oraz dotacje otrzymane z
gminy miejskiej Lidzbark Warminski. Dotacje te sa zawierane na podstawie porozumien powiatu z
gming miejska. Otrzymane srodki pozwolity na zmodernizowanie infrastruktury drogowej i spo-
tecznej, a takze wybudowano kompleks basenowo-wypoczynkowy, ktory wykorzystuje wody ter-
malne wraz z catoroczng infrastrukturg sportowo-rekreacyjna. Dofinansowanie z funduszu unij-
nego przeznaczonego na infrastrukture drogowa wyniosto 14 133 829 zt co stanowi 68,83% catko-
witych kosztow inwestycji w wysokosci 22 627 930 zt. Wsparcie finansowe z Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury pozwolito wybudowad 3 ronda wraz z infrastrukturg w Lidzbarku
Warminskim. Wybudowano réwniez sciezke rowerowa, ktéra polegata na adaptacji nieczynnego
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torowiska na odcinku Lidzbark Warminski - Orneta. Ulice centrum stolicy powiatu zostaty przebu-
dowane, utworzono ciagi komunikacji pieszej oraz parkingi. Infrastruktura spoteczna zostata dofi-
nansowana ze srodkow unijnych w 72,4%. Catkowity koszt inwestycji wynosit 2 444 068 zt natomiast
1 770 194 zt zostato pozyskane z funduszu unijnego. Wyremontowano Miejskie Dom Kultury w
Lidzbarku Warminskim, a poddasze tego budynku zostato zaadaptowane na sale warsztatowe i
galerie tworczosci.

Rowniez budynek Zespotu Szkot Zawodowych i Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ornecie
zostat rozbudowany. Analizujac infrastrukture sportowo - rekreacyjna mozna z cata pewnoscia
stwierdzi¢, ze gdyby nie dofinansowanie unijne to nie powstatby kompleks basenowo-wypoczyn-
kowy ,,Termy Warminskie”. Powiat na wybudowanie tego kompleksu dostat 64 420 715 zt. To
68,83% srodkow sktadajacych sie na catkowity koszt inwestycji, ktory wyniost 93 592 234 zt. Wy-
budowano kompleks basenowo-wypoczynkowy, ktéry wykorzystuje wody termalne wraz z wielo-
funkcyjna infrastruktura sportowo - rekreacyjna, na co sktada sie: kompleks odnowy biologicznej,
urzadzenia rekreacyjne, atrakcje wodne, miejsca noclegowe, sale konferencyjne, restauracja i
baseny kryte, tworza jeden zespot budynkow, oswietlenie, parkingi dla samochoddéw, rowerow,
autobuséw, teren zielony, ciagi pieszo-rowerowe, urzadzenia matej architektury znajdujace sie
wokot obiektu gtéwnego.

W ramach perspektywy 2014-2020 powiat lidzbarski otrzymat 8 733 313,39 zt na realizacje
inwestycji. Srodki pieniezne pozyskane z Unii Europejskiej stanowia 79,90% catkowitych kosztow
inwestycji, ktore wynosza 10 918 168,67 zt. Kwota 2 184 855,28 zt to srodki wtasne powiatu lidz-
barskiego oraz dotacje otrzymane z gminy miejskiej Kiwity i gminy miejskiej Orneta, ktére stano-
wia 20,1% catkowitych kosztow inwestycji.

Na rysunku 5 przedstawiono udziat srodkow unijnych i sSrodkow wtasnych powiatu wedtug ro-
dzaju infrastruktury.
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Rys. 5. Udziat srodkéw unijnych i srodkow wtasnych powiatu wedtug rodzaju infrastruktury

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.
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Wynika z niej, ze udziat srodkow unijnych w finansowaniu infrastruktury sportowo-rekreacyj-
nej, infrastruktury drogowej oraz infrastruktury spotecznej stanowi ponad 60%, natomiast okoto
30% stanowi wktad wtasny powiatu.

Na rysunku 6 przedstawiono udziat funduszy europejskich w zrealizowanych inwestycjach w
powiecie Lidzbarskim.

m Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

= Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Rys. 6. Udziat funduszy europejskich w zrealizowanych inwestycjach w powiecie lidzbarskim.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

Wynika z niej, ze w powiecie Lidzbarskim udziat funduszy europejskich w zrealizowanych
inwestycjach 82,7% stanowi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, natomiast 17,3% Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W tabeli 2 przedstawiono porownanie inwestycji zrealizowanych ze wsparciem funduszy eu-

ropejskich z szacowang wielkoscia inwestycji mozliwa do zrealizowania bez udziatu srodkow po-
zyskanych z Unii Europejskiej.

Tabela 2. Poréwnanie inwestycji zrealizowanych ze wsparciem funduszy europejskich z szaco-
wana wielkoscia inwestycji mozliwg do zrealizowania bez udziatu srodkéw pozyskanych z UE

Wielkos$¢ inwestycji
L Rodzai i tvcii Stosunek srodkow wtasnych
P- 0dzaj inwestycji Ze wsparciem funduszy | Ze $rodkéw wtasnych do $rodkéw unijnych
europejskich powiatu
1. | Infrastruktura drogowa 17,6 km b,1ezqcych 5,1 km blezacych 28,97%
drog drog
Modernizacja 7 bu- Modernizacja 1 bu-
2. | Infrastruktura spoteczna | dynkow uzytecznosci | dynku uzytecznosci 14,28%
publicznej publicznej
Budowa kompleksu Budo_wg trzykrotnie
Infrastruktura sportowo- mniejszego kom-
3. ) basenowo-wypoczyn- 33,33%
rekreacyjna k pleksu basenowo- wy-
owego
poczynkowego

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.
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W zestawieniu ujeto wielkosci zrealizowanych inwestycji w latach 2014-2018 i porownano je
z szacowang wielkoscia inwestycji, ktore bytyby mozliwe do wykonania wytacznie ze srodkow wta-
snych powiatu. Udziat srodkow unijnych ma ogromny wptyw na rozwdj powiatu lidzbarskiego.
Sredni udziat wtasnych $rodkéw powiatu stanowi okoto ¢wieré kosztéow zwiazanych z realizacja
inwestycji. Stosunek ten obrazuje wielkos¢ korzysci jakie ptyna z wykorzystania perspektyw finan-
sowych Unii Europejskiej. Dzieki wsparciu srodkow unijnych nastapit duzy rozwéj powiatu lidzbar-
skiego, ktory nie bytby mozliwy do zrealizowania w tak krotkim czasie przy wykorzystaniu jedynie
sSrodkow wtasnych powiatu. Rozwoj ten pozytywnie wptynat na poziom zycia mieszkancow tego
regionu w postaci lepszej jakosci drdég, zwiekszenia miejsc pracy oraz stworzenia dodatkowych
osrodkow rekreacyjnych. Udziat dotacji unijnych tylko i wytacznie pozytywnie wptynat na pozycje
powiatu lidzbarskiego na tle innych polskich powiatow.

Na rysunku 7 przedstawiono podziat sSrodkow unijnych na poszczegolne wojewodztwa.
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Rys. 7. Alokacja srodkow unijnych w poszczegélnych wojewodztwach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.funduszeeuropeijskie.gov.pl

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych do rozdysponowania w aktualnej perspekty-
wie wynosi 31,3 miliardow euro. Zarzady wojewddztw sg odpowiedzialne za rozdysponowanie tych
srodkéw na poszczegolne regiony. Najwiecej srodkow pienieznych, bo az 3,47 mld euro trafito do
wojewodztwa $laskiego. Drugie miejsce zajmuje wojewodztwo matopolskie z kwotg 2,87 mld euro.
Na podobnym poziomie finansowym pod wzgledem uzyskania srodkéw Unii Europejskiej zajmuja
wojewodztwa: dolnoslaskie, lubelskie, tddzkie, mazowieckie, podkarpackie i wielkopolskie. Prze-
dziat srodkéw pienieznych rozdysponowania na wyzej wymienione wojewoddztwa wynosi od 2,08
mld euro do 2,45 mld euro. Najmniej srodkow finansowych z ogdlnego budzetu Unii Europejskiej
trafito do dwoch wojewodztw: lubuskiego oraz opolskiego - 0,9 mld euro.

Struktura wydatkow w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 i 2014-2020 dotyczy ona
obszardw dziatan UE. Struktura wydatkéw jest zwiazana z gtownymi celami politycznymi UE odpo-
wiednio do dwoch omawianych perspektyw (Kleinowski i in. 2016). Zwiekszenie zatrudnienia, a
takze przyspieszenie gospodarczego wzrostu to jeden z gtownych i najwazniejszych celow Unii
Europejskiej. W tym celu UE wspomaga rozwoj technologiczny, badania naukowe oraz innowacje,
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a takze dziata, aby poprawi¢ warunki zatrudnienia w catej Europie i uzyskac¢ wzrost konkurencyj-
nosci matych i srednich przedsiebiorstw. Inwestuje w réznorakie szkolenia, usprawnia sieci cy-
frowe, transportowe oraz energetyczne, po to by zapewnic¢ co raz to lepsze potaczenia. Unia Eu-
ropejska by uintensywni¢ wzrost gospodarczy musi przede wszystkim wzmocni¢ spojnosc teryto-
rialna, gospodarcza i spoteczna, a takze zapewnic zatrudnienie oraz wzrost w regionach, ktore
stabiej sobie radza (Matuszynska, Sapata 2012). Z srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
wspierana jest wspotpraca transgraniczna, rozne programy szkoleniowe oraz nowa infrastruktura.
Polityka spojnosci przyczynia sie do zmniejszenia roznic jakie wystepuja w rozwoju pomiedzy kra-
jami cztonkowskimi a regionami.

Programy infrastrukturalne skierowane do ubogich regionow wystepujacych w Europie poma-
gaja w polepszeniu jakosci pitnej wody, tworzeniu sieci transportowych oraz budowie obiektow
deponowania odpadow, ktore sa zgodne z wymogami unijnymi. Unia Europejska to swiatowy lider
w wspieraniu polityki stuzacych do dobrego zarzadzania naturalnym srodowiskiem. Polityka rolna
pobudza produkcje zywnosci, ktorej atutem jest wysoka jakos¢, wspomaga produkty europej-
skiego rolnictwa oraz innowacje dotyczace zaréwno uprawy jak i przetworstwa zywnosci (Pinder,
Usherwood 2009). Z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji pozyskane sa srodki przezna-
czone rolnikom oraz srodki finansowe, ktore przeciwdziataja rynkowym zaburzeniom, na przyktad
refundacje wywozowe.

Unia Europejska wspomaga wydajne uzytkowanie lasow i gruntoéw. Przyczynia sie do poprawy
jakosci powietrza, ograniczenia wytwarzania odpadow, rozwoju czystych technologii, emisji ga-
zOw cieplarnianych, wzmacniania réznorodnosci biologicznej i ochrony przyrody. Unia Europejska
wraz z krajami cztonkowskimi pomaga w zwalczaniu przestepczosci, terroryzmu oraz nielegalnej
imigracji. Dazy do opracowywania wspdlnego podejscia do azylu oraz lepszego zarzadzania migra-
cyjnymi przeptywami. Pomaga réwniez w ochronie konsumentow unijnych. System ostrzegawczy
RAPEX utatwia ekspresowa wymiane informacji pomiedzy Komisja a krajami cztonkowskimi.
Wspiera koordynowanie dziatan majacych na celu zapobieganie wprowadzania do obrotu produk-
tow, ktore stanowia bardzo powazne zagrozenia zaroéwno dla zdrowia jak i bezpieczenstwa konsu-
mentow oraz dziatan, ktére maja na celu ograniczenie wprowadzaniu tych produktéow.

Budzet Unii Europejskiej przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu oraz sta-
bilnosci w krajach, ktore sasiaduja z Europa oraz na catym swiecie (Skiba 2014). Wykonuje opera-
cje zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, pomaga w walce z ubostwem krajom, ktore zostaty
najbardziej przez to dotkniete. Zapewnia ochrone i wsparcie ofiarom katastrof oraz klesk zywio-
towych, ktore zostaty spowodowane przez dziatalno$¢ cztowieka. Srodki unijne przeznaczone na
administracje wynosza jedynie 6% ogdlnego budzetu Unii Europejskiej. Koszty zwigzane z admini-
stracja zwiazane sa z siedzibami oraz pracownikami instytucji unijnych, w tym Komisji Europej-
skiej, Europejskiego Trybunaty Obrachunkowego, Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, Rady Ministrow.

Instytucje unijne staraja sie ograniczac koszty, po to by dostosowacd sie do potrzeb jakie sq
zwiazane z konsolidacja publicznych wydatkow Europy. Kategorie wydatkow perspektywy finanso-
wej 2007-2013 i 2014-2020 sa zblizone do siebie (TKACZYNSKI i in. 2009). W obecnej ramie finan-
sowej dziatania sa adekwatne do poprzedniej perspektywy.

Pozycja trzecia zostata uogélniona, a nazewnictwo zostato przeksztatcone. Porownanie kate-
gorii wydatkow zostaty przedstawione w tabeli 3.
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Tabela 3. Kategorie wydatkéw wystepujacych w pespektywie finansowej na lata 2007-2013 oraz

2014-2020
Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 Perspektywa finansowa na lata 2014-2020
1. Trwaty rozwoj 1. Inteligentny rozwdj, ktory sprzyja wtaczeniu spotecznemu
1a. Konkurencyjnos¢ na rzecz zatrudnienia i 1/a. Konkurencyjnos¢ na rzecz zatrudnienia oraz wzrostu go-
wzrostu spodarczego
1b. Spdjnos¢ na rzecz zatrudnienia i wzrostu 1b. Spdjnos¢ terytorialna, gospodarcza i spoteczna
ﬁ;m(zichrona oraz zarzadzanie zasobami natural- 2. Zrownowazony wzrost: Naturalne zasoby

3. Obywatelstwo, bezpieczenstwo, sprawiedli-
wosc¢, wolnosc

3a. Bezpieczenstwo, sprawiedliwosc i wolnosé¢
3b. Obywatelstwo

3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo

4. Unia Europejska jako partner globalny 4. Globalny wymiar Europy
5. Administracja 5. Administracja
6. Wyréwnania 6. Wyréwnania

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.eur-lex.europa.eu

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) oraz Polityka Spojnosci (PS) posiadaja wspodlne cele. Jeden z
wazniejszych to zmniejszanie roznic dotyczacych rozwoju w skali catego roku. Na terenach wiej-
skich zostata poprawiona jakosc lokalnych drog, dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej, a takze obszary
inwestycyjne, ktore sa uzbrojone w przystosowang infrastrukture techniczna, ktora przyczynia sie
do rozwoju dziatalnoéci gospodarczej (Koc 2017). Srodki pochodzace z Unii Europejskiej maja
istotny wptyw na wyréwnywanie roznic zwigzanych z rozwojem na terenach wiejskich.

Stworzony zostat Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) aby poprawi¢ konkurencyj-
nosc rolnictwa oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi. Rowniez dziatania zwiazane z dziedzing
klimatu, a takze rozwo0j terytorialny terendéw wiejskich sktadaja sie na cele PROW. Zmniejszenie
wysokosci srodkow pienieznych na Polityke Spojnosci oraz Wspoélna Polityke Rolng w ogdlnym bu-
dzecie Unii Europejskiej nie wptynety na wysokos$¢ przeznaczonych srodkéw dla Polski.
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Rys. 8. Poréwnanie przekazanych srodkéw unijnych na Wspdlng Polityke Rolng oraz polityke
spojnosci w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.msz.gov.pl
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W perspektywie finansowej zorientowanej na lata 2007-2013 fundusze unijne przeznaczone
dla Polski wynosity 95,9 mld euro. Natomiast w perspektywie finansowej 2014-2020 wysokosc¢ tych
funduszy wynosi 101,4 mld euro. Polska w ramach Polityki Spéjnosci uzyskata wiecej srodkéw niz
w poprzedniej perspektywie. Srodki finansowe zwiekszone zostaty o 3,9 mld euro i wynosza 72,9
mld euro. Na Wspodlna Polityke Rolna Polska w aktualnej perspektywie dostata o 1,6 mld euro
wiecej srodkéw pienieznych w porownaniu do poprzedniej ramy finansowej. Obecnie wartos¢ ta
wynosi 28,5 mld euro. Dzieki funduszom pozyskanym z Unii Europejskiej, w Polsce beda rozwijane
branze takie jak: informatyka, outsourcing, elektronika Hi-TEC, motoryzacja oraz branza spozyw-
cza. W perspektywie 2007-2013 srodki przeznaczone na wsparcie konkurencyjnosci i spojnosci
przewyzszyty alokacje srodkow na rozwoj obszaréw wiejskich oraz rolnictwo.

Podsumowanie

Srodki pochodzace z ogdlnego budzetu Unii Europejskiej maja istotny wptyw na rozwdj powiatu.
Powiat lidzbarski w badanych latach zwiekszyt swoje wydatki oraz dochody. Ma to zwiazek z po-
zyskanymi funduszami unijnymi. Dzieki posiadanym dotacjom unijnym powiat byt w stanie reali-
zowac inwestycje w taki sposob, w jaki zamierzat. Gdyby miat wykonywac inwestycje tylko i wy-
tacznie z wtasnych pieniedzy, to nie miatby mozliwosci uzyskac tak istotnych inwestycji, ktore
przyczynityby sie do rozwoju powiatu.

Inwestycje, ktore zostaty wsparte pomoca unijng miedzy innymi zapewnity miejsca pracy oso-
bom bezrobotnym, mozliwos¢ dla uczniow, ktorzy chca ksztattowac sie w swoim kierunku, a takze
zwiekszyt sie poziom zycia mieszkancow w miescie oraz na obszarach wiejskich. Polepszona zostata
infrastruktura drogowa na odcinku pomiedzy gminami. To powoduje mniejsze zagrozenie dla kie-
rowcow, z tego wzgledu, ze zostata wymieniona nawierzchnia drég, a takze poszerzony pas jezdni.

Celem opracowania byto okreslenie wptywu inwestycji powstatych w latach 2014-2018 na roz-
woj powiatu lidzbarskiego, dzieki zrealizowaniu projektow dofinansowanych z funduszy europej-
skich. Uzyskane wyniki badan wykazaty, ze wykonane inwestycje wsparte dofinansowaniem unij-
nym przyczynity sie do rozwoju powiatu. W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 az 79,90%
kosztow inwestycji stanowity srodki pozyskane z Unii Europejskiej. Powiat lidzbarski wraz z gming
Kiwity przekazat tylko 20,1% srodkow na realizacje inwestycji. Gdyby nie fundusze europejskie,
ktore sg przeznaczane jako wsparcie panstwom cztonkowskim, powiat lidzbarski nie wyrdzniatby
sie na tle innych powiatdw w Polsce. Dzieki uzyskanym dofinansowaniom z Unii Europejskiej po-
wiat moze planowac a pdzniej realizowac inwestycje, ktore majg istotny wptyw na jego rozwoj.
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ROLA DOLARA JAKO WALUTY KLUCZOWE)J
W ROZLICZENIACH MIEDZYNARODOWYCH

Klaudia Szok, Szymon Sekita
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli dolara jako waluty rezerwowej, klu-
czowej, Swiatowej w rozliczeniach miedzynarodowych. Uzyskanie statusu waluty miedzynarodo-
wej przez dany srodkiem ptatniczy, oprocz petnej wymienialnosci, wymaga: wysokich obrotow w
handlu zagranicznym, duzego udziatu emitenta waluty miedzynarodowej w swiatowych obrotach
pienieznych i kapitatowych, utrzymywania deficytu bilansu ptatniczego oraz ustabilizowanego po-
ziomu kursu walutowego. Oprdcz tego wazne jest rowniez funkcjonowanie odpowiednich instytucji
finansowych (gtownie dobrze rozwinietego systemu bankowego).

Stowa kluczowe: dolar, rozliczenia miedzynarodowe, ,,dolaryzacja”

Wprowadzenie

Dolar jest czesto uwazany za najwazniejsza walute miedzynarodowa, czyli taka, ktorej wiarygod-
nosc oraz globalna rozpoznawalnos¢ jest na tyle wysoka, ze w transakcjach uzywa sie jej zamiast
walut krajowych kontrahentow. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy podaje, ze 60% wartosci
wszystkich transakcji zawieranych na rynkach miedzynarodowych rozliczonych zostato za pomoca
waluty amerykanskiej*.

Popularnos¢ dolara oraz jego sita wiagze sie bezposrednio z faktem, ze jego emitentem oraz
administratorem, jest bank centralny najsilniejszej gospodarki swiata tj. Stanow Zjednoczonych.
Wiaze sie to ze wzgledna stabilnoscig waluty, stabilng wartoscig dolara w czasie oraz z uwagi na
wolumen waluty na rynku trudnoscia do zachwiania jej kursu np. za pomoca atakéw spekulacyj-
nych. Dolar jako waluta rozliczeniowa najbardziej znany jest z rynkow surowcéw naturalnych oraz
metali.

Rezerwa walutowa panstw zdeponowana w dolarach pozwala na regulacje kursu walutowego
waluty krajowej w stosunku do dolara co czyni amerykanska walute mniej podatng na ryzyko kur-
sowe w wymianie handlowej. Kolejna kwestia aby waluta zdobyta pozycje waluty globalnej jest
wysoki poziom importu i eksportu kraju emitenta walut. Pozwala to nie tylko na zwigkszenie roz-
poznawalnosci waluty u partnerow wymiany handlowej, ale tez tanowi zabezpieczenie waluty.
Jedna z najwazniejszych kwestii, ktora silnie przyczynita sie do zdobycia przez dolara pozycje
waluty globalnej jest stworzenie silnej podazy waluty na rynku miedzynarodowym.

W przypadku dolara stato sie tak za sprawa silnego udziatu dolara jako waluty dtuznej w roz-
liczeniach pomiedzy panstwami i instytucjami finansowymi. Dolar w miedzynarodowym rynku fi-
nansowym petni tez wazna funkcje waluty w ktorej panstwa oraz instytucie miedzynarodowe

International MonetaryFound, https://www.imf.org/external/index.htm, dostep 05.12.2020
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zaciagaja zobowiazania oraz utrzymuja swoje rezerwy walutowe. W 2018 r. ponad 40% swiatowego
dtugu publicznego zdeponowana byta w dolarze. Takze komercyjne banki posiadaja duze rezerwy
walutowe w dolarze, pomimo dziatania na rynkach, na ktorych waluta ta nie obowiazuje. np.
banki szwajcarskie lub niemieckie.

Historia dolara amerykanskiego

Dolar zostat oficjalng waluta Stanow Zjednoczonych w roku 1785, czyli w momencie obchodzenia
przez ten kraj dziesiatej rocznicy uzyskania niepodlegtosci. Waluta ta zostata prawnym srodkiem
ptatniczym w 1792 roku. Banknoty papierowe pojawity sie jeszcze pdzniej, a mianowicie dopiero
w roku 1861. Od poczatku emitowania banknotow, dolar amerykanski byt najlepiej zabezpieczong
przed fatszowaniem waluta na $wiecie(Matera 2014). Banknoty dolara amerykanskiego sg wyko-
nane z lepszej jakosci materiatéw niz wiekszosc pieniedzy w innych krajach.

Gtownymi sktadnikami produkcji sa bawetna i len. Poczatkowo dolar byt bity z kruszcu, kto-
rego wartos¢ rownowazna byta nominatowi monety. Pomimo wartosci wyrazonej w ztocie, dolar
byt poczatkowo mniej popularny od innych walut uzywanych w éwczesnej XVIII wiecznej miedzy-
narodowej wymianie handlowej. Dopiero po wojnie secesyjnej oraz potaczeniu sie Stanow Zjed-
noczonych z czesci konfederackiej oraz republikanskiej w jednos¢ dolar zaczat zdobywac popular-
nosc, gtownie w portach, w ktorych zachodzita wymiana handlowa pomiedzy kupcami. Mimo
wszystko pozostawat on w cieniu funta szterlinga emitowanego przez Imperium Brytyjskie. Wyni-
kato to gtownie z mniejszego niz angielski udziatu Stanow Zjednoczonych w handlu zagranicznym.
Dopiero rewolucja na globalnych rynkach spowodowana dwoma wielkimi swiatowymi konfliktami,
oraz brak zniszczen spowodowanych prowadzeniem dziatan wojennych na terytorium skutkowata
znacznym wzrostem gospodarczym na tle europejskich mocarstw.

Powstanie systemu z BrettonWoods

W lipcu 1944 roku na konferencji w BrettonWoods, przedstawiciele 44. krajow postanowili stwo-
rzy¢ miedzynarodowy system kursow statych, w celu przywrocenia warunkéw sprzyjajacych roz-
wojowi handlu (Sielska 2017). Rezultatem tejze konferencji byto stworzenie instytucji ekonomicz-
nych, ktorych zadaniem byto porzadkowanie swiatowego systemu walutowego. Czescig integralng
systemu z BrettonWoods byto potowanie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (ang. IMF - In-
ternational MonetaryFound). Celem MFW byto zarzadzanie miedzynarodowym systemem waluto-
wym oraz petnienie funkcji banku centralnego dla bankéw centralnych panstw zrzeszonych (szcze-
golnie dla tych, ktore miaty problemy z bilansem ptatniczym). Wspierat wiec on handlu miedzyna-
rodowego poprzez ustalanie regut utrzymujacych kursy walutowe na statym poziomie.

System z BrettonWoods polegat na zastgpieniu systemu waluty ztotej poprzez ustalenie pary-
tetdw wszystkich walut do ztota(Szopa 2012). W takim uktadzie dolar zostat gtowna waluta $wiata
i petnit funkcje ,,posrednika” pomiedzy pozostatymi walutami a ztotem. Wymienialnos¢ dolara
ograniczono w tym czasie wytacznie do zlecen na potrzeby bankéw centralnych i zagranicznych
rzadow. Przyjecie dolara za gtéwna walute tego systemu byto spowodowane zajeciem dominujacej
pozycji na swiatowych rynkach przez gospodarke USA oraz posiadaniem znaczacych rezerw ztota
przez Stany Zjednoczone. Dolar amerykanski zostat nazwany walutg rezerwowa ze wzgledu na to,
ze inne panstwa uzywaty go jako waluty nominalnej aktywow tworzacych rezerwy miedzynaro-
dowe panstw. Istotnym skutkiem systemu z BrettonWoods byto wiec ustanowienie USA panstwem
waluty rezerwowej.
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Przy cenie ztota, ktora przyjeto na poziomie 35 dolarow, przyktadowy parytet funta wyniost
12,5 za uncje ztota, co skutkowato powstaniem relacji 2,80 dolara za funta (35 dolarow/12,5
funta). Kursy wzajemne walut wyznaczane byty bardzo podobnie jak w przypadku systemu waluty
ztotej(MISHKIN 2002). Innowacja polegata jednak na tym, ze pomimo istnienia kursow statych, do-
puszczono mozliwos¢ wahania kursu centralnego wobec dolara na poziomie +/- 1% oraz funkcjo-
nowanie pewnych regulacji. W praktyce gospodarczej stosowano termin ,,systemu elastycznych
kursow statych”, ktory polegat na utrzymywaniu przez bank centralny statego, oficjalnie ogtoszo-
nego kursu walutowego przy jednoczesnym zachowaniu swobody w zakresie ustalania oficjalnego
kursu oraz prowadzeniu polityki pienieznej. Mozliwos¢ korygowania kursow walutowych w przy-
padku pojawienia sie ,,fundamentalnej rownowagi” nalezata do zadan narodowego banku central-
nego, ale w praktyce decyzja musiata by¢ zatwierdzona przez MFW. Za pomoca zmiany kursu wa-
lutowego nastepowato dostosowywanie do miedzynarodowych roznic wzglednych cen. Nie byto
koniecznosci robienia tego przy uzyciu bezrobocia i deflacji, tak jak w przypadku istnienia systemu
waluty ztotej. Dokonywano to podejmujac decyzje o dewaluacji lub rewaluacji waluty.

System z Bretton Woods w praktyce

USA pozostaty praktycznie nienaruszone pod wzgledem gospodarczym po Il Wojnie Swiatowej. Miaty
gospodarke, ktora byta zdolna i gotowa pomdc odbudowac wiele krajéw (np. plan Marshalla), stad
tez odgrywaty w wyzej wspomnianym systemie kluczowa role. Zdecydowana wiekszos¢ miedzynaro-
dowych transakcji finansowych i handlowych byta dokonywana w dolarach. Rezerwy panstwowe i
prywatne utrzymywane byty w dolarach i papierach wartosciowych denominowanych w dolarach. Ze
wzgledu na powszechna akceptowalnos¢, wymienialnos$¢ oraz stabilnos¢ dolar amerykanski stat sie
waluta swiatowa a Swiat przyjat system waluty dolarowej (Samuelson, Nordhaus 2004).

Na okres istnienia systemu waluty dolarowej przypada duza dynamika wzrostu gospodarczego
i podnoszenia dobrobytu w krajach Europy Zachodniej i Azji Wschodniej. Uprzemystowione kraje
zaczety rezygnowac z barier handlowych oraz wprowadza¢ wymienialnos¢ swoich walut. Z uwagi
na ich rosnaca konkurencyjnos¢ eksport Stanoéw Zjednoczonych malat, a w krajach europejskich i
azjatyckich dynamicznie wzrastat. Skutkowato to skurczeniem si¢ nadwyzki w handlu zagranicz-
nym USA. Narastanie deficytu handlowego USA byto ponadto spowodowane:

1. deficytem budzetowym,

2. wzrostem inwestycji firm amerykanskich,
3. rozbudowg baz wojskowych poza granicami kraju,
4. nadwartosciowa waluta.

Gospodarka $wiatowa, ktora rozwijata sie dynamicznie w tamtym czasie, wymagata statego
przyrostu ptynnosci miedzynarodowej (tzn. zwiekszania miedzynarodowych rezerw srodkow ptat-
niczych). Gdy wydobycie ztota nie nadazato za rosnagcym popytem, jedynym zrodtem wzrostu ptyn-
nosci byt zwiekszony strumien dolaréw, do czego byto niezbedne wystepowanie deficytu ptatni-
czego USA. Juz w 1960 roku suma dolardw za granica przewyzszyta amerykanskie zasoby ztota.
Niedtugo potem zaczat nastepowac powolny upadek systemu z BrettonWoods. Powiekszenie re-
zerw dolarowych, przy coraz mniejszym pokryciu dolara w ztocie oddziatywato negatywnie na go-
spodarki swiatowe. Zjawisko to powodowato utrate kontroli nas wewnetrznym obiegiem pieniadza,
poniewaz zakup waluty obcej wymagat zwigkszenia emisji waluty krajowej.

Dominacja dolara w systemie rozliczen miedzynarodowych narastata w czasie, czego skutkiem
byt spadek zaufania do tej waluty. W 1967 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wprowadzit

23



nowa jednostke rozrachunkowa - Specjalne Prawa Ciagnienia (ang. SDR - Special DrawingRights).
Jest to miara rezerw danego kraju w miedzynarodowym systemie walutowym?. SDR-y zostaty stwo-
rzone przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w 1969 roku, pierwotnie z zamiarem stosowania
jako alternatywa dla ztota i srebra. Dzis$ sa stosowane do celow ksiegowych. Stuza do regulowania
zobowiazan poszczegolnych krajow z tytutu biezacych obrotéw bilansu ptatniczego oraz sa po-
mocne przy porownaniach kursow walut w rozliczeniach miedzynarodowych. SDR -y nie byty wy-
mienialne na ztoto. Sa kreowane, gdy istnieje koniecznos¢ zwiekszenia miedzynarodowych rezerw
srodkow ptatniczych oraz przydzielenia ich krajom uczestniczacym w tym systemie, proporcjonal-
nie do posiadanych udziatow w MFW. SDR-y wprowadzono w celu zréwnowazenia bilansu ptatni-
czego USA, jednak na poczatku lat. 70 nastapito dalsze pogtebienie deficytu w tym kraju i naptyw
dolaréw do zagranicznych bankéw. W 1971 roku taczna wysokosc ptynnych sald dolarowych wyno-
sita tak duzo, ze rzady nie daty rady utrzymywac kursow walutowych na poziomie urzedowych
parytetow. 15 sierpnia 1971 prezydent Stanow Zjednoczonych R. Nixon zawiesit mozliwos¢ wy-
miany dolara na ztoto. Od tego momentu juz zadna waluta nie jest wymienialna na ztoto. Od
czasu, kiedy uksztattowat sie system wielodewizowy a dolar amerykanski utracit monopolistyczna
role, wydawato sig, ze USD bedzie tracit powoli swoja dominujaca pozycje. Taki trend mozna byto
zaobserwowac miedzy innymi w latach 1976-1992, kiedy to w najgorszym momencie 42% wszyst-
kich rezerw bankdéw centralnych stanowity dolary.

Tendencja ta utrzymywata sie do roku 2000. Pdzniej dolar amerykanski musiat stawic¢ czota
konkurencji ze strony euro. Wedtug danych przedstawionych przez Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy w 2010 roku, tendencja spadkowa i udziat dolara w $wiatowych rezerwach walutowych
przestat sie kurczy¢. Nawet w czasie globalnego kryzysu finansowego dolar nie stracit zaufania.

U progu 1999 roku Stany Zjednoczone byty najwiekszym ptatnikiem instytucji finansowych, co
wigzato sie z przeznaczaniem duzych srodkow finansowych przy pomocy transferéw dolarowych.
USA wnosito réwniez najwieksze sktadki do instytucji Banku Swiatowego. Doktadaty one do Mie-
dzynarodowej Korporacji Finansowej3(ang. IFC International Finance Corporation) czterokrotnie
wiecej srodkéw niz Japonia, ktora byta drugim ptatnikiem®. Proporcje ksztattowaty sie podobnie
w przypadku wptat do Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju® (ang. IBRD - International

2Special DravingRights, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-
Right-SDR, dostep 05.12.2020.

3Miedzynarodowa Korporacja Finansowa - cztonek Grupy Banku Swiatowego, wspiera rozwdj gospodarczy i poprawia
jakosc zycia ludzi, wspierajac rozwoj sektora prywatnego w krajach rozwijajacych sie. Poprzez tworzenie nowych ryn-
kow, dzielenie si¢ wiedza i mobilizacje inwestorow tworzy nowe miejsca pracy, podnosi poziom zycia ubogiej ludnosci
oraz wspiera gtowne cele Banku Swiatowego jakimi sa; eliminacja skrajnego ubdstwa i zwiekszenie wspolnego dobro-
bytu. IFC zainicjowato stworzenie Zasad Operacyjnych Zarzadzania, ktore pomagaja stworzy¢ gospodarcze, spoteczne
oraz srodowiskowe standardy dla inwestycji. Jest aktywnym emitentem inwestycji wspierajacych zrownowazony rozwoj.

“International Finance Corporation, https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ifc_external_corpo-
rate_site/home, dostep 05.12.2020.

5Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju-jest cztonkiem Grupy Banku Swiatowego. Obecnie zrzesza 189 krajow
udzielajac im pozyczek, gwarancji oraz produktow zarzadzania ryzykiem. Oferuje rowniez ustugi doradcze krajom o
srednich dochodach oraz krajom o niskich dochodach, pod warunkiem posiadania przez nie zdolnosci kredytowej. IBRD
finansuje inwestycje we wszystkich sektorach i zapewnia wsparcie techniczne oraz wiedze na kazdym etapie projektu.
Zasoby IBRD zapewniaja pozyczkobiorcom potrzebne finansowanie oraz stuza jako narzedzie globalnego transferu wie-
dzy i pomocy technicznej. Ustugi doradcze w zakresie dtugu publicznego i zarzadzania aktywami pomagaja rzadom,
instytucjom sektora oficjalnego i organizacjom rozwojowym w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych do ochrony i po-
wiekszania zasobow finansowych. IBRD wspiera rzadowe wysitki na rzecz wzmocnienia zarzadzania finansami publicz-
nymi, a takze poprawy klimatu inwestycyjnego, rozwigzania problemu waskich gardet w swiadczeniu ustug oraz wzmoc-
nienia polityk i instytucji.
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Bank for Reconstruction and Development), gdzie USA wniosty 26,5 mld dolaréw®. Zaprezento-
wana na rys. 1. struktura rezerw walutowych w latach 1995-2016 pokazuje dominujaca role dolara
na arenie miedzynarodowej.
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dolar amerykanski (USD) | 59.0 69,3 71.0 715 654 66,5 639 621 626 61,2 63,3 642 63.3
euro (EUR) - - 179 192 250 239 261 277 244 242 219 197 203
funt szterling (GBP) 21 27 28 27 28 37 48 42 38 40 38 49 45
jen japoniski (JPY) 68 62 64 50 44 40 32 29 36 38 39 40 45
dolar kanadyiski (CAD) - - - Z1E 10 18 20
dolar australijski (AUD) - - - .. LS 1E o182 19 19

frank szwajcarski (CHF) 03 03 o2 02 o002 01 02 01 01 O3 03 03 02
marka niemiecka (DEM) | 132 132 - - - - - - - - - - -

ECU 85 13 - - - - - - - - - - -
frank francuski (FRF) 24 16 - - - - - - - - - - -
gulden holenderski (NLG) | 03 03 - - - - - - - - - - -
inne waluty 49 45 16 13 20 17 18 30 35 28 31 31 33

Rys. 1. Struktura walutowa oficjalnych rezerw walutowych (w %)

Zrodto: Tworkowska K. (2017). Ocena pozyciji walut kluczowych miedzynarodowego systemu walutowego w
latach 1990-2016 i perspektywy zmian. Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 17, zeszyt 2, 281.

Dolaryzacja

Dolar osiagna na rynkach miedzynarodowych tak silng pozycje, ze niektore czesto stabo rozwiniete
gospodarczo kraje wykazuja zjawisko dolaryzacji, tj. zastepowania krajowej waluty dolarem. Po-
zwala im to na osiagniecie korzysci w postaci dostepu do tanich kredytow oraz brakiem koniecz-
nosci prowadzenia wtasnej, rozwaznej polityki walutowej (SkiBA 2007). Chroni je to tez przed po-
waznymi kryzysami spowodowanymi rozwinieciem sie inflacji stabej waluty krajowej. Pewne kraje
wiaza rowniez kurs waluty krajowej sztywno z kursem dolara. Dzieje sie tak czesto w przypadku
krajow, ktore duza czes¢ swoich dochodow czerpiag z miedzynarodowego handlu surowcami natu-
ralnymi. Dolar jest walutg w ktorej na gietdach wyraza sie wartosc¢ surowcow mineralnych. Zmiany
kursu dolara w stosunku do waluty krajowej w takim wypadku skutkowatyby trudnosciami. W la-
tach 90-tych dolaryzacja przyspieszyta. Wiele krajow zwigzato swoje waluty z dolarem, a nawet
przyjeto go jako walute krajowa, majac nadzieje, ze rozwiaze to problemy inflacyjne. Banknoty
denominowane w dolarach, zwtaszcza 100-dolarowe, zyskaty na popularnosci wsrdd oséb prywat-
nych i sieci przedsiebiorstw, stajac sie najwiekszym eksportem do Stanow Zjednoczonych’.

O zjawisku dolaryzacji mozemy moéwi¢ wowczas, gdy obywatele danego regionu lub kraju
uzywaja dolara amerykanskiego zamiast waluty krajowej lub rownolegle z nia. Dolaryzacje mo-
zemy podzieli¢ na nieoficjalng i oficjalna(WALERYSIAK 2014). O dolaryzacji nieoficjalnej mowimy w
momencie, kiedy przedsiebiorstwa badz jednostki przechowuja i gromadza zasoby pieniezne w

¢International Bank for Reconstruction and Development, https://www.worldbank.org/en/who-we-are/ibrd, dostep
05.12.2020.

"Dollarization, https://www.globalpolicy.org/economic-expansion/dollarization-8-21.html, dostep 07.01.2021.
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aktywach zagranicznych, , nawet jezeli nie sg one oficjalnym srodkiem ptatniczym. W tej definicji
zawarte jest zarowno trzymanie dolaréw w portfelach obywateli jak i trzymanie amerykanskich
obligacji i innych aktywow niepienieznych oraz zaktadanie kont walutowych w USD w bankach
zagranicznych i krajowych. Zakres geograficzny dolaryzacji nieoficjalnej jest nieporéownywalnie
wiekszy niz oficjalnej. Wynika to z braku koniecznosci uzyskania formalnej zgody kraju emituja-
cego na jej wykorzystywanie jako waluty réwnolegtej. Decyzja nastepuje na podstawie powiazan
handlowych i kapitatowych z krajem, ktory jest emitentem dolara, czyli USA (Bilski 2006). Dolary-
zacja nieoficjalna funkcjonuje w wiekszosci krajow Ameryki Potudniowej, Karaibow, krajach by-
tego Zwiazku Radzieckiego (rowniez w Rosji) a takze w krajach Azji Potudniowo Wschodniej. Jest
bardzo charakterystyczna dla panstw takich jak: Barbados, Bahamy, Bermudy, Kambodza, Uru-
gwaj, Liban, Haiti, Korea Pétnocna i Somalia.

Natomiast dolaryzacja oficjalna wystepuje wtedy, gdy rzad danego kraju formalnie uzna do-
lara za dominujacy lub wytaczny legalny srodek ptatniczy. Wowczas dolar moze by¢ wykorzysty-
wany jako waluta kontraktowa pomiedzy podmiotami prywatnymi oraz panstwowymi. Waluta kra-
jowa przyjmuje w tym przypadku znaczenie symboliczne, bardzo ograniczone. Pierwszym krajem,
ktory zostat oficjalnie zdolaryzowany byta Panama. Nastapito to w 1903 roku.

Proces dolaryzacji przynosi okreslone korzysci Stanom Zjednoczonym, ale stwarza takze szereg
zagrozen. Do skutkow pozytywnych mozemy zaliczy¢ miedzy innymi brak wystepowania ryzyka kurso-
wego W transakcjach z panstwami, ktore oficjalnie uzywaja dolara oraz dochdd netto z emisji USD.

Dolaryzacja przynosi Stanom Zjednoczonym rowniez profity polityczne poprzez uzyskiwanie
pewnej kontroli nad panstwami zdolaryzowanymi. Dolary amerykanskie zwiekszaja rowniez prestiz
USA a co za tym idzie potencjat mocarstwa na arenie miedzynarodowej. Jako gtéwne zagrozenia
mozemy wymieni¢ ryzyko prowadzenia skutecznej polityki walutowej (zdecydowana wiekszosc
wartosci dolaréw amerykanskich znajduje sie poza granicami Stanow Zjednoczonych) oraz probe
zrzucenia na USA odpowiedzialnosci za rozwigzywanie ekonomicznych problemow.

Petrodolary

Petrodolary to dolary amerykanskie ptacone krajowi eksportujacemu rope za sprzedaz su-
rowca. Mowiac prosciej, system petrodolara to wymiana ropy na dolary miedzy krajami, ktore
kupuja rope, a tymi, ktore ja produkuja®.Petrodolar byt wynikiem kryzysu naftowego w potowie
lat siedemdziesiatych, kiedy ceny wzrosty do rekordowych pozioméw. Pomogto to zwiekszy¢ sta-
bilnos¢ cen ropy wyrazonych w dolarach amerykanskich. Termin odzyskat rozgtos na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku, kiedy ceny ropy ponownie wzrosty. Chociaz petrodolary poczatkowo
odnosity sie przede wszystkim do pieniedzy otrzymywanych przez kraje Bliskiego Wschodu i czton-
kéw Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)®, w ostatnich latach definicja zo-
stata rozszerzona na inne kraje.

8petrodollars, https://www.investopedia.com/terms/p/petrodollars.asp, dostep 07.12.2020.

0PEC - jest statg organizacja miedzyrzadowa, utworzona na konferencji w Bagdadzie w dniach 10-14
wrzesnia 1960 r. przez Iran, Irak, Kuwejt, Arabie Saudyjska i Wenezuele. Do pieciu cztonkow zatozycieli
dotaczyli pozniej: Katar, Indonezja, Libia, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Algieria, Nigeria, Ekwador, An-
gola, Gabon, Gwinea Rownikowa i Kongo. OPEC miat swoja siedzibe w Genewie w Szwajcarii przez pierw-
sze piec lat swojego istnienia, 1 wrzesnia 1965 roku zostata ona przeniesiona do Austrii. Celem OPEC jest
koordynacja i ujednolicenie polityk naftowych wsrod krajow cztonkowskich w celu zapewnienia uczciwych
i stabilnych cen dla producentéw ropy naftowej, wydajne, ekonomiczne i regularne dostawy ropy naftowej
do krajow konsumujacych oraz godziny zwrot z kapitatu dla inwestujacych w branzy.
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Petrodolary to dochody z ropy denominowane w dolarach amerykanskich. Sa gtownym zrédtem
dochoddéw wielu cztonkow OPEC bedacych eksporterami ropy naftowej, a takze innych eksporte-
réw ropy z Bliskiego Wschodu, Norwegii i Rosji. Jako, ze petrodolary sa denominowane w dolarach
amerykanskich - ich prawdziwa sita nabywcza zalezy zaréwno od podstawowej stopy inflacji w
USA, jak i od wartosci dolara. Oznacza to, ze na petrodolary beda miaty wptyw czynniki ekono-
miczne w taki sam sposob, jak dolar amerykanski. Jesli wiec wartos¢ dolara spada, spada tez
wartosc petrodolarow, a tym samym dochody rzadu.

Poczatki systemu petrodolara siegaja porozumienia z BrettonWoods. Zgodnie z umowa dolar
amerykanski byt powiazany ze ztotem, podczas gdy inne waluty globalne byty powiazane z dolarem
amerykanskim. Po rezygnacji prezydenta Nixona z wymienialnosci dolara na ztoto, doprowadzono
do powstania systemu petrodolara, w ktorym USA i Arabia Saudyjska zgodzity sie ustalaé ceny ropy
w dolarach amerykanskich. Oznaczato to, ze kazdy inny kraj, ktory kupit rope od rzadu saudyj-
skiego, musiatby wymienic swojg walute na dolary amerykanskie przed sfinalizowaniem sprzedazy.
To spowodowato, ze pozostate kraje OPEC poszty w jej slady i wyceniaty swoja rope w walucie
amerykanskiej'°.

System petrodolara tworzy nadwyzki, znane jako nadwyzki petrodolara®. Poniewaz petrodo-
lary to w zasadzie dolary amerykanskie, nadwyzki te prowadza do wiekszych rezerw dolarowych
dla eksporteréw ropy. Nadwyzki te musza zosta¢ poddane recyklingowi, co oznacza, ze mozna je
skierowac do krajowej konsumpcji i inwestycji, pozyczy¢ innym krajom lub zainwestowac z po-
wrotem w Stanach Zjednoczonych poprzez zakup obligacji i bonéw skarbowych. Ten proces po-
maga tworzy¢ ptynnos¢ na rynkach finansowych w USA. Inwestujac nadwyzki, eksporterzy ci
zmniejszajq swoja zaleznos¢ od przychodow z ropy.

Rozliczenia miedzynarodowe

Istota rozliczen miedzynarodowych w ujeciu waskim jest rozliczanie ptatnosci miedzynarodowych.
Rozliczenia miedzynarodowe mozemy podzieli¢ gotowkowe, bezgotowkowe, natychmiastowe, kre-
dytowe, nieuwarunkowane oraz uwarunkowane. W ujeciu szerokim, miedzynarodowe rozliczenia
mozemy rozszerzyc o finansowanie przedsiebiorstw zaangazowanych w wymiane miedzynarodowa
oraz zarzadzanie ryzykiem, ktore jest zwiazane z wymiang handlowa (Sobol 2011).

W rozliczeniach miedzynarodowych mozemy spotkac takie formy ptatnosci jak:

5. Ptatnos¢ w rachunku otwartym (open account) - polega na tym, ze eksportem wysyta towar
oraz dokumenty inporterowi, ktéry to w okreslonym czasie (np. do 30 dni od momentu
wystania faktury) ptaci za ten towar i kieruje polecenie wyptaty do banku. Mozna to zinter-
pretowac jako udzielenie importerowi kredytu krotkoterminowego?®?;

6. Inkaso dokumentowe (documentarycollection) - to transakcja, ktora polega wydaniu impor-
terowi dokumentow finansowych i handlowych przez bank. Nastepuje to w zamian za za-
ptate eksporterowi okreslonej kwoty lub zabezpieczenie jej przysztej zaptaty. Inkaso jest
uwarunkowang forma ptatnosci. Dokumentem, ktory reguluje funkcjonowanie inkasa doku-
mentowego sa Jednolite zasady dotyczqce inkasa (Uniform Rules for Collection - URC

"%Petrodollars and the System thatCreatedit, https://www.thebalance.com/what-is-a-petrodollar-
3306358, dostep 07.12.2020.

""Petrodollar recycling, https://en.wikipedia.org/wiki/Petrodollar_recycling, dostep 07.12.2020
Zhttp: //www.exporter.pl/zarzadzanie/eksport/41bank_platnosci.html, dostep 07.12.2020.
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522) - opublikowane przez Miedzynarodowa Izbe Handlowa (International Chamber of Com-
merce)*?;

7. Akredytywa dokumentowa (letter of credit)- jest pisemnym zobowigzaniem banku impor-
tera do wyptacenia eksporterowi (beneficjentowi) okreslonej sumy pienieznej w ustalonym
terminie. Warunkiem jest dostarczenie przez eksportera dokumentéw, ktore odpowiadaja
wymogom akredytywy, do banku posredniczacego. Miedzynarodowymi regulacjami doty-
czacym akredytywy sa: Jednolite zwyczaje i praktyka dotyczqce akredytywy dokumen-
towej (Uniform Customs and Practice for DocumentaryCredits - UCP 600) opublikowane
przez Miedzynarodowa Izbe Handlowa (International Chamber of Commerce) oraz Miedzy-
narodowe standardy praktyki bankowej dla badania dokumentéw w ramach akredy-
tyw dokumentowych (International Standard Banking Practice for the Examination of
DocumentsunderDocumentaryCredits ICC Publication No 745, Paris 2013 - ISBP)";

8. Przedptata (advancepayment).

Rozliczenia miedzynarodowe mozna rozumiec jako wszelkie transakcje zawierane pomiedzy
kontrahentami z dwoch roznych krajow (Kosztowniak, Misztal, Pszczotka, Szelagowska 2009) . Po-
dzieli¢ je mozna na skale makro, czyli jednostki publiczne oraz instytucje miedzynarodowe oraz
mikro czyli przedsiebiorstwa. Rozliczenia miedzynarodowe mozemy okresli¢ jako wszelkie trans-
akcje zawierane pomiedzy kontrahentami z dwoch réznych krajow. Podzielic je mozna na skale
makro czyli jednostki publiczne oraz instytucje miedzynarodowe oraz mikro czyli przedsiebior-
stwa. Podstawowymi funkcjami dolara jako pieniadza globalnego na rynku rozliczen miedzynaro-
dowym jest wyrazanie wartosci w dolarze czyli waluta jako miernik wartosci produktu lub ustugi.
Odzwierciedla on wartos¢ poniesionych naktadow koniecznych do wytworzenia produktu. Kolejna
funkcja jest funkcja ptatnicza, ktora pozwala na regulacje zaciagnietych na rynku finansowym
zobowiazan.

Rola dolara amerykanskiego w rozliczeniach miedzynarodowych

Dolar, swoja pozycje jako narzedzie rozliczania transakcji na rynkach miedzynarodowych, osiagna
dzieki sile gospodarki Stanow zjednoczonych. Wedtug de Grauwe miedzynarodowy status waluty
determinuje polityka ekonomiczna emitenta oraz czynniki strukturalne takie jak wielkos¢ gospo-
darki na swiecie czy jej poziom produkcji. Waznym elementem dla ktorego dolar jest najwazniej-
sza waluta miedzynarodowa jest tez czynnik polityczny. USA jest krajem stabilnym politycznie, i
bedacym najwiekszym $wiatowym mocarstwem. Wszystkie te czynniki skutkujg dominujaca pozy-
cja dolara w rozliczeniach miedzynarodowych. Na Rysunku 2 przedstawiono udziat wybranych wa-
lut w rozliczeniach z handlem miedzynarodowym. Miejsce pierwsze zajat dolar, ktérego udziat w
2012 roku wzrést z 47,6% do 51,9% w roku 2014. Drugg waluta jest euro, ktére zaliczyto spadek z
33% udziatu w 2012 roku do 30,5% w 2014 roku. Dalej w zestawieniu znalazty sie waluty takie jak
funt szterling oraz waluty okreslone jako inne, do ktérych zaliczono japonskiego jena oraz chin-
skiego renminbi.

'3 Inkaso dokumentowe, https://mfiles.pl/pl/index.php/Inkaso_dokumentowe, dostep 07.12.2020.
4 Akredytywa dokumentowa, https://www.kuke.com.pl/wiedza/slownik/akredytywa-dokumen-
towa,art,1.html, dostep 07.12.2020
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Rys. 2. Udziat walut w rozliczeniach zwigzanych z handlem miedzynarodowym w latach 2012-
2014 (w %)

Zrodto: op. cit., s. 273.

Jeszcze lepsza ocena umiedzynarodowienia walut jest mozliwa dzieki analizie transakcji mie-
dzykontynentalnych (inter-regional) miedzy Ameryka, Europa oraz Azja. Dane przedstawione na
rys. 3. ukazuja duzg przewage dolara. Jego udziat w IV kwartale roku 2014 wyniost 79,5% i 13-
krotnie przewyzszat udziat kolejnej waluty, czyli euro (5,9%). Kolejnym walutami, ktoére odgrywaja
mniej znaczaca role w rozliczeniach miedzynarodowych sa: jen japonski, funt brytyjski oraz dolar
kanadyjski.
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Rys. 3. Udziat gtownych walut w handlu miedzykontynentalnym w IV kwartale roku 2012 i 2014

(W %)
Zrodto: op. cit., s. 274.

W obrotach prowadzonych na rynku walutowym dolar posiada znaczaca przewage nad pozo-
statymi walutami. Zostato to przedstawione na rys. 4.
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Rys. 4. Udziat walut w swiatowych obrotach na rynku FOREX® w Il kwartale 2016 roku (w %)
Zrodto: op. cit., s. 276

Podsumowujac, utrzymujaca sie przez wiele dziesiecioleci dominujaca pozycja dolara ame-
rykanskiego jako waluty fakturowania a takze ptatnosci w handlu miedzynarodowym wynika z du-
Zego udziatu Stanow Zjednoczonych w gospodarce swiatowej, ale przede wszystkim z zaufania do
tejze waluty i przyzwyczajen historycznych. Mozna stwierdzi¢, ze dolar jest waluta w petni glo-
balna, ze wzgledu na wykorzystywanie go w transakcjach na catym swiecie.

Dolar jako waluta rezerwowa

Waluta rezerwowa (lub waluta kotwiczna) to waluta obca utrzymywana w znacznych ilosciach
przez banki centralne lub inne wtadze monetarne jako czes¢ ich rezerw walutowych. Waluta re-
zerwowa moze by¢ uzywana w transakcjach miedzynarodowych, inwestycjach miedzynarodowych
i we wszystkich aspektach gospodarki swiatowej. Czesto jest uwazana za twarda lub bezpieczng
walute. Funt brytyjski byt gtowna waluta rezerwowa wiekszosci krajow swiata w XIX i pierwszej
potowie XX wieku.

Jednak pod koniec XX wieku dolar amerykanski stat sie dominujaca waluta rezerwowa na
$wiecie. Swiatowe zapotrzebowanie na dolary pozwolito rzadowi Stanéw Zjednoczonych na zacia-
ganie pozyczek po nizszych kosztach, dajac im przewage przekraczajaca 100 miliardow dolarow
rocznie. Dolar amerykanski jest najczesciej utrzymywang waluta w alokowanych rezerwach, sta-
nowiac okoto 61% miedzynarodowych rezerw walutowych, co nieco utatwia Stanom Zjednoczonym
utrzymywanie wyzszego deficytu handlowego o znacznie odroczonym wptywie gospodarczym lub
nawet odroczeniu kryzysu walutowego . Rezerwy banku centralnego w dolarach amerykanskich sg
jednak niewielkie w poréwnaniu z prywatnymi zasobami takiego dtugu.

'SFOREX (ang. Foreign Exchange) - jest pozagietdowym rynkiem walutowym, w ramach ktorego korpora-
cje miedzynarodowe, banki, rzady panstw oraz inwestorzy z catego $wiata przeprowadzaja transakcje wy-
miany walut. Rynek ten jest czynny 24 godziny na dobe(oprocz weekendow) ze wzgledu na wykorzystanie
nowoczesnych systemow informacyjnych. Jest najwiekszym rynkiem walutowym na swiecie. W styczniu
2020 roku szacowane dzienne obroty wynosity okoto 6,6 bilionéw dolaréw amerykanskich. Najczesciej wy-
mienianymi walutami sa: dolar amerykanski, euro, jen i funt szterling. Zaleta rynku FOREX jest jego
ogromna ptynnosc.
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W przypadku, gdy posiadacze aktywdw denominowanych w dolarach spoza Stanow Zjedno-
czonych zdecyduja sie na przeniesienie zasobdéw na aktywa denominowane w innych walutach,
moze to miec¢ powazne konsekwencje dla gospodarki amerykanskiej. Tego rodzaju zmiany sa rzad-
kie i zazwyczaj nastepuja stopniowo w czasie, a zaangazowane rynki odpowiednio si¢ dostosowuja.

Dolar amerykanski pozostaje preferowang walutg rezerwowa ze wzgledu na swoja stabilnos¢
wraz z aktywami, takimi jak obligacje skarbowe Standéw Zjednoczonych, ktére maja zaréwno
skale, jak i ptynnosc¢. Pozycja dolara amerykanskiego w rezerwach swiatowych jest czesto kwe-
stionowana ze wzgledu na rosnacy udziat rezerw nieprzydzielonych oraz z powodu watpliwosci co
do dtugoterminowej stabilnosci dolara. Jednak w nastepstwie kryzysu finansowego udziat dolara
w $Swiatowych obrotach walutowych wzrést nieznacznie z 85% w 2010 r. Do 87% w 2013 r.

Rola dolara jako niekwestionowanej waluty rezerwowej na swiecie pozwala Stanom Zjedno-
czonym na naktadanie jednostronnych sankcji na dziatania podejmowane miedzy innymi krajami,
na przyktad amerykanska grzywne wobec BNP Paribas za naruszenie amerykanskich sankcji, ktore
nie byty prawem Francji ani innych zaangazowanych krajow w transakcjach. W 2014 roku Pekin,
New Delhi i Moskwa podpisaty umowe o linii wymiany ptynnosci na kwote 150 miliardow juanow,
aby obejs¢ amerykanskie sankcje za ich zachowania®®.

Mozliwe zagrozenia dla dolara jako waluty globalnej

Pomimo swojej silnej globalnej pozycji, dolar takze moze zostac zastapiony przez inng walute w
wyniku kryzysu finansowego lub odgdrnego zarzadzenia przez globalne instytucje finansowe.
Obecnie wskazuje sie, ze gtownym zagrozeniem dla dolara jest nierownowaga w rachunkach bie-
zacych gtownych uczestnikow miedzynarodowej wymiany handlowej.

Gostomski opisuje te zjawisko jako dwustronnym problem. Z jednej wystepuje nadwyzka im-
portu nad eksportem w wymianie handlowej Stanéw zjednoczonych z drugiej nadwyzka srodkéw
w krajach azjatyckich gtownie w Chinach. USA importujace z Chin towary ptaci dolarami, z kolei
Chiny skupuja za nie amerykanskie papiery dtuzne stajac sie gtownym finansujacym dtug publiczny
stanow zjednoczonych. W przypadku kryzysu finansowego moga oni wykorzystac posiadane przez
siebie amerykanskie papiery dtuzne do zachwiania kursem dolara oraz jego pozycja na rynkach
miedzynarodowych. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze Stany Zjednoczone sa najbardziej zadtu-
zonym panstwem na swiecie w zwiazku z czym zagrozenie ze tej strony jest duze. Inna staboscia
amerykanskiej waluty jest rosngce znaczenie innych walut. Pomimo pozostawania gtowng swia-
towa waluta, dolar wypierany jest w rozliczeniach miedzynarodowych przez inne waluty. W szcze-
golnosci zjawisko to nasila sie na wspolnym rynku europejskim, na ktorym dominowac w rozlicze-
niach zaczyna euro.

Bezwtadnos¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych, powszechne wykorzystanie dolara
w wycenie towardw oraz przewidywalnosc i wielkos¢ gospodarki amerykanskiej daja pewnos¢, ze
dolar pozostanie swiatowa waluta rezerwowa w dajacej sie przewidziec przysztosci. Nawet jesli
w perspektywie srednioterminowej dolar nie ma zadnych wiarygodnych konkurentéw, wzrost go-
spodarczy Chin i ciagta niezdolnos¢ Stanow Zjednoczonych do zajecia sie znaczacymi

1®Reservecurrency, https://en.wikipedia.org/wiki/Reserve_currency, dostep 02.01.2021.
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nieréwnosciami gospodarczymi sprawiaja, ze wielobiegunowa przysztosc jest najbardziej prawdo-
podobnym dtugoterminowym rezultatem. Jesli Chiny beda nadal doswiadcza¢ silnego wzrostu go-
spodarczego, dalej wywiera¢ wptyw gospodarczy za granica i wznowic liberalizacje swoich rynkow
finansowych, aktywa denominowane w RMB prawdopodobnie stana sie celem dla wiekszej liczby
inwestorow zagranicznych. Chiny zobowiazaty sie do bycia wiodaca swiatowa potega do 2050 r., A
przywodztwo tego kraju raczej nie zostanie odwiezione z tej sciezki. Nadchodzi wielobieguno-
wos¢. Na szczescie utrata hegemonii dolara nie jest nieunikniona; utrzymanie go jest ostatecznie
kwestia woli politycznej. Podejmujac dzis trudne decyzje, aby okietznac¢ deficyty fiskalne i han-
dlowe w USA oraz zachowac role dolara jako bezpiecznej przystani, amerykanscy decydenci moga
nadal promowac¢ amerykanskie wartosci za granica i zapewnic sobie dobrobyt w kraju przez ko-
lejne dziesieciolecial’.

Przysztos¢ dolara amerykanskiego

Jednym z mozliwych wariantéw na temat przysztosci amerykanskiej waluty jest wizja wprowadze-
nia przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy globalnego pieniadza, ktory sktadatby sie z koszyka
pieciu najwazniejszych walut (euro, jen, juan, funt brytyjski i dolar amerykanski). SDR - y przyje-
tyby forme papierowa i zastgpityby waluty krajowe. Taki scenariusz jest mozliwy do zrealizowania
w dtugiej perspektywie czasowej, jednak potrzebna jest do tego petna wspétpraca najwiekszych
Swiatowych gospodarek.

Kolejnym rozwigzaniem moze byc¢ zastagpienie dolara, jako waluty globalnej, jakas inna wa-
luta. Pod uwage brane sa przede wszystkim euro, jen czy chinskie renminbi. Poki co nie mozna
stwierdzi¢, ze renminbi jest duzym zagrozeniem dla dolara amerykanskiego, tym bardziej jezeli
wezmiemy pod uwage rozbudowang biurokracje instytucji politycznych i prawnych w Chinach oraz
ograniczenia w rozwoju chinskiego rynku finansowego.

Najbardziej prawdopodobna koncepcja jest funkcjonowanie jednoczesnie kilku walut w ob-
rocie miedzynarodowym. Rozw0j nowoczesnych technologii znacznie utatwia przeprowadzanie
rozliczen miedzynarodowych przy uzyciu kilku walut i zmniejsza tym samym koniecznos¢ wykorzy-
stania dolara. Wspotpracujace ze soba w sferze handlu zagranicznego panstwa coraz czesciej wy-
korzystujg wtasne waluty do rozliczen.

Z drugiej jednak strony banki centralne innych panstw oraz osoby prywatne zainwestowaty
srodki kupujac amerykanskie papiery rzadowe oraz inne aktywa w dolarach i w tej sytuacji majgq
bardzo silng motywacje do utrzymywania jego wartosci i roli w gospodarce miedzynarodowej.
Kolejnym powodem wyparcia dolara jako waluty globalnej moze by¢ powziecie przez miedzyna-
rodowe instytucje przedsiewziecie majace na celu ustalenie nowej waluty globalnej, stworzonej
tylko w celu prowadzenia rozliczen miedzynarodowych. Niesie to za sobg szereg zalet oraz wad.
Z zalet wymieni¢ mozna uniezaleznienie polityki walutowej od kraju emitenta.

Polityka walutowa globalnej waluty bedzie wtedy prowadzona w sposob korzystny dla wszyst-
kich uczestnikow projektu. Z wad wymieni¢ mozna koniecznos¢ wprowadzenia nowej waluty tj.
zmiana systemow rozliczeniowych, koniecznos¢ zabezpieczenia wartosci waluty, np. poprzez

"https: //www.advfn.com/currencies/usd/about/USDollar.html, dostep 08.01.2021.
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udzielanie kredytéw panstwom przez instytucje miedzynarodowe oraz w poczatkowym okresie
mniejsza stabilnosc takiej waluty.

Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanej literatury mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze dolar amerykanski
jest walutg globalna, wykorzystywana na catym $wiecie do rozliczen transakcji miedzynarodowych.
Dolar odgrywa znaczaca role w rozliczeniach miedzynarodowych ze wzgledu na to, ze ponad jedna
trzecia Swiatowego PKB pochodzi z krajoéw, w ktorych gtéwna waluta rozrachunkowa jest wtasnie
dolar, a okoto 90% obrotéow na rynku walutowym FOREX dotyczy waluty Standw Zjednoczonych. W
przedstawionej w artykule walucie jest denominowane prawie 40% dtugu swiatowego a rzady wielu
panstw sg gotowe utrzymywac dolara w swoich rezerwach walutowych.
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THE ROLE OF LOGISTICS IN E-COMMERCE

Paulina Btazewicz
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Abstract

The aim of this article is to present the role of logistics in e-commerce. E-commerce plays the
important role in now days business activity. It makes global market accessible for any body in any
part of the world. Some crucial aspects are devoted to Poland since this economy has been trying
to catch the gap among well developed countries. One possibility can be e-commerce upsurge.
Logistics can not only assure e-commerce performance but show it right direction.

Keywords: e-commerce; logistics; performance

Introduction

A big influence on our life nowadays is the global network. Thanks to it we can communicate. It
is a source of entertainment and information. The situation in the world has forced us to conduct
classes through the network. It is also a place of conducting business. In the era of the Internet,
e-commerce is becoming more and more popular. To survive in the market and be more compet-
itive, companies are expanding their operations by selling their products online. There are more
and more e-shops, and this is due to the fact that more and more people are convinced to this
form of shopping. It is undoubtedly faster and more convenient shopping. E-shops are trying to
provide the best customer comfort while shopping online.

To meet the demands of customers, companies need proper logistics facilities. Thanks to
logistics, e-commerce is becoming more and more popular. The most important logistics issue is
that the product should be delivered to the customer quickly. But this is not the only logistical
issue that a company cannot do without. Warehousing and picking goods is also important. From
an e-entrepreneur’s point of view, it is important to minimize the costs associated with customer
service. It is safe to say that trade has been revolutionized by the Internet. E-commerce, on the
other hand, has revolutionized the logistics industry.

The essence of e-commerce

The aspects included in e-commerce are related to the buying and selling of goods using electronic
devices and their software (fax, telephone, computer, etc.). The most popular form of e-commerce
is online trading conducted through the World Wide Web. Access to the Internet opened up to individ-
uals in 1991. Since then, most companies use the Internet to conduct business (Dobosz 2012).

The Internet is a rapidly growing distribution channel for commerce. There are many ad-
vantages to using the Internet for commerce. First of all, it is widespread and inexpensive. Other
no less important advantages are:

o flexibility,

e time saving,
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e price comparability,

e interactivity,

e continuous increase in the security of e-commerce,

e globalization and trade liberalization.

All these factors are expected to help in reaching the customer and adapting to the market
conditions. The Internet is a conducive tool for starting a business (Chetstowski, Szewczyk 2012).

Despite the continuous improvement of e-commerce, it is not a perfect form. Flaws can be
listed in it. These are:

e lack of possibility to try on the product,

¢ limited communication with the seller, no possibility of advice,

o fear of dishonest sellers.

E-entrepreneurs try to eliminate all obstacles and fears of customers. Constant development
results in higher and higher trust of e-customers (Gajewska 2009).

The challenge for logisticians is to gain a competitive advantage in the market. It is up to them
to deliver the products to the customers efficiently. Companies can organize deliveries on their own,
which is connected to high costs (owning the means of transport, hiring a driver, etc.). However,
most often companies decide to use the help of external companies. These are external logistics
operators or logistics outsourcing offering all kinds of facilities from setting up a ready store, through
warehousing services, to distribution and after-sales service (Niedzwiedzinska 2018).

History of e-commerce

E-commerce is a relatively new branch of commerce. The founding of the online bookstore Ama-
zon.com by Jeff Bezos in 1994 can be considered as its origin. There was a technology boom in the
world. Amazon was available in 46 countries from the beginning. The success achieved by Amazon
was dictated by the lack of competition. The store was very attractive because Bezos introduced
the option of customers writing reviews about products. By doing so, he reassured customers of
the high quality of the products. Amazon is the leading company in the e-commerce industry till
date (Niedzwiedzinska 2018).

In the same year, eBay was started. Its business was for customers to put their unused items
up for auction. Customers liked this form of shopping. Auctions were particularly popular among
residents of the United States, where garage sales were very popular. With eBay, they were able
to hold them across the country (Lewicki 2012).

An important and groundbreaking event was the creation of PayPal. It is an intermediary in
the exchange of money between the buyer and the store. It has made payment in e-shops much
easier. It is available in 190 countries and supports 24 currencies. Online wallets are already a
common form of payment. More and more customers are getting used to it (Dobosz 2012).

As e-commerce grew, so did concerns about the security of this form of commerce. For this
reason, the Payment Card Industry Security Standards Council was established. It issued a standard
to ensure a high and consistent level of security in all environments where payment cardholder
data is processed (Borzym 2017).
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E-commerce in Poland

It is estimated that there are about 90,000 online stores in Poland, while globally there are
20,214,319 of them (data as of 16.02.2021). The countries boasting the highest humber of online
stores are: United States, United Kingdom, Germany, Russia and Italy. Although Poland signifi-
cantly lags behind these giants, it does not mean that it is at the tail end. Polish e-commerce is
still developing. In 2020, 12,000 new online stores were registered in Poland. And at the beginning
of January 2021, the percentage of registered online stores increased by 21.5 percent compared
to the previous year'.

Gemius together with the Chamber of Electronic Commerce (Izba Gospodarki Elektronicznej)
created a report "E-commerce in Poland 2020", which provides a reliable picture of the situation
on the Polish e-commerce market. For the purpose of this work, data on e-clients was taken from
this report. The research shows that about half of Poles already shop online. They constitute 73%
of Internet users. The leader among the e-shops in Poland is Allegro. Allegro is the biggest Polish
public company. Its total value of goods sold in the first half of 2020 exceeded 16 billion PLN. In
comparison with the previous year it is 50% more?.

Competition for the Polish giant may turn out to be Amazon, which at the beginning of March
entered the Polish market in a Polish-language version. It is certainly a competitor to be reckoned
with. It will not have any problems with acquiring customers. But interfering with the position of
the biggest Polish e-store will certainly not be easy. Allegro has a very strong position on the
market.

An important aspect of e-commerce both in Poland and worldwide in recent times has become
pandemic. The outbreak of the pandemic froze many branches of the economy. Many stores have
been closed. Therefore, the e-commerce market has become more widespread and gained many
new customers. Online sales are rapidly growing and developing. In 2020, online sales in the world
accounted for 15.5% of total retail sales. This year, although unfavorable in many dimensions, for
e-commerce is a leap of development.

Logistics as the support of e-commerce development

Logistics in e-commerce plays an important role. The more e-commerce develops, the more e-
businesses are faced with many logistical challenges. Logistics operations and processes become
more complex. There are three logistical aspects in e-commerce:

1. Merchandise management,

2. Warehousing

3. Delivery of goods to the customer.

A key logistics process in e-commerce is the delivery of goods to the customer. Customers
require that the deliveries are on time and that the delivered products are not damaged. It is also
a big discomfort for the customer if their shipment gets lost (Antonowicz 2016).

Logistics services are usually performed by external companies. They are responsible for stor-
ing the goods and delivering them to the customers. It should be mentioned here how important
is the courier industry, without which the delivery of goods to the customer would not be possible.

' https://toponline.pl/blog/ile-jest-sklepow-internetowych-w-polsce-i-na-swiecie-rynek-ecommerce-2021
(05.06.2021).
2 https://www.gemius.pl/e-commerce-aktualnosci/e-commerce-w-polsce-2020.html (05.06.2021).
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In Poland the main courier service providers are DPD and DHL. In addition, the customer can take
advantage of the possibility to pick up the goods in a parcel machine. This service is provided by
InPost courier company (Bartczak 2016).

There are three basic forms of logistics organization in e-commerce:

1. In-house logistics,
2. Dropshipping,
3. One stop e-commerce.

The first form consists in the fact that the e-shop has its own warehouse. It uses an external
company only for delivery of goods to the client if it does not provide this service itself. This form
is practiced most often and works well for micro and small enterprises. The purpose is to become
independent from external entities. The challenge that this form brings is that the company is
ready for sudden growth. When the number of orders increases, you need to think about hiring
additional people and warehouse space (Kawa 2014).

Dropshipping is a model in which the order fulfillment process is shifted from the online store
to its supplier. The implementation of a dropshipping model requires the development of proper
procedures for information flow, packaging, payment and returns. The model should focus on the
communication between the online store and the supplier, as this is often a problematic issue.
Dropshipping is generally of interest to medium-sized businesses that do not want to take the risk
of freezing funds in inventory, especially when they increase the number of product items. This
model allows stores to focus on acquiring customers (Chodak 2014).

The one stop e-commerce model assumes comprehensive handling of e-stores by outsourcing
companies. Such companies take on full service of online stores on behalf of the client. On behalf
of the client, they accept deliveries to the warehouse, manage inventory, accept orders from
Internet users, pack shipments, prepare sales and shipping documents, handle returned goods,
and cooperate with shipping companies. This model enables better coordination of activities and
communication between parties thanks to integration of processes in one place. One stop e-com-
merce is most often used in the largest enterprises (Kawa 2014).

Challenges of e-commerce logistics

One of the biggest logistical challenges in e-commerce is dealing with complications when deliv-
ering goods to customers. While these complications are not much when delivering products to
companies, it is often difficult to reach individuals. Sometimes the courier will not find the recip-
ient at home. This means that the courier will have to make another attempt to deliver the goods.
It is also connected with keeping the product in a warehouse, and therefore an appropriate space
has to be set aside. The customer's location may also be difficult for the delivery man to track.
This prolongs the delivery time.

The solution to these problems is for customers to pick up their products at designated loca-
tions. It can be a local store, shopping mall or parcel machine. These are places to which courier
can easily and efficiently reach, not extending his work. The customer can pick up the parcel at
an hour that suits him. It is a very flexible form of delivery.

Another challenge is forecasting online store sales. You never know when your e-store orders
will arrive because the customer can be anyone with Internet access. This also creates problems
in planning the number of employees in the warehouse. It should be remembered that e-commerce
is characterized by seasonality. The greater interest in these stores enjoy the pre-Christmas
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period. During this period, you will notice that the delivery time may be extended by a large
number of orders.

The problem with online shopping has always been, and still is, the risk of goods being dam-
aged or lost in transit. Of course such situations do happen, but modern logistics has tools that
can significantly reduce risks. It's all about efficient warehouse management and organizing
transport in such a way that there is always time for proper protection of goods and arranging
them in such a way that the person who realizes the shipping service doesn't have to e.g. shake
the car in search of a package for the client.

It is important to provide a convenient process for returning goods. This is often a neglected
process. Customers are skeptical about buying online because they used to have trouble sending
back a product that didn't fit. This process should not cause any difficulties if only because returns
in traditional trade are common and easy. Online shopping should be a convenience for customers,
so there shouldn't be such an injustice. The biggest problem is the cost of delivery, for which they
often have to pay twice in case of returned goods.

Some stores offer a top-down return option. Then the customer does not have to pay the
return shipping costs. In this case the customer can order for example two products in different
sizes. After trying one on, the product is sent back. Such practice should be present in all stores.
This option can unfortunately lead to abuse.
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Streszczenie

W artykule zawarte zostaty rozwazania na temat strategii polityki pienieznej panstw Unii Europej-
skiej nie nalezacych do strefy euro. Maja one na celu przyblizy¢ najczesciej stosowane strategie
polityki monetarnej tychze panstw. Sa to kraje, ktore poza Danig zobowiazane sa do przyjecia
euro i przystapienia do strefy euro w momencie, gdy beda mogty spetni¢ wymagane warunki. W
czesci badawczej przeprowadzono analize ,,Raportu EBC o konwergencji. Czerwiec 2020” i na jej
podstawie przedstawione zostaty postepy w spetnianiu kryteriow konwergencji kazdego z bada-
nych krajow. Od poprzedniego raportu z 2018 roku postepy te byty niewielkie. Podstawowym ce-
lem polityki pienieznej wiekszosci ze wspomnianych panstw jest utrzymanie stabilnosci cen, nie
ma jednak jednej uniwersalnej strategii polityki monetarnej dla kazdego panstwa. Analizujac sze-
roki zakres pogladow dotyczacych tematu optymalnej strategii wejscia krajow do strefy euro po-
twierdza sie hipoteza, ze brak jest jednolitego kierunku dla proponowanych rozwiazan w obrebie
strategii polityki monetarnej. Niemniej nie pozostawia watpliwosci przeswiadczenie, ze wejscie
do strefy euro bedzie sie wigzato ze zmiang dotychczasowo stosowanych strategii polityki pieniez-
nej, co jednoczesnie wiaze sie z pewnymi kosztami o charakterze przejsciowym. W tagodzeniu
tych kosztow w przysztosci bedzie mie¢ znaczenie prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej.

Stowa kluczowe: strategia polityki pienieznej; kraje spoza strefy euro; inflacja; stabilnos¢ cen;
polityka monetarna

Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan i przeprowadzonych analiz sa strategie polityki pienieznej stosowane w
panstwach Unii Europejskiej nie nalezacych do strefy euro. Celem dokonanych badan jest wska-
zanie najczesciej stosowanej polityki monetarnej w tychze krajach oraz powody i skutki stosowa-
nia danych strategii polityki pienieznej. Badania zmierzaja do zweryfikowania nastepujacych hi-
potez: ,,Nie ma jednej uniwersalnej strategii polityki pienieznej majacej zastosowanie dla wszyst-
kich panstw” oraz ,,Odpowiednia strategia polityki pienieznej jest filarem dla stabilnego ekono-
micznie i monetarnie panstwa”.

Z waluty euro, bedacej symbolem integracji europejskiej, korzysta w zyciu codziennym okoto
341 miliondw osob. Oznacza to, ze euro jest druga najczesciej uzywana waluta na swiecie. Z pew-
noscia korzystanie ze wspolnej waluty przynosi wiele korzysci, zwtaszcza dla oséb, ktore podrozuja
lub robig zakupy na stronach internetowych dziatajacych w innym panstwie UE. Sa jednak kraje
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Unii Europejskiej, w ktorych nie uzywa sie euro, nalezy do nich 8 sposrod 27 panstw cztonkowskich
UE. Krajami nienalezacymi do strefy euro sa: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Polska, Rumu-
nia oraz Szwecja. Wskazane kraje na chwile obecna nie przyjety euro, jednak wprowadza wspdlng
walute po spetnieniu niezbednych kryteriow. Sa to gtéwnie kraje, ktore przystapity do Unii Euro-
pejskiej juz po wprowadzeniu euro, a wiec po 2002 r. Krajem, ktory zrezygnowat z przyjecia euro
i pozostat przy swojej walucie jest Dania.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Danii, sa zobowiazane do przyjecia euro i
przystapienia do strefy euro w momencie, gdy beda mogty spetni¢ wymagane warunki. Wiazace
warunki ekonomiczne i prawne, nazwane kryteriami konwergencji, zostaty uzgodnione w traktacie
Z Maastricht w 1992 roku. Aby osiagna¢ wysoki stopien ,trwatej konwergencji” panstwa powinny
posiadac¢ wysoki stopien stabilnosci cen, dobra sytuacje finanséw publicznych, stabilny kurs walu-
towy oraz niskie i stabilne dtugoterminowe stopy procentowe. Spetnienie wymienionych kryteriow
ma za zadanie by¢ gwarancja, ze do trzeciego etapu UGW przejda wytacznie panstwa skutecznie
utrzymujace od dtuzszego czasu stabilne ceny oraz realizujace polityke gospodarcza ukierunko-
wana na zachowanie stabilnosci. Ponadto, od panstw dazacych do przystapienia strefy euro wy-
maga sie niezaleznosci bankow centralnych. Co dwa lata (lub na wniosek danego panstwa czton-
kowskiego objetego derogacja) Europejski Bank Centralny i Komisja Europejska sporzadzaja ra-
porty dotyczace postepow w wypetnianiu kryteriow konwergencji. W raportach brane sa pod
uwage takze inne czynniki, mogace mie¢ wptyw na integracje danego kraju z gospodarka strefy
euro. Sprawozdania nastepnie ratyfikuje Rada ECOFIN w porozumieniu z Parlamentem oraz sze-
fami panstw i rzadow, a po zatwierdzeniu sprawozdan mozna rozpocza¢ proces wprowadzania
nowej waluty'.

Pojecie strategii polityki pienieznej nie jest okreslone precyzyjnie, rézni autorzy rozumiejg i
definiuja je w rézny sposob. Zgodnie z definicja Kokoszynskiego, zamieszczong w ksigzce ,,Wspot-
czesna polityka pieniezna w Polsce” strategig polityki pienieznej jest ,,postac¢ funkcji reakcji na
wydarzenia w gospodarce przyjeta przez wtadze monetarne oraz ich komunikacja z otoczeniem,
ktorej przedmiotem jest zarowno sama funkcja reakcji, jak i konkretne decyzje z zakresu polityki
pienieznej” (Kokoszynski 2004, s. 59).

Pomimo réznic w definiowaniu strategii polityki pienieznej, wspélnym wymienianym elemen-
tem jest zobowigzanie sie banku centralnego do stosowania tzw. kotwicy nominalnej, czyli zmiennej
nominalnej o wartosci numerycznej, do ktérej zmierza prowadzona polityka pieniezna. Kotwica no-
minalna moze przybiera¢ wiele form, przyktadowo kursu walutowego, inflacji lub agregatu mone-
tarnego, jednak arbitralnym celem jej stosowania jest spowodowanie stabilnosci cen w gospodarce
jako dtugookresowego warunku sine qua non efektywnej alokacji zasobow (Mishkin 2007).

Kolejng z definicji strategii polityki pienieznej jest okreslenie jej jako ,,0gétu celow polityki
pienieznej prowadzonej przez bank centralny wraz z instrumentami realizacji tych celow.” Stra-
tegia polityki pienieznej obejmuje cel nadrzedny, cele posrednie, cele operacyjne oraz instru-
menty. Celem nadrzednym okresla sie cel polityki pienieznej, do ktorego osiggniecia zostat powo-
tany bank centralny. Zazwyczaj jest to stabilnos¢ cen, natomiast w krotkim okresie takze zmniej-
szanie zmiennosci luki popytowej. Moga by one definiowane przez odniesienie sie do réznych
wskaznikéw makroekonomicznych takich jak: poziomu cen, nominalnego dochodu w gospodarce,

" https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pl webpl.pdf 2021.01.11
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inflacji CPI oraz inflacji bazowej. Cele posrednie maja w miare stabilny i przewidywalny zwiazek
z celem nadrzednym, sg to zmienne na ktore bank centralny moze wptywac.

Celami posrednimi moga by¢ agregaty monetarne, prognoza inflacji lub kurs walutowy. Za
pomoca celdéw operacyjnych bank centralny oddziatuje na cele posrednie i cel nadrzedny, sa to
zmienne pozostajace pod Scista kontrola banku centralnego w czasie rzeczywistym. Przyktadowym
celem operacyjnym jest stopa procentowa na rynku miedzynarodowym. Instrumentami nazywane
sq narzedzia, za pomoca ktorych bank centralny sprawuje kontrole nad celami operacyjnymi i,
posrednio, nad celem nadrzednym. Wsrod instrumentéw banku centralnego wymieni¢ mozna ope-
racje otwartego rynku, rezerwy obowigzkowe, operacje walutowe czy tez komunikacje banku z
otoczeniem (Grostal i in. 2016, s. 12).

Wedtug definicji G. Ancyparowicz ,,Cel polityki pienieznej to oczekiwany stan, do ktorego
dazy bank centralny, stosujac instrumenty polityki pienieznej zgodnie z przyjeta strategia. Wy-
réznia sie cele finalne, posrednie i operacyjne.” Zalezne od celu finalnego sa cele operacyjne,
ktore dzieki utrzymywaniu ceny pieniadza na rynku miedzybankowym na poziomie referencyjnym
powinny wptywac na cel posredni. Bank centralny moze realizowac polityke pieniezng w ramach
jednej z pieciu teoretycznie mozliwych strategii polityki monetarnej, tj. stabilizowania nominal-
nego PKB, stabilizowania poziomu cen, stabilizowania kursu walutowego, kontroli podazy pienia-
dza, celu inflacyjnego (Ancyparowicz 2017, s. 14).

Banki centralne, aby osiggnac konkretne cele polityki pienieznej stosuja okreslone strategie.
Strategii tych nie stosuje sie jednoczesnie w jednej gospodarce, poniewaz s one od siebie zbyt
rézne i posiadaja inne od siebie wskazniki. Strategia kontroli agregatow monetarnych ma swoj
poczatek w teorii iloSciowej pieniadza. Bank centralny nadaje forme obiegu pieniadza tak, aby
dostosowac podaz pienigdza do wielkosci przewidywanej aktywnosci gospodarczej oraz stabilizo-
wac ogolny poziom cen zgodnie z celem inflacji. Strategia ta opiera sie na przekonaniu, ze inflacja
jest zjawiskiem monetarnym, czyli ze poziom cen ma zwiazek z iloscia pieniadza w obiegu. Zgod-
nie w strategia kontroli agregatoéw bank centralny powinien starac sie zachowac takie tempo wzro-
stu podazy pieniadza, aby inflacja pozostata na pozadanym poziomie (Mundry 2009).

Strategia kontroli kursu walutowego, inaczej nazywana takze strategia kursu sztywnego jako
cel stawia dazenie do utrzymania statego kursu nominalnego waluty krajowej wzgledem koszyka
walut lub wybranej waluty zagranicznej. Zatozenie te spetnia sie stabilizujac zewnetrzng cene
pieniadza, dzieki czemu stabilizuje sie wewnetrzna sita nabywcza pieniagdza. Za sprawa ograniczen
wahan kursow ustabilizowa¢ mozna ceny krajowe towardow importowanych (Pietrzak i in. 2008).
Pieniadz krajowy staje sie bardziej pozadanym srodkiem transakcji i przechowywania wartosci, a
wiec nabiera wartosci wtedy, gdy uczestnicy rynku ufaja, ze bank centralny utrzyma sztywny kurs.
Ze wzgledu na ryzyko odejscia od strategii kursu sztywnego, zawsze mniejsza bedzie wiarygodnos¢
waluty krajowej w stosunku do waluty referencyjnej. Bank centralny to wskazane ryzyko wyna-
gradza tzw. premia za ryzyko. Sa to stopy procentowe wyzsze niz w kraju z waluta referencyjna
(Krzesniak 2006).

Strategia kontroli kursu walutowego sprzyja spadkowi inflacji, dzieki dziataniu na zasadzie
kotwicy, ktora daje state odniesienie cenom. W sytuacji, gdy ceny towardw podlegajacych wymia-
nie w handlu zagranicznym wzrostyby w szybszym tempie niz w kraju referencyjnym, zaczeto by
sprowadzac tanszy towar z kraju referencyjnego, natomiast ceny spadtyby do poziomu wyjscio-
wego. Przy coraz stabilniejszych gospodarkach i rozwoju rynkow finansowych coraz wieksze zna-
czenie maja réznice dotyczace pozadanych polityk pienieznych w obu krajach. Zbyt ekspansywna
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polityka pieniezna w kraju usztywniajacym walute moze skutkowac utrata kontroli nad inflacja.
Kurs sztywny likwiduje niezalezna polityke pieniezna, co jednoczesnie uniemozliwia reagowanie
za jej pomoca na wstrzasy dotykajace jedynie dany kraj lub dany kraj referencyjny. Ponadto,
strategia kontroli kursu walutowego w dtugim okresie moze okazac sie niekoherentna z polityka
stabilizacji inflacji. Przyktadem zastosowania strategii sztywnego kursu jest polska ztotowka
sztywno powiazana z dolarem amerykanskim w 1990 roku (Mundry 2009).

Strategia bezposredniego kursu celu inflacyjnego wiaze sie z rezygnacja wyznaczania celow
posrednich i polega na skupieniu sie jedynie na jednym celu, tj. inflacji. Zadaniem banku central-
nego jest prowadzenie polityki monetarnej w sposob taki, aby przyrost cen w srednim okresie nie
przewyzszat okreslonego, zwykle bardzo niskiego wskaznika inflacji. Na poczatek bank centralny
ustala cel inflacyjny, nastepnie prowadza¢ okresowe prognozy inflacyjne kontroluje jego realiza-
cje. W momencie, gdy wystepuje zagrozenie przekroczenia zatozonego celu inflacyjnego, bank
centralny podnoszac stopy procentowe zwieksza restrykcyjnos¢ prowadzonej polityki pienieznej
(Zbierzchowska 2009).

Strategia bezposredniego celu inflacyjnego uznawana jest za efektywna w umacnianiu wia-
rygodnosci banku centralnego, poniewaz skupia sie na celu finalnym polityki pienieznej, a wiec
na dbaniu o niska i stabilng inflacje. Ponadto, strategia ta wykazuje sie wysokim stanem przej-
rzystosci. Na banku centralnym spoczywa odpowiedzialnosc za osigganie celu oraz przedstawia-
nie przejrzystych i jasnych raportéw, w ktorych zawarte sa takze prognozy i wyjasnienie prze-
prowadzonych dziatan. Na instytucjonalne wprowadzenie strategii bezposredniego celu inflacyj-
nego powinny sie sktadac¢: klarowne zobowiazanie banku centralnego do osiggania niskiego i sta-
bilnego poziomu inflacji (najlepiej ustawowe); niezaleznos¢ banku (przede wszystkim opera-
cyjna); wiarygodnosc banku centralnego w dazeniu do wyznaczonego celu. Istnieja dwie skrajne
formy strategii bezposredniego celu inflacyjnego - jest to sztywna strategia oraz elastyczna stra-
tegia (Przybylska-Kapuscinska 2006).

Kolejna strategia prowadzenia polityki monetarnej jest strategia celu dla nominalnego PKB.
Jest to podejscie dosc czesto proponowane jako alternatywa dla szeroko rozpowszechnionej strate-
gii celu inflacyjnego. Koncepcja celu dla nominalnego PKB tyczy sie albo celu wyznaczonego w od-
niesieniu do dynamiki nominalnego PKB albo do celu postaci okreslonej Sciezki ksztattowania sie
nominalnego PKB. Przy podejsciu odnoszacym sie do Sciezki, w sytuacji, kiedy wystepuja wstrzasy
(dotyczace cen lub produkcji), powodujace odchylenie sie nominalnego PKB od jej sciezki, bank
centralny powinien ukierunkowac swoje dziatania na przywrdcenie nominalnego produktu na sciezke
wyznaczajaca cel. Reakcja na wstrzasy powinna by¢ odpowiednio silna, aby w okresie nastepujacym
po wstrzasie dynamika nominalnego PKB data mozliwos¢ zrekompensowac niedobor lub nadmiar pro-
duktu wywotany wstrzasem. Przy drugim z kolei podejsciu, czyli odnoszacym sie do stabilizowania
dynamiki nominalnego PKB, jest mozliwos¢, ze wstrzasy trwale odchyla sciezke nominalnego PKB od
jej poczatkowego przebiegu (Niedzwiedzinska, Wesotowski 2012).

W ramach strategii polityki monetarnej bank centralny wykorzystuje narzedzia, ktorymi
wptywa na cel koncowy, czyli inflacje. Instrumenty te mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy.
W pierwszej grupie znajduja sie instrumenty posrednie, z wykorzystaniem, ktorych bank centralny
wptywa na podaz kredytow oraz na ich koszt, czyli na ptynnos¢ bankowa. W grupie instrumentow
posrednich znajduja sie: zmiana stopy dyskontowej, operacje otwartego rynku oraz ustalenia po-
ziomu rezerw obowiazkowych. Druga grupa sa instrumenty typu administracyjnego. Wiaza sie one
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z bezposrednia kontrola nad dziatalnoscia kredytowa systemu bankowego przez bank centralny.
W okresach wysokiej inflacji i stabej reakcji przedsiebiorstw na zmiany stop procentowych banku
centralnego, aby opanowacé wzrost roznych agregatow pienieznych wtadze monetarne moga od-
dziatywac bardziej bezposrednio na dystrybucje kredytow bankowych poprzez racjonowanie kre-
dytéw. Umozliwia ono skuteczna kontrole podstawowego zrodta kreacji pienigdza i polega na ogra-
niczaniu sposobami administracyjnymi wzrostu kredytow bankowych. Racjonowanie kredytow
moze przynies¢ rowniez negatywne skutki, takie jak: ograniczanie konkurencji miedzy bankami,
przeszkoda w utrzymywaniu réwnowagi na rynku pieniadza za pomoca stopy procentowej, rozni-
cowanie przedsiebiorstw w dostepie do kredytow bankowych (Winiarski 2006).

Polityka dyskontowa jest jednym z trzech podstawowych instrumentéw posrednich wykorzy-
stywanych przez wtadze monetarne w polityce pienieznej. Polega na okreslaniu przez bank cen-
tralny poziomu stopy dyskontowej, czyli stopy procentowej, ktora jest stosowana przez bank cen-
tralny przy udzielaniu kredytow bankom komercyjnym, oraz na zmianach wielkosci tych kredytow.
Wtadze monetarne oddziatujg na wielkos¢ kredytow dla sektora bankowego wykorzystujac dwa
rézne podejscia: zmiane stopy dyskontowej lub zmiane wielkosci kredytu. Zwiekszenie stopy dys-
kontowej skutkuje mniejsza ilosciag zacigganych kredytow przez banki, poniewaz koszt pieniadza
banku centralnego jest wyzszy, natomiast zmniejszenie stopy dyskontowej sprawia, Ze rosnie po-
pyt bankow na kredyty banku centralnego (Winiarski 2006).

Podstawowg formg interweniowania banku centralnego na rynku pienieznym sg operacje
otwartego rynku, ktére okresla sie jako zakup i sprzedaz przez bank centralny papieréow warto-
sciowych publicznych i prywatnych, ktore zostaty dopuszczone do tych operacji. Ponadto, banki
centralne w ramach operacji otwartego rynku wykorzystuja takze depozyty w banku centralnym
oraz swapy walutowe, ktore nie sa papierami wartosciowymi. Wtadze monetarne decyduja sie na
zastosowanie operacji otwartego rynku na podstawie prowadzonej analizy ptynnosciowej rynku
lub analizy popytu zgtaszanego przez banki (Pietryka 2010). OOR maja na celu regulowac ptynnosc
systemu bankowego oraz posrednio wptywa¢ na formowanie sie krétkoterminowej stopy procen-
towej na rynku pienieznym. Ustalajac stope podstawowych operacji otwartego rynku, bank cen-
tralny oddziatuje na oprocentowanie depozytéow na rynku miedzybankowym posiadajacych zbli-
zony okres zapadalnosci. Oprocentowanie to ma wptyw na oczekiwania inflacyjne, kurs walutowy
oraz poziom stop procentowych instrumentéow dtugoterminowych. Bank centralny kupuje lub
sprzedaje papiery wartosciowe i waluty od bankéw komercyjnych, co sprawia, ze rosng lub malejg
srodki na rachunkach biezacych tych bankow, a ptynne rezerwy systemu bankowego rosna lub
maleja (Cendal 2008).

Innym sposobem oddziatywania na ptynnos¢ bankowa jest bezposrednia kontrola wielkosci
rezerw obowiazkowych. B. Winiarski w podreczniku ,,Polityka gospodarcza” wyjasnit pojecie re-
zerw obowiazkowych jako ,,czes¢ rezerw catkowitych znajdujacych sie w dyspozycji banku, ktora
Z mocy prawa nie moze byc wykorzystana do tworzenia pieniadza przez udzielanie pozyczek. Wy-
raza sie ja w procentach wybranych depozytow bankowych”. Zmiany rezerw obowiazkowych maja
wptyw na podaz pieniadza za posrednictwem mnoznika kredytowego. Spadek rezerw obowiazko-
wych prowadzi do silnej ekspansji kredytowej bankdw, natomiast zwiekszenie rezerw obowiazko-
wych skutkuje zmniejszeniem wielkosci depozytow uzywanych w celu kreacji pieniadza
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bankowego, a wiec prowadzi do spadku podazy pieniadza. Zmiany wskaznika rezerw obowiazko-
wych zwykle sa niewielkie, poniewaz wywotuja one zwielokrotnione zmiany w podazy pieniadza,
ponadto nie moga wystepowac zbyt czesto, poniewaz zachwiatoby to stabilnos¢ ekonomiczng i
monetarna kraju (Winiarski 2006).

Analizujac szeroki zakres pogladow dotyczacych tematu optymalnej strategii wejscia krajow
do strefy euro, mozna szybko zauwazy¢ brak jednej zgodnej opinii, czy tez jednolitego kierunku
dla proponowanych rozwiazan w obrebie strategii polityki monetarnej. Zastosowania nie znajdzie
strategia uniwersalna dla wszystkich krajow, niemniej nie pozostawia watpliwosci przeswiadcze-
nie, ze wejscie do strefy euro bedzie sie wigzato ze zmiang dotychczasowo stosowanych strategii
polityki pienieznej, co jednoczesnie wiaze sie z pewnymi kosztami o charakterze przejsciowym.
W zaleznosci od autordw istniejg réoznorodne propozycje strategii, poczawszy od opowiedzenia sie
za szybka jednostronng euroizacja, a skonczywszy na przedtuzeniu czasokresu stosowania autono-
micznego rezimu monetarnego opartego na BCI (Ortowski, Dabrowski 2005).

Metodyka

W celu zweryfikowania stosowanych przez kraje UE nie nalezace do strefy euro strategii polityk
pienieznych, dokonana zostata analiza ,,Raportu EBC o konwergencji. Czerwiec 2020”. Wskazany
raport poréwnano rowniez z raportem z 2018 roku, aby otrzymac informacje na temat postepow
w spetnianiu kryteriow konwergencji przez kraje starajace sie o wejscie do strefy euro.

Raport EBC o konwergencji sporzadzany jest co dwa lata przez Komisje Europejska i Europej-
ski Bank Centralny. Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? instytucje te powinny
nie rzadziej niz raz na 2 lata - lub na wniosek panstwa cztonkowskiego - przektada¢ Radzie Unii
Europejskiej niezalezne raporty dotyczace postepdéw panstw cztonkowskich w wypetnianiu zobo-
wigzan zwiazanych z uczestnictwem w Unii Gospodarczej i Walutowej.

Dla kazdego z 7. badanych krajow na podstawie raportow okreslono obecnie stosowang poli-
tyke pieniezna, porownano 12-miesieczna stope inflacji HICP do wartosci referencyjnej dla kryte-
rium stabilnosci cen (1,8%), okreslono poziom wskaznika inflacji na przestrzeni 10 lat oraz srednia
Z tego okresu, porownano poziom cen oraz w PKB per capita do poziomu w strefie euro. Ponadto,
porownano saldo i zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do wytycznych z
Maastricht oraz wskazano prognoze gospodarcza Komisji Europejskiej na lata 2020-2021. W bada-
niu znalazty sie takze informacje na temat krajow przystepujacych do mechanizmu ERM Il. Przea-
nalizowano zmiany w dtugoterminowych stopach procentowych oraz wskazano jaka polityka pie-
niezna pomoze stworzy¢ warunki sprzyjajace konwergencji.

Wyniki i dyskusja

Od czasu wydania przez EBC raportu o konwergencji z 2018 roku postepy w spetnianiu kryteriow kon-
wergencji przez 7 krajow starajacych sie o wejscie do strefy euro byty niewielkie. W tabeli 1 przed-
stawione zostaty dane na przestrzeni dwoch lat informujace o poziomie stabilnosci cen, sytuacji i
projekcji finansow publicznych, o kursie walutowym oraz o dtugoterminowej stopie procentowej.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0J:C:2012:326:TOC (2021.01.15).
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Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw konwergencji gospodarczej

Stabilnosé
cen Sytuacja i projekcje finansow publicznych Kurs walutowy
Nadwyika (+) / Kurs
Istnienie deficyt (-) sektora Diug sektora Udziat walutowy Diugoterminowa
Inflacja nadmiernego | instytucji rzadowych | instytucji rzgdowych waluty wobec stopa
Hicp” deficy‘tuzj‘ 3 i samorzqdowych‘” i samorzqdowych‘” w ERM II¥ euro® procentowaﬁl
Buigaria 2018 26 Nie 2,0 223 Nie 0.0 0.9
2019 25 Nie 21 204 Nie 0.0 0.4
2020 26 Nie -2.8 255 Nie 0.0 0.3
Czechy 2018 2,0 Nie 0,9 32,6 Nie 26 2,0
2019 26 Nie 0,3 30,8 Nie -0.1 1,5
2020 29 Nie -8.7 38.7 Nie 0.2 1.5
Chorwacija 2018 1.6 Nie 02 74,7 Nie 06 2,2
2019 0.8 Nie 04 73.2 Nie 0.0 1,3
2020 0,9 Nie =71 88.6 Nie -1,0 0.9
Wegry 2018 29 Nie -2.1 70,2 Nie -3.1 3.1
2019 3.4 Nie -2,0 66,3 Nie -2,0 2,5
2020 3.7 Nie =52 75.0 Nie -4.3 2,3
Polska 2018 12 Nie -02 48,8 Nie -0.1 3.2
2019 21 Nie -07 46,0 Nie -0.8 2,3
2020 28 Nie -9.5 58,5 Nie -0.6 2.2
Rumunia 2018 4.1 Nie -29 34,7 Nie -1.9 4.7
2019 39 Nie =43 352 Nie -2.0 4.5
2020 3.7 Tak -9.2 46,2 Nie -1.1 4.4
Szwecja 2018 2,0 Nie 0.8 38.8 Nie -6.5 0.7
2012 1.7 Nie 0.5 35.1 Nie -3.2 0.0
2020 16 Nie =56 426 Nie -0.8 -0.1
Wartosc 1.8 -3,0 60,0 2,9

L7
referencyjna’

) Zrodto: Raport EBC o konwergencji. Czerwiec 2020.
1) Srednioroczna zmiana procentowa. Dane dla roku 2020 dotyczq okresu od kwietnia 2019 do marca 2020.

2) Informacja, czy dany kraj byt przynajmniej przez czes¢ roku objety decyzjq Rady UE w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu.

3) Dane dla roku 2020 dotyczq okresu do daty granicznej dla danych statystycznych (7 maja 2020).

4) Jako procent PKB. Dane dla roku 2020 pochodzqg z prognozy gospodarczej Komisji Europejskiej z wiosny
2020.

5) Roczna zmiana procentowa. Liczba dodatnia (ujemna) oznacza aprecjacje (deprecjacje) waluty wobec
euro. Dane dla roku 2020 dotyczqg okresu od 1 stycznia 2020 do 31 marca 2020.

6) Srednioroczna stopa procentowa. Dane dla roku 2020 dotyczq okresu od kwietnia 2019 do marca 2020.

7) Wartosci referencyjne dla inflacji HICP i dtugoterminowych stép procentowych dotyczq okresu od kwiet-
nia 2019 do marca 2020; wartosci referencyjne dla salda i zadtuzenia sektora instytucji rzqdowych i samo-
rzgdowych zostaty okreslone w art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i odnosnym Protokole
(nr 12) w sprawie procedury dotyczqcej nadmiernego deficytu.

System bankowy w Butgarii nadzorowany jest przez Narodowy Bank Butgarii, petniacy funk-
cje banku centralnego. Gtownym celem BNB jest utrzymanie stabilnosci cen poprzez zapewnie-
nie stabilnosci waluty krajowej, ktora jest lew butgarski (BGN). Butgaria jako kraj chcacy przy-
stapi¢ do strefy euro jest badana pod katem kryteriow konwergencji. Wedtug danych z raportu
»Raport EBC o konwergencji. Czerwiec 2020” w marcu 2020 roku srednia 12 -miesieczna stopa
inflacji HICP w Butgarii wynosita 2,6%, a wiec byta ona znacznie wyzsza od wartosci referencyjnej
dla kryterium stabilnosci cen, rownej 1,8%. W zwiazku z pandemia wywotana przez koronawirusa
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(Covid-19) wystepuje duza niepewnos¢ dotyczaca stopy inflacji w nastepnych miesiacach, po-
niewaz wtadze panstwa zastosowaty powazne srodki w zakresie polityki fiskalnej i makroostroz-
nosciowej, majace na celu ztagodzenie skutkow gospodarczych wywotanych pandemia. Przez
ostatnich dziesigc lat inflacja oscylowata w przedziale: od -1,7% do 3,8%, a jej sSredni poziom za
ten okres wyniost 1,1%, czyli byt niewielki. Poziom cen oraz w PKB per capita w Butgarii sa
znacznie nizsze niz w strefie euro.

Wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze proces nadrabiania dystansu rozwojowego spowo-
duje dodatnia réznice w poziomie inflacji miedzy Butgarig a strefg euro. Chcac uniknaé nieréwno-
wagi ekonomicznej i nadmiernej presji ekonomicznej, proces wyrownywania dystansu musi by¢
wspierany odpowiednia polityka. W latach 2012-2019 (oprocz 2014 roku) saldo i zadtuzenie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w Butgarii byty zgodne z kryteriami z Maastricht, jednak na
lata 2020-2021 prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej przewiduje gwattowne pogorszenie
stanu finansow publicznych w wyniku wyraznego ostabienia aktywnosci gospodarczej. W dniu
29.06.2018 roku wtadze Butgarii poinformowaty o zamiarze wystapienia o wtaczenie lwa butgar-
skiego do mechanizmu ERM I, za$ 12.07.2018 roku ministrowie finansow krajowych strefy euro,
Europejski Bank Centralny oraz przedstawiciele ministra finanséw Danii i prezesa Danmarks Natio-
nalbank wyrazili zadowolenie z zamiaru udziatu w ERM Il. Aby ptynnie przejs¢ do ERM Il Butgaria
musiata podjac¢ szereg zobowiazan w obszarach polityki m.in. w zakresie nadzoru bankowego, in-
nych kwestii zwigzanych z sektorem finansowym oraz jakosci instytucji i sposobu rzadzenia. Dtu-
goterminowa stopa procentowa w Butgarii od 2010 roku obnizyta sie - jej srednia 12-miesieczna
spadta z ponad 7% do niespetna 0,5%, a w okresie od kwietnia 2019 roku do marca 2020 roku
wynosita srednio 0,3%. Stworzenie w Butgarii warunkow sprzyjajacych trwatej konwergencji wy-
maga polityki gospodarczej ukierunkowanej na stabilnosc oraz szeroko zakrojonych reform struk-
turalnych. Szczegolnie trwatosci konwergencji i odpornosci gospodarczej postuzytyby szeroko za-
krojone reformy strukturalne na rzecz poprawy odpornosci strukturalnej, stabilnosci finansowej,
otoczenia biznesowego, jakosci instytucji i skutecznosci rzadzenia.

W Czechach funkcje banku centralnego petni Narodowy Bank Czech (NBC), ktéry swojq dzia-
talnos¢ rozpoczat wraz z rozpadem Czechostowacji. Narodowy Bank Czech stat sie jednak samo-
dzielny dopiero 8 lutego 1993 r., kiedy w Czechach ustalono nowg walute, czyli korone czeska.
Jednym z gtéwnych zadan NBC jest utrzymanie cen na poziomie stabilnym, ale rowniez wspieranie
polityki gospodarczej rzadu w przypadku, gdy nie narusza to celu podstawowego. Zadaniami NBC
sq rowniez: emisja banknotow i monet, nadzorowanie systemu bankowego, zarzadzanie obiegiem
pienieznym, czy ustalanie systemu kursowego (Skibinska-Fabrowska 2014). Wedtug raportu ,,Ra-
port EBC o konwergencji. Czerwiec 2020” srednia 12-miesieczna stopa inflacji HICP w Czechach w
marcu 2020 r. wynosita 2,9%. Byta ona wyzsza od wartosci referencyjnej dla kryterium stabilnosci
cen (1,8%). W zwiazku z pandemia, tak jak w przypadku Butgarii, jest duza niepewnos¢, jesli
chodzi o ksztattowanie sie stopy inflacji. Wtadze Cech réwniez zastosowaty powazne srodki w za-
kresie polityki fiskalnej, makroostroznosciowej, a takze fiskalnej. Ma to na celu zrébwnowazenie
szkod gospodarczych, ktore zostana spowodowane przez pandemie Covid-19. W ciagu 10 lat w
panstwie tym inflacja utrzymywata sie na poziomie 0,2% - 3,6%, a jej srednia wartos¢ wynosita
1,6%. Oznacza to, ze inflacja znajdowata sie na poziomie umiarkowanym. W Czechach PKB per
capita, a takze poziom cen sa caty czas duzo nizsze niz w strefie euro. Nadrabianie dystansu roz-
wojowego przez Czechy moze przyczynic sie do dodatniej roznicy poziomu inflacji miedzy tym
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krajem a strefa euro. Jednak moze to zosta¢ zrownowazone dzieki aprecjacji nominalnego kursu
walutowego. Jesli chodzi o saldo i zadtuzenie instytucji rzadowych i samorzadowych w tym pan-
stwie szacuje sie, ze w latach 2020-2021 stan finansow publicznych znacznie sie pogorszy. W latach
2014-2019 Czechy spetniaty kryteria deficytu i dtugu zgodnie z przepisami paktu stabilnosci i wzro-
stu. Niestety prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej z 2020 r. nie jest najlepsza. Prognozuje
sie, ze stan finansow publicznych znacznie sie pogorszy przez ostabienie aktywnosci gospodarczej
oraz wprowadzenie srodkow fiskalnych majacych na celu ztagodzenie kryzysu. Przed ogtoszeniem
pandemii Covid-19 Komisja opublikowata sprawozdanie na temat obstugiwalnosci dtugu, wedtug
ktorego w krotkiej i sredniej perspektywie ryzyko fiskalne miato znajdowac sie na niskim poziomie.
Jesli chodzi o ryzyko fiskalne w dtugim okresie czasu, to tutaj jako czynnik podano starzejace sie
spoteczenstwo. W przysztosci na dobry stan finanséw publicznych bedzie mie¢ wptyw rozwazna
polityka fiskalna, oczywiscie pomijajac srodki wprowadzone w zwiazku w pandemia. Od 1 kwietnia
2018 r. do 31 marca 2020 r. korona czeska nie nalezata do ERM Il, ale byta notowana w systemie
kursu ptynnego. W 2017 r., gdy zniesiono dolng granice kursu walutowego notowania korony cze-
skiej wobec euro wykazywaty wysoka zmiennos¢ w dwuletnim okresie referencyjnym. Kurs korony
do euro na dzien 31 marca 2020 r. wynosit 27,312. Byt on stabszy o 7,7% od sredniego kursu w
kwietniu 2018 r. W okresie referencyjnym dtugoterminowa stopa procentowa w Czechach oscylo-
wata na poziomie 1,5%. Byta dalej nizsza od wartosci referencyjnej dla kryterium konwergencji
stop procentowych, ktéra jest na poziomie 2,9%. W Czechach stworzenie warunkow, ktore sprzy-
jaja trwatej konwergencji wymaga prowadzenia polityki stabilnosci cen oraz stabilnosci makroek-
onomicznej. W celu zapobiegniecia stabosci strukturalnych mogacych negatywnie wptynac na per-
spektywy wzrostu Czech, trzeba zintensyfikowac reformy strukturalne w zakresie polityki rynkow
pracy, produktow czy otoczenia biznesowego.

Chorwacja jest mtodym panstwem powstatym po rozpadzie Jugostawii. Samodzielnie funkcjo-
nuje od 15 stycznia 1992 r. W Chorwacji role banku centralnego petni Narodowy Bank Chrowacji
(NBC). Zostat on zatozony w dniu 21 grudnia 1990 r., gdy przyjeto 53. Konstytucje Chorwacka. W
tym czasie Chorwacja nalezata jeszcze do Federalnej Republiki Jugostawii i byta panstwem niesa-
modzielnym, a jego walutg byty jugostowianskie dinary. Dnia 8 pazdziernika 1991 r. wydano roz-
porzadzenie dotyczace Narodowego Banku Chorwacji. W rozporzadzeniu tym podjeto decyzje o
zastapieniu jugostowianskiego dinara, dinarem chorwackim (Niedzwiecka 2011). W Chorwacji 12-
miesieczna stopa inflacji HICP w marcu 2020 r. wynosita 0,9% i byta nizsza od wartosci referencyj-
nej dla kryterium stabilnosci cen. Tak jak w przypadku Butgarii i Czech istnieje niepewnosc co do
ksztattowania sie stopy inflacji w zwigzku z wystapieniem pandemii. Wtodarze Chorwacji zastoso-
waty srodki w ramach polityki fiskalnej i pienieznej, co ma na celu zréwnowazenie szkod powsta-
tych w gospodarce na skutek swiatowej pandemii Covid-19. W przypadku tego kraju inflacja znaj-
dowata sie na poziomie od -0,8% do 4,0%. Jak widac jest to szeroki przedziat, a jego srednia war-
tos¢ wynosi 1,2%. Oznacza to, ze poziom inflacji w Chorwacji byt niewielki. PKP per capita w
omawianym kraju oraz poziom cen sa dalej znacznie nizsze niz w strefie euro. Szacuje sie, ze
proces nadrabiania dystansu rozwojowego spowoduje, ze inflacja miedzy Chorwacja a strefg euro
bedzie dodatnia. Aby uniknac¢ nadmiernej presji cenowej oraz nieréwnowagi makroekonomicznej,
proces nadrobienia dystansu rozwojowego musi by¢ wspierany odpowiednia polityka. Saldo insty-
tucji rzadowych oraz samorzadowych w tym kraju w 2019 r. byto zgodne z kryterium Maastricht,
podobnie jak w przypadku Butgarii i Czech. W latach 2015-2019 wskaznik dtugu zmniejszyt sie i byt
wyzszy od wartosci referencyjnej. Jednak w wyniku pandemii spowodowanej koronawirusem w
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latach 2020-2021 stan finansow publicznych w przypadku tego panstwa rowniez sie pogorszy, a
wskaznik dtugu wzrosnie. Chorwacja podlega rowniez przepisom czesci naprawczej paktu stabil-
nosci i wzrostu. Od 2017 r. do 2019 r. to panstwo swobodnie spetnia kryterium deficytu, natomiast
wskaznik dtugu caty czas sie zmniejszat. Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej w tym przy-
padku réwniez przewiduje znaczne pogorszenie sie finansow publicznych z powodu pandemii. We-
dtug sprawozdania tej Komisji, ktore ukazato sie przed wystapieniem koronawirusa, ryzyko dla
zdolnosci obstugi zadtuzenia w Chorwacji w srednim i dtugim okresie miato byc¢ niskie. Jednak w
dtugim okresie ze wzgledu na spadek starzenia sie spoteczenstwa sygnalizowano obawy zwiazane
z adekwatnoscia systemu emerytalnego, majace zwiazek z obnizeniem sie stopy zastapienia. Pro-
wadzenie rozwaznej polityki fiskalnej powinna bardziej poprawic efektywnos¢ po stronie przycho-
dow i wydatkéw oraz sprowadzic¢ trwale wskaznik dtugu na sciezke spadkowa. Obecnie obowiazu-
jaca waluta w Chorwacji jest kuna chorwacka, ktora w dwuletnim okresie referencyjnym, czyli od
kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r. nie nalezata do ERM Il, ale byta notowana w systemie $cisle
kierowanego kursu ptynnego. Kurs kuny do euro w dniu 31 marca 2020 r. wynosit 7,6255 i byt
stabszy od sredniego kursu z kwietnia 2018 r. W ciagu 10 lat taczne saldo rachunku biezacego i
kapitatowego poprawito sie, natomiast zobowigzania zagraniczne netto zmalaty. Dnia 4 lipca 2019
r. wtadze Chorwacji wyrazity chec¢ wtaczenia kuny chorwackiej do ERM Il. W zwiazku z tym wtadze
ogtosity plan dziatania wraz z opisem reform, ktore chca wprowadzic jeszcze przed przystapieniem
do mechanizmu ERM II. W lipcu 2019 r. ministrowie finansow panstw nalezacych do strefy euro
oraz Danii, a takze Europejski Bank Centralny wyrazity zadowolenie z, podanych przez wtadze
Chorwacji, rozwiazan warunkujacych pomyslny udziat w ERM Il. Rozwigzania te dotycza miedzy
innymi ram makroostroznosciowych, przeciwdziatania praniu pieniedzy, zarzadzania w sektorze
publicznym czy zmniejszenia obciazenia finansowego i administracyjnego. Dtugoterminowa stopa
procentowa w okresie referencyjnym w Chorwacji wynosita srednio 0,9%. Byta znacznie nizsza od
wartosci referencyjnej dla kryterium konwergencji stop procentowych. Stworzenie w panstwie
tym warunkow, ktére sprzyjaja trwatej konwergencji nakazuje przyjecie takiej polityki gospodar-
czej, ktora ukierunkowana jest na stabilnosc i szeroko zakrojone reformy strukturalne. Komisja
Europejska w swoim sprawozdaniu stwierdzita, iz w Chorwacji wystepuja zaktdcenia rownowagi.
Kraj ten musi wprowadzi¢ reformy strukturalne miedzy innymi na rzecz ulepszenia otoczenia in-
stytucjonalnego i biznesowego, pobudzenia konkurencji na rynku produktéw czy poprawy skutecz-
nosci administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci.

Na Wegrzech funkcje banku centralnego petni Narodowy Bank Wegier. Realizuje one polityke
pieniezna, ktora opiera sie gtownie na strategii bezposredniego celu inflacyjnego, a takze dazy do
utrzymania stabilnosci cen’. Srednia 12-miesieczna stopa inflacji HICP w marcu 2020 r. na We-
grzech wynosita 3,7% i, tak jak w przypadku Butgarii i Czech, byta wyzsza od wartosci referencyjnej
dla kryterium stabilnosci cen. Aby zrownowazy¢ szkody gospodarcze zaistniate w zwiazku z pan-
demia wywotang przez koronawirusa, wtadze Wegier zastosowaty srodki w zakresie polityki fiskal-
nej, pienieznej i makroostroznosciowej. W tym kraju inflacja, w ciagu ostatnich 10 lat, miesci sie
w przedziale od -0,3% do 5,7%. Sredni jej poziom wyni6st w tym okresie 2,5%. Oznacza to, ze byt
podwyzszony. W dalszej perspektywie czasu sa obawy do trwatosci konwergencji inflacji w dtuz-
szym okresie. PKB per capita i poziom cen na Wegrzech sa nizsze niz w strefie euro. Tak jak w
przypadku wyzej opisanych krajow, proces nadrabiania dystansu rozwojowego spowoduje, ze

3 https: //bankikredyt.nbp.pl/content/2018/04/BIK_04_2018_01.pdf (2021.01.13).
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réznica w poziomie inflacji miedzy Wegrami a krajami ze strefy euro bedzie dodatnia. Jednak
moze sie to zmieni¢ w przypadku, gdy oddziatywanie tego procesu bedzie zrownowazone przez
aprecjacje nominalnego kursu walutowego. Saldo instytucji rzadowych i samorzadowych w tym
panstwie rowniez byto zgodne z kryterium Maastricht. Wskaznik dtugu w latach 2012-2019 prze-
kraczat wartos¢ referencyjna. Jednak w wyniku pandemii stan finansow pogorszy sie, a wskaznik
dtugu wzrosnie. Wegry od 2013 r. podlegaja przepisom czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i
wzrostu, natomiast od 2018 r. - procedurze znacznego odchylenia. Prognoza Komisji Europejskiej
wskazuje, ze stan finansow publicznych pogorszy sie przez pandemie w zwiazku z lockdownem
oraz wprowadzonymi Srodkami fiskalnymi majacymi na celu ztagodzenie kryzysu. Zgodnie ze spra-
wozdaniem tej Komisji, jeszcze przed pandemia, ryzyko napiec fiskalnych w krotkim i srednim
okresie miato by¢ niskie na Wegrzech, natomiast w dtugim czasie - srednie spowodowane starze-
niem sie spoteczenstwa. W kraju tym znaczenie w przysztosci bedzie mie¢ rozwazna polityka fi-
skalna. Waluta obowiazujaca na Wegrzech jest forint wegierski. Waluta ta w dwuletnim okresie
referencyjnym nie nalezata do ERM II, ale byta notowana w systemie kursu ptynnego. Kurs forinta
wegierskiego do euro w okresie tym byt zmienny. Na dzien 31 marca 2020 r. wynosit 360,02 i byt
az o 15,5% stabszy niz w kwietniu 2018 r. W ciagu ostatnich 10 lat na rachunku biezacym Wegier
jest nadwyzka, co przyczynito sie do spadku zobowiazan zagranicznych netto. W okresie referen-
cyjnym dtugoterminowa stopa tego kraju wynosita sredni 2,3%. Byta nizsza niz wartosc referencyj-
nej dla kryterium konwergencji stop procentowych. Stworzenie warunkow, ktore sprzyjaja trwatej
konwergencji wymaga na Wegrzech polityki gospodarczej nastawionej na stabilnosc, a takze sze-
roko zakrojonych reform strukturalnych. Reformy te Wegrom przydadza sie w poprawie jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych i administracji oraz w zakresie rynkow produktow i pracy.

Polska jest kolejnym krajem nie nalezacym do strefy euro. Role banku centralnego petni
Narodowy Bank Polski. Jego dziatalnos¢ reguluja przepisy zawarte w Konstytucji RP, ustawie o
Narodowym Banku Polskim oraz ustawie Prawo bankowe. Oprocz roli banku centralnego NBP
petni rowniez funkcje banku emisyjnego oraz banku bankow. Do jego gtownych zadan naleza
miedzy innymi: prowadzenie polityki pienieznej, dziatalnos¢ emisyjna, rozwdj systemu ptatni-
czego, zarzadzanie rezerwami dewizowymi Polski, a takze dziatalno$¢ edukacyjna i informa-
cyjna*. W ,,Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2021” Rada utrzymata dotychczasowa strategie
polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego, a wiec gtéwnym ustawowym celem polityki
pienieznej w Polsce pozostaje zapewnienie stabilnosci cen. Jednoczesnie ustalono, ze polityka
pieniezna bedzie prowadzona w sposdb sprzyjajacy utrzymaniu zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego oraz stabilnosci systemu finansowego. Strategia sredniookresowego celu inflacyjnego
pozostaje na niezmienionym poziomie od 2004 roku, a wiec jest to 2,5% z symetrycznym prze-
dziatem odchylen o szerokosci +/- 1 punktu procentowego. Podstawowym instrumentem polityki
pienieznej w Polsce pozostaja stopy procentowe NBP, a polityka pieniezna bedzie realizowana
w warunkach ptynnego kursu walutowego, nie wykluczajacego interwencji na rynku walutowym?®.
W Polsce srednia 12-miesieczna stopa inflacji HICP w marcu ubiegtego roku wynosita 2,8% i byta
wyzsza od wartosci referencyjnej dla kryterium stabilnosci cen (1,8%). Aby zrownowazyc¢ szkody
powstate na skutek pandemii wywotanej przez koronawirusa wtadze Polski wprowadzity srodki w
zakresie polityki fiskalnej, makroostroznosciowej oraz pienieznej. Jesli chodzi o inflacje to w

4 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/0_nbp/o_nbp.html (2021.01.14).
> https: //www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/zalozenia/zalozenia_pp_2021.pdf (2021.01.11).
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ciggu ostatnich 10 lat miescita sie ona w szeroki przedziale, tj. od -0,7% do 4,1%, a jej srednia
wartos¢ w tym okresie wynosita 1,5%. Oznacza to, ze poziom inflacji byt umiarkowany. PKB per
capita i poziom cen w tym kraju sa nizsze niz w strefie euro. Réznica w poziomie inflacji miedzy
Polska a strefa euro rowniez bedzie dodatnia w przypadku procesow nadrabiania dystansu roz-
wojowego. Moze stac sie to zrbwnowazone przez aprecjacje nominalnego kursu walutowego. W
wyniku pandemii w latach 2020-2021 stan finansow w Polsce rowniez sie pogorszy, a wskaznik
dtugu wzrosnie. Kraj ten od 2015 r. podlega przepisom czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu. W latach 2015-2019 Polska spetniata kryterium deficytu, natomiast wskaznik dtugu
obnizat sie. Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny ubiegtego roku przewidywata gwattowne
pogorszenie sie stanu finansow publicznych przez ograniczenie aktywnosci gospodarczej wraz ze
srodkami fiskalnymi, ktore zostaty wprowadzone dla ztagodzenia skutkéw pandemii Covid-19. W
sprawozdaniu Komisji Europejskiej opublikowanej przed pandemia stwierdzono, ze ryzyko sta-
bilnosci finanséw publicznych w Polsce w srednim i dtugim okresie miato by¢ niskie. Aby zapobiec
obnizeniu sie stopy zastgpienia w sredniej i dtugiej perspektywie, nalezy zadbac o adekwatnos¢
systemu emerytalnego. W przypadku tego panstwa w przysztosci bedzie mie¢ znaczenie prowa-
dzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Polska waluta, czyli ztoty w dwuletnim okresie referencyj-
nym nie nalezat do mechanizmu ERM II, jednak byt notowany w systemie kursu ptynnego. W tym
okresie kurs ztotego do euro odznaczat sie wysoka zmiennoscig. W dniu 31 marca 2020 r. wyniost
on 4,5506 i byt stabszy od sredniego kursu z kwietnia 2018 r. o 8,5%. taczne saldo rachunku
biezacego i kapitatowego Polski poprawito sie, a zobowigzania zagraniczne netto sa caty czas
wysokie. W okresie referencyjnym dtugoterminowa stopa procentowa wynosita srednio 2,2%, co
oznacza, ze byta nizsza od wartosci referencyjnej dla kryterium konwergencji stop procento-
wych, ktora wynosita 2,9%. Aby stworzy¢ w Polsce warunki sprzyjajace trwatej konwergencji
nalezy stosowac polityke gospodarcza ukierunkowana na stabilnos¢, dziatania regulacyjne chro-
niace stabilno$¢ finansowa, a takze ukierunkowane reformy strukturalne. Zeby utrzymacé zaufa-
nie inwestoréw zagranicznych nalezy zachowac silng pozycje finansowa oraz ciagle doskonalic¢
praktyke nadzoru.

W Rumunii bankiem centralnym jest Narodowy Bank Rumunii. Jest on jednym z najdtuzej
dziatajacych bankéw centralnych w Europie Srodkowowschodniej. NBR zostat zatozony w 1880 r. i
dziata praktycznie bez przerwy. Dziatalnos¢ tego banku reguluja przepisy zawarte w ustawie z
dnia 28 czerwca 2004 r. o statucie Banku Narodowego Rumunii. Zgodnie z ta ustawa podstawowa
funkcja Narodowego Banku Rumunii jest utrzymanie stabilnego poziomu cen®. W Rumunii 12-mie-
sieczna stopa inflacji HICP w marcu 2020 r. wynosita 3,7% i takze byta wyzsza od wartosci referen-
cyjnej dla kryterium stabilnosci cen. W celu zwalczania skutkow wywotanych pandemia Covid-19
wtadze tego kraju zastosowaty powazne srodki w zakresie polityki fiskalnej, pienieznej i makro-
ostrozonosciowej. W ciaggu ostatnich 10 lat poziom inflacji oscylowat w przedziale od -1,7% do
7,8%. Jak widac jest to dos¢ duzy przedziat, a jego srednia wartos¢ wynosita 2,7%, co oznacza, ze
poziom inflacji byt podwyzszony. Jesli chodzi o trwatos¢ konwergencji inflacji, to istnieja powazne
co do tego obawy. PKB per capita i poziom cen sa w Rumunii nizsze niz w strefie euro, i tak jak w
przypadku poprzednich krajow, préba nadrabiania dystansu rozwojowego spowoduje dodatnia roz-
nice w poziomi inflacji. Proces wyrownania dystansu musi by¢ wspierany odpowiednia polityka,
aby nie doszto do narastania presji cenowej i nierownowagi makroekonomicznej. W 2019 r.

¢ https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/viewFile/606/584 (2021.01.14).
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zadtuzenie Rumunii byto zgodne z kryterium dtugu, ktory jest okreslony w traktacie Maastricht.
Deficyt sektora instytucji rzadowych przekroczyt 3-procentowa wartosc referencyjna. Dlatego tez
w kwietniu 2020 r. wszczeto procedure dotyczace nadmiernego deficytu. Zgodnie z ta procedura
deficyt powinien byc skorygowany do 2022 r. Od 2017 r. opisywany kraj byt objety procedura
znacznego odchylenia, ktdra byta przewidziana w czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzro-
stu, natomiast w kwietniu ubiegtego roku wszczeto postepowanie dotyczace nadmiernego deficytu
w ramach czesci naprawczej paktu. Z prognozy Komisji Europejskiej wynika, ze deficyt budzetowy
w Rumunii ma wzrosna¢ i odchylac sie coraz bardziej od wartosci referencyjnej, ktora wynosi 3%
PKB. Wprowadzony lockdown i srodki fiskalne na ztagodzenie kryzysu, a takze znaczny wzrost
emerytur sprawity, ze pogorszyto sie saldo budzetowe ogétem oraz saldo strukturalne. Zgodnie ze
sprawozdaniem Komisji Europejskiej ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych w srednim i dtu-
gim okresie miato by¢ wysokie. Lej rumunski, czyli obowigzujaca obecnie waluta w Rumunii, w
dwuletnim okresie referencyjnym nie nalezat do ERM Il, ale byt notowany w systemie kierowanego
kursu ptynnego. 31 marca 2020 r. kurs leja do euro wynosit 4,8283 i byt o 3,7% stabszy od sredniego
kursu z kwietnia 2018 r. Dtugoterminowa stopa procentowa w Rumunii w okresie referencyjnym
wynosita 4,4% i byta wyzsza od wartosci referencyjnej dla kryterium konwergencji stop procento-
wych. Stworzenie w tym kraju warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji wymaga prowa-
dzenia polityki gospodarczej ukierunkowanej na stabilnosc.

Ostatnim krajem nie nalezacym do strefy euro, a starajacym sie o przystapienie jest Szwecja.
W kraju tym funkcje banku centralnego petni Szwedzki Bank Narodowy. Jest to najstarszy bank
centralny na $wiecie, powstat on w 1668 r. z polecenia parlamentu’. W Szwecji w marcu ubiegtego
roku srednia 12-miesieczna stopa inflacji HICP byta na poziomie 1,6%, co oznacza, ze byta nizsza
od wartosci referencyjnej dla kryterium stabilnosci cen. Wtadze tego panstwa rowniez zastosowaty
srodki zwiazane z pandemia Covid-19 w zakresie polityki fiskalnej, makroostroznosciowej oraz
pienieznej. W ciagu 10 lat inflacja utrzymywata sie w przedziale od 0,2% do 2,1%. Jej sredni po-
ziom wyniost 1,2%, co oznacza, ze byt niewielki. W Szwecji PKB per capita jest wyzszy niz w strefie
euro. Jesli chodzi o stabilnos¢ cen to pomocne beda tutaj polityka pieniezna i ramy instytucjonalne
ukierunkowane na stabilnosc. Saldo oraz zadtuzenie instytucji rzadowych i samorzadowych w 2019
r. byty zgodne z kryteriami Maastricht, jednak z powodu pandemii moze sie to znacznie pogorszyc.
0Od 1998 r. do 2019 r. kraj ten nie byt objety procedura nadmiernego deficytu. Jednak zgodnie z
prognoza Komisji Europejskiej sytuacja budzetowa w Szwecji ma sie pogorszyc¢. Ma wystapic¢ defi-
cyt budzetowy na poziomie 5,6% PKB z powodu wystapienia swiatowej pandemii wywotanej przez
Covid-19. Jednak w 2021 r. deficyt znow ma wroci¢ do poziomu 3-procentowej wartosci referen-
cyjnej. Wzrosnie rowniez wskaznik dtugu do PKB, jednak bedzie on nizszy niz 60% wartosci refe-
rencyjnej. Obowiazujaca w Szwecji waluta jest korona szwedzka, ktéra w dwuletnim okresie re-
ferencyjnym nie nalezata do ERM I, ale byta notowana w systemie kursu ptynnego. Kurs korony do
euro w marcu 2020 r. wynosit 11,0613 i byt o 6,6% stabszy od sredniego kursu z kwietnia 2018 r.
Dtugoterminowa stopa procentowa w okresie referencyjnym wynosita srednio -0,1%. Byta duzo
nizsza od wartosci referencyjnej dla kryterium konwergencji stop procentowych (2,9%). Dalsze
utrzymanie w tym panstwie warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji miedzy innymi

7 https:/ /bankomania.pkobp.pl/finanse-na-co-dzien/historia-bankow-centralnych-cz-1-szwedzki-bank-na-
rodowy/ (2021.01.14).
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wymaga kontynuowania polityki gospodarczej nastawionej na stabilnos¢ oraz dziatan na rzecz
ochrony stabilnosci finansowej.

Podsumowanie

Zmiany i postepy jakie zaszty od czasu wydania raportu o konwergencji z 2018 roku byty niewielkie.
W pieciu z siedmiu omawianych krajow starajacych sie o wejscie do strefy euro inflacja HICP
przekracza wartos¢ referencyjna, podczas gdy w 2018 roku taka sytuacja miata miejsce tylko w
dwoch krajach. Od maja 2018 roku w trzech z omawianych krajow sSrednia 12 -miesieczna roznica
w poziomie dtugoterminowych stop procentowych w stosunku do strefy euro w dalszym ciagu ma-
lata, natomiast tylko w jednym przekraczata wartosc referencyjna. W 2018 roku przekraczata war-
tos¢ referencyjna w dwoch krajach. W obecnym czasie zaden z krajow nie uczestniczy w mecha-
nizmie kursowym ERM II. Butgaria i Chorwacja wyrazity che¢ wystapienia o wtaczenie swoich walut
do tego mechanizmu. W czesci z omawianych w raporcie krajow kursy ich walut wobec euro przez
kilka ostatnich lat mocno sie wahaty. Wiekszos¢ krajow osiagneta pewne postepy w zmniejszaniu
nierébwnowagi fiskalnej. Wyjatkiem byta Chorwacja, o ktorej Komisja Europejska w swoim spra-
wozdaniu stwierdzita, ze wystepuja w niej zaktdcenia réwnowagi.

W okresie pomiedzy publikacja raportu o konwergencji z 2018 roku a wybuchem w pierwszym
kwartale 2020 roku kryzysu wywotanego koronawirusem (Covid-19) sytuacja gospodarcza wiekszo-
$ci z analizowanych panstw byta ogolnie mocna. Pomimo utrudnien z otoczenia zewnetrznego,
zwtaszcza w 2019 roku, w wiekszosci krajow wystepowat silny popyt krajowy, podtrzymywany
przede wszystkim przez ciagty wzrost zatrudnienia i ptac, a w czesci krajow takze przez tagodng
polityke monetarna i fiskalna. Jednak od poczatku 2020 roku otoczenie gospodarcze dramatycznie
pogorszyto sie z powodu wybuchu pandemii Covid-19. Aktywnosc gospodarcza wszystkich analizo-
wanych krajow rosta wyraznie wolniej, w niektorych nawet spadta. Wtadze krajowe w celu tago-
dzenia skutkow pandemii i wywotanych przez nig szkod zastosowaty powazne srodki w zakresie
polityki fiskalnej, nadzorczej, makroostroznosciowej i pienieznej.

Gtownym celem polityki pienieznej w Butgarii jest utrzymanie stabilnosci cen poprzez zapew-
nienie stabilnosci waluty krajowej. Stworzenie w Butgarii warunkdw sprzyjajacych trwatej konwe-
rgencji wymaga polityki gospodarczej ukierunkowanej na stabilnos$¢ oraz szeroko zakrojonych re-
form strukturalnych. Szczegolnie trwatosci konwergencji i odpornosci gospodarczej postuzytyby
szeroko zakrojone reformy strukturalne na rzecz poprawy odpornosci strukturalnej, stabilnosci
finansowej, otoczenia biznesowego, jakosci instytucji i skutecznosci rzadzenia.

Jednym z gtéwnych zadan Narodowego Banku Czech jest utrzymanie cen na poziomie stabil-
nym, ale rowniez wspieranie polityki gospodarczej rzadu w przypadku, gdy nie narusza to celu
podstawowego. W Czechach stworzenie warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji wymaga
prowadzenia polityki stabilnosci cen oraz stabilnosci makroekonomicznej. W celu zapobiegniecia
stabosci strukturalnych mogacych negatywnie wptynac na perspektywy wzrostu Czech, trzeba zin-
tensyfikowac reformy strukturalne w zakresie polityki rynkow pracy, produktéw czy otoczenia biz-
nesowego.

Podstawowym celem dziatalnosci Narodowego Banku Chorwacji jest utrzymanie stabilnego
poziomu cen. Stworzenie w panstwie tym warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji naka-
zuje przyjecie takiej polityki gospodarczej, ktora ukierunkowana jest na stabilnos¢ i szeroko za-
krojone reformy strukturalne miedzy innymi na rzecz ulepszenia otoczenia instytucjonalnego i
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biznesowego, pobudzenia konkurencji na rynku produktéw czy poprawy skutecznosci administracji
publicznej i wymiaru sprawiedliwosci.

Narodowy Bank Wegier realizuje polityke pieniezna, ktdra opiera sie gtownie na strategii bez-
posredniego celu inflacyjnego, a takze dazy do utrzymania stabilnosci cen. Stworzenie warunkow,
ktore sprzyjaja trwatej konwergencji wymaga na Wegrzech polityki gospodarczej nastawionej na
stabilnos¢, a takze szeroko zakrojonych reform strukturalnych zwiazanych z poprawa jakosci funk-
cjonowania instytucji publicznych i administracji oraz w zakresie rynkéw produktow i pracy.

Podstawowym zadaniem Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie stabilnego poziomu
cen. Aby stworzy¢ w Polsce warunki sprzyjajace trwatej konwergencji nalezy stosowac polityke
gospodarcza ukierunkowana na stabilnos¢, dziatania regulacyjne chronigce stabilnosc¢ finansowa,
a takze ukierunkowane reformy strukturalne.

Gtownym celem Narodowego Banku Rumunii jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. Stwo-
rzenie w tym kraju warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji wymaga prowadzenia polityki
gospodarczej ukierunkowanej na stabilnosc.

Szwedzka polityka pieniezna jako gtowny cel zaktada utrzymanie stabilnosci cen. Dalsze utrzy-
manie w tym panstwie warunkow, ktore sprzyjaja trwatej konwergencji miedzy innymi wymaga
kontynuowania polityki gospodarczej nastawionej na stabilno$¢ oraz dziatan na rzecz ochrony sta-
bilnosci finansowej.

Podsumowujac, wiekszos¢ z panstw stosuje strategie polityki pienieznej oparta na utrzymaniu
stabilnosci cen. Nie ma jednak jednej strategii idealnie pasujacej dla wszystkich krajow. Ponadto,
potwierdza sie hipoteza, ze odpowiednia strategia polityki pienieznej jest filarem dla stabilnego
ekonomicznie i monetarnie panstwa. Spetnianie kryteriow konwergencji gospodarczej mozliwe jest
dzieki stosowaniu wtasciwej dla danego panstwa strategii polityki pienieznej. Kryteria maja za za-
danie wprowadzenie strefy euro w wtasnie w stabilnych ekonomicznie i monetarnie panstwach.
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STREFA EURO JAKO SZANSA ROZWOJU KRAJOW
EUROPEJSKICH

Elwira Switaj, Agata Pietrzak
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

Strefa Euro jest waznym projektem europejskim. Dzieki niej nastepuje wigksza ingerencja panstw
cztonkowskich. Poszczegolne kraje w roznym stopniu angazuja sie w taka wspotprace. Cztonkostwo
w tej strefie wymaga nie tylko spetnienia kryteriow wstepnych, ale takze koordynowania swoich
polityk makroekonomicznych. W artykule przedstawiono sytuacje wybranych panstw w kontekscie
mozliwosci funkcjonowania w strefie Euro. Zwrdcono takze uwage na przypadek Polski.

Stowa kluczowe: strefa Euro, rozwoj, polityka, Unia Europejska

Wprowadzenie

Powstanie Unii Europejskiej w 1957 r. miato duze znaczenie dla wszystkich gospodarek panstw
cztonkowskich. Zdecydowanie wspoélnota skupita sie na zbudowaniu kolektywnego rynku handlo-
wego. Coraz lepiej prosperujace rynki wewnetrzne do petnego rozwoju potrzebowaty jedynie
wprowadzenia wspolnej silnej waluty, ktora zdecydowanie mogtaby sie przyczyni¢ do wzmocnienia
gospodarki europejskiej oraz polepszy¢ warunki buty Europejczykow. Rokiem przetomowym w da-
nym aspekcie jest 1991, w ktorym panstwa cztonkowskie Unii podpisaty Traktat o Unii Europej-
skiej, na ktorego mocy wprowadzono silng i stateczng walute dla Europy. Powstata 13 grudnia
2007 roku w Lizbonie Unia Gospodarcza i Walutowa jest nazywana procesem, ktéry zmierza do
wprowadzenia jednolitej waluty euro przy czym i jednolitej polityki pienieznej, a rowniez wspiera
powiazanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Dane dziatania stworzyty druga na swie-
cie najwieksza strefe ekonomiczna. Utworzenie Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych oraz przydzielenie EBC kompetencji monetarnych i wprowadzenie
euro nastapito 1 stycznia 1999r. W styczniu 2002 z rynku Switowego znikneto 11 walut panstw
nalezacych do Unii Europejskiej. Analizujac dany aspekt mozemy przedstawic korzysci i zagrozenia
wynikajace z wejscia do strefy euro przez panstwa cztonkowskie. Wyniki przeprowadzonych badan
wyraznie wskazuja na umocnienie sie i stabilizacje gospodarek we wszystkich krajach. Bezprece-
densowymi korzysciami wynikajacymi ze wprowadzenia strefy euro jest umozliwienie zatozenia
kont bankowych mieszkancom UE w wybranym kraju we wspélnej walucie. Korzysci, jakie wymiana
waluty na euro ze soba niesie sg bezdyskusyjne. Abstrahujac zagrozenia sa realne do zatarcia po-
przez efektywna polityke gospodarcza. Rownie waznym faktem sa proby przekonania spoteczen-

stwa i zmiany jego nastawienia w stosunku do nowej waluty euro. Z pewnoscia gwar wywotany
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wprowadzeniem nowego pienigdza w kazdym z krajow cztonkowskich byt ogromny, ale patrzac na
dany aspekt w perspektywie lat z pewnoscig warty naktadu wysitkow oraz dajacym duzo wiecej

korzysci niz strat'.

Unia Gospodarcza i Walutowa

Unia Europejska wzmacnia dziatania, ktére umacniaja i wspieraja rozwoj Unii Gospodarczej oraz
Walutowej. Wypadkowa danego procesu jest utworzenie w 1999-2002 strefy euro, ktdra w pierw-
szych latach istnienia zdecydowanie przyspieszyta wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich oraz
ustabilizowata ich rynki finansowe. Korzysciami wynikajacymi z wprowadzenia strefy euro jest
zdecydowanie : ustabilizowanie cen produktéw oraz ich szerszy dostep, widoczna poprawa bez-
pieczenstwa na rynku, wzrost stabilnosci gospodarek panstw cztonkowskich, integracja rynkow
finansowych. Ponad to strefa euro prawie catkowicie eliminuje niepewnosci w relacjach handlo-
wych, a takze redukuje ryzyko walutowe, przy czym podnosi efektywnos¢ alokacji kapitatu , sta-
bilizuje ceny w wyniku zrostu udziatu sektora dobr handlowych w catosci produkcji.

Z kolei obnizenie poziomu narodowych rezerw walutowych, ktore sa niezbedne do obstugi
transakcji zagranicznych, wynikajacych ze zredukowania ogoélnej wielkosci rezerw walutowych w
catej unii walutowej oraz przeksztatcenia czesci obrotéw zagranicznych w obroty wewnetrzne.
Kosztami udziatu w Unii Walutowej wynikaja z wymogu przyjecia w narodowej polityce gospodar-
czej wskaznikéw makroekonomicznych, ktdre sg ustalane centralnie, takich jak stopa inflacji, po-
ziom zatrudnienia czy stopa wzrostu gospodarczego. Rezim walutowy ma znaczacy wptyw na sku-
tecznos¢ polityki pienieznej kazdego z panstw cztonkowskich. Jego efektywnos¢ wynika ze zdol-
nosci do silnego, trwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego , ktory oznacza odpowiednig
alokacje czynnikow produkcji. W przypadku braku wspolnej waluty wsrdd cztonkow Unii wystepuje
zagrozenie stosowania w szerokim zakresie zmian kursow wymiennych walut narodowych poprzez
ich dewaluacje w celu zapewnienia przewagi konkurencyjnej dla krajowych towaréw na rynkach
zagranicznych nad towarami panstw cztonowych. Chodzi tu gtéwnie o stasowanie polityki dewalu-
acji walut narodowych jako instrumentu polityki proeksportowej i rewaluacji w ramach polityki
antyimportowej. Z pewnoscia wszystkie korzysci wynikajace z integracji walutowej sa korzysciami
sakli, ktore poteguja wydajnos¢ rynku. W skali swiatowej znaczenia ma pobudzony handle i inwe-
stycje. Wypracowane korzysci ograniczajg negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego.

Euro jest kluczowym mechanizmem maksymalizacji korzysci ptynacych ze wspdlnego rynku ,
polityki handlowej i wspotpracy politycznej. Stopa procentowa to jeden z podstawowych wskaz-
nikow ekonomicznych dla gospodarek. Jej wysoki poziom stanowi bariere dla inwestycji oraz ogra-
nicza dostep kredytow. Wprowadzenie waluty euro daje szanse na spadek nominalnych stop pro-
centowych, poniewaz EBC przejat obowiazek ich wyznaczenia i utrzymywania oraz zredukowania
premii za ryzyko walutowe. Generalnie w Polsce stopy procentowe utrzymuja sie na wyzszym po-
ziomie niz w pozostatych krajach strefy euro. Wynikiem tego jest zr6znicowany poziom stop infla-
cji oraz stop procentowych nominalnych pomiedzy gospodarka Polski a gospodarka strefy euro.
Polska, ktora jest krajem w fazie konwergencji i stara sie ,,doganiac” rozwiniete kraje UGW, cha-
rakteryzuje sie wysoka dynamika wydajnosci pracy. Dzieje sie tak poprzez efekt Balassy-Samuel-
sona (powstaje presja inflacyjna, ktora powoduje zréznicowany poziom inflacji w Polsce i strefie

" http://forsal.pl/artykuty/499257, szczyt_ue_przyjat_pakiet_reform_w_obronie_euro.html
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euro), odmienny sposéb percepcji ryzyka w UGW i w Polsce. Zmniejszeniu poziomu stop procen-
towych, poprzez wprowadzenie wspolnego pienigdza, towarzyszy obnizenie kosztéw zwiazanych z
pozyskaniem kapitatu dla panstwa, przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych. Jedna z szans
wynikajacych z obecnosci w Unii Monetarnej jest zwiekszenie intensywnosci miedzynarodowej
wymiany handlowej. Jest to efekt poszerzenia pola dziatania i perspektyw dla podmiotéw krajo-
wych, ktére rozpoczynaja kooperacje na skale rynku catego obszaru walutowego.

Dzieki temu, iz waluta europejska uzyskata dos¢ mocna miedzynarodowaq pozycje, importerzy
oraz eksporterzy z panstw Unii Walutowej maja mozliwos¢ dziatania w warunkach zblizonych do
warunkow funkcjonowania amerykanskich przedsiebiorstw. Za posrednictwem integracji waluto-
wej producenci z krajow strefy euro maja szanse na zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych, by
poszerzy¢ zakres swej dziatalnosci gospodarczej. Uczestnictwo Polski w strefie euro przyczyni sie
do wzrostu otwartosci gospodarki oraz intensyfikacji handlu z krajami obszaru walutowego. We-
dtug ekonomistow wprowadzenie w Polsce nowej waluty spowoduje wzrost eksportu o okoto 2-
14%, natomiast przewiduje sie mniejszy wzrost importu, jednakze jego wzrost powinien byc sil-
niejszy od wzrostu wartosci eksportu. Skala korzysci bedzie uzalezniona od atrakcyjnosci oferty
producentow polskich, a takze od ich konkurencyjnosci i mozliwosci ekspansji na zagraniczne
rynki.

Dla polskiej gospodarki do pozytywnych efektow zwiazanych ze wzrostem miedzynarodowej
wymiany handlowej naleza: - naptyw nowych rozwiagzan technologicznych; - wieksza liczba kom-
plementarnych inwestycji w stosunku do eksportowej produkcji; - specjalizacja wewnatrzgate-
ziowa i wzrost skali produkcji, by efektywniej wykorzystac czynniki produkcji. Obok uwarunkowan
w skali makroekonomicznej poziom intensywnosci miedzynarodowego handlu po wejsciu Polski do
UGW bedzie takze uzalezniony od otoczenia mikroekonomicznego.

Do najwazniejszych mikroekonomicznych uwarunkowan wptywu waluty europejskiej na han-
del zagraniczny naleza : - poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw; - nastawie-
nie polskich przedsiebiorstw do funkcjonowania w warunkach Unii Monetarnej. Biorac pod uwage
makroekonomiczne argumenty, akcesja polskiej gospodarki do Unii Walutowej na pewno wptynie
w pozytywny sposob na wzrost intensywnosci handlu miedzynarodowego oraz wzrost gospodarczy.
Natomiast uwarunkowania mikroekonomiczne nie majga juz tak pozytywnego wydzwieku. Nadal
niski poziom konkurencyjnosci polskiego sektora MSP i poziom innowacyjnosci polskich przedsie-
biorstw uznaje sie za zagrozenie, by moc wykorzystywaé¢ maksimum korzysci z handlu zagranicz-
nego. Wedtug przeprowadzonych dotychczas badan europejska waluta w dtugim okresie powinna
sie przyczyni¢ do wzrostu wielkosci polskiego eksportu.

Jednakze w poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w strefie euro wolumen eksportu moze
sie zmniejszy¢ w wyniku wzrostu wewnetrznego popytu. Lecz z powodu wzrostu konkurencyjnosci
sektora MSP w Polsce eksport bedzie dynamicznie wzrastat nawet o 13-14%, czyli bardziej, niz
gdyby Polska pozostata poza Unig Monetarna.

Generalnie wspolna waluta - euro - do tej pory doprowadzita do wzrostu dynamiki w wielu
procesach (m.in. w wymianie handlowej). Jest to widoczne w obecnych krajach za posrednictwem
wyzszych bezposrednich inwestycji zagranicznych. Uwarunkowania gospodarki polskiej w skali ma-
kro, od ktorych zalezy skala szans i korzysci z miedzynarodowej wymiany handlowej po wejsciu
do Unii Walutowej, sa na korzystnym poziomie. Kraje strefy euro maja wysoki udziat w handlu
Polski. Taka sytuacja powinna doprowadzi¢ do wzrostu powiazan miedzynarodowej wymiany,
gtownie zwiekszenia handlu wewnatrzgateziowego. Poziom zmiennosci ztotego na tle walut
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regionu jest dos¢ wysoki. Przyjecie euro jako waluty stabilnej bedzie oddziatywad na zwiekszenie
intensywnosci relacji handlowych polskiej gospodarki z krajami trzecimi (Sporek 2011).

Wiekszos¢ ekonomistow wskazuje jednak na stosunkowo nieduzy wptyw wiekszosci z podanych
korzysci. Gtownym ryzykiem, ktorym jest wprowadzenie wspdlnej waluty a utrata suwerennej kra-
jowej jako utrata narzedzia prowadzenia wewnatrz krajowej polityki gospodarczej. Poniewaz wta-
$nie waluta krajowa w okresach dekoniunktury jest doskonatym narzedzie umozliwiajacym wpro-
wadzenie szybkiej poprawy konkurencyjnosci krajowej. Jest to faktem szczegoélnie waznym gdy
mozemy zaobserwowac wystepowanie szlakow asymetrycznych, czyli niekorzystnych zmian ko-
niunktur. Moga one wystepowac w jednym z krajow, ale takze w innych krajach panstw cztonkow-
skich Eurostrefy. Z pewnoscia opcja drozsza byty by w tym czasie konsekwencje braku dyscypliny
finansow publicznych. Do czady emitowania przez dany kraj wtasnej waluty zaktadajac teoretycz-
nie nie zagraza mu bankructwo, aczkolwiek awaryjne dodrukowanie pieniagdza krajowego moze
by¢ wypadkowa wysokiej inflacji. Dodatkowo kraje potudniowej czesci Europy, ktore przyjety
wspolng walute uzyskaty dostep do niskooprocentowanego kapitatu.

Realnie jednak nieprawidtowa polityka, ktora mozemy zaobserwowac¢ w sektorze finansow
spowodowata ze nie drogie kredyty sa wykorzystywane szczegélnie na sfinansowanie znacznego
dtugu wzrostu konsumpcji, wydatkéw rzadow czy tez nieefektywne inwestycje, ktore nie przeto-
zyty sie na ogolny wzrost wskaznika PKB. Konsekwencja danej sytuacji jest znaczny wzrost zadtu-
zenia, ktoremu z kolei nie towarzyszy wzrost konkurencyjnosci gospodarek, ale zjawisko zupetnie
odwrotne, ktére doprowadza do nadmiernego. Nagte pojawienie sie na rynku duzej ilosci niedro-
giego pieniadza z pewnoscia bedzie prowadzito do powstawania baniek spekulacyjnych na przyktad
na rynkach nieruchomosci.

Wazna kwestia jest rowniez koniecznosc¢ brania udziatu w kosztach pomocy zadtuzonym kra-
jom, ktore wejda do krajow strefy euro. Poniewaz wszystkie kraje, ktore zdecyduja sie na wpro-
wadzenie euro moge i powinny uczestniczy¢ we wspolnym funduszu, ktorego zatozeniem jest za-
gwarantowanie stabilnosci finansowej oraz pomoc krajom czy instytucjom finansowych tych kra-
jow, ktorych gospodarki sa pograzone w kryzysie, a takze zapobieganie wszelkim ryzykom zwiaza-
nym z charakterem systemowym dla strefy euro. Sytuacje kryzysowe w strefie euro automatycznie
uruchamiajg mechanizm , ktory stabilizuje dang sytuacje poprzez nielimitowanie skupowanie ob-
ligacji kraju pograzonego w kryzysie, przez EBC w zamian z prowadzanie reform . Jednak moze
sie zdarzyc ,ze dany rynek nie bedzie w stanie zaakceptowac¢ wprowadzonych reform oni przed-
stawionego mechanizmu za pomocny, co moze spowodowac ze skup obligacji bedzie generowat
olbrzymie ryzyko strat, ktore moze ponies¢ Europejki Bank Centralny. Rownie wazne jest wspo-
mnie¢ o ryzyko ewentualnego wzrostu cen na rynku z powodu widocznej tendencji przedsiebior-
cow do zaokraglania cen w gore po przeliczeniu na walute euro. Dane sytuacje szczego6lnie mo-
zemy zaobserwowac wsrod krajow zachodniej Europy, ktore wprowadzity euro. Doswiadczenia ko-
lejnych przyjmujacych euro krajow pokazywaty, ze przy odpowiednim przygotowaniu wzrostu cen
mozna niemal catkiem uniknac. taczny wzrost cen w ciaggu 3 miesiecy po wprowadzeniu euro wy-
niost na Stowacji 0,1%, w Estonii 1,5%, na totwie 1%, a na Litwie ceny spadty o 0,5%.

Wspdlnota gospodarcza z jednym pieniadzem z zatozenia powinna charakteryzowac sie wspol-
nym rynkiem opierajacym sie na swobodzie ruchu transgranicznego i otwarciu si¢ na handel z
krajami spoza strefy. Podstawowe szanse, czyli miedzy innymi redukcja ryzyka kursowego, obnizka
stop procentowych, redukcja kosztow transakcyjnych, ozywienie wymiany handlowej, wieksza
przejrzystos¢ i poréwnywalnos¢ cen, wzrost inwestycji zagranicznych i krajowych oraz wzrost
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konkurencyjnosci daja szanse na pogtebiong integracje oraz poszerzenie wspotpracy miedzy pan-
stwami, ktére przynaleza do eurolandu. Natomiast zagrozenia takie jak na przyktad rezygnacja z
autonomicznej polityki pienieznej i kursowej, wzrost cen, koszty techniczne i administracyjne
oraz obciazenia zwigzane z wypetnieniem kryteriow z Maastricht mozna potraktowac jako wyzwa-
nia, przed ktorymi w pewnym momencie powinna stana¢ polska gospodarka. Wspolny pieniadz
niesie ze soba liczne korzysci zaréwno dla osob jak i firm dziatajacych w ramach gospodarki ryn-
kowej. Jedna, wspolna waluta utatwia zaréwno handel jak i inwestycje, co przyczynia sie do stwo-
rzenia lepszego i bardziej wydajnego systemu podziatu pracy. Szanse i potencjat takiej sytuacji
mozna wykorzysta¢ w petni gdy wykluczy sie polityczne utrudnienia.

Stowenia

Stowenia, ktora ztozyta wniosek o przyjecie do strefy euro w 2006 roku, w 2007 stata sie pierwszym
z 10 przyjetych do UE w 2004 roku. Cztonkostwo Stowenii w strefie euro zagwarantowata przed-
stawiona przez nig Programu Stabilizacji i Wzrostu, ktora zawierata doktadng informacje o planie,
ktory zaktadat osiggniecie zamierzonych pozioméw wartosci ekonomicznych, takich jako odpo-
wiedni poziom PKB czy poziom bezrobocia a takze zwigzane z kryteriami konwergencji poziomu
inflacji oraz wielkos¢ dtugu publicznego oraz deficytu budzetu w stosunku do krajowego PKB.
Warto zauwazy¢, iz uzyskanie dobrej noty od Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Cen-
tralnego dla catego procesu konwergencji charakteryzujacego sie trwatoscia i wysokim stopniem
Zaawansowania wymagato, takze w Stowenii, konsekwentnej realizacji polityki sprzyjajacej po-
prawie finansow publicznych, jak rowniez dziatan o antyinflacyjnym charakterze. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zapewnienie dtugookresowej stabilnosci dla finanséw publicznych bedzie wyzwaniem
dla rzadu Stowenii, zwtaszcza w zwiazku z duza sztywnoscia wydatkéw publicznych.

Na uwage zastuguje takze wysoki poziom poparcia dla cztonkostwa w unii walutowej ze strony
stowenskiego spoteczenstwa, ktory wynosit srednio 65% w latach 2004-2006 i byt najwyzszy sposrod
wszystkich krajow, ktore weszty do UE w 2004 roku8 . Zaobserwowano rowniez gwattowny wzrost
poparcia dla euro, ktore wzrosto w Stowenii z 58% na péttora roku przed jego wprowadzeniem do
72% rok pozniej. Chociaz jest to wynik rekordowy, trzeba odnotowac specyficzne uwarunkowania
Stowenii, ktore bez watpienia na niego wptynety, a do ktorych nalezaty: - czeste podréze Stowen-
cow do korzystajacych juz z euro Austrii i Wtoch oraz obywateli tych krajow do Stowenii, - trady-
cyjne utrzymywanie oszczednosci w markach niemieckich, ktére pdzniej zostaty zamienione na
euro, - duzy udziat pozyczek denominowanych w euro, - 80-90% polis ubezpieczeniowych na zycie
denominowanych w euro, - popularne wyrazanie cen ustug hotelowych w euro9 . Nalezy odnoto-
wac, ze mowiac o korzysciach z wprowadzenia wspolnej waluty Stowenia podkresla efekt o zde-
cydowanie pozaekonomicznym charakterze - poczucie bycia liderem. Nie ulega watpliwosci, ze
jako piersi z tzw. nowych krajow cztonkowskich dostosowali Stowency swoje uregulowania prawne
i spetnili warunki niezbedne do wprowadzenia euro (Stasiak 2007).

Cypr i Malta

W maju 2007 powstat kolejny Raport o Konwergencji opublikowany w maju, ktory byt zwiazany z
poszerzeniem strefy euro, tym razem o Cypr i Malte. Zgodnie Komisja Europejska i Europejski

2 Ungerer H., Evans O., Mayer Th., Young Ph.: The European Monetary System Recent Developments. IMF,
Ocasional Paper 48, Washington 1986.
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Banku Centralnego oswiadczyty, iz oba kraje osiagnety poziom trwatej konwergencji, gdyz ich
wskazniki inflacji, dtugoterminowych stop procentowych, a takze deficytu budzetowego pozosta-
waty w analizowanym okresie znacznie ponizej wartosci referencyjnych. W okresie przygotowaw-
czym znaczaco zmniejszyt sie takze poziom dtugu publicznego, chociaz nie osiagnat wartosci refe-
rencyjnej. Nalezy natomiast odnotowac, ze szczego6lng uwage zwrdcono na Cyprze i na Malcie na
kryterium inflacji, ze wzgledu na wahania cen zywnosci i energii oraz polityke sztywnego kursu
walutowego stosowana w tych krajach od lat 60. XX wieku. Z tego punktu widzenia nalezy zauwa-
zyc¢, ze wskaznik inflacji wynosit ok. 2% przy wartosci referencyjnej na poziomie 3% do marca 2007
roku, ale gwattownie wzrost po przyjeciu euro w 2008 do 4,4% na Cyprze i 4,7% na Malcie, przy
sredniej dla strefy euro na poziomie 3,3%13.

Narodowe waluty tych krajow spetnity takze kryterium stabilnosci kursowej uczestniczac
przez dwa lata w ERM Il bez powaznych napiec. Niestety, po przyjeciu euro podstawowe wskazniki
makroekonomiczne, obok wspomnianej inflacji, takze pogorszyty sie, wydaje sie jednak, ze zade-
cydowaty o tym przede wszystkim czynniki zewnetrzne, czyli kryzys na $wiatowym rynku finanso-
wym, ktory przyczynit sie do zmniejszenia produkcji przemystowej, takze w tych niewielkich go-
spodarkach. Na uwage zastuguje analiza zmian poziomu poparcia dla wprowadzenia wspolnej wa-
luty. Od konca 2004 do poczatku 2006 roku poziom poparcia dla wprowadzenia euro utrzymywat
sie w obydwu krajach na poziomie ok. 40%. Doswiadczenia Cypru i Malty zwigzane z zamiana walut
krajowych na euro. W 2006 roku gwattownie spadto poparcie dla euro na Cyprze do poziomu ok.
30%. W konsekwencji zdecydowano o znaczacym zintensyfikowaniu dziatan informacyjnych, co
spowodowato wzrost poparcia do 44% w 2007 roku. Na Malcie skala akceptacji dla nowej waluty
systematycznie wzrastata osiggajac w 2007 roku poziom 56%. Warto takze odnotowac, ze sprawna
wymiana walut i dobrze zorganizowana kampania informacyjna spowodowata, ze az 90% obywateli
tych krajow przyznato, ze nie odczuto wiekszych probleméw z przyjeciem nowej waluty. Zwtaszcza
kompania informacyjna prowadzona na Malcie od 2006 roku zyskata uznanie KE jako wszechstronna
i bardzo intensywna’.

Stowacja

Stowacja cztonkiem strefy euro Stowacka korona uczestniczyta w systemie ERM Il przez dwa lata
przed oceng w zakresie konwergencji. Warto jednak zaznaczy¢, ze zgoda na uczestnictwo w ERM
Il miato w przypadku Stowacji charakter warunkowy zwiazany z koniecznoscia podjecia przez oma-
wiany kraj wielu zobowiazan w roznych obszarach polityki pienieznej16. Kurs centralny w systemie
ERM 1l zostat na poczatku ustalony na poziomie 38,4550 SKK za 1 euro (+/-15%). Ze wzgledu na
istotng aprecjacje korony od marca 2007 roku kurs centralny zostat zmieniony o 8,9% i wynosit
35,4424 SKK za 1 EUR. Druga rewaluacja miata miejsce w maju 2008 roku. Nowy kurs centralny
ustalono na poziomie 30,1260 SKK/EUR i byt on o 17,65% nizszy od poprzedniego. Jego ustalenie
na wskazanym poziomie wynikato z prognoz przewidujacych wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego na Stowacji17.

Oceny procesu konwergencji gospodarczej dokonata na wniosek Stowacji Komisja Europejska
oraz Europejski Bank Centralny w raporcie publikowanym w maju 2008 roku. W podlegajacym
analizie okresie tzn. od kwietnia 2007 do marca 2008, 12-miesieczna Srednia stopa inflacji HICP
wyniosta na Stowacji 2,2% czyli ponizej wartosci referencyjnej, ktéra dla omawianego okresu

3 Statistical Service of the Republic of Cyprus. www. mof.gov.cy
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wynosita 3,2%18. W zwiazku z tym KE wydata pozytywna opinie dotyczaca wypetnienia kryterium
stabilnosci cen. Zwrocita jednoczesnie uwage na koniecznosci podjecia dziatan zmniejszajacych
zagrozenie inflacyjne, zalecajac konsolidacje fiskalng, wspieranie konkurencji na rynkach produk-
tow, dyscypline ptac oraz dalsza liberalizacje gospodarki19. W okresie referencyjnym, poziom
dtugoterminowych stop procentowych wynosit 4,5% i byt nizszy od wartosci referencyjnej, ktora
wynosita 6,5%. KE uznata wiec, ze Stowacja spetnia stosowne monetarne kryterium zbieznosci. W
chwili sporzadzania wspomnianego raportu dotyczacego wypetniania kryteriow konwergencji Sto-
wacja byta objeta decyzja Rady UE dotyczaca wystepowania nadmiernego deficytu.

Od 2002 roku obserwowano jednak wyrazna redukcja deficytu budzetowego, ktéry w roku
referencyjnym wyniost 2,2% PKB przy wartosci referencyjnej na poziomie 3% PKB. Takze wskaznik
dtugu publicznego ksztattowat sie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60% PKB, wynoszac
w 2007 roku 29,3%, a w 2008 27,7%. Ze wzgledu na korzystne ksztattowanie sie kryteriow fiskal-
nych, jak rowniez korzystne prognozy w zakresie omawianych wielkosci w przysztosci, na wniosek
Komisji Europejskiej Rada UE uchylita decyzje o nadmiernym deficycie budzetowym na Stowacji.
3 czerwca 2008 roku uchylono decyzje o wystepowaniu nhadmiernego deficytu, uznajac tym samym
wypetnianie przez Stowacje fiskalnych kryteriéw konwergencji. Ostatnia przeszkoda dla wprowa-
dzenia euro na Stowacji zostata tym samym usunigta i 1 stycznia 2009 roku Stowacja stata sie 16
cztonkiem Eurolandu.

Wykorzystujac doswiadczenia krajow, ktore juz wczesniej wprowadzity euro, Stowacja doto-
zyta wszelkich staran, aby unikna¢ nieuzasadnionych podwyzek cen wymuszajac podawanie cen w
koronach i w euro w okresie pieciu miesiecy poprzedzajacych wprowadzenie wspolnej waluty oraz
rok po jej wprowadzeniu. Celem Stowacji byta minimalizacja tzw. efektu przejscia pojawiajacego
sie w kazdym kraju po zmianie waluty narodowej na euro. Na podstawie zebranych informacji
Eurostat oszacowat, ze wptyw wprowadzenia wspolnej waluty na wskaznik cen konsumpcyjnych w
okresie od grudnia 2008 do lutego 2009 wynidst nie wiecej niz 0,3 punktu procentowego22. Popar-
cie spoteczenstwa stowackiego dla wprowadzenia Euro wynosito w latach 2004-2008 srednio ok.
52% i istotnie wzrosto w 2008 roku. Jednoczesnie warto odnotowac, ze zdecydowana wiekszosc¢
stowackiego spoteczenstwa wskazywata okres 2009- 2010 jako optymalny dla wprowadzenia wspol-
nej waluty*.

Estonia

W opublikowanym w maju 2010 roku kolejnym Raporcie o Konwergencji, pozytywnie oceniono
spetnianie przez Estonie kryteriow konwergencji. W konsekwencji to wtasnie Estonia jako jedyny
kraj wsrod podlegajacych ocenie (Litwa i totwa tez uczestnicza w ERM Il) uzyskata aprobate dla
wprowadzenia euro w 2011 roku. Zwrdocono uwage na determinacje rzadu i obywateli, ktore do-
prowadzity do poziomu trwalej konwergencji gospodarczej w trudnym okresie kryzysu. Warto od-
notowac, ze stopa inflacji w okresie 12 miesiecy do marca 2010 wynosita w Estonii -0,7%, a wiec
znacznie ponizej wartosci referencyjnej (tabela 1), jednak ocena ksztattowania sie tego wskaznika

4 . The Impact of Euro Adoption on Inflation in the Slovak Republic in January 2009. National
Bank of Slovakia, Bratislava 20009.
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w kolejnych miesiacach nie byta jednoznaczna. Takze kryteria fiskalne ksztattowaty sie ponizej
ustalonych w Maastricht pozioméw w stosunku do PKB.

Estonia jest cztonkiem ERM Il juz od 2004 roku, a w okresie dwuletnim zakonczonym w kwiet-
niu 2010 roku nie nastapito odchylenie kursu korony estonskiej od kursu centralnego. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze pozytywna opinia na temat przygotowania Estonii do przyjecia euro miata
by¢ dla UE dowodem na site strefy wspolnej waluty, ktdéra mimo kryzysu pozwala na prowadzenie
polityki stabilizacyjnej przez kraje cztonkowskie (Osinska 2009).

Polska

W Polsce dyskusje na temat wprowadzenia euro tocza sie od roku 2004. Stale starano sie o podanie
w przyblizenie daty mozliwej do jego wprowadzenia, a takze stale tworzy sie i uzupetnia liste
potencjalnych zagrozen i korzysci dla kraju. Ulega ona ciagtej modyfikacji ze wzgledu na zalezno-
$ci od punktu widzenia jej tworcow. Od 2008 cztonkostwo w strefie euro jest jednak postrzegane
przede wszystkim przez pryzmat skutkow kryzysu finansowego odczuwanego przez poszczegolne
kraje cztonkowskie. Nalezy podkreslic brak zobowiazan ze strony polskiej w sprawie terminow
zwiagzanych z wprowadzeniem wspolnej waluty. W 2009 roku wymieniano 2015 rok jako najwcze-
$niejsza date zamiany polskiej ztotdéwki na euro, ale nie wyznaczono zadnego konkretnego kalen-
darium dziatan do tej zamiany prowadzacych. Nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznosc¢ poniesienia
znaczacych kosztow w krotkim okresie w opozycji do trwatych korzysci, o ktorych mozna, zdaniem
autorow raportu, mowic w perspektywie co najmniej sredniookresowej.

Na szczegodlng uwage zastuguja jednak, zawarte we wspomnianym raporcie, uwagi zwigzane
ze zmiang sytuacji finansowej krajow cztonkowskich pozostajacych poza strefg euro powstatej w
wyniku kryzysu. Konsekwencje kryzysu beda bowiem w decydujacym stopniu wptywaé na mozli-
wosci spetniania przez Polske wszystkich kryteriow konwergencji w okresie przebywania w ERM 1.
Obecnie wydaje sie wiec, ze chociaz udziat w lll etapie UGW stanowi cel integracyjny polskiego
cztonkostwa w UE, jego termin i konsekwencje sa trudniejsze do okreslenia niz w latach poprzed-
nich.

Jednym z dziatan wyrazajacych che¢ uczestniczenia naszego kraju w dziataniach podejmowa-
nych przez kraje cztonkowskie UE dla stabilizacji strefy euro jest, kontrowersyjnie oceniane, przy-
taczenie sie Polski do ,,Paktu Euro Plus oraz dziatania polskiej prezydencji na rzecz tzw. szescio-
paku, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci. W wyniku przeprowadzonych juz symulacji i badan
zostaty opracowane cztery modele potencjalnych efektow cenowych, jakie moga zaistnie¢ w Pol-
sce po wprowadzeniu euro do obrotu gotowkowego: |. Nastapi zaokraglenie kazdej ceny w gore do
najblizszego eurocenta. Perspektywy i konsekwencje wprowadzenia euro w Polsce. |l Pesymi-
styczny model - ceny atrakcyjne zostang zaokraglone w gore do najblizej atrakcyjnej ceny, nato-
miast ceny zwykte zostang zaokraglone do najblizszego eurocenta w gore. lll Najczarniejszy model
- podobnie jak w modelu pesymistycznym, z tg réznica, ze ceny atrakcyjne beda zaokraglone w
odniesieniu do ich kategorii, np. psychologiczne do psychologicznych. IV Symetryczny model - ceny
atrakcyjne zostang zaokraglone w dot lub w gore do ceny najblizej z ich kategorii, a ceny zwykte
w dot lub w gbre do najblizszego eurocenta. Zastgpienie polskiej waluty przez euro, z formalnego
punktu widzenia, nalezy do pytan w stylu ,kiedy?”, poniewaz Polska jest zobowiazana zapisami
traktatu akcesyjnego w Atenach z 16 kwietnia 2004 r.

Sposob, w jaki sformutowano kryteria zbieznosci dopuszczajace do cztonkostwa w UGW, po-
zwala wtadzom krajow UE na bezterminowe podjecie decyzji w kwestii uczestnictwa w
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mechanizmie ERM Il oraz zachowania niezaleznosci narodowego centralnego banku. Mozliwe do
zrealizowania scenariusze dla Polski, w zwigzku z uczestnictwem w trzecim etapie budowy obszaru
walutowego, sa nastepujace: 1. Polska powinna jak najszybciej uzyskac status cztonka Unii Mone-
tarnej na zasadach preferencyjnych. Baza dla tych specjalnych zasad bytby fakt, iz tylko czesc
krajow UE, jak np. Szwecja, ktora pozostaje poza strefg euro, spetnia kryteria z Maastricht, a
okres dla ukonczenia procedury zwigzanej z nadmiernym deficytem w Polsce jest znacznie wcze-
$niejszy niz w przypadku kluczowych panstw UE. Wejscie do systemu ERM Il w okresie kryzysu
finansowego bytoby zacheta do podjecia atakow spekulacyjnych. 2. Polska powinna kontynuowac
polityke monetarna i fiskalng, tak jak dotychczas, ktora jest prowadzona w sposob miekki i deter-
minowany wskaznikami ekonomicznymi wewnetrznymi. Scenariusz ten przewiduje dtuzszy okres
wychodzenia z procedury deficytu nadmiernego oraz prowadzenia dziatan w celu utrzymania ni-
skiego poziomu stop procentowych i inflacji. Polskiego ztotego wtaczono by do mechanizmu ERM
Il dopiero po uspokojeniu sie sytuacji na swiatowym rynku, stad planowang data wejscia Polski do
Unii Walutowej miat by¢ rok 2016-2017, ktory obecnie uwaza sie za niemozliwy do zrealizowania,
a najbardziej realny termin okreslono na przetom 2019/2020. Gtéwnym zadaniem bytaby konsoli-
dacja finansow publicznych i state kontrolowanie inflacji, by uzyska¢ wieksza wiarygodnosc kre-
dytowa dla polskiej gospodarki. Tym samym uczynitoby to Polske pewnym alternatywnym obsza-
rem w strefie euro dla ewentualnych inwestycji. Polski ztoty pozostatby ptynny, a mozliwosc jego
wtaczenia do ERM Il podlegataby ocenie w referendum.

W ostatecznosci Polska uzyskataby podobny status, co Szwecja, a jej udziat w UGW bytby
kwestia niesprecyzowanej konkretnie przysztosci .Polska za posrednictwem nowych ustalen co do
regut koordynowania polityki ekonomicznej powinna sie stara¢ o wynegocjowanie trwatego ,,opt
out”. Z dniem 1 maja 2004 r. Polska, wraz z dziewiecioma nowymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, uzyskata niepetny status cztonka Unii Gospodarczo-Walutowej, stajac sie krajem z
derogacja. Koniecznym warunkiem, by znies¢ derogacje, jest wypetnienie tzw. nominalnych wy-
mogow konwergencji z Maastricht. Gtowne cele polityki monetarnej Polski sa determinowane
przez podazanie droga konwergencji nominalnej oraz jednoczesnie dazenie do zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Pomimo iz traktat nie narzuca nowym krajom cztonkowskim terminu zre-
alizowania kryteriéw zbieznosci oraz daty ich wejscia do strefy euro, to polityka budzetowa kaz-
dego z tych panstw bedzie podlegac¢ procedurom wyznaczonym przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu.
Procedury te sa w gtownej mierze zwiazane z wielostronnym nadzorem polityki fiskalnej oraz z
mozliwoscig pojawienia sie zbyt nadmiernego deficytu budzetowego.

Kluczowe znaczenie w procesie realizowania konwergencji nominalnej ma zdolnosc kraju do
minimalizowania jego strukturalnego deficytu, a takze wdrazania efektywnego programu zarza-
dzania publicznymi finansami. By moc zastgpi¢ ztotego przez walute euro oraz funkcjonowaé w
jednowalutowym obszarze, trzeba bedzie wypetnic¢ kryteria konwergencji realnej. W literaturze
konwergencja realna jest okreslona jako stan, gdzie jest zauwazalny wysoki wzrost PKB, wzrost
poziomu zatrudnienia oraz bilans ptatniczy wykazujacy saldo - bez nadmiernego zadtuzenia,
spadku rezerw walutowych i odpowiednio wyréwnane. Realna konwergencja nalezy do kryteriow
charakteryzujacych sie duza funkcjonalnoscia gospodarek. Im wieksza jest konwergencja realna,
tym powstaja bardziej solidne fundamenty, by Polska mogta w trwaty sposéb wypetni¢ nominalne
kryteria zbieznosci. Wypetnienie przez dany kraj kryteriow zbieznosci $wiadczy o stabilnym stanie
gospodarki. Perspektywy i konsekwencje wprowadzenia euro w Polsce jeden system gospodarczy,
gdzie mozliwosci jego stabilnego i dynamicznego rozwoju bytyby bardzo prawdopodobne.
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Dodatkowo celem tych kryteriow jest weryfikacja, czy kraj bedzie funkcjonowat bez zakto-
cen, przy ograniczonej suwerennosci w kwestii budzetowej i monetarnej. Dwie istotne procedury,
zwiagzane z akcesja do strefy euro, dla krajow z derogacja to: wtaczenie krajowego pieniagdza do
mechanizmu ERM Il i zniesienie derogacji. Wyniki oceny poczynan kazdego kraju cztonkowskiego
w kwestii stopnia nominalnej i realnej konwergencji opieraja sie na spetnieniu niezbednych wy-
mogdw odnosnie do stabilnego poziomu cen (wskaznika inflacji), poziomu dtugookresowej stopy
procentowej, stabilnego poziomu kursu waluty i budzetowej dyscypliny. Trwate spetnienie nomi-
nalnych kryteriow jest uwarunkowane poprzez wysoki stopien realnej konwergencji, a zapewniaja
ja: duza intensywnosc relacji handlowych, wysoki stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych
oraz wysokie podobienstwo w kwestii struktury gospodarczej pomiedzy Polska a krajami Eurolandu
(Plowiec 2004).

Podsumowanie

Polska wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej wstapita na droge prowadzaca w przysztosci do
zastgpienia ztotego wspolng waluta europejska, lecz konkretna data nie zostata jeszcze okreslona.
Na mocy Traktatu Akcesyjnego panstwo polskie zobligowato sie do tworzenia niezbednych warun-
koéw dla wprowadzenia wspdlnej waluty. Otwarta kwestia momentu wstapienia do strefy euro
przez Polske, wynikajaca z tresci Traktatu Akcesyjnego, stwarza polskim wtadzom mozliwosc
ksztattowania scenariusza wprowadzenia euro oraz regulacji tempa postepow uwzgledniajacego
wszystkie szanse i zagrozenia bezposrednio zwigzane z tym wydarzeniem. Moment wejscia Polski
do strefy euro jest uzalezniony od wielu czynnikow, takich jak np. tempo procesow dostosowaw-
czych polskiej gospodarki i dojrzatos¢ niezbedna do podjecia tego typu decyzji.

Za istotny czynnik, mogacy w znacznym stopniu oddziatywac na proces przygotowan Polski do
przyjecia euro, uwaza sie rowniez obecnga sytuacje kryzysowa w strefie euro. Pod wzgledem kry-
teriow konwergencji nominalnej mozna stwierdzic, iz wedtug zaprezentowanych danych Polska
spetnia w petni tylko kryterium fiskalne w zakresie dtugu publicznego. Powaznym problemem pol-
skiej gospodarki jest zbyt wysoki poziom dtugu finansow publicznych. Petne uczestnictwo w UGiW
niesie wiele potencjalnych korzysci i kosztow dla polskiej gospodarki. Do grona pozytywnych skut-
kéw ujednolicenia waluty zalicza sie m.in. eliminacje kosztow transakcyjnych i ryzyka kursowego,
mozliwos¢ zwiekszenia poziomu stabilnosci i wiarygodnosci makroekonomicznej, intensyfikacje
wymiany handlowej, wzrost krajowych i zagranicznych inwestycji. W grupie kosztow i zagrozen z
wprowadzenia euro w Polsce wymienia sie m.in. koszt utracenia niezaleznej polityki pienieznej i
kursowej, zbyt szybki wzrost cen w odniesieniu do mozliwosci gospodarki, ewentualny wzrost cen
na skutek ich zaokraglen, roznego rodzaju koszty techniczne i administracyjne.

Nie ulega watpliwosci, ze we wspolnej europejskiej walucie kumuluja sie obecne i przyszte,
pozytywne i negatywne zjawiska ekonomiczne i polityczne wptywajace na sytuacje w strefie euro
jako catosci, jak rowniez w poszczegolnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W latach
2008-2011 po raz pierwszy od wprowadzenia euro do obiegu bezgotowkowego sytuacja w strefie
euro wydaje sie jednak tak ztozona, skomplikowana i trudna. Skutki ogoélnoswiatowego kryzysu
unaocznity negatywne konsekwencje unii walutowej w kwestii przenoszenia sie wahan koniunktu-
ralnych i ich skutkow w krajach eurolandu. Finansowy kryzys uwypuklit nierbwnomierny poziom
rozwoju krajow strefy euro i jego konsekwencje dla ich sytuacji ekonomicznej w tym trudnym
okresie. Skutki ogolnoswiatowego zatamania koniunktury zwrocity takze uwage na koniecznosc so-
lidarnosci finansowej cztonkow strefy euro i jej konsekwencji dla catej Unii Europejskiej. Polska
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nalezy do tej grupy krajow cztonkowskich, ktore nie podjety zadnych zobowiazan dotyczacych
konkretnych termindw zwiazanych z postepem procesu wprowadzenia euro w naszym kraju. Jed-
noczesnie, podobnie jak we wszystkich krajach cztonkowskich, monitorujemy poziom spetniania
kryteriow konwergencji traktujac jenie tylko jako element realizacji programu rozwoju oczekiwa-
nego przez UE, lecz réwniez jako gwarantujace stabilizacje i rozwoj naszej gospodarki.

Ministrowie finansow osiagneli porozumienie w sprawie ,,szesciopaku”. Wejscie w zycie i re-
alizacja ,,Paktu Euro Plus” oraz tzw. szesciopaku beda z pewnoscia miaty istotne znaczenie dla
rozwoju sytuacji w krajach strefy euro. Powinny one takze okresli¢c pozycje krajow pozostajacych
poza UGW, w tym rowniez Polski. Biorac pod uwage zdecydowanie negatywny stosunek do euro
jaki prezentuja np. Czechy wydaje sie, ze obecnie rozstrzyga sie najblizsza przysztosc strefy wspol-
nej waluty i jej ewentualnego dalszego poszerzania.
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SKUTKI WPROWADZENIA EURO W POLSCE

Karolina tachacz, Dominika Rutkowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

W artykule omoéwiono skutki wprowadzenia euro w Polsce. Zaprezentowano w nim argumenty zwo-
lennikow i przeciwnikow wejscia do strefy euro. Celem byto sprecyzowanie, jakie skutki spowo-
duje wprowadzenie euro w Polsce. Odwotano sie do opublikowanych artykutéw, przeprowadzonych
sondazy oraz wypowiedzi. Dla poparcia okreslonej tezy przytoczone zostaty konkretne dane ze-
brane przez instytucje bezposrednio zwiazane z ekonomia takie, jak. Np. Gtowny Urzad Staty-
styczny, Ministerstwo Finansow, Eurostat i przedstawione w formie tabel i wykresow. Temat do-
tyczy nie tylko rozwazan na gruncie ekonomiki, ale takze dotyczy nastrojow spotecznych. Dane
statystyczne pokazaty, ze Polska jest gotowa do przyjecia euro. Rowniez generalnie polskie pra-
wodawstwo jest przygotowane do wejscia do strefy euro juz w niedtugim czasie. Natomiast biorac
pod uwage zdanie Polakow w tej kwestii - jest przeciwnie. Polacy nie chca wprowadzenia euro,
obawiaja sie destabilizacji gospodarki i pogorszenia poziomu zycia, utraty przez Polske suweren-
nosci i bycia tanim rynkiem zbytu oraz tania sita robocza dla krajow Unii Europejskiej. Biorac pod
uwage rozwdj gospodarczy Unii Europejskiej oraz zobowiazania traktatowe zwlekanie z decyzja
przyjecia nowej waluty jest niekorzystne dla Polski.

Stowa kluczowe: euro, Eurosystem, zalety i wady euro

Wprowadzenie

W kazdym kraju chcacym wstapic¢ do strefy euro, takze w Polsce, trwa spoteczna i naukowa dys-
kusja nad zasadnoscia przyjecia innej, nowej waluty. W debatach tych, najczesciej w sposdb emo-
cjonalny, przytaczanych jest wiele argumentow za i przeciw. W gtéwnej mierze dotycza one utraty
suwerennosci narodowej, przyzwyczajenia do polskiego ztotego, nie zawsze mozliwych do przewi-
dzenia skutkdow wprowadzenia euro do gospodarki narodowej, wzrostu presji inflacyjnej czy od-
ptywu kapitatu zagranicznego. Wspotczesnie, w okresie proceséw globalizacyjnych i przemian go-
spodarczych wywotanych postepem oraz kryzysami finansowymi, przeciwnicy i zwolennicy wspol-
nej waluty w Polsce podaja wtasne uzasadnienia, przewaznie w niewielkim stopniu podparte wie-
dza merytoryczna. W artykule przedstawiono analize podstawowych wskaznikow makroekonomicz-
nych charakteryzujacych gospodarki krajow, ktére w latach 2004-2015 przyjety walute euro. Ce-
lem badania jest zweryfikowanie tezy o istnieniu wymiernych korzysci, ktére odczuje gospodarka
i mieszkancy nowoprzyjetego kraju do strefy euro.

Obecna gospodarke swiatowa charakteryzuje przede wszystkim globalizacja, internacjonali-
zacja czyli proces umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw, rozszerzenia ich dziatalnosci
i funkcjonowania nie tylko na rynku krajowym, ale takze na rynkach zagranicznych oraz regionalna
integracja gospodarcza. W krajach Unii Europejskiej wzajemna wspoétpraca gospodarcza oraz in-
tegracja walutowa sa istotnymi elementami ogolnej polityki Unii i polityki pienieznej dla
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wszystkich panstw cztonkowskich. Wejscie do strefy euro od wielu lat budzi kontrowersje wsrod
panstw nalezacych do Unii, ale nadal posiadajacych swoja odrebng walute, jak np. Polska. Powo-
tanie Unii Gospodarczo-Walutowej w grudniu 1991 r. traktatem w Maastricht miato na celu utwo-
rzenie jednej waluty europejskiej oraz wprowadzenie jej we wszystkich krajach Unii Europejskiej.
Kraje pretendujace do wspolnej waluty maja status krajow z derogacja i nie w petni uczestnicza
w Unii Gospodarczo Walutowej (UGW). Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej koordynuja poli-
tyke gospodarcza i pieniezng we wtasnym kraju tak, aby realizowac zatozenia polityki gospodar-
czej Unii. Zatozenia te i sposoby realizacji sa opublikowane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2 - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony i zawarte w nastepujacych artykutach: Tytut VIII. Polityka gospodarcza i pie-
niezna, Rozdziat 1. Polityka gospodarcza, Art. 119 Wspolna polityka gospodarcza i pieniezna, Art.
120 Polityka gospodarcza Panstw Cztonkowskich, Art. 121 Polityka gospodarcza Panstw Cztonkow-
skich jako przedmiot wspolnego zainteresowania oraz Rozdziat 2. Polityka pieniezna, Art. 127
Gtowny Cel Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, Art. 133 Euro jako jedyna waluta)’.

Wiele krajow cztonkowskich zastapito walute wtasnego kraju waluta euro. Tworza one tzw.
strefe euro i nalezy do niej 19 panstw z Unii Europejskiej. Nalezy wspomniec, ze sa takze kraje
nienalezace do Unii Europejskiej, ktére wprowadzity euro, np. Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania), Gu-
jana Francuska, Ceuta i Melilla (Hiszpania). W Polsce od lat trwa ogélnonarodowa dyskusja na
temat skutkdéw zamiany ztotego na euro. Sg zwolennicy i przeciwnicy wspodlnej, europejskiej wa-
luty. Zaréwno jedni, jak i drudzy przedstawiaja argumenty na poparcie swojej racji. W 2018 r. 8
krajow nalezacych do Unii Europejskiej nadal posiadato wtasng walute. Nalezaty do nich: Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Dania, Polska, Rumunia, Szwecja i Wegry. Do tej grupy panstw jeszcze nie-
dawno nalezata Wielka Brytania, ale Brexit spowodowat, ze od dnia 1 lutego 2020 r. rozpoczat sie
okres przejsciowy miedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska. Wielka Brytania jest juz traktowana
jako kraj poza Unia, chociaz formalnie nadal do niej nalezy. Butgaria, Chorwacja i Rumunia sg
najbiedniejszymi krajami Unii Europejskiej. Stabe wyniki gospodarcze, ogromna korupcja i niedo-
stosowanie prawa to gtéwne powody, dla ktorych nadal pozostaja poza strefa euro. Jednak ich
proces transformacji rozpoczat sie i wiele wskazuje na to, ze w ciaggu najblizszych pieciu lat kraje
te dotacza do unii monetarnej. Polska, Czechy, Szwecja, Dania i Wegry pod wzgledem gospodar-
czym i legislacyjnym w duzym stopniu spetniajg warunki unijne i mogtyby wejsc¢ do strefy euro,
ale z roznych powodow nadal maja wtasng walute. Dania i Szwecja sa przeciwne wprowadzeniu
euro do ich krajow. (w referendach w Danii z 28 wrzesnia 2000 r. i w Szwecji dnia 14 wrzesnia
2003 r. wiekszos¢ obywateli wypowiedziato sie przeciw przyjeciu euro.). Wynikato to nie tylko z
mocnego przywigzania do lokalnego pieniadza, ale gtownie ze strachu przed duzymi zmianami cen,
ktore nastgpityby podczas dostosowania kurséw w okresie przejsciowym. Referendum 28 wrzesnia
2000 r. w Danii: Za - 46,8% Przeciw - 53,2%.% Referendum 14 wrzesnia 2003 r. w Szwecji: Za -
41,8% Przeciw - 56,1% Gtosy niewazne, puste kartki - 2,1%°.

Polska, Czechy i Wegry sa natomiast znanymi eurosceptykami. Nie chca wprowadzenia
euro obawiajac sie deregulacji gospodarki. Nie ufaja takze europejskim mechanizmom nadzoru fi-
nansowego oraz obawiaja sie kosztoéw zwiazanych z akcesja. Ich niechec¢ do wejscia do strefy euro i

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w odnie-
sieniu do niektdrych optat za ptatnosci transgraniczne w Unii i optat za przeliczenie waluty.

2 Folkeafstemning om euroen den 28.september 2000 (dun.) eu-oplysningen.dk, dostep 20.12.2020 r.

3 www.sv.wikipedia.org, dostep 20.12.2020 r.
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watpliwosci z tym zwigzane potwierdzity raporty finansowe za Il kwartat 2018 r. w ktorych Polska z
Czechami byta w czotowce Europy wyprzedzajac pozostate kraje Unii. Jednak zgodnie z traktatem
Z Maastricht, razem z Czechami, Wegrami i Szwecja, jesteSmy zobowigzani do wprowadzenia wspol-
nej waluty. Biorac pod uwage nastroje w Polsce, nie nalezy oczekiwac, ze nastapi to predko.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, jakie skutki na réznych ptaszczyznach zycia spo-
tecznego spowoduje wprowadzenie w Polsce waluty euro i czy bedzie to dobra decyzja rzadu pol-
skiego, a takze czy korzystne pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, politycznym i finansowym
jest obecnie i w przysztosci pozostanie poza strefa euro. Czy wskazane dla Polski bytoby dotaczenie
do krajow-liderow Unii Walutowej i jakie korzysci przyniostaby w ciaggu nastepnych lat wspotpraca
z tymi panstwami, a takze jakie koszty nalezatoby ponies¢, aby wprowadzi¢ euro w Polsce?

Argumenty przeciw wprowadzeniu waluty euro w Polsce

Dnia 13 kwietnia 2019 r. w Lublinie odbyta sie konwencja regionalna Prawa i Sprawiedliwosci z
udziatem Jarostawa Kaczynskiego - obecnego wicepremiera rzadu oraz Mateusza Morawieckiego -
premiera. Podczas swojego wystapienia premier Mateusz Morawiecki powiedziat: ,,Przyjecie wa-
luty euro przez kraje potudnia Europy w niewtasciwym czasie to stracone dekady dla rozwoju.
Warto z tej porazki tych krajow wyciqggngc wnioski dla Polski”. Natomiast wicepremier Jarostaw
Kaczynski stwierdzit: ,,Europejskie ptace, a nie europejskie ceny!”, , Tak - dla ztotéwki, nie - dla
euro”. Wypowiedzi obu politykéw stojacych na czele polskiego rzadu jednoznacznie potwierdzity
niechec i obawy przed wprowadzeniem euro w Polsce. Gtdwnym argumentem przemawiajacym
przeciwko zastapieniu ztotego walutg euro jest bardzo szybki wzrost cen przy jednoczesnym wol-
niejszym wzroscie zarobkow. Przeciwnicy euro w Polsce podaja przyktad Litwy, w ktorej od dnia
1 stycznia 2015 r. lity zastapito euro. Zespot pod kierownictwem prof. Witolda Ortowskiego, rek-
tora Akademii Finansow i Biznesu Vistula, w sktad ktorego weszli dr Barttomiej Nowak, dr hab.
Marta Gotz, dr hab. Jarostaw Wotkonowski i dr Magdalena Markiewicz przeanalizowat i opisat skutki
wprowadzenia wspolnej waluty na Stowacji, w Estonii, na Litwie i Lotwie (Ortowski, Gotz, Nowak,
Wotkonowski, Markiewicz, 2018).

W raporcie przedstawione zostaty wnioski na temat skutkow wprowadzenia euro w ww. kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej zblizonych do Polski pod wzgledem poziomu rozwoju gospodar-
czego. Z raportu wynika, ze wprowadzenie euro na Stowacji, w Estonii, na Litwie i Ltotwie przy-
czynito sie do wzrostu gospodarczego w kazdym z tych krajow i nie spowodowato zwiekszenia
deficytu obrotow biezacych bilansu ptatniczego i wzrostu zadtuzenia zagranicznego. Kraje te przy-
gotowywaty sie do przyjecia nowej waluty i dlatego wprowadzenie euro nie pociagneto za soba
istotnego wzrostu cen. Nalezy jednak podkresli¢, ze niektére, wybrane towary na rynku ogromnie
podrozaty i to ten fakt spowodowat, ze rzeczywista inflacja byta postrzegana przez obywateli jako
niewyobrazalnie wysoka. W raporcie podkreslono, ze samo wprowadzenie euro nie spowoduje roz-
poczecia procesu wyrownywania poziomu cen obowiazujacych w krajach Europy Zachodniej i kra-
jach, w ktorych niedawno wprowadzono euro. Nowa, europejska waluta w Stowacji, Estonii, na
Litwie i Lotwie data tym krajom wymierne korzysci polityczne. Zaczety miec¢ one wptyw na ogoélna
polityke Unii, wprowadzane i przygotowywane reformy, zyskaty mozliwos¢ zawierania koalicji z
innymi panstwami i forsowania swoich interesow w Unii, a przede wszystkim zwiekszyty poczucie
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bezpieczenstwa wtasnego kraju. Na podstawie raportu prof. Witolda Ortowskiego mozna stwier-
dzi¢, ze spoteczenstwa czterech krajow, w ktorych byty prowadzone badania sa zadowolone z
wprowadzenia euro. Poparcie dla wspolnej waluty wyraza w nich wiekszos¢ mieszkancow. Z da-
nych opublikowanych na oficjalnej stronie Unii Europejskiej poparcie dla waluty euro w 2018 r.
wynosito 74%.* Nalezy podkresli¢, ze pojecie ,,strefa euro” nie oznacza jedynie wspdlnej waluty.
Jest to przede wszystkim integracja panstw pod wzgledem politycznym i gospodarczym oraz na
wielu innych ptaszczyznach takich, jak, np. wojsko, szkolnictwo, stuzba zdrowia, turystyka.

Drugim argumentem przeciwko wprowadzeniu w Polsce euro sa istotne zmiany w obszarze
finansow. Przyjecie euro i wycofanie ztotego spowodowatoby brak mozliwosci obnizana stopy pro-
centowej w przypadku wystapienia kryzysu gospodarczego w Polsce oraz obnizenia kursu ztotego.
Jednak, aby by¢ krajem liczacym sie na arenie europejskiej, Polska powinna spetni¢ wszystkie
warunki wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Obecnie, kiedy polska oficjalng waluta jest
ztoty, zgodnie z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim wysokosSc stop
procentowych w Polsce ustala Rada Polityki Pienieznej czyli organ decyzyjny Narodowego Banku
Polskiego. W jej sktad wchodzi prezes NBP oraz dziewieciu cztonkow, ktorych co 6 lat powotuje
sejm, senat oraz prezydent. Obecnie prezesem NBP jest prof. nauk ekonomicznych i kierownik
Zaktadu Ekonomii Politycznej i Historii Mysli Ekonomicznej w Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH
- Adam Glapinski. Natomiast dla 19 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore wprowadzity
euro, funkcje banku centralnego petni Europejski Bank Centralny (EBC). Jego gtdwnym zadaniem
jest zapewnienie stabilnosci cen w strefie euro i chronienie w ten sposob sity nabywczej wspélnej
waluty. EBC to instytucja unijna bedaca najwazniejszym elementem Eurosystemu oraz Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego (ang. Single Supervisory Mechanism, SSM). Ma siedzibe we Frankfurcie nad
Menem, a jego prezes to Christine Legarde, ktdra jest politykiem i prawnikiem z wyksztatcenia, a w
latach 2011-2019 byta dyrektorem zarzadzajacym Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Jed-
nolity Mechanizm Nadzorczy to system nadzoru finansowego, ktory tworzy Europejski Bank Centralny
i wtasciwe organy krajowe kazdego z panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Rada Prezesow to
gtowny organ decyzyjny EBC, w ktorego sktad wchodzi 6-osobowy Zarzad EBC oraz prezesi bankow
centralnych wszystkich 19 krajow strefy euro. Zmiana narodowego Banku Polskiego na Europejski
Bank Centralny z pewnoscia umocnitaby pozycje Polski na arenie miedzynarodowej, dodata prestizu
i ugruntowata polityczne oraz gospodarcze zintegrowanie z Unig Europejska.

Trzecim argumentem przemawiajacym przeciwko wprowadzeniu w Polsce euro jest o wiele
nizszy poziom rozwoju polskiej gospodarki w odniesieniu do gospodarek krajow Unii Europejskiej.
Kraje rywalizujg ze soba na wielu ptaszczyznach, w tym takze w gospodarce. Kazde z panstw dazy
do tego, aby mie¢ prezna, nowoczesng i ciagle rozwijajaca sie gospodarke. Zatem miedzy krajami
istnieje konkurencja takze na rynku pracy, ponoszonych kosztach sity roboczej, ilosci wprowadzo-
nych nowych technologii i innowacyjnosci produkcji. Obecnie, bedac poza strefg euro produko-
wane w Polsce towary sa tansze w porownaniu do takich samych towaréw w krajach bedacych w
strefie euro. Nalezy podkresli¢, ze sa one tak samo jakosciowo dobre, a o wiele tansze. W przy-
padku przyjecia euro polska gospodarka bedzie zmuszona do konkurowania z gospodarkami

4 www.europa.eu, dostep dnia 20.12.2020 r.
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unijnymi, ktore sa duzo bardziej rozwiniete technologicznie i nowoczesniejsze. Zacofanie polskiej
gospodarki w stosunku do europejskich gospodarek siega kilku dziesiecioleci, co przede wszystkim
uwarunkowaty wzgledy polityczne.

Argumenty za wprowadzeniem waluty euro w Polsce

Oprocz przeciwnikow majacych wiele watpliwosci dotyczacych wprowadzenia euro w Polsce sa
réwniez zwolennicy zastgpienia ztotego waluta euro. Najczesciej przytaczanym argumentem za
wprowadzeniem euro jako waluty Polski jest - dzieki tej zmianie - umozliwienie duzego naptywu
koncernow zagranicznych, powstawanie nowoczesnych fabryk i inwestycji najwiekszych swiato-
wych marek, wprowadzenie i stosowanie nowych technologii oraz innowacyjnosci produkcji. Spo-
wodowatoby to nie tylko istotny wzrost poziomu rozwoju gospodarczego, ale takze zwiekszyto
konkurencyjnos¢ Polski na rynku europejskim i podniosto prestiz panstwa na arenie miedzynaro-
dowej kreujac je jako szybko rozwijajace sie, nowoczesne, korzystajace z najnowszych osiaggniec
techniki, wiarygodne pod wzgledem rozliczen finansowych, bezpieczne i stabilne pod katem praw-
nym, a takze podatkowym. Istotnym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem euro w
Polsce jest zlikwidowanie kosztow wymiany walut w handlu i turystyce. Wprowadzenie euro w
Polsce spowodowatoby réwniez spadek dtugu Polski i odsetek od niego. Euro jako waluta polska
bytaby forma zabezpieczenia geopolitycznego przed atakiem Rosji na Polske.

Waznym argumentem przemawiajacym za wejsciem Polski do strefy euro jest zniwelowanie
ryzyka kursowego w rozliczeniach biznesowych dotyczacych eksportu i importu towaréw. Wiekszosc
polskich towardow jest eksportowana do krajow Unii Europejskiej. Wspodlna waluta w rozliczeniach
miedzy okreslonymi panstwami spowodowataby, ze eksporter nie ponositby ryzyka kursowego. Jest
to istotny argument w handlu miedzynarodowym zwazywszy, ze rynki zbytu polskich towaréw po-
szerzaja sie i obejmuja kraje spoza strefy euro takie, jak np. kraje afrykanskie czy azjatyckie. Kwe-
stia bezpieczenstwa kursowego dotyczy takze importu do Polski towardw z krajow spoza strefy euro,
a co za tym idzie, wiagze sie z wahaniem kursu ztotego w rozliczeniach miedzynarodowych.

Wejscie do strefy euro spowodowatoby zlikwidowanie kosztéw wymiany walut nie tylko w
handlu, ale takze w turystyce. Turystyka jest znaczacym sektorem gospodarki Polski i wszystkich
krajow Unii Europejskiej. Koniecznos¢ wymiany walut podczas przeptywu towardw i oséb miedzy
danymi krajami generuje ogromne koszty. Od 2002 r. transgraniczne ptatnosci w euro dokonywane
w strefie euro wynosza tyle samo, co ptatnosci krajowe. Natomiast transgraniczne ptatnosci w
euro z panstw spoza strefy do wprowadzenia w zycie dnia 1 stycznia 2019 r. rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w odniesieniu do
niektorych optat za ptatnosci transgraniczne w Unii i optat za przeliczenie waluty, wigzaty sie z
wysokimi kosztami. Ten akt prawny spowodowat, Ze za transgraniczne ptatnosci w euro, np. prze-
lewy, ptatnosci kartg lub wyptaty gotdwki ptaci sie tyle samo co za analogiczne ptatnosci krajowe
tej samej wysokosci dokonywane w walucie panstwa cztonkowskiego, w ktorym siedzibe ma nasz
dostawca ustug ptatniczych. W kontekscie tego rozporzadzenia zawarte sg istotne dla Polski stowa
dotyczace spetnienia wszystkich warunkow przyjecia Polski do Unii Europejskiej, w tym takze za-
stapienia ztotego waluta euro. ,,Ptatnosci transgraniczne majq kluczowe znaczenie dla integracji
detalicznych ustug finansowych oraz gospodarki UE. Odgrywajq one istotng role w integracji osob
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fizycznych i przedsiebiorstw w paristwach cztonkowskich UE. Ograniczenia i nadmierne koszty
ptatnosci transgranicznych uniemozliwiajq dokoriczenie procesu tworzenia jednolitego rynku.’”

Wprowadzenie waluty euro w Polsce znaczaco zmniejszytoby dtug Polski oraz koszty jego ob-
stugi. Na podstawie danych z Ministerstwa Finansow zadtuzenie Skarbu Panstwa (SP) na koniec
wrzesnia 2020 r. wyniosto 1.100.124,9 mln zt, co oznaczato:

1. Wzrost o 8 740,0 mln zt (+0,8%) we wrzesniu 2020 r.,
2. Wzrost 0 126 786,7 mln zt (+13,0%) w porownaniu z koncem 2019 r.

We wrzesniu 2020 r. udziat dtugu w walutach obcych w catym dtugu SP wyniost 23,9%, tj.
wzrost 0 0,6 pkt proc. m/m i spadek o 2,5 pkt proc. w poréwnaniu z koncem 2019 r.¢

Koszty obstugi dtugu publicznego stanowia wydatek budzetu panstwa. Definiuje je Ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013, poz. 855 z p6zn.zm.), art. 124.
Na podstawie danych opracowanych przez ekonomiste Forum Europejskiego Rozwoju - Rafata Trze-
ciakowskiego szacunkowa wielkos¢ jawnego dtugu publicznego, po uwzglednieniu wahan
kursu ztotego, rosnie obecnie z 1258 mld zt na koniec czerwca 2020 r. do 1392 mld zt na koniec
2020 r. czyli 0 732 mln zt na dobe. Szacunki wykonano przy zatozeniu statego kursu ztotego z dnia
15 wrzesnia 2020 r. wynoszacego 4,45 PLN/EUR. Aktualizacja Licznika Dtugu Publicznego uwzgled-
nia opublikowane przez Ministerstwo Finanséw dane o zadtuzeniu na koniec czerwca 2020 r. oraz
prognozy z uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na 2021 r. z sierpnia 2020 r.”

Kraje strefy euro zadtuzaja sie taniej niz kraje spoza strefy euro. Przynaleznos¢ do Unii Eu-
ropejskiej jest gwarancja wiarygodnosci danego kraju, czego brakuje krajom spoza Unii. Bedac w
Unii, Polska mogtaby emitowac euroobligacje duzo taniej, niz obecnie emitowane obligacje Skarbu
Panstwa. Narodowy Bank Polski miatby mozliwosc rozwiazac rezerwy walutowe i tym samym ob-
nizy¢ zadtuzenie kraju o kilka punktow procentowych. Biorac pod uwage strukture dtugu, Polska
nalezy do jednych z najbardziej zadtuzonych krajow. Na podstawie danych NBP zadtuzenie zagra-
niczne brutto w Il kwartale 2020 r. wyniosto 1.335.416 mln ztotych. Biorac pod uwage dane roczne,
zadtuzenie zagraniczne brutto wyniosto odpowiednio:

e 2017 r.-1.333.501 mln zt

e 2018r.-1.361.738 mln zt

e 2019r.-1.344.236 mln zt®

W przypadku niewprowadzenia euro, Polska bedzie na arenie miedzynarodowej mato wiary-
godnym partnerem w rozliczeniach finansowych, o niepewnej sytuacji gospodarczej, co moze spo-
wodowac ograniczenie naptywu inwestoréw z zagranicy i odptyw juz dziatajacych w Polsce. To, z
kolei, doprowadzitoby do krachu ztotego i problemu z obstuga dtugu zagranicznego. Wszelkie pro-
gramy pomocowe opracowane i wprowadzone w zycie przez rzad takie, jak np. Rodzina 500+, 13
emerytura, 300 zt dla najmtodszych na rozpoczecie edukacji, zwolnienie z podatku mtodych osob
do 26. roku zycia , tzw. zerowy PIT, ktorych przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz umoéw zlecenia w roku podatkowym nie

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w odnie-
sieniu do niektoérych optat za ptatnosci transgraniczne w Unii i optat za przeliczenie waluty z dnia 28 marca
2018 r.

6 Ministerstwo Finansow www.gov.pl

7 www.dlugpubliczny.org/metoda-liczenia, dostep 20.12.2020 r.

& www.nbp.pl, statystyka bilansu ptatniczego, zadtuzenie zagraniczne Polski, dane roczne i dane kwar-
talne, dostep 20.12.2020 r.
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przekrocza kwoty 85 528 zt. Przynaleznos¢ do strefy euro uchronitaby Polske przed zmierzaniem
ku bankructwu.

Wejscie Polski do strefy euro bedzie gwarancja bezpieczenstwa finansowego dla potencjal-
nych inwestorow zagranicznych. Znane i cenione marki zagraniczne, np. koncerny samochodowe
chetnie zainwestuja w Polsce nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale takze z uwagi na znako-
mite usytuowanie na mapie Europy, z dostepem do morza, mozliwoscia potaczen powietrznych,
wodnych i drogowych z panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej, jak np. z Niemcami i nienale-
zacymi do Unii, jak np. z Ukraing. Forma zabezpieczenia przed atakiem militarnym Rosji jest
sytuacja, kiedy w Polsce bedzie bardzo duzo zainwestowanego kapitatu zagranicznego, trudnego
do wycofania. Jezeli przedsiebiorcy z krajow Unii Europejskiej zainwestuja miliony euro w Polsce,
a nagle pojawi sie zagrozenie militarne, np. ze strony Rosji, z pewnoscia stana w obronie Polski.
Nie zaryzykuja milionowych, a nawet miliardowych strat wtasnych biznesow. Natomiast w przy-
padku pozostania Polski poza strefa euro, jako panstwo pod katem ekonomicznym nieatrakcyjne
dla inwestorow z Unii Europejskiej, pozostanie ono zdane tylko i wytacznie na wtasne sity i mozli-
wosci obrony przed atakiem z zewnatrz. Przynaleznosc Polski do NATO generalnie nie zmieni na
korzysc jej sytuacji militarnej, dopdki bedzie pozostawac poza strefa euro.

Analiza stopy inflacji w wybranych krajach po wejsciu do strefy euro

Wbrew twierdzeniu przez wicepremiera i prezesa Prawa i Sprawiedliwosci - Jarostawa Kaczyn-
skiego, ze wprowadzenie waluty euro spowoduje w Polsce ogromny wzrost cen i inflacji, ekono-
misci nie potwierdzaja tej tezy. Przeciwnicy strefy euro przytaczaja przyktad Stowenii i Litwy, w
ktorych po przyjeciu nowej waluty nastapit wzrost cen. Jednak dane statystyczne nie potwierdzaja
Znaczacego wzrostu cen, a jedynie to, ze podrozaty niektére artykuty, co wynikto, np. z zaokra-
glenia cen. Przeciwnicy wprowadzenia euro do Polski przekonuja, ze niekorzystne jest wejscie do
strefy euro krajow o nizszym poziomie gospodarczym, biedniejszych w poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej. Za przyktad podaja Stowenie (2007 r.), Cypr (2008 r.), Malte (2008), Stowacje (2009
r.), Estonie (2011 r.), totwe (2014 r.) i Litwe (2015 r.). W oparciu o artykut pt. ,,Straszenie Polakow
Euro” opublikowany w Rzeczpospolitej dnia 15 kwietnia 2019 r., w ktorym swoje stanowisko w
sprawie wprowadzenia euro do Polski przedstawit prof. dr hab. Jan Czekaj, cztonek Rady Polityki
Pienieznej w latach 2003-2010 stwierdzenie, czy kraje te przyjmujac euro zanotowaty bardzo wy-
soki poziom inflacji, nalezy przeanalizowac na trzech ptaszczyznach’.

W pierwszej ptaszczyznie trzeba poréwnac stopy inflacji w tych krajach w danym roku ze
Srednia stopa inflacji catej Unii Europejskiej. W drugiej ptaszczyznie nalezy poréwnac stopy infla-
cji kazdego kraju przed przyjeciem euro i po przyjeciu tej waluty. | w trzeciej ptaszczyznie - aby
otrzymacd wiarygodne dane - nalezy przeanalizowac dane stopnia inflacji w kazdym kraju w pierw-
szym roku po przystapieniu do strefy euro. Majac na uwadze, ze poszczegolne kraje przystepowaty
do strefy euro w réznym czasie, zeby otrzyma¢ miarodajne wyniki nalezy porownac przecietne
stopy inflacji w tych krajach od momentu przystapienia do strefy euro do konca 2018 r. z prze-
cietnymi stopami inflacji w UE w tym samym czasie. Na szczego6lne podkreslenie zastuguje wskaz-
nik inflacji dla Stowacji. Od momentu przystapienia Stowacji do strefy euro w 2009 r. do konca
2018 r. srednia stopa inflacji w tym kraju wynosita 1,4% i byta nizsza niz srednia dla catej UE w
tym samym okresie o0 0,1 pkt proc. W Niemczech inflacja w tym okresie wynosita ok. 1,3%, a zatem

% Czekaj J. Straszenie Polakow Euro, Rzeczpospolita, dostep 15.04.2019 r.
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byta nizsza niz w Stowacji zaledwie o 0,1 pkt proc. W Polsce, ktora do strefy euro nie nalezy,
przecietna stopa inflacji wynosita 1,7%, a wiec byta wyzsza niz w Stowacji. Analizujac stopy inflacji
w krajach, ktore przystapity do strefy euro po 2002 r. nalezy podkresli¢, ze we wszystkich krajach
oprocz Estonii, w ktorej srednia stopa inflacji od przystapienia do strefy euro w 2011 r. do konca
2018 r. wynosita 2,6%, srednia stopa inflacji uksztattowata sie ponizej 2%. Tym samym spetnita
zatozenia zawarte w zatozeniach dotyczacych inflacji Europejskiego Banku Centralnego. Aby po-
réwnac wskazniki inflacji w danym kraju wzieto pod uwage wskazniki przed przystapieniem danego
kraju do strefy euro i po wejsciu do niej. Na przyktad dla Estonii obliczono sredni wskaznik inflacji
od 1 stycznia 2011 r. do konca 2018 r. czyli okres obejmujacy osiem lat i dla poréwnania sredni
wskaznik inflacji z osmiu lat przed przystapieniem do strefy euro, a wiec od 2003 r. do 2010 r.
Takie same zasady zastosowano w odniesieniu do pozostatych krajow.

Po wejsciu do strefy euro w niemal wszystkich krajach inflacja w okresie od przystapienia ich
do strefy euro do konca 2018 r. byta nizsza niz w okresie, o takiej samej dtugosci, poprzedzajacym
przystapienie do strefy euro. W przypadku Stowenii, w ktorej inflacja byta nizsza przed przysta-
pieniem niz po nim, réznica ta wynosita 2,25 pkt proc. i nie byta spowodowana gwattownym wzro-
stem cen po przystapieniu do strefy euro, ale deflacja, ktora dotkneta Stowenie przed przystapie-
niem do strefy euro. Na przestrzeni dwach lat, ktore uptynety od wejscia Stowenii do strefy euro,
przecietna inflacja wynosita 1,75%, natomiast w trakcie dwdch lat przed przystapieniem ceny spa-
daty przecietnie o 0,5% rocznie.

W pozostatych krajach inflacja po przystapieniu do strefy euro byta nizsza niz przed przysta-
pieniem, a rdéznica zawierata sie w przedziale od 0,3 do 4,8 pkt proc. Nalezy podkresli¢, ze naj-
wiekszy spadek inflacji (o 4,8 pkt proc.) po przystapieniu do strefy euro odnotowano w Stowacji.
Sposrod analizowanych krajow w czterech przypadkach inflacja w roku przystapienia byta wyzsza
niz w roku poprzedzajacym przystgpienie, natomiast w trzech przypadkach nizsza. W trzech przy-
padkach wzrost ten byt istotny. W Estonii inflacja wzrosta z 2,7% w roku poprzedzajacym przysta-
pienie do 5,1% w roku przystapienia, na Malcie z 0,7% do 4,7% oraz na Cyprze z 2,2% do 4%. Nawet
jesli w niektorych krajach inflacja wzrosta znaczaco w roku przystapienia, to byto to jednak zja-
wisko przejsciowe, ograniczajace sie na ogét do roku przystapienia. | tak w roku nastepujacym po
przystapieniu inflacja na Malcie wyniosta 1,8 proc., a na Cyprze 0,2%. Tylko na Lotwie podwyz-
szony stopien inflacji utrzymywat sie trzy lata. W pozostatych krajach, w ktorych inflacja wzrosta
w roku przystapienia w stosunku do roku poprzedzajacego, zmiany te byty niewielkie (Litwa z 0%.
do 0,7% oraz Stowenia z 1,6% do 1,9%). W tym zestawieniu na uwage ponownie zastuguje Stowacja,
w ktoérej inflacja na rok przed przystapieniem do strefy euro wynosita 3,9% i spadta do 0,9% w roku
przystapienia i utrzymuje sie na niskim oraz stabilnym poziomie do dzis. Na podstawie tych danych
mozna stwierdzic¢, ze straszenie Polakow ogromnym wzrostem inflacji po wejsciu do strefy euro
jest jedynie graniem na emocjach i nie ma podstaw naukowych.

Metodyka badan

Warunki niezbedne do wejscia Polski do strefy euro i korzysci z tego ptynace

Najistotniejsze sa dwie kwestie. Pierwsza to okreslenie kursu, po jakim miatoby nastapi¢ ewentu-
alne przystapienie. Druga to ustalenie czy rezygnacja z wtasnej waluty spowoduje utrate zdolnosci
do prowadzenia skutecznej polityki makroekonomicznej, a przede wszystkim utrate zdolnosci do
neutralizowania negatywnych skutkéw reakcji z zewnatrz. W artykule pt. ,Euro w Polsce:
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argumenty kontra demagogia” z dnia 15 kwietnia 2019 r. autorstwa Grzegorza Siemionczyka -
dziennikarza zajmujacego sie tematyka ekonomii i opublikowanego na tamach Rzeczpospolitej
przedstawione zostato stanowisko obecnego polskiego rzadu w sprawie wprowadzenia waluty euro
(Siemionczyk, dostep 15.04.2019 r.).

Na konwencji Prawa i Sprawiedliwosci w Lublinie w 2019 r. politycy przekonywali, ze zasta-
pienie ztotego przez euro moze nastapic tylko wtedy, kiedy pod wzgledem poziomu osigganych
dochoddow Polska zblizy sie do Niemiec. W innym przypadku bedzie to niekorzystne i szkodzi kra-
jom stabszym pod wzgledem ekonomicznym.

W artykule z dnia 28 maja 2017 r. opublikowanym w Pulsie Biznesu pt. ,,Kotodko: na przyjeciu
euro sporo bysmy skorzystali” prof. Grzegorz Kotodko przyznaje, ze sa wazniejsze sprawy dla
polskiej gospodarki, a przede wszystkim spoteczenstwa niz rozwazanie nad korzysciami i stratami
po wprowadzeniu waluty euro w Polsce (Sobczyk, dostep 28.05.2017 r.). Nie podziela on zdania
politykow Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy podkreslaja, ze waluta euro spetnia swoja role w kra-
jach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego takich, jak np. Niemcy czy Niderlandy, a stabym
jedynie szkodzi. Prof. Kotodko zwrocit uwage na potrzebe zmiany zachowania Polakéw, np. w
kwestii oszczedzania, odwrocenia negatywnych procesow demograficznych, zrownowazonego,
ekologicznego rozwoju, ograniczenia biedy i wykluczenia spotecznego, konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci naszej gospodarki. Jak przekonuje prof. Kotodko te zmiany w Polsce tatwiej bedzie wpro-
wadzi¢ majac euro przy zatozeniu, ze jesli Polska wejdzie do strefy euro przy jego korzystnym
kursie to obszar euro zreformuje sie, eliminujac swoje stabosci. Wejscie Polski do strefy euro ma
ekonomiczne uzasadnienie z wielu powodow. Najwazniejszym z nich jest eliminacja ryzyka kurso-
wego. Polscy przedsiebiorcy nie inwestuja w Polsce ze wzgledu na niestabilnos¢ kursu ztotego.
Koszty transakcyjne wymiany walut przektadaja sie na ceny produktow i niektorych ustug, za co
ptaca konsumenci. Po wejsciu do strefy euro w Polsce bytyby nizsze tez koszty obstugi kredytow
hipotecznych i konsumpcyjnych, poniewaz w strefie euro stopy procentowe sg znacznie nizsze niz
w Polsce. Gdyby w Polsce obowigzywata waluta euro, nie bytoby afery z kredytami wzietymi we
frankach szwajcarskich. Nie dosztoby do sytuacji zadtuzania polskich gospodarstw domowych w
obcej walucie.

Kolejng korzyscig z przyjecia wspélnej waluty bytaby mozliwos¢ rozwiagzania rezerw waluto-
wych. NBP dnia 5 czerwca 2020 r. opublikowat dane o stanie oficjalnych aktywow rezerwowych.
Wynika z nich, ze na koniec maja 2020 r. ich stan wyrazony w euro wyniost 119,4 mld EUR i byt o
10,8 mld EUR wyzszy niz na koniec kwietnia 2020 r. Stan rezerw wyrazony w dolarach zwigkszyt
sie 0 14,5 mld USD i osiagnat poziom 132,8 mld USD™.

Okoto 1/4 z tego Polska musiataby wnies¢ jako swoéj udziat do Europejskiego Banku Central-
nego, w ktorym pracowatby przedstawiciel naszego kraju, majac w ten sposob wptyw na polityke
tego banku. Pozostata czes¢ pieniedzy Polska mogtaby przeznaczy¢, m.in. na sptate dtugu zagra-
nicznego. Prof. Grzegorz Kotodko powiedziat: ,,Gdybysmy kilkadziesiqt miliardéw euro przekazali
na wczesniejszq sptate dtugu, co jest mozliwe do wynegocjowania z naszymi partnerami, ktérym
jestesmy winni pieniqdze, spadtby zasadniczo - o kilka pkt. proc. - dtug publiczny. Dzieki temu
mniejsze bytyby takze obcigzenia budzetu kosztami obstugi tego dtugu, co jest oczywistq korzysciq
dla wszystkich Polakéow”. Podkreslit takze, ze wejscie Polski do strefy euro przetozytoby sie bez-
posrednio na zmiane wskaznika tempa wzrostu gospodarczego o 0,5 do 1 pkt proc. To z kolei

10 www.nbp.pl wydarzenia, Aktywa rezerwowe Polski w maju 2020 r. dostep 5.06.2020 r.

75



spowodowatoby wzrost PKB do 4-5%, szybciej rostaby konsumpcja i podwyzszytby sie standard zycia
ludnosci. W projekcie Ustawy Budzetowej opublikowanej dnia 27 sierpnia 2020 r. na 2021 rok
przyjeto:
1. Prognoze dochoddéw budzetu panstwa w kwocie 403,7 mld zt,
2. Limit wydatkow budzetu panstwa na poziomie 486 mld zt,
3. Deficyt budzetu panstwa w wysokosci 82,3 mld zt,
4. Deficyt sektora finansow publicznych (wedtug metodologii UE) na poziomie ok. 6 PKB. Dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (definicja UE) na poziomie 64,7 proc. PKB'".
Wiele osob twierdzi, ze wprowadzenie waluty euro w Polsce doprowadzi wrecz do stagnacji
gospodarki i jako spoteczenstwo przestaniemy dazy¢ do zréwnania poziomu naszej gospodarki z
gospodarkami krajow Unii Europejskiej, a w przypadku wystapienia kryzysu - Polska bedzie bez-
bronna. To nie rezygnacja ze ztotego na rzecz euro, ale zta polityka prowadzona przez rzad moze
spowodowacd zaburzenia w gospodarce takie, jak np. zaktocenia rownowagi bilansu ptatniczego,
réownowagi zewnetrznej w zakresie zasobow i przeptywow, zmiana w obszarze konkurencyjnosci,
zadtuzenie sektora prywatnego. Wydajnosc pracy w Polsce rosnie szybciej niz w strefie euro i tak
bedzie w nastepnych latach, co uwarunkowane jest postepem organizacyjnym, technologicznym,
lepszym wyksztatceniem pracownikow i wieksza dyscypling sity roboczej. Te czynniki beda wpty-
waty na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a integracja w ramach strefy euro dodat-
kowo wzmocnitaby te pozytywne zjawiska.

Kryzys w 2008 r. i Polska poza strefa euro

W Polsce przeciwnicy wprowadzenia waluty euro przekonuja, ze w kryzysie w 2008 r. pomogto
Polsce to, ze ztoty stracit na wartosci. Prof. Grzegorz Kotodko uwaza, ze to wybidrcze podejscie
do zagadnienia i nieprawdziwe. W 2008 r. Polska nie byta w strefie euro. Ztoty byt przewartoscio-
wany i w tym czasie wielu ludzi zaciagneto kredyty hipoteczne w obcej walucie, gtéwnie we fran-
kach szwajcarskich. Wmawiano Polakom, Ze ztoty zyska na wartosci. Kiedy do Polski dotarta fala
kryzysu, natychmiast wzrosty kursy euro i dolara w stosunku do ztotego. Euro osiagneto poziom
nawet 4,90, a dolar 3,90. Gdyby nie byto przewartosciowania ztotego, a Polska juz w 2008 r.
wprowadzita euro, nie dosztoby do likwidacji polskiego przemystu stoczniowego. Stato sie tak dla-
tego, ze praktycznie wszystkie zbudowane statki wysytane byty za granice, a rozliczenia dokony-
wano w euro. Produkcja nie byta optacalna przy kursie 3,20 PLN za 1 EUR. Wniosek jest prosty:
gdyby w 2008 r. Polska byta w strefie euro, obecnie nie bytoby dramatow ludzi, ktorzy wzieli
wieloletnie kredyty we frankach szwajcarskich, a przemyst stoczniowy dalej mogtby funkcjono-
wac. Nalezy podkresli¢, ze w krotkim okresie ostabienie ztotego amortyzowato skale spowolnienia
gospodarczego i w pewnym stopniu uratowato Polske przed recesja. Trzeba nadmienié, ze gdyby
w Polsce byta waluta euro i zostata przyjeta po wtasciwym kursie to bytoby to dla Polski bardziej
korzystne. Wedtug prof. Grzegorza Kotodki wtasciwy kurs to taki, ktory zapewnia konkurencyjnosc
polskiemu eksportowi i wynosi 4 PLN plus minus 5%. Uwaza on, ze obecnie jest bardzo dobry czas
dla Polski, aby wejs¢ do strefy euro. Wynika to z tego, ze bogate kraje Unii Europejskiej beda
bardziej ustepliwe w stosunku do polskich zadan i oczekiwan. Ekonomiczne korzysci krajow po-
teznych eksportowo takich, jak np. Niemcy, Beneluks czy Austria, ktore mogtyby miec¢ w przypadku
wejscia Polski do strefy euro uwarunkowane sa przyjeciem przez Polske euro z silnym pieniadzem.

" www.gov.pl Ministerstwo Finansow, dostep 20.12.2020 r.

76



Silny pieniadz ostabia polska gospodarke. Gdyby Polska weszta do strefy euro po kursie 3,20 zt, z
przewartosciowanym ztotym, kraje Europy Zachodniej zyskatyby ogromny rynek zbytu i zapetnity
polski rynek swoimi produktami. To niewatpliwie ograniczatoby dynamike, a nawet bezwzgledny
poziom krajowej produkcji, zmniejszajac tym samym poziom zatrudnienia i dochody ludnosci oraz
dochody podatkowe panstwa. Pozostawanie przy ztotym i brak dziatan w kierunku wejscia do strefy
euro powoduje wolniejsze tempo wzrostu polskiej gospodarki, a wiec relatywnie nizszy poziom
zycia Polakow w porownaniu do mieszkancow Unii Europejskiej.

Sytuacja ekonomiczna i nastroje w Polsce

Dnia 2 stycznia 2018 r. znani i cenieni polscy ekonomisci wystosowali list otwarty do premiera
Mateusza Morawieckiego, w ktorym zwrocili sie o wznowienie przygotowan do wejscia Polski do
strefy euro. Sygnatariusze przypomnieli, ze przyjecie przez Polske euro bedzie wypetnieniem na-
szych traktatowych zobowiazan. Nadmienili takze, ze wstapienie do wspolnej strefy walutowej
moze by¢ sposobem na wyjscie Polski z impasu, w jakim znalazta sie na forum europejskim oraz
zabezpieczeniem przed dostaniem sie w strefe wptywow Rosji. List podpisato 22 ekonomistow:
Marek Belka - byty premier i szef NBP, Henryka Bochniarz - szefowa Konfederacji Lewiatan, doktor
nauk ekonomicznych - Andrzej S. Bratkowski, prof. dr hab. - Jan Czekaj, prof. Dariusz Filar, prezes
i zatozyciel Business Centre Club - Marek Goliszewski, polski ekonomista i fizyk, doktor nauk eko-
nomicznych - Stanistaw Gomutka, prof. dr hab. - Marian Gorynia, prof. dr hab. - Marek Goéra, dr
nauk ekonomicznych - Mirostaw Gronicki, prof. nauk ekonomicznych - Jerzy Hausner, gtowny eko-
nomista Polskiej Rady Biznesu - Janusz Jankowiak, prof. ALK dr hab. - tukasz Koztowski, prof. dr
hab. - Andrzej K. Kozminski, dr nauk ekonomicznych - Andrzej Malinowski, prof. nauk ekonomicz-
nych - Adam Noga, prof. dr hab. - Wiestawa Przybylska-Kapuscinska, polski ekonomista, wspotza-
tozyciel GPW w Warszawie - Wiestaw Roztucki, dr nauk ekonomicznych - Matgorzata Starczewska-
Krzysztoszek, prof. dr hab. - Witold M. Ortowski, prof. nauk ekonomicznych - Jerzy Wilkin, prof.
nauk ekonomicznych, byty cztonek RPP - Andrzej Wojtyna'?. Sygnatariusze listu do premiera Ma-
teusza Morawieckiego stwierdzili, ze ,,Wybor, czy przystgpi¢ do wspdlnej strefy walutowej w 90
proc. powinien by¢ uwarunkowany przez oceny w kategoriach ekonomicznych. W tym temacie od
poczqtku obserwujemy falowanie “opinii”. Prof. Adam Noga podkreslit, ze ,,rola ztotego jako me-
chanizmu tagodzqcego wstrzqgsy gospodarcze jest przeceniana. Ostabienie ztotego moze pomagac
eksporterom, ale przeciez kurs nie zmienia sie w jednq strone. Czasem ztoty sie umacnia. Dla
przedsiebiorcow wazniejsze od ewentualnych korzysci z tytutu zmian kursowych jest to, aby mogli
planowac rozwéj, inwestycje. A temu sprzyjatoby euro”. Prof. Andrzej Sopocko podkreslit, ze od
kilku lat kurs ztotego wobec euro zmienia si¢ nieznacznie. Przeciwnicy wprowadzenia Polski do
strefy euro argumentuja, ze Polska powinna mie¢ narzedzie kursowe pomocne przy stabilizowaniu
gospodarki w przypadku ptynnego kursu. Jednak kurs ztotego wobec euro jest wystarczajaco sta-
bilny i nie wymaga zastosowania jakichkolwiek narzedzi do jego stabilizacji. Ponadto spada wia-
rygodnosc¢ banku centralnego, co jest wystarczajacym bodzcem do podjecia dziatan w kierunku
wstapienia do strefy euro, podkreslit prof. Andrzej Wojtyna w rozmowie z Grzegorzem Siemion-
czykiem dla Rzeczpospolitej z dnia 15 kwietnia 2019 r. pt. ,,Euro w Polsce: argumenty kontra

demagogia”".

2 www.money.pl/gospodarka z dnia 2.01.2018 r. dostep 20.12.2020 r.
13 Siemionczyk G. a artykut ,,Euro w Polsce: argumenty kontra demagogia”, Rzeczpospolita, 15.04.2019 r.
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Wiekszos¢ ekonomistow twierdzi, ze do wejscia do strefy euro nalezy sie przygotowac nieza-
leznie od tego, kiedy to ma nastapi¢. Samo przyjecie waluty euro nie zmieni polskiej gospodarki,
poniewaz o jej zmianie zadecyduja trendy demograficzne, nowe technologie, innowacje, eduka-
cja, otwarte granice. ,,Koncentrowanie sie w dyskusji o euro na biezqcych wskaznikach makroek-
onomicznych to nieporozumienie. Przygotowanie do cztonkostwa w unii walutowej to proces co
najmniej kilkuletni. Warto podjqc takie starania chocby po to, aby w najbardziej korzystnym mo-
mencie by¢ gotowym na przyjecie euro” - podsumowat prof. Andrzej Wojtyna.

Wyniki i dyskusja

Analiza makroekonomiczna dotyczaca krajow strefy euro

Przeciwnicy wprowadzenia Polski do strefy euro twierdza, ze nowa waluta spowoduje ogromny
wzrost poziomu inflacji i wzrostu cen. Polacy obawiaja sie gwattownego obnizenia poziomu zycia,
zwtaszcza ci niezamozni i zyjacy na granicy ubostwa. Krytyczne wypowiedzi politykow obecnego
rzadu o strefie euro nie potwierdzaja dane zebrane przez Ministerstwo Finansow czy GUS.

Badanie obejmuje gospodarki w panstwach, ktore przyjety walute euro po 2007 r. Naleza do
nich: Stowenia (2007 r.), Cypr, Malta (2008 r.), Stowacja (2009 r.), Estonia (2011 r.) i totwa (2014
r.). Dla porownania przedstawiono dane Polski jako kraju dazacego do wejscia do strefy euro.
W analizie porownawczej uwzgledniono nastepujace wskazniki makroekonomiczne:

e wskaznik wzrostu PKB;

e Srednioroczna stopa inflacji;

e wskazniki bezrobocia i zatrudnienia.

Stopa wzrostu gospodarczego to wyrazony w procentach stosunek przyrostu realnego pro-
duktu krajowego brutto (PKB) do jego wielkosci w okresie bazowym. Zwyczajowo nazywana m.in.
,wzrostem PKB (w ujeciu realnym)” i ,,(realnym) tempem wzrostu PKB”™.

Stopa inflacji to procentowa zmiana ogoélnego poziomu cen w kolejnych okresach, najczesciej
liczona rok do roku. Poziom cen wyznaczany jest przez srednig wazong cen towarow i ustug w
gospodarce. Usrednienie jest uproszczeniem rzeczywistosci, poniewaz ceny nie wszystkich dobr
czy ustug rosng (maleja) w tym samym stopniu. W praktyce jest to jednak bardzo wygodne i dla-
tego w wielu statystykach postugujemy sie wskaznikami cen tj. CPl czy PPl. Ogoélny trend wzrostu
przecietnej ceny dobr i ustug okreslany jest mianem inflacji (inaczej dodatnia stopa inflacji), a w
przypadku spadku przecietnej ceny dobr i ustug méwimy o deflacji (inaczej ujemna stopa inflacji).
Alternatywa przy obliczaniu poziomu cen moze by¢ np. deflator PKB bedacy stosunkiem nominal-
nego PKB do realnego PKB, innymi stowy oznacza on cene dobr i ustug uwzglednionych w PKB w
danym roku w stosunku do cen tych samych dobr i ustug w roku bazowym™.

Miarg bezrobocia jest stopa bezrobocia, ktorg obliczamy jako procent udziatu bezrobotnych w
ilosci ludnosci czynnej zawodowo. W stan osob aktywnych zawodowo wliczamy osoby pracujace oraz
bezrobotne. Wzrost wskaznika bezrobocia nastepuje zwykle podczas sezonowych zwolnien w kraju.

4 www.pl.wikipedia.org dostep 20.12.2020 r.
> www.mfiles.pl Encyklopedia Zarzadzania, dostep 20.12.2020 r.
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Pierwszym wskaznikiem poddanym analizie jest wskaznik rocznej inflacji. Wszystkie dane po-
zyskano z oficjalnych stron Eurostatu. Dane zrédtowe dotyczyty okresu od 2004 r. do 2015 r. i

stopa bezrobocia = bezrobotni aktywni zawodowo-100%°

obejmowaty okres przed i po wejsciu danego kraju do strefy euro.

Tabela 1. Wskaznik rocznej inflacji (HICP) w krajach przyjmujacych walute euro w latach 2004-
2015 (Srednioroczna w)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stowenia 3,7 2,5 2,5 3,8 5,5 0,9 2,1 2,1 2,8 1,9 0,4 -0,8
Cypr 1,9 2,0 2,2 2,2 4,4 0,2 2,6 3,5 3,1 0,4 -0,3 | -1,5
Malta 2,7 2,5 2,6 0,7 4,7 1,8 2,0 2,5 3,2 1,0 0,8 1,2
Stowacja 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 1,5 -0,1 -0,3
Estonia 3,0 4,1 4,4 6,7 10,6 0,2 2,7 5,1 4,2 3,2 0,5 0,1
totwa 6,2 6,9 6,6 10,1 15,3 3,3 -1,2 4,2 2,3 0,0 0,7 0,2
Polska 3,6 2,2 1,3 2,6 4,2 4,0 2,6 3,9 3,7 0,8 0,1 -0,7

W listopadzie 2020 r. roczna inflacja w strefie euro wyniosta -0,3% i byta stabilna w porowna-

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

niu z pazdziernikiem 2020 r."”

Rysunek 1. Roczna stopa inflacji HICP (%) w maju 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e www.mfiles.pl Encyklopedia Zarzadzania, dostep dnia 20.12.2020 r.
7 Eurostat, dane z listopada 2020 r. dostep dnia 20.12.2020 r.
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Wedtug najnowszych danych GUS inflacja konsumencka (CPI) w Polsce wynosi 2,9% rok do
roku. Réznica we wskazaniach GUS i Eurostatu wynika z przyjecia nieco innej metodologii mierze-
nia tego wskaznika. Eurostat wykorzystuje wskaznik HICP, ktorego gtownym zadaniem jest mozLli-
wos¢ poréwnywania ze sobg wskaznikow w réznych krajach Unii Europejskiej i ocena stabilnosci
cen w odniesieniu do unii monetarnej i ekonomicznej. Jak wskazat Eurostat, HICP nie ma w za-
mierzeniu by¢ wskaznikiem kosztow zycia. GUS podaje inflacje CPI, ktorej gtdwnym celem jest
mierzenie tego, jak zmieniaja sie ceny dobr i ustug kupowanych przez gospodarstwa domowe.
Pomimo innych od CPI gtownych celow wskaznika HICP daje on pewien ustandaryzowany obraz
tego, na ile stabilne sa ceny w danym kraju i pozwala je w systematyczny sposob porownac z
innymi. Wedtug prognozy banku Goldman Sachs z konca lutego inflacja CPl w Polsce w ujeciu rocz-
nym ma wynies¢ 3,7% w catym 2020 r. czyli powyzej konsensusu rynkowego zaktadajacego 3,3%'®.

Inflacja konsumencka (ang. consumer price index, CPI) to indeks zmiany cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Najpopularniejsza na $wiecie miara inflacji/deflacji'.

Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych ang. (Harmonized Indices of Consumer Pri-
ces, HICP) obliczane sa wedtug ujednoliconej metodologii Unii Europejskiej przez kraje cztonkow-
skie. Podstawe do opracowania HICP dla Polski stanowi:

e obserwacja reprezentantow towardw i ustug konsumpcyjnych;

e system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw domo-

wych ze statystyki rachunkow narodowych sprzed dwoch lat.

Grupowanie towarow i ustug konsumpcyjnych oparto na Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego
wedtug Celu opracowanej na potrzeby HICP (COICOP/HICP). Zharmonizowany wskaznik cen obli-
czany jest wedtug formuty Laspeyresa. Zgodnie z kryterium inflacyjnym zawartym w Traktacie z
Maastricht, HICP jest podstawa do oceny stabilizacji cen. W Polsce wskaznik ten jest obliczany od
1997 r. Zgodnie z aktami prawnymi Unii, retrospektywne dane w zakresie HICP moga ulec zmianie
w wyniku weryfikacji zwiazanej z modyfikacja metodologii.?

Wskazniki ekonomiczne sa to dane ekonomiczne i finansowe, ktérych mozna uzy¢ przy ocenie
stanu gospodarki. Rzady, instytucje panstwowe oraz prywatne firmy publikuja regularnie raporty
i dane ekonomiczne, ktore budza zainteresowanie inwestorow. Z tego powodu, moga one miec
znaczacy wptyw na sytuacje na Forex (rynku walutowym), zwtaszcza gdy opublikowane dane nie
s zgodne z oczekiwaniami rynku?'.

Indeks Etienne Laspeyresa, niemieckiego ekonomisty i statystyka to statystyczna formuta
stworzona w 1871 r. przez niego w postaci ilorazu wartosci pienieznych, obliczanych przy statych
ilosciach (w indeksie cen) lub cenach (w indeksie ilosci), pochodzacych z okresu bazowego.

Indeks cen P, poréwnujacy wektory cen P; = [p12, p22, ... , pn2] oraz Pi = [p11, pa1, ... , Pm]
jest obliczany nastepujaco:

P8, B0) = P2 B 5w P,
= Fa T Fa

'8 www.gus.gov.pl dostep 20.12.2020 r.

9 www.pl.wikipedia.org b dostep 20.12.2020 r.

20 opracowanie wtasne Gtownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
2 www.tms.pl dostep 20.12.2020 r.
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gdzie Qs = [g11, G21, ... , Gm] jest wektorem ilosci, wis za$ udziatem wartosciowym i tego do-
bra(i=1, 2, ..., n)wtacznej konsumpcji lub produkcji w okresie bazowym.
Indeks ilosci jest obliczany wg formuty:

D0 By = 2t P —Z_lgﬂ wy

Zﬂ dn " Fa 91

Indeks cen Laspeyresa jest stosowany powszechnie jako miernik inflacji oraz deflator PKB,
pozwalajacy oblicza¢c zmiany PKB w cenach statych. Indeks ten nie spetnia testu odwracalnosci
czynnikow, natomiast spetnia test odwracalnosci w czasie (indeks Fishera). Formuta Laspeyresa
jest uznawana za gorsze przyblizenie indeksow zdefiniowanych w ramach ekonomicznej teorii in-
deksow niz indeks Fishera czy indeks Térnqvista?.

W Polsce przeprowadzane sa sondaze i ankiety majace na celu zbadanie nastrojow spoteczen-
stwa na temat wprowadzenia euro. Przyktadami takich badan sa:

e Instytut Badan Pollster na zlecenie Super Expressu (badanie z 10-11 kwietnia 2019 r.) Czy

jestes za tym, by w Polsce wprowadzi¢ euro?

e SW Research na zlecenie serwisu rp.pl (badanie w dniach 16-17 kwietnia 2019 r.)

Czy chciatbys, zeby Polska juz wkroétce znalazta sie w strefie euro?

Rysunek 2. Czy jestes za tym, by w Polsce wprowadzic¢ euro (w %)
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Zrédto: Instytut Badan Pollster na zlecenie Super Expressu (badanie w dniach 10-11 kwietnia 2019 r.) Czy
jestes za tym, by w Polsce wprowadzic¢ euro?

22 Laspeyres E. Die Berechnung einer mittleren Waarenpreissteigerung, ,,Jahrbiiher fiir Natinalékonomie
und Statistik” 1871 nr 16.
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Rysunek 3. Czy chciatbys, zeby Polska juz wkrotce znalazta sie w strefie euro? (w %)
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Zrodto: SW Research na zlecenie serwisu rp.pl (badanie w dniach 16-17 kwietnia 2019 r.)

Rysunek 4. Przecietna wartos¢ euro i dolara w latach 2007-XI 2020
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego (odczyt 21.12.2020 r.)
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Tabela 2. Czy uwazasz, ze wprowadzenie euro jest ztq rzeczq w twoim kraju? (w %)

Rok/Liczba pafistw 11/2011 | 10/2012 | 10/2013 | 10/2014 | 10/2015 | 10/2016 | 10/2017 | 10/2018 1262(1);9
P EU 17 EU 17 EU 17 EU 18 EU 19 EU 19 EU 19 EU 19
Dobra rzecza 56 55 57 57 61 56 64 64 65
Zta rzecza 36 35 33 33 30 33 25 25 26
Nig Lfmiem odpowie- 6 7 7 8 7 7 7 7 6
dziec
Nie wiem 2 3 3 2 2 4 4 4 3

Zrodto: Flash Eurobarometer 481 Report, publikacja X 2019 r., Unia Europejska 2019, wersja angielska.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan Polacy niewatpliwie nie chcg wprowadzenia waluty euro i
nie chca by¢ w strefie euro. Jak wczesniej wspomniano, gtdwna przyczyna niecheci do innej waluty
niz ztoty jest obawa przed gwattownym wzrostem cen towardw i ustug przy jednoczesnych nizszych
dochodach na rodzine. Obawe budzi takze nagty wzrost stopnia inflacji, co dla Polakéw oznacza
obnizenie poziomu zycia, czesto biede. Oponenci wprowadzenia euro w Polsce uwazaja, ze Polska
nie jest przygotowana ekonomicznie i legislacyjnie do nowej waluty. Jednak zebrane i przedsta-
wione dane temu przecza. Ponadto podkreslaja, ze euro pozbawi Polske niezaleznosci i suweren-
nosci. Prezes Prawa i Sprawiedliwosci, wicepremier Jarostaw Kaczynski w rozmowie radiowej w
audycji Sygnaty Dnia nadanej w Polskim Radiu dnia 24 maja 2019 r. stwierdzit ,,Polska gospodarka,
po wprowadzeniu euro, bytaby tatwiejsza do wykorzystania jako zaséb przez bogatsze kraje”.?
Natomiast premier Mateusz Morawiecki na Twitterze w dniu 13 kwietnia 2019 r. napisat ,,Polska
gospodarka, po wprowadzeniu euro, bytaby tatwiejsza do wykorzystania jako zasob przez bogatsze
kraje”. Niektorzy przedstawiciele opozycji jak, np. Katarzyna Lubnauer takze uwazaja, ze wpro-
wadzenie euro bytoby bardzo niekorzystne dla Polski. Na Twitterze dnia 11 lipca 2018 r. napisata
,Polska gospodarka, po wprowadzeniu euro, bytaby tatwiejsza do wykorzystania jako zasob przez
bogatsze kraje”.

Obecne nieprzychylne euro nastawienie polskiego spoteczenstwa w duzej mierze wyniki z re-
toryki rzadu. Wchodzac do Unii Europejskiej Polacy oczekiwali poprawienia jakosci zycia, tatwiej-
szego poruszania sie miedzy panstwami, naptywu kapitatu zagranicznego i srodkow finansowych z
budzetu Unii Europejskiej. Po kilkunastu latach od przystapienia Polski do Unii stosunek Polakéw
do podjetej decyzji nie zmienit sie i nadal polskie spoteczenstwo popiera przynaleznos¢ do wspol-
noty. Pomimo prawnych uregulowan dotyczacych przyjecia waluty euro, o czym Polacy zostali
poinformowali, od lat stanowisko w tej kwestii nie zmienia sie i wida¢ duzy sprzeciw i nieche¢ do
waluty euro. Reasumujac - polskie spoteczenstwo i jego rzad zdecydowanie nie chca wejscia do
strefy euro. Uwazaja, ze bytaby to niekorzystna decyzja i przyniosta wiecej strat niz oczekiwanych
profitow. Stanowisko Polakow w tej sprawie popieraja sondaze przeprowadzane przez rozne agen-
cje. Chociaz Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i spoteczenstwo polskie jest zadowolone z
wejscia do Unii to nie chce wspdlnej waluty. Na podstawie badan przeprowadzonych przez CBOS

23 www. polskieradio24.pl, dostep 20.12.2020 r.
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w marcu 2019 r. 91% respondentow wyrazito zadowolenie z cztonkostwa w Unii Europejskiej, 5%
byto przeciwnych, a 4% niezdecydowanych?*.

Ustalenia traktatowe jasno okreslaja warunki, ktore musi spetni¢ Polska chcac wejsc do strefy
euro. Traktat wymaga, by przed wejsciem do strefy euro kraj osiagnat ,,wysoki stopien trwatej
konwergencji gospodarczej”. Oznacza to, ze gospodarka musi by¢ w stanie dotrzymac tempa go-
spodarkom panstw, ktore juz stosuja wspolna walute. Miara konwergencji gospodarczej sa postepy
osiagniete w zakresie: inflacji, wynikow budzetowych i dtugu publicznego, kursu walutowego oraz
dtugoterminowych stop procentowych. Sytuacja gospodarcza musi by¢ stabilna, a osiagane wyniki
powinny by¢ zblizone i ugruntowane. Jest to bardzo wazne, poniewaz jezeli gospodarki panstw
strefy euro beda mocne i odporne na jakiekolwiek zaburzenia, wszystkie kraje tej strefy beda
miaty korzysci ze stabilnej waluty. Nalezy podkresli¢ koniecznos¢ zgodnosci prawodawstwa pol-
skiego z traktatami unijnymi, a przede wszystkim ze statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.?’ Nie jest mozliwe korzystanie tylko z przywilejow
i uprawnien nie spetniajac jednoczesnie ustalonych obowiazkow. Uzgodnienia traktatowe to nie
tylko ogromne przywileje dla Polski, np. dotacje, ale takze ustalone wczesniej zobowiazania, z
ktorych nalezy sie wywiazac niezaleznie od tego jaka jest polityka wewnetrzna i zagraniczna
rzadu. Polska jako kraj lezacy w Srodkowej Europie nie powinien pozosta¢ osamotniony w swoich
dziataniach na arenie miedzynarodowej. Globalizacja wymusza wspotprace i postep.
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