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THE NEW SILK ROAD AND BENEFITS FOR POLAND
IN THE CHINESE INITIATIVE

Beata Urbanska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Introduction

The originator of the New Silk Road in 2013 was the President of the PRC, Xi Jiping, who presented
the concept of creating the Economic Silk Road Belt during his visit to Kazakhstan. This initiative
refers to the former trade route connecting China with Europe and the Middle East, the silk route,
as the name suggests, not only transported silk, but also iron, paper, gold and jewelery.

The first Silk Road was active from the 3™ century BCE until the 17" century AD. The connec-
tion of the land and sea New Silk Road, i.e. the One Belt One Road project, involves the creation
of a network of transport corridors that would connect China with European countries - a trading
partner with a turnover in 2019 of $559 billion. In 2014, President Xi Jiping declared the creation
of the New Silk Road Fund with capital of over $40 billion. In November 2014, the Asian Infrastruc-
ture Investment Bank (AlIB) was established as an additional source of financing, established by
China and 20 other Asian countries. The Silk Road project is to cost $100 billion".

The New Silk Road concept has become a key tool of Chinese foreign policy. It assumes the
construction or modernization of transport and rail infrastructure, roads, inland and sea ports, the
creation of new airports, as well as the creation of industrial infrastructure - oil and gas pipelines.

What role is Poland to play in the New Silk Road? Is it a chance for economic development for
Poland and other individual European Union countries belonging to this project? In my opinion,
Poland can gain a lot from the construction of the New Silk Road, but it must use its chance
properly, Poland cannot be just a stop on the Silk Road map, but we must ensure that the reloading
of containers takes place at our place, which will provide us with higher income for the Treasury
States and the development of Polish companies. According to data from the Center for Economics
and Business Research, Polish GDP may gain 48 billion dollars by 2040 on the implementation of
the New Silk Road project.

Corridors of the new silk road

The concept of creating the New Silk Road assumes the opening of a network of transport corridors
that would connect China with the EU countries. We define a transport corridor as a sequence of
transport infrastructure of international importance along which there are various transport routes
with appropriate technical parameters, for example: a motorway and a railway line with improved
technical and operational parameters with transport nodes located on them (Mindur 2007).

" https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak/ [12.05.2021].
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The NJS Corridors are one sea corridor connecting the main ports in the South China Sea with
the Mediterranean Sea running through the East African coast, the Bay of Bengal and the Suez
Canal, and 6 main land routes (Bieluczyk 2019):

New Eurasian land bridge,

China - Mongolia - Russia,

China - Central Asia - West Asia,
China - Indochina,

Bangladesh - China - India - Burma,
China - Pakistan.

o Ul AN W N =

The rout of the New Silk Road

Figure 1. The route of the New Silk Road

Source: https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/down-
load/79935_23fd971e5f84011752e79063ff19416¢

In cooperation between China and the countries of Central and Eastern Europe in the imple-
mentation of the "One Belt One Road" project, the "16 + 1" format, formerly "17 + 1", created in
2012 in Warsaw, consisting of China and 16 European countries between among others: Bulgaria,
Croatia, Czech Republic, Estonia, Hungary, Greece, Latvia, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia,
Albania, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro, Serbia. Lithuania left the format in
February 2021, hence the name was changed from 17 + 1 to 16 + 1. The purpose of this format is
to promote the Chinese NJS initiative and to strengthen cooperation in the fields of infrastructure,
logistics, transport, trade and investment (Bieluczyk 2019).

Trade with China

Year by year, China is becoming an increasingly important trading partner for Europe. According
to Eurostat data, in the first seven months of 2020, China overtook the United States, becoming



the European Union's largest trading partner?. In Poland, we can also observe the strengthening of
economic relations with China and the growing value of Chinese imports. In 2010, the People's
Republic of China became the third partner for Poland in terms of foreign trade, reaching 9.4% of
imports to our country. In the period of January-February 2020, the most important trade partners
of Poland's import markets are:

e Germany - 21.7%

e China - 13.3%

e Russia - 6.3%

o ltaly - 4.8%

o USA - 3.6%°

In terms of value, Poland imports electric and mechanical machines and tools and their parts
the most - their value in 2019 was over PLN 63 billion, textiles and textiles worth PLN 13 billion,
and various industrial articles worth over PLN 11 billion. Unfortunately, when it comes to the other
side, i.e. the Poland-China exchange, the situation looks a bit worse, although an increase can be
observed. The value of exports in 2019 amounted to over PLN 11 billion, i.e. increased by PLN 2
billion compared to 2018. We export the most to China: machinery and equipment, electrical and
electronic equipment (worth PLN 3.4 billion), base metals and articles made of them (PLN 2.9
billion), plastics and rubber and articles made of them (PLN 0.887 billion)

Investments of the New Silk Road

The task of the New Silk Road investment is to create the infrastructure of a network of land
routes connecting China with Central Asia and Europe, and a network of sea routes connecting
China with the Middle East and Africa. The concept of the New Silk Road is a very costly and
complex investment involving 125 countries and 25 organizations, the costs of which can range
from USD 60 billion to USD 100 billion. Here are some of NJS biggest investments:

1. High-speed railway connecting Jakarta with Bandug - a project signed in 2015, the plant to
create infrastructure for a high-speed railway with a speed of 350 km/h The construction is
difficult due to the mountainous terrain, and thus the drilling of 13 tunnels. The project is
mainly financed by the China Development Bank.

2. Port city of Colombo (Sri Lanka) - the project was started in 2014 by Xi Jiping and the President
of Sri Lanka. The port will be artificially enlarged by pouring sand into the ocean, and the size
of the artificially created facility will reach 269 ha. The construction of the facility is handled
by China Communication Construction Co Ltd, and the budget is estimated at 1.5 billion dol-
lars.

3. Djibouti International Free Trade Area - a zone that is intended to function as a logistic con-
nection with other African countries. The facility covers 4,800 ha, and the entire investment
was financed with the financial support of the China Merchants Group and the Dalian Port
Authority. The project was completed in 2016 and reached a value of $3.5 billion.

4. Sino-Belarusian industrial park - a special economic zone located 25 km from Minsk under an
agreement between China and the Belarusian government. The investment is focused on high-

2 https://www.thestar.com.my/aseanplus/aseanplus-news/2020/10/05/china-is-now-eu039s-biggest-trad-
ing-partner-overtakes-us [12.05.2021].
3 https://www.gov.pl/attachment/036cec93-e54f-4300-a637-85b6413f8993 [12.05.2021].

7


https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.thestar.com.my%2Faseanplus%2Faseanplus-news%2F2020%2F10%2F05%2Fchina-is-now-eu039s-biggest-trading-partner-overtakes-us%3Ffbclid%3DIwAR0zJ01qj8svWargiGS60PWXpMAfjmARKihuTYNXmZk93XGzGuRbXGpodB4&h=AT2TMvK3A5ZtYRAWlALPB16AVOUq1vCIy8_qkkcfU-wx9Bc7qR0X_fOM6uj0DFT6T3W5GKJWC6x0Ju8hN83eZ-qWDAC165SH9VXG9ZJGGQJ6ret38nh2itaBM_GUemD5lLrhgA
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.thestar.com.my%2Faseanplus%2Faseanplus-news%2F2020%2F10%2F05%2Fchina-is-now-eu039s-biggest-trading-partner-overtakes-us%3Ffbclid%3DIwAR0zJ01qj8svWargiGS60PWXpMAfjmARKihuTYNXmZk93XGzGuRbXGpodB4&h=AT2TMvK3A5ZtYRAWlALPB16AVOUq1vCIy8_qkkcfU-wx9Bc7qR0X_fOM6uj0DFT6T3W5GKJWC6x0Ju8hN83eZ-qWDAC165SH9VXG9ZJGGQJ6ret38nh2itaBM_GUemD5lLrhgA
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F036cec93-e54f-4300-a637-85b6413f8993%3Ffbclid%3DIwAR2tv53RlGc6FBuYU0JzYGMfCJv0NVDhimzoiQwoLV0eBH6LLf2u5SfoUNU&h=AT2TMvK3A5ZtYRAWlALPB16AVOUq1vCIy8_qkkcfU-wx9Bc7qR0X_fOM6uj0DFT6T3W5GKJWC6x0Ju8hN83eZ-qWDAC165SH9VXG9ZJGGQJ6ret38nh2itaBM_GUemD5lLrhgA

tech products and exports. The park’s investment costs have been distributed between the
two countries: $ 1.5 billion is paid by China, which gives them a 60% stake, and $ 500 million
is paid by the Belarusian side, which gives them a 40% stake.

5. Port of Piraeus in Greece - this is another port investment of China under the NJS. The port is
divided into 3 docks, two of which have been leased by China Ocean Shipping Company for 35
years since 2009 and therefore pay Greece 100 million euros a year. Thanks to Chinese invest-
ments, the port has become more efficient and in 2017 it handled 3.692 million containers,
2.192 million more compared to 2009.

6. Yamal LNG in Russia - a power plant extracting liquefied gas. The power plant consists of
three production lines. The facility is 51.1% owned by the Russian company Novatek, Total
S.A and The China National Petroleum Corporation each own 20%, while the New Silk Road
fund holds 9.1%. The greatest China, to which gas is to be delivered by sea, is to be the
importer of liquefied gas. The total investment is $27 billion. 4

Railway development and the New Silk Road

The New Silk Road aims to make rail transport play a greater role in the transport of goods, be-
cause so far most goods have been transported by sea. From the perspective of our country, rail
transport plays a much more important role - Poland may become the main link between China
and the countries of Europe.

Border

® ® Service Terminal

Northern route

———  Southern route

———  Middle route

' \‘ To be connected soon by
\ Graaco & partners

Figure 2. China-Europe rail link

Source: https://kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/37637/czy-wyeliminowanie-chinskich-dotacji-do-
transportu-kolejowego-do-europy-to-dobry-pomysl.html?fbclid=IwAR3kLDBpzQwjkjX6y-ueDLXFJFcK-
psc80UpEjqcdsn87nicOFYWOfi-np74

Many Chinese landlocked provinces subsidize rail transport to increase its popularity. China,
seeing the increase in rail transport, began to reduce the ceiling of public subsidies for rail

4 https: //www.shiphub.pl/10-projektow-nowego-jedwabnego-szlaku/ [12.05.2021].
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transport to Europe - in 2018 it was 50%, in 2019 40%, and in 2020 it was about 30%. It is estimated
that all subsidies will be removed by 2022. Subsidies allocated by China to Europe have a tangible
effect. In 2019, more than 8,825 trains were sent to Europe from China, which is as much as 8,010
more compared to 2015.

10000
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6300

6000
5000
4000 3673
3000
2000 1702
1000 208 815

1 42 80 .

0 - — [
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Figure 3. Number of trains in 2011-2019
Source: own study based on data from the Central Statistical Office.
Sea ports

Sea ports are one of the most important elements of intermodal transport, i.e. transport using
more than one type of transport. Poland has 40 intermodal terminals, the largest terminals in
terms of annual capacity [TEU] are:

e Deepwater Container Terminal DCT Gdansk - 3 250 000 [TEU]

e BCT- Baltic Container Terminal- Gdynia - 1,200,000 [TEU]

e Gdynia Container Terminal - 636,000 [TEU]

Poland, which occupies a key position on the logistics map of Europe, having access to the
Baltic Sea and the possibility of transport by rail to the countries of Southern Europe. Poland ranks
15th among the seaports in the general classification of European ports, followed by the Dutch
port of Rotterdam (Table 1).

Sea ports on the New Silk Road play an important role, also their expansion, modernization
and an appropriate, effective railway connection are very important. It is from the ports of Gdansk
and Gdynia that goods can reach the markets of Scandinavian countries or Great Britain. The New
Silk Road should become a priority for Poland, which is why several investments are planned - for
example, "Improvement of the railway access infrastructure to the port of Gdansk", this invest-
ment includes the reconstruction of about 70 km of track and the replacement of 221 turnouts, it



is also planned to increase electrified routes, rebuild 3 bridges and 2 viaducts. In Gdynia, however,
reconstruction is planned 115 km of tracks, assembly of 356 turnouts.

Table 1. Container reloading in 15 largest ports in Europe (in million TEU)

Reloading year
No. Port Location
2018 2019
1 Rotterdam Netherlands 14,5 14,8
2 Antwerpia Belgium 11,1 11,9
3 Hamburg Germany 8,7 9,3
4 Pireus Greece 4,9 5,7
5 Walencja Spain 5,1 5,4
6 Algericas Spain 4,8 5,1
7 Bremerhaven Germany 5,5 4,9
8 Felixstowe United Kingdom 4,2 3,8
9 Barcelona Spain nd 3,3
10 | Le Havre France 2,9 2,8
11 Marsaxlokk Malta 3,3 2,7
12 | Genua Italy 2,6 2,6
13 | Gioia Tauro Italy 2,3 2,5
14 | St. Petersburg Russia nd 2,2
15 | Gdansk Poland 1,9 2,1

Source: own study based on www.gospodarkamorska.pl

The total value of the project implemented in the Tri-City ports is estimated at 2.6 billion.
PLN, and its completion is planned for the end of 2021

Poland and the New Silk Road

According to the data of the Railway Transport Office, trade with the use of rail transport between
China and Poland is already over 5.2% (3.7 million tonnes) of all international transport. The dy-
namic growth in this respect places Poland in relations with China not only as a transit country
connecting Asia with Western Europe, but also as an important partner for trade. As | have already
emphasized, Poland should strive to ensure that transport from China not only "passes” through
our country to European countries, but also that as many shipments as possible are transshipped
in our country. The main advantage of Poland will be the expanded infrastructure.

The key point on the map of Poland in terms of logistics is Mataszewicze. It is a point con-
necting Poland and Belarus, where 90% of goods imported from China to Western Europe are han-
dled by rail. The terminal in Mataszewicze houses container terminals belonging to four large
operators. The current maximum annual throughput capacity of this terminal is 223,380 TEU and
a storage area of 1,872 TEU. At the beginning of 2020, the expansion of the terminal in Matasze-
wicze began, the investment includes the reconstruction of the storage and transshipment yard,
extension of square B with drainage, extension of the tracks, transfer of the turnout, transfer of

10



the customs and garage hall and the TRAFO station. In total, the project to expand the terminal
in Mataszewicze will cost PLN 30.6 million.

Railway infrastructure of Poland

According to UTK data shown in the chart below, the average commercial speed of freight trains
has decreased since 2017. In 2019, a significant increase was recorded, which positively affects
the attractiveness of Poland. Also, the speed of intermodal transport in 2019 reached the highest
level in 4 years, exceeding the ceiling of 30 km/h.
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Figure 4. Average commercial speed of total freight trains and intermodal trains

Source: own study based on UTK data.

We have 19,503 km of active railway lines in Poland. Most sections allow you to drive at
speeds between 80 and 120 km/h. According to the data of the main management board of PKP
PLK included in the "Railway traffic safety report 2019", 60.3% of the infrastructure was assessed
as very good, 20.2% in sufficient condition, and 19.5% in unsatisfactory condition. According to the
data of the IRG Rail organization, the density of the railway network in terms of the area of the
country in Poland is above the European average, which is 4.79/100 square kilometers, while the
national average is 6.17 square kilometers.

The New Silk Road and Benefits for Poland

As | mentioned before, NJS will bring many benefits to Poland. The results of the Center for Eco-
nomics and Business Research (CEBR) report indicate that Poland's GDP may gain around USD 48
billion by 20140. This increase is not only related to investments in infrastructure, but also to
accelerating the growth and attractiveness of our country. Strengthening Poland in the interna-
tional arena also means more work for companies - carriers, logistics operators, and thus more

> https://intermodalnews.pl/2020/07/21/ruszyla-rozbudowa-terminalu-w-malaszewiczach/ [13.05.2021].
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jobs. The NJS project also means real profits for the State Treasury from VAT and customs duties.
In the case of transit connections, one fifth of the revenue from tariffs goes to the voivodship
budget, which handles customs formalities. For Poland to play a significant place on the logistics
map of this project the implementation of projects is important, among others: the implementa-
tion of STH in terms of cargo services, further development of seaports, construction of a central
logistics hub, expansion of the railway network in the context of freight transport, improvement
of journeys between Tricity ports, development of Polish logistics companies, appropriate diplo-
matic activities. A necessary condition for the optimization of trade is the integration of all types
of transport: rail, road, sea and air. Poland should develop a long-term plan, taking into account
various development scenarios and involving many entities from various sectors of the economy in
this plan.
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ROLA OBLIGACJI | BONOW SKARBOWYCH W
KREDYTOWANIU DEFICYTU BUDZETOWEGO W POLSCE

Aleksandra Pasymowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wstep

W artykule zostaty opisane krétkoterminowy papier dtuzne - bony skarbowe oraz dtugoterminowe
- obligacje skarbowe. Rynek obligacji skarbowych pozostawat dominujacym segmentem krajowego
rynku dtugoterminowych papierdw dtuznych. Papiery dtuzne odgrywaja duza role w kredytowaniu
dziatalnosci gospodarczej, z perspektywy budzetu Panstwa. Budzet panstwa w tym takze Polski
petni duza role w stymulowaniu poziomu inwestycji, ale charakteryzuje go staty deficyt.

Obligacje skarbowe

Obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy zarowno w kraju, jak
i za granica. Emitowana na rynek kapitatowy jest dtuznym, dtugoterminowym papierem wartoscio-
wym, zapewniajacym na ogot state oprocentowanie. Moze byc oprocentowana w postaci dyskonta
lub odsetek. Jest ona dtuznym papierem wartosciowym emitowanym przez Skarb Panstwa, repre-
zentowany przez Ministra Finansow. Skarb Panstwa pozycza od nabywcy obligacji sume pieniedzy
i zobowiazuje sie ja zwroci¢ (wykupic obligacje) w okreslonym czasie wraz z naleznymi odsetkami.
Skarb Panstwa finansuje z tej pozyczki istotne cele przewidziane w budzecie panstwa (w sytuacji
braku wystarczajacych dochodow budzetowych) oraz przeznacza ja na sptate zaciagnietych wcze-
$niej dtugdw. Obligacja jest zbywalnym instrumentem emitowanym przez pozyczkobiorce na okre-
Slony czas, czyli jego zobowigzaniem do dokonania wptat na rzecz posiadacza obligacji na wcze-
$niej przyjetych warunkach.

Obligacje skarbowe dla posiadaczy stanowia bezpieczng forme lokowania srodkow pieniez-
nych. Wynika to z gwarancji wyptaty zainwestowanych pieniedzy wraz z odsetkami jaka daje Skarb
Panstwa. Cecha obligacji jest, zatem niski poziom ryzyka, dlatego czesto sa kupowane przez
osoby fizyczne, fundusze ubezpieczeniowe, emerytalne i powiernicze, ale réwniez banki komer-
cyjne i przedsiebiorstwa.

Obligacje skarbowe nie majg postaci materialnej (istnieja jako zapis komputerowy) niemoz-
liwe jest ich zagubienie, sfatszowanie czy kradziez. Jezeli obligacja zostanie kupiona fakt ten jest
odnotowany w specjalnym Rejestrze Nabywcow Obligacji. Potwierdzenie kupna obligacji mozna
wydrukowac bezposrednio z serwisu transakcyjnego, jednakze nie stanowi ono papieru wartoscio-
wego. Jest to jedynie dokument stwierdzajacy, ze legitymujaca sie nim osoba jest wtascicielem
okreslonej liczby obligacji danej emisji.

Zaleta oszczedzania w formie obligacji jest ptynnosc polegajaca na mozliwosci wycofania sie
Z inwestycji przed terminem wykupu obligacji.
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Obligacje te daja mozliwosc uzupetnienia brakujacych srodkow na sfinansowanie potrzeb po-
zyczkowych panstwa. Aby zacheci¢ potencjalnych wierzycieli do udzielania pozyczek budzetowi
panstwa w formie zakupu obligacji panstwowych, emitent moze stosowac odpowiednio korzystne
warunki pozyczki. Wtadze publiczne moga tez oferowac szczegoélne formy zachety: zwolnienie od
podatku dochodu z oprocentowania obligacji skarbowych czy mozliwos¢ zaptaty podatku tym pa-
pierem wartosciowym.

Kazda obligacja charakteryzuje sie kilkoma cechami, wyrézni¢ mozna:

e termin wykupu,

e warto$¢ nominalna,

e wartos¢ odsetek.

Termin wykupu to dzien, w ktérym konczy sie obligacja skarbowa i Skarb Panstwa daje prawo
do wyptaty wptaconych srodkow finansowych wraz z naleznymi odsetkami. Wartos¢ nominalna to
wartosc obligacji nieuwzgledniajaca dodatkowej korzysci z tytutu oprocentowania. Wartosc odse-
tek to srodki przypadajace na dang obligacje wyrazone w danej jednostce pienieznej.

Tabela 1. Zadtuzenie Skarbu Panstwa w latach 2014-2017 (w mld zt, wedtug stanow na koniec

okresow)
Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017
Zadtuzenie Skarbu Panstwa 779,9 834,6 928,7 928,5
Zadtuzenie krajowe 503,0 543,7 609,2 644,5
Dtug z tytutu papierow skarbowych 491,8 523,7 587,9 621,1
Bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0
Obligacje skarbowe 491,8 523,7 587,7 621,1
Obligacje rynkowe 482,9 513,4 576,7 605,7
Obligacje oszczednosciowe 8,9 10,3 11,2 15,4
Zadtuzenie zagraniczne 276,9 291,3 319,5 283,9
Dtug z tytutu papierow skarbowych 208,4 215,6 241,5 213,1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa finansow.

Wartosc znajdujacych sie w obrocie obligacji skarbowych w Polsce wzrosta w 2017 r. o 33,2
mld zt do 621,1 mld zt na koniec grudnia. Dynamika wzrostu byta zdecydowanie nizsza niz w latach
poprzednich, co wynikato z korzystnej sytuacji budzetu panstwa. Potrzeby pozyczkowe netto
Skarbu Panstwa spadty z 57,1 mld zt w 2016 r. do 26,2 mld zt w 2017 r., na co wptyw miaty nizszy
od zatozonego deficyt budzetowy (25,4 mld zt, tj. 42,8% planu) oraz wyzsza niz oczekiwano wptata
z zysku NBP. Dobre wyniki budzetu byty zwigzane m.in. z bardzo wysokimi wptywami z podatku
VAT, do czego przyczynito sie wysokie tempo wzrostu gospodarczego oraz uszczelnienie systemu
podatkowego. Na krajowym rynku kapitatowym Skarb Panstwa pozyskat w 2017 r. 96,5% Srodkow
finansowych na pokrycie potrzeb pozyczkowych netto.
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Rys. 1. Struktura krajowych obligacji skarbowych w latach 2014-2017 (w %, wedtug stanow zadtu-
zenia na koniec okresow)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

Podstawowym instrumentem finansowania potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa pozosta-
waty obligacje o statym oprocentowaniu. Ich udziat w strukturze zadtuzenia na krajowym rynku
dtugoterminowych papieréw dtuznych zmniejszyt sie nieznacznie do 70,9% na koniec 2017 r. Wsrod
instrumentdw o statym oprocentowaniu po okoto 40% stanowity obligacje skarbowe z 10- i 5-letnim
pierwotnym terminem do wykupu. Zainteresowanie 10- letnimi obligacjami przejawiali gtownie
inwestorzy zagraniczni (ponad 60-procentowy udziat w strukturze nabywcow na koniec 2017 r.).
Nierezydenci poszukuja papierow dtuznych, ktore charakteryzuja sie wysoka ptynnoscia, a takze
atrakcyjna stopa zwrotu. Na koniec 2017 r. 8 sposrod 24 bedacych w obrocie serii obligacji o statym
oprocentowaniu miato wartos¢ powyzej 25 mld zt. Laczna wartosc tych osmiu serii wyniosta 239,5
mld zt, co stanowito 53,4% zadtuzenia z tytutu obligacji skarbowych o statym oprocentowaniu.

Tabela 2. Struktura zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu obligacji rynkowych o statym oprocento-
waniu w latach 2015-2017 (wedtug stanu na koniec okresow)

Rodzaje obligacji wedtug pierwotnego Wartos¢ obligacji (w mld zt) | Struktura obligacji (w %)
terminu do wykupu 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

Obligacje 2-letnie zerokuponowe 38,9 47,9 46,7 10,1 11,2 10,6
Obligacje 5-letnie 172,9 176,2 180,4 45,0 41,2 40,9
Obligacje 10-letnie 139,4 169,7 177,3 36,2 39,7 40,3
Obligacje powyzej 10 lat 33,4 33,7 36,1 8,7 7,9 8,2
Ogotem 384,6 427,5 440,5 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Udziat obligacji o zmiennym oprocentowaniu w strukturze zadtuzenia z tytutu krajowych ob-
ligacji skarbowych wzrost do 26,6% na koniec 2017 r. i byt istotnie wyzszy niz w krajach strefy
euro. Od 2011 r. Ministerstwo Finansow zwigeksza skale emisji obligacji o zmiennym oprocentowa-
niu. Taka strategia pozwala ogranicza¢ koszty obstugi dtugu publicznego oraz oddzielac¢
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zarzadzanie ryzykiem refinansowania od ryzyka stopy procentowej. Na koniec 2017 r. w obrocie
znajdowato sie tacznie dziewied serii 5- oraz 11-letnich obligacji o zmiennym oprocentowaniu o

wartosciach, odpowiednio, 69,6 i 91,0 mld zt.

Tabela 3. Zadtuzenie z tytutu obligacji oszczednosciowych w latach 2015-2017 (wedtug stanu na
koniec okresow)

Wartos¢ obligacji Struktura obligacji
Rodzaje obligacji wedtug pierwotnego terminu (w mld zt) (W %)

do wykupy 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Obligacje krotkookresowe o statym oprocentowaniu 1,4 0,0 0,6 13,2 0,0 4,2
Obligacje 2-letnie o statym oprocentowaniu 2,8 5,1 6,4 27,1 453 | 41,2
Obligacje 3-letnie o zmiennym oprocentowaniu 0,5 0,6 0,6 5,2 5,0 3,7
Obligacje 4-letnie indeksowe 1,7 1,5 3,5 16,1 13,5 22,8
Obligacje 10-letnie emerytalne 4,0 41 4,3 38,5 36,2 28,0
Obligacje rodzinne 0,0 0,0 0,0 0,1
Ogotem 10,3 11,2 15,4 | 100,0 | 100,0 100

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.

Zadtuzenie z tytutu tych instrumentéw dtuznych wzrosto w 2017 r. o ponad 37%. Byto to zwia-

zane z atrakcyjna rentownoscia tych papierow dtuznych wzgledem oprocentowania lokat banko-

wych o terminach powyzej roku. Te obligacje sg przeznaczone dla osob fizycznych, organizacji
spotecznych i zawodowych oraz fundacji wpisanych do rejestru sadowego. Obligacje te sa sprze-
dawane w kazdym miesiacu po cenie nominalnej rownej 100 zt albo z dyskontem w ramach ope-
racji zamiany. Naleznos¢ z tytutu odsetek wyptacana jest okresowo albo jednorazowo.
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Inwestorzy na rynku krajowych obligacji skarbowych w 2016 i 2017 r. (wedtug stanu za-
dtuzenia na koniec okresow)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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Na koniec 2017 r. banki krajowe posiadaty krajowe obligacje skarbowe o wartosci 243,9 mld
zt (tj. o 8,4 mld zt wiecej niz na koniec 2016 r.), a ich udziat w strukturze nabywcow tych instru-
mentow spadt o 0,8 pkt proc. do 39,3%.

Bony skarbowe

Bony skarbowe to krotkoterminowe papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa na okres
od 1 do 90 dni lub od 1 do 52 tygodni. Ich celem jest pokrycie biezacych potrzeb ptatniczych. Bony
skarbowe sa szczegélnym rodzajem papierdow wartosciowych, ze wzgledu na to, ze zaspokajaja
biezacy popyt panstwa na pieniadz. Umozliwiaja, zatem zaciaganie pozyczek wewnetrznych. Wa-
runki emisji tych papierow wartosciowych zmieniaty sie w kolejnych latach, dla kazdego roku,
ustala sie maksymalny przyrost zadtuzenia panstwa z tytutu sprzedazy bonow skarbowych. W po-
czatkowym okresie emisji bony skarbowe, byty forma pozyczki skierowana w szczegoélnosci do sek-
tora bankowego oraz do zasobow podmiotow gospodarczych.

Ministerstwo Finansow w 2017 r. podobnie jak w 2016 r. nie emitowato bonéw skarbowych na
duza skale. Stanowity one 4,7% wszystkich sprzedanych krajowych skarbowych papieréw dtuznych.
Bony emitowano wytacznie w | kwartale i wykupiono je przed koncem sierpnia 2017 r. Pozyskane
srodki wykorzystano do zarzadzania biezacej ptynnosci budzetu panstwa.

Ze wzgledu na krétki termin zapadalnosci bonow skarbowych i ich niewielka skale emisji w
Polsce nie ma powszechnie uznawanego wskaznika dla oprocentowania krétkoterminowych papie-
réw dtuznych. Moze to zaktdcac rozwdj innych segmentow krajowego rynku pienieznego.

Rynek pierwotny

Ministerstwo Finansow w 2017 r. zorganizowato cztery przetargi sprzedazy bonoéw skarbowych:
dwa w styczniu i dwa w lutym. Sprzedano na nich papiery 27-, 29-, 32- i 34-tygodniowe o wartosci
nominalnej 6 mld zt, przy tacznym popycie 13 mld zt. Rentownosci na poszczegolnych aukcjach
wyniosty od 1,52% do 1,55%, czyli nieco powyzej stopy referencyjnej NBP (1,5%). Na przetargach
zorganizowanych w | kw. 2016 r. osiaggnieto nieznacznie nizsze rentownosci (1,29%-1,37%).

Nabywcami bondéw skarbowych na rynku pierwotnym sa Dealerzy Skarbowych Papieréow War-
tosciowych (DSPW). W 2017 r. funkcje te petnito osiem bankow krajowych oraz szes¢ zagranicznych
instytucji kredytowych z UE. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) réwniez ma prawo do uczest-
nictwa w przetargach skarbowych papieréw dtuznych. Organizatorem przetargdw bonow skarbo-
wych jest NBP, ktory petni takze funkcje agenta emisji oraz prowadzi system depozytowo-rozra-
chunkowy dla tych papierow dtuznych.

Przetargi sprzedazy bonow skarbowych organizowane przez Ministerstwo Finansow odbywaja
sie zgodnie z formuta jednej ceny. Kazdy z uczestnikow kupuja bony po jednakowej cenie, nie
nizszej niz cena minimalna wyznaczona przez emitenta. Jest mozliwe sktadanie ofert niekonku-
rencyjnych (nie zawieraja ceny). Inwestorzy wyrazajg zgode na zakup bonow ptacac kwote usta-
lona przez pozostatych uczestnikow przetargu. W ramach ofert niekonkurencyjnych w 2017 r.
sprzedano bony skarbowe o wartosci nominalnej 175 mln zt, co stanowito niecate 3% wyemitowa-
nych papierow.
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Tabela 4. Srednie dzienne obroty netto bonami skarbowymi w latach 2012-2017 (w mld zt)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2016 2017
Obroty netto, z czego: 0,52 0,28 0,1 0,13
Transakcje bezwarunkowe 0,13 0,07 0,06 0,05
Transakcje warunkowe 0,39 0,21 0,05 0,08

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Srednie dzienne obroty netto bonami skarbowymi w okresie styczen - sierpiefi 2016 r. wyniosty
niespetna 130 mln zt. Najwieksze obroty w segmencie transakcji bezwarunkowych zanotowano po
przetargach. Wartos¢ transakcji bezwarunkowych do sredniego miesiecznego stanu zadtuzenia z
tytutu bonow skarbowych w okresie styczen - sierpien 2017 r. wyniosta 0,19 (wobec 0,27324 w
2016 r. i 0,46 dla rynkowych obligacji skarbowych w 2017 r.).

1,30% __—

2,00%

M Banki krajowe

B Zaktady ubezpieczen

Inwestorzy zagraniczni

B Fundusze inwestycyjne M Inne podmioty

Rys. 3. Struktura nabywcow bonéw skarbowych na koniec | potowy 2017 r. (wg stanu zadtuzenia)

Zrodto: obliczono na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Gtownymi inwestorami na rynku bondéw skarbowych byty banki krajowe Na koniec czerwca
2017 r. posiadaty one 70,3% tych instrumentow dtuznych (wobec 91,3% rok wczesniej). Do duzego
zaangazowania bankow krajowych w dtuzne papiery skarbowe zacheca. podatek od niektorych
instytucji finansowych. W przypadku tych instytucji finansowych podstawa opodatkowania jest
obnizana o wartos¢ posiadanych przez nie skarbowych papierow wartosciowych. Na koniec
czerwca 2017 r. ponad 26% bonow skarbowych byto w posiadaniu podmiotow okreslane jako inne.

Podsumowanie

W 2017 r. Ministerstwo Finansow wyemitowato bony skarbowe o wartosci 6,0 mld zt, ktore zostaty
wykupione przed koncem sierpnia. Na koniec 2017 r. wartos¢ rynkowych obligacji skarbowych wy-
emitowanych na rynku krajowym wyniosta 605,7 mld zt. Stosunkowo niewielki wzrost zadtuzenia
Skarbu Panstwa w porownaniu z 2016 r. wynikat z dobrej sytuacji budzetu panstwa. W strukturze
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inwestorow na tym rynku dominowaty banki krajowe, ktore na koniec 2017 r. posiadaty obligacje
skarbowe o wartosci 243,9 mld zt. Rynek wtorny tych instrumentdw wyrozniat sie duza ptynnoscia
- Srednia dzienna wartos$¢ transakcji wzrosta w 2017 r. do 28,2 mld zt. Lepsze od oczekiwan wyniki
budzetu panstwa w 2017 r. oraz optymistyczne perspektywy gospodarcze Polski przyczynity sie do
spadku rentownosci obligacji skarbowych.
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POLSKA W STREFIE EURO — SZANSE | ZAGROZENIA

Wojciech Wojtacki
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

Jednym z postulatow wstapienia Polski w szeregi Unii Europejskiej, byto zastapienie waluty pol-
skiej walutg euro. Wowczas mozna bytoby stwierdzi¢ duzo wiekszg integracje w ramach struktur
unijnych. Celem badan byta proba oceny wptywu wstapienia Polski do strefy walutowej euro, okre-
Slenie szans i zagrozen jakie moga wystapi¢ gdyby w Polsce postugiwano sie waluta euro oraz czy
Polska spetnia kryteria aby ubiegac sie o zostanie cztonkiem strefy walutowej euro. Realizacje tak
postawionego celow przeprowadzono poprzez krytyczna analize literatury przedmiotu i danych
statystycznych ktére sa podstawa syntezy. Opisano istote, zakres i funkcje strefy euro, oraz jej
mozliwy wptyw na polska gospodarke.

Stowa kluczowe: euro; strefa walutowa; integracja europejska

Wprowadzenie

Wstapienie Polski w szeregi Unii Europejskiej, byt niewatpliwie jednym z gtownych czynnikow
zwienczajacym wieloletni wysitek integracji Europy. Sukces integracyjny Europy jest efektem ciez-
kiej pracy niezliczonej rzeszy oséb oraz instytucji ktorych nie sposob zliczy¢ i wymieni¢. Z polskiej
strony efekt ten jest zawdzieczany konsekwentnej polityki polskich wtadz i wielkiej determinacji
spoteczenstwa. Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej istniato wiele spekulacji, niepew-
nosci oraz obaw czy akcesja Polski przyniesie korzysci czy tez straty dla gospodarki narodowej,
czy Polska jest gotowa na uczestnictwo w unii oraz czy akcesja umozliwi umocnienie lub tez osta-
bienie pozycji politycznej i gospodarczej na arenie miedzynarodowej.

Od dnia 01.05.2004r. kiedy to Polska wstapita do Unii Europejskie mineto niespetna 15 lat i
ponownie nasuwajg sie¢ nowe pytania dotyczace Polski na arenie miedzynarodowej. Czy Polska
powinna wstapic do strefy euro? Czy przyjecie waluty euro wptynie korzystnie, czy tez negatywnie
na funkcjonowanie Polskiej gospodarki? Biorac pod uwage wszystkie watpliwosci dotyczace funk-
cjonowania waluty euro w Polsce gtownym celem pracy jest przedstawienie problematyki oraz
szans i zagrozen zwiazanych z wstapieniem Polski do strefy walutowej euro.

Strefa euro

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej naleza do unii gospodarczej i walutowej (UGW)
i koordynuja swoja polityke gospodarcza w taki sposob, aby wspierac cele gospodarcze UE. Zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wszystkie panstwa cztonkowskie UE
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musza przystapi¢ do strefy euro z chwila spetnienia niezbednych warunkéw, poza Dania i Wielka
Brytania, ktére wynegocjowaty klauzule "opt-out”, umozliwiajaca im pozostanie poza ta strefal.

Zgodnie z ta klauzula kraje, na mocy TFUE, moga samodzielnie decydowac o tym, czy i kiedy
przystapia do strefy euro. Panstwa, ktore nie przyjety jeszcze wspdlnej waluty euro, ale sa zobo-
wiazane podejmowac wszelkie dziatania w tym kierunku zwane sa ,,Panstwami Cztonkowskimi ob-
jetymi derogacja”. Traktat nie wyznacza jakiejkolwiek daty przystapienia do strefy euro. W prak-
tyce wiec w krajach z derogacja wybor momentu przyjecia euro pozostaje w rekach ich rza-
dow2.Wiele panstw cztonkowskich poszto jednak o krok dalej i zastapito swoje waluty krajowe
wspolng walutg - euro. Panstwa te tworza tzw. strefe euro (Euroland). Gdy w 1999 r. euro zostato
wprowadzone po raz pierwszy - jako waluta ksiegowa - strefa euro sktadata si¢ najpierw z 11, a
nastepnie z 15 panstw cztonkowskich UE. W 2001 r. (zaledwie rok przed wymiana gotowki w wa-
lutach krajowych na euro) do strefy euro dotaczyta Grecja, a potem w 2007 r. Stowenia, w 2008 r.
Cypr i Malta, w 2009 r. Stowacja, w 2011 r. Estonia, w 2014 r. totwa i w 2015 r. Litwa. Dzi$ do
strefy euro nalezy 19 panstw cztonkowskich UE3.

Polska - szanse i zagrozenia wprowadzenia waluty euro
Korzysci i szanse zwiazane z przystapieniem do strefy euro mozna podzieli¢ na krotko- i dtugoo-
kresowe. Korzysci krotkookresowe ujawnia sie bezposrednio po przystapieniu do strefy euro nato-
miast korzysci dtugookresowe wynikaja posrednio z wprowadzenia wspolnej waluty. Do korzysci
krotkookresowych zaliczy¢ mozna:

e Eliminacja kosztow transakcyjnych wynikajacych z wymiany waluty narodowej na euro,

e Eliminacja ryzyka kursowego w stosunku do euro,

e Spadek stop procentowych4.

Do korzysci dtugookresowych natomiast mozna zaliczyc:

e Wzrost stabilnosci makroekonomicznej,

Wzrost inwestycji - zarowno w odniesieniu do inwestycji krajowych, jak i zagranicznych
inwestycji bezposrednich - wejscie Polski do strefy euro w 2004 mogto zaowocowac ok.
18,5% wzrostem inwestycji zagranicznychs,

Ozywienie wymiany handlowej z zagranica,

Wzrost przejrzystosci rynkow i konkurenciji,

e Postep w integracji rynkéw finansowyché.

Biorac pod uwage pozytywne skutki akcesji Polski do strefy euro nie nalezy zapominac tez
o negatywnych skutkach jakie moga wystapi¢. Do nich zas mozna zaliczyc:

e Utrata autonomii w ksztattowaniu polityki pienieznej ograniczy mozliwos¢ wykorzystania
stop procentowych przez bank centralny, ktore obecnie w gospodarce krajowej petnig
funkcje automatycznego stabilizatora,

e Niekorzystny kurs konwersji ztotego do euro,

! https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-area [dostep: 20.01.2019]

2 Kwapien K., Wojcik C., Euro - wspdlna waluta europejska, Urzad Komitetu Integracji

3 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-area [dostep: 20.01.2019]

4 Ministerstwo Spraw Zagranicznych ,,Euro-wspdlna waluta europejska”, 2011 str.12

> Brouwer J., Paap R., Viaene J., The trade and FDI effects of EMU enlargement, CESifo Working Paper
Series 2123, CESifo Group Munich 2007

6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych ,,Euro-wspdlna waluta europejska”, 2011 str. 12.
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Przeznaczenie na walke z kryzysem zadtuzeniowym tzw. Mechanizmu Stabilnosci,
Duze roznice inflacyjne w obrebie unii walutowej,

Znaczny wzrost importu - naptyw tanich towarow do Polski,

Nieuzasadniony wzrost cen w momencie wprowadzania euro,

Duze koszty wprowadzenia euro do obiegu gotowkowego jak i bezgotowkowego,
Wzrost kosztow pracy?7.

Istnieje na pewno jeszcze wiele wiecej krotkookresowych oraz dtugookresowych szans wyko-

rzystania waluty euro na korzysc Polskiej gospodarki, jak i zagrozen wprowadzenia euro na Polski

rynek. Biorac pod uwage wymienione powyzej nie mozna jednoznacznie okresli¢ ktore maja, badz
tez beda miaty przewage lub najistotniejszy wptyw na ksztatt Polskiej gospodarki na arenie mie-
dzynarodowej, mozna co najwyzej spekulowac jaki bedzie efekt finalny Polskiej akcesji do strefy

euro.

Kryteria konwergencji a sytuacja Polski

Panstwo starajace sie wejsc do strefy EURO powinno spetni¢ nastepujace kryteria konwergencji:

,»Fiskalne kryterium konwergencji, stanowiace, ze panstwo cztonkowskie w momencie do-
konywania oceny nie moze byc¢ objete procedura nadmiernego deficytu (art. 126 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Decyzje o natozeniu tej procedury podejmuje Rada
Ecofin w sytuacji, gdy faktyczny lub planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w relacji do PKB przekracza wartosc¢ 3% lub dtug sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wartosc¢ 60% PKB.

Kryterium stabilnosci cen, przewidujace, ze $rednia stopa inflacji w danym panstwie od-
notowana w ciagu jednego roku poprzedzajacego badanie nie przekracza o wiecej niz 1,5
punktu procentowego inflacji trzech panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o najbardziej
stabilnych cenach. Inflacja mierzona jest za pomoca 12-miesiecznej Sredniej wartosci
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (HICP) w stosunku do $redniej wartosci
tego indeksu w bezposrednio poprzedzajacym okresie 12 miesiecy.

Kryterium stop procentowych, stanowiace, ze w okresie jednego roku przed badaniem
srednia nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczac¢ o wiecej niz
0 2 punkty procentowe Sredniej z analogicznych stop procentowych w trzech panstwach
cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Kryterium kursu walutowego, wymagajace uczestnictwa krajowej waluty w Europejskim
Mechanizmie Kursowym (ERM Il) przez co najmniej przez 2 lata. Mechanizm ERM Il polega
na utrzymywaniu wahan kursu waluty wzgledem euro w okreslonych granicach (+/- 15%)
wokot pewnej ustalonej wartosci (tzw. parytetu centralnego)s.

7 Gwozdz-Lason M., Miklaszewicz S., Pujer K., Unia europejska i strefa euro doswiadczenia i wyzwania
ekonomiczne, techniczne inzynieryjne, wyd. EXANTE, Wroctaw 2017, s. 46-65.

8 Biatek I., Noga M., Przystgpienie Polski do strefy Euro - korzysci i zagrozenia, Wyzsza szkota finansow i
prawa w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2016.
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Tabela 1. Kryteria stabilnosci cen dla UE-28 - HICP (dane z kwietnia 2018)

o 12 miesieczna Réznice I o
Panstwo Grupa \Il)v'ar.tosc $rednia kro- | wzgledem R°Z!“C.a przed Rozm.ca.przec!
iezaca czaca kryterium miesigcem 12 miesigcami

Austria EA 2 2,1 0,2 0,3 0,2
Belgia EA 1,6 1,8 -0,1 0 1

Butgaria D 1,7 1,4 -0,5 -0,5 -1,7
Chorwacja D 1,4 1,3 -0,6 -0,6 -1,2
Cypr EA -0,3 0 -1,9 -1,7 -1,3
Czechy D 1,8 2,2 0,3 0,3 0,1
Dania ERM2 0,7 0,9 -1 -0,9 -0,9
Estonia EA 2,9 3,6 1,7 1,8 0,6
Finlandia EA 0,8 0,7 -1,2 -1,1 -0,5
Francja EA 1,8 1,2 -0,7 -0,7 -0,4
Grecja EA 0,5 0,7 -1,2 -1,1 -0,6
Hiszpania EA 1,1 1,5 -0,4 -0,3 -0,4
Holandia EA 0,7 1,2 -0,7 -0,6 -0,7
Irlandia EA -0,1 0,2 -1,7 -1,6 -1,2
Litwa EA 2,2 3,6 1,7 1,8 0,3
Luksemburg EA 1,3 1,7 -0,2 -0,1 -0,2
totwa EA 2,1 2,5 0,6 0,7 0,1
Malta EA 1,4 1,3 -0,6 -0,6 -0,2
Niemcy EA 1,4 1,5 -0,4 -0,3 -0,2
Polska D 0,9 1,4 -0,5 -0,5 -0,7
Portugalia EA 0,3 1,2 -0,7 -0,5 -0,2
Rumunia D 4,3 2,2 0,3 0 -1,4
Stowacja EA 3 1,9 0 -0,2 -1,2
Stowenia EA 1,9 1,5 -0,4 -0,5 -0,4
Szwecja D 1,8 1,9 0 0 0,2
Wegry D 2,4 2,2 0,3 0,3 0

Wielka Brytania 0] 2 2,8 0,9 0,9 0,1
Wtochy EA 0,6 1,1 -0,8 -0,7 -0,7
Strefa euro 1,2 1,4 -0,5 -0,5 -0,4
UE-28 1,4 1,6 -0,3 -0,3 -0,3

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Monitor Konwergencji z Unig Gospodarcza i Walutowa”,
Ministerstwo Finansow, 2018.

W ramach kryterium stabilnosci cen przewidziano, ze srednia stopa inflacji w danym panstwie

odnotowana w ciagu jednego roku poprzedzajacego badanie nie powinna przekraczac o wiecej niz

1,5 punktu procentowego inflacji trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Inflacja mierzona jest za pomoca 12-miesiecznej sSredniej wartosci zharmonizowanego indeksu cen

konsumpcyjnych (HICP) w stosunku do sredniej wartosci tego Przez caty okres od ostatniej publi-

kacji Monitora Polska wypetniata kryterium stabilnosci cen. W kwietniu 2018 r. srednie 12-mie-

sieczne tempo wzrostu indeksu HICP wyniosto 1,4% i wedtug szacunkdow Ministerstwa Finansow,

byto nizsze o 0,5 pkt. proc. od wartosci referencyjnej.

Wartos¢ referencyjna zostata obliczona na podstawie danych z 2 panstw UE o najbardziej
stabilnych cenach, wsrod ktorych znalazty sie Finlandia i Irlandia. Trzecim krajem o najnizszej
dynamice cen jest Cypr, jednak zgodnie z dotychczas stosowana metodyka KE, nalezy wykluczyc
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go z grupy referencyjnej ze wzgledu na istotne odchylenie stopy inflacji od sredniej strefy euro
(tj. 1,4 pkt. proc.), spowodowane szokiem wewnetrznym (tzw. klauzula wide margin). Takie przy-

padki miaty miejsce w Raporcie KE w 2014 r. oraz 2016 r.

W scenariuszu alternatywnym, w ktorym Cypr zostatby wtaczony do grupy referencyjnej (de-
cyzja o wytaczeniu jest podejmowana kazdorazowo przez KE) wartos¢ referencyjna kryterium wy-
niostaby 1,8%, co nie wptywa na wypetnianie kryterium przez Polske.

Wiosenne prognozy Komisji Europejskiej implikuja wypetnianie przez Polske kryterium stabilnosci
cen z duzym marginesem bezpieczenstwa przez caty okres objety prognoza, tj. do IV kw. 2019 r.9

Tabela 2. Kryterium stabilnosci cen w panstwach UE-28 - prognozowana inflacja

Panstwo 2018Q1 | 2018Q2 | 2018Q3 | 2018Q4 | 2019Q1 | 2019Q2 | 2019Q3 | 2019Q4
Austria 0,1 0,2 0,1 -0,1 -0,3 -0,5 -0,7 -0,8
Belgia -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,9 -1 -1 -1,1
Butgaria -0,3 -0,3 -0,2 -0,4 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Chorwacja -0,8 -0,7 -0,7 -0,8 -0,9 -1 -1,1 -1,2
Cypr -2,7 -1,7 -1,5 -1,4 -1,1 -1,3 -1,4 -1,5
Czechy -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 -0,9
Dania -1,4 -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 -1,4 -1,3 -1,3
Estonia 1,3 1,2 0,8 0,8 0,4 0,2 0,1 -0,2
Finlandia -1,1 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -1
Francja -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,7 -0,9 -1,1 -1,3
Grecja -1,6 -1,6 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7 -1,6 -1,5
Hiszpania -0,8 -0,6 -0,6 -0,8 -1 -1,1 -1,2 -1,3
Holandia -0,6 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5
Irlandia -1,4 -1,3 -1,4 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,6
Litwa 1,2 0,9 0,6 0,5 0,2 0,1 -0,1 -0,4
Luksemburg -0,7 -0,7 -0,6 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9 -1
totwa 0,1 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,1 -0,1
Malta -0,6 -0,5 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9
Niemcy -0,6 -0,5 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9
Polska -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,6 -0,4 -0,2
Portugalia -1 -0,9 -0,9 -1 -1 -1 -1,1 -1,1
Rumunia 1,8 2,1 2,1 2,1 1,9 1,6 1,1 0,7
Stowacja 0,5 0,5 0,3 0,2 -0,1 -0,3 -0,5 -0,6
Stowenia -0,4 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,6 -0,7
Szwecja -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5 -0,7 -0,8 -1
Wegry 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4
Wielka Brytania 0,8 0,7 0,5 0,3 -0,1 -0,4 -0,6 -0,8
Wtochy -1 -0,9 -0,9 -0,9 -1 -1,1 -1,2 -1,3
KRYTERIUM 1,9 2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Monitor Konwergencji z Unig Gospodarcza i Walutowa”,
Ministerstwo Finansow, 2018.

% Ministerstwo Finansow, Monitor Konwergencji z Uniq Gospodarczq i Walutowgq, 2018.
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Tabela 3. Kryteria stabilnosci stop procentowych dla UE-28 - dtugoterminowe stopy procentowe
(dane z kwietnia 2018)

] Wartosé 1,2 mie§ieczna Réznice Réznica przed Réznica
Panstwo Grupa biezaca $rednia kro- wzgleqem miesiacem ergd 12 '
czaca kryterium miesigcami

Austria EA 0,8 0,7 -2 -2,6 -4,6
Belgia EA 0,8 0,7 -2 -2,5 -4,5
Butgaria D 1 1,3 -1,4 -1,8 -3

Chorwacja D 2,1 2,6 -0,1 -0,6 -1,8
Cypr EA 2,1 2,1 -0,6 -1 -1,4
Czechy D 1,7 1,3 -1,4 -1,9 -4,5
Dania ERM2 0,6 0,6 -2,1 -2,6 -4,7
Estonia EA 0 0 0 -3,2 -5

Finlandia EA 0,7 0,6 -2,1 -2,6 -4,7
Francja EA 0,8 0,8 -1,9 -2,4 -4,4
Grecja EA 4 5 2,3 2 2,6

Hiszpania EA 1,2 1,5 -1,2 -1,7 -3,6
Holandia EA 0,7 0,6 -2,1 -2,6 -4,7
Irlandia EA 0,9 0,8 -1,9 -2,4 -4,2
Litwa EA 0,3 0,3 -2,4 -2,9 -4,5
Luksemburg EA 0,6 0,6 -2,1 -2,6 -4,7
totwa EA 0,8 0,8 -1,9 -2,4 -4,4
Malta EA 1,2 1,3 -1,4 -1,9 -4

Niemcy EA 0,5 0,4 -2,3 -2,8 -4,9
Polska D 3,1 3,3 0,6 0,1 -1,7
Portugalia EA 1,7 2,4 -0,3 -0,7 -1,5
Rumunia D 4,5 4,1 1,4 0,9 -1,5
Stowacja EA 0,8 0,8 -1,9 -2,4 -4,3
Stowenia EA 0,9 1 -1,7 -2,2 -4

Szwecja D 0,7 0,7 -2 -2,5 -4,5
Wegry D 2,5 2,6 -0,1 -0,5 -1,8
Wielka Brytania 0 1,4 1,3 -1,4 -2 -3,9
Wtochy EA 1,8 2 -0,7 -1,1 -3,3
Strefa euro 1,06 1,15 -1,42 -2,03 -3,74
UE-28 1,36 1,44 -1,17 -1,75 -3,48

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Monitor Konwergencji z Unig Gospodarcza i Walutowa”,
Ministerstwo Finansow, 2018.

Kryterium stop procentowych stanowi, ze w okresie jednego roku przed badaniem srednia
nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczac o wiecej niz 2 punkty procen-
towe sredniej z analogicznych stop procentowych w co najwyzej trzech panstwach cztonkowskich
0 najbardziej stabilnych cenach. Stopy procentowe oblicza sie na podstawie rentownosci dtugo-
terminowych obligacji skarbowych lub poréwnywalnych papieréw wartosciowych, o zblizonym do
dziesiecioletniego terminie wykupu, dla ktérych rynek jest wystarczajaco ptynny. Podczas gdy
kryterium stabilnosci cen ma umozliwiac¢ ocene inflacji w danym kraju w krétkim okresie, kryte-
rium stop procentowych stanowi podstawe do oceny srednio- i dtugoterminowych perspektyw in-
flacji i stabilnosci makro-ekonomicznej danego kraju (zawartych w wycenie obligacji skarbowych
dokonywanej przez uczestnikdéw rynkéw finansowych).
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Polska wypetniata kryterium stop procentowych do grudnia 2017 r. Wowczas miata miejsce
zmiana w grupie referencyjnej kryterium stabilnosci cen - Rumunie zastapita Finlandia, co spowo-
dowato znaczaca obnizke wartosci referencyjnej. Dodatkowo spadek wartosci referencyjnej
wzmocnito wykluczenie z grupy referencyjnej Cypru.

W kwietniu br. srednia dtugoterminowa stopa procentowa za ostatnie 12 miesiecy dla Polski
wyniosta 3,3%, a tym samym uksztattowata sie o 0,6 pkt. proc. powyzej wartosci referencyjnej,
ktora wyniosta 2,7%.

W scenariuszu alternatywnym, w ktérym Cypr zostatby wtaczony do grupy referencyjnej wartos¢
referencyjna kryterium wyniostaby 3,5%, co oznaczatoby wypetnianie tego kryterium przez Polske.

Tabela 4. Kryterium fiskalne dla UE-28

) Deficyt budzetowy jako % PKB Dtug publiczny jako % PKB

Panstwo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Austria -1 -1,6 | -0,7 | -0,5 | -0,2 | 84,6 | 83,6 78,4 74,8 71,7
Belgia -2,5 | -2,5 -1 -1,1 -1,3 | 106,1 | 105,9 | 103,1 101,5 100,2
Butgaria -1,6 | 0,2 0,9 0,6 0,6 26 29 25,4 23,3 21,4
Chorwacja -3,4 | -0,9 0,8 0,7 0,8 83,8 | 80,6 78 73,7 69,7
Cypr -1,3 1 0,3 1,8 2 2,2 | 107,5 | 106,6 | 97,5 105,7 99,5
Czechy -0,6 | 0,7 1,6 1,4 0,8 40 36,8 34,6 32,7 31,8
Dania -1,5 | -0,4 1 -0,1 0 39,9 | 37,9 36,4 33,6 32,3
Estonia 0,1 -0,3 | -0,3 0 0,3 10 9,4 9 8,8 8,4
Finlandia -2,8 | -1,8 | -0,6 | -0,7 | -0,2 | 63,5 63 61,4 60,4 59,6
Francja -3,6 | -3,4 | -2,6 | -2,3 | -2,8 | 95,6 | 96,6 97 96,4 96
Grecja -5,7 | 0,6 0,8 0,4 0,2 | 176,8 | 180,8 | 178,6 | 177,8 170,3
Hiszpania -5,3 | 4,5 | -3,1 2,6 | -1,9 | 99,4 99 98,3 97,6 95,9
Holandia -2,1 0,4 1,1 0,7 0,9 64,6 | 61,8 56,7 53,5 50,1
Irlandia -1,9| 05| -0,3 | -0,2 | -0,2 | 76,9 | 72,8 68 65,6 63,2
Litwa -0,2 | 0,3 0,5 0,5 0,5 42,6 | 40,1 39,7 36 38,2
Luksemburg 1,4 1,6 1,5 0,9 0,7 22 20,8 23 22,6 22,5
totwa -1,4 | 0,1 -0,5 | -1,1 -1,2 | 36,8 | 40,5 40,1 37 37,3
Malta -1,1 1 3,9 1,1 1,3 58,7 | 56,2 50,8 47,1 43,4
Niemcy 0,8 1 1,3 1,2 1,4 71 68,2 64,1 60,2 56,3
Polska -2,6 | -2,3 | -1,7 | -1,4 | -1,4 | 51,1 | 54,2 | 50,6 49,6 49,1
Portugalia -4,4 -2 -3 -0,9 | -0,6 | 128,8 | 129,9 | 125,7 | 122,5 119,5
Rumunia -0,8 -3 -2,9 | 3,4 | -3,8 | 37,7 | 37,4 35 35,3 36,4
Stowacja -2,7 | -2,2 -1 -0,9 | -0,3 | 52,3 | 51,8 50,9 49 46,6
Stowenia -2,9 | -1,9 0 0,5 0,4 82,6 | 78,6 73,6 69,3 65,1
Szwecja 0,2 1,2 1,3 0,8 0,9 442 | 42,1 40,6 38 35,5
Wegry -1,9 | -1,7 -2 2,4 | 2,1 76,7 76 73,6 73,3 71
Wielka Brytania | -4,3 -3 -1,9 | 1,9 | -1,7 | 88,2 | 88,2 87,7 86,3 85,3
Wtochy 2,6 | -25 | -2,3 | -1,7 | 1,7 | 131,5 | 132 131,8 | 130,7 129,7

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Monitor Konwergencji z Unia Gospodarcza i Walutowa”,
Ministerstwo Finansow, 2018
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Fiskalne kryterium konwergencji stanowi, ze kraj cztonkowski w momencie dokonywania
oceny nie moze byc objety decyzja Rady Ecofin stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu w
rozumieniu art. 126 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Procedure nadmiernego defi-
cytu stosuje sie, gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych danego panstwa w
relacji do PKB przekracza 3% lub gdy dtug tego sektora przekracza 60% PKB. Wyjatek stanowi
sytuacja, gdy relacja dtugu do PKB spada i zbliza sie do wartosci referencyjnej w zadowalajacym
tempie. Jednoczesnie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1177/2011 zmieniajacym rozporza-
dzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.

W catym okresie od ostatniej publikacji Monitora Polska nie byta objeta procedurg nadmier-
nego deficytu, co jest rownoznaczne z wypetnianiem kryterium fiskalnego. Deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w 2018 r. wyniost 1,4% PKB, a dtug sektora g.g. 49,6%
PKB, istotnie ponizej wartosci referencyjnych wynoszacych odpowiednio 3% PKB i 60% PKB.

Kryterium kursu walutowego wymaga uczestnictwa waluty danego kraju w Europejskim Me-
chanizmie Kursowym (ERM Il, ang. Exchange Rate Mechanism) przez co najmniej dwa lata. W tym
okresie kurs waluty krajowej musi sie utrzymac w przedziale wahan wynoszacym +/-15% wobec
ustalonego parytetu centralnego i nie moze podlegac silnym napieciom - w szczegdlnosci nie moze
by¢ dewaluowany w stosunku do euro. Ze wzgledu na fakt, ze ztoty nie uczestniczy w ERM I,
Polska nie wypetnia kryterium kursu walutowego.

Podsumowanie

Rozwazania zostaty ograniczone do analizy parametrow makroekonomicznych, ktére decyduja o
konkurencyjnosci, a ktérych zmiennos¢ wynika z cztonkostwa w unii walutowej, oraz do oceny
wptywu, jaki dla stanu gospodarki moze miec polityka makroekonomiczna polegajaca na wypet-
nieniu kryteriow nominalnych wejscia do euro. Temat przyjecia przez nasz kraj europejskiej,
wspolnej waluty wraca co jakis czas. Aby sie znalez¢ w strefie euro Polska musi przede wszystkim
spetnic¢ kryteria niezbedne do przyjecie euro tzw. kryteria konwergencji dotyczace wskaznikow
makroekonomicznych.

Réwnie ciekawa dyskusja dotyczy kolejnych kwestii, takich jak zdolno$¢ cztonka unii waluto-
wej do absorpcji szokow asymetrycznych, tj. uwarunkowan tzw. wewnetrznej dewaluacji czy wa-
runkow dla prowadzenia polityki fiskalnej, gdy jesteSmy czescig obszaru wspolnej waluty. W lite-
raturze nie ma w tej kwestii konsensusu. Mozna wskaza¢ badania, ktore wskazuja, ze przyjecie
euro przez Polske w roku 2007 miatoby skutki, przynajmniej w krotkim okresie, negatywne, tj.
przedkryzysowy boom bytby wigkszy, ale kryzys miatby duzo wiekszy rozmiar. Z drugiej strony
warto podkresli¢, ze wczesniejsze cztonkostwo w strefie euro uniemozliwitoby szybka aprecjacje
nominalng ztotego, wiec tym samym pozniejsza deprecjacja nie mogtaby by¢ tak gteboka.

Powyzej wskazano czynniki zwiazane z cztonkostwem w strefie euro, ktore moga sie przyczy-
ni¢ do pogorszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Nie oznacza to przyjecia stanowiska eu-
rosceptycznego i porzucenia mysli o wymianie ztotego na euro. Bardzo wiele wskazuje, ze przyje-
cie euro niesie powazne korzysci dla polskiej gospodarki, takie jak ograniczenie ryzyka kursowego,
zmniejszenie kosztow transakcyjnych czy uzyskanie wiekszego wptywu na funkcjonowanie insty-
tucji UE10. Niewielka jest szansa, by Polska mogta wejs¢ w najblizszych latach do strefy euro.

10 M. Brzoza-Brzezina, K. Makarski, G. Wesotowski, Would it have paid to be in the Euro-
zone?, ,,National Bank of Poland Working Paper” 2012, nr 128.
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Przyczyny sa polityczne i sa zwiazane z zapisem konstytucyjnym, ze prawo do emisji pieniadza i
realizowania polityki pienieznej przystuguje w Polsce jedynie NBP. Rowniez z ekonomicznego
punktu widzenia Polska wciaz nie spetnia wszystkich warunkow bycia w strefie euroi1l.

Nalezy jednak pamietac, ze pozbycie sie ztotego na rzecz euro z pewnoscia nie zapewnia
automatycznie szybkiego, stabilnego rozwoju, a rezygnacja z narodowej waluty rodzi kilka istot-
nych wyzwan, takich jak: wybor optymalnego poziomu kursu walutowego, po ktéorym wymienimy
ztote na euro, co okresli poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki, niebezpieczenstwo realnej
aprecjacji kursu na skutek podwyzszonej inflacji po wejsciu do strefy euro, co wymagac bedzie
utrzymania szybkiego tempa przyrostu wydajnosci pracy, aby unikna¢ utraty konkurencyjnosci,
koniecznos$¢ prowadzenia rozwaznej polityki makroostroznosciowej, ktora bedzie zapobiegaé po-
wstawaniu baniek spekulacyjnych, unikniecia negatywnych skutkow koniecznosci wypetnienia kry-
teriow nominalnych, jakimi sa m.in. czasowe usztywnienie kursu walutowego i ograniczenie nie-
réwnowagi fiskalnej.
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STANDING FINANSOWY A STRUKTURA WYDATKOW
GOSPODARSTW DOMOWYCH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Mateusz Stryjewski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wprowadzenie

Gospodarstwo domowe to podstawowa jednostka gospodarujaca i konsumpcyjna (Pietrzak, Polan-
ski, Wozniak 2008, s. 400), postrzegana jako zespo6t dwoch lub wiecej osob mieszkajacych wspélnie
i taczacych swoje dochody, aby zaspokoi¢ zaréwno wspélne, jak i indywidualne potrzeby kazdego
z cztonkow (Maciejewski 2003, s. 16). Proces ich zaspokojenia jest Scisle zwiazany z sytuacja fi-
nansowga gospodarstw domowych, opisywanga jako wszelkie zaistniate zjawiska ekonomiczne doty-
czace bezposrednio gromadzenia i wydawania srodkow pienieznych. Zarzadzanie finansami gospo-
darstwa domowego to z reguty catoksztatt czynnosci, ktorych celem jest pozyskanie srodkow fi-
nansowych oraz zgodne z przyjeta hierarchig potrzeb ich wydatkowanie (Bywalec 2009, s. 137).

Finanse gospodarstw domowych okreslane sa jako wszelkie zjawiska ekonomiczne, zwiazane
bezposrednio z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw pienieznych, ujawniajace sie w owych
gospodarstw domowych, (Bywalec 2009, s. 139). Sytuacja finansowa gospodarstw domowych jest
zas rezultatem tych zachodzacych zjawisk.

Prowadzenie okreslonego stylu zycia w duzej mierze jest zdeterminowane i ograniczone po-
ziomem mozliwosci nabywczych danej jednostki. Im wiecej srodkow mozna rozdysponowac, tym
tatwiej o dokonanie pewnych wyborow. Sytuacja ekonomiczna, zwana standingiem finansowym,
najczesciej rozpatrywana jest jednak w ujeciu przedsiebiorstwa i rozumiana jest jako sytuacja
finansowa, "ktorej wyznacznikami sg zasoby majatkowe, nowoczesnos¢ procesu technologicznego
i produktow, jakos¢ personelu, wyposazenie w kapitat, sprawnos¢ zarzadzania, osiggane wyniki,
dostep do efektywnych zrodet finansowania, sita rynkowa, charakter branzy, lojalnos¢ kontrahen-
tow, reputacja, wiarygodnos¢, dostep do informacji o rynkach, klientach i konkurentach itp. czyn-
niki decydujace o mozliwosci kontynuacji dziatalnosci i rozwoju w konkurencyjnym otoczeniul”.
Standing finansowy okresli¢ mozna jako miare rzetelnosci i zdolnosci do sptaty wtasnych zobowia-
zan finansowych.

Podstawowym i najprostszym wskaznikiem oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych
jest osiagany przez nie dochdd rozporzadzalny przypadajacy na jedna osobe. Przedstawia on po-
ziom zamoznosci gospodarstwa domowego, okresla poziom mozliwosci nabywczych i stanowi pod-
stawowy czynnik warunkujacy stopien zaspokojenia wspolnych potrzeb gospodarstwa oraz indy-
widualnych potrzeb jego cztonkéw [Dabrowska 2013, s. 47].

1 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/standing-finansowy;3978927.html [dostep
20.01.2019].
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Kondycje finansowa gospodarstw domowych ukazuje przede wszystkim poziom dochodow i
wydatkow a takze wartos¢ posiadanych oszczednosci (Roeske-Stomka 2004, s. 38-45). Badanie po-
ziomu zycia gospodarstw domowych stanowi istotne zrédto informacji dla instytucji rzadowych,
aby mozliwe byto prowadzenie odpowiednio dostosowanej polityki spotecznej.

Na przestrzeni ostatnich lat konsumpcja polskich gospodarstw domowych charakteryzowata
sie duzg zmiennoscig oraz czestymi wahaniami. Czynnikiem istotnie wptywajacym na poziom i
strukture wydatkow jest poziom dochodow gospodarstw. Wzrost dochodow powoduje zwiekszenie
spozycia dobr zywnosciowych i niezywnosciowych, ale udziat wydatkow tylko na zywnos¢ w tej
grupie ogotem maleje z powodu nizszego tempa wzrostu spozycia tych dobr w odniesieniu do
tempa spozycia towarow niezywnosciowych (Badach 2012, s.29-35). Zmiany w strukturze wydat-
kéw polskich gospodarstw domowych polegaty gtownie na zmniejszeniu udziatu wydatkow na zyw-
nosc przy jednoczesnym wzroscie udziatu wydatkow na rekreacje i kulture, co mozna oceni¢ jako
przejaw poprawy dobrobytu i stopy zyciowej gospodarstw domowych (Fajczak-Kowalska 2001, s.
10-14; Laskowski 2001 s. 37-50).

Analiza struktury wydatkow gospodarstw domowych jest zagadnieniem istotnym nie tylko w
skali mikro - jako zarzadzanie finansami przez gospodarstwa, lecz rowniez w skali makro - ze
wzgledu na zwigzek z rozwojem spoteczno-gospodarczym catego kraju, gdyz sktadowe struktury
wydatkow moga postuzy¢ do oceny poziomu zycia w danym kraju (Seale, Regmi 2006, s. 603-624;
Dudek, Koszela 2010, s. 48-52).

Na proces zachowan konsumpcyjnych gospodarstw domowych wptyw maja réznorodne czyn-
niki zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne, biologiczne, ekologiczne i kulturowe (Bywalec, Rud-
nicki 2002, s. 55-56). W pracy uwage skupiono na implikacji jednego z wazniejszych czynnikéw
ekonomicznych, jakim jest dochdd gospodarstw domowych na strukture ich wydatkow. Takie za-
leznosci opisywane sa w literaturze na przyktad w postaci tak zwanych praw Engla. | prawo Engla
opisuje zaleznosci, zgodnie z ktora wraz ze wzrostem dochodow maleje udziat wydatkow na zyw-
nos¢ w strukturze wydatkow ogotem. Zgodnie z Il prawem Engla, wraz ze wzrostom dochodéw
wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania odnotowuja wzrosty skokowe. Natomiast wedtug Il
prawa Engla zwiekszenie dochodéw powoduje takze czestsza konsumpcje na potrzeby dalsze lub
dobra okreslane mianem luksusowych (Zalega 2012, s. 99-100). Mimo ze przytoczone prawidtowo-
$ci zostaty sformutowane juz XIX w., to w literaturze przedmiotu z reguty nie podwaza sie trafnosci
| prawa Engla. (Deaton 2000, s. 251-255; Seale, Regmi 2006, s. 603-624). Opinie o prawidtowosci
Il prawa Engla sa juz jednak rézne. Jeszcze w XIX w. uwazano, ze im mniejszym dochodem sie
dysponuje, tym wieksza jego czes¢ przeznacza sie na mieszkanie i inne wydatki z tym zwigzane
(Zalega 2012, s. 101). Wspotczesnie jednak w rozwinietych krajach Ameryki Potnocnej i Europy,
zauwazalny jest wzrost udziatu wydatkow na czynsz, czego przyczyng prawdopodobnie moze by¢
rosnacy standard mieszkan (Dudek, Koszela, Landmesser 2012, s. 238).

Zatozenia metodyczne

Celem podjetych rozwazan jest analiza sytuacji finansowej gospodarstw domowych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, pod katem uzyskiwanych dochodéw na osobe w odniesieniu do innych
regionow Polski, takze w aspekcie siegania po srodki pochodzace ze swiadczen spotecznych.

Celem pobocznym jest ocena stopnia wykorzystywania dochoddow osiaganych gospodarstwa
domowe - czy wiecej konsumuja czy decyduja sie na zwiekszenie oszczednosci.
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Kluczowym elementem dywagacji jest ocena wptywu zmian dochodowych na zmiany wydat-
kow ogodtem oraz gtownie na strukture tychze wydatkow. Analiza ma prowadzi¢ do odpowiedzi na
pytanie czy zachowania konsumpcyjne gospodarstw domowych wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego w kontekscie ujecia Engla.

Poziom uzyskiwanych dochodéw

Podstawowym wskaznikiem wykorzystywanym do analizy sytuacji finansowej gospodarstw domo-
wych jest wielkos¢ pozyskanych srodkow pienieznych. Wysokos¢ dochodow moze swiadczy¢ o za-
moznosci, rozpatrywanej jako sume osigganych dochodéw biezacych oraz wartos¢ nagromadzo-
nego majatku trwatego takich jak nieruchomosci czy dzieta sztuki (Milic-Czerniak 1994, s. 27-28).

Tabela 1. Dynamika dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w latach
2009, 2013, 2017

Dochéd do dyspozycji na osobe [zt]
Region
2009 2013 2017
Polska 1071,67 1 254,89 1 548,87
Dolnoslaskie 1130,16 1 294,97 1 578,78
Kujawsko-pomorskie 979,17 1128,14 1 417,66
Lubelskie 861,42 1 055,05 1373,48
Lubuskie 1 056,64 1196,55 1 555,38
todzkie 1 065,07 1 240,63 1501,46
Matopolskie 1 006,51 1 195,73 1 460,15
Mazowieckie 1 385,09 1 636,30 1 845,42
Opolskie 1 020,84 1143,26 1 442,50
Podkarpackie 795,52 956,36 1217,38
Podlaskie 978,20 1223,43 1 542,95
Pomorskie 1127,69 1391,37 1 602,35
Slaskie 1 068,09 1267,30 1 583,69
$wietokrzyskie 909,40 1119,26 1394,16
Warminsko-mazurskie 1042,17 1 077,92 1 465,66
Wielkopolskie 1 063,78 1176,65 1 573,56
Zachodnio-pomorskie 1 104,08 1 215,49 1 603,90

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przecietne dochody do dyspozycji (tab. 1) jednej osoby w gospodarstwach domowych woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego sa nizsze od tych wyznaczonych przez ogélnokrajowa srednia. W
badanym okresie lat 2009-2017 wartosc¢ tychze dochodow stawiata gospodarstwa domowego z War-
mii i Mazur posrod regiondw o nizszych od srednich wartosci. Najgorzej sytuacja wygladata w 2013
roku, kiedy tylko w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim wskaznik osiggnat bardziej nieko-
rzystng wartos¢. W roku 2017 jedna osoba miata do dyspozycji o ponad 420 ztotych wiecej niz na
poczatku badanego okresu, gdzie dochdd o niewiele przekraczat 1000 ztotych. Mimo iz wartos¢
dochoddw ciagle jest nizsza niz poziom ogolnokrajowej sredniej, to fakt dynamicznego, czterdzie-
stoprocentowego, wzrostu nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Jednym z elementéw dochodu moga by¢ otrzymywane przez gospodarstwo domowe swiad-
czenia spoteczne (tab. 2) finansowane z budzetu panstwa badz jednostek samorzadu terytorial-
nego. Pomoc spoteczna, jako instrument polityki spotecznej panstwa, jest narzedziem przezna-
czonym do wspierania rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych. Rozdysponowane srodki maja po-
moc w sytuacjach zagrazajacych spetnianiu podstawowych potrzeb zyciowych i obnizania jakosci
zycia do poziomu ponizej akceptowanego spotecznie minimum.

Tabela 2. Dynamika dochodow ze swiadczen spotecznych na osobe w gospodarstwie domowym
oraz ich udziat w dochodach ogoétem w latach 2009, 2013, 2017

. Ze swiadczen spotecznych [zt] Udziat w dochodach ogétem [%]

Region 2009 2013 2017 2009 2013 2017

Polska 322,51 378,21 499,11 30,09 30,14 32,22
Dolnoslaskie 336,82 444,69 509,89 29,80 34,34 32,30
Kujawsko-pomorskie 304,21 398,09 503,44 31,07 35,29 35,51
Lubelskie 288,45 341,66 503,63 33,49 32,38 36,67
Lubuskie 301,96 384,65 505,57 28,58 32,15 32,50
Lodzkie 351,68 399,57 516,73 33,02 32,21 34,42
Matopolskie 296,49 341,41 462,05 29,46 28,55 31,64
Mazowieckie 331,73 371,16 463,04 23,95 22,68 25,09
Opolskie 331,35 388,17 519,24 32,46 33,95 36,00
Podkarpackie 295,53 347,05 462,25 37,15 36,29 37,97
Podlaskie 267,97 376,05 507,31 27,39 30,74 32,88
Pomorskie 329,03 365,26 497,36 29,18 26,25 31,04
Slaskie 368,97 429,86 594,84 34,54 33,92 37,56
Swietokrzyskie 291,39 368,65 537,84 32,04 32,94 38,58
Warminsko-mazurskie 309,38 357,04 463,94 29,69 33,12 31,65
Wielkopolskie 306,26 335,37 456,21 28,79 28,50 28,99
Zachodniopomorskie 357,51 382,48 502,47 32,38 31,47 31,33

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Im wyzsze wartosci wyptacanych swiadczen, tym mozna spodziewac sie trudniejszej sytuacji
finansowej gospodarstwa domowego. Wartosc swiadczen otrzymywanych przez gospodarstwa do-
mowe w wojewodztwie warminsko-mazurskim byta nizsza od ogélnokrajowej sredniej. Wzrost war-
tosci swiadczen z niespetna 310 ztotych na osobe do prawie 464 ztotych mogtby jednak swiadczyc
0 pogarszajacej sie sytuacji, choc¢ tendencja jest podobna w kazdym regionie, co jest spowodo-
wane prawdopodobnie wprowadzeniem nowego comiesiecznego swiadczenia w wysokosci 500 zto-
tych, majacego utatwi¢ wychowanie dziecka. Warmia i Mazury to region o jednym z najwyzszych
poziomow bezrobocia, wiec nizsza od przecietnej wartos¢ swiadczen a takze mniejszy ich udziat
w dochodach ogétem, moze pozytywnie wptywac na postrzeganie sytuacji finansowej tamtejszych
gospodarstw domowych. Udziat swiadczen w dochodach oscyluje wokot 30% i jest nizszy niz w
wiekszosci wojewddztw, choc niski poziom dochodow ogotem w 2013 roku wptynat na jego wzrost
do okoto 33%.

Wydatki oraz sktonnosci do ich powiekszania

Wielkos¢ dochodow ksztattuje mozliwosci nabywcze gospodarstwa domowego, a te przektadaja
sie na jego wydatki, ktore sg odzwierciedleniem wielkosci i jakosci zaspokojonych potrzeb.
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Tabela 3. Dynamika wydatkow ogdtem na osobe w gospodarstwie domowym w latach 2009, 2013, 2017

Wydatki ogétem [zt]
Region
2009 2013 2017

Polska 956,68 1061,70 1176,44
Dolnoslaskie 1013,17 1125,12 1222,07
Kujawsko-pomorskie 875,59 992,12 1 115,51
Lubelskie 826,98 929,11 1 086,53
Lubelskie 937,90 1 005,29 1131,36
Lodzkie 997,73 1132,27 1313,49
Matopolskie 900,35 1 019,77 1 006,07
Mazowieckie 1233,28 1 331,00 1 420,70
Opolskie 1 016,33 1072,97 1236,71
Podkarpackie 783,78 874,66 941,91

Podlaskie 823,56 917,63 1 027,46
Pomorskie 977,11 1 083,92 1197,67
Slaskie 959,51 1118,09 1297,07
Swietokrzyskie 792,07 922,48 1 037,06
Warminsko-mazurskie 872,50 883,48 981,43

Wielkopolskie 879,57 952,65 1051,38
Zachodniopomorskie 940,20 996,58 1 205,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gospodarstwa domowe na Warmii i Mazurach naleza do grupy, ktora wydaje najmniej (tab.
3). Wydatki rzedu 870 ztotych w 2009 roku i 980 ztotych w roku 2017 miesiecznie na osobe, w
poréwnaniu do wartosci z innych regionéw Polski, nie wygladaja zbyt imponujaco. Mniej konsu-
muja tylko gospodarstwa domowe z Podkarpacia. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
gtownie w tym, Ze gospodarstwa domowe na Warmii i Mazurach dysponuja nizszym od przecietnego
dochodem do dyspozycji, wiec moga rowniez charakteryzowac sie nieco nizszg sktonnoscia do kon-
sumpcji. Wojewoddztwo warminsko-mazurskie postrzegane jest rowniez jako niezbyt wymagajace
do zycia, ktore jest relatywnie tansze niz w innych regionach.

W badanym okresie lat 2009-2017 sredni dochdd do dyspozycji na osobe w Polsce wzrést o
prawie 45% (tab. 4). Przyrost dochoddw byt dwukrotnie szybszy niz przyrost wydatkow, co swiadczy
o tym, ze gospodarstwa domowe coraz wiecej oszczedzaja. Nadwyzke srodkow przeznaczaty na
zaréwno na zwiekszenie konsumpcji, jak i na oszczednosci. Na Warmii i Mazurach przyrost docho-
dow byt nieco nizszy od poziomo ogodlnokrajowego, cho¢ wskaznik na poziomie 40,64% nie odbiegat
od tych osiaganych w innych regionach. Duzo nizszy byt przyrost ponoszonych wydatkow. Ich
wzrost o 12% w odniesieniu do prawie 23% w skali kraju, méwi o tym, Ze gospodarstwa domowe na

Warmii i Mazurach miaty duzo wyzsza od przecietnej sktonnos¢ do oszczedzania.
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Tabela 4. Dynamika zmian dochoddéw i wydatkow ogotem na osobe w gospodarstwie domowym
w latach 2009, 2013, 2017

Dynamika dochodéw [%] Dynamika wydatkéow [%]
Region
2013 2017 df%zg 2013 2017 df%zg
Polska 17,10 23,43 4453 10,98 10,81 22,97
Dolnoslaskie 14,58 21,92 39,70 11,05 8,62 20,62
Kujawsko-pomorskie 15,21 25,66 4478 13,31 12,44 27,40
Lubelskie 22,48 30,18 59,44 12,35 16,94 31,39
Lubuskie 13,24 29,99 47,20 7,19 12,54 20,63
Ladzkie 16,48 21,02 40,97 13,48 16,01 31,65
Matopolskie 18,80 22,11 45,07 13,26 -1,34 11,74
Mazowieckie 18,14 12,78 33,23 7,92 6,74 15,20
Opolskie 11,99 26,17 41,31 5,57 15,26 21,68
Podkarpackie 20,22 27,29 53,03 11,60 7,69 20,18
Podlaskie 25,07 26,12 57,73 11,42 11,97 24,76
Pomorskie 23,38 15,16 42,09 10,93 10,49 22,57
Slaskie 18,65 24,97 48,27 16,53 16,01 35,18
Swietokrzyskie 23,08 24,56 53,31 16,46 12,42 30,93
Warminsko-mazurskie 3,43 35,97 40,64 1,26 11,09 12,48
Wielkopolskie 10,61 33,73 47,92 8,31 10,36 19,53
Zachodniopomorskie 10,09 31,96 45,27 6,00 20,99 28,25

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wzrost dochodow o okoto 420 ztotych przetozyt sie rowniez na wzrost wydatkéw, choc tylko o okoto
110 ztotych. Ponad trzykrotnie wolniejszy od przyrostu dochodow przyrost wydatkow wskazuje na fakt,
ze tylko okoto 25% nowych srodkéw pienieznych przeznaczone zostaty na konsumpcje (tab. 5).

Tabela 5. Wykorzystanie wzrostu dochodow na zwiekszenie konsumpcji w latach 2009-2017

Region Przyrost dochodéw | Przyrost wydatkow | Relacja PW/PD
(PD) [zt] (PW) [zt] [%]
Polska 477,20 219,76 46,05
Dolnoslaskie 448,62 208,90 46,57
Kujawsko-pomorskie 438,49 239,92 54,72
Lubelskie 512,06 259,55 50,69
Lubuskie 498,74 193,46 38,79
Lodzkie 436,39 315,76 72,36
Matopolskie 453,64 105,72 23,30
Mazowieckie 460,33 187,42 40,71
Opolskie 421,66 220,38 52,26
Podkarpackie 421,86 158,13 37,48
Podlaskie 564,75 203,90 36,10
Pomorskie 474,66 220,56 46,47
Slaskie 515,60 337,56 65,47
Swietokrzyskie 484,76 244,99 50,54
Warminsko-mazurskie 423,49 108,93 25,72
Wielkopolskie 509,78 171,81 33,70
Zachodniopomorskie 499,82 265,61 53,14

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przecietne gospodarstwo domowe okoto 46% nowych srodkow pienieznych przeznaczyto na
dodatkowa konsumpcje. Zdecydowanie wiecej, okoto dwdch trzecich, wydatkuje sie na biezaco w
todzkim i na Slasku. Zdecydowanie mniej sktonne do zwiekszania wydatkéw, mimo wiekszych moz-
liwosci nabywczych, byty gospodarstwa domowe na Warmii i Mazurach oraz w matopolskim, gdzie
tylko okoto 25% dodatkowych srodkow zostato przeznaczone na konsumpcije.

Pozostate srodki pieniezne przeznaczane byty na oszczednosci (tab. 6), ktore rozumie sie jako
nadwyzke osiaganych dochodoéw nad ponoszonymi wydatkami. Gospodarstwa domowe wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego dysponuja jednymi z najwyzszych oszczednosci, znacznie przekracza-
jacymi wskazniki ogolnokrajowe. W 2009 roku jedna osoba z gospodarstwa domowego oszczedzata
przecietnie prawie 170 ztotych, a w 2017 roku juz niespetna 485 ztotych, o ponad 110 ztotych
wiecej niz przecietna wartos¢ ogolnokrajowa. Tylko gospodarstwa w Wielkopolsce i na Podlasiu
oszczedzaja wiecej - ponad 500 ztotych na osobe miesiecznie.

Tabela 6. Wartos¢ oszczednosci na osobe w gospodarstwie domowym oraz dynamika ich zmian
w latach 2009, 2013, 2017

Oszczednosci [zt] Dynamika zmian oszczednosci [%]
Region 2017
2009 2013 2017 2013 2017 do 2009

Polska 114,99 193,19 372,43 68,01 92,78 223,88
Dolnoslaskie 116,99 169,85 356,71 45,18 110,01 204,91
Kujawsko-pomorskie 103,58 136,02 302,15 31,32 122,14 191,71
Lubelskie 34,44 125,94 286,95 265,68 127,85 733,19
Lubuskie 118,74 191,26 424,02 61,07 121,70 257,10
todzkie 67,34 108,36 187,97 60,91 73,47 179,14
Matopolskie 106,16 175,96 454,08 65,75 158,06 327,73
Mazowieckie 151,81 305,30 424,72 101,11 39,12 179,77
Opolskie 4,51 70,29 205,79 1458,54 192,77 4462,97
Podkarpackie 11,74 81,70 275,47 595,91 237,17 2246,42
Podlaskie 154,64 305,80 515,49 97,75 68,57 233,35
Pomorskie 150,58 307,45 404,68 104,18 31,62 168,75
Slaskie 108,58 149,21 286,62 37,42 92,09 163,97
Swietokrzyskie 117,33 196,78 357,10 67,71 81,47 204,36
Warminsko-mazurskie 169,67 194,44 484,23 14,60 149,04 185,40
Wielkopolskie 184,21 224,00 522,18 21,60 133,12 183,47
Zachodniopomorskie 163,88 218,91 398,09 33,58 81,85 142,92

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2009-2017 oszczednosci gospodarstw domowych na Warmii i Mazurach wzrosty o
185%, co jest wynikiem gorszym od przecietnego ogoélnopolskiego poziomu. Oszczednosci rodzin z
Warmii i Mazur byty jednymi z najwyzszych w Polsce, a dodatkowo regularnie i dynamicznie ich
wartosc rosta, cho¢ tempo tych zmian byto nizsze niz przyrost oszczednosci ogotu Polakow. W
wojewddztwie warminsko-mazurskim istnieje wiec spory potencjat do wykorzystania i zwiekszenia
konsumpcji przez gospodarstwa domowe.

Analiza struktury wydatkow

Rozdysponowanie posiadanych srodkow jest sprawa indywidualng i zalezaca od wielu czynnikow.
Za wydatki niezbedne uwazane sa koszty zwiagzane z zaspokajaniem podstawowych potrzeb, do
ktorych nalezy zywienie i posiadanie mieszkania. Pozostate tworza tak zwany fundusz swobodnej
decyzji.
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Z reguty dominujaca pozycje w wydatkach gospodarstwa domowego zajmuja koszty Zywnosci.
Udziat tych wydatkow jest jednym z wyznacznikdow poziomu zycia spoteczenstw. W krajach o wy-
sokim standardzie zycia udziat tychze wydatkdéw jest niewielki i stanowi okoto 10-15%. W krajach
mniej rozwinietych jest zdecydowanie wyzszy, przez co ograniczone sa mozliwosci zaspokajania
potrzeb wyzszego rzedu. Wysoki udziat wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogotem gospodarstwa
domowego mowi o zywnosciowym modelu konsumpcji (Kozera, Stanistawska 2014, s. 6).

Obok zywnosci, najwiecej srodkow gospodarstw domowych pochtaniajg koszty zwiazane z
uzytkowaniem mieszkania, ktore stanowiag tak zwane wydatki sztywne i prawie niezbywalne. W
posredni sposob. wptywaja one na jakos¢ zycia ludnosci, gdyz im wyzszy ich udziat w wydatkach,
tym nizszy standard zycia, gdyz wydatki na mieszkania pochtaniaja znaczna czes¢ budzetu, stad
trudno pozwolic¢ sobie na niespodziewane i nieplanowane zakupy (Rusnak 2004, s. 157-169).

W przypadku gospodarstw domowych z wojewodztwa warminsko-mazurskiego wydatki zwia-
zane z zywnoscia i uzytkowaniem mieszkania (tab. 7) na przestrzeni lat 2009-2017 stanowity tacz-
nie okoto 60% procent wszystkich wydatkow, co wskazuje na fakt, iz rodziny z tego regionu nie
dysponuja wieloma funduszami na realizacje potrzeb mniej kluczowych z punktu widzenia mini-
mum egzystencji, a co za tym idzie ich standard zycia nie jest zbyt wysoki.

W analizowanym okresie udziaty wydatkow na zywnos¢ oscylowaty wokét 30% i pozostawaty
raczej na niezmiennym poziomie, pomimo czterdziestoprocentowego wzrostu dochodéw na osobe,
co stoi w sprzecznosci z prawem Engla. Jego zdaniem wraz ze wzrostem dochodow gospodarstw
domowych, powinno odnotowac sie coraz nizszy udziat wydatkdéw na zywnosc¢. Wiekszy budzet
miatby powodowac, ze gospodarstwa domowe czesciej konsumowatyby dobra zaspokajajace po-
trzeby wyzszego rzedu. Tymczasem w gospodarstwach domowych udziat wydatkéw na zywnosc
ustabilizowat sie na relatywnie wysokim poziomie - okoto 30%, pomimo znacznego wzrostu docho-
dow. Moze to by¢ spowodowane faktem, ze gospodarstwa domowe coraz czesciej siegaja po droz-
sze, lepsze jakosciowo produkty, a samo jedzenie stato sie potrzebne nie tylko do zaspokojenia
potrzeby gtodu, ale takze potrzeb z wierzchotka piramidy, na przyktad potrzeb uznania czy samo-
realizacji.

Tabela 7. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009, 2013, 2017

Wydatki 1 os. [zt] Udziat w wyd:xtkach ogétem
Grupa produktéw/ustug [%]
2009 2013 2017 2009 2013 2017

Zywno$¢ i napoje 237,02 247,15 | 264,73 30,45 30,63 29,41
Alkohol i papierosy 26,73 22,84 25,24 3,43 2,83 2,80
Uzytkowanie mieszkania 212,64 236,35 266,63 27,32 29,29 29,62
Odziez i obuwie 49,72 46,34 57,62 6,39 5,74 6,40
Zdrowie 40,26 43,67 48,33 5,17 5,41 5,37
Transport i tacznosc 121,59 140,26 147,75 15,62 17,38 16,41
Rekreacja i kultura 83,71 62,96 83,20 10,76 7,80 9,24
Edukacja 6,65 7,44 6,64 0,85 0,92 0,74

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/prawo-engla-przestalo-dzialac-polacy-
wiecej-wydaja-na-zywnosc/ [dostep 24.08.2018].
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Zauwazy¢ mozna rowniez okoto trzydziestoprocentowe wzrosty udziatéw wydatkow zwiaza-
nych z czynszem i uzytkowaniem mieszkania, co dowodzi trafnosci tezy postawionej w Il prawie
Engla, mowiacym o tym, ze wzrost dochodow determinuje jednoczesnie skokowe zmiany wydat-
kéw mieszkaniowych. Trudno jednak jednoznacznie ocenic¢ prawdziwosc Il prawa Engla, gdyz po-
mimo wzrastajacych dochoddéw, nie odnotowano znacznego wzrostu udziatu wydatkéw na potrzeby
wyzszego rzedu, na przyktad w postaci naktadow ponoszonych na rekreacje i kulture, ktoryc udziat
ciggle nie przekracza 10%. Gospodarstwa domowe sa mimo wszystko bardziej sktonne do zwiek-
szania swoich oszczednosci, anizeli do zwiekszania wydatkow na dodatkowe potrzeby, ktore wy-
daja sie w tym kontekscie nieco mniej istotne.

Whnioski

Sytuacja finansowa gospodarstw domowych na Warmii i Mazurach wyglada podobnie jak ta, ktora
opisuja wskazniki dotyczace ogotu polskiego spoteczenstwa. Dysponuja one nieco nizszym od prze-
cietnego dochodem na osobe, jednak otrzymuja réwniez mniejsze wartosci swiadczen socjalnych.
Nizsze dochody warunkuja mniejsze mozliwosci nabywcze, co z kolei prowadzi do tego, ze tutejsze
gospodarstwa domowe wydaja mniej niz wskazuje na to ogdlnopolska srednia.

W analizowanym okresie lat 2009-2017 przecietny dochdd do dyspozycji wzrdst o ponad 40%,
co niewiele rozni sie od krajowej tendencji. Duzo nizszy, prawie dwukrotnie, jest natomiast przy-
rost wydatkow. Dochody wyzsze o ponad 420 ztotych na osobe, zaowocowaty srednimi wydatkami
wyzszymi jedynie o 108 ztotych, co wskazuje, ze gospodarstwa domowe tego regionu zdecydowa-
nie chetniej oszczedzaja niz konsumuja, co odzwierciedlaja takze wartosci tych oszczednosci.
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w warminsko-mazurskich gospodarstwach domowych jest
jedna z najwyzszych w kraju. Srednio jedna osoba w gospodarstwie oszczedzita w roku 2017 484
ztote miesiecznie, co plasuje region na trzecim miejscu - za Wielkopolska i Podlasiem. Mieszkancy
Warmii i Mazur dysponuja wiec sporym potencjatem do zwiekszenia wartosci konsumpcji, co po-
zwala ocenié, iz ich sytuacja finansowa jest korzystna, gdyz z tatwosciag mogg pozwoli¢ sobie na
zmiane struktury i wielkosci wydatkow.

Pomimo wzrostu dochodow nie stwierdzono znaczacych zmian w strukturze wydatkow. Wciaz
najwiecej domowego budzetu pozytkuje sie na wydatki zwiazane z zywnoscia i mieszkaniem. Ich
udziat, znacznie przewyzszajacy 50, wskazuje na wciaz niski standard zycia mieszkancow woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Ich wysoka sktonnos¢ do oszczedzania powoduje, ze niechetnie
decyduja sie na dodatkowe wydatki na pomijane dotad potrzeby.

Teoria zachowan konsumentow w kontekscie zwiekszajacych sie mozliwosci nabywczych, opi-
sywana w literaturze jako prawa Engla, nie znalazta klarownego przetozenia w zachowaniach go-
spodarstw domowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Bibliografia

Badach E. (2012). Zastosowanie metod statystycznej analizy wielowymiarowej do badania
struktury wydatkéw gospodarstw domowych. Metody ilosciowe w badaniach ekonomicznych, Tom
XIl/1, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, s. 29-35.

Bywalec C. (2009). Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Bywalec C., Rudnicki L. (2002). Konsumpcja. PWE, Warszawa.

37



Dabrowska A. (2013). Sytuacja finansowa polskich gospodarstw domowych, w: Niedobory
konsumpcji w polskich gospodarstwach domowych, A. Dabrowska, M. Janos-Kresto, T. Staby, J.
Witek (red.), Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, s. 47.

Deaton A. (2000). The Analysis of Household Surveys. The Johns Hopkins University Press,
Baltimore.

Dudek H., Koszela G. (2010). Udziat wydatkow na zywnos¢ a poziom zycia w krajach Unii
Europejskiej. SERIA , Tom XII, Zeszyt 1, s. 48-52.

Dudek H., Koszela G., Landmasser J. (2012). Wptyw sytuacji dochodowej na strukture wydatkow
gospodarstw domowych [w:] Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej, nr 97, Szkota
Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa.

Fajczak-Kowalska A. (2001). Modele struktury wydatkéw. Wiadomosci Statystyczne, nr 2, s. 10-14.

Kozera A. , Stanistawska J. (2014). Taksonomiczna ocena sytuacji finansowej gospodarstw
domowych w Polsce w 2010 roku w: Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 38,.Kozera
A., Stanistawska J., Wysocki F. (2014). Sytuacja finansowa gospodarstw domowych
zamieszkujqcych obszary wiejskie w Polsce po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej, w: Roczniki
Naukowe ekonomii rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, t.101, z.2, s. 91-101.

Laskowski W. (2001). Wspdtzaleznosci i preferencje w rozchodach gospodarstw domowych.
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 44, s. 37-50.

Maciejewski G., (2003). Poziom zamoznosci polskich gospodarstw domowych, Tychy, Slaskie
Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych.

Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B. (2008). System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.

Roeske-Stomka I. (2001). Dochody i wydatki gospodarstw domowych w Polsce w latach 1993 -1997.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan.

Roeske-Stomka I. (2004). Sytuacja finansowa gospodarstw domowych, Wiadomosci Statystyczne nr
7, GUS, Warszawa.

Rusnak Z. (2004). Dobrobyt ekonomiczny gospodarstw domowych w: Ocena i analiza jakosci Zycia,
AE im. Oskara Langego, Wroctaw.

Seale J., Regmi A. (2006). Modeling International Consumption Patterns. The Review of Income
and Wealth, vol. 54, nr 4, s. 603-624.

Wtodarczyk-Spiewak K. (2008). Zmiany struktur wydatkéw gospodarstw domowych w Polsce. [w:]
D. Kopycinska (red.): Konkurencyjnos¢ podmiotow rynkowych. Katedra Mikroekonomii
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

Zalega T. (2012). Konsumpcja. Determinanty, teorie, modele. Wydawnictwo PWE, Warszawa.

38



FUNDUSZE UNIJNE A WZROST POZIOMU ZYCIA
NA PRZYKtADZIE POLSKI

Sandra Szymanska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

Wzrost konkurencyjnosci danego kraju oraz przyspieszony jego rozwoj gospodarczy wptywa ko-
rzystnie na poziom zadowolenia zycia mieszkancoéw. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej umoz-
liwito wojewddztwom, gminom oraz miastom dostep i mozliwosc korzystania z funduszy unijnych,
ktore stanowig wazny element wspomagajacy wzrost gospodarczy. Dodatkowo pomagaja urucho-
mic potencjat gospodarczy tworzac przy tym impuls do zréwnowazonego rozwoju.

Celem gtownym badan byto ustalenie zaleznosci pomiedzy funduszami unijnymi a rozwojem
gospodarczym Polski, a w szczegolnosci wzrostu poziomu zycia jego mieszkancow. Badania doty-
czyty zaleznosci pomiedzy kwotg dofinansowan z Unii Europejskiej, a wzrostem poziomu PKB per
capita.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzic, ze istnieje wysoka zaleznos¢ po-
miedzy wykorzystywaniem funduszy unijnych, a wzrostem PKB przypadajacego na jednego miesz-
kanca.

Po przeanalizowaniu wybranych wskaznikow i ich wartosci mozna zaobserwowac, ze dzieki
funduszom unijnym Polska wcigz umacnia swoja pozycje w stosunku do innych krajow, a wraz z
umacniajaca sie pozycja rosnie poziom zadowolenia zycia mieszkancow.

Wprowadzenie

Polska jest pafistwem unitarnym potozonym w Europie Srodkowej, miedzy Morzem Battyckim na
potnocy, a Sudetami i Karpatami na potudniu. Zajmuje ona 9. miejsce w Europie pod wzgledem
powierzchni oraz 8. pod wzgledem liczby ludnosci. Jej powierzchnia catkowita wynosi 312 679
km2, a ludnos¢ catkowita 38 433 600. Nalezatoby sie zastanowié, dlaczego pomimo duzej ilosci
pieknych walorow przyrodniczych, krajobrazowych oraz dobrego potozenia geograficznego nie jest
to kraj nalezacy do grupy krajow wysoko rozwinietych. Jednym z gtownym ratunkow dla ozywienia
gospodarki oraz wzrostu rozwoju gospodarczego Polski okazato sie wsparcie unijne udzielane po-
przez réznego rodzaju programy finansowania oraz fundusze strukturalne. Polska od kilku lat wy-
korzystuje otrzymane srodki finansowe z Unii Europejskiej na poprawe zycia mieszkancow poprzez
rozwoj infrastruktury, m.in. infrastruktury drogowej, technicznej oraz spotecznej.

Unia Europejska jest zwiazkiem gospodarczo-politycznym 28 demokratycznych panstw euro-
pejskich. Wspotpraca krajow nalezacych do Unii ma na celu przede wszystkim budowe dobrobytu
oraz bezpieczenstwa. UE powstata na mocy Traktatu z Maastricht 7 lutego 1992 r. po wieloletniej
integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Zastagpita ona, m.in. Wspolnote Europejska,
ktdra zostata rozwiazana 1 grudnia 2009 r., wraz z tym dniem Unia Europejska stata sie organizacja
miedzynarodowa. Do najwazniejszych organéw Unii zaliczamy: Rade Europejska, Rade UE, Komisje

39



Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci oraz Trybunat Obrachunkowy. Roz-
szerzanie jej jest korzyscig nie tylko dla panstw kandydujacych lub nalezacym juz do Unii, ale
takze sa to profity réwniez dla niej samej. Staje sie ona poprzez wieksza ilos¢ cztonkow bardziej
stabilna oraz bezpieczna. Natomiast kraje cztonkowskie zyskuja stabilnos¢ polityczna oraz duzo
lepsze perspektywy na rozwoj gospodarczy kraju (Bednarczyk i in. 2008). Cztonkiem UE moze zo-
sta¢ kazdy demokratyczny, niepodlegty oraz suwerenny kraj, ktory spetnia okreslone warunki
cztonkostwa, tzw. kryteria kopenhaskie, ktore zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria kopenhaskie

Kryterium polityczne Kryterium ekonomiczne AR [ R Gl
prawnego
wieka, — sprawna gospodarka rynkowa, wiazkéw wiazacych sie ze
_ stabilne instvtucie ewaran- | — umiejetnosc stawienia sie wstapieniem do Unii Euro-
tujace demo)ll(racjjeg presji konkurencji, pejskiej, ze szczegdlnym na-
— poszanowanie pravx; mniej- |~ stawienie czota sitom rynko- ciskiem na przyjecie celow
o wym na terenie Unii. unii politycznej, ekonomicz-
5$Z0sCl. nej i walutowej.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Bednarczyk J. i in. 2008.

Gtownym celem Unii Europejskiej jest utworzenie organu politycznego, ktéry pozwoli na pro-
wadzenie wspolnej polityki zagranicznej na arenie miedzynarodowej. Ma to za zadanie zwiekszy¢
bezpieczenstwo krajow cztonkowskich, stworzenie spojnej Europy oraz zapobiec wojnom i sporom
miedzy panstwami. Drugim réwnie waznym celem UE jest likwidowanie barier w handlu pomiedzy
cztonkami oraz zaciesnianie miedzy nimi wspotpracy w roznych dziedzinach. Kolejnym celem Unii
jest wprowadzenie jednolitego systemu norm w tym rowniez norm prawnych. Odbywatoby sie to
Za pomoca rozwijania poczucia sprawiedliwosci oraz réwnosci wszystkich cztonkéow UE. Unia Eu-
ropejska ma rowniez za zadanie polepszenie standardow zycia mieszkancow panstw nalezacych
do niej oraz wyrazne jednolicenie struktury krajow w celu wyréwnania poziomu rozwoju. Dazy
ona do stworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, swiadomego przynaleznosci do Unii Europej-
skiej'. Podpisanie traktatu z Maastricht wigzato sie z powstaniem i wtaczeniem do zycia Unii Eu-
ropejskiej. Za najwazniejsze postanowienie tego traktatu uwazato sie wyznaczenie trzech filaréw
tworzacych strukture Unii, jednak aktualnie od 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie Traktat Lizbonski.

Traktat Lizbonski to umowa miedzynarodowa podpisania 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.
Wszedt on na miejsce odrzuconej eurokonstytucji. Nadat on Unii Europejskiej jednolita strukture
i osobowos¢ prawna. Do najwazniejszych postanowien Traktatu Lizbonskiego zaliczamy:

e wieksze prawa obywatela - Unia dazy do catkowitej likwidacji dyskryminacji ze wzgledu

na ptec, religie, orientacje seksualna, pochodzenie itp.;

e umocnienie znaczenia Parlamentu wraz z wiekszym zaangazowaniem parlamentéw krajo-
wych - Parlamenty narodowe beda miaty mozliwos¢ brania udziatu w pracach Unii Euro-
pejskiej, natomiast Parlament Europejski otrzyma nowe kompetencje w obszarze umow
narodowych, budzecie oraz prawodawstwie unijnym;

e system podwojnej wiekszosci gtosow;

e mozliwos¢ wystapienia z UE oraz okreslenie warunkéw w jakich panstwo moze z niej wy-
stapic;

" http://www.uniaeuropejska.info.pl/cele-i-zadania-ue [dostep 21 stycznia 2019].
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¢ nadanie Unii Europejskiej statusu osobowosci prawnomiedzynarodowej;

e utworzenie stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej;

e umocnienie dziatania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa poprzez m.in.
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, ustanowienie Wysokiego Przedsta-
wiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Agencji
Obrony, dodatkowo rozszerzenie zakresu dziatania misji petersberskich, tzn. misji zapo-
biegajacym konfliktom oraz zapewniajacym stabilizacji po sytuacjach konfliktowych.

Podsumowujac kwestie Traktatu Lizbonskiego mozna stwierdzic, ze dzieki niemu Europa zy-

skata wieksze mozliwosci na Swiecie. Oprocz tego stata sie ona demokratyczna, a jej zasady bar-
dziej przejrzyste i zrozumiate.

Fundusze UE

Po wejsciu Polski do kregu krajow nalezacych do Unii Europejskiej, powstata nowa koncepcja
wstapienia do Unii razem z pozostatymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Pojawita sie
wtedy potrzeba wsparcia tych panstw funduszami przedakcesyjnymi, tj. PHARE, SAPARD oraz ISPA
po to, aby spowodowac przyspieszenie przygotowan do zespolenia sie. Nacisk ktadziono gtownie
na pomoc w zakresie prawno-instytucjonalnym oraz przemian i rozwoju poszczegoélnych sektorow.
Skutkiem funduszy przedakcesyjnych byto wprowadzenie zmienionych unijnych metod programo-
wania oraz finansowania zmian strukturalnych m.in. w kontroli wydatkow publicznych. Nasze pan-
stwo juz na poczatku lat 90. zaczeto korzystac z pomocy ze sSrodkow unijnych. Od roku 1989 Polska
skorzystata z pomocy unijno-polskiego programu pod nazwa ,,Partnerstwo dla cztowieka”. Zostat
on wykorzystany zgodnie z Narodowym Programem Przygotowania do Cztonkostwa. Dodatkowo
Polska oprocz wyzej wymienionych funduszy w okresie przedakcesyjnym korzystata rowniez z
wielu innych projektow Inicjatywy Europejskiej (Uryga i in. 2007).

Fundusze strukturalne definiuje sie jako zasoby finansowe Unii, ktore pomagaja w restruktu-
ryzacji oraz modernizacji gospodarki krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Gtéwnym celem po-
lityki strukturalnej UE jest rozwoj oraz zwiekszenie jednosci i spdjnosci gospodarczej, jak rowniez
spotecznej 28 panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Panuje bardzo duze zréznicowanie pomie-
dzy krajami cztonkowskimi stad biora sie dysproporcje w aspekcie strukturalnym. Czesto wynikaja
one z potozenia regionu, nierozwinietej infrastruktury, niskiego poziomu szkolnictwa, a nawet
niesprzyjajacych warunkow klimatycznych. Polityka Regionalna UE nie ma statego kierunku roz-
woju. Zachodza ciagte zmiany zalezace od stopnia rozwoju gospodarczego poszczegélnych krajow
i regiondw oraz widocznych roznic miedzy nimi (Matuszynska, Gruchman, 2011).

Do funduszy strukturalnych wspomagajacych rozwdj gospodarczy oraz wzrost jakosci i po-
ziomu zycia mieszkancow zaliczamy:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - wspomaga rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw

nalezacych do Unii Europejskiej w szczegolnosci stabo rozwinietych regionéw Unii pod wzgledem
ekonomicznym i gospodarczym. Fundusz Europejskiego Rozwoju Regionalnego skupia sie gtownie
na zwiekszeniu zatrudnienia oraz rozwoju przedsiebiorczosci. Z jego srodkow finansowana jest
réowniez rozbudowa infrastruktury, wspomagane sa placowki opiekunczo-medyczne oraz poprawa
ochrony srodowiska. Fundusz ten ma za zadanie zmniejszac¢ roznice regionalne miedzy panstwa
cztonkowskimi. Dodatkowo powinien wzmacniac ich spojnos¢ gospodarcza i spoteczna. Finansuje
on przede wszystkim przedsiewziecia dotyczace, m.in. inwestycje majace na celu tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz inwestycje rozbudowujace infrastrukture. Europejski Fundusz Rozwoju
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Regionalnego czesto optaca koszty zwigzane z potozeniem geograficznym, np. regiony bardzo od-
dalone. Rowniez obszary, ktore maja niekorzystne warunki przyrodnicze fundusz dofinansowuje
je poprzez promowanie dziedzictw kulturowych oraz rozwoj sektora turystyki. Aktualnie Polska
wykorzystuje $rodki finansowe z programéw, tj.: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 16 Regionalnych Programéw dla wojewddztw, Pro-
gram Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Programy
Operacyjne Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (Cieslak i in. 2008).

Europejski Fundusz Spoteczny - zostat utworzony w celu zmniejszenia dysproporcji w zamoz-
nosci portfela oraz jakosci i poziomu zycia mieszkancow krajow nalezacych do Unii Europejskiej.
Fundusz ten opiera sie na regionalizacji budzetéw, kazdy kraj cztonkowski razem z Komisja Euro-

pejska wybiera odpowiedni dla siebie Program Operacyjny finansowany z jego srodkow. Dziata on
na zasadzie wspétfinansowania oraz wspotzarzadzania, oznacza to, ze pomocy pienieznej z UE
towarzysza fundusze krajowe, prywatne oraz publiczne. W celu otrzymania dofinansowania z EFS
Beneficjent jest zobowigzany do przygotowania planu projektu, bez ktorego nie moze wnioskowac
o otrzymanie dofinansowania. Wielkosc¢ doptaty do projektu zalezy od czynnikéw spoteczno-gospo-
darczych. Miesci sie ona w granicach 50-80% jego poniesionych kosztéw. Na szczeblu europejskim
dochodzi do zalecen dla dziatan Europejskiego Funduszu Spotecznego, natomiast wprowadzanie
ich zostaje w rekach wtadz krajowych lub regionalnych. EFS zapewnia pomoc w takich dziedzinach,
jak: zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki, poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw oraz
przedsiebiorstw, dla osob bedacych w gorszej sytuacji utatwiony dostep do rynku pracy, wiekszy
dostep do uczestnictwa w rynku pracy?.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - wszedt na miejsce Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, stanowi on instrument wdrazania Wspolnej Polityki
Rolnej. Powstat on w celu rozwoju sektora rolnego panstwa nalezacych do Unii Europejskiej. Do
jego gtownych celow mozemy zaliczy¢é m.in. poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, utworzenie no-

wych miejsc pracy oraz ochrona tych, ktore juz istnieja, efektywne zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi (Tkaczynski i in. 2008).

Ostatnim, ale w zasadzie najwazniejszym funduszem pomocnym jest Fundusz Spdjnosci.
Ma on charakter ogolnokrajowy przez to nie jest klasyfikowany jako jeden z funduszy struktural-
nych. Fundusz Spojnosci oferuje pomoc w stabilizacji gospodarki oraz likwidacji opdznien w roz-

woju gospodarczym i spotecznym panstw nalezacych do Unii Europejskiej, ktorych Dochéd Naro-
dowy Brutto (DNB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi mniej niz 90% sredniej unijnej,
dolna granica jednego przedsiewziecia nie moze byc¢ nizsza niz 10 mln euro. Dofinansowanie w
indywidualnym projekcie nie moze przekraczac 85% kosztow zaliczajacych sie wsparcia. Dziatanie
tego funduszu przyczynia sie do systematycznego zmniejszania roznic spotecznych i ekonomicz-
nych miedzy krajami nalezacymi do UE. Fundusz Spojnosci swoje zasoby finansowe kieruje przede
wszystkim na projekty rozwijajace infrastrukture spedycji morskiej, lotniczej oraz drogowej. Do-
datkowo wspoétfinansuje projekty dotyczace srodowiska naturalnego. Pomoc poszczegdlnym pan-
stwom unijnym prowadzi do rozwoju oraz powiekszenia produktywnosci jak rowniez konkurencyj-
nosci gospodarki. FS wyznaje zasade, ktdra polega na sprawiedliwym podziale dostepnych srodkow
finansowych pomiedzy projektem dotyczacym infrastruktury transportowej, a projektem o tema-
tyce ochrony srodowiska. Podziat wynosi rowno po 50% na kazdy sektor. W okresie programowania

2 http://www.fundusze-strukturalne.pl [dostep 22 stycznia 2019].
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w latach 2007-2013 z pomocy ze srodkow unijnych z Funduszu Spdjnosci skorzystaty takie kraje
jak: Grecja, Estonia, Polska, Wegry, Butgaria, Malta, Rumunia, totwa, Republika Czeska (aktualnie
Czechy), Cypr, Portugalia, Stowenia, Litwa oraz Stowacja (Sikora-Gaca, Kosowska. 2014).

Gtownym kryterium, jakim kieruje sie Unia Europejska podczas przydzielania zasobow finan-
sowych dla panstw nalezacych do niej jest poziom produktu krajowego brutto (PKB) przypadaja-
cego na jednego mieszkanca. Za regiony bardziej rozwiniete uznaje sie te, ktorych PKB jest rowne
90% lub wiecej sredniej unijnej. Natomiast regiony, ktérych produkt krajowy brutto jest nizszy,
tzn. miesci sie w przedziale 75-90% Sredniej unijnej nazywane sa regionami przejsciowymi. Zanim
$rodki unijne zostana przyznane prowadzone sa negocjacje z Komisja Europejska’.

Rozwoj gospodarczy, a wzrost poziomu zycia

Rozwoj gospodarczy jest procesem spoteczno-gospodarczym, ktory jest zauwazalny w zmianach
strukturalnych gospodarki oraz w poprawie wskaznikow ukazujacych poziom zycia mieszkancow.
Obejmuje on zmiany ilosciowe, tj. wzrost zatrudnienia, konsumpcji, produkcji czy dochodow, a
takze zmiany jakosciowe, np. zmiany organizacji spoteczenstwa czy zmiany w strukturze PKB* .
Zakres rozwoju gospodarczego sktada sie z:

Wzrostu gospodarczego - tzn. powigkszanie sie realnej wartosci globalnej PKB lub per capita

w gospodarce. Wartos¢ produktu krajowego brutto per capita okresla poziom zycia mieszkancow,
a zdolnos¢ spoteczenstwa do realizacji przedsiewzie¢ zalezy od globalnego PKB (Czarny, 2011).
Rozwoju spotecznego - nastepuje on razem z rozwojem gospodarczym w kategorii zdrowia

i oczekiwanej dtugosci zycia spoteczenstwa, niezaleznosci kobiet oraz poziomu oswiaty (Samuel-
son, Nordhaus, 2009).
Rozwoju spoteczno-gospodarczego - sa to zmiany w zdolnosciach wytworczych produkcji,

w Srodowisku naturalnym oraz w systemie funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa, ogolnie
ujmujac to zintegrowany proces gospodarki oraz spoteczenstwa ukazujacy reprodukcje rozszerzo-
nej gospodarki narodowej (Marciniak, 2013).

Samo pojecie rozwoju mozna rozumiec jako ruch w kierunku osiagniecia celu. Patrzac na to
z punktu widzenia cztowieka, ruch ten musi zosta¢ uznany za pozytywny oraz prowadzi¢ do po-
prawy danej sytuacji, aby mozna byto nada¢ mu miano rozwoju. W gospodarce réwniez dziata to
w taki sposob, jednak nie zawsze ,,wiecej” musi oznaczac ,,lepiej”, oznacza to, ze sam wzrost PKB
jednego z podstawowych miar rozwoju gospodarczego nie musi by¢ automatycznie zwiazany z
rozwojem. Jedynym sposobem, aby przekonac sie czy to co zrobiliSmy ma cos$ wspolnego z rozwo-
jem jest dtugofalowa obserwacja i ocena efektow, nie zapominajac przy tym réwniez o formie
fizycznej w jakiej znajduje sie sam podmiot dziatajacy (Machnik, 2016).

Zatozenia metodyczne

Artykut ma charakter teoretyczno-empiryczny, jego celem byto zbadanie poziomu zycia mieszkan-
cow za pomocg miernika PKB per capita po wykorzystaniu srodkéw unijnych na rozwoj kraju. Zba-
dano zwiazek pomiedzy wykorzystaniem srodkow unijnych [w mln], a wzrostem PKB per capita.
Polska jest bardzo zréznicowanym obszarem pod wzgledem demograficznym oraz spotecznym. Do-
datkowo jej poziom rozwoju ekonomicznego odchyla sie niekorzystnie od s$redniej Unii

3 http://www.fundusze-strukturalne.pl/fs.html [dostep 22 stycznia 2019].
4 https://rynekpracy.pl/slownik/rozwoj-gospodarczy [dostep 24 stycznia 2019].
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Europejskiej stopnia poziomu zycia mieszkancow. Jest on spowodowany stosunkowo wysokim bez-
robociem wynikajacym z braku miejsc pracy, niskimi zarobkami na tle pozostatych krajow oraz
dos¢ duza liczba os6b zyjacych ze swiadczen socjalnych.

Korelacja jest to wspotzaleznos¢ cech, ktora pokazuje zwiazek pomiedzy badanymi zmien-
nymi. Powiazania te polegaja na podobnym zachowywaniu sie cech tzn. jesli dochodzi do wzrostu
lub spadku jednej z nich, druga automatycznie zachowuje sie tak samo jak pierwsza zmienna.
Jesli chcemy scharakteryzowac korelacje dwoch cech konieczne jest podanie dwdch czynnikdw, a
mianowicie:

e kierunku, o ktorym moéwi nam znak przy wspotczynniku. Jesli jest on dodatni to informuje
nas o tym, ze cechy beda zachowywac sie w ten sam sposob, tzn. jesli jedna z nich rosnie,
to u drugiej rowniez zauwazymy wzrost. Jesli natomiast znak bedzie ujemny otrzymamy
informacje, ze cechy zachowuja sie przeciwnie, tzn. jesli jedna z nich rosnie to u drugiej
zauwazymy spadek i odwrotnie,

e sile, informuje nas ona o bezwzglednej wartosci wspotczynnika. Przyjmuje ona wartosci
od 0 do 1. Im bezwzgledna wartos¢ wspoétczynnika jest blizsza 1 tym sita korelacji jest
wieksza (Putaska-Turyna, 2008).

Istnieje kilka rodzajow korelacji. Ich podziat jest ustalany ze wzgledu na charakter badanych

zmiennych oraz sposob analizowania. Wyrézniamy korelacje:

e prosta, ktora bada powiazanie pomiedzy dwoma cechami,

e czastkowa, ktora informuje nas o powiazaniu zachodzacym miedzy dwoma cechami z wy-
taczeniem cechy zmiennej,

e wieloraka, ktdra informuje nas o powiazaniu jednej cechy z kilkoma ujetymi tacznie®.

Jednostki, ktore tworza zbiorowosc statystyczng charakteryzuja sie w postaci wielu cech zmien-
nych, czesto zaleznych od siebie. Jesli chcemy okresli¢ site, kierunek lub ksztatt zwigzku miedzy
danymi cechami powinnismy wykorzysta¢ analize wspoétzaleznosci zjawisk. Okresla sie to za pomoca
miar, ktorych wybor zalezny jest od charakteru zmiennych. Moga miec one charakter mierzalny lub
niemierzalny. W przypadku zmiennych mierzalnych wykorzystuje sie wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona. Wspotczynnik korelacji Pearsona wykorzystuje sie do badan zwiazkow prostoliniowych ba-
danych zmiennych, w ktorych zmiana wartosci jednej z badanych cech powoduje proporcjonalne
zmiany srednich wartosci drugiej cechy poprzez jej wzrost lub spadek (Zimny, 2010).

__cov(x,y)

Wspotczynnik korelacji Pearsona XY = 5454
xoly

gdzie:

rxy - korelacja miedzy cechg XiY

cov - kowariancja

Sdx , Sdy - odchylenie standardowe analizowanych zmiennych.

Sita zwiazkow korelacyjnych zwykle okreslana jest nastepujaco: ponizej 0,2 - korelacja staba;
0,2-0,4 - korelacja niska; 0,4-0,6 - korelacja umiarkowana; 0,6-0,8 - korelacja wysoka, 0,8-1- ko-
relacja bardzo wysoka.

> http://zsi.tech.us.edu.pl/~nowak/odzw/korelacje dostep 24 stycznia 2019.
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Badania i wnioski

Korelacji liniowej Pearsona uzyto do zbadania zaleznosci pomiedzy wykorzystanymi srodkami unij-
nymi w Polsce w latach 2010-2016 , a ksztattowaniem sie miernika PKB per capita w tych latach.
Dane wykorzystanych funduszy z Unii Europejskiej oraz PKB per capita przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie wykorzystanych srodkow unijnych, a wartos¢ PKB per capita w latach

2010-2016
Lata Srodki unijne (zt) PKB per capita (zt)
AU 2 954 522 105,25 37 524
A 2 954 522 105,25 40 669
A2 2 128 361 859,57 42285
AV 2 954 522 105,25 43 034
204 3 653 943 860,28 44 705
A5 3 996 849 760,94 46 814
2000 4047 155 283,40 48 432
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS®
Obliczenia:

1569604 627 800,44 B
Y 640969024,8 - 3423,159336

Iy 0,72

Wspdtczynnik korelacji Pearsona wyniost 0,72. Oznacza to, iz wystepuje wysoka korelacja
miedzy korzystaniem z srodkow unijnych, a miernikiem PKB per capita. Moze oznaczac to, iz wraz
ze wzrostem lub spadkiem wykorzystania funduszy z Unii Europejskiej, moze rowniez ulec zwiek-
szeniu lub zmniejszeniu wartos¢ miernika PKB przypadajacego na jednego mieszkanca. Oprocz
przeprowadzonego badania mozna zauwazy¢, ze srodki pochodzace z Unii Europejskiej w znacz-
nym stopniu przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego kraju. Swiadczy o tym fakt, iz istnieje
wiele rodzajow funduszy wspomagajacych rozwoj, z czego kazdy z nich petni przypisang mu role i
rozwija dany obszar gospodarki. Pozytywne efekty wstapienia Polski do UE widac¢ rowniez w tabeli
2, w kolumnie drugiej, gdzie przedstawione zostato ksztattowanie si¢ PKB per capita w Polsce w
latach 2010-2016, ktore zachowuje tendencje wzrostowa. Po doktadniejszym przeanalizowaniu
gospodarki Polski mozna zaobserwowad, ze dzieki funduszom unijnym kraj ten wciagz umacnia
swoja pozycje w stosunku do innych obszaréw swiata, a wraz z umacniajaca sie pozycja rosnie
poziom zadowolenia zycia mieszkancow.
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