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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Czytelnikdw zbidr opracowan przygotowanych przez pracownikoéw
naukowych zatrudnionych w Katedrze Polityki Gospodarczej i Regionalnej na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie'. Inspiracje do
podjecia prac nad poszczegdlnymi tekstami stanowily indywidualne dociekania
1 zainteresowania, prowadzone projekty badawcze, a takze problemy napotykane
w codziennej pracy naukowej i dydaktyczne;.

Na strukture opracowania sktada si¢ siedem zagadnien, ktére wpisuja si¢ W szerszy
zakres obszarow analitycznych realizowanych w Katedrze. Wsrod gléwnych kierunkow
badan podejmowanych w Jednostce od momentu jej utworzenia (tj. od 1999 r.), wymienié
mozna:

e Regionalne uwarunkowania polityki gospodarczej (badania statutowe).

e Rola inwestycji w spoteczno-ekonomicznym rozwoju regiondw (badania wtasne).

e Wzmacnianie konkurencyjnosci regiondow  peryferyjnych na przyktadzie

wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego (badania statutowe).

e Wykorzystanie potencjalu ekonomicznego, spotecznego 1 instytucjonalnego

w rozwoju regionéw (badania statutowe).

o Inwestycje i polityka strukturalna w rozwoju regioné6w (badania wlasne).

o Przeksztalcenia strukturalne na obszarach wiejskich w aspekcie integracji

europejskiej (badania statutowe).

e Polityka regionalna Polski w kontekscie integracji z Unia Europejska (badania

wlasne).

e Zdolnos$¢ konkurowania rolnictwa Polski pénocno-wschodniej z krajami Unii

Europejskiej (badania wlasne).

e Przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie — rodzaje, zroznicowanie regionalne,

perspektywy (badania statutowe).

Ponadto, znaczna czg$¢ badan realizowana byta w formie grantéw i zadan zleconych
finansowanych ze zrddet zewngtrznych, a w tym:

e Unternehmerbilder in Deutschland und Polen: Vergleich von Kompetenzen und

Potenzialen (projekt przyznany przez Polsko-Niemiecka Fundacj¢ na rzecz Nauki,
nr 100159).

e Ocena efektywnosci pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce (grant ministerialny nr N N114 335340).

e Ocena wplywu wybranych instrumentéw wspolnej polityki rolnej na poziom
i struktur¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych w wojewodztwach Polski
Wschodniej (grant ministerialny nr N N114 185838)

e Ocena 1 mechanizmy ksztattujace klimat inwestycyjny w Polsce na poziomie
uktadow terytorialnych (grant ministerialny habilitacyjny nr N N114 151639).

e Rynek ziemi rolniczej w Polsce (projekt badawczy zlecony przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych).

e Europdisch-Turkmenisches =~ Weiterbildungszentrum  fiir ~ fachiibergreifende
Berufsqualifizierun im Gas- und Erddlsektor (europejski projekt Tempusa,
JEP 26149 2005).

! Wiecej informacji na temat Katedry Polityki Gospodarczej i Regionalnej znajduje si¢ w aneksie oraz pod adresem:
http://www.uwm.edu.pl/wne/kpgir.php.



e Czynniki ksztaltujace rynek ziemi rolniczej w woj. warminsko-mazurskim (zadanie
badawcze zlecone przez Agencje Nieruchomosci Rolnych).

o Kapital zagraniczny i jego rola w przeksztatceniach wtasnosciowych w rolnictwie
polskim (zadanie badawcze zlecone przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych).

e Prowadzenie rachunkowosci w gospodarstwie rolnym zgodnie z wymogami UE
(projekt SAPARD PL-6-06/02-03).

o Kapital zagraniczny i jego znaczenie dla rozwoju regionu Warmii i Mazur (zadanie
badawcze zlecone przez Osrodek Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego
w Olsztynie).

e Strategie samorzadow lokalnych w procesie przeksztatcen wiasnosciowych w woj.
warminsko-mazurskim (uczelniany grant promotorski nr rej. 1210-0205).

e Funkcjonowanie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej a rozwdj
regionu (zadanie badawcze wykonywane dla Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej S.A. w Olsztynie).

e Wykorzystanie funduszy w ramach programu Phare 2 (zadanie badawcze
wykonywane dla Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie).

e Optymalizacja produkcji wierzby krzewiastej /Salix sp./ na gruntach ornych oraz
przetwarzanie jej do postaci ,,prazonej biomasy” jako surowca energetycznego
(projekt nr N310 059 31/2638).

e Produktywnos$¢ i charakterystyka biomasy klonow wikliny (Salix sp.) jako
biopaliwa (projekt badawczy 3 PO6R 047 23).

e Ocena stanu wspoélpracy transgranicznej na pograniczu poétnocno-wschodnim
(zadanie badawcze wykonane dla Osrodka Badan Naukowych im.
W. Ketrzynskiego w Olsztynie).

e Poréwnywanie efektywnosci tuczu $win wysokomigsnych zywionych metoda
wyboru (ang. choice-feeding) 1 metoda fazowa (projekt badawczy 5 PO6E 007 15).

e Wydajno$¢ i energetyczna efektywnos$¢ roznych technologii produkcji nasion
rzepaku (projekt badawczy PO6 030 13).

Uogolniajac  kwestie dotyczace problematyki poruszanej obecnie w badaniach
pracownikow Katedry, mozna przyjaé, ze koncentruje si¢ ona na kwestiach: naplywu
kapitalu zagranicznego w aspekcie oceny 1 mechanizmoéw ksztaltujacych klimat
inwestycyjny; rynku ziemi rolniczej i wzrostu konkurencyjno$ci rolnictwa; wybranych
aspektach rozwoju regionalnego 1 lokalnego (determinanty rozwoju, zrodta finansowania,
wspolpraca na poziomie migdzynarodowym, migdzyregionalnym 1 transgranicznym,
gospodarowanie nieruchomosciami, przeksztatlcenia wlasnosciowe); roli migracji
zarobkowych w rozwoju gospodarczym.

Rosnaca ztozono§¢ uwarunkowan (przy wplywie wielu czynnikow zewngtrznych)
w jakich funkcjonuja podmioty gospodarcze, osoby, instytucje coraz czgsciej wymaga
podejmowania wielu z obserwowanych procesow 1 zjawisk rowniez w wymiarze
przestrzennym. Analiza na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnym umozliwia
bowiem identyfikacj¢ zloZzonosci obserwowanych procesow, ktore w wymiarze
przestrzennym maja nieroOwnomierne natgzenie. Badanie przyczyn odmiennych
uwarunkowan stwarza mozliwo$¢ wskazania przyczyn nierOwnomiernego rozwoju
obszaré6w kraju oraz identyfikacji czynnikow determinujacych tg sytuacj¢. Dlatego
w Katedrze podejmowane sa m.in. badania koncentrujace si¢ wokoét identyfikacji poziomu



konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréow kraju, dynamiki rozwojowej, dystansu
dzielacego regiony, a takze ich uwarunkowan rozwoju. Realizacja ww. analiz wymaga
silnego zakorzenienia prac w dotychczasowym dorobku teoretycznym z zakresu teorii
rozwoju regionalnego, teorii wzrostu oraz lokalizacji, ktore sa podstawa do interpretacji
zachodzacych procesoOw zarowno na poziomie gospodarki kraju, jak i regionalnym czy
subregionalnym.

Inny aspekt prowadzonych badan w wymiarze terytorialnym obejmuje relacje
i zaleznosci zachodzace migdzy aktywnoscia inwestycyjna (tj. sktonnoscia jednostek
podziatu terytorialnego kraju do realizacji inwestycji) a potencjalnymi i rzeczywistymi
mozliwosciami przyciagania kapitatu do poszczegélnych regionéw kraju. W pewnym
stopniu nierownomierne mozliwosci absorpcji kapitalu w postaci inwestycji opisuje
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaréw kraju, ktora m.in. z uwagi na wptyw na proces wzrostu
1 rozwoju gospodarczego warto monitorowa¢. Dodatkowo, mozliwosci rozwoju oraz
przyciagania inwestycji sa uwarunkowane dotychczasowa koncentracja podmiotow
gospodarczych, panujacego klimatu inwestycyjnego w ukladzie przestrzennym czy
wystgpowaniem zachgt inwestycyjnych. Jedna z form pomocy dla przedsigbiorcow sa w
tym aspekcie specjalne strefy ekonomiczne oraz pomoc publiczna, ktore nie pozostaja bez
wptywu na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorstw oraz ich poziom konkurencyjnosci.
Dlatego zaré6wno z punktu widzenia efektywnoSci przyznawanej pomocy, jak i jej
rzeczywistych skutkéw, sa to zagadnienia istotne do podejmowania podczas prac
analitycznych.

Glownym celem badan prowadzonych we wspoipracy z Warminsko-Mazurska Specjalna
Strefa Ekonomiczna (W-MSSE) byta proba okreslenia zasad funkcjonowania W-MSSE, jej
zmian, uwarunkowan, a takze identyfikacja uwarunkowan dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na jej terenie oraz rozpoznanie wptywu prowadzenia dziatalnosci w strefie na
konkurencyjno$¢ tam usytuowanych podmiotéw. Badania bezposrednie, przeprowadzone
wsrod przedsigbiorstw dziatajacych na obszarze W-MSSE, miaty na celu okreslenie m.in.
korzysci, jakie przyniosta przedsigbiorcom dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w strefie,
wplywu poszczegdlnych przedsigbiorstw na aktywizacje otoczenia poza strefa poprzez
nawiazywanie zwiazkdw kooperacyjnych, przedstawienie gldwnych czynnikow
przyczyniajacych si¢ do wyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej terenow znajdujacych si¢ na
terenie strefy niz terend6w poza nig, okreSlenie efektow funkcjonowania strefy,
uwzgledniajace szczegodlnie przeprowadzone inwestycje oraz powstajace nowe miejsca
pracy, ustalenie wplywu kapitalu zagranicznego na rozwdj 1 zmiang potencjatu
konkurencyjnego przedsigbiorstw dziatajacych w W-MSSE.

Oprocz waloréw poznawczych, bardzo istotne — z punktu widzenia zarzadzania na
obszarze Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — byly opracowane na ich
podstawie wnioski, ktore posiadaty charakter aplikacyjny. W sytuacji permanentnych staran
W-MSSE, majacych na celu pozyskanie nowych inwestoréw, bardzo cenna jest wiedza na
temat motywow wyboru tej strefy jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
czynnikow utrudniajacych dziatalno$¢ w strefie, oczekiwan inwestorow w stosunku do
wiladz lokalnych czy zarzadzajacego strefa. W kontekscie toczacych sie dyskusji nad
zasadnos$cia funkcjonowania stref i udzielanych na ich terenach przywilejow podatkowych,
wazne byly rowniez analizy zmierzajace do oceny skutkow funkcjonowania
przedsigbiorstw zlokalizowanych w W-MSSE, wystepujacych w postaci oddziatywania na



szeroko rozumiany rozwo6j spoteczno-gospodarczy regionu i aktywizacje otoczenia tych
przedsigbiorstw, gtownie poprzez nawiazywane kooperacje.

Jednym z istotnych probleméw regiondow stabo rozwinigtych jest niedobor kapitatu
inwestycyjnego, ktorego zrodtem moga by¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne. Jednak
W sytuacji ograniczonej atrakcyjnosci inwestycyjnej dzialania wiladz regionalnych
i lokalnych w =zakresie pozyskiwania nowych inwestycji musza by¢ szczegolnie
zintensyfikowane, a takze opracowane na podstawie wiedzy odno$nie czynnikow, jakimi
kieruja si¢ inwestorzy dokonujacy decyzji lokalizacyjnej. W zwiazku z tym w kolejnym
projekcie badawczym, realizowanym w ramach projektow Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (N N114 151639), gtéwnym celem prowadzonych badan byta
ocena klimatu inwestycyjnego, a takze — na podstawie badania empirycznego — okreslenie
mechanizmow (czynnikow) ksztattujacych klimat inwestycyjny.

Struktura agrarna w woj. warminsko-mazurskim na tle innych regionow w kraju jest
specyficzna, ale stosunkowo korzystna, dlatego tez szczegélnego znaczenia nabiera
problematyka czynnikow warunkujacych podejmowanie inwestycji w regionie Warmii
1 Mazur, kontynuowana w kolejnym projekcie badawczym zrealizowanym we wspotpracy
z Oddzialem Terenowym Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Skala inwestycji zagranicznych w polskim sektorze rolno-spozywczym dowodzi, iz
zostat on uznany przez kapitat zagraniczny za jeden z konkurencyjnych rynkow. Sposrod
zasobu nieruchomosci oferowanych na polskim rynku grunty naleza do szczegdlnie
waznych sktadnikow, gdyz kazda budowlana dziatalno$¢ inwestycyjna ma swdj poczatek
w nabyciu i przystosowaniu gruntu. Celem glownym badan byla ocena: skali
zaangazowania kapitatu zagranicznego w sektorze rolno-zywnosciowym w woj.
warminsko-mazurskim na tle innych regionéw w kraju, skali zaangazowania kapitalu
zagranicznego przy zagospodarowywaniu nieruchomosci z zasobu Agencji Nieruchomosci
Rolnych OT w Olsztynie, okreslenie celu i sposobu zagospodarowania nabytych
nieruchomosci przez nowych zagranicznych wilascicieli (dzierzawcéw), ocena dalszych
planow dotyczacych gruntow dzierzawionych po zakonczeniu umowy dzierzawy, ocena
aktywnos$ci rozwojowej gospodarstw (przedsigbiorstw) powstaltych w wyniku nabycia
nieruchomosci, okreslenie skutkow ilosciowych 1 jako§ciowych naplywu kapitatu
zagranicznego do badanych podmiotow, jak réwniez ich oddzialywania bezposredniego
1 posredniego na gospodarstwa, czy tez przedsigbiorstwa funkcjonujace w najblizszym
otoczeniu.

Realizacja okreslonych w badaniach celow pozwolita na petniejsza ocene udziatu
kapitatu zagranicznego w sektorze rolno-zywnos$ciowym w regionie Warmii i Mazur.
Szczegoblnie istotne w tym zakresie byly wyniki badan bezposrednich przeprowadzonych
wsrod cudzoziemcOw — nabywceow 1 dzierzawcow nieruchomosci rolnych z Zasobu ANR
OT w Olsztynie. Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcoOw budzito i budzi nadal
wiele kontrowersji, a wyniki przeprowadzonych badah daly mozliwo$¢ oceny korzysci
1 zagrozen wynikajacych z naptywu kapitatu zagranicznego, a takze jego oddziatywania
bezposredniego i posredniego na gospodarstwa rolne prowadzone przez rolnikéw polskich.
Wiedza ta jest szczegllnie przydatna w realizowane] wobec cudzoziemcoé4w polityce
w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych.

Realizowane w latach 2008-2010 badania dotyczace rynku ziemi rolniczej dotyczyty
w szczego6lnosci woj. warminsko-mazurskiego. Cze$¢ badan, przeprowadzonych w 2008 r.,



w wyniku ktorych powstala monografia habilitacyjna Rynek ziemi rolniczej w Polsce —
uwarunkowania i tendencje rozwoju’, miato zasieg ogélnopolski.

Zaznaczy¢ nalezy, ze problematyka rynku ziemi rolniczej (w tym zagospodarowanie
popegeerowskich gruntow) jest szczegdlnie istotna w woj. warminsko-mazurskim, gdzie
stopien spegeeryzowania byt wysoki (ok. 50%) i ilos¢ nierozdysponowanej ziemi jest nadal
znaczna. Jej sensowne i ekonomicznie zasadne zagospodarowanie jest wazne dla tego
regionu (m.in. w kontekscie bardzo wysokiego poziomu bezrobocia).

Celem badan realizowanych we wspolpracy z Oddzialem Terenowym Agencji
Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie (w ramach zadania badawczego Przysztos¢ instytucji
dzierzawy rolniczej w polskim rolnictwie) byto okreslenie wptywu dzierzawy na poprawe
struktury agrarnej gospodarstw rolnych w woj. warminsko-mazurskim. Istotna byla
odpowiedz na pytanie w jakim kierunku powinny zmierza¢ uregulowania prawne, aby
zapewni¢ trwato$¢ instytucji dzierzawy i1 utatwic¢ rolnikom uzytkowanie oraz inwestowanie
w dzierzawione grunty 1 budynki.

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej Wydziatu Nauk Ekonomicznych UWM
w Olsztynie jako jedna z pierwszych jednostek naukowych w kraju podjeta sig
przeprowadzenia badan, ktorych glownym celem bylo okreslenie skali i sposobu
wykorzystania instrumentéw wspdlnej polityki rolnej przez gospodarstwa rolne. Badania
skoncentrowano przede wszystkim na Srodkach uzyskiwanych za posrednictwem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w szczego6lnosci na doptatach bezposrednich.
Badania zostaty wykonane w woj. warminsko-mazurskim na prébie ponad 4 tys. wihascicieli
gospodarstw rolnych we wszystkich powiatach. Dzigki uzyskanym wynikom mozliwe byto
zweryfikowanie powszechnie panujacej opinii, méwiacej ze $rodki pozyskane z doplat
bezposrednich przez wielu rolnikdw nie sa wykorzystywane na rozw¢j gospodarstw, lecz
traktowane jako dodatkowe zrodlo dochodu, przeznaczane na sptatg biezacych zobowiazan
1 konsumpcje.

Objecie badaniami tak licznej grupy producentow rolnych bylo mozliwe dzigki
uprzejmosci kierownictwa Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Olsztynie. Dobre kontakty oraz stata wspotpraca pracownikow Katedry
z ARIMR zaowocowaty realizacja kolejnych badan. Dotyczyly one oceny wplywu
wybranych instrumentow Wspoélnej Polityki Rolnej na poziom i strukturg¢ inwestycji
w gospodarstwach rolnych, a sfinansowane zostaly w glowne; mierze S$rodkami
pozyskanymi w ramach grantu Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
(nr N N114 185838).

Wyniki prowadzonych badan pozwolity na holistyczne ujgcie sposobow wydatkowania
srodkow pochodzacych z ptatnosci obszarowych oraz przekazywanych w ramach dziatania
»Modernizacja gospodarstw rolnych” z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 w wojewoddztwach Polski Wschodniej. Mozliwa byla takze, na przyktadzie
wojewodztw tzw. Sciany Wschodniej, ocena skuteczno$ci rozwiazan przyjetych w ramach
wspolnej polityki rolnej, integracja Polski z Unia Europejska spowodowala bowiem
ogromne zmiany w polskim rolnictwie, po pierwsze przez objgcie polskich gospodarstw

2 dr hab. Renata Marks-Bielska, prof. UWM, Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwoju
(recenzenci: prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Matysz, SGH w Warszawie, prof. dr hab. Marian Podstawka,
SGGW w Warszawie). Recenzentami w przewodzie habilitacyjnym byli: prof. dr hab. Czestaw Domanski, UL, prof.
dr hab. Jerzy Wilkin, UW, prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie, prof. dr hab. Walenty Poczta, UP w
Poznaniu. Kolokwium habilitacyjne odbyto si¢ 31.05.2011 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych Szkoty Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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rolnych systemem platnosci obszarowych, dzigki czemu zwigkszeniu ulegly dochody
rolnikow, bez koniecznosci nadmiernego podwyzszania cen produktow rolnych dla
konsumentow. Rezultatem tego bylo rowniez zwigkszenie mozliwosci akumulacji kapitahu,
a tym samym mozliwosci inwestycyjnych polskich rolnikow, ktore do momentu integracji
byly ograniczone, z uwagi na brak Srodkow wiasnych. Z drugiej strony, instrumenty
z drugiego filaru wspolnej polityki rolnej (PROW 2004-2006, PROW 2007-2013) wsparty
na obszarach wiejskich przemiany o charakterze strukturalnym.

Kolejnym kierunkiem badan realizowanym w Katedrze Polityki Gospodarczej
1 Regionalnej byty zjawiska zachodzace w ramach polityki strukturalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki przeksztatcen wlasnosciowych i polityki regionalne;.

Uwzglednienie watku przeksztalcen wlasnosciowych (prywatyzacji) w kontek$cie
polityki strukturalnej wynikato z roli tego procesu w tworzeniu gospodarki rynkowej w
Polsce. Stanowit on punkt wyjscia do wzrostu efektywnosci, ograniczatl lub eliminowat
uznaniowe subsydiowanie przedsigbiorstw, sprzyjat restrukturyzacji w sektorach, w ktorych
byto to niezbedne. Elementy te komponowaty si¢ wigc z podstawowym zadaniem polityki
strukturalnej, ktorym sa dzialania na rzecz realokacji zasobow w celu efektywniejszego ich
zastosowania. Co wigcej, proces prywatyzacji stanowil warunek integracji z UE przez
budowe wiasciwie dziatajacej gospodarki rynkowej, ktora opiera si¢ na funkcjonowaniu
mechanizmu rynkowego 1 jest w stanie sprosta¢ presji sil konkurencyjnych panujacych
wewnatrz ugrupowania.

Analizy podejmowane w ramach wspomnianego subobszaru polityki strukturalnej
dotyczyly zaréwno przeksztalcen wiasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych, jak
i komunalnych jednostek organizacyjnych. Na ich podstawie stwierdzono m.in. ze o ile
prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych byla konieczno$cia, o tyle prywatyzacje
komunalnych jednostek organizacyjnych traktowaé nalezy jako alternatyweg. Wiadze
lokalne dzigki odpowiednim decyzjom konstruuja taki system ushlug komunalnych, ktoéry
w najpetniejszym  stopniu  zaspokaja potrzeby wspodlnoty samorzadowej oraz
przedsigbiorcow — w takim ujgciu prywatyzacja jest jednym z wielu rozwiazan.
Podkreslenia wymaga fakt, ze decyzja o przekazaniu podmiotom prywatnym praw
wlasnosci do majatku komunalnego powinna by¢ podjgta po przeprowadzeniu wnikliwych
analiz 1iprognoz, szczegélnie ostroznie i selektywnie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
prywatyzacja majatkowa oznacza pozbywanie si¢ majatku, ktory (by¢ moze) moglby by¢
wykorzystany bardziej efektywnie w inny sposob. Poza tym w sferze gospodarki
komunalnej istnieja dziedziny, w ktorych gmina pragnie zachowac¢ istotny wptyw lub nawet
pewna dyspozycyjnos¢, oparta na zaleznosciach personalnych lub kapitalowych. Stuszne
wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze komunalne jednostki organizacyjne powinny byc¢
prywatyzowane jedynie wowczas, gdy dotychczasowe rozwiazanie jest nieefektywne
w sensie Pareto, a przeprowadzone analizy kosztow i korzysci wykazaly, ze to wlasnie
przeksztatcenia wlasnosciowe bgda narzedziem potencjalnej poprawy.

Kolejnym analizowanym kierunkiem polityki strukturalnej byla polityka regionalna,
ktora obecnie traktowana jest jako integralna czgs$¢ polityki rozwoju. Na przestrzeni
ostatnich lat polityka ta ewoluowata od modelu opierajacego si¢ na odgérnie planowanych
dziataniach do modelu angazujacego wszystkich aktorow regionalnej sceny spoleczno-
ekonomicznej, bazujacego na endogenicznych potencjatach i opartego na doswiadczeniach
europejskiej polityki spojnosci.
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Analiza tresci dokumentow programowych polityki spojnosci w latach 2004-2006
1 2007-2013 oraz danych wtérnych doprowadzity do konkluzji, zZe istnieje odwrotnie
proporcjonalna zalezno$¢ (potwierdzona ujemna wartoscia wspolczynnika korelacji
liniowej Pearsona) pomigdzy poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow
a wielkoscia alokacji $rodkow w ramach programéw operacyjnych ukierunkowanych
regionalnie (ZPORR, RPO, PO RPW, PO KL). Z powyzszego wynika, ze realizowana
w naszym kraju polityka regionalna lat 2004-2013 oparta jest na teoriach rozwoju
egzogennego, a W jej ramach ma miejsce redystrybucja srodkéw finansowych na rzecz
obszaréw problemowych w celu przeciwdziatania ich marginalizacji.

W 2008 r. rozpoczeto w Polsce prace nad modelem polityki regionalnej opartym na
promowanym przez OECD nowym paradygmacie rozwoju. Odchodzi on od tradycyjnej
redystrybucji srodkéw na rzecz wzmacniania i wykorzystania potencjatow terytorialnych
wszystkich regiondw. Najwazniejszym zadaniem polityki regionalnej na najblizsze
kilkanascie lat bedzie zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez
uruchamianie niewykorzystanych zasobow pracy, absorpcje i1 tworzenie innowacji,
stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnienie odpowiednich warunkow
technicznych oraz instytucjonalnych dla zwigkszenia poziomu inwestycji, a takze wsparcie
dla zmian w strukturze wytwarzania PKB oraz zatrudnienia. Bgdzie to realizowane przez
wspomaganie wzrostu konkurencyjnos$ci regiondéw, budowanie spdjnosci terytorialnej
1 przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych, a takze
tworzenie warunkéow dla skutecznej, efektywnej 1 partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Kolejny obszar badawczy realizowany w Katedrze dotyczy wspotdziatania
transgranicznego. Waga realizowanego zagadnienia wynika nie tylko ze wzrostu znaczenia
struktur transgranicznych w Unii Europejskiej (chociazby w perspektywie finansowej 2007-
2013), ale rowniez z faktu, iz dotyczy regionéw przygranicznych (zatem zazwyczaj
opoznionych w rozwoju), ktore poszukuja dodatkowych bodzcow do realizacji strategii
regionalnych. Blisko$¢ zagranicznego partnera-sasiada i prowadzona z nim kooperacja
transgraniczna jest wtasnie takim impulsem.

Ponadto, jest to niezwykle istotna problematyka dla woj. warminsko-mazurskiego jako
regionu przygranicznego, i to w odniesieniu do granicy zewngtrznej Unii Europejskiej,
bowiem wspolczesne przemiany cywilizacyjne implikuja nowe zjawiska 1 procesy
dotyczace wspotpracy regionéw. Tym samym ksztaltuja si¢ nowe mozliwosci w zakresie
wspoOlpracy migdzynarodowej, migdzyregionalnej 1 transgranicznej. Wieloplaszczyznowa
wspoOlpraca stanowi zatem istotny element wspotczesnej polityki rozwoju gospodarczego.
Zapewnia przeptyw doswiadczen, jest tez narzedziem pozyskiwania i wymiany informacji
oraz ulatwia rozwdj wszechstronnej wymiany gospodarczej. Umozliwia tez koordynacje
rozbudowy infrastruktury po obu stronach granicy. Bedac waznym narz¢dziem promocji,
stwarza mozliwos$ci naplywu inwestycji, rozwoju turystyki, wymiany idei, w tym zwlaszcza
spotecznych, edukacyjnych i naukowych oraz umozliwia dziatania kulturotworcze.

Wszystkie te funkcje sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona do kompleksowego rozwoju
regionu przygranicznego w aspekcie gospodarczym, spotecznym i kulturowym, jakim
wlasnie jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, przy czym nalezy pamigtaé, Zze graniczy
ono z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, nie jest to wigc typowa granica
migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. To granica migdzy UE a Rosja, a
jednoczesnie jedyna granica migdzy Polska i Rosja w nowym, ,,po-transformacyjnym”
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uktadzie geopolitycznym Europy. Jest to rowniez granica o charakterze ladowo-morskim,
co jednoczesnie wzbogaca i komplikuje wzajemne stosunki.

Przedstawione argumenty uzasadniaja podjecie badan naukowych nad implikacjami,
jakie w rozwoju gospodarczym regionu ma wspolpraca migdzy panstwami, a nawet migdzy
systemami polityczno-ekonomicznymi.

Wojewodztwo warminsko-mazurskiego uznawane jest za jeden z najbardziej
atrakcyjnych regiondéw turystycznych Polski, obszar o wybitnych walorach przyrodniczych
i bogatych zasobach kulturowych, wymagajacy jednak zwartej polityki proturystyczne;j.
Majac na uwadze rosnaca rolg¢ polityki spojnosci ekonomicznej i spotecznej UE oraz
uznanie przez nig turystyki jako waznej dziedziny gospodarki europejskiej, podjeto prace
nad zbadaniem zaangazowania polityki regionalnej Polski wobec sektora turystycznego.
Analiza poziomu absorpcji sSrodkéw unijnych na rozwoj turystyki prowadzi do wniosku, iz
wystepuje tendencja wzrostu ich wydatkowania na projekty majace wplyw na rozwdj tego
sektora. Wartosci wskaznika inwestycji w turystyce na osobg pozwalaja na stwierdzenie
o znaczacej roli turystyki w polityce wojewodztwa, zwlaszcza w powiatach posiadajacych
wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna. Ruch turystyczny skupia si¢ gtownie w miejscach
wystgpowania okreslonych walorow turystycznych. Im bardziej atrakcyjne sa walory
turystyczne okreslonej miejscowosci czy regionu, a tym samym im bogatsza ich oferta, tym
wigksze bedzie znaczenie turystyki jako istotnego elementu przyczyniajacego si¢ do
rozwoju gospodarczego regionu destynacji. Biorac pod uwage powyzsze, w badaniach
uwzgledniono réwniez oceng atrakcyjnosci powiatow woj. warminsko-mazurskiego
w oparciu o wielokryterialny model preferencji PROMETHEE. Dzigki prezentacji
rankingu powiatow mozliwe byto ustalenie, czy istnieje zwiazek pomigdzy atrakcyjnoscia
turystyczna danego powiatu a zaangazowaniem Srodkow finansowych w ramach
europejskiej polityki regionalnej na rzecz rozwoju turystyki na jego obszarze.

Polityka spojnosci UE koncentruje swoje zasoby na wybranych obszarach dziatalnosci
o potencjalnej konkurencyjnosci. Konkurencyjno$s¢ danego regionu nie jest juz
determinowana przez pojedyncze firmy, ale przez innowacyjno$¢ calego regionu,
poszczegbdlnych gmin, przedsigbiorstw oraz instytucji. Jednym z elementoéw sprzyjajacych
dyfuzji innowacji jest wspotpraca w ramach klastra, mogaca sta¢ si¢ sila napedowa regionu.
Mimo uznania turystyki za wiodaca gataz gospodarki Warmii i Mazur, inicjatywe klastrowa
w woj. warminsko-mazurskim podjeto dopiero niedawno. Powstala zatem potrzeba
zbadania, jaki jest charakter tej kooperacji i czemu ma ona stuzy¢.

Jednym z obszarow badawczych realizowanych w Katedrze sa takze migracje.
Wspotczesne migracje zagraniczne stanowia coraz bardziej powszechne zjawisko
w globalnej gospodarce $wiatowej. Zmianom ulegaja zaréwno kierunki, charakter, jak
1 skala wystgpowania tego zjawiska. Rdéznice w poziomie plac, czynniki spoteczno-
gospodarcze 1 mozliwos$¢ szybkiego przemieszczania si¢ migdzy panstwami sprzyjaja
poszukiwaniu lepszych warunkow pracy. Juz dawno na temat migracji zarobkowej nie
pisano i nie mowiono tak duzo, jak od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Wigkszo$¢ opracowan przepetliona jest nuta pesymizmu, poniewaz istnieja olbrzymie
obawy, ze Polacy masowo opuszczaja i beda opuszcza¢ swoj kraj. Formuluje si¢ opinie, ze
szczegOlny problem dotyczy ludzi mtodych 1 dobrze wyksztalconych. Na pytanie, czy tak
rzeczywiscie jest, probuje si¢ odpowiedzie¢ juz od 2006 r. Na poczatku kazdego roku
kalendarzowego (po rozpoczgciu semestru letniego) przeprowadza si¢ cykliczne badania,
ktorych glownym celem jest ustalenie stopnia zainteresowania studentow wszystkich
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wydziatow ostatniego roku studiow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
wyjazdami za granicg¢ w celu podjecia pracy oraz poznanie gldwnych motywow
przyswiecajacych temu procesowi. Istotna czg$cia badan jest takze okreslenie stopnia
determinacji zwiazanej z wyjazdem za granicg, czasu, na jaki maja zamiar emigrowac i czy
w ogoble wroca do Polski, a takze poznanie pobudek, ktore beda decydowaty o powrocie do
kraju. Wazna cze$¢ stanowi roéwniez kwestia poznania czynnikow, ktore moga sktoni¢ do
pozostania w Polsce. Réwnolegle na ten sam temat prowadzone sa badania w wybranych
szkotach ponadgimnazjalnych.

Szerokie spektrum zainteresowan badawczych pracownikow Katedry Polityki
Gospodarczej i Regionalnej oraz angazowanie si¢ w réznorodne projekty badawcze
zaowocowalo publikacja przekrojowo traktujaca o zagadnieniach zarysowanych
w niniejszym wprowadzeniu. Oddajac tom w rece Czytelnikow pozostajemy z nadzieja, ze
jego warto$¢ merytoryczna stanie si¢ inspiracja i pomoca dla wszystkich, ktérym poruszane
tu zagadnienia sa szczegodlnie bliskie.

Roman Kisiel
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Magdalena Wojarska

EWOLUCJA SYSTEMU POLITYKI REGIONALNEJ W POLSCE (1990-2012)

WPROWADZENIE

Poczatki wspotczesnej polityki regionalnej w krajach o gospodarce rynkowej wiaza si¢
z wielkim kryzysem z lat 1929-1933 i nasileniem si¢ na jego tle interwencjonizmu
panstwowego ukierunkowanego na ograniczenie zrdéznicowanego przestrzenie bezrobocia
1 walke z recesja (por. Borowiec 1992). Poglebianie si¢ dysproporcji regionalnych, majace
miejsce w latach pozniejszych, wyraznie unaocznito, ze automatyzm regulacji rynkowej nie
jest w stanie samoistnie zrownowazy¢ nierOwnomiernego tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych terytoriow (por. Winiarski 1992). Nierownosci regionalne
rodza, w efekcie, skomplikowane problemy spoteczne i polityczne, wewnatrzkrajowe
1 miedzynarodowe, na ktoére nie moga nie reagowac rzady krajéw demokratycznych
1 organizacje migdzynarodowe (Winiarski 1994). Ponadto, gospodarowanie dobrami typu
specyficznego, jak stojace do dyspozycji poszczegdlnych naroddéw terytorium, srodowisko
naturalne, zasoby przyrodnicze, krajobraz, nie moze by¢ pozostawione swobodnej grze sit
rynkowych, gdyz w wielu dziedzinach prowadzitaby ona do naruszenia dobra wspolnego
(Winiarski 1992). Wszystko to powoduje, ze polityka regionalna (definiowana jako
catoksztalt czynnosci wladz publicznych w zakresie §wiadomego oddzialywania na rozwoj
spoteczno-ekonomiczny poszczegdlnych regionéw) stata si¢ jedna z podstawowych
dziedzin oddzialywan rzadéw krajow europejskich, a takze organow ponadnarodowych
ugrupowan integracyjnych, takich jak np. Unia Europejska (UE) (por. Winiarski 1992;
Zawadzki 1992).

Poczatkowo zadania podejmowane w ramach polityki regionalnej sprowadzaty si¢ do
dzialan majacych na celu wyrownywanie dysproporcji w rozwoju przestrzennym kraju za
posrednictwem redystrybucji srodkéw budzetowych w przekroju migdzyregionalnym (tzw.
scentralizowany paradygmat rozwoju regionalnego). Najwazniejszymi narzedziami
realizacyjnymi polityki regionalnej przez 30 lat po drugiej wojnie §wiatowej byty dotacje
1 subwencje przyznawane inwestorom z budzetu panstwa, ulgi fiskalne oraz wydatki
panstwa na tzw. infrastrukture cigzka lub tez bezposrednio podejmowane przezen
inwestycje produkcyjne w regionach zacofanych. Jednak niska skutecznos¢ realizowanych
dzialan, kryzys strukturalny lat siedemdziesiatych oraz efekty postgpu naukowo-
technicznego przesadzity o tym, Zze w latach osiemdziesiatych doszlo do gruntownej
reorientacji polityki regionalnej 1 gltebokich zmian zaré6wno odnosnie jej podmiotow, jak
1 celéw oraz narzedzi. Najbardziej charakterystyczna zmiana byta utrata monopolu przez
panstwo, ktoére w polityce regionalnej stalo si¢ jednym z partneréw, obok samorzaddéw
terytorialnych, podmiotéw gospodarczych, spotecznych 1 innych oraz instytucji
ponadnarodowych.

Kolejne modyfikacje w zakresie celow polityki regionalnej spowodowane zostaly
spadkiem tempa wzrostu, umasowieniem bezrobocia i zaostrzeniem konkurencji w skali
globalnej. Obecnie lansowany paradygmat polityki regionalnej kladzie nacisk na godzenie
redukowania dysproporcji przestrzennych rozwoju z promocja wzrostu i zwigkszaniem
konkurencyjnosci regionéw (por. Pietrzyk 2004).
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Glownym celem niniejszego opracowania jest charakterystyka przeobrazen, ktore
dokonaly si¢ w wybranych elementach systemu polityki regionalnej w Polsce w latach
1990-2012.

POLITYKA REGIONALNA POLSKI W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM

Polityka regionalna w latach 1990-1999

Po II wojnie $wiatowej struktura przestrzenna Polski tylko w niektorych okresach, i to
stosunkowo krotkich, byta poddawana $wiadomym oddzialywaniom panstwa w ramach
polityki makroprzestrzennej: w latach 1946-1949, kiedy prowadzono dziatania w celu
zespolenia ziem zachodnich z reszta kraju; nastgpnie na poczatku planu szescioletniego,
kiedy probowano aktywizowa¢ wschodnie regiony i nawiazywano do wysuwanych w
latach migdzywojennych koncepcji zmniejszania réznic migdzy ,,Polska A” 1 ,,Polska B”.
Pozniej proces rozwoju regionow stat si¢ pochodna ksztattowania struktury dziatowo-
galeziowej 1 doraznych decyzji lokalizacyjnych, a proby wytyczenia w tej dziedzinie jakiej$
ogolnej strategii nie dawaty zadnych rezultatow (Winiarski 1994). Tym, co rdznito polityke
regionalna od innych segmentow polityki ekonomicznej panstwa, bylo to, ze w duzym
zakresie operowala horyzontem dlugookresowym. Jednak w catosci wyrazata ona
koncepcje bedace u podstaw nakazowo-rozdzielczego systemu funkcjonowania panstwa i
gospodarki. W ramach tej konwencji powstawaty hierarchiczne plany regionalne,
dokonywano redystrybucji $rodkéw z regionow bogatych do biednych niezaleznie od
racjonalnos$ci ekonomicznej oraz aktywizowano regiony stabo zagospodarowane za pomoca
inwestycji centralnych o watpliwej efektywnosci ekonomicznej (Szlachta 1993).

Przeksztalcenia ustrojowe w Polsce oraz zmiany geopolityczne w Europie, ktore
dokonaty si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w., spowodowaly szereg
wieloaspektowych przeobrazen w roznych sferach gospodarki (Szlachta 1997).
W pierwszych latach transformacji ustrojowej uwaga rzadzacych koncentrowata si¢ przede
wszystkim na przygotowywaniu i wdrazaniu polityki reform, liberalizacji i stabilizacji
makroekonomicznej (Kozak 2001). W warunkach realizacji terapii szokowej w polskiej
gospodarce oraz priorytetowego traktowania celéw makroekonomicznych nie bylo miejsca
na polityke regionalna (Churski 2008). Jej zakres i intensywno$¢ zminimalizowane zostaty
do interwencyjnego, pasywnego na ogol, wspierania obszarow szczegoOlnie zagrozonych
wysokim bezrobociem strukturalnym (Mikotajewicz 1995). Instrumenty stosowane w celu
pobudzenia tworzenia nowych miejsc pracy w ukladach lokalnych zagrozonych
bezrobociem okazaly si¢ nieskuteczne, a ogromne $rodki wydatkowane z budzetu panstwa,
zamiast zwalcza¢ to zjawisko i jego skutki, w przewazajacej czgsci byly wydatkowane na
pomoc spoteczna i administrowanie nig (Gorzelak 1997).

Drugim przejawem polityki regionalnej pierwszej polowy lat dziewigédziesiatych byto
udzielanie pomocy regionom zagrozonym restrukturyzacja przemystu. Jednak zdaniem
Gorzelaka (1997) przyjmowala ona formy patologiczne, zamiast bowiem finansowac
przedsigwzigcia ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy poza gal¢ziami schytkowymi,
podtrzymywata upadajace przedsigbiorstwa panstwowe za pomoca jawnych dotacji,
gwarantowanych kredytow oraz posrednich form pomocy.

Podmiotem odpowiedzialnym za projektowanie polityki regionalnej panstwa
w poczatkowym okresie transformacji byl Centralny Urzad Planowania, ktory robil to
w ramach prac nad rocznymi zalozeniami polityki spoleczno-gospodarczej oraz
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programami $rednio- i dlugookresowego rozwoju kraju w przekrojach regionalnych.
Opracowania te akceptowala Rada Ministrow, przyjmowal Sejm, a realizowaly
zainteresowane resorty dysponujace srodkami budzetowymi badz pozabudzetowymi,
wedtug wilasciwych im kryteriow (Klamut 1997; Mikotajewicz 1995). Brak koordynacji
dzialan regionalnych na szczeblu centralnym przyczynit si¢ do zdominowania polityki
gospodarczej przez podejscie sektorowe (Maciaszczyk 2004). Co wigcej, w latach 1989-
1996 nie wypracowano w pelni ani koncepcji, ani zasad, ani instrumentow ksztaltowania
polityki w uktadzie regionalnym (Wojtasiewicz 1997). Spowodowane to byto z jednej
strony silng awersja do podejmowania aktywnej polityki regionalnej, jakoby zakltdcajacej
warunki konkurencji w gospodarce rynkowej (Polityka... 2011). Z drugiej natomiast,
brakiem $rodkow, ktéry ograniczal wspieranie rozwoju regionalnego przez panstwo do
rozmiaré6w symbolicznych (Zintegrowany... 2003). Zredukowanym mozliwosciom
materialnym polityki interregionalnej towarzyszyt ukonstytuowany organizacja terytorialna
panstwa brak potencjalnego podmiotu polityki intraregionalnej (Kozak 2001). Matych
1 niesamodzielnych wojewddztw nie mozna bylo bowiem traktowaé jako regionow
bedacych podmiotami przestrzennymi, a ich utworzenie w 1975 r. spowodowane bylo
bardziej wzgledami politycznymi anizeli ekonomicznymi lub spolecznymi (Waldzinski
2005).

Nastegpstwem szybko zachodzacych w latach dziewigédziesiatych w Polsce przemian
spoteczno-gospodarczych byl stopniowy wzrost migdzyregionalnych réznic w poziomie
1 dynamice rozwoju oraz, w konsekwencji, zmiana przestrzennego rozkladu obszarow
rozwoju 1irecesji. Fakt ten oraz pojawienie si¢ nieznanych wczesniej zjawisk, jak gleboki
kryzys gospodarczy wigkszych obszarow kraju, a takze postgpujacy proces integracji Polski
z UE, zapoczatkowany podpisaniem w grudniu 1991 r. Uktadu Europejskiego’,
otwierajacego droge do pomocy przedakcesyjnej, zmusily wladze do zmiany podejscia do
problematyki rozwoju regionalnego. Rozpoczgto prace nad kompleksowym projektem
nowego modelu polskiej polityki regionalnej, w ramach ktérych wyr6zni¢ mozna przede
wszystkim (Churski 2008; Lodkowska-Skoneczna 2000):

e analizy i1 propozycje Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce
1 Zespotu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,

e dziatania Pelnomocnika ds. Reformy Ustrojowej Panstwa,

e uchwalenie przez Sejm RP 12 maja 2000 r. Ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego.

Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego, powotany na mocy porozumienia
polskiego rzadu i Komisji Europejskiej, formalnie rozpoczal prace 14 wrzes$nia 1995 r. Jego
gldéwnym zadaniem bylo opracowanie diagnozy rozwoju regionalnego Polski w okresie
ustrojowej transformacji oraz strategii tego rozwoju w perspektywie cztonkostwa Polski
w UE. Efektem prac byl raport koncowy Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski,
raport diagnostyczny Rozwoj regionalny Polski 1990-1995 oraz sze$S¢ raportow
czastkowych poswigconych: ewidencji i ocenie regionalnych programéw w Polsce;
funkcjom i1 zadaniom terenowej administracji publicznej i1 instytucji pozarzadowych
w rozwoju regionalnym; finansom 1 finansowaniu rozwoju regionalnego w Polsce;
polityce rozwoju regionalnego w perspektywie cztonkostwa w UE; instytucjom
1 instrumentom wzrostu konkurencyjnosci regiondow; wspieraniu rozwoju regionalnego

3Dz.U. 1994, nr 11, poz. 38.
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przez centralne organy panstwa (Lodkowska-Skoneczna 1999; Zarys... 1996).
W przedstawionej syntezie Zespol Zadaniowy stwierdzil, ze polityka regionalna,
wykorzystujac zréznicowane przestrzennie zasoby, powinna by¢ instrumentem shuzacym
przeciwdziataniu trwalej marginalizacji gospodarki i spolecznosci regionow, w ktorych
procesy transformacji przebiegaja najtrudniej, a koszty przemian spotecznych sa najwyzsze
(Rudnicki 2000).

W zwiazku z pozytywna ocena przebiegu i wynikow dzialalnosci Zespotu, we wrzesniu
1996 r., na mocy porozumienia rzadu polskiego z Komisja Europejska, rozpoczat prace
kolejny zespot — tym razem byt to Zespdt Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej
(Lodkowska-Skoneczna 1999). Jego zadaniem byla z jednej strony kontynuacja prac
poprzedniego zespotu i wypracowanie instrumentarium dla przyjetej przez Rade Ministrow
koncepcji rozwoju regionalnego, z drugiej za§ — opracowanie kompleksowego programu
zmian strukturalnych (Lodkowska-Skoneczna 2000). Efektem prac bylo przygotowanie
raportu koncowego pt. Polityka strukturalna Polski w perspektywie integracji z UE wraz
z zestawem rekomendacji dla rzadu. W dokumencie stwierdzono m.in. ze wyrazem
stabosci polityki rozwoju regionalnego jest brak rozstrzygnig¢ dotyczacych ksztattu
ustrojowego i geograficznego regiondw oraz ustanowienia w ramach rzadu organu, ktory
moglby skutecznie ksztattowac te polityke (Polityka... 1997).

Konieczno$¢ prowadzenia nowego typu polityki rozwoju kraju, obejmujacej inicjowanie,
koordynowanie 1 wspieranie rozwoju regionalnego w kierunkach zgodnych ze
strategicznymi celami rozwojowymi panstwa oraz preferencjami rozwojowymi ustalonymi
przez organy samorzadu wojewodztw, stanowita gldwna przestankg zmian w terytorialne;j
organizacji kraju (Gilowska 2001).

Przeprowadzona w 1998 r. reforma administracyjna wprowadzita czytelny rozdziat
funkcji wiladzy publicznej migdzy trzy glowne segmenty ustroju administracyjnego
panstwa: samorzad lokalny (na poziomie gmin i powiatdéw), odpowiedzialny przede
wszystkim za zaspokajanie zbiorowych potrzeb miejscowych spotecznosci, samorzad
regionalny (w wojewodztwach), odpowiedzialny za polityke rozwoju regionalnego, oraz
rzad 1 administracj¢ rzadowa (centralng i1 terenowa), odpowiedzialne za sprawy
o charakterze og6lnopanstwowym, a takze za przestrzeganie prawa i nadzor w tym zakresie
nad samorzadem (wojewodowie). Reforma wyzwolita ponadto wiele przeobrazen
sektorowych w réznych dziedzinach, m.in. w policji, strazy pozarnej, oswiacie, systemie
pomocy spotecznej itp., ktore w wyniku reformy znalazty si¢ w zarzadzie
zdecentralizowanym (Kulesza 2000).

Uzupehieniem reformy administracyjnej bylo powotanie w 1999 r. — na mocy Ustawy
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej — instytucji ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego (Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa) (Grosse
2003). Powierzono mu nadzor nad trzema dziatami administracji rzadowej (architektura
1 budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa oraz rozwoj regionalny), a takze
funkcje Prezesa Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych®. W nastgpnych latach
dzialem rozwoju regionalnego kierowali odpowiednio: Minister Gospodarki; Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; Minister Gospodarki i Pracy, a obecnie Minister
Rozwoju Regionalnego (rys. 1).

* Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa (Dz.U. 2000, nr 50, poz. 589).
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Rysunek 1. Ministerstwa wspierajace ministrow wtasciwych do spraw rozwoju regionalnego (2000-2012)

Utworzenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w drodze wydzielenia z Ministerstwa )
Gospodarki komodrek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatow gospodarka przestrzennai
mieszkaniowa oraz rozwdj regionalny, a z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji jednostek obstugujgcych sprawy dziatu architektura i budownictwo y.

~\

Wiaczenie do Ministerstwa Gospodarki komdrek organizacyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa obstugujacych sprawy dziatu rozwdj regionalny

J
~
Utworzenie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w drodze wiaczenia w struktury
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej komdrek organizacyjnych Ministerstwa Gospodarki
obstugujacych sprawy dziatow: gospodarka, rozwdj regionalny i turystyka
/
~

Utworzenie Ministerstwa Gospodarki i Pracy poprzez wydzielenie z Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatéw: gospodarka, praca,

4.05.2004r. rozwoj regionalnyiturystyka
.
~
Utworzenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego , w sktad ktérego weszty komarki organizacyjne
obstugujgce sprawy dziatu rozwadj regionalny, wydzielone z Ministerstwa Gospodarkii Pracy
S

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z 13 czerwca 2000 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa; Rozporzqdzenia Rady Ministrow z 20 pazdziernika
2001 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa; Rozporzqdzenia Rady Ministrow z 7 stycznia 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki; Rozporzqdzenia Rady Ministrow
z 2 maja 2004 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej; Rozporzqdzenia Rady Ministrow z 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Powotanie podmiotow polityki regionalnej przyspieszylo proces synchronizujacy polska
polityke regionalng (zwlaszcza w zakresie zrodet finansowania) z rozwigzaniami
obowiazujacymi w ramach Unii Europejskiej, co bylo naturalng konsekwencja podpisania
przez Polsk¢ Uktadu o stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi, a takze rozpoczgcia
staran o uzyskanie petnego cztonkostwa w tej organizacji (por. Szlachta 1997; Jenik 1999,
Raport... 2004).

Kontrakty wojewddzkie

Bardzo waznym krokiem w procesie zblizania polskiej polityki regionalnej do modelu
unijnego bylo uchwalenie 12 maja 2000 r. przez Sejm RP Ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego’. Regulacja ta (zastapiona w 2004 r. Ustawq z 20 kwietnia 2004 r.
o narodowym planie rozwoju®) byla pierwszym aktem prawnym rangi ustawowej,
ustanawiajacym i porzadkujacym krajowa polityke regionalna (Rudnicki 2000).
Regulowata ona zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady

3 Dz.U. 2000, nr 48, poz. 550.
% Dz.U. 2004, nr 116, poz. 1206.
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wspoldziatania w tym zakresie Rady Ministréw oraz organéw administracji rzadowej
z samorzadem terytorialnym. Okreslala takze instytucje wspierajace rozwoj regionalny,
tryb prowadzenia dzialan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady
zawierania 1 wykonywania kontraktu wojewodzkiego. Zgodnie z zapisami zawartymi
w Ustawie, wspieranie rozwoju regionalnego odbywato si¢ na podstawie narodowej
strategii rozwoju regionalnego oraz inicjatyw samorzadu wojewoddztwa, zgodnie z zasada
Zrdwnowazonego rozwoju.

Realizujac delegacj¢ wynikajaca z art. 11 Ustawy, Rada Ministrow Uchwatq nr 105
z 28 grudnia 2000 r., przyjeta Narodowq strategie rozwoju regionalnego 2001-2006
(NSRR) — jedna z sze$ciu® podstawowych éredniookresowych strategii strukturalnych, nad
ktérymi rzad rozpoczat prace w 1999 r. w zwiazku z koniecznos$cia zharmonizowania
programowania rozwoju w Polsce z programowaniem UE’. Zapisy tych dokumentow
stanowily podstawe przygotowania Narodowego planu rozwoju 2004-2006, o ktéorym
mowa w dalszej cze$ci opracowania.

Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-2006 okreslata zasady, kryteria
1 mechanizm polityki regionalnej w Polsce, a takze stanowila podstawg programowania
sredniookresowej polityki rozwoju regionalnego. Dokument ten byt punktem odniesienia
dla preliminowania wysokosci i kierunkow wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa,
w tym S$rodkow zagranicznych, na realizacj¢ wojewoddzkich programow rozwoju
regionalnego, programow wspOlpracy przygranicznej oraz dziatan o charakterze
pilotazowym z zakresu polityki rozwoju regionalnego, ktore ujmowane byly w ramach
kontraktow wojewodzkich'®.

NSRR uwzgledniata ustalenia zawarte w: koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, dlugofalowej strategii rozwoju regionalnego  kraju, zobowigzaniach
migdzynarodowych, strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, programach rzadowych i innych programach dotyczacych
spdjnosci spoteczno-gospodarczej (rys. 2).

Celem strategicznym polityki regionalnej panstwa okreslonym w NSRR byto tworzenie
warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdzialanie marginalizacji
niektorych obszar6w w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz
integracji z UE. Cel ten mial by¢ osiagnigty poprzez koncentracj¢ interwencji panstwa
w pigciu podstawowych obszarach stanowiacych priorytety polityki rozwoju regionalnego

(rys. 3).

7 M.P. 2000, nr 43, poz. 851.

8 Pozostate dokumenty to: Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich 2000-2006, Spéjna
polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa 2000-2006, Polska polityka strukturalna w sektorze
rybotowstwa 2001-2006, Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006, Narodowa strategia ochrony
Srodowiska na lata 2000-2006 (Narodowy... 2003).

? http://www.nsrr.gov.p/NSRR+20012006/ (stan na dzien 23.03.2012 r.)

10 http://www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/385E4AAA-08EC-4D93-A639-5942772B261F/0/ 6536 _nsrr01.pdf (stan na
dzien 23.03.2012 r.).
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Rysunek 2. Miejsce NSRR 2001-2006 w programowaniu rozwoju

STRATEGIAROZWOIJU KRAJU

. . . . [ .
zobowigzania Diugookresowa strategia rozwoju spoteczno- | sojusze
miedzynarodowe gospodarczego Polski
. . Diugofalowa strategia Koncepcja .
wieloletnie programy . . strategie i programy
rozwoju regionalnego & przestrzennego
rzadowe . . . sektorowe
kraju zagospodarowania kraju
v
NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO
2001-2006
strategie Narodowy plan rozwoju, Program wsparcia, progra plany
Tateale VP J4, Frogram wsp ,programy zagospodarowania
wojewodzkie resortowe, projekty agencjiifunduszy .
przestrzennego woj.

kontrakty wojewodzkie

H programy wojewddzkie H
l l )

projekty

Zrodto: Toczyski (2004).

Rysunek 3. Cel i priorytety NSRR 2001-2006

Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszardow w taki sposéb, aby sprzyjaé diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci
ekonomicznej, spotecznejiterytorialnej oraz integracjiz UE

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow, a w tym:

* rozwdjinfrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym
* rozwaj funkcji metropolitalnych najwiekszych aglomeracjii miast
«  rozwdjinfrastruktury spoteczeristwa informacyjnego

B. Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warunkdéw jej dywersyfikacji

+ stymulowanie lokalizacji inwestycji w regionie i wspieranie rozwoju matychisrednich przedsiebiorstw
* wpieranie tworzenia i absorpcji innowacji, w tym transferu nowoczesnych technologii
* rozwdj turystyki, rekreacjii ochrona dziedzictwa kulturowego

C. Rozwdj zasobdw ludzkich, a w tym:

+ zatrudnienie i rozwdj zasobow ludzkich
+ podniesienie umiejetnosci kadr administracji publicznej do programowania i wdrazania polityki
spojnosci oraz rozwijanie partnerstwa

D. Wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacjg, awtym:

« aktywizacja obszarow wiejskich
+ rewitalizacja bazy ekonomicznej miast
+ rewitalizacja obszaréow wielkomiejskich zagrozonych marginalizacja spoteczno-gospodarcza

E. Rozwadj wspotpracy regionow, a w tym:

*  rozwojwspotpracy przygranicznej
*  rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie planowania przestrzennego oraz wspotpracy pomiedzy
regionami i jednostkamilokalnymi

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly Nr 105 Rady Ministréw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia
Narodowej strategii rozwoju regionalnego 2001-2006.
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Zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w NSRR, prowadzenie polityki regionalnej przez
panstwo polegato na udzielaniu samorzadom wojewodztw wsparcia finansowego na
realizacj¢ zadan zawartych w programach wojewddzkich, przygotowywanych w oparciu
o regionalne strategie rozwojowe. Wsparcie to przekazywane bylo na mocy umowy
cywilno-prawnej (tzw. kontraktu wojewodzkiego), zawieranej pomigdzy Rada Ministrow
(reprezentowana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego) a samorzadem
wojewoddztwa (reprezentowanym przez marszatka) (rys. 4)'.

Rysunek 4. Schemat negocjacji kontraktu wojewodzkiego 2000-2006

do 1 stycznia 2005 r. po 1 stycznia 2005 r.

Narodowa strategia rozwoju
regionalnego

}

‘ Program wsparcia ‘

[

Narodowy plan rozwoju

KONTRAKT WOJEWODZKI

KONTRAKT WOJEWODZKI

1

1

Whniosek o przyznanie $rodkow
wraz z zatgcznikami

Whniosek o przyznanie $rodkow
wraz z zatgcznikami

1 1

Strategia rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego;
Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o narodowym planie rozwoju.

Poczatkowo, tj. do czasu pojawienia si¢ Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o narodowym
planie rozwoju 1 wejscia w zycie zapisow dotyczacych kontraktu wojewoddzkiego (co
nastagpito 1 stycznia 2005 r.), podstawg procedury zawierania kontraktow stanowit
uchwalony przez Rad¢ Ministrow program wsparcia. W dokumencie tym (majacym postac
rozporzadzenia Rady Ministrow) okreslano m.in. szczegdlowe kryteria merytoryczne
warunkujace otrzymanie pomocy rzadowej, a takze kwoty limitow finansowych na wybrane
grupy zadan, w podziale na poszczegdlne wojewddztwa (Grosse 2003). W algorytmie
podziatu $rodkéw finansowych pomiedzy poszczegolne wojewddztwa gltoéwna role
odgrywato kryterium liczby mieszkancow (w oparciu o ktore dzielono 80% $rodkow).
Pozostate 20% rozdysponowano migdzy wojewddztwa: wedtug kryterium poziomu PKB
nizszego niz 80% $redniej krajowej (10%) oraz wedlug liczby mieszkancéw powiatow,
w ktorych stopa bezrobocia w ostatnich trzech latach byla wyzsza niz 150% S$redniej
krajowej (pozostate 10%). Byt to tzw. algorytm 80/10/10 (Grzeszczyk 2003).

Pierwszy Program wsparcia (na lata 2001-2002) zostat przyjety 28 grudnia 2000 r.'* —
z uwagi jednak na pospiech w jakim byt przygotowywany oraz brak nalezytej konsultacji

"' Rozwazania dotyczace kontraktu wojewddzkiego wykraczaja poza zakres czasowy wyznaczony tytulem
podrozdziatu ze wzgledu na logikg i ciaglos¢ watku.

12 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002
(Dz.U. 2000, nr 122, poz. 1326).
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spotecznej, 11 kwietnia 2011 r. zmodyfikowano nieco jego postanowienia'® (Churski
2008). Znowelizowany Program wsparcia na lata 2001-2002 stanowil podstawe zawarcia
w czerwcu 2001 r. pierwszych kontraktow wojewddzkich. Kilka dni p6zniej zostaty one
zatwierdzone przez Rade¢ Ministrow i sejmiki poszczegdlnych wojewodztw (Grosse 2003).
Niespelha cztery miesiace od podpisania kontraktow nastapity w kraju wydarzenia, ktore
w istotny sposob wptynely na realizacje kontraktow i1 spowodowaly konieczno$¢ ich
renegocjacji. Mowa tu o zmianie rzadu oraz trudnej sytuacji finanséw publicznych,
skutkujacej rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie blokowania niektorych wydatkow
w budzecie panstwa na 2001 r.'* Jednoczesnie podjeto prace nad znowelizowaniem
Programu wsparcia w zakresie: wydtuzenia okresu realizacji na 2003 r.; podzialu kwoty
dofinansowania kontraktow z 2002 r. (zaplanowanego w Ustawie budzetowej na 2001 r.
w kwocie 2,0 mld zt) na dwie czgsci i przesunigcia 1,0 mld zt na 2003 r.; wydtuzenia cyklu
realizacji inwestycji wieloletnich, ktore mialy by¢ rozliczone w 2002 r. Zmiany
wprowadzone do kontraktow w 2002 r. dotyczyly nie tylko zakresu finansowego wsparcia
programoéw wojewodzkich $rodkami budzetu panstwa, ale takze wykazu zadan oraz
harmonogramow realizacji inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu terytorialnego
(Sprawozdanie... 2004).

Najbardziej niekorzystnym rezultatem zmiany kontraktow byto przekreslenie przez rzad
politycznej umowy zawartej migdzy dwoma gtownymi podmiotami wtadz publicznych, co
z kolei wzbudzito wiele watpliwosci odnosnie traktowania kontraktow w kategoriach
umowy wieloletniej 1 glownego instrumentu strategicznego planowania rozwoju
w wojewodztwach (Grosse 2003). Do innych mankamentéw omawianego narzedzia
zaliczy¢ mozna takze: brak pewnosci, co powinno by¢ przedmiotem kontraktu; przewage
strony rzadowej nad samorzadowa w procesie negocjacyjnym, zbiurokratyzowanie
1 drobiazgowo$¢ procedur, nieokre$lone relacje z samorzadami lokalnymi oraz zakres
trwania uzalezniony od procesow finansowania inwestycji (Ggsicka 2004).

Z drugiej jednak strony, z perspektywy czasu wida¢, ze pierwsza edycja kontraktow
cechowata sig najpetniejszym cyklem ,,przygotowawczym”, najdtuzszym okresem realizacji
oraz najwicksza kwota zaangazowanych érodkéw budzetu panstwa'”. Lacznie na realizacje
projektow objetych kontraktami 2001-2003 przeznaczono kwotg ponad 5,8 mld zt, z czego
25% pochtongly zadania z zakresu ochrony zdrowia, 15% — o$wiaty i wychowania, 12% —
transportu 1 po 10% kanalizacji 1 sanitacji oraz wodociagow.

W mysl pierwotnych zatozen, uruchomienie kolejnej edycji kontraktow miato si¢ odby¢
w nowej formule, tj. w oparciu o zapisy Ustawy o narodowym planie rozwoju. W zwiazku
jednak ze zbyt p6znym uchwaleniem tej regulacji przez Sejm (20 kwietnia 2004 r.), rzad
podjat decyzj¢ o koniecznosci opracowania (na dotychczasowych zasadach) Programu
wsparcia na 2004 r.'®, ktéry stanowil podstawe zawarcia w kwietniu i czerwcu 2004 .
drugiej edycji kontraktow wojewodzkich (Raport... 2007). Zaplanowana w ramach
Programu wsparcia kwota 1,57 mld zt zostata wykorzystana w 87,6%, przede wszystkim

13 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 11 kwietnia 2001 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Programu
wsparcia na lata 2001-2002 (Dz.U. 2001, nr 39, poz. 460).

' Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie blokowania niektérych wydatkéw w budzecie
panstwa na rok 2001 (Dz.U. 2001, nr 125, poz. 1373).

'S Mikolajczyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewédzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepcji,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt koncepcja_ 280209 v5
_final 5.pdf (stan na dzien 23.03.2012 r.).

'S Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 16 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na rok 2004 (Dz.U.
2004, nr 56, poz. 542).
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na projekty z zakresu: o$wiaty (513 zadan), kultury (189), infrastruktury drogowej (187),
opieki spotecznej (184) oraz kultury fizycznej i turystyki (144). Zdaniem Churskiego
(2008) uzyskane efekty rzeczowe nalezy uzna¢ za adekwatne do zaangazowanych $rodkoéw
budzetu panstwa.

Dziatania kontraktow wojewddzkich 2001-2004 (i poszczegdlnych Programow
wsparcia) byly formalnie zgodne z celami Narodowej strategii rozwoju regionalnego.
Realizowaty one jednak inwestycje w niewielkim stopniu przyczyniajace si¢ do budowania
konkurencyjnej 1 innowacyjnej gospodarki w wojewodztwach (gtownie o charakterze
lokalnym i komunalnym). Ponadto, zostaly rozproszone na zbyt wiele dziatan, co przy
stosunkowo matych $rodkach finansowych ograniczato mozliwosci pobudzania rozwoju
regionalnego. Kontrakty w zasadzie nie mialy ukierunkowania przestrzennego
dostosowanego do uwarunkowan regionalnych. Oznacza to, ze nie zawieraly
zroznicowanych priorytetow merytorycznych lub specjalnie wydzielonych transz
finansowych dla poszczegélnych wojewddztw (lub grup wojewodztw) — w zalezno$ci od
ich specyficznej sytuacji i problemoéw rozwojowych. Wbrew zalozeniom, kontrakty nie
staly si¢ instrumentami skutecznie prowadzonej polityki inter- i intraregionalnej'’.

Poczawszy od 2005 r., ze wzgledu na wejscie w zycie Ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o narodowym planie rozwoju, podstawa prawna, zawarto$¢ i procedura zawierania
kontraktow wojewodzkich ulegly zmianie. Uzyskanie przez Polske dostepu do funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci zredukowato krajowy wymiar polityki regionalnej na
rzecz unijnej polityki spojnosci. Istota kontraktow 2005-2006 (podpisanych w okresie
czerwiec-lipiec 2005 r.) stalo si¢ dazenie do zapewnienia wspoifinansowania $rodkami
budzetu panstwa projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju  Regionalnego 2004-2006 (ZPORR') oraz inicjatywy
Wspblnotowej INTERREG'. Zmienita si¢ rowniez procedura zawierania kontraktu, co
przedstawiono na rysunku 4.

Kontrakty wojewodzkie w ramach czwartej edycji (2007-2008) podpisane zostaty
w okresie lipiec-wrzesien 2007 r. Dotyczyly one przede wszystkim dziatan wynikajacych
ze ZPORR 2004-2006 oraz kontynuacji inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego
(21 zadan inwestycyjnych z zakresu szpitalnictwa o naktadach budzetu panstwa w kwocie
370,135 mln zl, jedno z zakresu infrastruktury transportu publicznego o wartosci
26,940 min zt). Ponadto do wsparcia przewidziano 3 inwestycje z zakresu budowy drég
oraz jeden obiekt kultury o wartosci 31 min zt. Kontrakty objety takze zadania inwestycyjne
realizowane przez samorzady, na ktore dotacje celowe zostaly wskazane imiennie
w ustawie budzetowej na 2007 r. (zadan takich byto 8, a taczna kwota ich dofinansowania
wyniosta 43 miln zt). Postanowieniami kontraktow zostaty objgte rowniez zadania
inwestycyjne majace na celu rozbudowe 1 modernizacj¢ 11 lotnisk regionalnych
(120,486 min zh*.

'7 Grosse T. G., Cele i zasady polityki regionalnej paristwa. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na
temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/
ekspertyzy/Documents/Grosse_ekspertyza Cele%20i_zasady MRR_02042009_1.pdf (stan na dzien 1.03.2012 r.).

'8 O dokumentach programowych polityki spojnosci jest mowa w dalszej czesci opracowania.

1 Mikolajczyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewédzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepcji,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt koncepcja_ 280209 v5
_final 5.pdf (stan na dzien 23.03.2012 r.).

% http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/kontrakty wojewodzkie/2007 2008/strony/
kontrakty.aspx (stan na dzien 23.03.2012 r.).
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Podsumowujac trzecia i czwarta edycje kontraktow mozna za Churskim (2008)
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na wielko$¢ budzetu zostaty one sprowadzone do roli instrumentu
zapewniajacego, zgodny z unijnag zasada dodatkowos$ci, wktad krajowych $rodkow
publicznych w przedsigwzigcia wspotfinansowane przez fundusze strukturalne. W czgsci
catkowicie finansowanej z krajowych srodkow publicznych ,,nowe” kontrakty ograniczaty
swoja role do instrumentu podzialu dotacji celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na
dokonczenie inwestycji wieloletnich samorzadu terytorialnego oraz redystrybucji
regionalnej innych dotacji celowych zapisanych w ustawie budzetowej. Co wigcej,
dzialania wspierane przez kontrakty w tej czesci nie mialy charakteru prorozwojowego
1 w rezultacie nie wplywaly na wzmacnianie lub tworzenie czynnikdw rozwoju
regionalnego.

Ostatnia, piata edycja kontraktow (2007-2013) zawarta zostala na podstawie Ustawy
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®'. W mysl zapisow tego aktu
prawnego, kontrakt wojewoddzki jest umowa o dofinansowanie programu operacyjnego
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych lub ze
zrédet zagranicznych, zawierang przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z zarzadem wojewodztwa, w zakresie i na warunkach okreslonych przez Rad¢ Ministrow.

Kontrakt wojewodzki 2007-2013 reguluje przede wszystkim zasady udzielania,
przekazywania i rozliczania $srodkdéw na realizacjg¢ regionalnych programéw operacyjnych,
a takze zobowiazania finansowe strony rzadowej oraz strony samorzadowej. Ponadto
uwzglednia postanowienia w zakresie nadzoru Ministra Rozwoju Regionalnego nad
prawidtowoscia wykorzystania §rodkow przez samorzad oraz kwestie dotyczace zadan
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie koordynacji regionalnych programéw
operacyjnych. Podpisanie Kontraktu wojewodzkiego umozliwito rozpoczgcie procedury
przekazywania samorzadom wojewddztw srodkow finansowych na realizacj¢ regionalnych
programéw operacyjnych®.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie stosowania kontraktow wojewodzkich
pozwalaja uznaé to rozwigzanie za ulomny instrument polityki regionalnej panstwa. Jak
dotychczas pehit on rolg ,,protezy” niwelujacej niedoskonalosci systemu redystrybucji
dochodéw publicznych, finansujac czgsto realizacje podstawowych zadan wlasnych
przypisanych ustawowo jednostkom samorzadu terytorialnego réznych szczebli. Gtéwnym
mankamentem tego narzedzia jest to, Zze nie posiada oczekiwanej zdolnosci w zakresie:
realizowania autonomicznej (ze wzgledu na cele, zasady i instrumenty) polityki regionalnej
panstwa, niezaleznej wobec systemu funduszy strukturalnych UE; mobilizowania $rodkow
w skali umozliwiajacej uzyskanie rzeczywistego i zauwazalnego wplywu na sytuacje
spoteczno-gospodarcza; koordynacji 1 wzajemnego wzmacniania polityk sektorowych
w ujeciu terytorialnym®>. Z tego tez wzgledu po 2013 r. zostanie on zastapiony zupehie
nowym rozwigzaniem — kontraktem terytorialnym. Zgodnie z zalozeniami, ma to byc¢
umowa zawierana pomig¢dzy rzadem 1 poszczegdlnymi samorzadami, w ktorej zawarte
zostang cele 1 zadania poszczegolnych sygnatariuszy oraz okre$lone instrumenty realizacji.
Glowna zaleta nowego rozwiazania ma by¢ koncentracja $§rodkow na przedsigwzigciach

2 Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658. O tej ustawie i powodach jej wprowadzenia jest mowa w dalszej czesci tekstu.

22 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/kontrakty wojewodzkie/2007_2013/strony/
kontrakty.aspx (stan na dzien 23.03.2012 r.)

2 Mikotajezyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewddzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepci,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt koncepcja_ 280209 v5
_final 5.pdf (stan na dzien 23.03.2012 r.).
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kluczowych z punktu widzenia zaréwno polityki rzadowej, jak i tej prowadzonej przez
samorzady wojewddztw. Przy czym nie chodzi tu tylko o wskazanie punktowych
inwestycji, ktore wojewddztwo chcialoby zrealizowac, ale o rzetelne rozpoznanie potrzeb
rozwojowych i zestawienie ich z priorytetami krajowymi**.

Z drugiej strony, kontrakty wojewodzkie przyczynity si¢ do wprowadzenia
nowoczesnego zarzadzania strategicznego w obszar polityki regionalnej. Dzigki swej
konstrukcji (analogicznej do rozwiazan stosowanych w systemie funduszy strukturalnych)
utatwily ptynne przyjecie unijnych regut rozwoju regionalnego przez wojewodztwa juz
w momencie przystapienia do UE. Doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem kontraktow
stworzyly rowniez podtoze budowania wspotpracy rzadu i samorzadu w procesie realizacji
celow publicznych, a takze byly bodzcem do budowy systemu monitoringu (Raport...
2007).

Wdrozenie  kontraktow  wojewddzkich  byto  gléwnym  elementem  procesu
dostosowywania polskich instytucji 1 procedur do wymagan polityki strukturalnej UE.
Wartoscia dodana calej procedury miato by¢ uruchomienie mechanizmu programowania
1 zarzadzania $rodkami finansowymi wzorowanego na procedurach wsparcia z funduszy
strukturalnych, po to by przetestowaé¢ mozliwosci wdrozenia okreslonych zasad,
mechanizmow i dziatan (Raport... 2004).

Programy przedakcesyjne

Rownie istotng rolg w zakresie dziatan wspierajacych rozwoj jednostek terytorialnych
oraz budowy instytucjonalnego potencjalu absorpcji srodkow europejskich odegraly tzw.
srodki przedakcesyjne, ktore Polska otrzymata w ramach trzech programéw, tj. Phare 2%,
ISPA?® oraz SAPARD?’. Programy te zostaly opracowane z uwzglednieniem mechanizmow
obowiazujacych w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, tzn. Phare 2
funkcjonowat analogicznie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego, SAPARD — Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji i Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa, natomiast
ISPA — Funduszu Spojnosci®®.

Jako pierwszy uruchomiony zostat (na mocy Rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 3906/89
z 18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy gospodarczej dla niektorych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej) program Phare, z ktérego Polska w latach 1990-2003 otrzymata
wsparcie w wysokos$ci ok. 3,9 mld euro (Mrowka 2007; Raport zamykajgcy... 2007).

Poczatkowo program ukierunkowany byt na wsparcie procesOw rozwoju gospodarczego
1 tworzenia instytucji demokratycznych w przechodzacych transformacj¢ panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej (Fundusze... 2006). W 1999 r. przeksztalcono go

2* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Aktualizacja startegii rozwoju wojewddziw z uwzglednieniem uwarunkowarn
krajowych i unijnych. Przewodnik (2011).http://www.mrtr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka regionalna/KSRR
2010_2020/Aktualnosci/Strony/aktualizacja_ strategii uwarunkowania_krajowe unijne 30062011.aspx  (stan na
dzien 2.01.2013 r.); Kontrakt terytorialny — nowy model wspoipracy z regionami. http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/
Fundusze Europejskie 2014 2020/Strony/Kontraktterytorialny nowymodelwspolpracyzregionami.aspx (stan na
dzien 10.12.2012 r.).

23 Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies.

26 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

27 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.

2 Unia Europejska. Informator o programach pomocowych, http://'www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/7A6GFC64E144
AEC80C1256E7B00485FE4/$file/inf09.pdf (stan na dzien 29.03.2012 r.).
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w instrument pomocy przedakcesyjnej dla 10 pafistw kandydujacych®’ (stad okreslenie
Phare 2), a udzielana przez niego pomoc koncentrowata si¢ na dwoch kluczowych
priorytetach zwigzanych z implementacja acquis communautaire, tj. (a) finansowaniu
projektow inwestycyjnych (na ktére przeznaczono ok. 70% srodkéw); (b) ustanowieniu
i wzmocnieniu instytucji publicznych (ok. 30% $rodkéw)* (por. Tkaczynski i in. 2009).

Priorytetowe obszary wsparcia zostaly zawarte w unijnym dokumencie autorstwa
Komisji Europejskiej pt. Partnerstwo dla cztonkostwa 1 uszczegdtowione w opracowanym
przez polski rzad Programie przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Wykorzystanie srodkow Phare 2 w zakresie rozwoju regionalnego umozliwily zapisy
Wstepnego narodowego planu rozwoju (Raport zamykajqcy... 2007). W dokumencie tym
wskazano trzy podprogramy Phare 2 (tj. Phare CBC, Phare SSG, oraz Phare Institution
Building®") jako instrumenty shuzace realizacji polityki spojnosci w  okresie
przedakcesyjnym oraz przygotowujace Polske do przysztej realizacji tej polityki w ramach
funduszy strukturalnych.

Phare CBC zostal ustanowiony pomigdzy krajami objgtymi Phare a panstwami
cztonkowskimi UE w 1994 r. na mocy Rozporzqdzenia Komisji Europejskiej nr 1628/94
z 4 lipca 1994 r. w sprawie realizacji programu wspolpracy transgranicznej pomiedzy
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej a krajami czlonkowskimi Wspélnoty w ramach
programu Phare®. Utworzono go jako uzupehienie programu INTERREG II, w celu
efektywnego podnoszenia poziomu zycia mieszkancow terendw przygranicznych poprzez
poglebianie integracji oraz korzystanie ze wspolnych doswiadczen (Medwecka-Piasecka
1 in. 2007). Program koncentrowat si¢ na aktywizacji wspotpracy w obszarze ochrony
srodowiska, sieci transportowej, bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego, rolnictwa,
infrastruktury komunalnej i zasobow ludzkich (Raport zamykajgcy... 2007). Wspierat
réowniez dialog pomigdzy samorzadami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi
i mieszkancami po obu stronach granicy (Grosse 2003). W pierwszej edycji programu
partnerami Polski byly Niemcy i Dania. W kolejnych dofaczyty kraje regionu Morza
Baltyckiego i Czechy, a od 2000 r. Phare CBC realizowano réwniez na granicy Polski ze
Stowacja (Raport... 2007). Pomimo ze program byt wdrazany przez administracj¢ rzadowa,
to kluczowym elementem jego funkcjonowania bylo zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych (Mréwka 2007).

W latach 1994-2003 ze srodkoéw programu Phare CBC wydano ponad 500 mln euro. Po
2000 r. $rodki Phare CBC (ponad 200 mln euro) uzupeinily przedakcesyjne s$rodki

2 Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii, Butgarii i Stowenii.

30 7 czesci programu przeznaczonej na rozwoj instytucjonalny finansowano przedsiewziecia w zakresie budowy
instytucji oraz wzmocnienia administracyjnego i kadrowego, umiejgtnosci programowania, monitorowania i kontroli
finansowej. Wdrazanie tego komponentu odbywalo si¢ za pomoca porozumien ,blizniaczych” pomiedzy
administracjami publicznymi z krajow cztonkowskich i kandydujacych (tzw. twinning) (Wstgpny... 2002). Z kolei
wsparcie inwestycyjne przyjmowato dwie formy. Po pierwsze, inwestycji infrastrukturalnych sprzyjajacych
przestrzeganiu norm unijnych oraz inwestycji bezposrednio zwiazanych z wdrazaniem acquis communautaire, norm i
standardow, m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, wspotpracy
przygranicznej kontroli granic czy kontroli weterynaryjnej. Po drugie, inwestycji ukierunkowanych na zmniejszenie
opéznien i nierdwno$ci w poziomie rozwoju regionéw poprzez promowanie aktywnosci gospodarczej,
rozwigzywanie probleméw spolecznych oraz zwiazanych ze sprawami zatrudnienia, a takze rozwdj infrastruktury
warunkujacej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (Raport zamykajqcy... 2007, Wstepny... 2002).

31 Zgodnie z sugestia zawarta w Raporcie o rozwoju i polityce regionalnej (2007), charakterystyka programu Phare
Rozwdj Instytucjonalny zostata pominigta z uwagi na to, ze nie odnosit si¢ on bezposrednio do polityki wobec
regionow, a dotyczyl przygotowan systemu zarzadzania srodkami UE (np. wsparcia przygotowan regionalnych
programOw operacyjnych czy dokumentacji projektow inwestycyjnych).

32 Rozporzadzenie to zostalo zastapione Rozporzaqdzeniem 2760/98 z 18 grudnia 1998 r. i Rozporzadzeniem
1596/2002 z 6 wrzesnia 2002 r.
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programu Phare SSG (ponad 600 min euro). Wpltyw Phare CBC na rozwoj regionalny
Polski byl stosunkowo niewielki, m.in. ze wzgledu na fakt ograniczonego zasiggu
oddzialywania programu oraz struktury wydatkdw w podziale na granice. Efekty rzeczowe
widoczne byly przede wszystkim na obszarach przygranicznych Polski z Niemcami oraz
punktowo na granicy wschodniej, gdzie rozbudowano infrastrukture przejs¢ granicznych
(Raport... 2007).

Drugi program realizowany w ramach Phare to Phare SSG. Byt on adresowany
bezposrednio do regionéw 1 koncentrowat sig na:

e rozwoju sektora produkcyjnego, przede wszystkim poprzez dywersyfikacje
gospodarki, rozw¢j sektora prywatnego oraz restrukturyzacj¢ 1 modernizacjg
przemystu;

e rozwijaniu zasobow ludzkich, co obejmowalo dzialania na rzecz wzrostu
zatrudnienia, rozwoju kwalifikacji zawodowych, zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow oraz wyrOwnywania szans zawodowych kobiet;

e budowie infrastruktury zwiazanej z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.
W obszarze tym wspierano rowniez projekty inwestycyjne majace na celu poprawe
dostepnosci terendw przeznaczonych na dzialalno$¢ przemystowa i handlowa,
a takze inwestycje w ochrong $rodowiska dla polepszenia klimatu inwestycyjnego
W regionie.

Oproécz tego, w ramach Phare SSG istniaty trzy komponenty horyzontalne, obejmujace
zasiggiem obszar catego kraju. Byly one przeznaczone na: pomoc dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, rozwoj zasobow ludzkich i wsparcie techniczne (Grosse 2003; por.
Medwecka-Piasecka 2007).

Program Phare SSG wdrazany byl w czterech edycjach (2000, 2001, 2002, i 2003),
poczatkowo w wybranych wojewddztwach, a nast¢pnie na terenie catego kraju (rys. 5)
(Raport... 2007).

Rysunek 5. Zasigg terytorialny PHARE SSG 200-2003

PHARE $SG 2000 2 i PHARE SSG 2001 i ; ;: !
} a PHARE SSG 2003 l
PHARE SSG 2002

Zrodto: Raport... (2007).
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Lacznie w ramach Phare SSG 2000-2003 wydatkowano ok. 670 mln euro, przy czym
wraz ze wzrostem liczby regionow objetych wsparciem wielko$¢ srodkow przypadajaca na
jedno wojewddztwo byt coraz mniejsza. Cel programu — spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza
regiondw — probowano osiagna¢ przede wszystkim poprzez inwestycje w infrastrukture,
w duzo mniejszym stopniu wspierajac MSP oraz rozwoj zasobow ludzkich. Nie
doprowadzilo to do rozwiazania strategicznych probleméw regionéw ze wzgledu na zbyt
mate zdolnosci absorpcyjne, niewystarczajaca wielko$¢ uruchomionych srodkow i krotki
okres trwania programu w poréwnaniu do potrzeb regionéw (Raport... 2007).

Powiazanie dziatan realizowanych na rzecz spdjnosci spoteczno-gospodarczej w ramach
programoéw Phare z dzialaniami podejmowanymi w ramach krajowej polityki regionalnej
na mocy zapisow Narodowej strategii rozwoju regionalnego 2001-2006 oraz Ustawy
z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego mozliwe byto dzigki
wlaczeniu Phare SSG 1 Phare CBC do kontraktow wojewodzkich 1 uwzglednieniu
indykatywnych alokacji na lata 2001-2002 w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002.

Specyficzny charakter dwoch pozostalych realizowanych w Polsce programéw
przedakcesyjnych — ISPA** oraz SAPARD?* — spowodowal, Ze nie traktowano ich jako
instrumentow realizacji celow NSRR 2001-2006. Pierwszy miat zasi¢g ponadregionalny,
a drugi byl programem sektorowym.

33 Utworzono go na mocy Rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej nr 1267/1999 z 21 czerwca 1999 r. w celu
wsparcia krajow kandydujacych w zakresie spotecznej i gospodarczej spdjnosci poprzez wspotfinansowanie duzych
projektow inwestycyjnych (powyzej 5 min euro) w sektorze $rodowiska i transportu (Tkaczynski i in. 2009).
Wsparcie finansowe funduszu ISPA w dziedzinie ochrony srodowiska obejmowato poprawe jakosci wod i powietrza
dzigki wprowadzeniu unijnego prawa oraz pomoc w zagospodarowaniu odpadow zgodnie z unijnymi normami.
Natomiast w dziedzinie transportu: rozwdj infrastruktury transportowej (wspotdziatanie krajowych sieci
transportowych); polaczenie systeméw drog samochodowych i kolei z systemami krajow czionkowskich Unii
Europejskiej; budowe transeuropejskiej sieci transportowej (Kosiedowski, Stowinska 2001). Na realizacj¢ projektow
z zakresu $rodowiska i transportu Polska otrzymata w latach 2000-2003 $redniorocznie 348 min euro
(http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ISPA/, stan na dzien 29.03.2012 r.).

3% Powotano go do zycia Rozporzqdzeniem Rady nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspélnoty dla
przedsiewzie¢ w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaru wiejskiego wobec przygotowania do przystapienia
kandydujacych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie ich wprowadzania, ze wzgledu na duze braki
w rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich wszystkich panstw kandydujacych (Tkaczynski, Rossmann 2003;
Pancer-Cybulska 2005). Byt skierowany na drugi co do wielkosci obszar problemowy zwiazany z integracja z UE, tj.
rolnictwo i rozwo]j obszaréw wiejskich, a jego nadrzednym celem stato si¢ utatwianie procesu integracji sektora
rolnego poprzez przyspieszenie przyjmowania acquis communautaire w sferze rolnictwa, stymulowanie rozwoju
obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacje gospodarki zywnosciowej (Kozak i in. 2000). Srodki przeznaczono na
wsparcie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, szczegélnie na inwestycje w gospodarstwach
rolnych, rozwdj i poprawg infrastruktury wiejskiej, dywersyfikacjg dziatalno$ci gospodarczej, poprawe przetworstwa
i marketingu artykulow rolnych i rybnych, doskonalenie struktur jakos$ci nadzoru weterynaryjnego (Pancer-
Cybulska 2005). Beneficjentami programu byly m.in. gminy (drogi, oczyszczalnie $ciekdw), rolnicy (modernizacja
gospodarstw rolnych) i przedsigbiorstwa (dostosowanie produkcji zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc
pracy) (Tkaczynski i in. 2009). SAPARD nalezal do najbardziej zdecentralizowanych programéw — decyzje
dotyczace pojedynczych projektow byly podejmowane na poziomie krajowym, podobnie jak w funduszach
strukturalnych. Rolg¢ koordynatora programu petit Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, a wybor projektow
nastgpowal za posrednictwem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Fundusze... 2006). Jednak niedostateczna koordynacja polityki w ramach rzadu i prowadzenie jej niemal
catkowicie poza wptywem wtadz samorzadowych przyczynito sig¢ do stosunkowo niskiej efektywnosci wykorzystania
tego instrumentu. Program SAPARD dysponowat stosunkowo duzym budzetem (4,5 mld zt), ale ze wzgledu na skalg
potrzeb w zakresie calego sektora rolnego, rolno-spozywczego oraz obszaré6w wiejskich w Polsce nie udalo sig
rozwigza¢ podstawowych probleméw w skali kraju i poszczegdlnych regionow — wielowiekowych zapdznien nie
mozna rozwiaza¢ przy pomocy Kkilkuletniego programu. Pomoc okazata si¢ efektywna tylko na poziomie
zrealizowanych projektow, glownie poprzez rozwoj lokalnej infrastruktury oraz inwestycje w duzych
przedsigbiorstwach i gospodarstwach rolnych, ktére pomogly im przystosowac si¢ do wymogéw rynku artykutow
rolnych w UE (Raport... 2007).
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Analiza najwazniejszych elementow systemu polityki  regionalnej okresu
przedakcesyjnego unaocznita wyrazne pigtno proceséw integracyjnych. Od rozwiazan
specyficznych dla warunkéow transformujacej si¢ gospodarki i wynikajacych z tego
biezacych probleméw oraz specyficznych zadan (np. zwiazanych z potrzeba
natychmiastowej reakcji na rosnace w zaniedbanych regionach bezrobocie), wybér i dobor
instrumentdw  polityki regionalnej stawatl si¢ komplementarny do instrumentow
stosowanych we Wspolnocie. Niewatpliwie stymulanta tego zjawiska byta intensyfikacja
procesu integracji Polski ze strukturami UE, jak rowniez coraz wigksze znaczenie polityki
spojnosci UE (por. Waldzinski 2005).

SYSTEM POLITYKI REGIONALNEJ PO WELACZENIU POLSKI W STRUKTURY UE
(2004-2006)

Od momentu przystapienia Polski do UE polityka regionalna w naszym kraju
prowadzona jest w ramach ukierunkowanej na realizacj¢ celow o charakterze
wspolnotowym polityki spdjnosci UE (Zuber i in. 2008). Z jednej strony umozliwia to
wspotfinansowanie szeregu dziatan rozwojowych $rodkami funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci, z drugiej jednak wymusito szereg zmian w przedakcesyjnym
modelu dzialania 1 podporzadkowaniu go zasadom obowiazujacym we wszystkich
panstwach cztonkowskich (Churski 2008).

W S$wietle tworzacych si¢ mozliwosci partycypowania w S$rodkach finansowych
przeznaczanych przez UE na pomoc regionalna, rozwiazania przyjete w Ustawie
z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego okazaly si¢
niewystarczajace (Kania 2010). Nie uwzglgdniono w nich bowiem odmiennosci trybu
planowania, negocjowania i wdrazania programow wspotfinansowanych ze srodkéw UE od
trybu przygotowania i realizacji programéw finansowanych wylacznie ze $rodkow
krajowych. Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego regulowata we¢zszy
obszar, ograniczajac si¢ przede wszystkim do okreslenia trybu tworzenia i finansowania
kontraktow wojewodzkich®. Zatem w celu dostosowania prawa polskiego do
wspolnotowego aquis w zakresie instytucjonalnym w dziedzinie polityki regionalnej
opracowano i przyjeto Ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o narodowym planie rozwoju’®. Jej
celem bylo stworzenie elastycznego mechanizmu taczacego $rodki krajowe i Srodki
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spodjnosci w jeden system, spdjny z zasadami
obowiazujacymi w UE w tym zakresie. Chodzito réwniez o stworzenie ram prawnych
koordynowania, programowania i wdrazania srodkow krajowych i funduszy europejskich,
zdefiniowania roli poszczegélnych instytucji w procesie programowania 1 zarzadzania
programami’’.

Narodowy plan rozwoju 2004-2006 (NPR), o ktorym mowa w Ustawie, to dokument
okreslajacy cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (w tym cele rozwoju
regionalnego) oraz sposoby ich osiagania w okresie zgodnym z okresem programowania

3 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Druki

4ka.nsf/($vAlIByUnid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/2226.pdf (stan na dzien 29.03.2012 r.).

3% Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1206. Uzasadnienie dostosowawczego charakteru projektu Ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllIByUnid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/22
26.pdf (stan na dzien 29.03.2012 r.).

37 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Drukid4ka.nsf/($vAlIBy
Unid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/2226.pdf (stan na dzien 29.03.2012 r.).
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obejmujacym lata 2004-2006. Przedstawial on sytuacje spoleczno-ekonomiczna Polski
u progu przystapienia do UE, zawieral cele i opis strategii umozliwiajacej osiagnigcie
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami UE, szacowal
spodziewane efekty planowanych interwencji i ich wplyw na przebieg procesow
rozwojowych, wskazywat kierunki i1 wielkos¢ planowanego zaangazowania S$rodkéw
funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci i srodkow krajowych oraz prezentowat
koordynacje 1 wdrazanie pomocy strukturalnej w latach 2004-2006 (Narodowy... 2003).

Tres¢ NPR 2004-006 bazowala na dokumentach programowych i planistycznych
stanowiacych podstawe polityki prowadzonej przez rzad, przede wszystkim: Strategii
gospodarczej Rzqdu: Przedsiebiorczos¢-Rozwoj-Praca, $redniookresowych dokumentach
rzadowych powstatych w latach 1999-2001 (w tym NSRR), planach dilugookresowych
(Polska 2025), a takze Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Zgodnie z zapisami Narodowego planu rozwoju 2004-2006 jego celem strategicznym
bylto rozwijanie konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zdolnej
do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym
1 krajowym.

W dokumencie wskazano rowniez nastgpujace cele czastkowe:

e wspomaganie osiagnig¢cia i utrzymania w dluzszym okresie wysokiego wzrostu

PKB,

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

e wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjne;j,

e intensyfikacja procesu zwigkszania w strukturze gospodarki udzialu sektorow

o wysokiej wartosci dodanej, rozwdj technologii spoleczenstwa informacyjnego,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich

regionow i grup spolecznych w Polsce.

Zgodnie z procedura programowania, okreslonq w Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr
1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajqcym przepisy ogolne w sprawie funduszy
strukturalnych, NPR przekazany zostal Komisji Europejskiej do szczegdtowej oceny.
Stanowit on takze podstawg negocjacji Podstaw wsparcia Wspolnoty (PWW), tj.
dokumentu, w ktorym okreslone zostaty kierunki i wysoko$¢ wsparcia ze strony funduszy
UE na realizacj¢ celow wyznaczonych w NPR oraz stopien realizacji zasady dodatkowosci
(Kania 2010). Zdaniem Tkaczynskiego i wspotautorow. (2009), PWW byly swego rodzaju
kontraktem, zawieranym przez Komisj¢ Europejska oraz panstwo czionkowskie,
gwarantujacym pewna pulg S$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg
okreslonych priorytetow 1 dzialan w tym panstwie.

Cele NPR 2004-2006 osiagane byty dwukierunkowo, tj. po pierwsze za pomoca
programow operacyjnych, Inicjatyw Wspdlnotowych oraz projektow z udziatem Funduszu
Spojnosci. Po drugie, poprzez przedsiewzigcia 1 wieloletnie programy rozwojowe
finansowane wytacznie ze srodkow krajowych (Narodowy... 2003).

Programy operacyjne 2004-2006 realizujace Podstawy wsparcia Wspolnoty
1 wspotfinansowane srodkami funduszy strukturalnych zestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Indykatywna alokacja funduszy strukturalnych na programy operacyjne 2004-2006

Program Operacyjny ogélem EFRR EFS EFOiIiGR | FIWR
min € % min € min € min € min €
SPO WKP 1251,1 15,1 1251,1
SPO RZL 1470,0 17,8 1470,0
SPO Transport 11634 14,1 11634
SPO RiMSZiROW 1192,7 14,4 1192,7
SPO Ryby 201,8 2,4 201,8
ZPORR 2968.5 35,9 2530,0 438,5
POPT 28,3 0,3 28,3
OGOLEM 8275.8 | 100,0 4972,8 1908,5 1192,7 201,8

SPO WKP —; SPO RZL — Sektorowy program operacyjny rozwdj zasobow ludzkich; SPO Transport — Sektorowy program
operacyjny transport; SPO RiMSZIiROW — Sektorowy program operacyjny restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich; SPO Ryby — Sektorowy program operacyjny rybotowstwo i przetworstwo ryb;
ZPORR — Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego, PO PT — Program operacyjny pomoc techniczna,

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;, EFS — Europejski Fundusz Spoleczny; EFOIGR — Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej; FIWR — Finansowy Instrument Wspierania Rybolowstwa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Podstawy... (2004, s. 126).

Z punktu widzenia samorzadu wojewodztwa najwazniejszym programem operacyjnym
byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Jego realizacja
miata przyczyni¢ si¢ do tworzenia warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz
przeciwdziatania marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyjac
dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spoteczne;j
1 terytorialnej, a takze integracji z Unia Europejska (Patrzatek 2005). Zaproponowane
w dokumencie cele, priorytety i dziatania dotyczyly terytoriom catego kraju, jednakze
wielko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacj¢ zréznicowano
przestrzennie i uzalezniono od sytuacji i struktury spoteczno-gospodarczej wojewodztw
oraz realizowane;j strategii rozwoju. Sposob podziatu srodkow ZPORR pomigdzy regiony to
kontynuacja algorytmu zastosowanego w pracach nad Narodowq strategiq rozwoju
regionalnego oraz w Programie wsparcia na lata 2000-2003 (80/10/10) (Zintegrowany...
2003). Indykatywny podziat $rodkéw funduszy strukturalnych pomigdzy wojewddztwa
zaproponowany w ZPORR 2004-2006 przedstawiono na rysunku 6.

Rysunek 6. Indykatywny podziat funduszy strukturalnych na wojewoddztwa w ramach ZPORR 2004-
2006 (w mln euro)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Zintegrowany... (2003).
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Roéwnolegle z programami operacyjnymi realizowane byly duze projekty (o budzecie
przekraczajacym 10 mln euro), ktore wspotfinansowano srodkami Funduszu Spoéjnosci.
Zarezerwowang dla Polski kwote 3733,3 mln euro®®, zgodnie ze specyfika Funduszu,
rozdysponowano na przedsigwzigcia z zakresu ochrony s$rodowiska i infrastruktury
transportu. W celu zapewnienia koordynacji miedzy wsparciem Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przygotowana zostata Strategia
wykorzystania  Funduszu  Spojnosci, dzigki ktorej mozliwe bylo dostosowanie
realizowanych projektow do krajowych i wspdlnotowych priorytetow strategicznych oraz
okreslenie gtownych priorytetow dla innowacji i identyfikacja srodkow koniecznych do ich
osiagnigcia (Podstawy... 2004).

Ponadto, Polska wstepujac do UE wlaczyta si¢ w realizacj¢ dwoch (sposrdd czterech
realizowanych w owym czasie) Inicjatyw Wspolnotowych: EQUAL oraz INTERREG.
Przedsigwzigcia te stanowily forme¢ pomocy finansowej ukierunkowanej na wspieranie
priorytetow horyzontalnych, wspolnych dla calej UE. Pierwsza obejmowata dziatania
majace na celu eliminacje réznych form dyskryminacji, nierownosci na rynku pracy,
wspierajac w tej dziedzinie projekty modelowe i innowacyjne. Druga natomiast odnosila
si¢ do wspolpracy migdzyregionalnej, transgranicznej i transnarodowej, a jej celem byto
osiagniecie zharmonizowanego, zrownowazonego rozwoju na calym obszarze Wspolnoty
(por. Tkaczynski i in. 2009).

Zgodnie z informacjami pochodzacymi z dokumentacji stanowiacej podstawe
zamknigcia Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, jej budzet wyniost tacznie 138,8
mln euro, a zrédtem finansowania byt przede wszystkim Europejski Fundusz Spoteczny™.

Z kolei na realizacj¢ przedsigwzig¢ wpisujacych si¢ w zakres dziatania inicjatywy
INTERREG zarezerwowano w puli $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 221,36 mln euro, z czego: 177,09 miIn euro (80%) przeznaczono na
wspoltprace transgraniczna, 30,99 miln euro (14%) na wspodlpracg transnarodowa,
a pozostale 13,28 mln euro (6%) na wspétprace migdzyreginalna*.

POLITYKA REGIONALNA POLSKI W LATACH 2007-2013

Punktem wyjscia do prac nad ksztattem polityki regionalnej w latach 2007-2013 byty
propozycje Komisji przedstawione w Trzecim Raporcie Kohezyjnym oraz Komunikacie
w sprawie nowej perspektywy finansowej. Polska, jako pelnoprawny cztonek Wspdlnoty,
aktywnie wlaczyla si¢ do dyskusji na ten temat, prezentujac swoje stanowisko
w dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2004 r.*' Jednoczesnie
(6 lutego 2004 r.) rozpoczgto prace nad Narodowym planem rozwoju 2007-2013 —
dokumentem strategicznym, ktéry miat by¢ podstawa wlasciwego wykorzystania
cztonkostwa Polski w UE 1 odpowiedniego rozdysponowania §rodkéw oferowanych przez

3% Por. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (2003), Strategia wykorzystania funduszu spéjnosci,
Warszawa.

% Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL zamkniety (2011), http://www.equal.org.pl/aktualnosci.php?NID=
332&lang=pl (stan na dzien 14.12.2012 r.).

4 Por. Co to jest INTERREG III? (2004), http://www.interreg.gov.pl/Co+to+jest +INTERREG+III/ (stan na dzien
1.01.2012 1.).

*' Stanowisko Polski w sprawie polityki  spojnosci  Unii  Europejskiej w latach 2007-2013 (2004),
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom miedzynarodowy/polityka spojnosci_po_2013/dokumenty i_akty
_prawne/Documents/2af19d23a8c847a79fabf8ecel4cd63e35_stanowisko pl polityka spojnosci_ostat.pdf, (stan na
dzien 30.04.2012 r.).
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UE do 2013 r. (Wstepny... 2005). W przeciwienstwie do NPR 2004-2006, ktory byt
dokumentem programujacym wykorzystanie przez Polske funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci, NPR 2007-2013 miat by¢ strategia obejmujaca catoksztalt dziatan
rozwojowych kraju, w tym dziatan z zakresu polityki regionalnej, bez wzgledu na
pochodzenie $rodkéw finansowych®. Jednak w zwiazku z przyjeta na poziomie UE
procedura programowania polityki spdéjnosci 2007-2013, ktéra nie przewidywata
dokumentu w postaci narodowego planu rozwoju, zaniechano prac nad tym opracowaniem,
a powotane 31 pazdziernika 2005 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego skoncentrowato
si¢ na opracowaniu narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO), o ktorych mowa
W Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqcym
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajqcym rozporzqdzenie (WE) nr
1260/1999.

Zgodnie z art. 27 wspomnianego rozporzadzenia, narodowe strategiczne ramy
odniesienia mialy zapewni¢ zgodno$¢ obszaréw interwencji funduszy unijnej polityki
spojnosci w panstwach cztonkowskich z wytycznymi Wspdlnoty w tym zakresie.

W Polsce NSRO funkcjonuje pod nazwa Narodowej strategii spojnosci 2007-2013, a jej
tres¢ zostala przygotowana z uwzglednieniem zapisow Strategii rozwoju kraju na lata
2007-2015 oraz Krajowego programu reform na lata 2005-2008, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej (por. Narodowa... 2007). Dodatkowo, dziatania
realizowane w ramach polityki spdjnosci skoordynowane sa z przedsigwzigciami
realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej
(rys. 7).

Rysunek 7. Dokumenty programowe polityki spdjnosci 2007-2013

Strategia Lizboriska —> Strategia Europa 2020

Zintegrowany Pakiet Wytycznych

Rada Europejska

Komisja Europejska

. .
Vv v v

Polityka Spdjnosci Wspolna Polityka Rolna Wspolna Polityka Rybacka
S e Strategi;znel Wytyc?ne St’rategiczr?e Wytyczne dl.a
Wspdlnoty (SWW) dla Polityki Rozwoju Zrownowazonego Rozwoju
P Obszaréw Wiejskich Sektora Rybotéwstwa
¥
Rozporzadzenia unijne
Rzeczpospolita Polska v v

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (po aktualizacji — Strategia Rozwoju Kraju 2020) |

Narodowa Strategia

Narodowa Strategia Narodowy Plan Strategiczny

KPR IO Rozwoju Obszarow .
Spojnosci (NSRO) Wiejskich dla Rybotéwstwa
Programy operacyjne PO Rozwdj Obszaréw PO Rybotowstwo i obszary
polityki spojnosci Wiejskich przybrzezne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Fundusze... (2009).

2 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (2004), http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Narodowy-+Plan+
Rozwoju+2007++2013/ (stan na dzien 19.04.2012 r.).
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Celem Strategii Lizbonskiej, przyjetej na szczycie przywoédcéw UE w marcu 2000 r. oraz
uzupehionej na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. o wymiar srodowiskowy, byto
uczynienie z Unii Europejskiej w ciagu 10 lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjne;j
1 opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do zapewnienia zrownowazonego
wzrostu, oferujacej wigcej lepszych miejsc pracy, wigksza spojnos¢ spoteczna, jak rowniez
poszanowanie Srodowiska naturalnego. Z uwagi na zbyt duza liczbg priorytetow, niski
poziom koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz niedostateczne zaangazowanie
srodkow finansowych na wdrazanie dziatan lizbonskich, realizacja Strategii okazala sig
niezadowalajaca i dlatego w 2005 r. postanowiono zmodyfikowa¢ zaréwno zapisy, jak
1 sposob jej realizacji. Efektem zmian bylo przyjecie pakietu tzw. Zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, zawierajacego wyktadnig
odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz naktadajacego na panstwa cztonkowskie obowiazek
opracowania krajowych programow reform (KPR), stanowiacych wyraz ,,unarodowienia”
celow 1 priorytetow lizbonskich. W nastgpnym etapie przyjete zostaty Strategiczne
wytyczne Wspolnoty, stanowiace punkt odniesienia dla narodowych strategicznych ram
odniesienia poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Przyjety sposob postgpowania
umozliwit wlaczenie celoéw odnowionej Strategii Lizbonskiej w nurt polityki spojnosci,
ktora stata si¢ jednoczes$nie gtownym instrumentem finansowania jej dziatan. Na poziomie
krajowym realizacja celéw Strategii odbywala si¢ dwukierunkowo. Po pierwsze, w ramach
KPR, ktéore wprowadzaly instrumenty legislacyjno-instytucjonalne ukierunkowane na
stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych efektywna realizacj¢ Strategii. Po
drugie, za pomoca projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich alokowanych na
poszczegblne programy operacyjne™. W 2010 r. Komisja Europejska przedstawita
komunikat Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu. Ogloszony przez Komisje wniosek dotyczacy
uruchomienia nowej strategii zostal przyjety przez Rade Europejska 26 marca 2010 r.

Podstawowym dokumentem programowym na poziomie krajowym jest Narodowa
strategia spojnosci, ktorej gldownym celem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel
ten zdekomponowany zostal na sze$¢ horyzontalnych celéw szczegdétowych, wsrod ktorych
znalazly si¢: (1) poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa; (2) poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spotecznej; (3) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski; (4) podniesienie
konkurencyjno$ci 1 innowacyjno$ci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora uslug; (5) wzrost
konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i1 przestrzennej; (6) wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

Laczna suma $rodkéw zaangazowanych w realizacj¢ NSRO w latach 2007-2013
wyniesie okoto 85,6 mld euro, z czego: 67,3 mld euro pochodzi z budzetu UE; 11,9 mld

B por. Strategia Lizboriska — mozliwosci realizacji w ramach polityki spdjnosci (2007), http://www.mrr.gov.pl/
aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Strategia_Lizbonska mozliwosci_realizacji w_ramach_ps.aspx (stan na dzien
9.04.2012 1)
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euro z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,93 mld euro z budzetu panstwa), a ok.
6,4 mld euro stanowi wklad podmiotéw prywatnych.

Glownymi instrumentami realizacji celu strategicznego oraz celéw horyzontalnych
NSRO sa, obok dziatan o charakterze prawnym, finansowym i instytucjonalnym, programy
operacyjne. W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonuja w Polsce dwie glowne
grupy programow operacyjnych: (1) dla celu Konwergencja, (2) dla celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna (rys. 8).

Rysunek 8. Programy operacyjne polityki spojnosci 2007-2013

Strategiczne wytyczne Wspolnoty (SWW)

L

Narodowa strategia spajnosci (Narodowe strategiczne ramy odniesienia)

i) )

Programy operacyjne Programy operacyjne (cel EWT)
(cel Konwergencja) \|/

)

Wspdtpraca transgraniczna

Programy krajowe * PO celu3 EWT - ,Wspdtpraca Transgraniczna” Krajow Meklemburgia-Pomorze

1Z: Minister Rozwoju Regionalnego Przednie/Brandenburgia i RP (woj. zachodniopomorskie) 2007-2013 (124,5 mln EUR
*  POlInfrastruktura i srodowisko EFRR)
(5,9 mld EUREFRR; 22,3 mld EUR FS) * PO Wspdlpracy Transgranicznej Polska (woj. lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013
w ramach EWT (132,81 min EUR EFRR)
* PO wspdtpracy transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 (105,11 min EUR EFRR)
* PO wspdlpracy transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013
(219,46 min EUR EFRR)
* PO wspdtpracy transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-

+ POlnnowacyjna gospodarka (10,1
mld EUR EFRR)

* PO Kapital ludzki (9,7 mld EUR EFS)

* PO Rozwdj Polski Wschodniej (2,3

mId EUREFRR) 2013 (157,41 min EUR EFRR)

* PO Pomoctechniczna (0,5 mld EUR * PO wspdlpracy transgranicznej Polska — Litwa w ramach EWT (71,69 miIn EUR EFRR)
EFRR) * Program wspdipracy transgranicznej Pofudniowy Baltyk (60,74 min EUR EFRR)
Programy regionalne * Program wspdlpracy transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina (186,2 min EUR EISP)

* Litwa — Polska — Rosja program wspdlpracy transgranicznej (132,13 min EUR EISP)

I1Z: zarzqgd wojewddztwa
Wspdtpraca transnarodowa

*+ 16RPO(17,2 mid EUR EFRR)
* Program Region Morza Baltyckiego 2007-2013 (208 min EUR EFRR; 22,6 min EUR

EISP)
“L * Program dla Europy Srodkowej (246,01 min EUR EFRR)

Szczegotowe opisy priorytetow Wspétpraca miedzyregionalna

* INTERREG IVC (321 mln EUR EFRR}
Dokumenty uszczegdtawiajgce  —| Program pomocy technicznej: INTERACT Il (catkowity budzet 34,01 min EUR)

W nawiasach podano wkilad finansowy poszczegolnych funduszy: EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), EFS
(Europejski Fundusz Spoteczny), FS (Fundusz Spojnosci), EISP (Europejski Instrument Sqsiedztwa i Partnerstwa)

1Z — instytucja zarzqdzajqca

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Podziat srodkéw pomigdzy programy operacyjne wynikat z diagnozy sytuacji zawartej
w NSRO oraz proponowanej strategii rozwojowej, a takze dazenia do decentralizacji
zarzadzania procesami rozwojowymi i srodkami UE. Efektem tego bylo przyjecie 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO) oraz dwoch programéw operacyjnych
zarzadzanych na szczeblu centralnym, ale ukierunkowanych regionalnie, tj. PO Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW)* PO Kapitat Ludzki (PO KL: priorytety VI-IX).

* Idea tego Programu pojawita si¢ podczas prezydencji luksemburskiej w 2005 r., ktora (w zwiazku z duzymi
dysproporcjami w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pomigdzy regionami UE) zaproponowata utworzenie
na lata 2007-2013, w ramach zasady solidarnosci, specjalnego funduszu dla pigciu najbiedniejszych regiondw, tj.
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i swigtokrzyskiego. W grudniu
2005 r. Rada Europejska podjeta decyzje o przyznaniu Polsce dodatkowej kwoty z budzetu Unii Europejskiej
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Budzety poszczegoélnych RPO sa efektem kontynuacji algorytmu 80/10/10 dzielacego
srodki finansowe w oparciu o trzy kryteria: ludno$ciowe, poziomu zamozno$ci oraz
poziomu bezrobocia, dzigki czemu dodatkowe wsparcie skierowane zostalo do najstabiej
rozwinigtych wojewddztw. Z kolei w przypadku regionalnych komponentow PO KL,
fundusze podzielone zostaly na dwie czesci, tj. 97% 1 3% alokacji. Wigksza czg$¢
rozdzielono pomigdzy 16 regiondw, korzystajac ze specjalnie opracowanego algorytmu,
natomiast mniejsza potraktowano jako dodatkowy instrument wsparcia procesow
rozwojowych pigciu najubozszych regionow, tj. lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
swigtokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Stanowia one uzupelnienie (w formie
»migkkiego” wsparcia) dziatan zaplanowanych w ramach RPO oraz PO RPW,
w szczegolnosci w odniesieniu do budowy nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki
oraz wspierania innowacji i regionalnych osrodkow wzrostu (Program... 2011).

Podczas VIII posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, ktére odbyto si¢ 9 lutego 2011 r., podjeto decyzj¢ o zmianach budzetow
krajowych oraz regionalnych programoéw operacyjnych w zakresie celu Konwergencja.
Dodatkowe $rodki, ktorymi zasilono poszczegélne programy, pochodzity z dwoch Zrodet,
tj. krajowej rezerwy wykonania (KRW)* oraz dostosowania technicznego (DT)*.

Wktad EFRR w budzety poszczegélnych RPO (z uwzglednieniem dokonanych zmian)
oraz alokacj¢ EFS na regionalne komponenty PO KL zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Indykatywny wkilad EFRR w realizacje RPO oraz EFS w regionalne komponenty PO KL
(w mln EUR)

RPO RPO | RPO | POKL RPO RPO RPO POKL

wojewddztwo (KRW) | (DT) | (VI-1X) wojewddztwo (KRW) | (DT) (VI-IX)
EFRR EFS EFRR EFS

dolnoslaskie 1.213,1 15,7 11,2 | 485,3 |podkarpackie 1.136,3 423 20,1 4323
kuj.-pom. 951,0 36,4 8,6 400,4 | podlaskie 636,2 27,5 8,7 260,4
lubelskie 1.155,9 21,6 15,3 | 511,9 | pomorskie 885,1 452 8,0 375,5
lubuskie 439,2 51,2 3,9 178,8 | $laskie 1.713,0 9,8 242 738,0
todzkie 1.006,4 30,5 9,1 504,1 | swigtokrzyskie 7258 33,4 10,2 3174
matopolskie 1.290,3 39,3 26,2 | 590,5 | warm.-maz. 1.036,5 24,6 9,3 605,9
mazowieckie | 1.831,5 18,7 18,3 | 907,0 |wielkopolskie 1.272,8 48,2 11,5 605,9
opolskie 427,1 54,1 10,1 174,3 | zachodniopomorskie 835,4 12,8 14,5 306,5
ogoélem 16.555,6 (RPO) 511,3 (PRO-KRW) 209,2(RPO-DT) 7394,2 PO KL (VI-IX)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie programéw operacyjnych.

w wysokosci 992 mln euro (120 euro na mieszkanca). Kierujac si¢ tymi przestankami Rzad RP w Programie
»Solidarne Panstwo” wystapit z inicjatywa opracowania PO RPW na lata 2007-2013 jako szczegdlnego instrumentu
wsparcia procesow rozwojowych w wojewoddztwach Polski Wschodniej. Oprocz specjalnych srodkow finansowych
skierowanych na ten cel przez Rad¢ Europejska, Rzad RP zasilit Program srodkami finansowymi z przeznaczonej dla
Polski czesci EFRR w wysokosci 1281,6 mIn euro. W efekcie zmian zaproponowanych w ramach przegladu
srodokresowego, budzet Programu zasilono dodatkowymi $rodkami z Krajowej Rezerwy Wykonania (62,92 min
euro) oraz z Dostosowania Technicznego (51 mln euro) (Program... 2011).

> Na podstawie art. 50 ust. 1 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Polska zdecydowata sie utworzy¢ ze srodkow
EFRR i EFS tzw. rezerwe wykonania, po to, by stymulowa¢ tempo wydatkowania i efektywnos$¢ realizacji
programéw operacyjnych celu Konwergencja. Z ogodlnej kwoty rezerwy (1 331 304 099 euro) 77,5% pochodzito
z EFRR, pozostate 22,5% z EFS. Na wsparcie Regionalnych Programéw Operacyjnych przeznaczono 512 min euro
(pozostate srodki zasility programy krajowe) (por. Krajowa... 2009; Unijne... 2012; Dodatkowe... 2011).

% Sa to érodki, ktore Polska otrzymata od Komisji Europejskiej w zwiazku z niedoszacowaniem wynikow
gospodarczych (2007-2009) na etapie przygotowywania programow operacyjnych (w podobnej sytuacji znalazty sig¢
Czechy i1 Slowacja). Z ogoélnej kwoty 632,4 min euro 210 miIn przypadlo regionom, w tym 50 mln euro o$miu
poszkodowanym przez pow6dz w 2010 r. (por. Unijne... 2012).
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Przygotowujac si¢ do perspektywy finansowej 2007-2013 Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego podjgto takze prace nad dokumentem, ktory mial koordynowaé reformy
instytucjonalno-regulacyjne realizowane w naszym kraju z dziataniami finansowanymi ze
srodkow UE, tj. Strategiq rozwoju kraju 2007-2015 (SRK)Y. Zatozenia do SRK zostaty
zaakceptowane przez Rade Ministrow 31 stycznia 2006 r.*, a ostateczna wersje dokumentu
przyjeto 29 listopada 2006 r.

Strategia rozwoju kraju pomyslana zostata jako podstawowy dokument strategiczny
okreslajacy cele i priorytety polityki rozwoju oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj
zapewni¢. Realizacje Strategii ukierunkowano na podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski — poszczegdlnych obywateli i rodzin. Zgodnie z logika planowania, cel
strategiczny roztozony zostal na sze§¢ celow horyzontalnych, tj. (1) wzrost
konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki; (2) poprawa stanu infrastruktury
technicznej 1 spotecznej; (3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci; (4) budowa
zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwo; (5) rozwoj obszaréw wiejskich;
(6) rozw@j regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;j.

Nowa perspektywa finansowa unijnej polityki spdjnosci oprocz prac nad nowymi
dokumentami programowymi, wymusita takze wprowadzenie zmian w obowiazujacym
dotychczas porzadku prawnym w Polsce. Pierwsza z nich byla nowelizacja Ustawy
o NPR*, majaca na celu m.in. jednoznaczne przypisanie ustawy do okresu 2004-2006, co
wynikato z faktu, ze stanowita ona form¢ implementacji na grunt prawa polskiego zapisow
Rozporzqdzenia 1260/1999, ktore przygotowane zostato dla perspektywy 2000-2006.
Kolejny okres programowania rozpoczal si¢ przyjeciem nowego pakietu legislacyjnego,
regulujacego zasady interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
w panstwach czlonkowskich. Postanowiono zatem, ze zapisy Ustawy o NPR beda wiazace
do 2008 r., a kwestie zwiazane z realizacja polityki spdjnosci 2007-2013 w Polsce
uregulowane zostana nowym aktem prawnym’’. Przyjecie 6 grudnia 2006 r. Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju byto zatem druga wazna zmiang w zakresie
prawnych podstaw polityki regionalnej w Polsce. Jak twierdzi Churski (2008), byt to bardzo
potrzebny akt prawny, normujacy zasady prowadzenia polskiej polityki regionalnej w
okresie 2007-2013, a ze wzgledu na czytelna strukturg 1 przejrzystos¢ jest to najlepsza z
ustaw dotyczacych polityki regionalnej, ktora ukazata si¢ w Polsce po 1990 r. Ustawa ta
okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty ja prowadzace oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi. Z pewnymi wyjatkami nie stosuje si¢ jej do programow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju byta juz kilkukrotnie nowelizowana,
przy czym z punktu widzenia polityki regionalnej najistotniejsza zmiana wprowadzona
zostata Ustawq z 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wdraZaniem

47 Por. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2009), http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk/
strony/strategia_rozwoju_kraju_2007_2015.aspx?M=N (stan na dzien 4.06.2012 r.).

8 Odpowied? ministra rozwoju regionalnego na interpelacje nr 1764 w sprawie sektorowych programéw
operacyjnych, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf?main?759CCB10 (stan na dzien 29.03.2012 r.).

4 Dokonana Ustawq z 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektorych ustaw
(Dz. U. 2006, nr 149, poz. 1074).

0 por. Adamiec J. (2006), Opinia dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 488), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/ Opwsdr?OpenForm&488 (stan na
dzien 28.04.2012 1.).
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unduszy Strukturainych 1 runduszu JSpojnosci . Je] grownym celem byto m.in.
d kturalnych i Fund Spéjnosci®t. Jej gl ] byt i

usystematyzowanie procesu tworzenia i wdrazania dokumentow strategicznych rozwoju
kraju, jak réwniez usprawnienie procesu wydatkowania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci®®.  Wprowadzone modyfikacje to efekt doswiadczenia wynikajacego
z cztonkostwa Polski w UE, ktore pokazato, ze wtasciwe okreslanie celow rozwojowych
1 zapewnianie mozliwosci ich realizacji zalezy nie tylko od wielkosci przydzielonych
srodkow finansowych, ale réwniez od wlasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania
w sektorze publicznym (Zatozenia... 2009). W zwiazku z powyzszym, 27 kwietnia 2009 r.
Rada Ministrow przyjeta dokument ZalozZenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski,
w ktorym przedstawiona zostata propozycja nowego modelu zarzadzania rozwojem Polski
— modelu ukierunkowanego na zwigkszenie skutecznos$ci programowania i1 wdrazania
polityki rozwoju oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych™.

Nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz przyjgcie Zatozen
systemu zarzqdzania rozwojem Polski umozliwily m.in. budowg spdjnego systemu
dokumentow strategicznych, skladajacego si¢ ze strategii dlugookresowej, strategii
sredniookresowej oraz szczegotowych strategii ,.tematycznych”, ktore odnosza si¢ do
rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin i ktore realizowane sa
przy pomocy roznorodnych programow. Budowa systemu, o ktorym mowa, wymusita
podjecie przez Rad¢ Ministrow decyzji o aktualizacji Strategii rozwoju kraju 2007-2015
oraz wydtuzeniu jej horyzontu czasowego. Prace nad aktualizacja realizowano tak, aby
skorelowaé je z pracami nad innymi dokumentami strategicznymi, tj. dlugookresowa
strategia rozwoju kraju oraz strategiami zintegrowanymi, a ich efektem jest Strategia
rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.

W nowym systemie (rys. 9) do podstawowych dokumentoéw strategicznych, w oparciu
o ktore prowadzona jest polityka rozwoju, naleza: dlugookresowa strategia rozwoju kraju
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, okreSlajaca glowne trendy, wyzwania oraz
koncepcj¢ rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej; S$redniookresowa strategia
rozwoju kraju Strategia rozwoju kraju 2020 — najwazniejszy dokument w perspektywie
sredniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r. oraz
9 zintegrowanych strategii, shuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych®. Ramy
przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczegdlnych
strategii rozwojowych stanowi koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
(Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Radg Ministrow
13 grudnia 2011 r.). Jest to gtowny dokument strategiczny kreujacy tad przestrzenny
w Polsce oraz porzadkujacy zagadnienia zwigzane z rozwojem — w ktorym przestrzen
traktowana jest jako ptaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych™.

31 Dz.U. 2008, nr 216, poz. 1370.

32 Zygierewicz A. (2008), Opinia na temat rzqdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (druk 950), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=950 (stan na dzien 29.03.2012 r.).

3 Zalozenia systemu zarzqdzenia rozwojem Polski, przediozone przez ministra rozwoju regionalnego (2009)
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje rzadu/decyzje z dnia/ zalozenia_systemu zarzadzenia ,487/ (stan na dzien
27.04.20121.).

> Rozpoczecie konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020 (2012), http://www.mrr.gov.pl/
rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020.aspx (stan na 27.01.2012 r.).

> Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. 2012, poz. 882).
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Rysunek 9. Dokumenty strategiczne polityki rozwoju Polski do 2020 r.

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju 2011-2030
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

[ Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 }

! ! !

[ Sredniookresowa strategia rozwoju kraju 2020 ‘

| | |

( Strategia rozwoju transportu ] Strategia innowacyjnosci i efektywnosci \
gospodarki
[ Strategia bezpieczeristwa narodowego RP ‘ Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi
i rolnictwa
Bezpieczeristwo energetyczne
i srodowisko [ Strategia rozwoju zasobdw ludzkich ]
[ Strategia rozwoju kapitatu spotecznego ] [ Sprawne panstwo ]

\ Krajowa strategiarozwojuregionalnego /

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Krajowa... (2010b).

Jednym z dokumentow realizacyjnych Strategii rozwoju kraju 2020 jest, przyjgta przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 r., Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020:
regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), ktora proponuje nowy sposob myslenia
o polityce regionalnej: poczawszy od okreslania celow, poprzez zasady, na mechanizmie
wykonawczym konczac (por. Polityka... 2011). Glownym motywem przygotowania
Strategii byl odczuwalny brak dokumentu strategicznego, ktory okreslatby cele, zasady
krajowej polityki regionalnej, a takze stanowil odpowiedZ na wyzwania podyktowane
przestankami krajowymi, a nie tylko priorytetami wspolnotowymi, uwzglednianymi
w ramach unijnej polityki spéjnosci (Zuber i in. 2008).

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie
wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w kraju, w tym
w szczegolnosci obszaréw miejskich 1 wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu
do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. Dokument ten
okresla takze sposob dzialania podmiotow publicznych, a w szczegoélnosci rzadu
1 samorzadow wojewodztw dla osiagnigcia strategicznych celow rozwoju kraju (Krajowa...
2010a). Zaproponowany w Strategii model polityki regionalnej taczy dziatania na rzecz
wzmacniania potencjalow konkurencyjnych regionéw w skali krajowej i migdzynarodowe;j
z niedopuszczeniem do nadmiernych i spolecznie oraz politycznie nieakceptowanych
zrdéznicowan migdzy- 1 wewnatrzregionalnych (Krajowa... 2010b). Optyka ta odwoluje sig
do sposobu myslenia, ktory zostat zaproponowany w Zielonej Ksiedze w sprawie spojnosci
terytorialnej — przeksztatlcanie roznorodnosci terytorialnej w site, postulujacego lepsze
wykorzystanie roznorodnych mozliwo$ci rozwoju poszczegdlnych regionow. Odnosi si¢ on
do jednego z trzech wymiaréw polityki spdjnosci UE — wymiaru terytorialnego, ktory od
grudnia 2009 r. (po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego) stat si¢ jedna z podstawowych
zasad UE (Polityka... 2011).

Cel strategiczny oraz cele szczegélowe KSRR zaprezentowano na rysunku 10.
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Rysunek 10. Cele i kierunki interwencji Krajowej strategii rozwoju regionalnego: regiony, miasta,
obszary wiejskie 2010-2020

Cel strategiczny

efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celé6w rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i sp6jnoéci w horyzoncie

¥

(1) KONKURENCYIJNOSE

wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow

¥

Co: wykorzystywanie potencjatow
silnych, rozprzestrzenianie potencja-
tow do stabszych.

Dla kogo: terytoria o najwiekszych
zdolnosciach do kreowania wzrostu,
mniejsze osrodki miejskie, obszary
wigjskie, obszary funkcjonalne o
wyraine] specjalizacji przestrzennej.

dtugookresowym

¥
(2) sPOINOSE

budowanie spojnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow
problemowych

¥

Co: przezwyciezanie trudnosci
rozwojowych, przeciwdziatanie mar-
ginalizacji najstabiej rozwijajgcych sie
obszardw, przyspieszanie procesow
restrukturyzacyjnych, poprawa do-
stepu do dobr i ustug publicznych.
Dla kogo: najstabsze obszary w skali
kraju

¥

(3) SPRAWNOSC

tworzenie warunkow dla
skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dziatart
rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie

¥

Co: wzmachianie wymiaru stra-
tegicznego, poprawa jakosci zarza-
dzania, usprawnienie koordynacji,
Zwiekszenie wspofpracy, zwiekszenie
aktywnosci.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Krajowa... (2010b); Krajowa... (2010a).

Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegly si¢ w czasie
z wypracowywaniem celow rozwojowych dla Unii Europejskiej w jej podstawowym
dokumencie — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcemu
wiqczeniu spolecznemu. Europa 2020 (strategia Europa 2020)°.

Strategia Europa 2020, bgdaca nastepczynia Strategii Lizbonskiej, to wizja spotecznej
gospodarki rynkowej dla Europy, do wyjscia z kryzysu 1 majacej
przygotowaé gospodarke na wyzwania nastgpnego dziesigciolecia. Strategia Europa 2020

wskazuje miejsce i cele Unii Europejskiej do 2020 r. (Domanska 2010). Gtownym

zmierzajacej

instrumentem realizacji unijnej strategii gospodarczej sa przygotowywane i corocznie
aktualizowane Krajowe Programy Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020°’.
Zaproponowane reformy (ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony
1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu) maja umozliwi¢ przezwycigzenie zidentyfikowanych
barier wzrostu, hamujacych potencjat rozwojowy panstw cztonkowskich UE, jednocze$nie
przyczyniajac sie¢ do wzmocnienia pozycji UE na arenie miedzynarodowej™. W Krajowym
Programie Reform, ktory stanowi istotny element krajowego systemu dokumentow
strategicznych, okreslany jest sposob realizacji dziatan wytyczonych w dokumentach
strategicznych, tak by jednocze$nie wpisywaly si¢ one w priorytety wspdlnych dziatan
catej UE. Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR
umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ warunki realizacji priorytetow
okreslonych w SSRK. Z jednej wigc strony dokumenty krajowe przenosza wyzwania
europejskie na grunt krajowy, z drugiej za$, przez identyfikacj¢ krajowych potencjatow
1 barier jest mozliwe aktywne wspotuczestniczenie w procesie formutowania celow

> Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. 2012, poz. 882).

7 Krajowy Program Reform, http://www.mg.gov.pl/print/8413 (stan na dzien 13.09.2011 r.).

38 Strategia ,, Europa 2020, http://www.mg.gov.pl (stan na dzien 19.12.2011 r.).
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strategicznych UE. Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety
w znaczacym zakresie wpisuja si¢ w cele europejskie i sq z nig spdjne (rys. 11)*°.

Rysunek 11. Zalezno$ci pomi¢dzy dokumentami krajowymi i unijnymi

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. 2012, poz. 882).

Z uwagi na to, ze krajowa polityka regionalna (ktérej podstawe stanowi KSRR) jest
realizowana rownolegle do unijnej polityki spojnosci (stanowiacej gtowne zrédlo
finansowania zaplanowanych dzialan), przyjeto, ze pelne wdrozenie rozwigzan
zaproponowanych w Strategii nastapi po 2013 r. Do gléwnych zmian wynikajacych
z usprawniania systemu zarzadzania rozwojem zaliczy¢ nalezy: polityki wieloletnie;
kontrakty terytorialne; ramowe zintegrowane programy regionalne; Krajowe Forum
Terytorialne i1 Regionalne Fora Terytorialne; system monitorowania polityki rozwoju
(Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Regionalne Obserwatoria Terytorialne); raporty
strategiczne, przygotowywane na poziomie regionalnym przez samorzady wojewodztw .

Nowy model polityki regionalnej ma by¢ takze forma przygotowania naszego kraju do
wymagan polityki spojnosci UE po 2013 r. Debata na temat jej podstawowych zatozen
zostata zainicjowana podczas Czwartego Forum Kohezyjnego, ktore odbylo si¢ w dniach
27-28 wrzesnia 2007 r. w Brukseli (Calak i in. 2008).

ZAKONCZENIE
W procesie ewolucji systemu polityki regionalnej w Polsce wyodrebni¢ mozna kilka

glownych etapow, tj. (1) poczatkowe prace koncepcyjne ukierunkowane na okreslenie
zatozen modelu tej polityki, (2) dziatania majace na celu implementacj¢ know-how polityki

> Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. 2012, poz. 882).

8 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych  ustaw (2011), http://bip.mrr.gov.pl/Projekty%?20aktow%20prawnych/Documents/uzppr_uzas osr 3108
2011.pdf (stan na dzien 31.08.2012 r.).
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spojnosci UE (czyli kontrakty wojewddzkie oraz wdrazanie programow przedakcesyjnych),
(3) pierwszy okres cztonkostwa Polski w UE (2004-2006) oraz (4) przedsigwzigcia
realizowane w latach 2007-2013. Analiza zmian wprowadzanych w zycie w kazdym z tych
etapow wyraznie ukazuje, jak dluga i1 skomplikowana droge przeszedt caty system
w stosunkowo kréotkim czasie: od prostego wydawania $rodkoéw do strategicznego
inwestowania w konkurencyjnos¢ rdéznych obszarow (zaré6wno tematycznych, jak
1 przestrzennych).

Przetlomowym punktem charakteryzowanych zmian byto niewatpliwie podjgcie
w 1998 r. negocjacji z UE na temat przysztego cztonkostwa Polski w tej organizacji.
Wydarzenie to zdeterminowato ksztalt i zakres dzialan realizowanych w ramach polityki
regionalnej, ktéra stala si¢ instrumentem realizacji zalozen unijnej polityki spdjnosci.
Poczatkowo odbywalo si¢ to w ramach systemu wdrazania funduszy przedakcesyjnych,
a nastgpnie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W celu budowy wewngtrznego
systemu polityki regionalnej (kompatybilnego z systemem polityki spojnosci UE) podjeto
prace nad nowym modelem polityki regionalnej, zogniskowanym na wewngtrznych celach
rozwojowych 1 ukierunkowanym na wsparcie konkurencyjnosci, spdjnosci i sprawnosci.
Docelowo to krajowa polityka regionalna ma stanowi¢ trzon polityki rozwoju, a polityka
spojnosci UE by¢ (zgodnie z zasada subsydiarnosci i dodatkowosci) jej finansowym
1 organizacyjnym uzupetnieniem.
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Izabela Zabielska

TRANSGRANICZNA WSPOLPRACA REGIONOW

WPROWADZENIE

Transgraniczna wspotpraca polskich regionow znajduje si¢ w fazie ciaglego rozwoju.
Zasadniczy wplyw na to wywarly procesy zwiazane z transformacjq ustrojowa w Polsce
i w panstwach sasiednich, zmiany sytuacji geopolitycznej w Europie Srodkowo-
Wschodniej, wiaczajac w to wejscie Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE) i NATO,
otwarcie na sprawy regionalne, upodmiotowienie polskich regiondéw, jak réwniez
oddzialywanie programéw pomocowych 1 strukturalnych, wspierajacych wspotprace
transgraniczna i regionalna (por. Toczyski i in. 1997).

Znalazlo to réwniez odzwierciedlenie w priorytetach polskiej polityki zagranicznej,
ktore dotycza m.in. integracji, umacniania zaufania 1 bezpieczenstwa, demokracji,
ksztaltowania przyjaznego s$rodowiska migdzynarodowego, wspolpracy szeroko ujgtej,
a takze zasad unijnych®.

Transgraniczna wspoélpraca regionéow stala si¢ tendencja wplywajaca pozytywnie na
utrwalenie procesow integracji europejskiej. Minimalizujac koncesjonowanie kontaktow
zagranicznych przez wladz¢ administracyjna, wprowadzila innych aktoréw sceny
regionalnej i lokalnej. ,,ZageScita” sie¢ kontaktow obywatelskich 1 gospodarczych,
zwigkszajac przy tym korzysci synergii rozwojowej dla regionéw zaangazowanych we
wspotprace. Wlaczajac si¢ w  gospodarcze, kulturowe 1 spoteczne powiazania
migdzynarodowe, pozwolita tez na doskonalenie endogenicznych zasobdéw rozwojowych,
lepiej wykorzystujac przy tym ich specyfikg. Ponadto, poprzez intensywnos$¢ kontaktow
przyczynita si¢ do lepszego okreslenia korzysci komparatywnych, co w dtuzszym okresie
zapewnia dodatkowe impulsy rozwojowe®.

Obecnie transgraniczna wspoOlpraca regiondw uznawana jest za efektywne narze¢dzie
wzmacniania rozwoju regionalnego, znajdujac odzwierciedlenie w szeregu inicjatywach
i programach europejskich®.

W tym $wietle wpisuje si¢ jako proces, w ktorym spolecznosci regionalne i lokalne,
a takze struktury samorzadu terytorialnego wspolnie rozwiazuja problemy, mimo dzielace;j
je granicy panstwowej. tagodzi zatem negatywne skutki istnienia granicy, jednakze
sytuacja migdzynarodowa, istnienie ukladow 1 blokéw politycznych, gospodarczych
a ponadto wzajemnych, sasiedzkich relacji migdzy panstwami, istotnie je determinuje. Stan
tychze stosunkow ulega bowiem zmianom w czasie, zmienia si¢ takze intensywnos$¢ i
wachlarz form wspolpracy regiondow. Znajduje to potwierdzenie w latach 80. 1 90. XX w.
jako nowym okresie wzajemnych kontaktow 1 wspolpracy regiondw przygranicznych.
Dokonujace si¢ wowczas istotne zmiany jakosciowe, m.in. likwidacja Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej 1 Ukladu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec, przesunigcie
granicy uktadu wojskowego i bloku gospodarczego, aspiracje Polski do NATO i UE,

8! Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http:www.msz.gov.pl (stan na 7.01.2013).

62 Teoria korzyéci komparatywnych (wraz z jej pézniejszymi modyfikacjami) najczesciej znajduje zastosowanie na
gruncie teorii ekonomii w konteks$cie mechanizmoéw wymiany migdzynarodowej. Szerzej na ten temat: Krugman,
Obssweld (2007); Bozyk, Misala, Putaski (2002); Budnikowski, Kawecka-Wyrzykowska (1997).

83 Szerzej na temat wptywu wspoldzialania transgranicznego na rozw6j regionu w: Zabielska, Wojarska (2011).
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podkre$lanie suwerennosci i niezaleznosci krajow battyckich wobec Rosji®, czy w koncu
sasiedztwo z wigksza liczba panstw tworza szans¢ na zrOwnowazona wspotprace regionow.

Glownym celem opracowania jest charakterystyka transgranicznej wspotpracy polskich
regionow na przetomie XX i XXI w.

REGIONALNE ASPEKTY WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ WSPOLCZESNYCH
PANSTW

Wspolczesne przemiany cywilizacyjne implikuja nowe zjawiska i procesy dotyczace
wspotpracy regiondéw, czyli struktur bedacych czescia tradycyjnie rozumianych panstw
narodowych. Tym samym ksztattuja si¢ nowe mozliwosci w zakresie form wspotpracy
migdzynarodowej, migdzyregionalnej i transgranicznej (rys. 1).

Rysunek 1. Rodzaje wspotpracy wspotczesnych panstw

migdzynarodowa

migdzyregionalna

transgraniczna

euroregionalna

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Wieloptaszczyznowa wspotpraca stanowi zatem istotny element wspolczesnej polityki
rozwoju gospodarczego. Zapewnia ona przepltyw doswiadczen pomigdzy regionami
z r6éznych panstw, a tym samym wspiera dziatania dazace do polepszenia funkcjonowania,
nie tylko rzadow, ale rowniez instytucji samorzadowych. Wspolpraca ta jest tez narzedziem
pozyskiwania i wymiany informacji oraz ulatwia rozwdj wszechstronnej wymiany
gospodarczej i pozagospodarczej.

Umozliwia ona ponadto koordynacje rozbudowy infrastruktury po obu stronach granic
panstwowych. Prowadzi tez do wszechstronnego rozwoju regiondéw, be¢dac waznym
narzgdziem promocji, a co za tym idzie stwarza mozliwosci naplywu inwestycji, rozwoju
turystyki, wymiany idei spotecznych, edukacyjnych i naukowych oraz utatwia dziatania
kulturotworcze itp.

Wszystkie te funkcje spelniane przez wspoélprace sprawiaja, ze przyczynia si¢ do
kompleksowego rozwoju regionéw w aspekcie gospodarczym, spotecznym i kulturowym.

Systematyki form, przejawow 1 rodzajow wspotpracy migdzy panstwami 1 ich regionami
mozna dokona¢ za pomoca metafory ,,drabiny”, ktorej kolejne szczeble opisuja blizsze
1coraz intensywniejsze roznorodne powiazania zachodzace w ramach wspoOlpracy.
Tak wigc wspotpraca ekonomiczna migedzy regionami moze wystgpowac w formie:

e Wwzajemnego poznawania si¢ 1 wymiany informacji;

84zagadnienie polsko-rosyjskiej wspolpracy, ze szczegolnym uwzglednieniem kooperacji z Obwodem
Kaliningradzkim FR, autorka poruszata min. w: Zabielska, Waldzinski (2004); Zabielska, Koszyk-Biatobrzeska
(2009), Zabielska, Wojarska (2010).
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e wspdlnej analizy interesujacych zainteresowane strony zagadnien problemowych
(poprzez aktywnos$¢ mieszanych grup roboczych);

e wypracowywania wspolnych stanowisk w negocjacjach i przedstawiania opinii
o mozliwych rozwiazaniach problemow;

e realizacji wspolnych projektow;

e instytucjonalizacji wspolnego wykonywania zadan w zakresie wspotdziatania na
rZeCZ rozZwoju.

Graficzna posta¢ podstawowych faz rozwoju wspotpracy przedstawiono na rysunku 2.

Rys. 2. Fazy tworzenia relacji w obszarze wspotpracy

wymiana informacji
(poczatkowa faza)

konsultacje
(dalszy etap)

kooperacja
(ostatni etap)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Swianiewicz (2005), powotlujac si¢ na Baldersheima i Stahlberga, zwraca uwage na
czynniki determinujace zréznicowanie intensywnosci wspotpracy. Chodzi tu zwlaszcza o:

1) powiazania funkcjonalne — wspotpraca migdzynarodowa bedzie intensywna
w przypadku regionéw potozonych na obszarach silnie powiazanych funkcjonalnie
z obszarami znajdujacymi si¢ poza granicami danego kraju;

2) modernizacj¢ gospodarki — wptywajaca na rol¢ powiazan migdzynarodowych: im
nowoczesniejsza gospodarka, tym silniejsze jej zwiazki z partnerami
zagranicznymi;

3) rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego — tam, gdzie ggstsza jest sie¢ instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego, mozna si¢ spodziewa¢ wigkszej otwarto$ci na
kontakty zewngtrzne, w tym takze na kontakty z partnerami z zagranicy.

Warto tez zwrdci¢ uwage na szereg korzysci, bedacych konsekwencja wspotpracy
migdzy regionami, ktore sa okreslane jako tzw. warto§¢ dodana. Wedtug Europejskiej Karty
Regionow (2004) sa to:

e warto$¢ europejska — wspolpracujace ze soba spotecznosci z sasiadujacych
regiondw przygranicznych wnosza cenny wklad w dzieto wspierania pokoju,
wolnosci, bezpieczenstwa i przestrzegania praw cztowieka;

e wartos¢ polityczna — czyli m.in. wniesienie wktadu w budowg 1 integracj¢ Europy,
poznanie i budowe zaufania, urzeczywistnienie zasad pomocniczosci i partnerstwa,
wzmocnienie ekonomicznej 1 spotecznej spdjnosci 1 kooperacji, wiazanie poprzez
srodki unijne srodkéw krajowych, regionalnych i lokalnych na wspotprace;

e wartos¢ instytucjonalna — wynikajaca z aktywnego udzialu spotecznosci,
ugrupowan politycznych i spotecznych po obu stronach granicy, przez co kreowana
jest wiedza na temat sasiada oraz trwala wspolpraca w efektywnych strukturach,
wspolne opracowanie, w tym realizacja 1 finansowanie transgranicznych programow
i projektow;

e warto$¢ spoteczno-ekonomiczna — przejawiajaca si¢: w mobilizacji miejscowego
potencjalu w wyniku wzmocnienia szczebla lokalnego 1 regionalnego; we
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wspotdziataniu podmiotow sfery gospodarczej i spotecznej; w otwarciu rynku pracy
1 wyrownaniu kwalifikacji zawodowych; w dodatkowych efektach rozwojowych
(infrastruktura, turystyka, edukacja, badania naukowe, wspdipraca matych
i $rednich przedsigbiorstw); w trwatych efektach w planowaniu przestrzennym
1 polityce regionalnej;

e warto$¢ spoteczno-kulturalna — rozumiana jako upowszechnianie w sposob trwaty
informacji o uwarunkowaniach geograficznych, strukturalnych, gospodarczych,
spoteczno-kulturalnych i historycznych regionow transgranicznych
(w wydawnictwach kartograficznych, na tamach publikacji oraz w podrgcznikach
szkolnych); wyksztatcenie si¢ krggu zaangazowanych specjalistow (multiplikatorow
ze $rodowisk koscielnych, oswiatowych, konserwatorow zabytkow, muzealnikow,
bibliotekarzy, stowarzyszen kulturalnych itp.); rOwnouprawnienie
1 upowszechnienie znajomosci j¢zyka z kraju sasiada, wzglednie dialektow, co jest
podstawa wzajemne;j, sasiedzkiej komunikacji.

Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca migdzy panstwami tworzy przyczotki do rozszerzenia
procesu integracji®. Natomiast w przypadku przywotywanych powyzej korzysci
ekonomicznych wspotpracy, nalezy uwzgledni¢ potencjal partnera z drugiej strony granicy
oraz problem dtugotrwatosci korzysci, na co uwage zwraca Miszczuk (2008).

Salmonowicz (1999) podkresla, ze praktycznie wszystkie dziedziny zycia gospodarczego
przenikaja procesy integracyjne, polegajace na tworzeniu sieci powiazan przekraczajacych
granice polityczne 1 instytucjonalne, ktérym towarzyszy zjawisko regionalizmu. Dotyczy to
w szczegolnosci rozwoju roznorodnych koncepcji wspdlpracy regionalnej, budowy
wspolnot regionalnych i1 subregionalnych czy wyksztalcania si¢ regionéw transnarodowych.

Biorac pod uwagg powyzsze elementy, mozna wyodregbni¢ okre§lone, ewoluujace fazy
w rozwoju wspolpracy ekonomicznej migdzy panstwami: poczawszy od stanu niemalze
zupelnej izolacji w kontaktach i ich koncesjonowania, do ozywionej wspolpracy na
zasadach partnerstwa (rys. 3).

Rysunek 3. Fazy migdzynarodowej wspolpracy migdzy panstwami i regionami

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Toczyski i in. (1997).

65Szerzej na temat zagadnienia wspotpracy zewngtrznej jako przejawu integracji europejskiej w: Pancer-Cybulska
(2005).
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TEORETYCZNE ASPEKTY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Problematyke transgraniczno$ci w niniejszym opracowaniu proponuje si¢ rozpatrywac
w roznych perspektywach, ze wzgledu na to, Ze relacje transgraniczne zachodza na wielu
poziomach: globalnym, subregionalnym i lokalnym. Stajaq si¢ zrodlem wielu powiazan
w takich dziedzinach, jak: gospodarka, handel, finanse, bezpieczenstwo czy ekologia.
Ponadto, bedac elementem wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, maja na celu
zblizenie kooperujacych spotecznosci.

Warto podkresli¢, ze w transgranicznosci istotne znaczenie ma czynnik ludzki.

Odnoszac zatem transgraniczno$¢ do regionu, mozna okresli¢ ja mianem wspolpracy
transgraniczne;j.

Analizowana wspolpraca dotyczy¢ moze poszczegdlnych szczebli podzialu
terytorialnego, jak tez roznorodnych obszarow ich rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Chodzi tu o takie zaangazowanie podmiotow w niej uczestniczacych, ktore doprowadzi do
dialogu dotyczacego tworzenia sieci powiazan umozliwiajacych wspoétdziatanie, a takze
znoszenie barier oraz rozwiazywanie codziennych probleméw granicznych (Greta 2003).
W efekcie doprowadzi to do rozprzestrzeniania si¢ innowacji gospodarczych i1 przenikania
wptywow spoteczno-kulturalnych. Dzigki temu wspolpraca transgraniczna stanie sig
czynnikiem (przestrzennym) rozwoju regionalnego i lokalnego (Mierostawska 2004).

Poza tym, jak stusznie zauwaza Slusarz (2006), taka kooperacja ma na celu podnoszenie
poziomu jakosci zycia, pokonywanie dotychczasowych podziatéw ekonomicznych,
popieranie idei jednosci europejskiej i wspotdziatania migdzynarodowego, a takze
przezwycigzanie negatywnych stereotypow etnicznych, umacnianie poczucia wspdlnoty
oraz ksztattowanie i umacnianie nawykow wspotpracy.

Podobne podejscie prezentuje Greta (2003), ktora uwaza, ze wspotpraca transgraniczna
jest forma uspotecznienia stosunkow zewngtrznych panstwa. Zdaniem autorki wspotpraca
wlacza spotecznosci obszarow przygranicznych w stosunki migdzynarodowe oraz jest droga
dochodzenia do spoleczenstwa otwartego, uczy tolerancji wobec odmiennosci kulturowej,
etnicznej i religijne;.

Interesujacej interpretacji samego pojgcia wspoOtpracy transgranicznej dokonuje Szul
(2001). Otoz przywotywany autor rozumuje je dwojako:

e po pierwsze sensu stricto, jako zinstytucjonalizowane wspotdzialanie wladz
1 innych instytucji, zlokalizowanych po obu stronach granicy panstwowe;j;

e po drugie semsu largo, jako kazda posta¢ wspotdziatania transgranicznego,
wlaczajac rowniez nieregularne kontakty handlowe, turystyczne itp.

Z kolei Dynia (2000) wspolpracg transgraniczng traktuje jako element wspotpracy
migdzynarodowej, ktora mozna postrzega¢ za Osmanczykiem (1974) jako wszelkiego
rodzaju pokojowe migdzynarodowe stosunki, majace na celu wzajemne korzysci. Istotnym
celem takich relacji — obok ksztaltowania dobrego sasiedztwa — jest pokonywanie
negatywow peryferyjnego dotad polozenia obszaro6w przygranicznych oraz wykorzystanie
szans rozwojowych wynikajacych z bliskosci sasiedniego kraju (Fic, Ogrodowicz 1996).

Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa wspodlpraca transgraniczna oznacza:
»(...) kazde wspodlnie podj¢te dziatanie majace na celu umocnienie sasiedzkich kontaktow
mig¢dzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoéch lub wigkszej liczby umawiajacych
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sig stron”®. Wspolpraca ta dazy do tagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granicy
1 przezwycigzania skutkdw potozenia regionu granicznego na obrzezach panstw w kierunku
poprawy warunkow zycia ludnosci.
Omawiana wspotpraca charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:
1. sasiedzkoscia kontaktows;
2. regionalnym lub lokalnym poziomem wspoéltpracy.
Zakres wspotdziatania transgranicznego przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 4. Zakres wspotpracy transgranicznej

Wymiana towardw i surowcow
Dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna
Dziatalno$¢ consultingowa
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Swiadczenie ustug
Wymiana kulturowa, o§wiatowa i sportowa
Infrastruktura transgraniczna
Dziatalno$¢ turystyczna
Ochrona srodowiska naturalnego
Planowanie przestrzenne

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Wedtug FEuropejskiej Karty Regionow Granicznych i Transgranicznych, aby
zrealizowaé cele kooperacji transgranicznej, niezbgdne sa pewne przedsigwzigcia, ktore
wiaza sig¢ ze wspolpraca. Chodzi tu przede wszystkim o (Europejska Karta... 1995):

1. ulepszanie infrastruktury i sytuacji gospodarczej, dzigki m.in. kooperacji matych
1 $rednich przedsigbiorstw, rozwojowi wigzi pomigdzy dostawcami i odbiorcami czy
eliminowaniu barier strukturalnych dotyczacych transgranicznego rynku pracy;

2. wzmacnianie trwatego transgranicznego zagospodarowania przestrzennego, poprzez
m.in. biezace badanie rozwoju przestrzennego za posrednictwem analiz
ekonomiczno-spotecznych i dokonywanie na tej podstawie uzgodnien odnoszacych
si¢ do planu przestrzennego;

3. likwidowanie przeszkéd w ramach transgranicznego ruchu osobowego dzigki m.in.
kooperacji pomigdzy policja, urzednikami celnymi i stuzbami ochrony granic;

4. usprawnianie transgranicznej ochrony s$rodowiska i przyrody za pomoca m.in.
ekologicznych systemOw wczesnego ostrzegania, tworzonych: transgranicznych
programéw ochrony srodowiska i przyrody (na poziomie europejskim, panstwowym,
regionalnym) oraz bankéw danych dotyczacych srodowiska naturalnego, osiagania
wysokich standardéw ochrony srodowiska po obu stronach granicy;

5. promowanie transgranicznej wspotpracy kulturalnej poprzez m.in wspieranie imprez
sportowych, rodzinnych i spotkan mtodziezowych, seminariéw, zjazdéw 1 konferencji
czy wymiany urzednikow.

Definicja wg Europejskiej Konwencji Ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wladzami
terytorialnymi, dokumentu podpisanego 21 maja 1980 r. przez Radg Europy. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287.
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Czynniki okreslajace wspolprace transgraniczng

Analiza wspotpracy transgranicznej wyraznie wskazuje na to, ze zalezy ona od wielu
czynnikow, ktore mozna sklasyfikowaé wg poszczegolnych kryteriow (Szul 2001):

e ckonomiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu rozwoju obu czgsci
obszaru transgranicznego, spdjnosci systemow ekonomicznych oraz aktualnej
koniunktury gléwnie w dziedzinie cen, ptac, kursow walut i bezrobocia;

e geograficzne, gléwnie sie¢ osadnicza na terenach przygranicznych, warunki
naturalne (uksztattowanie terenu i cechy s$rodowiska przyrodniczego), a takze
infrastruktura graniczna;

e instytucjonalne, dotyczace m.in. statusu granicy, a przede wszystkim regulacje
wizowe, paszportowe 1 celne oraz kompetencje wiadz regionalnych i lokalnych po
obu stronach granicy;

e polityczno-migdzynarodowe, polegajace na wptywie ogolnej atmosfery politycznej
na wzajemne kontakty, uwzgledniajac relacje pomigdzy ogolna a lokalna sytuacja
polityczna;

e socjokulturowe i jezykowe, m.in. negatywne stereotypy i uprzedzenia czy bariery
jezykowe.

Niewatpliwie powyzsze czynniki aktywizuja badz ograniczaja kooperacjg
transgraniczna, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w przywolywanej juz Europejskiej
Karcie Regionow Granicznych i Transgranicznych, wedlug ktorej podstawa aktywnej
wspolpracy jest rozwdj infrastruktury regiondow granicznych oraz usunigcie barier
w transgranicznym przeptywie czynnikéw produkcji.

Ponadto, zdaniem wielu autorow (np. Kawatko 1997, Kowerski 1998, Kucinski 1998),
w celu pobudzania wspotdziatania po obu stronach granicy niezbgdne jest:

e po pierwsze, tworzenie odpowiedniego otoczenia do prowadzenia wspotpracy,

e po drugie, tworzenie struktur i instytucji sprzyjajacych rozwojowi kooperacji na
obszarach transgranicznych.

Znaczaca rolg w tym procesie powinno odgrywaé panstwo, ksztattujac czynniki
sprzyjajace takiemu wspotdziataniu (stala iodpowiednia polityka, naptyw kapitalu
gospodarczego). Nalezy przy tym pamigtac, ze wzmacnianie wspotpracy nie jest mozliwe
bez ciaglego dostgpu do systemu informacji o rozwoju regiondw transgranicznych
(Pisarenko 1998).

Rozw¢j infrastruktury granicznej tworzy warunki do wspotpracy gospodarczej, na co
zwracaja uwageg Fic 1 Ogrodowicz (1996), dzigki tworzeniu nowych inwestycji w sferze
przemystu 1 ustug, prowadzeniu restrukturyzacji istniejacego przemystu czy likwidowaniu
dysproporcji gospodarczej i tworzeniu miejsc pracy. Dlatego niezbg¢dne sa skoordynowane
dziatania zmierzajace do rozbudowy infrastruktury tranzytowej w regionach
przygranicznych, a takze szereg uzgodnien dotyczacych dtugofalowych koncepcji budowy
ciagoéw komunikacyjnych drogowo-kolejowych o znaczeniu migdzynarodowym.

Dodatkowo, na jako$¢ prowadzonej wspolpracy wptywa takze wysoki poziom rozwoju
kulturowego  spotecznosci  pogranicza, co sprzyja nawiazywaniu kontaktow
transgranicznych (Zioto 2002). Istotna jest takze infrastruktura edukacji ekonomiczne;j.
Waznym elementem staje si¢ rowniez pobudzanie §wiadomosci spotecznej, aktywnosci
ekonomicznej spoteczenstwa i akceptacji spotecznej dla procesow rozwoju gospodarczego
w kontekscie wspotdziatania transgranicznego (Mierostawska 2004). Jak zauwaza jednak
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Kucinski (1998), nie jest to zadanie proste, bowiem w regionach peryferyjnych pokutuje
czegsto postawa biernosci 1 niewiary w mozliwo$ci awansu cywilizacyjnego i rozwoju.
Niewatpliwie, zdaniem przywotywanego autora, dla powodzenia wspotpracy
transgranicznej ludzie powinni identyfikowaé si¢ ze swoim regionem, z celem jego
istnienia i rozwoju oraz uznawanymi za podstawowe warto$ciami.

Trafnego spostrzezenia dokonuje Joskowiak (2003). Stwierdza, Ze powodzenie
wspolpracy na ptaszczyznie spoteczno-kulturalnej odbywa si¢ m.in. z udzialem mass
mediow, ktore region graniczny powinny przedstawiac jako ,,wspolna jednostke kulturalng
1 ekonomiczna”, redukujac w ten sposob bariery psychologiczne i spoteczne.

Granica jako przejaw przedmiotowo-funkcjonalnego ujecia wspolpracy transgranicznej

Wspolpraca transgraniczna zwigzana jest nierozerwalnie z istnieniem granicy. Jest ona
szczegblnym miejscem, w ktorym $cieraja sig¢ rozne systemy. Z jednej strony te systemy
stykaja sig¢, umozliwiajac wymiang i wzajemne poznanie. Z drugiej jednak strony stanowi
barier¢ oddzielajaca, ktora utrudnia wymiang ekonomiczng i kulturalng. Granica to takze
swoisty wyznacznik tozsamosci mieszkancow obszarow, na przyktad panstw czy regionow,
ktore znajduja sie po jej obu stronach. W przypadku regionéw przygranicznych®’ granice
panstwowe jednostronnie je ,domykaja”’, oddziatujac na ich rozwdj gospodarczy
i spoteczny®®.

Rozwazania dotyczace problematyki granic migdzy panstwami w sensie ekonomicznym
proponuje si¢ rozpocza¢ od przedstawienia przegladu wybranych ujg¢ istoty granicy.

Maksimczuk 1 Sidorowicz (2007) podaja za Makowskim, Ze granica jest ptaszczyzna,
wzdluz ktorej stykaja si¢ ze soba obszary dwoch panstw sasiadujacych albo konczy sig
terytorium danego panstwa.

Barbag (1987), powolujac si¢ na Allota, przeprowadza natomiast rozrdéznienie migdzy
okresleniem frontier 1 bonduary. Za frontier autor ten przyjmuje kres lub strefg, w ktorej
wykonywane sa funkcje migdzypanstwowe. Natomiast bonduary interpretuje on jako linig
urojona, ktora okresla przestrzen albo terytorium.

Z kolei Klafkowski (1966) utrzymuje, ze pojgcie granicy panstwowej mozna okresli¢
zaleznie od okreslonych kryteriow. Autor ten przyjmuje nastgpujace kryteria granicy:

1. jako linii, na ktorej konczy si¢ wladza panstwowa;

2. jako linii oddzielajacej terytorium jednego panstwa od terytorium innego panstwa lub
morza otwartego,

3. jako linii oddzielajacej obszary przyleglte zwierzchnictwu terytorialnemu sasiadujacych
panstw;

4. jako linii zetknigcia terytorium dwodch panstw.

Jak zauwaza Otok (2003), granica miedzy panstwami oddziela takze strefy: podziemna
1 powietrzna.

Hansen (1997), traktujac granicg jako pojgcie raczej operacyjne, odnosi ja do tej czesci
terytorium naturalnego, w ktérym zycie ekonomiczne 1 spoteczne jest poddane
bezposredniemu i znaczacemu wptywowi bliskosci granicy migdzynarodowe;.

7Poza pojeciem regiondéw przygranicznych uzywane sa rowniez takie terminy jak: pogranicze i obszar pograniczny,
obszar transgraniczny, region przygraniczny, region transgraniczny, strefa przygraniczna, strefa nadgraniczna, pas
matego ruchu granicznego, euroregion. Precyzyjnego zdefiniowania dokonano m.in. w opracowaniach: Zagozdzon
(1980), Rykiel (1991), Przybyta (1995), Fic (1996), Borys (1999), Palmowski (2000).

%8Na temat roli granicy w rozwoju regionalnym i lokalnym pisali m.in. Mync i Szul (1999) oraz Miszczuk (2008).
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W Europejskiej Karcie Regionow Granicznych i Transgranicznych, stwierdzono, ze:
,Granice sa bliznami historii”. Granice w $wietle tego dokumentu okazuja si¢ by¢
konsekwencja powstania panstw narodowych. Tradycyjne pojgcie granicy panstwowej
zrodzito si¢ zatem z jej funkcji ochronnej, natomiast z prawnego punktu widzenia jest to
linia, ktéra wyznaczata kres suwerennosci panstwowe;j.

W epoce panstw narodowych, w obawie przed wkroczeniem obcych wojsk, wytyczano
mniej lub bardziej szerokie strefy przygraniczne, charakteryzujace si¢ w wielu dziedzinach
peryferyjnym potozeniem narodowym (Europejska Karta Regionow... 2004). Im bardziej
oddalone byly od centralnych osrodkéw danego panstwa, tym stabsze pod wzgledem
gospodarczym, komunikacyjnym, kulturowym, czy gestosci zaludnienia. Obszary te staty
si¢ niedorozwinigte strukturalnie, czgsto nie docieraly tam nawet szlaki drogowe
i kolejowe.

Ksztaltowanie si¢ granic w Europie w XIX 1 XX w. sprawiato, ze podziatowi ulegto
wiele europejskich wspdlnot historycznych z ich regionami i grupami narodowosciowymi.
Poprowadzone czgsto arbitralnie linie granic doprowadzaty ludno$¢ do uszczerbku
tozsamosci tam, gdzie pomimo nowych granic panstwowych, zachowaty si¢ trwajace od
wiekow wspolne wigzy kulturowe, jezykowe, krajobrazowe, etniczne i historyczne. Wiele
granic panstw Europy Srodkowej i Wschodniej speiato tez role linii ostrzegawczej, a wigc
nieprzepuszczalnej bariery wzniesionej z przyczyn politycznych. Znamiennym przykiadem
takiej roli byta np. ,,zelazna kurtyna”, oddzielajaca az do 1989 r. dwa globalne systemy
polityczne i gospodarcze.

Obecny wzrost zainteresowania badaniami nad problematyka granic rodzi
zapotrzebowanie na teorie poglebiajace wiedzg 1 zrozumienie tego fenomenu.
Interdyscyplinarno$¢ badan i — w zwiazku z tym — liczba dziedzin naukowych, ktére
zajmujq si¢ granicami 1 ich wptywem na regiony przylegle, wzrasta. Badania nad granica
znalazly si¢ w obrgbie zainteresowan m.in. antropologéw, ekonomistow, geografow,
socjologow, psychologdéw i politologow. Wynika to przede wszystkim z wielu rodzajow
granic. Wyr6zni¢ mozna m.in. granice naturalne i sztuczne, ladowe i wodne, historyczne,
demograficzne,  przyrodnicze, spoteczne, kulturowe, jezykowe,  gospodarcze,
administracyjne i polityczne.

Interesujacego podzialu na granice naturalne i sztuczne dokonuje Nowinska (1997).
Wsrdd naturalnych proponuje wyrdzni¢ granice: obronne; stworzone przez przyrode, czyli
chorograficzne; ograniczone lub harmoniczne oraz obszaréow kulturowych.

Przywotywana autorka, powotujac si¢ z kolei na Sanguin, wskazuje na dwa rdzne ujgcia
granicy sztucznej, zdefiniowanej jako przestrzenny wyraz zakresu jurysdykcji i dzielo
cztowieka. Mozna w zwiazku z tym wyr6zni¢ dwa poglady w tym zakresie, a mianowicie:

e dotyczacy obszaru granicznego okreslanego jako terytorium w bezposredniej
bliskos$ci ustalonej linii granicznej (w wigkszosci przypadkow o charakterze
instytucjonalnym);

e traktujacy granicg nie jako lini¢ demarkacyjna, lecz jako zewngtrzne ograniczenie.

Zwracajac uwage na wyrazne roéznice w podejsciu do istoty i roli granicy oraz do badan
zjawisk z nia zwiazanych, proponuje si¢ wyrdzni¢ trzy gltowne podejscia do sposobu
interpretacji granicy (Krok 2006):

1. podejscie skupiajace si¢ na przeplywach (towarow i osob, kapitatu i wiedzy),
a takze uwzgledniajace wplyw granicy na ich wielkos¢. Zatozono w zwiazku z tym,
ze przestrzen ma charakter jednolity, a sztuczne przeszkody (granice) zaklocaja
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swobodna ciagtos¢ owych przeptywow. Istotnym czynnikiem wplywajacym na ich
wielko$¢ jest przepuszczalno$¢ infrastruktury i jej ewentualne braki;

2. podejscie koncentrujace si¢ na wspotpracy transgranicznej, w tym na sposobach
i strategiach nawiazania kooperacji, jej efektach, wptywie na rozwdj regionalny
1 lokalny, w ktorym wzrasta zainteresowanie wspOlpraca instytucjonalna,
motywami jej podejmowania oraz korzySciami z niej ptynacymi;

3. podejscie ogniskujace na ludziach i1 aspektach spolecznych, badajace wktad
cztowieka w ksztattowanie granic i wptyw, jaki granice wywieraja na dziatania
ludzi. W podejsciu tym analiza dotyczy zachowan i odczu¢ jednostek lub grup
bioracych udziatl w interakcjach transgranicznych.

Z kolei Palmowski (2000) i Miszczuk (2008), odnoszac si¢ do nurtow teoretycznych
dotyczacych koncepcji granic, wyodrebniaja kryteria ich podziatu, zwracajac uwage na
nastgpujace kierunki:

e geopolityczny, utrzymujacy, ze granica jest funkcja sity panstwa;

e antropo-geograficzny, uwypuklajacy znaczenie czynnika ludzkiego

w ksztaltowaniu granicy;

e geograficzno-historyczny, zajmujacy si¢ m.in. opisem granic iinnych faktow
historycznych na tle srodowiska geograficznego oraz identyfikacji tzw. obszaru
rdzeniowego panstwa.

Kurczewska (2005) natomiast ukazuje granicg panstwowa jako pewien fenomen
spoteczny, zespot wyobrazen posiadajacy swoja historig¢. Zastanawiajac si¢ nad granicg jako
aktualnym problemem socjologicznym, przywotywana autorka proponuje ujmowanie jej
jako:

1. zlozonego procesu spolecznego,

2. wydarzenia spolecznego i kulturowego o duzej ,,widoczno$ci” publiczne;j,

3. $wiatopogladowych oraz identyfikacyjnych konstrukcji, wywotanych przez okres§lone
bodzce instytucjonalne.

W celu dalszego zrozumienia ,.filozofii granicy” warto zastanowi¢ si¢ rowniez nad
cechami dobrej granicy z punktu widzenia roznego typu zbiorowosci i1 ukladow
spotecznych. Do koncepcji dobrej granicy sugeruje si¢ dochodzi¢ poprzez
(Kurczewska 2005):

e miernik charakteru stosunkoéw sasiedzkich, przy czym stosunki te ustala si¢ na

podstawie danych dotyczacych przej$¢ granicznych,

e rejestr oznakowan symbolicznych granic ekonomicznych, pozwalajacy uchwyci¢
zmiany ich istoty ekonomiczne;.

Wskazujac na spoteczng istotnos¢ granicy, Sadowski (2005) traktuje ja jako szans¢ na
mobilizacje spolecznego kapitalu oraz wykorzystanie zachodzacych procesow migracji
czyniacych z pogranicza obszar osmozy kulturowe;.

Wsrod wielu podejs¢ do istoty granicy, dokonywanych z punktu widzenia funkcji
ekonomicznej, na uwage zashuguje postrzeganie granicy w roli (Nowinska 1997):

e bariery ograniczajacej rozwoyj;

e filtrujacej, jako posrednika dyferencjalnego pomigdzy systemami ekonomicznymi.
Granica oddziela zatem systemy lezace we wzajemnym potencjalnym napigciu.
Biorac pod uwagg teoretyczny poglad neoklasyczny, zgodnie z ktérym granica jest
tym miejscem, gdzie koszty marginalne rowne sa cenie sprzedazy, co oznacza brak
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zysku, wprowadzenie granicy instytucjonalnej, dziatajacej jako filtr i modyfikujacej
przestrzenie ekonomiczne, przyczynia si¢ do powstania czynszu dyferencyjnego;

e otwartej, z dominujaca funkcja kontaktu pomigdzy systemami ekonomicznymi.
Ekonomiczny rozwo6j regiondw wyznaczany bedzie przez wzgledne korzysci
wyptywajace z ,.,kombinacji”” dwu obszaré6w po obu stronach granicy.

Odwotujac si¢ do wyobrazenia granicy, a takze biorac pod uwage jej ekonomiczne
funkcje, Nowinska (1997), powotujac si¢ na Sanguina, proponuje zinterpretowacé granice
w dwoch ujeciach:

e pierwszym — jako granicg dzielaca;

e drugim — jako granice taczaca.

Koncepcja granicy dzielacej (granica jako bariera ekonomiczna) jest teoretycznym
kierunkiem poszukiwan badaczy zajmujacych si¢ procesami przygranicznymi (Ciok 1990).
Rykiel (1991) bariera nazywa przeszkode dla powiazan, przemieszczen i interakcji, co
mozna tez odnie$¢ do przestrzeni ekonomicznej. Wzajemne stosunki z sasiadujacymi
panstwami determinuja skalg, w jakiej granica speinia funkcj¢ bariery. W uktadzie
regionalnym stanowi¢ moze ona ograniczenie w przeplywach towarowych, finansowych,
migracji ludnosci i wzajemnym oddziatywaniu kulturowym®. Jej istnienie niesie powazne
konsekwencje dla wspotpracy migdzy sasiadujacymi panstwami, szczegolnie na poziomie
regionalnym.

Jezeli za kryterium klasyfikacji barier przyja¢ stopien ich formalizacji, to mozna
wyr6zni¢ bariery nieformalne i formalne. Granice sa przykladem barier formalnych,
réznigcych sig jednak stopniem formalizacji. Przenikalno$¢ granicy jest pochodna stopnia
jej sformalizowania i stopnia rozwoju transgranicznej infrastruktury (Komornicki 1999).

Jednoczes$nie bariery nieformalne lub stabo sformalizowane moga by¢ stabo przenikalne
dla konkretnego rodzaju interakcji. Zdaniem Lobody (1974), kazda granica jest bariera dla
relacji generowanych przez funkcje zrejonizowane. Ta sama granica nie musi by¢ natomiast
bariera dla relacji generowanych przez funkcje nie-zrejonizowane.

Silnie sformalizowana granica jest przeszkoda dla przestrzennej dyfuzji innowacji, a tym
samym dla rozwoju gospodarczego. Problemem granic w kontekscie dyfuzji innowacji
zajmowat si¢ Loboda (1983).

Nawiazujac do funkcji granicy jako bariery ograniczajacej rozwoj gospodarczy, nalezy
powotac si¢ na klasyczne teorie Loscha (1961) i Christallera (1972). W tym ujgciu obszary
w obrgbie granicy rozpatrywano z punktu widzenia ich potozenia wzgledem obszarow
centralnych i1 traktowano je jako nieaktywne, peryferyjne. Granica, przerywajac ciaglos$¢
danej przestrzeni, zaklocala rownowage iracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia
rozmieszczenie dobr. Autorzy tej teorii zauwazyli, ze funkcjonowanie obszaréw rynkowych
zlokalizowanych w poblizu granicy powoduje, iz strefa ich oddziatywania jest znacznie
mniejsza w porownaniu z obszarami w glebi kraju. Tym samym osrodki takie odnosza
mniejsze korzysci 1 szanse rozwojowe.

Teorig powyzsza rozwinal Geirch (Krok 2006) twierdzac, ze tereny przy granicy
pozostaja poza obszarem zainteresowan przedsigbiorcow z powodu ograniczonego dostgpu
do rynku czy wzrostu kosztéw transportu.

% Jak podaje Budnikowski (2001), z faktu istnienia granic panstwowych wynika unifikacja ram prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takze konieczno$¢ ograniczenia jej rodzajow do obszaru danego kraju.
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W tym kontekscie Hoover (1962) zwraca uwage na odlegtos¢, jaka trzeba pokonac, by
przejs¢ granice w SciSle okreslonych punktach — przejsciach granicznych. Wptywa to
niekorzystnie na towary i ustugi majace stabe rynkowe obszary docelowego zbytu, poprzez
zwigkszenie kosztow wytworzenia, a w efekcie — obnizenie ich konkurencyjnosci.
Dodatkowo, granica oddziatuje szczegdlnie negatywnie w odniesieniu do rodzajow
dziatalnosci opartych na surowcach badz rynkach znajdujacych si¢ w istotnej czgsci po jej
drugiej stronie.

Jesli chodzi natomiast o koncepcje granicy laczacej, to jest ona zwiazana
z defunkcjonalizacja granicy w wyniku procesow integracyjnych. W $wietle tej koncepcji,
granica staje si¢ bardziej miejscem lokalizacji niz linia rozdzielajaca (Rykiel 1991). Jest ona
zatem przenikalna, umozliwiajac przeptywy gospodarcze, a wigc wymiang oraz transfer
towarow i kapitatu.

W literaturze wystepuja teorie, ktore wskazuja na okreslone korzysci prorozwojowe
wynikajace z polozenia w poblizu granicy (i1 tym samym sasiedztwa migdzy panstwami).
Obszary moga odnosi¢ pewne korzysci zwiazane z lokalizacja w postaci rozwoju handlu,
sktadowania towaru, pobierania optat celnych, czy tez okreslonego efektu synergii (Mync,
Szul 1999; Herbst, Olejniczak 2004). Efekt ten moze by¢ wynikiem dostepu do zasobow
obu sasiadujacych ze soba regionow, nalezacych do innych systeméw panstwowych.
Wedtug Szula (1999) specyficznym rodzajem efektu synergii jest mozliwos¢ korzystania ze
zroznicowanej, miedzynarodowej oferty kulturalnej czy turystycznej. Koniecznym jednak
warunkiem wystapienia takiego efektu jest otwartos¢, duza przepuszczalno$¢ istniejacej
granicy i niskie koszty jej przekraczania oraz roznice w potencjale ekonomicznym migdzy
regionami po obu stronach granicy. Podobnie Kucinski (1998) potozenie w sasiedztwie
granicy uwaza za czynnik ulatwiajacy nawiazanie wspotpracy z sasiednia przestrzenia
ekonomiczna.

Podsumowujac, mozna przedstawi¢ usystematyzowane podejScie  dotyczace
ekonomicznych funkcji granic migdzy panstwami, ktore przyjela Nowinska (1997),
wzorujac si¢ na Rattim. Wyrdzniono zatem dwa ujecia.

Pierwsze, z punktu widzenia powiazan obszaru granicznego z terytorium pozostajacym
w bezposredniej bliskos$ci linii podziatu pomigdzy dwoma krajami (rys. 5).

Rysunek 5. Granica w aspekcie obszaru granicznego

podej$cie systemu regionalnego

podejscie . podejscie
planowania granica jadro-peryferie
strategicznego
podejscie dziatalnosci funkcjonalnej
7 7 ~
paradygmat bariery paradygmat filtru paradygmat przyciagania

Zrédlo: opracowanie na podstawie Nowinska (1997).
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Wyrézniono cztery typy podejs¢ a mianowicie:

typu funkcjonalnego, w ktoérym interpretuje granice w roli: bariery, filtrujacej
1 otwartej, co zostato juz omowione;

typu jadro-peryferie. Przyczyna utrzymywania si¢ zalezno$ci centrum — peryferie sa
roznice eckologiczne, geograficzne 1 zdarzenia historyczne. Rozbieznos$¢ sit
poszczegdlnych panstw prowadzi do zroznicowania rozmiardw i struktury wymiany
handlowej;

systemu regionalnego. Przeksztatcenie si¢ z obszaru peryferyjnego nawet do
obszaru intensywnie rozwijajacego sig;

polegajace na planowaniu strategicznym. Oprocz subiektywnego obrazu przestrzeni
istotne sa: funkcje parametrow zewngtrznych; sytuacja ekonomiczna, wewngtrzna
oraz zewngtrzna polityka obu graniczacych ze soba krajow. W podejsciu tym
proponuje si¢ potaczenie dwoch podejsé: mikro i makro.

W ujeciu drugim proponuje si¢ postrzeganie granicy jako zewngtrznego ograniczenia,

ktore posiada¢ moze cech¢ bycia ruchomym i dziata poprzez bariery komunikacyjne
(rys. 6).

Rysunek 6. Granica w aspekcie ograniczenia zewngtrznego

teoria handlu migdzynarodowego
(rezultaty cta i taryfy, brak barier, teoria integracji)

AN
=

teori
przestrzenne eoria .
podejscie przestrzennej

i dyfuzji
behawioralne dy uzj B
mnnowacji

mikroekonomiczna teoria przestrzenna
(von Thiinen, Loesch, teoria lokalizacji)

Zrédlo: opracowanie na podstawie Nowinska (1997).

Odnoszac si¢ do ekonomicznych funkcji granic, wyrdzniono cztery teorie, czyli:
1.

mikroekonomiczna teorig przestrzennag — wywodzaca si¢ z przywotywanej juz teorii
lokalizacji. Granice polityczne odgrywaja tu rol¢ tamania ekonomicznej przestrzeni
z konsekwencja powigkszania ,,dziur w sieci” obszarow rynkowych, podczas gdy
granice ekonomiczne definiowane sa jako miejsca, gdzie koszt marginalny réwna si¢
cenie sprzedazy. Istnienie starszych scentralizowanych lokalizacji warunkuje kolejna
organizacjg przestrzenna,

teori¢ handlu migdzynarodowego — przedstawiona przez Beodckera (podano za:
Nowinska 1997) — ktoéra polega na zniesieniu barier, a co za tym idzie, modyfikacji
granic ekonomicznych. W takiej sytuacji granica posiadataby w dowolnym
przypadku niezréwnowazony wplyw na proces rozwoju przestrzennego. Byloby to
korzystne dla duzych centrow, tj. biegundéw centralnych i tych obszaré6w granicznych,
ktore naleza do gospodarki biegunéw;
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3. teori¢ behawioralna zwiazana z analiza indywidualnej percepcji przestrzennej —
granica jest tu odbierana jako pojgcie centralne, wchodzace w S$cisty zwiazek
z dziataniem i postrzeganiem stosunku cztowieka do przestrzeni r6znicowanej jako:
—  poziom codziennych dziatan,

przestrzen percepcji subiektywnej,

przestrzen procesu, w ktorej obrgbie procesy socjoekonomiczne oraz polityczne

funkcjonuja w sposob bardziej obiektywny;

4. teorig przestrzennej dyfuzji innowacji technologicznych, traktowanej jako zmienna
rozwoju ekonomicznego. Komunikacja sprowadzana jest natomiast do przeptywow,
w szczegolnosci niematerialnych przeptywow informacji i wiedzy.

Jak juz stwierdzono wczesniej, sita oddzialywania granicy na rozwoj obszaroéw zalezy od
stopnia jej otwartosci. Istote zjawiska przepuszczalnosci granicy panstwowej w ujgciu
graficznym przedstawiono na rysunku 7.

Rysunek 7. Stopien otwarto$ci granicy panstwowe;j

calkowicie przepuszczalna

latwo przepuszczalna

czesciowo przepuszczalna

nieprzepuszczalna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ciok (1979, 1990); Mync, Szulc (1999); Miszczuk (2008).

Wydaje sig, ze istnieje dodatnia korelacja pomigdzy stopniem przepuszczalnosci
a zaawansowaniem formy integracji regionalnej. Im wyzszy jest 6w poziom, tym granice
traca na swojej szczelnosci. Tym samym z barier przeksztalcaja si¢ w osrodki wzrostu.
Wskazatl to w swoich pracach przywolywany Sanguin.

Problematyke ekonomicznej funkcji granicy mozna uzna¢ za wielowymiarowa, co
przejawia si¢ w roznych sposobach jej pojmowania. Przez wielowymiarowo$¢ nalezy tu
rozumie¢ réznorodnos$é postrzegania omawianej problematyki, co jest konsekwencja
roznych inspiracji oraz wynikajacych z nich interpretacji.

W charakterze granicy znajduje swoj wyraz specyfika sasiadujacych ze soba regionow
(ich ustroj i1 formy) oraz relacje migdzy nimi. W ewolucji wzajemnej kooperacji, powotujac
si¢ na Martineza (1994) i Miszczuka (2005, 2008), mozna wyrdzni¢ okreslone, nastgpujace
sekwencyjnie, typy, a zarazem etapy relacji migdzy sasiadami na granicy panstwowej
(rys. 8).
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Rysunek 8. Relacje migdzy sasiadami na granicy panstwowe;j

-

wrogosé

koegzystencja

wspolpraca

wspolzaleznosé

niezauwazalnos$¢

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie Martinez (1994).

Etap wrogosci jest na ogot efektem naglych wydarzen politycznych, zwiazanych
z zagrozeniem bytu panstwa, nienaruszalno$ci jego terytorium i granic. Potgguje sig, gdy
skutkiem tych wydarzen sa krzywdzace dla spolecznosci (narodowej, regionalnej czy
lokalnej) rozstrzygnigcia terytorialne.

Przejscie do etapu koegzystencji wymaga czasu. Jest tatwiejsze, gdy impulsem do
podjecia wspotpracy jest m.in. wykraczanie przestrzeni funkcjonalnej (ekonomicznej) poza
granice administracyjne. Fazg t¢ mozna okres$li¢ mianem wymiany informacji dokonujace;j
si¢ na roznych plaszczyznach i1 migdzy réznymi podmiotami. Relacje tego typu stuza
poznaniu partnerOw 1 organizowaniu administracji publicznej, przepisow celnych,
podatkowych i innych zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza. Maja takze na celu
zerwanie ze stereotypami myslenia i post¢gpowania.

Warto pamigta¢, wedtug Martineza (1994), ze dlugotrwate utrzymywanie si¢ granicy
wrogo$ci moze doprowadzi¢ do zerwania wszelkich wystepujacych wczesniej zwiazkow
funkcjonalno-przestrzennych. W efekcie ulega zmniejszeniu 1 pogorszeniu jako$¢
potencjatu rozwojowego regionu przygranicznego i obnizenie jego konkurencyjnosci.

Typ granicy wspolpracy poglebia intensywnos$¢ kontaktow migdzy sasiadujacymi ze
soba regionami we wszystkich plaszczyznach wspotpracy (bezpieczenstwo publiczne,
edukacja, badania naukowe, kultura, sport). Rozwija si¢ tez handel, w tym nie
ewidencjonowany, dla ktorego impulsem sa roznice cen towardw po obu stronach granicy.
Ten etap rozpoczyna proces formowania regionu transgranicznego.

Na etapie wspolpracy czy tez granicy wspotzaleznosci moze nastapi¢ instytucjonalizacja
regionu transgranicznego, poprzez utworzenie euroregionu. Etap granicy wspotzaleznosci
oznacza zaciesnienie wigzi poprzez przeplyw pracownikow, powiazania technologiczne
oraz podejmowanie wspdlnych, partnerskich przedsigwzig¢.

Etap granicy niezauwazalnej nalezy traktowac jako pewien pozadany stan docelowy.
Jego osiagnigcie mozliwe jest w warunkach zaawansowanej integracji gospodarczej panstw.

Proces przechodzenia od granicy dzielacej (zamknigtej), poprzez filtrujaca do granicy
faczacej (otwartej) ma charakter dlugotrwaty i niekoniecznie jednokierunkowy. Mozliwe sa
bowiem powroty do etapow wczesniejszych.

Stopniowe zwigkszenie przenikalnosci granicy powoduje, ze zaczyna petni¢ ona funkcje
okreslang mianem fragmengracyjnej — w nawiazaniu do rozwazan Rosenau’a
(Miszczuk 2008) — co oznacza otwieranie si¢ na niektdre czynniki przepltywajace przez nia
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badz roznicowanie otwartosci wobec poszczegdlnych panstw. Pelne otwarcie powoduje, ze
pelni ona funkcje integrujaca wobec obszarow potozonych po obu jej stronach.

Warto zaznaczy¢, ze z istnieniem granicy s3 nierozerwalnie zwiazane tereny
przygraniczne. W sensie geograficznym stanowia zazwyczaj peryferie kraju, ale nie
w sensie ekonomicznym.

Z obszarem peryferyjnym mamy do czynienia w przypadku jednego terytorialnego
uktadu spoteczno-gospodarczego, natomiast tereny potozone na styku kilku takich uktadow
sa okres$lane jako obszar stykowy. Jesli natomiast taki obszar zlokalizowany jest przy
granicy panstwowej, mozna woéwczas mowié o obszarze przygranicznym (Koszyk-
Bialobrzeska, Kisiel 2008). Z kolei za region przygraniczny mozna przyjac¢ za Fic (1996)
obszar domknigty z wyraznie okreslonymi granicami, zatem taki, ktorego jedna z granic
jest granica panstwa, na ktorym ten region si¢ znajduje. Po drugiej za$ stronie — znajduje si¢
inny region o odrgbnych cechach.

Z kolei region transgraniczny, w odr6znieniu od regionu przygranicznego, definiowany
jest jako region zlokalizowany po obu stronach granicy, ktory z geograficznego punktu
widzenia stanowi wyrazna cato$¢ badz stanowi jednolity kompleks terendw wskazujacych
cechy wspolne (Fic 1996). Przez obszar regionu transgranicznego przebiega granica
panstwowa, ktora jednak nie stanowi linii oddzielajacej. Zatem region transgraniczny to,
powotujac si¢ na Przybyle (1995), terytorialny uklad spoteczno-gospodarczy, ktory jest
wyrazem eliminacji lub niskiej formalizacji granicy panstwowe;j.

Borys i Panasewicz (1996) rozrdozniaja kryteria regiondw transgranicznych, do ktérych
zaliczaja:

® po pierwsze, stopien jednorodnosci regionu;

e po drugie, eliminacjg lub niska formalizacjg granicy panstwowej;

® Do trzecie, stopien rozwoju i status regionu;

e po czwarte, istnienie wspoOlpracy ponadgranicznej oraz stopien instytucjonalizacji
tej granicy.

Warto podkresli¢, ze wspdlpraca regiondw transgranicznych rozwija si¢ zazwyczaj
w dwoch formach:

e w pierwszej, jako wspoldziatanie komunalno-regionalne, bgdace wynikiem
nieformalnych 1 zywiotowych kontaktow (gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych) pomigdzy sasiedzkimi gminami przygranicznymi, ktore w efekcie
przyjmuje formy zinstytucjonalizowane z wtasna strukturag komunalno-regionalna;

e w drugiej, jako wspolpraca rzadowo-regionalna, oparta przewaznie na umowach
migdzynarodowych realizowanych przez komisje planowania (rzadowe lub
regionalne) i stosowana przewaznie w panstwach silnie zdecentralizowanych.

Szczeg6lnym rodzajem regiondw transgranicznych sa euroregiony, ktore charakteryzuja
si¢ wysokim stopniem instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej (Rady, Sekretariaty
oraz Grupy Robocze) oraz siecia powigzan z wyspecjalizowanymi krajowymi
1 migdzynarodowymi organami. Euroregiony sa zatem porozumieniami o charakterze
regionalnym, powolywanymi do rozwigzywania konkretnych problemow wystepujacych po
obu stronach granicy (Malendowski, Ratajczak 1998). Podkresli¢ nalezy, ze porozumienie
musi by¢ zgodne z prawem wewngtrznym 1 umowami migdzynarodowymi.
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ZAGADNIENIA PRAWNE TRANSGRANICZNEJ WSPOLPRACY REGIONOW™

Stymulatorem rozwoju transgranicznej wspotpracy regionow w UE jest powotanie
instytucji 1 organizacji (krajowych 1 migdzynarodowych) jako rzecznikéw interesu tychze
regiondw, promujacych ich kontakty migdzynarodowe. Szeroko rozumiane instytucje,
a zwlaszcza ich jakos¢, sa postrzegane jako czynnik, ktory w dhuzszym okresie decyduje
o wzroscie gospodarczym. Zatem im wyzsza jakos¢ sfery instytucjonalnej, tym bardziej
wzrastaja mozliwosci trwalego rozwoju regionu.

Instytucjonalizacja przejawia si¢ w tworzeniu sformalizowanych  struktur
o ponadgranicznym charakterze dzialania, jak réwniez w tworzeniu organizacji
kontrolujacych, regulujacych i finansujacych realizacj¢ przedsigwzig¢ o charakterze
ponadgranicznym lub tez zwigkszenie kompetencji organdéw juz istniejacych
(Ladysz 2005). Formy instytucjonalizacji zaleza od wielu czynnikdow, a najwazniejsze
z nich przedstawiono na rysunku 9.

Rysunek 9. Czynniki wptywajace na formy instytucjonalizacji

partnerskie stosunki z odpowiednikami
w krajach sasiednich
(réznice kompetencyjne)

aktywnos¢ wiadz, instytucji,
spotecznosci regionalnych i lokalnych

istnienie skutecznych
kanatow przekazywania informacji

istnienie ram
prawnych wspolpracy

potencjaty gospodarcze
po obu stronach granicy

sytuacja migdzynarodowa

wspolne problemy
i potencjalne korzysci

stan wzajemnych stosunkéw

(E Todz4] gramcy E) ( g migdzy sasiadujacymi panstwami § )

| INSTYTUCJONALIZACJA |

Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto podkresli¢, Zze stan tych czynnikow nie jest staly, zmienia si¢ takze sposdb
organizacji i zroznicowanie form wspolpracy pomigdzy sasiadujacymi krajami.

Z instytucjonalizacja wiaze si¢ formalizacja’'. Z punktu widzenia kryterium formalizacji
wspotpracy regionéw granicznych w krajach UE, wyrézni¢ mozna struktury
ponadnarodowe o réznym stopniu instytucjonalizacji (np. nizszym niz euroregiony)
(rys. 10).

"Watek prawnych aspektow transgranicznej wspolpracy regionéw zostal juz poruszony przez autorke (por.
Zabielska, Koszyk-Biatobrzeska 2006).

"'W najogolniejszej postaci formalizacja jest procedura majaca na celu takie przeksztatcenie systemu, by przybrat
posta¢ sformalizowana. Formalizacja polega wigc na nadawaniu organizacji nieformalnej statusu prawnego lub
okresleniu jej charakteru za pomoca innego rodzaju przepisu. Szerzej na ten temat — Ladysz (2005). Interesujacej
analizy kompleksowej 1 spdjnej struktury instytucjonalnej, tj. uksztaltowania si¢ sieci formalnych instytucji
ekonomicznych i politycznych na bazie nieformalnych instytucji spotecznych, dokonuje Chmielak (2002).
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Rys. 10. Stopien instytucjonalizacji struktur wspolpracy w kontekscie sasiedztwa migdzy panstwami

wspdélnoty robocze

euror egion : struktury o luznej formie organizacji
i curorcgion .. s
s’formallzo.wana stmktura ) g skupiajace przedstawicieli wladz oraz
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lub lokalnymi podmiotami . i dzialajace na podstawie umow
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ewentualnie z udziatem partnerow
gospodarczych i spotecznych

uzgodnienia uzgodnienia instytucjonalne c1ala.
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posiadajace lub nieposiadajace OYganlzaCJe
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L : ciala transgraniczne nalezace do sektora
stopniu zintegrowania
struktury prywatnego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przy omawianiu infrastrukturalnych uwarunkowan wspoétpracy regionow nalezy odnies¢
si¢ do infrastruktury instytucjonalnej niezbgdnej do prowadzenia regionalnej polityki
popierania rozwoju i konkurencyjnos$ci, na co zwraca uwage Klamut (1997). Ot6z istotnymi
elementami tej infrastruktury w warunkach polskich, w opinii autorki, moga by¢:

e regionalne sieci wspolpracy, grupujace wladze regionalne, lokalne, przedstawicieli
przedsigbiorstw oraz pracobiorcow;

e rdznego typu porozumienia regionalne, gal¢ziowe i branzowe, skladajace sig
z zrzeszen handlowych, o$rodkéw nauczania zawodu i innych form edukacji,
porozumien marketingowych, komisji regulacyjnych itp.;

e wlasciwie zorganizowane instytucje samorzadu gospodarczego, funkcjonujace
w postaci wyodrgbnionych izb obejmujacych swoja dziatalno$cia okreslone
dziedziny gospodarcze w regionie (przemyst, handel, rzemiosto);

e monitoring, opierajacy si¢ na przekazywaniu informacji z otoczenia do podmiotéw
gospodarczych i na odwrot.

Podstawy prawne migdzynarodowej aktywnosci podmiotéw regionalnych i lokalnych
tworza akty prawa migdzynarodowego i przepisy prawa wewngtrznego. Rozwdj takiego
wspotdziatania zalezy od formalnoprawnych mozliwosci podejmowania wzajemnych
inicjatyw przez regiony i spotecznos$ci lokalne.

Syntetyczne zestawienie poszczegolnych instytucji wraz ze stworzonymi przez nie
uregulowaniami migdzynarodowymi i krajowymi zawiera tabela 1.

Szczegbdlne znaczenie dla ustanowienia ogdlnych ram prawnych dla transgranicznej
wspétpracy regionalnej maja umowy sporzadzone przez Rade Europy’”. Zawieranie umow
(porozumien) migdzynarodowych lezy w wylacznej kompetencji panstwa, za$
transgraniczna wspotpraca samorzadow jest poddana jego kontroli.

"Rada Europy jest miedzynarodowa organizacja rzadowa, skupiajaca prawie wszystkie panstwa Europy oraz kilka
panstw spoza, np.Armenig, Azerbejdzan. Jej gldwnym celem jest osiagnigcie jednosci migdzy cztonkami, by chronié
i wciela¢ w zycie idealy i zasady stanowiace wspolne dziedzictwo oraz aby utatwi¢ ich postgp ekonomiczny
i spoleczny (art. 1a Statutu Rady Europy). Realizujac tak okreslony cel, Rada zajmuje si¢ gtéwnie promocja i ochrong
praw cztowieka, demokracji i wspotpraca panstw cztonkowskich. Rada Europy powstata 5 maja 1949 r. w wyniku
podpisania przez 10 panstw (Belgi¢, Danig, Francj¢, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Norwegi¢, Szwecjg, Wielka
Brytani¢ 1 Wiochy) Traktatu Londynskiego. Obecnie liczy 47 cztonkéw. Jej siedziba jest Strasburg
(http://www.msz.gov.pl/Rada,Europy stan na dzien 19.04.2012).


http://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowe_organizacje_rz%C4%85dowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Azerbejd%C5%BCan
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cel
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja
http://pl.wikipedia.org/wiki/5_maja
http://pl.wikipedia.org/wiki/1949
http://pl.wikipedia.org/wiki/Statut_Rady_Europy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Strasburg
http://www.msz.gov.pl/Rada,Europy
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Tabela 1. Instytucje i regulacje prawne wspo6tpracy migdzynarodowej regiondw

INSTYTUCIJE IREGULACJEPRAWNE
RADA EUROPY
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europejska ~ Konwencja ~ Ramowa o Wspolpracy
Komitet = Zarzadzajacy @ Wladz  Lokalnych i | Transgranicznej (1980)
Regionalnych Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (1985)
Konferencja Ministrow odp. za Samorzady Lokalne Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (1997)
Komisja ds. Wspotpracy Transgranicznej Europejskie Porozumienie Ramowe o Wspdtpracy na

Terenach Przygranicznych
Deklaracja o Wspolpracy Transgranicznej (1989)

UNIA EUROPEJSKA

Komitet Regionéw Traktat o Unii Europejskiej (art. 198a-c, nowe art. 263- 5)

Wspolnotowa Karta Regionalizacji

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych Europejska Karta Regionow Granicznych
Battycka Konferencja Wspolpracy Subregionalnej i Transgranicznych (1981)
POLSKA

Departamenty Unii  Europejskiej 1 Wspodtracy | Ustawa — prawo o stowarzyszeniach (1989)
Migdzynarodowej: MSWiA (Zespot ds. | Ustawa o samorzadzie wojewodztwa (1998)
Zagospodarowania Granicy Panstwowej, Wladza | Ustawa o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
Wdrazajaca Programy Europejskie), KPRM (Spraw | terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen
Zagranicznych), MSZ (Europy, Polityki Wschodniej, | spoleczno$ci lokalnych i regionalnych (2000)

Prawno-Traktatowy) Migdzyrzadowe  regionalne  porozumienia  dwu-i
Departamenty w ministerstwach odp. za wykorzystanie | wielostronne

funduszy unijnych Transgraniczne dwu- 1 wielostronne porozumienia
Komisje i Rady ds. wspotpracy migdzynarodowej | regionalne

i regionalnej Transgraniczne dwu- 1 wielostronne porozumienia
Forum Polskich Regiondw Granicznych lokalne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Toczyski i in. (1997); Borys, Panasewicz (1998); Ladysz (2005);
Tomaszewski (2007).

Wsrod migdzynarodowych aktow normatywnych o charakterze wielostronnym, nalezy

wymieni¢ te dotyczace obszarow wspotpracy transgraniczne;j:

Europejskq  Konwencje Ramowq o Wspdipracy Transgranicznej miedzy
Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencje¢ Madrycka), uchwalona
w 1980 r. w Madrycie, ratyfikowana przez Polske w 1993 r.”*. Konwencja okresla
prawne 1 strukturalne wzorce wspolpracy regiondw granicznych. Jej celem jest
rozwiazywanie  wszelakich probleméw natury prawnej, administracyjnej,
technicznej, ktore uniemozliwiaja transgraniczna wspoOlprace regionow. Panstwa
ratyfikujace Konwencje powinny wspiera¢ wspoOtpracg transgraniczng 1 przyczyniaé
si¢ do postgpu gospodarczego i spolecznego obszaréw przygranicznych. Dokument
podkresla tez pierwszenstwo prawa wewngtrznego kraju w stosunku do umow
zawieranych z partnerami wspolpracy transgraniczne;.

FEuropejskq Karte Samorzqdu Terytorialnego, uchwalona w 1985 r. w Strasburgu,
ratyfikowana w 1993 r.”*, ktéra daje jednostkom terytorialnym ogdlne kompetencje
do wspotpracy transgranicznej. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci
lokalne maja prawo wspolpracowa¢ z innymi spoteczno$ciami lokalnymi oraz
zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okres$lonych prawem — w celu realizacji zadan,
ktére stanowia przedmiot ich wspdlnego zainteresowania (art. 10 pkt. 1 i pkt. 3).

Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287, 288.
"Dz.U. 1993, nr 124, poz. 607.
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o Furopejskq Kartq Regionow Granicznych i Transgranicznych (do 1995 r. nosita
nazwe FEuropejskiej Karty Regionow Przygranicznych), uchwalona w 1981 r.,
precyzujaca zamierzenia i cele uwzgledniane w rozwoju regiondw granicznych
i transgranicznych.  Szczegélna uwage poswigca  problemom  rozwoju
ekonomicznego, polityki regionalnej, ochrony $rodowiska, wspotpracy kulturalnej,
zagospodarowania przestrzennego i przygranicznemu ruchowi osobowemu. Karta
nie jest migdzynarodowym aktem prawnym i nie ma mocy obowigzujacej. Jest to
tylko deklaracja wspotpracy, swoistego rodzaju kodeks postgpowania wspotpracy
transgraniczne;.

o Europejskq Karte Samorzqdu Regionalnego, przyjeta 5 czerwca 1997 r. na
posiedzeniu Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy, ktora przyznaje
regionom uprawnienia do prowadzenia wspoélpracy transgranicznej (podobne do
zawartych w Europejskiej Karcie Samorzqdu Terytorialnego uprawnien dla
spotecznosci lokalnych). Wedlug zapisow, region powinien by¢ podmiotem
samorzadowym prowadzacym wlasna polityke i wspotprace migdzynarodowa oraz
posiada¢ uprawnienia do tworzenia wlasnego ustawodawstwa.

Obok instytucji Rady Europy 1 UE kluczowa rolg odgrywa Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych — SERG, ktore inicjuje, wspiera i koordynuje wspotpracg regionow
w Europie. Dodatkowo jego aktywno$¢ przejawia si¢ m.in. w realizacji wspdlnych
programéw 1 projektow, we wnioskowaniu o Srodki finansowe i dysponowanie nimi,
W organizowaniu imprez zwiazanych z problematyka wspotpracy migdzy regionami, we
wspieraniu modelowych inicjatyw (Kodeniec 1999).

Do Stowarzyszenia moga przystapi¢ europejskie regiony graniczne i transgraniczne
panstw cztonkowskich UE lub Rady Europy oraz porozumienia regiondw granicznych
z obszaru kilku panstw, o ile cztonkowie nie naleza samodzielnie do SERG
(Euroregiony... 2004).

Kolejna niezalezna instytucja jest Zgromadzenie Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy’®, ktére ma na celu obrone niezaleznoéci wtadz lokalnych przed centralizacja
panstwa oraz rozwdj jednostek terytorialnych (Malendowski, Ratajczak 1998; Tomaszewski
2007).

Z kolei Zgromadzenie Regiondw Europy jest najwigksza niezalezng siecia wspOtpracy
regiondow w roznorodnej Europie (taczac ponad 270 regionéw z 33 krajow oraz 16
migdzyregionalnych organizacji)’®. Jego misja jest promocja wspotpracy migdzy regionami
granicznymi, promowanie idei regionalizmu 1 federalizmu w Europie.

Wazna rolg odgrywaja takze ustawy 1 rozporzadzenia prawa wewngtrznego.

Podstawa prawna prowadzenia wspolpracy transgranicznej przez samorzad terytorialny
sa postanowienia Konstytucji RP. Fundamentalne znaczenie ma artykul 172 stanowiacy, ze
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo do wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
iregionalnymi innych panstw oraz ma prawo przystgpowania do migdzynarodowych

0d 1994 1. jest to Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Jego pierwowzorem byla Europejska Konferencja
Samorzadu Loklanego, ktéra od 1961 r. jest organem doradczym Rady Ministrow rady Europy (Tomaszewski 2007).
"http://www.aer.eu/ (stan na dzien 19.04.2012 1.)


http://www.aer.eu/
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zrzeszen spotecznoscei lokalnych i regionalnych’’. Zapis ten nawiazuje do artykutu 10 ust. 2
i 3 ratyfikowanej w 1993 r. Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego.

Ogoélne reguly wspotpracy okreslone zostaty dla wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego. Postanowienia w tym przedmiocie zawiera:

e dla samorzadu wojewddztwa — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewodztwa (art.76),

e dla powiatu — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (art.
72),

o dla gminy — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (art. 84).

Gmina, jako podstawowy szczebel administracji publicznej, przyjeta szereg zadan
zwiazanych z prowadzeniem wspolpracy migdzynarodowej oraz wydzielaniem na ten cel
odpowiedniego majatku’®. W przyjetej w2001 r. nowelizacji Ustawy o samorzqdzie
gminnym wspolprace ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw dopisano
to do katalogu zadan wtasnych (art. 7 pkt 20). Zatem do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi
1 regionalnymi innych panstw oraz przystgpowanie do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Organy samorzadu gminnego uczestnicza wigc we
wspoOltpracy z réwnorzednym podmiotem drugiego panstwa. Jednak, jak zauwaza Sowinski
(2002), to nie one, lecz spotecznosci lokalne i regionalne sa podmiotami, adresatami,
a ostatecznie i beneficjentami wspotpracy miedzynarodowe;.

Analogicznie jak w przypadku samorzadoéw gminnych, przyj¢ta nowelizacja ustawy
o samorzadzie powiatowym (2001 1) zezwala na zawieranie porozumien
migdzynarodowych ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw i przystgpowania do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych (art. 12 pkt 9 a), okreslajac ze
podejmowanie odnosnych uchwat jest wylaczng wlasnoscia rady (art. 12).

Z kolei samorzad wojewodztwa otrzymal znaczne uprawnienia w prowadzeniu
wspolpracy z zagranica”’. Kwestie te reguluje rozdzial 6 zatytutowany Wspélpraca
zagraniczna, a zasady jej nawigzywania i prowadzenia okreslaja art. 75-77. Analiza art. 77
ust. 1 pozwala przyja¢, ze wola ustawodawcy jest, aby podejmowane przez samorzad
inicjatywy zagraniczne pozostawaly pod kontrola administracji rzadowej. Uchwaty oraz
zawarte umowy o wspolpracy regionalnej powinny by¢ przesytane do ministra wtasciwego
ds. zagranicznych oraz ministra wlasciwego ds. administracji publicznej (art. 77 ust. 3).
W mysl artykulu 76 wspodlpraca wojewodztwa ze spolecznosciami regionalnymi innych
panstw jest prowadzona zgodnie z prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng panstwa,
jego migdzynarodowymi zobowiazaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa.
Wojewodztwo uczestniczy w dziatalno$ci migdzynarodowych instytucji regionalnych oraz
jest w nich reprezentowane na zasadach okre$lonych w porozumieniu zawartym przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawowym dokumentem okre§lajacym zamierzenia zagraniczne samorzadu sa
Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa, w ktorych przedstawia si¢ cel, charakter

""Kwestie przystgpowania samorzadow wojewodztw do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych uregulowano
Ustawq z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.

"Jak podkresla Pancer-Cybulska (2004), na ogdt gtéwnym zrodtem finansowania wspotpracy pozostaja srodki
wlasne, co wobec ich szczuplosci, przektada si¢ czgsto na sporadycznos¢ kontaktow lub brak ciaglosci uczestnictwa
w zwiazkach i stowarzyszeniach.

Dz.U. 2002, nr 142, poz. 1590.
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1 obszar geograficzny zamierzonych inicjatyw (art. 75). W realizacji tych przedsigwzigc,
przyjetych zgodnie z trybem przewidzianym w ustawie, wojewoddztwo jest upowaznione do
podejmowania wielu czynno$ci wykonawczych, m.in. zawierania umoéw oraz innych
inicjatyw w kontaktach zagranicznych.

Formutujac Priorytety przyjgto, ze podstawowaq zasada ich ksztaltowania powinno by¢
optymalne wykorzystanie szeroko rozumianych mozliwosci wewngtrznych oraz szans
wynikajacych z uwarunkowan zewngtrznych. W zwiazku z powyzszym mozna mowic
o trzech przestankach (Joskowiak 2003):

e utrzymanie posiadanych przez wojewodztwo wczesniejszych kontaktow,

e wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z polozenia, tradycji, $rodowiska
przyrodniczego, waloréw spolecznych i gospodarczych,

e zapewnienie spoleczenstwu uczestnictwa we  wspolpracy  zagranicznej
wojewddztwa.

Z partnerami zagranicznymi wspotdziata rowniez wojewoda w swietle Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o rzqdowej administracji w wojewodztwie. Artykut 15, pkt. 7 formutuje
wspoOltprace z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodowymi organizacjami
rzadowymi i pozarzadowymi na zasadach okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych.

Zatem wspoOlpraca migdzynarodowa wojewddztwa opiera si¢ na zawieranych umowach
0 wspolpracy regionalnej z zagranica. Strony zobowiazuja si¢ w nich, ze beda sprzyjaty
realizacji wspotpracy w zakresie rozwoju swoich regiondow w takich dziedzinach, jak:
budownictwo i gospodarka przestrzenna, rozw6j komunikacji, transportu oraz budowa
nowej infrastruktury, gospodarka komunalna, planowanie regionalne i ochrona §rodowiska,
rolnictwo 1 przemyst rolno-spozywczy, o$wiata 1 ksztalcenie zawodowe, wymiana
kulturalna i naukowa, wzajemne promowanie regionow (Joskowiak 2003).

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA JAKO CEL EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ

Istotnym instrumentem transgranicznej wspotpracy regionow staly si¢ fundusze unijne.
Przestanka utworzenia instrumentow wsparcia finansowego bylo przekonanie, iZ rozwoj
1 integracja europejska sa mozliwe dzigki zniwelowaniu dysproporcji pomiedzy
poszczegblnymi krajami 1 regionami.

Wyodrebnione  okresy  finansowania  transgranicznej — wspOlpracy  regionow
przedstawiono na rysunku 11.
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Rysunek 11. Etapy finansowanie transgranicznej wspotpracy regionow

do 1994 r.
brak dofinansowania ze Srodkéw pomocowych

N\

lata 1994-2006
dofinansowanie z programu Phare CBC (Cross Border Cooperation)

\Z

lata 2004-2006
dofinansowanie z programu Interreg 111

lata 2007-2013
realizacja programéw Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej

Zrédlo: opracowanie na podstawie Koszyk-Biatobrzeska, Kisiel (2008).

Szcegdlnego omowienia wymagaja programy migdzynarodowe finansowane z funduszy
przedakcesyjnych, ktore wspieraly transgraniczna wspolpracg regionow. W latach 1990-
2004 dostgpne byty srodki z programu Phare. Ponadto na uwage zastuguja tez Inicjatywy
Wspolnoty, ze szczegdlnym uwzglednieniem Inicjatywy Interreg.

Phare to program dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W poczatkowej fazie
obejmowatl pomoc humanitarna, nastgpnie doradcza i szkoleniowa, po czym S$rodki
przeznaczano réwniez na inwestycje regionalne i sektorowe. Od 2000 r., wraz
z programami Ispa i Sapard®, byt podporzadkowany priorytetom integracyjnym
(Waldzinski 2005). W ramach Phare wyr6zni¢ mozna nastgpujace programy szczegdtowe:

1. CBC — program wspolpracy przygranicznej, wspierajacy: zrownowazony rozwoj
obszarow przygranicznych poprzez inwestycje infrastrukturalne (gtownie w dziedzinie
transportu i ochrony Srodowiska) — I-sza edycja; oraz dialog 1 wspolpracg pomigdzy
mieszkancami, wladzami lokalnymi i organizacjami, ktére przyczyniaty si¢ do
wyrownywania poziomu jako$ci zycia mieszkancow po obu stronach granicy — II
edycja, uzupehiona o tzw. ,,projekty migkkie”. W ten sposob powstat Fundusz Matych
Projektow, w ktorego ramach, we wszystkich edycjach programéw Phare zrealizowano
4083 projekty za ogo6lna sume ok. 34 miln euro. Wiadza Wdrazajaca Program
Wspotpracy Przygranicznej Phare (odpowiedzialna za wykonanie programu),
powierzyla zarzadzanie funduszem euroregionom (Palmowski 2007). Jak wynika
z Raportu zamykajqcego... (2007), alokacja w ramach Phare CBC wyniosta 527 min
euro. Zrealizowano razem 352 projekty na ogo6lna sume ponad 510 mln euro. Poziom
wykorzystania funduszy wyniost ok. 97%. Wschodnie obszary przygraniczne Polski
zostaty objete funduszem w ramach Zintegrowanego Programu Phare dla Polskiej
Granicy Wschodniej. W ramach programu Phare utworzono takze programy: Phare
CREDO stuzacy wsparciu wspoOlpracy transgranicznej na granicach pomiedzy
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej (tzw. Wspotpraca Wschod-Wschod) oraz
program Phare TACIS skierowany na wspieranie wspotpracy transgranicznej krajow

8 program Ispa miat na celu ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w zakresie transportu i ochrony
$rodowiska. Z kolei program Sapard stuzyl procesom przeksztalcen strukturalnych na wsi w krajach
kandydujacych. Miat na celu udzielania pomocy krajom kandydujacym w przygotowaniach do wzigcia udziatu we
Wspolnej Polityce Rolne;j.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3lna_polityka_rolna_Unii_Europejskiej
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nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (byle republiki radzieckie) z krajami

Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na granicy rosyjsko—finskie;.

2. ESC — program spojnosci spoleczno-gospodarczej, majacy na celu zmniejszenie
opoOznien i nierdwnosci rozwoju regiondow poprzez promocj¢ aktywnosci gospodarczej,
rozwiazywanie probleméw spolecznych zwiazanych z rynkiem pracy, restrukturyzacja
1 rozwojem infrastruktury;

3. Rapid — stanowit element polityki rozwoju regionalnego zmierzajacego do
dostosowania gospodarki regionow wiejskich do warunkéw rynkowych;

4. Struder — program strukturalnego rozwoju wybranych regionow (byt realizowany
w wojewodztwie olsztynskim).

Z kolei inicjatywa wspolnotowa Interreg (I, II, III), jako najwigksza w UE, wspierala
transgraniczna kooperacj¢ regionéw przez dzialania na rzecz wspotpracy (Ciok 2004,
Fadysz 2004, Proniewski 2005, 2008)"":

e transgranicznej (komponent A), ktéra miata na celu promocj¢ zintegrowanego
rozwoju regionalnego pomigdzy sasiadujacymi regionami przygranicznymi,
wlacznie z granicami zewngtrznymi i niektorymi morskimi,

e transnarodowej (komponent B), ktéra odnosita si¢ do =zagadnien szerszej
wspolpracy — ponadnarodowej, przyczyniajac si¢ do harmonijnej integracji
terytorialnej w catej Unii;

e migdzyregionalnej (komponent C), ktéra zwigkszata skuteczno$¢ polityk i narzedzi
rozwoju regionalnego i spdjnosci.

Srodki na realizacje tego programu pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR). Na okres programowania 2004-2006 Polska otrzymata na jego
realizacj¢ 221,4 mln euro, w tym na komponent A — 177,09 mln euro (80%), komponent B
—30,99 mln euro (20%), komponent C — 13,28 mln euro (6%).

Obecnie, w okresie programowania 2007-2013, wspélpraca w wymiarze
transgranicznym realizowana jest jako jeden z komponentow Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej (dalej: EWT) w ramach 3. Celu polityki spdjnosci UE. EWT w latach 2007-
2013 koncentruje si¢ na poglebianiu harmonijnej, zrownowazonej integracji na terytorium
Wsp6lnoty®?. Wykorzystujac dotychczasowe do$wiadczenia inicjatywy wspolnotowe;
Interreg III  2000-2006, wspotpraca regionéw wspierana jest na poziomach:

81program INTERREG I o lacznej wartosci 1082 min euro, dziatajacy w latach 1991-1993, w ramach ktérego
realizowano trzy cele, tj. pomoc obszarom granicznym w przezwycigzaniu peryferyjnosci, rozwoj wspotpracy
transgranicznej na wewngtrznych granicach Unii Europejskiej oraz stymulowanie wspotpracy na zewngtrznych
granicach UE z partnerami krajow trzecich. W ramach programu sfinansowano 31 programéw operacyjnych.
Program INTERREG II o warto$ci 3525 mln euro, funkcjonujacy w latach 1994-1999, w ramach ktorego
realizowano nastgpujace cele: wspomaganie zintegrowanego rozwoju wspolpracy transgranicznej i przezwyci¢zanie
istniejacych w tym obszarze probleméw (komponent A), likwidowanie luk w transeuropejskich sieciach
transportowych i energetycznych (komponent B), stworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju Europy w
kontekscie planowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej (komponent C).

W ramach tej edycji przeprowadzono 60 programoéw realizujacych cele z grupy A na kwotg 2562 min euro, 3
programy w ramach celow z grupy B na kwotg 550 mln euro oraz 14 programéw z grupy C na kwotg 413 mln euro.
Program INTERREG 111, dysponujacy funduszem 4875 mln euro, byt realizowany w latach 2000-2006. W ramach
INTERRREG III wydzielono trzy komponenty: A — wspolpraca transgraniczna, B — wspodtpraca transnarodowa, C —
wspolpraca migdzyregionalna (http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ASSETS _31-42.pdf. dostgp 19.04.2012).
82W rozwazaniach postanowiono skoncentrowaé si¢ glownie na obecnym okresie programowania, tj. latach 2007-
2013. Zrezygnowano tym samym ze szczegolowej analizy poprzednich okresow, ktore szerzej poruszone zostaly
m.in. w nastgpujacych opracowaniach: Szlachta (1999); Szlachta, Pyszkowski (1999); Klimek (2000); Kosiedowski
(2001); Bottromiuk (2003); Domanska (2004); Kaja, Piech (2005).
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transgranicznym, transnarodowym i migdzyregionalnym (Tkaczynski i in. 2008, Strzelecki
2008).

Komponent — Wspotpraca Transgraniczna (zastapit Interreg III A), dotyczy regionow
zlokalizowanych przy granicach wewngtrznych i niektorych zewngtrznych oraz morskich
(na poziomie NUTS III). Wzmocnieniu wspotpracy sprzyjaja wspdlne inicjatywy lokalne
irozwigzania podejmowane przez sasiadujace regiony, a mianowicie: promocja
zrOwnowazonego rozwoju miast, wsi, obszarow przybrzeznych; rozwoj stosunkow
gospodarczych; wspotpraca matych 1 $rednich przedsigbiorstw w ramach struktur
sieciowych;  zwigkszenie  dostgpnosci do sieci  transportowo-komunikacyjnych
1 informatycznych oraz rozw6j wspotpracy w dziedzinie edukacji, kultury i ochrony
zdrowia. Z budzetu UE przeznaczono 73,86% srodkow.

Komponent — Wspoélpraca Transnarodowa (zastapil Interreg III B), wlaczajac
wspoltpracg bilateralng regioné6w nadmorskich, koncentruje si¢ na strategicznych
priorytetach o wymiarze ponadnarodowym, takich jak: prace badawczo-rozwojowe
(tworzenie naukowych i technologicznych sieci wspotpracy), ochrona $rodowiska,
zapobieganie katastrofom, zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa
dostepnosci regionow (Proniewski 2005, 2008). Z budzetu UE przeznaczono 20,95%
srodkow.

Komponent — Wspotpraca Migdzyregionalna (zastapil Interreg III C) wspiera poprawg
efektywnosci dziatania polityki regionalnej poprzez promocj¢ sieci wspotpracy oraz
wymiany do$wiadczen pomigdzy regionami z terytorium catej Unii. Dziatania w zakresie
wspoOlpracy sa umieszczane w regionalnych programach operacyjnych, ktore przewiduja
przeznaczenie czgsci srodkéw na ich realizacje, a wigc na (Kotodziejski, Szmigiel 2004;
Proniewski 2005, 2008; Strzelecki 2008): technologie innowacyjne (innowacje) i badania
dynamizujace rozwoj regionalny, przedsigbiorczos¢, ochrong srodowiska, przeciwdzialanie
katastrofom, rozwoj obszaréw miejskich i1 ich rewitalizacje, wymiang doswiadczen
w zarzadzaniu programami wspotpracy. Z budzetu UE przeznaczono 5,19% srodkow.

Polska alokacja $§rodkow na realizacj¢ programéw w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej wynosi 557,8 miln euro. Dodatkowe 173,3 miIn euro przeznacza si¢ na
wspoOlprace transgraniczna z panstwami nie nalezacymi do UE w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa 1 Partnerstwa (European Neighbourhood and Partershipt
Instrument)®.

Realizacja programéw z udzialem Polski obejmuje :
e w wymiarze wspOlpracy transgranicznej: trzy dwustronne programy na granicy
polsko-niemieckiej, Polska — Republika Czeska, Polska — Stowacja, Polska — Litwa,
Polska — Szwecja — Dania (Potudniowy Battyk);
e w wymiarze wspotpracy transnarodowej: Program Regionu Morza Battyckiego oraz
Program dla obszaru Europy Srodkowe;;

#Nalezy doda¢, ze w zwiazku ze wzmacnianiem roli i znaczenia wspolpracy terytorialnej w polityce spojnosci na lata
2007-2013, zostaty uregulowane stosunki prawne migdzy regionalnymi i lokalnymi partnerami tej wspdtpracy, co
prowadzi do wzmocnienia ich kompetencji decyzyjnych i realizacyjnych (zwtaszcza finansowych) (Pancer-Cybulska
2008). Chodzi o Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, czyli specjalne zjednoczenia wyposazone
w podmiotowo$¢ prawng w celu prowadzenia programoéw na rzecz wspoOlpracy transgranicznej (Rozporzqdzenie
w sprawie... 2006).
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e w  wymiarze  wspélpracy  migdzyregionalne;j: Program  Wspolpracy
Miegdzyregionalnej (Interreg IV C)*.
Na granicach zewngtrznych Unii wspolpraca transgraniczna z krajami partnerskimi jest
wspierana ze $rodkow wspominanego juz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
1 Partnerstwa.

ZAKONCZENIE

Transgraniczna wspolpraca regionow oznacza kooperacj¢ we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego w bezposrednim sasiedztwie granicy. Odnosi si¢ do
kooperacji spoleczno-kulturalnej, gospodarczej oraz infrastrukturalnej, tworzac najbardziej
intensywna sie¢ wspolpracy wykraczajaca poza granice. Wedlug Stowarzyszenia
Europejskich Regiondow Granicznych (SERG), wspotpraca transgraniczna przyczynia sig
do spojnosci w Europie, czyli integracji 1 wyrdwnywania dysproporcji migdzy bogatymi
1 biedniejszymi obszarami.

Regionalna warto$¢ transgranicznej wspoOtpracy regiondow wynika ztego, iz
spoteczno$ci sasiadujacych ze soba regionow przygranicznych chca wspoipracowaé
1 przez to wnosza cenny wklad w dzieto wspierania pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa
1 przestrzegania praw cztowieka. Dlatego kooperacja transgraniczna obejmuje wartos¢
polityczna, warto$¢ spoteczno-ekonomiczna oraz warto$¢ instytucjonalna.

Ta wartos¢ identyfikowana jest poprzez aktywny udzial spotecznosci, instytucji
iugrupowan po obu stronach granicy oraz wiedz¢ na temat sasiada. Trwata
transgraniczna wspolpraca to partnerstwo funkcjonujace w strukturze pionowej i
poziomej, bedace podstawa kazdej kooperacji transgranicznej, pomimo réznych struktur i
kompetencji. To wspolne dziatania, ktore umacniaja i rozwijaja sasiedzkie kontakty
pomigdzy wspolnotami lokalnymi, a takze porozumienia, ktore sa niezbgdne do realizacji
tych zamierzen.

Transgraniczne wspotdziatanie regiondw przyczynia si¢ zatem do integracji, tworzac
warunki do zmiany znaczenia funkcji granic panstwa.
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Jarostaw Michal Nazarczuk

WPLYW SWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO NA
GOSPODARKE POLSKI I JEJ REGIONOW

WPROWADZENIE

Wystepujace powiazania w gospodarce swiatowej, pewne interakcje oraz istniejace sieci
zaleznosci 1 wspoélpracy wydaja si¢ w duzym stopniu opisywaé to, w jaki sposob
funkcjonuje wspoélczesna gospodarka S$wiatowa. Obserwowane zaleznoSci wystepuja
niezaleznie od poziomu analizy — obejmuja kraje, regiony, miasta oraz przedsigbiorstwa —
sa jednym z trzech filaréw gospodarki $wiatowej, tj. globalizacji, konkurencji oraz
innowacji (Gorzelak 2003).

Proces globalizacji poprzez umigdzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej scalit
krajowe 1 regionalne rynki w jeden globalny rynek towaréw, ustug oraz kapitatu
(Niedziotka 2011). Zmniejszajace si¢ koszty transportu, czas dostawy, a takze mozliwos¢
przewozu towarow nawet do najodleglejszych miejsc globu, wraz z wprowadzeniem
nowych, tanich 1 szybkich form komunikowania si¢ czy zawierania transakcji,
spowodowaty objecie procesem konkurencji czegsto nawet bardzo odlegle od siebie
terytoria.

Proces globalizacji sprawit takze (z uwagi na liczb¢ mozliwych miejsc lokalizacji
inwestycji), ze to regiony raczej konkuruja o kapital niz inwestorzy o poszczegodlne
lokalizacje (Nazarczuk 2007), a narastanie globalizacji nasila dodatkowo konkurencj¢
migdzy regionami (Nazarczuk, Lizinska 2009).

Jednakze, postgpujace nasilenie konkurencji (pomimo odmiennych sposobow jej
definiowania — por. Nazarczuk 2008) sprawia, ze w globalnej walce zwycigskie
pozostawaja przede wszystkim regiony innowacyjne, cechujace si¢ wysokim poziomem
innowacyjnos$ci, zaawansowaniem poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Nierownomierne mozliwosci adaptacji innowacji, a przede wszystkim ich tworzenia,
utrwalaja wystgpujaca segmentacj¢ regionow i utrudniaja przelamanie ich niskiej pozycji
konkurencyjnej w globalnym systemie zaleznosci. Silnie rozbudowana sie¢ powiazan
zewngtrznych 1 wewngtrznych stata si¢ bowiem jednym z wyznacznikdw pozycji
konkurencyjnej regionu na arenie migdzynarodowej (Sutek 2007).

Rosnace powiazanie gospodarek krajow oraz ich regiondow stwarza zagrozenie w postaci
przenoszenia negatywnych zjawisk na gospodarki powigzane w zacie$niajacej si¢ sieci
wspOlpracy oraz Swiatowym systemie przeplywoéw (zasobow, czynnikow produkeji,
kapitatlu, towarow i ustug itp.). W szczegdlnosci niepokojaca moze by¢ transmisja szokow
egzogenicznych ~wywotana istotnymi wahaniami koniunktury w  gospodarkach
uczestniczacych w globalnym uktadzie sieciowym.

Zwigkszeniu stopnia powiazan mi¢dzy poszczegdlnymi gospodarkami krajow oraz coraz
czesciej regiondw 1 miast sprzyja m.in. rosnaca otwartos¢ ich gospodarek, narastajaca
integracja gospodarcza (m.in. znoszenie barier w przeptywie towarow i ushug, czynnikow
produkcji), a zwlaszcza dokonywane przeptywy kapitalowe i towarowe czy dostgpnosé
nowych form komunikacji 1 zawierania transakcji.
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Celem badania byla ocena przestrzennego wymiaru negatywnych przemian
gospodarczych, wywotanych $wiatowym kryzysem finansowym, w regionach Polski.
W szczegblnosci zdecydowano si¢ na opisanie przeobrazen, jakie wystapity w regionach
Polski w okresie najwigkszego spowolnienia gospodarczego na poziomie gospodarki kraju,
tj. w 2009 r., oraz poddanie ocenie charakteru obserwowanych zmian. Analizg
przeprowadzono na dwoch poziomach agregacji, tj. dla wojewodztw (NUTS 2) oraz
podregionow (NUTS 3).

W trakcie prac analitycznych postawiono hipotezg, zgodnie z ktéra podregiony
przejsciowe®™ w mniejszym stopniu w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju
,»odczuly” negatywne skutki §wiatowego kryzysu finansowego w poréwnaniu z obszarami
miejskimi i rolniczymi. Jej pozytywna weryfikacja oznaczataby wigksza dynamike wzrostu
obszar6w o zroznicowanej strukturze zamieszkania, zatrudnienia 1 wytwarzania,
w pordéwnaniu z regionami cechujacymi si¢ wigksza specjalizacja wytwarzania.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze czynnikiem ograniczajacym mozliwosci
poznawcze w ukladzie przestrzennym w dluzszym horyzoncie czasowym jest okoto
dwuletnie opo6znienie publikacji przez GUS informacji obejmujacych (w szczegdlnosci)
dane o rachunkach regionalnych. Dodatkowo, z uwagi na syntetyczny charakter Produktu
Krajowego Brutto, zdecydowano si¢ dodatkowo przeanalizowaé szereg zmiennych
opisujacych zmiang sytuacji w regionach.

Do scharakteryzowania badanego zjawiska spowolnienia gospodarczego wykorzystano
podstawowe miary statystyczne opisujace zmiany realnych wartosci PKB (tj. w cenach
statych) w ukladzie regionalnym oraz dodatkowo zmienne opisujace: sytuacj¢ na rynku
pracy (stopa bezrobocia rejestrowanego), warto§¢ wytworzonych dobr i $wiadczonych
ustug (produkcja sprzedana przemyshu, wzrost PKB w cenach statych), konsumpcje
(sprzedaz detaliczna), posrednio dochody mieszkancow i przedsigbiorstw (dochody wiasne
gmin i miast na prawach powiatu), a takze liczbg przedsigbiorstw wykreslonych z rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancow. W przeprowadzonej analizie szczegolnie istotna byla
zmiana wartosci rozpatrywanych wskaznikow, ktora umozliwita dokladniejsza
identyfikacj¢ sytuacji poszczego6lnych wojewddztw, w porownaniu do wykorzystania tylko
jednej zmiennej ekonomicznej w tym celu. Dodatkowo, na poziomie podregionow,
zdecydowano si¢ podda¢ ocenie typ podregionéw w najwigkszym stopniu objgtych
procesem spowolnienia gospodarczego w kraju, uwzgledniajac klasyfikacje podregionow
OECD.

GLOWNE PRZYCZYNY I PRZEBIEG SWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Poczatek $wiatowego kryzysu finansowego (oraz probleméw na rynku nieruchomosci
w USA) datuje si¢ na 2007 r. (Shahrokhi 2011; Moshirian 2011), jednak samych przyczyn
zaistnienia kryzysu nalezy si¢ doszukiwa¢ o wiele wczes$niej. Aby dobrze zrozumieé
przyczyny globalnego kryzysu finansowego lat 2008-2009, nalezy przesledzi¢ wydarzenia,
ktore warunkowaty rozwdj catego sektora rynku nieruchomosci w USA na przestrzeni
niemal wieku. Ponadto, pewne dzialania w realizowanej polityce gospodarczej USA pod

% Zgodnie z nomenklatura OECD sa to regiony miejsko-wiejskie, ktorych odsetek mieszkancow
zamieszkujacych obszary rolnicze jest z przedziatu 15 i 50%.
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koniec XX w. ina poczatku XXI w. przyczynity si¢ do zwigkszenia ryzyka wystapienia
niestabilnosci m.in. na rynku nieruchomosci.

Po kryzysie lat 30-tych XX w. w Stanach Zjednoczonych powstata instytucja — Federal
National Mortgage Associations (znana jako Fannie Mae) — ktéra zostala powotana
z inicjatywy Owczesnego prezydenta Franklina D. Roosevelta, aby wspiera¢ Amerykanow
pragnacych naby¢ nieruchomos¢. Zajmowata si¢ ona skupowaniem kredytéw hipotecznych
od bankow, ktore dzigki gwarancjom rzadowym (trwajacym do czasu sprywatyzowania tej
instytucji w 1968 r.), przeksztatcala w obligacje i1 udostgpniata inwestorom. W 1970 r.
z inicjatywy rzadu USA powstata, konkurencyjna do Fannie Mae, instytucja — Federal
Home Loan Mortgage Corporation (znana jako Freddie Mac) — posiadajaca podobny do jej
pierwowzoru zakres zadan. Od 1970 r. obie instytucje nie posiadaly gwarancji rzadowych,
chociaz mialy status przedsigbiorstw sponsorowanych przez rzad. Dlatego wsrod
inwestorow panowalo przekonanie, m.in. z uwagi na skalg 1 zakres ich dziatalnos$ci, a takze
powiazanie z panstwem, ze w sytuacji panujacej niestabilno$ci finansowej zostana one
dofinansowane z budzetu federalnego USA (tak sig stalo we wrze$niu 2008 r., kiedy to obie
instytucje tracac plynnos¢ finansowa de facto zostaly znacjonalizowane) (Rosati 2009).
Fannie Mae oraz Freddie Mac zajmowaly si¢ skupowaniem od bankow calych pakietow
kredytow hipotecznych, ktore nastgpnie przeksztatlcaly w papiery wartoSciowe (tzw.
Mortgage-Based Securities — MBS) 1 odsprzedawaly r6znym instytucjom finansowym
(m.in. funduszom inwestycyjnym, bankom inwestycyjnym), jednocze$nie gwarantujac
obstuge zadluzenia. Relatywnie wysoka wiarygodno$¢ gospodarki USA oraz
przeksztatcenie naleznos$ci kredytowych bankéw w papiery warto§ciowe umozliwito
refinansowanie zaciagni¢tych kredytow, co zjednej strony pozwalatlo na obnizenie
oprocentowania kredytow mieszkaniowych, a z drugiej znacznie zwigkszato ich dostgpnos¢.

System dziatal do$¢ sprawnie do momentu, kiedy korzystaly z niego osoby o dobre;j
wiarygodnosci kredytowej, a ocena wiarygodnosci byta skrupulatnie przeprowadzana.
W 1999 r. na wniosek administracji Billa Clintona poluzowano kryteria, na podstawie
ktorych instytucje sponsorowane przez panstwo weryfikowaly nabywane kredyty.
Poluzowanie kryteriow oceny kredytowej bylo jednocze$nie informacja dla bankow
o mozliwosci  udostgpnienia  srodkow  osobom mniej zamoznym, dotychczas
niespelniajacym kryteriow weryfikacji kredytowej, czesto o niekorzystnej historii
kredytowej, stad nazwa rynku kredytow subprime (o wigkszym natg¢zeniu ryzyka).

Rozszerzenie procesu sekurytyzacji (tj. emisji papierow wartosciowych zabezpieczonych
aktywami) na inne rodzaje kredytéw (np. kredyty samochodowe, kredyty powiazane
z emisjq kart ptatniczych), zwigkszyto ilo$¢ aktywow objetych instrumentami pochodnymi
w obiegu. Jednocze$nie mozliwo$¢ wielokrotnych emisji instrumentdw pochodnych na
podstawie instrumentéw pierwotnych (tzn. sytuacja, w ktorej kolejne emisje papierow byty
zabezpieczane aktywami kredytowymi), spowodowata lawinowy przyrost wartosci
kontraktow 1 innych instrumentéw pochodnych. Sprzyjata temu globalizacja rynkow
finansowych, postgp technologiczny, rosnaca oferta produktéw finansowych, co prowadzito
do wzrostu efektywnosci funkcjonowania rynkow, ale jednoczesnie zwigkszylo podatnosé
instytucji finansowych na szoki finansowe (Nieborak 2010).

Nalezy zauwazy¢, ze banki, sprzedajac instrumenty pochodne, niejako pozbywaly sig ze
swoich bilansow kategorii bezposrednio je obciazajacych, co umozliwialo im, poprzez
proces sekurytyzacji, zwigkszanie akcji kredytowej. Skutkiem takiej dzialalnosci byto
istotne zwigkszenie tempa wzrostu akcji kredytowej bankow przy braku potrzeby
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zwigkszania kapitatu instytucji finansowych udzielajacych kredytow. Jednoczesnie, z uwagi
na odsprzedaz papierow wartosciowych, banki pozbywaty si¢ takze ryzyka zwiazanego
z udzielaniem kredytow, ktore zostalo przeniesione na nabywcow instrumentow
pochodnych (czgsto inne banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne). Ci
z kolei w coraz mniejszym stopniu byli w stanie oceni¢ rzeczywiste natezenie i charakter
ryzyka, zuwagi na konstrukcje instrumentdow pochodnych ujmujacych rézne pakiety
kredytow. Dlatego nabywcy polegali gtownie na ocenie instytucji ratingowych, ktorych
metody oceny, jak pokazuje historia, zawiodly, bowiem nie byly dopasowane do charakteru
nowych instrumentéw finansowych; inwestorzy koncowi witasciwie nie mieli informacji o
sytuacji dtuznikow, z uwagi na tancuch posrednikéw, a przez to — wiedzy na temat skali,
rozproszenia i zakresu ryzyka na rynku.

Przyczyn kryzysu nalezy upatrywa¢ w (Teichmann 2010): (1) zjawiskach bedacych
skutkiem ekspansywnej polityki monetarnej Rezerwy Federalnej Stanow Zjednoczonych,
(2) nieefektywnosci w tworzeniu fadu instytucjonalnego na silnie zglobalizowanym rynku
finansowym. W szczego6lnosci wazne byly defekty rynku, bedace wynikiem innowacyjnych
produktow finansowych, za ktoérymi nie nadazaly odpowiednie rozwiazania regulacyjne
(Wojtyna 2011). W tym okresie panowal bowiem model nadzoru opierajacy si¢ na
samoregulacji rynkéw finansowych (Konopczak i in. 2010).

W latach 2001-2003 FED prowadzit polityke tagodzenia polityki monetarnej, ktorej
wyrazem bylo silne obnizenie stop procentowych, jako odpowiedzi na ,,peknigcie” banki
spekulacyjnej w sektorze IT. To posunigcie miato przeciwdziala¢ najprawdopodobniej
krotkoterminowym spadkom dynamiki wzrostu gospodarki, a takze istotnym przecenom na
gieldzie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dwczesnie szef Rezerwy Federalnej spodziewal sig
znacznie glebszej recesji, niz pokazata historia gospodarcza (Greenspan 2008). Jej
ptytkiego charakteru dopatrywano si¢ wsrdd globalnych czynnikow gospodarczych, ktore
przyczynity si¢ do obnizenia dtugoterminowych stop procentowych i (dzigki dostgpnosci
relatywnie taniego pieniadza na rynku oraz wzrostu jego podazy) spowodowatly
dynamiczny wzrost warto$ci nieruchomosci oraz zachgcity konsumentéw do zakupoéw. W
latach 2002-2006 gospodarka USA cechowata si¢ korzystna koniunktura gospodarcza,
w ktorej szczegélnie szybko rozwijal si¢ sektor budownictwa. Systematyczny i
dynamiczny wzrost cen nieruchomo$ci powodowal narastanie babla spekulacyjnego na
rynku nieruchomosci.

W 2007 r. pojawily sig istotne symptomy pogorszenia koniunktury gospodarczej, m.in.
w postaci malejacego tempa wzrostu gospodarki USA oraz wzrostu poziomu bezrobocia.
Niepokojace byly takze pojawiajace si¢ problemy z obstuga kredytéw hipotecznych oraz
dodatkowo malejace ceny nieruchomosci, ktére powodowaty straty w sektorze bankowym.
Dalszy spadek cen nieruchomo$ci byl uwarunkowany przejmowaniem przez banki
nieruchomos$ci  wykorzystywanych jako zabezpieczenie niesptacanych kredytow
hipotecznych i1 prob odzyskania pozyczonego kapitatu. Jednakze czgsci z nieruchomosci nie
udawato si¢ odsprzeda¢ nawet po cenie nizszej niz ich warto$¢ rynkowa. Instytucje
finansowe zaczety wyzbywac si¢ instrumentéw pochodnych, w przypadku ktérych
zabezpieczeniem byly kredyty hipoteczne, co wywotalo redukcje ich cen
(Matkiewicz 2010). Zmiana wyceny tych aktywow (uznawanych od tego czasu za
toksyczne) zmusita banki do ogloszenia strat z zaangazowania w te papiery wartosciowe
oraz tworzenia rezerw na pokrycie strat.
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Na rynku migdzybankowym systematycznie zwigkszalo si¢ napigcie i nieufno$¢ wobec
instytucji finansowych, ktére zaczgly ogranicza¢ udzielanie kredytow w dluzszym
horyzoncie czasowym innym bankom i funduszom inwestycyjnym, a takze same czynily to
coraz rzadziej, przy jednoczesnie rosnacych stopach miedzybankowych. Akcja kredytowa
na rynku hipotecznym zostala istotnie ograniczona, a wobec potencjalnych nabywcow
nieruchomos$ci na kredyt ponownie zaczgto wymaga¢ wiarygodnosci finansowe;.
Ograniczenie podazy pieniadza na rynku przetozylo si¢ na sektor budownictwa i gldwnie
kondycje samych przedsigbiorstw. W tym okresie pojawity si¢ réwniez pierwsze dzialania
na szczeblu centralnym, ktorych zadaniem byto ztagodzenie skutkow kryzysu (np. poprzez
dofinansowanie instytucji tracacych ptynnos¢ finansowa). Z punktu widzenia czasu wydaje
sig, ze opOznity one jedynie wystapienie kryzysu, ale z pewno$cia mu nie zapobiegly.

W 2007 r. upadto kilka mniejszych instytucji finansowych, jednak sektor finansowy
w tym okresie funkcjonowat jeszcze dos¢ sprawnie. Rok pdzniej rzad USA wsparl jeden
z najwigkszych bankow inwestycyjnych — Bear Stearns, ktory znalazt si¢ w krytycznej
sytuacji, z uwagi na falg¢ wyptat klientow z jego kont po ogloszeniu wysokosci strat na
toksycznych aktywach poniesionych przez ten bank. W potowie marca 2008 r. Bear Stearns
zostat przejety przez inny bank - JP Morgan Chase. Sytuacja na rynku finansowym ulegata
systematycznemu pogorszeniu w sierpniu 2008 r., bowiem kolejne, coraz wigksze instytucje
zaczely oglasza¢ straty wynikajace z zaangazowania w instrumenty pochodne, zwiazane
z kredytami hipotecznymi oraz sygnalizowa¢ problemy z wyptacalnoscia (Rosati 2009).
Jednym z duzych bankow, ktoremu udzielono pomocy w sierpniu 2008 r., byt bank
inwestycyjny Merrill Lynch. Rzad amerykanski wspart instytucje poprzez ulatwienie jej
przejecia przez Bank of America, a takze dokapitalizowanie przez AIG (American
International Group). Urzad Rezerwy Federalnej zasilit rynek w ptynno$¢ kilkukrotnie
obnizajac stopy procentowe, a takze przekazujac srodki finansowe bankom komercyjnym.
Punktem zwrotnym w rozwoju kryzysu byl jednak upadek trzeciego najwigkszego banku
inwestycyjnego USA, Lehman Brothers, w polowie wrzesnia 2008 r., ktory posiadal zbyt
wysoki udziat toksycznych aktywow i w zwiazku z tym odnotowal znaczne straty
finansowe z tego tytutu.

Brak pomocy panstwowej w przypadku tak duzego banku byt dla rynku szokiem i miat
istotne konsekwencje dla catego rynku finansowego. Kolejne instytucje finansowe zaczgly
odnotowywac utrat¢ ptynnosci finansowej w wyniku paniki klientéw zagrozonych bankdw,
pragnacych odzyska¢ swoje wktady finansowe. Na rynku zaczgta takze panowac nieufnos¢,
co niemalze doprowadzilo do zablokowania funkcjonowania rynku kredytowego oraz
migdzybankowego. W obawie przed niewyplacalnos$cia partneréw finansowych banki
zaprzestawaly udzielania kredytow i1 pozyczek innym instytucjom finansowym, kiedy
uswiadomity sobie pasywna (przejsciowo) role rzadu w niwelowaniu skutkéw kryzysu.
Zamrozenie rynku finansowego doprowadzitlo natomiast do krytycznej sytuacji wielu
innych bankow. Sytuacja na rynku finansowym szybko przeniosta si¢ takze na gospodarke
realng 1 sytuacj¢ zardwno gospodarstw domowych, jak 1 przedsigbiorstw. Obrazem
negatywnych zmian byla recesja gospodarki USA. Podejmowane programy pomocy
sektorowi finansowemu, w tym wykupu zlych dlugéow, nie mogly juz zatrzymac¢ fali
kryzysu.
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SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY A GOSPODARKA POLSKI

Negatywny impuls rozwojowy, wywotany kryzysem sektora finansowego i rynku
nieruchomosci w USA, dotarl do wigkszosci krajow na swiecie. Jednakze bezposrednie
kanaty transmisji kryzysu byly zréznicowane w poszczegodlnych gospodarkach $wiata
(Chudik, Fratzscher 2011) i uzaleznione od cech strukturalnych gospodarek krajow, a takze
wystepujacych powiazan.

Sposréd ogoétu kanatdow transmisji kryzysow na §wiecie (w swietle dotychczasowych
badan), dwa wydaja si¢ szczegolnie istotne, tj. powiazania finansowe oraz handlowe
(Bruinshoofd i in. 2010). Zaangazowanie poszczegolnych krajow i instytucji finansowych
w toksyczne aktywa amerykanskie oraz zaleznos$¢ zagranicznych instytucji finansowych od
finansowania dolarem (Kamin, DeMarco 2012), a takze przenoszenie negatywnych
impulsow poprzez rynek akcji i obligacji (Kenourgios, Padhi 2012) opisuje potencjalne
wymiary transmisji kryzysu przez sektor finansowy. Wpltyw kanatu handlowego moze by¢
rozpatrywany zarowno Ww kontek$cie ograniczenia popytu na towary pochodzace
z eksportu, jak i w wymiarze konkurencyjnosci, gdzie obserwowanym zmianom popytu
towarzysza rowniez zmiany kursu walutowego, co powoduje zmiang rentownosci
realizowanej dziatalno$ci eksportowej i determinuje aktualizacj¢ wyceny rynkowej wartosci
przedsigbiorstw (Miller, Vallee 2011). Do czynnikow wplywajacych na mozliwosci
transmisji szokéw ekonomicznych mozna takze zaliczy¢: odleglo$¢ geograficzng (relatywna
blisko$¢ zwigksza tempo i skal¢ przenoszenia szokow), efekt nasladownictwa uczestnikow
rynku (np. inwestoréw decydujacych si¢ na wycofanie kapitatu z danego regionu, co moze
spowodowac panikg na innych gietdach lub podobnych rynkach), efekt ,,monsunu” (kiedy
wszystkie kraje odczuwaja skutki podobnego szoku, np. kryzys naftowy) (Arouri i in.
2010).

W przypadku gospodarki Polski negatywny szok wywotany $wiatowym kryzysem
finansowym dotart przede wszystkim za posrednictwem handlu zagranicznego oraz sektora
finansowego 1 z pewnym opodznieniem (Koniunktura... 2011). Relatywnie najtrudniejsza
sytuacja zostata odnotowana na przetomie roku 2008 i 2009. W tym okresie polskie
przedsigbiorstwa w istotnym stopniu ograniczytly swoja dziatalnos$¢ produkcyjna, z uwagi
na malejacy popyt zagraniczny (w szczego6lnosci na rynkach europejskich). Panujaca na
rynku niepewnos$¢ odnosnie perspektyw rozwoju polskiej gospodarki (i jej stabilnosci
w obliczu nasilenia kryzysu), a takze innych krajow na $wiecie, spowodowata przejsciowy
odptyw kapitatu zagranicznego, co przyczynito si¢ do deprecjacji krajowej waluty (Obroty
towarowe... 2010) (rys. 1). Ta zkolei umozliwita poprawe bilansu handlowego Polski
poprzez poprawg konkurencyjnosci przedsigbiorstw eksportujacych towary z kraju za
granice¢ (mozliwos¢ wzrostu przychodow pomimo spadku wolumenu eksportu). Korzystne
oddzialywanie kursu walutowego pozwolilo zatem czgsciowo zniwelowa¢ negatywny
wplyw ograniczenia popytu na polski eksport.

Na przetomie 2008 r. i 2009 r. uwidocznily si¢ rowniez skutki wczesniejszego
zaangazowania polskich przedsigbiorcow w opcje walutowe, ktére w wielu przypadkach
przyczynity si¢ do odnotowania znacznych strat z dzialalnosci finansowej (Polska wobec...
2009). Deprecjacja kursu walutowego zwigkszyla wartos¢ zadluzenia przedsigbiorstw
w walutach obcych. Problemy zagranicznych bankéw oraz niepewna sytuacja na rynku
kredytowym skutkowaty ograniczeniem zdolno$ci bankéw do pozyskania finansowania na
rynku migdzybankowym (poza niewielkimi kwotami na krotkie okresy), co wymusito na
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tych instytucjach poszukiwania innych form plynnosci — przede wszystkim — poprzez
wzrost oprocentowania depozytéw. Ograniczona dostgpnos¢ finansowania zewngtrznego,
wywotana surowszymi kryteriami oceny zdolnosci kredytowej, zwigkszeniem marz,
prowizji bankowych, a takze wyzszym wymaganym poziomem zabezpieczen, uruchomita,
z pewnym opoOznieniem (wraz z innymi wymienianymi czynnikami), procesy
dostosowawcze w gospodarce realnej, tj. pogorszenie koniunktury (Polski rynek... 2011).
Jednakze ograniczenie podazy kredytéw moglto by¢ w pewnym stopniu uwarunkowane
takze mniejszym zainteresowaniem ze strony przedsigbiorcow i miec istotny zwiazek
z 6wcezesna (i prognozowana na najblizszy okres) koniunktura gospodarcza.

Rysunek 1. Dynamika eksportu i importu Polski w okresie najglebszego spowolnienia gospodarki
Swiatowej
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Objasénienia: * - §redni miesigczny kurs EUR/PLN.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i GUS.

Spadek wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych naplywajacych do kraju
doprowadzil do spowolnienia proceséw gospodarczych (w tym skali dokonywanych
inwestycji), a takze do pogorszenia salda obrotow biezacych (Gorzelak 2010). Niemniej
jednak, w tym okresie nie tylko przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego
ograniczyly swoja dzialalno$¢ inwestycyjna. W 2009 r. silnie ograniczona zostata
akumulacja kapitalu w przedsigbiorstwach krajowych, a takze poziom ich zapasoéw (por.
tab. 1). Dekoniunktura gospodarcza i niepewno$¢ odnos$nie przysztego zapotrzebowania na
towar warunkowaty malejacy poziom zapasow oraz skal¢ dokonywanych inwestycji.

Tabela 1. Dekompozycja popytowa PKB Polski w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Wzrost PKB 6,2 6,8 5,1 1,6 3,8
Spozycie ogélem, w tym: 4,2 3.8 4,7 1,6 2,7

Spozycie indywidualne 3,1 3,0 3,4 1,3 1,9
Spozycie zbiorowe 1,0 1,1 1,4 0,3 0,6
Akumulacja, w tym: 3,1 5,1 1,0 -2,7 1,7
Naktady brutto na $rodki 2.7 3.4 2.1 03 02
trwate
Zapasy 0,4 0,8 -0,8 -2,4 1,9
Eksport netto, w tym: -1,1 -2,1 -0,6 2,7 -0,6
Eksport 5,4 3,7 2,9 -2,7 4,0
Import 6,6 5,8 3,5 -5.5 4,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raport o stanie gospodarki (2010, 2011).
Objasnienia: Wzrost PKB przedstawiono w proc., natomiast zmiang pozostatych kategorii w pkt. proc.
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Przejawem negatywnych zmian obserwowanych w gospodarce kraju bylo istotne
spowolnienie tempa wzrostu PKB do 1,6% w 2009 r. Jego najwigksze nasilenie przypadto
na pierwszy kwartat 2009 r., kiedy to warto§¢ wytworzonych dobr i ustug w gospodarce
zwigkszyta sig tylko o 0,4%.

Wsrod czynnikow, ktore pozwolity uchroni¢ gospodarke Polski od recesji, mozna
wymieni¢: stosunkowo niewielkie uzaleznienie wartosci PKB od eksportu (ok. 39,5%
w 2009 r.), duzy popyt wewnetrzny (gtéwnie implikowany spozyciem indywidualnym),
deprecjacj¢ zlotego oraz dodatni wktad eksportu netto w tworzenie PKB.

Pomimo braku odnotowania recesji, gospodarka Polski przejsciowo ograniczyta wartos$¢
wytworzonych  dobr przemystowych. Obserwowane zmiany, wywotane silnym
zewngtrznym impulsem, przyczynity si¢ dodatkowo do pogorszenia sytuacji na rynku pracy
(tab. 2). Stopa bezrobocia rejestrowanego ulegta zwigkszeniu z 9,5% w 2008 r. do 12,1%
w 2009 r. Alternatywne zrodlo informacji o rynku pracy, tj. Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci, potwierdzily coraz trudniejsza sytuacj¢ na rynku pracy. Analiza
wysokosci  wynagrodzen pozwolita stwierdzi¢ ograniczenie wysokos$ci wzrostu
wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw w latach 2009-2011.

Tabela 2. Wybrane wskazniki opisujace sytuacje¢ Polski w okresie §wiatowego kryzysu finansowego

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produkcja sprzedana przemyshu 111,6 110,7 103,6 95,5 109,0 107,5
Produkcja budowlano-montazowa 118,1 115,5 112,1 105,1 104,6 112,0
Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5
Stopa bezrobocia BAEL 12,2 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7
grzzi‘tf)ffe r;r‘;’::izcizgfozfvnvagmdm“‘e brutto | 1045 | 1068 | 1061 | 1011 | 1008 | 1009

Objasnienia: W tabeli zamieszczono wskazniki dynamiki poszczegdlnych zmiennych oraz wysoko$¢ stop bezrobocia.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowo, nie wszystkie z branz w rownym stopniu ,,odczuly” negatywne skutki
Swiatowego kryzysu finansowego. Najwigksza wrazliwos¢ w skali globalnej wykazywaty
(Gorzelak 2009): sektor bankowo-finansowy, budownictwo i nieruchomosci, motoryzacja,
transport oraz branza energetyczna. Wyszczegdlnione branze byly w pewien sposob
powiazane ze soba tancuchem dostaw lub zalezno$ci. Przyktadowo, mniejsza dostepnosé
kredytow wplywa na mozliwos$ci nabywcze obywateli zakupu nieruchomosci i np. débr
przemystowych, a mniejsze zapotrzebowanie na nowe nieruchomosci determinuje,
w pewnym stopniu, skal¢ przewozow oraz produkcj¢ przemyslowa powiazana
z budownictwem.

W przypadku gospodarki Polski sektor bankowy i finansowy w niewielkim stopniu
odczul skutki $wiatowego kryzysu finansowego — glownie z uwagi na niewielkie
zaangazowanie w ,toksyczne” aktywa amerykanskie i1 relatywnie ostrozng strategi¢
dzialania podmiotéw na rynku. Bezposrednim skutkiem obserwowanych zmian
w otoczeniu byla mniejsza ufno$¢ instytucji finansowych wzgledem siebie 1 podmiotow
oraz osOb ubiegajacych si¢ o kredyt. Mniejsza dostgpnos¢ finansowania zewngtrznego
przyczynita si¢ do ograniczenia popytu na kredyt m.in. na pierwotnym i wtérnym rynku
nieruchomosci, a takze utrudniala finansowanie nowych inwestycji deweloperskich. Branza
samochodowa odnotowata przejsciowy spadek produkcji, ktory w wielu przypadkach
obejmowat rézne formy redukcji kosztow funkcjonowania: redukcje zatrudnienia,
nieprzedluzanie umoéw pracownikom zatrudnionym na czas okreslony, przestoje
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produkcyjne itp. Mniejsze zapotrzebowanie na surowce, materialy, wyroby gotowe
w gospodarce réwniez determinowaty pewne trudnosci sektora transportowego (zaré6wno
kotowego, kolejowego, jak i lotniczego). Mniejsza produkcja budowlana na swiecie, a takze
popyt na dobra przemystowe (i potabrykaty) determinowaly réwniez sytuacje
w hutnictwie.

Jednakze w szczegblnosci zagrozone byly branze obejmujace produkcje dobr trwatego
uzytku (ich konsumpcja ulegla znacznemu obnizeniu), ktére dodatkowo cechowatly sig
wysokim udziatem wartosci eksportu w produkcji sprzedanej (tzn. ich gldéwnym rynkiem
zbytu byly kraje zagraniczne). Obejmowaly one branze nastawione na sprzedaz eksportowa
w przemysle: samochodowym, elektronicznym, meblarskim oraz urzadzen elektrycznych
(Gorzelak 2009). Relatywna odpornos$¢ posiadaty natomiast branze gtownie nastawione na
produkcje na rynek krajowy, obejmujace dobra pierwszej potrzeby lub na ktére popyt jest
relatywnie mato elastyczny wzgledem ceny — m.in. przemyst spozywczy.

SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY A POLSKIE REGIONY

Sytuacja gospodarki kraju, a takze otoczenia gospodarczego, wplyngla rowniez na
kondycje 1 mozliwosci rozwoju poszczegdlnych regionéow kraju. Wydaje sig, ze
zréznicowana sytuacja poszczegolnych branz w obliczu kryzysu, wraz z odmiennymi
cechami strukturalnymi poszczegoélnych regionéw kraju, warunkowaty stopien wrazliwosci
na kryzys. W szczegdlno$ci zagrozone byly obszary o wysokiej specjalizacji dziatalnosci
przemystowej, podczas gdy obszary o duzym jej zr6znicowaniu, zlokalizowane najczesciej
w duzych aglomeracjach, w mniejszym stopniu odczuly skutki kryzysu (Davies i in.
2009). Poziom wrazliwosci regiondw na ,import” negatywnych skutkow kryzysu jest
réwniez uzalezniony od stopnia otwarcia regionu na §wiat, w tym istniejacych powiazan
kapitatowych 1 handlowych z jego otoczeniem, zasobnosci w poszczeg6lne zasoby, jakosci
infrastruktury technicznej, osiagnigtego poziomu rozwoju i zycia itp. W zasadzie
w znacznym stopniu o wrazliwo$ci na kryzys decydowaty zaréwno czynniki warunkujace
osiagnigta pozycje¢ konkurencyjna regionu (np. silne i stabe strony), jak i dziatania wladz
ograniczajace negatywne skutki kryzysu.

Gdyby analizg wrazliwosci region6w na skutki swiatowego kryzysu finansowego oprze¢
tylko na wynikach zmian PKB (w cenach stalych), to w uktadzie regionéw Polski
stosunkowo najbardziej wrazliwe na ,,import” negatywnych zjawisk byty przede wszystkim
obszary o relatywnie niskim poziomie zamoznosci, zlokalizowane w centrum i na
wschodzie kraju. Bezwzgledny spadek wartosci wytworzonych dobr i ustug w 2009 r. objat
gospodarki wojewodztw (tab. 3): kujawsko-pomorskiego (o -1,2%), S$wigtokrzyskiego
(-1,0), lubelskiego (-0,8), opolskiego (-0,5). Z drugiej strony, relatywnie najlepiej okres
spowolnienia gospodarczego w kraju przetrwaty wojewodztwa: pomorskie (wzrost o 3,9%),
mazowieckie (3,1), podlaskie (3,1). Przyczyn zré6znicowanych pozycji regiond6w mozna sig
doszukiwa¢ m.in. w poziomie otwarcia wojewodztw na wymiang migdzynarodowa,
uksztaltowanej strukturze wytwarzania, wielko$ci rynkow zbytu.

Jednakze, zmianom warto$ci wytworzonych produktow i ustug w wymiarze regionalnym
towarzyszyly roOwniez przemiany na rynku pracy, zmiany konsumpcji oraz dziatalnosci
inwestycyjnej sektora przedsigbiorstw. W istotny sposob warunkowaty one sytuacje
zardbwno obywateli, jak i mozliwosci rozwoju poszczegélnych regionow. Poprzestanie
jedynie na warto$ciach jednej kategorii ekonomicznej, jaka jest PKB, wydaje sig
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niewystarczajace w analizie skutkéw spowolnienia gospodarczego kraju w wymiarze
regionalnym. W tabeli 3 przedstawiono wybrane uwarunkowania towarzyszace zmianom
PKB.

Dobor zmiennych do analizy byt uwarunkowany dostgpnoscia danych w okresie
spowolnienia gospodarczego, a takze charakterem rozpatrywanych cech. Kryterium
merytorycznym ich doboru byla mozliwos¢ opisywania zmian koniunktury gospodarczej
w uktadzie regionalnym kraju. Czg$¢ ze zmiennych zawiera informacje bezposrednio
opisujace stan gospodarki, a inne posrednio (np. popyt).

Regiony, w ktorych odnotowano bezwzgledny spadek wartosci PKB cechowaly sig
najczesciej silnym ograniczeniem wielkosci produkceji przemystowej, dochodow wiasnych
gmin 1 miast na prawach powiatu, atakze powyzej przecigtnym przyrostem liczby
podmiotow wykreslonych z rejestru REGON. Kierunek obserwowanych zmian implikowat
trudna sytuacje sektora przedsigbiorstw, ktora przektadata si¢ rowniez na sytuacj¢ na rynku
pracy (wzrost stopy bezrobocia) i mozliwosci nabywcze obywateli. W przypadku dwoch
obszaréw (opolskie, kujawsko-pomorskie), stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta
o warto$¢ wyzsza niz przecig¢tnie w kraju. Innym ograniczeniem mozliwos$ci rozwojowych
byt spadek konsumpcji prywatnej w tym skupieniu wojewddztw (z wyjatkiem kujawsko-
pomorskiego, gdzie pozostata ona na poziomie z 2008 r.).

Tabela 3. Dynamika wybranych zmiennych w latach 2008-2009

Wyszczegolnienie X1 X2 X3 X4 X5* X6 X7
POLSKA 1,6 -2,6 -2,8 46,9 2,6 -11,3 3,1
dolnoslaskie 1,4 1,0 -1,4 53,0 2,8 -9,5 12,6
kujawsko-pomorskie -1,2 -1,5 -2,3 114,3 2.9 2,5 0,1
lubelskie -0,8 -8,7 -5,9 229 1,7 -1,3 -5,1
lubuskie 0,2 14,0 -4,7 -18,2 3,7 -4,8 6,1
todzkie 0,4 3,7 -4,2 140,6 2,7 -18,3 1,7
matopolskie 2,1 -7,4 1,2 -1,7 2,2 -23,2 -1,5
mazowieckie 33 -2,2 -3,8 87,3 1,7 -13,6 4.0
opolskie -0,5 -9,7 -6,4 51,9 3,1 17,5 -11,4
podkarpackie 1,3 -6,9 -4,8 35,6 2.9 -15,6 -9,9
podlaskie 3,1 6,3 2.4 434 3,1 -26,6 3,0
pomorskie 3,9 -7,8 -5,1 -2,6 3,5 26,0 0,2
Slaskie 0,3 -4,2 -3,4 22,4 2,5 -10,5 15,5
Swigtokrzyskie -1,0 -12.3 2,1 70,6 14 -11,5 -4,9
warminsko-mazurskie 2,1 1,2 -6,3 58,3 39 -17,3 -18,8
wielkopolskie 2,1 0,8 -1,3 52,2 2.8 -28,2 6,1
zachodniopomorskie 2,1 -4,9 -0,8 9.4 3,8 -20,9 9,0

Objasnienia: X1 - realna zmiana PKB, X2 - zmiana produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca, X3 - zmiana dochodow wtasnych gmin i miast
na prawach powiatu na 1 mieszkanca, X4 - zmiana liczby podmiotow wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow, X5 - zmiana stopy
bezrobocia (w pkt. proc.), X6 - zmiana nakladow inwestycyjnych na 1 mieszkafica, X7 - zmiana sprzedazy detalicznej na 1 mieszkanca. W tabeli
zamieszczono warto$ci procentowe zmian. * - zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego zostata wyrazona w punktach procentowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza uwarunkowan rozwoju wojewodztw o najwyzszych stopach wzrostu
gospodarczego nie pozwolita jednoznacznie zidentyfikowa¢ wspolnych cech
warunkujacych ich rozwdéj (z wyjatkiem rosnacej wartosci sprzedazy detalicznej).
Najprawdopodobniej kazdy z tych regionéw posiadal wiasna $ciezke rozwoju, ktora
podazat w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju. Przyktadowo, wojewodztwo
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mazowieckie odznaczalo si¢ relatywnie niewielkim wzrostem stopy bezrobocia
rejestrowanego, podczas gdy pomorskie odnotowalo najwigkszy wzrost nakladow
inwestycyjnych w skali kraju, a podlaskie — najwigkszy wzrost dochodéw wiasnych gmin
1 miast na prawach powiatu.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odnotowaly przecigtny wzrost gospodarczy na
poziomie 1%, z czego trzy wojewddztwa odnotowaly przyrost, a dwa spadek wartosci
wytworzonych dobr i ustug. Zmiany w tym skupieniu wojewodztw byly implikowane
istotnym ograniczeniem sprzedazy detalicznej (czyli popytu konsumenckiego) oraz
dochodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu (z wyjatkiem podlaskiego). Ich
wystapienie $§wiadczylo o ograniczeniu dochodow mieszkancow regionu oraz
przedsigbiorstw, ktore stanowia cz¢$§¢ dochoddéw uzyskiwanych przez gminy i miasta na
prawach powiatu. Dodatkowo, wtrzech z pigciu wojewddztw, tj. poza podlaskim
1 warminsko-mazurskim, odnotowano réwniez spadek warto$ci produkcji przemystowe;.
Niewatpliwie pewnym szczegolnym przypadkiem w tej grupie regionow bylo wojewddztwo
podlaskie, ktore cechowalo si¢ znacznie korzystniejszymi charakterystykami
poszczegdlnych cech niz pozostate regiony z grupy.

Na nizszym poziomie agregacji dostrzezono znaczace zréznicowanie dynamiki wzrostu
regionalnych gospodarek, rowniez w obrgbie poszczegdlnych wojewddztw. Najwigksze
ograniczenie warto$ci wytworzonych dobr 1 ustug w 2009 r. zostalo zaobserwowane na
obszarach podregionow: sosnowieckiego, rybnickiego ($laskie), sieradzkiego (t6dzkie),
putawskiego (lubelskie), przemyskiego (podkarpackie) (rys. 2). Byly to przede wszystkim
obszary zlokalizowane w centrum 1 na potudniu kraju. Najwigksza dynamika wzrostu PKB
objeta natomiast podregiony: piotrkowski (todzkie), tyski (slaskie), tomzynski (podlaskie),
poznanski (wielkopolskie), legnicko-glogowski (dolno$laskie). Do grupy podregionow
cechujacych si¢ wysoka dynamika wzrostu zaliczono takze inne podregiony, najczesciej
z otoczenia duzych aglomeracji miejskich lub potozone w ich poblizu. Jednakze z grona
podregionow-miast w grupie najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow znalazt si¢ tylko
podregion tréjmiejski.

Rysunek 2. Przestrzenny rozktad dynamiki realnych zmian PKB w 2009 r.

Zmiana PKB:
[ ponizej -5 proc.
|:| od -5 do 0 proc.
- od 0 do 5 proc.
B powyzej 5 proc.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Odmienna sytuacja poszczegélnych podregionéw pozwolita dodatkowo uchwycié
przyczyny zréznicowanej pozycji wybranych wojewodztw w kraju. Wysokie ograniczenie
wartosci PKB regionu kujawsko-pomorskiego wynikalo z pozycji jego wszystkich
podregiondow, cechujacych si¢ recesja gospodarcza. Podobna sytuacja zostala
zidentyfikowana w przypadku §wigtokrzyskiego. Ujemna dynamika wzrostu wojewodztwa
lubelskiego byta natomiast uwarunkowana sytuacja w dwoch podregionach tego regionu, tj.
przede wszystkim w podregionie putawskim oraz chelmsko-zamojskim. Wigkszy wktad
podregionu opolskiego (spadek) w tworzony PKB w pordéwnaniu do podregionu nyskiego
(wzrost) zadecydowat o ujemnej dynamice wzrostu catego wojewodztwa opolskiego.

Wysoka dynamika wzrostu regionalnego PKB wojewddztwa pomorskiego byta
implikowana wzrostem podregionu trojmiejskiego oraz gdanskiego. W przypadku
wojewodztwa mazowieckiego do podregiondw o najwigkszej dynamice wzrostu mozna
bylo zaliczy¢ podregiony: warszawski zachodni, radomski, ciechanowsko-ptocki.
W wojewddztwie podlaskim najbardziej dynamiczny wzrost objal natomiast podregion
tomzynski.

Agregacja podregionow do trzech grup, uwzgledniajacych zréznicowany udziat
populacji zamieszkujacej obszary wiejskie oraz miejskie, pozwolita wskaza¢ typy
obszaroéw, ktore w okresie spowolnienia gospodarczego na poziomie kraju cechowaly si¢
najmniejsza oraz najwigksza dynamika wzrostu. W tym celu wykorzystano klasyfikacje
OECD przydzielajaca podregiony do trzech skupien, w ramach ktérych zidentyfikowano
regiony (OECD Regional Typology 2010 oraz por. rys. 3):

e przewaznie rolnicze, gdy udziat populacji zamieszkujacej obszary wiejskie jest
wyzszy niz 50 proc.;

e przejsciowe (miejsko-wiejskie), gdy odsetek mieszkancoéw zamieszkujacych
obszary rolnicze jest z przedziatu 15 1 50%;

e przewaznie miejskie, w przypadku kiedy udziat ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie jest nizszy niz 15%.

Rysunek 3. Typologia regioné6w wg OECD

Podregiony:
[ wiejskie
I praejéciowe
I micjskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie OECD 2010.
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Agregacja danych nt. regionalnego wzrostu gospodarczego do ww. trzech grup
pozwolita stwierdzi¢ najwyzsza dynamikg wzrostu w obszarach przej$ciowych, tj. miejsko-
wiejskich (wzrost calej grupy o 1,9% PKB). Grupa podregionéw rolniczych cechowata si¢
nizsza dynamika wzrostu (1,1%), a podregionow miejskich (1,0%) najnizsza. Analiza
srednich warto$ci zmian PKB poszczegolnych podregionow w trzech grupach potwierdzita
powyzsza kolejnos¢ grup pod wzgledem dynamiki wzrostu ich gospodarek, co pozwolito
potwierdzi¢ postawiona hipoteze badawcza ze wstgpu tego opracowania.

Uzyskane wyniki analizy pozwolily dodatkowo stwierdzi¢, ze w grupie regionow
cechujacych si¢ najwyzszym wzrostem subregionalnego PKB znalazly si¢ obszary potozone
w otoczeniu duzych miast (m.in. Trojmiasta, Poznania, Warszawy, Katowic, Krakowa),
ktore byty zlokalizowane w centrum iprzede wszystkim na potludniu kraju.
Najprawdopodobniej zréznicowana struktura zatrudnienia i wytwarzania, a takze produkcja
skierowana na rynek krajowy warunkowaty relatywnie korzystna sytuacje tego typu
podregionow.

Podregiony rolnicze cechowaly si¢ najwigkszym zréznicowaniem  sposrod
zidentyfikowanych skupien. Regiony o wysokim odsetku osob zamieszkatych na obszarach
wiejskich, zlokalizowane we wschodniej czgséci kraju, cechowaly si¢ przecigtnie nizszym
tempem wzrostu gospodarki w poroéwnaniu z podregionami zachodnimi. Najwyrazniej
wschodnie podregiony rolnicze odznaczaty si¢ nizszymi mozliwo$ciami rozwoju wzgledem
swoich zachodnich odpowiednikow lub skala nasilenia negatywnych zmian byfa tam
wieksza.

Najmniej liczna grupa podregiondéw, obejmujaca najwigksze aglomeracje miejskie
w kraju, wutozsamiana z podregionami-miastami, atakze wybranymi obszarami
wojewodztwa $laskiego, uplasowata si¢ na koncu zestawienia. Przyczyn niskich zdolnosci
do generowania rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy si¢ doszukiwaé w zmianie
pozycji wybranych podregionow z tej grupy, ktore cechowaty sig istotnym spadkiem PKB
(m.in. sosnowiecki, rybnicki), a takze specjalizacja przemystowa niektorych z nich.

ZAKONCZENIE

Uksztattowany w gospodarce $wiatowej system rozlegtych i wieloptaszczyznowych
powiazan (np. finansowych, handlowych) migdzy gospodarkami krajow sprawia, ze
przenoszenie negatywnych szokéw na podmioty uczestniczace w globalnej sieci zaleznosci
jest obecnie tatwiejsze niz jeszcze kilkadziesiat lat temu. Ros$nie jednak zagrozenie, wiazace
si¢ z mozliwoS$cia transmisji negatywnych zjawisk na uczestnikow wspotczesnej gospodarki
Swiatowe;j.

Swiatowy kryzys finansowy ujawnit ww. stabo$é¢ systemu powiazan. Efekt ,,zarazania”
lub domina pokazal w jak szybki sposob kryzys przeniost si¢ na inne gospodarki, nawet
odlegle geograficznie od miejsca, gdzie si¢ rozpoczatl. Gospodarka Polski przetrwata ten
okres, unikajac recesji, jednak kosztem znaczacego ograniczenia dynamiki wzrostu
gospodarki w 2009 .

Poszczego6lne regiony kraju w rozny sposob ,reagowatly” na silne zmiany w ich
otoczeniu, wywolane $wiatowym kryzysem finansowym. Na poziomie wojewodztw,
najbardziej negatywne zmiany zaobserwowano w przypadku: kujawsko-pomorskiego,
swigtokrzyskiego, lubelskiego 1 opolskiego, ktérych gospodarki zmniejszyty wartosé
wytworzonych dobr iustug w poréwnaniu do poprzedniego roku. Relatywnie
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najkorzystniejsza sytuacja cechowata natomiast wojewodztwa: pomorskie, mazowieckie,
podlaskie, ktorych dynamika wzrostu PKB przekroczyta 3%.

Analiza zmian dynamiki rozwoju gospodarek na nizszym poziomie agregacji dowiodta
duzego zrdéznicowania sytuacji poszczegélnych podregiondw kraju, rowniez w obrgbie
wybranych wojewddztw. Stosunkowo duze zroéznicowanie wewngtrznej dynamiki zmian
PKB odnotowano w przypadku wojewddztw: S§laskiego, opolskiego, a takze
podkarpackiego. W przypadku kujawsko-pomorskiego oraz s$wigtokrzyskiego recesja
objeta wszystkie z istniejacych podregiondéw tych wojewddztw.

Przeprowadzona analiza pozwolita takze pozytywnie zweryfikowa¢ postawiona
hipotezg, zgodnie z ktéra podregiony przejsciowe (tj. miejsko-wiejskie) w mniejszym
stopniu w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju ,,0dczuly” negatywne skutki
swiatowego kryzysu finansowego w poréwnaniu z obszarami miejskimi i rolniczymi. Bylo
to najprawdopodobniej uwarunkowane zréznicowang struktura wytwarzania tych regionow,
a takze produkcja oparta na zaspokajanie potrzeb wewngtrznych kraju lub pobliskich miast.
Z kolei wysoki poziom urbanizacji, cechujacy najwolniej rozwijajace si¢ regiony, byt
implikowany wysoka specjalizacja przemyslowa czgsci z podregionéow tego skupienia,
ktora cechowala si¢ istotnym spadkiem wartosci wytworzonych dobr.
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Wiestawa Lizinska

ZMIANY NAPLYWU BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
DO POLSKI, REGIONALNE ZROZNICOWANIE ICH KONCENTRACJI
ORAZ ZNACZENIE DLA ROZWOJU GOSPODARKI

WPROWADZENIE

W rozwoju gospodarczym Polski sukcesywnie wyczerpywaé si¢ beda dotychczasowe
zrodta wzrostu gospodarczego, takie jak: relatywnie niskie koszty pracy, dostgpnos¢ tanich
surowcow, korzystne polozenie geograficzne, czy akcesja do UE. Szukaé zatem nalezy
nowych zrédet przewagi konkurencyjnej. Jedna z kluczowych drog utrzymania stabilnego
rozwoju gospodarczego bedzie rozwdj innowacji, prowadzacych do restrukturyzacji
przemystu oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych. W szczego6lnosci dotyczy to
nowych form organizacyjnych ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania dostgpnych zasobow, przy czym zasoby moga odnosi¢ si¢ zaréwno do
srodkow materialnych, jak i niematerialnych, w tym kwalifikacji oraz motywacji
pracownikow, kultury organizacji, reputacji, czy know-how. Za najbezpieczniejsza
1 najbardziej pozadana formeg uzupelnienia niedoboru kapitatu finansowego, prowadzaca do
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, z punktu widzenia kraju lokaty uwaza sig
bezposrednie inwestycje zagraniczne (Kisiel, Lizinska 2011).

Wyrdznia si¢ dwa rodzaje inwestycji zagranicznych: inwestycje portfelowe i inwestycje
bezposrednie. Inwestycje portfelowe (kupno papierow wartosciowych, takich jak: akcje,
obligacje, bony skarbowe, skrypty dtuzne) to takie, w ktérych inwestor nie ma kontroli nad
zarzadzaniem przedsigbiorstwem zagranicznym. Zagraniczne inwestycje portfelowe sa
dokonywane dla osiagnigcia wyzszego niz w kraju dochodu w formie: dywidend i odsetek,
wynikow gry gieldowej z tytutu réznic kurséw obligacji 1 akcji, a takze dochodow z tytutu
roéznic kursowych w zwiazku z transferem kapitalu portfelowego oraz dochodéw z jego
zastosowania. Inwestycje portfelowe moga rodzi¢ zagrozenie w formie przeptywow
zagranicznych kapitaléw krétkoterminowych, stuzacych celom spekulacyjnym, ktoére sa
niekiedy przyczyna kryzysow finansowych (Jaworek 2006).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to forma dlugoterminowej lokaty kapitatu za
granica, polegajaca na stworzeniu w obcym kraju nowego przedsigbiorstwa w celu
uzyskania trwatego wplywu na jego dzialalno$¢ 1 osiagania z tego tytulu zyskow
(Karaszewski 2004; Stepniak 1996). Inwestorem zagranicznym wg MFW jest zagraniczny
natomiast podmiot lub ich grupa, ktéra dokonuje inwestycji. Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) precyzyjniej definiuje rowniez zagranicznego inwestora,
gdyz jest nim jednostka lub grupa powiazanych jednostek, prywatne lub publiczne
przedsigbiorstwo, badz grupa powiazanych przedsigbiorstw, ktére dysponuja
przedsigbiorstwem utworzonym w wyniku inwestycji bezposredniej, tj. filia lub oddzialem
funkcjonujacym w innym panstwie niz panstwo osiedlenia inwestora (Witkowska 1993).

Charakterystyczna cecha bezposrednich inwestycji zagranicznych jest przemieszczanie
oprocz srodkow finansowych takze czynnikow produkcji, a szczegdlna rolge odgrywa tu
transfer technologii, umiej¢tnosci menedzerskich, czy marketingowych. Inwestycje te
w odroznieniu od inwestycji portfelowych nie stanowia jednorodnych aktywow, kapitat
jest tu bowiem sktadnikiem wspottowarzyszacym wobec przemieszczajacego si¢ za granice
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pakietu produkcyjnego. To powoduje, ze BIZ nie sa traktowane wylacznie jako kategoria
finansowa w migdzynarodowym ruchu kapitalu, a $rodki finansowe sa raczej narzedziem
sluzacym do przemieszczania za granic¢ czynnikéw wytworczych, w celu ich bardziej
efektywnego wykorzystania (Pilarska 2005).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wystepuja na $wiecie w formie greenfield, gdy
inwestor buduje przedsigbiorstwo od podstaw, badz jako inwestycje brownfield, polegajace
na przejmowaniu juz istniejacego przedsigbiorstwa i jego restrukturyzacji (Weresa 2002).
Jak podaje Cieslik (2005), inwestycje typu greenfield wymagaja dokonania inwestycji
zwigkszajacej zasob kapitalu fizycznego w kraju goszczacym, natomiast przejgcia i fuzje z
juz istniejacymi w kraju firmami lokalnymi nie zawsze musza wiazaé si¢ z inwestycjami
w kraju goszczacym, poniewaz odbywaja si¢ poprzez zakup udzialow juz istniejacych
podmiotow.

Uwzgledniajac poziom udziatu wilascicielskiego, BIZ moga wystepowaé w trzech
postaciach (Sitek 1997):

e caltkowicie opanowanych filii zagranicznych — zwykle 95% lub wigcej kapitatu

zaktadowego jest wlasnoscia firmy macierzyste;j,

e udziatéw wigkszosciowych w przedsigbiorstwach za granica — od 50% do 95%

kapitatu zaktadowego jest wlasnoscia firmy macierzyste;j,

e udziatbw mniejszosciowych — udzial firmy macierzystej w Kkapitale

przedsigbiorstwa za granica jest nizszy niz 50%.

W przypadku przedsigbiorstw z udzialem mniejszoSciowym moga w zwiazku z tym
wystapi¢ czasami watpliwo$ci przy okreslaniu rodzaju inwestycji zagranicznych
(bezposrednia czy portfelowa). Wedtug wzorcowej definicji OECD, warto$cia progowa
wyznaczajaca rodzaj inwestycji w takiej sytuacji jest 10% akcji zwyktych lub gloséw
(Karaszewski 2004).

Bezposrednia inwestycja zagraniczna rozni si¢ od inwestycji portfelowej rowniez tym, iz
celem tej drugiej nie jest przejgcie kontroli operacyjnej, tylko osiagnigcie dochodu
w postaci dywidend, zyskow kapitalowych, wzmozenia kontaktow handlowych bez
zaciagania zobowiazan typowych dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (Buckley
2002).

Cieslik (2005) podkresla natomiast, iz w literaturze zagranicznej, ze wzglgdu na sposob
integracji z przedsigbiorstwem macierzystym, wyroznia si¢ trzy rodzaje BIZ: poziome,
pionowe 1 konglomeraty. Poziome BIZ wiaza si¢ z tworzeniem lub nabywaniem zaktadow
produkcyjnych lub sieci dystrybucyjnych w kraju goszczacym w tych samych sektorach
1 galeziach, co w kraju macierzystym. Pionowe BIZ dotycza geograficznej
fragmentaryzacji procesu produkcji i umieszczania jego kolejnych stadiow w rdznych
krajach.  Przedsigbiorstwa migdzynarodowe moga by¢ zintegrowane pionowo
z wydobyciem surowcow, jak i z odbiorcami tych nakladow posrednich za pomoca
powiazan popytowych (backward), albo z dystrybucja wyrobow gotowych za pomoca
powiazan podazowych (forward). Trzeci rodzaj BIZ dotyczy przedsigbiorstw
wieloproduktowych, ktorych zaktady prowadza zdywersyfikowana dziatalno$¢ w réznych
niepowiazanych ze soba dziedzinach dziatalnosci. Konglomeraty powstaja w celu
dokonania dywersyfikacji ryzyka i pogl¢gbienia korzysci.

Przeplywy kapitalu dokonywane sa dzigki przedsigbiorstwom, ktore okresla si¢ mianem
korporacji transnarodowych (KTN). Korporacje transnarodowe, podobnie jak bezposrednie
inwestycje zagraniczne, maja wiele réznorodnych definicji. Dodatkowo funkcjonuje wiele
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nazw okre$lajacych KTN, np. Kkorporacje $wiatowe, przedsigbiorstwa globalne,
mi¢dzynarodowe czy tez ponadnarodowe (Witkowska 1993). Korporacje transnarodowe to
organizacje koordynujace dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa podmiotow gospodarczych w
roznych panstwach z jednego miejsca, w ktorym zapadaja najwazniejsze decyzje.
Natomiast wg definicji UNCTAD korporacja transnarodowa mozna nazwac kazda firme,
niezaleznie od jej rozmiard6w, majaca swoje filie za granica (Dziemianowicz, Jatowiecki
2004; Zorska 2007).

Podjete w pracy rozwazania teoretyczne i analizy danych wtornych miatly na celu:

e oceng zmian naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach
1994-2010 w kontekscie przechodzenia polskiej gospodarki przez kolejne etapy
$ciezki inwestycyjno-rozwojowej,

e identyfikacje i ocen¢ zjawiska koncentracji kapitalu zagranicznego w Polsce
w uktadzie regionalnym,

e oceng skutkow naptywu kapitalu zagranicznego w formie inwestycji bezposrednich
do Polski.

WIELKOSC NAPLYWU BIZ DO POLSKI

Analiza zmian warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach
1994-2010 wskazuje na istotne ich wahania (rys. 1). W calym analizowanym okresie
wyrozni¢ mozna pi¢¢ zasadniczych etapow, ktore charakteryzowaly si¢ okreslona tendencja
wzrostowa (1994-2000, 2003-2007 oraz 2008-2009), badz spadkowa (2000-2002 oraz
2007-2008) w zakresie naptywajacego do Polski kapitatu zagranicznego w formie BIZ.

Rysunek 1. Naptyw BIZ do Polski w latach 1994-2010 (mln USD)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP Zagranmiczne inwestycje bezposrednie w Polsce
(dla poszczegolnych lat).

W latach 1994-2000 nastgpowal sukcesywny wzrost wartosci naptywajacego do Polski
kapitatu zagranicznego w formie inwestycji bezposrednich. Lata 2000-2002 to
zdecydowany spadek warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce do
poziomu 4130 mln USD w 2002 r. Spadek ten wynikat przede wszystkim z ogolnej
koniunktury gospodarczej na §wiecie, bowiem wprowadzone od 1 stycznia 2001 r. regulacje
prawne zwiazane z tzw. zasada narodowego traktowania inwestoroOw zagranicznych byty
czynnikiem pozytywnie oddzialujacym na prawny klimat inwestycyjny. Polska
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w poczatkowych latach XXI stulecia byla réwniez dotknigta recesja gospodarcza, co
przektadato si¢ na wysoki poziom bezrobocia (powyzej 20%) oraz niewielki wzrost
gospodarczy (w 2003 r. bylo to zaledwie 1,3%).

Zdecydowany wzrost wartos$ci inwestycji nastapit w roku wstapienia Polski w struktury
Unii Europejskiej (w 2004 r. poziom inwestycji bezposrednich w Polsce wynidst 12 755
mln USD). Proces integracji ekonomicznej wpltywa pobudzajaco na determinanty
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Reorganizacja produkcji wynikajaca poczatkowo
z kreacji handlu, korzySci wynikajace z utworzenia rynku wewngtrznego oraz wzrost
efektywnosci wynikajacy z redukcji kosztow i intensyfikacji konkurencji staja sig
impulsami do inwestowania.

Tendencja wzrostowa trwata (z przerwa w 2005 r.) przez kolejne trzy lata. W 2007 r.
mozna bylo obserwowa¢ maksimum warto$ci inwestycji zagranicznych w Polsce (ponad 23
465 min USD). W 2008 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce ulegta
znaczaco spadkowi do poziomu 12 706 mln USD. Wedtug danych w 2009 r. nastapil wzrost
warto$ci naptywu BIZ w stosunku do 2008 r. do poziomu 14 951 mln USD, natomiast w
2010 r. nastapit spadek wartosci BIZ i wyniost 8 856 mln USD. W pordéwnaniu do
najwyzszej wartosci naptywu BIZ w 2007 r., spadek w 2010 r. wynidst ok. 60%. Zmiany
wartosci naptywu BIZ do Polski uzaleznione sa z jednej strony od tendencji
ogdlnoswiatowych, na co niewatpliwie w ostatnich latach ma kryzys gospodarczy, ale w
przypadku 2010 r. (w stosunku do 2009 r.), wg danych UNCTAD na $wiecie mozna
zauwazy¢ wzrost wartosci naptywajacych BIZ, natomiast w przypadku Polski spadek.

Znaczenie naplywajacych do danego kraju inwestycji bezposrednich, czy tez inwestycji
podejmowanych przez podmioty krajowe za granica moze by¢ oceniane na podstawie
odniesienia wartosci bezwzglednych przeptywow BIZ do liczby mieszkancow danego kraju
(Lizinska, Kisiel 2009) Iub PKB. Udziat podejmowanych w Polsce inwestycji
bezposrednich nie przekroczyt 8% (najwyzszy udzial naptywajacych BIZ wobec PKB
wystapit w 2007 r. — wynidst wowczas 7,7%) (rys. 2).

Rysunek 2. Warto$¢ odptywu, naptywu i pozycji inwestycyjnej netto (NOIP) w relacji do PKB w Polsce
w latach 1995-2010
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Zrédlo: Lizinska (2012, s. 122).

Srednio w catym okresie udziat ten ksztattowal si¢ na poziomie 4,2%. Wartos¢
podejmowanych polskich BIZ w stosunku do PKB byta stosunkowo niska i wynosita
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srednio w catym okresie 0,8%. Wartosci tych dwoch sktadowych powoduja, iz pozycja
inwestycyjna netto w zakresie przeptywéw BIZ (NOIP) w stosunku do wartosci PKB
przyjmowata wartos$ci ujemne i wynosita $rednio -3,38%. W najwigkszym stopniu warto$¢
inwestycji podejmowanych przez polskie przedsigbiorstwa za granica wobec inwestycji
bezposrednich w Polsce w relacji do PKB zblizyta sig w 2010 r. (-1,21%), jednak nalezy
podkresli¢, iz dane za 2010 r. sa jeszcze niezweryfikowane, a zatem relacja ta moze ulec
zmianie. Natomiast na podstawie danych zweryfikowanych mozna stwierdzi¢, iz relacja ta
byta najbardziej zblizona w 2002 r. i wyniosta wowczas -1,9%.

W latach 1994-2010 poziom zaréwno naleznosci (FDI outward stock), jak
1 zobowiazan z tytutu BIZ (FDI inward stock) w Polsce, charakteryzowal si¢ tendencja
wzrostowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze warto$¢ zobowiazan zwigkszala si¢ zdecydowanie
szybciej w ujgciu nominalnym, jednak tempo tego wzrostu bylo nizsze wobec tempa
wzrostu naleznosci z tytulu BIZ. W calym badanym okresie zobowiazania Polski z tytutu
BIZ wzrosty ok. 53 razy, a warto$¢ tych zobowiazan zwigkszyta si¢ o ponad 196 215 min
USD do poziomu blisko 200 004 mln USD. W tym samym okresie warto$¢ nalezno$ci z
tytulu BIZ w Polsce zwigkszyla si¢ az ok. 85 razy, jednak warto$¢ tych naleznosci w 2010 r.
wyniosta zaledwie 39 080 mln USD i stanowi to zaledwie 19,5% warto$ci zobowiazanh w
tym samym roku (rys. 3).

Rysunek 3. Zestawienie naleznosci i zobowiazan z tytutu BIZ w Polsce w latach 1994-2010 (mln USD)
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Zrédlo: Lizinska (2012, s. 123).

Wartos¢ NOI (Net Outward Investment) w Polsce w latach 1994-2010 od 2004 r.
charakteryzowata si¢ duza zmiennos$cia (rys. 4). Wyodrgbni¢ mozna kilka etapow, ktore
wynikaja ze zmieniajacych si¢ wartosci nalezno$ci 1 zobowiagzan z tytulu BIZ. Istotnym
z punktu widzenia analizy rozwoju gospodarczego danego obszaru, zgodnie z teorig IDP,
jest powiazanie zmian w warto$ciach inwestycji zagranicznych w poszczegdlnych etapach
rozwoju danego kraju z powigkszaniem si¢ wartosci PKB per capita (wg kursu
nominalnego).

Model IDP (Investment Delevelopment Path) identyfikuje pig¢ etapow, przez ktore
przechodzi gospodarka danego kraju. Etapy (poziomy) te okreslane sa na podstawie pozycji
inwestycyjnej netto (NOIP), co zwiazane jest z poziomem rozwoju danego kraju (Dunning
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1980, 2001; Dunning, Narula 1996; Duran, Ubeda 2001; Narula 1996). Poszczegolne kraje
przechodza zatem przez kolejne etapy rozwoju IDP w okreslonej konfiguracji NOI'1 PKB.

Rysunek 4. Stan BIZ netto (mln USD) i warto$¢ PKB per capita (USD) w Polsce w latach 1994-2010
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Zrodlo: Lizinska (2012, s. 124).

Chociaz model IDP w literaturze przedmiotu jest czgsto analizowany, to nadal budzi
wiele dyskusji odnoszacych si¢ do identyfikacji etapow, czy tez ich sekwencyjnosci.
Wedtug niektérych autorow (Gorynia i in. 2010), Polska od poczatku okresu transformacji
do 1995 r. znajdowata sig na 1 etapie Sciezki IDP, podkreslajac jednoczesnie, ze do 2006 r.
Polska nie weszta wowczas jeszcze w 3 etap IDP, bowiem wg oryginalnego modelu,
sygnalem wejscia w 3 etap IDP jest osiagnigcie zerowego poziomu wzrostu wartosci
ujemnych NOIP.

STRUKTURA REGIONALNA BIZ W POLSCE

W przedstawieniu istoty naptywu do Polski kapitalu zagranicznego w formie inwestycji
bezposrednich jest zréznicowanie ich struktury regionalnej. Dokonujac decyzji
lokalizacyjnej, zagraniczni inwestorzy koncentruja swoje dzialania w regionach
charakteryzujacych si¢ wysoka atrakcyjnos$cia inwestycyjna, o korzystnym klimacie
inwestycyjnym, najczgsciej najlepiej uprzemystowionych. Koncetracja lokalizacji
przedsigbiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego w wybranych regionach powoduje, ze
nie bgda one wplywaty na intensyfikacj¢ gospodarcza wszystkich obszaréw w rownym
stopniu. Z drugiej strony nalezy pamigtac, ze koncetracja taka jest okreslana na podstawie
dostgpnych danych GUS, pochodzacych z systemu REGON, a zatem systemu, w ktorym o
przypisaniu okreslonej spotki z udziatem kapitalu zagranicznego do danego wojewodztwa
decyduje lokalizacja siedziby spotki, podczas gdy poszczegolne zaklady (jednostki) moga
funkcjonowa¢ w innych regionach.



96

Jednym ze sposobow mierzenia stopnia koncentracji kapitatu zagranicznego jest jego
ocena na podstawie wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI) (Pakulska, Poniatowska-
Jaksch 2004):

n
HHI =S’
i=1
gdzie:
Si — udziat i-tego producenta (w tym przypadku populacji przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego)
w cato$ci danej zbiorowos$ci wyrazany w punktach procentowych,
n - liczba jednostek (przedsigbiorstw).

Wartos¢ wskaznika HHI zawiera si¢ w przedziale od 0 do 10 000. Im wigksza wartos$¢
przyjmuje wskaznik, wowczas mozna mowi¢ o wigkszym stopniu koncentracji, w tym
przypadku — Kkapitalu zagranicznego. W przedstawionym na rysunku 5 wskazniku
koncentracji HHI, ze wzglgdu na dostgpnos¢ danych, uwzgledniono udziat pracujacych w
podmiotach z udzialem kapitatu zagranicznego (ZKZ) w stosunku do pracujacych ogotem
w danym wojewodztwie oraz udziat spotek z kapitalem zagranicznym w ogoélnej liczbie
przedsigbiorstw w wojewodztwie.

Rysunek 5. Koncentracja kapitalu zagranicznego w poszczegoélnych regionach w 2009 r. (wsk.
koncentracji Herfindahla-Hirschmana — HHI)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza wartosci wskaznika koncentracji kapitalu zagranicznego uwzgledniajacego ww.
zmienne pokazata, ze najwyzsza wartoscia tego wskaznikiem charakteryzuje si¢ woj.
mazowieckie (warto$¢ wskaznika 279). W dwoch kolejnych wojewodztwach pod wzgledem
koncentracji kapitatu zagranicznego (wielkopolskie, dolnoslaskie) wartos¢ tego jest ponad
dwukrotnie, a nawet prawie trzykrotnie nizsza. Najnizsza koncentracja kapitatu
zagranicznego charakteryzuja si¢ dwa wojewodztwa Polski Wschodniej: podlaskie 1
lubelskie, w ktérych warto§¢ wskaznika HHI wynosi zaledwie 3, a zatem jest to wartos¢
prawie 100 razy nizsza niz dla woj. mazowieckiego.

Pozycja woj. mazowieckiego wynika zaro6wno z wartosci wskaznika HHI dla liczby
przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (rys. 6), ale takze z najwyzszej wartosci
tego wskaznika uwzgledniajacej liczbe pracujacych w podmiotach ZKZ (rys. 7).
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Rysunek 6. Koncentracja podmiotow z udziatem kapitalu zagranicznego w poszczegoélnych regionach
w 2009 r. (wsk. koncentracji Herfindahla-Hirschmana — HHI dla liczby przedsigbiorstw)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 7. Koncentracja podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego w poszczegodlnych regionach
w 2009 r. (wsk. koncentracji Herfindahla-Hirschmana — HHI dla liczby zatrudnionych)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Mapa koncetracji kapitatu zagranicznego z wykorzystaniem formuty wskaznika
Herfindahla-Hirschamana jest zbiezna z mapa atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych
regioné6w w Polsce. W 2009 r. w rankingu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej publikowanym przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa na pierwszym miejscu znjadowalo si¢ woj.
Slaskie, za nim dolnoslaskie i na trzecim miejscu mazowieckie. Najwyzsza koncetracja
kapitatu zagranicznego w woj. mazowieckim moze by¢ zatem z jednej strony efektem
wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej tego wojewodztwa, ale wynika to rowniez w duzym
stopniu ze znaczenia miasta Warszawy jako centrum zycia spoteczno-gospodarczego, a
takze kulturalnego, czy tez koncetracji administracji w stolicy panstwa. Ostatnie trzy
miejsca w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2009 r. zajmowaly woj. swigtokrzyskie
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(miejsce 14), podlaskie (miejsce 15) i lubelskie (miejsce 16) (Atrakcyjnosc... 2009).

Podobnie jak w przypadku wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w
Polsce, rowniez w strukturze podmiotéw ZKZ dominuja przedsigbiorstwa mikro
(wyodrebnione na podstawie kryterium wielko$ci zatrudnienia) — $rednio w Polsce 62,9%.
Najwyzszym udziatem tej grupy podmiotéw z kapitatem zagranicznego charakteryzowato
si¢ w 2009 r. woj. mazowieckie (rys. 8).

Rysunek 8. Struktura podmiotow z udziatem kapitalu zagranicznego w poszczegodlnych regionach
w 2009 r. wg kryterium wielko$ci podmiotow

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warminsko-mazurskie
Swigtokrzyskie
Slaskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
Dolnoslaskie
OGOLEM

0 20 40 60 80 100
mdo9 10 -49
50 -249 =250 i wigcej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W  przypadku podmiotéw mikro roéznice w ich wudziale w poszczegdlnych
wojewodztwach byly stosunkowo nieduze. Roznice te byly natomiast widoczne grupie
przedsigbiorstw duzych. Najwyzszym udziatem przedsigbiorstw duzych w grupie pomiotow
z kapitalem zagranicznym charakteryzowato si¢ woj. swigtokrzyskie (11,8%), a najnizszym
zachodniopomorskie. W Polsce $rednio udziat ten wynosit 5,1%.

SKUTKI NAPLYWU KAPITALU ZAGRANICZNEGO DLA KRAJU GOSZCZACEGO

Oddzialywanie podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego (powstatych wskutek
BIZ) na gospodarki krajow przyjmujacych jest procesem ztozonym z interakcji
ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych. W teorii Akamatsu uzupeinionej przez
Kojime (2000) wskazuje sig, ze inwestycje generalnie przyspieszaja rozwoj w stosunku do
lepiej rozwinigtych obszaréw. Problem znaczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych
dla rozwoju gospodarczego kraju goszczacego w literaturze polskiej podejmowali w swoich
pracach m.in. Bojar (2001), Cieslik (2005), Dziemianowicz (1997), Gorniewicz (2007),
Karaszewski (2004), Oziewicz (1998), Pakulska, Poniatowska-Jaksch (2004), Witkowska
(1996).

Inwestycje bezposrednie sa waznym zjawiskiem w kontekscie znaczenia dla gospodarek
w réznych przekrojach terytorialnych. Przyspieszenie tempa wzrostu BIZ, ktore nastapito
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w latach 90. XX w., uznawane jest za znaczacy przejaw procesOw globalizacyjnych.
Szczegodlne ich znaczenie wystepuje w krajach przechodzacych transformacje ustrojowa
badz modernizujacych gospodarke, ze wzgledu na stosunkowo duze potrzeby kapitalu
inwestycyjnego (Goérniewicz, Siemiatkowski 2007).

W kraju goszczacym BIZ pozytywnym skutkiem ich naptywu moze by¢ wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Transferowane przez przedsigbiorstwa transnarodowe know-
how, nowe metody w zarzadzaniu, marketingu oraz finansach sa istotne dla krajow,
w ktorych wystepuje luka konkurencyjna w poréwnaniu do krajow rozwinigtych.
Powiazania pomigdzy przedsigbiorstwami zagranicznymi i krajowymi powoduja efekt
spillover, zwany efektem mnoznikowym. Zjawisko to polega na tym, ze spotki zagraniczne
zwigkszaja konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw na rynku kraju przyjmujacego BIZ. Wzrost
konkurencyjnosci doprowadza natomiast do efektu wypychania przedsigbiorstw krajowych,
ktory jest zauwazalny w krotkiej perspektywie czasu, w przeciwienstwie do efektow
mnoznikowych. Efekty mnoznikowe wystgpuja, gdy jedno przedsigbiorstwo podejmuje
dzialania majace na celu zwigkszenie produkcji pod wplywem dziatania innego
przedsigbiorstwa; sa one najczesciej pozytywne. Na wystgpowanie efektu spillover maja
wpltyw uwarunkowania wystgpujace zaréwno po stronie przedsigbiorstwa krajowego
(zdolnos¢ do szybkiego dostosowywania si¢ do zmian), jak i zagranicznego (strategia)
(Kupras-Czernicki 2007).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne powoduja zwigkszenie konkurencyjnosci
podmiotow, ktore sa beneficjentami BIZ. Przyktadem moze by¢ fakt, ze zwigkszenie
eksportu przez podmioty z kapitalem zagranicznym wywoluje nizsze koszty niz
w przypadku zwigkszenia eksportu przez podmioty z kapitatem krajowym. Inwestorzy
zagraniczni przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez
popraweg technicznego uzbrojenia pracy, jej organizacji oraz zwigkszenie wydajnosci pracy
(Przystupa 2004). Wzrost konkurencyjnosci na rynku krajowym jest rowniez spowodowany
zwigkszona liczba konsumentdéw. Istnieje jednak zagrozenie, ze kapital zagraniczny
doprowadzi do wyparcia kapitalu krajowego, a nawet do monopolizacji prowadzacej do
wzrostu cen, co spowoduje zmniejszenie konkurencyjnosci (Budnikowski 2001).

Dla zobrazowania wazno$ci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych dla
gospodarki kraju przyjmujacego mozna przedstawi¢ warto$¢ przychodow z dziatalnosci
gospodarczej podmiotow z kapitalem zagranicznym w poréwnaniu do wartosci przychodow
osiaganych przez przedsigbiorstwa krajowe. W latach 2003-2008 wartos¢ przychodow
z dziatalno$ci gospodarczej zarbwno podmiotow w Polsce ogotem, jak 1 przedsigbiorstw
zagranicznego inwestowania sukcesywnie wzrastata (rys. 9).

Najwigkszy wzrost przychodow z dziatalno$ci gospodarczej podmiotow skladajacych
sprawozdania do Gléwnego Urzgdu Statystycznego, a w tym spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego, wystapit w 2004 r. w porownaniu do roku poprzedniego (odpowiednio
13,8% 1 21,7%). W calym analizowanym okresie $rednioroczny wzrost przychodow
z dziatalno$ci gospodarczej podmiotow ogotem wynosit 11,1%, natomiast przedsigbiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego — 11,7%.
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Rysunek 9. Przychody z catoksztattu dzialalnosci spotek z kapitatem zagranicznym na tle podmiotow
sktadajacych bilans o liczbie pracujacych powyzej 10 0sob w Polsce w latach 2003-2009
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnosé gospodarcza spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009).

W latach 2003-2009 s$redni udzial wartosci przychoddéw z dziatalnos$ci gospodarczej
spotek z kapitatem zagranicznym w przychodach wypracowanych przez podmioty ogotem
w Polsce wynosit 40%, co $wiadczy o znacznym wpltywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych na wzrost gospodarczy panstwa przyjmujacego, uwzgledniajac m.in.
stosunkowo niski udziat podmiotow ZKZ w ogolnej liczbie funkcjonujacych w Polsce
przedsigbiorstw.

Konsekwencja stosowanej przez GUS metodologii ewidencjonowania podmiotow ZKZ i
wynikajacej z tego faktu koncentracji przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznych w
okreslonej grupie wojewodztw jest rowniez udzial podmiotow z tych wojewddztw w
ogoblnych przychodach osiaganych przez t¢ grupg w Polsce. Najwyzszym zatem udziatem w
przychodach podmiotow ZKZ w 2009 r. charakteryzowato si¢ woj. mazowieckie (42,1%),
wielkopolskie (12,8%) i slaskie (11,5%) (rys. 10).

Przedsigbiorstwa inwestujace na zagranicznych rynkach charakteryzuja si¢ tym, ze
posiadaja kapitat w postaci innowacji technologicznych, co w konsekwencji prowadzi do
polepszania jakosci produktéw, zmniejszania kosztoéw produkeji, a takze do wprowadzania
nowych produktow. Przedsigbiorstwa =z kapitalem zagranicznym, rozwinigte
technologicznie, staja si¢ przyczyna wzmozonej walki konkurencyjnej oraz rozwijania
wspoOlpracy migdzy poszczegdlnymi firmami, sektorami i1 catymi gospodarkami. Proces
zmian technologicznych charakteryzuje si¢ kumulacja, co oznacza, ze dokonania osiagnigte
w przeszlosci wptywaja na terazniejsze mozliwosci technologiczne kraju (Kolarz 2006).

Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym prowadza rozwinigta dziatalnos¢
innowacyjna, przeznaczajac na nia duzo wyzsze naklady kapitalowe niz przedsigbiorstwa
kraju przyjmujacego BIZ. Dziatalno$¢ innowacyjna prowadzona przez zagranicznych
inwestorow koncentruje si¢ przede wszystkim na kupnie maszyn i urzadzeh oraz na
podejmowaniu inwestycji budowlanych (Kuzel 2007).
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Rysunek 10. Udziat poszczegdlnych regionéw w wartosci przychodow z catoksztattu dziatalnosci spotek
z kapitatem zagranicznym w Polsce w 2009 r.

W arminsko-mazurskie
Pomorskie
Kujawsko-pomorskie
Opolskie
Dolnoslaskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Lubuskie
Swiegtokrzyskie
Podlaskie
Podkarpackie
Lubelskie

Slaskie

Maltopolskie
Mazowieckie
t.odzkie

0 10 20 30 40 50 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie publikacjii GUS Dzialalnosé gospodarcza spélek z kapitatem
zagranicznym w 2009 r.

Wptyw BIZ na postgp technologiczny kraju goszczacego obrazuja wydatki inwestycyjne
ponoszone przez podmioty z kapitalem zagranicznym w poréwnaniu do nakladow
ponoszonych na inwestycje przez podmioty krajowe (rys. 11).

Rysunek 11. Warto$¢ srodkow przeznaczonych na inwestycje, w tym na nowe $rodki trwale, przez spotki
z kapitalem zagranicznym oraz ogétem w latach 2003-2009
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnos¢ gospodarcza spélek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009) oraz Rocznikow Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej (dla 1lat 2004-2009).

W analizowanym okresie wydatki inwestycyjne oraz wydatki na nowe §rodki trwate
spotek z kapitatem zagranicznym sukcesywnie wzrastaty do 2008 r., podobnie jak wydatki
inwestycyjne oraz wydatki na nowe S$rodki trwate ponoszone ogotem w calej Polsce.
Wydatki inwestycyjne w Polsce w 2003 r. wyniosty 110,9 mld zt, a w 2008 r. 217,3 mld zt,
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co daje $rednio w tym okresie 154,4 mld zt. Najwigkszy wzrost wydatkéw inwestycyjnych
ogotem nastapit w 2007 r. w porownaniu do roku ubieglego (23,8%). Wydatki
inwestycyjne ponoszone przez spotki z kapitalem zagranicznym w latach 2003-2008
wyniosty $rednio 61,7 mld zt. W 2009 r. wydatki inwestycyjne ogétem i na nowe $rodki
trwale ulegly zmniejszeniu w obu grupach podmiotoéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze spadek
W mniejszym stopniu wystapil w grupie podmiotow ZKZ niz ogdlem w Polsce. Udziat
wydatkéw inwestycyjnych spotek z udziatem kapitat uzagranicznego w calosci wydatkow
inwestycyjnych w Polsce wyniost $rednio ok. 40%, co moze $swiadczy¢ o duzej roli
bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju zaplecza technicznego dla gospodarki
kraju goszczacego.

Wydatki na nowe $rodki trwate stanowia niemalze calo$¢ wydatkow inwestycyjnych w
Polsce ogoétem. W latach 2003-2008 rdéznica migdzy wydatkami inwestycyjnymi
a wydatkami na nowe $rodki trwate w Polsce wyniosta $rednio jedynie 201 mln zl, r6znica
ta ulegla zwigkszeniu w 2009 r. W spotkach ZKZ najwigkszy udzial naktadéw
poniesionych na nowe $rodki trwate w nakladach inwestycyjnych podmiotow z kapitatlem
zagranicznym wystapit w 2008 r. (80%), najmniejszy zas w 2006 r. (67,4%).

Wsréd poszezegoélnych regiondow pod wzgledem wartosci poniesionych wydatkow
inwestycyjnych dominuje zdecydowanie woj. mazowieckie, co wynika m.in. z koncentracji
podmiotow ZKZ w tym regionie (rys. 12). Jednocze$nie interesujace informacje wynikaja
po uwzglednieniu liczby podmiotow w danym wojewddztwie. O ile widoczne sa wyraznie
roznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami w wartosci wydatkow inwestycyjnych
ogolem przypadajacych na jeden podmiot, to rdznice te nie sa juz tak wyrazne w przypadku
wydatkow inwestycyjnych przeznczonych na nowe srodki trwate (rys. 13).

Rysunek 12. Udziat poszczegdlnych regiondow w wartosci wydatkow inwestycyjnych spotek z kapitatem
zagranicznym w Polsce w 2009 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnos¢ gospodarcza spélek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009).
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Rysunek 13. Zr6éznicowanie regionalne wartosci wydatkow inwestycyjnych spotek z kapitatem
zagranicznym w Polsce w 2009 r. w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnosé gospodarcza spélek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009).

Istotny wptyw na wzrost innowacyjnosci gospodarek w poszczegdlnych panstwach ma
rozw¢j dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R), dlatego najkorzystniejsze z punktu
widzenia kraju importera sa inwestycje prowadzace do intensyfikacji osrodkéw B+R, do
zwigkszenia liczby zatrudnionych osob w lokalnych komorkach B+R, a takze wzrostu
zapotrzebowania na ustugi §wiadczone przez o$rodki B+R (Jaworek 2006).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wplywaja pozytywnie na rownowage zewngtrzng
krajow, ktora ma miejsce, gdy bilans obrotéw biezacych jest zrownowazony (Goérniewicz,
Siemiatkowski 2007). Na bilans platniczy kazdego kraju sklada si¢ saldo obrotow
biezacych, zawierajace saldo obrotow handlowych, saldo ustug, saldo zyskéw oraz saldo
transferow biezacych. Bardzo czgsto saldo obrotow biezacych przyjmuje wartosci ujemne,
ze wzgledu na wigksza sktonnos$¢ danego panstwa do importu niz eksportu, co nie wptywa
korzystnie na gospodarke kraju. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych wptywa
korzystnie na bilans platniczy, poniewaz jest ujmowany na rachunku finansowym,
zwigzanym z migdzynarodowa wspolpraca, z dodatnim znakiem, co w konsekwencji
wptywa na rownowazenie ujemnego salda obrotéw biezacych (Frejtag-Mika 2009).

Pozytywnie na bilans ptatniczy w dlugim okresie moze wptyna¢ zwigkszona sktonnos¢
spotek z kapitatem zagranicznym do eksportu (Jaworek 2006). Negatywnym zjawiskiem dla
kraju przyjmujacego moze by¢ transfer zyskow do kraju macierzystego, wzrost importu
roznego rodzaju produktow 1 zasobow, a takze wewngtrzny transfer kapitatu w formie optat
licencyjnych (Pilarska 2004, Karaszewski 2004). Czynniki wplywajace negatywnie na
gospodarke kraju przyjmujacego kapital moga wpltywaé pozytywnie na gospodarke kraju
wywozacego kapital poprzez naptyw zyskow wypracowanych przez filie oraz wzrost
eksportu (Gorniewicz, Siemiatkowski 2007).

Oprocz pozytywnego wptywu na handel migdzynarodowy, przedsigbiorstwa z kapitatlem
zagranicznym moga powodowaé wzrost importu kraju przyjmujacego, a tym samym
wywotywac¢ negatywne skutki dla gospodarki (Maczynska 1999; Oziewicz 1998). Z danych
NBP wynika, ze w latach 2003-2009 w Polsce warto$¢ towardw importowanych
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przekraczala warto$¢ towaréow eksportowanych, wplywajac tym samym na ujemne saldo
obrotow handlowych. W ciagu 7 lat warto$ci zaré6wno importu, jak 1 eksportu
charakteryzowaly si¢ tendencja wzrostowa. Struktura handlu migdzynarodowego
dokonywanego przez spoiki z udzialem kapitalu zagranicznego przedstawia si¢ nieco
inaczej, mimo ze rowniez warto§¢ importu w catym badanym okresie przewyzszata warto$¢
eksportu (rys. 14).

Rysunek 14. Warto$¢ importu i eksportu dokonywanego przez spotki z kapitatem zagranicznym w latach
2003-2009
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnosé gospodarcza spélek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009).

Import charakteryzowat si¢ ogélna tendencja wzrostowa, jedyny wyjatek stanowit
spadek wartosci importu do 191,2 mld zt w 2005 r., czyli 0 5,4% w pordéwnaniu do 2004 r.,
w ktorym osiagnal 202 mld zt. Najwigkszy przyrost warto$ci importu miatl miejsce
w 2004 r., czyli 0 24,7% w pordéwnaniu do roku poprzedniego.

Wartosci eksportu w latach 2003-2009 sukcesywnie wzrastaly ($rednio o 18%).
Podobnie jak w przypadku importu najwigkszy przyrost wartosci eksportu odnotowano
w 2004 1., czyli 0 48,4% w porownaniu do 2003 r., co moglo by¢ wynikiem zwigkszonego
dostepu do europejskich rynkow zbytu po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Srednia
warto$¢ eksportu w catym badanym okresie wyniosta 195,3 mld zt, czyli o 11% mniej niz
srednia warto$¢ importu.

Udzial poszczegdlnych wojewddztw w generowanej wartosci importu i eksportu przez
podmioty ZKZ jest bardzo zrdéznicowany. W strukturze generowanej wartosci importu
1 eksportu dominuje woj. mazowieckie, jednak w przypadku struktury regionalnej
realizowanego eksportu rdéznice pomigdzy czterema wojewddztwami o najwyzszym udziale
(mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie 1 wielkopolskie) nie sa tak wyraznie jak w przypadku
zroznicowania struktury wartosci dokonywanego importu (rys. 15).
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Rysunek 15. Struktura regionalna eksportu i importu realizowanego przez podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego w 2009 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnosé¢ gospodarcza spélek z udzialem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne oddzialuja rowniez na zatrudnienie i ptace w kraju
przyjmujacym kapital zagraniczny. Zdania naukowcow na temat skutkéw naplywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych dla rynku pracy sa podzielone; z jednej strony sa
one uwazane za zrodto skutecznej walki z bezrobociem, z drugiej za§ za przyczyng
redukowania miejsc pracy. Efekty wplywu BIZ na te elementy gospodarki mozna podzieli¢
ze wzgledu na charakter ilosciowy, jakosciowy 1 lokalizacyjny, te z kolei na skutki
bezposrednie i posrednie, ktore moga by¢ zard6wno pozytywne, jak i negatywne (Witkowska
2000). Bezposrednie 1 posrednie konsekwencje wplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych na rynek pracy sa uzaleznione od réznego rodzaju czynnikow. Na efekty
bezposrednie wplywaja: rodzaj inwestycji (greenfield czy brownfield), wielkosc,
lokalizacja, rodzaj stosowanej technologii, orientacja handlowa oraz specyfika rynku pracy.
W inwestycjach greenfield wystepuje zapotrzebowanie na pracownikéw, a w inwestycjach
brownfield czgsto dokonywana jest redukcja zatrudnienia, chociaz z drugiej strony moze
ona zapobiec bankructwu firmy i uchroni¢ jej pracownikow przed utrata pracy. Natomiast
efekty posrednie zwiazane sa z wywieraniem przez spotke z kapitalem zagranicznym
wplywu na firmy czy instytucje powiazane, bedace w jej otoczeniu. Powiazania przybieraja
formy pionowe, w tym w przod (sprzedaz dobr i uslug firmom zagranicznym lub
krajowym) 1 w tyl (nabywanie dobr i ustug od firm krajowych lub zagranicznych) oraz
poziome (oddziatywania z konkurencja) (Lizifiska, Zrobek 2006).

Pozytywne efekty iloSciowe odzialywania BIZ na rynek pracy to: bezposredni wzrost
zatrudnienia (szczegdlnie w inwestycjach typu greenfield), wynikajacy z powstania nowej
produkcji (Weresa 2002), stymulacja zatrudnienia poprzez kooperacj¢ przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym z firmami miejscowymi oraz efekty mnoznikowe w kraju
przyjmujacym (Witkowska 2001), zachowanie chociazby czg$ciowego zatrudnienia
w upadajacych przedsigbiorstwach przejmowanych przez zagranicznych inwestorow.

Negatywnym zjawiskiem moze by¢ jednak redukcja zatrudnienia przez przedsigbiorstwa
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z kapitalem zagranicznym, cho¢ wazne jest to, by efekt netto byt dodatni. Na tworzenie
nowych miejsc pracy oddziatuja czynniki wyptywajace ze strony korporacji
transnarodowych oraz panstw przyjmujacych BIZ, a sa to m.in. duza wartos¢ inwestycji,
znaczna skala produkcji, dziatania wymagajace pracochtonnych nakladow, dostgp do
subsydiow, eksportowa orientacja inwestycji, a takze elastyczny rynek pracy (Zorska 2007).

Natomiast do korzystnych efektow jakoSciowych mozna zaliczy¢: podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, organizowanie roznego rodzaju szkolen technicznych
1 menedzerskich dla kadr, lepsze warunki pracy, stosowanie efektywniejszych metod
zarzadzania zasobami ludzkimi, przekazywanie pracownikom pozytywnych wzorcow
zagranicznych, prowadzace do zmiany negatywnych cech oraz wzrostu odpowiedzialnosci
zatrudnionych (Witkowska 2000).

Analizujac dane GUS mozna zaobserwowaé, ze w Polsce sytuacja na rynku pracy w
latach 2003-2009 byta coraz korzystniejsza. Jedynie w 2004 r., poziom zatrudnienia ulegt
zmniejszeniu o 0,6% w poroéwnaniu do 2003 r., za§ w pozostatych latach zatrudnionych
0s6b w Polsce byto coraz wigcej. W 2009 r. poziom zatrudnienia w Polsce osiagnat 8,8 min
osob, czyli o ponad 11% wigcej niz w 2004 r. Warto jednak zauwazy¢, ze przyrosty
zatrudnienia sa niewielkie (rys. 16).

Rysunek 16. Liczba zatrudnionych oséb w Polsce ogélem oraz w spotkach z kapitatem zagranicznym
w latach 2003-2009 (tys. 0sob)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS Dzialalnos¢ gospodarcza spélek z udziatem kapitatu
zagranicznego (dla lat 2003-2009) oraz Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej I-IV kwartat (dla lat
2005 12009).

W spotkach z udziatem kapitalu zagranicznego poziom zatrudnienia wzrastat do 2008 r.,
zaczynajac od 1,023 mln os6b w 2003 r., a konczac na 1,532 mln oséb w 2008 r. W 2009 r.
poziom ten ulegt obnizeniu do 1,460 mln oso6b. Najwyzsza dynamike wzrostu zatrudnienia
odnotowano w 2006 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego (10,7%), a najnizsza w 2008 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego (5,4%). Sredniorocznie poziom zatrudnienia
w podmiotach ZKZ7 wzrastal szybciej niz w przedsigbiorstwach krajowych. Mozna zatem
wywnioskowac, ze naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski oddziatuje
pozytywnie na wzrost zatrudnienia, a zarazem na zmniejszanie bezrobocia w kraju.
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Spotki z udzialem kapitatu zagranicznego sa czesto dla gospodarki kraju goszczacego
zrodtem nowoczesnych czynnikdéw rozwoju, takich jak np. wiedza, co wptywa na wzrost
wydajnosci pracownikéw, a w konsekwencji na wzrost ich poziomu wynagrodzen.
Z badan przeprowadzonych dla Warmii i Mazur wynika, ze pozytywne skutki wptywu BIZ
na dzialalnos¢ lokalnych przedsigbiorstw wystepuja tylko w przypadku spoétek typu joint
venture. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze spotki te utrzymuja czestsze
kontakty z firmami lokalnymi niz przedsigbiorstwa, ktore naleza w catosci do
zagranicznego kapitatu (Lizinska 2007).

ZAKONCZENIE

Wpltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych 1 korporacji transnarodowych na
gospodarki krajow przyjmujacych, a takze macierzystych, jest procesem zlozonym.
Zachodza tu nie tylko interakcje o charakterze ekonomicznym, ale takze spolecznym oraz
politycznym, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do dlugofalowych zjawisk pozytywnych
1 negatywnych.

Od momentu rozpoczgcia ekspansji inwestycyjnej dokonywanej przez korporacje
transnarodowe wyrazane sa roznorodne opinie na temat skutkow podejmowanych
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Z jednej strony zwolennicy tego procesu uwazaja,
ze dzigki naptywowi kapitalu zagranicznego w formie inwestycji bezposrednich mozliwy
jest wzrost 1 rozwoj ekonomiczny kraju przyjmujacego. Jednak z drugiej strony
przeciwnicy tej formy inwestycji zagranicznych 1 realizowanych strategii korporacji
transnarodowych twierdza, iz ich aktywno§¢ moze prowadzi¢ do destrukcji stabszych
pomiotow gospodarczych. Efektem podejmowanych przez podmioty z udziatlem kapitatu
zagranicznego decyzji lokalizacyjnych, uwarunkowanych roéwniez zréznicowaniem
migdzyregionalnym poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej, jest koncetracja tego kapitatu
(mierzona liczba podmiotow ZKZ i zatrudnionych w takich podmiotach) w kilku regionach,
ze zdecydowana dominacja woj. mazowieckiego. Takie dysproporcje w lokalizacji BIZ
moga jeszcze bardziej zwigkszaé rdznice rozwojowe pomigdzy regionami w Polsce.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych moze mie¢ zatem pozytywne
1 negatywne aspekty, jednak najistotniejsze jest to, aby ich bilans byt dla kraju
przyjmujacego korzystny. Wedtug badaczy tego zjawiska najwigksze korzysci moga by¢
osiagnigte w kraju goszczacym oraz przez samych inwestoréw, gdy istnieje zgodno$¢
pomigdzy motywami inwestorOw zagranicznych, a celami wiladz danego kraju, ktory
zabiega o takie inwestycje. Kazdy inwestor zagraniczny podejmuje bowiem dziatania
w kierunku maksymalizacji swoich korzysci. Jednocze$nie w interesie panstwa
przyjmujacego kapitat zagraniczny jest dbanie o ochrong wlasnego rozwoju. Panstwa, ktore
dobrze znaja uwarunkowania podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych,
a takze sa w stanie przygotowac si¢ na ewentualne przemiany w nich zachodzace, maja
wigksze mozliwosci pozytywnego wykorzystania dziatalno$ci podmiotow zagranicznych
niz panstwa charakteryzujace si¢ bierna postawa wobec zjawiska BIZ.
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Lucyna Szczebiot-Knoblauch

WYBRANE ASPEKTY MIGRACJI ZAROBKOWYCH POLAKOW ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ABSOLWENTOW UNIWERSYTETU
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W ROKU 2007 12010

WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji migracji. Spowodowane jest to
faktem, iz sg one zjawiskiem wielowymiarowym oraz przedmiotem zainteresowan roznych
dyscyplin naukowych, m.in. ekonomii, socjologii, psychologii, geografii, historii oraz nauk
politycznych (Zamojski 1998; Sakson 2002; Czerny 2005). Wedtug jednej z nich migracje
to ruch wedrowkowy powodujacy zmiang miejsca zamieszkania, ktory jest procesem
znanym ludziom praktycznie od pierwszych wiekow kreowania systemow panstwowych,
ale dopiero w XIX i XX w. przyjat charakter masowy i wystepuje we wszystkich etapach
rozwoju spoleczenstwa (Knopek 2008). Osrodek Badan nad Migracjami Instytutu Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego definiuje migracje migdzynarodowe jako
mobilno$¢ zwiazana z przekroczeniem granicy panstwowej, a migrantem jest osoba
przekraczajaca granicg panstwowa, niezaleznie od czasu trwania tego ruchu. Dodatkowo,
zgodnie z zaleceniami ONZ, sposrod osob przekraczajacych granice, w badaniach nad
migracjami eliminuje si¢ turystow oraz osoby opuszczajace kraj swojego stalego pobytu
w celach stuzbowych i rekreacyjnych (Gorny, Kaczmarczyk 2003).

Wspolczesna fala migracji z Polski, z jaka mamy do czynienia od 1 maja 2004 r.,
dotyczy znacznego odpltywu ludnosci, w szczegolnosci oséb mtodych 1 wyksztatconych.
Wyjazd tuz po studiach i praca w innym kraju ma na celu przede wszystkim rozpoczgcie
kariery zawodowej i osobisty rozwoj. Zjawisko to nie powinno by¢ niepokojace w sytuacji,
gdyby po kilku latach pracy migranci wracali do kraju. Jak wynika jednak z badan
przeprowadzonych w 2011 r., odsetek osob, ktore zglosity che¢ powrotu wynosit zaledwie
15%, a wsrod gtownych motywow wymieniana byta tgsknota za krajem i bliskimi (36%)
oraz osiagnigcie zalozonych celow migracyjnych (35%)%.

Jednym z powodow wystapienia duzej skali migracji osob z wyzszym wyksztalceniem
jest masowos¢ ksztalcenia na tym poziomie. Na poczatku lat 90. XX w. tylko 10% osob
konczacych szkote $rednia w Polsce zdecydowato si¢ rozpoczaé studia. Z biegiem lat,
odsetek ten ciagle wzrastal, a w 2010 r. co druga osoba uzyskujaca wyksztatcenie $rednie,
zamierzata kontynuowac¢ edukacj¢. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia spowodowane jest
przede wszystkim wzrastajacymi wymaganiami ze strony rynku pracy oraz wzrostem
swiadomosci, co do jego znaczenia w indywidualnym rozwoju jednostki. Wyksztatcenie
wyzsze bez watpienia przyczynia si¢ do szybszego znalezienia pracy, jednak bezrobocie
wsrdod tej grupy w latach 2007-2010 ksztattowato si¢ w Polsce na poziomie 3-5%, a udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit od 7% w 2007 r. do blisko 10% w 2010 r.
(Polityka edukacyjna wobec potrzeb... 2007; Sztapinska 2009; Rocznik statystyczny...
2011).

Wedhug opinii pracownikéw urzedow pracy i wynikow ogolnopolskiego badania
prowadzonego przez organizacj¢ studencka AIESEC, bezrobocie wsrod osob z wyzszym

8 www.podatki.biz.pl (stan na dzien 26.11.2011 r.).
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wyksztalceniem wynika gltéwnie z odmiennych oczekiwan pracodawcow oferujacych prace
1 pracownikow poszukujacych zatrudnienia. Oczekiwania ze strony pracodawcow, ktore
moga w duzym stopniu wplywa¢ na rozmiary bezrobocia, to przede wszystkim wymaganie
od absolwentow stazu pracy i doswiadczenia zawodowego tuz po ukonczeniu studidow oraz
petnej dyspozycyjnosci i mobilnosci (Korpysa 2003). Rozmiary bezrobocia absolwentéw
szkot wyzszych zaleza w duzej mierze od wyboru kierunku studiéw, gdyz nie wszystkie
gwarantuja prace po ich ukonczeniu. Bezrobocia nie musza si¢ obawia¢ przede wszystkim
absolwenci uczelni technicznych oraz kierunkow zwiazanych z nowymi technologiami,
architekci czy informatycy. W przysztosci na rynku pracy pozadane beda rowniez,
w zwiazku z wydhuzajaca si¢ $rednia dtugoscia zycia, zawody medyczne. Istnieja jednak
specjalnosci, po ktérych znalezienie dobrej pracy zgodnej z wyksztatlceniem moze okazac
si¢ trudne. Do tych kierunkéw mozna zaliczy¢ przede wszystkim politologig, ekonomig,
pedagogike, socjologie czy tez administracje®’.

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie w 2006 r. zajeta sig badaniem stopnia zainteresowania emigracja zarobkowa
wsrod osob konczacych rozne typy szkot — zaréwno $rednie, jak 1 uczelnie wyzsze
(panstwowe 1 prywatne) oraz rozne kierunki (techniczne, ekonomiczne, humanistyczne,
medyczne). Od tego czasu badania sa prowadzone systematycznie, a wyniki przedstawione
W ponizszym opracowaniu stanowia jedynie ich fragment. Dla potrzeb pracy sformutowano
cel, ktory dotyczy ustalenia zainteresowania osob, ktore konczyty studia na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w latch 2007 i 2010, wyjazdami za granicg w celu podjgcia pracy
oraz poznanie gtdéwnych motywow przyswiecajacych tej decyzji. Istota badan byto réwniez
m.in. przedstawienie sylwetki potencjalnego emigranta zarobkowego i okreslenie stopnia
jego determinacji zwiazanej z wyjazdem za granicg. Badania przeprowadzono w grupie
ok. 25% ogolnej liczby studentow danego rocznika (w 2007 r. uczelni¢ ukonczylo 7424
studentow, a w 2010 r. — 8494).

DECYZJE MIGRACYJNE ABSOLWENTOW UWM

Na migracje¢ zarobkowa decyduja si¢ gldownie osoby, ktdre nie obawiaja sig, ze zostana
pozbawione pracy (bo czgsto jej nie posiadaja) lub ta, ktéra im si¢ oferuje, nie jest
satysfakcjonujaca. Wybor jest jeszcze prostszy, gdy nie posiadaja rodziny, dzieci, ale maja
ambitne plany zawodowe 1 cele do zrealizowania. W takich okoliczno$ciach wyjazd moze
pozwoli¢ im na poprawg sytuacji zawodowej i materialnej. Juz od kilku lat w coraz
wigkszej liczbie przypadkow decyzja podyktowana jest namowa rodziny, znajomych,
ktorzy juz przebywaja za granica (Ludzie na hustawce... 2001; Jonczy 2009).

Niemal przez caly okres transformacji systemowej wsrod wyjezdzajacych z Polski
dominowaty osoby, ktére ukonczyly szkot¢ podstawowa lub zawodowa (okoto 60%). Pod
koniec XX w. migracje staty si¢ juz domeng osob wyksztatconych, posiadajacych wysokie
kwalifikacje oraz znajacych jezyki obce. Niestety, posiadane wyksztalcenie jest rzadko
wykorzystywane, gdyz wickszo$¢ pracuje, jak wynika z doswiadczen, w branzach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji, takich jak: budownictwo, hotelarstwo,
gastronomia czy rolnictwo (Czaplinski, Panek 2009; Zagraniczne... 2009).

87 http://www.kariera.com.pl/Twoja-Kariera/Co-slychac-w-branzy/2010-07/Najlepsze-kierunki-studiow, (stan  na
dzien 30.05.2011 r.).
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W  opracowaniu przedstawiono sytuacje potencjalnych migrantéw konczacych
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w roku 2007 1 2010. Jak wynikalo z badan, w 2010 r.
w porownaniu do 2007 r. liczba deklarujacych che¢ podjgcia pracy za granica po
ukonczeniu studiow zmalata — spadek z 38,7% do 27,8%, z czego najwigksza roznicg
zanotowano wsrod studentéw reprezentujacych studia stacjonarne (rys. 1). Odsetek
zainteresowanych wyjazdami w tej grupie zmniejszyt si¢ z 43,4% do 28,5%, podczas gdy
wsrod ankietowanych ze studidw niestacjonarnych, réznica nie przekroczyta 3 punktow
procentowych. Wyzszy wskaznik zainteresowania wyjazdami zarobkowymi za granicg
wsrod absolwentéw studiow stacjonarnych wynikat glownie z mtodszego wieku, a takze z
braku zobowiazan, stabilizacji zawodowej i samodzielnosci finansowej (Kisiel, Szczebiot-
Knoblauch 2008a, b; Kisiel, Szczebiot-Knoblauch, Stelmaszewska 2009; Kisiel, Szczebiot-
Knoblauch, Neumann 2009).

Rysunek 1. Deklarujacy wyjazd za granice w celu poszukiwania pracy
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Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w analizowanych rocznikach absolwentow ok.
30-40% respondentow z UWM mialo zamiar szuka¢ pracy za granica. Nalezy jednak
pamigtaé, ze fakt deklaracji o poszukiwaniu pracy za granica lub w Polsce nie oznacza
pewnosci co do ich emigracji zarobkowej lub jej braku. Sa to plany, ktéore miaty byc
realizowane za kilka miesigcy, dlatego mozna sadzi¢, ze ze wzgledu na szybko postgpujace
zmiany na polskim, jak i unijnym rynku pracy (bo wlasnie wyjazdy do krajow Unii
Europejskiej najczesciej zglaszali ankietowani), ich deklaracja moze jeszcze ulec zmianie.
Tak wigc nalezy przypuszczaé, ze odsetek absolwentow pozostajacych w Polsce moze
wzrosna¢ nawet do 70-80%.

Sylwetka absolwenta UWM z lat 2007 1 2010 planujacego wyjazd zarobkowy za granice
w czasie przeprowadzanych badan ulegta niewielkim zmianom. W pierwszym roku az 82%
ankietowanych miescito si¢ w przedziale wiekowym do 25. roku zycia (wszyscy
ankietowani ze studiow stacjonarnych), podczas gdy w 2010 r. odsetek ten spadt do 69,3%
(studia stacjonarne — 78,2%). Gtownymi uczestnikami migracji w celach zarobkowych sa
zazwyczaj ludzie mtodzi i niebojacy si¢ ryzyka. W zwiazku z tym proces, w polaczeniu z
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negatywnymi trendami demograficznymi, prowadzi do pogorszenia  struktury
demograficznej populacji Polski. Ogranicza rozwdj gospodarczy oraz zaostrza niektore
problemy zwigzane ze zjawiskiem starzejacego si¢ spoleczenstwa (polityka spoteczna,
finanse publiczne, rynek pracy) (Drela 2009).

Jak wynika z badan, wraz z uplywem czasu coraz czgsciej ch¢é emigracji zarobkowe;j
zglaszaty kobiety 1 tak, w 2007 1. bylo to niecate 60% z calej grupy deklarujacej wyjazd, a
w kolejnym analizowanym roku kobiety stanowity juz blisko 77% tej grupy. Podobna
sytuacja zostata opisana w badaniach przeprowadzonych przez Grabowska-Lusinska
1 Okolskiego (2009), gdzie réwniez odnotowano wzrastajaca liczbg kobiet podejmujacych
decyzje o wyjezdzie. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, jednak do najczestszych powodow
mozna zaliczy¢ malo atrakcyjny rynek pracy zaréwno pod wzglgdem oferowanych
kobietom stanowisk, jak i1 wynagrodzen, utrudniony rozwoj kariery zawodowej, czy
awansu zawodowego. Zdarza si¢ roéwniez dyskryminacja i1 uznawanie kobiet za
pracownikow mniej wydajnych 1 dyspozycyjnych (Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007).

Ocena wlasnej sytuacji materialnej nie nalezy do tatwych zadan, mimo to poproszono
ankietowanych, aby zakwalifikowali ja do jednej z proponowanych: bardzo dobra, dobra,
zta. Odsetek oceniajacych swoja pozycj¢ materialna na najwyzszym poziomie w roku 2010
wzrost z 6,6% (2007 r.) do 11,1%, podobnie jak tych, oceniajacych najgorzej — wzrost z
15,3% do 16,7%. Sytuacja materialna potencjalnych emigrantéw stanowi istotny czynnik
zwiazany z podejmowaniem decyzji o migracji. Jednak, jak potwierdzaja badania
Kaczmarczyka (2005) oraz Szczebiot-Knoblauch i1 Kisiela (2007), zalezno$¢ pomigdzy
poziomem dochodu a sktonnoscia do mobilnosci nie wystgpuje zawsze. Wynika to z faktu,
ze niskie dochody traktowane sa jako czynnik wypychajacy, ale i zniechgcajacy, gdyz moga
stanowi¢ barierg finansowa wyjazdu.

MOTYWY MIGRACJI ZAROBKOWYCH

W ostatnich latach wraz ze zmianami gospodarczymi i politycznymi w Polsce pojawily
si¢ nowe przyczyny podejmowania decyzji o wyjezdzie za granicg do pracy. Nie miaty juz
wplywu, np. wzgledy polityczne czy przesladowania na tym tle, ale pojawity si¢ glownie
motywy ekonomiczne. Sa one zwiazane z dazeniem ludzi do poprawy warunkoéw bytu,
osiggania wyzszych dochodow oraz zmiany charakteru pracy. Istotne jest zr6znicowanie
przestrzenne rynku pracy, zarowno w aspekcie jako$ciowym, jak i ilo§ciowym. Rozwdj
przemystu przyczynia si¢ do powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, co sktania
ludno$¢ do migracji ze wsi do miast oraz podejmowania pracy w przemysle, handlu lub
ustugach. W ostatnich latach coraz czgsciej mozna byto spotkaé si¢ z emigracja majaca
charakter czysto zarobkowy, co potwierdzaja ponizsze badania.

Do przyczyn pozaekonomicznych, ktére obecnie moga mie¢ znaczenie dla osob dobrze
wyksztatconych, zalicza si¢ np. podniesienie kwalifikacji 1 uzyskanie wyzszych zarobkow,
opanowanie jezyka obcego, realizowanie badan naukowych, czy poznawanie i1 praca
w klimacie sprzyjajacym szybkiemu rozwojowi kariery (Migracje kobiet... 2008; Denek
2009; Zagraniczne... 2009).

Motywow, ktorymi kierowali si¢ ankietowani studenci ostatnich lat studiow
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w roku 2007 1 2010, podejmujac decyzje
o emigracji zarobkowej, byto wiele. Osoby, ktore koncza studia cenia swoja wiedzg, czas,
a takze bardzo zalezy im na samodzielnosci finansowej 1 dostatnim zyciu. Mtodzi ludzie sa
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niecierpliwi, nie chca czeka¢ na obiecane w przysztosci podwyzki pensji, ktorymi kusza ich
potencjalni pracodawcy. Zalezy im na jak najszybszym utozeniu sobie zycia osobistego,
zatozeniu rodziny i zapewnieniu dzieciom godziwych warunkow, a tego bez odpowiedniej
pensji, ktorej nie moga gwarantowaé pracodawcy w Polsce, nie da si¢ osiagna¢ (Szczebiot-
Knoblauch, Kisiel, Lizinska 2011).

Rysunek 2. Gtowne przestanki wyjazdu
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Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Porownujac wyniki badan przeprowadzonych na UWM, dotyczacych gléwnych
motywoéw wyjazdu, nalezy zauwazy¢, iz pomimo mozliwosci podania wszystkich
odpowiedzi, w 2007 r. wszyscy ankietowani wymieniali minimum 3 czynniki, ktére mialy
wplyw na ich decyzjg, podczas gdy w 2010 r. wystarczyly do tego juz tylko dwie
przestanki. W analizowanych latach gléwny powodd, podawany przez blisko 70%
respondentéw, zawigzany byl z poziomem zarobkoéw oferowanych w krajach migracji
(rys. 2). Dla polowy respondentow z pierwszego roku badan i tylko %4 w kolejnym roku
istotny byt réwniez czynnik zwiazany z warunkami pracy. Mlodzi ludzie byli przekonani,
ze te oferowane przez pracodawcoéw za granica sa lepsze od polskich. W tym miejscu
nalezy jednak stwierdzi¢, ze sytuacja powoli si¢ zmienia. Pracodawcy w Polsce staraja si¢
dopasowaé swoje standardy do tych obowiazujacych na Zachodzie. Dla absolwentow z
2010 r. coraz mniejsze znaczenie mialy takie czynniki jak nauka jezyka obcego (rdéznica
37,4 pkt. proc.) i che¢ poznania innego kraju (r6znica 31,1 pkt. proc.).

Doswiadczenie zawodowe zdobyte za granica (zwiazane juz poOzniej z praca
wykonywana w kraju) jest bardzo cenione i czgsto pozwala na negocjowanie lepszych
warunkéw zatrudnienia w Polsce (ponad 40% odpowiedzi w 2007 r. 1 28% w 2010 r.). Jako
istotny czynnik czg§¢ respondentow wymieniala roéwniez podniesienie kwalifikacji
zawodowych (odpowiednio 35% 1 19%) — uzupekienie ich, poznanie migdzynarodowych
standardow, sposobow funkcjonowania firm, najnowszych technologii, ktore w Polsce sa
niedostepne lub dopiero wchodza na rynek. Istotna role, szczegdlnie w roku 2007, odegraty
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tez czynniki zwiazane z sama praca, ktorej nie bylo w Polsce lub ktora respondenci mieli
zagwarantowana za granica.

Wszystkie wymienione przyczyny migracji moga pojawia¢ si¢ oddzielnie, jednak aby
doprowadzily rzeczywiscie do wyjazdu za granice musza wystgpowaé ze znaczna
intensywnoscia i w sprzyjajacych okolicznos$ciach (Budnikowski 2001). Analiza procesow
migracji najczgsciej bazuje na pordwnaniu zyskow oraz strat zwigzanych z migracja 1
odwotuje si¢ do tradycji teorii kapitatu ludzkiego. Polega na traktowaniu tego zjawiska jako
pewnego rodzaju inwestycji w przyszte dochody absolwentow, a takze analizowaniu tego
co by bylo, gdyby kto§ zostal w kraju. Do podobnych wnioskow w swoich badaniach
doszli Bauer i Zimmermann (1999) oraz Kaczmarczyk i Okolski (2005).

Z wypowiedzi ankietowanych z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego uzyskanych w
2007 r. 1 2010 r. wynika, ze faktycznie musi wystapi¢ kilka dodatkowych czynnikow, ktore
utatwiaja podjecie decyzji. Jednym z nich bylo posiadanie kogo$ za granica (a szczegdlnie
w kraju, do ktérego planowany byl wyjazd). Wszyscy ankietowani byli w takiej dogodne;j
sytuacji, bowiem wigkszo$¢ z nich miata tam znajomych (ponad 90%) lub rodzing (ponad
70%). Sieci powiazan interpersonalnych maja duzy wptyw na decyzjg migracyjna przede
wszystkim dlatego, ze skutkuje to obnizeniem kosztow i ryzyka zwiazanego z wyjazdem.
Obecnos¢ za granica rodziny badz znajomych sprawia, ze np. na poczatku nie ma
koniecznos$ci poszukiwania mieszkania lub mozna liczy¢ na jego wspolne wynajecie.
Dzigki przekazom informacji na temat kraju docelowego mozna zredukowaé¢ do minimum
niepewno$¢ zwiazana z poszukiwaniem pracy, a takze mie¢ pomoc Ww procesie
posrednictwa pracy, co potwierdzaja badania Kaczmarczyka (2005) oraz Szczebiot-
Knoblauch i Kisiela (2007).

Wybor kraju, do ktérego planuja migrowaé zalezny jest zazwyczaj od kontaktow
personalnych, jakie posiada dana jednostka. Znacznie tatwiej jest wyjecha¢ tam, gdzie ma
si¢ juz znajomych czy rodzing, niz do kraju, w ktorym nie zna si¢ nikogo. Kontakty te
ulatwiaja nie tylko zaklimatyzowanie si¢ w nowym miejscu, ale roOwniez znalezienie
mieszkania lub tez pracy. Jednakze nie wszyscy maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
bliskich; wtedy wazne jest, aby znalez¢ sobie odpowiedniego posrednika, ktory pomoze
zatatwi¢ wszystkie formalnos$ci, pozwolenia na pracg, mieszkanie czy ubezpieczenie
(Balicki, Stalker 2006).

Analizujac wyniki badan uzyskane dzigki dodatkowym pytaniom mozna stwierdzié, czy
osoby, ktére deklarowaty swoj wyjazd za granice do pracy, rzeczywiscie zrealizuja ten
zamiar. Je§li wystapia sprzyjajace okolicznosci, to podjecie ostatecznej decyzji moze by¢
prostsze i pewniejsze. Wybor na pewno jest tatwiejszy, jesli planowany wyjazd odbedzie
si¢ np. z partnerem czy znajomymi lub rodzing — na taka sytuacj¢ wskazywato ¥4
respondentéw z 2007 r. 1 66% z 2010. W tym miejscu nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
im wigcej blizszych oséb z otoczenia respondentow planuje wspolny wyjazd, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze ostatecznie ankietowani, ktorzy na samym poczatku zadeklarowali
chec podjecia pracy za granica, podejma to wyzwanie.
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SPECYFIKA MIGRACJI ZAROBKOWYCH

Wspotczesny kryzys gospodarczy na $§wiecie powoduje, ze sytuacja wielu krajow nie
nalezy do najlepszych, a rynek pracy nie jest juz tak atrakcyjny, jak na poczatku integracji
z UE. Z tego powodu nalezy dobrze si¢ zastanowi¢ oraz dokona¢ rozeznania, aby wybraé
ten wiasciwy i najlepszy do pracy kraj (rys. 3).

Rysunek 3. Czynniki wptywajace na wybor miejsca pracy
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Zrédo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Gloéwne czynniki wplywajace na decyzjg¢ zwigzana z miejscem emigracji zarobkowej
dotyczyty przede wszystkim samej pracy, czyli poziomu zarobkow i stopnia trudnosci w jej
pozyskaniu. Wazno$¢ tego pierwszego czynnika wzrosta w 2010 r. do poziomu 73,1%
z 66,8% w 2007 r., kosztem stopnia trudnosci w znalezieniu zatrudnienia — spadek
z 62,3% w 2007 r. do poziomu 51,5% w 2010 1.

Aby moc dobrze i efektywnie pracowac, niezbedna jest wlasciwa atmosfera, nie tylko
w miejscu pracy. Polacy w Unii Europejskiej uchodza za bardzo dobrych pracownikow, ale
nie wszgdzie 1 nie zawsze byli dobrze traktowani — chociaz w ostatnich latach sytuacja
ulegla poprawie i coraz rzadziej styszymy o obozach pracy, czy wykorzystywaniu Polakow.
Te wiadomosci mogly mie¢ wpltyw na decyzj¢ zwiazana z wyborem kraju emigracji,
bowiem w 2010 r. wspominal o tym tylko co czwarty respondent (w 2007 r. byla to blisko
polowa).

Zycie z daleka od domu rodzinnego i to w dodatku samotnie nie nalezy do
najtatwiejszych. Bez wzgledu na czas przeprowadzenia badan, dla ok. 50% ankietowanych
mtodych ludzi wlasnie obecno$¢ rodziny i znajomych byla jednym z bodzcoéw wyboru
konkretnego kraju.

Koszty podrozy, szczegdlnie po Europie, sa coraz nizsze, a sam przejazd odbywa si¢
w lepszych warunkach i krétszym czasie. Z tego powodu w 2010 r. juz tylko co trzeci
respondent uwazal to za istotny czynnik, podczas gdy wczesniej byt wazny dla potowy
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ankietowanych. Zagrozenie atakami terrorystycznymi czy zasztosci historyczne (w 2007 r.
odpowiednio 18% 1 15% odpowiedzi), ktore moga zniechgca¢ do podjgcia pracy w danym
kraju, dla badanych w 2010 r. przestalty mie¢ znaczenie.

Wedhig szacunkéw GUS w koncu 2007 r. poza granicami panstwa polskiego
przebywato czasowo ok. 2270 tys. Polakéw. Zdecydowana wigkszo$¢ przebywata
w krajach Unii Europejskiej. Najwiecej 0sob wyemigrowalo do Wielkiej Brytanii
(690 tys.), Niemiec (490 tys.), Irlandii (200 tys.), Niderlandéw (98 tys.), Francji (55 tys.)
1 Austrii (39 tys.). W 2010 r. liczba emigrantow polskich spadta do 1990 tys.,
a najche¢tniej wybieranym krajem docelowym nadal byta Wielka Brytania (560 tys.),
Niemcy (455 tys.), Irlandia (125 tys.) oraz Niderlandy (108 tys.) (/nformacja
o rozmiarach... 2009). Jak wynika z badan Kaczmarczyka (2005) oraz Grabowskiej-
Lusinskiej i Okolskiego (2009), na taki wybor miaty wptyw, oprocz bardzo dobrej sytuacji
gospodarczej danego kraju, rowniez sieci spoteczne. Polacy czgsciej wybierali te miejsca,
w ktérych istnieje rozbudowana sie¢ migracyjna, aby m.in. ograniczy¢ kontakty ze
spoteczenstwem przyjmujacym. Krajow, do ktérych ostatecznie planowali swoj wyjazd
zarobkowy respondenci z UWM w roku 2007 1 2010, byto kilka i w ciagu 3 lat te wybory
nie zmienity si¢. Byly to gltownie: Wielka Brytania, Irlandia (w tych krajach niewielki
spadek liczby wyjezdzajacych w 2010 r.), Niemcy, Holandia i Wtochy. Znalezli si¢ tez
ankietowani planujacy wyjazd do Standéw Zjednoczonych i1 Kanady. Przedstawione
kierunki migracji planowanych przez respondentow Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego warto uzupehic informacjami z badan, jakie prowadzit Eurostat w listopadzie
2009 r.,, z ktérych wynika, iz kierunek emigracji bedzie si¢ jednak zmienial, a
do najcze$ciej wybieranych krajow beda naleze¢ Belgia i Holandia®™, bowiem celem
migracji zawsze byly kraje o niskiej stopie bezrobocia oraz o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego.

Migracja w wielu przypadkach powinna by¢ postrzegana jako proces pozytywny, bo
wptywajacy na rozwo6j danego kraju. Dzieje si¢ tak, jesli wyjazd za granice nie jest
planowany na state albo na bardzo dlugo. Jesli intencja kogo$ jest wyjazd za granicg w celu
podjgcia pracy, zdobycia nowych do$wiadczen i1 umiejgtnosci, zarobienia pienigdzy,
a nastgpnie powr6t do kraju, to taki naptyw kapitatlu i przedsigbiorczosci trudno jest
przeceni¢ (Migracje zarobkowe... 2004). Decyzja o emigracji zarobkowej, jak juz
kilkukrotnie podkreslano, nalezy do bardzo powaznych i trudnych. Moze ona zawazy¢ nie
tylko o karierze zawodowej, ale i na Zyciu prywatnym, dlatego tez sprecyzowanie czasu, na
jaki ankietowani mieli zamiar wyjecha¢, jest bardzo wazne, ale nie byto fatwym zadaniem.
Odpowiedz na pytanie byla bardzo czgsto uzalezniona m.in. od sytuacji rodzinnej, na
polskim rynku pracy oraz od towarzyszacych w wyjezdzie osobach (Szczebiot-Knoblauch i
in. 2011).

Planowany czas pracy za granica ankietowanych z UWM skraca si¢. Wigkszos¢
badanych zdecydowanych na wyjazd w 2007 r. deklarowato okres pobytu obejmujacy 2-3
lata (41,2%). W 2010 r. odsetek ten si¢ zmniejszyt 1 osiagnal poziom 35,3%, powodujac
tym samym wzrost liczby osob chcacych spedzi¢ za granica do 12 miesigcy (29,4% w
2007 1.1 37,5% - 2010 1.). W obydwu przypadkach nie wystapito zréznicowanie ze wzgledu
na rodzaj czy typ studiow, a takze na kraj do ktorego planowali wyjecha¢. Odsetek
potencjalnych migrantow dtugookresowych lub tych na stale nie przekroczyt 30%.

8 www.rp.pl/artykul/2,407324 Polacy nie przestaja_wyjezdzac_za chlebem.html, (stan na dzien 24.07.2010 r.).
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Potwierdzeniem powyzszych informacji sa dane BAEL, z ktorych wynika takze coraz
wyrazniejsza przewaga migracji czasowych. Kaczmarczyk (2006) wskazuje, ze dominujaca
cze$¢ 0sob przebywajacych za granica czasowo (tj. takich, ktorych gospodarstwa domowe
pozostawaly w Polsce) migrowala na krocej niz 12 miesigey 1 dotyczylo to ok. 60-70%
0s0b.

Wspotczesnie wielu badaczy polskich migracji zarobkowych (Ludzie na hustawce...
2001; Kaczmarczyk, Lukowski 2004; Migracje specjalistow... 2005) zwraca szczegdlna
uwage na istotg¢ migracji niepetnej, ktora jest wykorzystywanie specyficznej i krotkotrwalej
migdzynarodowej nieréwnowagi migdzy kosztami utrzymania a wynagrodzeniami
pracownikow. Dla Polski charakterystyczne sa znacznie nizsze Kkoszty utrzymania niz
w krajach do ktérych migruja Polacy, ale zarobki tam sa znaczne wyzsze niz w naszym
kraju. Osoba uczestniczaca w takiej migracji moze z tego powodu zadowoli¢ si¢ gorszymi
od przecigtnych warunkami zatrudnienia w kraju docelowym, a mimo to pozwoli¢ sobie na
wyzszy standard zycia w Polsce. Warunkiem jest, jak zauwazaja autorzy badan,
zarobkowanie za granicg i jednoczesnie utrzymywanie gospodarstwa domowego w Polsce,
to za§ umozliwia jedynie cyrkulacja i1 czgstsze, lecz trwajace krotko (kilka miesigey)
podréze do pracy za granica. Tak wigc migrant niepetny jest sktonny do odbycia emigracji
nawet samotnie (wg badan 25% studentéw ostatniego roku Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w 2007 r. 1 30% w 2010 r. ma takie plany), przyjgcia pracy niekoniecznie
zgodnej] z wyksztatlceniem (blisko Y% ankietowanych w analizowanych latach),
intensyfikowania wtasnego wysitku w trakcie zatrudnienia za granica (praca nawet powyzej
40 godzin tygodniowo — 66,2% respondentéw w 2007 r. 1 72,2% w 2010 r.), oszczednego
1 pozbawionego wygod trybu zycia, ale tez szybkiego powrotu w celu zdyskontowania
poniesionych w zwiazku z migracja wyrzeczen (Kisiel, Szczebiot-Knoblauch 2011).

ORGANIZACJA WYJAZDU ZAROBKOWEGO

Fakt przygotowywania si¢ do wyjazdu i stopien zaawansowania tych przygotowan moze
potwierdzi¢, ze ktos rzeczywiscie planuje wyjazd za granicg¢ do pracy. Analizujac wyniki
badan przeprowadzonych w 2007 r. i 2010 r. na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim,
zaobserwowano niewielkie réznice (poza jednym przypadkiem). Trudna sytuacja na rynku
pracy na calym $wiecie w 2010 r. zwiazana z kryzysem gospodarczym spowodowata, ze
wigksza liczba ankietowanych szukata miejsca pracy juz na kilka miesiecy przed
planowanym wyjazdem 1 w trakcie studiow (w 2010 r. bylto to 32,7% respondentow, a w
2007 r. — 23,9%). Nalezy jednak doda¢, ze w momencie przeprowadzania badan 11,5%
respondentoéw z 2007 r. mialo juz pracg, podczas gdy trzy lata pdzniej grupa ta nie
przekroczyla 8%. Dowodzi¢ to moze pewnosci w realizacji swojego zamiaru
migracyjnego. Na przeciwstawnym biegunie znalezli sig¢ ci, ktoérzy rozwazali wyjazd za
granicg (blisko 60% w obydwu analizowanych latach), ale konkretnej pracy mieli zamiar
szuka¢ dopiero po zakonczeniu edukacji (rys. 4).

Od wielu lat ze $srodkéw masowego przekazu, i nie tylko, mozna dowiedzie¢ sig, aby nie
wyjezdza¢ za granicg bez posiadania konkretnej oferty pracy. Jednak przeprowadzone
badania dowodza, Ze ciagle mamy do czynienia z taka sytuacja. Wyjazd bez uprzedniego
przygotowania i bez zadnej propozycji pracy, nawet tymczasowej, moze wystapi¢ u 15-17%
respondentéw z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. W roku 2010 r. obserwowano
poprawe tej sytuacji, bo juz tylko co trzeci respondent nic nie robil w tym kierunku,
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podczas gdy w 2007 r. byta to polowa respondentow. Rowniez informacje dotyczace
nawigzania wspOlpracy z biurami posrednictwa pracy w kraju, jak i za granica byly
korzystniejsze, bowiem odnosily si¢ do ponad 34,7% ankietowanych w 2010 r. (biura
w kraju — 19,2%, za granica - 15,5%) w poréwnaniu do 2007 r., kiedy to ksztaltowalo si¢
na poziomie 10,8% (biura w kraju — 5,6%, za granica — 5,2%).

Warto tez podkreslic, ze ok. 11% wszystkich respondentow, bez wzgledu na czas
przeprowadzonych badan, nawiazato juz wspolprace z potencjalnym pracodawca.

Rysunek 4. Moment rozpoczgcia poszukiwania pracy za granica
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Znalezienie dobrej i satysfakcjonujacej pracy za granica nie jest tatwym zadaniem.
Wiele zalezy, np. od reprezentowanego zawodu badz aktualnego zapotrzebowania. Warto
pamigtaé, ze sposob poszukiwania pracy i moment, w ktorym to robimy, nie jest bez
znaczenia. Wiadomo takze, ze czasami samotne wedrowki od pracodawcy do pracodawcy
moga przynies¢ pozytywny efekt, ale nie musza. Poza tym zawsze w sezonie wakacyjnym,
kiedy na rynek pracy wkraczaja nowe roczniki wykwalifikowanych pracownikow,
znalezienie pracy jest trudniejsze. Jest to powdd dla ktorego watro zglasza¢ si¢ do
wyspecjalizowanych  instytucji  zajmujacych si¢  poszukiwaniem  pracownikOow
z konkretnych branz, czy organizujacych wyjazdy do danego kraju (Szczebiot-Knoblauch,
Kisiel 2007).

Wymienione wczesniej czynniki sa niezmiernie istotne, aby zdoby¢ upragniona posade
za granica, jednak nalezy zdawac sobie sprawg, ze wiele zalezy od nas samych — m.in. od
tego, co soba reprezentujemy, jakie posiadamy umiejetnosci czy cechy charakteru (rys. 5).
W pytaniu o najistotniejsze czynniki wplywajace na znalezienie atrakcyjnej pracy
ankietowani mogli wskaza¢ kilka ich zdaniem najwazniejszych czynnikow — 1 tak
w 2007 r. wymieniali najcz¢sciej od 3 do 4,a w 2010 . - 2.
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Rysunek 5. Czynniki wptywajace na znalezienie atrakcyjnej pracy za granica
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Polacy dopiero od jakiego$ czasu zaczynaja dbac o to, aby biegle postugiwac si¢ chociaz
jednym jezykiem obcym, poniewaz zdaja sobie spraweg, ze bez tej umiejetnosci zrobienie
jakiejkolwiek kariery zawodowej jest niemozliwe (nawet w Polsce). Kolejnym punktem
o bardzo wysokiej istotnosci bylo wyksztalcenie. Bez dobrego przygotowania
teoretycznego, jakie gwarantuje szkota, wigkszo$¢ nie ma co liczy¢ na dobra pracg. Juz od
kilku lat obserwujemy w Polsce wzmozone zainteresowanie edukacja, szczegélnie na
poziomie wyzszym. Wyksztatcenie doceniane i zauwazane bylo szczegodlnie przez
ankietowanych konczacych studia w trybie niestacjonarnym, ktoérzy czgsto dopiero po
pierwszych doswiadczeniach zawodowych zdecydowali si¢ na dalsza naukg. Wiedza
dobrze, na czym zalezy pracodawcy i dzigki czemu mozna m.in. osiagna¢ zawodowy
sukces. Wedlug ankietowanych z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego deklarujacych
che¢ wyjazdu, najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na znalezienie atrakcyjnej pracy
byta przede wszystkim znajomo$¢ jezykow obcych (na 1. miejscu w 2007 r. i na 2. miejscu
w 2010 r.) oraz wyksztalcenie (na 1. miejscu w 2010 r., na 2. miejscu w 2007 r.). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zaden z tych czynnikéw w 2010 r. nie przekroczyt 50% odpowiedzi,
podczas gdy wczesniej jego popularno$¢ oscylowata w granicach 60%.

Ponad potowa respondentow w 2007 1. i co trzeci ankietowany w 2010 r. uwazat, ze
znalezienie atrakcyjnej pracy zalezy od do§wiadczenia zawodowego. Faktycznie, wigkszos¢
pracodawcow zwraca na to uwagg 1 im ono wigksze, tym wzrasta szansa na otrzymanie
pracy, dlatego tez duza ich czg$¢ juz w czasie studiow starata si¢ by¢ cho¢ w minimalnym
wymiarze aktywna zawodowo.

Jak wynika z badan, organizowanie wyjazdu do pracy za granic¢ bylo przede wszystkim
zadaniem samych zainteresowanych lub ich najblizszych (rodzice, rodzenstwo, dalsza
rodzina). Na samodzielne przygotowanie zdecydowalo sig¢ blisko 50% respondentow
z 2007 r. (w nastgpnym okresie — 33,8%), podczas gdy w roku 2010 r. najczesciej
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korzystano z pomocy rodziny — 36,3% (2007 r. — 5,3%). Co czwarty respondent w 2007 r.
szukal zajecia przez swoich znajomych (2010 1. - 17,6%).

Od kilku lat na naszym rynku funkcjonuje coraz wigcej agencji i biur posrednictwa
pracy. Jednak ich popularnos¢ wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem zaczela spadaé (po
poczatkowym sukcesie tych instytucji), pomimo, ze obok samych ofert pracy, biuro czgsto
organizowalo wyjazd, formalnosci, a nawet niezbedne szkolenia. Ten sposob organizacji
wyjazdu docenito blisko 10% respondentow z 2007 r., ale juz w nastgpnych badaniach nie
przypisano im zadnej roli.

Aby wyjecha¢ za granicg warto poszukac ofert pracy bedac jeszcze w kraju, a takze
zrobi¢ rozeznanie tamtejszego rynku — szczegdlnie warunkow zatrudnienia, ubezpieczenia,
podatkow, nostryfikacji dyploméw itp. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej
1 otwarciu poszczegolnych rynkéw pracy wiele z tych informacji mozna znalez¢ w prasie,
telewizji. Coraz popularniejsze byly fora internetowe, na ktérych wypowiadaja si¢ i
udzielaja wskazowek osoby zatrudnione gdzie§ za granica. Odpowiedzi na pytanie
dotyczace najczesciej wykorzystywanych zrodet informacji w niewielkim stopniu roéznity
si¢ w przypadku badan przeprowadzonych w 2007 i1 2010 r. Wgrdéd respondentow
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego najwigkszym uznaniem cieszyl si¢ internet
(ponad polowa odpowiadajacych na pytanie). Rownie istotnym zroédlem byty informacje
uzyskane od rodziny i znajomych.

Wyjazd do pracy za granicg jest duzym przedsigwzigciem. Nie mozna go zorganizowaé
ani sfinalizowaé¢ bez gruntownego przygotowania si¢. Wlasnie sposob i wykonywanie
poszczegblnych czynno$ci z tym zwiazanych bedzie $wiadczyt o tym, czy dana osoba
rzeczywiscie ma zamiar wyjechac (rys. 6). W dobie kryzysu gospodarczego i trudnosci na
rynku pracy w wielu panstwach, wyjazd bez wczedniejszego przygotowania nie jest
zalecany, poniewaz mozna si¢ niemile rozczarowac i niestety by¢ zmuszonym wraca¢ do
kraju bez upragnionego zarobku, a czasami nawet na koszt panstwa (Szczebiot-Knoblauch,
Kisiel 2007).

Rysunek 6. Rodzaj przygotowan do wyjazdu za granicg
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Sposréd ankietowanych, ktorzy deklarowali swoja che¢ wyjazdu za granicg do pracy
w 2007 r., az 11,7% nie robito nic w kierunku przygotowania si¢ do niego, jednak juz
w 2010 r. sytuacja ta zmienita si¢ i stanowili juz tylko 4,9%. Z wcze$niejszych badan
wynika, ze w takich okolicznos$ciach istnieje mate prawdopodobienstwo ich emigraciji.

Blisko potowa respondentow przygotowujac si¢ do wyjazdu pracowata najczesciej nad
poprawa znajomosci jezykéw obcych. Byla to nauka indywidualna lub na kursach
jezykowych, bo niestety wigkszos¢ ankietowanych nie mogla juz kontynuowaé nauki
jezykéw obcych na studiach. Z uzyskanych informacji wynikato, ze o edukacje¢ w tym
kierunku musieli zadba¢ przede wszystkim ankietowani konczacy studia niestacjonarne,
bowiem to oni w mniejszym stopniu mogli pochwali¢ si¢ zdolno$ciami lingwistycznymi.

W analizowanych badaniach starano si¢ ustali¢ rzeczywista sklonno$¢ respondentow z
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego do podejmowania emigracji zarobkowej przez
ustalenie ich kompetencji jezykowych. Podczas opracowywania badan wzig¢to pod uwage
trzy najczeSciej wymieniane jezyki: angielski, niemiecki i rosyjski, chociaz niewielki
odsetek respondentow deklarowat réwniez znajomos¢ jezykoéw: francuskiego, wloskiego i
hiszpanskiego (Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007). Ankietowani z lat 2007 1 2010
najczesciej znali dwa jezyki obce (ok. 50%). Wsrdd ogotu badanej populacji ok. 60%
respondentéw deklarowato znajomo$¢ jezyka angielskiego 1 rosyjskiego w stopniu
komunikatywnym, a ponad 20% w stopniu bardzo dobrym.

Drugim pod wzgledem popularnos$ci sposobem przygotowania si¢ do wyjazdu byto
zbieranie informacji na temat konkretnego rynku pracy. Ankietowani wymieniali wiele
sposobow ich zdobywania od najprostszego — czyli kontaktu z osobami, ktore pracowaty
w danym kraju, poprzez $ledzenie ich w internecie, a nawet uczestnictwie w czatach
internetowych na temat poszczegdlnych rynkow pracy, ktore wyprzedzito przegladanie
prasy. Wyniki te byly porownywalne w obydwu omawianych latach.

OCZEKIWANE KORZYSCI Z EMIGRACJI ZAROBKOWEJ

Oczekiwania, ktore zawsze towarzysza migracjom zarobkowym, sa bardzo rézne i moga
dotyczy¢ wielu plaszczyzn, poczawszy od samego emigranta, poprzez kraj wysylajacy
1 przyjmujacy. Migrant dzigki wyjazdom moze osiagna¢ dobrobyt materialny, podwyzszy¢
status spoteczny czy uzyskaé¢ niezaleznos¢. Ten ostatni czynnik jest szczeg6lnie istotny dla
ludzi mtodych, ktorym bardzo zalezy na niezaleznos$ci finansowej czy samodzielnosci
(Domaradzka 1996; Kaczmarczyk 2005; Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007). W przypadku
panstw wysylajacych pracownikow pozytywnym rezultatem jest zmniejszenie podazy sity
roboczej na wewngtrznym rynku pracy, a takze zmniejszenie kosztow utrzymania jej
nadwyzki. Nie bez znaczenia jest takze transfer czgsci zarobkow, co wpltywa na
podniesienie poziomu zycia rodzin emigrantdow, dostarczanie niezbgdnego kapitalu
inwestycyjnego, a takze korzystny wpltyw na bilans platniczy kraju, z ktérego pochodza
emigranci. Czgsto zdarza sig, ze emigranci wracaja wzbogaceni o nowa wiedzg, sSwieze
spojrzenie w wielu dziedzinach zycia, do$wiadczenie, kwalifikacje i umiejgtnosci, ktore
wykorzystuja w kraju ojczystym. Pozytywne skutki emigracji najczesciej uwidaczniaja si¢
dopiero w dlugim okresie i pod warunkiem, ze wigkszos¢ uczestnikow wyjazdu powrédei do
kraju, by wykorzysta¢ zgromadzony potencjat i kapitat (Miedzynarodowe stosunki... 2000;
Budnikowski 2001; Ktos 2006). Analizujac dalej, korzyscia dla kraju docelowego migracji
bylo przede wszystkim szybkie zaopatrywanie gospodarki w fachowych 1 wysoko
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wykwalifikowanych specjalistow, a przy okazji uniknigcie kosztow ich wyksztatcenia, co
przyczynia si¢ do szybszego wzrostu gospodarczego. Nie mozna zapominac tez o poprawie
bilansu zatrudnienia — likwidacji deficytu sity roboczej i ozywieniu w zawodach, w ktorych
lokalna spotecznos¢ nie chce podejmowac pracy (Miedzynarodowe stosunki... 2000).
Oczekiwania ankietowanych z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, ktorzy wybierali
si¢ do pracy za granicg, byly bardzo duze. W XXI w. trudno juz moéwic, ze pracownikom,
szczegOlnie tym dobrze wyksztatlconym, zalezy tylko na wysokim wynagrodzeniu. Jest to
oczywiscie priorytet, ale obok tego wigkszos¢ chce np. pracowaé¢ w renomowanej firmie,
ktora zapewni pracownikom wysoka pozycje w $wiecie zawodowym czy awans (rys. 7).

Rysunek 7. Oczekiwania wobec pracy za granica
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Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Respondenci w 2010 r. byli bardziej powsciagliwi w oczekiwaniach w poréwnaniu do
swoich poprzednikéw. Dla wigkszosci z nich (ok. 75%) najwazniejsze bylo uzyskanie
wysokich zarobkow (w 2007 r. — 70%), a dopiero pdzniej, dla co trzeciego ankietowanego —
zdobycie doswiadczenia zawodowego, awans zawodowy i lepsze warunki pracy. We
wczesniejszych badaniach wszystkie mozliwe odpowiedzi zyskaty aprobate ponad polowy
respondentéw, czyli doswiadczenie zawodowe, lepsze warunki pracy, zabezpieczenie
socjalne 1 awans zawodowy. Tak wigc badanym prawdopodobnie bardzo zalezato na jak
najszybszej samodzielnosci, rozpoczgciu zycia na wilasny rachunek z mieszkaniem czy
samochodem na samym starcie.

Od czasu kiedy migracje zarobkowe z Polski staty si¢ coraz liczniejsze, zaczgto obawiaé
si¢ szeroko pojetego drenazu mozgéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wigksza czg$é
wspolczesnych migracji z naszego kraju ma charakter czasowy (potwierdzaja to badania
m.in. Kaczmarczyka 2006, Szczebiot-Knoblauch i Kisiela 2007). Wniosek z tego, ze pobyt
za granica moze w takiej sytuacji prowadzi¢ wiasnie do osiagania korzysci, zwlaszcza jezeli
wiaze si¢ z wyrazana przez respondentdw checia 1 mozliwoscia podnoszenia kwalifikacji,
na co liczyli ankietowani z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Ich zdaniem przewaga
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pracy w zagranicznej firmie jest mozliwos¢ zetknigcia si¢ z nowoczesna technologia,
innymi niz w Polsce systemem zarzadzania itp. To stwarza, szczegdlnie mtodym osobom,
lepsza pozycje na polskim rynku pracy po powrocie — bowiem zagraniczne doswiadczenia
zawodowe moga by¢ wykorzystane w krajowych przedsigbiorstwach 1 stanowic
jednoczes$nie dodatkowy atut zatrudnianego pracownika.

Podejmujac prace powinno si¢ znaé obowiazki, jakie pracownik bedzie musiat
wykonywa¢. Zdarza si¢ jednak, ze nie wszystko przebiega zgodnie z tym, co zostalo
wczesniej ustalone, badz tez nie zawsze praca jest zgodna z wyobrazeniami pracownika.
W takiej sytuacji wiele 0sob rozwiazuje zawarte umowy o pracg. W przypadku wystapienia
tych okolicznosci za granica mamy do czynienia z duzym problemem — co dalej? Wracaé
do kraju, zosta¢, a moze wyjecha¢ do innego panstwa? Wielu respondentow miato trudnosci
z odpowiedzia na to pytanie, poniewaz rzadko kto przed wyjazdem brat pod uwagg taka
ewentualno$¢. Ostatecznie w takim przypadku % ankietowanych w 2007 r. uznata, ze
nieodpowiednia praca za granica nie bedzie skutkowata powrotem do kraju. Respondenci
byli sktonni nadal wykonywac to zajgcie, ale jednoczesnie beda poszukiwac innej pracy w
tym samym kraju — wigkszo$¢ twierdzita, ze w takiej sytuacji szkoda juz zainwestowanych
pieniedzy. W 2010 r. odsetek takich osob wynosit 50%. Co piaty respondent w 2010 r. i co
dziesiaty w 2007 r. planowal zmiang kraju, w ktorym miatby pracowac, gdyby wczesniej
im si¢ nie powiodto. Mozliwo$¢ powrotu do kraju deklarowato ok. 10% ankietowanych, bez
wzgledu na rok przeprowadzania badan.

Wigkszos¢ mtodych ludzi konczac studia w Polsce nadal zamierza kontynuowaé nauke.
Studia podyplomowe, kursy sa bardzo powszechne, aby uzupehic¢ czy podwyzszy¢ swoje
kwalifikacje i by¢ atrakcyjniejszym na rynku pracy. Ten rodzaj edukacji jest bardzo
popularny, kiedy absolwenci pozostaja w kraju. A co si¢ dzieje w sytuacji kiedy emigruja?
Takie pytanie zostalo zadane ankietowanym na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim.
Ponad 35% wszystkich respondentow twierdzito, ze oprocz pracy za granica beda jeszcze
zainteresowani dalsza nauka. W wigkszos$ci przypadkéw dotyczylo to nauki jezyka
ojczystego kraju, w ktérym mieli zamiar przebywac.

Kolejne zagadnienie, ktore znalazto swoje miejsce w badaniach, to rodzaj pracy, jaka
ankietowani chcieli podja¢ za granica. Blisko 75% wszystkich respondentow bez wzgledu
na czas przeprowadzania badan chcialo, aby praca byla zgodna ze zdobytym na
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim wyksztalceniem. Jednak wigkszo$¢ z tej grupy
zastrzegata sobie, ze w sprzyjajacych okolicznosciach (glownie ptacowych) bedzie w
stanie zrezygnowac (przynajmniej na poczatku swojej pracy za granica) ze swoich ambicji
zawodowych.

Z Polski wyjezdzaja przede wszystkim ludzie mtodzi, wchodzacy dopiero na rynek
pracy (absolwenci) oraz fachowcy. Obecnie specjaliSci na wyzszych stanowiskach
wymagajacych konkretnej wiedzy i doswiadczenia zarabiaja w Polsce niewiele mniej niz
za granica, a dopiero dwu- trzykrotna roznica sklania ludzi do emigracji. Preferowane
zarobki, na ktore liczyli respondenci za swoja pracg za granica, byly bardzo zréznicowane i
wyzsze od tych oferowanych w Polsce (rys. 8). Trzeba jednak pamigta¢, ze nie byty to
ostateczne stawki, za jakie w razie podjgcia pracy ankietowani beda gotowi podpisac
umowg. Zastrzegali sobie mozliwo$¢ negocjacji i obnizenia tej granicy, ale liczac na inne
korzysci, np. state zatrudnienie, awans i podwyzk¢ w niedlugim czasie, $§wiadczenia
socjalne, dodatki stuzbowe, kursy itp.
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Rysunek 8. Oczekiwania ptacowe za granica

40

351

30

251

20

151

% respondentéw

10+

do 3,0 3,1-5,0 5,1-7,0 7,1-9,0 9,1 i wigcej
tys. zl/miesigcznie

®2007 32010

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Wigkszos¢ ankietowanych z roku 2007 1 2010, okreslajac swoje oczekiwania finansowe
koncentrowala si¢ na kwocie od 3,1 tys. zt do 7,0 tys. zl netto miesigcznie. Tylko niecate
5% ogotu respondentow zadowolitoby si¢ pensja do 3,0 tys. zi. W kolejnych latach malata
liczba respondentéw majacych wygdrowane ambicje finansowe na poziomie powyzej 9 tys.
zt (z 11,8% do 3,1%).

Rysunek 9. Kierunki wykorzystania zarobionych pieni¢dzy za granica
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Planujac pracg za granica respondenci w wigkszosci mieli konkretne plany co do
przeznaczenia zarobionych $rodkéw finansowych (rys. 9). Blisko 25% zamierzato kupic
mieszkanie, mniej wigcej po 13% respondentéw — przeznaczy¢ je na zalozenie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej lub biezace wydatki na zycie. Michatkéw (2006) w swoich
badaniach zwracat uwage wlasnie na fakt, ze po powrocie do kraju z wyjazdow
zarobkowych emigranci czgsto otwierali wlasne firmy, przenoszac w ten sposob wyzsza
kultur¢ biznesu przejeta od przedsigbiorcow zagranicznych. Dodatkowo dysponowali
cennymi pomystami oraz kontaktami biznesowymi i kapitalem. Tak wigc wyjazdy w
celach zarobkowych przyczyniaja si¢ do modernizacji i szybszego rozwoju gospodarki,
dostosowania jej sektorow oraz poszczegoélnych firm do wymagan proceséw globalizacji
1 integracji Polski z Unia Europejska. Z badan Jonczego wynika, ze zalewie co dziewiaty
z tych, ktorzy mysla o powrocie do kraju, chce zatozy¢ wtasny biznes (za Czubkowska,
Weglewski 2007). Od 2007 r. o ponad 10 pkt. proc. wzrosta liczba 0séb zainteresowanych
oszczgdzaniem zarobionych pienigdzy.

POWROT DO POLSKI

W celu sprawdzenia, czy ankietowani podj¢li juz nieodwotalna decyzje o wyjezdzie za
granic¢ do pracy, zadano pytanie czy co$ moze odwies¢ ich od takiego zamiaru. Od 4 do
5% wynosita liczba odpowiedzi, ze nie ma takiej mozliwosci (rys. 10). Najczgsciej jednak
ankietowani wspominali, ze ich wyjazd za granic¢ nie bylby konieczny, gdyby mieli
jakakolwiek prace w Polsce (bez =znaczenia czy na czas okreslony, zgodna
z wyksztatceniem, czy ze stala umowa) — takich odpowiedzi bylo 64% w 2007 r. i 87%
w 2010 r. Wsérod tej grupy najwigcej osob w 2007 r. byto zainteresowanych stata praca
1 tylko zgodna z wyksztatceniem, a w 2010 r. praca musiataby by¢ ze stala umowa.
Zmniejszyta sig liczba tych osob, ktore byly gotowe zrezygnowac z wyjazdu, gdy bedzie
ich do tego naklania¢ najblizsza rodzina (z 17% na 6%). Nie sposob tez pomina¢ czynnika
patriotycznego, na ktory wskazato 11% ankietowanych z Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego z 2007 r., ale juz tylko 2% ankietowanych w kolejnym okresie.

Rysunek 10. Powody rezygnacji z pracy za granica
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Wigkszos¢ respondentéw byta zdecydowana, aby po okreslonym czasie pracy za granica
wroci¢ do kraju. Swoj pewny powr6ot deklarowato 70,6% ogélu respondentow z 2007 r.
1 72,8% z 2010 r. Czynniki wptywajace na to w zaleznosci od czasu badania nieznacznie
si¢ r6znity (rys. 11). Najwigksza zmiana dotyczyta gtownego motywu, ktorym w 2007 r. byt
wzrost wynagrodzen (21,2%), podczas gdy w drugim analizowanym roku byla to wigksza
liczba miejsc pracy (30,8%).

Rysunek 11. Czynniki decydujace o powrocie do kraju
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Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych

Na rynkach pracy na catym $wiecie jest bardzo trudna sytuacja, dlatego tez kazdy
wyjazd Polakow jest prawdopodobnie bardziej przemyslany, stad zmniejszyta si¢ liczba
odpowiedzi zwigzanych z samymi zmianami na rynku pracy (z 18,9% na 9,9%). Mlodzi
ludzie jada za granic¢ w konkretnym celu — przede wszystkim zarobienia pienigdzy.
Niektorzy z nich zakladaja sobie, jaki kapital musi zosta¢ zgromadzony, aby mogli wrdci¢
do kraju i tu rozpocza¢ nowe zycie. Blisko co piaty respondent wlasnie t¢ przyczyng
podawat jako jego zdaniem najwazniejsza.

Rozmowa o zarobkach w Polsce nie jest tematem tatwym, szczegdlnie kiedy dotyczy to
0s0b dopiero wchodzacych na rynek pracy. W takiej sytuacji bardzo czesto oczekiwania
ptacowe ksztattuja si¢ w oderwaniu od kwalifikacji, stazu, doswiadczenia czy mozliwosci
polskich pracodawcoéw. Mimo ze ankietowani byli w wigkszosci mlodymi ludzmi, to
oczekiwania ponad 51% respondentéw z 2007 r. 1 64% w 2010 r. dotyczyty przedzialu od
2,1 tys. zt do 4,0 tys. zI netto miesigcznie. W ostatnim czasie wzrastata tez liczba osob, dla
ktérych zarobki powinny przekroczy¢ kwotg 2 tys. zt (rys. 12).
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Rysunek 12. Oczekiwane ptacowe w Polsce
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

ZAKONCZENIE

Wspoélczesne migracje zarobkowe, ktore sa powszechne w globalnej gospodarce
$wiatowej, maja wplyw na procesy gospodarcze, ekonomiczne oraz spoteczne, wywotujac
tym samym szereg dyskusji i sporow. Zjawisko to zaczglo by¢ jednym z elementéw
polskiej rzeczywistosci, a przystapienie do Unii Europejskiej byto momentem kluczowym
dla naszej gospodarki, gdyz spowodowato otwarcie rynkow pracy dla polskich
pracownikow. Juz od wielu lat prowadzone sa liczne badania na temat fenomenu migracji, a
przy analizie tego zjawiska szczeg6lna uwage zwraca si¢ na osoby mtode, dobrze
wyksztalcone — czyli te, ktore w przysztosci beda miaty wptyw na wiele istotnych spraw dla
gospodarki krajowej. Wynika to m.in. z transferu §rodkow pienigznych od migrantow, gdzie
wazna jest nie tylko ich warto$¢, ale réwniez to, ze moga one korzystnie oddziatywaé na
rozw0j gospodarczy. Jak wynika z badan, cz¢$¢ migrantdéw wykorzystuje zarobione za
granica pieniadze na remont badZ kupno mieszkania, czy zaklada swoja dziatalno$¢
gospodarcza. Oddziatuje to dodatnio na rozwoj lokalnego rynku pracy oraz miejscowej
gospodarki (Strzelecki 2003; Kaczmarczyk, Tyrowicz 2007; Wphw... 2007; Denek 2009;
Kawczynska-Butryn 2009). Korzysci w perspektywie dlugoterminowej moga m.in. by¢
zwigzane z powrotem emigrantow, gdyz moga przywiez¢ do kraju nie tylko kapital, ale
rowniez cenne doswiadczenie, wiedzg 1 technologig, ktore pozwola rozwija¢ polska
gospodarke.

Z drugiej jednak strony w przypadku braku powrotow Polska traci najbardziej
wartosciowa czg$¢ spoleczenstwa 1 jej umiejgtnosci, ktére moglyby by¢ spozytkowane na
umacnianie i1 budowanie gospodarki. Moze to prowadzi¢ zarowno do kryzysu
demograficznego, emerytalnego, jak i zmniejszenia atrakcyjnosci kraju dla zagranicznych
inwestorow. Wazne jest wigc, aby sytuacja gospodarcza Polski, a przede wszystkim rynek
pracy, stawal si¢ na tyle atrakcyjny, aby mtodzi i wyksztatceni chcieli wraca¢ do kraju.
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Od momentu integracji z Unia Europejska i wprowadzenia swobody przeptywu sity
roboczej, z Polski wyjezdza bardzo wielu absolwentow wyzszych uczelni. Wynika to z
faktu, ze sam dyplom przestaje by¢ gwarancja uzyskania zatrudnienia. I tak na podstawie
zgromadzonych informacji, pochodzacych z badan empirycznych przeprowadzonych wsrod
studentoéw ostatniego roku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, obejmujacych rok 2007
1 2010, mozna okresli¢ ich gotowos$¢ migracyjna. Po ukonczeniu studiow w 2007 r. swoj
wyjazd planowato 38,7% respondentow, podczas gdy w 2010 r. odsetek zmniejszyt si¢ do
27,8%. Z tej grupy w zaleznos$ci od czasu badan, od 3,9% do 4% badanych deklarowalo, ze
nie zrezygnuje z tego wyjazdu, nawet jesli sytuacja na polskim rynku pracy poprawi sig.

Uzyskane wyniki pozwalaja okresli¢ przyblizony odsetek tych, ktérzy mogli faktycznie
wyjecha¢ za granic¢ do pracy, poniewaz przygotowywali si¢ do tego. Na pewno warto
zwroci¢ uwagg na stan poszukiwania pracy za granica. W 2007 r. ponad 50% nie robito nic
w tym kierunku, a w 2010 r. juz tylko 30%. Poza tym az 11,5% ankietowanych w 2007 r.
posiadato juz pracg¢ za granica i deklarowato jej podjecie zaraz po uzyskaniu dyplomu
(w 2010 r. takich osob bylo 7,7%).

Przygotowania i1 organizacja samego wyjazdu zwigzane z nauka jezyka, zbieraniem
informacji o konkretnym zagranicznym rynku pracy itp. u wigkszosci respondentow
odbywato si¢ we wlasciwym tempie i z biegiem czasu zwigkszato si¢. Ale w przypadku
11,7% w 2007 r. 1 4,9% ankietowanych w 2010 r. brak jakiejkolwiek aktywnosci mogt
swiadczy¢ o prawdopodobienstwie pozostania w kraju i podjecia zatrudnienia w Polsce.

O pewnym rodzaju determinacji w checi podjgcia pracy za granica mogt §wiadczy¢ fakt,
ze 89% respondentéw w przypadku niespetnienia ich oczekiwan z wykonywanej pracy i tak
nie wroci do kraju. Jedynym rozwiazaniem tego problemu, wedlug nich, bgdzie dalsze
poszukiwanie pracy, nawet w innym kraju.

Istnieje rowniez duze prawdopodobienstwo, ze podjecie tej trudnej zyciowej decyzji jest
fatwiejsze w przypadku osob, ktore nie maja zamiaru wyjezdza¢ samotnie. Od 70 do 75%
ankietowanych zamierzalo wyjecha¢ z rodzina czy znajomymi. Bardzo wazna czgscia
organizacji wyjazdu jest réwniez zabezpieczenie finansowe. Wigkszo$¢ respondentow
(ponad 90%) posiadata juz okreslone zrédlo finansowania i zdobycie tych $rodkéw nie
stanowito dla nich problemu (mogli liczy¢ na pomoc rodziny lub posiadali wiasne
oszczgdnosci).

Warto podkresli¢, ze wielu z tej grupy moze zrezygnowac z zamiaru wyjazdu do pracy
za granicg, poniewaz podjecie takiej decyzji wiazato si¢ z wielka odwaga. Jednak
emigracja nie musi by¢ tez niczym strasznym, tak samo jak nie musi przynosi¢ Polsce
samych negatywnych skutkow. Jesli zadbamy o to, aby osoby, ktore wyjechaty za granice,
w koncu wrdcity, to wowczas mozemy liczy¢, ze bedzie to z pozytkiem dla naszego kraju.
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Joanna Zielinska-Szczepkowska

UWARUNKOWANIA ROZWOJU KLASTROW TURYSTYCZNYCH
W WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIM NA PRZYKLADZIE ELBLASKIEGO
KLASTRA TURYSTYCZNEGO (EKT)

WPROWADZENIE

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej koncentruje swoje zasoby na wybranych obszarach
dziatalnosci o potencjalnej konkurencyjnosci®. Konkurencyjnosé danego regionu nie
powinna by¢ determinowana jedynie przez pojedyncze firmy, ale przez innowacyjnos¢
catego regionu, poszczegolnych gmin, przedsigbiorstw oraz instytucji. W takich warunkach
glownymi wyzwaniami sa: zwigkszanie poziomu innowacyjnosci oraz rozwijanie
wspolpracy. Jednym z elementéw sprzyjajacych dyfuzji innowacji jest wspotpraca
w ramach klastra, mogaca sta¢ si¢ sita napedowa regionu. Poprzez lepszy dostgp do
informacji, wyspecjalizowane zasoby oraz dynamiczng absorpcj¢ innowacji, dzialajace
w ramach klastra gminy, powiaty, subregiony oraz poszczegolni przedsigbiorcy maja
mozliwo$¢ konkurowania w skali kraju oraz UE.

Znaczenie klastrow w réznych dziedzinach gospodarki w ostatnich latach stale wzrasta.
W samym woj. warminsko-mazurskim, poczawszy od 2006 r., mozna méwi¢ o zawigzaniu
si¢ pierwszych inicjatyw klastrowych, m.in. z branzy meblarskiej, mleczarskiej, migsnej
oraz stolarki otworowej”’. Region Warmii i Mazur uznawany jest w licznych
opracowaniach naukowych oraz dokumentach strategicznych® dotyczacych rozwoju
turystyki w Polsce jako obszar posiadajacy wybitne walory w tym zakresie. Krajobraz
urozmaicony duza iloscia jezior i lasow, liczne zabytki architektury — wszystko to stanowi
zachete do wypoczynku i wycieczek krajoznawczych. Region zajmuje réwniez czotowe
miejsce w kraju pod wzgledem liczby obiektoéw i miejsc noclegowych. Walory
przyrodniczo-kulturowe wojewodztwa stwarzaja zatem korzystne warunki do rozwoju
ustug turystycznych. Mimo uznania turystyki za jedna z wiodacych galg¢zi gospodarki
Warmii i Mazur, inicjatywe klastrowa w regionie podjg¢to dopiero niedawno. Powstata
zatem potrzeba zbadania, jaki jest charakter tej kooperacji i czemu ma ona stuzy¢.

W procesie tworzenia oraz badania struktur klastrowych duza rol¢ odgrywa analiza
potencjatu lokalnych przedsigbiorstw turystycznych, ich lokalizacji, wzajemnych powiazan,
a takze planowanych kierunkéw rozwoju. Na potrzeby niniejszego opracowania
zaprojektowano 1 zrealizowano badania ankietowe skierowane do wszystkich czlonkéw
Elblaskiego Klastra Turystycznego (EKT) — odrgbne dla podmiotéw sektora turystycznego
oraz dla samorzadow lokalnych.

8 Zagadnienie dotyczace polityki regionalnej UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania srodkow unijnych

m.in. na rozwdj turystyki autorka poruszata m in. w: Kisiel, Zielinska (2009), Kisiel, Zielinska, Sosnowska (2010),

Marks-Bielska, Zielinska-Szczepkowska (2011).

% 7Zgodnie z informacjami umieszczonymi w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci dla woj. warminsko-mazurskiego.

! Do dokumentéw strategicznych — krajowych i wojewddzkich, uwzgledniajacych szczegdlne walory turystyczne
woj. warminsko-mazurskiego — zaliczy¢ nalezy: Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), Krajowq Strategie
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015 r., Marketingowq Strategie Polski w
sektorze turystyki na lata 2008-2015, Strategie Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego do 2020 roku, Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 wraz ze
Szczegotowym Opisem Osi Priorytetowych.
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Dziatania inicjujace powotanie pierwszego klastra turystycznego podjeto w woj.
warminsko-mazurskim na poczatku 2011 r. Pomyst na jego utworzenie pojawit si¢ podczas
spotkan przedstawicieli firm branzy turystycznej zlokalizowanych na terenie powiatu
elblaskiego oraz miasta Elblag w ramach realizowanego przez Samorzad Wojewddztwa
projektu systemowego Grono menadzerow — sie¢ wspotpracy i wymiany informacji miedzy
naukowcami, a  przedsiebiorcami w  wojewodztwie  warminsko-mazurskim,
wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Dziatania 8.2 Transfer Wiedzy, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Zgodnie z danymi na koniec 2011 r. EKT skupiat 24 cztonkow reprezentujacych branze
turystyczna. Celem klastra jest wzrost konkurencyjnosci turystycznej regionu Warmii
1 Mazur na rynku turystycznym Polski. Zgodnie z zalozeniem jego czlonkow, klaster ma
stanowi¢ platformg¢ wspotpracy migdzy firmami, instytucjami otoczenia biznesu,
instytucjami publicznymi, organami wladzy samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi
oraz jednostkami naukowym, tak aby jak najpelniej wykorzystaé zgromadzony w nich
potencjat do realizacji wspolnego celu, jakim jest rozwoj turystyki i promocja regionu
Warmii i Mazur.

Dotychczasowe dziatania oraz wklad pracy cztonkéw EKT miaty charakter czysto
spoteczny, z uwagi na brak zewngtrznego finansowania. Zauwazalna obecnie na terenie
Warmii i Mazur wérdd przedsigbiorstw branzy turystycznej oraz wsrod towarzyszacych im
podmiotow tendencja do taczenia si¢ w struktury klastrowe powinna stworzy¢ im szansg na
rozwoj dotychczas prowadzonej dziatalnosci poprzez ekspansj¢ na nowe rynki,
wprowadzenie dodatkowych produktéw i ustug, czy tez wspolna promocje, a wszystko to
dzigki uzyskaniu silniejszej i bardziej stabilnej pozycji rynkowej, jaka daje im uczestnictwo
w klastrze turystycznym.

Celem badan, ktérymi objeto podmioty sektora turystycznego, byla diagnoza ich
biezacej sytuacji konkurencyjnej, korzysci funkcjonowania w klastrze, oczekiwan oraz
obaw zwiazanych z byciem cztonkiem struktury klastrowej, barier rozwoju oraz roli i
zakresu dziatan wspierajacych klastering ze strony wtadz samorzadowych.

Przedstawicieli wtadz samorzadowych zapytano z kolei m.in. o priorytetowe obszary
realizacji strategii rozwoju lokalnego, bariery rozwoju regionu, korzystanie z finansowego
wsparcia ze srodkow UE, narzgdzia autopromocji stosowane przez gming/powiat/miasto,
oceng atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz obecnego znaczenia sieci powiazan
turystycznych w wojewodztwie (w tym, w zakresie turystyki biznesowej; miejskiej
1 kulturowej; przygranicznej 1 tranzytowej; na obszarach wiejskich; aktywnej
1 specjalistycznej). Ponadto przedmiotem zainteresowania byta opinia samorzadowcow nt.
konkurencyjnosci lokalnych podmiotow gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli przedsigbiorstw turystycznych w rozwoju gospodarki turystycznej wojewodztwa.

Sposréd 24 adresatow ankiety, w badaniu ostatecznie wzigto udziat 22 respondentow,
reprezentujacych: 9 obiektow hotelarskich®, 4 gospodarstwa agroturystyczne, 4 o$rodki
rekreacyjno-sportowe, 3 podmioty oferujace parkingi strzezone dla turystow, podmiot
turystyki kwalifikowanej (elblaski oddziat PTTK), podmioty oferujace przewodnictwo

%2 Do obiektow hotelarskich przyporzadkowano wszystkie turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele,
pensjonaty, schroniska mtodziezowe), za wyjatkiem gospodarstw agroturystycznych oraz pokoi goscinnych.
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turystyczne (3 respondentéw) oraz biuro podrozy”® (rys. 1). Ponadto ankiety wypetnito 5
przedstawicieli samorzadow lokalnych zaangazowanych w dziatalno$§¢ EKT. Z uwagi na
okres przeprowadzanych badan ankietowych (lipiec-sierpien 2011 r.), bardzo pracowity dla
branzy turystycznej, sposréd wszystkich cztonkéw analizowanego klastra wywiadu nie
udzielit jeden przewodnik turystyczny oraz przedstawiciel obiektu hotelarskiego
w budowie’™.

Rysunek 1. Struktura podmiotow turystycznych objgtych badaniem
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

W grupie respondentow prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz sektora turystyki dominuja
podmioty zatrudniajace do 10 pracownikéw (64,7% ankietowanych), za$ niemal co czwarty
badany (23,5%) byt przedstawicielem firmy zatrudniajacej od 10 do 50 pracownikéw.
Wsrod cztonkow klastra nie ma obecnie przedstawicieli duzych podmiotow gospodarczych,
zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw, a tylko dwoje ankietowanych pracuje w
srednich przedsigbiorstwach (od 50-250 pracownikow).

Wsrod wszystkich podmiotow sektora turystycznego objetych badaniem ponad potowa
funkcjonuje na terenie miasta Elblaga, za§ 8 przedsigbiorstw znajduje si¢ w powiecie
elblaskim. W zwiazku z tym, ze znaczna liczba cztonkéw klastra funkcjonuje na terenie
miasta Elblaga, sytuacja ta predestynuje je do powolania w jego granicach miejskiej
struktury klastrowej. Biorac pod uwage bardzo wysoka atrakcyjnos¢ turystyczng Elblaga na
tle wojewodztwa w zakresie cech sprzyjajacych rozwojowi turystyki aktywnej, biznesowej,
poznawczej oraz sakralnej’”, wybor na miejsce powstania pierwszego klastra turystycznego
w regionie wlasnie tej lokalizacji wydaje si¢ by¢ uzasadniony.

% Niektérzy respondenci prowadzili dziatalnoéé gospodarcza w kilku przedsiebiorstwach branzy turystycznej, stad
liczba respondentow udzielajacych odpowiedzi na przygotowana ankietg nie jest zgodna z liczba wymienionych
podmiotow, dziatajacych w ramach EKT.

* W tym miejscu niniejszego podrozdziatu jego autorka chciataby wyrazi¢ szczegolne podziekowania dla Prezesa
EKT - p. Hanny Skrobotun, dzigki ktorej zyczliwosci i wielkiemu zaangazowaniu niniejsze badania doszty do skutku
oraz zostaly sprawnie sfinalizowane.

> Zgodnie z wnioskami z przeprowadzonej analizy atrakcyjnosci turystycznej powiatow woj. warminsko-
mazurskiego (w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej), wykonanej z wykorzystaniem modelu
PROMETHEE, powiat m. Elblag uplasowal si¢ na pierwszej pozycji najbardziej atrakcyjnych powiatow
analizowanego regionu pod katem rozwoju na jego obszarze turystyki biznesowej, poznawczej oraz sakralnej. W
przypadku turystyki aktywnej m. Elblag osiagnelo druga najwyzsza notg zaraz za powiatem m. Olsztyn, nadal
znajdujac sig¢ w I klasie atrakcyjnos$ci turystyczne;j.
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Przeprowadzone badanie miato charakter sondazowy, a jego wyniki pozwalaja na
sformutowanie wstepnych wnioskow dotyczacych opinii podmiotow branzy turystycznej
oraz przedstawicieli samorzadow lokalnych na temat podjetej inicjatywy klastrowe;.

INNOWACJE JAKO CZYNNIK ROZWOJU REGIONALNEGO

Obecnie podstawowym czynnikiem rozwoju regiondw staja si¢ szeroko rozumiane
innowacje, wiedza oraz kwalifikacje pracownikow. Jednym z pierwszych teoretykow
zajmujacych si¢ rola innowacji we wzroscie byt J. A. Schumpeter. Zgodnie z jego teza na
rozwo6j gospodarczy duzy wptyw ma pobudzenie innowacji, przyjmujacych forme ,,fali”.
Zaliczymy do nich przede wszystkim innowacje bazowe, ktore w przesztosci
doprowadzilyby do wyksztatcenia specyficznych struktur sektorowych. Beda to gléwnie
wynalazki techniczne, pociagajace za soba caly szereg znaczacych innowacji oraz
podtrzymujace tym samym fale wzrostu ekonomicznego (Parysek J. 2001).

Teoria Schumpetera wprowadzila rowniez pojecie  kombinacji  czynnikow
gospodarczych, ktére zmieniaja si¢ pod wplywem innowacji. Zmiany te nosza nazwe
rekombinacji, za§ innowacje rozumiane sa w tym przypadku glownie jako rozpoczecie
wytwarzania nowego produktu, zastosowanie nowych technologii, wprowadzenie nowych
form organizacji gospodarki, odkrycie nowych nisz popytowych, czy tez nowych zrodet
surowcowych (Domanski 1999).

Na konkurencyjnos$¢ regionu, bedaca wynikiem innowacji zwraca roOwniez uwage inny
uczony — M. E. Porter, tworca koncepcji gron. Wedlug niego grona to geograficzne
skupiska wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek
swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi
instytucji (np. jednostek uczelnianych, stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych
dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez wspolpracujacych (Olejniczak
2003).

Teoria gron Portera opiera si¢ na schemacie rozwoju gospodarczego sktadajacego sig z
czterech zasadniczych elementéw. Naleza do nich: klasyczne czynniki produkcji, warunki
popytowe stymulujace oraz wymagajacy rynek regionalny, obecnos¢ sektorow pokrewnych,
tworzacych na obszarze danego regionu sie¢ wspOlpracy i rywalizacji oraz strategia
gospodarcza zardwno firmy, jaki i catego grona przemystowego.

Wspotzaleznoscia zjawisk aglomeracji z innowacjami zajmowal si¢ kolejny teoretyk
przedmiotu — G. Myrdal. Jego zdaniem zrdznicowanie regionalne poglgbia si¢ wraz z
uplywem czasu 1 jest ono spowodowane kumulowaniem si¢ oraz wzajemnym
oddzialywaniem czynnikow ekonomicznych, politycznych i1 kulturowych. Obszary bogate
rozwijaja si¢ szybciej, natomiast biedne pograzaja si¢ w stagnacji. Prowadzi to niestety do
mechanizmu blgdnego kota, ktéry jest samopowtarzalny i ktéorego nie mozna przerwac,
odwotujac si¢ tylko do zjawiska samoregulacji rynku (Grosse 2004).

Koncepcja Myrdala zaktada, ze to centra aglomeracyjne sa w lepszej sytuacji, natomiast
obszary opdznione w rozwoju skazane sa na dalsza peryferyzacj¢. Innowacje beda zatem
powstawa¢ w centrach, za§ peryferie nie podejmuja nawet niezbgdnych, minimalnych
inwestycji. W tej sytuacji caty potencjat produkcyjny koncentrowac si¢ bedzie w centrach,
natomiast peryferie, nawet jesli maja kapital, skazane sa na proces ,starzenia sig”
(Glabicka, Grewinski 2003).
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Zblizong do koncepcji Myrdala teori¢ przedstawit réwniez Friedman, ktorego zdaniem
dziatalno$¢ wytworcza 1 ustugowa najbardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw jest
lokowana w najsilniej rozwinigtych regionach. Obszary metropolitarne dominuja zatem nad
swoimi peryferiami (Grosse 2004). Zgodnie z ta teoria centra i peryferie sa powiazane
relacjiami o charakterze autorytarnym. Silne centra ze swoim duzymi zapleczem
urbanizacyjnym uzalezniaja od siebie peryferia poprzez swoje organizacje i instytucje. Stad
tez centra maja duzo wigksze szanse stworzenia i utrzymania dominujacej pozycji
(Glabicka, Grewinski 2003).

Kontynuacj¢ teorii Friedmana powziat M. Castells, ktory uwazal, ze proces rozwoju
gospodarczego zachodzi w zroznicowany przestrzennie sposob. Lokalizacja centrow
wytwarzania zalezy wedlug niego od mozliwosci stworzenia pewnego tancucha
wspotzaleznosci, ktorego kolejne ogniwa tworza: obecno$¢ wysoko kwalifikowanej sity
roboczej, wiodace instytuty naukowe i badawcze, czy tez zrodla kapitatu (Gawlikowska-
Hueckel 2003).

Do centrow wzrostu gospodarczego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim najwigksze
metropolie 1 technopolie, za§ w mniejszym stopniu roOwniez inne skupiska przestrzenne, np.
regiony przemystowe. Obszary o najwigkszym potencjale ekonomicznym, finansowym i
innowacyjnym dominuja gospodarczo nad cala reszta globu ziemskiego oraz
niejednokrotnie sa one gtéwnymi centrami politycznymi oraz o§rodkami $wiatowej kultury.

Nowsze koncepcje rozwoju regionalnego oparte sa rowniez na roli postgpu
technicznego, wiedzy i kwalifikacjach. Istotna zmiang zaproponowana w tych teoriach jest
zatozenie, ze postgp techniczny ma charakter endogeniczny, podczas gdy model Solowa
traktowat go jako warto§¢ egzogeniczna w stosunku do procesu produkcji. Postgp
techniczny jest tutaj rozpatrywany z jednej strony jako czynnik wzrostu, za§ z drugiej
strony jako produkt tego wzrostu (Gawlikowska-Hueckel 2003).

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim okresie w teoriach rozwoju coraz bardziej podkreslana
jest rola kapitatu ludzkiego. Im lepsza jest bowiem jako$¢ tego kapitalu, mierzona
kwalifikacjami oraz wyksztalceniem, tym wigksza jest zdolno$¢ do generowania oraz
asymilacji nowych technologii. Podniesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego mozliwe jest tylko
wtedy, gdy inwestuje si¢ w badania i edukacj¢. W rezultacie przeklada si¢ to na wzrost
produktywnosci, a nastgpuje to dzigki uruchomieniu pewnego tancucha. Zaktada sig, ze
wiedza kreuje innowacje produkcyjne 1 ustugowe, a te z kolei stwarzaja nowe rynki zbytu.
Biorac pod uwage innowacje, beda one z drugiej strony wptywaly na potanienie produkcji,
wzrost produktywnosci, zarobkow oraz inwestycje w wiedzg 1 kwalifikacje. Zgodnie z tym
zalozeniem postgp techniczny jest niezbednym warunkiem wzrostu gospodarczego,
prowadzacym do przyspieszonego rozwoju regionow (Churski 2008).

ZASTOSOWANIE TEORII KLASTRA W TURYSTYCE

Problematyke koncepcji teoretycznej klastrow podejmowalo wielu autoréw, wsrdd
ktérych na szczegdlng uwage zastuguje M. E. Porter. Jako pierwszy uzyt on terminu
»Klaster” w 1990 r., definiujac go jako ,geograficzne skupisko firm wzajemnie
powiazanych 1 wyspecjalizowanych, dziatajacych w tych samych lub pokrewnych
sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (m.in. jednostkek badawczych, branzowych)
w poszczegolnych  dziedzinach, konkurujacych  migedzy soba, ale rdwniez
wspotpracujacych” (Porter 2001).
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Wedhug tego autora otoczenie przedsigbiorstw istotnie zmienia si¢ z punktu widzenia
parametrow wspotpczesnej konkurencyjno$ci i manifestowane jest glownie przez
(Grudzewski, Hejduk 1999):

e przyspieszenie zmian technologicznych,

e szybkie wprowadzanie innowacji,

e skrocenie cyklow zycia produktow, a takze organizacji,
e rozwdj globalnych przemystow.

Poczatki koncepcji klatréw nalezy upatrywaé w teorii innowacji oraz wprowadzonej
przez J. P. Schumpetera pod koniec XIX wieku fteorii dystryktu przemytowego (Bellandi
2009). Zaktadata ona wystgpowanie, w ramach skoncentrowanych przestrzennie skupisk
wzajemnie powiazanych przedsigbiorstw, jednego lub pokrewnych sektorow, efektu
aglomeracji, ktéry wynikal z takich Zrodet jak: przeptyw wiedzy migdzy
przedsigbiorstwami, kreowanie wyspecjalizowanych czynnikow produkcji 1 ustug oraz
wylonienie si¢ wyspecjalizowanego rynku wykwalifikowanej sity roboczej (Peszko, Kusa
2006).

Inna definicja klastra, zaproponowana przez OECD, odnosi si¢ do ,,geograficznego
skoncentrowania podobnych lub komplementarnych przedsigbiorstw, ktére maja aktywne
kanaty do realizacji transakcji i komunikacji, ktore korzystaja z wyspecjalizowanej
infrastruktury, rynkéw i stuzb, a wszystko to jest charakterystyczne dla grona” (OECD
2001).

W Polsce studia literaturowe nad klastrami nabraty tempa od 2002 r. i bazuja gtownie na
doniesieniach $wiatowych, za$ podejmowana w nich problematyka koncentruje si¢ na
mozliwos$ciach przeniesienia modelu porterowskiego na grunt mtodej gospodarki rynkowe;j
(Bojar 2006). Badacze przedmiotu czgsciej uzywaja synonimow terminu ,klaster”, do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. ,,grono” (Olesinski 2005), ,.kompleksy przemystowe”
(Domanski 1997), czy tez ,,skupiska” (Markowski 1999).

Szerokie studia nad tematyka klasrow prowadzone sa w Polsce przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa. Doprowadzily one do sformutowania definicji klastra jako
»przestrzennej koncentracji przedsigbiorstw, instytucji 1 organizacji wzajemnie
powiazanych rozbudowang siecia relacji o formalnym, jak i nieformalnym charakterze,
opartych na wspdlnej trajektorii rozwoju (np. technologicznej, wspoélnych rynkach
docelowych itd.), jednoczesnie konkurujacych i kooperujacych w pewnych aspektach
dziatania™®.

Czestos¢ stosowania definicji klastra jako narzedzia polityki innowacyjnej sugeruje
o jego skomplikowanym systemie, sktadajacym si¢ z rdéznych podmiotow i powiazan,
wsrod ktorych za najwazniejsze mozna uzna¢ za Wiodarczykiem (2005) te przedstawione
w tabeli 1, czyli np. loalna koncentracja firm, silne powiazania pomigdzy uczestnikami
klastra, synergia efektow wspotpracy itp.

W ostatnich latach znaczenie klastrow w Polsce stale wzrasta. W wigkszo$ci znajduja
si¢ one jednak na poczatkowym etapie rozwoju, skupiaja si¢ najczg$ciej w otoczeniu
duzych aglomeracji, za§ przedmiotem dziatalno$ci ich czlonkow sa gltownie branze
przemystowe. Przyktadem najwigkszego, nowoczesnego klastra jest Dolina Lotnicza
zlokalizowana na Podkarpaciu. Obecnie klaster ten skupia 91 podmiotow z Polski

% www.klastry.pl, (stan na dzien 20.03.2012 r.).
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potudniowo-wschodniej oraz daje =zatrudnienie ok. 22 tys. wykwalifikowanych
pracownikow’”.

Do innych przyktadow polskich klastrow zlokalizowanych w Polsce pdinocnej mozemy
zaliczy¢ m.in. Polski Klaster Morski w Gdyni, Tréjmiejski Klaster Informatyczny ICT
Pomerania, Plastikowa Doling przy Zaktadach Azotowych w Tarnowie, a takze szereg
ciekawych lokalnych inicjatyw klastrowych realizowanych réwniez w woj. warminsko-
mazurskim (m.in.: Klaster Wolowiny, Klaster Mazurskie Okna, Warminsko-Mazurski
Klaster ,,Razem Cieplej”, Stowarzyszenie Klaster — Mebel Elblag).

Powstaje zatem pytanie, czy takie rozwiazanie jest mozliwe do zastosowania rowniez
w branzy turystycznej, jaki jest charakter tej kooperacji, czym rézni si¢ klaster turystyczny
od innych klastrow i czemu ma shuzy¢. Turystyka jest w skali globalnej sektorem
priorytetowym ze wzgledu na korzysci, jakie generuje dla gospodarki. Szacuje sig, ze
sektory turystyczny wytwarza az 9% Swiatowego PKB 1 tworzy bezposrednio 255 milionow
miejsc pracy. Wedtug UNWTO (United Nations World Tourism Organisation), turysta na
swiecie jest juz 1 na 7 mieszkancow kuli ziemskiej. Prognozy rynku turystycznego
przewiduja, ze w 2022 r. turystyka wygeneruje 10% PKB i1 wytworzy okoto 328 milionow
miejsc pracy. Dane te plasuja turystyke na trzecim miejscu wsrod najwigkszych dziedzin
gospodarki. Takie galezie, jak przemyst motoryzacyjny czy kopalniany daja odpowiednio
po 8% PKB. Turystyka globalnie generuje 10 bilionow dolaréw obrotu. W 2011 r.
w celach turystycznych przemiescito si¢ ponad 980 miln oséb. Wedtug szacunkow WTO, do
2020 r. liczba podréznych wyniesie 1,5 mld turystow. Najczgsciej odwiedzana begdzie
Europa, za$ najwigkszy wzrost turystow odnotuja panstwa Europy Wschodniej (a wigc
rowniez 1 Polska). Europejska branza turystyczna wytwarza ponad 5% PKB Unii
Europejskiej 1 wskaznik ten stale rosnie.

Zmienita si¢ pozycja turystyki — z rezydualnej na ksztattujaca rynek gospodarczy kraju.
Fakt zniesienia wiz, barier celnych oraz mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sig
mig¢dzy krajami UE wyraznie zwigksza sklonno$¢ do podrozowania, co obserwujemy
w Polsce od czasu akcesji w 2004 r. Turystyka w Polsce odgrywa dzi$ wcale niemata rolg w
tworzeniu miejsc pracy oraz dochodu (jako element sektora ustug) i ma spore szanse
dalszego rozwoju. Wedlug szacunkow Instytutu Turystyki w 2007 r. wydatki
cudzoziemcoéw w Polsce wyniosty 24,3 mld zl, natomiast wydatki mieszkancéw Polski na
podrdze krajowe 20,5 mld zt, z kolei naklady panstwa na turystyke oscylowaly w granicach
2,9 mld zt (Rachunek...2008). W 2010 r. wydatki cudzoziemcéw w Polsce wyniosty 28,4
mld zt 1 byly 0 2,1% wigksze niz w 2009 r. W 2011 r. odnotowano 13,1 min przyjazdow
turystow zagranicznych. Powotujac si¢ na skorygowane dane Instututu, ogdlna liczba
przyjazdow turystow do Polski powinna wzrosna¢ do poziomu 13,5 mln w 2012 1 2013 r.
oraz 14,3 min w 2015 r. W 2010 r. udzial gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB
wyniost 5,4%. Szacuje sig, ze gospodarka turystyczna daje w kraju zatrudnienie okoto 5%
ogotu pracujacym (Dane statystyczne...2012).

7 www.dolinalotnicza.pl, (stan na dzien 20.03.2012 r.).
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Tabela 1. Najwazniejsze cechy charakteryzujace klastry

Cecha

Charakterystyka

Lokalna koncentracja firm

koncentracja na niewielkim obszarze;
mate lub $rednie podmioty;
otwarty charakter granic klastra.

Przynalezno$¢ firm do tej
samej lub powiazanych ze
sobg branz

komplementarno$¢, wzajemne uzupetnianie si¢ podmiotow klastra, reprezentujacych
roézne dziedziny (produkcyjne i ushugowe).

Ukierunkowanie na
rozwoj

wzrost specjalizacji podmiotéw klastra;
ksztaltowanie monokultury gospodarczej;
liczne korzysci (skali, zakresu, podziahu pracy).

Silne powiazania

zroznicowany i wielokierunkowy charakter zwiazkoéw: konkurencji oraz wspolpracy
pomigdzy wszystkimi podmiotami klastra;
charakter wspotpracy: wzajemna pomoc, wymiana wiedzy i do$wiadczen, wspolne

pomigdzy uczestnikami . . . . . . . L L
Klastra rozwigzywanie problemow, znoszenie barier rozwoju, wspieranie sig, uczenie itd.;
organizowanie cyklicznych spotkan, zarowno o charakterze formalnym, jak i
nieformalnym.
dostep do wynikéw badan naukowych i transferu innowacji,
Wspblpraca firm wdraianje nowych technologii, i{lnowacyjnth produktow; o .
7 oérodkami badawczo- tworzenle.skuteczn.ych rozwiazan organizacyjno-prawnych, rozwijanie marketingu,
rozwojowymi dystrybucji, wzornictwa itd.;

ksztatcenie wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej, czgsto w bardzo waskich
dziedzinach.

Wspolpraca z wladzami
lokalnymi

ustalanie przez samorzady warunkow, w jakich funkcjonuje i rozwija si¢ klaster;
finansowanie ze $rodkéw publicznych rozbudowy znacznej czgsci infrastruktury
gospodarczej: drogi, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, telekomunikacja itd.
rozbudowa partnerstwa publiczno — prywatnego.

Synergia efektow
wspotpracy

obnizanie kosztow produkcji, promocji, dystrybucji, wzrost konkurencyjnosci calej
branzy, jak i jej cztonkow, umozliwienie pozyskiwania srodkoéw finansowych
z budzetu lokalnego, centralnego lub UE.

Wytworzenie
specyficznej tozsamosci
klastra

respektowanie wewngtrznej kultury organizacyjnej oraz systemu identyfikacji
wizualnej
promocja i uzywanie wspolnego logotypu/znaku towarowego.

Zrodlo: opracowanie na podstawie Wiodarczyk (2005).

Zwigksza sig zapotrzebowanie na ofert¢ turystyczna, ktora potrafi zaspokoi¢ ujawniajace
si¢ oczekiwania turystow. Wskazane jest w zwiazku z tym tworzenie nowych ofert
i kreowanie nowych kierunkéw popytu. Temu zadaniu moga sprosta¢ klastry turystyczne,
ktére tworzac wspolny produkt, sa w stanie zaoferowaé tury$cie zintegrowane pakiety
ustugowe, skladajace si¢ z uslug nabywanych do tej pory oddzielnie. Zatem klaster wydaje
si¢ by¢ sposobem na sukces przedsigbiorstw turystycznych i zwigkszona satysfakcje
klientow.

Przenoszac ogolna teori¢ powstawania i rozwoju klastrow na grunt turystyki nalezatoby
zmodyfikowac jej poszczeg6lne zatozenia pod katem specyfiki sektora ustug turystycznych.
Cecha szczegdlna funkcjonowania branzy turystycznej jest jej lokalizacja, skupiona wokot
obszarow wystgpowania wybitnych waloré6w przyrodniczych oraz antropogenicznych,
stanowiacych potencjat turystyczny danego regionu (podaz pierwotng). Charakter, rodzaj
oraz ranga tych walorow wplywaja na specyfike ruchu turystycznego, a zatem i zakres
dzialalnosci firm, ktére obstuguja turystow (np. jeziora — turystyka aktywna, zabytki —
turystyka poznawcza). W efekcie nastgpuje waska specjalizacja w ramach sektora
turystycznego.

Wedlug Wiodarczyka (2005), opierajac si¢ na koncepcji partnerstwa terytorialnego,
nalezaloby zwroci¢ szczeg6lna uwage nie tyle na wspdlpracg pomigdzy podmiotami
branzowymi, ile wlasnie na obszar ich dziatania. Do podstawowych atrybutow klastra
turystycznego zaliczyt on:
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e przestrzen — podmioty turystyczne dzialaja na okreslonym obszarze dysponujacym
swoistymi walorami turystycznymi;

e uslugi — cecha charakterystyczna klastra jest konsumpcja produktéw turystycznych
W miejscu ich wytworzenia;

e relacje — zwiazki spoteczno-gospodarcze, ktore zachodza pomigdzy dziatajacymi
podmiotami turystycznymi;

e sie¢ — kluczowa czgscia klastra turystycznego sa podmioty i ich otoczenie,
pomigdzy ktorymi nastepuja okreslone relacje; klaster powinien mie¢ aktywny
charakter — jego czlonkowie daza do realizacji zaréwno indywidualnych, jak
réwniez wspolnych celow.

Warto podkresli¢, iz struktura sektora turystycznego jest bardzo zrdznicowana

1 rozdrobniona. Dominuja tu mate i $rednie przedsigbiorstwa, najczgsciej zarzadzane
rodzinnie, ktorych potencjat rozwojowy jest ograniczony. Taki model z pewnoscia sprzyja
zawiazywaniu wspotpracy 1 kooperacji pomigdzy poszczegdlnymi firmami turystycznymi.
Z reguly firmy takie korzystaja ze wspolnej wiedzy i umiejetnosci, dziela sig¢ nia
1 przyczyniaja do jej rozszerzenia, wzajemnie udostgpniaja sobie nie wykorzystane moce
produkcyjne (np. wolne pokoje), zachowujac szybko$¢ reakcji i stopien motywacji, co jest
trudne do osiagnigcia przez duze przedsigbiorstwa (Kusa 2008).

Kolejnym istotnym czynnikiem sprzyjajacym przenoszeniu idei klastra na grunt
turystyki sa jej bliskie powiazania z wieloma innymi dziedzinami gospodarki, a wérdd nich
m.in. z: rolnictwem, budownictwem, handlem, kultura, uslugami (finansowymi,
ubezpieczeniowymi transportowymi, rozrywkowymi). Komplementarno$¢ dobr i ustug,
a takze wzajemne dopelnianie si¢ réznych sektoréw gospodarki ma istotne znaczenie dla
powstajacego tancucha korzysci postrzeganych przez klienta koncowego (turyste).

Korzysci z funkcjonowania klastra turystycznego powinny by¢ zauwazalne zaréwno
przez przedsigbiorstwa, jak i region. Do potencjalnych korzysci dla przedsigbiorstw nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim wzrost innowacyjnosci i wynikajace z niego poszerzenie oferty
produktowej. Skutkuje to wzrostem liczby klientéw, a tym samym zatrudnienia, obrotow
1 zyskow. Wspolpraca moze takze przynie§¢ wymierne korzysci w obszarze dzialan
promocyjnych oraz w zakresie wykorzystania zasobéw. Wsrod dalszych oczekiwanych
korzy$ci wymieni¢ mozna takze redukcj¢ ryzyka oraz usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej dzigki wiedzy zdobytej od wspotpracujacych podmiotéw (Peszko, Kusa 2006).

Korzysci odczuwane przez przedsigbiorstwa w dtuzszym okresie powinny si¢ przetozy¢
na poprawe¢ sytuacji gospodarczej regionu. Oferta przedsigbiorstw turystycznych jest
jednym z elementéw szeroko rozumianej atrakcyjnosci turystycznej regionu. Jej poprawa
oznacza wzrost liczby turystow odwiedzajacych miejsce destynacji. Dla regionu oznacza to
wicksze wptywy z tytutu podatkdéw pobieranych zaréwno bezposrednio od turystow (taksa
turystyczna), jak i przedsigbiorstw (nie tylko turystycznych, ale np. handlowych). Zwiazany
z nasileniem ruchu turystycznego wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach oznacza
zmniejszenie bezrobocia w regionie. Wspodlpraca moze wywiera¢ pozytywny wpltyw
rowniez na lokalng spotecznos¢. Na obszarach o niskim stopniu rozwoju klastry moga
»tchna¢ nowego ducha” i sta¢ si¢ zrédtem optymizmu dla lokalnych spotecznosci.
Klastering turystyczny wplywa takze pozytywnie na wizerunek regionu i atrakcyjnos$¢ dla
potencjalnych inwestorow (Staszewska 2009).
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ELBLASKI KLASTER TURYSTYCZNY W OPINII DZIALAJACYCH W NIM
PODMIOTOW TURYSTYCZNYCH

W procesie tworzenia struktur klastrowych duza rolg¢ ogrywa analiza potencjalu
lokalnych przedsigbiorstw turystycznych, ich wzajemnych powiazan oraz biezacych
i planowanych kierunkéw rozwoju. Respondentéw badania ankietowego reprezentujacych
podmioty turystyczne dziatajace w EKT zapytano zatem o oczekiwania, jakie mieli wobec
klastra w zwiazku z przystapieniem do jego struktur. Najczesciej wskazywali oni na
mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej promocji (100% wskazan), ktora wedtlug 88%
ankietowanych pozwala jednoczes$nie na latwiejsze dotarcie ze swoja oferta do klienta
(rys. 2). Zdecydowana wigkszos¢ cztonkow klastra (70%) oczekiwata réwniez, iz dzigki
temu duzo tatwiej bgdzie im pozyska¢ dofinansowanie ze §rodkdw unijnych na rozwdj
dotychczasowej dziatalnosci w sektorze turystyki.

Rysunek 2. Oczekiwania podmiotow turystycznych w zwiazku z przystapieniem do EKT
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Zrédo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Jedna z wazniejszych kwestii z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw
zgromadzonych wokot inicjatywy klastrowej jest scharakteryzowanie korzysci, jakie
przyniosto jego cztonkom funkcjonowanie w EKT. Poszczegdlnym czynnikom przypisano
oceng punktowa w skali 1-10, gdzie 1 — oznacza oceng¢ najnizsza, za$§ 10 — odnosi si¢ do
najistotniejszej korzysci, wynikajacej z funkcjonowania w strukturze klastrowej (tab. 2).

Za najwazniejsza korzy$¢ wynikajaca z funkcjonowania w klastrze podmioty turystyczne
uznaty skuteczniejsza promocje¢, co w powiazaniu z ich wczesniejszymi oczekiwaniami,
wyrazanymi w momencie przystapienia do struktury klastrowej, wskazuje na spehienie
tych oczekiwan. Respondenci zwracaja rowniez uwage na wzrost ilosci sprzedanych
produktéw 1 $§wiadczonych ustug, a takze mozliwo$¢ zdobycia nowych klientow. Cieszy
wskazanie przez ankietowanych, jako korzysci zwiazanej z obecnos$cia w EKT, mozliwosci
nawigzania nowych kontaktow biznesowych z innymi przedsigbiorcami branzy
turystycznej. Pozytywny aspekt wspotpracy z konkurentami stanowi bowiem istote
funkcjonowania klastra i determinuje jego dalszy rozwdj.
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Tabela 2. Najistotniejsze korzysci z funkcjonowania w EKT w opinii podmiotoéw turystycznych bedacych
jego cztonkami

Srednia ocena punktowa istotno$ci

Lp. Wyszczegblnienie czynnika
(wskali 1 -10)

1. | Skuteczniejsza promocja przedsigbiorstwa 8.8

2. | Wzrost ilosci sprzedanych produktow i $wiadczonych ustug 8,1

3. | Mozliwosé¢ zdobycia nowych klientow 8,1

4. | Wzrost dochodéw 7,1

5 Mozliwo$¢ nawigzania nowych kontaktow biznesowych z innymi 70

" | przedsigbiorcami ’

6. | Utatwienie pozyskiwania §rodkow na rozwoéj swojej dziatalnosci 5,9

7. | Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa 5,8

8. | Poszerzenie asortymentu §wiadczonych dotychczas produktow i ushug 4.4

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Zdaniem cztonkow klastra rola wladz samorzadowych we wspieraniu dziatalnosci EKT
jest wyjatkowa wazna. Dzigki zaangazowaniu wladz lokalnych mozliwe jest (w opinii 94%
respondentéw) przeprowadzanie akcji promujacych klaster, umozliwiajacych szersze
dotarcie z jego oferta do potencjalnych nabywcéw (turystow). Ponadto wsparcie wiadz
samorzadowych umozliwia niezwykle istotna dla dziatajacych tam firm pomoc przy
ubieganiu si¢ o dofinansowanie inwestycji turystycznych ze srodkéw UE (rys. 3).

Rysunek 3. Rola wladz lokalnych we wspieraniu dziatalno§ci EKT w opinii dziatajacych w klastrze
podmiotéw turystycznych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Do najistotniejszych barier rozwoju dziatajacych w EKT podmiotéw branzy turystycznej
respondenci zaliczyli brak §rodkéw finansowych na rozwoj oraz trudnosci z pozyskaniem
zewngtrznego dofinansowania, ktore to czynniki w znacznym stopniu ograniczaja
mozliwosci rozwoju prowadzonej przez nich dzialalnosci (tab. 3). Problemem wydaja si¢
by¢ rowniez wysokie koszty prowadzenia dzialalnosci oraz niestabilne rynki zbytu, co w
polaczeniu z silng konkurencja migdzy firmami stwarza zagrozenia pojawienia si¢
niestabilnosci gospodarczej.
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Tabela 3. Czynniki stanowigce bariery rozwoju podmiotow turystycznych w EKT

Czynnik % odpowiedzi
brak kapitalu na rozwoj 82
trudnosci z pozyskaniem zewngtrznego dofinansowania 82
wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci 53
silna konkurencja migdzy firmami 41
niestabilne rynki zbytu 41
nieskuteczna promocja firmy 29
niewykwalifikowana kadra pracownicza 18
niezadowalajaca jakos¢ $wiadczonych ustug 18
niechg¢ do wspolpracy z przedstawicielami samorzadow 12

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Oceniajac  atrakcyjno$é turystyczng obszaru®®

, na ktorym funkcjonuje podmiot,
respondenci uznali, ze jest on zlokalizowany na terenie o wyjatkowej atrakcyjnosci
turystycznej — 29,4%, za$ ponad potowa ankietowanych stwierdzila, ze ich firma
funkcjonuje na terenie o duzej atrakcyjnoséci. Zaden z badanych nie uznat terenu, na ktorym
prowadzi swoja dziatalno$¢ turystyczna za nieatrakcyjny, a zaledwie 6% stwierdzito, ze
funkcjonuje w regionie o matej atrakcyjnos$ci dla turystow.

Ankietowani zostali poproszeni o ocen¢ obecnej sytuacji finansowej ich
przedsigbiorstwa. Najwigksza grupa uznata ja za przecigtnag (53%), ponad 41% ocenito, ze
jest ona dobra, a tylko jeden z respondentéw uznal ja za bardzo dobra. Zaden z badanych
nie ocenil sytuacji swego przedsigbiorstwa jako bardzo zta lub zla.

Najczgsciej wymienianym przez respondentow czynnikiem potencjalnego wzrostu
konkurencyjnos$ci ich przedsigbiorstw byt wzrost efektywnosci promocji (94% wskazan).
Nalezy podkresli¢, iz duza role ankietowani przypisuja mozliwosci rozwoju swoich
podmiotow turystycznych poprzez rozszerzenie zakresu oferowanych uslug, zdobycie
nowych nabywcow, a takze pozyskanie zewngtrznych zrodet finansowania. Jednoczes$nie,
prawie co piaty badany uznal, iz wzrost konkurencyjnosci jego firmy moze byc
spowodowany redukcja dotychczasowych kosztow, za$ blisko polowa respondentow
stwierdzita, ze jednym z kluczowym elementow sukcesu byloby nawigzanie trwatlej
wspoOlpracy z partnerem biznesowym (tab. 4).

Tabela 4. Czynniki wzrostu konkurencyjnosci badanych podmiotéw turystycznych w opinii
respondentow

Czynnik % odpowiedzi
wzrost efektywnosci promocji 94
poszerzenie prowadzonej dziatalnosci o nowe produkty i ustugi 65
ekspansja na nowe rynki zbytu 59
pozyskanie dodatkowych $rodkow finansowych 59
poprawa jakosci/dostgpnosci $wiadczonych ustug 53
nawigzanie wspotpracy z partnerem biznesowym 47
redukcja dotychczasowych kosztow 18

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli badanych podmiotéw uznata pozycj¢ swojego
podmiotu turystycznego wzgledem konkurencji przed przystapieniem do EKT za
wyréwnang (93,3% odpowiedzi).

% Respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie odpowiedzi na skali, zaznaczajac przy whasciwej cyfre od 1 — 10,
gdzie 1 — oznaczalo oceng najnizsza, za$ 10 — oceng najwyzsza. Uznano, ze wskazania 1,2 — odnosza si¢ do bardzo
matej atrakcyjnosci turystycznej; 3,4 — matej, 5,6 — przecigtnej; 7,8 — duzej; za$ 9,10 — bardzo duzej atrakcyjnosci
turystycznej obszaru, na ktorym funkcjonuje podmiot respondenta (w jego opinii).
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Zapytano rowniez o konkurencje migdzy firmami sektora turystycznego przed ich
przystapieniem do klastra. Zdecydowana wigkszos¢ badanych ocenita ja jako $rednia (65%
udzielonych odpowiedzi), a prawie co piaty respondent ocenit ja wysoko. Podobna liczba
ankietowanych nie odczuwata zbyt duzej presji konkurencyjnos$ci ze strony innych
podmiotow turystycznych (rys. 4).

Rysunek 4. Konkurencja migdzy podmiotami turystycznymi, przed ich przystapieniem do EKT

niska
18% duza
— — 7%
srednia—
65%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Istotnym aspektem, zwlaszcza w kontekScie przysziej budowy strategii klastra, jest
okreslenie obaw jego cztonkow zwiazanych z zagrozeniami wynikajacymi z przynaleznosci
do klastra. Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru 3 odpowiedzi, ktorym nalezato przypisac
poziom istotnosci od 1 — 3, gdzie: 1 — cecha najistotniejsza, zas§ 3 — najmniej istotna ze
wszystkich  wybranych. Ws$rdd najwazniejszych, najczesciej wymienianych obaw
ankietowani wymienili konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow. Na kolejnych
miejscach znalazty si¢ odpowiedzi dotyczace braku zaufania migdzy partnerami, brak
jakichkolwiek obaw przed poniesiem strat, gdyby klaster nie przetrwal, oraz z drugiej
strony niepokdj przed poniesieniem strat. Najmniej istotne wydaje si¢ by¢ dla cztonkow
EKT ograniczenie ich dotychczasowej niezaleznosci, ktoéra miataby ograniczy¢
przynalezno$¢ do klastra (tab. 5).

Tabela 5. Gldwne obawy wyrazane przez respondentdw w zwiazku z przystapieniem do EKT

L.acczna Przypisane wartosci Klasyfikacja
, liczba . L
Obawy cztonkdéw klastra . istotnosci
udzielonych 1 2 3 czvnnika
odpowiedzi Y
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow 8 5 1 2 1
brak zaufania migdzy partnerami 11 4 3 4 2
wykradanie cudzych pomystéw 4 1 2 1 6
nadmierna ingerencja wtadz lokalnych 4 1 2 1 7
obawa przed poniesieniem strat, gdyby klaster
. 7 2 2 3 4
nie przetrwat
silna walka konkurencyjna w klastrze 7 2 0 5 5
ograniczenie niezaleznosci 3 0 1 2 8
inne 7 3 0 4 3

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Ponad potowa respondentéw (53%) podczas kooperacji z innymi przedsigbiorcami jest
bardziej wyczulona na ich dziatania, za$ pozostali w chwili obecnej nie wiedza, czy
wystapi potrzeba wzmozonej czujnosci na dziatania konkurenta. Jednoczesnie w zwiazku
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z mozliwoscig cztonkostwa ich podmiotow w strukturach klastrowych, duza grupa
ankietowanych zamierzata zdoby¢ nowe rynki zbytu na swoje produkty i ustugi (88%
odpowiedzi). Warto podkresli¢, ze z uwagi na funkcjonowanie w klastrze, przedsigbiorcy
spodziewaliby si¢ znacznych korzysci w postaci pozyskania dofinansowania unijnego na
dalszy rozwoj oraz poszerzenia zakresu prowadzonej dotychczas dziatalno$ci (tab. 6).

Tabela 6. Planowane dzialania respondentow po przystapieniu do EKT

rodzaj dzialania % odpowiedzi
zdobycie nowych rynkow zbytu 88
poszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci 65
pozyskanie dofinansowania unijnego na dalszy rozwoj 59
modernizacja przedsigbiorstwa 53
zmiany organizacyjne/stworzenie nowych miejsc pracy 35
inne 6

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych

W kontekscie planowanych przez czlonkéw klastra dzialan probowano uzyskaé
odpowiedzi odnosnie spodziewanych relacji wynikow do naktadéw podmiotow poprzez
uczestnictwo w strukturze klastrowej. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (53%) uznata, ze
wyniki ich przedsigbiorstw powinny by¢ w niedalekiej przysztosci wyzsze od naktadow.
Pokazuje to duza wiarg respondentéw poktadang w pomoc i site klastra. Z uwagi na dos¢
krotki okres funkcjonowania EKT, az 41% ankietowanych nie spodziewa si¢ wyzszych
wynikow od wlozonych naktadow, za§ 6% czlonkéw klastra podchodzi do tej kwestii
pesymistycznie, uwazajac, iz wyniki ich przedsigbiorstw beda nizsze od nakladow po
przystapieniu do klastra (rys. 5).

Rysunek 5. Spodziewana relacja wynikow do naktadéw po przystapieniu do klastra
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Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Reasumujac, wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd podmiotow
nalezacych do FElblaskiego Klastra Turystycznego dowodza, ze ich funkcjonowanie
w klastrze umozliwia skuteczniejsza promocj¢ 1 tatwiejsze dotarcie do nabywcy.
Jednoczesnie koniecznos$¢ konkurowania w ramach klastra wymaga od jego czlonkow duzo
wigkszego dbania o jako$¢ oferty turystycznej oraz ciaglego jej podwyzszania.

Respondenci wskazuja takze na bardzo istotng role peiniong przez witadze lokalne
w procesie popularyzacji idei klastra, a co za tym idzie jego szerokiej promocji. Badani
podkreslaja rowniez swoje nadzieje skierowane do wiadz samorzadowych, zwiazane
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z otrzymaniem wigkszej pomocy przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne subsydia. Warto
podkresli¢, iz ograniczona i niewystarczajagca pomoc merytoryczna ze strony urzednikow
moze stanowi¢ istotna barier¢ rozwoju lokalnego klasteringu turystycznego. Stad
nalezaloby zwréci¢ szczegdlna uwage na wdrozenie dzialan stymulujacych efektywna
wspotprace pomiedzy $rodowiskiem lokalnych przedsigbiorcow (czlonkow EKT) a
samorzadowcami.

Wedhig ankietowanych do gléwnych barier rozwoju podmiotéw zlokalizowanych
w EKT =zaliczy¢ mozna niewystarczajace S$rodki przeznaczane na rozwdj inwestycji
turystycznych w regionie Warmii i Mazur oraz wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci.

Niemal jedna trzecia badanych przedstawicieli podmiotéw turystycznych bardzo wysoko
ocenia atrakcyjno$¢ turystyczna obszaru, na ktorym jest zlokalizowane ich
przedsigbiorstwo, za§ ponad potowa t¢ atrakcyjno$¢ uwaza za wysoka. Pozwala to
wnioskowa¢, iz woj. warminsko-mazurskie, a w szczegolnosci Wysoczyzna Elblaska,
gdzie dziata obecnie EKT, jest regionem o duzym potencjale turystycznym.

Niespetna 70% respondentdw uwaza, ze sytuacja konkurencyjna na rynku, w ktorym
funkcjonuje ich podmiot jest umiarkowana. Mozna zatem wnioskowaé, iz na terenie
powiatu elblaskiego istnieje mozliwo$s¢ wzajemnej kooperacji  przedsigbiorstw
turystycznych, ktora w efekcie umocnitaby pozycje klastra jako catosci, a jednoczesnie,
dzigki naturalnemu nasileniu walki konkurencyjnej pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami,
podniostaby ich dotychczasowa konkurencyjnosc.

Warto podkresli¢, iz najwigksze obawy zwiazane z funkcjonowaniem w EKT, wyrazane
przez respondentéw, dotycza ewentualnych niepowodzen struktury klastrowej, a takze
koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow. Wsrod gtownych obaw ankietowanych
znalazla si¢ rowniez ta, dotyczaca ograniczonego zaufania do potencjalnych partnerow
biznesowych, co w efekcie w znacznym stopniu moze utrudnia¢ prawidtowe dzialanie
klastra.

ELBLASKI KLASTER TURYSTYCZNY W OPINII PRZEDSTAWICIELI
SAMORZADOW LOKALNYCH

Badania ankietowe wsrdd przedstawicieli samorzadow lokalnych przeprowadzono w
celu identyfikacji obecnej sytuacji gospodarczej badanych gmin oraz sytuacji rynkowej
przedsigbiorstw, a nastgpnie ukazaniu podobienstw i réznic w sposobie postrzegania
sytuacji biezacej oraz perspektyw rozwoju jednostek samorzadowych i lokalnych rynkow
turystycznych.

Ankietowani przedstawiciele wladz samorzadowych, wspotpracujacy na codzien z EKT,
za priorytetowe obszary realizacji aktualnej strategii rozwoju ich jednostki teryrorialnej,
najczgsciej uznawali rozwdj turystyki oraz aktywizacje przedsigbiorczosci wsrdd
mieszkancow regionu (kazdy z tych obszarow zaznaczyli wszyscy respondenci). Na
kolejnych pozycjach znalazty sig: promocja obszaru terytorialnego podlegajacego badanym
wladzom (80% wskazan), a takze pozyskiwanie $rodkéw unijnych na inwestycje
przyczyniajace si¢ do rozwoju lokalnego, rozwoj infrastruktury oraz pozyskiwanie
zewngtrznych inwestorow (po 60% wskazan dla kazdej z tych odpowiedzi).

Do gtownych barier rozwoju lokalnego ponad jedna trzecia ankietowanych zaliczyta
brak $rodkdw na nowe inwestycje. Na brak funduszy na skuteczng promocj¢ regionu oraz
brak strategii turystyki wskazato az 14% respondentow. Stanowi to jeden z kluczowych
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czynnikow hamujacych rozwoj sektora turystycznego (rys. 6). Tylko 7% badanych
wskazato na trudnosci z pozyskaniem zewngtrznych dotacji. W kontekscie zgloszonych
barier, respondenci zostali zapytani o to, czy korzystaja z finansowego wsparcia UE na
rozw0j i1 modernizacj¢ lokalnej infrastruktury. Jak wskazuja wyniki ankiety, wszyscy
badani przedstawiciele wladz samorzadowych realizuja przedsigwzigcia dofinansowane ze
srodkow unijnych. W zwiazku z tym nalezy wnioskowac, iz otrzymana dotad wysoko$¢
wsparcia finansowego nie satysfakcjonuje organow witadzy lokalnej. Warto podkresli¢, iz
projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju oraz modernizacji infrastruktury turystycznej sa
niezbedne dla funkcjonowania klastra, za§ ewentualne wsparcie finansowe ze strony
samorzadow lokalnych z cata pewnoscia stanowi¢ moze kluczowa stymulantg¢ dalszego
rozwoju EKT.

Rysunek 6. Gtéwne bariery rozwoju lokalnego w opinii przedstawicieli wladz samorzadowych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych wskazali rowniez czynniki, ktore w ich opinii
moglyby w znaczacy sposob wplyna¢ na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w regionie. Najczg$ciej skupiali si¢ na koniecznos$ci pozyskania dodatkowych $rodkow
finansowych, rozszerzenia zakresu oferowanych ustug oraz powigkszenie asortymentu (po
23% odpowiedzi). Wséréd najrzadziej wymienianych przez respondentéw odpowiedzi
znalazly sig: reorganizacja przedsigbiorstw oraz nawiazanie wspolpracy z innymi
podmiotami 1 wzrost efektywnos$ci promocji (rys. 7).

Do najistotniejszych barier rozwoju przedsigbiorstw ankietowani przedstawiciele
samorzadow zaliczyli brak kapitalu na rozw6j (22%). Ponadto istotnymi destymulantami
rozwoju podmiotow gospodarczych w ich opinii byly: wysokie koszty prowadzenia
dziatalno$ci oraz trudno$ci z pozyskaniem zewngtrznego finansowania np. w postaci
srodkow unijnych (po 17% wskazan) (rys. 8).
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Rysunek 7. Potencjalne czynniki wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw w opinii przedstawicieli
wladz samorzadowych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Rysunek 8. Glowne bariery rozwoju przedsigbiorstw w opinii przedstawicieli wtadz samorzadowych

brak aktualnej strategii rozwoju

niech¢¢ do wspotpracy z...
niezadowalajaca jakos$¢ swiadczonych ustug
silna konkurencja migdzy firmami
niewykwalifikowana kadra pracownicza
niestabilne rynki zbytu
nieskuteczna promocja firmy

trudnosci z pozyskaniem zewngtrznego. ..
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
brak kapitatu na rozwoj

0 5 10 15 20 25

% odpowiedzi
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Bardzo istotne dla wszystkich respondentéw, zapytanych o stosowane narzedzia
promocji swojego terytorium, bylo funkcjonowanie wlasnej strony internetowej,
organizacja imprez kulturalnych, festynéw, wydawanie wtasnych folderéw informacyjnych,
publikacji promocyjnych, a takze udzial w targach i spotkaniach branzowych. Ponad
polowa ankietowanych stwierdzila, ze urzad, ktory reprezentuja, reklamuje si¢ rowniez w
mediach lokalnych.

Dla potrzeb doktadnego zbadania zjawiska istotne bylo, czy analizowana
gmina/powiat/miasto posiadaja swoj produkt regionalny. Mniej niz polowa (40%) badanych
przedstawicieli wtadz samorzadowych odpowiedziata, ze region, w ktorym dzialaja posiada
taki produkt i znajduje si¢ on na liscie produktéw regionalnych Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Sa to gownie produkty spozywcze pochodzenia zbozowego i migsnego,
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napoje alkoholowe 1 bezalkoholowe, wypieki cukiernicze oraz potrawy kuchni
regionalne;j”.

Wszystkim respondentom znana jest istota klasteringu, jednoczesnie kazdy
przedstawiciel wtadz samorzadowych uznal, iz na terenie jego gminy/powiatu/miasta
istnieja przestanki do utworzenia klastra turystycznego. Ankietowani samorzadowcy,
oceniajac atrakcyjno$¢ turystyczna obszaru, na ktorym funkcjonuje ich urzad, w wigkszosci
przypisali mu duza i bardzo duza atrakcyjnos¢ turystyczna (po 40% wskazan). Cieszy fakt,
iz zaden z badanych nie ocenit regionu jako obszaru o bardzo matej lub matej atrakcyjnosci,
co podobnie jak w przypadku odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli podmiotéw
turystycznych, wskazuje, iz region jest obszarem odznaczajacym si¢ duzymi walorami
turystyczno-antropogenicznymi, niezwykle waznymi w dalszym rozwoju gospodarki
turystycznej.

Aby rozpoznanie zjawiska bylo dokladne, starano si¢ wyodregbni¢ specjalizacje
turystyczna, ktora powinna stanowi¢ podstawe funkcjonowania klastra turystycznego na ich
obszarze. Odpowiedzi najczesciej dotyczyly stwarzania mozliwosci do uprawiania turystyki
kulturowej, wiejskiej oraz przygranicznej i tranzytowej. Najmniejsze znaczenie przypisano
natomiast turystyce biznesowej i miejskiej (tab. 7).

Tabela 7. Specjalizacja turystyczna klastra w opinii przedstawicieli wladz samorzadowych
100

Specjalizacja Laczna !icz‘t?a Przypisane warto$ci Klasyfikacja .istotnos'ci

odpowiedzi 1 2 3 czynnika
turystyka biznesowa 3 1 1 1 4
turystyka miejska 3 1 0 2 5
turystyka kulturowa 3 2 1 0 1
turystyka wiejska 4 1 2 1 2
turystyka przygraniczna i | 1 0 0 3
tranzytowa

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Nie sposob pomina¢ roéwniez roli, jaka moglyby odgrywaé wiadze samorzadowe
w propagowaniu idei klasteringu wsrdd przedsigbiorcow z branzy turystycznej.
Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli wladz lokalnych, wspotpracujacych z EKT, za
najistotniejsza uznata pomoc samorzadow w zakresie wsparcia przy ubieganiu si¢
podmiotow turystycznych o dotacje unijne na ich dalszy rozwoj oraz doradztwo. Istotna
rol¢ moglyby one réwniez odegra¢, posredniczac we wspolpracy z innymi potencjalnymi
podmiotami klastra. Za najmniej wazna respondenci uznali pomoc w zakresie wsparcia
dzialalnosci promocyjnej przedsigbiorstw, co w powiazaniu z oczekiwaniami wyrazonymi
przez respondentdow reprezentujacych podmioty turystyczne zgrupowane w ramach EKT,
pozostaje bardzo dyskusyjne.

Okreslenie najwazniejszych korzysci dla lokalnych przedsigbiorstw wynikajacych
z funkcjonowania w klastrze rowniez znalazto swoje miejsce w badaniach. Ankietowani
przedstawiciele wiladz samorzadowych najczesciej wymieniali podniesienie jakosci
oferowanych ustug turystycznych (80% wskazan). Wszyscy oni uznali, ze dzigki
inicjatywie klastrowej wzmocniona zostala marka turystyczna regionu, za$ najmniejsza
liczba wskazan odnosita si¢ do poprawy sytuacji materialnej mieszkancow danej

% Warto podkresli¢, iz w Elblagu corocznie odbywa si¢ Regionalne Swigto Chleba promujace produkty regionalne
wytwarzane w tym regionie.

190 Respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie 3 odpowiedzi, gdzie 1 — oznaczato ceche najistotniejsza, zas 3 —
najmniej istotng ze wszystkich wybranych.
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gminy/powiatu/miasta (20% odpowiedzi). Respondenci podkreslali, iz dzigki klastrowi na
lokalnym rynku turystycznym wzrosta konkurencyjnos¢ funkcjonujacych przedsigbiorstw
(60% odpowiedzi).

Przedstawiciele wladz samorzadowych wskazali rowniez najistotniejsze przeszkody,
ktéore w ich opinii wplywaja na rozwoj klastra turystycznego w regionie. Az 40%
respondentéw wymienito: brak znajomosci idei klasteringu wsréd przedsigbiorcéw branzy
turystycznej, niezadowalajacy stan infrastruktury turystycznej w regionie, a przez to zbyt
niski popyt na ustugi turystyczne, brak tradycji w tworzeniu inicjatyw lokalnych w sektorze
turystyki. Pozostali ankietowani za najistotniejsza przeszkode uznali niechg¢ do wspotpracy
pomigdzy konkurujacymi ze soba lokalnymi podmiotami.

ZAKONCZENIE

Turystyka, jak mato ktora dziedzina dziatalnosci gospodarczej czlowieka, sprzyja
bliskiemu wspoétdziataniu pokrewnych firm skupionych na danym obszarze. Klastry
stwarzaja dogodne warunki szczego6lnie dla malych przedsigbiorstw, ktorych potencjat
rozwojowy jest ograniczony, do podejmowania takich kontaktow.

W S$wietle przeprowadzonych badan ankietowych ws$rod cztonkéw EKT nalezy
stwierdzi¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcow jest zainteresowana dalszym
funkcjonowaniem w strukturze klastrowej, widzac w niej interesujaca ofert¢ rynkowe;j
aktywnosci. Respondenci przewiduja wzrost konkurencyjnosci swoich podmiotow, wzrost
dotychczasowych dochodow, efektywniejsza promocj¢ oraz mozliwosci pozyskania
nowych rynkdéw zbytu. Nalezy przypuszczaé, iz funkcjonowanie w strukturze klastrowe;,
pozwoli istotnie wplyna¢ na wzrost znaczenia wspOtpracy pomigdzy poszczegdlnymi
cztonkami klastra, a takze pomigdzy podmiotami gospodarczymi branzy turystycznej a
samorzadowcami. Ponadto pozwoli wplyna¢ na racjonalizacj¢ kosztow podmiotow
funkcjonujacych w EKT, a takze na ekspansj¢ na nowe rynki, dzigki m.in. specjalizacji
prowadzonej dziatalnos$ci, czy tez mozliwo$ci dotarcia z oferta do rozleglejszego segmentu
nabywcow.

Nalezy zauwazy¢, iz wiele odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
reprezentujacych podmioty turystyczne zlokalizowane w turystycznej strukturze klastrowej
oraz przez przedstawicieli samorzadow lokalnych jest zbieznych. Zaréwno przedsigbiorcy,
jak 1 samorzadowcy przypisuja szczegodlne znaczenie zdobyciu nowych rynkow zbytu,
mozliwosci poszerzenia dotychczasowego zakresu dziatalnosci lokalnych podmiotow
turystycznych, a takze ich efektywniejszej promocji.

Reasumujac, dla wilasciwego funkcjonowania struktury klastrowej na analizowanym
obszarze, niezbgdna jest efektywna kooperacja samorzadéw i podmiotéw turystycznych,
stad konieczne wydaje si¢ by¢ podjgcie obustronnych dziatan zmierzajacych do wzrostu
wzajemnego zaufania oraz u$wiadamiania szans, jakie niesie za soba taka wspotpraca,
zarowno dla czlonkéw klastra, jak réwniez wtadz lokalnych. Z uwagi na wymieniane przez
podmioty turystyczne obawy zwigzane m.in. z ich nieufno$cia wobec partnerow
biznesowych oraz podkreslane przez wladze samorzadowe przeszkody w postaci braku
znajomosci idei klasteringu wérdd firm branzy turystycznej, nalezatoby zadba¢ o gruntowna
edukacj¢ wszystkich interesariuszy sektora turystycznego w regionie Warmii 1 Mazur
poprzez m.in. organizacj¢ szkolen, warsztatow, seminariow oraz szeroko zakrojonych akcji
promocyjnych u§wiadamiajacych wzajemne korzysci wynikajace z tego typu wspotpracy.
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Renata Marks-Bielska

PRZEMIANY STRUKTURALNE W POLSKIM ROLNICTWIE W LATACH
2000-2011

WPROWADZENIE

Podejmujac problem przemian strukturalnych w rolnictwie przyjeto za Profesorem
Klepackim (2001), ze struktura rolnictwa obejmuje relacje migdzy réznymi jego
elementami, zwiazanymi z zasobami, organizacja i intensywnoscia produkcji oraz efektami
ekonomicznymi. Elementéw sktadowych struktury rolnictwa jest bardzo wiele, a za
najwazniejsze mozna uznaé: struktur¢ agrarna, czynnik ludzki, $rodki rzeczowe,
organizacje¢ 1 kierunki produkcji, techniki wytworcze, poziom uzyskiwanych efektow
produkcyjnych i ekonomicznych.

Szczegdlna uwage zwrdcono na przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie i ich
konsekwencje. Na podstawie wynikéw badan wilasnych dokonano analizy m.in. sytuacji
ekonomiczno-spotecznej bylych pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej (PPGR), zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem ziemia rolnicza, a takze
wykorzystania instrumentow wspdlnej polityki rolnej przez rolnikow oraz wpltywu
pozyskanych srodkow finansowych na rozw6j gospodarstw rolnych.

Rolnictwo jest niezwykle ztozonym, a tym samym ciekawym obiektem badan
ekonomicznych. Jak podkreslit Profesor Wilkin (2007), w okresie zaledwie dwudziestu
kilku lat polskie rolnictwo wraz z cala gospodarka przeszio ,rewolucje systemowa”,
bowiem wydzwignglo si¢ z ram gospodarki centralnie planowanej, dostosowato si¢ do ram
instytucjonalnych gospodarki rynkowej, nastgpnie przeszto nietatwy proces adaptacji do
specyficznych warunkoéw integracji europejskiej 1 jednocze$nie jest poddawane coraz
silniejszej presji konkurencji globalnej. Przemiany te dokonuja si¢ tak szybko, ze analizy
teoretyczne nie nadazaja za przebiegiem procesow realnych. Stabilizacja systemowych
warunkéw funkcjonowania rolnictwa, ktéra dokonata si¢ po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, powinna sprzyja¢ w nastgpnych latach poglebionej analizie tych procesow
1 wzbogaceniu dorobku nauk ekonomicznych.

PRZEKSZTALCENIA W ROLNICTWIE W SWIETLE BADAN WEASNYCH

W poprzednim ustroju polskie rolnictwo bylo najwigksza ,,0aza” prywatnej wiasnosci
1 dzialania sil rynkowych (Wilkin 2007). U progu transformacji systemowej w 1989 r.
w prywatnym sektorze rolnictwa znajdowato si¢ ok. 75% uzytkow rolnych, ok. 20%
uzytkéw rolnych bylo w sektorze gospodarstw panstwowych, a jedynie niespetna 5%
w sektorze spotdzielni produkcyjnych. Rolnictwo chtopskie stanowito najwigksza enklawe
prywatnej dziatalno$ci gospodarczej w catej polskiej gospodarce i bylo wyjatkowym
przypadkiem wsrdd krajow socjalistycznych (Wilkin 1996).

Jak podkresla Profesor Niedzielski (2003), zdaniem niektorych osob, polskie obszary
wiejskie byly w socjalizmie ,,przechowalnikiem wartosci kapitalistycznych”. Przekonanie
o tym, ze wie$ poradzi sobie w nowej rzeczywistosci opierano na dominacji wtasnosci
prywatnej w rolnictwie oraz tradycyjnej chtopskiej zaradnosci.



153

Przez caty okres wtadzy socjalistycznej rolnictwo funkcjonowato w Polsce w ramach
systemu gospodarki centralnie planowanej oraz podlegato wigkszosci ograniczen
1 znieksztatcen, jakie ten system generowal. Rolnicy potrafili dostosowa¢ si¢ do warunkow
gospodarki socjalistycznej na tyle, aby przetrwaé, ale wyksztalcone w tym okresie
zdolnosci adaptacyjne okazaty si¢ w niewielkim stopniu przydatne w warunkach otwarte;j
gospodarki rynkowej (Wilkin 1996).

Rolnictwo jako pierwszy dzial gospodarki narodowej zostalo poddane procesowi
liberalizacji cen, ktory zapoczatkowal rzad kierowany przez M. Rakowskiego, a dokonczyt
rzad T. Mazowieckiego. Skokowy wzrost cen produktow rolnych, ktéry przyczynit si¢ do
likwidacji reglamentacji artykutow zywnosciowych i uksztattowal réwnowage na tym
rynku, miat pozytywny, ale krotkookresowy wptyw na dochody ludno$ci rolniczej. Na
przetomie 1989/1990 r. parytet dochodéw rolniczych uksztattowat si¢ na tak wysokim
poziomie (zgodnie z szacunkami IERiGZ osiagajac warto$é 104% w 1989 r.), jakiego nie
odnotowano wczesniej. Nastgpnie sytuacja dochodowa w rolnictwie zaczgta si¢ gwattownie
pogarszac, a kolejna poprawa koniunktury w rolnictwie nastapita dopiero po przystapieniu
Polski do UE (Wilkin 2007).

Zmiany polityczno-gospodarcze, zapoczatkowane w rolnictwie 1 sierpnia 1989 r.
uwolnieniem cen na produkty rolne, ujawnily potrzebg¢ diametralnych zmian w systemie
gospodarczym i prawnym panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Wprowadzenie
wolnych cen i realnego oprocentowania kredytow, prawie catkowita likwidacja dotacji
panstwowych, odkryly stabe strony PPGR, ktoére utracity plynno$¢ finansowa i zdolnosé
kredytowa (Marks-Bielska, Kisiel 2003b).

Dziedzictwo przesziosci (struktury organizacyjne, przyzwyczajenia, jakos$¢ zatogi,
umiejetnosci kierownictwa itp.) okazaly si¢ dla wigkszosci PPGR zbyt ,.destrukcyjnym
balastem”, aby dostosowa¢ si¢ skutecznie do nowej rzeczywistosci Polski lat 90.
(Wilkin 1998).

Zmiana systemu gospodarczego w kraju oznaczala likwidacjg, a przynajmniej istotne
ograniczenie wlasnosci panstwowej w rolnictwie. Odbylo sig¢ to ,,rewolucyjnie”, wskutek
decyzji administracyjnych. Wszystkie PPGR zlikwidowano z mocy prawa (Ustawa
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'’")
(Niedzielski 2009).

Profesor Niedzielski (2002, 2009) wymienit dwie glowne grupy przestanek
restrukturyzacji  panstwowych  przedsigbiorstw  gospodarki  rolnej:  ekonomiczne
1 strukturalne oraz polityczne. Gospodarstwa panstwowe charakteryzowaly si¢ niska
efektywnoscia gospodarowania. Z uwagi na fakt, ze podstawa gospodarki rynkowej jest
wlasno$¢ prywatna, zaistniata konieczno$¢ transformacji uprawnien wilasnosciowych.
Panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, jako socjalistyczny, dotad uprzywilejowany
1 dotowany sektor, ,,nie pasowaly” do nowych warunkow systemowych. Likwidacja
wlasno$ci panstwowej w rolnictwie miata podstawy ustrojowe i w tym kontekscie cele
ekonomiczne i spoteczne mialty charakter wtorny.

Jednym z najwazniejszych  instytucjonalnych  uwarunkowan  efektywnosci
gospodarowania sa prawa wlasnosci. Instytucje uprawnien wilasnosciowych dotycza
formalnych i nieformalnych ustalen odnosnie alokacji i uzytkowania wtasnosci. Wpltywaja
na zachowania ekonomiczne i efektywno$¢ (Libecap 1989). Transformacja sektora PPGR

' Dz.U. 1991, nr 107, poz. 464.
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w latach 90., rozpatrywana z punktu widzenia praw wlasnosci, moze by¢ ujmowana jako
przejscie od nieokreslonej (rozmytej) formy praw wiasnosci do pelnej. W ekonomii
1w prawie mowi si¢ o tzw. wiazce uprawnien wlasnosciowych (property rights). Naleza do
nich: posiadanie i uzywanie, korzystanie z owocow plynacych z wykorzystania przedmiotu
wlasnos$ci, uprawnienie do zmiany form przedmiotu wlasnosci (niekiedy wilacznie z jego
zniszczeniem), uprawnienie do transferu przedmiotu  wlasnosci 1 uprawnien
wiasnosciowych (Libecap 1989).

Zmiana instytucjonalna to zastapienie jednej grupy regul, oczekiwan i zachowan przez
inne. Sekwencja zmian instytucjonalnych moze prowadzi¢ gospodarke w kierunku
efektywnej (pobudzajacej wzrost) struktury instytucjonalnej lub odwodzi¢ od takiej
struktury. W przypadku prywatyzacji w sektorze rolniczym proces ten moze umozliwi¢
wdrozenie bezpiecznych i nieograniczonych praw wiasnosci, niezbednych dla zapewnienia
najbardziej efektywnej formy produkcji rolniczej. Wplywy polityki prywatyzacyjnej na
efektywnos¢ zaleza od: dystrybucji uprawnien wilasnosciowych, ktora wynika z reformy,
natury rozdysponowanych uprawnien wiasnosciowych i kosztow procedur tej polityki
(Milczarek 2002).

Jasne zdefiniowanie i ochrona praw wlasnosci maja bardzo wazne znaczenie dla
poprawy efektywnos$ci gospodarowania, bowiem wynikiem tego jest: przeptyw zasobow,
w tym ziemi, do najbardziej efektywnych producentow, umozliwienie szybkich dostosowan
do warunkow rynkowych, uksztattowanie cen odzwierciedlajacych rzadko$¢ zasobow
(Wilkin 1998).

Milczarek (2002) w celu usystematyzowania analizy transformacji uprawnien
wlasnosciowych przedstawita ogoélny model dynamiki zmian instytucjonalnych,
wykorzystujac koncepcje T. Eggertssona (1996) (rys. 1). Model ten pozwala na pokazanie
kolejnych etapéw 1 wynikdw procesu prywatyzacji oraz glownych aktoréw
zaangazowanych w tym procesie. Proces prywatyzacji PPGR moze by¢ analizowany
w nastgpujacych etapach: 1. poczatkowy stan istniejacych instytucji — system uprawnien
wlasnosciowych przed rozpoczgciem reform oraz stworzeniem pierwszego prawa
prywatyzacyjnego, 2. gtoéwni aktorzy zaangazowani w proces prywatyzacji i ich relatywna
sita przetargowa — organizacje polityczne (partie, zwiazki zaangazowane w proces
decyzyjny) oraz organizacje gospodarcze (rolnicy indywidualni, byli pracownicy
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, byli wilasciciele), 3. parametry
ekonomiczne — wyniki bytych panstwowych gospodarstw rolnych, wygrani 1 przegrani
oraz spoteczne koszty prywatyzacji (np. bezrobocie) i ich wptyw na sferg polityczna, 4.
kolejne etapy zmian instytucjonalnych — konflikt polityczny dotyczacy koncepcji
prywatyzacji (1989-1991), stworzenie nowego prawa dotyczacego prywatyzacji w sektorze
rolnym z 19 pazdziernika 1991 r. i powotanie Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(AWRSP), przejmowanie majatku po PPGR przez AWRSP (1992-1995), rozdysponowanie
majatku nowym wilascicielom lub uzytkownikom (1995-2011) (Milczarek 2000; Marks-
Bielska 2010, 2011c).
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Rysunek 1. Model dynamiki zmian instytucjonalnych

Instytucje

Zmiana instytucjonalna/

Organizacje |mlitytzne| h Organizacje ekonomiczne

i gospodarstwa domowe

Wyniki

ekonomiczne
Zrodto: Milczarek (2002) za Eggertsson (1996).

Wilaczanie si¢ polskiego rolnictwa w ramy funkcjonowania gospodarki globalnej nabrato
wielkiego przyspieszenia po 1989 r. W 1990 r. polska gospodarka stala si¢ jedna
z najbardziej otwartych gospodarek $wiata. Negatywne skutki tych koniecznych decyzji
szczegolnie silnie odczuto rolnictwo, ktérego dochody spadty w okresie dwodch lat o ok.
40%. Odbudowa polityki rolnej i1 instrumentow ochrony polskiego rynku rolnego
dokonywata sig¢ stopniowo i miata na celu m.in. dostosowanie krajowej polityki rolnej do
zasad wspolnej polityki rolnej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze UE roéwniez coraz
dynamiczniej liberalizuje swoje rynki rolne i coraz silniej podlega oddziatywaniu rynkow
i tendencji globalnych (Wilkin 2007).

W 2000 r. podjeto autorskie, terenowe badania empiryczne w 6 celowo dobranych
gminach woj. warminsko-mazurskiego wsrdéd 600 bytych pracownikow PPGR. Celem tych
badan byla ocena stanu aktualnego i perspektywy zmian sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j
bytych pracownikéw PPGR.

Prywatyzacja majatku panstwowego w rolnictwie jeszcze sig¢ nie zakonczyta, nie znamy
tez wszystkich spotecznych i ekonomicznych skutkdéw tego tak bardzo zlozonego zjawiska.
Przeksztalcanie PPGR, traktowane jako czg$¢ procesu przej$cia od gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki kapitalistycznej, analizowane jest w kategoriach przeksztatcen
systemowych, przy pomocy metod analizy systemowe;j.

W badaniach zwrocono uwagg na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng grupy ludzi, ktorzy
do$¢ czgsto przedstawiani sg jako ,ofiary” transformacji, badz ci, ktorzy w ,grze
transformacyjnej” na ogoét przegrywaja'” (Marks-Bielska 2005). Obiektywne
przedstawienie sytuacji tej grupy wymagalo uzycia réznych metod badawczych i
wykorzystania szerokiej gamy wskaznikow. Badania miaty charakter interdyscyplinarny:

12 Ystnieje rowniez grupa ,.zwyciezcow™ przeksztalcen wiasnosciowych w polskim rolnictwie. Osoby te poprawity
swoj status majatkowy, tworza klasg Srednia. Sa wiascicielami lub dzierzawcami na ogdt dobrze prosperujacych
przedsigbiorstw rolniczych powstatych na bazie popegeerowskiego mienia. Lapinska-Tyszka (1997) na podstawie
wynikow badan wilasnych wyodrgbnita dwa segmenty spoteczne struktury wsi, ktore uksztattowaty si¢ w wyniku
przeksztatcen PPGR: 1) menedzersko-dyrektorski (administratorzy, prezesi spotek Skarbu Panstwa, prezesi spotek
pracowniczych) — zbiorowo$¢ stosunkowo mata liczebnie, lecz mocna ekonomicznie; 2) wlasciciele i dzierzawcy —
grupa liczebniejsza niz pierwsza, charakteryzujaca si¢ wysoka dynamika rozwoju i ewaluacja w kierunku petnej
wlasnosci gospodarstw.
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obok metod analizy typowej w pracach ekonomicznych wykorzystane zostaly metody
badan socjologicznych.

Interdyscyplinarny charakter analizy zdeterminowany byt wyborem wiodacej kategorii
analitycznej, ktora stanowila marginalizacja spoleczno-ekonomiczna; jest ona zar6wno
stanem, jak i procesem. Stan zmarginalizowanych grup moze by¢ opisany przy pomocy
wskaznikow ekonomicznych, proces marginalizacji wymaga natomiast wykorzystania takze
wskaznikow spotecznych (socjologicznych 1 psychologicznych). W zjawisku tym
odzwierciedla si¢ zlozony splot uwarunkowan systemowych 1 reakcji na nie
poszczegdlnych grup spotecznych. Wykazano glebokie i trwale zmarginalizowanie badanej
grupy spotecznej, identyfikujac zarazem najwazniejsze zrodta tego zjawiska (Marks-Bielska
2003a, 2006a).

Za jedna z wazniejszych przyczyn zmarginalizowania spolecznosci PPGR uwaza si¢
niewielka mobilnos$¢ spoteczno-ekonomicznag tej ludnosci, niski poziom przedsigbiorczosci
1 wyksztatcenia. Zebrany material empiryczny potwierdza te opinie, ale tez wnosi sporo
nowej wiedzy w tym zakresie. Respondenci umieszczaja zrodta swej trudnej sytuacji gdzies
»ha zewnatrz”, w ,,systemie”, co moze by¢ traktowane jako jedna z przyczyn ich niewielkiej
mobilizacji spotecznej i aktywnos$ci. Badania pokazuja tez wyraznie hierarchie waznosci
badanej spoleczno$ci: na czele jest zdrowie, szczgscie rodzinne i dobre stosunki
migdzyludzkie. Wyraznie nizej umieszczane jest znaczenie dobrych warunkéw
materialnych czy zagrozenie utrata pracy. Wysokie sa tez wskazniki udziatu mieszkancow
analizowanych osiedli w wyborach politycznych, zwlaszcza tych zwiazanych z wyborem
prezydenta i do parlamentu. Badania te zaprzeczaja wigc stereotypowi spotecznosci
popegeerowskich jako oazy anomii, patologii, totalnego nieszczgs$cia i zaniku wigzi
spotecznych (Marks-Bielska 2003b).

Marginalizacja spotecznosci popegeerowskich w Polsce moze by¢ uznana za fakt
dowiedziony. Spoteczno$ci te w wigkszosci znalazty sig¢ w swoistej putapce rozwojowej,
zdeterminowanej zaré6wno przez system w jakim funkcjonowaty przed 1990 r., jak i
reformy systemowe w okresie pozniejszym. Marginalizacja ta ma wigc glownie przyczyny
obiektywne, a nie subiektywne (Marks-Bielska 2006a).

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan stwierdzi¢ mozna, ze sytuacja, w jakiej
znalezli si¢ byli pracownicy PPGR wynika nie tylko z upadku PPGR, czy tez szczegdlnych
cech zawodowych 1 spotecznych tych ludzi, ale rowniez z ogdlnie ztej sytuacji rolnictwa w
poczatkowym okresie transformacji, bardzo wysokiego bezrobocia w regionach
popegeerowskich i bezradno$ci panstwa w tej dziedzinie. Rozwigzanie tego problemu
wymaga zastosowania kompensacji wobec regionalnych zrdéznicowan. Dzialania te
powinny mie¢ charakter centralny, a nast¢pnie lokalny (Organisciak-Krzykowska, Marks
2001).

W badaniach dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej bytych pracownikéw PPGR,
podejmowanych wielokrotnie na terenie woj. warminsko-mazurskiego, zwrocono uwage na
problem bezrobocia popegeerowskiego. Wyniki badan wykazaly, ze rozwigzanie problemu
bezrobocia ~w $rodowiskach  popegeerowskich  ogranicza  koncentracja  osiedli
popegeerowskich w rejonach rolniczych, bez odpowiedniej infrastruktury komunikacyjne;,
odleglych od miast i centréw przemystowych, o ogoélnie niskim poziomie rozwoju
gospodarczego. Zasadniczym utrudnieniem jest rowniez jednorodno$¢ w zakresie
przygotowania zawodowego bytych pracownikéw PPGR, umozliwiajaca zatrudnienie ich
tylko w rolnictwie oraz niekorzystna struktura wyksztatcenia (62% badanych posiadato
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wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe) (Marks-Bielska, Babuchowska 2011;
Marks-Bielska, Biatobrzeska 2003b; Marks-Bielska, Kisiel 2003a; Marks-Bielska, Kisiel
2007b; Organisciak-Krzykowska, Marks 2001).

Szczegbdlna uwage zwrocono rowniez na szanse edukacyjne mtodziezy pochodzacej ze
srodowisk popegeerowskich (Marks-Bielska, Kisiel 2007a). W nowoczesnej gospodarce
rynkowej jeden z najwazniejszych czynnikéw konkurencyjnosci regionu stanowi bowiem
jako$¢ zasobow ludzkich. Jest ona rozumiana jako status cztonkdéw spolecznos$ci, stan
zdrowia, poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogdlna, umozliwiajaca
ich zmiang w toku zycia zawodowego, stan ustug decydujacych o powyzszych (szkoty,
ustugi medyczne, kursy dla dorostych), stosunek cztonkéw spolecznosci lokalnych do
innowacji technicznych jako jednego z gtéwnych czynnikoéw rozwoju lokalnego. Inwestycje
w kapital ludzki sa inwestycjami dtugofalowymi i stanowia jeden z gldéwnych czynnikow
pobudzajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy i ksztaltujacych poziom migdzynarodowe;j
konkurencji gospodarki.

Marginalnos¢ spoteczna to zjawisko wpisane w strukture¢ spotecznych nierownosci
zwiazanych z nierdéwnym dostgpem do wielu funkcjonalnie waznych obszaréw ludzkiej
aktywnosci. O skali i charakterze problemu czgsto przesadzaja strukturalne cechy lokalnego
porzadku spotecznego, wyznaczajace jednostkom obszar aktywnosci. Nie ulega
watpliwosci, Zze szanse znalezienia pracy zaleza zar6wno od indywidualnych umiejgtnosci
jednostki, jak i struktury lokalnego rynku pracy kreujacego popyt na okreslone zawody, od
mozliwosci inwestycyjnych podmiotéw gospodarczych czy wladz samorzadowych.
Zdobycie wyksztalcenia to nie tylko kwestia indywidualnych zdolnosci 1 aspiracji
edukacyjnych mtodziezy i ich rodzicoéw, ale réwniez dostgpnos¢ do infrastruktury lokalnej
w danym $rodowisku. Na podstawie wynikéw badan ustalono, ze miodziez wiejska,
a szczegblnie zamieszkujaca osiedla popegeerowskie, ma bardzo ograniczone szanse
awansu spotecznego poprzez edukacje. Podstawowa zidentyfikowana bariera edukacyjna
jest bariera ekonomiczna. Stwierdzono, iz brak pomocy z zewnatrz moze prowadzi¢ do
zablokowania szans wejscia mtodego pokolenia ze $rodowisk popegeerowskich na rynek
pracy, a bez pracy nie ma mozliwosci przezwycigzenia ubostwa. Taki stan rzeczy moze by¢
przyczyna utrwalenia, a nawet poglebienia obecnej, niekorzystnej sytuacji, reprodukcji
biedy i powtorzenia karier zawodowych rodzicéw (Organisciak-Krzykowska, Marks 2001;
Marks-Bielska, Biatobrzeska 2003c; Marks-Bielska 2006a; Marks-Bielska, Wozniak 2009).

Problematyke¢ gospodarowania ziemia rolnicza po bylych PPGR podejmowano,
analizujac sytuacj¢ polskiego rolnictwa w okresie przeksztalcen systemu spoteczno-
ekonomicznego, uwzgledniajac rolg polityki gospodarczej oraz ogdlne warunki
transformacji i globalizacji (Kisiel, Lizinska, Marks-Bielska 2007, 2010; Kisiel, Marks,
Wojarska 2000; Kisiel, Marks-Bielska 2003; 2007, Marks-Bielska 2004, 2006b; Marks-
Bielska 2009a, 2011a, b, ¢, 2013; Marks-Bielska, Bialobrzeska 2003a; Marks-Bielska,
Kisiel 2006; Marks-Bielska, Kisiel, Danilczuk 2006; Marks-Bielska, Babuchowska,
Nazarczuk 2011; Marks-Bielska, Lizifiska 2011; Marks-Bielska, Zukovskis 2011, Lizinska,
Marks-Bielska 2012).

Wskazywano tez rolg Agencji Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Agencji
Nieruchomosci Rolnych — ANR) w tych przemianach. Pokazano stan wyjsciowy
przedsigbiorstw gospodarki rolnej w 1989 r. i wskazano przyczyny zachodzacych pdzniej
przemian strukturalnych. Kolejny element tych badan dotyczyl procesow zagospodarowania
mienia panstwowego w rolnictwie z uwzglednieniem kierunkow przeksztatcen. Szczegdlna
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uwage zwrocono na dzierzawg ziemi rolniczej jako jedna z podstawowych form
uzytkowania popegeerowskich gruntow (Jaworowski, Marks, Lizinska 2000; Marks,
Jaworowski 2001; Marks-Bielska 2008, 2009a, b, ¢).

Dzierzawa, ktora nie wymaga tak wysokich naktadow finansowych jak zakup ziemi, po
odpowiednich uregulowaniach prawnych moze odegra¢ duza rolg na rynku ziemi rolnicze;j.
Analiza wynikow przeprowadzonych badan ankietowych, danych statystycznych, ktore
pochodzity z GUS i ANR, pozwolily stwierdzi¢, ze dzierzawa byla powszechna forma
uzytkowania popegeerowskiej ziemi. Dzierzawa prywatna miata duzo mniejsze znaczenie
niz od Agencji, chociaz w przysztosci, na skutek zmniejszania si¢ w Zasobie Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa ilosci gruntow, ktore mozna wydzierzawi¢, rola dzierzaw
prywatnych moze by¢ wigksza. W tym celu potrzebne sa regulacje prawne, ktore
przyczynityby si¢ do zapewnienia dzierzawcom wigkszej stabilnosci gospodarowania.
Badani rolnicy prowadzili dzialalno$¢ na gruntach wtasnych i1 dzierzawionych (81,99%) lub
jedynie na dzierzawionych (18,01%). Duzy udziat w zrédtach ziemi w gospodarstwie miaty
dzierzawy od ANR (30,54%) (zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodycznymi, badania
prowadzono bowiem wsrdd osob, ktore byty dzierzawcami ziemi od ANR). Hamujacy dla
rozwoju dzierzawy moze by¢ krotki okres jej trwania, niesprzyjajacy inwestowaniu w
objeta umowa ziemig. Wsrod umow zawartych z ANR ich $redni czas trwania wynosit 8 lat.
Umowy dzierzawy w obrocie migdzysasiedzkim, stanowiace 10,96% zawartych przez
respondentéw umow, miaty najczgsciej charakter nieformalny.

Ze wzgledu na fakt, ze tendencja wzrostu cen ziemi w Polsce na rynku prywatnym, jak
1 panstwowym (grunty Zasobu Skarbu Panstwa, ktorymi dysponuje ANR) utrzymuje sig,
nalezy przypuszczaé, ze dzierzawa rolnicza w Polsce, tak jak w wigkszo$ci panstw Europy
Zachodniej, bedzie nabierata coraz wigkszego znaczenia.

Mimo praktycznego rozwoju instytucji dzierzawy, obowiazujaca aktualnie regulacja
prawna stosunkow dzierzawy w polskim rolnictwie pomija interesy osob prowadzacych
gospodarstwa rolne zorganizowane na bazie dzierzawy. Prawidlowy rozwdj dzierzawy
rolniczej uzalezniony jest od odpowiedniej polityki rolnej panstwa, jak i od obowiazujacych
zasad dzierzawy rolnej.

Wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych na terenie woj. warminsko-
mazurskiego w 2005 r. wsérdd 283 uzytkownikow gospodarstw rolnych, ktorych celem byta
identyfikacja czynnikow ksztaltujacych obrot ziemia rolnicza pochodzaca z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wykazaty, ze gospodarowanie ziemia rolnicza
realizowane przez Olsztynski Oddziat Terenowy Agencji Nieruchomosci Rolnych ma
istotny wplyw na rozwoj rolnictwa woj. warminsko-mazurskiego. W wyniku zakupu
1 dzierzawy ziemi od ANR nastgpuje poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych
na tym terenie. Wérodd gospodarstw objetych badaniami, najliczniejsza grupg stanowity te
o powierzchni 30-39,99 ha (ponad 16%), nastepnie 20-29,99 ha oraz 10-19,99 ha. Z badan
wynika, ze wielu respondentéw (156 sposroéd 283 badanych) otrzymato gospodarstwo od
rodzicow lub tescidw na zasadzie darowizny, a 25,09% ankietowanych zadeklarowalo, ze
zamierza w przysztosci przekaza¢ ziemig, na ktorej gospodaruje, swoim dzieciom lub
wnukom. Motywy, jakimi kierowali si¢ tak dzierzawcy, jak 1 nabywcy gruntéw rolnych,
mozna podzieli¢ na trzy gldéwne grupy: powigkszanie areatu posiadanego juz gospodarstwa
lub utworzenie gospodarstwa; lokata kapitatu oraz che¢ zysku mozliwego do osiagnigcia wg
analitykow rynku ziemi, wynikajacego z prognozowanego wzrostu cen tego zasobu;
mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw UE (doptaty bezposrednie, ONW, do produkcji, na
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rozpoczecie gospodarowania, dzialania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego).
Przy dzierzawie dodatkowym, bardzo istotnym motywem okazata si¢ mozliwos¢
skorzystania w przyszlosci z pierwszenstwa nabycia dzierzawionego gruntu (56 wskazan
sposrod 134 dzierzawcow uzytkujacych ziemig Skarbu Panstwa, ktéra dysponuje ANR).
Zdecydowana wigkszos¢ dzierzawcow traktuje t¢ forme¢ gospodarowania jako przejsciowa.
Docelowo chcieliby oni, w miar¢ mozliwosci formalnych i finansowych, zakupic¢
dzierzawione grunty (Marks-Bielska 2009b).

W 2008 r. przeprowadzono ogolnopolskie, autorskie badania terenowe, ktorych celem
poznawczym byto ustalenie motywow wplywajacych na zachowania rolnikow, dotyczace
ich postgpowania w stosunku do ziemi, traktowanej szczeg6lnie jako $rodek produkcji. Na
cel utylitarny zlozyto si¢ ustalenie decyzji, $rodkow 1 dzialan zmierzajacych do
ksztaltowania pozadanej struktury agrarnej w Polsce. Zakres podmiotowy badan obejmowat
943 rolnikéw. Dokonano oceny rynku ziemi rolniczej w Polsce. Na podstawie wynikow
badan i studium literatury stwierdzono m.in., Zze sytuacja na rynku ziemi rolniczej jest
uwarunkowana rodzajem podmiotu kreujacego popyt i podaz na tym rynku. Dzialanie
uczestnika procesu gospodarczego (w tym rolnikow) na rynku ziemi po stronie popytowe;j
bedzie zalezalo przede wszystkim od motywow (komercyjne lub nie), jakimi bedzie si¢
kierowac, od wielkosci kapitalu wlasnego, dostepu do obcych zrédet finansowania, prawno-
administracyjnych uregulowan mozliwosci wykorzystania nieruchomosci do celow
pozarolniczych, przechwycenia rdéznego rodzaju rent ziemi itp. O podazy zas w polskich
warunkach decyduje w gléwnej mierze dostepnos¢ niezagospodarowanych gruntéw Skarbu
Panstwa, ktorymi zarzadza Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, a oprocz tego rozwiazania
mieszczace si¢ w obszarze polityki rolnej panstwa (kreowanie okreslonego modelu
gospodarstwa, system emerytalno-rentowy, ubezpieczenia spoleczne rolnikow),
postrzeganie gospodarstwa rolnego, a szczeg6lnie ziemi, przez pryzmat tradycji 1 kultury.
Aktualng sytuacje na rynku ziemi rolniczej w Polsce, a takze jej przyszto$¢ determinuja:
warto$¢ symboliczna ziemi i zwigzana z nig tradycja w polskiej kulturze, mechanizm
rynkowy, cztonkostwo w UE (instrumenty wspolnej polityki rolnej) oraz prowadzona
polityka rolna w tym zakresie na poziomie krajowym (Marks-Bielska 2010).

Regionalne zrdéznicowanie przeksztalcen wlasno$ciowych w rolnictwie jest zwiazane z
wystgpowaniem w przeszlosci z rdéznym natgzeniem panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej (Olko-Bagienska i in. 1992, Jaworowski 1999, Marks-Bielska 2012). W czgsci
istniejacych do konca 1998 r. wojewddztw (olsztynskie, koszalinskie, elblaskie, poocno-
zachodnia czg$¢ woj. suwalskiego), zajmowaly one ponad 50% ziemi rolniczej. W Y
wojewddztw znajdowato si¢ ok. 60% uzytkow rolnych pozostajacych we wtadaniu PGR-ow. W
wielu z tych wojewodztw wystepowaly tez znaczne zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi
(PFZ) (Jaworowski 1999). W pozostatych wojewodztwach zachodnich i1 pélnocnych udzial ten
byt znaczacy, natomiast w 17 wojewddztwach centralnych i potudniowych nie przekraczat 5%
og6hu uzytkdow rolnych.

Od poczatku dziatalnosci do konica 2011 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych'® sprzedata
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) nieruchomosci o powierzchni 2203, 1

1% Na mocy Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa
(Dz.U. 1991, nr 107, poz. 465, z p6zn. zm.), PPGR zlikwidowano i wtaczono do Zasobu WRSP, do ktdrego trafity
tez grunty pochodzace z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ). Zasobem tym zarzadza w Polsce, powotana na mocy
wspomnianej wyzej ustawy, panstwowa instytucja — Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), ktéra do 2003 r.
dziatata pod nazwa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP). Agencja jest instytucja panstwowa, ktorej
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tys. ha, tj. 46,48% powierzchni przejgtej do Zasobu WRSP (Raport... 2012). Jak wynika z
danych zawartych na rysunku 2, najwigcej gruntow z Zasobu WRSP sprzedano w woj.
warminsko-mazurskim — 433,9 tys. ha, co stanowito 52,88% powierzchni gruntow
przejetych do Zasobu WRSP w tym wojewodztwie, w zachodniopomorskim (356,0 tys. ha),
w pomorskim (233,1 tys. ha), w dolnoslaskim (201,5 tys. ha) 1 w wielkopolskim (176,2 tys.
ha). W ostatnich latach grunty przeznaczane na sprzedaz pochodza gtownie z dzierzawy.
Nastegpuje systematyczny przeptyw gruntdw z dzierzawy do rolnikow, ktorzy dotychczas
dzierzawili nabywane nieruchomosci. W 2011 r. zaoferowano do sprzedazy na przetargach
ponad 200 tys. ha gruntow, z ktorych co piaty oferowany hektar znalazt nabywce. Udziat
sprzedazy bezprzetargowej, z ktorej korzystali gldéwnie dzierzawcy, w latach 2007-2011
wyniost 54% ogblnej powierzchni sprzedazy (Podgérski, Swigtochowski 2012). Na 2012 r.
zaplanowano sprzedaz na poziomie 140 tys. ha i utrzymanie w dzierzawie 1,4 min ha
gruntow (Majchrzak 2012, Marks-Bielska 2012).

Rysunek 2. Grunty Zasobu Wtlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa sprzedane w poszczegdlnych
wojewodztwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha]

Zrédto: Marks-Bielska (2012).

W Zasobie WRSP pozostaje 1954 tys. ha gruntéw, co stanowi 41,22% powierzchni
przejgte] przez Agencje do Zasobu WRSP. Sposrod arealu pozostajacego w Zasobie
najwigkszy odsetek (74,99%) stanowia dzierzawy. Wedlug danych ANR najwigcej gruntow
Zasobu WRSP, ktore pozostaja do rozdysponowania, znajduje si¢ w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (59,5 tys. ha), dolnoslaskim (47,6 tys. ha), lubuskim (37,0 tys. ha),
warminsko-mazurskim (33,8 tys. ha), pomorskim (21,7 tys. ha) (rys. 3).

glownym zadaniem jest prywatyzacja panstwowego majatku w rolnictwie i racjonalne gospodarowanie powierzonym
mieniem Skarbu Panstwa (Marks-Bielska 2012).
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Rysunek 3. Grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostajace do rozdysponowania w
poszczegdlnych wojewodztwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha]

Zrédto: Marks-Bielska (2012).

Powierzchnia gruntéw panstwowych pozostajacych do rozdysponowania systematycznie
si¢ zmniejsza. Na koniec 2011 r. z ogolnej powierzchni gruntdéw Zasobu pozostawato do
rozdysponowania ok. 311, 1 tys. ha (Marks-Bielska 2012).

Najwigksza powierzchnia gruntéw z Zasobu WRSP znajdujacych si¢ w dzierzawie
polozona jest na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego,
dolnoslaskiego 1 warminsko-mazurskiego, natomiast najmniejsza w woj. matopolskim,
swigtokrzyskim i 16dzkim (rys. 4). Terytorialne zr6znicowanie powierzchni dzierzawionych
gruntow panstwowych wynika z przestrzennego zré6znicowania obszaru gruntow przejgtych
do Zasobu WRSP przez AWRSP. W dzierzawie pozostaje 30,91% gruntow przejegtych do
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Marks-Bielska 2012).

Rysunek 4. Grunty Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa ogotem w dzierzawie w poszczegolnych
wojewodztwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha]

Zrédto: Marks-Bielska (2012).
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Jednym z pozytywnych skutkow przeksztalcen wiasnosciowych w rolnictwie jest
ksztaltowanie pozadanej struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Z danych ostatniego
Spisu Rolnego wynika, ze migdzy dwoma ostatnimi spisami rolnymi w Polsce nastapit
wzrost $redniej powierzchni ogolnej gospodarstwa rolnego z 6,59 ha do 7,93 ha, tj. o 1,34
ha. Istnieje zatem tendencja do powigkszania obszaru gospodarstw rolnych, gltéwnie
poprzez zakup lub dzierzawe ziemi. Utrzymuje si¢ jednoczesnie zréznicowanie regionalne
struktury gospodarstw rolnych. Duza liczba mniejszych obszarowo gospodarstw
charakteryzuja si¢ wojewodztwa poludniowo-wschodnie, natomiast duze obszarowo
gospodarstwa wystepuja w poélnocnej czegsci kraju, gdzie w przeszlosci wystgpowal
nawigkszy udzial sektora panstwowego w rolnictwie. Wedtug danych spisowych z 2010 r.
najmniejsze gospodarstwa wystgpowaty w wojewddztwach: matopolskim (3,00 ha),
podkarpackim (3,23 ha), $laskim (3,37 ha) i1 $wigtokrzyskim (4,59 ha). Najwigksza
przecigtna powierzchnia ogoélna gospodarstwa rolnego wystgpowata w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (22,58 ha), warminsko-mazurskim (18,74), pomorskim (15,77 ha)
oraz kujawsko-pomorskim (14,33 ha) (rys. 5) (Marks-Bielska, Babuchowska 2012).

Rysunek 5. Przecigtna powierzchnia ogdtem [ha] indywidualnego gospodarstwa rolnego wg wojewodztw
w2010 .

Zrédto: Marks-Bielska, Babuchowska (2012).

Wazne miejsce w problematyce dotyczacej przeksztalcen w rolnictwie 1 ich
konsekwencji zajmuja kwestie dotyczace finansowania rolnictwa 1 obszaréw wiejskich
z funduszy strukturalnych (Babuchowska, Marks-Bielska 2008; Marks-Bielska,
Babuchowska 2010), oddzialtywania instrumentow wspolnej polityki rolnej na polskie
rolnictwo (Babuchowska, Marks-Bielska 2010; Babuchowska, Marks-Bielska 2011a, b;
Bialobrzeska, Marks-Bielska 2003; Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska 2008, 2012;
Marks-Bielska, Babuchowska 2009). Podjeto na szeroka skalg (4095 beneficjentoéw doptat
bezposrednich z woj. warminsko-mazurskiego) badania ankietowe w celu okreslenia
skutkéw znaczacej pomocy uzyskiwanej przez producentéw rolnych w formie doptat
bezposrednich.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan potwierdzono wczesniejsze
przypuszczenia dotyczace koniecznosci wprowadzania zmian w funkcjonowaniu
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gospodarstw rolnych. Ponad /3 respondentow dostrzeglo przeobrazenia, jakim ulegto ich
gospodarstwo na skutek akcesji Polski do UE. Dokonywane zmiany w wigkszos$ci oceniane
byly pozytywnie. Identyfikowano tu nie tylko zmiany spowodowane koniecznos$cia
dostosowania si¢ do standardow unijnych, ale takze dostrzezono wigksze mozliwosci
inwestycyjne. Ponad potowa (54,58%) uczestniczacych w badaniu rolnikow weszta
w posiadanie ziemi, na ktorej gospodaruje, w drodze dziedziczenia (po rodzicach badz
tesciach) lub darowizny (od krewnych lub znajomych). Duzy odsetek respondentow
(26,17%) zakupil posiadane grunty, przede wszystkim z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, jak rowniez od oséb prywatnych. Wigkszo$¢ rolnikow zamierzala powigkszy¢
swoje gospodarstwo, najczesciej poprzez zakup gruntow (41,73%) lub ich wydzierzawienie
(13,14%). Plany rolnikow wskazywaly na zamiar rozwoju gospodarstwa. Dochod
w badanych gospodarstwach nie pochodzit wylacznie z dziatalnosci rolniczej,
niejednokrotnie przynajmniej jeden z czlonkéw rodziny podejmowat dodatkowa pracg poza
rolnictwem. Zroédlo utrzymania rolnikow stanowily takze renty lub emerytury
ankietowanych lub ich wspétmatzonkow.

Zmiany w dochodach rolnikéw, jakie nastapity w badanym okresie, dostrzegato 51,18%.
Kierunki prowadzonej przez respondentow produkcji rolniczej byty zgodne z ogdlnymi
tendencjami obserwowanymi w wojewodztwie. Ponad 54% ankietowanych zajmowato si¢
glownie chowem bydta. Nieco wigcej rolnikow (48%) niz Srednio w wojewddztwie
prowadzito produkcje roslinna. Doptaty bezposrednie nie byly przez rolnikow oceniane
jako znaczace wsparcie finansowe ich gospodarstwa. Najczesciej (61,91%) rolnicy
wskazywali, ze ten instrument wptynal nieznacznie na poprawe kondycji finansowej ich
gospodarstwa. Pieniadze, ktore przekazano na konta rolnikow, zostaly wykorzystane
glownie na zakup $rodkéw produkceji (64,51%). Stosunkowo wysoki byl odsetek osob
(51,60%), ktore przeznaczyty otrzymane fundusze na pokrycie biezacych wydatkow.

Ponad %/; ankietowanych rolnikow skorzystato takze ze wsparcia w ramach ONW. Nie
dostrzezono istotnych réznic w sposobie wykorzystania doptat bezposrednich w latach 2004
i 2005. Rozbieznosci dalo si¢ jednak dostrzec, uwzgledniajac wielko$¢ gospodarstwa.
W gospodarstwach matych (1,0-4,9 ha) stosunkowo najwigcej przeznaczono na wydatki
biezace zarowno w 2004 (41,01%), jak i w 2005 r. (40,88%). Na zakup $rodkéw produkcji
najwigcej w 2004 r. przeznaczyly gospodarstwa o powierzchni 50,0-99,9 ha (44,34%),
z kolei w 2005 r. gospodarstwa mniejsze — 5,0-19,9 ha (38,17%).

W rozbudowe¢ gospodarstwa najczesciej inwestowano w gospodarstwach $redniej
wielkosci (50,0-99,9 ha). W 2004 r. bylo to 19,39% wydatkow, natomiast w 2005 r. —
16,63%. Na sfinansowanie zakupu ziemi z pieniedzy uzyskanych w formie doptat
najczesciej decydowano si¢ w gospodarstwach duzych, tj. o powierzchni 100,00-299,9 ha.
W 2004 r. przeznaczono na ten cel 8,11%, a w 2005 r. 10,76% uzyskanych $rodkow.
Zardwno dla gospodarstw duzych, jak 1 tych najwigkszych (pow. 300 ha),
charakterystyczne byto przeznaczenie znaczacych kwot (17,72%) z sumy, ktdra otrzymano
w formie doptat, na sptate zaciagnigtych kredytow (Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska
2008).

Analizujac poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski (mierzony wielkoscia PKB
per capita) dostrzega si¢ wyrazne zrdéznicowanie w przekroju regionalnym. Pod tym
wzgledem najnizsze wartosci charakteryzuja wojewoddztwa (regiony) nalezace do obszaru
tzw. Polski Wschodniej, tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie
1 warminsko-mazurskie. Obszar Polski Wschodniej charakteryzuje takze peryferyjne
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potozenie oraz relatywnie duze znaczenie rolnictwa i terenéw wiejskich w strukturze
demograficznej, spotecznej i gospodarczej. Ze wzgledu na ten fakt procesy, ktore zachodza
na wsi 1 w rolnictwie maja w tych regionach duzo wigkszy (niz w pozostatych) wptyw na
0g6lna sytuacje ekonomiczna. Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Polski Wschodniej
do roku 2020, warunkow sprzyjajacych rozwojowi nalezy poszukiwa¢ m.in. w obszarze
rolnictwa, ale takiego, ktore jest w stanie sprosta¢ konkurencji. Niezbedna jest zatem
poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, w znacznym stopniu zalezna od ich
restrukturyzacji i modernizacji.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej utatwito przeprowadzenie zmian, gléwnie
poprzez poprawe warunkow ekonomicznych gospodarstw rolnych. Prowadzone badania
(Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska 2012) wskazuja, ze $rodki przekazywane rolnikom w
ramach roznych instrumentow wspolnej polityki rolnej wptynely na wzrost poziomu
dochodéw zatrudnionych w rolnictwie, jak rowniez zmniejszenie dysproporcji w dochodach
rodzin rolniczych. Spodziewano si¢ réwniez ich wptywu na mozliwosci inwestycyjne
gospodarstw, jednak skala ich oddzialtywania na poziom i strukturg inwestycji nie zostata
jeszcze szczegbdtowo rozpoznana.

Okreslono wplyw niektorych instrumentow dostepnych w ramach wspolnej polityki
rolnej na poziom i struktur¢ inwestycji dokonywanych w gospodarstwach rolnych na
obszarze Polski Wschodniej. Gléwna kwesti¢ stanowilo ukazanie udzialu ptatnosci
obszarowych w wydatkach inwestycyjnych badanych gospodarstw oraz ocena
wykorzystania $rodkow pochodzacych z dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych.
Badaniami objgto 2379 beneficjentow ptatnos$ci bezposrednich oraz 809 beneficjentow
dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych. Platnosci bezposrednie od reformy
MacSharrego w 1992 r. sa najwazniejszym instrumentem wsparcia dochodéw rolnikow w
krajach Unii Europejskiej. W pierwszych latach czlonkostwa Polski w UE w ten wtlasnie
sposob byly one postrzegane. Subiektywna ocena wptywu doplat na kondycje finansowa
gospodarstw wyrazona przez badanych producentdw rolnych potwierdzita t¢ tezg. Ponad
80% badanych dostrzeglo poprawg dochodéw w rezultacie objgcia polskiego rolnictwa
systemem doplat, w tym 50,69% ocenito ja jako nieznaczna, natomiast 21,14% jako
zdecydowana. Najwigkszy odsetek rolnikow wyrazajacych opinig¢ o pozytywnym wplywie
doptat na finanse ich gospodarstwa byl w wojewoddztwach warminsko-mazurskim
(86,06%) 1 podlaskim (84,36%). Z kolei najwigkszy odsetek rolnikow, ktorzy nie dostrzegli
zmian W sytuacji finansowej gospodarstw, pomimo otrzymywanych platnosci
obszarowych, odnotowano w woj. lubelskim (22,53%) 1 $wigtokrzyskim (21,53%). Udziat
wsparcia dochodow rolniczych doptatami byt zroznicowany, ponad 30% rolnikéw okreslito
na poziomie 30-50%, 22,36% badanych na poziomie 10-30%, a 21,10% producentéw
rolnych — 50-70%. W deklaracji prawie '/s respondentéw doplaty sa waznym zrodet
wsparcia ich dochodow. Opinia taka dominowata (56,83%) wséréd wiascicieli matych
gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha, prowadzacych gléwnie produkcje mieszana badz
uprawy polowe.

Odpowiednio wysoki poziom dochodow, ktéry jest mozliwy do osiagnigcia dzigki
otrzymywanym doptatom bezposrednim, umozliwit rolnikom gromadzenie $rodkéw
wilasnych (oszczednosci). Wlasne zasoby finansowe byly jednym z dwoch najczesciej
wskazywanych zrddel finansowania przyszlych inwestycji, wymienialo je 42,12%
badanych rolnikow.
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Naktady inwestycyjne w gospodarce rynkowej czesto wymagaja finansowania
zewngtrznego. W Swietle przeprowadzonych badan rolnicy wykazywali stosunkowo
wysoka sklonnos¢ do przysztych inwestycji. Prawie 65% respondentéw byto
zdecydowanych w przysztosci przeprowadzi¢ inwestycje, przy czym odsetek ten byt
zroznicowany w skali regionow. Najwigkszy udziat rolnikow planujacych inwestycje
odnotowano w woj. $wigtokrzyskim (73,65%), natomiast najnizszy w podkarpackim
(60,38%). Ponad polowa rolnikéw planujacych inwestycje miata zamiar sfinansowaé je
srodkami z pozyskanego na ten cel kredytu bankowego. Prawie 35% respondentow
wskazywalo PROW 2007-2013 jako zrodlo finansowania przysztych inwestycji, co
dowodzi potrzeby wspierania inwestycji srodkami drugiego filara wspolnej polityki rolne;.
Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢ istotny wptyw powierzchni gospodarstwa na
planowanie inwestycji oraz zrodto ich finansowania.

Szczegdtowa analiza sposobu rozdysponowania doptat bezposrednich przez badanych
producentow rolnych wykazala, ze wigkszo$¢ wydatkowala pozyskane $rodki finansowe
dwukierunkowo: zarowno na cele zwiazane z produkcja rolnicza, jak i na takie, ktore nie
byly z nia bezposrednio powiazane. Wydatki inwestycyjne w 2010 r. z doptat sfinansowato
996 badanych, a w 2011 r. zamierzalo sfinansowaé¢ 979. W tej kategorii dominowato
przeznaczanie srodkow na zakup maszyn i urzadzen, a nast¢pnie modernizacja lub budowa
budynkoéw gospodarczych. Sposdb rozdysponowania doptat byl istotnie zwiazany
z powierzchnia gospodarstwa. Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw wigcej
srodkow przeznaczano na cele zwiazane z produkcja rolnicza, a tym samym mniej na cele
z nia niezwiazane. Rolnicy realizujacy inwestycje wspotfinansowane ze srodkéw PROW
2007-2013 rowniez najczgsciej wiazali je z zakupem maszyn i urzadzen rolniczych.
Podkresli¢ takze nalezy, ze bez tego wsparcia ponad 65% badanych nie zrealizowatoby
przedsigwzigcia, cho¢ 24,23% wskazalo, ze nastapitloby ono w dluzszym czasie.

Pomimo licznych dyskusji toczacych si¢ nad stusznos$cia interwencji panstwa w rynek,
takze w obszarze rolnictwa, trudno wyobrazi¢ sobie zmiany w polskich gospodarstwach
rolnych bez wykorzystania instrumentdw wspolnej polityki rolnej. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zwigkszyla si¢ skala
inwestycji oraz tempo modernizacji polskiego sektora rolnego (Kisiel, Babuchowska,
Marks-Bielska 2012).

ZAKONCZENIE

Przeksztalcenia wilasnosciowe (prywatyzacja, reprywatyzacja), sa zasadnicza kwestia
w zachodzacym w Polsce procesie transformacji gospodarki narodowej. Od potowy 1989 r.
glownym celem jest tworzenie podstaw gospodarki rynkowej. Przeksztatcenia dotycza
wszystkich dziatéw gospodarki narodowej, w tym takze rolnictwa. Wiasno$¢ panstwowa
w rolnictwie stanowily panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej 1 Panstwowy
Fundusz Ziemi. W odniesieniu do dziatow pozarolniczych istnieje rozlegla literatura.
Przeksztalcenia w rolnictwie sa mniej zauwazalne. W przeksztatceniach wlasnosciowych
w rolnictwie najwigksza role spelnia dzierzawa. Jest ona przejsciowa forma tychze
przeksztatcen (nie zmienia stosunkow wilasnosciowych), jednakze w perspektywie moze
prowadzi¢ do istotnych 1 pozadanych zmian w strukturze agrarnej i1 wlasno$ciowe]
rolnictwa, niezbednej, uwzgledniajac potrzebg jego dostosowania do standardow Unii
Europejskiej. Stad badanie zmian wynikajacych z dzierzawy, szczego6lnie wigkszych bytych
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PPGR jest wazne. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to szczegdlnie istotne w woj. warminsko-
mazurskim, gdzie stopien spegeeryzowania byl wysoki (ok. 50%) 1 ilosc
nierozdysponowanej ziemi jest nadal znaczna. Jej sensowne i ekonomicznie zasadne
zagospodarowanie jest wazne dla tego regionu (m.in. w kontekscie najwigkszego w nim
w Polsce bezrobocia).

Sprawne funkcjonowanie systemu dzierzaw prowadzi do pozadanego wzrostu wielkosci
gospodarstw rolnych. Struktur¢ obszarowa gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych mozna
poprawi¢ poprzez umozliwienie tatwego przenoszenia prawa do uzytkowania ziemi.

Po odpowiednich uregulowaniach prawnych duza rol¢ w ksztalttowaniu struktury
agrarnej moze odegra¢ dzierzawa rolnicza, ktora nie wymaga takich naktadow
finansowych, jak zakup ziemi. Przyszlo$¢ dzierzawy gruntéw w polskim rolnictwie
wyznaczaja jednak dwie przeciwstawne tendencje: 1. przemawiajaca za wzrostem roli
1 znaczenia — np. wzrost cen ziemi, ustawowe (Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego)
ograniczenia obszarowe gruntow wilasnych w gospodarstwach, 2. oslabienie znaczenia —
brak ustawy regulujacej dzierzawe rolnicza, niepewno$¢ gospodarowania (klauzule
wylaczeniowe, sposob naliczania czynszu dzierzawnego w dzierzawach skarbowych), co
sprowadza si¢ do ograniczania inwestycji na dzierzawionych gruntach, a czasami nawet
zachwiania racjonalnej gospodarki, zgodnej z zasadami dobrej praktyki rolniczej. Polityka
realizowana przez ANR zmierza do intensyfikowania trwalych form zagospodarowania
popegeerowskiej ziemi (m.in. poprzez sprzedaz), dazy do skupienia jak najwigkszego areatu
gruntdow rolnych w rekach polskich rolnikow w formie ich wtasnosci do czasu zakonczenia
wynegocjowanych okreséw przejSciowych na nabywanie polskich gruntow przez
cudzoziemcow.

Najczgstszym teoretycznym uzasadnieniem potrzeby prywatyzacji gospodarki jest
odwotanie si¢ do teorii praw wlasnosci, ktora glosi, ze tylko prywatne, tj. wylaczne
1 w pelni przenosne prawa wlasnosci moga zapewni¢ najefektywniejsze wykorzystanie
zasobow. Podstawowa przestanka teorii praw wlasnosci wskazuje, ze forma wtasnosci ma
wplyw na wyniki ekonomiczne, poniewaz narzuca wlasciwy sobie system dziatania.

Kazde przedefiniowanie uprawnien wtasnosciowych daje efekty dochodowe w formie
zwycigzcOw 1 przegranych. Taka interpretacja prywatnych uprawnien wlasnosciowych
utozsamiana jest z tzw. prawem Coase’a (1960), mowiacym, ze prywatne uprawnienia
wlasnosciowe, jesli nie istnieja koszty transakcji, zapewniaja zawsze optymalna alokacje
zasobow (tzn. maksimum efektywnosci). Wyjsciowa alokacja uprawnien wtasnosciowych
ma jedynie wptyw na podzial dochodoéw. Jasne zdefiniowanie 1 ochrona praw wlasnosci ma
wazne znaczenie dla poprawy efektywnosci gospodarowania.

Ocena przeksztalcen w rolnictwie panstwowym jest bardzo trudna, poniewaz miesci sig
ona w obszarze migdzy efektywnoscia gospodarowania a sprawiedliwo$cia spoteczna.
Inaczej ten proces mozna oceni¢ z punktu widzenia ekonomisty, socjologa, prawnika,
pracownika Agencji Nieruchomosci Rolnych, czy bylych pracownikow PPGR. Jednakze
wsrod pozytywnych skutkOw mozna wskaza¢: zmiang struktury wilasnosciowej, poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalizacj¢ zatrudnienia, wzrost
efektywnosci gospodarowania, ksztaltowanie si¢ nowej klasy wiascicieli gospodarstw
rolnych.

Do negatywnych konsekwencji przeksztalcen wtasnosciowych w rolnictwie zalicza sig:
dewastacje znacznej czesci popegeerowskiego mienia, szczegdlnie w pierwszych latach
transformacji, powolny proces pelnej prywatyzacji popegeerowskich nieruchomosci
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rolnych, wzrost bezrobocia, marginalizacje spoteczno-ekonomiczna wigkszosci bytych
pracownikow PPGR.

Ziemia jest specyficznym zasobem, nieprzemieszczalnym 1 niepomnazalnym,
racjonalne nim gospodarowanie jest wigc konieczne. Ksztaltowanie intensywnosci
uzytkowania gruntow rolnych i produkcji rolniczej wynika ze zjawisk rynkowych (rola
rolnictwa w zaspakajaniu zapotrzebowania na jego produkty). Jest tez skutkiem
posredniego oddzialywania srodkami polityki gospodarczej na rynku rolnym. Szczegodlne
znaczenie ma tu ochrona gruntéw rolnych (regulowana ustawa) przed zbyt tatwa zmiang
przeznaczenia na cele nierolnicze oraz przed degradacja.

Polskie dos$wiadczenia ostatnich ponad dwudziestu lat funkcjonowania rynku ziemi
rolniczej pokazuja, ze jesli stworzone sa ramy prawne, pozwalajace egzekwowaé prawa
wlasnosci do ziemi, to rynek tego czynnika produkcji moze funkcjonowaé dos¢ sprawnie.
Obok prawa pisanego, ustalonego przez panstwo, funkcjonuja tez prawa niepisane,
naturalne (zwyczajowe). Z uwagi na polskie do§wiadczenia historyczne i tradycj¢ wydaje
sig, ze w naszym kraju silniej niz w innych panstwach przywiazuje si¢ wage do ziemi
ojczystej jako warto$ci kulturowej i symboliczne;.

Permanentne przemiany w gospodarce $wiatowe]j deprecjonuja sektory tradycyjne, do
ktorych nalezy rolnictwo. Sektor ten, ze wzgledu na swoja specyfike (specyficznosc
podstawowego czynnika produkcji — ziemi, dlugi cykl produkcji, duza zalezno$¢ od
warunkow klimatycznych, wysokie ryzyko produkcyjne, relatywnie niska zdolno$¢ do
akumulowania kapitatu wlasnego), wymaga interwencji panstwa.

Glownym celem zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw rolniczych,
niezbgdnych do podjgcia inwestycji w tym dziale produkcji, jest prowadzona zgodnie
z paradygmatem rolnictwa zaleznego polityka rolna, oparta na interwencji na rynkach
rolnych. Jest to szczegdlnie wazne dla polskiego rolnictwa, w ktérym w wyniku
transformacji, otwarcia gospodarki na zewnatrz i wprowadzenia wymienialnosci ztotego
nastapito ostabienie konkurencyjnosci polskiej produkcji rolnej. Bylo to szczegodlnie
dotkliwe w konfrontacji z produktami rolnictwa zachodnioeuropejskiego, objgtego
interwencjonizmem w ramach wspoélnej polityki rolne;j.

Integracja Polski z Unia Europejska spowodowata pozytywne zmiany w polskim
rolnictwie. Po pierwsze, za sprawa objecia polskich gospodarstw rolnych systemem
ptatnosci obszarowych, zwigkszajacych dochody rolnikéw niewynikajace z poprawy
efektywnosci produkcji rolnej, bez koniecznosci drastycznego podwyzZszania cen
produktoéw rolnych dla konsumentéw. Spowodowato to zwigkszenie mozliwosci akumulacji
kapitatlu, a tym samym mozliwo$ci inwestycyjnych polskich rolnikow, ktére do momentu
integracji byly ograniczone ze wzgledu na brak srodkéw wiasnych. Po drugie, dzigki
wprowadzeniu inicjatyw wspierajacych przemiany strukturalne w rolnictwie 1 na
obszarach wiejskich — w latach 2004-2006 Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich,
kontynuowany w latach 2007-2013 jako Program Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wsrod
celow tego programu znalazty sig: poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez
ich restrukturyzacje, poprawa stanu $rodowiska oraz krajobrazu przez racjonalng
gospodarke ziemia, poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej 1 promocja dywersyfikacji
dziatalno$ci gospodarcze;.

Restrukturyzacja i modernizacja polskiego rolnictwa bez wprowadzenia instrumentow
wspolnej polityki rolnej bytaby bardzo ograniczona. Wraz z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej zwigkszyly si¢ skala inwestycji i tempo modernizacji polskiego rolnictwa.
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ANEKS

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej jest kontynuatorka dziatalnosci powstatego 4 maja 1999
r., zgodnie z Zarzadzeniem nr 12 Rektora ART w Olsztynie Zaktadu Polityki Gospodarczej na Wydziale
Zarzadzania. Na kierownika Zaktadu wladze Uczelni powotlaly prof. Romana Kisiela. Inicjatywa
powstania tej jednostki byla uwarunkowana w gtéwnej mierze potrzeba dostosowania do zmieniajacej si¢
oferty ksztalcenia na Wydziale. 1 wrzesnia 2001 r. uchwata Senatu UWM w Olsztynie Zaktad Polityki
Gospodarczej przeksztalcony zostat w Katedrg Polityki Gospodarczej i Regionalne;.
Rozwojowi Katedry towarzyszyly zmiany kadrowe. W poszczegodlnych latach kadr¢ naukowo-
dydaktyczna Katedry wzmocnili:
1. Profesorowie:
- doc. dr hab. Janusz Jaworowski — 1999-2000 (ART/UWM w Olsztynie),
- prof. nadzw. dr hab. Wanda Filipak-Izyk — 2000-2001 (AE we Wroctawiu),
- prof. dr hab. Krzysztof Luks — 2001-2004 (Uniwersytet Szczecinski),
- prof. nadzw. dr hab. Dariusz Waldzinski — 2002-2004 (UWM w Olsztynie),
- prof. dr Giuseppe Patruno — 2004-2005 (Uniwersytet w Bari),
- prof. dr hab. Andrzej Rucinski — 2004-2005 (Uniwersytet Gdanski).
2.  Adiunkci:
- dr Benon Gazinski — 1999-2001,
- dr Renata Koszyk-Biatobrzeska — 1999-2009,
- dr Malgorzata Czeszejko-Sochacka — 2004-2007,
- dr Ewa Grzedzinska — 2004-2008.
3. Asystenci stazys$ci, asystenci i doktoranci:
- mgr Kamil Iwankiewicz — 2000-2004,
- mgr Mariusz Fierek — 2001-2004,
- mgr Pawel Gatka - 2003-2005,
- mgr Marlena Cicha — 2005-2006,
- mgr Aleksander Wasiuta — 2008-2012,
- Matgorzata Hinc — 2001-2002,
- Marlena Branicka — 2001-2003,
- Monika Rzgca-taczkowska — 2004,
- Sylwia Wielechowska — 2004-2005,
- Aleksandra Stelmaszewska — 2007-2008.
4. Specjalisci:
- mgr Maria Gamrat — 1999-2004,
- mgr Malgorzata Klimowska - 2002-2009.
Obecnie (2012 r.) w Katedrze zatrudnionych jest 11 oséb, w tym jeden profesor zwyczajny i jeden
profesor nadzwyczajny, szesciu adiunktow, dwoch asystentéw i specjalista:
1. prof. dr hab. Roman Kisiel — profesor zwyczajny, kierownik Katedry,
dr hab. Renata Marks-Bielska — profesor nadzwyczajny,
dr Karolina Babuchowska — adiunkt,
dr Wiestawa Lizinska — adiunkt,
dr Lucyna Szczebiot-Knoblauch — adiunkt,
dr Magdalena Wojarska — adiunkt,
dr Izabela Zabielska — adiunkt,
dr Alina Zrobek-Rozanska — adiunkt,
mgr Jarostaw Nazarczuk — asystent,
. mgr Joanna Zielinska-Szczepkowska — asystent,
. mgr Aneta Maciejewska — specjalista.
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Rozwdj naukowy pracownikow
Tytul profesora nauk ekonomicznych
- Roman Kisiel - Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomiczno-
Rolniczy (20.09.2002 r.).

Stopien doktora habilitowanego

- Renata Marks-Bielska: na podstawie rozprawy habilitacyjnej Rynek ziemi rolniczej w Polsce —
uwarunkowania i tendencje rozwoju (recenzenci: prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Matysz,
SGH w Warszawie, prof. dr hab. Marian Podstawka, SGGW w Warszawie). Recenzentami
w przewodzie habilitacyjnym byli: prof. dr hab. Czestaw Domanski, Uniwersytet L.6dzki, prof. dr
hab. Jerzy Wilkin, Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie,
prof. dr hab. Walenty Poczta, UP w Poznaniu. Kolokwium habilitacyjne odbylo si¢ 31.05.2011 r. na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

Obronione rozprawy doktorskie:

- Wiesltawa Lizinska: Przemiany struktury agrarnej w kontekscie integracji z Uniq Europejskq.
Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Roman Kisiel, a recenzentami w przewodzie
byli: prof. dr hab. Marian Podstawka, SGGW w Warszawie, prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski,
UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyta si¢ 11.10.2000 r. na Wydziale Zarzadzania
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

- Renata Bialobrzeska: Wspodlpraca transgraniczna wschodnich regionow Polski. Promotorem
rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Roman Kisiel, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr
hab. Katarzyna Duczkowska-Matlysz, SGH w Warszawie, prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski,
UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyta si¢ 23.09.2002 r. na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

- Renata Marks-Bielska: Czynniki ksztattujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng bylych pracownikéw
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej w okresie transformacji systemowej. Promotorem
rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Roman Kisiel, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr
hab. Jerzy Wilkin, Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski, UWM
w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyla si¢ 12.12.2002 r. na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

- Lucyna Knoblauch: Przestanki i efekty integracji w produkcji miesa wieprzowego na przykiadzie
Polski potnocno-wschodniej. Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Roman Kisiel,
a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie, prof. dr
hab. Lech Niezurawski, UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyta si¢ 12.12.2002 r. na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

- Magdalena Wojarska: Strategie samorzqdow lokalnych w procesie przeksztatcen wiasnosciowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab.
Dariusz Waldzinski, UWM w Olsztynie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Eugeniusz
Wojciechowski, Uniwersytet £.0dzki, prof. dr hab. Bogdan Nogalski, Uniwersytet Gdanski. Obrona
pracy doktorskiej odbyta si¢ 17.03.2005 r. na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.

- Matgorzata Czeszejko-Sochacka: Polityka regionalna Polski w warunkach integracji z Uniq
Europejskq na przykladzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Promotorem rozprawy
doktorskiej byta prof. dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel, Uniwersytet Gdanski,
a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Helena Tendera-Wtaszczuk, AE w Krakowie oraz
prof. dr hab. Wlodzimierz Rydzkowski, Uniwersytet Gdanski. Obrona pracy doktorskiej odbyla sig
24.05.2006 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego.

- Karolina Babuchowska: Rola samorzqdu w kreowaniu lokalnego rozwoju gospodarczego na
przykiadzie gmin woj. warminsko-mazurskiego. Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab.
Marian Podstawka, prof. zw., SGGW w Warszawie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr
hab. Jerzy Wilkin, prof. zw., Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Jan Wotoszyn, SGGW
w Warszawie. Obrona pracy doktorskiej odbyta si¢ 20.06.2006 r. na Wydziale Ekonomiczno-
Rolniczym Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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- Ewa Grzedzinska: Polska imigracja zarobkowa we Wloszech. Case study: Polki pracujqce jako
pomoc domowa w Bari. W sklad Komisji weszli: Prof. Mattioli Elvio, Uniwersytet w Marche
(Wydzial Ekonomii), Prof. Reginato Mario, Uniwersytet w Turynie (Wydzial Statystyki
i Matematyki Stosowanej ,,Diego de Castro”), Prof. Molina Stefano, Fundacja Agnelli (niezalezny
instytut badan w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych), Dott. Mazza Angelo, Uniwersytet
w Katanii (Wydziat Ekonomii i Metod Ilosciowych). Obrona doktorska odbyta si¢ 18.05.2008 r. na
Uniwersytecie w Bari (Wlochy).

- lzabela Zabielska: Znaczenie sqsiedztwa polsko-rosyjskiego w rozwoju gospodarczym Warmii
i Mazur. Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Dariusz Waldzinski, UWM w
Olsztynie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Ewa Pancer-Cybulska, UE we
Wroctawiu, prof. dr hab. Vasily Bilchak, UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyta si¢
13.10.2010 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

- Alina Zrobek-Rozanska: Gospodarowanie gruntami a lokalizacja inwestycji w gminie. Promotorem
rozprawy doktorskiej byta prof. dr hab. Maria Trojanek z UE w Poznaniu, a recenzentami
w przewodzie byli: prof. dr hab. Halina Towarnicka, UE we Wroctawiu, prof. dr hab. Stanistaw
Belniak, UE w Krakowie, prof. dr hab. Waldemar Budner, UE w Poznaniu. Obrona pracy
doktorskiej odbyta si¢ 19.01.2011 r. na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu.

- Jarostaw Nazarczuk: Potencjal rozwojowy a skala i struktura aktywnosci inwestycyjnej regionow
Polski. Promotorem rozprawy doktorskiej byta prof. UG dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel,
a recenzentami w przewodzie byli: prof. zw. dr hab. Andrzej Stgpniak z Uniwersystetu
Gdanskiego, prof. zw. dr hab. Stefan Krajewski z Uniwersytetu Lodzkiego. Obrona pracy
doktorskiej odbyta si¢ 14.01.2013 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego.

Otwarte przewody doktorskie

- Joanna Zielinska-Szczepkowska: Uwarunkowania rozwoju turystyki w swietle polityki regionalnej

Polski na przykiadzie woj. warminsko-mazurskiego, Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny.

Dzialalno$¢ dydaktyczna i naukowo-badawcza

W niniejszym opracowaniu przedstawiono czgs¢ probleméw jakie podejmuja w swojej pracy
naukowej obecnie zatrudnieni w Katedrze nauczyciele akademiccy, ktdrzy ponosza odpowiedzialno$é
zarowno za dobor tematyki, jak i realizacj¢ przedlozonych projektow.

Wraz z rozwojem naukowo-badawczym pracownikow Katedry poszerzono roéwniez oferte
dydaktyczna skierowana nie tylko do studentéw Wydzialu Nauk Ekonomicznych i innych
funkcjonujacych na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, lecz takze do absolwentow studiow
wyzszych, ktérzy swoje wyksztatlcenie moga uzupelniaé w ramach prowadzonych w Katedrze studiéw
podyplomowych. Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej prowadzila/prowadzi dziatalno$¢
dydaktyczna w formie wyktadow, ¢wiczen i seminariow dyplomowych na studiach stacjonarnych,
niestacjonarnych oraz podyplomowych dla studentow réznych wydzialéw, m.in. Nauk Ekonomicznych,
Prawa i Administracji, Humanistycznego, Nauk Spotecznych, Bioinzynierii Zwierzat, Ksztattowania
Srodowiska i Rolnictwa, Nauki o Zywnosci, Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, Nauk Technicznych.

Jedna z inicjatyw podjgtych przez Katedre jest prowadzenie studiow podyplomowych, ktore staja sig
coraz bardziej popularng forma ksztatcenia. Wpisuja si¢ one w promowana obecnie zarowno na swiecie,
jak 1 w Unii Europejskiej ideg ksztatcenia ustawicznego. Ukonczenie studiow podyplomowych o dobrej
jakosci na renomowanej uczelni staje si¢ furtka do awansu, do zdobycia pozycji eksperta w swojej
dziedzinie.

0d 2001 r. w Katedrze byly/sa prowadzone nastgpujace kierunki studiow:

- Integracja Europejska i Wspotpraca Transgraniczna,

-  Menedzerskie,

- Pozyskiwanie Srodkéw Unijnych dla Rozwoju Regionalnego,
- Zarzadzanie Funduszami Unijnymi.

Oferta studiow podyplomowych organizowanych w Katedrze byla zawsze dostosowywana do
oczekiwan pracodawcow. Studia te cechuje nieustanna dbato$¢ o podnoszenie jakosci ksztalcenia, czemu
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shuzy korekta programéw zaje¢ oraz doskonalenie kadry, w gronie ktdérej obok najlepszych profesordéw, sa
takze praktycy — profesjonaliSci, eksperci pracujacy w biznesie, administracji czy organizacjach
pozarzadowych. W gronie absolwentéw znajduja si¢ m.in. prezesi i gtéwni ekonomisci wielu duzych
bankéw i innych instytucji, menedzerowie wielkich spolek gieldowych, pracownicy organizacji
migdzynarodowych.

Przy Katedrze od 2 Iutego 2005 r. funkcjonuje Koto Naukowe ,,Ekonomia Migdzynarodowa”, ktorego
opickunem jest dr Wiestawa Lizinska. Skupia ono studentéw réznych wydziatow i1 kierunkoéw
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, ktorych zainteresowania oscyluja wokot szeroko rozumianej
gospodarki migdzynarodowej. Prace studentow w ramach aktywnosci Kola odbywaja si¢ poprzez
bezposrednie spotkania jego cztonkéw, spotkania z zaproszonymi naukowcami, politykami,
przedsigbiorcami oraz studentami z innych polskich i zagranicznych organizacji i Studenckich Kot
Naukowych. Platforma wymiany pogladéw jest takze internetowe forum dyskusyjne.

Mimo dos¢ krotkiego okresu dziatalnosci, cztonkowie Kota juz niejednokrotnie zostali wyrdznieni za
szczegblne osiagnigcia naukowe. Co roku studenci KN EM uswietniajq szeregi laureatow wielu
seminariow naukowych, w tym Migdzynarodowego Seminarium Koét Naukowych w Olsztynie, biora
udziat w konferencjach, spotkaniach i szkotach. Od kilku lat cztonkowie Kota angazuja si¢ w organizacje
ogo6lnopolskich konkurséw: Karierosfera oraz PAC (Progress Accounting Competition — ogolnopolski
konkurs z rachunkowosci).

Wspoélpraca

Pracownicy Katedry wspolpracuja z wieloma uczelniami w kraju, m.in. Uniwersytetem
Warszawskim, Uniwersytetem Gdanskim, Uniwersytetem M. Kopernika w Toruniu, Szkota Gloéwna
Handlowa i Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetem Ekonomicznym we
Wroctawiu, Uniwersytetem w Biatymstoku, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Elblagu,
Uniwersytetem  Rolniczym w  Krakowie, Uniwersytetem Przyrodniczym w  Poznaniu,
Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym w Szczecinie oraz osrodkami naukowymi, m.in.:
IBMER i IERiGZ-PIB w Warszawie, IZ w Krakowie.

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej utrzymuje roéwniez stala wspotprace z licznymi
placowkami za granica. Wyjazdy (udzial w konferencjach, staze i misje) oraz wspolne badania
prowadzone sa m.in. z Instytutem ds. Rozwoju Europy Srodkowej i Wschodniej (IAMO) w Halle
(Niemcy), Wyzsza Szkota Zawodowa w Bielefeld (Niemcy), Uniwersytetami w Bari (Wtochy), Business
College Helsinki (Finlandia) oraz Uniwersytetami na Biatorusi (Grodno, Gorki), Litwie (Kowno,
Ktajpeda), Ukrainie (Odessa, Czerkasy), w Rosji (Sankt Petersburg, Krolewiec), Chorwacji (Zagrzeb)
i Turkmenistanie (Politechnika w Aszchabadzie).

Poza wspoltpraca naukowa z réznymi uczelniami wyzszymi w kraju i za granica Katedra prowadzi
badania naukowe zwiazane z gospodarka. Istotna jest w tym wspdlpraca z licznymi instytucjami
w regionie, do ktérych naleza ARIMR, ANR, ARR, NBP, WMARR S.A., WMSSE S.A., Urzad
Marszatkowski, Wojewodzki Urzad Pracy, Urzad Statystyczny. Dzigki $cistej wspotpracy z gospodarka
mozliwe jest z jednej strony prowadzenie badan, a z drugiej strony uzyskane wyniki aplikowane sa do
praktyki. Opracowania 1 ekspertyzy wykonywano na potrzeby wielu instytucji rzadowych
i samorzadowych (np. Urzad Marszatkowski, Starostwo Powiatowe w Malborku oraz innych instytucji
i organizacji). Pacownicy Katedry wykonali takze wiele ekspertyz, ocen i recenzji artykutow, ksiazek
i podrgcznikow — wydawniczych i powydawniczych, prac badawczych, prac na tytut i stopnie naukowe
oraz ocen zwiazanych z sytuacja gospodarcza kraju.

Wyniki prac Katedry Polityki Gospodarczej i Regionalnej sa publikowane zaréwno w formie
artykuldow naukowych publikowanych w wydawnictwie wydzialowym (obecnie Olsztyn Economic
Journal, wczesniej Economic Sciences 1 Zagadnienia Ekonomiczne), zeszytach naukowych innych
uczelni (Uniwersytet Ekonomiczny Wroctaw, Uniwersytet Ekonomiczny Poznan, Uniwersytet
Warszawski, Lodzki, Gdanski, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, SGGW Warszawa, SGH
Warszawa, PWSZ Elblag), wydawnictwach wielu uczelni i instytutow zagranicznych (IAMO Halle,
Uniwersytet w Odessie 1 Czerkasach, Omsku i Sankt Petersburgu, Uniwersytet Rolniczy w Grodnie
i Kownie, Uniwersytet w Klajpedzie i Kaliningradzie), jak i monografii. Efektem dziatalnosci Katedry
jest wydawanie monografii, ktérych w sumie ukazato sig 15.



