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WPROWADZENIE 
 

Oddajemy do rąk Czytelników zbiór opracowań przygotowanych przez pracowników 
naukowych zatrudnionych w Katedrze Polityki Gospodarczej i  Regionalnej na Wydziale 
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w  Olsztynie1. Inspirację do 
podjęcia prac nad poszczególnymi tekstami stanowiły indywidualne dociekania 
i  zainteresowania, prowadzone projekty badawcze, a także problemy napotykane 
w codziennej pracy naukowej i dydaktycznej.  

Na strukturę opracowania składa się siedem zagadnień, które wpisują się w  szerszy 
zakres obszarów analitycznych realizowanych w  Katedrze. Wśród głównych kierunków 
badań podejmowanych w Jednostce od momentu jej utworzenia (tj. od 1999 r.), wymienić 
można: 

 Regionalne uwarunkowania polityki gospodarczej (badania statutowe). 
 Rola inwestycji w społeczno-ekonomicznym rozwoju regionów (badania własne). 
 Wzmacnianie konkurencyjności regionów peryferyjnych na przykładzie 

województwa warmińsko-mazurskiego (badania statutowe). 
 Wykorzystanie potencjału ekonomicznego, społecznego i  instytucjonalnego 

w  rozwoju regionów (badania statutowe). 
 Inwestycje i polityka strukturalna w rozwoju regionów (badania własne). 
 Przekształcenia strukturalne na obszarach wiejskich w aspekcie integracji 

europejskiej (badania statutowe). 
 Polityka regionalna Polski w kontekście integracji z Unią Europejską (badania 

własne). 
 Zdolność konkurowania rolnictwa Polski północno-wschodniej z krajami Unii 

Europejskiej (badania własne). 
 Przekształcenia własnościowe w rolnictwie – rodzaje, zróżnicowanie regionalne, 

perspektywy (badania statutowe). 
Ponadto, znaczna część badań realizowana była w formie grantów i zadań zleconych 

finansowanych ze źródeł zewnętrznych, a w tym: 
 Unternehmerbilder in Deutschland und Polen: Vergleich von Kompetenzen und 

Potenzialen (projekt przyznany przez Polsko-Niemiecką Fundację na rzecz Nauki, 
nr 100159). 

 Ocena efektywności pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych 
w Polsce (grant ministerialny nr N N114 335340). 

 Ocena wpływu wybranych instrumentów wspólnej polityki rolnej na poziom 
i  strukturę inwestycji w gospodarstwach rolnych w  województwach Polski 
Wschodniej (grant ministerialny nr N N114 185838) 

 Ocena i mechanizmy kształtujące klimat inwestycyjny w Polsce na poziomie 
układów terytorialnych (grant ministerialny habilitacyjny nr N N114 151639).  

 Rynek ziemi rolniczej w Polsce (projekt badawczy zlecony przez Agencję 
Nieruchomości Rolnych). 

 Europäisch-Turkmenisches Weiterbildungszentrum für fachübergreifende 
Berufsqualifizierun im Gas- und Erdölsektor (europejski projekt Tempusa, 
JEP_26149_2005). 
                                                           

1 Więcej informacji na temat Katedry Polityki Gospodarczej i Regionalnej znajduje się w aneksie oraz pod adresem: 
http://www.uwm.edu.pl/wne/kpgir.php. 
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 Czynniki kształtujące rynek ziemi rolniczej w woj. warmińsko-mazurskim (zadanie 
badawcze zlecone przez Agencję Nieruchomości Rolnych). 

 Kapitał zagraniczny i jego rola w przekształceniach własnościowych w  rolnictwie 
polskim (zadanie badawcze zlecone przez Agencję Nieruchomości Rolnych). 

 Prowadzenie rachunkowości w gospodarstwie rolnym zgodnie z  wymogami UE 
(projekt SAPARD PL-6-06/02-03). 

 Kapitał zagraniczny i jego znaczenie dla rozwoju regionu Warmii i Mazur (zadanie 
badawcze zlecone przez Ośrodek Badań Naukowych im. W.  Kętrzyńskiego 
w  Olsztynie). 

 Strategie samorządów lokalnych w procesie przekształceń własnościowych w woj. 
warmińsko-mazurskim (uczelniany grant promotorski nr rej. 1210-0205). 

 Funkcjonowanie Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej a rozwój 
regionu (zadanie badawcze wykonywane dla Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej 
Strefy Ekonomicznej S.A. w Olsztynie). 

 Wykorzystanie funduszy w ramach programu Phare 2 (zadanie badawcze 
wykonywane dla Warmińsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. 
w  Olsztynie). 

 Optymalizacja produkcji wierzby krzewiastej /Salix sp./ na gruntach ornych oraz 
przetwarzanie jej do postaci „prażonej biomasy” jako surowca energetycznego 
(projekt nr N310 059 31/2638).  

 Produktywność i charakterystyka biomasy klonów wikliny (Salix sp.) jako 
biopaliwa (projekt badawczy 3 PO6R 047 23). 

 Ocena stanu współpracy transgranicznej na pograniczu północno-wschodnim 
(zadanie badawcze wykonane dla Ośrodka Badań Naukowych im. 
W.  Kętrzyńskiego w  Olsztynie).  

 Porównywanie efektywności tuczu świń wysokomięsnych żywionych metodą 
wyboru (ang. choice-feeding) i metodą fazową (projekt badawczy 5 PO6E 007 15).  

 Wydajność i energetyczna efektywność różnych technologii produkcji nasion 
rzepaku (projekt badawczy PO6 030 13). 

Uogólniając kwestie dotyczące problematyki poruszanej obecnie w  badaniach 
pracowników Katedry, można przyjąć, że koncentruje się ona na kwestiach: napływu 
kapitału zagranicznego w aspekcie oceny i mechanizmów kształtujących klimat 
inwestycyjny; rynku ziemi rolniczej i wzrostu konkurencyjności rolnictwa; wybranych 
aspektach rozwoju regionalnego i  lokalnego (determinanty rozwoju, źródła finansowania, 
współpraca na poziomie międzynarodowym, międzyregionalnym i transgranicznym, 
gospodarowanie nieruchomościami, przekształcenia własnościowe); roli migracji 
zarobkowych w rozwoju gospodarczym. 

Rosnąca złożoność uwarunkowań (przy wpływie wielu czynników zewnętrznych) 
w jakich funkcjonują podmioty gospodarcze, osoby, instytucje coraz częściej wymaga 
podejmowania wielu z obserwowanych procesów i  zjawisk również w wymiarze 
przestrzennym. Analiza na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnym umożliwia 
bowiem identyfikację złożoności obserwowanych procesów, które w wymiarze 
przestrzennym mają nierównomierne natężenie. Badanie przyczyn odmiennych 
uwarunkowań stwarza możliwość wskazania przyczyn nierównomiernego rozwoju 
obszarów kraju oraz identyfikacji czynników determinujących tę sytuację. Dlatego 
w  Katedrze podejmowane są m.in. badania koncentrujące się wokół identyfikacji poziomu 
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konkurencyjności poszczególnych obszarów kraju, dynamiki rozwojowej, dystansu 
dzielącego regiony, a także ich uwarunkowań rozwoju. Realizacja ww. analiz wymaga 
silnego zakorzenienia prac w  dotychczasowym dorobku teoretycznym z zakresu teorii 
rozwoju regionalnego, teorii wzrostu oraz lokalizacji, które są podstawą do interpretacji 
zachodzących procesów zarówno na poziomie gospodarki kraju, jak i regionalnym czy 
subregionalnym.  

Inny aspekt prowadzonych badań w wymiarze terytorialnym obejmuje relacje 
i zależności zachodzące między aktywnością inwestycyjną (tj.  skłonnością jednostek 
podziału terytorialnego kraju do realizacji inwestycji) a  potencjalnymi i rzeczywistymi 
możliwościami przyciągania kapitału do poszczególnych regionów kraju. W pewnym 
stopniu nierównomierne możliwości absorpcji kapitału w postaci inwestycji opisuje 
atrakcyjność inwestycyjna obszarów kraju, którą m.in. z uwagi na wpływ na proces wzrostu 
i rozwoju gospodarczego warto monitorować. Dodatkowo, możliwości rozwoju oraz 
przyciągania inwestycji są uwarunkowane dotychczasową koncentracją podmiotów 
gospodarczych, panującego klimatu inwestycyjnego w układzie przestrzennym czy 
występowaniem zachęt inwestycyjnych. Jedną z form pomocy dla przedsiębiorców są w 
tym aspekcie specjalne strefy ekonomiczne oraz pomoc publiczna, które nie pozostają bez 
wpływu na decyzje lokalizacyjne przedsiębiorstw oraz ich poziom konkurencyjności. 
Dlatego zarówno z punktu widzenia efektywności przyznawanej pomocy, jak i jej 
rzeczywistych skutków, są to zagadnienia istotne do podejmowania podczas prac 
analitycznych. 

Głównym celem badań prowadzonych we współpracy z Warmińsko-Mazurską Specjalną 
Strefą Ekonomiczną (W-MSSE) była próba określenia zasad funkcjonowania W-MSSE, jej 
zmian, uwarunkowań, a także identyfikacja uwarunkowań działalności gospodarczej 
prowadzonej na jej terenie oraz rozpoznanie wpływu prowadzenia działalności w strefie na 
konkurencyjność tam usytuowanych podmiotów. Badania bezpośrednie, przeprowadzone 
wśród przedsiębiorstw działających na obszarze W-MSSE, miały na celu określenie m.in. 
korzyści, jakie przyniosła przedsiębiorcom działalność gospodarcza prowadzona w strefie, 
wpływu poszczególnych przedsiębiorstw na aktywizację otoczenia poza strefą poprzez 
nawiązywanie związków kooperacyjnych, przedstawienie głównych czynników 
przyczyniających się do wyższej atrakcyjności inwestycyjnej terenów znajdujących się na 
terenie strefy niż terenów poza nią, określenie efektów funkcjonowania strefy, 
uwzględniające szczególnie przeprowadzone inwestycje oraz powstające nowe miejsca 
pracy, ustalenie wpływu kapitału zagranicznego na rozwój i zmianę potencjału 
konkurencyjnego przedsiębiorstw działających w W-MSSE. 

Oprócz walorów poznawczych, bardzo istotne – z punktu widzenia zarządzania na 
obszarze Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej – były opracowane na ich 
podstawie wnioski, które posiadały charakter aplikacyjny. W sytuacji permanentnych starań 
W-MSSE, mających na celu pozyskanie nowych inwestorów, bardzo cenna jest wiedza na 
temat motywów wyboru tej strefy jako miejsca prowadzenia działalności gospodarczej oraz 
czynników utrudniających działalność w strefie, oczekiwań inwestorów w stosunku do 
władz lokalnych czy zarządzającego strefą. W  kontekście toczących się dyskusji nad 
zasadnością funkcjonowania stref i  udzielanych na ich terenach przywilejów podatkowych, 
ważne były również analizy zmierzające do oceny skutków funkcjonowania 
przedsiębiorstw zlokalizowanych w W-MSSE, występujących w postaci oddziaływania na 
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szeroko rozumiany rozwój społeczno-gospodarczy regionu i aktywizację otoczenia tych 
przedsiębiorstw, głównie poprzez nawiązywane kooperacje. 

Jednym z istotnych problemów regionów słabo rozwiniętych jest niedobór kapitału 
inwestycyjnego, którego źródłem mogą być bezpośrednie inwestycje zagraniczne. Jednak 
w  sytuacji ograniczonej atrakcyjności inwestycyjnej działania władz regionalnych 
i  lokalnych w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji muszą być szczególnie 
zintensyfikowane, a także opracowane na podstawie wiedzy odnośnie czynników, jakimi 
kierują się inwestorzy dokonujący decyzji lokalizacyjnej. W związku z tym w kolejnym 
projekcie badawczym, realizowanym w ramach projektów Ministerstwa Nauki 
i  Szkolnictwa Wyższego (N N114 151639), głównym celem prowadzonych badań była 
ocena klimatu inwestycyjnego, a także – na podstawie badania empirycznego – określenie 
mechanizmów (czynników) kształtujących klimat inwestycyjny.  

Struktura agrarna w woj. warmińsko-mazurskim na tle innych regionów w  kraju jest 
specyficzna, ale stosunkowo korzystna, dlatego też szczególnego znaczenia nabiera 
problematyka czynników warunkujących podejmowanie inwestycji w regionie Warmii 
i  Mazur, kontynuowana w kolejnym projekcie badawczym zrealizowanym we współpracy 
z  Oddziałem Terenowym Agencji Nieruchomości Rolnych. 

Skala inwestycji zagranicznych w polskim sektorze rolno-spożywczym dowodzi, iż 
został on uznany przez kapitał zagraniczny za jeden z  konkurencyjnych rynków. Spośród 
zasobu nieruchomości oferowanych na polskim rynku grunty należą do szczególnie 
ważnych składników, gdyż każda budowlana działalność inwestycyjna ma swój początek 
w  nabyciu i  przystosowaniu gruntu. Celem głównym badań była ocena: skali 
zaangażowania kapitału zagranicznego w sektorze rolno-żywnościowym w  woj. 
warmińsko-mazurskim na tle innych regionów w kraju, skali zaangażowania kapitału 
zagranicznego przy zagospodarowywaniu nieruchomości z zasobu Agencji Nieruchomości 
Rolnych OT w Olsztynie, określenie celu i  sposobu zagospodarowania nabytych 
nieruchomości przez nowych zagranicznych właścicieli (dzierżawców), ocena dalszych 
planów dotyczących gruntów dzierżawionych po zakończeniu umowy dzierżawy, ocena 
aktywności rozwojowej gospodarstw (przedsiębiorstw) powstałych w  wyniku nabycia 
nieruchomości, określenie skutków ilościowych i  jakościowych napływu kapitału 
zagranicznego do badanych podmiotów, jak również ich oddziaływania bezpośredniego 
i  pośredniego na gospodarstwa, czy też przedsiębiorstwa funkcjonujące w najbliższym 
otoczeniu.  

Realizacja określonych w badaniach celów pozwoliła na pełniejszą ocenę udziału 
kapitału zagranicznego w sektorze rolno-żywnościowym w regionie Warmii i Mazur. 
Szczególnie istotne w tym zakresie były wyniki badań bezpośrednich przeprowadzonych 
wśród cudzoziemców – nabywców i  dzierżawców nieruchomości rolnych z Zasobu ANR 
OT w Olsztynie. Nabywanie nieruchomości przez cudzoziemców budziło i budzi nadal 
wiele kontrowersji, a wyniki przeprowadzonych badań dały możliwość oceny korzyści 
i  zagrożeń wynikających z napływu kapitału zagranicznego, a także jego oddziaływania 
bezpośredniego i pośredniego na gospodarstwa rolne prowadzone przez rolników polskich. 
Wiedza ta jest szczególnie przydatna w  realizowanej wobec cudzoziemców polityce 
w  zakresie nabywania nieruchomości rolnych. 

Realizowane w latach 2008-2010 badania dotyczące rynku ziemi rolniczej dotyczyły 
w  szczególności woj. warmińsko-mazurskiego. Część badań, przeprowadzonych w 2008 r., 
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w wyniku których powstała monografia habilitacyjna Rynek ziemi rolniczej w Polsce – 
uwarunkowania i tendencje rozwoju2, miało zasięg ogólnopolski. 

Zaznaczyć należy, że problematyka rynku ziemi rolniczej (w tym zagospodarowanie 
popegeerowskich gruntów) jest szczególnie istotna w woj. warmińsko-mazurskim, gdzie 
stopień spegeeryzowania był wysoki (ok. 50%) i ilość nierozdysponowanej ziemi jest nadal 
znaczna. Jej sensowne i  ekonomicznie zasadne zagospodarowanie jest ważne dla tego 
regionu (m.in. w kontekście bardzo wysokiego poziomu bezrobocia).  

Celem badań realizowanych we współpracy z  Oddziałem Terenowym Agencji 
Nieruchomości Rolnych w Olsztynie (w ramach zadania badawczego Przyszłość instytucji 
dzierżawy rolniczej w polskim rolnictwie) było określenie wpływu dzierżawy na poprawę 
struktury agrarnej gospodarstw rolnych w woj. warmińsko-mazurskim. Istotna była 
odpowiedź na pytanie w jakim kierunku powinny zmierzać uregulowania prawne, aby 
zapewnić trwałość instytucji dzierżawy i ułatwić rolnikom użytkowanie oraz inwestowanie 
w dzierżawione grunty i budynki. 

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej Wydziału Nauk Ekonomicznych UWM 
w  Olsztynie jako jedna z pierwszych jednostek naukowych w kraju podjęła się 
przeprowadzenia badań, których głównym celem było określenie skali i sposobu 
wykorzystania instrumentów wspólnej polityki rolnej przez gospodarstwa rolne. Badania 
skoncentrowano przede wszystkim na środkach uzyskiwanych za pośrednictwem Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w szczególności na dopłatach bezpośrednich. 
Badania zostały wykonane w woj. warmińsko-mazurskim na próbie ponad 4 tys. właścicieli 
gospodarstw rolnych we wszystkich powiatach. Dzięki uzyskanym wynikom możliwe było 
zweryfikowanie powszechnie panującej opinii, mówiącej że środki pozyskane z dopłat 
bezpośrednich przez wielu rolników nie są wykorzystywane na rozwój gospodarstw, lecz 
traktowane jako dodatkowe źródło dochodu, przeznaczane na spłatę bieżących zobowiązań 
i konsumpcję. 

Objęcie badaniami tak licznej grupy producentów rolnych było możliwe dzięki 
uprzejmości kierownictwa Oddziału Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa w Olsztynie. Dobre kontakty oraz stała współpraca pracowników Katedry 
z  ARiMR zaowocowały realizacją kolejnych badań. Dotyczyły one oceny wpływu 
wybranych instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej na poziom i strukturę inwestycji 
w  gospodarstwach rolnych, a sfinansowane zostały w głównej mierze środkami 
pozyskanymi w  ramach grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego 
(nr N N114 185838). 

Wyniki prowadzonych badań pozwoliły na holistyczne ujęcie sposobów wydatkowania 
środków pochodzących z płatności obszarowych oraz przekazywanych w ramach działania 
„Modernizacja gospodarstw rolnych” z  Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2007-2013 w  województwach Polski Wschodniej. Możliwa była także, na przykładzie 
województw tzw. Ściany Wschodniej, ocena skuteczności rozwiązań przyjętych w ramach 
wspólnej polityki rolnej, integracja Polski z Unią Europejską spowodowała bowiem 
ogromne zmiany w polskim rolnictwie, po pierwsze przez objęcie polskich gospodarstw 

                                                           
2 dr hab. Renata Marks-Bielska, prof. UWM, Rynek ziemi rolniczej w Polsce – uwarunkowania i  tendencje rozwoju 
(recenzenci: prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Małysz, SGH w  Warszawie, prof. dr hab. Marian Podstawka, 
SGGW w Warszawie). Recenzentami w  przewodzie habilitacyjnym byli: prof. dr hab. Czesław Domański, UŁ, prof. 
dr hab. Jerzy Wilkin, UW, prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie, prof. dr hab. Walenty Poczta, UP w 
Poznaniu. Kolokwium habilitacyjne odbyło się 31.05.2011 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych Szkoły Głównej 
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. 
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rolnych systemem płatności obszarowych, dzięki czemu zwiększeniu uległy dochody 
rolników, bez konieczności nadmiernego podwyższania cen produktów rolnych dla 
konsumentów. Rezultatem tego było również zwiększenie możliwości akumulacji kapitału, 
a tym samym możliwości inwestycyjnych polskich rolników, które do momentu integracji 
były ograniczone, z uwagi na brak środków własnych. Z drugiej strony, instrumenty 
z  drugiego filaru wspólnej polityki rolnej (PROW 2004-2006, PROW 2007-2013) wsparły 
na obszarach wiejskich przemiany o charakterze strukturalnym. 

Kolejnym kierunkiem badań realizowanym w Katedrze Polityki Gospodarczej 
i  Regionalnej były zjawiska zachodzące w ramach polityki strukturalnej, ze szczególnym 
uwzględnieniem polityki przekształceń własnościowych i polityki regionalnej. 

Uwzględnienie wątku przekształceń własnościowych (prywatyzacji) w  kontekście 
polityki strukturalnej wynikało z roli tego procesu w tworzeniu gospodarki rynkowej w 
Polsce. Stanowił on punkt wyjścia do wzrostu efektywności, ograniczał lub eliminował 
uznaniowe subsydiowanie przedsiębiorstw, sprzyjał restrukturyzacji w sektorach, w których 
było to niezbędne. Elementy te komponowały się więc z podstawowym zadaniem polityki 
strukturalnej, którym są działania na rzecz realokacji zasobów w celu efektywniejszego ich 
zastosowania. Co więcej, proces prywatyzacji stanowił warunek integracji z UE przez 
budowę właściwie działającej gospodarki rynkowej, która opiera się na funkcjonowaniu 
mechanizmu rynkowego i jest w  stanie sprostać presji sił konkurencyjnych panujących 
wewnątrz ugrupowania. 

Analizy podejmowane w ramach wspomnianego subobszaru polityki strukturalnej 
dotyczyły zarówno przekształceń własnościowych przedsiębiorstw państwowych, jak 
i  komunalnych jednostek organizacyjnych. Na ich podstawie stwierdzono m.in. że o ile 
prywatyzacja przedsiębiorstw państwowych była koniecznością, o tyle prywatyzację 
komunalnych jednostek organizacyjnych traktować należy jako alternatywę. Władze 
lokalne dzięki odpowiednim decyzjom konstruują taki system usług komunalnych, który 
w  najpełniejszym stopniu zaspokaja potrzeby wspólnoty samorządowej oraz 
przedsiębiorców – w takim ujęciu prywatyzacja jest jednym z wielu rozwiązań. 
Podkreślenia wymaga fakt, że decyzja o  przekazaniu podmiotom prywatnym praw 
własności do majątku komunalnego powinna być podjęta po przeprowadzeniu wnikliwych 
analiz i prognoz, szczególnie ostrożnie i selektywnie. Dzieje się tak dlatego, że 
prywatyzacja majątkowa oznacza pozbywanie się majątku, który (być może) mógłby być 
wykorzystany bardziej efektywnie w inny sposób. Poza tym w  sferze gospodarki 
komunalnej istnieją dziedziny, w których gmina pragnie zachować istotny wpływ lub nawet 
pewną dyspozycyjność, opartą na zależnościach personalnych lub kapitałowych. Słuszne 
wydaje się zatem twierdzenie, że komunalne jednostki organizacyjne powinny być 
prywatyzowane jedynie wówczas, gdy dotychczasowe rozwiązanie jest nieefektywne 
w  sensie Pareto, a przeprowadzone analizy kosztów i korzyści wykazały, że to właśnie 
przekształcenia własnościowe będą narzędziem potencjalnej poprawy. 

Kolejnym analizowanym kierunkiem polityki strukturalnej była polityka regionalna, 
która obecnie traktowana jest jako integralna część polityki rozwoju. Na przestrzeni 
ostatnich lat polityka ta ewoluowała od modelu opierającego się na odgórnie planowanych 
działaniach do modelu angażującego wszystkich aktorów regionalnej sceny społeczno-
ekonomicznej, bazującego na endogenicznych potencjałach i opartego na doświadczeniach 
europejskiej polityki spójności. 
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Analiza treści dokumentów programowych polityki spójności w  latach 2004-2006 
i  2007-2013 oraz danych wtórnych doprowadziły do konkluzji, że istnieje odwrotnie 
proporcjonalna zależność (potwierdzona ujemną wartością współczynnika korelacji 
liniowej Pearsona) pomiędzy poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego regionów 
a  wielkością alokacji środków w  ramach programów operacyjnych ukierunkowanych 
regionalnie (ZPORR, RPO, PO RPW, PO KL). Z  powyższego wynika, że realizowana 
w  naszym kraju polityka regionalna lat 2004-2013 oparta jest na teoriach rozwoju 
egzogennego, a w jej ramach ma miejsce redystrybucja środków finansowych na rzecz 
obszarów problemowych w celu przeciwdziałania ich marginalizacji.  

W 2008 r. rozpoczęto w Polsce prace nad modelem polityki regionalnej opartym na 
promowanym przez OECD nowym paradygmacie rozwoju. Odchodzi on od tradycyjnej 
redystrybucji środków na rzecz wzmacniania i  wykorzystania potencjałów terytorialnych 
wszystkich regionów. Najważniejszym zadaniem polityki regionalnej na najbliższe 
kilkanaście lat będzie zwiększenie konkurencyjności polskiej gospodarki przez 
uruchamianie niewykorzystanych zasobów pracy, absorpcję i tworzenie innowacji, 
stymulowanie rozwoju kapitału społecznego, zapewnienie odpowiednich warunków 
technicznych oraz instytucjonalnych dla zwiększenia poziomu inwestycji, a  także wsparcie 
dla zmian w strukturze wytwarzania PKB oraz zatrudnienia. Będzie to realizowane przez 
wspomaganie wzrostu konkurencyjności regionów, budowanie spójności terytorialnej 
i  przeciwdziałanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych, a  także 
tworzenie warunków dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji działań 
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. 

Kolejny obszar badawczy realizowany w Katedrze dotyczy współdziałania 
transgranicznego. Waga realizowanego zagadnienia wynika nie tylko ze wzrostu znaczenia 
struktur transgranicznych w Unii Europejskiej (chociażby w perspektywie finansowej 2007-
2013), ale również z faktu, iż dotyczy regionów przygranicznych (zatem zazwyczaj 
opóźnionych w rozwoju), które poszukują dodatkowych bodźców do realizacji strategii 
regionalnych. Bliskość zagranicznego partnera-sąsiada i prowadzona z nim kooperacja 
transgraniczna jest właśnie takim impulsem. 

Ponadto, jest to niezwykle istotna problematyka dla woj. warmińsko-mazurskiego jako 
regionu przygranicznego, i to w odniesieniu do granicy zewnętrznej Unii Europejskiej, 
bowiem współczesne przemiany cywilizacyjne implikują nowe zjawiska i procesy 
dotyczące współpracy regionów. Tym samym kształtują się nowe możliwości w zakresie 
współpracy międzynarodowej, międzyregionalnej i transgranicznej. Wielopłaszczyznowa 
współpraca stanowi zatem istotny element współczesnej polityki rozwoju gospodarczego. 
Zapewnia przepływ doświadczeń, jest też narzędziem pozyskiwania i wymiany informacji 
oraz ułatwia rozwój wszechstronnej wymiany gospodarczej. Umożliwia też koordynację 
rozbudowy infrastruktury po obu stronach granicy. Będąc ważnym narzędziem promocji, 
stwarza możliwości napływu inwestycji, rozwoju turystyki, wymiany idei, w tym zwłaszcza 
społecznych, edukacyjnych i  naukowych oraz umożliwia działania kulturotwórcze.  

Wszystkie te funkcje sprawiają, że przyczynia się ona do kompleksowego rozwoju 
regionu przygranicznego w aspekcie gospodarczym, społecznym i  kulturowym, jakim 
właśnie jest województwo warmińsko-mazurskie, przy czym należy pamiętać, że graniczy 
ono z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, nie jest to więc typowa granica 
między państwami członkowskimi Unii Europejskiej. To granica między UE a Rosją, a 
jednocześnie jedyna granica między Polską i  Rosją w  nowym, „po-transformacyjnym” 
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układzie geopolitycznym Europy. Jest to również granica o charakterze lądowo-morskim, 
co jednocześnie wzbogaca i komplikuje wzajemne stosunki. 

Przedstawione argumenty uzasadniają podjęcie badań naukowych nad implikacjami, 
jakie w rozwoju gospodarczym regionu ma współpraca między państwami, a nawet między 
systemami polityczno-ekonomicznymi. 

Województwo warmińsko-mazurskiego uznawane jest za jeden z  najbardziej 
atrakcyjnych regionów turystycznych Polski, obszar o wybitnych walorach przyrodniczych 
i bogatych zasobach kulturowych, wymagający jednak zwartej polityki proturystycznej. 
Mając na uwadze rosnącą rolę polityki spójności ekonomicznej i społecznej UE oraz 
uznanie przez nią turystyki jako ważnej dziedziny gospodarki europejskiej, podjęto prace 
nad zbadaniem zaangażowania polityki regionalnej Polski wobec sektora turystycznego. 
Analiza poziomu absorpcji środków unijnych na rozwój turystyki prowadzi do wniosku, iż 
występuje tendencja wzrostu ich wydatkowania na projekty mające wpływ na rozwój tego 
sektora. Wartości wskaźnika inwestycji w turystyce na osobę pozwalają na stwierdzenie 
o  znaczącej roli turystyki w polityce województwa, zwłaszcza w powiatach posiadających 
wysoką atrakcyjność turystyczną. Ruch turystyczny skupia się głównie w miejscach 
występowania określonych walorów turystycznych. Im bardziej atrakcyjne są walory 
turystyczne określonej miejscowości czy regionu, a tym samym im bogatsza ich oferta, tym 
większe będzie znaczenie turystyki jako istotnego elementu przyczyniającego się do 
rozwoju gospodarczego regionu destynacji. Biorąc pod uwagę powyższe, w badaniach 
uwzględniono również ocenę atrakcyjności powiatów woj. warmińsko-mazurskiego 
w  oparciu o wielokryterialny model preferencji PROMETHEE. Dzięki prezentacji 
rankingu powiatów możliwe było ustalenie, czy istnieje związek pomiędzy atrakcyjnością 
turystyczną danego powiatu a  zaangażowaniem środków finansowych w ramach 
europejskiej polityki regionalnej na rzecz rozwoju turystyki na jego obszarze. 

Polityka spójności UE koncentruje swoje zasoby na wybranych obszarach działalności 
o  potencjalnej konkurencyjności. Konkurencyjność danego regionu nie jest już 
determinowana przez pojedyncze firmy, ale przez innowacyjność całego regionu, 
poszczególnych gmin, przedsiębiorstw oraz instytucji. Jednym z elementów sprzyjających 
dyfuzji innowacji jest współpraca w ramach klastra, mogąca stać się siłą napędową regionu. 
Mimo uznania turystyki za wiodącą gałąź gospodarki Warmii i Mazur, inicjatywę klastrową 
w woj. warmińsko-mazurskim podjęto dopiero niedawno. Powstała zatem potrzeba 
zbadania, jaki jest charakter tej kooperacji i czemu ma ona służyć. 

Jednym z obszarów badawczych realizowanych w Katedrze są także migracje. 
Współczesne migracje zagraniczne stanowią coraz bardziej powszechne zjawisko 
w  globalnej gospodarce światowej. Zmianom ulegają zarówno kierunki, charakter, jak 
i  skala występowania tego zjawiska. Różnice w poziomie płac, czynniki społeczno-
gospodarcze i możliwość szybkiego przemieszczania się między państwami sprzyjają 
poszukiwaniu lepszych warunków pracy. Już dawno na temat migracji zarobkowej nie 
pisano i nie mówiono tak dużo, jak od momentu wejścia Polski do Unii Europejskiej. 
Większość opracowań przepełniona jest nutą pesymizmu, ponieważ istnieją olbrzymie 
obawy, że Polacy masowo opuszczają i będą opuszczać swój kraj. Formułuje się opinie, że 
szczególny problem dotyczy ludzi młodych i dobrze wykształconych. Na pytanie, czy tak 
rzeczywiście jest, próbuje się odpowiedzieć już od 2006 r. Na początku każdego roku 
kalendarzowego (po rozpoczęciu semestru letniego) przeprowadza się cykliczne badania, 
których głównym celem jest ustalenie stopnia zainteresowania studentów wszystkich 
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wydziałów ostatniego roku studiów Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie 
wyjazdami za granicę w  celu podjęcia pracy oraz poznanie głównych motywów 
przyświecających temu procesowi. Istotną częścią badań jest także określenie stopnia 
determinacji związanej z wyjazdem za granicę, czasu, na jaki mają zamiar emigrować i czy 
w ogóle wrócą do Polski, a także poznanie pobudek, które będą decydowały o powrocie do 
kraju. Ważną część stanowi również kwestia poznania czynników, które mogą skłonić do 
pozostania w Polsce. Równolegle na ten sam temat prowadzone są badania w wybranych 
szkołach ponadgimnazjalnych. 

Szerokie spektrum zainteresowań badawczych pracowników Katedry Polityki 
Gospodarczej i Regionalnej oraz angażowanie się w różnorodne projekty badawcze 
zaowocowało publikacją przekrojowo traktującą o zagadnieniach zarysowanych 
w  niniejszym wprowadzeniu. Oddając tom w ręce Czytelników pozostajemy z nadzieją, że 
jego wartość merytoryczna stanie się inspiracją i pomocą dla wszystkich, którym poruszane 
tu zagadnienia są szczególnie bliskie. 

 
Roman Kisiel 
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Magdalena Wojarska 

 
EWOLUCJA SYSTEMU POLITYKI REGIONALNEJ W  POLSCE (1990-2012) 

 
WPROWADZENIE 

 
Początki współczesnej polityki regionalnej w krajach o gospodarce rynkowej wiążą się 

z  wielkim kryzysem z lat 1929-1933 i nasileniem się na jego tle interwencjonizmu 
państwowego ukierunkowanego na ograniczenie zróżnicowanego przestrzenie bezrobocia 
i  walkę z recesją (por. Borowiec 1992). Pogłębianie się dysproporcji regionalnych, mające 
miejsce w latach późniejszych, wyraźnie unaoczniło, że automatyzm regulacji rynkowej nie 
jest w stanie samoistnie zrównoważyć nierównomiernego tempa rozwoju społeczno-
gospodarczego poszczególnych terytoriów (por. Winiarski 1992). Nierówności regionalne 
rodzą, w efekcie, skomplikowane problemy społeczne i polityczne, wewnątrzkrajowe 
i  międzynarodowe, na które nie mogą nie reagować rządy krajów demokratycznych 
i  organizacje międzynarodowe (Winiarski 1994). Ponadto, gospodarowanie dobrami typu 
specyficznego, jak stojące do dyspozycji poszczególnych narodów terytorium, środowisko 
naturalne, zasoby przyrodnicze, krajobraz, nie może być pozostawione swobodnej grze sił 
rynkowych, gdyż w wielu dziedzinach prowadziłaby ona do naruszenia dobra wspólnego 
(Winiarski 1992). Wszystko to powoduje, że polityka regionalna (definiowana jako 
całokształt czynności władz publicznych w zakresie świadomego oddziaływania na rozwój 
społeczno-ekonomiczny poszczególnych regionów) stała się jedną z  podstawowych 
dziedzin oddziaływań rządów krajów europejskich, a  także organów ponadnarodowych 
ugrupowań integracyjnych, takich jak np. Unia Europejska (UE) (por. Winiarski 1992; 
Zawadzki 1992). 

Początkowo zadania podejmowane w ramach polityki regionalnej sprowadzały się do 
działań mających na celu wyrównywanie dysproporcji w  rozwoju przestrzennym kraju za 
pośrednictwem redystrybucji środków budżetowych w przekroju międzyregionalnym (tzw. 
scentralizowany paradygmat rozwoju regionalnego). Najważniejszymi narzędziami 
realizacyjnymi polityki regionalnej przez 30 lat po drugiej wojnie światowej były dotacje 
i  subwencje przyznawane inwestorom z budżetu państwa, ulgi fiskalne oraz wydatki 
państwa na tzw. infrastrukturę ciężką lub też bezpośrednio podejmowane przezeń 
inwestycje produkcyjne w  regionach zacofanych. Jednak niska skuteczność realizowanych 
działań, kryzys strukturalny lat siedemdziesiątych oraz efekty postępu naukowo-
technicznego przesądziły o  tym, że w latach osiemdziesiątych doszło do gruntownej 
reorientacji polityki regionalnej i głębokich zmian zarówno odnośnie jej podmiotów, jak 
i  celów oraz narzędzi. Najbardziej charakterystyczną zmianą była utrata monopolu przez 
państwo, które w polityce regionalnej stało się jednym z  partnerów, obok samorządów 
terytorialnych, podmiotów gospodarczych, społecznych i innych oraz instytucji 
ponadnarodowych. 

Kolejne modyfikacje w zakresie celów polityki regionalnej spowodowane zostały 
spadkiem tempa wzrostu, umasowieniem bezrobocia i zaostrzeniem konkurencji w skali 
globalnej. Obecnie lansowany paradygmat polityki regionalnej kładzie nacisk na godzenie 
redukowania dysproporcji przestrzennych rozwoju z promocją wzrostu i zwiększaniem 
konkurencyjności regionów (por. Pietrzyk 2004). 
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Głównym celem niniejszego opracowania jest charakterystyka przeobrażeń, które 
dokonały się w wybranych elementach systemu polityki regionalnej w  Polsce w latach 
1990-2012. 
 

POLITYKA REGIONALNA POLSKI W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM 
 
Polityka regionalna w latach 1990-1999 

Po II wojnie światowej struktura przestrzenna Polski tylko w  niektórych okresach, i  to 
stosunkowo krótkich, była poddawana świadomym oddziaływaniom państwa w  ramach 
polityki makroprzestrzennej: w latach 1946-1949, kiedy prowadzono działania w  celu 
zespolenia ziem zachodnich z  resztą kraju; następnie na początku planu sześcioletniego, 
kiedy próbowano aktywizować wschodnie regiony i  nawiązywano do wysuwanych w 
latach międzywojennych koncepcji zmniejszania różnic między „Polską A” i  „Polską B”. 
Później proces rozwoju regionów stał się pochodną kształtowania struktury działowo-
gałęziowej i doraźnych decyzji lokalizacyjnych, a próby wytyczenia w tej dziedzinie jakiejś 
ogólnej strategii nie dawały żadnych rezultatów (Winiarski 1994). Tym, co różniło politykę 
regionalną od innych segmentów polityki ekonomicznej państwa, było to, że w dużym 
zakresie operowała horyzontem długookresowym. Jednak w całości wyrażała ona 
koncepcje będące u podstaw nakazowo-rozdzielczego systemu funkcjonowania państwa i 
gospodarki. W ramach tej konwencji powstawały hierarchiczne plany regionalne, 
dokonywano redystrybucji środków z  regionów bogatych do biednych niezależnie od 
racjonalności ekonomicznej oraz aktywizowano regiony słabo zagospodarowane za pomocą 
inwestycji centralnych o wątpliwej efektywności ekonomicznej (Szlachta 1993). 

Przekształcenia ustrojowe w Polsce oraz zmiany geopolityczne w  Europie, które 
dokonały się na początku lat dziewięćdziesiątych XX w., spowodowały szereg 
wieloaspektowych przeobrażeń w różnych sferach gospodarki (Szlachta 1997). 
W  pierwszych latach transformacji ustrojowej uwaga rządzących koncentrowała się przede 
wszystkim na przygotowywaniu i wdrażaniu polityki reform, liberalizacji i stabilizacji 
makroekonomicznej (Kozak 2001). W warunkach realizacji terapii szokowej w polskiej 
gospodarce oraz priorytetowego traktowania celów makroekonomicznych nie było miejsca 
na politykę regionalną (Churski 2008). Jej zakres i intensywność zminimalizowane zostały 
do interwencyjnego, pasywnego na ogół, wspierania obszarów szczególnie zagrożonych 
wysokim bezrobociem strukturalnym (Mikołajewicz 1995). Instrumenty stosowane w celu 
pobudzenia tworzenia nowych miejsc pracy w układach lokalnych zagrożonych 
bezrobociem okazały się nieskuteczne, a ogromne środki wydatkowane z budżetu państwa, 
zamiast zwalczać to zjawisko i jego skutki, w przeważającej części były wydatkowane na 
pomoc społeczną i administrowanie nią (Gorzelak 1997). 

Drugim przejawem polityki regionalnej pierwszej połowy lat dziewięćdziesiątych było 
udzielanie pomocy regionom zagrożonym restrukturyzacją przemysłu. Jednak zdaniem 
Gorzelaka (1997) przyjmowała ona formy patologiczne, zamiast bowiem finansować 
przedsięwzięcia ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy poza gałęziami schyłkowymi, 
podtrzymywała upadające przedsiębiorstwa państwowe za pomocą jawnych dotacji, 
gwarantowanych kredytów oraz pośrednich form pomocy. 

Podmiotem odpowiedzialnym za projektowanie polityki regionalnej państwa 
w  początkowym okresie transformacji był Centralny Urząd Planowania, który robił to 
w  ramach prac nad rocznymi założeniami polityki społeczno-gospodarczej oraz 
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programami średnio- i  długookresowego rozwoju kraju w przekrojach regionalnych. 
Opracowania te akceptowała Rada Ministrów, przyjmował Sejm, a  realizowały 
zainteresowane resorty dysponujące środkami budżetowymi bądź pozabudżetowymi, 
według właściwych im kryteriów (Klamut 1997; Mikołajewicz 1995). Brak koordynacji 
działań regionalnych na szczeblu centralnym przyczynił się do zdominowania polityki 
gospodarczej przez podejście sektorowe (Maciaszczyk 2004). Co więcej, w latach 1989-
1996 nie wypracowano w pełni ani koncepcji, ani zasad, ani instrumentów kształtowania 
polityki w  układzie regionalnym (Wojtasiewicz 1997). Spowodowane to było z jednej 
strony silną awersją do podejmowania aktywnej polityki regionalnej, jakoby zakłócającej 
warunki konkurencji w  gospodarce rynkowej (Polityka… 2011). Z drugiej natomiast, 
brakiem środków, który ograniczał wspieranie rozwoju regionalnego przez państwo do 
rozmiarów symbolicznych (Zintegrowany… 2003). Zredukowanym możliwościom 
materialnym polityki interregionalnej towarzyszył ukonstytuowany organizacją terytorialną 
państwa brak potencjalnego podmiotu polityki intraregionalnej (Kozak 2001). Małych 
i  niesamodzielnych województw nie można było bowiem traktować jako regionów 
będących podmiotami przestrzennymi, a  ich utworzenie w  1975  r. spowodowane było 
bardziej względami politycznymi aniżeli ekonomicznymi lub społecznymi (Waldziński 
2005). 

Następstwem szybko zachodzących w latach dziewięćdziesiątych w  Polsce przemian 
społeczno-gospodarczych był stopniowy wzrost międzyregionalnych różnic w poziomie 
i  dynamice rozwoju oraz, w  konsekwencji, zmiana przestrzennego rozkładu obszarów 
rozwoju i recesji. Fakt ten oraz pojawienie się nieznanych wcześniej zjawisk, jak głęboki 
kryzys gospodarczy większych obszarów kraju, a także postępujący proces integracji Polski 
z UE, zapoczątkowany podpisaniem w  grudniu 1991 r. Układu Europejskiego3, 
otwierającego drogę do pomocy przedakcesyjnej, zmusiły władze do zmiany podejścia do 
problematyki rozwoju regionalnego. Rozpoczęto prace nad kompleksowym projektem 
nowego modelu polskiej polityki regionalnej, w ramach których wyróżnić można przede 
wszystkim (Churski 2008; Lodkowska-Skoneczna 2000): 

 analizy i propozycje Zespołu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce 
i  Zespołu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, 

 działania Pełnomocnika ds. Reformy Ustrojowej Państwa, 
 uchwalenie przez Sejm RP 12 maja 2000 r. Ustawy o zasadach wspierania rozwoju 

regionalnego. 
Zespół Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego, powołany na mocy porozumienia 

polskiego rządu i Komisji Europejskiej, formalnie rozpoczął prace 14 września 1995 r. Jego 
głównym zadaniem było opracowanie diagnozy rozwoju regionalnego Polski w okresie 
ustrojowej transformacji oraz strategii tego rozwoju w perspektywie członkostwa Polski 
w  UE. Efektem prac był raport końcowy Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski, 
raport diagnostyczny Rozwój regionalny Polski 1990-1995 oraz sześć raportów 
cząstkowych poświęconych: ewidencji i ocenie regionalnych programów w Polsce; 
funkcjom i zadaniom terenowej administracji publicznej i instytucji pozarządowych 
w  rozwoju regionalnym; finansom i  finansowaniu rozwoju regionalnego w Polsce; 
polityce rozwoju regionalnego w perspektywie członkostwa w UE; instytucjom 
i  instrumentom wzrostu konkurencyjności regionów; wspieraniu rozwoju regionalnego 

                                                           
3 Dz.U. 1994, nr 11, poz. 38. 
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przez centralne organy państwa (Lodkowska-Skoneczna 1999; Zarys… 1996). 
W  przedstawionej syntezie Zespół Zadaniowy stwierdził, że polityka regionalna, 
wykorzystując zróżnicowane przestrzennie zasoby, powinna być instrumentem służącym 
przeciwdziałaniu trwałej marginalizacji gospodarki i  społeczności regionów, w których 
procesy transformacji przebiegają najtrudniej, a  koszty przemian społecznych są najwyższe 
(Rudnicki 2000). 

W związku z pozytywną oceną przebiegu i wyników działalności Zespołu, we wrześniu 
1996 r., na mocy porozumienia rządu polskiego z  Komisją Europejską, rozpoczął prace 
kolejny zespół – tym razem był to Zespół Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej 
(Lodkowska-Skoneczna 1999). Jego zadaniem była z jednej strony kontynuacja prac 
poprzedniego zespołu i wypracowanie instrumentarium dla przyjętej przez Radę Ministrów 
koncepcji rozwoju regionalnego, z  drugiej zaś – opracowanie kompleksowego programu 
zmian strukturalnych (Lodkowska-Skoneczna 2000). Efektem prac było przygotowanie 
raportu końcowego pt. Polityka strukturalna Polski w  perspektywie integracji z  UE wraz 
z  zestawem rekomendacji dla rządu. W  dokumencie stwierdzono m.in. że wyrazem 
słabości polityki rozwoju regionalnego jest brak rozstrzygnięć dotyczących kształtu 
ustrojowego i  geograficznego regionów oraz ustanowienia w ramach rządu organu, który 
mógłby skutecznie kształtować tę politykę (Polityka… 1997). 

Konieczność prowadzenia nowego typu polityki rozwoju kraju, obejmującej inicjowanie, 
koordynowanie i wspieranie rozwoju regionalnego w kierunkach zgodnych ze 
strategicznymi celami rozwojowymi państwa oraz preferencjami rozwojowymi ustalonymi 
przez organy samorządu województw, stanowiła główną przesłankę zmian w  terytorialnej 
organizacji kraju (Gilowska 2001).  

Przeprowadzona w 1998 r. reforma administracyjna wprowadziła czytelny rozdział 
funkcji władzy publicznej między trzy główne segmenty ustroju administracyjnego 
państwa: samorząd lokalny (na poziomie gmin i  powiatów), odpowiedzialny przede 
wszystkim za zaspokajanie zbiorowych potrzeb miejscowych społeczności, samorząd 
regionalny (w  województwach), odpowiedzialny za politykę rozwoju regionalnego, oraz 
rząd i administrację rządową (centralną i terenową), odpowiedzialne za sprawy 
o  charakterze ogólnopaństwowym, a także za przestrzeganie prawa i nadzór w tym zakresie 
nad samorządem (wojewodowie). Reforma wyzwoliła ponadto wiele przeobrażeń 
sektorowych w różnych dziedzinach, m.in. w policji, straży pożarnej, oświacie, systemie 
pomocy społecznej itp., które w wyniku reformy znalazły się w zarządzie 
zdecentralizowanym (Kulesza 2000). 

Uzupełnieniem reformy administracyjnej było powołanie w 1999 r. – na mocy Ustawy 
z  4 września 1997 r. o działach administracji rządowej – instytucji ministra właściwego do 
spraw rozwoju regionalnego (Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa) (Grosse 
2003). Powierzono mu nadzór nad trzema działami administracji rządowej (architektura 
i  budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa oraz rozwój regionalny), a także 
funkcję Prezesa Rządowego Centrum Studiów Strategicznych4. W następnych latach 
działem rozwoju regionalnego kierowali odpowiednio: Minister Gospodarki; Minister 
Gospodarki, Pracy i  Polityki Społecznej; Minister Gospodarki i Pracy, a obecnie Minister 
Rozwoju Regionalnego (rys. 1). 
 

                                                           
4 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa (Dz.U. 2000, nr 50, poz. 589). 
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Rysunek 1. Ministerstwa wspierające ministrów właściwych do spraw rozwoju regionalnego (2000-2012) 
 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z 13 czerwca 2000 r. w sprawie 
utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa; Rozporządzenia Rady Ministrów z 20 października 
2001 r. w sprawie przekształcenia Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
i  Budownictwa; Rozporządzenia Rady Ministrów z 7 stycznia 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa 
Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki; Rozporządzenia Rady Ministrów 
z  2 maja 2004 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej; Rozporządzenia Rady Ministrów z 31 października 2005 r. w sprawie utworzenia 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. 
 

Powołanie podmiotów polityki regionalnej przyspieszyło proces synchronizujący polską 
politykę regionalną (zwłaszcza w zakresie źródeł finansowania) z rozwiązaniami 
obowiązującymi w ramach Unii Europejskiej, co było naturalną konsekwencją podpisania 
przez Polskę Układu o  stowarzyszeniu ze Wspólnotami Europejskimi, a także rozpoczęcia 
starań o  uzyskanie pełnego członkostwa w tej organizacji (por. Szlachta 1997; Jenik 1999, 
Raport… 2004). 

 
Kontrakty wojewódzkie 

Bardzo ważnym krokiem w procesie zbliżania polskiej polityki regionalnej do modelu 
unijnego było uchwalenie 12 maja 2000 r. przez Sejm RP Ustawy o zasadach wspierania 
rozwoju regionalnego5. Regulacja ta (zastąpiona w  2004 r. Ustawą z 20 kwietnia 2004 r. 
o  narodowym planie rozwoju6) była pierwszym aktem prawnym rangi ustawowej, 
ustanawiającym i  porządkującym krajową politykę regionalną (Rudnicki 2000). 
Regulowała ona zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady 

                                                           
5 Dz.U. 2000, nr 48, poz. 550. 
6 Dz.U. 2004, nr 116, poz. 1206. 
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współdziałania w tym zakresie Rady Ministrów oraz organów administracji rządowej 
z  samorządem terytorialnym. Określała także instytucje wspierające rozwój regionalny, 
tryb prowadzenia działań z  zakresu wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady 
zawierania i  wykonywania kontraktu wojewódzkiego. Zgodnie z zapisami zawartymi 
w  Ustawie, wspieranie rozwoju regionalnego odbywało się na podstawie narodowej 
strategii rozwoju regionalnego oraz inicjatyw samorządu województwa, zgodnie z zasadą 
zrównoważonego rozwoju.  

Realizując delegację wynikającą z art. 11 Ustawy, Rada Ministrów Uchwałą nr 105 
z  28  grudnia 2000 r.7, przyjęła Narodową strategię rozwoju regionalnego 2001-2006 
(NSRR) – jedną z  sześciu8 podstawowych średniookresowych strategii strukturalnych, nad 
którymi rząd rozpoczął prace w 1999 r. w związku z koniecznością zharmonizowania 
programowania rozwoju w  Polsce z programowaniem UE9. Zapisy tych dokumentów 
stanowiły podstawę przygotowania Narodowego planu rozwoju 2004-2006, o  którym 
mowa w dalszej części opracowania. 

Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-2006 określała zasady, kryteria 
i  mechanizm polityki regionalnej w Polsce, a także stanowiła podstawę programowania 
średniookresowej polityki rozwoju regionalnego. Dokument ten był punktem odniesienia 
dla preliminowania wysokości i  kierunków wydatkowania środków z budżetu państwa, 
w  tym środków zagranicznych, na realizację wojewódzkich programów rozwoju 
regionalnego, programów współpracy przygranicznej oraz działań o  charakterze 
pilotażowym z  zakresu polityki rozwoju regionalnego, które ujmowane były w ramach 
kontraktów wojewódzkich10. 

NSRR uwzględniała ustalenia zawarte w: koncepcji przestrzennego zagospodarowania 
kraju, długofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju, zobowiązaniach 
międzynarodowych, strategiach rozwoju województw, planach zagospodarowania 
przestrzennego województw, programach rządowych i innych programach dotyczących 
spójności społeczno-gospodarczej (rys. 2). 

Celem strategicznym polityki regionalnej państwa określonym w  NSRR było tworzenie 
warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji 
niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi 
gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz 
integracji z  UE. Cel ten miał być osiągnięty poprzez koncentrację interwencji państwa 
w  pięciu podstawowych obszarach stanowiących priorytety polityki rozwoju regionalnego 
(rys. 3).  
  

                                                           
7 M.P. 2000, nr 43, poz. 851. 
8 Pozostałe dokumenty to: Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich 2000-2006, Spójna 
polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa 2000-2006, Polska polityka strukturalna w sektorze 
rybołówstwa 2001-2006, Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006, Narodowa strategia ochrony 
środowiska na lata 2000-2006 (Narodowy… 2003). 
9 http://www.nsrr.gov.pl/NSRR+20012006/ (stan na dzień 23.03.2012 r.) 
10 http://www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/385E4AAA-08EC-4D93-A639-5942772B261F/0/ 6536 _nsrr01.pdf (stan na 
dzień 23.03.2012 r.). 
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Rysunek 2. Miejsce NSRR 2001-2006 w programowaniu rozwoju 

 
Źródło: Toczyski (2004). 

 
Rysunek 3. Cel i priorytety NSRR 2001-2006 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Uchwały Nr 105 Rady Ministrów z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjęcia 
Narodowej strategii rozwoju regionalnego 2001-2006. 
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Zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi w NSRR, prowadzenie polityki regionalnej przez 
państwo polegało na udzielaniu samorządom województw wsparcia finansowego na 
realizację zadań zawartych w  programach wojewódzkich, przygotowywanych w oparciu 
o  regionalne strategie rozwojowe. Wsparcie to przekazywane było na mocy umowy 
cywilno-prawnej (tzw. kontraktu wojewódzkiego), zawieranej pomiędzy Radą Ministrów 
(reprezentowaną przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego) a samorządem 
województwa (reprezentowanym przez marszałka) (rys. 4)11. 

 
Rysunek 4. Schemat negocjacji kontraktu wojewódzkiego 2000-2006 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego; 
Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o narodowym planie rozwoju. 
 

Początkowo, tj. do czasu pojawienia się Ustawy z 20 kwietnia 2004  r. o  narodowym 
planie rozwoju i wejścia w życie zapisów dotyczących kontraktu wojewódzkiego (co 
nastąpiło 1 stycznia 2005 r.), podstawę procedury zawierania kontraktów stanowił 
uchwalony przez Radę Ministrów program wsparcia. W dokumencie tym (mającym postać 
rozporządzenia Rady Ministrów) określano m.in. szczegółowe kryteria merytoryczne 
warunkujące otrzymanie pomocy rządowej, a także kwoty limitów finansowych na wybrane 
grupy zadań, w podziale na poszczególne województwa (Grosse 2003). W algorytmie 
podziału środków finansowych pomiędzy poszczególne województwa główną rolę 
odgrywało kryterium liczby mieszkańców (w  oparciu o które dzielono 80% środków). 
Pozostałe 20% rozdysponowano między województwa: według kryterium poziomu PKB 
niższego niż 80% średniej krajowej (10%) oraz według liczby mieszkańców powiatów, 
w  których stopa bezrobocia w ostatnich trzech latach była wyższa niż 150% średniej 
krajowej (pozostałe 10%). Był to tzw. algorytm 80/10/10 (Grzeszczyk 2003). 

Pierwszy Program wsparcia (na lata 2001-2002) został przyjęty 28  grudnia 2000 r.12 – 
z  uwagi jednak na pośpiech w jakim był przygotowywany oraz brak należytej konsultacji 

                                                           
11 Rozważania dotyczące kontraktu wojewódzkiego wykraczają poza zakres czasowy wyznaczony tytułem 
podrozdziału ze względu na logikę i ciągłość wątku. 
12 Rozporządzenie Rady Ministrów z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na lata 2001-2002 
(Dz.U. 2000, nr 122, poz. 1326). 
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społecznej, 11 kwietnia 2011  r. zmodyfikowano nieco jego postanowienia13 (Churski 
2008). Znowelizowany Program wsparcia na lata 2001-2002 stanowił podstawę zawarcia 
w czerwcu 2001 r. pierwszych kontraktów wojewódzkich. Kilka dni później zostały one 
zatwierdzone przez Radę Ministrów i sejmiki poszczególnych województw (Grosse 2003). 
Niespełna cztery miesiące od podpisania kontraktów nastąpiły w  kraju wydarzenia, które 
w  istotny sposób wpłynęły na realizację kontraktów i spowodowały konieczność ich 
renegocjacji. Mowa tu o  zmianie rządu oraz trudnej sytuacji finansów publicznych, 
skutkującej rozporządzeniem Rady Ministrów w  sprawie blokowania niektórych wydatków 
w budżecie państwa na 2001 r.14 Jednocześnie podjęto prace nad znowelizowaniem 
Programu wsparcia w  zakresie: wydłużenia okresu realizacji na 2003 r.; podziału kwoty 
dofinansowania kontraktów z 2002 r. (zaplanowanego w Ustawie budżetowej na 2001 r. 
w  kwocie 2,0 mld zł) na dwie części i przesunięcia 1,0 mld zł na 2003 r.; wydłużenia cyklu 
realizacji inwestycji wieloletnich, które miały być rozliczone w 2002 r. Zmiany 
wprowadzone do kontraktów w 2002 r. dotyczyły nie tylko zakresu finansowego wsparcia 
programów wojewódzkich środkami budżetu państwa, ale także wykazu zadań oraz 
harmonogramów realizacji inwestycji wieloletnich jednostek samorządu terytorialnego 
(Sprawozdanie… 2004).  

Najbardziej niekorzystnym rezultatem zmiany kontraktów było przekreślenie przez rząd 
politycznej umowy zawartej między dwoma głównymi podmiotami władz publicznych, co 
z kolei wzbudziło wiele wątpliwości odnośnie traktowania kontraktów w kategoriach 
umowy wieloletniej i głównego instrumentu strategicznego planowania rozwoju 
w  województwach (Grosse 2003). Do innych mankamentów omawianego narzędzia 
zaliczyć można także: brak pewności, co powinno być przedmiotem kontraktu; przewagę 
strony rządowej nad samorządową w  procesie negocjacyjnym, zbiurokratyzowanie 
i  drobiazgowość procedur, nieokreślone relacje z  samorządami lokalnymi oraz zakres 
trwania uzależniony od procesów finansowania inwestycji (Gęsicka 2004). 

Z drugiej jednak strony, z perspektywy czasu widać, że pierwsza edycja kontraktów 
cechowała się najpełniejszym cyklem „przygotowawczym”, najdłuższym okresem realizacji 
oraz największą kwotą zaangażowanych środków budżetu państwa15. Łącznie na realizację 
projektów objętych kontraktami 2001-2003 przeznaczono kwotę ponad 5,8 mld zł, z  czego 
25% pochłonęły zadania z zakresu ochrony zdrowia, 15% – oświaty i  wychowania, 12% – 
transportu i po 10% kanalizacji i sanitacji oraz wodociągów.  

W myśl pierwotnych założeń, uruchomienie kolejnej edycji kontraktów miało się odbyć 
w nowej formule, tj. w oparciu o zapisy Ustawy o  narodowym planie rozwoju. W związku 
jednak ze zbyt późnym uchwaleniem tej regulacji przez Sejm (20 kwietnia 2004 r.), rząd 
podjął decyzję o  konieczności opracowania (na dotychczasowych zasadach) Programu 
wsparcia na 2004 r.16, który stanowił podstawę zawarcia w  kwietniu i czerwcu 2004 r. 
drugiej edycji kontraktów wojewódzkich (Raport… 2007). Zaplanowana w  ramach 
Programu wsparcia kwota 1,57 mld zł została wykorzystana w  87,6%, przede wszystkim 

                                                           
13 Rozporządzenie Rady Ministrów z 11 kwietnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w  sprawie przyjęcia Programu 
wsparcia na lata 2001-2002 (Dz.U. 2001, nr 39, poz. 460). 
14 Rozporządzenie Rady Ministrów z 23 października 2001 r. w sprawie blokowania niektórych wydatków w budżecie 
państwa na rok 2001 (Dz.U. 2001, nr 125, poz. 1373). 
15 Mikołajczyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewódzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepcji, 
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt_koncepcja_280209_v5
_final_5.pdf (stan na dzień 23.03.2012 r.). 
16 Rozporządzenie Rady Ministrów z 16 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na rok 2004 (Dz.U. 
2004, nr 56, poz. 542). 
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na projekty z  zakresu: oświaty (513 zadań), kultury (189), infrastruktury drogowej (187), 
opieki społecznej (184) oraz kultury fizycznej i turystyki (144). Zdaniem Churskiego 
(2008) uzyskane efekty rzeczowe należy uznać za adekwatne do zaangażowanych środków 
budżetu państwa. 

Działania kontraktów wojewódzkich 2001-2004 (i poszczególnych Programów 
wsparcia) były formalnie zgodne z celami Narodowej strategii rozwoju regionalnego. 
Realizowały one jednak inwestycje w niewielkim stopniu przyczyniające się do budowania 
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w województwach (głównie o charakterze 
lokalnym i  komunalnym). Ponadto, zostały rozproszone na zbyt wiele działań, co przy 
stosunkowo małych środkach finansowych ograniczało możliwości pobudzania rozwoju 
regionalnego. Kontrakty w zasadzie nie miały ukierunkowania przestrzennego 
dostosowanego do uwarunkowań regionalnych. Oznacza to, że nie zawierały 
zróżnicowanych priorytetów merytorycznych lub specjalnie wydzielonych transz 
finansowych dla poszczególnych województw (lub grup województw) – w zależności od 
ich specyficznej sytuacji i problemów rozwojowych. Wbrew założeniom, kontrakty nie 
stały się instrumentami skutecznie prowadzonej polityki inter- i  intraregionalnej17. 

Począwszy od 2005 r., ze względu na wejście w życie Ustawy z  20  kwietnia 2004 r. 
o  narodowym planie rozwoju, podstawa prawna, zawartość i procedura zawierania 
kontraktów wojewódzkich uległy zmianie. Uzyskanie przez Polskę dostępu do funduszy 
strukturalnych i  Funduszu Spójności zredukowało krajowy wymiar polityki regionalnej na 
rzecz unijnej polityki spójności. Istotą kontraktów 2005-2006 (podpisanych w okresie 
czerwiec-lipiec 2005 r.) stało się dążenie do zapewnienia współfinansowania środkami 
budżetu państwa projektów realizowanych w  ramach Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR18) oraz inicjatywy 
Wspólnotowej INTERREG19. Zmieniła się również procedura zawierania kontraktu, co 
przedstawiono na rysunku 4. 

Kontrakty wojewódzkie w ramach czwartej edycji (2007-2008) podpisane zostały 
w  okresie lipiec-wrzesień 2007 r. Dotyczyły one przede wszystkim działań wynikających 
ze ZPORR 2004-2006 oraz kontynuacji inwestycji jednostek samorządu terytorialnego 
(21  zadań inwestycyjnych z  zakresu szpitalnictwa o nakładach budżetu państwa w kwocie 
370,135  mln zł, jedno z  zakresu infrastruktury transportu publicznego o  wartości 
26,940  mln zł). Ponadto do wsparcia przewidziano 3 inwestycje z zakresu budowy dróg 
oraz jeden obiekt kultury o wartości 31 mln zł. Kontrakty objęły także zadania inwestycyjne 
realizowane przez samorządy, na które dotacje celowe zostały wskazane imiennie 
w  ustawie budżetowej na 2007 r. (zadań takich było 8, a  łączna kwota ich dofinansowania 
wyniosła 43 mln zł). Postanowieniami kontraktów zostały objęte również zadania 
inwestycyjne mające na celu rozbudowę i modernizację 11 lotnisk regionalnych 
(120,486  mln zł)20. 

                                                           
17 Grosse T. G., Cele i zasady polityki regionalnej państwa. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na 
temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ 
ekspertyzy/Documents/Grosse_ekspertyza_Cele%20i_zasady_MRR_02042009_1.pdf (stan na dzień 1.03.2012 r.). 
18 O dokumentach programowych polityki spójności jest mowa w dalszej części opracowania. 
19 Mikołajczyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewódzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepcji, 
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt_koncepcja_280209_v5
_final_5.pdf (stan na dzień 23.03.2012 r.). 
20  http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/kontrakty_wojewodzkie/2007_2008/strony/ 
kontrakty.aspx (stan na dzień 23.03.2012 r.). 
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Podsumowując trzecią i czwartą edycję kontraktów można za Churskim (2008) 
stwierdzić, że ze względu na wielkość budżetu zostały one sprowadzone do roli instrumentu 
zapewniającego, zgodny z unijną zasadą dodatkowości, wkład krajowych środków 
publicznych w  przedsięwzięcia współfinansowane przez fundusze strukturalne. W  części 
całkowicie finansowanej z krajowych środków publicznych „nowe” kontrakty ograniczały 
swoją rolę do instrumentu podziału dotacji celowej budżetu państwa, przeznaczonej na 
dokończenie inwestycji wieloletnich samorządu terytorialnego oraz redystrybucji 
regionalnej innych dotacji celowych zapisanych w ustawie budżetowej. Co więcej, 
działania wspierane przez kontrakty w tej części nie miały charakteru prorozwojowego 
i  w  rezultacie nie wpływały na wzmacnianie lub tworzenie czynników rozwoju 
regionalnego. 

Ostatnia, piąta edycja kontraktów (2007-2013) zawarta została na podstawie Ustawy 
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju21. W myśl zapisów tego aktu 
prawnego, kontrakt wojewódzki jest umową o  dofinansowanie programu operacyjnego 
środkami pochodzącymi z  budżetu państwa, państwowych funduszy celowych lub ze 
źródeł zagranicznych, zawieraną przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego 
z zarządem województwa, w  zakresie i na warunkach określonych przez Radę Ministrów. 

Kontrakt wojewódzki 2007-2013 reguluje przede wszystkim zasady udzielania, 
przekazywania i rozliczania środków na realizację regionalnych programów operacyjnych, 
a także zobowiązania finansowe strony rządowej oraz strony samorządowej. Ponadto 
uwzględnia postanowienia w  zakresie nadzoru Ministra Rozwoju Regionalnego nad 
prawidłowością wykorzystania środków przez samorząd oraz kwestie dotyczące zadań 
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie koordynacji regionalnych programów 
operacyjnych. Podpisanie Kontraktu wojewódzkiego umożliwiło rozpoczęcie procedury 
przekazywania samorządom województw środków finansowych na realizację regionalnych 
programów operacyjnych22. 

Dotychczasowe doświadczenia w zakresie stosowania kontraktów wojewódzkich 
pozwalają uznać to rozwiązanie za ułomny instrument polityki regionalnej państwa. Jak 
dotychczas pełnił on rolę „protezy” niwelującej niedoskonałości systemu redystrybucji 
dochodów publicznych, finansując często realizację podstawowych zadań własnych 
przypisanych ustawowo jednostkom samorządu terytorialnego różnych szczebli. Głównym 
mankamentem tego narzędzia jest to, że nie posiada oczekiwanej zdolności w zakresie: 
realizowania autonomicznej (ze względu na cele, zasady i  instrumenty) polityki regionalnej 
państwa, niezależnej wobec systemu funduszy strukturalnych UE; mobilizowania środków 
w skali umożliwiającej uzyskanie rzeczywistego i zauważalnego wpływu na sytuację 
społeczno-gospodarczą; koordynacji i wzajemnego wzmacniania polityk sektorowych 
w  ujęciu terytorialnym23. Z tego też względu po 2013 r. zostanie on zastąpiony zupełnie 
nowym rozwiązaniem – kontraktem terytorialnym. Zgodnie z założeniami, ma to być 
umowa zawierana pomiędzy rządem i poszczególnymi samorządami, w której zawarte 
zostaną cele i zadania poszczególnych sygnatariuszy oraz określone instrumenty realizacji. 
Główną zaletą nowego rozwiązania ma być koncentracja środków na przedsięwzięciach 

                                                           
21 Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658. O tej ustawie i powodach jej wprowadzenia jest mowa w  dalszej części tekstu. 
22 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/kontrakty_wojewodzkie/2007_2013/strony/ 
kontrakty.aspx (stan na dzień 23.03.2012 r.) 
23 Mikołajczyk A., Zasady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewódzkiego w Polsce od 2010 r. Zarys koncepcji, 
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Kontrakt_koncepcja_280209_v5
_final_5.pdf (stan na dzień 23.03.2012 r.). 
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kluczowych z punktu widzenia zarówno polityki rządowej, jak i tej prowadzonej przez 
samorządy województw. Przy czym nie chodzi tu tylko o wskazanie punktowych 
inwestycji, które województwo chciałoby zrealizować, ale o rzetelne rozpoznanie potrzeb 
rozwojowych i zestawienie ich z priorytetami krajowymi24. 

Z drugiej strony, kontrakty wojewódzkie przyczyniły się do wprowadzenia 
nowoczesnego zarządzania strategicznego w obszar polityki regionalnej. Dzięki swej 
konstrukcji (analogicznej do rozwiązań stosowanych w  systemie funduszy strukturalnych) 
ułatwiły płynne przyjęcie unijnych reguł rozwoju regionalnego przez województwa już 
w  momencie przystąpienia do UE. Doświadczenia związane z wdrażaniem kontraktów 
stworzyły również podłoże budowania współpracy rządu i samorządu w  procesie realizacji 
celów publicznych, a także były bodźcem do budowy systemu monitoringu (Raport... 
2007). 

Wdrożenie kontraktów wojewódzkich było głównym elementem procesu 
dostosowywania polskich instytucji i procedur do wymagań polityki strukturalnej UE. 
Wartością dodaną całej procedury miało być uruchomienie mechanizmu programowania 
i  zarządzania środkami finansowymi wzorowanego na procedurach wsparcia z funduszy 
strukturalnych, po to by przetestować możliwości wdrożenia określonych zasad, 
mechanizmów i  działań (Raport... 2004). 

 
Programy przedakcesyjne 

Równie istotną rolę w zakresie działań wspierających rozwój jednostek terytorialnych 
oraz budowy instytucjonalnego potencjału absorpcji środków europejskich odegrały tzw. 
środki przedakcesyjne, które Polska otrzymała w  ramach trzech programów, tj. Phare 225, 
ISPA26 oraz SAPARD27. Programy te zostały opracowane z uwzględnieniem mechanizmów 
obowiązujących w ramach funduszy strukturalnych i  Funduszu Spójności, tzn. Phare 2 
funkcjonował analogicznie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
i  Europejskiego Funduszu Społecznego, SAPARD – Europejskiego Funduszu Orientacji 
i  Gwarancji i  Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Wspierania Rybołówstwa, natomiast 
ISPA – Funduszu Spójności28. 

Jako pierwszy uruchomiony został (na mocy Rozporządzenia Rady (EWG) nr 3906/89 
z  18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy gospodarczej dla niektórych państw Europy 
Środkowej i Wschodniej) program Phare, z  którego Polska w latach 1990-2003 otrzymała 
wsparcie w wysokości ok. 3,9 mld euro (Mrówka 2007; Raport zamykający… 2007). 

Początkowo program ukierunkowany był na wsparcie procesów rozwoju gospodarczego 
i  tworzenia instytucji demokratycznych w  przechodzących transformację państwach 
Europy Środkowej i  Wschodniej (Fundusze… 2006). W  1999  r. przekształcono go 

                                                           
24 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Aktualizacja startegii rozwoju województw z uwzględnieniem uwarunkowań 
krajowych i unijnych. Przewodnik (2011).,http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/KSRR_ 
2010_2020/Aktualnosci/Strony/aktualizacja_strategii_uwarunkowania_krajowe_unijne_30062011.aspx (stan na 
dzień 2.01.2013 r.); Kontrakt terytorialny – nowy model współpracy z regionami. http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/ 
Fundusze_Europejskie_2014_2020/Strony/Kontraktterytorialny_nowymodelwspolpracyzregionami.aspx (stan na 
dzień 10.12.2012 r.). 
25 Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies. 
26 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development. 
27 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession. 
28 Unia Europejska. Informator o programach pomocowych, http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/7A6FC64E144 
AEC80C1256E7B00485FE4/$file/inf09.pdf (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
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w  instrument pomocy przedakcesyjnej dla 10 państw kandydujących29 (stąd określenie 
Phare 2), a udzielana przez niego pomoc koncentrowała się na dwóch kluczowych 
priorytetach związanych z  implementacją acquis communautaire, tj. (a) finansowaniu 
projektów inwestycyjnych (na które przeznaczono ok. 70% środków); (b) ustanowieniu 
i  wzmocnieniu instytucji publicznych (ok. 30% środków)30 (por. Tkaczyński i in. 2009).  

Priorytetowe obszary wsparcia zostały zawarte w unijnym dokumencie autorstwa 
Komisji Europejskiej pt. Partnerstwo dla członkostwa i uszczegółowione w opracowanym 
przez polski rząd Programie przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej. 

Wykorzystanie środków Phare 2 w zakresie rozwoju regionalnego umożliwiły zapisy 
Wstępnego narodowego planu rozwoju (Raport zamykający… 2007). W dokumencie tym 
wskazano trzy podprogramy Phare 2 (tj. Phare CBC, Phare SSG, oraz Phare Institution 
Building31) jako instrumenty służące realizacji polityki spójności w okresie 
przedakcesyjnym oraz przygotowujące Polskę do przyszłej realizacji tej polityki w ramach 
funduszy strukturalnych. 

Phare CBC został ustanowiony pomiędzy krajami objętymi Phare a  państwami 
członkowskimi UE w 1994 r. na mocy Rozporządzenia Komisji Europejskiej nr 1628/94 
z  4 lipca 1994 r. w sprawie realizacji programu współpracy transgranicznej pomiędzy 
krajami Europy Środkowej i  Wschodniej a krajami członkowskimi Wspólnoty w ramach 
programu Phare32. Utworzono go jako uzupełnienie programu INTERREG II, w  celu 
efektywnego podnoszenia poziomu życia mieszkańców terenów przygranicznych poprzez 
pogłębianie integracji oraz korzystanie ze wspólnych doświadczeń (Medwecka-Piasecka 
i  in. 2007). Program koncentrował się na aktywizacji współpracy w  obszarze ochrony 
środowiska, sieci transportowej, bezpieczeństwa, rozwoju gospodarczego, rolnictwa, 
infrastruktury komunalnej i  zasobów ludzkich (Raport zamykający… 2007). Wspierał 
również dialog pomiędzy samorządami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi 
i  mieszkańcami po obu stronach granicy (Grosse 2003). W  pierwszej edycji programu 
partnerami Polski były Niemcy i Dania. W  kolejnych dołączyły kraje regionu Morza 
Bałtyckiego i  Czechy, a od 2000 r. Phare CBC realizowano również na granicy Polski ze 
Słowacją (Raport… 2007). Pomimo że program był wdrażany przez administrację rządową, 
to kluczowym elementem jego funkcjonowania było zaangażowanie władz lokalnych 
i regionalnych (Mrówka 2007). 

W latach 1994-2003 ze środków programu Phare CBC wydano ponad 500 mln euro. Po 
2000 r. środki Phare CBC (ponad 200 mln euro) uzupełniły przedakcesyjne środki 

                                                           
29 Polski, Węgier, Czech, Słowacji, Litwy, Łotwy, Estonii, Rumunii, Bułgarii i Słowenii. 
30 Z części programu przeznaczonej na rozwój instytucjonalny finansowano przedsięwzięcia w  zakresie budowy 
instytucji oraz wzmocnienia administracyjnego i kadrowego, umiejętności programowania, monitorowania i kontroli 
finansowej. Wdrażanie tego komponentu odbywało się za pomocą porozumień „bliźniaczych” pomiędzy 
administracjami publicznymi z krajów członkowskich i  kandydujących (tzw. twinning) (Wstępny… 2002). Z kolei 
wsparcie inwestycyjne przyjmowało dwie formy. Po pierwsze, inwestycji infrastrukturalnych sprzyjających 
przestrzeganiu norm unijnych oraz inwestycji bezpośrednio związanych z wdrażaniem acquis communautaire, norm i 
standardów, m.in. w  dziedzinie bezpieczeństwa i  higieny pracy, sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, współpracy 
przygranicznej kontroli granic czy kontroli weterynaryjnej. Po drugie, inwestycji ukierunkowanych na zmniejszenie 
opóźnień i nierówności w  poziomie rozwoju regionów poprzez promowanie aktywności gospodarczej, 
rozwiązywanie problemów społecznych oraz związanych ze sprawami zatrudnienia, a także rozwój infrastruktury 
warunkującej prowadzenie działalności gospodarczej (Raport zamykający… 2007, Wstępny… 2002).  
31 Zgodnie z sugestią zawartą w Raporcie o rozwoju i polityce regionalnej (2007), charakterystyka programu Phare 
Rozwój Instytucjonalny została pominięta z uwagi na to, że nie odnosił się on bezpośrednio do polityki wobec 
regionów, a dotyczył przygotowań systemu zarządzania środkami UE (np. wsparcia przygotowań regionalnych 
programów operacyjnych czy dokumentacji projektów inwestycyjnych). 
32 Rozporządzenie to zostało zastąpione Rozporządzeniem 2760/98 z 18 grudnia 1998 r. i  Rozporządzeniem 
1596/2002 z 6 września 2002 r. 
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programu Phare SSG (ponad 600 mln euro). Wpływ Phare CBC na rozwój regionalny 
Polski był stosunkowo niewielki, m.in. ze względu na fakt ograniczonego zasięgu 
oddziaływania programu oraz struktury wydatków w podziale na granice. Efekty rzeczowe 
widoczne były przede wszystkim na obszarach przygranicznych Polski z  Niemcami oraz 
punktowo na granicy wschodniej, gdzie rozbudowano infrastrukturę przejść granicznych 
(Raport… 2007).  

Drugi program realizowany w ramach Phare to Phare SSG. Był on adresowany 
bezpośrednio do regionów i koncentrował się na: 

 rozwoju sektora produkcyjnego, przede wszystkim poprzez dywersyfikację 
gospodarki, rozwój sektora prywatnego oraz restrukturyzację i modernizację 
przemysłu; 

 rozwijaniu zasobów ludzkich, co obejmowało działania na rzecz wzrostu 
zatrudnienia, rozwoju kwalifikacji zawodowych, zdolności adaptacyjnych 
pracowników oraz wyrównywania szans zawodowych kobiet; 

 budowie infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej. 
W  obszarze tym wspierano również projekty inwestycyjne mające na celu poprawę 
dostępności terenów przeznaczonych na działalność przemysłową i  handlową, 
a  także inwestycje w ochronę środowiska dla polepszenia klimatu inwestycyjnego 
w regionie. 

Oprócz tego, w ramach Phare SSG istniały trzy komponenty horyzontalne, obejmujące 
zasięgiem obszar całego kraju. Były one przeznaczone na: pomoc dla małych i średnich 
przedsiębiorstw, rozwój zasobów ludzkich i wsparcie techniczne (Grosse 2003; por. 
Medwecka-Piasecka 2007). 

Program Phare SSG wdrażany był w  czterech edycjach (2000, 2001, 2002, i 2003), 
początkowo w wybranych województwach, a następnie na terenie całego kraju (rys. 5) 
(Raport… 2007). 
 
Rysunek 5. Zasięg terytorialny PHARE SSG 200-2003 

 
Źródło: Raport… (2007). 
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Łącznie w ramach Phare SSG 2000-2003 wydatkowano ok. 670 mln euro, przy czym 
wraz ze wzrostem liczby regionów objętych wsparciem wielkość środków przypadająca na 
jedno województwo był coraz mniejsza. Cel programu – spójność społeczno-gospodarczą 
regionów – próbowano osiągnąć przede wszystkim poprzez inwestycje w infrastrukturę, 
w  dużo mniejszym stopniu wspierając MŚP oraz rozwój zasobów ludzkich. Nie 
doprowadziło to do rozwiązania strategicznych problemów regionów ze względu na zbyt 
małe zdolności absorpcyjne, niewystarczającą wielkość uruchomionych środków i krótki 
okres trwania programu w porównaniu do potrzeb regionów (Raport… 2007).  

Powiązanie działań realizowanych na rzecz spójności społeczno-gospodarczej w ramach 
programów Phare z  działaniami podejmowanymi w  ramach krajowej polityki regionalnej 
na mocy zapisów Narodowej strategii rozwoju regionalnego 2001-2006 oraz Ustawy 
z  12  maja 2000 r. o  zasadach wspierania rozwoju regionalnego możliwe było dzięki 
włączeniu Phare SSG i Phare CBC do kontraktów wojewódzkich i  uwzględnieniu 
indykatywnych alokacji na lata 2001-2002 w  Rozporządzeniu Rady Ministrów 
z  28  grudnia 2000 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na lata 2001-2002.  

Specyficzny charakter dwóch pozostałych realizowanych w Polsce programów 
przedakcesyjnych – ISPA33 oraz SAPARD34 – spowodował, że nie traktowano ich jako 
instrumentów realizacji celów NSRR 2001-2006. Pierwszy miał zasięg ponadregionalny, 
a drugi był programem sektorowym. 

                                                           
33 Utworzono go na mocy Rozporządzenia Rady Unii Europejskiej nr 1267/1999 z  21  czerwca 1999 r. w celu 
wsparcia krajów kandydujących w zakresie społecznej i  gospodarczej spójności poprzez współfinansowanie dużych 
projektów inwestycyjnych (powyżej 5 mln euro) w sektorze środowiska i transportu (Tkaczyński i in. 2009). 
Wsparcie finansowe funduszu ISPA w dziedzinie ochrony środowiska obejmowało poprawę jakości wód i powietrza 
dzięki wprowadzeniu unijnego prawa oraz pomoc w zagospodarowaniu odpadów zgodnie z  unijnymi normami. 
Natomiast w dziedzinie transportu: rozwój infrastruktury transportowej (współdziałanie krajowych sieci 
transportowych); połączenie systemów dróg samochodowych i  kolei z  systemami krajów członkowskich Unii 
Europejskiej; budowę transeuropejskiej sieci transportowej (Kosiedowski, Słowińska 2001). Na realizację projektów 
z zakresu środowiska i  transportu Polska otrzymała w  latach 2000-2003 średniorocznie 348 mln euro 
(http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ISPA/, stan na dzień 29.03.2012 r.). 
34 Powołano go do życia Rozporządzeniem Rady nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o  wsparciu Wspólnoty dla 
przedsięwzięć w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaru wiejskiego wobec przygotowania do przystąpienia 
kandydujących krajów Europy Środkowej i  Wschodniej w okresie ich wprowadzania, ze względu na duże braki 
w  rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich wszystkich państw kandydujących (Tkaczyński, Rossmann 2003; 
Pancer-Cybulska 2005). Był skierowany na drugi co do wielkości obszar problemowy związany z integracją z UE, tj. 
rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich, a jego nadrzędnym celem stało się ułatwianie procesu integracji sektora 
rolnego poprzez przyspieszenie przyjmowania acquis communautaire w sferze rolnictwa, stymulowanie rozwoju 
obszarów wiejskich oraz restrukturyzację gospodarki żywnościowej (Kozak i in. 2000). Środki przeznaczono na 
wsparcie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, szczególnie na inwestycje w gospodarstwach 
rolnych, rozwój i poprawę infrastruktury wiejskiej, dywersyfikację działalności gospodarczej, poprawę przetwórstwa 
i  marketingu artykułów rolnych i  rybnych, doskonalenie struktur jakości nadzoru weterynaryjnego (Pancer-
Cybulska 2005). Beneficjentami programu były m.in. gminy (drogi, oczyszczalnie ścieków), rolnicy (modernizacja 
gospodarstw rolnych) i  przedsiębiorstwa (dostosowanie produkcji żywności do norm UE, tworzenie nowych miejsc 
pracy) (Tkaczyński i in. 2009). SAPARD należał do najbardziej zdecentralizowanych programów – decyzje 
dotyczące pojedynczych projektów były podejmowane na poziomie krajowym, podobnie jak w funduszach 
strukturalnych. Rolę koordynatora programu pełnił Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, a  wybór projektów 
następował za pośrednictwem Ministerstwa Rolnictwa i  Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa (Fundusze... 2006). Jednak niedostateczna koordynacja polityki w ramach rządu i  prowadzenie jej niemal 
całkowicie poza wpływem władz samorządowych przyczyniło się do stosunkowo niskiej efektywności wykorzystania 
tego instrumentu. Program SAPARD dysponował stosunkowo dużym budżetem (4,5 mld zł), ale ze względu na skalę 
potrzeb w  zakresie całego sektora rolnego, rolno-spożywczego oraz obszarów wiejskich w Polsce nie udało się 
rozwiązać podstawowych problemów w skali kraju i  poszczególnych regionów – wielowiekowych zapóźnień nie 
można rozwiązać przy pomocy kilkuletniego programu. Pomoc okazała się efektywna tylko na poziomie 
zrealizowanych projektów, głównie poprzez rozwój lokalnej infrastruktury oraz inwestycje w dużych 
przedsiębiorstwach i  gospodarstwach rolnych, które pomogły im przystosować się do wymogów rynku artykułów 
rolnych w UE (Raport... 2007). 
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Analiza najważniejszych elementów systemu polityki regionalnej okresu 
przedakcesyjnego unaoczniła wyraźne piętno procesów integracyjnych. Od rozwiązań 
specyficznych dla warunków transformującej się gospodarki i  wynikających z tego 
bieżących problemów oraz specyficznych zadań (np. związanych z  potrzebą 
natychmiastowej reakcji na rosnące w zaniedbanych regionach bezrobocie), wybór i dobór 
instrumentów polityki regionalnej stawał się komplementarny do instrumentów 
stosowanych we Wspólnocie. Niewątpliwie stymulantą tego zjawiska była intensyfikacja 
procesu integracji Polski ze strukturami UE, jak również coraz większe znaczenie polityki 
spójności UE (por. Waldziński 2005). 
 
SYSTEM POLITYKI REGIONALNEJ PO WŁĄCZENIU POLSKI W STRUKTURY UE 

(2004-2006) 
 

Od momentu przystąpienia Polski do UE polityka regionalna w  naszym kraju 
prowadzona jest w ramach ukierunkowanej na realizację celów o  charakterze 
wspólnotowym polityki spójności UE (Żuber i in. 2008). Z  jednej strony umożliwia to 
współfinansowanie szeregu działań rozwojowych środkami funduszy strukturalnych 
i  Funduszu Spójności, z  drugiej jednak wymusiło szereg zmian w przedakcesyjnym 
modelu działania i  podporządkowaniu go zasadom obowiązującym we wszystkich 
państwach członkowskich (Churski 2008). 

W świetle tworzących się możliwości partycypowania w środkach finansowych 
przeznaczanych przez UE na pomoc regionalną, rozwiązania przyjęte w Ustawie 
z  12  maja  2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego okazały się 
niewystarczające (Kania 2010). Nie uwzględniono w  nich bowiem odmienności trybu 
planowania, negocjowania i wdrażania programów współfinansowanych ze środków UE od 
trybu przygotowania i  realizacji programów finansowanych wyłącznie ze środków 
krajowych. Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego regulowała węższy 
obszar, ograniczając się przede wszystkim do określenia trybu tworzenia i  finansowania 
kontraktów wojewódzkich35. Zatem w celu dostosowania prawa polskiego do 
wspólnotowego aquis w  zakresie instytucjonalnym w  dziedzinie polityki regionalnej 
opracowano i przyjęto Ustawę z  20 kwietnia 2004 r. o narodowym planie rozwoju36. Jej 
celem było stworzenie elastycznego mechanizmu łączącego środki krajowe i środki 
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spójności w jeden system, spójny z  zasadami 
obowiązującymi w UE w tym zakresie. Chodziło również o  stworzenie ram prawnych 
koordynowania, programowania i wdrażania środków krajowych i funduszy europejskich, 
zdefiniowania roli poszczególnych instytucji w procesie programowania i  zarządzania 
programami37. 

Narodowy plan rozwoju 2004-2006 (NPR), o którym mowa w  Ustawie, to dokument 
określający cele rozwoju społeczno-gospodarczego kraju (w  tym cele rozwoju 
regionalnego) oraz sposoby ich osiągania w okresie zgodnym z  okresem programowania 

                                                           
35 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Druki 
4ka.nsf/($vAllByUnid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/2226.pdf (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
36 Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1206. Uzasadnienie dostosowawczego charakteru projektu Ustawy o Narodowym Planie 
Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAllByUnid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/22 
26.pdf (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
37 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAllBy 
Unid)/16DC17ED15918AEEC1256DE40050BA9C/$file/2226.pdf (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
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obejmującym lata 2004-2006. Przedstawiał on sytuację społeczno-ekonomiczną Polski 
u  progu przystąpienia do UE, zawierał cele i opis strategii umożliwiającej osiągnięcie 
spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i  regionami UE, szacował 
spodziewane efekty planowanych interwencji i  ich wpływ na przebieg procesów 
rozwojowych, wskazywał kierunki i  wielkość planowanego zaangażowania środków 
funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności i  środków krajowych oraz prezentował 
koordynację i wdrażanie pomocy strukturalnej w latach 2004-2006 (Narodowy... 2003). 

Treść NPR 2004-006 bazowała na dokumentach programowych i  planistycznych 
stanowiących podstawę polityki prowadzonej przez rząd, przede wszystkim: Strategii 
gospodarczej Rządu: Przedsiębiorczość-Rozwój-Praca, średniookresowych dokumentach 
rządowych powstałych w  latach 1999-2001 (w tym NSRR), planach długookresowych 
(Polska 2025), a także Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. 

Zgodnie z zapisami Narodowego planu rozwoju 2004-2006 jego celem strategicznym 
było rozwijanie konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej 
do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę 
spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym 
i  krajowym. 

W dokumencie wskazano również następujące cele cząstkowe: 
 wspomaganie osiągnięcia i utrzymania w dłuższym okresie wysokiego wzrostu 

PKB, 
 zwiększenie poziomu zatrudnienia i wykształcenia, 
 włączenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej, 
 intensyfikacja procesu zwiększania w strukturze gospodarki udziału sektorów 

o  wysokiej wartości dodanej, rozwój technologii społeczeństwa informacyjnego, 
 wspomaganie udziału w procesach rozwojowych i  modernizacyjnych wszystkich 

regionów i grup społecznych w  Polsce. 
Zgodnie z procedurą programowania, określoną w Rozporządzeniu Rady (WE) nr 

1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiającym przepisy ogólne w  sprawie funduszy 
strukturalnych, NPR przekazany został Komisji Europejskiej do szczegółowej oceny. 
Stanowił on także podstawę negocjacji Podstaw wsparcia Wspólnoty (PWW), tj. 
dokumentu, w którym określone zostały kierunki i wysokość wsparcia ze strony funduszy 
UE na realizację celów wyznaczonych w NPR oraz stopień realizacji zasady dodatkowości 
(Kania 2010). Zdaniem Tkaczyńskiego i współautorów. (2009), PWW były swego rodzaju 
kontraktem, zawieranym przez Komisję Europejską oraz państwo członkowskie, 
gwarantującym pewną pulę środków finansowych przeznaczonych na realizację 
określonych priorytetów i działań w tym państwie.  

Cele NPR 2004-2006 osiągane były dwukierunkowo, tj. po pierwsze za pomocą 
programów operacyjnych, Inicjatyw Wspólnotowych oraz projektów z udziałem Funduszu 
Spójności. Po drugie, poprzez przedsięwzięcia i  wieloletnie programy rozwojowe 
finansowane wyłącznie ze środków krajowych (Narodowy... 2003). 

Programy operacyjne 2004-2006 realizujące Podstawy wsparcia Wspólnoty 
i  współfinansowane środkami funduszy strukturalnych zestawiono w tabeli 1. 
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Tabela 1. Indykatywna alokacja funduszy strukturalnych na programy operacyjne 2004-2006 

Program Operacyjny ogółem EFRR EFS EFOiGR FIWR 
mln € % mln € mln € mln € mln € 

SPO WKP 1251,1 15,1 1251,1    
SPO RZL 1470,0 17,8  1470,0   
SPO Transport 1163,4 14,1 1163,4    
SPO RiMSŻiROW 1192,7 14,4   1192,7  
SPO Ryby 201,8 2,4    201,8 
ZPORR 2968,5 35,9 2530,0 438,5   
PO PT 28,3 0,3 28,3    
OGÓŁEM 8275,8 100,0 4972,8 1908,5 1192,7 201,8 

 
SPO WKP –; SPO RZL – Sektorowy program operacyjny rozwój zasobów ludzkich; SPO Transport – Sektorowy program 
operacyjny transport; SPO RiMSŻiROW – Sektorowy program operacyjny restrukturyzacja i modernizacja sektora 
żywnościowego  i rozwój obszarów wiejskich; SPO Ryby – Sektorowy program operacyjny rybołówstwo i przetwórstwo ryb; 
ZPORR – Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego; PO PT – Program operacyjny pomoc techniczna; 
EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; EFS – Europejski Fundusz Społeczny; EFOiGR – Europejski Fundusz 
Orientacji i Gwarancji Rolnej; FIWR – Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa. 
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Podstawy… (2004, s. 126). 
 

Z punktu widzenia samorządu województwa najważniejszym programem operacyjnym 
był Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Jego realizacja 
miała przyczynić się do tworzenia warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz 
przeciwdziałania marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać 
długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej 
i terytorialnej, a także integracji z Unią Europejską (Patrzałek 2005). Zaproponowane 
w  dokumencie cele, priorytety i działania dotyczyły terytoriom całego kraju, jednakże 
wielkość środków finansowych przeznaczonych na ich realizację zróżnicowano 
przestrzennie i uzależniono od sytuacji i struktury społeczno-gospodarczej województw 
oraz realizowanej strategii rozwoju. Sposób podziału środków ZPORR pomiędzy regiony to 
kontynuacja algorytmu zastosowanego w  pracach nad Narodową strategią rozwoju 
regionalnego oraz w  Programie wsparcia na lata 2000-2003 (80/10/10) (Zintegrowany... 
2003). Indykatywny podział środków funduszy strukturalnych pomiędzy województwa 
zaproponowany w ZPORR 2004-2006 przedstawiono na rysunku 6. 
 
Rysunek 6. Indykatywny podział funduszy strukturalnych na województwa w  ramach ZPORR 2004-
2006 (w mln euro) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Zintegrowany… (2003). 
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Równolegle z programami operacyjnymi realizowane były duże projekty (o budżecie 
przekraczającym 10 mln euro), które współfinansowano środkami Funduszu Spójności. 
Zarezerwowaną dla Polski kwotę 3733,3 mln euro38, zgodnie ze specyfiką Funduszu, 
rozdysponowano na przedsięwzięcia z  zakresu ochrony środowiska i  infrastruktury 
transportu. W celu zapewnienia koordynacji między wsparciem Funduszu Spójności 
i  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przygotowana została Strategia 
wykorzystania Funduszu Spójności, dzięki której możliwe było dostosowanie 
realizowanych projektów do krajowych i wspólnotowych priorytetów strategicznych oraz 
określenie głównych priorytetów dla innowacji i identyfikacja środków koniecznych do ich 
osiągnięcia (Podstawy… 2004). 

Ponadto, Polska wstępując do UE włączyła się w  realizację dwóch (spośród czterech 
realizowanych w owym czasie) Inicjatyw Wspólnotowych: EQUAL oraz INTERREG. 
Przedsięwzięcia te stanowiły formę pomocy finansowej ukierunkowanej na wspieranie 
priorytetów horyzontalnych, wspólnych dla całej UE. Pierwsza obejmowała działania 
mające na celu eliminację różnych form dyskryminacji, nierówności na rynku pracy, 
wspierając w tej dziedzinie projekty modelowe i  innowacyjne. Druga natomiast odnosiła 
się do współpracy międzyregionalnej, transgranicznej i  transnarodowej, a jej celem było 
osiągniecie zharmonizowanego, zrównoważonego rozwoju na całym obszarze Wspólnoty 
(por. Tkaczyński i  in. 2009).  

Zgodnie z informacjami pochodzącymi z dokumentacji stanowiącej podstawę 
zamknięcia Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, jej budżet wyniósł łącznie 138,8 
mln euro, a źródłem finansowania był przede wszystkim Europejski Fundusz Społeczny39. 

Z kolei na realizację przedsięwzięć wpisujących się w zakres działania inicjatywy 
INTERREG zarezerwowano w puli środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego 221,36 mln euro, z czego: 177,09 mln euro (80%) przeznaczono na 
współpracę transgraniczną, 30,99 mln euro (14%) na współpracę transnarodową, 
a  pozostałe 13,28 mln euro (6%) na współpracę międzyreginalną40. 
 

POLITYKA REGIONALNA POLSKI W LATACH 2007-2013 
 

Punktem wyjścia do prac nad kształtem polityki regionalnej w  latach 2007-2013 były 
propozycje Komisji przedstawione w Trzecim Raporcie Kohezyjnym oraz Komunikacie 
w  sprawie nowej perspektywy finansowej. Polska, jako pełnoprawny członek Wspólnoty, 
aktywnie włączyła się do dyskusji na ten temat, prezentując swoje stanowisko 
w  dokumencie przyjętym przez Radę Ministrów 30 kwietnia 2004 r.41 Jednocześnie 
(6  lutego 2004 r.) rozpoczęto prace nad Narodowym planem rozwoju 2007-2013 – 
dokumentem strategicznym, który miał być podstawą właściwego wykorzystania 
członkostwa Polski w UE i odpowiedniego rozdysponowania środków oferowanych przez 

                                                           
38 Por. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i  Polityki Społecznej (2003), Strategia wykorzystania funduszu spójności, 
Warszawa. 
39 Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL zamknięty (2011), http://www.equal.org.pl/aktualnosci.php?NID= 
332&lang=pl (stan na dzień 14.12.2012 r.). 
40 Por. Co to jest INTERREG III? (2004), http://www.interreg.gov.pl/Co+to+jest +INTERREG+III/ (stan na dzień 
1.01.2012 r.). 
41 Stanowisko Polski w sprawie polityki spójności Unii Europejskiej w latach 2007-2013 (2004), 
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_miedzynarodowy/polityka_spojnosci_po_2013/dokumenty_i_akty
_prawne/Documents/2af19d23a8c847a79fabf8ece14cd63e35_stanowisko_pl_polityka_spojnosci_ostat.pdf, (stan na 
dzień 30.04.2012 r.). 
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UE do 2013 r. (Wstępny… 2005). W przeciwieństwie do NPR 2004-2006, który był 
dokumentem programującym wykorzystanie przez Polskę funduszy strukturalnych 
i  Funduszu Spójności, NPR 2007-2013 miał być strategią obejmującą całokształt działań 
rozwojowych kraju, w tym działań z  zakresu polityki regionalnej, bez względu na 
pochodzenie środków finansowych42. Jednak w związku z przyjętą na poziomie UE 
procedurą programowania polityki spójności 2007-2013, która nie przewidywała 
dokumentu w postaci narodowego planu rozwoju, zaniechano prac nad tym opracowaniem, 
a  powołane 31 października 2005 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego skoncentrowało 
się na opracowaniu narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO), o których mowa 
w  Rozporządzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającym 
przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającym rozporządzenie (WE) nr 
1260/1999. 

Zgodnie z art. 27 wspomnianego rozporządzenia, narodowe strategiczne ramy 
odniesienia miały zapewnić zgodność obszarów interwencji funduszy unijnej polityki 
spójności w państwach członkowskich z wytycznymi Wspólnoty w tym zakresie.  

W Polsce NSRO funkcjonuje pod nazwą Narodowej strategii spójności 2007-2013, a jej 
treść została przygotowana z uwzględnieniem zapisów Strategii rozwoju kraju na lata 
2007-2015 oraz Krajowego programu reform na lata 2005-2008, odpowiadającego na 
wyzwania zawarte w  Strategii Lizbońskiej (por. Narodowa… 2007). Dodatkowo, działania 
realizowane w  ramach polityki spójności skoordynowane są z  przedsięwzięciami 
realizowanymi w ramach Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej 
(rys.  7). 
 
Rysunek 7. Dokumenty programowe polityki spójności 2007-2013 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Fundusze… (2009). 

                                                           
42 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (2004), http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Narodowy+Plan+ 
Rozwoju+2007++2013/ (stan na dzień 19.04.2012 r.). 
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Celem Strategii Lizbońskiej, przyjętej na szczycie przywódców UE w marcu 2000 r. oraz 
uzupełnionej na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. o wymiar środowiskowy, było 
uczynienie z Unii Europejskiej w ciągu 10 lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej 
i  opartej na wiedzy gospodarki na świecie, zdolnej do zapewnienia zrównoważonego 
wzrostu, oferującej więcej lepszych miejsc pracy, większą spójność społeczną, jak również 
poszanowanie środowiska naturalnego. Z uwagi na zbyt dużą liczbę priorytetów, niski 
poziom koordynacji między państwami członkowskimi oraz niedostateczne zaangażowanie 
środków finansowych na wdrażanie działań lizbońskich, realizacja Strategii okazała się 
niezadowalająca i  dlatego w 2005 r. postanowiono zmodyfikować zarówno zapisy, jak 
i  sposób jej realizacji. Efektem zmian było przyjęcie pakietu tzw. Zintegrowanych 
wytycznych na rzecz wzrostu i  zatrudnienia na lata 2005-2008, zawierającego wykładnię 
odnowionej Strategii Lizbońskiej oraz nakładającego na państwa członkowskie obowiązek 
opracowania krajowych programów reform (KPR), stanowiących wyraz „unarodowienia” 
celów i priorytetów lizbońskich. W  następnym etapie przyjęte zostały Strategiczne 
wytyczne Wspólnoty, stanowiące punkt odniesienia dla narodowych strategicznych ram 
odniesienia poszczególnych państw członkowskich. Przyjęty sposób postępowania 
umożliwił włączenie celów odnowionej Strategii Lizbońskiej w nurt polityki spójności, 
która stała się jednocześnie głównym instrumentem finansowania jej działań. Na poziomie 
krajowym realizacja celów Strategii odbywała się dwukierunkowo. Po pierwsze, w ramach 
KPR, które wprowadzały instrumenty legislacyjno-instytucjonalne ukierunkowane na 
stworzenie odpowiednich warunków umożliwiających efektywną realizację Strategii. Po 
drugie, za pomocą projektów finansowanych ze środków europejskich alokowanych na 
poszczególne programy operacyjne43. W 2010 r. Komisja Europejska przedstawiła 
komunikat Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i  zrównoważonego rozwoju 
sprzyjającego włączeniu społecznemu. Ogłoszony przez Komisję wniosek dotyczący 
uruchomienia nowej strategii został przyjęty przez Radę Europejską 26 marca 2010 r. 
 Podstawowym dokumentem programowym na poziomie krajowym jest Narodowa 
strategia spójności, której głównym celem jest tworzenie warunków dla wzrostu 
konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i  przedsiębiorczości zapewniającej wzrost 
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel 
ten zdekomponowany został na sześć horyzontalnych celów szczegółowych, wśród których 
znalazły się: (1) poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa 
mechanizmów partnerstwa; (2) poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 
społecznej; (3) budowa i  modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej 
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski; (4) podniesienie 
konkurencyjności i  innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora 
wytwórczego o  wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług; (5) wzrost 
konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, 
gospodarczej i przestrzennej; (6) wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian 
strukturalnych na obszarach wiejskich. 

Łączna suma środków zaangażowanych w realizację NSRO w  latach 2007-2013 
wyniesie około 85,6 mld euro, z czego: 67,3 mld euro pochodzi z  budżetu UE; 11,9 mld 

                                                           
43 por. Strategia Lizbońska – możliwości realizacji w  ramach polityki spójności (2007), http://www.mrr.gov.pl/ 
aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Strategia_Lizbonska_mozliwosci_realizacji_w_ramach_ps.aspx (stan na dzień 
9.04.2012 r.) 
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euro z krajowych środków publicznych (w tym ok. 5,93 mld euro z budżetu państwa), a ok. 
6,4 mld euro stanowi wkład podmiotów prywatnych. 

Głównymi instrumentami realizacji celu strategicznego oraz celów horyzontalnych 
NSRO są, obok działań o charakterze prawnym, finansowym i instytucjonalnym, programy 
operacyjne. W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonują w Polsce dwie główne 
grupy programów operacyjnych: (1) dla celu Konwergencja, (2) dla celu Europejska 
Współpraca Terytorialna (rys.  8). 

 
Rysunek 8. Programy operacyjne polityki spójności 2007-2013 

 
W nawiasach podano wkład finansowy poszczególnych funduszy: EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), EFS 
(Europejski Fundusz Społeczny), FS (Fundusz Spójności), EISP (Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa) 
 
IZ – instytucja zarządzająca 
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl. 
 

Podział środków pomiędzy programy operacyjne wynikał z  diagnozy sytuacji zawartej 
w NSRO oraz proponowanej strategii rozwojowej, a także dążenia do decentralizacji 
zarządzania procesami rozwojowymi i środkami UE. Efektem tego było przyjęcie 16 
Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) oraz dwóch programów operacyjnych 
zarządzanych na szczeblu centralnym, ale ukierunkowanych regionalnie, tj. PO Rozwój 
Polski Wschodniej (PO RPW)44 PO Kapitał Ludzki (PO KL: priorytety VI-IX). 

                                                           
44 Idea tego Programu pojawiła się podczas prezydencji luksemburskiej w 2005 r., która (w  związku z dużymi 
dysproporcjami w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego pomiędzy regionami UE) zaproponowała utworzenie 
na lata 2007-2013, w ramach zasady solidarności, specjalnego funduszu dla pięciu najbiedniejszych regionów, tj. 
województwa warmińsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i świętokrzyskiego. W  grudniu 
2005 r. Rada Europejska podjęła decyzję o  przyznaniu Polsce dodatkowej kwoty z  budżetu Unii Europejskiej 
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Budżety poszczególnych RPO są efektem kontynuacji algorytmu 80/10/10 dzielącego 
środki finansowe w oparciu o trzy kryteria: ludnościowe, poziomu zamożności oraz 
poziomu bezrobocia, dzięki czemu dodatkowe wsparcie skierowane zostało do najsłabiej 
rozwiniętych województw. Z kolei w  przypadku regionalnych komponentów PO KL, 
fundusze podzielone zostały na dwie części, tj. 97% i 3% alokacji. Większą część 
rozdzielono pomiędzy 16 regionów, korzystając ze specjalnie opracowanego algorytmu, 
natomiast mniejszą potraktowano jako dodatkowy instrument wsparcia procesów 
rozwojowych pięciu najuboższych regionów, tj. lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, 
świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego. Stanowią one uzupełnienie (w formie 
„miękkiego” wsparcia) działań zaplanowanych w ramach RPO oraz PO RPW, 
w  szczególności w  odniesieniu do budowy nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki 
oraz wspierania innowacji i regionalnych ośrodków wzrostu (Program… 2011). 

Podczas VIII posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych Ram 
Odniesienia, które odbyło się 9 lutego 2011 r., podjęto decyzję o zmianach budżetów 
krajowych oraz regionalnych programów operacyjnych w zakresie celu Konwergencja. 
Dodatkowe środki, którymi zasilono poszczególne programy, pochodziły z dwóch źródeł, 
tj. krajowej rezerwy wykonania (KRW)45 oraz dostosowania technicznego (DT)46. 

Wkład EFRR w budżety poszczególnych RPO (z uwzględnieniem dokonanych zmian) 
oraz alokację EFS na regionalne komponenty PO KL zestawiono w tabeli 2. 
 
Tabela 2. Indykatywny wkład EFRR w realizację RPO oraz EFS w regionalne komponenty PO KL 
(w  mln EUR) 

województwo 
RPO RPO 

(KRW) 
RPO 
(DT) 

PO KL 
(VI-IX) województwo 

RPO RPO 
(KRW) 

RPO 
(DT) 

PO KL 
(VI-IX) 

EFRR EFS EFRR EFS 
dolnośląskie 1.213,1 15,7 11,2 485,3 podkarpackie 1.136,3 42,3 20,1 432,3 
kuj.-pom. 951,0 36,4 8,6 400,4 podlaskie 636,2 27,5 8,7 260,4 
lubelskie 1.155,9 21,6 15,3 511,9 pomorskie 885,1 45,2 8,0 375,5 
lubuskie 439,2 51,2 3,9 178,8 śląskie 1.713,0 9,8 24,2 738,0 
łódzkie 1.006,4 30,5 9,1 504,1 świętokrzyskie 725,8 33,4 10,2 317,4 
małopolskie 1.290,3 39,3 26,2 590,5 warm.-maz. 1.036,5 24,6 9,3 605,9 
mazowieckie 1.831,5 18,7 18,3 907,0 wielkopolskie 1.272,8 48,2 11,5 605,9 
opolskie 427,1 54,1 10,1 174,3 zachodniopomorskie 835,4 12,8 14,5 306,5 
ogółem 16.555,6 (RPO)            511,3 (PRO-KRW)            209,2(RPO-DT)            7394,2 PO KL (VI-IX) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie programów operacyjnych. 
 

                                                                                                                                                                          
w  wysokości 992 mln euro (120 euro na mieszkańca). Kierując się tymi przesłankami Rząd RP w  Programie 
„Solidarne Państwo” wystąpił z  inicjatywą opracowania PO RPW na lata 2007-2013 jako szczególnego instrumentu 
wsparcia procesów rozwojowych w  województwach Polski Wschodniej. Oprócz specjalnych środków finansowych 
skierowanych na ten cel przez Radę Europejską, Rząd RP zasilił Program środkami finansowymi z przeznaczonej dla 
Polski części EFRR w  wysokości 1281,6 mln euro. W efekcie zmian zaproponowanych w ramach przeglądu 
śródokresowego, budżet Programu zasilono dodatkowymi środkami z  Krajowej Rezerwy Wykonania (62,92 mln 
euro) oraz z  Dostosowania Technicznego (51 mln euro) (Program… 2011). 
45 Na podstawie art. 50 ust. 1 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Polska zdecydowała się utworzyć ze środków 
EFRR i EFS tzw. rezerwę wykonania, po to, by stymulować tempo wydatkowania i efektywność realizacji 
programów operacyjnych celu Konwergencja. Z  ogólnej kwoty rezerwy (1 331 304 099 euro) 77,5% pochodziło 
z  EFRR, pozostałe 22,5% z  EFS. Na wsparcie Regionalnych Programów Operacyjnych przeznaczono 512 mln euro 
(pozostałe środki zasiliły programy krajowe) (por. Krajowa… 2009; Unijne… 2012; Dodatkowe… 2011). 
46 Są to środki, które Polska otrzymała od Komisji Europejskiej w związku z  niedoszacowaniem wyników 
gospodarczych (2007-2009) na etapie przygotowywania programów operacyjnych (w podobnej sytuacji znalazły się 
Czechy i Słowacja). Z ogólnej kwoty 632,4 mln euro 210 mln przypadło regionom, w tym 50 mln euro ośmiu 
poszkodowanym przez powódź w 2010 r. (por. Unijne… 2012). 
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Przygotowując się do perspektywy finansowej 2007-2013 Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego podjęło także prace nad dokumentem, który miał koordynować reformy 
instytucjonalno-regulacyjne realizowane w  naszym kraju z  działaniami finansowanymi ze 
środków UE, tj. Strategią rozwoju kraju 2007-2015 (SRK)47. Założenia do SRK zostały 
zaakceptowane przez Radę Ministrów 31 stycznia 2006 r.48, a  ostateczną wersję dokumentu 
przyjęto 29 listopada 2006 r.  

Strategia rozwoju kraju pomyślana została jako podstawowy dokument strategiczny 
określający cele i priorytety polityki rozwoju oraz warunki, które powinny ten rozwój 
zapewnić. Realizację Strategii ukierunkowano na podniesienie poziomu i jakości życia 
mieszkańców Polski – poszczególnych obywateli i rodzin. Zgodnie z logiką planowania, cel 
strategiczny rozłożony został na sześć celów horyzontalnych, tj. (1) wzrost 
konkurencyjności i  innowacyjności gospodarki; (2) poprawa stanu infrastruktury 
technicznej i  społecznej; (3) wzrost zatrudnienia i  podniesienie jego jakości; (4) budowa 
zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwo; (5) rozwój obszarów wiejskich; 
(6) rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej. 

Nowa perspektywa finansowa unijnej polityki spójności oprócz prac nad nowymi 
dokumentami programowymi, wymusiła także wprowadzenie zmian w obowiązującym 
dotychczas porządku prawnym w  Polsce. Pierwszą z nich była nowelizacja Ustawy 
o  NPR49, mająca na celu m.in. jednoznaczne przypisanie ustawy do okresu 2004-2006, co 
wynikało z  faktu, że stanowiła ona formę implementacji na grunt prawa polskiego zapisów 
Rozporządzenia 1260/1999, które przygotowane zostało dla perspektywy 2000-2006. 
Kolejny okres programowania rozpoczął się przyjęciem nowego pakietu legislacyjnego, 
regulującego zasady interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności 
w  państwach członkowskich. Postanowiono zatem, że zapisy Ustawy o  NPR będą wiążące 
do 2008 r., a  kwestie związane z realizacją polityki spójności 2007-2013 w  Polsce 
uregulowane zostaną nowym aktem prawnym50. Przyjęcie 6 grudnia 2006 r. Ustawy 
o  zasadach prowadzenia polityki rozwoju było zatem drugą ważną zmianą w  zakresie 
prawnych podstaw polityki regionalnej w Polsce. Jak twierdzi Churski (2008), był to bardzo 
potrzebny akt prawny, normujący zasady prowadzenia polskiej polityki regionalnej w 
okresie 2007-2013, a ze względu na czytelną strukturę i  przejrzystość jest to najlepsza z 
ustaw dotyczących polityki regionalnej, która ukazała się w Polsce po 1990 r. Ustawa ta 
określa zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty ją prowadzące oraz tryb 
współpracy między nimi. Z pewnymi wyjątkami nie stosuje się jej do programów 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego. 

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju była już kilkukrotnie nowelizowana, 
przy czym z punktu widzenia polityki regionalnej najistotniejsza zmiana wprowadzona 
została Ustawą z 7 listopada 2008 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem 

                                                           
47 Por. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2009), http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk/ 
strony/strategia_rozwoju_kraju_2007_2015.aspx?M=N (stan na dzień 4.06.2012 r.). 
48 Odpowiedź ministra rozwoju regionalnego na interpelację nr 1764 w sprawie sektorowych programów 
operacyjnych, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf?main?759CCB10 (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
49 Dokonana Ustawą z 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych ustaw 
(Dz. U. 2006, nr 149, poz. 1074). 
50 Por. Adamiec J. (2006), Opinia dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz 
niektórych innych ustaw (druk nr 488), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/ Opwsdr?OpenForm&488 (stan na 
dzień 28.04.2012 r.). 
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funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności51. Jej głównym celem było m.in. 
usystematyzowanie procesu tworzenia i wdrażania dokumentów strategicznych rozwoju 
kraju, jak również usprawnienie procesu wydatkowania funduszy strukturalnych i Funduszu 
Spójności52. Wprowadzone modyfikacje to efekt doświadczenia wynikającego 
z  członkostwa Polski w UE, które pokazało, że właściwe określanie celów rozwojowych 
i  zapewnianie możliwości ich realizacji zależy nie tylko od wielkości przydzielonych 
środków finansowych, ale również od właściwego funkcjonowania systemu zarządzania 
w  sektorze publicznym (Założenia… 2009). W związku z powyższym, 27 kwietnia 2009 r. 
Rada Ministrów przyjęła dokument Założenia systemu zarządzania rozwojem Polski, 
w  którym przedstawiona została propozycja nowego modelu zarządzania rozwojem Polski 
– modelu ukierunkowanego na zwiększenie skuteczności programowania i wdrażania 
polityki rozwoju oraz podniesienie jakości funkcjonowania instytucji publicznych53. 

Nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz przyjęcie Założeń 
systemu zarządzania rozwojem Polski umożliwiły m.in. budowę spójnego systemu 
dokumentów strategicznych, składającego się ze strategii długookresowej, strategii 
średniookresowej oraz szczegółowych strategii „tematycznych”, które odnoszą się do 
rozwoju regionów, rozwoju przestrzennego, sektorów lub dziedzin i które realizowane są 
przy pomocy różnorodnych programów. Budowa systemu, o którym mowa, wymusiła 
podjęcie przez Radę Ministrów decyzji o aktualizacji Strategii rozwoju kraju 2007-2015 
oraz wydłużeniu jej horyzontu czasowego. Prace nad aktualizacją realizowano tak, aby 
skorelować je z pracami nad innymi dokumentami strategicznymi, tj. długookresową 
strategią rozwoju kraju oraz strategiami zintegrowanymi, a ich efektem jest Strategia 
rozwoju kraju 2020 – Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne 
państwo, która została przyjęta przez Radę Ministrów 25 września 2012 r. 

W nowym systemie (rys. 9) do podstawowych dokumentów strategicznych, w  oparciu 
o  które prowadzona jest polityka rozwoju, należą: długookresowa strategia rozwoju kraju 
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności, określająca główne trendy, wyzwania oraz 
koncepcję rozwoju kraju w perspektywie długookresowej; średniookresowa strategia 
rozwoju kraju Strategia rozwoju kraju 2020 – najważniejszy dokument w  perspektywie 
średniookresowej, określający cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r. oraz 
9  zintegrowanych strategii, służących realizacji założonych celów rozwojowych54. Ramy 
przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczególnych 
strategii rozwojowych stanowi koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 
(Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjęta przez Radę Ministrów 
13 grudnia 2011 r.). Jest to główny dokument strategiczny kreujący ład przestrzenny 
w  Polsce oraz porządkujący zagadnienia związane z  rozwojem – w którym przestrzeń 
traktowana jest jako płaszczyzna odniesienia dla działań rozwojowych55. 

                                                           
51 Dz.U. 2008, nr 216, poz. 1370. 
52 Zygierewicz A. (2008), Opinia na temat rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku 
z  wdrażaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (druk 950), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/ 
Opdodr?OpenPage&nr=950 (stan na dzień 29.03.2012 r.). 
53 Założenia systemu zarządzenia rozwojem Polski, przedłożone przez ministra rozwoju regionalnego (2009) 
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/decyzje_z_dnia/ zalozenia_systemu_zarzadzenia_,487/ (stan na dzień 
27.04.2012 r.). 
54 Rozpoczęcie konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020 (2012), http://www.mrr.gov.pl/ 
rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020.aspx (stan na 27.01.2012 r.). 
55 Uchwała nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Kraju 2020 
(M.P. 2012, poz. 882). 
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Rysunek 9. Dokumenty strategiczne polityki rozwoju Polski do 2020 r. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Krajowa... (2010b). 

 
Jednym z dokumentów realizacyjnych Strategii rozwoju kraju 2020 jest, przyjęta przez 

Radę Ministrów 13  lipca 2010 r., Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: 
regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), która proponuje nowy sposób myślenia 
o  polityce regionalnej: począwszy od określania celów, poprzez zasady, na mechanizmie 
wykonawczym kończąc (por. Polityka... 2011). Głównym motywem przygotowania 
Strategii był odczuwalny brak dokumentu strategicznego, który określałby cele, zasady 
krajowej polityki regionalnej, a także stanowił odpowiedź na wyzwania podyktowane 
przesłankami krajowymi, a nie tylko priorytetami wspólnotowymi, uwzględnianymi 
w ramach unijnej polityki spójności (Żuber i in. 2008).  

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie 
wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczególnych terytoriów w kraju, w tym 
w  szczególności obszarów miejskich i  wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu 
do innych polityk publicznych o  wyraźnym terytorialnym ukierunkowaniu. Dokument ten 
określa także sposób działania podmiotów publicznych, a  w  szczególności rządu 
i  samorządów województw dla osiągnięcia strategicznych celów rozwoju kraju (Krajowa... 
2010a). Zaproponowany w  Strategii model polityki regionalnej łączy działania na rzecz 
wzmacniania potencjałów konkurencyjnych regionów w skali krajowej i  międzynarodowej 
z  niedopuszczeniem do nadmiernych i społecznie oraz politycznie nieakceptowanych 
zróżnicowań między- i wewnątrzregionalnych (Krajowa... 2010b). Optyka ta odwołuje się 
do sposobu myślenia, który został zaproponowany w Zielonej Księdze w sprawie spójności 
terytorialnej – przekształcanie różnorodności terytorialnej w siłę, postulującego lepsze 
wykorzystanie różnorodnych możliwości rozwoju poszczególnych regionów. Odnosi się on 
do jednego z trzech wymiarów polityki spójności UE – wymiaru terytorialnego, który od 
grudnia 2009 r. (po wejściu w życie Traktatu Lizbońskiego) stał się jedną z podstawowych 
zasad UE (Polityka... 2011). 

Cel strategiczny oraz cele szczegółowe KSRR zaprezentowano na rysunku 10. 
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Rysunek 10. Cele i kierunki interwencji Krajowej strategii rozwoju regionalnego: regiony, miasta, 
obszary wiejskie 2010-2020 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Krajowa... (2010b); Krajowa... (2010a). 
 

Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegły się w czasie 
z  wypracowywaniem celów rozwojowych dla Unii Europejskiej w jej podstawowym 
dokumencie – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającemu 
włączeniu społecznemu. Europa 2020 (strategia Europa 2020)56. 

Strategia Europa 2020, będąca następczynią Strategii Lizbońskiej, to wizja społecznej 
gospodarki rynkowej dla Europy, zmierzającej do wyjścia z  kryzysu i  mającej 
przygotować gospodarkę na wyzwania następnego dziesięciolecia. Strategia Europa 2020 
wskazuje miejsce i cele Unii Europejskiej do 2020 r. (Domańska 2010). Głównym 
instrumentem realizacji unijnej strategii gospodarczej są przygotowywane i  corocznie 
aktualizowane Krajowe Programy Reform na rzecz realizacji strategii Europa 202057. 
Zaproponowane reformy (ukierunkowane na wzrost inteligentny, zrównoważony 
i  sprzyjający włączeniu społecznemu) mają umożliwić przezwyciężenie zidentyfikowanych 
barier wzrostu, hamujących potencjał rozwojowy państw członkowskich UE, jednocześnie 
przyczyniając się do wzmocnienia pozycji UE na arenie międzynarodowej58. W Krajowym 
Programie Reform, który stanowi istotny element krajowego systemu dokumentów 
strategicznych, określany jest sposób realizacji działań wytyczonych w dokumentach 
strategicznych, tak by jednocześnie wpisywały się one w  priorytety wspólnych działań 
całej UE. Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR 
umożliwia elastyczne reagowanie na zmieniające się warunki realizacji priorytetów 
określonych w ŚSRK. Z jednej więc strony dokumenty krajowe przenoszą wyzwania 
europejskie na grunt krajowy, z drugiej zaś, przez identyfikację krajowych potencjałów 
i  barier jest możliwe aktywne współuczestniczenie w procesie formułowania celów 

                                                           
56 Uchwała nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Kraju 2020 
(M.P. 2012, poz. 882). 
57 Krajowy Program Reform, http://www.mg.gov.pl/print/8413 (stan na dzień 13.09.2011 r.). 
58 Strategia „Europa 2020”, http://www.mg.gov.pl (stan na dzień 19.12.2011 r.). 
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strategicznych UE. Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety 
w  znaczącym zakresie wpisują się w cele europejskie i są z nią spójne (rys. 11)59.  
 
Rysunek 11. Zależności pomiędzy dokumentami krajowymi i unijnymi 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Uchwały nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r. w sprawie 
przyjęcia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. 2012, poz. 882). 
 

Z uwagi na to, że krajowa polityka regionalna (której podstawę stanowi KSRR) jest 
realizowana równolegle do unijnej polityki spójności (stanowiącej główne źródło 
finansowania zaplanowanych działań), przyjęto, że pełne wdrożenie rozwiązań 
zaproponowanych w Strategii nastąpi po 2013 r. Do głównych zmian wynikających 
z  usprawniania systemu zarządzania rozwojem zaliczyć należy: polityki wieloletnie; 
kontrakty terytorialne; ramowe zintegrowane programy regionalne; Krajowe Forum 
Terytorialne i  Regionalne Fora Terytorialne; system monitorowania polityki rozwoju 
(Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Regionalne Obserwatoria Terytorialne); raporty 
strategiczne, przygotowywane na poziomie regionalnym przez samorządy województw60. 

Nowy model polityki regionalnej ma być także formą przygotowania naszego kraju do 
wymagań polityki spójności UE po 2013 r. Debata na temat jej podstawowych założeń 
została zainicjowana podczas Czwartego Forum Kohezyjnego, które odbyło się w  dniach 
27-28 września 2007 r. w Brukseli (Calak i in. 2008).  

 
ZAKOŃCZENIE 

 
W procesie ewolucji systemu polityki regionalnej w Polsce wyodrębnić można kilka 

głównych etapów, tj. (1) początkowe prace koncepcyjne ukierunkowane na określenie 
założeń modelu tej polityki, (2) działania mające na celu implementację know-how polityki 

                                                           
59 Uchwała nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Kraju 2020 
(M.P. 2012, poz. 882). 
60 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych 
innych ustaw (2011), http://bip.mrr.gov.pl/Projekty%20aktow%20prawnych/Documents/uzppr_uzas_osr_3108 
2011.pdf (stan na dzień 31.08.2012 r.).  
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spójności UE (czyli kontrakty wojewódzkie oraz wdrażanie programów przedakcesyjnych), 
(3) pierwszy okres członkostwa Polski w UE (2004-2006) oraz (4) przedsięwzięcia 
realizowane w latach 2007-2013. Analiza zmian wprowadzanych w życie w  każdym z tych 
etapów wyraźnie ukazuje, jak długą i skomplikowaną drogę przeszedł cały system 
w  stosunkowo krótkim czasie: od prostego wydawania środków do strategicznego 
inwestowania w  konkurencyjność różnych obszarów (zarówno tematycznych, jak 
i  przestrzennych).  

Przełomowym punktem charakteryzowanych zmian było niewątpliwie podjęcie 
w  1998  r. negocjacji z UE na temat przyszłego członkostwa Polski w  tej organizacji. 
Wydarzenie to zdeterminowało kształt i zakres działań realizowanych w ramach polityki 
regionalnej, która stała się instrumentem realizacji założeń unijnej polityki spójności. 
Początkowo odbywało się to w ramach systemu wdrażania funduszy przedakcesyjnych, 
a  następnie funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. W celu budowy wewnętrznego 
systemu polityki regionalnej (kompatybilnego z systemem polityki spójności UE) podjęto 
prace nad nowym modelem polityki regionalnej, zogniskowanym na wewnętrznych celach 
rozwojowych i ukierunkowanym na wsparcie konkurencyjności, spójności i sprawności. 
Docelowo to krajowa polityka regionalna ma stanowić trzon polityki rozwoju, a polityka 
spójności UE być (zgodnie z  zasadą subsydiarności i dodatkowości) jej finansowym 
i  organizacyjnym uzupełnieniem. 
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Izabela Zabielska 

 
TRANSGRANICZNA WSPÓŁPRACA REGIONÓW 

 
WPROWADZENIE 

 
Transgraniczna współpraca polskich regionów znajduje się w fazie ciągłego rozwoju. 

Zasadniczy wpływ na to wywarły procesy związane z transformacją ustrojową w Polsce 
i  w państwach sąsiednich, zmiany sytuacji geopolitycznej w Europie Środkowo-
Wschodniej, włączając w to wejście Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE) i NATO, 
otwarcie na sprawy regionalne, upodmiotowienie polskich regionów, jak również 
oddziaływanie programów pomocowych i strukturalnych, wspierających współpracę 
transgraniczną i regionalną (por. Toczyski i in. 1997). 

Znalazło to również odzwierciedlenie w priorytetach polskiej polityki zagranicznej, 
które dotyczą m.in. integracji, umacniania zaufania i bezpieczeństwa, demokracji, 
kształtowania przyjaznego środowiska międzynarodowego, współpracy szeroko ujętej, 
a także zasad unijnych61. 

Transgraniczna współpraca regionów stała się tendencją wpływającą pozytywnie na 
utrwalenie procesów integracji europejskiej. Minimalizując koncesjonowanie kontaktów 
zagranicznych przez władzę administracyjną, wprowadziła innych aktorów sceny 
regionalnej i lokalnej. „Zagęściła” sieć kontaktów obywatelskich i gospodarczych, 
zwiększając przy tym korzyści synergii rozwojowej dla regionów zaangażowanych we 
współpracę. Włączając się w gospodarcze, kulturowe i społeczne powiązania 
międzynarodowe, pozwoliła też na doskonalenie endogenicznych zasobów rozwojowych, 
lepiej wykorzystując przy tym ich specyfikę. Ponadto, poprzez intensywność kontaktów 
przyczyniła się do lepszego określenia korzyści komparatywnych, co w dłuższym okresie 
zapewnia dodatkowe impulsy rozwojowe62. 

Obecnie transgraniczna współpraca regionów uznawana jest za efektywne narzędzie 
wzmacniania rozwoju regionalnego, znajdując odzwierciedlenie w szeregu inicjatywach 
i  programach europejskich63. 

W tym świetle wpisuje się jako proces, w którym społeczności regionalne i lokalne, 
a także struktury samorządu terytorialnego wspólnie rozwiązują problemy, mimo dzielącej 
je granicy państwowej. Łagodzi zatem negatywne skutki istnienia granicy, jednakże 
sytuacja międzynarodowa, istnienie układów i bloków politycznych, gospodarczych 
a  ponadto wzajemnych, sąsiedzkich relacji między państwami, istotnie je determinuje. Stan 
tychże stosunków ulega bowiem zmianom w czasie, zmienia się także intensywność i 
wachlarz form współpracy regionów. Znajduje to potwierdzenie w latach 80. i 90. XX w. 
jako nowym okresie wzajemnych kontaktów i współpracy regionów przygranicznych. 
Dokonujące się wówczas istotne zmiany jakościowe, m.in. likwidacja Rady Wzajemnej 
Pomocy Gospodarczej i Układu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec, przesunięcie 
granicy układu wojskowego i bloku gospodarczego, aspiracje Polski do NATO i UE, 

                                                           
61 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http:www.msz.gov.pl (stan na 7.01.2013). 
62 Teoria korzyści komparatywnych (wraz z jej późniejszymi modyfikacjami) najczęściej znajduje zastosowanie na 
gruncie teorii ekonomii w kontekście mechanizmów wymiany międzynarodowej. Szerzej na ten temat: Krugman, 
Obssweld (2007); Bożyk, Misala, Pułaski (2002); Budnikowski, Kawecka-Wyrzykowska (1997). 
63 Szerzej na temat wpływu współdziałania transgranicznego na rozwój regionu w: Zabielska, Wojarska (2011). 

http://www.msz/
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podkreślanie suwerenności i niezależności krajów bałtyckich wobec Rosji64, czy w końcu 
sąsiedztwo z większą liczbą państw tworzą szansę na zrównoważoną współpracę regionów.  

Głównym celem opracowania jest charakterystyka transgranicznej współpracy polskich 
regionów na przełomie XX i XXI w. 

 
REGIONALNE ASPEKTY WSPÓŁPRACY GOSPODARCZEJ WSPÓŁCZESNYCH 

PAŃSTW 
 

Współczesne przemiany cywilizacyjne implikują nowe zjawiska i procesy dotyczące 
współpracy regionów, czyli struktur będących częścią tradycyjnie rozumianych państw 
narodowych. Tym samym kształtują się nowe możliwości w zakresie form współpracy 
międzynarodowej, międzyregionalnej i transgranicznej (rys. 1). 

 
Rysunek 1. Rodzaje współpracy współczesnych państw 
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Źródło: opracowanie własne. 
 

Wielopłaszczyznowa współpraca stanowi zatem istotny element współczesnej polityki 
rozwoju gospodarczego. Zapewnia ona przepływ doświadczeń pomiędzy regionami 
z  różnych państw, a tym samym wspiera działania dążące do polepszenia funkcjonowania, 
nie tylko rządów, ale również instytucji samorządowych. Współpraca ta jest też narzędziem 
pozyskiwania i wymiany informacji oraz ułatwia rozwój wszechstronnej wymiany 
gospodarczej i pozagospodarczej.  

Umożliwia ona ponadto koordynację rozbudowy infrastruktury po obu stronach granic 
państwowych. Prowadzi też do wszechstronnego rozwoju regionów, będąc ważnym 
narzędziem promocji, a co za tym idzie stwarza możliwości napływu inwestycji, rozwoju 
turystyki, wymiany idei społecznych, edukacyjnych i naukowych oraz ułatwia działania 
kulturotwórcze itp.  

Wszystkie te funkcje spełniane przez współpracę sprawiają, że przyczynia się do 
kompleksowego rozwoju regionów w aspekcie gospodarczym, społecznym i kulturowym. 

Systematyki form, przejawów i rodzajów współpracy między państwami i ich regionami 
można dokonać za pomocą metafory „drabiny”, której kolejne szczeble opisują bliższe 
i coraz intensywniejsze różnorodne powiązania zachodzące w ramach współpracy. 
Tak więc współpraca ekonomiczna między regionami może występować w formie: 

 wzajemnego poznawania się i wymiany informacji; 

                                                           
64Zagadnienie polsko-rosyjskiej współpracy, ze szczególnym uwzględnieniem kooperacji z Obwodem 
Kaliningradzkim FR, autorka poruszała min. w: Zabielska, Waldziński (2004); Zabielska, Koszyk-Białobrzeska 
(2009), Zabielska, Wojarska (2010). 
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 wspólnej analizy interesujących zainteresowane strony zagadnień problemowych 
(poprzez aktywność mieszanych grup roboczych); 

 wypracowywania wspólnych stanowisk w negocjacjach i przedstawiania opinii 
o  możliwych rozwiązaniach problemów; 

 realizacji wspólnych projektów; 
 instytucjonalizacji wspólnego wykonywania zadań w zakresie współdziałania na 

rzecz rozwoju. 
Graficzną postać podstawowych faz rozwoju współpracy przedstawiono na rysunku 2. 

 
Rys. 2. Fazy tworzenia relacji w obszarze współpracy 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 
Swianiewicz (2005), powołując się na Baldersheima i Stahlberga, zwraca uwagę na 

czynniki determinujące zróżnicowanie intensywności współpracy. Chodzi tu zwłaszcza o: 
1) powiązania funkcjonalne – współpraca międzynarodowa będzie intensywna 

w  przypadku regionów położonych na obszarach silnie powiązanych funkcjonalnie 
z  obszarami znajdującymi się poza granicami danego kraju; 

2) modernizację gospodarki – wpływającą na rolę powiązań międzynarodowych: im 
nowocześniejsza gospodarka, tym silniejsze jej związki z partnerami 
zagranicznymi; 

3) rozwój społeczeństwa obywatelskiego – tam, gdzie gęstsza jest sieć instytucji 
społeczeństwa obywatelskiego, można się spodziewać większej otwartości na 
kontakty zewnętrzne, w tym także na kontakty z  partnerami z zagranicy. 

Warto też zwrócić uwagę na szereg korzyści, będących konsekwencją współpracy 
między regionami, które są określane jako tzw. wartość dodana. Według Europejskiej Karty 
Regionów (2004) są to: 

 wartość europejska – współpracujące ze sobą społeczności z sąsiadujących 
regionów przygranicznych wnoszą cenny wkład w dzieło wspierania pokoju, 
wolności, bezpieczeństwa i przestrzegania praw człowieka; 

 wartość polityczna – czyli m.in. wniesienie wkładu w budowę i integrację Europy, 
poznanie i budowę zaufania, urzeczywistnienie zasad pomocniczości i partnerstwa, 
wzmocnienie ekonomicznej i społecznej spójności i kooperacji, wiązanie poprzez 
środki unijne środków krajowych, regionalnych i lokalnych na współpracę; 

 wartość instytucjonalna – wynikająca z aktywnego udziału społeczności, 
ugrupowań politycznych i społecznych po obu stronach granicy, przez co kreowana 
jest wiedza na temat sąsiada oraz trwała współpraca w efektywnych strukturach, 
wspólne opracowanie, w tym realizacja i finansowanie transgranicznych programów 
i projektów; 

 wartość społeczno-ekonomiczna – przejawiająca się: w mobilizacji miejscowego 
potencjału w wyniku wzmocnienia szczebla lokalnego i regionalnego; we 
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współdziałaniu podmiotów sfery gospodarczej i społecznej; w otwarciu rynku pracy 
i wyrównaniu kwalifikacji zawodowych; w dodatkowych efektach rozwojowych 
(infrastruktura, turystyka, edukacja, badania naukowe, współpraca małych 
i  średnich przedsiębiorstw); w trwałych efektach w planowaniu przestrzennym 
i  polityce regionalnej; 

 wartość społeczno-kulturalna – rozumiana jako upowszechnianie w sposób trwały 
informacji o uwarunkowaniach geograficznych, strukturalnych, gospodarczych, 
społeczno-kulturalnych i historycznych regionów transgranicznych 
(w  wydawnictwach kartograficznych, na łamach publikacji oraz w podręcznikach 
szkolnych); wykształcenie się kręgu zaangażowanych specjalistów (multiplikatorów 
ze środowisk kościelnych, oświatowych, konserwatorów zabytków, muzealników, 
bibliotekarzy, stowarzyszeń kulturalnych itp.); równouprawnienie 
i upowszechnienie znajomości języka z kraju sąsiada, względnie dialektów, co jest 
podstawą wzajemnej, sąsiedzkiej komunikacji. 

Należy podkreślić, że współpraca między państwami tworzy przyczółki do rozszerzenia 
procesu integracji65. Natomiast w przypadku przywoływanych powyżej korzyści 
ekonomicznych współpracy, należy uwzględnić potencjał partnera z drugiej strony granicy 
oraz problem długotrwałości korzyści, na co uwagę zwraca Miszczuk (2008).  

Salmonowicz (1999) podkreśla, że praktycznie wszystkie dziedziny życia gospodarczego 
przenikają procesy integracyjne, polegające na tworzeniu sieci powiązań przekraczających 
granice polityczne i instytucjonalne, którym towarzyszy zjawisko regionalizmu. Dotyczy to 
w szczególności rozwoju różnorodnych koncepcji współpracy regionalnej, budowy 
wspólnot regionalnych i subregionalnych czy wykształcania się regionów transnarodowych. 

Biorąc pod uwagę powyższe elementy, można wyodrębnić określone, ewoluujące fazy 
w  rozwoju współpracy ekonomicznej między państwami: począwszy od stanu niemalże 
zupełnej izolacji w kontaktach i ich koncesjonowania, do ożywionej współpracy na 
zasadach partnerstwa (rys. 3).  
 
Rysunek 3. Fazy międzynarodowej współpracy między państwami i regionami 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Toczyski i in. (1997). 
 
 
 

                                                           
65Szerzej na temat zagadnienia współpracy zewnętrznej jako przejawu integracji europejskiej w: Pancer-Cybulska 
(2005). 
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TEORETYCZNE ASPEKTY WSPÓŁPRACY TRANSGRANICZNEJ 
 

Problematykę transgraniczności w niniejszym opracowaniu proponuje się rozpatrywać 
w  różnych perspektywach, ze względu na to, że relacje transgraniczne zachodzą na wielu 
poziomach: globalnym, subregionalnym i lokalnym. Stają się źródłem wielu powiązań 
w  takich dziedzinach, jak: gospodarka, handel, finanse, bezpieczeństwo czy ekologia. 
Ponadto, będąc elementem współczesnych stosunków międzynarodowych, mają na celu 
zbliżenie kooperujących społeczności. 

Warto podkreślić, że w transgraniczności istotne znaczenie ma czynnik ludzki.  
Odnosząc zatem transgraniczność do regionu, można określić ją mianem współpracy 

transgranicznej.  
Analizowana współpraca dotyczyć może poszczególnych szczebli podziału 

terytorialnego, jak też różnorodnych obszarów ich rozwoju społeczno-gospodarczego. 
Chodzi tu o takie zaangażowanie podmiotów w niej uczestniczących, które doprowadzi do 
dialogu dotyczącego tworzenia sieci powiązań umożliwiających współdziałanie, a także 
znoszenie barier oraz rozwiązywanie codziennych problemów granicznych (Greta 2003). 
W efekcie doprowadzi to do rozprzestrzeniania się innowacji gospodarczych i przenikania 
wpływów społeczno-kulturalnych. Dzięki temu współpraca transgraniczna stanie się 
czynnikiem (przestrzennym) rozwoju regionalnego i lokalnego (Mierosławska 2004). 

Poza tym, jak słusznie zauważa Ślusarz (2006), taka kooperacja ma na celu podnoszenie 
poziomu jakości życia, pokonywanie dotychczasowych podziałów ekonomicznych, 
popieranie idei jedności europejskiej i współdziałania międzynarodowego, a także 
przezwyciężanie negatywnych stereotypów etnicznych, umacnianie poczucia wspólnoty 
oraz kształtowanie i umacnianie nawyków współpracy. 

Podobne podejście prezentuje Greta (2003), która uważa, że współpraca transgraniczna 
jest formą uspołecznienia stosunków zewnętrznych państwa. Zdaniem autorki współpraca 
włącza społeczności obszarów przygranicznych w stosunki międzynarodowe oraz jest drogą 
dochodzenia do społeczeństwa otwartego, uczy tolerancji wobec odmienności kulturowej, 
etnicznej i religijnej. 

Interesującej interpretacji samego pojęcia współpracy transgranicznej dokonuje Szul 
(2001). Otóż przywoływany autor rozumuje je dwojako: 

 po pierwsze sensu stricto, jako zinstytucjonalizowane współdziałanie władz 
i  innych instytucji, zlokalizowanych po obu stronach granicy państwowej; 

 po drugie sensu largo, jako każdą postać współdziałania transgranicznego, 
włączając również nieregularne kontakty handlowe, turystyczne itp. 

Z kolei Dynia (2000) współpracę transgraniczną traktuje jako element współpracy 
międzynarodowej, którą można postrzegać za Osmańczykiem (1974) jako wszelkiego 
rodzaju pokojowe międzynarodowe stosunki, mające na celu wzajemne korzyści. Istotnym 
celem takich relacji – obok kształtowania dobrego sąsiedztwa – jest pokonywanie 
negatywów peryferyjnego dotąd położenia obszarów przygranicznych oraz wykorzystanie 
szans rozwojowych wynikających z bliskości sąsiedniego kraju (Fic, Ogrodowicz 1996).  

Zgodnie z Europejską Konwencją Ramową współpraca transgraniczna oznacza: 
„(…) każde wspólnie podjęte działanie mające na celu umocnienie sąsiedzkich kontaktów 
między wspólnotami i władzami terytorialnymi dwóch lub większej liczby umawiających 
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się stron”66. Współpraca ta dąży do łagodzenia niekorzystnych skutków istnienia granicy 
i przezwyciężania skutków położenia regionu granicznego na obrzeżach państw w kierunku 
poprawy warunków życia ludności.  

Omawiana współpraca charakteryzuje się następującymi cechami: 
1. sąsiedzkością kontaktów; 
2. regionalnym lub lokalnym poziomem współpracy. 

Zakres współdziałania transgranicznego przedstawiono na rysunku 4.   
 
Rysunek 4. Zakres współpracy transgranicznej 

 
Źródło: opracowanie własne. 
 

Według Europejskiej Karty Regionów Granicznych i Transgranicznych, aby 
zrealizować cele kooperacji transgranicznej, niezbędne są pewne przedsięwzięcia, które 
wiążą się ze współpracą. Chodzi tu przede wszystkim o (Europejska Karta… 1995): 

1. ulepszanie infrastruktury i sytuacji gospodarczej, dzięki m.in. kooperacji małych 
i  średnich przedsiębiorstw, rozwojowi więzi pomiędzy dostawcami i odbiorcami czy 
eliminowaniu barier strukturalnych dotyczących transgranicznego rynku pracy; 

2. wzmacnianie trwałego transgranicznego zagospodarowania przestrzennego, poprzez 
m.in. bieżące badanie rozwoju przestrzennego za pośrednictwem analiz 
ekonomiczno-społecznych i dokonywanie na tej podstawie uzgodnień odnoszących 
się do planu przestrzennego;  

3. likwidowanie przeszkód w ramach transgranicznego ruchu osobowego dzięki m.in. 
kooperacji pomiędzy policją, urzędnikami celnymi i służbami ochrony granic; 

4. usprawnianie transgranicznej ochrony środowiska i przyrody za pomocą m.in. 
ekologicznych systemów wczesnego ostrzegania, tworzonych: transgranicznych 
programów ochrony środowiska i przyrody (na poziomie europejskim, państwowym, 
regionalnym) oraz banków danych dotyczących środowiska naturalnego, osiągania 
wysokich standardów ochrony środowiska po obu stronach granicy; 

5. promowanie transgranicznej współpracy kulturalnej poprzez m.in wspieranie imprez 
sportowych, rodzinnych i spotkań młodzieżowych, seminariów, zjazdów i konferencji 
czy wymiany urzędników. 

 
 

                                                           
66Definicja wg Europejskiej Konwencji Ramowej o współpracy transgranicznej między wspólnotami i władzami 
terytorialnymi, dokumentu podpisanego 21 maja 1980 r. przez Radę Europy. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287. 
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Czynniki określające wspólpracę transgraniczną 

Analiza współpracy transgranicznej wyraźnie wskazuje na to, że zależy ona od wielu 
czynników, które można sklasyfikować wg poszczególnych kryteriów (Szul 2001):  

 ekonomiczne, ze szczególnym uwzględnieniem poziomu rozwoju obu części 
obszaru transgranicznego, spójności systemów ekonomicznych oraz aktualnej 
koniunktury głównie w dziedzinie cen, płac, kursów walut i bezrobocia; 

 geograficzne, głównie sieć osadnicza na terenach przygranicznych, warunki 
naturalne (ukształtowanie terenu i cechy środowiska przyrodniczego), a także 
infrastruktura graniczna; 

 instytucjonalne, dotyczące m.in. statusu granicy, a przede wszystkim regulacje 
wizowe, paszportowe i celne oraz kompetencje władz regionalnych i lokalnych po 
obu stronach granicy;  

 polityczno-międzynarodowe, polegające na wpływie ogólnej atmosfery politycznej 
na wzajemne kontakty, uwzględniając relacje pomiędzy ogólną a lokalną sytuacją 
polityczną; 

 socjokulturowe i językowe, m.in. negatywne stereotypy i uprzedzenia czy bariery 
językowe.  

Niewątpliwie powyższe czynniki aktywizują bądź ograniczają kooperację 
transgraniczną, co znajduje również odzwierciedlenie w przywoływanej już Europejskiej 
Karcie Regionów Granicznych i Transgranicznych, według której podstawą aktywnej 
współpracy jest rozwój infrastruktury regionów granicznych oraz usunięcie barier 
w transgranicznym przepływie czynników produkcji. 

Ponadto, zdaniem wielu autorów (np. Kawałko 1997, Kowerski 1998, Kuciński 1998), 
w  celu pobudzania współdziałania po obu stronach granicy niezbędne jest:  

 po pierwsze, tworzenie odpowiedniego otoczenia do prowadzenia współpracy,  
 po drugie, tworzenie struktur i instytucji sprzyjających rozwojowi kooperacji na 

obszarach transgranicznych. 
Znaczącą rolę w tym procesie powinno odgrywać państwo, kształtując czynniki 

sprzyjające takiemu współdziałaniu (stała i odpowiednia polityka, napływ kapitału 
gospodarczego). Należy przy tym pamiętać, że wzmacnianie współpracy nie jest możliwe 
bez ciągłego dostępu do systemu informacji o rozwoju regionów transgranicznych 
(Pisarenko 1998). 

Rozwój infrastruktury granicznej tworzy warunki do współpracy gospodarczej, na co 
zwracają uwagę Fic i Ogrodowicz (1996), dzięki tworzeniu nowych inwestycji w sferze 
przemysłu i usług, prowadzeniu restrukturyzacji istniejącego przemysłu czy likwidowaniu 
dysproporcji gospodarczej i tworzeniu miejsc pracy. Dlatego niezbędne są skoordynowane 
działania zmierzające do rozbudowy infrastruktury tranzytowej w regionach 
przygranicznych, a także szereg uzgodnień dotyczących długofalowych koncepcji budowy 
ciągów komunikacyjnych drogowo-kolejowych o znaczeniu międzynarodowym. 

Dodatkowo, na jakość prowadzonej współpracy wpływa także wysoki poziom rozwoju 
kulturowego społeczności pogranicza, co sprzyja nawiązywaniu kontaktów 
transgranicznych (Zioło 2002). Istotna jest także infrastruktura edukacji ekonomicznej. 
Ważnym elementem staje się również pobudzanie świadomości społecznej, aktywności 
ekonomicznej społeczeństwa i akceptacji społecznej dla procesów rozwoju gospodarczego 
w  kontekście współdziałania transgranicznego (Mierosławska 2004). Jak zauważa jednak 
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Kuciński (1998), nie jest to zadanie proste, bowiem w regionach peryferyjnych pokutuje 
często postawa bierności i niewiary w możliwości awansu cywilizacyjnego i rozwoju. 
Niewątpliwie, zdaniem przywoływanego autora, dla powodzenia współpracy 
transgranicznej ludzie powinni identyfikować się ze swoim regionem, z celem jego 
istnienia i rozwoju oraz uznawanymi za podstawowe wartościami.  

Trafnego spostrzeżenia dokonuje Jóskowiak (2003). Stwierdza, że powodzenie 
współpracy na płaszczyźnie społeczno-kulturalnej odbywa się m.in. z udziałem mass 
mediów, które region graniczny powinny przedstawiać jako „wspólną jednostkę kulturalną 
i ekonomiczną”, redukując w ten sposób bariery psychologiczne i społeczne. 

 
Granica jako przejaw przedmiotowo-funkcjonalnego ujęcia współpracy transgranicznej 

Współpraca transgraniczna związana jest nierozerwalnie z istnieniem granicy. Jest ona 
szczególnym miejscem, w którym ścierają się różne systemy. Z jednej strony te systemy 
stykają się, umożliwiając wymianę i wzajemne poznanie. Z drugiej jednak strony stanowi 
barierę oddzielającą, która utrudnia wymianę ekonomiczną i kulturalną. Granica to także 
swoisty wyznacznik tożsamości mieszkańców obszarów, na przykład państw czy regionów, 
które znajdują się po jej obu stronach. W  przypadku regionów przygranicznych67 granice 
państwowe jednostronnie je „domykają”, oddziałując na ich rozwój gospodarczy 
i  społeczny68.  

Rozważania dotyczące problematyki granic między państwami w sensie ekonomicznym 
proponuje się rozpocząć od przedstawienia przeglądu wybranych ujęć istoty granicy. 

Maksimczuk i Sidorowicz (2007) podają za Makowskim, że granica jest płaszczyzną, 
wzdłuż której stykają się ze sobą obszary dwóch państw sąsiadujących albo kończy się 
terytorium danego państwa. 

Barbag (1987), powołując się na Allota, przeprowadza natomiast rozróżnienie między 
określeniem frontier i bonduary. Za frontier autor ten przyjmuje kres lub strefę, w której 
wykonywane są funkcje międzypaństwowe. Natomiast bonduary interpretuje on jako linię 
urojoną, która określa przestrzeń albo terytorium. 

Z kolei Klafkowski (1966) utrzymuje, że pojęcie granicy państwowej można określić 
zależnie od określonych kryteriów. Autor ten przyjmuje następujące kryteria granicy: 

1. jako linii, na której kończy się władza państwowa; 
2. jako linii oddzielającej terytorium jednego państwa od terytorium innego państwa lub 

morza otwartego; 
3. jako linii oddzielającej obszary przyległe zwierzchnictwu terytorialnemu sąsiadujących 

państw; 
4. jako linii zetknięcia terytorium dwóch państw. 

Jak zauważa Otok (2003), granica między państwami oddziela także strefy: podziemną 
i  powietrzną.  

Hansen (1997), traktując granicę jako pojęcie raczej operacyjne, odnosi ją do tej części 
terytorium naturalnego, w którym życie ekonomiczne i społeczne jest poddane 
bezpośredniemu i znaczącemu wpływowi bliskości granicy międzynarodowej. 

                                                           
67Poza pojęciem regionów przygranicznych używane są również takie terminy jak: pogranicze i obszar pograniczny, 
obszar transgraniczny, region przygraniczny, region transgraniczny, strefa przygraniczna, strefa nadgraniczna, pas 
małego ruchu granicznego, euroregion. Precyzyjnego zdefiniowania dokonano m.in. w opracowaniach: Zagożdżon 
(1980), Rykiel (1991), Przybyła (1995), Fic (1996), Borys (1999), Palmowski (2000).  
68Na temat roli granicy w rozwoju regionalnym i lokalnym pisali m.in. Mync i Szul (1999) oraz Miszczuk (2008).  
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W Europejskiej Karcie Regionów Granicznych i Transgranicznych, stwierdzono, że: 
„Granice są bliznami historii”. Granice w świetle tego dokumentu okazują się być 
konsekwencją powstania państw narodowych. Tradycyjne pojęcie granicy państwowej 
zrodziło się zatem z jej funkcji ochronnej, natomiast z prawnego punktu widzenia jest to 
linia, która wyznaczała kres suwerenności państwowej. 

W epoce państw narodowych, w obawie przed wkroczeniem obcych wojsk, wytyczano 
mniej lub bardziej szerokie strefy przygraniczne, charakteryzujące się w wielu dziedzinach 
peryferyjnym położeniem narodowym (Europejska Karta Regionów… 2004). Im bardziej 
oddalone były od centralnych ośrodków danego państwa, tym słabsze pod względem 
gospodarczym, komunikacyjnym, kulturowym, czy gęstości zaludnienia. Obszary te stały 
się niedorozwinięte strukturalnie, często nie docierały tam nawet szlaki drogowe 
i  kolejowe.  

Kształtowanie się granic w Europie w XIX i XX w. sprawiało, że podziałowi uległo 
wiele europejskich wspólnot historycznych z ich regionami i grupami narodowościowymi. 
Poprowadzone często arbitralnie linie granic doprowadzały ludność do uszczerbku 
tożsamości tam, gdzie pomimo nowych granic państwowych, zachowały się trwające od 
wieków wspólne więzy kulturowe, językowe, krajobrazowe, etniczne i historyczne. Wiele 
granic państw Europy Środkowej i Wschodniej spełniało też rolę linii ostrzegawczej, a więc 
nieprzepuszczalnej bariery wzniesionej z przyczyn politycznych. Znamiennym przykładem 
takiej roli była np. „żelazna kurtyna”, oddzielająca aż do 1989 r. dwa globalne systemy 
polityczne i gospodarcze.  

Obecny wzrost zainteresowania badaniami nad problematyką granic rodzi 
zapotrzebowanie na teorie pogłębiające wiedzę i zrozumienie tego fenomenu. 
Interdyscyplinarność badań i – w związku z tym – liczba dziedzin naukowych, które 
zajmują się granicami i ich wpływem na regiony przyległe, wzrasta. Badania nad granicą 
znalazły się w obrębie zainteresowań m.in. antropologów, ekonomistów, geografów, 
socjologów, psychologów i  politologów. Wynika to przede wszystkim z wielu rodzajów 
granic. Wyróżnić można m.in. granice naturalne i sztuczne, lądowe i wodne, historyczne, 
demograficzne, przyrodnicze, społeczne, kulturowe, językowe, gospodarcze, 
administracyjne i polityczne.  

Interesującego podziału na granice naturalne i sztuczne dokonuje Nowińska (1997). 
Wśród naturalnych proponuje wyróżnić granice: obronne; stworzone przez przyrodę, czyli 
chorograficzne; ograniczone lub harmoniczne oraz obszarów kulturowych. 

Przywoływana autorka, powołując się z kolei na Sanguin, wskazuje na dwa różne ujęcia 
granicy sztucznej, zdefiniowanej jako przestrzenny wyraz zakresu jurysdykcji i dzieło 
człowieka. Można w związku z tym wyróżnić dwa poglądy w tym zakresie, a mianowicie: 

 dotyczący obszaru granicznego określanego jako terytorium w bezpośredniej 
bliskości ustalonej linii granicznej (w większości przypadków o charakterze 
instytucjonalnym); 

 traktujący granicę nie jako linię demarkacyjną, lecz jako zewnętrzne ograniczenie.  
Zwracając uwagę na wyraźne różnice w podejściu do istoty i roli granicy oraz do badań 

zjawisk z nią związanych, proponuje się wyróżnić trzy główne podejścia do sposobu 
interpretacji granicy (Krok 2006):  

1. podejście skupiające się na przepływach (towarów i osób, kapitału i wiedzy), 
a także uwzględniające wpływ granicy na ich wielkość. Założono w związku z tym, 
że przestrzeń ma charakter jednolity, a sztuczne przeszkody (granice) zakłócają 
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swobodną ciągłość owych przepływów. Istotnym czynnikiem wpływającym na ich 
wielkość jest przepuszczalność infrastruktury i jej ewentualne braki;  

2. podejście koncentrujące się na współpracy transgranicznej, w tym na sposobach 
i  strategiach nawiązania kooperacji, jej efektach, wpływie na rozwój regionalny 
i  lokalny, w którym wzrasta zainteresowanie współpracą instytucjonalną, 
motywami jej podejmowania oraz korzyściami z niej płynącymi; 

3. podejście ogniskujące na ludziach i aspektach społecznych, badające wkład 
człowieka w kształtowanie granic i wpływ, jaki granice wywierają na działania 
ludzi. W  podejściu tym analiza dotyczy zachowań i odczuć jednostek lub grup 
biorących udział w interakcjach transgranicznych.  

Z kolei Palmowski (2000) i Miszczuk (2008), odnosząc się do nurtów teoretycznych 
dotyczących koncepcji granic, wyodrębniają kryteria ich podziału, zwracając uwagę na 
następujące kierunki: 

 geopolityczny, utrzymujący, że granica jest funkcją siły państwa; 
 antropo-geograficzny, uwypuklający znaczenie czynnika ludzkiego 

w  kształtowaniu granicy; 
 geograficzno-historyczny, zajmujący się m.in. opisem granic i innych faktów 

historycznych na tle środowiska geograficznego oraz identyfikacji tzw. obszaru 
rdzeniowego państwa. 

Kurczewska (2005) natomiast ukazuje granicę państwową jako pewien fenomen 
społeczny, zespół wyobrażeń posiadający swoją historię. Zastanawiając się nad granicą jako 
aktualnym problemem socjologicznym, przywoływana autorka proponuje ujmowanie jej 
jako: 

1. złożonego procesu społecznego, 
2. wydarzenia społecznego i kulturowego o dużej „widoczności” publicznej, 
3. światopoglądowych oraz identyfikacyjnych konstrukcji, wywołanych przez określone 

bodźce instytucjonalne.  
W celu dalszego zrozumienia „filozofii granicy” warto zastanowić się również nad 

cechami dobrej granicy z punktu widzenia różnego typu zbiorowości i układów 
społecznych. Do koncepcji dobrej granicy sugeruje się dochodzić poprzez 
(Kurczewska 2005): 

 miernik charakteru stosunków sąsiedzkich, przy czym stosunki te ustala się na 
podstawie danych dotyczących przejść granicznych, 

 rejestr oznakowań symbolicznych granic ekonomicznych, pozwalający uchwycić 
zmiany ich istoty ekonomicznej. 

Wskazując na społeczną istotność granicy, Sadowski (2005) traktuje ją jako szansę na 
mobilizację społecznego kapitału oraz wykorzystanie zachodzących procesów migracji 
czyniących z pogranicza obszar osmozy kulturowej.  

Wśród wielu podejść do istoty granicy, dokonywanych z punktu widzenia funkcji 
ekonomicznej, na uwagę zasługuje postrzeganie granicy w roli (Nowińska 1997): 

 bariery ograniczającej rozwój; 
 filtrującej, jako pośrednika dyferencjalnego pomiędzy systemami ekonomicznymi. 

Granica oddziela zatem systemy leżące we wzajemnym potencjalnym napięciu. 
Biorąc pod uwagę teoretyczny pogląd neoklasyczny, zgodnie z którym granica jest 
tym miejscem, gdzie koszty marginalne równe są cenie sprzedaży, co oznacza brak 
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zysku, wprowadzenie granicy instytucjonalnej, działającej jako filtr i modyfikującej 
przestrzenie ekonomiczne, przyczynia się do powstania czynszu dyferencyjnego; 

 otwartej, z dominującą funkcją kontaktu pomiędzy systemami ekonomicznymi. 
Ekonomiczny rozwój regionów wyznaczany będzie przez względne korzyści 
wypływające z „kombinacji” dwu obszarów po obu stronach granicy. 

Odwołując się do wyobrażenia granicy, a także biorąc pod uwagę jej ekonomiczne 
funkcje, Nowińska (1997), powołując się na Sanguina, proponuje zinterpretować granicę 
w dwóch ujęciach:  

 pierwszym – jako granicę dzielącą; 
 drugim – jako granicę łączącą. 

Koncepcja granicy dzielącej (granica jako bariera ekonomiczna) jest teoretycznym 
kierunkiem poszukiwań badaczy zajmujących się procesami przygranicznymi (Ciok 1990). 
Rykiel (1991) barierą nazywa przeszkodę dla powiązań, przemieszczeń i interakcji, co 
można też odnieść do przestrzeni ekonomicznej. Wzajemne stosunki z sąsiadującymi 
państwami determinują skalę, w jakiej granica spełnia funkcję bariery. W układzie 
regionalnym stanowić może ona ograniczenie w przepływach towarowych, finansowych, 
migracji ludności i wzajemnym oddziaływaniu kulturowym69. Jej istnienie niesie poważne 
konsekwencje dla współpracy między sąsiadującymi państwami, szczególnie na poziomie 
regionalnym.  

Jeżeli za kryterium klasyfikacji barier przyjąć stopień ich formalizacji, to można 
wyróżnić bariery nieformalne i formalne. Granice są przykładem barier formalnych, 
różniących się jednak stopniem formalizacji. Przenikalność granicy jest pochodną stopnia 
jej sformalizowania i stopnia rozwoju transgranicznej infrastruktury (Komornicki 1999).  

Jednocześnie bariery nieformalne lub słabo sformalizowane mogą być słabo przenikalne 
dla konkretnego rodzaju interakcji. Zdaniem Łobody (1974), każda granica jest barierą dla 
relacji generowanych przez funkcje zrejonizowane. Ta sama granica nie musi być natomiast 
barierą dla relacji generowanych przez funkcje nie-zrejonizowane.  

Silnie sformalizowana granica jest przeszkodą dla przestrzennej dyfuzji innowacji, a tym 
samym dla rozwoju gospodarczego. Problemem granic w  kontekście dyfuzji innowacji 
zajmował się Łoboda (1983). 

Nawiązując do funkcji granicy jako bariery ograniczającej rozwój gospodarczy, należy 
powołać się na klasyczne teorie Löscha (1961) i Christallera (1972). W tym ujęciu obszary 
w obrębie granicy rozpatrywano z  punktu widzenia ich położenia względem obszarów 
centralnych i  traktowano je jako nieaktywne, peryferyjne. Granica, przerywając ciągłość 
danej przestrzeni, zakłócała równowagę i racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia 
rozmieszczenie dóbr. Autorzy tej teorii zauważyli, że funkcjonowanie obszarów rynkowych 
zlokalizowanych w pobliżu granicy powoduje, iż strefa ich oddziaływania jest znacznie 
mniejsza w porównaniu z  obszarami w głębi kraju. Tym samym ośrodki takie odnoszą 
mniejsze korzyści i szanse rozwojowe. 

Teorię powyższą rozwinął Geirch (Krok 2006) twierdząc, że tereny przy granicy 
pozostają poza obszarem zainteresowań przedsiębiorców z powodu ograniczonego dostępu 
do rynku czy wzrostu kosztów transportu. 

                                                           
69 Jak podaje Budnikowski (2001), z faktu istnienia granic państwowych wynika unifikacja ram prowadzenia 
działalności gospodarczej, a także konieczność ograniczenia jej rodzajów do obszaru danego kraju. 
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W tym kontekście Hoover (1962) zwraca uwagę na odległość, jaką trzeba pokonać, by 
przejść granice w ściśle określonych punktach – przejściach granicznych. Wpływa to 
niekorzystnie na towary i usługi mające słabe rynkowe obszary docelowego zbytu, poprzez 
zwiększenie kosztów wytworzenia, a w efekcie – obniżenie ich konkurencyjności. 
Dodatkowo, granica oddziałuje szczególnie negatywnie w odniesieniu do rodzajów 
działalności opartych na surowcach bądź rynkach znajdujących się w istotnej części po jej 
drugiej stronie. 

Jeśli chodzi natomiast o koncepcję granicy łączącej, to jest ona związana 
z  defunkcjonalizacją granicy w wyniku procesów integracyjnych. W świetle tej koncepcji, 
granica staje się bardziej miejscem lokalizacji niż linią rozdzielającą (Rykiel 1991). Jest ona 
zatem przenikalna, umożliwiając przepływy gospodarcze, a więc wymianę oraz transfer 
towarów i kapitału.  

W literaturze występują teorie, które wskazują na określone korzyści prorozwojowe 
wynikające z położenia w pobliżu granicy (i tym samym sąsiedztwa między państwami). 
Obszary mogą odnosić pewne korzyści związane z lokalizacją w postaci rozwoju handlu, 
składowania towaru, pobierania opłat celnych, czy też określonego efektu synergii (Mync, 
Szul 1999; Herbst, Olejniczak 2004). Efekt ten może być wynikiem dostępu do zasobów 
obu sąsiadujących ze sobą regionów, należących do innych systemów państwowych. 
Według Szula (1999) specyficznym rodzajem efektu synergii jest możliwość korzystania ze 
zróżnicowanej, międzynarodowej oferty kulturalnej czy turystycznej. Koniecznym jednak 
warunkiem wystąpienia takiego efektu jest otwartość, duża przepuszczalność istniejącej 
granicy i niskie koszty jej przekraczania oraz różnice w  potencjale ekonomicznym między 
regionami po obu stronach granicy. Podobnie Kuciński (1998) położenie w sąsiedztwie 
granicy uważa za czynnik ułatwiający nawiązanie współpracy z sąsiednią przestrzenią 
ekonomiczną.  

Podsumowując, można przedstawić usystematyzowane podejście dotyczące 
ekonomicznych funkcji granic między państwami, które przyjęła Nowińska (1997), 
wzorując się na Rattim. Wyróżniono zatem dwa ujęcia. 

Pierwsze, z punktu widzenia powiązań obszaru granicznego z terytorium pozostającym 
w bezpośredniej bliskości linii podziału pomiędzy dwoma krajami (rys. 5). 

 
Rysunek 5. Granica w aspekcie obszaru granicznego 

 
Źródło: opracowanie na podstawie Nowińska (1997). 
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Wyróżniono cztery typy podejść a mianowicie: 
 typu funkcjonalnego, w którym interpretuje granicę w roli: bariery, filtrującej 

i otwartej, co zostało już omówione; 
 typu jądro-peryferie. Przyczyną utrzymywania się zależności centrum – peryferie są 

różnice ekologiczne, geograficzne i zdarzenia historyczne. Rozbieżność sił 
poszczególnych państw prowadzi do zróżnicowania rozmiarów i struktury wymiany 
handlowej; 

 systemu regionalnego. Przekształcenie się z obszaru peryferyjnego nawet do 
obszaru intensywnie rozwijającego się; 

 polegające na planowaniu strategicznym. Oprócz subiektywnego obrazu przestrzeni 
istotne są: funkcje parametrów zewnętrznych; sytuacja ekonomiczna, wewnętrzna 
oraz zewnętrzna polityka obu graniczących ze sobą krajów. W podejściu tym 
proponuje się połączenie dwóch podejść: mikro i makro. 

W ujęciu drugim proponuje się postrzeganie granicy jako zewnętrznego ograniczenia, 
które posiadać może cechę bycia ruchomym i działa poprzez bariery komunikacyjne 
(rys.  6). 

 
Rysunek 6. Granica w aspekcie ograniczenia zewnętrznego 
 

 
 
Źródło: opracowanie na podstawie Nowińska (1997). 
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3. teorię behawioralną związaną z analizą indywidualnej percepcji przestrzennej – 
granica jest tu odbierana jako pojęcie centralne, wchodzące w ścisły związek 
z  działaniem i postrzeganiem stosunku człowieka do przestrzeni różnicowanej jako: 
– poziom codziennych działań, 
– przestrzeń percepcji subiektywnej, 
– przestrzeń procesu, w której obrębie procesy socjoekonomiczne oraz polityczne 

funkcjonują w sposób bardziej obiektywny; 
4. teorię przestrzennej dyfuzji innowacji technologicznych, traktowanej jako zmienna 

rozwoju ekonomicznego. Komunikacja sprowadzana jest natomiast do przepływów, 
w szczególności niematerialnych przepływów informacji i wiedzy. 

Jak już stwierdzono wcześniej, siła oddziaływania granicy na rozwój obszarów zależy od 
stopnia jej otwartości. Istotę zjawiska przepuszczalności granicy państwowej w ujęciu 
graficznym przedstawiono na rysunku 7.  

 
Rysunek 7. Stopień otwartości granicy państwowej 

 
 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Ciok (1979, 1990); Mync, Szulc (1999); Miszczuk (2008). 
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sekwencyjnie, typy, a zarazem etapy relacji między sąsiadami na granicy państwowej 
(rys.  8).  
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Rysunek 8. Relacje między sąsiadami na granicy państwowej 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Martinez (1994). 

 
Etap wrogości jest na ogół efektem nagłych wydarzeń politycznych, związanych 

z  zagrożeniem bytu państwa, nienaruszalności jego terytorium i  granic. Potęguje się, gdy 
skutkiem tych wydarzeń są krzywdzące dla społeczności (narodowej, regionalnej czy 
lokalnej) rozstrzygnięcia terytorialne. 

Przejście do etapu koegzystencji wymaga czasu. Jest łatwiejsze, gdy impulsem do 
podjęcia współpracy jest m.in. wykraczanie przestrzeni funkcjonalnej (ekonomicznej) poza 
granice administracyjne. Fazę tę można określić mianem wymiany informacji dokonującej 
się na różnych płaszczyznach i między różnymi podmiotami. Relacje tego typu służą 
poznaniu partnerów i organizowaniu administracji publicznej, przepisów celnych, 
podatkowych i innych związanych z działalnością gospodarczą. Mają także na celu 
zerwanie ze stereotypami myślenia i postępowania.  

Warto pamiętać, według Martineza (1994), że długotrwałe utrzymywanie się granicy 
wrogości może doprowadzić do zerwania wszelkich występujących wcześniej związków 
funkcjonalno-przestrzennych. W efekcie ulega zmniejszeniu i pogorszeniu jakość 
potencjału rozwojowego regionu przygranicznego i obniżenie jego konkurencyjności.  

Typ granicy współpracy pogłębia intensywność kontaktów między sąsiadującymi ze 
sobą regionami we wszystkich płaszczyznach współpracy (bezpieczeństwo publiczne, 
edukacja, badania naukowe, kultura, sport). Rozwija się też handel, w tym nie 
ewidencjonowany, dla którego impulsem są różnice cen towarów po obu stronach granicy. 
Ten etap rozpoczyna proces formowania regionu transgranicznego. 

Na etapie współpracy czy też granicy współzależności może nastąpić instytucjonalizacja 
regionu transgranicznego, poprzez utworzenie euroregionu. Etap granicy współzależności 
oznacza zacieśnienie więzi poprzez przepływ pracowników, powiązania technologiczne 
oraz podejmowanie wspólnych, partnerskich przedsięwzięć. 

Etap granicy niezauważalnej należy traktować jako pewien pożądany stan docelowy. 
Jego osiągnięcie możliwe jest w warunkach zaawansowanej integracji gospodarczej państw. 

Proces przechodzenia od granicy dzielącej (zamkniętej), poprzez filtrującą do granicy 
łączącej (otwartej) ma charakter długotrwały i niekoniecznie jednokierunkowy. Możliwe są 
bowiem powroty do etapów wcześniejszych. 

Stopniowe zwiększenie przenikalności granicy powoduje, że zaczyna pełnić ona funkcję 
określaną mianem fragmengracyjnej – w nawiązaniu do rozważań Rosenau’a 
(Miszczuk  2008) – co oznacza otwieranie się na niektóre czynniki przepływające przez nią 
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bądź różnicowanie otwartości wobec poszczególnych państw. Pełne otwarcie powoduje, że 
pełni ona funkcję integrującą wobec obszarów położonych po obu jej stronach. 

Warto zaznaczyć, że z istnieniem granicy są nierozerwalnie związane tereny 
przygraniczne. W sensie geograficznym stanowią zazwyczaj peryferie kraju, ale nie 
w  sensie ekonomicznym.  

Z obszarem peryferyjnym mamy do czynienia w przypadku jednego terytorialnego 
układu społeczno-gospodarczego, natomiast tereny położone na styku kilku takich układów 
są określane jako obszar stykowy. Jeśli natomiast taki obszar zlokalizowany jest przy 
granicy państwowej, można wówczas mówić o obszarze przygranicznym (Koszyk-
Białobrzeska, Kisiel 2008). Z  kolei za region przygraniczny można przyjąć za Fic (1996) 
obszar domknięty z wyraźnie określonymi granicami, zatem taki, którego jedną z  granic 
jest granica państwa, na którym ten region się znajduje. Po drugiej zaś stronie – znajduje się 
inny region o odrębnych cechach. 

Z kolei region transgraniczny, w odróżnieniu od regionu przygranicznego, definiowany 
jest jako region zlokalizowany po obu stronach granicy, który z  geograficznego punktu 
widzenia stanowi wyraźną całość bądź stanowi jednolity kompleks terenów wskazujących 
cechy wspólne (Fic 1996). Przez obszar regionu transgranicznego przebiega granica 
państwowa, która jednak nie stanowi linii oddzielającej. Zatem region transgraniczny to, 
powołując się na Przybyłę (1995), terytorialny układ społeczno-gospodarczy, który jest 
wyrazem eliminacji lub niskiej formalizacji granicy państwowej. 

Borys i Panasewicz (1996) rozróżniają kryteria regionów transgranicznych, do których 
zaliczają: 

 po pierwsze, stopień jednorodności regionu; 
 po drugie, eliminację lub niską formalizację granicy państwowej; 
 po trzecie, stopień rozwoju i status regionu; 
 po czwarte, istnienie współpracy ponadgranicznej oraz stopień instytucjonalizacji 

tej granicy. 
Warto podkreślić, że współpraca regionów transgranicznych rozwija się zazwyczaj 

w  dwóch formach: 
 w pierwszej, jako współdziałanie komunalno-regionalne, będące wynikiem 

nieformalnych i żywiołowych kontaktów (gospodarczych, społecznych 
i  kulturalnych) pomiędzy sąsiedzkimi gminami przygranicznymi, które w efekcie 
przyjmuje formy zinstytucjonalizowane z własną strukturą komunalno-regionalną;  

 w drugiej, jako współpraca rządowo-regionalna, oparta przeważnie na umowach 
międzynarodowych realizowanych przez komisje planowania (rządowe lub 
regionalne) i stosowana przeważnie w państwach silnie zdecentralizowanych.  

Szczególnym rodzajem regionów transgranicznych są euroregiony, które charakteryzują 
się wysokim stopniem instytucjonalizacji współpracy transgranicznej (Rady, Sekretariaty 
oraz Grupy Robocze) oraz siecią powiązań z wyspecjalizowanymi krajowymi 
i międzynarodowymi organami. Euroregiony są zatem porozumieniami o charakterze 
regionalnym, powoływanymi do rozwiązywania konkretnych problemów występujących po 
obu stronach granicy (Malendowski, Ratajczak 1998). Podkreślić należy, że porozumienie 
musi być zgodne z prawem wewnętrznym i umowami międzynarodowymi.  
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ZAGADNIENIA PRAWNE TRANSGRANICZNEJ WSPÓŁPRACY REGIONÓW70 
 

Stymulatorem rozwoju transgranicznej współpracy regionów w UE jest powołanie 
instytucji i organizacji (krajowych i międzynarodowych) jako rzeczników interesu tychże 
regionów, promujących ich kontakty międzynarodowe. Szeroko rozumiane instytucje, 
a  zwłaszcza ich jakość, są postrzegane jako czynnik, który w dłuższym okresie decyduje 
o wzroście gospodarczym. Zatem im wyższa jakość sfery instytucjonalnej, tym bardziej 
wzrastają możliwości trwałego rozwoju regionu. 

Instytucjonalizacja przejawia się w tworzeniu sformalizowanych struktur 
o  ponadgranicznym charakterze działania, jak również w tworzeniu organizacji 
kontrolujących, regulujących i finansujących realizację przedsięwzięć o charakterze 
ponadgranicznym lub też zwiększenie kompetencji organów już istniejących 
(Ładysz  2005). Formy instytucjonalizacji zależą od wielu czynników, a najważniejsze 
z  nich przedstawiono na rysunku 9. 

 
Rysunek 9. Czynniki wpływające na formy instytucjonalizacji 
 

 
 

Źródło: opracowanie własne. 
 
Warto podkreślić, że stan tych czynników nie jest stały, zmienia się także sposób 

organizacji i zróżnicowanie form współpracy pomiędzy sąsiadującymi krajami.  
Z instytucjonalizacją wiąże się formalizacja71. Z punktu widzenia kryterium formalizacji 

współpracy regionów granicznych w krajach UE, wyróżnić można struktury 
ponadnarodowe o różnym stopniu instytucjonalizacji (np. niższym niż euroregiony) 
(rys.  10). 

 
  

                                                           
70Wątek prawnych aspektów transgranicznej współpracy regionów został już poruszony przez autorkę (por. 
Zabielska, Koszyk-Białobrzeska 2006). 
71W najogólniejszej postaci formalizacja jest procedurą mającą na celu takie przekształcenie systemu, by przybrał 
postać sformalizowaną. Formalizacja polega więc na nadawaniu organizacji nieformalnej statusu prawnego lub 
określeniu jej charakteru za pomocą innego rodzaju przepisu. Szerzej na ten temat – Ładysz (2005). Interesującej 
analizy kompleksowej i spójnej struktury instytucjonalnej, tj. ukształtowania się sieci formalnych instytucji 
ekonomicznych i politycznych na bazie nieformalnych instytucji społecznych, dokonuje Chmielak (2002).  
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Rys. 10. Stopień instytucjonalizacji struktur współpracy w kontekście sąsiedztwa między państwami 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 
Przy omawianiu infrastrukturalnych uwarunkowań współpracy regionów należy odnieść 

się do infrastruktury instytucjonalnej niezbędnej do prowadzenia regionalnej polityki 
popierania rozwoju i konkurencyjności, na co zwraca uwagę Klamut (1997). Otóż istotnymi 
elementami tej infrastruktury w warunkach polskich, w opinii autorki, mogą być: 

 regionalne sieci współpracy, grupujące władze regionalne, lokalne, przedstawicieli 
przedsiębiorstw oraz pracobiorców; 

 różnego typu porozumienia regionalne, gałęziowe i branżowe, składające się 
z  zrzeszeń handlowych, ośrodków nauczania zawodu i innych form edukacji, 
porozumień marketingowych, komisji regulacyjnych itp.; 

 właściwie zorganizowane instytucje samorządu gospodarczego, funkcjonujące 
w  postaci wyodrębnionych izb obejmujących swoją działalnością określone 
dziedziny gospodarcze w regionie (przemysł, handel, rzemiosło); 

 monitoring, opierający się na przekazywaniu informacji z otoczenia do podmiotów 
gospodarczych i na odwrót.  

Podstawy prawne międzynarodowej aktywności podmiotów regionalnych i  lokalnych 
tworzą akty prawa międzynarodowego i przepisy prawa wewnętrznego. Rozwój takiego 
współdziałania zależy od formalnoprawnych możliwości podejmowania wzajemnych 
inicjatyw przez regiony i społeczności lokalne.  

Syntetyczne zestawienie poszczególnych instytucji wraz ze stworzonymi przez nie 
uregulowaniami międzynarodowymi i krajowymi zawiera tabela 1. 

Szczególne znaczenie dla ustanowienia ogólnych ram prawnych dla transgranicznej 
współpracy regionalnej mają umowy sporządzone przez Radę Europy72. Zawieranie umów 
(porozumień) międzynarodowych leży w wyłącznej kompetencji państwa, zaś 
transgraniczna współpraca samorządów jest poddana jego kontroli. 
 

                                                           
72Rada Europy jest międzynarodową organizacją rządową, skupiającą prawie wszystkie państwa Europy oraz kilka 
państw spoza, np.Armenię, Azerbejdżan. Jej głównym celem jest osiągnięcie jedności między członkami, by chronić 
i wcielać w życie ideały i zasady stanowiące wspólne dziedzictwo oraz aby ułatwić ich postęp ekonomiczny 
i społeczny (art. 1a Statutu Rady Europy). Realizując tak określony cel, Rada zajmuje się głównie promocją i ochroną 
praw człowieka, demokracji i współpracą państw członkowskich. Rada Europy powstała 5 maja 1949 r. w wyniku 
podpisania przez 10 państw (Belgię, Danię, Francję, Holandię, Irlandię, Luksemburg, Norwegię, Szwecję, Wielką 
Brytanię i Włochy) Traktatu Londyńskiego. Obecnie liczy 47 członków. Jej siedzibą jest Strasburg 
(http://www.msz.gov.pl/Rada,Europy stan na dzień 19.04.2012). 
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Tabela 1. Instytucje i regulacje prawne współpracy międzynarodowej regionów 
I N S T Y T U C J E R E G U L A C J E P R A W N E  

R A D A   E U R O P Y 
Kongres Władz Lokalnych i Regionalnych 
Komitet Zarządzający Władz Lokalnych i 
Regionalnych 
Konferencja Ministrów odp. za Samorządy Lokalne 
Komisja ds. Współpracy Transgranicznej 

Europejska Konwencja Ramowa o Współpracy 
Transgranicznej (1980)  
Europejska Karta Samorządu Terytorialnego (1985) 
Europejska Karta Samorządu Regionalnego (1997) 
Europejskie Porozumienie Ramowe o Współpracy na 
Terenach Przygranicznych 
Deklaracja o Współpracy Transgranicznej (1989) 

U N I A   E U R O P E J S K A 
Komitet Regionów Traktat o Unii Europejskiej (art. 198a-c, nowe art. 263- 5) 

Wspólnotowa Karta Regionalizacji 
O R G A N I Z A C J E   P O Z A R Z Ą D O W E  

Stowarzyszenie Europejskich Regionów Granicznych 
Bałtycka Konferencja Współpracy Subregionalnej 

Europejska Karta Regionów Granicznych 
i Transgranicznych (1981) 

P O L S K A 
Departamenty Unii Europejskiej i Współracy 
Międzynarodowej: MSWiA (Zespół ds. 
Zagospodarowania Granicy Państwowej, Władza 
Wdrażająca Programy Europejskie), KPRM (Spraw 
Zagranicznych), MSZ (Europy, Polityki Wschodniej, 
Prawno-Traktatowy) 
Departamenty w ministerstwach odp. za wykorzystanie 
funduszy unijnych 
Komisje i Rady ds. współpracy międzynarodowej 
i regionalnej 
Forum Polskich Regionów Granicznych 

Ustawa – prawo o stowarzyszeniach (1989) 
Ustawa o samorządzie województwa (1998) 
Ustawa o zasadach przystępowania jednostek samorządu 
terytorialnego do międzynarodowych zrzeszeń 
społeczności lokalnych i regionalnych (2000) 
Międzyrządowe regionalne porozumienia dwu-i 
wielostronne 
Transgraniczne dwu- i wielostronne porozumienia 
regionalne 
Transgraniczne dwu- i wielostronne porozumienia 
lokalne 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Toczyski i in. (1997); Borys, Panasewicz (1998); Ładysz (2005); 
Tomaszewski (2007). 

 
Wśród międzynarodowych aktów normatywnych o charakterze wielostronnym, należy 

wymienić te dotyczące obszarów współpracy transgranicznej: 
 Europejską Konwencję Ramową o Współpracy Transgranicznej między 

Wspólnotami i Władzami Terytorialnymi (tzw. Konwencję Madrycką), uchwaloną 
w  1980 r. w Madrycie, ratyfikowaną przez Polskę w 1993 r.73. Konwencja określa 
prawne i strukturalne wzorce współpracy regionów granicznych. Jej celem jest 
rozwiązywanie wszelakich problemów natury prawnej, administracyjnej, 
technicznej, które uniemożliwiają transgraniczną współpracę regionów. Państwa 
ratyfikujące Konwencję powinny wspierać współpracę transgraniczną i przyczyniać 
się do postępu gospodarczego i społecznego obszarów przygranicznych. Dokument 
podkreśla też pierwszeństwo prawa wewnętrznego kraju w stosunku do umów 
zawieranych z partnerami współpracy transgranicznej. 

 Europejską Kartę Samorządu Terytorialnego, uchwaloną w 1985 r. w Strasburgu, 
ratyfikowaną w 1993 r.74, która daje jednostkom terytorialnym ogólne kompetencje 
do współpracy transgranicznej. Wykonując swoje uprawnienia, społeczności 
lokalne mają prawo współpracować z innymi społecznościami lokalnymi oraz 
zrzeszać się z nimi – w granicach określonych prawem – w celu realizacji zadań, 
które stanowią przedmiot ich wspólnego zainteresowania (art. 10 pkt. 1 i pkt. 3). 

                                                           
73Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287, 288. 
74Dz.U. 1993, nr 124, poz. 607. 
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 Europejską Kartą Regionów Granicznych i Transgranicznych (do 1995 r. nosiła 
nazwę Europejskiej Karty Regionów Przygranicznych), uchwaloną w 1981 r., 
precyzującą zamierzenia i cele uwzględniane w  rozwoju regionów granicznych 
i  transgranicznych. Szczególną uwagę poświęca problemom rozwoju 
ekonomicznego, polityki regionalnej, ochrony środowiska, współpracy kulturalnej, 
zagospodarowania przestrzennego i przygranicznemu ruchowi osobowemu. Karta 
nie jest międzynarodowym aktem prawnym i nie ma mocy obowiązującej. Jest to 
tylko deklaracja współpracy, swoistego rodzaju kodeks postępowania współpracy 
transgranicznej. 

 Europejską Kartę Samorządu Regionalnego, przyjętą 5 czerwca 1997 r. na 
posiedzeniu Kongresu Władz Lokalnych i Regionalnych Europy, która przyznaje 
regionom uprawnienia do prowadzenia współpracy transgranicznej (podobne do 
zawartych w Europejskiej Karcie Samorządu Terytorialnego uprawnień dla 
społeczności lokalnych). Według zapisów, region powinien być podmiotem 
samorządowym prowadzącym własną politykę i współpracę międzynarodową oraz 
posiadać uprawnienia do tworzenia własnego ustawodawstwa. 

Obok instytucji Rady Europy i UE kluczową rolę odgrywa Stowarzyszenie Europejskich 
Regionów Granicznych – SERG, które inicjuje, wspiera i  koordynuje współpracę regionów 
w Europie. Dodatkowo jego aktywność przejawia się m.in. w realizacji wspólnych 
programów i projektów, we wnioskowaniu o środki finansowe i dysponowanie nimi, 
w  organizowaniu imprez związanych z problematyką współpracy między regionami, we 
wspieraniu modelowych inicjatyw (Kodeniec 1999). 

Do Stowarzyszenia mogą przystąpić europejskie regiony graniczne i transgraniczne 
państw członkowskich UE lub Rady Europy oraz porozumienia regionów granicznych 
z  obszaru kilku państw, o ile członkowie nie należą samodzielnie do SERG 
(Euroregiony… 2004). 

Kolejną niezależną instytucją jest Zgromadzenie Władz Lokalnych i Regionalnych 
Europy75, które ma na celu obronę niezależności władz lokalnych przed centralizacją 
państwa oraz rozwój jednostek terytorialnych (Malendowski, Ratajczak 1998; Tomaszewski 
2007).  

Z kolei Zgromadzenie Regionów Europy jest największą niezależną siecią współpracy 
regionów w różnorodnej Europie (łącząc ponad 270 regionów z  33 krajów oraz 16 
międzyregionalnych organizacji)76. Jego misją jest promocja współpracy między regionami 
granicznymi, promowanie idei regionalizmu i federalizmu w Europie. 

Ważną rolę odgrywają także ustawy i rozporządzenia prawa wewnętrznego.  
Podstawą prawną prowadzenia współpracy transgranicznej przez samorząd terytorialny 

są postanowienia Konstytucji RP. Fundamentalne znaczenie ma artykuł 172 stanowiący, że 
jednostka samorządu terytorialnego ma prawo do współpracy ze społecznościami lokalnymi 
i regionalnymi innych państw oraz ma prawo przystępowania do międzynarodowych 

                                                           
75Od 1994 r. jest to Kongres Władz Lokalnych i Regionalnych. Jego pierwowzorem była Europejska Konferencja 
Samorządu Loklanego, która od 1961 r. jest organem doradczym Rady Ministrów rady Europy (Tomaszewski 2007). 
76http://www.aer.eu/ (stan na dzień 19.04.2012 r.) 

http://www.aer.eu/
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zrzeszeń społeczności lokalnych i regionalnych77. Zapis ten nawiązuje do artykułu 10 ust. 2 
i 3 ratyfikowanej w 1993 r. Europejskiej Karty Samorządu Terytorialnego.  

Ogólne reguły współpracy określone zostały dla wszystkich szczebli samorządu 
terytorialnego. Postanowienia w tym przedmiocie zawiera: 

 dla samorządu województwa – Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa (art.76),  

 dla powiatu – Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (art. 
72), 

 dla gminy – Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (art. 84). 
Gmina, jako podstawowy szczebel administracji publicznej, przyjęła szereg zadań 

związanych z prowadzeniem współpracy międzynarodowej oraz wydzielaniem na ten cel 
odpowiedniego majątku78. W przyjętej w 2001 r. nowelizacji Ustawy o samorządzie 
gminnym współpracę ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw dopisano 
to do katalogu zadań własnych (art. 7 pkt 20). Zatem do wyłącznej właściwości rady gminy 
należy podejmowanie uchwał w sprawie współpracy ze społecznościami lokalnymi 
i  regionalnymi innych państw oraz przystępowanie do międzynarodowych zrzeszeń 
społeczności lokalnych i regionalnych. Organy samorządu gminnego uczestniczą więc we 
współpracy z równorzędnym podmiotem drugiego państwa. Jednak, jak zauważa Sowiński 
(2002), to nie one, lecz społeczności lokalne i regionalne są podmiotami, adresatami, 
a ostatecznie i beneficjentami współpracy międzynarodowej. 

Analogicznie jak w przypadku samorządów gminnych, przyjęta nowelizacja ustawy 
o  samorządzie powiatowym (2001 r.) zezwala na zawieranie porozumień 
międzynarodowych ze społecznościami lokalnymi innych państw i przystępowania do 
międzynarodowych zrzeszeń społeczności lokalnych (art. 12 pkt 9 a), określając że 
podejmowanie odnośnych uchwał jest wyłączną własnością rady (art. 12). 

Z kolei samorząd województwa otrzymał znaczne uprawnienia w prowadzeniu 
współpracy z zagranicą79. Kwestie te reguluje rozdział 6 zatytułowany Współpraca 
zagraniczna, a zasady jej nawiązywania i prowadzenia określają art. 75-77. Analiza art. 77 
ust. 1 pozwala przyjąć, że wolą ustawodawcy jest, aby podejmowane przez samorząd 
inicjatywy zagraniczne pozostawały pod kontrolą administracji rządowej. Uchwały oraz 
zawarte umowy o współpracy regionalnej powinny być przesyłane do ministra właściwego 
ds. zagranicznych oraz ministra właściwego ds. administracji publicznej (art. 77 ust. 3). 
W  myśl artykułu 76 współpraca województwa ze społecznościami regionalnymi innych 
państw jest prowadzona zgodnie z prawem wewnętrznym, polityką zagraniczną państwa, 
jego międzynarodowymi zobowiązaniami, w granicach zadań i kompetencji województwa. 
Województwo uczestniczy w działalności międzynarodowych instytucji regionalnych oraz 
jest w nich reprezentowane na zasadach określonych w porozumieniu zawartym przez 
ogólnokrajowe organizacje zrzeszające jednostki samorządu terytorialnego. 

Podstawowym dokumentem określającym zamierzenia zagraniczne samorządu są 
Priorytety współpracy zagranicznej województwa, w których przedstawia się cel, charakter 

                                                           
77Kwestię przystępowania samorządów województw do międzynarodowych zrzeszeń regionalnych uregulowano 
Ustawą z 15 września 2000 r. o zasadach przystępowania jednostek samorządu terytorialnego do międzynarodowych 
zrzeszeń społeczności lokalnych i  regionalnych.  
78Jak podkreśla Pancer-Cybulska (2004), na ogół głównym źródłem finansowania współpracy pozostają środki 
własne, co wobec ich szczupłości, przekłada się często na sporadyczność kontaktów lub brak ciągłości uczestnictwa 
w związkach i stowarzyszeniach.  
79Dz.U. 2002, nr 142, poz. 1590. 
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i obszar geograficzny zamierzonych inicjatyw (art. 75). W realizacji tych przedsięwzięć, 
przyjętych zgodnie z trybem przewidzianym w ustawie, województwo jest upoważnione do 
podejmowania wielu czynności wykonawczych, m.in. zawierania umów oraz innych 
inicjatyw w kontaktach zagranicznych.  

Formułując Priorytety przyjęto, że podstawową zasadą ich kształtowania powinno być 
optymalne wykorzystanie szeroko rozumianych możliwości wewnętrznych oraz szans 
wynikających z uwarunkowań zewnętrznych. W  związku z powyższym można mówić 
o trzech przesłankach (Jóskowiak 2003): 

 utrzymanie posiadanych przez województwo wcześniejszych kontaktów, 
 wykorzystanie możliwości wynikających z położenia, tradycji, środowiska 

przyrodniczego, walorów społecznych i gospodarczych, 
 zapewnienie społeczeństwu uczestnictwa we współpracy zagranicznej 

województwa. 
Z partnerami zagranicznymi współdziała również wojewoda w świetle Ustawy z dnia 

5  czerwca 1998 r. o rządowej administracji w województwie. Artykuł 15, pkt. 7 formułuje 
współpracę z właściwymi organami innych państw oraz międzynarodowymi organizacjami 
rządowymi i pozarządowymi na zasadach określonych przez ministra właściwego do spraw 
zagranicznych.  

Zatem współpraca międzynarodowa województwa opiera się na zawieranych umowach 
o współpracy regionalnej z zagranicą. Strony zobowiązują się w nich, że będą sprzyjały 
realizacji współpracy w zakresie rozwoju swoich regionów w takich dziedzinach, jak: 
budownictwo i  gospodarka przestrzenna, rozwój komunikacji, transportu oraz budowa 
nowej infrastruktury, gospodarka komunalna, planowanie regionalne i ochrona środowiska, 
rolnictwo i przemysł rolno-spożywczy, oświata i  kształcenie zawodowe, wymiana 
kulturalna i naukowa, wzajemne promowanie regionów (Jóskowiak 2003).  

 
WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA JAKO CEL EUROPEJSKIEJ WSPÓŁPRACY 

TERYTORIALNEJ 
 

Istotnym instrumentem transgranicznej współpracy regionów stały się fundusze unijne. 
Przesłanką utworzenia instrumentów wsparcia finansowego było przekonanie, iż rozwój 
i  integracja europejska są możliwe dzięki zniwelowaniu dysproporcji pomiędzy 
poszczególnymi krajami i regionami.  

Wyodrębnione okresy finansowania transgranicznej współpracy regionów 
przedstawiono na rysunku 11. 
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Rysunek 11. Etapy finansowanie transgranicznej współpracy regionów 
 

 
 
Źródło: opracowanie na podstawie Koszyk-Białobrzeska, Kisiel (2008). 

 
Szcególnego omówienia wymagają programy międzynarodowe finansowane z funduszy 

przedakcesyjnych, które wspierały transgraniczną współpracę regionów. W latach 1990-
2004 dostępne były środki z programu Phare. Ponadto na uwagę zasługują też Inicjatywy 
Wspólnoty, ze szczególnym uwzględnieniem Inicjatywy Interreg.  

Phare to program dla państw Europy Środkowej i Wschodniej. W początkowej fazie 
obejmował pomoc humanitarną, następnie doradczą i  szkoleniową, po czym środki 
przeznaczano również na inwestycje regionalne i sektorowe. Od 2000 r., wraz 
z  programami Ispa i Sapard80, był podporządkowany priorytetom integracyjnym 
(Waldziński 2005). W ramach Phare wyróżnić można następujące programy szczegółowe: 

1. CBC – program współpracy przygranicznej, wspierający: zrównoważony rozwój 
obszarów przygranicznych poprzez inwestycje infrastrukturalne (głównie w dziedzinie 
transportu i ochrony środowiska) – I-sza edycja; oraz dialog i współpracę pomiędzy 
mieszkańcami, władzami lokalnymi i  organizacjami, które przyczyniały się do 
wyrównywania poziomu jakości życia mieszkańców po obu stronach granicy – II 
edycja, uzupełniona o tzw. „projekty miękkie”. W ten sposób powstał Fundusz Małych 
Projektów, w którego ramach, we wszystkich edycjach programów Phare zrealizowano 
4083 projekty za ogólna sumę ok. 34 mln euro. Władza Wdrażająca Program 
Współpracy Przygranicznej Phare (odpowiedzialna za wykonanie programu), 
powierzyła zarządzanie funduszem euroregionom (Palmowski 2007). Jak wynika 
z  Raportu zamykającego… (2007), alokacja w ramach Phare CBC wyniosła 527 mln 
euro. Zrealizowano razem 352 projekty na ogólną sumę ponad 510 mln euro. Poziom 
wykorzystania funduszy wyniósł ok. 97%. Wschodnie obszary przygraniczne Polski 
zostały objęte funduszem w ramach Zintegrowanego Programu Phare dla Polskiej 
Granicy Wschodniej. W  ramach programu Phare utworzono także programy: Phare 
CREDO służący wsparciu współpracy transgranicznej na granicach pomiędzy 
państwami Europy Środkowo-Wschodniej (tzw. Współpraca Wschód-Wschód) oraz 
program Phare TACIS skierowany na wspieranie współpracy transgranicznej krajów 

                                                           
80 Program Ispa miał na celu ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w zakresie transportu i ochrony 
środowiska. Z kolei program Sapard służył procesom przekształceń strukturalnych na wsi w krajach 
kandydujących. Miał na celu udzielania pomocy krajom kandydującym w przygotowaniach do wzięcia udziału we 
Wspólnej Polityce Rolnej. 

lata 2007-2013 
realizacja programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej 

lata 2004-2006 
dofinansowanie z programu Interreg III 

lata 1994-2006 
dofinansowanie z programu Phare CBC (Cross Border Cooperation) 

do 1994 r. 
brak dofinansowania ze środków pomocowych 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3lna_polityka_rolna_Unii_Europejskiej
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należących do Wspólnoty Niepodległych Państw (byłe republiki radzieckie) z krajami 
Europy Środkowo-Wschodniej oraz na granicy rosyjsko–fińskiej. 

2. ESC – program spójności społeczno-gospodarczej, mający na celu zmniejszenie 
opóźnień i nierówności rozwoju regionów poprzez promocję aktywności gospodarczej, 
rozwiązywanie problemów społecznych związanych z rynkiem pracy, restrukturyzacją 
i rozwojem infrastruktury; 

3. Rapid – stanowił element polityki rozwoju regionalnego zmierzającego do 
dostosowania gospodarki regionów wiejskich do warunków rynkowych; 

4. Struder – program strukturalnego rozwoju wybranych regionów (był realizowany 
w  województwie olsztyńskim). 

Z kolei inicjatywa wspólnotowa Interreg (I, II, III), jako największa w UE, wspierała 
transgraniczną kooperację regionów przez działania na rzecz współpracy (Ciok 2004, 
Ładysz 2004, Proniewski 2005, 2008)81: 

 transgranicznej (komponent A), która miała na celu promocję zintegrowanego 
rozwoju regionalnego pomiędzy sąsiadującymi regionami przygranicznymi, 
włącznie z  granicami zewnętrznymi i niektórymi morskimi; 

 transnarodowej (komponent B), która odnosiła się do zagadnień szerszej 
współpracy – ponadnarodowej, przyczyniając się do harmonijnej integracji 
terytorialnej w całej Unii; 

 międzyregionalnej (komponent C), która zwiększała skuteczność polityk i narzędzi 
rozwoju regionalnego i spójności. 

Środki na realizację tego programu pochodziły z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (dalej: EFRR). Na okres programowania 2004-2006 Polska otrzymała na jego 
realizację 221,4 mln euro, w tym na komponent A – 177,09 mln euro (80%), komponent B 
– 30,99 mln euro (20%), komponent C – 13,28 mln euro (6%).  

Obecnie, w okresie programowania 2007-2013, współpraca w wymiarze 
transgranicznym realizowana jest jako jeden z komponentów Europejskiej Współpracy 
Terytorialnej (dalej: EWT) w  ramach 3. Celu polityki spójności UE. EWT w latach 2007-
2013 koncentruje się na pogłębianiu harmonijnej, zrównoważonej integracji na terytorium 
Wspólnoty82. Wykorzystując dotychczasowe doświadczenia inicjatywy wspólnotowej 
Interreg III 2000-2006, współpraca regionów wspierana jest na poziomach: 

                                                           
81Program INTERREG I o łącznej wartości 1082 mln euro, działający w latach 1991-1993, w  ramach którego 
realizowano trzy cele, tj. pomoc obszarom granicznym w przezwyciężaniu peryferyjności, rozwój współpracy 
transgranicznej na wewnętrznych granicach Unii Europejskiej oraz stymulowanie współpracy na zewnętrznych 
granicach UE z partnerami krajów trzecich. W ramach programu sfinansowano 31 programów operacyjnych. 
Program INTERREG II o wartości 3525 mln euro, funkcjonujący w latach 1994-1999, w ramach którego 
realizowano następujące cele: wspomaganie zintegrowanego rozwoju współpracy transgranicznej i przezwyciężanie 
istniejących w tym obszarze problemów (komponent A), likwidowanie luk w transeuropejskich sieciach 
transportowych i energetycznych (komponent B), stworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju Europy w 
kontekście planowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej (komponent C). 
W ramach tej edycji przeprowadzono 60 programów realizujących cele z grupy A na kwotę 2562 mln euro, 3 
programy w ramach celów z grupy B na kwotę 550 mln euro oraz 14 programów z grupy C na kwotę 413 mln euro. 
Program INTERREG III, dysponujący funduszem 4875 mln euro, był realizowany w latach 2000-2006. W ramach 
INTERRREG III wydzielono trzy komponenty: A – współpraca transgraniczna, B – współpraca transnarodowa, C – 
współpraca międzyregionalna (http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_31-42.pdf. dostęp 19.04.2012). 
82W rozważaniach postanowiono skoncentrować się głównie na obecnym okresie programowania, tj. latach 2007-
2013. Zrezygnowano tym samym ze szczegółowej analizy poprzednich okresów, które szerzej poruszone zostały 
m.in. w następujących opracowaniach: Szlachta (1999); Szlachta, Pyszkowski (1999); Klimek (2000); Kosiedowski 
(2001); Bołtromiuk (2003); Domańska (2004); Kaja, Piech (2005). 

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_31-42.pdf
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transgranicznym, transnarodowym i międzyregionalnym (Tkaczyński i in. 2008, Strzelecki 
2008). 

Komponent – Współpraca Transgraniczna (zastąpił Interreg III A), dotyczy regionów 
zlokalizowanych przy granicach wewnętrznych i niektórych zewnętrznych oraz morskich 
(na poziomie NUTS III). Wzmocnieniu współpracy sprzyjają wspólne inicjatywy lokalne 
i rozwiązania podejmowane przez sąsiadujące regiony, a mianowicie: promocja 
zrównoważonego rozwoju miast, wsi, obszarów przybrzeżnych; rozwój stosunków 
gospodarczych; współpraca małych i średnich przedsiębiorstw w  ramach struktur 
sieciowych; zwiększenie dostępności do sieci transportowo-komunikacyjnych 
i  informatycznych oraz rozwój współpracy w  dziedzinie edukacji, kultury i ochrony 
zdrowia. Z budżetu UE przeznaczono 73,86% środków. 

Komponent – Współpraca Transnarodowa (zastąpił Interreg III B), włączając 
współpracę bilateralną regionów nadmorskich, koncentruje się na strategicznych 
priorytetach o wymiarze ponadnarodowym, takich jak: prace badawczo-rozwojowe 
(tworzenie naukowych i technologicznych sieci współpracy), ochrona środowiska, 
zapobieganie katastrofom, zintegrowane zarządzanie zasobami wodnymi, poprawa 
dostępności regionów (Proniewski 2005, 2008). Z budżetu UE przeznaczono 20,95% 
środków.  

Komponent – Współpraca Międzyregionalna (zastąpił Interreg III C) wspiera poprawę 
efektywności działania polityki regionalnej poprzez promocję sieci współpracy oraz 
wymiany doświadczeń pomiędzy regionami z  terytorium całej Unii. Działania w zakresie 
współpracy są umieszczane w  regionalnych programach operacyjnych, które przewidują 
przeznaczenie części środków na ich realizację, a więc na (Kołodziejski, Szmigiel 2004; 
Proniewski 2005, 2008; Strzelecki 2008): technologie innowacyjne (innowacje) i badania 
dynamizujące rozwój regionalny, przedsiębiorczość, ochronę środowiska, przeciwdziałanie 
katastrofom, rozwój obszarów miejskich i ich rewitalizację, wymianę doświadczeń 
w zarządzaniu programami współpracy. Z budżetu UE przeznaczono 5,19% środków. 

Polska alokacja środków na realizację programów w ramach Europejskiej Współpracy 
Terytorialnej wynosi 557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro przeznacza się na 
współpracę transgraniczną z państwami nie należącymi do UE w ramach Europejskiego 
Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partershipt 
Instrument)83.  
Realizacja programów z udziałem Polski obejmuje : 

 w wymiarze współpracy transgranicznej: trzy dwustronne programy na granicy 
polsko-niemieckiej, Polska – Republika Czeska, Polska – Słowacja, Polska – Litwa, 
Polska – Szwecja – Dania (Południowy Bałtyk); 

 w wymiarze współpracy transnarodowej: Program Regionu Morza Bałtyckiego oraz 
Program dla obszaru Europy Środkowej; 

                                                           
83Należy dodać, że w związku ze wzmacnianiem roli i znaczenia współpracy terytorialnej w polityce spójności na lata 
2007-2013, zostały uregulowane stosunki prawne między regionalnymi i lokalnymi partnerami tej współpracy, co 
prowadzi do wzmocnienia ich kompetencji decyzyjnych i realizacyjnych (zwłaszcza finansowych) (Pancer-Cybulska 
2008). Chodzi o Europejskie Ugrupowania Współpracy Terytorialnej, czyli specjalne zjednoczenia wyposażone 
w  podmiotowość prawną w celu prowadzenia programów na rzecz współpracy transgranicznej (Rozporządzenie 
w  sprawie… 2006). 
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 w wymiarze współpracy międzyregionalnej: Program Współpracy 
Międzyregionalnej (Interreg IV C)84. 

Na granicach zewnętrznych Unii współpraca transgraniczna z krajami partnerskimi jest 
wspierana ze środków wspominanego już Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa 
i  Partnerstwa. 

 
ZAKOŃCZENIE 

 
Transgraniczna współpraca regionów oznacza kooperację we wszystkich dziedzinach 

życia społeczno-gospodarczego w bezpośrednim sąsiedztwie granicy. Odnosi się do 
kooperacji społeczno-kulturalnej, gospodarczej oraz infrastrukturalnej, tworząc najbardziej 
intensywną sieć współpracy wykraczającą poza granice. Według Stowarzyszenia 
Europejskich Regionów Granicznych (SERG), współpraca transgraniczna przyczynia się 
do spójności w Europie, czyli integracji i wyrównywania dysproporcji między bogatymi 
i  biedniejszymi obszarami. 

Regionalna wartość transgranicznej współpracy regionów wynika z tego, iż 
społeczności sąsiadujących ze sobą regionów przygranicznych chcą współpracować 
i  przez to wnoszą cenny wkład w dzieło wspierania pokoju, wolności, bezpieczeństwa 
i  przestrzegania praw człowieka. Dlatego kooperacja transgraniczna obejmuje wartość 
polityczną, wartość społeczno-ekonomiczną oraz wartość instytucjonalną. 

Ta wartość identyfikowana jest poprzez aktywny udział społeczności, instytucji 
i ugrupowań po obu stronach granicy oraz wiedzę na temat sąsiada. Trwała 
transgraniczna współpraca to partnerstwo funkcjonujące w  strukturze pionowej i 
poziomej, będące podstawą każdej kooperacji transgranicznej, pomimo różnych struktur i 
kompetencji. To wspólne działania, które umacniają i rozwijają sąsiedzkie kontakty 
pomiędzy wspólnotami lokalnymi, a także porozumienia, które są niezbędne do realizacji 
tych zamierzeń. 

Transgraniczne współdziałanie regionów przyczynia się zatem do integracji, tworząc 
warunki do zmiany znaczenia funkcji granic państwa. 
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Jarosław Michał Nazarczuk 

 
WPŁYW ŚWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO NA 

GOSPODARKĘ POLSKI I JEJ REGIONÓW 
 

WPROWADZENIE 
 

Występujące powiązania w gospodarce światowej, pewne interakcje oraz istniejące sieci 
zależności i współpracy wydają się w dużym stopniu opisywać to, w jaki sposób 
funkcjonuje współczesna gospodarka światowa. Obserwowane zależności występują 
niezależnie od poziomu analizy – obejmują kraje, regiony, miasta oraz przedsiębiorstwa – 
są jednym z trzech filarów gospodarki światowej, tj. globalizacji, konkurencji oraz 
innowacji (Gorzelak 2003).  

Proces globalizacji poprzez umiędzynarodowienie działalności gospodarczej scalił 
krajowe i regionalne rynki w jeden globalny rynek towarów, usług oraz kapitału 
(Niedziółka 2011). Zmniejszające się koszty transportu, czas dostawy, a także możliwość 
przewozu towarów nawet do najodleglejszych miejsc globu, wraz z wprowadzeniem 
nowych, tanich i  szybkich form komunikowania się czy zawierania transakcji, 
spowodowały objęcie procesem konkurencji często nawet bardzo odległe od siebie 
terytoria.  

Proces globalizacji sprawił także (z uwagi na liczbę możliwych miejsc lokalizacji 
inwestycji), że to regiony raczej konkurują o kapitał niż inwestorzy o poszczególne 
lokalizacje (Nazarczuk 2007), a narastanie globalizacji nasila dodatkowo konkurencję 
między regionami (Nazarczuk, Lizińska 2009).  

Jednakże, postępujące nasilenie konkurencji (pomimo odmiennych sposobów jej 
definiowania – por. Nazarczuk 2008) sprawia, że w globalnej walce zwycięskie 
pozostawają przede wszystkim regiony innowacyjne, cechujące się wysokim poziomem 
innowacyjności, zaawansowaniem poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. 
Nierównomierne możliwości adaptacji innowacji, a przede wszystkim ich tworzenia, 
utrwalają występującą segmentację regionów i utrudniają przełamanie ich niskiej pozycji 
konkurencyjnej w globalnym systemie zależności. Silnie rozbudowana sieć powiązań 
zewnętrznych i wewnętrznych stała się bowiem jednym z  wyznaczników pozycji 
konkurencyjnej regionu na arenie międzynarodowej (Sułek 2007). 

Rosnące powiązanie gospodarek krajów oraz ich regionów stwarza zagrożenie w postaci 
przenoszenia negatywnych zjawisk na gospodarki powiązane w zacieśniającej się sieci 
współpracy oraz światowym systemie przepływów (zasobów, czynników produkcji, 
kapitału, towarów i usług itp.). W szczególności niepokojąca może być transmisja szoków 
egzogenicznych wywołana istotnymi wahaniami koniunktury w gospodarkach 
uczestniczących w globalnym układzie sieciowym. 

Zwiększeniu stopnia powiązań między poszczególnymi gospodarkami krajów oraz coraz 
częściej regionów i miast sprzyja m.in. rosnąca otwartość ich gospodarek, narastająca 
integracja gospodarcza (m.in. znoszenie barier w przepływie towarów i usług, czynników 
produkcji), a zwłaszcza dokonywane przepływy kapitałowe i towarowe czy dostępność 
nowych form komunikacji i zawierania transakcji. 
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Celem badania była ocena przestrzennego wymiaru negatywnych przemian 
gospodarczych, wywołanych światowym kryzysem finansowym, w regionach Polski. 
W  szczególności zdecydowano się na opisanie przeobrażeń, jakie wystąpiły w regionach 
Polski w okresie największego spowolnienia gospodarczego na poziomie gospodarki kraju, 
tj. w 2009 r., oraz poddanie ocenie charakteru obserwowanych zmian. Analizę 
przeprowadzono na dwóch poziomach agregacji, tj. dla województw (NUTS 2) oraz 
podregionów (NUTS 3).  

W trakcie prac analitycznych postawiono hipotezę, zgodnie z którą podregiony 
przejściowe85 w mniejszym stopniu w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju 
„odczuły” negatywne skutki światowego kryzysu finansowego w  porównaniu z obszarami 
miejskimi i rolniczymi. Jej pozytywna weryfikacja oznaczałaby większą dynamikę wzrostu 
obszarów o zróżnicowanej strukturze zamieszkania, zatrudnienia i  wytwarzania, 
w porównaniu z regionami cechującymi się większą specjalizacją wytwarzania. 

Należy w tym miejscu zaznaczyć, że czynnikiem ograniczającym możliwości 
poznawcze w układzie przestrzennym w dłuższym horyzoncie czasowym jest około 
dwuletnie opóźnienie publikacji przez GUS informacji obejmujących (w szczególności) 
dane o rachunkach regionalnych. Dodatkowo, z uwagi na syntetyczny charakter Produktu 
Krajowego Brutto, zdecydowano się dodatkowo przeanalizować szereg zmiennych 
opisujących zmianę sytuacji w regionach. 

Do scharakteryzowania badanego zjawiska spowolnienia gospodarczego wykorzystano 
podstawowe miary statystyczne opisujące zmiany realnych wartości PKB (tj. w cenach 
stałych) w układzie regionalnym oraz dodatkowo zmienne opisujące: sytuację na rynku 
pracy (stopa bezrobocia rejestrowanego), wartość wytworzonych dóbr i świadczonych 
usług (produkcja sprzedana przemysłu, wzrost PKB w cenach stałych), konsumpcję 
(sprzedaż detaliczna), pośrednio dochody mieszkańców i przedsiębiorstw (dochody własne 
gmin i miast na prawach powiatu), a także liczbę przedsiębiorstw wykreślonych z rejestru 
REGON na 10 tys. mieszkańców. W  przeprowadzonej analizie szczególnie istotna była 
zmiana wartości rozpatrywanych wskaźników, która umożliwiła dokładniejszą 
identyfikację sytuacji poszczególnych województw, w  porównaniu do wykorzystania tylko 
jednej zmiennej ekonomicznej w tym celu. Dodatkowo, na poziomie podregionów, 
zdecydowano się poddać ocenie typ podregionów w  największym stopniu objętych 
procesem spowolnienia gospodarczego w kraju, uwzględniając klasyfikację podregionów 
OECD.  

 
GŁÓWNE PRZYCZYNY I PRZEBIEG ŚWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO 

 
Początek światowego kryzysu finansowego (oraz problemów na rynku nieruchomości 

w  USA) datuje się na 2007 r. (Shahrokhi 2011; Moshirian 2011), jednak samych przyczyn 
zaistnienia kryzysu należy się doszukiwać o  wiele wcześniej. Aby dobrze zrozumieć 
przyczyny globalnego kryzysu finansowego lat 2008-2009, należy prześledzić wydarzenia, 
które warunkowały rozwój całego sektora rynku nieruchomości w USA na przestrzeni 
niemal wieku. Ponadto, pewne działania w realizowanej polityce gospodarczej USA pod 

                                                           
85 Zgodnie z nomenklaturą OECD są to regiony miejsko-wiejskie, których odsetek mieszkańców 
zamieszkujących obszary rolnicze jest z przedziału 15 i 50%. 
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koniec XX w. i na początku XXI w. przyczyniły się do zwiększenia ryzyka wystąpienia 
niestabilności m.in. na rynku nieruchomości. 

Po kryzysie lat 30-tych XX w. w Stanach Zjednoczonych powstała instytucja – Federal 
National Mortgage Associations (znana jako Fannie Mae) – która została powołana 
z  inicjatywy ówczesnego prezydenta Franklina D. Roosevelta, aby wspierać Amerykanów 
pragnących nabyć nieruchomość. Zajmowała się ona skupowaniem kredytów hipotecznych 
od banków, które dzięki gwarancjom rządowym (trwającym do czasu sprywatyzowania tej 
instytucji w 1968 r.), przekształcała w obligacje i udostępniała inwestorom. W  1970 r. 
z  inicjatywy rządu USA powstała, konkurencyjna do Fannie Mae, instytucja – Federal 
Home Loan Mortgage Corporation (znana jako Freddie Mac) – posiadająca podobny do jej 
pierwowzoru zakres zadań. Od 1970 r. obie instytucje nie posiadały gwarancji rządowych, 
chociaż miały status przedsiębiorstw sponsorowanych przez rząd. Dlatego wśród 
inwestorów panowało przekonanie, m.in. z uwagi na skalę i zakres ich działalności, a także 
powiązanie z państwem, że w sytuacji panującej niestabilności finansowej zostaną one 
dofinansowane z budżetu federalnego USA (tak się stało we wrześniu 2008 r., kiedy to obie 
instytucje tracąc płynność finansową de facto zostały znacjonalizowane) (Rosati 2009). 
Fannie Mae oraz Freddie Mac zajmowały się skupowaniem od banków całych pakietów 
kredytów hipotecznych, które następnie przekształcały w papiery wartościowe (tzw. 
Mortgage-Based Securities – MBS) i odsprzedawały różnym instytucjom finansowym 
(m.in. funduszom inwestycyjnym, bankom inwestycyjnym), jednocześnie gwarantując 
obsługę zadłużenia. Relatywnie wysoka wiarygodność gospodarki USA oraz 
przekształcenie należności kredytowych banków w papiery wartościowe umożliwiło 
refinansowanie zaciągniętych kredytów, co z jednej strony pozwalało na obniżenie 
oprocentowania kredytów mieszkaniowych, a z drugiej znacznie zwiększało ich dostępność.   

System działał dość sprawnie do momentu, kiedy korzystały z niego osoby o dobrej 
wiarygodności kredytowej, a ocena wiarygodności była skrupulatnie przeprowadzana. 
W 1999 r. na wniosek administracji Billa Clintona poluzowano kryteria, na podstawie 
których instytucje sponsorowane przez państwo weryfikowały nabywane kredyty. 
Poluzowanie kryteriów oceny kredytowej było jednocześnie informacją dla banków 
o możliwości udostępnienia środków osobom mniej zamożnym, dotychczas 
niespełniającym kryteriów weryfikacji kredytowej, często o niekorzystnej historii 
kredytowej, stąd nazwa rynku kredytów subprime (o większym natężeniu ryzyka). 

Rozszerzenie procesu sekurytyzacji (tj. emisji papierów wartościowych zabezpieczonych 
aktywami) na inne rodzaje kredytów (np. kredyty samochodowe, kredyty powiązane 
z  emisją kart płatniczych), zwiększyło ilość aktywów objętych instrumentami pochodnymi 
w obiegu. Jednocześnie możliwość wielokrotnych emisji instrumentów pochodnych na 
podstawie instrumentów pierwotnych (tzn. sytuacja, w której kolejne emisje papierów były 
zabezpieczane aktywami kredytowymi), spowodowała lawinowy przyrost wartości 
kontraktów i innych instrumentów pochodnych. Sprzyjała temu globalizacja rynków 
finansowych, postęp technologiczny, rosnąca oferta produktów finansowych, co prowadziło 
do wzrostu efektywności funkcjonowania rynków, ale jednocześnie zwiększyło podatność 
instytucji finansowych na szoki finansowe (Nieborak 2010). 

Należy zauważyć, że banki, sprzedając instrumenty pochodne, niejako pozbywały się ze 
swoich bilansów kategorii bezpośrednio je obciążających, co umożliwiało im, poprzez 
proces sekurytyzacji, zwiększanie akcji kredytowej. Skutkiem takiej działalności było 
istotne zwiększenie tempa wzrostu akcji kredytowej banków przy braku potrzeby 
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zwiększania kapitału instytucji finansowych udzielających kredytów. Jednocześnie, z uwagi 
na odsprzedaż papierów wartościowych, banki pozbywały się także ryzyka związanego 
z  udzielaniem kredytów, które zostało przeniesione na nabywców instrumentów 
pochodnych (często inne banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne). Ci 
z kolei w coraz mniejszym stopniu byli w stanie ocenić rzeczywiste natężenie i charakter 
ryzyka, z uwagi na konstrukcję instrumentów pochodnych ujmujących różne pakiety 
kredytów. Dlatego nabywcy polegali głównie na ocenie instytucji ratingowych, których 
metody oceny, jak pokazuje historia, zawiodły, bowiem nie były dopasowane do charakteru 
nowych instrumentów finansowych; inwestorzy końcowi właściwie nie mieli informacji o 
sytuacji dłużników, z  uwagi na łańcuch pośredników, a przez to – wiedzy na temat skali, 
rozproszenia i zakresu ryzyka na rynku. 

Przyczyn kryzysu należy upatrywać w (Teichmann 2010): (1) zjawiskach będących 
skutkiem ekspansywnej polityki monetarnej Rezerwy Federalnej Stanów Zjednoczonych, 
(2) nieefektywności w tworzeniu ładu instytucjonalnego na silnie zglobalizowanym rynku 
finansowym. W szczególności ważne były defekty rynku, będące wynikiem innowacyjnych 
produktów finansowych, za którymi nie nadążały odpowiednie rozwiązania regulacyjne 
(Wojtyna 2011). W tym okresie panował bowiem model nadzoru opierający się na 
samoregulacji rynków finansowych (Konopczak i in. 2010). 

W latach 2001-2003 FED prowadził politykę łagodzenia polityki monetarnej, której 
wyrazem było silne obniżenie stóp procentowych, jako odpowiedzi na „pęknięcie” bańki 
spekulacyjnej w sektorze IT. To posunięcie miało przeciwdziałać najprawdopodobniej 
krótkoterminowym spadkom dynamiki wzrostu gospodarki, a także istotnym przecenom na 
giełdzie. Należy jednak zauważyć, że ówcześnie szef Rezerwy Federalnej spodziewał się 
znacznie głębszej recesji, niż pokazała historia gospodarcza (Greenspan 2008). Jej 
płytkiego charakteru dopatrywano się wśród globalnych czynników gospodarczych, które 
przyczyniły się do obniżenia długoterminowych stóp procentowych i (dzięki dostępności 
relatywnie taniego pieniądza na rynku oraz wzrostu jego podaży) spowodowały 
dynamiczny wzrost wartości nieruchomości oraz zachęciły konsumentów do zakupów. W 
latach 2002-2006 gospodarka USA cechowała się korzystną koniunkturą gospodarczą, 
w  której szczególnie szybko rozwijał się sektor budownictwa. Systematyczny i 
dynamiczny wzrost cen nieruchomości powodował narastanie bąbla spekulacyjnego na 
rynku nieruchomości.  

W 2007 r. pojawiły się istotne symptomy pogorszenia koniunktury gospodarczej, m.in. 
w postaci malejącego tempa wzrostu gospodarki USA oraz wzrostu poziomu bezrobocia. 
Niepokojące były także pojawiające się problemy z obsługą kredytów hipotecznych oraz 
dodatkowo malejące ceny nieruchomości, które powodowały straty w sektorze bankowym. 
Dalszy spadek cen nieruchomości był uwarunkowany przejmowaniem przez banki 
nieruchomości wykorzystywanych jako zabezpieczenie niespłacanych kredytów 
hipotecznych i prób odzyskania pożyczonego kapitału. Jednakże części z nieruchomości nie 
udawało się odsprzedać nawet po cenie niższej niż ich wartość rynkowa. Instytucje 
finansowe zaczęły wyzbywać się instrumentów pochodnych, w przypadku których 
zabezpieczeniem były kredyty hipoteczne, co wywołało redukcję ich cen 
(Małkiewicz  2010). Zmiana wyceny tych aktywów (uznawanych od tego czasu za 
toksyczne) zmusiła banki do ogłoszenia strat z zaangażowania w te papiery wartościowe 
oraz tworzenia rezerw na pokrycie strat. 
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Na rynku międzybankowym systematycznie zwiększało się napięcie i nieufność wobec 
instytucji finansowych, które zaczęły ograniczać udzielanie kredytów w dłuższym 
horyzoncie czasowym innym bankom i funduszom inwestycyjnym, a także same czyniły to 
coraz rzadziej, przy jednocześnie rosnących stopach międzybankowych. Akcja kredytowa 
na rynku hipotecznym została istotnie ograniczona, a wobec potencjalnych nabywców 
nieruchomości na kredyt ponownie zaczęto wymagać wiarygodności finansowej. 
Ograniczenie podaży pieniądza na rynku przełożyło się na sektor budownictwa i głównie 
kondycję samych przedsiębiorstw. W tym okresie pojawiły się również pierwsze działania 
na szczeblu centralnym, których zadaniem było złagodzenie skutków kryzysu (np. poprzez 
dofinansowanie instytucji tracących płynność finansową). Z punktu widzenia czasu wydaje 
się, że opóźniły one jedynie wystąpienie kryzysu, ale z pewnością mu nie zapobiegły. 

W 2007 r. upadło kilka mniejszych instytucji finansowych, jednak sektor finansowy 
w  tym okresie funkcjonował jeszcze dość sprawnie. Rok później rząd USA wsparł jeden 
z  największych banków inwestycyjnych – Bear Stearns, który znalazł się w krytycznej 
sytuacji, z uwagi na falę wypłat klientów z jego kont po ogłoszeniu wysokości strat na 
toksycznych aktywach poniesionych przez ten bank. W połowie marca 2008 r. Bear Stearns 
został przejęty przez inny bank - JP Morgan Chase. Sytuacja na rynku finansowym ulegała 
systematycznemu pogorszeniu w sierpniu 2008 r., bowiem kolejne, coraz większe instytucje 
zaczęły ogłaszać straty wynikające z zaangażowania w  instrumenty pochodne, związane 
z kredytami hipotecznymi oraz sygnalizować problemy z wypłacalnością (Rosati 2009). 
Jednym z dużych banków, któremu udzielono pomocy w  sierpniu 2008 r., był bank 
inwestycyjny Merrill Lynch. Rząd amerykański wsparł instytucję poprzez ułatwienie jej 
przejęcia przez Bank of America, a także dokapitalizowanie przez AIG (American 
International Group). Urząd Rezerwy Federalnej zasilił rynek w płynność kilkukrotnie 
obniżając stopy procentowe, a także przekazując środki finansowe bankom komercyjnym. 
Punktem zwrotnym w rozwoju kryzysu był jednak upadek trzeciego największego banku 
inwestycyjnego USA, Lehman Brothers, w połowie września 2008 r., który posiadał zbyt 
wysoki udział toksycznych aktywów i w związku z tym odnotował znaczne straty 
finansowe z tego tytułu. 

Brak pomocy państwowej w przypadku tak dużego banku był dla rynku szokiem i miał 
istotne konsekwencje dla całego rynku finansowego. Kolejne instytucje finansowe zaczęły 
odnotowywać utratę płynności finansowej w wyniku paniki klientów zagrożonych banków, 
pragnących odzyskać swoje wkłady finansowe. Na rynku zaczęła także panować nieufność, 
co niemalże doprowadziło do zablokowania funkcjonowania rynku kredytowego oraz 
międzybankowego. W obawie przed niewypłacalnością partnerów finansowych banki 
zaprzestawały udzielania kredytów i  pożyczek innym instytucjom finansowym, kiedy 
uświadomiły sobie pasywną (przejściowo) rolę rządu w niwelowaniu skutków kryzysu. 
Zamrożenie rynku finansowego doprowadziło natomiast do krytycznej sytuacji wielu 
innych banków. Sytuacja na rynku finansowym szybko przeniosła się także na gospodarkę 
realną i sytuację zarówno gospodarstw domowych, jak i przedsiębiorstw. Obrazem 
negatywnych zmian była recesja gospodarki USA. Podejmowane programy pomocy 
sektorowi finansowemu, w tym wykupu złych długów, nie mogły już zatrzymać fali 
kryzysu.   
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ŚWIATOWY KRYZYS FINANSOWY A GOSPODARKA POLSKI 
 

Negatywny impuls rozwojowy, wywołany kryzysem sektora finansowego i rynku 
nieruchomości w USA, dotarł do większości krajów na świecie. Jednakże bezpośrednie 
kanały transmisji kryzysu były zróżnicowane w  poszczególnych gospodarkach świata 
(Chudik, Fratzscher 2011) i uzależnione od cech strukturalnych gospodarek krajów, a także 
występujących powiązań.  

Spośród ogółu kanałów transmisji kryzysów na świecie (w świetle dotychczasowych 
badań), dwa wydają się szczególnie istotne, tj. powiązania finansowe oraz handlowe 
(Bruinshoofd i in. 2010). Zaangażowanie poszczególnych krajów i instytucji finansowych 
w  toksyczne aktywa amerykańskie oraz zależność zagranicznych instytucji finansowych od 
finansowania dolarem (Kamin, DeMarco 2012), a także przenoszenie negatywnych 
impulsów poprzez rynek akcji i obligacji (Kenourgios, Padhi 2012) opisuje potencjalne 
wymiary transmisji kryzysu przez sektor finansowy. Wpływ kanału handlowego może być 
rozpatrywany zarówno w  kontekście ograniczenia popytu na towary pochodzące 
z eksportu, jak i w wymiarze konkurencyjności, gdzie obserwowanym zmianom popytu 
towarzyszą również zmiany kursu walutowego, co powoduje zmianę rentowności 
realizowanej działalności eksportowej i determinuje aktualizację wyceny rynkowej wartości 
przedsiębiorstw (Miller, Vallee 2011). Do czynników wpływających na możliwości 
transmisji szoków ekonomicznych można także zaliczyć: odległość geograficzną (relatywna 
bliskość zwiększa tempo i skalę przenoszenia szoków), efekt naśladownictwa uczestników 
rynku (np. inwestorów decydujących się na wycofanie kapitału z danego regionu, co może 
spowodować panikę na innych giełdach lub podobnych rynkach), efekt „monsunu” (kiedy 
wszystkie kraje odczuwają skutki podobnego szoku, np. kryzys naftowy) (Arouri i in. 
2010).  

W przypadku gospodarki Polski negatywny szok wywołany światowym kryzysem 
finansowym dotarł przede wszystkim za pośrednictwem handlu zagranicznego oraz sektora 
finansowego i z pewnym opóźnieniem (Koniunktura… 2011). Relatywnie najtrudniejsza 
sytuacja została odnotowana na przełomie roku 2008 i 2009. W tym okresie polskie 
przedsiębiorstwa w istotnym stopniu ograniczyły swoją działalność produkcyjną, z uwagi 
na malejący popyt zagraniczny (w szczególności na rynkach europejskich). Panująca na 
rynku niepewność odnośnie perspektyw rozwoju polskiej gospodarki (i jej stabilności 
w  obliczu nasilenia kryzysu), a  także innych krajów na świecie, spowodowała przejściowy 
odpływ kapitału zagranicznego, co przyczyniło się do deprecjacji krajowej waluty (Obroty 
towarowe… 2010) (rys. 1). Ta z kolei umożliwiła poprawę bilansu handlowego Polski 
poprzez poprawę konkurencyjności przedsiębiorstw eksportujących towary z kraju za 
granicę (możliwość wzrostu przychodów pomimo spadku wolumenu eksportu). Korzystne 
oddziaływanie kursu walutowego pozwoliło zatem częściowo zniwelować negatywny 
wpływ ograniczenia popytu na polski eksport. 

Na przełomie 2008 r. i 2009 r. uwidoczniły się również skutki wcześniejszego 
zaangażowania polskich przedsiębiorców w opcje walutowe, które w wielu przypadkach 
przyczyniły się do odnotowania znacznych strat z  działalności finansowej (Polska wobec… 
2009). Deprecjacja kursu walutowego zwiększyła wartość zadłużenia przedsiębiorstw 
w  walutach obcych. Problemy zagranicznych banków oraz niepewna sytuacja na rynku 
kredytowym skutkowały ograniczeniem zdolności banków do pozyskania finansowania na 
rynku międzybankowym (poza niewielkimi kwotami na krótkie okresy), co wymusiło na 
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tych instytucjach poszukiwania innych form płynności – przede wszystkim – poprzez 
wzrost oprocentowania depozytów. Ograniczona dostępność finansowania zewnętrznego, 
wywołana surowszymi kryteriami oceny zdolności kredytowej, zwiększeniem marż, 
prowizji bankowych, a także wyższym wymaganym poziomem zabezpieczeń, uruchomiła, 
z pewnym opóźnieniem (wraz z innymi wymienianymi czynnikami), procesy 
dostosowawcze w gospodarce realnej, tj. pogorszenie koniunktury (Polski rynek… 2011). 
Jednakże ograniczenie podaży kredytów mogło być w  pewnym stopniu uwarunkowane 
także mniejszym zainteresowaniem ze strony przedsiębiorców i mieć istotny związek 
z ówczesną (i prognozowaną na najbliższy okres) koniunkturą gospodarczą.  
 
Rysunek 1. Dynamika eksportu i importu Polski w okresie najgłębszego spowolnienia gospodarki 
światowej 

 
Objaśnienia: * - średni miesięczny kurs EUR/PLN. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NBP i GUS. 

 
Spadek wartości bezpośrednich inwestycji zagranicznych napływających do kraju 

doprowadził do spowolnienia procesów gospodarczych (w tym skali dokonywanych 
inwestycji), a także do pogorszenia salda obrotów bieżących (Gorzelak 2010). Niemniej 
jednak, w  tym okresie nie tylko przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego 
ograniczyły swoją działalność inwestycyjną. W 2009 r. silnie ograniczona została 
akumulacja kapitału w  przedsiębiorstwach krajowych, a także poziom ich zapasów (por. 
tab. 1). Dekoniunktura gospodarcza i niepewność odnośnie przyszłego zapotrzebowania na 
towar warunkowały malejący poziom zapasów oraz skalę dokonywanych inwestycji. 
 
Tabela 1. Dekompozycja popytowa PKB Polski w latach 2006-2010 

Wyszczególnienie 2006 2007 2008 2009 2010 
Wzrost PKB 6,2 6,8 5,1 1,6 3,8 
Spożycie ogółem, w tym: 4,2 3,8 4,7 1,6 2,7 

Spożycie indywidualne 3,1 3,0 3,4 1,3 1,9 
Spożycie zbiorowe 1,0 1,1 1,4 0,3 0,6 

Akumulacja, w tym: 3,1 5,1 1,0 -2,7 1,7 
    Nakłady brutto na środki 

trwałe 2,7 3,4 2,1 -0,3 -0,2 

    Zapasy 0,4 0,8 -0,8 -2,4 1,9 
Eksport netto, w tym: -1,1 -2,1 -0,6 2,7 -0,6 
    Eksport 5,4 3,7 2,9 -2,7 4,0 
    Import 6,6 5,8 3,5 -5,5 4,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raport o stanie gospodarki (2010, 2011). 
Objaśnienia: Wzrost PKB przedstawiono w proc., natomiast zmianę pozostałych kategorii w pkt. proc. 
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Przejawem negatywnych zmian obserwowanych w gospodarce kraju było istotne 
spowolnienie tempa wzrostu PKB do 1,6% w 2009 r. Jego największe nasilenie przypadło 
na pierwszy kwartał 2009 r., kiedy to wartość wytworzonych dóbr i usług w gospodarce 
zwiększyła się tylko o 0,4%. 

Wśród czynników, które pozwoliły uchronić gospodarkę Polski od recesji, można 
wymienić: stosunkowo niewielkie uzależnienie wartości PKB od eksportu (ok. 39,5% 
w  2009 r.), duży popyt wewnętrzny (głównie implikowany spożyciem indywidualnym), 
deprecjację złotego oraz dodatni wkład eksportu netto w tworzenie PKB.  

Pomimo braku odnotowania recesji, gospodarka Polski przejściowo ograniczyła wartość 
wytworzonych dóbr przemysłowych. Obserwowane zmiany, wywołane silnym 
zewnętrznym impulsem, przyczyniły się dodatkowo do pogorszenia sytuacji na rynku pracy 
(tab. 2). Stopa bezrobocia rejestrowanego uległa zwiększeniu z 9,5% w 2008 r. do 12,1% 
w  2009 r. Alternatywne źródło informacji o rynku pracy, tj. Badania Aktywności 
Ekonomicznej Ludności, potwierdziły coraz trudniejszą sytuację na rynku pracy. Analiza 
wysokości wynagrodzeń pozwoliła stwierdzić ograniczenie wysokości wzrostu 
wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw w latach 2009-2011. 
 
Tabela 2. Wybrane wskaźniki opisujące sytuację Polski w okresie światowego kryzysu finansowego 

Wyszczególnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Produkcja sprzedana przemysłu 111,6 110,7 103,6 95,5 109,0 107,5 
Produkcja budowlano-montażowa 118,1 115,5 112,1 105,1 104,6 112,0 
Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 
Stopa bezrobocia BAEL 12,2 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
w sektorze przedsiębiorstw 104,2 106,8 106,1 101,1 100,8 100,9 

Objaśnienia: W tabeli zamieszczono wskaźniki dynamiki poszczególnych zmiennych oraz wysokość stóp bezrobocia. 
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 

Dodatkowo, nie wszystkie z branż w równym stopniu „odczuły” negatywne skutki 
światowego kryzysu finansowego. Największą wrażliwość w skali globalnej wykazywały 
(Gorzelak 2009): sektor bankowo-finansowy, budownictwo i nieruchomości, motoryzacja, 
transport oraz branża energetyczna. Wyszczególnione branże były w pewien sposób 
powiązane ze sobą łańcuchem dostaw lub zależności. Przykładowo, mniejsza dostępność 
kredytów wpływa na możliwości nabywcze obywateli zakupu nieruchomości i np. dóbr 
przemysłowych, a mniejsze zapotrzebowanie na nowe nieruchomości determinuje, 
w pewnym stopniu, skalę przewozów oraz produkcję przemysłową powiązaną 
z  budownictwem. 

W przypadku gospodarki Polski sektor bankowy i finansowy w niewielkim stopniu 
odczuł skutki światowego kryzysu finansowego – głównie z uwagi na niewielkie 
zaangażowanie w „toksyczne” aktywa amerykańskie i relatywnie ostrożną strategię 
działania podmiotów na rynku. Bezpośrednim skutkiem obserwowanych zmian 
w  otoczeniu była mniejsza ufność instytucji finansowych względem siebie i podmiotów 
oraz osób ubiegających się o kredyt. Mniejsza dostępność finansowania zewnętrznego 
przyczyniła się do ograniczenia popytu na kredyt m.in. na pierwotnym i  wtórnym rynku 
nieruchomości, a także utrudniała finansowanie nowych inwestycji deweloperskich. Branża 
samochodowa odnotowała przejściowy spadek produkcji, który w wielu przypadkach 
obejmował różne formy redukcji kosztów funkcjonowania: redukcję zatrudnienia, 
nieprzedłużanie umów pracownikom zatrudnionym na czas określony, przestoje 
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produkcyjne itp. Mniejsze zapotrzebowanie na surowce, materiały, wyroby gotowe 
w  gospodarce również determinowały pewne trudności sektora transportowego (zarówno 
kołowego, kolejowego, jak i lotniczego). Mniejsza produkcja budowlana na świecie, a także 
popyt na dobra przemysłowe (i  półfabrykaty) determinowały również sytuację 
w hutnictwie. 

Jednakże w szczególności zagrożone były branże obejmujące produkcję dóbr trwałego 
użytku (ich konsumpcja uległa znacznemu obniżeniu), które dodatkowo cechowały się 
wysokim udziałem wartości eksportu w produkcji sprzedanej (tzn. ich głównym rynkiem 
zbytu były kraje zagraniczne). Obejmowały one branże nastawione na sprzedaż eksportową 
w przemyśle: samochodowym, elektronicznym, meblarskim oraz urządzeń elektrycznych 
(Gorzelak 2009). Relatywną odporność posiadały natomiast branże głównie nastawione na 
produkcję na rynek krajowy, obejmujące dobra pierwszej potrzeby lub na które popyt jest 
relatywnie mało elastyczny względem ceny – m.in. przemysł spożywczy. 
 

ŚWIATOWY KRYZYS FINANSOWY A POLSKIE REGIONY 
 

Sytuacja gospodarki kraju, a także otoczenia gospodarczego, wpłynęła również na 
kondycję i możliwości rozwoju poszczególnych regionów kraju. Wydaje się, że 
zróżnicowana sytuacja poszczególnych branż w obliczu kryzysu, wraz z odmiennymi 
cechami strukturalnymi poszczególnych regionów kraju, warunkowały stopień wrażliwości 
na kryzys. W  szczególności zagrożone były obszary o wysokiej specjalizacji działalności 
przemysłowej, podczas gdy obszary o dużym jej zróżnicowaniu, zlokalizowane najczęściej 
w dużych aglomeracjach, w mniejszym stopniu odczuły skutki kryzysu (Davies  i  in. 
2009). Poziom wrażliwości regionów na „import” negatywnych skutków kryzysu jest 
również uzależniony od stopnia otwarcia regionu na świat, w tym istniejących powiązań 
kapitałowych i handlowych z jego otoczeniem, zasobności w poszczególne zasoby, jakości 
infrastruktury technicznej, osiągniętego poziomu rozwoju i życia itp. W  zasadzie 
w znacznym stopniu o wrażliwości na kryzys decydowały zarówno czynniki warunkujące 
osiągniętą pozycję konkurencyjną regionu (np. silne i słabe strony), jak i działania władz 
ograniczające negatywne skutki kryzysu. 

Gdyby analizę wrażliwości regionów na skutki światowego kryzysu finansowego oprzeć 
tylko na wynikach zmian PKB (w cenach stałych), to w układzie regionów Polski 
stosunkowo najbardziej wrażliwe na „import” negatywnych zjawisk były przede wszystkim 
obszary o  relatywnie niskim poziomie zamożności, zlokalizowane w centrum i na 
wschodzie kraju. Bezwzględny spadek wartości wytworzonych dóbr i usług w 2009 r. objął 
gospodarki województw (tab. 3): kujawsko-pomorskiego (o -1,2%), świętokrzyskiego  
(-1,0), lubelskiego (-0,8), opolskiego (-0,5). Z drugiej strony, relatywnie najlepiej okres 
spowolnienia gospodarczego w kraju przetrwały województwa: pomorskie (wzrost o 3,9%), 
mazowieckie (3,1), podlaskie (3,1). Przyczyn zróżnicowanych pozycji regionów można się 
doszukiwać m.in. w poziomie otwarcia województw na wymianę międzynarodową, 
ukształtowanej strukturze wytwarzania, wielkości rynków zbytu. 

Jednakże, zmianom wartości wytworzonych produktów i usług w wymiarze regionalnym 
towarzyszyły również przemiany na rynku pracy, zmiany konsumpcji oraz działalności 
inwestycyjnej sektora przedsiębiorstw. W istotny sposób warunkowały one sytuację 
zarówno obywateli, jak i możliwości rozwoju poszczególnych regionów. Poprzestanie 
jedynie na wartościach jednej kategorii ekonomicznej, jaką jest PKB, wydaje się 
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niewystarczające w analizie skutków spowolnienia gospodarczego kraju w  wymiarze 
regionalnym. W tabeli 3 przedstawiono wybrane uwarunkowania towarzyszące zmianom 
PKB. 

Dobór zmiennych do analizy był uwarunkowany dostępnością danych w okresie 
spowolnienia gospodarczego, a także charakterem rozpatrywanych cech. Kryterium 
merytorycznym ich doboru była możliwość opisywania zmian koniunktury gospodarczej 
w układzie regionalnym kraju. Część ze zmiennych zawiera informacje bezpośrednio 
opisujące stan gospodarki, a inne pośrednio (np. popyt). 

Regiony, w których odnotowano bezwzględny spadek wartości PKB cechowały się 
najczęściej silnym ograniczeniem wielkości produkcji przemysłowej, dochodów własnych 
gmin i miast na prawach powiatu, a także powyżej przeciętnym przyrostem liczby 
podmiotów wykreślonych z rejestru REGON. Kierunek obserwowanych zmian implikował 
trudną sytuację sektora przedsiębiorstw, która przekładała się również na sytuację na rynku 
pracy (wzrost stopy bezrobocia) i możliwości nabywcze obywateli. W przypadku dwóch 
obszarów (opolskie, kujawsko-pomorskie), stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosła 
o wartość wyższą niż przeciętnie w kraju. Innym ograniczeniem możliwości rozwojowych 
był spadek konsumpcji prywatnej w  tym skupieniu województw (z wyjątkiem kujawsko-
pomorskiego, gdzie pozostała ona na poziomie z 2008 r.). 

 
Tabela 3. Dynamika wybranych zmiennych w latach 2008-2009 

Wyszczególnienie X1 X2 X3 X4 X5* X6 X7 
POLSKA 1,6 -2,6 -2,8 46,9 2,6 -11,3 3,1 
dolnośląskie 1,4 1,0 -1,4 53,0 2,8 -9,5 12,6 
kujawsko-pomorskie -1,2 -1,5 -2,3 114,3 2,9 2,5 0,1 
lubelskie -0,8 -8,7 -5,9 22,9 1,7 -1,3 -5,1 
lubuskie 0,2 14,0 -4,7 -18,2 3,7 -4,8 6,1 
łódzkie 0,4 3,7 -4,2 140,6 2,7 -18,3 1,7 
małopolskie 2,1 -7,4 1,2 -1,7 2,2 -23,2 -1,5 
mazowieckie 3,3 -2,2 -3,8 87,3 1,7 -13,6 4,0 
opolskie -0,5 -9,7 -6,4 51,9 3,1 17,5 -11,4 
podkarpackie 1,3 -6,9 -4,8 35,6 2,9 -15,6 -9,9 
podlaskie 3,1 6,3 2,4 43,4 3,1 -26,6 3,0 
pomorskie 3,9 -7,8 -5,1 -2,6 3,5 26,0 0,2 
śląskie 0,3 -4,2 -3,4 22,4 2,5 -10,5 15,5 
świętokrzyskie -1,0 -12,3 2,1 70,6 1,4 -11,5 -4,9 
warmińsko-mazurskie 2,1 1,2 -6,3 58,3 3,9 -17,3 -18,8 
wielkopolskie 2,1 0,8 -1,3 52,2 2,8 -28,2 6,1 
zachodniopomorskie 2,1 -4,9 -0,8 9,4 3,8 -20,9 9,0 

Objaśnienia: X1 - realna zmiana PKB, X2 - zmiana produkcji sprzedanej przemysłu na 1 mieszkańca, X3 - zmiana dochodów własnych gmin i miast 
na prawach powiatu na 1 mieszkańca, X4 - zmiana liczby podmiotów wykreślonych z rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców, X5 - zmiana stopy 
bezrobocia (w pkt. proc.), X6 - zmiana nakładów inwestycyjnych na 1 mieszkańca, X7 - zmiana sprzedaży detalicznej na 1 mieszkańca. W tabeli 
zamieszczono wartości procentowe zmian. * - zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego została wyrażona w punktach procentowych. 
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 

Analiza uwarunkowań rozwoju województw o najwyższych stopach wzrostu 
gospodarczego nie pozwoliła jednoznacznie zidentyfikować wspólnych cech 
warunkujących ich rozwój (z wyjątkiem rosnącej wartości sprzedaży detalicznej). 
Najprawdopodobniej każdy z tych regionów posiadał własną ścieżkę rozwoju, którą 
podążał w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju. Przykładowo, województwo 
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mazowieckie odznaczało się relatywnie niewielkim wzrostem stopy bezrobocia 
rejestrowanego, podczas gdy pomorskie odnotowało największy wzrost nakładów 
inwestycyjnych w skali kraju, a podlaskie – największy wzrost dochodów własnych gmin 
i miast na prawach powiatu. 

Województwa Polski Wschodniej odnotowały przeciętny wzrost gospodarczy na 
poziomie 1%, z czego trzy województwa odnotowały przyrost, a dwa spadek wartości 
wytworzonych dóbr i usług. Zmiany w tym skupieniu województw były implikowane 
istotnym ograniczeniem sprzedaży detalicznej (czyli popytu konsumenckiego) oraz 
dochodów własnych gmin i  miast na prawach powiatu (z wyjątkiem podlaskiego). Ich 
wystąpienie świadczyło o ograniczeniu dochodów mieszkańców regionu oraz 
przedsiębiorstw, które stanowią część dochodów uzyskiwanych przez gminy i  miasta na 
prawach powiatu. Dodatkowo, w trzech z pięciu województw, tj. poza podlaskim 
i  warmińsko-mazurskim, odnotowano również spadek wartości produkcji przemysłowej. 
Niewątpliwie pewnym szczególnym przypadkiem w tej grupie regionów było województwo 
podlaskie, które cechowało się znacznie korzystniejszymi charakterystykami 
poszczególnych cech niż pozostałe regiony z grupy. 

Na niższym poziomie agregacji dostrzeżono znaczące zróżnicowanie dynamiki wzrostu 
regionalnych gospodarek, również w obrębie poszczególnych województw. Największe 
ograniczenie wartości wytworzonych dóbr i usług w 2009 r. zostało zaobserwowane na 
obszarach podregionów: sosnowieckiego, rybnickiego (śląskie), sieradzkiego (łódzkie), 
puławskiego (lubelskie), przemyskiego (podkarpackie) (rys. 2). Były to przede wszystkim 
obszary zlokalizowane w centrum i na południu kraju. Największa dynamika wzrostu PKB 
objęła natomiast podregiony: piotrkowski (łódzkie), tyski (śląskie), łomżyński (podlaskie), 
poznański (wielkopolskie), legnicko-głogowski (dolnośląskie). Do grupy podregionów 
cechujących się wysoką dynamiką wzrostu zaliczono także inne podregiony, najczęściej 
z  otoczenia dużych aglomeracji miejskich lub położone w ich pobliżu. Jednakże z grona 
podregionów-miast w grupie najszybciej rozwijających się obszarów znalazł się tylko 
podregion trójmiejski. 

 
Rysunek 2. Przestrzenny rozkład dynamiki realnych zmian PKB w 2009 r. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
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Odmienna sytuacja poszczególnych podregionów pozwoliła dodatkowo uchwycić 
przyczyny zróżnicowanej pozycji wybranych województw w kraju. Wysokie ograniczenie 
wartości PKB regionu kujawsko-pomorskiego wynikało z pozycji jego wszystkich 
podregionów, cechujących się recesją gospodarczą. Podobna sytuacja została 
zidentyfikowana w przypadku świętokrzyskiego. Ujemna dynamika wzrostu województwa 
lubelskiego była natomiast uwarunkowana sytuacją w dwóch podregionach tego regionu, tj. 
przede wszystkim w podregionie puławskim oraz chełmsko-zamojskim. Większy wkład 
podregionu opolskiego (spadek) w tworzony PKB w  porównaniu do podregionu nyskiego 
(wzrost) zadecydował o ujemnej dynamice wzrostu całego województwa opolskiego.  

Wysoka dynamika wzrostu regionalnego PKB województwa pomorskiego była 
implikowana wzrostem podregionu trójmiejskiego oraz gdańskiego. W  przypadku 
województwa mazowieckiego do podregionów o  największej dynamice wzrostu można 
było zaliczyć podregiony: warszawski zachodni, radomski, ciechanowsko-płocki. 
W  województwie podlaskim najbardziej dynamiczny wzrost objął natomiast podregion 
łomżyński.  

Agregacja podregionów do trzech grup, uwzględniających zróżnicowany udział 
populacji zamieszkującej obszary wiejskie oraz miejskie, pozwoliła wskazać typy 
obszarów, które w okresie spowolnienia gospodarczego na poziomie kraju cechowały się 
najmniejszą oraz największą dynamiką wzrostu. W tym celu wykorzystano klasyfikację 
OECD przydzielającą podregiony do trzech skupień, w ramach których zidentyfikowano 
regiony (OECD Regional Typology 2010 oraz por. rys. 3):  

 przeważnie rolnicze, gdy udział populacji zamieszkującej obszary wiejskie jest 
wyższy niż 50 proc.; 

 przejściowe (miejsko-wiejskie), gdy odsetek mieszkańców zamieszkujących 
obszary rolnicze jest z przedziału 15 i 50%;  

 przeważnie miejskie, w przypadku kiedy udział ludności zamieszkującej obszary 
wiejskie jest niższy niż 15%. 

 
Rysunek 3. Typologia regionów wg OECD 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie OECD 2010. 
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Agregacja danych nt. regionalnego wzrostu gospodarczego do ww. trzech grup 
pozwoliła stwierdzić najwyższą dynamikę wzrostu w obszarach przejściowych, tj. miejsko-
wiejskich (wzrost całej grupy o 1,9% PKB). Grupa podregionów rolniczych cechowała się 
niższą dynamiką wzrostu (1,1%), a  podregionów miejskich (1,0%) najniższą. Analiza 
średnich wartości zmian PKB poszczególnych podregionów w trzech grupach potwierdziła 
powyższą kolejność grup pod względem dynamiki wzrostu ich gospodarek, co pozwoliło 
potwierdzić postawioną hipotezę badawczą ze wstępu tego opracowania. 

Uzyskane wyniki analizy pozwoliły dodatkowo stwierdzić, że w grupie regionów 
cechujących się najwyższym wzrostem subregionalnego PKB znalazły się obszary położone 
w otoczeniu dużych miast (m.in. Trójmiasta, Poznania, Warszawy, Katowic, Krakowa), 
które były zlokalizowane w centrum i przede wszystkim na południu kraju. 
Najprawdopodobniej zróżnicowana struktura zatrudnienia i wytwarzania, a także produkcja 
skierowana na rynek krajowy warunkowały relatywnie korzystną sytuację tego typu 
podregionów. 

Podregiony rolnicze cechowały się największym zróżnicowaniem spośród 
zidentyfikowanych skupień. Regiony o wysokim odsetku osób zamieszkałych na obszarach 
wiejskich, zlokalizowane we wschodniej części kraju, cechowały się przeciętnie niższym 
tempem wzrostu gospodarki w  porównaniu z podregionami zachodnimi. Najwyraźniej 
wschodnie podregiony rolnicze odznaczały się niższymi możliwościami rozwoju względem 
swoich zachodnich odpowiedników lub skala nasilenia negatywnych zmian była tam 
większa.  

Najmniej liczna grupa podregionów, obejmująca największe aglomeracje miejskie 
w  kraju, utożsamiana z podregionami-miastami, a także wybranymi obszarami 
województwa śląskiego, uplasowała się na końcu zestawienia. Przyczyn niskich zdolności 
do generowania rozwoju społeczno-gospodarczego należy się doszukiwać w zmianie 
pozycji wybranych podregionów z tej grupy, które cechowały się istotnym spadkiem PKB 
(m.in. sosnowiecki, rybnicki), a także specjalizacją przemysłową niektórych z nich. 
 

ZAKOŃCZENIE 
 

Ukształtowany w gospodarce światowej system rozległych i wielopłaszczyznowych 
powiązań (np. finansowych, handlowych) między gospodarkami krajów sprawia, że 
przenoszenie negatywnych szoków na podmioty uczestniczące w globalnej sieci zależności 
jest obecnie łatwiejsze niż jeszcze kilkadziesiąt lat temu. Rośnie jednak zagrożenie, wiążące 
się z możliwością transmisji negatywnych zjawisk na uczestników współczesnej gospodarki 
światowej. 

Światowy kryzys finansowy ujawnił ww. słabość systemu powiązań. Efekt „zarażania” 
lub domina pokazał w jak szybki sposób kryzys przeniósł się na inne gospodarki, nawet 
odległe geograficznie od miejsca, gdzie się rozpoczął. Gospodarka Polski przetrwała ten 
okres, unikając recesji, jednak kosztem znaczącego ograniczenia dynamiki wzrostu 
gospodarki w 2009 r. 

Poszczególne regiony kraju w różny sposób „reagowały” na silne zmiany w ich 
otoczeniu, wywołane światowym kryzysem finansowym. Na poziomie województw, 
najbardziej negatywne zmiany zaobserwowano w przypadku: kujawsko-pomorskiego, 
świętokrzyskiego, lubelskiego i opolskiego, których gospodarki zmniejszyły wartość 
wytworzonych dóbr i usług w porównaniu do poprzedniego roku. Relatywnie 
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najkorzystniejsza sytuacja cechowała natomiast województwa: pomorskie, mazowieckie, 
podlaskie, których dynamika wzrostu PKB przekroczyła 3%. 

Analiza zmian dynamiki rozwoju gospodarek na niższym poziomie agregacji dowiodła 
dużego zróżnicowania sytuacji poszczególnych podregionów kraju, również w obrębie 
wybranych województw. Stosunkowo duże zróżnicowanie wewnętrznej dynamiki zmian 
PKB odnotowano w  przypadku województw: śląskiego, opolskiego, a także 
podkarpackiego. W  przypadku kujawsko-pomorskiego oraz świętokrzyskiego recesja 
objęła wszystkie z istniejących podregionów tych województw. 

Przeprowadzona analiza pozwoliła także pozytywnie zweryfikować postawioną 
hipotezę, zgodnie z którą podregiony przejściowe (tj. miejsko-wiejskie) w mniejszym 
stopniu w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju „odczuły” negatywne skutki 
światowego kryzysu finansowego w porównaniu z obszarami miejskimi i rolniczymi. Było 
to najprawdopodobniej uwarunkowane zróżnicowaną strukturą wytwarzania tych regionów, 
a także produkcją opartą na zaspokajanie potrzeb wewnętrznych kraju lub pobliskich miast. 
Z kolei wysoki poziom urbanizacji, cechujący najwolniej rozwijające się regiony, był 
implikowany wysoką specjalizacją przemysłową części z podregionów tego skupienia, 
która cechowała się istotnym spadkiem wartości wytworzonych dóbr. 
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Wiesława Lizińska 

 
ZMIANY NAPŁYWU BEZPOŚREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH 

DO POLSKI, REGIONALNE ZRÓŻNICOWANIE ICH KONCENTRACJI 
ORAZ ZNACZENIE DLA ROZWOJU GOSPODARKI 

 
WPROWADZENIE 

 
W rozwoju gospodarczym Polski sukcesywnie wyczerpywać się będą dotychczasowe 

źródła wzrostu gospodarczego, takie jak: relatywnie niskie koszty pracy, dostępność tanich 
surowców, korzystne położenie geograficzne, czy akcesja do UE. Szukać zatem należy 
nowych źródeł przewagi konkurencyjnej. Jedną z kluczowych dróg utrzymania stabilnego 
rozwoju gospodarczego będzie rozwój innowacji, prowadzących do restrukturyzacji 
przemysłu oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych. W szczególności dotyczy to 
nowych form organizacyjnych ukierunkowanych na zwiększenie efektywności 
wykorzystania dostępnych zasobów, przy  czym zasoby mogą odnosić się zarówno do 
środków materialnych, jak i niematerialnych, w tym kwalifikacji oraz motywacji 
pracowników, kultury organizacji, reputacji, czy know-how. Za najbezpieczniejszą 
i  najbardziej pożądaną formę uzupełnienia niedoboru kapitału finansowego, prowadzącą do 
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, z punktu widzenia kraju lokaty uważa się 
bezpośrednie inwestycje zagraniczne (Kisiel, Lizińska 2011).  

Wyróżnia się dwa rodzaje inwestycji zagranicznych: inwestycje portfelowe i inwestycje 
bezpośrednie. Inwestycje portfelowe (kupno papierów wartościowych, takich jak: akcje, 
obligacje, bony skarbowe, skrypty dłużne) to takie, w których inwestor nie ma kontroli nad 
zarządzaniem przedsiębiorstwem zagranicznym. Zagraniczne inwestycje portfelowe są 
dokonywane dla osiągnięcia wyższego niż w kraju dochodu w formie: dywidend i odsetek, 
wyników gry giełdowej z tytułu różnic kursów obligacji i  akcji, a także dochodów z tytułu 
różnic kursowych w związku z transferem kapitału portfelowego oraz dochodów z jego 
zastosowania. Inwestycje portfelowe mogą rodzić zagrożenie w formie przepływów 
zagranicznych kapitałów krótkoterminowych, służących celom spekulacyjnym, które są 
niekiedy przyczyną kryzysów finansowych (Jaworek 2006). 

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to forma długoterminowej lokaty kapitału za 
granicą, polegająca na stworzeniu w obcym kraju nowego przedsiębiorstwa w celu 
uzyskania trwałego wpływu na jego działalność i  osiągania z tego tytułu zysków 
(Karaszewski 2004; Stępniak 1996). Inwestorem zagranicznym wg MFW jest zagraniczny 
natomiast podmiot lub ich grupa, która dokonuje inwestycji. Organizacja Współpracy 
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) precyzyjniej definiuje również zagranicznego inwestora, 
gdyż jest nim jednostka lub grupa powiązanych jednostek, prywatne lub publiczne 
przedsiębiorstwo, bądź grupa powiązanych przedsiębiorstw, które dysponują 
przedsiębiorstwem utworzonym w wyniku inwestycji bezpośredniej, tj. filią lub oddziałem 
funkcjonującym w innym państwie niż państwo osiedlenia inwestora (Witkowska 1993).  

Charakterystyczną cechą bezpośrednich inwestycji zagranicznych jest przemieszczanie 
oprócz środków finansowych także czynników produkcji, a  szczególną rolę odgrywa tu 
transfer technologii, umiejętności menedżerskich, czy marketingowych. Inwestycje te 
w  odróżnieniu od inwestycji portfelowych nie stanowią jednorodnych aktywów, kapitał 
jest tu bowiem składnikiem współtowarzyszącym wobec przemieszczającego się za granicę 



91 
 

pakietu produkcyjnego. To powoduje, że BIZ nie są traktowane wyłącznie jako kategoria 
finansowa w międzynarodowym ruchu kapitału, a  środki finansowe są raczej narzędziem 
służącym do przemieszczania za granicę czynników wytwórczych, w celu ich bardziej 
efektywnego wykorzystania (Pilarska 2005). 

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne występują na świecie w formie greenfield, gdy 
inwestor buduje przedsiębiorstwo od podstaw, bądź jako inwestycje brownfield, polegające 
na przejmowaniu już istniejącego przedsiębiorstwa i jego restrukturyzacji (Weresa 2002). 
Jak podaje Cieślik (2005), inwestycje typu greenfield wymagają dokonania inwestycji 
zwiększającej zasób kapitału fizycznego w kraju goszczącym, natomiast przejęcia i fuzje z 
już istniejącymi w kraju firmami lokalnymi nie zawsze muszą wiązać się z inwestycjami 
w  kraju goszczącym, ponieważ odbywają się poprzez zakup udziałów już istniejących 
podmiotów.  

Uwzględniając poziom udziału właścicielskiego, BIZ mogą występować w  trzech 
postaciach (Sitek 1997): 

 całkowicie opanowanych filii zagranicznych – zwykle 95% lub więcej kapitału 
zakładowego jest własnością firmy macierzystej, 

 udziałów większościowych w przedsiębiorstwach za granicą – od 50% do 95% 
kapitału zakładowego jest własnością firmy macierzystej, 

 udziałów mniejszościowych – udział firmy macierzystej w kapitale 
przedsiębiorstwa za granicą jest niższy niż 50%. 

W przypadku przedsiębiorstw z udziałem mniejszościowym mogą w  związku z tym 
wystąpić czasami wątpliwości przy określaniu rodzaju inwestycji zagranicznych 
(bezpośrednia czy portfelowa). Według wzorcowej definicji OECD, wartością progową 
wyznaczającą rodzaj inwestycji w  takiej sytuacji jest 10% akcji zwykłych lub głosów 
(Karaszewski 2004). 

Bezpośrednia inwestycja zagraniczna różni się od inwestycji portfelowej również tym, iż 
celem tej drugiej nie jest przejęcie kontroli operacyjnej, tylko osiągnięcie dochodu 
w  postaci dywidend, zysków kapitałowych, wzmożenia kontaktów handlowych bez 
zaciągania zobowiązań typowych dla bezpośrednich inwestycji zagranicznych (Buckley 
2002). 

Cieślik (2005) podkreśla natomiast, iż w literaturze zagranicznej, ze względu na sposób 
integracji z przedsiębiorstwem macierzystym, wyróżnia się trzy rodzaje BIZ: poziome, 
pionowe i konglomeraty. Poziome BIZ wiążą się z tworzeniem lub nabywaniem zakładów 
produkcyjnych lub sieci dystrybucyjnych w kraju goszczącym w tych samych sektorach 
i  gałęziach, co w kraju macierzystym. Pionowe BIZ dotyczą geograficznej 
fragmentaryzacji procesu produkcji i umieszczania jego kolejnych stadiów w różnych 
krajach. Przedsiębiorstwa międzynarodowe mogą być zintegrowane pionowo 
z  wydobyciem surowców, jak i z odbiorcami tych nakładów pośrednich za pomocą 
powiązań popytowych (backward), albo z dystrybucją wyrobów gotowych za pomocą 
powiązań podażowych (forward). Trzeci rodzaj BIZ dotyczy przedsiębiorstw 
wieloproduktowych, których zakłady prowadzą zdywersyfikowaną działalność w różnych 
niepowiązanych ze sobą dziedzinach działalności. Konglomeraty powstają w celu 
dokonania dywersyfikacji ryzyka i pogłębienia korzyści. 

Przepływy kapitału dokonywane są dzięki przedsiębiorstwom, które określa się mianem 
korporacji transnarodowych (KTN). Korporacje transnarodowe, podobnie jak bezpośrednie 
inwestycje zagraniczne, mają wiele różnorodnych definicji. Dodatkowo funkcjonuje wiele 
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nazw określających KTN, np. korporacje światowe, przedsiębiorstwa globalne, 
międzynarodowe czy też ponadnarodowe (Witkowska 1993). Korporacje transnarodowe to 
organizacje koordynujące działalność produkcyjno-handlową podmiotów gospodarczych w 
różnych państwach z jednego miejsca, w którym zapadają najważniejsze decyzje. 
Natomiast wg definicji UNCTAD korporacją transnarodową można nazwać każdą firmę, 
niezależnie od jej rozmiarów, mającą swoje filie za granicą (Dziemianowicz, Jałowiecki 
2004; Zorska 2007).  

Podjęte w pracy rozważania teoretyczne i analizy danych wtórnych miały na celu: 
 ocenę zmian napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 

1994-2010 w kontekście przechodzenia polskiej gospodarki przez kolejne etapy 
ścieżki inwestycyjno-rozwojowej, 

 identyfikację i ocenę zjawiska koncentracji kapitału zagranicznego w  Polsce 
w  układzie regionalnym, 

 ocenę skutków napływu kapitału zagranicznego w formie inwestycji bezpośrednich 
do Polski. 

 
WIELKOŚĆ NAPŁYWU BIZ DO POLSKI 

 
Analiza zmian wartości bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 

1994-2010 wskazuje na istotne ich wahania (rys. 1). W całym analizowanym okresie 
wyróżnić można pięć zasadniczych etapów, które charakteryzowały się określoną tendencją 
wzrostową (1994-2000, 2003-2007 oraz 2008-2009), bądź spadkową (2000-2002 oraz 
2007-2008) w zakresie napływającego do Polski kapitału zagranicznego w formie BIZ. 

 
Rysunek 1. Napływ BIZ do Polski w latach 1994–2010 (mln USD) 

0

5000

10000

15000

20000

25000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mln USD

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP Zagraniczne inwestycje bezpośrednie w Polsce  
(dla poszczególnych lat). 

 
W latach 1994-2000 następował sukcesywny wzrost wartości napływającego do Polski 

kapitału zagranicznego w formie inwestycji bezpośrednich. Lata 2000-2002 to 
zdecydowany spadek wartości bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Polsce do 
poziomu 4130 mln USD w 2002 r. Spadek ten wynikał przede wszystkim z ogólnej 
koniunktury gospodarczej na świecie, bowiem wprowadzone od 1 stycznia 2001 r. regulacje 
prawne związane z tzw. zasadą narodowego traktowania inwestorów zagranicznych były 
czynnikiem pozytywnie oddziałującym na prawny klimat inwestycyjny. Polska 
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w  początkowych latach XXI stulecia była również dotknięta recesją gospodarczą, co 
przekładało się na wysoki poziom bezrobocia (powyżej 20%) oraz niewielki wzrost 
gospodarczy (w  2003 r. było to zaledwie 1,3%).  

Zdecydowany wzrost wartości inwestycji nastąpił w roku wstąpienia Polski w struktury 
Unii Europejskiej (w 2004 r. poziom inwestycji bezpośrednich w Polsce wyniósł 12 755 
mln USD). Proces integracji ekonomicznej wpływa pobudzająco na determinanty 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Reorganizacja produkcji wynikająca początkowo 
z kreacji handlu, korzyści wynikające z utworzenia rynku wewnętrznego oraz wzrost 
efektywności wynikający z redukcji kosztów i intensyfikacji konkurencji stają się 
impulsami do inwestowania. 

Tendencja wzrostowa trwała (z przerwą w 2005 r.) przez kolejne trzy lata. W 2007 r. 
można było obserwować maksimum wartości inwestycji zagranicznych w Polsce (ponad 23 
465 mln USD). W 2008 r. wartość bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Polsce uległa 
znacząco spadkowi do poziomu 12 706 mln USD. Według danych w 2009 r. nastąpił wzrost 
wartości napływu BIZ w stosunku do 2008 r. do poziomu 14 951 mln USD, natomiast w 
2010 r. nastąpił spadek wartości BIZ i wyniósł 8 856 mln USD. W porównaniu do 
najwyższej wartości napływu BIZ w 2007 r., spadek w  2010 r. wyniósł ok. 60%. Zmiany 
wartości napływu BIZ do Polski uzależnione są z  jednej strony od tendencji 
ogólnoświatowych, na co niewątpliwie w ostatnich latach ma kryzys gospodarczy, ale w 
przypadku 2010 r. (w stosunku do 2009 r.), wg danych UNCTAD na świecie można 
zauważyć wzrost wartości napływających BIZ, natomiast w przypadku Polski spadek.   

Znaczenie napływających do danego kraju inwestycji bezpośrednich, czy też inwestycji 
podejmowanych przez podmioty krajowe za granicą może być oceniane na podstawie 
odniesienia wartości bezwzględnych przepływów BIZ do liczby mieszkańców danego kraju 
(Lizińska, Kisiel 2009) lub PKB. Udział podejmowanych w Polsce inwestycji 
bezpośrednich nie przekroczył 8% (najwyższy udział napływających BIZ wobec PKB 
wystąpił w 2007 r. – wyniósł wówczas 7,7%) (rys. 2).  

 
Rysunek 2. Wartość odpływu, napływu i pozycji inwestycyjnej netto (NOIP) w relacji do PKB w Polsce 
w latach 1995-2010 

 
 

 
Źródło: Lizińska (2012, s. 122). 
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średnio w całym okresie 0,8%. Wartości tych dwóch składowych powodują, iż pozycja 
inwestycyjna netto w zakresie przepływów BIZ (NOIP) w stosunku do wartości PKB 
przyjmowała wartości ujemne i wynosiła średnio -3,38%. W  największym stopniu wartość 
inwestycji podejmowanych przez polskie przedsiębiorstwa za granicą wobec inwestycji 
bezpośrednich w Polsce w  relacji do PKB zbliżyła się w 2010 r. (-1,21%), jednak należy 
podkreślić, iż dane za 2010 r. są jeszcze niezweryfikowane, a zatem relacja ta może ulec 
zmianie. Natomiast na podstawie danych zweryfikowanych można stwierdzić, iż relacja ta 
była najbardziej zbliżona w 2002 r. i wyniosła wówczas -1,9%.  

W  latach 1994-2010 poziom zarówno należności (FDI outward stock), jak 
i  zobowiązań z tytułu BIZ (FDI inward stock) w Polsce, charakteryzował się tendencją 
wzrostową. Należy jednak podkreślić, że wartość zobowiązań zwiększała się zdecydowanie 
szybciej w ujęciu nominalnym, jednak tempo tego wzrostu było niższe wobec tempa 
wzrostu należności z  tytułu BIZ. W  całym badanym okresie zobowiązania Polski z tytułu 
BIZ wzrosły ok. 53 razy, a wartość tych zobowiązań zwiększyła się o ponad 196 215 mln 
USD do poziomu blisko 200 004 mln USD. W tym samym okresie wartość należności z 
tytułu BIZ w Polsce zwiększyła się aż ok. 85 razy, jednak wartość tych należności w 2010 r. 
wyniosła zaledwie 39 080 mln USD i stanowi to zaledwie 19,5% wartości zobowiązań w 
tym samym roku (rys. 3). 

 
Rysunek 3. Zestawienie należności i zobowiązań z tytułu BIZ w Polsce w latach 1994-2010 (mln USD) 

 
Źródło: Lizińska (2012, s. 123). 

 
Wartość NOI (Net Outward Investment) w Polsce w latach 1994-2010 od 2004 r. 

charakteryzowała się dużą zmiennością (rys. 4). Wyodrębnić można kilka etapów, które 
wynikają ze zmieniających się wartości należności i zobowiązań z tytułu BIZ. Istotnym 
z  punktu widzenia analizy rozwoju gospodarczego danego obszaru, zgodnie z teorią IDP, 
jest powiązanie zmian w wartościach inwestycji zagranicznych w poszczególnych etapach 
rozwoju danego kraju z powiększaniem się wartości PKB per capita (wg kursu 
nominalnego). 

Model IDP (Investment Delevelopment Path) identyfikuje pięć etapów, przez które 
przechodzi gospodarka danego kraju. Etapy (poziomy) te określane są na podstawie pozycji 
inwestycyjnej netto (NOIP), co związane jest z poziomem rozwoju danego kraju (Dunning 
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1980, 2001; Dunning, Narula 1996; Durán, Ubeda 2001; Narula 1996). Poszczególne kraje 
przechodzą zatem przez kolejne etapy rozwoju IDP w określonej konfiguracji NOI i  PKB. 

 
Rysunek 4. Stan BIZ netto (mln USD) i wartość PKB per capita (USD) w Polsce w latach 1994-2010 

 
Źródło: Lizińska (2012, s. 124). 

 
Chociaż model IDP w literaturze przedmiotu jest często analizowany, to nadal budzi 

wiele dyskusji odnoszących się do identyfikacji etapów, czy też ich sekwencyjności. 
Według niektórych autorów (Gorynia i in. 2010), Polska od początku okresu transformacji 
do 1995 r. znajdowała się na 1 etapie ścieżki IDP, podkreślając jednocześnie, że do 2006 r. 
Polska nie weszła wówczas jeszcze w 3 etap IDP, bowiem wg oryginalnego modelu, 
sygnałem wejścia w 3 etap IDP jest osiągnięcie zerowego poziomu wzrostu wartości 
ujemnych NOIP.  

 
STRUKTURA REGIONALNA BIZ W POLSCE 

 
 W przedstawieniu istoty napływu do Polski kapitału zagranicznego w formie inwestycji 
bezpośrednich jest zróżnicowanie ich struktury regionalnej. Dokonując decyzji 
lokalizacyjnej, zagraniczni inwestorzy koncentrują swoje działania w regionach 
charakteryzujących się wysoką atrakcyjnością inwestycyjną, o korzystnym klimacie 
inwestycyjnym, najczęściej najlepiej uprzemysłowionych. Koncetracja lokalizacji 
przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego w wybranych regionach powoduje, że 
nie będą one wpływały na intensyfikację gospodarczą wszystkich obszarów w równym 
stopniu. Z drugiej strony należy pamiętać, że koncetracja taka jest określana na podstawie 
dostępnych danych GUS, pochodzących z systemu REGON, a zatem systemu, w którym o 
przypisaniu określonej spółki z udziałem kapitału zagranicznego do danego województwa 
decyduje lokalizacja siedziby spółki, podczas gdy poszczególne zakłady (jednostki) mogą 
funkcjonować w innych regionach.  
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Jednym ze sposobów mierzenia stopnia koncentracji kapitału zagranicznego jest jego 
ocena na podstawie wskaźnika Herfindahla-Hirschmana (HHI) (Pakulska, Poniatowska-
Jaksch 2004): 





n

i
iSHHI

1

2  

gdzie:  
Si – udział i-tego producenta (w tym przypadku populacji przedsiębiorstw z  udziałem kapitału zagranicznego) 
w całości danej zbiorowości wyrażany w  punktach procentowych, 
n - liczba jednostek (przedsiębiorstw). 
 
 Wartość wskaźnika HHI zawiera się w przedziale od 0 do 10 000. Im większą wartość 
przyjmuje wskaźnik, wówczas można mówić o większym stopniu koncentracji, w tym 
przypadku – kapitału zagranicznego. W  przedstawionym na rysunku 5 wskaźniku 
koncentracji HHI, ze względu na dostępność danych, uwzględniono udział pracujących w 
podmiotach z udziałem kapitału zagranicznego (ZKZ) w  stosunku do pracujących ogółem 
w danym województwie oraz udział spółek z kapitałem zagranicznym w ogólnej liczbie 
przedsiębiorstw w województwie. 
 
Rysunek 5. Koncentracja kapitału zagranicznego w poszczególnych regionach w  2009 r. (wsk. 
koncentracji Herfindahla-Hirschmana – HHI) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 
Analiza wartości wskaźnika koncentracji kapitału zagranicznego uwzględniającego ww. 

zmienne pokazała, że najwyższą wartością tego wskaźnikiem charakteryzuje się woj. 
mazowieckie (wartość wskaźnika 279). W dwóch kolejnych województwach pod względem 
koncentracji kapitału zagranicznego (wielkopolskie, dolnośląskie) wartość tego jest ponad 
dwukrotnie, a nawet prawie trzykrotnie niższa. Najniższą koncentracją kapitału 
zagranicznego charakteryzują się dwa województwa Polski Wschodniej: podlaskie i 
lubelskie, w których wartość wskaźnika HHI wynosi zaledwie 3, a zatem jest to wartość 
prawie 100 razy niższa niż dla woj. mazowieckiego. 

Pozycja woj. mazowieckiego wynika zarówno z wartości wskaźnika HHI dla liczby 
przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego (rys. 6), ale także z najwyższej wartości 
tego wskaźnika uwzględniającej liczbę pracujących w podmiotach ZKZ (rys. 7). 
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Rysunek 6. Koncentracja podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego w poszczególnych regionach 
w  2009 r. (wsk. koncentracji Herfindahla-Hirschmana – HHI dla liczby przedsiębiorstw) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 
Rysunek 7. Koncentracja podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego w poszczególnych regionach 
w  2009 r. (wsk. koncentracji Herfindahla-Hirschmana – HHI dla liczby zatrudnionych) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 
Mapa koncetracji kapitału zagranicznego z wykorzystaniem formuły wskaźnika 

Herfindahla-Hirschamana jest zbieżna z mapą atrakcyjności inwestycyjnej poszczególnych 
regionów w Polsce. W 2009 r. w rankingu atrakcyjności inwestycyjnej publikowanym przez 
Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową na pierwszym miejscu znjadowało się woj. 
śląskie, za nim dolnośląskie i na trzecim miejscu mazowieckie. Najwyższa koncetracja 
kapitału zagranicznego w woj. mazowieckim może być zatem z jednej strony efektem 
wysokiej atrakcyjności inwestycyjnej tego województwa, ale wynika to również w dużym 
stopniu ze znaczenia miasta Warszawy jako centrum życia społeczno-gospodarczego, a 
także kulturalnego, czy też koncetracji administracji w stolicy państwa. Ostatnie trzy 
miejsca w rankingu atrakcyjności inwestycyjnej w 2009 r. zajmowały woj. świętokrzyskie 
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(miejsce 14), podlaskie (miejsce 15) i lubelskie (miejsce 16) (Atrakcyjność… 2009).  
Podobnie jak w przypadku wszystkich podmiotów gospodarczych funkcjonujących w 

Polsce, również w strukturze podmiotów ZKZ dominują przedsiębiorstwa mikro 
(wyodrębnione na podstawie kryterium wielkości zatrudnienia) – średnio w Polsce 62,9%. 
Najwyższym udziałem tej grupy podmiotów z kapitałem zagranicznego charakteryzowało 
się w 2009 r. woj. mazowieckie (rys. 8). 
 
Rysunek 8. Struktura podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego w poszczególnych regionach 
w  2009 r. wg kryterium wielkości podmiotów 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 
 W przypadku podmiotów mikro różnice w ich udziale w poszczególnych 
województwach były stosunkowo nieduże. Różnice te były natomiast widoczne grupie 
przedsiębiorstw dużych. Najwyższym udziałem przedsiębiorstw dużych w grupie pomiotów 
z kapitałem zagranicznym charakteryzowało się woj. świętokrzyskie (11,8%), a najniższym 
zachodniopomorskie. W Polsce średnio udział ten wynosił 5,1%. 

 
SKUTKI NAPŁYWU KAPITAŁU ZAGRANICZNEGO DLA KRAJU GOSZCZĄCEGO 

 
Oddziaływanie podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego (powstałych wskutek 

BIZ) na gospodarki krajów przyjmujących jest procesem złożonym z interakcji 
ekonomicznych, społecznych oraz politycznych. W  teorii Akamatsu uzupełnionej przez 
Kojimę (2000) wskazuje się, że inwestycje generalnie przyspieszają rozwój w stosunku do 
lepiej rozwiniętych obszarów. Problem znaczenia bezpośrednich inwestycji zagranicznych 
dla rozwoju gospodarczego kraju goszczącego w literaturze polskiej podejmowali w swoich 
pracach m.in. Bojar (2001), Cieślik (2005), Dziemianowicz (1997), Górniewicz (2007), 
Karaszewski (2004), Oziewicz (1998), Pakulska, Poniatowska-Jaksch (2004), Witkowska 
(1996). 

Inwestycje bezpośrednie są ważnym zjawiskiem w kontekście znaczenia dla gospodarek 
w różnych przekrojach terytorialnych. Przyspieszenie tempa wzrostu BIZ, które nastąpiło 
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w  latach 90. XX w., uznawane jest za znaczący przejaw procesów globalizacyjnych. 
Szczególne ich znaczenie występuje w  krajach przechodzących transformację ustrojową 
bądź modernizujących gospodarkę, ze względu na stosunkowo duże potrzeby kapitału 
inwestycyjnego (Górniewicz, Siemiątkowski 2007). 

W kraju goszczącym BIZ pozytywnym skutkiem ich napływu może być wzrost 
konkurencyjności gospodarki. Transferowane przez przedsiębiorstwa transnarodowe know-
how, nowe metody w zarządzaniu, marketingu oraz finansach są istotne dla krajów, 
w  których występuje luka konkurencyjna w  porównaniu do krajów rozwiniętych. 
Powiązania pomiędzy przedsiębiorstwami zagranicznymi i krajowymi powodują efekt 
spillover, zwany efektem mnożnikowym. Zjawisko to polega na tym, że spółki zagraniczne 
zwiększają konkurencyjność przedsiębiorstw na rynku kraju przyjmującego BIZ. Wzrost 
konkurencyjności doprowadza natomiast do efektu wypychania przedsiębiorstw krajowych, 
który jest zauważalny w krótkiej perspektywie czasu, w przeciwieństwie do efektów 
mnożnikowych. Efekty mnożnikowe występują, gdy jedno przedsiębiorstwo podejmuje 
działania mające na celu zwiększenie produkcji pod wpływem działania innego 
przedsiębiorstwa; są one najczęściej pozytywne. Na występowanie efektu spillover mają 
wpływ uwarunkowania występujące zarówno po stronie przedsiębiorstwa krajowego 
(zdolność do szybkiego dostosowywania się do zmian), jak i zagranicznego (strategia) 
(Kupras-Czernicki 2007). 

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne powodują zwiększenie konkurencyjności 
podmiotów, które są beneficjentami BIZ. Przykładem może być fakt, że zwiększenie 
eksportu przez podmioty z kapitałem zagranicznym wywołuje niższe koszty niż 
w  przypadku zwiększenia eksportu przez podmioty z kapitałem krajowym. Inwestorzy 
zagraniczni przyczyniają się do poprawy konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez 
poprawę technicznego uzbrojenia pracy, jej organizacji oraz zwiększenie wydajności pracy 
(Przystupa 2004). Wzrost konkurencyjności na rynku krajowym jest również spowodowany 
zwiększoną liczbą konsumentów. Istnieje jednak zagrożenie, że kapitał zagraniczny 
doprowadzi do wyparcia kapitału krajowego, a nawet do monopolizacji prowadzącej do 
wzrostu cen, co spowoduje zmniejszenie konkurencyjności (Budnikowski 2001). 

Dla zobrazowania ważności napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych dla 
gospodarki kraju przyjmującego można przedstawić wartość przychodów z działalności 
gospodarczej podmiotów z kapitałem zagranicznym w porównaniu do wartości przychodów 
osiąganych przez przedsiębiorstwa krajowe. W latach 2003-2008 wartość przychodów 
z  działalności gospodarczej zarówno podmiotów w Polsce ogółem, jak i  przedsiębiorstw 
zagranicznego inwestowania sukcesywnie wzrastała (rys.  9). 

Największy wzrost przychodów z działalności gospodarczej podmiotów składających 
sprawozdania do Głównego Urzędu Statystycznego, a w tym spółek z udziałem kapitału 
zagranicznego, wystąpił w 2004 r. w porównaniu do roku poprzedniego (odpowiednio 
13,8% i 21,7%). W całym analizowanym okresie średnioroczny wzrost przychodów 
z  działalności gospodarczej podmiotów ogółem wynosił 11,1%, natomiast przedsiębiorstw 
z udziałem kapitału zagranicznego – 11,7%. 
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Rysunek 9. Przychody z całokształtu działalności spółek z kapitałem zagranicznym na tle podmiotów 
składających bilans o liczbie pracujących powyżej 10 osób w Polsce w latach 2003-2009 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009). 

 
W latach 2003-2009 średni udział wartości przychodów z działalności gospodarczej 

spółek z kapitałem zagranicznym w przychodach wypracowanych przez podmioty ogółem 
w Polsce wynosił 40%, co świadczy o znacznym wpływie bezpośrednich inwestycji 
zagranicznych na wzrost gospodarczy państwa przyjmującego, uwzględniając m.in. 
stosunkowo niski udział podmiotów ZKZ w ogólnej liczbie funkcjonujących w Polsce 
przedsiębiorstw.  

Konsekwencją stosowanej przez GUS metodologii ewidencjonowania podmiotów ZKZ i 
wynikającej z tego faktu koncentracji przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznych w 
określonej grupie województw jest również udział podmiotow z tych województw w 
ogólnych przychodach osiąganych przez tę grupę w Polsce. Najwyższym zatem udziałem w 
przychodach podmiotów ZKZ w 2009 r. charakteryzowało się woj. mazowieckie (42,1%), 
wielkopolskie (12,8%) i śląskie (11,5%) (rys. 10). 

Przedsiębiorstwa inwestujące na zagranicznych rynkach charakteryzują się tym, że 
posiadają kapitał w postaci innowacji technologicznych, co w  konsekwencji prowadzi do 
polepszania jakości produktów, zmniejszania kosztów produkcji, a także do wprowadzania 
nowych produktów. Przedsiębiorstwa z kapitałem zagranicznym, rozwinięte 
technologicznie, stają się przyczyną wzmożonej walki konkurencyjnej oraz rozwijania 
współpracy między poszczególnymi firmami, sektorami i całymi gospodarkami. Proces 
zmian technologicznych charakteryzuje się kumulacją, co oznacza, że dokonania osiągnięte 
w przeszłości wpływają na teraźniejsze możliwości technologiczne kraju (Kolarz 2006). 

Przedsiębiorstwa z kapitałem zagranicznym prowadzą rozwiniętą działalność 
innowacyjną, przeznaczając na nią dużo wyższe nakłady kapitałowe niż przedsiębiorstwa 
kraju przyjmującego BIZ. Działalność innowacyjna prowadzona przez zagranicznych 
inwestorów koncentruje się przede wszystkim na kupnie maszyn i urządzeń oraz na 
podejmowaniu inwestycji budowlanych (Kuzel 2007).  
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Rysunek 10. Udział poszczególnych regionów w wartości  przychodów z całokształtu działalności spółek 
z kapitałem zagranicznym w Polsce w 2009 r. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  kapitałem 
zagranicznym w 2009 r. 

 
Wpływ BIZ na postęp technologiczny kraju goszczącego obrazują wydatki inwestycyjne 

ponoszone przez podmioty z kapitałem zagranicznym w  porównaniu do nakładów 
ponoszonych na inwestycje przez podmioty krajowe (rys. 11).  
 
Rysunek 11. Wartość środków przeznaczonych na inwestycje, w tym na nowe środki trwałe, przez spółki 
z kapitałem zagranicznym oraz ogółem w latach 2003-2009 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009) oraz Roczników Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej (dla lat 2004-2009). 

 
W analizowanym okresie wydatki inwestycyjne oraz wydatki na nowe środki trwałe 

spółek z kapitałem zagranicznym sukcesywnie wzrastały do 2008 r., podobnie jak wydatki 
inwestycyjne oraz wydatki na nowe środki trwałe ponoszone ogółem w całej Polsce. 
Wydatki inwestycyjne w Polsce w  2003 r. wyniosły 110,9 mld zł, a w 2008 r. 217,3 mld zł, 
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co daje średnio w  tym okresie 154,4 mld zł. Największy wzrost wydatków inwestycyjnych 
ogółem nastąpił w  2007 r. w porównaniu do roku ubiegłego (23,8%). Wydatki 
inwestycyjne ponoszone przez spółki z kapitałem zagranicznym w latach 2003-2008 
wyniosły średnio 61,7 mld zł. W 2009 r. wydatki inwestycyjne ogółem i na nowe środki 
trwałe uległy zmniejszeniu w obu grupach podmiotów. Należy jednak podkreślić, że spadek 
w mniejszym stopniu wystąpił w grupie podmiotów ZKZ niż ogółem w Polsce. Udział 
wydatków inwestycyjnych spółek z udziałem kapitał uzagranicznego w całości wydatków 
inwestycyjnych w Polsce wyniósł średnio ok. 40%, co może świadczyć o dużej roli 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju zaplecza technicznego dla gospodarki 
kraju goszczącego. 

Wydatki na nowe środki trwałe stanowią niemalże całość wydatków inwestycyjnych w 
Polsce ogółem. W  latach 2003-2008 różnica między wydatkami inwestycyjnymi 
a  wydatkami na nowe środki trwałe w Polsce wyniosła średnio jedynie 201 mln zł, różnica 
ta uległa zwiększeniu w 2009 r. W spółkach ZKZ największy udział nakładów 
poniesionych na nowe środki trwałe w nakładach inwestycyjnych podmiotów z kapitałem 
zagranicznym wystąpił w 2008 r. (80%), najmniejszy zaś w 2006 r. (67,4%).  

Wśród poszczególnych regionów pod względem wartości poniesionych wydatków 
inwestycyjnych dominuje zdecydowanie  woj. mazowieckie, co wynika m.in. z koncentracji 
podmiotów ZKZ w tym regionie (rys. 12). Jednocześnie interesujące informacje wynikają 
po uwzględnieniu liczby podmiotów w danym województwie. O ile widoczne są wyraźnie 
różnice pomiędzy poszczególnymi regionami w wartości wydatków inwestycyjnych 
ogółem przypadających na jeden podmiot, to różnice te nie są już tak wyraźne w przypadku 
wydatków inwestycyjnych przeznczonych na nowe środki trwałe (rys. 13). 

 
Rysunek 12. Udział poszczególnych regionów w wartości wydatków inwestycyjnych spółek z kapitałem 
zagranicznym w Polsce w 2009 r. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009). 
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Rysunek 13. Zróżnicowanie regionalne wartości wydatków inwestycyjnych spółek z kapitałem 
zagranicznym w Polsce w 2009 r. w przeliczeniu na 1 przedsiębiorstwo 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009). 

 
Istotny wpływ na wzrost innowacyjności gospodarek w poszczególnych państwach ma 

rozwój działalności badawczo-rozwojowej (B+R), dlatego najkorzystniejsze z punktu 
widzenia kraju importera są inwestycje prowadzące do intensyfikacji ośrodków B+R, do 
zwiększenia liczby zatrudnionych osób w lokalnych komórkach B+R, a także wzrostu 
zapotrzebowania na usługi świadczone przez ośrodki B+R (Jaworek 2006).  

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne wpływają pozytywnie na równowagę zewnętrzną 
krajów, która ma miejsce, gdy bilans obrotów bieżących jest zrównoważony (Górniewicz, 
Siemiątkowski 2007). Na bilans płatniczy każdego kraju składa się saldo obrotów 
bieżących, zawierające saldo obrotów handlowych, saldo usług, saldo zysków oraz saldo 
transferów bieżących. Bardzo często saldo obrotów bieżących przyjmuje wartości ujemne, 
ze względu na większą skłonność danego państwa do importu niż eksportu, co nie wpływa 
korzystnie na gospodarkę kraju. Napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych wpływa 
korzystnie na bilans płatniczy, ponieważ jest ujmowany na rachunku finansowym, 
związanym z  międzynarodową współpracą, z dodatnim znakiem, co w konsekwencji 
wpływa na równoważenie ujemnego salda obrotów bieżących (Frejtag-Mika 2009).  

Pozytywnie na bilans płatniczy w długim okresie może wpłynąć zwiększona skłonność 
spółek z kapitałem zagranicznym do eksportu (Jaworek 2006). Negatywnym zjawiskiem dla 
kraju przyjmującego może być transfer zysków do kraju macierzystego, wzrost importu 
różnego rodzaju produktów i zasobów, a także wewnętrzny transfer kapitału w formie opłat 
licencyjnych (Pilarska 2004, Karaszewski 2004). Czynniki wpływające negatywnie na 
gospodarkę kraju przyjmującego kapitał mogą wpływać pozytywnie na gospodarkę kraju 
wywożącego kapitał poprzez napływ zysków wypracowanych przez filie oraz wzrost 
eksportu (Górniewicz, Siemiątkowski 2007). 

Oprócz pozytywnego wpływu na handel międzynarodowy, przedsiębiorstwa z kapitałem 
zagranicznym mogą powodować wzrost importu kraju przyjmującego, a tym samym 
wywoływać negatywne skutki dla gospodarki (Mączyńska 1999; Oziewicz 1998). Z danych 
NBP wynika, że w latach 2003-2009 w Polsce wartość towarów importowanych 
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przekraczała wartość towarów eksportowanych, wpływając tym samym na ujemne saldo 
obrotów handlowych. W ciągu 7 lat wartości zarówno importu, jak i eksportu 
charakteryzowały się tendencją wzrostową. Struktura handlu międzynarodowego 
dokonywanego przez spółki z udziałem kapitału zagranicznego przedstawia się nieco 
inaczej, mimo że również wartość importu w całym badanym okresie przewyższała wartość 
eksportu (rys. 14). 

 
Rysunek 14. Wartość importu i eksportu dokonywanego przez spółki z kapitałem zagranicznym w latach 
2003-2009 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009). 

 
Import charakteryzował się ogólną tendencją wzrostową, jedyny wyjątek stanowił 

spadek wartości importu do 191,2 mld zł w 2005 r., czyli o 5,4% w  porównaniu do 2004 r., 
w którym osiągnął 202 mld zł. Największy przyrost wartości importu miał miejsce 
w  2004  r., czyli o 24,7% w  porównaniu do roku  poprzedniego.  

Wartości eksportu w latach 2003-2009 sukcesywnie wzrastały (średnio o 18%). 
Podobnie jak w przypadku importu największy przyrost wartości eksportu odnotowano 
w  2004 r., czyli o 48,4% w porównaniu do 2003 r., co mogło być wynikiem zwiększonego 
dostępu do europejskich rynków zbytu po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej. Średnia 
wartość eksportu w całym badanym okresie wyniosła 195,3 mld zł, czyli o 11% mniej niż 
średnia wartość importu.  

Udział poszczególnych województw w generowanej wartości importu i eksportu przez 
podmioty ZKZ jest bardzo zróżnicowany. W strukturze generowanej wartości importu 
i  eksportu dominuje woj. mazowieckie, jednak w przypadku struktury regionalnej 
realizowanego eksportu różnice pomiędzy czterema województwami o najwyższym udziale 
(mazowieckie, śląskie, dolnośląskie i wielkopolskie) nie są tak wyraźnie jak w przypadku 
zróżnicowania struktury wartości dokonywanego importu (rys. 15). 
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Rysunek 15. Struktura regionalna eksportu i importu realizowanego przez podmioty z udziałem kapitału 
zagranicznego w  2009 r.  
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009). 
 

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne oddziałują również na zatrudnienie i płace w kraju 
przyjmującym kapitał zagraniczny. Zdania naukowców na temat skutków napływu 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych dla rynku pracy są podzielone; z jednej strony są 
one uważane za źródło skutecznej walki z bezrobociem, z drugiej zaś za przyczynę 
redukowania miejsc pracy. Efekty wpływu BIZ na te elementy gospodarki można podzielić 
ze względu na charakter ilościowy, jakościowy i lokalizacyjny, te z kolei na skutki 
bezpośrednie i pośrednie, które mogą być zarówno pozytywne, jak i negatywne (Witkowska 
2000). Bezpośrednie i pośrednie konsekwencje wpływu bezpośrednich inwestycji 
zagranicznych na rynek pracy są uzależnione od różnego rodzaju czynników. Na efekty 
bezpośrednie wpływają: rodzaj inwestycji (greenfield czy brownfield), wielkość, 
lokalizacja, rodzaj stosowanej technologii, orientacja handlowa oraz specyfika rynku pracy. 
W inwestycjach greenfield występuje zapotrzebowanie na pracowników, a w inwestycjach 
brownfield często dokonywana jest redukcja zatrudnienia, chociaż z drugiej strony może 
ona zapobiec bankructwu firmy i uchronić jej pracowników przed utratą pracy. Natomiast 
efekty pośrednie związane są z wywieraniem przez spółkę z kapitałem zagranicznym 
wpływu na firmy czy instytucje powiązane, będące w jej otoczeniu. Powiązania przybierają 
formy pionowe, w tym w przód (sprzedaż dóbr i usług firmom zagranicznym lub 
krajowym) i w tył (nabywanie dóbr i usług od firm krajowych lub zagranicznych) oraz 
poziome (oddziaływania z konkurencją) (Lizińska, Źróbek 2006). 

Pozytywne efekty ilościowe odziaływania BIZ na rynek pracy to: bezpośredni wzrost 
zatrudnienia (szczególnie w inwestycjach typu greenfield), wynikający z powstania nowej 
produkcji (Weresa 2002), stymulacja zatrudnienia poprzez kooperację przedsiębiorstw 
z  kapitałem zagranicznym z  firmami miejscowymi oraz efekty mnożnikowe w kraju 
przyjmującym (Witkowska 2001), zachowanie chociażby częściowego zatrudnienia 
w  upadających przedsiębiorstwach przejmowanych przez zagranicznych inwestorów. 

Negatywnym zjawiskiem może być jednak redukcja zatrudnienia przez przedsiębiorstwa 
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z kapitałem zagranicznym, choć ważne jest to, by efekt netto był dodatni. Na tworzenie 
nowych miejsc pracy oddziałują czynniki wypływające ze strony korporacji 
transnarodowych oraz państw przyjmujących BIZ, a są to m.in. duża wartość inwestycji, 
znaczna skala produkcji, działania wymagające pracochłonnych nakładów, dostęp do 
subsydiów, eksportowa orientacja inwestycji, a także elastyczny rynek pracy (Zorska 2007).  

Natomiast do korzystnych efektów jakościowych można zaliczyć: podnoszenie 
kwalifikacji pracowników, organizowanie różnego rodzaju szkoleń technicznych 
i  menedżerskich dla kadr, lepsze warunki pracy, stosowanie efektywniejszych metod 
zarządzania zasobami ludzkimi, przekazywanie pracownikom pozytywnych wzorców 
zagranicznych, prowadzące do zmiany negatywnych cech oraz wzrostu odpowiedzialności 
zatrudnionych (Witkowska 2000). 

Analizując dane GUS można zaobserwować, że w Polsce sytuacja na rynku pracy w 
latach 2003-2009 była coraz korzystniejsza. Jedynie w 2004 r., poziom zatrudnienia uległ 
zmniejszeniu o 0,6% w  porównaniu do 2003 r., zaś w pozostałych latach zatrudnionych 
osób w  Polsce było coraz więcej. W 2009 r. poziom zatrudnienia w Polsce osiągnął 8,8 mln 
osób, czyli o ponad 11% więcej niż w  2004 r. Warto jednak zauważyć, że przyrosty 
zatrudnienia są niewielkie (rys. 16).  

 
Rysunek 16. Liczba zatrudnionych osób w Polsce ogółem oraz w spółkach z kapitałem zagranicznym 
w  latach 2003-2009 (tys. osób) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie publikacji GUS Działalność gospodarcza spółek z  udziałem kapitału 
zagranicznego (dla lat 2003-2009) oraz Zatrudnienie i wynagrodzenia w  gospodarce narodowej I-IV kwartał (dla lat 
2005 i 2009). 

 
W spółkach z udziałem kapitału zagranicznego poziom zatrudnienia wzrastał do 2008 r., 

zaczynając od 1,023 mln osób w 2003 r., a  kończąc na 1,532 mln osób w 2008 r. W 2009 r. 
poziom ten uległ obniżeniu do 1,460 mln osób. Najwyższą dynamikę wzrostu zatrudnienia 
odnotowano w 2006 r. w porównaniu do roku poprzedniego (10,7%), a najniższą w 2008 r. 
w porównaniu do roku poprzedniego (5,4%). Średniorocznie poziom zatrudnienia 
w  podmiotach ZKZ wzrastał szybciej niż w  przedsiębiorstwach krajowych. Można zatem 
wywnioskować, że napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych do Polski oddziałuje 
pozytywnie na wzrost zatrudnienia, a zarazem na zmniejszanie bezrobocia w kraju. 
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Spółki z udziałem  kapitału zagranicznego są często dla gospodarki kraju goszczącego 
źródłem nowoczesnych czynników rozwoju, takich jak np. wiedza, co wpływa na wzrost 
wydajności pracowników, a  w  konsekwencji na wzrost ich poziomu wynagrodzeń.  
Z badań przeprowadzonych dla Warmii i Mazur wynika, że pozytywne skutki wpływu BIZ 
na działalność lokalnych przedsiębiorstw występują tylko w przypadku spółek typu joint 
venture. Przyczyną takiego stanu rzeczy może być fakt, że spółki te utrzymują częstsze 
kontakty z firmami lokalnymi niż przedsiębiorstwa, które należą w całości do 
zagranicznego kapitału (Lizińska 2007).  
 

ZAKOŃCZENIE 
 

Wpływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych i korporacji transnarodowych na 
gospodarki krajów przyjmujących, a także macierzystych, jest procesem złożonym. 
Zachodzą tu nie tylko interakcje o charakterze ekonomicznym, ale także  społecznym oraz 
politycznym, co w konsekwencji może prowadzić do długofalowych zjawisk pozytywnych 
i  negatywnych.  

Od momentu rozpoczęcia ekspansji inwestycyjnej dokonywanej przez korporacje 
transnarodowe wyrażane są różnorodne opinie na temat skutków podejmowanych 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Z jednej strony zwolennicy tego procesu uważają, 
że dzięki napływowi kapitału zagranicznego w formie inwestycji bezpośrednich możliwy 
jest wzrost i  rozwój ekonomiczny kraju przyjmującego. Jednak z drugiej strony 
przeciwnicy tej formy inwestycji zagranicznych i realizowanych strategii korporacji 
transnarodowych twierdzą, iż ich aktywność może prowadzić do destrukcji słabszych 
pomiotów gospodarczych. Efektem podejmowanych przez podmioty z udziałem kapitału 
zagranicznego decyzji lokalizacyjnych, uwarunkowanych również zróżnicowaniem 
międzyregionalnym poziomu atrakcyjności inwestycyjnej, jest koncetracja tego kapitału 
(mierzona liczbą podmiotów ZKZ i zatrudnionych w takich podmiotach) w kilku regionach, 
ze zdecydowaną dominacją woj. mazowieckiego. Takie dysproporcje w lokalizacji BIZ 
mogą jeszcze bardziej zwiększać różnice rozwojowe pomiędzy regionami w Polsce. 

Napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych może mieć zatem pozytywne 
i  negatywne aspekty, jednak najistotniejsze jest to, aby ich bilans był dla kraju 
przyjmującego korzystny. Według badaczy tego zjawiska największe korzyści mogą być 
osiągnięte w kraju goszczącym oraz przez samych inwestorów, gdy istnieje zgodność 
pomiędzy motywami inwestorów zagranicznych, a celami władz danego kraju, który 
zabiega o  takie inwestycje. Każdy inwestor zagraniczny podejmuje bowiem działania 
w  kierunku maksymalizacji swoich korzyści. Jednocześnie w interesie państwa 
przyjmującego kapitał zagraniczny jest dbanie o ochronę własnego rozwoju. Państwa, które 
dobrze znają uwarunkowania podejmowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych, 
a  także są w stanie przygotować się na ewentualne przemiany w nich zachodzące, mają 
większe możliwości pozytywnego wykorzystania działalności podmiotów zagranicznych 
niż państwa charakteryzujące się bierną postawą wobec zjawiska BIZ. 
 



108 
 

LITERATURA 
 

Atrakcyjność inwestycyjna województw i podregionów Polski w 2009 r. (2009), Instytut Badań nad Gospodarką 
Rynkową, Gdańsk. 

Bojar E. (2001), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w obszarach słabo rozwiniętych, Wyd. PWN, Warszawa. 
Buckley A. (2002), Inwestycje zagraniczne. Składniki wartości i ocena, Wyd. PWN, Warszawa. 
Budnikowski A (2001), Międzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa. 
Cieślik A. (2005), Geografia inwestycji zagranicznych: przyczyny i skutki lokalizacji spółek z  udziałem kapitału 

zagranicznego w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.  
Dunning J. H. (1980), Toward an eclectic theory of international production: some empirical tests, Journal of 

International Business Studies, 11(1), pp. 9-31.  
Dunning J. H. (2001), The Eclectic (OLI) Paradigm of International Production. Path, Present and Future, 

International Journal of the Economics of Business, 8(2), pp. 173-190. 
Dunning J. H., Narula R. (1996), Foreign Direct Investment and Governments: Catalysts for Economic 

Restructuring, London and New York: Routledge. 
Durán J.J., Ubeda F. (2001), The investment development path: a new empirical approach and some theoretical 

issues, Transnational Corporations, 10(2), pp. 1-34. 
Działalność gospodarcza spółek z udziałem kapitału zagranicznego, (dla poszczególnych lat), GUS. 

http://www.stat.gov.pl, (stan na koniec każdego roku). 
Dziemianowicz W. (1997), Kapitał zagraniczny a rozwój regionalny i lokalny w Polsce,  Wyd. Europejskiego 

Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa.  
Dziemianowicz W., Jałowiecki B. (2004), Polityka miejska a inwestycje zagraniczne w  polskich metropoliach, 

Scholar, Warszawa. 
Frejtag-Mika E. (2009), Przepływy kapitału a konkurencyjność gospodarki [w:] Wpływ bezpośrednich inwestycji 

zagranicznych na konkurencyjność polskiej gospodarki, PWE, Warszawa. 
Gorynia M., Nowak. J., Wolniak R. (2010), Foreign Direct Investment in Central and Eastern Europe: The IDP 

trajectories of selected countries, Poznań University of Economics Review, 10(1), pp. 5-26. 
Górniewicz G. (2007), Konsekwencje międzynarodowych przepływów kapitału dla gospodarki światowej ze 

szczególnym uwzględnieniem Polski, Wyd. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz.  
Górniewicz P., Siemiątkowski P. (2007), Wprowadzenie do międzynarodowych przepływów kapitału, TNOiK, Toruń. 
Jaworek M. (2006), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w prywatyzacji polskiej gospodarki. TNOiK Dom 

Organizatora, Toruń. 
Karaszewski W. (2004), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle świata. TNOiK Dom Organizatora, 

Toruń. 
Kisiel R., Lizińska W. (2011), Foreign direct investments impact on competitiveness of enterprises and selected 

aspects of the Polish economy development stability. Management theory and studies for rural business and 
infrastructure development. Research papers,  Lithuanian University of Agriculture, Lithuania, 2(26), p. 105-
111. 

Kojima K. (2000), The „flying geese” model of Asian economic development: origin, theoretical extension, and 
regional policy implications, “Journal of Asian Economics”, nr 11/2000.  

Kolarz M. (2006), Zagraniczne inwestycje a transfer technologii do Polski. „Ekonomika i  Organizacja 
Przedsiębiorstwa”, nr 57. 

Kupras-Czernicki W. (2007), Wybrane pozytywne efekty działalności sieci handlowych dla gospodarki polskiej, [w:] 
W. Karaszewski (red.) Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w budowaniu potencjału konkurencyjności 
przedsiębiorstw i regionów. Wyd. Uniwersytetu Mikołaja Kopernika, Toruń.  

Kursy walut, (dla poszczególnych lat), Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/, (stan na koniec każdego roku). 
Kuzel M. (2007), Rola bezpośrednich inwestycji zagranicznych w dyfuzji wiedzy i umiejętności na przykładzie 

gospodarki Polski, TNOiK Dom Organizatora, Toruń. 
Lizińska W. (2012), Klimat inwestycyjny jako czynnik bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Polsce (studium na 

poziomie układów terytorialnych), Wyd. Nauk UWM w Olsztynie, Olsztyn. 
Lizińska W. (2007), Zmiany organizacji i wydajności pracy w przedsiębiorstwach bezpośredniego inwestowania 

w  regionie Warmii i Mazur [w:] J. Poteralski (red.), Przemiany rynku pracy w kontekście procesów 
społecznych i gospodarczych, Print Group, Szczecin.  

Lizińska W., Kisiel R. (2009), Proces integracji europejskiej a napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych do 
Polski [w:] Stępniak A., Umiński S., Zabłocka A. (red.). Wybrane problemy integracji europejskiej, Wyd. 
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdańskiego, Sopot, s. 225-236. 

Lizińska W., Źróbek A. (2006), Kapitał zagraniczny a zmiany w zatrudnieniu i płacach w  przedsiębiorstwach BIZ 
z  regionu Warmii i Mazur [w:] J. Ostaszewski (red.) Bezrobocie w Polsce – diagnoza sytuacji, pożądane 
kierunki w ograniczaniu bezrobocia, SGH, Warszawa. 

Mączyńska E. (1999), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne – światowe i lokalne czynniki dynamizujące [w:] 
U.  Płowiec, M. Orłowski (red.), Bilans płatniczy Polski. Wyzwania i  zagrożenia, Dom wydawniczy Bellona, 
Warszawa.  

Międzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski, (dla poszczególnych lat), Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/, 
(stan na koniec każdego roku). 

Narula B. (1996), Multinational investment and Economic Structure. Globalisation and Competitiveness, London – 
New York, Routledge. 



109 
 

Oziewicz E. (1998), Zagraniczne inwestycje bezpośrednie w rozwoju gospodarczym krajów Azji Południowo-
Wschodniej (ASEAN), Wyd. Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk. 

Pakulska T., Poniatowska-Jaksch M. (2004), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w Europie Środkowo-Wschodniej. 
Koncentracja kapitału zagranicznego w Polsce, „Monografie i  Opracowania”, nr 519. 

Pilarska C. (2004), Wpływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych na bilans płatniczy kraju goszczącego (na 
przykładzie Polski), „Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w  Krakowie”, nr 650. 

Pilarska C. (2005), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, Wyd. Akademii Ekonomicznej 
w  Krakowie, Kraków. 

Polskie zagraniczne inwestycjie bezpośrednie za granicą, (dla poszczególnych lat), Narodowy Bank Polski, 
http://www.nbp.pl/, (stan na koniec każdego roku). 

Produkt krajowy brutto, (dla poszczególnych lat), Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/, (stan na koniec 
każdego roku). 

Przystupa J. (2004), Zaangażowanie eksportowe podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego i podmiotów 
z  kapitałem wyłącznie polskim [w:] B. Jeliński, E. Gostomski, Globalizacja w gospodarce światowej. Polsce 
eksporterzy wobec wyzwań integracji gospodarczej z Unią Europejską, Zakład Poligrafii Fundacji Rozwoju 
UG, Sopot. 

Rocznik demograficzny (dla poszczególnych lat), GUS. http://www.stat.gov.pl, (stan na koniec każdego roku). 
Rocznik  Statystyczny  Rzeczypospolitej  Polskiej, (dla poszczególnych lat), GUS. http://www.stat.gov.pl, (stan na 

koniec każdego roku). 
Sitek E. (1997), Determinanty Bezpośrednich Inwestycji Zagranicznych przedsiębiorstw, Politechnika 

Częstochowska, Częstochowa. 
Stan i struktura ludności oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, Rocznik demograficzny, (dla 

poszczególnych lat), GUS. http://www.stat.gov.pl, (stan na koniec każdego roku). 
Stępniak A. (1996), Integracja regionalna i transfer kapitału. Inwestycje bezpośrednie w  aspekcie klimatu 

inwestycyjnego w Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk. 
Weresa M. A. (2002), Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmującego – doświadczenia Polski, 

Zeszyty BRE Bank – CASE, Warszawa, nr 62, s. 7-42. 
Witkowska J. (1993), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia i  przyszłego członkostwa 

w  WE [Wspólnotach Europejskich], Real Press, Warszawa. 
Witkowska J. (1996), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w Europie Środkowowschodniej. Próba interpretacji na 

gruncie teorii bezpośrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji, Wyd. Uniwersytetu Łódzkiego, 
Łódź. 

Witkowska J. (2000), Bezpośrednie inwestycje zagraniczne a rynek pracy w kraju przyjmującym-aspekty teoretyczne, 
„Ekonomista”, nr 5. 

Witkowska J. (2001), Rynek czynników produkcji w procesie integracji europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Łódzkiego, 
Łódź. 

Zagraniczne inwestycje bezpośrednie w Polsce, (dla poszczególnych lat), Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/, 
(stan na koniec każdego roku). 

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, (dla poszczególnych lat), GUS http://www.stat.gov.pl/, (stan 
na koniec każdego roku). 

Zorska A. (2007), Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziaływania, wyzwania, PWE, Warszawa. 
  



110 
 

 
Lucyna Szczebiot-Knoblauch 

 
WYBRANE ASPEKTY MIGRACJI ZAROBKOWYCH POLAKÓW ZE 

SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM ABSOLWENTÓW UNIWERSYTETU  
WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO W ROKU 2007 I 2010 

 
WPROWADZENIE 

 
W literaturze przedmiotu można znaleźć wiele definicji migracji. Spowodowane jest to 

faktem, iż są one zjawiskiem wielowymiarowym oraz przedmiotem zainteresowań różnych 
dyscyplin naukowych, m.in. ekonomii, socjologii, psychologii, geografii, historii oraz nauk 
politycznych (Zamojski 1998; Sakson 2002; Czerny 2005). Według jednej z nich migracje 
to ruch wędrówkowy powodujący zmianę miejsca zamieszkania, który jest procesem 
znanym ludziom praktycznie od pierwszych wieków kreowania systemów państwowych, 
ale dopiero w XIX i XX w. przyjął charakter masowy i  występuje we wszystkich etapach 
rozwoju społeczeństwa (Knopek 2008). Ośrodek Badań nad Migracjami Instytutu Studiów 
Społecznych Uniwersytetu Warszawskiego definiuje migracje międzynarodowe jako 
mobilność związaną z przekroczeniem granicy państwowej, a migrantem jest osoba 
przekraczająca granicę państwową, niezależnie od czasu trwania tego ruchu. Dodatkowo, 
zgodnie z zaleceniami ONZ, spośród osób przekraczających granice, w  badaniach nad 
migracjami eliminuje się turystów oraz osoby opuszczające kraj swojego stałego pobytu 
w  celach służbowych i rekreacyjnych (Górny, Kaczmarczyk 2003). 

Współczesna fala migracji z Polski, z jaką mamy do czynienia od 1  maja  2004 r., 
dotyczy znacznego odpływu ludności, w szczególności osób młodych i wykształconych. 
Wyjazd tuż po studiach i praca w innym kraju ma na celu przede wszystkim rozpoczęcie 
kariery zawodowej i osobisty rozwój. Zjawisko to nie powinno być niepokojące w sytuacji, 
gdyby po kilku latach pracy migranci wracali do kraju. Jak wynika jednak z  badań 
przeprowadzonych w 2011 r., odsetek osób, które zgłosiły chęć powrotu wynosił zaledwie 
15%, a wśród głównych motywów wymieniana była tęsknota za krajem i  bliskimi (36%) 
oraz osiągnięcie założonych celów migracyjnych (35%)86.  

Jednym z powodów wystąpienia dużej skali migracji osób z  wyższym wykształceniem 
jest masowość kształcenia na tym poziomie. Na początku lat 90. XX w. tylko 10% osób 
kończących szkołę średnią w Polsce zdecydowało się rozpocząć studia. Z biegiem lat, 
odsetek ten ciągle wzrastał, a w 2010 r. co druga osoba uzyskująca wykształcenie średnie, 
zamierzała kontynuować edukację. Podnoszenie poziomu wykształcenia spowodowane jest 
przede wszystkim wzrastającymi wymaganiami ze strony rynku pracy oraz wzrostem 
świadomości, co do jego znaczenia w  indywidualnym rozwoju jednostki. Wykształcenie 
wyższe bez wątpienia przyczynia się do szybszego znalezienia pracy, jednak bezrobocie 
wśród tej grupy w latach 2007-2010 kształtowało się w Polsce na poziomie 3-5%, a udział 
w  ogólnej liczbie bezrobotnych wynosił od 7% w  2007 r. do blisko 10% w  2010 r. 
(Polityka edukacyjna wobec potrzeb… 2007; Szłapińska 2009; Rocznik statystyczny… 
2011). 

Według opinii pracowników urzędów pracy i wyników ogólnopolskiego badania 
prowadzonego przez organizację studencką AIESEC, bezrobocie wśród osób z wyższym 

                                                           
86 www.podatki.biz.pl (stan na dzień 26.11.2011 r.). 
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wykształceniem wynika głównie z odmiennych oczekiwań pracodawców oferujących pracę 
i pracowników poszukujących zatrudnienia. Oczekiwania ze strony pracodawców, które 
mogą w dużym stopniu wpływać na rozmiary bezrobocia, to przede wszystkim wymaganie 
od absolwentów stażu pracy i doświadczenia zawodowego tuż po ukończeniu studiów oraz 
pełnej dyspozycyjności i  mobilności (Korpysa 2003). Rozmiary bezrobocia absolwentów 
szkół wyższych zależą w dużej mierze od wyboru kierunku studiów, gdyż nie wszystkie 
gwarantują pracę po ich ukończeniu. Bezrobocia nie muszą się obawiać przede wszystkim 
absolwenci uczelni technicznych oraz kierunków związanych z nowymi technologiami, 
architekci czy informatycy. W przyszłości na rynku pracy pożądane będą również, 
w  związku z  wydłużającą się średnią długością życia, zawody medyczne. Istnieją jednak 
specjalności, po których znalezienie dobrej pracy zgodnej z  wykształceniem może okazać 
się trudne. Do tych kierunków można zaliczyć przede wszystkim politologię, ekonomię, 
pedagogikę, socjologię czy też administrację87. 

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego 
w  Olsztynie w 2006 r. zajęła się badaniem stopnia zainteresowania emigracją zarobkową 
wśród osób kończących różne typy szkół – zarówno średnie, jak i uczelnie wyższe 
(państwowe i prywatne) oraz różne kierunki (techniczne, ekonomiczne, humanistyczne, 
medyczne). Od tego czasu badania są prowadzone systematycznie, a wyniki przedstawione 
w poniższym opracowaniu stanowią jedynie ich fragment. Dla potrzeb pracy sformułowano 
cel, który dotyczy ustalenia zainteresowania osób, które kończyły studia na Uniwersytecie 
Warmińsko-Mazurskim w latch 2007 i 2010, wyjazdami za granicę w celu podjęcia pracy 
oraz poznanie głównych motywów przyświecających tej decyzji. Istotą badań było również 
m.in. przedstawienie sylwetki potencjalnego emigranta zarobkowego i  określenie stopnia 
jego determinacji związanej z wyjazdem za granicę. Badania przeprowadzono w grupie 
ok. 25% ogólnej liczby studentów danego rocznika (w 2007 r. uczelnię ukończyło 7424 
studentów, a w 2010 r. – 8494). 
 

DECYZJE MIGRACYJNE ABSOLWENTÓW UWM 
 

Na migrację zarobkową decydują się głównie osoby, które nie obawiają się, że zostaną 
pozbawione pracy (bo często jej nie posiadają) lub ta, którą im się oferuje, nie jest 
satysfakcjonująca. Wybór jest jeszcze prostszy, gdy nie posiadają rodziny, dzieci, ale mają 
ambitne plany zawodowe i cele do zrealizowania. W takich okolicznościach wyjazd może 
pozwolić im na poprawę sytuacji zawodowej i  materialnej. Już od kilku lat w coraz 
większej liczbie przypadków decyzja podyktowana jest namową rodziny, znajomych, 
którzy już przebywają za granicą (Ludzie na huśtawce… 2001; Jończy 2009). 

Niemal przez cały okres transformacji systemowej wśród wyjeżdżających z Polski 
dominowały osoby, które ukończyły szkołę podstawową lub zawodową (około 60%). Pod 
koniec XX w. migracje stały się już domeną osób wykształconych, posiadających wysokie 
kwalifikacje oraz znających języki obce. Niestety, posiadane wykształcenie jest rzadko 
wykorzystywane, gdyż większość pracuje, jak wynika z doświadczeń, w branżach 
niewymagających wysokich kwalifikacji, takich jak: budownictwo, hotelarstwo, 
gastronomia czy rolnictwo (Czapliński, Panek 2009; Zagraniczne... 2009). 

                                                           
87  http://www.kariera.com.pl/Twoja-Kariera/Co-slychac-w-branzy/2010-07/Najlepsze-kierunki-studiow,  (stan na 
dzień 30.05.2011 r.). 

http://www.kariera.com.pl/Twoja-Kariera/Co-slychac-w-branzy/2010-07/Najlepsze-kierunki-studiow
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W opracowaniu przedstawiono sytuację potencjalnych migrantów kończących 
Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w roku 2007 i 2010. Jak wynikało z badań, w 2010 r. 
w  porównaniu do 2007 r. liczba deklarujących chęć podjęcia pracy za granicą po 
ukończeniu studiów zmalała – spadek z  38,7% do 27,8%, z czego największą różnicę 
zanotowano wśród studentów reprezentujących studia stacjonarne (rys. 1). Odsetek 
zainteresowanych wyjazdami w tej grupie zmniejszył się z 43,4% do 28,5%, podczas gdy 
wśród ankietowanych ze studiów niestacjonarnych, różnica nie przekroczyła 3 punktów 
procentowych. Wyższy wskaźnik zainteresowania wyjazdami zarobkowymi za granicę 
wśród absolwentów studiów stacjonarnych wynikał głównie z młodszego wieku, a  także z 
braku zobowiązań, stabilizacji zawodowej i samodzielności finansowej (Kisiel, Szczebiot-
Knoblauch 2008a, b; Kisiel, Szczebiot-Knoblauch, Stelmaszewska 2009; Kisiel, Szczebiot-
Knoblauch, Neumann 2009). 

 
Rysunek 1. Deklarujący wyjazd za granicę w celu poszukiwania pracy 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Z przeprowadzonych badań wynika, że w analizowanych rocznikach absolwentów ok. 

30-40% respondentów z UWM miało zamiar szukać pracy za granicą. Należy jednak 
pamiętać, że fakt deklaracji o poszukiwaniu pracy za granicą lub w Polsce nie oznacza 
pewności co do ich emigracji zarobkowej lub jej braku. Są to plany, które miały być 
realizowane za kilka miesięcy, dlatego można sądzić, że ze względu na szybko postępujące 
zmiany na polskim, jak i  unijnym rynku pracy (bo właśnie wyjazdy do krajów Unii 
Europejskiej najczęściej zgłaszali ankietowani), ich deklaracja może jeszcze ulec zmianie. 
Tak więc należy przypuszczać, że odsetek absolwentów pozostających w  Polsce może 
wzrosnąć nawet do 70-80%.  

Sylwetka absolwenta UWM z lat 2007 i 2010 planującego wyjazd zarobkowy za granicę 
w czasie przeprowadzanych badań uległa niewielkim zmianom. W pierwszym roku aż 82% 
ankietowanych mieściło się w przedziale wiekowym do 25. roku życia (wszyscy 
ankietowani ze studiów stacjonarnych), podczas gdy w 2010 r. odsetek ten spadł do 69,3% 
(studia stacjonarne – 78,2%). Głównymi uczestnikami migracji w celach zarobkowych są 
zazwyczaj ludzie młodzi i niebojący się ryzyka. W związku z tym proces, w połączeniu z 
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negatywnymi trendami demograficznymi, prowadzi do pogorszenia struktury 
demograficznej populacji Polski. Ogranicza rozwój gospodarczy oraz zaostrza niektóre 
problemy związane ze zjawiskiem starzejącego się społeczeństwa (polityka społeczna, 
finanse publiczne, rynek pracy) (Drela 2009). 

Jak wynika z badań, wraz z upływem czasu coraz częściej chęć emigracji zarobkowej 
zgłaszały kobiety i tak, w 2007 r. było to niecałe 60% z całej grupy deklarującej wyjazd, a 
w kolejnym analizowanym roku kobiety stanowiły już blisko 77% tej grupy. Podobna 
sytuacja została opisana w badaniach przeprowadzonych przez Grabowską-Lusińską 
i  Okólskiego (2009), gdzie również odnotowano wzrastającą liczbę kobiet podejmujących 
decyzję o wyjeździe. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, jednak do najczęstszych powodów 
można zaliczyć mało atrakcyjny rynek pracy zarówno pod względem oferowanych 
kobietom stanowisk, jak i  wynagrodzeń, utrudniony rozwój kariery zawodowej, czy 
awansu zawodowego. Zdarza się również dyskryminacja i  uznawanie kobiet za 
pracowników mniej wydajnych i  dyspozycyjnych (Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007). 

Ocena własnej sytuacji materialnej nie należy do łatwych zadań, mimo to poproszono 
ankietowanych, aby zakwalifikowali ją do jednej z  proponowanych: bardzo dobra, dobra, 
zła. Odsetek oceniających swoją pozycję materialną na najwyższym poziomie w roku 2010 
wzrósł z 6,6% (2007 r.) do 11,1%, podobnie jak tych, oceniających najgorzej – wzrost z 
15,3% do 16,7%. Sytuacja materialna potencjalnych emigrantów stanowi istotny czynnik 
związany z  podejmowaniem decyzji o migracji. Jednak, jak potwierdzają badania 
Kaczmarczyka (2005) oraz Szczebiot-Knoblauch i  Kisiela (2007), zależność pomiędzy 
poziomem dochodu a skłonnością do mobilności nie występuje zawsze. Wynika to z faktu, 
że niskie dochody traktowane są jako czynnik wypychający, ale i zniechęcający, gdyż mogą 
stanowić barierę finansową wyjazdu. 

 
MOTYWY MIGRACJI ZAROBKOWYCH 

 
W ostatnich latach wraz ze zmianami gospodarczymi i  politycznymi w Polsce pojawiły 

się nowe przyczyny podejmowania decyzji o wyjeździe za granicę do pracy. Nie miały już 
wpływu, np. względy polityczne czy prześladowania na tym tle, ale pojawiły się głównie 
motywy ekonomiczne. Są one związane z dążeniem ludzi do poprawy warunków bytu, 
osiągania wyższych dochodów oraz zmiany charakteru pracy. Istotne jest zróżnicowanie 
przestrzenne rynku pracy, zarówno w  aspekcie jakościowym, jak i  ilościowym. Rozwój 
przemysłu przyczynia się do powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, co skłania 
ludność do migracji ze wsi do miast oraz podejmowania pracy w  przemyśle, handlu lub 
usługach. W ostatnich latach coraz częściej można było spotkać się z emigracją mającą 
charakter czysto zarobkowy, co potwierdzają poniższe badania. 

Do przyczyn pozaekonomicznych, które obecnie mogą mieć znaczenie dla osób dobrze 
wykształconych, zalicza się np. podniesienie kwalifikacji i uzyskanie wyższych zarobków, 
opanowanie języka obcego, realizowanie badań naukowych, czy poznawanie i praca 
w  klimacie sprzyjającym szybkiemu rozwojowi kariery (Migracje kobiet… 2008; Denek 
2009; Zagraniczne... 2009). 

Motywów, którymi kierowali się ankietowani studenci ostatnich lat studiów 
Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w roku 2007 i 2010, podejmując decyzję 
o  emigracji zarobkowej, było wiele. Osoby, które kończą studia cenią swoją wiedzę, czas, 
a także bardzo zależy im na samodzielności finansowej i dostatnim życiu. Młodzi ludzie są 
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niecierpliwi, nie chcą czekać na obiecane w przyszłości podwyżki pensji, którymi kuszą ich 
potencjalni pracodawcy. Zależy im na jak najszybszym ułożeniu sobie życia osobistego, 
założeniu rodziny i zapewnieniu dzieciom godziwych warunków, a tego bez odpowiedniej 
pensji, której nie mogą gwarantować pracodawcy w Polsce, nie da się osiągnąć (Szczebiot-
Knoblauch, Kisiel, Lizińska 2011). 

 
Rysunek 2. Główne przesłanki wyjazdu 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Porównując wyniki badań przeprowadzonych na UWM, dotyczących głównych 

motywów wyjazdu, należy zauważyć, iż pomimo możliwości podania wszystkich 
odpowiedzi, w 2007 r. wszyscy ankietowani wymieniali minimum 3 czynniki, które miały 
wpływ na ich decyzję, podczas gdy w 2010 r. wystarczyły do tego już tylko dwie 
przesłanki. W  analizowanych latach główny powód, podawany przez blisko 70% 
respondentów, zawiązany był z poziomem zarobków oferowanych w krajach migracji 
(rys.  2). Dla połowy respondentów z pierwszego roku badań i tylko ¼ w  kolejnym roku 
istotny był również czynnik związany z warunkami pracy. Młodzi ludzie byli przekonani, 
że te oferowane przez pracodawców za granicą są lepsze od polskich. W  tym miejscu 
należy jednak stwierdzić, że sytuacja powoli się zmienia. Pracodawcy w  Polsce starają się 
dopasować swoje standardy do tych obowiązujących na Zachodzie. Dla absolwentów z 
2010 r. coraz mniejsze znaczenie miały takie czynniki jak nauka języka obcego (różnica 
37,4 pkt. proc.) i chęć poznania innego kraju (różnica 31,1 pkt. proc.).  

Doświadczenie zawodowe zdobyte za granicą (związane już później z  pracą 
wykonywaną w kraju) jest bardzo cenione i często pozwala na negocjowanie lepszych 
warunków zatrudnienia w Polsce (ponad 40% odpowiedzi w 2007 r. i 28% w 2010 r.). Jako 
istotny czynnik część respondentów wymieniała również podniesienie kwalifikacji 
zawodowych (odpowiednio 35% i 19%) – uzupełnienie ich, poznanie międzynarodowych 
standardów, sposobów funkcjonowania firm, najnowszych technologii, które w Polsce są 
niedostępne lub dopiero wchodzą na rynek. Istotną rolę, szczególnie w roku 2007, odegrały 
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też czynniki związane z samą pracą, której nie było w Polsce lub którą respondenci mieli 
zagwarantowaną za granicą. 

Wszystkie wymienione przyczyny migracji mogą pojawiać się oddzielnie, jednak aby 
doprowadziły rzeczywiście do wyjazdu za granicę muszą występować ze znaczną 
intensywnością i w sprzyjających okolicznościach (Budnikowski 2001). Analiza procesów 
migracji najczęściej bazuje na porównaniu zysków oraz strat związanych z  migracją i 
odwołuje się do tradycji teorii kapitału ludzkiego. Polega na traktowaniu tego zjawiska jako 
pewnego rodzaju inwestycji w przyszłe dochody absolwentów, a także analizowaniu tego 
co by było, gdyby ktoś został w kraju. Do podobnych wniosków w  swoich badaniach 
doszli Bauer i Zimmermann (1999) oraz Kaczmarczyk i Okólski (2005).  

Z wypowiedzi ankietowanych z Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego uzyskanych w 
2007 r. i 2010 r. wynika, że faktycznie musi wystąpić kilka dodatkowych czynników, które 
ułatwiają podjęcie decyzji. Jednym z nich było posiadanie kogoś za granicą (a szczególnie 
w kraju, do którego planowany był wyjazd). Wszyscy ankietowani byli w takiej dogodnej 
sytuacji, bowiem większość z nich miała tam znajomych (ponad 90%) lub rodzinę (ponad 
70%). Sieci powiązań interpersonalnych mają duży wpływ na decyzję migracyjną przede 
wszystkim dlatego, że skutkuje to obniżeniem kosztów i ryzyka związanego z wyjazdem. 
Obecność za granicą rodziny bądź znajomych sprawia, że np. na początku nie ma 
konieczności poszukiwania mieszkania lub można liczyć na jego wspólne wynajęcie. 
Dzięki przekazom informacji na temat kraju docelowego można zredukować do minimum 
niepewność związaną z poszukiwaniem pracy, a  także mieć pomoc w procesie 
pośrednictwa pracy, co potwierdzają badania Kaczmarczyka (2005) oraz Szczebiot-
Knoblauch i Kisiela (2007). 

Wybór kraju, do którego planują migrować zależny jest zazwyczaj od kontaktów 
personalnych, jakie posiada dana jednostka. Znacznie łatwiej jest wyjechać tam, gdzie ma 
się już znajomych czy rodzinę, niż do kraju, w którym nie zna się nikogo. Kontakty te 
ułatwiają nie tylko zaklimatyzowanie się w  nowym miejscu, ale również znalezienie 
mieszkania lub też pracy. Jednakże nie wszyscy mają możliwość skorzystania z pomocy 
bliskich; wtedy ważne jest, aby znaleźć sobie odpowiedniego pośrednika, który pomoże 
załatwić wszystkie formalności, pozwolenia na pracę, mieszkanie czy ubezpieczenie 
(Balicki, Stalker 2006). 

Analizując wyniki badań uzyskane dzięki dodatkowym pytaniom można stwierdzić, czy 
osoby, które deklarowały swój wyjazd za granicę do pracy, rzeczywiście zrealizują ten 
zamiar. Jeśli wystąpią sprzyjające okoliczności, to podjęcie ostatecznej decyzji może być 
prostsze i  pewniejsze. Wybór na pewno jest łatwiejszy, jeśli planowany wyjazd odbędzie 
się np. z partnerem czy znajomymi lub rodziną – na taką sytuację wskazywało ¾ 
respondentów z  2007 r. i 66% z 2010. W tym miejscu należy jednoznacznie stwierdzić, że 
im więcej bliższych osób z otoczenia respondentów planuje wspólny wyjazd, tym większe 
prawdopodobieństwo, że ostatecznie ankietowani, którzy na samym początku zadeklarowali 
chęć podjęcia pracy za granicą, podejmą to wyzwanie. 
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SPECYFIKA MIGRACJI ZAROBKOWYCH 
 

Współczesny kryzys gospodarczy na świecie powoduje, że sytuacja wielu krajów nie 
należy do najlepszych, a rynek pracy nie jest już tak atrakcyjny, jak na początku integracji 
z  UE. Z tego powodu należy dobrze się zastanowić oraz dokonać rozeznania, aby wybrać 
ten właściwy i najlepszy do pracy kraj (rys. 3).  

 
Rysunek 3. Czynniki wpływające na wybór miejsca pracy  

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Główne czynniki wpływające na decyzję związaną z miejscem emigracji zarobkowej 

dotyczyły przede wszystkim samej pracy, czyli poziomu zarobków i stopnia trudności w jej 
pozyskaniu. Ważność tego pierwszego czynnika wzrosła w 2010 r. do poziomu 73,1% 
z  66,8% w  2007 r., kosztem stopnia trudności w znalezieniu zatrudnienia – spadek 
z  62,3% w 2007 r. do poziomu 51,5% w 2010 r. 

Aby móc dobrze i efektywnie pracować, niezbędna jest właściwa atmosfera, nie tylko 
w  miejscu pracy. Polacy w Unii Europejskiej uchodzą za bardzo dobrych pracowników, ale 
nie wszędzie i nie zawsze byli dobrze traktowani – chociaż w ostatnich latach sytuacja 
uległa poprawie i coraz rzadziej słyszymy o obozach pracy, czy wykorzystywaniu Polaków. 
Te wiadomości mogły mieć wpływ na decyzję związaną z wyborem kraju emigracji, 
bowiem w 2010 r. wspominał o tym tylko co czwarty respondent (w 2007 r. była to blisko 
połowa).  

Życie z daleka od domu rodzinnego i to w dodatku samotnie nie należy do 
najłatwiejszych. Bez względu na czas przeprowadzenia badań, dla ok. 50% ankietowanych 
młodych ludzi właśnie obecność rodziny i  znajomych była jednym z bodźców wyboru 
konkretnego kraju. 

Koszty podróży, szczególnie po Europie, są coraz niższe, a sam przejazd odbywa się 
w  lepszych warunkach i krótszym czasie. Z tego powodu w  2010  r. już tylko co trzeci 
respondent uważał to za istotny czynnik, podczas gdy wcześniej był ważny dla połowy 
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ankietowanych. Zagrożenie atakami terrorystycznymi czy zaszłości historyczne (w 2007 r. 
odpowiednio 18% i  15% odpowiedzi), które mogą zniechęcać do podjęcia pracy w danym 
kraju, dla badanych w 2010 r. przestały mieć znaczenie. 

Według szacunków GUS w końcu 2007 r. poza granicami państwa polskiego 
przebywało czasowo ok. 2270 tys. Polaków. Zdecydowana większość przebywała 
w  krajach Unii Europejskiej. Najwięcej osób wyemigrowało do Wielkiej Brytanii 
(690  tys.), Niemiec (490 tys.), Irlandii (200 tys.), Niderlandów (98 tys.), Francji (55 tys.) 
i  Austrii (39 tys.). W  2010  r. liczba emigrantów polskich spadła do 1990 tys., 
a  najchętniej wybieranym krajem docelowym nadal była Wielka Brytania (560 tys.), 
Niemcy (455 tys.), Irlandia (125 tys.) oraz Niderlandy (108 tys.) (Informacja 
o  rozmiarach… 2009). Jak wynika z badań Kaczmarczyka (2005) oraz Grabowskiej-
Lusińskiej i Okólskiego (2009), na taki wybór miały wpływ, oprócz bardzo dobrej sytuacji 
gospodarczej danego kraju, również sieci społeczne. Polacy częściej wybierali te miejsca, 
w których istnieje rozbudowana sieć migracyjna, aby m.in. ograniczyć kontakty ze 
społeczeństwem przyjmującym. Krajów, do których ostatecznie planowali swój wyjazd 
zarobkowy respondenci z UWM w roku 2007 i 2010, było kilka i w ciągu 3 lat te wybory 
nie zmieniły się. Były to głównie: Wielka Brytania, Irlandia (w tych krajach niewielki 
spadek liczby wyjeżdżających w 2010 r.), Niemcy, Holandia i  Włochy. Znaleźli się też 
ankietowani planujący wyjazd do Stanów Zjednoczonych i Kanady. Przedstawione 
kierunki migracji planowanych przez respondentów Uniwersytetu Warmińsko-
Mazurskiego warto uzupełnić informacjami z badań, jakie prowadził Eurostat w listopadzie 
2009 r., z których wynika, iż kierunek emigracji będzie się jednak zmieniał, a 
do najczęściej wybieranych krajów będą należeć Belgia i  Holandia88, bowiem celem 
migracji zawsze były kraje o niskiej stopie bezrobocia oraz o wysokim poziomie rozwoju 
gospodarczego. 

Migracja w wielu przypadkach powinna być postrzegana jako proces pozytywny, bo 
wpływający na rozwój danego kraju. Dzieje się tak, jeśli wyjazd za granicę nie jest 
planowany na stałe albo na bardzo długo. Jeśli intencją kogoś jest wyjazd za granicę w celu 
podjęcia pracy, zdobycia nowych doświadczeń i umiejętności, zarobienia pieniędzy, 
a  następnie powrót do kraju, to taki napływ kapitału i przedsiębiorczości trudno jest 
przecenić (Migracje zarobkowe… 2004). Decyzja o emigracji zarobkowej, jak już 
kilkukrotnie podkreślano, należy do bardzo poważnych i trudnych. Może ona zaważyć nie 
tylko o karierze zawodowej, ale i na życiu prywatnym, dlatego też sprecyzowanie czasu, na 
jaki ankietowani mieli zamiar wyjechać, jest bardzo ważne, ale nie było łatwym zadaniem. 
Odpowiedź na pytanie była bardzo często uzależniona m.in. od sytuacji rodzinnej, na 
polskim rynku pracy oraz od towarzyszących w wyjeździe osobach (Szczebiot-Knoblauch i 
in. 2011).  

Planowany czas pracy za granicą ankietowanych z UWM skraca się. Większość 
badanych zdecydowanych na wyjazd w 2007 r. deklarowało okres pobytu obejmujący 2-3 
lata (41,2%). W 2010 r. odsetek ten się zmniejszył i osiągnął poziom 35,3%, powodując 
tym samym wzrost liczby osób chcących spędzić za granicą do 12 miesięcy (29,4% w 
2007 r. i 37,5% - 2010 r.). W obydwu przypadkach nie wystąpiło zróżnicowanie ze względu 
na rodzaj czy typ studiów, a także na kraj do którego planowali wyjechać. Odsetek 
potencjalnych migrantów długookresowych lub tych na stałe nie przekroczył 30%. 

                                                           
88  www.rp.pl/artykul/2,407324_Polacy_nie_przestaja_wyjezdzac_za_chlebem.html,  (stan na dzień 24.07.2010 r.). 
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Potwierdzeniem powyższych informacji są dane BAEL, z których wynika także coraz 
wyraźniejsza przewaga migracji czasowych. Kaczmarczyk (2006) wskazuje, że dominująca 
część osób przebywających za granicą czasowo (tj.  takich, których gospodarstwa domowe 
pozostawały w Polsce) migrowała na krócej niż 12 miesięcy i dotyczyło to ok. 60-70% 
osób. 

Współcześnie wielu badaczy polskich migracji zarobkowych (Ludzie na huśtawce… 
2001; Kaczmarczyk, Łukowski 2004; Migracje specjalistów… 2005) zwraca szczególną 
uwagę na istotę migracji niepełnej, którą jest wykorzystywanie specyficznej i krótkotrwałej 
międzynarodowej nierównowagi między kosztami utrzymania a wynagrodzeniami 
pracowników. Dla Polski charakterystyczne są znacznie niższe koszty utrzymania niż 
w  krajach do których migrują Polacy, ale zarobki tam są znaczne wyższe niż w naszym 
kraju. Osoba uczestnicząca w takiej migracji może z tego powodu zadowolić się gorszymi 
od przeciętnych warunkami zatrudnienia w kraju docelowym, a mimo to pozwolić sobie na 
wyższy standard życia w Polsce. Warunkiem jest, jak zauważają autorzy badań, 
zarobkowanie za granicą i jednocześnie utrzymywanie gospodarstwa domowego w Polsce, 
to zaś umożliwia jedynie cyrkulacja i częstsze, lecz trwające krótko (kilka miesięcy) 
podróże do pracy za granicą. Tak więc migrant niepełny jest skłonny do odbycia emigracji 
nawet samotnie (wg badań 25% studentów ostatniego roku Uniwersytetu Warmińsko-
Mazurskiego w 2007 r. i 30% w 2010 r. ma takie plany), przyjęcia pracy niekoniecznie 
zgodnej z wykształceniem (blisko ¼ ankietowanych w  analizowanych latach), 
intensyfikowania własnego wysiłku w trakcie zatrudnienia za granicą (praca nawet powyżej 
40 godzin tygodniowo – 66,2% respondentów w  2007  r. i 72,2% w 2010 r.), oszczędnego 
i  pozbawionego wygód trybu życia, ale też szybkiego powrotu w celu zdyskontowania 
poniesionych w związku z migracją wyrzeczeń (Kisiel, Szczebiot-Knoblauch 2011). 

 
ORGANIZACJA WYJAZDU ZAROBKOWEGO 

 
Fakt przygotowywania się do wyjazdu i stopień zaawansowania tych przygotowań może 

potwierdzić, że ktoś rzeczywiście planuje wyjazd za granicę do pracy. Analizując wyniki 
badań przeprowadzonych w 2007 r. i  2010 r. na Uniwersytecie Warmińsko-Mazurskim, 
zaobserwowano niewielkie różnice (poza jednym przypadkiem). Trudna sytuacja na rynku 
pracy na całym świecie w 2010 r. związana z  kryzysem gospodarczym spowodowała, że 
większa liczba ankietowanych szukała miejsca pracy już na kilka miesięcy przed 
planowanym wyjazdem i w trakcie studiów (w  2010 r. było to 32,7% respondentów, a w 
2007 r. – 23,9%). Należy jednak dodać, że w  momencie przeprowadzania badań 11,5% 
respondentów z 2007 r. miało już pracę, podczas gdy trzy lata później grupa ta nie 
przekroczyła 8%. Dowodzić to może pewności w  realizacji swojego zamiaru 
migracyjnego. Na przeciwstawnym biegunie znaleźli się ci, którzy rozważali wyjazd za 
granicę (blisko 60% w obydwu analizowanych latach), ale konkretnej pracy mieli zamiar 
szukać dopiero po zakończeniu edukacji (rys. 4).  

Od wielu lat ze środków masowego przekazu, i nie tylko, można dowiedzieć się, aby nie 
wyjeżdżać za granicę bez posiadania konkretnej oferty pracy. Jednak przeprowadzone 
badania dowodzą, że ciągle mamy do czynienia z taką sytuacją. Wyjazd bez uprzedniego 
przygotowania i bez żadnej propozycji pracy, nawet tymczasowej, może wystąpić u 15-17% 
respondentów z Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego. W roku 2010 r. obserwowano 
poprawę tej sytuacji, bo już tylko co trzeci respondent nic nie robił w tym kierunku, 
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podczas gdy w 2007 r. była to połowa respondentów. Również informacje dotyczące 
nawiązania współpracy z biurami pośrednictwa pracy w kraju, jak i za granicą były 
korzystniejsze, bowiem odnosiły się do ponad 34,7% ankietowanych w 2010 r. (biura 
w  kraju – 19,2%, za granicą - 15,5%) w porównaniu do 2007 r., kiedy to kształtowało się 
na poziomie 10,8% (biura w kraju – 5,6%, za granicą – 5,2%). 

Warto też podkreślić, że ok. 11% wszystkich respondentów, bez względu na czas 
przeprowadzonych badań, nawiązało już współpracę z  potencjalnym pracodawcą. 

 
Rysunek 4. Moment rozpoczęcia poszukiwania pracy za granicą 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Znalezienie dobrej i satysfakcjonującej pracy za granicą nie jest łatwym zadaniem. 

Wiele zależy, np. od reprezentowanego zawodu bądź aktualnego zapotrzebowania. Warto 
pamiętać, że sposób poszukiwania pracy i moment, w którym to robimy, nie jest bez 
znaczenia. Wiadomo także, że czasami samotne wędrówki od pracodawcy do pracodawcy 
mogą przynieść pozytywny efekt, ale nie muszą. Poza tym zawsze w sezonie wakacyjnym, 
kiedy na rynek pracy wkraczają nowe roczniki wykwalifikowanych pracowników, 
znalezienie pracy jest trudniejsze. Jest to powód dla którego watro zgłaszać się do 
wyspecjalizowanych instytucji zajmujących się poszukiwaniem pracowników 
z  konkretnych branż, czy organizujących wyjazdy do danego kraju (Szczebiot-Knoblauch, 
Kisiel 2007). 

Wymienione wcześniej czynniki są niezmiernie istotne, aby zdobyć upragnioną posadę 
za granicą, jednak należy zdawać sobie sprawę, że wiele zależy od nas samych – m.in. od 
tego, co sobą reprezentujemy, jakie posiadamy umiejętności czy cechy charakteru (rys. 5). 
W pytaniu o  najistotniejsze czynniki wpływające na znalezienie atrakcyjnej pracy 
ankietowani mogli wskazać kilka ich zdaniem najważniejszych czynników – i  tak 
w  2007 r. wymieniali najczęściej od 3 do 4, a w 2010 r. - 2. 
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Rysunek 5. Czynniki wpływające na znalezienie atrakcyjnej pracy za granicą 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Polacy dopiero od jakiegoś czasu zaczynają dbać o to, aby biegle posługiwać się chociaż 

jednym językiem obcym, ponieważ zdają sobie sprawę, że bez tej umiejętności zrobienie 
jakiejkolwiek kariery zawodowej jest niemożliwe (nawet w Polsce). Kolejnym punktem 
o  bardzo wysokiej istotności było wykształcenie. Bez dobrego przygotowania 
teoretycznego, jakie gwarantuje szkoła, większość nie ma co liczyć na dobrą pracę. Już od 
kilku lat obserwujemy w Polsce wzmożone zainteresowanie edukacją, szczególnie na 
poziomie wyższym. Wykształcenie doceniane i zauważane było szczególnie przez 
ankietowanych kończących studia w trybie niestacjonarnym, którzy często dopiero po 
pierwszych doświadczeniach zawodowych zdecydowali się na dalszą naukę. Wiedzą 
dobrze, na czym zależy pracodawcy i dzięki czemu można m.in. osiągnąć zawodowy 
sukces. Według ankietowanych z  Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego deklarujących 
chęć wyjazdu, najważniejszym czynnikiem wpływającym na znalezienie atrakcyjnej pracy 
była przede wszystkim znajomość języków obcych (na 1. miejscu w 2007 r. i na 2. miejscu 
w 2010 r.) oraz wykształcenie (na 1. miejscu w 2010 r., na 2. miejscu w 2007 r.). Należy 
jednak zauważyć, że żaden z tych czynników w 2010 r. nie przekroczył 50% odpowiedzi, 
podczas gdy wcześniej jego popularność oscylowała w granicach 60%. 

Ponad połowa respondentów w 2007 r. i co trzeci ankietowany w 2010 r. uważał, że 
znalezienie atrakcyjnej pracy zależy od doświadczenia zawodowego. Faktycznie, większość 
pracodawców zwraca na to uwagę i  im ono większe, tym wzrasta szansa na otrzymanie 
pracy, dlatego też duża ich część już w czasie studiów starała się być choć w minimalnym 
wymiarze aktywna zawodowo. 

Jak wynika z badań, organizowanie wyjazdu do pracy za granicę było przede wszystkim 
zadaniem samych zainteresowanych lub ich najbliższych (rodzice, rodzeństwo, dalsza 
rodzina). Na samodzielne przygotowanie zdecydowało się blisko 50% respondentów 
z  2007  r. (w następnym okresie – 33,8%), podczas gdy w roku 2010 r. najczęściej 
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korzystano z pomocy rodziny – 36,3% (2007 r. – 5,3%). Co czwarty respondent w 2007 r. 
szukał zajęcia przez swoich znajomych (2010 r. - 17,6%).  

Od kilku lat na naszym rynku funkcjonuje coraz więcej agencji i  biur pośrednictwa 
pracy. Jednak ich popularność wśród osób z wyższym wykształceniem zaczęła spadać (po 
początkowym sukcesie tych instytucji), pomimo, że obok samych ofert pracy, biuro często 
organizowało wyjazd, formalności, a nawet niezbędne szkolenia. Ten sposób organizacji 
wyjazdu doceniło blisko 10% respondentów z 2007 r., ale już w  następnych badaniach nie 
przypisano im żadnej roli. 

Aby wyjechać za granicę warto poszukać ofert pracy będąc jeszcze w  kraju, a także 
zrobić rozeznanie tamtejszego rynku – szczególnie warunków zatrudnienia, ubezpieczenia, 
podatków, nostryfikacji dyplomów itp. Od momentu wejścia Polski do Unii Europejskiej 
i  otwarciu poszczególnych rynków pracy wiele z tych informacji można znaleźć w  prasie, 
telewizji. Coraz popularniejsze były fora internetowe, na których wypowiadają się i 
udzielają wskazówek osoby zatrudnione gdzieś za granicą. Odpowiedzi na pytanie 
dotyczące najczęściej wykorzystywanych źródeł informacji w niewielkim stopniu różniły 
się w  przypadku badań przeprowadzonych w 2007 i 2010 r. Wśród respondentów 
z  Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego największym uznaniem cieszył się internet 
(ponad połowa odpowiadających na pytanie). Równie istotnym źródłem były informacje 
uzyskane od rodziny i znajomych. 

Wyjazd do pracy za granicę jest dużym przedsięwzięciem. Nie można go zorganizować 
ani sfinalizować bez gruntownego przygotowania się. Właśnie sposób i wykonywanie 
poszczególnych czynności z tym związanych będzie świadczył o tym, czy dana osoba 
rzeczywiście ma zamiar wyjechać (rys. 6). W dobie kryzysu gospodarczego i trudności na 
rynku pracy w wielu państwach, wyjazd bez wcześniejszego przygotowania nie jest 
zalecany, ponieważ można się niemile rozczarować i niestety być zmuszonym wracać do 
kraju bez upragnionego zarobku, a czasami nawet na koszt państwa (Szczebiot-Knoblauch, 
Kisiel 2007). 

 
Rysunek 6. Rodzaj przygotowań do wyjazdu za granicę 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
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Spośród ankietowanych, którzy deklarowali swoją chęć wyjazdu za granicę do pracy 
w  2007 r., aż 11,7% nie robiło nic w kierunku przygotowania się do niego, jednak już 
w  2010 r. sytuacja ta zmieniła się i  stanowili już tylko 4,9%. Z wcześniejszych badań 
wynika, że w takich okolicznościach istnieje małe prawdopodobieństwo ich emigracji. 

Blisko połowa respondentów przygotowując się do wyjazdu pracowała najczęściej nad 
poprawą znajomości języków obcych. Była to nauka indywidualna lub na kursach 
językowych, bo niestety większość ankietowanych nie mogła już kontynuować nauki 
języków obcych na studiach. Z  uzyskanych informacji wynikało, że o edukację w tym 
kierunku musieli zadbać przede wszystkim ankietowani kończący studia niestacjonarne, 
bowiem to oni w  mniejszym stopniu mogli pochwalić się zdolnościami lingwistycznymi. 

W analizowanych badaniach starano się ustalić rzeczywistą skłonność respondentów z 
Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego do podejmowania emigracji zarobkowej przez 
ustalenie ich kompetencji językowych. Podczas opracowywania badań wzięto pod uwagę 
trzy najczęściej wymieniane języki: angielski, niemiecki i rosyjski, chociaż niewielki 
odsetek respondentów deklarował również znajomość języków: francuskiego, włoskiego i 
hiszpańskiego (Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007). Ankietowani z lat 2007 i 2010 
najczęściej znali dwa języki obce (ok. 50%). Wśród ogółu badanej populacji ok. 60% 
respondentów deklarowało znajomość języka angielskiego i  rosyjskiego w stopniu 
komunikatywnym, a ponad 20% w stopniu bardzo dobrym.  

Drugim pod względem popularności sposobem przygotowania się do wyjazdu było 
zbieranie informacji na temat konkretnego rynku pracy. Ankietowani wymieniali wiele 
sposobów ich zdobywania od najprostszego – czyli kontaktu z osobami, które pracowały 
w  danym kraju, poprzez śledzenie ich w  internecie, a nawet uczestnictwie w czatach 
internetowych na temat poszczególnych rynków pracy, które wyprzedziło przeglądanie 
prasy. Wyniki te były porównywalne w obydwu omawianych latach. 

 
OCZEKIWANE KORZYŚCI Z EMIGRACJI ZAROBKOWEJ 

 
Oczekiwania, które zawsze towarzyszą migracjom zarobkowym, są bardzo różne i mogą 

dotyczyć wielu płaszczyzn, począwszy od samego emigranta, poprzez kraj wysyłający 
i  przyjmujący. Migrant dzięki wyjazdom może osiągnąć dobrobyt materialny, podwyższyć 
status społeczny czy uzyskać niezależność. Ten ostatni czynnik jest szczególnie istotny dla 
ludzi młodych, którym bardzo zależy na niezależności finansowej czy samodzielności 
(Domaradzka 1996; Kaczmarczyk 2005; Szczebiot-Knoblauch, Kisiel 2007). W przypadku 
państw wysyłających pracowników pozytywnym rezultatem jest zmniejszenie podaży siły 
roboczej na wewnętrznym rynku pracy, a także zmniejszenie kosztów utrzymania jej 
nadwyżki. Nie bez znaczenia jest także transfer części zarobków, co wpływa na 
podniesienie poziomu życia rodzin emigrantów, dostarczanie niezbędnego kapitału 
inwestycyjnego, a także korzystny wpływ na bilans płatniczy kraju, z  którego pochodzą 
emigranci. Często zdarza się, że emigranci wracają wzbogaceni o nową wiedzę, świeże 
spojrzenie w wielu dziedzinach życia, doświadczenie, kwalifikacje i  umiejętności, które 
wykorzystują w kraju ojczystym. Pozytywne skutki emigracji najczęściej uwidaczniają się 
dopiero w długim okresie i pod warunkiem, że większość uczestników wyjazdu powróci do 
kraju, by wykorzystać zgromadzony potencjał i kapitał (Międzynarodowe stosunki… 2000; 
Budnikowski 2001; Kłos 2006). Analizując dalej, korzyścią dla kraju docelowego migracji 
było przede wszystkim szybkie zaopatrywanie gospodarki w  fachowych i wysoko 
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wykwalifikowanych specjalistów, a przy okazji uniknięcie kosztów ich wykształcenia, co 
przyczynia się do szybszego wzrostu gospodarczego. Nie można zapominać też o poprawie 
bilansu zatrudnienia – likwidacji deficytu siły roboczej i ożywieniu w zawodach, w  których 
lokalna społeczność nie chce podejmować pracy (Międzynarodowe stosunki… 2000). 

Oczekiwania ankietowanych z Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego, którzy wybierali 
się do pracy za granicę, były bardzo duże. W XXI w. trudno już mówić, że pracownikom, 
szczególnie tym dobrze wykształconym, zależy tylko na wysokim wynagrodzeniu. Jest to 
oczywiście priorytet, ale obok tego większość chce np. pracować w  renomowanej firmie, 
która zapewni pracownikom wysoką pozycję w  świecie zawodowym czy awans (rys. 7).  
 
Rysunek 7. Oczekiwania wobec pracy za granicą 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Respondenci w 2010 r. byli bardziej powściągliwi w oczekiwaniach w porównaniu do 

swoich poprzedników. Dla większości z nich (ok. 75%) najważniejsze było uzyskanie 
wysokich zarobków (w 2007 r. – 70%), a dopiero później, dla co trzeciego ankietowanego – 
zdobycie doświadczenia zawodowego, awans zawodowy i  lepsze warunki pracy. We 
wcześniejszych badaniach wszystkie możliwe odpowiedzi zyskały aprobatę ponad połowy 
respondentów, czyli doświadczenie zawodowe, lepsze warunki pracy, zabezpieczenie 
socjalne i  awans zawodowy. Tak więc badanym prawdopodobnie bardzo zależało na jak 
najszybszej samodzielności, rozpoczęciu życia na własny rachunek z mieszkaniem czy 
samochodem na samym starcie.  

Od czasu kiedy migracje zarobkowe z Polski stały się coraz liczniejsze, zaczęto obawiać 
się szeroko pojętego drenażu mózgów. Należy jednak zwrócić uwagę, że większa część 
współczesnych migracji z naszego kraju ma charakter czasowy (potwierdzają to badania 
m.in. Kaczmarczyka 2006, Szczebiot-Knoblauch i Kisiela 2007). Wniosek z tego, że pobyt 
za granicą może w takiej sytuacji prowadzić właśnie do osiągania korzyści, zwłaszcza jeżeli 
wiąże się z wyrażaną przez respondentów chęcią i możliwością podnoszenia kwalifikacji, 
na co liczyli ankietowani z Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego. Ich zdaniem przewagą 
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pracy w zagranicznej firmie jest możliwość zetknięcia się z nowoczesną technologią, 
innymi niż w Polsce systemem zarządzania itp. To stwarza, szczególnie młodym osobom, 
lepszą pozycję na polskim rynku pracy po powrocie – bowiem zagraniczne doświadczenia 
zawodowe mogą być wykorzystane w  krajowych przedsiębiorstwach i stanowić 
jednocześnie dodatkowy atut zatrudnianego pracownika.  

Podejmując pracę powinno się znać obowiązki, jakie pracownik będzie musiał 
wykonywać. Zdarza się jednak, że nie wszystko przebiega zgodnie z  tym, co zostało 
wcześniej ustalone, bądź też nie zawsze praca jest zgodna z  wyobrażeniami pracownika. 
W  takiej sytuacji wiele osób rozwiązuje zawarte umowy o pracę. W przypadku wystąpienia 
tych okoliczności za granicą mamy do czynienia z dużym problemem – co dalej? Wracać 
do kraju, zostać, a może wyjechać do innego państwa? Wielu respondentów miało trudności 
z odpowiedzią na to pytanie, ponieważ rzadko kto przed wyjazdem brał pod uwagę taką 
ewentualność. Ostatecznie w takim przypadku ¾ ankietowanych w 2007 r. uznała, że 
nieodpowiednia praca za granicą nie będzie skutkowała powrotem do kraju. Respondenci 
byli skłonni nadal wykonywać to zajęcie, ale jednocześnie będą poszukiwać innej pracy w 
tym samym kraju – większość twierdziła, że w takiej sytuacji szkoda już zainwestowanych 
pieniędzy. W 2010 r. odsetek takich osób wynosił 50%. Co piąty respondent w 2010 r. i co 
dziesiąty w 2007  r. planował zmianę kraju, w którym miałby pracować, gdyby wcześniej 
im się nie powiodło. Możliwość powrotu do kraju deklarowało ok. 10% ankietowanych, bez 
względu na rok przeprowadzania badań.  

Większość młodych ludzi kończąc studia w Polsce nadal zamierza kontynuować naukę. 
Studia podyplomowe, kursy są bardzo powszechne, aby uzupełnić czy podwyższyć swoje 
kwalifikacje i być atrakcyjniejszym na rynku pracy. Ten rodzaj edukacji jest bardzo 
popularny, kiedy absolwenci pozostają w kraju. A co się dzieje w sytuacji kiedy emigrują? 
Takie pytanie zostało zadane ankietowanym na Uniwersytecie Warmińsko-Mazurskim. 
Ponad 35% wszystkich respondentów twierdziło, że oprócz pracy za granicą będą jeszcze 
zainteresowani dalszą nauką. W większości przypadków dotyczyło to nauki języka 
ojczystego kraju, w którym mieli zamiar przebywać.  

Kolejne zagadnienie, które znalazło swoje miejsce w badaniach, to rodzaj pracy, jaką 
ankietowani chcieli podjąć za granicą. Blisko 75% wszystkich respondentów bez względu 
na czas przeprowadzania badań chciało, aby praca była zgodna ze zdobytym na 
Uniwersytecie Warmińsko-Mazurskim wykształceniem. Jednak większość z  tej grupy 
zastrzegała sobie, że w  sprzyjających okolicznościach (głównie płacowych) będzie w 
stanie zrezygnować (przynajmniej na początku swojej pracy za granicą) ze swoich ambicji 
zawodowych. 

Z Polski wyjeżdżają przede wszystkim ludzie młodzi, wchodzący dopiero na rynek 
pracy (absolwenci) oraz fachowcy. Obecnie specjaliści na wyższych stanowiskach 
wymagających konkretnej wiedzy i doświadczenia zarabiają w  Polsce niewiele mniej niż 
za granicą, a  dopiero dwu- trzykrotna różnica skłania ludzi do emigracji. Preferowane 
zarobki, na które liczyli respondenci za swoją pracę za granicą, były bardzo zróżnicowane i 
wyższe od tych oferowanych w Polsce (rys. 8). Trzeba jednak pamiętać, że nie były to 
ostateczne stawki, za jakie w razie podjęcia pracy ankietowani będą gotowi podpisać 
umowę. Zastrzegali sobie możliwość negocjacji i  obniżenia tej granicy, ale licząc na inne 
korzyści, np. stałe zatrudnienie, awans i  podwyżkę w niedługim czasie, świadczenia 
socjalne, dodatki służbowe, kursy itp. 
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Rysunek 8. Oczekiwania płacowe za granicą  

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Większość ankietowanych z roku 2007 i 2010, określając swoje oczekiwania finansowe 

koncentrowała się na kwocie od 3,1 tys. zł do 7,0 tys. zł netto miesięcznie. Tylko niecałe 
5% ogółu respondentów zadowoliłoby się pensją do 3,0 tys. zł. W kolejnych latach malała 
liczba respondentów mających wygórowane ambicje finansowe na poziomie powyżej 9 tys. 
zł (z 11,8% do 3,1%). 
 
Rysunek 9. Kierunki wykorzystania zarobionych pieniędzy za granicą 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
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Planując pracę za granicą respondenci w większości mieli konkretne plany co do 
przeznaczenia zarobionych środków finansowych (rys. 9). Blisko 25% zamierzało kupić 
mieszkanie, mniej więcej po 13% respondentów – przeznaczyć je na założenie własnej 
działalności gospodarczej lub bieżące wydatki na życie. Michałków (2006) w swoich 
badaniach zwracał uwagę właśnie na fakt, że po powrocie do kraju z wyjazdów 
zarobkowych emigranci często otwierali własne firmy, przenosząc w ten sposób wyższą 
kulturę biznesu przejętą od przedsiębiorców zagranicznych. Dodatkowo dysponowali 
cennymi pomysłami oraz kontaktami biznesowymi i  kapitałem. Tak więc wyjazdy w 
celach zarobkowych przyczyniają się do modernizacji i szybszego rozwoju gospodarki, 
dostosowania jej sektorów oraz poszczególnych firm do wymagań procesów globalizacji 
i  integracji Polski z Unią Europejską. Z  badań Jończego wynika, że zalewie co dziewiąty 
z  tych, którzy myślą o  powrocie do kraju, chce założyć własny biznes (za Czubkowska, 
Węglewski 2007). Od 2007 r. o ponad 10 pkt. proc. wzrosła liczba osób zainteresowanych 
oszczędzaniem zarobionych pieniędzy. 
 

POWRÓT DO POLSKI 
 

W celu sprawdzenia, czy ankietowani podjęli już nieodwołalną decyzję o wyjeździe za 
granicę do pracy, zadano pytanie czy coś może odwieść ich od takiego zamiaru. Od 4 do 
5% wynosiła liczba odpowiedzi, że nie ma takiej możliwości (rys. 10). Najczęściej jednak 
ankietowani wspominali, że ich wyjazd za granicę nie byłby konieczny, gdyby mieli 
jakąkolwiek pracę w  Polsce (bez znaczenia czy na czas określony, zgodną 
z  wykształceniem, czy ze stałą umową) – takich odpowiedzi było 64% w  2007 r. i 87% 
w  2010  r. Wśród tej grupy najwięcej osób w 2007 r. było zainteresowanych stałą pracą 
i  tylko zgodną z wykształceniem, a w 2010 r. praca musiałaby być ze stałą umową. 
Zmniejszyła się liczba tych osób, które były gotowe zrezygnować z wyjazdu, gdy będzie 
ich do tego nakłaniać najbliższa rodzina (z 17% na 6%). Nie sposób też pominąć czynnika 
patriotycznego, na który wskazało 11% ankietowanych z Uniwersytetu Warmińsko-
Mazurskiego z 2007 r., ale już tylko 2% ankietowanych w kolejnym okresie. 

 
Rysunek 10. Powody rezygnacji z pracy za granicą 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
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Większość respondentów była zdecydowana, aby po określonym czasie pracy za granicą 
wrócić do kraju. Swój pewny powrót deklarowało 70,6% ogółu respondentów z 2007 r. 
i  72,8% z 2010 r. Czynniki wpływające na to w zależności od czasu badania nieznacznie 
się różniły (rys. 11). Największa zmiana dotyczyła głównego motywu, którym w 2007 r. był 
wzrost wynagrodzeń (21,2%), podczas gdy w drugim analizowanym roku była to większa 
liczba miejsc pracy (30,8%).  
 
Rysunek 11. Czynniki decydujące o powrocie do kraju  

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych 

 
Na rynkach pracy na całym świecie jest bardzo trudna sytuacja, dlatego też każdy 

wyjazd Polaków jest prawdopodobnie bardziej przemyślany, stąd zmniejszyła się liczba 
odpowiedzi związanych z samymi zmianami na rynku pracy (z 18,9% na 9,9%). Młodzi 
ludzie jadą za granicę w  konkretnym celu – przede wszystkim zarobienia pieniędzy. 
Niektórzy z  nich zakładają sobie, jaki kapitał musi zostać zgromadzony, aby mogli wrócić 
do kraju i tu rozpocząć nowe życie. Blisko co piąty respondent właśnie tę przyczynę 
podawał jako jego zdaniem najważniejszą. 

Rozmowa o zarobkach w Polsce nie jest tematem łatwym, szczególnie kiedy dotyczy to 
osób dopiero wchodzących na rynek pracy. W takiej sytuacji bardzo często oczekiwania 
płacowe kształtują się w oderwaniu od kwalifikacji, stażu, doświadczenia czy możliwości 
polskich pracodawców. Mimo że ankietowani byli w  większości młodymi ludźmi, to 
oczekiwania ponad 51% respondentów z  2007 r. i 64% w 2010 r. dotyczyły przedziału od 
2,1 tys. zł do 4,0 tys. zł netto miesięcznie. W  ostatnim czasie wzrastała też liczba osób, dla 
których zarobki powinny przekroczyć kwotę 2 tys. zł (rys. 12). 
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Rysunek 12. Oczekiwane płacowe w Polsce 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
ZAKOŃCZENIE 

 
Współczesne migracje zarobkowe, które są powszechne w globalnej gospodarce 

światowej, mają wpływ na procesy gospodarcze, ekonomiczne oraz społeczne, wywołując 
tym samym szereg dyskusji i  sporów. Zjawisko to zaczęło być jednym z elementów 
polskiej rzeczywistości, a przystąpienie do Unii Europejskiej było momentem kluczowym 
dla naszej gospodarki, gdyż spowodowało otwarcie rynków pracy dla polskich 
pracowników. Już od wielu lat prowadzone są liczne badania na temat fenomenu migracji, a 
przy analizie tego zjawiska szczególną uwagę zwraca się na osoby młode, dobrze 
wykształcone – czyli te, które w przyszłości będą miały wpływ na wiele istotnych spraw dla 
gospodarki krajowej. Wynika to m.in. z transferu środków pieniężnych od migrantów, gdzie 
ważna jest nie tylko ich wartość, ale również to, że mogą one korzystnie oddziaływać na 
rozwój gospodarczy. Jak wynika z  badań, część migrantów wykorzystuje zarobione za 
granicą pieniądze na remont bądź kupno mieszkania, czy zakłada swoją działalność 
gospodarczą. Oddziałuje to dodatnio na rozwój lokalnego rynku pracy oraz miejscowej 
gospodarki (Strzelecki 2003; Kaczmarczyk, Tyrowicz 2007; Wpływ... 2007; Denek 2009; 
Kawczyńska-Butryn 2009). Korzyści w perspektywie długoterminowej mogą m.in. być 
związane z powrotem emigrantów, gdyż mogą przywieźć do kraju nie tylko kapitał, ale 
również cenne doświadczenie, wiedzę i technologię, które pozwolą rozwijać polską 
gospodarkę.  

Z drugiej jednak strony w przypadku braku powrotów Polska traci najbardziej 
wartościową część społeczeństwa i jej umiejętności, które mogłyby być spożytkowane na 
umacnianie i budowanie gospodarki. Może to prowadzić zarówno do kryzysu 
demograficznego, emerytalnego, jak i  zmniejszenia atrakcyjności kraju dla zagranicznych 
inwestorów. Ważne jest więc, aby sytuacja gospodarcza Polski, a przede wszystkim rynek 
pracy, stawał się na tyle atrakcyjny, aby młodzi i wykształceni chcieli wracać do kraju. 
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Od momentu integracji z Unią Europejską i wprowadzenia swobody przepływu siły 
roboczej, z Polski wyjeżdża bardzo wielu absolwentów wyższych uczelni. Wynika to z 
faktu, że sam dyplom przestaje być gwarancją uzyskania zatrudnienia. I tak na podstawie 
zgromadzonych informacji, pochodzących z badań empirycznych przeprowadzonych wśród 
studentów ostatniego roku Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego, obejmujących rok 2007 
i  2010, można określić ich gotowość migracyjną. Po ukończeniu studiów w 2007 r. swój 
wyjazd planowało 38,7% respondentów, podczas gdy w 2010 r. odsetek zmniejszył się do 
27,8%. Z tej grupy w  zależności od czasu badań, od 3,9% do 4% badanych deklarowało, że 
nie zrezygnuje z tego wyjazdu, nawet jeśli sytuacja na polskim rynku pracy poprawi się. 

Uzyskane wyniki pozwalają określić przybliżony odsetek tych, którzy mogli faktycznie 
wyjechać za granicę do pracy, ponieważ przygotowywali się do tego. Na pewno warto 
zwrócić uwagę na stan poszukiwania pracy za granicą. W 2007 r. ponad 50% nie robiło nic 
w  tym kierunku, a  w  2010 r. już tylko 30%. Poza tym aż 11,5% ankietowanych w 2007 r. 
posiadało już pracę za granicą i deklarowało jej podjęcie zaraz po uzyskaniu dyplomu 
(w  2010 r. takich osób było 7,7%).  

Przygotowania i organizacja samego wyjazdu związane z nauką języka, zbieraniem 
informacji o  konkretnym zagranicznym rynku pracy itp. u  większości respondentów 
odbywało się we właściwym tempie i z biegiem czasu zwiększało się. Ale w przypadku 
11,7% w 2007 r. i  4,9% ankietowanych w 2010 r. brak jakiejkolwiek aktywności mógł 
świadczyć o  prawdopodobieństwie pozostania w kraju i podjęcia zatrudnienia w  Polsce. 

O pewnym rodzaju determinacji w chęci podjęcia pracy za granicą mógł świadczyć fakt, 
że 89% respondentów w przypadku niespełnienia ich oczekiwań z wykonywanej pracy i tak 
nie wróci do kraju. Jedynym rozwiązaniem tego problemu, według nich, będzie dalsze 
poszukiwanie pracy, nawet w innym kraju. 

Istnieje również duże prawdopodobieństwo, że podjęcie tej trudnej życiowej decyzji jest 
łatwiejsze w przypadku osób, które nie mają zamiaru wyjeżdżać samotnie. Od 70 do 75% 
ankietowanych zamierzało wyjechać z  rodziną czy znajomymi. Bardzo ważną częścią 
organizacji wyjazdu jest również zabezpieczenie finansowe. Większość respondentów 
(ponad 90%) posiadała już określone źródło finansowania i zdobycie tych środków nie 
stanowiło dla nich problemu (mogli liczyć na pomoc rodziny lub posiadali własne 
oszczędności). 

Warto podkreślić, że wielu z tej grupy może zrezygnować z zamiaru wyjazdu do pracy 
za granicę, ponieważ podjęcie takiej decyzji wiązało się z  wielką odwagą. Jednak 
emigracja nie musi być też niczym strasznym, tak samo jak nie musi przynosić Polsce 
samych negatywnych skutków. Jeśli zadbamy o to, aby osoby, które wyjechały za granicę, 
w końcu wróciły, to wówczas możemy liczyć, że będzie to z pożytkiem dla naszego kraju. 
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU KLASTRÓW TURYSTYCZNYCH  

W WOJ. WARMIŃSKO-MAZURSKIM NA PRZYKŁADZIE ELBLĄSKIEGO 
KLASTRA TURYSTYCZNEGO (EKT) 

 
WPROWADZENIE 

 
Polityka spójności Unii Europejskiej koncentruje swoje zasoby na wybranych obszarach 

działalności o potencjalnej konkurencyjności89. Konkurencyjność danego regionu nie 
powinna być determinowana jedynie przez pojedyncze firmy, ale przez innowacyjność 
całego regionu, poszczególnych gmin, przedsiębiorstw oraz instytucji. W takich warunkach 
głównymi wyzwaniami są: zwiększanie poziomu innowacyjności oraz rozwijanie 
współpracy. Jednym z elementów sprzyjających dyfuzji innowacji jest współpraca 
w  ramach klastra, mogąca stać się siłą napędową regionu. Poprzez lepszy dostęp do 
informacji, wyspecjalizowane zasoby oraz dynamiczną absorpcję innowacji, działające 
w  ramach klastra gminy, powiaty, subregiony oraz poszczególni przedsiębiorcy mają 
możliwość konkurowania w skali kraju oraz UE.  

Znaczenie klastrów w różnych dziedzinach gospodarki w ostatnich latach stale wzrasta. 
W samym woj. warmińsko-mazurskim, począwszy od 2006 r., można mówić o  zawiązaniu 
się pierwszych inicjatyw klastrowych, m.in. z branży meblarskiej, mleczarskiej, mięsnej 
oraz stolarki otworowej90. Region Warmii i Mazur uznawany jest w licznych 
opracowaniach naukowych oraz dokumentach strategicznych91 dotyczących rozwoju 
turystyki w Polsce jako obszar posiadający wybitne walory w tym zakresie. Krajobraz 
urozmaicony dużą ilością jezior i lasów, liczne zabytki architektury – wszystko to stanowi 
zachętę do wypoczynku i wycieczek krajoznawczych. Region zajmuje również czołowe 
miejsce w kraju pod względem liczby obiektów i miejsc noclegowych. Walory 
przyrodniczo-kulturowe województwa stwarzają zatem korzystne warunki do rozwoju 
usług turystycznych. Mimo uznania turystyki za jedną z wiodących gałęzi gospodarki 
Warmii i Mazur, inicjatywę klastrową w regionie podjęto dopiero niedawno. Powstała 
zatem potrzeba zbadania, jaki jest charakter tej kooperacji i czemu ma ona służyć.  

W procesie tworzenia oraz badania struktur klastrowych dużą rolę odgrywa analiza 
potencjału lokalnych przedsiębiorstw turystycznych, ich lokalizacji, wzajemnych powiązań, 
a także planowanych kierunków rozwoju. Na potrzeby niniejszego opracowania 
zaprojektowano i zrealizowano badania ankietowe skierowane do wszystkich członków 
Elbląskiego Klastra Turystycznego (EKT) – odrębne dla podmiotów sektora turystycznego 
oraz dla samorządów lokalnych.  

                                                           
89 Zagadnienie dotyczące polityki regionalnej UE, ze szczególnym uwzględnieniem wykorzystania środków unijnych 
m.in. na rozwój turystyki autorka poruszała m in. w: Kisiel, Zielińska (2009), Kisiel, Zielińska, Sosnowska (2010), 
Marks-Bielska, Zielińska-Szczepkowska (2011). 
90 Zgodnie z informacjami umieszczonymi w Regionalnej Strategii Innowacyjności dla woj. warmińsko-mazurskiego. 
91 Do dokumentów strategicznych – krajowych i wojewódzkich, uwzględniających szczególne walory turystyczne 

woj. warmińsko-mazurskiego – zaliczyć należy: Strategię Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), Krajową Strategię 
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015 r., Marketingową Strategię Polski w 
sektorze turystyki na lata 2008-2015, Strategię Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Województwa Warmińsko-
Mazurskiego do 2020 roku, Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 wraz ze 
Szczegółowym Opisem Osi Priorytetowych. 
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Działania inicjujące powołanie pierwszego klastra turystycznego podjęto w woj. 
warmińsko-mazurskim na początku 2011 r. Pomysł na jego utworzenie pojawił się podczas 
spotkań przedstawicieli firm branży turystycznej zlokalizowanych na terenie powiatu 
elbląskiego oraz miasta Elbląg w ramach realizowanego przez Samorząd Województwa 
projektu systemowego Grono menadżerów – sieć współpracy i wymiany informacji między 
naukowcami, a przedsiębiorcami w województwie warmińsko-mazurskim, 
współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w  ramach 
Działania 8.2 Transfer Wiedzy, Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013.  

Zgodnie z danymi na koniec 2011 r. EKT skupiał 24 członków reprezentujących branżę 
turystyczną. Celem klastra jest wzrost konkurencyjności turystycznej regionu Warmii 
i  Mazur na rynku turystycznym Polski. Zgodnie z założeniem jego członków, klaster ma 
stanowić platformę współpracy między firmami, instytucjami otoczenia biznesu, 
instytucjami publicznymi, organami władzy samorządowej, organizacjami pozarządowymi 
oraz jednostkami naukowym, tak aby jak najpełniej wykorzystać zgromadzony w nich 
potencjał do realizacji wspólnego celu, jakim jest rozwój turystyki i promocja regionu 
Warmii i  Mazur.  

Dotychczasowe działania oraz wkład pracy członków EKT miały charakter czysto 
społeczny, z uwagi na brak zewnętrznego finansowania. Zauważalna obecnie na terenie 
Warmii i Mazur wśród przedsiębiorstw branży turystycznej oraz wśród towarzyszących im 
podmiotów tendencja do łączenia się w struktury klastrowe powinna stworzyć im szansę na 
rozwój dotychczas prowadzonej działalności poprzez ekspansję na nowe rynki, 
wprowadzenie dodatkowych produktów i usług, czy też wspólną promocję, a wszystko to 
dzięki uzyskaniu silniejszej i bardziej stabilnej pozycji rynkowej, jaką daje im uczestnictwo 
w klastrze turystycznym. 

Celem badań, którymi objęto podmioty sektora turystycznego, była diagnoza ich 
bieżącej sytuacji konkurencyjnej, korzyści funkcjonowania w klastrze, oczekiwań oraz 
obaw związanych z byciem członkiem struktury klastrowej, barier rozwoju oraz roli i 
zakresu działań wspierających klastering ze strony władz samorządowych. 

Przedstawicieli władz samorządowych zapytano z kolei m.in. o  priorytetowe obszary 
realizacji strategii rozwoju lokalnego, bariery rozwoju regionu, korzystanie z finansowego 
wsparcia ze środków UE, narzędzia autopromocji stosowane przez gminę/powiat/miasto, 
ocenę atrakcyjności turystycznej regionu oraz obecnego znaczenia sieci powiązań 
turystycznych w  województwie (w tym, w zakresie turystyki biznesowej; miejskiej 
i  kulturowej; przygranicznej i tranzytowej; na obszarach wiejskich; aktywnej 
i  specjalistycznej). Ponadto przedmiotem zainteresowania była opinia samorządowców nt. 
konkurencyjności lokalnych podmiotów gospodarczych, ze szczególnym uwzględnieniem 
roli przedsiębiorstw turystycznych w  rozwoju gospodarki turystycznej województwa. 

Spośród 24 adresatów ankiety, w badaniu ostatecznie wzięło udział 22  respondentów, 
reprezentujących: 9 obiektów hotelarskich92, 4  gospodarstwa agroturystyczne, 4 ośrodki 
rekreacyjno-sportowe, 3 podmioty oferujące parkingi strzeżone dla turystów, podmiot 
turystyki kwalifikowanej (elbląski oddział PTTK), podmioty oferujące przewodnictwo 

                                                           
92 Do obiektów hotelarskich przyporządkowano wszystkie turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele, 
pensjonaty, schroniska młodzieżowe), za wyjątkiem gospodarstw agroturystycznych oraz pokoi gościnnych. 
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turystyczne (3  respondentów) oraz biuro podróży93 (rys. 1). Ponadto ankiety wypełniło 5 
przedstawicieli samorządów lokalnych zaangażowanych w działalność EKT. Z uwagi na 
okres przeprowadzanych badań ankietowych (lipiec-sierpień 2011 r.), bardzo pracowity dla 
branży turystycznej, spośród wszystkich członków analizowanego klastra wywiadu nie 
udzielił jeden przewodnik turystyczny oraz przedstawiciel obiektu hotelarskiego 
w  budowie94.  
 
Rysunek 1. Struktura podmiotów turystycznych objętych badaniem 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 

W grupie respondentów prowadzących działalność na rzecz sektora turystyki dominują 
podmioty zatrudniające do 10 pracowników (64,7% ankietowanych), zaś niemal co czwarty 
badany (23,5%) był przedstawicielem firmy zatrudniającej od 10 do 50 pracowników. 
Wśród członków klastra nie ma obecnie przedstawicieli dużych podmiotów gospodarczych, 
zatrudniających powyżej 250 pracowników, a tylko dwoje ankietowanych pracuje w 
średnich przedsiębiorstwach (od 50-250 pracowników). 

Wśród wszystkich podmiotów sektora turystycznego objętych badaniem ponad połowa 
funkcjonuje na terenie miasta Elbląga, zaś 8 przedsiębiorstw znajduje się w powiecie 
elbląskim. W związku z tym, że znaczna liczba członków klastra funkcjonuje na terenie 
miasta Elbląga, sytuacja ta predestynuje je do powołania w jego granicach miejskiej 
struktury klastrowej. Biorąc pod uwagę bardzo wysoką atrakcyjność turystyczną Elbląga na 
tle województwa w zakresie cech sprzyjających rozwojowi turystyki aktywnej, biznesowej, 
poznawczej oraz sakralnej95, wybór na miejsce powstania pierwszego klastra turystycznego 
w regionie właśnie tej lokalizacji wydaje się być uzasadniony. 

                                                           
93 Niektórzy respondenci prowadzili działalność gospodarczą w kilku przedsiębiorstwach branży turystycznej, stąd 
liczba respondentów udzielających odpowiedzi na przygotowaną ankietę nie jest zgodna z liczbą wymienionych 
podmiotów, działających w ramach EKT. 
94 W tym miejscu niniejszego podrozdziału jego autorka chciałaby wyrazić szczególne podziękowania dla Prezesa 
EKT – p. Hanny Skrobotun, dzięki której życzliwości i wielkiemu zaangażowaniu niniejsze badania doszły do skutku 
oraz zostały sprawnie sfinalizowane. 
95 Zgodnie z wnioskami z przeprowadzonej analizy atrakcyjności turystycznej powiatów woj. warmińsko-
mazurskiego (w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej), wykonanej z  wykorzystaniem modelu 
PROMETHEE, powiat m. Elbląg uplasował się na pierwszej pozycji najbardziej atrakcyjnych powiatów 
analizowanego regionu pod kątem rozwoju na jego obszarze turystyki biznesowej, poznawczej oraz sakralnej. W 
przypadku turystyki aktywnej m. Elbląg osiągnęło drugą najwyższą notę zaraz za powiatem m. Olsztyn, nadal 
znajdując się w I klasie atrakcyjności turystycznej. 
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Przeprowadzone badanie miało charakter sondażowy, a jego wyniki pozwalają na 
sformułowanie wstępnych wniosków dotyczących opinii podmiotów branży turystycznej 
oraz przedstawicieli samorządów lokalnych na temat podjętej inicjatywy klastrowej. 

 
INNOWACJE JAKO CZYNNIK ROZWOJU REGIONALNEGO 

 
Obecnie podstawowym czynnikiem rozwoju regionów stają się szeroko rozumiane 

innowacje, wiedza oraz kwalifikacje pracowników. Jednym z pierwszych teoretyków 
zajmujących się rolą innowacji we wzroście był J. A. Schumpeter. Zgodnie z jego tezą na 
rozwój gospodarczy duży wpływ ma pobudzenie innowacji, przyjmujących formę „fali”. 
Zaliczymy do nich przede wszystkim innowacje bazowe, które w przeszłości 
doprowadziłyby do wykształcenia specyficznych struktur sektorowych. Będą to głównie 
wynalazki techniczne, pociągające za sobą cały szereg znaczących innowacji oraz 
podtrzymujące tym samym fale wzrostu ekonomicznego (Parysek J. 2001).  

Teoria Schumpetera wprowadziła również pojęcie kombinacji czynników 
gospodarczych, które zmieniają się pod wpływem innowacji. Zmiany te noszą nazwę 
rekombinacji, zaś innowacje rozumiane są w tym przypadku głównie jako rozpoczęcie 
wytwarzania nowego produktu, zastosowanie nowych technologii, wprowadzenie nowych 
form organizacji gospodarki, odkrycie nowych nisz popytowych, czy też nowych źródeł 
surowcowych (Domański 1999). 

Na konkurencyjność regionu, będącą wynikiem innowacji zwraca również uwagę inny 
uczony – M. E. Porter, twórca koncepcji gron. Według niego grona to geograficzne 
skupiska wzajemnie powiązanych firm, wyspecjalizowanych dostawców, jednostek 
świadczących usługi, firm działających w pokrewnych sektorach i związanych z nimi 
instytucji (np. jednostek uczelnianych, stowarzyszeń branżowych) w poszczególnych 
dziedzinach, konkurujących między sobą, ale również współpracujących (Olejniczak  
2003). 

Teoria gron Portera opiera się na schemacie rozwoju gospodarczego składającego się z 
czterech zasadniczych elementów. Należą do nich: klasyczne czynniki produkcji, warunki 
popytowe stymulujące oraz wymagający rynek regionalny, obecność sektorów pokrewnych, 
tworzących na obszarze danego regionu sieć współpracy i rywalizacji oraz strategia 
gospodarcza zarówno firmy, jaki i całego grona przemysłowego. 

Współzależnością zjawisk aglomeracji z innowacjami zajmował się kolejny teoretyk 
przedmiotu – G. Myrdal. Jego zdaniem zróżnicowanie regionalne pogłębia się wraz z 
upływem czasu i jest ono spowodowane kumulowaniem się oraz wzajemnym 
oddziaływaniem czynników ekonomicznych, politycznych i kulturowych. Obszary bogate 
rozwijają się szybciej, natomiast biedne pogrążają się w stagnacji. Prowadzi to niestety do 
mechanizmu błędnego koła, który jest samopowtarzalny i którego nie można przerwać, 
odwołując się tylko do zjawiska samoregulacji rynku (Grosse 2004). 

Koncepcja Myrdala zakłada, że to centra aglomeracyjne są w lepszej sytuacji, natomiast 
obszary opóźnione w rozwoju skazane są na dalszą peryferyzację. Innowacje będą zatem 
powstawać w centrach, zaś peryferie nie podejmują nawet niezbędnych, minimalnych 
inwestycji. W tej sytuacji cały potencjał produkcyjny koncentrować się będzie w centrach, 
natomiast peryferie, nawet jeśli mają kapitał, skazane są na proces „starzenia się” 
(Głąbicka, Grewiński 2003). 
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Zbliżoną do koncepcji Myrdala teorię przedstawił również Friedman, którego zdaniem 
działalność wytwórcza i usługowa najbardziej konkurencyjnych przedsiębiorstw jest 
lokowana w najsilniej rozwiniętych regionach. Obszary metropolitarne dominują zatem nad 
swoimi peryferiami (Grosse 2004). Zgodnie z tą teorią centra i peryferie są powiązane 
relacjami o charakterze autorytarnym. Silne centra ze swoim dużymi zapleczem 
urbanizacyjnym uzależniają od siebie peryferia poprzez swoje organizacje i instytucje. Stąd 
też centra mają dużo większe szanse stworzenia i utrzymania dominującej pozycji 
(Głąbicka, Grewiński 2003). 

Kontynuację teorii Friedmana powziął M. Castells, który uważał, że proces rozwoju 
gospodarczego zachodzi w zróżnicowany przestrzennie sposób. Lokalizacja centrów 
wytwarzania zależy według niego od możliwości stworzenia pewnego łańcucha 
współzależności, którego kolejne ogniwa tworzą: obecność wysoko kwalifikowanej siły 
roboczej, wiodące instytuty naukowe i badawcze, czy też źródła kapitału (Gawlikowska- 
Hueckel 2003). 

Do centrów wzrostu gospodarczego zaliczyć należy przede wszystkim największe 
metropolie i technopolie, zaś w mniejszym stopniu również inne skupiska przestrzenne, np. 
regiony przemysłowe. Obszary o największym potencjale ekonomicznym, finansowym i 
innowacyjnym dominują gospodarczo nad całą resztą globu ziemskiego oraz 
niejednokrotnie są one głównymi centrami politycznymi oraz ośrodkami światowej kultury. 

Nowsze koncepcje rozwoju regionalnego oparte są również na roli postępu 
technicznego, wiedzy i kwalifikacjach. Istotną zmianą zaproponowaną w tych teoriach jest 
założenie, że postęp techniczny ma charakter endogeniczny, podczas gdy model Solowa 
traktował go jako wartość egzogeniczną w stosunku do procesu produkcji. Postęp 
techniczny jest tutaj rozpatrywany z jednej strony jako czynnik wzrostu, zaś z drugiej 
strony jako produkt tego wzrostu (Gawlikowska-Hueckel 2003). 

Warto zauważyć, że w ostatnim okresie w teoriach rozwoju coraz bardziej podkreślana 
jest rola kapitału ludzkiego. Im lepsza jest bowiem jakość tego kapitału, mierzona 
kwalifikacjami oraz wykształceniem, tym większa jest zdolność do generowania oraz 
asymilacji nowych technologii. Podniesienie jakości kapitału ludzkiego możliwe jest tylko 
wtedy, gdy inwestuje się w badania i edukację. W rezultacie przekłada się to na wzrost 
produktywności, a następuje to dzięki uruchomieniu pewnego łańcucha. Zakłada się, że 
wiedza kreuje innowacje produkcyjne i usługowe, a te z kolei stwarzają nowe rynki zbytu. 
Biorąc pod uwagę innowacje, będą one z drugiej strony wpływały na potanienie produkcji, 
wzrost produktywności, zarobków oraz inwestycje w wiedzę i kwalifikacje. Zgodnie z tym 
założeniem postęp techniczny jest niezbędnym warunkiem wzrostu gospodarczego, 
prowadzącym do przyspieszonego rozwoju regionów (Churski 2008). 

 
ZASTOSOWANIE TEORII KLASTRA W TURYSTYCE 

 
Problematykę koncepcji teoretycznej klastrów podejmowało wielu autorów, wśród 

których na szczególną uwagę zasługuje M. E. Porter. Jako pierwszy użył on terminu 
„klaster” w  1990  r., definiując go jako „geograficzne skupisko firm wzajemnie 
powiązanych i  wyspecjalizowanych, działających w tych samych lub pokrewnych 
sektorach i  związanych z nimi instytucji (m.in. jednostkek badawczych, branżowych) 
w  poszczególnych dziedzinach, konkurujących między sobą, ale również 
współpracujących” (Porter 2001). 
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Według tego autora otoczenie przedsiębiorstw istotnie zmienia się z punktu widzenia 
parametrów współpczesnej konkurencyjności i manifestowane jest głownie przez 
(Grudzewski, Hejduk 1999): 

 przyspieszenie zmian technologicznych, 
 szybkie wprowadzanie innowacji, 
 skrócenie cyklów życia produktów, a także organizacji, 
 rozwój globalnych przemysłów. 

Początki koncepcji klatrów należy upatrywać w teorii innowacji oraz wprowadzonej 
przez J. P. Schumpetera pod koniec XIX wieku teorii dystryktu przemyłowego (Bellandi 
2009). Zakładała ona występowanie, w ramach skoncentrowanych przestrzennie skupisk 
wzajemnie powiązanych przedsiębiorstw, jednego lub pokrewnych sektorów, efektu 
aglomeracji, który wynikał z takich źródeł jak: przepływ wiedzy między 
przedsiębiorstwami, kreowanie wyspecjalizowanych czynników produkcji i usług oraz 
wyłonienie się wyspecjalizowanego rynku wykwalifikowanej siły roboczej (Peszko, Kusa 
2006). 

Inna definicja klastra, zaproponowana przez OECD, odnosi się do „geograficznego 
skoncentrowania podobnych lub komplementarnych przedsiębiorstw, które mają aktywne 
kanały do realizacji transakcji i komunikacji, które korzystają z wyspecjalizowanej 
infrastruktury, rynków i służb, a wszystko to jest charakterystyczne dla grona” (OECD 
2001). 

W Polsce studia literaturowe nad klastrami nabrały tempa od 2002 r. i bazują głównie na 
doniesieniach światowych, zaś podejmowana w nich problematyka koncentruje się na 
możliwościach przeniesienia modelu porterowskiego na grunt młodej gospodarki rynkowej 
(Bojar 2006). Badacze przedmiotu częściej używają synonimów terminu „klaster”, do 
których zaliczyć można m.in. „grono” (Olesiński 2005), „kompleksy przemysłowe” 
(Domański 1997), czy też „skupiska” (Markowski 1999). 

Szerokie studia nad tematyką klasrów prowadzone są w Polsce przez Instytut Badań nad 
Gospodarką Rynkową. Doprowadziły one do sformułowania definicji klastra jako 
„przestrzennej koncentracji przedsiębiorstw, instytucji i organizacji wzajemnie 
powiązanych rozbudowaną siecią relacji o formalnym, jak i  nieformalnym charakterze, 
opartych na wspólnej trajektorii rozwoju (np. technologicznej, wspólnych rynkach 
docelowych itd.), jednocześnie konkurujących i  kooperujących w pewnych aspektach 
działania”96. 

Częstość stosowania definicji klastra jako narzędzia polityki innowacyjnej sugeruje  
o jego skomplikowanym systemie, składającym się z różnych podmiotów i powiązań, 
wśród których za najważniejsze można uznać za Włodarczykiem (2005) te przedstawione 
w  tabeli 1, czyli np. loalna koncentracja firm, silne powiązania pomiędzy uczestnikami 
klastra, synergia efektów współpracy itp. 

W ostatnich latach znaczenie klastrów w Polsce stale wzrasta. W  większości znajdują 
się one jednak na początkowym etapie rozwoju, skupiają się najczęściej w otoczeniu 
dużych aglomeracji, zaś przedmiotem działalności ich członków są głównie branże 
przemysłowe. Przykładem największego, nowoczesnego klastra jest Dolina Lotnicza 
zlokalizowana na Podkarpaciu. Obecnie klaster ten skupia 91 podmiotów z Polski 

                                                           
96 www.klastry.pl, (stan na dzień 20.03.2012 r.). 
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południowo-wschodniej oraz daje zatrudnienie ok. 22 tys. wykwalifikowanych 
pracowników97.  

Do innych przykładów polskich klastrów zlokalizowanych w Polsce północnej możemy 
zaliczyć m.in. Polski Klaster Morski w Gdyni, Trójmiejski Klaster Informatyczny ICT 
Pomerania, Plastikową Dolinę przy Zakładach Azotowych w Tarnowie, a także szereg 
ciekawych lokalnych inicjatyw klastrowych realizowanych również w woj. warmińsko-
mazurskim (m.in.: Klaster Wołowiny, Klaster Mazurskie Okna, Warmińsko-Mazurski 
Klaster „Razem Cieplej”, Stowarzyszenie Klaster – Mebel Elbląg). 

Powstaje zatem pytanie, czy takie rozwiązanie jest możliwe do zastosowania również 
w  branży turystycznej, jaki jest charakter tej kooperacji, czym różni się klaster turystyczny 
od innych klastrów i czemu ma służyć. Turystyka jest w skali globalnej sektorem 
priorytetowym ze względu na korzyści, jakie generuje dla gospodarki. Szacuje się, że 
sektory turystyczny wytwarza aż 9% światowego PKB i tworzy bezpośrednio 255 milionów 
miejsc pracy. Według UNWTO (United Nations World Tourism Organisation), turystą na 
świecie jest już 1 na 7 mieszkańców kuli ziemskiej. Prognozy rynku turystycznego 
przewidują, że w 2022 r. turystyka wygeneruje 10% PKB i wytworzy około 328 milionów 
miejsc pracy. Dane te plasują turystykę na trzecim miejscu wśród  największych  dziedzin 
gospodarki. Takie gałęzie, jak przemysł motoryzacyjny czy kopalniany dają odpowiednio 
po 8% PKB. Turystyka globalnie generuje 10 bilionów dolarów obrotu. W 2011 r.  
w celach turystycznych przemieściło się ponad 980 mln osób. Według szacunków WTO, do 
2020 r. liczba podróżnych wyniesie 1,5 mld turystów. Najczęściej odwiedzana będzie 
Europa, zaś największy wzrost turystów odnotują państwa Europy Wschodniej (a więc 
również i Polska). Europejska branża turystyczna wytwarza ponad 5% PKB Unii 
Europejskiej i wskaźnik ten stale rośnie. 

Zmieniła się pozycja turystyki – z rezydualnej na kształtującą rynek gospodarczy kraju. 
Fakt zniesienia wiz, barier celnych oraz możliwość swobodnego przemieszczania się 
między krajami UE wyraźnie zwiększa skłonność do podróżowania, co obserwujemy  
w Polsce od czasu akcesji w 2004 r. Turystyka w Polsce odgrywa dziś wcale niemałą rolę w 
tworzeniu miejsc pracy oraz dochodu (jako element sektora usług) i ma spore szanse 
dalszego rozwoju. Według szacunków Instytutu Turystyki w 2007 r. wydatki 
cudzoziemców w Polsce wyniosły 24,3 mld zł, natomiast wydatki mieszkańców Polski na 
podróże krajowe 20,5 mld zł, z kolei nakłady państwa na turystykę oscylowały w  granicach 
2,9 mld zł (Rachunek…2008). W 2010 r. wydatki cudzoziemców w Polsce wyniosły 28,4 
mld zł i były o 2,1% większe niż w 2009 r. W 2011 r. odnotowano 13,1 mln przyjazdów 
turystów zagranicznych. Powołując się na skorygowane dane Instututu, ogólna liczba 
przyjazdów turystów do Polski powinna wzrosnąć do poziomu 13,5 mln w 2012 i 2013 r. 
oraz 14,3 mln w 2015 r. W 2010 r. udział gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB 
wyniósł 5,4%. Szacuje się, że gospodarka turystyczna daje w kraju zatrudnienie około 5% 
ogółu pracującym (Dane statystyczne…2012). 

                                                           
97 www.dolinalotnicza.pl, (stan na dzień 20.03.2012 r.). 
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Tabela 1. Najważniejsze cechy charakteryzujące klastry 
Cecha Charakterystyka 

Lokalna koncentracja firm 
koncentracja na niewielkim obszarze; 
małe lub średnie podmioty; 
otwarty charakter granic klastra. 

Przynależność firm do tej 
samej lub powiązanych ze 
sobą branż 

komplementarność, wzajemne uzupełnianie się podmiotów klastra, reprezentujących 
różne dziedziny (produkcyjne i usługowe). 

Ukierunkowanie na 
rozwój 

wzrost specjalizacji podmiotów klastra; 
kształtowanie monokultury gospodarczej; 
liczne korzyści (skali, zakresu, podziału pracy). 

Silne powiązania 
pomiędzy uczestnikami 
klastra 

zróżnicowany i wielokierunkowy charakter związków: konkurencji oraz współpracy 
pomiędzy wszystkimi podmiotami klastra; 
charakter współpracy: wzajemna pomoc, wymiana wiedzy i  doświadczeń, wspólne 
rozwiązywanie problemów, znoszenie barier rozwoju, wspieranie się, uczenie itd.; 
organizowanie cyklicznych spotkań, zarówno o charakterze formalnym, jak i 
nieformalnym. 

Współpraca firm  
z ośrodkami badawczo-
rozwojowymi 

dostęp do wyników badań naukowych i transferu innowacji; 
wdrażanie nowych technologii, innowacyjnych produktów; 
tworzenie skutecznych rozwiązań organizacyjno-prawnych, rozwijanie marketingu, 
dystrybucji, wzornictwa itd.; 
kształcenie wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej, często w bardzo wąskich 
dziedzinach. 

Współpraca z władzami 
lokalnymi 

ustalanie przez samorządy warunków, w jakich funkcjonuje i  rozwija się klaster; 
finansowanie ze środków publicznych rozbudowy znacznej części infrastruktury 
gospodarczej: drogi, uzbrojenie terenów inwestycyjnych, telekomunikacja itd. 
rozbudowa partnerstwa publiczno – prywatnego. 

Synergia efektów 
współpracy 

obniżanie kosztów produkcji, promocji, dystrybucji, wzrost konkurencyjności całej 
branży, jak i jej członków, umożliwienie pozyskiwania środków finansowych  
z budżetu lokalnego, centralnego lub UE. 

Wytworzenie 
specyficznej tożsamości 
klastra 

respektowanie wewnętrznej kultury organizacyjnej oraz systemu identyfikacji 
wizualnej 
promocja i używanie wspólnego logotypu/znaku towarowego. 

Źródło: opracowanie na podstawie Włodarczyk (2005).  
 
Zwiększa się zapotrzebowanie na ofertę turystyczną, która potrafi zaspokoić ujawniające 

się oczekiwania turystów. Wskazane jest w związku z  tym tworzenie nowych ofert 
i  kreowanie nowych kierunków popytu. Temu zadaniu mogą sprostać klastry turystyczne, 
które tworząc wspólny produkt, są w stanie zaoferować turyście zintegrowane pakiety 
usługowe, składające się z  usług nabywanych do tej pory oddzielnie. Zatem klaster wydaje 
się być sposobem na sukces przedsiębiorstw turystycznych i zwiększoną satysfakcję 
klientów. 

Przenosząc ogólną teorię powstawania i rozwoju klastrów na grunt turystyki należałoby 
zmodyfikować jej poszczególne założenia pod kątem specyfiki sektora usług turystycznych. 
Cechą szczególną funkcjonowania branży turystycznej jest jej lokalizacja, skupiona wokół 
obszarów występowania wybitnych walorów przyrodniczych oraz antropogenicznych, 
stanowiących potencjał turystyczny danego regionu (podaż pierwotną). Charakter, rodzaj 
oraz ranga tych walorów wpływają na specyfikę ruchu turystycznego, a  zatem i zakres 
działalności firm, które obsługują turystów (np. jeziora – turystyka aktywna, zabytki – 
turystyka poznawcza). W efekcie następuje wąska specjalizacja w  ramach sektora 
turystycznego. 

Według Włodarczyka (2005), opierając się na koncepcji partnerstwa terytorialnego, 
należałoby zwrócić szczególną uwagę nie tyle na współpracę pomiędzy podmiotami 
branżowymi, ile właśnie na obszar ich działania. Do podstawowych atrybutów klastra 
turystycznego zaliczył on:  
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 przestrzeń – podmioty turystyczne działają na określonym obszarze dysponującym 
swoistymi walorami turystycznymi; 

 usługi – cechą charakterystyczną klastra jest konsumpcja produktów turystycznych 
w  miejscu ich wytworzenia; 

 relacje – związki społeczno-gospodarcze, które zachodzą pomiędzy działającymi 
podmiotami turystycznymi; 

 sieć – kluczową częścią klastra turystycznego są podmioty i ich otoczenie, 
pomiędzy którymi następują określone relacje; klaster powinien mieć aktywny 
charakter – jego członkowie dążą do realizacji zarówno indywidualnych, jak 
również wspólnych celów. 

Warto podkreślić, iż struktura sektora turystycznego jest bardzo zróżnicowana 
i  rozdrobniona. Dominują tu małe i średnie przedsiębiorstwa, najczęściej zarządzane 
rodzinnie, których potencjał rozwojowy jest ograniczony. Taki model z pewnością sprzyja 
zawiązywaniu współpracy i kooperacji pomiędzy poszczególnymi firmami turystycznymi. 
Z reguły firmy takie korzystają ze wspólnej wiedzy i umiejętności, dzielą się nią 
i  przyczyniają do jej rozszerzenia, wzajemnie udostępniają sobie nie wykorzystane moce 
produkcyjne (np. wolne pokoje), zachowując szybkość reakcji i stopień motywacji, co jest 
trudne do osiągnięcia przez duże przedsiębiorstwa (Kusa 2008). 

Kolejnym istotnym czynnikiem sprzyjającym przenoszeniu idei klastra na grunt 
turystyki są jej bliskie powiązania z wieloma innymi dziedzinami gospodarki, a wśród nich 
m.in. z: rolnictwem, budownictwem, handlem, kulturą, usługami (finansowymi, 
ubezpieczeniowymi transportowymi, rozrywkowymi). Komplementarność dóbr i usług, 
a  także wzajemne dopełnianie się różnych sektorów gospodarki ma istotne znaczenie dla 
powstającego łańcucha korzyści postrzeganych przez klienta końcowego (turystę). 

Korzyści z funkcjonowania klastra turystycznego powinny być zauważalne zarówno 
przez przedsiębiorstwa, jak i region. Do potencjalnych korzyści dla przedsiębiorstw należy 
zaliczyć przede wszystkim wzrost innowacyjności i  wynikające z niego poszerzenie oferty 
produktowej. Skutkuje to wzrostem liczby klientów, a tym samym zatrudnienia, obrotów 
i  zysków. Współpraca może także przynieść wymierne korzyści w obszarze działań 
promocyjnych oraz w zakresie wykorzystania zasobów. Wśród dalszych oczekiwanych 
korzyści wymienić można także redukcję ryzyka oraz usprawnienie działalności 
operacyjnej dzięki wiedzy zdobytej od współpracujących podmiotów (Peszko, Kusa 2006). 

Korzyści odczuwane przez przedsiębiorstwa w dłuższym okresie powinny się przełożyć 
na poprawę sytuacji gospodarczej regionu. Oferta przedsiębiorstw turystycznych jest 
jednym z elementów szeroko rozumianej atrakcyjności turystycznej regionu. Jej poprawa 
oznacza wzrost liczby turystów odwiedzających miejsce destynacji. Dla regionu oznacza to 
większe wpływy z tytułu podatków pobieranych zarówno bezpośrednio od turystów (taksa 
turystyczna), jak i przedsiębiorstw (nie tylko turystycznych, ale np. handlowych). Związany 
z nasileniem ruchu turystycznego wzrost zatrudnienia w przedsiębiorstwach oznacza 
zmniejszenie bezrobocia w  regionie. Współpraca może wywierać pozytywny wpływ 
również na lokalną społeczność. Na obszarach o niskim stopniu rozwoju klastry mogą 
„tchnąć nowego ducha” i stać się źródłem optymizmu dla lokalnych społeczności. 
Klastering turystyczny wpływa także pozytywnie na wizerunek regionu i atrakcyjność dla 
potencjalnych inwestorów (Staszewska 2009).  
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ELBLĄSKI KLASTER TURYSTYCZNY W OPINII DZIAŁAJĄCYCH W NIM 
PODMIOTÓW TURYSTYCZNYCH  

 
W procesie tworzenia struktur klastrowych dużą rolę ogrywa analiza potencjału 

lokalnych przedsiębiorstw turystycznych, ich wzajemnych powiązań oraz bieżących 
i  planowanych kierunków rozwoju. Respondentów badania ankietowego reprezentujących 
podmioty turystyczne działające w EKT zapytano zatem o  oczekiwania, jakie mieli wobec 
klastra w związku z  przystąpieniem do jego struktur. Najczęściej wskazywali oni na 
możliwość przeprowadzenia skutecznej promocji (100% wskazań), która według 88% 
ankietowanych pozwala jednocześnie na łatwiejsze dotarcie ze swoją ofertą do klienta 
(rys.  2). Zdecydowana większość członków klastra (70%) oczekiwała również, iż dzięki 
temu dużo łatwiej będzie im pozyskać dofinansowanie ze środków unijnych na rozwój 
dotychczasowej działalności w sektorze turystyki.  
 
Rysunek 2. Oczekiwania podmiotów turystycznych w związku z przystąpieniem do EKT 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Jedną z ważniejszych kwestii z punktu widzenia konkurencyjności przedsiębiorstw 

zgromadzonych wokół inicjatywy klastrowej jest scharakteryzowanie korzyści, jakie 
przyniosło jego członkom funkcjonowanie w EKT. Poszczególnym czynnikom przypisano 
ocenę punktową w skali 1-10, gdzie 1 – oznacza ocenę najniższą, zaś 10 – odnosi się do 
najistotniejszej korzyści, wynikającej z funkcjonowania w strukturze klastrowej (tab. 2).  

Za najważniejszą korzyść wynikającą z funkcjonowania w klastrze podmioty turystyczne 
uznały skuteczniejszą promocję, co w powiązaniu z ich wcześniejszymi oczekiwaniami, 
wyrażanymi w momencie przystąpienia do struktury klastrowej, wskazuje na spełnienie 
tych oczekiwań. Respondenci zwracają również uwagę na wzrost ilości sprzedanych 
produktów i  świadczonych usług, a także możliwość zdobycia nowych klientów. Cieszy 
wskazanie przez ankietowanych, jako korzyści związanej z obecnością w  EKT, możliwości 
nawiązania nowych kontaktów biznesowych z innymi przedsiębiorcami branży 
turystycznej. Pozytywny aspekt współpracy z  konkurentami stanowi bowiem istotę 
funkcjonowania klastra i determinuje jego dalszy rozwój. 
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Tabela 2. Najistotniejsze korzyści z funkcjonowania w EKT w opinii podmiotów turystycznych będących 
jego członkami 

Lp. Wyszczególnienie 
Średnia ocena punktowa istotności 

czynnika 
(w skali 1 - 10) 

1. Skuteczniejsza promocja przedsiębiorstwa 8,8 

2. Wzrost ilości sprzedanych produktów i świadczonych usług 8,1 

3. Możliwość zdobycia nowych klientów 8,1 

4. Wzrost dochodów 7,1 

5. Możliwość nawiązania nowych kontaktów biznesowych z innymi 
przedsiębiorcami 7,0 

6. Ułatwienie pozyskiwania środków na rozwój swojej działalności 5,9 

7. Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstwa 5,8 

8. Poszerzenie asortymentu świadczonych dotychczas produktów i usług 4,4 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 

Zdaniem członków klastra rola władz samorządowych we wspieraniu działalności EKT 
jest wyjątkowa ważna. Dzięki zaangażowaniu władz lokalnych możliwe jest (w opinii 94% 
respondentów) przeprowadzanie akcji promujących klaster, umożliwiających szersze 
dotarcie z jego ofertą do potencjalnych nabywców (turystów). Ponadto wsparcie władz 
samorządowych umożliwia niezwykle istotną dla działających tam firm pomoc przy 
ubieganiu się o dofinansowanie inwestycji turystycznych ze środków UE (rys. 3).  
 
Rysunek 3. Rola władz lokalnych we wspieraniu działalności EKT w opinii działających w klastrze 
podmiotów turystycznych 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
 Do najistotniejszych barier rozwoju działających w EKT podmiotów branży turystycznej 
respondenci zaliczyli brak środków finansowych na rozwój oraz trudności z pozyskaniem 
zewnętrznego dofinansowania, które to czynniki w znacznym stopniu ograniczają 
możliwości rozwoju prowadzonej przez nich działalności (tab. 3). Problemem wydają się 
być również wysokie koszty prowadzenia działalności oraz niestabilne rynki zbytu, co w 
połączeniu z silną konkurencją między firmami stwarza zagrożenia pojawienia się 
niestabilności gospodarczej. 
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Tabela 3. Czynniki stanowiące bariery rozwoju podmiotów turystycznych w EKT 
Czynnik % odpowiedzi 

brak kapitału na rozwój 82 
trudności z pozyskaniem zewnętrznego dofinansowania 82 
wysokie koszty prowadzenia działalności 53 
silna konkurencja między firmami 41 
niestabilne rynki zbytu 41 
nieskuteczna promocja firmy 29 
niewykwalifikowana kadra pracownicza 18 
niezadowalająca jakość świadczonych usług 18 
niechęć do współpracy z przedstawicielami samorządów 12 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 

Oceniając atrakcyjność turystyczną obszaru98, na którym funkcjonuje podmiot, 
respondenci uznali, że jest on zlokalizowany na terenie o  wyjątkowej atrakcyjności 
turystycznej – 29,4%, zaś ponad połowa ankietowanych stwierdziła, że ich firma 
funkcjonuje na terenie o dużej atrakcyjności. Żaden z badanych nie uznał terenu, na którym 
prowadzi swoją działalność turystyczną za nieatrakcyjny, a zaledwie 6% stwierdziło, że 
funkcjonuje w regionie o małej atrakcyjności dla turystów. 
 Ankietowani zostali poproszeni o ocenę obecnej sytuacji finansowej ich 
przedsiębiorstwa. Największa grupa uznała ją za przeciętną (53%), ponad 41% oceniło, że 
jest ona dobra, a tylko jeden z respondentów uznał ją za bardzo dobrą. Żaden z badanych 
nie ocenił sytuacji swego przedsiębiorstwa jako bardzo złą lub złą. 
 Najczęściej wymienianym przez respondentów czynnikiem potencjalnego wzrostu 
konkurencyjności ich przedsiębiorstw był wzrost efektywności promocji (94% wskazań). 
Należy podkreślić, iż dużą rolę ankietowani przypisują możliwości rozwoju swoich 
podmiotów turystycznych poprzez rozszerzenie zakresu oferowanych usług, zdobycie 
nowych nabywców, a  także pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania. Jednocześnie, 
prawie co piąty badany uznał, iż wzrost konkurencyjności jego firmy może być 
spowodowany redukcją dotychczasowych kosztów, zaś blisko połowa respondentów 
stwierdziła, że jednym z kluczowym elementów sukcesu byłoby nawiązanie trwałej 
współpracy z partnerem biznesowym (tab.  4). 
 
Tabela 4. Czynniki wzrostu konkurencyjności badanych podmiotów turystycznych w  opinii 
respondentów 

Czynnik % odpowiedzi 
wzrost efektywności promocji 94 
poszerzenie prowadzonej działalności o nowe produkty i usługi 65 
ekspansja na nowe rynki zbytu 59 
pozyskanie dodatkowych środków finansowych 59 
poprawa jakości/dostępności świadczonych usług 53 
nawiązanie współpracy z partnerem biznesowym 47 
redukcja dotychczasowych kosztów 18 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 
 Zdecydowana większość przedstawicieli badanych podmiotów uznała pozycję swojego 
podmiotu turystycznego względem konkurencji przed przystąpieniem do EKT za 
wyrównaną (93,3% odpowiedzi). 

                                                           
98 Respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie odpowiedzi na skali, zaznaczając przy właściwej cyfrę od 1 – 10, 
gdzie 1 – oznaczało ocenę najniższą, zaś 10 – ocenę najwyższą. Uznano, że wskazania 1,2 – odnoszą się do bardzo 
małej atrakcyjności turystycznej; 3,4 – małej, 5,6 – przeciętnej; 7,8 – dużej; zaś 9,10 – bardzo dużej atrakcyjności 
turystycznej obszaru, na którym funkcjonuje podmiot respondenta (w jego opinii). 
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 Zapytano również o konkurencję między firmami sektora turystycznego przed ich 
przystąpieniem do klastra. Zdecydowana większość badanych oceniła ją jako średnią (65% 
udzielonych odpowiedzi), a prawie co piąty respondent ocenił ją wysoko. Podobna liczba 
ankietowanych nie odczuwała zbyt dużej presji konkurencyjności ze strony innych 
podmiotów turystycznych (rys. 4). 
 
Rysunek 4. Konkurencja między podmiotami turystycznymi, przed ich przystąpieniem do EKT 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 

Istotnym aspektem, zwłaszcza w kontekście przyszłej budowy strategii klastra, jest 
określenie obaw jego członków związanych z zagrożeniami wynikającymi z przynależności 
do klastra. Respondenci mieli możliwość wyboru 3 odpowiedzi, którym należało przypisać 
poziom istotności od 1 – 3, gdzie: 1 –  cecha najistotniejsza, zaś 3 – najmniej istotna ze 
wszystkich wybranych. Wśród najważniejszych, najczęściej wymienianych obaw 
ankietowani wymienili konieczność poniesienia dodatkowych kosztów. Na kolejnych 
miejscach znalazły się odpowiedzi dotyczące braku zaufania między partnerami, brak 
jakichkolwiek obaw przed poniesiem strat, gdyby klaster nie przetrwał, oraz z drugiej 
strony niepokój przed poniesieniem strat. Najmniej istotne wydaje się być dla członków 
EKT ograniczenie ich dotychczasowej niezależności, którą miałaby ograniczyć 
przynależność do klastra (tab. 5). 

 
Tabela 5. Główne obawy wyrażane przez respondentów w związku z przystąpieniem do EKT 

Obawy członków klastra 

Łączna 
liczba 

udzielonych 
odpowiedzi 

Przypisane wartości Klasyfikacja 
istotności 
czynnika 1 2 3 

konieczność poniesienia dodatkowych kosztów 8 5 1 2 1 
brak zaufania między partnerami 11 4 3 4 2 
wykradanie cudzych pomysłów 4 1 2 1 6 
nadmierna ingerencja władz lokalnych 4 1 2 1 7 
obawa przed poniesieniem strat, gdyby klaster 
nie przetrwał 7 2 2 3 4 

silna walka konkurencyjna w klastrze 7 2 0 5 5 
ograniczenie niezależności 3 0 1 2 8 
inne 7 3 0 4 3 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 
Ponad połowa respondentów (53%) podczas kooperacji z innymi przedsiębiorcami jest 

bardziej wyczulona na ich działania, zaś pozostali w  chwili obecnej nie wiedzą, czy 
wystąpi potrzeba wzmożonej czujności na działania konkurenta. Jednocześnie w związku 
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z  możliwością członkostwa ich podmiotów w strukturach klastrowych, duża grupa 
ankietowanych zamierzała zdobyć nowe rynki zbytu na swoje produkty i usługi (88% 
odpowiedzi). Warto podkreślić, że z uwagi na funkcjonowanie w klastrze, przedsiębiorcy 
spodziewaliby się znacznych korzyści w postaci pozyskania dofinansowania unijnego na 
dalszy rozwój oraz poszerzenia zakresu prowadzonej dotychczas działalności (tab. 6). 

 
Tabela 6. Planowane działania respondentów po przystąpieniu do EKT 

rodzaj działania % odpowiedzi 
zdobycie nowych rynków zbytu 88 
poszerzenie zakresu prowadzonej działalności 65 
pozyskanie dofinansowania unijnego na dalszy rozwój 59 
modernizacja przedsiębiorstwa 53 
zmiany organizacyjne/stworzenie nowych miejsc pracy 35 
inne 6 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych 
 
 W kontekście planowanych przez członków klastra działań próbowano uzyskać 
odpowiedzi odnośnie spodziewanych relacji wyników do nakładów podmiotów poprzez 
uczestnictwo w strukturze klastrowej. Zdecydowana większość badanych (53%) uznała, że 
wyniki ich przedsiębiorstw powinny być w niedalekiej przyszłości wyższe od nakładów. 
Pokazuje to dużą wiarę respondentów pokładaną w pomoc i siłę klastra. Z uwagi na dość 
krótki okres funkcjonowania EKT, aż 41% ankietowanych nie spodziewa się wyższych 
wyników od włożonych nakładów, zaś 6% członków klastra podchodzi do tej kwestii 
pesymistycznie, uważając, iż wyniki ich przedsiębiorstw będą niższe od nakładów po 
przystąpieniu do klastra (rys. 5). 
 
Rysunek 5. Spodziewana relacja wyników do nakładów po przystąpieniu do klastra 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Reasumując, wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród podmiotów 

należących do Elbląskiego Klastra Turystycznego dowodzą, że ich funkcjonowanie 
w  klastrze umożliwia skuteczniejszą promocję i  łatwiejsze dotarcie do nabywcy. 
Jednocześnie konieczność konkurowania w  ramach klastra wymaga od jego członków dużo 
większego dbania o jakość oferty turystycznej oraz ciągłego jej podwyższania. 

Respondenci wskazują także na bardzo istotną rolę pełnioną przez władze lokalne 
w  procesie popularyzacji idei klastra, a co za tym idzie jego szerokiej promocji. Badani 
podkreślają również swoje nadzieje skierowane do władz samorządowych, związane 
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z  otrzymaniem większej pomocy przy ubieganiu się o zewnętrzne subsydia. Warto 
podkreślić, iż ograniczona i  niewystarczająca pomoc merytoryczna ze strony urzedników 
może stanowić istotną barierę rozwoju lokalnego klasteringu turystycznego. Stąd 
należałoby zwrócić szczególną uwagę na wdrożenie działań stymulujących efektywną 
współpracę pomiędzy środowiskiem lokalnych przedsiębiorców (członków EKT) a 
samorządowcami. 

Według ankietowanych do głównych barier rozwoju podmiotów zlokalizowanych 
w  EKT zaliczyć można niewystarczające środki przeznaczane na rozwój inwestycji 
turystycznych w regionie Warmii i Mazur oraz wysokie koszty prowadzenia działalności.  

Niemal jedna trzecia badanych przedstawicieli podmiotów turystycznych bardzo wysoko 
ocenia atrakcyjność turystyczną obszaru, na którym jest zlokalizowane ich 
przedsiębiorstwo, zaś ponad połowa tę atrakcyjność uważa za wysoką. Pozwala to 
wnioskować, iż woj. warmińsko-mazurskie, a  w  szczególności Wysoczyzna Elbląska, 
gdzie działa obecnie EKT, jest regionem o dużym potencjale turystycznym. 

Niespełna 70% respondentów uważa, że sytuacja konkurencyjna na rynku, w którym 
funkcjonuje ich podmiot jest umiarkowana. Można zatem wnioskować, iż na terenie 
powiatu elbląskiego istnieje możliwość wzajemnej kooperacji przedsiębiorstw 
turystycznych, która w efekcie umocniłaby pozycję klastra jako całości, a jednocześnie, 
dzięki naturalnemu nasileniu walki konkurencyjnej pomiędzy poszczególnymi podmiotami, 
podniosłaby ich dotychczasową konkurencyjność. 

Warto podkreślić, iż największe obawy związane z funkcjonowaniem w  EKT, wyrażane 
przez respondentów, dotyczą ewentualnych niepowodzeń struktury klastrowej, a także 
konieczności poniesienia dodatkowych kosztów. Wśród głównych obaw ankietowanych 
znalazła się również ta, dotycząca ograniczonego zaufania do potencjalnych partnerów 
biznesowych, co w  efekcie w znacznym stopniu może utrudniać prawidłowe działanie 
klastra. 
 

ELBLĄSKI KLASTER TURYSTYCZNY W OPINII PRZEDSTAWICIELI 
SAMORZĄDÓW LOKALNYCH 

 
Badania ankietowe wśród przedstawicieli samorządów lokalnych przeprowadzono w 

celu identyfikacji obecnej sytuacji gospodarczej badanych gmin oraz sytuacji rynkowej 
przedsiębiorstw, a następnie ukazaniu podobieństw i różnic w sposobie postrzegania 
sytuacji bieżącej oraz perspektyw rozwoju jednostek samorządowych i  lokalnych rynków 
turystycznych. 

Ankietowani przedstawiciele władz samorządowych, współpracujący na codzień z EKT, 
za priorytetowe obszary realizacji aktualnej strategii rozwoju ich jednostki teryrorialnej, 
najczęściej uznawali rozwój turystyki oraz aktywizację przedsiębiorczości wśród 
mieszkańców regionu (każdy z tych obszarów zaznaczyli wszyscy respondenci). Na 
kolejnych pozycjach znalazły się: promocja obszaru terytorialnego podlegającego badanym 
władzom (80% wskazań), a także pozyskiwanie środków unijnych na inwestycje 
przyczyniające się do rozwoju lokalnego, rozwój infrastruktury oraz pozyskiwanie 
zewnętrznych inwestorów (po 60% wskazań dla każdej z tych odpowiedzi). 

Do głównych barier rozwoju lokalnego ponad jedna trzecia ankietowanych zaliczyła 
brak środków na nowe inwestycje. Na brak funduszy na skuteczną promocję regionu oraz 
brak strategii turystyki wskazało aż 14% respondentów. Stanowi to jeden z kluczowych 
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czynników hamujących rozwój sektora turystycznego (rys. 6). Tylko 7% badanych 
wskazało na trudności z  pozyskaniem zewnętrznych dotacji. W kontekście zgłoszonych 
barier, respondenci zostali zapytani o to, czy korzystają z finansowego wsparcia UE na 
rozwój i modernizację lokalnej infrastruktury. Jak wskazują wyniki ankiety, wszyscy 
badani przedstawiciele władz samorządowych realizują przedsięwzięcia dofinansowane ze 
środków unijnych. W związku z tym należy wnioskować, iż otrzymana dotąd wysokość 
wsparcia finansowego nie satysfakcjonuje organów władzy lokalnej. Warto podkreślić, iż 
projekty przyczyniające się do rozwoju oraz modernizacji infrastruktury turystycznej są 
niezbędne dla funkcjonowania klastra, zaś ewentualne wsparcie finansowe ze strony 
samorządów lokalnych z całą pewnością stanowić może kluczową stymulantę dalszego 
rozwoju EKT.  

 
Rysunek 6. Główne bariery rozwoju lokalnego w opinii przedstawicieli władz samorządowych 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Przedstawiciele władz samorządowych wskazali również czynniki, które w  ich opinii 

mogłyby w znaczący sposób wpłynąć na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw 
w  regionie. Najczęściej skupiali się na konieczności pozyskania dodatkowych środków 
finansowych, rozszerzenia zakresu oferowanych usług oraz powiększenie asortymentu (po 
23% odpowiedzi). Wśród najrzadziej wymienianych przez respondentów odpowiedzi 
znalazły się: reorganizacja przedsiębiorstw oraz nawiązanie współpracy z innymi 
podmiotami i wzrost efektywności promocji (rys. 7). 

Do najistotniejszych barier rozwoju przedsiębiorstw ankietowani przedstawiciele 
samorządów zaliczyli brak kapitału na rozwój (22%). Ponadto istotnymi destymulantami 
rozwoju podmiotów gospodarczych w ich opinii były: wysokie koszty prowadzenia 
działalności oraz trudności z pozyskaniem zewnętrznego finansowania np. w postaci 
środków unijnych (po 17% wskazań) (rys. 8). 
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Rysunek 7. Potencjalne czynniki wzrostu konkurencyjności przedsiębiorstw w opinii przedstawicieli 
władz samorządowych 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 
Rysunek 8. Główne bariery rozwoju przedsiębiorstw w opinii przedstawicieli władz samorządowych 

 
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 

 
Bardzo istotne dla wszystkich respondentów, zapytanych o stosowane narzędzia 

promocji swojego terytorium, było funkcjonowanie własnej strony internetowej, 
organizacja imprez kulturalnych, festynów, wydawanie własnych folderów informacyjnych, 
publikacji promocyjnych, a także udział w targach i spotkaniach branżowych. Ponad 
połowa ankietowanych stwierdziła, że urząd, który reprezentują, reklamuje się również w 
mediach lokalnych. 

Dla potrzeb dokładnego zbadania zjawiska istotne było, czy analizowana 
gmina/powiat/miasto posiadają swój produkt regionalny. Mniej niż połowa (40%) badanych 
przedstawicieli władz samorządowych odpowiedziała, że region, w którym działają posiada 
taki produkt i znajduje się on na liście produktów regionalnych Ministerstwa Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi. Są to gównie produkty spożywcze pochodzenia zbożowego i mięsnego, 
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napoje alkoholowe i bezalkoholowe, wypieki cukiernicze oraz potrawy kuchni 
regionalnej99. 

Wszystkim respondentom znana jest istota klasteringu, jednocześnie każdy 
przedstawiciel władz samorządowych uznał, iż na terenie jego gminy/powiatu/miasta 
istnieją przesłanki do utworzenia klastra turystycznego. Ankietowani samorządowcy, 
oceniając atrakcyjność turystyczną obszaru, na którym funkcjonuje ich urząd, w większości 
przypisali mu dużą i bardzo dużą atrakcyjność turystyczną (po 40% wskazań). Cieszy fakt, 
iż żaden z badanych nie ocenił regionu jako obszaru o bardzo małej lub małej atrakcyjności, 
co podobnie jak w przypadku odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli podmiotów 
turystycznych, wskazuje, iż region jest obszarem odznaczającym się dużymi walorami 
turystyczno-antropogenicznymi, niezwykle ważnymi w dalszym rozwoju gospodarki 
turystycznej. 

Aby rozpoznanie zjawiska było dokładne, starano się wyodrębnić specjalizację 
turystyczną, która powinna stanowić podstawę funkcjonowania klastra turystycznego na ich 
obszarze. Odpowiedzi najczęściej dotyczyły stwarzania możliwości do uprawiania turystyki 
kulturowej, wiejskiej oraz przygranicznej i tranzytowej. Najmniejsze znaczenie przypisano 
natomiast turystyce biznesowej i miejskiej (tab. 7). 

 
Tabela 7. Specjalizacja turystyczna klastra w opinii przedstawicieli władz samorządowych 

Specjalizacja Łączna liczba 
odpowiedzi 

Przypisane wartości100 Klasyfikacja istotności 
czynnika 1 2 3 

turystyka biznesowa 3 1 1 1 4 
turystyka miejska 3 1 0 2 5 
turystyka kulturowa 3 2 1 0 1 
turystyka wiejska 4 1 2 1 2 
turystyka przygraniczna i 
tranzytowa 1 1 0 0 3 

Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych. 
 
 Nie sposób pominąć również roli, jaką mogłyby odgrywać władze samorządowe 
w  propagowaniu idei klasteringu wśród przedsiębiorców z branży turystycznej. 
Zdecydowana większość przedstawicieli władz lokalnych, współpracujących z EKT, za 
najistotniejszą uznała pomoc samorządów w  zakresie wsparcia przy ubieganiu się 
podmiotów turystycznych o dotacje unijne na ich dalszy rozwój oraz doradztwo. Istotną 
rolę mogłyby one również odegrać, pośrednicząc we współpracy z innymi potencjalnymi 
podmiotami klastra. Za najmniej ważną respondenci uznali pomoc w zakresie wsparcia 
działalności promocyjnej przedsiębiorstw, co w powiązaniu z oczekiwaniami wyrażonymi 
przez respondentów reprezentujących podmioty turystyczne zgrupowane w ramach EKT, 
pozostaje bardzo dyskusyjne. 
 Określenie najważniejszych korzyści dla lokalnych przedsiębiorstw wynikających 
z  funkcjonowania w klastrze również znalazło swoje miejsce w  badaniach. Ankietowani 
przedstawiciele władz samorządowych najczęściej wymieniali podniesienie jakości 
oferowanych usług turystycznych (80% wskazań). Wszyscy oni uznali, że dzięki 
inicjatywie klastrowej wzmocniona została marka turystyczna regionu, zaś najmniejsza 
liczba wskazań odnosiła się do poprawy sytuacji materialnej mieszkańców danej 

                                                           
99 Warto podkreślić, iż w Elblągu corocznie odbywa się Regionalne Święto Chleba promujące produkty regionalne 
wytwarzane w tym regionie. 
100 Respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie 3 odpowiedzi, gdzie 1 – oznaczało cechę najistotniejszą, zaś 3 – 
najmniej istotną ze wszystkich wybranych. 
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gminy/powiatu/miasta (20% odpowiedzi). Respondenci podkreślali, iż dzięki klastrowi na 
lokalnym rynku turystycznym wzrosła konkurencyjność funkcjonujących przedsiębiorstw 
(60% odpowiedzi). 
 Przedstawiciele władz samorządowych wskazali również najistotniejsze przeszkody, 
które w ich opinii wpływają na rozwój klastra turystycznego w  regionie. Aż 40% 
respondentów wymieniło: brak znajomości idei klasteringu wśród przedsiębiorców branży 
turystycznej, niezadowalający stan infrastruktury turystycznej w regionie, a przez to zbyt 
niski popyt na usługi turystyczne, brak tradycji w tworzeniu inicjatyw lokalnych w sektorze 
turystyki. Pozostali ankietowani za najistotniejszą przeszkodę uznali niechęć do współpracy 
pomiędzy konkurującymi ze sobą lokalnymi podmiotami. 
 

ZAKOŃCZENIE 
 

Turystyka, jak mało która dziedzina działalności gospodarczej człowieka, sprzyja 
bliskiemu współdziałaniu pokrewnych firm skupionych na danym obszarze. Klastry 
stwarzają dogodne warunki szczególnie dla małych przedsiębiorstw, których potencjał 
rozwojowy jest ograniczony, do podejmowania takich kontaktów. 

W świetle przeprowadzonych badań ankietowych wśród członków EKT należy 
stwierdzić, iż zdecydowana większość przedsiębiorców jest zainteresowana dalszym 
funkcjonowaniem w strukturze klastrowej, widząc w niej interesującą ofertę rynkowej 
aktywności. Respondenci przewidują wzrost konkurencyjności swoich podmiotów, wzrost 
dotychczasowych dochodów, efektywniejszą promocję oraz możliwości pozyskania 
nowych rynków zbytu. Należy przypuszczać, iż funkcjonowanie w strukturze klastrowej, 
pozwoli istotnie wpłynąć na wzrost znaczenia współpracy pomiędzy poszczególnymi 
członkami klastra, a  także pomiędzy podmiotami gospodarczymi branży turystycznej a 
samorządowcami. Ponadto pozwoli wpłynąć na racjonalizację kosztów podmiotów 
funkcjonujących w EKT, a  także na ekspansję na nowe rynki, dzięki m.in. specjalizacji 
prowadzonej działalności, czy też możliwości dotarcia z ofertą do rozleglejszego segmentu 
nabywców. 

Należy zauważyć, iż wiele odpowiedzi udzielonych przez respondentów 
reprezentujących podmioty turystyczne zlokalizowane w turystycznej strukturze klastrowej 
oraz przez przedstawicieli samorządów lokalnych jest zbieżnych. Zarówno przedsiębiorcy, 
jak i samorządowcy przypisują szczególne znaczenie zdobyciu nowych rynków zbytu, 
możliwości poszerzenia dotychczasowego zakresu działalności lokalnych podmiotów 
turystycznych, a także ich efektywniejszej promocji.  

Reasumując, dla właściwego funkcjonowania struktury klastrowej na analizowanym 
obszarze, niezbędna jest efektywna kooperacja samorządów i  podmiotów turystycznych, 
stąd konieczne wydaje się być podjęcie obustronnych działań zmierzających do wzrostu 
wzajemnego zaufania oraz uświadamiania szans, jakie niesie za sobą taka współpraca, 
zarówno dla członków klastra, jak również władz lokalnych. Z uwagi na wymieniane przez 
podmioty turystyczne obawy związane m.in. z ich nieufnością wobec partnerów 
biznesowych oraz podkreślane przez władze samorządowe przeszkody w postaci braku 
znajomości idei klasteringu wśród firm branży turystycznej, należałoby zadbać o gruntowną 
edukację wszystkich interesariuszy sektora turystycznego w regionie Warmii i Mazur 
poprzez m.in. organizację szkoleń, warsztatów, seminariów oraz szeroko zakrojonych akcji 
promocyjnych uświadamiających wzajemne korzyści wynikające z tego typu współpracy. 
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Renata Marks-Bielska 

 
PRZEMIANY STRUKTURALNE W POLSKIM ROLNICTWIE W LATACH 

2000-2011 
 

WPROWADZENIE 
 
Podejmując problem przemian strukturalnych w rolnictwie przyjęto za Profesorem 

Klepackim (2001), że struktura rolnictwa obejmuje relacje między różnymi jego 
elementami, związanymi z zasobami, organizacją i intensywnością produkcji oraz efektami 
ekonomicznymi. Elementów składowych struktury rolnictwa jest bardzo wiele, a za 
najważniejsze można uznać: strukturę agrarną, czynnik ludzki, środki rzeczowe, 
organizację i  kierunki produkcji, techniki wytwórcze, poziom uzyskiwanych efektów 
produkcyjnych i ekonomicznych. 

Szczególną uwagę zwrócono na przekształcenia własnościowe w  rolnictwie i ich 
konsekwencje. Na podstawie wyników badań własnych dokonano analizy m.in. sytuacji 
ekonomiczno-społecznej byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki 
rolnej (PPGR), zagadnień związanych z  gospodarowaniem ziemią rolniczą, a także 
wykorzystania instrumentów wspólnej polityki rolnej przez rolników oraz wpływu 
pozyskanych środków finansowych na rozwój gospodarstw rolnych.  

Rolnictwo jest niezwykle złożonym, a tym samym ciekawym obiektem badań 
ekonomicznych. Jak podkreślił Profesor Wilkin (2007), w okresie zaledwie dwudziestu 
kilku lat polskie rolnictwo wraz z całą gospodarką przeszło „rewolucję systemową”, 
bowiem wydźwignęło się z ram gospodarki centralnie planowanej, dostosowało się do ram 
instytucjonalnych gospodarki rynkowej, następnie przeszło niełatwy proces adaptacji do 
specyficznych warunków integracji europejskiej i  jednocześnie jest poddawane coraz 
silniejszej presji konkurencji globalnej. Przemiany te dokonują się tak szybko, że analizy 
teoretyczne nie nadążają za przebiegiem procesów realnych. Stabilizacja systemowych 
warunków funkcjonowania rolnictwa, która dokonała się po przystąpieniu Polski do Unii 
Europejskiej, powinna sprzyjać w następnych latach pogłębionej analizie tych procesów 
i  wzbogaceniu dorobku nauk ekonomicznych. 

 
PRZEKSZTAŁCENIA W ROLNICTWIE W ŚWIETLE BADAŃ WŁASNYCH 

 
W poprzednim ustroju polskie rolnictwo było największą „oazą” prywatnej własności 

i działania sił rynkowych (Wilkin 2007). U progu transformacji systemowej w 1989 r. 
w  prywatnym sektorze rolnictwa znajdowało się ok. 75% użytków rolnych, ok. 20% 
użytków rolnych było w  sektorze gospodarstw państwowych, a jedynie niespełna 5% 
w  sektorze spółdzielni produkcyjnych. Rolnictwo chłopskie stanowiło największą enklawę 
prywatnej działalności gospodarczej w całej polskiej gospodarce i  było wyjątkowym 
przypadkiem wśród krajów socjalistycznych (Wilkin 1996). 

Jak podkreśla Profesor Niedzielski (2003), zdaniem niektórych osób, polskie obszary 
wiejskie były w socjalizmie „przechowalnikiem wartości kapitalistycznych”. Przekonanie 
o  tym, że wieś poradzi sobie w nowej rzeczywistości opierano na dominacji własności 
prywatnej w rolnictwie oraz tradycyjnej chłopskiej zaradności. 
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Przez cały okres władzy socjalistycznej rolnictwo funkcjonowało w  Polsce w ramach 
systemu gospodarki centralnie planowanej oraz podlegało większości ograniczeń 
i  zniekształceń, jakie ten system generował. Rolnicy potrafili dostosować się do warunków 
gospodarki socjalistycznej na tyle, aby przetrwać, ale wykształcone w tym okresie 
zdolności adaptacyjne okazały się w niewielkim stopniu przydatne w warunkach otwartej 
gospodarki rynkowej (Wilkin 1996). 

Rolnictwo jako pierwszy dział gospodarki narodowej zostało poddane procesowi 
liberalizacji cen, który zapoczątkował rząd kierowany przez M. Rakowskiego, a dokończył 
rząd T. Mazowieckiego. Skokowy wzrost cen produktów rolnych, który przyczynił się do 
likwidacji reglamentacji artykułów żywnościowych i ukształtował równowagę na tym 
rynku, miał pozytywny, ale krótkookresowy wpływ na dochody ludności rolniczej. Na 
przełomie 1989/1990 r. parytet dochodów rolniczych ukształtował się na tak wysokim 
poziomie (zgodnie z szacunkami IERiGŻ osiągając wartość 104% w 1989 r.), jakiego nie 
odnotowano wcześniej. Następnie sytuacja dochodowa w rolnictwie zaczęła się gwałtownie 
pogarszać, a kolejna poprawa koniunktury w rolnictwie nastąpiła dopiero po przystąpieniu 
Polski do UE (Wilkin 2007). 

Zmiany polityczno-gospodarcze, zapoczątkowane w rolnictwie 1  sierpnia 1989 r. 
uwolnieniem cen na produkty rolne, ujawniły potrzebę diametralnych zmian w systemie 
gospodarczym i prawnym państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej. Wprowadzenie 
wolnych cen i realnego oprocentowania kredytów, prawie całkowita likwidacja dotacji 
państwowych, odkryły słabe strony PPGR, które utraciły płynność finansową i zdolność 
kredytową (Marks-Bielska, Kisiel 2003b). 

Dziedzictwo przeszłości (struktury organizacyjne, przyzwyczajenia, jakość załogi, 
umiejętności kierownictwa itp.) okazały się dla większości PPGR zbyt „destrukcyjnym 
balastem”, aby dostosować się skutecznie do nowej rzeczywistości Polski lat 90. 
(Wilkin  1998). 

Zmiana systemu gospodarczego w kraju oznaczała likwidację, a  przynajmniej istotne 
ograniczenie własności państwowej w rolnictwie. Odbyło się to „rewolucyjnie”, wskutek 
decyzji administracyjnych. Wszystkie PPGR zlikwidowano z mocy prawa (Ustawa 
z 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa101) 
(Niedzielski 2009). 

Profesor Niedzielski (2002, 2009) wymienił dwie główne grupy przesłanek 
restrukturyzacji państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej: ekonomiczne 
i  strukturalne oraz polityczne. Gospodarstwa państwowe charakteryzowały się niską 
efektywnością gospodarowania. Z  uwagi na fakt, że podstawą gospodarki rynkowej jest 
własność prywatna, zaistniała konieczność transformacji uprawnień własnościowych. 
Państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej, jako socjalistyczny, dotąd uprzywilejowany 
i dotowany sektor, „nie pasowały” do nowych warunków systemowych. Likwidacja 
własności państwowej w rolnictwie miała podstawy ustrojowe i w tym kontekście cele 
ekonomiczne i społeczne miały charakter wtórny. 

Jednym z najważniejszych instytucjonalnych uwarunkowań efektywności 
gospodarowania są prawa własności. Instytucje uprawnień własnościowych dotyczą 
formalnych i nieformalnych ustaleń odnośnie alokacji i użytkowania własności. Wpływają 
na zachowania ekonomiczne i efektywność (Libecap 1989). Transformacja sektora PPGR 

                                                           
101 Dz.U. 1991, nr 107, poz. 464. 
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w  latach 90., rozpatrywana z punktu widzenia praw własności, może być ujmowana jako 
przejście od nieokreślonej (rozmytej) formy praw własności do pełnej. W  ekonomii 
i w prawie mówi się o tzw. wiązce uprawnień własnościowych (property rights). Należą do 
nich: posiadanie i używanie, korzystanie z owoców płynących z wykorzystania przedmiotu 
własności, uprawnienie do zmiany form przedmiotu własności (niekiedy włącznie z  jego 
zniszczeniem), uprawnienie do transferu przedmiotu własności i  uprawnień 
własnościowych (Libecap 1989). 

Zmiana instytucjonalna to zastąpienie jednej grupy reguł, oczekiwań i zachowań przez 
inne. Sekwencja zmian instytucjonalnych może prowadzić gospodarkę w kierunku 
efektywnej (pobudzającej wzrost) struktury instytucjonalnej lub odwodzić od takiej 
struktury. W przypadku prywatyzacji w sektorze rolniczym proces ten może umożliwić 
wdrożenie bezpiecznych i nieograniczonych praw własności, niezbędnych dla zapewnienia 
najbardziej efektywnej formy produkcji rolniczej. Wpływy polityki prywatyzacyjnej na 
efektywność zależą od: dystrybucji uprawnień własnościowych, która wynika z reformy, 
natury rozdysponowanych uprawnień własnościowych i kosztów procedur tej polityki 

(Milczarek 2002). 
Jasne zdefiniowanie i ochrona praw własności mają bardzo ważne znaczenie dla 

poprawy efektywności gospodarowania, bowiem wynikiem tego jest: przepływ zasobów, 
w tym ziemi, do najbardziej efektywnych producentów, umożliwienie szybkich dostosowań 
do warunków rynkowych, ukształtowanie cen odzwierciedlających rzadkość zasobów 
(Wilkin 1998). 

Milczarek (2002) w celu usystematyzowania analizy transformacji uprawnień 
własnościowych przedstawiła ogólny model dynamiki zmian instytucjonalnych, 
wykorzystując koncepcję T. Eggertssona (1996) (rys. 1). Model ten pozwala na pokazanie 
kolejnych etapów i wyników procesu prywatyzacji oraz głównych aktorów 
zaangażowanych w tym procesie. Proces prywatyzacji PPGR może być analizowany 
w  następujących etapach: 1. początkowy stan istniejących instytucji – system uprawnień 
własnościowych przed rozpoczęciem reform oraz stworzeniem pierwszego prawa 
prywatyzacyjnego, 2. główni aktorzy zaangażowani w proces prywatyzacji i ich relatywna 
siła przetargowa – organizacje polityczne (partie, związki zaangażowane w proces 
decyzyjny) oraz organizacje gospodarcze (rolnicy indywidualni, byli pracownicy 
państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, byli właściciele), 3.  parametry 
ekonomiczne – wyniki byłych państwowych gospodarstw rolnych, wygrani i  przegrani 
oraz społeczne koszty prywatyzacji (np. bezrobocie) i ich wpływ na sferę polityczną, 4. 
kolejne etapy zmian instytucjonalnych – konflikt polityczny dotyczący koncepcji 
prywatyzacji (1989-1991), stworzenie nowego prawa dotyczącego prywatyzacji w sektorze 
rolnym z 19 października 1991 r. i powołanie Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa 
(AWRSP), przejmowanie majątku po PPGR przez AWRSP (1992-1995), rozdysponowanie 
majątku nowym właścicielom lub użytkownikom (1995-2011) (Milczarek 2000; Marks-
Bielska 2010, 2011c). 
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Rysunek 1. Model dynamiki zmian instytucjonalnych 
 

 
 
Źródło: Milczarek (2002) za Eggertsson (1996). 

 
Włączanie się polskiego rolnictwa w ramy funkcjonowania gospodarki globalnej nabrało 

wielkiego przyspieszenia po 1989 r. W  1990  r. polska gospodarka stała się jedną 
z  najbardziej otwartych gospodarek świata. Negatywne skutki tych koniecznych decyzji 
szczególnie silnie odczuło rolnictwo, którego dochody spadły w okresie dwóch lat o ok. 
40%. Odbudowa polityki rolnej i instrumentów ochrony polskiego rynku rolnego 
dokonywała się stopniowo i miała na celu m.in. dostosowanie krajowej polityki rolnej do 
zasad wspólnej polityki rolnej. Należy przy tym pamiętać, że UE również coraz 
dynamiczniej liberalizuje swoje rynki rolne i coraz silniej podlega oddziaływaniu rynków 
i  tendencji globalnych (Wilkin 2007). 

W  2000 r. podjęto autorskie, terenowe badania empiryczne w 6 celowo dobranych 
gminach woj. warmińsko-mazurskiego wśród 600 byłych pracowników PPGR. Celem tych 
badań była ocena stanu aktualnego i perspektywy zmian sytuacji społeczno-ekonomicznej 
byłych pracowników PPGR. 

Prywatyzacja majątku państwowego w rolnictwie jeszcze się nie zakończyła, nie znamy 
też wszystkich społecznych i ekonomicznych skutków tego tak bardzo złożonego zjawiska. 
Przekształcanie PPGR, traktowane jako część procesu przejścia od gospodarki centralnie 
sterowanej do gospodarki kapitalistycznej, analizowane jest w kategoriach przekształceń 
systemowych, przy pomocy metod analizy systemowej. 

W badaniach zwrócono uwagę na sytuację społeczno-ekonomiczną grupy ludzi, którzy 
dość często przedstawiani są jako „ofiary” transformacji, bądź ci, którzy w „grze 
transformacyjnej” na ogół przegrywają102 (Marks-Bielska 2005). Obiektywne 
przedstawienie sytuacji tej grupy wymagało użycia różnych metod badawczych i 
wykorzystania szerokiej gamy wskaźników. Badania miały charakter interdyscyplinarny: 

                                                           
102 Istnieje również grupa „zwycięzców” przekształceń własnościowych w polskim rolnictwie. Osoby te poprawiły 
swój status majątkowy, tworzą klasę średnią. Są właścicielami lub dzierżawcami na ogół dobrze prosperujących 
przedsiębiorstw rolniczych powstałych na bazie popegeerowskiego mienia. Łapińska-Tyszka (1997) na podstawie 
wyników badań własnych wyodrębniła dwa segmenty społeczne struktury wsi, które ukształtowały się w wyniku 
przekształceń PPGR: 1) menedżersko-dyrektorski (administratorzy, prezesi spółek Skarbu Państwa, prezesi spółek 
pracowniczych) – zbiorowość stosunkowo mała liczebnie, lecz mocna ekonomicznie; 2) właściciele i dzierżawcy – 
grupa liczebniejsza niż pierwsza, charakteryzująca się wysoką dynamiką rozwoju i ewaluacją w kierunku pełnej 
własności gospodarstw. 
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obok metod analizy typowej w pracach ekonomicznych wykorzystane zostały metody 
badań socjologicznych. 

Interdyscyplinarny charakter analizy zdeterminowany był wyborem wiodącej kategorii 
analitycznej, którą stanowiła marginalizacja społeczno-ekonomiczna; jest ona zarówno 
stanem, jak i procesem. Stan zmarginalizowanych grup może być opisany przy pomocy 
wskaźników ekonomicznych, proces marginalizacji wymaga natomiast wykorzystania także 
wskaźników społecznych (socjologicznych i psychologicznych). W  zjawisku tym 
odzwierciedla się złożony splot uwarunkowań systemowych i reakcji na nie 
poszczególnych grup społecznych. Wykazano głębokie i trwałe zmarginalizowanie badanej 
grupy społecznej, identyfikując zarazem najważniejsze źródła tego zjawiska (Marks-Bielska 
2003a, 2006a).  

Za jedną z ważniejszych przyczyn zmarginalizowania społeczności PPGR uważa się 
niewielką mobilność społeczno-ekonomiczną tej ludności, niski poziom przedsiębiorczości 
i wykształcenia. Zebrany materiał empiryczny potwierdza te opinie, ale też wnosi sporo 
nowej wiedzy w tym zakresie. Respondenci umieszczają źródła swej trudnej sytuacji gdzieś 
„na zewnątrz”, w „systemie”, co może być traktowane jako jedna z przyczyn ich niewielkiej 
mobilizacji społecznej i aktywności. Badania pokazują też wyraźnie hierarchie ważności 
badanej społeczności: na czele jest zdrowie, szczęście rodzinne i dobre stosunki 
międzyludzkie. Wyraźnie niżej umieszczane jest znaczenie dobrych warunków 
materialnych czy zagrożenie utratą pracy. Wysokie są też wskaźniki udziału mieszkańców 
analizowanych osiedli w  wyborach politycznych, zwłaszcza tych związanych z wyborem 
prezydenta i do parlamentu. Badania te zaprzeczają więc stereotypowi społeczności 
popegeerowskich jako oazy anomii, patologii, totalnego nieszczęścia i zaniku więzi 
społecznych (Marks-Bielska 2003b). 

Marginalizacja społeczności popegeerowskich w Polsce może być uznana za fakt 
dowiedziony. Społeczności te w większości znalazły się w swoistej pułapce rozwojowej, 
zdeterminowanej zarówno przez system w  jakim funkcjonowały przed 1990 r., jak i 
reformy systemowe w  okresie późniejszym. Marginalizacja ta ma więc głównie przyczyny 
obiektywne, a nie subiektywne (Marks-Bielska 2006a).  

Na podstawie uzyskanych wyników badań stwierdzić można, że sytuacja, w jakiej 
znaleźli się byli pracownicy PPGR wynika nie tylko z  upadku PPGR, czy też szczególnych 
cech zawodowych i społecznych tych ludzi, ale również z ogólnie złej sytuacji rolnictwa w 
początkowym okresie transformacji, bardzo wysokiego bezrobocia w regionach 
popegeerowskich i bezradności państwa w tej dziedzinie. Rozwiązanie tego problemu 
wymaga zastosowania kompensacji wobec regionalnych zróżnicowań. Działania te 
powinny mieć charakter centralny, a następnie lokalny (Organiściak-Krzykowska, Marks 
2001). 

W badaniach dotyczących sytuacji społeczno-ekonomicznej byłych pracowników PPGR, 
podejmowanych wielokrotnie na terenie woj. warmińsko-mazurskiego, zwrócono uwagę na 
problem bezrobocia popegeerowskiego. Wyniki badań wykazały, że rozwiązanie problemu 
bezrobocia w  środowiskach popegeerowskich ogranicza koncentracja osiedli 
popegeerowskich w rejonach rolniczych, bez odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej, 
odległych od miast i centrów przemysłowych, o ogólnie niskim poziomie rozwoju 
gospodarczego. Zasadniczym utrudnieniem jest również jednorodność w zakresie 
przygotowania zawodowego byłych pracowników PPGR, umożliwiająca zatrudnienie ich 
tylko w rolnictwie oraz niekorzystna struktura wykształcenia (62% badanych posiadało 
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wykształcenie podstawowe i  niepełne podstawowe) (Marks-Bielska, Babuchowska 2011; 
Marks-Bielska, Białobrzeska 2003b; Marks-Bielska, Kisiel 2003a; Marks-Bielska, Kisiel 
2007b; Organiściak-Krzykowska, Marks 2001). 

Szczególną uwagę zwrócono również na szanse edukacyjne młodzieży pochodzącej ze 
środowisk popegeerowskich (Marks-Bielska, Kisiel 2007a). W nowoczesnej gospodarce 
rynkowej jeden z najważniejszych czynników konkurencyjności regionu stanowi bowiem 
jakość zasobów ludzkich. Jest ona rozumiana jako status członków społeczności, stan 
zdrowia, poziom wykształcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogólna, umożliwiająca 
ich zmianę w toku życia zawodowego, stan usług decydujących o powyższych (szkoły, 
usługi medyczne, kursy dla dorosłych), stosunek członków społeczności lokalnych do 
innowacji technicznych jako jednego z głównych czynników rozwoju lokalnego. Inwestycje 
w kapitał ludzki są inwestycjami długofalowymi i stanowią jeden z głównych czynników 
pobudzających rozwój społeczno-gospodarczy i kształtujących poziom międzynarodowej 
konkurencji gospodarki. 

Marginalność społeczna to zjawisko wpisane w strukturę społecznych nierówności 
związanych z nierównym dostępem do wielu funkcjonalnie ważnych obszarów ludzkiej 
aktywności. O skali i charakterze problemu często przesądzają strukturalne cechy lokalnego 
porządku społecznego, wyznaczające jednostkom obszar aktywności. Nie ulega 
wątpliwości, że szanse znalezienia pracy zależą zarówno od indywidualnych umiejętności 
jednostki, jak i struktury lokalnego rynku pracy kreującego popyt na określone zawody, od 
możliwości inwestycyjnych podmiotów gospodarczych czy władz samorządowych. 
Zdobycie wykształcenia to nie tylko kwestia indywidualnych zdolności i aspiracji 
edukacyjnych młodzieży i ich rodziców, ale również dostępność do infrastruktury lokalnej 
w danym środowisku. Na podstawie wyników badań ustalono, że młodzież wiejska, 
a  szczególnie zamieszkująca osiedla popegeerowskie, ma bardzo ograniczone szanse 
awansu społecznego poprzez edukację. Podstawową zidentyfikowaną barierą edukacyjną 
jest bariera ekonomiczna. Stwierdzono, iż brak pomocy z  zewnątrz może prowadzić do 
zablokowania szans wejścia młodego pokolenia ze środowisk popegeerowskich na rynek 
pracy, a bez pracy nie ma możliwości przezwyciężenia ubóstwa. Taki stan rzeczy może być 
przyczyną utrwalenia, a nawet pogłębienia obecnej, niekorzystnej sytuacji, reprodukcji 
biedy i powtórzenia karier zawodowych rodziców (Organiściak-Krzykowska, Marks 2001; 
Marks-Bielska, Białobrzeska 2003c; Marks-Bielska 2006a; Marks-Bielska, Woźniak 2009). 

Problematykę gospodarowania ziemią rolniczą po byłych PPGR podejmowano, 
analizując sytuację polskiego rolnictwa w okresie przekształceń systemu społeczno-
ekonomicznego, uwzględniając rolę polityki gospodarczej oraz ogólne warunki 
transformacji i  globalizacji (Kisiel, Lizińska, Marks-Bielska 2007, 2010; Kisiel, Marks, 
Wojarska 2000; Kisiel, Marks-Bielska 2003; 2007, Marks-Bielska 2004, 2006b; Marks-
Bielska 2009a, 2011a, b, c, 2013; Marks-Bielska, Białobrzeska 2003a; Marks-Bielska, 
Kisiel 2006; Marks-Bielska, Kisiel, Danilczuk 2006; Marks-Bielska, Babuchowska, 
Nazarczuk 2011; Marks-Bielska, Lizińska 2011; Marks-Bielska, Žukovskis 2011, Lizińska, 
Marks-Bielska 2012). 

Wskazywano też rolę Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa (Agencji 
Nieruchomości Rolnych – ANR) w tych przemianach. Pokazano stan wyjściowy 
przedsiębiorstw gospodarki rolnej w 1989 r. i wskazano przyczyny zachodzących później 
przemian strukturalnych. Kolejny element tych badań dotyczył procesów zagospodarowania 
mienia państwowego w rolnictwie z uwzględnieniem kierunków przekształceń. Szczególną 
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uwagę zwrócono na dzierżawę ziemi rolniczej jako jedną z podstawowych form 
użytkowania popegeerowskich gruntów (Jaworowski, Marks, Lizińska 2000; Marks, 
Jaworowski 2001; Marks-Bielska 2008, 2009a, b, c).  

Dzierżawa, która nie wymaga tak wysokich nakładów finansowych jak zakup ziemi, po 
odpowiednich uregulowaniach prawnych może odegrać dużą rolę na rynku ziemi rolniczej. 
Analiza wyników przeprowadzonych badań ankietowych, danych statystycznych, które 
pochodziły z GUS i ANR, pozwoliły stwierdzić, że dzierżawa była powszechną formą 
użytkowania popegeerowskiej ziemi. Dzierżawa prywatna miała dużo mniejsze znaczenie 
niż od Agencji, chociaż w przyszłości, na skutek zmniejszania się w Zasobie Własności 
Rolnej Skarbu Państwa ilości gruntów, które można wydzierżawić, rola dzierżaw 
prywatnych może być większa. W tym celu potrzebne są regulacje prawne, które 
przyczyniłyby się do zapewnienia dzierżawcom większej stabilności gospodarowania. 
Badani rolnicy prowadzili działalność na gruntach własnych i dzierżawionych (81,99%) lub 
jedynie na dzierżawionych (18,01%). Duży udział w źródłach ziemi w gospodarstwie miały 
dzierżawy od ANR (30,54%) (zgodnie z przyjętymi założeniami metodycznymi, badania 
prowadzono bowiem wśród osób, które były dzierżawcami ziemi od ANR). Hamujący dla 
rozwoju dzierżawy może być krótki okres jej trwania, niesprzyjający inwestowaniu w 
objętą umową ziemię. Wśród umów zawartych z ANR ich średni czas trwania wynosił 8 lat. 
Umowy dzierżawy w obrocie międzysąsiedzkim, stanowiące 10,96% zawartych przez 
respondentów umów, miały najczęściej charakter nieformalny. 

Ze względu na fakt, że tendencja wzrostu cen ziemi w Polsce na rynku prywatnym, jak 
i  państwowym (grunty Zasobu Skarbu Państwa, którymi dysponuje ANR) utrzymuje się, 
należy przypuszczać, że dzierżawa rolnicza w  Polsce, tak jak w większości państw Europy 
Zachodniej, będzie nabierała coraz większego znaczenia. 

Mimo praktycznego rozwoju instytucji dzierżawy, obowiązująca aktualnie regulacja 
prawna stosunków dzierżawy w polskim rolnictwie pomija interesy osób prowadzących 
gospodarstwa rolne zorganizowane na bazie dzierżawy. Prawidłowy rozwój dzierżawy 
rolniczej uzależniony jest od odpowiedniej polityki rolnej państwa, jak i od obowiązujących 
zasad dzierżawy rolnej. 

Wyniki badań empirycznych, przeprowadzonych na terenie woj. warmińsko-
mazurskiego w 2005 r. wśród 283 użytkowników gospodarstw rolnych, których celem była 
identyfikacja czynników kształtujących obrót ziemią rolniczą pochodzącą z Zasobu 
Własności Rolnej Skarbu Państwa wykazały, że gospodarowanie ziemią rolniczą 
realizowane przez Olsztyński Oddział Terenowy Agencji Nieruchomości Rolnych ma 
istotny wpływ na rozwój rolnictwa woj. warmińsko-mazurskiego. W wyniku zakupu 
i  dzierżawy ziemi od ANR następuje poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych 
na tym terenie. Wśród gospodarstw objętych badaniami, najliczniejszą grupę stanowiły te 
o  powierzchni 30-39,99 ha (ponad 16%), następnie 20-29,99 ha oraz 10-19,99 ha. Z badań 
wynika, że wielu respondentów (156 spośród 283 badanych) otrzymało gospodarstwo od 
rodziców lub teściów na zasadzie darowizny, a 25,09% ankietowanych zadeklarowało, że 
zamierza w przyszłości przekazać ziemię, na której gospodaruje, swoim dzieciom lub 
wnukom. Motywy, jakimi kierowali się tak dzierżawcy, jak i nabywcy gruntów rolnych, 
można podzielić na trzy główne grupy: powiększanie areału posiadanego już gospodarstwa 
lub utworzenie gospodarstwa; lokata kapitału oraz chęć zysku możliwego do osiągnięcia wg 
analityków rynku ziemi, wynikającego z prognozowanego wzrostu cen tego zasobu; 
możliwość skorzystania ze środków UE (dopłaty bezpośrednie, ONW, do produkcji, na 
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rozpoczęcie gospodarowania, działania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego). 
Przy dzierżawie dodatkowym, bardzo istotnym motywem okazała się możliwość 
skorzystania w przyszłości z  pierwszeństwa nabycia dzierżawionego gruntu (56 wskazań 
spośród 134 dzierżawców użytkujących ziemię Skarbu Państwa, którą dysponuje ANR). 
Zdecydowana większość dzierżawców traktuje tę formę gospodarowania jako przejściową. 
Docelowo chcieliby oni, w miarę możliwości formalnych i  finansowych, zakupić 
dzierżawione grunty (Marks-Bielska 2009b). 

W 2008 r. przeprowadzono ogólnopolskie, autorskie badania terenowe, których celem 
poznawczym było ustalenie motywów wpływających na zachowania rolników, dotyczące 
ich postępowania w  stosunku do ziemi, traktowanej szczególnie jako środek produkcji. Na 
cel utylitarny złożyło się ustalenie decyzji, środków i działań zmierzających do 
kształtowania pożądanej struktury agrarnej w Polsce. Zakres podmiotowy badań obejmował 
943 rolników. Dokonano oceny rynku ziemi rolniczej w  Polsce. Na podstawie wyników 
badań i studium literatury stwierdzono m.in., że sytuacja na rynku ziemi rolniczej jest 
uwarunkowana rodzajem podmiotu kreującego popyt i podaż na tym rynku. Działanie 
uczestnika procesu gospodarczego (w tym rolników) na rynku ziemi po stronie popytowej 
będzie zależało przede wszystkim od motywów (komercyjne lub nie), jakimi będzie się 
kierować, od wielkości kapitału własnego, dostępu do obcych źródeł finansowania, prawno-
administracyjnych uregulowań możliwości wykorzystania nieruchomości do celów 
pozarolniczych, przechwycenia różnego rodzaju rent ziemi itp. O podaży zaś w polskich 
warunkach decyduje w głównej mierze dostępność niezagospodarowanych gruntów Skarbu 
Państwa, którymi zarządza Agencja Nieruchomości Rolnych, a oprócz tego rozwiązania 
mieszczące się w obszarze polityki rolnej państwa (kreowanie określonego modelu 
gospodarstwa, system emerytalno-rentowy, ubezpieczenia społeczne rolników), 
postrzeganie gospodarstwa rolnego, a szczególnie ziemi, przez pryzmat tradycji i kultury. 
Aktualną sytuację na rynku ziemi rolniczej w Polsce, a także jej przyszłość determinują: 
wartość symboliczna ziemi i związana z nią tradycja w polskiej kulturze, mechanizm 
rynkowy, członkostwo w UE (instrumenty wspólnej polityki rolnej) oraz prowadzona 
polityka rolna w tym zakresie na poziomie krajowym (Marks-Bielska 2010). 

Regionalne zróżnicowanie przekształceń własnościowych w rolnictwie jest związane z 
występowaniem w przeszłości z różnym natężeniem państwowych przedsiębiorstw 
gospodarki rolnej (Olko-Bagieńska i in. 1992, Jaworowski 1999, Marks-Bielska 2012). W części 
istniejących do końca 1998 r. województw (olsztyńskie, koszalińskie, elbląskie, północno-
zachodnia część woj. suwalskiego), zajmowały one ponad 50% ziemi rolniczej. W ¼ 
województw znajdowało się ok. 60% użytków rolnych pozostających we władaniu PGR-ów. W 
wielu z tych województw występowały też znaczne zasoby Państwowego Funduszu Ziemi 
(PFZ) (Jaworowski 1999). W pozostałych województwach zachodnich i północnych udział ten 
był znaczący, natomiast w 17 województwach centralnych i południowych nie przekraczał 5% 
ogółu użytków rolnych.  

Od początku działalności do końca 2011 r. Agencja Nieruchomości Rolnych103 sprzedała 
z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa (WRSP) nieruchomości o powierzchni 2203,1 

                                                           
103 Na mocy Ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa  
(Dz.U. 1991, nr 107, poz. 465, z późn. zm.), PPGR zlikwidowano i włączono do Zasobu WRSP, do którego trafiły 
też grunty pochodzące z Państwowego Funduszu Ziemi (PFZ). Zasobem tym zarządza w Polsce, powołana na mocy 
wspomnianej wyżej ustawy, państwowa instytucja – Agencja Nieruchomości Rolnych (ANR), która do 2003 r. 
działała pod nazwą Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa (AWRSP). Agencja jest instytucją państwową, której 
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tys. ha, tj. 46,48% powierzchni przejętej do Zasobu WRSP (Raport… 2012). Jak wynika z 
danych zawartych na rysunku 2, najwięcej gruntów z Zasobu WRSP sprzedano w woj. 
warmińsko-mazurskim – 433,9 tys. ha, co stanowiło 52,88% powierzchni gruntów 
przejętych do Zasobu WRSP w tym województwie, w zachodniopomorskim (356,0 tys. ha), 
w pomorskim (233,1 tys. ha), w dolnośląskim (201,5 tys. ha) i w wielkopolskim (176,2 tys. 
ha). W ostatnich latach grunty przeznaczane na sprzedaż pochodzą głównie z dzierżawy. 
Następuje systematyczny przepływ gruntów z dzierżawy do rolników, którzy dotychczas 
dzierżawili nabywane nieruchomości. W 2011 r. zaoferowano do sprzedaży na przetargach 
ponad 200 tys. ha gruntów, z których co piąty oferowany hektar znalazł nabywcę. Udział 
sprzedaży bezprzetargowej, z której korzystali głównie dzierżawcy, w latach 2007-2011 
wyniósł 54% ogólnej powierzchni sprzedaży (Podgórski, Świętochowski 2012). Na 2012 r. 
zaplanowano sprzedaż na poziomie 140 tys. ha i utrzymanie w dzierżawie 1,4 mln ha 
gruntów (Majchrzak 2012, Marks-Bielska 2012). 

 
Rysunek 2. Grunty Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa sprzedane w poszczególnych 
województwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha] 

 
Źródło: Marks-Bielska (2012). 

 
W Zasobie WRSP pozostaje 1954 tys. ha gruntów, co stanowi 41,22% powierzchni 

przejętej przez Agencję do Zasobu WRSP. Spośród areału pozostającego w Zasobie 
największy odsetek (74,99%) stanowią dzierżawy. Według danych ANR najwięcej gruntów 
Zasobu WRSP, które pozostają do rozdysponowania, znajduje się w województwach: 
zachodniopomorskim (59,5 tys. ha), dolnośląskim (47,6 tys. ha), lubuskim (37,0 tys. ha), 
warmińsko-mazurskim (33,8 tys. ha), pomorskim (21,7 tys. ha) (rys. 3).  
 

                                                                                                                                                                          
głównym zadaniem jest prywatyzacja państwowego majątku w rolnictwie i racjonalne gospodarowanie powierzonym 
mieniem Skarbu Państwa (Marks-Bielska 2012).    
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Rysunek 3. Grunty Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa pozostające do rozdysponowania w 
poszczególnych województwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha] 
 

 
Źródło: Marks-Bielska (2012). 

 
Powierzchnia gruntów państwowych pozostających do rozdysponowania systematycznie 

się zmniejsza. Na koniec 2011 r. z ogólnej powierzchni gruntów Zasobu pozostawało do 
rozdysponowania ok. 311, 1 tys. ha (Marks-Bielska 2012). 

Największa powierzchnia gruntów z Zasobu WRSP znajdujących się w dzierżawie 
położona jest na terenie województw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, 
dolnośląskiego i warmińsko-mazurskiego, natomiast najmniejsza w woj. małopolskim, 
świętokrzyskim i łódzkim (rys. 4). Terytorialne zróżnicowanie powierzchni dzierżawionych 
gruntów państwowych wynika z przestrzennego zróżnicowania obszaru gruntów przejętych 
do Zasobu WRSP przez AWRSP. W dzierżawie pozostaje 30,91% gruntów przejętych do 
Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa (Marks-Bielska 2012). 

 
Rysunek 4. Grunty Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa ogółem w dzierżawie w poszczególnych 
województwach wg stanu na 31.12.2011 r. [tys. ha] 

 
Źródło: Marks-Bielska (2012). 
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Jednym z pozytywnych skutków przekształceń własnościowych w rolnictwie jest 
kształtowanie pożądanej struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Z danych ostatniego 
Spisu Rolnego wynika, że między dwoma ostatnimi spisami rolnymi w Polsce nastąpił 
wzrost średniej powierzchni ogólnej gospodarstwa rolnego z 6,59 ha do 7,93 ha, tj. o 1,34 
ha. Istnieje zatem tendencja do powiększania obszaru gospodarstw rolnych, głównie 
poprzez zakup lub dzierżawę ziemi. Utrzymuje się jednocześnie zróżnicowanie regionalne 
struktury gospodarstw rolnych. Dużą liczbą mniejszych obszarowo gospodarstw 
charakteryzują się województwa południowo-wschodnie, natomiast duże obszarowo 
gospodarstwa występują w północnej części kraju, gdzie w przeszłości występował 
nawiększy udział sektora państwowego w rolnictwie. Według danych spisowych z 2010 r. 
najmniejsze gospodarstwa występowały w województwach: małopolskim (3,00 ha), 
podkarpackim (3,23 ha), śląskim (3,37 ha) i świętokrzyskim (4,59 ha). Największa 
przeciętna powierzchnia ogólna gospodarstwa rolnego występowała w województwach: 
zachodniopomorskim (22,58 ha), warmińsko-mazurskim (18,74), pomorskim (15,77 ha) 
oraz kujawsko-pomorskim (14,33 ha) (rys. 5) (Marks-Bielska, Babuchowska 2012). 

 
Rysunek 5. Przeciętna powierzchnia ogółem [ha] indywidualnego gospodarstwa rolnego wg województw 
w 2010 r.  

 
Źródło: Marks-Bielska, Babuchowska (2012). 

 
Ważne miejsce w problematyce dotyczącej przekształceń w rolnictwie i  ich 

konsekwencji zajmują kwestie dotyczące finansowania rolnictwa i  obszarów wiejskich 
z  funduszy strukturalnych (Babuchowska, Marks-Bielska 2008; Marks-Bielska, 
Babuchowska 2010), oddziaływania instrumentów wspólnej polityki rolnej na polskie 
rolnictwo (Babuchowska, Marks-Bielska 2010; Babuchowska, Marks-Bielska 2011a, b; 
Białobrzeska, Marks-Bielska 2003; Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska 2008, 2012; 
Marks-Bielska, Babuchowska 2009). Podjęto na szeroką skalę (4095 beneficjentów dopłat 
bezpośrednich z woj. warmińsko-mazurskiego) badania ankietowe w celu określenia 
skutków znaczącej pomocy uzyskiwanej przez producentów rolnych w formie dopłat 
bezpośrednich.  

Na podstawie wyników przeprowadzonych badań potwierdzono wcześniejsze 
przypuszczenia dotyczące konieczności wprowadzania zmian w  funkcjonowaniu 
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gospodarstw rolnych. Ponad 2/3 respondentów dostrzegło przeobrażenia, jakim uległo ich 
gospodarstwo na skutek akcesji Polski do UE. Dokonywane zmiany w większości oceniane 
były pozytywnie. Identyfikowano tu nie tylko zmiany spowodowane koniecznością 
dostosowania się do standardów unijnych, ale także dostrzeżono większe możliwości 
inwestycyjne. Ponad połowa (54,58%) uczestniczących w  badaniu rolników weszła 
w  posiadanie ziemi, na której gospodaruje, w  drodze dziedziczenia (po rodzicach bądź 
teściach) lub darowizny (od krewnych lub znajomych). Duży odsetek respondentów 
(26,17%) zakupił posiadane grunty, przede wszystkim z Zasobu Własności Rolnej Skarbu 
Państwa, jak również od osób prywatnych. Większość rolników zamierzała powiększyć 
swoje gospodarstwo, najczęściej poprzez zakup gruntów (41,73%) lub ich wydzierżawienie 
(13,14%). Plany rolników wskazywały na zamiar rozwoju gospodarstwa. Dochód 
w  badanych gospodarstwach nie pochodził wyłącznie z działalności rolniczej, 
niejednokrotnie przynajmniej jeden z członków rodziny podejmował dodatkową pracę poza 
rolnictwem. Źródło utrzymania rolników stanowiły także renty lub emerytury 
ankietowanych lub ich współmałżonków. 

Zmiany w dochodach rolników, jakie nastąpiły w badanym okresie, dostrzegało 51,18%. 
Kierunki prowadzonej przez respondentów produkcji rolniczej były zgodne z ogólnymi 
tendencjami obserwowanymi w  województwie. Ponad 54% ankietowanych zajmowało się 
głównie chowem bydła. Nieco więcej rolników (48%) niż średnio w województwie 
prowadziło produkcję roślinną. Dopłaty bezpośrednie nie były przez rolników oceniane 
jako znaczące wsparcie finansowe ich gospodarstwa. Najczęściej (61,91%) rolnicy 
wskazywali, że ten instrument wpłynął nieznacznie na poprawę kondycji finansowej ich 
gospodarstwa. Pieniądze, które przekazano na konta rolników, zostały wykorzystane 
głównie na zakup środków produkcji (64,51%). Stosunkowo wysoki był odsetek osób 
(51,60%), które przeznaczyły otrzymane fundusze na pokrycie bieżących wydatków. 

Ponad 2/3 ankietowanych rolników skorzystało także ze wsparcia w  ramach ONW. Nie 
dostrzeżono istotnych różnic w sposobie wykorzystania dopłat bezpośrednich w latach 2004 
i  2005. Rozbieżności dało się jednak dostrzec, uwzględniając wielkość gospodarstwa. 
W  gospodarstwach małych (1,0-4,9 ha) stosunkowo najwięcej przeznaczono na wydatki 
bieżące zarówno w 2004 (41,01%), jak i w 2005 r. (40,88%). Na zakup środków produkcji 
najwięcej w 2004 r. przeznaczyły gospodarstwa o powierzchni 50,0-99,9 ha (44,34%), 
z  kolei w 2005 r. gospodarstwa mniejsze – 5,0-19,9 ha (38,17%). 

W rozbudowę gospodarstwa najczęściej inwestowano w  gospodarstwach średniej 
wielkości (50,0-99,9 ha). W 2004 r. było to 19,39% wydatków, natomiast w 2005 r. – 
16,63%. Na sfinansowanie zakupu ziemi z pieniędzy uzyskanych w formie dopłat 
najczęściej decydowano się w gospodarstwach dużych, tj. o powierzchni 100,00-299,9 ha. 
W 2004 r. przeznaczono na ten cel 8,11%, a w 2005 r. 10,76% uzyskanych środków. 
Zarówno dla gospodarstw dużych, jak i tych największych (pow. 300 ha), 
charakterystyczne było przeznaczenie znaczących kwot (17,72%) z sumy, którą otrzymano 
w formie dopłat, na spłatę zaciągniętych kredytów (Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska 
2008).  

Analizując poziom rozwoju społeczno-gospodarczego Polski (mierzony wielkością PKB 
per capita) dostrzega się wyraźne zróżnicowanie w  przekroju regionalnym. Pod tym 
względem najniższe wartości charakteryzują województwa (regiony) należące do obszaru 
tzw. Polski Wschodniej, tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie 
i  warmińsko-mazurskie. Obszar Polski Wschodniej charakteryzuje także peryferyjne 
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położenie oraz relatywnie duże znaczenie rolnictwa i terenów wiejskich w strukturze 
demograficznej, społecznej i gospodarczej. Ze wzgledu na ten fakt procesy, które zachodzą 
na wsi i w rolnictwie mają w tych regionach dużo większy (niż w pozostałych) wpływ na 
ogólną sytuację ekonomiczną. Zgodnie z założeniami Strategii Rozwoju Polski Wschodniej 
do roku 2020, warunków sprzyjających rozwojowi należy poszukiwać m.in. w obszarze 
rolnictwa, ale takiego, które jest w stanie sprostać konkurencji. Niezbędna jest zatem 
poprawa konkurencyjności gospodarstw rolnych, w znacznym stopniu zależna od ich 
restrukturyzacji i modernizacji. 

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej ułatwiło przeprowadzenie zmian, głównie 
poprzez poprawę warunków ekonomicznych gospodarstw rolnych. Prowadzone badania 
(Kisiel, Babuchowska, Marks-Bielska 2012) wskazują, że środki przekazywane rolnikom w 
ramach różnych instrumentów wspólnej polityki rolnej wpłynęły na wzrost poziomu 
dochodów zatrudnionych w rolnictwie, jak również zmniejszenie dysproporcji w dochodach 
rodzin rolniczych. Spodziewano się również ich wpływu na możliwości inwestycyjne 
gospodarstw, jednak skala ich oddziaływania na poziom i strukturę inwestycji nie została 
jeszcze szczegółowo rozpoznana. 

Określono wpływ niektórych instrumentów dostępnych w ramach wspólnej polityki 
rolnej na poziom i  strukturę inwestycji dokonywanych w  gospodarstwach rolnych na 
obszarze Polski Wschodniej. Główną kwestię stanowiło ukazanie udziału płatności 
obszarowych w wydatkach inwestycyjnych badanych gospodarstw oraz ocena 
wykorzystania środków pochodzących z działania Modernizacja gospodarstw rolnych. 
Badaniami objęto 2379 beneficjentów płatności bezpośrednich oraz 809 beneficjentów 
działania Modernizacja gospodarstw rolnych. Płatności bezpośrednie od reformy 
MacSharrego w 1992 r. są najważniejszym instrumentem wsparcia dochodów rolników w 
krajach Unii Europejskiej. W pierwszych latach członkostwa Polski w UE w ten właśnie 
sposób były one postrzegane. Subiektywna ocena wpływu dopłat na kondycję finansową 
gospodarstw wyrażona przez badanych producentów rolnych potwierdziła tę tezę. Ponad 
80% badanych dostrzegło poprawę dochodów w  rezultacie objęcia polskiego rolnictwa 
systemem dopłat, w tym 50,69% oceniło ją jako nieznaczną, natomiast 21,14% jako 
zdecydowaną. Największy odsetek rolników wyrażających opinię o  pozytywnym wpływie 
dopłat na finanse ich gospodarstwa był w  województwach warmińsko-mazurskim 
(86,06%) i podlaskim (84,36%). Z kolei największy odsetek rolników, którzy nie dostrzegli 
zmian w  sytuacji finansowej gospodarstw, pomimo otrzymywanych płatności 
obszarowych, odnotowano w woj. lubelskim (22,53%) i świętokrzyskim (21,53%). Udział 
wsparcia dochodów rolniczych dopłatami był zróżnicowany, ponad 30% rolników określiło 
na poziomie 30-50%, 22,36% badanych na poziomie 10-30%, a 21,10% producentów 
rolnych – 50-70%. W deklaracji prawie 1/5 respondentów dopłaty są ważnym źródeł 
wsparcia ich dochodów. Opinia taka dominowała (56,83%) wśród właścicieli małych 
gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha, prowadzących głównie produkcję mieszaną bądź 
uprawy polowe. 

Odpowiednio wysoki poziom dochodów, który jest możliwy do osiągnięcia dzięki 
otrzymywanym dopłatom bezpośrednim, umożliwił rolnikom gromadzenie środków 
własnych (oszczędności). Własne zasoby finansowe były jednym z dwóch najczęściej 
wskazywanych źródeł finansowania przyszłych inwestycji, wymieniało je 42,12% 
badanych rolników.  
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Nakłady inwestycyjne w gospodarce rynkowej często wymagają finansowania 
zewnętrznego. W świetle przeprowadzonych badań rolnicy wykazywali stosunkowo 
wysoką skłonność do przyszłych inwestycji. Prawie 65% respondentów było 
zdecydowanych w przyszłości przeprowadzić inwestycje, przy czym odsetek ten był 
zróżnicowany w skali regionów. Największy udział rolników planujących inwestycje 
odnotowano w woj. świętokrzyskim (73,65%), natomiast najniższy w podkarpackim 
(60,38%). Ponad połowa rolników planujących inwestycje miała zamiar sfinansować je 
środkami z pozyskanego na ten cel kredytu bankowego. Prawie 35% respondentów 
wskazywało PROW 2007-2013 jako źródło finansowania przyszłych inwestycji, co 
dowodzi potrzeby wspierania inwestycji środkami drugiego filara wspólnej polityki rolnej. 
Przeprowadzone badania pozwoliły stwierdzić istotny wpływ powierzchni gospodarstwa na 
planowanie inwestycji oraz źródło ich finansowania. 

Szczegółowa analiza sposobu rozdysponowania dopłat bezpośrednich przez badanych 
producentów rolnych wykazała, że większość wydatkowała pozyskane środki finansowe 
dwukierunkowo: zarówno na cele związane z  produkcją rolniczą, jak i na takie, które nie 
były z nią bezpośrednio powiązane. Wydatki inwestycyjne w 2010 r. z dopłat sfinansowało 
996 badanych, a w 2011 r. zamierzało sfinansować 979. W tej kategorii dominowało 
przeznaczanie środków na zakup maszyn i urządzeń, a następnie modernizacja lub budowa 
budynków gospodarczych. Sposób rozdysponowania dopłat był istotnie związany 
z  powierzchnią gospodarstwa. Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw więcej 
środków przeznaczano na cele związane z produkcją rolniczą, a tym samym mniej na cele 
z  nią niezwiązane. Rolnicy realizujący inwestycje współfinansowane ze środków PROW 
2007-2013 również najczęściej wiązali je z zakupem maszyn i  urządzeń rolniczych. 
Podkreślić także należy, że bez tego wsparcia ponad 65% badanych nie zrealizowałoby 
przedsięwzięcia, choć 24,23% wskazało, że nastąpiłoby ono w dłuższym czasie. 

Pomimo licznych dyskusji toczących się nad słusznością interwencji państwa w rynek, 
także w obszarze rolnictwa, trudno wyobrazić sobie zmiany w polskich gospodarstwach 
rolnych bez wykorzystania instrumentów wspólnej polityki rolnej. Nie ulega bowiem 
wątpliwości, że po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej zwiększyła się skala 
inwestycji oraz tempo modernizacji polskiego sektora rolnego (Kisiel, Babuchowska, 
Marks-Bielska 2012). 
 

ZAKOŃCZENIE 
 

Przekształcenia własnościowe (prywatyzacja, reprywatyzacja), są zasadniczą kwestią 
w  zachodzącym w Polsce procesie transformacji gospodarki narodowej. Od połowy 1989 r. 
głównym celem jest tworzenie podstaw gospodarki rynkowej. Przekształcenia dotyczą 
wszystkich działów gospodarki narodowej, w tym także rolnictwa. Własność państwową 
w  rolnictwie stanowiły państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej i  Państwowy 
Fundusz Ziemi. W odniesieniu do działów pozarolniczych istnieje rozległa literatura. 
Przekształcenia w rolnictwie są mniej zauważalne. W przekształceniach własnościowych 
w  rolnictwie największą rolę spełnia dzierżawa. Jest ona przejściową formą tychże 
przekształceń (nie zmienia stosunków własnościowych), jednakże w perspektywie może 
prowadzić do istotnych i pożądanych zmian w strukturze agrarnej i  własnościowej 
rolnictwa, niezbędnej, uwzględniając potrzebę jego dostosowania do standardów Unii 
Europejskiej. Stąd badanie zmian wynikających z dzierżawy, szczególnie większych byłych 
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PPGR jest ważne. Zaznaczyć należy, że jest to szczególnie istotne w woj. warmińsko-
mazurskim, gdzie stopień spegeeryzowania był wysoki (ok. 50%) i ilość 
nierozdysponowanej ziemi jest nadal znaczna. Jej sensowne i ekonomicznie zasadne 
zagospodarowanie jest ważne dla tego regionu (m.in. w  kontekście największego w nim 
w Polsce bezrobocia). 

Sprawne funkcjonowanie systemu dzierżaw prowadzi do pożądanego wzrostu wielkości 
gospodarstw rolnych. Strukturę obszarową gospodarstw (przedsiębiorstw) rolnych można 
poprawić poprzez umożliwienie łatwego przenoszenia prawa do użytkowania ziemi. 

Po odpowiednich uregulowaniach prawnych dużą rolę w kształtowaniu struktury 
agrarnej może odegrać dzierżawa rolnicza, która nie wymaga takich nakładów 
finansowych, jak zakup ziemi. Przyszłość dzierżawy gruntów w  polskim rolnictwie 
wyznaczają jednak dwie przeciwstawne tendencje: 1.  przemawiająca za wzrostem roli 
i  znaczenia – np. wzrost cen ziemi, ustawowe (Ustawa o kształtowaniu ustroju rolnego) 
ograniczenia obszarowe gruntów własnych w gospodarstwach, 2. osłabienie znaczenia – 
brak ustawy regulującej dzierżawę rolniczą, niepewność gospodarowania (klauzule 
wyłączeniowe, sposób naliczania czynszu dzierżawnego w  dzierżawach skarbowych), co 
sprowadza się do ograniczania inwestycji na dzierżawionych gruntach, a czasami nawet 
zachwiania racjonalnej gospodarki, zgodnej z  zasadami dobrej praktyki rolniczej. Polityka 
realizowana przez ANR zmierza do intensyfikowania trwałych form zagospodarowania 
popegeerowskiej ziemi (m.in. poprzez sprzedaż), dąży do skupienia jak największego areału 
gruntów rolnych w rękach polskich rolników w formie ich własności do czasu zakończenia 
wynegocjowanych okresów przejściowych na nabywanie polskich gruntów przez 
cudzoziemców. 

Najczęstszym teoretycznym uzasadnieniem potrzeby prywatyzacji gospodarki jest 
odwołanie się do teorii praw własności, która głosi, że tylko prywatne, tj. wyłączne 
i  w  pełni przenośne prawa własności mogą zapewnić najefektywniejsze wykorzystanie 
zasobów. Podstawowa przesłanka teorii praw własności wskazuje, że forma własności ma 
wpływ na wyniki ekonomiczne, ponieważ narzuca właściwy sobie system działania.  

Każde przedefiniowanie uprawnień własnościowych daje efekty dochodowe w formie 
zwycięzców i przegranych. Taka interpretacja prywatnych uprawnień własnościowych 
utożsamiana jest z tzw. prawem Coase’a (1960), mówiącym, że prywatne uprawnienia 
własnościowe, jeśli nie istnieją koszty transakcji, zapewniają zawsze optymalną alokację 
zasobów (tzn. maksimum efektywności). Wyjściowa alokacja uprawnień własnościowych 
ma jedynie wpływ na podział dochodów. Jasne zdefiniowanie i ochrona praw własności ma 
ważne znaczenie dla poprawy efektywności gospodarowania.  

Ocena przekształceń w rolnictwie państwowym jest bardzo trudna, ponieważ mieści się 
ona w obszarze między efektywnością gospodarowania a  sprawiedliwością społeczną. 
Inaczej ten proces można ocenić z punktu widzenia ekonomisty, socjologa, prawnika, 
pracownika Agencji Nieruchomości Rolnych, czy byłych pracowników PPGR. Jednakże 
wśród pozytywnych skutków można wskazać: zmianę struktury własnościowej, poprawę 
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalizację zatrudnienia, wzrost 
efektywności gospodarowania, kształtowanie się nowej klasy właścicieli gospodarstw 
rolnych. 

Do negatywnych konsekwencji przekształceń własnościowych w  rolnictwie zalicza się: 
dewastację znacznej części popegeerowskiego mienia, szczególnie w pierwszych latach 
transformacji, powolny proces pełnej prywatyzacji popegeerowskich nieruchomości 
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rolnych, wzrost bezrobocia, marginalizację społeczno-ekonomiczną większości byłych 
pracowników PPGR.  

Ziemia jest specyficznym zasobem, nieprzemieszczalnym i  niepomnażalnym,  
racjonalne nim gospodarowanie jest więc konieczne. Kształtowanie intensywności 
użytkowania gruntów rolnych i produkcji rolniczej wynika ze zjawisk rynkowych (rola 
rolnictwa w zaspakajaniu zapotrzebowania na jego produkty). Jest też skutkiem 
pośredniego oddziaływania środkami polityki gospodarczej na rynku rolnym. Szczególne 
znaczenie ma tu ochrona gruntów rolnych (regulowana ustawą) przed zbyt łatwą zmianą 
przeznaczenia na cele nierolnicze oraz przed degradacją.  

Polskie doświadczenia ostatnich ponad dwudziestu lat funkcjonowania rynku ziemi 
rolniczej pokazują, że jeśli stworzone są ramy prawne, pozwalające egzekwować prawa 
własności do ziemi, to rynek tego czynnika produkcji może funkcjonować dość sprawnie. 
Obok prawa pisanego, ustalonego przez państwo, funkcjonują też prawa niepisane, 
naturalne (zwyczajowe). Z uwagi na polskie doświadczenia historyczne i  tradycję wydaje 
się, że w naszym kraju silniej niż w innych państwach przywiązuje się wagę do ziemi 
ojczystej jako wartości kulturowej i  symbolicznej. 

Permanentne przemiany w gospodarce światowej deprecjonują sektory tradycyjne, do 
których należy rolnictwo. Sektor ten, ze względu na swoją specyfikę (specyficzność 
podstawowego czynnika produkcji – ziemi, długi cykl produkcji, duża zależność od 
warunków klimatycznych, wysokie ryzyko produkcyjne, relatywnie niska zdolność do 
akumulowania kapitału własnego), wymaga interwencji państwa.  

Głównym celem zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodów rolniczych, 
niezbędnych do podjęcia inwestycji w tym dziale produkcji, jest prowadzona zgodnie 
z  paradygmatem rolnictwa zależnego polityka rolna, oparta na interwencji na rynkach 
rolnych. Jest to szczególnie ważne dla polskiego rolnictwa, w którym w wyniku 
transformacji, otwarcia gospodarki na zewnątrz i wprowadzenia wymienialności złotego 
nastąpiło osłabienie konkurencyjności polskiej produkcji rolnej. Było to szczególnie 
dotkliwe w  konfrontacji z produktami rolnictwa zachodnioeuropejskiego, objętego 
interwencjonizmem w ramach wspólnej polityki rolnej. 

Integracja Polski z Unią Europejską spowodowała pozytywne zmiany w  polskim 
rolnictwie. Po pierwsze, za sprawą objęcia polskich gospodarstw rolnych systemem 
płatności obszarowych, zwiększających dochody rolników niewynikające z poprawy 
efektywności produkcji rolnej, bez konieczności drastycznego podwyższania cen 
produktów rolnych dla konsumentów. Spowodowało to zwiększenie możliwości akumulacji 
kapitału, a tym samym możliwości inwestycyjnych polskich rolników, które do momentu 
integracji były ograniczone ze względu na brak środków własnych. Po drugie, dzięki 
wprowadzeniu inicjatyw wspierających przemiany strukturalne w  rolnictwie i  na 
obszarach wiejskich – w latach 2004-2006 Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich, 
kontynuowany w latach 2007-2013 jako Program Rozwoju Obszarów Wiejskich. Wśród 
celów tego programu znalazły się: poprawa konkurencyjności gospodarstw rolnych przez 
ich restrukturyzację, poprawa stanu środowiska oraz krajobrazu przez racjonalną 
gospodarkę ziemią, poprawa warunków życia ludności wiejskiej i promocja dywersyfikacji 
działalności gospodarczej. 

Restrukturyzacja i modernizacja polskiego rolnictwa bez wprowadzenia instrumentów 
wspólnej polityki rolnej byłaby bardzo ograniczona. Wraz z  przystąpieniem Polski do Unii 
Europejskiej zwiększyły się skala inwestycji i tempo modernizacji polskiego rolnictwa.  
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ANEKS 
 

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej jest kontynuatorką działalności powstałego 4 maja 1999 
r., zgodnie z Zarządzeniem nr 12 Rektora ART w Olsztynie Zakładu Polityki Gospodarczej na Wydziale 
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oferty kształcenia na Wydziale. 1 września 2001 r. uchwałą Senatu UWM w Olsztynie Zakład Polityki 
Gospodarczej przekształcony został w Katedrę Polityki Gospodarczej i Regionalnej. 

Rozwojowi Katedry towarzyszyły zmiany kadrowe. W poszczególnych latach kadrę naukowo-
dydaktyczną Katedry wzmocnili: 

1. Profesorowie: 
- doc. dr hab. Janusz Jaworowski – 1999-2000 (ART/UWM w Olsztynie), 
- prof. nadzw. dr hab. Wanda Filipak-Iżyk – 2000-2001 (AE we Wrocławiu), 
- prof. dr hab. Krzysztof Luks – 2001-2004 (Uniwersytet Szczeciński), 
- prof. nadzw. dr hab. Dariusz Waldziński – 2002-2004 (UWM w Olsztynie), 
- prof. dr Giuseppe Patruno – 2004-2005 (Uniwersytet w Bari), 
- prof. dr hab. Andrzej Ruciński – 2004-2005 (Uniwersytet Gdański). 

2. Adiunkci: 
- dr Benon Gaziński – 1999-2001, 
- dr Renata Koszyk-Białobrzeska – 1999-2009, 
- dr Małgorzata Czeszejko-Sochacka – 2004-2007, 
- dr Ewa Grzędzińska – 2004-2008. 

3. Asystenci stażyści, asystenci i doktoranci: 
- mgr Kamil Iwankiewicz – 2000-2004, 
- mgr Mariusz Fierek – 2001-2004, 
- mgr Paweł Gałka - 2003-2005, 
- mgr Marlena Cicha – 2005-2006, 
- mgr Aleksander Wasiuta – 2008-2012, 
- Małgorzata Hinc – 2001-2002, 
- Marlena Branicka – 2001-2003, 
- Monika Rząca-Łączkowska – 2004, 
- Sylwia Wielechowska – 2004-2005, 
- Aleksandra Stelmaszewska – 2007-2008. 

4. Specjaliści: 
- mgr Maria Gamrat – 1999-2004, 
- mgr Małgorzata Klimowska - 2002-2009. 

Obecnie (2012 r.) w Katedrze zatrudnionych jest 11 osób, w tym jeden profesor zwyczajny i jeden 
profesor nadzwyczajny, sześciu adiunktów, dwóch asystentów i specjalista: 

1. prof. dr hab. Roman Kisiel – profesor zwyczajny, kierownik Katedry, 
2. dr hab. Renata Marks-Bielska – profesor nadzwyczajny, 
3. dr Karolina Babuchowska – adiunkt, 
4. dr Wiesława Lizińska – adiunkt, 
5. dr Lucyna Szczebiot-Knoblauch – adiunkt, 
6. dr Magdalena Wojarska – adiunkt, 
7. dr Izabela Zabielska – adiunkt, 
8. dr Alina Źróbek-Różańska – adiunkt, 
9. mgr Jarosław Nazarczuk – asystent, 
10. mgr Joanna Zielińska-Szczepkowska – asystent, 
11. mgr Aneta Maciejewska – specjalista. 
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Rozwój naukowy pracowników 
Tytuł profesora nauk ekonomicznych 

- Roman Kisiel - Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydział Ekonomiczno-
Rolniczy (20.09.2002 r.). 
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uwarunkowania i tendencje rozwoju (recenzenci: prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Małysz, 
SGH w Warszawie, prof. dr hab. Marian Podstawka, SGGW w Warszawie). Recenzentami 
w  przewodzie habilitacyjnym byli: prof. dr hab. Czesław Domański, Uniwersytet Łódzki, prof. dr 
hab. Jerzy Wilkin, Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie, 
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Obronione rozprawy doktorskie: 

- Wiesława Lizińska: Przemiany struktury agrarnej w kontekście integracji z Unią Europejską. 
Promotorem rozprawy doktorskiej był prof. dr hab. Roman Kisiel, a recenzentami w przewodzie 
byli: prof. dr hab. Marian Podstawka, SGGW w Warszawie, prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski, 
UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 11.10.2000 r. na Wydziale Zarządzania 
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hab. Jerzy Wilkin, Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski, UWM 
w  Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 12.12.2002 r. na Wydziale Zarządzania 
Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie. 

- Lucyna Knoblauch: Przesłanki i efekty integracji w produkcji mięsa wieprzowego na przykładzie 
Polski północno-wschodniej. Promotorem rozprawy doktorskiej był prof. dr hab. Roman Kisiel, 
a  recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Bogdan Klepacki, SGGW w Warszawie, prof. dr 
hab. Lech Nieżurawski, UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 12.12.2002 r. na 
Wydziale Zarządzania Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie. 

- Magdalena Wojarska: Strategie samorządów lokalnych w procesie przekształceń własnościowych 
w  województwie warmińsko-mazurskim. Promotorem rozprawy doktorskiej był prof. dr hab. 
Dariusz Waldziński, UWM w Olsztynie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Eugeniusz 
Wojciechowski, Uniwersytet Łódzki, prof. dr hab. Bogdan Nogalski, Uniwersytet Gdański. Obrona 
pracy doktorskiej odbyła się 17.03.2005 r. na Wydziale Zarządzania Uniwersytetu Gdańskiego. 

- Małgorzata Czeszejko-Sochacka: Polityka regionalna Polski w warunkach integracji z Unią 
Europejską na przykładzie województwa warmińsko-mazurskiego. Promotorem rozprawy 
doktorskiej była prof. dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel, Uniwersytet Gdański, 
a  recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Helena Tendera-Właszczuk, AE w Krakowie oraz 
prof. dr hab. Włodzimierz Rydzkowski, Uniwersytet Gdański. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 
24.05.2006 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdańskiego. 

- Karolina Babuchowska: Rola samorządu w kreowaniu lokalnego rozwoju gospodarczego na 
przykładzie gmin woj. warmińsko-mazurskiego. Promotorem rozprawy doktorskiej był prof. dr hab. 
Marian Podstawka, prof. zw., SGGW w Warszawie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr 
hab. Jerzy Wilkin, prof. zw., Uniwersytet Warszawski, prof. dr hab. Jan Wołoszyn, SGGW 
w  Warszawie. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 20.06.2006 r. na Wydziale Ekonomiczno-
Rolniczym Szkoły Głównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. 
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- Ewa Grzędzińska: Polska imigracja zarobkowa we Włoszech. Case study: Polki pracujące jako 
pomoc domowa w Bari. W skład Komisji weszli: Prof. Mattioli Elvio, Uniwersytet w Marche 
(Wydział Ekonomii), Prof. Reginato Mario, Uniwersytet w Turynie (Wydział Statystyki 
i  Matematyki Stosowanej „Diego de Castro”), Prof. Molina Stefano, Fundacja Agnelli (niezależny 
instytut badań w zakresie nauk humanistycznych i społecznych), Dott. Mazza Angelo, Uniwersytet 
w Katanii (Wydział Ekonomii i Metod Ilościowych). Obrona doktorska odbyła się 18.05.2008 r. na 
Uniwersytecie w Bari (Włochy). 

- Izabela Zabielska: Znaczenie sąsiedztwa polsko-rosyjskiego w rozwoju gospodarczym Warmii 
i  Mazur. Promotorem rozprawy doktorskiej był prof. dr hab. Dariusz Waldziński, UWM w 
Olsztynie, a recenzentami w przewodzie byli: prof. dr hab. Ewa Pancer-Cybulska, UE we 
Wrocławiu, prof. dr hab. Vasily Bilchak, UWM w Olsztynie. Obrona pracy doktorskiej odbyła się 
13.10.2010 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego 
w  Olsztynie.  

- Alina Źróbek-Różańska: Gospodarowanie gruntami a lokalizacja inwestycji w gminie. Promotorem 
rozprawy doktorskiej była prof. dr hab. Maria Trojanek z UE w Poznaniu, a recenzentami 
w  przewodzie byli: prof. dr hab. Halina Towarnicka, UE we Wrocławiu, prof. dr hab. Stanisław 
Belniak, UE w Krakowie, prof. dr hab. Waldemar Budner, UE w Poznaniu. Obrona pracy 
doktorskiej odbyła się 19.01.2011 r. na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego 
w  Poznaniu. 

- Jarosław Nazarczuk: Potencjał rozwojowy a skala i struktura aktywności inwestycyjnej regionów 
Polski. Promotorem rozprawy doktorskiej była prof. UG dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel, 
a  recenzentami w przewodzie byli: prof. zw. dr hab. Andrzej Stępniak z Uniwersystetu 
Gdańskiego, prof. zw. dr hab. Stefan Krajewski z Uniwersytetu Łódzkiego. Obrona pracy 
doktorskiej odbyła się 14.01.2013 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdańskiego. 

Otwarte przewody doktorskie 
- Joanna Zielińska-Szczepkowska: Uwarunkowania rozwoju turystyki w świetle polityki regionalnej 

Polski na przykładzie woj. warmińsko-mazurskiego, Uniwersytet Gdański, Wydział Ekonomiczny. 
 
Działalność dydaktyczna i naukowo-badawcza 

W niniejszym opracowaniu przedstawiono część problemów jakie podejmują w swojej pracy 
naukowej obecnie zatrudnieni w Katedrze nauczyciele akademiccy, którzy ponoszą odpowiedzialność 
zarówno za dobór tematyki, jak i realizację przedłożonych projektów.  

Wraz z rozwojem naukowo-badawczym pracowników Katedry poszerzono również ofertę 
dydaktyczną skierowaną nie tylko do studentów Wydziału Nauk Ekonomicznych i innych 
funkcjonujących na Uniwersytecie Warmińsko-Mazurskim, lecz także do absolwentów studiów 
wyższych, którzy swoje wykształcenie mogą uzupełniać w ramach prowadzonych w Katedrze studiów 
podyplomowych. Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej prowadziła/prowadzi działalność 
dydaktyczną w formie wykładów, ćwiczeń i seminariów dyplomowych na studiach stacjonarnych, 
niestacjonarnych oraz podyplomowych dla studentów różnych wydziałów, m.in. Nauk Ekonomicznych, 
Prawa i Administracji, Humanistycznego, Nauk Społecznych, Bioinżynierii Zwierząt, Kształtowania 
Środowiska i Rolnictwa, Nauki o Żywności, Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, Nauk Technicznych.  

Jedną z inicjatyw podjętych przez Katedrę jest prowadzenie studiów podyplomowych, które stają się 
coraz bardziej popularną formą kształcenia. Wpisują się one w promowaną obecnie zarówno na świecie, 
jak i w Unii Europejskiej ideę kształcenia ustawicznego. Ukończenie studiów podyplomowych o dobrej 
jakości na renomowanej uczelni staje się furtką do awansu, do zdobycia pozycji eksperta w swojej 
dziedzinie.  

Od 2001 r. w Katedrze były/są prowadzone następujące kierunki studiów: 
- Integracja Europejska i Współpraca Transgraniczna,  
- Menedżerskie, 
- Pozyskiwanie Środków Unijnych dla Rozwoju Regionalnego, 
- Zarządzanie Funduszami Unijnymi. 

Oferta studiów podyplomowych organizowanych w Katedrze była zawsze dostosowywana do 
oczekiwań pracodawców. Studia te cechuje nieustanna dbałość o podnoszenie jakości kształcenia, czemu 
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służy korekta programów zajęć oraz doskonalenie kadry, w gronie której obok najlepszych profesorów, są 
także praktycy – profesjonaliści, eksperci pracujący w biznesie, administracji czy organizacjach 
pozarządowych. W gronie absolwentów znajdują się m.in. prezesi i główni ekonomiści wielu dużych 
banków i innych instytucji, menedżerowie wielkich spółek giełdowych, pracownicy organizacji 
międzynarodowych. 

Przy Katedrze od 2 lutego 2005 r. funkcjonuje Koło Naukowe „Ekonomia Międzynarodowa”, którego 
opiekunem jest dr Wiesława Lizińska. Skupia ono studentów różnych wydziałów i kierunków 
Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego, których zainteresowania oscylują wokół szeroko rozumianej 
gospodarki międzynarodowej. Prace studentów w ramach aktywności Koła odbywają się poprzez 
bezpośrednie spotkania jego członków, spotkania z zaproszonymi naukowcami, politykami, 
przedsiębiorcami oraz studentami z innych polskich i zagranicznych organizacji i Studenckich Kół 
Naukowych. Platformą wymiany poglądów jest także internetowe forum dyskusyjne. 

Mimo dość krótkiego okresu działalności, członkowie Koła już niejednokrotnie zostali wyróżnieni za 
szczególne osiągnięcia naukowe. Co roku studenci KN EM uświetniają szeregi laureatów wielu 
seminariów naukowych, w tym Międzynarodowego Seminarium Kół Naukowych w Olsztynie, biorą 
udział w konferencjach, spotkaniach i szkołach. Od kilku lat członkowie Koła angażują się w organizację 
ogólnopolskich konkursów: Karierosfera oraz PAC (Progress Accounting Competition – ogólnopolski 
konkurs z rachunkowości). 
 
Współpraca 

Pracownicy Katedry współpracują z wieloma uczelniami w kraju, m.in. Uniwersytetem 
Warszawskim, Uniwersytetem Gdańskim, Uniwersytetem M. Kopernika w Toruniu, Szkołą Główną 
Handlową i Szkołą Główną Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetem Ekonomicznym we 
Wrocławiu, Uniwersytetem w Białymstoku, Państwową Wyższą Szkołą Zawodową w Elblągu, 
Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie, Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu, 
Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym w Szczecinie oraz ośrodkami naukowymi, m.in.: 
IBMER i IERiGŻ-PIB w Warszawie, IZ w Krakowie. 

Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej utrzymuje również stałą współpracę z licznymi 
placówkami za granicą. Wyjazdy (udział w konferencjach, staże i misje) oraz wspólne badania 
prowadzone są m.in. z Instytutem ds. Rozwoju Europy Środkowej i Wschodniej (IAMO) w Halle 
(Niemcy), Wyższą Szkołą Zawodową w Bielefeld (Niemcy), Uniwersytetami w Bari (Włochy), Business 
College Helsinki (Finlandia) oraz Uniwersytetami na Białorusi (Grodno, Gorki), Litwie (Kowno, 
Kłajpeda), Ukrainie (Odessa, Czerkasy), w Rosji (Sankt Petersburg, Królewiec), Chorwacji (Zagrzeb) 
i  Turkmenistanie (Politechnika w Aszchabadzie). 

Poza współpracą naukową z różnymi uczelniami wyższymi w kraju i za granicą Katedra prowadzi 
badania naukowe związane z gospodarką. Istotna jest w tym współpraca z licznymi instytucjami 
w  regionie, do których należą ARiMR, ANR, ARR, NBP, WMARR S.A., WMSSE S.A., Urząd 
Marszałkowski, Wojewódzki Urząd Pracy, Urząd Statystyczny. Dzięki ścisłej współpracy z gospodarką 
możliwe jest z jednej strony prowadzenie badań, a z drugiej strony uzyskane wyniki aplikowane są do 
praktyki. Opracowania i ekspertyzy wykonywano na potrzeby wielu instytucji rządowych 
i  samorządowych (np. Urząd Marszałkowski, Starostwo Powiatowe w Malborku oraz innych instytucji 
i  organizacji). Pacownicy Katedry wykonali także wiele ekspertyz, ocen i recenzji artykułów, książek 
i  podręczników – wydawniczych i powydawniczych, prac badawczych, prac na tytuł i stopnie naukowe 
oraz ocen związanych z sytuacją gospodarczą kraju. 

Wyniki prac Katedry Polityki Gospodarczej i Regionalnej są publikowane zarówno w formie 
artykułów naukowych publikowanych w wydawnictwie wydziałowym (obecnie Olsztyn Economic 
Journal, wcześniej Economic Sciences i Zagadnienia Ekonomiczne), zeszytach naukowych innych 
uczelni (Uniwersytet Ekonomiczny Wrocław, Uniwersytet Ekonomiczny Poznań, Uniwersytet 
Warszawski, Łódzki, Gdański, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, SGGW Warszawa, SGH 
Warszawa, PWSZ Elbląg), wydawnictwach wielu uczelni i instytutów zagranicznych (IAMO Halle, 
Uniwersytet w Odessie i Czerkasach, Omsku i Sankt Petersburgu, Uniwersytet Rolniczy w Grodnie 
i  Kownie, Uniwersytet w Kłajpedzie i Kaliningradzie), jak i monografii. Efektem działalności Katedry 
jest wydawanie monografii, których w sumie ukazało się 15. 


