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Streszczenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) byto podyktowane checig polepszenia
sytuacji gospodarczej kraju poprzez przystapienie do wspolnoty dajacej mozliwos¢ handlu
na jednym wspolnym rynku bez ograniczen celnych, czy innej natury. Korzystna takze
byta mozliwo$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE wyrdéwnania poziomu gospodarczego
kraju 1 jego mieszkancow. Jednym z programow UE z jakich skorzystata Polska byt
Europejski Fundusz Spoteczny, ktérego $rodki przeznaczone sa na polepszenie sytuacji
0sob wykluczonych spotecznie, bezrobotnych, dyskryminowanych i tym podobnych, a

wiec na polepszenie zycia spotecznego w kraju.

Celem pracy byto zbadanie w jakim stopniu $rodki EFS wptynety na rynek pracy w
Polsce w okresie 2007-2013. Okres badawczy zostat wybrany ze wzgledu na fakt iz jest to
peten, zamknigty okres budzetowy UE

Postawiona zostata hipoteza iz $rodki pochodzace z EFS przyczynity si¢ do

utrzymania niskiego poziomu bezrobocia w Polsce w badanym okresie.

Po przeprowadzeniu badan dostepnych danych o rynku pracy w Polsce mozna
stwierdzi¢, ze instrumenty EFS niewatpliwie mialy wptyw na rynek pracy w Polsce i1 byl to
wpltyw pozytywny. Niewatpliwie trudnym jest udowodnienie tej tezy jednoznacznie ze
wzgledu na nieograniczong liczbe czynnikéw majacych wptyw na rynek pracy, jednak
waznym jest iz az 9 mln os6b skorzystato z réznych form pomocy na rynku pracy i zostato
zrealizowanych 47,5 tysigca projektdéw w ramach tego programu. Powstalo 234 tysigce
nowych firm, wsparciem obje¢to ponad 167 tysigcy osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym co bylo by niemozliwe bez skorzystania z pomocy instrumentow EFS.



Wstep

Ideg powstania powigzan gospodarczych w Europie byto utrzymanie pokoju po I i
II Wojnie Swiatowej. W poszukiwaniu najlepszego rozwiazania taczacego
dotychczasowych wrogéw dotarto do przekonania ze ekonomia jest jedyng styczng nie
wywolujaca wzajemnej agresji. Jezeli kraje tacza si¢ pod wzglgdem gospodarczym znika
potrzeba wywotywania wojen. Pierwszym przejawem rozpoczynajacej si¢ konsolidacji
Europejskiej byto (w ramach planu Marschalla) udzielenic amerykanskiej pomocy
gospodarczej zniszczonym krajom europejskim. W celu administrowania tymi srodkami w
1948 r. powstata Organizacja Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Organzation for
Europen Economic Co-operation, OEEC), ktéra przyczynita si¢ réwniez do pewnej
liberalizacji handlu, a zwlaszcza do zniesienia ograniczen iloSciowych w wymianie
towarowej pomig¢dzy krajami europejskimi. Poczatkowo zaproponowano w niej poddanie
niemieckiego sektora hutnictwa i1 gornictwa ponadnarodowej kontroli, ktéra miata
zapobiec przysztym konfliktom zbrojnym w Europie. Idea ta zostata rozszerzona i znalazta
odzwierciedlenie w planie Schumana, ktory stworzyt podstawy Traktatu paryskiego o
Europejskiej Wspolnocie Wegla 1 Stali (EWWS) z kwietnia 1951 r. Krajami
zatozycielskimi wspoOlnoty byly Francja, Niemcy, Wilochy, Belgia, Holandia i
Luksemburg. Po trudnych, ale szybkich negocjacjach zakonczonych w marcu 1957 r. te
same kraje podpisaty Traktaty Rzymskie o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG) oraz o powstaniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(EUROATOM), obie instytucje zaczely funkcjonowaé¢ na poczatku 1958 r. PO
przystapieniu w roku 1973 Wielkiej Brytanii, Danii i Irlandii, w roku 1981 Grecji, a w
roku 1986 Hiszpanii i Portugalii kraje cztonkowskie EWG 1 EUROATOM utworzyly Uni¢
Europejska (UE) w roku 1992. Kolejne rozszerzenie miato miejsce w roku 1995 wtedy to
krajami cztonkowskimi staly si¢ Austria, Finlandia, Szwecja, a po upadku muru
berlinskiego 1 rozpoczeciu transformacji ekonomicznej wschodniej Europy kolejne kraje
podjety starania o wejscie do UE aby w roku 2004 do wspdlnoty dotaczyty: Polska, Czech,
Stowacja, Wegry, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia oraz spoza Europu Wschodniej Cypr i
Malta. W2007 roku do unii dotgczyty Butgaria i Rumunia (Kowalewski P. iin 2014, s 13-
14). Natomiast w roku 2013 dwudziestym 6smym cztonkiem Unii Europejskiej zostata
Chorwacja.

Unia stosuje wobec swoich cztonkéw rozmaite utatwienia i programy pomocowe
majace na celu wyréwnanie réznic gospodarczych i ulatwienie wzajemnej wspotpracy 1
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wymiany wewnetrznej. Jedng z takich strategii jest Europejski Fundusz Spoteczny ktory
mial za zadanie wyrdwnac¢ réznice w poziomie zamoznosSci spoteczenstw I zmniejszy¢
bezrobocie. Strategia EFS jest jedng ze strategii definiowanych na szczeblu UE, natomiast
za wdrazanie srodkow EFS odpowiedzialne sa bezposrednio panstwa cztonkowskie i ich
regiony. Po uzgodnieniu strategii i podziatu §rodkéw z budzetu nastepuje etap wspdlnego
programowania. Panstwa cztonkowskie planuja wraz z regionami i Komisja Europejska
siedmioletnie programy operacyjne. Programy Operacyjne opisujg geograficzny lub
tematyczny zakres dziatan, ktore beda finansowane. EFS jest koordynowany za pomocg
siedmioletnich okreséw programowania. Panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i
Komisja Europejska negocjuja migdzy soba strategi¢ i budzet EFS. Strategia okresla cele
wydatkowania srodkow finansowych EFS. Cele te czg¢Sciowo lub w catosci pokrywajg si¢
z zamierzeniami pozostatych funduszy strukturalnych. W Polsce w latach 2007-2013, czyli
okresie badawczym zatozonym w pracy wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego

sg realizowane glownie poprzez Program Operacyjny Kapitat Ludzki.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_cz%C5%82onkowskie_Unii_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Parlament_Europejski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Komisja_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Program_Operacyjny_Kapita%C5%82_Ludzki

Cele i zalozenia pracy

Celem niniejszej pracy jest zbadanie w jakim stopniu $rodki pochodzace z

Europejskiego Funduszu Spotecznego mialy wptyw na rynek pracy na terenie Polski w

latach 2007 - 2013.

Pytanie badawcze brzmi nastgpujaco: Czy i w jakim stopniu $rodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego przyczynily si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce
w okresie 2007 — 2013? Przyjety okres badawczy wynika z faktu, iz jest to ostatni
zamkniety okres budzetowy UE. Postawiona zostata hipoteza iz $rodki pochodzace z EFS

przyczynity si¢ do utrzymania niskiego poziomu bezrobocia w Polsce w badanym okresie.

Przyjeta metoda badawcza jest poréwnanie danych na temat rynku pracy
dostepnych na portalach Funduszy Europejskich, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Glownego Urzegdu Statystycznego.



Powstanie i zalozenia Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Budzet UE jest wyjatkowym zjawiskiem w sferze finanséw publicznych, gdyz
podmiotem przesadzajacym o wielkosci wptywow oraz przeznaczeniu wydatkéw jest
organizacja mi¢dzynarodowa, a nie pojedyncze panstwo. Warto tez podkresli¢, ze zadna
organizacja mig¢dzynarodowa nie ma tak duzego budzetu pod wzglgdem wartoSci

nominalnej (SkiBA 2014, 25).

Wplywy do budzetu Unii Europejskiej to w gléwnej mierze wplaty Panstw
cztonkowskich wynegocjowane przy co siedmioletnim tworzeniu budzetu, inne dochody to
cta pobierane od towarow wptywajacych do UE oraz najmniej znaczacy dochod to podatki

od dochodéw pracownikow instytucji unijnych.

Europejski Fundusz Spoteczny jest gléwnym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej umozliwiajagcym wspieranie zatrudnienia, poprawe warunkéw pracy i
wyrownanie szans dla wszystkich obywateli UE poszukujacych pracy. Jego dziatalnos¢
polega na inwestowaniu w zasoby ludzkie w Europie — pracownikow, mlodziez i
wszystkich ludzi szukajacych pracy. Dofinansowanie z EFS w wysokosci 10 miliardow
euro rocznie przyczynia si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie dla milionow

Europejczykow, przede wszystkim dla tych, ktdrzy majg trudnosci ze znalezieniem pracy.1

Unia Europejska dazy do zwigkszenia liczby miejsc pracy i poprawy warunkéw
zatrudnienia oraz rozwoju integracji spotecznej. Zatozenia te s3 podstawg strategii Europa
2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu w UE. Wyzwania te sg szczegolnie istotne w obecnej sytuacji gospodarcze;.
EFS odgrywa wazna role w realizowaniu celow Europy oraz w tagodzeniu skutkow

kryzysu ekonomicznego — przede wszystkim wzrostu bezrobocia i poziomu ubostwa.’

Komisja Europejska, wspolnie z panstwami UE, okresla priorytety EFS 1 sposoby
wykorzystania jego S$rodkéw. Jednym =z priorytetéw jest poprawienie zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikow poprzez nowe umiejetnosci, a takze nadanie nowego impulsu
do rozwoju przedsigbiorstwom dzigki nowym metodom pracy. Inne projekty dotycza
poprawy dostepu do zatrudnienia: na przyktad przez utatwienie absolwentom wejscia na

rynek pracy lub organizowanie szkolen zwiekszajacych szanse mniej wykwalifikowanych

! Komisja Europejska: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl (dostep: 22.04.2016).
? Komisja Europejska : http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl (dostep: 22.04.2016).


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=535&langId=pl
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=533&langId=pl

osOb na znalezienie zatrudnienia. Szkolenia zawodowe i mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego zapewniajace nowe kwalifikacje stanowig zreszta znaczng cze$¢ wielu
projektow EFS. Kolejnym priorytetem jest pomaganie cztonkom grup w niekorzystnej
sytuacji spotecznej w znalezieniu pracy. Skupienie si¢ na grupach w niekorzystnej sytuacji
wchodzi w sklad dziatan promujacych wiaczenie spoleczne, jako ze zatrudnienie odgrywa
wazng rolg w tym procesie. Obecne spowolnienie gospodarcze przyczynito si¢ do
zdwojenia wysitkoéw na rzecz zatrzymania ludzi na rynku zatrudnienia lub utatwienia im
szybkiego powrotu do pracy. W zwigzku z potrzebg zwigkszenia konkurencyjno$ci
gospodarki oraz stopy zatrudnienia, a takze w $wietle globalizacji 1 starzenia si¢
spoteczenstw, Europejska Strategia Zatrudnienia okres$la skoordynowane ramy dziatan dla
panstw czlonkowskich w celu ustalenia wspolnych priorytetow 1 celow w dziedzinie
zatrudnienia. Te wspdlne priorytety sa nastgpnie przekazywane do wytycznych
dotyczacych  zatrudnienia 1 wlaczane do Krajowych Programéw Reform,
przygotowywanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Alokowane przez panstwa
cztonkowskie $rodki finansowe EFS stanowia wsparcie Krajowych Programéw Reform
oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ktore okreslaja gléwne priorytety

wydatkowania funduszy strukturalnych, jakie otrzymuje kazde z pafstw cztonkowskich.

Na priorytety wydatkowania EFS ma takze wptyw europejska agenda spoteczna.
Agenda spoteczna ma na celu unowoczesnienie ,,europejskiego modelu socjalnego”,
poprzez modernizacj¢ rynkOw pracy oraz systemow opieki spotecznej, tak, aby umozliwic¢
pracownikom 1 przedsigbiorstwom korzystanie z mozliwosci, jakie stwarza
mig¢dzynarodowa konkurencja, postgp techniczny oraz zmieniajagce si¢ modele
spoteczenstwa, jednoczesnie roztaczajac opieke nad najbardziej zagroZzonymi grupami
spotecznymi. Na podejmowane obecnie przez EFS inicjatywy ma ponadto wptyw
koncepcja ,,flexicurity”. ,,Flexicurity” mozna zdefiniowa¢ jako strategi¢ polityczna, ktora
ma na celu, z jednej strony, zwigkszenie elastyczno$ci rynkdéw 1 organizacji pracy oraz
stosunkOw pracowniczych, a z drugiej strony, zapewnienie wigkszej stabilnosci
zatrudnienia i dochodéw. Termin ,,flexicurity” obejmuje nowe podejscie do zatrudnienia,
ktore charakteryzuje model typu: ,,pracowaé, zeby zy¢” w przeciwienstwie do modelu z
przesztosci: ,,pracowac, zeby przezy¢”. Koncepcja ta polega na zachecaniu pracownikow,
by wzigli odpowiedzialno$¢ za swe zycie zawodowe, uczac si¢ przez cale zycie,

dostosowujac si¢ do zmian i akceptujgc mobilnos¢.

* Komisja Europejska : http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl (dostep: 22.04.2016)


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=48&langId=pl
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=50&langId=pl
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=50&langId=pl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_cz%C5%82onkowskie_Unii_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Flexicurity
https://pl.wikipedia.org/wiki/Flexicurity

Europejski Fundusz Spoteczny nie jest biurem posrednictwa pracy i nie dysponuje
ofertami zatrudnienia. Jego dziatalno$¢ polega na finansowym wspieraniu dziesigtkow
tysiecy lokalnych, regionalnych i krajowych projektow zwigzanych z zatrudnieniem: od
przedsigwzie¢ na rzecz zatrudnienia niepelnosprawnych, prowadzonych przez niewielkie
organizacje charytatywne, po ogdlnokrajowe inicjatywy promujace szkolenia zawodowe
wsrod ogdtu spoteczenstwa. Projekty wspierane przez EFS sg przeznaczone dla réznych
grup docelowych, zatem rdznig si¢ wlasciwosciami, skalg 1 celami. Niektore sg zwigzane z
systemami ksztatcenia, nauczycielami i uczniami, inne dotyczg mtodziezy i oséb starszych
poszukujacych pracy, za$§ jeszcze inne — potencjalnych przedsigbiorcow, bowiem w

centrum dziatan EFS sg ludzie.*

Gtowne cele Europejskiego Funduszu Spotecznego to inwestowanie w zasoby
ludzkie. Stad wiadomo ze podstawg dziatania funduszu jest pomoc panstwom nalezacym
do UE w wyréwnywaniu réznic na rynku pracy i przeciwdziatanie bezrobociu o0raz
wykluczeniu spotecznemu. EFS dysponuje zestawem instrumentdw do realizacji tych

celow.

* Komisja Europejska : http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl (dostep: 22.04.2016)


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=46&langId=pl

Cele i zasady Europejskiego Funduszu Spolecznego

Cele jak rowniez zasady dziatania EFS zostaly ujete w Rozporzadzeniu Parlamentu

Europejskiego i Rady z 12 lipca 1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu

Spotecznego (17841/999/WE) oraz tzw. rozporzadzeniu ramowym, dotyczacym

wszystkich funduszy strukturalnych, czyli Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i

Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku wprowadzajacym ogolne przepisy dotyczace Funduszy
Strukturalnych (1260/99/WE). EFS, tak jak inne fundusze strukturalne, finansuje

nastepujace ogolne cele polityki strukturalne;j:

Cel 1 — promocja rozwoju regiondow zacofanych, w ktorych PKB na gtowe mieszkanca
regionu jest nizsze od 75% $redniej UE. Cel ten finansuje Europejski Fundusz
Rozwoju Terytorialnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny(EFS) i Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej(EFGIOR) (Sekcja Orientacji) oraz FIOR
dziatajace w zintegrowany sposob na poziomie NUTS II (W Polsce to obszar 16
wojewoOdztw). Poniewaz poziom PKB na 1 mieszkanca w poszczegdlnych
wojewodztwach Polski nie zbliza si¢ nawet do progu 75% Sredniej unijnej, cata Polska
jest objeta dziataniami w ramach Celu 1. Dofinansowanie ze srodkéw funduszy moze
stanowi¢ 75% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu i, generalnie, przynajmniej 50%
kwalifikujacych si¢ wydatkow publicznych na konkretne dziatania.

Cel 2 - restrukturyzacja obszarow charakteryzujgcych si¢ problemami strukturalnymi
wynikajacymi ze zmian spoteczno-gospodarczych w sektorze przemyslowym i1
ustugowym, slabym rozwojem obszarow wiejskich, problemami w obszarach
miejskich oraz w objetych kryzysem obszarach zaleznych od rybotéwstwa. Cel ten
finansuje EFRR 1 EFS dziatajace w zintegrowany sposob na poziomie NUTS III (w
Polsce to grupy powiatow). Dofinansowanie ze srodkow funduszy to maksymalnie
50% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu 1 przynajmniej 25% kwalifikujacych si¢
wydatkéw publicznych.

Cel 3 — walka z dlugotrwatym bezrobociem. Jest to cel horyzontalny, obejmujacy caty
obszar UE 1 finansowany wylacznie z EFS. Dofinansowanie ze srodkéw funduszu to
maksymalnie 50% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu i przynajmniej 25%
kwalifikujacych si¢ wydatkow publicznych.
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Funkcjonowanie EFS okreslaja takze cztery ogdlne zasady dotyczace wszystkich funduszy

strukturalnych:

Zasada programowania — zwigzana jest z przygotowywaniem dokumentéw
umozliwiajacych wdrazanie programoéw. Zasada ta naktada obowigzek realizacji
dzialah na podstawie siedmioletnich, strategicznych programéw rozwoju. Srodki
przekazywane sg panstwom cztonkowskim na podstawie Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(Community Suport Framework) — siedmioletnich uméw finansowych przygotowanych
w oparciu o Narodowe Plany Rozwoju. Realizacja wydatkéw dokonuje si¢ na
podstawie dziatan wynikajacych z Programéw Operacyjnych i uzupelien do tych
programow.

Zasada koncentracji — okresla, ze interwencja funduszy nie powinna by¢ rozproszona
lecz powinna koncentrowa¢ si¢ na ograniczonych, precyzyjnie okreslonych celach
(przedmiotowo, przestrzennie i finansowo). Koncentracja przedmiotowa zwigzana jest
z ograniczona liczbg celow polityki regionalnej; koncentracja przestrzenna dotyczy
obszarow, na ktérych realizowane sa programy wsparcia — sg to tylko te obszary, ktére
najbardziej potrzebuja pomocy; koncentracja finansowa przejawia si¢ w ograniczeniu
liczby instrumentéw wsparcia do czterech Funduszy Strukturalnych, dziatajacych w
ramach trzech celow.

Zasada dodatkowoSci — oznacza, ze S$rodki funduszy maja uzupelniaé, a nie
zastepowac, srodki przeznaczane na dany cel przez kraj cztonkowski.

Zasada partnerstwa — naktada obowigzek Scistej wspotpracy wszystkich partneréw
zaangazowanych w proces programowania 1 wdrazania dzialan funduszy (Komisja
Europejska, wladze kraju cztonkowskiego, wladze regionalne i lokalne, partnerzy
spoteczni 1 gospodarczy, organizacje pozarzadowe, S$rodowiska opiniotwoércze).
Praktycznym przejawem realizacji tej zasady jest funkcja powierzona Komitetom
Monitorujacym poszczegdlne programy operacyjne (JANKOWSKA i in. 2004 s. 23)

Na potrzeby tematu tego opracowania skupi¢ si¢ na celu 3 zwigzanym z walkg z

bezrobociem.

Projekty EFS w calej Europie wspieraja tworzenie miejsc pracy, zwiekszanie

mozliwo$ci zatrudnienia wigkszej liczby oséb oraz aktywizacje zawodowa obywateli.

Wiysitki te obejmujg tysigce programow i projektow oraz szerokie spektrum dziatan 1 grup

ludzi.
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Osoby dhugotrwale bezrobotne korzystaja na przyktad z pomocy w dziedzinie
zdobywania nowych umiej¢tnosci i odzyskania motywacji. W przypadku podupadajacych
gatezi przemystu EFS oferuje pracownikom nowe, przydatne umiejetnosci i mozliwosci
poszukiwania pracy — czesto w nowych, rozwijajacych si¢ sektorach stanowigcych filary
nowej gospodarki opartej na ograniczonym zuzyciu we¢gla. Rodzice uzyskuja wsparcie
utatwiajace powrdt do pracy dzieki placowkom opieki nad dzie¢mi i elastycznym
warunkom zatrudnienia. Kobiety sg zachecane do wybierania profesji technicznych, a
mezczyzni odbywajg szkolenia zawodowe w zakresie opieki 1 dydaktyki, czyli tradycyjnie
sfeminizowanych zawodow. EFS zapewnia pracownikom i osobom poszukujagcym pracy w
catej Europie umiej¢tnos$ci oraz szanse znalezienia zatrudnienia, ktore daja wigkszy wybor

1 wplyw na wtasne zycie.

Kryzys gospodarczy spowodowal wzrost bezrobocia — w 2012 r. bez pracy
pozostawalo ponad 25 mln obywateli UE. Nasila si¢ réwniez zjawisko dlugotrwatego
braku zatrudnienia. Mimo to w wielu przypadkach wolne stanowiska sg nieobsadzone,
czgsto ze wzgledu na brak wymaganych umiejetnosci kandydatéw lub odlegtos¢
geograficzng. Celem EFS jest wyeliminowanie tej luki przez zaoferowanie osobom
poszukujacym pracy nowoczesnych, poszukiwanych przez pracodawcéw umiejetnoscei i
kwalifikacji, migdzy innymi tych zwigzanych z ochrong srodowiska. EFS ulatwia roéwniez
osobom poszukujagcym pracy zmiang¢ miejsca zamieszkania w celu znalezienia

zatrudnienia, na przyktad w ramach stazy zagranicznych 1 kursow j@zykowych.5

Polska, jako kraj cztonkowski byta objeta tymi dzialaniami. Dlatego zasadne jest

zbadanie wptywu jaki maja te narz¢dzia na rynek pracy w kraju.

5Europejski Fundusz Spoteczny: http://ec.europa.eu/est/main.jsp?catld=532&langld=pl (dostep 15.04.2016)
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Wykorzystanie instrumentow Europejskiego Funduszu Spolecznego

W Polsce srodki pochodzace z EFS kierowane sg gtownie do oséb poszukujacych
pracy i grup pozostajacych w niekorzystnej sytuacji, aby zapewni¢ im dostep do rozwigzan
1 umiejetnosci zdobycia zatrudnienia. Inne cele to zapewnienie odpowiedniego ksztalcenia
i poprawe jakosci ustug publicznych. Cele te realizowane sa w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL).

Bezrobocie jest problemem, ktorym nauka zajmuje si¢ od chwili jego pojawienia
si¢ i to we wszystkich mozliwych aspektach. W obrgbie tego zjawiska kwestig szczegolnej
wagi stalo si¢ bezrobocie strukturalne, dtugotrwate w szczegdlnosci wystepujace na wsi,

gdzie poglebiaja si¢ trudnosci na rynku pracy (CzAPLICKA-KoOzEowskA 2009, s. 10).

Realizacja POKL wymaga wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach dziatan
podzielonych na dziewigé priorytetow, ktore okreslaty cele dotacji w poszczegodlnych
obszarach. POKL obejmuje dwa komponenty - centralny i regionalny. W ramach
komponentu centralnego wsparcie przeznaczone jest przede wszystkim na wsparcie
struktur i systemow za$ na szczeblu regionalnym srodki wydatkowane sg na wsparcie 0sob
1 grup spotecznych. Do priorytetow pozwalajacych zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodowa osob
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy naleza te realizowane na

szczeblu centralnym (BAJKO JOZWIK 2008, s 15).
Priorytety realizowane centralnie to

I.  "Zatrudnienie i integracja spoteczna"
Il.  "Rozwdj zasobow ludzkich 1 potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych"
1. "Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty"
IV.  "Szkolnictwo wyzsze i nauka"

V.  "Dobre rzadzenie"(JANKOWSKA i in. 2009, 31)
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

VI.  "Rynek Pracy otwarty dla wszystkich™
VII.  "Promocja integracji spotecznej"

VIIl.  "Regionalne kadry gospodarki"
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IX.  "Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach"(JANKOWSKA i in. 2009,
32).

Ponadto realizowany jest priorytet X "Pomoc Techniczna", ktérego celem jest
zapewnienie wilasciwego zarzadzania POKL, wdrazania oraz promocji EFS (JANKOWSKA i

in. 2009, 32)

Na rys. 1 przedstawiono procentowy udzial s$rodkow 2z EFS dla

poszczegodlnych priorytetow

X
IX
Vil
Vil
Vi 19,70%
Vv
v 8,409
11 8,009
Il 6,80%
I
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Rys. 1. Udziat procentowy $rodkow poszczegdlnych priorytetow POKL

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Decyzji Komisji (WE) w sprawie przyjecia ... 2007.

Jak uwidoczniono na rysunku nr 1 najwickszy udziat sSrodkow przeznaczony jest
na priorytet VI czyli wsparcie rynku pracy. Kluczowym obszarem byt ten wiasnie priorytet
ze wzgledu na najnizszy wskaznik zatrudnienia i najwyzsza stopg bezrobocia Polski w UE.
Wigc najwickszg ilos¢ srodkoéw nalezy przesungé na dzialania majace na celu aktywizacje
0s6Ob bezrobotnych i biernych zawodowo oraz na wzmocnienie stuzb §wiadczacych pomoc
dla oséb aktywizowanych. Nie nalezy réwniez zapominaé o osobach wykluczonych

spotecznie, gdyz jest to wazna przyczyna braku zatrudnienia.

14



Tabelanr 1

Wysoko$¢ dotacji EFS w poszczegdlnych krajach UE

Kraj Wysoko$¢ dotacji w euro
Austria 524 412 560
Belgia 1072 220 382
Bulgaria 1179 738 062
Cypr 119 769 154
Czechy 3672830 865
Niemcy 9 357 643 955
Dania 254 788 619
Estonia 391517 329
Hiszpania 7 930 858 086
Finlandia 618 564 064
Francja 5494 547 990
Grecja 4 363 800 403
Chorwacja 152 413 106
Wegry 3612 105 277
Irlandia 375 362 370
Wiochy 6 951 135 372
Litwa 1028 306 727
Luksemburg 25 243 666
Lotwa 583 103 717
Malta 112 000 000
Holandia 830 002 737
Polska 10 007 397 937
Portugalia 6 853 387 865
Rumunia 3684 147618
Szwecja 691 551 158
Stowenia 755 699 370
Stowacja 1484 030 338

Wielka Brytania

4 490 827 143

Zrédlo: Europejski Fundusz Spoteczny http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=pl (dostep:

15.04.2016)
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W tabeli 1 pokazany zostal podziat srodkéw z EFS pomiedzy poszczegolne kraje
UE. Jak wida¢ Polska jest najwigkszym beneficjentem tych $rodkéow co z pewnoscia
wptynelo na niewielkie wahania na rynku pracy, poniewaz srodki te wspomogly program
Kapitat Ludzki, ktory przede wszystkim byl przeznaczony na walke z bezrobociem
I wykluczeniem spolecznym. W ramach tego programu organizowane bylo wsparcie na
otwarcie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, szkolenia podnoszace kwalifikacje zwlaszcza
0sOb pozostajacych bez pracy dhlugoterminowo, a takze szkolenia pozwalajace na
przekwalifikowanie si¢ z zawodoéw znikajacych z zapotrzebowania rynku. Jednak osoby
bezrobotne nie byty jedynymi odbiorcami $rodkdéw z programu Kapitat Ludzki. Byly one
przeznaczone takze na wszelkie innowacje na rynku pracy, doszkalanie pracownikow, czy
kadry menedzerskiej, zaktadanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby pracujace (byto to
podyktowane faktem, iz osoby zatrudnione otwierajac wilasng dziatalno§¢ zwolnig
zajmowane przez siebie stanowisko np. dla osoby bezrobotnej lub zatrudnig w zalozonej
przez siebie firmie osoby bezrobotne). Przez okres realizacji projektu zostato
zrealizowanych 47,5 tysigca projektow, a ze wsparcia skorzystato 9 min obywateli Polski.
Powstato 234 tysiecy nowych firm, a w firmach dofinansowano przeszkolenie 1,5 min

pracownikow.®

6000000 wyposazenie i doposazenie
stanowisk pracy
5000000 srodki na podjecie dziatalnosci
gosp.
M przygotowanie zawodowe
4000000
M staze
3000000
H prace spotecznie uzyteczne
2000000 +— —
m roboty publiczne
1000000 'l I M prace interwencyjne
0 —J . . l ; ; . . . B Szkolenia

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys 2. Sposob wykorzystania srodkéw EFS w PLN w latach 2007-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mpips.gov.pl (dostep: 04.05.2016).

®http://www.kapitalludzki.gov.pl/ (dostep: 25.04.2016)
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Na rysunku nr 2  uwidoczniony zostal sposoéb wykorzystania $rodkoéw
pochodzacych z programu EFS w okresie od roku 2007 do 2013. Jak wida¢ duza wage
potozono na staze, przewazajaca ilos¢ srodkéw jest przeznaczona na ten wlasnie cel, np. w
roku 2010 kwota az 1894 422,1 PLN z sumy 5 323 470,9 PLN przeznaczonej do
wykorzystania na ten rok. Na drugim miejscu po stazach plasuja si¢ $rodki przeznaczone
na podjecie dziatalnosci gospodarczej i znéw wezmy za przyklad rok 2010 jako ten w
ktorym wykorzystano najwyzszg ilos¢ srodkoéw z catej puli, na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zostalo wydane 1 389 123,7. Spore znaczenie takze majg szkolenia, roboty

publiczne, prace interwencyjne, czy wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy.

Tabelanr 2
Ilo$¢ 0s6b korzystajacych z narzedzi EFS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Osoby
uczestniczace | 672 788 | 652 314 | 682 172 | 788674 | 302 274 | 428 298 | 460 773

W programie

Osoby ktore
zakoficzyty 647 866 | 607 361 | 648932 | 759 262 | 382936 | 378 534 | 458 250

program

Osoby ktore
uzyskaty 373967 | 340064 | 345318 | 411153 | 213164 | 230426 | 290 310

zatrudnienie

Efektywnosc¢
57,7% 56% 53,2% 54,2% 55,7% 60,9% 63,4%

zatrudnienia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mpips.gov.pl (dostep: 06.05.2016).

W tabeli nr 2 pokazane zostalo ile oséb w kolejnych latach skorzystato z narze¢dzi
EFS 1 jaka byla efektywno$¢ wykorzystania tych srodkéw. Widoczna jest stala tendencja,
ze 1lo$¢ osOb ktore rozpoczynaja korzystanie z narzedzi EFS jest wyzsza niz osob
konczacych te programy, a z kolei zatrudnienie po skorzystaniu z programow
pomocowych uzyskuje nieco ponad50 %osob korzystajacych z programéw pomocowych
w latach 2007-2013.
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Tabelanr 3

Wskazniki rynku pracy
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnos¢ w
wieku
: 31392 | 31373 | 31461 | 30955 | 31838 | 31038 | 31037
produkcyjnym
(tys.)
Pracujacy
(tys.) 15241 | 15800 | 15868 | 15473 | 16131 | 15591 | 15568
Bezrobotni
(tys.) 1619 1211 1411 1650 1723 1749 1793
Stopa
bezrobocia (%) | 9,60 7,12 8,17 9,60 9,65 10,80 10,30

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Glowny Urzad Statystyczny www.stat.gov.pl (dostep:
15.03.2016).

W tabeli nr 3 zebrane zostatly dane o rynku pracy na terenie Polski w okresie
trwania edycji programu EFS w latach 2007 - 2013. Jak mozna zaobserwowaé po
pierwotnym spadku stopy bezrobocia do poziomu 7,12% w roku 2008 nastepuje jej wzrost
az do roku 2013 w ktérym to wystepuje niewielki jej spadek. Moglo by to sprawiac
wrazenie 1z program nie odnidst pozadanych efektow, jednak nalezy pamietac, iz po
pierwsze rok 2008 i nastgpujgcy po nim czas byt bardzo trudnym dla gospodarki
$wiatowejnie oszczedzajac przy tym takze rynku pracy. Swiatowy kryzys na rynku
bankowym ktory rozpoczat si¢ w drugiej potowie roku 2008r w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej bardzo szybko rozlat si¢ na calg reszte swiata 1 dotart rowniez do Unii
Europejskiej. W okresie tym wielu mieszkancow Polski bylo zwalnianych z pracy lub
likwidowato prowadzone przez siebie dziatalnosci gospodarcze i rejestrujac si¢ najpierw
jako osoba bezrobotna, dla uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, wyjezdzato w
poszukiwaniu pracy za granice. Analizujgc dane z powyzszej tabeli nalezy tez zwrdci¢
uwage 1z 1lo$¢ 0sob pracujacych i1 wskaznik Stopy bezrobocia nie wykazuja tych samych
wahan, tzn. kiedy w roku 2008 liczba zatrudnionych wzrosta o 3,50% to wskaznik
bezrobocia spadt jedynie o 2,48%. Podobne réznice wida¢ w kolejnych latach i tak rok
2009 to wzrost stopy bezrobocia 0 1,05% i w tym samym czasie wzrost zatrudnienia o

0,43%, w roku 2010 nastgpit spadek bezrobocia o 1,43% i spadek zatrudnienia o 2,49%,
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rok 2011 to wzrost poziomu zatrudnienia o 4,08% i jednocze$nie wzrost stopy bezrobocia
0 0,05%, kolejny 2012 r. to spadek zatrudnienia o 3,35%, ale wzrost stopy bezrobocia
jedynie o 1,15% i ostatni rok 2013 to spadek stopy bezrobocia o 0,5% i spadek liczby
zatrudnionych o 0,15%. Roznice te mogg wskazywaé na wspomniane wczesniej wyjazdy
w celach zarobkowych, czyli np. jesli spadek liczby zatrudnionych jest wyzszy od
zanotowanego wzrostu stopy bezrobocia mozna domniemywaé iz czg¢§¢ o0soOb

pozbawionych pracy wyjechata do innego kraju w poszukiwaniu zatrudnienia.

Aby nieco poszerzy¢ obraz rynku pracy mozna poréwnaé wskazniki stopy
bezrobocia Polski do catej Unii Europejskiej. Poréwnanie do UE jest o tyle adekwatne, ze
jest to rynek do ktorego Polska powinna dazy¢. Poczatkowo w roku 2007 kiedy to stopa
bezrobocia w UE wyniosta 6,9%, a w Polsce 9,6% byta to znaczaca roznica, ale juz od

roku 2008 nastgpito znaczne wyréwnanie sytuacji co uwidocznione zostato w tabeli 4.

Tabela nr 4
Stopa bezrobocia na terenie Unii Europejskiej
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stopa. bezrobocia 6,90 7,70 9,50 9,50 10,00 10,80 10,60
w UE (%) ! ! D 5 , : ,

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z Europejskiego Urzedu Statystycznego

www.ec.eurostat.eu (dostgp: 05.05.2016).

Jak wida¢ w tabeli nr 4 w roku 2008 stopa bezrobocia w Polsce i UE znacznie si¢ do siebie
zblizyty - 7,70% w UE i 7,12% w Polsce. Rok 2009 to pewna rozbieznos¢ 9,5% w UE i
8,17 w Polsce. Nastepny rok 2010 to kolejne zblizenie tych wskaznikéw 9,5% stopy
bezrobocia w UE do 9,7% w Polsce, rok 2011 to wzrost stopy bezrobocia w UE do 10% i
nieznaczny jej spadek w Polsce - 9,65%. W kolejnym roku 2012 stopy bezrobocia w UE i
Polsce zrownaty sie¢ 1 wynosity 10,8% aby w roku 2013 spas¢ do poziomu 10,6% w UE 1
10,3% w Polsce.

Nalezy wzig¢ pod uwage, takze ze stopa bezrobocia w momencie przystgpienia

Polski do Unii Europejskiej wynosita 19%, a juz trzy lata pozniej spadta ponizej 10%.

Srodki pochodzace z EFS w znacznym stopniu przyczynily si¢ do opanowania
wysokosci bezrobocia na terenie Polski, co mozna stwierdzi¢ poréwnujac wysokos¢ stopy

bezrobocia sprzed wstapienia kraju do UE. Nawet okres kryzysu gospodarczego ktory w
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wielu krajach wywotat znaczne wzrosty bezrobocia w Polsce tagodnie wptynat na rynek
pracy. Jednak pomimo przeanalizowania wszystkich danych zawartych w tym rozdziale
niemozliwym zdaje si¢ precyzyjne okreslenie ile oséb dzieki programowi EFS nie stracito
pracy, o ile wzrostaby stopa bezrobocia gdyby tego programu nie bylo. Niemniej jednak

wplyw EFS na rynek pracy w Polsce jest znaczacy i pozytywny.
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Podsumowanie

W pracy przedstawiona zostata pokrotce historia powstania Unii Europejskiej,
ktorej zaczatkiem byla che¢ powstrzymania w przysziosci wojen, bo tylko rdownos$¢ na
poziomie ekonomicznym zapewnia brak powodow do ataku na sgsiednie panstwo.
Wychodzac z tej zasady zaraz po utworzeniu pierwszych wspolnot rozpoczeto
wyrownywanie sytuacji ekonomicznej na terenie krajow. Jednym z obszaréow ktore
wymagaly dziatania byt obszar spoleczny. Aby pomoc stabiej rozwinietym cztonkom
wsparciem objeto doksztatcanie obywateli krajow wspolnoty, poprawe w dostepie do
ochrony zdrowia i infrastruktury publicznej. Aby finansowaé tego typu cele utworzony

zostal Europejski Fundusz Spoteczny.

Polska od momentu wstapienia do UE roéwniez korzystata z dostepu do takich
srodkow. W opracowaniu uwzgledniony zostat peten siedmioletni okres funkcjonowania
Budzetu UE w ramach ktérego wyodregbniony jest Europejski Fundusz Spoteczny, ten
okres to lata 2007-2013. W ramach $rodkéw z EFS w Polsce funkcjonowat Program
Operacyjny Kapital Ludzki sktadajacy si¢ z dziesieciu priorytetow. Kazdy z priorytetow
zasilony jest czeSciag srodkéw przeznaczonych na $cisle okreslony cel. Cele te wigzg sie z
roznymi aspektami zycia spoleczenstwa 1 w zwigzku z tym jakie potrzeby sa
priorytetowymi w danym okresie ten cel otrzymuj¢ najwigksza pule srodkéw. W budzecie
na lata 2007-2013 takim priorytetem byt rynek pracy i powstrzymanie bezrobocia dlatego

niemal 20% catego budzetu EFS zostato skierowane wtasnie na ten cel.

Narzedzia EFS odegraty bardzo wazng rolg¢ w ksztattowaniu rynku pracy w Polsce,
przyczynity si¢ do znaczacego spadku i utrzymania na duzo nizszym poziomie bezrobocia.
Przypominajac jakie byto pytanie badawcze i hipoteza, ktdrg praca miata zweryfikowaé
tzn. czy 1 w jakim stopniu $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego przyczynily si¢
do poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce w okresie 2007 — 2013? oraz hipoteza -
srodki pochodzace z EFS przyczynily si¢ do utrzymania niskiego poziomu bezrobocia w
Polsce w badanym okresie. Zasadnym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie iz chociaz trudne jest
jednoznaczne okreslenie wplywu narzedzi EFS na rynek pracy w Polsce, to istniat on
niewatpliwie i miat zdecydowanie pozytywny wplyw. Nie nalezy oczywiScie zapominaé iz
wejscie do Unii Europejskiej spowodowato emigracje wielu obywateli polskich do

bogatszych krajow w celu polepszenia swojej sytuacji materialnej, ale takie byto miedzy
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innymi jedno z zalozen tworzenia wspdlnego rynku na ktérym wystepuje wolny przeptyw

towardw, kapitatu i pracy.
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