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Streszczenie

Integracja walutowa w ramach Unii Europejskiej stanowi istotne zagadnienie z
zakresu wspotpracy panstw cztonkowskich UE, polegajacej na przyj¢ciu wspolnej waluty
euro oraz przeniesieniu polityki pieni¢znej na szczebel unijny. Integracja walutowa ma
znaczacy wplyw na integracje gospodarcza - zmiana waluty ma bowiem zapewniaé
realizacj¢ zasad: swobody przeptywu kapitalu, towaréw, ustug oraz osob, a w
konsekwencji utatwi¢ rozwoj gospodarczy panstw cztonkowskich. Omawiany temat
wprowadzenia Euro w Polsce jest aktualny i szeroko dyskutowany zaréwno przez
politykéw, ekonomistow, prawnikdéw, w tym konstytucjonalistow, jak i  przez samych
obywateli, ktorych bezposrednio dotyczy planowana w Polsce zmiana waluty.
Wprowadzenie wspdlnej waluty wymaga spelnienia S$ciSle okreslonych kryteriow
prawnych i ekonomicznych (tak zwane kryteria konwergencji prawnej i ekonomicznej),

ponadto powoduje donioste konsekwencje dla panstwa i jego obywateli.
W pracy postawiono dwa glowne cele:

1. Ukazanie podstawowych zmian w polskim ustawodawstwie potrzebnych w

zwigzku z wprowadzeniem euro w Polsce,
2. Ukazanie mozliwych ekonomicznych konsekwencji uczestnictwa w strefie euro.

W niniejszej pracy zostaty zbadane wybrane aspekty wprowadzenia euro w Polsce.
Dostosowanie polskiego systemu prawnego do wymogoéw stawianych przez prawo Unii
Europejskiej panstwom tworzacym strefe euro jest duzym wyzwaniem legislacyjnym,
ktore stoi przed polskim prawodawca. Proces ten wigze si¢ z koniecznoscig nowelizacji
Konstytucji RP, jak 1 ze zmianami licznych aktow prawnych o charakterze ustawowym,
zmianie musi ulec wigkszo$¢ zapisow ustawy o NBP. Kolejnym istotnym aspektem
prawnych przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce bedzie wydanie nowych regulacji
prawnych, ktore umozliwig funkcjonowanie europejskiej waluty oraz zwigzane z tym

uchylenie przepisOw normujacych funkcjonowanie ztotego.

Rezygnacja z wlasnej waluty wigze si¢ z okreslonymi kosztami i1 zagrozeniami.
Koszty te sa nieuniknione 1 mozna je podzieli¢ na zagrozenia dlugookresowe,
sredniookresowe jak i krotkookresowe, a skala tych kosztow bedzie zaleze¢ od wielu

czynnikdw zewnetrznych, chociazby takich jak prowadzona polityka gospodarcza.



Wstep

W obliczu wcigz aktualnych rozwazan wokot tematu wejscia Polski do strefy euro,
warto pisa¢ nie tylko o tym, co powszechnie wydaje si¢ oczywiste, ale przede wszystkim o
kwestiach, ktére wymagaja poglebionej analizy, stad przedmiotem niniejszego artykutu
beda aspekty prawne i ekonomiczne tak waznego przedsiewziecia, jakim jest wstapienie
Polski do strefy euro. Przyjecie wspdlnej waluty jest istotnym zagadnieniem gdyz w
przysztosci bedzie miat zasadniczy wptyw na codzienno$¢ kazdego obywatela naszego

kraju.

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska zobowigzata si¢ tym samym do przyjecia
waluty euro. Nie zostal okreslony doktadny termin, jedynie warunki jakie musi Panstwo
spelni¢ ubiegajac si¢ o wstapienie do Unii Walutowej. Kryteria te zostalty zawarte w
Traktacie z Maastricht. W zwiazku z tym Polska moze wybra¢ najbardziej korzystny okres,
aby wprowadzi¢ walute euro. Jezeli panstwo podejmie decyzje o przystapieniu do strefy

euro, wowczas skutki przyjecia nowej waluty beda bezposrednio dotyczyty obywateli.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie podstawowych zmian w polskim
ustawodawstwie potrzebnych w zwiazku z wprowadzeniem euro, a takze ukazanie

mozliwych ekonomicznych konsekwencji uczestnictwa w strefie euro.

Praca sklada¢ si¢ bedzie z dwoch rozdzialow, o charakterze teoretycznym z
elementami analitycznymi odnoszacymi si¢ do przepisow prawa krajowego i
wspolnotowego dotyczacymi prawnych aspektow wprowadzenia euro. Gléwnym zrodlem
informacji sg akty prawne. Ponadto w pracy wykorzystana zostata literatura naukowa,
opracowania i raporty Narodowego Banku Polskiego, opracowania Ministerstwa

Finansow, publikacje prasowe dostgpne w internecie traktujace o tematyce pracy.

Prace podzielono na dwa rozdziaty. W rozdziale pierwszym przedstawione zostang
prawne aspekty wejscia Polski do strefy euro. Zostang oméwione kryteria konwergencji
prawnej, ktore sg istotnym elementem procesu dostosowawczego polskiego porzadku
prawnego do wymogow wspolnotowych. Nastgpnie zaprezentowany zostanie katalog
niezb¢dnych zmian w polskim prawie, uwzgledniajacy w szczegélnosci zmiany w ustawie
zasadniczej z 1997 roku oraz ustawach zwyklych. Na zakonczenie zostanie omowiona

struktura instytucjonalna procesu wprowadzenia euro.



W rozdziale drugim przedstawione zostang ekonomiczne uwarunkowania procesu
integracji ze strefa euro 0az identyfikuje podstawowe wyzwania stojace przed polityka
gospodarczg na drodze do strefy euro a takze spodziewane koszty i zagrozenia

wprowadzenia wspolnej waluty.



1. Podstawy prawne wprowadzenia euro

W chwili obecnej uni¢ gospodarcza i walutowa reguluja nastepujace przepisy Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska - art. 105-111 (polityka pieni¢zna), art. 112-115
(postanowienia instytucjonalne) i art. 116-124 (postanowienia przejéciowe dotyczace
realizacji unii gospodarczej i walutowej). Integralng cze$cig pierwotnego prawa
wspolnotowego jest rowniez Statut Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC) i
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), zalaczony do Traktatu jako protokot. Przepisy
pierwotnego prawa wspdlnotowego przewiduja przyjecie jednej waluty przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, z zastrzezeniem art. 122 Traktatu przewidujacego objecie
derogacja panstw cztonkowskich nie spetniajagcych warunkow niezbednych do przyjecia
jednej waluty. Derogacja skutkuje niestosowaniem do objetego nig panstwa
cztonkowskiego przepisow Traktatu wskazanych w art. 122 ust. 3 Traktatu, jak rowniez
niestosowaniem do tego panstwa cztonkowskiego i jego krajowego banku centralnego
praw i obowiazkéw w ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych, okreslonych
Statucie ESBC i EBC’. Podstawa objecia derogacji dla Polski stanowia art. 4 Aktu
dotyczacego warunkow przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki ELotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej- Traktatu

akcesyjnego (Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s.33).

Od derogacji w rozumieniu art. 122 Traktatu odr6ézni¢ nalezy sytuacj¢ prawng Wielkiej
Brytanii, ktora uregulowana jest protokotem z 1992 r. do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska - protokotem w sprawie niektorych postanowien dotyczacych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Zgodnie z powyzszym
protokotem Zjednoczone Krolestwo nie ma obowigzku uczestniczenia w trzecim etapie
unii gospodarczej i walutowej (tzw. opt-out), moze jednak notyfikowac taki zamiar Radzie
w razie podjecia takiej decyzji przez jego rzad i parlament. Dopuszczalno$¢ trwatego

pozostania poza strefg euro zastrzezono takze dla Danii, ktora zgodnie z protokotem w

! Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/badania/seminaria_bise/OlszakO.pdf (dostep: 23.03.2016)



sprawie niektorych postanowien dotyczacych Danii uznana zostata za panstwo
cztonkowskie z derogacja w rozumieniu art. 122 Traktatu, z zastrzezeniem, iz procedura

uchylenia derogacji moze zosta¢ wszczeta jedynie na wniosek Danii.

Atrybuty Unii Gospodarczej i Walutowej  okresla  art. 119  Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej- TFUE (Dz. Urz. UE 2012 C 326/01.) Zgodnie z art. 119
ust. 1 TfUE unia gospodarcza opiera si¢ na przyjeciu polityki gospodarczej opartej na
scistej koordynacji polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich, rynku wewnetrznym i
ustaleniu wspoélnych celow oraz prowadzonej w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki
rynkowej z wolng konkurencja. Polityka gospodarcza w rozumieniu art. 119 ust. 1 TfUE
jest wiec realizowana za pomoca okreslonych metod, ktore stuzg osiaganiu celéow UE.
Natomiast dziatania w ramach unii walutowej zgodnie z art. 119 ust. 2 TfUE: obejmuja
jedna walute- euro, jak rowniez okreslenie oraz prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej i
polityki wymiany walut, ktorych gléownym celem jest utrzymanie stabilnosci cen, oraz
wspieranie og6lnych polityk gospodarczych w Unii Europejskiej, zgodnie z zasada
otwartej gospodarki rynkowej z wolnga konkurencja. Ustgp 2 art. 119 TfUE dotyczy
monetarnego aspektu szeroko rozumianej polityki gospodarczej. Pomimo, ze do UGW
nalezg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, polityka pieni¢zna i kursowa w
UE jest jednolita tylko w odniesieniu do panstw nalezacych do strefy euro. Jednolito$¢ ta
nie dotyczy natomiast panstw cztonkowskich UE objetych derogacja, czyli wylaczeniem z

petnego uczestnictwa w UGW (MAICHRzAK 2013, S.3).

Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej na mocy Traktatu Akcesyjnego, ktérego
czescig jest Akt dotyczacy warunkow przystapienia oraz dostosowan. Oznacza to, iz
przystepujac  do Unii  Europejskiej Polska zostala rownoczesnie czlonkiem Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). Natomiast ze wzgledu na to, iz w momencie akcesji
nie spetniala kryteriow konwergencji, jest ona panstwem objetym derogacja traktatowa, co
wigze si¢ z konieczno$cig zmiany statusu w ramach UGW, czyli przystapieniem do strefy
euro. Na Polsce jako panstwie objetym procedurg derogacyjng spoczywa zatem obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajacych do przyjecia euro, w tym wysitkow legislacyjnych

majacych na celu osiagnigcie konwergencji prawnej.






1.1 Zmiana przepisow konstytucji w zwigzku z wprowadzeniem euro

Analiza pogladow wyrazanych w doktrynie, a w szczegolnosci przez wybitnych
konstytucjonalistow — prof. Piotra Winczorka i prof. Marka Chmaja oraz profesora
Cezarego Kosikowskiego, specjalizujacego si¢ w prawie finansowym i publicznym prawie
gospodarczym, zmiana waluty w Polsce wymaga zmiany Konstytucji RP (KOSIKOWSKI
210, s.73). Wedlug wskazanych przedstawicieli nauki, przyjecie nowej waluty spowoduje
przede wszystkim zmian¢ uprawnien NBP oraz likwidacj¢ Rady Polityki Pieni¢zne;j.
Konieczno$¢ ta wynika z faktu, ze przystapienie do strefy euro wigze si¢ z przeniesieniem
czegsci uprawnien polskiego banku centralnego na dziatajacy w ramach Unii Europejskie;
ESBC. W zwigzku  z tym konieczne bedzie dostosowanie krajowego porzadku prawnego
do wymogo6w niezaleznosci narodowych bankéw centralnych okres§lonych w przepisach

traktatowych, czyli wypehienie wymogu okreslonego w art. 130 TfUE.

Wprowadzenie Euro wymaga spelnienia warunku konwergencji prawnej,
oznaczajacego zgodno$¢ prawodawstwa krajowego z art. 130 i 131 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ze Statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych 1 Statutem Europejskiego Banku Centralnego. Istotne jest zatem okreslenie

wzajemnego stosunku przepiséw Konstytucji 1 przepisow prawa unijnego.

Przystapienie do strefy euro wigze si¢ z przeniesieniem czeSci uprawnien NBP na
EBC, zmiany powinny obja¢ te przepisy ustawy zasadniczej, ktore dotycza tych
kwestii. W zwigzku z tym najpdzniej z chwilg dotaczenia do strefy euro

nowelizacji wymagaja nastepujace przepisy Konstytucji RP:
- Przepis art 227 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi:

»Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytaczne
prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank
Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza”. NBP utraci bowiem wytgczne prawo
do emisji pienigdza oraz kompetencj¢ do ustalania i realizowania polityki, a ponadto nie

moze odpowiada¢ za warto$¢ polskiego pienigdza, ktory przestanie istniec.

- Przepisy art. 227 ust. 2 i 5 (organy NBP) w zw. z ust. 6, ktore stanowia:



Art. 227 ust. 2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Rada Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Art. 227. ust. 5. W skiad Rady Polityki Pieni¢znej wchodzg Prezes Narodowego Banku
Polskiego jako przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedzg z zakresu finansow,

powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm 1 Senat.

Art. 227 ust. 6. Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie zatozenia polityki pieni¢znej
1 przedklada je do wiadomosci Sejmowi rownocze$nie z przedtozeniem przez Rade
Ministrow projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki Pienigznej, w ciggu 5 miesiecy od
zakonczenia roku budzetowego, sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen

polityki pieni¢znej.

Zmiang powyzszych przepiséw uzasadnia fakt, iz ustalanie zatozen polityki pieni¢znej
naleze¢ bedzie do EBC, nie za§ do RPP, ktora utraci swoje kompetencje i stanie si¢
zbedna, chyba, ze otrzyma nowe kompetencje, odmienne od ustalonych w art. 227 ust. 6
(Kosikowski 2010, s.73).

Podsumowujac analize¢ wymaganych zmian w art. 227 ust. 1 Konstytucji, nalezy
jeszcze doda¢, ze nie jest konieczna zmiana sformutowania zawartego w jego pierwszym
zdaniu w brzmieniu: ,Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank
Polski”. Wynika to z tego, ze skutkiem zastosowania wobec Polski procedury abrogacyjnej
bedzie zmiana kompetencji NBP, bez koniecznosci zmiany instytucji petnigcej funkcje
krajowego banku centralnego (NOWAK 2006, s.187). Z kolei w art. 198 ust. 1 Konstytucji
zostaty wskazane podmioty, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu za
naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym przez nie stanowiskiem lub
urzedem. Wsrdod nich jest Prezes NBP. Ze wzgledu na planowane przystgpienie RP do
strefy euro, nalezy podda¢ analizie zgodno$¢ regulacji zawartej w ustepie 1 art. 198
Konstytucji w zakresie dotyczacym Prezesa NBP z obowigzujacym w strefie euro
standardem niezaleznosci krajowego banku centralnego, w odniesieniu do wymiaru

personalnego tego standardu.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na to, iz zmiany w Konstytucji RP warunkujace
przystapienie Polski do strefy euro s3 precyzyjnie zidentyfikowane, nowelizacja
Konstytucji RP powinna by¢ przez polskiego prawodawce szczegdtowo opracowana i

skorelowana w czasie z terminami realizacji ekonomicznych kryteriow konwergencji.
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Zaniedbanie tych przygotowan spowoduje bowiem, ze w momencie uchylenia
derogacji w stosunku do Polski powstanie sytuacja (JASKIERNIA 2011, s. 5), w ktorej jedna
z najpowazniejszych decyzji zwigzanych z integracja panstwa z Unig Europejska, majaca
wpltyw na jego status polityczny w procesie decyzyjnym w skali miedzynarodowej, stanie

si¢ przedmiotem sporéw politycznych (BARCZ 2012, S.472).

W odniesieniu do formulowania polskich rozwigzan legislacyjnych w zwigzku  z
planowanym wejsciem Polski do strefy euro nalezy dodaé, ze wskazane jest, aby
prawodawca kierowat si¢ zasadg jak najmniejszej ingerencji w tres¢ ustawy zasadnicze;.
Regulacje dotyczace przysztego funkcjonowania kraju w strefie euro nalezy bowiem
precyzowaé na poziomie ustawodawstwa zwyktego, poniewaz takie podejscie umozliwi
wlasciwe przygotowanie odpowiednio szczegétowych rozwigzan legislacyjnych w
zakresie wprowadzenia euro we wszystkich wymaganych obszarach regulacji
(MAIJCHRZAK 2013, s.11).
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1.2 Dostosowanie prawne o charakterze ustawowym zwigzane z

wprowadzeniem euro

Planowane wprowadzenie euro w Polsce, oprocz nowelizacji Konstytucji RP, begdzie
wymagato takze wprowadzenia odpowiednich dostosowan w aktach prawnych
nizszych niz konstytucja. Bedg one w gltownej mierze zdeterminowane zmianami, jakie
zostang wprowadzone do Konstytucji RP. Z tego wzgledu nowelizacja ustawy zasadniczej
odgrywa niezwykle istotng role — od niej zaleze¢ beda tematyka, kierunek i1 szczegdtowos¢
koniecznych zmian na poziomie ustawodawstwa zwyklego, ktére musi by¢ spojne

zardbwno z regulacjami konstytucyjnymi, jak i z calym systemem prawa unijnegoz.

Identyfikacji obszarow, w ktorych konieczne jest dostosowanie ustawodawstwa
krajowego panstw pretendujacych do cztonkostwa w strefie euro do wymogoéow prawa
unijnego, dokonuje EBC wraz z Komisjg Europejskag w formie sprawozdan sktadanych
Radzie UE, okreslanych jako raporty o konwergencji. Z tego wzgledu, w
odniesieniu do przygotowan prawnych Polski do czlonkostwa w strefie euro,
najbardziej adekwatnym zrodiem odniesienia w tym procesie legislacyjnym sa przede
wszystkim wyzej wskazane raporty, zarbwno w  zakresie dotyczacym  polskiego
ustawodawstwa, jak 1 te dotyczace innych panstw cztonkowskich dazacych do
przystapienia do strefy euro. Biorgc pod uwage, ze w dotyczacych Polski raportach o
konwergencji przedmiotem negatywnej oceny jest niespelnianie przez polskie
ustawodawstwo wymagan dotyczacych niezalezno$ci banku centralnego, zakazu
finansowania pozyczek ze $rodkéw banku centralnego oOraz integracji prawnej
NBP z Eurosysttmem — te wlasnie obszary musza sta¢ si¢ przedmiotem prac

legislacyjnych w Polsce®.

Zmianie musi ulec wigkszo$¢ zapisow ustawy 0 NBP, poczawszy od Art. 3 i 4
zawartych w rozdziale 1, poprzez zapisy odnoszace si¢ do organéw NBP (rozdziat 2),
relacji z wladzg panstwowa (rozdziat 3). Dodatkowo w ustawie o NBP uwzglednienia
beda wymagaty obowigzki zwigzane z przynalezno$cig do struktury instytucjonalnej strefy

euro, w tym obowigzek konsultowania przez NBP projektoéw aktow prawnych z EBC,

*Ministerstwo finanséw, Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowari Prawnych.
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/zespoly-robocze/zespol-
roboczy-ds-dostosowan-prawnych, (dostep: 23.03.2016).

* Tamze.
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zmianie beda podlegaly takze inne rozdzialy. Jak stwierdzaja znawcy prawa warunkiem
koniecznym przyjecia euro jako waluty narodowej begdzie nie tylko nowelizacja uprawnien

NBP, ale 1 likwidacja Rady Polityki Pienianej4.

Ze¢ wzgledu na to, iz zgodnie z art. 123 TfUE i art. 21 Statutu ESBC i EBC zakazane
jest udzielanie przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek na pokrycie deficytu lub
jakichkolwiek innych kredytow instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii, rzadom centralnym, wladzom regionalnym, lokalnym Ilub innym wtadzom
publicznym, innym instytucjom lub  przedsigbiorstwom publicznym panstw
cztonkowskich, jak réwniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe
banki centralne ich papieréw dluznych, nalezy zapewni¢ zgodno$¢ przepiséw regulujacych

funkcjonowanie NBP z ta regulacja prawa unijnego°.

Pobiezna analiza zakresu zmian w ustawie o NBP wskazuje, ze praktycznie moze to
oznacza¢ potrzebe przygotowania i uchwalenia nowej ustawy odzwierciedlajacej nowa

sytuacje prawng i instytucjonalng, w jakiej Polska znajdzie si¢ po wejsciu do strefy euro.

Oprocz zmiany przepisow regulujacych funkcjonowanie NBP drugim istotnym
aspektem prawnych przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce bedzie wydanie nowych
regulacji prawnych, ktére umozliwig funkcjonowanie europejskiej waluty oraz zwigzane z
tym uchylenie przepiséw normujacych funkcjonowanie zlotego. Przepisy te mozna

podzieli¢ na kilka grup:

— przepisy wprowadzajace euro w Polsce jako prawnie obowigzujacy Srodek

platniczy w miejsce ztotego;

— przepisy gwarantujace prawa konsumenckie oraz zabezpieczajace prawa obywateli

przed negatywnymi skutkami wprowadzenia euro;

— przepisy dotyczace polskiego sektora bankowego i finansowego, tym samym ze
wzgledu na zastgpienie waluty narodowej przez euro konieczna bedzie nowelizacja ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe (Dz. U. z 1997, Nr 140, poz. 939 z pozn. zm.).

¢ Konstytucjonalisci o przyjeciu euro — potrzebna zmiana konstytucji.
http://prawo.rp.pl/artykul/778089,961535-Konstytucjonalisci-o-przyjeciu-euro-- potrzebna-zmiana-
konstytucji.html?referer=redpol, (dostep: 24.03.2016).

> Ministerstwo finanséw, Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowari Prawnych.
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/zespoly-
robocze/zespol-roboczy-ds-dostosowan-prawnych, (dostep: 23.03.2016).
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Utrata przez zlotego funkcji waluty narodowej spowoduje konieczno$¢ uwzglednienia
tego faktu w wielu innych ustawach. Wsrod pozostatych ustaw zwyktych wymagajacych

zmian nalezy wymienic:
- ustawe Prawo bankowe,
- ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
- ustawe¢ o Najwyzszej Izbie Kontroli,
- ustawe o Trybunale Stanu,
- Kodeks Spotek Handlowych i inne kodeksy, prawo konsumencie itp.

Zasadniczym aktem prawnym determinujacym skutki wprowadzenia euro w Polsce
powinna by¢ jednak ustawa regulujaca nadzor i kontrole przestrzegania powyzszych
regulacji prawnych oraz sankcji za ich nieprzestrzeganie. W zwigzku z przygotowaniami
do wprowadzenia euro w Polsce nalezy rozwazy¢ powolanie organu panstwowego, ktory
bytby uprawniony do monitorowania prawidtowosci procesu wdrozenia nowej waluty, w
tym migdzy innymi do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywaniem prawa tworzonego

w zwigzku z tymze procesem.

W odniesieniu do metody, za pomoca ktérej] mozliwe jest dostosowanie krajowych
przepisow ustawowych do procesu wprowadzenia euro, powolujac si¢ na doswiadczenia

panstw nalezacych do strefy euro mozliwe sa trzy warianty:

- przyjecie tak zwanej ustawy horyzontalnej , ktora reguluje podstawowe zagadnienia

zwigzane z wprowadzeniem euro,

- wprowadzenie koniecznych zmian w obowigzujacych przepisach ustawowych za

pomoca wielu odrgbnych ustaw nowelizujacych te przepisy

- zastosowanie metody mieszanej opartej na przyjeciu ustawy horyzontalne;j,

dodatkowo uwzgledniajacej pakiet zmian w ustawach zwyk%yche.

Analizujac potencjalne zmiany w polskim systemie prawnym w kontekscie wejscia

Polski do strefy euro na podkreslenie zastuguje nastepujacy fakt iz ani Traktat, ani Statut

® Ministerstwo finanséw, Zob. Zespét Roboczy ds. Dostosowari Prawnych.
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/zespoly-
robocze/zespol-roboczy-ds-dostosowan-prawnych, (dostep: 23.03.2016).
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nie rozstrzygaja o sposobie dostosowania aktéw prawnych ustawodawstwa krajowego do
przepisow unijnych. W konsekwencji proces dostosowawczy moze polega¢ albo na
wprowadzeniu odestan do Traktatu i1 Statutu, albo na wigczeniu do prawa krajowego
odpowiednich postanowien tych aktow prawa pierwotnego ze wskazaniem miejsca ich
pochodzenia, wreszcie na wyeliminowaniu istniejacych niezgodnosci, albo facznie na
zastosowaniu wymienionych technik legislacyjnych (oLszAK, PoRzyckl 2008, s.98).
Patrzac na caty proces legislacyjny w zakresie wprowadzania zmian dotyczacych waluty
euro na poziomie polskiego ustawodawstwa zwyklego, wida¢, ze ze wzgledu na rozlegtos¢

dziedzin bedzie to duze wyzwanie dla polskiego prawodawcy.
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1.3 Struktura instytucjonalna procesu wprowadzenia euro

Proces wprowadzania euro zostal szczegétowo zaplanowany i przeprowadzony w
kazdym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore weszty w sklad Unii
Gospodarczej i Walutowej. Niemniej jednak ogodlne ramy tego przedsigwzigcia oraz
zasady, jakimi miaty kierowa¢ si¢ powyzsze panstwa w okresie funkcjonowania euro
wylacznie w formie bezgotowkowe] oraz po wprowadzeniu banknotow 1 monet euro,
zostaty uzgodnione na szczeblu wspolnotowym. Instytucje Wspdlnot Europejskich
(Europejski Bank Centralny i Komisja Europejska) byty odpowiedzialne za koordynacje
przygotowan do przyjecia nowej waluty oraz czuwaty nad jej przebiegiem’.

Zadania zwigzane z przygotowaniami do wprowadzenia euro w Polsce realizuje
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska,
powotany na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita
Polska (Dz. U. 2009 Nr 11, poz. 60.). Natomiast jednostka wspierajaca pelnomocnika jest
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska,
dziatajace w ramach Ministerstwa Finanséw (MSZ EURO-WSPOLNA WALUTA EUROPEJSKA,
2011).

Ponadto w ramach tworzenia struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za proces
wprowadzenia euro w Polsce powotano: Narodowy Komitet Koordynacyjny do spraw
Euro, Rad¢ Koordynacyjng oraz Miegdzyinstytucjonalne Zespoty Robocze do spraw
Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska. Zespoly Robocze
sg organami opiniodawczo-doradczymi Rady Koordynacyjnej. Lacznie utworzono ich
osiem, to jest do nastepujacych spraw: Makroekonomicznych, Dostosowan Prawnych,
Administracji Publicznej, Sektora Finansowego, Wprowadzenia Banknotéw i Monet Euro,
Przedsigbiorstw Niefinansowych, Ochrony Konsumentow, Strategii Komunikacyjnej (Dz.
U. 2009 Nr 195, poz. 1505 z pozn. zm.). W zakresie konwergencji prawnej najwazniejsza
role odgrywa Zespdt Roboczy do spraw Dostosowan Prawnych, do ktorego zadan

nalezy:

’ Narodowy Bank Polski. https://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/wprowadzenie_euro.pdf, (dostep:
25.03.2016).

16



- analizowanie obowigzujacych przepisow prawa krajowego pod wzgledem

koniecznos$ci wprowadzenia w nich zmian niezbednych do wprowadzenia euro w Polsce

- przedstawianie propozycji tychze nowelizacji, przygotowanie harmonogramu ich
wprowadzania oraz monitorowanie przebiegu proponowanego procesu legislacyjnego

(Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzqdzenia).

Natomiast instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie procesu
integracji Polski ze strefg euro jest Narodowy Bank Polski (NBP). Rola NBP jest
szczegolnie istotna rowniez ze wzgledu na to, ze po przystapieniu przez Polske do
strefy euro NBP stanie si¢ czg¢scig Eurosystemu. Z tego wzgledu konieczne bedg zmiany
w dotychczasowej organizacji i zakresie kompetencji NBP, ktory w strefie euro bedzie

funkcjonowat jako jeden z jej bankow centralnych, wspierajacych funkcjonowanie EBC.
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2. Ekonomiczny aspekt wprowadzenia euro

Akcesja do obszaru walutowego, ktéry ma globalnie akceptowany pienigdz, moze
dostarczy¢ wiele korzysci, ale wigze si¢ tez z pewnym ryzykiem. Jednoczesnie mozemy
moéwi¢ o potencjalnych korzysciach jak i kosztach  ktére zalezag od okolicznosci
zewnetrznych- prowadzona polityka gospodarcza. Ujecie to jest uzasadnione szczegdlnie
w odniesieniu do efektow dlugookresowychs. Dotaczenie do strefy euro nalezy rozumieé
jako zamierzenie o charakterze wielopokoleniowym, ktorego reperkusje zaczng
ujawnia¢ si¢ juz w krotkim okresie. Dlatego charakterystyka kosztow zaakceptowania
euro zostanie przedstawiona w perspektywie krotkookresowej, Sredniookresowej |

dlugookresowe;.

2.1 Wplyw wprowadzenia euro na Polska gospodarke

Czlonkostwo Polski w strefie euro powinno przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, jesli oparte bedzie na niezbednych reformach. Analiza dotychczasowego
funkcjonowania strefy euro wskazuje bowiem, Zze wspolna waluta sprzyja szybkiemu
tempu wzrostu gospodarczego w tych krajach, w ktérych polityka gospodarcza
nakierowana byta nie tylko na spetnienie formalnych kryteriow nominalnej konwergencji,
ale przede wszystkim na dokonanie odpowiednich reform w sferze realnej gospodarki

jeszcze przed wstapieniem do strefy euro.

Maksymalizacja korzys$ci z cztonkostwa w strefie euro wymagaé bedzie zapewnienia
wysokiego stopnia elastycznosci polityki fiskalnej oraz efektywnego funkcjonowania
podazowej strony gospodarki. Sg to zadania o fundamentalnym znaczeniu dla kazdego
kraju i w kazdym okresie. Nabierajg one jednak szczegdlnego znaczenia W strefie euro,

gdzie ograniczenie mozliwosci wykorzystania kursu walutowego i polityki pieni¢znej jako

# Ministerstwo Finansow.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002547/broszura_euro_MSZ_MF_2011.pdf, (dostep:
24.03.2016).
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narzg¢dzi polityki gospodarczej powinno by¢ zastapione odpowiednia elastycznos$cia calej

gospodarki i prowadzonej polityki gospodarczej (BEzA-BOJANOWSKA 1IN. 2005, s. 16).

Podczas gdy polityke pieni¢zng scentralizowano na poziomie Unii, przy ksztattowaniu
polityki gospodarczej panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu zachowaty autonomig.
Krajowa polityka gospodarcza musi by¢ jednak realizowana zgodnie z ramowymi
zasadami wspotpracy makroekonomicznej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) ustanawia zasad¢ S$cistej koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich. Ustala rowniez, ze poszczeg6dlne panstwa cztonkowskie, prowadzac swoja
polityke gospodarcza, muszg mie¢ na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow UE,
zatem sg zobowigzane do uznania swojej polityki za przedmiot wspolnego zainteresowania
I koordynowania w ramach Rady. Gtownym instrumentem umozliwiajagcym koordynacje
polityk gospodarczych panstw UE jest przyjeta przez Rade Europejska w dniu 17 czerwca
2010 r. strategia ,,Europa 2020 (zastagpita Strategie¢ lizbonska), dotyczaca dziatan na rzecz
inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. ,,Europa
2020” zawiera rekomendacje dla calej Unii i1 strefy euro w odniesieniu do polityki
makroekonomicznej, strukturalnej i zatrudnienia. Prezentuje takze cele unijne dotyczace
zatrudnienia, innowacji, edukacji, integracji spolecznej, klimatu i energii. Panstwa
cztonkowskie formutuja nastepnie w swoich programach cele krajowe spojne z celami

unijnymi®.

Fundamentem stabilnego wzrostu gospodarczego w dlugim okresie jest efektywne
funkcjonowanie podazowej strony gospodarki. Szczegdlnie istotne sg w tym kontekscie
instytucjonalne ramy gospodarowania istniejagce w danym kraju. Stabos$ci instytucjonalne,
tworzac bariery dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorstw na poziomie
mikroekonomicznym 1 ograniczajac mechanizm konkurencji, obnizajg efektywnos¢
wykorzystania czynnikow produkcji w skali catej gospodarki, prowadzac w konsekwencji

do obnizenia tempa wzrostu PKB.

Pomimo, iz obecnie polskie prawo i instytucje nie odbiegajg znacznie od rozwigzan
przyjetych w krajach UE, to problemem nadal jest egzekwowanie istniejacego prawa i
funkcjonowanie instytucji. Badania krajowych i zagranicznych o$rodkéw badawczych oraz

NBP wskazujg ponadto na szczegolne stabos$ci sfery instytucjonalnej w Polsce. Zaliczy¢ do

° Ministerstwo Finanséw, Euro wspdlna waluta europejska.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002547/broszura_euro_MSZ_MF_2011.pdf,
(dostep:24.03.2016).
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nich mozna m. in. bardziej skomplikowany niz w wigkszosci dotychczasowych panstw
Unii Europejskiej proces rejestracji nowych przedsigbiorstw; diugi czas dochodzenia
zobowigzan umownych; znaczny udziat sektora panstwowego w odniesieniu do waznych
dla gospodarki galezi oraz znaczny zakres pomocy publicznej dla niektérych z nich,
mogacy oznacza¢ marnotrawstwo $rodkéw i ograniczanie rozwoju konkurencji na tych
rynkach. Woyeliminowanie istniejacych stabosci instytucjonalnych i wzmocnienie
efektywnosci funkcjonowania podazowej strony gospodarki nabieraja szczegdlnego
znaczenia w kontekscie integracji Polski ze strefa euro. W szczegolnosci, niska
efektywnos¢ podazowej strony gospodarki zwigzana z malo elastycznym
funkcjonowaniem rynkow oznacza, ze w przypadku wystapienia szokow asymetrycznych,
wicksze sag wahania PKB wokoét trendu 1 wynikajace stad koszty jego stabilizowania.
Elastyczno$¢ rynkéw jest zatem jednym z podstawowych warunkow korzystnego
funkcjonowania we wspolnym obszarze walutowym. Szczegoélnie istotne jest w tym

konteks$cie sprawne funkcjonowanie rynku pracy (BEzA-BOJANOWSKA 1IN. 2005, s. 17).
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2.2 Koszty wprowadzenia euro

Dtugookresowe koszty wprowadzenia euro:

Wprowadzenie euro w Polsce, powoduje utrate mozliwosci prowadzenia samodzielnej
polityki pieni¢znej przez NBP. Funkcj¢ tg przejmie Europejski Bank Centralny, ktory
podejmuje decyzje na rzecz calej strefy euro. Skala tych kosztow zalezy m.in. od tego, w
jakim stopniu polityka pieniezna prowadzona przez EBC bedzie adekwatna do potrzeb
polskiej gospodarki. Ryzyko niepelnego dopasowania wspolnej polityki monetarnej do
poszczegolnych panstw, moze mie¢ charakter strukturalny badz cykliczny.
Nieadekwatno$¢ strukturalna polega na zbyt wysokim lub zbyt niskim ustaleniu przez EBC
stopy procentowej, w stosunku do potrzeb w danej gospodarce. Jezeli kraj cechuje znaczna
odrgbno$¢ poziomu rozwoju gospodarczego, w stosunku do panstw cztonkowskich, to
ryzyko nieadekwatnosci staje si¢ bardziej prawdopodobne. Polska jako jeden z krajow
doganiajacych, w ktorym tempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, bedzie potrzebowata
stosunkowo wyzszej stopy procentowej niz pozostata cze$§¢ Eurolandu. EBC moze ustali¢
za niskie stopy procentowe wywolujac presj¢ inflacyjng, co skutkuje przegrzaniem
gospodarki (LAcHowicz 2008, s.11). Przystagpienie nowego panstwa do strefy euro nie
oznacza caltkowitej utraty wplywu na polityke pieni¢zng, m.in. na wielko$¢ stop
procentowych podejmowanych przez EBC. Im wigkszy wptyw na decyzje, tym nizszy
koszt rezygnacji z niezaleznej polityki pienieznej (ROGUT 2014, s.214). Do rachunku
kosztow powigzanych z rezygnacja z niezaleznej polityki pieni¢znej nalezy zaliczyc
nastepstwa procesu globalizacji, rozumianego jako zintensyfikowanie powigzan
mig¢dzynarodowych w roéznych sferach gospodarek oraz jego konsekwencje. Zmiany cen
dobr 1 uslug zwigzane z poglebieniem handlu  migdzynarodowego. Mozliwos¢
finansowania  za granicg oraz ptynny przeptyw czynnikow produkcji, do ktorych zalicza

si¢ sila robocza.

Sredniookresowe koszty wprowadzenia euro:

W $rednim okresie przyjecie euro moze si¢ wigza¢ z zagrozeniem zwigzanym z
uzgodnieniem kursu konwersji, po ktorym to kursie waluta krajowa zostanie wymieniona

na euro. Poziom niedowarto$ciowany przyjecie kursu konwersji w odniesieniu do kursu
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réwnowagi moze przyczyni¢ si¢ do przegrzania gospodarki i w efekcie nadmiernej pres;ji
inflacyjnej, wynikajaca z presji popytowej oraz wysokich cen importu. Rdwnoczes$nie
negatywny wptyw na postepowos¢ polskiej gospodarki miatby drogi import. W dtuzszym
horyzoncie czasowym, gospodarka bedaca importerem nowych technologii znacznie
obnizytaby swoj potencjal rozwojowy. Natomiast ustalenie kursu konwersji waluty
krajowej wzgledem euro na niskim poziomie niosto by rowniez za sobg pewne, negatywne
konsekwencje dla sity nabywczej, gdyz kurs konwersji na poziomie kursu réwnowagi
wigzatby si¢ z obnizeniem poziomu ptac. Z drugiej strony pozytywny,
aczkolwiek krotkookresowy wplyw na ptace, $wiadczenia socjalne i ceny wyrazone w euro
miatoby przewarto$ciowanie waluty krajowej. Wzrost bezrobocia, zwigzanego ze
spowolnieniem  aktywno$ci  gospodarczej, stanowilby  rezultat  zastosowania
przewartosciowanego kursu konwersji. To zjawisko miatoby miejsce w dtuzszym okresie
czasu. Zbyt szybkie tempo wzrostu poziomu cen i plac moze mie¢ znaczenie na wzrost
kosztéw pracy i pogorszenie miedzynarodowej pozycji gospodarki kraju wchodzacego do
strefy euro konkurujgcej na arenie pozostatych krajow bedacych w strefie (Raport na temat

petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i

Walutowe, 2009).

Rynek aktywow réowniez dotyka ryzyko nadmiernego wzrostu cen. Bank centralny nie
bedzie mogl bezposrednio reagowaé na Szybki wzrost akcji kredytowej w skutek
rezygnacji z niezaleznej polityki pienigznej. Zjawisku temu bedzie towarzyszyt
nieoczekiwany spadek stop procentowych. Czynnikiem zmniejszajagcym ryzyko podwyzki
cen nieruchomosci bedzie to, ze ze wzgledu na wypehienie kryteriow zbiezno$ci
odnoszacych si¢ do stop procentowych, szybki ruch akcji kredytowej prawdopodobnie
bedzie roztozony w czasie (ROGUT 2104, s.22).

Krotkookresowe koszty wprowadzenia euro:

Jednym z podstawowych zagrozen krotkookresowych jest tzw. efekt cappuccino, czyli
zaokraglanie cen w gore podczas przeliczania. Istnieje wiele czynnikow sprawczych owej
sytuacji. Sa to przyczyny ekonomiczne i spolecznopsychologiczne m.in. nagminne
dopasowywanie cenowe, wzrost cen najpopularniejszych ustug, stosunek do euro, wiedza
ekonomiczna, poréwnywanie starych cen do obecnych, czy tez oddzialywanie mediow.

Takie postrzeganie moze spowodowaé falszywe wrazenie zmniejszenia mozliwosci
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konsumpcyjnych, w wyniku spadku sity nabywczej dochodow. Konsumenci moga zacza¢
negocjowaé z pracodawcami o wyzsze place, co moze prowadzi¢ do negatywnych
rezultatow dla catej gospodarki. Aby zapobiec niepozadanym efektom cenowym, kraje
cztonkowskie podejmowaly roznorodne dziatania. Jednym z takich przedsiewzie¢ bylo
eksponowanie cen towarow we  wlasnej walucie, oraz euro. Waznym aspektem jest
czas, w ktorym ten nakaz obowiagzuje. Jesli bedzie on zbyt dlugi, to konsumenci nie
bedg skupia¢ swojej uwagi na nowych cenach, zauwazajgc jedynie dawng walutg.
Ponadto, istotne sg kampanie informujace o tym, jak uzytkowac¢ euro, jakie efekty moga
wystapi¢ bezposrednio po przyjeciu nowej waluty oraz uswiadomienie korzysci

dtugookresowych™.

Zagrozenia wynikajace z wypelnienia kryteriow konwergencji moga sta¢ si¢
kosztem krotkookresowym w wyniku prowadzenia bardziej rygorystycznej polityki
makroekonomicznej zar6wno monetarnej jak i fiskalnej, a co za tym idzie, tymczasowe
obnizenie tempa wzrostu gospodarczego co w nastgpstwie powoduje spadek zatrudnienia

I zwigkszenie bezrobocia (ROGUT 2014, S. 228).

Potencjalne zagrozenia, ktére moga skutkowaé kosztem, zwigzane sa z pobytem
waluty krajowej w mechanizmie ERM 11 i jest to ustalenie parytetu centralnego na
przewartosciowanym lub niedowarto$ciowanym poziome. Kurs strategiczny wejscia do
systemu ERM II powinien by¢ jak najbardziej zblizony do kursu réwnowagi. Dodatkowe
koszty rowniez wynikajace z pobytu waluty w ERM II moga si¢ wigza¢ z koniecznos$cig
podejmowania dzialan interwencyjnych na rynku walutowym. Zgodnie =z
zatozonym kryterium kursu walutowego, waluta danego kraju musi uczestniczy¢ w
powyzszym systemie przez dwa lata bez drastycznych napi¢¢ 1 bez dewaluacji kursu
(RoGuT 2014, s.229). Nie ma konkretnego przedziatu, w ktorym to ma utrzymac si¢ kurs
walutowy, doswiadczenia krajow bedacych w strefie, wskazuja jednak, ze Komisja
Europejska jest bardziej tolerancyjna dla aprecjacji niz deprecjacji kursu. Tak bylo na
przyktadzie Stowacji czy Grecji, gdzie kraje te wykorzystaly cate pasmo podczas
aprecjacji do kursu centralnego. Mniejsza tolerancja Komisji Europejskiej dla deprecjacji
nie naciska na wystgpienie powaznych napie¢, ktore mogltyby wynika¢ z ostabienia waluty

wzgledem parytetu. Potwierdzaja to do$wiadczenia Francji i Irlandii, ktérych to krajow

1% Aldona Koza kiewicz, Koszty i zagroZenia zwigzane z wprowadzeniem waluty euro w Polsce.
http://www.wspolczesnagospodarka.pl/wp-content/uploads/2012/11/2.-A.-
Kozakiewicz_ WG_3_2012_GG.pdf, (dostep:24.03.2016).
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waluty w ciggu trwajacego dwuletniego okresu referencyjnego byly slabsze od
kursu centralnego odpowiednio o 2,35% i 4,24%, i nie zostalo to zaliczone jako znaczace
napigcie na rynku walutowym (Raport na temat petlnego uczestnictwa Rzeczypospolitej

Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowe, 2009).

Pobyt w systemie ERM II moze nasili¢ dziatania spekulacyjne, dlatego pozadane
jest unikniecie sytuacji, w ktora wymagataby, w celu spetnienia kryterium stabilnosci cen,
obnizenia inflacji co spowodowatoby wzrost stop procentowych. Doswiadczenia
panstw tj. Czechy, Stowacja i Wegry wskazuja na fakt wystepowania w warunkach
podwyzszonej inflacji spekulacji w przeptywach kapitalowych, wywolujacych
niestabilno$¢ kursu. Podczas pobytu w ERM II wraz ze wzrostem stop procentowych
konieczna jest potrzeba obnizenia inflacji, a taka sytuacja sprzyja spekulacji na rewaluacj¢
parytetu. Scenariusz taki mial miejsce na Slowacji. Podwyzszenie kursu centralnego
waluty o 8% zrodzito spekulacje na powtdérne dostosowanie parytetu i zarazem nie
zapobiegto obawom o trwalo$¢ obnizenia inflacji. Potrzebe ustalenia, na jeszcze
silniejszym poziomie, kursu konwersji ~wywotata kolejna zmiana parytetu korony
stowackiej (ROGUT 2014, 203).
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Podsumowanie

Celem niniejszej pracy byla prezentacja procesu wprowadzenia euro w Polsce.
Przede wszystkim, pokazanie ogolnego zarysu zmian w polskim ustawodawstwie
zwigzanego z wprowadzeniem euro w Polsce, a takze przedstawienie kwestii

ekonomicznej wprowadzenia wspolnej waluty.

Kwestia dostosowania polskiego prawa do wymogoéw systemu prawa
wspdlnotowego jest istotna 1 bez niej nie bedzie mozliwa pelna integracja walutowa z
krajami strefy euro. To dostosowanie prawa do wymagan Traktatu i Statutu ESBC i EBC
w zasadzie oznacza zmian¢ kilkuset aktow prawa, przede wszystkim Konstytucji RP,
zmian¢ ustawy o Narodowym Banku Polskim, w ktérych znajduje si¢ odniesienie do
polskiej waluty. Oprocz zmiany przepisow regulujacych funkcjonowanie NBP i
konstytucji RP kolejnym istotnym aspektem prawnych przygotowan do wprowadzenia
euro w Polsce bedzie wydanie nowych regulacji prawnych, ktéore umozliwia
funkcjonowanie europejskiej waluty oraz zwigzane z tym uchylenie przepisow
normujacych funkcjonowanie ztotego. Zmianie beda musiaty ulec takze: ustawa o Prawie
bankowym, ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ostawa o Trybunale Stanu,

kodeks Spotek Handlowych i inne kodeksy.

Petne czlonkostwo w UGW to inwestycja, ktora wplynie pozytywnie na sytuacje
Polski w wymiarze gospodarczym i politycznym. Aktualnie proces decyzyjny w Unii
Europejskiej koncentruje si¢ bowiem w panstwach nalezacych do strefy euro, co oznacza,
ze Polska bedzie mogta ogrywac role w tym procesie dopiero po przystapieniu do strefy
euro. Cztonkostwo Polski w strefie euro powinno bez watpienia przyczyni¢ si¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 zmniejszenia roéznic W poziomie Trozwoju
gospodarczego miedzy Polska a pozostalymi krajami UE. Uzywanie jednej waluty
zwigksza przejrzysto§¢ cenowa, eliminuje koszty wymiany walut, usprawnia
funkcjonowanie europejskiej gospodarki, ulatwia migdzynarodowa wymiane handlowa i
zapewnia UE silniejszy glos w $wiecie. Wielkos$¢ 1 sifa strefy euro lepiej chronig ja tez
przed zewnetrznymi wstrzasami gospodarczymi, takimi jak niespodziewane wzrosty cen

ropy lub zawirowania na rynkach walutowych.

Wspdlna waluta wigze si¢ rowniez z potencjalnymi zagrozeniami takimi jak:
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- utrata mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki pieni¢znej przez NBP,

- czasowy wzrost cen towarow i ustug spowodowany zaokragleniem cen tzw. efekt

cappuccino,
- drogi import,
- wzrost kosztow pacy 1 pogorszenie migdzynarodowej pozycji gospodarki kraju

- koszt wymiany waluty.
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