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Streszczenie

Celem pracy jest identyfikacja podobienstw 1 roznic nastepujgcych po sobie
perspektyw finansowych Unii Europejskiej, tj. 2007-2013 i 2014-2020. Praca zostata
przygotowana w oparciu o analiz¢ charakterystyki oraz realizacji tych perspektyw na
przykladzie Polski. Postawiona w pracy hipoteza badawcza zostala pozytywnie
zweryfikowana. Stwierdzono, ze zmiany w perspektywach finansowych wynikaja ze
zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej.

W oparciu 0 materiaty zrodtowe, takie jak: monografie, artykuly w czasopismach,
publikacje dostepne w zasobach Internetu, broszury informacyjne oraz strony internetowe,
zostaly omowione teoretyczne podstawy zagadnienia. Na podstawie badan danych
wtornych i analizy zwigzkéw zachodzacych pomigdzy opisywanymi perspektywami
zostaly ustalone zaréwno prawidtowosci, jak i zmiany, ktére zaszly w perspektywie
finansowej 2014-2020, w poréwnaniu do okresu programowania 2007-2013.

Polska jest jednym z najwigkszych beneficjentéw pomocy unijnej od momentu
wstapienia, czyli od 2004 r. Pomoc te otrzymuje w ramach perspektyw finansowych, co
zmniejsza dystans rozwojowy Polski wobec innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W aktualnej perspektywie finansowej, $rodki finansowe przeznaczone dla
Polski wynoszg 105,8 mld euro. Okoto 72,9 mld euro wspomoze polityke spdjnosci, zas
28,5 mld euro — polskie rolnictwo i obszary wiejskie. W latach 2007-2013, Polska miata do
dyspozycji 101,5 mld euro, w tym 68 mld euro na polityke spojnosci. Zmianie ulegly
rowniez programy operacyjne i zrodia ich finansowania. Niezmiennie, podziat funduszy
nastepuje w oparciu 0 krajowe i regionalne programy operacyjne. Warto podkresli¢, iz
w aktualnej perspektywie finansowej regionalne programy operacyjne szczeg6lnie zyskaty
na znaczeniu. W porownaniu do okresu programowania 2007-2013, w aktualnej
perspektywie nastgpit wzrost alokacji unijnych $rodkéw. W konsekwencji polska

gospodarka jest liderem wérdd beneficjentow srodkow finansowych Unii Europejskie;.



Wstep

Proces tworzenia perspektyw finansowych Unii Europejskiej jest nietypowy
I utrudniony. Szczegdlnie wynika to z podzialu migdzy panstwami beneficjentami
| ptatnikami do budzetu unijnego. W aktualnej perspektywie zostaly wprowadzone zmiany
do zadan Unii Europejskiej poprzez postanowienia Traktatu Lizbonskiego. Wigze si¢ to
z konsekwencjami finansowymi i legislacyjnymi, ze wzgledu na to, ze po raz pierwszy
wieloletnie ramy finansowe maja form¢ aktu prawnego. Trudna sytuacja gospodarcza
znaczaco wplynela na ograniczenia w wydatkach publicznych i1 budzetach panstw
cztonkowskich. W konsekwencji, zaplanowana wielko$¢ srodkow pienigznych w ramach
finansowych 2014-2020 jest nizsza niz w poprzednich okresach programowania.

Celem pracy jest przedstawienie cech wspdlnych i odmiennych perspektyw
finansowych 2007-2013 i 2014-2020 na przyktadzie Polski, wyodrebnionych na podstawie
porownania. Do osiggniecia zalozonego celu postuzyta analiza danych wtérnych, takich
jak publikacje internetowe, broszury, artykuty i ksigzki na temat perspektyw finansowych
w latach 2007-2020. W pracy zostata przyjeta i poddana badaniu hipoteza, ze zaistniate
w perspektywach finansowych modyfikacje sa konsekwencja zmian zachodzacych
W otoczeniu spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej.

W pierwszym rozdziale pracy przedstawiona zostata perspektywa finansowa oraz
budzet Unii Europejskiej, ktory jest scisle z nig zwigzany. Kluczowe wielkosci ogolnego
budzetu oraz dane rozdzialu wynikaja z panujgcej perspektywy finansowej, jednak
instytucje Unii Europejskie majg obowiagzek sporzadzania szczegdtowych rocznych
budzetéw. Debata budzetowa dotyczy niektorych szczegdtow w wysokosciach wydatkow
oraz przesunie¢ czy korekt. W drugim rozdziale przeprowadzona zostala analiza
perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020. W aktualnej perspektywie finansowej
zostalty wprowadzone istotne zmiany. Nastapita wigksza przejrzystos$¢, elastycznos¢
wydatkow 1 mozliwos$¢ przystosowania do biezacych potrzeb Unii Europejskiej. Wigksza
elastycznos$¢ przenoszenia platnosci 1 zobowigzan pomiedzy dziatami i1 okresami wplynie
na mozliwos¢ wykorzystania catej sumy kwot przewidzianych na kolejne siedem lat. Praca
konczy si¢ podsumowaniem, w ktorym podkreslono, iz wprawdzie Polska otrzymata
wigcej srodkow do rozdysponowania to jednak zaplanowana pula wydatkow w ramach
aktualnego okresu programowania finansowego jest nizsza niz w poprzednim. Glowna

tego przyczyng byta trudna sytuacja gospodarcza i spoteczna krajow wspolnotowych.



Rozdzial 1

Budzet i perspektywa finansowa Unii Europejskiej

1.1. Cechy, zasady przygotowywania i realizacji budzetu ogolnego i perspektywy

finansowej Unii Europejskiej

Perspektywa finansowa to dokument, ktory ksztaltuje budzet ogélny. Istotnym
aspektem jest to, iz perspektywy nie mozna traktowaé jako zwyktego programowania
finansowego, poniewaz zatozone w niej putapy wydatkéw maja charakter wigzacy,
Z punktu widzenia instytucji uczestniczacych w procedurze budzetowej. Dokument ten nie
moze by¢ takze uznany za wieloletni budzet. Wynika to z faktu, iz coroczne uchwalanie
budzetu ma decydujace znaczenie dla biezacego ksztattowania dochodow i wydatkow
budzetowych na dany rok. Dotyczy to w szczeg6lno$ci podanych limitéw gléwnych grup
wydatkow. W budzecie natomiast wydatki muszg by¢ okreslone szczegdtowo. Zatem,
instytucje uczestniczace w procedurze budzetowej maja petng swobode przy ksztattowaniu
wielko$ci wydatkow w ramach poszczegdlnych grup (OREZIAK 2009, s. 135).

Istotne znaczenie ma roéwniez fakt, iz ogolna klasyfikacja i uktad poszczegdlnych grup
wydatkow, ktore sa stosowane w budzetach rocznych, s takie same jak w perspektywie
finansowej. Za pomocg tego mozliwe jest poroOwnanie budzetu z postanowieniami
perspektywy. W efekcie dokonywana jest analiza zgodnosci tego budzetu z priorytetami
politycznymi znajdujace si¢ w perspektywie. Istnienie perspektywy dyscyplinuje wiec caty
proces decyzyjny podczas ksztalttowania budzetu 1 skutkuje tym, ze system finansowania
Unii Europejskiej jest bardziej przejrzysty 1 tatwiejszy do oceny 1 kontroli. Jednak przyjete
w perspektywie putapy wydatkow (powigzane z ogdlnym putapem zasobow wiasnych)
ograniczaja mozliwosci wyraznego rozszerzenia finansowania na nowe obszary
dziatalnoéci. Takie rozszerzenia wymaga odpowiedniej decyzji politycznej krajow
cztonkowskich Unii oraz ich zgode na odpowiednie zwigkszenie dochodow do budzetu
0g6lnego (OREZzIAK 2009, s. 135).

Budzet Unii Europejskiej jest szczegdlnym zestawieniem planowanych wpltywow
I wydatkow, ktore znaczaco rozni si¢ od budzetu panstwa. Decyzje o dochodach
i wydatkach nie podejmuje samodzielne panstwo, a cata Wspolnota. Rowniez brak

podatkéw ogélnoeuropejskich stanowi wazna réznice pomiedzy budzetami. Srodki



ZbudZetu unijnego w ograniczonym wymiarze finansuja znaczng czg¢s¢ polityk
realizowanych przez kraje cztonkowskie.

Budzet roczny Unii stanowi ok. 1% dochodu narodowego panstw cztonkowskich.
Srodki te maja stuzy¢ poprawie zycia codziennego obywateli. Wszyscy obywatele pafstw
cztonkowskich korzystaja z dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej - czystsze
plaze, bezpieczniejsza zywno$¢, lepsze drogi, a nawet gwarancja praw podstawowych.

Pieniadze z budzetu ogdlnego umozliwiajg rowniez m.in. (Budzet...):
— nauke za granicg dla studentéw;

— uczciwe warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz tatwiejszy dostep do

wigkszych rynkéw zbytu dla matych przedsigbiorstw;
— wigkszg szans¢ na realizacj¢ pomystow dla badaczy;

— nowe i lepsze mozliwosci szkolen dla poszukujacych pracy.

Zasady, ktorych nalezy przestrzegaC W procesie stanowienia, wykonywania
i rozliczania budzetu ogdlnego zostaty okreslone w art. 268-280 TWE oraz bardziej
szczegdtowo w rozporzadzeniu Rady nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r'.

Do podstawowych zasad uwzglednianych przy sporzadzaniu i wykonywaniu budzetu
ogoblnego zostaty zaliczone (SKIBA 2014, s. 119):

zasada jednolitosci,

zasada jednorocznosci,
—  zasada uniwersalnosci,
— zasada specyfikacji.

Wyrdznione zostaly rowniez zasady dodatkowe, takie jak:

zasada rownowagi,

zasada jednostki rozliczeniowej,

zasada nalezytego zarzadzania finansami,

zasada przejrzystosci.
Zasada jednolitosci (czgsto nazywana jednolitosci 1 rzetelnos$ci budzetowej) dotyczy
obowiazku sporzadzania wszystkich dochodow i wydatkow Wspolnoty Europejskiej dla

kazdego roku budzetowego w budzecie ogdélnym. Ponadto, w budzecie uzgodnione sa

! Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U.
L 248 7 16.9.2002, str. 1).



zabezpieczenia nawigzujace do operacji zaciggania i udzielania kredytow, podjete przez
organizacj¢ ponadnarodowg (SKIBA 2014, s. 119).

Zasada jednorocznosci okresla okres zatwierdzania $rodkoéw przewidzianych
W budzecie, tj. rok budzetowy, trwajacy od 1 stycznia do 31 grudnia. Celem tej zasady jest
usprawnienie kontroli wywigzania si¢ z obowigzkow przez instytucje odpowiedzialne za
realizacj¢ budzetu (OREZIAK 2009, s. 116).

Srodki zatwierdzone na dany rok budzetowy moga zostaé rozdysponowane na
pokrycie zobowigzaé¢ zaciggnietych w danym roku budzetowym i w latach poprzednich.
Dochody budzetowe danego roku sa zawarte w budzecie tego roku. Srodki budzetowe
przyznane na dany rok wygasaja, jezeli nie zostang przeniesione na nastgpny rok
budzetowy. Poprzedzone to musi by¢ odpowiednig procedurg i decyzja zainteresowanej
instytucji najpozniej do 15 lutego (SKIBA 2014, s. 119).

Zasada uniwersalno$ci oznacza, ze dochody budzetowe nie powinny by¢ przypisywane
do konkretnych wydatkow. Jednak zostaly przewidziane drobne wyjatki od tej zasady.
Dodatkowo, dochody i wydatki w budzecie musza by¢ umieszczone w petnej wysokosci,
co oznacza brak mozliwosci dokonywania jakichkolwiek kompensat jednych z drugimi
(OrEzIAK 2009, s. 118).

Kolejna =zasada, tj. zasada specyfikacji (wydatkéw) przedstawia obowigzek
przeznaczania $rodkdw na cele okre$lone w ramach tytuléw i1 rozdzialéw. Nastepnie,
rozdzialy sa dzielone na artykuty i pozycje. Regutla ta oznacza, ze kazdy wydatek powinien
by¢ okreslony w sposdb jednoznaczny 1 mie¢ sprecyzowany cel, by zapobiegaé
powstawaniu watpliwosci co do jego przeznaczenia. Mozliwo$¢ przesunigcia Srodkow
w trakcie roku budzetowego sg ograniczone i wigzg si¢ z obowigzkiem przestrzegania
odpowiedniej procedury (OREZIAK 2009, s. 117).

Zasada rownowagi budzetowej wymaga, by dochody zatwierdzone na dany rok
budzetowy byty rowne platnosciom zatozonym na ten rok. Budzet ogdélny nie moze
zamykaé si¢ saldem ujemnym (deficytem). Niedopuszczalne jest uchwalenie budzetu,
ktérym bytby zalozony deficyt. Zabronione jest takze zacigganie pozyczek na pokrycie
deficytu prze Uni¢ Europejska. Nadwyzki z danego roku budzetowego przechodza na rok
nastepny lub, w sytuacji koniecznej, przyjmowana jest korekta budzetu. Wszystkie zmiany
w budzecie odbywajg si¢ wedlug standardowej procedury budzetowej (SKIBA 2014,
s. 120).

Zasada jednostki rozliczeniowej okresla obowiazek sporzadzania i wykonywania

budzetu w euro. Dotyczy to rdéwniez rozliczen, ktéore s3 z nim zwigzane. Jednak
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w okreslonych przypadkach, dla celéw przeplywu §rodkéw pienigznych mozliwe jest
przeprowadzenie operacji w walutach krajowych (OrREzIAK 2009, s. 117).

Zasada nalezytego zarzadzania finansami dotyczy $rodkéw finansowych Unii, ktore
powinny by¢ wykorzystane wedlug zasady gospodarnosci, efektywnosci 1 skutecznosci.
Pierwsza z zasad oznacza, ze kazda instytucja eksploatuje zasoby udostgpnione we
wlasciwej ilosci i1 jako$ci, w wymaganym czasie oraz po najkorzystniejszej cenie. Zasada
efektywnosci okresla potrzebe do uzyskania jak najlepszego stosunku miedzy osiggnietymi
wynikami i zaangazowanymi zasobami. Ostatnia zasada powinna kierowa¢ do osiggania
okreslonych celéw oraz zamierzonych rezultatow (SKIBA 2014, s. 120).

Zdefiniowane, wymierne, odpowiednie, osiggalne i okreslone cele stanowia postawe
ksztattowania  budzetu. Nadzorowanie = wykonywania budzetu zwigzane jest
monitorowaniem osiggania zaplanowanych celow.

Zasada przejrzystosci ma zastosowanie w procesie stanowienia, wykonywania oraz
rozliczania budzetu. Oznacza ona, ze przewodniczacy Parlamentu Europejskiego publikuje
budzet 1 budzety korygujace w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w formie
ostatecznie przyjetej. Publikacji podlega rowniez skonsolidowane roczne sprawozdanie
finansowe i sprawozdania instytucji z zarzadzania budzetem i finansami (OREZIAK 2009,
s. 118).

1.2. Procedura uchwalania budzetu

Przygotowanie Perspektyw Finansowych, w ktorych sa okreslone wielkosci budzetow
na dane lata, nie zwalnia instytucji Unii Europejskiej od uzgodnienia szczegdtowych
rocznych budzetow. W praktyce, debata budzetowa dotyczy tylko niektorych szczegotow
dotyczacych wysokosci wydatkow w poszczegodlnych rozdziatach. Réwniez debatuje sie
nad niewielkimi przesunigciami i1 korektami, poniewaz podstawowe wielkosci ogotu
budzetu oraz danych rozdziatow wynikaja z aktualnej Perspektywy Finansowej. Ze
wzgledu na ustalong wcze$niej maksymalng wielko$¢ budzetu finansowang ze sktadek
panstw cztonkowskich, kwestia dochodéw budzetowych nie wywotuje kontrowersyjnego
dialogu®.

Glownymi organami uczestniczagcymi w procedurze uchwalania budzetu Unii

Europejskiej sa Komisja, Rada i Parlament Europejski. Jednak tylko Rada i Parlament

2 http://europa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSRV=europa&methid=78801222&page=att
achement&aid=378&latch=0. 22.02.2016.



posiadajg formalne prawo ustanawiania budzetu. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu
spoczywa na Komisji Europejskiej, ktora wspotpracuje z poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Rada Europejska i Parlament Europejski rokrocznie analizujg sporzadzone
przez Komisj¢ Europejska sprawozdanie z wykonania budzetu i bilans finansowy. Badaniu
podlegaja rowniez rachunki i sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego. Po dokonaniu
interpretacji, Parlament na zlecenie Rady przyznaje Komisji absolutorium z wykonania
budzetu.

Szczegdlowe zasady oraz etapy tworzenia i opracowywania budzetu ogdlnego zostaly
opisane w Traktacie o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej. Schemat procedury budzetowe;j

zostal przedstawiony na rysunku 1.

©-

-~

przedstawicieli
Rady

ministréw z
panstw UE

Komité
Paje___dﬁ’uw:zy

Projekt
budietu

przedstawicieli
Parlamentu

|

Przed 1 pazdziernika Maksymalnie 42 dni Maksymalnie 21 dni Maksymalnie 14 dni

R Y

Parlament Europejski Komisja Europejska Rada Unii Europejskiej

Rys. 1. Procedura budzetowa

Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/.

Etap pierwszy procedury budzetowej to projekt budzetu. Komisja Europejska
opracowuje wstepny projekt budzetu. Do 1 wrze$nia danego roku ma obowigzek
przedstawi¢ go Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie Unii Europejskiej. W sporzadzonym
dokumencie musza by¢ zawarte wieloletnie ramy finansowe, a takze preliminarze
wydatkow organdéw Unii Europejskiej na kolejny rok budzetowy. Istotne pozycje, ktore

powinny by¢ zawarte w dokumencie to m.in. orientacyjne wydatki wynikajace



z planowanych ptatnosci oraz zobowigzan prawnych w danym roku (GRUCHMAN i in.
2010, s. 81-82).

Drugi etap dotyczy stanowiska Rady Unii Europejskiej. Ministrowie finansow panstw
cztonkowskich po konsultacjach dokonujg zatwierdzenia projektu budzetu. Odbywa si¢ to
za pomoca gltosowania. Po uzyskaniu wigkszo$ci kwalifikowanych glosow, projekt zostaje
przekazany Parlamentowi Europejskiemu. Termin uptywa 5 pazdziernika (GRUCHMAN i in.
2010, s. 82).

W trzecim etapie Parlament Europejski okresla swoje stanowisko wobec projektu
budzetu. Postowie maja 42 dni na przyj¢cie stanowiska Rady lub jego zmiang bezwzglgdna
wigkszoscig glosow. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego glosuja nad pogladem
Komisji Budzetowej oraz wszelkimi ztozonymi poprawkami (dziej¢ si¢ to zazwyczaj
podczas sesji plenarnej w pazdzierniku). W sytuacji gdy Parlament zatwierdzi decyzj¢
Rady lub tez nie przedstawi wilasnego stanowiska, projekt budzetu zostaje uznany za
przyjety. Przewaznie jednak Parlament przyjmuje poprawki. Zmieniona tre§¢ dokumentu
jest przekazywana Radzie Unii Europejskiej. Wowczas przewodniczacy Parlamentu
bezzwtocznie zwoluje posiedzenie komitetu pojednawczego. Jednak, jezeli Rada w ciagu
10 dni powiadomi Parlament o zatwierdzeniu wszystkich jego poprawek, komitet
pojednawczy nie zostaje wezwany?®.

Kolejny etap wystepuje wytacznie wtedy, gdy wyzej wymienione instytucje nie dojda
do porozumienia. Jest to postgpowanie pojednawcze, w ktorym komitet pojednawczy ma
21 dni na wypracowanie osiggnigcia w sprawie wspolnego tekstu. Komitet pojednawczy
sktada si¢ z przedstawicieli Rady Unii Europejskiej oraz jednakowej liczby postow
reprezentujacych Parlament”.

Przyjecie budzetu ogoélnego nastgpuje w etapie piatym. Pod warunkiem, ze komitet
pojednawczy osiggnie porozumienie w sprawie wspoOlnego tekstu, Rada wraz
z Parlamentem musza go zatwierdzi¢ do 14 dni. Przewodniczacy Parlamentu podpisuje
tres¢ budzetu 1 zarazem oswiadcza, ze zostal on ostatecznie przyjety. Gdy postepowanie
pojednawcze nie bedzie skuteczne lub Parlament odrzuci wspolny projekt, Komisja
Europejska prezentuje nowy projekt budzetu. Parlament Europejski ma prawo przyjac

budzet nawet w przypadku negatywnej odpowiedzi Rady Unii Europe;j skiej5.

® http://www.europarl.europa.eu/pdf/budget/budgetary_procedure_pl.pdf. 22.02.2016.
* Tamze.
® Tamze.
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1.3. Dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej

Dochody budzetowe Unii Europejskiej pochodza z czterech zrodet. Mozna je podzieli¢

na zasoby wlasne 1 pozostate zasoby. Sg to:

1. Tradycyjne zasoby wlasne,

2. Zasoby wilasne z tytulu podatku od warto$ci dodanej (VAT),
3. Zasoby wlasne z tytutu dochodu narodowego brutto (DNB),
4. Pozostale dochody.

Na tradycyjne zasoby wtasne sktadaja si¢ cta handlowe i rolne pobierane od towarow
sprowadzanych z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej (CZERNIEWSKA-RUTKOWSKA
2007, s. 24-25). Do budzetu Unii Europejskiej wptywa 75% tacznych uzyskanych
dochodéw z tego zrédla, poniewaz pozostaly czgs¢ zatrzymuja panstwa czlonkowskie
w celu pokrycia kosztow poboru (KACZYNSKA 2014, s. 60).

Zasoby wtlasne z tytutu podatku VAT zaleza od ustalonej, statystycznej podstawy tego
podatku oraz jednolitej stawki, ktora obowigzuje w catej Wspdlnocie. Mimo, ze VAT jest
podatkiem o najwyzszym stopniu zharmonizowania w catej Unii to procedura ustalania
wielkosci wplat z tego tytulu jest uznawana za mato przejrzysta i skomplikowana.
Problemowymi obszarami sg: derogacje, zrdéznicowanie stawek obowigzujacych
W poszczegdlnych panstwach wspolnotowych, a takze czasowe odstgpstwa od zasad
og6lnych nieuwzglednianych przy obliczaniu wielkoSci wptat tych panstw do budzetu
(KAWECKA-WYRZYKOWSKA 2008, s. 100-101). W 2013 roku w Unii Europejskiej
obowigzywaty rdézne warto$ci stawek podstawowych podatku od wartosci dodanej.
Najwyzsza stawka wynosita 27% na Wegrzech, za$ najnizsza 15% w Luksemburgu.
Srednia wszystkich panstw cztonkowskich wyniosta 20,58% (KACZYNSKA 2014, s. 62).

Kolejne zrodto zasobow jest ksztattowane poprzez jednolita stawke procentowa do
dochodu narodowego brutto kazdego panstwa czlonkowskiego. Srodki z tego tytutu
umozliwiajg pokrycie roznicy w danym roku mi¢dzy srodkami niezbednymi na poniesienie
wszystkich wydatkéw unijnych oraz dochodami budzetu pochodzacymi z wyzej opisanych
zasobow (KACZYNSKA 2014, s. 61). Z tego wzgledu srodki tej kategorii mozna okresli¢
jako rezydualne. Wielko$¢ tych wplat jest ustalana corocznie, w zaleznosci od wydatkow
budzetu ogdlnego. W literaturze przedmiotu zostaly okreslone jako czwarte zrddto,
poniewaz jest to kategoria domykajgca budzet (MALUSZYNSKA, SAPALA 2012, s. 112).

Pozostate dochody to ostatnia kategoria zrodet dochodéw budzetu unijnego. W ich

sktad zostaly zaliczone m.in.: odsetki od zaleglo$ci oraz grzywny, podatek od
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wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw petnigcych funkcje
w instytucjach  Unii  Europejskiej, dochody z tytulu wspolnotowych operacji
pozyczkowych czy inne dochody roézne. Ta kategoria dochoddéw stanowi ok. 1% lacznych
dochodow ogolnego budzetu. W przeciwienstwie do reszty kategorii dochodéw, te nie sg
uznawane za $rodki wlasne.

Wazng kwestig zwigzang z dochodami budzetu Unii Europejskiej jest rabat brytyjski.
Wprowadzony zostat w 1984 r. dzieki Margaret Thatcher. Owczesna premier poprzez
niewielki stopien wykorzystania przez Wielkg Brytani¢ $rodkow przeznaczonych na
Wspolng Polityke Rolng wynegocjowata redukcje wptat z tytutu VAT i DNB. Z tego
powodu w pierwszej kolejnosci zostaje ustalony procentowy udziat panstwa
W zharmonizowane] podstawie VAT dla calej Wspolnoty, od ktorego odejmuje si¢
procentowy udziat Wielkiej Brytanii w ogdlnej sumie wydatkéw alokowanych (wydatki
nieuwzgledniajace Srodkow na akcesje panstw do Unii Europejskiej). Powstalty wynik
nalezy przemnozy¢ przez wspotczynnik (0,66) oraz przez sume¢ wydatkow alokowanych.
Skutki rabatu brytyjskiego ponosza pozostate panstwa cztonkowskie, ktore sag zobowigzane
do dokonania dodatkowych wptat proporcjonalnych do udziatu w DNB Unii Europejskie;.
Jednak wyjatek stanowig cztery panstwa, ktorym przysluguje swoisty rabat od rabatu
brytyjskiego. Jest to: Austria, Niemcy, Holandia i Szwecja, ktoére wplacaja tylko
Ya warto$ci $Srodkow przypadajacych na nie z tytulu rabatu brytyjskiego (SKIBA 2014,
s. 126-127).

Najwieksza cze$¢ wydatkow z budzetu ogdélnego Unii Europejskiej jest
rozdysponowana na wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Znaczacg kategoria,
na ktora sg przeznaczane $rodki to rolnictwo i1 rozwdj obszarow wiejskich. Do gtéwnych
kategorii wydatkow w 2015 roku zostato zaliczone pobudzanie inteligentnego wzrostu
gospodarczego, ktory sprzyja wiaczeniu spotecznemu. Na ten cel przekazano 46%
srodkow, z czego 34% na pomoc ubozszym regionom Europy 1 grupom spotecznym
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz 12% na zwigkszanie konkurencyjnos$ci
europejskich firm. Natomiast 41% zasobow pieni¢znych zostato poswieconych wspieraniu
produkcji zdrowej i bezpiecznej zywnosci, wydajnemu i zrdwnowazonemu uzytkowaniu

lasow i gruntdw, jak rdwniez innowacyjnemu rolnictwu®.

® http://europa.eu/pol/financ/index_pl.htm. 28.02.2016.
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1. INTELIGENTNY WZROST GOSPODARCZY
SPRZYJAJACY WEACZENIU SPOLECZNEMU

m 1a Konkurencyjnost na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

m 1h Spodjnost gospodarcza, spoleczna i
terytorialna

B2 TRWALY WZROST GOSPODARCZY:
ZASOBY NATURALNE

Budzet UE na rok 2015 B 3. BEZPIECZENSTWO | OBYWATELSTWO

Zobowijzania
m 4. GLOBALNY WYMIAR EUROPY

= 5. ADMINISTRACJA
m 6. WYROWNANIA

m Inne szczegolne instrumenty

Rys. 2. Dzialy ram finansowych budzetu Unii Europejskiej na 2015 r.
Zrédlo: http://europa.eu/pol/financ/index_pl.htm. 28.02.2016.

Dziatania w Unii Europejskiej w 2015 r. realizowane sg w réznych programach.
Horyzont 2020 to program dotyczacy badan naukowych i innowacji, na ktory zostato
przeznaczone 10 mld euro. Na instrument ,taczac FEuropg”, obejmujacy sieci
transportowe, energetyczne i cyfrowe, zostato wydane 3,4 mld euro. Z kolei na Erasmus+
(edukacja, szkolenia, mtodziez, sport) oraz na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych zostalo rozdysponowane 1,6 i 1,4 mld euro. Program na rzecz matych firm —
COSME 1 program ochrony §rodowiska — Life kosztowaty tacznie 0,7 mld euro’.

Unia Europejska ma rowniez zobowigzania wobec krajow spoza Wspodlnoty. Odgrywa
bardzo wazng role na arenie mi¢dzynarodowej poprzez m.in. dbanie o zapewnienie
rozwoju, dziatania na rzecz propagowania rozwoju spolecznego i gospodarczego, a takze
udzielanie pomocy ofiarom konfliktéw 1 katastrof. Wsparcie z unijnego budzetu dla reszty
$wiata podzielono na 3 podstawowe kategorie. Pierwsza z nich obejmuje niektore kraje
rozwijajace, z ktorymi poszczegolne panstwa Unii majg S$ciste historyczne wiezi.
Szczegodlnie dotyczy to regionu Afryki, Pacyfiku 1 Karaibow. Kolejng grupa sg kraje
Europy Wschodniej, Afryce Potnocnej i Bliskiego Wschodu, ktore sasiaduja ze Wspdlnota.
Ostatnig kategorig sg panstwa przygotowujace si¢ do czlonkostwa w Unii, czyli kraje
kandydujace i1 potencjalne kraje kandydujace. Przyktadowymi programami w 2015 r. sa:

" Tamze.
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Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (2,4 mld euro), Europejski
Instrument Sasiedztwa (2 mld euro) i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (1,6 mld euro)®.

Konkretne dziatania w Unii Europejskiej 1 poza nig sg finansowane z budzetu
ogo6lnego w ok. 94%. Okoto 508 mIn Europejczykdéw korzysta z tych srodkow. Pozostate
6% budzetu to koszty biezace. Obejmuja one koszty administracyjne wszystkich unijnych
instytucji, gtéwnie Parlamentu, Komisji Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej. Srodki
z tego tytulu pokrywaja koszty zwigzane z tlumaczeniem pisemnym 1 ustnym, dzieki
czemu informacje sg udostepniane we wszystkich jezykach urzedowych Wspdlnoty.
Dodatkowo zostata wprowadzona reforma przewidujgca zmniejszenie liczby personelu
0 5%. Konsekwencjg tego jest redukowanie liczby pracownikéow Komisji Europejskiej
0 1% rocznie 1 wydtuzanie godzin pracy pozostaiymg.

W przeciggu minionych lat struktura dochodéw ulegla istotnym zmianom. Zanim
w 1970 roku zostaly wprowadzone srodki wiasne, dochody europejskie obejmowaty tylko
sktadki panstw cztonkowskich. Celem uniezaleznienia budzetu, w kolejnym roku zostat
wprowadzony pierwszy zasob wlasny, na ktorego sktadaty si¢ optaty rolne i celne. W 1979
roku zostal zatwierdzony kolejny zasob wilasny bazujacy na podatku VAT. Z powodu
rosnacych wydatkéw budzetowych, wplaty te odgrywaly coraz wigksza rolg w strukturze
wplat. Jednak w latach 80. wielko$¢ tradycyjnych srodkow wiasnych zaczgta malec.
W konsekwencji, w 1989 roku wdrozono wptaty z tytutu produkcie narodowym brutto. Na
przestrzeni kolejnych lat udziat wptat z tytulu VAT systematycznie malaly, co
roéwnoczesnie wpltywalo na wzrost wielkosci wptat opartych na PNB. Po trzynastu latach
srodki oparte na produkcie narodowym brutto zostaly zamienione na wptaty z tytutu
dochodu narodowego brutto (DNB) (JANIAK 2015, s. 9).

Aktualny system finansowania gwarantuje stabilne i ptynne zasilanie budzetu Unii
Europejskiej. Wszelkie niedobory sa uzupelniane ze zrodta opartego na dochodzie
narodowym brutto. Jednak Wspolnota nadal nie posiada systemu finansé6w, za pomoca
ktorego mogtaby decydowa¢ o naturze, zrédtach oraz wielko$ci wplywow w sposob
autonomiczny (JANIAK 2015, s. 9).

Od poczatku powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zarowno wielkosé, jak
I struktura wydatkow budzetowych si¢ zmieniata. Przyczyna tego byla nasilajaca sie
integracja, kolejne rozszerzenia oraz wdrazanie nowych polityk wspolnotowych. Przez

wiele lat gldownym kierunkiem wydatkow bylo rolnictwo. W 1970 roku na ten sektor

8 Tamze.
® Tamze.
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gospodarki zostatlo przeznaczone prawie 87% wszystkich $rodkow budzetowych.
Tendencja wydatkowania zaczgta si¢ zmienia¢ w latach 90. Rozpoczgta si¢ sukcesywna
redukcja kosztéw oraz zmniejszanie wydatkéw poswieconych na Wspdlng Polityke Rolng
wzgledem spojnosci i rozwoju. Do przeprowadzenia reform budzetowych i zwigkszania
wydatkow przyczynito si¢ (JANIAK 2015, s. 14-15):

— gwaltowne zwigkszenie kosztow Wspolnej Polityki Rolnej,

— uruchomienie dziatan z zakresu jednolitego rynku, poprzez uchwalenie Jednolitego

Aktu Europejskiego,

— rozszerzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej o biedniejsze panstwa, tj. Grecje,

Portugali¢ i Hiszpanig, co z kolei wptyngto na wzmocnienie polityki spojnosci.

Wazne zmiany nastgpily rowniez ze wzgledu na realizacje traktatu tworzacego Unig
Europejska, a takze zapowiadajacy ustanowienie Unii Walutowej. Ten projekt dazyl do
dalszego zwigkszania wydatkéw na fundusze strukturalnego oraz do zorganizowania
Funduszu Spojnosci, ktéorego zadaniem byto wulatwienie biedniejszym panstwom
cztonkowskich dotaczenie do Unii Walutowej (JANIAK 2015, s. 15).

Reformy Wspoélnej Polityki Rolnej oraz coraz wigksza rola polityki strukturalnej
skutkowaly kolejnymi zmianami w strukturze wydatkéw budzetu ogoélnego Unii
Europejskiego. Naktady na rolnictwo w poprzedniej i aktualnej perspektywie finansowej
zmniejszyly si¢ o ok. 30% w porownaniu do roku 1980. Obecnie udzial rynkowych
wydatkow na ten cel wynosi ok. 40%. W 2007 roku az 38,6% S$rodkéw rocznego budzetu
zostalo przekazane na spojnos$¢, ze wzgledu na znaczne naktady wobec nowych panstw
wspolnotowych (te, ktore przystapity do Unii Europejskiej; w 2004 roku). Obecnie $rodki
finansujace polityke spojnosci stanowig 33% naktadéw corocznego budzetu, co oznacza,
ze jest drugim co do wielkosci kierunkiem wydatkowania (JANIAK 2015, s. 15).

Rokrocznie, poczawszy od 2007 roku, coraz wiecej wydatkow z budzetu kierowanych
jest rowniez na wzrost gospodarczy krajow czlonkowskich oraz badania i rozwoj.
Tendencja zwyzkowa dotyczy takze naktadéw na dziatania zewngtrzne Wspoélnoty. Dzieje
si¢ tak od potowy lat 90. 1 wynika z narastajagcego poczucia odpowiedzialnosci Unii
Europejskiej za sytuacje krajow stabiej rozwinigtych (JANIAK 2015, s. 15).

Roczne budzety ksztaltowane sg wedtug perspektywy finansowej, ktora okresla roczne
pulapy, mozliwe do rozdysponowania w réznych dziatach polityki przez okres siedmiu lat.
Nie sg unijnym budzetem, ale stanowig ramy dyscypliny budzetowej, priorytet polityczny
I narzgdzie planowania budzetowego. Zapewniaja rowniez przewidywalnos¢ wydatkow

Z budzetu realizacj¢ i skutecznos¢ wspolnych strategii politycznych.
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Rozdzial 2
Charakterystyka i realizacja perspektyw finansowych 2007-2013
1 2014-2020 w Polsce

2.1. Cechy wspélne perspektyw finansowych Unii Europejskiej w latach 2007-2020

Podstawg prawna perspektywy finansowej na lata 2007-2013 bylo Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiej Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spodjnosci. Natomiast regulacje prawne dotyczace kolejnej perspektywy to:
Rozporzadzenie Rady (UE, Euroatom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku
okreslajacego  wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 oraz Porozumienie
Migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem FEuropejskim, Rada UE i1 Komisja
Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych
I nalezytego zarzadzania finansami.

Wydatki zaplanowane na dany rok musza by¢ pokryte ze $rodkéw wilasnych Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze wielko$¢ wplat panstw czltonkowskich jest corocznie
dostosowywana do wymagan budzetowych. Niestety zdarza si¢, ze ten mechanizm
zawodzi 1 dochodzi do napig¢ w kwestiach budzetowych pomig¢dzy kluczowymi organami,
czyli Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim oraz panstwami nalezacymi do
struktur europejskich. Uktad rozdziatow wydatkow w perspektywie finansowej jest
uszeregowany priorytetami politycznymi, jakie byly brane pod uwage w procesie
opracowywania.

Wedlug zasady réwnowagi, wydatki budzetowe musza by¢ zrownowazone z jego
dochodami. Niezmiennie dochodowa strona budzetu podzielona jest na czesci— na zasoby
wlasne 1 pozostale zasoby. Do pierwszego zrodta zaliczaja si¢ tradycyjne zasoby wiasne,
zasoby wtasne z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz zasoby wtasne z tytutu
dochodu narodowego brutto (DNB).

Gtéwnym celem programéw Unii Europejskiej jest poprawa poziomu zycia
mieszkancow, poprzez wzrost zatrudnienia i wzrost gospodarczy. Niezmiennie najwigksza
czes$¢ srodkow jest przeznaczane na zmniejszanie réznic gospodarczych miedzy regionami,
pobudzanie wzrostu gospodarczego oraz tworzenie miejsc pracy. W okresach

programowania 2007-2013 oraz 2014-2020, znaczaca cze$¢ wydatkow jest przeznaczana
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na rolnictwo, rozw6j obszaréw wiejskich, ochrong srodowiska i ryboldwstwo. Inng transze
funduszy stanowi walka z zorganizowang przestgpczoscia, terroryzmem i nielegalng
imigracja.

Zarowno w perspektywie finansowej 2007-2013, jak i 2014-2020, struktura wydatkow
zostata podzielona na 6 dziatéw dotyczacych réznych obszarow dzialan Unii Europejskie;j,
co zostato przedstawione w tabeli 1.

Odrebnos$¢ dziatbw oznacza, ze poszczegdlne pozycje budzetu sg finansowane
w ramach danego dzialu. Ponizszy podzial wydatkow jest $cisle zwigzany z priorytetami
politycznymi Unii Europejskiej, odpowiednio do perspektywy 2007-2013 i 2014-2020.
Struktura tych ram finansowych jest bardzo podobna. Kazdy kolejny obszar dziatan
obecnej perspektywy jest adekwatny do poprzedniego. Jedynie nazewnictwo zostato

zmienione, a obszar trzeci uogdlniony.

Tabela 1
Kategorie wydatkow w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020

Perspektywa finansowa 2007-2013 Perspektywa finansowa 2014-2020
1. Trwaty rozwdj 1. Inteligentny rozwoj sprzyjajacy
la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu wlaczeniu spotecznemu
i zatrudnienia la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
1b. Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
i zatrudnienia 1b. Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna
2. Ochrona i zarzadzanie zasobami 2. Zrbwnowazony wzrost: Zasoby
naturalnymi naturalne

3. Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo | 3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo
1 sprawiedliwos¢
3a. Wolno$¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢

3b. Obywatelstwo

4. UE jako partner globalny 4. Globalny wymiar Europy
5. Administracja 5. Administracja
6. Wyr6wnania 6. Wyréwnania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/?2uri=URISERV
%3Al34012, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1004_pl.htm. 06.04.2016.
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Budzet unijny nieustannie jest obcigzony wydatkami administracyjnymi. Sg to koszty
zwigzane z wykonywaniem postanowien traktatu o Unii Europejskiej przez instytucje. Te
postanowienia dotycza wspolpracy w zakresie spraw wewnetrznych, wymiaru
sprawiedliwosci, polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym wydatkow operacyjnych
powiazanych z realizacja tych postanowien pokrywanych z budzetu. Limit wydatkow
w dziedzinie administracji zostal ustalony na poziomie 61,63 mld euro. Jest to o 2,5 mld
euro mniej niz w perspektywie finansowej 2007-2013, co oznacza, iz Unia Europejska
dazy do skonsolidowania finansow publicznych. Poprzez postep techniczny $wiat nie
wydaje sie¢ taki ogromny, jak dawniej. Silne wpltywy niektoérych panstw, nowe sojusze
powoduja, ze Europa powinna mocniej zaznaczy¢ swoja pozycje. Oznacza to, ze Srodki
finansowe na polityke zagraniczng stanowig staty wazny kierunek wydatkow.

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013, alokacja $rodkow przeznaczonych na lata
2014-2020 odbywa si¢ za pomocg 16 Regionalnych Programow Operacyjnych.
Dodatkowo, niektore Krajowe Programy Operacyjne s3 przedtuzeniem poprzednich
kierunkow wsparcia. Kontynuacja Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest
Program Operacyjny Inteligentny Rozwo6j. Tak jak jego poprzednik, program ten jest
zorientowany na przedsiebiorcow. Wspiera inwestycje firm, lecz w mniejszym zakresie.
W analogiczny sposob przedstawia si¢ sytuacja w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko. W dalszym ciggu, srodki z tego obszaru wspieraja gospodarke odpadami
oraz budowg infrastruktury wodno-kanalizacyjng i transportowg. Niemniej jednak, zasady
I szczegotowe kierunki przeznaczania srodkoéw uleglty zmianom.

Program Operacyjny Polska Wschodnia stanowi bezposrednig kontynuacje Programu
Operacyjnej Rozwdj Polski Wschodniej. Obejmuje wschodni makroregion, do ktérych
zalicza si¢ wojewodztwo warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie
I Swictokrzyskie. Duze przedsigbiorstwa moga skorzysta¢ z funduszy przeznaczonych na
prace badawczo-rozwojowe, kreowanie 1 rozwdj =zaplecza badawczo-rozwojowego,
projekty zwigzane z efektywnoscig energetyczng 1 ekoinnowacjami, ktorych skutkiem
bedzie wdrazanie innowacji.

W kazdej perspektywie finansowej wyodrebniony zostaje Program Operacyjny Pomoc
Techniczna. Jest to instrument, ktéry ma zapewni¢ sprawno$¢ 1 efektywnos¢ dziatalnosci
instytucji systemu wdrazania funduszy. Dzi¢ki niemu powinien by¢ zagwarantowany
system promocji i informacji funduszy europejskich. Wspiera potencjal podmiotow

odpowiedzialnych za interwencje finansowane z funduszy strukturalnych.
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2.2. Zmiany w perspektywie 2014-2020 na tle poprzedniego okresu programowania

finansowego

Perspektywa finansowa zorientowana jest na tworzenie stalego wzrostu i nowych
miejsc pracy we Wspolnocie Europejskiej. Odnosi si¢ do wyzwan w obszarze finansow
publicznych, zaburzen konkurencyjnosci i rownowagi makroekonomicznej oraz tendencji
dlugookresowych, takich jak globalizacja i starzeniec si¢ spoteczenstwa. Wzrost liczby
panstw czlonkowskich 1 zwigkszajacy si¢ zakres dziatania Unii wptywa na spory dotyczace
kierunkdéw rozwoju jej polityk i sposobow i finansowania. W celu lepszego uwzglednienia
wspolnych probleméw, jakie pojawiaja si¢ w Unii Europejskiej, nastepuja zmiany
w wieloletnich okresach programowania finansowego.

Budzet unijny w okresie programowania 2014-2020 jest oparty na 5 fundamentalnych
celach okreslonych w strategii Europa 2020, tj.'°:

- 75% o0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie;
— na badania i rozw¢j powinny by¢ przeznaczane $rodki o wartosci co najmniej 3% PKB

Unii Europejskiej;

— zrébwnowazone wykorzystanie energii, wzrost udziatu energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych;

— wzrost liczby ludnosci w przedziale wiekowym 30-34 lat z wyzszym wyksztatceniem
oraz zmniejszenie udziatu ludnosci przedwczesnie konczacych edukacje;

— walka z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym poprzez redukcje liczby osob
zagrozonych ubostwem o min. 20 min.

Gorna granica wydatkow unijnych na lata 2014-2020 w srodkach na zobowigzania jest
réwna 960,0 mld euro, co stanowi 1% DNB UE. W $rodkach na ptatnosci putap ten wynosi
908,4 mld euro, czyli 0,95% DNB UE. W poréwnaniu do lat 2007-2013, w ktorym
wydatki wyniosty 994,2 mld euro, wieloletni budzet unijny zostal realnie zmniejszony
0 34,2 mld euro. Zredukowano wielko$¢ srodkéw na WPR do 373,2 mld euro oraz na
polityke spojnosci do 325,1 mld euro. Mocniej, niz w poprzednich latach, ukierunkowano
wydatki na pobudzenie wzrostu i zatrudnienia. W tym celu zwigkszono fundusze na
badania naukowe 1 innowacje do 125,6 mld euro. Ustanowiono rowniez nowg inicjatywe
skierowana na zatrudnienie mlodych, na ktérag zostalo przeznaczone 2,5 mld euro.
Niewielkiemu zwigkszeniu ulegly takze wydatki na dzialania zewng¢trzne UE do 58,7 mld

euro oraz wydatki administracyjne (do 61,6 mld euro).

19 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm. 29.04.2016.
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Rys. 3. Budzet Unii Europejskiej a srodki dla Polski

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie https://www.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95¢7-
3b3ef578805e:JCR. 04.04 2016.
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Rys. 4. Rozdysponowanie §rodkow unijnych na kraje cztonkowskie

Zrédlo: https:/lwww.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95¢7-3b3ef578805e:JCR. 04.04 2016.

Polska jest liderem wsrdd najwigkszych beneficjentow pomocy unijnej. Budzet do
rozdysponowania na lata 2014-2020 dla Polski wynosi 105,8 mld euro. Jest to

0 ok. 4 mld euro wigcej niz w poprzedniej perspektywie. Srodki te zostana zainwestowane
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w poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki, zwigkszanie spdjnosci terytorialnej

I spotecznej kraju oraz w podnoszenie efektywnosci i sprawnosci administracji.
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Rys. 5. Wielko$¢ srodkéw rozdysponowanych na Wspolna Polityke Rolng
Zrédlo: https://www.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95e7-3b3ef578805¢e:JCR. 04.04 2016.
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Rys. 6. Porownanie przekazanych srodkow Unii Europejskiej na Wspdlng Polityke Rolng
dla Polski w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie https://www.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95¢7-
3b3ef578805e:JCR. 04.04 2016.
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Nalezy podkresli¢, iz zredukowanie $rodkéw na Wspolng Polityke Rolng i polityke
spojnosci nie wptynety na warto$¢ funduszy prealokowanych dla Polski. W latach 2007-
2013 Unia Europejska przeznaczyta 101,5 mld euro, a na lata 2014-2020 — 105,8 mld euro.

W latach 2007-2013, po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej srodki przeznaczone
na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich nie stanowity najwickszej wartosci. Wiecej
przeznaczono na wsparcie konkurencyjnosci 1 spdjnosci. W obecnym okresie
programowania rowniez taka sytuacja ma miejsce. Srodki w dyspozycji Polski na Wspdlna
Polityke Rolng ulegly zwigkszeniu o 1,6 mld euro. Ich obecna wartos¢ to 28,5 mld euro.
Tym samym, Polska jest pigtym beneficjentem §rodkdéw na programy rolne.

Mimo, iz budzet Unii Europejskiej zostat zredukowany, to Polska dostata wigcej
srodkow w ramach polityki spojnosci na 2014-2020. W poprzednim okresie finansowania
wielko$¢ tych $rodkéw wynosita 68 mld euro. Aktualnie zostaly zwickszone o 3,9 mld
euro i wynosza 72,9 mld euro. Jednymi z gtownych odbiorcow oferowanego wsparcia sa
przedsigbiorcy. Do najwazniejszych branz, ktoére beda rozwijane dzigki inwestycjom to:
elektronika (HI-TEC), motoryzacja, informatyka, branza spozywcza, outsourcing.
W poprzedniej perspektywie finansowej, pierwszy raz w historii Wspolnoty, fundusze na
wsparcie spojnosci i konkurencyjnosci przewyzszyly te, przeznaczone na rolnictwo

I rozw0j obszarow wiejskich.
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Rys. 7. Wielkos¢ przydzielonych funduszy na rzecz polityki spojnosci na kraje UE
Zrédlo: https:/lwww.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95¢7-3b3ef578805e:JCR. 04.04 2016.
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Srodki dla Polski na polityke spojnosci

N
w
1

\‘
N
L

\I
[EN
]

Miliardy EUR

69 —]

68 —

2007-2013 2014-2020

Rys. 8. Wielkos¢ srodkéw przyznanych Polsce w ramach polityki spojnosci w latach

2007-2013 1 2014-2020
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.msz.gov.pl/resource/b648a75e-2520-4030-95e7-
3b3ef578805e:JCR. 04.04 2016.

Gléwnym celem polityki spojnosci jest zmniejszenie réznic gospodarczych pomiedzy
regionami i1 mieszkancami Unii Europejskiej. Prawidlowe zagospodarowanie $rodkow
powinno wspomodc te regiony, ktore znajduja si¢ w gorszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Ten podziat srodkéw jest dokonywany za pomoca miernika jakim jest
Produkt Krajowy Brutto. Niemniej jednak, stopien zamozno$ci mieszkancoéw jest jednym
z kryteriow decydujacych o dofinansowaniu danego regionu*.

Alokacja $rodkow Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 bedzie sie
odbywata przy pomocy 5 Krajowych Programow Operacyjnych wdrazanych na szczeblu
centralnym przez Ministerstwo Rozwoju, 1 ponadregionalnego obejmujgcego
5 wojewddztw Polski Wschodniej oraz 16 programdéw regionalnych zarzadzanych przez
Urzgdy Marszatkowskie. Dostepne beda réwniez $rodki z Europejskiej Wspdipracy
Terytorialnej. Wszystkie te programy beda finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu
Spojnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

Uhttps://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx?N=T. 04.04.2016.
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Tabela 2

Poréwnanie programéw i budzetéw w perspektywach finansowych Unii Europejskiej na

lata 2007-2013 i 2014-2020

Perspektywa 2007-2013 Perspektywa 2014-2020
Alokacja Srodkow Alokacja Srodkéw
Program Program
UE (mld euro) UE (mld euro)
) PO Inteligentny
PO Innowacyjna ) 8,6
8,7 Rozwoj
Gospodarka
PO Polska Cyfrowa 2,2
PO Infrastruktura PO Infrastruktura
, 28,3 ., 27,4
I Srodowisko i Srodowisko
PO Rozwoj Polski PO Polska
o 2,4 ) 2,0
Wschodniej Wschodnia
PO Wiedza Edukacja
PO Kapitat Ludzki 10 . 4,7
Rozwj
PO Pomoc PO Pomoc
0,5 ) 0,7
Techniczna Techniczna
16 Regionalnych 16 Regionalnych
Programow 17,3 Programow 31,3
Operacyjnych Operacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.pi.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl. 04.04.2016.

W aktualnym budzecie Unii Europejskiej priorytetem jest wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie. W poréwnaniu do perspektywy 2007-2013, na ten cel
zostaty przeznaczone znacznie wicksze §rodki. W tabeli 2 zostaty przedstawione programy
unijne i alokacja ich srodkow przez Polske w okresach 2007-2013 i 2014-2020.

Nowe programy unijne w duzej czesci stanowia kontynuacje wczesniejszych
kierunkéw wsparcia. Przedtuzeniem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
jest Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj. Jest to program rowniez skierowany do
przedsigbiorcéw, niemniej jednak w wigkszym stopniu wspiera dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg. Na ten cel zostaly przeznaczone nie tylko $rodki, ale takze rdéznorodne
instrumenty. Ten program operacyjny, tak jak jego poprzednik, wspiera inwestycje

przedsigbiorstw, lecz na mniejsza skale;lz.

12 http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?s0id=82834FB7ED741F29DESIDA2D842B1. 04.04.2016
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Z kolei Program Operacyjny Polska Cyfrowa nie posiada odpowiednika w poprzedniej
perspektywie. Program ten dotyczy sektora publicznego. Firmy telekomunikacyjne moga
uzyska¢ fundusze na budowe, przebudowe lub rozbudowe sieci dostepu do szybkiego
Internetu. Srodki z tego programu moga stanowié¢ wsparcie e-ustug i e-administracji we
wspotpracy z administracja rzadowa i samorzadami. Celem programu jest rowniez wzrost
aktywnosci 1 jakosci korzystania z Internetu, poprzez dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego zmierzajace do e-aktywizacji i e-integracji®.

Kolejny Program Operacyjny to Infrastruktura i Srodowisko. Zaréwno w poprzedniej,
jak 1 aktualnej perspektywie gtdwnie wspiera budowg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
transportowej oraz gospodarke odpadami. Dodatkowo, $rodki sa inwestowane w celu
ograniczenia szkodliwego wptywu dzialalnosci gospodarczej na $rodowisko naturalne.
W przeciwienstwie do regut perspektywy 2007-2013, dostosowanie do norm ma mniejsze
znaczenie. Glownymi obszarami dofinansowywanymi w energetyce sg zrodta odnawialne
oraz wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji*”.

Program Kapital Ludzki zostat zastgpiony Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwo6j. W perspektywie 2014-2020, fundusze z tego programu w mniejszym stopniu
finansuja bezposrednie wsparcie projektow szkoleniowych. Jego celem jest dotowanie
projektow systemowych. Budowa systemu, za pomoca ktdrego projekty szkoleniowe beda
subwencjonowane w Regionalnych Programach Operacyjnych®®. Roéwniez wsparcie
szkolnictwa wyzszego, aktywizacja zawodowa osob do 30. roku zycia, ktdre pozostaja bez
zatrudnienia, rozw0] innowacji spolecznych, wspolpracy i mobilnosci ponadnarodowej
oraz reformy polityk publicznych dotyczacych zatrudnienia, edukacji, wiaczenia
spotecznego, zdrowia i dobrego rzadzenia stanowig priorytet programu16.

Mimo, ze w obu perspektywach finansowych wsparcie z funduszy strukturalnych na
szczeblu regionalnym, odbywa si¢ w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
to wielko$¢ srodkoéw unijnych przeznaczona do rozdysponowania przez regiony w latach
2014-2020 jest prawie dwukrotnie wyzsza. Aktualnie, samorzady wojewodztw s3
w wigkszym stopniu odpowiedzialne za dystrybucje srodkow unijnych. Dzieje si¢ tak ze
wzgledu na zwigkszenie srodkéw do dyspozycji o ok. 15% - aktualnie wynosi 40% calej

puli. W konsekwencji samorzady terytorialne sg bardziej samodzielne w realizacji celow

13 http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy_publicznej/fundusze_unijne_2014 202
0_w_polsce.html. 04.04.2016.
¥ http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?s0id=82834FB7ED741F29DESIDA2D842B1. 04.04.2016
15 .

Tamze.
1 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejs
kie-w-polsce/. 04.04.2016.
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rozwojowych'’. Nowoscia w aktualnej perspektywie jest ,,dwufunduszowo$é” programéw

regionalnych. Oznacza to, ze beda one finansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 3

Poréwnanie udziatow celow tematycznych w alokacji dla Polski w ramach Celu 1 Polityki

spojnosci pt. ,, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” ogdtem dla

perspektywy 2007-2013 i 2014-2020

Priorytet o . 2007-) 2014-
finansowy Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE 2013 | 2020
(%) | (%)
° 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
§ 5 I innowacji
E “§ £ | 2. Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
Ng % technologii informacyjno-komunikacyjnych
%% g 3. Podnoszeni’e konkprencyjnosﬁci MSP, sektora rolnego oraz | 21,2 | 24,9
‘g g c sektora rybotowstwa i akwakultury - - _
8 €~ |11. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji
g g publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej
8. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
O = ‘g g wsparcie mobilno$ci pracownikow
= § ';.8 9. Promowanie wlaczenia spolecznego, walka z ubodstwem 207 | 200
T £ 2 S | i wszelkg dyskryminacja ’ ’
n g = 8 10. Inwestowanie w ksztalcenie, w szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie
N 2. Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci
g o _ @ | technologii informacyjno-komunikacyjnych
€= =) 8 |4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
= 5 8 § | wszystkich sektorach 422 | 347
@E S F:’ 7. Promowanie zréwnowazonego transportu 1 usuwanie
€3 N | niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych
kg infrastruktur sieciowych
@ 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
E @ § z wszystkich se_ktorach _ _ _ _
2 2 & g | 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobieganiu
E E < 3 ryzyku i zarzadzania ryzykiem 16,0 | 20,4
T2 o8
\E ‘@ 2 N | 6. Zachowanie i ochrona s$rodowiska oraz promowanie
S efektywnego gospodarowania zasobami

Zrédlo: Material informacyjny dotyczqcy programowania Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020,

Z uwzglednieniem Priorytetow Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo Gospodarki, Departament

Strategii i Analiz. Warszawa 2014, s. 7.

7 http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy_publicznej/fundusze_unijne_2014 202
0_w_polsce.html. 04.04.2016.
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Perspektywa finansowa na lata 2014-2020 zostala dopasowana do wspodtczesnych
wyzwan i celow Unii. Przejawia si¢ to w dzialach wydatkoéw, ktore bezposrednio odnosza
si¢ do trzech fundamentalnych priorytetow strategii ,,Europa 2020. Nalezy do nich zamyst
rozwoju: inteligentnego (to znaczy gospodarki opartej na wiedzy i informacji),
zrbwnowazonego (a wiec wspieranie efektywnej gospodarki przyjaznej S$rodowisku
I korzystajacej z zasobow) oraz sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu (czyli zapewnianie
spojnosci spotecznej, terytorialnej i gospodarczej oraz zwigkszanie zatrudnienia).

W aktualnym okresie programowania finansowego wigkszym = znaczeniem
charakteryzuje si¢ rozwdj szeroko rozumianej przedsiebiorczosci i1 innowacyjnosci
(tabela 3). Cele tematyczne 1-3 i 11 przedstawiaja wickszg warto$¢, kosztem celow
infrastrukturalnych, czyli celow tematycznych 2, 4, 7. Wsparcie badah naukowych,
innowacji 1 rozwoju technologicznego jest skierowane na internacjonalizacj¢ 1 tworzenie
powigzan migdzynarodowych oraz na wspolne dziatania przedsi¢biorstw z roéznymi
instytucjami naukowymi. Udzial priorytetu finansowego dotyczacego infrastruktury
sieciowej na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia znaczaco zmalal. Bazujac na poprzedniej
perspektywie, udziat ten spadt o ok. 7,5%. W poréwnaniu do okresu programowania 2007-
2013, obecnie znacznie wicksze S$rodki sg przeznaczone na $rodowisko 1 efektywne
gospodarowanie zasobami (cele tematyczne 4-6). Przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjna wykorzysta ponad 20% S$rodkoéw, co oznacza, ze nastgpil wzrost o ponad
4% w tym obszarze. Podobnie ksztaltuje si¢ jedynie alokacja $rodkéw na spdjnosc¢
spoteczng 1 aktywnos$¢ zawodowa. Wartos¢ ta oscyluje na poziomie ok. 20%.

Kluczowym, nowym zalozeniem jest silne ukierunkowanie wsparcia, za pomoca
koncepcji inteligentnych specjalizacji i Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Inteligentne specjalizacje to gtdéwne obszary tematyczne, ktore powinny by¢ wspierane. Sa
one ustalane zaré6wno na szczeblu krajowym, jak 1 regionalnych, aby byly one
odpowiednio dobrane ze wzgledu mozliwosci rozwoju Polski lub danego regionu.
W praktyce oznacza to, ze w celu zwigkszenia szansy uzyskania wsparcia danego projektu,
powinien on wpisywaé si¢ w obszar inteligentnej specjalizacji. Natomiast ZIT stanowig
Instrument wspierajacy rozwdj terytorialny poprzez dofinansowywanie projektow
zintegrowanych tematycznie. W efekcie beda finansowane te projekty, ktore beda rozne
tematycznie, ale komplementarne wobec siebie. Ta koncepcja bedzie realizowana gléwnie

w miastach wojewodzkich i terenach funkcjonalnie z nimi powiqzanychlg.

18 http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197asp?s0id=82834FB7ED741F29DESIDA2D842B1. 04.04.2016.
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W perspektywie 2014-2020 zostaly wprowadzone bardzo duze zmiany w zakresie
pomocy publicznej. Zmienione reguty w znacznym stopniu warunkuja mozliwos¢
pozyskania wsparcia przez przedsigbiorczos¢ oraz jego atrakcyjno$s¢. W poréwnaniu do
okresu 2007-2013, dofinansowanie na nowe inwestycje przedsi¢biorstw charakteryzuje si¢
gorszymi warunkami uzyskiwania $rodkéw. Fundamentalna zmiana dotyczy obnizenia
(wyrazonych procentowo) maksymalnych putapow dofinansowania. Jest to skutek

rozwinigcia si¢ polskich regionow w stosunku do $redniej unijne;j.
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Rys. 9. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020

Zrédlo: www.europa.eu.

Jedynie czterem regionom Polski wschodniej przyznano najwyzszy (50%) limit
pomocy. W pozostatych wojewodztwach maksymalne dofinansowanie zmalato z poziomu
50% lub 40% do 35%, a nawet 25%. Wyjatkowa sytuacja ksztattuje si¢ w wojewodztwie
mazowieckim. W poprzedniej perspektywie przypadato tam 30% limitu, natomiast
w aktualnym okresie limit ten wynosi 35%, wytaczajac podregion zachodni (20%) i miasta
stolecznego Warszawa (15% do konca roku 2017, p6zniej 10%). Specyficznos¢ warunkow
w tym regionie dotyczy réwniez dofinansowania duzych przedsigbiorstw. Podmioty
planujace rozbudowe swoich zaktadéw mogg stara¢ si¢ o srodki jedynie na dywersyfikacje

dziatalno$ci w kierunku nowych branz"®.

1 Tamze.
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W okresie finansowania 2014-2020 nastgpit wzrost znaczenia pomocy horyzontalnej
na ochrong $rodowiska i energetyke. Wynika to z faktu, iz z regul pomocy regionalnej
zostal wylgczony sektor energetyczny. Konsekwencja tego jest obnizenie efektywnego
wsparcia dla tego regionu, poniewaz zasady wyliczania dofinansowania z zakresu pomocy
horyzontalnej nie sa tak korzystne, jak w poprzedniej perspektywie. Dofinansowaniu nie
podlega cata inwestycja, a jedynie ,,dodatkowe” koszty, ktore sa niezbgdne do
wypracowania efektu ekologicznego. Ponadto, w duzym stopniu zostaly ograniczone
srodki dla ,,konwencjonalnej” energetykizo.

Do wazniejszych zmian w pozostatych rodzajach pomocy publicznej nalezy zaliczy¢®:
— Pomoc de minimis — gorna granica srodkéw pomocy jest niezmieniona (200 tys. euro

na 3 lata), jednak odnosi si¢ ona do grupy powigzanych przedsigbiorstw (a nie do

pojedynczego podmiotu);

— Pomoc horyzontalna na B+R — w aktualnej perspektywie nie ma koniecznos$ci zwrotu
dofinansowania w sytuacji osiaggni¢cia przychodow z prototypows;

— Pomoc horyzontalna na szkolenia — zlikwidowano podzial szkolen na ogolne

i specjalistyczne.

2 Tamze.
2l Tamze.
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Podsumowanie

Srodki z budzetu unijnego wspieraja réznorodne projekty i programy z réznych
dziedzin. Sa one dostosowywane do zmieniajgcej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
w krajach cztonkowskich. Zatozenia okresu programowania finansowego skupiajg si¢ na
wyzwaniach i problemach zrzeszonych krajow. Postepujace procesy globalizacyjne, ciggly
rozw6j gospodarczy i dalsza integracja Unii wymuszajg zmiany w wieloletnich ramach
finansowych, co pozwala pozytywnie zweryfikowaé postawionag w pracy hipoteze
badawcza.

W perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 priorytety dotycza rozwoju
regionalnego i obszarow miejskich, integracji spotecznej, zatrudnienia, badan naukowych,
innowacji, rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, polityki morskiej, polityki
ryboléwstwa, oraz pomocy humanitarne;.

Wielkos¢ $rodkéw, jakie Polska ma do rozdysponowania w ramach perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to 105,8 mld euro. Prawie 70% naktadow,
czyli 72,9 mld euro zostanie przeznaczonych na polityke spojnosci. Pozostate, niecate 30%
— 28,5 mld euro wspomoze polskie rolnictwo. Poprzednia perspektywa dawata do
dyspozycji 101,5 mld euro dla Polski, z czego 68 mld euro bylo przeznaczone na polityke
spojnosci. Oznacza to, ze w porownaniu do okresu programowania 2007-2013, obecna
alokacja unijnych $rodkéw jest nominalnie wyzsza. W §wietle tych ustalen, Polska przez
siedem lat nowej perspektywy bedzie najwigkszym beneficjentem netto wszystkich
unijnych funduszy, a nie jak dotychczas — tylko z zakresu polityki spdjnosci.

Programy, poprzez ktore nastapi rozdysponowanie $rodkow, w duzym stopniu sa
kontynuacja programow z perspektywy 2007-2013. Pomimo to, zostal wprowadzony
szereg zmian, zwlaszcza w regulach ubiegania si¢ o dofinansowanie przez
przedsiebiorcow. Mozna je ocenia¢ jako mniej korzystne, poniewaz proces aplikowania
0 wsparcie finansowe jest znacznie bardziej skomplikowany. Mimo, iz pieniedzy do
uzyskania jest wigcej, to nowe zasady moga wplynag¢ na zmniejszenie atrakcyjnosci
uzyskanego dofinansowania. Dotyczy to zwlaszcza prywatnych przedsigbiorstw 1 wigze si¢
ze zmiang przepisOw pomocy publicznej normowanych na poziomie Komisji Europejskie;j.
Niemniej jednak, ze wzgledu na wielkos$¢ srodkow przyznanych Polsce w perspektywie
finansowej 2014-2020, przedsiebiorstwa powinny starac¢ si¢ o pozyskanie funduszy z Unii

Europejskiej na rozwoj biznesu.
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