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Streszczenie

Pomoc publiczna to wszelaka pomoc panstwa, udzielana podmiotom gospodarczym
na $cisle okreslonych warunkach w sytuacji, kiedy podmioty te nie sg w stanie same
utrzyma¢ si¢ na rynku. Przedmiotem pracy jest analiza pomocy publicznej, udzielonej
bankom w dobie kryzysu finansowego z roku 2008, oraz rozwigzania prawne majgce
zapobiec w przyszlosci pojawieniu si¢ podobnej sytuacji. Celem pracy jest analiza
zagadnienia, pomocy publicznej dla bankéw w strefie euro oraz jej wplyw na ich

dziatalnosé.

Opracowanie podzielone zostalo na trzy rozdzialy. Jako material do analizy
wykorzystano ogolnodostepne komunikaty bankowe Komisji Europejskiej w sprawie
udzielenia pomocy publicznej dla instytucji finansowych, ogolnodostepng literature
obejmujaca tematyke w zakresie bankowos$ci i funkcjonowania mechanizméw strefy jak

rowniez liczne artykuty oraz opracowania NBP.

W rozdziale pierwszym przedstawiono ogélng definicje i zakres pomocy publiczne;j
stosowanej w panstwach Unii Europejskiej. Wskazano uregulowania i ograniczenia
prawne w przypadku jej zastosowania oraz negatywne konsekwencje w konteks$cie
rownowagi rynkowej i naturalnej konkurencji ze szczegoélnym uwzglednieniem bankow

znajdujacych si¢ na terenie strefy euro.

Rozdzial drugi poswigcony zostal analizie, udzielonej pomocy publicznej dla
instytucji finansowych w dobie kryzysu z roku 2008. Przedstawiono w nim kierunki
oraz koncepcje, jakimi Kierowata si¢ Komisja Europejska, aby jak najszybciej ograniczy¢

skutki kryzysu oraz pobudzi¢ sektor finansowy w panstwach Unii.

Rozdzial  trzeci rozdzial zostal poswigcony rozwigzaniom —prawnym
wypracowanym przez Komisj¢ Europejska na bazie skutkow kryzysu finansowego z roku
2008 majacym uchroni¢ w przyszlosci panstwa Unii Europejskiej przed nadmiernym

dotowaniem instytucji finansowych w przypadku ich niewyptacalnosci.

W podsumowaniu zamieszczono wnioski i sugestie dotyczace stosowania pomocy
publicznej dla bankéw w strefie euro. Nadmierna pomoc publiczna dla instytucji
finansowych rodzi ryzyko braku odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje oraz daje
mozliwo$¢ naduzy¢. Powinno si¢ ja ogranicza¢ albo udziela¢ na bardzo restrykcyjnych

wrecz zniechecajacych zasadach.



Wstep

Pomoc publiczna jako narzedzie Panstwa stosowane w celu ratowania podmiotow
gospodarczych zagrozonych likwidacja, przyczynia si¢ do wielu negatywnych zjawisk
gospodarczych. Skutki zwigzane z nadmiernym stosowaniem pomocy publicznej majace

swoje odzwierciedlanie na rynkach finansowych, sag powaznym tematem do rozwazenia.

Przedmiotem pracy jest analiza ex post wptywu pomocy publicznej udzielonej
bankom w strefie euro w dobie kryzysu z roku 2008 oraz przedstawienie rozwigzan, jakie
powinno si¢ wprowadzi¢ do przepisow Krajowych oraz Unijnych dotyczacych
restrukturyzacji I uporzadkowanej likwidacji bankow w celu uniknigcia
przymusowego dofinansowywania sektora bankowego przez Panstwa. Analize
przeprowadzono na podstawie zrodet danych NBP, komunikatow Komisji Europejskiej
wydawanych w latach 2008-2013 w sprawie pomocy publicznej dla instytucji finansowych
w bobie kryzysu oraz ogdlnodostepnej literatury. Celem pracy jest analiza zagadnienia,

pomocy publicznej dla bankéw w strefie euro oraz jej wplyw na ich dziatalnos$c¢.

wJedng z glownych cech kryzysu w gospodarce swiatowej, ktory rozpoczgl sie W
roku 2008 bylo to, ze glowny ciezar dziatan antykryzysowych przesungt sie na polityke
fiskalng. Polityka pieniezna wiasciwie wyczerpata swoje mozliwosci ze wzgledu na
rekordowo niskie stopy procentowe bankow centralnych w Stanach Zjednoczonych
Europie i Japonii. W efekcie, wiele krajow Unii Europejskiej zdecydowato sig¢
podjgé interwencje fiskalne ukierunkowane na przeciwdziatanie kryzysowi.” (Wphw
kryzysu... 2011, str.4)

Dziatania podjete przez Uni¢ Europejska na podstawie analizy ex post kryzysu
finansowego rozpoczgtego w  roku 2008 o utworzeniu unii bankowej sa dobrym
kierunkiem zmian, jednak nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze kryzysy finansowe zawsze maja
inne ogniwo zapalne powodowane sg przez nieprzemyslane decyzje ludzi a szczeg6lnie
tych sktonnych do wysokiego ryzyka. Dlatego nalezy zwraca¢ wigksza waga na nowe
metody zarabiania pieni¢dzy przez instytucje finansowe i w mozliwie jak najkrotszym
czasie, reagowa¢ na negatywne symptomy ich dzialan wprowadzajac odpowiednie

przepisy restrykcyjne.



Pomoc publiczna udzielana instytucjom finansowym definicja i zakres

Zagadnienie pomocy publicznej jest niezwykle istotne w kontekscie zachowania
rownowagi 1 konkurencyjnosci na rynku. Zgodnie, bowiem =z ogodlng zasada
funkcjonowania rynkow, rownowage na rynkach dobr i ustug reguluje tzw.” niewidzialna
reka rynku”, czyli mechanizm samoregulacji kreowany przez popyt, podaz i cene.
Natomiast zadaniem wtadz panstwowych jest zapewnienie odpowiednich warunkow
otaczajacych takich jak zapewnienie bezpieczenstwa, stworzenie przyjaznego prawa, itp. w
celu umozliwienia podmiotom gospodarczym zaspokojenia wlasnego egoistycznego
interesu, ktory w warunkach wolnej gospodarki ma szanse przeksztalci¢ si¢ w
dobro publiczne. Pomoc publiczna jest natomiast ingerencja wiladz panstwowych w
mechanizm rynku, ktéra wywotuje zachwianie konkurencyjnosci. Z punktu widzenia
ekonomii ingerowanie panstwa w rynek jest zjawiskiem negatywnym, natomiast
mechanizm dziatania panstwa nie opiera si¢ jedynie na prawach ekonomii lecz ksztattujg
go rowniez aspekty socjologiczne, prawne, kulturowe itp., gtownym zadaniem Panstwa,
jako instytucji jest szeroko pojete zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku dla obywateli
przebywajacych w jego granicach.

Czym zatem jest pomoc publiczna i na jakich warunkach Panstwo decyduje sig jej
udziela¢ podmiotom gospodarczym? Pomoca publiczng mozna nazwa¢ wszelkie przejawy
pomocy przyznawane przez Panstwo podmiotom gospodarczym, ktdra zwigksza w sposob
sztuczny ich konkurencyjno$¢ wzgledem pozostatych przedsigbiorstw 1 instytucji

znajdujacych si¢ na danym rynku.

Zjawisko czestego udzielania przez Panstwo pomocy publicznej, wywotuje
ryzyko zachwiania konkurencyjnosci, przyczynia si¢ do obnizenia przedsigbiorczosci,
jakosci $wiadczonych ustug i produkowanych dobr, jak rowniez zwalnia z podejmowania
racjonalnych dziatan, ktore wymusza naturalna konkurencja. Dlatego pomoc publiczna
udzielana jest tylko w szczegdlnych sytuacjach i na okre$lonych warunkach. W przypadku
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nadzor nad udzielaniem pomocy publicznej
sprawuje Komisja Europejska, ktéra jest ,,odpowiedzialna za planowane i realizacje

wspolnych  strategii  politycznych, wykonuje budzet 1 =zarzadza programami



wspolnotowymi. Jako ,,strazniczka traktatow” czuwa nad stosowaniem prawodawstwa
europejskiego ( Parlament Europejski.... 2009 S.41) Podsumowujac oznacza to,
ze, panstwa cztonkowskie nie mogg suwerennie przyznawa¢ pomocy publicznej swoim
przedsi¢biorcom dodatkowo zobligowane sg do notyfikacji checi udzielania takiej pomocy

przed Komisja Europejska.

Pomoc publiczna przekazywana przez panstwo podmiotom gospodarczym
przejawia si¢ w réznych formach o charakterze pieni¢znym jak przyznawanie okreslonych
kwot majacych na celu wsparcie przedsigbiorstwa i niepieni¢znym na przyktad ulgi

podatkowe, rozktadanie sptat podatku w ratach itd.
Kierunki pomocy publicznej mozna podzieli¢ na nast¢gpujace rodzaje:

e Pomoc regionalna — udzielana jest w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej

jej gtownym zadaniem jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju w aspekcie
spoteczno-ekonomicznym regionéw Unii Europejskiej. Przejawia si¢ w dziataniach
zwigkszajacych  poziom  zatrudnienia oraz  dofinansowaniu  projektow
inwestycyjnych.

e Pomoc horyzontalng — pomoc przekazywana na realizacj¢ okre$lonych celow

takich jak badania, zatrudnienie, szkolenia, nastawiona jest gldwnie na rozwoj
przedsigbiorstw matych i $rednich.

e Pomoc sektorowa — jest ukierunkowana na wspieranie dziatalnosci w konkretnych

sektorach gospodarki.

e Pomoc de minimis — nie stanowi pomocy publicznej z punktu widzenia warunkow

formalno- prawnych, jednak uznawana jest za bardzo szczegolny jej rodzaj.

»Pomoc de minimis to przekazane na rzecz przedsigbiorcy wsparcie finansowe
ktore nie przekracza 200 tys. eurow ciggu 3 lat podatkowych (w przypadku
przedsiebiorstw z sektora transportu jest to 100 tys. euro). Pomoc ta udzielana jest na
podstawie Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskqg do
pomocy de minimis. Ze wzgledu na niewielki pulap pomocy de minimis nie powoduje ona
zaklocenia konkurencji (zgodnie z zasadq prawa rzymskiego de minimis non curat lex —
prawo nie troszczy Sig o drobiazgi), w zwiqzku z czym, jej udzielenie nie wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej. Przedsigbiorcy aplikujgcy o dofinansowanie z funduszy

unijnych muszq wykazac we wniosku korzystanie z pomocy de minimis. Co wazne, oni sami
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muszq kontrolowac czy nie przekroczyli progow pomocy de minimis. Przekroczenie to
spowoduje bowiem, ze otrzymane wsparcie bedzie pomocg publiczng, czego konsekwencjq

moze by¢ nawet zwrot otrzymanych srodkow.” !

Kazdy projekt programu pomocowego w Polsce wymaga uzyskania opinii Prezesa
UOKiK. Zgodnie bowiem z ustawq z dna 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej Prezes UOKIK opiniuje projekty pomocy, notyfikuje je
Komisji Europejskiej, reprezentuje rzqd polski w postepowaniu przed Komisjq i sqdami
europejskimi oraz monitoruje pomoc publiczng udzielang polskim podmiotom. Prezes
UOKiK stwierdza w opinii, czy przewidziane w projekcie wsparcie spetnia przestanki
pomocy publicznej w mysl art. 107 ust 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz czy jest zgodne z rynkiem wewnetrznym UE. Celem takiej opinii jest wskazanie
konsekwencji jaki mogq wiqzaé sie z udzieleniem lub uzyskaniem wsparcia zawartego w
projekcie. Decyzje o notyfikacji programu pomocowego podejmuje Rada Ministrow, po
wczesSniejszym zapoznaniu sie z opinig Prezesa UOKIK. Po wyrazeniu zgody przez Rade

Ministrow na notyfikacje, Prezes UOKIK dokonuje zgloszenia.” 2

1.1 Zasady udzielania pomocy publicznej dla bankow w strefie euro

Ogo6lne zalozenie udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej zostato
uregulowane w art. 107 ust 1 i art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zgodnie z ktérymi aby Panstwa czlonkowskie mogly udzieli¢ pomocy publicznej swoim
przedsiebiorcom muszg wczesniej uzyskac na to zgode Komisji Europejskiej, jak rowniez

przyznawana pomoc musi spetni¢ warunki z art. 107 ust 1 TFEU tzn.:

1. wsparcie pochodzi ze srodkow panstwowych 1 przyznawane jest przez Pafistwo,
2. jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,
3. ma charakter selektywny,

4. Grozi zachwianiem lub zakléca konkurencje.

Powyzszy zapis odnosi si¢ do tego, ze unijne prawo dotyczace konkurencji
dopuszcza udzielanie pomocy publiczne] w szczegdlnych sytuacjach (szeroko pojete

dziatania dla dobra spotecznego). ,, Pomoc publiczng mozna podzieli¢ na grupy. Pierwsza

! http:/uniaeuropejska.org/pomoc-publiczna (dostep z dnia 11.01.2016)
2 https://uokik.gov.pl/programy_pomocowe_i_pomoc_indywidualna (dostep 16.01.2016)



grupa obejmuje pomoc o charakterze socjalnym, ma ona na celu naprawianie szkod
wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne tego typu zdarzenia. Pomoc ta uznawana
jest za zgodna z jednolitym rynkiem i nie stosuje si¢ w jej przypadku zapiséw art. 107 ust.1
TFEU. W ramach pomocy publicznej o charakterze socjalnym wuznaje si¢ pomoc
odpowiadajaca potrzebom koordynacji transportu lub stanowigca zwrot za wykonanie
pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej oraz pomoc
bedaca rekompensatg za Swiadczenie ustug publicznych przyznawang przedsigbiorstwom
zobowigzanym do =zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie
gospodarczym. Druga grupa obejmuje pomoc, ktora kazdorazowo uwarunkowana jest od
decyzji Komisji Europejskiej. Do tego typu pomocy zaliczamy projekty pomocowe stuzace
osiagnieciu najwazniejszych celow Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, Ze pomoc ta
moze za zgoda Komisji Europejskiej, negatywnie wptywac, na konkurencje w gospodarce
wolno rynkowej jej efekty powinny przewyzsza¢ straty wywolane zaburzeniem

konkurencji. Dlatego tez pomoc ta przyznawana jest w celu:

e sprzyjania rozwoju gospodarczego regiondw, w ktorych standard zycia jest
nienormalnie niski lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia,

e wspierania realizacji projektow posiadajacych ogolnoeuropejskie znaczenie lub na
zapobieganie powaznym zaburzeniom w gospodarce ktoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego,

e ulatwiania rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow
gospodarczych, jezeli nie zmienia to warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem,

e wspieraniu kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego, o ile udzielona pomoc
nie wptywa na warunki handlu 1 konkurencje¢ w sposob sprzeczny ze wspolnym

interesem.” ( Mechanizmy Funkcjonowania...... 2012, s.116-117)

Instrumenty pomocy publicznej stosowane w dobie kryzysu 2008 dla sektora bankowego :

1. Pomoc publiczna ..srodki w zakresie dokapitalizowania i aktywow o obnizonej

jakosci” — Pomoc publiczna w tej formie jest udzielana byta wylacznie w
przypadku stwierdzenia niedoboru kapitatu np. w wyniku przeprowadzenia stress-
testow. W celu dopuszczalno$ci takiej pomocy publicznej, Panstwo

Cztonkowskie musialo przedstawi¢ Komisji Europejskiej plan podniesienia



kapitatlu, zatwierdzony przez odpowiednie organy nadzoru — EBC lub krajowego
organu nadzoru bankowego. Nastepnym dokumentem do przedstawienia byt
projekt restrukturyzacji zawierajacy informacje o tym, w jaki sposob bank bedzie
prowadzil rentowng dziatalno$¢ w diluzszej perspektywie bez pomocy
panstwa. Plan podniesienia kapitalu musiat zawiera¢ rozwigzania zapobiegajace
odptywowi funduszy ( =zawieszenie wyptat dywidend Ilub rezygnacji z
przejmowania udzialdéw w innych przedsigbiorstwach) jak rowniez rozwigzania
prowadzace do podniesienia kapitatu  np. poprzez sprzedaz aktywow lub
zatrzymanie zyskow, majace wplyw na poziom kapitatu, oraz przewidujace
podzial obcigzen pomigdzy udziatlowcow, inwestorow hybrydowych i
podporzadkowanych wierzycieli (,,bail in”). Bank otrzymujacy pomoc publiczng
zobligowany byl do zmiany dyrektora zarzadzajacego banku oraz, w stosownych
przypadkach, innych cztonkéw zarzadu jesli skorzystanie z pomocy panstwa byto
mozliwe do uniknigcia, gdyby w odpowiednim momencie podj¢to wiasciwe
dzialania w zakresie =zarzadzania, np. ograniczy¢ laczne wynagrodzenia
pracownikow banku do roéwnowartosci 15 Srednich krajowych w Panstwie
Czlonkowskim, w ktorym bank jest zarejestrowany, lub do réwnowartosci 10
srednich pensji pracownikow banku otrzymujacego pomoc, zaprzesta¢ wyplacania
odpraw przekraczajacych kwoty wymagane przez prawo lub umowe.
W wyjatkowych przypadkach Komisja mogta dopuszczaé pomoc publiczng
w formie Srodkow w zakresie dokapitalizowania 1 aktywow o obnizonej ptynnos$ci
bez potrzeby realizowania planu podnoszenia kapitatu lub planu restrukturyzacji.
By bylo to mozliwe, organy nadzoru musiaty potwierdzi¢, ze niedobor kapitatu w
danym banku moze spowodowaé utrate licencji bankowej, oraz istnieje
»wyjatkowe” ryzyko dla stabilno$ci finansowej, ktdorego w wystarczajaco szybkim
czasie nie da si¢ unikng¢ przy udziale kapitatu prywatnego lub przy wykorzystaniu
innych rozwigzan zakltocajacych konkurencj¢ w mniejszym stopniu niZ pomoc
publiczna.  Panstwo Czlonkowskie musialo w ciggu dwoch miesiecy od
zaakceptowania pomocy ratunkowej przedstawi¢ Komisji plan restrukturyzacji
danego banku, opisujacy sposob podziatu kosztow tej restrukturyzacji pomiedzy
udzialowcow, inwestorow hybrydowych i1 wierzycieli podporzadkowanych (,,bail

in”). (Broszura CEP nr 4/2014 — Komunikat UE)



2. Pomoc ad hoc — miata na celu przeciwdziatanie zaburzeniom w gospodarkach
panstwa cztonkowskich w okresie od 1 pazdziernika 2008 do 1 pazdziernika 2011.
Wyrazona zostata w postaci 290 decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy
dla sektora finansowego na podstawie art. 107 ust.3 lit b TEUE, dzigki ktérym
wdrozono 41 programéw pomocowych a takze w drodze indywidualnych decyzji
odniesiono si¢ do sytuacji okoto 55 instytucji finansowych. (Broszura CEP nr 4/2014
— Komunikat UE)

3. Gwarancje i krajowa pomoc ptynnosciowa - W wyjatkowych przypadkach Komisja

dopuszczata krajowa pomoc ptynnosciowg dla bankéw z niedoborem kapitatu. Jesli
dany bank nie zwrdcit pomocy w ciagu dwdch miesigcy, Panstwo Czlonkowskie
musiato przedstawi¢ plan jego restrukturyzacji lub likwidacji. Udzielanie
panstwowych gwarancji bylo mozliwe tylko dla nowo emitowanych dtugéw lub
dhugow uprzywilejowanych, niezabezpieczonych instrumentow dhuznych o okresie
zapadalnosci od trzech miesigcy do pigciu lat, obligacji zabezpieczonych o okresie
zapadalnosci nie dluzszym niz 7 lat. Dla kazdego banku ubiegajacego si¢
0 gwarancje panstwa, Panstwo Czlonkowskie musiato przedstawi¢ indywidualny

plan restrukturyzacji lub likwidacji. (Broszura CEP nr 4/2014 — Komunikat UE)

4, Pomoc plynno$ciowa ze strony banku centralnego - ,,Normalna dziatalno$¢”

bankéw centralnych — m.in. operacje otwartego rynku i operacje na koniec dnia nie
stanowig pomocy publicznej. Pomoc ptynnosciowa udzielana przez bank centralny
w sytuacjach kryzysowych (,,awaryjne wsparcie ptynnosciowe” - ELA) ,,moze”
stanowi¢ pomoc publiczng, chyba Ze spelnione zostang ponizsze warunki:

e w momencie dostarczania ptynnosci bank jest tymczasowo niepltynny, ale
wyptacalny;

e wsparcie ptynnosciowe jest ,,w petni” zabezpieczone zabezpieczeniem np.
pozyczka panstwa lub akcjami — ktére poddano odpowiedniej redukcji
wartos$ci; bank ptaci odsetki karne;

e wsparcie pltynno$ciowe zostalo udzielone z inicjatywy banku centralnego.

Panstwo nie udziela gwarancji dla wsparcia ptynnosciowego.

(Broszura CEP nr 4/2014 — Komunikat UE)



5. Pomoc dla likwidacji, stuzaca utrzymaniu stabilno$ci finansowej — polegata na tym,
ze Panstwa Cztonkowskie mialy ,,zachgca¢ nierentowne podmioty do opuszczenia
rynku” i dziala¢ na rzecz ich uporzadkowanej likwidacji. Komisja ,,uznawata”, ze
dziatania panstwa majgce na celu wsparcie procesu likwidacji (,,pomoc dla
likwidacji”’) moga by¢ konieczne do zagwarantowania stabilnosci finansowe;.
Wsréd warunkéw dopuszcezalnosci pomocy dla likwidacji, Komisja wymieniata:

= przedstawienie przez zainteresowane Panstwo Cztonkowskie planu
likwidaciji,

» udzial w kosztach udzialowcow, inwestorow hybrydowych oraz
wierzycieli podporzadkowanych (,,bail in”),

» przedstawienie przez Panstwo Czlonkowskie dowoddéw na to, ze
pomoc panstwa faktycznie ulatwi uporzadkowang likwidacje
I bedzie ograniczona do niezbednego minimum,

= stworzenie przez bank, ktéry ma zosta¢ zlikwidowany, zachet dla

swoich klientow, by przeniesli si¢ do innych instytucji.

Sprzedaz banku w trakcie procedury likwidacji moze by¢ wsparta w ramach pomocy
publicznej. Zasada ta nie obowiazuje, jesli do sprzedazy dochodzi w ramach otwartej
bezwarunkowej i1 konkurencyjnej procedury przetargowej, a aktywa maja zostaé
sprzedane oferentowi, ktory przedstawi najwyzsza oferte. Komisja ocenia, czy
finansowanie likwidacji z funduszy na cele restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji oraz z funduszy gwarancji depozytowych lub innych funduszy jest
,rownoznaczne” z udzieleniem pomocy publicznej Odszkodowania dla
inwestorow wyptacane z systemow gwarancji depozytowych nie stanowia

pomocy publicznej. (Broszura CEP nr 4/2014 — Komunikat UE)

Pomoc publiczna jaka otrzymywaty banki znajdujace si w strefie euro w dobie

kryzysu oraz przed kryzysem wigzala si¢ z ostabieniem ich odpowiedzialnosci za wtasne

btedy oraz naruszala konkurencj¢ na rynku sektora instytucji finansowych. Problem ten

powinien zosta¢ rozwiagzany przy pomocy Dyrektywy o restrukturyzacji i uporzadkowanej

likwidacji bankow. Zgodnie z ktorymi warunkiem uzyskania pomocy publicznej bedzie

zaangazowanie wierzycieli w mys$l zasady ,, Ball in” (sposéb podzialu kosztow

restrukturyzacji pomigdzy udzialowcow, inwestorow hybrydowych i wierzycieli
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podporzadkowanych). Dodatkowo Komisja Europejska ma uregulowa¢ zasady pomocy na
zasadzie awaryjnego wsparcia ptynnosciowego ELA z powodu braku wymogoéw w postaci

przedstawienia planow restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji banku.

3. Analiza udzielenia pomocy publicznej dla bankéw strefy euro w dobie kryzysu

finansowego z roku 2008

Jedna z gltéwnych cech kryzysu w gospodarce §wiatowej, ktory rozpoczatl sie
w roku 2008 byto to, ze gtowny ciezar dziatan antykryzysowych przesungt si¢ na polityke
fiskalng. Polityka pieni¢zna wlasciwie wyczerpata swoje mozliwosci ze wzgledu na
rekordowo niskie stopy procentowe bankow centralnych w Stanach Zjednoczonych,
Europie i Japonii. W efekcie, wiele krajow Unii Europejskiej zdecydowato si¢ podjgc
interwencje fiskalne ukierunkowane na przeciwdziatanie kryzysowi. Mialy one roézny
charakter dominowaty jednak instrumenty fiskalne, ktorych celem byto udzielanie pomocy
konkretnym sektorom gospodarki. Obejmowaty one m.in. jednorazowa pomoc w formie
gwarancji lub doptat do kapitalu dla zagrozonych upadkiem instytucji finansowych
dofinansowanie programow zwigkszajacych popyt na niektore trwate dobra konsumpcyjne

oraz udzielanie gwarancji kredytowych dla przedsigbiorstw. (Wphyw kryzysu....2011r., s.4)

Od czasu wybuchu kryzysu finansowego Komisja Europejska oglosita w kilku

komunikatach kryteria dopuszczalnosci pomocy publicznej dla bankow.

Pierwszy komunikat C270/8 dotyczyl zastosowania zasad pomocy panstwa do
srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obecnego
globalnego kryzysu finansowego. Najwazniejsze zalozenia wynikajagce z komunikatu:

( Mechanizmy funkcjonowania... 2012 s.118)

= okres$lenie kryteridow zgodnosci srodkdw pomocy panstwa dla sektora finansowego
z wymogami ustanowionymi w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, w kontekscie
szczegblnych okolicznos$ci kryzysu,

* W komunikacie zastosowano rozroznianie pomiedzy bankami z trudno$ciami
a bankami zasadniczo zdrowymi.

» W komunikacie zawarto ogoélne kryteria dwoch s$rodkéw pomocy panstwa:

dokapitalizowanie instytucji finansowych oraz warunki udzielania gwarancji.

Nastgpny komunikat Komisji Europejskiej Dz. Urz. UE C 10 z 15.01.2009

dotyczyl dokapitalizowania. Komisja zawarta w nim koncepcje, ze dokapitalizowanie jest
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dobra metoda umocnienia pozycji instytucji finansowych, oraz ze takie dziatanie
przywroci zaufanie do instytucji finansowych na rynku. Niestety zalozenia komunikatu nie
sprawdzity si¢ 1 inwestorzy nie zmienili swojego zaufania do instytucji finansowych co

skutkowato dalszym obnizeniem dzwigni finansowe;.

Komisja Europejska w zwigzku z dalszym brakiem poprawy sytuacji na rynku
finansowym doszta do wniosku, ze dorazna pomoc dla bankéw nie jest na tyle dobrym
rozwigzaniem aby przywrdoci¢ bankom ich wiarygodno$é. Zaczeto zatem obmyslaé
koncepcje zwigzang z przywroceniem rentownosci dla catego sektora finansowego.
Zdaniem Komisji pierwszym krokiem bylo ,, oczyszczenie” bilanséow z aktywow
0 obnizonej wartosci. W komunikacie C72 z 26.03.2009 w sprawie aktywOw o obnizonej
warto$ci Komisja Europejska wskazata reguty jakimi Panstwa cztonkowskie powinny si¢
kierowa¢ przy checi udzielenia pomocy publicznej zwigzanej z aktywami o obniZonej
warto$ci. Mechanizm pomocy byl bardzo prosty panstwo kupowato te aktywa i
dokonywato transferu do tzw. Bad bank. Dalej mechanizm zaktadat ze straty bad banku sa
pokrywane przez panstwo albo aktywa byly pozostawiane w bilansie banku ale panstwo
obejmowato je gwarancjami. Podsumowujac panstwo bralo na siebie straty ktore

generowaty aktywa 0 obnizonej warto$ci. (Mechanizmy Funkcjonowania... 2012 s.

20)

Nastegpnym Komunikat Komisji dotyczyt przedluzenia okresu waznoSci
Wytycznych  wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania

1 restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, Dz. Urz. C 156 z 09.07.20009 r.

W komunikacie C 195 z 19.08.2009 w sprawie restrukturyzacji zawarto
wskazowki jak nalezy si¢ odnie§¢ w planach dotyczacych restrukturyzacji do
dlugoterminowej rentownosci, podziatu obcigzen migdzy bankami, ich akcjonariuszami
1 panstwem oraz zaklocen konkurencji spowodowanych pomoca. Najciekawsza kwestig
tego komunikatu bylo to, ze Komisja nie narzucila instytucjom finansowym szablonu
jakim majg si¢ kierowaé przy restrukturyzacji a jedynie za punku wyjscia brano plan
restrukturyzacji obrany przez dane panstwo cztonkowskie. Byto to rozsadne posunigcie z
uwagi na to, ze panstwa cztonkowskie unii same rzadza swoja polityka fiskalng i kazda
ingerencja organ6w unijnych w ich suwerenno$¢ w tym zakresie zostala by odrzucona.
Natomiast celem komunikatu bylo w przypadku bankow, zapewnienie im mozliwosci

funkcjonowania bez pomocy panstwa.
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Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regut
pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz bankoéw w kontekscie
kryzysu finansowego, Dz. Urz. UE C 329/7 z 7.12.2010 r. wydano z uwagi na to ze
stwierdzono, iz komunikat bankowy, komunikat o dokapitalizowaniu i komunikat w
sprawie aktywow o obnizonej jakosci, zawierajace wskazowki dotyczace
kryteriow zgodno$ci pomocy udzielanej bankom w zwigzku z kryzysem na podstawie art.
107 ust. 3 lit. b) Traktatu — gléwnie w formie gwarancji rzagdowych, dokapitalizowania i
srodkOw pomocy zwigzanej z aktywami — powinny mie¢ nadal zastosowanie po

dniu 31 grudnia 2010 roku. (Mechanizmy Funkcjonowania... 2012r.s 126)

Do 31 grudnia 2010 r. komunikat bankowy, komunikat o dokapitalizowaniu oraz
komunikat w sprawie aktywow o obnizonej jakosci wskazywaly na koniecznos¢
restrukturyzacji jedynie w okreslonych przypadkach. Komunikat bankowy przewidywat
przekazanie w ciggu 6 miesiecy planu restrukturyzacji lub likwidacji kazdej instytucji
ktora nie splaca swoich zobowigzan wynikajacych z umowy o udzielenie gwarancji lub
ktora spowodowala uruchomienie gwarancji. Ponadto w komunikacie tym wskazano, ze
beneficjent pomocy polegajacej na dokapitalizowaniu powinien przedtozy¢ plan
restrukturyzacji, ktéry rozpatrywany byt z uwzglednieniem rozrdéznienia na banki
»zasadniczo zdrowe” 1 banki ,posiadajagce trudnosci”’, a takze zakresu koniecznej
restrukturyzacji. Z kolei komunikat o dokapitalizowaniu instytucji finansowych w ogdle
nie przewidywat koniecznosci przedtozenia planu restrukturyzacji dla bankow ,,zasadniczo
zdrowych”. Plan restrukturyzacji nalezalo zgtosi¢ jedynie dla banku, ktory poczatkowo
zostal uznany za bank ,,zasadniczo zdrowy”, a ktéry stat si¢ bankiem ,,posiadajagcym
trudno$ci” w nastepstwie operacji dokapitalizowania. Natomiast komunikat w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci wskazywat na konieczno$¢ przedtozenia planu
restrukturyzacji w sytuacji, gdy $rodek pomocy obejmowat znaczng czg$¢ aktywow banku
, gdy stosowna wycena aktywOw o obnizonej wartos$ci, przeprowadzona zgodnie z
zasadami okre§lonymi w komunikacie, skutkowataby przy braku interwencji panstwa
warto$cig ujemng kapitatu wtasnego banku oraz gdy bank otrzymat juz pomoc w dowolnej
formie, ktora przyczynia si¢ do pokrycia lub uniknigcia strat, i tacznie przekracza 2%
ogblnej warto$ci aktywow wazonych ryzykiem, z nalezytym uwzglednieniem specyfiki
sytuacji banku. Plan restrukturyzacji instytucji finansowej musial zawiera¢ dokladng
diagnoz¢ problemow danego banku. Dla opracowania trwatych strategii przywrdcenia

rentownos$ci, banki zostaly zobowigzane do przeprowadzania tzw. testow warunkow
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skrajnych (stress testing), a wiec do wykazania, ze restrukturyzacja pozwoli bankowi
przetrwaé¢ bez interwencji panstwa nawet jezeli warunki rynkowe ulegna pogorszeniu.
W razie watpliwosci Komisja mogta zazada¢ przedstawienia dowodoéw przeprowadzenia
odpowiedniego ,,stress testu” oraz potwierdzenia wynikow tego testu przez wiasciwe

wladze panstwa cztonkowskiego. (Mechanizmy Funkcjonowania... 2012r., s 126-127)

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r. regut
pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz bankoéw w kontekscie
kryzysu finansowego, Bruksela 1.12.2011 r., KOM (2011) 8744 wersja ostateczna.
Komunikat informowal o mozliwosci otrzymywania w dalszym ciggu Srodkow
pomocowych jednak Rada ECOFIN uznala konieczno$¢ opracowania strategii
stopniowego wycofywania srodkéw wsparcia, ktéra powinna by¢ przejrzysta i nalezycie
skoordynowana migdzy panstwami czlonkowskimi, aby unikng¢ negatywnych skutkéw
wynikajacych ze wspotzaleznosci gospodarek, lecz jednocze$nie uwzgledni¢ specyficzne
sytuacje w roznych panstwach czlonkowskich. W swoich konkluzjach Rada stwierdzita
réwniez, ze zasadniczo proces wycofywania réoznych form wsparcia na rzecz bankow
powinien zaczaé si¢ od wycofywania rzagdowych programoéw gwarancji, zachgcajac do
rezygnacji z pomocy banki w dobrej kondycji i sklaniajac inne banki do rozwigzania

swoich probleméw (Mechanizmy Funkcjonowania... 2012r.,s. 128)

Nastepny komunikat Dziennik urzedowy UE C(2013) 216/01 z 30 lipca 2013
okreslat kryteria dopuszczalnos$ci pomocy publicznej dla bankow, ktére obowigzywac beda
do momentu wejscia w zycie Europejskich przepisow w sprawie restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD).

Ogodlne postanowienia i cele komunikatu

e Co do zasady, Panstwa Czlonkowskie musza uzyskiwa¢ zgode Komisji przed
przyznaniem pomocy publicznej (,,kontrola ex ante”, art. 108 (3) TFEU).

e W opisywanym komunikacie Komisja okresla kryteria dopuszczalno$ci pomocy
publicznej udzielanej bankom przed wejsciem w zycie Europejskich przepisow
w sprawie restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji bankéw (BRRD). Po tym
terminie Komisja przedstawi trwate rozwigzania w dziedzinie pomocy publiczne;j.

e W komunikacie Komisja okresla warunki dopuszczalnosci:
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pomocy polegajacej w szczegdlnosci na dokapitalizowaniu lub przejgciu

przez panstwo aktywoéw o obnizonej jakosci nalezacych do upadajacego

banku (,,$rodki w zakresie aktywow o obnizonej jakosci”);

dziatan ratunkowych, podejmowanych w przypadku wystgpienia ostrych

1 powaznych zagrozen dla stabilno$ci finansowej;

udzielania gwarancji i krajowego wsparcia ptynnosciowego;

wsparcia ptynno$ciowego udzielanego przez banki centralne (,,awaryjne

wsparcie ptynnosciowe”, ELA) oraz

pomocy na likwidacje, przyznawanej w przypadku uporzadkowanej

likwidacji banku.

e W opinii Komisji, w przesztosci udzielanie pomocy publicznej zachegcato banki do

podejmowania niekorzystnych dziatan, np. odkladania restrukturyzacji dziatalno$ci

majacej stuzy¢ odzyskaniu rentownosci.

e Okreslajac

kryteria dopuszczalno$ci

pomocy publicznej,

»zminimalizowa¢” zakldcenia konkurencji pomigdzy bankami.

Komisja

chce

e Tam, gdzie jest to uzasadnione”, kryteria dopuszczalno$ci pomocy panstwa beda

roéwniez stosowane w odniesieniu do towarzystw ubezpieczeniowych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie zatwierdzonej i udzielonej pomocy dla

instytucji finansowych w strefie euro.
Tabela 1

Pomoc publiczna w latach 2008-2010 dla instytucji finansowych w strefie euro wyrazona
w mld euro

Zat. | Udziel. Zat. | Udziel. Zat. | Udziel.
Kraje lata Srodki shuzace Programy gwarancjiw | Interwencje zwigzane z
dokapitalizowaniu w mld euro aktywami w mld euro
mld euro

Austria 2008 15,00 0,90 75,00 2,43 0,00 0,00

2009 0,65 5,89 0,00 14,45 0,40 0,40

2010 0,00 0,58 0,00 19,33 0,00 0,00

15,65 7,37 75,00 36,21 0,40 0,40

Belgia 2008 12,90 16,90 275,75 8,96 0,00 0,00

2009 5,00 3,50 1,00 44,23 28,22 7,73

2010 2,50 0,00 0,00 29,37 0,00 0,00

20,40 20,40 276,75 82,56 28,22 7,73

Cypr 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2009 0,00 0,00 3,00 0,56 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 2,82 0,00 0,00

* Dziennik urzedowy UE C(2013) 216/01 z 30 lipca 2013 r.
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0,00 0,00 3,00 3,38 0,00 0,00

Estonia 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finlandia | 2008 0,00 0,00 50,00 0,12 0,00 0,00
2009 4,00 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4,00 0,00 50,00 0,18 0,00 0,00

Francja 2008 23,45 13,21 319,75 8,65 0,00 0,00
2009 0,50 9,25 0,00 92,73 4,70 1,20

2010 2,70 0,00 0,00 91,53 0,00 0,00

26,65 22,46 316,75 192,91 4,70 1,20

Grecja 2008 5,00 0,00 15,00 0,75 0,00 0,00
2009 0,00 3,77 0,00 2,25 0,00 0,00

2010 10,00 0,00 40,00 27,49 0,00 0,00

15,00 3,77 55,00 30,49 0,00 0,00

Hiszpania | 2008 0,00 0,00 200,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 1,30 0,00 36,13 0,00 0,00

2010 | 101,10 9,50 1,15 55,83 2,86 2,86

101,10 10,80 201,15 91,96 2,86 2,86

Holandia | 2008 26,55 14,03 200,00 0,85 0,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 36,00 22,79 5,00

2010 11,09 4,83 0,00 40,90 0,00 0,00

37,64 18,86 200,00 77,75 22,79 5,00

Irlandia 2008 0,00 0,00 376,00 360,00 0,00 0,00
2009 12,50 11,00 0,00 264,00 0,00 0,00

2010 52,06 35,28 10,00 319,00 54,00 7,00

64,56 46,28 386,00 943,00 54,00 7,00

Luksembur | 2008 2,40 2,50 4,50 0,44 0,00 0,00
g 2009 0,10 0,10 0,00 2,15 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 1,41 0,00 0,00

2,50 2,60 4,50 4,00 0,00 0,00

Malta 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Niemcy 2008 99,33 20,00 447,75 18,68 4,80 9,80
2009 11,00 32,25 2,50 135,04 34,30 23,07

2010 0,65 4,35 0,00 132,10 20,00 23,30

110,98 56,60 450,25 285,82 59,10 56,17

Portugalia | 2008 0,00 0,00 16,00 1,19 0,00 0,00
2009 4,00 0,00 0,45 5,24 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 4,99 0,00 0,00

4,00 0,00 16,45 11,42 0,00 0,00

Stowacja | 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,66 0,00 2,80 0,00 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,66 0,00 2,80 0,00 0,00 0,00

Stowenia | 2008 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00

2010 0,25 0,00 0,00 2,15 0,00 0,00

0,25 0,00 12,00 3,15 0,00 0,00
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Wtochy 2008 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 4,05 0,00 0,00 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20,00 4,05 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem 423,39 193,19 2049,65 1762,83 172,07 80,36

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Mechanizmy Funkcjonowania Strefy Euro wybrane problemy

11"’ Krakow 2012

W tabeli nr 1 zostaly zamieszczone dane liczbowe o wysokoSciach
zatwierdzonych i udzielonych kwot pomocy publicznej dla bankow w strefie euro w latach
2008-2009 wyrazonych w miliardach euro. Analizie poddano trzy najczestsze kierunki
pomocy jakie otrzymywaly banki w strefie euro. Pierwszym poddanym analizie rodzajem
pomocy byly §rodki stuzace dokapitalizowaniu nastgpnym w kolei programy gwarancyjne

1 na koncu Interwencje zwigzane z aktywami.

Pomiedzy zatwierdzonymi a udzielonymi kwotami pomocy publicznej wida¢, ze
kwoty o jakie wnioskowano byty wigksze niz te, ktore rzeczywiscie zostaty dzielone. Jest
to pozytywne zjawisko poniewaz $§wiadczy o tym, ze banki w okresie kryzysu nie

wykorzystaly maksymalnych kwot przeznaczonych na ich ratowanie.

Najwicksza kwote pomocy dostarczono w formie programéw gwarancyjnych
1762,83 mld Euro. Zgodnie z prognozami i zatwierdzonymi kwotami, najwigksza pomoc
mialy otrzymaé Irlandia, Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania Holandia, W praktyce
Najwigksza pomoc a nawet wigksza od zaktadanej otrzymata Irlandia gdzie zaktadano
386,00 mld euro a udzielono 943,00 mld euro, nastgpnie Niemcy dla, ktoérych
zatwierdzono pomoc w wysokosci 450,25 mld. Euro a wykorzystano 285,83mld euro oraz

Francja, Hiszpania, Belgia i Holandia.

Druga co do wielko$ci pomoc publiczng dla bankéw stanowita pomoc $rodkow
stuzacych dokapitalizowaniu gdzie zaktadano interwencje w wysokos$ci 423,39 mld euro
w rzeczywistosci wykorzystano jedynie 193,19 mld euro. W ramach tej pomocy
najwieksze wsparcie otrzymaty kraje takie jak Niemcy (56 mld euro), Irlandia (46,28 mld
euro), Francja (22,46 mld euro), Belgia (20.40 mld euro), Holandia ( 18,86 mld euro).

Interwencje zwigzane z aktywami stanowily trzecig co do wielko$ci pomoc
publiczng dla instytucji finansowych i dla nich przewidziano 172 mld euro wsparcia.

Udzielono natomiast kwoty mniejszej] w wysokosci 80,36 mld euro. Najwigkszymi
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beneficjentami pomocy byty takie kraje jak Niemcy (56,17 mld euro), Belgia ( 7,73 mld
euro), Irlandia (7,00 mld euro), Holandia (5 mld euro) i Hiszpania (2,86 mld euro).

Kraje ktore nie skorzystaly z poddanych analizie rodzajéw pomocy to : Malta,
Stowacja i Estonia. Natomiast kraje ktore najmniej otrzymaty pomocy to: Stowenia ( 3,15
mld euro), Cypr (3,38 mld euro), Wtoch ( 4,05 mld euro), Luksemburg ( 6,60 mld euro),
Portugalia (11,42 mld euro).

W przypadku, kiedy podjecie dziatan ratunkowych w postaci pomocy finansowe;j
nie przynosily rezultatéw Komisja Europejska wydawala Decyzje o restrukturyzacji
przedsigbiorstwa badz jego likwidacji. W tabeli nr 2 przedstawiono instytucje finansowe

co do, ktorych Komisja Europejska wydata decyzje o restrukturyzacji albo likwidacji.

Tabela 2

Instytucje finansowe bedgce w strefie euro dla ktorych Komisja wydata decyzje o
likwidacji lub restrukturyzacji

Panstwa strefy euro Instytucja finansowa Decyzja komisji UE
Austria BAWAG Restrukturyzacja
Kommunalkredit Restrukturyzacja
Belgia KBC Restrukturyzacja
Ethias Restrukturyzacja
Francja / Luksemburg / DeXia Restrukturyzacja
Belgia
Luksemburg / Holandia / Fortis Bank Restrukturyzacja
Belgia
Finlandia Kaupthing Finland Likwidacja
Grecja ATE Restrukturyzacja
Hiszpania CCM Likwidacja
Caja Sur Likwidacja
Holandia ABN Amro / Fortis Restrukturyzacja
ING Restrukturyzacja
Aegon Restrukturyzacja
SNS Reaal Restrukturyzacja
Irlandia Ango Irish &INBS Likwidacja
Bank of Irland Restrukturyzacja
INBS Likwidacja
Luksemburg Kaupfhing Luxembourg Likwidacja
Niemcy West LB Restrukturyzacja
Sachsen LB Restrukturyzacja
IKB Restrukturyzacja
LBBW Restrukturyzacja
HSH Nordbank Restrukturyzacja
Hypo Real Estate Restrukturyzacja
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Sparkasse Koln-Bonn Restrukturyzacja

Commerzbank Restrukturyzacja

Portugalia BPP Restrukturyzacja

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Mechanizmy Funkcjonowania Strefy Euro wybrane problemy
1 Krakow 2012

Pomoc publiczna byta jednym z najwazniejszych narzgdzi ratowania panstw strefy
euro w walce z kryzysem finansowym. Przyczyng udzielenia tak pokaznych kwot byly
proby osiagnigcia stabilnosci finansowej oraz wyrOwnania szans wszystkim bankom
dziatajacym w strefie euro. Kontrole nad udzielaniem pomocy publicznej prowadzona byta
przez Komisje, ktora miata na celu minimalizowanie negatywnych skutkéw zwigzanych z
interwencjami Panstw w rynek w ramach pomocy publicznej. Analiza powyzej
wymienionych materialow wykazata ze, dorazna pomoc finansowa dla bankéw majacych
ktopoty finansowe, nie sprawdza si¢ jako dobry $rodek podnoszacy ich wiarygodno$¢ w
oczach inwestorow a co za tym idzie efekt dZzwigni finansowej nadal si¢ ostabia. Nastepna
koncepcja Komisji Europejskiej dotyczyta przywrdcenia rentownosci dla catego sektora
finansowego poprzez oczyszczenie w pierwszym kroku bilansow z aktyw o obnizonej
warto$ci (polegato to na tym, ze Panstwo kupowalo te aktywa i dokonywato transferu do
tzw. bad Bank gdzie straty tych bad bank miaty by¢ pokrywane przez Panstwo albo aktywa
te pozostawaly w bilansie natomiast Panstwo obejmowato je gwarancjami). Kolejnym
kierunkiem pomocowym Komisji Europejskiej byla restrukturyzacja badz likwidacja
przedsigbiorstw, opracowanie strategii stopniowego wycofywania $Srodkow wsparcia.
Zdaniem Komisji Europejskiej Banki odktadaty decyzj¢ w sprawie restrukturyzacji lub
likwidacji z powodu mozliwosci otrzymania pomocy publicznej, pomoc publiczna
zaklocata konkurencje migdzy bankami co nalezalo jak najszybciej zminimalizowaé. z
perspektywy panstw strefy euro nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicza czg$S¢ pomocy w formie
gwarancji dla obligacji bankowych zostata zatwierdzona w 2008 roku, natomiast
obejmujaca dokapitalizowanie i $rodki w zakresie aktywdw o obnizonej jako$ci pomoc
strukturalna byta zatwierdzana przede wszystkim w latach 2009-2010. W 2010 roku liczba
srodkow wsparcia ze wzgledu na kryzys finansowy zatwierdzonych przez Komisje
zmniejszyta si¢ znaczaco w poréwnaniu do dwoch poprzednich lat. Z perspektywy panstw
strefy euro nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicza czg$¢ pomocy w formie gwarancji dla
obligacji bankowych =zostala zatwierdzona w 2008 roku, natomiast obejmujaca
dokapitalizowanie i srodki w zakresie aktywow o obnizonej jakos$ci pomoc strukturalna
byla zatwierdzana przede wszystkim w latach 2009-2010. W 2010 roku liczba $rodkow

wsparcia ze wzgledu na kryzys finansowy zatwierdzonych przez Komisje zmniejszyta si¢
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znaczaco w porownaniu do dwoch poprzednich lat. (Mechanizmy Funkcjonowania...
2012r., s 124)

3. Przepisy o uporzadkowanej upadlosci bankow

,»W odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 roku, w UE

podjeto dzialania w celu ustabilizowania sektora bankowego, obejmujace w szczegdlnosci

wzmocnienie unii gospodarczej i walutowej (UGW). Aby zapobiec zaburzeniom

stabilno$ci finansowej w UGW, zaproponowano utworzenie unii bankowej obejmujacej 18

panstw strefy euro, z mozliwo$cig przystgpienia do niej przez pozostate panstwa

cztonkowskie. Harmonogram dziatan w tym zakresie Komisja przedstawita jesienig 2012

w komunikatach: Plan dziatania na rzecz unii bankowej oraz Plan dzialania na rzecz

poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowe; .

Glowne elementy unii bankowej to:

1.

I filar, czyli jednolity mechanizm nadzorczy — SSM (Single Supervisory
Mechanism)W ramach SSM Europejskiemu Bankowi Centralnemu powierzono
uprawnienia do sprawowania nadzoru nad bankami w strefie euro i innych
panstwach uczestniczacych (rozporzadzenia nr 1024/2013 1 1022/2013 przyjete W
pazdzierniku 2013.Praktyczne zasady demokratycznej kontroli nad dziataniami
EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego zawarto w porozumieniu
migdzy instytucjonalnym mig¢dzy Parlamentem Europejskim a EBC z 23 listopada
2013.

Il filar, czyli jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
SRM (Single Resolution Mechanism). Jednolite zasady i jednolita procedura
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji maja by¢ stosowane przez Jednolitg
Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz krajowe organy ds.
restrukturyzacji uporzadkowanej likwidacji w ramach jednolitego mechanizmu

ustanowionego rozporzadzeniem nr 806/2014. Koszty restrukturyzacji
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1 uporzadkowanej likwidacji banku maja spoczywac glownie na jego udziatlowcach
i wierzycielach, a dopiero w ostatniej kolejnosci — na jednolitym funduszu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, finansowanym ze sktadek
wnoszonych przez banki (obowigzek przekazania skladek: por. umowa
migdzyrzadowa). Jednolity mechanizm restrukturyzacji ma obowigzywaé W
panstwach objetych jednolitym mechanizmem nadzorczym. Pozostate panstwa
cztonkowskie maja stosowac przepisy dyrektywy nr 2014/59/UE z 15 maja 2014
przewidujacej dziatania w oparciu o sie¢ krajowych organdéw i mechanizmoéw

restrukturyzacji.”™

Przepisy dyrektywy nr 2014/59/UE z 15 maja 2014 na dzien dzisiejszy sa
podstawowym elementem Unii bankowej, ich zadaniem jest utatwi¢ niewyptacalnym
bankom zej$cie z areny sektora finansowego badz przeprowadzenie restrukturyzacji bez
ponoszenia kosztow przez podatnikoéw. Przepisy Dyrektywy zgodnie z zalozeniami mialy
by¢ wprowadzone do dnia 31.12.2014 roku. Niestety przepisow tych nie udalo sie
zaimplementowa¢ do przepiséw krajowych przez co Komisja Europejska wniosta sprawe
do Trybunatu o nalozenie na nasz kraj dziennej kary pieni¢znej az do momentu dokonania
pelnej transpozycji. Natozona kara pieni¢zna przez Komisj¢ Europejska uwzglednia stan
wyplacalno$ci panstwa. Sytuacja zwigzana z brakiem terminowego wlaczenia przepisow
unijnych do krajowych jest wynikiem zbyt krotkiego terminu do zaimplementowania
przepisOw wyznaczonego przez Komisje Europejskg bo tylko 6 miesigcy od wejscia
w zycie dyrektywy. Ministerstwo Finansow w dalszym ciggu przeprowadza prace
legislacyjne zmierzajace do implementacji przepisow dyrektywy w ustawie o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytOw oraz przymusowej
restrukturyzacji. Ustawa ma zawiera¢ przepisy unijne jak rowniez przepisy dotyczace
gwarancji depozytow i w sposob kompleksowy uregulowaé te dwa obszary. Projekt ustawy
poczatkowo zostal przygotowany w lutym 2015 roku i przekazany w marcu 2015 do
ponownych spotecznych konsultacji, ustawa sktada¢ si¢ ma z ponad 327 artykutow oraz
ok 100 przepisow zmieniajacych inne ustawy. ,,W toku uzgodnien do tej wersji projektu
zgloszono ok. 500 stron uwag 1 odbyto si¢ siedem konferencji uzgodnieniowych. Proces
uzgodnien mi¢dzyresortowych i konsultacji spolecznych zostal zakonczony dopiero
w sierpniu br., a 7 pazdziernika br. projekt przyjat Komitet do Spraw Europejskich oraz

Komitet Rady Ministrow 22 pazdziernika br. W nastepnej kolejnosci zostanie on

* Osrodek informacji i Dokumentacji Europejskiej http://oide.sejm.gov.pl (dostep 02.03.2016)
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skierowany do rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza, a nastgpnie do przyjecia przez Rade
Ministrow. Wdrozenie tych przepisow pozostaje priorytetem dla rzadu. W przypadku
dokonania wdrozenia przed rozpatrzeniem sprawy przez Trybunal Sprawiedliwosci UE
mozliwe bedzie podjecie przez Komisje Europejska decyzji o wycofaniu sprawy, na co
wskazata KE. Ministerstwo Finansow zwrdcitlo uwage, ze problem z wdrozeniem
przedmiotowych przepisow wystapit w kilkunastu innych panstwach czlonkowskich. 28
maja br. Komisja Europejska przestala jedenastu panstwom cztonkowskim tzw.

uzasadnione opinie w ktérych wezwata je do transpozycji dyrektywy.”®

Wdrozenie przez panstwa unijne przepisow dyrektywy BRR w okresie 6 miesiecy
od wejscia w zycie dyrektywy stalo si¢ duzym wyzwaniem dla wigkszos$ci panstw
unijnych. Implementacja przepisOw unijnych do przepisow krajowych zwigzana jest z
szeregiem zmian w wielu innych aktach prawnych. Prace zwigzane z wdrozeniem zmian
wymagaja przeanalizowania istniejacych juz rozwigzan prawnych 1 zastgpienia ich

Zapisami unijnymi przy uwzglednieniu przepiséw przejsciowych.

> http://wiadomosci.onet.pl/swiat/komisja-europejska-pozywa-polske-za-niewdrozenie-dyrektywy-o-
likwidacji-bankow/r9hh1n (dostep z dnia 02.03.2016)
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Podsumowanie

Pomoc publiczna dla bankéw i instytucji finansowych w dobie kryzysu z roku
2008, byta niezbedna ze wzgledu na znaczenie systemu bankowego dla gospodarki w skali
swiatowej. Upadek sektora bankowego i ubezpieczeniowego, ktory stanowit jeden
z najwiekszych filarow gospodarek wolnorynkowych w tym czasie, byl w stanie

doprowadzi¢ do zatamania funkcjonujacego tadu gospodarczego.

W powyzszej pracy przedstawione zostaly rézne plany pomocowe stosowane
przez Komisje w dobie kryzysu takie jak: srodki w zakresie dokapitalizowania i1 aktywow
o obnizonej jakosci, Pomoc ad hoc, gwarancje i krajowa pomoc ptynnosciowa, pomoc
ptynnosciowa ze strony banku centralnego ELA, pomoc dla likwidacji oraz rezultaty ich
stosowania. Powodem tych interwencji byl brak stosownych przepisow zwigzanych
z kontrolg dzialalno$ci instytucji finansowych oraz zapewnienie, ze w przypadku

niepowodzenia, panstwo wspomoze upadajace banki pomoca publiczng.

Celem pracy byta analiza zagadnienia, pomocy publicznej dla bankéw w strefie
euro oraz jej wplyw na ich dzialalno$¢. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano
literaturg, opracowania NBP oraz informacje podawane na stronach Komisji Europejskiej
oraz Ministerstwa Finansow RP, dotyczacg problematyki zwigzanej z kryzysem
finansowym z roku 2008. Analiza powyzej wymienionych materiatow wykazata ze,
dorazna pomoc finansowa dla bankéw majacych klopoty finansowe, nie sprawdza si¢ jako
dobry $rodek podnoszacy ich wiarygodno$¢ w oczach inwestorow a co za tym idzie efekt
dzwigni finansowej nadal si¢ ostabia. Nastgpna koncepcja Komisji Europejskiej dotyczyta
przywrdcenia rentowno$ci dla calego sektora finansowego poprzez oczyszczenie
w pierwszym kroku bilanséw z aktyw o obnizonej wartos$ci (polegato to na tym, ze
Panstwo kupowato te aktywa i dokonywalo transferu do tzw. bad Bank gdzie straty tych
bad bank mialy by¢ pokrywane przez Panstwo albo aktywa te pozostawaly w bilansie
natomiast Panstwo obejmowato je gwarancjami). Kolejnym kierunkiem pomocowym
Komisji Europejskiej byta restrukturyzacja badz likwidacja przedsiebiorstw, opracowanie

strategii stopniowego wycofywania §rodkéw wsparcia. Zdaniem Komisji Europejskiej
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Banki odkladaly decyzje w sprawie restrukturyzacji lub likwidacji z powodu mozliwos$ci
otrzymania pomocy publicznej, pomoc publiczna zaktocata konkurencje miedzy bankami
co nalezato jak najszybciej zminimalizowa¢. Analizie porownawczej zostaty poddane trzy
najbardziej popularne $rodki pomocy publicznej o ktérg ubiegaly si¢ Panstwa czyli
dokapitalizowanie, gwarancje i interwencje zwigzane z aktywami w latach 2008-2009.
Whioski z tej analizy sg nastgpujace. Pomoc zatwierdzona przez Komisj¢ byta mniejsza od
udzielnej, kraje strefy euro, ktore najwigcej skorzystaty w ramach tych kierunkow pomocy
to : Irlandia, Francja, Niemcy, Belgia, Hiszpania Holandia. Kraje ktore nie otrzymaty tej
pomocy to: Malta, Stowacja Estonia. Natomiast kraje ktore otrzymaty t3 pomoc w niskim
stopniu to: Stowenia, Cypr, Wtochy, Luksemburg, Portugalia. W celu zapobiegnig¢cia
w przysztosci podobnemu zatamaniu finansowemu UE podjeta dziatania pod katem
wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej oraz zaproponowano utworzenie unii
bankowej. Ponadto opracowano przepisy Dyrektywy nr 2014/59/-UE z 15 maja 2014 roku
ktore sa podstawowym elementem unii bankowej z zatozenia miaty by¢ wprowadzone do
prawa krajowego krajow UE jeszcze w roku 2014. W Polsce przepisy te maja by¢ ujete w
ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji. Ustawa ta jest nadal w fazie projektu, dzieki czemu
Komisja Europejska natozyta na Polske dzienng kar¢ Pieni¢zng az do momentu
dopetienia transpozycji. ,,z perspektywy panstw strefy euro nalezy stwierdzi¢, ze
zasadnicza czg$¢ pomocy w formie gwarancji dla obligacji bankowych zostala
zatwierdzona w 2008 roku, natomiast obejmujaca dokapitalizowanie i $rodki w zakresie
aktywdw o obnizonej jako$ci pomoc strukturalna byta zatwierdzana przede wszystkim w
latach 2009-2010. W 2010 roku liczba $rodkow wsparcia ze wzgledu na kryzys finansowy
zatwierdzonych przez Komisj¢ zmniejszyla si¢ znaczaco w pordwnaniu do dwodch

poprzednich lat. ,,(Mechanizmy Funkcjonowania... 2012r., s 124)

Czy pomoc publiczna szkodzi dziatalnosci instytucji bankowych? Odpowiedz
brzmi tak. Objawia si¢ to poprzez brak odpowiedzialnosci za podjete czesto ryzykowne
decyzje finansowe 1 przerzucanie ich skutkow na panstwo (podatnikow), ingerowanie
W naturalng konkurencj¢ rynkowa, brak motywacji do racjonalnego gospodarowania
finansami, niech¢¢ do podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych lub likwidacyjnych

w przypadku obnizonej rentownosci.

Dziatania podj¢te przez UE na podstawie analizy ex post kryzysu z roku 2008

0 utworzeniu unii bankowej sg dobrym kierunkiem zmian, jednak nalezy zwroci¢ uwage
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na to, ze kryzysy finansowe maja rézne podtoze, powodowane sa przez nieprzemyslane
decyzje ludzi a szczegélnie tych sklonnych do duzego ryzyka. Czlowiek jako istota
myslaca 1 kreatywna ma nieograniczong zdolnos¢ do tworzenia nowych metod
zarabiania pieniedzy czesto nie uwzgledniajgc zagrozen jakie mogg si¢ pojawié. Dlatego w
celu uniknigcia przymusu udzielenia pomocy publicznej niezbedne jest kontrolowanie
nowo powstatych metod zarabiania przez instytucje finansowe i tworzenie dla nich

odpowiednich przepisow.

25



Bibliografia
Literatura:

1. EVANS A.,,Oxford European Community Law Series”, Oxford University Press,
Oxford—New York 1997

2. IWANOWICZ DROZDOWSKA M, MALINOWSKA-MASIAG  E.
» Restrukturyzacja Bankow- w strong wigkszej przejrzystosci informacji”
Opracowanie naukowe

3. KOWALEWSKI O., RADLO M.J. Wphw tymczasowej pomocy publicznej W
okresie kryzysu na konkurencje w Unii Europejskiej ”, Opracowanie NBP w ramach
Materiaty i studia Zeszyt nr 264, Warszawa 2011

4. Mechanizmy Funkcjonowania Strefy Euro I1l. 2012. prof. Zw. hab. Jana Czekaja
(red.) Drukarnia GS sp. z 0.0. Krakow

5. NICOLAIDES P., KEKELEKIS M., BUYSKES P.” State Aid Policy in the
European Community. A Guide for Practitioners, ,, International Competition Law
Series”, Kluwer Law International, The Hague 2005

6. Parlament Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Parlamentu Europejskiego 2009

7. SAMSEL A., ,,Kryzys pomocy? Pomoc panstwa w sektorze bankowym w czasie
kryzysu, [w:] Prawo i ekonomia konkurencji. Wybrane zagadnienia”, red. B.
Kurcz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010

8. SZPRINGER W.,” Rownos¢ konkurencji w gospodarce rynkowej. Aspekty

instytucjonalne,” Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1996

26



Akty prawne:

1.

10.

Dz.U.UE.C.2013.216.1 — Komunikat bankowy - Komunikat Komisji w sprawie
stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regult pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkow wsparcia na rzecz bankow w kontekscie kryzysu finansowego

Dz. Urz. UE C 270 z 25.10.2008 r. — Komunikat bankowy - Zastosowanie zasad
pomocy panstwa do srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w
kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego,

Dz. Urz. UE C 10 z 15.1.2009 r. — Komunikat Komisji - Dokapitalizowanie
instytucji finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie
pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajgce przed
nadmiernym zaktoceniem konkurencji,

Dz. Urz. UE C 72 z 26.3.2009 r. — Komunikat Komisji - w sprawie postgpowania z
aktywami o obnizonej wartosci we wspolnotowym sektorze bankowym,

Dz. Urz. C 156 z 09.07.2009 r. — Komunikat Komisji - dotyczqcy przedtuzenia
okresu waznosci Wytycznych wspolnotowych dotyczgcych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw,

Dz. Urz. UE C 195 z 19.8.2009 r. — Komunikat Komisji - w sprawie przywrdécenia
rentownosci i oceny srodkow restrukturyzacyjnych stosowanych w  sektorze
finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa,

Dz. Urz. UE C 329/7 z 7.12.2010 — Komunikat Komisji - w sprawie stosowania od
dnia 1 stycznia 2011 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do srodkow wsparcia
na rzecz bankow w kontekscie kryzysu finansowego,

KOM (2011) 8744 — Komunikat Komisji - w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia
2012 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkow wsparcia na rzecz
bankow w kontekscie kryzysu finansowego, Bruksela 1.12.2011 r

Dz. Urz. UE C 83/47 z 30.03.2010 r. -Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— wersja skonsolidowana,

Dziennik urzedowy UE C(2013) 216/01 z 30 lipca 2013 r. Komunikat Komisji w

sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa w

27



odniesieniu do Srodkow wsparcia narzecz bankow w kontekscie kryzysu
finansowego

11. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z 15.05.2014
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych.

Zrédla internetowe:

1. Onet http://wiadomosci.onet.pl/swiat/komisja-europejska-pozywa-polske-za-
niewdrozenie-dyrektywy-o-likwidacji-bankow/r9hh1n dostep z dnia 02.03.2016

2. Osrodek informacji i Dokumentacji Europejskiej http://oide.sejm.gov.pl dostep
02.03.2016

3. UOKIK https://uokik.gov.pl/programy_pomocowe_i_pomoc_indywidualna (dostep
16.01.2016)

4. http://uniaeuropejska.org/pomoc-publiczna/ (dostep 11.01.2016)

Spis tabel :
Tabela 1 - Pomoc publiczna w latach 2008-2010 dla instytucji finansowych w strefie euro

wyrazona w mld euro

Tabela 2 - Instytucje finansowe bedace w strefie euro dla ktorych Komisja wydata decyzje
o likwidacji lub restrukturyzacji
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