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STRESZCZENIE

Praca sklada si¢ z dwoch rozdziatdéw. Rozdziatl pierwszy poswiecony zostat
zagadnieniom funduszy unijnych jako gtownych instrumentow polityki spojnosci w latach
2007-2013. Przedstawiono zaplanowane na realizacj¢ tej polityki programy operacyjne,
ich gléwne cele i zalozenia oraz alokacje srodkéw pomiedzy poszczegdlne fundusze unijne
I programy operacyjne. W rozdziale pierwszym przyblizono réwniez istot¢ Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego (RPOWP).

Rozdziat drugi w catosci posSwiecono zrealizowanym projektom w Gminie Zbdjna
w ramach prognozy finansowej na lata 2007-2013. Szczegétowo przedstawiono wykaz
projektow zrealizowanych przez wladze gminne, ich catkowitg warto$¢ oraz kwoty
dofinansowania z funduszy unijnych.

Celem pracy jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie: Jakie efekty i korzysci
przyniosto wykorzystanie srodkow ze srodkoéw unijnych w latach 2007-2013 na rozwdj
Gminy Zbojna w wojewodztwie podlaskim.

Zastosowana w pracy metoda badawcza polega na analizie przedmiotu literatury
w oparciu o pozycje ksiazkowe, dokumenty strategiczne, biuletyny informacyjne, dostepne
materialy z internetu oraz informacje i materiaty pozyskane z Urzedu Gminy w Zbdjne;j.

W pracy wykorzystano réwniez ogdlnodostepne dane statystyczne.



WSTEP

Do gtéwnych celow polityki Unii Europejskiej nalezy zréwnowazony rozwdj
1 dgzenie do wyrownywania poziomu zycia we wszystkich krajach cztonkowskich.

Po przystgpieniu w 2004 roku do Unii Europejskiej przed Polska pojawita si¢
szansa na dokonanie gruntownej zmiany funkcjonowania mechanizméw panstwa
1 gospodarki. Bez mozliwo$ci wsparcia z zewnatrz rozwoj regionalny 1 wzrost spoteczno
— gospodarczy w Polsce bylby znacznie wolniejszy. Przed Polska stangta mozliwosc
takiego rozwoju dzigki pozyskanym $srodkom finansowym z budzetu Unii Europejskie;.

Polityka spdjnosci na lata 2007-2013 miala na celu zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach Unii Europejskiej,
a w szczegllnosci jej najubozszych regiondw. Jej celem jest zmniejszenie zrdéznicowan
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi czeSciami Unii Europejskiej, a takze zwigkszenie
konkurencyjnosci  regiondw  oraz  rozwigzywaniu  strukturalnych  probleméw
ekonomicznych 1 spotecznych. Unia Europejska zmierza do zmniejszenia rdznic
w poziomie rozwoju regionéw oraz likwidacji zacofania najmniej uprzywilejowanych
regiondw 1 wysp, w tym obszarow wiejskich. Panstwa ktore przystapity do Unii
Europejskiej przed Polska odniosty olbrzymi sukces modernizujac swoje regiony. Dlatego
dzigki unijnym zrédlom finansowym Polska uzyskata olbrzymia szans¢ na dokonanie
takowej modernizacji regionéw. Srodki pochodzace z kasy unijnej umozliwity
przeprowadzanie zarOwno podstawowych inwestycji infrastrukturalnych
jak 1 wprowadzenie koniecznych zmian, reform 1 inwestycji, na ktore dotychczas nie byto
Polski sta¢. Dzigki m.in. Regionalnym Programom Operacyjnym $rodki z funduszy trafiaja
do poszczegdlnych regionow Polski 1 umozliwiajag poprawienie warunkéw zycia
spoteczno$ciom wiejskim poprzez poprawe infrastruktury drogowej, wodociagowej,
ale rowniez w wielu innych dziedzinach potrzebnych dla poprawy jakosci zycia lokalnych
spolecznosci.

Celem pracy jest proba oceny efektéw i1 korzysci naptywu tych srodkow z funduszy
unijnych w latach 2007-2013 na rozw6j Gminy Zbojna w wojewodztwie podlaskim.

Posrod metod badawczych wykorzystanych w pracy znalazta si¢ analiza dostgpne;j
literatury przedmiotu, broszur informacyjnych dotyczacych perspektywy finansowe;]

na lata 2007-2013, biuletynéw, materialow i informacji pozyskanych z Urzedu Gminy



w Zbdjnej, a takze ogolnodostepnych zrodet internetowych.

Praca zostata podzielona na 2 rozdziaty. Pierwszy rozdzial w oparciu o analize¢
dostepne;j literatury przybliza podziat i istot¢ funduszy unijnych i obowigzujacych w czasie
perspektywy finansowej 2007-2013 programéw pomocowych.

W rozdziale drugim przedstawiono wszystkie projekty jakic Gmina Zbdjna
zrealizowata z wykorzystaniem $rodkéw unijnych w okresie minionej juz perspektywy
finansowej 2007-2013 oraz jaki wplyw mialy one na rozwoj i poprawe jakosci zycia

lokalnej spotecznosci.



1. FUNDUSZE EUROPEJSKIE W POLSCE W LATACH 2007-2013

1.1. Polityka spojnosci w latach 2007-2013

Unia Europejska, jako organizacja mi¢dzynarodowa, dysponuje wilasnym
budzetem, z ktorego finansowane sg dzialania majace na celu rozwigzywanie wspolnych
problemow. Dzigki jednemu budzetowi sprostanie wyzwaniom jest tansze i skuteczniejsze
niz gdyby kazde panstwo cztonkowskie miato stawia¢ im czota samemu. W ten sposob
od ponad 40 lat Unia realizuje aktywng polityke rozwoju regionalnego, zwang tez polityka
spojnosci lub polityka strukturalng. Jej gldéwnym celem jest zmniejszenie roznic w rozwoju
krajow 1 regiondw, co zwigksza konkurencyjnos¢ krajow cztonkowskich i samej Unii
na globalnym rynku®.

W okresie programowania obejmujacym lata 2007-2013 Komisja Europejska
zaproponowata trzy nowe cele polityki spojnosci: Konwergencja, Konkurencyjnosé
i Zatrudnienie w Regionach oraz Europejska Wspoélpraca Terytorialna. Interwencje
funduszy strukturalnych powinny uwzglednia¢, na poziomach krajowym i regionalnym,
wspolnotowe priorytety sprzyjajace zrdwnowazonemu rozwojowi poprzez wzmacnianie
wzrostu gospodarczego, konkurencyjno$éi ora zatrudnienia, wspieranie integracji
spotecznej, a takze ochrone¢ i podnoszenie jakosci Srodowiska. Priorytety te zostang
osiggnigte w drodze realizacji réznorodnych programéw finansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentow
wsparcia, w ramach trzech nizej opisanych celow polityki spojnosci.

Cel — 1 Konwergencja, czyli sp6jnos¢ — Unia Europejska wspiera rozwoj infrastruktury
oraz potencjatu gospodarczego i ludzkiego najbiedniejszych regionéw w celu zmniejszania
zréznicowan miedzy krajami Unii Europejskiej,

Cel 2 — Podniesienie Konkurencyjnosci i Zatrudnienia w Regionach — Unia Europejska
wspiera innowacje 1 badania naukowe, zrdwnowazony rozwdj oraz szkolenia zawodowe
w mniej rozwini¢tych regionach ,

Cel 3 — Europejska Wspolpraca Terytorialna, czyli wspieranie, promocja i realizacja

wspolnych projektow o charakterze miedzynarodowym na terytorium catej Unii

1  Fundusze Europejskie. http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 16.03.2016)



Europejskiej (SZUSZMAN 2010, s. 17-18).

Cel konwergencja finansowany jest ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci
(FS) 1 na ten cel przeznaczono az ok. 81,5% wszystkich $rodkéw przydzielonych
w ramach polityki spdjnosci na lata 2007-2013. Cel konkurencyjnos¢ regionalna
I zatrudnienie finansowana jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spdjnosci (FS), a cel Europejska Wspoéltpraca Terytorialna — z Europejskiego
Funduszu Regionalnego (EFRR) (SUPERA-MARKOWSKA 2013, s. 52).

Zadna polityka nie moze by¢ skutecznie realizowana bez zapewnienia jej
odpoowiedniego finansowania . W tym celu w ramach polityki spdjnosci , ustanowiono
odpowiednie istrumenty finansowe w postaci funduszy unijnych. (LEJCYK,
POZDZIK 2010, s. 17). Unia Europejska okresla, ktory region powinien uzyskaé unijne
fundusze, na podstawie jego poziomu PKB. Jesli PKB na jednego mieszkanca jest
mniejszy niz 75 proc. $redniej Unii Europejskiej, wowczas taki region moze liczy¢
na wsparcie z dotacji unijnych w ramach celu Polityki Spojnosci - Konwergencja. Jesli
wiec wszystkie regiony danego kraju maja niskie PKB, wowczas caty kraj moze liczy¢
na wsparcie finansowe (tak jest w przypadku Polski). Sg jednak takie kraje, w ktoych tylko
niektore regiony sa objete pomocg unijng (np. cze$¢ wschodnia Niemiec) (SZUSZMAN
2010, s. 18).

Priorytetowym celem funduszy europejskich jest: promowanie rozwoju
i dostosowan, wspieranie modernizacji i adaptacji polityk oraz systemoéw zatrudnienia,
szkolenia, ksztalcenia oraz wspieranie spolecznej 1 gospodarczej zmiany obszaréw
bedacych w obliczu problemow strukturalnych (Fundusze strukturalne w teorii i praktyce.
2014, 5.34).

W latach 2007-2013 polityka spdjnosci realizowana byta przede wszystkim dzigki
dwoém funduszom strukturalnym, tj.: Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz nienalezacego do funduszy
strukturalnych - Funduszowi Spéjnosci (FS).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to najwigkszy fundusz. Jego celem
jest wspieranie regionow, a dokladniej wyréwnywanie réznic w stosunku do regionow
bogatszych, lepiej rozwinigtych. EFRR finansuje wszystkie programy unijne, ktére maja

na celu pomoc opdznionym w rozwoju regionom.



W ramach tego funduszu finansowane sa nastepujace dziedziny®: inicjatywy na
rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalno$ci malych 1 $rednich
przedsigbiorstw;  rentowne inwestycje produkcyjne  umozliwiajace  tworzenie
lub utrzymywanie trwatego zatrudnienia; infrastruktura; rozwdj turystyki oraz inwestycji
w dziedzinie kultury; ochrona i poprawa stanu $rodowiska oraz rozwoéj spoteczenstwa

informacyjnego.

Dzigki inwestycjom w wyzej wymienionych dziedzinach finansowanych z EFRR,
Unia Europejska wspiera rozw0j i tworzenie nowych miejsc pracy, a takze wplywa

pozytywnie na rozwoj gospodarki.

Europejski Fundusz Spoleczny najczgsciej kojarzy si¢ z mozliwoscia
finansowania szkolen, warsztatow, wspieraniem zatrudnienia itp. W istocie EFS zostat
stworzony po to, aby poprawi¢ jako$¢ 1 dostepnos¢ miejsc pracy 1 mozliwos$ci zatrudnienia

w Unii Europejskiej.

EFS zajmuje si¢ nastgpujagcymi dziedzinami promocja aktywnej polityki rynku
pracy majaca na celu przeciwdzialanie 1 zapobieganie bezrobociu; przeciwdziataniem
zjawisku wykluczenia spolecznego; ksztalceniem ustawicznym; doskonaleniem kadr
gospodarki; rozwojem przedsigbiorczos$ci oraz zwigkszeniem dostepu 1 uczestnictwa kobiet

na rynku pracy®.

Fundusz Spéjnosci wspiera dwa sektory: srodowisko 1 transport. Co ciekawe,
od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska otrzymata najwigce]
srodkow z tego funduszu wsrod wszystkich cztonkéw Unii. Z Funduszu Spo6jnosci mozna
otrzyma¢ dofinansowanie na duze projekty inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska
I sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowej. Gtéwnymi odbiorcami
pomocy w ramach Funduszu Spojnosci sg jednostki samorzadu terytorialnego, tworzone
przez nie zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsigbiorstwa komunalne

bedace wlasnoscig gminy.

Fundusz ten wspiera nastgpujace dziedziny: poprawa jakosci wod

2 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/

CelePolitykiSpojnosci.aspx (dostgp 16.03.2016)

3 Fundusze Europejskie. http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/

czymsafundusze.aspx (dostep 16.03.2016)


https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/
http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/

powierzchniowych; polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;
racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi; poprawa jako$ci
powietrza; zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego; zapewnienie SpOjnosci
sieci komunikacyjnej kraju i poszczeg6élnych regionow z innymi krajami Europy, a takze

rozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowej4.

Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz
nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spdjnosci otrzymuja kraje,
a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR. Srodki Funduszu Spéjnosci
sg kierowane do panstw czlonkowskich, w ktérych Produkt Narodowy Brutto (PNB)
na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. $redniej w panstwach Unii

Europejskiej®.

Unia Europejska w szczego6lnos$ci zmierza do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju regiondw oraz likwidacji zacofania mniej uprzywilejowanych regionow
- W tym obszaréw wiejskich. Polska w celu wykonania przepiséw wspdlnotowych przyjeta
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 (LEJCYK, POZDZIK
2010, s. 32).

PROW realizowany byt w latach 2007 2013 na terenie catego kraju. Dziatania
PROW 2007-2013 zgrupowane zostaly w ramach 4 osi — priorytetowych kierunkéw

wsparcia obszarow wiejskich Unii Europejskieje:

€ O$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesmego — szkolenia
zawodowe, ulatwianie startu miodym rolnikom i modernizacja gospodarstw
rolnych, renty strukturalne,ustugi doradczedla rolnikéw, poprawianie i rozwijanie

infrastruktury zwigzanej z rozwojem 1 dostosowaniem rolnictwa 1 leSnictwa.

€ Of 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich — wspieranie
zagospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzytnych

warunkach gospodarowania (ONW).

4 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolityki
Spojnosci.aspx (dostep 16.03.2016)

5 Fundusze europejskie https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszy Europejskich/Strony/CelePolityki
Spojnosci.aspx (dostep 16.03.2016)

6 PROW- Wrota Podlasia . http://www.prow.wrotapodlasia.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=170&Itemid=27



€ 05 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej
- Podstawowe ustlugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowa i rozwdj wsi,

tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw

€ O$ 4. LEADER - wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow
wspotpracy, funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci

I aktywizacja (SUPERA-MARKOWSKA 2013, s. 104-105).

Pomoc finansowa z PROW 2007-2013 udzielana byta: rolnikom, przedsi¢biorcom
1 lokalnym samorzagdom oraz wiascicielom lasOw przeznaczana jest na budowe
nowoczesnego, konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego i le$nictwa, prowadzenie
dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong $rodowiska naturalnego, na rozwoj kultury
i zachowanie tradycji na wsi oraz dzialania na rzecz podniesienia jako$ci zycia
mieszkancow wsi 1 ich aktywizacji gospodarczej7. Pomoc finansowa, jakg mozna uzyskac
z tego zrodla, zwigzana byla z prowadzeniem Wspodlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
nie za$ polityki regionalne;®.

Na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (SWW) okreslajacych
gtéwne cele polityki spojnosci Unii Europerjskiej przygotowano Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 (LEJCYK, POZDZIK 2010, s. 95).

W NRSO dla Polski (Narodowej Strategii Spojnosci — NSS) zawarte zostaty
podstawowe zatozenia dotyczgce rozwoju kraju przy udziale srodkoéw unijnych, a takze
glowne cele 1 wyzwania stojace przed polityka spojnosci w Polsce. Zaprezentowano takze
podzial srodkoéw finansowych na poszczegodlne programy oraz ramy systemu wdrazania
wraz z opisem programdéw operacyjnych realizujgcych cele zaktadane w NSS.

(Przewodnik po Narodowej Strategii Spojnosci 2008, s. 5).

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski bylo
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu Spojnosci
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej (NARODOWE STRATEGICZNE RAMY
ODNIESIENIA 2007-2013, s. 40).

7  ARIMR. http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013-podstawowe-informacje.html

8 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Cele
Polityki Spojnosci.aspx (dostep 14.03.2016)



1.2. Cele i zalozenia programéw operacyjnych

Aby umozliwi¢ wykorzystanie $rodkéw z funduszy strukturalnych - EFRR, EFS
oraz FS przygotowane zostaly programy operacyjne, ktore byly podstawowym narzgdziem
do realizacji celow Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) w latach 2007-2013. Wszystkie
cele zawarte w NSS byly realizowane przez Progamy Operacyjne zarzadzane na poziomie
kraju. Wyjatek stanowitly programy regionalne, ktore byly zarzadzane na poziomie
16 wojewddztw (Polska i jej fundusze — biuletyn informacyjny. 2009. s. 3).

Poniewaz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia s3 celami ogo6lnymi,
wydatkowanie Funduszy Strukturalnych realizowane jest w oparciu 0 bardziej
szczegdtowe programy operacyjne, w ktorych zdefiniowane sg priorytety (Europejskie
bezzwrotne zZrédla finansowania polityki reginalnej w Polsce 2012, s. 45).

W tabeli nr 2 przedstawiono gtowne cele poszczegdlnych programow

ze wskazaniem funduszu, z ktorego pochodza $rodki na realizacj¢ danego programu.
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Tabela 1

Podziat i cele programow operacyjnych 2007-2013 oraz fundusze finansujace dany

program
Programy Cele programow operacyjnych i obszar ich dzialania Fundusz
operacyjne finansujacy
Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz jej regiondw poprzez

Program rozw6j infrastruktury technicznej przy jednoczesnej ochronie

Operacyjny i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowania tozsamo$ci
Infrastruktura i | kulturowej i rozwijaniu spojnoéci terytorialne;j. EFRR
Srodowisko Wazng rzecza dla rozwoju i poprawy warunkoéw zycia spoteczenstwa FS

(PO IiS) jest tzw. infrastruktura techniczna. Sktada si¢ na nia szereg elementow,

takich jak: energetyka; dostarczanie wody; usuwanie §ciekow; usuwanie
odpadow; transport.
16 Regionalnych | Regionalne programy operacyjne maja na celu identyfikowanie potrzeb
Programéw na poziomie wojewodztw. Obszary dziatania to m.in: edukacja, ochrona
Operacyjnych  zdrowia, infrastruktura drogowa i ochrona $rodowiska, spoteczenstwo EFRR

(RPO) informacyjne, turystyka, sport a takze dzialania przyczyniajace si¢ do

wzrostu konkuencyjnosci przedsigbiorstw.
Umozliwienie pelnego wykorzystania zasobow ludzkich.(zwigkszenie

Program zatrudnienia i wyksztatcenia oraz zmniejszenie obszaréw wykluczenia
Operacyjny spolecznego).

Kapitat Ludzki | Beneficjenci: instytucje rynku pracy, instytucje szkoleniowe, jednostki EFS

(PO KL) administracji rzadowej i samorzadowej, przedsigbiorcy i instytucje

otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe, instytucje sysemu oswiaty
i szkolnictwa wyzszego oraz inne podmioty

Program
Operacyjny Wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci w skali kraju i na EFRR
Innowacyjna  poziomie migdzynarodowym.

Gospodarka

(PO IG)

Program Przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
Operacyjny Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju”, tzn.

Rozwoj Polski || Pomoc 5 wojewodztwom Polski Wschodniej: warmifisko-mazurskiego, EFRR
Wschodnigj podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego.

(PO RPW)

Program Zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu relizacji NSS.
Operacyjny Program ten ma za zadanie dostarczenie $rodkoéw i narzedzi stuzacych

Pomoc finansowaniu i obstudze procesu realizacji NSS na lata 2007-2013 oraz EFRR

Techniczna zapewniajace efektywne funkcjonowanie administracji odpowiedzialnej

(PO PT) za wdrazanie programow operacyjnych.

Programy Celem jest promowanie wspélpracy 1 bezposrednich kontaktow
Europejskiej  wspierajacych rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz ochrone
Wspotpracy  srodowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujacych sig EFRR
Terytorialnej  zwykle nizszym poziomem rozwoju w pordéwnaniu do S$redniej
(PO EWT) krajowej.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/

WstepDo FunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx (dostep: 11.03.2016); (Przewodnik
po Narodowe;j Strategii Spojnosci 2008, s. 20).
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko to najwickszy program NSS
2007-2013 i na jego realizacj¢ przeznaczono ponad 40% wszystkich pienigdzy z Unii
Europejskiej. Jako jedyny w Polsce finansowany jest z dwoch funduszy EFRR oraz FS
1 swoim zasiegim obejmuje wigcej niz jedno wojewddztwo. Umozliwia finansowanie
zazwyczaj duzych przedsiewzie¢ o znaczeniu ogolnopolskim i ponadregionalnym (Polska
I jej fundusze — biuletyn informacyjny. 2009. s. 10).

W mysl zasady decentralizacji unijnych funduszy utworzono 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Na ich sfinansowanie przeznaczono 25% wszystkich
srodkow. Kazde wojewodztwo zyskato mozliwo$§¢ wzmocnienia swojego potencjatu
1 samodzielnie ksztaltuje priorytetowe kierunki rozwoju. Beneficjenci otrzymuja dotacje
na wiele typoéw inwestycji z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, infrastruktury drogowej
1 ochrony $rodowiska, spoleczenstwa informacyjnego, kultury, turystyki, sportu, a takze
na takie dziatania, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw
(Polska i jej fundusze — biuletyn informacyjny. 2009. s. 11). Takie rozwigzanie ma na celu
identyfikowanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu, tak, aby dzialania zawarte
w RPO odpowiadaly planom rozwoju kazdego wojewoddztwa z osobna. Samorzady
wojewddztw otrzymaly szerokie kompetencje zwigzane z przygotowaniem i realizacja
RPO®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) ma na celu wzrost poziomu
zatrudnienia 1 potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikdéw, podniesienie
poziomu wyksztalcenia, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego, wsparcie
dla budowy struktur administracyjnych panstwa oraz zwigkszenie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej™®. Celem strategicznym PO KL jest umozliwienie wykorzystania potencjatu
zasobow ludzkich, zarowno w wymiarze indywidualnym , jak i spotecznym™*

Za gtowny cel Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) obrano
rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa. Aby go osiaggnac

trzeba wzmocni¢ polskg nauke oraz wspiera¢ wspotprace migdzy sektorem badawczo-

9 Fundusze Europejskie.  https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(dostep: 11.03.2016)

10 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(dostep: 11.03.2016)

11 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(dostep: 11.03.2016)
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rozwojowym a biznesem, po to aby efekty pracy naukowcoéw czesciej konczyly sig
wdrozeniami w przedsigbiorstwach (Polska i jej fundusze — biuletyn informacyjny. 2009.
s.13). Nalezy pamieta¢, ze w ramach PO IG nie bedzie wspierana innowacyjnos¢
na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodzaju innowacyjne projekty (tzn. o zasi¢gu
lokalnym 1 regionalnym) beda finansowane z Regionalnych Programéw Operacyjnych

i Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej™ .

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 (PO RPW)
obejmuje obszar 5 wojewodztw Polski Wschodniej stabiej rozwinietych od pozostalej
czesci  kraju, dlatego potrzebuje dodatkowego wsparcia ze $rodkow unijnych.
Cel ten realizowany jest poprzez unowocze$nienie wielu sfer zycia spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej (m.in. nauki, gospodarki, komunikacji), stworzenie
nowych miejsc pracy, poprawe funkcjonowania duzych os$rodkow miejskich,
unowocze$nienie sieci drog, poprawe wizerunku Polski Wschodniej oraz zwigkszenie

atrakcyjnosci inwestycyjnej tej czesei kraju™

Celem programu Pomoc Techniczna jest wsparcie tych procesowi instytucji
wchodzacych w system realizacji NSRO, ktorych wsparcie, na poziomie poszczegdlnych
program6 operacyjnych albo nie moze by¢ realizowane, albo jego realizacja bylaby

niezasadna (SUPERA-MARKOWSKA 2013, s. 207).

Projekty finansowane ze $rodkéw progamoéw wspotpracy terytorialnej powinny
sprzyja¢ budowie wzajemnych powigzan "ponad granicami" pomiedzy samorzadami
terytorialnymi, instytucjami edukacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi czy tez

instytucjami kulturalnymi (Polska i jej fundusze — biuletyn informacyjny. 2009. s. 15).

12 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(dostep: 11.03.2016)

13 Fundusze Europejskie. https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(dostep: 11.03.2016)
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1.3. Alokacja Srodkéw unijnych na Polske w latach 2007-2013

Polska w latach 2007-2013 byta najwiekszym odborcg unijnej pomocy.
Laczna suma $rodkdéw zaangazowanych w realizacje NSS wynosita okoto 85,6 mld euro,
a S$redniorocznie (do 2015 roku) zaprojektowano wydatkowanie ok 9,5 mld euro,
co odpowiada¢ miato okoto 5 procent produktu krajowego brutto. Z tej sumy 67,3 mid
euro pochodzito z budzetu UE; 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych
(w tym ok. 5,93 mld euro z budzetu panstwa), a ok. 6,4 mld euro przypadlo
na zaangazowanie ze strony podmiotéw prywatnych. Na programy zwigzane z polityka
rolng (koordynowane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi) w unijnym budzecie
na lata 2007-2013 bylo przeznaczonych 32,6 mld euro na tzw. II filar, czyli rozwoj
obszarow wiejskich Polska otrzymata ok 13,5 mld euro. Laczna suma $rodkéw wilaczona
w realizacj¢ dziatan rozwojowych, ktorych gtownym elementem jest NSS, zamkneta si¢
kwota ponad 107,9 mld euro, z czego 85,4 mld euro pochodzito ze srodkow UE
(Jak Polska wykorzystata srodki Unii Europejskiej 2014, s. 11-12).

Poniewaz EFRR jest podstawowym elementem realizacji wspolnotowej polityki
regionalnej, ktorego celem jest przyczynienie si¢ do korygowania dysproporcji
regionalnych we Wspodlnocie 1 wspiera wspoOlprace w wymiarze transgranicznym,
transnarodowym 1 mig¢dzyregionalnym, na realizacj¢ dziatan w ramach tego wtlasnie
funduszu przeznaczono najwigcej Srodkéw — ponad 34 mld euro, w ramach Funduszu
Spojnosci przeznaczono ponad 22,1 mld euro za$ ponad 9,7 mld w ramach Europejskiego

Funduszu Spojnosci (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009, s. 7).

Podziat $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej pomigdzy poszczegdlne programy
oraz ich procentowy udziat w alokacji srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spojnosci przedstawia Tabela nr 2.
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Tabela 2

Podziat i alokacja srodkéw z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci

Program operacyjny Alokacja (w mld euro) Udzial % w alokacji
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 27,9 mid euro 41,50%
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 16,6 mid euro 24,70%
Program Operacyjny Kapital Ludzki 9,7 mid euro 14,40%
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 8,3 mld euro 12,3%
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 mld euro 3,40%
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 0,5 mld euro 0,70%
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,5 mld euro 0,70%
Razem programy operacyjne: 65,80 mld euro 97,70%
Realizacja programow wspotpracy transgraniczne;j 0,2 mld euro 0,30%

w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa

i Partnerstw z udzialem Polski
Utworzenie krajowej rezerwy wykonania 1,3 mld euro 2,00%

Ogotem 67,3 mld euro 100,00%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie NSRO.

Lacznie z budzetu Unii Europejskiej na realizacje NSRO przeznaczono 67,3 mld
euro. Z czego na realizacj¢ programow operacyjnych przeznaczono 65,80 mld euro.
Pozostate $rodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci zostaty przeznaczone na (SUPERA-MARKOWSKA 2013, s. 178):

— realizacje programow wspotpracy transgranicznej w ramach Europejskiego

Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa z udziatlem Polski - 0,2 mld euro,

— utworzenie krajowej rezerwy wykonania — 1,3 mld euro .

Nalezy zauwazy¢ ze az 24,7% calej alokacji przeznaczonej dla Polski
rozdysponowane zostalo poprzez Regionalne Programy Operacyjne. W tabeli nr 3
przedstawiono podziat alokacji $rodkow na lata 2007-2013 dla 16 Regionalnych

Programow Operacyjnych.
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Tabela 3

Podziat alokacji srodkéw dla 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
na lata 2007-2013

REGIONALNE ALOKACJAEFRR
PROGRAMY OPERACYJNE NA LATA 2007-2013 (w EUR)
RPO Dolnoslaskie 1213144 879
RPO Kujawsko-Pomorskie 951 003 820
RPO Lubelskie 1 155 854 549
RPO Lubuskie 439 173 096
RPO Lodzkie 1 006 380 910
RPO Matopolskie 1290 274 402
RPO Mazowieckie 1831 496 698
RPO Opolskie 427 144 813
RPO Podkarpackie 1136 307 823
RPO Podlaskie 636 207 883  3,84%
RPO Pomorskie 885 065 762
RPO Slaskie 1712980 303
RPO Swietokrzyskie 725 807 266
RPO Warminsko-Mazurskie 1 036 542 041
RPO Wielkopolskie 1272792 644
OGOLEM 16 555 614 188

Zrédlo: Przewodnik po Narodowej Strategii Spojnosci 2008, s. 26.

Dzigki takiej alokacji srodkéw chciano zapewni¢ najlepsze ich wykorzystanie

poprzez dostosowanie ich wydatkowania do planow rozwojowych regionow oraz

ich rzeczywistych potrzeb. Podziat $rodkow na poszczegdlne Regionalne Programy

Operacyjne uwzgledniat kryteria: liczby ludnosci, poziomu zamoznosci, wielkosci

bezrobocia. Dzigki RPO starano si¢ wyréwnaé szanse rozwojowe 1 przeciwdziatad

marginalizacji regionow. Kazdy z programéw operacyjnych podzielono na priorytety,

te natomiast na dziatania 1 poddziatania albo schematy. ZatoZzono, ze taka konfiguracja

kaskadowa bedzie stanowi¢ doskonatg podstawe jak najefektywniejszego wydatkowania

srodkow ale rowniez bedzie skutecznie stuzyta potencjalnym beneficjentom™.

1 4 nhttp:/iwww.pwsz.krosno.pl/gfx/pwszkrosno/pl/defaultopisy/1155/1/1/14._marek_krzywonos_zuzanna_ koronska_
wplyw_funduszy_ unijnych_perspektywy 2007-2013_na_rozwoj_polskich_przedsiebiorstw.pdf (dostep 11.03.2016)
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1.4. Regionalny Programu Operacyjny Wojewodztwa Podlaskigo (RPOWP)
I jego struktura

Regionalny Programu Operacyjny Wojewodztwa Podlaskigo na lata 2007-2013
mial na celu zmniejszenie roznic spoteczno-gospodarczych Podlasia w stosunku do reszty
kraju.

Celem gltownym RPOWP bylo "zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego
i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu" (Zatqcznik nr 1 do Uchwaly Zarzqdu
Wojewodztwa Podlaskiego nr 88/1210/08, 2008, s. 7).

Cele szczegotowe (Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Zarzqdu Wojewodztwa Podlaskiego
nr 88/1210/08, 2008, s. 7):

1. Podnisienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.
2. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym

1 miedzynrodowym.

3. Rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych

I dziedzictwa kulturowego.

RPOWP na lata 2007-2013 finansowany byl ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), budzetu panstwa, budzetu samorzadu terytorialnego oraz
srodkow prywatnych (RPOWP 2007-2013 — broszura informacyjna. 2007. s. 2). Laczna
kwota $rodkow finansowych na realizacjc RPOWP wyniosta ponad 849 809 788 euro,
z tego 636 207 883 euro pochodzito z EFRR, natomiast wkilad wlasny stanowito
213 601 906 euro (Zalgcznik nr 1 do Uchwaly Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego
nr 88/1210/08, 2008, s. 11) .

Beneficjentami RPOWP sg m. in: Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki,
porozumienia i stowarzyszenia; szkoty wyzsze; jednostki naukowo-badawcze; organizacje
pozarzadowe; powigzania kooperacyjne, klastry; jednostki sektora finansow publicznych,
istytucje otoczenia biznesu; przedsigbiorcy; administracja rzadowa; parki narodowe
1 krajobrazowe; kos$cioly 1 zwigzki wyznaniowe; zaklady opieki zdrowotnej; organizacje
turystyczne i instytucje kultury (RPOWP 2007-2013 — broszura informacyjna. 2007. s. 4).

Doktadng struktur¢ programu oraz alokacje srodkéw EFRR na poszczegdlne osie
priorytetowe przedstawia Tabela nr 4.

Tabela 4
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Struktura RPOWP na lata 2007-2013, cele i alokacja srodkow EFRR

oS
PRIORYTETOWA

NAZWA

CEL

KWOTA
W EURO

%
UDZIAL
EFRR

Wzrost
innowacyjnosci
i wspieranie
przedsigbiorczosci

W regionie

Rozwoj infrastruktury

transportowej

Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci
gospodarki woj podlaskiego.

Dziatania realizowane w ramach osi [:
1.1.Tworzenie =~ warunkow  dla  rozwoju
innowacyjnosci.

1.2. Region atrakcyjny inwestycjom.

1.3. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu.

1.4. Wsparcie inwestycyjne przedigbiorstw.

Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej woj.
Podlaskiego poprzez unowoczesnienie
infrastruktury transportowej wplwajacej na
rozwoj regionu.

Dziatania realizowane w ramach osi II:

2.1. Rozwdj transportu drogowego.

2.2. Rozw¢j transportu lotniczego.

2.3. Rozw¢j transportu publicznego.

2.4. Rozw¢j transportu kolejowego.

139 965 734

203 586 523

22

32

Rozwoj turystyki i
kultury

Spoteczenstwo
informacyjne

Rozwoj infrastruktury
ochrony srodowiska

Wzorst  atrakcyjnosci 1 konkurencynosci
Wojewodztwa Podlaskiego.

Dziatania realizowane w ramach osi Il1:

3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystyczne regionu
3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z
branzy turystycznej

Upowszechnianie stosowania technik systemu
telekomunikacyjnego oraz zwigkszenie dostgpu
do ustug elektronicznych poprzez rozbudowg
regionalej infrastruktury teleinformatycznej.

Zachowanie dziedzictwa srodowiska naturalnego
poprzez inwestycje infrastrukturalne
zmniejszajace negatywne skutki cywilizacji.
Dziatania realizowane w ramach osi V:

5.1. Rozw¢j regionalnej infrastruktury ochrony
srodowiska

5.2. Rozwoj lokalnej infrastruktury ochrony
srodowiska

101 793 261

50 896 631

63 620 788

16

10

VI

VIl

Rozwoj infrastruktury
spolecznej

Pomoc techniczna

Podniesienie atrakcyjnosciinwestycyjnej regionu
poprzez  poprawe¢  jakosci  infrastruktury
spotecznej

Dziatania realizowane w ramach osi VI

6.1. Rozwoj infrastruktury z zakresu edukacji
6.2. Rozwoj infrastruktury z zaresu opieki
zdrowotnej

6.3. Rozw¢j infrastruktury z zakesu kultury
i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego

Wsparcie  instytucji  uczestniczacych — we

wdrazanie RPO w wojewodztwie podlaskim.

RAZEM

50 896 631

25448 315

636 207 883

100

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Szczegdlowego opisu priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-1013.
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2. WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH NA PRZYKLADZIE
GMINY ZBOJNA

2.1. Charakterystyka Gminy Zbdjna

Gmina Zbodjna potozona jest w zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego.
Caly obszar gminy charakteryzuje si¢ stabymi glebami z duzym udzialem obszarow
lesnych (ponad 44%). Gléownym zréodlem utrzymania ludno$ci na terenie gminy
sa przychody z dzialalnosci rolniczej. Gmina potozona jest w Obszarze Chronionego
Karajobrazu Rowniny Kurpiowskiej, jednego z najwgkszych i najciekawszych regionow
etnograficznych w Polsce oraz w Dolinie Dolnej Narwii i nalezy do krajowego
ekologicznego systemu obszar6w chronionych ESOCH. Obszar ten wyr6znia bogactwo
walorow $rodowiska przyrodniczego i tereny te dysponuja znaczacym potencjatem
turystycznym. Wystepuje tu szereg obiektow i obszarow ojetych przyrodnicza ochrong
konserwatorska (Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna do 2020r. 2014. s.11).

Laczna powierzchnia gminy w granicach administracyjnych wynosi 18.580 ha.
Na jej terenie wyodrebnionych jest 20 miejscowosci w 19 solectwach. Najwigkszymi
1 najliczniej zamieszkalymi miejscowo$ciami jest Zbdjna, Kuzie i Wyk.

Gmina Zbojna zaliczana jest do obszar6w o niskim zaludnieniu, ktdéry wynosi
24 osoby/kmz. Migracja w Gminie Zbojna jak i przyrost naturalny wykazujg saldo
ujemne. W 2013 roku liczba zameldowanych mieszkancow na terenie gminy wynosita
ogbétem 4465, z czego 2177 stanowity kobiety 1 2242 stanowili me¢zczyzni. Dane te nie
odzwierciedlajg faktycznego stanu osob zamieszkujacych teren gminy poniewaz znaczna
cze$¢ osob zamieszkujacych teren gminy pochodzi z innych regionéw Polski 1 tym samym
tam wlasnie posiada zameldowanie (Strategia Rozwoju Gminy Zbojna do 2020 roku. 2014.

s. 16).

Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy wedlug narodowego spisu
powszechnego z 2011 r. przedstawia si¢ nastgpujaco: z wyksztalceniem wyzszym
7% ludnos$ci, wyksztalcenie $rednie posiada 39% mieszkancow, zasadnicze zawodowe
19% za$ gimnazjalne 6% 1 z wyksztalceniem podstawowym jest az 29% ludnosci
zamieszkujacej teren gminy. Najwigksza liczb¢ mieszkancow stanowig osoby
z wyksztalceniem podstawowym, natomiast najmniejsza liczbe mieszkancéw stanowig

osoby z wyksztatceniem wyzszym. Z kazdym rokiem coraz wigcej 0sob podejmuje jednak
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studia wyzsze (Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna do 2020 roku. 2014. s. 19).

Duzym problemem na terenie Gminy jest bezrobocie poniewaz Zbojna to gmina
rolnicza, w ktorej trudno o nowe miejsca pracy. Organizacja posrednictwa pracy
1 poradnictwa dla bezrobotnych z terenu gminy zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy,
w ktorym na koniec 2007 roku zarejestrowanych byto 266 osob, za$ na koniec 2013 roku
liczba ta wzrosta do 310 os6b bezrobotnych na terenie gminy. Nalezy tu jednak wzig¢ pod
uwage fakt, ze w matych rolniczych gminach, a takg jest Zbojna wystgpuje zjawisko
bezrobocia ukrytego. Z praktyki jednak wiadomo, ze czg$S¢ o0soOb pracuje nielegalne
w szarej strefie lub wyjezdza do pracy za granice, a zalezy im na utrzymaniu statusu
bezrobotnego, gwarantujacego im bezptatng opieke zdrowotng (Strategia Rozwoju Gminy
Zbdjna do 2020 roku. 2014. s. 17).

Gmina Zbdjna jest tez jedng z najmniej uprzemystowionych gmin w wojewodztwie
podlaskim. Na jej terenie aktualnie dziata 138 podmiotoéw gospodarczych. Dziatalnos¢
produkcyjna prowadzona jest przez Nadlesnictwo Nowogrod w Debnikach, tartak,
stolarnig¢ 1 §lusarstwo w Zbdjnej. Wigkszos¢ firm to firmy jednoosobowe §wiadczace ustugi
budowlane lub z zakresu le$nictwa. Na terenie gminy znajduja si¢ tez male sklepy
spozywcze prowadzone przez wiasciciela lub zatrudniajace nie wigcej niz 5 oséb. Inne
ustugi na terenie gminy realizowane sa m.in przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Kultury, Gminng Biblioteke Publiczna, lecznic¢ weterynaryjna, stacj¢ diagnostyki
1 kontroli pojazdow wraz ze stacja paliw, Bank Spoldzielczy, Urzad Pocztowy Osrodek
Zdrowia i Apteke, Szkoty Podstawowe oraz Gimnazjum. Na terenie gminy brak jest
jednostek wyspecjalizowanych w §wiadczeniu ustug z zakresu rolnictwa, jak rowniez brak
jest zakladow przetwoérstwa rolno—spozywczego (Strategia Rozwoju Gminy Zbodjna do
2020 roku. 2014. s. 17).

Do istotnych elementow systemu gospodarczego w gminie nalezy zaliczy¢
rolnictwo, ktére jest dominujagcym dzialem gospodarki, w wigkszo$ci zwigzanym
z sektorem prywatnym, 99,90% gruntéw stanowig indywidualne gospodarstwa rolne,
pozostale 0,10% jest wilasnoscia gminy. Na terenie gminy funkcjonuje 1818
indywidualnych matych gospodarstw rolnych tacznie z uzytkownikami dziatek rolnych, w
tym liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha wynosi 1284. Wsrdd gospodarstw rolnych
dominujg gospodarstwa o kierunku wiodgcym w produkcji mleka (Strategia Rozwoju
Gminy Zbojna do 2020r. 2014. s. 22-23).
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Gospodarka finansowa Gminy Zbdjna opiera si¢ , tak jak wszystkich jednostek
samorzadowych na rocznym planie dochodéw i wydatkdow, czyli na budzecie gminy.
Budzet gminy zawiera w swej strukturze planowane kwoty pozyskiwania w ciggu roku
dochodow oraz ich rozdysponowanie. Tabela nr 5 przedstawia budzet 1 gldéwne wydatki
Gminy Zbdjna w latach 2007-2013.

Tabela 5
Budzet Gminy Zbdjna i jej gtowne wydatki w latach 2007-2013

Dane na
31.XII. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody 9950132 11045390 13359244 15354389 14792046 | 16 466 822 16 732 836

Wydatki 9216293 10448492 14324506 19804 142 16 080 575 | 17 434 042 | 17 014 646

Glowne wydatki w gminie Zbdjna

Oswiata 3704135 4604848 4980365 6876260 5656243 | 5552358 5296 844

Pomoc 1705415 1503536  Prak brak brak 3046278 ' 3381021
Spoleczna danych danych danych
Kulturai
ochrona

dziedzictwa | 642147 535948 608 769 579 302 578 357 672 070 615 403
narodowego

Rolnictwo 107390 241760 = 738108 2587543 415142 556 376 | 3567 126
i lowiectwo
Gospodarka
komunalna

i ochrona 201458 173433 202618 @ 566900 @ 426648 263546 = 457 697
srodowiska

Transport 507536 473207 1506437 3155374 2151135 3856688 305 487
ilacznosé

Adm:)”l?s”acja 1152517 1283349 1544500 1686536 1780779 1784265 1795304
publiczna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/temat (dostep
25.04.2016)

Gmina Zbdjna nie nalezy do zamoznych gmin na terenie wojewddztwa
podlaskiego. W strukturze dochodéw budzetu gminy dominuja gtownie przychody z tytutu
subwencji og6lnych (lacznie z subwencja oswiatowa) — ok. 48 % oraz dotacje z budzetu
panstwa —24 % . Podatki 1 optaty lokalne stanowig ok. 7 % dochodow gminy, za$ podatek

od nieruchomosci zaledwie 3 %. Najwigcej wydatkéw z budzetu gminy w 2013 roku
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pochloneta oswiata - ok. 32% - stanowi to 1/3 ogdlnych wydatkéw gminy. Wynika
to z faktu ze gmina ponosi koszty zwigzane z utrzymaniem na jej terenie czterech
placowek oswiatowych, tj. trzech szkot 1 jednego gimnazjum. Wydatki dotycza glownie
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (w wigkszosci przypadkow), zakupow
materiatlow 1 wyposazenia, zakupow ustug oraz wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
Znaczng kwotg¢ rowniez z budzetu gminy pochlaniajg wydatki przeznaczone na pomoc
spoteczng oraz inwestycje.

Liczne walory przyrodnicze oraz wysoka ich jako$¢, jak réwniez brak przemystu
1 mata gestos¢ zaludnienia sprawiajg, ze gmina ZboOjna jest obszarem atrakcyjnym
pod wzgledem turystycznym. Rozlegte doliny rzek Narwi i Pisy tworza korytarz
ekologiczny taczacy jeziora mazurskie z doling Wisly. Czyste, nieskazone $rodowisko,
blisko$¢ rzek sprawia, ze gmina posiada doskonate warunki do rozwoju réznych form
turystyki. Na tym terenie znalez¢ mozna tereny doskonale nadajace si¢ do biwakowania.
Mozna rowniez skorzysta¢ z ustug gospodarstw agroturystycznych, jednak obecna baza
turystyczna ograniczajaca si¢ w zasadzie do zabudowy letniskowej w nieznacznym stopniu
wykorzystuje turystyczny potencjal obszaru gminy. Gmina stynie nie tylko z przyrody
ale i z kultury ludowej. Atrakcja jest nie tylko dziewicze srodowisko naturalne, ale takze
kultura ludowa, ktora si¢ tu zachowuje i pielegnuje. Popularyzacja kultury zajmuje si¢
Gminny Osrodek Kultury w Zbodjnej. Lokalni arty$ci zajmujg si¢ tkaniem na krosnach,
rzezbiarstwem, plecieniem koszy, czy tez wycinaniem wycinanek kurpiowskich (Strategia
Rozwoju Gminy Zbdjna do 2020r. 2014. s. 20-21).

Jednak obok wysokich walorow turystyczno-rekreacyjnych jakie oferuja te tereny
gmina przed sobg do pokonania wiele barier zwigzanych z jej otoczeniem, dotyczg one
m.in. infrastruktury, S$rodowiska, uwarunkowan spotecznych 1 demograficznych,
dotyczacych przemystu 1 rolnictwa, turystyki oraz wiele innych. Majac mozliwos¢
pozyskania §rodkow z Unii Europejskiej Wladze gminy daza do pokonywania barier

1 tym samym poprawy jakosci zycia lokalnych spotecznosci.
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2.2. Projekty zrealizowane w gminie Zbéjna w latach 2007-2103

przy wspolfinansowaniu ze Srodkow Unii Europejskiej

Rozwdj 1 odnowa obszaréw wiejskich stanowi kluczowe wyzwanie dla Polski,
ktérego celem jest wzmocnienie dziatagn stuzacych zmniejszeniu dysproporcji i roznic
W poziomie rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do obszaré6w miejskich.

Wiladze samorzadowe $wiadome sg wptywu, jakie ich dziatania wywieraja
na warunki zycia mieszkancow gminy. Zdaja sobie spraw¢ z zachodzacych przemian
1 wspolnie z mieszkancami oraz organizacjami spolecznymi daza do zwigkszenia
mozliwo$ci osiagnigcia trwatego wzrostu gospodarczego. Aby uzyska¢ maksymalne,
mozliwe do osiggniecia efekty, tworza Strategiec Rozwoju Gminy. Strategia Rozwoju
Gminy przedstawia wizj¢ zrownowazonego rozwoju w nadchodzacych latach nastawiona
na podniesienie jako$ci zycia mieszkancéw gminy. Opracowane plany rozwoju
umozliwiajg lepsze wykorzystanie gminnych zasobow finansowych i organizacyjnych
w celu bardziej efektywnego 1 skutecznego zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Gmina Zbdjna nie nalezy do zamoznych gmin 1 bez wsparcia finansowego
z zewnatrz, wladze gminne w ramach wlasnego budzetu nie bytyby w stanie realizowaé
zaplanowanych inwestycji na terenie gminy.

Tabela nr 6 przedstawia zrealizowane projekty ze $rodkow unijnych w gminie
Zbojna.

Tabela 6

Zrealizowane projekty w gminie Zbdjna w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007-2013

CALKOWITA
PROJEKTY ZREALIZOWANE & o
ROK PROGRAM | WARTOSC | popiNANSOWANIE
W LATACH 2007-2013 PROJEKTU
Zagospodarowanie "Centrum wsi
. 256 917 zt
2009 Kuzie"- miejsca spotkan integracyjnych PROW 415 867 zt
61,77%
Rozbudowa sieci wodociagowej wraz
z budowa naturalnych oczyszczalni 997 400 zt
. T . PROW 1699 516 zt
sciekow na terenie gminy Zbdjna 59%
Termomodernizacja obiektow RPOWP
os$wiatowych w gminie Zbojna $ 699 080 zt
e ! o5V 1468 674 71
dziatanie 5.2. 48%
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Wykonanie dokumentacji projektowej

Program

2010 o Wspolpracy
na przystan wodna wraz z kempingiem . . 63 440 zt 37238 zt
] Transgranicznej
w Dobrym Lesie . 59%
Litwa-Polska
Rozbudowa sieci wodociagowej na
terenie gminy Zbojna obejmujace;j
ST Z59) Y _J PROW 656 645 zt 407 742
odcinek o dt. 12,6km Zbojna-Osowiec-
. 59%
Laski
LEADER 353 409 zt
Centrum Parkowe w Zbdjne;j 579 366 zt
PROW 61%
2011 _ _
Zagospodarowanie terenu rekreacyjno -
sportowego usytuowanego przy boisku PROW 35190 zt 17 463 zt
ORLIK 2012 50%
Rozbudowa sieci wodociggowej na
terenie gminy Zbojna wraz z budowa
) o PROW 161 570 zt 1923 239 zt
naturalnej oczyszczalni Sciekow przy
. 61%
Domu Nauczyciela
Indywidualizacja procesu nauczania
2012 o Jap 90 000 zt
i wychowania ucznioéw klas I-111 w PO KL 90 000 zt
. . 100%
gminie Zbojna
Wirtu@Inie w Szkole Podstawowej 48 787,00 zt
. ! PO KL 48 787 zt
w Kuziach 100%
Podkreslenie tozsamosci kurpiowskiej 25000 zt
PROW 56 170 zt
gminy Zbodjna 45%
. 11 689 zt
Kurpie jak malowane PROW 15 546 zt
75%
Rozbudowa placu zabaw w Szkole
. . 20 584 zt
Podstawowej w Kuziach wraz PROW 29 008 zt 106
0
z zagospodarowaniem terenu
2013 Stworzenie miejsca spotkan 10 228 zt
. . . . PROW 15 864 zt
integracyjnych wsi Laski 64%
Stworzenie miejsca spotkan 10 228 zt
. . . PROW 15 864 zt
integracyjnych wsi Wyk 64%
2009 - 412913zt
Wygrajmy z bezradnoscia PO KL 464 100 zt
2013 88%

Zrédlo: http://www.zbojna.powiatlomzynski.pl/index.php?wiad=218 (dostep 08.04.2016) oraz
materialy i informacje uzyskane w Urzedzie Gminy w Zbdjnej i Gminnym Os$rodku Pomocy

Spoteczne;j. 2016.
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W okresie trwania perspektywy finansowej 2007-2013 z EFRR, ktorego celem jest
wspieranie regionéw, a dokltadniej wyréwnywanie roéznic w stosunku do regiondow
bogatszych i lepiej rozwinietych i EFS zajmujacego si¢ promocja aktywnej polityki rynku
pracy i zapobieganie bezrobociu - Gmina Zbdjna zrealizowata 16 projektow na taczng
kwote 8 815 607 zt, dofinansowanie do projektéw ze Srodkéw unijnych wyniosto
5321917 zi, tj. ponad 60% inwestycji. Najwiecej projektow wykonano w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - dziatanie "Odnowa i rozwoj
wsi". W ramach tego programu Gmina zrealizowata az 11 projektow na taczng kwote
6 680 606 zt i otrzymata 4 033 899 z1 (60%) dofinansowania.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
Osi priorytetowej V "Rozwoj infrastruktury ochrony $rodowiska" Gmina zrealizowata
tylko jeden projekt, do ktérego otrzymala dofinansowanie w wysokosci 699 080 zi.
Warto$¢ catej inwestycji wyniosta 1 468 673 zi.

Projekty finansowane ze S$rodkéw programéw wspOlpracy terytorialnej maja
sprzyja¢ promowaniu wspotpracy i bezposrednich kontaktow wspierajacych rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny oraz ochrong $rodowiska jak rowniez szeroko pojeta wymiang
doswiadczen. Gmina pozyskala dofinansowanie na wykonanie dokumentacji projektowej
na przystah wodng wraz z kempingiem z Programu Wspdlpracy Transgranicznej
,Polska- Litwa 2007-2013”. Dziatanie to ma na celu wzmocnienic w przysztosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci w regionach po obu stronach granicy.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Gmina Zbojna zrealizowala
trzy projekty na taczng kwote 602 887 zt. Bezrobocie 1 brak lokalnego rynku pracy
sprawia, ze temat ten jest do$¢ sporym problemem na terenie wiejskim, dlatego wtadze
gminy staraja si¢ zmotywowac spoteczno$¢ wiejska do aktywnosci zawodowej poprzez
organizacj¢ roznego rodzaju szkolen 1 kursow.

Projekt ,,Wygrajmy z bezradno$cig” realizowany byl corocznie na przestrzeni lat
2009-2013 1 adresowany byt do osob bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo,
jednoczes$nie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w wieku aktywnosci zawodowe;j,
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Zbdjnej. Dlatego tez Gmina Zbdjna postanowita zmierzy¢ si¢ ze skala tego
problemu 1 poprzez realizacj¢ projektu ,,Wygrajmy z bezradno$cig” dziatan projektowych

zaktywizowa¢ niepracujgce osoby, podnie$¢ ich samoocen¢ oraz dostosowac ich
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kwalifikacje zawodowe do potrzeb lokalnego rynku pracy poprzez przeprowadzenie
kursow zawodowych i szkolen podwyzszajacych umiejetnosci. Catkowita wartos¢ projektu
wspotfinansowanego z EFS wyniosta 464 100 zl, z czego dofinansowane ze $rodkow
unijnych opiewato na kwote 412 913zt, wktad wlasny gminy w projekt wynosit 51 187 zt

(Informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbodjnej. 2016).

2.3. Efekty naplywu Srodkow unijnych i ich wplyw na rozwdj Gminy Zbdjna

Gmina Zbdjna chetnie podejmowala i wcigz podejmuje proby uzyskania pomocy
finansowej z réznorodnych programow unijnych. Wladze Gminy maja $wiadomosé,
ze dzigki tym $rodkom majg mozliwos¢ wielofunkcyjnego rozwoju gminy, w tym:
rozwoju infrastruktury technicznej, podniesienia atrakcyjnosci wizualnego wygladu
otoczenia co moze sprzyja¢ rozwojowi turystyki na bazie lokalnych waloréw naturalnych,
aktywizacji zawodowej 1 stworzenia korzystnych warunkow lokalnej spotecznos$ci
podniesienia kwalifikacji zawodowych.

W gminie Zbodjna istniala bardzo duza potrzeba realizacji inwestycji
w zakresie infrastruktury technicznej. Stopief zwodociagowania gminy byt niski 1 dlatego
wladze gminy za podstawowy cel postawity sobie rozbudowe sieci wodociggowej wraz
z budowa naturalnych oczyszczalni $ciekow przy Szkotach Podstawowych w Dobrym
Lesie, Kuziach oraz przy Domu Nauczyciela. Dotychczas wigkszo$¢ gospodarstw rolnych
zaopatrywala si¢ wod¢ z przydomowych studni kopanych. W tabeli 7 przedstawiono jak
na przestrzeni kilku lat poprawit si¢ stan sieci wodociggowej na terenie gminy.
Tabela 7

Stan sieci wodociagowej na przestrzeni lat 2007-2013 w Gminie Zbdjna

Gmina Zbéjna 2007 r. 2008 r. 2009r. 2010r. [2011r. 2012r. 2013r.

linia wodociagu

(w km.)

25,7 25,7 25,7 62,9 62,9 63,2 113,6

[lo$¢ przylaczy prowadzacych do

budynku mieszkalnych i zbiorowego
382 391 397 511 522 534 717
zamieszkania (w szt.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/temat (dostep
25.04.2016)
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Do roku 2009 na terenie gminy znajdowato si¢ tylko jedno wujecie wod
zlokalizowane we wsi Zbojna, zaopatrujace w wode trzy miejscowosci: Zbdjna, Debniki
i Dobry Las. Dzigki pozyskanym $rodkom z funduszy unijnych w Gminie Zbdjna
na przestrzeni 5 lat rozbudowano sie¢ wodociaggu o 87,9 km i tym samym dodatkowo
320 gospodarstw rolnych i domostw uzyskato dostep do wody z wodociagu.

Dzigki budowie sieci wodociggéw poprawily sie warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze warunki zycia mieszkancow kilku wsi.

Na terenie gminy dzigki pozyskanym srodkom z Unii Europejskiej wykonano prace
termomodernizacyjne w czterech placowkach oswiatowych. Polegaty one na remoncie
centralnego ogrzewania, modernizacji istniejacej kottowni, wymianie okien i drzwi oraz
ociepleniu budynkéw os§wiatowych i wykonaniu na nich elewacji. Dzigki tym inwestycjom
zmniejszyla si¢ 1lo$¢ zanieczyszczen emitowanych przez te budynki dzigki wykorzystaniu
paliwa ekologicznego oraz poprawit si¢ stan techniczny budynkow szkolnych.

Dzigki zagospodarowaniu terenu rekreacyjno-sportowego usytuowanego przy
boisku ORLIK 2012 w Zbojnej oraz przy Szkole Podstawowej w Kuziach i rozbudowie
placu zabaw stworzono przyjazne miejsce aktywnego wypoczynku dla dzieci, mtodziezy ,
a takze catych rodzin.

Wyremontowanie $wietlic i wyposazenie w podstawowe sprzety oraz estetyczne
uporzadkowanie terenow wokot nich w ramach pozyskanych dotacji unijnych stworzyto
mieszkajacym tam ludziom warunki rozwoju, a takze mozliwosci do spotkan
integracyjnych oraz aktywne zaangazowanie w zycie spoleczne. Cato$¢ prac przyczynita
si¢ nie tylko przeciwdziataniu marginalizacji obszaréw wiejskich, ale rowniez wzrostowi
aktywnosci spotecznej mieszkancoOw solectw, poniewaz zyskali oni atrakcyjne wizualnie
1 zagospodarowane centrum wsi, jak w przypadku wsi Kuzie, a takze ladna, funkcjonalng
1 wyposazong §wietlice.

W  centrum miejscowosci Zbojna zagospodarowano wczesniej zaniedbang
przestrzen przy Kosciele Parafialnym, wybudowano parkingi przy kosciele 1 cmentarzu
oraz utwardzono alej¢ prowadzaca na cmentarz. W celu podkres$lenia tozsamosci gminy
Zbojna zagospodarowano rowniez skwerek poprzez nasadzenie ros$lin ozdobnych
jak robwniez ustawienie regionalnych elementow wizualizacyjnych w postaci drewnianych
rzezbionych elementow dekoracyjnych, stworzono miejsce odpoczynku dla mieszkancow

wsi oraz ciekawe miejsce dla 0osob przejezdzajacych przez gming. Znaczaco podniosty si¢
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walory funkcjonalne, estetyczne i turystyczne za$§ samo centrum Zbojnej nabrato
wyjatkowego charakteru.

Gmina Zbojna stynie z popularyzacji kultury i sztuki ludowej. Na terenie gminy
dziataja dwa zespotly folklorystyczne $piewaczy, ktére moga poszczyci¢ si¢ bogatym
repertuarem piesni 1 obrzedow kurpiowskich. Zespolty te wystepuja zaréwno
na festiwalach krajowych i zagranicznych zdbywajac nagrody i wyrdznienia. Dotacje
unijne umozliwity zakup nowych strojowe kurpiowskich, ktore uszyto na zamowienie
z najwyzszej jakosci tkanin zgodnie z tradycjg 1 kulturg kurpiowska. Kultura Kurpiowska
porzez dziatajace tu zespoly Kurpiowskie oraz tworcow ludowych, ktorych na terenie
gminy nie brakuje stanowi doskonaty element promocyjny dla catej gminy oraz regionu
Podlasia.

Atrakcyjne przyrodnicze potozenie gminy sprawia, ze gmina posiada doskonate
warunki do rozwoju réznych form turystyki. W porozumieniu z samorzadem Rejonu
Alytus na Litwie w ramach projektu "Rzeki tacza narody" postanowiono przygotowaé
dokumentacje projektowa na budowe przystani wodnej wraz z zapleczem sanitarnym.
W przysziosci przewiduje si¢ rozwoj agroturystyki, ktora bedzie zaspokaja¢ podstawowe
potrzeby turystow i zostanie stworzony system informacji i promocji turystycznej gminy
I jej bliskiego otoczenia.

Dotychczas dysponujace niewielkim wlasnym budzetem Szkoty Podstawowe
dzigki $rodkom unijnym zostaly wyposazone w pomoce dydaktyczne oraz zrealizowano
zajecia dodatkowe, wspierajace indywidualizacje procesu dydaktycznego dla uczniow
z trudno$ciami w czytaniu 1 pisaniu, zajecia dla dzieci z trudno$ciami matematycznymi
oraz zajecia dla dzieci z wadami postawy zajecia z gimnastyki korekcyjnej. Zas w Szkole
Podstawowej w Kuziach rodzice, uczniowie oraz kadra pedagogiczna miata mozliwosé
ksztatcenia swoich umiejgtnosci w zakresie funkcjonowania serwisu internetowego szkoty.

Niestety na terenie gminy istnieje duzy problem bezrobocia. Dlatego Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnej dziatajacy przy Urzedzie Gminy w latach
2009-2013 realizowat corocznie w ramach dziatania 7.1.1. Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki projekt pod nazwa "Wygrajmy z bezradnos$cig". Lacznie w projekcie
na przestrzeni tych lat wzieto udziat tacznie 73 osoby, w tym 65 kobiet i 8§ mgzczyzn.
Beneficjentami projektu byly osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej

na terenie gminy Zbojna, bedgce w wieku aktywnosci zawodowej, o niskich kwalifikacjch,
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pochodzace z ubogich srodowisk 1 zagrozonych dysfunkcja spoteczng, ktére cechowata
mata motywacja, brak zrozumienia potrzeby zmian, systematycznosci w dziataniu oraz
brak zainteresowania edukacja i pracg. Osoby uczetsniczace w projekcie miaty mozliwosci
uczestniczenia w szkoleniach zawodowych z obszaréw deficytowych wynikajacych
z lokalnego rynku pracy, m.in. z zakresu prawa pracy i prawa rodzinnego oraz 10 os6b
ukonczyly kurs prawa jazdy i finalnie zdato egzamin. W obecnej dobie internet jest
jednym z podstawowych narzedzi szukania pracy, stad osoby uczestniczace w projekcie
mialy mozliwo$¢ odbycia szkolenia z podstaw obstugi komputera 1 swobodnego
poruszania si¢ po internecie oraz odbyly kurs obstugi kasy fiskalnej, sprzedawcy
i fakturzysty. Poniewaz region, w ktérym potozona jest gmina charakteryzuje si¢ dosé¢
atrakcyjna lokalizacja celem wykorzystania jego walorow zorganizowano dla oséb
uczestniczacych w projekcie szkolenia z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
pod katem agoturystyki i promocji wlasnych regionalnych ustug. Sposrod wszystkich osob
objetych projektem — 20 0s6b ukonczylo kurs gastronomiczny z duzym naciskiem na
kuchni¢ regionalng 1 16 os6b ukonczyto kurs regionalnego rgkodzieta, na ktorym
poznawali zagadnienia 1 techniki haftu, koronki, kurpiowskich wycinanek i1 kwiatéw oraz
wykonywania wielkanocnych pisanek.

Po zakonczonym projekcie wszystkie osoby otrzymaty certyfikaty/zaswiadczenia
potwierdzajace ukonczenie szkolen, w ktorych uczestniczyty.

Wiladze gminy $rodki, ktore pozyskaty z Europejskiego Funduszu Spotecznego
wykorzystaly bardzo efektywnie organizujac kursy 1 mozliwos¢ przeszkolenia
oraz podniesienia kwalifikacji osob od wielu lat bezrobotnych na terenie gminy oraz
korzystajagcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Niestety osoby te
do chwili obecnej nie podjety Zadnej pracy na terenie gminy, ani tez poza jej obszarem.
Przyzwyczajenia oraz bierno$¢ 1 fakt mozliwosci w dalszym ciggu do korzystania

z pomocy spotecznej wygrywa z checig podjecia aktywnosci zawodowe;.
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PODSUMOWANIE

Polityka spdjnosci na lata 2007-2013 miata na celu zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach Unii Europejskiej i zmniejszenie
zroznicowan we Wspolnocie. Duza role w rozwoju infrastruktury, potencjatu
gospodarczego, podniesienia konkurencyjnos$ci i zatrudnienia oraz wspieranie projektow
o charakterze migdzynarodowym odegraty fundusze strukturalne umozliwiaja pomoc
w modernizacji 1 restrukturyzacji gospodarek krajow nalezacych do Wspdlnoty
Europejskiej poprzez interwencje w kluczowe sektory i regiony. S3a one wigc
podstawowymi instrumentami polityki strukturalnej i regionalnej Unii Europejskiej oraz
wplywaja one na zwigkszenie spojnosci ekonomicznej oraz spolecznej Wspdlnoty.
Wzmocnienie stabszych regiondw ma by¢ droga do wzrostu konkurencyjnosci i potencjatu
gospodarczego Unii. Istotne jest to, Zze regiony moga stara¢ si¢ o dofinansowanie
projektow z roznych dziedzin, gdyz Unia Europejska w ramach realizowanych programow
oferuje bardzo duzy wachlarz mozliwos$ci przeznaczenia §rodkéw unijnych.

Z kazdym rokiem wiladze Gminy Zboéjna daza do wszechstronnego rozwoju
regionalnego zgodnie z zatozeniami polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Aby osiagnaé
maksymalnie mozliwe do osiggni¢cia efekty, nieustannie pozyskuja pienigdze z réznych
zrédet finansowania na rozwdj gminy i1 kreowania jej przyszosci. Bardzo chetnie
podejmuja proby pozyskania pomocy finansowej 1 starajg si¢ jak najlepiej wykorzystywac
pozyskane $rodki w celu efektywnego i1 skutecznego zspokojenia potrzeb zbiorowych
mieszkancow. Zrelizowane projekty w Gminie Zbojna w latach 2007-2013 z Unii
Europejskiej znaczaco wplynely na rozwdj gminy. Dzigki nim znacznie poprawila si¢
infrastruktura techniczna i wizualna poszczegdlnych wsi oraz jakos¢ zycia lokalnych
spotecznosci.

W kolejnych latach wiadze gminy dzigki pozyskanym funduszom unijnych
rozbudowaty lokalne drogi, zas w celu poprawy srodowiska naturalnego na wielu
budynkach mieszkalnych zamontowano instalacje solarne. Obecnie trwajg wstepne prace
nad pozyskaniem dotacji na realizacjag projektu montazu ogniw fotowoltaicznych
na budynkach mieszkalnych na terenie gminy. Przewidziana jest rowniez budowa sali
widowiskowej przy Gminnym Osrodku Kultury w Zbdjnej, dzigki ktorej zwiekszy si¢ 1lo§¢
I wzro$nie jako$¢ imprez kulturalnych promujgcych gmine.

Duzym problemem w gminie jest bezrobocie, za§ dominujaca galezig gospodarki
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gminnej jest rolnictwo, dlatego gmina duzy nacisk w najblizszych latach kladzie na
podwyzszenie jako$ci i rozwoj produkcji ,,zdrowej i ekologicznej zywnosci” oraz jej
przetworstwa przez lokalne gospodarstwa. Tym samym pociggnie to za sobg rozwdj
przetworstwa rolno-spozywczego, przedsigbiorczo$ci oraz turystyki i agroturystyki —
powstajace gospodarstwa agroturystyczne beda mogly zaoferowa¢ zdrowg zywno$¢ oraz
przyciagna wiecej turystow.

Z kazdym rokiem gmina Zbdjna jest coraz pozytywniej postrzegana na zewnatrz.
Wiladze gminy na najblizsze lata zakladajg zrealizowanie wielu inwestycji dzigki
wspotfinansowaniu z funduszy unijnych, poniewaz sg §wiadome faktu, iz przynosza one

lokalnemu spoteczenstwu zaspokojenie ich potrzeb i spetniaja ich oczekiwania.
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