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Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
z dnia 22 kwietnia 2022 r.

w sprawie zwolnienia uczelni publicznych z obowiazku przekazywania informacji
o schematach podatkowych

Na mocy art. 86a-860, wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2019 r. do ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), weszly w Zycie
przepisy dotyczace obowigzku informowania o schematach podatkowych.

Gléwnym celem wprowadzenia obowigzku informacyjnego dotyczacego schematéw
podatkowych byto umozliwienie organom podatkowym (zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i w catej Unii Europejskiej) zdobywania informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu
podatkowym lub naduzyciach zwiazanych z planowaniem podatkowym. Celem przepisOw jest
uzyskiwanie informacji o tzw. optymalizacjach podatkowych (dziataniach nakierowanych na
uzyskiwanie duzych oszczednosci podatkowych). Posredni cel regulacji to takze zniechgcenie
podatnikéw do wdrazania uzgodniefi, ktérych finalnym celem jest unikanie opodatkowania.

Obowigzek skladania informacji o schematach krajowych uzalezniono od kryterium
kwalifikowanego korzystajacego. Nie kazdy zatem schemat krajowy (uzgodnienie noszgce
okreslone ustawg cechy) podlega obowigzkowi zgloszenia. Obowigzek informacyjny dotyczy
jedynie takich schematéw krajowych, w ktoérych wystepuje odpowiednio duzy podmiot (czyli
kwalifikowany korzystajgcy). Ustawodawca zalozyl, ze tzw. duze podmioty krajowe (np.
przedsiebiorcy o duzych przychodach z dziatalnosci gospodarczej) majg wigksze tendencje
i mozliwosci poszukiwania drég optymalizacji podatkowej. Podmioty takie wykorzystujg w tym
celu dozwolone prawem metody (tworza specjalne rozwigzania, struktury lub dziatania), aby
uzyskaé nizsza forme opodatkowania.

Kwalifikowany korzystajacy to podmiot, ktory posiada co najmniej jedna z ponizszych cech:

1. przychody lub koszty korzystajgcego albo warto$é jego aktywdéw w rozumieniu
przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksigg
rachunkowych, przekroczyty w roku poprzedzajacym lub w biezacym roku obrotowym
rownowartos¢ 10 000 000 euro,

2. jezeli udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartosci
rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ 2 500 000 euro,

3. w przypadku podmiotéw powigzanych, jezeli ktorykolwiek podmiot spelnia kryterium
okreslone w pkt. 1 (art. 86a § 4 Ordynacji podatkowe;).

7 zarysowanego powyzej wstepu wynika, ze polskie uczelnie publiczne staly si¢
niezamierzonym adresatem obowigzujacych regulacji (w odniesieniu do tzw. schematow
krajowych). Uczelnie publiczne posiadajg najczgsciej status kwalifikowanego korzystajgcego.
Jednakze status ten nie wynika ani z rodzaju, ani z rozmiaru prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Uczelnie publiczne uzyskaty status kwalifikowanego korzystajacego z uwagi na
rozmiar majatku jaki posiadajg (aktywa w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci) lub z uwagi
na przychody, jakie osiagaja. Nalezy przy tym podkreSli¢, ze dominujagcym zrodlem tych



przychodéw nie jest dziatalno$¢ gospodarcza, ale subwencje oraz réznego typu dotacje, a wigc
srodki publiczne. Do majgtku uczelni publicznych majg zastosowanie przepisy dotyczace
zarzgdzaniem mieniem pafnstwowym. Znacznie mniejsze niz uczelnie podmioty gospodarcze, w
przypadku schematéw krajowych, moga dokonywaé agresywnej optymalizacji podatkowej
i nie sg zobowigzane do jej raportowania — z uwagi wlasnie na wielkosé swoich przychodéw lub
aktywow. Uczelnie publiczne natomiast, z zasady, nie sg nastawione na praktycznie zadne
agresywne (lub nawet jakiekolwiek) formy optymalizacji, a zostaly (z uwagi na swdj rozmiar)
objete ucigzliwymi obowigzkami administracyjnymi zwigzanymi z wypelnianiem obowigzkow i
ewentualnych zgloszen. Ucigzliwos$¢ analizowanego obowigzku w przypadku uczelni publicznych
wynika ze skomplikowanego i nietypowego charakteru aktywno$ci podejmowanych przez
uczelnie, ale takze z  rozbudowanych struktur ~ wewngtrznych ~ uczelni.
Z uwagi na zwolnienia przedmiotowe dla istotnej czesci przychodéw uczelni, a takze zwolnienie
podmiotowo-przedmiotowe dla ich dochodéw przeznaczonych na cele statutowe, uczelnie nie
stanowig istotnych podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych .

Uczelnie jako podmioty finanséw publicznych sg zobowigzane do prawidlowego
i rzetelnego wypelniania zobowigzan podatkowych, korzystaja ze zwolnien podatkowych
dopuszczonych prawem oraz podlegaja kontroli przez uprawnione organy. Obowigzujace
przepisy, w szczegdlnosci nadzor nad funkcjonowaniem uczelni, zapewniaja zatem niezbgdng
transparentno$¢ ich dziatan, w tym w sferze prawa podatkowego. Majac na wzgledzie wskazane
ograniczenia, uczelnia publiczna nie moze prowadzi¢ dziatan ukierunkowanych na unikanie
opodatkowania lub agresywnej optymalizacji podatkowej. Objecie uczelni publicznych
wymogami dotyczgcymi informowania o schematach podatkowych oznacza dla nich jedynie
dodatkowy obowigzek administracyjny, ktory nie bedzie spelniat roli, jaka przypisuje mu
ustawodawca. Ten tok rozumowania znalazt odzwierciedlenie w decyzji ustawodawcy z
grudnia 2021 roku likwidujacej obowiazek sporzadzania i publikowania informacji o
realizowanej strategii podatkowej (art. 2 pkt 2 ppkt 2 ustawy z dn. 09.12.2021 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. 2021 poz. 2427).
W tej sytuacji zwolnienie uczelni publicznych z obowiazku przekazywania informacji o
schematach podatkowych, logicznie i systemowo uzupelnitoby decyzje w sprawie strategii
podatkowej, jednoznacznie odrdzniajgc status uczelni publicznych od statusu duzych
podmiotow gospodarczych, ktérymi w oczywisty sposob nie sg i nie beda.

Majgc na uwadze wyzej wskazane argumenty wnosimy o podjecie przez Ministra
Edukacji i Nauki dziatan legislacyjnych majacych na celu wykluczenie uczelni publicznych z
definicji kwalifikowanego korzystajacego oraz zwolnienie uczelni publicznych z obowigzku
posiadania procedury w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych.
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