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posiedzenia Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
22 pazdziernika 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzigli:
Czlonkowie UKF KRUP:
e dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM - UWM w Olsztynie -przewodniczacy,
e prof. dr hab. Dariusz Adamski - Uniwersytet Wroctawski,
e dr hab. Jacek Batdg, prof. US - Uniwersytet Szczecifiski,
e dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw. - UKW w Bydgoszczy,
e dr Artur Chelstowski - Uniwersytet Warszawski,
e dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR - Uniwersytet Rzeszowski,
e dr hab. Anna Fidelus, prof. UKSW - Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyfiskiego
w Warszawie
e mgr Stawomir Glowacki - Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
e prof. dr hab. Piotr Jedynak - Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie,
e prof. dr hab. Jarostaw Karpacz - Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
e dr hab. Rafal Matwiejczuk, prof. UO - Uniwersytet Opolski,
e dr hab. Jarostaw Matwiejuk, prof. UwB - Uniwersytet w Biatymstoku,
e dr hab. Zbigniew Pastuszak, prof. UMCS - Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie,
e dr hab. Andrzej Pieczynski, prof. UZ - Uniwersytet Zielonogérski,
e ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz - Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
e prof. dr hab. Grzegorz Urbanek - Uniwersytet L.odzki,
e prof. dr hab. Tadeusz Wallas - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Obecni byli réwniez:
1. drhab. Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
2. mgr Marzena Wojtasik — kwestor Uniwersytetu Gdanskiego
3. mgr Dominika Wendt — Kierownik Dzialu Kontrolingu Uniwersytetu Gdanskiego

Przewodniczacy - dr hab. M. Gornowicz, prof. UWM otworzyt czwarte w kadencji 2020-
2024 posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP i przekazal glos gospodarzowi
spotkania.

Prof. dr hab. Tadeusz Wallas powitat cztonkéw Komisji i zaproszonych gosci w murach
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Prorektor wyj as$nil przyczyng nieobecnosci
Rektor prof. dr hab. Bogumity Kaniewskiej bioracej udziat w réwnoczes$nie odbywajacym si¢
posiedzeniu KRASP. Prof. dr hab. Tadeusz Wallas przekazat stowa powitania, Zyczenia
owocnych obrad Komisji i mitego pobytu w Poznaniu.




Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podziekowat Gospodarzom za przyjecie i mite
stowa.
Nastepnie przewodniczgcy Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP:

1) powital w gronie czlonkéw Komisji prof. Ann¢ Fidelus reprezentujaca UKSW
w Warszawie,

2) wreczyl prof. dr. hab. Tadeuszowi Wallasowi list gratulacyjny z okazji uzyskania tytutu
profesora,

3) zlozyl podzickowania prof. Rafalowi Matwiejczukowi z Uniwersytetu Opolskiego za
zorganizowanie szkolenia z zakresu prawa zaméwien publicznych,

4) poinformowat, ze wnioski zawarte w uchwatach Komisji przyj¢tych na czerwcowym
posiedzeniu w Krakowie (umozliwienie wydawania srodkéw przyznanych uczelniom
na inwestycje do konica 2022 r. oraz wylgczenie uczelni z obowigzku przygotowywania
i publikowania strategii podatkowej) zostaly uwzglgdnione.

Przechodzac do roboczej czesci posiedzenia prof. Mirostaw Gornowicz przedstawil
porzadek obrad i przekazal glos dr. hab. Sebastianowi Skuzie - Sekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Finansow.

Sebastian Skuza podzickowatl za kolejne zaproszenie do udziatu w obradach Komisji.
Nastepnie pomformowal ze nowelizacja ustawy budzetowej zapewnita dodatkowy miliard
zZlotych dla nauki i szkolnictwa wyzszego. Z tej kwoty, ok. 900 mln zostanie przekazane
uczelniom w formie tzw. subwencji inwestycyjnej z nieograniczonym czasem wykorzystania
i rozliczenia. Srodki te beda podzielone degresywnie, w stosunku do wartosci majatku uczelni
podobnie jak w przypadku pierwszej tury przyznanych uczelniom obligacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, Ze prognozy Zwigzane
z finansowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego na kolejny rok sg obiecujace. Projekt ustawy
budzetowej jest juz w Sejmie, a $rodkéw zaplanowanych dla czesci dotyczacej nauki
i szkolnictwa wyzszego jest wiccej. Dodatkowo uczelnie badawcze otrzymaja pakiet obligacji
o wartosci okoto 0,5 mld ztotych. Utrzymujaca sie sytuacja pandemiczna w znacznym stopniu
wstrzymata badania naukowe i dzialania zwiazane np. z umi¢dzynarodowieniem uczelni.
W zwiazku z tym - zdaniem Ministra - obligacje beda dobrym, dodatkowym zrodlem
finansowania uczelni badawczych.

Ministers S. Skuza zaznaczyt, ze aktualna sytuacja powoduje, ze czasy sg nadzwyczajne
i niepewne. Mimo to, wbrew powszechnemu przekonaniu, prognozy instytucji
mi¢dzynarodowych odnosnie poziomu inflacji w Polsce sg optymistyczne. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zakladaja, ze osiagnie ona odpowiednio poziom: 3,3%
13,6% .

Minister Sebastian Skuza uznat, ze budzet dla nauki i szkolnictwa wyzszego na rok 2022
zapowiada si¢ przyzwoicie. Zaznaczy} réwniez, ze mimo trudnej sytuacji, wielu wyzwan i duzej
niepewnosci prognostyczneJ w sferze finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego nie ma
zagrozenia cig¢cia czy mrozenia wydatkow.

Sebastian Skuza zwrécit réwniez uwagg, ze w ,,Polskim Ladzie” znajdujg si¢ zapisy
dajace uczelniom mozliwo$¢ skorzystania z tzw. ulgi sponsoringowej dla podmiotdéw
inwestujacych w nauke i szkolnictwo wyZsze.

Podsumowujac wystapienie Minister Sebastian Skuza stwierdzit, ze budzet dla nauki
i szkolnictwa wyzszego w latach 2021-2022 jest stabilny. Minister zadeklarowat swoje
wsparcie dla systemu szkolnictwa wyzszego i nauki i raz jeszcze podzigkowat za zaproszenie.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowal Ministrowi S. Skuzie za
wystagpienie i wsparcie spraw dotyczacych finansowania nauki i szkolnictwa wyZszego.
Przewodniczacy Komisji odczytat pismo, w ktérym Minister Jan Sarnowski deklaruje podjgcie



dziatan legislacyjnych, majacych na celu zwolnienie uczelni z obowiazku sporzadzania
i publikowania strategii podatkowej. Zmiany maja by¢ wprowadzone w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych.

Nastepnie dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM przedstawit i omoéwil prezentacje
autorstwa Jarostawa Oliwy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansoéw w MEIN, ktory ze
wzgledu na réwnoczeénie odbywajace si¢ obrady KRASP nie mogt wzia¢ udzialu
w posiedzeniu Komisji.

Pierwsza prezentacja dotyczyla finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w latach 2021-
2022. Wprowadzeniem do tematu byto przedstawienie budzetu na szkolnictwo wyzsze 1 nauke
w 2020 roku:

— (29,7 mld #, z tego 25,8 mld zI budzecie MEiN,

— 11% wzrost wobec roku poprzedniego,

—  zaplanowane 6% podwyzki w szkolnictwie wyzszym 800 mln i,

— $rodki na IDUB w obligacjach (497 min zt).

W zwiazku z wybuchem pandemii COVID -19 wprowadzono nastgpujace dzialania:
— wstrzymanie uruchomienia rezerwy na podwyzki
— zastosowanie stabilizujacego podzialu algorytmicznego,
— przyznanie dodatkowych +2 % srodkéw dla wszystkich uczelni nadzorowanych przez
MEIN (257 ml z}),

— zwickszenia dla uczelni MEiN prowadzacych kierunki medyczne (150 min 7h),

— zwiekszenia na indywidualne wnioski zwigzane z przeciwdzialaniem pandemii
(56 min z}1),

— zwiekszenie na wsparcie prowadzenia zdalnej dydaktyki (55 mln z).

Nowelizacja budzetu na 2020 zagwarantowala $rodki na 6% podwyzki w szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz dodatkowe $rodki na inwestycje (569 min zi). Nastepnie tzw. ustawa
,,Covidowa” umozliwita wykorzystanie dotacji celowych na inwestycje przyznane w 2020 do
konca 2021 roku.

Budzet na 2021 rok wyniést 30,5 mld zlotych, z czego 24,4 mld zaplanowano
w budzecie MEiN. Zostaly w nim zagwarantowane $rodki na caloroczne skutki przechodzace
podwyzek, a uczelnie badawcze otrzymaly obligacje wartosci 497 mln zt. W 2021 roku
(podobnie jak rok wczedniej) zastosowano stabilizujacy podziat algorytmiczny-
zagwarantowanie uczelniom wzrostu subwencji o 1,5%, ktory bedzie uwzgledniany w
podstawie naliczenia subwencji na kolejne lata. Ponadto w budzecie na 2021 rok:

— uruchomiono $rodki z rezerwy na pokrycie skutkéw przechodzacych podwyzek,

~ uzupetniono subwencje dla uczelni prowadzacych szkoly doktorskie (150 min zl) oraz

tych, ktore przyjety za darmo studentéw z Biatorusi (3,5 mln z1),

— zaplanowano uzupetnienie subwencji na wsparcie zaje¢ wyréwnawczych dla studentéw

I roku (ok. 36 mln zl).

W projekcie budzetu na rok 2022 zaplanowano o 1,4 mld zlotych wigcej niz w roku
poprzednim. Zapis art. 383 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce zagwarantowal
coroczng waloryzacje $rodkow dla nauki, stanowigcg iloczyn prognozowanego realnego
wzrostu PKB (na 2022 rok jest to 4,6%) i wzrastajacego co roku wskaznika (1,55 na rok 2022).

W przypadku $rodkéw na szkolnictwo wyzsze wskaznikiem indeksujacym jest poziom
planowanej inflacji, ktory wyniost 3,3%.

Druga, omawiana przez prof. M. Gornowicza prezentacja autorstwa dyrektora Jarostawa
Oliwy dotyczyla algorytmu podziatu subwencji oraz przestanek do wprowadzenia zmian
w tym algorytmie. Przewodniczacy UKF zaznaczyl, ze w chwili obecnej nie wiadomo, czy



w 2022 roku algorytm podzialu subwencji bedzie zastosowany w pelni, czy trzeci rok z rzedu
zostanie przyjety tzw. podziat stabilizujacy. Bedzie to na pewno zalezalo od ogdlnej sytuacji
pandemicznej i ekonomicznej.

Wiréd uczelni badawczych (w grupie cztonkéw UKF) najwyzsza subwencje w 2021 roku
otrzymaly kolejno: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Warszawski 1
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Tylko w przypadku Uniwersytetu Jagiellofiskiego udzial w subwencji byl wyzszy niz udzial
w liczbie studentow.

Sposrod uczelni akademickich w 2021 roku najwyzszg subwencje otrzymaly kolejno:
Uniwersytet £.6dzki, Uniwersytet Slaski w Katowicach i Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w
Olsztynie. Wyzszy udzial w subwencji niz w liczbie studentow odnotowaty Uniwersytety:
L.6dzki, Warmifisko-Mazurski w Olsztynie i Zielonogorski. W pozostatych uniwersytetach
udziat studentéw byt wiekszy niz udziat w subwencji.

Nastepnie prof. M. Gornowicz przedstawil dane dotyczace wskaznika SSR. Jego
referencyjna warto$é dla uczelni badawczych w 2021 roku wynosita 12. Dwa Uniwersytety:
Jagiellonski i Mikolaja Kopernika w Toruniu osiggnety wartos¢ tego wskaZnika na poziomie
ponizej 10. Warto$¢ nieznacznie nizszg od referencyjnego poziomu osiagnal réwniez
Uniwersytet Warszawski. Uniwersytety: im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Wrocltawski
nieznacznie przekroczyly poziom 12, co oznacza, ze wskaznik Di (przez ktory mnozy si¢ sume
iloczynéw liczby studentéw i odpowiadajacych im wspétezynnikow kosztochlonnos$ci) nie
osiggnal wartosci 1.

Kolejne prezentowane informacje dotyczyty wskaznikow kosztochtonno$ci i rozwazanego
sptaszczenia ich rozpietosci, z obecnego 1-4 do 1-2,5. W praktyce taka zmiana oznaczataby, Ze
uczelnie z niskim wspélezynnikiem kosztochtonnosci bedg tracity mniej wobec tych, ktore
legitymuja si¢ wysokim poziomem tego wskazZnika. Przewodniczacy UKF zaprezentowal
symulacje tych zmian dla uczelni badawczych i akademickich.

Dalsza cze$¢ prezentacji zawierata informacje dotyczace relacji pracownikow zaliczanych
do liczby N, do liczby nauczycieli akademickich ogétem. W Uniwersytecie J agiellonskim tzw.
_badacze” stanowili 91,8% kadry ogétem, w Uniwersytecie Wroctawskim byt to poziom
88,6%, a w Uniwersytecie Warszawskim 85%.

W przypadku uczelni akademickich najwyzsza warto$¢ osiggnat Uniwersytet Gdanski
88,6%, zaraz za nim znalazl si¢ Uniwersytet w Bialymstoku, gdzie 87,3% nauczycieli
akademickich stanowia pracownicy zaliczani do liczby N w reprezentowane] przez nich
dyscyplinie naukowej objetej oceng parametryczng.

Ostatnie slajdy prezentacji obrazowaly udzial Uniwersytetow w subwencji oraz
w poszczegdlnych parametrach algorytmu z podzialem na uczelnie badawcze 1 akademickie.

Podsumowujac prof. Mirostaw Gornowicz wymienit planowane zmiany w algorytmie
podziatu subwencji, ktére miatyby nastapi¢ od 2023 roku, czyli po ocenie parametrycznej:

1) ostabienie negatywnego wplywu za przekroczenie optimum wskaznika SSR,

2) zmniejszenie réznic miedzy algorytmami uczelni badawczych i akademickich (ap.

zblizenie SSR, likwidacja sktadnika badawczego w uczelniach IDUB),

3) zwigkszenie stalej przeniesienia — stabilizacja algorytmu,

4) rezygnacja z parametru kosztochtormosci w sktadniku doktoranckim,

5) modyfikacja premii za pofaczenie uczelni,

6) zwickszenie wptywu kategorii naukowej (ona wystepuje w sktadniku badawczym),

7) modyfikacja wskaznikéw kosztochtonnosci przez splaszczenie struktury (przejscie ze

skali 1-4 na 1-2,5.
Przewodniczacy UKF podzickowat za uwagg i otworzyl dyskusje.



Prof. dr hab. Dariusz Adamski zaznaczyl, ze jego zdaniem reforma nauki i szkolnictwa
wyzszego, a w szczegblnosci konkurs IDUB odniosty pozytywny skutek dla polskiej nauki
i szkolnictwa wyzszego. Prorektor Uniwersytetu Wroctawskiego zwrocit jednak uwagg, ze
mechanizm przekazywania $rodkéw uczelniom obecnie znaczaco odbiega od przyjetych
zapiséw, co moze powodowaé destabilizacj¢ i brak motywacji do dalszego podnoszenia jakos$ci
polskiej nauki.

Minister Skuza wyjasnil, ze zastosowanie stabilizujgcego podziatu srodkow wynikato
wylacznie z nadzwyczajnej sytuacji - spowodowanej pandemig Covid 19. Mimo trudnych
warunkéw nie zaplanowano zadnych cig¢ w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego. Minister
zwrécil réwniez uwage, ze sytuacja finansowa uczelni, po wprowadzeniu ustawy 2.0
i towarzyszacych jej aktow prawnych znaczaco sig poprawita, a Srodkow w systemie jest coraz
wigcej.

Nastepnie dr hab. Mirostaw Gomnowicz. prof. UWM przedstawit wyniki rekrutacji na
studia w odniesieniu do wszystkich uniwersytetéw razem wzigtych. Liczba kandydatow na
studia stacjonarne I stopnia w roku akademickim 2021/2022 zmalala w uniwersytetach o 2,4%.
Na stacjonarnych studiach drugiego stopnia nastgpit spadek o0 10%, a w przypadku jednolitych
studiéw magisterskich liczba kandydatéw wzrosta o 3,8%.

W przypadku studiow niestacjonarnych, na studiach pierwszego stopnia nastgpil 3%
spadek liczby kandydatow. Na niestacjonarnych studiach drugiego stopnia spadek wyniost
5,8% w stosunku do roku poprzedniego, a w przypadku jednolitych studiow magisterskich
odnotowano wzrost o 6,4%.

W rekrutacji do szkét doktorskich na rok 2021/2022 we wszystkich uniwersytetach
razem wzictych przyjeto o 6% mniej kandydatéw niz w roku poprzednim.

Prof. Andrzej Pieczynski zaznaczyl, ze spadek kandydatéw na stacjonarne studia
drugiego stopnia w Uniwersytecie Zielonogdérskim wynika z tego, ze absolwenci kierunkow
technicznych pierwszego stopnia czesto podejmujg prace i kontynuujg studia w trybie
niestacjonarnym, co jednoczesnie uzasadnia odnotowany wzrost liczby kandydatow na tego
rodzaju studiach.

Prof, Elzbieta Feret (Prorektor Uniwersytetu Rzeszowskiego) zaznaczyla, ze spadek
kandydatéw na studia drugiego stopnia jest spowodowany rowniez tym, ze kandydaci
wybieraja uczelnie niepubliczne, w ktorych - wedtug powszechnie panujacej opinii - warunki
studiowania sg tatwiejsze.

Nastepnie Przewodniczacy UKF prof. M. Gormowicz zwrécil sig z do cztonkéw Komisji
z pro$ba o krétka informacje na temat aktualnej sytuacji finansowej w poszczegblnych
uniwersytetach. Z kolejnych wypowiedzi wynikato, Ze jest ona w miarg stabilna. Zwracano
jednak uwage, ze pandemia Covid-19 oraz wynikajace z niej trudnosci spowodowaty
op6znienia i wzrost kosztow realizowanych przez uczelnie inwestycji.

W dalszej czeSci obrad:

1. Wymieniono informacje na temat sposobéw prowadzenia i rozliczania liceow, dla
ktérych uczelnie sg organem prowadzgcym.

2. Komisja przyjela projekt stanowiska w sprawie sposobu rozliczania kosztow
posrednich w grantach Narodowego Centrum Nauki. Stanowisko to zostalo po
posiedzeniu przekazane przewodniczacej KRUP z prosba o skierowanie do MEIN.



3. Na podstawie relacji M. Zieliniskiego, kierownika Dzialu ZamoOwien Publicznych
UAM w Poznaniu z przebiegu szkolenia dotyczacego stosowania prawa zamoOwien
publicznych w  uczelniach, Komisja pozytywme ocenila wspolprace; zZ
przedstawicielami Urzedu Zaméwien Publicznych i podj¢ta decyzje o wspieraniu
kolejnych wspolnych inicjatyw.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz. prof. UWM poinformowat, ze kolejne posiedzenie
Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP odbedzie si¢ w dniach 21-23 kwietnia 2022 roku
w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.

Nastepnie podzickowat zebranym za udzial w obradach, wyrazit stowa uznania dla
organizatoréw i zamknat posiedzenie Komisji.
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