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posiedzenia Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
Uniwersytet Gdanski

26 kwietnia 2019 r.
W posiedzeniu udziat wzigli:

Czlonkowie UKF KRUP:

1) dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM - UWM w Olsztynie -przewodniczacy,

2) ks. prof. UKSW dr hab. Maciej Bata - UKSW w Warszawie,

3) dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw. - UKW w Bydgoszczy,

4) prof. dr hab. Michat Daszykowski - Uniwersytet Slaski,

5) prof. dr hab. Danuta Dziawgo - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

6) prof. dr hab. Waldemar Gos - Uniwersytet Szczecifiski,

7) dr hab. Jerzy Halicki, prof. UwB - Uniwersytet w Bialymstoku,

8) dr hab. Andrzej Pieczynski, prof. UZ - Uniwersytet Zielonogorski,

9) prof. dr hab. Jacek Popiel - Uniwersytet Jagiellonski,

10) prof. dr hab. Mirostaw Szreder - Uniwersytet Gdanski,

11) dr hab. Grzegorz Slusarz, prof. UR - Uniwersytet Rzeszowski,

12) prof. dr hab. Andrzej Tarlecki - Uniwersytet Warszawski,

13) dr hab. Grzegorz Urbanek, prof. UL - Uniwersytet £.odzki,

14) prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
15) prof. dr hab. Jerzy Wectawski - UMCS w Lublinie,

16) dr hab. Barbara Zbroinska, prof. UJK - Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Zaproszeni goscie:
1) dr hab. Sebastian Skuza - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,
2) Jarostaw Oliwa - dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSzW.

Obecni byli rowniez:
1) mgr Olga Dziubek - kwestor Uniwersytetu Gdanskiego,
2) mgr Edyta Bonusiak - kierownik Dziatu Kontrolingu Uniwersytetu Gdanskiego,
3) mgr Dominika Wendt - Dziat Kontrolingu Uniwersytetu Gdanskiego.

Prof. dr hab. Mirostaw Szreder serdecznie powital zebranych w budynku Wydzialu
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego. Dziekan dodal, Ze jest to jeden z dwdch wydziatow
Uniwersytetu usytuowanych w Sopocie. Dzigkujac za przybycie podsekretarzowi stanu
MNiSzW dr. hab. Sebastianowi Skuzie oraz dyrektorowi departamentu Budzetu 1 Finanséw
MNiSzW Jarostawowi Oliwie Profesor zyczyl owocnych obrad Komisji i mitego pobytu
w Uniwersytecie Gdanskim.

Dr_hab. Mirostaw Gornowicz. prof. UWM przylaczyt si¢ do wygloszonych przez
gospodarza podzickowan i powitan. Nastepnie przewodniczacy UKF przedstawit porzadek
posiedzenia i przekazal glos dr. hab. Sebastianowi Skuzie - podsekretarzowi stanu w MNiSzW.




Dr_hab. Sebastian Skuza podziekowal za zaproszenie na posiedzenie Komisji.
Z satysfakcja zaznaczyl, ze spotkanie odbywa si¢ w nowej rzeczywistosci. Finansowanie nauki
i szkolnictwa wyzszego po raz pierwszy nastapi w formie subwencji, ktora zastgpila
dotychczasowe ministerialne dotacje. Wszystkie dotychczasowe strumienie finansowania zostaty
skumulowane i beda przekazywane uczelniom i rozliczane jako subwencja. Minister zaznaczyl,
ze rok 2019 jest czasem przejsciowym. Od 2020 roku uczelnie badawcze nie bedg konkurowaé
o $rodki z pozostalymi uczelniami, poniewaz bedg miaty swoj odrgbny algorytm. Po raz ostatni
w sktadniku kadrowym algorytmu uwzgledniono stopnie i tytutu naukowe (w przysztym roku
beda brane pod uwage stanowiska nauczycieli akademickich).

Nastepnie Podsekretarz Stanu krétko omowit zmiany w nowym algorytmie podziatu
srodkéw i ztozyt podziekowania cztonkom Komisji bioracym udzial w jego opracowaniu.
Poinformowat rowniez, ze na rachunkach maklerskich uniwersytetow znajdujg si¢ juz obligacje,
ktore mozna traktowaé jak odlozonag w czasie subwencjg na cel inwestycyjny. Dr hab. Sebastian
Skuza zaznaczyl, ze zgode na uzycie obligacji przed terminem wykupu moze wyda¢ jedynie
Minister Finanséw. Poinformowal réwniez, ze w ustawie o Sieci Badawczej Lukasiewicz udato
si¢ zmieni¢ art. 310 ktéry konkretnie doprecyzowuje, ze srodki z obligacji beda mogly by¢
przeznaczone na splate kredytow inwestycyjnych. Wiceminister zadeklarowal, ze bedzie
wnioskowat o przyznanie uczelniom kolejnej transzy obligacji.

Wracajac do tematu finansowania nauki i szkolnictwa wyZzszego wiceminister Sebastian
Skuza zwrécil uwage, ze w trosce o sprawne wdrozenie konstytucji dla nauki, pod koniec grudnia
2018 r. uczelnie otrzymaty zwiekszona dotacj¢ statutowa. Poinformowat rowniez, ze cata kwota
(uwzgledniajgca wszystkie dotychczasowe strumienie finansowania) przeznaczona na podziat
subwencji zostala zwaloryzowana wskaznikiem inflacji 2,3. W algorytmie podziatu subwencji
uwzgledniono takze tzw. tunel finansowy. Maksymalny mozliwy spadek wysokosci subwencji
w 2019 roku moze wynies¢ 1 punkt procentowy, a od roku 2020 uczelnie otrzymajg co najmniej
98% $rodkdéw przyznanych w poprzednim roku.

Dr hab. Sebastian Skuza poinformowatl rowniez, ze w celu zapewnienia $rodkow na
podwyzki wynagrodzen uczelnie otrzymaja wsparcie w postaci subwencji korygujacej. Wyniesie
ona 85% kwoty, ktdérej brakowalo uczelniom na zapewnienie minimalnych wynagrodzen
nauczycieli akademickich - zagwarantowanych w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Srodki te wejda do podstawy naliczania subwencji, co oznacza, ze beda miaty charakter
przechodzacy.

Podsumowujac wystapienie Wiceminister stwierdzil, Zze przedstawione informacje
i dzialania podjete w Ministerstwie powinny zapewnic stabilng sytuacj¢ finansowa uniwersytetow.

Przewodniczacy UKF podzickowal dr. hab. Sebastianowi Skuzie za wystgpienie
i poprosit dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSzW Jarostawa Oliwe przedstawienie
szczegdtowych informacji dotyczacych tegorocznego podziatu subwencji.

Dyrektor Jarostaw Oliwa omowil prezentacje pn. ,,Uniwersytety algorytm 2019”.
Przedstawione informacje pozwola zidentyfikowaé wplyw poszczegdlnych sktadnikow
algorytmu na zmiany w wysokosci subwencji przyznawanej uczelniom.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSzW rozpoczat od przedstawienia
danych dotyczacych liczby studentéw ogétem. Wzrost liczby studentéw nastapit w przypadku
Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. Wynika on jednak
z wigczenia do algorytmu studentéw Collegium Medicum obu uczelni. Poza tymi wyjatkami we
wszystkich uczelniach liczba studentéw ogédlem spadta. Jest to trend czytelny od kilku lat -
stymulowany dodatkowo zmiang przepisow dotyczacych wskaZznika SSR. Jarostaw Oliwa
zwrocil uwage, ze obecnie liczba studentéw i wartosci wskaznika SSR coraz slabiej wptywajg
na wysokos$¢ przyznawanej uczelniom subwencji.
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Przecietna warto$¢ wskaznika SSR dla uczelni akademickich MNiSzW wynosi obecnie
12,8, jest zatem nieznacznie nizsza od przyjetego optimum. Poziom najblizszy preferowanej
wartos$ci osiggnely Uniwersytety: Slaski, £.6dzki, Adama Mickiewicza w Poznaniu, Warszawski,
w Biatymstoku, Rzeszowski i Jana Kochanowskiego w Kielcach. Dyrektor Jarostaw Oliwa
zaznaczyl, ze wskaznik SSR ustabilizowat strukture uczelni, a uczelnie, ktére majg wartos¢ nieco
odbiegajaca od optimum tracg niewiele. Kilka uczelni mogloby nawet zwigkszy¢ nab6r na studia.
Dyrektor poddal pod rozwage wprowadzenie stopniowego zmniejszania wartosci wskaznika SSR
w uczelniach, tak jak zostato to przyjete w przypadku uczelni badawczych.

Sredni wskaznik kosztochtonnosci to kolejny element wptywajacy na parametr studencko-
doktorancki podzialu subwencji. Z przedstawionych danych wyraznie wida¢, ze najwyzsze
wskazniki kosztochtonno$ci maja uczelnie prowadzace ksztatcenie medyczne (UWM w Olsztynie,
UMK w Toruniu, Uniwersytet Jagiellonski).

Kadra przeliczeniowa na 2019 rok zostata policzona wedhug dotychczasowych kryteriow,
czyli wedhug stopni i tytulu naukowego, a od przysztego roku w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska nauczycieli akademickich. Najwigkszy udzial w tym skiadniku miaty kolejno
Uniwersytety: Jagiellonski, Warszawski, Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Sktadnik umiedzynarodowienia najbardziej poprawit si¢ w Uniwersytetach: Jagiellonskim,
Mikotaja Kopernika w Toruniu i Warminisko-Mazurskim w Olsztynie. Rowniez w przypadku tego
sktadnika znaczacy wplyw miato wigczenie studentéw medycyny. Dyrektor zwrécit uwage,
ze wszystkie uczelnie w liczbach bezwzglednych poprawily swéj wynik.

Podobna sytuacja wystgpita w przypadku projektow badawczych, poniewaz bezwzgledna
liczba realizowanych przez uczelnie projektow systematycznie wzrasta. Najlepiej wypadi
Uniwersytet Jagiellonski z poprawg udziatu o 2,24% (co réwniez moze by¢ wynikiem
uwzglednienia Collegium Medicum). Na uwagg zastuguje wynik Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, ktory po UMK w Toruniu zajat trzecia pozycje¢ w udziale w tym skladniku.

Sktadnik B+R to (obok kadrowego) parametr korzystnie wptywajacy na wyniki tzw.
regionalnych uczelni. Wprowadzenie parametru B+R w miejsce projektowego najkorzystniej
wptyneto na wyniki: UMCS w Lublinie, Uniwersytetu Slaskiego, Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Zielonogorskiego. Zmiang
najdotkliwiej odczuly Uniwersytety: UAM w Poznaniu, Gdanski, Wroctawski, Warszawski,
Jagiellofski, UMK w Toruniu, Szczecinski.

W podsumowaniu dyrektor Jarostaw Oliwa zaprezentowal slajd obrazujacy udzial
Uniwersytetow w poszczegolnych sktadnikach algorytmu oraz wysokos¢ przyznanej uczelniom
subwencji.

Prezentacja pn.: ,,Uniwersytety algorytm 2019”. stanowi zalgcznik do protokotu.

Przewodniczacy UKF dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM podzigkowal
Dyrektorowi Jarostawowi Oliwie za wystgpienie i przeszedt do realizacji kolejnego punktu
porzadku obrad.

W punkcie sprawy organizacyjne i wniesione cztonkowie Komisji dyskutowali na temat
mozliwosci stosowania przez nauczycieli akademickich 50% kosztéw uzyskania przychodu
i wymienili informacje o rozwigzaniach przyjetych w poszczegélnych uniwersytetach w tej
sprawie.

W podsumowaniu dr_hab. Zbigniew Bukowski. prof. nadzw. (UKW w Bydgoszczy)
zaznaczyl, ze uczelnie nie musza przyjmowaé¢ zadnych wewngtrznych aktéw prawnych w tym
zakresie. Uprawnienie do stosowania zwigkszonych kosztéw uzyskania przychodu przez
nauczycieli akademickich zostalo uregulowane bezposrednio w art. 116 ust. 7 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce i nalezy to interpretowaé w zwigzku z art. 115 1 136 ustawy.
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Zostalo rowniez opublikowane jednoznaczne pismo Ministra Finansow, potwierdzajace
to uprawnienie. Zgodnie z ordynacja podatkowsa istnieje zasada zaufania obywatela do organéw
panstwa. Zatem jezeli organ panstwa dokonat odpowiedniej interpretacji, oznacza to, Ze ma ona
zastosowanie i nie mozna z tego powodu wyciggaé jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
wobec uczelni. W ustawie jest mowa o wykonywaniu obowiazkow nauczyciela akademickiego
(a nie obowigzkéw w zakresie dziatalnosci naukowej), a art. 115 doktadnie wskazuje, co miesci
sie w tych obowiagzkach.

Ponadto Prorektor UKW w Bydgoszczy dodal, ze panujgca w administracji rzgdowe;j
zasada hierarchicznego przyporzadkowania wyraznie stwierdza, ze jednostki podlegte nie moga
interpretowa¢ prawa w sposob odmienny od naczelnego organu administracji rzagdowe;.

Przewodniczacy Komisji podzigkowal przedmowcy za rzetelng interpretacje przepiséw
W POWYZSZE] sprawie.

Nastepnie czlonkowie UKF wymienili informacje na temat przyjetych w uczelniach
rozwigzan dotyczacych dalszego funkcjonowania stanowiska prorektora ds. finansowych.
W wigkszosci uniwersytetow statut nie okresla precyzyjnie liczby i kompetencji prorektorow,
a do konca obecnej kadencji wiadz stanowiska prorektoréw zostang utrzymane w obecnym
ksztalcie.

Poruszono tez kwestie wydzielenia z subwencji $rodkéw, ktére moglyby by¢ wlasnym
srédtem finansowania dzialalnosci badawczo-naukowej. Srodki te zastapityby dotychczasowa
tzw. dotacje statutowa. Zastanawiano sie w jaki sposob zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z tych
srodkow w czasie dluzszym niz 1 rok.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM poinformowal, Ze kolejne posiedzenie
Uniwersyteckiej Komisji Finansowej odbedzie si¢ w dn. 13-15. czerwca 2019 w Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

Przewodniczgcy Komisji podzigkowatl zebranym za udzial w obradach, wyrazit stowa
uznania dla gospodarzy i zamknat posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP.

Protokolowala Przewodniczy!
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