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L’edicto censorio dal 92 a.C. è conosciuto attraverso le testimonianze letterarie
del principato. La prima di queste testimonianze dovrebbe essere un brano dall’opera
di Gaio Svetonio, de rhetoribus; Comunque in ordine cronologico dobbiamo cominciare
da Cicerone e il suo trattato de oratore (III 93):

[...] etiam Latini [rhetori – A.R. Jurewicz], si dis placet, hoc biennio magistri dicendi
exstiterunt; quos ego censor edicto meo sustuleram, non quo, ut nescio quos dicere
aiebant, acui ingenia adulescentium nollem, sed contra ingenia obtundi nolui, conrobo-
rari impudentiam.

Nell’opera sopra menzionata, scritta come un dialogo fittizio svolto nell’anno
91 a.C., come interlocutori si presentano: tra gli altri Lucio Crasso e Marco Antonio,
due grandi personaggi del suo tempo ed anche grandi oratori1. E proprio questo Lucio
Crasso ha pronunciato le parole sopra menzionate, dicendo che, quando avrebbe rico-
perto la carica di censore (ego censor) avrebbe emanato un editto contra ingenia
obtundi nolui, conroborari impudentiam, in realtà contro Latinos rhetores. La motiva-
zione del provvedimento non è chiara perchè, l’oratore si lamenta dell’insegmanento
dei retori greci e latini. Segue2:

Nam apud Graecos, cuicuimodi essent, videbam tamen esse praeter hanc exercitationem
linguae doctrinam aliquam et humanitate dignam scientiam, hos vero novos magistros
nihil intellegebam posse docere, nisi ut auderent; quod etiam cum bonis rebus coniunc-
tum per se ipsum est magno opere fugiendum: hoc cum unum traderetur et cum impuden-
tiae ludus esset, putavi esse censoris, ne longius id serperet, providere.
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La scienza dei retori greci, conforme con la humanitas è stata contrapposta alla
scienza dei retori latini, i quali non sono capaci di docere in modo umano, anzi di
docere ai giovani – questa costatazione ha dato al Crasso uno spunto al suo intervento
come censore. Non si può mettere in dubbio, che si parla di questo editto dell’anno 92
a.C., perche’ in quest’ anno Lucio Licinio Crasso ha rivestito la carica di censore
romano3.

La fonte principale per la ricostruzione del tenore dell’ editto è il cap. 1 dall’ope-
ra soprascritta di Svetonio, dove si legge:

[1] Rhetorica quoque apud nos perinde atque grammatica fere recepta est, paulo etiam
difficilius, quippe quam constet nonnunquam etiam prohibitam exerceri4 [...]. De eisdem
interiecto tempore CN. Domitius Aenobarbus, L. Licinius Crassus censores ita edixerunt:
Renuntiatum est nobis, esse homines qui novum genus disciplinae instituerunt, ad quos inven-
tus in ludum conveniat; eos sibi nomen imposuisse Latinos rhetoras; ibi homines adulescentu-
los dies totos desidere. Maiores nostri, quae liberos suos discere et quos in ludos itare vellent,
instituerunt. Haec nova, quae praeter consuetudinem ac morem maiorum fiunt, neque placent
neque recta videntur. Quapropter et iis qui eos ludos habent, et iis qui eo venire consu-
erunt, videtur faciundum ut ostenderemus nostram sententiam, nobis non placere.

Secondo Svetonio, il provvedimento è da includere nella storia dell’insegnamento
della disciplina Graeca a Roma, la quale, all’inizio, non evitava le difficoltà5.
I censori Cneio Domitio Enobarbo e il nostro Lucio Licinio Crasso hanno espresso la
loro opinione contro i rhetores Latinos, i quali – come segue l’editto – hanno proprio
iniziato la loro attività educativa a Roma. Le loro scuole, frequentemente visitate dai
giovani romani, sono state giudicate in contrasto con i costumi e con il mos maiorum,
in conseguenza di ciò, ugualmente i professori e i discepoli erano sottoposti alla
valutazione censoria negativa. Lo stesso confema anche il contemporaneo di Svetonio,
Cornelio Tacito, nel de oratoribus:

[35] At nunc adulescentuli nostri deducuntur in scholas istorum, qui rhetores vocantur,
quos paulo ante Ciceronis tempora extitisse nec placuisse maioribus nostris ex eo mani-
festum est, quod a Crasso et Domitio censoribus claudere, ut ait Cicero, “ludum impu-
dentiae” iussi sunt.

L’obiezione censoria riportata, seguendo Cicerone dal Tacito, pare molto grave: la
scuola dell’impudenza, o comunque il suo significato, sia detto per inciso molto retori-
co, appare meno chiaro.

3 �����$�%�� ������	
����� ������ &'����� ��������(	�� �� 	
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4 Di fatti Svetonio comincia con un Sctum dal 161 anno a.C., che prevedeva l’espulsione dei retori e
filosofi da Roma. Lo stesso troviamo nella versione di A. Gellio, NA. 15.11.1. Cfr. FIRA I.52.

5 E. Schmähling ha notato giustamente che 70 anni fa, prima dell’emanazione dell’editto, a Roma non
erano ben visti i retori greci. Nel frattempo questi recuperavano la loro posizione così che, le scuole dei retori
greci erano approvate come i posti dell’insegnamento dei giovani romani – Die Sittenaufsicht der Censoren.
Ein Beitrag zur Sittengeschichte der römischen Republik, „Würzburger Studien zur Altertumwissenschaft“,
Q. 12, a cura di K. Hosius, F. Pfiester, J. Vogt, Stuttgart 1938, p. 158.
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Nello stesso contesto Aulo Gellio6  ha riportato il contenuto dell’editto,
e cita esattamente le parole riportate dal Svetonio, che mi permette di non ripetere il
contenuto del testo in esame. Anche Gellio tentava di presentare un elenco dei provve-
dimenti romani, tutti nel contesto storico, rivolti contro retori e filosofi, senza fermar-
si in modo più profondo e acuto sul loro contenuto e sul loro significato. Nella
dogmatica moderna, invece, il problema dei provvedimenti presentati dagli autori
sopra menzionati, è diventato una presa di posizione dei romani riguardo alla cultura
greca. Noi invece tenteremo di mettere in luce alcune costatazioni riguardante il nostro
editto del 92 a.C.

Cominciamo con qualche precisazione. Nell’anno 92 a.C. la carica dei censori era
coperta da due patrizi romani, un grande e famoso oratore, console dell’95 a.C., Lucio
Licinio Crasso e il suo collega Cneio Domitio Enobarbo. Qualche tempo prima7, a
Roma iniziano la sua attività le scuole (ludum) c.d. retori latini. Il loro insegnamento
godeva di una grande prosperità (ibi homines adulescentulos dies totos desidere). Pare
che proprio questo abbia attirato l’attenzione dei censori. Le loro obiezioni sono molto
generiche: l’attivita’ e’ in contrasto con il mos maiorum e consuetudo, la scienza non
è degna di humanitas, si ha cosi l’insegnamento dell’impudenza. Osserviamo allora
tutte le sudette riserve.

> ����	����	J������	��K�	�
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Secondo il Svetonio la nuova retorica, cioé latina, era considerata dai censori non
conforme con i costumi romani. Sarebbe necessario, perciò, chiedersi quali costumi
esistevano nel campo dell’educazione dei figli.

Nel testo stesso del editto, riportato dal Svetonio ed dal A. Gellio si legge: Maio-
res nostri, quae liberos suos discere et quos in ludos itare vellent, instituerunt. In verità
l’educazione dei figli cominciava nella casa, anche se dopo seguivano la scuola. Qu-
esto confermano le fonti letterarie, come Plutarco8, Cicerone9, Livio10 o Tacito11. Non
sappiamo con certezza, da quando vennero create a Roma le c.d. scuole publiche12.

6 NA. 15.11.2.
7 Cfr. Cic., de orat., III 93 (hoc biennio magistri dicendi exstiterunt); ibidem III 94 (hos vero novos

magistrom); Tac., de orat. 35 (quos paulo ante Ciceronis tempora extitisse).
8 Cat. Mai. 20.
9 De orat. III 45 e 48; ad Qu. frat. III 1 e 3.

10 Ab u.c. III 44.
11 De orat. 34. V. anche R. van Den Bergh, The Role of Education of Women in the Roman Society,

RIDA 47 (2000), p. 351–354.
12 L’aggetivo “pubblice” nel senso che l’insegnamento era svolto dagli insegnanti per tutti coloro i quali

volevano seguire le sue lezioni, qualche volta gratutito qualche volta a pagamento. Per cosi dire: apertamente.
L’insegnamento non era regolato dallo stato ed era considerato una azienda privata – cfr. A. Manfredini,
L’editto “de coercendis rhetoribus Latinis” del 92 a.C., SDHI 42 (1976), p. 101–102.
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Alcuni Autori, seguendo la testimonianza del Livio (ab u.c. III 44: ibi namque in
tabernaculis litterarum ludi erant), ammettono che esistevano già nella seconda metà
del V sec. a.C.13  La varietà delle scuole a seconda del livello dell’insegnamento
e accessibilità dal punto di vista econonomico, lasciavano ammettere che di fatto già
esistesse il fenomeno dell’educazione comune. Si deve sottolineare, che, in consegu-
enza delle conquiste romane14, la loro educazione, dal II sec. a.C. era sottoposta ad
una forte influenza greca15. Nondimeno resta sotto il controllo dei censori romani in
veste di curatori dei costumi16.

Nel suddetto frammento di Livio abbiamo la menzione di ludus litterarius,
il quale consisteva nel livello elementare nell’educazione romana. I figli romani
(etrambi sessi), nell’età tra 6-7 anni, cominciavano a seguire le scuole elementari
per imparare a scrivere, leggere e calcolare17. L’insegnamento di base generalmente
finiva tra i 12-13 anni, dopo di che gli allievi passavano alle scuole medie, cioé, ludi
grammatici18. Queste probabilmente possiamo farle risalire al III sec. a.C19.
Il programma nei ludi grammatici (ugualmente latine o greche20), seguendo Quinti-
liano, era piuttosto universale: grammatica, geometria, musica, astronomia, na-
tura21 – sembrava fosse un modello più ideale che reale. Dall’altro lato, parallelamen-
te, esiste ancora, con un grande apprezzamento, l’educazione privata a casa, dove
i figli ricevono l’insegnamento da schiavi o da magistri a pagamento22.

Alla fine arriviamo al nostro punto di interesse, alle scuole retoriche, le quali
consistevano in un livello superiore23. I giovani romani, probabilmente all’età di 17
anni24, cominciavano ad imparare le tecniche oratorie ed anche la cultura greca di
livello superiore. Probabilmente l’insegnamento della retorica entra a Roma nel perio-
do tra la II e la III guerra punica25 e richiedeva dagli allievi, senza dubbio, una buona

13 H. Blümner, Die römischen Privataltertümer, „Handbuch der klassischen Altertums-Wissenschaft“,
a cura di I. von Müller, vol. 4.2.2, München 1911, p. 314; J. Guillen, Urbs Roma. Vida y costumbres de los
romanos, vol. I [La vida privada], Salamanca 1977, p. 203; L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje
s���	)����* Grecji i Rzymu, vol. I, Warszawa 1983, p. 292 (tanto che secondo il Plutarco l’educazione
collettiva a Roma esiste dalla metà del III sec. a.C.)

14 Le guerre con Macedonia, la caduta di Taranto ed altri movimenti politici causarono un grandissimo
afflusso di Greci dotati di buono cultura. Gli schiavi greci spesso insegnano nelle scuole publiche oppure
svolgono la funzione del pedagogus nelle case dei romani più abbienti.

15 H. Blümner, op. cit., p. 315; R. Van Den Bergh, op.cit., p. 354 e 357; T. Aleksandrowicz, Kultura
intelektualna rzymskich konsulów z lat 146-43 przed Chr. a humanitas Romana, [in:] Humanitas grecka
i rzymska, a cura di R. Popowski, Lublin 2005, p. 110.

16 F. Schmähling, op. cit., s. 125.
17 L. Winniczuk, op. cit., s. 293.
18 Quint., Inst. I 4.1; R. Van Den Bergh, op. cit., p. 354 e 356.
19 Ibidem, p. 357.
20 H. Blümner scrive (op. cit., p. 324), che erano anche i grammatici capaci di insegnare latino e greco.
21 Inst. I 4.2-4.
22 Cfr. Plu. Cat. Mai. 20 (di costume del Catone, il quale affidava suo schiavo per insegnare ai figli

degli altri romani); Cic., ad Qu. fr. III 1 e 3 (insegnamento di retorica); Tac. De orat. 34 (retorica). R. Van
Den Bergh, op. cit., p. 355.

23 R. Van Den Bergh, op. cit., p. 356 e 358.
24 J. Guillen, op. cit., p. 236.
25 Ibidem, p. 212.
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conoscienza della lingua greca. Hugo Blüemner presuppone, che, in conseguenza, una
piccola percentuale dei laureati di grammatica cominciavano l’educazione retorica26.
I retori insegnavano, a pagamento o gratuitamente27, agli allievi per lo più in lingua
greca e sulla base delle letture greche.

All’inizio del I sec. a.C. la realtà dell’educazione retorica a Roma tende a modifi-
carsi. Intanto in questo periodo l’insegnamento della retorica comincia il suo percorso
nazionale con le scuole c.d. rhetores Latini, indipendentemente dai retori greci, e la
retorica è insegnata in latino con le letture dei testi esclusivamente latini. Questo fatto
di grandissima importanza per le nostre indagini, non era omesso dalla letteratura
latina28.

Arrigo Manfredini, seguendo il Svetonio (gramm. 4: veteres grammatici et rheto-
rica docebat) fa notare che l’insegnamento della retorica in latino non pone nessuna
novità, perchè essisteva dapprima nelle scuole dei grammatici29. Comunque, in seguito,
Svetonio dice, che i posteriori hanno affidato l’insegnamento di genera institutionum ad
eloquentiam praeparandam, ut problemata, paraphrasis, allocutiones, ethologias atque
alia hoc genus ai retori, senza dubbio, retori greci. Nel momento, in cui è stato emanato
l’editto dei censori, nelle scuole dei retori greci l’insegnamento della retorica greca
separatamente dalla grammatica è un dato di fatto. La novità non è rappresentata
dall’insegnamento degli elementi di retorica in latino,già presente nelle scuole dei
grammatici, invece l’insegnamento della retorica in latino dai professori della retorica
latina. Proprio quello volevano dire i censori scrivendo di haec nova [scil. disciplina].

Concludendo, nè l’insegnamento nelle scuole comune, nè della retorica stessa
potevano essere considerate da parte dei censori come contrastanti con il mos maio-
rum. L’unica novità sarebbe la retorica latina, che consisteva, in genere, nell’insegna-
mento della disciplina di provenienza greca però in latino. Perché questa novità non
ha trovato l’approvazione dei censori?

@> �������"���"�"�$�!"��$���L0��"�����

Cicerone nel de oratore ha scritto: Nam apud Graecos, cuicuimodi essent, vide-
bam tamen esse praeter hanc exercitationem linguae doctrinam aliquam et humanita-
te dignam scientiam [...]30. L’opinione è esposta in maniera evidente come una con-
trapposizione alla retorica greca; siamo convinti, perciò, di doverci domandare quale
fosse la differenza nell’insegmamento della retorica greca e della retorica latina. Lo

26 Op. cit., s. 331.
27 L’insegnamento della retorica a Roma, come del diritto, nel periodo che ci interessa, consisteva nella

designazione, sempre con una raccomandazione, nel circolo dei seguaci di un maestro. Così il nostro Cicerone
il quale era allievo del grande oratore Marco Antonio, aveva la possibilità di incontrare L. Licinio Crasso
– ��
�����	����+����	����*�(	�'�
,%���&��-������������ ���"��$!�

28 Quint., inst. II 4.42; Tac., de orat. 35.
29 Op. cit., p. 141 e n. 175.
30 De orat. III 94.
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scopo principale dell’insegnamento era divenire un buon oratore, la cui caratteristica
viene riportata in Cicerone: una grande esperienza in tutti i settori della vita pubblica,
la scienza delle leggi, dei costumi e del diritto, esperto della natura e del carattere
umano31 – homo doctus. Certo che la base per questa istruzione era elevata dall’inse-
gnamento dei grammatici, però, l’approfondimento spettava ai retori.

Bartosz Awianowicz fa notare che, proprio nella Roma della tarda republica si
è creato nell’insegnamento della retorica un canone di 14 esercizi preliminari, i quali
consistono in un’ introduzione alla composizione delle orazioni32. Cinque posizioni
da questo canone sono menzionate nella Rhetorica ad Herrenium e nel de inventione
di M. T. Cicerone33 – etrambe di carattere manuale34. La prima opera richiede la
nostra attenzione. Scritta probabilmente tra l’87-82 a.C. è considerata come un manu-
ale derivante dall’ambiente della scuola di Plozio35. Dunque vi sono conservati due
manuali36 – derivanti, più o meno, dal periodo che c’interessa, – il primo di retorica
greca e il secondo di quella latina. Lasciando da parte l’analisi dei loci communes
e delle differentiae delle tecniche didattiche, ci limitiamo ad una breve constatazione.
Cicerone nel suo dialogo de oratore dice, attraverso la bocca di Licinio Crasso, che
i retori latini si limitavano ad una esercitazione dei testi scelti, composti con una
spiegazione37, fatta in anticipo. L’insegnamento in modo tradizionale, cioé greco,
invece, oltre a ciò era composto dall’educazione linguistica, doctrinam aliquam et
humanitate dignam scientiam38 (la letteratura e filosofia greca39). Il programma nei
ludus latinos era perciò, cosi sembra, a livello elementare. La ragione di tutto questo
poteva essere che, lo scopo principale dei retori latini era una translatio del modello
greco in realtà e nella lingua latina40. Gli allievi, dai quali non era richiesta la cono-
scenza del greco, sicuramente non sempre presentavano un livello abbastanza elevato
per un retore greco. Anche dal punto di vista economico. Kazimierz Kumaniecki
scrive di un pagamento abastanza basso per permettere di seguire i corsi non esclusi-
vamente ai figli delle famiglie ricche41. Dall’altra parte la concezione dell’educazione
pare non essere un semplice trasferimento dell’esempio greco. I magistri latini utiliz-

31 De orat. I 48.
32 .�	(����������'� ��������*� ��	���� ��
�������� ���	������*/����
���'������ &'������'��	� ��������	
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33 Ibidem.
34 L. Rychlewska, op. cit., p. 108 e 81.
35 Ibidem, p. 206.
36 Il primo manuale di retorica in latino è uscito dal mano di Catone Censore (Orationes, III sec.a.C.)

– A. Manfredini, op. cit., p. 139.
37 III 93: Verborum eligendorum et conlocandorum et concludendorum facilis est vel ratio vel sine

ratione ipsa exercitatio; rerum est silva magna, quam cum Graeci iam non tenerent ob eamque causam
iuventus nostra dedisceret paene discendo, etiam Latini, si dis placet, hoc biennio magistri dicendi exstite-
runt.

38 De orat. III 94.
39 R. Van Den Bergh, op. cit., p. 358.
40 H. Blümner, op. cit., p. 331.
41 Op. cit., p. 32.



9=�����	���	��	
���	�	��	�������������	���	
������	�����	���������	������

zavano non soltanto la terminologia latina, ma anche gli esempi, i modelli ed i testi
latini42. Comunque vari autori ripetevano l’opinione esposta nell’editto di più basso
livello dell’insegnamento in confronto a quello greco43. Anche, se, in realtà, possiamo
accettare questa opinione, non possiamo, però, ammetere automaticamente che tutti
i ludos Graecos presentavano un livello alto. Questo non dipende mai solo dai disce-
poli, ma anche dagli insegnanti. Sappiamo, che dal modello tradizionale greco, i latini
hanno tolto l’insegnamento della letteratura44. Comunque un’istruzione di base in
materia di letteratura gli allievi l’hanno ricevuta già nelle scuole dei grammatici.

Dalle fonti45  conosciamo i nomi di ben noti rhetores Latini: Plotius Gallus,
Blandus, Cestius46; quello che a noi interessa sarà il primo, Plotio Gallo. Arrigo
Manfredini sostiene, che di fatti Cicerone scriveva di due personaggi: il primo Plotio
e secondo, Lucio Plotio Gallo. L’identificazione “moderna” è dovuta ad un errore del
Svetonio, il quale aveva identificato entrambi come retori47. Plotio Gallo sarebbe un
“poeta sufficiente adulatore che perciò potrà al massimo soddisfare la ‘sensibilità’ di
Mario”48 quindi di peggiore qualità. Il Plotio, a contrario, è un retore menzionato con
una stima e reverenza significante49. La giustificazione sarebbe, che in riferimento
alla lettera di Cicerone né Seneca, né Tacito parlano di L. Plotio Gallo ma semplice-
mente di Plotio50. Questo assunto gli permetteva di ammettere, che lo scopo dell’edit-
to sarebbe stato quello di rimuovere dall’insegnamento gli insegnanti di peggiore
qualità51. Mi permetto qualche osservazione. La prima scuola di retorica latina era
stata fondata da un Plozio. Arriago Manfredini dice invece che il Plotio Gallo era un
“oratore, poeta e forse anche retore”52, questo ci permette di mettere in dubbio la sua
attività come insegnante53. Dall’altra parte un Plozio, – secondo Cicerone stesso – era
considerato un retore di ottima qualità. Arpinata considerava, per questo motivo, di
seguire la scuola latina, ma alla fine, con il consiglio dei doctissimorum hominum
auctoritate, ha abbandonato questo divisamento54. Di fatto, continuamente, il Cicero-

42 L. Rychlewska, op. cit., p. 81. Presenti dapprima nell’insegnamento dei grammatici
– cfr. A. Manfredini, op. cit., p. 141.

43 F. Schmähling, op. cit., p. 158; M. Plezia, Wst1
���	pracowanie, [in:] Marek Tuliusz Cycero, Wybór
pism naukowych, trad���������	��)8������������������$66$� p. XIX.

44 M. Plezia, Philosophi plebei, Menander 8 (1953). Q.1, p. 226. Comunque due secoli dopo, il
Quintiliano lamenta che i retori in Roma, ugualmente greci e latini (in specie), hanno la tendenza di ridurre
l’insegnamento della letteratura, che adesso è passata al carico dei grammatici – Inst., II 1.1.

45 Il fonte primario sarebbe sempre il Cicerone.
46 Cic., pro Arch. 20; Quint., inst. II 4.42; Suet., de rhet. 2; Guillen, op. cit., p. 237; E. S. Gruen,

Studies in Greek Culture and Roman Policy, Leiden 1990, p. 180. K. Kumaniecki scrive, che in questo
periodo a Roma esisteva esclusivamente la scuola della retorica latina di Plotio Gallo – op. cit., p. 32.

47 A. Manfredini, op. cit., p. 122–123.
48 Cit., ibidem, p. 121; cfr. anche Cic. Pro Arch. 20 e Suet. de rhet. 2.
49 A. Manfredini, op. cit., p. 122–123.
50 Come lo cita anche il Svetonio, de rhet. 2.
51 A. Manfredini, op. cit., p. 122–123.
52 Cit., ibidem, p. 122.
53 Cfr. ibidem, p. 123. n. 193.
54 Suet., de rhet. 2. Cfr. Anche Cic., pro Arch. 20; M. Plezia��2��1
..., p. XX.
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ne ripete poi la stessa opinione di una minore capacità nell’insegnamento dei retori
latini, che pare essere più una protezione dell’insegnamento in ossequio al modello
greco che non un giudizio neutrale55. In conseguenza Arrigo Manfredini scrive: “Qu-
indi è piuttosto probabile che il fondatore della scuola dei retori latini fosse un
anonimo Plozio piuttosto che il noto L. Plozio Gallo”56. Questa opinione, pare verosi-
mile ed abbastanza giustificata, contrasta con il suo assunto che la causa dell’emana-
zione dell’editto l’92 a.C. era la tutela della qualità dell’insegnamento57.

Piuttosto pare che, indipendentemente dalla qualità del Plozio stesso come retore
ed insegnante, in genere il programma dei ludus Latinos era, dal punto di vista delle
tecniche di esercitazione retorica, composto con gli stessi elementi, che erano presenti
nel modello greco. Nondimeno il campo dell’insegnamento era generalmente limitato
e più povero se confrontato con quello dei retori greci. Sarebbe questo un motivo
abbastanza valido per giustificare l’intervento censorio?
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Abbiamo, di sopra, imparato le differenze di qualità tra le scuole dei retori greci
e di quelli latini. Anche ammettendo che il livello dell’insegnamento nelle scuole
latine era basso, questo non giustifica una valutazione cosi negativa. Non si compren-
de in cosa consiste quell’impudenza, specialmente perché non conosciamo nessuno di
loro in maniera tale, da giustificare tale giudizio.

Torniamo ancora al momento della fondazione della prima scuola dei retori latini.
Siamo a cavallo dei secoli II – I a.C., l’influenza della cultura greca, tanto diffusa,
nell’ambito dell’educazione superiore resta limitata ai ceti superiori della società ro-
mana: dei patrizi e dei cavalieri. Il popolo si gode le scuole elementari e quelle dei
grammatici latini e greci, però queste ultime sempre con un contributo. I retori greci,
sicuramente presenti nella Roma, restano,fuori dalla portata di gran parte della so-
cietà. La buona istruzione, importantissima nella carriera politica, richiede una base
economica, ma non è neanche possibile fare la carriera stessa senza soldi. Il II sec.
a.C. era il periodo dei grandi movimenti sociali, provocati dai tribuni della plebe,
come i famosi fratelli Tiberio e Gaio Gracco e dal partito popolare. Negli anni 104–100
il Gaio Mario, grande comandante romano e seguace del partito popolare, ha coperto
la carica di console senza intervallo59. Comunque, nell anno 100 a.C. Mario ha

55 Suet., de rhet. 2. Nello stesso periodo osserviamo una tendenza alla diffusione della filosofia greca,
insieme con le traduzioni dei testi in latino – che Cicero valuta in maniera paritaria con le scuole latine.
Secondo l’aristocratia romana l’insegnamento nelle scuole latine era una caricatura dell’educazione
– M. Plezia, Philosophi plebei..., p. 228 e 233 ed idem, 3��	�	4*5����	���	'������������ 44 (1989). Q.3,
p. 124–125.

56 Cit., op. cit., p. 123 n. 93.
57 Cfr. ibidem, p. 99 e 143.
58 Cic., de orat. 35.
59 ���9�	�,��������6���	��������	)����(	�7����������������!!��"���#7�
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represso una rivolta popolare iniziata in conseguenza di una proposta del tribuno delle
plebe Lucio Apuleio Saturnino60. La situazione politica a Roma è tesa. In questo
periodo, probabilmente ancora con la presenza di Mario a Roma, Plozio, definito dal
Kazimierz Kumaniecki un protetto del console61, ha fondato la sua scuola. Secondo
l’opinione dominante il Mario stesso è considerato una figura importante, il secondo
dopo Catone il Vecchio, nemico della cultura e dell’educazione greca62.

Le fonti, presentate all’inizio dell’articolo, confermano, che la scuola del Plozio
presentava un problema di carattere politico, il cui tenore era presente ancora qualche
secolo dopo. Il carattere democratico, nel senso della somiglianza con il partito popo-
lare, della scuola, era sottolineato nella dottrina63. Il testo dell’editto, anche se non
conservato letteralmente, ha sottolineato una grande diffusione della popolarità delle
scuole latine: ad quos inventus in ludum conveniat; [...] ibi homines adulescentulos
dies totos desidere64 – dove Miecz��������	:
�� sottolinea la maggioranza dei figli
del popolo romano65.

Pare che le ragioni, per le quali i censori dell’anno 92 a.C. hanno deciso di
emanare il provvedimento in esame possono essere di specie politica66. Entrambi
i magistrati erano seguaci degli optimates e nemici del Mario. Dall’altro lato l’educa-
zione retorica, una porta per la cariera politicha, era, finora, un monopolio dei ceti
superiori. Nella scuola del Plotio Gallo i giovani non soltanto esercitavano, in latino,
le tecniche di retorica. I testi latini, utilizzati come materiale didattico, erano tra l’altro
le orazioni del Gaio Gracco67. Come nel periodo di Catone il Vecchio, quando il
nuovo (la ricchezza, il lusso) ha combattuto contro il vecchio (la virtus Romana, mos
maiorum), all’inizio del I sec. a.C. il nuovo (la tendenza alla diffussione e alla popola-
rizzazione – con tutte le conseguenze che ne derivano – dell’educazione superiore)
combatteva contro il vecchio (cioé il mos maiorum considerato come limitazione dell’
educazione superiore alle famiglie ricche e potenti a Roma). Quella comprensione del
mos maiorum la abbiamo ancora nelle testimonianze del Tacito:

Ergo apud maiores nostros iuvenis ille, qui foro et eloquentiae parabatur, imbutus iam
domestica disciplina, refertus honestis studiis deducebatur a patre vel a propinquis ad

60 Dopo il quale il Mario ha lasciato le cariche pubbliche ed è partito da Roma.
61 K. Kumaniecki, op. cit., p. 32; così anche L. Rychlewska, op. cit., p. 81.
62 ���������	:
���2��1
�� %��4&� ���(,������0����%�������,'���� (�������� -���������������� $66 �

p. XXIII; L. Rychlewska, op. cit., p. 81. Comunque troviamo anche altri punti di vista: E. S. Gruen ammette,
che l’avversione ostensibile del Mario contro la cultura greca era di fatto un gioco politico, per raggiungere
certi scopi politici (op. cit., p. 181); T. Aleksandrowicz considera il comportamento del Mario come
una reazione contro la dominazione della tendenza filoellenica nei ceti superiori della società romana (op.
cit., p. 118), così caratteriza la politica dei L.L. Crasso e D. Enobarbo il Manfredini – cfr. op. cit., p. 130
e 140.

63 Cfr. K. Kumaniecki, op. cit., p. 32.
64 Suet., de rhet. 1.
65 ���-��������"��	�(���"��;;����
77 �� 
�����	���� �"� cit., p. 32; M. Plezia, Philosophi plebei..., p. 227; idem,�2��1
���, p. XX;

L. Rychlewska, op. cit., p. 81.
67 M. Plezia, Philosophi plebei..., p. 227:
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eum oratorem, qui principem in civitate locum obtinebat. [...] At nunc adulescentuli
nostri deducuntur in scholas istorum, qui rhetores vocantur, quos paulo ante Ciceronis
tempora extitisse [...]. Sed ut dicere institueram, deducuntur in scholas, [in] quibus non
facile dixerim utrumne locus ipse an condiscipuli an genus studiorum plus mali ingeniis
adferant...68.

La nostalgia di una educazione elitaria restava ancora viva.

M> �����!"��������$���L�$����

L’ultima questione, la quale richiede la nostra attenzione è il significato e gli
effetti giuridici dell’editto. Hugo Blümner scrisse: „die Censoren Crassus und Domi-
tius im Jahre 92 v.Chr. die lateinischen Rhetorenschulen aufhoben, was freilich nur
eine ganz vorübergehende Maßregel gewesen zu sein scheint [...]”69. Nella nota inve-
ce aggiunge l’informazione, che nell’anno 87 a.C. Plotius continua la sua attività70,
e sei anni dopo, nel 81 a.C. un altro rettore latino, Voltacilio Plotus ha fondato a Roma
un’altra scuola71. M�
����������	:
�� ammette, che l’editto ha causato la chiusura
della scuola del Plozio, comunque, in breve, avendo disatteso a Roma, la retorica
latina riprende la sua posizione72. Nel suo articolo dedicato ai c.d. philosophi plebei,
Marian Plezia nota, che nell’anno 88 a.C. la scuola del Plozio è in voga, cio’ signifi-
cherebbe, che l’editto censorio non ha prodotto nessun danno alla stessa73. Nella sua
introduzione alla traduzione del Cicerone M. Plezia ha fatto una precisazione, cioé:
l’editto dei censori non ha prodotto l’effetto della chiusura della scuola latina, perché
l’insegnamento era un affare pur privato74.

É ben noto che i censori abbiano ius edicendi, con il quale, tra l’altro, potevano
definire che tipo di comportamento potesse essere considerato biasimevole da loro.
Questo consisteva in una fase successiva nello sviluppo delle competenze nell’ambito
di regimen morum. Nell’editto in esame, a mio avviso, abbiamo appunto il provvedi-
mento preventivo di questo tipo. Nell’ultima frase si legge: Quapropter et iis qui eos
ludos habent, et iis qui eo venire consuerunt, videtur faciundum ut ostenderemus
nostram sententiam, nobis non placere75. I censori volevano enunciare nella sentenza,
un giudizio morale, che ciascun retore latino e tutti coloro i quali, seguivano la loro
scuola si comportano in un modo che non è di loro gradimento. Il Cicerone nel de
orat. III 93 dice attraverso la bocca del Crasso: quos ego censor edicto meo sustule-

68 De orat. 34-35.
69 Cit. H. Blümner, op. cit., p. 331.
70 La sua attività è da notare ancora nell’ 59 a.C. – M. Plezia, Philosophi plebei..., p. 228.
71 H. Blümner, op. cit., p. 331 n. 10.
72 �����	:
�, op. cit., p. XXIV. Così recentemente L. Rychlewska, op. cit., p. 81.
73 Philosophi plebei..., p. 227.
74 W��1
..., p. XX; così anche E. S. Gruen, op. cit., p. 179.
75 Suet., de rhet. 1.



9;�����	���	��	
���	�	��	�������������	���	
������	�����	���������	������

ram, il quale suggerisce la chiusura della scuola76. Comunque non siamo davanti ad
un testo pur giuridico, nel dialogo, che si svolge nella opera di Cicerone, l’intenzione
di Licinio Crasso era di mostrare le misure con le conseguenze prodotte da queste.
Questo si vede nella continuazione dello stesso dialogo: putavi esse censoris, ne
longius id serperet, providere77 (III 94). L’editto era un mezzo preventivo contro una
crescente popolarità dei retori latini.

Erich S. Gruen osserva, che nel testo riportato dal Svetonio e dal Aulo Gellio non
troviamo nessuna menzione di sanzione imposta a quelli, che non osservano il giudi-
zio censorio79. Questo non era necessario, perché una sanzione consisteva in una nota
censoria79. I censori romani potevano servirsi della nota in qualsiasi momento, secon-
do la loro discrezionalità. Potevano anche indicare nel proprio editto, quando e contro
chi potevano essere adoperati i mezzi, i quali aveva a disposizione. Arrigo Manfredini
giustamente fonda l’efficacia dell’editto esclusivamente sull’autorità morale dei cen-
sori80.

Alla fine dobbiamo fermarci un po’sul problema della genuinità dell’editto del 92
a.C. Nell’edizione a cura di Salvatore Riccobono81 abbiamo riportato il giudizio di
Gérard Bloch, che segue il Riccobono: rectus enim censendum est, verba edicti ad
saec. II p.C. pro temporum ingenio immutata pervenisse82. Recentemente anche Arri-
go Manfredini ed Erich S. Gruen appoggiano questo parere83, che mi pare plausibile,
anche perché non disponiamo di altro materiale per fare un paragone critico. Secondo
�����������	jarski, il testo deve essere considerato genuino, ove l’opinione univoca
non accetta le interpolazioni84. Questa opinione, esposta nel ragionamento della criti-
ca alle fonti del diritto privato romano, gran parte inserite nella codificazione giusti-
nianea, assume un carattere generale e ragionevole riguardo a tutte le fonti del diritto
romano, le quali sono a nostra disposizione. I testi presentati sono univoci riguardo al
tenore dell’editto, che ci interessa. I personaggi dei censori, il fenomeno dei retori
latini e la loro popolarità sono ben evidenziati dalle fonti dell’epoca, ed anche nella
tradizione posteriore.

76 V. A. Murphy, The Work of Cornelius Tacitus with an Essay on his Life and Genius, Philadelphia
1836, p. 668 n. 1; �%	'����%���8��	9
	�������.v. tollo II A., a cura di M.Plezia, vol. V, Warszawa 1999, p. 389.
A. Manfredini scrive che l’editto era “il paternalistico avvertimento rivolto a tutti cittadini” – op. cit., p. 112.

77 �%	'����%���8��	9
	������s.v. provideo 2, op. cit., vol. IV, p. 367.
78 E.S. Gruen, op. cit., p. 179. A. Manfredini ha sottolineato che i censori non avevano la competenza

per emanare i provvedimenti coercitivi – op. cit., p. 114.
79 Di nota censoria v. L. Lange, Römische Altertümer, vol. I [Einleitung und der Staatsaltertümer erster

Teil], Berlin 1876, p. 806–807.
80 A. Manfredini, op. cit., p. 100.
81 FIRA, vol. I, Florentiae 1941, p. 305–306.
82 Ibidem, p. 306. Cfr. l’articolo stesso: G. Bloch, De l’authenticité de l’édit censorial de 92 av. l.C.

contre les rhéteurs latins, “Klio” 3 (1903), p. 73.
83 A. Manfredini, op. cit., p. 102; E.S. Gruen, op. cit., p. 179.
84 W. Bojarski, Remarks on Textual Reconstruction in Roman Law, [in:] Le droit romain et le monde

contemporain. Mèlanges à la mèmorie de Henryk Kupiszewski, a cura di ����	�	���
���������<�=�	����
�arszawa 1996, p. 89.
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Abbiamo, or’ ora, stabilito, che le fonti in esame non hanno nessuna difficoltà
a definire il tenore e l’autenticità dell’ editto dei censori dell’ 92 a.C. L. Licinio
Crasso e Domizio Enobarbo. La motivazione di questo provvedimento è meno chiara
e, come abbiamo tentato di mettere in luce, sembra abbia una motivazione politica.
É vero, che all’inizio del I sec. a.C. le scuole dei retori latini introducono una novità.
La constatazione di una scarsa capacità di insegnamento nei ludi rhetorici pare essere
probabile, comunque restano alcuni punti interrogativi, in specie la buona opinione
e la stima, della quale godeva il Plozio presso i suoi avversari. L’editto stesso non ha
tolto le scuole della retorica latina dalla vita quotidiana dell’ Urbe, comunque, pare
che abbia posto il freno, per un momento, al loro sviluppo. Nel periodo successivo, in
principato85, l’educazione retorica non è più così elitaria, come nel periodo di Lucio
Crasso e il suo collega. L’insegnamento della retorica, ugualmente latina o greca,
diventa un fenomeno più comune, ciò non significa che fosse gratuita.

�0�����

The main subject of author’s interest is well-known censor’s edict from the year
of 92 BC. The content of this document was reconstructed on the base of literary
sources like De rethoribus of Gaius Suetonius or Noctes Atticae of Aulus Gelius
(15.11.2). The edict was issued by censors in order to forbid the activity of the schools
of rethores Latynos which were considered as a serious threat to ancient Roman cu-
stom, and besides, represented low standards of teaching. Censors accused also the
teachers of incompetence and blamed them for insolence of the youth. In effect every-
body who was recognized as a student of these schools exposed oneself to the negative
reputation.

In this paper some charges brought against the schools were analyzed to establish
real significance and influence of this edict. It seems that part of complaints related to
low level of teachers’ competences may be confirmed by some preserved sources. But
on the other side, the target of Latin teaching were the poorly educated young Romans
form the lower classes of the society. Political background of the edict was also impor-
tant. Probably censors feared that from these school the class of new plebeian leaders
might emerge.

85 Pare che anche prima, come attesta Gaio Svetonio, div. Iul. 42: [...] omnisque medicinam Romae
professos et liberalium artium doctores, quo libentius et ipsi urbem incolerent et ceteri adpeterent, ciuitate
donauit.
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Il Preambolo del Codice Deontologico dell’Avvocatura Spagnola afferma che
l’onestà, la probità, la rettitudine, la lealtà, la diligenza e la veracità sono virtù che
devono accompagnare qualunque azione dell’avvocato. Esse sono la doti necessarie
nelle relazioni di fiducia tra l’avvocato ed il suo cliente, e la base dell’onore e la
dignità della professione.

L’avvocato deve agire sempre onestamente e diligentemente, con lealtà verso il
suo cliente e rispetto nei confronti della controparte, mantenendo il segreto di quanto
lui conosce in ragione della sua professione.

Da un punto di vista morale si possono distinguere diverse forme di segreto, il
cosiddetto “naturale” che è l’obbligo di mantenere la riservatezza su ciò che rischia di
danneggiare la reputazione di un’altra parte; il segreto commisum che trae le sue
origini nella promessa di non rivelare il segreto prima ancora di riceverlo, in questo
caso è importante il contratto o accordo con il quale il destinatario si impegna a non
rivelare il segreto; e il cosiddetto segreto prommisum che viene garantito dopo averlo
ricevuto e l’obbligazione è vincolata alla promessa fatta.

Il segreto professionale è un segreto commisum vincolante per le parti (avvocato
e cliente) che comprende le informazioni che non devono essere trasmesse alla contro-
parte o a soggetti esterni al rapporto contrattuale, quindi, il segreto professionale, in
senso lato, si traduce in un obbligo morale a non divulgare o utilizzare informazioni
sui clienti conosciute in ragione della loro difesa. Il segreto professionale e la confi-
denza sono doveri e anche diritti dell’avvocato che non costituiscono altro che concre-
zione dei diritti fondamentali che l’ordinamento giuridico riconosce come essenziali
dello Stato di Diritto.
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Dal punto di vista del diritto storico, nessun testo legale greco né romano arrivato
a noi ci permette di ipotizzare che la violazione del segreto professionale rientrasse
nella categoria di delitto pubblico (crimina), ma è sicuro che non si guardasse con
indifferenza l’indiscrezione professionale1. Benché né a Roma né in Grecia si sia
arrivati ad aggiungere nei propri ordinamenti giuridici alcuna azione penale protettrice
del segreto professionale, come vedremo, esiste un’azione civile per ottenere il risarci-
mento del danno causato per l’indiscrezione professionale.

Nella letteratura Tacito, Ann. 11.6 racconta la storia de Samius, questo Samius
scoprì che il suo avvocato, Suillius, dopo l’accettazione di un deposito di 400 000
sesterzi per la difesa, fu colluso dall’altra parte, come conseguenza, Samius si suicidò.
Le frasi di Tacito descrivono bene la crudeltà de l’avvocato: nec quicquam publicae
mercis tam venale fuit quam advocatorum perfidia [...], ut quo modo vis morborum
pretia medentibus, sic fori tabes pecuniam advocatis ferat. Virgilio Aeneid, VI. 609,
afferma che gli avvocati possono facilmente tradire la fiducia di un cliente: pulsatusue
parens et fraus innexa clienti [...]. Apuleio, Metamorphoseon, X. 33, parla di “pecore
forensi” e di “avvoltoi in toga”: Quid ergo miramini, vilissima capita, immo forensia
pecora, immo vero togati vulturii, si totis nunc iudices sententias suas pretio nundi-
nantur, cum rerum exordio inter deos et homines agitatum indicium corruperit gratia
et originalem sententiam magni Iovis consiliis electus iudex rusticanus et opilio lucro
libidinis vendiderit cum totis etiam suae stirpis exitio?

Come si vede, le fonti letterarie non parlano in maniera positiva degli avvocati,
ma il codice deontologico della professione legale sembra inserito nelle fonti giuridi-
che con la definizione de l’avvocato come una persona degna e irreprensibile, in
particolare in D. 3.3.77 (Paulus 57 ad ed). Omnis qui defenditur boni viri arbitratu
defendendus est. Continua il testo con la conclusione in D. 3.3.78pr (Africanus
6 quaest). Et ideo non potest videri boni viri arbitratu litem defendere is, qui actorem
frustrando efficiat, ne ad exitum controversia deducatur, cioè, i difensori sono consi-
derati boni viri.

È nel Diritto romano che troviamo i primi riferimenti all’obbligo del segreto
degli avvocati nell’esercizio della propria professione.

Nelle fonti che abbiamo preso in esame, il termine che indica l’attività illegale
dell’avvocato è prevaricatio, in generale, la parola ha un’etimologia interessante:
deriva da l’avverbio prae, che significa, prima o davanti, ed il verbo varicare, che
significa andare con le gambe storte, in modo che la prevaricazione significherebbe
virare dalla linea retta, perdere la strada. Originariamente il concetto era applicato
all’aratro che nel suo cammino si perde dal percorso da seguire, ma è chiaro che il

1 A conferma di questo in Grecia, era obbligatorio per i nuovi medici pronunciare il famoso Giuramen-
to d’Ippocrate.
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concetto si presta anche ad altri usi più filosofici e giuridici. Così, nel diritto romano
appare questa idea applicata a l’avvocato che favorisce segretamente l’altra parte
tradendo la sua.

Infatti, dal punto di vista giuridico, Ulpiano descrive il contenuto della prevarica-
tio in D. 50.16.212 (Ulpianus 1 de adult). “Praevaricatores” eos appellamus, qui
causam adversariis suis donant et ex parte actoris in partem rei concedunt: a varican-
do enim praevaricatores dicti sunt), dove prevaricatio deriva da prevaricare che signi-
fica, come dice Ulpiano, appoggiarsi da entrambi i lati. Lo stesso Ulpiano raccoglie la
definizione del reato data da Labeone in D. 47.15.1pr (Ulpianus 6 ad ed. praet).
Praevaricator est quasi varicator, qui diversam partem adiuvat prodita causa sua.
Quod nomen Labeo a varia certatione tractum ait: nam qui praevaricatur, ex utraque
parte constitit, quin immo ex altera, cioè, la prevaricatio era l’abbandono intenzionale
della procura o della promozione degli interessi della controparte. Secondo Momm-
sen2 , prevaricare significa nel procedimento accusatorio romano la connivenza delle
parti per portare a termine il processo in modo che una delle parti sia ingiustamente
favorita con l’assoluzione o una riduzione della pena.

Quindi, nel Digesto sono diversi i passaggi che contengono diverse dichiarazioni
contro l’infedeltà commessa da un avvocato nei confronti del suo cliente, ad esempio:

D. 47.15.1.1 (Ulpianus 6 ad ed. praet). Is autem praevaricator proprie dicitur, qui publico
iudicio accusaverit: ceterum advocatus non proprie praevaricator dicitur. Quid ergo de
eo fiet? Sive privato iudicio sive publico praevaricatus sit, hoc est prodiderit causam, hic
extra ordinem solet puniri.

In questo testo, che si trova nel titolo XV del libro XLVII del Digesto dedicato
alla prevaricatio Ulpiano avverte che l’avvocato non può essere qualificato come
prevaricator, per tanto, la questione è trovare risposta a quali sono le conseguenze per
l’avvocato che abbia tradito la causa del suo cliente (sia in giudizio pubblico
o privato). La risposta di Ulpiano è che questo avvocato sarà punito extra ordinem,
cioè, si offre al cliente danneggiato dalla indiscrezione del suo avvocato la possibilità
di proporre un ricorso extra ordinem.

Altro testo dello stesso titolo XV del libro XLVII in cui si allude alla prevaricatio
de l’avvocato è:

D. 47.15.3.2 (Macer 1 publ. iudic). Quod si advocato praevaricationis crimen intendatur,
publicum iudicium non est: nec interest, publico an privato iudicio praevaricatus dicatur.

Il giurista Emilio Macro parla di prevaricationis crimen di un avvocato ma avver-
te che il processo contro questo avvocato non è pubblico. Joanitis y >��������	 sosten-
gono che la responsabilità di un avvocato per inosservanza dei suoi doveri è privata,
per tanto, come è evidenziato da Emilio Macro, l’avvocato prevaricator che non

2 Th. Mommsen, Römisches Strafrecht, Göttingen 1999, p. 501.
3 M. Joanitis, I. >��������, The concept of bar and fundamental principles of an advocate’s activity

in Roman Law, “Jurisprudencija” 2009, 3 (117) 299–312, p. 308.
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compie una collusione, ma, come ha detto Ulpiano, tradisce la propria causa, non può
essere giudicato in un procedimento penale pubblico4. La conclusione di Emilio Ma-
cro è abbagliante:

D. 47.15.3pr (Macer 1 publ. iudic). Praevaricationis iudicium aliud publicum, aliud
moribus inductum est.

Cioè, la prevaricatio de l’avvocato che tradisce la sua causa moribus inductum
est, questa attività non fornisce un processo pubblico perché non rientra nel reato
definito da Ulpiano in D. 50.16.212 e Labeone – citato per lo stesso Ulpiano – in
D. 47.15.1pr. La prevaricatio era l’abbandono intenzionale della procura o la promo-
zione degli interessi della controparte in una controversia. Ulpiano considera prevari-
catore solo l’accusatore (attore), che facilita la collusione con il convenuto5 . Nei casi
definiti da D. 47.15.1.1, D. 47.15.3.2 y D. 47.15.3pr, l’avvocato non può essere
considerato prevaricatore perché quello che fa è tradire la propria causa e, in tale caso,
è giudicato extra ordinem6. L’avvocato che facilita la collusione viene punito e giudi-
cato in modo diverso (vediamo dopo).

Pertanto, per Ulpiano è chiaro che non ogni violazione del dovere di un avvocato
può essere ritenuta come prevaricatio, cosí si conclude che non c’è azione penale per
tutelare il segreto professionale7. Forse la ragione per la mancata inclusione della
violazione del segreto professionale fra gli illeciti pubblici, tra le altre possibilità,
deve ricercarsi nell’originale carattere sacro della professione dell’avvocato8; inoltre,
anche dal punto di vista dell’inclusione del’attività degli avvocati tra le operae libera-
les, la cui essenza è nel contratto di mandato e si tratta spesso di un favore nato dalla
amicitia. Questa amicitia, nelle parole di Schulz9, non ha niente a che fare con il
concetto attuale, poiché “gli amici romani ricorrono l’uno a l’altro in una misura che
porterebbe quelli ormai comunemente chiamati amici a rompere i propri rapporti
immediatamente”.

Afferma Rigo Vallbona10 che molto probabilmente il magistrato romano non si
è avvalso del potere di soppressione del segreto, perché il grado di civiltà raggiunto in

4 La prevaricatio fu racolta nella Lex Iulia iudiciorum publicorum.
5 Secondo Th. Mommsen, op.cit., p. 421, forse l’origine del reato deriva dal procedimento civile.

Come ha detto B. Santalucia, Derecho penal romano, trad. di J. Paricio e C. Velasco, Milano 1989, p. 122,
si tratta di una confabulazione tra attore e convenuto diretta a escludere altro attore non disposto a fare accordi
con il convenuto per ottenere la sua assoluzione. Questo comportamento viene punito attraverso il procedimen-
to penale, cosí C. Rascón, Síntesis de historia e instituciones de Derecho romano, Madrid 2006, p. 375.

6 S. Pietrini, Sull’iniziativa del processo criminale romano (IV–V Secolo), Milano 1996, p. 30, n. 41.
7 J. Rigo Vallbona, El secreto profesional de abogados y procuradores en España, Barcelona 1988,

p. 82.
8 In questo senso L. Rodríguez Ennes, Honorarios de los abogados en Roma, Relazione presentata

al XIV Congresso latino americano di Diritto romano: <http://www.edictum.com.ar/miWeb4/ponen-
cias_14.htm>. Lo stesso autore nel Reflexiones en torno al origen de los honorarios de los advocati, [in:]
Poder político y Derecho en la Roma clásica, Madrid 1996, 133–138, passim.

9 F. Schulz, Principios del Derecho romano, trad. di M. Abellán dalla originale München – Leipzig
1934, p. 253.

10 J. Rigo Vallbona, op. cit., p. 83.
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quel tempo non gli permetteva di capire l’utilità sociale di tale repressione. A nostro
avviso, non avvalersi del rimedio penale non vuol dire non vedere la necessità di
proteggere qualsiasi comportamento del’avvocato che ha violato i principi etici
e morali nel suo rapporto con il cliente, benche questa repressione ha preso la strada
del diritto privato.

Per la prevaricatio di Ulpiano (D. 50.16.212) e di Labeone (D. 47.15.1pr) trovia-
mo diversi passaggi nei quali s’istituisce la procedura e la sanzione. In particolare,
C. 2.7.111 prevede che, quando ci sia la prevaricazione del patronus causae12

è possibile giudicare di nuovo sopra la stessa causa – denuo quaeretur. Tuttavia, se
l’accusa di prevaricatio non è sufficientemente provata, l’attore sarà accusato di ca-
lunnia e non sarà possibile l’appello13, cioè, si considera res iudicata.

Come sanzione, l’attore che abbandona la sua causa per collusione con l’imputato
è stato punito con la sanzione del calumniator, perdendo inoltre la sua onestà di cittadi-
no14. Poi si parla di punizione straordinaria, in particolare, è rilevante il testo di Paulo:

D. 47.15.6 (Paulus l. S. de iud. publ). Ab imperatore nostro et patre eius rescriptum est,
ut in criminibus, quae extra ordinem obiciuntur, praevaricatores eadem poena adfician-
tur, qua tenerentur, si ipsi in legem commisissent, qua reus per praevaricationem absolu-
tus est.

Il giurista allude a un rescritto degli imperatori Settimio Severo e Antonino che
punisce i trasgressori con la stessa pena che dovrebbe essere inflitta al convenuto
assolto per la prevaricatio. Si prevedeva una sanzione più dura per l’avvocato che
favorisce il procuratore dell’opponente, secondo D. 48.19.38.815, se il condannato
è humilior la sanzione è ad metallum, se il condannato è honestior inoltre è relegato
a vita e sanzionato con la privazione della metà del suo patrimonio. Anche, sulla base
di D. 50.2.3.116 la sanzione include la responsabilità disciplinare, cioè la sospensione
dalla pratica legale per un certo tempo.

11 C. 2.7.1 Imperator Antoninus a. Doloni: Si patronum causae praevaricatum putas et impleveris
accusationem, non deerit adversus eum pro temeritate commissi sententia, atque ita de principali causa
denuo quaeretur. Quod si non docueris praevaricatum, et calumnia notaberis et rebus iudicatis, a quibus
non est provocatum, stabitur (a. 213).

12 Se il reato è stato commesso dagli imputati è stato chiamato tergiversatio, in altri casi si fa
riferimento a collusione (D. 48.16.1-6).

13 L. Raggi, Studi sulle impugnazione civili nel processo romano, Milano 1961, pp. 216 ss.
14 Infatti, il crimen calumniae fu ampliato per il Senatusconsultum Turpillianum dal 61 d.C., aggiun-

ge alle disposizione dalla Lex Remnia la tergiversatio, cioè, l’abbandono ingiustificato della accusa ed
anche la prevaricatio.

15 Paulus 5 sent: Si quis instrumentum litis suae a procuratore adversario proditum esse convicerit,
procurator si humilior sit, in metallum damnatur, si honestior, adempta parte bonorum dimidia in perpetu-
um relegatur.

16 Ulpianus 3 de off. procons: Sed si quis ob falsam causam vel aliam de gravioribus non ad tempus
sit relegatus, sed ad tempus ordine motus, in ea est causa, ut possit in ordinem redire. Imperator enim
Antoninus edicto proposito statuit, ut cuicumque aut quacumque causa ad tempus ordine vel advocationi-
bus vel quo alio officio fuisset interdictum, completo tempore nihilo minus fungi honore vel officio possit.
et hoc recte: neque enim exaggeranda fuit sententia, quae modum interdictioni fecerat.
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Nel Fuero Real17 ci troviamo con questa disposizione:

Fuero Real, I.IX.III: Si alguno fuere vocero o conseiero de otro en algun pleito, non
pueda dalli adelante seer vocero de la otra parte, nin conseiero en aquel pleito, e si
aquel de qui es el pleito demandar a otro conseio o ayuda para su pleito, e aquel a qui lo
demandare nol diere conseio, o nol prometiere ayuda, pueda conseyar o razonar por la
otra parte si quisiere.

Nel testo, che fa parte del titolo IX del libro I del Fuero Real intitolato de los
voceros, si prevede che per gli avvocati – vozeros – è vietato dare consigli alla
controparte nel processo. Forse siamo in grado di concludere che il risultato di questo
divieto è l’impossibilità di comunicare all’altra parte le confidenze che il cliente aveva
fatto al suo avvocato, cioè, usare contro il proprio cliente i segreti che questo ha
raccontato al suo procuratore18. Inoltre, il testo – in fine – permette agli avvocati di
rifiutare potenziali clienti: e aquel a qui lo demandare nol diere conseio, o nol prome-
tiere ayuda, pueda conseyar o razonar por la otra parte si quisiere.

Nelle Partidas di Alfonso X “Il Saggio”, troviamo una dichiarazione univoca
sul diritto-dovere de segreto del’avvocato:

Partidas III.VI.IX: Como el abogado no debe descobrir la poridad del pleyto de su parte
a la otra. Guisada cosa es, e derecha, que los abogados, aquien dizen los omes las
poridades de sus pleytos, que las guarden, e que non las descubran, alla otra parte nin
fagan engaño, en ninguna manera, que ser pueda. Porque la otr parte, que en ellos se
fia, e cuyos abogados son pierdan su pleyto, o se les empeore. Ca pues que el recibio el
pleyto, de la una parte, en su fe, e en su verdad, non se debe meter, por consejero, nin por
desengañador, dela otra. E qualquier que contra esto fiziere, desque le fuere provado:
mandamos, que dende adelante sea dado, por ome de mala fama, e que nunca pueda ser
abogado, nin consejero, en ningun pleyto. E demas desto, que el judgador del logar le
pueda poner pena porende, según entendiere, que la merece, por qual fuere el pleyto, de
que fue abogado, e el yerro, que fizo enel, maliciosamente. Otrosi dezimos, que si la parte,
que lo fizo su abogado, menoscabare alguna cosa de su derecho, por tan engaño como
sobre dicho es, o fue dada sentencia contra el, que sea revocada, e que nole empezca, e que
torne el pleyto, en aquel etado, en que eran ante, que fuesse fecho, si fuere averiguado.

Il testo si trova nel titolo VI della Partida III “de los abogados”. In particolare,
vieta di rivelare all’altra parte le confidenze che il cliente fa al suo avvocato. Se
l’avvocato tradisce il suo cliente, non puó proseguire con l’esercizio de la professione
e riceve la stessa sanzione che dovrebbe ricevere il convenuto. Inoltre, si prevede che
il processo ricominci dall’inizio.

Ancora di piú su la sanzione del’avvocato:
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Partidas III.VI.XV: Que pena deve aver el abogado que falsamente anduviere en el pleyto.
Prevaricator en latin, tanto quiere dezir en romance, como abogado que ayuda falsamen-
te, a la parte por quien aboga: e señaladamente quando en poridad ayuda, e conseja a la
parte contraria, e paladinamente faze muestra, que ayuda a la suya de quien recebio
salario, o se avino de razonar por el. Onde dezimos, que tal abogado como este, deve morir
como alevoso. E delos bienes del deve ser entregado el dueño, de aquel pleyto aquien fizo
la falsedad, de todos los daños, e los menoscabos, que recibio andando en juyzio [...].

In verità, la sanzione è grave: il testo afferma che l’avvocato deve morir como
alevoso, a questa sanzione si aggiunge quella del risarcimento dei danni. Il testo,
rivela anche il reato nel quale s’inserisce la prevaricatio: abogado que ayuda falsa-
mente a la parte por quien aboga, infatti, l’illecito è quello delle falsità, perció,
dobbiamo fermarci adesso nei testi del titolo VII de la Partida VII “De las falsedades”,
in particolare:

Partidas VII.VII.I: Que es falsedad e que maneras son della. Falsedad es mudamiento de
la verdad [...]. Esso mesmo dezimos que faria el abogado que apercibiesse ala otra parte
contra quien razonava a daño de la suya, mostrandole las cartas, o las poridades delos
pleytos que el razonava, o amparava: e a tal abogado dizen en latin prevaricator, que
quiere tanto dezir en romance, como ome que trae falsamente al que dever ayudar. Otrosi
faria falsedad si alegasse asabiendas leyes falsas en los pleytos que tuviesse.

In modo molto chiaro il testo include la condotta del prevaricator nel tipo penale
delle falsità. Nello stesso modo:

Partidas VII.XVI.XI: De los engaños que fazen los omes entresi, e los personeros, e los
abogados. [...] Otrosi faze el abogado engaño muy grande, o el personero, o el mandade-
ro de otro, que en el pleyto que es encomençado anda engañosamente ayudando a los
adversarios, e destovando la parte a que devia ayudar: e en tal engaño como este es
buelta falsedad, que ha en si ramo de traycion.

Le Partidas hanno introdotto la violazione del segreto professionale nel diritto
penale, hanno compiuto un passo in avanti rispetto al Diritto romano. Così, dal punto
di vista deontologico, possiamo considerare che durante la nostra storia, è stato neces-
sario considerare come norma imperativa nell’esercizio della professione di avvocato
il diritto-dovere di segreto.

@> #��)����������"������L���0�����P

Nel momento presente, nel nostro ordinamento giuridico, sono lo Statuto Genera-
le dell’Avvocatura Spagnola ed il Codice Deontologico dell’Avvocatura Spagnola
quelli che regolano questo diritto-dovere nell’esercizio della professione di avvocato
e, seguendo la tradizione del nostro diritto medioevale, la sanzione ha carattere pena-
le. Il segreto professionale si è delineato nella Costituzione Spagnola come parte
essenziale dei diritti fondamentali alla difesa e l’intimità dei cittadini. Ma, senza
dubbio, il corpus giuridico che contiene la sostanza e la portata del segreto professio-
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nale viene offerto per il Codice Deontologico dell’Avvocatura Spagnola, approvato
dal Consiglio Generale dell’Avvocatura Spagnola il 30 giugno 2000. Nel suo pream-
bolo si dice che: “Il cittadino ha bisogno del’avvocato per conoscere la portata, il
significato delle loro azioni e perciò, deve rivelargli le loro circostanze più intime [...].
Il segreto professionale e la confidenza sono entrambi diritti e doveri dell’avvocato
e sono anche realizzazione dei diritti fondamentali che la legge riconosce ai propri
clienti e al diritto di difesa come un meccanismo essenziale dello Stato di diritto.

In tutti i codici penali che sono esistiti nel ordinamento giuridico spagnolo, si
è perseguito l’attentato all’intimità mediante la violazione del segreto professionale. Il
Codice Penale attuale (Legge Organica 10/1995, di 23 di novembre) nel suo titolo
X su i delitti contro l’intimità, punisce la violazione del diritto alla propria immagine
e l’inviolabilità del domicilio, in particolare, l’articolo 199.1 combina la pena della
prigione più una multa chi rivela segreti di cui si sia venuti a conoscenza in ragione
del mestiere o delle relazioni lavorative. Inoltre, l’articolo 542.3 della nostra Legge
Organica del Potere Judiciale del 23 dicembre 2003, stabilisce il diritto e il dovere del
segreto professionale per gli avvocati: “L’avvocato deve mantenere il segreto sui fatti
o notizie che conosca a causa di qualsiasi modalità delle sue prestazioni e non può
essere costretto a testimoniare su di loro”.

Da un punto di vista internazionale, la Dichiarazione di Perugia sui Principi Deon-
tologici dell’Avvocatura della Comunità Europea del 16 Settembre 1977, stabilisce nel
suo punto IV che il segreto professionale è il diritto e il dovere fondamentale
e primordiale della professione, poiché fa parte della natura della funzione dell’avvocato
all’essere depositario di segreti del suo cliente e destinatario di comunicazioni confiden-
ziali, essendo essenziale il segreto per la fiducia che esige l’esercizio della professione.

Allo stesso modo questo diritto-dovere si trova nel Codice di Deontologia degli
Avvocati della Comunità Europea del 28 Ottobre 1984, assunto per il Consiglio Gene-
rale dell’Avvocatura spagnola il 22 Settembre del 1989, dove si legge che fa parte
della natura stessa della missione dell’avvocato il fatto che questo sia depositario dei
segreti del suo cliente e destinatario di comunicazioni confidenziali. Senza la garanzia
della confidenza non può avere fiducia. Pertanto, il segreto professionale è un diritto
ed un obbligo fondamentale e primordiale dell’avvocato.

Può affermarsi che il segreto professionale è stato considerato per la società come
una garanzia della sicurezza dell’informazione che hanno gli avvocati, ed è precisa-
mente il segreto professionale e l’indipendenza che ispira la professione dell’avvocato
quello che ha determinato la fiducia della società nel diritto alla difesa. L’obbligo
dell’avvocato relativo al segreto professionale conviene all’interesse dell’Amministra-
zione della Giustizia ed a quello del cliente, questo obbligo, pertanto, deve godere
sempre di una protezione speciale dagli organi di potere dello Stato.

Secondo tutte le norme citate e la lunga tradizione che l’istituto del segreto
professionale ha nel nostro diritto non è possibile definire limiti al segreto professio-
nale, perché è legato al diritto di difesa ed è garanzia contro l’eventuale arbitrarietà
del potere politico.
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Professional secret and confidentiality are duties and, at the same time, rights of
lawyers, they are concretion of the fundamental rights that the law recognizes as
Constitutional State’s essence.

In Legal History and Historical Law, neither Greek nor Roman legal texts allow
to think that the violation to professional secret had the category of a public crime
(crimina), but it is unlikely that professional indiscretion was listlessly looked. The
fact that there did not exist a public punishment does not imply that there did not exist
a civil action.

In the Roman law we find the first references to the duty of secret of lawyers. In
the Digest we find several passages that contain declarations about the infidelity
committed by the attorney against his clients. For instance, we can mention the
inability to receive in a litigation the testimony of the lawyer or of the attorney, or
another passage that gives the client the possibility of exercising an action against his
lawyer because of his indiscretion (D. 47, 15 De prevaricatione).

We find the right-duty of professional secret in spanish ancient law in Las Siete
Partidas of Alfonso X “The Wise”, at this legal text was established that it was not
possible to be a lawyer in case of malicious fraud to his client, in addition, was
retiring also the possibility of applying a punishment. The Fuero Real does not speak
about the right-duty of professional secret, but prevents the lawyers (so called boze-
ros) to be able to use against his clients the confidences said by them. In the Novísima
Recopilación, as established in the Siete Partidas, violations to professional secret
will take to the prohibition of the exercise of the profession.

From an ethical point of view, we can consider that along our history, there was
essential to consider as imperative norm the right-duty of profesional secret. Profes-
sional secret defence is convenient to the interest of the Administration of Justice and
to the interest of the citizens. Therefore, professional secret must have a special
protection offered by the Powerful Authorities.
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La data 212 d.C. viene generalmente utilizzata dagli studiosi per indicare la
concessione della cittadinanza romana a tutti gli abitanti dell’impero da parte dell’im-
peratore Antonino Caracalla.

Benché questa datazione, nonché l’attribuzione stessa di questa costituzione siano
state entrambe prese per buone ed affermate in ogni libro di testo di diritto romano,
molti sono gli interrogativi ancora aperti su queste due “affermazioni” relative ad un
evento di tale portata.

L’attuale ricostruzione della constitutio Antoniniana, la sua attribuzione e la sua
datazione si basano essenzialmente sugli studi e sulle analisi di Mayer e Wilhelm2,
i quali, dopo un lungo lavoro esegetico, sono stati in grado di ricostruire e pubblicare
un logoro e mutilo papiro (il n° 40 della collezione di Giessen) di Heptakomia in cui
è contenuto il provvedimento2.

Ma la ricostruzione e la datazione stessa del papiro lasciano innumerevoli dubbi
ancor’oggi non risolti. La presenza di due grandi “lacune” nella “eventuale” prima
riga del provvedimento, e cioè nella parte in cui dovrebbe essere presente il nome e la
titolatura di Caracalla, hanno fatto sì che sia l’attribuzione del provvedimento, sia la
datazione, siano state entrambe dedotte tramite l’aiuto di altre fonti3. La principale
fonte su cui ci si è basati per la ricostruzione è un passo di Cassio Dione, nella sua

* L’intero articolo rappresenta un aggiornamento dei miei precedenti studi contenuti nel mio libro sulla
cittadinanza romana Romanitas, latinitas, Peregrinitas, Città del Vaticano 2010, e nel mio articolo contenuto
in Perinan, Derecho, Persona y Ciudadania, Madrid 2010, pp. 255–274, su cui si basa.

1 Vedi P. M. Meyer, Griechische Papyri im Museum des oberhessischen Geschichtsvereins zu Giessen,
Leipzig, B.G. Teubner Verlag, 1910–12, II 25.

2  Vedi A. Wilhelm in AJA 38 (1934), pp. 178–180.
3 Vedi D. Mattiangeli, in Perinan, Derecho, Persona y Ciudadania, Madrid 2010, pp. 255–274.
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storia di Roma4, in cui l’autore ci dice che sia stato appunto Caracalla ad emanare
questa Costituzione. Altra fonte è un passo di Ulpiano (22, Ad edictum, contenuto in
Digesto 1,5,17) in cui si dice nuovamente che un l’imperatore “Antonino” abbia
concesso a tutti la cittadinanza Romana.

L’attuale ricostruzione ha però escluso altre fonti e altri “indizi” che potrebbero
far pensare, invece, ad un’altra attribuzione di tale provvedimento. Si pensi ad esem-
pio alle parole di Aurelio Vittore5, che attribuirebbero la costituzione a Marco Aure-
lio, nonché a quelle di Giustiniano6 che la attribuirebbero, invece, ad Antonino Pio.
Entrambe queste testimonianze sono state trattate da molti autori come “errori stori-
ci”, qualora essi veramente lo siano7. Il primo sarebbe stato compiuto da Giustiniano
in una novella del 1° settembre 539 sulla condizione dei liberti, in cui la concessione
della cittadinanza viene menzionata ed attribuita ad Antonino Pio (138–161 d.C.).
L’altro errore lo avrebbe invece compiuto Aurelio Vittore8, che, nel 361 d.C., attribu-
iva a Marco Aurelio (161–180 d.C.) il merito di aver concesso a tutti i peregrini la
cittadinanza romana.

Ma oltre ai problemi di attribuzione e datazione fa riflettere anche la portata
stessa di questo provvedimento. Sembra addirittura che questo provvedimento non sia
stato accolto dai contemporanei come una grande novità o come qualcosa di eccezio-
nale9. Anzi sembra che neanche i contemporanei stessi gli abbiano dato peso, dal
momento che la maggior parte degli storici contemporanei, come gli scrittori della
Historia Augusta, Erodiano, nonchè Paolo, tacciono completamente sull’argomento10.

Altro elemento assai importante escluso da questa ricostruzione, sembra inoltre essere
il “background” filosofico, sociale e politico ch starebbe dietro a un provvedimento di tale
portata11. Come ad esempio un analisi delle ideologie e delle politiche di diversi imperato-
ri come Commodo, Marco Aurelio e Antonino Pio. Nonché gli scopi politici stessi del
provvedimento in relazione a determinati momenti storici, oppure il perché della
esclusione della categoria dei dediticii dalla concessione della cittadinanza a tutti12.

Non bisogna inoltre dimenticare la “similitudine” del nome di Caracalla a quello
di Marco Aurelio (dal momento che entrambi si chiamano Marco Aurelio Antonino),
nonché la quanto mai singolare abbreviazione della titolatura di un imperatore che
appare in questa costituzione13.

4 Vedi Cassio Dione, Storia di Roma, 78. 9.4.
5 Vedi Aur. Vitt., Liber de Caesaribus 16.12.
6 Vedi la Novella di Giustiniano del 539 d.C. in greco in Nov. 78.7.
7 Sono, infatti, gli studiosi romanisti che dopo aver datato la costituzione al 212 d.C., ed averla

attribuita a Caracalla, hanno definito i due passi come una “svista” o un “errore” dei compilatori.
8 Sextus Aurelius Victor, di modeste origini africane, raggiunse la carica di Praefectus urbi a Roma nel

389 d.C.: pubblicò probabilmente nel 361 d.C. una storia romana da Augusto al 360 d.C. (Historiae Caesa-
res) di ardua lettura, ma in lunga misura attendibili.

9 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana und Papyrus Gissensis 40, I, Köln 1976, p. 9.
10 Vedi D. Mattiangeli, Romanitas, Latinitas, Peregrinitas, Cittá del Vaticano 2010, p. 70 ss.
11 Vedi T. Spagnuolo Vigorita, Città e Impero, Napoli 1996, p. 98–103.
12 Vedi in generale V. Arangio-Ruiz, Istituzioni di diritto romano, ed. XIV, Napoli 1984, p. 55 ss.
13 Si veda in generale B. Sasse, Die Constitutio Antoniniana, Wiesbaden 1958, p. 21 ss.
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Sempre dal punto di vista storico, sociale e politico, non bisogna dimenticare il
silenzio di molti storici contemporanei di fronte ad un tale provvedimento, nonché
altre testimonianze (come quella di Cassio Dione stesso14) che vorrebbero l’ufficializ-
zazione della cittadinanza romana a tutti gli abitanti, come “espediente” fiscale esco-
gitato da Caracalla.

Ma queste sono solo piccole gocce d’acqua in un oceano di interrogativi. Una
possibile via per cercare di risolvere gli attuali interrogativi potrebbe ad esempio
essere la spiegazione e la visione stessa della concessione della cittadinanza a tutti gli
abitanti dell’impero come un lungo cammino iniziato ideologicamente da Marco Au-
relio e terminato con un “ufficializzazione” da parte di un imperatore tiranno che
aveva bisogno di “fare cassa” per poter pagare le sue spese militari.

> ����������$��,�����"�"T�
��������������"��"��
$��&������8��"����C����"�

Per quanto riguarda il papiro di Giessen numero 40 dobbiamo innanzitutto dire,
non solo che l’origine e la datazione di questo Papiro sono sconosciute, ma anche che
il testo presenta molte lacune15. Si può solamente dire che è stato ritrovato nella
collezione dei papiri di Heptakomia e che probabilmente derivi da questo luogo16.

A voler esaminare il papiro, che contiene appunto la concessione della cittadinan-
za romana a tutti gli abitanti dell’impero, ci si accorge innanzitutto che non vi si
riscontra una data e che l’intestazione stessa del Papiro non può essere affermata con
certezza17.

La prima riga del papiro (almeno nella sua ricostruzione) contiene l’intestazione
e la titolatura del provvedimento: �������	��
	�����	����	�������	��������������	���

����
��������������������������

Dopo aver analizzato la versione originale greca, ricostruita dal Meyer e dal
Wilhelm contenuta nelle raccolte papirologiche indicate nella nota 19, vediamo ora in
dettaglio una buona traduzione latina (Riccobono) di questo provvedimento (colonna
1) con traduzione inglese a fronte18:

14 Vedi ancora Cass. Dione, Storia di Roma 78.9.4.
15 Vedi V. Arangio-Ruiz, op. cit., p. 56.
16 Vedi a riguardo E. Korneman, P.M. Meyer, Griechische Papyri im Museum des oberhessischen

Geschichtsvereins zu Giessen, Leipzig 1910–12, II 25.
17 Per avere un rapporto diretto con il testo si veda la ricostruzione di Wilhelm in AJA 38 (1934), pp.

178-181; e quella di P. Meyer, Juristische Papyri: Erklärung von Urkunden zur Einführung in die juristische
Papyrusurkunde, Berlin 1920, n° 1.

18 La traduzione è tratta da Johnson, Coleman-Norton & Bourne, Ancient Roman Statutes, Austin
1961, pp. 225–226, n. 277 ed è stata fatta sulla base della traduzione latina di S. Riccobono in FIRA, vol. I
(Leges), Firenze 1968, p. 445 ss.
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Il testo inizia nella colonna I, riga 1, con l’intestazione del provvedimento, in cui
appare il nome dell’imperatore che lo ha emanato. Ma proprio in questa intestazione,
come vediamo dalle ricostruzioni di Meyer e Wilhelm, nonchè dal documento origina-
le stesso, vi sono grossi “buchi” o lacune esattamente nella titolazione dell’imperatore
Antonino Caracalla19. Buchi che sono stati ricostruiti dal Meyer e da Wilhelm, soprat-
tutto inizialmente con il titolo di Imperator Caesar (������	��
	�����	), nonchè con
quello di Severos (������	��) e Augustus (�������).Molte in realtà sono state le
critiche e le dissenting opinions verso le ricostruzioni di Meyer e Wilhelm20 relative
alla prima riga, esercitate da studiosi quali il Bickermann21, il De Sanctis22, l’Heichel-
heims23 e il Millar24.

Critiche e riflessioni di natura strettamente filologica, fondate sulla esatta gran-
dezza dei caratteri inseriti per completare i buchi in paragone agli altri caratteri
presenti in altre righe del testo25, nonché sulla loro esattezza stessa e opportunità in
relazione alle altre parti del documento26.

19 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 122 ss.
20 Vi sono però anche stati autori come il Roberts che invece hanno sposato in pieno le ricostruzioni.
21 Vedi E. Bickermann, Das Edikt des Kaisers Caracalla in P. Giss. 40, Berlin 1926, p. 25 ss.
22 Vedi G. De Sanctis, RFIC 4 (1926), p. 494 ss.
23 Vedi F. M. Heichelheims, JEA 26 (1940), p. 10 ss.
24 Vedi F. Millar, JEA 48 (1962), p. 12.
25 In questo senso le riflessioni di Bickermann e De Sanctis precedentemente citate.
26 In questo senso F. Heichelheims in JEA 26 (1940), p. 14 che addirittura compie difficili calcoli sulla

media numerica dei caratteri inseriti nella riga prima in relazione agli altri caratteri presenti nel testo.

Testo Latino (Riccobono)
Imperator Caesar Marcus Aurelius

Seuerus Antoninus Augustus dicit :
Nunc uero. .. . potius oportet querellis

et libellis sublatis quaerere quomodo diis
immortalibus gratias agam, quod ista uicto-
ria. .. . me seruauerunt. Itaque existimo sic
magnifice et religiose maiestati eorum sa-
tisfacere me posse, si peregrinos, quotiens
cumque in meorum hominum numerum in-
gressi sint, in religiones (?) deorum indu-
cam. Do igitur omnibus peregrinis, qui in
orbe terrarum sunt, ciuitatem Romanorum,
manente omni genere ciuitatum, exceptis
dediticiis. Oportet enim multitudinem non
solum omnia. .. . sed etiam uictoria circum-
cingi. Praeterea hoc edictum augebit (?)
maiestatem populi Romanorum cum facta
sit eadem aliorum (?) ( peregrinorum ? ) di-
gnitas.. .. .. .

Traduzione inglese (Johnson/Coleman)
Emperor Caesar Marcus Aurelius Se-

verus Antoninus Augustus proclaims :
It is most fitting that, as I ascribe the

causes and the reasons of events to divine
origin, I should attempt to render thanks to
the immortal gods for their preservation of
me in so grant a danger. I believe, therefore,
that most magnificently and reverently I can
perform a service not unworthy of their ma-
jesty, if I make my offerings to the gods in
company with the foreigners who at any
time have entered the number of my sub-
jects, as well as with my own people.
I grant, therefore, to all foreigners througho-
ut the Empire the Roman citizenship, tho-
ugh. .. . are preserved except the dediticii.
For it is proper that the populace not only
should. .. . everything, but also should share
in the victory. This edict will enhance [?]
the majesty of the Roman people [?]. .. .. .
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Interessanti sono anche le considerazioni di F. Millar, il quale ha addirittura
affermato, forse a ragione, che l’editto probabilmente non sarebbe neanche iniziato
con questa prima righa ma con un’altra parte andata oramai perduta, che sarebbe stata
inserita tra l’ultima riga della precedente colonna e l’attuale prima riga27. Considera-
zione molto suggestiva ma di cui non abbiamo prove certe, dal momento che non
possiamo sapere come potrebbe essere stata questa riga mancante28.

Per quanto riguarda sempre la titolatura e l’attribuzione dell’editto autori come
H. Wolff hanno posato l’attenzione sul fatto che, se si facesse un paragone con altri
provvedimenti di Caracalla, la denominazione titolare dell’imperatore sembrerebbe in
questo provvedimento alquanto accorciata29. Se si vede infatti l’editto di Caracalla sui
Decurioni (Edictum Caracallae de decurionibus coercendis30) contenuto nel papiro di
Oxy 12 e datato intorno al 215/216 dopo Cristo, o altri provvedimenti come il Re-
scriptum Severi et Caracallae de longae possessionis prescriptione31 del 199 d.C.
(circa) o il Rescriptum Severi et Caracallae de beneficiis collegii centonariorum32 del
205, ritrovato grazie ad una lapide nel 1915 a Leibnitz in Steiermark (Austria), possia-
mo vedere come la dicitura o “titolatura” dell’imperatore Caracalla contiene molti più
titoli ed epiteti di quella contenuta nella Constitutio Antoniniana che peraltro dovreb-
be esser stato un provvedimento molto più importante.

In generale in qualsiasi provvedimento di un Imperatore si riscontra una titolatura
molto più amplia che contiene parole come ad esempio Felix o Pius o cariche pubbli-
co-religiosi, quali pontifex maximus, tribunicia potestate, consul, pater patriae, censor
perpetuus33, come possiamo vedere non solo nell’editto dello stesso Caracalla sui
decurioni34, ma anche in molti provvedimenti precedenti ben conservati, quali l’Edic-
tum Claudii de civitate anaunorum (46 d.C.)35, l’Edictum Domitiani de privilegiis
veteranorum (88/89 d.C.)36 e l’Edictum Hadriani de mora agricolis vallis nili in
solvendo vectigali concedendia (135 d.C.)37.

Anche la filiazione e la seconda acclamazione come imperatore mancano, nonchè
i titoli di vittoria quali Parthicus Maximus, Germanicus Maximus, Britannicus Maxi-
mus, che chiaramente si vedono nell’editto sui decurioni38.

27 Vedi le considerazioni di F. Millar in JEA 48 (1962), p. 126.
28 Si veda sempre su queste considerazioni anche l‘interessante articolo di G. Manganaro, JURA 17

(1966), p. 353 ss.
29 Vedi H. Wolff in ZSS 76 (1959), pp. 575–580. Nonchè sempre H. Wolff, Die Constitutio Antoninia-

na..., p. 124.
30 Vedi l’editto in FIRA, vol. I 89, Firenze 1968, p. 449 ss.
31 Per questo rescritto, contenuto nella collezione berlinese (Krebs) si veda ancora S. Riccobono,

ibidem, vol. I 84-85, p. 437 ss.
32 Vedi il rescritto in ibidem, vol. I 87, pp. 444–445.
33 Sui titoli onorifici degli imperatori si veda Bureth, Les titulatures impériales dans les papyrus, les

ostraca, et les inscriptions d’Égypte, Bruxelles 1964, p. 87 ss., p. 102 ss.
34 Vedi nota 29.
35 Vedi l’editto in FIRA vol. I 71, p. 417 ss.
36 Vedi la titolatura dell’editto in ibidem I 76, pp. 424–27.
37 Vedi l’editto in ibidem I 81, p. 433–435.
38 Per le varie forme di titolature degli imperatori, si veda E. Van’t Dack, La papyrologie et l’Histoire

du Haute Empire: les „Formulae“ des empereurs, ANRW II 1, Berlin 1974, pp. 857–888.
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Proprio a causa di questa strana “restrizione” della titolatura alcuni autori avreb-
bero a buona ragione pensato al fatto che probabilmente vi fosse una grande lacuna di
fronte al nome Marcos Aurelios, addirittura di più di 20–60 caratteri39, differentemen-
te quindi dalla tesi ricostruttiva di Mayer. Questa ipotesi nasce da determinati calcoli
esposti molto bene da C.B. Welles, secondo cui, paragonando la grandezza dei caratte-
ri con la lunghezza di altre righe del papiro, si potrebbe ottenere uno spazio tale in cui
entrerebbe un numero relativamente elevato di caratteri, che potrebbero essere appun-
to quelli della titolatura40.

Oltre a questa difficile questione filologico-papirologica, che probabilmente non
potrà mai essere risolta, la presenza di questa “lacuna” nel papiro e della singolare
abbreviazione della titolatura fa sì che la stessa attribuzione diventi, a mio modo di
vedere, del tutto incerta41.

Questa titolatura di Caracalla, inoltre, è del tutto inusuale e straordinaria per
questo imperatore e per la dinastia dei Severi in generale. Basta compararla con altri
suoi editti, o con quelli di Commodo e Marco Aurelio, per accorgerci di questo. Solo
nel rescritto De longae possessionis prescriptione42 si troverebbe ad esempio il titolo
di Augustus senza quello di Pius, mentre nel Rescriptum de beneficiis collegii cento-
nariorum e nell’editto De decurionibus coercendis viene sempre associato il titolo di
pius a quello di augustus43. Anche per quanto riguarda Marco Aurelio e Commodo la
titolatura di augusto o pio, da sola e non in accoppiata, è quanto mai rara44. Autori
come R. Böhm hanno addirittura affermato che nel buco tra il sigma maiuscolo e il
sigma finale del, secondo Mayer e Wilhelm, ������� (Augustus) greco si potrebbe
inserire un pius o felix, rispettivamente �������� � e E�����!���� greci, che però inizierebbe-
ro con una epsilon minuscola, che peraltro è molto simile ad un sigma maiuscolo45:
[������	��
	�����	����	�������	��������������	��������
����������������������������"

Un altro fattore affatto irrilevante è, inoltre, lo stesso “nome” di Caracalla, cosí
come ricostruito dal Mayer e dal Wilhelm. Davanti al nome Antonino mancano,
infatti, circa 10–11 lettere46. Le lettere mancanti in questa posizione, oltre che con le
solite formule di filiazione già ricordate, potrebbero essere rappresentate sia dal nome
Commodus (#�$$����) sia dal nome familiare Severus (������	��), i quali, secondo
Voigt, si adatterebbero anche perfettamente a questa “lacuna”47.

A favore di questa ultima considerazione potrebbe anche venire il fatto che
normalmente nelle titolature dei Severi, il nome Marco in questa posizione non ha mai
una lunga titolatura, come si può ben vedere dalla ricerca di Bureth48.

39 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., pp. 125–127.
40 Vedi C.B. Welles in EPap 9 (1971), p. 36.
41 Si veda in questo senso ancora H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 128 ss.
42 Vedi il testo in FIRA vol. I, 84–85, p. 437 ss.
43 Vedi il testo in ibidem I, 89, p. 449 ss.
44 Vedi a riguardo gli studi di E. Van’t Dack, op. cit., pp. 869–875.
45 Vedi R. Böhm in “Äegyptus” 44 (1964), p. 255 ss.
46 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 130.
47 Vedi in questo caso la ricostruzione teorica di J. Voigt in “Gnomon” 3 (1927), p. 331 ss.
48 Vedi le ricerche di Bureth sulle titolature degli imperatori in op. cit., p. 88 ss.
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Oltre a questa interessante teoria di Voigt vorrei a questo punto presentare un’ul-
teriore somiglianza “onomastica” che si riscontra in questa intitolazione di un provve-
dimento imperiale. Se vediamo, infatti, il decretum m. Aurelii et Commodi de vectiga-
libus foricularii, contenuto in FIRA 149, e databile tra il 177 e il 180 d.C., troviamo
esattamente la stessa titolatura per l’Imperatore Marco Aurelio: Imperator Caesar
M. Aurelius Antoninus Augustus. Non va, infatti, sottovalutato il fatto che questi impera-
tori portano lo stesso nome (Marcus Aurelius Antoninus), ed è particolarmente diffici-
le differenziarli senza l’aiuto degli epiteti nella titolatura o del nome Caracalla50.

Una strana coincidenza, soprattutto se la si paragona con il testo di Aurelio
Vittore che attribuirebbe appunto a Marco Aurelio la concessione della cittadinanza
erga omnes51, nonché alle idee “universalistiche” di questo imperatore che si possono
leggere nei suoi scritti filosofici52.

Come si può vedere, dunque, numerosi sono i dubbi sull’attribuzione e la conse-
guente datazione di questo editto che nascono dal documento di Giessen e la loro
“risoluzione”, se così si può dire, si fonda essenzialmente sui tentativi53 di datazione
del provvedimento operati dai filologi e studiosi tramite l’utilizzo di altri documenti.

Come ho infatti tentato di dimostrare sarebbe impossibile, visti i numerosi
e irrisolvibili dubbi dovuti alle lacune testuali del papiro, operare una datazione ed
una attribuzione sulla base del solo documento papiraceo.

I due principali testi presi in considerazione dalla maggioranza degli studiosi per
datare e attribuire la costituzione Antoniniana sono quello di Cassio Dione e di Ulpiano.

Cominciamo subito con la fondamentale testimonianza di Cassio Dione nella sua
storia di Roma54.

In questa opera storiografica, il console Cassio Dione fa riferimento alla constitu-
tio Antoniniana in relazione all’innalzamento e all’allargamento delle tasse raggiunto
grazie a questo provvedimento dall’imperatore Caracalla. Tasse che cosí avrebbero
colpito tutti gli abitanti dell’impero, oramai divenuti tutti cittadini, e in più si sarebbe-
ro particolarmente inasprite per i senatori55.

49 Vedi FIRA 1, 83, p. 437. Vedi inoltre le annotazioni di E. De Ruggiero, Dizionario Epigr., 1, p. 489 ss.
50 Vedi sull’argomento anche H. Wolff, in ZSS 76 (1959), pp. 575–580; e si veda anche P. De

Francisci, Ancora intorno alla Costituzione Antoniniana, BIDR 65 (1962), pp. 1–18.
51 Vedi anche le teorie di T. Spagnuolo Vigorita, op. cit., pp. 98–99.
52 Vedi D. Mattiangeli Vorteile der Romanitas im Bereich des Vertragsrechts aus einer historisch-

vergleichenden Perspektive, Frankfurt 2009, p. 51, pp. 85–86; e Marco Aurelio in %���������È&��,	, capitoli VI,
VII, IX; Ma vedi anche per questa idea “universalistica” romana: D. Kienast, Augustus. Prinzeps und Mo-
narch, Darmstadt 1982.

53 Si veda ad. es. la teoria del Bickermann che interpretava l’editto come novella del 213 d.C. in Edikt,
p. 25 ss.; Oppure la teoria di F. Millar sul 214 d.C. in JEA 48 (1962), p. 130 ss.; o ancora la teoria di Z. Rubin
che sposterebbe la datazione al periodo della vittoria sugli Alamanni, in “Latomus” 34 (1975), p. 435 ss.
E ancora la teoria di P. Hermann esposta in “Chiron” 2 (1972), p. 522 ss. E, infine, è necessario rivedere la
teoria maggioritaria esposta ad es. da W. Reusch in “Hermes” 67 (1932), pp. 473-477, che indicherebbe
l’anno 211–212. Teoria peraltro ripresa anche da Meyer e Wilhelm.

54 Sull’intera opera di Cassio Dione si veda soprattutto l’opera di F. Millar, A study of Cassius Dio,
Oxford 1964; e la ottima traduzione in inglese di E. Cary, Dio’s Roman History, in Loeb Classical Library,
Cambridge (Massachusetts) 1961.

55 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 12.
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Cassio Dione afferma chiaramente che Caracalla concesse la cittadinanza a tutti
gli abitanti dell’impero non per onorarli (come voleva far credere) ma solamente per
aumentare gli introiti delle tasse56: “This was the reason why he made all the people
in his empire Roman citizens; nominally he was honouring them, but his real purpose
was to increase his revenues by this means, inasmuch as aliens did not have to pay
most of these taxes”57. I non romani, infatti, erano inizialmente esclusi da tutta una
serie di tasse che Caracalla stesso aveva aumentato (come ad esempio quella del 10%
sulle emancipazioni degli schiavi o quella su coloro che ereditavano) e che ora sareb-
bero state pagate da un numero maggiore di persone58.

L’intero paragrafo di Cassio Dione, da cui viene preso questo passo, è in realtà
incentrato sulla descrizione dell’imperatore Antonino Caracalla. Caracalla viene indi-
cato da Cassio Dione come un dittatore dispotico e volubile, capace peraltro di far
massacrare tutte le persone che gli fossero state contro59.

Per poter mantenere questo potere dispotico Caracalla si circondò di militari
prezzolati e soprattutto pretoriani facendogli grandi promesse. Per far fronte a queste
immense spese militari escogitò, dunque, sempre nuove tasse e infine anche un allar-
gamento della “base” dell’imponibile60.

Ma da un altro lato è anche importante notare che questo dispotico dittatore era anche
un ammiratore61 di Alessandro Magno e della sua politica di “universalizzazione”62.

Questa caratteristica potrebbe in realtà ben accordarsi con una concessione della
cittadinanza a tutti gli abitanti dell’impero63. Ma in questo senso non abbiamo pur-
troppo testimonianze.

L’pera di Cassio Dione si sviluppa cronologicamente e gli avvenimenti della
Costituzione Antoniniana vengono riferiti all’anno 212 d.C. E sulla base della datazio-
ne di Cassio Dione viene datato anche il provvedimento del Papiro di Giessen n° 4064.
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62 Alessandro Magno, re macedone del VI sec. a.C. non solo fu un grande conquistatore che riuscì a

sottomettere l’intera Persia e l’Egitto, ma anche un vero “visionario” e un uomo di grandi ideali, che ebbe
Aristotele in persona come maestro e precettore. Alessandro voleva in realtà conquistare tutto il mondo
conosciuto affinchè una moltitudine di popolazioni, culture e religoni fossero governate da un unico stato
sotto una lingua comune che potesse garantire pace e prosperità a tutti i suoi abitanti. Un sogno di “universa-
lizzazzione”, dunque, che poi sfociò nei cosidetti stati “ellenistici” e in quel fenomeno di lingua greca comune
chiamata koinè. V. R. Lane Fox, Alessandro Magno, (traduz. Einaudi), Torino 2004.
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Ma anche su questa datazione gli studiosi non si trovano d’accordo, dal momento
che una parte di essi vorrebbe spostarla al 213 d.C.65

Veniamo ora all’ultimo dei documenti presi a fondamento della datazione
e dell’attribuzione della constitutio Antoniniana, un passo del 22° libro ad Edictum di
Ulpiano, contenuto in D. 1.5.17: In orbe romano qui sunt ex constitutione imperatoris
Antonini cives Romani effecti sunt66.

Il passo ci dice che in tutto l’impero romano gli abitanti siano diventati cittadini
romani grazie alla constitutio dell’imperatore Antonino67. La frase, nella sua formula-
zione, lascia purtroppo numerosi dubbi. Non si capisce, infatti, se Ulpiano volesse
dire che oramai tutti gli abitanti dell’impero che erano ancora peregrini sarebbero
diventati romani grazie al provvedimento68, oppure che addirittura Caracalla avesse
abdicato al principio della personalità del diritto a favore di quello della territorialità
facendo coincidere i cittadini romani con gli abitanti del territorio dell’impero!69

R. Böhm ad esempio affermò che Ulpiano volle intendere che tutti gli abitanti
dell’impero, che si erano stanziati da tempo in esso, sarebbero così diventati ufficial-
mente cittadini romani di pieno diritto70.

Una tesi, a mio avviso parecchio interessante, anche se avversata da altri studiosi,
come lo stesso Wolff, soprattutto se si vede il processo di concessione e ufficializza-
zione della cittadinanza come mobile e progressivo nella sua dimensione storica,
politica, sociale ed economica.

Ma la problematica di questo passo è di difficile risoluzione, soprattutto perché
intrecciata con la questione stessa della concessione della cittadinanza romana ai
peregrini contenuta nel papiro di Giessen 40.

Nella riga 9 della colonna 1 viene detto che la cittadinanza sarebbe stata
data a tutti gli abitanti dell’impero, eccetto che ai dediticii, sebbene anche in questo
caso il papiro sia stato ancora una volta ricostruito dai papirologi a causa delle
sue menomazioni. Su questo punto però la dottrina ha molto discusso, dal mo-

65 Vedi sulla datazione W. Seston, Marius Maximus et la date de la Constitutio Antoniniana, [in:]
Mélanges d’archéologie, d’épigraphie et d’histoire offerts à Jerome Carcopino, Paris 1966, pp. 877–888,
e anche in REA 64 (1962), p. 323 ss.; ma vedi anche la ottima ricostruzione della datazione al 212 d.C. di
M.J. Bry, Études d’histoire juridique offertes à Paul Frédéric Girard, Paris 1914, vol. 1, n° 8.

66 Il passo è contenuto nel titolo de statum hominum del Digesto. Vedi sull’argomento Mattiangeli,
Romanitas, Latinitas, Peregrinitas..., p. 84.

67 In questo senso l’interpretazione di R. Böhm, Accursius und die Constitutio Antoniniana, “Atti
del convegno internazionale di studi Accursiani“, Bologna 21–26 ottobre 1963, Milano 1968, II,
pp. 637–660.

68 In questo senso è l’opinione dominante di storici e romanisti. Si veda ad es. M. Kaser, RPR,
München 2005, pp. 33–34.

69 Vedi in questo senso H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., pp. 26–28. Ma soprattutto si veda
J. Voigt, Orbis Romanus, Ein Beitrag zum Sprachgebrauch und zur Vorstellungswelt des römischen Imperia-
lismus, [in:] Ausgewählte Schriften zur Geschichte des Altertums, Freiburg 1960, pp. 151–171. Quest’ultima
teoria potrebbe essere a mio avviso da non sottovalutare soprattutto se si tiene conto di quante popolazioni
barbare si erano ormai stanziate entro i confini dell’impero.

70 Si veda la ricerca di R. Böhm, op. cit., in nota 66.
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mento che non sarebbe ben chiaro, secondo molti, quali sarebbero questi pere-
grini71.

Una parte della dottrina sostiene, infatti, che probabilmente già al tempo di
Caracalla non vi fossero quasi più peregrini e che se qualora vi fossero stati, sarebbero
stati molto pochi72.

E anche sulla esclusione e sulla definizione stessa dei dediticii gli studiosi sono
discordi73. La categoria dei dediticii è molto discussa, dal momento che non si
è d’accordo su chi effettivamente ne facesse parte74. La parola deditio indicava,
infatti, originariamente solo coloro che si erano arresi ai romani dopo avergli combat-
tuto contro e da qui nacque la categoria dei peregrini dediticii75. Alcuni, infatti,
sostengono che da questa concessione oltre ai peregrini dediticii sarebbero stati esclu-
si anche i latini Iuniani ed Aeliani, dal momento che l’Imperatore Giustiniano conces-
se la cittadinanza a queste due categorie solo nel VI° secolo dopo Cristo76.

In questo caso, come possiamo vedere, anche la portata stessa della concessione
è molto discussa e da un lato incerta, portando ancora altri dubbi su un documento che
già ne produce tanti.

@> �����������"��������$�����"�������"�����!���R������S
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Un fattore assai singolare che interessa la constitutio Antoniniana è l’assoluto
silenzio che la circonda da parte degli scrittori, storici e giuristi contemporanei77 . Nel
periodo dei Severi, infatti, molti sono stati i giuristi di grande spessore78. Si pensi ad
esempio ad Ulpiano e Paolo. Ulpiano menziona il provvedimento, chiamandolo peral-
tro “di Antonino”, che come detto potrebbe anche essere riferito ad Antonino Pio,
solamente con una fugace e controversa affermazione del suo commento Ad Edictum.
Paolo, invece, tace totalmente sulla vicenda79.

71 Vedi ad es. G. Pugliese, Istituzioni di diritto romano, Torino 1991, p. 349 ss. e pp. 364–371; e vedi
M. Talamanca, Istituzioni di diritto romano, Milano 1990, p. 110 ss.

72  Sulla quasi scomparsa dei peregrini in seguito alle numerose concessioni di cittadinanza, vedi
a riguardo A.N. Sherwin-White, The Roman Citizenship, Oxford 1973, pp. 425–444, pp. 451–468; e vedi
Capocci in “Mal“ VI 322 (1925), p. 18 ss.

73 Vedi sull’argomento dei dediticii e soprattutto su che tipo di persone questa categoria ricomprendes-
se: G. De Sensi, Problemi della Constitutio Antoniniana, “Helikon” 9/10 (1970), pp. 243–264; E anche
ancora una volta A.N. Sherwin-White, op. cit., pp. 279–287, pp. 380–394.

74 Vedi sull’argomento intero T. Chiusi, Der Fremde als Rechtsgenosse, [in:] Festschrift für Heike
Jung, Baden-Baden 2007, p. 69.

75 Vedi G. Pugliese, op. cit., p. 349 ss.
76 Vedi le due costituzioni di Giustiniano nel Codice: C.7.6.6.1; C. 7.15.2.
77 Vedi ancora T. Spagnuolo Vigorita, op. cit., pp. 99–103.
78 Vedi E. Cantarella, Storia del mondo antico, Milano 1992, pp. 323–348.
79 Paolo fu anche un famoso giurista del II secolo d.C. e scrisse la maggior parte delle sue opere proprio

negli anni immediatamente successivi al periodo di Caracalla, sotto l’imperatore Alessandro Severo.
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Altro importante giurista del tempo fu Papiniano80, che peraltro fu fatto uccidere
da Caracalla81, il quale nulla dice a riguardo, forse perché probabilmente morì prima
dell’emanazione del provvedimento.

Erodiano82, invece, storico dell’età dei Severi non menziona affatto questo pro-
vvedimento nella sua opera Storia dell’impero dopo Marco Aurelio ('����$�� ��(	���

�����)�� �����	)�). In questa opera Erodiano ci parla ampiamente di Caracalla nel
libro IV° descrivendolo come un dittatore feroce, maniacale, e devoto alla guerra, ma
nulla ci dice di questa concessione della cittadinanza a tutti gli abitanti dell’impero.

Non si trova poi alcun cenno a questo provvedimento tra gli scrittori delle Histo-
riae Augustae83. Qui addirittura non si parla assolutamente di questa concessione, ma
solo del dispotismo di Caracalla e delle sue numerose guerre.

Solo nel passo 5.384 della storia di Caracalla di Elio Spartiano85 si fa riferimento
ad una malattia avuta dall’imperatore subito dopo le molte azioni contro i diritti delle
persone e delle comunità86 cittadine: contra homines et contra iura civitatum fecis-
set.... Un fatto che potrebbe trovare peraltro corrispondenza proprio con la 3 e 4 linea
della colonna uno del Papiro di Giessen 40, in cui si dice appunto che Caracalla si
riprese da un grave pericolo87.

In questo caso, però, nonostante la traduzione di D. Magie con rights of commu-
nities del latino iura civitatum, si potrebbe anche azzardare una traduzione di queste
due parole non solo nel senso di ingiustizie commesse da Caracalla contro diverse
comunità all’interno dell’impero, ma come “soprusi dell’imperatore volti a sopprime-
re i diritti delle comunità cittadine”. L’accusativo iura nonché il genitivo plurale

80 Papiniano fu probabilmente il giurista più importante dell’epoca severiana, soprattutto per la sua
influenza sulla produzione legislativa dell’imperatore Settimio Severo (193–211 d.C.), di cui fu stretto consi-
gliere giuridico e legislativo. Le sue più importanti opere furono le Quaestiones e i Responsa.

81 Come si apprende da Cassio Dione in 78,9. egli fu fatto uccidere da Caracalla perchè si rifiutò di
comporre un discorso per scusare l’imperatore Caracalla stesso di aver ucciso suo fratello Geta di fronte al
senato. Vedi anche voce Papinian, in Enciclopaedia Britannica, London 2009.

82 Erodiano fu uno storico vissuto tra il 170 e il 240 dopo Cristo e scrisse appunto un opera sull’impero
romano dopo Marco Aurelio in otto libri. La sua opera è molto particolare e apprezzata soprattutto per lo stile
greco chiaro e per la veridicità delle sue affermazioni. È uno dei pochi storici romani che parla della storia
anche prendendo come riferimento i punti di vista del popolo.

83 Con il nome di Scriptores Historiae Augustae si designa una raccolta di biografie imperiali (da
Adriano a Caro, Carino e Numeriano) apparentemente composte da sei diversi autori dell’età di Diocleziano
e Costantino, ma molto probabilmente scritte tutte da un solo autore pagano di tendenze senatorie nel IV
secolo d.C. Spesso giudicato inaffidabile, il biografo si è talvolta servito di buone fonti, in particolare per l’età
severiana. Tra queste fonti spiccano in particolare sia Erodiano e Cassio Dione che le vite scritte dall’illustre
senatore Mario Massimo (console ordinario nel 223 d.C.). Vedi sull’argomento R. Syme, Historia Augusta
Papers, Oxford University press, Oxford 1983; oppure per un commento storico e problematico v. N. Baynes,
The historia Augusta. It’s date and purpose, Oxford University Press, Oxford 1926.

84 Vedi il testo latino (Caracalla V 3): et cum multa contra homines et contra iura civitatum fecisset,
morbo implicitus graviter laboravit. Circa eos qui eum curabant crudelissimus fuit.

85 Uno dei presunti autori delle Historiae Augustae.
86 L’inciso iura civitatum viene tradotto da D. Magie come diritti delle comunità – v. Scriptores

historiae Augustae, II, Cambridge (Massachusetts) 1962, Harvard University Press, p. 13.
87 Vedi il testo del papiro di Giessen n° 40, righe 2–3, nell’edizione di Wilhelm in AJA 38 (1934),

pp. 178–180.
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civitatum e la stessa posizione nella frase potrebbero benissimo permettere una tradu-
zione in tal senso. Non bisogna, infatti, dimenticare il doppio significato della parola
civitas88, che indica sia la città in senso stesso con i suoi edifici e la sua struttura, sia il
“fascio” di diritti e doveri che si ricollegano all’appartenenza ad una determinata
comunità cittadina stessa89.

In quest’ultimo senso famosa è la definizione di questo aspetto della cittadinanza
data da Gellio: civitatem [...] et pro iure quoque omnium [...] dici90.

Sulla base di questa traduzione “alternativa”, che presento in questo scritto per la
prima volta, e facendo riferimento proprio a questo duplice significato di cittadinanza
che possiamo vedere in diverse fonti letterarie come ad esempio il passo di Gellio, si
potrebbe provare ad affermare che il passo dell’Historia Augusta possa essere una
nuova testimonianza dell’editto di Caracalla.

Sulla base di questa testimonianza si potrebbe intendere la concessione della
cittadinanza a tutti gli abitanti dell’impero come provvedimento volto ad eliminare
i diversi ordinamenti e diritti cittadini ancora esistenti, per trasformare tutti in romani
e sottometterli così non solo alla legge romana ma anche al fisco imperiale.

I peregrini che appartenevano a determinati ordinamenti cittadini non erano, in-
fatti, tenuti a pagare quelle tasse dovute dai cittadini romani, che Caracalla aveva
peraltro raddoppiato91.

Ci sarebbe quindi una nuova testimonianza che ben potrebbe riallacciarsi a quella
di Cassio Dione, per cui Caracalla non avrebbe dato la cittadinanza a tutti per “buon
cuore” ma solo per eliminare i privilegi cittadini ed estendere a tutti le tasse92.

Come, infatti, testimoniato da Cassio Dione e da vari passi delle Historiae Augustae,
Caracalla amava spendere molto per l’esercito e per mercenari. E proprio per finanziare
queste immense spese “militari” avrebbe avuto bisogno di un maggiore gettito fiscale.

Ma passiamo ora ad un altra importante testimonianza sulla concessione della
cittadinanza erga omnes propostaci da Aurelio Vittore93, un uomo politico e di stato

88 Vedi G. Crifò, s.v. Cittadinanza in Enciclopedia del diritto, vol. IV, Milano 1960, p. 128 ss.
89 Per questa definizione complessiva si veda il lungo e chiarificante brano di Cicerone, De off. I 53:

Gradus autem plures sunt societatis hominum. Ut enim ab illa infinita discedatur, proprior est eiusdem
gentis, nationis, linguae, qua maxime homines coniunguntur. Interius etiam est eiusdem esse civitatis; multa
enim sunt civibus inter se communia, forum, fana, porticus, viae, leges, iura, iudicia, suffragia, consuetudines
praeterea et familiaritates multisque cum multis res rationesque contractae. Artior vero colligatio est socie-
tatis propinquorum; ab illa enim inmensa societate humani generis in exiguum angustumque concluditur.

90 Vedi Gell. N.A. XVIII 7.5: Misit autem paulo post Favorino librum, quem promiserat - Verri, opinor,
Flacci erat -, in quo scripta ad hoc genus quaestionis pertinentia haec fuerunt: “senatum” dici et pro loco et
pro hominibus, “civitatem” et pro loco et oppido et pro iure quoque omnium et pro hominum multitudine,
“tribus” quoque et “decurias” dici et pro loco et pro iure et pro hominibus, “contionem” autem tria significa-
re. V. anche l’ottima traduzione inglese di J.C. Rolfe in Loeb Classical Library, Cambridge Massachusetts 1927.

91 La probabilità della vera motivazione “fiscale” che avrebbe spinto Caracalla ad emanare la constitu-
tio Antoniniana la abbiamo ben vista nelle parole di Cassio Dione.

92 In questo senso vedi ancora le riflessioni di H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., pp. 13–25.
93 Aurelio Vittore nacque probabilmente intorno al 320 d. Cristo in nord Africa e fece carriera grazie

all’aiuto dell’imperatore Giuliano l’Apostata, diventando nel 360 governatore della Pannonia Secunda. Era di
fede pagana e per questo fu aiutato da Giuliano. Morto Giuliano la sua vita politica si arrestò fino al 388 d.C.,
anno in cui l’Imperatore Teodosio lo fece Prefetto di Roma. Per altre notizie su questo personaggio si veda:
W. Bird Harold, Sextus Aurelius Victor, An Historiographical Study, Liverpool 1984.
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che visse tra il 320 e il 390 dopo Cristo e fu fortemente sponsorizzato dall’Imperatore
Giuliano l’Apostata.

Secondo Aurelio Vittore la concessione della cittadinanza a tutti sarebbe da attri-
buirsi, invece, a Marco Aurelio. L’autore, parlando delle gesta dell’imperatore Marco
Aurelio, scrive nella sua opera Liber de Caesaribus (16.12): data cunctis promiscue
civitas Romana94.

Le cronache delle vite dei Cesari di Aurelio Vittore vanno da Augusto a Costanzo
II e, con l’esclusione della sua faziosità pagana95, sono ritenute dagli studiosi96 alta-
mente attendibili, dal momento che egli avrebbe dovuto poter usufruire di diverse
fonti delle epoche precedenti, e soprattutto per il periodo dei Severi.

Sembrerebbe, dunque, strano un così clamoroso errore per un cronista che avreb-
be dovuto avere tutto il materiale necessario a portata di mano. Proprio sulla base di
queste considerazioni ci sarebbe proprio da chiedersi se si tratti effettivamente di un
errore. Leggendo, infatti, i pensieri di Marco Aurelio97, e analizzando le sue stesse
azioni, nonché ascoltando ciò che di lui testimoniano gli storici98, non sarebbe affatto
da escludere che un provvedimento di tale portata sia stato invece emanato da un
uomo così straordinario99.

Lo stesso nome di Marco Aurelio (Marcus Aurelius Antoninus), come si è messo in
evidenza nel 2° paragrafo della presente ricerca, ha delle enormi “eguaglianze” con quello
di Caracalla100 e proprio per questo si potrebbe dar facilmente luogo ad un errore.

Passiamo ora all’ultima, ma non per importanza, delle testimonianze sulla con-
cessione della cittadinanza. In una Novella101 del 539 d.C. dell’imperatore Giustinia-
no in tema di regolamento della posizione dei liberti, viene citato Antonino Pio come
esempio di persona che avesse introdotto novità, dal momento che concesse la cittadi-
nanza romana a tutti gli abitanti102: sicut enim Antoninus pius cognominatus, ex quo
etiam ad nos appelletio haec pervenit, ius romanae civitatis prius ab unoquoque
subiectorum petitus et taliter ex eis, qui vocantur peregrini, ad romanam ingenuitatem
deducens ille hoc omnibus in commune subiectis donavit...

94 Vedi l’intero testo ripodotto e recensito da F. Pichlmayer, Sexti Aurelii Victoris liber de Caesaribus,
Bibliotheca Teubneriana, Leipzig 1966, p. 95.

95 Aurelio vittore era un pagano convinto e nelle sue opere non parlò mai dell’influenza del Cristiane-
simo sulla società romana. Inoltre anche i sui giudizi morali rispettano i canoni del paganesimo e avversa
quelli del Cristianesimo. V. s.v. Aurelius Victor in Encyclopaedia Brittannica, London 2009.

96 Vedi le considerazioni di W. Bird Harold, Liber de Caesaribus of Sextus Aurelius Victor, Liverpool
1994, p. 6 ss.

97 Vedi Marco Aurelio in 
�� ������È���,	, capitoli VI, VII, IX. e P. Ramos, La véritable histoire de
Marc Aurèle, éd. Les Belles Lettres, Paris 2009, p. 41 ss.

98 Vedi D. Magie, Historiae Augustae, vol. I, p. 133 ss.
99 Vedi sull’argomento ad es. una buona monografia su Marco Aurelio e gli Antonini di M. Grant, The

Antonines: the roman empire in transition, London 1994, p. 37 ss.
100 A dire il vero, l’unico modo per distinguerli sarebbe proprio quello di vedere il nome Caracalla,

oppure aiutandosi con i diversi epiteti, legati alle vittorie militari ad. esempio, che venivano attribuiti ai due
imperatori. Vedi ancora Bureth, op. cit., p. 102 ss.

101 Vedi l’originale novella di Giustiniano in greco nelle Nov. 78.7.
102 Vedi H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 33.
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Questa precisa affermazione di Giustiniano lascia, a mio modo di vedere, alqu-
anto perplessi sull’attribuzione della constitutio Antoniniana all’imperatore Caracal-
la.

È difficile pensare che un imperatore giurista come Giustiniano abbia commesso
un tale errore103.

Oppure dovremmo pensare che già nel periodo di Giustiniano non fossero più
presenti testimonianze di questo provvedimento? La constitutio Antoniniana non è,
infatti, presente nel codice Gregoriano da cui i compilatori giustinianei attinsero il
materiale per il periodo precedente a quello giustinianeo.

Il tutto lascia, però, un certo alone di “mistero”. Sembra effettivamente molto
strano che un provvedimento di tale portata abbia lasciato così poche testimonianze
oppure sia passato talmente inosservato da esser quasi dimenticato già trecento anni
dopo. O addirittura attribuito per errore a qualcun altro dal momento che oramai se ne
era persa la memoria.

Come abbiamo visto, dunque, tanti sono i punti interrogativi che le fonti appena
presentate aprono in merito alla “cosiddetta”104  Constitutio Antoniniana.

Le problematiche sono, soprattutto nel caso dell’attribuzione, talmente ampie
e difficilmente risolvibili, che mi sembra altamente poco scientifico attribuire definiti-
vamente il provvedimento a Caracalla escludendo a priori queste altre fonti, dandole
peraltro per erronee, come la maggior parte della dottrina ha fatto fino ad ora.
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Alla luce delle diverse considerazioni e dei testi esposti, possiamo ben vedere
come sia un operazione assai difficile il poter attribuire, nonché ricostruire la constitu-
tio Antoniniana. Soprattutto in merito all’attribuzione, troppi sono, a mio avviso
i dubbi che ne scaturiscono. Se, infatti, analizziamo a fondo tutti i diversi testi che
vertono sull’argomento ci possiamo accorgere di quanto sia controversa la possibilità
di attribuire il provvedimento all’uno o all’altro imperatore.

Proprio sulla base di questi dati di fatto si potrebbe proporre una nuova teoria
sulla concessione della cittadinanza romana erga omnes che si basi questa volta non
sulle prove, che purtroppo non sono sufficienti, ma su una logica giuridica-evoluzioni-
stica che molto spesso ricorre nei diversi periodi storici.

Si potrebbe, infatti, pensare la concessione della cittadinanza romana non come
un provvedimento legislativo istantaneo che ha cambiato tutto come un fulmine
a ciel sereno105, ma come un lento e progressivo procedimento sociale e giuridico

103 Vedi ad esempio l’opinione di T. Spagnuolo Vigorita, op. cit., p. 100.
104 Per usare un termine caro al grande Kaser in questo tema – RPR, vol. I, München 1971, p. 218 ss.
105 Come in realtà vorrebbero farci credere la maggioranza degli storici e dei giuristi che hanno

studiato l’argomento.



6>90�	���
�������	)����������		��	
��	���%�������   

iniziato da lontano per poi terminare con un provvedimento di formalizzazione uffi-
ciale che metta fine a questo cammino106.

Un procedimento che inizia con lo stanziamento di numerose popolazioni barba-
riche all’interno dell’impero107 e che finisce con il provvedimento di un imperatore
che per ragioni fiscali108  vuole ufficializzare definitivamente il loro status civitatis
e magari annullare così definitivamente anche le autonomie dei peregrini che andava-
no contro il suo assolutismo109 .

Un cammino che poteva essere iniziato con Antonino Pio e che sarebbe andato
avanti con Marco Aurelio, Commodo, Settimio Severo e infine si sarebbe concluso
con un provvedimento ufficiale di Caracalla110. Negli anni della dinastia dei Severi
sono stati massicci gli stanziamenti di popolazioni all’interno dell’impero, che soprat-
tutto per motivi militari erano “inglobate” dall’impero romano come alleate111.

E questo processo di stanziamento all’interno dell’impero di queste nuove popo-
lazioni di peregrini si sarebbe consolidato con le diverse concessioni della cittadinan-
za romana fatte dai vari imperatori della dinastia dei severi112, e si sarebbe concluso
definitivamente con il provvedimento di Caracalla.

Un ipotesi purtroppo priva di prove concrete e determinanti, ma ricca di indizi
indiretti113, e soprattutto sostenuta dalla logica sociale, storica e giuridica che difficil-
mente ammette un provvedimento tale senza che vi sia stato prima un “avvicinamento”.

In questa nuova ottica, il provvedimento di Caracalla non andrebbe, dunque,
preso come qualcosa di eccezionale ma solo come l’ufficializzazione di un cammino
storico, sociale e giuridico già iniziato dai suoi illustri predecessori.

106 Per questa teoria si veda anche T. Chiusi, op. cit., pp. 75–76.
107 Vedi A.N. Sherwin-White, op. cit., pp. 264 ss.
108 Come abbiamo visto in Cassio Dione. Oppure, come abbiamo visto dalla testimonianza delle Histo-

riae Augustae (Caracalla 5,3), un imperatore che voleva agire contro le autonomie cittadine o comunque
contro lo status di peregrinitas in generale. Magari anche per motivi fiscali e non solo per motivi di potere.

109 Non bisogna infatti dimenticare che secondo molte testimonianze Caracalla sarebbe stato un tiranno
e sicuramente un uomo che voleva “dominare” in maniera esclusiva e assoluta. Vedi ad esempio sull’argomen-
to il capitolo VI° del libro di E. Gibbon, The decline and the fall of the roman empire, New York 1993; e vedi
anche P. Keresztes, The Constitutio antoniniana and the persecutions under Caracalla, AJPh 91 (1976),
pp. 446–459; e ancora P. De Francisci, Ancora intorno alla costituzione antoniniana, BIDR 65 (1962),
pp. 1–18.

110 Sull’argomento si veda anche F. Vittinghoff, Römische Kolonisation und Bürgerrechtspolitik unter
Caesar und Augustus, Wiesbaden 1952, pp. 96–139.

111 Vedi E. Cantarella, op. cit., pp. 325–335 e A.N. Sherwin-White, op. cit., pp. 380–394.
112 Vedi ad. es. H. Wolff, Die Constitutio Antoniniana..., p. 272 ss.; A.N. Sherwin-White, op. cit.,

pp. 279–287. Secondo questi autori e sulla base delle testimonianze prese da loro in considerazione, queste
concessioni sarebbero state così tante e così massicce che al tempo di Caracalla forse non ci sarebbero quasi
più stati peregrini.

113 Si pensi ad. es. alle varie concessioni di cittadinanza fatte proprio dagli Antonini e dai loro prede-
cessori, negli anni, a tutte le popolazioni barbariche che si stanziavano all’interno del territorio romano in
cambio della difesa militare di queste zone. E ancora si pensi anche alla teoria del provvedimento di natura
fiscale da parte di Caracalla, così come sostenuto da Cassio Dione.
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Nonostante questa suggestiva teoria appena proposta, fondata solo su indizi e non
su prove documentali, la risoluzione del rebus della constitutio Antoniniana resta
purtroppo un qualcosa di assai problematico e di assolutamente indeciso sul piano
oggettivo.

Non esistono, infatti, prove certe e definitive, che possano portare sia all’attribuzio-
ne del documento, alla sua esatta datazione e infine al suo ambito di applicazione stesso.

La prima riga della prima colonna del papiro di Giessen n 40 non può a mio
avviso portare ad una esatta ed inconfutabile attribuzione del provvedimento a Cara-
calla, come purtroppo affermato dall’opinione dominante, per tutte i dubbi e le “anor-
malità” della titolatura, nonché per la grandezza delle lacune nel papiro114. Le tanto
invocate testimonianze indirette di Cassio Dione e Ulpiano altrettanto non basterebbe-
ro (in special modo quella di Ulpiano per la sua ambiguità sul nome dell’imperatore
e sul contenuto del provvedimento) ad accertare definitivamente né che Caracalla lo
abbia emanato né la datazione al 212 d.C.115

In questo senso non aiutano affatto il silenzio di Erodiano delle Historiae Augu-
stae su tale provvedimento, nonché la mancata inserzione nel codice Gregoriano,
farebbero addirittura pensare che fosse quasi passato inosservato116.

Anche il già citato passo delle Historiae Augustae, Caracalla 5.3, non può essere
utilizzato come prova diretta dell’emanazione del provvedimento da parte di questo
imperatore, ma solo come indizio indiretto.

La testimonianza di Aurelio Vittore, seppur originale e credibile, difficilmente potreb-
be portare all’attribuzione definitiva di questo provvedimento a Marco Aurelio, dal mo-
mento che non sappiamo né quali fonti avesse a disposizione lo scrittore, né se veramente
ci fossero ancora ricordi di questo provvedimento centocinquanta anni più tardi.

Anche la Novella di Costantino secondo cui Antonino Pio avrebbe concesso
questo provvedimento, potrebbe essere stata contaminata da un interpolazione117.
Anche se la teoria dell’interpolazione in questo caso potrebbe anche non avere senso,
dal momento che non vi sarebbe alcuna ragione vera e propria118.

Altro rebus resta la datazione precisa della Constitutio, visto che la stessa data del
212 viene contestata e confutata tramite notevoli prove da molti studiosi che la sposte-
rebbero anche di un anno o due119.

114 Si veda sull’argomento l’intero paragrafo due della presente ricerca.
115 Si veda sempre il paragrafo secondo e H.J. Wolff, in ZSS 76 (1959), pp. 575–580 e lo studio di

D. Weissert, Bemerkungen zum Wortlaut des P. Giss. 40 I (Constitutio Antoniniana) righe 1-9, “Hermes” 91
(1963), pp. 239–250.

116 Vedi T. Spagnuolo Vigorita, op. cit., pp. 99-100.
117 Vedi ad es. Sasse, op. cit., pp. 9–18.
118 Perché, infatti, Giustiniano, Triboniano o un qualsiasi scriba avrebbe dovuto cambiare il nome

dell’imperatore? Cosa avrebbe cambiato per la politica giuridica di Giustiniano lo spostamento di questo
evento?

119 Vedi ad esempio le buone teorie di Bickermann sul 213 d.C. in Edikt, p. 25 ss. Oppure la teoria di
F. Millar sul 214 d.C. in JEA 48 (1962), p. 130 ss.
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Altri problemi nascono, poi, se pensiamo alla portata del provvedimento e a chi
ne fosse escluso, cioè i dediticii. Su questo ultimo punto la dottrina discute da almeno
cento anni e non mi sembra che nessuna delle ipotesi e ricostruzioni presentate nel
tempo dai vari studiosi debba meritare di essere esclusa120 , viste soprattutto le nume-
rose prove riportate a fondamento dell’una o dell’altra tesi.

Un provvedimento, dunque, problematico sotto ogni suo aspetto, che meriterebbe
di essere trattato non in maniera univoca in modo da poter essere risolto nell’uno
o nell’altro verso “imposto” dai diversi studiosi, ma in una maniera aperta e “proble-
matica” che lasci spazio a diversi scenari e soluzioni. Come ho tentato di dimostrare,
nessuna delle soluzioni può esser detta “migliore” dell’altra, dal momento che allo
stato attuale dei testi non possiamo dire con certezza quale sia la soluzione giusta
e quella sbagliata. Troppi sono i “pezzi” mancanti di questo puzzle!

Un argomento ancora aperto, dunque, ricco di problematiche teoriche e scientifi-
che che proprio per questo merita di essere lasciato “discusso” proprio per il grande
interesse e per la difficile sfida che ci si presenta.

�0�����

The conferral of the roman citizenship erga omnes marks a turning point in the
Roman juridical system. All inhabitants, in fact, became Roman citizens thanks to
a single provision. The immediacy of this measure and the conferral by the emperor
Caracalla raise, however, some doubts.

The main documents that testify the issuing of this measure (Papyrus Giessen
n. 40, 1: Cassius Dio, Ulpian, Aurelius Victor, Justinian) are, as a matter of fact, not
always clear and reliable. The Giessen Papyrus has many open issues due to the fact
that it has many gaps. Moreover, the attribution of the measure to Caracalla is not
completely certain.

In addition, the texts utilized for the reconstruction of the papyrus, among which
the text of Cassius Dio on the “fiscal purpose” of the constitutio and the one of
Ulpian, leave some doubts as well and additional problems arise from these texts.

The testimony of Aurelius Victor and Justinian cast even more shadow on this
measure by changing the name of the emperor issuing it. Then the category of the
dediticii, excluded by the constitutio, is difficult to define and to circumscribe. These
facts could lead us to think of this measure as the conclusion of a long social and
juridical process of Romanisation of the inhabitants of the Roman Empire, which initia-
ted years before and has been officialised by Caracalla’s measure. Nevertheless, the
problems that arise from the constitutio antoniania remain open and difficult to resolve.

120 Vedi su tutta la problematica dei dediticii J.M. Rainer, soprattutto in relazione alla tesi che indiche-
rebbe i dediticii della costitutio antoniniana come dediticii Aelian – Römisches Staatsrecht, Darmstadt 2006,
p. 283
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Nell’ambito della tematica generale proposta dagli organizzatori del convegno
all’attenzione degli studiosi: Diritto costituzionale storico e comparato, abbiamo scel-
to di lavorare su una istituzione: La giuria o i tribunali popolari: la partecipazione
popolare al potere giudiziario per due motivi. In primo luogo tale istituzione ci
permette un approccio di tipo storico-comparato ed inoltre, tenendo conto del suo
marcato carattere politico, essa è spesso stata oggetto di polemiche e controversie.

I tribunali popolari, intesi come partecipazione diretta del popolo al potere giudi-
ziario, sono stati, fin dalle origini, legati a valori libertari e democratici: sono conside-
rati, come si dice, la massima espressione della Democrazia; nella prassi, però, il loro
funzionamento non è mai stato esente da critiche.

Nel presente lavoro ci proponiamo di studiare la partecipazione del popolo alla
Giustizia nell‘arco della storia, dalle sue origini ad Atene, fino alla sua accettazione da
parte dell’Europa moderna, facendo speciale riferimento alla storia del nostro paese,
la Spagna.

Si analizzeranno vantaggi ed inconvenienti della partecipazione popolare alla
Giustizia nella storia europea, per trarre da tale analisi una riflessione di tipo critico.

�> 6��20"�������������"���L�"���'���<����������������"�
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L’idea di una partecipazione diretta del popolo agli organi giudiziari è presente
già alle origini dell’Europa. Ad Atene, come riferito da Aristotele ne La costituzione
di Atene, Solone aveva già adottato una serie di misure di carattere democratico:

Prima: La definitiva cancellazione dei debiti garantiti attraverso la propria perso-
na. Una importante conquista in materia di libertà civili, in quanto il corpo del cittadi-
no ateniese non poteva più essere utilizzato come mezzo di pagamento di transazioni
economiche.
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Seconda: Viene riconosciuta a qualsiasi cittadino la facoltà di poter ricorrere per
aver subito un danno causato da un eventuale esercizio arbitrario del potere.

Terza: La plebe può appellarsi al Tribunale.
Quarta: L’istituzione, ed ecco il punto di maggiore interesse, del Tribunale Popo-

lare, in precedenza sconosciuto, allo scopo di proteggere i più deboli.
Aristotele vide in questa istituzione l’origine della futura democrazia, poiché

quando il popolo è il detentore della Giustizia, si trasforma in sovrano dello Stato.
Come sottolinea Lipsius1, riguarda la quintessenza della democrazia ateniese il fatto
che qualsiasi cittadino, indipendentemente dal lignaggio o dall’ingenza del proprio
patrimonio, possa partecipare sia all’esercizio del potere giudiziario, sia alle assem-
blee ed ai comizi.

Gli unici requisiti che Solone esigeva dai membri del Tribunale erano: aver
compiuto i trent’anni ed essere in pieno possesso dei diritti civili. I cittadini dovevano
giurare che avrebbero emesso i propri verdetti in accordo con le leggi o secondo
giustizia; si impegnavano a non accettare regali in loro favore né a favore di terze
persone, ad ascoltare in egual misura il querelante ed il querelato e ad emettere un
verdetto attinente all’oggetto della querela2.

Le competenze di questi tribunali popolari riguardavano i seguenti delitti: omici-
dio doloso, avvelenamento, incendio o lesioni corporali con intenzione di morte.

Per consentire al popolo di partecipare all’esercizio della Giustizia, Solone creò
l’ “ELIEA” un tribulale in cui, già agli albori del V sec. a.C., i processi avvenivano
coram populo.

Tutto ciò comportò un aumento del potere decisionale del popolo nel campo del
Diritto penale e processuale, a discapito delle competenze di funzionari e magistrati,
relegati ad un ruolo giurisdizionale minore, ridotto, nei casi più complessi, alla sola
fase dell’istruzione3.

Per Aristotele questi tribunali popolari costituivano la struttura portante su cui si
era fondata la democrazia ateniese. Per altri autori, invece la realtà dei fatti fu ben
diversa. Pseudosenofonte4 riferisce che in questi tribunali la personale utilitas contava
più che il Giusto, poichè i cittadini ambivano a cariche remunerate per poter aumenta-
re i propri guadagni. Platone biasima il libertinaggio e l’arbitrarietà dei sorteggi, la
caccia alle alte cariche, la pulsione di vivere alle spalle della comunità, la leadership
dei demagoghi.

La rivalità fra le classi sociali influiva sulle stesse sentenze; così un giudice che
esprimeva un parere contrario alla volontà popolare correva il rischio di apparire
ostile al popolo e di essere dunque condannato.

1 Lipsius, Das Attische Recht und Rechtsverfahren, vol. I, Leipzig 1905, p. 135ss; cfr. anche Meier,
Entstehung und Besonderheit der griechischen Demokratie, „Demokratia WDF” 657, p. 248ss.

2 Lipsius, op. cit. p. 152, nt. 56.
3 Welwei, Polis und Arché, Stuttgard 2000, p. 203 ss.
4 Pseudo-Jenofonte, La República de los atenienses, Introduzione di Manuel Cardenal de Iracheta,

testo, traduzione e note di Manuel Fernandez Galiano, a cui facciamo riferimento, Madrid 1971, cap. I. 13.
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Lo stesso Aristotele ammette che nel periodo della democrazia radicale il fattore
dominante in questi tribunali era la velleità popolare più che la legge.

Anche Roma conobbe la partecipazione del popolo agli organi giudiziari5. La
prima forma di partecipazione compare nel campo del Diritto penale, con la provoca-
tio ad popolum. Questa istituzione consentiva ai condannati a morte, in quanto colpe-
voli di un delitto, di appellarsi al popolo, riunito nei comizi centuriati, affinché questo
giudicasse e decidesse in ultima istanza. Le disposizioni relative a tale istituzione si
trovano nelle leggi Valerie, delle quali la più moderna è la Lex Valeria provocationis
dell’anno 300 a.C.

L’origine di tale appello popolare si fa risalire alla facoltà dei tribuni della plebe
di porre un veto ad una decisione dei magistrati patrizi qualora questa supponesse la
condanna a morte di un plebeo. In seguito si ampliò tale diritto di veto anche ai casi di
delitti sanzionati con pene corporali gravi ed alla fine si riconobbe la facoltà di
ricorrere in appello dinanzi ai comizi tributi anche in caso di sanzioni consistenti in
multe superiori a tremilaventi assi.

L’assemblea con funzione di appello si convocava per iscritto indicando il giorno
ed il luogo e mediante un Editto in cui figurava il nome dell’imputato, il delitto di cui
era accusato e la pena corrispondente.

l magistrato riuniva il popolo in tre sedute per formalizzare l’accusa; l’accusato
poteva difendersi da solo o ricorrere ad un avvocato. Se dopo la terza accusa il
magistrato ratificava una condanna, si interpellava il popolo che, con voto individuale,
scritto o orale, si pronunciava sull’innocenza o colpevolezza dell’accusato. La decisio-
ne era considerata inappellabile e la condanna a morte veniva sostituita dall’esilio. In
alcuni casi si poteva giungere all’assoluzione di un imputato ritenuto colpevole: all’as-
semblea veniva dunque riconosciuto un potere di amnistia.

Fra le altre forme di partecipazione del popolo romano alla Giustizia ricordiamo
le quaestiones perpetuas. Nell’anno 129 a.C. la Lex Acilia reputandarum, che puniva
il delitto di malversazione di fondi pubblici, prevedeva l’elezione di una lista di 450
cittadini, senatori o appartenenti all’ordine equestre (la partecipazione era dunque
limitata) per comporre la giuria; di essi 100 erano scelti dall’accusa ed altri 50
dall’imputato.

In seguito i membri della giuria vennero designati mediante sorteggio. I giurati
votavano in segreto e per iscritto; il magistrato che presiedeva il tribunale si limitava
a leggere la sentenza.

A tutti i cittadini era riconosciuta la legittima facoltà di presentare denunce
dinanzi alla Giuria che in seguito venne denominata quaestio; tali quaestiones si
trasformarono in tribunali permanenti ed il loro ambito di competenza includeva
i reati di corruzione dell’elettorato, falsa testimonianza, falsificazioni, sequestro, abu-

5 Nella ricostruzione della partecipazione popolare all’amministrazione della giustizia, cfr. A. Fernan-
dez De Bujan, Derecho Público Romano, Pamplona 2009, p. 223–231; riguardo alle quaestiones perpetuas,
A. Montañana, La función de la pena en el Derecho Penal Romano en Libro Homenaje a Arcadi Garcia
Sanz, Valencia 1995, p. 521–551.
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so di potere, omicidio, avvelenamento, lesioni, corruzione di minori, sedizione, costi-
tuzione di banda armata, sottrazione di denaro pubblico, adulterio, calunnia.

Con l’istituzione del Principato le competenze di questi tribunali permanenti
vengono ridotte a favore dei giudici funzionari, delegati del Principe. Si può affermare
che nel III sec. d.C le quaestiones perpetuae sono state definitivamente assorbite dalla
cognitio extra ordinem. E’quasi superfluo ricordare, infatti, che la partecipazione
popolare al potere giudiziario risulta incompatibile con qualsiasi sistema antidemocra-
tico.

Ricordiamo infine che il popolo romano partecipava anche ai processi civili; il
processo formulare si componeva di due parti nettamente differenziate. La fase in
iure, che si svolgeva al cospetto del Pretore, nella quale le due parti presentavano
i propri allegati e veniva formulata l’accusa, e la fase apud iudicem al cospetto di un
giudice popolare, eletto dalle parti o tramite sorteggio, che esaminava le prove, ascol-
tava gli avvocati e emetteva la sentenza secondo il proprio criterio.

E’dunque lecito parlare di sovranità popolare nella Roma del III sec. a.C.

> 6��20"��������������"���"�����$��"�

Origine della concezione moderna dei tribunali in Inghilterra, loro adozione da
parte della Francia rivoluzionaria e successiva espansione in Europa6. La patria dei
tribunali popolari in senso moderno si trova in Inghilterra; qui, al cospetto dei Tribu-
nali reali, il processo mediante giuria si afferma nell’ambito degli scontri fra Re
e nobiltà. Enrico III (1262–1272), allo scopo di accaparrarsi il favore del popolo
contro la nobiltà, riconobbe al primo un privilegio fino a quel momento riconosciuto
alla sola nobiltà: il diritto ad un processo paritario, ossia ad essere giudicato da uguali.
Troviamo qui l’origine dell’odierna giuria; curiosamente però essa non nasce come
una conquista libertaria o democratica bensì nell’ambito di una lotta per il potere7.

Durante il governo assolutista dei Tudor, le competenze di questa giuria, inizial-
mente circoscritte all’ambito civile, si estesero anche a quello penale.

La giuria inglese procede attraverso il Grand jury – i cui membri vengono scelti
in base al rango economico e sociale di appartenenza – che dichiara se ci sono gli
estremi per un processo, ed il Petit jury – i cui membri sono scelti mediante sorteggio
fra persone di provenienza sociale simile a quella dell’accusato – che attribuisce la
colpevolezza o l’innocenza del fatto contestato.

6 Per quanto concerne questo excursus storico sulle origini dei tribunali popolari in Europa, mi appog-
gio ai testi di M. R. Gutierrez Sanz, El Tribunal del Jurado: aproximación a su sentido histórico y actual,
Barcelona 1991; e di A. Planchadell Gargallo, Tribunal del Jurado en Derecho comparado: el escabinato
alemán, italiano y portugues, [in:] Comentarios a la ley del Jurado, a cura di J. Montero Aroca e J.L. Gomez
Colomer, Pamplona 1999, p. 101–113.

7 Questa è la peculiarità dell’origine inglese della giuria e del fatto che essa sorga all’interno di una
monarchia assoluta; in questo periodo storico, infatti, risulta impossibile pensare all’istituzione del tribunale
popolare nel resto delle monarchie assolute europee: nell’ Europa continentale di quest’epoca è ormai scom-
parsa qualsiasi traccia di giustizia popolare.
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Assieme al Petit jury opera un magistrato che si occupa di presiedere le sedute
e di decidere, in piena libertà, se accogliere o no il verdetto della giuria come base
della sentenza. La giuria è inoltre subordinata ad un giudice.

I verdetti della giuria obbediscono ad un criterio di coscienza, devono essere
unanimi, spontanei e disinteressati8.

Bisognerà aspettare il secolo XVIII, con l’avvento dell’Illuminismo e la caduta
dell’Ancien Régime perché tale concezione della giuria si estenda anche all’Europa
continentale.

Montesquieu ne L’ésprit des lois prevede la giuria; il nostro reputa che il potere
di giudicare debba essere esercitato da persone scelte fra il popolo, in determinati
periodi dell’anno, e che le giurie così composte debbano durare solo il tempo stretta-
mente necessario.

In Francia l’istituzione della giuria si fonda su due idee9:
1) La separazione dei poteri;
2) La Democrazia e la partecipazione popolare alla Giustizia.
Il 17 agosto del 1789, un mese dopo lo scoppio della Rivoluzione, viene presenta-

to all’Assemblea Nazionale un rapporto relativo alla riforma penale nel quale viene
proposta l’introduzione della giuria nel sistema giuridico francese. Affinché tale pro-
posta venga messa in pratica bisognerà aspettare il settembre del 1791, ossia la fase di
radicalizzazione del processo rivoluzionario e il conseguente inizio del terrore, quando
l’istituzione della giuria rappresenta un modo di sostituire i giudici dell’Ancien Régime.

Questa prima giuria decide solamente sulla colpabilità o no dell’imputato e non le
viene richiesto di giustificare il verdetto. Essa si pronuncia dunque riguardo ai “fatti”
e riguardo al Diritto, poiché la colpabilità viene considerata un aspetto costitutivo del

8 Su questo punto vorrei sottolineare l’equivalenza fra il common law ed il Diritto del giurista romano
sia per quanto riguarda la sua origine ed evoluzione sia per la concezione della giustizia come giustizia del
caso concreto. Entrambi i sistemi, infatti, risolvono i conflitti partendo dall’analisi del caso concreto e delle
circostanze in cui esso si produce. In entrambi i casi il Diritto privilegia l’analisi dei fatti; alla luce di questo
dato è possibile spiegare il ruolo della giuria in quanto organismo chiamato ad analizzare i fatti ed a pronun-
ciarsi riguardo ad essi, proprio come il giudice popolare – nella fase apud iudicem del processo formulare
romano – si pronunciava esclusivamente riguardo ai fatti ed alle prove addotte.Alcuni autori sottolineano poi
una certa sacralizzazione della giustizia e fanno riferimento all’ “oraculo romano” ed all’emissione dei
verdetti per ispirazione divina. Non si può negare una certa somiglianza con il procedere del giurista romano
nella risoluzione dei conflitti: il metodo induttivo che parte dal caso concreto ed il fatto che il verdetto non
preveda alcuna motivazione. L’assenza della motivazione del verdetto dei primi giuristi romani non è però
assolutamente fondata sull’ispirazione divina bensì su una conoscenza certa del Diritto, conoscenza condivisa
da altri giuristi, loro pari; le risoluzioni, dettate dall’intuito, non richiedono motivazione alcuna ne’ all’interno
ne’ all’esterno dell’équipe dei giuristi in quanto esse sono fondate sulla autoritas, ossia su un sapere ricono-
sciuto dalla società. Si potrebbe piuttosto trovare una similitudine fra la prassi di deliberare secondo coscienza
del common law ed il ricorso all’intuito del giurista romano; anche qui però occorre ricordare che la giuria si
pronuncia secondo coscienza riguardo alla veridicità o meno dei fatti, laddove il giurista romano delibera
intuitivamente ma in materia di Diritto e su questioni di Diritto.

9 Sottolineiamo qui la differenza profonda rispetto all’origine della giuria inglese, sorta all’interno dei
conflitti fra la nobiltà e la corona. L’idea della giuria unita alla libertà ed alla democrazia è invece propria
dell’origine della giuria francese e sarà tale concezione ad estendersi agli altri paesi europei. La giuria sarà
così indissolubilmente legata agli ideali di libertà e democrazia.
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delitto. Il Presidente del Tribunale è vincolato dal parere della giuria, tanto che se
questa emette il verdetto di non colpabilità l’imputato deve essere assolto. La giuria
predomina rispetto al tribunale.

In Francia questa istituzione viene riformata in due occasioni:
La prima nel 1932 quando si stabilisce che spetta alla giuria pronunciarsi sulla

colpabilità ed in seguito alla giuria, congiuntamente al tribunale, deliberare riguardo
alla pena da imporre.

La seconda nel 1941. E’quasi superfluo riferirsi al contesto storico: la Francia
occupata ed il governo di Vichy. La nuova legge riunisce giuria e tribunale in un unico
organismo collegiato cui spetta emettere il giudizio riguardo la colpabilità e la pena da
imporre. Quando se ne studia il funzionamento, si ha l’impressione che alla giuria
venga riconosciuta una certa priorità, in quanto se le esige maggioranza nel voto;
considerando però attentamente il procedere in forma congiunta di giudici togati ed
onorari, appare favorita l’influenza del tribunale sulle deliberazioni della giuria. In
seguito si cercò, in modo a mio parere chiaro, il controllo della giuria da parte dello
Stato.

Dalla Francia, tramite l’espandersi dell’esperienza rivoluzionaria, la giuria venne
introdotta nel resto d’Europa: Italia, Germania, Portogallo e Spagna.
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Concentreremo a questo punto la nostra attenzione sullo studio dell’esperienza
storica della Giuria in Spagna per utilizzarla come paradigma delle relazioni esistenti
fra gli orientamenti ideologici di volta in volta al potere e la partecipazione popolare
al Potere Giudiziario.

Ho scelto l’esperienza spagnola data la conoscenza approfondita, per ragioni
ovvie, della sua storia e dei suoi mutamenti sociali. Lo studio dell’istituzione della
giuria da un punto di vista storico-sociale consente di trarre conclusioni riguardo
i vantaggi e gli inconvenienti di questo tipo di processo, allo scopo di migliorare il
funzionamento dell’istituzione.

Come sottolineato in precedenza, le origini stesse dell’istituzione della giuria
sono strettamente legate a forme di governo di tipo democratico; questa costante si
ripete sia nel caso della Rivoluzione Francese sia nel successivo espandersi dell’istitu-
zione al resto dei paesi europei, fra cui la Spagna.

In Spagna l’istituzione della Giuria fu introdotta da Napoleone durante il periodo
dell’occupazione con la Costituzione di Bayona, dell’anno 1808 e risultò politicamen-
te legata alla caduta dell’Ancienne Régime.

10 Per questa problematica facciamo riferimento a J.A. Alejandre, La justicia popular en España.
Análisis de una experiencia histórica: los tribunales jurados, Madrid 1981, p. 79 ss.
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La storia spagnola del XIX secolo, come d’altronde del resto d’Europa, potrebbe
riassumersi a grandi linee con la caduta dell’Ancienne Régime e con l’evoluzione delle
monarchie assolute in monarchie costituzionali. E’ questo il secolo delle rivoluzioni
borghesi; nel caso spagnolo i convulsi mutamenti sociali e politici si vedono ulterior-
mente complicati da continue guerre civili. Si tratta delle cosiddette “guerre carliste”
nelle quali i sostenitori della Regina Isabella II (figlia di Ferdinando VII) si oppongo-
no allo zio di questa, Carlo (fratello di Ferdinando VII). Tutto ciò produce una
situazione di costante conflitto ideologico fra liberali e moderati che si traduce nella
prassi dei pronunciamentos, ovvero colpi di stato militari finalizzati a cambiare il
partito al potere. La storia della Giuria in Spagna, naturalmente, risulta strettamente
relazionata con questi cambi di governo e con l’affermazione dei partiti liberali.

Volendo schematizzare, si può affermare che i tentativi di stabilire in Spagna
l’istituzione della giuria sono cinque:

– la Costituzione di Bayona (1808) il cui testo fu redatto da Napoleone;
– la Costituzione di Cadiz (1812) opera dei liberali in piena occupazione napole-

onica;
– la Ley de imprenta del 1820, durante il triennio liberale, può essere considerata

come una prima rivoluzione borghese;
– la Costituzione del 1869, frutto della cosiddetta “rivoluzione gloriosa” e del

“sessennio rivoluzionario”, equivalente ad una seconda rivoluzione borghese;
– la Legge del 1888, quando il partito liberale si insedia al potere.
Analizziamo adesso ognuna di queste leggi nel suo contesto.
La Costituzione di Bayona del 1808 è un testo redatto da Napoleone dopo l’occu-

pazione spagnola finalizzato ad abbattere l’Ancienne Régime in Spagna. Questo testo
di legge prevedeva l’introduzione della Giuria in Spagna in un articolo che non venne
però approvato.

La costituzione di Cadiz del 1812, redatta dai liberali durante il periodo dell’inva-
sione napoleonica, nell’ art. 307 considera possibile la futura istituzione della giuria
ma, a detta dei costituenti, solo una volta avviata la trasformazione della Spagna in un
paese illuminato11.

Dopo la sconfitta di Napoleone in Spagna nel 1814, il re Ferdinando VII ristabili-
sce l’Ancienne Régime. Nel 1820 si verifica la sollevazione del Generale Riego
contro Fedinando VII. Questo tipo di sollevazioni militari o golpes, conosciuti anche
come pronunciamientos, costituiscono un fenomeno peculiare della storia spagnola
del XIX sec.

11 Questa argomentazione viene usata ancora oggi a detrimento dell’istituzione della giuria; risulta
essere, a mio parere, l’unico ostacolo che continua ad impedire un corretto funzionamento dell’istituzione. In
Spagna l’unico requisito per far parte della giuria è saper leggere e scrivere: si dovrebbe invece esigere un
maggior grado di formazione, tale da garantire nei giurati le capacità logiche e di astrazione necessarie allo
svolgimento delle proprie mansioni. Ciò eviterebbe, inoltre, alla giuria il facile condizionamento dell’opinione
pubblica e la metterebbe al riparo dal sensazionalismo demagogico che suole investire proprio il tipo di delitti
che sono di sua competenza.
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In questo caso il pronunciamiento del Generale Riego condurrà all’ esperienza di
governo del “triennio liberale”, dal 1820 al 1823, che dal punto di vista politico può
considerarsi equivalente ad una rivoluzione borghese.

Durante il “triennio liberale” ed attraverso la Ley de imprenta de 1820, la Giuria
viene per la prima volta introdotta nella pratica dei processi; in questo caso essa si
limita ad esaminare i reati contro la libertà di stampa.

La legge del 1820 stabilisce che le liste dei giurati vengano redatte dai comuni;
ciò significa, in pratica, che le scelte si fanno in base a criteri politici: questi tribunali
non garantiscono l’imparzialità e castigano duramente gli scrittori di idee politiche
contrarie.

In sintesi la prima esperienza della giuria in Spagna fu un fallimento.
Nel 1823 l’esercito francese entrò in Spagna, in questo caso per restaurare l’An-

cienne Régime e ristabilire Ferdinando VII al potere. Inutile dire che la giuria fu, per
ovvie ragioni, abolita.

Dopo la morte di Ferdinando VII sua figlia Isabella II viene proclamata Regina.
L’infante Carlo, fratello del defunto Ferdinando VII, reclama a sé il trono, adducendo
la Lex Salica vieta alle donne la successione al trono. Nel contesto delle guerre civili
originate da questa situazione e passate alla storia come “guerre carliste”, la giuria non
torna ad essere convocata tranne che nel 1855, durante la breve parentesi del “biennio
liberale”, quando i liberali di orientamento progressista assumono il potere.

Nel 1868, dopo un nuovo pronunciamiento militare, scoppia la cosiddetta “Rivo-
luzione Gloriosa” che può equipararsi alle contemporanee rivoluzioni borghesi verifi-
catesi nel resto d’Europa. Questa “rivoluzione” costrinse Isabella II all’esilio.

I principi di questa rivoluzione furono raccolti nella Costituzione di Cadiz del
1869: con l’art. 93 essa ripristinò l’istituzione della Giuria, estendendone le competen-
ze ai delitti politici e comuni12. La regolamentazione della Giuria fu dunque rimanda-
ta ad una legge posteriore: in concreto venne affrontata dalla Legge di Organizzazione
del Potere Giudiziario – del 1870 e dalla Legge di Giudizio Penale – del 1872.

La regolamentazione che della Giuria venne fatta può sintetizzarsi nei seguenti punti:
1) La giuria si componeva di dodici giurati e tre magistrati ai quali era peraltro

concesso un certo potere di controllo sulla giuria.
2) Le giurie si occupavano di giudicare sulla colpabilità, qualificare il delitto,

tener conto delle circostanze attenuanti o aggravanti. La giuria deliberava dunque su
questioni di Diritto: non bisogna però dimenticare che tre magistrati soprintendevano
al suo operato.

3) Le competenze della Giuria riguardavano i reati riguardanti la stampa, i reati
politici ed i delitti comuni più gravi.

4) Poiché la Giuria era considerata un’istituzione democratica, la legge non esi-
geva dai giurati requisiti particolari: era sufficiente aver compiuto trent’ anni, essere

12 Il testo è simile a quello delle costituzioni del 1812, 1837 y 1856 dove l’istituzione era prevista come
una futura conquista, questa volta invece verrà realizzata.
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cittadini spagnoli e saper leggere e scrivere. Era possibile rifiutare l’incarico per
motivi economici.

5) Considerando, però, che la Spagna era un paese povero e con un’alta percen-
tuale di analfabeti, il numero di cittadini in grado di riunire i requisiti, sia pur minimi,
richiesti dalla legge era in realtà abbastanza ridotto.

6) I membri della giuria erano designati tramite liste redatte dai comuni: ancora
una volta si delinea il problema della politicizzazione delle giurie, come accadeva con
la ley de imprenta del 1820.

Per la prima volta dunque l’istituzione della Giuria partecipò all’operato dei
Tribunali. Consideriamo adesso quali problemi dovette affrontare nel suo funziona-
mento e a quali critiche venne esposta:

1) La Spagna era un paese in continuo conflitto politico: la giuria risultava perciò
fortemente politicizzata ed il suo operato era marcato dall’arbitrarietà.

2) L’avvio dei giudizi tramite giuria significò un costo economico abbastanza
elevato per un paese povero come la Spagna.

3) I giurati allegavano falsi pretesti, non si presentavano con puntualità, si mette-
vano d’accordo con gli imputati. Le persone mediamente alfabetizzate evitavano di far
parte delle liste, così le giurie, composte per lo più da individui di scarsissima forma-
zione, erano malleabili ed influenzabili.

Ancora una volta, dunque, l’avvio della Giuria risultò fallimentare.
Seguì un periodo politicamente turbolento. La monarchia venne restaurata ancora

una volta, ma si verificò un cambio dinastico: il regno del nuovo monarca, Amedeo
di Savoia, durò solo un anno. Si proclamò in seguito la Prima Repubblica che durò
solo 11 mesi e vide succedersi ben quattro presidenti. Infine, nel 1874, la monarchia
venne ancora una volta restaurata da Alfonso XII, figlio di Isabella II. Un conserva-
tore prediedeva il governo ed una delle prime misure da questi adottate fu la sop-
pressione della Giuria, motivando la decisione con il funzionamento problematico
dell’istituzione.

Durante il regno di Alfonso XII, dei tentativi di reintrodurre l’istituzione soppres-
sa vennero fatti ogni volta che i partiti di orientamento liberale giunsero al potere del
governo; ma nessuno di essi si materializzò. Dopo la morte di Alfonso XII13, la
questione venne ancora una volta discussa, questa volta con esito favorevole, e l’istitu-
zione fu regolamentata con la Legge del 20 aprile dell’anno 1888.

La normativa è simile a quella del 1872, ma in un contesto socio-politico immu-
tato le difficoltà sono le stesse:

1) Le giurie tendevano all’assoluzione. Se i reati contro le persone erano consi-
derati con leggerezza, quelli contro il patrimonio venivano duramente castigati.

13 Alfonso XII morì senza un erede diretto. La regina Maria Cristina, sei mesi dopo la morte del re,
diede alla luce un figlio maschio che avrebbe regnato con il nome di Alfonso XIII; fino al raggiungimento
della maggior’età la reggenza di questo fu esercitata dalla madre. In questo periodo venne concordata un’alter-
nanza di governi conservatori e liberali per garantire la stabilità politica.
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2) I requisiti minimi richiesti ai giurati per poter far parte delle giurie erano così
scarsi che queste risultavano composte da persone poco idonee e spesso incapaci di
comprendere i problemi legati allo svolgimento del proprio compito.

3) I cittadini con una formazione migliore, che godevano solitamente di una
posizione economica e sociale privilegiata, approfittavano delle loro influenze per
esimersi dall’incarico; in ciò erano favoriti dal fatto che le liste dei giurati erano
redatte dai comuni.

All’inizio del XX secolo, la già convulsa situazione politica venne ulteriormente
aggravata da frequenti attentati di matrice anarchica.

Nel 1920 il precipitare della situazione indusse la città di Barcellona – città
industriale e dunque fortemente mortificata dalla violenza degli incidenti – a sospen-
dere la Giuria per un anno. Con il colpo di Stato del generale Primo de Rivera la
sospensione della Giuria venne estesa a tutta la Spagna e la decisione venne accolta
dal plauso generale14.

L’11 aprile del 1931, con un ultimo tentativo di restaurazione della monarchia, si
reintrodusse la Giuria. Il 14 aprile del 1931, tre giorni dopo, venne proclamata la
Seconda Repubblica.

Il 27 aprile 1931 venne rimessa in vigore la legge della Giuria del 1888, con una
serie di modifiche, a mio avviso abbastanza efficaci, finalizzate a porre rimedio ai
difetti riscontrati nel funzionamento pratico dell’istituzione:

1) Si sottraeva dalle competenze della giuria una serie di reati il cui giudizio
risultava complicato dato il loro alto grado di tecnicismo.

2) Le giurie venivano elette tramite sorteggio dalle liste del censo.
3) L’assenteismo veniva penalizzato e la corruzione perseguita.
4) Erano previsti dei sussidi di assistenza.
5) La giuria doveva limitarsi ad esaminare i soli dati di fatto e non entrare nelle

questioni di Diritto.
Si tratta dunque di misure opportune che contribuirono a modernizzare l’istituzio-

ne15 . Durante questo periodo l’operato della Giuria fu esente da critiche; l’istituzione

14 Il Direttorio optò prudentemente per la sospensione e non per la soppressione dell’istituzione volendo
evitare che la questione fosse oggetto di violenti scontri che in quel momento avrebbero ben poco giovato
all’interesse nazionale. In pratica, poi, la sospensione a tempo indefinito non era molto diversa dalla soppres-
sione. La differenza sarebbe però risultata rilevante nel momento della reintroduzione della giuria.

15 Si tratta di riforme opportune che, per la prima volta nella storia dell’istituzione in Spagna, investono
i difetti imputabili al funzionamento della Giuria. Per esempio, per la prima volta si tiene realmente conto del
tipo di popolazione che andrà a formare le giurie: è quasi superfluo ricordare l’alto indice di analfabetismo
e la scarsa formazione del popolo spagnolo del momento. Per la prima volta, ancora, si tiene conto delle
tensioni sociali e del clima politico esasperato della Spagna dell’epoca, delle abissali differenze sociali
e politiche all’interno della popolazione. Risultano perciò ottime le riforme come quella che sottrae dalle
deliberazioni della giuria quei reati di carattere tecnico la cui natura sarebbe difficile da intendere da giudici
onorari o come la semplificazione dei quesiti rivolti alla giuria. Positiva risulta altresì la riduzione del numero
dei componenti della giuria ed il fatto che nelle piccole province sia possibile eleggere i giurati anche al di là
dei confini geografici di esse evitando così eventuali condizionamenti e pregiudizi. Il fatto che le liste
vengano redatte mediante sorteggio dal censo elettorale le svincola dalle competenze dei comuni e dal gioco
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si consolidò nel funzionamento della Giustizia anche se l’équipe dei giuristi continu-
ava a biasimare l’assenteismo e lo scarso livello culturale dei giurati.

Il 18 giugno del 1936 si verifica un nuovo golpe militare ai danni della Repubbli-
ca, il paese precipita nella guerra civile che durerà tre anni. Durante la guerra le giurie
continueranno a funzionare nei territori repubblicani mentre verranno sistematicamen-
te, e per ovvie ragioni, abolite nei territori conquistati dai golpisti.

Negli anni della guerra civile i tribunali popolari, o giurie, non funzioneranno nel
modo consueto: serviranno a farsi giustizia da se ed a saldare antiche rivalità, saranno
uno strumento di vendetta. E’ evidente che un periodo di guerra non possa essere
preso a modello del corretto funzionamento delle istituzioni; così lo studio e la critica
dell’operato della Giuria in questo momento storico non servirebbero agli scopi del
presente lavoro.16

Mi spingo ad affermare che i tribunali popolari del periodo della guerra civile non
debbano essere considerati come Giuria vera e propria.

La guerra civile si concluse nel 1939 con l’istaurarsi della dittatura franchista; le
giurie vennero naturalmente soppresse.

Dopo la morte di Franco, nel 1975, si avviò un processo di riforme politiche che
culminò nella redazione della Costituzione del 1978. Questa carta costituzionale rac-
coglie il consenso di tutte le forze politiche, dal partito comunista, passando per
i socialisti e la destra moderata, fino alla destra più conservatrice.

delle tensioni politiche e garantisce l’imparzialità delle giurie. Il pagamento di sussidi ai giurati, la penalizza-
zione dell’assenteismo ingiustificato e la possibile accusa di di corruzione in caso di accettazione di denaro,
sono tutte riforme volte a conferire dignità alla giuria e che, a mio parere, modernizzano l’istituzione per la
prima volta nella storia spagnola.

16 Il Decreto del 23 agosto del 1936 crea un tribunale speciale, funzionante a Madrid, formato da tre
funzionari giudiziari, in veste di Giudici in materia di Diritto, e quattordici giurati che delibereranno sui
delitti di ribellione e sedizione e sui reati contro la sicurezza dello Stato. (Tali delitti durante la Repubblica
erano stati appositamente sottratti dalle competenze della Giuria). I giudici popolari saranno designati dai
partiti integranti il Fronte Popolare (coalizione di repubblicani di sinistra, socialisti e comunisti) e dalle
organizzazioni sindacali facenti capo ad esso. Due giorni dopo questo decreto, in ognuna delle province si
crearono dei tribunali speciali chiamati ad esaminare i delitti commessi a partire dal 17 di luglio. Le compe-
tenze di tali tribunali furono via via ampliate. Un Decreto del 10 ottobre crea le “Giurie di emergenza”,
formate da tre giudici, anch’essi eletti dal Fronte Popolare; di questi uno è competente in materia di Diritto
e gli altri due si pronunciano solo sui fatti. Queste giurie analizzeranno quelle circostanze che, pur non
costituendo delitto, rivelino ostilità o discordanza dal Regime, come per esempio ostacolarne i rifornimenti
etc..Il 17 ottobre dello stesso anno si creano le “Giurie di Guardia” formate da un giudice di Diritto e sei
giudici di fatto, eletti con lo stesso procedimento, che delibereranno secondo i criteri dettati dal Ministro
dell’Interno e giudicheranno mediante processo per direttissima ed applicando le pene previste dal Codice
Penale Militare. In due Decreti del 7 maggio del 1937 del Ministero dell’Interno e del Ministero della Guerra
si delimitarono le competenze dei tribunali speciali, chiamati adesso “Tribunali Popolari”, delle Giurie
d’Urgenza, delle Giurie di Guardia, delle Giurie di Sicurezza e dei Tribunali Popolari per le responsabilità
civili ed i risarcimenti bellici. Allo stesso tempo i Consigli di Guerra, considerati rigidi e dispotici, vengono
sostituiti da Tribunali Popolari di Guerra. Alla luce di quanto descritto, si può affermare che l’amministrazio-
ne della giustizia della Spagna repubblicana, negli anni bellici, subì un inevitabile condizionamento politico.
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La costituzione del 1978 reintrodusse la Giuria con l’art. 125; nel quadro di una
strategia di accordi fra partiti appartenenti a schieramenti politici molto diversi17,
l’articolo recita così: “I cittadini avranno facoltà di esercitare l’azione popolare e di
partecipare all’amministrazione della giustizia mediante le Giurie, nelle modalità
e con rispetto ai processi penali determinati dalla legge, e mediante i tribunali consu-
etudinari e tradizionali”.

Dopo l’approvazione della Costituzione furono fatti diversi tentativi, in altrettante
legislature, di regolamentare l’istituzione; furono avanzate proposte sia dal parlamento
sia da associazioni di giuristi o di cittadini. Bisognerà però aspettare il 1993, ben 15
anni dopo l’approvazione della carta costituzionale, ed 11 anni dopo la prima vittoria
assoluta del partito socialista, ovviamente a favore della giuria, per vedere il governo
dare avvio all’istituzione della giuria. (Il partito socialista aveva vinto le elezioni per
la prima volta nel 1982 e con maggioranza assoluta. Il suo mandato venne legittimato
dalla maggioranza assoluta in tre occasioni consecutive e giunse a vincere le elezioni
per ben quattro volte.) Diversamente dalle esperienze anteriori, in questa occasione
risalta la cautela con cui il tema viene affrontato.

Solo nel 1995, mediante due leggi- una dell’11 maggio e l’altra del 20 giugno-
l’istituzione della Giuria viene finalmente regolamentata. Vediamo adesso in che
modo18:

1) La Giuria è costituita da un magistrato-presidente, da nove membri ordinari
e due supplenti.

2) La Giuria viene designata mediante sorteggio fra un massimo di trentasei ed
un minimo di venti candidati selezionati, a loro volta, fra gli elettori censiti di ciascu-
na provincia.

3) I candidati vengono scelti attraverso un rigoroso processo selettivo. (Si pren-
dono in considerazione eventuali incompatibilità, incapacità, proibizioni, esoneri.)
Prima della nomina formale della giuria per un processo concreto, i componenti di
questa potranno essere ricusati dalle due parti in causa con o senza allegazione di
motivi. (Se non si allegano motivi, ciascuna delle parti potrà rispettivamente rifiutare
solo quattro dei giurati.)

17 S. Vilata Menades, Sobre el jurado: un análisis desde una perspectiva distinta, Valencia 2001, p. 89.
L’autore afferma che la nostra Costituzione del 1978 è frutto di una particolare dinamica da lui chiamata
“contrattazione dei contenuti della legge”; alla luce di essa la creazione del Diritto legislativo è il risultato di
un lungo processo politico a cui partecipano soggetti diversi (associazioni, sindacati, partiti politici); mi
riferisco proprio a questo quando parlo di un testo costituzionale avvallato da tutte le forze politiche. L’iter
costituzionale dell’articolo 125 mostra chiaramente questo fenomeno; per uno studio più approfondito della
genesi dell’articolo 125 rimando al testo citato di Vilata-Menades.

18 Vedi JL Gómez Colomer e Jl. Gónzalez Cussac, Disposiciones Generales. Cap I, [in:] Comentarios
a la ley del jurado..., p. 179 ss.

19 J.L. Gomez Colomer, La configuración política del Jurado, [in:] Comentarios a la ley del jurado...,
p. 143–149.
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4) La Giuria viene considerata come tribunale speciale ed è pertanto soggetta
a limitazioni: (a) opera solo nel campo penale; (b) si occupa solo di processare reati;
(c) i suoi giudizi riguardano solo i fatti contestati; (d) la sua azione è limitata alla fase
orale dei giudizi; (e) la giuria è inglobata all’Udienza Provinciale – per i processi
ordinari – od ai Tribunali Superiori della Giustizia ed alla Corte Suprema – per i casi
che prevedono un foro speciale (aforamiento).

5) Le competenze della giuria saranno circoscritte ai reati di omicidio consumato
ed assassinio, minaccia, omissione di soccorso, violazione di domicilio, incendio bo-
schivo, infedeltà nella custodia di documenti, corruzione, abuso d’ufficio, malversa-
zione di fondi pubblici, frode, esazione illegale, corruzione di funzionari pubblici,
infedeltà nella custodia di detenuti. Le competenze si estendono anche ai casi di
delitto connesso, concorso formale in delitto e delitto continuato.

Risulta sorprendente l’esclusione dalle competenze della giuria di reati che preoc-
cupano la società spagnola attuale come i delitti contro la proprietà, contro la libertà
di espressione, contro la libertà sessuale o contro l’ambiente, eccezion fatta per il
delitto di incendio boschivo. Il criterio di designazione delle competenze si prefigge
chiaramente di evitare i casi di maggior complessità, riservandosi la facoltà di esten-
dere le competenze dell’istituzione una volta che questa risulti ben consolidata nella
pratica processuale.

6) Per quanto riguarda l’iter processuale, il magistrato notifica per iscritto alla
giuria l’oggetto del verdetto. Questo documento contiene i fatti contestati e la loro
qualificazione penale. Allorché la giuria dispone dell’oggetto del verdetto e i possibili
dubbi sono stati chiariti, comincia la fase della deliberazione che avviene a porte
chiuse e per il tempo ritenuto necessario. Conclusa la fase deliberatoria si passa
a votare riguardo ai fatti contestati; la votazione viene effettuata seguendo un ordine
ed indicando di volta in volta se i fatti si considerano comprovati o no e se esiste
unanimità o maggioranza nei giudizi. I risultati delle votazioni si fanno constare in
una relazione di cui viene consegnata una copia al magistrato. Il magistrato convoca le
parti e legge il verdetto della giuria: il ruolo della giuria si conclude con la lettura del
verdetto, spetta dunque al magistrato leggere la sentenza di assoluzione o di condanna
e, nell’ultimo caso, determinare la pena da combinare all‘imputato.

A quindici anni dall’entrata in vigore dell’istituzione della giuria nel nostro pa-
ese, si può constatare quanto segue:

1) L’opposizione alla partecipazione popolare all’amministrazione della Giusti-
zia attraverso la Giuria risulta superata.

2) Dato che l’art. 125 della Costituzione prevede l’obbligatorietà dell’istituzione
della Giuria risulta sterile pronunciarsi dogmaticamente a favore o contro di essa. La
Giuria esiste in quanto prevista dalla Costituzione.

3) Nonostante quanto affermato in precedenza, si conosce fin dalle origini la
prassi della cosiddetta “fuga della giuria” che consiste in un’interpretazione contraria
agli articoli 1 e 5 della legge: si approfitta di qualsiasi occasione, sia pure ai margini
della legalità, per strappare la causa all’operato della giuria e sottoporla al giudizio di
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giudici togati, con il pretesto che la complessità giuridica di alcuni delitti non consente
ai giudici popolari la comprensione dei tecnicismi giuridici. I requisiti richiesti ai
giurati sono infatti minimi (essere spagnoli e saper leggere e scrivere). Ulteriori moti-
vi allegati sono l’elevato costo della giuria e i ritardi dei processi in una giustizia già
di per se’lenta.

In conclusione possiamo osservare che da una parte i giudici evitano il processo
tramite giuria e dall’altra gli stessi cittadini evitano di far parte delle giurie, dati gli
inconvenienti che ciò comporta.

Alla luce di quanto fin qui esposto, ci interessa riflettere sul senso attuale di
questa istituzione, analizzare di essa pregi e difetti e tener conto dei suoi contributi al
potere giudiziario. Nel corso storico si sono avute sia argomentazioni contrarie sia
favorevoli alla Giuria19 .

Argomentazioni a favore:
1. La giuria rappresenta la massima espressione della democrazia in quanto il

popolo partecipa al potere giudiziario.
2. Rispetto ad un giudice professionale, le giurie si considerano più libere davan-

ti alla legge. La giuria avvicina la Giustizia al popolo ed aumenta la fiducia dei
cittadini nella giustizia, in quanto essi vengono giudicati dai propri pari.

3. Se rispetto al potere esecutivo le giurie si considerano più libere, rispetto al
potere politico esse godono di maggiore indipendenza: l’eventuale promozione di un
giudice è determinata da fattori politici ragion per cui la sua libertà risulta limitata.

4. Per poter giudicare riguardo ai soli fatti non si richiedono conoscenze tecniche
specifiche: la logica e l’esperienza sono sufficienti. Le giurie non ricadono nella
routine e nella burocratizzazione.

Argomentazioni contrarie:
1. Un paese non può considerarsi democratico o dittatoriale per il solo fatto di

prevedere o no l’istituzione della giuria.
2. Nella prassi non è possibile separare il fatto contestato dalle questioni di

Diritto: in fin dei conti la Giuria si pronuncia sulla colpabilità, ossia sul Diritto, pur
essendo priva delle competenze tecniche richieste ad un giudice. La verifica dei fatti
e il nesso di causalità sono più difficili da determinarsi di quanto possa sembrare.

3. Non essendo in possesso di una formazione giuridica, la Giuria è alla mercé
del proprio coinvolgimento emotivo, essa è inoltre facilmente influenzabile dai mass
media e dunque propensa alla mitezza nel castigo. Il rischio di politicizzazione della
giuria popolare è da sempre conosciuto.

4. Per un cittadino comune l’obbligo di far parte di una Giuria costituisce un
notevole sforzo personale, familiare, lavorativo ed economico.

Per concludere affermiamo che la Giuria è un’istituzione indissolubilmente legata
alla Democrazia poiché il popolo partecipa attivamente al potere giudiziario. Ciò
nonostante risulta molto utile tener conto delle argomentazioni contrarie alla giuria
poiché esse, se fondate, indicano una necessità di riformare e rimodellare l’istituzione
per conseguire il buon funzionamento della Giustizia.
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We intend to make a brief history of the popular courts and the juries.

Since the earliest democracies, the popular tribunals have been considered as
being a triumph of popular sovereignty. In ancient Greece it was Solon who introdu-
ced the popular courts, in a democratic reform with a quasi-revolutionary flavor. In
Rome, since ancient times, the citizens acted directly in the realm of the courts, both
in civil as well as in criminal cases.

The tradition of the juries was maintained in England throughout its history, even
during the absolute Monarchy. Juries and justice of the case are characteristics of the
English system.

In France the introduction of the popular courts happens after the Revolution of
1789, thanks to the influence of the Encyclopaedists, who saw in the popular courts
the highest symbol of liberty and democracy.

The influence of the French revolution in this matter is also felt in other Europe-
an countries. As far as Spain is concerned, Napoleon introduces this institution if the
Bayona Constitution, without success. The jury is one of the bone of contention of all
Spanish constitutional projects during the 19th century. Finally, it is in 1888 when
juries are established in Spanish Law, but only with the 1978 Constitution (and more
exactly, with the Jury Act of 1995) juries are established in a democratic setting.
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Nel presente testo vorrei presentare i miei dubbi sulla competenza del vicarius
Thraciarum alla luce delle due iscrizioni rinvenute nella diocesi dei Balcani.

Diocesi di Tracia, fu creata negli inizi del quarto secolo e rimase sotto la gestione
del vicarius Thraciarum fino alla fine del quinto secolo1. Esso è suddiviso in sei
province: Europa (intorno a Costantinopoli, le coste del Mar di Marmara e la penisola
di Gallipoli), Haemimontus – a volte chiamata Thracia Secunda (intorno ad Adriano-
poli), Rhodopa (fra Rodopa e la costa del Mar Egeo, tra fiumi Msta e Marica)
e Thracia (Thracia Prima, tra fiume Marica, nei pressi delle moderne città di Stara
Zagora e Plovdiv), Moesia Secunda e Scythia Minor sul basso Danubio.

Tutti i vicari diocesani sostituivano prefetti del pretorio nelle loro principali
funzioni2. Secondo la diffusa opinione avevano anche la funzione di corte di appello
contro le decisioni delle corti della moggioranza dei governatori provinciali3.

1 Cfr. di recente con la letteratura: A. Gkoutzioukostas, *�+�������,�������������	�-�.������/�	��	0

-���+�1� 2�������� 3��� 2�	����	��� ��	�+���� �	���������������.	�� 456� �-������� 78891� ������	0�

�	������0� :������ ;<=����� ,����>�� ?������ ���� 2�������=�, Thessalonike 2009, pp. 105–121;
J. Wiewiorowski, Vicarius Thraciarum in 4th and 5th centures (some remarks), [in:] ���	
�����������
�
����
��� �������� �����
�� �� �!"� #�����$��� ��
� %�� &�
���� %����!��� '()**� +��
&$��� *,,-�

.��
&�/�
��%����!��*,,-�[in stampa].
2 Cfr. A.H.M. Jones, The Later Roman Empire (284–602). A Social, Economic and Administrative

Survey, vol. I, Oxford – Cambridge Mass, p. 47; P.S. Barnwell, Emperors, Prefects and Kings. The Roman
West, 395–565, London 1982, p. 64. Cfr. più recente W. Ensslin, „Vicarius”, RE 16 A2 (1958), col. 2015–
–2053; F. De Martino, Storia della constituzione romana, vol. V, Napoli 1967, pp. 268–276; M.T.W. Arnhem,
Vicars in the Later Roman Empire, „Historia” 19 (1970), pp. 593–606; C. Dupont, Constantin et les
Diocèses, [in:] Studi in memoria di Guido Donatuti, vol. I, Milano 1973, pp. 309–336; K.L. Noethlichs, Zur
Enstehung der Diöcese als Mittelinstanz des spätantiken Verwaltungssystems, „Historia” 31 (1982), pp. 70–
81; J. Migl, Die Ordnung der Ämter. Prätorianpräfektur und Vikariat in der Regionalverwaltung des Römi-
schen Reiches von Konstantin bis zur Valentinianischen Dynastie, Frankfurt am Main 1994; W. Kuhoff,
Diocletian und die Epoche der Tetrarchie. Das römische Reich zwischen Krisenbewältigung und Neuaufbau
(284–313 n.Chr.), Frankfurt – Berlin – Bern – Bruxelles – New York
– Oxford – Wien 2001, pp. 371–381; P. Porena, La origini della prefettura del pretorio tardoantica, Roma
2003, pp. 165-186.

3 Cfr. sulla apello del tardo impero romano più recente F. Pergami, L’appello nella legislazione del
tardo Impero, Milano 2000, anche per quanto riguarda i vicari: pp 409–412.
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Poteri del vicario della Tracia sono esternalizzati nelle insegne del potere, cono-
sciute solo dalla Notitia dignitatum, dalla fine del IV e inizio del V secolo4. Insegne
del vicarius Thraciarum sono le stesse che nel caso di altri vicari delle diocesi, la loro
presentazione è la carta scritta con informazioni sui vicari e il loro ufficio
(Not.Dig.Or. 26)5. Secondo la Notitia Dignitatum anche l’officium dei vicari di Tracia
era simile adgli uffici dei altri vicari6. Questi risultati suggeriscono che, come nel caso
di altri vicari diocesani le loro funzioni principali riguardavano questioni di giustizia
e finanza.

Complessivamente sette vicari sono noti per la diocesi di Tracia fino alla fine del
quinto secolo7. Primi cinque sono conosciuti dal quarto secolo: Aelius Claudius Dul-
citius – dal 361 il vicario della Tracia, noto attraverso orazioni di Libanio e le corri-
spondenza con lui8; Capitolinus – il giudice nel processo di santo Emilio, l’ultimo
martire in Moesia Secunda sotto Giuliano l’Apostata nel 3629; Andronicus – vicario
nominato dal usurpatore Prokopio nel 365–36610; un anonimo, di cui parla solo una
delle lettere di Basilio il Grande nel 36711 e Philoxenus – il destinatario della costitu-
zione imperiale del 392, sullo stato dei decurioni12.

L’oggetto di queste considerazioni, sono, tuttavia, altri due personaggi menzionati
solo nelle iscrizioni. 

La prima delle iscrizioni è rinvenuta in Ainos (oggi Enez), situato in provincia di
Rhodopa, 3 km dal Mar Egeo, a 8 km. dalla contemporanea città di Sees13. L’iscrizio-

4 Una vasta letteratura è dedicata alla Notitia dignitatum; cfr.: <http://members.ozemail.com.au/~ig-
maier/notitia.htm>, accesso: 26.10.2010.

5 Cfr. J. Wiewiorowski, Insignia of Roman vicars of dioceses as representatives of “divine” emperors,
„Signa Iuris” 7 (2012) [in stampa].

6 Cfr. P. Barrau, Á propos de l’officium du vicaire d’Afrique, [in:] A. Mastino (ed.), L’Africa Romana.
Atti del IV Convegno di studio, Sassari, 12–14 dicembre 1986, Sassari 1987, pp. 79–100.

7 Cfr. J. Wiewiorowski, Vicarius Thraciarum..., passim.
8 Lib. Or.: 42.24–25; 62.11; Lib. Ep.: 278.1400; AE 1924.71; AE 1961.186 (Éfeso); CIL III 14405

= CIL 1420110 = AE 1901.197 (intorno Éfeso); CIL III 7088 = ILS 751 (Pergamon). Cfr. per esempio:
B. Malcus, Die Prokonsuln von Asien bis Theodosius II, „Opuscula Atheniensia” (1967), pp. 106–108; PLRE I
(Aelius Claudius Dulcitius 5); R. von Haehling, Die Religionszugehörigkeit der hohen Amtsträger des Römi-
schen Reiches seit Constantins I. Alleinherrschaft bis zum Ende der Theodosianischen Dynastie (324–450
bzw. 455 n. Chr.), Bonn 1978, pp. 140–141; P. Petit, Les fonctionnaires dans l’œvre de Libanius. Analyse
prosopographique, Paris 1994, pp. 84–85 (Dulcitius III).

9 Theodoret HE 3,7,5. Chron. Pasch. s.a 363 = Theoph. AM. 5855; Martyrium s. Aemiliani; Hieron.
Chron. s.a. 363; Ambros. Ep. 40, 17; Prosper Tiro, Epitomae chronicae 457; Martyrologium Hieronymianum.
Cfr. per esempio PLRE I (Capitolinus 2); J. Wiewiorowski, Moesiae secundae et Scythiae Minoris exempla
prosopographica, [in:] Scripta Minora III, Aetas imperatoria, PoznaL 1999, pp. 368–369.

10 Lib. Or. 62.56–60; Lib. Or. 1.171; Lib. Ep. 1460. Cfr. per esempio PLRE I (Andronicus 3); P. Petit,
op. cit., pp. 39–41 (Andronicus II).

11 Basil Ep. 237. Cf. per esempio PLRE I (Anonymous 60).
12 CTh. 12.1.124 (a. 392). Cfr. per esempio PLRE I (Philoxenus 2); R. Cribiore, The School of Liba-

nius in Late Antique Antioch, Princeton 2007, p. 326.
13 I. Kaygusuz, Neue Inschriften aus Ainos (Enez), EA 8 (1986), No 4; C. Asdracha, Inscriptions

chrétiennes et protobyzantines de la Thrace orientale et de l’île d’Imbros (IIIe-XVe siècles). Presentation et
commentaire historique, III, Athénes 1998, No 117. Cfr. P. Soustal, Thrakien, (Thrake, Rodope und Haimi-
montos), „Tabula Imperii Byzantini” 6 (1991), p. 172; D. Feissel, Bulletin épigraphique. Inscriptions
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ne è stata incisa in lingua greca in un blocco di marmo. Il testo certifica la construzio-
ne di praetorium (una sede del funzionario romano14) dal vicario Flavius Marcianus e
del 0���� (hegemon) Flavius Valerius Stephanius.

12���	
������34

����1�����5�6�7���8������34

���9����9������6�����8�7���34

���������5�6�7���8�:1�;��6����84

���<�������1��9=4

�6�0���8�6���	�����8=��;�0����6��8�

Inizialmente, l’iscrizione datata al V-VI secolo, più di recente, tuttavia, basandosi
sulla titolatura di vicario – ����������/clarissimus, tipica dei vicari diocesani nel
IV secolo, si propone di spostare le datazione al quarto secolo15. Nella seconda
interpretazione è problematica di titolatura governatore 5��7���� :�;������

���<�����/Flavius Valerius Stefanius – �;0����� ��0�������	������ Il termine
�;0���� è stato successivamente utilizzato per lo più come un equivalente greco del
latino praeses provinciae, che è il titolo della maggior parte dei tardo-romani governa-
tori provinciali16. Loro avevano diritto, tuttavia, al titolo ��0�������	�����/magnifi-
centissimus, che fino a metà del VI secolo è stato riservato solo ai membri più alti del
gruppo senatoriale – illustres17 . Quindi, titolatura di Flavius Valerius Stephanius
secondo alcuni ricercatori, sarebbe una prova delle deviazioni per nell uso di titoli
onorifici in un momento in cui a poco a poco scompariscono nel VI secolo18. Il testo
dell’iscrizione e soprattutto l’ordine dei funzionari in essa menzionati – prima

chrétiennes et byzantines, REG 113 (2000), pp. 591-611, No 810; A.E. Gkoutzioukostas, X.M. Moniaros,
*�-���@������0�+��������0��	�+�����	����������������������-=���	�?�����	��	=����;A7B5A6A>��*�-��-����

���� CD&EFGDH&� IDFGJKJ&K&� LMEHNJGDF, Thessalonike 2009, p. 63, n. 200. Cfr. per la città Ainos P. Soustal,
op. cit., pp. 170–69�:

14 Cfr. R. Egger, Das Praetorium als Amtssitz und Quartier römischer Spitzfunktionäre, Graz–Wien–
Köln 1966, passim; A. Martin, „Praetoria” as Provincial Governors’ Palaces, [in:] M. Piérart, O. Curty,
Historia Testis. Mélanges d’epigraphie, d’histoire ancienne et de philologie offerts à Tadeusz Zawadzki,
Freiburg 1989, pp. 229–240; L. Lavan, The „praetoria” of civil governors in late antiquity, [in:] L. Lavan et
al. (ed.), Recent research in late antiquity urbanism, Portsmouth, Rhode Island 2001, pp. 39–56; S. Alessio,
„Praetorium” e „palatium” come residenze di imperatori e governatori, „Latomus” 65 (2006), pp. 679–689.

15 Cfr. I Kaygusuz, op. cit., p. 67; C. Asdracha, op. cit., pp. 287–289; D. Feissel, op. cit.,
p. 595; A. Gkoutzioukostas, op. cit., p. 118, n. 53; A.E. Gkoutzioukostas, X.M. Moniaros, op. cit. p. 63, n.
200. Cfr. sul titolo cfr. P. Koch, Die byzantinischen Beamtenitel von 400 bis 700, Jena 1903 (diss.), pp. 10–34;
E. Hanton, Lexique explicative du Recueil des inscriptions grecques chrétiennes d’Asie Mineure, „Byzantion”
4 (1927–1928), pp. 116–117; H.J. Mason, Greek Terms for Roman Institutions. A Lexicon and Analysis,
Toronto 1974, pp. 111–113.

16 Cfr. C.F. Du Cange, Glossarium ad scriptores mediae et infimae graecitatis, Lyon 1688 (reed. Paris
1943), pp. 134–136, 327–328; E.A. Sophocles, Greek Lexicon of the Roman and Byzantine Periods (from
B.C. 146 – to A.D. 1100), New York 1896, p. 259; E. Hanton, op. cit., pp. 67–68; H.G. Lidell, R. Scott et al.,
A Greek-English Lexicon, Oxford 19489, pp. 254, 447; P. Chantraine, Dictionnaire étymologique de la
langue grecque. Histoire des mots, Paris 1968 (p. 1–2), pp. 119–121; H.J. Mason, op. cit., pp. 111–113.

17 Cfr. P. Koch, op. cit., pp. 45-58; A. Berger, Illustris, RE 9, 1 (1914), col. 1070–1085;
E. Hanton, op. cit., pp. 103–106; A.H.M. Jones, op. cit., pp. 528–536.

18 C. Asdracha, op. cit., pp. 288–289.
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7������, successivamente �;0���� – indica la parziale validità di questo argomen-
to19. Flavius Marcianus è stato probabilmente il vicario della diocesi di Tracia e
FIavius Valerius Stephanius il governatore provinciale di Rhodopa.

Per la datazione della iscrizione al IV secolo, o gli inizi del V secolo – salvo l’uso
del titolo clarissimus vicarius – suggerisce, tuttavia, l’impiego della forma di dua
nomina, che gradualmente è andato fuori uso nella tarda antichità; nomen Flavius era
la testimonianza di appartenenza ad un gruppo di funzionari dell’impero20. Significa-
tivo è anche l’uso del gentilicium Valerius, perché dopo il quarto secolo non sono
realmente noti episodi del suo uso nei Balcani orientali21.

Una prova indiretta per la datazione dell’iscrizione è l’impiego del termine pra-
etorium, il quele durante tardo antico è gradualmente soppiantato da una determina-
zione del pallatium, inizialmente riferentesi soltanto al palazzo imperiale22. Ainos
è stato l’unico dei maggiori centri della provincia di Rhodopa, non una sede capitale
del vicariato23. Questa ultima funzione svolgeva più probabilmente Herakleia (Perin-
thos) o Hadrianopolis24. 

Il titolo ��0������	�������;0�����assegnato a Flavius Valerius Stephanius sa-
rebbe quindi inopportuno. Esso costituisce un incidente isolato per il governatore della
provincia o, più probabilmente testimonia l’ottenimento di un privilegio personale di
Flavius Valerius Stephanius. Questa iscrizione approva quindi, l’attività del vicario
solo come un costruttore.

La seconda inscrizione è anche relativa ai lavori di costruzione. Penso che qui
la figura di Daniel o Titus Probinus noti dall’iscrizione frammentaria latina cristia-
na, fatta il blocco di marmo, scoperta nei pressi di città Novi Pasar nel territorio
della provincia di Moesia Secunda25. Essa testimonia la costruzione del cancello

19 Ma è sbagliato credere che Fl. Val. Stefanius è stato magister militum in Tracia (come sostenuto
I Kaygusuz, op. cit., p. 67). Magister militum nelle fonti greche è stato determinato per lo più 	���������
>�	���0�>?�. Cfr. E. Hanton, op. cit., pp. 126–127; R. Guilland, Les termes désignant le cammandant en chef
des armées byzantines, in: R. Guilland, Recherches sur les institutions byzantines, vol. I, Berlin-Amsterdam
1967, pp. 380–404; J. Durliat, Magister militum – stratelates dans l’mpire Byzantin, ByzZ 72 (1979),
pp. 306–320. Cfr. sul magistri militum anche: R. Grosse, Römische Militärgeschichte von Galienus bis zum
Beginn der byzantinischen Themenverfassung, Berlin 1920, pp. 180–191; A. Demandt, Magister militum,
RE Suppl. 12 (1970) col. 553–790, in particolare col. 719–721, 743–744, 753–755.

20 Cfr. J.G. Keenen, The Name Flavius and Aurelius as status designations in Later Roman Egypt,
ZPE 11 (1973), pp. 33–63 e ZPE 13 (1974), pp. 283–304; Al. Cameron, Flavius: a Nicety of Protocol,
„Latomus” 47 (1988), pp. 26–33.

21 Cfr. M. Minkova, The Personal Names of the Latin Inscriptions in Bulgaria, Frankfurt am Main
– Berlin – Bern – Bruxelles – New York – Wien 2000, pp. 93–96.

22 Cfr. S. Alessio, op. cit., pp. 688–689.
23 Cfr. C. Asdracha, op. cit., p. 288.
24 Cfr. E. Oberhummer, Hadrianopolis 9, RE 7, 2 (1912), col. 2174–2175; idem, Perinthos, RE 19,

1 (1937), col. 802–813 (1912); E. Wirbelauer, Hadrianopolis 3, DNP 5 (1998), col. 57; P. Soustal, op. cit.,
pp. 161–67; M.H. Sayar, Perinthos – Herakleia (Marmara Ereglisi) und Umgebund. Geschichte, Testimo-
nien, griechische und lateinische inschriften, Wien 1998, pp. 71–80; I. von Bredow, Perinthos, DNP 9
(2000), col. 574–575.

25 V. Beševliev, Spätegriechische und spätlateinische Inschriften aus Bulgarien, Berlin 1964, No 75.
Cfr. J. Wiewiorowski, „Moesiae secundae“..., pp. 376–77, 430, 436 con la letteratura Dove l’ho erroenamen-
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(porta) nel circa 430, da parte di un funzionario comunale (duovir) Sebastianus
Longinus(?).

+M(ense) Iunio K(alen)d(is) zie Lune facta e[st]/
eista porta en zies Dani-/
elo bicario et Probinu/
Maiure. Ind(ictione) XIIII SERSONSEBD [=Ser. Lon(gino) Seb(astiano) d(uumviro)?]
(o) 2/3: en zie s(ancti) Daniel a bicario(e) T(ito) Probinu.

Alla luce di queste due inscrizioni, vicarius Thraciarum Flavius Marcianus insie-
me al governatore Flavius Valerius Stephanus ordinavano lavori nelle Rhodopa. Vica-
rio Daniel o Titus Probinus e menzionato solo nelle iscrizioni delle Moesia Secunda.

Secondo le opinioni correnti in letteratura, vicari diocesani sarebbevo anche re-
sponsabili per l’esame dei ricorsi contro le decisioni della maggioranza dei governato-
ri provinciali. Appelationi derivanti dai governatori di Europa, Haemimontus e Rho-
dopa erano con certezza considerate da praefectus urbi di Costantinopoli (CTh. 1.6.1
= C.I. 7.62.23 – a. 361)26. Quindi, vicarius Thraciarum considerava solo i ricorsi
derivanti da sentenze dei governatori di Tracia, Moesia Secunda e Scizia Minore.

Analisi delle fonti, in particolare del’iscrizione che menzione Flavio Marciano,
insieme alle insignie del potere di vicario e suo officium nelle Notitia dignitatum
indicavo una funzione mista, amministrativa e giudiziaria, del vicarius Thraciarum.

Come indicato altre fonti attestanti l’attività di questi vicari non è possibile
definire con più precisione le loro competenze. Erano oppure giudici ordinari, come
Capitolinus, o costruttori, come Flavius Marcianus. Per quanto riguarda il vicarius
Thraciarum considerando silenzio delle fonti non si può direttamente dedurre se gli
spettava la competenza di esprimere giudizi in appello contro le decisioni dei governa-
tori provinciali di Tracia, Moesia Secunda e Scizia Minore. È interessante notare che
anche riattivato da Giustiniano vicariato di Tracia (ma probabilmente ristretto solo
alle province di Thracia, Europa, Haemimontus e Rhodopa), si concentrava a quanto
pare, principalmente sui lavori edili27.

te descritta come un’iscrizione tombale, ispirato da un’altra iscrizione da Mesia – Odessos: ;@��	������4
7�����4��;�
���4���������4���������; ed.: Inscriptiile grecesti si latine din secolele IV–XIII descoperite in
România, Culese, traduse în române?te, însoþite de indici ?i comentate de Emilian Popescu, Bucuresti 1976,
No 47). Cfr. J. Wiewiorowski, Vicarius Thraciarum..., s.n. Marcellus. Per la città Stan cfr.
P. Soustal, op. cit., p. 461.

26 Cfr. G. Thür, P.E. Pieler, Gerichtsbarkeit, RLAC 10 (1977), col. 421–426; G. Dagron, Naissance
d’une capitale: Constantinople et ses institutions de 330 à 451, Paris 1984, pp. 226–239, in particolare
p. 230, n. 3–4; F. Pergami, op. cit., pp. 422–424; P. Filipczak, Bunty i niepokoje w miastach wczesnego
@���� ���ABC����������D��MN�O�����������	
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Text discusses vicarius Thraciarum, the head of late roman Balkan diocese of
Thrace – consisting of provinces Europa, Haemimontus, Rhodopa, Thracia, Moesia
secunda and Scythia Minor – and focusing on two building inscriptions mentioning
them. First inscription was found in Ainos (modern city of Enez; the territory of late
roman province Rhodopa). The Greek text praises vicarius Flavius Marcianus and
hegemon Flavius Valerius Stephanius for the construction of praetorium (the residen-
ce of a governor of a Roman province). Author adds new arguments about the period
when the text was forged (no later then at the beginning of 5th century A.C.) and
argues that Flavius Valerius Stephanus was most probably the governor of Rhodopa.
The second inscription, found in the village Stan (near modern city Novi Pasar; the
territory of late roman province Moesia Secunda), was engraved in Latin. The text
confirms the building of porta (the city gate) in the times of vicarius Daniel or Titus
Probinus (Indictione XIIII i.e. around 430 A.D.) and mentions only this fact. On the
basis of inscriptions and comparing them with other data concerning the vicars of
Thrace author tries to establish the duties of those officials, concluding that the sour-
ces do not confirm directly that they were judges of appeal as is it often assumed.
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