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Stowo wstepne

Czynnos¢ poréwnywania towarzyszy czltowiekowi od momentu $wiado-
mego poznawania otaczajacego go Swiata. Jest wynikiem nie tylko jego zdol-
nosci poznawczych, ale przede wszystkim konsekwencjg istnienia réznorod-
nych form substancji (bytow) i przypadtosci (cech). Poznanie to najczesciej
ma charakter spontaniczny, przypadkowy, a w rezultacie nie prowadzi do
konstruktywnych wnioskéw czy systematyzacji rzeczywisto$ci. Tym bowiem
zajmuje sie nauka w réznych dziedzinach i obszarach problemowych. Mozna
zatem mowi¢ o metodzie porownawczej w naukach medycznych, przyrodni-
czych czy ekonomicznych. W naukach prawnych natomiast poréwnuje sie
systemy prawne, rodziny prawa, instytucje prawne, a takze pojecia i ich
znaczenie. Wazne, by okresli¢ wezeéniej cel poréwnywania.

W potocznym rozumieniu komparatystyka prawna kojarzy sie z poszuki-
waniem lepszych rozwigzan celem wdrozenia ich do rodzimego systemu
prawnego. Tymczasem jej podstawowg funkcjg jest funkcja poznawcza, ktora
pozwala na wychwycenie istniejacych podobienstw i réznic bez koniecznosci
szukania wspolnego mianownika. Metoda komparatystyki porownawczej nie
ma bowiem prowadzi¢ do stworzenia systemu prawa poréwnawczego. Tako-
we istnieje wylacznie w obszarze prawa miedzynarodowego. W badaniach
komparatystycznych winno sie dazy¢ do wychwycenia funkcji, jakie w danym
systemie spelniajg instytucje prawne, pojecia prawne czy konkretne rozwia-
zania. Takie rozumienie badan komparatystycznych pozwala na lepsze funk-
cjonowanie w globalizujacym sie Swiecie zaréwno jednostkom, jak i przedsie-
biorcom.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie przy wspotpracy wydziatow prawa ze Stowacji, w szczegolnosci
z Uniwersytetu M. Bela w Banskiej Bystrzycy, oraz pod patronatem prof.
Ch. v. Bara z Uniwersytetu w Osnabrick w 2011 r. rozpoczat organizacje
serii konferencji poswieconych badaniom komparatystycznym. Celem tego
przedsiewziecia jest stworzenie miedzynarodowej grupy badaczy z Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz wypracowanie przedmiotu i metod badawczych
na nastepne lata. Udziat w pierwszym takim spotkaniu zglosito ponad stu
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prawnikow z pieciu panstw: Polski, Stowacji, Czech, Niemiec i Ukrainy. Przy-
jeto dosc¢ szeroka formute tematyczna, tak aby jak najwieksza liczba naukow-
cow mogta wziaé udziat w konferencji. Usprawiedliwieniem dla takiego roz-
wigzania jest fakt, iz badania komparatystyczne w obszarze nauk prawnych
w Europie Srodkowo—Wschodniej nalezg do rzadkosci. To wiasnie na Wydzia-
le Prawa i Administracji UWM w 2002 r. powstala pierwsza w Polsce Kate-
dra Prawa Poréwnawczego.

Konferencja bedzie organizowana corocznie z duzym udzialtem mtodych
naukowcow. Zaklada sie, ze wiekszo$¢ publikacji w ramach tej grupy bedzie
ukazywac sie w jezyku angielskim, co utatwi komunikowanie sie z osrodkami
i badaczami od dluzszego czasu zajmujacymi sie badaniami komparatystycz-
nymi w Europie.

Prof. zw. dr hab. Bronistaw Sitek
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Public law agreements between private subjects
in the Czech Republic and Slovakia

Introduction

Public Law Agreements are an unusual and modern form of activity in
public administration. They do not belong to recently introduced legal in-
struments neither in the Czech Republic nor Slovakia. Public law agre-
ements, in which one or all parties are not vested with a public authority,
represent a tool that involves entities of administration in the procedure of
achieving its goals. Furthermore, public law agreements are believed to
increase efficiency and speed of administrative activities.

The aim of this paper is to draw attention to one particular type of
public law agreements, public law agreements between private subjects and
related issues!. Despite of their long existence, the interpretation of the
relevant legislation in the Czech Administrative Procedure Code? and lack of
practice of this administrative tool in general does not leave administrative
legal theory and practice quite without question marks. Unlike in the Czech
Republic Slovakia does not have any general legislation on public law agre-
ements. Scarcity of special laws enabling public law contracts between priva-
te subjects does not provide much experience either.

Firstly, the paper deals with the definition of public law agreements
between private subjects in legal theory, their position in classification of
public law contracts. Before the paper further examines what the subject of
the contract between private subjects governed by public law is, attention is
paid to brief introduction of legislation in both countries. Although in both
countries theory recognizes public law agreements between subjects as
a mean of transfer of individual public rights and duties or agreement of

1 Terms “administrative agreements”, or “contracts governed by the public law” are used.
This linguistic issue is addressed below.
2 Act no. 500/2004 Coll., the Administrative Procedure Code, as amended.
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the parties on the manner of exercising their rights or duties, the common-
ly accepted general idea of non-transferability of public rights and duties
appears to establish significant obstacles to their practical use. Finally
paper addresses the ongoing puzzled discussion on the role of Section 162
of the Czech Administrative Procedure Code. In other words the unanswered
question is whether conclusion of the public law agreement requires an
explicit statutory authorization in special laws.

According to legal theory a public law contract is a bilateral or a multila-
teral legal act that constitutes, modifies or annuls a legal relationship in the
sphere of public law3. In the beginning it should be noted that opinions on
the name for this administrative tool are not unified. Although these agre-
ements are referred to as public law agreements or contracts in the Czech
Republic, the attribute “public” is construed either sensu stricto, i.e. corresponds
to the objective scope of the Administrative Procedure Code, or sensu lata*.
In Slovakia under the term public law contracts (agreements) literature inclu-
des agreements governed by the public law other than administrative or beyond
the administrative law and reserves the term “administrative agreements”
for those that are governed by norms of administrative law only®.

Legal theory and legislature are not unified on the issue of using terms
“contract” or “agreement” for this administrative tool. In the Czech Republic
legislature decided for the term “contract”, and it also prevails in literature.
In Slovakia they are mostly referred to as administrative agreements.

In the past, however, the term “administrative agreements” was prefer-
red over the term contracts. The argument for the term “agreements” is that
parties’ autonomy is particularly weakened here. Parties of an administrati-
ve agreement do not have the same freedom and autonomy regarding its
contents as parties of the private law contract. Requirement of legality that
brings such limits is one of the key features of public law agreements.

Author decided to refer to them as “public law” since nowadays we are
witnessing that new legal fields are being separated from the original bran-
ches of legal system, for instance environmental law has been recognized as
a separate from the corpus of administrative law, and this particular legal
area seems to offer a lot of options for contractual approaches to public
administration. As far the linguistic issue is concerned, author does not
insist exclusively on either of them. After all, either we use “contract” or
“agreement”, the material concept and legal construction should prevail

3 V. Sladecek, Obecné sprdavni prdvo, 2009, p. 163.

4 J. Vedral, Sprdvni rdd: komentdr, 2006, p. 908.

5 M. Vrabko, Verejnoprdvne dohody — formy éinnosti orgdnov verejnej sprdavy s prdvo-
tvornymi ucinkami, “Pravny obzor” 2001, no. 84, pp. 134-143. See also R. Jakab, Verejnoprdvne
zmluvy, “Justitna revue” 2005, no. 57, pp. 1368-1380.

6 J. Hoetzel, Ceskoslovenské spravni pravo. Edst vseobecnd, 1937, p. 277.
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and distinguish them from other forms of administrative activities. Where
article refers to a particular legal provision, an identical language will
be used.

Historical development of public law agreements in the Czech legal
system has roots in the history of Austria-Hungary. It took decades before
public law agreements became supported by the legal theory. One of the
strongest opponents was Otto Mayer and his main argument against public
law agreements was that private and public legal institutes should not be
joined.

Hoetzel has recognized public law agreements as one form of admini-
strative acts. He distinguished public law agreements between the state and
a citizen, agreements between public law subjects and public law agreements
between private subjects®. Stasa divides public law contracts into public law
contracts sensu stricto, i.e. contracts in which at least one party is a public
authority and sensu lata, i.e. contracts concluded by parties that neither is
a public authority. Vedral emphasizes importance of the public law con-
tract’s content. It is the decisive factor in the process of determining a public
or private nature of the agreement’. Pol¢dk adds another classification of
public law agreements according to their nature. He distinguishes normative
and individual public law contracts8. Vrabko submits a hybrid character of
public law agreements, while they are regulated by norms of administrative
law, and they constitute, amend or terminate rights or duties in the public
sphere, but their very basis is contractual and thus of a private law nature®.
Public law agreement is deemed an alternative to administrative acts issued
by an administrative body, when it is required by law and such law does not
stipulate otherwisel®.

Public law agreement between parties is an administrative tool that
enables parties that are not a public authority but natural or legal person of
private law to make an agreement on the transfer or manner of execution of
their rights or duties unless this is excluded by the nature of the manner or
if a special law provides otherwise.

At the beginning we shall discuss the issue of public rights and duties
and idea of their transferability while the general idea is that public rights
and duties are non-transferable. Already Hoetzel admitted that their trans-
fer is possible if, at least indirectly, laws stipulate so. The Czech Administra-
tive Procedure Code allows transfer of right and duties or any agreement on
their execution as long as such agreement does not contravene the law and
public interest.

7 J. Vedral, op. cit., p. 909.

8 R. Polédk, Normativita verejnoprdvnich smluv, “Vefejna sprava” 2003, no. 14.

9 M. Vrabko, op. cit., pp. 134—143.

10 J. Slovacek, L. Jemelka, Verejnoprdvni smlouvy, “Pravni rozhledy” 2007, no. 15, pp. 394-402.
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Public right and duties ad rem are generally transferred together with
the transfer of the object to which they relate. Agreements on public rights
and duties related to a specific object with simultaneous transfer of the
object alone, require examination from case to case in order to evaluate
whether it would not contravene the law or public interests. Transfers of
public rights and duties in personam on the other hand may be well used in
the area of limited natural resources for instance. Public right constituted by
a decision may not be fully exercised by its bearer thus the person might be
allowed to enable others use of it, as long as criteria set by law are met.

Although public law agreements are not new in Czech legal order, it was
only in 2006 when new Administrative Procedure Code came into effect and
brought the general and complex regulation of public law contract. On the
other hand, in Slovakia such regulation has not been passed yet. That is the
main difference between the two legislations. Before the “new” Administrati-
ve Procedure Code was passed, conclusion of a public law agreement requ-
ired that a special law stipulated so ad hoc!l. And furthermore, for such
contracts there were no general provisions regarding contract modification,
avoidance or termination, review of legality etc.

Act no. 500/2004 Coll., the Administrative Procedure Code, as amended,
has been the first act to provide a coherent regulation of public law contracts
in the Czech Republic. Although the provisions on public law contracts are of
substantive nature, their inclusion in Administrative Procedure Code appe-
ars the most appropriate. First reason is that the Czech administrative law
has no general substantive code or set of laws. Secondly, provisions gover-
ning public law contracts are closely connected with the provisions governing
administrative procedure!2.

Part Five of the Administrative Procedure Code, governing public law
contracts, contains provisions on all types of contracts governed by public
law. It classifies, however not expressly, public law contracts into co-ordinate
and subordinate contracts and so called public law contracts of the third
type, named contracts between the parties. Administrative Procedure Act
requires all given types of contracts to comply with legislation and public
interest. A coordinate contract is concluded between administrative bodies of
equal or almost equal rank, while a subordinate contract is made by parties
who stand in the position of a subordinate and a superior. It should also be
noted that besides chapter five, provisions of part one and part two apply
subsidiarily to the matter, in particular those regarding basic principles of
activities of administrative bodies!3.

11 J. Stasa [in:] D. Hendrych et al., Sprdvni prdvo, 2009, p. 159.
12 J. Vedral, op. cit., p. 159.
13 Section 170 of the Administrative Procedure Code.
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In overall the Administrative Procedure Code is inspired and based on
the German Administrative Procedure Act (Verwaltungsverfahrensgesetz).
Public law contracts are governed by ss. 54-62 VwV{G. Unlike in the Czech
Republic, German administrative law considers contracts of the third type to
be co-ordinate contracts, and thus recognizes only two types of contracts
under public law.

Section 162 of the Administrative Procedure Code states that: “Those
who would be participants under s. 27(1) whose proceedings are in progress
under Part Two and those who are participants in such proceedings may
enter into a public contract relating to the transfer or manner of execution of
their rights or duties unless this is excluded by the nature of the matter or if
a special law provides otherwise. Entering into such contract shall be subjec-
ted to the consent of the administrative body; the body shall consider the
public contract and its content in order to establish whether or not it com-
plies with legislation and the public interest”.

Sections 163 et seq regulate the procedure of contract conclusion and
formal requirements. Administrative Procedure Code requires that public
law contract is concluded in a written form. Despite constantly increasing
influence of technology on various spheres of law, including public admini-
stration, it is questionable whether parties can or cannot contract electroni-
cally. Vedrall4 and Kolmanl® conclude that public law agreements currently
cannot be concluded via electronic means of communication. We should agree
with such interpretation since Section 170 Administrative Procedure Code
excludes application of the Civil Code provisions that recognize electronic
documents as equal with signed documents on a paper carrier provided that
their content is recorded for the future use and their author could be identi-
fied with certainty, i.e. that, in order to be recognized as made in written
form, signed with an electronic signaturel6. Perhaps for the purpose of pu-
blic law agreements between parties Administrative Procedure Act could
allow application of Civil Code provisions on validity of legal acts including
the written form. Also it depends on the development of electronic communi-
cation and the use of electronic signature that is at least at the time being
rather complicated and costly than effective. On the other hand, in Slovakia,
where such general legislation has not been passed and provisions of the civil
law apply subsidiarily, public law agreements may be concluded electronically.

Administrative Procedure Code stipulates that public law agreement
shall be considered according to its content rather than its name. If any
particular public law agreement evades law, like in the situation when such

14 J. Vedral, op. cit., p. 930.

15 P. Kolman, Wbrané aspekty verejnoprdvnich smluv, “Pravni radce” 2011, no. 19, pp. 21-26.

16 J. Svestka, dJ. Spacil, M. Skérov4, M. Hulmdk et al., Obéansky zdkonik. Komentdr,
2009, p. 372.



12 Zuzana Adameovd

contract cannot be made, it shall be cancelled as concluded unlawfully.
A significant feature of public law agreements is their constitutive nature.
According to Section 159 they constitute modify or terminate rights and
duties in the sphere of public law.

Public law contracts according to the Czech Administrative Procedure
shall not be contrary to the public interest. Neither Czech nor Slovak law
contains definition of a public interest. Last requirement of the Section 162
is the condition that conclusion of the contract shall not be excluded by any
special law or by the nature of matter.

In Slovakia, on the other hand, in Administrative Procedure Code there
is lack of general regulation of all types of public law agreements and the
situation is the same as it had been in the Czech Republic before 2006. Only
law stipulates whether public law contract may be concluded. Contract conc-
lusion, formal requirements, modifications, enforcement of obligations ari-
sing out of contracts, etc., that are not regulated by particular public law
acts need to be found elsewhere. Unless that act stipulates otherwise, provi-
sions of civil law shall apply. Special law may of course expressly refer to
civil code or other acts of civil law.

As had already been outlined in the introduction, the role of the Section
162 of Czech Administrative Procedure Code in my opinion has not been
definitely resolved in the legal theory yet. Two possible interpretations exist
so far. First, conclusion of a public law agreement between private parties is
conditioned by a special statutory authorization contained in a special law in
addition to the Section 162 of the Administrative Procedure Code. Secondly,
the Section 162 of Czech Administrative Procedure Code alone contains ge-
neral statutory authorization that requires only the approval of the admini-
strative body and compliance with law while further authorization is not
required.

Author submits there is a particular uncertainty about its interpretation
even though prevailing number of administrative theorists support the first
way of interpretation.

Explanatory note to the Administrative Procedure Code does not contain
a definite answer to this issue. It expressly insists on requirement by
a special law in the case of subordinate contracts but as far as the contracts
of the third type are concerned it repeats draft provisions, i.e. exclusion by
the nature of matter or if special law provides otherwise. Fore mostly, in
both countries we lack valuable practical experience that we could support
such interpretation with. Secondly, even commentaries on Administrative
Procedure Code primarily focus on the first two types (under the common
Czech terminology) of public law agreements, so does the literature.

Vedral submits that even though Section 162 expressly does not condi-
tion contract conclusion by the express statutory authorization, in fact this
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condition must be met, in particular with regard to rights and duties arising
out of administrative decisionl?. According to Stasa the authorization conta-
ined in Section 162 is probably general. Further he asks question whether
this provision is a breakthrough and whether it establishes the competence
of the administrative body to give consent with the public law agreement
and finally concludes, although not definitely, that a special law is required.
Aguments for both ways of interpretation are outlined below.

First, the wording of Section 162 does not explicitly stipulate that special
authorization is required. On the other hand, public contracts whose subject-
matter is the execution of the state administration may be entered into by
subjects such as state, public corporations or other persons vested with
powers in public administration, only if a special law provides so!8. More-
over, subordinate contracts between an administrative body and a person
who would otherwise be a participant in the proceedings may only be ente-
red into if a special law provides so as welll®. Was it the clear intention of
the legislator to request a special statutory authorization for two types of the
public law contracts and none for the last one in the general regulation
contained in the Administrative Procedure Code?

Vedral argues that especially when the public rights and duties resulting
from administrative decisions are concerned, the statutory authorization is
required. Material legal effect of a decision disables disposal of rights and
duties thereby established?. If a statute is required to overcome the legal
effect of a decision, why could not it be the general law represented by the
Section 162 of the Administrative Procedure Code?

As a sufficient means of control to undesired transfers and agreements
execution on public rights and public duties the Administrative Procedure
Code requires consent of administrative body. Such authority further exami-
nes whether content of the contract complies with legislation and the public
interest. The main argument of supporters of the first interpretation is that
even if a special law would not be necessary to allow transfer of the public
rights and duties, Section 162 requires consent of an authority. While admi-
nistrative bodies may only take a measure or issue a decision, administrative
body would need a legal basis for consent issuance, i.e. a special law. The
questions would thus be whether we may consider Section 162 be a special
authorization for administrative bodies to give consent with a contract.
Some say that conclusion of the agreement is not excluded without existen-
ce of a special law, but lack of competence would require a special law
anyway. On the other hand, opponents argue that the competence would be

17 J. Vedral, op. cit., p. 924.
18 Section 160 § 5 of the Administrative Procedure Code.
19 Section 161 § 1 of the Administrative Procedure Code.
20 J. Vedral, op. cit., p. 924.



14 Zuzana Adameovd

given to those authorities that are competent to issue a decision to both
subject to a contract if administrative proceeding was to be held or authori-
ties within whose material competence given contract falls. General rules to
territorial competence may apply to determine which body shall give or not
to give the consent. Technically speaking the transfer of a public right from
one subject to another provided that a consent is given is exactly the same as
cancellation of a right by one decision and creation of the right for another
person.

In Slovakia where general legislation does not exist and thus discussion
on existence of general statutory authorization lacks any ground, legal the-
ory explains that a law must explicitly stipulate when administrative agre-
ement can be concluded?! and substantiate it by Article 2 of the Slovak
Constitution?2, In case when Slovak parliament decides to pass a general
regulation on administrative agreements, the Czech experience may serve as
a good example.

Both countries are by the nature of their legal systems very close to
Germany. Even though the German Administrative Procedure Code served
as a model for the Czech legislator, the inspiration has not been examined
thoroughly. German administrative theorists require a statutory authoriza-
tion by special laws for public law contracts between private subjects. The
Czech legislator decided to follow a slightly amended path and introduced
the wording of Section 162 without proper explanation or reference to expe-
rience of other legal systems with similar approach. As a result the Czech
Republic lacks practice in this area and there is no case-law. There are a few
special laws that enable parties to conclude an agreement under Section 162.
Unfortunately, in general the potential of this particular contractual appro-
ach in public law sphere has been left unused.

Streszczenie

Umowy publicznoprawne pomiedzy prywatnymi podmiotami
w Czechach i na Stowacji

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, umowy, podmioty prywatne.

Celem tego artykutu jest zwrocenie uwagi na jeden konkretny rodzaj
uméw prawa publicznego — umowy prawa publicznego miedzy podmiotami
prywatnymi i zagadnienia pokrewne. Pomimo ich dtugiego istnienia, wyktad-

21 M. Vrabko, op. cit., pp. 134—-143.

22 Article 2 § 2 of the Act no. 460/1992 Coll., Constitution of the Slovak Republic, as
amended, stipulates that state bodies may act solely on the basis of the Constitution, within its
scope and their actions shall be governed by procedures laid down by a law.



Public law agreements between private subjects in the Czech Republic and Slovakia 15

nia odpowiednich przepiséw w czeskim kodeksie postepowania administra-
cyjnego rodzi wiele watpliwos$ci. Widoczny jest tez brak praktyki w stosowa-
niu tego narzedzia. Inaczej niz w Czechach na Stowacji nie ma zadnych
ogolnych przepiséw dotyczacych umoéw prawa publicznego. Nieliczne ustawy
szczegolne umozliwiajace zawieranie umow publicznoprawnych przez pod-
mioty prywatne skutkuja brakiem wystarczajacego doSwiadczenia.
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Legal consequences of emancipation
by marriage

Subject scope

Age is measurable and associates natural transformations occurring in
a human being (namely: biological, intellectual, emotional as well as moral).
The legislator regulates age limits which demarcate the right of individual
subjects and respectively cause application of disparate rules. There do exist
individual inconsistencies in the process of growing up which result from
influences of genetic, social, economic and civilization factors effecting an
individuall. Age limits supported by the legislator stem from a deluge of
sociological research and historical experiences which despite their much
“artificial” nature aim to provide law and order.

Age limit is enacted in Polish Civil Code by the legislator, (Law dated
23'd April 1964, Journal of Law 1964, no. 16, item 93 including following
amendments, to be hereinafter referred to as PCC), establishing that majori-
ty shall be attributable to one upon reaching eighteen years of age (as
stipulated in Article 10 of the aforementioned PCC). A major is a full-legal
age adult?, therefore assumed to be independent and freely capable to decide
for oneself and as such fully and completely liable for civil-law consequences
of one’s own conduct and acting.

In compliance with the regulation defined in Polish Family and Guar-
dianship Code Article 10 § 1 (Law dated 25" February 1964 — Family and
Guardianship Code, Journal of Law 1964, no. 9, item 59 including following
amendments, to be hereinafter referred to as Family and Guardianship
Code) matrimony may be concluded by an individual upon reaching 18 years
of age, hence becoming a major. Under extraordinary circumstances, age

1 G. Rdzanek-Piwowar, Nieletnosé i jej granice, Warszawa 1993, pp. 115-136.

2 Ruling dated 3.12.1993 by Supreme Administrative Court in the city of Poznan Ruling
Registry no. SA/Po 1931/Pa (enacted until 31.12.2003) Quote: Term “adult” within the meaning of
Article 43 of the Family and Guardianship Code bears the same meaning as the term “major”
within the meaning Article 10 § 1 of the Civil Code. Supreme Adminidtrative Court Ruling 1995/2/53.
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capacity to conclude an act of matrimony needs not be unanimous in majori-
ty3. However, PCC regulations premise a likelihood of matrimony conclusion
by a minor due to crucial causes and upon being granted court consent to do
so only. In other Easter and Central Europe countries the age of majority is
also eighteen (only in Albania the legal age of majority is foureen years?)
with some exceptions when emancipation takes place. Generally the marria-
geable age is also 18, but under special circumstances some countries provi-
de a possibility to contract a marriage by minors.

The debate concerning the issue of attaining majority in an extraordina-
ry course of events is primarily focused on the complexity involved in an
individual’s civil-law liability range, causes and circumstances of granting
court’s consent to conclude matrimony, loss and maintenance of majority in
case of matrimony annulations (nevertheless, the Legislator clearly stated in
Article 10 § 2 of the aforementioned PCC what follows: “an individual shall
not be denied majority on the grounds of matrimony annulations” and there-
fore shall face full civil-law liability resulting from conclusion of matrimony
as it had been stipulated in Article 10 § 2 of the aforementioned PCC
(whereby a minor irrespective of one’s age has concluded a lawfully binding
act of matrimony). All of the above issues had already been adequately
addressed in subject-relevant literature.

On the grounds of the effective regulations in force, it may seem to be
plausible to perform extensive deliberations on functionality and application
of the terms such as majority and attaining 18 years of age. The study has
been mainly presented according to Polish regulations.

Attaining majority under extraordinary course of events

In Articles 10-15 of the Family and Guardianship Code, the Legislator
among barriers constraining conclusion of matrimony act such as mental
disease, bigamy and/or consanguinity, also indicates lack of majority as its
negative evidence. Ratio legis of establishing an age limit entitling to conclu-
de matrimony arises most of all due to particular necessity of the betrothed
spouses to attain biological, physical and psychological, and moreover social
maturity (the former forming a particular capacity to enter into matrimony).
In other words, such maturity means an awareness of the consequences
arising from entering into a formal and lasting wedlock with another indivi-
dual as well as a capacity to make conscious and reasonable decisions regar-

3 T. Smyczyniski (ed.), System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa
2009, p. 148.

4 National Laws, Legislation of Interpol member states on sexual offences against children,
Albania - Albanie - Albania (Tirana), available at <http:/www.interpol.int/Public/Children/Se-
xualAbuse/NationalLaws/CsaAlbania.pdf> (last visited 1.02.2011).
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ding one’s own vital affairs®. Simultaneously, the legislator failed to indicate
top limit age of the betrothed spouses, hence allowing for full freedom in the
aforementioned matter for the parties involved®. This particular stipulation
allows to draw the following conclusion i.e. in the cases of incapacity by the
elderly to perform conjugal obligations, the above bears no influence upon
their matrimonial efficacy’.

An obligation to specify required minimum age for matrimony conclu-
sion is imposed onto Polish Legislator in New York Convention on Consent to
Marriage Article 2, Minimum Age for Marriage and Registration of Marria-
ges from 1962 (Journal of Law 1965, no. 9, item 53).

Amendment made to Polish Family Law in 19988, reduced male statuto-
ry matrimony age from 21 to 18 and therefore made it equal with female
statutory matrimony age of 18, hence allowing both genders to enter into
matrimony upon attaining the same age. Simultaneously, males were depri-
ved of the possibility to seek court’s consent to enter into matrimony before
attaining statutory majority age of 18°. Such resolution is proved inter alia
by the fact that it is a female who attains mental maturity to perform
conjugal duties earlier whilst only a mature male may provide for the fami-
1y10. The above remains in conformity with constitutional principle of equali-
ty as well as with European legislative framework1!.

Attaining the capacity to conclude matrimony or in other words atta-
ining statutory age of the betrothed spouses is subjected to variable establi-
shment at different levels in particular legal systems. Statutory provisions
are formed on the grounds of research and hypothesis and most of all they
are founded upon a given community tradition. Nevertheless, in most Euro-
pean countries, individuals who have attained 18 years of age, have at the
same time also acquired a capacity to conclude matrimony. Usually it is also
plausible to enter into matrimony in the course of extraordinary events
(ie upon being granted sufficient court or parental consent to do so, which
shall be subjected to precise description on the case of Poland)!2. Without

5 E. Drozd, Uzyskanie petnoletnosci przez zawarcie matzeristwa, ,Nowe Prawo” 1969,
no. 7-8, p. 1111.

6 M. Lech-Chetmiriska, W. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy — praktyczny komen-
tarz z orzecznictwem, Warszawa 2006, p. 33.

7 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2003, p. 100.

8 Family and Guardianship Code amended by Article 1 point 11 of the Act dated 24.07.1998
on amendment of Act of the Family and Guardianship Code, Civil Proceeding Code, Law on
marital status files, Act on State relation with Catholic Church in Republic of Poland and other
Acts (Journal of Law 1998, no. 117, item 757), amendments were implemented on 15.11.1998.

9 J. Strzebinczyk, op. cit., pp. 100-101.

10 T Smyczynski, op. cit., p. 148.

11 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, p. 104.

12 Synthesis Report, Final Report for the European Commission, DG JLS — Directorate-
General for Justice, Freedom and Security on the project No JLS/2006/C4/004, 2008, Facilita-
ting Life Events, Part II, available at <http:/ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/stu-
dy_ms_legislation_synthesis_report_en.pdf> (last visited 20.05.2010).
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some exceptions, in most Central and Easter Europe countries, the “special”
marriageable age is equal for both sexes and it is sixteen, but the require-
ments for entering into such matrimony vary between countries. The data
has been presented in table 1.

Table 1

Marriageable age

Age require for
matrimony in

Age for Other requirements for matrimony
Country . the course of . .
marriage | .o dinary in the course of extraordinary events
events
Poland 18 16 (only for important reasons, a family court may allow
females) a woman who has attained 16 years of age to marry
Czech 18 16 in accordance with the social purpose of marriage,
Republic for important reasons, the court may permit to marry
a minor who wants to enter into marriage is entitled
to lodge a motion with a court that shall decide;
Slovakia 18 16 the court shall hear the person that wants to enter
into marriage and hear the person the marriage
shall be entered into with
the preliminary approval of the guardianship
Hungary 18 16 authorities (and only in well-founded cases)
Lithuania 18 15 or less  |°% request of a person, the court permission; In case
of pregnancy the marriage age could be below 15 years
the consent of the parents and authorities provided
Latvia 18 16 that the marriage is contracted with a person who
has attained majority
written consent of parents or a guardian. If there is
Estonia 18 15 no consent, a court may grant the right to marry if
the marriage is in the interests of the minor
Belarus 18 no data no data
. 18 (males) ..
Ukraine 17 (females) 14 court permission
Slovenia 18 no data good grounds and decision of the Centre for Social Work
a court licence. with the additional requirements
Croatia 18 16 according to minor (mentally and physically mature);
the parents social welfare service opinion is heard
I]E_’;Iosma a?d 18 16 important reasons and a court permission
erzegovina
Serbia 18 16 important reasons and a court permission
Montenegro no data no data no data
Macedonia no data no data no data
. 18 (male)
Albania 16 (female) no data no data
Bulgaria 18 16 important reasons and a court permission
only solid reasons; the approval can be given by
the Local Council/the council of the Bucharest
Romania 18 (males) 15 (only municipality, depending on the place where
16 (females) females) i

the woman resides and only based on an

endorsement gave by the official doctor

Source <http://www.right-to-education.org/node/272> (last visited 2.02.2011)
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The marital status of population in EU has been presented by European
Union Commission Report. As a general trend very few people between 15-19
get married13. It is worth to wonder why in this document (and many other
statistics studies) the population has been joined in groups 15-19, 20-24, and
25-29 (when marriageable age is usually 18). As it is shown in table 1, in
almost every Central and Eastern European countries it is possible to enter
into matrimony in the course of extraordinary events before 18. The stati-
stics studies showing how often such marrieges are concluded could be very
interesting. It will relate the necessity to regulate this matter and induce the
legislator to consider if it is a dead letter or not. Unfortunately it is not
a subject to compare the conditions to enter into matrimony in the course of
extraordinary events before 18.

The Polish Family and Guardianship Code does provide for extraordina-
ry circumstances whereby an individual, having not attained 18 years of age
yet, may be conditionally consented to enter into matrimony. In compliance
to Article 10 of the Family and Guardianship Code, the Domestic Affairs
Tribunal due to extraordinary course of events, may consent to conclude an
act of matrimony by a female who has attained 16 years of age whilst the
concurring circumstances clearly indicate that the aforementioned shall se-
rve the best interest of the newly established family. The consequence of
entering into matrimony under extraordinary course of events is equivalent
to majority attainment by the female (Article 10 § 2 of the PCC) which shall
in turn also result in acquiring complete civil-law liability for one’s actions
and deeds. A similar resolution, when marriage shall result in emancipation
so in acquiring complete civil-law liability for one’s actions and deeds, has
been adopted by the Legislators in Czech and Slovak Republic!4, and Hunga-
ryl® alike. Interesting example is Ukraine, where the merriageable age for
women is 17 years and for men — 18 years, while the age limit to conclude
matrimony upon court consent has been established at 14 years of age
(a court may grant him or her the right to marry if it is found than such

13 Commission of the European Contries, EU Youth Report, available at <http:/ec.euro-
pa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.pdf> (last visited 1.02.2011).

14 Civil Code of Czech and Slovak Republic 40/1964 Zb. § 8 (1) A full capacity of an
individual to acquire rights and assume duties on the basis of the own legal acts (capacity to
legal acts) shall arise at the moment of his or her majority. (2) The majority shall be acquired
by achieving the age of eighteen years. Before achieving this age, the majority can be acquired
only by entering into a marriage. The majority acquired in this way can not be lost even if the
marriage becomes extinct or if it is declared invalid by a court.

15 Act IV of 1959 On the Civil Code of the Republic of Hungary, Part two, Section 12:
Persons who have not yet reached the age of eighteen years shall be deemed minors, unless
they are married. Marriage shall not constitute adulthood if the marriage has been annulled by
a court owing to the absence of the guardian’s permission, which is necessary because of the
lack of competency or minority, [online] <http:/www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/legis.htm>, last
visited 20.05.2010.
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a marriage satisfies his or her interests1®) but the consequences to be born
by such an act are alike. What is peculiar and ought to be emphasized is the
fact that the Ukrainian Civil Code states that any individual who has a child
(regardless of age and gender) shall be eligible to conclude matrimony (the-
refore holds a capacity to enter into matrimony) and as a result one shall be
assumed to have attained majorityl7.

Considering the impact of matrimony conclusion on legal circumstances
of the minor, the legislators in different countries provide for variable conse-
quences!®. In Belarus legislature stipulates that conclusion of matrimony by
the minor shall not result in attaining majority, yet shall only lead to attain-
ment of complete civil-law liability for one’s deeds and actions!®. Another
stand on this issue is for example presented by French or Belgium legislatu-
re, whereby conclusion of matrimony quarantines emancipation (disambigu-
ation), however the minor still attains quasi “restrained” liability20.

Significant reasons indicated by judicature, forming circumstances in
which a minor female in Poland, in compliance with Article 10 of the Family
and Guardianship Code, may conclude an unalluable act of matrimony inclu-
de the following: giving birth to a child of betrothed spouses, pregnancy,
long-lasting factual relationship (which shall arise much controversy)2!. It is
therefore plausible to advance a thesis, that in most cases such a matrimony
is concluded under “duress” or in other terms under an obligation caused for
example by pregnancy?2. Such a matrimony is hence an ostensible solution
only due to the fact that in many instances spouses are not able to function
solely by themselves, particularly for financial and/or organizational reasons
(i.e. lack of work, own accommodation ect.), therefore they continue to rema-
in dependant upon their parents.

Among the motives causing a minor to conclude matrimony there is no
mention of snobbism which does occur in reality (i.e. entering into matrimo-
ny with individuals of famous and recognizable names), willingness to better

16 Art. 23 of Family Code of Ukraine, As amended by the Law # 407-IV (407-15) of
26.12.2002, VVR, 2003, # 7, p. 70.

17 Art. 23 § 4 point 1 and 2 of Ukrainian Civil Code from 16.01.2003 with subsequent
amendments.

18 E. Drozd, op. cit., p. 1110.

19 Article 20 Civil Code of the Republic of Belarus, 7 Dec. 1998, no. 218-Z (Amended as od
28.12.2009).

20 Civil Code, ordonnance no. 2004-164, 20.02.2004; art. 476, 481, 488 available at <http://
www.legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/code_civil_textA.htm#CHAPTER%201%20-%-
20GENE> (last visited 30.04.2010).

21 K. Piasecki et al., Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, Warszawa 2009, p. 83-84.

22 D. Kowalczyk, Wybrane aspekty funkcjonowania matseristw zawartych za zgodg sqdu,
Czy potrzebna jest w Polsce zmiana prawa rodzinnego i opiekuriczego, [in:] B. Czech (ed.),
Materials from all-Polish Scientific Conference organized in 21 and 22 of Sept. 1995, Katowice
1997, p. 532.
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oneself (i.e. in order to be granted a preferential credit rating) and/or with
a view of acquiring naturalization (as may be the case for foreign citizens).
Even if the aforementioned circumstances form the reason for the willin-
gness to conclude act of matrimony in the case of the minors, the Domestic
Affairs Tribunal shall not consent to such conclusions.

The court’s consent shall not be granted upon the existence of extraordi-
nary circumstances only. The Domestic Affairs Tribunal assesses separately
each case on the basis as to whether or not the circumstances of matrimony
conclusion remain in the best interest of the newly established family.

The legislator fails to define in the Family and Guardianship Code the
concept of “family”, yet every time an invariably different meaning gets
applied depending upon what the results are to be attained?3. In colloquial
terms, a “family” refers to a community comprising of individuals who are
bounded together by the ties of consanguinity, adoption, affinity and/or ma-
trimony?24. This term is applicable to the individuals belonging to a particu-
lar household, i.e. married spouses2® since matrimony conclusion and/or spo-
uses rising children. The doctrine fails to remain in conformity with the
qualification of individuals remaining in factual relationships. Within the
meaning of the Family and Guardianship Code, a common-law marriage
fails to constitute a family26, whereas it is evident from the analysis of the
European Court of Human Rights rulings that a “family live” category may
also refer to the individuals who do remain in factual relationship toge-
ther?7,

Family forms a basic social unit, a natural and irreplaceable human
environment which bears an enormous influence onto its existence and deve-
lopment, hence neither its various surrogate forms shall fully satisfy indivi-
dual needs nor compensate its lack entirely. In consequence, an objective
scope of many sciences such as sociology, psychology, pedagogy, theology as
well as law is primarily concerned with the institution of family and
a magnitude and deluge of its aspects.

Family foundation is formed by the act of matrimony concluded in the
form defined in the Law namely (Article 1 of the Family and Guardianship
Code). In compliance to the Article 18 of The Constitution of The Republic of
Poland dated 224 April 1997 (Journal of Law 1997, no. 78, item 483 including
further amendments), it is stated that matrimony forms a formal relation-
ship between a male and a female. The consequences of matrimony conclu-
sion include both rights and obligations for each of the parties involved
therein, hence it may be claimed, refraining from detailed examination of

23 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, p. 148.
24 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, p. 18.
25 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., p. 23.

26 Thidem.
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the contents, that conclusion of matrimony ought to be a result of a thought-
ful and conscious decision made by each of the parties2®. Domestic Affairs
Tribunal assessment weather or not conclusion of matrimony by the minor
female remains in the best interest of the newly established family ought to
be considered on the grounds of individual reasons concerning biological,
psychological as well as social maturity, features of one’s personality requ-
ired in marriage and even educational background and/or vocational training
which in effect may bare significant influence on possessing indispensable
resources to maintain oneself and one’s family alike2?. Moreover, Domestic
Affairs Tribunal while filing an assessment on proper functioning of the
future family also ought to make sufficient considerations for the following
aspects: personal and cognitive details about the betrothed female, attitude
of the betrothed spouses towards each other, attitude of the parents of the
betrothed spouses towards future family, expected material and housing
conditions following matrimony conclusion3?.

In practice courts rarely refuse to consent to early matrimony conclu-
sions3l. According to the information gained from The Marriage Registry
Office in the city of Olsztyn, minor females very often concluded matrimony
upon receiving court’s consent in the 1990’s. The Ministry of Justice stati-
stics, presented in D. Kowalczyk paper, also indicate such similarities32.
Currently, such an occurrence is a rare “phenomenon” (in The Marriage
Registry Office in the city of Olsztyn, there were only 2 such marriages
recorded in year 2009 alone). It may be a subject of much debate as to
whether or not conducted research by P. Szukalski on adulterine child birth
in Poland is an affirmation of the information presented above. The author
states that between 1985 and 2005 there was an increasing trend in adulte-
rine child birth noted amongst the minor mothers and this very trend has
continued to intensify being currently 2,5 to 3 fold higher by comparison to
the national average3. Research results prove an increase in the number of
the minor mothers but above all they also confirm that matrimony conclu-
sion for an important reason such as pregnancy is a rare occurrence in this
particular age group.

Conclusion of matrimony prior to attainment of statutory majority age
bears little fruit and at the same time fails to provide for extraordinary

27 J. Strzebinczyk, op. cit., p. 27; M. Andrzejewski, op. cit., pp. 17-18.

28 H. Chwyé, Zawarcie matzeristwa w prawie polskim. Poradnik dla kierownikéw urzedu
stanu cywilnego, Lublin 1998.

29 M. Lech-Chetmiriska, W. Przybyta, op. cit., p. 33.

30 H. Haak, Zawarcie matzeristwa, Komentarz, Torui 1999, p. 112.

31 J. Strzebinczyk, op. cit., p. 101.

32 D. Kowalezyk, op. cit., p. 532.

33 P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeriskie w Polsce w XX i XXI wieku, ,Wiadomosci
Statystyczne GUS” 2010, no. 2.
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authorizations and/or privileges, whereas circumstances of the conclusion do
not yield much hope for relation durability. The reasons for the observed
downward tendency of matrimony conclusion upon the court’s consent inclu-
de changes within family model, increase in consciousness and prioritisation
(first comes an investment in oneself — namely in education, well-paid pro-
fession, and only then comes the family). Public opinion neither exerts pres-
sure to conclude matrimony as a result of pregnancy nor is a female with an
illegitimate child subjected to a public condemnation and/or rejection. An
increase in the age of the newlyweds has been notably observed. In Poland
at the outset the 1990’s over a half of males and almost I of females conclu-
ding matrimony failed to attain the age of 25. Whereas nowadays the num-
ber of individuals in the age group of 25-29 concluding matrimony constitu-
tes approximately 44% of the entire population (whilst in 1990 - this
statistic amounted to 14% only)?%. The same is in other European countries
(according to Commission of the European Communities Reposrt the average
age to enter into a first marriage is 27,3 years)3°.

Majority versus capacity to civil-law liability

Within the meaning of the PCC, a major is an individual who has
attained eighteen years of age (Article 10 of the aforementioned PCC) and an
individual who has not attained eighteen years of age but has concluded
matrimony upon the consent of the Domestic Affairs Tribunal (Article 10 § 2
of the aforementioned PCC). The Legislator stipulates that upon attainment
of majority, one shall attain a capacity to civil liability alike (Article 11 of the
aforementioned PCC).

The concept of attainment of such a liability has not been defined unani-
mously within statutory provisions of the law. According to the provisions of
the PCC three scopes of the aforementioned capacity are plausible namely,
complete, restrained and null. The legislator by means of the age criterion,
clearly determined “threshold levels” of the capacity3® establishing that the
individuals devoid of such capacity are persons who have not attained 13 years
of age and those individuals who are completely incapacitated (Article 12
of the PCC), however the minors who have attained 13 years of age and

34 Materials from Central Statistical Office of Poland press conference in 28.01.2010,
Notatka informacyjna: Podstawowe informacje o rozwoju geograficznym Polski w latach 2000-
-2009, available at <http:/www.stat.gov.pl/gus/5840_3091_PLK_HTML.htm> (last visited
4.05.2010).

35 Commission of the European Contries, EU Youth Report, available at <http:/ec.euro-
pa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.pdf> (last visited 1.02.2011).

36 M. Watrakiewicz, Wiek a zdolnosé do czynnosci prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2003, no. 2, p. 528.
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those individuals who are partly incapacitated (Article 15 of the PCC) hold
restrained capacity. Therefore, attaining one’s majority shall not warrantee
holding complete capacity (since a major individual may be subjected to
incapacitation).

Majority attained through the process of reaching statutory majority age
of 18 years, is not a sine qua non condition allowing for the attainment of the
capacity to civil liability. This is clarified in the quoted Article 10 § 2 of the
PCC. The main consequence of matrimony conclusion under extraordinary
course of events by a minor female means attainment of the aforementioned
capacity.

It is generally approved that holding complete capacity enables one to
acquire and form individual rights and to assume defined obligations3?. The
complete capacity scope comprises the performance of all legally permitted
acts and deeds including inter alia contract conclusions in current and every
day life business such as food product or cosmetics purchases as well as
contracts bearing unfrivoulous consequences associated with financial obliga-
tions as a rule. A major individual who holds complete capacity is a person
who acts sensibly within the scope of the consequences of the performed
factual deeds and actions all bearing legally binding consequences upon one38.

Considerations regarding constrained and null capacity were purposeful-
ly omitted, since these issues do not form objective subject of the study
herein.

A minor female’s legal circumstances prior to the
attainment of the statutory majority age of 18 years

Pregnancy and/or a long-lasting factual relationship, even though they
frequently form the reasons for, they are still not obligatory factors to conclu-
de matrimony. What then makes one to take a decision to marry (or not)?
What are the consequences of making such a decision?

A minor female until attaining majority (by the process of attainment of
the statutory majority age of 18 years or by concluding matrimony) continu-
es to remain under parental authority (Article 92 of the Family and Guar-
dianship Code). Such a woman holds a restrained capacity to undertake
legal acts and deeds, therefore she is not entitled parental authority towards
her child, and what is more — an administrator to the unborn child shall be
appointed (Article 182 of the aforementioned Family and Guardianship

37 E. Gniewek et al., Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, pp. 37—43, 130-133;
M. Watrakiewicz, op. cit., p. 503.
38 Ruling dated 3.12.1993 by Supreme Administrative Court....
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Code) as well as a protector for the born one (Article 94 of the aforementio-
ned Family and Guardianship Code). (It is most commonly a parent of the
minor female who acts as an administrator or a protector to a child39).
Since, as it had been stated above, the result of concluding matrimony by
a 16-years-old female means attainment of the majority and acquisition of
complete capacity to undertake legal acts and deeds, her parents’ statutory
guardian status ceases??, while a minor mother assumes the right to
a complete parental authority towards her child.

A female who holds a constrained capacity to undertake legal deeds and
acts, shall seek the consent of her statutory guardian to perform such deeds
and acts which exceed current daily life business matters. Therefore, without
the consent of the statutory guardians, a minor female may not submit
a motion for any allowance (such as ‘child benefit’). Generally such a resolu-
tion causes the statutory guardian of a minor female to assign the benefit
not for the purpose of layette yet other purposes such as alcohol?l. A minor
mother will not receive any aid from the state. As Labour Ministry admits
— “The system of family welfare does not provide any extraordinary kinds of
benefits for minor mothers and their progeny”*2.

The meaning of civil majority goes beyond the problem of the capacity to
perform legal acts and deeds, what is clearly stated in Article 114 of the
aforementioned Family and Guardianship Code (whereby a minor person
may be subjected to adoption for one’s own best interest), Article 70 of the
aforementioned Family and Guardianship Code (whereby a child after atta-
ining majority may bring an action for denial of paternity of his mother’s
husband, but no later than within three years after having attained majori-
ty), Article 81 of the aforementioned Family and Guardianship Code (where-
by after attaining majority, but no later then three years after having atta-
ined it, a child may demand to establish ineffectiveness of the recognizing
fatherhood, if a holder is not one’s father), or Article 173 of the aforementio-
ned PCC (whereby if the owner of real estate, against whom acquisitive
prescription has been filed, shall be a minor, the acquisitive prescription may
not be completed earlier than two years after the property owner attains
such majority)*3.

The consequence of matrimony conclusion by a minor female on the
grounds of the courts consent means treating her accordingly to the attained
capacity to perform legally binding acts and deeds on equal terms to the

39 T. Sokotowski, Sytuacja prawna matoletniej matki przed urodzeniem dziecka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, no. 3(6).

40 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., p. 334.

41 A, Monkos, Nastolatki rodzq, ich rodzice ptacg, ,Dziennik Gazeta Prawna”, All,
27.04.2010, p. 81.

42 Tbidem, A11.

43 E. Drozd, op. cit., p. 1109.
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majors (i.e. by the virtue of Article 944 of the aforementioned PCC such
a person is eligible to make a will#4). There is no equality between a legal
position of a person who attains majority under extraordinary course of
events through the process of matrimony conclusion and a person who atta-
ins such majority through the attainment of statutory majority age of 18
years. There do exist special regulations which treat the above-mentioned
persons in a different manner from attainment of statutory majority age of
18, depending upon the possibility of particular behaviours or acting.

In support of the above-mentioned thesis, the following ought to be
considered:

1. Formed in Article 10 of the Family and Guardianship Code, the age
barrier, consisting of prohibition to enter into matrimony by a person who
has not attained 18 years of age. A female who attains majority by conclu-
ding matrimony, maintains it even if marriage has ceased and/or has been
annulled (Article 10 § 2 of the Family and Guardianship Code), but before
attaining 18 years of age she may not enter into next matrimony without the
consent of the Domestic Affairs Tribunal>.

2. Article 5 of the Act dated 16th July 1998 Electoral law to commune
council, district councils and provincial councils (Journal of Law 2003, no.
159, item 1547), states that voting right (i.e. an active voting right) to
a particular council is held by every Polish citizen, who at least on the voting
day attained 18 years of age and permanently resides in the council’s activi-
ty area.

3. Article 2 of the Act dated 27tR June 1997 on Political Parties (Journal
of Law 2001, no. 79, item 857) — a member of political party shall be a citizen
of Republic of Poland who has attained 18 years of age.

4. Article 15 of the Act dated 7th September 1991 on Education System
(Journal of Law 2004, no. 79, item 2572) states that education shall be
compulsory upon attaining 18 years of age.

5. Article 15 of the Act dated 26th October 1982 on Upbringing in sobrie-
ty and alcohol counteraction (Journal of Law 2007, no. 70, item 473) directly
forbids selling and serving alcohol beverages to those who have not attained
18 years of age, however in the second point of this article the legislator
states the following: in an instance of being in doubt as to whether or not the
buyer is major, alcohol beverages seller or server is allowed to request to be
presented a document confirming one’s majority — this article may be qu-
estionable as to what the legislator means by the notion of majority.

6. Article 6 of the Act dated 9th November 1995 on Health protection
against the consequences of using tobacco and tobacco related products

44 E. Gniewek (ed.), op. cit., p. 1518.
45 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., p. 103.
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(Journal of Law 1996, no. 10, item 55) it is forbidden to sell tobacco products
to persons who have not attained 18 years of age; the supplement to this
note is point 1a of Article 6, which states that in case of having doubts as to
whether or not the buyer is a major the seller is allowed to request to be
presented a document confirming majority (therefore a female who has not
attained 18 years of age yet has attained majority through the conclusion of
matrimony, is not eligible to purchase tobacco or tobacco related products).

7. Article 2 of the Act dated 27th September 1990 on Election of the
President of the Republic of Poland (Journal of Law 2000, no. 47, item 544)
stipulates that an active participation in general election depends upon atta-
inment of 18 years of age at least upon the day of voting.

8. The statutory provisions dated 20th June 1997 on Road Traffic Law
(Journal of Law 2005, no. 108, item 908) in Article 87, 90 and 96 stipulate
eligibility to drive vehicles upon attainment of statutory age (i.e. required
statutory age for elibibility to obtain driving license of the categories such as
A, B, B+, C, C+E, C1 or C1 + E is actually 18 years of age.

9. In conformity to the provisions of Article 36 item 2 of the Act dated
10th April 1974 on Population Records and National Identification, an identi-
ty card issued to a person who has not attained 18 years of age, shall remain
valid for the duration of 5 years since its date of issue (however in relation to
the remainder of the population an identity card shall remain valid for the
duration of 10 years).

10. On the grounds of Article 3 of the Act dated 14th March 2003 on
National Referendum (Journal of Law 2003, no. 57, item 507) a right to
participate in referendum shall be granted to the citizen of Poland if upon
the date of voting one has attained 18 years of age.

11. The limit of attaining 18 years of age is also set by the Employment
Code (Act dated 26t June 1974, Journal of Law 1998, no. 21, item 94) in
Article 22 § 2. An employee may be a person who has attained 18 years of
age. On the grounds of the stipulations defined in the 9t section, an employ-
ee may be also a person who has not attained 18 years of age, Article 197
§ 1. Ajuvenile employee is obliged to continua education upon attainment of
statutory majority age of 18 years.

12. On the grounds of the Article 8 § 2 of the Penal Code (Act date 6th
June 1997, Journal of Law 1997, No 90, item 557) during court proceedings
a plaintiff who has not attained 18 years of age shall be eligible to a defender.

Regulation quoted above prove that a female who in the course of extra-
ordinary event through conclusion of the matrimony attains majority, on the
grounds of some legal regulations due to not having attained statutory matu-
rity age will be treated differently than a major eighteen-year-old. Taking
into consideration numerous legal acts binding in Poland, it is not possible to
enumerate all such situations.
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Conclusions

As a matter of principle it seems to be matterless whether or not attain-
ment of maturity has been caused by the attainment of statutory majority
age of 18 years or as a direct consequence of matrimony conclusion. The
regulations do no treat both of these methods of attaining maturity varia-
bly%6. In these areas where the legislator uses the term “major” or “maturi-
ty” or stipulates the application of law upon attainment of complete capacity
to perform legal acts and deeds, the legislator refers the same to a person
who has attained 18 years of age and to a minor who has attained majority
in the course of extraordinary events.

The legislator does not differentiate between the concept of majority
attained in one way or the other yet adequately disperses both subject
groups on the grounds of particular legal acts and attainment of statutory
maturity age of 18 years. It must be stated that a female who attains
majority through conclusion of matrimony is not treated on equal terms with
a major eighteen-year-old. This introduces certain inconsistency as a result.

Age restriction as well as stipulation of majority upon attainment of 18
years of age is a purposeful act by the legislator. Similarly, setting age limits
for performing duties of a member of parliament (attainment of 21 years of
age), a senator (attainment of 30 years of age), president (attainment of 35
years of age) is caused by the need to acquire widely understood life expe-
rience by these individuals. The prohibition to perform certain activities on
the grounds of attainment of certain age (most commonly the age of 18 years)
is attributable to generally accepted patterns and views regarding biological
and emotional maturity of a human being. In certain circumstance, i.e. con-
sumption of alcoholic beverages and/or tobacco products, a variable treat-
ment of a female, who has attained majority in the course of extraordinary
event through conclusion of matrimony upon the consent of Domestic Affairs
Tribunal from a major eighteen-year-old is a matter of necessity.

Similar considerations shall be presented according to other Central and
Eastern Europe countries, but in this stage it is simply impossible. The
Author should know the details and many special acts from nations legisla-
ture, what because of lack of translations will need years of studies.

Taking into consideration all of the above, a view may be shared that the
significance of regulation of majority attainment in the course of extraordi-
nary events through conclusion of testimony upon the consent of Domestic
Affairs Tribunal is strictly theoretical in nature. The consequences stipulated
in the PCC (i.e. majority, complete capacity to perform legal acts and deeds)
are subjected to restrictions in statutory provisions and moreover contempo-
rary minors rarely enter into matrimony in practise.

46 Sentence from 13.05.1977 Supreme Court, SN, IIICRN326/77, OSNC 1978/2/35.
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Streszczenie

Prawne konsekwencje emancypacji przez matzeristwo
Stowa kluczowe: emancypacja, dorostosc, petnoletnosé, wiek, matzenstwo.

Wiek jest obiektywna cechg kazdego czlowieka. Ustawodawca moze okre-
§li¢ limity wiekowe, ktore przyznaja rézne prawa dla oséb fizycznych i spo-
wodowac, iz beda one zgodne z réznymi zasadami. Np. art. 10 k.c. okresla, ze
pelnoletno$é jest osiagana w wieku 18 lat. Polski ustawodawca przewidziat
jednak szczegoélng sytuacje kobiety, ktora osiagneta wiek 16 lat i wchodzi
w zwigzek matzenski za zgoda sadu, stajac sie w efekcie pelnoletnia przed 18
rokiem zycia.

Niniejszy artykul opisuje motywacje i powody uzyskania petnoletnosci
w ten sposoéb. Omawia tez konsekwencje prawne w poréwnaniu z rozwigza-
niami stosowanymi w innych krajach. Autorka zastanawia sie, czy osoba,
ktora osigga pelnoletno$é w wieku 16 lat, ma takie same prawa i obowiazki
jak 18-latek. Na zakonczenie stwierdza, ze regulacja pozwalajaca na osig-
gniecie petnoletnosci poprzez specjalny proces matzenstwa za zgoda sadu jest
czysto teoretyczna ze wzgledu na szczegélowe ograniczenia, ktore sprawiaja,
ze wiele praw uzaleznionych jest od osiagniecia wieku 18 lat.
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Introduction

Pregnancy, childbirth and motherhood are important social events that
require intensive help of the society to a woman. This help is provided in
various forms. Besides the necessary health care (prenatal and postnatal
care, medical care directly related to childbirth), the help in employed wo-
men consists in their release from the fulfilment of occupational duties, and
in the provision of material security during this period.

The time off, during which a woman is excused from work for these
reasons, is called maternity leave. As one of the significant personal obstac-
les to work on the employee’s part, it is embodied in the provision of Section
195 ff. Act no. 262/2006 Coll., Labour Code, as subsequently amended (here-
inafter referred to as “Labour Code”). Maternity leave is a traditional legal
institute, which was provided for by the previous Labour Code! practically in
the same form. It is not a matter of dispute anywhere in the world whether
it is appropriate or purposeful to provide a leave from work to an employed
woman in connection with childbirth. On the contrary, the minimum dura-
tion of protection in this period is embodied in a number of international
treaties and documents dealing with the protection of human rights, social
rights or directly of the individuals looking after children, and which are
binding for modern democratic countries.

* This article was published with financial support from the GA CR within the grant
project called “Harmonization of work and family roles of employees caring for children in the
Czech republic: comparison with selected foreign legal regulations” no. P408/11/1349.

1 Act no. 65/1965 Coll., Labour Code. Maternity leave as a personal obstacle to work
(Section 127) was also embodied in Chapter 7 within the special working conditions for women
(Section 149 ff.). However, this classification was completely contrary to the system because
this is not a working condition that enables a woman to perform work but, on the contrary, it is
an obstacle to work due to which she cannot perform work.
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Maternity leave provides the most efficient and maximum protection to
women in connection with childbirth. Its specificity consists in the fact that
it is bound to a certain, exactly defined period in a woman’s life, i.e. it is not
provided throughout a pregnancy but only during the last weeks before
childbirth, during the period of childbirth and immediately after that (puer-
perium) as well as during the first weeks of life of the newborn, during
which the mother is irreplaceable for the child. Therefore, at this time,
which places much physical, physical, social, and economic demands on the
mother, it is necessary for her to be released from any occupational duties
and tasks (she is often not even capable of full work performance) in order to
protect her own health and the health of the child.

Maternity leave in Labour Code

An employee is entitled to a maternity leave in relation to the delivery
and care for a newborn child in the standard duration of 28 weeks. In the
event of a multiple delivery, the duration of maternity leave is more conve-
nient, i.e. it is prolonged to 37 weeks. The strain put on such a female
employee is greater, especially economically but also psychically; therefore,
she needs better protection in the form of a longer leave from work.

The law also lays down the exact time period to commence maternity
leave — usually, an employee commences it from the beginning of the sixth
week before the presumed delivery date, yet no sooner than the start of the
eighth week before such date. The decisive moment is the delivery date
determined by the woman’s attending physician on the basis of a medical
examination. It is completely up to the decision of the woman which day?
within the above mentioned period for the commencement of maternity leave
she chooses and indicates as the commencement date in the prescribed form,
which is issued by the attending physician and which also serves as the
application for the provision of material security during maternal leave
— maternity pay.

The law does not lay down any obligation for a woman to inform her
employer about her pregnancy and to notify him/her of the commencement
of maternity leave. Our Labour Code or the implementing regulations do not
expressly provide for this matter. The aforesaid implies that the other party
of the contractual relation, i.e. the employer, is not sufficiently protected
either, and may face an unpleasant and uncertain situation in relation to

2 Tt is possible to choose any day of the week (holidays as well) because the duration of
maternity leave is counted in weeks as seven consecutive calendar days, not as the ordinary
calendar week (Monday-Sunday).
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late notification of pregnancy, which may have an impact on e.g. the organi-
zation of work of the employer during maternity leave, the employer cannot
arrange for an admission of a new employee for the temporary vacancy well
in advance, or in the event of giving notice to the female employee3, etc.

In Australia, for example, it is required that a woman inform her em-
ployer about being pregnant and about taking a maternity leave at least 10
weeks in advance. In Austria, a woman has to inform her employer about
being pregnant and about the probable delivery date immediately after she
learns about it herself. Also, she has to inform the employer about the
beginning of her maternity leave immediately. In Ireland and Great Britain,
a stringent procedure must be followed when communicating such informa-
tion; otherwise a woman could lose her claims in the event of a lawsuit?.

Out of the fixed duration of statutory maternity leave, six weeks are
usually meant for the period before delivery, and the rest, i.e. 22 weeks, for
the period after childbirth. This division is a result of double protection
provided to women. A woman is entitled to health protection, i.e. necessary
protection for her and the unborn child during the last weeks before the
birth and during the first weeks after that (a biological factor is present
here), and social protection, i.e. protection with respect to the child, who
needs the care of its mother during the first months of its life.

Of course, this division should be considered as rather relative (it de-
pends on the will of an employee when she commences maternity leave and
when the birth occurs) but a certain established practice is concluded from
the fact how the duration of maternity leave provided to women who are not
biological mothers of a child they take care of is approached. A woman is
entitled to maternity leave in the duration of 22 weeks from the moment of
taking over the care of a child®.

If a woman commences her maternity leave earlier than six weeks befo-
re the presumed delivery, or if delivery occurs later than presumed, the

3 The employer intends to terminate employment with a female employee by notice, e.g.
for dissatisfactory working results, violation of occupational duties, for organization reasons.
However, during pregnancy, a female employee is within the so-called protection period, where
an express ban of dismissal is valid. This holds true even if the employer did not know about
the pregnancy. It suffices that the pregnancy actually existed at the time of the notice (see
Section 53 and Section 54 LC). In some types of dismissal, there is a so-called preclusive period,
during which it is possible to terminate employment. Under the prov. of Section 58 Subsection 1
Labour Code, in the event of violation of an obligation arising from the legal regulations related
to performed work or for a reason for which it is possible to terminate employment immediate-
ly, the employer can give notice to an employee or to terminate employment with an employee
within two months from the day he/she learned about the reason for notice or immediate
termination of employment, yet no later than one year from the day the reason for notice or
immediate termination of employment occurred.

4 Ochrana materstvi ve sviti, “Socialni politika” 1998, no. 7-8, p. 17.

5 Similarly — maternity leave in men (children’s fathers, mothers’ husbands) who take
over the care of a child.
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remaining period after childbirth is shortened by such period so that the
total duration reaches the maximum of 28 or 37 weeks, as the case may be.

However, there are cases that a female employee cannot use up all six
weeks of maternity leave before childbirth because the delivery occurred
earlier than her physician determined, or due to premature birth. Such
situations are relatively common since it is difficult to determine exactly
when a child is born — it is a physiological event that depends on many
factors that cannot be influenced by volition®. Therefore, a woman must not
be disadvantaged under these circumstances, and she will be provided with
the maternity leave in the full standard duration, even if all of this time falls
on the period after childbirth (a woman does not manage to commence
maternity leave before delivery due to a premature birth).

A different situation occurs if a woman does not manage to use up the
six weeks before the presumed childbirth due to other causes, which are
subjective; the woman decides to continue to work and commence maternity
leave later — she commences her maternity leave to her own detriment’.
This circumstance is reflected in the shortening of the total maternity leave
— the woman will only be entitled to a maximum of 22 weeks after child-
birth. This period cannot be extended by the time that the woman did not
use up before delivery8. This recourse demonstrates the fact that it is both in
the interest of pregnant employees (especially carrying the baby to term)
and in the interest of the health of the unborn child that women commence
maternity leave in time, refrain from work, and do not unnecessarily endan-
ger their pregnancy and health, and the mission of motherhood. We will
come back to this issue later herein when considering whether taking mater-
nity leave is a woman’s duty.

Maternity leave in women who have taken over the care
of a child

Under Section 197 Labour Code, the claim to maternity leave is also
ensured to a female employee who has not given birth to a child, i.e. is not

6 Unless it is a planned Caesarean section delivery, especially due to health reasons on
the part of the mother or the child.

7 J. Polasek, M. Kalenska, J. Kolousek, Zena v pracovnim pomiru, Prague: Prace 1967, p. 83.

8 Until 1 July 1987 it was possible for a woman to use up less than four weeks of
maternity leave before childbirth for other reasons than premature birth, only on the basis of
an express written permission of the physician stating that with regard to her good health
status and good working conditions she can continue to work. This permission had to be issued
in advance. Until the entry into force of the amendment to Labour Code no. 52/1987 Coll.,
which changes and amends some of the provisions of the Labour Code, which cancelled this
option, the commencement of maternity leave was laid down within the period of eight and four
weeks before the determined date of delivery — maternity leave took 26 weeks.
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the child’s biological mother, but has taken over the care of a child on the
basis of the decision of the relevant authority or a child whose mother has
died — to substitute mother care.

A decision of the relevant authority on resigning a child to the care
substituting mother care is needed in such situations where the child’s mo-
ther has not died but abandoned the child or stopped taking care of it for
other reasons. This concerns the decision of a court or an authority of social
and legal protection of children defined in the provision of Section 7 Subsec-
tion 11 Act no. 117/1995 Coll., on State Social Support, as subsequently
amended?.

In the event of taking over the care of a child whose mother has died, no
decision of the relevant authority is required. In case of doubt, a confirma-
tion of an authority of social and legal protection of children can be requ-
ested that the given female employee actually takes care of the childl?.
Mainly, this concerns the situations where the care of the child is taken over
by the sister or mother of a deceased female employee, i.e. the aunt or
grandmother of the orphan child.

The duration of maternity leave in such women is six weeks shorter,
which corresponds to the leave that female employees usually take before
childbirth in relation to advanced pregnancy, therefore there is no reason to
preserve this period for women who have not given birth to the child. The
leave in such cases is provided for the period of care for a newborn child or
a child taken over to care because these women do not require any health
protection (they have not given birth) but only social protection — necessary
care for a child.

The day of taking over the child is the crucial moment for the commen-
cement of maternity leave. The duration is determined for 22 weeks. If
a female employee takes over two or more children, she is entitled to a leave
of 31 weeks. However, the maternity leave can only be provided until this
child reaches the maximum age of one year. The maternity leave is meant to
secure proper care of a newborn child during the first months of its life, and
it cannot be provided if a woman takes over the care of a child older than
one year, or if she does not use up all of her maternity leave as of the child’s
first birthday.

9 A court decision on placing a child in the care of another natural person than its parents
(usually a child’s relative) under Section 45 Act no. 94/1963, on Family, as subsequently
amended, an OSPOD decision on the so-called pre-adoption care (Section 69 Family Act),
a court decision on placing a child into foster care under Section 45a through Section 45d FA,
preliminary measures of child care under Section 45 FA and Section 76a Civil Procedure Code.

10 1, Kalinovd, K. Karaskovd, Nemocenské pojistini zaméstnancii a osob samostatni
vydélecné ¢innych, Prague: Codex 1996, p. 114.
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Commencement of maternity leave - right or duty?

With respect to the changing social and economic climate, it is intere-
sting to consider the question whether a pregnant woman is obliged to
commence maternity leave. Over the past twenty years, women have started
holding higher working positions, performing leading and managerial func-
tions in the management of both state and private companies, and maternity
may have a considerable effect on their occupation. The commencement of
maternity leave often means a significant impact on the financial situation
of a family as well as the interruption of qualification growth, decrease in
professional knowledge and experience as well as in the maintenance of
working potential.

The current legislation and the legal obligations ensuing from interna-
tional treaties declare the right of a woman for special care during pregnan-
cy and protection within labour relations. This right must be respected,
protected, and nobody may infringe it or take it away from a woman. The
provision of Section 195 Subsection 1 states: “In relation to the birth and
care of a newborn child, a female employee is entitled to maternity leave...”,
and Subsection 2 states: “A female employee usually commences maternity
leave from the beginning of the sixth week before the presumed date of
childbirth...”. The wording of the provision thus unequivocally lays down
that a female employee is entitled to commence maternity leave and when
she can do so at the earliest.

For our purposes, we have to distinguish two basic situations:

1) a female employee intends to take maternity leave but delays its
commencement or gets back to work before using up the complete leave, or

2) a female employee decides not to make use of her right to maternity
leave at all.

In the first case above, the maternity leave is shortened by the time the
female employee commenced it later than the fixed term, i.e. the beginning
of the sixth week before the presumed date of delivery. If she decides to
return to work before using up the complete leave of 28 weeks, possibly
shortened by the unused period before childbirth, it is necessary to take into
account the clause stated in Section 195 Subsection 5 Labour Code: “Mater-
nity leave in relation to childbirth must not be shorter than 14 weeks and
must not be terminated or interrupted before the expiry of the period of six
months from childbirth”!!. This minimum duration of maternity leave is to
be interpreted not only as the necessary protection of employed women in

11 Also, it applies in the event that a child is born dead or dies after the birth, the mother
abandons the child or the child stays, due to health reasons, at an infant home or another
health care facility.
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relation to childbirth and puerperium!2 but also as the absolute and general
ban to perform any work whatsoever.

It is questionable whether this ban to perform work during the puerpe-
rium, along with the minimum duration of maternity leave, can be applied to
those female employees who decide not to make use of their right to this
time off work. If the Labour Code provides protection from the performance
of work to the women who have given birth, it is necessary, in our opinion, to
apply it to the women who do not commence maternity leave (do not notify
their employer of the obstacle to work, do not submit to the employer the
prescribed form in proof of this obstacle, used as the application for materni-
ty benefits) but e.g. commence convalescent leave. Thus, it makes not diffe-
rence to an employer whether an employee commences her maternity leave
or not. During the period of six weeks after childbirth, the employer must
not assign any work to a female employee, within the total uninterrupted
duration of at least 14 weeks of release from occupational obligation.

As implied above, we believe that it is not contrary to statutory provi-
sions if a pregnant employee stays at work before the presumed date of
delivery even if the period of six weeks until the determined date of delivery
has expired, and the employer assigns work to her in accordance with the
employment contract, if such work does not endanger her health and corre-
sponds to her health status and capabilities during pregnancy!3. Of course,
such cases will not occur frequently since the absolute majority of women
commence maternity leave within the defined period; however, there are
professions where the performance of work immediately before childbirth
does not have to form an obstacle. Also, until recently (see note no. 6) it was
possible to perform work during such period if the woman’s physician appro-
ved this. However, it is crucial that the female employee intends to use up
the time off work in relation to childbirth in the future (convalescent leave,
time off without wage compensation). We understand the moment of child-
birth, in compliance with the cited provision of Section 195 Subsection 2
Labour Code, as the latest possible day of commencement of this leave from
work.

However, it should not be ignored that during advanced pregnancy, i.e.
immediately before delivery, the employee exposes herself, at her own discre-
tion and decision, to an increased health hazard both to herself and the

12 Puerperium is the period in which a woman — birth mother recovers from the delivery
and its consequences, various injuries related to childbirth heal, etc. Therefore, she needs to be
protected at this stage of life more than after its lapse. A stringent principle applies saying that
maternity leave and the related provision of maternity benefits cannot be interrupted or
terminated during this period for any reason whatsoever.

13 Compare J. Jakubka, P. Hlouskova, E. Hofmannovd, Z. Schmied, Z. éubertové,
L. Tomandlova, L. Tryl¢, Zdkonik prdce provddici nafizeni vlddy a dalsi souvisejici predpisy
s komentdrem, Olomouc: ANAG 2007, p. 275.
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unborn child, even though she must be aware of the possible consequences
and risks for herself and the child related to the performance of work during
advanced pregnancy. Therefore, the crucial factor will not only be the diffi-
culty of work to be performed but also reasonable consideration of a woman
as to whether she manages to perform her work with regard to her health
status. Thus, each case needs to be approached individually.

In this regard, let me raise quite a “daring” question as to what would
happen if damage to the woman’s health or to the foetus or a job-related
injury occurs, and the relation of such damage and the performance of work
during pregnancy is proved when the woman was already supposed to take
maternity leave? Why could not the employer in this case be fully or partial-
ly released from the liability to damage?!4

Similarly, in the event that a woman decides to terminate her maternity
leave prematurely and return to work before the expiry of the total period of
maternity leave, the employer is not allowed to reject her and refer her to
the time she has used up this leave completely. Moreover, this is related to
another question as to whether such action causes certain operational and
organizational problems to the employer if he/she does not expect the action
of the employee and assumes that she will use up the total period of mater-
nity leave she is entitled to. This is why there should be willingness on both
parts (especially on the part of the employee) to negotiate and inform the
other contractual party in advance of one’s future intentions. This will pre-
vent certain difficulties related to premature return to work.

It is completely irrelevant to consider the right to take maternity leave
in relation to taking over the care of a child to substitute mother care as
there exists no minimum protection period of maternity leave for these
women. This is only provided for the purpose of health protection of women
in relation to childbirth. Therefore, the exercise of the right to maternity
leave when a woman takes over the care of a child is her free choice.

Protective function of maternity leave

The particular manifestations of the protective function of maternity
leave can be found in the following legal institutes:

14 Comp. the provision of Section 367 Subsection 2b) Labour Code. Under this provision,
an employer is partially released from the liability to a job-related injury if it is proven that the
employer has incurred a damage because an employee had acted contrary to the common way
of conduct, so it is obvious that although he/she did not violate any statutory or other provi-
sions or instructions to ensure occupational safety and health protection, he/she acted careles-
sly, although he/she, with regard to his/her qualification, must have been aware of the fact that
he/she can inflict damage to his/her health. Common unwariness and acting ensuing from
occupational risk cannot be considered as a careless action.
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¢ leave from work (Section 191 Labour Code),

¢ dismissal ban (Section 53 in rel. to Section 54 Labour Code),

* ban of immediate termination of employment (Section 55 Subsection 2
Labour Code),

® return from maternity leave (Section 47 Labour Code),

* material security during maternity leavel®.

These areas reflect the EC Directive on the equal treatment for men and
women, and the EC directive on parental leavel® because the protective
function also applies to men who take parental leave, which has the same
duration as the maternity leave a woman is entitled to take (28 or 37 weeks),
beginning with the birth of the child.

Further, we will only deal briefly with the leave from work and the
return from maternity leave because the other aspects of women protection
are beyond the scope of this text.

Leave from work

Maternity leave is a time off work that every employer must provide to
an employee in relation to her advance pregnancy, childbirth and care of the
newborn child. It is a legal claim of every such woman to a leave from work
without being obliged to apply for the provision of maternity leave separate-
ly or fulfil further conditions, it is sufficient to prove the existence of the
obstacle to work.

The employee only informs the employer about the commencement of
maternity leave usually by indicating this date in a prescribed form, which is
used to exercise the claim to material security during this leave (maternity
pay), and which is issued by the woman’s attending physician, determining
the presumed date of childbirth. Of course, different forms of notification or
earlier notification of pregnancy are not excluded — such action is welcome and
beneficial, it reflects the correct and good relations between the employee and
the employer, and brings legal safeguard to the sphere of employment.

Under Section 191 Labour Code, an employer is obliged to excuse the
absence of a female employee from work during maternity leave because this
constitutes one of the statutory provided, significant personal obstacles to
work on the employee’s part.

15 During maternity leave women are provided maternity benefits from the social security
system, under the conditions laid down in Section 32 ff. Act no. 187/2006 Coll., on Sickness
Insurance, as subsequently amended.

16 EC Directive no. 76/207/EC, on the implementation of the principle of equal treatment
for men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and
working conditions, Directive no. 96/34/EC, on parental leave.
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The method of notification of the commencement of maternity leave is
not formally provided for and it is not determined when a woman is obliged
to inform her employer of this fact at the latest. In the Czech Republic,
pregnant women have more rights and automatic protection regardless of
the moment their employer learns about their pregnancy, which is different
in other countries.

Return from maternity leave

As regards the legal safeguard of employees, the obligation of the em-
ployer related to the return of an employee to work after the extinction of
one of the defined obstacles due to which the employee could not objectively
perform work and was excused from work is very important. This obligation
of an employer also applies to the situation when a woman returns to work
after the end of maternity leave.

In accordance with the provision of Section 47 Labour Code, an employer
is obliged to place an employee returning to work after the end of maternity
leave to her previous job and workplace. This provision represents an advan-
tage for the employees who take maternity leave as opposed to those who
also take parental leavel” because the law guarantees them their previous
job at the previous workplace. If this is not possible because the previous job
or workplace were cancelled, the employer will place them in accordance
with the employment contract.

Conclusion

The fixed duration of maternity leave in our country is in compliance
with the European Social Charter!8 and Convention no. 103 on Maternity
Protectionl?. The minimum duration of time off work for the purpose of
health protection of a woman at the time of childbirth, immediately before it
and during the puerperium is fixed for 12 weeks.

17 If a female employee returns to work after the end of parental leave (max. until the age
of three of the child), the employer is obliged to assign work to her in accordance with
employment contract, i.e. also at another workplace and other work than before childbirth, yet
only within the sort of work and at the place of work performance stipulated in the employ-
ment contract (Section 38 Subsection 1a) Labour Code).

18 Notification no. 14/2000 Coll., on European Social Charter.

19 A convention of the International Labour Organization. However, it has not been
ratified by the Czech Republic so far, and therefore, it is not part of our legal system. This
convention provides the minimum duration of maternity leave — always in the duration of at
least 12 weeks. Virtually, in all European countries, including the Czech Republic, the duration
is longer at present.
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The duration of maternity leave differs from country to country — it
depends on many factors, especially the demographic (development of popu-
lation), historical and economic ones, and on the traditions of the given
country. The Czech Republic and a few other countries (e.g. Slovakia and
Sweden) hold worldwide primacy in the extent of maternity leave. Over the
years, maternity leave has been prolonged several times in our country but
it has always by far exceeded the general standard in the duration and
intensity of protection.

Along with the fact that the legislation provides for longer maternity in
the event of multiple childbirth, it can be stated that employed women in our
country are provided with a high level of protection during advanced pre-
gnancy and maternity. Nevertheless, we can find certain aspects for impro-
vement and alteration.

In case a woman does not exercise her statutory right to maternity leave
(takes e.g. convalescence leave at the time of childbirth), there should be a
special ban to perform any work within six weeks after childbirth. The
provision of Section 195 Subsection 5 Labour Code only covers this issue in
relation to maternity leave, and some employers or employees might inter-
pret it as if it did not apply to them.

As has been indicated above, the lawmakers should lay down the periods
to be adhered to by an employee with respect to her employer when exerci-
sing her right to take maternity leave, when notifying him/her of her pre-
gnancy, of the date of commencement of maternity leave and end of this
leave. E.g. in the event of premature return to work during maternity leave,
the woman would have to notify the employer of this fact one month in
advance, the information of her pregnancy would have to be provided before
the completion of the 15! trimester, etc.

Streszczenie

Urlop macierzyriski i kwestie prawne z tym zwigzane
Stowa kluczowe: urlop macierzynski, cigza, prawo pracy, prawa kobiet.

Urlop macierzynski jest tradycyjna instytucja ochrony kobiet pracuja-
cych w okresie cigzy, pologu i opieki nad nowo narodzonym dzieckiem.
W odpowiedzi na zmiany spoteczne (rownouprawnienie ptci, emancypacje
kobiet, rosnaca role ojca) regulacje wspolnotowe pozwalaja rowniez pracow-
nikowi ptci meskiej w pelni osobiscie uczestniczy¢ w opiece nad dzieckiem od
momentu jego narodzin do okreslonego wieku. Czas trwania urlopu macie-
rzyniskiego w Republice Czeskiej wynosi 28 tygodni (w przypadku wieloracz-



44 Gabriela Halifovd

kow 37 tygodni). Opiekujacy sie dzieckiem majg prawo do czasu wolnego
w wymiarze 22 (31) tygodni.

Autorka artykulu zastanawia sie, czy rozpoczecie urlopu macierzynskie-
go jest prawem, czy tez obowigzkiem pracownika. Rozpatruje tez mozliwe
konsekwencje prawne tychze regulacji. Pracodawca jest zobowigzany pozwo-
li¢ pracownikowi na opuszczenie pracy. Zakazane jest zwolnienie kobiety
w trakcie cigzy lub urlopu macierzynskiego (z wyjatkiem przyczyn organiza-
cyjnych) oraz natychmiastowe zakonczenie zatrudnienia w tym okresie. Po
powrocie z urlopu macierzynskiego pracownik ma prawo do wykonywania tej
samej pracy. Pracodawca jest zobowigzany przypisaé¢ mu te same zadania na
tym samym stanowisku. Ta regulacja prawna jest korzystniejsza dla pracow-
nikow przebywajacych na urlopie macierzynskim niz tych na urlopie rodzi-
cielskim (az do ukonczenia 3 roku przez dziecko) — w przypadku urlopu
macierzynskiego prawo gwarantuje pracownikowi przywrocenie do pracy na
tym samym stanowisku. Podczas urlopu macierzynskiego kobiety korzystaja
z zabezpieczenia spotecznego w postaci dodatkow macierzyniskich.
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The Right to Judicial Protection

The right to judicial protection and fair trial belongs to fundamental
human rights and as such it is guaranteed on the state constitutional level
as well as on international level. Without securing the right to judicial
protection the other fundamental human rights would lose sense, redress
would be unenforceable in case of violation and sooner or later it would be
nothing but “dead imperatives” for desired behavior. Thus the right to judi-
cial protection does not only include certain catalogue of procedural laws
which must be secured for the legal persons in the course of the judicial
proceedings, but also the specific fundamental right to access to court. The
court must then hear the case justly, publicly and within a reasonable time
limit.

The right to judicial and other legal protection in the Czech Republic
arises from the Article no. 36 of Charter of fundamental rights and basic
freedoms, the judicial control of administrative bodies’ acts is concretely
regulated in paragraph 2 of this article that states: Unless a law provides
otherwise, a person who claims that her rights were curtailed by a decision
of a public administrative authority may turn to a court for review of the
legality of that decision. However, judicial review of decisions affecting the
fundamental rights and basic freedoms listed in this Charter may not be
removed from the jurisdiction of courts. “On the international level, it is
article 6 of the European Convention on Human Rights that regulates the
right to a fair trial and is specified by the case-law of the European Court of
Human Rights”.
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The legal regulation of judicial control of administrative
bodies’ acts in the Czech Republic

The current, two-part, system of the judicial control of the administrative
bodies reassumed to the legal regulation valid in the times of so-called ,First
Republic”, which was (together with the jurisprudence of the Supreme admini-
strative court) of an extremely high-quality. After the Second World War and
during the period of totality regime, the judicial control of the administrative
bodies’ acts, especially the part of the administrative justice, slowly declined
and finally ceased completely. In these days there was nobody competent to
control the proceedings and the decisions of the administrative bodies in
public law matters. Obviously, this situation was untenable after the Velvet
revolution in 1989 and it was the reason for the enactment of a “new” Chapter
Five (called Administrative justice) of the Civil Procedure Code (Act no. 99/
1963 Coll.) by the Act no. 519/1991 Coll. The provisions of this Chapter regula-
ted proceedings concerning cases which were decided by an administrative
body in both cases, when they concerned private law matters and public law
matters. Nevertheless, this regulation had a lot of deficiencies, which were
criticized not only by the Constitutional court but also were apparently
contrary to the provisions of the European Convention on Human Rights.

The Constitutional Court, influenced by this criticism solved the situ-
ation by complete annulment of Chapter Five of the Civil Procedure Code
(judgment no. 276/2001 Coll.). Although the Constitutional Court judgement
was very important there were also some deficiencies. The Constitutional Court
annulled by its judgement the whole Chapter Five of the Civil Procedure Code.
It did not contain only unconstitutional provisions, however they were annul-
led as well. Therefore this attitude of the Constitutional court was obviously
contrary to the spirit of the role of the Constitutional court in the society.

The main reasons of the Constitutional court judgement nullifying the
existing legal regulation of the control of the administrative bodies’ acts was
the discordance with the obligations arising from the provisions of the Euro-
pean Convention on Human Rights, in concrete from its article 6 regulating
the right to a fair trial (due process) and also the discordance with the
jurisprudence of the European Court of Human Rights. To the other deficien-
cies, which were criticised by the Constitutional court, belonged primary the
non-existence of the Supreme Administrative Court, which was guaranteed
by the Constitution of the Czech Republic. This court shall ensure the unifi-
cation of the jurisprudence in the field of the judicial control of the admini-
strative bodies’ acts in public law matters. Secondary it were also the absen-
ce of the legal regulation concerning the protection against illegal procedure
or illegal intervention of the administrative authority, which do not have the
character of the decision and the absence of legal regulation concerning the
protection from inactiveness of the administrative authority.
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In this way the Constitutional court solved the situation of a lot of
deficiencies in the legal regulation of the control of the administrative bodies’
acts that were contrary to our constitutional system but also contrary to
provisions of the European Convention on Human Rights and after the
nullification of the whole Chapter Five of the Civil Procedure Code and as
a consequence the lawmakers were forced to prepare intensively new legal
regulation. The judgment entered into force on the 15t of January 2003.

For economic as well as legal reasons the model of dual judicial control
of administrative bodies’ acts was eventually found as optimal. The new
legal regulation of the control of the administrative bodies’ acts is now based
on the same principles as the regulation in the period of the First Republic.
The decisions of the administrative bodies in public law matters are revie-
wed by administrative courts (according to Administrative Procedure Code,
Act no. 150/2002 Coll.) and the decisions of the administrative bodies in
private law matters (e.g. the rights in rem registrations in the Land Regi-
ster) are reviewed by the civil courts, according to Chapter Five of the Civil
Procedure Code (Act no. 99/1963 Coll.).

Legal Regulation of Judicial Control of Administrative Bodies’ Acts in
the Czech Republic from the Viewpoint of Article 6 of the European Conven-
tion on Human Rights

Hearing and ruling in cases concerning civil rights, obligations or justifi-
cation of any criminal charge in so called full jurisdiction is one of the
fundamental guarantees of the right to a fair trial. Even though the require-
ment for decision-making in full jurisdiction is not explicitly stated in the
article 6 of the European Convention on Human Rights it results from
a wide case-law of the European Court of Human Rightsl. Although the
judicature of this court is in many respects different, it is possible to infer
that in order to meet this requirement it is enough if the court carrying out
the control of administrative bodies’ decisions is authorized to judge the
problem complexly, from the factual as well as legal viewpoint and in this
respect it can also carry out evidence. However, double instance proceeding?
is not required and in the matters of civil rights and obligations the possibili-
ty to change the decision is not required either. The cassation system of

1 According to the judgment of the European Court of Human Rights in the case of Albert
and Le Compte (Albert and Le Compte v. Belgium of 10.10.1983. Complaint 7299/75 and 7496/
76) it is sufficient if the decision of the administrative body can subsequently be subjected to
control conducted by independent and impartial tribunal with full jurisdiction.

2 Even though the double instance proceeding does not belong to the fundamental ele-
ments of the right to a fair trial and is guaranteed by art. 6 sec. 1 of the European Convention
on Human Rights and art. 2 sec. 1 of the Protocol no. 7 of the European Convention only in the
criminal proceedings, it is obviously desirable if not essential in order to secure proper judicial
protection. See F. Matscher, The right to a fair trial in the case-law of the organs of the
European Convention on Human Rights, [in:] The right to a fair trial, Council of Europe
Publishing, Strasbourg 2000, p. 18.
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control is sufficient if the judgment of the court is binding on the administra-
tive body to which the case was returneds.

However, this level of protection is only required in the matters of civil
rights and obligations and justification of any criminal charge, but not in
other cases. At the same time it is necessary to point out that the meaning of
the expression civil rights and obligations does not overlap with the meaning
of the expression private rights, or in other words with the power of civil
courts defined in § 7 sec. 1 and 2 of the Czech Civil Procedure Code. The civil
rights and obligations are interpreted by the case-law of the European Court
for Human Rights in a broader context, including even those matters which
according to our law belong to the category of public affairs.

For this reason certain cases which are considered under the case-law of
the European Court of Human Rights as a part of civil rights and obligations
and about which the administrative bodies previously decided, are subject to
the control of civil courts according to the chapter five of the Civil Procedure
Code and the rest of these cases along with other public matters are subject
to review by the administrative justice. Thus, full jurisdiction must be provi-
ded even by the administrative courts in these matters.

This requirement is fully satisfied in private law cases as the parties to
the proceedings are provided with even higher level of protection than is
required. If the court, according to sec. 5 of the Civil Procedure Code, re-
aches a conclusion that the decision of the administrative body was not
appropriate, the court will solve the specific case by delivering its own
judgment. This judgment shall replace the decision of the administrative
body to that extent which fits the importance of the judgment. With respect
to the reasonable application of the provision of the first to fourth chapters
of the Civil Procedure Code the proceeding concerning cases which were
decided by a different body (proceeding according to the chapter five of the
Civil Procedure code) is a two-level proceeding. Thus the parties to the
administrative proceeding, the subject of which was a private law issue, can
seek judicial protection they would have received in case the issue had been
covered by the power of civil courts if it was not primarily vested in the
power of administrative bodies?.

3 See e.g. judgment of the European Court of Human Rights in the case of Zumtobel
v. Austria of 21.09.1993, Complaint 12235/86.

4 As M. Mazanec states mere compliance with the requirement of full jurisdiction for
hearing the case by Administrative Court would in fact be a step backwards, meaning that
a litigant would be “unlucky” to have his private case entrusted under the jurisdiction of
administrative body. He would lose the benefit of being heard by the civil court and he could
“only” benefit from full jurisdiction before the Administrative Court, i.e. a certain minimum of
guarantees of justice resulting from international legal obligations of the state but not from full
and elaborate “standard” civil court procedure. M. Mazanec, Rozhodovdni soukromoprdvnich
vici sprdvnimi orgdny (Decision-making by administrative bodies in private law matters),
“Pravni rozhledy” 2003, no. 11, pp. 55-57.
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However, the above mentioned can have negative consequences as in the
future the administrative body obviously is not bound by the decision of the
civil court and thus the decisions of courts do not necessarily have to be
unified with the decisions of the administrative bodies when they deal with
the same issues. As E. Wagnerova states in her dissenting opinion on the
judgment of the Constitutional Court Pl. US 26/08, the administrative bodies
can on the contrary repeat their mistakes without the cases being returned
to them and without any pressure being made on them to accept the opi-
nions delivered by the administrative court in case it was the administrative
court which made the decision. On top of that if the administrative bodies
insist on their way of legal assessment of certain repeated circumstances or
on their interpretation of law and if it is necessary to repeatedly repair their
wrong decisions through general (civil) court decisions it is again obvious
that the legal regulation itself contributes to predictable prolonging of the
proceeding. The parties are endangered by this structural deficiency in this
legal regulation as their fundamental right is violated, taking into account
the lengthiness of the whole proceeding even though from the formal point of
view there are two proceedings — administrative and a court proceeding
(before a civil court)®.

As far as the legal regulation of administrative justice is concerned, the
original intention of the reform took into account the fact that the decisions
of administrative bodies upon civil rights and obligations or criminal charges
will be subject to review in full jurisdiction and rulings of administrative
bodies to which the art. 6 sec. 1 of the European Convention on Human
Rights does not apply will be reviewed only for their legality. The Admini-
strative Procedure Code finally inclined to the unified concept of evidence.
Article 77 sec. 1 of the first clause of the Administrative Procedure Code
stated that within the framework of evidence the court can repeat or comple-
te evidence used by the administrative body. After initial difficulties concer-
ning interpretation of this article the Supreme Administrative Court held
a clear and stabile view saying that § 77 sec. 2 first clause of the Administra-
tive Procedure Code is a factual transposition of the requirement for so-
called “full jurisdiction” as an attribute of the right to a fair trial. When
making a decision the court must not be limited in factual matters only by
the evidence found by the administrative body and not even by the extent of
the used evidence, nor their content and assessment of their seriousness,
legality and veracity. Thus the court shall individually and independently
assess the correctness of factual findings done by the administrative body
and if it comes across factual or procedural legal deficiencies it can react

5 The judgment of Constitutional Court of 7.04.2009. PL. US 26/08 (Collection of Jugments
and Rulings of the Constitutional Court, vol. 53, judgment no. 82).
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either by imposing on the administrative body the duty to remove, replace or
complete the deficiencies, or it may do so itself. However, the evidence
carried out by the court must aim exclusively at acknowledging the facts of
the case during the process of decision-making of the administrative body®.

The proceeding before the administrative court is based on cassation
remedial system, i.e. it is only entitled to cancel the challenged decision and
return the case back to administrative body for further proceeding. The admi-
nistrative body is in the further proceeding bound by the legal opinion delive-
red by the court at reversal of the judgment. At the same time the administra-
tive body must also include among the other grounds for a new decision the
other evidence collected by the administrative court (§ 78 Administrative Pro-
cedure Code). The Administrative Procedure Code does not regulate any regu-
lar remedial measure, thus the proceeding is a one instance proceeding.

However the administrative judicial proceeding concerning an action aga-
inst the decision, by which the administrative body imposed a penalty for an
administrative delict is different. In case the court does not reverse this deci-
sion, but still the punishment was apparently inadequate, the court can refra-
in from it or it can diminish it within the limits of the law if such a decision
can be made on the base of the facts of the case which served as the grounds
for the decision of the administrative body and which was possibly completed
by the court’s own evidence (§ 78 sec. 2 of Administrative Procedure Code).
Such legal regulation meets the higher requirements required by the case-law
of the European Court of Human Rights in the matters of criminal charge but
only in the area of decision making about an imposed punishment?.

Based on the facts mentioned above we can sum up that even though
the administrative courts do not provide such a developed legal protection
for the civil rights and obligations as it is in the case of proceedings accor-
ding to the fifth chapter of the Civil Procedure Code, the current state is still
satisfactory. Moreover the contemporary system managed to avoid expected
problems with distinguishing of civil rights and obligations and other mat-
ters in the administrative judicial proceedings.

However on the other hand the parallel system of the legal regulation of
judicial control of the public administrative bodies, based on the dualism of
the law brings about a similar problem, which is solved by special senate,
established by the Act no. 131/2002 Coll. However, the number of cases
solved by this institution is decreasing with respect to the significance and
binding nature of its rulings and thus the current state is getting stabilized.

6 The judgment of Supreme Administrative Court of 28.03.2007, 1 As 32/2006-99. Also the
judgment of Supreme Administrative Court of 31.05.2007, 7 Afs 100/2006-103 or the judgment
of Supreme Administrative Court of 22.05.2009, 2 Afs 35/2009-91.

7 See e.g. the judgment of the European Court of Human Rights in the case of Gradinger
v. Austria of 23.10.1995, Complaint 15963/90.
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Taking into account the current legal state it can be surprising that
certain cases that belong to the category of civil rights and obligations are
being solved by the civil courts, others by administrative courts, while in
both of these two areas of justice that we have mentioned different level of
protection is provided. Under these circumstances the possibility to provide
judicial protection by civil courts to all matters connected with civil rights is
probably worth considering. With respect to the case-law of the European
Court of Human Rights, which interprets this concept extensively, the civil
courts would in such a case find themselves in a role when they would
provide protection in a large extent even in cases which under our concept
belong to the category of public law and thus the powers of the civil courts
would be boosted. It is again necessary to point out the fact that the protec-
tion provided by the administrative courts even in the matters of civil rights
and obligations is sufficient according to the case-law of the European Co-
urts of Human Rights.

Conclusions

Based on the above mentioned facts it is obvious that all models of legal
regulation of judicial protection of administrative bodies’ acts have to cope
with certain problems and deficiencies. The basic requirement is that they
should be able to comply with the conditions set by the article 6 of the
European Convention on Human Rights, mainly the requirement of the so-
called full jurisdiction. Thus if we do not take into account the concrete
problems resulting mainly from the legal regulation of judicial control of the
public administration bodies’ acts in private law cases which deserves overall
reenactment, it is possible to state that the current model of the judicial
control of the public administration bodies’ acts is completely satisfactory,
both from the procedural as well as organizational view.

Streszczenie

Analiza modeli kontroli sgqdowej aktow organow administracyjnych
w Czechach

Stowa kluczowe: kontrola sgdowa, organy administracyjne, sprawy prywatne i publiczne.

Glownym tematem artykulu jest sgdowa kontrola organéw administra-
cyjnych w Republice Czeskiej. Prawo do sgdowej ochrony prawnej i innej
wynika w tym kraju z art. 36 Karty praw podstawowych i podstawowych
wolno$ci (ustawy nr 2/1993 Coll.). Jezeli organ administracji decyduje o kwe-
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stiach, ktore w ramach systemu prawnego nalezg do spraw z zakresu prawa
prywatnego, to decyzja, zgodnie z rozdziatem V Kodeksu postepowania cywil-
nego (ustawy nr 99/1963 Coll.), jest opiniowana przez sad cywilny. Natomiast
jesli organ administracyjny rozstrzyga o kwestiach, ktore naleza do prawa
publicznego lub gdy organ administracyjny jest nieaktywny (nawet jesli bez-
czynno$¢ dotyczy zagadnien z zakresu prawa prywatnego), decyzja ta, zgod-
nie z Kodeksem postepowania administracyjnego (ustawa nr 150/2002
Coll.), jest opiniowana lub sytuacja ta moze by¢ rozwigzana przez sady admi-
nistracyjne. Kontrole sadowa aktéw organoéw administracji mozna zatem za-
liczy¢ zaréwno do kompetenji sadéow cywilnych, jak i sadow administracyj-
nych. Autorka artykulu koncentruje sie glownie na zgodnosci regulacji
prawnej kontroli sgdowej aktow organow administracyjnych w Czechach
z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
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About city planning law

City planning is certainly a special sphere of human activity, characteri-
zed by striking features. In our opinion, it should be noted on the ratio of
private and public interests in the implementation of urban development.
Within the city planning upon the condition of public interest existence may
be neglected private interests, in particular, may be held ransom and with-
drawal of lands that are privately owned. But one-sided view on this pro-
blem is superficial, since many examples can illustrate how private interests
prevail over the public, particularly in building new bridges in Kiev, the
expansion of transport units, etc. Herewith extremely important weight has
the definition of that common goal and ways for its achievement it in the
process of urban development, a crucial supplement to which may become
a new city planning brunch of law.

Admittedly, legal rules have necessary and decisive impact on partici-
pants of social relations, providing their sustainable and effective movement.
Singling out the set of legal rules governing relations in city planning from
other areas of law will help to organize them and identify promising areas of
development. Consequently, town planning law will be one of the complex
areas of law witch subject consists of legal rules other fields — civil, land,
administrative and so on.

It is absolutely necessary to recognize the formation of a single codified
act in urban planning — Urban Planning Code of Ukraine the draft of which
was adopted as a basis June 30, 2010, as this will give a stable foundation
for the operation and further development of relevant rules of law, streng-
then regulation of these relations.

City planning law is characterized by a particular subject of legal regula-
tion, under which we can understand social relations that occur in city
planning at the forecasting, planning and organization design and construc-
tion of settlements.

As a method of legal regulation, it should be noted that in city planning
are applied imperative and dispositive methods which features and ratio to
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relations in urban planning is a main feature that is peculiar for this branch
of law, because they limit property rights in order to ensure effective imple-
mentation of city planning.

Adoption of the principles of urban planning rights helps to define its
guiding principles, which embodied the basic ideas of its functioning, as well
as directions for future development. The basic principles of urban planning,
of course, should be accept the principles of preservation and enrichment of
the architectural and historical heritage of our nation, ensuring the normal
efficient development of settlements under consideration the interests of all
residents, and ensure the priority of environmental safety and others.

In summary, we would like to note that the allocation of urban area of
law in the domestic system of law is an important step that will lead to the
revival of fundamental research in this branch on which base is appropriate
to make a comprehensive law reform in city planning. City planning law,
taking into account the above mentioned, can be defined as separate branch
of law, which is a set of legal rules governing relations in the city planning to
create and maintain a full environment of human livelihoods, to coordination
of state, public and private interests in planning and building of settlements.

Recently in the scientific community has been discussed the formation of
a new field of law — the city planning law. Nearly ten years ago, a great
architect, academician I.M. Smolyar raised questions about the necessity of
formation of complex institution that would keep uniform rules of law that
govern relations in city planning and in his monograph he allocated for the
first time object, method and structure of the new urban field of lawl. After
that began the active discussion about the need and feasibility of the forma-
tion of this new field of urban law. And we would like to join it.

Questions about the origin of city planning law were researched by such
scholars as I.M. Smolyar, O.P. Anisimov, N.G. Ushkova, S.0. Kuznetsova and
others whose works became the base for our research, the basis became
general theoretical works of S.S. Alekseev, A.B. Vengerov and V.S. Nerse-
syanets.

During the research we want above all to find out the necessity and
possibility of selection of urban law as a separate branch of law in Ukraine,
as well as define the subject and its method of regulation and other reasons
to select a specific field of law.

The question of the necessity and feasibility of a separation of a new
field of law in the legal system of Ukraine is very important and requires
rigorous attention of academics. O.P. Anisimov pertinently notes that when
we separate the field of law we should think about the features aspects of
life, which has a clearly defined qualitative specificity and social importance

1 1.M. Smolyar, City planning law. The theoretical foundations, 2000, p. 10.
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and a large number of legal norms that do not fit into any of the traditional
branches of law2. Urban planning, of course, is such area of human activity,
which is characterized by striking features.

But, above all, in our opinion, it should be noted about the relationship
between private and public interests in the implementation of urban deve-
lopment, particularly under the Act of Ukraine “About Fundamentals of
Urban Development” are defined order and grounds for exclusion of lands
identified for future development of settlements, construction of concrete
places, objects3. Thus, by the implementation of urban development private
interests may be neglected if there are public interests, in particular, may be
held ransom and confiscation of property that is privately owned. Unilateral
view on this issue is wrong, since many examples can illustrate how private
interests prevail over the public, particularly in building of new bridges in
Kiev, the expansion of transport units, etc. But society should be ensured in
availability of the possibilities to solve urban problems through private pro-
perty and the feasibility and need for its removal and in case of achieving
the opposite effect should arise a question about the misuse and abuse of
powers of relevant bodies, which should be responsible. At this crucial impor-
tance has determination of common goal and ways of its achievement in the
process of urban development, a crucial supplement to which we can become
a new urban field of law.

We should also determine that legal rules are necessary and they have
a decisive impact on participants of social relations providing sustainable
and effective movement. Therefore, the definition set of legal rules that
govern the field of similar relations became the basis for the formation of
separate branches of law. Singling out the set of legal rules that govern
relations in city planning from other fields of law will allow organizing them
and identifying promising areas of development, to justify the use of certain
methods and define the basic governing principles of its functioning. Conse-
quently, city planning law will be one of the complex fields of law* which
meaning includes legal rules of other fields — civil, land, administrative, etc.
whereby is realized the regulation of urban development.

Certainly, during discussions about the feasibility of the formation of
urban field of law may arise a question about selection of the architectural
law®. Despite attempts to define the architecture law, we need to point out
that urban activities are only part of the architectural and the term “archi-

2 A. Anisimov, N. Ushkova, City planning law — as a separate branch of Russian law, 2008,
p. 2106.

3 Act of Ukraine “About Fundamentals of Urban Development” 16.11.1992, Bizomocri
Bepxosnoi Pagu Yipainu 1992, no. 52, p. 683.

4 A. Vengerov, Theory of State and Law, 2000. pp. 232-233.

5 A. Belomesiasev, The legal framework of architecture, 2006, p. 16.
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tecture” includes not only the activities but also art, the latest of which does
not require legal regulation, that is why is necessary to determine the basic
relationships that form the subject of urban planning field of the law — area
of city planning. Admittedly, the need for the formation of a separate branch
of law is not to resolve all more or less similar social relations, but to
regulate effectively those similar relations, which regulation requires
a goal of their implementation. The activity in city planning is a specific
activity, which combines the interests of society and every private person
and is realized between defined parties and regulated by the huge number
of chaotic rules of law, that predetermines necessity to select a new field of
law — city planning law.

Necessary to acknowledge as essential the formation of a single codified
act in city planning — Urban Planning Code of Ukraine, the draft of which
was adopted as a basis June 30, 20106, because it will give a stable founda-
tion for the functioning of the applicable rules of law, strengthen a legal
regulation of these relations and ensure sustainable development of new
field of law.

Established clauses of theory of law suggest that the reasons for selec-
ting a specific field of law are subject and method of legal regulation.
O.P. Anisimov determines absolutely all reasons for the separation of urban
field of the law: a large and clearly expressed specific activity, methods,
principles and sources, the existence of institutions that form the system,
and specific concepts and categories of urban law as optional features’. We
fully agree with the approach, but focus our attention on more traditional
grounds for the separation of a field of law: a subject and method of legal
regulation, as well as the grounds as guiding principles of operation and
development.

The subject of legal regulation is defined as social relations which requ-
ire a legal regulation and are characterized by following features including
their directivity, stability and certainty, importance, and the possibility of
a control. These signs of social relations allow selecting of uniform set of
legal rules to certain branches of law. City planning law is characterized by
a particular subject of legal regulation, under which you can imagine rela-
tions that appear in city planning and between designated parties. City
planning is a specific type of activity that mediates the relationship in fore-
casting the development of settlements and territories, planning, construc-
tion and other use of territories, projection, construction of objects of city
planning, construction of other facilities, reconstruction of historical towns
while preserving the traditional character of the environment, restoration

6 Available at <http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2376-17>.
7 A. Anisimov, N. Ushkova, op. cit., p. 2112.
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and rehabilitation of cultural heritage objects, creation of engineering and
transport infrastructure (Article 1 of the Law of Ukraine “About Principles of
Urban Development”). The draft Urban Planning Code of Ukraine contains
more detailed list of relations that relate to urban planning: creation of the
documents for urban planning, setting mode of development and other use of
land areas identified for future urban development needs, the organization
of planning, construction and other use of areas and certain lands, choice of
allocation of urban construction, identification of land for urban needs, pre-
paration of conclusions apropos the applications (petitions) from natural or
legal persons about their intention of building land or a territory, developing
and maintaining an inventory of urban settlements; state control of plan-
ning, development and other use of territories, establishing responsibility for
violation of legislation during the planning, construction and other use of
territories, implementation of international cooperation in urban develop-
ment, setting and application of the licensing of construction activity.

Clearly, the listed activities have unique importance in society and requ-
ire rigorous attention of public authorities, academics and community. All of
the above mentioned relationships can be divided into several groups, inclu-
ding their direction of action: first — a relationship of forecasting, planning
and organization of urban planning, and secondly its relationship connected
with the design and construction of settlements. Thus it is possible to identi-
fy the legal relationships that are the subject of city planning law.

Thus, we can identify the subject field of urban law - public matters that
arise in city planning relatively the forecasting, planning and organization
design and construction of settlements.

These relations occur only between designated parties, herewith the
crucial fact is that those subjects are the original basis for defining relations
in city planning. According to Art. 4 of the Law of Ukraine “About Principles
of Urban Development” the subjects of urban planning are authorities, local
governments, natural and legal persons. These are bodies that execute the
state regulation of urban development — the Verkhovna Rada of Ukraine,
Cabinet of Ministers of Ukraine, Verkhovna Rada and the Council of Mini-
sters of AR Crimea, local state administrations, local governments and spe-
cial authorities on urban development and architecture, operating exclusive-
ly within the powers defined by section 2 of the Law of Ukraine “About
Principles of Urban Development”.

On the method of legal regulation as one of the reasons for the selection
of the separate field of law, it should be noted that the regulation of urban
development are inherent several methods used only for regulation of rela-
tions in this area.

Overall, by the regulation of social relations are commonly used impera-
tive and dispositive methods, witch correlation and features of the applica-
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tion to relations in urban planning are specific methods that are inherent in
urban field of law.

Among the special techniques of regulation, which are inherent exclusi-
vely town-planning law and relations that it conforms we should note the
following: choice, removal and providing of lands for urban development
needs identified by urban planning documentation, setting mode of use and
building of lands, which provides future urban activities; providing of urban
conditions and limitations on building of lands; stopping of building, conduc-
ted in violation of urban planning and individual objects in the cases stipula-
ted by law, and can harm the environment and others.

Specific of regulatory properties of this field is that most of inherent
methods limit property rights to ensure the effective implementation of
urban development.

At this crucial importance have the guiding principles or grounds which
methods within are being used. So, the next reason for the selection of city
planning law in the domestic legal system is the presence of specific princi-
ples of urban planning.

Adoption of the principles of urban law helps to define its guiding gro-
unds, which embodied the basic ideas of its functioning, as well as directions
for future development. These principles of law can provide an ability to
regulate relations arising in the field of urban development efficient and
equally including private and public interests. It must be recognized that the
field of urban planning is so specific, there are private and public interests,
which determine the specific purpose of urban planning as an essential task.

The principles of law include urban and general legal principles, as well
as those which inherent in this industry exclusively. The latter can be identi-
fied among the main fields of city planning, and basic requirements accor-
ding to Art. 2 and 5 of the Law of Ukraine “About Principles of Urban
Development”, in particular, the principles of preservation and enrichment of
natural and cultural heritage in urban development; historical continuity,
that is to incorporate and preserve the positive achievements of the histori-
cal development; having a legitimate goal of developing of planning object
and facilities of its achievement; complexity — synergies between all compo-
nents of development (functioning) of urban planning objects and considera-
tion of perspectives; providing priority to environmental safety requirements
during the planning and development of territories and other.

Principles of law are the borders, which should form an integral system
of legal rules to ensure appropriate and effective regulation of public rela-
tions. What should be recognized as the fundamental principles of urban
planning? Clearly, principles of preservation and enrichment of the architec-
tural and historical heritage of our people, that is one of the main tasks of
each next generation, but along with should be recognized the fundamental
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principles of urban planning and ensure the normal development of efficient
settlements under consideration the interests of all residents, and to ensure
a priority of environmental safety. These questions can only be updated
within this article, recognizing the principles as necessary grounds for the
separation of the field of city planning law, but their further detailed investi-
gation represents a huge scientific interest.

Must surely be accepted the principles of urban law as its governing
defining ideas that separate this field of law from all others, determine the
direction of development and functioning of its provisions. The questions
about city planning principles of law are important and promising, and
a need to consolidate their regulation in the current legislation — undoubted.

In summary, we would like to note that the separation of complex urban
field of law in the domestic system of law is an important step that will lead
to the revival of fundamental researches in this area for which it would be
reasonable to reform reformation of urban planning law. City planning law,
taking into account the above mentioned, can be defined as a complex field
of law, which is a set of legal rules governing relations in the field of urban
planning to create and maintain a full-fledged human environment, the
coordination of state, public and private interests in planning and building of
populated territories.

It should be recognized that the allocation of a separate branch of
urban planning law will give significant impetus to the development of
legal researches and improvement of current legislation in urban planning
and architecture.

Streszczenie
O planowaniu przestrzennym

W $rodowisku naukowym ostatnio duzo si¢ moéwi o nowej dziedzinie
prawa — prawie planowania miasta. ChcielibySmy dotgczy¢ do takich uczo-
nych, jak I.M. Smolyar, O.P. Anisimov, N.G. Ushkova, A. Bielomesiasev
i uzasadnic¢ celowos$é tworzenia takiego prawa na Ukrainie. W trakcie badan
chcemy przede wszystkim naglo$ni¢ mozliwo$é wyboru urbanistyki jako od-
rebnej gatezi prawa, a takze okresli¢ przedmiot, sposob jego regulacji praw-
nych i podstawowe zasady alokacji.
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Sucasna trestnopravna uprava boja s terorizmom
v Slovenskej Republike

V poslednych desat’rociach 20. storocia sa narusil systém medzinarodnych
vzt’ahov, ktorého stabilita spocivala na rovnovahe moci medzi statmi. Koniec
»studenej vojny“ a globalizacia priniesli narast nielen poétu, ale aj moci
novych aktérov, ktorych aktivity sa vymykaju kontrole statu a vyznamne
ovplyvnuja politicky vyvoj a bezpecnostné prostredie: terorizmus, média,
nadnarodné korpordcie, revoluéné hnutia, organizovany zloc¢in, mimovladne
organizacie. Globalizacia zaroven znamena rozvoj sieti v planetarnom roz-
mere. Komunikacéna a pocitaéova technika, finan¢né toky a medzinarodna
doprava znasobuju akcéné prostriedky a potencidlne ciele terorizmu. Siet’ je
zakladnym organizacnym principom medzinarodnych zlo¢ineckych skupin.
Otvorenie hranic a buranie bariér slobodnému pohybu osob a kapitalu
v globalizovanom svete vedie k vzajomnej zavislosti. Prikladom sd nelegalni
prist’ahovalci, ktori sa po prekroceni vonkajsich hranic Schengenu rozplynu
v 450-milionovej mase eurdpskych obcanov. Existencia liberalnych danovych
rajov zaloZzenych na bankovom tajomstve ulahcéuje pachanie financnej kri-
minality a predstavuje jeden z pilierov financovania terorizmu. Globalny
dosah audiovizualnych médii zaist'uje teroristom potrebnu publicitu. Nero-
vnovahy v delbe svetového bohatstva, chudoba, hlad, totalita alebo naopak
rozpad statnych institucii v tretich krajinach, rozsiruja priepast’ medzi bo-
hatym Severom a chudobnym Juhom.

Slovenska republika sa stotoznuje s usilim boja proti terorizmu na tro-
vni EU. Vyuziva kliucéové dokumenty ako Eurdpska protiteroristicka
stratégia, nadvézujuci Akény plan EU pre boj proti terorizmu, Stratégiu boja
proti radikalizacii a naboru, europsky Akény plan pre boj proti radikalizacii
a naboru a d’alsie. Slovenska republika taktiez pozorne sleduje a podiel'a sa
na plneni zavizkov vyplyvajucich z tzv. Tamperského programu (1999-2004),
Haagskeho programu (2004-2009) a Stokholmského programu (2009-2014),
ktorych cielom je zintenzivnenie spoluprace v oblasti vnutra a spravodlivosti
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na celoeuropskej urovni. Ich spolocnym ciefom je vytvorenie spolocnej
prist’ahovaleckej a azylovej politiky spolu s prevenciou terorizmu. Eurdpska
komisia pravidelne vyhodnocuje stav implementacie jednotlivych od-
pordéani, uvadzanych v jednotlivych programoch?.

Rekodifikovany trestny zakon ¢. 300/2005 Z.z, u¢inny od 1.1.2005, defi-
noval v § 419, Ze terorizmu sa dopusti ten, ,kto v umysle vazne zastrasit’
obyvatel'stvo, vazne destabilizovat’ alebo znic¢it’ ustavné, politické, ho-
spodarske alebo spolocenské zriadenie statu alebo usporiadanie medzinarod-
nej organizacie, alebo donutit’ vladu statu alebo medzinarodnu organizaciu,
aby nieco konala alebo sa zdrzala konania, hrozi spachanim alebo spacha
zlocin ohrozujuci zivot, zdravie 'udi, ich osobnu slobodu alebo majetok alebo
neopravnene vyrobi, ziska, vlastni, drzi, prepravuje, dodava alebo inak
pouziva vybusné, jadrové, biologické alebo chemické zbrane, alebo usku-
tocnuje nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani alebo zbrani zakazanych
zakonom alebo medzinarodnou zmluvou®“.

Financovanie terorizmu v tejto skutkovej podstate nebolo vyslovne usta-
novené ako moznost’ pachania tejto trestnej ¢innosti, ale mohlo byt’ trestané
iba podla vseobecného ustanovenia o priprave na, o pomoci k trestnému
¢inu terorizmu. Zavazok vyslovne zaviest’ upravu do osobitnej ¢asti Trestného
zakona vznikol az po dbékladnej analyze nedostatoc¢nosti vSeobecnych ustano-
veni o priprave trestného ¢inu. Odporucanie na vyslovné zakotvenie trestno-
sti financovania terorizmu je zakotvené v odporucani Vyboru Rady Eurédpy
pre pranie Spinavych penazi v tretej hodnotiacej sprave o SR o plneni od-
porucani FATF. Navrhuje sa rozsirit’ vypocet spoésobov pripravy trestného
¢inu ako vseobecnej formy trestnej Cinnosti aj o zdmerné planovanie
trestného ¢inu. Takato uprava je predmetom Rezolucie Bezpecnostnej Rady
OSN ¢. 1373 (2001), ktora v sulade s kapitolou VII Charty OSN rozhodla
v bode 2 pism. e), Ze vSetky Staty zabezpecia, aby osoby, ktoré sa zucastnuju
na financovani, planovani alebo pachani teroristickych trestnych ¢inov alebo
na podporovani teroristickych trestnych ¢inov boli postavené pred sud a popri
ostatnych opatreniach zabezpeéia, aby vnutrostatna legislativa a ostatné
pravne predpisy kvalifikovali takéto teroristické ¢iny ako zavazné trestné
¢iny, a aby prislusné tresty primerane zohl'adnovali zavaznost’ tychto terori-
stickych ¢inov*.

Terorizmus je jednym z najt’azsich zlo¢inov uvedenych v Trestnom
zakone. Zavedenie tohto ustanovenia do Trestného zakona bolo vyvolané
potrebou zintenzivnenia boja proti terorizmu, pricom bolo nevyhnutné
vyuzit’ najprisnejsSie tresty. Vychadzalo sa pritom z navrhu ramcového roz-
hodnutia Rady o boji proti terorizmu zo 7. decembra 2001. Ramcové rozhod-
nutie Rady o boji proti terorizmu z 13. juna 2002 sa opiera o konstatovanie,

1 Navrh Nérodného akéného planu boja proti terorizmu na roky 2011-2015.
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7e Europska tunia je zaloZena na univerzalnych hodnotach Iudskej dostojno-
sti, slobody, rovnosti a solidarity, respektovania I'udskych prav a zakladnych
slobéd. Je zaloZena na principoch demokracie a zakonnosti, teda na
principoch, ktoré su spolo¢né pre clenské Staty, a prave terorizmus predsta-
vuje jedno z najzavaznejSich poruseni tychto principov.

Dna 3.decembra 2009 bola Narodnou radou SR prijata novela Trestného
zakona, s ucinnost’ou od 1.1.2010, a ktorej hlavnym bodom bola rozsiahla
uprava § 419, ktory ma novy nazov ,Terorizmus a niektoré formy ucasti na
terorizme®.

§ 419: (1) Kto

a) v umysle vazne zastrasit’ obyvatel'stvo, vazne destabilizovat’ alebo
znicit’ ustavné, politické, hospodarske alebo spoloc¢enské zriadenie statu ale-
bo usporiadanie medzinarodnej organizacie, alebo donutit’ vladu statu alebo
medzindarodnu organizaciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala konania, hrozi
spachanim alebo spacha zloc¢in ohrozujuci zivot, zdravie l'udi, ich osobnu
slobodu alebo majetok alebo neopravnene vyrobi, ziska, vlastni, drzi, prepra-
vuje, dodava alebo inak pouziva vybusniny, jadrové, biologické alebo che-
mické zbrane, alebo uskutoc¢nuje nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani
alebo zbrani zakazanych zakonom alebo medzinarodnou zmluvou;

b) v umysle sposobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na zdravi alebo zna¢nu
skodu na majetku alebo na zZivotnom prostredi drzi radioaktivny material
alebo ma alebo vyrobi jadrové vybusné zariadenie alebo zariadenie rozp-
tylfujace radioaktivny material alebo vyzarujuce radiaciu, ktoré moze
v doésledku svojich radiologickych vlastnosti spésobit’ smrt’, vaznu ujmu na
zdravi alebo zavaznu Skodu na majetku alebo na zivotnom prostredi,

¢) v umysle sposobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na zdravi alebo znaénu
Skodu na majetku alebo na Zivotnom prostredi alebo donutit’ fyzicka osobu
alebo pravnicku osobu, medzindrodnu organizaciu alebo stat konat’ alebo
zdrzat’ sa konania pouziva radioaktivny material alebo jadrové vybusné za-
riadenie alebo zariadenie rozptylujice radioaktivny material alebo
vyzarujuce radiaciu, ktoré moze v désledku svojich radiologickych vlastnosti
sposobit’ smrt’, vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu skodu na majetku alebo
na zZivotnom prostredi, alebo pouziva alebo poskodzuje jadrovy reaktor vrata-
ne reaktorov nainstalovanych na plavidlach, vozidlach, lietadlach alebo ko-
zmickych objektoch vyuzivany ako zdroj energie na pohananie takych plavi-
diel, vozidiel, lietadiel alebo kozmickych objektov, alebo na iné ucely, alebo
prevadzku alebo dopravné zariadenie pouZivané na vyrobu, skladovanie,
spracovanie alebo prepravu radioaktivneho materialu spdsobom, ktory
uvolnuje alebo moéze uvolnit’ radioaktivny material, alebo takym konanim
hrozi za okolnosti, ktoré naznacuju vierohodnost’ hrozby, alebo

d) pozaduje radioaktivny material, jadrové vybusné zariadenie alebo za-
riadenie rozptylujuce radioaktivny material alebo vyzZarujice radiaciu, ktoré
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moéze v dosledku svojich radiologickych vlastnosti sposobit’ smrt’, vaznu
ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na majetku alebo na Zivotnom pro-
stredi, alebo jadrovy reaktor vratane reaktorov nainstalovanych na pla-
vidlach, vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objektoch vyuzivany ako
zdroj energie na pohananie takych plavidiel, vozidiel, lietadiel alebo ko-
zmickych objektov, alebo na iné tucely, alebo prevadzku alebo dopravné zaria-
denie pouzivané na vyrobu, skladovanie, spracovanie alebo prepravu radio-
aktivneho materialu, s pouzitim hrozby za okolnosti, ktoré naznacuju
vierohodnost’ hrozby alebo pouzitia sily, potresta sa odnatim slobody na
dvadsat’ rokov az dvadsat’pat’ rokov alebo trestom odnatia slobody na
dozivotie.

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potresta, kto

a) zhromazd'uje alebo poskytuje financné alebo iné prostriedky sam ale-
bo prostrednictvom inej osoby, ¢o aj len ciasto¢ne na ucely ich pouzitia alebo
umoznenia ich pouzitia na spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1,

b) poskytuje znalosti metod alebo technik na vyrobu alebo pouzitie
vybusnin, jadrovych, biologickych alebo chemickych zbrani alebo inych po-
dobne skodlivych alebo nebezpecnych latok na tucely spachania ¢inu uve-
deného v odseku 1 alebo sa o také poskytnutie pokusi alebo ma na nom
ucast’,

¢) verejne podnecuje na spachanie trestného ¢inu uvedeného v odseku 1
sposobom obhajujicim alebo ospravedlnujicim spachanie takého ¢inu pre
pripad jeho spachania a sposobi tak nebezpecenstvo jeho spachania, alebo
ma na nom ucast’,

d) poziada iného, aby spachal alebo mal ucast’ na spachani ¢inu uve-
deného v odseku 1, alebo sa o také poziadanie pokusi alebo ma na nom
ucast’, alebo

e) planuje spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 v imysle spachat’ alebo
umoznit’ jeho spachanie.

(3) Trestom odnatia slobody na dozZivotie sa pachatel potresta, ak spacha
¢in uvedeny v odseku 1

a) a spOsobi nim t’azkd ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt’
viacerych oséb,

b) na chranenej osobe,

¢) voci ozbrojenym silam alebo ozbrojenym zborom,

d) ako ¢len nebezpeéného zoskupenia, alebo

e) za krizovej situdacie.

(4) Kto spacha ¢in uvedeny v odseku 2 pism. a) a tym umozni pouZzitie
nim zhromazdenych alebo poskytnutych finanénych alebo inych prostriedkov
na spachanie alebo pokus.

Novoupravena skutkova podstata trestného ¢inu , Terorizmus a niektoré
formy ucasti na terorizme“ ma v sucasnosti Styri odseky, v ktorych sa
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naformulované jednotlivé subjektivne a objektivne nalezitosti tohto
trestného ¢inu. V odseku 1 a 2 ide o zakladné skutkové podstaty, v odse-
koch 3 a 4 ide o kvalifikované skutkové podstaty.

Vzhl'adom na to, Ze sa zmenil nazov tohto trestného ¢inu doslo k via-
cerym zmenam i vo vSeobecnej casti TZ a to takym spo6sobom, Ze v ustanove-
niach TZ, v ktorych sa vyskytoval pojem terorizmus sa za slovo ,terorizmu®
vkladaju slova ,a niektorych foriem tucasti na terorizme®.

Objektom terorizmu je ustavné, politické, hospodarske, spoloc¢enské zria-
denie Statu, riadna éinnost’ vlady a inych Statnych organov ako i me-
dzinarodnych organizacii, pokojny Zivot obyvatelstva, ale aj zdravie a zivoty,
osobna sloboda Tudi a ich majetok a Zivotné prostredie. Dalsim objektom je
slobodna beznatlakova ¢innost’ fyzickych aj pravnickych oséb ako aj Statu.

Terorizmus je umyselny trestny ¢in, pricom ,imyslom“ (ciefom) pacha-
tel'a je vykonat’ niektoré z uvedenych konani s cielom vazne zastrasit’ obyva-
tel'stvo, vazne destabilizovat’ alebo znicit’ uvedené objekty alebo donutit’
vladu Statu, medzinarodnu organizaciu, ako aj fyzické a pravnické osoby aby
nie¢o konali alebo sa zdrzali ur¢itého konania. Dal§im ciefom méze byt
amysel sposobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na zdravi alebo znacnu Skodu na
majetku alebo na Zivotnom prostredi. Pachatelom méoze byt kazda trestne
zodpovedna osoba, t.j. clovek ktory dovr&il 14 rok svojho veku a je pricetny?.

Konanie pachatel'a je Specifikované v jednotlivych odsekoch § 419, a to:

Podla odseku 1, pism. a) pachatel’
hrozi spachanim alebo spacha zloc¢in ohrozujuci zivot, zdravie ludi, ich
osobnu slobodu alebo majetok alebo neopravnene vyrobi, ziska, vlastni, drzi,
prepravuje, dodava alebo inak pouziva vybusniny, jadrové, biologické alebo
chemické zbrane, alebo uskuto¢nuje nedovoleny vyskum a vyvoj takych
zbrani alebo zbrani zakazanych zakonom alebo medzinarodnou zmluvou,
v umysle vazne zastrasit’ obyvatel'stvo, vazne destabilizovat’ alebo znicit’
uastavné, politické, hospodarske alebo spolocenské zriadenie statu alebo uspo-
riadanie medzinarodnej organizacie, alebo donutit’ vladu statu alebo me-
dzinarodnu organizdciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala konania.

Zloc¢inom ohrozujidcim zivoty, zdravie, ich osobnu slobodu I'udi alebo ma-
jetok su v podstate vSetky trestné ¢iny charakterizované podla zakona ako
zlo¢iny a nachadzajice sa najméi v prvej, druhej, Stvrtej, Siestej a siedme;j
hlave Trestného zakona. (,,Trestné Ciny proti Zivotu a zdraviu, trestné ciny
proti slobode a Tudskej dostojnosti, trestné ¢iny proti majetku, trestné ciny
vSeobecne nebezpecéné a trestné ¢iny proti republike®.)

Podla tejto skutkovej podstaty je dokonanym cinom ,nielen skutocné
spachanie® uvedenych zlocinov, ,ale aj vyhrazanie“ sa nimi, pricom pre trest-
nost’ ¢inu nie je rozhodujuce, ¢i bol pachatel ochotny alebo schopny vyhrazky

2 J. Ivor a kol., Trestné pravo hmotné, vieobecnd éast, Jura edition® 2010, s. 132.
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splnit’. Samotny akt vyhrazky je v tomto pripade povazovany za dokonany

trestny cin. Pojmy neopravnene vyrobi, ziska, vlastni, drzi, prepravuje,

dodava alebo inak pouziva vSeobecne zname pojmy, ktorych rozborom sa
nebudeme zaoberat’.

,O vybusné, jadrové, biologické alebo chemické zbrane“ ide vtedy, ak
tieto zbrane st medzinarodnym vojnovym pravom zaradené medzi zakazané
zbrane alebo medzi zbrane s obmedzenym pouzitim. Medzi dohovory, ktoré
obmedzuju alebo zakazuju urcité druhy zbrani, patria napriklad:

* Petrohradska deklaracia z roku 1868 o zakaze pouzivat’ vo vojne vybusné
naboje s hmotnost’ou mensou ako 400 g (tzv. zakaz pouzivat’ dum-dum
strely).

e Zenevsky protokol z roku 1925 o zdkaze vyuzivat’ vo vojne dusivé, otravné
alebo iné plyny a bakteriologické prostriedky.

* Dohovor o zakaze vyvoja, vyroby a hromadenia zasob bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o ich znic¢eni z roku 1972 (Londyn,
Moskva, Washington).

e Parizsky dohovor z roku 1993 o zakaze vyvoja, vyroby a hromadenia
a pouzitia chemickych zbrani a o ich zniceni.

* Dohovor o zakaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatelského
pouZzitia prostriedkov meniacich Zivotné prostredie.

Zariadenim rozptylujucim radioaktivny material, alebo vyzarujice ra-
didaciu sa rozumeju roézne technické zariadenia, ktoré moézu radioaktivne
materialy napr. vybuchom rozptylit’ do ovzdusia alebo vodnych zdrojov. Ide
o0 tzv. §pinavé bomby.

Podla odseku 1, pism. b) pachatel’
drzi ,radioaktivny material“ alebo ma alebo vyrobi ,jadrové vybusné zariade-
nie alebo zariadenie rozptylujice radioaktivny material alebo vyzarujuce
radiaciu®, ktoré méze v désledku svojich radiologickych vlastnosti sposobit’
smrt’, vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na majetku alebo na
zivotnom prostredi ,a to uz v umysle sposobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na
zdravi alebo znacnu skodu na majetku alebo na zZivotnom prostredi.

V tomto pripade ide o skutocnui drzbu (osoba ma ich vo svojej fakticke;j
moci) uvedenych materialov alebo zariadeni, bez rozdielu ¢i si ich pachatel
vyrobil sam alebo inak zadovazil, rozhodujuce je, ze tak robi uz s konkrétnym
umyslom sposobit’ uvedené nasledky. Nie je rozhodujuce, ¢i pachatel mal
opravnenie narabat’ s takymito prostriedkami alebo to robil bez opravnenia.

Podla odseku 1, pism. ¢) pachatel’
pouziva ,radioaktivny material alebo jadrové vybusné zariadenie alebo zaria-
denie rozptylujuce radioaktivny material alebo vyzarujuce radidciu®, ktoré
moéze v dosledku svojich radiologickych vlastnosti sposobit’ smrt’, vaznu
ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na majetku alebo na Zivotnom pro-
stredi, alebo pouziva alebo poskodzuje ,jadrovy reaktor vratane reaktorov®
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nainstalovanych na plavidlach, vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objek-
toch vyuzivany ako zdroj energie na pohananie takych plavidiel, vozidiel,
lietadiel alebo kozmickych objektov, alebo na iné ucely, alebo prevadzku
alebo dopravné zariadenie pouzivané na vyrobu, skladovanie, spracovanie
alebo prepravu radioaktivneho materidlu spésobom, ktory uvolnuje alebo
moéze uvolnit’ radioaktivny material, alebo takym konanim hrozi za okol-
nosti, ktoré naznacuju vierohodnost’ hrozby v umysle sposobit’ smrt’ alebo
vaznu ujmu na zdravi alebo znaénu Skodu na majetku alebo na Zivotnom
prostredi alebo donutit’ fyzicku osobu alebo pravnicku osobu, medzinarodnu
organizaciu alebo stat konat’ alebo zdrzat’ sa konania.

V tomto pripade ide o uz skutocné ,pouzitie“ uvedenych materialov alebo
zariadeni s umyslom sposobit’ uvedené nasledky. Nie je rozhodujuce, ¢i
pachatel’ mal opravnenie narabat’ s takymito prostriedkami alebo to robil
bez oprdvnenia. Specidlnym spdsobom spéachanie tohto trestného ¢&inu je
v uvedenom umysle pouzitie alebo poskodenie ,vymenovanych druhov ja-
drovych reaktorov“. Vyhrazanie sa, Ze uvedené prostriedky budu pouzité
s uvedenym cielom je povazované za dokonany trestny ¢in v pripade, ak su
vyhrazky uskuto¢nené takym spdsobom, Ze vzbudzuju dévodnu obavu, ze ku
konaniu skuto¢ne dojde. Nie je pritom rozhodujuce, ¢i pachatel mal skutocna
moznost’ ich pouZitia.

Podla odseku 1, pism. d) pachatel’
pozaduje ,radioaktivny material, jadrové vybusné zariadenie alebo zariade-
nie rozptylujuce radioaktivny material alebo vyzarujuce radiaciu“, ktoré
moze v dosledku svojich radiologickych vlastnosti sposobit’ smrt’, vaznu
ujmu na zdravi alebo zavaznad Skodu na majetku alebo na Zivotnom pro-
stredi, ,alebo jadrovy reaktor vratane reaktorov“ nainstalovanych na pla-
vidlach, vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objektoch vyuzivany ako
zdroj energie na pohananie takych plavidiel, vozidiel, lietadiel alebo ko-
zmickych objektov, alebo na iné ucely, alebo prevadzku alebo dopravné zaria-
denie pouzivané na vyrobu, skladovanie, spracovanie alebo prepravu radio-
aktivneho materialu, s pouzitim hrozby za okolnosti, ktoré naznacuju
vierohodnost’ hrozby alebo pouZitia sily.

Podla tejto skutkovej podstaty, ako dokonany €in, je trestna uz priprava
na trestny ¢in formou pozadovania, ¢o inak znamena, Ze si nou vlastne
pachatel iba pripravuje priaznivé podmienky na neskér zamyslany terori-
sticky atok.

V odseku 2 § 419 su uvedené d’alsie zakladné skutkové podstaty tohto
trestného ¢inu. S rovnakymi trestnymi sadzbami ako v odseku 1.

Podla odseku 2, pism. a) pachatel’
zhromazd'uje alebo poskytuje ,financné alebo iné prostriedky“ sam alebo
prostrednictvom inej osoby, ,Co aj len ¢iastocne na tucely ich pouzitia alebo
umoznenia“ ich pouzitia na spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1.
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Finan¢nymi prostriedkami su vsetky prostriedky urcené na platby
(najméa urcita platna mena), ktorymi je mozné vo sfére financii uhradzat’
pohladavky. Inymi prostriedkami sa napr. rozumeju rézne vecné prostriedky
ako su zbrane, vybuSniny, miestnosti na schadzanie sa alebo na vyrobu
roznych zariadeni a vybusnych systémov, ubytovacie priestory a pod.

Pri zhromazd'ovani uvedenych prostriedkov nie je dolezity spbsob (napr.
vyzva k darovaniu, robenie zbierky), ale ciel takéhoto zhromazd’ovania. Tak-
tieZ u poskytnutia nie je dolezity sposob (prevod z tctu na ucet, alebo priamo
fyzické odovzdanie prostriedkov).

Podla odseku 2, pism. b) pachatel’
poskytuje znalosti ,metod alebo technik na vyrobu alebo pouzitie“ vybusnin,
jadrovych, biologickych alebo chemickych zbrani alebo inych podobne sko-
dlivych alebo nebezpeénych latok na tucely spachania ¢inu uvedeného v odse-
ku 1 (terorizmu) alebo sa o také poskytnutie pokusi alebo ma na nom ucast’.

Znalost’ami sa rozumeju odborné vedomosti ziskané najmé studiom, pra-
xou alebo i inak. Ich poskytovanie je trestné, iba ak su poskytnuté na ucely
spachania ¢inu terorizmu. Podla tejto skutkovej podstaty sa uvedenymi ko-
naniami pachatel dopusti dokonaného trestného ¢inu a nie jeho pokusu,
alebo niektorého spdsobu ucastnictva. Ak pachatel organizuje poskytnutie
urcenych znalosti inymi osobami, iného na takuto ¢innost’ navedie, objedna
si takato ¢innost’ alebo pri poskytovani znalosti pomaha, vo vSetkych pripa-
doch ide o naplnenie dokonaného trestného ¢inu.

Podla odseku 2, pism. ¢) pachatel’
verejne podnecuje na spachanie trestného ¢inu terorizmu ,spdsobom obha-
jujucim alebo ospravedlnujucim spachanie“ takého ¢inu pre pripad jeho spacha-
nia a sposobi tak nebezpecenstvo jeho spachania, alebo ma na nom tucast’.

Verejné podnecovanie na spachanie trestného cinu terorizmu, je tymto
ustanovenim zakona vynaté z trestného ¢inu Podnecovanie uvedeného v § 337
z dévodov lex specialis3.

Podla odseku 2, pism. d) pachatel’
poziada iného, aby spachal alebo mal ucast’ na spachani ¢inu uvedeného
v odseku 1 ,alebo sa o také poziadanie pokusi® alebo ma na nom ucast’.

Ide o dokonanie tohto trestného ¢inu formou navodu, alebo objednania,
pricom sa vSeobecné ustanovenia o ucastnictve nemozu pouzit’, pretoze
zékon ich v tomto pripade povazuje za dokonanu formu trestného ¢inu. Za
dokonany ¢in sa dokonca povazuje aj pripad pokusu o takuto formu
Ucastnictva.

Podla odseku 2, pism. e) pachatel’
planuje spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 v umysle spachat’ alebo
umoznit’ jeho spachanie.

3 Trestny zdkon &. 300/2005 Z. z.
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V tomto pripade ide vlastne o vyvojové stadium trestného ¢inu — pripra-
va na zlo¢in, formou organizatorstva, pricom k dokonaniu ¢inu alebo k jeho
pokusu skuto¢ne nemusi dojst’. Aj v tomto pripade ide o dokonany trestny
¢in, napriek tomu, Ze k ¢inu nedoslo.

Podla Dévodovej spravy k tejto novele TZ boli uvedené trestnopravne
konania do § 419 ods. 2 zavedené ,na zaklade zavazku podla ¢l. 5, 6, 7 a 9
Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu z 16. maja 2005, ktory je
platny pre Slovensku republiku od 1. juna 2007 a zakotvuje trestnost’ ve-
rejného podnecovania na pachanie trestného ¢inu terorizmu ,,spésobom obha-
jujicim alebo ospravedlnujicim trestny cin terorizmu so spésobenim nebez-
pecenstva jeho spachania“, poskytovanie know-how na vyrobu zbrani
a vybusnin, ako aj nebezpecnych a skodlivych latok na ucel spachania
trestného ¢inu terorizmu, poziadanie iného o spachanie trestného ¢inu tero-
rizmu alebo o dcast’ na nom, pokusu alebo ucasti na tychto formach okrem
pokusu o verejné podnecovanie, ¢o je vyjadrené v skutkovej podstate ako
trestnost’ pokusu alebo ucasti na poskytovani know-how na vyrobu zbrani
alebo inych veci a latok, na objednavke spachania alebo tcasti na trestnom
¢ine terorizmu a trestnost’ ucasti na verejnom podnecovani v zakone stano-
venym spbésobom. Zahrnutie vyvojového stadia pokusu do skutkovej podstaty
je odovodnené potrebou vytvorit’ z neho tzv. podporny trestny ¢in v zmysle cl.
9 tohto dohovoru okrem verejného podnecovania na jeho spachanie. Zakotve-
nie ucasti na takomto trestnom c¢ine je odévodnené tym, Ze dohovor vyzaduje
trestnost’ riadenia, zosnovania, podpory a vSeobecne ucasti na tychto
formach terorizmu, a to v zmysle ¢l. 9 tohto dohovoru ako podporného
trestného éinu®.

Okolnost’ami podmienujicimi pouzitie vyssSej trestnej sadzby uvedené
v odseku 3 su: ,spOsobenie t’azkej ujmy na zdravi viacerym osobam alebo
smrt’ viacerych osoéb, spachanie ¢inu na chranenej osobe, voci ozbrojenym
silam alebo ozbrojenym zborom, alebo spachanie ¢inu ¢lenom nebezpecného
zoskupenia, alebo za krizovej situacie®

Dalsia kvalifikovana skutkovd podstata, zavedena do zdkona uvedenou
novelou, v odseku 4 stanovuje, Ze prisnejSie trestny je ten, ,kto spacha ¢in
uvedeny v odseku 2 pism. a) a tym umozni pouzitie“ nim zhromazdenych
alebo poskytnutych finanénych alebo inych prostriedkov na spachanie alebo
pokus c¢inu vedeného v odseku 1, ,alebo ich takym spdsobom sam pouZije
alebo ak spacha ¢in uvedeny v odseku 2 pism. d) a tym umozni spachanie
alebo pokus ¢inu uvedeného v odseku 1“

Pri pouziti kvalifikacie podla odsekov 3 alebo 4 zakon v sankcii uvadza
absolutne urcity trest, a to dozivotie.



70 Dusan Korgo

Summary

Current treatment in criminal law to combat terrorism
in the Slovak Republic

Keywords: terrorism, terrorism, intimidation of the population, constitutional, political, econo-
mic or social structures of law.

The article provides a survey on individual features of the body of the
offence set forth in Section 419 named “Terrorism and certain forms of
participation in terrorism” of a currently effective Criminal Act and interpre-
tation of certain terminology the section contains. Also, the article points out
certain problems that may arise in the course of application of the above
body of offence in practice.
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Wplyw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez malzonka na ekonomiczne podstawy
funkcjonowania rodziny w prawie polskim

Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 20-22
proklamuje swobode dziatalno$ci gospodarczej oraz poszanowanie wiasnosci
prywatnej jako zasady ustroju gospodarczego panstwa opartego na spolecz-
nej gospodarce rynkowej. Gospodarka ta funkcjonuje dzigki zaangazowaniu
jednostek, ktore — czy to indywidualnie, czy tez grupowo — prowadzg dziatal-
nos¢ gospodarcza w formach prawnie przewidzianych. Gospodarka rynkowa
daje szerokie mozliwos$ci osiggania korzysci finansowych. Zysk czy tez do-
chéd wynikajacy z prowadzonej dziatalno$ci stuzy¢ moze réznym celom.
7 reguly w znacznej mierze bedzie on stanowil zaplecze finansowe do dal-
szego rozwoju tej dziatalnosci, ale rowniez zaspokajania osobistych potrzeb
podmiotéw wykonujacych taka dziatalno$é. Dziatalnosé gospodarcza oraz
konsekwencje jej wykonywania maja zatem znaczenie nie tylko dla jednostek
bioracych udzial w obrocie gospodarczym, ale i dla ich rodzin. Matzonkowie
— niezaleznie od panujacego miedzy nimi ustroju majatkowego — zobowiazani
sq przyczyniac sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swoj zwiazek
zatozyli, co oznacza, ze zobowigzani sa przeznaczaé swoje wynagrodzenie za
prace, czy tez korzysSci wynikajace z innej dziatalnosci zarobkowej, w tym
dziatalno$ci gospodarczej albo dochody ze swych majatkow na rzecz ekono-
micznego zabezpieczenia rodziny.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze rodzi¢ problemy natury
prawnej zarowno z punktu widzenia osoby prowadzacej dziatalnosé gospo-
darcza, jak i ze strony malzonka niezaangazowanego w te dziatalnosc.
7 jednej strony rozwazy¢ nalezy, czy przepisy regulujace matzenskie ustroje
majatkowe — w szczegolnosci ustrdj wspolnosci ustawowej — dajg matzonkowi
wystarczajaca swobode funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Z drugiej
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strony oméwienia wymaga kwestia ochrony wspétmalzonka osoby wykonuja-
cej dziatalnosé gospodarcza, gdyz to matzenstwo tworzy instytucjonalne pod-
waliny funkcjonowania rodziny.

Matzonek moze wykonywac dziatalno$é gospodarcza jako osoba fizyczna,
tzn. jako przedsiebiorca indywidualny w oparciu o wlasne (czy tez wspdlne)
przedsiebiorstwo czy tez wspdlnik spotki cywilnej; moze on réwniez — bedac
wspolnikiem spo6tki handlowej — wykonywacé dziatalno$é prowadzaca do osia-
gniecia celu gospodarczego. W takim przypadku podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza jest powotana w tym celu spétka handlowa, zas jej
uczestnicy: wspolnicy-inwestorzy w spotce kapitatowej lub wspdlnicy w spétce
osobowej prawa handlowego beda prowadzacymi dzialalno$é gospodarcza jedy-
nie po$rednio, a wiec w znaczeniu ekonomicznym, a nie w sensie prawnym.

Wplyw dziatalnoSci gospodarczej na ekonomiczne funkcjonowanie rodzi-
ny nalezy odnie$¢ do charakteru relacji majatkowych taczacych matzonkow.
Przez pojecie matzenskiego ustroju majatkowego rozumiemy zespol zasad
okreslajacych wzajemne pozycje matzonkow z punktu widzenia réznych mas
majatkowych oraz kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia za zobowiazanial.
Podstawa prowadzonych tu rozwazan jest ustrdj wspolnosci ustawowej, czyli
ustrdj narzucony przez samego ustawodawce, ktory — o ile nie zachodzg
sytuacje wylaczajace jego powstanie — bedzie ustrojem wiasciwym dla wiek-
szo$ci matzenstw (art. 31 § 1 k.r.o.).

W zakresie ustroju ustawowej wspolnosci majatkowej funkcjonuja trzy
majatki: majatek wspolny i majatki osobiste matzonkow. Zgodnie z regulacja
zawartg w art. 31 k.r.o., majatek wspolny matzonkow stanowia przedmioty
majatkowe nabyte w czasie trwania majatkowej wspolnosci ustawowej przez
oboje matzonkéow lub przez jednego z nich. Do majatku wspoélnego nalezg
w szczegolnosci: pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalno-
Sci zarobkowej kazdego z matzonkéw, dochody z majatku wspdlnego, jak
rowniez z majatku osobistego kazdego z matzonkoéw, czy tez srodki zgroma-
dzone na rachunku otwartym lub pracowniczym funduszu emerytalnym kaz-
dego z matzonkow. W sktad majatku wspélnego nie wchodza pasywa, chociaz
odpowiedzialnoéé za nie moze obciazaé takze majatek wspélny2. Co do zasa-
dy o przynaleznosci sktadnika do majatku wspodlnego decydowaé bedzie fakt
nabycia go w czasie trwania wspélnosci. Nie ma przy tym znaczenia, czy
sktadnik ten zostat nabyty w drodze czynnosSci prawnej (w tym dokonanej
przez jednego z malzonkow), czynnosci faktycznej (np. nabycie wtasnosci
rzeczy ruchomej w drodze zawlaszczenia art. 180-181 k.c.), czy tez innej
czynnosci, z ktorg ustawa taczy skutek w postaci nabycia prawa (np. nabycie

1 E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2005, s. 655. A. Dyoniak
twierdzi, ze odpowiedzialno$é jest zjawiskiem wtornym w stosunku do samego ustroju. Zob.
idem, Ustawowy ustrdj majgtkowy matzeriski, Wroctaw 1985, s. 14.

2 E. Skowronska-Bocian, Matzeriskie ustroje majgtkowe, Warszawa 2008, s. 30.
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wlasnosci w drodze zasiedzenia — art. 172 i 174 k.c.). Drugim elementem
pozwalajacym na okreslenie, czy dany przedmiot lub prawo stanowi sktadnik
majatku wspélnego, jest pochodzenie Srodkéw na jego nabycie. Jezeli sktad-
nik zostatl nabyty za $rodki pochodzace z majatku osobistego, to na zasadzie
surogacji rowniez do tego majatku bedzie nalezat (vide: art. 33 k.r.0.).

Przynaleznos¢ dochodow z dzialalnosci gospodarczej
oraz dochodéw z przedsiebiorstwa do majatku malzonkéw

Zgodnie z art. 31 § 1 k.r.o., do majatku wspolnego matzonkéw wchodzi
pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowe;j
kazdego z matzonkow. Jednak, co wazne, wierzytelnosci z tego tytutu z mocy
art. 33 pkt 7 k.r.o. wchodza do majatku osobistego matzonka. Dochodem
z innej dziatalno$ci zarobkowej sg naleznosci (przede wszystkim pieniezne)
uzyskiwane przez matzonka w wyniku innej aktywno$ci niz wykonywanie
pracy3. Pod pojeciem dochodu rozumie sie dochéd netto?. Oznacza to, iz
przychody z dziatalno$ci gospodarczej nie sg sktadnikiem majatku wspélnego
do momentu ustalenia i pokrycia kosztéw zwigzanych z ich uzyskaniem. Do
tego czasu stanowig one sktadnik majatku osobistego matzonka-przedsigbiorcy.

Trzeba tu podkresli¢, ze w sktad majatku wspolnego wchodzg tylko takie
wierzytelnosci obejmujace dochod z innej dziatalnosci zarobkowej, ktore zo-
staly pobrane. Wierzytelnosci (zar6wno wymagalne, jak i niewymagalne)
zwigzane z prowadzong dziatalno$cia, ktore nie zostaly pobrane, beda wcho-
dzi¢ do majatku osobistego (art. 33 pkt 7 k.r.o.). Kiedy wierzytelnos¢ zostaje
zrealizowana (pobrana, wyplacona) staje sie skladnikiem majatku wspélnego®.

Inaczej przestawia sie sytuacja w przypadku dochodow (pozytkéw)
z majatku wspolnego lub osobistego. Wierzytelnosci o te dochody stanowig
sktadnik majatku wspélnego, a zatem przystuguja obojgu matzonkom, np.
wierzytelno$¢ o zaptate czynszu z tytulu wydzierzawienia przedsigbiorstwa
(ewentualnie jego sktadnika — nieruchomosci, maszyny) wchodzacego
w sklad majatku osobistego®. Zaliczenie tych dochodéw do majatku wspélne-
go nie jest uzaleznione od okolicznosci ich pobrania, a kompetencje do reali-

3 Ibidem, s. 31.

4 A. Stepieni-Sporek, Dziatalnosé gospodarcza z udziatem matzonkéw, Warszawa 2009,
s. 313. Autorka wskazuje, ze przyjmuje sie te koncepcje, biorac pod uwage wymogi gospodarki
rynkowej oraz odrebng dziatalno$é gospodarcza matzonkow, przy czym takie rozumienie pojecia
dochodu nie jest do konica zgodne z zamiarem ustawodawcy w Swietle art. 45 k.r.o.

5 Uchwata SN z 24 lipca 1997 r., III CZP 26/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 3. Zob. tez
B. Bieniek, A. Bieranowski, J. Ignaczewski, Matzeriskie prawo majgtkowe. Komentarz, Warsza-
wa 2008, s. 65.

6 A. Stepien, Przedsiebiorstwo jako skiadnik majgtkéw matzonkéw, ,Monitor Polski” 2007,
nr 7, s. 386-387.



74 Ewa Kosior

zacji tych wierzytelnosci maja oboje matzonkowie’ (art. 31 ust. 2 k.r.o. pkt 2,
a contrario do art. 31 ust. 2 pkt k.r.0.).

Pojecia dochodu nie nalezy mylié¢ z pojeciem przyrostu®. Zasadnicza kon-
sekwencjg okreslenia, czy mamy do czynienia z dochodem, czy tez z przyro-
stem, jest zaliczenie danej wartoSci do majatku wspolnego lub tez osobistego.
Dochéd z majatku osobistego wchodzi do majatku wspdélnego, zas wartosé
przyrostu sktadnika majatku osobistego juz nie. Przyjecie odmiennej wyktadni
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa i prowadzitoby do znacznych
perturbacji przy rozliczeniach majatkowych miedzy bytymi matzonkami®.
Przyktadowo, jesli w sklad majatku osobistego wchodzi przedsiebiorstwo,
ktorego wartos¢ w ciagu kilku lat wzrosta o kilkadziesiat tysiecy zlotych, to
zysk, jaki w tym czasie przedsiebiorstwo wypracowato, wchodzi do majatku
wspolnego, za$§ przyrost, np. wzrost warto$ci nieruchomosci wchodzacej
w sktad przedsiebiorstwa, do niego nie wchodzil?.

Zarzad majatkiem wspoélnym a prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez malzonka pozostajacego
we wspolnosci ustawowej — zagadnienia ogoélne

Obok kwestii przynalezno$ci zysku czy tez dochodu do majatku matzon-
kow, niezmiernie wazne jest okreslenie zasad zarzadu majatkiem wspolnym
malzonkow, szczegdlnie jezeli w jego sktad wchodzi przedsiebiorstwo. Wyko-
nywanie zarzadu obejmuje czynnosci prawne, czynnosci faktyczne oraz czyn-
nosci dokonywane przed sadami lub organami (czynnosci procesowe). Zgod-
nie z art. 36 § 2 zd. 2 k.r.o0., zarzad majatkiem wspolnym malzonkéw to ogét
czynnosci, ktore bezposrednio dotycza przedmiotéw majatkowych nalezacych
do majatku wspélnego. Zarzad majatkiem wspélnym matzonkéw ogranicza
sie zatem do czynnos$ci odnoszacych sie bezposrednio do przedmiotow majat-
kowych nalezacych do tego majatku (lub majacych stanowié jego sktadnik),
nie wytaczajac zobowigzan. Wedlug tego ujecia do czynnosci zarzadu majat-
kiem wspdélnym nie nalezy zaciaganie zobowigzan niedotyczacych okreslonego
sktadnika majatku wspoélnego (np. poreczenie). Dokonywanie takich czynno-
Sci, jak zaciagganie pozyczek niezwigzanych funkcjonalnie czy teleologicznie
z majatkiem wspoélnym, nie podlega rezimowi zarzadu majatkiem wspolnym
(art. 36—40 k.r.0.).

7 T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Poznan 2008, s. 70.

8 Przyrost wartosci sktadnika majatku osobistego jest odwrotnoscia sytuacji, w ktorej
dochodzi do obnizenia wartosci tego sktadnika i choé oba te zjawiska wystepuja rownie czesto,
pierwsze z nich nie przysparza majatku wspolnego, a drugie go nie uszczupla.

9 Uchwata SN z dnia 21 wrzeénia 1979 r., niepubl.

10 G. Jedrejek, P. Pogonowski, Dziatalnosé gospodarcza matsonkéw, Warszawa 2002,
s. 82-83.



Wptyw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matzonka... 75

Kazdy z matzonkéw ma prawo do samodzielnego zarzadu majatkiem
wspolnym (art. 36 § 2 k.r.0.). Wykonywanie zarzadu przez matzonka nie jest
uzaleznione od tego, czy ten malzonek byt strong czynno$ci prawnej prowa-
dzacej do nabycia sktadnika majatkowego, ktérego czynnoséé dotyczyll. Po-
wyzszy przepis nie uchybia obowigzkowi wspéldzialania w zarzadzie majat-
kiem wspdlnym. Podejmujac czynnosé zarzadu, matzonek powinien liczy¢ sie
z wola swego wspotmatzonka, ktora moze zosta¢ wyrazona wprost lub
w sposob dorozumiany!2. Zasada samodzielnego wykonywania zarzadu ozna-
cza bowiem jedynie mozliwos¢ dokonywania czynnosci zarzadu we wlasnym
imieniu w charakterze strony czynnosci, przez co nie nalezy rozumie¢ wyko-
nywania zarzadu bez jakiegokolwiek udziatu wspétmatzonkals.

Przepisy o zarzadzie majatkiem wspdélnym matzonkow majg charakter
przepisow iuris cogentis w tym sensie, ze ustanowione nimi zasady nie moga
zosta¢ zmienione ani przez malzonkow, ani przez osoby trzecie. Nie oznacza to,
ze matzonkowie nie maja zadnej swobody w utozeniu miedzy soba zasad spra-
wowania zarzadu. Nie moga jednak wytaczy¢ dwoch ustawowo przewidzianych
uprawnien. Po pierwsze, nie moga wytaczy¢ uprawnienia matzonka do samo-
dzielnego zarzadzania przedmiotami majatkowymi stuzacymi temu matzonko-
wi do wykonywania zawodu lub prowadzenia dziatalnosci zarobkowej (art. 36
§ 3 k.r.o.). Po drugie, nie moga, uchyli¢ obowigzku uzyskania zgody wspotmat-
zonka na czynnos$ci, dla ktorych zgoda ta jest obligatoryjna (art. 37 § 1 k.r.o.).

Jak wspomniatam, matzonkowie nie moga wylaczy¢ uprawnienia jedne-
go z nich do samodzielnego zarzadzania przedmiotami majatkowymi stuzacy-
mi temu matzonkowi do wykonywania zawodu lub prowadzenia dziatalno$ci
zarobkowej (art. 36 § 3 k.r.o.). Prawo wspétmalzonka (nieprowadzacego dzia-
talnosci gospodarczej) do zarzadzania tego typu przedmiotami zostato ograni-
czone jedynie do niezbednych biezacych czynnosci i to w razie przemijajacej
przeszkody w sprawowaniu zarzadu przez drugiego wspotmatzonka. Powinny
to by¢ jedynie czynno$ci niezbedne do utrzymania cigglos$ci dziatalnosci go-
spodarczej, unikniecia strat i zachowania tego majatkul4. Wylaczone jest
zatem w zasadzie nie tylko wykonywanie czynnosci, do ktérych wymagana
jest obligatoryjna zgoda wspétmatzonka (art. 37 § 1 k.r.o.), ale i innych
czynnosci powodujacych istotne obcigzenie przedsiebiorstwa. Zakres omawia-
nych czynnosci drugiego matzonka zalezy rowniez od stopnia jego znajomosci
spraw przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyzszym w razie dziatania nie-
uprawnionego matzonka czynnosé przez niego dokonana bedzie bezskuteczna,
chyba ze zastosowanie znajdg przepisy chroniace dobra wiare kontrahenta.

11 A, Stepien-Sporek, op. cit., s. 387 i cyt. tam literatura, przypis 7.

12 M. Sychowicz, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, War-
szawa 2006, s. 198.

13 P. Wéjcik, Zarzqd majgtkiem wspélnym matzonkéw, Monitor Prawniczy 2006, nr 1, s. 32.

14 J. Ignaczewski, Matzeriskie ustroje majgtkowe, Warszawa 2008, s. 84.
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Jedng z czynnoSci zarzadu majatkiem wspdélnym, o ktérej wypada wspo-
mnie¢ w tym miejscu, jest decyzja co do wyboru rodzaju dziatalnosci prowa-
dzonej w oparciu o wspolne przedsiebiorstwo. Chociaz sama w sobie nie
dotyczy ona konkretnego sktadnika majatku, to jednak jest istotna z punktu
widzenia interesow rodziny, a zatem w sytuacji braku porozumienia matzon-
kow moze zostac rozstrzygnieta przez sad (art. 24 k.r.o.). Oznacza to, iz jezeli
matzonek nie wyraza zgody na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez
drugiego z matzonkéw, jej forme czy tez zakres, wowczas mozliwa jest inge-
rencja sadu; decyzja ta nie ma bowiem charakteru osobistego, a odnosi skut-
ki przede wszystkim w sferze materialnej matzonkéw15.

Obligatoryjna zgoda wspolmalzonka

Do kategorii czynnoSci zarzadu, ktore wymagaja obligatoryjnie zgody
wspotmatzonka, a wigza sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nale-
zy W szczegolnosci zbycie, obcigzenie, odptatne nabycie lub wydzierzawienie
przedsiebiorstwa (art. 37 ust. 1 k.r.0.)16. Oczywiscie chodzi tu o takie przed-
siebiorstwo, ktore stanowi majatek wspolny matzonkéw czy tez jest nabywa-
ne w zamian za sktadniki pochodzace z majatku wspélnego.

Zgody malzonka wymaga zbycie lub nabycie przedsiebiorstwa na podsta-
wie jednostkowej czynnosci prawnej (art. 37 § 1 pkt 3 k.r.o.). Nie dotyczy to
sukcesywnego zbywania czy nabywania sktadnikéw przedsiebiorstwal’. Wte-
dy uzyskanie zgody bedzie zalezalo od przedmiotu danej czynnosci, a wiec
zgoda ta bedzie wymagana np. na nabycie okreslonej nieruchomosci wcho-
dzacej w sktad przedsiebiorstwa (art. 37 ust. 1 pkt 1). Co prawda, mozliwosé
sukcesywnego zbywania lub nabywania przedsiebiorstwa stwarza mozliwo$é
obejscia przepisow o zarzadzie majatkiem wspolnym (uzyskania zgody mat-
zonka), jednak w tym przypadku wspoétmalzonek moze skorzysta¢ z instytu-
cji sprzeciwu (art. 361 k.r.o.)18. Z drugiej strony zgoda malzonka na wiele

15 A. Stepieni-Sporek, op. cit., s. 311-312.

16 J. Ignaczewski, op. cit., s. 86 wskazuje, iz ,czynnosci prowadzace do zbycia, obciazenia
i odptatnego nabycia przedsigbiorstwa to nie tylko czynnosci o charakterze rozporzadzajacym,
wzglednie zobowigzujaco-rozporzadzajacym, ktore bezposrednio prowadza do powotanych skut-
kow. Sa to rowniez czynnosci zobowiazujace do przeniesienia lub obcigzenia praw, a takze
umowa przedwstepna, w szczegélnosci, gdy czyni zado$¢ formie umowy przyrzeczonej (ta bo-
wiem pozwala dochodzi¢ zawarcia umowy ostatecznej — art. 390 k.c.)”.

17 Tnaczej: A. Stepieri-Sporek (op. cit., s. 394, przypis 33), ktéra nakazuje stosowaé regute
wynikajaca z art. 37 ust. 1 k.r.o. rowniez do czynnosci zbywania poszczegdlnych skladnikow
przedsigbiorstwa, podnoszac jednoczesnie iz prawo skorzystania z instytucji sprzeciwu niedosta-
tecznie chroni drugiego z malzonkéw, jako ze jego skutecznosé zalezy od tego, czy osoba trzecia
mogta zapozna¢ sie z nim przed dokonaniem czynnosci.

18 Instytucja sprzeciwu nie chroni malzonka w dostateczny sposéb, bowiem moze byé
uzyta jedynie w przypadku czynnoSci zamierzonej oraz nie znajduje zastosowania tam, gdzie
dziata zasada ochrony o0séb trzecich (art. 361 k.r.0.). Zob. J. Ignaczewski, op. cit., s. 89.
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czynno$ci prowadzacych do jednego celu, jakim jest np. zbycie przedsiebior-
stwa, moze by¢ wyrazona jednorazowo (np. gdy chodzi o sprzedaz przedsie-
biorstwa, to matzonek nie musi prosi¢ o pozwolenie najpierw na zlozenie
oferty, potem na zawarcie umowy przedwstepnej, wreszcie przenoszacej wta-
snosc). Jezeli chodzi o obcigzenie przedsiebiorstwa, to czynnoscia wymagaja-
cq zgody malzonka jest obcigzenie go ograniczonym prawem rzeczowym oraz
jego wydzierzawienie. Zgody drugiego matzonka nie bedzie wymagacé obcigze-
nie przedsiebiorstwa prawem obligacyjnym, np. oddanie w leasing rzeczy
ruchomych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa (maszyn czy samocho-
déw), w tym takze rzeczy ztozonych, stanowiacych ciag technologiczny!®.

Zgoda wspolmatzonka moze by¢ wyrazona w dowolny sposob, jednak
w razie zastrzezenia formy dla danej czynnosci prawnej powinna byé wyrazo-
na w tej szczegoélnej formie (art. 37 k.r.o. w zw. z art. 63 § 2 k.c.), np. zbycie
lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa albo ustanowienie na nim uzytkowa-
nia powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie po-
Swiadczonymi (art. 751 § 1 k.c.), a jezeli w jego sktad wchodzi nieruchomosé,
czynno$¢ powinna by¢ dokonana w formie notarialnej (art. 158 k.c.).

Matzonek, ktory nie bierze udzialu w dokonywaniu czynnosci prawnej
i ktory jedynie wyraza zgode, nie jest — co do zasady — stronag umowy. Wyjat-
kiem sg sytuacje, kiedy matzonek zawiera jg nie tylko w swoim imieniu, ale
rowniez w imieniu i na rzecz wspotmatzonka. Wowczas oboje matzonkowie sg
stronami umowy20. Brak zgody wspétmatzonka na dokonanie czynnosci skut-
kuje wadliwoscig okreslang jako bezskuteczno$é zawieszona, czyli niepewno$é
co do wazno$ci zawartej umowy. Stan niepewnosci trwa tak diugo, jak diugo
nie zostaje przejawiona wola matzonka, ktorego zgoda jest wymagana lub do
czasu uplywu terminu na jej potwierdzenie (zob. art. 37 § 3 k.r.o.). W razie
wyrazenia zgody przez wspotlmalzonka umowa staje sie wazna od chwili jej
zawarcia (ex tunc, art. 63 § 1 k.c.). Jesli natomiast malzonek odméwi jej
potwierdzenia czy tez nie wyrazi zgody, umowa staje sie bezwzglednie niewaz-
na od chwili zawarcia (ex tunc, art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 37 § 1 k.r.0.).

Ingerencja sadu w zarzad majatkiem wspélnym

Nie zawsze miedzy matzonkami panuje zgoda co do sposobu inwestowa-
nia wspolnie zgromadzonych §rodkow, zwtaszcza w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Kodeks rodzinny wprowadza zasade, iz matzonek
moze sprzeciwi¢ sie czynno$ci zarzadu majatkiem wspolnym zamierzonej
przez drugiego matzonka, jednakze nie moze to dotyczy¢ czynnosci podejmo-
wanej w ramach dziatalnosci zarobkowej (art. 361 k.r.o.).

19 P Wéjcik, op. cit., s. 30.
20 J. Ignaczewski, op. cit., s. 86.
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Sprzeciw stanowi mechanizm, ktéry powinien przeciwdziata¢ naduzy-
ciom swobody w samodzielnym zarzadzaniu majatkiem wspolnym malzon-
kow. Jednakze w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej mogtby
on stanowi¢ zbyt duza bariere dla sprawnego funkcjonowania przedsiebior-
stwa, jak tez wprowadzitby niepewnos$¢ obrotu cywilnoprawnego. Pozytywnie
zatem ocenia sie fakt wykluczenia — czy tez ograniczenia — mozliwosci jego
zgtoszenia odnosnie do czynnosci podejmowanych w ramach dziatalnosci za-
robkowej2l. Malzonek nieprowadzacy dzialalnosci moze skutecznie sprzeci-
wié sie jedynie takiej czynnosci podejmowanej w ramach dziatalnosci zarob-
kowej, ktora dla swej waznosci wymaga jego zgody z mocy ustawy (art. 37 § 1
k.r.o.)?2. Jezeli taka czynnosé jest uzasadniona dobrem rodziny albo jezeli
porozumienie ze sprzeciwiajacym sie matzonkiem napotyka trudne do prze-
zwyciezenia przeszkody, sad moze wyjatkowo zezwoli¢ drugiemu matzonkowi
na dokonanie czynnos$ci bez jego zgody (art. 39 k.r.o.).

Zgoda moze by¢ udzielona tylko w wyjatkowych sytuacjach, poniewaz
kryterium ,dobra rodziny” stoi wyzej od kryterium ,interesu”. W takiej sytu-
acji chodzi bowiem o ochrone najwazniejszych aspektow zycia rodziny, a nie
dokonanie czynnosci zyskownej, lecz nieuzasadnionej dobrem rodzin. Przy-
ktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej matzonek zamierza zainwestowacé wiek-
sz0$¢ wspolnych oszczednosci w rozbudowe przedsiebiorstwa, a wspétmatzonek
nie zgadza sie na to, wolac zrezygnowac ze spodziewanego zysku i przeznaczy¢
pieniadze na zaspokojenie potrzeb rodziny. W takiej sytuacji dobro rodziny
nie przemawia za udzieleniem zgody przez sad?3.

Najszersza ingerencja sadu w zarzad majatkiem wspdélnym jest odebra-
nie prawa jego wykonywania (art. 40 k.r.0.), co wiaze si¢ najczesciej z razaca
nieudolnoscig lub lekkomys$lnoscia matzonka w wykonywaniu zarzadu (gtéw-
nie niegospodarnosé, skrajny egoizm, rozrzutnosc). Pozbawienie prawa samo-
dzielnego zarzadu odnosi sie rowniez do przedmiotow stuzgcych do wykony-
wania zawodu lub prowadzenia dziatalnosci zarobkowej. Co wiecej,
w pewnych stanach faktycznych moze wrecz istnie¢ potrzeba odebrania mat-
zonkowi jedynie uprawnienia do samodzielnego zarzadu przedmiotami ma-
jatkowymi stuzacymi mu do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, co bedzie
rownoznaczne z automatycznym powstaniem uprawnienia do zarzadu tymi
przedmiotami po stronie drugiego matzonka?4.

21 T Smyczyriski, Reforma mazeriskiego prawa majgtkowego, ,Monitor Polski” 2004, nr 9,
s. 830.

22 P. Wéjcik, op. cit., s. 33.

23 T. Sokotowski, op. cit., s. 79.

24 P. Wéjcik, op. cit., s. 32. Inaczej J. Zralek, ktory twierdzi, ze w przypadku opisanych
przedmiotéw matzonek nie traci uprawnienia do zarzadu, pomimo pozbawienia go prawa zarza-
du majatkiem wspolnym. Zob. idem, Odpowiedzialnosé matzonkéw za zobowiqzania po noweli-
zacji przepiséw o ustawowej wspolnosci majgtkowej, ,Rejent” 2005, nr 9, s. 355.
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Odebranie prawa zarzadu nie jest rownoznaczne z odebraniem upraw-
nienia do wyrazania sprzeciwu na czynnosci zarzadu. Sad moze jednak po-
zbawi¢ matzonka réwniez tego uprawnienia. Wowczas dokonywanie takich
czynnosci bedzie kazdorazowo wymagato zezwolenia sadu.

Odpowiedzialnosé za zobowigzania zwigzane
z prowadzeniem wspoélnego przedsi¢biorstwa

Dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jednego z matzonkow
istotne znaczenie majg zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania
zaciaggniete przez tego malzonka. Przy ustalaniu zasad odpowiedzialnosci za
zobowigzania wobec o0sob trzecich nalezy odnie$¢ sie nie tylko do regulacji
prawa rodzinnego, ale i prawa cywilnego.

Jezeli zobowigzanie dotyczace wspolnego przedsiebiorstwa zostato zacia-
gniete przez oboje malzonkéw, to wowcezas znajda, zastosowanie ogélne zasady
zawarte w kodeksie cywilnym dotyczace zaciagania zobowiazan przez kilka
0s6b (art. 366 i nast. k.c.). Z punktu widzenia wierzyciela jest to sytuacja
najkorzystniejsza. Kazdy z malzonkow zaciaga zobowigzanie, za ktore odpowia-
da swoim majatkiem osobistym, a takze majatkiem wspélnym. Nie ma jednocze-
$nie znaczenia, czy dla rozszerzenia odpowiedzialnosci przepisy prawa rodzin-
nego wymagaja zgody fakultatywnej, czy obligatoryjnej (art. 37 § 1 k.r.0.)25.

Jezeli jednak zobowiazanie zostato zaciagniete przez jednego z matzon-
kow, zastosowanie znajduja regulacje prawa rodzinnego. Zgodnie z art. 41
§ 1 k.r.o., jezeli malzonek zaciagnat zobowigzanie za zgoda drugiego matzon-
ka, wierzyciel moze zadaé zaspokojenia takze z majatku wspélnego matzon-
kow. W takiej sytuacji moze on wszczac egzekucje zaréwno z majatku osobi-
stego dtuznika, jak i z majatku wspoélnego matzonkéw. Nie oznacza to, ze
malzonek, ktory nie zaciagnat zobowigzania, staje sie dtuznikiem, gdyz
o tym, kto jest dtuznikiem, decyduje zdarzenie prawne bedace zZrédiem zobo-
wiazania, a nie tresé art. 41 § 1 k.r.o.26 Malzonek, ktéry nie byl strong
czynnosci prawnej, odpowiada (za swoja zgoda) jedynie za cudzy diug?’.
Siegniecie wierzyciela po majatek wspolny jest uzasadnione tym, ze w ustro-
ju wspolnosci majatkowej zakres majatku wspolnego matzonkow jest stosun-
kowo duzy, co w efekcie mogtoby prowadzi¢ do braku realnego zaspokojenia

przez wierzyciela, a zatem nieodpowiedzialno$ci majatkiem wsp6lnym?28.

25 T. Smyczyniski, Reforma..., s. 831.

26 M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do uchwaly SN z 24 pazdziernika 2003 r, III CZP 72/03,
OSP 2004, nr 9, poz. 116.

27 A. Stepien, Glosa do wyroku SN z dnia 9 sierpnia 2005 r, IV CK 79/05, OSP 2007,
nr 7-8, s. 85.

28 A. Dyoniak, Majgtkowe praw matseriskie wybranych paristw europejskich na tle prawa
polskiego, Warszawa 1992, s. 66.



80 Ewa Kosior

Zgode, o ktorej mowa w art. 41 k.r.o., nalezy traktowac jako jednostko-
wa, tzn. dotyczaca pojedynczej czynnosci zamierzonej przez matzonka, a nie
kompleksowa — na pewien ciagg powtarzajacych sie czynnosci, np. na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej. Prowadzenie przedsiebiorstwa za aprobata
drugiego matzonka wcale nie oznacza, ze malzonek ten wyraza zgode na
zobowigzania zaciggniete w zwiazku z tq dziatalnoscia. Tak rozumiana (kom-
pleksowa) zgoda mogtaby w istocie pozbawia¢ malzonka nieprowadzacego
przedsiebiorstwa realnego wplywu na zakres, w jakim mogg sie zaspokoié
wierzyciele ze sktadnikéw majatku wspdlnego. Akceptacja faktu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez wspotmalzonka oraz czerpanie z niej korzysci
przez cala rodzine nie wystarczy, by wierzyciel mogt szukac zaspokojenia
w catym majatku wspélnym?2? (w szczegélnosci chodzi tu etap postepowania
egzekucyjnego — art. 7871 k.p.c.).

Jezeli natomiast wierzytelno$é powstata przed powstaniem wspodlnosci,
dotyczy majatku osobistego jednego z matzonkow, zobowiazanie nie wynika
z czynnoSci prawnej (np. z czynu niedozwolonego, bezpodstawnego wzbogace-
nia, zobowigzan prawnorodzinnych), jak tez gdy malzonek zaciagnat zobo-
wiazanie bez zgody wspoétmatzonka, to odpowiada on swoim majatkiem oso-
bistym oraz enumeratywnie wymienionymi sktadnikami majatku wspélnego.
Sa to: wynagrodzenie za prace, dochody uzyskane z dziatalnosSci zarobkowej,
korzysci uzyskane z praw autorskich i praw pokrewnych, z praw wtasnosci
przemystowej oraz z innych praw twoércy (zgodnie z art. 41 § 21 3 k.r.0.)30.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo stanowi wytgczng witasnosé jednego
z matzonkéw, nie istnieje mozliwos¢ rozciaggniecia odpowiedzialnoSci na catosé
majatku wspodlnego, jako ze wierzytelnosé¢ dotyczy wtedy majatku osobistego
matzonka. Podobnie poddaje sie w watpliwos¢ mozliwosé¢ wyrazenia zgody
przez malzonka (a zatem rozciagniecia odpowiedzialnosci na majatek wspélny)
w odniesieniu do wierzytelnosci niewynikajacych z czynnosci prawnych. Wska-
zuje sie, ze w takiej sytuacji nie ma nawet mozliwosci wyrazenia zgody, ponie-
waz zgoda z art. 41 k.r.o. moze dotyczy¢ tylko czynnosSci prawnej, a nie innego
zdarzenia. Istnienie zgody nie moze zmienié¢ zakresu sktadnikow majgtku okre-
Slonych w art. 41 § 2 i 3 k.r.o. OczywisScie malzonkowie moga podjac¢ decyzje
o zaspokojeniu wierzyciela w szerszym zakresie, a wiec przy uzyciu Srodkow
pochodzacych z majatku wspdolnego. W tym przypadku nalezy jednak liczy¢
sie z konieczno$cig dokonania wzajemnych rozliczern miedzy matzonkamisl,

29 M. Laczkowska, Prowadzenie przedsiebiorstwa nalesgcego do majgtku wspélnego mat-
zonkéw w Swietle nowych przepiséw k.ro., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 4, s. 10;
A. Stepien-Sporek, op. cit., s. 442; zob. réwniez: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne,
Warszawa 2006, s. 168.

30 Ograniczenia odpowiedzialnoéci majatkowej matzonka, przewidziane w art. 41 k.r.o.,
nie znajdujg zastosowania w postepowaniu upadtosciowym ze wzgledu na szczegdlng regulacje
prawa upadto$ciowego i naprawczego.

31 Za: A. Stepien-Sporek, op. cit., s. 426 i cyt. tam literatura.
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W Swietle prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez wspolmalzonka
najistotniejsze znaczenia ma kwestia odpowiedzialnosci za zobowigzania po-
wstate w zwiazku z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Maltzonek ponosi odpo-
wiedzialno$é nie tylko wyzej opisanymi sktadnikami majatkowymi, ale
i przedmiotami majatkowymi wchodzacymi w sktad przedsiebiorstwa stano-
wiacego sktadnik majatku wspdlnego. Jest to konsekwencja zasady samo-
dzielno$ci zarzadu przedmiotami majatkowymi stanowigcymi sktadnik ma-
jatku wspodlnego, ktore stuzg do wykonywania zawodu lub prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej32. Odpowiedzialnoéé sktadnikami przedsiebiorstwa
powstaje nie tylko w zakresie zobowigzan wynikajacych z samodzielnych
czynnosci prawnych matzonka, ale i w zakresie zobowigzan niewynikajacych
z czynnoSci prawnych. Chodzi zatem o wszystkie zobowigzania dotyczace
przedsiebiorstwa, w tym takze takie, ktorych zZrédtem sa zdarzenia niebedace
czynno$ciami prawnymi (np. zobowigzanie z art. 435 k.c.). Zauwazy¢ nalezy,
ze w razie dochodzenia nalezno$ci wierzyciel moze sie zaspokoié¢ ze sktadni-
kow okreslonych w art. 41 § 2 k.r.o., ale nie moze poszukiwac zaspokojenia
w przedmiotach majatkowych, ktore zostaty nabyte w zamian za to wynagro-
dzenie, dochody i korzysci, co moze byé¢ skutecznym Srodkiem obrony przed
przymusowa egzekucjass.

Chociaz norma ta ma w zasadzie charakter bezwzglednie obowigzujacy,
to dopuszcza sie¢ w literaturze mozliwos¢ zawarcia umowy miedzy matzon-
kiem i wierzycielem, ktora w konkretnej sytuacji ograniczy odpowiedzialnos$é
dtuznika. Ograniczenie moze sprowadzié¢ sie do ryzykowania jedynie majat-
kiem osobistym dtuznika albo tez tylko niektorymi przedmiotami nalezacymi
do majatku wspodlnego (np. ruchomosciami wchodzacymi w sktad wspdlnego
przedsigbiorstwa matzonkéw). Nie mozna jednak rozciagnaé¢ odpowiedzialno-
$ci za dtug jednego z matzonkéw, w tym zwigzany z prowadzeniem wspoélne-
go przedsiebiorstwa, na caty majatek wspdlny bez zgody drugiego z matzon-
kéw (art. 41 § 1 k.r.0.)34.

Dzialalnosé gospodarcza jako ,wazny powod”
uwzglednienia powédztwa o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej na wniosek malzonka (art. 52 k.r.o.)

Zgodnie z art. 52 § 1 k.r.o., z waznych powodow kazdy z matzonkow
moze zadac¢ ustanowienia przez sad rozdzielno$ci majatkowej. Uprawnienie
to jest niezalezne od taczacego matzonkéw ustroju majatkowego, w szczegol-

32 Tbidem, s. 423.

33 Zob. szerzej: M. Laczkowska, op. cit., s. 10.

34 T Smyeczyriski (red.), System prawa prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne i opiekuricze,
Warszawa 2009, s. 482.
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noSci nie ogranicza sie do wspélnosci ustawowej. Dopuszczalno$é zadania
przez kazdego z matzonkow ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatko-
wej wynika z zalozenia, ze trudnosci w utozeniu przez matzonkow stosunkow
majatkowych nie zawsze powoduja rozktad pozycia matzenskiego mogacy
uzasadniaé orzeczenie rozwodu lub separacji i ze przy innym uksztaltowaniu
tych stosunkéw matzenstwo moze nadal funkcjonowaé. Zadanie jednego
z malzonkow ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej wchodzi
w gre, gdy malzonkowie nie wyrazaja zgodnej woli ustanowienia takiej roz-
dzielnos$ci w drodze umowy (art. 47 k.r.o.).

Ustawa nie definiuje pojecia ,wazne powody”. W doktrynie przez wazne
powody dajace podstawe do ustanowienia przez sad rozdzielnos$ci majatkowej
zwykto sie rozumie¢ wytworzenie sie takiej sytuacji, ktora w konkretnych
okoliczno$ciach faktycznych powoduje, ze dalsze trwanie wspoélnosci majat-
kowej miedzy matzonkami pociaga za sobg naruszenie lub powazne zagroze-
nie interesu majatkowego jednego z matzonkéw, z reguty takze dobra rodzi-
ny35. Waznych powodéw nie stanowia okolicznosci niezawinione przez
malzonka badzZ niezalezne od jego woli, np. dtugotrwata choroba. Przyktady
waznych powodow to sytuacje powstate na skutek zachowania sie jednego
z malzonkow — mowa tu o trwonieniu majatku wspolnego w efekcie razacej
niegospodarnosci, uchylaniu sie od pomnazania i utrzymywania substancji
majatku wspolnego albo tez zatrzymaniu tego majatku wylacznie dla siebie
i niedopuszczeniu wspétmatzonka do korzystania z niego, uniemozliwianiu
zarzadu majatkiem wspélnym, jak tez utrudnianiu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czy innych — zwlaszcza dtugotrwatych — konfliktach matzon-
kéw w przedmiocie zarzadu wspélnym przedsiebiorstwem36.

Chociaz samo prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie moze by¢ prze-
stanka zastosowania art. 52 k.r.o., to jednak jest mozliwe w przypadku zaist-
nienia innych jeszcze okolicznosci. Dla prawidtowego zastosowania przez sad
art. 52 § 1 k.r.o. istotne jest w szczegolnosci ustalenie, ze w wyniku dziatal-
nosci gospodarczej jednego z malzonkéw dochodzi do realnego zagrozenia
podstawy materialnej rodziny, bez mozliwosci zaradzenia takiemu stanowi
rzeczy przez drugiego malzonka. Chodzi tu o takie dziatania matzonka, ktére
maja charakter nieracjonalny3’. W innym przypadku skutki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powinny obcigzaé oboje matzonkow, zwlaszcza gdy
prowadzenie przez jednego matzonka dziatalnosci gospodarczej byto aprobo-
wane przez wspélmalzonka (zob. art. 24 k.r.0.)8. Uwadze nie powinno umy-

35 M. Sychowicz, op. cit., s. 214.

36 Za: A. Stepien-Sporek, op. cit., s. 528-529, zob. réwniez przypis 244.

37 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1995 r., III CRN 2/95, LexPolonica nr 320662.

38 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 15 listopada 1995 r., I CRN 170/95, OSNC 1996, nr 3,
poz. 45.
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kaé, iz rodzina korzystajaca z dochodow zwiazanych z dziatalnoscig gospo-
darcza jednego z matzonkow powinna ponosi¢ rowniez ujemne skutki, gdyz
dlug zaciagniety na dziatalno$é gospodarcza jest dlugiem zaciggnietym
w interesie rodziny, a niepowodzenia w dziatalnos$ci gospodarczej nie moga
obciazyé¢ jedynie matzonka ja prowadzacego®®. Jednakze, gdy prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej zostato podjete bez porozumienia ze wspoétmatzon-
kiem lub wbrew jego woli, moze by¢ uznane za wazny powéd ustanowienia
rozdzielnosci majatkowej przez sad*. W innym przypadku upatrywanie
w samej mozliwosci powstania w przysztosci dtugéw zwigzanych z dziatalno-
Scig gospodarcza nie moze stanowi¢ podstawy orzeczenia zgodnie z zagdaniem
malzonka (a zatem nie stanowi ,waznego powodu”)‘“.

Przy ocenie zasadno$ci zadania ustanowienia rozdzielnosci nalezy za-
wsze badaé, czy nie dojdzie do pokrzywdzenia wierzyciela ktéregos z matzon-
kow?2. Oznacza to obowiazek wnikliwego przyjrzenia sie motywom wystapie-
nia z zadaniem zniesienia wspoélnosci i rozwazenia, czy w konkretnym
wypadku wytoczenie powodztwa z takim zgdaniem nie stuzy obejsSciu przepi-
sow o odpowiedzialnos$ci za dtugi majatkiem wspélnym i nie zmierza w isto-
cie do pokrzywdzenia wierzycieli3. Przepis art. 52 k.r.o. nie ma zatem zasto-
sowania w sytuacji, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze oboje malzonkowie
zgodnie dazg do ustanowienia rozdzielnosci w celu utrudnienia wierzycielowi
zaspokojenia jego roszczenia*t. Regulacja instytucji orzeczenia rozdzielnosci
majatkowej przewiduje mozliwos¢ orzeczenia jej z data wsteczna, co moze
by¢ szczegélnie niekorzystne wtasnie w odniesieniu do osob trzecich (wierzy-
cieli). Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego*®, w takiej sytuacji sad
powinien zbadaé¢ rodzaj i rozmiar prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
okolicznosci i przyczyny zaciggniecia zobowigzan wobec osob trzecich oraz
ustalié, czy ta dzialalno§é prowadzi do powiekszenia majatku wspélnego6.
W nastepstwie ustanowienia rozdzielnos$ci majatkowej wierzyciel moze utra-
ci¢ mozliwo$¢é poszukiwania zaspokojenia wierzytelnosci ze znacznej czesci
majatku wspolnego, jezeli dtuznikiem jest tylko jeden z malzonkéw, a zobo-
wigzanie zostato zaciggniete za zgoda wspoétmatzonka (art. 41 § 1 k.r.o.).

39 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1995 r., III CRN 2/95, LexPolonica nr 320662.

40 Wyrok SN z dnia 27 lutego 1995 r., IIT CRN 7/95, niepubl.

41 Wyrok SN z dnia 15 listopada 1995 r., I CRN 170/95, OSNC 1996, nr 3, poz. 45.

42 Wyrok SN z dnia 24 maja 1994 r., I CRN 50/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 246, z glosg
aprobujaca L. Steckiego, OSP 1995, nr 4, poz. 95; wyrok SN z dnia 24 maja 1994 r., I CRN
61/94, z glosa krytyczng A. Dyoniaka, OSP 1995, nr 4, poz. 96.

43 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 1995 r., I CRN 215/95, niepubl.

44 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 1995 r., I CRN 161/95, niepubl.

45 Wyrok SN 24 pazdziernika 1995 r., I CRN 130/95, niepubl., przytaczam za: G. Jedrejek,
[w:] G. Jedrejek, P. Pogonowski, Dziatalnosé gospodarcza matzonkéw, Warszawa 2002, s. 139.

46 Jedynie na podstawie art. 125 ust. 2 ustawy — Prawo upadio§ciowe i naprawcze po
ogloszeniu upadlosci nie mozna ustanowi¢ rozdzielnosci majatkowej z datg wczesniejsza
w stosunku do daty ogloszenia upadtosci.
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W odniesieniu do pozostatych zobowigzan (art. 41 § 2 i 3 k.r.0.) takie ryzyko
nie zachodzi, skoro ustanowienie rozdzielnosci majatkowej nie pomniejsza
zakresu 1 kierunkéw ewentualnej egzekucji. W tym ostatnim wypadku wie-
rzyciel po uwzglednieniu zadania ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej
(chocby z data wsteczng) bedzie dalej uprawniony do poszukiwania zaspoko-
jenia naleznosSci z majatku osobistego dtuznika, jego wynagrodzenia za prace,
dochodéw uzyskanych przez niego z dziatalnosci zarobkowej, jak rowniez
z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9 k.r.0.47

Podsumowanie

W Polsce podstawowe znaczenie ma nadal ustrdj wspolnosci ustawowej.
Prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nieczesto towarzyszy zawieranie mat-
zenskich umoéw majatkowych. Co wiecej, niekiedy uznaje sie, ze ustrdj ten
utrudnia podejmowanie jakiejkolwiek aktywnosci gospodarczej. Z pewnoscig
zasady regulujace ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania matzonkow
nie stanowia przeszkody dla uczestnictwa w obrocie gospodarczym, poniewaz
— co do zasady — malzonek, ktory zaciagnat zobowigzanie bez zgody wspot-
malzonka odpowiada catym swoim majatkiem osobistym oraz sktadnikami
majatku wspoélnego, ktore pojawily sie w tym majatku z jego inicjatywy.
Nawigzywanie stosunkow gospodarczych z osobami pozostajacymi w ustroju
malzenskiej wspdélnosci majatkowej i wystepujacymi w obrocie gospodarczym
jako przedsigbiorcy indywidualni nie stanowi bariery z punktu widzenia osob
trzecich. Co wiecej, moze by¢ tym korzystniejsze, im szersza jest wiedza tych
podmiotéw relacjach majatkowych matzonkéow. W stosunkach zobowigzanio-
wych wiele zalezy od aktywnos$ci ewentualnych wierzycieli w zakresie obej-
mujacym uzyskanie zgody wspoétmatzonka, a tym samym rozszerzenie odpo-
wiedzialnosci na majatek wspolny. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze na
gruncie wspolnosci majatkowej moze wyniknaé wiele sporow dotyczacych
m.in. kwestii zarzadu majatkiem wspolnym. W tym aspekcie niekiedy podda-
je sie w watpliwos¢ uregulowanie wzajemnych relacji majatkowych miedzy
matzonkami na zasadzie wspoélnoSci.

47 B. Bieniek, A. Bieranowski, J. Ignaczewski, op. cit.,s. 208.
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Summary

Impact of the economic activity of the spouse
on the family functioning in Polish law

Keywords: economic activity, risks, protection of the family, marriage.

The purpose of this article is to discuss legal issues related to conducting
business, both from the standpoint of the person involved but also from the
point of view of the spouse — not involved in this activity. On the one hand
should be considered whether the provisions in the matter of the matrimo-
nial property regimes — in particular the statutory joint system — provide
reasonable flexibility in the business activity of a spouse. On the other hand,
there is a need to discuss the issue of the protection of a spouse of a person
performing an economic activity, because the institution of marriage creates
the institutional foundations for the functioning of the family.
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Malzenstwo zwigzkiem na cale zycie

Kazda spoteczno$é otacza instytucje matzenstwa szczegélng troska, bo-
wiem zalezy jej na stabilno$ci zawartych zwigzkow malzenskich. Doswiad-
czenie zyciowe wskazuje jednak, ze czes¢ rodzin rozpada sie. Kazde rozejScie
sie matzonkow jest nie tylko ich osobista, egzystencjalng tragedia, lecz stano-
wi rowniez niepokojace zjawisko spoteczne. Przedmiotem ponizszych rozwa-
zan jest troska o rodzine ze strony KoSciota i panstwa, ktora wyraza sie
przede wszystkim w ksztalttowaniu odpowiedniego ustawodawstwa, ktore by-
toby rekojmig trwalos$ci matzenstwa.

Nierozerwalnosé malzenstwa w prawie kanonicznym

Sakrament matzenstwa jako trwaty zwiazek mezczyzny i kobiety
ochrzczonych w Chrystusie jest bogactwem zaréwno dla samych matzonkoéw,
jak i dla spoteczenstwa oraz Kosciota. Wiaze sie on z procesem wzrastania
i jest znakiem nadziei dla tych, ktérzy pragna umocnié¢ swoja mitosé, aby
byta trwata i wierna z pomoca Boga, ktory blogostawi ich zwigzkowi. Ta
rzeczywisto§¢ promieniuje dobrem takze na wszystkie inne pary matlzen-
skiel. Sakramentalnym znakiem malzeristwa jest osobowy, wolny akt, przez
ktéry maltzonkowie wzajemnie sie sobie oddajg i przyjmuja2. Zgoda matzen-

1 W dniach 22-25 stycznia 1997 r. odbyto sie w Watykanie XIII Zgromadzenie Plenarne
Papieskiej Rady ds. Rodziny po$wiecone problematyce duszpasterstwa osob rozwiedzionych
zyjacych w nowych zwigzkach. Zob. Zalecenia XIII Zgromadzenia Plenarnego Papieskiej Rady
ds. Rodziny, ,Warminskie Wiadomosci Archidiecezjalne” 1997, nr 31, s. 20. Por. C. Bartnik,
Sakrament matzeristwa, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1990, nr 2, s. 101-106.

2 Concilium Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia in mundo huius temporis
“Gaudium et spes”, 7.12.1965, “Acta Apostolicae Sedis”(dalej: AAS) 1966, t. 58, s. 1025-1115.
Tekst polski: Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspétczesnym ,Gaudium et spes”
(dalej: GS), [w:] Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1967, s. 537-620.
Por. H. Stawniak, Ku jednosci doktrynalnej sakramentalnosci matzeristwa, ,Prawo Kanoniczne”
1990, nr 33(3—4), s. 132-134.
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ska znajduje spelnienie w tym, ze matzonkowie staja sie jednym cialem3, co
rozcigga sie na wszystkie dziedziny zycia. Poprzez stowa zgody malzenskiej,
ktorymi nowozency daruja sie sobie wzajemnie, zostaja wlaczeni w szczegol-
ny sposob w przymierze Boga z ludZzmi. To sam Bég ich taczy (Mk 10,7) tak,
ze odtad naleza nierozerwalnie do siebie w obliczu Boga, samych siebie
i wspolnoty ludzkie;j.

Matzenstwo kanoniczne jest zwigzkiem nierozerwalnym, obowigzujacym
az do $mierci jednego z matzonkow. Nierozerwalnos¢ obok jednosci stanowi
istotny przymiot malzenstwa, ktory pochodzi od samego Chrystusa? i polega
na tym, ze waznie powstaty wezel malzenski nie moze by¢ rozwigzany. Niero-
zerwalnos¢ wyklucza mozliwo$¢ zawierania matzenstwa na okreslony czas
oraz mozliwo$¢ rozwodu. Wyrdznia sie nierozerwalno$¢ wewnetrzna, tj. nie-
mozliwo$¢ rozwiazania kazdego wezta matzenskiego powaga tych, ktorzy zade-
cydowali aktem woli o jego powstaniu, jak tez nierozerwalno$¢ zewnetrzna,
czyli niemozliwo$é rozwigzania matzenstwa waznie zawartego i dopetnionego
miedzy ochrzczonymi przez jakakolwiek wiadze ludzka®. Sakramentalny
zwigzek malzenski zostat zawarty waznie, gdy zachowano wymogi prawa
kanonicznego dotyczace wolnosci od przeszkéd malzenskich®, zgody mal-
zenskiej” oraz formy zawarcia malzeristwa®. Zgodnie z zasada nierozerwal-
nosci objawiong przez Chrystusa i formalnie okreslong na Soborze Trydenc-
kim, zaréwno doktrynie, jak i ustawodawstwu KoSciota obce sa pojecia
rozwodu i uniewaznienia malzenstwa — znane w prawodawstwie $wieckim.
Prawo kanoniczne przyjmuje natomiast mozliwo$¢ niewaznego zawarcia

3 Pismo Swieto Starego i Nowego Testamentu w przektadzie z jezykéw oryginalnych, wyd. 5,
Poznan 2000 (w szczegélnosci Rdz 2,24). Por. W. Goralski, Kanoniczna zgoda matzeriska (kano-
ny 1095-1107), Gdansk 1991, s. 14-15.

4 Jezus Chrystus uroczyscie proklamowal zasade: ,Co Bég zlaczyt, niech cztowiek nie
rozdziela” (Mt 19,6; Lk 16,18). Por. Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP.
II promulgatus, 25.01.1983, [w:] AAS 1983, t. 75 II, s. 1-317. Przektad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu: Kodeks Prawa Kanonicznego (dalej: KPK 1983), Poznan 1984,
kan. 1056. Por. takze J. Krzywda, Refleksje na temat zasad i prawd zycia rodzinnego, ,lus
Matrimoniale” 1997, nr 2(8), s. 114.

5 KPK 1983, kan. 1141. Por. E. Sztafrowski, Chrzescijariskie matzeristwo, Warszawa 1985,
s. 14-18; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, t. 3: Prawo matzeriskie,
Olsztyn 1996, s. 32-33; H. Stawniak, Jednosé¢ i nierozerwalnosé matzeristwa, ,Prawo Kanonicz-
ne” 1991, nr 34(1-2), s. 103-120.

6 KPK 1983, kan. 1083-1094.

7 KPK 1983, kan. 1095-1107.

8 KPK 1983, kan. 1108-1123.

9 Trzecia czesé ksiegi VII KPK po$wiecona jest m.in. sprawom o orzeczenie niewaznosci
malzenstwa. W ogloszonej 25 stycznia 2005 r. Instrukcji procesowej Dignitas connubii zawarte
sg m.in. przepisy chronigce z jednej strony trwalos¢ rodziny, a z drugiej wychodzace naprzeciw
osobom zyjacym w niewaznie zawartych zwigzkach i ulatwiajace im zbadanie ich sytuacji
prawnej, a w sytuacjach prawnie uzasadnionych zezwalajace na stwierdzenie nieobowigzywal-
nosci ich matzenstwa. Szerzej: Pontificium Consilium de Legum Textibus, Dignitas connubii.
Instructio servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractantibus causis nul-
litatis matrimonii, 25.01.2005, Citta del Vaticano 2005.
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malzeristwa®. Mozliwoéé ta staje sie faktem woéwczas, gdy miata wprawdzie
miejsce liturgiczna celebracja matzenstwa i wszystko wskazuje na to, ze
zostalo ono rzeczywiscie zawarte, lecz z powodu pominiecia jakiego$§ wymogu
prawa przepisanego do wazno$ci zwigzek malzenski de facto nie zostat za-
warty10.

Kosciot zawsze glosil nauke o nierozerwalnosci malzenstwa, narazajac
sie na ataki i wy$Smiewaniell. Podstawe chrzescijariskiego pojmowania mal-
zenstwa stanowi sam porzadek stworzenia. Milo§¢ miedzy mezczyzng a ko-
bietq jest obrazem bezwarunkowej i ostatecznej mitosci, ktorg Bog obdarza
kazdego czlowiekal?. W Starym Testamencie wieZz miedzy mezczyzng a ko-
bietg staje sie znakiem przymierza laczacego Boga z ludzmil3. Dekalog,
prawo Boze dane wybranemu ludowi, zawiera VI i IX przykazanie, ktore
stoja na strazy godnosci 1 §wieto$ci matzenskiego zwigzku. Nauka o nieroze-
rwalnosci malzenstwa nie jest trudnym do zachowania prawem czysto ze-
wnetrznym, lecz stanowi wyraz Nowego Przymierza, wyraz nowej, danej
przez taske mozliwos$ci urzeczywistnienia najgtebszego porzadku stworze-
nia i zbawienia, zZycia w mitoéci i wiernoscil®. Upodabniajac sie do Chrystu-
sa, ktéry wydat sie na ofiare z miltoéci do swojego Kosciotal®, matzonkowie
dzien po dniu przyblizaja sie do ideatu mitosci, do nierozerwalnej jednoSci
we wszystkim. KosSciot jest gleboko przekonany, ze matzeristwo nie bierze
swego poczatku z inwencji ludzkiej, lecz jest wymogiem natury cztowieka
dla jego dobral®. Instytucja malzeristwa w swoich istotnych elementach, do
ktorych nalezy nierozerwalno§é, stanowi wewnetrzny wymog przymierza
mito$ci matzenskiej, ktore potwierdza sie publicznie jako jedyne i wy-
tacznel”.

10 1, Gerosa, Prawo Kosciota, t. 12, przekl. J. Pekalski, Poznan 1999, s. 290-291; W G-
ralski, Kanoniczne prawo matzeriskie, Warszawa 2000, s. 170-171.

11 B, Sitek, Nierozwigzywalnosé matzeristwa w nauczaniu Ojcéw Kosciota, ,Prawo Kano-
niczne” 1990, 33(3—4), s. 147-160.

12 Rdz 1,31. Joannes Paulus II, Adhortatio apostolica de familiae christianae muneribus
in mundo huius temporis “Familiaris consortio”, 22.11.1981, AAS 1982, t. 74, s. 81-191. Tekst
polski: Adhortacja apostolska o zadaniach rodziny chrzescijariskiej w swiecie wspoétczesnym
JFamiliaris consortio” (dalej: FC), [w:] Adhortacje apostolskie Ojca Swietego Jana Pawta II, t. 1,
Krakow 1996, kan. 11. Zob. tez A. Pastwa, Przymierze mitosci matzeriskiej, ,Jus Matrimoniale”
2003, nr 8(14), s. 5-21; R. Sztychmiler, Znaczenie prawne mitosci maitzenskiej, ,Prawo Kano-
niczne” 1995, 38(3—4), s. 87-117.

13 0z 1,3; Iz 54; Jr 2,3; Ez 16.

14 Kol 3,18-19; 1P 3,1-7; 1 Tm 2,8-15; Tt 2,1-6; FC 13.

15 Ef 5,25. J. Zukowicz (red.), Rodzina w nauczaniu Jana Pawta II, Krakéw 1990, s. 65;
J. Wysocki, Rytuat rodzinny. Aby rodzina byta bardziej Kosciotem, Olsztyn 1985, s. 272.

16 S. Biskupski, Prawo matseriskie Kosciota rzymskokatolickiego, Warszawa 1956, s. 49-50;
Z. Grocholewski, Sakrament matzenistwa: fundament teologiczny prawodawstwa koscielnego,
,Prawo Kanoniczne” 1997, nr 40(1-2), s. 177.

17 FC 11; S. Kosowicz, Ewolucja pojecia celu matzeristwa, ,Prawo Kanoniczne” 1998,
nr 31(3—4), s. 131-140; B. W. Zubert, Wiedza konieczna o heteroseksualnosci i trwatosci matzeri-
stwa w nauce prawa kanonicznego i jurysprudencji (15617-1917), Lublin 1985, s. 9.
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Mito$¢ matzenska pozostaje obca wszelkiemu cudzotéstwu, jest mitoscig
trwalg i wierna, obejmujaca cala osobe jako dar bezinteresowny do konca
zycia, mimo trudnosci i przeszkéd18.

Przymierze malzenskie jest zwigzkiem osobowym, w ktory dwie rozne
osoby angazujg sie szczerze i catkowicie. Zaangazowanie to dochodzi do gtosu
przede wszystkim w wyrazeniu zgody, ktéora ma nie tylko charakter ze-
wnetrzny, czysto deklaratywny, ale rowniez wewnetrzny, aktywnie uczestni-
czy w niej umyst i wola, podstawowe wiadze duchowe cztowieka. Osobowy
wymiar przymierza matzenskiego umozliwia nawigzywanie, rozwijanie i do-
skonalenie relacji interpersonalnych!®. Przymierze matzenskie rodzi zobo-
wigzanie moralne, wymaga liczenia sie ze stowami przysiegi, wymaga prak-
tykowania mitoSci i wierno$ci, okazywania szacunku wspoétmatzonkowi
i postepowania zastugujacego na szacunek. Zycie w przymierzu matzenskim
opiera sie na wzajemnym zaufaniu, a podstawa zaufania sa dobrodziejstwa
doswiadczone juz w okresie poprzedzajacym zawarcie Slubu i pomnazane
z dnia na dzien w malzenstwie. Malzenstwo jest wspoélnota zycia i mitoci20.
Ono rodzi zobowiazania i daje szereg uprawnien. Nie ograniczajg sie one do
wspolzycia seksualnego, ale maja zwiazek z cata wspolnota zycia.

Nierozerwalno$é jest wpisana w istote matzenstwa i odnosi sie do
wszystkich zawierajacych malzenstwo w kazdym miejscu i czasie. Podstawo-
wym obowigzkiem Kosciota jest potwierdzanie nauki o nierozerwalnosci mat-
zenstwa?l. Tym, ktérzy w dzisiejszych czasach uwazaja za trudne lub nie-
mozliwe wigzanie si¢ z jedna osobg na cale zycie i tym, ktorzy maja poglady
wypaczone przez kulture odrzucajacq nierozerwalno$¢ matzenstwa i wrecz
oSmieszajaca zobowigzanie matzonkow do wiernosci, nalezy na nowo przypo-
mnie¢ radosne oredzie o bezwzglednie wigzacej mocy mitoSci malzenskiej,
ktéra w Jezusie Chrystusie znajduje swéj fundament i swoja site?2. Zakorze-
niona w osobowym i catkowitym obdarowaniu sie matzonkéw i wymagana
dla dobra dzieci nierozerwalno$¢ malzenstwa znajduje swoja ostateczng
prawde w zamysle Bozym wyrazonym w objawieniu: Bog chce nierozerwal-

18 GS 49. List Prefekta Kongregacji Nauki Wiary do biskupéw Kosciota Katolickiego
0 wspdétdziataniu mezczyzny i kobiety w Kosciele i swiecie, 31.05.2004, ,Warminskie Wiadomosci
Archidiecezjalne” 2004, nr 24, s. 6.

19 GS 48; KPK 1983, kan. 1055 § 1. Por. R. Sztychmiler, Doktryna Soboru Watykariskiego IT
o celach matzeristwa i jego recepcja w Kodeksie Prawa Kanonicznego z roku 1983, Lublin 1993,
s. 195-206.

20 Por. K. Lehman, Mafzeristwo decyzjg 2ycia, przekt. B. W. Zubert, Katowice 1993, s. 7-9;
A. Pastwa, Personalistyczna wizja matzeriska: idealizm czy realizm?, ,Jus Matrimoniale” 2004,
nr 9(15), s. 7-15.

21 Kongregacja Nauki Wiary, List o nierozerwalnosci matzeristwa ,Haec sacra congrega-
tio”, 11.04.1973, [w:] Posoborowe dokumenty Kosciota Katolickiego o matzeristwie i rodzinie, t. 1,
Krakow 1999, s. 43—-44.

22 J. Krzywda, Dlaczego nierozerwalnosé wezta matzeriskiego, ,Jus Matrimoniale” 2003,
nr 8(14), s. 23-24; A. Wielowieyski, Przed nami matzeristwo, Krakow 1972, s. 24.
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noséci matzenstwa i daje ja jako owoc, jako znak i wymdg mitosci absolutnie
wiernej, ktora On darzy cztowieka i ktora Chrystus Pan zywi dla swego
Kosciota.

W sakramencie matzenstwa Chrystus daje matzonkom site, aby mogli
dzieli¢ pelng i ostateczng mito$¢ Chrystusa, nowe i wieczne Przymierze,
ktore stato sie Ciatem. Dar sakramentu jest jednoczesnie powotaniem i przy-
kazaniem dla malzonkow chrzescijanskich, aby pozostali sobie wierni na
zawsze ponad wszelkie préby i trudnosci. Dawanie $wiadectwa bezcennej
wartosci nierozerwalnosci matzenskiej jest jednym z najcenniejszych i najpil-
niejszych zadan malzonkéw chrzescijariskich?3. W sakramencie malzeristwa
Bog dziata przez taske nie tylko w duszy czlowieka, ale wkracza w te wiez,
jaka sie wytwarza przez milo§¢ miedzy kobieta a mezczyzna. Bog przez
sakrament matzeristwa wchodzi w ich rzeczywistos¢, by uswiecié¢ ich samych
i to, co beda robili. Dzieki temu to, co bylo dotad tylko ludzkie i zwyczajne,
staje sie nadprzyrodzone i $wiete?4. Nierozerwalnosci domaga sie natura
przymierza malzenskiego. Przez sakrament matzeristwa dochodzi miedzy
matzonkami do przymierza. Fundamentem tej trwatej wspdlnoty oséb jest
nieodwotalny dar samego siebie, jakiego udzielaja sobie matzonkowie?®. Kon-
sekwencja tego przymierza jest trwata przynalezno$¢ wzajemna do siebie,
ktora nie oznacza oddania siebie na wilasnos¢ drugiemu cztowiekowi, bo
wtedy sprowadziloby sie go do rangi przedmiotu, ale daje ona pewne $cisle
okreslone prawa w stosunku do tej osoby. To sakramentalne przymierze
matzenskie sprawia, ze matzonkowie nie tylko wzajemnie sie sobie oddaja,
ale przyjmujg i podejmujg na cate zycie zobowigzanie mitoSci wiernej, nie-
odwotalnej i wytacznej26. Nierozerwalnosé jest potrzebna dla dobra samych
matzonkow, gdyz jest gwarantem i zabezpieczeniem przed porzuceniem
i pozostawieniem wspotmatzonka w sytuacji bez wyjscia, gdy przyjdzie choro-
ba, staro$é, proby zyciowe. Mysl o nierozerwalnosci daje matzonkom poczucie
bezpieczenstwa co do swojej przysziosci, a ponadto zapobiega wykroczeniom
i jest pomocg w dotrzymaniu wiernosci matzenskiej.

Nierozerwalno$¢ daje matzeristwu rekojmie stabilizacji zyciowej. Swiado-
mos$é, ze nie ma odwrotu, sktania matzonkéw od samego poczatku do nie-
ustannych wysitkow, by zycie uktada¢ w mitosci, wzajemnej pomocy i zgo-
dzie. Nie ma powrotu, dlatego nie mozna zy¢ w ustawicznej ktétni, nalezy
dazy¢ do rozwiazywania konfliktow i usuwania wlasnych wad. To zmusza do

23 W. Gasidlo, Z zagadnieri etyki matzeriskiej i rodzinnej, Krakéw 1990, s. 66—70;
K. Starczewska, K. Godorowski, J. Godlewski, Dzieri powszedni ich dwojga, Warszawa 1979,
s. 14; H. Stawniak, Wspélnotowy charakter matzeristwa w swietle nowego Kodeksu Prawa
Kanonicznego, ,Prawo Kanoniczne” 1988, nr 31(3-4), s. 123-125.

24 W. Géralski, Sakrament ma¥senistwa w Katechizmie Kosciota Katolickiego, ,Jus Matri-
moniale” 1996, nr 1(6-7), s. 119-127.

25 J. Laskowski, Matzeristwo chrzescijariskie w swiecie kanonu 1055, ,Prawo Kanoniczne”
1991, nr 34(3-4), s. 135-141.
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liczenia sie z drugim cztowiekiem, ustepowania, przebaczania, zaczynania od
nowa. Nierozerwalno$¢ malzenska jest takze potrzebna i konieczna dla dobra
dzieci??. Dzieci najbardziej potrzebujg trwalego zwiazku swoich rodzicéw i sa
one najbardziej poszkodowane na skutek ich rozejscia sie. Dzieki nieroze-
rwalnoSci tatwiej jest podjac¢ decyzje poczecia dziecka. Dziecko od samego
poczatku potrzebuje mitosci, ciepta, zyczliwosci i poczucia bezpieczenstwa
oraz wzorow postepowania. Dziecko pozbawione na skutek rozwodu ktoregos
z rodzicow, zwlaszcza matki, odbiera swa sytuacje jako ogromna krzywde,
ktora na cate zycie pozostawia glebokie §lady w jego psychice.

Mitos¢ samych malzonkéw doznaje takze wielkiego zranienia i znie-
ksztatcenia na skutek rozerwania sie tych wiezow, ktore w dniu §lubu prze-
zywane byly jako nierozerwalne i absolutnie trwate. Rozwdd jest zawsze
szokiem dla prawdziwej mitosci i trwalym rozczarowaniem, siegajacym gle-
bin catej osobowosci cztowieka?8. Nierozerwalno$é jest potrzebna i konieczna
ze wzgledu na dobro narodu. Spoteczenstwo potrzebuje zdrowych moralnie,
psychicznie, fizycznie nowych cztonkéw, aby mogto normalnie funkcjonowaé
i osiagngé¢ wyznaczone mu cele. Rozbite rodziny ostabiaja spoteczeristwo,
ktore traci w ten sposob ludzi zdolnych do przetrzymania trudnych sytuacji,
a powieksza grono psychicznie okaleczonych i rozgoryczonych.

W wielu krajach rozwody staly sie prawdziwa plaga spoteczna?®. Dane
statystyczne wskazuja na nieustanny wzrost liczby zwigzkow rozbitych, tak-
ze wsrod osob zlaczonych sakramentem matzenstwa. Przyczynag tego zjawiska
jest praktyczny brak zainteresowania ze strony panstwa trwatoscig matzen-
stwa 1 rodziny, permisywne prawodawstwo dotyczace rozwodow, negatywny
wptyw Srodkow przekazu oraz niedostateczna formacja chrzescijanska wier-
nych. Te problemy sa Zrodiem cierpienia wspotczesnych ludzi, a zwlaszcza
tych, ktorym nie udaje sie realizowaé swojej wizji malzeriskiej mitosci30.

Kosciot ceni, wspomaga 1 zacheca te matzenstwa, ktére mimo napotyka-
nych trudnos$ci zachowuja malzenska wierno$é. Nalezy podnie$¢ wartosé
Swiadectwa wiernosci tych, ktorzy choc¢ opuszczeni przez wspotmatzonka,
dzieki mocy wiary i nadziei chrzeécijariskiej nie wstepuja w nowy zwiazek31.
Od poczatku spotykat sie Kosciot z bolesnym faktem, ze i w malzenstwie
chrzescijan moze doj$¢ do roztamu. Sag sytuacje, w ktorych wszystkie rozsad-

26 W. Goéralski, Wspélnota catego zycia, Czestochowa 1995, s. 9—11; S. Stawinski, S'lubuje
ci mitosé..., Warszawa 1994, s. 18-19.

2T W. Rachalska, O mitosci i rodzinie, Warszawa 1973, s. 69—72.

28 J. Krajezynski, Nierozerwalnosé matzeristwa w doktrynie i ustawodawstwie Kosciota,
,lus Matrimoniale” 2004, nr 9(15), s. 47-85; R. Sztychmiler, Obowiqzki matzeriskie, Warszawa
1999, s. 225-226.

29 GS 47.

30 FC 46; J. Grezlikowski, Wokét problemu zwigzkéw niesakramentalnych, ;Homo Dei”
2000, nr 70(1), s. 38-57.

31 FC 20.
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ne proby uratowania wspélnego zycia matzonkéw okazuja sie daremne. Jako
érodek ostateczny pozostaje wtedy dopuszczona przez Kosciét separacjas?.
Wspdlnota Kosciota musi okaza¢ matzonkom separowanym pomoc, by mogli
dochowaé wiernoéci takze w tej trudnej sytuacji, w jakiej sie znajduja33.
Wielu z tych, ktérzy decyduja sie na rozwdd, zawiera nastepny nowy
zwiazek bez Slubu koScielnego. Wspdlnota koscielna winna okazywac tym
ludziom zatroskana milos¢, aby nie czuli sie wytaczeni z KosSciota, skoro jako
ochrzczeni moga i powinni uczestniczy¢ w jego zyciu. Moga stucha¢ stowa
Bozego, uczeszczaé na Msze sw., wytrwale sie¢ modlié, wspéldziata¢ w akcjach
dobroczynnych i na rzecz sprawiedliwosci®4. Niemniej Kosciét katolicki, do-
chowujac wiernosci stowu Chrystusa, trwa niezmiennie przy tym, ze nowy
zwiazek cywilny, jesli poprzednie matzenistwo bylo wazne i dopoki pierwszy
wspotmatzonek zyje, nie moze by¢ traktowany jako malzenstwo sakramen-
talne. Rozwiedzeni zyjacy w nowym zwigzku cywilnym zyja obiektywnie
w sprzecznosci z prawem Bozym, a zatem nie moga byé dopuszczeni do
Komunii Swietej35 tak diugo, jak dlugo traktuja swéj zwiazek jako pelna
wspolnote matzeriska. Kosciot nie moze pozostaé obojetny wobec faktu, ze
takich przypadkow jest coraz wiecej, nie moze tez poddac sie obyczajowosci,
ktora jest wytworem mentalnosci podwazajacej wartoS¢ malzenstwa jako
jedynej i nierozerwalnej wiezi, nie moze aprobowaé tego wszystkiego, co
godzi w sama istote malzenstwa36. Kosciél nie ogranicza sie przy tym do
wskazywania bledéw, ale zgodnie z niezmienng doktryng swego Magiste-
rium, pragnie wykorzysta¢ wszelkie $rodki, aby lokalne wspdlnoty mogty
wspoméc osoby zyjace w takich zwigzkach3?. Pierwszym znakiem mitosci
Kosciota jest to, ze nie pomija on milczeniem tak niepokojacej sytuacjis®.
Zawsze jednak naczelng troska duszpasterska musi by¢ to, by w zaden sposéb
nie wprowadzaé¢ wiernych w biad lub powodowaé wsrdéd nich zametu co do
nauki i praktyki Kosciota w odniesieniu do nierozerwalnosci malzenstwa3?,
Czesto stwierdza sie, ze niepowodzenie poprzedniego malzenstwa moze
obudzi¢ potrzebe zwrocenia sie do Boga z prosba o mitosierdzie i zbawienie.

32 KPK 1983, kan. 1151-1155 oraz 1692-1696.

33 FC 83.

34 FC 84: ,Niech Kosciét modli sie za nich, niech im dodaje odwagi, niech okaze sie
milosierng matka, podtrzymujac ich w wierze i nadziei”.

35 List Prefekta Kongregacji Nauki Wiary do biskupéw Kosciota katolickiego na temat
przyjmowania Komunii Swietej przez wiernych rozwiedzionych zyjgcych w nowych zwigzkach,
14.09.1994, [w:] Posoborowe dokumenty Kosciota Katolickiego o maitzeristwie i rodzinie, t. 2,
Krakéw 1999, s. 109-115.

36 Art. 6 Karty Praw Rodziny z 1983 r., [w:] ibidem, s. 247.

37 FC 83. J. Grezlikowski, Duszpasterz wobec podejrzenia o niewaznosci matzeristwa,
,Homo Dei” 2004, nr 74(3), s. 11-25.

38 FC 84.

39 Papieska Rada ds. Rodziny, Duszpasterstwo o0séb rozwiedzionych zyjgcych w nowych
zwiqzkach. Zalecania, 25.01.1997, [w:] Posoborowe dokumenty Kosciota..., s. 433-438; P. Saldun,
Zyjacy w separacji, rozwiedzeni. Odnalez¢ nadzieje, przekt. M. Plecinska, Poznan 1997, s. 125-128.
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Konieczne jest, aby osoby zyjace w nowych zwigzkach dazyly przede wszyst-
kim do uregulowania swojej sytuacji w tonie widzialnej wspoélnoty koscielne;j
oraz by przynaglane pragnieniem odpowiedzenia na milo$¢ Boza weszly na
droge prowadzaca do przezwyciezenia wszelkiego nietadu?. Nalezy zachecaé
osoby rozwiedzione zyjace w nowych zwiazkach, aby uznaty, ze ich sytuacja
jest niesprawiedliwa i oznacza trwanie w grzechu oraz by prosity Boga
o taske prawdziwego nawrodcenia.

Trwalosé malzenstwa w prawie polskim

Przepisy obowigzujacego w Polsce prawa dotyczacego malzenstwa i ro-
dziny zawarte sg tak w normach wydanych bezposrednio przez wtadze pol-
skie, jak i w normach prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez polski
parlament. Utrzymanie trwatosci zwigzku matzenskiego jest przedmiotem
zainteresowania panstwa, zwlaszcza gdy matzonkowie majg matoletnie dzie-
ci. W matzenstwie bowiem istnieja najwieksze szanse prawidlowego wycho-
wania dzieci, rozwijania ich uzdolnien, ksztaltowania osobowosci i przygoto-
wania nowego pokolenia do pracy dla dobra spoteczenstwa. Rozwdd jest
niewatpliwie zjawiskiem uniemozliwiajacym prawidtowe funkcjonowanie
podstawowej komoérki spotecznej, jaka jest rodzina%l. Wspétczesna pedagogi-
ka stoi na stanowisku, ze nic dziecku nie zastapi w petni normalnej rodziny,
w ktorej trud wychowania podejmuja oboje rodzice. Przyktad rozwodzacych
sie rodzicow nie sprzyja wyrabianiu u nieletnich wtasciwych pojec o istocie
matzenstwa i rodziny, a to z kolei wptywa na ogdlna dewaluacje instytucji
malzenstwa.

Trwato$¢ matzenstwa zalezy przede wszystkim od postawy samych mat-
zonk6w?2, jednak ustawodawstwo szczegélowe moze osiagnieciu tego celu
mniej lub bardziej pomagaé. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z kwietnia
1997 r.43, jak réwniez kodeks rodzinny i opiekuniczy*4 nie zawieraja jednak
stwierdzen, ze istotnym przymiotem malzenstwa jest jego trwalo§é4d.
Orzecznictwo sadowe i polska doktryna prawa zaliczaja zasade trwatosci
maltzenstwa i zalozonej przez ten zwigzek rodziny do podstawowych zasad

40 H. Stawniak, Trwalos$é¢ i nierozerwalnosé matzeristwa a oczekiwane postawy od 0s6éb
wystepujgcych w sprawach rozwodowych, ,Jus Matrimoniale” 2004, nr 9(15), s. 25—-33.

41 Por. C. Czapéw, Rodzina a wychowanie, Warszawa 1968; H. Misiewicz, Rola rodziny
w ksztattowaniu postaw, Warszawa 1986; M. Tyszkowa, Rozwdj dziecka w rodzinie i poza
rodzing, Poznan 1985.

42 J. Krajczyniski, Postanowienie o wystgpienia o rozwéd cywilny a pozytywna intencja
zerwania wezta matzeriskiego, ,,Jus Matrimoniale” 2000, nr 5(11), s. 123-135.

43 Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

44 Dz.U. 2 1964 r. nr 9, poz. 59 z pézn. zm. (dalej: k.r.io.).

45 Por. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i stosunki rodzinnoprawne, [w:l: Prawo rodzinne
i opiekurnicze, t. 11, Warszawa 2009, s. 54.
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polskiego prawa rodzinnego. Na obowigzywanie tej zasady w polskim syste-
mie prawa wskazuja przepisy Konstytucji, szczegélnie art. 18, ktory poddaje
ochronie i opiece Rzeczypospolitej Polskiej matzenstwo, rodzine, macierzyn-
stwo 1 rodzicielstwo, art. 48 powierzajacy rodzicom wychowanie dzieci zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami, a takze art. 71, ktory na panstwo naktada
obowiazek uwzgledniania w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobra
rodziny, a przede wszystkim okazywania pomocy rodzinom wielodzietnym,
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej46. Zadne ustawy
ani instytucje panstwowe nie moga stanowi¢ niczego, co mogloby szkodzi¢
dobru matzenstwa czy trwaniu rodziny.

Jest oczywiste, ze rodzina rozpadtaby sie, gdyby zabrakto w niej obojga
rodzicow. Rodzice moga sprostaé swoim obowigzkom wychowawczym tylko
wtedy, gdy beda pozostawali w trwalym zwiazku malzeriskim*’. Polski ko-
deks rodzinny i opiekunczy wprawdzie dopuszcza mozliwos¢ uzyskania roz-
wodu, nie rezygnuje jednak z ujemnej oceny spolecznej zjawiska rozbicia
rodziny. W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze rozwod jest ztem ko-
niecznym, wprowadzonym w celu eliminacji innego zla, jakim jest utrzymy-
wanie formalnego wezla matzenskiego, gdy matzenstwo faktycznie nie istnie-
je. Uznaje sie bowiem, ze martwe zwigzki matzenskie moga by¢ spotecznie
szkodliwe. Moga hamowac¢ ponowne utozenie zycia rodzinnego, mieé¢ ujemne
skutki wychowawcze, ogranicza¢ uprawnienia, wolnosci jednostki, prawo do
szczescia osobistego?S.

Nalezy podkreslié, ze na forum panstwowym w Polsce skutki wywiera
tylko matzenstwo cywilne. Nie zmienia tego faktu wprowadzenie z dniem
15 listopada 1998 r. w zycie postanowienn Konkordatu odnosnie do zawierania
matzenstw?®. Unormowania te dotyczg jedynie samego zawierania malzen-
stwa — matrimonium in fieri, tj. samej umowy malzenskiej, nie za$§ matzen-
stwa in facto esse, tzn. trwalego zwigzku malzenskiego, jego istnienia. Doktry-
na uznaje, ze zawarcie matzenstwa koscielnego prowadzi do réwnoczesnego
zawarcia malzenstwa cywilnego, a to drugie powstaje na skutek zlozonego
zdarzenia prawnego — oSwiadczenia woli nupturientow wyrazonego w formie

46 T Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Analiza i wyktadnia, Warszawa 2001,
s. 39-40.

47 W. Formariski, M. Barciszewski, W. Barciszewska, Ochrona kobiety i rodziny w polskim
prawie. Zagadnienia wybrane, Pelplin 1988, s. 32-39.

48 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 43.

49 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczypospolitg Polska podpisany dnia 28 lipca
1993 r. (Dz.U. z 1998 r., nr 51, poz. 318). W Konkordacie znalazt sie zapis, w mysl ktorego
matzenstwo kanoniczne wywiera od chwili zawarcia rowniez takie skutki, jakie pocigga za sobg
zawarcie malzenstwa w prawie polskim — pod trzema nastepujacymi warunkami: 1) miedzy
nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajace z prawa polskiego; 2) nupturienci zlozg przy
zawieraniu malzenstwa zgodne o§wiadczenie woli dotyczace uzyskania wspomnianych skutkow;
3) fakt zawarcia malzenstwa zostal wpisany do akt stanu cywilnego w okreslonym terminie
(art. 10).
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i zgodnie z wymogami prawa koScielnego oraz sporzadzenia aktu malzen-
stwa w Urzedzie Stanu Cywilnego®0. O stosunku do malzenistwa $wiadczy
specjalne traktowanie tej instytucji jako w zasadzie jedynej formy zwigzku
miedzy kobieta i mezezyzna, wywotujacej szczegélne skutki prawne. Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego i doktryna prawa wykluczaja stosowanie analo-
gicznych unormowan dotyczacych malzenstwa w odniesieniu do konkubina-
tow. Uwaza sie, ze konkubinat spolecznie i moralnie ma charakter naganny.
Takie traktowanie konkubinatu wyraznie odréznia go od matzenstwa®l. Mal-
zenstwo jest instytucja wyjatkowa, gdyz matzonkowie nie mogg go zawrzec
sami, tzn. bez udziatu kompetentnego przedstawiciela zorganizowanej praw-
nie spotecznosci, do ktorej naleza, nie moga go tez sami rozwigzaé, jak to jest
mozliwe przy innych kontraktach.

W kodeksie postepowania cywilnego®? sformulowano wyraznie zasade
trwalo$ci matzenstwa. W art. 436 § 1 podkresla sie bowiem ,spoteczne zna-
czenie trwalosci matzenstwa”. Jednak liczba matzenstw rozbitych zdaje sie
nie potwierdzac¢ obowigzywania tej zasady w polskim prawie rodzinnym, jak
rowniez w prawie rozwodowym. Nie zmienia to faktu, ze istnieje szereg
norm, ktore ustanowiono, aby matzenstwo byto instytucja trwata. Intencja ta
przy$swieca szczegélnie miesiecznemu okresowi oczekiwania na zawarcie
malzenstwa (art. 4 k.r.io.), przestankom uniewaznienia zawartego matzen-
stwa zmierzajacym do tego, by zawieraly zwigzek malzenski osoby dojrzate
(art. 10-16 k.r.io.). Ujecie praw i obowiazkéw matzonkéw (art. 23 k.r.io.)53 tez
moze by¢ rozpatrywane pod katem ich znaczenia dla trwato$ci matzenstwa.
Prawa i obowigzki osobiste to wspdlne pozycie, wzajemna pomoc i wiernoscé
oraz wspoldziatanie dla dobra zatozonej rodziny. Solidne wypelnianie wymie-
nionych obowigzkéw przyczynia sie do trwaloSci zwigzku malzenskiego.
Temu samemu celowi stuzy ustawowa wspolnota majatkowa matzonkéw (art.
31 k.rio.) oraz przepisy o obowigzku alimentacyjnym miedzy malzonkami
(art. 60-61 Kk.r.io.). Do $rodkow materialnych, przeciwstawiajacych sie
pochopnemu rozwigzywaniu malzenstw nalezy przede wszystkim system
przestanek dopuszczalnoéci rozwodu (art. 56 k.r.io.)®%. Do érodkéw natury
procesowej, ktorych celem jest zapobieganie rozwodom, zaliczy¢ mozna

50 Art. 1 § 21 art. 8 § 1-3 k.rio.; rozdz. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004 r., nr 161, poz. 1988 z pézn. zm.).

51 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 144-146; B. Do-
brzanski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 1975,
s. 263-379.

52 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43,
poz. 296 z p6zn. zm.).

53 W poréwnaniu z kan. 1055 § 1 KPK 1983 brak jest w k.r.io. mowy o dzieciach. Moty-
wowane jest to tym, ze malzenstwo moze by¢ bezdzietne. Por. K. Piasecki, Réwnouprawnienie
matzonkow, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2009, s. 20-22.

54 Por. R. Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 66—68.
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w szczegoblnosci posiedzenie pojednawcze, mediacje i zawieszenie postepowa-
nia w przypadku, gdy sad nabierze przekonania, iz istnieja widoki na utrzy-
manie pozycia malzenskiego (art. 436, 440 k.r.io.) lub gdy powdd nie stawi
sie bez usprawiedliwienia na pierwsze posiedzenie sadowe (art. 428 k.r.io.)?>.
TrwaloSci maltzenstwa wynikajacej z polskiego prawa rodzinnego nie nalezy
utozsamiaé z kanoniczna zasada nierozwiazalnosci wezta malzenriskiego®6.

Podsumowanie

Matzenstwo, dzieki ktéremu konstytuuje sie rodzina — podstawowa ko-
morka zycia spotecznego, stanowi instytucje otoczona szczegdlng troska za-
rowno Kosciota, jak i panstwa. Podczas gdy dla panstwa malzenstwo jest
trwalym i legalnym zwigzkiem mezczyzny i kobiety powstalym z ich woli
w celu wspolnego pozycia, realizacji dobra matzonkéw, dobra zatozonej rodzi-
ny i jej celow spotecznych, dla ustawodawcy koScielnego matzeristwo jest
dozgonng wspolnota calego zycia mezczyzny i kobiety, skierowana z natury
swojej ku dobru matzonkéow oraz ku zrodzeniu i wychowaniu potomstwa,
podniesiong przez Chrystusa — pomiedzy ochrzczonymi — do godno$ci sakra-
mentu. Chociaz prawo kanoniczne i polskie wywodzg sie z tego samego
zrodia rzymsko-chrzescijanskiego, to réznig sie koncepcja matzenstwa i jego
trwato$ci. Prawo kanoniczne uznaje i chroni nie tylko trwatosé, lecz takze
nierozerwalno$§é matzenistwa. Prawo polskie zas uznaje i chroni tylko trwatos¢
malzenstwa. Réznice w podejSciu do trwalosci matzenstwa ujawniaja sie tak
w normach dotyczacych przygotowania do matzenstwa i jego zawierania, jak
tez w normach dotyczacych matzenstw zawartych i okreslajacych trudnosé
rozwiazania malzenstwa, stwierdzenia jego nieistnienia lub niewaznosci®’.

Summary

Marriage as a relationship for the whole life
Keywords: marriage, stability, indissolubility of marriage, divorce.

Every society treat marriage as an institution with a special care. It is
important for them to keep this kind of relationship stable. But life experien-
ce says that not all marriages last forever. Some of them break up. Every

55 Por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 215-217.

56 M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warsza-
wa 1996, s. 257-258.

57 R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka a ochrona matzeristwa i rodziny w Swietle prawa
kanonicznego i swieckiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2008, nr 18(2), s. 101-111.
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separation between legally married people is not only their own personal
and existential tragedy, it is also a distressing social phenomenon.

The Church legal proceedings related to stating the invalidity of any
marriage differ from the divorce cases in a considerable way. Dissimilarity of
these both legal proceedings involves the names, the reasons and the effects.
First of all, in the civil divorce proceedings the marriage is dissolved because
of the firm and thorough break-up of the relationship and the lack of any
will to become reconciled. On the other hand, in the Church proceedings the
aim is to prove that the marriage bond has never existed. Therefore, the
truth of the matter, that is the indissolubility of the marriage, is preserved.
The catholic marriage keeps its firm value. In that case, although the results
of both proceedings are very similar and the two parties to a lawsuit are
free, the assumptions, the process and the matter in contestation are quite
different. In the Church there have never been any divorce. The civil court of
law legalizes the divorce cases. But this matter involves the civil wedding,
not the sacrament of matrimony. The fact is that after the civil divorce
catholic spouses are still married in relation to God and the Church.

To sum up, the subject of the matter in this article is the great care for
every marriage, all families from the Church side and the state one. It is
connected with introducing the suitable legislation, which would be the war-
ranty of the stability of the marriage.
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Constitutionalisation of political changes
in Poland during the years 1989-2011

Reconstructure of a Polish constitutional system during
the years 1989-1992

The year 1989 was distinctive for a political transformation in Poland
and other countries of Eastern and Central Europe. It was in this year that
the first free elections were conducted in Poland and the Berlin wall collap-
sed in Germany. These events started a long way to the democratization of
a political life in post-communist countries. The process of democratization
manifested itself, among others, in the rejection of foundations of socialist
constitutions.

Foundations of the Constitution of the Polish People’s
Republic of 22 July 1952

By breaking with a Polish governmental tradition the Constitution of
the Polish People’s Republic of 22 July 19521 created a system of a socialist
state that could be transformed into a communist one. It was based on
principles which today may sound strange e.g. the worker-peasant union, the
sovereignty of the working people of towns and villages, the Sejm suprema-
cy, the unity of state power, state ownership of production resources as well
as on the principle of a leading role of the communist party. The communist
constitution guaranteed citizens a wide range of freedoms, yet this regula-
tion had a completely pretentious character. A legal status of a citizen was
determined by an ordinary statute and exercising rights and freedoms was

1 Journal of Laws no. 33, item 232.
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totally licensed. Modelled on Western countries socialist constitutionalism in
Poland was endowed with the Constitutional Tribunal. It should be stressed
that this organ started its activity in 1986, that is three years before the
change of a political system in Poland. It was the only such organ in coun-
tries of Eastern bloc. Its judgements on unconstitutionality of a statute were
not final and had to be approved by the Sejm which was a representative of
the communist party.

A characteristic feature of all countries of a people’s democracy was
a complete lack of freedom of speech and free elections. These two freedoms
constitute a sine qua non of a democratic system; however, the term “pe-
ople’s democracy” did not comprise them. A sine qua non of a democratic
system was, on the other hand, a pre-publication censorship of press, radio
plays, TV programmes and books, even those addressed to children. Instead
of multiplicity and equality of political parties a people’s democracy offered
candidates’ competitiveness within one political option i.e. a socialist-com-
munist option. Other political options were forbidden while a freedom of
speech was severely punished. So formed a political and social system did
not correspond with needs and aspirations of the majority of society that
supported the independence movement.

The Polish Round Table of 1989 and April Amendment
of the Constitution

The independence movement in the form of postulates of the first inde-
pendent trade unions required something more than the rationalization of
a socialist system. At the beginning of 1989 Poland was hit by a wave of
strikes which arose from dissatisfaction with a social and economic situ-
ation?. A more and more widespread economic crisis and low salaries bro-
ught about the discontentment of the working people. The communist go-
vernment was aware that only radical economic reforms would prevent
Poland from going bankrupt. This led to the decision about starting talks
with the opposition. It was resolved that the opposition would be allowed to
take part in governing and in this way it would be rendered responsible for
the condition of the state. The result of the talks between the opposition and
the communist government was so-called the Round Table Talks which la-
sted from 6 February 1989 to 5 April 1989. The communist government
treated the Round Table as an introduction to building Solidarity into a po-
litical system of the Polish People’s Republic (Polska Rzeczpospolita Ludowa

2 See generally A. Dudek, Reglamentowa rewolucja. Rozkiad dyktatury komunistycznej
w Polsce, Krakow 2004.



Constitutionalisation of political changes in Poland during the years 1989-2011 101

— PRL) without disturbing a leading position of the Polish United Workers’
Party (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza — PZPR).

The main achievement of the Round Table negotiations was a decision
about the legalization of Independent Self-governing Trade Union “Solidari-
ty”. Furthermore, the second chamber of the parliament and the office of the
president of the Republic of Poland were to be reactivated. Contract elections
to the Sejm were arranged — 65% of seats (299 seats) were reserved for the
PZPR, ZSL and SD (60%) and for Catholic organizations: PAX, UChS and
PZKS (5%) while independent candidates were to fight for 35% seats left
(161 seats) in free elections. Elections to the Senate were assumed to be free.
It was decided that the office of the President of the PRL would be formed.
Solidarity was to be given access to the media in the form of their own 30-
minute programme on TVP channel once a week and an hour of air time in
the Polish Radio station. Other provisions included a postulate of registe-
ring a Solidarity weekly and the introduction of a principle of trade union
pluralism in working places. It was also decided that the system of common
courts of law would be reformed.

Provisions of the Round Table required the amendment of the Constitu-
tion of the Polish People’s Republic. On 7 April 1989 the communist Sejm
passed the amendment of the basic law?. In this case the Sejm acted as
a voting machine because its role was limited to ratifying political settle-
ments during the Round Table talks%. April amendment did not bring major
changes in a political system, they were rather of a symbolic nature. First
and foremost, Poland was still a people’s democracy with a leading position
of the communist party and based on the principle of the unity of state
authority. The principle of the sovereignty of the working people of towns
and villages as well as the worker-peasant union were also preserved. Ne-
vertheless, organs typical of Polish constitutional tradition suppressed after
appropriating the state by the people’s government were reinstated. April
amendment reintroduced the Senate that is the other chamber of the parlia-
ment and the office of the president which had been replaced by the Council
of State in 1952.

The Senate consisting of 100 members was not equal to the Sejm becau-
se the principle of the Sejm supremacy still existed. Senators were elected in
universal, direct, secret and majority voting. Each voivodeship elected two
senators except for the Matopolskie and a metropolitan voivodeship in
which three senators were chosen. The Senate and Sejm formed the Natio-
nal Assembly which elected the President of the Polish People’s Republic.

3 Act amending the PRL Constitution dated 7 April 1989 (Journal of Laws no. 19, item 101).
4 See W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana Konstytucji, ,Pafistwo i Prawo” 1989, no. 6,
pp- 5-6.
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The President of the PRL was an executive authority which acted as
a head of the state and had wide prerogatives. First of all, he could initiate
legislation, sign statutes, ask the Constitutional Tribunal to rule a statute
unconstitutional, veto, dissolve the Sejm and Senate, take part in forming
the government, summon the government meeting to discuss important mat-
ters and chair such meetings, execute political responsibility of the Council
of Ministers, supervise national assemblies and the public prosecutor’s office,
issue regulations and orders. What can prove numerous rights of the presi-
dent is the provision which enabled him to dissolve the Sejm in case of
passing a statute or a resolution which would made the president unable to
exercise his constitutional rights. Official acts were countersigned; however,
in practice this institution was not used. The PRL President was a guard of
a socialist character of the country. His constitutional and statutory rights
made him an active centre of deciding and executing the state’s policy.
Taking into account the fact that the first president of the Polish People’s
Republic was General Wojciech Jaruzelski, it should be concluded that full
democratization under his supervision was impossible.

Moreover, April amendment of the PRL constitution guaranteed inde-
pendent judges and courts. It was an important provision for an awakening
Polish democracy. The communist regime used judges to fight the opposition.
A strengthened status of a judge was inherent in the principles of a demo-
cratic state. Independent courts and judges were safeguarded by the Natio-
nal Justice Council.

On the one hand, provisions of April amendment did not break with
a communist nature of the state. Its limited scope fitted in the spirit of the
1952 Constitution. The amendment was a legal expression of a “political
contract” concluded between part of a democratic opposition and the com-
munists. On the other hand, it triggered off a process of constitutional trans-
formation. It was a first step towards the democratization of a constitutio-
nal order in Poland®.

Free elections of 4 June and December Amendment of the
Constitution of the Polish People’s Republic

The first free elections in the post-war history took place on 4 June 1989
and brought a landslide victory to the opposition. In the first round out of
161 seats eligible in the Sejm the Solidarity camp won 160, while in the
Senate it took 92 seats out of 100 available. The government coalition had

5 See A. Szmyt, Dokonywanie zmian przepiséw konstytucyjnych, [in:] M. Zubik (ed.), Dwa-
dziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, Warszawa 2010, pp. 124 et seq.
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only 3 out of 299 seats. The attendance amounted to 62%. Due to the fact
that not all the seats in the Sejm were filled, it was necessary to hold the
second round, in which the opposition took yet another missing seat in the
Sejm and 7 seats in the Senate. This time the attendance was only 25%. On
23 June deputies and senators elected from Solidarity lists formed Citizens’
Parliamentary Club. Tadeusz Mazowiecki, an opposition activist, became the
head of the government.

The victory of the opposition in the elections of June 1989 led to a further
radicalization of political climate and resulted in yet another amendment to
the PRL Constitution dated 29 December 1989 called December Amendment.
This amendment was a revision of the constitution which changed its major
principles. December amendment of the 1952 Constitution put Poland on the
way towards a gradual and slow democratization of political lifeS.

December revision rejected the notion of a socialist state and society
replacing it with the notion of the state and civil society’. Its provisions
determined the directions of the reconstructure of the state. The principle of
the sovereignty of the working people of towns and villages was replaced by
the principle of the sovereignty of the nation, whereas political pluralism
replaced a leading role of the PZPR. Private ownership forced state owner-
ship of production resources out. Citizens’ business activity was allowed,
which guaranteed economic freedom. Nonetheless, the most significant
achievement of December 1989 was the adoption of the principle of a demo-
cratic state ruled by law. The democratic character of a state ruled by law
corresponded with such guarantees as freedom of the formation of political
parties and trade unions. Public authorities were obliged to act according to
law and on its basis. Further, the constitution guaranteed the participation
of local and professional governments in governing the country. December
amendment to the constitution did not include in its scope a catalogue of
constitutional rights and freedoms so important in a democratic state. Inste-
ad, it contained many provisions of a symbolic nature which were to prove
that the socialist system had been gone. Firstly, the introduction to the
constitution was removed. Secondly, the Polish People’s Republic was rena-
med the Republic of Poland. Finally, a former national coat of arms with an
image of a crowned white eagle was reinstated.

December amendment changed a political system only fragmentarily.
Provisions of the communist constitution of 1952 set in the previous period

6 Journal of Laws no. 75, item 444.

7 December Amendment of 1989 was not a final change of the 1952 Constitution. On
8 March 1990 the Sejm passed an act amending the Constitution of the Republic of Poland
(Journal of Laws no. 16, item 94) reintroducing local governments in Poland. The next amend-
ment, which changed the procedure of electing the President of Poland, took place on
27 September 1990 (Journal of Laws no. 67, item 397).
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were still in force. These deficiencies of the constitutional order were to be
remedied by judicial decisions of the Constitutional Tribunal. First, the con-
stitution derived from the principle of a democratic state ruled by law other
principles characteristic of a democratic state and so far not expressed in
the Polish Constitution. It served as a normative justification for, among
other things, the principle of separation of powers, a right to a fair trial,
the principle of a citizen’s trust to the state and law, lex retro non agit,
principles of a good legislation. Furthermore, December Amendment started
the process of reinterpretation of the constitution®.

Second, the Constitutional Tribunal reinterpreted existing constitutional
concepts. As a result of political changes, a new meaning was given to
constitutional provisions from 1952. A good example of an incriminated phe-
nomenon is a principle of universality of elections. Its meaning established
in the era of real socialism had to be rejected totally. Socialist elections
designed to be competitive within only one political option became free and
turned to be a competition of many political options. Therefore, with no
formal change of principles of election law these principles changed “sub-
stantively”, which undoubtedly proves the reinterpretation of the constitu-
tion. New political principles introduced in December 1989 had an impact on
the meaning of other provisions of the 1952 Constitution and on the way
they were understood. Judicial interpretation of “existing notions” headed
towards their democratization created by a new political situation and new
constitutional principles. According to a former judge of the Constitutional
Tribunal Leszek Garlicki, the reinterpretation of constitutional provisions of
1952 “was based on the absorption of axiological bases of Western democratic
constitutionalism” and “regulations of international law, especially in human
rights”?. In this process the Constitutional Tribunal set its axiological limits
of the reinterpretation of the constitution!?.

Lost constitutional moment and the Little Constitution
of 1992

A postulate of passing a new democratic constitution accompanied the
political transformation in Poland from the very beginning. Pro-democracy
feelings among the Polish society and its rejection of communism constituted
a sufficient reason to start the work on a new supreme statute. A need for

8 See L. Garlicki, Aksjologiczne podstawy reinterpretacji konstytucji, [in:] M. Zubik (ed.),
Dwadziescia lat transformacji..., p. 94 et seq.

9 Ibidem, p. 96.

10 Thidem, p. 97.
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its amendment met nation’s expectations and we experienced a so-called
constitutional moment within the years 1989-1992.

Legal doctrine defines a constitutional moment as a period during
which the nation rejects an existing constitutional consensus and changes its
attitude towards certain constitutional regulations. The constitutional mo-
ment is complex and takes the form of a multi-stage process consisting of
the following elements: first, signaling a need for political changes, most
often articulated by political elites. Second, it contains a proposal of changes
and a public debate in which citizens may participate. Third, the final stage
involves a codification of changes which have been accepted by the society.
Constitutional amendments which take place during the constitutional mo-
ment are essential and fundamental. Other constitutional amendments do
not possess such characteristics because they have not been introduced in
this exceptional period!.

The Contract Sejm elected in the elections of 4 June 1989 created
a Constitutional Commission in order to draft a democratic constitution. In
addition, the Senate started to work on its own draft of a supreme statute
and established its Constitutional Commission. Members of the Commission
promised that the work on the text of the constitution would be intensive
because free Poland required a free constitution. It was assumed that the
constitution would be passed on 3 May 1991 that is on the two-hundredth
anniversary of the Constitution of 3 May 1791. The rough draft of the
constitution was prepared by the Constitutional Commission in October
1990, but the final version was accepted by the Commission only in August
1991. The constitution was not passed despite fast work on it. It was sugge-
sted that a new constitution should be passed by a new Sejm and Senate
elected in really free elections. The Contract Sejm, as stated in legal doctri-
ne, did not have a full political legitimacy. It did not reflect the will of the
nation but only a political consensus between communists and part of the
opposition. As such it had neither political nor moral authority to pass
a democratic constitution!2,

Constitutional work in the Contract Sejm was interrupted due to the
shortening of the term. A full free elections to the Sejm and Senate took
place on 27 October 1991 and created a democratically legitimate parliament
able to pass a democratic constitution of the Republic of Poland. During the
first term of the Sejm and second term of the Senate simultaneous work on
the Little Constitution!3 and on a new constitution of the Republic of Poland
began.

11 B. Ackerman, We the People. Foundations, 1993, p. 287 et seq.
12 See A. Szmyt, [in:] M. Zubik (ed.), Dwadziescia lat transformacji..., p. 140 et seq.
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The constitution regulating relations between legislative and executive
powers and the local governments, commonly known as the Little Constitu-
tion was passed on 17 October 1992 and was an effect of a three-year
political transformation. The constitution was assumed to regulate a politi-
cal system during a transition period and be in force until a new constitu-
tion was passed. Solutions adopted by the constitution resulted from expe-
rience associated with functioning of the state in new political conditions.
First and foremost, it consolidated a democratic direction of changes in
Poland. Moreover, it introduced a principle of separation of powers, incom-
patibilitas, a free deputy’s mandate, and rejected the principle of the Sejm
supremacy. Relations between an executive power and the Parliament suited
a parliamentary government whose manifestation was the participation of
the Sejm in the formation of the Council of Ministers, political responsibility
of the government and countersigning legislative acts of the president!4.

Article 77 of the Little Constitution revoked the Constitution of 22 July
1952 maintaining in force some of its provisions. The maintained provisions
of Chapter 1, 4, 7, 8, 9, 10 and 11 constituted 60% of the revoked 1952
Constitution. Such a legislative operation was symbolic; it showed the rejec-
tion of the previous socialist regime as well as socialist values of the state
and society. On the other hand, the preserved provisions were in force not
because the communist party wanted so but because of the will of a demo-
cratically elected parliament and became an expression of the Polish nation’s
attempts to have a democratic state. Chosen in free elections the Sejm and
Senate confirmed a democratic legitimacy of maintained provisions depri-
ving them of the odium of a previous political system?®.

Among the maintained Chapters of the 1952 Constitution there were
provisions concerning individual rights and freedoms. It meant that in a de-
mocratic state ruled by law a status of an individual was determined by
a socialist constitutional legislator. It should be stated parenthetically that
in the 1950s and 1960s people believed that the 1952 Constitution as well as
individual rights and freedoms it defined were not normative but resulted
from gained experience constituting a sort of political profit and loss account.

13 In the Contract Sejm they realised a need to pass the Little Constitution which would
regulate a political, social and economic system of the state temporarily. This need resulted
from the fact that a constitutional compromise was difficult to reach whereas a social and
political reality differed much from what the amended constitution of 22 July 1952 stated.
What was needed was a constitution which would regulate a lot of new problems related to
the way state authorities acted in a new political reality. Consequently, on 5 October 1991 the
Council of Ministers submitted a draft of a constitution — so-called Little Constitution. The
Sejm rejected the draft of the Little Constitution during a constitutional debate.

14 M. Kallas, Mata Konstytucja w praktyce ustrojowej RP, ,Przeglad Sejmowy” 1993, no. 2,
pp. 25-40.

15 See L. Garlicki, Komentarz do art. 77 Matej Konstytucji, [in:] Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, pp. 1-5.
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Rights and freedoms were enjoyed to the extent defined by an ordinary law-
-maker. Such an approach to rights and freedoms should be rejected in
a democratic state, whereas maintained provisions should be interpreted
according to values of such a state. Therefore, an important role was played
by the Constitutional Tribunal whose activity was focused on reinforcing
a legal status of a human being. It gave rights and freedoms approved in
1952 a new meaning concurrent with ongoing processes of democratization
of a political, social and economic life. It reinterpreted them referring to the
experience of European courts including the European Court of Human
Rights. In this case an interesting phenomenon could be observed: while the
identity of the contents was maintained, its meaning changed. Hence, it can
be stated that a substantive change of provisions of the constitution in line
with the expectations of the Polish society took place.

The society still waited for a new constitution which could determine
a political system of the state and completely break with a socialist past. To
fulfill this postulate an act on the procedure of drawing up and adopting the
Constitution of the Republic of Poland was passed on 23 April 1992. Pursu-
ant to its provisions the Constitutional Commission of the National Assem-
bly (the combined chambers of the parliament) was appointed. The Commis-
sion received 7 drafts of the constitution and had 9 meetings; however, no
draft was a subject of the debate during the National Assembly. In May 1993
President Lech Walesa dissolved a politically divided parliament. The deci-
sion of the head of the state interrupted the work on a supreme statute. In
this way the constitutional moment was lost.

The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997
and a changing political context of its application

It was after eight years of a political transformationl® that a new con-
stitution was passed for the Polish nation. On 2 April 1997 the National
Assembly adopted a supreme statute by a vast majority of votes. 451 mem-
bers of the National Assembly voted in favour of the constitution, 40 against
it while 6 abstained. President Aleksander Kwasniewski called a national
referendum to be held on 25 May 1997. About 42% of those eligible to vote
took part in universal voting and only 53% of those who voted approved of
the constitution. It can be noticed that the attendance was not high if we
take into account its importance for Poland and its nation. This situation
resulted from the fact that a Polish constitutional legislator did not make

16 See M. Kruk, Transformacja polskiego porzqdku konstytucyjnego w latach 1989-1997,
[in:] W. Sokolewicz (ed.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, p. 57 et seq.
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use of the constitutional moment at the beginning of the political transfor-
mation. The Polish society was no longer so involved in a formal change of
the system, but it longed for a real change of the character of the state.

The Constitution of 2 April 1997 came into force in January 1998. In this
way the process of a constitutional transformation came to an end. The
adopted constitution was based on the experience of countries in Western
Europe and took into account a Polish constitutional tradition and our expe-
rience of the period of political transformation. It sealed the devotion of
Poland to democracy and the state ruled by law. Yet, the most important was
the fact that the constitution determined again a legal status of an individu-
al giving him a wide range of rights and freedoms as well as instruments of
their protection. It confirmed a native and inalienable character of dignity
of a man which was a source of rights and freedoms. It was preceded by
a preamble which expressed values essential for the Polish nation such as
human dignity, justice, beauty, welfare, solidarity. All in all, the Constitution
of 2 April 1997 broke off political ties of the Republic of Poland with socialist
constitutionalism.

Poland’s membership of the European Union as a factor
influencing the contents of the constitution

Despite the fact that the Constitution of 2 April 1997 was passed not
a long time ago, it is in force in new political conditions which result from
our membership of the European Union. Fifteen years after the first free
elections Polish nation, in compliance with democratic procedures, expressed
their support for membership of the European Community. In 2004 the
Treaty of Accession was signed and the same year Polish citizens elected
members to the European Parliament. The accession to the European Union
did influence the constitution which underwent so-called Europeanisationl?.
This phenomenon can in short be described as the influence of legal regula-
tions of the European Union on the contents of the constitution. The process
of Europeanisation may take the form of a formal, but also as a substantive
amendment to the Constitution.

It should be explained that the Polish Constitution of 1997 came into
force when Poland tried to become a member of NATO and the European
Communities and yet it does not know such concepts as NATO, the Europe-

17 More in: K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa polskiego organizacjom
miedzynarodowym, Krakow 2007; J. Galster, D. Lis-Staranowicz, O zjawisku europeizacji pol-
skiego prawa konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2010, no. 2, p. 29 et seq.; M. Dobrowolski,
D. Lis-Staranowicz, Podstawowe zasady ustroju RP w europejskich orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2007, no. 1, p. 9 et seq.
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an Communities or the European Union. Nevertheless, authors of the Con-
stitution of the Republic of Poland regulated a procedure of ratifying an
international agreement on the basis of which the Republic of Poland may
delegate to an international organization or international institution the
competence of organs of state authority in relation to certain matters (Article
90). Additionally, it regulated a place of European law in the hierarchy of
sources of law stating in Article 91.2 that an international agreement rati-
fied upon prior consent granted by statute shall have precedence over statu-
tes if such an agreement cannot be reconciled with the provisions of such
statutes.

The first and only amendment to the Constitution of the Republic of
Poland which results from our membership to the EU is an amendment to
Article 55 which forbade an extradition of a Polish citizen and as such it
made impossible for Poland to execute a framework decision that introduced
the European Arrest Warrant. The problem of implementing the EU decision
by a Polish legislation was widely analyzed by legal doctrine which was not
unanimous as to the constitutionality of the European Arrest Warrant (here-
inafter referred to as EAW). A constitutional regulation which tried to meet
the needs of a mutual European policy in judicial matters became a subject
of a decision of the Constitutional Tribunal.

In the decision of 27 April 2005 the Constitutional Tribunal considered
a legal question about the adherence to the RP Constitution of national
means implementing the framework decision of the Council of the EU of 13
June 2002 on the European arrest warrant!®. The Constitutional Tribunal
decided that an institution of the European arrest warrant defined in the
Polish Code of Criminal Procedure did not comply with Article 55.1 of the
Constitution of the Republic of Poland. The Tribunal postponed the date of
nullifying the provision of the Code by 18 months claiming that “in a situ-
ation when nullification of the provision said to be unconstitutional could
lead to the breach of international obligations of the Republic of Poland, the
institution of prolonging its application becomes important in the terms of
international obligations of the state”. On 8 September 2006 the Sejm amen-
ded Article 55 of the Constitution which now reads: “Extradition of a Polish
citizen may be granted upon a request made by a foreign state or an inter-
national judicial body if such a possibility stems from an international tre-
aty ratified by Poland or a statute implementing a legal instrument enac-
ted by an international organisation of which the Republic of Poland is
a member, provided that the act covered by a request for extradition: was
committed outside the territory of the Republic of Poland, and constituted an
offence under the law in force in the Republic of Poland or would have

18 7,1U.2005/4A/42.
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constituted an offence under the law in force in the Republic of Poland if it
had been committed within the territory of the Republic of Poland, both at
the time of its commitment and at the time of the making of a request”.

Europeanisation of the Constitution the Republic of Poland may take the
form of its reinterpretation. The Constitutional Tribunal does not reject an
amendment to the contents of a constitutional rule by a so-called pro-Euro-
pean interpretation. Such a measure was used in case of Article 62 of the
said Constitution. Article 62 states that if, no later than on the day of vote,
he has attained 18 years of age, Polish citizen shall have the right to partici-
pate in a referendum and the right to vote...l9. In case no. K 18/04 the
applicant demanded that Article 19.1 of the treaty establishing the European
Community stating that every citizen of the Union residing in a Member
State of which he is not a national shall have the right to vote and to stand
as a candidate at municipal elections in the Member State in which he
resides, under the same conditions as nationals of that State, be declared
unconstitutional. The applicant observed that the community regulation bre-
ached Article 62 of the said Constitution because due to the ratification of
the treaty of accession individual rights were unlawfully extended to indivi-
duals who are not Polish citizens, but are citizens of the European Union. In
the opinion of the Constitutional Tribunal Article 62 of the Constitution does
not give Polish citizens an exclusive right to elect or to be elected. It does not
prohibit EU citizens permanently residing in Poland from exercising these
rights20.

Poland’s membership to the EU also influences constitutional principles.
It is due to the fact that delegating to the European Union the competence of
authorities of the Republic of Poland resulted in some of the functions which
used to be reserved for the state being taken over by an foreign entity. Law
made by this entity is in force within the territory of the Republic of Poland
and has a right of priority in relation to a statute passed by a national
parliament. The Union and its authorities are not subject to the nation’s
superior authority and do not bear responsibility to the Polish sovereign.
Before, all the state’s tasks used to be performed by its authorities. Now the
legislative power has lost a large part of its competence whereas the status
of the Council of Ministers has been strengthened because it is in charge of
European policy, formulates its directions and presents it in the sitting of the
Council of the European Union. In addition, it makes legislative and political

19 In legal doctrine a necessity of an amendment to this provision and the extension of
rights to elect and to be elected to a local government to a citizen of the European Union has
been raised.

20 In this case the Constitutional Tribunal did not declare the questioned regulation
unconstitutional. Yet, it did not decide that it was in compliance with the Constitution. In other
words, it adopted a Solomonic solution stating that Article 62 of the Constitution is an unsuita-
ble model of an assessment of a questioned regulation.
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decisions on the European forum?2l. This competence shift between the Par-
liament and the Council of Ministers is a fact which shows the Europeanisa-
tion of the Polish government system. Such a situation has made the me-
aning of even the principle of the nation’s sovereignty and of the division of
powers change due to Poland’s membership to the EU22. Constitutional
doctrine in Poland makes efforts to redefine these principles taking into
account the new context. It observes that Poland’s membership to the Euro-
pean Union also requires a new approach to major political solutions. The
meaning of constitutional principles has to take into consideration a chan-
ging political reality.

Drafts of acts amending the Constitution of the Republic
of Poland

What is emphasized in legal doctrine is a necessity of an amendment to
the constitution in the form which would contain the regulation of the rela-
tion of the Republic of Poland with the European Union, a new definition of

21 The problem of the president participating in EU politics has been a subject of the
dispute between the President and the Council of Ministers. The dispute concerned a question
of which of the state authorities (the President or the Council of Ministers) is entitled to
represent the Republic of Poland during sittings of the European Council in order to present
the state’s standpoints there. The constitutional regulations concerning foreign policy constitu-
ted a basis for the deliberations of the Constitutional Tribunal. The Tribunal did not notice
that apart from domestic and foreign policies there is also EU policy which differs from these
two classic forms of governmental activities. Therefore, the settlement of this dispute on the
basis of the constitution to which the European Union is an alien institution could not bring an
expected result. The Tribunal based its decision on the order of cooperation between the
Council of Ministers and the Prime Minister, and the President. Moreover, in the opinion of the
Constitutional Tribunal the president as Poland’s highest representative may, pursuant to
Article 126.1 of the Constitution, take a decision about his participation in a particular sitting
of the European Council if in his opinion it is necessary to execute his duties defined in Article
126.2 of the Constitution. Notwithstanding this, according to Article 146.1, 146.2 and 146.4.9 of
the Constitution the Council of Ministers determines a standpoint of the Republic of Poland
for a sitting of the European Council, while the Prime Minister represents the Council of
Ministers during a sitting of the European Council and presents the approved standpoint. In
matters related to the execution of his tasks defined in Article 126.2 of the Constitution the
President has a right to express his opinion concerning the standpoint adopted the Council of
Ministers. See a decision of the Constitutional Tribunal of 20 May 2009, case number Kpt 02/08.

22 This problem has also been noticed by the Constitutional Tribunal. In its opinion the
development of the European Union in many cases requires a new approach to legal issues
and institutions which, in many years’ tradition (sometimes even many centuries’ tradition),
have been established, enriched by judicial decisions and doctrine, and which have become
deeply rooted in the consciousness of generations of lawyers. The need to redefine some exiting
and so far unchanged institutions and concepts has arisen. Its source is an European integra-
tion which may sometimes bring a conflict between a usual interpretation of constitutional
regulations and a need for an effective reaction on the forum of the European Union which
would be in compliance with constitutional principia. See a decision of the Constitutional
Tribunal of 11 May 2005, case number K 18/04.
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the essence of sovereignty of a Polish state. In addition, there is also a need
to define the competence of public authorities in relation to European issues
in particular the participation of organs representing the nation in determi-
ning and executing EU policy. Postulates of legal doctrine to regulate pro-
blems concerning Poland’s membership of the European Union have been
reflected in drafts of an act amending the Constitution.

Two drafts which address the above-mentioned issues were submitted to
the Sejm during its the sixth term. They plan to add additional chapter Xa
entitled “The Republic of Poland’s Membership of the European Union” or
“Delegation of Competence to an International Organization or an Interna-
tional Organ” to the Constitution of 2 April 1997. These two drafts refer to
such issues as a procedure of ratifying agreements of accession, ratifying
agreements changing the EU, Poland’s secession from the European Union
or competences of state authorities in EU issues.

The draft of the President of the Republic of Poland, Bronistaw Komo-
rowski?3, addresses the largest number of issues related the Poland’s mem-
bership of the European Union. First, it looks to the future and prepares the
Polish constitution for joining the eurozone. Second, it regulates the right to
elect and the right to be elected to the European Parliament and gives EU
citizens a right to participate in local elections. Third, it regulates a proce-
dure of passing statutes which implement EU laws.

Nevertheless, the most important proposal submitted by the President is
Article 227a of the draft which states that the Republic of Poland is
a member of the European Union which respects sovereignty and national
identity of its member states, observes principles of subsidiarity, democracy,
a state ruled by law, respect for inborn and inalienable human dignity,
freedom and equality as well as ensures the protection of human freedoms
and rights comparable to the protection of such freedom and rights in the
constitution. According to the draftsman this provision is to define axiologi-
cal foundations of Poland’s membership of the European Union. A justifica-
tion of the draft reveals that this provision fulfills three functions. The first
one is that it constitutes a constitutional basis for our membership of the
EU. The second defines the objectives of Polish EU policy. Polish EU policy
has to reflect the values mentioned in Article 227a. The last function of the
drafted provision is that it has to determine a “meaning” and “quality” of our
membership of the EU. As long as the EU is an organization which respects
the values mentioned in Article 227a of the draft, Poland may be its member.
Otherwise, the state authorities will have to secede from the European
Union in order to alleviate the condition of non-compliance with the Consti-
tution of the Republic of Poland. Poland does not have a constitutional

23 The Sejm printed matter no. 3598 of 12.11.2010.
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obligation, as the justification of the draft states, to exercise EU law which is
contrary to the values protected by the analyzed provision.

The presidential draft of the act amending the constitution regulates
powers of state authorities in respect of EU issues. It delegates all EU policy
to be dealt with by the Council of Ministers whereas the participation of the
nation’s representative organs that is the Sejm, the Senate and the Presi-
dent is little. Article 227h of the draft states that the Council of Minister
conducts Polish EU policy whereas the Sejm and Senate have competences
given to national parliaments in treaties being the European Union’s base in
the scope and forms defined in these treaties. The President is only an organ
cooperating with the Prime Minister and a minister in charge of EU policy
on the basis determined in the act (Article 227h.3 in relation to Article
227h.4).

The problem of Poland’s membership of the European Union is viewed
differently in a draft submitted to the Sejm by a group of deputies. First
and foremost, Poland may not be a member of the European Union if the
system or activities of the Union cannot be reconciled with exercising consti-
tutional principles and objectives of the Republic of Poland. Poland may not
be a member of the Union if it closes the way to secession. The decision
about Poland’s accession to the European Union requires an approval
expressed in an statute passed in an ordinary procedure (Article 227b.2). An
ordinary procedure is a statute passed in the Sejm and the Senate by
a simple majority of votes. In the opinion of the draftsman such a majority
is required to secure the state against a political minority blocking the
majority of the nation which wants to secede from the European Union.

The parliamentarian draft regulates mutual relations between the Co-
uncil of Ministers, the President and Parliament in EU matters quite diffe-
rently. First, it ensures a bigger influence of organs elected by the nation on
EU politics. Thus, the Sejm expresses its approval of appointing a person to
be in charge of a certain function in the EU. Second, according to the draft,
the statute is to define rules of cooperation between the Council of Ministers
and the Sejm and Senate in matters related to Poland’s membership of an
international organization to which the Republic of Poland has delegated
competence of the state authorities in some matters. Third, the statute has
to define matters in relation to which a decision about Poland’s standpoint
concerning a draft of an act of an international organization is made, on the
request of the Council of Ministers, by the President of the Republic of Poland
upon the approval expressed in the act, as well as types of matters in relation
to which such a decision is taken by the Council of Ministers upon the appro-
val of the Sejm, or the Sejm and the Senate. A failure to take a decision
following this procedure will result in a representative of the Republic of
Poland supporting a rejection of the draft of an act in a given issue.



114 Dorota Lis-Staranowicz

The Sejm’s Constitutional Commission of the current term (the sixth
term) has been working on the amendment to the Constitution of the Repu-
blic of Poland which will regulate EU problems. It appears that upcoming
elections to Parliament will interrupt the work on a “European amendment”
to the Polish Constitution. A new parliament will have to face these pro-
blems and pass a European chapter. It would be unthinkable for a member
state of the EU to have the constitution to which the European Union is
a completely alien institution.

Conclusions

To summarise, it should be stated that firstly, political changes influence
the contents of constitution to a large extent. Secondly, political changes
may lead to an amendment to the constitution, passing a new constitution
or the reinterpretation of constitutional provisions. Thirdly, the process of
the reinterpretation of Polish constitutions within the years 1989-1997 was
guided by values of democratic constitutionalism and standard human rights
determined by judicial decisions of the European Court of Human Rights.
Fourthly, the process of the reinterpretation of the Polish Constitution of
2 April 1997 is a consequence of Poland’s membership of the European
Union. A changing political context has influenced substantially the way in
which constitutional provisions are applied and interpreted. Fifthly, Poland’s
membership of the EU raises a need of an amendment to the Constitution of
2 April 1997.

Streszczenie

Konstytucjonalizacja zmian politycznych w Polsce
w latach 1989-2011

Stowa kluczowe: Konstytucja, Okragly Stot, nowelizacja.

Mowi sie, ze Konstytucja stanowi rodzaj umowy spotecznej miedzy elita-
mi rzadzacymi a rzgdzonymi, okresla granice wtadzy panstwowej i zabezpie-
cza podstawowe prawa czlowieka. Umowa ta jest rowniez manifestem poli-
tycznym — wyraza wole narodu, a wola ta jest przedmiotem suwerennej
wiladzy. Konstytucja gwarantuje prawa i wolnosci obywateli, jak rowniez
zapewnia instrumenty realizacji tych praw.

Konstytucja moze zawieraé tzw. przepisy niezmienne, wytaczone z proce-
su zmian w celu zapewnienia jej statosSci, jednak nie jest odporna na prze-
miany polityczne i spoleczne w panstwie. To wlasnie te zmiany przyczyniajq
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sie do jej nowelizacji. Moze sie zdarzy¢, ze poprawki do Konstytucji uchwalo-
ne przez odpowiednie organy nie nadazaja za tempem zmian politycznych.
Woéwezas zachodzi niezgodno$é pomiedzy rzeczywistym system rzadoéw a sys-
temu konstytucyjnym.

W niniejszym artykule mam zamiar odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmia-
ny polityczne w okresie transformacji politycznej wptynety na zawartosé pol-
skiej Konstytucji. Skupie sie na dwoéch zjawiskach istotnych dla systemu
Rzeczypospolitej Polskiej — demokratyzacji zycia politycznego i uczestnictwie
Polski w Unii Europejskiej. Niektore omowione w tej pracy aspekty nie maja
charakteru aksjologicznego, ale diagnostyczny.
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Child abuse within a family

Introduction

It is the discouraging fact that children are victims of abuse and neglect
within the family, however, many boys and girls on all continents, in all
countries of the world, at every economical level and in all ethnic groups,
have survived these types of family pathology. Even today, lives of many
children are filled with one of the three types of the abuse: physical, emotio-
nal or sexual, and as well with neglect. Unfortunately, children experience
the abuse at home, sometimes even since their birth.

Many people suffer because of the suffered abuse and neglect in their
childhood and if that traumatic experience is not identified and cured, emo-
tional and behavioral consequences can be permanent. It is traumatic to
grown-ups when they are exposed to abuse and mistreatment, it can only be
imagined how it is to a child who is living in such a situation and who is
suffering, before the emotional development, every day’s abuse and neglect.
This is pointed out because the subject of our interest and protection is far
more vulnerable and helpless compared to the grown up victims to all forms
of the abuse, and consequently to that, the consequences of these actions are
far-reaching and difficult to correct, if possible.

The occurrence of child abuse and neglect in the family therefore repre-
sents a clear example of violation and endangers his rights.

The conception of the child abuse

The child abuse within the family (in all appearing forms: physical,
sexual and emotional), as well as the neglecting, is the hardest form of the
family violation and violation at all, taking into the consideration the psy-
chophysical characteristics of victims, emotional linkage, relation of trust
and dependence and parental obligation of growing up and upbringing the
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children. The family is, as American psychiatrist and psychoanalyst Nathan
W. Ackerman points out “the basis of the age and experience, fulfillment or
failure”. It is “the base of sickness and health”l. However, by the psychologist
Erich Fromm the family itself is determined by the society structure, so it is
often just the carrier of the social and cultural requirements to the child?2.

The child cannot protect himself in the family, because it is very vulnera-
ble, considering the dependant position in the family and that the parents
have the power over the child. The child needs the parent’s love what is the
basic human need.

The younger the child, the more dependent from parents he is, because
just after the birth and in the first years of his life, the child cannot survive
without the tenderness and care. The child will be endangered without the
home and parents who are taking care and providing the basic needs. That
is why parents have special responsibility to protect the child. In other
words, the younger the child, the greater the parent’s duty is to protect him.
The greater the need for the protection is, the greater is the possibility to be
abused3.

In Serbia, the exact amount of child abuse and neglect within the family
is unknown, due to a difficulty to determine it, because these forms of family
pathology are difficult to discover, and those discovered should be proved.
Such a situation is caused by the circumstance that child abuse and neglect
is done in the closed family environment, which hides different forms endan-
gering and wounding of physical and mental child’s health. Not harmonized
definitions of abuse and neglect influence the different judgment of the
amount of these occurrences, because of different definitions of the authors.
In addition, it is impossible to talk with, with high reliability, about the real
amount and quantity of these occurrences, because, in Serbia, the unique
system of following and gathering the data is not formed. However, there is
a lot of basis for the hypothesis about a high amount and quantity of these
occurrences in all countries.

1 N.W. Ackerman, The Psychodynamics of the Family Life — Diagnostic and Treatment of
Family Relationships, 1958, p. 37.

2 E. Fromm, Autoritet i porodica, 1986, p. 15; idem, Autoritat und Familie. Sozialpsycho-
logischer Teil in Studien Uber Autoritat und Familie, Forschungsberichte aus dem Institut fur
Sozialforschung. Librarie Felix Acan, Paris 1936.

3 E.g. Children, at the age of four or younger, are most vulnerable because they are
unable to defend themselves or ask for help. The data gained in the 32 U.S.A. states , indicated
that 81% of the children, who died of injury from abuse and neglect, were less than four years
old, 11.5% were from four to seven years old, 4.1% were eight to eleven years old and 3.4%
were twelve to seventeen years old. Child abuse, [in:] Encyclopedia of Educational Psychology,
2007, available at: <http: /www.sage-ereference.com/educationalpsychology/Article_n38.html>
(last visited Dec. 2008).
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The National Incidence Study of Child Abuse and Neglect (NIS) was
mandated by the U.S. Congress to document and report on the incidence of
child abuse and neglect. The reports, done NIS-3 by Andrea Sedlack and
Diane Broadhurst, covered a seven-year period and reported an increase in
child abuse from previous years. It is considered that 1.5 million U.S.
children were abused or neglected during this period. Unfortunately, these
data show that the physical abuse is almost doubled and sexual abuse more
than doubled. The recent statistics available from the National Child Abuse
and Neglect Data System (NCANDS) estimated 872 000 victims of child
abuse in the year 2004; 1490 of these were child fatalities (death of a child
caused by the injury from abuse or neglect); approximately 60% were vic-
tims of neglect, 19% suffered physical abuse, and 10% suffered sexual
abuse?.

There are different approaches and understandings to the concept of
child abuse due to the different definitions of this phenomenon. The most
numerous definitions of abuse® in the literature, are the Anglo-American,
where this problem is completely worked out.

In psychological literature, Mavis Klein, the representative of the Trans-
actional Analysis (TA), points out: “The child abuse is the evil used by
powerful people towards the powerless, because of the need to defend their
disordered”®.

In Serbian social theory, there are some narrower and broader defini-
tions of abuse. In the theory, there is a broader definition which under the
term “child abuse” means the child “whose normal growth and development
is impossible and endangered””.

The criminal law theory underlines that the abuse is when significant
degree of physical and psychological harm is caused to the others, regardless
of whether the abuser was performing the insensitive, merciless, inhuman or
brutal harm and whether the behavior of the abuser was in the limits of the
allowed right for a punishment and it was motivated for the educational

4 Ibidem.

5 The child abuse is a typical case of violence in the family, and represents the psychophy-
sical violence over the child. Lexical determination of the term abuse is connected to the
synonyms: mistreat, tyranny, evil, bad inhuman act towards someone, treat badly, in: “Recnik
srpskohrvatskog knjizevnog i narodnog jezika”, Srpska akademija nauke i umetmosti (SANU)
1971, no. 8.

6 M. Klein, Okay Parentin: Psychological Handbook for Parents, 1991.

7 By some authors, the terms abuse and neglect are similar terms which mean “harmful
and non-adequate” relation to the children, they are treated as objects, not as subjects of the
relation“, where the abuse means “bad and inhuman active relation of the individual, group or
institution and global societies towards the children...”. M. Milosavljevié¢, Nasilje nad decom,
1998, p. 37.
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purpose. The abuse is, in principle, “the objective expression of certain psy-
chological relation and attitude to the child”S.

Every state in the U.S. has a legal definition for child abuse and neglect
based on the federal definitions cited in the Federal Child Abuse Prevention
and Treatment Act of 1973 (CAPTA, 42 U.S.C.A.) and as amended by the
Keeping Children and Families Safe Act of 2003. Child abuse is defined as
any act on the part of a parent, caregiver, or other individual that results in
physical and/or psychological injury, or that can present a risk of serious
harm to a child under the age of 18. Such acts include sexual abuse and
sexual exploitation, and failure to act to protect the child if the abuse is
witnessed?. In the expert American practice, by the standards of the admini-
strative agencies and professional organizations which are enrolled in the
protection of abused children, the higher level of the definitions’ concretiza-
tion is achieved. The higher level of the definitions’ concretization is done
with the formation of the exact criteria for their recognition of these occur-
rences and taking protective measures1?.

Almost all mentioned definitions of abuse, narrower and broader, social
and family law ones, have their scientific value and necessity. The acceptan-
ce of critics surely would not bring to universally accepted one, a unique
definition. That is why the decision was made, based on existing knowledge,
to determine the juristic concept of the abuse taking into the consideration,
in our opinion, essential elements for the definition.

The occurrence of child abuse within the family is the most distinct
example of violation and endangering the child’s rights. The author would
like to point out that the abuse exists when the parent, using the physical
strength or superior position, malevolent treat the child, and with that en-
dangers his life, health, physical and emotional development.

In the definition, it is pointed out, the subjective relation of the abuser
towards the action of the abuse, so that the abuse is defined as the intention
to cause the suffer, not taking into account the motive. It is considered that
it is necessary to point out that in the case of mistreat it is meant that there
is the intention of causing the suffer to the child.

In general, that means that parent’s malevolent acts are repeated. Ho-
wever, it can be meant that child abuse is just one act of the parent, which is
so dangerous for the child and it cannot be allowed to be repeated (the
intention of murder, raping, hard body injury).

8 F. Hirjan, M. Singer, Maloljetnici u krivicnom pravu, 1978, p. 270.

9 Child abuse, [in]: Encyclopedia of Educational Psychology...

10 See D. Brieland,J. Lemmon, Social Work and the Law, St. Paul, Minn.; See also
D.J. Besharov, Towards Better Research on Child Abuse and Neglect. Making Deficional Issues
an Explicit Methodological Concern, “Child Abuse & Neglect” 1981, no. 5, pp. 383—-391.
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About the abuse

The discouraging fact is the realization that today in all countries in the
world there are parents who are in different ways abusing the children and
who are sometimes even causing the child’s death!l.

Abused are children of all races, from all economic levels and all ethnic
groups. In the family only one child can be the victim of the parent’s abuse,
although sometimes all the children within the multitudinous family can be
abused. The parent that abuses the child do not represent the homogenous
group. They differ in the way of education and level of intelligence, and are
found in all races, economic levels and ethnic groups. Child abuse within
families is ubiquitous, and was found in every social class, ethnic and
cultural group pointed by Henry C. Kempe followed by Finkelhor and
Denny.

By our research done in Novi Sad (The Republic of Serbia) at the Social
welfare centre, all cases of abuse and neglect that happened from 1998 until
2003 , were analyzed in the form of interviews with experts and by revie-
wing documentation. In the evidence at the Centre for social welfare of the
city Novi Sad there were 74 abused and neglected children. In the mentio-
ned period, the 43 were girls or 50% and 31 boys or 41.9% from all abused
and neglected children. The investigation showed that recorded cases were
only within the family and that the mother is mostly the abuser 50%, then
the cases where the father was the abuser 30%. Mother, stepfather and elder
brother have abused one child in one recorded case 10%, while the uncle has
abused, as well, one child, the girl 10%. That means that abusers in lower
number of cases are elder brother, uncle, stepfather and other members of
the family. As well, in lower number of abuse cases several persons were
involved in the child abusel2.

The experts in Serbia are warning that the parents who are abusing
their children stress out the importance of family values in public!3. The fact
is that the abuse is more often appearing in the families that are known by
criminal activities, prostitution, alcoholism or other forms, the exterior noti-
ceable forms of the family deviation. However, the abuse exists in the, by the
appearance, “happy” families and that makes it difficult to discover the
abuse. Because of that, it would be wrong to consider the child abuse charac-

1 E. g. “In the United States, between 800.000 and 1 million children are identified as
abused or neglect each year as a result of reports to child protection agencies. Between three
and five children die from fatal maltreatment each day, and homicide by parents is a leading
cause of trauma-related death for children under 4 years of age”. Child abuse, [in:] Encyclope-
dia of Educational Psychology...

12 N. Ljubojev, Zastita deteta od zlostavljanja i zanemarivanja, 2008, pp. 225, 244.

13 N. Kapor-Stanulovié, Psihologija roditeljstva, 1985, p. 42.
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teristic only for the alcoholic population and other edge groups, although
their primary noticeable deviation is transparent, so the notice of this distur-
bance is easier: child abusel4.

Child abuse is a heterogeneous phenomenon which produces complex
and negative consequences and is influenced by various conditional factors.

With the abuse, the psychophysical child development is harmed, the
body injuries are caused or the emotional and behavior consequences (de-
pression, anxiety). Such damage to the child’s health caused is most probably
lifelong15.

With that, with the actions of abuse not only that the physical, but the
mental health of the child is harmed and endangered. The consequences of
abuse are: weak self-respect, confidence in oneself and others, lowered capa-
bility for making contacts and the problems with learning, low threshold of
tolerance, expressed aggressiveness, over expressed use of primitive defense
mechanism (such as rejecting, projection), neurotic disorders etc.l® Often
expression of open forms of self-destructive behavior such as attempts to
suicide, threats and various forms of self-harming, but also the aggressive
and destructive behavioral expression at home and in the school.

Most of the abused children express huge problems in adaptation in the
school. Their limited attention, often hyperactivity and cognitive impairment
results in bad learning results. These children sometimes do not attend
regular classes. Their aggressiveness, and in the older age, delicts make
problems in the contact with the children of the same agel?. In fact, abused
children form basic identification with their aggressive parents.

Psychologists warn that many people that were abused in their childho-
od continue the negative tradition and abuse their own childrenl8. In this
way the transgeneration conductivity of abuse is expressed.

14 See generally L.H. Pelton (ed.), The Social Context of Child Abuse and Neglect, 1981.

15 N. W. Ackerman, Treating the Troubled Family, 1966, p. 306.

16 See generally B.J. Cling (ed.), Sexualized Violence against Women and Children:
A Psychology and Law Perspective, 1994.

17 The investigation Typology of the family and persons of the underage delinquents, by
Goran Knezevic gave an important information about the majority families of the underage
sinners where they were recruited. Most of them are from the family type — cold and abando-
ned who were characterized with the absence of intimacy, understanding, the presence of the
conflicts, inconsistence and ambivalence. Adolescent who have been physically abused are more
likely to be involved in smoking, drinking, delinquency, and suicide attempts. See E. Deykin et
al., A Pilot Study of the Exposure to Child Abuse or Neglect on Adolescent Suicidal Behavior,
“American Journal of Psychiatrist” 1985, no. 142 pp. 1299-1303.

18 Psychological studies confirm that the transgeneration transmission of the abuse exists
in the family. In other words, the transmission in the family exists, through the generations,
the form of the abused parent. But, that does not mean that a priori “the violence gives birth to
the violence™, because that would be too simple but that “the violence can born the violence”
and that “the abused children can become parents abusers”. A. Lakic, Zlostavljanje dece trans-
generacijska transmisija nasilja u porodici, [in:] Primarne funkcije porodice i poremecaji
u ponasanju mladih, 1996, p. 235.
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Phenomenon forms of abuse

The abuse is manifested through the phenomenon forms of physical,
sexual and emotional abuse. In the theory, it is generally accepted that these
are occurring forms of abuse.

It is considered that the sexual and physical abuse is always connected
with emotional abuse, while the emotional child abuse can be expressed as
a separate entity!9.

Child abuse was brought to public and professional attention when it
was identified in the medical and social work literature in the U. S. and
Europe during the 1960s and 1970s. The landmark publication by pediatric
C. Henry Kempe and his colleagues defined the term “battered child syndro-
me“ and is frequently viewed an initiating the field?0. The International
Society for Prevention and Child Abuse and Neglect since it was founded in
the late 1970s, draws the worldwide attention to the problem.

In this work, the main point will be on child abuse in the family with
defining the phenomenon forms.

1. Physical child abuse is considered the discovery of modern medici-
ne which was enabled thanks to the development of modern radiological
technology, as well as other diagnostic methods. This phenomenon becomes
the subject of interests of physician experts, especially pediatricians, radiolo-
gists and psychiatrist, who have first described the consequences of physical
child abuse to the health and development.

Physical abuse, compared to the other forms of abuse, at the beginning,
has drawn the attention of expert and social public. In the modern physician
literature the attention of physician experts is focused on physical abuse
since 196221, when the research by the Henry C. Kempe and his colleagues
led to the discovery of ,battered child syndrome”, giving the detailed eviden-
ce of repeated multiple bone fractures of children suspected of being abused.

The physical child abuse in the family concerns physical acts of the
parent or guardian, done with the intention, with the use of physical force,

19 The physical force is always needed to do the emotional abuse of the child. As mentio-
ned before, during every form of the abuse the child’s natural state of dependence and weak-
ness against him is used. The child is, due to the unbalanced power compared to the grown ups,
emotionally tied and dependant from them, in a vulnerable condition. For example, verbal
abuse does not have to be followed by the physical force. Some authors have right to make
a conclusion that “clinical evidence of the fractured radius do not exclude the possibility that
the child was neglected or emotionally abused”. C.M. McNeese and Hebeler, The Abused Child,
CIBA, 1997, no. 5 p. 29. Once again, to point out, it is considered that it is impossible that the
child is sexually and physically abused, without the emotional abuse.

20 Landmark article The Battered Child Syndrome by C.H. Kempe, F.N. Silverman,
B.F. Steele, W. Droegemueller and H.K. Siler first described this phenomenon, “Journal of the
American Medical Association” 1962, no. 181, pp. 17-24.

21 See H.C. Kempe, R.E. Helfer (ed.), The Battered Child, 1981, p. 440.
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with or without use of other tools, which cause or have the possibility to
cause the physical injuries or sometimes even the death of the child.

It is important to point out that the physical child abuse considers
conscious and willing behavior of the parent or other persons who are taking
care of the child, and in principle, means that the harm and malicious acts
are repeated. However, it can be mentioned that the physical child abuse in
the cases of only one act of the parent or the guardian, is so dangerous to the
child that the repeating of such an act cannot be allowed (e.g. the attempt to
kill a child, causing serious physical injury). Visual consequences of the
physical abuse can appear immediately after such a malicious behavior of
the parent.

The most frequent forms of physical child abuse are: clapping with the
hands and legs, pulling the hair, hitting with the belt, stick, cord and similar
objects, kicking, biting, throwing, twisting parts of the body and face, har-
ming with sharp and dull objects, strangling, burning (with the cigarette,
a match), burnings done with hot water, etc.22 However, the physical abuse
also considers the physical acts such as: binding, closing or closing in the
dark room, closing in the cupboard, complete limited movement, etc. All
these physical acts provoke or can provoke physical injuries or in most
extreme case the death of the child23.

Although the physical child integrity is integrally protected, a set of
rights which especially protect some elements of his physical integrity: the
right to live, the right on health in constricted sense etc. Closing the child in
the house is the harm of his rights for free movement and can exceptionally
be limited only for safety reasons.

2. Sexual abuse in general, especially children, is one of the hardest
aspect of sexual deviations, which can cause serious consequences on physi-
cal, psychological, moral and social development of the victim. In the theory,
evidence exists to show that at least 20% of American women and 5% to 10%
of American man experienced same form of sexual abuse as children24.

22 Munchausen’s Syndrome by Proxy, an illness fabricated by a parent that can cause
harm to a child, is also generally included in the spectrum of child maltreatment. Fatal
maltreatment in which a child dies from a repetitive pattern of abuse or neglect, is often
separate category in the literature. J. E. Korbin, Child Abuse, [in:] Encyclopedia of Anthropolo-
gy, 2005, available at: <http://www.sage-erefence.com/anthropology/Article_n164.Html> (last vi-
sited Dec. 2008).

23 “Child physical abuse damages children physically, emotionally, and socially. Physical
abuse may lead to bruises, cuts, burns, fractures, internal injuries or, in the most extreme
cases death”. B. D. Perry et al., Child Physical Abuse, [in:] Encyclopedia of Crime and Punish-
ment, 2002, available at: <http:/www.sageerefence.com/crime punishment/Article_ n56.html>
(last visited Dec. 2008).

24 D. Finkelhor, Current Information on the Scope and Nature of Child Sexual Abuse.
The Future of Children Sexual Abuse, n. 2, 1994, pp. 31-53.
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During centuries, the sexual abuse within the family is present, espe-
cially girls, and is spread over all countries. Today, approximately 150.000
confirmed cases of child sexual abuse were reported to child welfare authori-
ties in the U. S. during 1993. This number represents about 15% of the more
than one million confirmed cases of all child abuse and neglect25.

Sexual child abuse concerns attempts to or performed sex, as well as
other means of activities with the child which are done for the sexual purpo-
ses, using the force or without it by the parent or by guardian.

Sexual child abuse is a traumatic event so that only one incident is
enough to the victim, who has survived it, and leaves hard and long-lasting
psychological and social consequences. However, sexual abuse is rarely hap-
pening only once, it is repeated several months or even some years26.

Sexual child abuse within the family is the problem to which full atten-
tion should be dedicated, those who have survived have long-lasting conse-
quences in the way of disrupted memory, guilty conscience, self-blaming and
a need for a several years of a therapy27.

3. Emotional abuse is most difficult to determine, and often needs the
expertise of experts from the field of mental health about the intensity,
chronicity and consequences of parent’s behavior?8. It is necessary to under-
line that it is mostly repeated form of behavior, so it is important to notice
the cumulative consequences of the parent’s doing and not doing to the child.
The consequences most often are not visible immediately, they are rather
expressed after systematical child abuse, after long period.

As there is not a general accepted definition or meaning of the term of
physical and sexual child abuse, there is not a uniquely accepted and determi-
ned meaning of the emotional child abuse. In the literature is specially noted
the obstacle considering the definition of the emotional abuse. Child abuse
literature often gives the impression that the authors regard the terms emo-
tional abuse and psychological abuse as synonymous, or that the latter, psy-

chological abuse, subsumes the former and many other types of abuse??.

25 See generally D. Finkelhor, Child Sexual Abuse: New Theory and Research, 1984.

26 D. Finkelhor, The Internacional Epidemiology of Child Sexual Abuse, “Child Abuse
& Neglect” 1994, no. 18, pp. 409-417.

27 See N. Ljubojev, Seksualno zlostavljanje deteta u porodici, “Pravni zivot” 2008, no. 10(57),
pp. 405-417.

28 Tn the Centre for social welfare in Novi Sad, Republic of Serbia, during 1998 to 2003,
there was recorded only one case of the emotional abuse, which is the data which points out
more the non-understanding of this phenomenon, which is not defined with strictly developed
expert standards, but rather on its non-existence and adequacy of the family surrounding to
the emotional development and child’s life. However, from the description of some cases in the
files it was possible to read that the children were closed, thrown out from the houses and that
in other ways were emotionally abused. N. Ljubojev, Zastita deteta od zlostavljanja i zanemari-
vanja u porodici, 2008, pp. 225, 236.

29 See K. O’Hogan, Emotional and Psychological Abuse: Problem of Definition, “Child
Abuse & Neglect” 1995, no. 19(14), pp. 449, 461.
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Within the first definitions that have tried to precisely define the me-
aning of the psychological child maltreatment, was surely the definition of by
James Garrbarino: “Psychological maltreatment is a concerted attack by an
adult on a child’s development of self and social competence, a pattern of
psychically destructive behavior and it takes five forms : rejecting, isolating,
terrorizing, ignoring, corrupting”3°.

In our opinion, emotional child abuse concerns the action and non-action
of the parent or the guardians, such as throwing away, insulting, isolation,
terrorizing, verbal attack and similar ones, which can provoke serious and
long-lasting breakdowns in the child’s emotional development3!.

Most abundant ways of the emotional child abuse are: depriving of love
and care, abandoning the child, closing (in dark room, basement, cupboard),
emotional coldness, absence of the communication with the child, permanent
insulting (pejorative names and attributes), permanent laugh at the child (to
the appearance or other characteristics of child’s personality), the presence
of child abuse in the family (mother, brothers, sisters), bringing to the social
unexpected and destructive behavior, terrorizing, isolation, etc.32

Conclusion

In the family the child cannot protect himself, because he is vulnerable
within it in dependant situation that’s why he needs the parent’s love which
is the basic human need. Child’s natural state of dependence, infirmity and
sensibility in abusing family atmosphere is used against it. The fact is that
the child abuse conducted by parents has for a consequence that the child is
facing the confusion of a loyalty, confidence and emotions. What is defeating
for the child is the violation of the trust relationship between the child and
the parent. Vulnerability of the child requires special protection from dama-
ging parents’ acts which are endangering his life, development and health.

30 See generally J. Garrbarino et al., The Psychologically Battered Child, 1986. In the one
of their practice guidelines, the American Professional Society on the Abuse of Children
(APSAC) 1995, have system of six main categories of parental behavior deemed emotionally
abusive: spurring terrorizing, isolating, exploiting, corrupting, denying emotional responsive-
ness, and mental health/ medical/ legal neglect. Several of the overall forms constitute actual
behaviors. There are list of behaviors which are included within each of the six behaviors which
are included within each of the six forms of maltreatment. M.R. Brassard,.LK. Donovan,
Defining Psychological Maltreatment, [in:] M.M. Freerick et al., Definition,Classificants, and
a Framework for Research, “Child Abuse & Neglect” 2006, pp. 151-197.

31 N. Ljubojev, Vidovi emocionalnog zlostavljanja deteta u porodici, “Socijalna misao”
2004, no. 3-4, pp. 33-50.

32 See geneally R.P. Rohner, E.C. Rohner, Antecedentes and Consequences of Parental
Rejection: A Theory of Emotional Abuse, “Child Abuse & Neglect” 1980, no. 4, pp. 189-198.
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In the family, only one child can be the victim of the parent’s abuse,
although that can be all the children of the many-member family. Abused are
the children of all races, all economical levels and all ethnic groups.

The investigation, done in Novi Sad (Republic of Serbia), at the Centre
for social welfare, from the 1998 to 2003, within the registered cases, child
abuse was only occurring within the family. The investigation was done on
the specimen of 74 children, who were abused and neglected, during the
mentioned time, on the territory of the town of Novi Sad.

The parents that abuse their children do not represent the homogenous
group, they differ in the way of their education and level of intelligence, and
can be found within all races, economic levels and ethnic groups.

The child abuse is phenomenologically divergent occurrence which pro-
duces varied and complex consequences and which is influenced by different
conditional factors. With the abuse the psychophysical development of the child
is harmed, leaving body injuries and emotional or behavior consequences.

The transmission often exists in the family, through the generations, the
pattern of the abused parent. That does not mean that the violence gives
birth to violence, because it would be too simple to claim. However, violence
can born violence, and the abused children very often become the parents
that abuse.

In the literature, the concept of the child abuse is defined in different
ways, but the author opted to determine the important elements for juridical
definition of the concept. The author defines that child abuse exists when the
parent using its physical strength and powerful position, maliciously treats
the child, with what the child’s life, health, physical or emotional develop-
ment is endangered.

The abuse is manifested through occurring forms of physical, sexual and
emotional abuse. In theory, it is generally accepted that these are the appa-
rent forms of the abuse. It is impossible that the child is sexually and
physically abused without, on that occasion, not being emotionally abused.
That’s why it is considered that the sexual and physical abuse is always
connected with emotional, while the emotional one can be expressed as
a separate entity.

Emotional child abuse means acts and non-acts of the parents or the
guardians, such as abandoning, insulting, isolation, terrorizing, verbal attack
and the like, which can provoke serious and long-lasting disturbances in the
child’s emotional development.

Sexual child abuse means the attempts and carrying out sexual relation,
as well as other means of activities with the child which are done for sexual
purposes, using the force or not.
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In the end, physical abuse of the child within the family means physical
acts of the parent or guardian, with the intention, using physical force, with
or without using other objects, causing or can be causing physical injuries or
sometimes even the death of the child.

Streszczenie

Maltretowanie dzieci w rodzinie

Stowa kluczowe: maltretowanie dziecka, przemoc w rodzinie, prawa dziecka, wykorzystywanie
seksualne i znecanie si¢ fizyczne.

Wykorzystywanie dzieci w rodzinie stanowi najbardziej bolesng forme
przemocy, biorac pod uwage witasciwosci psychofizyczne ofiar, emocjonalny
zwigzek, relacje zaufania i zaleznosci oraz obowiazki rodzicow wobec dzieci.
Zjawisko to stanowi wyrazny przykltad naruszenia i zagrozenia praw dziec-
ka. Autorka artykulu okresla istotne elementy prawnej identyfikacji tego
zjawiska: z krzywdzeniem dziecka mamy do czynienia, gdy rodzice Zle je
traktuja i uzywajac sily fizycznej i swej pozycji, powodujgq zagrozenie zycia,
zdrowia, fizycznego lub emocjonalnego rozwoju dziecka.

Naduzywanie przejawia sie¢ w ogélnie przyjetych w teorii formach: fi-
zycznej, seksualnej i emocjonalnej przemocy, ktora jest indywidualnie defi-
niowana w tym badaniu. Nalezy zauwazy¢, ze seksualne i fizyczne znecanie
sie sg zawsze zwigzane z maltretowaniem emocjonalnym, podczas gdy prze-
moc emocjonalna, czyli takie zachowanie lub zaniechanie rodzica lub opieku-
na jak wyrzucanie, obrazanie, izolowanie, zastraszanie, ataki werbalne itp.,
moze pojawic sie indywidualnie. Przemoc seksualna dotyczy usitowania lub
odbycia kontaktow seksualnych z dzieckiem, jak rowniez innych form czyn-
nosci o charakterze seksualnym z udziatem dziecka, przy uzyciu sity lub tez
bez, dokonywanych przez rodzica lub opiekuna. Fizyczna przemoc wobec
dziecka to fizycznie dziatanie rodzica lub opiekuna z uzyciem sity fizycznej,
z uzyciem lub nie innych narzedzi, powodujace lub mogace spowodowac
rany fizyczne, a czasem nawet Smier¢.

Autorka zaznacza, iz dzieci wszystkich ras o réznym poziomie ekono-
micznym i ze wszystkich grup etnicznych sa narazone na maltretowanie.
Maltretowanie jest ztozonym problemem, ktéry prowadzi do réznorodnych
negatywnych konsekwencji, poniewaz szkodzi rozwojowi psychofizycznemu
dziecka, powodujac rany cielesne oraz emocjonalne i wychowawcze konse-
kwencje.
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Prava rodic¢ua vs. prava déti.
Kam az saha vyhrada svédomi?

Uvod

Rodice odmitajici operaci bez transfuze pro své dité, které je smrtelné
nemocné, navic kdyz takova operace je velice riskantni pro Zivot ditéte.
Rodice, kteri odmitaji ockovat své déti, jelikoz jsou piesvédceni, ze takové
ockovani zpusobi vice $kody, nez uzitku. Rodice, kteti odmitaji jakoukoliv
pomoc od lékaru, jelikoz dle jejich presvédcéeni jsou lékati ti, které poslal
d’abel. Rodice, kterym umie jejich jednoroc¢ni dcera na chiipku, jelikoz s ni
nenavstivili 1ékaie, pouze se u ni upénlivé modlili.

Maji tyto priklady néco spoleéného? Je tfeba takové nezodpovédné rodice
trestat nebo jim umoznit rozhodovat o Zivoté a zdravi jejich déti? Kam az
saha mozZnost téch, ktefi maji pecovat o zdravi déti, ¥idit se vlastnim
presvédcenim?

Tento prispévek spise, nez by na otazky odpovidal, je poklada a nabada
k zamysleni, nakolik m4 stat ochranovat interni sféru jedince i proti jeho vuli.

Kromé odmitani povinného ockovani je odmitani transfuze krvi jednim
republice setkat. I kdyZz v takovém sporu jsou vzdy minimalné dvé strany
(nékdy také tii), v tomto prispévku pominu samotné lékate a jejich moznost
vyjadrit se k véci a konat ¢i nekonat v souladu se svym presvédéenim.
Zaméfim se zde pouze na takovou moZnost rodicu.

Tématem tohoto prispévku bude situace, kdy rodice, z duvodu svého
presvédéeni, odmitaji urcity medicinsky vykon. Lze ji nazvat vyhradou
svédomi, bliZe ji 1ze zaradit pod vyhradu pacientskou. MuzZe byt namitéano, Ze
pacienti vlastné zadnou vyhradu svédomi neuplatnuji, jelikoZ nemaji Zadnou
povinnost se nazorem lékare 7idit (aZ na vyjimecné situace, kdy nelze zjistit
pacientuv souhlas s vykonem), rodiée, ¢i jiné osoby, povinné o dité pecovat,
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jsou vsak v odlisné situaci. Zde nerozhoduji o Zivoté a zdravi vlastnim, ale
o0 zivoté a zdravi svych déti, nebo déti jim svérenych.

Dité vs. rodice

KdyZz jsem zminovala dvé strany sporu, byla tim myslena situace, kdy
samotné dité nesouhlasi s postojem svych rodicu. Jelikoz je vSak dité mladsi
18 let, souhlas rodi¢t s ukonem je vyzadovan. Dle zakona o rodinél, jeho
§ 31 odst. 3, ,Dité, které je schopno s ohledem na stupern svého vyvoje vytvorit
si vlastni ndzor a posoudit dosah opatifeni jeho se tykajicich, ma pravo
obdrzet potiebné informace a svobodné se vyjadiovat ke vSsem rozhodnutim
rodi¢u tykajicich se podstatnych zdlezitosti jeho osoby a byt slySeno
v kazdém Fizeni, v némz se o takovych zalezitostech rozhoduje.“ Dité se sice
ma pravo vyjadrovat k rozhodnutim ohledné jeho osoby, ,,rozhodujici dlohu
ve vychoveé (vSak) maji rodice.“ (§ 32 odst. 1 zakona o rodiné).

Umluva o pravech ditéte?, stejné tak Umluva o biomediciné3 a dalii
dokumenty, poéitaji s moznosti ditéte vyjadiit se k tkonu, pokud je schopno
formulovat své néazory a je k tomu dostateénd rozumové vyspélé. Umluva
o biomediciné ve svém ¢l. 6 bodé 2 stanovi, Ze: ,Jestlize nezletila osoba neni
podle zakona zpusobild k udéleni souhlasu se zdkrokem, nemuze byt zakrok
proveden bez svoleni jejiho zakonného zastupce, diedni osoby ¢i jiné osoby
nebo organu, které jsou k tomuto zmocnény zakonem. Nazor nezletilé osoby
bude zohlednén jako faktor, jehoZz zdvaznost naristd timérné s vékem
a stupném vyspélosti.“ Umluva o pravech ditéte obsahuje obecnéjsi zdasadu
o vyjadiovani nazoru ditétem ve svém § 12: ,Staty, které jsou smluvni stra-
nou umluvy, zabezpecuji ditéti, které je schopno formulovat své vlastni nazo-
ry, pravo tyto nazory svobodné vyjadiovat ve vSech zaleZitostech, které se jej
dotykaji, piicemz se ndzorum ditéte musi vénovat patiicnd pozornost od-
povidajici jeho véku a trovni®.

Otazkou je, nakolik je toto pravo v praxi aplikovatelné, jinak feceno, co
bude nasledovat, pokud rodice odlisny ndazor ditéte nebudou respektovat.
(Nemusim dodavat, Ze argument ,ja té zivim, budes mne poslouchat® neni
ni¢im vyjimecénym).

Dle § 31 zdkona o rodiné zahrnuje tzv. rodicovska zodpovédnost péci
o zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj ditéte a rodic¢e jsou dale
povinni dusledné chranit z4jmy ditéte, ¥idit jeho jedndni a vykondvat nad

1 Zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni.

2 Text dokumentu je piistupny nap¥. na <www.osn.cz/dokumenty-osn>.

3 Sdéleni MZV &. 96/2001 Sb.m.s., o p¥ijeti Umluvy na ochranu lidskych prav a dastojnosti
lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a biome-
diciné.



Prdva rodicii vs. prava déti. Kam az sahd vyhrada svédomi? 131

nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Maji pravo uzit primérenych
vychovnych prostfedka tak, aby nebyla dotéena dustojnost ditéte a jakkoli
ohrozeno jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj. Z toho
vyplyva, Ze rodi¢e maji pecovat o zdravi ditéte, jeho télesny, citovy, rozumovy
a mravni vyvoj a vlastnim jedndnim tyto atributy nesmi pii vychové ditéte
ani ohrozit. Tyto povinnosti ukldad4 rodi¢im zdkon a jejich nedodrzeni muze
byt sankcionovano tak, Ze rodi¢i (nebo i obéma) muZe byt vykon této zod-
povédnosti pozastaven, pripadné v ni muZe byt rodi¢ omezen, ¢i ji muze byt
zbaven. Nutno ovSem dodat, Ze kromé povinnosti rodi¢um z jejich ro-
di¢ovské zodpovédnosti vyplyvaji také opravnéni. Kazda z vysSe uvedenych
soucdsti rodicovské zodpovédnosti ma totiz jak svuj charakter povinnosti, tak
prava. Nejenze tak rodi¢e maji povinnost pecovat o déti a vychovavat je ve
viech smérech, ale na toto maji také pravo?. Existuje zde tak vefejné subjek-
tivni pravo na péci a vychovu ditéte, které maji rodice zaruceno také Listi-
nou, konkrétné jejim ¢l. 32 odst. 4.

Lze se vsak také zamyslet nad otazkou, nakolik maji rodice mordini
povinnost starat se o své déti? MuZe byt namitnuto, Ze jelikoZ tato povinnost
je stanovena pozitivnim pravem, neni nutné o ni jakkoliv diskutovat. Z ceho
v8ak tato povinnost vzesla? Z toho, Ze je obecné piijimano, Ze lidé citi povin-
nost o své déti pecovat? Pravdépodobné ne, jelikoz mnoho lidi takovou
potiebu neciti, a kdyby ji citili, nemusela by snad ani byt zakotvena pravné.
Zda se, Ze tuto potfebu starat se o své déti lidé ve svém genetickém vybaveni
nemaji. Jiz po staleti se setkdvame s opusténim déti, jejich prodavanim do
otroctvi ¢i k adopci®. Tato povinnost je povinnosti spoledenskou, spiSe nez
povinnosti moralni, respektive, odviji se od moralniho smysleni konkrétni
spole¢nosti, neni univerzalni, v pojeti univerzalni moralky®. Utelem stano-
veni povinnosti pro rodie starat se o své déti a o jejich Zivot a zdravi je
jednak pretaveni (konkrétni) moralni povinnosti do podoby prava, které
muze byt vynucovano statni moci, jednak zajisténi preneseni odpovédnosti
za zajisténi zachovani jedné charakteristické substance statu — lidu — ze
statu na samotné rodice.

Dle vyse uvedeného se zde dostavaji do konfrontace nejen potieba statu
s pravy rodicu, ale také prava déti s pravy jejich rodicu.

4 Zajimavou studii o existenci ¢ neexistenci rodicovskych prav podiva J.G. Dwyer, Pa-
rents’ Religion and Children’s Welfare: Debunking the Doctrine of Parents’ Rights, ,California
Law Review“, 1994, ¢. 6, s. 1371-1447.

5 J. Eekelaar, Are Parents Morally Obliged to Care for Their Children?, ,Oxford Journal of
Legal Studies®, 1991, ¢. 3, s. 341.

6 Ibidem.
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Pripad prvni

Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. III. US 459/037 rozhodoval o tomto
skutkovém stavu: Fakultni nemocnice Brno méla v péci nezletilého, u néhoz
bylo diagnostikovano vysoce zhoubné nadorové onemocnéni, které vede ne-
zvratné, neni-li adekvatné léceno, ke smrti pacienta. Soucasné dostupné
1écebné metody poskytuji nadéji na vylééeni, pri 1é¢ébé je vSak tieba aplikace
krevnich derivatu. O téchto skutecnostech byli oba rodiée informovani, ti
vSak nemocnici sdélili, Ze jsou Svédci Jehovovi a od pocatku 1écby projevovali
negativni postoj k aplikaci krevnich derivata. ProtoZze si ale byli védomi
zavaznosti onemocnéni, dali k této 1écbé souhlas. Pak byl nezletily propustén
do domaciho oSetfovani. V nékolika dnech se stav nezletilého zhorsil, a bylo
nutno podat i krevni transfuze. Rodi¢e uvedli, Zze pokud bude 1é¢eni nezle-
tilého vyzadovat dalsi transfuze krve, nemohou s nimi pro nabozenské
presvédcéeni a ze zdravotnich duvodu souhlasit. Vzhledem k tomu, Ze rodice
odmitali dalsi 1éébu chemoterapii spojenou s transfuzemi krve, zavazné tak
ohrozovali zdravotni stav a Zivot ditéte, bylo soudem vydano predbézné
opatfeni a ditéti byl ustanoven opatrovnik.

Namitky rodicu:

1. Jsou zdkonnymi zastupci nezletilého, fadné se o néj starali a zadali
pro ngj lécbu v souladu s védeckymi poznatky bez rizik transfuze. Avsak lze
z postupu soudu dovozovat, Ze kdykoliv rodi¢e vyslovi jiny nazor nez jeho
osetfujici lékar, stane se to duvodem k omezeni jejich rodiovskych prav,
aniz by jakykoli nezavisly organ zkoumal, zda existuji v oblasti mediciny de
lege artis alternativni moznosti 1écéby. Z toho dovozuji, Ze soudy nebraly
v dvahu prava zdkonnych zdstupct ditéte zarudena ¢l. 6 odst. 2 Umluvy
o lidskych pravech a biomediciné.

2. Dale namitaji, ze dité se neocitlo bez péce, nebot’ se 0 né po celou
dobu tadné starali, pfiemz dité neni ohroZeno jednanim rodiéu, ale tézkou
zhoubnou nemoci. Aby byla uchovana nadéje na zdarny postup 1écby, je velmi
dulezity psychicky stav ditéte, které vsak trpi tim, Ze musi lezet v nemocnici
i v tydnech, kdy k tomu neni z lééebného hlediska Z4dny duvod. Tim je
»PFiznivy vyvoj” ditéte narusen daleko vice nez rozdilnym nazorem rodicu na
jeho 1écbu.

3. Uvadgji, ze soud vubec nezjist’'oval, jaky je vztah ditéte k rodi¢um,
pripadné zda je dité schopno formulovat sviij ndzor na 1écbu, pfi které by mu
byla podana transfuze krve.

Oduvodnéni Ustavnim soudem:

7 Nalez US CR ze dne 20.08.2004 sp. zn. IIL. US 459/03. Dostupny na:< http://nalus.uso-
ud.cz>.
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1. Ustanoveni ¢l. 32 odst. 4 Listiny ma pro posouzeni véci klicovy
vyznam, kdyz zakotvuje na strané jedné pravo rodi¢u na pééi a vychovu
ditéte, na strané druhé ovsem i pravo ditéte na rodicovskou vychovu a péci.
Uvedené pravo vSak muze byt omezeno, a to za podminky, Ze se tak stane
rozhodnutim soudu na zakladé zakona.

2. Soudy nepochybné zasahly do tstavné zarucéeného prava stézovatelu
ve smyslu ¢l. 32 odst. 4 véty prvni Listiny, jakoZ i do prava zakotveného v ¢l. 8
odst. 1 Evropské timluvy, kdyZ omezily pravo rodi¢u rozhodovat o 1léceni jejich
ditéte. Vzhledem k tomu bylo nezbytné posoudit, zda v daném piipadé byly
naplnény podminky piipustnosti takového zasahu, tj. zda se jednalo o zdsah
nezbytny v demokratické spolecnosti na zakladé a v souladu se zakonem.

3. Vykon prava zakotveného v ¢l. 16 odst. 1 Listiny (svoboda nabo-
zenského vyznani) lze za urcitych podminek omezit, pficemz podminky pro
to naplnény byly.

4. V daném pripadé nevznikaji pochybnosti o tom, Ze smyslem a cilem
vydani predbézného opatfeni byla ochrana prav nezletilé osoby, a to prava na
ochranu zdravi podle ¢l. 31 Listiny a jeho prava na zivot zakotveného v ¢l. 6
Listiny.

5. Zbyva tedy posoudit, zda se jednalo o zasah v demokratické spolec¢no-
sti nezbytny, tedy zda pro néj existovaly relevantni a dostateéné duvody.
Ochrana zdravi a Zivota ditéte je zcela relevantnim a vice nez dostatecnym
duvodem pro zdsah do rodicovskych prav, kdy jde o hodnotu, jejiz ochrana je v
systému zakladnich prav a svobod jednoznacéné prioritni. Jinak feceno, obecné
soudy jsou povinny zajistit spravedlivou rovnovahu mezi zajmy ditéte a zajmy
jeho rodice, zvlastni pozornost vsak musi byt vénovana zajmu ditéte, ktery
muZe — v zavislosti na své povaze a zdvaznosti — pfevazit nad zajmem rodice.

6. Pravo na vyjadieni nalezi ditéti, které je schopno formulovat své
vlastni nazory. Je tieba pii vykladu tohoto ustanoveni brat v uvahu nejen
vek ditéte (a jeho rozumovou vyspélost), ale i povahu véci, o niz se jedna,
jakoz i dalsi okolnosti, jako je napr. rodinné zazemi a spolecenské prostiedi,
ve kterém dité vyrustd. V dobé rozhodovani soudu mél nezletily D. J. 6 let,
a tak lze stézi predpokladat, Ze by plné pochopil slozZité zalezitosti tykajici se
jeho 1écby a dokazal poskytnout dostateéné autonomni, tedy na svych ro-
dicich (alespon zcasti) nezavisly nazor. Za dané situace by bylo vyslechnuti
nezletilého pouze formalnim tkonem, jenz by beztak nijak rozhodnuti soudu
ovlivnit nemohl.

Ustavni soud tak jednoznaéné vyslovil, Ze omezeni svobody vychovy ro-
di¢u a jejich ndabozenského vyznani pravem ditéte na Zivot je zcela legitimni.
Také jednoznacéné nadradil zajem ditéte nad jakékoliv zajmy rodicu.

Toto rozhodnuti je prvnim a zatim jedinym rozhodnutim v obdobném
piipadé v CR. Je proto vzorové a uréité vyuzitelné do budoucna, jelikoz
nabozenska spoleénost Svédci Jehovovi kromé krevni transfuze (zakazana od
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roku 1948)8 odmita také dalsi ikony, jako je napiiklad transplantace organti
(zakdzdna v letech 1967-1980)° nebo ockovani (zakazované v letech 1921—
-1951)10. Toto rozhodnuti je také specifické zavaznosti situace ditéte. Lze
totiz uvést, ze podani informovaného nesouhlasu je pravem rodice (a také
samotného pacienta).

Literaturall také upozornuje na trestnépravni nasledky zamezeni 1écby
zdkonnym zastupcem, ¢i spravnépravni nasledky ve formé prestupku. Ta-
kovym jednanim rodiCe muze dojit k naplnéni skutkovych podstat téchto
trestnych ¢inu: umyslného neposkytnuti pomoci, zanedbani povinné vyZzivy,
umyslného ubliZzeni na zdravi ¢i ubliZeni na zdravi z nedbalosti ¢i Sifeni na-
kazlivé choroby (imyslné ¢i z nedbalosti). V spravnépravni roviné muze byt
trestano: umyslné zmareni ¢i ztiZzeni poskytnuti zdravotnické sluzby, poruseni
povinnosti piredchazet Siteni infekéni choroby nebo drobné ubliZeni na zdravi.

Zde se vynofuje otdzka, do jaké miry je jedndni rodi¢u ospravedlnitelné
jejich presvédéenim, do jaké miry tak pievazi svoboda vyznani, mysleni
a svédomi rodi¢u nad povinnostmi, stanovenymi jim statem. Ustavni soud
k tomu uvadi: ,,O trestnépravni odpovédnosti rodi¢u [...] je moZno hovofit
pouze tehdy, pokud by jejich jednani bylo charakterizovano iumyslem posko-
dit zivot nebo zdravi ditéte. Jejich svobodna volba v této véci [...] je vykonem
jejich subjektivniho prava [...]“12. Z toho lze vyvodit, Ze trestné odpovédni by
byli rodiée pouze v pripadé, Ze by jednali umyslné. Spravnépravni od-
povédnost by se ale mohla uplatnit, jelikoz k jeji naplnéni je vyzadovana
pouze nedbalost (a to nevédoma) a jeji represivni funkce neni prvotni.

Pripad druhy a treti

Evropsky soud pro lidska prava rozhodoval pripad Buffa a 13 dalsich
v. San Marinol3, kdy stézovatelé odmitli dat oékovat své déti. Soud v tomto
piipadé sice rozhodl, Ze odmitani oékovani nevyhovélo testu Arrowsmithl4,
tedy nejde o praktikovani ndbozenstvi, které by bylo chranéno &l. 9 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, nicméné iekl, Ze nuceni k pod-

8 S. Piibyl, Etické souvislosti oficidlniho uzndni ndbozenské spolecnosti Svédkové Jehovo-
vi v CR, [v:] M. Moravéikova (ed.), Vyhrada vo svedomi — Constientious Objection, Ustav pre
vzt’ahy statu a cirkvi Bratislava 2007, s. 666.

9 Tbidem.

10 Tbidem.

11 M. Krutina, J. Langmeier, Udileni, popg. odepgeni souhlasu s léébou (revers), ,Zdravot-
nictvi a pravo“ 2009, €. 5, s. 11. .

12 Nglez US CR ze dne 23.3.2004 sp. zn. I. US 4/04. Dotupny na: <http:/nalus.usoud.cz>.

13 Boffa v. San Marino, stiznost ¢. 26536/95.

14 Podstatou testu je zkoumani, zda projev piesvédéeni nebo nabozenstvi byl skuteéné
jeho projevem (ve smyslu praktikovani) nebo byl jen inspirovany nebo ovlivnény piesvédcenim
nebo nébozenstvim.
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stoupeni ockovani je zasahem do vykonu prava na soukromy Zivot. Dodal
vSak, ze pravni upravu ponechava na posouzeni statu, jelikoz pozadavek na
ockovani déti je nezbytny v demokratické spoleénosti pro ochranu zdravi
a sleduje spolecenské dobro, tedy legitimni cil.

I v CR je povinnost ofkovani zdkonem stanovena. Jednd se o zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvi-
sejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jeho § 46 odst. 1 stanovi:
,Fyzicka osoba, ktera ma na dzemi Ceské republiky trvaly pobyt, cizinec,
jemuz byl povolen trvaly pobyt, cizinec, ktery je opravnén k trvalému pobytu
na uzemi Ceské republiky, a ddle cizinec, jemuz byl povolen piechodny pobyt
na tzemi Ceské republiky na dobu delsi nez 90 dna nebo je opravnén na
tzemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi nez 90 dnu, jsou povinni podro-
bit se, v provadécim pravnim predpisu upravenych pripadech a terminech,
stanovenému druhu pravidelného ockovani.“ Odst. 3 a 4 § 46 se tykaji nezle-
tilych: ,Zjisti-li prislusny organ ochrany verejného zdravi, Ze se nezletila
fyzicka osoba nepodrobila ockovani nebo vySetieni, a jde-li o nezletilou fyzic-
kou osobu, ktera nema zvoleného praktického 1ékate, stanovi ji rozhodnutim
povinnost podrobit se tomuto ockovani nebo vysetfeni v uréeném zdravot-
nickém zaiizeni. Jde-li o osobu, ktera nedovrsila patnacty rok svého véku,
odpovida za splnéni povinnosti jeji zakonny zastupce®.

K povinnosti o¢kovani pro déti mladsi 15-ti let se vyjadioval Nejvyssi
spravni soud (déle také NSS) ve svém rozhodnuti sp. zn. 5 As 17/200515, kdy
rozhodl konformné s rozhodnutim Evropského soudu pro lidska prava
a vyzil moZnost omezeni prava na soukromi ¢i nabozenského vyznani
z davodu ochrany vefejného zdravi. Zalobce byl otcem nezletilych déti
a jejich zakonnym zastupcem. Zalobce se s témito détmi pred tim, nez
dosahly véku 15-ti let, nedostavil k ockovani, a to védomé a zameérné
z duvodu svého naboZenského a filosofického piesvédéeni. Soud uzaviel, Ze
jednani otce bylo v rozporu se zakonem a Ze nebyla porusena Umluva
o biomediciné. Sama Umluva o biomediciné totiZ stanovi, ze jeji ustanoveni
mohou byt omezena zakonem, pokud je to v demokratické spolecnosti ne-
zbytné pro ochranu veiejného zdravi. Takovy duvod uvedl také Nejvyssi
spravni soud. Pravo otce na projev nabozenského vyznani tak byl omezen
zakonem o ochrané verejného zdravi za ticelem ochrany veiejného zdravi.

V nedavné dobé Nejvyssi spravni soud rozhodoval dalsi pripad, kdy
rodi¢e nenechali podrobit své déti pravidelnému ockovanil®. Za toto jednani
jim byla uloZena pokuta. Zalobci namitali, Ze zdkon o ochrané vefejného
zdravi, resp. jeho provadéci vyhldska stanovenim termint pro podrobeni

15 Rozsudek NSS ze dne 28.02.2006 sp. zn. 5 As 17/200/66. Dostupny na: <http://
www.nssoud.cz> (cit. 15.01.2010).

16 Rozhodnuti NSS ze dne 21.07.2010, sp. zn. 3 Ads 42/2010. Dotupné na <www.nsso-
ud.cz> (cit. 21.08.2010).
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pravidelnych ockovani nezaklada pro né povinnost toto ockovani vykonat,
jelikoZ povinnosti mohou byt dle Listiny ukladany toliko na zakladé zakona
a v jeho mezich a jen pii zachovani zakladnich prav a svobod. Déle Zalobci
argumentovali ustanovenimi Umluvy o pravech ditéte a Ijmluvy 0 biome-
diciné, s ¢imz vsak kolidovalo vyse zminované rozhodnuti NSS, které piimo
uvadélo, Ze ustanoveni zdkona o ochrané verejného zdravi neni v rozporu
s témito mezindarodnimi smlouvami. Dale také zalobci uvadeli, ze své rozhod-
nuti nepodrobit své déti ockovani krajské hygienické stanici oduvodnili (NSS
vSak v oduvodnéni svého rozhodnuti tyto argumenty bliZe nespecifikuje).
Zalobci také uvadéli, ze svym jednanim respektovali nejlepsi zajem ditéte.

Jako na prvni véc upozornil NSS na nutnost upravy skutkové podstaty
jasné a piesné a v zakonné, ne podzakonné, formé. Podrobnosti, které dnes
upravuje provadéci vyhlaska, pokud chtéji byt vynucovany ukladanim
sankci, vSak musi byt stanoveny zakonem, ne pouze vyhlaskou. Jinak zde
nastava situace, kdy zdakon upravuje povinnost tak obecné, Ze tuto upravu
neni mozno povazovat za stanoveni skutkové podstaty sankcionovatelného
¢inu (neni zde rozhodné, zda trestného ¢inu, ¢i spravniho deliktu). K namitce
stézovatelu o deklarovani imyslu neockovat své déti a jeho argumentaci se
vyjadiil NSS tak, Ze je pro oduvodnénost Zaloby nepodstatnd. NSS také
setrval na svém piedchozim zavéru o nerozpornosti zdkona o ochrané
verejného zdravi s vyse uvadénymi mezinarodnimi smlouvami.

Piipad odmitani oCkovani ditéte nelze srovnavat s piipadem, kdy je
zivot ditéte pfimo ohroZen jednanim rodi¢u. ,nasledky vyhrady svédomi
musi dopadnout vyluéné na majiciho vyhradu a na nikoho jiného, jak by se
to stalo v pripadé nezletilych nebo neschopnych rozhodnuti, v souvislosti
s nimiZ neni moZné povaZovat za platnou a uc¢innou vuli, kterou projevi jini
[...1417. U o¢kovani se jedna pouze o hrozbu do budoucna, o prevenci proti
zvySenym ndkladim na 1é¢bu pacienta. Jde tak o kvalitativné méné zdavazné
jednani, jako u odmitani medicinského tkonu, ktery sméruje piimo
k zachrané zivota pacienta (ditéte). DalSim rozdilem je povinnost podrobit
se ockovani a dobrovolnosti spojenou s vykonem lékaiského tkonu. S dobro-
volnosti 1ékarského ukonu je také spojena moznost odmitnout takovy tkon,
coZ u povinného o¢kovani mozné neni.

Pripady dalsi

Odmitani uré¢itych medicinskych ukonu vsak neni jen doménou
nabozenské spoleénosti Svédci Jehovovi. Ze zahraniéi (konkrétné USA) jsou
znamy pripady élenu jinych nabozZenstvi ¢i sekt, ktefi jsou ve svych postojich
mnohem radikalnéjsi. R.A. Hughes vyjmenovava ve svém ¢lanku pét cirkvi,

17 V. Turchi, Vseobecny pojem ,vyhrada svedomia®: Talianska prdvna skisenost s odvo-
lanim sa na porovndvacie prdvo, [v:] Vyhrada vo svedomi..., s. 67-68.
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které praktikuji spiritudlni 1éébul8. Opomenuti lékaiské péée z davodu
naboZenstvi znd mnoho predpisu v USA. Autori tvrdi, Ze je to vysledkem
lobbingu cirkve ,Christian Science Church®. Tyto cirkve (¢éi sekty) jdou
s odmitanim lékaiské péce jesté dal, nez Sveédkové Jehovovi a tvrdi, Ze jiz
samotna navstéva lékare odvraci nemocného od boha. Preziva v nich histo-
rickd neduvéra v medicinu a jeji démonizace — za formy, kterymi se satan
projevuje v tomto svété je povazovana bolest, nemoc a medicina. Tvrdi také,
ze vSechny lékarské nastroje jsou nastroji satana a také lékarsky a zdravot-
nicky personal predstavuje pomocniky satana. Rodice, ktefi jsou véricimi
nékteré z téchto sekt, jsou po smrti svého nemocného ditéte sektou
obvinovani, ze dité zemielo kvuli jejich nedostateéné silné viie, a ne proto, Ze
by nevyuzili 1ékaiskou pomocl?.

V jednom pripadé byli rodi¢e obvinéni z neumyslného zabiti jejich
ditéte. Odvolaci soud Indiany konstatoval, Ze sice existuje klauzule
o vyhradé svédomi pro takovy pripad, to vsak nic neméni na odpovédnosti
rodi¢u z uvedeného trestného ¢inu zabiti, jelikoZ porusili obecné pravni nor-
my, které stanovi jejich povinnost zajistit 1lékarskou pécéi pro své dité. Ne-
jvyssi soud Indiany k tomu dodal, Ze je rozdil v dusledku, ktery ma jednédni
rodi¢u — je rozdil mezi poranénim ditéte a jeho smrti. V piipadé, kdy hrozi
smrt, rodi¢e nesmi spoléhat na to, ze modlitby dité vyléci. Je jisté, ze rodice
nechtéli zpusobit smrt ditéte, jejich jednanim k ni ale doslo. Statni zastupce
to pripodobnil k pripadu, kdy opily fidi¢ také nechce zabit chodce, rozhodne
se vsak ridit opily.

V poslednich letech se v  USA rozviji pusobeni na rodiée takto
zemielych déti. To zahrnuje uvédoméni si nezakonnosti takového jednani
rodi¢u, akceptaci odpovédnosti za toto jedndni a otevieni komunikacnich
kanalu k integraci rodi¢u do spoleénosti. Hughes upozornuje na fakt, Ze
docasny trest, ulozeny rodiciim stdtem neni pro né niéim v porovndni s tre-
stem, ktery by je cekal od boha. A uzavira, Ze povinnost péce o dité prevazuje
nad svobodou vyznaniZ0.

Praktické dusledky

Svédkum Jehovovym je vnitro-organizacné doporucovano, aby sebou no-
sili karticku s informaci pro lékate o jejich vife a pozadavcich na lécbu.
V zahrani¢i byla kvuli jejich uceni zavedena praxe, Ze krevni transfuzi muze

18 7 dtvodu mo7#né neptesnosti v prekladu uvadim cirkve v anglickém origindlnim
znéni: Indiana-based Faith Assembly, Christian Science Church, Church of the First Born in
the Western states, Faith Tabernacle of Philadelphia, the End Time Ministry of South Dakota.

19 Pro podrobnosti o moznych psychickych nasledcich spiritudlni 1é¢by viz zajimavou
analyzu: B.L. Bottoms, P.R. Shaver, G. S. Goodman, An Analysis of Ritualistic and Religion-
Related Child Abuse Allegations, ,Law and Human Behavior“ 1996, ¢. 1, s. 1-34.

20 R. A. Hughes, The Deaths of Children by Faith-based Medical Neglect, ,Journal of Law
and Religion“, 2004-2005, ¢. 1, s. 247-265.
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naiidit soud. Clenové spoleénosti se vsak mnohokrat vyhybaji i takto stano-
vené povinnosti. V piipadé poruseni narizeni naboZenské spolecnosti jsou
¢lenové ze spolecénosti vylou¢eni. Komunita se jiz pak s nimi nesmi stykat?1.
Vylouceni z komunity, na které je clen mnohokrat psychicky zavisly, vsak
neni jedingm negativnim dasledkem poruSeni predpist spoleénosti. Clen
také sam, v souladu se svym (dle vnimani okoli chybnym) svédomim, je
presvédéen o tom, Ze nejen, Ze jeho Zivot na této zemi mimo komunitu ztratil
dulezity smysl, ale Ze nem4 narok ani na Zivot po smrti, v nebeském kralo-
vstvi. Je snad pak trochu pochopitelnéjsi chovani ¢lenu této spoleénosti i vuéi
svym détem. Nejenze by schvalenim transfuze (nebo jiného tkonu) svym
détem ,zkazili“ Zivot na zemi, ale také Zivot po smrti. Je samoziejmé, Ze
takové uvahy mnohym pripadaji nepochopitelné a nesmyslné, je si vSak
tieba uveédomit, pro¢ chce lékai zachranit pacienta. Pravdépodobné proto,
aby mu pomohl. Jak v8ak mnoho podporovatelu eutanazie deklaruje, nékdy
samotny Zivot neni hodnotou. Clena spoletnosti Svédci Jehovovi sice za-
chranime, ale jeho poslani jak na zemi, tak po smrti konéi, nema zadny
vyznam. Jisté 1ze namitnout, Ze v tom pripadé musi jit o jedince velice silné
vérici. U déti vSak mnohokrat vira reflektuje pouze rodinnou tradici, a ne jejich
vlastni presvédceni, hlavné ve velice mladém véku, kdy si jesté sami nemohou
nic uvédomovat. Pak je otazkou, zda pro tyto déti a jejich dalsi zZivot neni lepsi je
zachranit, nez predpokladat, Ze jejich zachrana bude tak beznadéna pro né
samé, jako pro jejich rodice. Je vhodné, aby lékaii dokazali zhodnotit dobro
pro svého pacienta nejenom hodnocenim dle vlastniho Zebticku hodnot, ale
také dle nasledku, které jejich jednani muZe mit pro pacienta.

Summary

Parents rights vs. rights of children
Keywords: parental rights, children rights, medical care.

This entry deals with the problem of conflict between parental rights
and rights of children according to medical care. The entry asks questions
like: do parents have right to act according to their conviction about what is
right for their children and thus (for example) refuse to apply blood transfu-
sion, do children have right to decide when to accept their parents‘ decision,
do parents have right to let their child die, does the state have right to
protect children from their parents’ decisions? Nowadays some court deci-
sions are trying to answer these questions. However, some of these questions
presume rather moral answers than legal ones.

21 §. Matochova, Etika a prdvo, Masarykova Univerzita Lékatska fakulta, Brno 2009,
s. 123-124.
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Moznosti obmedzenia ludskych prav v ramci
boja proti medzinarodnému terorizmu

Uvod

V sucasnom svete Iudstvo celi jednej z najvéacsich hrozieb majicich do-
pad na jeho bezpecnost’, istoty, zdravie, ¢i jeho spolo¢enské hodnoty, a to
medzinarodnému terorizmu. Boj proti tomuto fenoménu dnes predstavuje
prioritu mnohych statov. Nie je ucelom tohto prispevku zaoberat’ sa poj-
movym vymedzenim medzinarodného terorizmu, ktory mozno vnimat’
z hladiska ¢i uz pravneho, politického, historického alebo inych spo-
locenskych vied. Terorizmus uréite nie je novym javom, no osobitne sa do
pozornosti ¢lenov medzinarodného spolocenstva a médii dostal po 11. sep-
tembri 2001, kedy teroristické utoky na Svetové obchodné centrum v New
Yorku a iné ciele v. USA mali za nasledok tisicky nevinnych obeti.

Cielom prispevku je poukazat’ na skutocnost’, ze napriek nespochybni-
telnej dolezitosti boja proti medzinarodnému terorizmu, jeho prevencii
a postihu pachatelov tohto trestného cinu, akékolvek opatrenia prijaté na
narodnej i medzinarodnej urovni v ramci uvedenych aktivit by nespochybni-
tene mali byt’ v sudlade s ochranou l'udskych prav. Je nepopieratelné, ze
medzindarodny terorizmus ma priamy a velmi realny vplyv na l'udské prava
a ma devastujuce nasledky najma na pravo na zivot, na osobnu slobodu
a telesnu integritu (zrejme vsSak neexistuje udské pravo, ktoré by nim
v negativnom zmysle nebolo ovplyvnené). Okrem toho destabilizuje ustavné
alebo spolocenské zriadenie, vyvolava strach medzi obyvatel'stvom, ohrozuje
mier a bezpecnost’, hospodarsky a socialny rozvoj spolo¢nosti.

V odbornej verejnosti existuje nazor, ze samotny terorizmus predstavuje
zavazné porusenie I'udskych prav, a preto je s nim treba uéinne bojovat’, na
druhej strane by ale prostriedky tohto boja nemali mat’ tie isté nasledky ako
fenomén, proti ktorému sa vedie boj, teda porusenia Pudskych prav. Aj
v ramci tohto boja st medzinarodnym pravom Fudskych prav stanovené
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urcité hranice, ktoré nemozno prekrocit’, inak je prijimanie akychkolvek
opatreni sporné, dokonca kontroverzné. Analogické opatrenia by vsak mali
byt’ vyzvou, pokial ide o dodrziavanie I'udskych prav a principu pravneho
statu (rul of law). Niektoré staty boli zaangazované do mucenia alebo iného
neludského zaobchadzania alebo trestania, pri¢om ignorovali pravny ramec,
tykajuci sa zakazu takéhoto konania, iné zas vydavali osoby podozrivé
z terorizmu do statov, kde im hrozil trest smrti, mucenie alebo iné zavazné
porusSenia Fudskych prav, ¢im porusSovali zakaz nevyddvania do takychto
statov. Rovnako staty vyuzivali rozne represivne opatrenia na potlacenie hlasov
obrancov F'udskych prav, zastupcov obcianskej spolo¢nosti, ¢i médii, ktoré pouka-
zovali na porusovania I'udskych prav v ramci boja proti medzinarodnému terori-
zmu. Ako je to s pravnou upravou a moznost’ou obmedzenia 'udskych prav
v tychto pripadoch je predmetom prave tohto prispevku.

Pravny ramec ochrany ludskych prav

Ludské prava predstavuja univerzalne hodnoty a pravne garancie, ktoré
chrania jednotlivcov a skupiny osob pred konaniami resp. opomenutiami
primarne zastupcami Statu, ktoré ich rusia v uzivani zdkladnych slobdd,
opravneni a I'udskej dostojnostil. Tieto prava zahrnuju obéianske, politické,
hospodarske, ¢i socidlne prava, ako aj celd skalu roznych d’alsich prav. Po-
kial ide pravny ramec ich ochrany, tento je obsiahnuty tak na narodnej, no
predovsetkym na medzinarodnej drovni.

V prvom rade ide o medzindrodné zmluvné prdvo, ktoré je reprezento-
vané mnozstvom multilateralnych medzinarodnych zmlav upravujacich
ludské prava, ktoré sa stali zavdznymi pre tie Staty, ktoré predmetné zmluvy
podpisali a ratifikovali resp. sa inym spdésobom stali ich zmluvnymi strana-
mi. Ide o najméa nasledujiuce medzinarodné zmluvy (prip. ich opéné protoko-
ly): Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966, d’alej
len ICCPR)2, Medzinarodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultdrnych
pravach (1966), Eurépsky dohovor o ochrane udskych prav a zakladnych
slobéd (1950, d’alej len ECHR)3, Americky dohovor o Tudskych pravach
(1969, d’alej len ACHR) ¢i Africka chartu o Tudskych pravach a pravach
narodov (1981) a pod. V tejto suvislosti nemozno opomenut’ ani Chartu
Organizacie Spojenych narodov, ktora zo vseobecnej povinnosti statov za-

1 Human Rights Fact Sheet: Human Rights, Terrorism and Counter-terrorism, OHCHR,
Geneva 2008, p. 3: “Human rights are universal values and legal guarantees that protect
individuals and groups against actions and omissions primarily by State agents that interfere
with fundamental freedoms, entitlements and human dignity”.

2 Publikovany pod ¢. 120/1976 Zb.

3 Publikovany pod ¢. 209/1992 Zb.
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chovavat’ Tudské prava a spolupracovat’ pri ich ochrane urobila jeden
z hlavnych ciefov OSN a jej ¢lenov?.

Okrem vseobecnych TI'udskopravnych dohovorov ale existuju aj me-
dzinarodné zmluvy (a ich opéné protokoly), ktoré upravuju Specifické po-
ruSovania I'udskych prav resp. chrania urcity okruh oséb. Tymito si: Doho-
vor o odstraneni vsSetkych foriem rasovej diskriminacie (1965), Dohovor
o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (1979), Dohovor proti
muceniu a inému krutému, neludskému a poniZujucemu zaobchadzaniu
a trestaniu (1984), Dohovor o pravach diet’at’a (1989), Dohovor o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim (2006), Medzinarodny dohovor o ochrane
vSetkych 0s0b pred vynutenym zmiznutim (2006) a pod.

Okrem toho, Ze tieto zmluvy obsahuju pozitivno-pravnu tupravu
lTudskych prav, na zaklade niektorych z nich boli vytvorené mechanizmy
ochrany l'udskych prav, ktoré predstavujui moznost’ podavania st’aznosti
v pripade individualneho porusenia I'udskych prav, no maja aj funkciu pod-
pory pravnych standardov a monitorovania dodrziavania 'udskych prav. Roz-
hodnutia niektorych z tychto medzinarodnych institicii si pravne zavizné,
kym inych nemaja pravne zavazny charakter.

Medzinarodné pravo 'udskych prav sa ale neobmedzuje len na enume-
rativny vypocet dohovorov, v ktorych su konkrétne prava a zavazky upra-
vené. Je obsiahnuté aj v obycajovom medzindrodnom prdve, ktoré zavazuje
vSetky staty respektovat’ konkrétne prava a slobody, a to bez ohl'adu na to, ¢i
sa stali zmluvnou stranou mnohostrannych 'udskopravnych dohovorov. Vo
vSeobecnosti je obycaj akceptovana ako pravne zavidzna obycaj me-
dzinarodného prava, pokial napifla existenciu materialneho a formalneho
prvku, t.j. ustalena dlhodoba prax (usus longaevus) a spolotné pravne pre-
svedéenie medzinarodného spolocenstva o zavédznosti urcitého pravidla (opi-
nio necesitatis generalis)®. Klasickym prikladom medzinarodnej obyéaje ako
pramena medzinarodného prava Pudskych prav je Vseobecna deklaracia
Tudskych prav z r. 1948, ktora nebola prijata formou medzinarodnej zmluvy,
ale rezolucie Valného zhromazdenia OSN (pozn. ktoré nema pravne zavéazny
charakter). Jej ustanovenia mali charakter legis ferendae. Svojim jedinecnym
obsahom ale inSpirovala mnohé staty k preberaniu prav v nej zakotvenych do
svojich ustav a medzinarodné organizacie do medzinarodnych Iudskopravnych
zmliv (osobitne medzinarodnych paktov o Iudskych pravach). Mnohé v nej

4 Clanok 1, odsek 3 Charty OSN: ,Uskutohovat’ medzindrodnt spoluprdcu rieSenim
medzinarodnych problémov hospodarskeho, socialneho, kultirneho alebo humanitného razu
podporovanim a posilnovanim tcty k l'udskym pravam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez
rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva“.

5 K medzinérodnej oby¢aji blizsie napr. P. Sturma, C. Cepelka, Mezindrodni pravo verejné,
Eurolex Bohemia, Praha 2003, I. Seidl — Hohenveldern, Mezindrodni prdvo veiejné, Aspi, Praha
2001.
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upravené prava sa stali zavdznymi nielen zmluvnymi, ale aj obycéajovymi
pravidlami. Niektori autori uvadzaja sirsi rozsah prav z deklaracie, ktoré sa
stali medzinarodnou oby¢ajou, kym iny zastavaju restriktivnejsi nazor®.
Rovnako je to pokial ide o diskusiu o rozsahu ludskych prav (exi-
stujucich ako medzinarodna obycaj), majicich kogentny charakter, od
ktorych sa staty nemézu za ziadnych okolnosti odchylit’ ani pripustit’ ich
obmedzenia ¢ derogdciu. Cast’ ndzorov povazuje za jus cogens tie ne-
zruSitené prava, ktoré uvadza ICCPR, d’alsia zas len niektoré z nich (blizsie
uvedené d’alej v texte). Predmetnymi otazkami sa zaoberali niektoré me-
dzindrodné institicie ako Vybor pre Fudské prava’, Komisia pre me-
dzindrodné pravo8 & Vybor pre odstranenie rasovej diskrimindacie?.
Dodavame, Ze pokial ide o dokumenty, tykajuce sa 'udskych prav (vrata-
ne ich dodrziavania v ramci boja proti medzinarodnému terorizmu), tieto boli
prijimané na pdde réznych medzinarodnych organizacii ako Organizacia Spo-
jenych narodov, Rada Eurdpy, Organizacia americkych statov a pod. Okrem
vyssie uvedenych medzinarodnych dohovorov ide v ramci OSN napr. o re-
zolicie Valného zhromazdenia OSN10 Bezpeénostnej rady OSN!L, Tretieho
vyboru VZ OSN (tzv. rezolucia ,lludské prava a boj proti terorizmu®, ktora
je prijimanda kazdoroéne od r. 1993), ako aj Rady OSN pre Pudské praval2.
Rovnako v ramci Rady Eurépy ide o mimoriadne délezité Pravidla Vyboru
ministrov RE o Tudskych pravach a boji proti terorizmu z r. 200213, ktoré
vychadzaja z principov upravenych v ECHR z hladiska ich interpretacie
Eurépskym siadom pre I'udské prava. Tieto a iné im analogické rezolucie,
deklaracie, principy, pravidla, tzv. soft law, vytvaraju medzinarodne uznany
standard Tudskych prav, ktory musi byt tak isto vzaty na vedomie pri
prijimani legislativnych a inych protiteroristickych opatreni. Nakol'ko rovnako
ako Tudské prava, aj uvedené medzinarodné Standardy moézu byt’ ohrozené

6 Blizsie H. Duffy, The “War on Terror” and the Framework of International Law, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2006, p. 278.

7 Vybor vo svojom Vseobecnom komentari k ICCPR & 29 uvadza expressis verbis ako
Jus cogens: zakaz ukladania kolektivnych trestov, brania rukojemnikov, svojvolného pozbavenia
slobody, dodrziavanie zasad spravodlivého sudneho procesu ako prezumpcia neviny a pod.

8 KMP vo svojom Komentéri k zodpovednosti §tiatov za medzinarodné protipravne éiny
z r. 2001 Specifikuje normy, vo vzt’ahu ku ktorym nie je mozna derogacia ako zakaz agresie,
genocidy, otroctva, rasovej diskriminacie, zlo¢iny proti Fudskosti, mucenie, apartheid, zakladné
normy medzinarodného humanitarneho prava pocas vojny a pravo na sebaurcenie.

9 V Stanovisku k rasovej diskrimindcii a opatreniam na boj proti terorizmu vybor potvr-
dzuje princip nediskriminacie ako kogentnej normy.

10 Najmé rez. ¢. A/RES/62/288 — Globalna protiteroristickd stratégia OSN, ale aj rez.
¢. A/RES/49/60 tzv. Deklaracia o opatreniach na odstranenie medzinarodného terorizmu,
i ¢. A/RES/48/122, A/RES/49/185, A/RES/58/174 a pod.

11 Napr. rez. ¢. 1373 (2001), 1377 (2001), 1456 (2003), 1624 (2005).

12 Res. AHRC/RES/6/28, AAHRC/RES/7/7 — Protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism.

13 Council of Europe Guidelines on human rights and the fight against terrorism, <http:/
www.coe.int>.
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pocas boja proti medzinarodnému terorizmul4. Vzhladom na limitovany
rozsah prispevku vsak nie je mozné venovat’ sa podrobne jednotlivym
medzinarodnym organizaciam a ich pristupu k ochrane lI'udskych prav pri
boji proti terorizmu, kazda by totiz mohla byt’ predmetom samostatného
prispevku.

Rozsah aplikacie ludskopravnych zaviazkov

7Z hladiska zodpovednosti Statov je potrebné sa venovat’ aj aplikacii
ludskopravnych zavazkov vyplyvajucich statom z medzinarodnych dohovo-
rov. Pokial §tat svojim konanim porusi individualne pravo jednotlivca, je
akceptované, Ze nesie za to zodpovednost’ aj pokial k porusSeniu prava dojde
mimo jeho $tatneho tzemia. Staty maji na zaklade dokumentov me-
dzinarodného prava l'udskych prav jednak povinnost’ neporusovat’ Fudské
prava (negativny zavézok) a jednak zarucit’ ich ochranu (pozitivny zavazok),
v com je obsiahnutd povinnost’ prevencie porusSovania Fudskych prav
a v pripade, ze by k nemu doslo — povinnost’ ho vysetrit’ a odovzdat’ spravo-
dlivosti tych, ktori st za porusenie zodpovedni.

Osobitne délezita je pri tom teritoridlna aplikdcia. Pokial by doslo
k poruseniu l'udskych prav na statnom tuzemi konkrétneho Statu, niet
o zodpovednosti Statu za toto porucenie pochybnosti. Na druhej strane vsak
otazky oh'adom zodpovednosti vyvolava situacia, ked’ stat kona mimo svojho
uzemia, ¢o dnes v ramci boja proti medzinarodnému terorizmu nie je vyni-
mocny pripad. Rozsah extrateritorialnej aplikacie je stanoveny konkrétnym
Iudskopravnym dohovorom a lisi sa od jedného k druhému.

Podla ¢l. 2 ods. 1) ICCPR sa kazdy stat, ktory je zmluvnou stranou
paktu, zavazuje respektovat’ prava uznané v pakte a zabezpecit’ tieto prava
vSetkym jednotlivcom na svojom tizemi a podliehajiicim jeho jurisdikcii bez
akéhokol'vek rozliSovania podl'a rasy, farby, pohlavia, nabozenstva, politického
alebo iného zmyslania, narodnostného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia. Dalej, ECHR v é&lanku 1 prizndva prava a slobody
uvedené v dohovore kazdému, kto podlieha jurisdikcii zmluvnych strdn. Nako-
niec v ¢l. 1 ods. 1) ACHR sa analogicky uvadza, Ze Staty, zmluvné strany
dohovoru, reSpektuju prava a slobody uznané v pakte a zabezpecuju ich
slobodny a riadny vykon vSetkym osobam podliehajiicim ich jurisdikcii bez
diskriminacie z dovodu rasy, farby, pohlavia, nabozenstva, politického alebo
iného zmyslania, narodnostného alebo socidalneho pévodu, majetku, rodu ale-
bo iného postavenia.

14 Blizsie: K. Kalliopi,, The UN, Human Rights and Counter-terrorism, International
Cooperation in Counter-terrorism, ASHGATE 2005.
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Ako vidiet’, pri ICCPR sa na rozdiel od ECHR a ACHR, ktoré stanovuju
ylen“ podmienku jurisdikcie, vyzaduje ,,aj“ podmienka statneho tizemia zmlu-
vnej strany paktu. Rovnako v pripade ICCPR, aj regionalnych zmluav, ktoré
neuvadzaja ,uzemie“, predstavuje ,izemie“ a ,jurisdikcia“ disjunktivny test,
pricom sa zacalo vSeobecne akceptovat’, Ze povinnost’ Statu existuje vo
vzt’ahu k osobam v ramci statnych hranic, ako aj mimo nich, ak tu stat
vykondva uréity vykon svojej moci alebo kontroly!®. Staty su teda povinné
dodrziavat’ Tudské prava aj mimo svojho Statneho uzemia tam, kde vy-
konavaju efektivnu moc alebo kontrolu a zodpovedaju za ich porusenie voci
jednotliveom, ktorych by sa také porusenie tykalo. Tento fakt potvrdili me-
dzinarodné sudne institucie vo svojej judikature ako napr. Eurépsky sud pre
l'udské praval®, Inter — americka komisia pre I'udské prava napr. v pripade
0s0b podozrivych z terorizmu zadrziavanych USA v deten¢nom zariadeni
Guantanamo (Kuba), dokonca Medzinarodny sudny dvor v Haagu v pripade
pravnych nasledkov konstrukcie mura na okupovanych palestinskych uze-
miach vo svojom pravnom posudku z 9. jula 2004 konstatoval, ze Me-
dzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (Medzinarodny pakt
o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, ako aj Dohovor o pravach
diet’at’a) sa aplikuje vo vzt’ahu k vsetkym ¢inom statu v ramci vykonu jeho
jurisdikcie mimo jeho $tatneho tzemial’.

Otazka rozsahu persondlnej aplikdcie Tudskopravnych dohovorov nie je
tak komplikovana, nakolko Staty st povinné dodrziavat’ zavizky pre ne
z mnich vyplyvajace vo vzt’ahu k vSetkym obyvatelom patriacim pod ich juris-
dikciu, teda Statnym obcanom, ako aj cudzincom, osobam bez Statnej
prislusnosti, uteCencom ¢i inym osobam. Samozrejme niektoré prava mézu
uzivat’ len urcité kategorie obyvatelov, ako napr. politické prava su opravneni
uzivat’ len statni ob¢ania.

wFlexibillita“ medzinarodného prava ludskych prav

Ako uz bolo uvedené, primarnou zodpovednost’ou statov v oblasti
Tudskych prav je neporusovat’ I'udské prava a zarucit’ ich ochranu. V ramci
boja proti medzinarodnému terorizmu by ochrana Iudskych prav a princip
pravneho Statu mali stat’ na prvom mieste a prijimané protiteroristické

15 H. Duffy, op. cit., p. 283: ,Both for the ICCPR, where »territory« and »jurisdiction«
present a disjunctive test, and for regional treaties, which do not mention »territory« at all, it
has become well established that s state has obligations both towards persons within its
borders and beyond, where that state exercises sufficient authority and control abroad”.

16 Pripad Loizidou v. Turecko a i.

17 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory
(Request for advisory opinion), 9.07.2004 <http://www.icj-cij.org>.
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opatrenia by sa mali pohybovat’ v ramci stanovenom medzinarodnym
a vnutrostatnym pravom. NeporuSovanie I'udskych prav, zaistenie ich ochra-
ny a sucasne efektivny boj proti medzinarodnému terorizmu je rozhodne
zlozitou zat’azkavajicou skuskou a pre mnohé staty aj velkou vyzvou. Nie-
kedy, Co pritom nie je svetlou vynimkou, sa takéto opatrenia dostavaju do
rozporu s medzinarodnym pravom.

Medzinarodné pravo l'udskych prav vsak pozna dva druhy pravnych
nastrojov, ktoré moézu staty vyuzit’ na prekonanie potencidalneho rozporu
medzi bojom proti terorizmu a riadnym dodrziavanim Pudskych prav. Nie-
ktoré medzinarodné zmluvy obsahuju ustanovenia, ktoré expressis verbis
umoznuju, za striktne vymedzenych podmienok v nich uvedenych niektoré
Iudské prava obmedzit’ alebo derogovat’. Tieto restrikcie sa ale nevzt’ahuja
na vsetky I'udské prava, tie l'udské prava, ktoré maju absolitny, kogentny
charakter nemozno nijako obmedzit’ ani v pripade Ziadnej vynimocnej si-
tuacie alebo udalosti.

Zakonné obmedzenia (Lawful Limitations, ,,Claw back*
clauses)

V prvom rade ide o svojou povahou ,slabsie“ zakonné obmedzenia,
ktoré su spravidla uvedené v druhych odsekoch prislusného ¢lanku
v Tudskopravnych zmluvach, tykajiceho sa konkrétneho prava. Ide napr.
o nasledovné:

Clanok 8 ECHR (Pravo na respektovanie sukromného a rodinného zivota)

1. Kazdy ma pravo na respektovanie svojho sikromného a rodinného
zivota, obydlia a korespondencie.

2. Statny organ neméze do vykonu tohto prava zasahovat’ okrem pripa-
dov, ked’ je to v sulade so zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti
v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahoby-
tu krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo
moralky alebo ochrany prav a slobod inych.

Clanok 11 ECHR (Sloboda zhroma¥d’ovania a zdruZovania)

1. Kazdy ma pravo na slobodu pokojného zhromazd’ovania a na slobodu
zdruzovat’ sa s inymi, véitane prava zakladat’ na obranu svojich zaujmov
odbory alebo vstupovat’ do nich.

2. Na vykon tychto prav sa nemoézu uvalit’ Ziadne obmedzenia okrem
tych, ktoré ustanovuje zdkon a sd nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti
v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, predchadzania nepoko-
jom a zloc¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany prav
a slob6éd inych. Tento clanok nebrani uvaleniu zakonnych obmedzeni na
vykon tychto prav prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a statnej spravy.
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Clanok 12 ICCPR

1. Kazdy, kto sa pravoplatne nachadza na dzemi urcitého statu, ma na
tomto uzemi pravo slobody pohybu a slobody zvolit’ si miesto pobytu.

2. Kazdy méze slobodne opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastna.

3. Vyssie spomenuté prava nepodliehaju zZiadnym obmedzeniam okrem
tych, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su nevyhnutné pre ochranu narodne;j
bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky alebo prav
a slobdd druhych a ktoré v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v tomto
pakte...

Clanok 18 ICCPR

1. Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva. Toto
pravo zahrna v sebe slobodu vyznavat’ alebo prijat’ naboZenstvo alebo vieru
podl'a vlastnej vol'by a slobodu prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru sam
alebo spolotne s inymi ¢i uz verejne alebo sukromne, vykonavanim
nabozenskych ukonov, bohosluzbou, zachovavanim obradov a vyucovanim.

2. Nikto nesmie byt’ podrobeny donucovaniu, ktoré by narusovalo jeho
slobodu vyznavat’ alebo prijat’ naboZenstvo alebo vieru podla svojej vlastnej
volby.

3. Sloboda prejavovat’ naboZenstvo alebo vieru sa moze podrobit’ len
takym obmedzeniam, aké predpisuje zakon a ktoré si nevyhnutné na ochra-
nu verejnej bezpecénosti, poriadku, zdravia alebo moralky alebo zakladnych
prav a slobod inych.

Clanok 21 ICCPR

Uznava sa pravo na pokojné zhromazd’ovanie. Vykon tohto prava sa
nesmie Ziadnym sposobom obmedzovat’, s vynimkami, ktoré ustanovuje
zakon a ktoré su nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej
bezpecnosti alebo verejnej bezpecnosti, verejného poriadku, ochrany ve-
rejného zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slobdd inych.

Je vsak zrejmé, ze tieto vynimky sa netykaju vsSetkych, ale len nie-
ktorych prav a slobdd, ako su sloboda pohybu, zhromazd’ovania a zdruZova-
nia, sloboda svedomia a naboZenského vyznania, prejavu a informacii. Na-
opak nie su dovolené pri prave na Zzivot, l'udské zaobchadzanie, osobnu slobodu
a spravodlivé sidne konaniel8. Ide teda o legitimne zasahy statu do sféry
Tudskych prav, ktoré ale musia spiﬁat’ striktne stanovené podmienky.

Predovsetkym musi ist’ o obmedzenia, ktoré su stanovené zdkonom,
(pricom tento zakon by mal byt’ verejne dostupny, t.j. uverejneny, aby jedno-
tlivei mali vedomost’ o tom, ako je mozné ich prava obmedzit’). Osobitne
v pripade trestného konania plati, Zze nikto nesmie byt’ potrestany za cin,

18 P Sturma, Mezindrodni terorismus a lidskd prdva, Zbornik z konferencie Prévne
aspekty boja proti medzinarodnému terorizmu, Slovenska spolo¢nost’ pre medzinarodné pravo
pri SAV, Bratislava 2006, p. 83.
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ktory nebol trestny podl'a zakona v case, ked’ bol spachany. Rovnako pacha-
tel'ovi nemozno ulozit’ vyssi trest, nez dovoluje ulozit’ zakon dcinny v case,
ked’ bol trestny c¢in spachany. Novy zakon sa pouzije vtedy, ak je to pre
pachatela priaznivejsie. DalSou podmienkou je legitimny cie¥, ktorym je
spravidla ochrana narodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdra-
via alebo moralky alebo prav a slob6d inych. A naozaj je boj proti terorizmu
casto pouzivany ako argument rozsirenia pravomoci statu aj vo sférach, kde
by to za beznych situdcii nebolo mozné. Poslednou skutocnost’ou je to, zZe
prijimané protiteroristické opatrenia musia byt’ primerané a nevyhnuiné
v demokratickej spoloc¢nosti. To, o je casto oznacené ako ,nevyhnutné v de-
mokratickej spolo¢nosti“ je dodatocnou zarukou, ktora sa pozaduje od statov
pri preukazani, Ze obmedzenia neoslabuju demokratické fungovanie spo-
loénostil?.

Hoci vacsina statov povazuje zakonné obmedzenia pri prijimani protite-
roristickych opatreni za dostacujuce, to ¢i naozaj realne spiﬁajl’l vsetky uve-
dené podmienky, méze byt predmetom individudlneho posudzovania in con-
creto, od pripadu k pripadu, ré6znymi mechanizmami resp. institiciami, ktoré
boli na zaklade Tudskopravnych zmluv vytvorené napr. Vybor pre I'udské
prava, Eurdpsky sud pre I'udské prava a pod. Prave preukazanie principu
proporcionality (nevyhnutnosti) byva v praxi pre staty zlozité.

Derogac¢né klauzuly

Derogacia, t.j. doCasné pozastavenie vykonu plnenia niektorych zavazkov,
je d’alsou formou legitimneho obmedzenia 'udskych prav v ramci boja proti
medzinarodnému terorizmu. Medzinarodné i regionalne I'udskopravne zmluvy
umoznuju za mimoriadnych okolnosti suspendovat’ niektoré zaviazky. Rovnako
aj derogacia je vsak pripustna za prisne urcenych podmienok a musi ist’
o vynimoc¢né a docasné opatrenie v pripade ohrozenia Zivota alebo naroda,
pricom prijaté opatrenia musia byt’ v silade s inymi zavidzkami podla me-
dzinarodného prava, najmé medzinarodného humanitarneho prava a jus co-
gens. Uvadzame priklady derogacénych klauzul:

Clanok ¢l. 4 ods. 1 ICCPR

Ak je za mimoriadnej situdcie, ktora je uradne vyhlasena, ohrozeny Zivot
naroda, mézu staty, zmluvné strany paktu, prijat’ opatrenia derogujuce ich
zavazky podla paktu v rozsahu, ktory si vyziadaju potreby takej situacie za
podmienky, Ze tieto opatrenia nie su v rozpore s ich inymi zavazkami podla

19 Human Rights Fact Sheet: Human Rights, Terrorism and Counter-terrorism, OHCHR,
Geneva 2008, p. 24: ,What is often referred to as »necessary in a democratic society« is an
additional safeguard which requires States to demonstrate that the limitations do not impair
the democratic functioning of society”.
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medzinarodného prava a neznamenaju diskriminaciu podfa rasy, farby, po-
hlavia, jazyka, naboZenstva alebo socidlneho povodu??.

Clanok 15 ods. 1 ECHR

V pripade vojny alebo akéhokolvek iného verejného ohrozenia zivota
naroda moze kazda Vysoka zmluvna strana prijat’ opatrenia na derogaciu
zavazkov ustanovenych v tomto dohovore v rozsahu prisne vyzadovanom
naliehavost’ou situacie, pokial tieto opatrenia nebudd nezluéitelné
s ostatnymi zavizkami podl'a medzinarodného pravaZl,

Clanok 27 ods. 1 ACHR

V pripade vojny, verejného ohrozenia alebo mimoriadnej situdacie ohro-
zujucej nezavislost’ alebo bezpecnost’ statu moze kazdy stat, zmluvna strana,
prijat’ opatrenia na derogdciu zavédzkov ustanovenych v tomto dohovore
v rozsahu a na obdobie prisne vyzadovanom naliehavost’ou situacie, pokial
tieto opatrenia nebudd nezlucitelné s ostatnymi zavidzkami podla me-
dzinarodného prava a neznamenaju diskriminaciu podla rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, nabozenstva alebo socidlneho povodu?2.

Pokial ide o ICCPR, c¢lanok 4 predstavuje zaklad v systéme ochrany
ITudskych prav podla paktu. Na jednej strane sa zmluvnym stranam dava
moznost’ jednostrannej derogacie niektorych zavizkov podla paktu, no tato
podlieha osobitnému rezimu pravnych zaruk a obnovenie ,normalneho“ sta-
vu spolu s riadnym dodrziavanim paktu musi byt’ stale zaujmom sStatu,
zmluvnej strany, a to aj pocas aplikacie derogacnej klauzuly.

Podmienky legitimnej derogacie podla tychto medzinarodnych dohovo-
rov vo vSeobecnosti su:

a) Mimoriadna situacia

Tak ICCPR, ako aj EHCR uvadzaju existenciu ,verejného ohrozenia
zivota naroda“, kym ACHR ,ohrozenia ... nezavislosti alebo bezpecnosti
statu“. Na aplikaciu derogacie teda nemusi byt’ nevyhnutne ohrozené len
obyvatelstvo statu. Derogacia musi byt’ bez akejkol'vek vynimky presne for-

20 Tn time of public emergency which threatens the life of the nation and the existence of
which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take measures
derogating from their obligations under the present Covenant to the extent strictly required by
the exigencies of the situation, provided that such measures are not inconsistent with their
other obligations under international law and do not involve discrimination solely on the
ground of race, colour, sex, language, religion or social origin”.

21 “In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any High
Contracting Party may take measures derogating from its obligations under this Convention to
the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that such measures are
not inconsistent with its other obligations under international law”.

22 Tn time of war, public danger, or other emergency that threatens the independence or
security of a State Party, it may take measures derogating from its obligations under the
present Convention to the extent and for the period of time strictly required by the exigencies
of the situation, provided that such measures are not inconsistent with its other obligations
under international law and do not involve discrimination on the ground of race, color, sex,
language, religion, or social origin”.
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mulovand a pravne opatrenia, ktoré k nej smeruji musia byt’ preto jasné?3.

Vzdy sa musi analyzovat’ existujica situacia, je vylucené derogovat’ prava
len pokial by ohrozenie existovalo v buducnosti. Aj v pripade vojnového
konfliktu je tuto podmienku nevyhnutne potrebné dodrzat’ (derogacia je,
pokial ide o ICCPR, mozna len ak by dochadzalo k ohrozeniu Zivota naroda).
To, ¢i nejaky teroristicky ¢in (ne)ma za nasledok vznik takého ohrozenia sa
bude posudzovat’ ad hoc. Poukazujeme vSak na to, ze nie kazda vynimocéna
situacia alebo katastrofa je kvalifikovana ako mimoriadna situacia ohro-
zujuca zivot naroda, napr. poc¢as narodného alebo medzinarodného vojnového
konfliktu sa (popri medzinarodnom prave Tudskych prav) aplikuje me-
dzinarodné humanitarne pravo, prostrednictvom ktorého dochadza k preven-
cii zneuzivania pravomoci Statu, ktoré mu prindlezia pocas mimoriadnej
situacie. ététy musia pri derogacii velmi dékladne zvazovat’ ich odévodnenie
a to, ¢i prijaté protiteroristické opatrenia su v danej situacii legitimne.

b) Formalne/procesné podmienky derogacie

Derogacia musi byt’ jednak uradne vyhlasena v prislusSnom State, ktory
derogaciu aplikuje, d’alej vSak musia byt’ o nej (o konkrétne o prijatych
opatreniach) informované ostatné zmluvné strany dohovoru a musi byt ofi-
cidlne notifikovana v sulade s ustanoveniami prisl. dohovoru. Napr. pri de-
rogacii zavazkov ICCPR je kazdy stat, ktory derogaciu vyuziva povinny
okamzite upovedomit’ ostatné staty (zmluvné strany ICCPR) prostrednictvom
generalneho tajomnika OSN o ustanoveniach, od ktorych sa odchylil, ako aj
o dovodoch, ktoré ho k tomu viedli. Dalsie ozndmenie urobi rovnakou cestou
ku dnu, ked’ sa toto opatrenie skon¢iZ4. Analogicky je to aj v pripade ECHR,
podl'a ktorého maju staty notifikacnu povinnost’ vo vzt’ahu ku generalnemu
tajomnikovi Rady Eurépy a podla ACHR generalnemu tajomnikovi Orga-
nizacie americkych statov. Notifikacia musi jasne uvadzat’ prava, ktorych sa
derogacia tyka (nemoze ist’ o blanketnu derogaciu), a tak isto presné dévody
a povahu opatreni, ktoré boli v jej ramci prijaté?5. Notifikacia derogacie
pritom predstavuje jeden zo zakladnych kamenov dodrzania principu zakon-
nosti a pravneho statu v case, ked’ je to najviac potrebné.

¢) Princip nevyhnutnosti a proporcionality

Je nepochybné, ze derogacia musi byt striktne nevyhnutna a propor-
cionalna s ohl'adom na existujicu mimoriadnu situaciu. Uvedena poziadavka
sa tyka jednak trvania, geografického rozsahu, a jednak materialneho obsa-
hu mimoriadnej situacie vratane opatreni, ktoré boli v suvislosti s nou pri-
jaté. Osobitne dolezita je z toho dévodu, Ze Staty sa nezriedka odvolavaja na

23 Bliz&ie: H. Dulffy, op. cit., p. 293.

24 Clanok 4 ods. 3 ICCPR.

25 Blizsie: Study of the Implications for Human Rights of Recent Developments Concerning
Situations Known as States of Siege or Emergency, UN Special Rapporteur on states of emer-
gency N. Questiaux, 1982, Doc. E/CN.4/Sub.2/1982/15.
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akusi kvdzi permanentnii mimoriadnu situdciu, ktora je dévodom na vyuzitie
derogaénej klauzuly26. Takato samozrejme nie je pripustna.

Tento princip, ktory je podobne upraveny vo vsetkych troch predmetnych
medzinarodnych zmluvach, ma svoj pévod v tedérii sebaobrany, ktora
vyzaduje existenciu bezprostredného ohrozenia, ako aj vzt’ahu medzi ohro-
zenim a opatreniami prijatymi na ochranu pred nim, pricom tieto opatrenia
musia byt’ primerané ohrozeniu??. Vybor pre Tudské prava, ktory bol zria-
deny ICCPR a posudzuje spravy zmluvnych stran v suvislosti s plnenim ich
zavazkov im z paktu vyplyvajucich niekolkokrat potvrdil potrebu posudzova-
nia principu nevyhnutnosti a proporcionality a vyjadril znepokojenie nad
nedostatoénym venovanim pozornosti tejto otdazke?8.

d) Dodrziavanie ostatnych zaviazkov podla medzinarodného prava

Ziadna derogacia nemdze negativne ovplyvnit’ dodrziavanie inych
zavéazkov medzinarodného prava ¢i uz zmluvného alebo obycajového, vratane
medzindrodného humanitdrneho a medzinarodného trestného prava?9. De-
rogacia sa vzdy viaze na konkrétny zmluvny dokument a neznamena, zZe stat
je opravneny derogovat’ zavizky aj podla iného dokumentu. Pokial teda
stat (ktory je zmluvnou stranou ECHR aj ICCPR) ,,vyuzije“ derogaciu podla
ECHR, je aj nad’alej plne viazany ICCPR. Rozsah prav, ktoré (nie)je mozné
derogovat’ je podla oboch uvedenych zmluv rozdielny (je vsak Sirsi pri
ICCPR), a teda derogacia sa méze tykat’ len 'udskych prav podla EHCR, nie
ICCPR.

e) Princip nediskriminacie

Podmienka principu nediskrimindacie, t.j. Ze opatrenia prijaté v ramci
derogacie nemé6zu znamenat’ diskrimindciu podl'a rasy, farby, pohlavia, jazy-
ka, naboZenstva alebo socialneho povodu, je vyslovne upravena v ICCPR
i ACHR v ¢lankoch, tykajucich sa derogacie. Nie je tomu vSak v ECHR, kde
je zékaz diskrimindcie upraveny ,len“ vseobecne v ¢l. 14.30 Zaroven ale
zakaz nediskrimindcie nepatri podla ¢l. 15 ECHR medzi tie prava, ktoré
nemozno derogovat’, preto je princip nediskriminacie v tomto pripade disku-

26 Pozri napr. Hodnotenie Vyboru pre Tudské prava k sprave Syrie k ICCPR v r. 2001
(¢. dok. CCPR/CO/71/SYR), bod ¢. 6.

27 Tbidem, cit. 22, no. 60, p. 16: ,This principle, which is expressed in similar terms in the
three instrument concerned, has its bases in the theory of self-defense which requires the
existence both of an imminent danger and of a relationship between that danger and the
measures taken to ensure protection against it, which measures must be proportionate to the
danger”.

28 Pozri napr. Hodnotenie Vyboru pre Tudské prava k sprave Izraela k ICCPR v r. 1998
(¢. dok. CCPR/C/79/Add.93), bod ¢. 11.

29 Pozri: Human Rights Fact Sheet: Human Rights, Terrorism and Counter-terrorism,
OHCHR, Geneva 2008.

30 Clanok 14 ECHR: ,Uzivanie prav a slobod priznanych tymto dohovorom sa musi zabez-
pecit’ bez diskriminacie zaloZenej na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti,
jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socidlny pdvod,
prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie®.
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sie hodny. Zakaz diskrimindcie treba osobitne dbat’ do uvahy, nakol'ko nie-
ktoré protiteroristické opatrenia by mohli byt’ namierené voc¢i skupine o0séb
urcitej farby pleti alebo nabozenského presvedcenia.

Nederogovatelhé ludské prava

Je potrebné poukazat’, ze Tudskopravne dokumenty stanovuju Fudské
prava, ktoré nie su derogovatelné za Ziadnych okolnosti, co je dané ich
vSeobecnou a nedotknutelnou povahou. Ide o absolitne, kogentne chranené
ludské prava. Rozsah tychto prav nie je podla jednotlivych dohovorov jed-
notny.

Podla ICCPR nemozno nikdy derogovat’ pravo na zivot, zakaz mucenia,
krutého, neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania,
zakaz otroctva, nevolnictva a nutenych prac, zakaz uviznit’ jednotlivca pre
jeho neschopnost’ splnit’ zmluvny zavézok, niektoré zo zasad trestného kona-
nia (ne bis in idem, uloZenie trestu, podl'a zakona dc¢inného v case spacha-
nia trestného ¢inu, pouzitie nového zakona len, ak je pre pachatela priazni-
vejsi), pravo na uznanie ako subjektu prava, sloboda myslenia, svedomia
a nabozZenstva. Vybor pre I'udské prava vo svojom Vseobecnom komentari
¢. 29 k ¢l. 4 ICCPR dalej uvadza, ze okrem tychto explicitne per se
uznanych nederogovatelnych prav, si pocas derogacie platné aj procesné
zéruky (procedural guarantees), osobitne tykajice sa stidneho konania. Cize
rovnako ako nederogovatelné prava su chranené aj zaruky ich ochrany
a uplatnenia3l. Podobne tak vybor oznaéil aj moznost’ uplatnenia nahrady
skody za porusenie prav podl'a ICCPR.

Rozsah nederogovatelnych prav podla ECHR je podstatne uzsi: pravo na
zivot, zakaz mucenia, krutého, neludského alebo poniZujiceho zaobchadza-
nia alebo trestania, zakaz otroctva, nevolnictva a nutenej prace, uloZenie
trestu vylucne na zaklade zakona.

Pomerne najrozsiahlejsi je podla AHCR: pravo na uznanie jednotlivca
ako subjektu prava, pravo na zivot, zakaz mucenia, krutého, nel'udského
alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania, zakaz otroctva, zakaz
pouzitia zakona ex post facto, sloboda svedomia a naboZenstva, rodinné
prava, prava deti, pravo na Statne obcianstvo, pravo podielat’ sa na sprave
verejnych veci.

31 Napr. ¢lanok 6 ICCPR — pravo na #ivot je nederogovatelny ako celok, vratane vsetkych
jeho odsekov, i ods. 2), tykajiceho sa trestu smrti. Keby teda aj pocas uplatnenia derogacie za
mimoriadnej udalosti zacalo nejaké trestné konanie s obvinenym zo spachania terorizmu,
v ktorom by mal byt’ uloZeny trest smrti (v krajinach, kde sa trest smrti stale vykonava), toto
sudne konanie musi byt’ plne v silade s ICCPR, vratane zasad trestného konania podla jeho
¢l. 14 a 15.
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Staty si samozrejme viazané len tym medzindrodnym dohovorom,
ktorého su zmluvnou stranou, no z uvedeného je mozné vydedukovat’ spo-
lo¢ny okruh prav, ktoré nemozno nikdy derogovat’, ktorymi su pravo na
zivot, zakaz mucenia, krutého, neludského alebo poniZujiceho zaobchadza-
nia alebo trestania, zakaz otroctva, nevolnictva a nutenych prac a niektoré
prava, tykajuce sa trestného konania.

Zaujimavou by nepochybne bola analyza dodrziavania jednotlivych
Iudskych prav pri boji proti terorizmu. Osobitne sa to tyka prava na zivot
a osobnu slobodu. Nezriedka dochadza zo strany statov a ich predstavitel'ov
k muceniu, k poruseniu zasady na spravodlivy sudny proces, k svojvolnym
obmedzeniam osobnej slobody a vykonom rozsudkov (dokonca popravam),
obmedzeniu slobody prejavu a inym nezakonnym represivnym opatreniam,
ktoré sa v konecnom désledku nedotykaju len prav oséb podozrivych zo
spachania medzinarodného terorizmu, ale aj nevinného civilného obyva-
tel'stva. Rovnako kontroverzna je aj preprava oséb podozrivych zo spachania
terorizmu. Pokial by staty riadne dodrziavali svoje zavézky vyplyvajuce im
z medzinarodnych dohovorov, nemohlo by dochadzat’ k zadrziavaniu podo-
zrivych z terorizmu v deten¢nom zariadeni na Guantaname, k ich muceniu
a neludskému zaobchadzaniu ako vo viznici Abu Ghraib v Iraku, ¢i transfe-
ru podozrivych z terorizmu cez tretie krajiny (CIA lety).

Zaver

Vzt’ah medzi bojom proti terorizmu a dodrziavanim Fudskych prav je
nejednoznacény a komplikovany. Na jednej strane ma terorizmus priamy
i nepriamy vplyv na l'udské prava jednotlivcov, ktoré Stat je povinny
chranit’, na strane druhej sa vsak boj proti terorizmu musi realizovat’
v ramci hranic stanovenych medzinarodnym pravom ludskych prav a sam
nemdze mat’ za néasledok ich poruSovanie. Medzinarodné pravo l'udskych
prav stanovuje moznosti legalneho obmedzenia I'udskych prav, a to formou
zakonnych obmedzeni alebo derogac¢nych klauzal. V boji proti terorizmu
musi byt’ dodrziavanie I'udskych prav prioritou a vsSetky opatrenia musia
byt’ vykonané v silade so stanovenymi Standardami ochrany Fudskych prav.
To pritom plati pokial ide o dzemie Statu, ktory opatrenia prijima, ako aj
akékol'vek iné, nad ktorym vykonava sStatnu moc, patriacim pod jeho juris-
dikciu. Tie prava, ktoré su medzinarodnymi zmluvami stanovené ako nede-
rogovatel'né, je nevyhnutné dodrziavat’ za akychkol'vek okolnosti a neexistu-
je vynimka na odchylenie sa od nich. Ked’ze v praxi Statov sa vsak niekedy
ukazuje opak, dodrziavanie Fudskych prav v rameci boja proti me-
dzinarodnému terorizmu je pre medzinarodné spolocenstvo dnes, i do
budtcnosti velkou vyzvou.
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Summary

The possibility of limiting human rights in the international
fight against terrorism

Keywords: human rights, terrorism, international contract law, legal restrictions.

In today’s world, humanity is facing one of the greatest threats having
an impact on the safety, security, health, and social values — international
terrorism. Combating this phenomenon is now a priority for many countries.
It is the purpose of this paper to deal with the conceptual definition of
international terrorism, which can be seen in terms of whether legal, politi-
cal, historical or other social sciences. Terrorism is certainly not a new
phenomenon, but it became especially important to the international com-
munity after 11th of September 2001, when terrorist attacked the World
Trade Center in New York and other targets in the U.S. that resulted in
thousands of innocent victims. The aim of this paper is to highlight the fact
that despite the indisputable importance of combating international terro-
rism, its prevention and punishment of the perpetrators of this crime, any
measures taken at national and international level within the above activi-
ties would undoubtedly be consistent with the protection of human rights. It
is undeniable that international terrorism is very real and direct impact on
human rights and has devastating consequences in particular the right to
life, liberty and physical integrity (apparently, there is no human right that
in a negative sense it is not affected). In addition, destabilizing the constitu-
tional or social order, causing fear among the population, threatening peace
and security, economic and social development. In the professional communi-
ty, there is the view that terrorism is a very serious violation of human
rights, and therefore it must be combated effectively. Some states have been
involved in torture or other inhuman treatment or punishment, while igno-
ring the legal framework on the prohibition of such conduct, others issue
terror suspects to countries where they face the death penalty, torture or
other serious human rights abuses, which violate prohibition of refoulement
to such states. States also use a variety of repressive measures to suppress
the voices of human rights defenders, civil society and media, which pointed
to violations of human rights in the fight against international terrorism.

There is a close link between international terrorism and human rights.
All states have the right to defend themselves and their population against
international terrorism and to take the necessary measures to guarantee
their security and integrity. However, they must fully respect and conform
with the international law, particularly international human rights law and
other relevant international norms, principles, and generally recognized
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standards. International human rights law allows for limitations on certain
rights and, in a very limited set of exceptional circumstances, for derogations
from certain human rights provisions. These are lawful limitations (treaty
“claw back” clauses) and derogation clauses. There are nevertheless certain
inalienable non-derogable human rights, derogation from which is prohibited
and which must be applicable in all situations e.g. the right to life, freedom
from torture or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, fre-
edom from retrospective penalties etc. Practice of states shows that not all of
the counterterrorism measures taken by them are in conformity with inter-
national law. Finding the balance between effective fight against internatio-
nal terrorism while guaranteeing fundamental human rights is therefore
a big challenge for international community.
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Prawo pelnoletniego dziecka do utrzymania
w praktyce sadow wloskich

Wstep

Niezaprzeczalnie obowiazek rodzicow utrzymania dziecka, obok obowigz-
ku jego edukacji i wychowania, jest niezbednym gwarantem prawidlowego
rozwoju mlodego cztowieka. Nie podlega dyskusji fakt, iz dziecko jest zalezne
ekonomicznie od swoich rodzicow, co tez zostato dostrzezone i uregulowane
przez wloskiego ustawodawce w instytucji srodkow utrzymania. Obowigzek
ten nabiera szczegolnej wagi w przypadku separacji lub rozwodu rodzicow,
gdy dobro dziecka czesto bywa zagrozone. W tej sytuacji ustawodawca prze-
widziat rozwigzanie w formie zaliczki na utrzymanie dziecka, ptaconej przez
jednego z rodzicow na rzecz tego, z ktorym dziecko faktycznie zamieszkuje.
Pewne kontrowersje pojawiajq sie w przypadku dziecka pelnoletniego — o ile
zalezno$¢ ekonomiczna dzieci niepetnoletnich od rodzicow nie budzi watpli-
wosci, o tyle w przypadku dzieci, ktére ukonczyty 18 rok zycia, pojawia sie
pytanie: w ktéorym momencie obowigzek utrzymania ustaje? Jak wynika
z orzecznictwa wloskiego sadu kasacyjnego, ktore zostanie oméwione poni-
zej, odpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna.

Obowigzek utrzymania dziecka we wloskim kodeksie
cywilnym

Instytucja Srodkéw utrzymania w prawie wloskim wywodzi sie z art.
147 wloskiego kodeksu cywilnegol, ktéry stanowi: ,Malzeristwo naktada na
oboje matzonkow obowigzek utrzymania, wychowania i edukacji potomstwa,

1 Codice Civile. Regio Decreto z 16 marca 1942, n. 262. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,

iz we wloskim systemie prawnym nie ma wyodrebnionego kodeksu rodzinnego, jak to ma
miejsce w Polsce, a materia prawa rodzinnego jest regulowana kodeksem cywilnym.
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biorac pod uwage mozliwoéci, wrodzone zdolnoéci i aspiracje dzieci”2. Umiej-
scowienie tego artykutlu przez ustawodawce w tytule VI ,O malzenstwie”
akapicie IV ,,0 obowiazkach i prawach wynikajacych z matzenstwa” mogloby
sugerowac, iz obowigzek ten dotyczy utrzymania wytacznie dzieci zrodzonych
w matzenstwie. Wloski kodeks cywilny wciaz bowiem rozréznia pojecie
dziecka matzenskiego (figlio legittimo) i pozamalzenskiego (figlio naturale),
co budzi liczne kontrowersje przedstawicieli doktryny®. Jednakze z pézniej-
szych ustaw, a takze orzecznictwa wynika, iz obowigzek rozciaga sie takze
na dzieci pozamatzenskie, dzieci rodzicow rozwiedzionych lub w separacji na
takich samych zasadach, na jakich prawo do utrzymania posiadaja dzieci
zrodzone w matzenstwie?. Przygotowywany jest tez projekt ustawy, ktory
przewiduje catkowite zniesienie rozréznienia pomiedzy dzieé¢mi naturalnymi
(pozamatzenskimi) a prawnymi (matzeniskimi) na gruncie wloskiego prawa
cywilnego poprzez zastapienie tych terminéw jednolitym pojeciem ,dziecko”.

Dla celow niniejszego artykulu podzial na dzieci matzeriskie i pozamat-
zeniskie nie ma wigekszego znaczenia, istotne jest natomiast ksztattowanie sie
obowigzku utrzymania dziecka z rozréznieniem potomstwa peinoletniego
i niepelnoletniego.

Pojecie niezaleznosci ekonomicznej dziecka

Przestanka warunkujaca istnienie obowigzku utrzymania jest, obok po-
chodzenia dziecka od danych rodzicow, brak niezaleznosci ekonomicznej
dziecka, ktora nalezy traktowac jako element konstytutywny samego prawa
do utrzymania. Wyrazny podziat w ocenie niezaleznos$ci ekonomicznej rysuje
sie wlasnie na gruncie ukonczenia przez dziecko lub nie 18 roku zycia.
I tak, w przypadku zadania $rodkéw utrzymania przez dziecko niepelnolet-
nie brak niezalezno$ci ekonomicznej moze by¢ dorozumiany, zas jesli o przy-

2 Wszystkie zamieszczone w niniejszej pracy fragmenty przepiséw lub orzeczen sa ttuma-
czone przez autorke.

3 Przewodniczacy Stowarzyszenia Wioskich Adwokatéw Rodzinnych (AMI) Gian Ettore
Gassani uznaje (szczegolnie z uwagi na uzyta przez wtoskiego ustawodawce terminologie), iz
podziat taki nie moze mieé¢ miejsca w cywilizowanym spoteczenstwie. Por. G.E. Gassani, Komu-
nikat prasowy z 19.05.2009 r. [online] <http:/www.ami-avvocati.it/comunicati_stampa/2009-
05-19_coppie_di_fatto.pdf>, dostep: 22.08.2011.

4 Por. wyrok Suprema Corte di Cassazione, sezione I civile, z 4 listopada 2010 r.
(n. 22502), ktory precyzuje, iz w przypadku dzieci pozamalzeriskich na podstawie odestania
z art. 4 ustawy n. 54 z 2006 r. majg zastosowanie te same przepisy kodeksu cywilnego, ktére
dotycza dzieci pochodzacych z malzenstwa.

5 Projekt ten o nazwie “Proposta di legge 2519 — Modifiche al codice civile in materia di
riconoscimento e di successione ereditaria dei figli naturali” zostal 30 czerwca 2011 r. przyjety
przez wtoski Sejm i jest obecnie dyskutowany w Senacie. Wiecej na temat przygotowywanej
reformy [online] <http:/www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00603669.pdf>, dostep
23.08.2011.
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znanie Srodkéw utrzymania ubiega sie dziecko pelnoletnie, musi bezposrednio
podniesé w pozwie, w ktorym domaga sie uznania prawa do utrzymania, iz
pozostaje zalezne ekonomicznie od rodzicow. Na zainteresowanym orzecze-
niem ustania obowigazku rodzicu spoczywa w takim przypadku ciezar udo-
wodnienia, iz dziecko osiagnelo niezaleznoécé®. Z powyzszego wynika, iz obo-
wigzek utrzymania istnieje od momentu urodzenia sie dziecka do uzyskania
przez nie pelnoletnosci, ale trwa réowniez po ukonczeniu 18 roku zycia,
o ile dziecko nie uzyskalo niezaleznosci ekonomicznej. Domniemywa sie bo-
wiem, iz dziecko niepetnoletnie pozostaje zalezne od rodzicow, natomiast
w przypadku dziecka pelnoletniego jego zalezno$¢ ekonomiczna ocenia sad,
ilekro¢ ktorekolwiek z rodzicow zwroci sie do sadu z zadaniem uznania, iz
obowigzek utrzymania ustat.

Czym wiec jest owa niezaleznosé ekonomiczna? Proby jej zdefiniowania
sad kasacyjny podejmowat wielokrotnie, okreslajac ja m.in. jako stan,
w ktorym ,dziecko osiagnie status samowystarczalnosci ekonomicznej (auto-
sufficienza economica), tj. otrzyma dochod odpowiedni do kwalifikacji zawo-
dowych, biorac pod uwage normalne i konkretne warunki na rynku pracy”’.

Ocena, czy dziecko osiagneto lub nie stan niezalezno$ci ekonomicznej,
nalezy do wytacznej wtasciwosci sedziego rozpatrujacego sprawe. Wsrod kry-
teriow, ktore sedzia powinien braé pod uwage, znajduje sie ocena aspiracji
dziecka, jego wyksztatcenia oraz aktualnej sytuacji na rynku pracy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem sektora, na ktory dziecko ukierunkowalo swoje wy-
ksztalcenie i specjalizacjeS. Z analizy orzeczeri sadu kasacyjnego wynika
przede wszystkim obraz dyskrecjonalnej oceny sedziego i relatywnych kryte-
riow pozwalajacych ustali¢, czy dziecko osiagneto niezalezno$é ekonomiczna,
czy tez stopien osiagnietej autonomii nawet w drodze dziatalnosci zawodowej
nie pozwala na pelng samowystarczalno$é. Nie kazde bowiem podjecie przez
dziecko dziatalno$ci zarobkowej bedzie tozsame z osiggnieciem przezen nie-
zaleznosci ekonomicznej, a wiec nie zawsze bedzie wigzalo sie z ustaniem
obowigzku utrzymania po stronie rodzicow.

6 Zob. wyrok Cass. civ, sez. I, z 15 lipca 2010, n. 16612.

7 Cass. civ, sez. I, z 17 listopada 2006, n. 24498. W zakresie pojecia niezaleznosci ekono-
micznej por. orzeczenie Cass. Civ,, sez. I, z 19 marca 1984, n. 1862, ktore okresla jg jako
mozliwo$¢ zaspokojenia w odpowiedni sposow witasnych potrzeb oraz Cass. civ, sez. I,
z 7 listopada 1981, n. 5874 i Cass. civ,, sez. I, z 28 czerwca 1994, n. 6215, ktore ponadto okreslajg,
aby zaspokojenie wtasnych potrzeb bylo zwiazane z wtasciwa pozycja (umiejscowieniem) dziecka
na lonie spoteczenstwa. Dalsze doprecyzowanie pojecia znajduje sie w orzeczeniu Cass. civ,,
sez. I, z 4 marca 1998, n. 2392, ktore stanowi, iz obowiazek utrzymania dziecka pelnoletniego
ustaje, gdy osiaggnie ono status samowystarczalnosci ekonomicznej (autosufficienza economica),
tj. osiagnie dochod odpowiadajacy kwalifikacjom zawodowym w porownaniu z normalnymi
i konkretnymi warunkami rynku pracy, bez odniesienia sie do stopy zyciowej rodzicéw.

8 Zob. Cass. civ, sez. I, z 3 kwietnia 2002, n. 4765; Cass. civ., sez. I, z 24 listopada 2004,
n. 22214; Cass. civ,, sez. I, z 11 lipca 2006, n. 15756.
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Niezaleznosé ekonomiczna a ré6zne formy zatrudnienia

W wyroku z dnia 6 kwietnia 2009 r. sad raz jeszcze podkreslit zasade,
iz obowigzek rodzica do dostarczania dzieciom Srodkow utrzymania ,nie
ustaje automatycznie z osiggnieciem przez nie pelnoletnosci, lecz trwa dopo-
ki nie osiggna niezaleznosci ekonomicznej poprzez aktywnos$¢é zawodowa da-
jaca konkretna mozliwo§é niezaleznosci...”®. Z powyzszej zasady zdaniem
sadu wynika, iz ,wykonywanie pracy tymczasowej, ograniczonej w czasie,
nie jest wystarczajace, by uwolnié¢ rodzica od obowigzku utrzymania, w da-
nym przypadku nie mozna bowiem uznaé, ze osiagnieta zostala niezaleznosé
ekonomiczna, ktéra wymaga, jak juz wskazano, konkretnej perspektywy
kontynuacji”. W przedmiotowej sprawie sad przyznal zatem prawo do utrzy-
mania dwom doroslym corkom, mimo iz obie ukonczyly juz studia wyzsze
i prowadzity dziatalno$é zawodowa (cho¢ o charakterze tymczasowym — przez
rok, lub dorywezym — jako wolny zawdd).

Takze podjecie pracy w charakterze praktykanta nie skutkuje ustaniem
obowigzku utrzymania — praktyka zarowno pod wzgledem tresci stosunku,
jak i warunkéw finansowych odréznia sie bowiem od typowych stosunkéow
pracy i w takim przypadku, zdaniem sadu, nalezy wzia¢ pod uwage wynagro-
dzenie dzieckal®. Nawet wykonywanie pracy na podstawie umowy na czas
nieokreslony nie gwarantuje ustania obowigzku utrzymania, gdyz sad za-
wsze moze uznaé, iz praca ta nie jest adekwatna do aspiracji i zdolnosci
dziecka. Sad kasacyjny wyrokiem z dnia 27 czerwca 2011 r. uznal, iz beda-
cy na emeryturze ojciec jest zobowigzany do lozenia na utrzymanie 25-let-
niej corki, ktora pracuje na czas nieokreslony i ukonczyta studia z zakresu
ksiegowosci. W przedmiotowej sprawie sad orzekl, iz zatrudnienie (corka
pracowata na poét etatu jako kelnerka) nie odpowiada wyuczonemu zawodowi
i aspiracjom dziecka, a dochéd w wysokosci 650 euro nie moze zostaé¢ uzna-
ny za gwarantujacy niezaleznoéé ekonomiczna!l.

Nalezy zwroci¢ uwage na pewna, sprzeczno$¢ w orzecznictwie sadu kasa-
cyjnego, ktory z jednej strony wielokrotnie rozstrzygat na korzysé dorostych
juz dzieci, niejednokrotnie podejmujacych rézne formy zatrudnienia, z dru-
giej za$ strony podkreslat zasade, iz jeSli raz zajda przestanki do ustania
obowigzku utrzymania, nie moze sie on odnowi¢. Obowigzek ten zatem nie
odnawia sie, jesli dziecko porzucito podjetq dziatalno§é¢ zawodowg lub miata
ona negatywny przebieg!?. Przestanka ustania obowiazku jest zdaniem sadu

9 Cass. civ,, sez. I, z 6 kwietnia 2009, n. 8227.

10 Cass. civ., sez. I, z 11 stycznia 2007, n. 407.

11 Cass. civ,, sez. I, z 27 czerwca 2011, n. 14123, [online] <http:/www.diritto.it/docs/
5087460-anche-i-figli-che-lavorano-stabilmente-vanno-mantenuti-dai-genitori?source=1&ti-
po=news>, dostep 22.08.2011.

12 (Cass. civ., sez. I, z 5 sierpnia 1997, n. 7195.
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m.in. wykazanie sie przez dziecko zdolno$cig do samoutrzymania. Jak ocenia
sad zaistnienie takie zdolnosci? — nie inaczej niz na podstawie wczesniej
podejmowanego zatrudnienia. Obowigzek utrzymania ustaje wobec peino-
letniego dziecka, ktore — cho¢ nie jest ekonomicznie samowystarczalne
— w przeszlosci podjeto zatrudnienie, ,dowodzac w ten sposob odpowiedniej
zdolnosci do samoutrzymania i skutkujac ustaniem obowigzku utrzymania
po stronie rodzicéw”13.

Podobnie w orzeczeniu z dnia 21 lutego 2007 r. sad uznal, iz obowia-
zek taki wygasa, jeSli dziecko podjeto wczesniej prace (nawet jesli nie byto
przez to catkowicie samowystarczalne pod wzgledem ekonomicznym), a na-
stepnie z niej zrezygnowato. Rezygnacja jest bowiem wylacznym wyborem
dziecka, ktory nawet jesli pociaga za sobg faktyczne pozbawienie go Srodkéw
utrzymania, nie moze spowodowaé¢ odnowienia obowigzku utrzymania, gdyz
jego przestanki juz ustaly. Sprawa dotyczyta 27-letniego syna z dyplomem
ksiegowego, ktory wykonywal prace przez okoto rok, a nastepnie z niej zre-
zygnowaltl4. Natomiast w wyroku z dnia 22 listopada 2010 r. wystarczajaca
przestanka dla sadu do uznania, iz obowigzek utrzymania ustat, byto wyko-
nywanie przez pelnoletnie dziecko pracy na czas okreslony!5.

Kryterium pracy ,adekwatnej”

Najbardziej problematyczne kryterium dotyczy wymogu, aby dziecko wy-
konywato prace ,,adekwatng” do swojego wyksztalcenia i aspiracji. Nadinter-
pretacja tego pojecia przez sady prowadzi do absurdalnych niekiedy rozstrzy-
gnieé, na mocy ktorych mimo posiadania zatrudnienia 30-letnie dzieci nadal
otrzymuja $rodki utrzymania od swych rodzicow.

Przyktadem takiego orzeczenia jest wyrok z dnia 3 kwietnia 2002 r.,
w ktorym sad apelacyjny w Neapolu, a nastepnie sad kasacyjny przyznaty
prawo do utrzymania 28-letniemu synowi, ktory ukoriczyt studia prawnicze,
jest wspélnikiem i zarzadcg w spotce, a takze wspélwiascicielem funduszu
inwestycyjnego. Mimo posiadanego zatrudnienia oraz majatku, zdaniem
sadu nie osiggneto on nadal niezaleznosci ekonomicznej. W uzasadnieniu
swej decyzji sad odniést sie do przytoczonych juz wyzej kryteriow, takich jak
ocena aspiracji dziecka, jego mozliwosci, wyksztatcenia oraz aktualnej sytu-
acji na rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora, na ktory ukie-
runkowato ono swoje wyksztatcenie. Na podstawie tych kryteriow sad orzekt,

13 Cass. civ., sez. I, z 7 lipca 2004, n. 1247.

14 Cass. civ,, sez. I, z 21 lutego 2007, n. 4102.

15 Cass. civ, sez. I, z 22 listopada 2010 r. n. 23590. Brak jednolitej linii orzeczniczej
rysuje sie wyraznie, jesli rozpatrzymy to orzeczenie w poréwnaniu z wyrokiem z 6 kwietnia
2009 r. n. 8227 czy tez wyrokiem z 27 czerwca 2011 r. n. 14123, oméwionymi powyzej.
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iz ,nie mozna przypisa¢ winy dziecku, ktore odmawia podjecia pracy nieade-
kwatnej do jego specyficznego przygotowania, postaw i efektywnych zainte-
resowan, przynajmniej w limitach czasowych, w ktorych te aspiracje majq
rozsadnag szanse sie zrealizowac oraz pod warunkiem, ze ta postawa odmowy
jest spéjna z warunkami ekonomicznymi rodziny”l®. W przedmiotowej
sprawie sad uznal wiec za uzasadnione prawo dziecka do utrzymania, biorac
pod uwage, iz oboje rodzice wykonuja prace o podniostych charakterze,
a dziecko ma prawo do dalszego ksztatcenia sie, by w perspektywie uzyskac
zawod odpowiadajacy jego potencjatowi i aspiracjom. W ocenie okolicznosci
sprawy sad uzasadnit bowiem, iz 28-letni absolwent prawa nadal ksztatci
sie w celu przygotowania sie do wybranego przez siebie zawodu.

Kryterium wieku

Kolejnym kryterium ustania obowiazku utrzymania pelnoletniego dziec-
ka jest osiagniecie przez nie wieku, na podstawie ktérego mozna przypusz-
czac, iz jest ono zdolne samo sie utrzymaé. Rowniez to kryterium, ktore
potwierdza wloska doktrynal”’, bywa réznie interpretowane i stosowane
przez sady.

Dla przyktadu: wyrokiem z dnia 31 grudnia 2001 sad apelacyjny
w Perugii stwierdzil ustanie obowigzku utrzymania dwdéch petnoletnich co-
rek (32 i 34 lata). Sad ten uzasadnit swoja decyzje przekroczeniem pewnego
limitu wieku, powyzej ktorego ,utrzymanie przeksztalca sie w naduzycie”
(dostownie parassitismo — ‘pasozytnictwo’). Jednakze sad kasacyjny wyro-
kiem z dnia 1 grudnia 2004 r.18 podwazyl powyzsze orzeczenie i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. Jak sad uzasadnit ta decyzje? Przede
wszystkim podkreslit znang juz zasade, iz obowiazek utrzymania nie ustaje
z ukonczeniem przez dziecko 18 roku zycia, lecz w momencie uzyskania
niezaleznos$ci ekonomicznej. Skrytykowat tym samym decyzje sadu apelacyj-
nego, twierdzac, iz nie mozna ustali¢ abstrakcyjnego terminu dla ustania
obowiazku utrzymania — tak jak to uczynit sad apelacyjny — wraz z uptywem
okreslonego terminu od daty uzyskania petlnoletnosci (uptyw ktorego skutko-
walby ustaniem obowigzku utrzymania jako stanowigcego naduzycie tego
prawa).

Zakaz ustalania abstrakcyjnego terminu dla ustania obowiazku (jak np.
limit wieku) sad kasacyjny podkreslal wielokrotnie. Sad apelacyjny we Flo-

16 Cass. civ,, sez. I, z 3 kwietnia 2002, n. 4765, [online] <http:/www.diritto.it/sentenze/
magistratord/cass_4765_2002.html>, dostep 22.08.2011.

17 Zob. R. Rossi, Il mantenimento dei figli, Milano 2005, s. 37.

18 Cass. civ.,, sez. I, z 1 grudnia 2004, n. 22500, [online] <http:/www.altalex.com/in-
dex.php?idnot=2398>, dostep 22.08.2011.
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rencji w wyroku z dnia 20 grudnia 2002 r. powolal sie na wiek dziecka
jako jedna z przestanek ustania obowiazku utrzymania (sprawa dotyczy-
ta 27-latka, ktory ukonczyt juz studia wyzsze), lecz sad kasacyjny w cytowa-
nym juz wyroku z dnia 21 lutego 2007 r. odwotat te decyzje. Podobnie stato
sie, gdy sad w TrieScie przyznal prawo utrzymania pelnoletniej studentce
tylko do czasu ukonczenia przez nig 26 lat — limitu ustalonego przez sad na
podstawie normalnego czasu trwania studiow na danym kierunku (ok.
24-25 roku zycia) oraz poézniejszego znalezienia zatrudnienia (ok. 26 roku
zycia). Takze w tym przypadku sad kasacyjny orzekt jak powyzej — ustalenie
limitu jest niemozliwe i sprzeczne z art. 147 wloskiego kodeksu cywilnego!®.

Ciezar dowodu

W kwestii ciezaru dowodu orzecznictwo sadu kasacyjnego jest dosé zgod-
ne (cho¢ bywa niekiedy mylnie interpretowane przez doktryne). To zagadnie-
nie o tyle problematyczne, iz zgodnie z obowigzujacymi zasadami ciezar
udowodnienia istnienia badZ ustania zalezno$ci ekonomicznej pelnoletniego
dziecka spoczywa na zainteresowanym rodzicu. Zasada ta byla wielokrotnie
powtarzana przez sad kasacyjny: ,osiggniecie niezaleznosci ekonomicznej po-
woduje wygasniecie zobowiazania ex lege (fatto estintivo di una obbligazione),
totez rodzic, ktory twierdzi, iz ustalo prawo dziecka do utrzymania, musi
wykazad, ze dziecko stato sie autonomiczne i samowystarczalne, nie za$ drugi
rodzic (lub dziecko) wykazaé trwanie stanu zaleznosci ekonomicznej”20. Te
linie orzecznicza sad utrzymat réwniez w wyrokach z dnia 3 kwietnia 2002 r.21,
1 grudnia 2004 r., 7 kwietnia 2006 r.22

Zawiniony brak niezaleznosci

Jesli brak niezalezno$ci ekonomicznej wynika z winy dziecka, sad row-
niez orzeka o ustaniu obowiazku utrzymania. Wine mozna przypisaé¢ dziec-
ku w sytuacji, gdy bezzasadnie odmawia wykonywania pracy, wykazuje po-

19 Cass. civ, sez. I, z 7 kwietnia 2006, n. 8221.

20 Cass. civ. sez I, z 2 wrzesnia 1996, n. 7990. Podobnie Cass. civ., sez. I, z 29 grudnia
1990, n. 12212, Cass. civ, sez. I, z 26 stycznia 1990, n. 475.

21 Cass. civ. sez I, 3 kwietnia 2002 r. n. 4765. Dostepne [online] <http://www.altalex.com/
index.php?idstr=20&idnot=4382>, dostep 21.08.2011. Ci¢zar dowodu spoczywa na tym z rodzi-
cow, ktory twierdzi, iz obowiazek dostarczenia Srodkéw utrzymania ustal, nie za$ na dziecku,
ktore w takim wypadku musiatoby dowodzié, iz nadal znajduje sie w stanie zaleznosci ekono-
micznej.

22 Cass. civ. sez I, z 1 grudnia 2004, n. 22500; z 7 kwietnia 2006, n. 8221. Obowiazek
utrzymania trwa ,dopoki rodzic zainteresowany nie dostarczy dowodu” osiagniecia przez dziec-
ko niezaleznosci.
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stawe biernosci w poszukiwaniu pracy odpowiadajacej jego zdolnosciom, od-
mawia okazjom, ktore sa mu oferowane, porzuca bez usprawiedliwionych
powodéw miejsce pracy?3. Ocena winy dziecka opiera sie na analizie okolicz-
noSci — sad bierze pod uwage, czy dziecko, mimo iz rodzice stworzyli mu
niezbedne (i wystarczajace) warunki do ukonczenia podjetych studiéow i uzy-
skania tytutu niezbednego do wykonywania wybranego zawodu, nie umiato
skorzystac¢ z powodu nieuzasadnionego zaniedbania lub wolnego (lecz dysku-
syjnego) wyboru z oferowanych mu szans lub tez nie byto w stanie osiagnaé
samowystarczalno§é ekonomicznej z wtasnej winy (per propria colpa)®4.

Kazdorazowo jednak ciezar dowodu, iz dziecko — mimo najlepszych sta-
ran rodzicow — nie osiagnelo niezalezno$ci ekonomicznej z wtasnej winy,
spoczywa na rodzicu. Zasada ta jest w praktyce niezwykle trudna do zreali-
zowania, szczegolnie w przypadku dzieci dorostych, ktore od wielu lat pozo-
staja na utrzymaniu rodzicow. Wigze sie to z faktem, iz we Wtoszech nie
istnieja granice wieku ani limit trwania studiow wyzszych — stad tez trudno
jest udowodni¢ wine dziecku, ktore przedtuza czas studiow z 5 do niekie-
dy 15 lat (w orzecznictwie znane sg takie przypadki — sad kasacyjny
w wyroku z dnia 30 sierpnia 1999 r. orzekl o ustaniu obowigzku utrzyma-
nia wobec 35-letniego syna, ktory od ponad 15 lat studiowat na uniwersy-
tecie medycyne, nie koriczac studiéw i nie poszukujac pracy2?). Nie zawsze
jednak bedziemy mieli do czynienia z tak skrajnymi przypadkami — zdarza-
ja sie bowiem sytuacje, iz dziecko bedace na utrzymaniu rodzicow konczy
jedne studia i zaczyna kolejne — tym samym przedluzajac znacznie czas
swej zalezno$ci ekonomicznej od rodzicow, ktorzy sa zobowigzani do jego
utrzymaniaZ26.

Wnioski

Jak wynika z powyzszych przyktadow, wprowadzenie zasady, iz dziecko
pelnoletnie uzyskuje niezalezno$c, gdy podejmie zatrudnienie adekwatne do
jego zdolnosci, ambicji oraz sytuacji materialnej rodziny, wprowadza nierow-
no$¢ w sytuacji dzieci zamoznych i wysoko wykwalifikowanych rodzicow
oraz tych, ktore nie miaty takiego szczescia. Sedzia bowiem, opierajac sie na
tak zdefiniowanych kryteriach, przyzna dziecku z rodziny lepiej sytuowanej
wiecej czasu na znalezienie zatrudnienia odpowiadajacego jego aspiracjom,
natomiast pozostali powinni sie zadowoli¢ jakakolwiek posada. Prowadzi to

23 Cass. civ, sez. I, z 1 grudnia 2004, n. 22500.

24 (Cass. civ, sez. I, z 7 kwietnia 2006, n. 8221.

25 Cass. civ, sez. I, z 30 sierpnia 1999, n. 9109.

26 Por. Cass. civ,, sez. I, z 10 listopada 2010 — 26 stycznia 2011, n. 1830, [online]
<http://www.altalex.com/index.php?idstr=321&idnot=51505>, dostep 23.08.2011.
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do paradoksalnej sytuacji, w ktorej ,problem” ze znalezieniem pracy (jed-
nakze ,,odpowiedniej do aspiracji”) maja dobrze wyksztatcone dzieci bogatych
rodzicow, pozostajace na ich utrzymaniu do ukonczenia 30, a niekiedy
i 35 roku zycia??. Dzieci takie nazywane sg bamboccioni, co mozna przettu-
maczy¢ jako ‘duze dzieci’.

Bamboccioni staly sie problemem spotecznym i prawnym we Wtoszech,
a nawet przedmiotem wystapien wiloskiego ministra R. Brunetta. Jak za-
znaczaja M. Berruti i G. Facchini?8, sad doprowadzajac do sytuacji, ze eme-
ryci muszg nadal utrzymywacé swoje 30-, a nawet 40-letnie dzieci, nie bie-
rze pod uwage kryzysu ekonomicznego ani tego, iz w obecnej sytuacji
rynkowej dziecko powinno dazy¢ do jak najszybszego uniezaleznienia sie od
rodzicow, podejmujac taka prace, jaka uda mu sie znalezé, a ewentualnie
w nastepnej kolejnosci poszukiwaé zatrudnienia odpowiadajacego jego aspi-
racjom. Sytuacje takie prowadza do wypaczenia roli pokolen.

By¢ moze rozwigzaniem problemu byloby wprowadzenie limitu wieku
— badZz w oparciu o kryterium $redniego czasu trwania studiow (jak juz to
probowaty czynié¢ niektore sady), badz np. 30 roku zycia, powyzej ktorego
istnialoby domniemanie osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej przez dziec-
ka. Z pewnoscig jednak — co podkresla réwniez G.E. Gassani2? — konieczne
jest przerzucenie ciezaru dowodow z rodzica, ktory wielokrotnie nie jest
w stanie udowodni¢ osiggniecia niezaleznosci lub winy za jej brak po stronie
pelnoletniego dziecka wlasnie na to dziecko, a nawet wprowadzenie domnie-
mania winy dziecka, gdy nie koriczy ono studiow w normalnym terminie lub
tez po ukoniczeniu nauki odmawia podjecia zatrudnienia, cho¢by nie byto ono
spelnieniem jego aspiracji.

Summary

Adult child’s right to maintenance in the practice of Italian courts
Keywords: maintenance obligation, parents, adult child, jurisprudence, Italy.

The aim of this article is to present how the provisions of the Italian
Civil Code regarding the obligation of parents to maintain the child, are
being implemented in practice in the sentences of Italian courts.

27 Por. chociazby oméwiony juz wyrok Cass. civ., sez. I, z 3 kwietnia 2002, n. 4765.

28 M. Berruti, G. Facchini, I “bamboccioni” nella prospettiva giuridica e psicosociale, ap-
punti per la comprensione del fenomeno, [online] <http:/www.minoriefamiglia.it/\downlo-
ad\bamboccioni_facchini_berruti.PDF>, dostep 21.8.2011.

29 Por. G.E. Gassani, Komunikat prasowy z 8 wrzesnia 2008, [online] <http:/www.ami-
avvocati.it/comunicati_stampa/2008-09-08_bamboccioni_ok.pdf>, dostep 21.08.2011.
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The reference point for the foregoing analysis will be the article 147 of
the Italian Civil Code and its interpretation, provided by the doctrine and
the Italian Supreme Court of Cassation (Suprema Corte di Cassazione). The
controversy arises as the courts often grant the right to maintenance even to
thirty- or forty-year old children. This cannot lead in fact to positive econo-
mical or social changes, resulting in the appearance in Italy of a growing
number of bamboccioni — so-called boomerang kids.
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Introduction

Ukrainian legislation on legal entities undergoes permanent transforma-
tions and one of its main directions of reforming is the harmonization of the
national legislation with the legislation of European Union (EU). However,
the Decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine (CMU) dated from June 9,
2010 no. 1196-p, which ratified the Plan of measures concerning the State
Program for Adaptation of Ukrainian Legislation to the Legislation of the
European Union in 20101, pointed out priority areas, in which first of all the
abovementioned adaptation should be implemented. It did not consider the
legislative acts regulating the legal status and peculiarities unenterprising
legal entities’ activity.

Despite the fact that the problem of legal status, classification and pecu-
liarities of non-profit entities’ economic activity, in particular of the founda-
tions, have been a subject of scientific research of numerous civil lawyers
and representatives of the School of Business Law for a long time, regarding
the nature and contents of this concept debates and discussion still proceed.
They have not found its logic conclusion in one scientific point of view as
well as in legislation, which has a negative influence on the practice of
applying norms concerning the foundations.

The problem of legal regulation of foundations’ activity and their legal
status has been developed on monographic level by the following scientists:
Evgeniy Bulatov, Ivan Zhigalkin, Dmitriy Leshchenko. Besides, problems of
certain types of foundations and unenterprising companies have been analy-
zed in civil literature, in particular, in the works of Galina Erygina, Maria

! Law of Ukraine of 18.03.2004 no. 1629-1V, On the State Program for Adaptation of
Ukrainian Legislation to the Legislation of the European Union, [online] <http:/zakonl.ra-
da.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi’nreg=1196-2010-%F0>.
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Tikhonova, Vadim Chepurnov. However, none of the monographies, scientific
works or articles does contain more or less thorough analysis of European
experience of foundations’ legal status regulations.

Thus, the purpose of this article is to analyze the experience of legal
status regulation and foundations’ economic activities in Member States and
to identify possible ways of improvement of Ukrainian law in this area,
taking into account the possible unification of Ukrainian and European legal
rules.

Legal status of the foundations

Regarding the definition of the foundation it should be noted that Ukra-
inian legislation does not contain the expanded and clear definition. The
Civil Code of Ukraine only indicates that the foundation is an organization
founded by one or more persons (founders), which do not participate in its
administration and operative management, by means of combining their
assets in order to achieve a goal defined by the founders at the expense of
the foundation’s property2.

Analysis of this definition and its comparison to the interpretation of the
definition of “corporation”, as well as the analysis of scientific positions on
this matter, allows us to distinguish the following features of the founda-
tions:

1) it’s a legal form of non-profit organization,

2) there is a prohibition on profit distribution in favor of the founders
or other pre-defined entities;

3) it is established on basis of a founding act by one person or several
persons, among who no corporate relationships exist and who are not its
members;

4) there is no membership,

5) it is created for non-commercial activities by combining (allocating)
the founders property, which is used to achieve the non-entrepreneurial
purpose?.

Regarding the last feature, there are other points of view on this matter.
In particular, Ivan Zhigalkin notes that the “foundations property has the

2 Code of Ukraine of 16.01.2003 no. 435-IV, The Civil Code of Ukraine, [online] <http:/
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/anot.cgi?nreg=435-15>.

3 E.V. Bulatov, Legal status of an institution as a subject of economic relations [in Ukra-
inian], Institute of Economic and legal research of NAS of Ukraine, Donetsk 2005, p. 20;
L.P. Zhigalkin, Foundation as legal entity [in Ukrainian], Kharkiv 2009, p. 20; D.S. Leshchenko,
The legal institutions status in Civil law of Ukraine [in Ukrainian], The National University of
Internal Affairs, Kharkiv 2005, p. 20.
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end use and should be used solely to achieve, firstly, a public benefit purpo-
se, defined by its founder, secondly, the ones, which are related to the objecti-
ves defined by the founder by their nature and aimed at achieving public
benefit purpose™. It is hard to agree with this statement, as long as Ukra-
inian legislature (the Civil Code, the Commercial Code of Ukraine and spe-
cial acts) does not contain obligatory norms concerning the specific non-
commercial purposes of foundations, then there is usually a circle of
beneficiaries that has to be indefinite, but the purpose of the foundation may
be the protection of the interests of a certain group of individuals (disabled
persons, sportsmen, etc.).

If we refer to the foundation law of EU countries, as long as there are no
suitable directives or decisions aimed at harmonizing standards concerning
the foundations (a project of European Foundation Statute has not been
adopted yet), there are less relevant discrepancies.

European Foundation Statute would provide further benefits to the fo-
undation sector. It would help to clarify terms and the concept of foundations
as organizations with their own resources and independent governance. It
would also help to develop a common definition of “public benefit purpose” of
the foundations, as currently the term “foundation” is much too loosely used.
But now within the EU each Member State has a slightly different under-
standing of what foundations are. Foundations are independent, separately
constituted non-profit bodies with their own established and reliable sources
of income. They are usually but not exclusively funded by an endowment,
and have their own governing boards. They have been given goods, rights
and resources to perform work and provide support for public benefit purpo-
ses, either by supporting organizations or individuals or by operating their
own programs. They do not have members, but associate private resources
for public interest purposes®.

The main focus of European Foundation Centre at present time is to see
a European Foundation Statute become law, which would do much to over-
come the barriers which impede foundations’ cross-border work. The Statute
would have the effect of unleashing foundations’ potential economic impact
on public-good activities.

So, as we have no harmonization of foundation law in EU, there are
more or less significant differences in foundation law in the Member States.
For example, the Netherlands legislation does not contain strict require-
ments for foundations (pursuit of any lawful purpose, no minimum initial
endowment required, only rudimentary control by the public attorney as the
State authority and with largely unconstrained economic activities, there are

4 1.P. Zhigalkin, op. cit., p. 5.
5 G. Salole, Why Is the European Foundation Statute Needed?, ,The International Journal
of Not-for-Profit Law”.
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no restrictions on the implementation of business establishments), in con-
trast to French law (pursuit of only public benefit purpose, minimum initial
endowment of usually € 1000,000, strong monitoring by the State superviso-
ry authority). But we can still identify common features that foundations in
the European Union have. It is an independent organization (in most coun-
tries with its own legal personality), which has no formal membership, is
supervised by the State supervisory authority, is created to serve a public
benefit purpose (in some Member States: to achieve any lawful purpose), for
which the founder(s) allocated certain property or has provided an endow-
ment and determined the foundations” purpose and statutes, which also
creates a by-law of the foundation. But the above listed features of founda-
tions are applicable for civil law countries only®.

In common law countries (Cyprus, Ireland, Malta and the United King-
dom) legislation distinguishes between “charitable trusts”, “charitable com-
pany”, and newly created “charitable incorporated organization”. However,
these legal forms only have certain similarities with the features of the
public benefit foundations (absence of membership and corporate structures
and legal personality. For the matter of that, in the United Kingdom it
seems to be common to regard all “charities” as one single category (without
a distinction between charitable trust, charitable company and charitable
incorporated organization).

For example, the legislation of the US unlike the one of common law
countries, uses the term “foundation”, although the understanding of which
differs significantly from the “foundation” in the civil law country. In the
United States, a “foundation” is a sub-category of a tax-exempt “charity”
(trust or non-profit corporation) defined by some functional criteria depen-
ding on the source of its income. The Internal Revenue Code distinguishes
between “private foundations” (usually funded by an individual, family, or
corporation) and public charities (other charities that raise money from the
general public). Private foundations have more restrictions (e.g., prohibition
from controlling affiliated enterprises) and fewer tax benefits than public
charities.

In addition to the above mentioned features the European foundations
are generally (but not always): are created for an indefinite period, exist
under control of public authorities, should not allot the received profits
(donation, gift, inheritance, etc.) between the founders or between the mem-
bers of foundation executive body. As Ukrainian, European legislation usual-
ly consolidates full legal personality for foundations, which includes limited
liability and full transactional capacity. The only exception is Luxembourg,

6 Feasibility Study on a European Foundation Statute. Final Report, European Commis-
sion, p. 224 [online] <http://ec.europa.ew/internal_market/company/docs/eufoundation/feasibili-
tystudy_en.pdf>.
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where the foundations are allowed to hold only immovable property if it is
necessary for reaching a public benefit purpose. The reason for this is the
preservation of influence theory of “dead hand” or “mortmain”’. Historically,
the foundations for a long time (until the twentieth century) were dooming
property to serve a specific purpose (for example, the provision of educatio-
nal services), giving “them into a ‘dead hand’ (main morte, Tote Hand)”8. And
the founder of the foundation defined the purpose and limited legal capacity
of his foundation. A similar situation existed until recent times in Belgium
and Italy, the outdated provisions were abrogated by the relevant laws in
2002 and 1997, thus, expanding the foundations legal capacity. In France the
corresponding limitation is still preserved, but only with respect to the pu-
blic benefit associations.

Some Member States consolidated the require of approval by the State
supervisory authority on acquiring by foundations some categories of assets
(e.g., donations, immovable property). It is arguable whether such rules
should be regarded as a limitation of foundations’ legal capacity or as
a measure of (preventive) State supervision. We follow the latter approach,
as long as the rational explanation for the existence of this rule is conside-
red: less the fear of the “dead hand” and more the wish to prevent abuse
(which is also the rationale for other rules of preventive State supervision).
Consequently, these rules are discussed along with the other measures for
State supervision.

There is no such rule in Ukrainian legislation regarding such founda-
tions as legal entities of private law, but according to our point of view, any
restrictions on transactions (even through the establishment of rules related
to further approvals of these transactions) limit the capacity of a legal
entity and are not the ordinary prevention of transgression from the side of
foundations’ executive bodies.

Economic activities of the foundations

An important issue, in our opinion, is to fix opportunities for foundations
to carry out economic activities. According to the article 86 of the Civil Code
of Ukraine foundations can carry out economic activities along with their
principal activity, unless otherwise provided by law and in case their activity
meets the purpose for which they were founded, and contributes to its achie-
vement. But the Civil and the Commercial Codes do not contain a general
rule as for the possibility for foundations to be a founder (member) of enter-

7 Ibidem, p. 52.
8 1.A. Pokrovskiy, The main issues of the Civil Law, [in Russian], Moscow 1998, p. 351.
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prise legal entities (private enterprises, corporations), as the article 167 of
The Commercial Code of Ukraine clearly indicates that “holding corporate
rights shall not mean entrepreneurship”, and is the mediated participation
of the foundation in entrepreneurial activities of another entity. If we turn to
special laws governing the status of a specific foundations’ type, for social-
cultural foundations, it can be seen that there are no special limitations for
such possibility. Thus, the Law on Higher Education of Ukraine (article 23)
indicates directly that a university can be a founder (co-founder) of others
legal entities which carry out their activities in accordance with the direc-
tions of educational, scientific and industrial activities of high school, and
the “List of groups of internal funds of budgetary foundations, requirements
regarding their founding and application directions” approved by Resolution
of CMU from May 17, 2002 No 659 (article 1 § 2) indicates the funds, which
public foundations receive from economic and industrial activity of auxiliary,
educational-auxiliary enterprises, farms, workshops, which have legal perso-
nality? . Fixing this opportunity for a higher education institution is reasona-
ble because there was a regulatory enactment in Soviet Union acting since
1929. It allowed to found industrial enterprises with legal entity’s rights for
scientific research foundations, technical universities and colleges!O.

If we turn to the experience of the Russian Federation, the Civil Code of
Russian Federation stated that ,foundations funded by owners may be parti-
cipants in business companies and investors in partnerships with the per-
mission of the owner, unless otherwise prescribed by law” (article 66 § 4).
But in Russian civil literature the following matter remains controversial:
should the subject of activities of enterprises, whose founders or members
are non-profit organizations, meet their statutory purposes of the latter.
A certain group of scientists supports the position that the correspondence
has to exist!l, another group of scientists indicates that legal entities establi-
shed by foundations may carry out any kind of economic activity with no
limits!2. In Ukrainian civil literature this matter is not sufficiently develo-
ped. But there is a position, according to which it is suggested to introduce
to legislation a legal provision that would prohibit the foundations to contri-
bute to the authorized capital of the enterprises whose subject of activity
does not correspond to its basic functions!3. Besides, it is proposed to allot

9 Resolution of Cabinet of Ministers of 17.05.2002 no. 659, List of groups of internal
funds of budgetary foundations, requirements regarding their founding and application direc-
tions, Official Bulletin of Ukraine, 2002, p. 1032.

10 VK. Mamutov (ed.), Transparency of business entities and economy crime prevention [in
Ukrainian], Donetsk 2007.

11 E A. Sukhanov (ed.), The Civil Law [in Russian], Moscow 1998.

12 M.J. Tihomirova (ed.), Comments to the Federal Law on NGOs [in Russian], vol. 1,
Jurinfocentr, Moscow 1998, p. 816.

13 E.V. Bulatov, op. cit., p. 4.
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the rule in the Civil Code (and the Commercial Code) of Ukraine, that
a foundation has to contribute to the authorized funds of enterprises (inclu-
ding corporations) only the property belonging to it, which had been received
not from the founder, but at the expense of its own business and other
economic activitiesl4.

Concerning this matter we should refer to European experience. The
civil law of the most European countries allows the foundations to carry out
the business activity without any special clauses. But in some countries
there are still certain restrictions on the “economic activities”. In this case,
the grounds of such restrictions in most cases are the protection of creditors
interests, sometimes foundations assets protection, as long as, according to
European researchers, direct entrepreneurial activity is naturally more risky
than investing. Therefore further EU legislation allows the foundations to
create (or to be co-founder) of associated enterprises/ subsidiary corporations
and companies (subsidiary trading company). The prohibition exists only in
Lithuania, Slovenia and the Czech Republic (with some exceptions). Notably,
the countries, which prohibit direct entrepreneurial activity of the founda-
tions, in most cases allow the ownership of corporate rights as an alternative
(in particular, Malta, Greece, Slovakia, and to some extent, Denmark19). But
France and Luxembourg allow the foundation to create enterprises and cor-
porations related to the main purpose of foundation activity (“if related to
the main objectives of the foundation”)!®.

Regarding this it must be pointed out that, according to the case law, the
mere holding of shares, even controlling shareholdings, is insufficient to
characterize as economic activity of the entity holding those shares, when it
gives rise only to the exercise of the rights attached to the status of
a shareholder or a member, as well as, if appropriate, the receipt of divi-
dends, which are merely the fruits of the ownership of an asset. On the other
hand, an entity which, owning controlling shareholdings in a company, actu-
ally exercises that control by involving itself directly or indirectly in the
management thereof must be regarded as taking part in the economic activi-
ty carried on by the controlled undertaking.

Also “European Foundation Project: Draft” includes following rules: “Eu-
ropean Foundations may not carry out a business in their own name. Euro-
pean Foundations may hold a controlling interest in a business enterprise

14 VK. Mamutov (ed.), op. cit., p. 334.

15 A particular feature of Danish foundations is the possibility to engage in major com-
mercial activities and use a special legal form to do so. The Act of 1991 on Commercial
Foundations established the legal framework for foundations to either directly engage in com-
mercial activities or hold controlling interest in commercial entities. The law also allows
Danish commercial foundations to combine commercial and public benefit purposes and requ-
ires the charters of such foundations to include a regulation of distributing profits.

16 Feasibility Study on a European Foundation Statute..., p. 91.
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(or in another undertaking which operates a business) only if this business is
within their public benefit purpose (related economic activities) or in the
circumstances described in the next paragraph. European Foundations may
hold a controlling interest in a business enterprise (or in another underta-
king which operates a business) with a view to profit (unrelated economic
activities) if any profits derived therefore are used only in pursuance of its
public benefit purposes and the economic activities themselves are only an-
cillary to those purposes as a means to that end”!”.

Nevertheless, none of EU countries, which generally allow shareholding,
fixes the restrictions related to transferring funds of the foundations, assi-
gned to it by the founder. Therefore, to our opinion, the Ukrainian legislation
has to fix the rules similar to the legislative statutes of France and Luxem-
bourg, with the aim of foundations assets protection from scattering, and
possible trespasses, and, in current realities, not to allow unrestricted parti-
cipation of foundations in business establishments.

Conclusion

All stated above points out that the Ukrainian foundation law allots the
regulations similar to European analogues, although with some differences.
In our opinion, the general rules on the legal status and possible forms of
foundations’ participation in economic activities should be precisely fixed in
the Civil Code and the Commercial Code of Ukraine, taking into account the
experience of leading European countries (in particular, with regard to fixing
limits on the foundation of affiliated business entities).

Streszczenie

Analiza poréownawcza fundamentow prawa ukrairiskiego
i prawa europejskiego

Stowa kluczowe: fundacja, podmioty niekomercyjne.

Artykut dotyczy podstaw prawnych umozliwiajacych prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej przez fundacje. Pomimo ze status prawny, klasyfikacja
i gtowne cechy dziatalnosci gospodarczej podmiotow niekomercyjnych, w tym
fundacji, byty badane przez ukrainskich prawnikéw cywilnych i przedstawi-
cieli School of Law, charakter i tre$¢ tego pojecia sa nadal przedmiotem
dyskusji. Autorka przedstawia zasady prawne dziatalnos$ci gospodarczej fun-
dacji w panstwach cztonkowskich UE i na Ukrainie.

17 K.J. Hopt et al., The European Foundation — A New Legal, Cambridge 2006.
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Wolnos¢ prasy a rozpowszechnienie informacji
o popelnieniu czynow niedozwolonych w swietle
standardoéw ochrony praw czlowieka

Niniejszy artykul poSwiecony jest rozwazaniom o ochronie zycia prywat-
nego i dobrej reputacji jednostki oraz prawie do swobody wypowiedzi dzien-
nikarskiej w $wietle standardéw europejskich. Gléwna konstatacja opiera
sie na wybranych wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu (dalej jako Trybunat lub ETPC) i wspomnianym w nim ustawo-
dawstwie wybranych panstw Rady Europy, na Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoscil oraz ustawodawstwie polskim.

Artykut 8 § 1 Konwencji stanowi, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego domicylu oraz swojej kore-
spondencji”. Prawo do prywatno$ci jest prawem konstytucyjnym zagwarantowa-
nym we wszystkich krajach nalezacych do Rady Europy. Polska Konstytucja
gwarantuje: ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz o decydowaniu o swoim zyciu osobistym”2.

Wolnos¢ wypowiedzi, chroniona art. 10 Konwencji, obejmuje wolnosc po-
siadania pogladow, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Z kolei
ust. 2 tego samego artykutu stanowi, ze z prawem do wolnosci stowa zwiazane
sq pewne obowigzki i odpowiedzialno$é. To wtasnie one moga stanowié¢ dodat-
kowy element badania przez ETPC legalno$ci ingerencji w chronione prawo,
gdyz skutecznym warunkiem powotania si¢ autora wypowiedzi na art. 10

Konwencji bedzie wziecie pod uwage owych obowiazkéw i odpowiedzialnosci®.

! Europejska Konwencja Praw Czlowieka sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
weszla w zycie 8 wrzesnia 1953 r. (dalej jako Konwencja).

2 Zob. art. 47 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

3 Zob. J. Skrzydlo, Wolnosé stowa a ochrona prywatnosci oséb powszechnie znanych
w orzecznictwie ETPCz, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 7, s. 36.
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Wolno$¢é wypowiedzi i wolno§é prasy naleza do podstawowych zasad
konstytucyjnych panstw demokratycznych. Prasa ma prawo i zarazem obo-
wiazek przekazywac informacje i poglady ze wszystkich dziedzin zaintereso-
wania i troski publicznej. Art. 10 Konwencji nie gwarantuje jednakze petnej
1 nieograniczonej wolnosci stowa prasy nawet w kwestiach waznych intere-
sow publicznych. Ograniczenie takie musi by¢ przewidziane przez wczesniej
istniejace i znane prawo krajowe. Zgodnie z przepisami ust. 2 tegoz artyku-
tu, ingerencji w wolno§¢é wypowiedzi mozna dokonaé tylko wtedy, gdy stuzy
ona ochronie zamknietego katalogu dobr. Sa to: bezpieczeristwo panstwa,
integralno$¢ terytorialna lub bezpieczenstwo publiczne, zapobiezenie prze-
stepstwom oraz innym zakléceniom porzadku, ochrona zdrowia i moralnos$ci,
ochrona dobrego imienia i praw innych os6b, zapobiezenie ujawnieniu infor-
macji poufnych, zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowe;j.
Ponadto ingerencja w wolno$é stowa musi byé¢ konieczna w demokratycznym
panstwie?. Taka koncepcja zostala utrwalona w linii orzeczniczej Trybunatu.

Trybunal w wyroku z dnia 19 maja 1999 r. stangl na stanowisku, ze
panstwo nie moze zakazaé publikowania informacji bedacych przedmiotem
publicznego zainteresowania, chocby byly one kontrowersyjne. W 1992 r.
gazeta firmy Bladet Tromso i redaktor Pal Stensaas zostali skazani przez
norweski sad rejonowy za zniestawienie. Gazeta opublikowata serie artyku-
16w na temat polowania na foki, a takze tajne sprawozdanie, w ktorym byta
mowa o szeregu naruszen przepisow lowieckich pieczeci (sprawozdanie Lind-
berg). W ten sposob sformulowano zarzuty przeciwko pieciu czlonkom zatogi
pieczeci polowan na statku, ktérzy byli odpowiedzialni za zabijanie fok przy
uzyciu nielegalnych metod®. Chociaz ich nazwiska zostaly usuniete, to wnie-
sli oni powodztwo o zniestawienie przeciwko gazecie i jej redaktorowi. Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka doszedl jednak do wniosku, ze skazanie
przez norweski sad rejonowy stanowi naruszenie art. 10 Konwencji. Trybu-
nal wziat pod uwage fakt, iz w tym czasie w Norwegii polowanie na foki
wywolywalo wiele kontrowersji oraz nalezato do kategorii spraw bedacych
w centrum zainteresowania publicznego. Podkreslit rowniez, ze sposéb po-
dawania informacji nie powinien by¢ traktowany wytacznie w odniesieniu do
spornych artykutow, ale w szerszym kontekscie problemu polowania na foki.
Wedtug Trybunatu sporne artykuty byty czescia toczacej sie debaty na temat
spraw lokalnych, krajowych i miedzynarodowych, w ktérych odnotowano
wiele zainteresowanych podmiotéw. Chociaz art. 10 Konwencji nie gwarantu-
je nieograniczonej wolnosci stowa nawet w odniesieniu do mediéw, ktore
zajmujg sie sprawami publicznymi, to czlonkowie zalogi moga powolywac

4 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Prawo mediéw, Warszawa 2005, s. 35.
5 Zob. wyrok ETPC z dnia 19 maja 1999 r., skarga nr 21980/93, Bladet Tromso and
Stensaas v. Norway, s. 8-17, 21, 26.
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sie na prawo do ochrony ich czci i dobrego imienia oraz maja prawo by¢
uwazani za niewinnych do chwili udowodnienia im winy. Wedlug Trybunatu
niektore zarzuty zamieszczone w gazecie byly stosunkowo powazne, ale po-
tencjalny szkodliwy wptyw na reputacje mysliwych wywarto wiele czynni-
kow, tym bardziej ze krytyka nie byla atakiem na wszystkich cztonkéw zato-
gib. Jednoczeénie prasa powinna mieé prawo do przyczyniania sie do debaty
publicznej w sprawach uzasadnionych obaw oraz powolywaé sie na tresc
sprawozdan urzedowych bez koniecznosci przeprowadzenia niezaleznych ba-
dan, poniewaz w przeciwnym razie jej rola ,obserwatora spolecznego” moze
by¢ zagrozona. Trybunat doszedl do wniosku, ze uwzgledniajac rézne czynni-
ki i ograniczenia, ktore moga szkodzi¢ reputacji poszczegéolnych osob, prasa
moze zasadnie powolywaé sie na sprawozdanie sporzadzone przez urzednika
panstwowego bez konieczno$ci przeprowadzania wtasnych badan doktadnosci
faktow. Zdaniem Trybunalu nie byto watpliwosci, ze w tym zakresie gazeta
dziatala w dobrej wierze”.

Nalezy wspomnieé, ze 4 sposrod 17 sedziow ETPC nie zgodzilo sie
z tym wyrokiem. Zdaniem tej mniejszoSci, Trybunal nie wzial pod uwage
w wystarczajacym stopniu reputacji towcow fok. Nie powinno tez dojs$é
do opublikowania tajnego raportu, szczegdlnie ze w artykule zarzuty sfor-
mulowane w sprawozdaniu traktowano jako pewne. Dziennikarze byli
w pelni §wiadomi, ze ministerstwo nie zezwolilo na niezwloczne podanie
tych faktow do publicznej wiadomosci, poniewaz sprawozdanie to mogto za-
wieraé¢ oszczercze uwagi dotyczace osob fizycznych. Mniejszosé staneta na
stanowisku, ze orzeczenie Trybunatu wysyla zty sygnat dla prasy w Europie,
za$ wyrok podwaza szacunek dla zasad etycznych, ktére dobrowolnie stosuja
media. Pomimo iz art. 10 Konwencji chroni prawo prasy do przesadzania
i prowokowania, to nie mozna zezwoli¢ na deptanie reputacji osob prywat-
nych. Réwnie istotny dla wywazenia konkurujacych ze soba intereséw jest
fakt, ze zgodnie z art. 6 § 2 Konwencji, oskarzony ma prawo nie by¢ uwazany
za sprawce przestepstwa dopéty, dopéki nie udowodni mu sie winy?S.

Artykut 253 norweskiego k.k. stanowi, ze jezeli dopuszczalny jest dowod
prawdy zarzutu i taki dowod nie zostal przeprowadzony, osoba pokrzywdzo-
na moze zadac uznania przez sad takiego zarzutu za bezwarto$ciowy i proz-
ny, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Takie o§wiadczenie jest mozliwe tylko
w oparciu o faktyczne stwierdzenia, prawdziwe orzeczenia. Mimo ze przepisy
nakazujgace uznanie zarzutow za bezwartosSciowe sa zawarte w kodeksie kar-
nym, to takie uznanie nie jest uznawane za sankcje karna, lecz za sadowe
stwierdzenie, ze pozwany nie udowodnit prawdziwosci swych zarzutéw, co
wigze sie z jego odpowiedzialnoscig cywilna.

6 Ibidem, s. 67.
7 Ibidem, s. 68.
8 Ibidem, s. 65.
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Kilka lat wczedniej toczyta sie w Norwegii debata na temat odpowie-
dzialnosci cywilnej za sformutowanie bezwartosciowych i préznych zarzutow.
Odpowiedzialnosé taka istnieje w norweskim prawie od XVI wieku i mozna
ja odnalezé takze w ustawodawstwie Danii i Irlandii. Z uwagi na to, ze odpo-
wiedzialno§¢ cywilna w tym wypadku (tj. odszkodowanie) jest wyjatkowo 1a-
godna, Stowarzyszenie Redaktoréw wyrazito cheé utrzymania jej w mocy®.

Przestanki pociagniecia pozwanego do odpowiedzialno$ci za znieslawie-
nie znajduja sie w rozdziale 23, art. 247 norweskiego k.k. Stanowi on, ze
kazda osoba, ktora stowem lub czynem moze naruszy¢ dobre imie i reputacje
innej osoby albo narazi¢ ja na nienawi$é¢, pogarde lub utrate zaufania nie-
zbednego dla jej pozycji i dziatalnosci oraz ten, kto w tym pomaga, podlega
karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do roku. Jesli zniestawienie zostato
dokonane w formie drukowanej lub nadawczej lub w inny wzmozony sposob,
mozna natozyé kare do dwéch lat pozbawienia wolnoscil?.

Aby moc zastosowaé ww. przepis, zniestlawiajace wyrazenie musi byc
bezprawne. Norweski Sad Najwyzszy, polegajac na zasadzie prawosci, uznat,
ze nawet jesli kwestionowane wyrazenie zostato uznane za zniestawiajace, to
na etapie postepowania przedsadowego nie mozna go uznaé za bezprawne.
Przy okreslaniu zasiegu tego ograniczenia nalezy przytozy¢ szczegodlng wage
do tego, czy sprawa miata charakter publiczny, mie¢ wzglad na nature spra-
wy i jej uczestnikow. Idac dalej, nalezy zwrécié uwage na kontekst, w jakim
owe znieslawiajace wyrazenie miato miejsce, a co najwazniejsze — ustalic, czy
podana wiadomo$¢ prezentuje sprawe w sposob trzezwy i zrownowazony
i czy jej celem jest podkreslenie przedmiotu sporu danej sprawyll.

Orzeczenie Trybunatu z dnia 26 wrzesnia 1979 r. dotyczylo sprawy,
w ktorej sady krajowe zakazaly gazecie publikowania informacji o sprawie,
w ktorej toczylo sie postepowanie cywilne. W latach 1958-1961 firma Distil-
lers Company Ltd. produkowata na licencji i sprzedawata w Wielkiej Bryta-
nii lekarstwo zawierajace sktadnik pod nazwa thalidomid. Stosowano je jako
$rodek uspokajajacy, szczegélnie zalecany kobietom ciezarnym!2. W 1961 r.
wiele kobiet, ktore zazywaty ten lek, urodzito dzieci z powaznymi deforma-
cjami. Rodzice siedemdziesiecioroga kalekich dzieci wystapili z powodztwem
przeciwko Distillers, twierdzac, iz przyczyna deformacji byto dziatanie thali-
domidu, ktérego nie przetestowano odpowiednio przed produkcja i dystrybu-
cja. Wiekszo$¢ spraw zakonczyta sie w 1968 r. ugodami. ,The Sunday Times”
od 1967 r. opublikowat wiele artykutéw dotyczacych talidomidu. Jednak po
opublikowaniu artykutu w ,Daily Mail” prokurator generalny zagrozil sank-

9 Ibidem, s. 40.

10 Thidem, s. 41.

11 Ibidem, s. 42.

12 Zob. wyrok ETPC z dnia 26 wrzesnia 1979 r., skarga nr 6538/74, The Sudany Times v.
Wielka Brytania, s. 8.
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cjami na podstawie ustawy o obrazie sadu. We wrzesniu 1972 r. w ,The
Sunday Times” miat sie ukazac¢ artykut pt.: Nasze thalidomidowe dzieci.
Powdéd do ogélnonarodowego wstydu. Jego autorzy stwierdzili m.in., iz Distil-
lers nie sprawdzita we wlasnym zakresie thalidomidu przed wprowadzeniem
go na rynek, a zaproponowane odszkodowania uznali za zbyt niskie w sto-
sunku do wyrzadzonych szkéd. Poddali krytyce rowniez przepisy prawa bry-
tyjskiego dotyczace odszkodowan w przypadku szkod na osobie. W zwigzku
z tym sad nakazal wstrzymac¢ druk anonsowanego artykutu. Uznano, ze
gdyby opublikowano go przed wydaniem wyroku, mogtoby to zaszkodzi¢ pra-
widlowemu i bezstronnemu wymiarowi sprawiedliwosci, wywierajac wplyw
na opinie sedziéw, swiadkéw oraz sposéb dziatania stron!s.

W opinii sedziéw ETPC, publikacja artykutu nie zwiekszylaby istniejacej
juz silnej presji publicznej, cho¢ oczywiScie mogta wywotaé reakcje. To samo
dotyczy jednak kazdej publikacji odnoszacej sie do faktow i problemoéw, kto-
re sga przedmiotem sporu przed sadem. Zdaniem Trybunalu uzasadnione byto
pytanie, dlaczego uchylono zakaz publikacji, gdy ciagle jeszcze toczylo sie
kilka postepowan. Stawia to pod znakiem zapytania koniecznos¢ jego zasto-
sowania w ogéle!4. Trybunal w swych orzeczeniach wielokrotnie zwracat
uwage, iz swoboda wypowiedzi jest jedna z podstaw demokratycznego spote-
czenstwa. Nie moze ona ograniczac¢ sie do informacji i pogladéw, ktore sa
odbierane przychylnie albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetnel®.
Zasady te sa szczegélnie wazne dla prasy, ale stosuje sie je takze do wymiaru
sprawiedliwo$é, ktory stuzy interesowi ogélnemu i wymaga wspotpracy
oSwieconego spoleczenstwa. Powszechnie przyznaje sie, ze sady nie mogag
dziata¢ w prozni. Fakt, iz sg one forum rozwiazywania sporow, nie oznacza,
ze niemozliwa jest zadna wczesniejsza dyskusja na temat przedmiotu sporu.
Mass media, chociaz nie moga przekroczyé granic swobody wyznaczonych
w interesie prawidlowego wymiaru sprawiedliwos$ci, maja obowigzek przeka-
zywa¢ informacje o sprawach trafiajacych na wokande sadowag tak samo, jak
o innych sferach zycia budzacych publiczne zainteresowaniel®. A nieszcze-
Sciem zwigzanym z thalidomidem interesowata sie opinia publiczna. Pojawi-

13 Thidem, s. 11.

14 Thidem, s. 64.

15 Por. wyroki ETPC z: 2 lutego 2010 r., nr 571/04, Kubaszewski v. Polska, s. 36; 7 grudnia
1976 r., seria A, nr 24, Handyside v. Wielka Brytania, s. 23; 23 wrzesnia 1994 r., seria A, par. 31,
Jersild v. Dania, s. 23; 21 stycznia 1999 r., nr 25716/94, Janowski v. Polska, s. 30; 27 maja 2003 r.,
nr 43425/98, Skatka v. Polska, s. 32; 6 lutego 2001 r., nr 41205/98, Tammer v. Estonia, par. 59,
w ktorych ETPC zgodnie stwierdzit, ze swoboda wypowiedzi, z zastrzezeniem ust. 2 art. 10
Konwencji, nie moze ograniczaé sie do informacji i pogladow, ktore sa przychylnie przyjmowa-
ne, ani do tych, ktére obrazaja, oburzaja czy wprowadzaja niepokdj. Takie sa wymagania
pluralizmu, tolerancji i otwartosci, bez ktorych demokratyczne spoteczenstwo nie istnieje. Wol-
no$¢ ta podlega wyjatkom okreslonym w art. 10 Konwencji, ktore winny by¢ rozumiane $cisle.
Wszelkie restrykcje musza by¢ przekonywajaco uzasadnione.

16 Zob. przywotywany juz wyrok ETPC z dnia 26 wrzesnia 1979, nr 6538/74, s. 65.
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lo sie pytanie, czy potezna firma, ktora sprzedata leki, ponosi prawnag
i moralng odpowiedzialno$¢ wobec setek osob przezywajacych tragedie, czy
tez pokrzywdzeni moga domagaé sie lub zywi¢ nadzieje na naprawienie
szkod wytacznie ze strony spoteczenstwa jako cato$ci. Rodziny wielu ofiar
tragedii, ktore nie byly §wiadome zwigzanych ze sprawg probleméw praw-
nych, miaty interes w tym, aby znaé¢ wszystkie istotne fakty i ré6zne mozliwe
rozwiazania. Fakty te nie przestaly by¢ przedmiotem publicznego zaintereso-
wania tylko dlatego, ze trafily na wokande sadowa. Ujawniajac pewne wia-
domosci, artykut mogltby przerwac dyskusje opartg na spekulacjach i braku
informacjil”. Trybunat stwierdzil, iz potrzeba ingerencji nie przewazata nad
zasada ochrony swobody wypowiedzi. Argumenty na rzecz jej ograniczenia
nie bylty wystarczajace. Ingerencja nie byta proporcjonalna do uprawnionego
celu, ktéry wtadze chcialy osiagnaél®.

Trybunat w orzeczeniu z dnia 29 sierpnia 1997 r. uznal, ze sad jest
forum, na ktérym toczy sie rozstrzyganie o czyjejS winie lub niewinnosci
1 mozliwe jest prowadzenie réwnorzednych, a nawet wczesniejszych dyskusji
na temat kwestii bedacych przedmiotem procesu karnego. W badanej spra-
wie skazano dziennikarza za opublikowanie artykutu, gdyz uznano, iz usilto-
wal on wptynaé na wynik procesu karnego. Alfred Worm pracowat w tygodni-
ku politycznym ,Profil”. Przez wiele lat badat sprawe bytego wicekanclerza
i ministra finanséw, przeciwko ktéremu toczyly sie sprawy karnel®. W 1991 r.
napisat tekst pt. Odroczenie do namystu, w ktorym opisywat atmosfere sali
sadowej 1 analizowal wyja$nienia oskarzonego, przy czym zarzucal mu prze-
stepstwa podatkowe i zawstydzajaca, trwajaca od kilku lat obrone2?. Worma
oskarzono na podstawie art. 23 ustawy o mediach o wywieranie bezprawnego
wplywu na postepowanie karne?!. Margines swobody przystugujacy paristwu
nie jest identyczny w odniesieniu do kazdego z celow wymienionych w ust. 2
art. 10. W zwigzku z pojeciem powagi i bezstronnosci wladzy sadowej ETPC
juz wezesniej wskazat na jego obiektywny charakter oraz fakt, iz w tej dzie-
dzinie w prawie i praktyce panstw cztonkowskich Rady Europy istnieje wiele
wspolnych podstaw. Nie oznacza to, ze wymagana jest absolutna jednolitosé,
W rzeczywistoSci panstwa-strony majg swobode wyboru wtasciwych srodkow.
Trybunat nie moze pominaé¢ materialnych i formalnych elementéw charakte-
ryzujacych poszczegolne krajowe systemy prawne. Nie mozna wiec uznac, iz
skazanie skarzacego bylo sprzeczne z art. 10 Konwengji tylko dlatego, ze nie
doszloby do tego w ramach innego systemu prawnego?2. Ograniczenia swobo-

17 Ibidem, s. 66.
18 Tbidem, s. 67.
19 Zob. wyrok ETPC z 29 sierpnia 1997 r., skarga nr 22714/93, Worm v. Austria, s. 7.
20 Thidem, s. 10.
21 Tbidem, s. 11.
22 Tbidem, s. 49.
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dy wypowiedzi dopuszczalne na podstawie ust. 2 art. 10 ze wzgledu na
zagwarantowanie ,powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej” nie upowazniajg
panstw do ograniczenia wszelkich form publicznej dyskusji o problemach
zwiazanych ze sprawami toczacymi sie przed sgdem. Powszechnie uznaje sie,
ze sady nie moga dziala¢ w prozni. Chociaz stanowig forum rozstrzygania
o winie lub niewinnosci osoby oskarzonej w sprawie karnej, nie oznacza to
jednak, ze poza nimi niemozliwa jest jakakolwiek wczesniejsza lub rownocze-
sna dyskusja dotyczaca zagadnien bedacych przedmiotem procesu karnego
w wyspecjalizowanych czasopismach, wysokonaktadowej prasie lub w spote-
czenstwie. Relacje z proceséw sadowych tacznie z komentarzami, pod warun-
kiem, iz nie przekraczaja granic wynikajacych z interesu prawidtowego wy-
miaru sprawiedliwosci, przyczyniaja sie do zachowania ich publicznego
charakteru i sg catkowicie zgodne z wymaganiem art. 6 ust. 1 Konwengji,
ktory stanowi, ze sprawy maja by¢ rozpatrywane publicznie. Nie tylko media
majq zadanie przekazywania takich informacji i idei; spoteczenstwo ma row-
niez prawo je otrzymywac, tym bardziej gdy chodzi o osobe publicznag, takg
jak w ww. sprawie bylego cztonka rzadu. Osoby publiczne wystawiajg sie
W sposob nieunikniony i §wiadomy na $cistg kontrole ze strony dziennikarzy
i calego spoteczenstwa. Z tego wynika, ze granice dopuszczalnych komenta-
rzy sa szersze w stosunku do politykéw niz wobec 0s6b prywatnych?3. Osoby
publiczne moga korzystac¢ z gwarancji rzetelnego procesu zawartych w art. 6
w ten sam sposéb, jak wszyscy inni. Dziennikarze musza braé to pod uwage
przy komentowaniu toczacych sie proceséow. Granice dopuszczalnej krytyki
nie mogg obejmowac oswiadczen, ktore moga doprowadzi¢, nawet nieumysl-
nie, do odebrania oskarzonemu szans na rzetelny proces lub ostabienia spo-
tecznego zaufania do sadow i ich roli w wymiarze sprawiedliwosci w spra-
wach karnych??. Co za tym idzie, Trybunal uznat, ze sady krajowe miaty
podstawe, by uznaé, ze wydany na skarzacego wyrok byt konieczny w demo-
kratycznym panstwie dla podtrzymania autorytetu i bezstronnosci wtadzy
sadowej w znaczeniu art. 10 ust. 2 Konwencji2®.

Mozliwo$¢ publikacji wizerunku sprawcy przestepstwa zalezy od charak-
teru przestepstwa oraz szczegélnych okoliczno$ci sprawy oraz od rozwazenia
wchodzacych w gre intereséw — takie stanowisko zajat Trybunat w uzasad-
nieniu wyroku w sprawie News Verlags GmbH & Co KG przeciwko AustriiZ6.

23 Por. wyrok ETPC z: 27 lutego 2001 r., nr 26958/95, Jeruzalem v. Austria, s. 38;
9 czerwca 1998, par. 54, Incal v. Turcja, s. 1567; 17 pazdziernika 2007 r., nr 28949/03, Sanocki
v. Polska, s. 60, w ktorych Trybunat konsekwentnie przypominal, ze granice dopuszczalnej
krytyki w stosunku do polityka sa szersze niz te, ktére odnosza sie do zwyklej jednostki.
Polityk wystawia si¢ nieuchronnie i $Swiadomie na uwazng kontrole swoich dziatann zaréwno ze
strony dziennikarzy, jak i ogétu spoleczenstwa, totez musi wykazywaé wieksza doze tolerancji.

24 Zob. wyrok ETPC 29 sierpnia 1997 r., skarga nr 22714/93, s. 50.

25 Tbidem, s. 58.

26 Zob. wyrok ETPC z 11 stycznia 2000 r., skarga nr 31457/96, News Verlags GmbH & Co
KG v. Austria, s. 13.



180 Katarzyna Piecha

W grudniu 1993 r. ukazat sie specjalny numer magazynu ,News”, wydawane-
go przez spotke News Verlags GmbH & Co KG, a pdéZniej inny artykut
o listach z bombami wysylanych do 0séb publicznych i o austriackich neona-
zistach, zwtaszcza o B., ktory zostal zatrzymany i oskarzony o udziat
w zamachach. Wydrukowano kilka jego zdje¢ z komentarzami, iz jest czoto-
wym neonazista i sprawcg tych przestepstw. B. wystapil o zakazanie dal-
szych ich publikacji. Sady w kilku postanowieniach bezwzglednie zakazaty
wydawcy publikowania fotografii B. W zwiazku z toczaca sie przeciwko nie-
mu sprawa karng. Sad pierwszej instancji w grudniu 1995 r. skazat B. za
przestepstwa z ustawy zakazujacej narodowego socjalizmu. Sprawa byta szero-
ko relacjonowana w prasie. Inne gazety swobodnie publikowaly zdjecia B.27
Skarzaca spotka zostata pozwana przed sad krajowy na podstawie sekcji 78
prawa autorskiego, ktora zakazuje publikacji zdjecia w zwiazku z relacjono-
waniem przebiegu postepowania karnego?S.

Trybunat przypomnial, ze ani on, ani sady krajowe nie moga zastepowac
swoimi pogladéw prasy na najlepsza ich zdaniem technike przekazu. Art. 10
chroni nie tylko tre$¢ idei i informacji, ale takze forme ich przekazywania.
Zakaz publikowania wizerunku B. w zwigzku z artykutami o postepowaniu
karnym przeciwko niemu byt ingerencja w prawo do swobody wypowiedzi
zagwarantowane w art. 10 Konwencji. Ingerencja ta miata jednak podstawe
prawna w art. 78 ustawy o prawie autorskim, realizowata uprawnione cele,
a wiec chronita dobre imie i prawa innych osob oraz powage i bezstronnos¢
wladzy sadowej (obejmujac tym pojeciem rowniez ochrone praw stron).

7 orzecznictwa wynika, ze interwencja w rozumieniu art. 10 ust. 2 za-
ktada istnienie pilnej potrzeby spotecznej. Panstwa korzystaja z pewnego
marginesu swobody w ocenie, czy taka potrzeba istnieje, ale ten margines
poddany jest europejskiej kontroli obejmujacej prawo i wynikajace z niego
decyzje, réwniez te wydane przez niezawisty sad??. Trybunal jest wiec
uprawniony do ostatecznej oceny, czy ograniczenie to jest zgodne ze swobodg
wypowiedzi®?. Jako ze zamachy wzbudzitly wielkie publiczne zainteresowa-
nie, za$ B. byl prawicowym ekstremista, ktory pojawit sie na scenie publicz-
nej duzo wczesniej, a jego dziatalno$¢ miata motywy polityczne i byta skiero-

27 Ibidem, s. 15.

28 Thidem, s. 16.

29 Por. wyrok ETPC z 6 kwietnia 2006 r., nr 43797/98, Malisiewicz-Ggsior v. Polska s. 68,
gdzie Trybunal powtérzyl, ze rodzaj i dolegliwosé wymierzonej kary sa czynnikami, ktére
rowniez powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie legalnosci ingerencji. W wyroku z 29 marca
2005 r. (nr 75955/01, Sokotowski v. Polska, s. 42) Trybunal wyjasnit, ze test ,koniecznosci
w demokratycznym spoleczenstwie” wymaga okreslenia, czy ingerencja, ktora jest przedmio-
tem skargi, korespondowata z ,istniejaca potrzeba spoteczng”, czy byta proporcjonalna do reali-
zowanego uzasadnionego celu oraz czy przyczyny podane przez wiladze krajowe majace ja
uzasadnié¢ byly wlasciwe i wystarczajace.

30 Zob. wyrok ETPC z 11 stycznia 2000 r., skarga nr 31457/96, s. 52.
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wana przeciwko podstawom demokratycznego spoleczenstwa, opublikowanie
jego fotografii nie byto zamachem na prawo do prywatnoscisl.

Inng okolicznoscig jest wspomniana wczesniej istotna rola prasy w de-
mokratycznym spoteczenstwie. Chociaz dziennikarze nie moga przekroczy¢
pewnych granic, zwlaszcza ze wzgledu na poszanowanie dobrego imienia
i praw innych oséb lub prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, maja jednak
przekazywaé¢ — w sposob zgodny z ich obowigzkami i odpowiedzialnoscig
— informacje i poglady o wszystkich sprawach wzbudzajacych publiczne zain-
teresowanie®2. Obowiazek ten rozciaga sie na informowanie i komentowanie
procesow sadowych. Jest to catkowicie zgodne z warunkiem publicznosci
rozpraw, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji. Media maja obowigzek
przekazywaé takie informacje i poglady, natomiast spoteczeristwo ma prawo
je otrzymywaé. Tym bardziej gdy — tak jak w tej sprawie — chodzi o osobe,
ktora sama poddata sie publicznej kontroli przez wyrazanie ekstremistycz-
nych pogladéw. Komentarze na temat toczacego sie postepowania karnego
nie mogg jednak wptywaé, nawet nieumyslnie, na rzetelny proces lub spo-
teczne zaufanie do roli sadow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Tak
wiec podczas rozwazania interesow wchodzacych w gre nalezalo wziaé¢ pod
uwage prawo B. do domniemania, iz jest niewinny az do udowodnienia mu
winy33. Trybunal przyznal, ze moga istnieé¢ uzasadnione powody, aby zakazaé
publikacji wizerunku podejrzanego. Mimo ze austriackie prawo prasowe nie
przewiduje ogodlnego zakazu publikacji, to jednak zalezy to od charakteru
przestepstwa oraz szczegélnych okolicznosci sprawy oraz od rozwazenia
wchodzacych w gre interesow. Ostatecznie Trybunatl uznal, ze bezwzgledny
zakaz publikacji wizerunku B. byt nieproporcjonalny do zamierzonego celu,
a ingerencja w prawo do swobody wypowiedzi nie byta konieczna w demo-
kratycznym spoleczeristwie3?.

Podobnie w sprawie Du Roy i Malaurie przeciwko Francji®® Trybunat
powtorzyt, ze nie wolno pozbawiaé prasy prawa do informowania opinii pu-
blicznej o sprawach, ktore moga wzbudzi¢ zainteresowanie, jednak dziennika-
rze, ktorzy pisza na temat toczacego sie postepowania, nie powinni przekra-
czaé granic ustalonych dla ochrony prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci
i muszg szanowaé prawo oskarzonego do domniemania niewinnosci. Albert
Du Roy i Guillaume Malaurie, wydawca i dziennikarz tygodnika ,[’Evene-
ment du Jeudi”, opublikowali krytyczny artykut na temat firmy Sanotra i jej

31 Tbidem, s. 54.

32 Tbidem, s. 55 oraz wyrok z 17 grudnia 1976 r., A 12, Handyside v. Wielka Brytania,
s. 49, w ktorym Trybunat sformutowat zasade, ze wolno$é wypowiedzi to jeden z podstawowych
warunkow rozwoju spoteczenstwa demokratycznego i samorealizacji jednostki.

33 Zob. wyrok ETPC z 11 stycznia 2000 r., skarga nr 31457/96, s. 56.

34 Tbidem, s. 58.

35 Zob. wyrok ETPC z dnia 3 pazdziernika 2000 r., skarga nr 34000/96, Du Roy i Malaurie
v. Francja, s. 11.
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dyrektora Michela Gagneux oraz sprawy karnej przeciwko niemu wniesionej
przez te firme w lutym 1993 r. Skarzacy ponadto zlozyli o$wiadczenie
o wstapieniu na droge procesu cywilnego jako strona w sprawie o sprzenie-
wierzenie majatku firmy36. W dniu 11 marca 1993 r. Gagneux zlozyl skarge
przeciwko gazecie z oskarzeniem o opublikowanie informacji dotyczacych
powodztwa cywilnego w jego sprawie karnej. Byto to zakazane na podstawie
ustawy z 2 lipca 1931 r.37 Skarzacy zarzucili, ze ustawa ta zakazuje catkowi-
cie publikacji wszelkich informacji, niezaleznie od tego, czy sa one szkodliwe,
na temat postepowania wszczetego w zwigzku z ustanowieniem sie strong
cywilng w sprawie karnej38. Zwrécili tez uwage na fakt, ze zasada tajemnicy
Sledztwa obejmuje kazdy rodzaj procedury karnej, nie byto wiec zadnej uza-
sadnionej potrzeby wzmacniania tej tajemnicy i uznania jej za absolutng
w pewnych kategoriach spraw karnych39.

Trybunat stwierdzil, ze w tej sprawie ingerencja polegata na catkowitym
zakazie publikacji niezaleznie od rodzaju informacji. Uznanie przez sady
krajowe, iz jest to usprawiedliwione ze wzgledu na ochrone dobrego imienia
innej osoby, nie wystarcza, gdy dotyczy wytacznie postepowania karnego
wszczetego z ustanowieniem sie przez pokrzywdzonego stronag cywilna,
z wylaczeniem spraw wszczetych na wniosek prokuratora lub zwyktej skargi
karnej. Taka réznica traktowania prawa do informacji nie ma zadnych obiek-
tywnych podstaw, gdy pozbawia calkowicie prase prawa do informowania
opinii publicznej o sprawach karnych z powdédztwem cywilnym, ktére mogty-
by wzbudzaé¢ publiczne zainteresowanie. Tak wtasnie byto w ww. sprawie.
Dotyczyla ona przeciez osobistosci zycia politycznego Francji i ich dziatan
finansowych w osrodku dla imigrantéw??. Trybunal zwrécil uwage, ze ze
wzgledu na inne mechanizmy ochrony praw oskarzonych zawarte we francu-
skim kodeksie postepowania karnego i w kodeksie cywilnym nie byt koniecz-
ny catkowity zakaz informacji wynikajacy z ustawy z 1931 r.4l Poniewaz
ingerencja wladz krajowych nie byla proporcjonalna do celu, majac na wzgle-
dzie interes demokratycznego spoteczenstwa i wolnos¢ prasy, doszto do naru-
szenia art. 10 Konwencji*2.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z dnia
10 lutego 2009 r. wskazal, iz mimo ze udzial jednostki w postepowaniu
karnym nie pozbawia jej ochrony zagwarantowanej w art. 8 Konwencji, to
jednak opisywanie jednej sprawy w celu przedstawienia ogdlnego problemu
nie jest naduzyciem wolnosSci stowa i nie ingeruje w zycie prywatne innych

36 Ipbidem, s. 12.
37 Ibidem, s. 13.
38 Ibidem, s. 28.
39 Ibidem, s. 29.
40 Tpidem, s. 35.
41 Tpidem, s. 36.
42 Tbidem, s. 37.
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0s6b ponad dopuszczalna miare?3. Sprawa dotyczyta artykulu prasowego,
ktorego tematem byto postepowanie karne toczace sie przeciwko oskarzonej
przed sadem okregowym w Turunseutu. Postepowanie byto jawne, a oskarzo-
nej przedstawiono zarzuty licznych przestepstw podatkowych oraz oszustwo
— wprowadzenie w btad Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz firm ubezpie-
czeniowych. Artykul zarzucajacy popelnienie przestepstwa nie wymieniat na-
zwiska oskarzonej, jednakze umieszczono je w spisie tresci magazynu. Po-
nadto zawierat reprodukcje artykulu, ktory zostal opublikowany osiem lat
wczesniej wraz z dwoma zdjeciami oskarzonej.

Trybunat ustalit, ze przedmiot sporu, ktory byt gtéwnym tematem przed-
miotowego artykutu, a mianowicie naduzycie publicznych funduszy, nalezy
do sfery interesow publicznych, zwlaszcza z racji znacznej skali naruszenia.
Z punktu widzenia prawa spoleczenstwa do otrzymywania informacji i tym
samym z punktu widzenia prasy byty uzasadnione powody podjecia publicz-
nej dyskusji na temat o publicznym znaczeniu*4. Jesli chodzi o publikacje
wizerunku oskarzonej ETPC stanal na stanowisku, ze prasa musi sie liczy¢
z bardziej dotkliwa ingerencja w prawo do szanowania zycia prywatnego niz
zwykle podanie nazwiska. Pomimo ze wolnos¢ ekspresji rozciaga sie na pu-
blikacje zdjeé, jest to sfera, w ktorej ochrona praw i reputacji innych ma
szerszy wymiar?®. Obowiazki i odpowiedzialnoéé dziennikarzy wynika z gwa-
rancji przyznanej przez art. 10 Konwencji w zwigzku z relacjonowaniem
zdarzen o publicznym znaczeniu przy zachowaniu klauzuli, ze dziatajg oni
w dobrej wierze w celu przekazania doktadnej i rzetelnej informacji zgodne;j
z etyka dziennikarska®6. Relacjonowanie i komentowanie postepowania sa-
dowego, zakladajac ze nie przekracza ww. granic, przyczynia sie do jego
upublicznienia i dlatego idealnie odpowiada wymaganiom art. 6 § 1 Konwen-
¢ji dotyczacego jawnych procesow. Warto przy tym podkreslié, ze publiczna
natura postepowan sadowych nie zwalnia mediow z obowigzku dolozenia
nalezytej staranno$ci w przekazywaniu informacji zdobytych w toku tych
proceséw?’. Postepowanie karne toczace sie przeciwko oskarzonej bylo wy-
brane jako przyktad ilustrujacy okreslone zagadnienia. Jako ze jest w pelni
dozwolone powolywanie sie na konkretng sprawe w celu podkreslenia gene-
ralnego problemu, pytanie sprowadza sie do tego, czy skarzacy nie posuneli
sie zbyt daleko, identyfikujac oskarzong publicznie. Jest przy tym oczywiste,
ze oskarzona nie byta osobg publiczng ani politykiem, lecz jedynie podmio-
tem postepowania karnego. Fakt, ze prowadzita mata firme sprzatajaca
i osiem lat wczesniej udzielita wywiadu do magazynu, ktory dotyczyt okolicz-

43 Zob. wyrok ETPC z dnia 10 lutego 2009 r., skarga nr 3514/02, Eerikainen i inni
przeciwko Finlandii, s. 8.

44 Thidem, s. 68.

45 Thidem, s. 70.

46 Thidem, s. 60.

47 Tbidem, s. 63.
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nodci, ktére ewidentnie nie mialy miejsca w czasie proceséw przed sadami
krajowymi ani przed ETPC, nie oznacza, ze Swiadomie wkroczyla w sfere
publiczna*®. Status oskarzonej jako przecietnej osoby poszerza strefe oddzia-
lywania, ktore miesci sie w zakresie zycia prywatnego. Chociaz byta ona
podmiotem postepowania karnego, nie pozbawia jej to ochrony zagwaranto-
wanej art. 8 Konwencji4?.

Idea zycia prywatnego obejmuje elementy zwigzane z prawem jednostki
do wizerunku i publikacja fotografii®®. W sprawach, w ktérych ETPC musiat
uznaé¢ waznos¢ ochrony zycia prywatnego nad prawem do wolnosci ekspresji,
podkreslat wage zdjeé i artykutéw prasowych w debacie publicznej. Trybu-
nat uznat w jednej sprawie, ze uzycie okreslonych poje¢ nawiazujacych do
zycia prywatnego jednostki nie byto ,usprawiedliwione rozwazaniem sprawy
publicznej” oraz ze te pojecia ,nie mialy znaczenia dla interesu ogdlnego™!
i w zwigzku z tym nie doszlo do naruszenia art. 10. Jednak w innej sprawie
przywigzatl szczegolng uwage do faktu, ze wiadomosci dotyczyly kwestii
o ,wielkim zainteresowaniu spotecznym”, a opublikowane zdjecia ,nie ujaw-

nily zadnych szczegéléw z zycia prywatnego™? i w zwigzku z tym doszlo do

naruszenia art. 10 Konwencji®3. Podobnie w omawianej sprawie: Trybunat

48 Tbidem, s. 66; por. wyrok ETPC z 21 wrzesnia 1994 r., seria A, nr 294-B, mutalis
mutandis, Fayed v. the United Kingdom, par. 75, w ktorym ETPC uznal, ze granice dopuszczal-
nej krytyki sg szersze w stosunku do biznesmenéw czynnie zaangazowanych w sprawy duzych
publicznych firm niz do jednostek prowadzacych mate prywatne przedsigbiorstwa.

49 Zob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., nr 3514/02, s. 66.

50 Tbidem, s. 70; por. wyrok ETPC nr 59320/00, Von Hannover, par. 50-53 i 59, w ktérym
ETPC powtorzyl, ze koncept zycia prywatnego wzrasta do aspektow zwigzanych z identyfikacja
jednostki, takich jak jej nazwisko, ponadto zycie prywatne jednostki obejmuje jej fizycznag
i psychologiczng integralnosé. Prawo wynikajace z art. 8 Konwencji gwarantuje rozwdj osobo-
wos¢ jednostki w stosunkach z innymi bez zewnetrznej ingerencji. Istnieje zatem sfera oddzia-
lywania jednostki z innymi, nawet w znaczeniu publicznym, ktora zalicza sie sfery zycia pry-
watnego. ETPC wskazat tez, ze w pewnych okolicznoSciach jednostka ma prawo oczekiwac
ochrony i poszanowania jej zycia prywatnego. Jesli chodzi o publikacje zdjeé, to bez znaczenia
jest, czy zdjecia dotycza sfery zycia prywatnego, czy spraw publicznych oraz czy byty przezna-
czone do ograniczonego uzytku, czy powszechnie dostepne. Mimo ze wolnos¢ ekspresji obejmuje
prawo do publikowania zdjeé, to jednak w tej kwestii prawo do ochrony reputacji i zycia
prywatnego ma szczegélne znaczenie.

51 Zob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., nr 3514/02, s. 62; por. wyrok ETPC, nr 41205/98,
Tammer v. Estonia, s. 68, gdzie Trybunal zauwazyt, ze pani Laanaru zrezygnowala z zajmowa-
nej przez nig pozycji rzadowej w pazdzierniku 1998 r. i choé¢ kontynuowata dziatalno$¢ w partii
politycznej, opublikowanie przez skarzacego atakujacych wyrazen na temat jej zycia prywatne-
go nie bylo usprawiedliwione publicznym zainteresowaniem ani nie stanowilo kwestii waznej
spolecznie. Publikacja skarzgcego nie mogta byé zatem uznana za stluzbe interesom publicznym.

52 Zob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., nr 3514/02, s. 62; por. wyrok ETPC, nr 34315/96,
Krone Erlang GmbH & Co. KG v. Austria, par. 37, w ktorym Trybunat zaznaczyl, ze dla
okreslenia wagi naruszenia prawa dla prywatnosci ma znaczenie fakt, ze opublikowane zdjecia
nie ujawnity zadnych szczegotow zycia prywatnego.

53 Zob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., nr 3514/02, s. 62; por. wyrok ETPC, nr 58148/00,
Editions Plon v. France, ECHR 2004-1V, par. 53, dotyczacy ksigzki prywatnego lekarza, w kto-
rej ujawnit on szczegéty o stanie zdrowia prezydenta Mitterranda. Trybunat uznat, ze im wiecej
uplynie czasu, tym bardziej interes spoteczny w dyskusji o zyciu prezydenta przewazac bedzie
nad koniecznoscig ochrony prawa do tajemnicy lekarskie;j.
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zauwazyl, ze opublikowane informacje opieraty sie na akcie oskarzenia spo-
rzadzonego przez prokuratora i podkreslaty, ze X jest tylko oskarzona,
a zdjecia, mimo ze byly zrobione w innym kontekscie, to jednak w celu
pézniejszej publikacji i co najwazniejsze — za zgoda oskarzonej®?.

Dzial 10 Konstytucji Finlandii (zmieniony aktem 969/1995, wszed}
w zycie 1 sierpnia 1995 r. i obowigzywal do 1 marca 2000 r.) stanowil:
,<Kazdy ma prawo do wolnos$ci ekspresji. Prawo do wolnosci ekspresji obejmu-
je prawo do udzielania, publikowania i otrzymywania informacji, opinii
i innych komunikatéw bez przeszkdd ze strony innych osob. Dalsze przepisy
szczegolne dotyczace korzystania z prawa do wolnos$ci wypowiedzi powinny
by¢ ustanawiane przez Parlament. Wszelkie restrykcje nakladane na pisma
ilustrowane ze wzgledu na ochrone dzieci moga ustanawiane przez Parla-
ment. Dokumenty i nagrania znajduja sie w posiadaniu wtadz publicznych
tak dtugo, jak mozliwos¢ ich publikacji jest, z uzasadnionych przyczyn, ogra-
niczona przez ustawe. Kazdy ma prawo wgladu w dokumenty i nagrania
publiczne”. Ten sam przepis pojawia sie w art. 12 obecnej Konstytucji Finlan-
dii z 2000 r. (ustawa nr 731/1999)°°. Dziat 8 Konstytucji (zmieniony ustawa
nr 969/1995) nawiazywat do art. 10 obecnej Konstytucji, ktory gwarantuje
kazdemu prawo do zycia prywatnego®®.

Dzial 39 finskiej ustawy o wolnosci prasy (akt nr 1/1919), obowiazujacy
w czasie publikacji przedmiotowego artykutlu, umozliwial otrzymanie od-
szkodowania za szkode spowodowana publikacja prasowa na podstawie usta-
wy o odpowiedzialnosci deliktowej?”. Rozdziat 5 dzial 6 ustawy o odpowie-
dzialno$ci deliktowej stanowi, ze odszkodowanie moze rowniez byé orzeczone
za cierpienie spowodowane naruszeniem wolno$ci, honoru, domowej harmo-
nii lub innym podobnym naruszeniem. Na mocy rozdzialu 5 sekcji 1 wspo-
mnianej ustawy, odszkodowanie powinno stanowi¢ kompensacje za szkode
majatkowa i niemajatkowsq. Zgodnie z brzmieniem dziatu 2 osobie, ktorej
zostata wyrzadzona szkoda niemajatkowa, przystuguje odszkodowanie za po-
niesione koszty leczenia i inne szkody wynikajace z naruszenia, jak rowniez
kompensacja za utracone korzysci, utrzymanie, b6l i cierpienie®8.

W roku 2000 do finskiego k.k. (akt nr 531/2000) w rozdziale 24 dodano
art. 8. Zgodnie z nowym przepisem dotyczacym naruszenia osobistej reputa-
¢ji, osoba, ktora bezprawnie za pomoca mass mediow lub w inny podobny
sposob publicznie rozpowszechnita informacje, insynuacje albo wizerunek,
ujawniajac zycie prywatne innej osoby i stalo sie to gtéwng przyczyna szkody
osobistej, cierpienia lub narazito osobe na pogarde czy obraze, podlega karze

54 7ob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., nr 3514/02, s. 69-70.
55 Tbidem, s. 18.
56 Tbidem, s. 19.
57 Ibidem, s. 20.
58 Tbidem, s. 21.
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za naruszenie osobistej reputacji. Jednakze takie dziatanie nie powoduje
naruszenia reputacji, jesli zawiera analize czyjej$ dziatalnoSci w ramach
na cel, jakim jest potrzeba spoteczna. Zgodnie z raportem Prawnej Komisji
Parlamentarnej z 2000 r., celem tego przepisu jest umozliwienie rozpo-
wszechniania informacji o zZyciu prywatnym pewnych osob, jesli te informa-
cje sg usprawiedliwione ze wzgledu na pelnione przez nich funkeji®d.

Dziat 2 ustawy o jawnym procesie sadowym (akt nr 945/1984), obowia-
zujacy w czasie publikacji przedmiotowego artykutu, stanowit, ze imiona,
zawod, domicyl stron oraz przedmiot sporu w toku sprawy byty informacjami
publicznymi od czasu wszczecia postepowania az do jego zakonczenia. Dziat 3
zapewnial, ze publiczno$¢ moze byé obecna na rozprawach, chyba ze taka
mozliwo$¢ zostata wytaczona przez przepisy szczegélne. Dziat 9 wskazywat, ze
przepisy ustawy o powszechnym dziataniu rzadu majg zastosowanie do doku-
mentow procesowych. Wedlug tej ostatniej ustawy, informacje i dokumenty
dotyczace postepowania co do zasady sa powszechnie dostepne po uiszczeniu
odpowiedniej optaty, chyba ze ta mozliwosé jest wylaczona przez ustawe®?.

Zgodnie z finskim Przewodnikiem dla dziennikarzy z 2005 r., publikacje
dotyczace spraw waznych spotecznie musza uwzglednia¢ poszanowanie zycia
prywatnego. Publiczna cecha informacji nie zawsze oznacza, ze moze by¢ ona
opublikowana. Art. 30 Przewodnika mowi, ze szczegolng uwage nalezy przy-
wigzywac do spraw dotyczacych mniejszosci. Art. 31 stanowi, ze imie, zdjecie czy
inne fakty umozliwiajace identyfikacje skazanego przestepcy moga by¢ publiko-
wane dopoty, dopoki jest to usprawiedliwione waga popetnionego czynu i zajmo-
wang przez niego pozycja. Ponadto art. 32 wskazuje, ze dziennikarz musi by¢
czujny, by nie ujawnié¢ informacji, ktére moga prowadzié¢ do identyfikacji osoby
w sytuacji, gdy jest tylko oskarzona albo tylko postawiono jej zarzut®l.

Komitet Ministrow przy Radzie Europy dnia 10 lipca 2003 r. wydal
rozporzadzenie dotyczace przepisow o informacjach podawanych przez media
w zwigzku z postepowaniami karnymi. W punkcie 8 (,Ochrona prywatnosci
w kontekscie toczacych sie postepowan karnych”) dodanym do rozporzadze-
nia podano, ze reguly informowania o podejrzanych, oskarzonych i skaza-
nych lub innych stronach postepowania karnego powinny szanowac ich pra-
wo do ochrony prywatnos$ci w zwigzku z art. 8 Konwencji. We wszystkich
sprawach powinno sie bra¢ pod uwage przede wszystkim krzywdzacy skutek
ujawnienia informacji umozliwiajacych identyfikacje osob, ktorych dotyczy
ten przepis®2. Co wiecej, paragraf 26 i 27 komentarza do tego rozporzadzenia
stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prywatno$ci i zycia rodzinnego na

59 Ibidem, s. 23.
60 Ibidem, s. 24.
61 Tbidem, s. 33.
62 Ibidem, s. 34.
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mocy art. 8 Konwencji. Art. 8 nawigzuje do ochrony podejrzanych, oskarzo-
nych, skazanych i innych stron bioracych udzial w postepowaniu karnym,
ktorym nie mozna odmoéwié¢ tego prawa z tego powodu, ze biorg udzial
w takich procesach. Zwykte wskazanie imienia oskarzonego czy skazanego
moze bowiem pociagnac za soba surowszg sankcje niz sankcja karna orzeczona
przez sad karny. Moze takze utrudni¢ ponowne zaadaptowanie sie takiej osoby
w spoteczenstwie. To samo dotyczy wizerunku osoby oskarzonej czy skazanej.
Szczegélna ochrona powinna by¢ przyznana stronom, ktore sa nieletnie,
a takze ofiarom, Swiadkom i rodzinom podejrzanych, oskarzonych i skazanych.
W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie moga stosowaé Rozporzadzenie
nr R(85)11 dotyczace pozycji ofiary w prawie karnym i postepowaniu oraz Roz-
porzadzenie nr R(97)13 dotyczace informacji o §wiadkach i prawa obrony®3.

We Francji i Hiszpanii nie ma ograniczen dotyczacych publikowania
zdjec osoby, ktorej dotyczy postepowanie karne — z zastrzezeniem, ze dzienni-
karz wyraznie podkresli, ze osobie tej jeszcze nie udowodniono winy5%.
W Belgii nie ma ograniczen co do publikowania zdje¢ osoby oskarzonej
o przestepstwo, chyba ze osoba ta lub sad zabroni robienia jej zdjec¢ lub ich
publikowania. W praktyce publikowanie imion i zdjeé¢ zdarza sie na co dzien,
lecz z wyrazna wzmianka, ze osoba ta jest tylko oskarzona, a nie skazana.
Deklaracja Obowiazkéw i Praw Dziennikarzy oraz przepisy Przewodnika
rowniez narzucajg obowigzek sprawdzenia informacji, poszanowania zycia
prywatnego i korekty falszywych informacji, jesli jest to konieczne%.

Artykul 8 niemieckiego kodeksu prasowego stanowi, ze prasa musi szano-
wac zycie prywatne i intymna sfere oséb. Jednakze gdyby zycie prywatne jed-
nostki dotykato sfery interesu publicznego, sprawa indywidualna moze by¢ rela-
cjonowana. Nalezy dotozyé wszelkiej starannosci, aby nie naruszy¢ prawa do
prywatnosci osob postronnych. Prasa musi szanowa¢ prawo jednostki do samo-
decydowania w kwestii informacji o niej i gwarantowaé ochrone danych®®.

Brytyjski kodeks postepowania podaje podstawowe zasady odpowiedzial-
nego, niezaleznego dziennikarstwa. Stanowi m.in., ze dziennikarz powinien
upewnic sie, iz rozpowszechniane informacje sg uczciwie, precyzyjnie i rzetel-
nie przekazywane oraz nie wprowadzaja niepokoju do prywatnego zycia jed-
nostki, zalu czy cierpienia, chyba ze jest to usprawiedliwione nadrzednym
interesem spotecznym. Co wiecej, kodeks Komisji ds. Roszczen Prasowych
wskazuje, ze krewni czy przyjaciele osob skazanych lub oskarzonych o po-
pelnienie przestepstwa co do zasady nie powinni byé¢ identyfikowani w rela-
cjach bez ich zgody, chyba ze sa uwiklani w spraweb’.

63 Tbidem, s. 35.
64 Thidem, s. 37.
65 Thidem, s. 38.
66 Thidem, s. 39.
67 Ibidem, s. 40.
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Stosunek Trybunatu do publikacji dotyczacych oséb peiniacych funkcje
publiczne wyraza réwniez orzeczenie z dnia 19 grudnia 2006 r.%® Skarzacy
dziennikarz w 1998 r. opublikowat kilka artykutéw o postepowaniu karnym
toczacym sie od dwoch i p6t roku przeciwko Tadeuszowi L. — zastepcy bur-
mistrza Ostrody oraz Lechowi K. — radcy prawnemu. W procesie tym zastep-
ca burmistrza byt oskarzony o wlamanie sie do siedziby spétki TVK ,Vec-
tra”. Dziennikarz zarzucal mu w publikacjach, ze nie stawia sie na rozprawy
sadowe celem przedtuzenia postepowania, jak tez krytykowatl postepowanie
innych wspoétsprawcow wiamania, ktorzy zajmowali urzedy panstwowe. Po
wydaniu wyroku, w ktorym sad skazal sprawce na kare grzywny, skarzacy
zarzucil, ze jest on zbyt tagodny. Sugerowat tez, ze oskarzony nie nadaje sie
do pelnienia funkcji w miescie ze wzgledu na swa ,burzliwag i dochodowag
kariere samorzadowa”. Wowczas to Tadeusz L. wniost pozew przeciwko skar-
zacemu za zniestawienie®9.

Powadd powotat sie na przepis art. 212 § 1 k.k.: ,kto pomawia inng osobe,
grupe 0sob, instytucje, osobe prawnag lub jednostke organizacyjna nie majaca
osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktore moga poni-
zy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku” i § 2: ,jezeli sprawca
dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 za pomocg Srodkéw masowego komu-
nikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”; oraz art. 213 § 2 k.p.k., ktory stanowi, ze nie popetnia
przestepstwa kto publicznie podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut stuzacy
obronie spolecznie uzasadnionego interesu?".

Trybunat zauwazyt, ze skarzacy dziennikarz opublikowat w lokalnej ga-
zecie artykuty dotyczace spraw bedacych przedmiotem zainteresowania lo-
kalnej opinii publicznej, a ich tres¢ i ton byly w sumie dos¢ wywazone.
Skarzacy zaznaczyt bowiem, ze wyrok dotyczacy zastepcy burmistrza nie byt
ostateczny i zauwazyl, ze sad apelacyjny moze wydac¢ odmienne rozstrzygnie-
cie”l. Niektére stwierdzenia dziennikarza byly sadami wartosciujacymi, jed-
nak nie mozna ich uzna¢ za pozbawione jakichkolwiek podstaw faktycznych
ani za bezposredni atak na polityka’2. O ile kara grzywny nalozona przez

68 Zob. wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2006 r., skarga nr 18235/02, Dgbrowski przeciwko
Polsce, s. 5.

69 Ibidem, s. 8.

70 Ibidem, s. 12.

71 Ibidem, s. 33.

72 Tpidem, s. 34; por. wyrok z 11 lutego 2010 r., nr 33333/04, Fedchenko v. Rosja, s. 37,
w ktorym ETPC uznatl, ze sgdom krajowym trudno$é sprawia odréznienie wypowiedzi stwier-
dzajacej fakty od sadéw ocennych. Podczas gdy te pierwsze moga zosta¢ udowodnione, prawda
sadow cennych nie jest podatna na przeprowadzenie wobec niej dowodu. Zadanie przeprowadze-
nia dowodu na okoliczno§é prawdziwosci sadu ocennego jest wrecz niemozliwe i samo w sobie
narusza prawo do swobody wypowiedzi.
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sady krajowe nie powstrzymywata skarzacego od wypowiedzi, o tyle skutko-
wata pewnym rodzajem cenzury, ktora moze zniecheca¢ dziennikarzy do
udzialu w dyskusji publicznej w sprawach dotyczacych zycia spolecznosci.
W ten sposéb mozna powstrzymaé prase w wykonywaniu jej funkeji dostar-
czyciela informacji i publicznego nadzorcy’3. Oznacza to naruszenie art. 10
Konwencji przez witadze panstwowe.

W prawie polskim poruszana kwestia przedstawia sie nastepujgco. Art.
58 polskiej Konstytucji gwarantuje kazdemu wolno$§é wyrazania swoich po-
gladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Cenzura prewen-
cyjna Srodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakaza-
ne’®. Zgodnie z art. 1 polskiej ustawy Prawo prasowe, ,prasa, zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnoSci wypowiedzi
i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej””. Art. 13 § 1 stanowi, ze
,hie wolno wypowiadaé w prasie opinii co do rozstrzygniecia w postepowaniu
sadowym przed wydaniem orzeczenia w I instancji”, za§ w § 2 czytamy: ,nie
wolno publikowaé¢ w prasie danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko
ktorym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jak rowniez da-
nych osobowych i wizerunku §wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych,
chyba ze osoby te wyraza na to zgode”.

Wolnosé prasy podlega licznym ograniczeniom w ramach sprawozdaw-
czosci sadowej, zar6wno ze wzgledu na interes wymiaru sprawiedliwosci, jak
i poszanowanie interesu jednostek uczestniczacych w takim postepowaniu.
Sprawozdawczos¢ sadowa jest narzedziem spotecznej kontroli organéw pra-
sowych i obejmuje wszystkie stadia postepowania we wszystkich instancjach
sadowych. Polskie prawo stoi na gruncie zasady jawnos$ci rozprawy sadowej
zagwarantowanej w art. 45 Konstytucji RP. Jednakze ramy swobody dzienni-
karskiej sprawozdawczo$ci sgdowej wyznaczajg granice jawnosci okreslonych
postepowan zawarte w przepisach procesowych. Publikujac w prasie dane
osobowe lub wizerunki oséb, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przy-
gotowawcze lub sgdowe, jak rowniez dane osobowe i wizerunki osob $wiad-
kow, pokrzywdzonych i poszkodowanych — bez ich wyraznej zgody, dzienni-
karz moze dopuscié¢ sie przestepstwa okreslonego w art. 266 § 1 k.k., gdyz
prawo prasowe zakazuje dziennikarzowi publikowania danych i wizerunkow
0s6b, o ktérych mowa w art. 13 ust. 276. Réwniez art. 355 k.p.k. deklaruje
zasade jawnosci rozpraw oraz wprowadza wymaganie, aby ograniczenia jaw-
nosci okreslone byly ustawowo’’. Niekorzystne skutki towarzyszace zasadzie

73 Zob. wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2006 r., skarga nr 18235/02, s. 36-317.

7 Zob. art. 58 Konstytucji RP.

75 Zob. art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24).

76 Zob. J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 1951 n.

77 Zob. art. 333 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555).
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jawnosci (m.in. obnizenie sprawnosci proceduralnej) sg stosunkowo nieznacz-
ne w porownaniu z korzysciami, jakie z owej kontroli spolecznej ptyna dla
wymiaru sprawiedliwosci. Jawnosé przede wszystkim ma wytwarzaé¢ w spo-
leczenstwie przekonanie, ze wymiar sprawiedliwosci dosigga winnych i nie
krzywdzi niewinnych. Jawnos§é lezy z natury rzeczy w interesie oskarzonego,
gdyz zabezpiecza go przed dowolnoscia sadu. Niewinnemu za$ daje zado$é-
uczynienie w drodze publicznego oczyszczenia sie. Zabezpiecza interes praw-
dy, gdyz osoby skladajace zeznania na publicznej rozprawie muszg wiecej
zwazac na jego tre$¢. Jawnos$é zabezpiecza nalezyte spetnienie obowigzkow
przez prokuratorow i obroncow, albowiem proces odbywa sie pod publiczng
kontrola. Uwzglednié¢ nalezy réowniez znaczenie spoleczno-wychowawcze za-
sady jawnosci, ktore wyraza sie¢ w uSwiadomieniu spoleczenstwu spolecznej
szkodliwoéci czynu i przestrodze przed jego popelnieniem?8.

Latwo zauwazy¢, ze rozwigzania przyjete w prawie polskim sg podobne
do rozwiazan wyzej omawianych panstw. Wskazuja na to, poza przepisami
prawa wskazanymi we wstepie referatu, rowniez niektére orzeczenia Sgdu
Najwyzszego. Ten w swoim wyroku z dnia 1 grudnia 2006 podat w senten-
cji, ze ,nie mozna mowic¢ o spelnieniu obowigzkow z art. 12 Prawa prasowe-
go wowczas, jesli na pierwszej stronie gazety zamieszcza sie artykut pod
tytutem ,(...)”, obok umieszcza sie podobizne powoda w kajdankach oraz
podaje sie wstepny tekst, co lacznie sugeruje jednoznacznie, ze powodd jest
zamieszany w probe falszerstwa wyborow i moze byé pociagniety do odpo-
wiedzialnoSci karnej, a jednoczes$nie dalszy tekst publikacji zamieszczony na
kolejnej stronie nie potwierdza udzialu powoda w proébie falszerstwa wybo-
row, a osoby zamieszane w to zdarzenie wykluczaja jego udzial. Taka forma
konstrukcyjna publikacji stanowi zaprzeczenie wymaganiom przedstawienia
sprawy w sposéb wszechstronny i obiektywny”’®. Podobnie w wyroku
z dnia 18 marca 2008 r.: ,przewidziany w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. 1984 r. Nr 5 poz. 24 ze zm.) zakaz
publikacji dotyczy danych osobowych wszystkich oséb, przeciwko ktoérym to-
czy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, bez wzgledu na ich status,
a wiec takze oséb publicznych”. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy nie wolno publikowa¢ w prasie
danych osobowych o0s6b, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przygoto-
wawcze lub sgdowe, chyba ze wyraza na to zgode. Wyjatek od tej zasady
przewidziano w art. 13 ust. 3, stanowiac, ze wlasciwy prokurator lub sad
moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na publikacje tych
danych. Ograniczenie wolnos$ci wypowiedzi, pozyskiwania i rozpowszechnia-
nia informacji oraz realizacji zadan zwigzanych z urzeczywistnianiem prawa

78 Zob. F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 1812.
79 Zob. wyrok SN z dnia 1 grudnia 2006 r., I CSK 346/2006.
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obywateli do rzetelnego informowania i jawno$ci zycia publicznego, gwaran-
towanych prasie w Konstytucji (art. 54 ust. 1) i ustawie (art. 1 Pr. pras.), jest
podyktowane potrzeba ochrony débr osobistych oséb, przeciwko ktorym toczy
sie postepowanie przygotowawcze lub sgadowe (art. 47 Konstytucji)
i poszanowania zasady domniemania niewinno$ci (art. 42 ust. 3 Konstytucji).
Negatywne skutki publikacji moga miec¢ charakter dlugotrwaly, a nawet
nieodwracalny, niezaleznie od ostatecznego wyniku postepowania karnego8°.

Sad Najwyzszy dnia 28 stycznia 2009 r. wydat jednakze odmienny wy-
rok, w ktorym orzekl, ze ,nie jest bezprawne opublikowanie w prasie da-
nych osobowych o0s6b, przeciwko ktéorym toczy sie postepowanie przygoto-
wawcze, jezeli dane te zostaly wczes$niej podane do publicznej wiadomosci
w oficjalnym o§wiadczeniu Prokuratora Krajowego”. Bezprzedmiotowe jest
rozwazanie, czy za opublikowaniem materialu przemawial wazny interes
spoleczny, gdyz ocena sytuacji pod tym katem nalezy wytacznie do prokura-
tora lub sadu decydujacego o udzieleniu zgody na opublikowanie danych,
a dziennikarzowi (redaktorowi, wydawcy) nie przystuguje w tym zakresie
autonomiczna kompetencja. Takze to, ze fakt prowadzenia postepowania
przygotowawczego byt wczesniej publicznie znany, nie stanowi samodzielnej
przestanki wylaczajacej bezprawnos$é opublikowania danych wbrew ustawo-
wemu zakazowi, bez zgody wtasciwego organu. Prokurator krajowy, dziataja-
cy w ramach uprawnien oraz wykonujacy obowiazki bezposrednio zwigzane
z pelniong funkcja, jest osoba zaufania publicznego, a zatem usprawiedli-
wione bylo przyjecie, ze wystepujac — oficjalnie i publicznie — udostepnit
informacje zgodnie z prawem. Dziennikarzowi powtarzajacemu informacje
udzielong przez taka osobe i w takiej formie nie mozna postawi¢ zarzutu

bezprawnos$ci dziatania8l.

Summary

Freedom of the press and the dissemination of information
about the commission of criminal act in the light of human
rights standards

Keywords: human rights, press freedom, journalist, Court of Human Rights.

The subject of the paper is the protection of private life and good reputa-
tion of a person and also, from the other hand, the right to free expression
of the journalists. Main consideration is based on chosen judgments of Euro-
pean Court of Human Rights (further: Court), its reference to jurisdiction of

80 Zob. wyrok SN z dnia 18 marca 2008 r., IV CSK 474/2007.
81 Zob. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2009 r., IV CSK 346/2008.
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some Council of Europe’s member-countries and law of the Republic of Po-
land in this matter.

Free expression and press freedom are one of the most important rules
in constitutional democratic countries. The press has both — right and obliga-
tion to deliver information and opinion from all fields of interest and care of
society. Article 10 of the Convention of Human Rights doesn’t guarantee full
and unrestricted freedom of word, even in the field of important public
matters. According to part 2 of the article, interference in free expression can
be made only if it is aimed to protect the catalogue of goods such as: safety of
a country, territorial integrity or public safety, prevention of a crime, pro-
tection of health and morality, protection of good name and rights of others,
prevention of spreading confidential information, guarantee of seriousness
and impartiality of legal authorities. What is more the interference in the
right of freedom of expression must me necessary in democratic country.

In order to show Court’s point of view on this problem, the review of
some important sentences has been made. There are examples of main
standpoints: right to impart information on matters of public interest and
concern, right to publish a photograph of an accused person, referring in the
newspaper to the civil proceeding, influence of the press on the decision in
a case. Based on mentioned judgments there are stressed principles, which
Court takes into consideration — whether interference was proscribed by
a country law, whether it was necessary in a democratic country and if it
was adequate to the “pressing social need”.

The last part of the paper is intended to show, how the matter of press
freedom is regulated in Poland, resolving Constitution of Republic of Poland,
code of penal procedure, press act and also some sentences of the Supreme
Court in order to compare these issues to the law of the other countries
mentioned in the paper.
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The right to social control administration
as an inalienable human right

The importance of human rights

Human rights are a set of rights and freedoms enjoyed by everyone
regardless of race, sex, language, religion, political, national or social origin,
property, etc. Human rights are rights to moral character, a set of demands
calling for respect for the values most precious to man, such as life, dignity,
freedom, freedom of development.

Creating an international system of protection of human rights began
after World War II, the United Nations. The first international treaty that
guarantees human rights was the United Nations Charter of 1945, it was
formulated in one of the main objectives of the United Nations — to promote
and encourage respect for human rights and fundamental freedoms for all
without distinction as to race, sex, language or religion (Article 1 § 3 )1.

Polish contribution to the field of human rights is very large. Poland has
ratified all the conventions on human rights (also acceded to the European
Convention on Human Rights and the European Social Charter) and partici-
pated in their development. Since the beginning of participating in the work
of the Commission on Human Rights and Women’s Rights Committee. It also
works creatively in various international organizations (UNESCO, etc.). Eve-
ryone should understand that the fact of compliance or non-compliance of
human rights is not just solely an internal problem of a separate state but
the problem of the whole world community to which the Member belongs.

1 The United Nations Charter was signed in San Francisco June 26, 1945, at the end of
the United Nations Conference on International Organization and came into force on 24 Octo-
ber 1945. Statute of the International Court of Justice is an integral part of the Charter.
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Social control

As for the right to social control, it is also very important that everyone
enjoyed the right to assess and analyze the situation, both factual and legal
situation. Regarding the legal environment, you will see a special link betwe-
en the human right and human right to social control. Social control is the
cornerstone of the development of any democratic state of law. Poland has
over 20 years is treated as a young, democratic state, which in its legislation,
has given the possibility of direct and indirect influence on the manner of
governance in all levels of management of public administration.

The term “social control” has been formulated by the American sociolo-
gist Edward Ross Alswortha in 1890, but only in 1901, he published his most
famous work, entitled Social Control. Edward Alsworth Ross separated from
the social control of social influence, a criterion for accepting the intended
impact, which doszukiwat in social control, and which lack the social impact.
Control functions at various levels of society and includes all of us. Social
control is the emphasis we have on individual communities, so these are
preserved in accordance with the prohibition or injunction. It is a complex
system of psychosocial (self-control — we have learned to abide by the norms
and values) and material-social (external coercion)?.

It is worth noting that social control is a system of orders, prohibitions
and sanctions that serve a group or community to maintain conformity to
the values of their members. In theory, social groups, social control is consi-
dered a general equipment and resources for collective action to ensure its
integration and subordination of members of the group norms. Social control
operates various types of negative (punishment) and positive (rewards), ty-
pes of sanctions: legal, economic, ethical, which depend on the type of popu-
lation, the so-called. contemporary societies, social control prevails based on
the legal system and justice (formal sanctions), while in primitive societies
have played a major role moral sanctions (informal).

Stronger standards and are governed patterns of behavior (as a result of
socialization, and education), the less the need to use sanctions social con-
trol. The function of social control is a set of devices and measures, aimed at
ensuring the consistency of a social group and the subordination of its mem-
bers, the standards group.

In the Polish legal system has the following types of social control:

e formal — which is written in the rules of various organizations, associa-
tions, state legal codes. Formal control is always measured;

2 See M. Wierzbowski, Administrative Law, LexisNexis, fourth edition, Warsaw 2001,
p. 23-42.
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¢ informal — includes all the patterns provided in personal relations, and all
the reactions and sanctions spontaneously and on the basis of custom.
Informal control can be both intentional and unintentional;

¢ external — that all punishments and rewards;

¢ affairs — is a lock with the outside world and the manipulation of informa-
tion.

Types of social control

In modern legal reality that not every organization must be a watchdog
organization. Moreover, those who play such a role might it play in very
different ways. Starting from the preliminary inspection, in which the con-
cerned citizen saw the activity illegal or contrary to public interest simply
intervenes. So often these are actions not fully justified (without legal basis),
sometimes simply due to lack of knowledge. This does not mean, however,
that this type of control is less important. Often, because such actions signal
a problem that has hitherto been unnoticed or treated as granted3.

Another type is the control of inquiry. It is especially characteristic of
different types of media such as newspapers, radio or television, whose aim
is to prove violations of the law. Here are the suspect intentionally breaking
the law concerned citizens (investigative journalists) going so over time, not
only for surveillance, but even provocation collect various types of material
which is unambiguously proven violation of law (actions inconsistent with
public interest. However, events in the country show that the committees of
inquiry really play its role, which under the Constitution have been set up?.

Another form is the monitoring, which involves the systematic study of
some areas of government activities in order to objectively determine whe-
ther and to what extent the law is violated. For a specific type of social
control may be considered a predicative some action (which often refer to as
a tool of social control). Jurisprudence, or activities on behalf of the amend-
ment is already legal provisions or the manner of their enforcement, in some
cases can be treated as an attempt to prevent violations and circumvention
of the law.

Social control can also be mounted in different ways by bodies control-
led. Increasingly, we are dealing with informal control, in which the opera-

3 See J. Jagielski, Control in public administration, Warsaw 2004, p. 56—88.

4 Tt seems indisputable that the meaning of the media ate up investigative commissions.
Everything happens on the show, are more field manipulation of public opinion, than to serve
their original mission for which they were created. It is worth recalling what each commission
of inquiry. Commissions of inquiry are to assist the instruments of state control over its
pathologies. Promote the right of where it is not sufficiently effective. And the effect of these
activities varies.
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tion of the organization encounters reluctance controlled. Control in this case
is not so much a treat as a way to resolve the issue as a trial of strength.
Increasingly, however, we are dealing with acceptable control, where repre-
sentatives of the institutions accept the right to control the social factors.
Although treat it as a necessary evil, it is for your own peace cooperate with
the inspection. There are also cases where social control is part of a system
of institutions. In this case we are dealing with institutionalized control. It
depends mostly on the appointment of various advisory bodies, control, mo-
nitoring and inviting to them, representatives of the social side. And even
though this form of control is often an effective form, where representatives
of the public are gaining a real impact on the functioning of institutions,
while the institution is able to conduct constructive dialogue with the inspec-
tion — it can not replace the whole of social control, whose role in the
discovery of new problem areas are the most important®.

In a pluralistic society, in the face of competing models of behavior,
diminishes the force of custom, religion, and the growing importance of the
right. Today, in democratic western civilizations, social control is evolving
towards a fully conscious process in which they directly participate all the
citizens, as social control takes the form of written law which is enacted by
a democratically elected parliament. This is a new phenomenon, since as is
well known in earlier times, was dominated by religion, tradition and cu-
stoms that are less conscious form of social control, because in them more
difficult to prove intentional human action. Of course, there are many cases
created a new custom, tradition or religion, even by artificial means, mostly
inspired by ideology (may processions organized by the Labor Day during the
period before 1989). It is worth noting that the law is invoked in order to
maintain social order, and other forms of social control are entering its reach
in other areas of human activity. The positive forms of regulation, which
include custom orders. In Poland, requires a good habit of giving way to
young people in public transport, the elderly or pregnant women, etc.

Social control is the inherent feature of societies, despite the momentary
impression of decay, does not disappear completely only undergoing a meta-
morphosis into another form. The old forms of control cease to exist, while
creating new based on law and technology. The issue made more than
a hundred years ago by Edward Ross Alswortha released in numerous deta-
iled studies and publications, so that we can more fully understand the
mechanisms of social control.

Every social control is quite clear from the administration as enshrined
in the Constitution the right of citizens to obtain information about the
activities of public authorities and public office. This law also applies to

5 Compare J. Hausner (ed.), Public administration, Warsaw 2005, p. 96—114.
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information about the activities of self and work, and other persons or enti-
ties, in which they perform the tasks of public authorities and manage
communal assets or property of the State (Article 61). These records clarifies
the law on Access to public information of 6 September 2001. In addition, the
Constitution in Article 63 specifies the right of a citizen to submit petitions,
proposals and complaints in the public interest, their own or another person
with the consent of the public authorities and social institutions and organi-
zations in connection with the performance of prescribed duties in the field
of public administration.

In the area of environmental law is reinforced by the provisions of the
Aarhus Convention called by the Convention on access to information, public
participation in decision-making and access to justice in environmental mat-
ters, which the Law of 21 June 2001 and ratified by Poland, which means
that in accordance with Article 91 of the Constitution — it is part of domestic
law and is applied directly®.

Right, and even the obligation to participate to the informal social con-
trol, so have the people, but also the organizations cited by the citizens or
non-governmental organizations, known as social organizations, whether pu-
blic benefit. Even just through access to public information, as well as thro-
ugh participation in civil dialogue with all public bodies, or the opportunity
to participate in administrative proceedings (as a party). The concept of
NGO is very broad. The concept of non-governmental organizations is defi-
ned in the Act on public benefit activity and volunteerism. This concept is
not always accurate. Just look at the Code of Administrative Procedure’,
which speaks of social organizations, which until recently not considered
foundations. Most, however, for the non-governmental organizations are sim-
ply institutions with the legal form of associations or foundations. NGO’s are
non-entities public sector entities, not-for-profit operating under the Law on

public finance8.

Non-governmental organizations and social control

NGO’s are an important element of a democratic state. Non-governmen-
tal organizations willingly, often and boldly articulate and represent the
interests of the group. They are so determined, in activities that indicate any

6 Ratified international agreements, laws are in force internally, which are built into the
system of sources of law of general application.

7 See Act of 14 June 1960 Code of Administrative Procedure — Acts (Journal of Laws of
2000 no. 98, item 1071 with subsequent amendments).

8 Act of 27 August 2009 on public finances (Journal of Laws no. 157, item 1240 with
subsequent amendments).
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problems that arise during their missions and seek to develop standards,
giving the possibility of articulating his case loud and aspirations.

Most of the NGO’s act as a buffer change. With a large capacity to adapt
to new, rapidly changing, market environment and law (the possibility of
unconventional, relatively low institutionalization), and thanks to his serious
approach to social problems, first identify the new social problems and initia-
te, or even force changes in society. This is possible thanks to the elaboration
of a micro scale new ways to solve these problems, and through the whole
range of efforts to mold public opinion, political education and socialization

of citizens?.

Partnership

Non-governmental organizations because of its broad activity may not
only control both power and business, but also assume the tasks of admini-
stration. It is possible based on the acquisition of the social organizations to
carry out the tasks of public administration under the Act of 19 December
2008 on public-private partnership!®. Partnerships affect the current mana-
gement. Non-governmental organizations, engaging in building civil society
in countries undergoing transition to democracy, to effectively support the
activities of statell. With close cooperation between NGO’s and local govern-
ments, it is important to preserve the autonomy of partners. Where there is
consensus on the essential purposes, you can find fields of activities, where
the public agent need not demonstrate the activity, but which can — and
indeed should — give people, especially those organized in the framework of
foundations and associations!2. Increasingly, too, are released for decision-
making procedures in the form of consultation or through direct democracy.
Participation in NGO’s can also be a specific path of social advancement and
economic development.

The interactions consist mainly of two or more partners, are held accor-
ding to patterns of known and understood in our culture. In this case it is

9 See M. Chmaj (ed.), Administrative law. General part, Warsaw 2003, p. 45—59.

10° Act of 19 December 2008 a public-private partnership (Journal of Laws of 2009 no. 19,
item 100 with subsequent amendments).

11 G. Czubek (ed.), Partnership for foreign policy, Stefan Batory Foundation, Warsaw
2002, p. 6.

12 Especially today, an important area for partnership between public institutions and
non-governmental sector was the European integration. Undoubtedly, a lot must change in
order to fully utilize the existing potential. This issue is an important subject of discussion.
Some of the instruments of cooperation of public institutions with non-governmental sector are
universal. They can be used for partnership activities of NGO’s and local governments, where
the latter uses more courageously experience and commitment in the implementation of activi-
ties carried out by NGO’s.
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the one hand, a citizen or organization, while the other municipalities. One
can distinguish patterns of mutual and positive inducements and impact:

1) authorization for cooperation between these various entities;

2) invitation or incentive to do any act;

3) participating subordination — for example, the NGO received funds
committed and sometimes subordinate to the preservation of a donor (local
government);

4) inappropriate to make a single entity over the other, one is bound to
another entity on a voluntary basis to achieve some goal, but not as
a partner, but as a performer;

5) imitation and emulation as a good model of activities to achieve
objectives.

In addition, the tools of public-public partnership, which is a binder of
local governments with citizens may be: discussion of current and relevant to
residents and non-governmental organizations topics, information contained
in the local press, regular, joint press conferences, joint publications and
a list of programs and services by providing given municipality.

Consultation, often taking the form of temporary organizational structu-
res, mostly as a platform for citizens to influence the administration.

Exchanged at the same time:

1) consultation sessions, linked to economic development and spatial
resolution — the strategic sessions, presentations in various for a of planning
documents (programs, studies and development plans), in sessions such by
society includes people with high social prestige in the community, professio-
nals, experts, so called the local authorities, usually typed by the scientific
community, or just non-governmental organizations;

2) working group invoked to solve specific, complex issues associated
with the current functioning of the territorial organization, most often in
situations of conflict or crisis, from the public participation in such structu-
res will be invited specialists and professionals, as well as representatives of
groups directly affected residents - including — representatives of stakehol-
ders;

3) open discussion panels, through which the authority carries out
a process of social dialogue in all matters of community: the future, ongoing,
strategic, short-term, investment etc.; to participate in such meetings with
government officials should be invited to any interested members of the
community, in practice, and this usually the case — that people with non-

governmental organizations play a dominant rolel3.

13 A. Noworol, Fundamentals of management in public administration, University of
Szczecin, Szczecin 2003, p. 41.
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Social participation

NGO’s in cooperation with public authorities should take the issue of
participation. The concept of social participation means participation of citi-
zens in managing the affairs of the community in which they are members.
In the broad sense of social participation is the foundation of civil society,
whose members take part in public activities. This participation can take
different forms, depending on the legal conditions (corresponding to a parti-
cular affairs) and culture (regional and local bodies of public authority).

With the inclusion of social participation and residents in various deci-
sion-making processes, governments can achieve success thanks to the fact
that the threshold increase its credibility — build trust to the people in
power. This streamlines the communication process between representatives
of government and administration, and community self-government. Govern-
ment decisions are becoming clear, and residents have a sense of influencing
the development and functioning of the units. It is worth noting that the
scope and role of the participants socialized decision-making process is clear-
ly defined. This is primarily for a clear separation of the phase of preparing
the plans and decisions related to the act of making a decision. Participants
must know how they will build on the results of their work and under what
conditions they can count on the acceptance of their share of developed
plans. In addition, it is observed that the public participation process is
conducted under the general concept of the participation of citizens in deci-
sion-making by the authorities, and not as a single share.

Participation is often a charity and is a deep need for residents to
participate in community life. The occurrence of active partnership and par-
ticipation for the development of local communities must meet the essential
conditions, which may include:

* signs and reciprocal treatment of partners,

¢ activity, creativity and innovation partners,

* sharing a common vision on the future direction of local communities to
achieve the objectives set by them.

It should be stressed that social participation — is a conscious and active
participation of citizens involved in the activities of NGO’s, in resolving their
problems in all important matters of the municipality and residents. Through
social participation, local governments are learning more and more non-govern-
mental organizations, resulting in mutual, more correct relations and trade.

It should be stressed that social participation — is a conscious and active
participation of citizens involved in the activities of NGO’s, in resolving their
problems in all important matters of the municipality and residents. Through
social participation, local governments are learning more and more non-govern-
mental organizations, resulting in mutual, more correct relations and trade.



The right to social control administration as an inalienable human right 201

In the process of governance, there is always a need to communicate
with the public authorities and NGO’s. This also applies to those situations
when you need to go beyond the framework of contacts with political parties
to establish a direct dialogue with members of the community. Processes of
communication, consultation and active participation of social play, in this
case an important role. Communication is the ability to receive information
coming from the caller and transfer the content they want to pass, while
maintaining the understanding of both sides. Communication is a process to
communicate certain meanings from the recipient to the sender!4. Both
sender and recipient, in this case, are the units of local government and
NGO’s, which are increasingly communicating on important matters related
to the development of the region. Consultation and non-governmental orga-
nizations should provide opportunity to actively engage in the development
of common positions on matters of policy relating to local government. In
carrying out public tasks of local governments are actively involved non-
governmental organizations, which improve the regulatory capacity of public
administration and to help spread the cooperation in the reconciliation policy
between public administration and social partners!®.

The modern democratic state of law must be based not only on well-
designed legal system, but also on compliance procedures, which is right
down. Violation or circumvent the law is not always the result of bad inten-
tions, and often is simply because of the multiplicity and diversity of rules,
unconscious action. Paying attention to whether the law is applicable is the
primary task of the institution of control.

However, modern democracy, particularly in the context of the pace of
change taking place in contemporary societies are characterized by a kind of
ambivalence in the approach to the law, which is treated as an equivalent
value of respect for the rights and activities for its correction. For this
reason, part of inspection activities (guard) is aimed not so much on the law,
what the social interest, which may be jeopardized by the application of the
law, and not adapted to new conditions.

Weight social control

Social control is important for three reasons. First is the realization of
the fundamental values of democratic society. Underestimating the impor-
tance of values and possibilities of their realization in social life is undoubte-

14 Information from the community to prepare for action LEADER — Training of local
partners animators, Brwinow 22-24.06.2005.

15 J. Kurczewski (ed.), Local community, civil society, ISNS University of Warsaw, Warsaw
2003, p. 92-103.
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dly one of the causes of corruption in public life. Theories of social capital

shows how profitable (expensive) are the social activities in which the trust

ceases to function®.

Second, social control is an important element of innovative manage-
ment methods. Experience with the introduction of changes in the local
community, where the important role of diverse stakeholders has shown that
even formally the most rational solution can not be effectively implemented
in spite of, even without the consent of those concerned. Sense of influence
in the process of change, and in this sense the possibility of its control, affect
the acceptance of any changes.

Thirdly, in turn, social control can be regarded as a cheap (free) method
of internal control. The idea of controlling as a means of preventing the
negative phenomena in the functioning of the state is already widely reco-
gnized. Social involvement of citizens — properly used — can be part of
controlling the institution.

It seems that social control may be regarded as something that impedes
the work of the institution only in three cases:

* when private interests,

* a routine victory over the innovative ideas,

e if the decision is left to the last minute. Search for consensus, work on
solutions that can satisfy the various stakeholders to hear their sentences
takes time. When decisions are taken under time pressure all the consul-
tations not only lose their meaning, but also bring confusion.

Completion

Without well-functioning communication — from citizens to government
— or the system changes, or systemic reforms are not possible. Problems
faced by individuals for the ruling elites and distant plan of cognition. Power
is typically increase their privileges and reduces your own risk. Effective
antidote to this state of affairs is public scrutiny and pressure caused the
civil actions that need well-functioning communication channels and vertical
using modern communication techniques.

Without direct human intervention in the system and method of gover-
nance at all levels of functioning of the state, can not talk about the full
process of public administration and control of all activities that occur every
day in Poland.

16 See M. Joanna (ed.), The second wave of social economy in Poland and the concept of
active social policy, [in:] T. Kazimierczak, M. Rymsza, Social capital. Social economy, Warsaw
2007, p. 75-89.
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In the era of globalization, the most important players are the govern-
ments, business and civil society, enforcing social control. New technologies
enable organizations of civil society networking across national borders. The-
ir efforts may lay the framework for the activities of government and busi-
ness that lead to new international conventions and national regulations to
prevent the spread of bribery and unfair practices. Civil society can be
a guide in monitoring progress on corporate governance and the implemen-
tation of these new conventions and national regulations. The public trust
only reports on the progress of such work done by social organizations autho-
rized to do so. Also, non-governmental organizations operating in an ever
wider areas and are becoming very popular form of active societies.

It is also worth a moment to stop at the general mechanism of control of
the administration. The issue of control in public administration in two
systems. The first regards the control of public administration by others, and
the second to control by the public administration itself over others. Scienti-
fic work organization theorists capture control as a necessary element of
targeting, management, administration and governance. Control in this ap-
proach to management is to determine whether any subordinate administra-
tive apparatus properly carry out its tasks, it allows the detection of faults,
their removal and serves to prevent negative phenomena. Control of civic,
social administration is over control of public opinion, controlling the press,
control of informal groups in the apparatus of state administration. Social
control will control over the administration of social organizations and citi-
zen control by making requests and complaints, as well as enjoyed by citi-
zens in the formal proceedings of the remedies.

The analysis concerning the reality of social control initiatives shows
that this sphere is developing. Lack of belief in the social consciousness of
the importance of activities related to general social control are indeed fac-
tors that inhibit growth, but it is done regardless of adversity. It therefore
appears that the control of civic and social control — especially in an era in
which the internet allows you to quickly share information and mobilizing
people to action, and to hide anything is becoming more difficult — it will
matter much more common. Of course, if the public will want to exercise
their rights. Greater challenge for the next generation is to build mass
awareness of the right to information and enforcement of civil rights, than to
convince the authorities that they have to give up control. But time will
show that it is increasingly difficult to exercise authority in a closed, opaque
and abstractive from social needs.
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Streszczenie

Prawo do spolecznej kontroli administracji jako niezbywalne
prawo czlowieka

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, kontrola spoteczna, wywiad, organizacje pozarzadowe.

Prawo do kontroli spotecznej administracji gwarantuje kazdemu prawo
do oceny i analizy sytuacji zaréwno okoliczno$ci faktycznych, jak i prawnych.
Kontrola spoleczna jest podstawa rozwoju kazdego demokratycznego pan-
stwa. Rzeczpospolita Polska jest mlodym panstwem demokratycznym, liczy
niewiele ponad 20 lat, ale w swoim ustawodawstwie daje mozliwos¢ bezpo-
Sredniego i posredniego wplywu na sposob zarzadzania na wszystkich szcze-
blach administracji publiczne;j.

Termin ,kontrola spoleczna” zostat sformutowany przez amerykanskiego
socjologa Edwarda Rossa Alswortha w 1890 r. Funkcje kontrolne na réznych
poziomach spoteczenstwa obejmujg wszystkich obywateli. Kontrola ta jest
wazna z trzech powodow. Po pierwsze, realizuje podstawowe wartosci demo-
kratycznego spoteczenstwa, a niedocenianie znaczenia mozliwosci ich realiza-
¢ji w zyciu spolecznym stanowi niewatpliwie jedng z przyczyn korupcji. Po
drugie, kontrola spoteczna jest waznym elementem nowoczesnych metod za-
rzadzania. Po trzecie, mozna ja uznaé za tanig (darmowa) metode kontroli
wewnetrznej. Ten sposéb zapobiegania negatywnym zjawiskom w funkcjo-
nowaniu panstwa jest juz powszechnie znany. Zaangazowanie spoleczne
obywateli — odpowiednio wykorzystane — moze stanowic czeSciowa kontrole
instytucji.
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Notarial testament in Europe

The subject matter of the considerations presented in this article is the
notarial testament, specifically forms of such a disposition allowed by the
law. Due to the author’s origin, a lot of attention has been devoted to the
Polish notarial testament. More or less innovative solutions which operate in
selected legal systems of the European countries have also been considered.

The Napoleonic Code already referred to ordinary testaments, which
could be drawn up under normal circumstances, as well as special testa-
ments, which were allowed under extraordinary circumstances of a war or an
epidemic only to specific persons. Napoleon’s Civil Code provided three forms
of ordinary testaments: handwritten, secret (mystic) and official, that is
notarial testaments. Ordinary testaments could be prepared in writing sub-
ject to specific formalities provided for by the Codel.

In Poland also traditionally two types of testaments can be distingu-
ished, namely ordinary and special. An ordinary testament may be drafted
by the testator at any time, however a special testament may be prepared
only under the circumstances specified by the law and its validity is limited
in time (art. 955 of the Civil Code)2. Polish ordinary testaments include:
a holographic testament, referred to as a handwritten testament, an allogra-
phic testament and a testament drawn up as a notarial deed. Following
E. Skowronska-Bocian, it is worth stressing that formalising the testament
does not entail the necessity to provide a relevant name, e.g. “Testament”.
What is necessary is the will to prepare it, the awareness of the legal burden
of such an act and keeping the form provided for by the law®. This issue
looks a bit different in the legal systems of common law countries, where in
general the principle of providing by the testator of an appropriate heading,

L E. J. Barwiniski, Prawo spadkowe obowigzujgce w bytym Krélestwie Kongresowym
w zarysie, Warszawa 1938, pp. 19-20.

2 E. Skowroriska-Bocian, Testament w prawie polskim, Warszawa 2004, pp. 63—64.

3 E. Skowroriska-Bocian, Forma testamentu w prawie polskim, Warszawa 1991, p. 28.
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like e.g. “Last Will and Testament” applies for the purpose of eliminating any
doubt as to the actual will of testation®.

A notarial testament makes it rather highly probable that the disposi-
tions reflected in its contents comply with the actual will of the testator. In
addition, the presence of a lawyer is a guarantee for the testament to be
prepared in line with the law, and prevents any defects in the testator’s
declaration of the last will. Moreover, depositing the disposition at the nota-
ry’s office excludes the possibility of its concealing, counterfeiting or destroy-
ing by third parties®. The Polish Civil Code, as is the case with the German
legislator, does not specify any formalities which a testament subject to
analysis should comply with. The provision of § 2232, para. 1 of the German
Civil Code only implies that a testament may be prepared as a notarial deed
after the testator has handed to the notary their declaration of the last will
and submitted a statement that such a declaration reflects their actual
intentions. A document which does not have to be drafted by the hand of the
testator, may be submitted to the notary open or closed (para. 2).

Formal requirements for a notarial testament in Poland may be formula-
ted based on the provisions of the Notary Public ActS. Before collecting the
testator’s statement, the notary has to verify their identity (art. 85 of the
Notary Public Act). It is assumed that the documents used for this purpose
are currently an ID card and a passport’. These exclude: service papers and
the health insurance card®. As far as possible, the notary should also verify
the testator’s legal capacity, and if any uncertainty occurs they should refra-
in from performing a notarial act (art. 86). The notary’s refusal to prepare
a testament in question may constitute the basis for filing a complaint by the
testator with a regional court competent for the notary’s registered office
(art. 83)%. Pursuant to art. 94 § 1 of the Notary Public Act, when reading out
the notarial deed the notary is obliged to make sure whether the testator
understands the contents and significance of the deed!®, and whether it

4 G. Boreman Bird, Sleight of Handwriting: The Holographic Will in California, “The
Hastings Law Journal” 1980-1981, vol. 32, p. 605.

5 J. Ignaczewski, Prawo spadkowe. Art. 922-1088 KC. Komentarz, Warszawa 2004,
pp. 131-132; E. Skowronska-Bocian, Forma testamentu..., p. 102.

6 Act of 14 February 1991 (consolidated text: Journal of Laws of 2002, no. 42, item 369
as amended).

7 J. Turlukowski, Sporzqdzenie testamentu w praktyce, Warszawa 2009, pp. 66—67.
C.f. M. Kolasinski, Odpowiedzialnosé cywilna notariusza, Torun 2005, p. 81 et seq., and the
ruling of the Supreme Court of 22.03.1995, III KRN 221/94, ,Prokuratura i Prawo” 1995,
no. 10, item 5.

8 According to the ruling of the Supreme Court of 30.09.1985, V KRN 656/85, OSNPG
1986, no. 6, item 86.

9 More in J. Turtukowski, op. cit., p. 63 et seq.

10 See: Resolution of the Supreme Court of 19.07.2001, IIT CZP 36/01, OSNC 2002, no. 1,
item 7.
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corresponds to the testator’s actual willll. Pursuant to § 2 of the article, all
empty spaces in the notarial deed should be crossed out and all amendments
described at the end of the document before affixing the signatures, or
otherwise they are deemed null and voidl2.

To become valid, a notarial testament also has to be signed by the
persons present during the act in question (art. 92 item 8 of the Notary
Public Act). In addition, a notarial deed has to be signed by the notary (item
9 of the article). Lack of the notary’s signature justifies the thesis on non-
existence of an official document!3. The relevant literature is very deman-
ding as to the notary’s signature. It is assumed that it has to comprise of at
least the notary’s surnamel4. However, some authors legitimately point out
that if a given handwritten sign is known to be the signature of a specific
person and makes it possible to confirm the person’s identity without any
doubt, no obstacles exist to consider it as a fully effective signature!®. On
this account, initialling the testament by the notary should also be deemed
acceptable. J. Turtukowski makes an accurate remark that the possibility of
signing a notarial deed by the notary in the manner referred to above is
justified by the fact that their first name and surname as well as the place
where their office is located, are mentioned in the prepared document. More-
over, if such a need arises, there are a number of other documents prepared
by the notary which may perfectly serve for comparison purposes!6.

The subjective limitations regarding the possibility to prepare a notarial
testament are applicable to the notary themselves. They are not allowed to
issue a deed whose dispositions refer directly to themselves, their spouse,
relatives or relatives by affinity in the direct line without any degree limita-
tions, and up to the third degree in the collateral line, persons related to the
notary by adoption, custody or guardianship, as well as persons in a close
relationship. This exclusion also applies to the deputy notary (art. 84 of the
Notary Public Act)l?. The violation of the discipline referred to above makes
the act performed invalid mortis causal®. Although some representatives of
the theory take the view that the invalidity of a given disposition depends on

1 ¢.f. J. Dziwariski, Obowigzek wyjasniajgco-doradczy notariusza przy sporzqdzaniu te-
stamentu notarialnego w przypadku z art. 961 kc (czesé pierwsza), NPN 2003, no. 2, p. 8 et seq.
and S. Wgjcik, Rola notariusza w sprawach spadkowych (na przyktadzie testamentu notarialne-
go), ,Rejent” 1996, no. 4-5, p. 144 et seq.

12 B, Skowroriska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega IV. Spadki, Warszawa
2005, pp. 103-104.

13- According to J. Turtukowski, op. cit., p. 94.

14 C.f. A. Oleszko, Podpis wtasnoreczny jako element formalny aktu notarialnego obejmujq-
cego czynnosé prawng (czesé druga), ,Rejent” 2001, no. 9, p. 80.

15 Tbidem, p. 81.

16 J. Turtukowski, op. cit., pp. 94-95.

17 B. Skowronska-Bocian, Komentarz..., p. 104.

18 C.f. J. Turtukowski, op. cit., pp. 85—-88.



208 Maciej Rzewuski

the type of a provision of the Notary Public Act which has been violated!?,
however in my opinion such a view is too liberal and might lead to law
evasion. If the legislator has introduced special regulations regarding formal
requirements for notarial deeds, they had a particular goal focused mainly
on ensuring the maximum protection and reliability of a new legal situation.
In addition, we cannot forget about the provision of art. 958 of the Civil
Code, whose disposition in the scope described is exceptionally explicit and
unambiguous. In the opinion of the Supreme Court, an invalid testament
will also be “a testament prepared as a notarial deed, if the testator has
failed to submit a declaration of will and only signed a document previously
prepared by the notary and the devisee, after its reading?0. The legitimacy of
the position presented by the Supreme Court results from the wording of art. 45
§ 1 item 5 of the Notary Public Act, according to which a testator should
“declare” their last will to the notary.

It should be indicated by the way that pursuant to art. 5 of the Vienna
Convention on Consular Relations ratified by Poland on 17 September 1981,
in certain circumstances a consul may also act as a notary. However, in order
to draw up notarial deeds they have to obtain a written authorisation from
the Minister of Justice, issued at the request of the Minister of Foreign
Affairs?l,

A notarial testament is a disposition commonly used in civil-law rela-
tions in numerous countries. However, its form is not always as uniform as
in the case of the Polish law.

Pursuant to the Italian succession system, the disposition being analy-
sed occurs in two alternative forms: a public and confidential one (art. 601 of
the Italian Civil Code). Pursuant to art. 603 of the normative act referred to,
a public testament is prepared by way of a verbal statement of the testator
made to the notary in the presence of two witnesses (four witnesses, if the
testator is unable to read). The disposition is written down by the notary,
read out to the testator and the witnesses, and then signed by the persons
participating in the notarial act (art. 603 of the Italian Civil Code). A public
testament has to indicate the place and date of its acceptance, and the time
of signing the document. In the event of impossibility to sign the disposition
by the testator or due to serious difficulties performing such an act, before
reading out the deed the notary should describe the reason for the afore-
mentioned nonfeasance?2. A confidential testament, on the other hand, may

19 According to F. Blahuta, [in:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, p. 1873.

20 The ruling of the Supreme Court of 30.06.1972, I CR 403/72, OSNC 1973, no. 3, item 49.

21 See: art. 19 § 4 of the Act of 13.02.1984 on Functions of Consules of the Republic of
Poland (consolidated text: Journal of Laws of 2002, no. 215, item 1823 as amended).

22 C.f. G. Cian, A. Trabucchi, Commentario breve al codice civile, Complemento giurispru-
denziale, 2005, pp. 571-572.
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be drawn up both by the testator or by a third party. The capacity to prepare
such a disposition excludes persons who cannot or are unable to read (art.
604 of the Code)?3. A deed including confidential dispositions should be
sealed in the manner preventing its opening or removal without breaking or
forging the seal. A document secured in this way is handed by the testator to
the notary in person, in the presence of two witnesses, together with
a declaration of including the testator’s final will post mortem (art. 605 of the
Italian Civil Code)?4. On the envelope including the confidential testament
the notary confirms its receipt and delivery by the testator, as well as the
seal impress and presence of the witnesses in performing all the acts refer-
red to above. Such proof has to be signed by the testator, the notary and the
witnesses. If a confidential testament fails to meet the afore-mentioned for-
mal requirements, it may be converted into a valid holographic disposition
(art. 607 of the Code). A confidential testament submitted to the notary is
treated as a handwritten testament. That being so, it may be retrieved by
the testator from the notary at any time. The latter prepares a relevant
protocol which should be signed by the testator, two witnesses and the
notary (art. 608)25,

On the other hand, the Dutch law provides for as many as three forms of
testaments, with each of them requiring the presence of a notary and two
witnesses. These include:

1) open testament (public) — drawn up by a notary based on the testa-
tor’s declaration of their last will, signed by the testator and two witnesses;

2) holographic testament — written in the hand of the testator, and then
deposited with the notary in the presence of two witnesses;

3) closed testament (secret) — does not have to be written by hand or
signed by the testator, handed to a notary in the manner similar to
a holographic testament26,

Based on the aforesaid, it turns out that each case of testation pursuant
to the Dutch law requires mandatory presence of a notary, and without their
presence a testator may only prepare a codicil appointing the executor to
handle the funeral-related issues and execute endowments regarding the
movables?.

23 See: G. P. Cirillo, V. Cufaro, F. Roselli, Codice civile a cura di Pietro Rescigno. Le fonti
del diritto italiano. I testi fondamentali commentati con la dottrina e annotati con la giurispru-
denza, t. 1, libri I-IV, Milano 2006, pp. 788-790 and L. Ferroni, Codice civile. Annotato con la
giurisprudenza, vol. I, libri I-1V, art. 1-2059, 2006, p. 744.

24 More in G. Cian, A. Trabucchi, op. cit., p. 573.

25 C.f. G. P. Cirillo, V. Cufaro, F. Roselli, op. cit., p. 792 and L. Ferroni, op. cit., p. 746.

26 As [in:] The Information of the Embassy of the Republic of Poland in Hague, regarding
inheritance distribution in the Netherlands and Dutch regulations on statutory and testamen-
tary 52171ccession, published at: <http://www.haga.polemb.net/ files/ wk/info_spadki_pl.pdf>.

Ibidem.
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Without denying the legitimacy of introducing a uniform notarial testament
in all the EU member states, the author would like to draw the readers’
attention to a certain material flaw of a confidential testament. Until its ope-
ning, the document’s contents remain in principle confidential. Taking account
of the fact that the testament is opened after the testator’s death2® (when they
cannot eliminate any potential omissions), almost each case of failure to meet
the requirements regarding the holographic form of a disposition, except for
the Dutch closed testament, will result in obligatory testament invalidity.

What is also negatively assessed is the solutions adopted in the Spanish
law, which make the disposition validity dependent on the notary’s acquain-
tance of the testator or confirming their identity by two witnesses known to
the notary, or with the documents issued by public authorities whose task
comprises of person identification (art. 685 of the Spanish Civil Code). Stri-
king with excessive formalism, the indicated requirements limit the possibi-
lity of testation, and thus deserve disapproval. The situation is similar in the
case of the French official testament which in order to be valid requires
presence of as many as two notaries, or one notary and two witnesses (art.
969 of the French Civil Code)?9.

To sum up the above considerations, in the author’s opinion the smaller
the number of types of notarial testaments allowed in a given country, the
more dispositions drafted by a notary continue in full force and effect. Witho-
ut denying the need for a more extensive discussion on the analysed subject
matter, the author would like to express his disapproval for confidential forms
of notarial testaments. The presence of a lawyer in preparing a testament
should by definition guarantee the validity of each disposition mortis causa. In
the case of confidential (closed) forms of the testament, meeting of this requ-
irement is practically impossible, due to the notary’s minor knowledge or
mostly lack of knowledge of the contents of a deposited sealed envelope.

Streszczenie

Testament notarialny w Europie
Stowa kluczowe: testament notarialny, testament zwykty, testament specjalny, spadkodaweca.

Przedmiotem rozwazan przedstawionych w tym artykule jest testament
notarialny. Szczegiolng uwage poswiecono polskiemu testamentowi notarial-
nemu. Zwrocono takze uwage na rozwigzania prawne funkcjonujace w wy-
branych krajach europejskich.

28 C.f. art. 621 in connection with art. 622 of the Italian Civil Code and G. Cian,
A. Trabucchi, op. cit., p. 576.

29 More: G. Wiedegkehr, X. Henry, A. Tisserand, G. Venandet, F. Jacob, Code Civil,
Cent-Troisieme Edition, Dalloz 2004, p. 827.
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Defining affirmative/ positive action on the basis
of the model of equality applied

The concept of affirmative/ positive action is without question a very
controversial issue, which can be evidenced by persistent debates as to its
merits both in legal and political circles. It is widely known that affirmative
action originated in the United States in a reaction to the deep racial divi-
sions caused by the centuries of systemic discrimination of Black Americans.
Therefore the response to such structurally ingrained racial discrimination
had to be adequately strong, as it was clear that the situation can be amelio-
rated only through bold, systemic measures!. However, not surprisingly,
affirmative action plans became immediately confronted with the principles
of equal treatment and non-discrimination, therefore it did not take long
before they appeared in front of the Supreme Court of the United States.

But before I turn to the concept of affirmative/positive action or legal
grounds and case-law relating to this area, I consider it useful to point out
that the perception of this concept differs significantly depending on what
approach to equality we take. There are several ways how to differentiate
between the models of equality, but for the purposes of this article I will
follow the structure used by Olivier De Schutter2. Firstly, we can distinguish
the concept of formal equality, which basically amounts to a right not to be
discriminated against. However, equal treatment by definition does not im-

* This article was created as a part of university student project “Anti-discrimination law
and the margin of appreciation doctrine” (PF_2011_002).

1 M.A. Drumbl, J.D.R. Craig, Affirmative Action in Question: A Coherent Theory for Sec-
tion 15(2), “Review of Constitutional Studies” 1997, no. 1(4), p. 86-87.
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pose an obligation to ensure a proportionate representation of the different
segments of the population. Secondly, the prohibition of discrimination may
extend to a model of equality which involves the prohibition of disparate
impact discrimination (also known as indirect discrimination). In this case,
measures which disproportionately and negatively impact on already under-
represented groups should be revised, unless they are found to pursue
a legitimate aim by appropriate and necessary means. Only then we arrive
to a third model, that of affirmative equality, whose aim is to improve the
representation of certain groups in the areas or at the levels where they are
underrepresented. Only under this model we go beyond the situation where
discriminatory rules, policies or practices are “merely” outlawed, and more-
over seek a fair share of social goods among the diverse groups composing
society3.

This distinction is closely connected with the aim of the respective body
of law. It needs to be answered whether it mainly seeks to protect all
individuals from being discriminated against, or whether it rather seeks to
ensure an equal representation of the diverse social groups in different
sectors of society, which may finally lead to a roughly equal distribution of
all social goods among those groups?. In other words, there is an alternative
between formal and substantive equality. Moreover, with regard to employ-
ment, for instance, choice has to be made also between insisting on equal
treatment in the recruitment process, so that the chances of all are equal
(equality of opportunities) and insisting on equal treatment in the allocation
of jobs, so that all groups are roughly represented in each sector (equality of
results)®. Last but not least, the above mentioned models of equality differ in
the visibility or invisibility of the “suspect” characteristics of individuals,
which may give rise to discriminatory treatment. According to De Schutter,
the choice to take these traits into account may be justified by the desire to
move from a negative approach to equality to a positive approach. The
negative approach is to be understood as a prohibition to commit acts of
discrimination, whereas the positive approach should be seen as an obliga-
tion to affirmatively promote equality, which can be done in various forms
through different measures®.

Defining affirmative/positive action itself is not easy, especially taking
into account that even in the United States, i.e. the cradle of the concept,
there exists no uniform definition of affirmative action. However, through

2 0. De Schutter, Three Models of Equality and European Anti-discrimination Law, “Northern
Ireland Legal Quarterly” 2006, no 1(57).

3 Ibidem, p. 4.

4 Ibidem, p. 1.

5 Ibidem, p. 2.

6 Ibidem, pp. 2-3.
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almost forty years of actions by the Congress, the courts, and numerous
presidents, it has generally come to be understood as “voluntary and manda-
tory efforts undertaken by the federal, state, and local governments, private
employers, and schools to combat discrimination and to promote equal oppor-
tunity in education and employment for all”’. Or in other words, it can be
said that in the United States the term affirmative action designates
“a special kind of antidiscrimination policies, which involves preferential
treatment of persons belonging to disadvantaged groups or women in hiring,
admissions to universities or government contracting”s.

Likewise, the European Union also does not have one official definition
of positive action, however it can be derived e.g. from the original Equal
Treatment Directive? that “the concept of positive action embraces all me-
asures which aim to counter the effects of past discrimination, to eliminate
existing discrimination and to promote equality of opportunity”19. Alternati-
vely, the term positive action defines “proportionate measures undertaken
with the purpose of achieving full and effective equality in practice for mem-
bers of groups that are socially or economically disadvantaged, or otherwise
face the consequences of past or present discrimination or disadvantage”!!.

Furthermore, positive action comes in many forms. From the legal point
of view, a main distinction lies between forms of positive action which do not
pose a risk of discrimination against the members of the group which the
action does not benefit, and the forms which do create such a risk!Z. In
general, the term positive action includes programs designed to counteract
the effects of past discrimination and to ensure equal opportunities, such as
recruitment policies which ensure that job advertisements reach potential
ethnic minority candidates (e.g. advertising in mother-tongue publications of
particular minority groups)!3. According to De Schutter, “such measures,

7 L. Jennings, Comparison of Affirmative Action in the European Union and United
States, “Multiculturalism Paper” May 2005, p. 1, at <http:/www.tolerance.cz/courses/multicul-
turalism/essays/laureen.doc>.

8 J. Ringelheim, Diversity and Equality: An Ambiguous Relationship. Reflections on the
US Case Law on Affirmative Action in Higher Education, “European Diversity and Autonomy
Papers” 2006, no 4, p. 2, at <http://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/activities/Bookse-
ries/edap/Documents/2006_edap04.pdf>.

9 Council Directive 76/207/EEC of 9.02.1976 on the implementation of the principle of
equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and
promotion, and working conditions.

10 1, Jennings, op. cit., p. 1.

1 European Commission, International Perspectives on Positive Action Measures — A Com-
parative Analysis in the European Union, Canada, the United States and South Africa, 2009, p.
6, at <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=180&further-
Pubs=yes>.

12 0. De Schutter, op. cit., p. 33.

13 Buropean Network Against Racism, Fact Sheet 35 — Positive Action, 2008, p. 5, at
<http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/F'S35%20-%20Positive%20action.pdf>.
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although they demonstrate a willingness to go beyond a non-discrimination
policy in order to achieve a better balance within the workforce, are not
forms of »preferential treatment« which may be construed as a derogation
from the requirement of formal equality”!4. However, the practice of quotas
or set-asides, whether rigidl® or flexiblel8, or taking into account group
membership as part of diversity plans by setting certain targets to be achie-
ved, may be seen as constituting such a derogationl?. It is this most contro-
versial method used which became equated with the term “affirmative ac-
tion”, more commonly used in the United States, and which evokes rather
negative connotations (“reverse” or “positive” discrimination). Nevertheless,
as well as positive action in the European Union, affirmative action in the
United States utilizes a range of methods and is not limited to quotas!®.
Indeed, the objective pursued under the model of affirmative equality
may be inconsistent with the objective of non-discrimination. That is because
affirmative equality takes into account cases where the application of neu-
tral rules or procedures does not fulfill the objective of ensuring a fair
distribution of social goods among different groups of the population. Then
the full realization of equality requires further steps, which may imply tre-
ating differently individuals due to their membership in certain groups defi-
ned by “suspect” characteristics they present!?. Critics of this concept, as for
instance American scholar Morris Abram, argue that it is a mistake to
abandon the merit principle in favor of a system which allocates social goods
according to personal characteristics such as race. In Abram’s view, the laws
simply cannot be interpreted to support both color-blindness for some citi-
zens and color-consciousness for others as the two approaches are mutually
exclusive?0. On the contrary, other authors argue that equal treatment of
those with differential levels of advantage can cement and reinforce inequ-
ality. Therefore they consider it necessary that the conceptual understanding
of equality and non-discrimination moves to recognize structural or institu-
tional forms of discrimination, which are usually not covered by traditional
prohibitions and require more proactive tools including positive action?!.
Affirmative/ positive action is especially brought into the discussion be-
cause of the fact that it can place the burden on the State, rather than the

14 0. De Schutter, op. cit., p. 33.

15 The reservation of a specified percentage of places to the members of underrepresented
groups.

16 Preferential treatment of a candidate belonging to the under-represented category
where the competing candidates are equally qualified.

17 0. De Schutter, op. cit., p. 33.

18 European Network Against Racism, Fact Sheet 35..., p. 5.

19 0. De Schutter, op. cit., p. 4.

20 M.A. Drumbl, J.D.R. Craig, op. cit., pp. 86-87.

21 European Network Against Racism, Fact Sheet 35..., p. 2.
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individual to take a proactive approach and prevent discrimination (“for-
ward-looking” rationale)?2. Under this model affirmative action serves as
a tool to promote diversity or proportionate representation, both in sectors
and at levels where it is suitable that all the sub-groups of the community
are fairly represented. This rationale is currently followed e.g. by the U.S.
Supreme Court. However, with regard to its (in)compatibility with the requ-
irements of the principle of equal treatment affirmative action policies may
be introduced in another two ways. “Backward-looking” rationale considers
affirmative action to be a compensatory measure, which is designed to over-
come the legacy of some past discrimination. An example of this approach
includes e.g. the original concept of American affirmative action which reac-
ted to the legacy of slavery. The last rationale focuses on the present and
takes into account (un)conscious prejudice or stereotypes which work to the
disadvantage of the members of a certain group?s. Recent judgments of the
European Court of Justice?? show that it is predominantly this model which
is used within the EU to establish “equality in fact”.

Last but not least, perception of affirmative action either as a means to
achieve equal treatment, which complements the requirement of formal equ-
ality as non-discrimination, or as a mere derogation to that principle further
relates to the level of scrutiny applied in particular cases. However, whether
a strict or a looser form of scrutiny will be used may also depend on the more
or less suspect character of the trait on which the affirmative action policy is
based. Therefore race or ethnic origin may be considered highly suspect
criteria while sex may be considered less suspect2®. The same applies to the
area of application of the affirmative action measures (e.g. public or private
employment). The respective legislation or courts may naturally take diffe-
rent standpoints regarding this issue, which will be addressed in subsequent
parts.

Legal basis for affirmative action in the U.S.
and related Supreme Court case-law

As it was already mentioned above, affirmative action originated in the
United States in the era of the Civil Rights Movement. The first affirmative
action program was introduced by President John F. Kennedy in 1961. Exe-
cutive Order 10925 required certain federal contractors to take “affirmative
action” in order to ensure that individuals were not discriminated against

22 Tbhidem.

23 0. De Schutter, op. cit., pp. 33—-34.

24 This abbreviation of the current name Court of Justice of the European Union will be
used in the text, together with others (ECJ or the Court).
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with regard to race, creed, color, or national origin. This action was followed
four years later by President Lyndon B. Johnson, whose Executive Order
11246 required federal contractors with contracts of $ 50,000 or more to
initiate affirmative action programs in order to recruit and hire minority
employees6. In 1967 President Johnson expanded the Executive Order
which from then on included also affirmative action requirements to benefit
women?7,

Since these beginnings the legal system of the United States has grown
to contain a wide variety of affirmative action provisions not only at federal,
but also at state and local level. Further, distinction has to be made between
the involuntary or court-ordered affirmative action plans and the voluntary
ones as they are subject to similar but different criteria. Also the level of
scrutiny required by the courts differs based on whether the affirmative
action plans are applied in the public or private sector (strict versus interme-
diate scrutiny). Similarly, private entities are “merely” subject to statutory
restrictions (e.g. 1964 Civil Rights Act), while public entities fall also under
the scope of the Fourteenth Amendment of the U.S. Constitution (Equal
Protection Clause). The major role in the development of the affirmative
action can be without a doubt ascribed to the courts, especially to the U.S.
Supreme Court, even though many doubts and uncertainties regarding the
limits of the affirmative action programs still remain?®. I will now introduce
the relevant case-law of the Court relating to specific areas and summarize
the current development of the affirmative action in the United States.

In the United States, affirmative action became a widely debated issue
especially with regard to some forms of so called “benign discrimination” in
university admissions. The field of university admissions firstly involves the
general constitutional scrutiny under the Equal Protection Clause, which
reads that “no State shall [...] deny to any person within its jurisdiction the
equal protection of the laws”. And secondly, it involves Title VI of the 1964
Civil Rights Act, which prohibits discrimination on the basis of race, color
and national origin in programs and activities receiving federal assistance®9,

There are two major Supreme Court decisions relating to this area. In
Bakke39 (1978) the Court rejected an admissions procedure that reserved
a quota of seats in each entering class for disadvantaged minority students.
This 5—4 decision has been widely debated for decades nevertheless it has

25 0. De Schutter, op. cit., p. 34.

26 M.A. Drumbl, J.D.R. Craig, op. cit., pp. 86-87.

27 M. Sykes, The Origins of Affirmative Action, “National NOW Times” 1995, at <http:/
www.now.org/nnt/08-95/affirmhs.html>.

28 M. De Vos, Beyond Formal Equality — Positive Action under Directives 2000/43/EC and
2000/2g8/EC, 2007, p. 62, at <http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1679&langld=en>.

Ibidem.
30 Regents of the University of California v. Bakke, 438 U.S. 265, 1978.
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eventually become to be believed that the Supreme Court chose to submit
any racial or ethnic classification, regardless of its “benign” purpose, to strict
scrutiny. Under this level of scrutiny only those affirmative action programs
that correspond to a “compelling governmental interest” and whose measu-
res are “narrowly tailored” to further that interest are allowed3!. However,
in Bakke Justice Powell held that even though there generally exists the
right of universities “to select those students who will contribute the most to
the »robust exchange of ideas«” (a diverse student body), which constitutes
a countervailing constitutional interest, the program established in this case
was not a necessary means to that end>2.

After decades of uncertainty in academia and the courts about the diver-
sity argument and the level of scrutiny applied, the Supreme Court mainta-
ined the ruling in Bakke and further clarified it in the cases of Grutter33 and
Gratz3* in 2003. The Court faced the issue in which it had to decide to what
extent could the University of Michigan Law School constitutionally use race
to ensure a “critical mass” of underrepresented minority students. Initially,
the Court subjected both cases to strict scrutiny and distinguished the scho-
ol’s plan from actual quotas. Further it held that in higher education diversi-
ty presents a compelling interest and that in order to achieve the educatio-
nal benefits that flow from a diverse student body race can be used as one of
a number of factors. The Court also held the required compelling interest is
not limited to the correction of prior discrimination by the same institution3®.

The present stance of the U.S. Supreme Court is, therefore, that diversi-
ty does constitute a compelling state interest justifying race-conscious admis-
sion programs in higher education institutions36. To summarize the means
that are regarded as narrowly tailored in this field of application of the
affirmative action programs, it is clear that first, racial quotas are by defini-
tion unconstitutional. Second, admissions or transfer policies that assign
a fixed number of points based solely on race are conclusively unconstitutio-
nal. And third, multiple-tier admissions or transfer policies based on race are
presumptively unconstitutional. However, “beyond these rather rudimentary
points of law, the field remains wide open”37.

Another field where affirmative action plans can be applied is private
sector employment. The essential federal statute governing the area of em-
ployment discrimination is Title VII of the 1964 Civil Rights Act. According

31 M. De Vos, op. cit., p. 62.

32 J. Ringelheim, op. cit.

33 Grutter v. Bollinger, 539 U.S. 306, 2003.
34 Gratz v. Bollinger, 539 U.S. 244, 2003.
35 M. De Vos, op. cit., pp. 62—63.

36 J. Ringelheim, op. cit., p. 5.

37 M. De Vos, op. cit., p. 63.
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to its provisions, it is i.a. unlawful “to discriminate against any individual
[...] because of such individual’s race, color, religion, sex, or national origin”.
Based on both phraseology and drafting history of this piece of legislature,
neutrality from the employer, so called “color-blindness”, is required under
Title VII. Nevertheless, starting with Weber3® (1979), the Supreme Court
admitted that Title VII’s prohibition of racial discrimination does not con-
demn all private, voluntary, race-conscious action plans3.

Moreover, the level of scrutiny required by the Courts in cases of such
plans is only of an intermediary nature. That essentially means that racial
classification that serves an “important governmental interest” with “sub-
stantially related” measures is condoned by the Court. Furthermore, the
Court held in Johnson v. Transportation Agency*® (1987) that an employer
need not point to his own prior discriminatory practices, but only to
a “conspicuous imbalance in traditionally segregated job categories”. In this
sphere of application it is believed that the essential purpose of affirmative
action is to break down old patterns of segregation and hierarchy. Neverthe-
less, affirmative action should not “unnecessarily trammel the interests of
the white employees” (Weber). Therefore the absence of an absolute bar or
rigid quotas, eventually the temporary duration of affirmative action or its
periodic review are elements taken into account by the courts in their deci-
sion making process?!.

With regard to the provisions pointing towards neutrality and the fact
that there is no provision endorsing positive action, the flexibility of the
American courts towards affirmative action is, according to De Vos, quite
remarkable. Especially since the Weber test was eventually extended beyond
the historical issue of race, for example in gender cases. However, it should
be reminded that the Weber test applies only to voluntary affirmative action
plans in private sector employment. As it was already mentioned the scope
for court ordered affirmative action is much narrower and the Equal Protec-
tion Clause imposes stricter scrutiny for affirmative action in public sector
employment?2. This is of course in line with the general strict scrutiny
applicable to government affirmative action, which will be discussed in sub-
sequent section.

The field of government programs is the last area in which affirmative
action programs are used in the United States. After hesitations in several
Supreme Court decisions, it is now clear that all affirmative action plans
which are enacted through government, irrespective of its level (local, state

38 United Steelworkers of America v. Weber, 443 U.S. 193, 1979.

39 M. De Vos, op. cit., p. 63.

40 Johnson v. Transportation Agency of Santa Clara County, California, 480 U.S. 616, 1987.
41 M. De Vos, op. cit., p. 63.

42 Tbidem.
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or federal) and the position in which it functions (as a contractor, regulator
or public employer), are subjected to strict scrutiny whenever they entail
some form of “benign discrimination”, especially race bias. Therefore, as in
the case of university admissions, a compelling government interest to which
the disputed affirmative action must be narrowly tailored is required?3.
However, there is a difference in respect of the conditions under which
the common standard of scrutiny is met. In case of affirmative action in
university admissions, the scrutiny generally recognizes the unique role
played by universities in fostering the free exchange of ideas and accepts the
so called diversity argument. On the other hand, affirmative action by go-
vernment will have to be narrowly tailored to the realities of the specific
government program, which e.g. entails express findings of past or persisting
government or social discrimination in the field for which the affirmative
action is designed. Therefore it is not clear whether the purpose of diversity
can be considered sufficient to constitute a compelling interest also in case of

government affirmative action®4.

Legal basis for positive action in the European Union
and related ECJ case-law

As was already mentioned above, within the European Union the term
most frequently used to describe measures designed to compensate for pre-
sent and past disadvantages caused by discrimination is positive action.
Even though the term itself does not appear in any of the EU legally binding
documents®?, it is clear that the EU decided to take more pro-active appro-
ach to equality as the ultimate goal of positive action measures is now to
achieve full equality in practice (see e.g. Article 157 (4) TFEU, former Article
141(4) TEC)*6. However first mention of this concept can be found in the
Equal Treatment Directive from 197 647 which stated in Article 2 (4) that the
Directive “shall be without prejudice to measures to promote equal opportu-
nity for men and women, in particular by removing existing inequalities
which affect women’s opportunities”. Since then the EU anti-discrimination
goals could be achieved also by positive action, which operates as derogation
from the principle of equality.

43 Ibidem, p. 63.

44 Tbidem, pp. 63—64.

45 However, the term was used e.g. in Council Recommendation 84/635/EEC of 13.12.1984
on the promotion of positive action for women.

46 European Roma Information Office, Positive Action — Guide book for Roma Activists,
2008, p. 9, at <http://www.erionet.org/site/basic100139.html>.

47 Council Directive 76/207/EEC of 9.02.1976 on the implementation of the principle of
equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and
promotion and working conditions.
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Originally, the European Community had powers to act only in relation
to sex equality and nationality discrimination. However since 1997, with the
adoption of Article 13 of the Treaty of Amsterdam (now Article 19 TFEU), it
can further operate in the field of discrimination on the grounds of sex,
racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation.
After the Treaty of Amsterdam came into force in 1999, several directives that
include positive action provisions have been enacted in the area of anti-discri-
mination. Among these are the Racial Equality Directive*® and the Employ-
ment Equality Directive??, both from 2000, the recast Equal Treatment Di-
rective®? (2006) and the 2004 Directive implementing the principle of equal
treatment between men and women in the access to and supply of goods and
services®l. Provisions which relate to positive action generally provide that
“with a view to ensuring full equality in practice, the principle of equal
treatment shall not prevent any Member State from maintaining or adopting
specific measures to prevent or compensate for disadvantages linked to
[a protected ground]”2. Despite the new prohibited grounds of discrimination
the case-law of the European Court of Justice on the question of positive action
has so far arisen only in the context of equal treatment between men and
women. Still, as it will be shown below, the case-law is not fully consistent®3.

The above mentioned Directives’ provisions essentially copy Article 157 (4)
TFEU (former Article 141(4) TEC), which is currently the only Treaty provi-
sion which covers the area of positive action measures. It provides that “with
a view to ensuring full equality in practice between men and women in
working life, the principle of equal treatment shall not prevent any Member
State from maintaining or adopting measures providing for specific advanta-
ges in order to make it easier for the underrepresented sex to pursue
a vocational activity or to prevent or compensate for disadvantages in profes-
sional careers”. Even though these provisions only encourage, but do not
require Member States to take positive action measures, they allow more
room for their application than Article 2 (4) of the original Equal Treatment
Directive. Nevertheless, not even Article 157 (4) TFEU (former Article 141(4)
TEC) has yet been used by the ECJ to widen that scope®®.

48 Council Directive 2000/43/EC of 29.06.2000 implementing the principle of equal treat-
ment between persons irrespective of racial or ethnic origin.

49 Council Directive 2000/78/EC of 27.11.2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation.

50 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5.07.2006 on
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation (recast).

51 Council Directive 2004/113/EC of 13.12.2004 implementing the principle of equal treat-
ment between men and women in the access to and supply of goods and services.

52 European Network Against Racism, Fact Sheet 35..., p. 6.

53 0. De Schutter, op. cit., p. 35.

54 M. De Vos, op. cit., p. 68.
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First judgment on the issue of positive action with regard to the princi-
ple of equal treatment for men and women was delivered by the European
Court of Justice in 1995. The Kalanke5® case dealt with Bremen law provi-
sion which stated that women who have the same qualifications as men
applying for the same post are to be given priority in sectors where they are
underrepresented, both in case of appointment and promotion. However, the
ECJ came to the conclusion that such automatic preference goes beyond
promoting equal opportunities and oversteps the limits of the exception in
Article 2 (4) of the Equal Treatment Directive. It further stated that because
the Bremen law sought to achieve equal representation of men and women
in all grades and levels within a department, it substituted the equality of
opportunity by the equality of results, which is not covered by the scope of
this article®®.

Two years later, the Court distinguished Kalanke in its second positive
action case, Marshall®”. The basis for this was a “savings clause” (in German
“Offnungsklausel”), which formed a part of the challenged provision and
which provided that women are to be given priority in promotion unless
specific individual circumstances do not tilt the balance in a male candidate’s
favor. Conditions that had to be otherwise met included the fact that there
are fewer women than men in the particular higher grade post and that they
are of equal suitability, competence and professional performance®d. Fin-
dings from these two judgments were confirmed by the Court in the 2000
case of Badeck and others®®. However, the Court added several specifications
to the criteria. Absolute preference is therefore not considered discriminatory
when it is based on an “actual fact” such as the proportion of men and
women among persons with certain qualification. Also when the preferential
treatment of women regards the access to certain opportunities (e.g. vocatio-
nal training, calls to job interviews), it will be considered with less severity,
i.e. even when absolute, such preferential treatment will not amount to
prohibited discrimination®0.

Nevertheless, positive action that might equal to some form of reverse or
positive discrimination is still regarded as an exception to the principle of
formal equality in sex discrimination law. The scope of this exception has
been established by the European Court of Justice through its standard test
of proportionality. Nowadays, the following guidelines can be drawn from the

55 Case C-450/93, Kalanke v Freie Hansestadt Bremen [1995] ECR I-3051.

56 0. De Schutter, op. cit., pp. 35—36.

57 Case C-409/95, Marshall v Land Nordrhein-Westfalen, 1997, ECR 1-6363.

58 This has been further confirmed e.g. in Abrahamsson, Case C-407/98, Abrahamsson
and Anderson v Fogelquist, 2000, ECR 1-5539.

59 Case C-158/97, Badeck and others, 2000, ECR 1-1875.

60 Thidem, p. 44.
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existing ECJ case-law. First, any preferential treatment should serve a legi-
timate aim and present a measure that is appropriate and necessary in
order to achieve that aim. Second, measures including group characteristics
that result in individual positive discrimination may be justified if they have
the correct aim, which makes the requirement for individual harm redun-
dant. Third, positive action measures should rely on objective and transpa-
rent criteria and objectively serve the stated aim. Last, as was already
stated above, selection is not proportional when the preferential treatment is
automatic and unconditional and does not objectively assess all personal
circumstances of all the candidates®!.

Indeed, the required legitimate aim may vary with regard to the context
and the groups concerned. As far as the employment of women is concerned,
the aim should be “to eliminate and correct the causes of reduced opportuni-
ties of access to employment and careers and to improve the ability of the
underrepresented sex to compete on the labor market and pursue a career
on an equal footing, thus remedying a proven imbalance between the se-
xes”%2. However, it is not clear from the Court’s case-law what level of
imbalance is required to justify preferential treatment or if and how the
effectiveness and cost/benefit impact of such treatment should be assessed®3.
Moreover, the ECJ has not yet considered the whole range of possible positi-
ve action measures®? or the case when the Member States would be required
to adopt such measures in order to implement the principle of equal treat-
ment55,

Concluding remarks on affirmative/positive action
in the U.S. and in the EU

In comparing affirmative/positive action in the United States and in the
European Union, it becomes apparent that even thought the genesis of affir-
mative action occurred in the U.S., this is also where its implementation has
stirred the most controversy®6. Since the affirmative action is not expressly
covered either by the constitution or, to a great extent, by statutory law, it is
therefore highly scrutinized, especially in the public sector and government
contracting. In contrast, the issue with positive action in the EU is not whe-
ther it actually is allowed under the concept of formal equality at all but

61 M. De Vos, op. cit., p. 68.

62 Thidem.

63 Ihidem.

European Network Against Racism, Fact Sheet 35...
65 0. De Schutter, op. cit., p. 46.

66 M.A. Drumbl, J.D.R. Craig, op. cit., p. 108.
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rather what kinds of positive action measures fall within the scope of respec-
tive EU law provisions. On the other hand, distinction between equality of
opportunities and equality of results as known in the sphere of the EU law
has not developed in the American jurisprudence. Therefore permissible affir-
mative action in the United States can be as well broader than in the Europe-
an Union, because programs conferring actual jobs or contracts on members of
disadvantaged groups are allowed in the U.S. as remedial measures®7.

In the United States, case-law developed by the Supreme Court in the
area of affirmative action relates almost exclusively to one prohibited ground
of discrimination and that is race. Except in case of private employment the
scrutiny required by the Court with regard to affirmative action programs is
strict, therefore only the measures that correspond to a compelling state
interest and that are narrowly tailored to that end meet this requirement.
However, the compelling state interest criteria are not always easy to satisfy.
For instance, in case of university admissions the only argument that is
currently accepted by the Supreme Court is the diversity argument. Other
justifications for affirmative action measures in this area, i.a. remedying the
effects of past social discrimination, ensuring distributive justice for certain
disadvantaged groups in the present (Bakke), or providing role models for
members of disadvantaged minorities (Wygant v. Jackson Board of Educa-
tion®8), were progressively invalidated by the Supreme Court®?. In this sense
the U.S. affirmative action concept is narrower as the ECJ appears to prefer
a deferential approach to affirmative action programs that promote equality
of opportunity’?.

The European Court of Justice developed its case-law on positive action
solely in the area of equal treatment between men and women, especially
with regard to Article 2 (4) of the original Equal Treatment Directive. There-
fore positive action measures designed to level the playing field for women in
the area of employment, specifically in hiring or promotion opportunities
were the measures most frequently subjected to the ECJ proportionality
test. In consequence, typical example from this area would present a positive
action plan which aims to increase the number of women in the company’s
senior management team. First it would have to be objectively shown that
there is a low number of women in the team, second that the measure
chosen will actually lead to a higher number of women, and finally that the
measure is proportionate to that aim and that it does not involve absolute or

automatic preferences’1.

67 Tbidem, p. 113.

68 Wygant v. Jackson Board of Education, 476 U.S. 267, 1986.
69 J. Ringelheim, op. cit., p. 5.

70 M.A. Drumbl, J.D.R. Craig, op. cit., p. 113.

71 European Network Against Racism, Fact Sheet 35..., p. 7.
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However, the extent to which the approach taken in the field of gender
may or will be applied to the other grounds of discrimination remains uncer-
tain. Some views suggest that “the state of the law delineating the scope for
positive action in gender can and should [...] serve as a point of departure for
interpreting the positive action provisions in the Race and Framework Direc-
tives””2. On the other hand, it can as well be assumed that the increase in
protected grounds and in material scope of the EU equality law will lead to
more and various acceptable aims for positive action, i.e. that the flexible
nature of the proportionality test will produce more leniency towards positi-
ve action in the future judgments of the ECJ73. Some point to the existence
of quotas for disabled people in many European countries and also to the
fact that preferential treatment is less controversial when there is strong
evidence of severe inequality (compare e.g. the legacy of racial segregation in
the U.S. with the entrenched inequalities faced by the Roma in Europe
today)74. Alternatively, with regard to the fact that positive action is requ-
ired under international human rights law related to racial discrimination
and minority rights, “it may even be easier to justify certain affirmative
action measures benefiting racial or ethnic minorities than it has been to
justify similar measures adopted in order to promote the professional inte-
gration of women”75.

Moreover, it has yet to be shown whether the case-law developed by the
ECJ in the field of employment may or will be applied also to other domains,
e.g. in the access to and supply of goods and services’®. However, as De
Schutter points out, the use of positive action measures that may be acceptable
in a particular sphere may nevertheless be excluded in another sphere because
of the need to ensure the allocation of another scarce social good. Therefore, for
instance, a positive action plan acceptable at the recruitment stage could be less
acceptable in the layoff procedures (see e.g. the U.S. case Wygant v. Jackson
Board of Education). It follows that it is extremely difficult to establish ad-
missibility criteria of affirmative/positive action that can claim general vali-
dity. That is true not only with regard to different level of scrutiny based on
the prohibited ground of discrimination in question, but also with regard to
different criteria applied in particular sphere (e.g. employment or education).
Moreover, general criteria would be all the more difficult to identify in the
situations where social goods are often distributed according to a combina-
tion of criteria (e.g. in the allocation of scholarships or social housing)’”.

72 M. De Vos, op. cit., p. 68.

73 Ibidem.

74 European Network Against Racism, Fact Sheet 35..., p. 7-8.
75 0. De Schutter, op. cit., p. 48—49.

76 Tpidem, p. 49.

77 Tbidem, p. 50-51.
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In respect of the future development of the U.S. Supreme Court case-
law, both professionals and laymen impatiently await further judgments as
some States have passed laws or constitutional amendments banning affir-
mative action within their respective territories in almost every field (e.g.
California, Washington, Florida or Michigan). It will be especially interesting
with regard to the university admissions in Michigan as the law was passed
in 2006, i.e. after the widely known Grutter and Gratz decisions. On the
other hand, many propose that the U.S. affirmative action should return to
its simpler roots. However whether this will exclude application of affirmati-
ve action in “new” spheres or “new” prohibited grounds of discrimination or
whether the Court will take a different, more pro-active standpoint, remains
an open question.

In case of the European Court of Justice we await whether it will conti-
nue to accept positive action measures only in situations where “actual
inequalities” are shown to exist, or whether it will redefine the criteria
which are usually relied upon in order to allocate social goods, depending on
the nature of these goods. Because as De Schutter suggests, “just like »quali-
fications« may be redefined to take into account the experience which may
have been acquired by looking after children [...] or the specific »female life
experience«, they may be rethought in order to take into account the specific
value, both in private business and in the public sector, of including more
minorities, in order to be more responsive to the needs of the clients or of the
public”’’®. However, major shift from equality of opportunities to equality of
results is probably more than can be expected.

Streszczenie

Akcja afirmatywna w Stanach Zjednoczonych kontra pozytywne
dziatania w Unii Europejskiej — analiza porownawcza

Stowa kluczowe: akcja afirmatywna, rowne traktowanie, dyskryminacja, rowne traktowanie.

Koncepcja akcji afirmatywnej powstata w 1961 r., aby promowa¢é rowne
prawa mniejszo$ci w wielu dziedzinach, szczegodlnie zatrudnienia i edukacji.
Podstawe do tych dziatan mozna znalezé¢ m.in. w amerykanskiej ustawie
o prawach obywatelskich z 1964 r., jednak ich zakres zostal okreslony gtow-
nie przez Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych. W Unii Europejskiej termin
»,pozytywne dzialania” pojawia sie przy definiowaniu $rodkéw proporcjonal-
nych, podjetych w celu osiaggniecia pelnej i rzeczywistej rownosci grup, ktore
sq spolecznie i ekonomicznie uposledzone. Podczas gdy wiekszo$¢ pozytyw-

78 Ibidem, p. 54.
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nych planow dziatania w Stanach Zjednoczonych wigze si¢ z prawami mniej-
szoSci rasowych, pozytywne dziatania w Unii Europejskiej przede wszystkim
odnoszg sie do réwnych praw kobiet. Zaréwno w Ameryce, jak i Europie
dziatania pozytywne/ potwierdzajace nalezg do tematow dyskusyjnych. Au-
torka artykutu podjeta probe poréwnania pozytywnych dziatan w USA i UE,
zwlaszcza w odniesieniu do orzecznictwa Sadu Najwyzszego Stanow Zjedno-
czonych i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
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Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
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Prezydent w systemie politycznym Bialorusi

Wprowadzenie urzedu Prezydenta do systemu politycznego Biatorusi
musiato zostaé poprzedzone zmianami przepiséw Konstytucjil w czesci doty-
czacej sktadu i kompetencji Rady Najwyzszej oraz uprawnien Prezydenta
w przypadku jego wprowadzenia. Wywotato to powazne spory w toku prac
Rady Najwyzszej2. Pragnac polozyé im kres, zastosowano niespotykana for-
me glosowania®. Wyniki glosowania przyspieszyly dalszy bieg wypadkéw.

1 Konstytucja Bialorusi uchwalona zostala formalnie 15 marca 1994 r. i weszla w zycie
30 marca tegoz roku. Prace nad jej trescig trwaty blisko cztery lata i do chwili jej uchwalenia
obowigzywata wielokrotnie nowelizowana i uzupelniana Konstytucja z 1978 r. W toku prac
zasadniczym problemem stata sie zasada podziatu wtadz, a Scislej — kwestia modelu ustrojowe-
go panstwa (republikg parlamentarna czy prezydencka). Utrudnieniem byt fakt, ze Bialorus
w odréznieniu od Litwy, Lotwy i Estonii, a nawet Ukrainy nie miata w XX wieku wtasnych
doswiadczen ustrojowych i konstytucyjnych, co nie znaczy, ze nie podejmowano prob okreslenia
zasad ustrojowych. Powazne spory wywolywata instytucja prezydenta, sposéb jego powotywa-
nia, mozliwosci odwolywania, zakres kompetencji oraz relacje miedzy nim a wiadza ustawodaw-
czg 1 rzadem. Projekty Konstytucji byly przedmiotem wielu debat w Radzie Najwyzszej, przy
czym wielokrotnie odsytano je ponownie do Komisji. W efekcie trzy najbardziej sporne rozdzia-
ty projektu poddane zostaly pod glosowanie imienne i indywidualne z pominieciem dyskusji
plenarnej. Glosowanie to odbylo sie w dniach 1-15 marca 1994 r.

2 W dyskusji spierano sie, czy prezydent ma pelnié jedynie funkcje reprezentacyjne, czy
tez powinien by¢ naczelnym organem witadzy wykonawczej. Za pierwsza z tych koncepcji opo-
wiadal sie S. Szuszkiewicz, ktory uznal, ze brak jeszcze warunkéw ku temu, by losy kraju
powierzac¢ tylko jednej osobie. Zwolennikiem drugiej byl wyraznie premier W. Kiebicz, dazacy
do objecia funkcji prezydenta. Zob. J. Zielinski, Rzqd Republiki Biatorus, [w:] E. Zielinski,
dJ. Zielinski, Rzqdy w parnstwach Europy, t. 3, Warszawa 2006, s. 27.

3 W dniu 24 lutego 1994 r. rozdano deputowanym imienne karty do gtosowania, na kté-
rych mieli wypowiedzieé¢ sie w kwestii trzech spornych rozdzialéow Konstytucji. Karty te mogli
oni zabra¢ do domu i odda¢ nie p6zniej niz 1 marca 1994 r. Niewatpliwie umozliwiono w ten
spos6b rozliczne manipulacje i wywieranie naciskéw, dlatego tez 50 deputowanych nalezacych
do opozycji odmoéwito przyjecia kart do glosowania. Sposrod 296 cztonkéw Rady Najwyzszej, ktorzy
odebrali imienne karty do gtosowania, 16 bylto przeciwko proponowanym zmianom, 6 oddato gtosy
niewazne, 8 nie zwrécito kart (w tym takze byty przewodniczacy Rady S. Szuszkiewicz).
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W dniu 15 marca 1994 r. Rada Najwyzsza Biatorusi uchwalita nowa Konsty-
tucje?. Jako ze glosowanie zbojkotowali deputowani opozycji, wzielo w nim
udziat jedynie 242 deputowanych, a z tej liczby 236 glosowato za przyjeciem
Konstytucji, natomiast 6 byto przeciw. Tak wiec Konstytucja zostata uchwalo-
na zaledwie czterema glosami ponad wymagang prawem wiekszo$¢ potrzebnag
do jej przyjecia®. Nastepnego dnia, tj. 16 marca 1994 r., Rada Najwyzsza
uchwalita ustawe o wyborach prezydenckich®, w ktérej okreslono tryb wyta-
niania kandydatow na Prezydenta oraz zasady przeprowadzania wyborow.

Przyjete rozwiazania uksztattowaty na Bialorusi prezydencko-parlamen-
tarny system rzadow. W gruncie rzeczy w momencie uchwalenia Konstytu-
cji stato sie jasne, ze pozycja Prezydenta w panstwie zaleze¢ bedzie w znacz-
nym stopniu od tego, kto bedzie pelnit ten urzad i jaki styl prezydentury
przyjmie. Warto zauwazyé, ze Konstytucja z 1994 r. stwarzata mozliwos$é
ewoluowania ustroju tak w kierunku systemu rzgdéw parlamentarno-gabi-
netowych, jak i prezydenckich, a nawet pozwalala na przyjecie modelu
kanclerskiego w parlamentarnym systemie rzadéw opartym na tzw. podwdj-
nej egzekutywie, tzn. rozdzieleniu funkcji gtowy panstwa i szefa rzadu. Do
zmian Konstytucji doszto po objeciu urzedu Prezydenta przez Aleksandra
Lukaszenke. Przyjeta ostatecznie w wyniku referendum z 24 listopada
1996 r. zmiana Konstytucji w jednoznaczny sposob wptyneta na system poli-
tyczny panstwa. Bialoru$ znalazta sie w systemie rzadow prezydenckich.
Kompetencje Prezydenta zostaly tak dalece rozszerzone, ze pozwala to na
konstatacje, iz ustanowiono wéwczas dyktature?.

Prezydent przed objeciem urzedu, w ciggu dwoéch miesiecy od zakon-
czenia wyboréw, winien w mys$l znowelizowanego tekstu Konstytucji (art.
83) ztozy¢ na specjalnym posiedzeniu Rady Najwyzszej przysiege w uroczy-
stej atmosferze w obecnos$ci deputowanych Izby Reprezentantéw, cztonkéw
Rady Republiki, sedziow: Sadu Konstytucyjnego, Najwyzszego i Wyzszego
Sadu Gospodarczego. W pierwotnym teScie Konstytucji stwierdzono, ze
przysiege odbiera od niego ustepujacy Prezydent lub w wypadku opréznienia
urzedu lub niemoznosci petnienia obowigzkow przez Prezydenta — Przewod-
niczacy Rady Najwyzszej. W rocie przysiegi Prezydent zobowigzuje sie stuzyé
narodowi Republiki, szanowac i strzec praw oraz swobdd cztowieka i obywa-
tela, przestrzegac i broni¢ Konstytucji, $wiecie i sumiennie wypelnia¢ natozo-

4 Kancmoimyywis Pacnyonixi Benapycw, ,3ss3na”, 30 mapra 1994; 3akon PecrnyGnukn Benapych or
15 mapra 1994 1. Ne 2876-XII o nopsake Berymienus B cwity Koncrutyuuu Pecny6nuku Bemapycs,
,Bernomoctu BepxoBaoro Cosera Pecniyonuku benapycs” 1994, nr 9, s. 145.

5 W tym samym dniu Rosja przywrdcita Bialorusi dostawy gazu na poprzednio ustalonym
poziomie, co znaczaco poprawilo nastroje spoteczne. Zob. ,Kronika Sejmowa. Parlamenty
w Europie Srodkowej i Wschodniej” 1994, nr 11(57), s. 1.

6 3axon Pecniy6muxu Benapycs ot 29 mapra 1994 . Ne 2909-XI1 o Beibopax Ilpesunenta Pecry6buxu
benapycs, ,,Benamacui Bsapxoynara Casera Pacry6mixi bemapycs” 1994, nr 10, s. 146.

7 Zob. J. Sobczak, Republika Biatorusi, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspétcze-
snych, Lublin 2002, s. 16.
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ne obowigzki. W mysl pierwotnego tekstu Konstytucji, Prezydent moze zo-
staé zlozony z urzedu uchwalg podjetq przez co najmniej 2/3 deputowanych
do Rady Najwyzszej na wniosek przynajmniej 70 deputowanych w przypad-
ku naruszenia przez niego Konstytucji, popelnienia przestepstwa lub gdy
z powodu stanu zdrowia okaze sie niezdolny do pelnienia obowigazkow. Orze-
czenia w przedmiocie naruszenia Konstytucji miat wydawaé Sad Konstytu-
cyjny. Z chwilg wydania takowego orzeczenia, w mysl pierwotnego tekstu,
Prezydent nie mogt pelni¢ dalej swojej funkcji. W przypadku jego rezygnacji
z urzedu, ktora winna by¢ przyjeta przez Rade Najwyzsza, a takze w razie
faktycznego opréznienia urzedu albo zaistnienia przeszkody uniemozliwiaja-
cej Prezydentowi normalne pelnienie jego funkcji (np. z powodu choroby,
zawieszenia w urzedowaniu na skutek postawienia w stan oskarzenia)
— Prezydenta zastepuje Przewodniczacy Rady Najwyzszej®.

W mysl obowiazujacego tekstu Konstytucji, Prezydent Biatorusi moze
by¢ przedterminowo zwolniony z urzedu z powodu trwalej niezdolnosci do
sprawowania obowigzkow oraz z uwagi na stan zdrowia. Uchwaly w tym
przedmiocie podejmuje sie wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej
liczby cztonkow Izby Reprezentantow i wiekszoscig co najmniej 2/3 ustawo-
wej liczby cztonkéw Rady Republiki, na podstawie orzeczenia specjalnie powo-
tanej komisji. Prezydent moze by¢ ztozony z urzedu w przypadku popelnienia
zdrady panstwa lub innego ciezkiego przestepstwa. Decyzje o przedstawieniu
oskarzenia i przeprowadzeniu Sledztwa w tej sprawie uwaza sie ze przyjeta,
jezeli glosowata za nig wiekszo$é ustawowej liczby cztonkow Izby Reprezen-
tantéw na wniosek co najmniej 1/3 jej deputowanych. Sledztwo przeprowa-
dza Rada Republiki. Prezydent jest usuniety z urzedu, jezeli za przyjeciem
uchwaly w tym przedmiocie gltosowalo co najmniej 2/3 ustawowej liczby
cztonkow Rady Republiki oraz co najmniej 2/3 ustawowej liczby cztonkéw
Izby Reprezentantow. Niepodjecie przez Rade Republiki i Izbe Reprezentan-
tow uchwaly o zlozeniu Prezydenta z urzedu w ciggu miesigca od dnia
przedstawienia oskarzenia oznacza oddalenie oskarzenia. Wniosek o ztozeniu
z urzedu Prezydenta nie moze by¢ inicjowany w okresie rozpatrywania, zgod-
nie z Konstytucja, sprawy przedterminowego skrocenia kadencji parlamentu.
W przypadku zlozenia Prezydenta z urzedu w zwiazku z dokonanym prze-
stepstwem, sprawe popelnienia przez niego takiego czynu rozpoznaje Sad
Najwyzszy (art. 88 obowiazujacej Konstytucji)®.

8 Zakres kompetencji przewodniczacego Rady Najwyzszej Bialorusi okreslony w Konstytu-
cji z 15 marca 1994 r. rézni sie¢ w istotny sposob od tych uprawnien przystugujacych przewod-
niczacemu przed jej uchwaleniem. Por. B. Gorowska, Ustréj konstytucyjny Republiki Biatorusi,
,Polityka Wschodnia” 1994, nr 2, s. 75-90.

9 Przed wprowadzeniem w 1996 r. zmian w Konstytucji usuniecie prezydenta z urzedu
moglo nastapi¢ w zwigzku z naruszeniem przez niego Konstytucji. Decyzja w tym zakresie
nalezala do Sadu Konstytucyjnego. Prezydent mogt by¢ usuniety takze w drodze referendum.
Obecna redakcja Konstytucji nie przewiduje takiego rozwigzania.
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W przypadku zawakowania urzedu Prezydenta lub w razie niemozliwo-
$ci wykonywania przez niego obowiazkow jego kompetencje do czasu zlozenia
przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta przejmuje premier (art. 89 obo-
wiazujacej Konstytucji)10.

W mysél art. 102 pierwotnego tekstu Konstytucji (art. 86 obecnie obowia-
zujacego tekstu)!ll, Prezydent w okresie sprawowania swojej funkcji nie
mogt zajmowaé zadnego innego urzedu, ani otrzymywac ,pienieznych wyna-
grodzen” z wyjatkiem honorariow za dzieta naukowe, utwory literackie i ar-
tystyczne. Stwierdzono takze wyraznie, ze musi on zawiesi¢ swoje cztonko-
stwo w partiach politycznych lub innych organizacjach stawiajacych sobie
polityczne cele.

Wypada zauwazy¢, ze zakres kompetencji Prezydenta w kolejnych tek-
stach Konstytucji ulegat stopniowemu rozszerzeniu, przy czym faktyczne
uprawnienia i tak sa szersze niz te, ktore przewidziano w ustawie zasadni-
czej. Prezydent z mocy Konstytucji posiada w zasadzie nieograniczone
uprawnienia w stosunku do catego aparatu panstwowego, a wiec do: Izby
Reprezentantow, Rady Republiki, Rzadu, sadow, organéw kontroli, wtadzy
finansowej i wojska. W Konstytucji — jak juz stwierdzono wyzej — podkre-
Slono, ze Prezydent Republiki Biatorus jest glowa panstwa, gwarantem Kon-
stytucji, praw i swobod czlowieka i obywatela. Prezydent, jak zauwazono,
uosabia jednos¢ narodu, gwarantuje wykonanie podstawowych kierunkow
polityki wewnetrznej i zagranicznej, reprezentuje Republike Biatorus w sto-
sunkach z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi (art. 79
obowiazujacego tekstu Konstytucji po nowelizacjach). Podejmuje on takze
kroki w celu ochrony suwerennosci Republiki Biatorus, jej bezpieczenstwa
narodowego i nienaruszalno$ci terytorialnej. Skoro ,podejmuje” to znaczy, ze
ma obowiazek podjecia takich dziatan. Zabezpiecza stabilno$¢ polityczna
i gospodarcza, sukcesyjnos$é i wspotdziatanie organéw wiladzy panstwowej,
posredniczy miedzy organami wladzy. Korzysta takze z prawa nietykalnosci,

przy czym podkreslono, ze jego cze§é i godnoéé sa chronione przez prawol2.

10 Wedtug pierwotnego tekstu Konstytucji z 15 marca 1994 r., w takiej sytuacji obowigz-
ki prezydenta miat petnié¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej, zas jego kompetencje przejmowat
jego pierwszy zastepca (art. 105). Przypomnie¢ nalezy, ze zakres kompetencji przewodniczacego
Rady Najwyzszej Biatorusi rozni si¢ w sposéb istotny od tych uprawnien, ktore przystugiwaty
przewodniczacemu przed uchwaleniem Konstytucji. Por. B. Gorowska, Ustréj konstytucyjny...,
s. 75-90.

11 Koucrurynus Pecny6iuku Benapych ¢ W3MEHEHHSMH M JOTIOJHEHHSMH NPHHATHIMH HA
pecnybirkanckux pedepenaymax 24 Hosopst 1996 r. u 17 okrsidpst 2004 r. Zgodnie z art. 1 ustawy 3akon
Pecnyomuku benapycs ,,0 nopsiake Beryruienus B ciity Koncrutyuuu Pecryonuku benapycs” (,,Bemomoctu
Bepxosnoro Cosera Pecrny6nuku Benapycs” 1994, nr 9, s. 145), znowelizowany tekst Konstytucji
wszedl w zycie z dniem ogloszenia.

12 Na strazy czci i godno$ci prezydenta stoja przepisy prawa karnego. Art. 367 k.k.
Biatorusi przewiduje odpowiedzialnos¢ za zniestawienie Prezydenta: ,1. Kiesera B oTHOIIEHHH
[Tpesunenrta Pecybmuxu bemapycs, cogeprkamascss B IMyOJMYHOM BBICTYIUICHHH, JIMOO B II€YaTHOM HIIN
MyOIMYHO IEMOHCTPHUPYIOLIEMCS IPOM3BECHNH, MO0 B CPEACTBAX MACCOBOM MH(POPMALINHI, — HAKA3bIBACTCSI
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Przepisy konstytucyjne dotyczace wyboru, odpowiedzialnosci i kompetencji

Prezydenta powtarza i w niewielkim stopniu rozszerza oraz konkretyzuje

ustawa o Prezydencie Republiki Biatorus!s.

Kompetencje Prezydenta zostaty w tresci art. 84 obowigzujacego tekstu
Konstytucji sformutowane w formie prerogatyw, czyli nie wymagajg one
kontrasygnaty. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, Prezydent ogtasza refe-

wTpadoM, HITH UCIIPABUTENBHBIME Pa00OTaMHU Ha CPOK JI0 JIBYX JIET, HJIM OTPaHUYEHHEM CBOOOJIBI HA CPOK JI0
YeThIpex JIeT, WM JINIICHUEM CBOOOIBI Ha TOT ke cpok. 2. To ke meiicTBHE, COBEPILICHHOE JIUIIOM, paHee
Cy/IMMBbIM 32 KJICBETY HJIH OCKOpOIeHHe, MO0 COSAUHEHHOE ¢ OOBHHEHHEM B COBEPIICHHH TSHKKOTO WIIH
0€000 TSHKKOTO HPECTYIUICHHUs], — HAKa3bIBAETCSI OrPAHHYESHHEM CBOOO/IbI HA CPOK JIO IISITH JIET WIIH JIUILICHHEM
cBoboxsl Ha TOT ke cpok”. Natomiast art. 368 statuuje odpowiedzialno$é za jego zniewazenie:
1. Ilyonuunoe ockopbiuenue Ilpesunenra Pecnybnuku bemapych — HakaspiBaeTcs mTpadom, HIH
UCIPaBUTEIbHBIME PabOTaMH Ha CPOK /O ABYX JIET, WM apecTOM Ha CPOK /O IIECTH MECSALEB, WIH
OrpaHHYeHHEM CBOOOIBI HA CPOK JI0 ABYX JICT, MIIH JIMIICHHEM CBOOOIBI Ha TOT ke cpok. 2. To ke jaeiicTBHe,
COBEPIIICHHOE JIMLIOM, PAaHEe CYINMbBIM 3a OCKOPOICHHE WM KIICBETY, JIMOO COCIUHEHHOE C OOBHHEHHEM
B COBEPILIECHHH TSHKKOTO HIIH 0C000 TSDKKOTO MPECTYIUICHHSI, — HaKa3bIBAeTCs IITPA(OM, HIIH HCIIPABUTEIbHBIMH
paboraMu Ha CPOK 10 [BYX JIET, I OTPAaHHMYEHHEM CBOOOIbBI HA CPOK JI0 TPEX JIET, UIIM JIMIIEHHEM CBOOO/IBI
Ha TOT e Cpok”. Zob. Yeonosuwiii Kooexc Pecnyonuxu benapyce (,,HaumoHambHbIH peecTp IPaBOBBIX aKTOB
Pecnybnuku Benapyes” 1999, nr 76, poz. 2/50 z pozn. zm.). Czytelnik polski moze z niejakim
zdziwieniem odbiera¢ fakt, ze tekst oficjalny tak waznego aktu normatywnego, jak kodeks
karny istnieje tylko w jezyku rosyjskim, ktory status jezyka urzedowego na Bialorusi uzyskat
do$é p6zno, bo dopiero w wyniku referendum z 1996 r. Skutkiem normatywnym referendum
byta m.in. odpowiednia zmiana w ustawie o jezykach Republiki Biatoru$. Por. 3akon
Pecry6mmku Benapyce o ot 26 saBaps 1990 1. Ne 3094-X1 ,,0 s3pikax B Pecry6mke benapycs”, C3 BCCP
1990 ., nr 4, s. 46; ,,Benomoctn Hanmonansroro cobpanus Pecryonukn bemapycs” 1998, nr 28, s. 461.
W mysl art. 7 ustawy o Prezydencie (3akon 21 ¢espans 1995 . Ne 3602-XII o Ilpesupmenre
PecnyOnukn Benapych, 3akon PecnyOnuku Benapycs ot 18 ampens 1996 r. Ne 236-XIII, ,,Benamacui
Bsipxoynara Casera PacmyOmixi Bemapycs” (dalej: BBCPB) 1996, Nr 12, s. 157; 3akon PecmyOmuku
Benapycs ot 3 mas 1996 1. Ne 440-XI1I, BBCPB, 1996, nr 21, s. 380; 3axon Pecnybnuku Bemapycs ot
7 uwrons 1997 . Ne 52-3, BBCPB, 1997, nr 24, s. 463 (nowa redakcja); 3akon PecnyGnuku Benapycs or
9 uronst 1999 1. Ne 285-3 ,,HaunonanbHblii peecTp npaBoBbix aktoB PecnyOnuku benapycs” (dalej: HPITAPB),
1999, nr 54, poz. 2/56; 3akon PecnyOnuku Benapycs ot 9 okrsiops 2000 r. Ne 428-3, HPIIAPB, 2000,
nr 100, poz. 2/203; 3akoun Pecny6nuku Benapycs ot 6 oktsa6ps 2006 . Ne 166-3, HPITAPB, 2006, nr 166,
poz. 2/1263. Niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej za zniestawienie bgdz zniewage Prezyden-
ta, zwlaszcza popelnione przy uzyciu Srodkéw masowej informacji, ktore to przestepstwa sg
Scigane z urzedu, mozliwa jest odpowiedzialno$é cywilna z tytulu naruszenia czci i godnosci
Prezydenta. Karna ochrona Prezydenta przed zniewagami nie jest niczym nadzwyczajnym,
zwazywszy chociazby na fakt, ze w prawie polskim, w mysl art. 135 § 2 kk. z 1997 r.: Jkto
publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl obowigzujacych na Biatorusi przepi-
sow prawnych okreslenie ,Prezydent” moze by¢ stosowane jedynie do prezydenta panstwa,
zatem nie moze istnie¢ prezydent miasta, korporacji gospodarczej, banku, szkoty wyzszej etc.
Zob. Tlocranosnenne Coera Munucrpos Pecny6nukn Benapycs ot 16 mas 2003 . Ne 643 0 HekoTOpbIX
Mepax IO YHOPsJIOUYECHHMIO HaUMEHOBAHUN JOKHOCTEH PYyKOBOAUTENCH OpraHu3aluil U COKpalleHHBIX
HanMeHoBaHui ropumuueckux nui, HPIIAPB, 2003, nr 5, poz. 5/12467. Jest rzecza ciekawa, a nawet
wyjatkowa, ze na Biatorusi zasady jezyka biatoruskiego (ortografia, punktacja itd.) sg regulo-
wane przez ustawe o jezyku bialoruskim. Zob. 3akon an 23 minens 2008 r. Ne 420-3 a6 mpasinax
Genapyckaii apdarpadii i nyukryanpsi, HPIIAPB, 2008, nr 186, poz. 2/1517. Zgodnie z § 29 wspo-
mnianej ustawy, stowo ,Prezydent” w odniesieniu do glowy panstwa musi by¢ zawsze pisane
wielkq litera.

13 Zob. przypis wyzej in fine. Istnienia wspomnianej ustawy nie zauwazaja opracowania
polskie, np. J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 9-31.
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renda republikanskie, kolejne (czyli zwyczajne) i nadzwyczajne wybory do
Izby Reprezentantéw, Rady Republiki i lokalnych organéw przedstawiciel-
skich, rozwigzuje zarowno Izbe Reprezentantow, jak i Rade Republiki
w trybie przewidzianym w Konstytucji (np. w przypadku nieudzielenia wo-
tum zaufania rzadowi, wyrazenia wotum nieufnosci, dwukrotnej odmowie
wyrazenia zgodny na mianowanie kandydata przedstawionego przez Prezy-
denta na stanowisko premiera oraz w przypadku ciezkiego lub systematycz-
nego naruszania Konstytucji)!4. Ponadto Prezydent ma obowiazek mianowaé
szesciu czlonkow Centralnej Komisji Republiki Biatoru$ ds. Wyboréw i Prze-
prowadzenia Referendéw Republikanskich, za$ przewodniczgcego tej komisji
za zgoda Rady Republikil®. Ponadto do kompetencji Prezydenta nalezy two-
rzenie, likwidowanie i reorganizowanie nie tylko Administracji Prezydental®,
lecz takze pozostatych organéw administracji panstwowej oraz organéw kon-
sultacyjno-doradczych, tudziez innych organow dziatajacych przy Prezydencie
(art. 84 obowiazujacego tekstu Konstytucji). Za zgoda Izby Reprezentantow
mianuje on premiera, okresla strukture rzadu, mianuje i odwotuje wicepre-

14 Przypadki te wymienia art. 18 ustawy o Prezydencie RB (3axon o IIpesuznente Pecry6mukn
Benapycs).

15 W pierwotnym tekscie Konstytucja milczata o tych uprawnieniach. Obecny zapis jest
niewatpliwie efektem sporu, do jakiego doszlo przed referendum konstytucyjnym 24 listopada
1996 r., kiedy to Prezydent zdymisjonowal przewodniczgcego Centralnej Komisji Wyborczej,
naruszajac w ten sposéb zaréwno zdaniem opozycji, jak i zagranicznych konstytucjonalistow
przepisy Konstytucji.

16 Obowiazujaca Konstytucja tylko w tresci art. 84 pkt 5 wspomina o Administracji Pre-
zydenta. Szerzej traktujg o niej art. 34-39 rozdziatlu V ustawy o Prezydencie RB: Opeanuszayus
u obecneuenue desmenvrocmu Ilpesudenma. W mysl wspomnianych przepisow tryb dziatalnosci Admi-
nistracji okresla Prezydent, ktéry mianuje jej szefa (I'masa Anmunucrpauun). Prezydent okresla
takze finansowe i materialno-techniczne zabezpieczenie pracy Administracji, zas jej pracownicy
majg status urzednikéow aparatu panstwowego. Zob. Vka3 Ilpesunenra Pecnybnuku Benapycs
23 suBaps 1997 . Ne 97 — Bonpocer Aomunucmpayuu Ilpesudenma Pecnyonuku berapycey; Yka3z [pesunenra
Pecnybnuku Benapyce ot 10 nHos6ps 1997 1. Ne 572, ,,CoOpanue nekperoB, ykazoB Ilpe3maenra
u nocranosienuid [paBurenscrBa PecnyOmuku benapycs” (dalej: CAVYIIIIIPE), 1997, nr 32, s. 1013; Yka3
TIpesunenra Pecniyonuku benapycs ot 10 HostOpst 1997 1. Ne 578, CAYIIIIIIPB, 1997, nr 32, s. 1017; Yka3
IIpesunenra PecnyOnmuku Benapyck or 2 mapra 1998 . Ne 91; Vka3 Ilpesunenra PecnyOnuku Benapychk ot
23 anpenst 1999 r. Ne 231, HPIIAPB, 1999, nr 33, poz. 1/291; Vka3 Ilpe3unenra PecnyOnuku Benapyck or
23 anpenst 1999 . Ne 232, HPIIAPB, 1999, nr 33, poz. 1/292; Vka3 Ilpe3unenra PecnyOnuku Benapyck ot
2 mions 2000 r. Ne 305, HPITIAPB, 2000, nr 54, poz. 1/1329; VYka3 Ilpesunenra PecnyOnuku benapycw or
15 nos6pst 2000 . Ne 595 HPITIAPB, 2000, nr 108, poz. 1/1776; Yka3 Ilpesunenra Pecriyonuku Benapyck ot
28 Hos0pst 2000 . Ne 633 (nie zostaiy wniesione); Yka3 [Ipesunenta Pecriyonuku benapycs ot 25 anpens 2001
Ne 216, HPTIAPB, 2001, nr 43, poz. 1/2588; Yka3 IIpesunenra Pecriyonuku Benapycs ot 12 HosiOpst 2001 = Ne 654,
HPITAPB, 2001, nr 107, poz. 1/3203); Vka3 Ilpe3unenta PecniyOmuku Benapycs or 7 mapra 2002 . Ne 151,
HPITAPB, 2002, nr 31, poz. 1/3564; Yka3 IIpesunenra Pecniyonuku benapyce ot 28 mas 2003 . Ne 213, HPITAPB,
2003, nr 61, poz. 1/4630; Yka3 Ipesunenta Pecniyonuku Benapyck or 13 umons 2003 . Ne 251, HPITAPB, 2003,
nr 68, poz. 1/4687; Vka3 Ilpesunenta PecnyOnuku benapyck ot 8 cenrsiops 2003 . Ne 382, HPITAPB, 2003,
nr 103, poz. 1/4895; Vka3 Ilpesunenta Pecyomuku benapyck ot 20 depans 2004 . Ne 111, HPITAPB, 2004,
nr 35, poz. 1/5358; Va3 IIpesunenta Pecriydnuku benapycs ot 12 mas 2004 . Ne 230, HPTIAPB, 2004, nr 75, poz.
1/5518; Yka3 Ipesunenra Pecyonuku Benapyce ot 30 saBapst 2007 . Ne 58, HPTIAPB, 2007, nr 30, poz. 1/8313;
Va3 [pesunenra Pecyonuku benapycs ot 28 uronst 2007 . Ne 304, HPTIAPB, 2007, nr 159, poz. 1/8702; Vka3
Ipesunenra Pecnyonuku Benapycs or 31 suBaps 2008 . Ne 58, HPITAPB, 2008, nr 30, poz. 1/9417; VYka3
Tpesunenra Pecniyomuku benmapycs ot 22 okrsops 2008 1. Ne 572, HPTIAPB, 2008, nr 253, poz. 1/10147.
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mierow, ministrow i innych cztonkéw rzadu. Tak wiec wtadza ustawodawcza
nie ma poza kompetencjami w odniesieniu do premiera najmniejszego wpty-
wu na sklad Rady Ministrow. Prezydent podejmuje takze decyzje o dymisji
rzadu i poszczegdlnych jego czlonkéw. Za zgoda Rady Republiki mianuje
przewodniczacych: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Wyzszego
Sadu Gospodarczego — sposrod sedziow tych sadow. Mianuje takze za zgoda
Rady Republiki sedziow Sadu Najwyzszego oraz Wyzszego Sadu Gospodar-
czego, Prokuratora Generalnego, Przewodniczacego i czlonkéw Zarzadu Ban-
ku Narodowego. Calkowicie samodzielnie mianuje takze szeSciu sedziéw
Sadu Konstytucyjnego oraz innych sedziow Republiki Biatorus.

Co ciekawe, jakkolwiek do mianowania wspomnianych osob wymagana
jest zgoda Rady Republiki, to catkowicie samodzielnie Prezydent moze odwo-
ta¢ Przewodniczacego i sedziow Sadu Konstytucyjnego, Przewodniczacego
i sedziow Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego i sedziow Wyzszego Sadu
Gospodarczego, Prokuratora Generalnego, Przewodniczacego i cztonkow
Banku Narodowego, Przewodniczacego i cztonkow Centralnej Komisji ds.
Wyboréw i Przeprowadzenia Referendéw Republikanskich, pod warunkiem
wskazania podstawy prawnej i zwyklego powiadomienia Rady Republiki.
Tak wiec Rada nie ma praktycznie zadnego wptywu na obsade wspomnia-
nych stanowisk. Przy okazji wypada zauwazy¢, ze Prezydent mianuje o§miu
cztonkow Rady Republiki (art. 91 obowigzujacego tekstu Konstytucji). Mia-
nuje takze i odwoluje Przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej, kie-
rownikow republikanskich organéw administracji panstwowej, okreslajac
przy tym ich status, ponadto swoich przedstawicieli w parlamencie oraz
wszystkich innych urzednikéw, ktorych obowiazki okresla ustawa — jezeli
Konstytucja nie stanowi inaczej. Do jego kompetencji nalezy powotywanie
Rady Bezpieczenstwa Republiki Biatorus, ktérej obradom przewodniczy oraz
mianowanie i odwolywanie sekretarza stanu w Radzie Bezpieczenstwal’.
Jako Gtéwnodowodzacy Sit Zbrojnych Republiki Biatoru$ mianuje i odwotuje
wyzsze dowddztwo sit zbrojnychl8. To ostatnie pojecie wydaje sie nader ogél-

17 Jednym z dokumentéw zatwierdzajacych regulamin Rady Bezpieczeristwa Republiki
Biatorus byt dekret Prezydenta RB nr 24 z 5 sierpnia 1994 r. Wspomniany dokument jest
cytowany tylko przez G.A. Wasilewicza, natomiast nie jest dostepny w biatoruskich elektro-
nicznych bazach aktow prawnych. Jednak jezeli wczeSniej w Konstytucji wskazane byto, ze
Prezydent jedynie stoi na czele Rady Bezpieczenistwa, co dato podstawy do sporéw dotyczacych
trybu okreslenia sktadu Rady, to zgodnie z obecnie obowigzujacym tekstem Konstytucji Prezy-
dent nie tylko stoi na czele Rady Bezpieczenstwa, ale i ksztaltuje jej sktad. W Konstytucji
bezposrednio przewidziano, ze glowa panstwa mianuje na stanowisko i zwalnia ze stanowiska
Sekretarza Panstwowego Rady Bezpieczenstwa. Aparatem Rady Bezpieczenstwa kieruje Sekre-
tarz Panstwowy, bedacy jednoczesnie pomocnikiem Prezydenta do spraw bezpieczenstwa naro-
dowego. Zob. I. A. Bacuneswuy, Koncmumyyus Pecnyonuxu Benapyce..., s. 310.

18 Zadania Sit Zbrojnych zaréwno w czasie pokoju, jak i wojnie okresla 3axon
o Boopyxennsix Cunax ot 3 HostOpst 1992 1., BBCPB, 1992, nr 28, s. 495; zm. 3axoH ot 4 centsiopst 1996 .

Ne 568-XIII BBCPB, 1996, nr 29, s. 531; 3akoH ot 9 HosiOpst 1999 . Ne 307-3, BBCPB, 1999, nr 32, s. 459;
3akoH ot 24 uronst 2002 1. Ne 135-3 HPITAPB, 2002, nr 87, poz. 2/884.
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nikowe i praktycznie kompetencje Prezydenta w odniesieniu do obsady sta-
nowisk w sitach zbrojnych mozna interpretowaé bardzo szerokol?.

Ponadto do kompetencji Prezydenta nalezy zwracanie si¢ z corocznym
oredziem do parlamentu, ktore nie moze by¢ przedmiotem debat na posiedze-
niu obu izb. Ma takze Prezydent prawo uczestniczenia w pracach parlamen-
tu i jego organdow, wystepowania przed nimi w dowolnym czasie z przemo-
wieniami i informacjami. Tak wiec wplyw Prezydenta na dziatalno$é wiadzy
ustawodawczej jest ogromny. Posiada on prawo przewodniczenia posiedze-
niom Rady Ministréw. Decyduje o nadaniu i pozbawieniu obywatelstwa,
udzieleniu azylu, ustanawia $wieta panstwowe i dni §wiateczne, przyznaje
odznaczenia panstwowe, nadaje stopnie i tytuly, stosuje prawo taski, prowa-
dzi pertraktacje, podpisuje umowy miedzynarodowe, nie ogladajac sie na
stanowisko rzadu, mianuje i odwotluje przedstawicieli dyplomatycznych Bia-
torusi w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych. Przyj-
muje listy uwierzytelniajace i odwolujace przedstawicieli dyplomatycznych
innych panstw, ktorzy sg przy nim akredytowani. W wypadku kleski zywio-
towej, katastrofy czy rozruchow, ktéorym towarzyszy przemoc lub grozba prze-
mocy ze strony grupy osob i organizacji, a zatem istnieje niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia ludzi, terytorialnej nienaruszalnos$ci i istnienia panstwa,
Prezydent wprowadza na terytorium Republiki Bialorus i w poszczegélnych
jej miejscowosciach stan nadzwyczajny, z tym ze decyzja w tym przedmiocie
winna by¢ w ciagu trzech dni przedstawiona do zatwierdzenia Radzie Repu-
bliki. Moze on takze w przypadku zapowiedzianego strajku zawiesi¢ go lub
przesuna( jego termin, jednak nie na dtuzej niz na trzy miesiace.

Posiada takze Prezydent powazne kompetencje w zakresie stanowienia
ustaw. Podpisuje ustawy oraz moze w terminie ustawowym je zawetowac
i odeslaé ze swoimi uwagami Izbie Reprezentantéw??. W przypadku odrzu-
cenia przez Rade Republiki uchwalonego przez Izbe Reprezentantow projek-
tu, w sytuacji gdy stworzona przez obie izby komisja porozumiewawcza nie
wypracowala uzgodnionego tekstu ustawy, Prezydent lub na jego polecenie
Rada Ministrow moga zazadaé, aby Izba Reprezentantow podjeta ostateczng
decyzje co do takiej ustawy. Do jej przyjecia wymagana jest wiekszos¢ 2/3
gtosow. Prezydent ma tez prawo uchylania aktéw rzadu. Bezposrednio lub

19 Analize kompetencji Prezydenta w tym zakresie przynosi b. M. Jlemeuixo, Ilpesudenm
Pecny6nuku Benapyce..., s. 134-141.

20 Zgodnie z trescia art. 100 obowigzujacej Konstytucji, w razie zgloszenia zastrzezen
przez Prezydenta do catej ustawy badz jej poszczegélnych zapiséw Izba Reprezentantéw winna
rozpoznac je w ciggu 30 dni. Jezeli zastrzezenia te zostang odrzucone wigkszoscig 2/3 gltosow
ustawowej liczby czlonkow, ustawa w terminie 15 dni ma zostac skierowana do Rady Republi-
ki, ktora winna jg rozpatrze¢ powtérnie w dwudziestodniowym terminie, jednak wiekszoscig co
najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czlonkow. W takim przypadku winna zostaé¢ podpisana
przez Prezydenta w ciggu 5 dni, przy czym wchodzi w zycie réwniez w przypadku, jezeli nie
zostanie podpisana w tym terminie.
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przez stworzone przez siebie organy sprawuje kontrole nad przestrzeganiem
ustawodawstwa przez lokalne organy administracyjne i samorzadowe. Po-
siada prawo zawieszania decyzji lokalnych rad deputowanych i uchylania
decyzji miejscowych organéw wykonawczych i administracyjnych w razie
stwierdzenia ich niezgodnosci z prawodawstwem. Ponadto ma wykonywac
wszelkie inne kompetencje natozone przez Konstytucje.

Prezydent na podstawie i zgodnie z Konstytucja wydaje dekrety i rozpo-
rzadzenia posiadajace moc prawng na catym terytorium panstwa, w tym
takze dekrety z moca ustawy. Przy czym bezposrednio lub przez stworzone
przez siebie organy zabezpiecza wykonanie tych dekretéow i rozporzadzen.
W mysl art. 101 obowigzujacej Konstytucji, Izba Reprezentantow i Rada
Republiki wiekszoscig gltoséw ustawowej liczby cztonkéw obu izb, na wniosek
Prezydenta, moga mu udzieli¢ prawodawczych pelnomocnictw do wydawania
dekretow z moca ustawy. Taki akt normatywny musi okresla¢ przedmiot regu-
lacji i termin upowaznienia Prezydenta do wydawania dekretéw. Niedopusz-
czalne w mys$l Konstytucji jest przekazywanie Prezydentowi petnomocnictw do
wydawania dekretéw przewidujacych zmiany i uzupetnienia w Konstytucji,
interpretacje Konstytucji, zmiane i uzupelnienie ustaw programowych, za-
twierdzania budzetu i sprawozdania z jego wykonania, zmiany trybu wybo-
row Prezydenta i parlamentu, ograniczania praw i swobdd konstytucyjnych
obywateli. Delegacja pelnomocnictw prawodawczych nie moze takze pozwa-
la¢ na zmiane ustawy oraz dawaé¢ Prezydentowi prawo do tworzenia norm
z moca wsteczna. W przypadku szczegélnej koniecznosci Prezydent ze swej
inicjatywy lub na wniosek rzadu moze wydawac tymczasowe dekrety z moca
ustawy. W przypadku wydawania ich na wniosek rzadu winny one byc¢
kontrasygnowane przez premiera. Dekrety tymczasowe w terminie 3 dni
powinny byé przedstawione do rozpatrzenia przez Izbe Reprezentantow,
a nastepnie przez Rade Republiki?l. Zachowuja one moc prawna, jezeli nie
zostang uchylone wiekszoscia co najmniej 2/3 gtosow ustawowej liczby czton-
kéw kazdej z izb?2.

21 Jurydyczne rozwazania dotyczace charakteru normatywnego i mocy prawnej dekretéw
z mocg ustawy i rozporzgdzen przedstawia B. M. Jleneuko, /Ipesudenm Pecnyonuxu beiapyce...,
s. 141-146.

22 Dla poréwnania wypada zauwazyé, ze w pierwotnym tekscie Konstytucji kompetencje
Prezydenta, jakkolwiek szerokie, byty znacznie bardziej skape niz wedlug obowigzujacego tek-
stu. W mysl Konstytucji z 1994 r. Prezydent, przewodzac organom wtadzy wykonawczej, miat
dbac o ich wspotdziatanie z organami przedstawicielskimi, mial prawo podejmowaé kroki zmie-
rzajace do ochrony suwerennosci, bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej Republiki, stabi-
lizacji politycznej i ekonomicznej, a takze praw i wolnoSci obywateli. W przypadku zaistnienia
sytuacji wskazanych w Konstytucji mogt zarzadzi¢ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego (wyjat-
kowego lub wojennego), ogtosi¢ petng lub czesciowg mobilizacje, a takze odroczy¢ na okres dwéch
miesiecy przeprowadzenie strajku. Byt on takze gléwnodowodzacym sit zbrojnych i przewodni-
czacym Rady Bezpieczenstwa Biatorusi. Jako zwierzchnik wtadzy wykonawczej mogt on tworzyé
i likwidowaé ministerstwa, komitety panstwowe i inne centralne organy wtadzy wykonawcze;j.
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W gruncie rzeczy dekrety tymczasowe w systemie aktow normatywnych
Biatorusi maja nadrzedny charakter nad ustawami. W §wietle art. 101 obec-
nie obowigzujacego tekstu Konstytucji, dekret tymczasowy obowigzuje, jesli
nie zostanie uchylony przez obie izby parlamentu, a takze w razie jego
kolizji z ustawa. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku zarzadzeni
Prezydenta wydawanych na podstawie ustawy, a takze tych, ktore nie posia-
daja delegacji ustawowej?3. Warto przy tym zauwazyé, ze zarzadzenia te
w ogole nie muszg by¢ i w praktyce nie sg przedktadane obu izbom parla-
mentu Bialorusi. Konstytucja nie reguluje zasad promulgacji prezydenckich
aktéw normatywnych?4.

Za zgoda Rady Najwyzszej (gdyz Parlament z dwoma izbami wowczas jeszcze nie istnial) mogt
powotywac i odwolywaé premiera, jego zastepcow oraz ministrow: spraw zagranicznych, finan-
sow, obrony i spraw wewnetrznych, a takze cztonkéw Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego.
Samodzielnie — bez koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Najwyzszej — mogt powotywaé pozo-
statych czlonkow gabinetu ministréw. Ponadto Prezydent rekomendowal Radzie Najwyzszej
kandydatéw na stanowiska przewodniczacych: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Wy-
zszego Sadu Gospodarczego oraz zarzadu Banku Narodowego. Corocznie miatl tez przedstawiac
Radzie Najwyzszej raport o stanie panstwa. Z wtlasnej inicjatywy lub na wniosek Rady Naj-
wyzszej mial obowigzek informowac jg o realizacji wewnetrznej i zagranicznej polityki Repu-
bliki. Prezydent miat takze prawo zwracaé sie z oredziem skierowanym badZz do narodu, badz
do Rady Najwyzszej. Nalozono na niego obowigzek komunikowania Radzie Najwyzszej progra-
mu dziatalno$ci gabinetu ministréw. Mogt uczestniczy¢ w pracach Rady Najwyzszej i jej orga-
now oraz wystepowacé przed nimi w dowolnym czasie. Mial prawo mianowaé sedziow, z wyjat-
kiem tych, ktéorych powotanie nalezalo do kompetencji Rady Najwyzszej. Ponadto do
kompetencji Prezydenta nalezalo prowadzenie rozmoéw miedzynarodowych, podpisywanie trak-
tatow, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwotywanych przedstawicieli dyplomatycz-
nych akredytowanych przy Prezydencie, mianowanie i odwotywanie przedstawicieli Biatorusi
w innych panstwach, nadawanie odznaczenn i nagrod panstwowych, tytulow honorowych
i stopni zawodowych, stosowanie prawa taski, wreszcie nadawanie obywatelstwa. Dosé istotne
byly jego kompetencje w procesie stanowienia prawa. Konstytucja wyposazyta Prezydenta
w inicjatywe ustawodawcza, a takze w prawo do wydawania w ramach przyznanych kompeten-
cji dekretow i rozporzadzen, ktorych wykonanie mogt tez kontrolowaé. Podpisywat on tez usta-
wy uchwalane przez Rade Najwyzszg, przy czym mogt w ciggu 10 dni od otrzymania ustawy
zakwestionowaé ja, zwracajgc do Rady Najwyzszej z wlasnymi uwagami celem powtérnego
rozpatrzenia i glosowania (veto prezydenckie). Tak zakwestionowana ustawa musiata by¢
uchwalona przez Rade Najwyzszg wiekszoscig 2/3 glosow ogotu deputowanych, zas Prezydent
musiat ja podpisaé¢ w ciggu trzech dni. Niezwrocong w tym czasie przez Prezydenta ustawe
Konstytucja nakazywata traktowac jako podpisang. Zob. Kaucmeimyywiss Pacneibnixi Benapyce,
Minsk 1994, s. 18-20. Tak szeroko zakreslone kompetencje Prezydenta Republiki niewatpliwie
powoduja, iz osoba sprawujaca te funkcje odgrywac¢ musi pierwszoplanowg role w systemie
organow panstwa. Dlatego tez nalezato spodziewac sie, iz 0 godno$¢ te rozpocznie si¢ brutalna
i bezpardonowa walka.

23 Problem mocy prawnej dekretéw Prezydenta szczegélowo omawia I'A. Bacunesmu,
Konemumyyus Pecnybnuku Benapyce..., s. 319. Autor ten zauwaza, ze w praktyce moga pojawic sie
watpliwosci co do hierarchii norm prawnych i kompetencji stanowienia odpowiednich norm.
Wyraza przy tym poglad, ze konieczne jest wyposazenie Sadu Konstytucyjnego w prawo rozpa-
trywania sporéw kompetencyjnych.

24 Poczatkowo luka ta zostala wypelniona przez dekret Prezydenta z 3 grudnia 1994 r.
z p6zn. zm. (Yka3 Ipesugenra ot 3 aexadps 1994 r. Ne 252), zgodnie z ktorym oficjalnym organem
promulgacyjnym byl ,Zbior dekretow Prezydenta i rozporzadzen Rzadu Republiki Biatorus”
(Cobpanuu oexpemos, ykasos Ilpesudenma u nocmanoseienuil Ilpasumenvcmea Pecnyonuku benapycs),
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Kolejne wybory prezydenckie konczyly sie kazdorazowo powotaniem na
to stanowisko Aleksandra Lukaszenki. Dodaé przy tym nalezy, ze wprawdzie
w Konstytucji z 1994 r. kadencje Prezydenta okreslono na 5 lat, to jednak
wprowadzone 2 lata pézniej zmiany w Konstytucji A. Lukaszenka zinterpre-
towat w ten sposéb, ze czas jego kadencji winien si¢ liczy¢ od 1996 r. do 2001 r.
Przeprowadzone jesienig 2001 r. drugie wybory prezydenckie zakonczyly sie
jego miazdzacym zwyciestwem. W pazdzierniku 2004 r. przeprowadzono refe-
rendum ogélnopanstwowe, ktorego wynik pozwolit A. Lukaszence kandydo-
waé w wyborach po raz trzeci w 2006 r. Wprowadzajac zmiany w Konstytu-
¢ji w grudniu 2004 r., zapomniano bowiem poprawi¢ aktéw wykonawczych
i terminu ,druga kadencja” nie zastapiono okresleniami ,trzecia kadencja”
badz ,kolejna kadencja”. Z pominieciem procesu ustawodawczego, odpowied-
nie poprawki w aktach normatywnych wprowadzita juz w trakcie kampanii
wyborczej Centralna Komisja Wyborcza25. Biorac udzial w wyborach po raz
trzeci, 19 marca 2006 r. A. Lukaszenka otrzymat 83%, czyli uzyskal wynik
lepszy niz w 2001 r. o prawie 8%. Wspodlny kandydat catej opozycji Aleksan-
der Milinkiewicz zdobyt 6,1%. Frekwencja w tych wyborach byta wyjatkowo
wysoka i wyniosta 92,9%26.

Obowiazujaca Konstytucja gwarantuje Prezydentowi praktycznie wtadze
absolutna, dajac mozliwo$¢ naruszania wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela. Umozliwia takze marginalizacje obu izb parlamentu oraz Sadu Kon-
stytucyjnego. W praktyce podejmowane sg pozakonstytucyjne dzialtania

a takze gazety: ,Hapomnas rasera”, ,bemopycckas nuBa”, ,,3Bs3ma”, ,,Pacmuy6mika” i, CoBerckas
Benopyccus”. W dekrecie tym przewidziano takze, iz nie podlegaja publikacji dekrety Prezydenta
i ich czesci, jezeli zawieraja tajemnice panstwowe. Obecnie, zgodnie z dekretem z 10 grudnia
1998 r. nr 22, oficjalnym organem promulgacyjnym prezydenckich aktéw normatywnych jest
Narodowy Rejestr Aktow Prawnych Republiki Biatoru$ (Hayuonansuwii peecmp npasosvix axmoe
Pecnyonuxu Benapycw) oraz dziennik ,Coserckas benopyccuss” (w chwili obecnej dziennik ten nosi
nazwe ,benapycs Cerogus”). Przed 1 stycznia 2001 r. akty prawne oficjalnie publikowane byly
w ,Zbiorze dekretow Prezydenta i rozporzadzern Rzgdu Republiki Biatorus” zgodnie z orygina-
fami podpisanymi przez Prezydenta. Zob. T"A. Bacunesuu, Koncmumyyus Pecnybnuxu Benapyce...,
s. 321.

25 Pozwolito to Aleksandrowi Kazulinowi (ur. 25.11.1955 w Minsku), bialoruskiemu polity-
kowi, konkurentowi A. Lukaszenki w wyborach prezydenckich 2006 r., podczas ktérych oskar-
zal on urzedujacego Prezydenta m.in. o handel bronia i falszerstwa budzetowe, na zlozenie
skargi do Sadu Konstytucyjnego. Skarga ta zostata jednak oddalona. Jest rzecza ciekawa, ze
A. Kazulin, rektor Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego w latach 1996-2003, byt w okre-
sie petnienia tej funkcji takze ministrem, utracit jednak zaufanie A. Lukaszenki. W zwigzku
z kampanig prezydencka zostatl aresztowany przez wiladze porzadkowe z powodu udziatu
w demonstracji, nastepnie 13 lipca 2006 r. skazany przez sad w Minsku na pie¢ i pé6t roku
wiezienia za chuliganstwo, czyli organizowanie zgromadzen, ktore tamig porzadek publiczny
i udziat w takich zgromadzeniach. Zostal ulaskawiony przez prezydenta Lukaszenke. Do
3 sierpnia 2008 r. byt szefem opozycyjnej Bialoruskiej Partii Socjaldemokratycznej ,Hramada”.

26 Zob. F. Garbe, R. Lindner, Wehlfarce in Belarus. Inszenierter Untergang und neuer
Widerstand, ,SWP-Diskussionspapier FG 5” 2006, nr 3, s. 1-5; F. Hett, Belarus unter Druck?
Die belarussisch-russischen Energiekonflikte und Imre Folgen, ,SWP-Diskussionspapier FG 5”
2007, nr 16, s. 3-17.
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zmierzajace do ustanowienia prezydenckiej kontroli nad orzecznictwem sa-
déw we wszystkich rozpoznawanych przez nie sprawach?”.

Zmiany Konstytucji oraz praktyka rzadzenia spowodowata, ze Prezydent
Biatorusi uzyskat wyrazna dominacje w kazdym z wyréznianych tradycyjnie
za Karolem Monteskiuszem segmentéow wiadzy panstwowej. Praktycznie ma
takze mozliwo$¢ nadzorowania organow kontroli oraz przemozny wplyw na
tzw. czwarta wiladze. Jego dominacji w tym ostatnim sektorze wymyka sie
jak dotad Internet. Od roku 1994 niewatpliwie Bialorus$ znalazla sie w syste-
mie rzadéw prezydenckich?8. Odosobniony w doktrynie jest poglad, ze Zgroma-
dzenie Narodowe — parlament Biatorusi — bedac faktycznie jedynie organem
pomocniczym dla Prezydenta, pozwala zaliczy¢ istniejacy w tym panstwie sys-
tem polityczny do miana ,pétparlamentarnego”, a nawet ,éwieréparlamentar-
nego”. Wedlug niektorych badaczy, system polityczny Biatorusi formalnie
rzecz biorac odpowiada modelowi pélprezydenckiemu (semiprezydenckiemu),
gdyz elementem wtadzy wykonawczej jest odpowiedzialny przed parlamen-
tem rzad??. Konstatacja ta nie wydaje sie jednak prawdziwa, zwazywszy, ze
rzad jest catkowicie uzalezniony od Prezydenta, a proba odwotania rzadu
przez Izbe Reprezentantow moze prowadzi¢ do jej rozwigzania. System poél-
prezydencki w ujeciu modelowym taczy — jak stwierdza sie w literaturze
— pewne cechy systemu parlamentarno-gabinetowego i prezydenckiego. Jed-
noczesnie jednak zawiera w sobie rozwigzania uniemozliwiajace przynaj-
mniej teoretycznie sprawowanie wtadzy przez Prezydenta w sposob dykta-
torski. W modelowym systemie potprezydenckim istnieje szereg hamulcow,
ktore taka dyktature uniemozliwiaja, m.in. przyjecie zasady podwdjnej odpo-
wiedzialnosci rzadu przed Prezydentem, Sciste okreslenie procedur zapobie-
gajacych tatwemu rozwiazaniu przez Prezydenta parlamentu i tatwemu od-
wolaniu rzgdu przez parlament. W systemie bialoruskim hamulce te nie
istnieja lub maja charakter fasadowy, a podwaza je wyposazenie Prezydenta
w prawo wydawania dekretow takze z moca ustawy i uprawnienia w kwe-
stii obsadzania i odwotywania urzednikow, a takze wobec mozliwosci kre-
owania przez Prezydenta czeSci sktadu Rady Republiki, petnigcej funkcje

27 Warto zauwazyé, ze kiedy Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 4 listopada 1996 r. stwier-
dzil, ze lansowane przez Prezydenta referendum konstytucyjne moze mieé¢ jedynie charakter
konsultacyjny, Prezydent dekretem uniewaznil orzeczenie sadu i odwotal przewodniczgcego
sktadu sedziowskiego. Zob. M. Maszkiewicz, Republika Biatorus..., s. 64. W lipcu 1996 r.
w rozmowie z dziennikarzami, odpowiadajac na pytanie o wzajemne relacje z wtadza sadowni-
cza, A. Lukaszenko powiedziatl: ,[...] wedle Konstytucji jest ona [wladza sagdownicza] faktycznie
wladzg prezydencka. Tak, zostala zadeklarowana niezawistos¢ sedziowska, ale mianuje i odwo-
tuje na stanowisko sedziow, poza czlonkami Sadu Najwyzszego, Prezydent. Z tej racji tatwiej
jest Prezydentowi prowadzi¢ swoja polityke poprzez wladze sadowniczg”. Zob. ,Coserckas
Benopyccus” z 12 lipca 1996 r.

28 J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 131 n.

29 M. Czerwiniski, Biaforus, [w:] M. Baranski (red.), Systemy polityczne parstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ustréj, organy wiadzy, partie polityczne, Katowice 2005, s. 46.
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izby wyzszej. Wszystko to razem wziete umozliwia Prezydentowi niemal swo-
bodne ksztattowanie korzystnych dla niego konfiguracji urzedowych i poli-
tycznych w organach wtadzy panstwowej30.

W doktrynie stwierdza sie, iz istniejacy na Biatorusi system polityczny
oscyluje miedzy dyktatura autorytarna a totalitaryzmem3l. B. Gérowska
okresla ten system rzadéw mianem demokratury32. Wiekszosé jednak do-
strzega na Bialorusi jedynie dyktature prezydencka, stwierdzajac, ze brak
zabojstw politycznych na duzg skale, brak masowych represji, niekwestiono-
wane prawo wyjazdu obywateli zagranice oraz istnienie czeSciowo autono-
micznego sektora prywatnego nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie,
iz system bialoruski ma charakter totalitarny33. A. Sannikow uwaza, ze jest
to totalitaryzm na poczatkowym etapie rozwoju3?. Dodaé do tego nalezy, ze
przeciwko tezie o totalitarnym charakterze systemu politycznego Biatorusi
§wiadczy takze brak narzucanego §wiatopogladu i obowiazujacej ideologii®®.
Wyktadany jest jednak od 2004 r. na wyzszych uczelniach przedmiot Ideolo-
gia Biatorusi, istnieje takze do niego obowigzkowy podrecznik zatwierdzony
przez Prezydenta36. Brak jednak partii politycznej o charakterze masowym
gotowej wcielac te zatozenia.

30 M. Gulczyriski, Wspotczesne systemy polityczne, Zielona Géra 2002, s. 119. Autor ten
stwierdza, ze przyjmowanie prezydenckiego badz pétprezydenckiego systemu politycznego przez
panstwa ksztaltujace wspotczesnie istniejacy system determinowane jest faktem, iz wtasnie te
systemy sg uzyteczniejsze do tworzenia autorytarnych rzadow.

31 8. Owsiannik, J. Strietkowa, Wladza a spoleczeristwo. Biatorus 1991-1998, Warszawa
1998, s. 162-173.

32 B. Gérowska, Okolicznosci i rezultaty zmiany Konstytucji Biatorusi, ,Polityka Wschod-
nia” 1997, nr 1, s. 99 i n. Termin ,demokratura” jest neologizmem nie wystepujacym w po-
dziatach systemu politycznego. Zauwaza sie jednak, ze neologizm ten ma pewng wartosé, gdyz
koncepcja rzadéw A. Lukaszenki bliska jest rozwigzaniom starozytnych demagogow, ktorzy dla
ludu i przez lud dazyli do osobistej wtadzy. Zob. M. Czerwinski, op. cit., s. 46.

33 M. Maszkiewicz, Republika Biatorus, [w:] W. Baluk, A. Czajowski, Ustroje polityczne
krajow Wspdlnot Niepodlegtych Paristw, Wroctaw 2007, s. 66.

34 A. Caunixos, Benapycki mamanimapwism — poarshacys, [online] <www.charter97.org/bel/
news2003-07-25/sannikov>.

35 Na Bialorusi stworzono masowsg organizacje mtodziezowa — Biatoruski Republikanski
Zwiazek Mtodziezy, wywierajac naciski na uczniow i studentéw, aby do niej wstepowali i po-
Swiecali sie studiowaniu ideologii panstwowej. Dekretem z 20 lutego 2004 r. natozono na
kierownikow zaréwno panstwowych, jak i wszelkich innych instytucji osobistg odpowiedzial-
no$é za stan pracy ideologicznej wsrod pracownikow. Praca taka winien kierowaé jeden z za-
stepcow kazdego z kierownikow, ktorego nominacja musi by¢ uzgodniona z odpowiednimi wta-
dzami. We wspomnianym dekrecie ustalono liczbe etatow dla zarzadéw pracy ideologicznej
—w rejonie liczacym mniej niz 20 tys. mieszkancy to 3 etaty. Vkas IIpesunenra Peciy6mukn Benapycs
or 20 ¢espans 2004 . Ne 111 0 coBEepLICHCTBOBAHUK KaJPOBOrO OOCCIICUCHHUSI HJICOTIOTHUECKONM paboThI
B PecniyOnuxke Benapycs, HPTIAPE, 2004, nr 35, poz. 1/5358.

36 Zdaniem A. Lukaszenki, czas, przeznaczenie i sytuacja uczynily Biatorus liderem
wschodnioeuropejskiej cywilizacji. Zob. /Joxnao na cemunape pykoeodawux poOOmMHUKOS
DECNYORUKAHCKUX U MECIHBIX 20CYOAPCMEECHHbIX OP2AHOE NO BONPOCAM COBEPULEHCIBOBANUA UOCOLOSUYECKOT
pabomet, [online] <www.president.gov.by>.
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Wypracowany na Biatorusi sposéb sprawowania wtadzy ma charakter
wertykalny, zasadza sie na bezposrednim podporzadkowaniu witadz lokal-
nych Prezydentowi i jego aparatowi3’. Nie tylko wladza wykonawcza, admi-
nistracja lokalna, ale takze ustawodawcza i czeSciowo sagdownicza sa kontro-
lowane przez gtowe panstwa. Prezydent osobiScie nadzoruje stosowanie
aktow normatywnych oraz rozlicza urzednikéw z ich zadan. Prawa czlowieka
i obywatela na Biatorusi, zaré6wno w ptaszczyznie prawa prywatnego, jak
i publicznego, sa tamane i to na kazdym poziomie. Represyjno$é¢ dziatan
organow wladzy, ingerencja panstwa w kazdg sfere zycia jest przemozna.
Konstytucja gwarantuje wprawdzie formalnie prawa czlowieka i obywatela,
ale ma charakter semantyczny i wykonywanie jej zapisow nie tylko w prak-
tyce zycia spotecznego, ale nawet w zakresie ustaw, rozporzadzen i aktéow
administracyjnych nizszego rzedu pozostawia wiele do zyczenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w efekcie zmian przyjetych w wyniku referendum
w 1996 r. zmodyfikowano system wladzy, rozszerzajac kompetencje Prezy-
denta, a marginalizujac role wiadzy wykonawczej i rzadu. W rezultacie
sformutowano podstawy ksztaltujace dyktatorski model prezydentury A. Lu-
kaszenki. W jego rekach spoczywa petnia wiadzy — to on podejmuje najwaz-
niejsze strategiczne decyzje w panstwie. Charakterystyczna cechg biatoru-
skiego systemu jest to, ze formalnie A. Lukaszenka nie odrzuca demokracji
jako takiej, stara sie¢ natomiast manipulowaé¢ niektérymi jej procedurami,
w tym instytucja referendum. W odczuciu spoteczenstwa witadza prezydenc-
ka stala sie synonimem wladzy panstwowej38, przy czym — co ciekawe
i charakterystyczne — A. Lukaszenka cieszy si¢ wyraznie poparciem znacza-
cych grup spotecznych3?, z wyjatkiem niektérych przedstawicieli inteligencji,

37T W kwestii pozycji glowy panistwa i funkeji ustrojowych Prezydenta zob. R. Balicki,
Gtowa parstwa w rozwigzaniach konstytucyjnych réznych systemow rzqdow, [w:] T. Moldawa,
J. Szymanek (red.), Systemy rzqdéw. Dylematy konstytucyjnej regulacji il |praktycznej funkcjo-
nalnosci, Warszawa 2007, s. 11-28.

38 W literaturze podkresla sie, ze A. Lukaszenko postrzega siebie w kategoriach typo-
wych dla kultury i dziedzictwa wschodniostowianskiego (rosyjsko-prawostawnego, radzieckie-
go). Jawi sie jako emanacja pozadanego silnego organu wtadzy, idealnej wtadzy publicznej.
Pojmowany jest on jako backa, czyli ojciec. Okreslenie to w kregach opozycji prébowano wy-
kpié, ale przyjeto sie w spoteczenstwie, zwtaszcza wsrod ludzi starszych, emerytow i rencistow.
Jako backa A. Lukaszenko zazywa estymy i szczerego uznania, jest bowiem nie tylko gtowa
panstwa, ale przede wszystkim ojcem, z ktérym sie jest na dobre i zte. R. Czachor, Kulturowe
uwarunkowania spotecznego odbioru prezydentury A. Lukaszenki, [w:] W. Baluk, Z.J. Winnicki
(red.), Badania wschodnie. Polityka wewnetrzna i miedzynarodowa, Wroctaw 2008, s. 125-133.

39 W literaturze zwraca sie uwage, ze fenomen popularnoéci A. Lukaszenki opiera sie na
przekonaniu, ze jest on jednym z ludu, blisko zwigzanym ze spoteczenstwem, ktorego potrzeby
dobrze zna. Taki obraz ksztaltuje sie dzieki widowiskowym i spektakularnym wizytom gospo-
darskim, nagtasnianym przez Ssrodki przekazu, tudziez jezyk wypowiedzi zblizony do codziennej
mowy mieszkancow biatoruskiej prowincji. Zob. I. Bugrova, Politische Kultur in Belarus. Eine
Rekonstruktion der Entwicklung vom Groffiirstentum Litauen zum Lukaschenko-Regime,
,Untersuchengen des FKKS” 1998, nr 18, s. 41; J. Prokopiuk, Folklorystyczny wizerunek Aleksan-
dra Lukaszenki, ,Literatura Ludowa. Dwumiesiecznik Naukowo-Literacki” 2001, nr 6(45), s. 12;
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zwlaszcza humanistycznej, czeSci dziataczy mniejszoSci narodowych i dosé
waskiej grupy opozycyjnych elit politycznych0. Polityczna izolacja kraju nie
przektada sie na ograniczenie obywatelom prawa wyjazdu za granice, zarow-
no do Federacji Rosyjskiej, gdzie praktycznie nie ma zadnych utrudnien, jak
i do krajow Europy Zachodniej. Niewatpliwie czynnikiem, ktory cementuje
poparcie spoteczenstwa dla A. Lukaszenki, jest ograniczenie dostepu do in-
formacji masowej, brak legalnej opozycyjnej prasy drukowanej, opozycyjnych
rozgtoéni radiowych i telewizyjnych. Istnieje przy tym powszechna obawa,
ze odsuniecie od wladzy A. Lukaszenki bedzie stanowi¢ zagrozenie dla nie-
podlegtosci Biatorusi.

Przeciwnicy Lukaszenki bywaja jednoczesnie przeciwnikami opozycji po-
litycznej, a ocene systemu starajg sie czerpac z Internetu i przekazéw rosyj-
skich i zachodnich stacji radiowych i telewizyjnych. O ile dostep do tych
pierwszych jest tatwy, o tyle zrozumienie przekazow zachodnich wymaga
nader czesto znajomosci jezyka, gdyz audycje w jezyku rosyjskim czy biatoru-
skim emitowane z Zachodu stanowig w gruncie rzeczy niewielki margines
i nie docieraja do wiekszej czesci potencjalnych odbiorcéw.

Zakwalifikowanie systemu politycznego Biatorusi do ktéregokolwiek
z systemow funkcjonujacych w literaturze naukowej nastrecza powazne
trudnosci. W nauce zwraca sie uwage, ze postepy na drodze przemian oraz
Swytrzymatosé demokracji” w panstwach wchodzacych niegdys w sktad ZSRR
zaleza od tego, jaka forme rzadéw wybrano w okresie stanowienia ustroju
konstytucyjnego?l. Trafna wydaje sie konstatacja T. Carothersa, ktéry wy-

A. Regame, Anskcandp Jlykawenka i 6erapycel y aocmapky anexoomay, ,,ARCHE. ITauarak” 2001,
nr 4(18). Nie oznacza to jednak, ze nie pojawiajg sie karykatury backi — por. A. Czwotek,
Aleksander Lukaszenko w karykaturze politycznej, [w:] M. Lisiecki (red.), Sztuki wizualne jako
nosniki ideologii, Torun 2009, s. 275-294.

40 A, Lukaszenka wielokrotnie stwierdzal, ze Konstytucja po zmianach w 1996 r. daje mu
wrecz carskie” prawa. Zob. T. Szymczak, Republika Biatorus, [w:] W. Brodzinski, D. Gorecki,
K. Skotnicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wtadzq ustawodawczq a wykonawczgq,
Lodz 1996, s. 39. Podczas spotkania ze studentami Uniwersytetu w Minsku w marcu 2003 r.,
prezentujac wizje ustroju panstwa, A. Lukaszenka méwit o dominujacej pozycji glowy panstwa
i wskazywal, ze parlament (Zgromadzenie Narodowe) winien by¢ sprowadzony do roli tgcznika
miedzy spoleczeristwem a organami wiadzy. Zob. B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny
Biatorusi, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2005, s. 145. A. Lukaszenka podkresla przy tym szerokie spoteczne popar-
cie dla prezydenckiego, a nie parlamentarnego systemu sprawowania wtadzy. Opozycja, opo-
wiadajac sie za systemem parlamentarnym, odwotuje si¢ do tradycji Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, ktore miato by¢ panstwem Biatorusinow. Co ciekawe, nie zauwaza, ze WKL stanowito
obok Korony czesé Rzeczpospolitej.

41 Jak stwierdza J. Zaleény, na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX
w. doszlo do glebokich przeobrazen stosunkéw politycznych, ekonomicznych oraz w pewnym
stopniu spotecznych. Bylto to wynikiem budowy demokratycznych stosunkow wiadzy publicznej
oraz spotecznej gospodarki rynkowej. Zob. J. Zalesny, Postkomunistyczne paristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej wobec wyboru formy rzqdéw (dylematy i ptaszczyzny odniesienia), [w:]
T. Motdawa, J. Szymanek (red.), Systemy..., s. 190 i n. W kwestii tej por. B. Zawadzka, Zmiany
systemu politycznego w ustawodawstwie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-1991,
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pracowal kategorie panstw ,szarej demokracji”. Zastosowat ja do panstw,
w ktorych poczatkowe otwarcie polityczne nie powiodlo sie i nastapito, tak
jak na Bialorusi, wzmocnienie tendencji autorytarnych. Panstwa te znajdujg
sie miedzy zupelng dyktatura a stabilng demokracjg liberalng. W ,szarej
sferze demokracji” T. Carothers wyréznia model nieodpowiedzialnego plurali-
zmu i dominujacej sity. W pierwszym z nich poziom wolno$ci politycznej
jest znaczacy, ale instytucje demokracji ptytkie i narazone na konflikty.
Charakterystyczna dla tego modelu jest rywalizacja partii lub grup intere-
sow dazacych do ochrony wtasnych priorytetow, odciecie elit od spoteczen-
stwa, staby poziom reform spotecznych i gospodarczych. W modelu dominu-
jacej sity (wtadzy) system polityczny zdominowany jest przez przywodce,
rzadziej przez partie lub ruch, brak rywalizacji podczas wyborow, nikte
perspektywy zmiany ekipy rzadzacej, zawlaszczenie panstwa przez rzadza-
cych, zaleznos¢ wtadzy sadowniczej, niski poziom politycznej partycypacji
obywatelii otwartosci politycznej*2. W skrajnej postaci model dominujacej
wladzy przybra¢ moze forme absolutnie autorytarna. Do panstw absolutnie
autorytarnych zalicza T. Carothers Biatoru$, Uzbekistan, Tadzykistan
i Turkmenie43.

Nieco odmienne stanowisko prezentuja T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zateski,
ktorzy w ramach systeméw politycznych panstw bylego ZSRR wyrdzniaja:
model systemu parlamentarno-gabinetowego, model systemu prezydencjal-
nego (istniejacy ich zdaniem na Biatorusi do 1996 r.), system parlamentarno-
prezydencki (istniejacy na Ukrainie i w Armenii), wreszcie system prezy-
dencki wschodni zwany superprezydenckim wprowadzony na Bialorusi od

Warszawa 1992, s. 5 i n.; G. Ekiert, Procesy demokratyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej
— rozwazania teoretyczne, ,Studia Politologiczne” 1993, nr 1-4, s. 88-89; K. Trebicka, Zmiana
systemu wtadzy w Europie Srodkowo-Wschodniej 1989-1990: uwarunkowania i prawidtowosci,
LAnnales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio K, vol. XII, 2005, s. 53 i n.; W. Sokole-
wicz, Demokracja, rzqdy prawa i konstytucyjnosé w postsocjalistycznym spoteczeristwie Europy
Wschodniej, [w:] M. Domagata (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Tadeusza Szymczaka, L.odz 1994, s. 38 1 n.; J. J. Wiatr, Europa postkomuni-
styczna. Przemiany paristw i spoteczeristw po 1989 roku, Warszawa 2006, s. 71 i n.; T. Motdawa,
Transformacja systeméw konstytucyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] B. Mrozek
(red.), Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe. Ksiega jubileuszowa na 65-lecie Profesora
Jozefa Kukutki, Warszawa 1994, s. 41 i n.; A. Antoszewski, Forma rzqdu, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wro-
ctaw 1997, s. 52in.

42 T Carothers, The End of the Transitional Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002,
nr 1(13), s. 5-21.

43 Do panstw nieodpowiedzialnego pluralizmu T. Carothers zaliczyt Motdawie i Ukraine.
Do panstw dominujacej sity — Rosje, Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Kirgizje, Kazachstan. Zmo-
dyfikowawszy pézniej nieco te klasyfikacje, wyroznit on, istniejace jego zdaniem w 2004 r.,
systemy: pluralistyczny (Motdawia, Ukraina, Gruzja, Kirgizja), pétautorytarny (Rosja, Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan) i autorytarny (do ktorego zaliczyt te same panstwa, ktére we wcze-
Sniejszej klasyfikacji znalazly sie w systemie absolutnie autorytarnym). Zob. T. Carothers, The
End..., s. 5-21; idem, Tpessviit 632150 na demoxpamuio, ,Pro et Contra” 2005, nr 1, s. 73-80.
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1996 r. Autorzy ci podkreslaja, ze system ten stawia prezydenta ponad inny-
mi organami panstwa, mimo formalnoprawnej zasady trdjpodziatu witadzy,
a jego naczelng ideg jest uznanie prezydenta za formalne i faktyczne cen-
trum dyspozycji politycznej. Charakterystyczng cecha ma byé takze mozli-
wosé ograniczenia prawotwoérczej dziatalnosci parlamentu?t. Sam model
przywodztwa Lukaszenki okreslany jest przez T. Bodio i P. Zateskiego mia-
nem ,kotchozowego autorytaryzmu”¥®. K.A. Wojtaszczyk i W. Jakubowski
wérod postsocjalistycznych systemow politycznych wskazuja Biatorus, obok
Turkmenistanu, jako kraj programowo odrzucajacy modernizacje polityczna,
panstwo dyktatorskie, hibernujace nakazowo-rozdzielczy system gospodarczy?.
Jest rzecza ciekawa, jakie czynniki spowodowaty, iz Biatorus — poczatko-
wo, po rozpadzie ZSRR, jawiaca sie jako panstwo funkcjonujace w systemie
parlamentarno-gabinetowym — przesuneta sie do niespotykanego wspotcze-
$nie w Europie systemu politycznego, charakteryzujacego sie dominacja pre-
zydenta nad pozostatymi wtadzami i praktycznie absolutnie autorytarnym
sposobem sprawowania przez niego wtadzy. Niewatpliwie bylo to wynikiem
okreslonego ukladu sit politycznych?’, ale takze efektem sytuacji gospodar-
czej, braku pomocy od demokracji zachodnich?®, naciskéw ze strony Federa-

44 T Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, Transformacja ustrojowa parstw socjalistycznych, [w:]
K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycz-
nych, Warszawa 2007, s. 478-479.

45 T. Bodio, P. Zaleski, Systemy polityczne paristw WNP, [w:] ibidem, s. 601.

46 K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, System polityczny paristwa, [w:] ibidem, s. 445. Zob.
takze W. Baluk, A. Czajowski, Ustroje polityczne..., s. 9-10. Warto pamietac, ze w tej ostatniej
bardzo cennej pracy w zestawieniu tabelarycznym podstawowych informacji o krajach WNP,
sporzadzonym przez A. Brozyne, Biatoru$ okreslona zostata jako republika prezydencko-parla-
mentarna (podobnie zakwalifikowano Rosje i Ukraing), przy czym wskazano, ze formg rzadow
sgq rzady parlamentarne z hegemonig prezydenta. Co ciekawe, forme rzadow w Rosji uznano
za parlamentarng z dominacja prezydenta, podobnie jak to ma miejsce w Armenii, Gruzji,
a w Azji Srodkowej, np. Kirgizji. Autorzy nie wyjasniaja przy tym réznic miedzy hegemonig
prezydenta a jego dominacjg. Mozna jedynie domyslaé¢ sie, ze hegemonia zaklada silniejszy
wplyw prezydenta na rzady.

47 Zob. w tym przedmiocie Il. Harubik, [Ipayoce pasdsaenvus opzanay ynadel 3 6biHIKY
Kancmuimyywliinaea kpwizvicy aicmanaoa 1996 2., [w:] C. Ba6aey, ITarimviunas cicmopois..., s. 137-147;
A. JIsixoBiu, Coicmoma ynaowl i colcmama anazelyi nacevis kancmoimyywiinaza kpazacy 1996 2., [w:] ibidem,
s. 183-193; P. Mensenes, Arexcandp Jlykawenxo. Konmypor 6eropyccroi mooenu, Moskwa 2010, s. 68-127.
A. Lukaszenko rozwinatl proces personalizacji wladzy, zmarginalizowat jej podzial i praktycznie
wprowadzil bezposrednie rzady prezydenckie. Zob. G. Besier, K. Stoktosa, Europa dyktatur,
Warszawa 2009, s. 394 i n.; S. White, Communist Nostalgia and its Consequence in Russia,
Belarus and Ukraine, [w:] D. Lane, Transformation of State Socialism. System Change, Capita-
lism or Something Else?, Basingstoke — New York 2007, s. 35-56; F. Garbe, R. Lindner,
Wahlfarce in Belarus. Inszenierter Urnengang Und neuer Widerstand, ,SWP-Diskussionspapier
FG 5” 2006, nr 3, s. 1-5; R. Lindner, Selbstisolierung von Belarus. Konflikte mit Polen Und
Andersen Nachbarstaaten als Sicherheitsproblem der EU, ,SWP-Aktuell” 2007, nr A57.

48 What the European Union could bring to Belarus, ,The European Union in the
World”, [online] <http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_pa-
per_1106.pdf>.
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cji Rosyjskiej*? oraz — czego nie mozna lekcewazyé — osobistych ambicji
A. Lukaszenki®0.

Przekonywajaca jest konstatacja M. Sliwiﬁskiego, zZe W gruncie rzeczy
Biatorusi, napietnowanej wielokrotnie przez rézne instancje europejskie
i wskazywanej jako niedemokratyczna przez licznych badaczy, nie sposéb
postawié¢ konkretnego zarzutu niedemokratycznego wyboru badz zachowa-
nia. Konstytucja i ordynacja wyborcza wydaja sie mie¢ absolutnie demokra-
tyczny charakter, zgodny ze standardami europejskimi. Nie mozna takze
negowaé, przynajmniej do ostatnich wyboréw, tego, ze za A. Lukaszenkag
opowiedziala sie wiekszos$¢ spoteczenstwa i — co wiecej — przeprowadzone
przez niego referendum ograniczajace wtadze i liczebnos$é parlamentu takze
byto zgodne z przyjetymi w Europie zasadami. Problem nie lezy wiec
w tym, ,ze ludnosSci sg narzucane niedemokratyczne decyzje i sposoby rza-
dzenia, lecz w tym, ze ludno$é w sposob demokratyczny podejmuje decyzje
prowadzace do zniszczenia demokratycznych procedur i wprowadzenia rza-
déw autorytarnych”®l. Demokracja jest niezrozumiata przez wiekszosé biato-
ruskiego spoteczenstwa.

49 J. Kliamkine, L’homo post-sovieticus et Uidéologie liberal en Russie, [w:] R. Berton-
Hogge, M.A. Crosnier, Ukraine, Bielorussie, Russie. Trois etats en construction, Paris 1995,
s. 57; P. Usov, The Military and Geopolitical Doctrine of Russia: New Perspectives or the Rebirth
of an Empire?, ,Central and East European Watch”, [online] <http://www.despiteborders.com/
clanky/data/upimages/usov_ruska_geopolitika_2008_EN.pdf>; Th. Ambrosio, The Political Suc-
cess of Russia-Belarus Relations: Insulating Minsk from a ,Color” Revolution, ,Demokratizat-
siya” 2003, nr 3(14), s. 407-408; I. Ipaxoxpyct, 0. pakoxpycr, . ®ypman, Tpanchopmayus
napmutmou cucmemot Benapycu..., s. 343; A. Hatowski, Trade relations between Belarus and Russia,
[w:] V. Bulhaka (red.), Belarus — Russia Integration. Analytical articles. Minsk — Warszawa
2003, s. 159-168.

50 Powszechnie przyjmuje sie, ze w panstwach demokratyzujacych sie istnieje zapotrze-
bowanie na ,kreatora”, ,silnego wodza” zdolnego do wprowadzenia radykalnych zmian — od-
mienne niz w panstwach ustabilizowanej demokracji, gdzie przywodca najbardziej pozadanym
jest ,organizator”, a nastepnie ,stabilizator”. Istnieje tez uzasadniony poglad, iz w czasie przesi-
len i kryzysow narod sam poszukuje charyzmatycznych, konstruktywnych przywédeéw, a na-
wet potrafi takiego przywodce stworzyc. Zob. w tym przedmiocie B. Dziemidok-Olszewska,
Instytucja prezydenta w parnistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 361-362.
W tej niezwykle potrzebnej i interesujacej pracy pominieto w toku rozwazan Bialorus, wska-
zujac, ze nie ustanowiono w tym panstwie ustroju demokratycznego, a istniejace rzady maja
charakter autorytarny (ibidem, s. 8-9). Pomijanie Bialorusi w rozwazaniach dotyczacych syste-
moéw politycznych jest dosé charakterystyczne dla polskiej literatury politologicznej i konstytu-
cyjnej. W ten sposéb potraktowano takze Biatoru§ w jakze waznej pracy pod redakcja
A. Antoszewskiego, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2006, gdzie
wspomniano o Bialorusi jedynie przy okazji omawiania ksztaltowania sie spoteczenstwa obywa-
telskiego, zauwazajac, ze organizacje pozarzadowe na Biatorusi, wprawdzie stosunkowo liczne,
sg malo aktywne i nieskuteczne. Dzialajg przy tym w niekorzystnym dla nich Srodowisku
finansowym, ktore pozwala panstwu na przejmowanie okoto 40% zagranicznych dotacji. Cechg
tego systemu jest dazenie do uzaleznienia ruchu zwigzkowego od prezydenta w mysl koncepcji
jednosci wladzy panstwowej i zwigzkow zawodowych. W kwestii zapotrzebowania na ,wodza”
w panstwach demokratyzujacych sie zob. takze R. S. Robins, J. M. Prost, Paranoja polityczna.
Psychopatologia nienawisci, Warszawa 1999, s. 373 i n.

51 M. Sliwinski, Analiza poréwnawcza systemow politycznych, [w:] Drogi do wspétczesnosci,
t. 1, Warszawa 2005, s. 125.
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Analiza systemu politycznego Biatorusi przekonuje, ze panstwo to nie
spelnia podstawowych kryteriow panstwa demokratycznego, co zdaje sie po-
twierdzaé ocena dokonana przez Komisje Wenecka Rady Europy w pazdzier-
niku 2004 r. Uniemozliwito to Biatorusi jako jedynemu panstwu europejskie-
mu uzyskanie statusu cztonka stowarzyszonego Rady Europy. Biatoru$
znajduje sie takze poza obrebem oddziatywania gospodarczego i politycznego
Unii Europejskiej i nie jest objeta programem Partnerstwa Wschodniego.
Dzialania KBWE/OBWE maja charakter niezwykle formalny, a i tak podda-
wane sg totalnej krytyce ze strony aparatu Prezydenta. Taki stan rzeczy, tj.
sprowadzenie Bialorusi do roli pariasa Europy, jest — co paradoksalne
— korzystne dla rezimu A. Lukaszenki, gdyz wyjmuje Biatoru$ catkowicie
spod kontroli niezaleznych organizacji i organéw europejskich, sprzyja nato-
miast nawigzywaniu bliskich kontaktow nie tylko z Rosja, od ktérej Biatorus
wydaje sie calkowicie uzalezniona, lecz takze Wenezuela, Iranem i Chinami.

Summary

President in the political system of Belarus
Keywords: Belarus, political system, president, regime.

Introduction to the political system of Belarus of the institution of presi-
dent required changes to the Constitution and caused serious disputes du-
ring the work process of the Supreme Council concerning the institution
itself, the election procedure, the possibility of dismissal, competences and
relations between the president, the legislature and the government. The
present analysis of the political system of Belarus shows that this state does
not meet the basic criteria of a democratic state, which seems to be confir-
med in the assessment made by the Council of Europe Venice Commission in
October 2004, making it impossible for Belarus as the only European coun-
try to obtain the status of associate member of the Council of Europe.
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Consumer protection in the light of Directive
2008/122/EC of 14th January 2009
on the protection of consumers in respect
of certain aspects of timeshare, long-term
holiday product, resale and exchange contracts

Introductory issues

European Union consumer policy, initiated in the Mid 70’s, led to the
establishment of legislation, which aims at the broadly understood consumer
protection. It has been formed and determined by means of legal instru-
ments, known as directives. Directives create and determine the basis of
consumer policy legal standards. Community law is superior to Member
States regulations, since Member States are obliged to implement this legi-
slation, therefore Member States adjust their own regulations to the Europe-
an Union legislation. The harmonization of Member States law ensues ba-
sing on policies embedded in directives. The evaluation of the European
Union consumer protection laws in force must be conducted both in the light
of regulations of certain directives as well as by the prism of national imple-
mentation means.

One of the fields regulated by the Member States law in terms of consu-
mer protection are tourist services. Particular group of services, namely
timeshare, is functionally associated with the branch of tourism. Timeshare
relates to the right of acquiring the right to use things, most frequently an
immovable property (for instance, holiday resort, hotel, guesthouse, suite,
bungalow) for consideration for tourist purposes over a defined period during
a year or over a defined number of years.

Consumer right to spending particular time (one or a few weeks) of a year
in a holiday facility is also referred to as holiday property right.
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The concept of timeshare was already covered by the Directive 94/47 of
the European Parliament and the Council of 26" October 1994 on the pro-
tection of purchasers in respect of certain aspects of contracts relating to the
purchase of the right to use immovable properties on a timeshare basisl.
However, the normative definition timeshare was first introduced by Directi-
ve 2008/122 of the European Parliament and the Council of 14th February
2009 on the protection of consumers in respect of certain aspects of timesha-
re, long-term holiday product, resale and exchange contracts?. Until the
Directive 2008/122 came into effect, the term timeshare was doctrinal in
nature. Since the Directive 94/47 of 1994 came into effect, timeshare has
evolved. New holiday products, which were not covered by the provisions
concerning the use of immovable properties on a timeshare basis, appeared
on the market. The most common forms of such an activity on the market
are long-term holiday product, resale and exchange contracts as well as
other ancillary to timeshare contracts. These products are sold similarly to
timeshare services. Since they were not covered by the Directive 94/47, it
enabled the unfair traders to circumvent the laws. As the consequence, the
phenomenon was the source of considerable problem for both the consumers
and the traders offering timeshare services basing on the provision of Direc-
tive 94/47. Taking into account the growing interest of consumers in a new
type of services regarding entering into timeshare contracts, the European
Parliament decided to create regulations which would protect the consumers,
who purchase such services. The European Parliament and the Council by
enacting the Directive 2008/122 aimed at updating the provisions of Directi-
ve 94/47 and introducing new regulations concerning new similar holiday
products and transactions involving timeshare contracts, such as resale and
exchange contacts, whose lack of restricted proper consumer protection.
Member States shall adopt and publish the laws, regulations and admini-
strative provisions necessary to comply with the Directive 2008/122 by 23rd
February 20011.

The purpose and scope of Directive

The purpose of the Directive, besides increasing the protection of consu-
mers was to create fundaments of the proper functioning of the internal
market and to achieve a high level of consumer protection, by approximating

1 The Official Journal of the European Communities L 280 of 29.10.1994, p. 83; hereina-
fter referred to as Directive 94/47.

2 The Official Journal of the European Communities L 33 of 3.02.2009, p. 10, hereinafter
referred to as Directive 2008/122.
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the laws, regulations and administrative provisions of the Member States in
respect of certain aspects of the marketing, sale and resale of timeshares and
long-term holiday products as well as exchange contracts.

The Directive applies to trader-to-consumer transactions. According to
the definition of Directive 2008/ 122, a “trader” is a natural or legal person
who is acting pro purposes relating to that person’s trade, business, craft or
profession and anyone acting in the name of or on behalf of a trader, where-
as a “consumer” means a natural person who is acting for purposes which
are outside that person’s trade, business, craft or profession.

The objective scope of Directive

Directive 2008/122 introduces a number of new definitions describing its
objective scope. Timeshare contract means a contract, entered into by
a consumer and a trader, of a duration of more than one year under which
a consumer, for consideration, acquires the right to use one or more overni-
ght accommodation for more than one period of occupation. Thus, timeshare
contract should not be understood as covering multiple reservations of ac-
commodation, including hotel rooms, in so far as multiple reservations do
not imply rights and obligations beyond those arising from separate reserva-
tions. Nor should timeshare contracts be understood as covering ordinary
lease contracts since the latter refer to one single continuous period of
occupation and not to multiple periods. The definition of a timeshare con-
tract does not limit to the right to use overnight accommodation only in
immovable properties, therefore it also includes the accommodation on ple-
asure boats or in caravans. However, this regulation does not cover contracts
in which a consumer is not guaranteed accommodation, for instance renting
a parking sport for a caravan.

Long-term holiday product contract means a contract of a duration of
more than one year under which a consumer, for consideration, acquires
primarily the right to obtain discounts or other benefits in respect of accom-
modation, in isolation or together with travel or other services. By definition,
long-term holiday product contract should not be understood as covering
ordinary loyalty schemes which provide discounts on future stays in the
hotels of a hotel chain. Similarly it should not be understood as contracts
under which a consumer, for a consideration, obtains cards granting disco-
unts in hotels, and contracts of a duration of less than one year. Other
contracts whose main aim is not to provide a consumer with discounts or
other benefits in respect of accommodation should also not be understood as
a long-term holiday product contract, as providing discounts is not the main
purpose of such agreements.
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Resale contract means a contract under which a trader, for considera-
tion, assists a consumer to sell or buy a timeshare or a long-term holiday
product. The introduction of this contract into the Directive aims at the legal
regulation of contracts involving mediation between a consumer, who wants
to sell or buy timeshare or long-term holiday products, and a trader.

Exchange contract means a contract under which a consumer, for consi-
deration, joins an exchange system which allows that consumer access to
overnight accommodation or other services in exchange for granting to other
persons temporary access to the benefits of the rights deriving from that
consumer’s timeshare contract.

Ancillary contract means a contract under which the consumer acquires
services which are related to a timeshare contract or long-term holiday
product contract and which are provided by the trader or a third party on
the basis of an arrangement between that third party and the trader. The
objective of ancillary contracts are services involving the exploitation of the
accommodation, for instance contracts with regard to providing electricity,
water, refuse collection services, maintenance, as well as contract involving
administering various types of common facilities.

It should also be noticed that the Directive 2008/122 with reference to
timeshare and long-term holiday products contracts states that in order to
define the actual duration of the contracts, any provision in the contract
allowing for tacit renewal or prolongation shall be taken into account. The
aim of such an action is to preclude traders from circumventing provisions
concerning the duration of timeshare and long-term holiday product con-
tracts. The actual duration of the contract, taking into account the extension
or renewal of a contract, contributes to the factor being considered as valid
and fulfilling the provisions embedded in the Directive. This indicates that,
for instance, entering into a contract, which in its characteristics is similar
to a timeshare contract, however, the duration period is shorter than the
minimum period (over a year) and the extension of the duration time is
performed by the application of an annex, according to the Directive means
entering into a timeshare contract.

Advertising concerning timeshare, long-term holiday products, resale
and ancillary contracts

The Directive 2008/122 imposes an obligation that where a timeshare,
long-term holiday product, resale or exchange contract is to be offered to a
consumer in person at a promotion or sales event, the trader shall clearly
indicate in the invitation the commercial purpose and the nature of the
event. In addition, the trader in an advertisement shall not offer a timeshare
or a long-term holiday as an investment.
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Pre-contractual information

Directive 2008/122 states that before the consumer is bound by any
contract or offer, the trader shall provide the consumer, in a clear and
comprehensible manner, with accurate and sufficient information. This obli-
gation concerns both timeshare, long-term holiday product, resale and
exchange contract. A trader shall provide the consumer with information on
seperate forms, designed for particular type of contract.

In case of timeshare agreements a consumer will receive information in
the form of a standard information form set out in Annex I as well as
information required in the third part of this form. The forms were introdu-
ced in the form of Annexes to the Directive. Standard information form for
timeshare contracts in the first part includes:

* identity, place of residence and legal status of the trader(s) which will be
party to the contract,

® short description of the product (e.g. description of the immovable property),

* exact nature and content of the right(s),

e exact period within which the right which is the subject of the contract
may be exercised and, if necessary, its duration,

¢ date on which the consumer may start to exercise the contractual right, if
the contract concerns a specific property under construction, date when
the accommodation and services/facilities will be completed/available,

® price to be paid by the consumer for acquiring the right(s),

* outline of additional obligatory costs imposed under the contract; type of
costs and indication of amounts (e.g. annual fees, other recurrent fees,
special levies, local taxes),

* a summary of key services available to the consumer (e.g. electricity,
water, maintenance, refuse collection) and an indication of the amount to
be paid by the consumer for such services,

* a summary of facilities available to the consumer (e.g. swimming pool or
sauna): are these facilities included in the costs indicated above and, if
not, specify what is included and what has to be paid for,

® is it possible to join an exchange scheme and, if yes, specify the name of
the exchange scheme,

¢ indication of costs for membership/exchange,

* has the trader signed a code/codes of conduct and, if yes, where can it/they
be found.

The second part of the standard information form for timeshare con-
tracts includes general information, namely:

* the consumer has the right to withdraw from this contract without giving
any reason within 14 calendar days from the conclusion of the contract or
any binding preliminary contract or receipt of those contracts if that takes
place later,
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during this withdrawal period, any advance payment by the consumer is
prohibited. The prohibition concerns any consideration, including pay-
ment, provision of guarantees, reservation of money on accounts, explicit
acknowledgement of debt etc. It includes not only payment to the trader,
but also to third parties,
the consumer shall not bear any costs or obligations other than those
specified in the contract,
in accordance with international private law, the contract may be gover-
ned by a law other than the law of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled and possible disputes may
be referred to courts other than those of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled,
signature of the consumer.

The third part of the standard information form for timeshare contract

includes additional information to which the consumer is entitled and where
it can be obtained specifically (for instance, under which chapter of a general
brochure):

1. Information about the rights acquired:
conditions governing the exercise of the right which is the subject of the
contract within the territory of the Member States(s) in which the proper-
ty or properties concerned are situated and information on whether those
conditions have been fulfilled or, if they have not, what conditions remain
to be fulfilled,
where the contract provides rights to occupy accommodation to be selected
from a pool of accommodation, information on restrictions on the consu-
mer’s ability to use any accommodation in the pool at any time.

2. Information on the properties:
where the contract concerns a specific immovable property, an accurate
and detailed description of that property and its location; where the con-
tract concerns a number of properties (multi-resorts), an appropriate de-
scription of the properties and their location; where the contract concerns
accommodation other than immovable property, an appropriate description
of the accommodation and the facilities,
the services (e.g. electricity, water, maintenance, refuse collection) to
which the consumer has or will have access to and under what conditions,
where applicable, the common facilities, such as swimming pool, sauna,
etc., to which the consumer has or may have access and under what
conditions.

3. Additional requirements for accommodation under construction (whe-

re applicable):

* the state of completion of the accommodation and of the services rende-
ring the accommodation fully operational (gas, electricity, water and tele-
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phone connections) and any facilities to which the consumer will have
access,
the deadline for completion of the accommodation and of the services
rendering it fully operational (gas, electricity, water and telephone connec-
tions) and a reasonable estimate of the deadline for the completion of any
facilities to which the consumer will have access,
the number of the building permit and the name(s) and full address(es) of
the competent authority or authorities,
a guarantee regarding completion of the accommodation or a guarantee
regarding reimbursement of any payment made if the accommodation is
not completed and, where appropriate, the conditions governing the opera-
tion of such guarantees.

4. Information on the costs:
an accurate and appropriate description of all costs associated with the
timeshare contract; how these costs will be allocated to the consumer and
how and when such costs may be increased; the method for the calculation
of the amount of charges relating to occupation of the property, the man-
datory statutory charges (for example, taxes and fees) and the administra-
tive overheads (for example, management, maintenance and repairs),
where applicable, information on whether there are any charges, mortga-
ges, encumbrances or any other liens recorded against title to the accom-
modation.

5. Information on termination of the contract:
where appropriate, information on the arrangements for the termination
of ancillary contracts and the consequences of such termination,
conditions for terminating the contract, the consequences of termination,
and information on any liability of the consumer for any costs which might
result from such termination.

6. Additional information:
information on how maintenance and repairs of the property and its admi-
nistration and management are arranged, including whether and how
consumers may influence and participate in the decisions regarding these
issues,
information on whether or not it is possible to join a system for the resale
of the contractual rights, information about the relevant system and an
indication of costs related to resale through this system,
indication of the language(s) available for communication with the trader
in relation to the contract, for instance in relation to management deci-
sions, increase of costs and the handling of queries and complaints,
where applicable, the possibility for out-of-court dispute resolution,
signature of the consumer.
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In case of long-term holiday product contracts the consumer will obtain

the information concerning the entrance into the contract In the form of

a

standard information form set out in Annex II as well as information

required in the third part if this form. The first part of the standard informa-
tion form for long-term holiday product contract includes:

identity, place of residence and legal status of the trader(s) which will be
party to the contract,
short description of the product,
exact nature and content of the right(s),
exact period within which the right which is the subject of the contract
may be exercised and, if necessary, its duration,
date on which the consumer may start to exercise the contractual right,
price to be paid by the consumer for acquiring the right(s), including any
recurring costs the consumer can expect to incur resulting from the right
to obtain access to the accommodation, travel and any related products or
services as specified,
the staggered payment schedule setting out equal amounts of installments
of this price for each year of the length of the contract and the dates on
which they are due to be paid. After year 1, subsequent amounts may be
adjusted to ensure that the real value of those installments is maintained,
for instance to take account of inflation,
outline of additional obligatory costs imposed under the contract; type of
costs and indication of amounts (e.g. annual membership fees),
a summary of key services available to the consumer (e.g. discounted hotel
stays and flights): Are they included in the costs indicated above? If not,
specify what is included and what has to be paid for (e.g. three-night stay
included in annual membership fee, all other accommodation must be paid
for separately),
has the trader signed a code/codes of conduct and, if yes, where can it/they
be found?

The second part of the standard information form for long-term holiday

product contract includes general information, namely:

the consumer has the right to withdraw from this contract without giving
any reason within 14 calendar days from the conclusion of the contract or
any binding preliminary contract or receipt of those contracts if that takes
place later,

during this withdrawal period, any advance payment by the consumer is
prohibited. The prohibition concerns any consideration, including pay-
ment, provision of guarantees, reservation of money on accounts, explicit
acknowledgement of debt etc. It includes not only payment to the trader,
but also to third parties,
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* the consumer has the right to terminate the contract without incurring
any penalty by giving notice to the trader within 14 calendar days of
receiving the request for payment for each annual installment,

* the consumer shall not bear any costs or obligations other than those
specified in the contract,

® in accordance with international private law, the contract may be gover-
ned by a law other than the law of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled and possible disputes may
be referred to courts other than those of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled,

¢ signature of the consumer.

The third part of the standard information form for long-term holiday
product contract includes additional information to which the consumer is
entitled and where it can be obtained specifically (for instance, under which
chapter of a general brochure):

1. Information about the rights acquired:

e an appropriate and correct description of discounts available for future
bookings, illustrated by a set of examples of recent offers,

¢ information on the restrictions on the consumer’s ability to use the rights,
such as limited availability or offers provided on a first-come-first-served
basis, time limits on particular promotions and special discounts.

2. Information on the termination of the contract:

* where appropriate, information on the arrangements for the termination
of ancillary contracts and the consequences of such termination,

¢ conditions for terminating the contract, the consequences of termination,
and information on any liability of the consumer for any costs which might
result from such termination.

3. Additional information:
¢ indication of the language(s) available for communication with the trader

in relation to the contract, for instance in relation to the handling of
queries and complaints,

¢ where applicable, the possibility for out-of-court dispute resolution,

¢ signature of the consumer.

In case of resale contracts, the consumer shall obtain the information
concerning the entrance into the contract in the form of a standard informa-
tion form set out in Annex 3 of this form. The first part of the standard
information form for resale contract includes:

* identity, place of residence and legal status of the trader(s) which will be
party to the contract,

* short description of the services (e.g. marketing),

® price to be paid by the consumer for acquiring the services,
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* outline of additional obligatory costs imposed under the contract; type of
costs and indication of amounts (e.g. local taxes, notary fees, cost of adver-
tising),

* has the trader signed a code/codes of conduct and, if yes, where can it/they
be found?

The second part of the standard information form for resale contract
includes general information, namely:

* the consumer has the right to withdraw from this contract without giving
any reason within 14 calendar days from the conclusion of the contract or
any binding preliminary contract or receipt of those contracts if that takes
place later,

* any advance payment by the consumer is prohibited until the actual sale
has taken place or the resale contract otherwise is terminated. The prohi-
bition concerns any consideration, including payment, provision of guaran-
tees, reservation of money on accounts, explicit acknowledgement of debt
ete. It includes not only payment to the trader, but also to third parties,

* the consumer shall not bear any costs or obligations other than those
specified in the contract.,

® in accordance with international private law, the contract may be gover-
ned by a law other than the law of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled and possible disputes may
be referred to courts other than those of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled,

¢ signature of the consumer.

The third part of the standard information form for resale contract
includes additional information to which the consumer is entitled and where
it can be obtained specifically (for instance, under which chapter of a general
brochure):
¢ conditions for terminating the contract, the consequences of termination,

and information on any liability of the consumer for any costs which might
result from such termination,

¢ indication of the language(s) available for communication with the trader
in relation to the contract, for instance in relation to the handling of
queries and complaints,

* where applicable, the possibility for out-of-court dispute resolution,

¢ signature of the consumer.

In case of exchange contracts, in good time before the consumer is bound
by any contract or offer, the trader shall provide the consumer, in a clear and
comprehensible manner, with accurate and sufficient information in the
form of standard information form set out in Annex 3 and information set
out in the third part of this form. The first part of the standard information
form for exchange contracts includes:
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identity, place of residence and legal status of the trader(s) which will be
party to the contract,
short description of the product,
exact nature and content of the right(s),
exact period within which the right which is the subject of the contract
may be exercised and, if necessary, its duration,
date on which the consumer may start to exercise the contractual right,
price to be paid by the consumer for the exchange membership fees,
outline of additional obligatory costs imposed under the contract; type of
costs and indication of amounts (e.g. renewal fees, other recurrent fees,
special levies, local taxes),
a summary of key services available to the consumer. Are they included in the
costs indicated above? If not, specify what is included and what has to be paid
for (type of costs and indication of amounts; e.g. an estimate of the price to be
paid for individual exchange transactions, including any additional charges),
has the trader signed a code/codes of conduct and, if yes, where can it/they
be found?

The second part of the standard information form for exchange contract

includes general information, namely:

the consumer has the right to withdraw from this contract without giving
any reason within 14 calendar days from the conclusion of the contract or
any binding preliminary contract or receipt of those contracts if that takes
place later. In cases where the exchange contract is offered together with
and at the same time as the timeshare contract, only a single withdrawal
period shall apply to both contracts,
during this withdrawal period, any advance payment by the consumer is
prohibited. The prohibition concerns any consideration, including pay-
ment, provision of guarantees, reservation of money on accounts, explicit
acknowledgement of debt etc. It includes not only payment to the trader,
but also to third parties,
the consumer shall not bear any costs or obligations other than those
specified in the contract,
in accordance with international private law, the contract may be gover-
ned by a law other than the law of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled and possible disputes may
be referred to courts other than those of the Member State in which the
consumer is resident or is habitually domiciled,
signature of the consumer.

The third part of the standard information form for exchange contract

includes additional information to which the consumer is entitled and where
it can be obtained specifically (for instance, under which chapter of a general
brochure):
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1. Information about the rights acquired:

e explanation of how the exchange system works; the possibilities and mo-
dalities for exchange; an indication of the value allotted to the consumer’s
timeshare in the exchange system and a set of examples of concrete
exchange possibilities,

¢ an indication of the number of resorts available and the number of mem-
bers in the exchange system, including any limitations on the availability
of particular accommodation selected by the consumer, for example, as the
result of peak periods of demand, the potential need to book a long time in
advance, and indications of any restrictions on the choice resulting from
the timeshare rights deposited into the exchange system by the consumer.

2. Information on the properties:

* a brief and appropriate description of the properties and their location;
where the contract concerns accommodation other than immovable proper-
ty, an appropriate description of the accommodation and the facilities;
description of where the consumer can obtain further information.

3. Information on the costs:
¢ information on the obligation on the trader to provide details before an

exchange is arranged, in respect of each proposed exchange, of any addi-
tional charges for which the consumer is liable in respect of the exchange.

4. Information on the termination of the contract:

* where appropriate, information on the arrangements for the termination
of ancillary contracts and the consequences of such termination,

¢ conditions for terminating the contract, the consequences of termination,
and information on any liability of the consumer for any costs which might
result from such termination.

5. Additional information:
¢ indication of the language(s) available for communication with the trader

in relation to the contract, for instance in relation to the handling of
queries and complaints,

* where applicable, the possibility for out-of-court dispute resolution,

¢ signature of the consumer.

The trader shall provide the consumer, in a clear and comprehensible
manner, with all the pre-contractual information which is free of charge, on
paper or on another durable medium which is easily accessible to the consu-
mer. According to the Directive 2008/122 a durable medium is a material or
device enabling storing information in a way that precludes any changes or
enables to reproduce the it in the version and form in which it was first
prepared or transferred for a necessary time, resulting from the character of
the information and the aim of its preparation or transfer. Additionally, the
consumer shall be provided with the pre-contractual information in good
time before the consumer is bound by any contract or offer, so that he or she
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has the opportunity of getting acquainted with its content. The information
shall be drawn up in the language or one of the languages of the Member
State in which the consumer is resident or a national. If there is more than
one national language, the information should be drawn up in one of these
languages, chosen by the consumer. Pre-contractual information shall form
an integral part of the contract and shall not be altered unless the parties
expressly agree otherwise or the changes result from unusual and unforese-
eable circumstances beyond the trader’s control, the consequences of which
could not have been avoided even if all due care had been exercised. These
changes shall be communicated to the consumer on paper or on another
durable medium easily accessible to him, before the contract is concluded.

The content of timeshare, long-term holiday product,
resale and exchange contracts.

General comments

It should be emphasized that Directive 2008/122 introduces almost uni-
form legal policies concerning the content of four types of contract embedded
in the directive, namely timeshare, long-term holiday product, resale and
exchange contracts. The only exception is the long-term holiday product
contract. Here, the Member State legislator applied specific solutions.

Form and language requirement of the contract

The contract shall be drawn up in writing, on paper or other durable
medium, and drawn up in the language or one of the languages of the
Member State in which the consumer is resident or a national, at the choice
of the consumer, provided it is an official language of the Community. Addi-
tionally, the Directive 2008/122 allows for the possibility of imposing by
a Member State in which a consumer is resided, a language requirement,
with which the contract shall comply with. In such a case a consumer shall
be provided with a contract that is drawn up in a language or one of the
languages of the Member State, provided it is an official language of the
Community. In the case of a timeshare contract concerning one specific
immovable property, the trader provide the consumer with a certified trans-
lation of the contract in the language or one of the languages of the Member
State in which the property is situated, provided it is an official language of
the Community. Additionally, a Member State on whose territory a sale is
conducted may require that the consumer shall be provided with a contract
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that is written in a language or one of the languages of this Member State,
provided it is an official language of the Community.

The content of a contract

Apart from the required pre-contractual information and all the changes
in the pre-contractual information, in accordance with the Directive 2008/
122 a contract shall include:

a) the identity, place of residence and signature of each of the parties;
and

b) the date and place of the conclusion of the contract.

Before the conclusion of the contract a trader shall explicitly draw the
consumer’s attention to the existence of the right of withdrawal, the length
of the withdrawal period and the ban on advance payments during the
withdrawal period. The corresponding contractual clauses shall be signed
separately by the consumer.

The contract includes a separate standard withdrawal form, set out in
Annex V, intended to facilitate the exercise of the right of withdrawal in
accordance with Article 6. The consumer shall receive a copy or copies of the
contract at the time of its conclusion.

The form which facilitates the exercise of the right of withdrawal inclu-
des the following content:

Right of withdrawal

The consumer has the right to withdraw from this contract within
14 calendar days without giving any reason. Konsument ma prawo odstapic¢
od niniejszej umowy bez podania przyczyny w terminie czternastu

The right of withdrawal starts from ... (to be filled in by the trader
before providing the form to the consumer).

Where the consumer has not received this form, the withdrawal period
starts when the consumer has received this form, but expires in any case
after one year and 14 calendar days.

Where the consumer has not received all the required information, the
withdrawal period starts when the consumer has received that information,
but expires in any case after three months and 14 calendar days.

To exercise the right of withdrawal, the consumer shall notify the trader
using the name and address indicated below by using a durable medium (e.g.
written letter sent by post, e-mail). The consumer may use this form, but it
is not obligatory.
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Where the consumer exercises the right of withdrawal, the consumer
shall not be liable for any costs.

In addition to the right of withdrawal, national contract law rules may
provide for consumer rights, e.g. to terminate the contract in case of omis-
sion of information.

Ban on advance payment

During the withdrawal period any advance payment by the consumer is
prohibited. The prohibition concerns any consideration, including payment,
provision of guarantees, reservation of money on accounts, explicit acknow-
ledgement of debt, etc. It includes not only payment to the trader, but also to
third parties.

Notice of withdrawal

- To (Name and address of the trader) (¥)

- I/We (¥*) hereby give notice that I/We (**) withdraw from the contract,

- Date of conclusion of contract (¥):

- Name(s) of consumer(s) (¥#%):

- Address(es) of consumer(s) (¥*%)

- Signature(s) of consumer(s) (only if this form is notified on paper) (¥**):

- Date (*%*):

(*) To be filled in by the trader before providing the form to the consumer.

(**) Delete as appropriate. (¥**) To be filled in by the consumer(s) where
this form is used to withdraw from the contract.

Acknowledgement of receipt of information.

Signature of the consumer.

The right of withdrawal

In accordance with the Directive 2008/122 a consumer is given a period
of 14 calendar days to withdraw from the timeshare, long-term holiday
product, resale or exchange contract, without giving any reason. Granting
the right of withdrawal without providing any specific reason constitutes an
indication of protecting the consumer from pledging his credit precipitously.
The withdrawal period shall be calculated.
¢ from the day of the conclusion of the contract or of any binding prelimina-
ry contract; or

e from the day when the consumer receives the contract or any binding
preliminary contract if it is later than the date of the conclusion of the
contract or any binding preliminary contract.
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Where the consumer intends to exercise the right of withdrawal the
consumer shall, before the expiry of the withdrawal period, notify the trader
on paper or on another durable medium of the decision to withdraw. The
consumer may use the standard withdrawal form set out in Annex V and
provided by the trader. The deadline is met if the notification is sent before
the withdrawal period has expired.

The exercise of the right of withdrawal by the consumer terminates the
obligation of the parties to perform the contract. the consumer shall neither
bear any cost nor be liable for any value corresponding to the service which
may have been performed before withdrawal.

The Directive 2008/122 prohibits any advance payment to the trader by
the consumer before the end of the withdrawal period in relation to timesha-
re, long-term holiday product and exchange contracts. The prohibition con-
cerns also all the other considerations to the trader or to any third party by
the consumer, including provision of guarantees, reservation of money on
accounts, explicit acknowledgement of debt. In relation to exchange contract
the ban is in force until the actual sale takes place or the resale contract is
otherwise terminated. Where the consumer exercises the right to withdraw
from the timeshare or long-term holiday product contract, any exchange
contract ancillary to it or any other ancillary contract is automatically termi-
nated, at no cost to the consumer. Where the price is fully or partly covered
by a credit granted to the consumer by the trader, or by a third party on the
basis of an arrangement between the third party and the trader, the credit
agreement shall be terminated, at no cost to the consumer.

Specific provisions relating to long- term holiday product
contracts

For long-term holiday product contracts, the Directive 2008/122 states
that the payment shall be made according to a staggered payment schedule.
Any payment of the price specified in the contract otherwise than in accor-
dance with the staggered payment schedule shall be prohibited. The pay-
ments, including any membership fee, shall be divided into yearly install-
ments, each of which shall be of equal value. The trader shall send a written
request for payment, on paper or on another durable medium, at least
fourteen calendar days in advance of each due date.

From the second installment payment onwards, the consumer may ter-
minate the contract without incurring any penalty by giving notice to the
trader within fourteen calendar days of receiving the request for payment of
each installment.
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Imperative nature of the Directive and application in international cases
Directive 2008/122 ensures that, where the law applicable to the con-
tract is the law of a Member State, consumers may not waive the rights
conferred on them by the Directive. Where the applicable law is that of
a third country, consumers shall not be deprived of the protection granted by
this Directive, as implemented in the Member State of the forum if:
¢ any of the immovable properties concerned is situated within the territory
of a Member State, or
* in the case of a contract not directly related to immovable property, the
trader pursues commercial or professional activities in a Member State or,
by any means, directs such activities to a Member State and the contract
falls within the scope of such activities.

Conclusions

I hope that this article will clarify the concept of the Directive for
timeshare contracts and that it will also contribute to the development of
ideas regarding the proper and effective consumer protection in the subject
matter discussed.

Streszczenie

Ochrona konsumenta w swietle Dyrektywy 2008/122/EC
z 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentow w odniesieniu
do niektorych aspektow umow timeshare, umow o dltugoterminowy
produkt wakacyjny, umow odsprzedazy oraz wymiany

Stowa kluczowe: ochrona konsumentow, timeshering.

Dyrektywa 2008/122/EC ma na celu zwiekszenie zaufania konsumentow
w branzy nieruchomosci oraz wyeliminowanie dzialan nieuczciwych przed-
siebiorcow. Dyrektywa ta wprowadza takze nowe definicje wskazujace na jej
zakres przedmiotowy: umowy o dlugoterminowy produkt wakacyjny, umowy
odsprzedazy, umowy wymiany oraz umowy pomocnicze.
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Chosen aspects of the protection of private
communication in legal systems
and the influence of the European Court
of Human Rights jurisdiction on their formation
by the application of procedural telephone
interception

The protection of secrecy of communication

The right to the protection of secrecy of communication involves the
right to communicate (in any form; therefore, it can be written or sound, in
the form of a writing consisting of alphabet signs, images or other graphic
symbols, sound signals etc.). The right excludes entities for which the con-
tent of the information transferred is not intended and the possibility that
the entities, who are not the addressees of the message, will get acquainted
with a given pierce of information?.

According to the right to privacy, an individual must be provided with
the possibility of an unfettered establishment of a contact with other people,
according to one’s choice, as well as the possibility of deciding about the
scope of information disclosure?.

The legal system of democratic countries provides their citizens with the
protection of the secrecy of communication.

The case of German constitution (Grundgesetz), whose first articles treat
about the issue in question, exemplifies the essence and the meaning of the

1 A. Bojaiczyk, Karnoprawne aspekty ochrony prawa pracownika do tajemnicy komuniko-
wania sie, ,Palestra” 2003, no. 1-2, p. 45.

2 M. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego, [in:] L. Wisniewski (ed.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, pp. 127-144.
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rule concerning the protection of secrecy of communication. Article 10
guarantees the inviolability of the secrecy of communication3. This protec-
tion is not absolute and it can be limited basing on a legal act. If the
limitation of such freedom serves the purpose of protecting the democratic
structures of a country, the control of communication may take place without
the subjects’ consent.

Similarly, in Poland the art. 49 of the Constitution of the Republic of
Poland states that the right to protection of the secrecy of communication
can be limited, however only for the reasons and under the conditions defi-
ned by a legal act and in a way that is defined by this act.

Regulations established in particular countries provide and allow in cer-
tain cases to introduce limitations in the field of the protection of secrecy of
communication. It may be associated with the necessity of providing a coun-
try with protection or, for instance, with fighting particularly threatening
crimes. However, only in a scope that is necessary in a democratic country,
not in a wider one. The application of the proportionality rule requires
taking into consideration all the goods that a certain national interference
protects, as well as all the goods that a particular interference violates.
While evaluating the necessity of introducing the interference with the right
to secrecy of communication, one should take into consideration all the social
costs. Postal and telephone communication interception far intervenes with
the sphere of an individual’s rights, especially with the right to privacy,
unconstrained communication and the right to keep the confidentiality of
correspondence. These rights are protected by the International Covenant on
Civil and Political Rights? and the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms®.

Without any doubts, in some cases the interference with the secrecy of
communication in a modern country is inevitable. A country which is obliged
to provide safety stands before a difficult task as it has to take into conside-
ration the threats of terrorism and organized crime. Technical improve-
ments, which influence the fast pace of communicating and travelling, can be
used by both the authorities, for the purpose of national protection, and by
the criminals.

The telephone communication interception, commonly known as the te-
lephone tapping, comprises one of the most controversial sources of seizing
evidence during a criminal lawsuit. This kind of actions performed by the

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1949, available at: <http:/www.geset-
ze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf> (last visited 26.03.2011).

4 International Covenant on Civil and Political Rights opened for signature at New York
19.12.1966, ratified by Poland 3.03.1977, J.L. [D.U.] §167, n. 61.

5 ECHR of 14.11.1950, ratified by Poland 7.04.1993, J.L. [D.U.] § 285, n. 61.
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authorities arouse intense reactions, discussions and suspicion associated
with the secrecy of the telephone tapping.

The contemporary level of technical development creates unlimited po-
ssibilities of controlling citizens. While observing the contemporary life of an
average European citizen it is hard to escape the impression that we are
permanently under surveillance; we are followed by video cameras at work,
banks, shops and schools. The development of telecommunication together
with its digitalization (e.g. GPRS) enables (by recording the data) to esta-
blish the location of the person calling us. Thanks to such technologies the
discretion of millions of people is potentially threatened. A telephone, also
a mobile phone, has become a regular means of interpersonal communica-
tion. We keep in touch with our families, friends and acquaintances. In such
a situation and at least in this area an individual should be provided with
the highest level of security.

The experiences of the contemporary democratic countries indicate that
the executive power and its subjects are responsible for the security and
public order and are in the possession of means whose application in the
name of the public order may lead to the destruction of the democratic
institutions and the reduction of civil rights. Such a situation occurs due to
the fact that confidentiality and lack of external control can lead to an
excessive autonomization or subjectivization of the very purpose of such
actions. Moreover, it can lead to the non-observance of a proper restraint
while interfering with the rights and civil liberties. Once in a while however,
such situation can result from political reasons. If not, the feature of the
secrecy of the communication interception makes it more prone to abuse.
Public safety being one of the national goods justify the limitation of civil
liberties, therefore, it requires preserving the proportionality of an admissi-
ble interference in the name of security protection and an efficient system
controlling the process of retaining such proportionality in practice. Otherwi-
se, measures applied while protecting the safety, such as a legally permitted
telephone tapping, pose a risk to these freedoms themselves. This will occur
when — first and foremost — the limitations introduced are arbitrary and
disproportionate to the possible threats and — secondly — when they are
excluded (either lawfully or factually) from the control exercised by democra-
tic institutions. Freedom and the protection of the secrecy of communication
comprise one of the fundamental constitutional rules of every democratic
country.
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Communication interception in the light of the European
Convention on the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms and the European Court

of Human Rights jurisdiction

The basic document which created the fundaments for the European
system of human rights protection is the European Convention on the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms drafted on 4th Novem-
ber 1950 in Rome, next modified by Protocols 3, 5 and 8 and supplemented
by Protocol 2. The Convention is drafted by the Council of Europe and is
available only for the Member States of the Council. The right to respect for
one’s private life and one’s correspondence comprise one of the fundamental
human rights protected by the Convention.

Article 8 of the European Convention on the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms states that:

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his
home and his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise
of this right except such as is in accordance with the law and is necessary in
a democratic society in the interests of national security, public safety or the
economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.

The phrase “in accordance with the law” does not merely refer back to
the domestic law but also relates to the quality of the law, requiring it to be
compatible with the rule of law, which is expressly mentioned in the pream-
ble to the Convention. There must be a measure of legal protection in the
domestic law against arbitrary interferences by public authorities with the
rights safeguarded by art. 8 sec. 1. It is unlawful to allow the discretion
granted to an executive to be expressed in terms of an unfettered power. As
the consequence the legal measure “must indicate the scope of any discretion
conferred on the competent authorities and the manner of its exercise with
sufficient clarity to give the individual adequate protection against arbitrary
interference”.

The jurisdiction of the European Court of Human Rights is unequivocal
in terms of the requirements concerning the quality of regulations which
control the appliance of the telephone communication interception.

The foregoing issues were adjudicated in the Court’s verdict regarding
the Malone v UK case from 2th August 1984. The following theses were
adopted:
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1. Since telephone conversation falls under the concepts of both “private
life” and “correspondence” in art. 8 of the Convention, interception of
a telephone call comprises “the interference of public authority in the exerci-
se of the right safeguarded” in art. 8.

2. The phrase “interference in accordance with the law” does not only
refer to national law but also to the quality of such law, as it requires it
being compliant with the Convention. The phrase thus implies — and this
follows from the object and purpose of art. 8 — that there must be a measure
of legal protection in domestic law against arbitrary interferences by public
authorities with the rights safeguarded by § 1. Especially, where a power of
the executive is exercised in secret, the risks of arbitrariness are evident.
The requirements of the Convention, notably in regard to foreseeability,
cannot be exactly the same in the special context of interception of communi-
cations for the purposes of police investigations as they are where the object
of the relevant law is to place restrictions on the conduct of individuals.The
requirement of foreseeability cannot mean that an individual should be ena-
bled to foresee when the authorities are likely to intercept his communica-
tions so that he can adapt his conduct accordingly. Nevertheless, the law
must be sufficiently clear in its terms to give citizens an adequate indication
as to the circumstances in which and the conditions on which the police are
empowered to resort to this secret and potentially dangerous measure.

3. Since the implementation in practice of measures of secret surveillan-
ce of communications is not open to scrutiny by the individuals concerned or
the public at large, it would be contrary to the rule of law for the legal
discretion granted to the executive or to a judge to be expressed in terms of
an unfettered power. Consequently, the law must indicate the scope of any
such discretion conferred on the competent authorities and the manner of its
exercise with sufficient clarity to give the individual adequate protection
against arbitrary interference.

4. The interference with the rights resulting from art. 8 can be conside-
red “necessary in a democratic society” when the system of telephone com-
munication interception adopted by the police contains adequate guarantees
against the abuseb.

This is how the European Court of Human Rights determined in the
aforementioned statement and others, the requirements towards the natio-
nal law regulating the issue. Such law must be adequately accessible: the
citizen must be able to have an indication that is adequate in the circum-
stances of the legal rules applicable to a given case. Secondly, a norm cannot

6 See: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka — orzecznictwo, t. 2: Prawo do
zycia i inne prawa, Krakow 2002, pp. 826-831; ECHR decision of 2.08.1984 regarding Malone
v. UK, A. n. 82; ECHR report of 17.12.1982, 8691/79.
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be regarded as a “law” unless it is formulated with sufficient precision to

enable the citizen to regulate his conduct; he must be able — if need be with

appropriate advice — to foresee, to a degree that is reasonable in the circum-
stances, the consequences which a given action may entail. The indicated
requirements are identical for both continental and common law.

The European Court of Human Rights evaluates the interference with
the protection of private correspondence first by examining the formal legali-
ty — the existence of regulations of proper rank, secondly by examining the
substantial legality — the quality of regulations in force.

The European Court of Human Rights stated that the majority of ver-
dicts issued in the 90’s violated art. 8 of the Convention already at the stage
of examining the formal legality’. This led to the introduction of significant
changes in the field of European countries legislation.

The verdicts of the Court in Kruslin v. France® and Huvig v. France
cases (decision of 24th April 1990, art. 176-B, § 54-55)2 should be mentioned
here. With regard to these cases the European Court of Human Rights
formulated the minimal guarantees, which an act referring to telephone
tapping needs to include in order to protect against any violations.

Therefore, the domestic law should:

define the categories of people liable to have their telephones tapped;
Furthermore it should determine:

— type of crime which allows for the appliance of telephone tapping;

— the limit on the duration of telephone tapping;

— the procedure to be followed for examining, using and storing the data
obtained,;

— the precautions to be taken when communicating the data to other par-
ties, making it possible to control the recordings by a judge or defense;

— the circumstances in which recordings may or must be erased or the tapes
destroyed, especially when the investigation was discontinued or the court
acquitted the defendant!©.

In these cases the Court acknowledged that the French system did not
define the categories of people liable to have their telephones tapped and the
type of crimes in connection to which a telephone tapping can be applied.
Moreover, it did not stipulate the procedure of preparing reports concerning

7 See: L. Garlicki, Komentarz do art. 8, [in:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, p. 244.

8 See: decision of 24.04.1990; M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka...,
pp. 834-838.

9 Compare: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka..., p. 862.

10 See: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka..., pp. 860—-864; idem, Wokot
Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warsza-
wa 2002, pp. 282-283. The Court took an identical stand in Valenzuela Contreras v. Spain
— decision of 30.07.1998, RDJ 1998-2.
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replaying the recorded conversations and did not determine the regulations
concerning storing or the way of destroying the original recordings.

The aforementioned decisions led to changes in the French legislation
system and to the adjustment of the system to the requirements enumerated
in the decisions of the Court.

What enables meeting the requirements indicated by the Court during
the trials Kruslin v. France!l and Huvig v. France is first and foremost
creating a catalogue of crimes in which a telephone tapping is allowed. It
refers both to the procedural interception of communication, namely the one
applied basing on the criminal and procedural regulations) and external
interception — conducted by the competent authorities as the result of opera-
tional actions.

It should also be stated that such a catalogue of crimes involving the
appliance of telephone tapping is exercised by the German law.

According to § 100a of the German Code of Criminal Procedure (Stra-
fprozessordnung) telephone metering can be applied in case of:

1) justified circumstances which give bases to assume that the person
included in the telephone metering is the offender committing a catalogued
offence (katalogtat) enumerated in items 1-5 of § 100a of the Stafprozessord-
nung,

2) necessity of telephone metering to carry out criminal proceedings!2.

The catalogue of offences (or crimes), which discusses cases in which the
procedural interception and metering of telephone communications can be
adopted, is also included in the Polish Criminal Code in art. 237 § 3. Tele-
phone metering is permissible only when the proceedings in force or the
justified fear of committing a new offence refer to the enumerated crimes.

The Russian Criminal Code (Vzornoeno-npoyeccyanvuwiii kodexc Poccuiickot
®eoepayuu) however, does not include such a catalogue. It only states in art.
186 § 2 that metering and recording telephone conversations can be adopted
in cases of an average weight and in crimes of a serious and exceptionally
serious naturel3. Additionally, art. 186 of § 2 stipulates that if there is a risk
of violence, extortion and other criminal acts towards the aggrieved person,
witness or members of their family, relatives and close people, the intercep-
tion and recording of telephone conversations can be introduced by putting
forward a written application and in case of the absence of such application
— basing on the legal decision of the court.

11 See: decision of 24.04.1990, A. 176-A: 2, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka..., pp. 834-838.

12 Bundesministerium der Justiz, Strafprozessordnung, available at: <http:/www.gesetze-
im-internet.de/stpo/> (last visited 26.03.2011).

13 The Civil Code of the Russian Federation, 1996, available at: <http:/www.roskodeks.ru/>
(last visited 25.03.2011).
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It should also be mentioned that in the decision in connection with
Silver and others v. the United Kingdom!* case, the Court stated that the
regulation which grants legal discretion to the executive power needs to
determine the limits of such discretion. If the measures of secret surveillance
of communications are not open to by the individuals concerned or the public
at large, legal discretion of the executive power cannot be expressed in terms
of an unfettered power. It would be contrary to the rule of law. The foregoing
example refers also to the person of a judge and his being conferred with the
power of making decisions regarding the appliance of telephone metering.

In the light of the jurisdiction of the European Court of Human Rights it
should be assumed that the situation in which a domestic law does not stipu-
late the type of offences in which a telephone metering system can be applied
is unacceptable and comprises the violation of art. 8 of the Convention.

This requirement is not met while using the general concepts, which
provide the authorities with a wide scope of discretion in terms of conside-
ring the appliance of telephone metering. Such law does not provide the
citizens with adequate information concerning the circumstances and condi-
tions in which the authorities are authorized to act secretively and to inter-
fere with the right to respect for one’s private life and one’s correspondence.
It is unacceptable in the light of the Court’s jurisdiction.

The decision concerning the Iordachi and others v. Moldoval® case sho-
uld also be mentioned here. The European Court of Human Rights noticed
the violations of art. 8 of the Convention by the Moldovan authorities, inter
alia violation concerning the excessive scope of subjective operational con-
trol. The plaintiffs were members or the Lawyers for Human Rights organi-
zation. They claimed that the form of the Moldovan regulations concerning
the postal and telephone communications interception indicates that such
measures can be applied in cases regarding unspecified serious crimes. As
the consequence, in the opinion of the plaintiffs telephone metering could be
applied in proceedings regarding over a half crimes enumerated in the Cri-
minal Code.

Another requirement, which was indicated by the Court with respect to
Kruslin v. Francel® and Huvig v. France cases, and which a domestic law
needs to meet, is to define the categories of people liable to have their
telephones tapped as the result of a warrant.

According to art. 237 § 4 of the Criminal Procedure Code, in Poland
a legally ordered telephone metering can be applied towards:

14 Decision of 25.03.1983, ECHR report of 11.10.1980, 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75, 7136/75.

15 ECHR decision of 10.02.2009, 25298/02.

16 See: decision of 24.04.1990, A. 176-A: 2; M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czio-
wieka..., pp. 834-838.
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* the suspect person,

* the defendant in the broad meaning, that is also the suspect,

* the aggrieved,

® other person who can be contacted by the defendant, the suspect and
a maiori ad minus the suspect person (these can include family members,
close acquaintances from work or the place of living etc.), if there is data
indicating the possibility of contacting such persons and towards,

* other persons, who may be related to the offender or involved in the crime,
when there is data indicating the potential possibility of such relation, for
instance the abducted person’s neighbors or ransom17.

As it can be noticed from what has been stated so far, the catalogue of
people liable to have their phones tapped is unbounded.

A similarly wide scope of subjects, towards whom the telephone commu-
nication interception can be applied, is stipulated by art. 186 of the Russian
Criminal Code. It states that telephone tapping can be applied towards
a suspect, defendant and other persons in the possession of information
which is important in the criminal case.

On the other hand, the German Code of Criminal Procedure stipulates
in § 100a that a telephone tapping can be applied towards people who are
suspected of being the offenders (or co-offenders) of crimes enumerated in
points 1-5 of § 100 and towards people, who as facts suggest, exchanges
messages with the defendant.

The Austrian Code of Criminal Procedure (Strafprozessordnung) allows
the application of telephone tapping when:

a) the telephone owner himself is suspected,

b) there are reasons for assuming that the suspect will contact the
owner of the telephone,

¢) the telephone owner allows the tapping!8.

While defining the categories of people liable to have their telephones
tapped, the issue of admissibility of applying such measure towards the
defender arises.

An attempt of formulating a stance in this matter should begin with the
statement of the European Court of Human Rights!® which indicates that
every person who is in need of a legal advice should be entitled to being
provided with one that enables an unconstrained conversation. Hence, the
relationship client — lawyer is privileged. If the lawyer is not able to talk

17 Compare: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2005,
p. 290.

18 Jusline, Stafprozessordnung, Beriicksichtigter Stand der Gesetzgebung, 2011, available
at: <www,jusline.at/Strafprozessordnung_(StPO).html> (last visited 25.03.2011).

19 Compare: Campbell v. UK, UKHL, 25.03.1992, A. 233, ECHR report of 12.07.1990,
13590/88.
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with his client in such a way, the legal advice becomes useless and a problem
associated with the right of defense and the reliability of the trial arises (art.
6 of the Convention). The aim of the Convention is to guarantee laws which
are real and effective. The same thing concerns, according to the Court, the
correspondence related to deliberate legal actions and legal proceedings in
force.

It is difficult in such a situation to confer discretion to any authority
that would control the talks between the lawyer and his client and only then
evaluate them after determining the character of the conversations. This
would make the foregoing laws illusory.

The Court’s decision regarding the Kopp?2? v. Switzerland case should be
mentioned here. The case concerned telephone metering in a lawyer’s office.
In the opinion of the Court the observance of the relationship client — lawyer
requires to assume that all the telephone conversations from and to the
lawyer’s office are professional in nature. The interpretation of Swiss autho-
rities which indicates that the regulations enable them to register and listen
to lawyers’ telephone conversations before determining whether they are
included in the professional immunity, was not accepted by the Court. Addi-
tionally, the Court in its decisions relating to the violation of art. 8 of the
Convention always examines whether the interference with rights guarante-
ed by the article was necessary in a democratic society. Thus, telephone
communication interception, which includes particular regulations being the
results of the interference of such form of evidence seizure with the rights
guaranteed by the Convention and the possibility of interrogating the lawyer
are not equal.

The stance of the Court should be agreed with, since the application of
communication interceptions towards the defender is unacceptable, similarly
to intercepting lawyer’s offices as they comprise the place of work in which
an unconstrained contact between the lawyer and the client should be provi-
ded. The interference with this type of contacts is not justifiable in a demo-
cratic society.

After the Court’s decision regarding the change of Swiss regulations, art.
66 and 77 of the federal act forbid the telephone communication interception
of lawyers. Paragraph 147 of the Code of Criminal Procedure forbids control-
ling and metering telephone conversations between the defender and the
suspect (defendant). Taking into considerations the fact that it is not clear
whether the injunction is absolute, German doctrine presents various opi-
nions concerning the issue. H.J. Rudolphi claims that as long as the defender
has not been excluded from participating in the trial under the § 138 of 1 Act
no. 1, applying telephone communication interception towards him is unac-

20 Decision of 25.03.1998, ECHR report of 16.10.1996, 23224/94.
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ceptable, even if there is a justified suspicion that he cooperated with the
defendant?l. On the other hand, W. Joecks allows the possibility of intercep-
ting telephone conversations of the defender if he is suspected of complicity,
criminal support or foiling criminal proceedings?2.

In the European legal systems, similarly to the Polish one, the authority
entitled to order telephone communication interception is the judicial authority.

In Germany the only authority entitled to order telephone metering is
a judge — § 100b of Strafprozessordnung. However, similarly to Poland, the
law provides for the situation when it is the persecutor who is entitled to
order it. Such situation is permissible in case of a delay which poses the risk
of losing the information or hushing up or destroying the evidence of an
offence. Nevertheless, the persecutor is obliged to have his decision approved
by a judge within 3 days. Otherwise the order is invalid. In German law it is
assumed that if the judge approves the prosecutor’s order after the 3-day-term,
the order should be regarded as a new decision of the judge concerning
communication interception?3.

The Austrian Code of Criminal Procedure (§ 149) stipulates that the
decision regarding the appliance of telephone metering is made by the court.
Only in cases which are urgent such decision can be made by the examining
judge, who however needs to immediately obtain the court’s consent, in case
of the absence of the consent the device must be turned off and the recoding
destroyed.

In the legal system of the United States of America in the light of
general rules included in the 4" Amendment to the United States Constitu-
tion, the adoption of telephone metering is under the control of the court of
law and permitted by it. The absence of such procedure exposes the police to
the risk of losing the evidence — in accordance with exclusionary rule which
provides that evidence obtained illegally are generally not admissible by the
prosecution during the defendant’s criminal trial24.

One of the fundamental requirements a domestic law has to meet in
terms of protecting against any violation or abuse of the right which is to
estimate the maximum time during which telephone metering can be adop-
ted, which should arise right from the act25.

21 Compare: H.J. Rudolph, Grenzen der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs nach den
$ $ 100 a, b StPo: Festschriftfii Friedrich Schaffstein, 1975, p. 627.

22 Compare: W. Joeck, Die strafprozessuale Telefoniiberwachung, “Juristische Arbe-
itsblatter” 1983, p. 60.

23 H.J. Rudolphi, Systematischer Kommentar zur Strafprozessordnung und zum Gerichit-
sverfassungsgesetz: Beschlagnachme, Uberwachung des Fernmeldeverkehaers Rasterfundung,
Einsatz technischer Mittel Einsatz Verdeckter Ermittel und Durchsuchung, 1994, p. 95.

24 T Tomaszewski, Proces amerykariski. Problematyka sledcza, Warszawa 1996, p. 211.

25 See: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka..., p. 860—-864; idem, Wokot
Konwencji Europejskiej..., pp. 282—-283. The Court took an identical stand in Valenzuela Contre-
ras v. Spain — decision of 30.07.1998, RDJ 1998-2.
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In the Valenzuela Contreras v. Spain case of 30th July 199826 the Court
stated that the warranties required by the Convention should arise from the
regulations. In addition, in its decision concerning case Prada Bugallo
v. Spain?’ case, the Court concluded that the notion of preserving defective
regulations supplemented by a constant court jurisdiction is at variance with
the standards of the Convention.

The Polish Code of Criminal Proceeding mentions the requirement of
estimating the maximum time during which telephone metering can be ad-
opted. Article 238 § 1 of the Code states that intercepting and recoding
telephone conversations can be introduced for the period of 3 months maxi-
mum, with the possibility of extending the term in particularly justified
circumstances, by the next 3 months.

Similarly, the Russian Criminal Code also includes the requirement of
estimating the maximum time during which telephone metering can be ad-
opted and it amounts to 6 months.

It is significant when determining the fact whether domestic law pro-
tects against the authorities’ abuse properly, to ensure that the information
seized illegally as the result of telephone metering will not be used.

Basing on the negative premises the representatives of the Polish law
formulate the following inadmissibility in evidence concerning using the
information seized during the time when telephone metering was adopted,;
they occur when:
¢ the telephone was wired despite the absence of a court order — art. 237 § 1

of the Code of Criminal Procedure — or despite the absence of a persecu-
tor’s decision in cases described in art. 237 § 2;

* the telephone number which was wired differs from the one stipulated in
the decision of the court of law;

* the proceedings were continued despite the fact that the term of telephone
metering expired (art. 238 § 1 and 2 );

* telephone communication interception was adopted in a different crime
than enumerated in art. 236 or the legal qualification of the rime has
changed, as a result it does not belong to the catalogue of crimes enumera-
ted in art. 237 § 1 of the Code of Criminal Proceeding;

* the decision concerning metering the telephone was issued before institu-
ting legal proceeding or it was issued by an unauthorized subject (for
instance, police officer confided with an investigation)28.

It should be noticed that the foregoing enumeration is not finite and
comprehensive. The inadmissibility of evidence will be placed for example on

26 See: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka..., p. 863.
27 Decision of 18.02.2003, 58496/00.
28 7, Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Katowice 2001, p. 298.
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the information seized during the interception of the defender. Such a co-

nversation could be recorded for example during intercepting the suspect,

who held a telephone conversations with his defender.

Telephone metering could also be adopted as the result of a ruse, con-
straint or misrepresentation. Therefore, the judicial authorities need to exa-
mine every time whether the recordings of telephone conversations can be
additionally used. Similar examples of inadmissibility of evidence concerning
using the recordings from the telephone interception are present in other
legal systems.

In the German criminal trial, one cannot use the information seized
during the telephone interception when:

* at the moment of making the decision concerning applying telephone me-
tering there was no justified suspicion of committing the catalogued crime
(§ 100a of Strafprozessordnung), and other measures enabled to detect the
suspect’s place of stay or to explain the necessary circumstances of the
case;

¢ the telephone metering was applied towards an individual or institution,
which is protected against having their telephone communication intercep-
ted. No decision regarding determining whether in case of a delay which
poses a danger to the case — the prosecutor’s or the prosecutions’ official’s
decision concerning the application of telephone metering was issued,;

® the period during which the telephone interception was to be adopted
expired?29.

According to the Austrian criminal law there is a complete restriction
towards the inadmissibility of evidence regarding using the information ob-
tained during telephone communication interception, if the substantive cir-
cumstances stated in § 149 of Strafprozessordnung were not fulfilled and if
the procedure of writing down the telephone conversation was inadmissible.

The Austrian law accepted the versatile regulation concerning the situ-
ation of ‘an accidental coming into possession of information’. If the ‘acciden-
tal entry’ refers to an additional crime concerning the defendant, who provi-
ded a reason for ordering a telephone wiring, using such evidence is always
possible — § 149 Act 3 point 1 of the Strafprozessordnung. However, if the
“accidental entry” comprises information concerning committing a crime by
a third person, using such information as the evidence will be admissible
only when the crime is of such a serious nature that it would justify the
appliance of the telephone interception itself — § 149 Act 3 point 330.

29 Compare: H.J. Rudolphi, Systematischer Kommentar zur Strafprozessordnung...,
p. 108.

30 K. Schméller, Najnowsze rozwigzania prawne w zakresie zakazu wykorzystania dowo-
déw w austriackim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1996, no. 2-3, p. 69.
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The current legal regulations in the Polish, German and Austrian code
of criminal proceedings comply with the standards concerning telephone
communication interception ordered by the law introduced by the European
Court of Human Right.

One should bear in mind however, that the restrictions, which result
from the regulations concerning criminal and trial proceedings and which
refer to the interception of telephone communication, are directed at autho-
rities associated with the legal proceedings, they do not concern however,
private seizure of evidence with the adoption of telephone tapping.

Therefore, there are no legal bases on the ground of, for instance the
Polish law to reject such evidence seized by a private person even in an
unlawful way. The issue which emerges is whether using this type of eviden-
ce in a trial, especially evidence seized as the result of a crime, does not
violate the rule of a fair trial, which is mentioned in art. 6 of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The Euro-
pean Court of Human Rights in the decision regarding Schenk v. Switzer-
land3! case stated that despite the fact that the art. 6 of the Convention
guarantees the right to a fair trial, it does not establish any regulations
concerning the admission of evidence. Hence, this notion is regulated by the
domestic law. Therefore, the Court cannot exclude as a rule that the illegal
seizure of evidence is inadmissible. It needs to ensure whether the lawsuit
was entirely reliable. Some of the judges who adjudicated in this case had
a different opinion. They stated that a court of law cannot rely not only on
evidence seized unfairly, but first and foremost on evidence seized illegally. If
this occurs the trail cannot be recognized as a fair one in the light of the
Convention.

Without any doubts issues which have a bearing on the protection of
privacy and the secret of telephone communication and which are of such
a significance for the citizens, should be regulated in procedural acts. Along-
side with the technical development, the possibility of surveillance, thus,
also telephone tapping, is enormous. The privacy of many people is threate-
ned. This issue has stood out in the recent years as this type of evidence are
submitted in a large number of cases. It is not legitimate to allow situations
in which the rights guaranteed in the Convention will exist only on paper,
and in the reality they will be universally violated even in the most trivial
cases. Very often the information from the private or even intimate life of
the third persons, not related to the criminal proceedings in any way, can be
revealed.

31 Schenk v. Switzerland, ECHR, 12.07.1988, 10862/ 84.
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Streszczenie

Wybrane aspekty ochrony prywatnej komunikacji
w systemach prawnych, a takze wplyw jurysdykcji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na ich powstawanie
poprzez stosowanie podstuchu telefonicznego

Stowa kluczowe: prawo do komunikowania sie, prawa fundamentalne, podstuch telefoniczny.

System prawny panstw demokratycznych zapewnia swoim obywatelom
ochrone tajemnicy komunikowania sie. W poszczegdlnych krajach obok za-
gwarantowania tego prawa w niektorych przypadkach wprowadzone zostaty
ograniczenia w zakresie ochrony tajemnicy komunikowania sie. Moze to by¢
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia ochrony indywidualnej lub ochrony
kraju. Bez watpienia zdarza sie, iz ingerencja w tajemnice komunikowania
sie jest nieunikniona. Przechwytywanie komunikacji telefonicznej — po-
wszechnie znane jako podstuch telefoniczny — to jedno z najbardziej kontro-
wersyjnych zrédet dowodowych. Ten rodzaj dziatan podejmowanych przez
wladze budzi skrajne reakcje, dyskusje i podejrzenia.
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Insurance mediation in the light
of European law

Introduction

A new concept of insurance mediation with all its consequences has been
enshrined in the EU Directive from 9" December 2002! (Insurance Media-
tion Directive 2002/92/EC). The Directive replaces the existing EU regula-
tions, so the Directive from 1977 (77/92/EEC) and Recommendation from
1992 (92/48/EEC). Every member state was required by the European Union
to adjust its legal regulation in accordance with the Directive provisions by
15th January 2005.

The countries of Central and Eastern Europe: Bulgaria, Czech Republic,
Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia, Hungary,
so the EU Member States were required to implement the Directive by 15th
January 2005. Poland created a unified system of law in the form of laws
packages, regulating the functioning of economic insurance market adopted
to the EU requirements already in 20032.

Directive 2002/92/EC from 9t* December 2002
on the insurance mediation - its scope and definitions

On 30th September 2002 The Ministers of Foreign Affairs in the EU
countries have adopted the Directive of Insurance Mediation. The European
Union Directive aims to create optimal conditions, so the European member

1 The Directive 2002/92/EC dated 9.12.2002, concerning insurance mediation, came into
effect on 15.01.2005.

2 On 1.01.2003 the package of insurance acts, introducing new regulations concerning
Polish economic insurance market came into effect, J.L. (D.U.) 2003, N. 122, amended 1151
with changes; J.L. (D.U.) 2003, N. 124, amended 1152 with changes; J.L. (D.U.) 2003, N. 124,
amended 1154 with changes.
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states of the Common Market (Single Market) were able to function in the
field of financial services. The necessity of new directive adaptation is the
result of both, the rapid development of new mediation forms, as well as the
progressive economic integration of the EU member states. The Directive
replaces the previously published Union acts — The Directive from 1976 and
the Recommendation from 1991, because there were fundamental barriers to
take up and operate the insurance and reinsurance activities of intermedia-
ries in home market. The directive aims to strengthen the customers protec-
tion and to improve the possibility of choice in the insurance policies.

The definition of “insurance mediation” and “reinsurance” have been
adopted. Insurance mediation has been defined as all activities concerning
presentation, information, proposals or activities preparing to insurance con-
tracts as well as the acts of insurance contracts or participation in the
administration and enforcement of such agreements, in particular when the
event of damage takes place. Reinsurance mediation means the same, except
that it relates to reinsurance contracts.

It should be stressed that the Directive’s aim is not to eliminate from the
member states’ vocabulary the following issues: insurance agent and insu-
rance broker. The aim of insurance subject, accepted in the Directive, is to
protect the agency’s interests of consumers whenever they have to deal with
insurance intermediaries. A side effect is the creation of same platform for
the competitive market activities of multiple operators.

According to the definition, any person who undertakes the insurance
mediation and advising services related to the activity, for earnings, is called
“an insurance intermediary”. The same definition concerns “a reinsurance
intermediary”, except that it relates to a reinsurance business.

Throughout its content, the directive has consistently avoided the terms
such as “insurance agent” or “insurance broker”, assuming that each entity
(so bank, agent, post office, car dealership or broker), intermediating the
insurance contracts, subject to the Directive regulations. As a result of adop-
tion of such a formula, the protection of consumers’ interests should be
identical in every case of mediation, independently from the service provider.

The Directive concerns people who do professional insurance activities,
however, does not concern a different professional activity, such as a tax
specialist and an accounting, who have the opportunity to provide professio-
nal advice in the field of insurance coverage. Member countries may not
apply the Directive regulations in relation to people engaged in mediation
services as an auxiliary activity, however, the activity should be an excep-
tion, as the protection of consumers’ interests3.

3 Compare: art. 1, act 2, point d, e, The Directive.
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The Directive provides that any person or company, undertaking insu-
rance or reinsurance activities, must be registered in home Member State
under certain minimum requirements. Their aim is to ensure competence
and full professional services of an intermediary:

1) an appropriate knowledge and capacity to legal activities to the
extent specified by the law of Member State regulations;

2) a good reputation;

3) being in possession of an insurance or other comparable security
liability as a consequence of professional negligence;

4) providing every possible measure to protect customers from the inter-
mediary’s inability to transfer the premium to the insurance company, re-
turn the premium or transfer the amount resulting from the claim.

Regarding first requirement, the Directive allows Member States a cer-
tain flexibility in this field. The authorities establish requirements concer-
ning intermediaries’ qualification. They may also renounce the requirements
of this decision if the people already carry out intermediary activities, and
people occupying managerial positions in the company have the knowledge
and skills “needed for their duties”.

A good reputation, in principle, is an obvious thing, concerning police file
of a natural person, a criminal record and past activities of avoiding ban-
kruptcy. An agent should have the insurance liability business, regarding the
entire territory of the Community. Such security should include at least
1 000 000 per claim and 1 500 000 for all claims per year.

Regarding fourth point, the Directive sets out various measures that can
be taken by Member States and insurance intermediaries to protect their
customers. Among these measures there is a provision in the contract that
the premiums sent by the client to the intermediary are treated as if they
were already paid to the insurer. But the compensation paid by the insurer
to the intermediary is not treated as if that was paid to the customer, until
the customer actually receives them. It is also possible for intermediaries to
have cash reserves at a fixed rate of 4% of premium per year, but not less
than 15 000 euros. Member States may adopt more stringent requirements,
but only against intermediaries registered in their territory.

According to new Directive, Member States are required to provide
a source of information about the details of insurance and reinsurance inter-
mediaries’ registration, their proper authorities and Member States where
they operate. The new regulations stipulate that Member States should
encourage the establishment of “adequate and effective” procedures of
a Parallel resolution — of a dispute that would be necessary in case of
disagreement between customers and insurance intermediaries. Their aim is
to satisfy all dissatisfied customers in a no-judicial way, with existing rele-
vant institutions.
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The Directive stipulates that the insurance intermediary who intends to
carry on business for the first time, but in different state from the one he is
registered in, should inform the competent home authorities. The Directive
allows the authorities of Financial Member States and other entities (for
example: insurance companies or associations) to be involved in the process
of insurance intermediaries’ registration through the supervision or taking
control over the appropriate authority of that State. The intermediary who
did not register their business as well as insurance company using services,
run the risk, which are “appropriate” sanctions that can be imposed by the
appropriate authorities of the Member State.

Implementation of the Directive on Insurance Mediation

Despite some differences in functioning of intermediaries insurance mar-
ket in particular European countries, the legislators did not only intend to
adjust the domestic legal regulations, according to EU requirements, but
also to protect the consumer in a far-reaching field. The consumer’s status has
been strengthened by implementing the Insurance Mediation Directive in the
European insurance market?. The introduction of new legal regulations and
their transitional periods were also going to enable the operators, engaged till
now in insurance mediation, to deal with new business conditions.

When, in particular, independent intermediaries or those active in more
than one insurance company, were obliged to have liability insurance, the fact
has become a significant cause of changes for this group of intermediaries.

The common market is constantly changing and adapting to new condi-
tions. It must face many challenges®: globalization, structural changes, the
growing importance of services in the economy, as well as changing EU
itself, which from the Community of 12 countries has became a Union of 27
members.

The process of forming the internal market in insurance has essentially
been completed. Insurance companies within the Union are the subject of
official authorization and supervision by a Member State where the head
office has its place. A uniform system allows insurance companies to conduct
their activities throughout the EU, by the free activity establishment or

guarantee the freedom of services provision®.

4 See: J. W. Przybytniowski, Analiza poréwnawcza funkcjonowania posrednictwa ubezpie-
czeniowego w Polsce i Niemczech po implementacji Insurance Mediation Directive z 2002 roku,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009, no. 3, p. 151 and following.

5 See: 1. Jedrzejezyk, Catastrophic risk and a necessity of using an insurance protection,
[in:] I. Jedrzejczyk, S. Bozyk-Weglarz, The insurance of catastrophic risk in the European
Union and the Global Changes, Katowice 2007, pp. 9-10.

6 See: J. Przybytniowski, op. cit., p. 151 and following.
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The introduction of fundamental freedoms, including in particular the
freedom of settlement, provision of services and freedom of the capital flow
were necessary for new market’s arise’. A person undertaking the economic
activities in another Member State can benefit from free people’s flow or the
freedom in services provision. The distinction between these two freedoms is
crucial because the operator has his obligations, imposed by host country’s
legal regulations8.

The freedom of movement? is understood as the EU citizens’ right to
move freely without visa and authorization, settlement!®?, making economic
activity and employment, use of social aid in each Member State.

In insurance range this means that every insurance company, placed in
one of Member States, has its right to lead the insurance business, in the
form of a branch or representative office business in another Member State,
providing simultaneously the possibility of acting, according to national tre-
atment rules or subjective equal treatment entities.

The freedom of services provision!! means the right to buy foreign servi-
ces offered by foreign companies from the EU and also the right to sell these
services. It allows the insurance company to establish its place or a branch
in one of Member States, to operate in another Member State, without the
necessity to create its own facility organization there, under the same condi-
tions as native insurance companies.

Insurance mediation in the systems of German English,
French and Polish law

German market is highly developed among insurance markets in Euro-
pe. It is second the size of the EU markets and the fourth (after U.S., Japan
and the United UK) in comparison to the market size in the world12,

7 See: J. Monkiewicz, Ubezpieczenia w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, p. 51 and
following.

8 See: 1. Jedrzejezyk, J. W. Przybytniowski, Transfontier Insurance Services as Homoge-
nous European Market Development Direction, Vyvojove Trendy V Poisoeovnictve II. Progressi-
ve Trends in Insurance Industry — II, 11-12.06.2008, Senec, Slovakia, available at: <www.spe-
ednet.sk/users/cerco/zbornik>.

9 Art. 43-48 TWE.

10 Compare: The European Court of Justice, issued in Case nr C-213/89 Factoreme.

11 See: E. Sodolska, Prawo ubezpieczeri w Swietle postanowieri Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskq, [in:] Z. Brodecki, M. Serwach, Prawo ubezpieczeri gospodarczych,
Gdansk 2005, p. 1282.

12 W. Piaskowski, Niemiecki rynek ubezpieczeniowy, [in:] J. Monkiewicz (ed.), Jednolity
rynek ubezpieczeri w Unii Europejskiej. Procesy rozwoju i integracji, Bydgoszcz — Warszawa,
2005, p. 235; CEA Statistics no. 34 and 36, European Insurance In Figures, July 2007 and
October 2008; Word Insurance in 2007, Sigma no. 3/2008.
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Legal solutions in Germany!3, in force since 2224 May 200714, regarding
insurance mediation’s functioning, are the result of a new attempt of norma-
lization of overall issues related to the distribution of insurance services
from both the subjective (entities categories in mediation), as well as objecti-
ve (specification — what the insurance mediation is and what are the so-
called activities of intermediary)15.

As for the insurance activity, according to German law, a division can be
noticed — there are “independent intermediaries” — where insurance agents
and brokers are included. There are also “dependent intermediaries”, inclu-
ding employees, i.e. people engaged in the activities of concrete insurance
company!.

An insurance broker represents first of all the interests of his customer
against the insurer and generally he works only for him. This is a person not
attached to the permanent mediation but obliged to mediation when signing
the insurance agreements in favor of the insured as the range of his profes-
sional activity and, at the same time, an insurance broker appears as
a provider, offering his own product. The target audience for this service is
both demand side and supply side of the insurance market. All the services
provided by the insurance broker consist of many items and generally last
for a longer period!”. It is important that the broker has the client’ mandate,
and he receives a commission from the insurer!8. A broker cannot be in any
way depending on the insurer. In German legal system the permission from
supervisory authority in the field of brokerage business is not required as in
the activity stands the rule of “libertarian system”19.

According to German law, the insurance agent is a merchant registered
in the commercial registrer (and therefore its activity is not ranked as, so
called, free professions, like in France). German agents collect no premiums
and do not eliminate damages. The agents are allowed by law to play the
multiagents role and they are related to many insures, according to the
contract. They work behalf and on behalf of insurance companies they repre-
sent. A multiagent can work, in some extent, independently from the insu-

13 D. Goerz, Ch. Henseler, R. Perschk, Versicherungsvermittlergesetz. Praxis-Leitfaden fur
den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie, Mit allen Anderungen ab
22.05.2007 LexisNexis.

14 Das Gesetz zur Neuregelung des Versicherungsvermittlerrechts.

15 See: J. Przybytniowski, op. cit., p. 152.

16 See: H. Eichler, Versicherungsrecht, Karlsruhe 1976, pp. 83-84.

17 See: W. Traub, Marktfunktion und Dienstleistung des Versicherungsmaklers auf der
Grundlage informationsoekonomischer Ergebnisse, Karlsruhe 1995, p. 49 and others.

18 See: H.A. Griess, M. Zinnert, Der Versicherungsmakler, Position und Funktion aus
rechtlicher und wirtschaftlicher Sicht, Ein Hanbubuch fur die Praxis, Verlag Versicherungswirt-
schaft, Karlsruhe 1992, p. 40.

19 See: C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, p. 19 and
others.
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rance company. Although he is able to choose the insurer to start their
cooperation2?, large insurance companies treat this as a serious violation of
the principle of loyalty and trust. In these circumstances, the situation of
German agents is considered as the least favorable in the European Union?!,

An insurance agent can be any person chosen by the insurer, but insurance
broker, as he works for the insured, must be the inspection subject of States
authorities. As opposed to brokers, agents are not sworn but have to go through
market research in different ranges and they are not required to their opi-
nion of the bestowal of confidence, competence assessment and usefulness?2.

The insurance agent who is contractually related with “exclusivity” to
only one insurer, is called the exclusive representative?3. He is obliged to
distribute only one insurance company’s products. Working for other compa-
ny is forbidden. He is not employed by the insurer, but operates independen-
tly. However, apart from the contractual provisions, he is related to insurer’s
regulations and rules. In this way, the autonomy granted to the agent by law
is limited and in the field his position is similar to an employee working for
an insurer.

In the system of English law the concept of “insurance intermediary”
means a person not employed by insurer, who settles insurance for others
who are not employed by the insurer. Among insurance intermediaries there
is a distinction between insurance agents, insurance brokers and other inter-
mediaries, independent from any insurer?4. In English law an insurance
agent is a person directly employed by the insurer or subjected to its supe-
riority and even if the agent will not deal with the insured all the time, he
will be related to the insurer2?.

In English literature an insurance broker is defined as “an insurance
agent of insured”?6. An insurance broker acts on behalf of his customer. They
are not associated with the insurer by any legal relationship nor the broker
has any obligations2’. The British Insurance Brokers’ Council stresses that
an insurance broker is able to choose the insurer completely on his own?28.

Insurance brokerage in France has its legal insurance regulation in the
Code des Assurances2?. According to French legal system of intermediaries,

20 Tbhidem, p. 8.
21 See: D. Burg, Cacophonie regne dans PUE L’Argus from 15.03.1996.
22 See: H.A. Griess, M. Zinnert, op. cit., p. 30.
23 Thidem.
24 See: M. Clarke, The law of insurance agent, London 1980, p. 189.
25 See: J. Birds, op. cit., pp. 174-175.
26 Thidem, pp. 175-176.
27 Compare: Roberts v. Plaisted 1989, 2 Lloyd’s Rep. 341.
British Insurance Brokers’s Council Consultative Document, The Regulation of Insu-
rance Brokers 1976, p. 4.
29 G. Courtieu, G. Croquez, Code des Assurances,deuxiéme édition annotée, Kargus — Paris
1979.
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the insurance intermediaries are divided into three groups®?: an insurer
employees, who are obliged to obtain insurance (salesmen), insurance
agents, insurance brokers.

Insurance mediation can be done by insurance or reinsurance agents or
brokers (courtier). Insurance agents, partners or third parties, who in some
insurance mediation companies have the power of management or admini-
stration, and some general agents in France must comply with the professio-
nal abilities. Insurance broker is required to possess the diploma of higher
law education (private) with an option for the law insurance diploma or
higher studies diploma of specialized law disciplines, or state school diploma
on insurance3l,

In Poland, the Directive 2002/92/EC of the European Parliament and
European Union Council on insurance mediation has been implemented in
the regulations of the Act on Insurance Mediation, which amended came into
force on 9th April 2005. It introduced many significant changes in the field of
insurance intermediaries’ activities regulations. From the standpoint of pro-
tecting the rights of the insured, major changes in the Act on Insurance
Mediation refer to customer’s informative obligation, the obligation to impro-
ve professional skills, the cash flow guarantee provided by intermediaries. It
also specifies regulations connected with insurance intermediaries’ register,
including the context of free activity in other UE Member States.

In Polish law regulations3? insurance mediation is defined as interme-
diary’s activity for payment in the field of actual operations or legal activi-
ties related to insurance contracts. It can only be done by insurance agents
and insurance brokers.

In Polish market a broker is an intermediary, carrying out insurance
activities on behalf of entity, looking for insurance protection. This may be
natural or legal person who, after meeting several conditions defined by law,
has got a permission from supervisory authority to engage in brokerage
activities and could be find in insurance brokers’ register33. But insurance
agent is an entrepreneur, having an agency agreement, who signed up insu-

30 See: E. Kowalewski, Posrednictwo ubezpieczeniowe, [in:] J. Wasiewicz (ed.), Ubezpiecze-
nia w gospodarce rynkowej, t. I, Bydgoszcz 1994, p. 113 and J. Lazowski, Wstep do nauki
o ubezpieczeniach, Warszawa 1948, p. 246.

31 Art. 513-1 and 513 (1) Code des Assurances. That regulation also refers to the certifica-
te of trade schools and other schools, which determine the ability of professional insurance
agent, or the relevant experience.

32 The Act from 16th July J.L. (D.U) N. 124, amended. 1154, the act from 18.02.2005
concerning the Act of insurance mediation and some other Acts from 25.03.2005, J.L. (D.U),
N. 48, amended 447.

33 In art. 28 of Act from 22.05.2003, concerning insurance mediation and quoted earlier,
there are conditions, natural or legal person has to meet when is interested in obtaining
permission to engage in brokerage.
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rance contract and could be found in insurance agents’ register, concluded
with an insurance and registered insurance agents34.

According to legal regulations, it is possible for an insurance agent to
sign more than one agreement wit several companies. Like Polish and Ger-
man legislative solutions, English and French ones constitute the implemen-
tation of the IMD.

Conclusion

What made European markets approachable were new legislative solu-
tions, requiring brokers’ formal and legal requirements, necessary to obtain
a permission to work as an insurance agent and broker. However, the unifi-
cation of insurance mediation market in the EU will increase its competitive-
ness, which in practice should result in the improvement of services and
customer care.

Concern expressions about the transparency of contractual insurance
relation, which are widely used in European law (and taken from community
achievements), can be helpful in the range of consumers’ fundamental right
to information.

Taking and expanding the insurance mediation activity (border services)
became easier because of the implementation of the directive in practice. The
increase of theoretical and practical knowledge is the effect of filling the
information gap and, at the same, is the reason of insurance awareness and
the increase of the economic position of insurance brokers.

The new requirements have eliminated many intermediaries from the
market (especially those unprepared for the insurance distribution as an
additional after-hours activity of substantial work). They have initiated
a process of consolidation and connection in the range of brokerage compa-
nies and insurance agencies.

Streszczenie

Posrednictwo ubezpieczeniowe w swietle prawa europejskiego

Stowa kluczowe: posrednictwo ubezpieczeniowe, ustugi aktuarialne, agent, broker, ustugi ubez-
pieczeniowe.

Celem pracy jest przedstawienie problemu prawnego w zakresie posred-
nictwa ubezpieczeniowego w szerokiej perspektywie prawa europejskiego,
a konkretnie dyrektywy 2002/92/WE z 30 wrze$nia 2002 r. Jednolitos¢ ryn-
ku posrednictwa ubezpieczeniowego powoduje wzrost jego konkurencyjnosci
w UE, a to oznacza poprawe jakosci ustug, jak rowniez lepsza dbato$é

34 The Act if insurance mediation, art. 7.
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o klientow. W niektorych krajach europejskich, gtownie tych, ktore przystapi-
ly do gospodarki rynkowej po transformacji ustrojowej, rola mediatoréow
ubezpieczeniowych wzrasta. Analiza poréwnawcza w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego w Europie Srodkowej i Wschodniej jest istotna z uwagi
na nowe mozliwosci mediacji w rozwoju gospodarczym, podobne regulacje
prawne i transgranicznos$é ustug.
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The types of corporations in the legislation
of the Ukraine, France, Germany and the USA
(basic items)

Legislations of France and Germany are the most similar to the legal
system of Ukraine. The difficult and specific legal system of the USA essen-
tially differs from the legal system of Ukraine.

It is possible to subdivide the corporations by many legal criterions:
1) by legal status; 2) by the purposes of activity; 3) by the legal regime of
property; 4) by the staff of founders; 5) by the character of participants’
rights; 6) by the way of organization etc.

In the European Union the common classification by a legal status has
been accepted. There are two types of corporations: these of public law and
of private law. In Germany there are unions or companies (Vereine) and
establishments (Stiftungen). Companies and unions can be divided into eco-
nomic and commercial enterprises. Among trading companies (business asso-
ciations) there are trading partnership, limited liability companies, joint-
stock companies, industrial and economic cooperative societies (see table 1).
The peculiarity is that companies can be both personable and not persona-
ble. The last includes a complete trade partnerships that are not legal enti-
ties, however, recognized under the law as carriers of certain civil rights and
obligations and may sue and be sued in court.

Companies can be created for the purpose of conducting the economic,
commercial enterprise or without that. If business is the purpose of the
company’s creation and activity — it is an economic, trading society (or the
economic union).

It should be noted that terminology of German law makes no distinction
in terms applicable to such models, the Ukrainian law instead recognizes the
distinction between partnerships and companies. German law in all cases in
relation to the total trading companies (that are not considered as legal
entities), joint-stock companies and limited liability companies use the same
term “Gesellschaft”.
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Table 1
Types of corporations in Germany

Unions or companies
(Vereine)
Economic
enterprises

Establishments
(Stiftungen)

I

Commercial
enterprises

Trading companies
(business
associations)

limited i industrial Economic
liability i cooperative cooperative
companies society society

Commercial (trade) associations — Personenhandelsgesellschsften — are
divided into two types: full commercial partnership (Offene Handelgesell-
schaft) and limited partnership (Kommanditgesellschaft).

In full partnership assocations the participants are fully and severally
liable. The purpose of a general partnership is trading activity. This means
that by the form and extent it should conform to the concept of commercial
activities. Therefore, the very general partnership is a merchant.

In a business turnover the full association operates under uniform firm.
The firm of the full association should contain a surname of at least one of
its participants and indications on the organizational-legal form. The name
of the full association can include also surnames of all participants.

A general partnership is an independent economic unit which has its
own name, may be a creditor and a debtor, may acquire property rights and
other proprietary rights, may also act as a plaintiff and a defendant.

Unlike the Ukrainian legislation, the full association in Germany is not
a legal entity — it has no legal personality. It is a so-called solidarity associa-
tion. The property of participants of such associations belongs to them join-
tly: a separate participant of the association, which owns an individual share
in it, does not get a separate quota (shares) in the association’s property.
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Quite often in the business of a merchant a person is involved only for
his property investments — an individual or an entity. In the end of each
business year the part of profit is paid to the private participant. The re-
sponsibility of the private participant for debts is limited by the sizes of its
contribution. At the termination of the association the private participant
has the right to receive the contribution in the monetary form.

An important feature of a limited liability company under German law
is that this legal form may be used not only for doing business but also for
any other activity that does not contradict the law.

A joint-stock company is defined as a company with its own legal perso-
nality — it is a legal entity. The company satisfies obligations to creditors
only with the property. Thus, shareholders risk only the means enclosed by
them in actions acquired. Limited partnership on shares is a kind of joint-
stock company. This is a commercial partnership with an independent perso-
nality, in which at least one party is responsible to the creditors of unlimited
partnership (personally answering participant or so-called full), and other
participants participate in the authorized capital stock divided into actions,
without personal responsibility for association’s obligations (so-called limited
partnerships shareholders).

In France private law corporations are divided into partnerships and
associations. There are two types of partnerships: commercial and non-tra-
dingl. Trading companies are subdivided in the companies on equal footing
(a complete and simple limited partnership) and joint-stock companies (joint-
stock and simplified joint-stock companies, limited partnership — see table 2).
The peculiarity of limited partnerships is that the published reports are not
needed.

The full association-company, which members act as businessmen and
bear unlimited and joint liability for association’s obligations, including com-
pany debts. This is the association of individuals and entities. According to
French law a general partnership is a legal entity. Its members have the
status of a merchant. They are jointly responsible for debts of the association
and bear full (unlimited) responsibility. Thus it is important to consider that
the rule about responsibility of participants of the full association on its
debts operates not only during the existence of this legal person but also
continues within five years after its liquidation. The participant can alienate
the share only with the consent of other participants. For violation of this
requirement the criminal liability in the form of imprisonment or in the form
of the penalty is established.

1 N.C. Kausagaposa, Ipaxcoancroe u mopeosoe npaso sapybexcuvix cmpan, OTAETbHbE HHCTHTYTHL:
VYu.nocoobwue, ,,Onucceii”, 2003, p. 65.
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Table 2
Types of corporations in France

|| Private law corporations ||

Commercial partnerships Non-trading partnership

joint-stock
companies

companies on equal
footing

i

complete
partnership

joint-stock
companies

limited
partnership

o

v

simple limited

! simplified
partnership

joint-stock

companies

As for the limited partnership this legal form is not widespread. In
Ukraine such partnership is called ,faith-based”.

A simple limited partnership is a company on equal-footing which inclu-
des two types of participants: one or more single-parent members who are
responsible for the company’s debts in proportion to their contributions,
rather than on the status of a merchant; full members who have the status
of members with full responsibility and a merchant with an unlimited and
joint liability.

Among the members of this association there may be legal persons and
individual businessmen. While general partners have the same status as
a members of the general partnership, and apart from them in a limited
partnership is involved a limited partner — those parties that do not bear
a full and shared responsibility for the debts of the partnership and respond
only to the extent of the size of their deposits.

In the United States there are partnerships and corporations. Corpora-
tions are divided into public and private corporations. There are also “half-
public” corporations (which are created to satisfy population’s needs, for
example, corporations in the field of water-supplying). Private corporations
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are subdivided in business and non-profit corporations. There are a lot of
types of commercial corporations: closely held and publicly held; sole and
aggregate; domestic and foreign, etc.2

In European countries there are other types of associations: cartels,
syndicates, industrial holdings, financial groups, trusts and concerns (mono-
poly union).

On the basis of what is presented above it is possible to draw a conclu-
sion that a limited liability and joint-stock companies are the most signifi-
cant and widespread organizational-legal forms of enterprise activity. Ways
of forming the national legislations are the same in many countries. Howe-
ver, due to the peculiarities of national legislation, each country has its own
specifics. Common element for nearly all countries is the use of various
forms of organization of a legal entity.

In many countries a limited liability company and joint-stock company
are the most important and common legal forms of entrepreneurial activity.
This is because the company takes a form of organization of big business
which allows to attract finance for entrepreneurial activities, as well as to
contribute the most convenient and efficient business management. Limited
Liability Company serves primarily to small and medium businesses.

Nowadays in Ukraine we can already speak about the superiority of
joint-stock companies and limited liability companies, whose legal status is
adequately regulated by the national legislation. Other legal forms of legal
entities, especially given the country’s economic development, deserve close
attention and legal implementation through the adoption of laws regulating
their legal status.

Streszczenie

Rodzaje korporacji w ustawodawstwie Ukrainy, Francji, Niemiec i USA
(podstawowe zagadnienia)

Stowa kluczowe: gospodarka rynkowa, korporacje, aspekty poréwnawcze.

Ukrainskiemu przej$ciu do gospodarki rynkowej towarzyszylo pojawie-
nie sie réznych form organizacyjno-prawnych dziatalnosci korporacji. Szero-
kie zagraniczne doSwiadczenie w organizacji pracy przedsiebiorstw odgrywa
istotng role w poprawie cywilnego ustawodawstwa Ukrainy. W niniejszym
artykule wyroézniono gtéwne rodzaje korporacji na Ukrainie, we Francji,
Niemczech i USA oraz dokonano charakterystyki poréwnawczej korporacji
ukrainskich i zagranicznych.

2 W. Burnham, Introduction to the Law and Legal System of the United States, 1997,
p. 476-483.
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Oplata adiacencka w Polsce i Niemczech

Wprowadzenie

Rozwoj demograficzny oraz postepujaca urbanizacja doprowadzity do
znaczacego zwiekszenia potrzeb infrastrukturalnych, m.in. poprzez zasadni-
cze powigkszenie funkcjonalnych obszaréw miejskich. W tej sytuacji w syste-
mach planistycznych wspoélczesnych panstw wprowadza sie przepisy prawne
pozwalajace uzupelniaé¢ dziatania inwestycyjne jednostek sektora publicznego
w zakresie realizacji infrastruktury miejskiej stluzacej rozwojowi osadnictwa
wktadem podmiotéw prywatnych, zainteresowanych inwestycjami budowla-
nymi, zwlaszcza mieszkaniowymil. Rzad, stwarzajac takie instrumentarium
gospodarki przestrzennej, ma na wzgledzie priorytet dzialan gmin jako re-
prezentujacych dobro wspdélne. Odnosi sie to m.in. do odpowiedniego wyposa-
zenia gmin w dochody i Zrédla finansowania?.

Dziatania gminy zmierzajace do dobra wspoélnego maja na celu uporzad-
kowany rozwoj zagospodarowania gminy oraz tworzenie ladu przestrzennego.
Jednak gmina nie zdota sama udzwignaé ciezaru finansowego zwigzanego
z tga aktywno$cia. Bycie przez gmine aktywna w zakresie gospodarowania
przestrzennego oznacza bowiem m.in.: wyznaczanie terenéw pod urbanizacje
w najblizszym okresie, sporzadzenie dla tych obszaréw planéw szczegoto-
wych, dokonywanie niezbednych komasacji (scalen nieruchomosci) i reparce-
lacji (podzialéw nieruchomosci), przeprowadzenia wykupu terenow lub wy-
wlaszczenia, dokonywanie wymiany dziatek, podejmowanie budowy uktadu
transportu oraz uzbrojenia technicznego i spolecznego, nadzorowanie prze-
biegu proceséw zagospodarowania od strony urbanistycznej oraz tworzenie
wlasnych zasobéw gruntowych3.

1 S.P. Marx, Europdisches Planungsrecht und Public Private Partnerships im Stadtebau,
Universitat Kassel 2003, s. 16.

2 A. Jedraszko, Gospodarka przestrzenna w Polsce wobec standardéw europejskich, Urba-
nista, Warszawa 2008, s. 16.

3 Tbhidem.
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Powyzsze dziatania, szczegdlnie wyposazanie gruntéw przeznaczonych
w planach miejscowych pod urbanizacje, wymagaja duzych nakladow finan-
sowych. Dlatego tez jako sprawiedliwe potraktowaé¢ nalezy rozwigzanie
prawne stanowiace, ze nie tylko podmioty sektora publicznego, ktérych prio-
rytetem dzialan jest dobro wspdlne, ale réwniez podmioty prywatne maja
udzial w tworzeniu uzbrojenia gruntow, tym bardziej iz ich nieruchomosci sg
obstlugiwane przez te urzadzenia techniczne.

Wspomniane rozwigzania prawne moga sie opiera¢ na wtadczych upraw-
nieniach lokalnych wtadz publicznych poprzez uzaleznienie pozwoleri na
nowa zabudowe od wktadu inwestora w infrastrukture publiczng badz tez
opiera¢ sie¢ na wspoélpracy wtadz publicznych z prywatnymi inwestorami.
W konsekwencji nie jest tatwo dokonac oceny, ktora forma partycypacji jest
lepsza (umowa miedzy podmiotem publicznym i prywatnym moze by¢ przez
ten ostatni postrzegana jako wtadczo narzucona). Jednak warto zauwazyd¢, iz
przepisy te umozliwiaja przyspieszenie realizacji zaplanowanych inwestycji
publicznych lub realizacje prywatnych inwestycji na obszarach innych niz
pierwotnie planowane przez wtadze publiczne, w zaleznosci od skali organi-
zacyjnego i finansowego zaangazowania sie¢ w realizacje tych przedsiewziec
podmiotéw prywatnych?.

Polityka przestrzenna staje sie coraz wazniejszym obszarem dziatan Unii
i dlatego tez od kilku lat Komisja Europejska zajmuje sie tematyka rozwoju
przestrzennego na obszarze Unii Europejskiej ze szczegolng uwaga. Dziedzina
zagospodarowania przestrzennego w Polsce i Niemczech réwniez uwzglednia
kierunki wytyczane przez Unie w postaci dokumentow. Pierwszym takim do-
kumentem byla Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego® podjeta
w Poczdamie 1999 r. Koncepcja ta nie ma charakteru wiazacego, lecz jedynie
wskazuje wspdlnie ustalone kierunki dzialan w ramach polityki przestrzen-
nej®. Gléwnym jej celem jest zapewnienie réznorodnosci na obszarze Unii
Europejskiej, gdyz polityka nie moze poprzez wplyw na unijng strukture prze-
strzenna i osadnicza ujednolicaé tozsamosci lokalnej i regionalnej”’.

4 A. Nelicki, I. Zachariasz, Ekspertyza. Rozwiqzania prawne w wybranych paristwach UE
i USA zobowiqzujgce inwestoréw budowlanych do zapewnienia — w porozumieniu z wtadzami
lokalnymi — odpowiedniej infrastruktury publicznej (szkél, przedszkoli, terenéw zielonych, drég,
itp.), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 18.04.2008, s. 2-3.

5 European Spatial Development Perspective (ESDP) — Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego to studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europej-
skiej, sporzadzone przy szerokim udziale panstw czlonkowskich, obejmujgce takze obszar kra-
jow stowarzyszonych, przyjete w Poczdamie w 1999 r. Dokument ten nie ma charakteru obli-
gatoryjnego, jednak pelni wazng role opiniotwércza w sferach administracji i biznesu oraz
programowania sredniookresowego w Unii Europejskiej, [online] <www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/Slownik/Strony/Europejska_Perspektywa_Rozwoju_Przestrzennego.aspx>.

6 J. Hernik, G. Olejniczak, Planowanie przestrzenne w RFN, Bydgoszcz — Krakéw 2006,
s. 14.

7 ESDP, 1999, s. 17, [online] <http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/pdf/sum_en.pdf>.
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Europejskie prawo porzadku przestrzennego poruszane jest réwniez
w Strategii Lizbonskiej (2000), Strategii Goeteborskiej (2001), Agendzie Rot-
terdamskiej (2004), Porozumieniu Bristolskim (2005), Karcie Lipskiej (2007),
Zielonej ksiedze w sprawie spdjnosSci terytorialnej (2008) oraz programie
European Spatial Planning Observation Network (ESPON). Problematyka
dziedzin poruszanych w wymienionych dokumentach Unii Europejskiej doty-
czy m.in. rozwijania zagospodarowania przestrzennego. Natomiast gospodarka
przestrzenna to dziatalno$¢ majaca doprowadzié¢ do racjonalnego wykorzysta-
nia przestrzeni w zakresie zgodnym z potrzebami spoteczenstwa. W znacze-
niu planistycznym zagospodarowanie przestrzenne stanowi catosé¢ czynnosci
planowanego rozmieszczenia ludno$ci, mieszkan, infrastruktury spotecznej,
technicznej i gospodarczej w celu racjonalnego zagospodarowania, funkcjono-
wania i uzytkowania danego obszaru®. Reasumujac, zagospodarowani prze-
strzenne to stan przestrzeni, a wiec stan terenow, zabudowy, urzadzen infra-
struktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej, a takze srodowiska wynikty
z prowadzonej gospodarki przestrzeni. Te elementy sktadaja sie na rozwdj
osadnictwa. Natomiast rozwdj osadnictwa, czyli urbanizacja, warunkuje bu-
dowe lokalnej infrastruktury technicznej oraz stosowanie instrumentow re-
alizacyjnych planowania przestrzennego (podzial nieruchomosci, scalenie
i podzial nieruchomosci).

Niemieckie prawo w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego dzieli sie¢ na prawo porzadku przestrzennego i planowania krajo-
wego oraz prawo budowlane. Prawo porzadku przestrzennego i planowania
krajowego nadaje ramy planowaniu makroregionalnemu — krajowemu i re-
gionalnemu, za ktére odpowiedzialne sg kraje czlonkowskie i federacja. Pra-
wo budowlane okres§la natomiast zasady uzytkowania i ochrony terenow oraz
realizacji inwestycji, w tym zwlaszcza zabudowy mieszkaniowej oraz przemy-
stowej i ustugowej, za co odpowiedzialne sa gminy®.

Prawo porzadku przestrzennego i planowania krajowego tworzy federalna
ustawa o porzadku przestrzennym z 1965 r.10 oraz ustawy krajow zwiazko-
wych o planowaniu krajowym. Ustawa o porzadku przestrzennym nie zawiera
ustalen odnosnie do caloSciowego planowania przestrzennego dla terytorium
Republiki Federalnej Niemiec, lecz organizacyjne, proceduralne i meryto-
ryczne przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzennego na szczeblu
federalnym i krajowym. Prawo budowlane sktada si¢ natomiast z federalnej
ustawy Kodeks budowlany (Baugesetzbuch) przyjetej w 1960 r.11 oraz ustaw

8 R. Cymerman, Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, Olsztyn 2006, s. 5.

9 H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na
tle standardéw demokratycznego paristwa prawnego, Warszawa 2007, s. 14.

10 Tekst ogloszony 18 sierpnia 1997 r. (BGBI. I S. 2081).

11 Tekst ogtoszony 27 sierpnia 1997 r. (BGBI. I S. 2141).
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krajow zwiazkowych normujacych kwestie wydawania pozwolen na budowe
i wymogow technicznych budowli.

Podstawowym aktem regulujacym planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne w Polsce, zar6wno na poziomie centralnym, regionalnym, jak
i lokalnym, jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennyml? oraz wydane na jej podstawie akty wykonawecze.
Warunki techniczne, jakim musza odpowiadac¢ budowle oraz zwigzane z nimi
urzadzenia, a takze procedury dopuszczajace do wzniesienia budowli na
okres§lonym gruncie reguluje u nas ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane!3. Z kolei ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciamil? reguluje zasady naktadania i pobierania optat zwiazanych
z budowa, przez organy publiczne infrastruktury miejskiej oraz kwestie po-
dziatéw nieruchomogci.

Geneza oplat adiacenckich w panstwach srodkowej
Europie - Niemcy i Polska

Pierwsza regulacjag prawng prawa kontynentalnego Europy w zakresie
udzialu w kosztach budowy lokalnej infrastruktury technicznej wiascicieli
nieruchomos$ci przylegtych do tej infrastruktury byt dekret Napoleona I
z dnia 16 wrzesnia 1807 r., w ktéorym przewidziano podatek w wysokosci
polowy wzrostu wartosci gruntu wywotanego publicznymi dziataniami, taki-
mi jak: odwodnienie terenéw podmoktych, irygacja terenu, wybudowanie
drogi czy urzadzenie publicznych placéwl®. Nastepnie zagadnienie to byto
regulowane w dekrecie Ksiestwa Warszawskiego z dnia 11 grudnia 1812 r.
w sprawie prac budowlanych oraz konserwacji drég i w dobrach koronnych
Ksiestwa Warszawskiego oraz zwiazanych tym kosztow16.

Panstwem wnoszacym najwiekszy wkiad w rozwdj omawianej instytucji
w Europie byly Prusy. Istotne znaczenie dla niemieckiego systemu prawne-
go mialo skodyfikowanie prawa w Landrechcie pruskim z 5 lutego 1794 r.17

12 Dz.U. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 102, poz. 651 z pézn. zm.

15 Cyt. za M. Gdesz, W. Gerloff, Die Wert zu Wachssteuer in Literatur und Gesetgebung
w Schmolers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft i deutschen Reiche,
1913, s. 1485-1497.

16 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego 1812-1813, Warszawa 1969, s. 84; Zob. sze-
rzej na ten temat M. Gdesz, Oplaty adiacenckie jako forma udziatu wtascicieli nieruchomosci
w kosztach realizacji infrastruktury technicznej — studium administracyjnoprawne, Poznan
2004, s. 18.

17 Sporzadzony przez Svareza na polecenie Fryderyka II wszedt w zycie 1 czerwca 1794 r.
Byt to zbior obszerny, zawierajacy zarowno przepisy z prawa panstwowego i administracyjnego,
jak i prawa sadowego (prywatnego i karnego). Ustawodawca pruski chciat osiggna¢ zupetnosé
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Landrecht pruski, czyli wtasciwie ,Powszechne prawo krajowe dla panstw
krolewsko-pruskich” (z niem. Allgemeines Landrecht fiir die Koniglich Preus-
sischen Staaten) to pochodzacy z 1794 r. zbior praw obowiazujacych w Pru-
sach. Akt ten upowaznil wtadze policyjng do ustanawiania Fluchtlinien
— granic obszaru zarezerwowanego dla drég publicznych, natomiast nie prze-
widywat optat z tytulu wybudowania urzadzen lokalnej infrastruktury pu-
blicznejl8. W latach trzydziestych XIX w. zaczal sie w Niemczech proces
rozwoju osadnictwa, ktory spowodowat koniecznos¢ wprowadzenia adekwat-
nych §rodkow prawnych regulujacych zasady zagospodarowania terenéw pu-
blicznych. Rezultatem tego byto wprowadzenie w 1845 r. ustawy o podziale
dziatek i1 zakladaniu nowych osiedli oraz o liniach regulacyjnych. Jednak
koszt urzadzenia ulic, zatozenia podziemnych instalacji nadal w catosci ob-
cigzat wladze lokalne, gdy tymczasem wtasciciele nieruchomosci potozonych
w poblizu osiagali korzysci w postaci istotnego wzrostu wartosci ich nieru-
chomosci. Dlatego w latach szescdziesiatych XIX w. wladze lokalne zaczety
wnioskowaé, aby parlament pruski wprowadzit regulacje, ktore odciazytyby
czesciowo wladze od ponoszenia tych kosztow. Rozwigzaniami doraznymi, jak
sie pozniej okazato, byto realizowanie lokalnej infrastruktury publicznej wraz
z prywatnymi przedsiebiorstwami budowlanymi (Baugeselschaften) oraz
ustawa z dnia 20 lutego 1868 r. Fluchtliniengeset czy Enteignungsgesetz
z 1874 r. — regulujacy kwestie wywtaszczen19.

Zasadnicze znaczenie miata pruska ustawa z dnia 2 lipca 1875 r. Fluchtli-
niengesetz29. Dotyczyla ona wyznaczania i dokonywania zmian ulic i placéw
w miastach i miejscowosciach. Wprowadzita dopuszczalnosé przeniesienia na
wtascicieli nieruchomosci sgsiednich kosztow budowy i oswietlenia drog
przylegajacych do ich nieruchomosci. Konstrukcja udziatu wtascicieli
w kosztach budowy byta oparta na obliczeniach cato$ci wydatkéw na budowe
drogi i podzieleniu tej sumy pomiedzy witascicieli przylegtych nieruchomosci
proporcjonalnie do dlugosci granicy dzialki przyleglej do drogi?l. Akt ten

zbioru droga kazuistycznego gromadzenia jak najwiekszej liczby rozwigzan szczegétowych. Jed-
nak zostal uznany za zawily 1 terminologicznie niewprawny. Byl to typowy kodeks okresu
przejscia od feudalizmu do kapitalizmu okreslanego mianem tzw. pruskiej drogi. Obok norm
nawigzujacych do ideologii o§wiecenia regulowat instytucje na wskros feudalne (oprécz definicji
wlasnosci jako nieograniczonego wladztwa nad rzecza, zawieral postanowienia o instytucjach
wlasnosci podzielonej, jak lenna czy fideikomisy). Jego zatozenia podstawowe opieraly sie jesz-
cze na feudalnej strukturze spolecznej z jej podziatami stanowymi. Obowigzywat do 1 stycznia
1900 r., kiedy to wprowadzono Burgerliches Gesetzbuch (BGB), zob. [online] <www.prawomania-
cy.pl/landrecht-pruski.html>.

18 Zob. szerzej na ten temat M. Gdesz, Opfata adiacencka..., s. 18.

19 Zob. M. Gdesz, Optata adiacencka..., s. 19.

20 Ustawa dotyczaca zakladania i zmiany ulic i placéw w miastach i miejscowosciach
wiejskich z dnia 2 lipca 1875 r., [w:] Zbior Ustaw Krolestwa Pruskiego, s. 561.

21 M. Gdesz, Czy wzrost wartosci nieruchomosci powinien stanowi¢ miernik obliczania
optat adiacenckich?, [w:] G. Liszewski (red.), Optaty samorzqdowe w Polsce — problemy prak-
tyczne, s. 102.
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wprowadzil instytucje przejScia na rzecz podmiotu publicznego wtasnosci
terenu przeznaczonego pod nowo projektowane ulice oraz dopuscit mozliwosé
przeniesienia na wlascicieli nieruchomos$ci sasiednich kosztéow budowy
i oéwietlenia drég przylegajacych do ich nieruchomos$ci. Akt ten znacznie
zredukowal koszty ponoszone przez wladze lokalne zwiazane z rozbudowsg
miast. M. Gdesz podkresla, iz w omawianej ustawie mozna upatrzyé sie
pierwszego uregulowania kontraktow planistycznych (stadtebauliche Vertrige)
oraz optat wnoszonych przez wlascicieli z tytulu kosztéw urzadzenia drég22.
Zdaniem doktryny omawiany akt prawny to jeden z wazniejszych wzorcow
dla innych europejskich systeméw prawnych?3 i konstrukcje w nim zawarte
zostaly recypowane m.in. w prawie polskim. Obecnie w Niemczech zagadnie-
nia budowy urzadzen infrastruktury technicznej oraz optat adiacenckich re-
gulowane sg w kodeksie budowlanym.

Geneza polskiej regulacji optat adiacenckich wywodzi sie z ustawodaw-
stwa pruskiego. Pierwsza regulacja w ustawodawstwie polskim byla ustawa
z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rze-
czypospolitej Polskiej?%. Wedtug art. 23 tej ustawy osoby, ktére ponosza
szczegolne korzysci z tytulu realizacji inwestycji publicznych lub tez nad-
miernie zuzywajace drogi, mogly by¢ podciagniete do udzialu w kosztach
budowy i utrzymania drég, o ile przedtem nie nastapita dobrowolna w tym
wzgledzie ugoda. Ustawa ta réznicowata podmioty uprawnione do naktada-
nia takich kosztéw w zaleznoSci od tego, jaki podmiot byt uprawniony do
budowy drogi.

Kolejng regulacja w tym zakresie bylo rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli%®
(dalej jako r.p.b.z.o.). Stosownie do art. 174 tego rozporzadzenia koszty
pierwszego urzadzenia ulic do szerokos$ci 20 m mogg by¢ w catosci lub cze-
Sci przelozone przez gmine na:

— wtascicieli przylegtych do tych ulic dziatek w stosunku do osiggnietych
przez nich korzysci wskutek urzadzenia ulicy;

— wiascicieli dziatek nieprzylegajacych do urzadzonych ulic o tyle, o ile
wskutek tego urzadzenia osiagajg szczegolne korzysci, a przepisy miejscowe
ustanowily obowigzek udziatu tych wiascicieli w pokryciu kosztow tego urza-
dzenia.

W owym rozporzadzeniu uregulowana zostata rowniez kwestia urzadze-
nia ulic i drog oraz placow, skweréw i parkow przeznaczonych do uzytku
publicznego, przewidzianych w planie zabudowania na wspomnianym obsza-
rze na wypadek, gdyby gmina do urzadzenia nie przystepowata. Otoz wedlug

22 M. Gdesz, Opiata adiacencka..., s. 20.

23 A. Sutcliffe Towards the Planned City, St. Martini’s Press 1981.
24 Dz.U. z 1921 r., nr 6 poz. 32.

25 Dz.U. nr 23, poz. 202 z pézn. zm.
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art. 64 w takiej sytuacji wtadza mogta zobowigzaé wtascicieli dziatek obsza-
ru parcelacji do urzadzenia i utrzymania w stanie zdatnym do uzytku wy-
mienionej infrastruktury publicznej do uzytku publicznego na koszt wtasny
w sposob ustanowiony przez gmine dla danej dzielnicy i pod kontrola orga-
now gminy. Ogolna powierzchnia terenu zajetego przez ulice i drogi, place,
skwery i parki, do ktorych urzadzenia mogt byé zobowigzany wtasciciel ob-
szaru podlegajacego parcelacji, nie mogta przekraczaé¢ 25% tacznej po-
wierzchni wszystkich dziatek budowlanych przewidzianych w planie parcela-
cji, gdy powierzchnia dziatek nie przekracza 15 hektarow i 35% tacznej
powierzchni tychze dziatek, gdy ta ostatnia przekracza 15 hektaréw. Gmina
miata obowiazek przeja¢ urzadzenia do dalszego utrzymywania na zadanie
ich wtascicieli, po zabudowaniu przez nich co najmniej 1/3 dzialek. W tym
przypadku wspomniane urzadzenia powinny byly by¢ przekazywane gminie
bezptatnie na wlasnos¢ w stanie wolnym od ciezaréw hipotecznych i dlugéw
(art. 67 r.p.b.z.0.).

Nastepnie instytucja optat adiacenckich zostata uregulowana w ustawie
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlachZ6
(dalej jako u.g.t.m.o.). Ten akt regulowat tylko jeden rodzaj optat adiacenc-
kich. Stosownie do art. 28 osoby fizyczne i prawne bedace wtascicielami
teren6w potozonych w granicach administracyjnych miast i osiedli sg obowia-
zane do wnoszenia z tytulu wzrostu wartosci ich nieruchomos$ci na skutek
wybudowania ze §rodkéw publicznych urzadzen infrastruktury. Ustawodaw-
ca wyroznial dwa typy optaty: optata za pierwsze urzadzenie ulic i placow
komunikacyjnych oraz optata za urzadzenia komunalne — wodociagowe, ka-
nalizacyjne, gazowe i elektryczne.

Do wydania obligatoryjnej decyzji o naliczeniu lub nienaliczeniu optat
adiacenckich wtasciwe byto prezydium rady narodowej miasta i osiedla. Par-
tycypowanie oséb fizycznych i prawnych nastepowato w formie optat rocz-
nych. Wysokos¢ optaty okreslalo sie na podstawie stawek optat zawartych
w cenniku ustalonym przez prezydium powiatowej rady narodowej zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1962 r. o po-
krywaniu kosztow pierwszego urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych
oraz innych urzadzen komunalnych?.

Powyzsza ustawe zastapita ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (dalej jako u.g.g.w.n.)28.
Ustawa ta po raz pierwszy udziat w kosztach budowy urzadzen infrastruktu-
ry technicznej okreslita jako ,optate adiacencka” (art. 48 ust. 1). Termin ten

26 Dz.U. z 1969 r., nr 22, poz. 159 z pézn. zm.

27 Dz.U. z 1969 r., nr 5, poz. 41; por. R. Cymerman (red.), Optaty adiacenckie, Olsztyn
2010, s. 8; S. Zrobek, R. Zrobek, J. Kuryj, Gospodarka nieruchomosciami z komentarzem do
wybranych procedur, Katowice 2006, s. 189.

28 Dz.U. z 1985 r., nr 22 poz. 99 z pézn. zm.
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wywodzi sie od stowa tacinskiego adiectum, adicere, adieci — ‘dotaczy¢, dorzu-
cac, doda¢’, a w tym przypadku mozna moéwi¢ o dodaniu nowej wartosci do
istniejacej wartosci nieruchomosci??. Nie zdefiniowano natomiast ustawowo
urzadzen infrastruktury technicznej, co przysparzato wiele probleméw praw-
nych przy jej ustalaniu3?. W roku 1990 dokonano nowelizacji tej ustawy>!
i w art. 17a ust. 6 wprowadzono drugi rodzaj optat adiacenckich. Byty one
naliczane w sytuacjach wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek przepro-
wadzania scalenia i podzialu gruntu przeznaczonego pod skoncentrowane
budownictwo jednorodzinne32, w wyniku ktérego powstaly wydzielone dzial-
ki budowlane. Chodzito tu o grunty zabudowane i przeznaczone do zabudo-
wy, z wyjatkiem gospodarstw rolnych i zwigzanych z gospodarstwem leSnym.
Optata tym razem nie byla naliczana obligatoryjnie, tylko fakultatywnie
— jak obecnie w przypadku budowy urzadzen infrastruktury technicznej
i podziatu nieruchomosci.

M. Gdesz wskazuje, iz optata adiacencka po nowelizacji zostata oderwa-
na od okolicznosci zwigzanych z wybudowaniem urzadzen zwigkszajacych
warto$¢ nieruchomosci i stala sie optata pobierang z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego badZz przeprowadzeniem postepowania scale-
niowego, badZz wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej33. Wyso-
ko$¢é obu rodzajow optat okreslano jako 50% przyrostu wartosci gruntu spo-
wodowanego dziataniami gospodarki nieruchomosciami.

Wysokos¢é udziatu wtasciciela w kosztach wyposazenia gruntu byta uza-
lezniona od potozenia nieruchomos$ci. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 1986 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania wysoko$¢ udzia-
tu w kosztach budowy urzadzen komunalnych, energetycznych i gazowych34
uzaleznito potozenie nieruchomosci od trzech stref: miasta o liczbie ludnosci
ponad 100 tys., pozostate miasta oraz obszary wsi. Udziat wyrazony procen-
towo byt uzalezniony od danej strefy i rodzaju urzadzenia — wynosit od 2%
(np. sie¢ gazowa na obszarze wsi) do 15% (np. sieé¢ cieptownicza na obszarze
wsi). Analogicznie do ustawy o gospodarce terenami miastach i osiedlach,
jak stusznie zauwazyt M. Gdesz, nadal obowigzywala ,norma powierzchnio-
wa” stanowiaca gorna granice dla takiego sposobu ustalania optaty. Wynosita
ona 500 m?2, ale jezeli grunt byl przeznaczony w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego pod budownictwo zagrodowe lub zabudowany
takimi budynkami — 2000 m2. Jezeli natomiast powierzchnia nieruchomogci

29 R, Cymerman (red.), op. cit., s. 8.

30 8. Zrébek, R. Zrébek, J. Kuryj, op. cit., s. 189.

31 Dz.U. 2 1990 r., nr 79, poz. 464 z pézn. zm.

32 Pojecie ,skoncentrowane budownictwo jednorodzinne” zdefiniowane zostato jako budo-
wa, co najmniej 10 jednorodzinnych budynkow mieszkalnych w formie zorganizowanej prze-
strzennie.

33 M. Gdesz, Czy wzrost wartosci nieruchomosci..., s. 105.
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byta wieksza do normatywu, to udziat w kosztach wzrastat o 10% optaty
ustalonej dla powierzchni normatywne;j za kazde 100 m2 powierzchni gruntu,
a w przypadku gruntu rolnego za kazdy 1000 m2. Jednak ten wzrost nie mégt
przekroczy¢ 50% wysokosci oplaty ustalonej dla powierzchni normatywnejs®.

Najwiekszy wplyw na dzisiejsza konstrukcje optat adiacenckich miato
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad ustalania wysoko$ci udziatu w kosztach budowy urzadzen komu-
nalnych, energetycznych i gazowych36. W tym akcie prawnym okreslono
materialne przestanki do ustalania optat adiacenckich. Optata adiacencka
wynosita 50% réznicy powstatej miedzy wartoScig gruntu przed wybudowa-
niem urzadzen komunalnych, energetycznych i gazowych a wartoscia gruntu
po ich wybudowaniu. Na poczet oplaty adiacenckiej nalicza sie wartoSci
Swiadczen wniesionych w czynie spotecznym, gotéwce lub naturze na rzecz
realizacji okreslonego urzadzenia. Optaty adiacenckie wnosilo si¢ do gminy
i ustalat je zarzad gminy w drodze decyzji, zgodnie z uchwata rady gminy.
Na wniosek zobowigzanego mogty by¢ rozlozone na raty roczne platne przez
okres do 10 lat. Termin wykonania zobowigzania okreslata decyzja o ustale-
niu optaty, lecz nie byt on krétszy niz 30 dni, liczac od dnia, w ktérym
decyzja stala sie ostateczna?. Zmiang rozporzadzenia z 1993 r.38 wskazano,
iz optate adiacencka ustala sie w formie oplaty jednorazowej po wybudowa-
niu kazdego z urzadzen, jezeli zostaly stworzone warunki do korzystania
z tych urzadzen lub podiaczenia sie do nich.

Nastepny etap w historii prawodawstwa optat adiacenckich rozpoczat sie
dnia 1 stycznia 1998 r., kiedy to weszta w zycie do dzisiaj obowiazujaca
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis?. Tym
razem zdecydowano sie calo$ciowo uregulowac instytucje optat adiacenckich
w akcie rangi ustawy i dlatego powotana ustawa nie zawiera delegacji do
wydania rozporzadzenia wykonawczego?’. Wprowadzita ona kolejny rodzaj
oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
jej podziatem. Przepis art. 98 ust. 4 byt jednak niejasno sformutowany
i wywart negatywny wplyw na interpretacje tej instytucji w orzecznictwie
sadéw administracyjnych.

34 Dz.U. nr 48, poz. 242.

35 M. Gdesz, Czy wzrost wartosci nieruchomosci..., s. 105. Zob. réwniez przepisy omawia-
nego rozporzgdzenia § 2 1 3.

36 Dz.U. nr 72, poz. 314.

37 Por. § 21 inne rozporzadzenia.

38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1993 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych zasad ustalania wysokosci udzialu w kosztach budowy urzadzen
komunalnych, energetycznych i gazowych (Dz.U. nr 27, poz. 121).

39 Tekst pierwotny Dz.U. z 1997 r., nr 115, poz. 741; obecnie: Dz.U. z 2010 r., nr 102,
poz. 651 z p6zn zm.

40 M. Gdesz, Czy wzrost wartosci nieruchomosci..., s. 106.
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Podsumowujac geneze optat adiacenckich, nalezy zwroci¢ uwage na ko-
lejnosé ich powstawania. Optata z tytutu wzrostu wartosci na skutek budowy
urzadzen infrastruktury technicznej zostata wprowadzona w 1961 r., nastep-
nie w 1990 r. wprowadzono optate adiacencka z tytulu wzrostu wartosci na
skutek przeprowadzenia scalenia i podziatu, zas w 1998 r. zostat wprowadzo-
ny ostatni rodzaj optaty adiacenckiej — z tytutu wzrostu wartos$ci nierucho-
mosci na skutek przeprowadzenia podzialu nieruchomosci. Poza tym do 1991 r.
ustalenie optat adiacenckich byto oparte na sztywnych stawkach, w wiekszo-
Sci zaleznych od dtugosci frontu dziatki przylegtego do drogi publicznej i nie
miato zadnego zwigzku z obliczanym indywidualnie wzrostem wartosci nie-
ruchomosci. Stusznie zauwaza M. Gdesz, iz przez kilkadziesiat lat optata
byta forma refinansowania kosztow budowy lokalnej infrastruktury publicz-
nej4l. Dzisiejsza definicja optat nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz istota
oplaty adiacenckiej jest przechwycenie przez gmine czesSci korzys$ci w postaci
wzrostu wartosci nieruchomosci za przeprowadzone dziatania, zdarzenia pu-
blicznoprawne.

Udzial podmiotow prywatnych w dzialaniach gmin
z zakresu gospodarki przestrzennej w Polsce
i Niemczech

Na proces budowy urzadzen infrastruktury technicznej wpltyw maja
przepisy z zakresu zagospodarowania przestrzennego, w Niemczech uregulo-
wane razem z zagadnieniem optat adiacenckich w Baugesetzbuch (dalej jako
BauGb). W celu realizacji swoich ustawowych obowiazkéw w zakresie plano-
wania zagospodarowania przestrzennego gminy (Gemeinde) maja prawo
uchwalania: planu wykorzystania terenow (Fldchennutzungsplan) okreslaja-
cego m.in. rozmieszczenie infrastruktury publicznej, a takze kategoryzujace-
go tereny gminy w zaleznos$ci od przewidywanej zabudowy. Plany te sg wia-
zace dla wszystkich podmiotow publicznych w realizacji ich zamierzen
przestrzennych i nie zawieraja przepisow wiazacych dla podmiotéw prywat-
nych (§ 5 BauGB)42.

Odpowiednio w Polsce podstawa prawng zagospodarowania przestrzen-
nego jest ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lo-
kalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje
uchwate w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

41 Thidem, s. 107.

42 A, Nelicki, 1. Zachariasz, Planowanie przestrzenne a udzial podmiotéw prywatnych
w budowie infrastruktury publicznej. Rozwigzania polskie a wybranych krajow UE i USA,
»Samorzad Terytorialny” 2008, nr 10, s. 32.
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przestrzennego (art. 9 i 10 u.p.z.p.). Studium sporzadza sie dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy. Ustalenia studium sg wigzace dla
organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Studium nie jest
aktem prawa miejscowego. Okresla jedynie polityke przestrzenna.

Kolejnym dokumentem planistycznym zawezajacym ustalenia planu wy-
korzystania terenow jest w Niemczech plan zabudowy (Bebauungspldne),
tworzony dla fragmentéw obszaru gminy przewidzianego pod zabudowe. Jest
to tzw. wigzacy plan budowlany, wprowadzajacy po stronie publicznej nakaz
wybudowania przewidzianych w planie elementéw infrastruktury technicz-
nej i spotecznej oraz stwarzajacy zakazy i nakazy w zakresie zabudowy dla
podmiotéw prywatnych (§ 8-9 BauGB). Plany zabudowy sa w swoich posta-
nowieniach rozwinieciem ustalen planéw wykorzystania terenéw i nie moga
by¢ z nimi sprzeczne?3.

Rozwigzania niemieckie kitada nacisk na bezposrednie uwzglednianie
w planie zagospodarowania przestrzennego planow inwestycyjnych w zakre-
sie infrastruktury oraz ich kosztow. Wida¢ wyraznie, iz w tym systemie
dopuszczenie intensyfikacji sposobu uzywania danego terenu (poprzez zabu-
dowe mieszkaniowa, handlowa) mozliwe jest jedynie odpowiednio do istnieja-
cej infrastruktury. Rozwoj przestrzenny danej miejscowosci odbywa sie tylko
w ramach wydolnoSci istniejacych sieci infrastrukturalnych albo pod warun-
kiem ich odpowiedniej rozbudowy?4.

W polskim systemie instrumentem gospodarki przestrzennej jest miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP), bedacy odpowiedni-
kiem planu zabudowy w Niemczech, choé nie gwarantuje on na obszarze
swojego obowigzywania budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Pomi-
mo iz jest aktem prawa miejscowego i ksztattuje sposob wykonywania prawa
wtasnosci, to nie zobowigzuje gminy do wybudowania przewidzianych w pla-
nie elementow infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Jednoczesnie w komentarzach do obowigzujacej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym podkresla sie znaczenie ekonomicznej
oceny efektywnosci réznych wariantow zagospodarowania terenu objetego
planem?. Mimo ze wykonanie przez gmine prognozy kosztéw budowy infra-
struktury publicznej jest obowiazkiem prawnym, wymaganym przepisami
wykonawczymi do ustawy, to dokonanie takich prognoz i ocen nie jest zadng
podstawa prawng uzaleznienia dopuszczenia terenu pod zabudowe, tak ze
w efekcie prawo polskie dopuszcza nowe osadnictwo (lub jego uzupeinienie)
na terenach nieprzygotowanych do tego infrastrukturalnie. W Niemczech
jednoznacznie wykluczone jest uchwalenie planu zabudowy okreslajacego

43 Tbidem.

44 H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne..., s. 217.

45 E. Radziszewski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Przepisy i komentarz,
Warszawa 2006, s. 20-21.
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obowigzki w zakresie uzbrojenia terenow i niewywigzywanie sie gminy
z obowigzku wybudowania urzadzen i drog przewidzianych w planie. Ustawa
rygorystycznie okresla, iz uzbrojenie terenu powinno nastapi¢ najpézniej do
dnia oddania budynkow do uzytkowania. Niewywiazywanie sie z tego obo-
wigzku moze prowadzi¢ do stosowania wobec gminy srodkéw nadzorczych, do
ustanowienia zarzadu komisarycznego?6. Ustawodawstwo polskie takich re-
gulacji nie zawiera.

Oplaty adiacenckie w Polsce i Niemczech

W niemieckim systemie prawnym oplaty z tytulu lokalnej publicznej
infrastruktury uregulowane sg niejako dwutorowo. Z jednej strony optaty
z tytulu wybudowania nowej infrastruktury reguluja przepisy ustawy bu-
dowlanej, a pozostate optaty (modernizacje infrastruktury, poszerzenia droég)
— przepisy prawa poszczegolnych landow wprowadzajace optaty lokalne. Za-
sady obciazania oplatami adiacenckimi reguluja § 127-135 BauGB, przy
czym § 127 dotyczy pierwszego urzadzenia ulicy, natomiast przepisy lokalne
(landowe) reguluja kwestie danin z tytulu ulepszen istniejacych drog. Nie
moga by¢ wiec stosowane wobec ulepszen istniejacej infrastruktury publicznej*’.

W polskim systemie prawnym optaty adiacenckie reguluja przepisy usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami, konkretnie dzialt III ,Wykonywanie,
ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomo$ci”. Obecnie sg to trzy
rodzaje: oplata z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej, z tytutu
scalenia i podziatu nieruchomosci oraz z tytutu podziatu nieruchomosci. Zasad-
nicza kwestia réznigca obie optaty w omawianych panstwach to podstawa jej
naliczenia. W Niemczech oplata uzalezniona jest od realnego kosztu budowy
urzadzen infrastruktury technicznej. W Polsce natomiast od 1991 r., po nowe-
lizacji ustawy z 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomo-
Sci, oplata adiacencka zwigzana jest ze wzrostem wartosci nieruchomosci.

Stosownie do § 127 BauGB optaty adiacenckie pobierane sg budowe
lokalnej infrastruktury technicznej, przy czym pkt 2 tego paragrafu enume-
ratywnie wymienia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem infrastruktury tech-
nicznej. Pojecie lokalna infrastruktura obejmuje:
¢ rozbudowe publicznych ulic, drog i placow;

* budowe drog w osiedlach, Sciezki dla pieszych (rowniez Sciezki rowerowe);
* budowe drog zbiorczych, w ktérym to pojeciu mieszczg sie publiczne ulice,
drogii place, ktorych koniecznos$é realizacji wynika z planu budowlanego;

46 Cyt. za A. Nelicki, I. Zachariasz, Planowanie przestrzenne..., s. 32; P. Kwasniak, Plan
miejscowy z systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2008, s. 183; Z. Niewiadom-
ski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 123.

47 M. Gdesz, Optata adiacencka..., s. 228.
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* budowe parkéw, terenow zielonych (z wyjatkiem placow zabaw);
* budowe obiektow stuzacych ochronie przeciwko ucigzliwo$ciom sSrodowi-
skowym.

Spod regulacji optat adiacenckich wyjeta zostata budowa urzadzen kana-
lizacyjnych, elektrycznych, gazowych, cieptowniczych i wodociagowych.
W polskiej sytuacji prawnej natomiast, zgodnie z art. 143 ust. 2 u.g.n., przez
budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie¢ budowe drogi oraz
wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
i telekomunikacyjnych. W Republice Federalnej Niemiec budowa tych urza-
dzen moze by¢ wspolfinansowana w formie porozumien urbanistycznych
(Erschlieffungsvertrag) zawieranych przez organ administracji publicznej
z podmiotami prywatnymi (developerami) (§ 124 BauGB).

Niemiecki kodeks budowlany okresla jednoznacznie koszty poniesione przez
gmine na realizacje lokalnej infrastruktury publicznej, ktére moga by¢ zrefi-
nansowane w formie przymusowych optat adiacenckich. Stosownie do § 128
BauGB do kosztow realizacji lokalnej infrastruktury publicznej zalicza sie:

* nabycie i przygotowanie terenu dla realizacji infrastruktury;

¢ wydatki na budowe danej inwestycji;

e wydatki na adaptacje istniejacych obiektow do systemu lokalnej infra-
struktury publiczne;.

Ponadto w kosztach tych zawiera sie wartos¢ publicznego terenu prze-
znaczonego pod realizacje infrastruktury, udostepnionego przez gminy.
W kosztach tych nie uwzgledniono natomiast kosztéw budowy tuneli, mo-
stow, wiaduktow4S.

W polskim systemie o kosztach budowy urzadzen infrastruktury publicz-
nej nie wspomina sie w przepisach prawa, nie sg rowniez wyszczegolnione
koszty naliczenia optaty adiacenckiej, np. koszty wyceny pojedynczej nieru-
chomosci czy koszty postepowan administracyjnych. Nalezy wskazaé, iz te
ostatnie sa dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez organy administracji
lokalnej w naszym kraju, poniewaz pierwszymi kosztami byly realne koszty
budowy urzadzen infrastruktury technicznej, od ktérych optata w Polsce nie
jest uzalezniona.

W Niemczech optaty sa pobierane od witascicieli (wieczystych dzierzaw-
cow) nieruchomosci wyposazonych w pierwsze urzadzenie infrastruktury
technicznej — dzigki temu mogg byé przeznaczone pod zabudowe lub przezna-
czone na cele dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna obcigzy¢ jednak tych
wiascicieli, ktorzy sami zrealizowali lokalng infrastrukture techniczng lub
przystuguje im wedlug kodeksu budowlanego zadanie o jej zrealizowanie.
Jezeli za§ wiasciciel albo jego poprzednik prawny poniesli uprzednio koszty

48 Thidem, s. 229.
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na poczet realizacji lokalnej infrastruktury publicznej, to nie moga by¢ po-
nownie obcigzeni kosztami podtaczenia tych urzadzen do gminnej infrastruk-
tury: W przypadku oplat refinansujacych gmina pokrywa przynajmniej 10%
kosztow realizacji infrastruktury technicznej (§ 129 BauGB). Wedtug § 130
BauGB koszty zwiazane z realizacja lokalnej infrastruktury technicznej
moga by¢ oceniane na podstawie faktycznie poniesionych kosztow budowy
lub standardowych stawek kosztow realizacji lokalnej infrastruktury tech-
nicznej ustalonych w prawie miejscowym gminy.

Stosownie do powyzszego ustalany jest koszt realizacji infrastruktury
lokalnej. Oplata jest okreslana dla konkretnej inwestycji infrastruktury albo
poszczegolnych elementow infrastruktury z wyraznym okreSleniem granic
terenu, dla ktérego wprowadza sie optate refinansujgca. ,,Wtadza gminna ma
przy tym wybor metody obliczania kosztow realizacji infrastruktury, dopusz-
czalne jest rowniez tgczenie obydwu metod. Tak ustalona wysoko$é kosztow
po odjeciu udziatu gminy i ewentualnie dotacji innych podmiotéw stanowi
sume opltat refinansujacych”9.

Suma optat refinansujacych jest rozkladana pomiedzy wtascicieli nieru-
chomos$ci zobowigzanych do jej poniesienia. Kryteria ustalania optaty okre-
Slone sg w § 131 BauGB to: typ i zakres wykorzystania nieruchomos$ci na
cele budowlane, powierzchnia nieruchomosci oraz dtugosé boku dziatki przy-
legtego do infrastruktury lokalnej. Kryteria te moga by¢ taczone w prawie
miejscowym. Tre$¢ pierwszego kryterium musi by¢ ustalona na podstawie
rozporzadzenia o zabudowie terenéw zgodnie z ich przeznaczeniem (Baunut-
zungsverordnung). I tak, rozréznienie typu potencjalnej zabudowy moze na-
stapi¢ w oparciu o typy wyréznione w § 1-11 (np. na cele mieszkaniowe,
komercyjne, przemystowe). Typy zabudowy okreslone sg w § 16 ww. rozpo-
rzadzenia (powierzchnia dziatki przeznaczona pod zabudowe, powierzchnia
zabudowy, ilo§¢ kondygnacji, dopuszczalna wysokos§¢ budynku). W praktyce
gminy w ramach tego kryterium postuguja sie kryterium dopuszczalnej po-
wierzchni zabudowy i iloéci kondygnacji®?.

Niemiecka ustawa budowlana okresla jedynie ogélne ramy zasad ustala-
nia oplat refinansujacych. Szczegotowe warunki narzuca prawo miejscowe.
Stosownie do § 132 BauGB prawo miejscowe okresla:

* rodzaj infrastruktury objetej optatami (§ 129 BauGB),

® sposob obliczania i podziat kosztow, standardowa stawke kosztow realiza-
¢ji danego typu urzadzenia (§ 127 pkt 3 BauGB),

e etapy realizacji infrastruktury publicznej,

* definiowanie pojecia zakonczenia realizacji infrastruktury.

Prawo do ustalenia i pobrania optaty powstaje, co do zasady, po zrealizo-
waniu danej instalacji infrastrukturalnej. Jednak w pewnych sytuacjach

49 Thidem.
50 Cyt. za: ibidem, s. 233: Driehaus § 18 nr 30.
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optata z tytulu wybudowania infrastruktury moze by¢ ustalona wczesniej.
Zgodnie z § 133 pkt 3 BauGB, sytuacja taka jest dopuszczalna, jezeli zostata
wydana zgoda na zabudowe dziatki albo jezeli zrealizowanie lokalnej infra-
struktury publicznej jest przewidywane w perspektywie nie dluzszej niz
4 lata. Jezeli jednak od momentu zazadania optaty uptynelo ponad 6 lat,
a wciaz nie zostala zakonczona inwestycja, to optaty te na zadanie wtascicie-
le podlegaja zwrotowi. Przy czym zwrotowi podlega wptacona kwota podwyz-
szona o odsetki obliczone wedtug stawki dyskontowej Deustche Bundesban-
ku podwyzszonej o 2%°1.

Nalezatoby tutaj wspomnieé, iz w niemieckim prawie oprécz optat adia-
cenckich przewidziane jest tez porozumienie urbanistyczne (Erschlieffung-
svertrag), czyli druga forma uczestniczenia podmiotéw prywatnych w budo-
wie lokalnej infrastruktury technicznej. Zgodnie z § 124 ust. 1 BauGB,
gmina moze zawiera¢ umowy dotyczace obowigzku realizacji lokalnej infra-
struktury publicznej o charakterze cywilnoprawnym. Umowa taka musi by¢
zawarta, co do zasady, w formie pisemnej. Daje ona mozliwo§¢é przerzucenia
na wiascicieli caloSci kosztow inwestycji infrastrukturalnej. Strony, w grani-
cach swobody uméw, moga wowczas objaé (co jest bardzo istotne) jej zakre-
sem dowolny rodzaj infrastruktury publicznej. Ustawa budowlana wskazuje
jedynie, ze obowigzki wynikajace z umowy musza byé proporcjonalne do
skutku, jaki spowoduje ulepszenie terenu przez jego uzbrojenie®2.

W Niemczech ww. instytucja wigzana jest z procedura scalenia i podziatu
dziatek. ,Daje to mozliwo$é rozwigzania wiekszosci kwestii zwigzanych
z wcieleniem w zycie uregulowan planistycznych na drodze porozumienia
w oparciu o cywilnoprawna metode regulacji”®3. W Polsce w przypadku tej
procedury stosuje sie instytucje ugody administracyjnej, w ktorej wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta wraz z uczestnikami tej procedury ustalajg terminy
i sposob wnoszenia optat adiacenckich przez podpisanie protokotu uzgodnien.
W razie niedojscia do ugody, o terminie i sposobie zaptaty rozstrzyga rada
gminy, podejmujac uchwate o scaleniu i podziale nieruchomosci. Termin usta-
lony w uchwale nie moze by¢ krotszy niz termin wybudowania urzadzen
infrastruktury technicznej (art. 107 u.g.n.). W art. 4 tej ustawy ustawodawca
zamie$cil definicje wybranych pojec, ktorymi nalezy sie postugiwaé, dokonu-
jac interpretacji tego aktu prawnego. Z definicji wynika, iz istnieja trzy
rodzaje optat adiacenckich:

— oplata zwigzana z budowag urzadzen infrastruktury technicznej,

— optata zwiazana ze scaleniem i podzialem,

— optata zwiazana z podziatem nieruchomosci.

51 Tbidem, s. 234.
52 Tbidem, s. 230.
53 Thidem.
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Zdaniem A. Lorek, biorac pod uwage przestanki ustawowe pozwalajace
na ustalenie poszczegolnych rodzajow tych optat, trzeba stwierdzié, ze ,opta-
ta adiacencka” jest pojeciem zbiorczym®%. Na odrebnosé regulacji prawnych
dotyczacych kazdej z nich zwrécit uwage takze NSA w uchwale z 22 listopa-
da 1999 .55 Obecnie, pomimo ze oplaty adiacenckie swoje zrédlo maja jedynie
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz w jednym dziale — Wykonywa-
nie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci, to o odrebnosci
kazdego rodzaju tej optaty Swiadczy to, iz sa one umieszczone w odrebnych
rozdziatach. Przepisy te mozna stosowacé ,,odpowiednio” wzgledem siebie tylko
w sytuacji, gdy przepis ustawy wyraznie tak stanowi (art. 98a u.g.n. dotycza-
cy optaty adiacenckiej zwigzanej z podzialem nieruchomosci odsyta do odpo-
wiedniego stosowania przepisow art. 144 ust. 2, art. 146 ust. la, art. 147
i art. 148 ust. 1-3 u.g.n., ktore reguluja optate adiacenckg zwigzang z budo-
wa urzadzen infrastruktury technicznej).

Stosownie do art. 98a ust. 1, 107 ust. 4, 145 ust. 1 u.g.n. wojt, burmistrz,
prezydent miasta ustala optate adiacenckgq w drodze decyzji administracyj-
nej. Kompetencja w tym zakresie zostala przekazana organowi wykonawcze-
mu gminy. Ustawodawca zdecydowal, aby trzy rodzaje optat adiacenckich
pobierat jeden organ. Wynika to z tego, iz wykonywanie instrumentow reali-
zacyjnych gospodarki nieruchomosciami i planowania przestrzennego, z kto-
rych moze wyniknaé pobranie optat, lezy w kompetencji organu wykonawcze-
go gminy (art. 25 ust. 2 u.g.n., art. 3 ust. 1 u.p.z.p., art. 15.ust. 1 u.p.z.p.)
Wynika to réwniez z tego, iz wdjt, burmistrz, prezydent miasta ma przyzna-
na kompetencje do wykonywania budzetu gminy (art. 30 ust. 1 pkt. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), stad pobiera optaty, ktore
stanowig zrédlo dochodu gminy®6.

Stosownie do art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, organami wyzszego stopnia w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy) sgq samorzadowe kolegia odwo-
tawcze. Kolegia sg organami wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decy-
zji ustalajacych optaty adiacenckie.

Z obecnej regulacji prawnej wynika, iz organ gminy moze ustali¢ oplate
adiacencka w wyniku przeprowadzonego podzialu oraz budowy urzadzen
infrastruktury technicznej (art. 98a ust. 1, 145 ust. 1 u.g.n.), natomiast
w wyniku scalenia i podziatu, po spetnieniu przestanek, organ jest zobowigza-
ny do jej ustalenia (art. 107 ust. 4 u.g.n.). W przypadku art. 107 ust. 4, gdy
podejmowana jest decyzja zwigzana, nie ma miejsca na uznanie administra-
cyjne — w sytuacji ziszczenia sie ustawowych przestanek optata adiacencka

54 A. Lorek, Optata adiacencka i renta planistyczna, Wroctaw 2010, s. 16.

55 Uchwata sktadu 5 sedziéw NSA z dnia 22 listopada 1999 r., OPK 21/99.

56 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2003,
s. 45.
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zostanie naliczona. Taka regulacja prawna nie narusza zasady rownosci (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP). Natomiast ustalanie optaty adiacenckiej w wyniku
podziatu nieruchomosci oraz budowy urzadzen infrastruktury technicznej
oparte jest na uznaniu administracyjnym i takie rozwigzanie prawne w przy-
padku, gdy rézne podmioty znalazlyby sie w takiej samej sytuacji prawnej
pod wzgledem warunkow ustawowych koniecznych do ustalenia tego rodzaju
daniny publicznej, stanowiloby niewatpliwie naruszenie zasady rownosci
i mogto doprowadzi¢ do naduzy¢. Dalej nalezy wskazaé, iz fakultatywnos$é
wydania decyzji ustalajacej wysokoS$¢ optaty adiacenckiej w wyniku dwoch
wspomnianych procedur prowadzi do tego, ze gmina moze dobrowolnie rezy-
gnowac z przydzielonych jej w drodze ustawy zZrodet dochodu. Wéwczas to
bez uzasadnionej przyczyny zmniejsza swoje potencjalne mozliwosci realiza-
cji postawionych przed nig zadan®’.

Decyzja ustalajaca optate adiacencka z tytulu podziatu oraz budowy
urzadzen infrastruktury technicznej jest skierowana do wiascicieli (wspo6t-
wlascicieli) nieruchomosci, uzytkownikéw (wspotuzytkownikow) wieczystych,
ktorzy wniesli optaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego, lub
ktorzy sq zwolnieni od ponoszenia optat rocznych (art. 98a, art. 144 u.g.n.).
Natomiast decyzja ustalajaca optate adiacencka z tytulu scalenia i podziatu
nieruchomosci jest skierowana do uczestnikow, ktorzy otrzymali nowe nieru-
chomosci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu (art. 107 ust. 1 u.g.n.).
Uczestnikami postepowania w sprawie scalenia i podzialu nieruchomosci,
wedtug art. 103 ust. 1 u.g.n., sa wlasciciele (wspotwlasciciele) nieruchomosci;
uzytkownicy (wspétuzytkownicy) wieczy$ci nieruchomosci, jezeli nierucho-
mos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste (a wiec wszyscy uzytkownicy
wieczysci, tacznie z tymi, ktorzy wnosza optaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego); samoistni posiadacze nieruchomosci, ktérzy niejako ,zastepujg”
wlascicieli nieruchomosci, co stanowi pewnego rodzaju odmienno$¢ na tle
regulacji prawnej dwéch pozostatych rodzajow oplat adiacenckich®8.

7 powyzszej analizy wynika, iz zakres podmiotowy oplaty adiacenckiej
z tytulu scalenia i podzialu nieruchomosci rozni sie od zakresu podmiotowe-
go pozostatych optat. Bedzie to miato zwigzek z podwdjnym obcigzeniem
uzytkownikow wieczystych w sytuacji scalenia i podziatu, poniewaz obligato-
ryjnie poniosa oni zobowigzanie optaty adiacenckiej oraz zaptacq za wzrost
warto$ci nieruchomosci z tego tytulu przy aktualizacji optaty roczne;j.
W doktrynie spotyka sie réwniez stanowisko, iz te dwie optaty nie sa obciaze-
niem dla wtascicieli, tylko zwyklym zobowigzaniem publicznoprawnym oraz
cywilnoprawnym i nie nalezy z ich nakladania rezygnowaé®9.

57 Wyrok NSA z 14 stycznia 2003 r., I SA 2293/02, [online] <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.

58 A. Lorek, op. cit., s. 98.

59 G. Bieniek (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Lexis Nexis,
Warszawa 2008, s. 412-413.
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Wedtug art. 4 pkt 11 u.g.n., warunkiem koniecznym do pobrania optaty
adiacenckiej jest wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany gtownie dzia-
talnoscig gminy. Kolejnym warunkiem ustalenia jej wysokos$ci jest podjecie
przez rade gminy uchwaly o wysokoSci stawki procentowej tej optaty w za-
leznosci od przeprowadzanej procedury. Nastepnie moze byé podjeta decyzja
0 jej ustaleniu przez wtasciwy organ w postepowaniu administracyjnym we
wskazanym przez przepisy prawne terminie (3 lata w przypadku podziatu
nieruchomosci oraz budowy urzadzen infrastruktury technicznej). W przy-
padku scalenia i podzialu termin ustala sie w ugodzie lub w uchwale
o scaleniu i podziale nieruchomos$ci. Wynika z tego, ze wzrost wartosci nieru-
chomos$ci spowodowany dzialaniami wskazanymi w ustawie jest cechg wspol-
na w zagadnieniu optat adiacenckich oraz ich istotg. Elementem wspolnym
jest rowniez ustalenie stawki procentowej w uchwale oraz wskazanie termi-
nu materialnego, ktory w przypadku uplywu skutkuje niemoznoscia nawia-
zania stosunku materialnego.

Elementy rozniace optaty adiacenckie od siebie w aspekcie przestanek
materialnych to zdarzenia prawne i faktyczne, ktére powoduja wzrost war-
tosci nieruchomosci. Mianowicie w przypadku podziatu jest to zatwierdzenie
projektu podziatu decyzja ostateczng (art. 98a ust. 1a u.g.n.), w przypadku
scalenia i podziatu — wejsScie w zycie uchwaty o scaleniu i podziale nieru-
chomosci, za§ w przypadku budowy urzadzen infrastruktury technicznej
— stworzenie warunkow do podiaczenia do urzadzen infrastruktury technicz-
nej lub do korzystania z wybudowanej drogi (art. 145 ust. 1 u.g.n.).

Nalezy zwroci¢ uwage na wskazany przez ustawodawce termin do usta-
lenia optaty. Na tle tej regulacji pojawito sie pytanie, czy termin dotyczy
decyzji administracyjnej wydanej w I, czy w II instancji. Stanowiska dok-
tryny oraz orzecznictwa byty rézne do czasu wydania przez NSA wyroku
z dnia 11 stycznia 2010 r.69 Tezy omawianego wyroku glosza wyraznie, iz
majac na wzgledzie brzmienie art. 98a ust. 1 u.g.n., nalezy uznaé, ze ustale-
nie optaty adiacenckiej powinno nastapi¢ decyzja ostateczng przed uplywem
terminu wskazanego w tym przepisie (3 lata). Odmiennie zagadnienie to
ksztattuje sie w przypadku art. 145 ust. 2 u.g.n., bowiem wspomniany tam
trzyletni termin dotyczy rozstrzygniecia przez organ I instancji o ustaleniu
oplaty adiacenckiej®l. Dokonujac analizy przepisu 107 ust. 4 u.g.n. i stosujac
analogie do tez przytoczonych wyrokow, nalezy uznaé, iz optata adiacencka
z tytutu scalenia i podzialu musi byé ustalona w okreslonych terminie
w ugodzie lub w uchwale o scaleniu i podziale decyzja ostateczna.

60 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2010 r., I OPS 5/09, [online] <www.orzeczenia.nsa.
gov.pl>.

61 Uchwata NSA z dnia 27 lipca 2009 r. I OPS 4/09, [online] <www.orzeczenia.nsa.
gov.pl>.
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Optata adiacencka stanowi pewna czes¢ przyrostu wartosci nieruchomo-
Sci. W zaleznos$ci od rodzaju optaty stawka procentowa wynosi odpowiednio
maksymalnie 30% lub 50% wzrostu wartosci nieruchomosci (art. 98a ust. 1,
art. 107 ust. 1, art. 146 ust. 2 u.g.n.).

Sprawa okreslenia warto$ci nieruchomosci jest elementem odrézniaja-
cym kazda z omawianych optat. Réznice spowodowane sg tym, iz wzrost
wartosci nieruchomosci jest spowodowany réznymi zdarzeniami. W przypad-
ku oplaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci warto$¢ nieruchomo-
Sci przed i po podziale okresla sie wedtug cen na dzien wydania decyzji
o ustaleniu optaty adiacenckiej (art. 98a ust. 1 u.g.n.). Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania decyzji zatwierdzajacej
podziat nieruchomosci, a stan nieruchomosci po podziale przyjmuje sie na
dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne, przy czym nie
uwzglednia sie czesci sktadowych nieruchomosci (art. 98a ust. 1 u.g.n.).

W przypadku oplaty adiacenckiej z tytutu scalenia i podziatu nierucho-
mosci warto§¢é nieruchomosci przed scaleniem i podziatem oraz nieruchomo-
Sci przydzielonych w wyniku scalenia i podzialu okresla sie wedlug cen na
dzien wejscia w zycie uchwaly o scaleniu i podziale nieruchomosci (§ 12
ust. 3 r.s.p.n.). Stan nieruchomosci przed scaleniem i podziatem przyjmuje
sie na dzien wejscia w zycie uchwaty o przystapieniu do scalenia i podziatu
nieruchomosci, a stan po scaleniu i podziale nieruchomos$ci przyjmuje sie
na dzien wejscia w zycie uchwaty o scaleniu i podziale nieruchomosci (§ 12
ust. 1 r.s.p.n.).

W przypadku optaty adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruk-
tury technicznej wartos¢ nieruchomosci przed wybudowaniem urzadzen in-
frastruktury technicznej i po ich wybudowaniu okresla sie wedtug cen na
dzien wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej (art. 146 ust. 3 u.g.n.).
Stan przed wybudowaniem i stan po wybudowaniu przyjmuje sie na dzien
wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej (art. 146 ust. 3 u.g.n.).

Stawka procentowa jest elementem wspdélnym konstrukeji prawnej oma-
wianych optat. Wynika to z tego, iz istota kazdej optaty jest podzielenie sie
osiagnietq korzyscia, czyli wzrostem wartosci nieruchomosci w procencie usta-
lonym przez gmine. Réznica tkwi tylko w poziomie i sposobie jej ustalania.

W przypadku optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci wyso-
kos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala w drodze uchwaly rada
gminy w wysokosci nie wiekszej niz 30% roéznicy wartosci nieruchomosci
(art. 98a ust. 1).

W przypadku optaty adiacenckiej z tytutu scalenia i podziatu wysokoscé
stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w uchwale o sca-
leniu i podziale w wysokosci nie wigkszej niz 50% réznicy wartosci nierucho-
mosci (art. 107 ust. 11 2).
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W przypadku optaty adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen infrastruk-
tury technicznej wysokos¢ stawki procentowej opltaty adiacenckiej ustala
w drodze uchwaty rada gminy w wysokosci nie wiekszej niz 50% roéznicy
wartosci nieruchomosci (art. 146 ust. 2).

Nalezy tutaj przytoczy¢ stanowisko NSA w sprawie ustalania zerowej
stawki procentowej, czego przepisy prawa jasno nie wykluczaja. Sad orzekt, iz
ustalenie stawki procentowej optaty adiacenckiej w wysokosci 0% stanowi re-
zygnacje ze zrodta dochodow gminy okreslonego w ustawie — jest zatem obej-
$ciem przepiséw konstytucyjnych i ustawy o gospodarce nieruchomogciami®?.

Obowiazek wniesienia oplaty adiacenckiej jest tak samo skonstruowany
w przypadku optaty adiacenckiej z tytulu podziatu nieruchomosci oraz budo-
wy urzadzen infrastruktury technicznej. Powstaje bowiem po uplywie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej stata sie osta-
teczna; w przypadku roztozenia na raty obowigzek ten dotyczy wplacenia
pierwszej raty (art. 148 ust. 1 w zw. art. 98a ust. 1). Obowigzek ten
w przypadku oplaty adiacenckiej z tytulu scalenia i podziatu nieruchomosci
ustawodawca pozostawit w gestii:

— wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz oséb zobowigzanych do za-
platy optaty adiacenckiej, ktorzy maja mozliwo$é zawarcia ugody administra-
cyjnej przez podpisanie protokotu uzgodnien,

— rady gminy podejmujacej uchwate o scaleniu i podziale nieruchomosci,
w razie niedojscia do powyzszej ugody (art. 107 ust. 3 u.g.n.).

Wnioski

Na tle rozwigzan obowigzujacych w Niemczech polskie regulacje prawne
sq ubogie. Sama ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie zawiera przepisow mogacych by¢ podstawg zobowigzywania inwestorow
prywatnych do budowy infrastruktury publicznej. Jak wykazata ankieta Unii
Metropolii Polskich, wérod miast cztonkowskich optata adiacencka petni mi-
nimalng role. Niektore miasta (Katowice, Lublin i Rzeszéw) w ogéle nie
stosuja tego instrumentu®3.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami regulujace kwestie
oplaty adiacenckiej nie czynig z niej uzytecznego instrumentu przenoszenia
czesci kosztow wybudowania infrastruktury technicznej na jej uzytkownika.
Po pierwsze, optata nakladana jest wtornie — po wybudowaniu infrastruktu-
ry (i to z mozliwoscig rozlozenia jej wnoszenia na 10 lat), a jej ustalenie ma
charakter uznaniowy. Po drugie, nie jest powigzana z kosztem budowy, lecz

62 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r., I SA 2293/02, [online] <www.orzeczenia.nsa.
gov.pl>.
63 A. Nelicki, I. Zachariasz, Planowanie przestrzenne..., s. 35.
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wzrostem wartosci nieruchomosci wynikajacej z jej wybudowania (art. 146
ust. 1). W efekcie, procedura naktadania optaty jest skomplikowana oraz
kosztowna, bowiem oprocz kosztow postepowan administracyjnych obecne sg
rowniez koszty wyceny przez rzeczoznawce wzrostu wartosci terenu w wyni-
ku budowy urzadzen infrastruktury technicznej z wykluczeniem wzrostu
warto$ci dzialki z innych przyczyn. Skutkuje to tatwym wzruszeniem decy-
zji o natozeniu optaty w wyniku postepowania odwotawczego. Sposob nalicza-
nia oplaty adiacenckiej jest zreszta podobny jak w przypadku renty plani-
stycznej. Konstrukcja prawna, a takze sam fakt istnienia dwoch optat
— nakltadanych w istocie na niemal te sama korzy$¢ odnoszong przez wtasci-
ciela gruntu — sa niezbyt dobrze oceniane zaréwno pod wzgledem celowoSci,
jak i mozliwosci ich éciagania®. Ponadto optata z tytutu podzialu nierucho-
mosci, z racji, iz nie jest zwigzana w zaden sposob z rekompensata kosztow
administracyjnych, poniewaz procedura podzialu na wniosek (zwigzana
z oplata adiacencka) jest w catoSci optacana przez osobe wnioskujaca po-
dziat nieruchomosci, powinna by¢ wtaczona w przysztosci do podatku kata-
stralnego. Tak samo powinno sie sta¢ w przypadku procedury scalenia
i podziatu nieruchomosci. W tym przypadku nalezatoby jeszcze rozdzieli¢ od
siebie procedure budowy urzadzen infrastruktury technicznej w ramach pro-
cedury scalenia i podziatu nieruchomosci.

Warto zwroéci¢ uwage na podstawowy fakt — w polskim systemie zagospo-
darowania brakuje Scistego powigzania pomiedzy planowaniem przestrzen-
nym i decyzjami dopuszczajacymi nowg zabudowe a obowigzkiem zapewnie-
nia odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej. W ocenie ekspertéw
majacych do$wiadczenie w planowaniu zagospodarowania przestrzennego
w innych panstwach UE, w zasadniczym stopniu to wlasnie taka sytuacja
prawna decyduje o niewydolnosSci polskiego systemu prawa zagospodarowa-
nia przestrzennego®4. W praktyce ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowa-
niu przestrzennym®6, jak i ustawy obecnie obowiazujacej w zaden sposéb nie
powigzano obowigzku budowy infrastruktury z zabudowa przewidywanag
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Sytuacja przedsta-
wia sie tak, iz ,gmina moze uchwali¢ plan miejscowy i nie wybudowaé zapla-
nowanej w nim infrastruktury”. Czyli niezrealizowany plan jest podstawag do
wydawania pozwolen na budowe.

Niemiecki system, oparty na zasadzie odpowiedzialnosci wiadz publicz-
nych za niezbedng infrastrukture techniczna, uzaleznia zgode na intensyfi-
kacje sposobu uzytkowania terenu od wkiadu finansowego lub wykonawcze-
go inwestora w zapewnienie niezbednej infrastruktury.

64 W. Nurek, Renta planistyczna w praktyce, ,Nieruchomosci” 2006, nr 8, s. 27—28.
65 A. Jedraszko, op. cit., s. 97.
66 Tekst jedn. Dz.U. 1999 r., nr 15 poz. 139 z pézn. zm.
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Summary

Adjacent fee in Poland and Germany
Keywords: spatial economy, adjacent fee, technical infrastructure, participation.

The construction and maintenance of technical infrastructure (roads,
water supply, sewerage, gas, energy) condition for the development of settle-
ments is one of the public tasks carried out by public funds. Regulations of
the European Union provide for the transfer costs of construction of techni-
cal infrastructure facilities for private entities. Replenishment of funding for
the building by private financial participation in the construction of infra-
structure is the participation of these entities in the costs incurred by local
authorities of public administration and subordinate organizational units.
Entities are being made to bear “adjacent fees” compensate, at least in part,
the expenditure of local public administration.

Participation of private entities in the construction of technical infra-
structure in Poland is regulated by the Act of August 21, 1997 about land
management. In Germany the question of burden of private entities with
construction of technical infrastructure from the public allowances is regula-
ted in the German Building Code (Baugesetzbuch of 27 August 1997).

In this paper the Polish system of private participation in the construc-
tion of technical infrastructure as a public task was showed. The participa-
tion of these entities is in the form of optional fees. These adjacent fees
dependent on the growth of property value, of the current regulation. The
background for the assessment of the Polish system of private participation
in building the technical infrastructure is the regulations of the German
system of participation in the construction of technical infrastructure (asso-
ciated also with adjacent fees), which is considered as mature system charac-
terized by restrictive and spatial certainty.
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