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Aleksandra Majorkiewicz

POSTEPOWANIE W SPRAWIE ZGLOSZENIA PODEJRZENIA CHOROBY ZAWODOWE]

Uwagi wprowadzajgce

Postepowanie w przypadku podejrzenia choroby zawodowej jest procesem wieloetapowym. Obejmuje ono
kolejno: zgtoszenie podejrzenia choroby zawodowej, przeprowadzenie oceny narazenia zawodowego (wywiad
epidemiologiczny), wykonanie badah diagnostycznych celowanych i réznicowych w celu ustalenia rozpoznania badz
wykluczenia podtoza zawodowego choroby, wydanie orzeczenia lekarskiego stosownego do wynikéw badan, analiza
zgromadzonego materiatu dowodowego (jesli wiasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny uzna, ze materiat jest
niewystarczajacy, moze wystapi do lekarza , ktéry wydat orzeczenie lekarskie o uzupetnienie lub dodatkowe wyjasnienie
lub wystapi do jednostki orzeczniczej Il stopnia o dodatkowa konsultacje), wystawienie decyzji administracyjnej
stosownej do orzeczenia lekarskiego (o stwierdzeniu choroby zawodowej lub braku podstaw do stwierdzenia choroby
zawodowej).

Procedura zgtoszenia oraz postepowania w przedmiocie rozpoznania choroby zawodowej zostata uregulowana
w Kodeksie Pracyl(art. 235 k.p.) oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie chor6b zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, poz. 869)2. W zatagczniku do tego rozporzadzenia zostato
wymienionych 26 jednostek chorobowych, ktore sg tzw. chorobami zawodowymi. (Przykiadowo nalezg do nich;
goraczka metaliczna, pylice ptuc, astma oskrzelowa, alergiczny niezyt nosa, nowotwory zto$liwe powstate w nastepstwie
dziatania czynnikéw wystepujacych w Srodowisku pracy, choroby skéry, czy takze choroby uktadu wzrokowego3)

Choroba zawodowa jest pojeciem prawnym oznaczajagcym zachorowanie, ktoére pozostaje w zwigzku
przyczynowym z praca. Przyczyng jg wywotujacg jest tylko i wytgcznie sama praca, warunki jej wykonywania, rodzaj
oraz charakter. W judykaturze zaktada sie¢ domniemanie zwiagzku przyczynowego pomiedzy dziataniem czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, a wystgpieniem choroby wymienionej w wykazie chor6b zawodowych. W uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19.07.1984 r. przyjeto, iz podstawowym obowigzkiem organu rozpoznajgcego
roszczenie o uznanie danego schorzenia za chorobe zawodowaje st ustaleniep o pierwsze, czy choroba zostata wymieniona
w wykazie chordb zawodowych, apo drugie czypraca byta wykonywana w warunkach narazajacych naje jpowstanie4.
Oba wymienione ustalenia majg fundamentalne znaczenie dla uznania schorzenia za chorobe zawodows. Bezwzgledng
przestanka uznania konkretnej choroby za chorobe zawodowsg jest umieszczenie jej w wykazie chordb zawodowych5.
Ponadto choroba zawodowa moze zosta¢ stwierdzona tylko u osoby posiadajgcej status pracownika. Nie mozna jej
stwierdzi¢ u osob Swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy (np. samo zatrudniajgcych sie)6. W
Srodowisku pracy musza wystepowac czynniki niebezpieczne, uciazliwe lub szkodliwe, aby mozna byto orzec o istnieniu
choroby zawodowej. Dla stwierdzenia choroby nie ma znaczenia czy wystepowanie czynnika szkodliwego byto
zawinione przez pracodawce, jak réwniez to ze pracownik byt zatrudniony przy innej pracy niz okreslona w umowie o
prace7.Natomiast sam fakt zapadniecia na chorobe, ktora zostata wymieniona w wykazie chor6b zawodowych nie stanowi
wystarczajgcej przestanki do uznania jej za chorobe zawodowa, jezeli nie pozostaje w zwiagzku z warunkami srodowiska
pracy8.

Postepowanie w sprawie zgtoszenia podejrzenia choroby zawodowej jest procesem dtugotrwatym. Konieczne jest
nie tylko kliniczne rozpoznanie choroby, ale rowniez rozstrzygniecie w jednoznaczny sposéb o przyczynie zmian
chorobowych. Wiele z wymienionych w wykazie chordb wystepuje takze w populacji generalnej i ma podobny obraz
kliniczny (objawy, dynamika choroby) niezaleznie od tego czy wywotat je czynnik zwigzany z pracg. Ustalenie
bezposredniego zwigzku miedzy schorzeniem wymienionym w wykazie chordb zawodowych, a warunkami pracy
narazajgcymi na to zachorowanie moze by¢ niezmiernie trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe. Dla uwzglednienia
roszczenia o uznanie choroby zawodowej w zasadzie wystarczajgce jest ustalenie, ze schorzenie wymienione jest wl

1Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141.

2 A. Domanska-Jakubowska, Choroby zawodowe - prawo, orzecznictwo, postepowanie, Warszawa 2013 r., s. 22.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, poz. 869).

4Wyr. SN z 19.07.1984 r., Il PRN 9/84, OSNCP 1985, Nr 4, poz. 53.

5P. Ciborski, Kodeks Pracy 2015 Komentarz dla praktykéw, Gdarsk 2015, s. 934-935.

6Wyr. NSA w Poznaniu z dn. 29.10.1996 r. - Il SA/Po 61/96, Pr. Pracy 1997, nr 8, s. 41.

7Wyr. NSAw Warszawie z dn. 22.01.1998 r.- | SA 1029/97, LEX nr 45829; Wyr. NSA w Krakowie z dn. 16.11.1999 r. - Il SA/Kr 72/99, Pr. Pracy 2000, nr 6, poz.
39.

8P. Ciborski, Kodeks Pracy 2015 Komentarz..., Gdansk 2015, s. 934; Wyr. NSA w Warszawie z dn. 05.08.1998 r.- | SA 471/98, LEX nr 45823.
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wykazie chorob zawodowych, a praca byta wykonywana w warunkach narazajagcych na jej powstanie. Wowczas istnieje
domniemanie, ze choroba jest nastepstwem warunkéw pracydZgodnie z wyrokiem NSA z 07.01.1994 r. wystgpienie
czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy, ktére spowodowaty zachorowanie pracownika na chorobe zawodowa, ani
nie musi by¢zawinioneprzezpracodawce, aninie musi wynika¢z przekroczenia dopuszczalnych norm 10 w
postepowaniu w sprawie zgtoszenia podejrzenia choroby zawodowej mozna wymieni¢ trzy nastepujace po sobie fazy
procedury ustalania choroby zawodowej1L:

1. zgtoszenie podejrzenia choroby zawodowej

2. rozpoznanie choroby zawodowej zakoriczone wydaniem orzeczenia lekarskiego

3. stwierdzenie choroby zawodowej przez uprawniony organ.

Zgtoszenie podejrzenia choroby zawodowej
Zgtoszenie podejrzenia choroby zawodowej oraz jej rozpoznanie moze nastgpi¢ u pracownika badZ bytego
pracownika w okresie jego zatrudnienia w narazeniu zawodowym lub po zakonczeniu pracy w takim narazeniu, nie
pézniej jednak niz w okresie, ktéry zostat okreslony w wykazie chor6b zawodowych12 Kazdy przypadek podejrzenia
choroby zawodowej podlega obowigzkowemu zgtoszeniu. Podmiotami zobowigzanymi do dokonania takiego zgtoszenia
sa:
- pracodawca zatrudniajacy pracownika
- lekarz uprawniony do rozpoznania choroby zawodowej
- pracownik, jezeli podejrzewa, ze wystepujagce u niego objawy mogg wskazywa¢ na chorobe zawodowg
(zatrudniony pracownik dokonuje zgtoszenia za posrednictwem lekarza sprawujgcego nad nim profilaktyczng
opieke zdrowotnag)
- lekarz stomatolog, ktéry podczas wykonywania zawodu powzigt podejrzenie wystgpienia u pacjenta choroby
zawodowej
- lekarz weterynarii, ktéry podczas wykonywania zawodu stwierdzit u pracownika majacego kontakt z chorymi
zwierzetami objawy choroby zawodowej13
W zwigzku z podejrzeniem wystgpienia choroby zawodowej pracodawca jest zobowigzany niezwiocznie (czyli
bez zbednej zwioki) zgtosic¢ ten fakt wiasciwym organom, czyli panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu,
badz inspektorowi pracy. Wiasciwosé tych organdw ustala sie wedtug miejsca, w ktdrym praca jest lub byta wykonywana
lub wedtug krajowej siedziby pracodawcy w sytuacji, gdy dokumentacja dotyczaca narazenia zawodowego jest
gromadzona w tej siedzibield Zgtoszenie choroby zawodowej lub podejrzenie jej wystapienie u pracownika badz bytego
pracownika moze nastapi¢ w okresie trwania zatrudnienia w narazeniu zawodowym jak réwniez po zakonczeniu
stosunku pracy. Zgodnie z trescig art. 283 § 2 pkt 6 KP niezgtoszenie przez pracodawce podejrzenia choroby zawodowej
stanowi wykroczenie zagrozone sankcjg grzywny od 1000 do 30 000 zt. Ustawodawca wymaga zgtoszenia kazdego
przypadku podejrzenia o chorobe zawodowa do obydwu wskazanych organéw, na co wskazuje art. 235 § 1 KP. Swiadczy
to o podkresleniu wagi problemu i niebagatelizowaniu nawet najmniejszych podejrzen o chorobe zawodowa. Zgtoszenia
podejrzenia choroby zawodowej dokonuje sie niezwtocznie na formularzu okreSlonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 237 § 1 pkt 1 KP15 Pracownik lub byty pracownik jest podmiotem uprawnionym (a nie zobowigzanym jak
pracodawca) do zgtoszenia podejrzenia choroby zawodowej. Zatrudniony pracownik moze dokona¢ zgtoszenia za
posrednictwem lekarza profilaktyka, za$s byly pracownik moze zgtosi¢ podejrzenie choroby zawodowej wiasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu i wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracyl6

Rozpoznanie choroby zawodowej zakoriczone wydaniem orzeczenia lekarskiego

Faza rozpoznania choroby zawodowej jest fazg poprzedzajaca stwierdzenie choroby zawodowej. Tych dwaéch
etapéw nie mozna ze sobg utozsamiaé. Rozpoznanie choroby zawodowej toczy sie przed wiasciwymi jednostkami
orzeczniczymi w rozumieniu 8 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych z udziatem uprawnionego
lekarza, natomiast etap stwierdzenia choroby zawodowej toczy sie przed panstwowym inspektorem sanitarnym na
podstawie procedury administracyjnej17.

9A.M. éwiqtkowski, Kodeks pracy Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2016 r., s. 1161.

10Wyr. NSA z07.01.1994 r., | SA 1640/93, ONSA 1995, Nr 1, poz. 28.

11A. Domanska-Jakubowska, Choroby zawodowe..., Warszawa 2013 r., s. 22.

12P. Ciborski, Kodeks Pracy 2015 Komentarz..., Gdansk 2015, s. 935.

BK. Walczak, Komentarze ONLINE Komentarz do Kodeksu pracy, wyd. 7, Warszawa 2012, s. 747.
14T. Wyka, Kodeks pracy, Komentarz, red. K. W. Baran, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 1283-1284.
15A. Domanska-Jakubowska, Choroby zawodowe..., Warszawa 2013 r., s. 23.

16T. Wyka, Kodeks pracy, Komentarz, red. K. W. Baran, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 1284.

17Wyr. NSA z dnia 24.04.2007 r., Il OSK 1896/06, LEX nr 344601.
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W  zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej powinno zosta¢ przeprowadzone dochodzenie
epidemiologiczne. Takie dochodzenie jest przeprowadzane przez lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke nad
zaktadem pracy zatrudniajgcego pracownika, u ktdrego wystgpito podejrzenie choroby zawodowej lub inspektor
sanitarny na wniosek zaktadu spotecznej stuzby zdrowia w sytuacji, gdy zaktad pracy nie jest objety opieka przemystowej
stuzby zdrowial8 Jednostki uprawnione do orzekania o chorobach zawodowych zostaly podzielone na jednostki
orzecznicze | stopnia, do ktorych naleza;

- poradnie chorob zawodowych wojewodzkich osrodkéw medycyny pracy
- kliniki i poradnie choréb zawodowych uniwersytetéw medycznych

- poradnie chorob zakaznych wojewddzkich osrodkdw medycyny pracy

- jednostki organizacyjne zaktadéw opieki zdrowotnej

oraz jednostki orzecznicze Il stopnia (od orzeczenn wydanych przez lekarzy zatrudnionych w jednostkach
orzeczniczych | stopnia), czyli jednostki badawczo-rozwojowe w dziedzinie medycyny pracy. Wiasciwos$¢ jednostki
orzeczniczej ustala sie albo wedtug miejsca wykonywania pracy albo wedtug siedziby pracodawcy. W sytuacji, gdy
pracownik zamieszkuje w innym wojewodztwie, anizeli byta wykonywana praca powodujaca zagrozenie zawodowe,
wiasciwosé jednostki orzeczniczej | stopnia ustala sie wedtug aktualnego miejsca zamieszkania pracownikal9

Istotg fazy rozpoznania choroby zawodowej jest wydanie przez uprawnionego lekarza orzeczenia o rozpoznaniu
choroby zawodowej albo braku podstaw do jej rozpoznania. Lekarz wydaje orzeczenie, biorac pod uwage trzy istotne
kryteria (zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych), a mianowicie:

- wyniki badan lekarskich oraz dokumentacje medyczng
- dokumentacje przebiegu zatrudnienia pracownika lub bytego pracownika
- ocene narazenia zawodowego20.

Orzeczenie lekarskie wraz z dokumentacjg przesylane jest wiasciwemu panistwowemu inspektorowi
sanitarnemu. Jezeli orzeczenia stwierdza brak podstaw do rozpoznania choroby zawodowej, zainteresowany pracownik
ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania przez jednostke orzecznicza drugiego stopnia.
Whniosek o przeprowadzenie ponownego badania pracownik moze wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
orzeczenia lekarskiego za posrednictwem jednostki organizacyjnej, ktéra dokonata ustaleh w sprawie rozpoznania
choroby zawodowej. O ztozonym wniosku jednostka orzecznicza powiadamia panstwowego inspektora sanitarnego2L
Orzeczenie wydane w wyniku ponownego badania jest ostateczne. Decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej lub o
braku podstaw do jej stwierdzenia wydaje wiasciwy powiatowy inspektor sanitarny, ktorg przekazuje zainteresowanemu
pracownikowi oraz pracodawcy zatrudniajacemu pracownika, jednostce orzeczniczej zatrudniajacej lekarza, ktory wydat
orzeczenie lekarskie oraz wtasciwemu inspektorowi pracy22

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych, tre$¢ orzeczenia lekarskiego moze
zakwestionowac tylko pracownik lub byty pracownik, ale nie pracodawca, mimo iz jest powiadamiany tak jak pracownik
o0 tredci orzeczeniaZ3

W Swietle art. 235 § 3 KP na etapie rozpoznania choroby zawodowej, jeszcze przed jej stwierdzeniem w trybie
decyzji administracyjnej wydanej przez panstwowego inspektora sanitarnego, pracodawca powiadomiony 0 rozpoznaniu
choroby zawodowej jest zobowigzany do podjecia dziatan prewencyjnych m.in. do ustalenia rozmiaru zagrozenia chorobg
zawodowag, a takze do stosowania okreslonych srodkéw zapobiegawczych (do ktérych nalezy zaliczy¢ takze zapewnienie
realizacji zaleceh lekarskich)24. Powinien niezwiocznie przystgpi¢ do usuniecia czynnikéw, ktdre spowodowaty
powstanie choroby zawodowej, a takze zastosowa¢ inne s$rodki majace na celu zapobieganie powstawaniu chordb
zawodowych. Ponadto pracodawca ma obowigzek prowadzi¢ rejestr obejmujacy przypadki stwierdzonych choréb
zawodowych oraz podejrzen o takie choroby.

Stwierdzenie choroby zawodowej przez uprawniony organ

1BA. M. éwiqtkowski, Kodeks pracy..., wyd. 5, Warszawa 2016 r., s. 1162

19K Walczak, Komentarze ONLINE Komentarz..., wyd. 7, Warszawa 2012, s. 748.

DT. Wyka, Kodeks pracy, Komentarz, red. K. W. Baran, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 1285.

21A. M. Swiqtkowski, Kodeks pracy..., wyd. 5, Warszawa 2016 r., s. 1162

2K Walczak, Komentarze ONLINE Komentarz ..., wyd. 7, Warszawa 2012, s. 748.

2Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, poz. 869).
24T. Wyka, Kodeks pracy, Komentarz, red. K. W. Baran, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 1285.

5K Walczak, Komentarze ONLINE Komentarz ..., wyd. 7, Warszawa 2012, s. 748.
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Ostatnim etapem postepowaniaw przedmiocie choroby zawodowej jest wydanie przez uprawniony organ decyzji
administracyjnej o stwierdzeniu choroby zawodowej albo braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej. Na tym
etapie postepowanie toczy sie na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a wydana decyzja jest
decyzjg administracyjng w rozumieniu przepiséw prawa, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 30.06.2009
r. w sprawie choréb zawodowych. Niniejsza decyzje o stwierdzeniu lub braku podstaw do stwierdzenia choroby
zawodowej wydaje sie na podstawie materiatu dowodowego, w szczeg6lnosci danych zawartych w orzeczeniu lekarskim
oraz formularzu oceny narazenia zawodowego pracownika lub bytego pracownika6.

Organami uprawnionymi do wydania powyzszej decyzji sg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie -jakie znaczenie ma orzeczenie lekarskie dla ostatecznegopodjecia
przez inspektora sanitarnego decyzji administracyjnej w tym przedmiocie? Wielokrotnie w tej kwestii wypowiadaty sie
sady administracyjne, rozpatrujgce skargi na decyzje panistwowego inspektora sanitarnego. Otéz w judykaturze dominuje
poglad, iz orzeczenie lekarskie ma walor opinii biegtego i jest dowodem w rozumieniu art. 84 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Panstwowy inspektor sanitarny nie jest uprawniony do kontroli merytorycznej orzeczenia
lekarskiego. Jezeli nie dysponuje przeciwdowodami, ktére mogtyby podwazy¢ orzeczenie lekarskie, to nalezy przyjac, ze
rzeczywisty stan zdrowia pracownika ksztattuje sie tak jak ustalono w toku badah medycznych. Nie oznacza to jednak,
ze zwigzanie inspektora sanitarnego jest absolutnie bezwzgledne, bowiem orzeczenie lekarza uprawnionego do
rozpoznania choroby zawodowej, ktéry jest dowodem w postepowaniu, podlega ocenie jak kazdy dowdd w postepowaniu
administracyjnymZ27. Jezeli inspektor sanitarny dysponowatby sprzecznymi ocenami co do danego narazenia zawodowego,
pochodzacymi od pracodawcy i pracownika, to jego obowigzkiem jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego
(zgodnie z art. 89 § 2 KPA) i podjecie ostatecznej decyzji w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej28

Bardzo waznym nowym obowigzkiem pracodawcy powstajgcym w zwigzku ze stwierdzong chorobg zawodowa,
jest powinno$¢ przestania zawiadomienia o skutkach choroby zawodowej do Instytutu Medycyny Pracy im. prof. dr. med.
Jerzego Nofera wtodzioraz do whasciwego inspektora sanitarnego (art. 235 § 5 KP)29. Powiadomienie przez pracodawce
wskazanych instytucji o skutkach choroby zawodowej powinno by¢ dokonane na odpowiednim formularzu, wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 10 do cytowanego rozporzadzenia w sprawie dokumentowania chor6b zawodowych3.

Zakonczenie

Podsumowujac, procedura orzekania w przedmiocie stwierdzenia podejrzenia choroby zawodowej jest
dtugotrwata zakonczona wydaniem decyzji administracyjnej stwierdzajacej chorobe zawodowg badz brak podstaw do
stwierdzenia owej choroby. Jest to takze proces kilkuetapowy w ktérym konieczne jest kliniczne rozpoznanie choroby
oraz rozstrzygniecie w jednoznaczny sposéb o przyczynie zmian chorobowych. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o
stwierdzeniu choroby zawodowej nie jest jednoznaczna z przyznaniem S$wiadczen przewidzianych w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Swiadczenia te przyznawane sa po
przeprowadzeniu przewidzianej prawem procedury i wydaniu decyzji o przyznaniu $wiadczen przez wiasciwy Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Kazdy z wymienionych etapow postepowania (zgtoszenie podejrzenia choroby zawodowe;j,
rozpoznanie choroby zawodowej zakoriczone wydaniem orzeczenia lekarskiego, stwierdzenie choroby zawodowej przez
uprawniony organ) zostat przeanalizowany w niniejszej pracy w oparciu o0 nastepujgce podstawy prawne: rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 30czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U. Nr 105 z 2009, poz. 869), ktore okresla
m. in. wykaz choréb zawodowych, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 01 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu
dokumentowania choréb zawodowych i skutkéw tych choréb (Dz. U. z 2002 r., Nr 132.p0z.1121), ktdre okresla m. in.
wzory formularzy dokumentéw stosowanych w postepowaniu choréb zawodowych, a takze ustawe z 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zmiang z dnia 22 maja 2009 r. w cze$ci dot. art. 235 rozbudowanego o
art. 2351 i 2352). W niniejszej pracy zwrdcono takze uwage na podmioty uprawnione do zgtoszenia podejrzenia choroby
zawodowej, jak rowniez jednostki wiasciwe do orzekania o rozpoznaniu choroby zawodowej.

Proceedings regarding the notification ofa suspected occupational disease

26 A. Domanska-Jakubowska, Choroby zawodowe..., Warszawa 2013 r., s. 63.

21 T. Wyka, Kodeks pracy..., red. K. W. Baran, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 1285-1286.

BWyr. WSA w Gdarisku z dn. 24.06.2010 r., lll SA/Gd 189/10, LEX nr 584800; Wyr. WSA w Krakowie z dn. 24.05.2012 r., Il OSK 654/12, LEX nr 1252141.
2P. Ciborski, Kodeks Pracy 2015 Komentarz..., Gdarnsk 2015, s. 938.

PK Walczak, Komentarze ONLINE Komentarz ..., wyd. 7, Warszawa 2012, s. 748.
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Proceedings to report a suspected occupational disease is a multi-stage process, in which you can distinguish
the following: the report of a suspected occupational disease, the diagnosis of a medical termination and the diagnosis of
an occupational disease by a qualified health authority (stage of the health inspector). At work, each of the above stages
was characterized in a detailed manner based on the applicable legal regulations, monographs and case law. The proce-
dure for suspected occupational disease according to the current regulations is described in the Regulation (Journal of
Laws No. 105 of 2 July 2009, item 869 - hereinafter referred to as the Regulation) and in the Labor Code. The process of
adjudication on occupational disease is sometimes long lasting. Not only the exact clinical diagnosis of the disease is re-
quired, but also an unambiguous one, or according to the prevailing probability of the cause of the lesions. Whether the
disease has triggered a work-related factor or not, many of these diseases are listed in the general population, further
complicating the finding of occupational disease. It is only a valid decision stating that a work-related illness allows you
to report a disease as an occupational disease to the appropriate authority in order to determine the health claimant's
medical condition and the resulting right to one-time compensation or other benefits.

Keywords: occupational diseases, infectious diseases, labor law, medical certificate
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Paulina Skorupska

Instytucja Swiadka koronnego - geneza i przyktady

Instytucja $wiadka koronnego zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawg z dnia 25 czerwca
1997 roku

\ ktoérawesztaw zycie z dniem 1stycznia 1998 roku. Instrument jakim jest Swiadek koronny ma za sobg zaréwno
sukcesy jak i porazki legislacyjne i mozna stwierdzié, ze ,stata sie powszechnym instrumentem walki z przestepczoscia.
Wprowadzane w trakcie obowigzywania ustawy korekty jej zapisow miaty iS¢ w parze z potrzebami zmieniajgcej sie
rzeczywistosci, miaty by¢ odpowiedzig na postulat wzmocnienia instrumentow prawnych stuzacych zwalczaniu prze-
stepczosci tej najgrozniejszej - zorganizowanej”2. O Swiadku koronnym méwi sie bardzo duzo, zaréwno pozytywnie jak
i negatywnie, powstajg o nim filmy, ksigzki. Praktycznie kazdy wie kim jest Swiadek koronny, a najbardziej znany w
Polsce swiadek koronny niewatpliwie stat sie celebryta. Jednakze niewielu potrafi wskazac jakie sg prawne uregulowania
tej instytuciji.

W Swietle polskiego prawa ,$wiadkiem koronnym jest podejrzany, ktory zostat dopuszczony do sktadania zeznan
w charakterze $wiadka, na zasadach i w trybie”3okres$lonych w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 roku o $wiadku koronnym.
Dowdd z zeznanh $wiadka koronnego mozna dopuscié, jezeli zostaty spetnione nastepujgce warunki: ,.1) do chwili wnie-
sienia aktu oskarzenia do sgdu jako podejrzany w swoich wyjasnieniach: a) przekazat organowi prowadzacemu postepo-
wanie informacje, ktére moga przyczynic sie do ujawnienia okoliczno$ci przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcéw,
ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im, b) ujawnit majatek swoj oraz znany mu majatek pozostatych spraw-
cOw przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, ktérych mowa w art. 1; 2) podejrzany zobowigzat sie do ztozenia przed
sagdem wyczerpujacych zeznan dotyczacych oséb uczestniczacych w przestepstwie lub przestepstwie skarbowym oraz
pozostatych okolicznosci o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego okreslo-
nego w art. 174 Przepisow ustawy o Swiadku koronnym nie stosuje sie do podejrzanego, ktory w zwigzku
z udziatem w przestepstwie lub przestepstwie skarbowym okre$lonym we wspomnianej ustawie ,1) usitowat popetnié
albo popetnit zbrodnie zab6jstwa lub wspoétudziat w popetnieniu takiej zbrodni; 2) naktaniat inng osobe do popetnienia
czynu zabronionego, okreslonego w art. 1, w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego; 3) kierowat zorga-
nizowang grupg albo zwiazkiem majacymi na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego”s. Aby dana
osoba mogta zosta¢ swiadkiem koronnym musi by¢ najpierw podejrzanym. Za podejrzanego, zgodnie z artykutem 71 § 1
kodeksu postepowania karnego ,,uwaza sie osobe, co do ktorej wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow albo
ktorej bez wydaniatakiego postanowienia postawiono zarzut w zwiazku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego”6. Dodatkowo za podejrzanego uwaza sie rowniez osobe, ,przeciwko ktdrej wniesiono oskarzenie do sadu,
a takze osobe, co do ktorej prokurator ztozyt wniosek wskazany w art. 335 § 1 lub wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania”7. Instrument ten daje zatem ,,mozliwos¢ przetamania zmowy milczenia miedzy wspétuczestnikami prze-
stepstwa w zamian za wymierne korzysci prawne. Instytucja ta (juz sama jej konstrukcja) z catg pewnoscia nie jest pozba-
wiona wad, jednakze w praktyce moze okaza¢ sie swoistym koniecznym mniejszym ziem w konfrontacji
zZ najgrozniejszymi formami przestepczosci”8 Swiadka koronnego wykorzystuije sie jako narzedzie w walce z przestepczo-
$cig zorganizowana.

Analizujac zasadno$¢ wprowadzenia instytucji jakg jest swiadek koronny nalezy zwroci¢ uwage na przyczyny
wprowadzenia wspomnianej instytucji. Szczegélnie duzym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania panstwa jest
przestepczo$¢ zorganizowana. Ten rodzaj przestepczosci ,nie zna granic, nie jest do konca poznany, a okres przeksztatce-
nia gospodarczego szczegOlnie sprzyjajego rozwojowi”9. Zmiany ustrojowe, ktére zaszty w Polsce po 1989 roku daty nowe
mozliwosci nie tylko gospodarce, ale rdwniez przestepczosci zorganizowanej. Koniec lat osiemdziesigtych i poczatek dzie-
wiecdziesigtych ubiegtego wieku zaznaczyt sie rozwojem przestepczosci zorganizowanej, ktoremu sprzyjat ,trudny okres

1Ustawa z dnia 25.6.1997 r. o $wiadku koronnym (DzU z 2007 r., nr 36, poz. 232), art. 2.

2M. Adamczyk, Swiadek koronny. Analiza prawno - kryminalistyczna, Warszawa 2011, s. 1

3Ustawa z dnia 25.6.1997 r. o $wiadku koronnym (DzU z 2007 r., nr 36, poz. 232), art. 3.

4Tamze.

5Tamze, art. 5.

6Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku. Kodeks postepowania karnego (DzU z 2016 r., poz. 1749 ze zm.), art. 71.
7Tamze, art. 71.

8M. Adamczyk, Swiadek..., dz. cyt., s. 1

9Tamze, s. 14.



7|Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

transformacji ustrojowej, szybki wzrost bezrobocia, masowe przyjazdy cudzoziemcéw, utatwiony dostep do broni, ta-
twos¢ komunikowania sie przy pomocy telefonii komoérkowej i Internetu”10 Aby skutecznie walczy¢ z przestepczoscia
nalezato nowe, zreformowane organy ,wyposazy¢ w nowe instrumenty prawne, ktore skutecznie pomogtyby w walce z
przestepczoscig zorganizowang. Dotychczasowe $rodki nie pozwalaty na skuteczne zwalczanie tej najgrozniejszej prze-
stepczosci. Organy $cigania spotykaty sie nagminnie z brakiem mozliwosci przeniesienia wiedzy operacyjnej na proce-
sowa. Swiadkowie zdarzer z obawy gtéwnie o wiasny los nie chcieli zeznawaé w procesach karnych, solidarnosé grup
przestepczych powodowala, iz coraz wiecej pytan pozostawato bez odpowiedzi”1l W tamtym czasie wymiar sprawiedli-
wosci i organy $cigania ,nie dysponowaly jeszcze doswiadczeniem i odpowiednimi rozwigzaniami prawnymi, pozwala-
jacymi na podjecie skutecznej walki z tymi zjawiskami”12 W zwigzku z tym wizerunek organdw $cigania pogarszat sie, a
w spoteczenstwie rosto poczucie zagrozenia przestepczoscig. Nalezato wprowadzi¢ zmiany, ktére pomogtyby w rozbiciu
grup przestepczych. Przedsiewzieto szereg dziatan organizacyjnych i prawnych, ktére powoli przynosity zmiany.

Pierwsza préba wprowadzenia instytucji $wiadka koronnego miata miejsce w 1993 roku. Natomiast wstepne dys-
kusje ,rozpoczety sie juz w latach 1991 i 1992, wywotujac bardzo rézne (najczesciej krytyczne) uwagi”13 Pierwsza nazwa
ustawy nosita nazwe ,ustawa z dnia... o dopuszczalnosci stosowania w postepowaniu karnym w sprawach zorganizowa-
nej dziatalnosci przestepczej dowoddéw z zeznan Swiadkéw bedgcych wspdtsprawcami niektérych przestepstw” 14 Projekt
ustawy o $wiadku koronnym ,,zostat wniesiony pod obrady sejmu, gdzie zostat odrzucony w pierwszym czytaniu. Wedtug
uzasadnienia dotgczonego do tego dokumentu, proponowane rozwiazania miaty na celu usprawnienie postepowania kar-
nego poprzez rozbicie solidarnosci przestepczej sprawcow dziatajgcych w grupach zorganizowanych, a w konsekwencji
zdobycie dowodow umozliwiajacych wykrycie i ukaranie tych sprawcéw. Projektodawcy wskazywali, iz u podstaw pro-
jektu lezato prze$wiadczenie, ze kazde demokratyczne panstwo ma prawo bronic sie przed grozba zachwiania spotecznego
poczucia bezpieczenhstwa, zas$ brak srodkdw prawnych umozliwiajagcych skuteczne dziatanie organéw panistwa w zakresie
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci rodzi daleko bardziej niebezpieczne konsekwencje dla demokracji i praw cztowieka
niz wprowadzenie do ustawodawstwa polskiego wyjatkow od zasady legalizmu”15 W mysl wspomnianego projektu prze-
stuchanie sprawcy w charakterze $wiadka mogto by¢ dopuszczone po spetnieniu nastepujgcych warunkéw: ,sprawca
przekazat organowi $cigania, az do chwili zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowawczego, informacje,
ktore moga przyczynié sie do ujawnienia przestepstwa i wykrycia pozostatych sprawcow; wyrazit pisemng zgode na zto-
zenie zeznan; zobowigzat sie do zwrotu korzysci odniesionych z dziatalnosci przestepczej, niekierowania nig oraz niena-
kkaniania do popetnienia przestepstw. Swiadek koronny zobowiazany byiby do ztozenia przyrzeczenia i nie miatby prawa
do odmowy zeznan ani do odmowy odpowiedzi na pytania prowadzace do odpowiedzialnosci karnej. Wszystkie proto-
koty jego przestuchania bytyby tajne i nie moznaby ich udostepniaé nikomu, nawet oskarzonemu”16 Instytucja Swiadka
koronnego miata by¢ stosowana tylko w niektorych sprawach, jednakze katalog tych spraw byt bardzo obszerny. Obej-
mowat miedzy innymi:; sprawy o przestepstwa skarbowe i gospodarcze, wytwarzanie i handel bronig, handel narkoty-
kami, falszowanie pieniedzy i papierow wartosciowych, wymuszenia okupu czy tapownictwo. Projekt zostat szeroko
skrytykowany. Stwierdzono, ze projekt zostat Zle przygotowany, a swiadek koronny jest ,naruszeniem zasady rownosci
wszystkich obywateli wobec prawa, odbiera sgdowi prawo do sgdzenia sprawcy w przypadku umorzenia postepowania
przygotowawczego przez prokuratora, a ponadto nie jest wiarygodny” 17.

Przeciwko instytucji Swiadka koronnego kieruje sie argument jakim jest naruszenie zasady legalizmu, poniewaz
LSwiadek koronny nie poniesie kary, mimo iz dopuscit sie czynéw zagrozonych kara. Takie uprzywilejowanie jest poza
zasiegiem niemalze wszystkich pozostatych przestepcéw oraz narusza zasade réwnosci wobec prawa, co z kolei prowadzié
moze do postawienia zarzutu naduzywania kompetencji stanowigcych prawo”18

Pomimo niepowodzen, rzad ,widzac potrzebe zmian rozpoczat prace nad wyposazeniem organéw S$cigania w
nowe rozwigzania prawne, ktore zwiekszytyby skutecznosé dziatania stuzb powotanych dowalki z przestepczoscia, gtow-
nie tg najgrozniejsza - zorganizowang”19 W ciagu Kilku kolejnych lat do polskiego procesu karnego wprowadzono nowe
instrumenty do walki z przestepczoscig zorganizowang, miedzy innymi instytucje swiadka incognito, zakupu kontrolo-
wanego czy przesytki niejawnie kontrolowanej.

10B. Kurzepa, Swiadek koronny. Geneza Instytucji. Komentarz do ustawy, ToruA 2005, s.9.
1 M. Adamczyk, Swiadek ... dz. cyt., s. 17.

1B. Kurzepa, Swiadek..., dz. cyt., s.9.

1BTamze, s. 51.

J4Tamze, s. 52.

15 M. Adamczyk, Swiadek ., dz. cyt., s. 18.

6Tamze, s. 19.

17Tamze, s. 20.

18 A. Bosiacka, Swiadek koronny jako nadzwyczajna instytucja pozyskiwania $wiadkéw, dostep: 19.12.2018 r., file:///C:/Users/Paulina/Downlo-
ads/21%20(1).pdf .

19M. Adamczyk, Swiadek ., dz. cyt., s. 20.
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W 1995 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowato nowy projekt ustawy o dopuszczalnosci stosowa-
nia w postepowaniu karnym w sprawach zorganizowanej dziatalnosci przestepczej dowoddéw z zeznan Swiadkow beda-
cych wspotsprawcami niektérych przestepstw. W nowym projekcie radykalnie zmniejszono katalog spraw, w ktorych
mogt wystepowac Swiadek koronny. Jak wczesniejszy projekt, rowniez ten projekt spotkat sie z falg krytyki. Zarzucano
instytucji miedzy innymi to, ze z punktu moralnego jest naganna oraz obawiano sig, ,iz instytucja $wiadka koronnego nie
bedzie mogta funkcjonowaé dobrze, chociazby ze wzgledu na program ochrony $wiadka koronnego. Podnoszono, iz w
warunkach polskich, w jakich funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci, w jakich funkcjonuje policja i inne instytucje, pro-
gram ochrony $wiadka koronnego jest nierealny. Zgtaszano takze zastrzezenia co do gwarancji, jakie uzyskuje podejrzany,
ktory uzyskat status Swiadka koronnego. Przyznawano, iz muszg by¢ jakie$ gwarancje, ale zastanawiano sig, czy automa-
tyczne odstgpienie od prowadzenia postepowania karnego przeciwko $wiadkowi koronnemu nie jest zbyt daleko idgcym
rozwigzaniem”20. Zwolennicy ustawy natomiast podkreslali, ,ze instytucja S$wiadka koronnego zburzytaby solidarnosé
Swiata przestepczego i przerwata zmowe milczenia wokot popetnianych przestepstw”2L Sejm 1l kadencji 25 czerwca 1997
roku, po wystuchaniu zwolennikéw i przeciwnikéw instytucji $wiadka koronnego, ,przyjat poprawiony projekt ustawy
o dopuszczalnosci stosowania w postepowaniu karnym w sprawach zorganizowanej dziatalnosci przestepczej dowodoéw
z zeznan $wiadkOw bedacych wspotsprawcami niektorych przestepstw w brzmieniu proponowanym przez Komisje Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Ustawodawczg, ktéry to projekt zostat przed-
stawiony sejmowi jako ustawa o $wiadku koronnym”22

Instytucja Swiadka koronnego wywodzi sie z Anglii (kings witness), rozwineta sie w Stanach Zjednoczonych,
przyjmowana jest takze w Europie, miedzy innymi w Republice Federalnej Niemiec i we Wtoszech23 Warto spojrze¢ na
historyczny rozwoj tej instytucji w Stanach Zjednoczonych, aby dostrzec problemy, ,ktore wyrastaty (i ktére nadal sg
aktualne) na gruncie praktycznego stosowania tej instytucji. Sprowadzaja sie one do dwdéch zasadniczych pytan: jak sze-
roko musi by¢ zakreslony immunitet swiadka, aby przezwyciezy¢ ograniczenia wynikajace z przywileju ochrony przed
samooskarzeniem oraz w jaki sposob ten immunitet zawezi¢, aby minimalizowac jednak sfere nieodpowiedzialnosci kar-
nej Swiadka, ktory popetnit przestepstwo”24.

Pierwsza ustawa dotyczaca $wiadka koronnego w Stanach Zjednoczonych zostata wydana w roku 1857, regulo-
wata ona ,kwestie szczeg6lnej ochrony takiego swiadka. Akt ten miat ograniczone znaczenie praktyczne, gdyz dotyczyt
wyltgcznie Swiadkdw sktadajgcych zeznania przed Kongresem i jego komisjami. Za to ich ochrona miata charakter kom-
pleksowy, gdyz nigdy p6zniej (tzn. po ztozeniu zeznan) nie mogli oni by¢ oskarzeni za popetnienie ktéregokolwiek z
przestepstw, o ktérym zeznali lub chociazby wspomnieli w swoim przestuchaniu”2. Przyznanie tak szerokiego przywileju
nietykalnosci spotkato sie z krytyka, ktdra doprowadzita do znacznego ograniczenia ochrony, jakg byt objety Swiadek
koronny. W 1971 roku ustawodawstwo amerykanskie przyjeto specjalny federalny program ochrony $wiadkéw - WIT-
SEC26Zktory zostat wdrozony w zwigzku z wydang w 1970 roku ustawg Organized Crime ControlAct. Organized Crime
ControlAdF uznawat ,,za obowigzujacg koncepcje praw organdw panstwowych i sgdéw do zmuszania $wiadka do ztoze-
nia obcigzajacych siebie zeznan i mimo to mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci takiego $wiadka, pod warun-
kiem, ze zarzuty nie bedg oparte na jego zeznaniach, ani nawet na dowodach uzyskanych posrednio tego zeznania”2s.

Préby walki z przestepczoscig zorganizowang, prowadzone klasycznymi metodami we W1ioszech okazaty sie nie-
skuteczne. Gtowng przeszkoda w rozbiciu grup przestepczych byta ich hermetycznos¢, ktéra uniemozliwiata wprowa-
dzenie w szeregi grup agenta policyjnego. Ponadto w drugiej potowie lat 70 - tych we Wtoszech narastato zagrozenie
terroryzmem29. Do wioskiego porzadku prawnego wprowadzono nowe rozwigzania procesowe. Wprowadzono dekret Nr
625 z 15.12. 1979 r.3) ktory nastepnie uzupetniono ustawg Nr 15 z 6.02.1980 r.3l W zwigzku ze wzrostem zagrozenia
terroryzmem oraz skutecznie kamuflujgcymi sie grupami przestepczymi, zdecydowano sie na wprowadzenie instytucji
Swiadka koronnego, aby pozyska¢ do wspotpracy osoby, ktére pochodzity z kregu grup przestepczych. Ostatecznie w

DTamze, s. 23.

2l Tamze, s. 23.

2Tamze, s. 24.

2T. Grzegorczyk, Kodeks Postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku koronnym, Krakéw 2005, s. 1610.

24M. Adamczyk, Swiadek...,dz. cyt., s. 28.

5B. Kurzepa, Swiadek...,dz. cyt., s.15.

BWITSEC - the Federal Witness Protection Program —or Witness Security Program. Federalny Program Ochrony Swiadkéw lub Program Ochrony
Swiadkéw zostat opracowany przez pracownika Departamentu Sprawiedliwo$ci, Geralda Shura. Program za pewniat schronienie i ochrone w za-
mian za odwrocenie sie¢ od przestepczo$ci zorganizowanej i pomoc w skazaniu przestepcow. J. Rossen, 12 Secrets of the Witness Protection
Program, http://mentalfloss.com/article/77695/12-secrets-witness-protection-program, dostep: 19.12.2018 r.

27 0rganized Crime Control Act, 84 Statute 925, 1970 r., 18 U. S. C.

BM. Adamczyk, Swiadek...,dz. cyt., s. 30.

DTamze, s. 48.

P Decreto legge Nr 625 z 15.12.1979 r., G. U. 17.12.1979, Nr 342.

3lLegge Nr 894 z 30.12.1980.


http://mentalfloss.com/article/77695/12-secrets-witness-protection-program
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dniu 29 maja 1982 roku przyjeto ustawe nr 304 o Srodkach zmierzajacych do ochrony porzadku konstytucyjnego, w ktorej
m. in. przewidziano instytucje Swiadka koronnego Instytucja $wiadka koronnego we wioskim prawie jest uregulowana
w kilku aktach normatywnych, nie jest natomiast uregulowana odrebng ustawa. Aby podejrzany mogt skorzysta¢ z in-
strumentu jakim jest swiadek koronny ,musi spetni¢ nastepujace warunki: 1. Przekazane przez niego informacje muszg
by¢ nieznane dotychczas organom $cigania oraz muszg one by¢ wiarygodne. 2. Przedmiotowe informacje muszg by¢
istotne, a osoba je przekazujgca zobowigzana jest do ztozenia wyczerpujacych zeznan. 3. Skruszony musi zerwac jakie-
kolwiek powigzania z innymi cztonkami grupy, a przekazane przez niego informacje musza dotyczy¢, zaréwno struktury
organizacyjnej grupy przestepczej oraz posiadanego przez nig majatku”3. Wioski swiadek koronny moze skorzysta¢
z nadzwyczajnego ztagodzenia kary oraz lepszych warunkéw jej odbywania, nie jest catkowicie uwalniany od odpowie-
dzialnosci karnej, co przypomina polskg instytucje tzw. matego $wiadka koronnego”3

Do niemieckiego systemu prawnego instytucje $wiadka koronnego po raz pierwszy wprowadzita ustawa z dnia
28 lipca 1981 roku o obrocie srodkami odurzajgcymi. Zgodnie z zapisem ustawy, sad wedtug swego uznania, mégt nad-
zwyczajnie ztagodzi¢ kare lub odstgpi¢ od jej wymierzenia jesli sprawca ,1) przez dobrowolne ujawnienie informacji
istotnie przyczyni sie do wykrycia czynu w zakresie wiekszym od jego wiasnego przyczynienia sie do tego czynu, 2) z
wiasnej woli i w odpowiednim czasie ujawnit wiasciwym organom informacje o planowanym (usitowanym) przestep-
stwie obrotu narkotykami w duzych rozmiarach lub innych, szczeg6towo w ustawie tej wymienionych”3%. Pierwszy pro-
gram ochrony $wiadk6éw zostat natomiast stworzony w 1984 roku, a status ochrony $wiadkéw ostatecznie uregulowano
ustawg federalng z 11 grudnia 2001 roku o harmonizacji ochrony zagrozonych swiadkow3.

Problem przestepczosci zorganizowanej podnoszony byt w literaturze wielokrotnie. Nierozerwalnie z przestep-
czoscig zorganizowang zwigzana jest instytucja $wiadka koronnego. Wprowadzona do polskiego ustawodawstwa instytu-
cja ma zaréwno zwolennikow jak i przeciwnikéw, mozna jednak stwierdzié, ze $Swiadek koronny pozwolit na skuteczng
walke ze wspomniang przestepczoscia, ktorej ekspansja przypadta w okresie przemian spoteczno - gospodarczych, od
poczatku lat 90-tych.

The Act on the Crown Witness was introduced into the Polish legal system on January 1, 1998. The institution
of the Crown Witness is undoubtedly a tool to fight organized crime. Many citizens are aware of who the crown witness
is, but few are able to indicate what conditions must be met by the suspect in order to receive the status. The article
presents the genesis of introducing the institution of a crown witness to the Polish legal system, and the act on the crown
witness was also analyzed. The institution of the Crown Witness in the United States, Italy and Germany was also pre-
sented.

Keywords: crown witness, genesis of the institution of the crown witness, act on the crown witness

@M. Adamczyk, Swiadek ...,dz. cyt., s. 31.

RBramze, s. 58 cyt. za: K. Karsznicki, Struktura i zadania Prokuratury do spraw Walkiz Mafig w Republice Wtoskiej, Prokuratura i Prawo, 2008, nr 11.
AWedhug artykutu 60 § 3 kodeksu karnego, Sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do
sprawcy wspétdziatajacego z innymi osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacje
dotyczagce  0s6b  uczestniczacych ~w  popelnieniu  przestepstwa oraz  istotne  okolicznosci  jego  popetnienia., Ustawa z dnia
25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (DzU z 2007 r., nr 36, poz. 232).

3HB. Kurzepa, dz. cyt., s.41.

BHG. Ocieczek, dz. cyt., s. 72.
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Piotr Przybytek,
Pawet Przybytek

RADA EUROPY WOBEC EUROPEJSKIEGO PRZEMYStU FILMOWEGO (NA TLE SPADKU
JEGO KONKURENCYJINOSCI W SKALI GLOBALNEJ). ZARYS PROBLEMATYKI

Zarys historii produkcji filmowej i Rady Europy

Obecne czasy to gwattowny rozwoj technologii i sposobow reprezentacjil Technologie produkcji filmowej wy-
naleziono w 1895 r. Jej pionierzy nie mieli swoich siedzib w Hollywood, lecz w Europie. W$rdd nich wyrézniali sie m.in.
francuscy tworcy, tacy jak Georges Méliés, Charles Pathé czy Ferdinand Zecca2 W latach 30. XX w. pojawit sie film
dzwiekowy, a w latach 50. XX w. Kinu urést konkurent w postaci telewizji3. Filmy zaczeto realizowac w kolorze4.

Interesujgca nas tutaj miedzynarodowa organizacja rzgdowa jest o przeszto pétwiecze miodsza od poczatkow
kinematografii. Powstatg 9 maja 1949 r. Rade Europy (ang. CouncilofEurope, fr. Conseilde | Europe, dalej RE) nie nalezy
myli¢ z takimi instytucjami Unii Europejskiej, jak Rada Europejska czy Rada Unii Europejskiej. Ta miedzynarodowa or-
ganizacja skupiajgca prawie wszystkie panistwa Europy zostata utworzona w wyniku podpisania przez 10 panstw (Belgie,
Danie, Francje, Holandig, Irlandig, Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Wiochy) statutu Rady Europy,
ktory wszedt w zycie po ratyfikacji 3 sierpnia 1949 r.5

Obecnie do RE nalezy 47 panstw - wszystkie europejskie z wyjatkiem BiatorusiBBNatomiast Watykan, Kazach-
stan, Japonia, Stany Zjednoczone, lzrael, Meksyk i Kanada majg status obserwatoréw. Siedzibg Rady jest Strasburg. Impuls
do zatozenia tej organizacji - zajmujgcej sie przede wszystkim ochrong praw cztowieka, ochrong demokracji i wspétpracg
panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury - daty stowa Winstona Churchilla7: ,Powinnismy zbudowac co$ na ksztatt
Standw Zjednoczonych Europy”8, a przede wszystkim spotkanie ponad 1000 delegatéw opowiadajgcych sie za bardziej
zjednoczong Europg w Hadze w 1948 r. (tzw. ,,Kongres Europy”). Majac na uwadze caty pakiet rezolucji przyjetych pod-
czas Kongresu oraz uwzgledniajagc rozwdj sytuacji w dwczesnej polityce miedzynarodowej, rzady panstw europejskich
rozpoczety wielostronne rokowania prowadzace do okreslenia ksztattu nowej organizacji miedzynarodowej, czego efek-
tem byt traktat londynski9.

Organem zarzadzajacym RE jest Komitet Ministrow, skfadajacy sie z ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich lub ich przedstawicieli. Organami doradczymi sg: Zgromadzenie Parlamentarne (parlamentarzysci dele-
gowani przez parlamenty narodowe) oraz Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europyl0 Zgromadzenie i Komitet

1R. Altman, Gatunkifilmowe, przekt. M. Zawadzka, Warszawa 2012, s. 440.

2K. King, D. Power, Pionierskie produkcje filmowe, [w:] Historia kina, P. Kemp (red.), Ch. Frayling (przedmowa), Warszawa 2019, s. 16.

3A. Hotobut, Dialog w przektadzie audiowizualnym, [w:] A. Hotobut, M. WozZniak, Historia na ekranie. Gatunekfilmowy a przektad audiowizualny, J. Rybicki
(obliczenia stylometryczne i postowie), Krakdw 2017, s. 24. Efektem tej rywalizacji byty zmiany techniczne w budowie ekranu w kinach. Rozwija sie réwniez
telewizja i zwigzane z nig technologie. ,British filmmakers forgot what separated cinema from television" - narzeka w latach 80. XX w. James Park (British
Cinema. The lights thatfailed, London 1990, s. 170). ,Kino i telewizja sg w znacznej mierze wspoétzalezne" - zauwaza sie w jednym z zalecen Rady Europy z
poczatku lat 90. XX w. (zob. Zalecenie NrR (90) 10 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie kina dla dzieci i mtodziezy (przyjete przez Komitet
Ministrow w dniu 19 kwietnia 1990 r. na 438. zebraniu Zastepcéw Ministréw), [w:] Prawa Dziecka. Dokumenty Rady Europy, P.J. Jaros (zbi6r i opracowanie),
Warszawa 2012, s. 733). Wreszcie Alicja Jaskiernia, badajagca amerykanska telewizje, stwierdza, iz oferty filmowa i telewizyjna, kiedy$ traktowane jako
odrebne, stajg sie obecnie praktycznie nieodréznialne. Konwergencja technologiczna produkeji filmowych i kinowych oraz ekip i obsad aktorskich spowo-
dowata zblizanie sie efektow, co w przypadku telewizji oznacza wyzsze walory jakoSciowe (zob. A. Jaskiernia, Od telewizji masowej do Netfliksa. Telewizja w
Stanach Zjednoczonych w epoce cyfrowej, Warszawa 2016, s. 372). Afiliacje miedzy filmem i innymi mediami charakteryzowa¢ mozna na wielu ptaszczyznach
tematycznych. Na ten temat A. Has-Tokarz, Kategoria ,,gatunku” i formuty” w refleksji teoretykdéw literatury, filméw i mediéw: korespondencje i transpozy-
cje, ,Folia Bibliologica™ 2008, vol. L, s. 135i n.

4+ A. Plesnar, R. Syska, Kino amerykanskie lat50.: ztota dekada, [w:] Historia kina, t. 2: Kino klasyczne, T. Lubelski, . Sowiriska, R. Syska (red.), Krakéw 2011,
s. 792.

5Rada Europy, [dostep: 21.05.2019] https://mfiles.pl/pl/index.php/Rada_Europy. Czgsto nazywa sie go traktatem londynskim.

6 Rada Europy, [dostep: 21.05.2019] https://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/o_radzie_europy. W 2014 r. zawieszono Rosje, jedn ak
w chwili powstawania tego artykutu w Helsinkach Komitet Ministréw Rady Europy przyjat deklaracje, w ktérej popart przywrécenie petnego prawa gtosu
rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy (zob. Sz. Kara$, J. Rogoza, Rosja wraca do Rady Europy, [w:] Analizy 2019-05-20, [dostep:
20.05.2019] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-20/rosja-wraca-do-rady-europy.

7Rada Europy, [dostep: 21.05.2019] https://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/o_radzie_europy.

8Cyt. za: ibidem. Mozna spotka¢ rozne tltumaczenia tego wezwania. W oryginale miato brzmie¢ bodajze tak: ,we must build a kind of United States of
Europe" (zob. Narodziny Rady Europy, [dostep: 21.05.2019] https://www.msz.gov.pl/resource/7e5c0389-4d9e-4ebe-b7c0-e8f6a0f58c7e).

9 M. Natanek, Strasburg i Schengen jako pozytywne miejsca pamieci o integracji europejskiej, [w:] Pozytywne Miejsca Pamieci Europejskiej, K.A. Gajda, A.
Pazik (red.), Krakéw 2015, s. 74-75.

10J. Uczkiewicz, Rada Europy, [dostep: 21.05.2019] https://opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/rpeuropy.html.


https://mfiles.pl/pl/index.php/Rada_Europy
https://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/o_radzie_europy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-20/rosja-wraca-do-rady-europy
https://strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/o_radzie_europy
https://www.msz.gov.pl/resource/7e5c0389-4d9e-4ebe-b7c0-e8f6a0f58c7e
https://opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/rpeuropy.html
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sg obstugiwane przez Sekretariat z Sekretarzem Generalnym na czele, ktérego na zlecenie Komitetu mianuje Zgromadze-
niell Obecnie Sekretarzem jest ThorbjOrn Jagland.

Artykut bedzie jedynie préba zarysowania dziatalnosci RE wobec europejskiego przemystu filmowego poczawszy
od lat 80. XX w. do obecnych czaséw (na dogtebniejszg analize nie pozwalajg ramy tej publikacji). Jako ze wiele szczeg6-
towych watkéw poruszanych w tym artykule mogtoby stanowi¢ temat osobnego artykutu, zaprezentowang publikacje
nalezy traktowac jako artykut o charakterze przyczynkarskim.

Zakres dziatalnosci RE

Utworzenie RE spowodowato stopniowe zacie$nianie wspétpracy miedzy panstwami - cztonkami Rady Europy,
pozwalajacej na zmniejszenie ryzyka nowych wojen. Za najbardziej imponujgce osiggniecie tej organizacji mozna uzna¢
ustanowienie sytemu ochrony praw cztowieka opartego na Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosdci (1950). Na mocy tego dokumentu rzady panstw europejskich zdecydowaty sie podjaé kroki w celu
zbiorowego zagwarantowania niektdrych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. W efekcie
powotano Europejski Trybunat Praw Cztowieka, do ktérego skargi mogg sktada¢ osoby indywidualnel2 a takze grupy
0s0b, panstwa, jak i organizacje pozarzagdowell Jako organ sadowy wydaje on wyroki majgce moc prawnie wigzaca dla
panstw we wszystkich sprawach, w ktorych sg stronamild Europejska Konwencja Praw Cztowieka stata sie, przez
ogromnag ilo$¢ skarg indywidualnych, po czesci ofiarg wtasnego sukcesu i popularnosci, przez co ostatnio konieczne stato
sie ustanowienie mechanizmow zapobiegajacych nadmiernej dtugosci postepowan prowadzonych przez Trybunat i od-
dalajgcych widmo paralizu systemul5.

Mimo ze warunkiem cztonkostwa panstw europejskich w RE jest akceptacja zasady rzadéw prawa i ochrony
praw cztowieka, to nie znaczy, ze wszystkie panstwa spetniajg obecnie te kryteria, czego przyktadem jest Federacja Ro-
syjska, ktdra ma jedynie moratorium zawieszajgce wykonanie kary smiercilé A przeciez catkowite jej wyeliminowanie
jest jedng z przestanek wstgpienia do Rady. Biatoru$ majgca wczesniej status specjalnego goscia Rady Europy, utracita go
w styczniu 1997 r. z powodu niedemokratycznego referendum konstytucyjnego z wrze$nia 1996 r. oraz ograniczenia
przez organy wiadzy panstwowej swobod obywatelskich17.

Z prawami cztowieka bezposrednio powiazana jest polityka RE w zakresie ochrony mniejszosci narodowych,
etnicznych, jezykowych, religijnych, kulturalnych czy seksualnych; polityka jezykowa oraz ochrona praw migrantow:
emigrantéw, imigrantéw, reemigrantow, uchodzcow i azylantéw, czy ludéw koczowniczych jak Cyganie czy Lapon-
czycy. Trzeba jednak tez zauwazy¢, ze RE prowadzi dziatania w wielu dziedzinach, w tym niektérych nie powigzanych
bezposrednio z prawami cztowieka, jak chocby: sprawy spoteczne czy gospodarcze, ochrona zdrowia, edukacja, kultura,
media, ochrona $rodowiska, sprawy mitodziezy i sportu, wspotpraca prawna. W tych dziedzinach zawarto blisko 200
umow miedzynarodowych do 2003 r.18

W poczatkowym okresie funkcjonowania Wspolnot Europejskich (WE) kwestiami sektora kultury zajmowata
sie gtdwnie RE, jednakze jej dziatania byty ograniczone do rekomendacji, rezolucji i deklaracji, tj. aktdw prawnych nie -
wigzacych formalnie (umowy i konwencje muszg by¢ ratyfikowane przez panstwa cztonkowskie)19 Traktat Rzymski z
1957 r. poSwiecit cze$¢ miejsca dziedzinie kultury, jednak celem jego artykutéw nie byto wzmocnienie wspoétpracy kul-

11 M. Lis, Prawo europejskie. Instytucje i istota regionalnego prawa w procesie integracji w Europie, cz. I: Miedzynarodowe publiczne prawo Europy, Wroctaw

1998, s. 36; idem, Rada Europy, [w:] Mata Encyklopedia Prawa, U. Kalina-Prasznik (red.), Warszawa 2005, s. 477; idem, Rada Europy, [w:] Encyklopedia

prawa, U. Kalina-Prasznik (red.), Warszawa 2007, s. 680.

122 M. Jankowska, Prawa o0séb niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, ,Niepetnosprawno$¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania" 2012,

t. 1/2011i1/2012, nr 1i2, s. 29-31. ,,W regionalnym europejskim systemie ochrony praw cztowieka instytucja skargi indywidualnej stanowi aktualnie bardzo

efektywny instrument dochodzenia praw przez jednostke" - stwierdza Bartosz Lizewski i Marzena Myslinska (Mechanizm ochrony praw cztowieka w syste-

mie Rady Europy i w systemie interamerykanskim (teoretyczna analiza prawnoporéwnawcza), ,,Studia luridica Lublinensia" 2014, vol. 21, s. 121). Wspo-

mniana powyzej Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka to rezolucja ONZ z 1948 r. (zob. A. Domagata, Prawa cztowieka w polityce zagranicznej panstw,

[w:] Prawa cztowieka a stosunki miedzynarodowe, A. Florczak, B. Bolechéw (red.), Torun 2006, s. 256).

BEuropejski Trybunat Praw Czlowieka. Geneza historyczna, organizacja i procedura. Dokument informacyjny wydany przez Kanclerza Europejskiego Trybu-

natu Praw Cztowieka, IX 2003 [dostep: 21.05.2019] http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_tab.6.pdf

4L Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 127.

15M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2007, s. 128.

1BWspomniany powyzej ,,Ruxit" spowodowany byt oczywiscie aneksja Krymu i wojng na Ukrainie. Wyjscie Rosji z RE wedtug przewidywa ri prowadzitoby do

przywrdécenia kary $mierci, na ktérg moratorium obowigzuje od 1996 r.

17 A. Pacze$niak, Promocja demokracji i praworzgdnosci, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, A. Florczak, A. Lisowska (red.), Warszawa 2014, s.

232.

18Ministerstwo zdrowia. Wspétpraca miedzynarodowa. Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi
Rada Europy Rada Europy - informacje ogo6lne [dostep: 21.05.2019] http://www2.mz.gov.pl/wwwmz/in-

dex?mr=q101&ms=&ml=pl&mi=&mx=0&mt=&my=0&ma=32079.

19J. Sanetra-Szeliga, Sektor kultury w procesie integracji europejskiej, [w:] Kultura a rozwéj, J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (red.), Warszawa 2013, s.

362.
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turalnej i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego Europy, ale raczej ochrona wartosci lokalnych, tak by kultury po-
szczegblnych panstw nie zostaty zubozone w wyniku postepujgcego procesu integracji. Dziatania wykorzystujgce sektor
kultury (jak wspieranie projektéw kulturalnych o charakterze prorozwojowym, spotecznych i tych wyraZnie nastawio-
nych na budowanie poczucia tozsamosci europejskiej) zostaty podjete przez WE dopiero wtedy, gdy okazato sig, ze czysto
ekonomiczna czy polityczna wspétpraca nie wystarcza do tego, aby spoteczenstwa europejskie miaty poczucie wspolnoty,
ktore jest konieczne do pogtebiania procesu integracji2l Konkretnie wskazuje sie na moment powotania do zycia Unii
Europejskiej, kiedy to wspotpraca w dziedzinie kultury nie tylko ulegta intensyfikacji, ale stworzono réwniez ramy unij-
nej polityki kulturalnej. Cho¢ poczatkdw takiej polityki mozna doszukiwac sie juz w latach 80. XX w.28

Regulacje RE majg charakter traktatéw miedzynarodowych, zwanych konwencjami, do ktérych moga przyste-
powac¢ w pewnych przypadkach europejskie lub pozaeuropejskie pahstwa nie czkonkowskie. Konwencja wejdzie w zycie,
jesli zostanie podpisana i ratyfikowana przez odpowiednig liczbe organizmdw panstwowych. Panstwa przystepujgce do
konwencji mogg poczyni¢ nawet pewne zastrzezenia co do wytgczenia lub ograniczenia stosowania na ich terytorium
niektérych artykutéw konwencji. W przypadku dotgczenia protokotéw dodatkowych do konwencji, paristwa ktdre wcze-
$niej same jg podpisaty, nie musza do nich przystgpic23.

W historii RE mozna wyr6znié trzy zasadnicze etapy. Pierwszy trwat od poczatku jej istnienia do 1957 r. Wtedy
Rada stanowita gtdwne forum wspotpracy panstw Europy Zachodniej. W drugim etapie pozycja Rady na arenie europej-
skiej ulegta zmniejszeniu ze wzgledu na rozwijajaca sie wspdtprace w ramach WE24. To wiasnie wtedy w dorobku trak-
tatowym RE pojawito sie Porozumienie europejskie z 1958 r. dotyczace wymiany programow za pomocg filmow telewi-
zyjnych,

RE wobec europejskiego przemystu filmowego w latach 80. i 90. XX w.

Poczatki istnienia RE zbiegajg sie z niekorzystnym trendem wystepujacym w europejskim przemysle filmowym.
Od zakonczenia Il wojny swiatowej miat miejsce nieprzerwany spadek liczby widzéw kin. W latach 1960 - 1990 liczba
biletéw sprzedanych w Europie Zachodniej spadtaz 2,9 mld do 564 miIn rocznie. W tym samym okresie liczba kin zmniej-
szyta sie 0 60%26. To wtedy mamy do czynienia z cho¢by tak ciekawym zjawiskiem artystycznym jak Nouvelle Vague.
»Kino europejskie w latach 60. XX wieku stanowito barwny korowdd osobistych wizji, stylistycznego rewizjonizmu i
gtebokiego zaangazowania w zmieniajgcy sie krajobraz polityczny. Byla to dekada reakcji, rewolucji i dojrzatosci, w ktérej
twarcy filmowi przenicowali tradycyjna gramatyke kina fabularnego, czasami buntujac sie nawet przeciwko tym ruchom,
z ktérymi ich kojarzono. Wiele filmow tej dekady przeksztatcito wystuzone szablony w $wiezy, a czasem odstreczajacy
efekt - taki zarzut wysuwany byt przez prekursoréw francuskiej Nowej Fali”27.

Jednak co gorsze dla kina europejskiego od poczatku lat 80. XX w. niemal cato$¢ spadku dotyczyta widowni
filmow europejskich, podczas gdy liczba biletow sprzedanych na filmy amerykanskie pozostawata wzglednie stabilna.
Gdy od roku 1980 r. do potowy lat 90. XX w. liczba biletéw sprzedanych w europejskich kinach na filmy amerykanskie
spadta z 425 min do 420 mlIn rocznie, to sprzedanych na filmy europejskie spadta z 475 miIn do 120 min. Obnizenie liczby
widzow produkcji europejskich pociggneto wiec za sobg staty wzrost procentowej dominacji studiéw hollywodzkich na
rynkach europejskich. Gdy w 1968 r. 60 % filmow wyswietlanych na Starym Kontynencie stanowity produkcje europej-
skie, a jednie 35 % przypadato na produkcje amerykariskie, to juz od lat 90. XX w. producenci europejscy posiadali jedynie
20 - 30% udziatu we wiasnym, wewnetrznym rynku, podczas gdy niemal cata reszta przypadata na filmy amerykanskie.

2 D. Heidrich, Kulturowe aspekty powstawania ifunkcjonowania organizacji migdzynarodowych, [w:] Kultura w stosunkach migdzynarodowych, t. 1: Zwrot
kulturowy, H. Schreiber, G. Michatowska (red.), 2013, s. 138.

21Sanetra-Szeliga, op. cit., s. 362.

2 Heidrich, op. cit., s. 138.

W przypadku Polski tak byto np. z Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, otwartg do podpisu 11 maja 2011
r. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014, gdyz zostata ratyfikowana przez przynajmniej 10 panstw, w tym 8 panstw cztonkowskich RE. Dokument zostat
ratyfikowany i obowigzuje w 16 panstwach. Polska ratyfikowata go 13 IV 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 961), cho¢ byta w grupie panstw ktére zgtosity do niego
poprawki (zob. Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sp orzadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (druk nr 830), [dostep: 21.05.2019] file:///C:/Users/Czytelnik/Downloads/830.pdf). Takiego szczedcia nie miata juz chocby
ramowa konwencja RE, dotyczaca znaczenia kulturalnego dziedzictwa dla spoteczenstwa, sporzadzona w Faro 27 X 2005 r. , gdyz nie uzyskata wymaganych
10 ratyfikacji. Miata ona tg cho¢by wartos¢, ze przyblizata zakres pojeciowy terminu ,,europejskie dziedzictwo kulturalne” (zob. K. Lankosz, Pojecie ,europej-
skie dziedzictwo kulturalne" w dorobku konwencyjnym Rady Europy, [w:] Rada Europy - 60 lat na rzecz jednosci europejskiej, I. Gluszczyiska, K. Lankosz
(red.), Bielsko-Biata 2008, s. 126).

24 A. Zawidzka, Zarys historyczny oraz cele dziatalnosci Rady Europy, [w:] A. tazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s.
217.

5T. Srogosz, Wybrane organizacje miedzynarodowe, [w:] J. Barciak, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 545.

2% M. Adamczak, Globalne Hollywood, filmowa Europa i polskie kino po 1989 roku. Przeobrazenia kultury audiowizualnej przetomu stuleci, Gdansk 2010, s.
147.

27 Stwierdza David Jenkins (Kino europejskie, [w:] Historia kina..., s. 300) odnoszac sie do okresu w ktérym sformutowano dyktat ,polityki autoréow" - pod-
kreslajacy pozycje rezysera jako artysty.
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Ponadto w okresie 1989 - 1997 w catym sektorze audiowizualnym (film, telewizja i rynek wideo/DVD) deficyt handlowy
Europy w stosunku do USA wzrést z 2 mld dolaréw do 5,6 mld dolaréw rocznie2s.

RE przekonuje, ze promocja kina europejskiego byta zawsze waznym zagadnieniem w ramach prowadzonej przez
nig polityki wspétpracy kulturalnej i wskazuje w pierwszej kolejnosci na Europejska Konwencje o koprodukcji filmowej
z 2 X 1992 r. (ETS nr 147)2. Przeszto 5 lat wczesniej, w zaleceniu wydanym 20 111 1987 r. Komitet Ministrow podjat
problem dystrybucji filméw w Europie. Komitet wyrazit zaniepokojenie faktem, iz nowe technologie i rodzaje mediéw
zagrazajg dotychczasowemu systemowi produkcji i dystrybucji filméw. Dlatego zalecit, aby dawac pierwszenstwo nieza-
leznym dystrybutorom filmow w celu przeciwdziatania naduzyciom ze strony monopolistéw na tym rynku. Wskazat tez
na potrzebe udzielania pomocy finansowej - w postaci subsydiow, zaliczek i gwarancji - dystrybutorom dziet europej-
skiego pochodzenia, zwiaszcza tym, ktére reprezentujg wysoki poziom artystyczny. Chodzito o zwigkszenie szans na
dystrybucje i zainteresowanie publiczno$ci dzietami, ktére przegrywajg z typowo komercyjng produkcjg. Pozytywnym
przyktadem wspoétdziatania Rady Europy i Wsp6lnot Europejskich byto ustanowienie roku 1988 Rokiem Europejskiego
Kina i Telewizji (European Cinema and Television Year). W przyjetej 8 X 1987 r. uchwale, zainicjowanej przez Komisje
Kultury i Edukacji, podkreslono, ze inicjatywa ta ma przyczyni¢ sie do zrozumienia, zwitaszcza w $rodowiskach politycz-
nych, opiniotworczych oraz zawodowo zwigzanych z kinem i telewizjg, potrzeby budowania silnego przemystu audio-
wizualnego, ktéry miatby szanse konkurowac z przemystem zaoceanicznym (amerykariskim)3L

Z kolei w uchwale przyjetej 26 X 1988 r. Komitet Ministréw podjat decyzje o utworzeniu ,,Europejskiego Fun-
duszu Pomocy dla koprodukcji i dystrybucji twdrczych dziet kinematograficznych i audiowizualnych” (EURIMAGES).
Celem funduszu jest wspieranie dziatalnosci w dziedzinie koprodukcji, dystrybucji i eksploatacji europejskich dziet kine-
matograficznych (filmoéw dtugometrazowych i dokumentalnych). W skiad Rady Zarzadzajacej Funduszu wchodzg (po
jednym przedstawicielu) delegowani przedstawiciele panstw cztonkowskich. W decydowaniu o wykorzystaniu srodkow
funduszu, pochodzgcego z wptat panstw cztonkowskich oraz z innych zrédet, Rada ma kierowac¢ sie jakoscig dzieta, a
takze oceng twoérczego wkiadu w eksponowanie bogactwa europejskiej kultury. Aby madc skorzystac ze wsparcia Fundu-
szu produkcje muszg powstawac we wspdtpracy co najmniej dwdch producentéw z ré6znych panstw cztonkowskich Fun-
duszu. O pomoc dla dystrybutoréw moga ubiegac sie jedynie te pafistwa, ktére nie korzystajg z pomocy przyznanej w
ramach programu UE Media 112 Media i Media Il sponsorujg wybrane produkcje filmowe i telewizyjne. W 2003 r. pro-
gram ,,Media Plus” dysponowat budzetem 400 min euro®. EURIMAGES rozwija trzy gtbwne programy pomocowe: wspie-
ranie produkcji filmowej, pomoc w dystrybucji i pomoc dla kin.

Powyzsze zasady zmodyfikowal Komitet Ministrow uchwatg przyjeta 15 VI 1989 r. Wprowadzono zasade, ze
finanse EURIMAGES bedga podlegaty badaniu przez Rade Audytoréw Rady Europy, ktéra zobowigzana zostanie do przed-
stawienia rocznych sprawozdah panstwom cztonkowskim i Komitetowi Ministrow. Dopuszczono takze finansowanie
dziet z udziatem wspotproducentéw z panstw nie bedacych cztonkami Funduszu pod warunkiem, iz ich udziat nie prze-
kroczy 30% kosztéw produkcji3

Na Drugiej Konferencji Ministerialnej w Sztokholmie w dniach 23 - 24 X1 1988 r. w przyjetej uchwale ministro-
wie poparli m.in. rozwiazanie zwiekszenia konkurencyjnosci audiowizualnej produkcji europejskiej, poprzez poprawe
marketingu, promocji i dystrybucji na obszarze Europy i poza nig. W przyjetej deklaracji podkreslali wage podejmowa-
nych wspolnych inicjatyw Wspolnot Europejskich i Rady Europy, takich jak Rok Europejskiego Kina i Telewizji, a takze
znaczenie utworzenia przez panstwa cztonkowskie instytucji EURIMAGES. Ministrowie wezwali Komitet Ministrow do
poszukiwania rozwigzan instytucjonalnych w zakresie promocji europejskich dziet audiowizualnych, stosownie do suge-
stii zawartych w uchwale nr 1, przyjetej przez Konferencje. Zalecenie w sprawie utworzenia EURIMAGES zostato prze-
jete przez dziatajgcg w imieniu Zgromadzenia Komisje Statg 22 X1 1990 r., w oparciu o sprawozdanie Komisji Kultury i
Edukacji. Zgromadzenie poprato decyzje Komitetu Ministrow w sprawie utworzenia takiego funduszu, dostrzegajac w
nim szanse na promocje twaérczosci artystycznej i ochrone kulturalnego dziedzictwa panstw europejskich. Zalecito zara-
zem Komitetowi Ministréw, by aktywnos¢ EURIMAGES zostata rozszerzona na te panstwa europejskie, ktére dotychczas
nie przystapity do funduszu, a takze na panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Zalecito tez, by zwiekszyé wktad po-

28 M. Adamczak, Globalne Hollywood..., Gdarsk 2010, s. 147-148.

2Zob. Details of Treaty No.183. European Conventionfor the Protection of the Audiovisual Heritage [dostep: 19.05.2019] https://www.coe.int/en/web/con-
ventions/full-list/-/conventions/treaty/183 (na tej stronie internetowej podana jest zta data - 2 X 1982, zamiast 2 X 1992). Ktéra to konwencja w stosunku
do Polski weszta w zycie z dniem 1 marca 2003 r.

PA. Jaskiernia, Monitoring wolnos$ci mediéw w Europie, Warszawa 2018, s. 153.

3lldem, Rada Europy a problemy mediéw masowych, Warszawa 2002, s. 265.

2ldem, Monitoring wolnosci. ,s. 180.

BJ. Mroz, Dziedzictwo kultury i kultura krajéw europejskich. Programy Rady Europy oraz Komisji Kultury Unii Europejskiej, ,,Cenne, bezcenne, utracone"
2003, nr 3-4 (39-40), s. 59.

3AA. Jaskiernia, Monitoring wolnosci. ,s. 180-181.
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szczegblnych panstw do tego funduszu w szczegdlnosci tych, ktdrych wkiad do funduszu uksztattowat sie ponizej wskaz-
nika udziatu w ponoszeniu kosztéw dziatalnosci Rady Europy3b. Jednak Europejski Fundusz Wspierania Produkcji Filmo-
wej EURIMAGES pozostat organem wyspecjalizowanym RE, ktéry skupia tylko cze$¢ panstw cztonkowskich3.

Komitet Ministrow w swoim zaleceniu z 14 IV 1990 r. kierowanym do rzad6éw panstw cztonkowskich apelowat
0 wpieranie wyswietlania filmow dla mtodziezy poprzez udzielanie wsparcia finansowego i/lub ulg podatkowych (tak
aby zminimalizowa¢ bariery finansowe), promowanie zawierania stosownych uméw wspotpracy pomiedzy branzg fil-
mowag i przemystem telewizyjnym w koprodukcji filméw dla mtodziezy oraz inicjowanie badan nad wszelkimi aspektami
kina, tak aby pozna¢ najskuteczniejsze systemy produkcji, dystrybucji i finansowania filméw dla mtodziezy3r.

Powyzsze dokumenty byty odpowiedzig na wyzwania tego okresu. Lata 80. i 90. XX w. to lawinowy wzrost
wysokosci budzetéw filmowych, oddziatujacy na ksztatt samego widowiska filmowego, a takze na globalny rynek. Byt to
jeden z czynnikéw prowadzacych do marginalizacji mniejszych producentéw (gtéwnie europejskich oraz niezaleznych),
spychanych do coraz wezszej i mniej dochodowej niszy kina ,autorskiego” czy ,artystycznego”38

W tym samym roku co konwencja o koprodukcji zatozone zostato na podstawie uchwaty Komitetu Ministrow
(przyjetej 15 XI1 1992 r.) Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (European Audiovisual Obserwatory- EOA). Jego
celem jest zbieranie danych o charakterze ekonomicznym i prawnym oraz usprawnianie przeptywu informacji w ramach
przemystu audiowizualnego. Swoje powstanie zawdziecza projektowi AudiovisualEureka, ktory rozpoczeto w celu pro-
mocji i stymulacji rozwoju europejskiej produkcji telewizyjnej oraz wspierania badan nad technologiami medialnymi.
Jego dziatalnos¢ mozna uznac za jeden z kluczowych mechanizméw monitorowania mediéw w Europie, nie tylko sektora
audiowizualnego. Monitorujac i dokumentujgc dziatalno$¢ sektora audiowizualnego w Europie, EOA oferuje serwisy
online i publikacje z zakresu prawa mediow i polityki medialnej, wiasnosci intelektualnej, produkcji telewizyjnej i filmo-
wej oraz zasad transmisji, reklamy i sponsoringu. Ponadto zarzagdza LUMIERE - bazg danych dotyczacg europejskich
produkcji filmowych. W szerokim spektrum monitoringu znajduje sie tez publiczne wsparcie dla produkcji filmowej i
audiowizualnej3. Podobnie jak i EURIMAGES, tak samo EOA jest organem wyspecjalizowanym RE, ktory skupia tylko
cze$¢ panstw cztonkowskich402

Przetom lat 80 i 90. XX w. to takze nowy, trwajacy do dzi$ etap dziatalnosci RE. Najbardziej widoczng zmiang
jest szybki, w poréwnaniu z catym poprzednim okresem, wzrost liczby jej cztonkéw. Do 2002 r. RE wzrosta o 20 panstw,
w tym 19 z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wkroczyty na droge transformaciji ustrojowej. | wtasnie w tym tkwi
doniosto$¢ wspédiczesnej roli Rady Europy - okazata sie ona jedyng organizacjg europejska zdolng stosunkowo szybko
otworzy¢ sie na nowe demokracje europejskie. Charakter organizacji oraz jej dziatalnos¢ na rzecz jednosci europejskiej
pozwolity RE wskaza¢ nowym demokracjom droge do przyspieszenia zaréwno proceséw demokratycznych, jak i proce-
sOw zmierzajacych do zblizenia tych panstw do Europy Zachodniej. Nie oznaczato to jednak natychmiastowego przyste-
powania tych panstw. Organy RE i panstwa cztonkowskie pieczotowicie przestrzegaty procedur, ktére przewiduje jej
Statut, zwlaszcza zwigzanych z warunkami cztonkostwa w Radzie. W 1989 r. Polska wraz z Wegrami i Czechostowacija
otrzymata status goscia specjalnego, zblizony do statusu obserwatora. W styczniu 1991 r. rzad polski rozpoczat procedure
przystepowania, ktéra trwata prawie dwa lata. Zadecydowat o tym fakt, ze Rada Europy zgodnie ze swoimi wymogami
uznata wybory parlamentarne przeprowadzone w listopadzie 1991 r. za w petni wolne i demokratyczne. 26 listopada 1991
r. Minister Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej Krzysztof Skubiszewski ztozyt dokument przystgpienia Polski
do Statutu Rady Europy. Polska w zwiazku z przynaleznoscig musiata jeszcze ratyfikowaé Europejskg Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, co stato sie 2 X 1992 r. Przystgpienie do RE oznaczato dla Polski
przyjecie do demokratycznej Europy, zaistnienie na jej forum, wiagczenie sie w procesy dostosowawcze i wypracowanie
nowych ptaszczyzn wspolnych dziatah cztonkdw Rady4l. Zewnetrzna presja systemu europejskiego, dotyczaca tak pod-
stawowych kwestii, jak np. rzetelnos$¢ procesu sgdowego, dostep do sadu, a co za tym idzie konieczno$¢ gtebokiej reformy
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz innych obszaréw funkcjonowania panstwa, stanowity wielka wartos¢ dla Pol-
ski42.

Zwiekszenie aktywnosci w RE w kwestii ochrony praw mniejszosci narodowych réwniez datuje sie od przetomu
lat 80. i 90. XX w. Uzasadnienie dla niej dat tzw. raport Grisella z 1988 r. stwierdzajacy niekorzystng, bardzo ztozong i
zréznicowang sytuacje mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwach cztonkowskich RE. Poczawszy od 1990 r.

PHA. Jaskiernia, Rada Europy..., s. 189, 191.

$HSrogosz, op. cit., s. 544.

37Zalecenie NrR (90)., s. 733.

3B M. Adamczak, Globalne Hollywood., s. 149.

PA. Jaskiernia, Monitoring wolnosci., s. 301-304.

40Srogosz, op. Cit., s. 544.

41 1. Wyciechowska, Polska w Radzie Europy, [w:] Polska w organizacjach miedzynarodowych, S. Parzymies, |. Popiuk-Rysifiska (red.), Warszawa 2002, s. 111-
113, 121, 126.

£ H. Machinska, Polska w Radzie Europy, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Warszawa 2002, s. 423.
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prace dotyczace ochrony mniejszosci narodowych w ramach Rady przebiegajg dwutorowo. Oprdcz kontynuacji poprzed-
niego podejscia ,sektorowego” (pewna grupa praw), odzyty starania o opracowanie miedzynarodowych generalnych stan-
dardéw ochrony praw mniejszosci narodowych i oséb wchodzacych w ich sktad. Poza standardowg ochrong swych praw,
jakie majg zagwarantowane na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka43, RE wypracowata dwa dokumenty
bezposrednio dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych i zapewniajgce mechanizmy monitoringu przestrzegania
tych praw przez panstwa strony tych konwencji.

Pierwszym z nich jest Europejska Karta Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Jej tekst zostat przyjety
25 V1 1992 r. przez Komitet Ministrow jako Konwencja Rady Europy i od 5 X1 1992 r. skierowano jg do podpisu panstwom
cztonkowskim. Wedtug tej karty jezyk mniejszosci ma miec takie same prawa co jezyk wiekszosci na terenie catego pan-
stwa.

Drugim dokumentem jest Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Jego tekst przyjat Komitet
Ministrow 10 X1 1994 r., sktadajac go do podpisu 1 Il 1995 r. To pierwszy prawnie wigzacy dokument miedzynarodowy
catkowicie poswiecony ochronie mniejszosci narodowych. Okresla on og6lne zasady ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, do ktérych poszczeg6lne panstwa majg dochodzié¢ stopniowo, dostosowujgc ustawodawstwo
wewnetrzne.

Sprawami mniejszo$ci narodowych zajmuje sie tez w ramach szeroko pojetych praw cztowieka Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy. Urzad ten utworzono na mocy Rezolucji (99) 50 z 7 maja 1999 r. Pierwszym komisarzem zostat
Alvaro Gil-Robles, uprzednio w latach 1988 - 1993 hiszparnski ombudsman44.

W ten trend wpisuje sie wspomniana powyzej konwencja o koprodukcji. Wszak tak brzmig jej cele podstawowe:
»The aims of this Convention are to promote the development of European multilateral cinematographic co-production,
to safeguard creation and freedom of expression and defend the cultural diversity of the various European countries”.
Oczywiscie roznorodno$¢ kulturowa Europy oznacza nie tylko kultury narodowe poszczeg6lnych panstw opierajace sie
skutecznie globalizacji i homogenizacji kultur. To takze kultury mniejszosci narodowych i etnicznych4. Jest o nich mowa
w konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania ré6znorodnosci form wyrazu kulturowego, sporzadzonej w Pa-
ryzu 20 X 2005 r., a ratyfikowanej przez Polske w 2007 r.47 Stwierdza sie w niej, iz zywotno$¢ kultur mniejszosci i ludéw
autochtonicznych ,przejawia sie w ich wolnosci tworzenia, rozpowszechniania i dystrybucji wiasnych, tradycyjnych
form wyrazu kulturowego oraz wolnosci korzystania z dostepu do nich w taki sposéb, by byto to korzystne dla ich roz-
woju”48

Z kolei konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1 11 1995 r. zakazuje dyskryminacji mniejszosci
narodowych w dostepie do Srodkdw masowego przekazu, w tym takze przedsiebiorstw kinematograficznych i stacji tele-
wizyjnych49.

Specyfika kina Europy $Srodkowo-Wschodniej

W powyzszych rozwazaniach pojawiat sie watek UE i Europy Srodkowo-Wschodniej. Paristwa tego regionu to
nowo przyjeci cztonkowie zaréwno UE, jak i RE. UE réwniez angazuje sie w wsparcie europejskiego przemystu filmo-
wego. Co prawda odniesiert do mediéw masowych jest niewiele w pierwotnym prawie wspolnotowym, ale we wtérnym

43Zgodnie z reforma z 1998 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest obecnie jedynym organem kontrolnym RE. Co prawda przed nim nie jest przewidziana
odrebna procedura postepowania wzgledem mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ale przeciez jest uwazany za najskuteczniejszy mechanizm kontroli praw
cztowieka, w tym wiec i mniejszosci narodowych. W historii RE byto kilka spraw rozpatrywanych przez Komisje i Trybunat, ktére dotyczyty mniejszosci naro-
dowych, w tym Gorzelnik i inni przeciw Polsce. Chodzito o stowarzyszenie pod nazwa ,,Zwiazek Ludnosci Narodowosci Slaskiej”, a raczej o samo stwierdzenie
istnienia narodu $laskiego (zob. M. Lewandowska, Formy monitoringu przestrzegania praw mniejszosci narodowych w Radzie Europy, [w:] Mniejszo$ci na-
rodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, E. Michalik, H. Chatupczak (red.), Lublin 2006, s. 112-114).

M Lewandowska, op. cit., s. 111- 112, 115, 117, 119.

45 Zob. Details of Treaty No0.147. European Convention on Cinematographic Co-Production [dostep: 23.05.2019] https://www.coe.int/en/web/conven-
tions/full-list/-/conventions/treaty/147. Podobnie dziata UE. Choéby ostatnio podczas promocji pierwszej edycji European Cinema Night (3-7 grudnia 2018
r.) w komunikacie KE czytamy, iz: ,,In addition, it helps to promote European audiovisual works across borders as well as cultural diversity. The initiative also
complements the EuandME campaign, which uses a series of five short films focused on mobility, sustainability, skills and bus iness, digital and rights to
show how Europe makes a difference” (zob. European Commission - Press release. European Cinema Night: 34 EU cities offerfree screenings of European
films Brussels, 30 November 2018, [dostep: 16.06.2019] http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6621 en.pdf).

46 Europa jest wyraznie zr6znicowana. Tylko w UE funkcjonuje - jako oficjalne - 20 jezykdw, a do tej liczby trzeba jeszcze dodac¢ jezyki mniejszosci, nie liczac
dialektow. Sg kraje oficjalnie dwujezyczne, a nawet kilkujezyczne, a praktycznie wszedzie spotykane sa mniejszosciowe grupy etniczne (zob. W. Wilczynska,
Powszechna dwu - czy kilkujezyczno$é? Europejska polityka edukacyjna a oczekiwania uczacych sie, [w:] Dokumenty Rady Europy a nauczanie w polskim
systemie edukacji, M. Pawlak, J. Fisiak (red.), t6dz 2007, s. 11).

47Zob. Dz. U. z 2007, nr 215, poz. 1585.

BCyt. za: S. Ratajski, Niematerialne dziedzictwo kulturowe w $wietle ochrony i promowania réznorodnosciform wykazu kulturowego, ,,Ochrona Zabytkow"
2014, nr 1, s. 6.

29 Co nie wyklucza procedury koncesjonowania. Zob. art. 9 ust. 1-2 Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzgdzonej w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209). A brak utatwierr dla mniejszosci w tej procedurze w odniesieniu do $rodkéw przekazu zauwaza Iny jest
choéby w panstwach battyckich (zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszo$ci narodowych w panstwach battyckich, Warszawa 2019, s. 371).


https://www.coe.int/en/web/conven-tions/full-list/-/conventions/treaty/147
https://www.coe.int/en/web/conven-tions/full-list/-/conventions/treaty/147
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6621_en.pdf
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prawie wspélnotowym (rozporzadzeniach i dyrektywach) uregulowano szereg kluczowych zagadnien dotyczacych kine-
matografii, telewizji czy Internetus0. Strategie kulturalne na poziomie UE wyrastajg z miekkich kompetencji, czyli z regut
i wytycznych, ktére w przeciwienstwie do legislacji nie sg obowigzujgce. Oznaczato, ze Bruksela moze wspiera¢ dziatania
i do nich zacheca¢ w catej Europie, ale nie moze regulowac i koordynowaé prawa w réznych panstwach cztonkowskich.
Wytyczne wydane przez UE nie zastepujg, lecz tylko uzupetniajg to, co jest dane na poziomie krajowym. W rezultacie
inicjatywy europejskie dla sektora audiowizualnego muszg sie zderza¢ ze strategiami narodowymi, podobnie jak z r6z-
nymi koncepcjami filmu i roli panstwa we wspieraniu lokalnych kinematografiiSL Przez kinematografie rozumie sie dzia-
talno$¢ cztowieka zwigzang z produkcjg filmow oraz ich rozpowszechnianiem i wy$wietlaniem w kinach, jako pierwszym
miejscem eksploatacji. Przemyst filmowy w poszczeg6lnych panstwach okresla sie mianem , kinematografii narodowej”22

O kinematografiach narodowych Europy Srodkowej mozna spotkaé taka opinie: ,,Gdy szuka sie wspétczesnych
ryséw dla kinematografii tego regionu, natretnym refrenem powraca historia - zaréwno ta dawna, jak i ta obecna, ta juz
dawno zapisana w zbiorowej $wiadomosci oraz ta doswiadczana aktualnie. Opowiadajgce wcigz na nowo swojg przesztosé
kino Srodkowej Europy czesto porusza wiec takie tematy jak melancholia, resentyment, poczucie niedookreslenia, pery-
feryzacji i niestabilno$ci”53 Narodowos$¢ i geografia odgrywa duza role w czestotliwosci odwiedzania kin. W 2008 r. prze-
cietny Amerykanin kupit 4,47 biletu na filmowy seans, gdy przecietny Europejczyk niecate 2 bilety54 Jednak wewnatrz
samej UE wystepuja spore rdznice, bo w 2017 r. przecietny Francuz kupit 3,1 biletu, Brytyjczyk 2,6, Hiszpan 2,2, Wioch
1,6, a Niemiec juz tylko 1,55 R6znice te sa w duzej mierze kulturowe, zwigzane z rozwojem kultury filmowej i uczesz-
czaniem na sensy kinowe jako praktyka spoteczng. Generalnie jednak frekwencja w kinach jest najczesciej zwigzana z
zamoznoscig danego spoteczenstwa, wykazujac silng korelacje w czasie z wysokos$cig PKB. Widac to na przyktadzie pan-
stw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie ilo$¢ sprzedanych biletéw na jednego mieszkarica jest duzo nizsza% W 2017 r.
statystyczny Wegier kupit 1,5 biletu, Polak 1,5, a Czech 1,457.

Z tego regionu w dziejach kinematografii szczeg6lnie zapisaty sie: polska szkota filmowa, czechostowacka Nowa
Fala i ztota era kina wegierskiego. Po roku 1989, w warunkach wolnego rynku, zadnej z tych kinematografii nie udato sie
nawet zblizy¢ do poziomu znanego z historii. Nie sg one obecne i nie $wiecg regularnych sukceséw na $wiatowych festi-
walach czy w zagranicznej dystrybucji. Nie sg one znane nawet w obrebie dos¢ bliskiego sasiedztwa53 Tuz po przetomie
rowniez Polacy chetnie ogladali, szybko i powszechnie dostepna, oferte z Zachodu, a zwtaszcza z Hollywood3. Obecnie
dynamika rozwoju produkecji filmowej w Polsce jest w duzym stopniu ograniczana poprzez chtonno$¢ i mozliwosci finan-
sowe naszego rynku, podczas gdy kraje stosujace zwolnienia i ulgi podatkowe sg w stanie korzysta¢ ze wzrostu popytu
globalnego. Jest to szczeg6lnie widoczne na przyktadzie Czech i Wegier, gdzie kreci sie trzykrotnie wiecej filméw niz w
Polsce w odniesieniu do wielkosci lokalnego rynku. Jednak ostrzega sig, ze mozliwosci produkcyjne zaczety by¢ wyko-
rzystywane do maksimum w tych krajach gdzie wprowadzono takie zachety podatkowe. Tworzy to ryzyko inflacji kosz-
tow produkcji, dlatego nalezy rownoczesnie wspiera¢ rozwoj zaplecza i infrastruktury filmowej (studia), zeby branza byta
przygotowana na zwigkszony popyt60. Pocieszajace moze byc¢ jednak to, ze Polacy ostatnio niekoniecznie stronig od ro-
dzimych produkcji, czego dowodem mogg by¢ dane za rok 2018. Cztery pierwsze miejsca rankingu zajety polskie pro-
dukcje, a dopiero na pigtym miejscu znalazta sie amerykanska animacja6L
Dochodowos¢ kina azjatyckiego

PA. Jaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standardy europejskie i uwarunkowania ich realizacji, Warszawa 2008, s. 235-
236.

51 M. Liz, Program MEDIA: koncepcja kina europejskiego, ,,Kwartalnik filmowy" 2018, nr 101-102 (161-162), R. XL, ttum. T. Rutkowska, s. 28.

5 M.J. Zabtocki, Organizacja produkcjifilmu fabularnego w Polsce, Warszawa 2015, s. 1.

87Zob. M. Bartczak, Na Wschodzie, czyli nigdzie. Spojrzenie na kino Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie postkolonialnej, ,,Cztowiek i Spoteczen-
stwo" 2012, t. XXXIV: ,Nowe perspektywy filmoznawstwa", M. Adamczak (red.), s. 35-36.

HStwierdza M. Adamczak (GlobalneHollywood..., s. 175). Uwzgledniajac kryteria geograficzne i historyczno-kulturowe oraz ilo$¢ filméw fabularnych rocznie,
wysoko$¢ przecietnych budzetéw oraz strukture systemu finansowania kinematografii wyr6znia sie 5 obszaréw eur opejskiej produkcji filmowej: skandy-
nawski, wschodnioeuropejski, potudniowoeuropejski, przemystowy (centralny) oraz anglosaski (zob. idem, Obok ekranu. Perspektywa badan produkcyjnych
a spoteczne istnienie filmu, Poznan 2014, s. 89).

%Za: idem, Hard power andfilm distribution: transformation of distribution practices in Poland in the era of digital revolution, ,,Studies in Eastern European
Cinema" [w przygotowaniu].

%Hldem, Globalne Hollywood., s. 176.

571dem, Hard power... Szczeg6towsze i aktualniejsze dane na ten temat zob. Focus 2018. World Film Market Trends. Tendances du marché mondial du film,
M. Kanzler, P. Simone, J. Talavera (red.), Paris 2018, [dostep: 30.06.2019] https://rm.coe.int/focus-2018-world-film-market-trends/1680946e69.

8 Stwierdza pesymistycznie Piotr Marecki (Europa Srodkowo-Wschodnia: ,ziemia przyjazna" zespotom filmowym, [w:] Restart zespotéw filmowych. Film
units: restart, Krakéw - £6dz 2012, s. 9-10).

P A. Goleniewski, J. Stodowski, E. Malinowska, Raport o stanie kultury. Kinematografia. W kierunku rynku i Europy, T. Kowalski (red.), s. 30 [dostep:
12.06.2019] http://www.kongreskultury.pl/library/File/RoSK%20kinematografia/kinematografia_kowalski.pdf.

BWnioski zawarte w: Dlaczego warto wspiera¢ przemystprodukcji audiowizualnej? [Projekt z 2015 wspoétfinansowany przez PISF], s. 21, [dostep: 15.06.2019]
https://www.pisf.pl/files/dokumenty/raport_pwc/raport_pwc_wsparcie_podatkowe_2.pdfs. 21.

61 P. Dobrzynski, Ani zakaz handlu w niedziele, ani platformy streamingowe nie powstrzymaty rekordu frekwencji w polskich kinach, ,Rozrywka. Blog. Powe-
red by spider's web" 2 12019, [dostep: 19.06.2019] https://www.spidersweb.pl/rozrywka/2019/01/02/rekord -frekwencji-w-polskich-kinach-2018/.
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W Europie powstaje znacznie wiecej produkcji filmowych niz w Kanadzie czy Stanach Zjednoczonych. Liczba
petnometrazowych filmow fabularnych produkowanych w UE wzrosta z 1159 w 2008 roku do 1336 w 2011 roku. W tym
samym okresie liczba produkcji amerykanskich i kanadyjskich wzrosta z 773 do 818 filméw. Jednak filmy europejskie sg
dystrybuowane na mniejszg skale i majg problemy z dotarciem do szerszej grupy odbiorcéw poza rodzimym rynkiem, w
tym réwniez w obrebie UE. Sukcesu nie mozna mierzy¢ jedynie na podstawie udziatu w rynku i dochod6w ze sprzedazy
biletéw. Filmy moga by¢ skierowane do odbiorcéw niszowych, co moze prowadzi¢ do mniejszego udziatlu w rynku na
poziomie krajowym/europejskim lub miedzynarodowym. Mimo to tego typu filmy moga skutecznie dotrze¢ do docelowej
grupy odbiorcow i stac sie istotnym elementem réznorodnosci kulturowej. Z ekonomicznego punktu widzenia stosun-
kowy sukces filmu nalezy rozpatrywac takze w kontekscie rentownosci, czyli stosunku kosztow poniesionych na rozwoj,
produkcje i dystrybucje do osiggnietych przychodéw. Znaczna liczba filméw produkowanych w UE jest wySwietlana w
kinach w niewielkim stopniu lub wcale, zwtaszcza poza rodzimym rynkiem. Poza tym inne formy dystrybucji réwniez
nie pomagajg tym filmom dotrze¢ do wiekszej grupy odbiorcow. Tylko mniejszos¢ europejskich filmow jest wyswietlana
w kinach poza granicami Europy (8% w 2010 roku). Filmy te docierajg do istotnej, ale skromnej grupy odbiorcéw w
kontekscie udziatu w sprzedazy w kasach biletowych. Przyktadowo w roku 2012 filmy wyprodukowane w UE byly nie-
mal nieobecne na rynku Stanéw Zjednoczonych, osiggajac jedynie 8% udziatu, podczas gdy filmy amerykanskie stanowity
ponad 90%& W dodatku zdarza sig, iz pod mianem koprodukcji europejskich kryja sie w rzeczywistosci filmy hollywo-
odzkie63 W latach 1989 - 1997 obowigzywata unijna dyrektywa , Telewizja bez granic” (Television Without Frontiers),
majaca wzmocni¢ europejski przemystaudiowizualny64, co Marcin Adamczak skwitowat stowami: ,,Paradoksalnie okazato
sig, iz na europejskim rynku audiowizualnym zadne granice nie istniejg jedynie dla amerykanskiej ekspansji”, pesymi-
stycznie podsumowujac: ,W wymiarze materialnym, organizacyjnym i ekonomicznym poza granicami >>globalnego Hol-
lywoodu rozciaga sie jedynie egzotyczny, marginalny oraz rozdrobniony $wiat niewielkich i partykularnych kinemato-
grafii narodowych oraz coraz bardziej anachronicznego i schytkowego >>modelu autorskiego<<”é. Ma tu na mysli Eu-
rope, bo poza nig sytuacja ksztattuje sie odmiennie.

W Indiach powstaje rocznie od 800 do 1000 filmoéw (w podobno 39 jezykach i dialektach) produkowanych przez
wytwadrnie m.in. w Bollywood (czyli w Bombaju), Tollywood (w Hajdarabadzie), Kollywood (w Tamil Nadu) oraz Mol-
lywood (w Kerali). Produkcje bollywoodzkie nie majg charakteru globalnego i nie stajg sie Swiatowymi hitami. Co prawda
na catym Swiecie sprzedaje sie 3,6 miliarda biletéw na filmy indyjskie, a na amerykarskie 2,6 miliarda, ale wartos¢ catego
indyjskiego box office’'u wynosi dwa miliardy dolaréw, a amerykanskiego trzydziesci osiem. Jednak w indyjskim box
offisie filmy rodzimej produkcji osiggajg 90 - 95% zyskow, gdy amerykanskie ledwie 5 - 10%. Proby hollywoodzkich
dystrybutoréw zmienienia tych proporcji skoriczyty sie sromotng porazka, mimo dubbingéw w dwudziestu jezykach,
dodawania piosenek w hindi i prowadzenia kampanii reklamowych w pieciu jezykach za pomocg lokalnych zespotow
rockowych. Podobng kleske poniesli Chinczycy6. Jednak sami Chinczycy réwniez radzg sobie Swietnie. Poczatek reform
w tym panstwie to koniec lat 70. XX w., gdy obok dziedzictwa marksizmu i maoizmu pojawity sie nowe elementy67. W
latach 80. XX w. tamtejsze kina byty - podobnie jak w innych panstwach socjalistycznych - nierentowne, a infrastruktura
techniczna w ztym stanie. Cata kinematografia przynosita straty, a potencjalne zyski, z uwagi na stabos¢ waluty, nawet
przy tak ogromnej liczbie widzéw nie byty istotne w wymiarze globalnym po przeliczeniu na dolary. Dopiero w 1994 r.
zdecydowano sie na dopuszczenie do dystrybucji na zamknietym dotad rynku chifiskim 10 filméw hollywoodzkich rocz-
nie. Ich atrakcyjnos$¢ byta tak duza, a lokalna konkurencja tak staba, ze ta dziesigtka zapewniata Hollywood w nastepnych
latach 70 - 80% udziatu w rynku@ W 2001 r. Chiny wstapity do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i rozpoczety
zmniejszanie barier administracyjnych w handlué. W 2012 r. liczbe filméw importowanych rozszerzono do 34 tytutéw
rocznie, wytaczajac z niej koprodukcje oraz filmy w 3D. W 2008 r. Chiny trafity do pierwszej dziesigtki najwiekszych
rynkow kinowych. A od 2012 r. nieprzerwanie zajmujg w tym rankingu drugie miejsce, sukcesywnie powiekszajac prze-
wage nad resztg stawki oraz niwelujgc dystans do amerykanskiego lidera. Udziat Chin we wtasnym rynku waha sie miedzy

&Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regionéw. Film euro-
pejski w erze cyfrowej. tgczenie réznic kulturowych i konkurencyjnosci. Bruksela, 15.5.2014. COM(2014) 272 final, s. 7, [dostep: 26. 05.2019] http://krea-
tywna-europa.eu/media/wp-content/uploads/2014/05/film-europejski-w-erze-cyfrowej.pdf.

6 P. Drake, From Co-productions to 'Co-distributions'? Re-evaluating Distribution Policies for European Film, [w:] European film and television co - produc-
tion. Policy and Practice, J. Hammett-Jamart, P. Mitric, E. Novrup Redvall (red.), Cham 2018, s. 86.

64 M. Adamczak, Globalne Hollywood..., s. 148.

6Zob. ibidem, s. 148, 2004.

6G. Stach6wna, Zyski liczone w rupiach - hity bollywoodzkie, [w:] Przeboje z réznych stron, J. Grebowiec, A. Lewicki (red.), Krakéw 2017, s. 52-55.

67 M. Stepien, Chinskie marzenie o konstytucjonalizmie, Krakéw 2015, s. 115.

8 M. Admaczak, Kapitaty przemystu filmowego. Hollywood, Europa, Chiny, Warszawa 2019, s. 171-172.

® M. Dargas-Draganik, Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Chinskiej Republiki Ludowej, [w:] Prawo azjatyckie z perspektywy europejskiej, M. Stepien, R
Lukasiewicz (red.), Torun 2018, s. 147.
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50 a 60%, co jest stosunkiem bardzo wysokim w warunkach globalnego Hollywood. Udziat ten zachowuje delikatng ten-
dencje wzrostowa, podobnie jak inne rynki Azji Wschodniej, nawet te ktore funkcjonujg bez rozpostartego nad nimi
protekcjonistycznego parasola. Wyroznia sie tutaj przede wszystkim Korea Potudniowa?.

Sukces koreanskiego przemystu filmowego sprawit, iz obwieszczono powstanie Hallyuwood, co sugeruje, ze Ko-
rea Potudniowa stata sie trzecim filarem (po Hollywood i Bollywood) $wiatowego przemystu filmowego7L Od roku 2000
nastagpit wyrazny wzrost eksportu filméw koreanskich do panstw Azji Potudniowo-Wschodniej i Chin, a takze, cho¢ w
mniejszym zakresie, do Europy i Stanow Zjednoczonych. 87% koreanskiego eksportu filmdw skierowane byto do panstw
azjatyckich, w tym 79,4% trafito do Japonii. Przyktadem moze by¢ komedia romantyczna My Sassy Girl, ktéra pobita
popularnoscia Wiadce Pierscienii Harry'ego Pottera w Korei Potudniowej i stata sie przebojem kasowym w catej Azji
Potudniowo-Wschodniej. Dwa inne blockbustery - Silmido (2003) i Taegukgi Hwinallimyo (Braterstwo broni, 2004) -
obejrzato ponad 10 min widzéw72

Obecnie udziat filméw koreariskich na rodzimym rynku kinowym wynosi ok. 60%-70%73

Jest jeszcze kino japoriskie ze swoimi filmami historycznymi (jidaigeki), powszechnie utozsamianymi z samura-
jami, i dramatami wspotczesnymi (gendaigeki)74. Czas kina komercyjnego nadszedt tam w latach 70. XX w., gdy najwiek-
sze studia filmowe zaczety bronic¢ sie przed ekspansjg telewizji7a Obecnie, gdy rzad japoniski przeznaczyt nowe $rodki na
promocje japonskich filméw, kinematografia tego paristwa zdaje sie ponownie rozkwita¢ zaréwno na rynku krajowym,
jak i na miedzynarodowych festiwalach filmowych76. Co ciekawe, obecnie wielu najwazniejszych i najciekawszych twar-
cOw dziata na polu filméw animowanych. Globalnie rosnie popularnos¢ japonskiej kultury masowej spod znaku mangi i
anime77. Japonska animacja, o wiele bardziej niz kinematografia narodowa, daje s$wiadectwo wielowiekowej tradycji gra-
ficznej obecnej w tym panstwie7

Co do rynku japonskiego to udziat rodzimych produkcji ma wynosi¢ tam obecnie okoto 40%7.

Charakterystyczne jest to, iz w Azji nie ma jednolitej regionalnej organizacji miedzynarodowej obejmujacej
wszystkie czy wiekszo$¢ panstw azjatyckich, takiej jak w Europie RE, UE czy OBWE. Jedyng takg organizacja, ale subre-
gionalng, jest ASEAN - stowarzyszenie panstw Azji Potudniowo-Wschodniej&. To witasnie z tego rejonu Azji rekrutujg
sie tzw. ,tygrysy Azji” - panstwa umiejetnie rozgrywajace na swojg korzy$¢ konkurencje miedzy dwiema superpotegami
gospodarczymi: Stanami Zjednoczonymi i Japonig8L Jak widzieliSmy powyzej potrafig one takze skutecznie dziata¢ w
dziedzinie przemystu filmowego.

RE wobec europejskiego przemystu filmowego w XXI w.

Tymczasem najwieksze rynki zachodnioeuropejskie trwajg w stagnacji (Francja, Wielka Brytania i Niemcy), no-
tujgc w najlepszych latach jedynie niewielkie i nieregularne wzrosty, lub wrecz stabng (Hiszpania i Wtochy). Prowadzi
to do wyraznej zmiany ukiadu sit, w ktérym rynki kinowe Azji i Pacyfiku stajg sie zdecydowanie wazniejsze od rynkdw
europejskich&. ,Podczas gdy przemyst filmowy jest lukratywnym, cho¢ ryzykownym biznesem w Stanach Zjednoczo-
nych, na Starym Kontynencie pozostaje on przedsiewzieciem deficytowym. Kazdego roku dotowany jest przez panstwa
europejskie niebagatelnymi subsydiami, a straty pokrywane sg z funduszy panstwowych i paneuropejskich”8- stwierdza
Adamczak i przyktadowo wskazuje, ze w 2002 r. na wspieranie przemystu filmowego w Europie przeznaczono kwote 1,8
mld euro (z czego 74 % przeznaczono na dotowanie produkcji, 11 % na dystrybucje, a 15 % na szkolnictwo i podnoszeniell

M. Admaczak, Kapitaty przemystu ..., s. 174, 180-181.

71S. Miroudot, Hallyuwood. Korea's Comparative Advantage in the Global Motion Picture Industry, ,Kritika Kultura" XI 2018, No. 32, s. 54. Autor ten tlumaczy
fenomen kina korearskiego za pomocg globalnego faricucha wartosci (GVC). W ramach global value chains powstaje dzi$é ogromna cze$¢ produktéw prze-
mystowych (zob. T. Paszewski, Perspektywy transatlantyckiej strefy wolnego handlu, [w:] Wspoétpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i
spoteczne, J.M. Fiszer, P. Olszewski, B. Piskorska, A. Podraza (red.), Warszawa 2014, s. 139).

TA. Diniejko, Polityka kulturalna Korei Potudniowej w dobie globalizacji, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej" 2013, z. 3, s. 134.

73Informacje uzyskane bezposrednio od Piotra Kletowskiego.

7AK. Loska, Nowyfilm japoriski, Krakéw 2013, s. 133.

5 P. Kletowski, Kino Dalekiego Wschodu, Warszawa 2009, s. 58.

7 Stwierdza Daisuke Miyao, Introduction, [w:] The Oxford handbook ofJapanese cinema, D. Miyao (red.), Nowy Jork 2014, s. 1

77 R. Siedlinski, Perfekcyjnie paranoiczna papryka. Wokot twoérczosci Satoshiego Kona, [w:] Oblicze wspoétczesnejjaponskosci. Literatura - film - spektakl, R
Siedlinski, I. Merklejn (red.), Warszawa 2012, s. 171.

MBA. Kamrowska, Mamoru Oshii: Anime jako terytorium nieobecnych granic, [w:] Autorzy kina azjatyckiego, A. Helman, A. Kamrowska (red.), Krakéw 2010,
s. 223. Szerzej na temat wyodrebnionych powyzej kinematografii, a takze hongkonskiej, tajwanskiej, indonezyjskiej, tajskiej i malezyjskiej zob. Cicha Eksplo-
zja. Nowe kino Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, J. Murczynska (red.), Krakéw - Warszawa 2016.

MInformacje uzyskane bezposrednio od Piotra Kletowskiego.

8J. Symonides, ,,Wartosci azjatyckie" a prawa cztowieka, [w:] Azjatyckie systemy ochrony praw cztowieka. Inspiracja uniwersalna - uwarunkowania kultu-
rowe - bariery realizacyjne, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Torun 2016, s. 51-52.

8LR.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, Warszawa 2019, s. 173.

& M. Admaczak, Kapitaty przemystu. ,s. 181.

&8Zob. idem, Globalne Hollywood., s. 176-177.
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kwalifikacji). Najwiecej na te dziatania przeznaczy¢ miat rzad francuski (552 min euro)84, nastepnie brytyjski (261 min
euro), hiszpanski (245 min euro), wioski (210 min euro), niemiecki (186 min euro), irlandzki (71 miIn euro) i holenderski
(49 miIn euro). Roczny budzet powstatego w 2005 r. Panstwowego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) wynosi okoto 40 min
euro rocznie. Mimo to dziatania te miaty nie chroni¢ rynku europejskiego przed dominacjg produkcji amerykanskich
(wspieranych wedtug oficjalnych danych kwotg 5 min dolaréw rocznie)8&. ,W sytuacji, gdy od potowy lat dziewiecdzie-
sigtych sukcesywnie wzrasta liczba widzow w kinach (...) oraz znaczgco rosng wydatki na konsumpcje produkcji filmo-
wej w roznych kanatach dystrybucji, europejskie przemysty filmowe pozostajg deficytowe, wymagajg poteznych dotacji
i z trudem bronig swej pozycji rynkowej. Dla przyktadu budzet wspierajacego produkcje i dystrybucje funduszu Eurima-
ges wynosit w latach 1999-2003 20 miliondw rocznie. W zatozeniach programu dotacje te miaty by¢ zwracane z zyskow
przynoszonych przez kolejne tytuty, jednak w zadnym roku do funduszu nie wptynety kwoty zwrotu wieksze niz milion
euro”®- ocenia Adamczak ten tak bardzo interesujgcy nas tutaj sztandarowy program RE wsparcia przemystu filmowego.

W pierwszej dekadzie tego wieku miaty sie pojawi¢ dodatkowe kiopoty. W ramach forum dyskusji o polityce
kulturalnej w 2009 r. RE zainaugurowata prace platforma CultureWatchEurope, w zakresie ktorej prowadzi si¢ badania,
organizuje seminaria i konferencje eksperckie. Pierwszym spotkaniem byta konferencja ,Kultura a rozwdj 20 lat po
upadku komunizmu w Europie”, zorganizowana w Krakowie w czerwcu 2009 roku we wspotpracy z Miedzynarodowym
Centrum Kultury. Kolejne to: Culture and thepolicies o fchange w Brukseli (2010), Culturalgovernance: from challenges
to changesw stowenriskim Bledzie (2011), Culturalaccessandparticipation - from indicators topolicies for democracy w
Helsinkach (2012). Te spotkania, w ocenie Agaty Wasowskiej-Pawlik, pokaza¢ miaty, ze najwiekszym wyzwaniem dla
sektora kultury miat by¢ wtedy bez watpienia kryzys ekonomiczny, a takze nowe technologie komunikac;ji87. Sg one takze
wyzwaniem dla europejskiej kinematografii. ,Przemyst filmowy Europy jest zr6znicowany i kreatywny, a jej dziedzictwo
filmowe cieszy sie uznaniem na catym S$wiecie i od kilku pokolen inspiruje filmowcdw i ich dzieta. Mimo iz Europa z
powodzeniem produkuje wiele zréznicowanych petnometrazowych filmow fabularnych, wiekszos¢ z nich nie dociera do
wszystkich potencjalnych odbioréw w Europie, a tym bardziej na rynku globalnym. W wiekszosci przypadkéw filmy
pozostajg w granicach rynkéw krajowych, ale nawet tam niektdre z nich nigdy nie sa wyswietlane w kinach czy rozpo-
wszechniane za pomocg innych kanatéw dystrybucji. W ten sposéb traci si¢ szanse na promowanie r6znorodnosci kultu-
rowej Europy na $wiecie, poprawe konkurencyjnosci i przeciwdziatanie obecnemu deficytowi handlowemu z innymi
panstwami, w szczeg6élnosci ze Stanami Zjednoczonymi. Rewolucja cyfrowa oferuje wiecej mozliwosci dystrybucji i jej
wiekszg elastycznos¢, a takze wywiera istotny wptyw na zachowanie odbiorcow. Z tego wzgledu jedng z kluczowych
kwestii jest przystosowanie sie do ery cyfrowej i wykorzystanie jej potencjatu, aby utrzymac istniejaca grupe odbiorcow
i dotrze¢ do kolejnych, a takze tworzy¢ pomosty pomiedzy réznorodnoscig kulturowa i konkurencyjnoscia. Niesie to ze
sobg wiele wyzwan: dla przemystu, w zwiazku z testowaniem nowych modeli biznesowych i strategii pozyskiwania od-
biorcéw, a takze dla polityki publicznej na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Z tego wzgledu niezbedna
jest transnarodowa wspdtpraca w zakresie polityki i prowadzenie zorganizowanego dialogu z sektorem filmowym na
szczeblu europejskim”88

W ciggu swego istnienia RE stworzyta pewien system standardéw normatywnych na poziomie podstawowym.
Umozliwia on daleko idacg wspotprace panstw cztonkowskich w wielu dziedzinach zycia miedzynarodowego oraz przy-
czynia sie do integracji Europy89. RE systematycznie podejmuje wysitki dla zachowania jednosci Europy, proponujac
wspolne standardy, ktdre mogg stanowi¢ fundament dziatania innych organizacji europejskich. UE na pewno reprezen-
tuje znacznie petniejszy model integracji. Jednak jej obszar geograficzny jeszcze przez wiele lat bedzie bardziej ograni-
czony niz obszar RE. Z kolei OBWE z pewnoscig dobrze stosuje polityczne techniki zapobiegania konfliktom i ich roz-
wigzywania, jednak nie ma kompetencji do tworzenia standardow. Dlatego rola RE jest obecnie tak wazna. Poniewaz gra
role instytucji spinajacej dziatania na catym kontynencie, jednoczac go wsp6lng wizjg demokracji i prawa90. RE jest zwy-
kle, niestusznie, postrzegana jako organizacja, ktdrej zakres zainteresowan ogranicza sie do sfery ochrony praw cztowieka.
Wszak prowadzi tez szeroko zakrojone dziatania w obszarze promocji demokracji i praworzadnosci9l A w realizacji tych

84Zob. ibidem, s. 177. Ze 162 filméw wyprodukowanych we Francji w 2005 r., tylko 15 uzyskato zwrot kosztéw poniesionych na produkcje i dystrybucje (zob.
Komunikat Komisji Europejskiej..., [s. 7]).

& M. Adamczak, Globalne Hollywood., s. 177.

&Zob. ibidem.

87Zob. A. Wasowska-Pawlik, Polityka kulturalna Polski 1989-2012, [w:] Kultura a rozw6j, J. Hausner, A. Karwifska, J. Purchla (red.), Warszawa 2013, s. 122.
8Zob. Komunikat Komisji Europejskie... [s. 2-3].

BW. Goralczyk, F. Sawicki, Prawo migedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2006, s. 325.

9D Whioski takie wysuwajg Florence Benoit-Rohmer i Heinrich Klebes (Prawo Rady Europy. W strone og6lnoeuropejskiej przestrzeni prawnej, przekt. M. A
Nowicki, Warszawa 2006, s. 156).

91 Paczes$niak, op. cit., s. 234. Wystrzega si¢ jednak dziatan w dziedzinie obronnosci (zob. R Bierzanek, Organizacje Miedzynarodowe, [w:] R Bierzanek, J.
Symonides., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 329).
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swoich dwoch podstawowych zadanh dostrzega przydatnos¢ edukacji kulturalnej: ,Culture is an element of crucial impor-
tance in our societies. Through cultural education, individuais and communities are able to fully comprehend, appreciate,
respect and enjoy human rights and democracy”® Wazna dla niej tez jest ochrona europejskiego dziedzictwa filmowego
poprzez jego zachowanie w jak najlepszym stanie9 W zaleceniu 2001 z 2012 r. stwierdza sie, iz edukacja kulturalna
odbywa sie gtéwnie za posrednictwem medidéw, a media audiowizualne umozliwiajg wspolne doswiadczenia kulturalne
ogoOtowi spoteczenstwa. Jednak stare filmy i nagrania ulegajg zniszczeniu. Dopiero pojawienie sie medidéw cyfrowych
sprawito, iz pojawity sie nowe $rodki stuzace zachowaniu materiatow audiowizualnych i umozliwiajagce dostep do nich.
Jednoczesdnie ich produkcja zostata zwiekszona dzieki materiatom generowanym przez uzytkownikéw Internetu. Jako ze
duza ilo$¢ materiatdw audiowizualnych uniemozliwia ich zachowanie, to ocena, wybér i prébkowanie takich materiatéw
w coraz wigkszym stopniu staje sie kluczowym elementem zachowania audiowizualnego dziedzictwa kulturowego. Zgro-
madzenie Parlamentarne deklaruje w tym zaleceniu, ze z zadowoleniem przyjmuje takie inicjatywy, jak European Film
Gateways Komisji Europejskiej i projekt biblioteki internetowej Europeana, oraz popiera utworzenie sieci publicznych i
prywatnych instytucji dziatajacych w dziedzinie dziedzictwa audiowizualnego w Europie. Na uwadze ma réwniez pro-
jekty komercyjne, takie jak projekt Google Book Library, ale dodaje, ze zagwarantowanie r6znorodnosci dziedzictwa
audiowizualnego moze rowniez wymagac¢ wsparcia publicznego, zwtaszcza gdy materiat audiowizualny nie przemawia
do wystarczajaco duzej i waznej pod wzgledem komercyjnym grupy widzéw. Ponadto zacheca panstwa cztonkowskie do
tworzenia publicznych archiwow audiowizualnych, bibliotek i muzeow# wezwaniem: ,,All Council of Europe member
States should make an inventory of their audiovisual cultural heritage and protect it at national and, where appropriate,
regional levels, and they must develop strategies for easier and more sustainable access to their audiovisual cultural her-
itage”®. Czyli nawet w tym zaleceniu nie omieszkano zaakcentowac jak duze problemy rodzi rentownos$¢ produkcji.

Zgromadzenie Parlamentarne nadmienia rdwniez w tym zaleceniu, iz nadawcy publiczni i firmy producenckie
zrealizowaty duze ilosci materiatéw audiowizualnych i posiadajg ogromng kolekcje archiwéw dziedzictwa audiowizual-
nego, ktére majg znaczng wartos¢ dla spoteczenstwa. W jego ocenie nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przezwyciezy¢
powstate problemy z prawami autorskimi i zapewni¢ autorom, wykonawcom i innym posiadaczom praw uczciwg i nale-
zytq zaptate za swojg prace, zapewniajac jednoczesnie, ze taki materiat bedzie, w miare mozliwosci, zar6wno zachowany,
jak i udostepniany publicznie. Wezwano takze panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do podpisania i
ratyfikowania Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa audiowizualnego i jej protokotu dotyczacego ochrony pro-
dukcji telewizyjnych%. Tutaj problematyka zyskownosci produkcji, jej nalezytego zachowania i szerokiego udostepniania
splotta sie z problemem praw autorskich.

Philip Drake podkresla, ze umowy koproducenckie sg sposobem na uzyskanie dodatkowych zrédet finansowania
filmu oraz zaangazowanie sie producentéw z r6znych panstw, przy uzgodnionym podziale zyskdw i/lub prawie do eks-
ploatacji filmu na réznych rynkach i oknach dystrybucyjnych, co prowadzi go do konstatacji: ,,In this context, for many
European films, the importance of national and supra-national film bodies and subsidies to European cinema cannot be
overstated”97. Dziatalno$¢ RE w tej materii nie odznacza sie stagnacjg. Zmiana Konwencji z 1992 r. okazata sie konieczna
ze wzgledu na dynamiczny rozwdéj nowoczesnych technologii, pogtebiajgce sie roznice w systemach finansowania pro-
dukcji w panstwach europejskich oraz ekonomiczne i finansowe zmiany, jakie zaszty w ciggu ostatnich 27 lat w sektorze
audiowizualnym. Dodatkowo zauwazalny w ostatnich latach trend do wiaczania w koprodukcje producentéw z panstw
pozaeuropejskich (m.in. w postaci umoéw bilateralnych) spowodowat potrzebe zmiany postanowiern Konwencji z 1992 r.
Konwencja Rady Europy o koprodukcji filmowej (poprawiona) zostata otwarta do podpisu 30 stycznia 2017 r. Polska
ratyfikowata jg ustawg z dnia 4 X 2018 r.8B

@7ob. Recommendation 2001 (2012). Final version. Protection of and access to the audiovisual cultural heritage. Author(s): Parliamentary Assembly. Origin
- Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 25 May 2012 (see Doc.12929, report of the Committee on Culture, Science,
Education and Media, rapporteur: Ms Fiala), [dostep: 30.05.2019] http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18725&lang=en.
BW Europejskiej Konwencji o ochronie dziedzictwa audiowizualnego z 8 listopada 2001 roku stwierdza sig: ,,The Convention and its Protocol are the first
binding international instruments in this field. They introduce systematic storage of audiovisual works in film archives, where the latest conservation and
restoration technology can be used for long-term prevention of deterioration” (zob. Details of Treaty No. 183...). Nawigzuje ona do postanowienia Zalecenia
UNESCO o ochronie i zachowaniu materiatéw z 27 X 1980 r. Na ten temat E. Charymska, Miedzynarodowy wymiar dziedzictwa kulturalnego, ,,Acta Scientifica
Academiae Ostroviensis. Sectio A" 2016, nr 7 (1), s. 183-184.

9AZob. Recommendation 2001...

%Zob. ibidem.

%Zob. ibidem.

97 Zob. Drake, op. cit., s. 87. Adamczak jednak ostrzega: ,Pozbycie sie ztudzen, ze koprodukcje zawsze sg korzystne, posiadanie wtasnych atutéw, ktére nie
czynig z nich jedynie ratunku w sytuacji rozpaczliwej sytuacji rynku wewnetrznego, a nastepnie trzezwe, $wiadome iselektywne wykorzysty wanie tej formy
moga umozliwi¢ polskiemu kinu sprawne poruszanie sie w festiwalowo-koprodukcyjnych pétperyferiach filmowego systemu-$wiata i trwate w nich osadze-
nie" (zob. M. Adamczak, Nadzieje i ztudzenia. Polskie wizje koprodukgii, ,,0.pl" 17 V 2017, [dostep: 28.05.2019] http://magazyn.o.pl/2017/marcin-adamczak-
nadzieje-i-zludzenia-polskie-wizje-koprodukcji-ekrany/#).

B Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o koprodukcji filmowej (poprawionej), sporzadzonej w Rotterdamie dnia 30
stycznia 2017 r. (Dz.U.2018.2189), [dostep: 19.06.2019] https://www.prawo.pl/akty/dz-u-2018-2189,18780526.html.
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21 |Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

Jednoczesnie praktyki produkcyjno-marketingowe staty sie obiektem krytyki ze strony Komisji Europejskiej.
Wskazuje ona, iz obecny panstwowy system pomocy wspiera w szczegdlnosci produkcje filmow, nie kfadac odpowied-
niego nacisku na dystrybucje. W 2009 roku europejskie organy publiczne zajmujace sie finansowaniem filmow wydac
miaty $rednio 69% budzetu na stworzenie prac, a jedynie 8,4% na dystrybucje i 3,6% na promocje. Fundusze na poziomie
ponadnarodowym zazwyczaj traktuja dystrybucje bardziej priorytetowo (33,6% w poréwnaniu z 35,7% na produkcje) niz
fundusze krajowe (7,4% na dystrybucje, 70,4% na produkcje) i na szczeblu nizszym niz krajowy (3,5% na dystrybucje,
75,5% na produkcje). Jednak tylko niewielka cze$¢ finansowania publicznego pochodzi z funduszy ponadnarodowych.
Komisja konstatuje, iz w Stanach Zjednoczonych przeznacza sie na promocje filmoéw znaczne $rodki, podczas gdy w Eu-
ropie zjawisko to nie jest powszechne®. ,Nacisk na dystrybucje kinowg i transmisje telewizyjna, czyli elementy kluczowe
dla odzyskania wydatkéw poniesionych na produkcje, odwraca uwage od mozliwosci dystrybucji filmu na wszystkich
mozliwych platformach. Obecny system okien dystrybucyjnych podlega coraz wiekszej presji z powodu zmian w zacho-
waniu odbiorcéw. Surowe zasady w tej kwestii i tendencja podmiotéw obecnie dziatajgcych na rynku do zachowania
status quo moze zapobiec rozwojowi i wykorzystaniu nowych innowacyjnych strategii dystrybucji i modeli biznesowych.
Moze to réwniez uniemozliwi¢ matym, niszowym produkcjom - ktére walczg o wyswietlanie w Kinach i sg pokazywane
jedynie przez krétki okres lub wcale - dotarcie do odbiorcéw poprzez inne kanaty dystrybucji, np. VoD” 10

Uprzedni rok, 2018, ogtoszono Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego, i to zar6wno na poziomie unij-
nym, jak i krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Tak w og6le to mozna je podzieli¢ na materialne, niematerialne, natu-
ralne oraz cyfrowe, czyli zasoby, ktére utworzono w formie cyfrowej (na przyktad sztuka cyfrowa lub animacje cyfrowe)
lub ktére zostaty przeksztatcone w format cyfrowy w celu ich zachowania (np. teksty pisane, zdjecia, materiaty wideo,
ptyty). Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, oraz Komitet Regionéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny realizowaty dziatania i organizowaly wydarzenia o tematyce dziedzictwa kulturowego. Aby
podjete wysitki przynosity owoce réwniez po 2018 r., Komisja, we wspoétpracy z RE, UNESCO i innymi partnerami, za-
mierza zrealizowaé dziesie¢ dtugoterminowych projektéw. Obejmg one m.in. dziatania prowadzone we wspotpracy ze
szkotami, badania dotyczace innowacyjnych rozwigzan w zakresie ponownego wykorzystywania zabytkowych budyn-
kéw czy zwalczanie nielegalnego handlu dobrami kultury10lL Organizacja ERDK 2018 opierata sie na wspotpracy instytucji
unijnych, panstw cztonkowskich i lokalnych wiadz z sektorem dziedzictwa, lokalnymi spoteczno$ciami i organizacjami
pozarzadowymi. Decyzjg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego koordynatorem dziatan zwigzanych z ERDK 2018
w Polsce byto Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowiel®

Whnioski i prognozy

Powyzszy rys dziatalnosci RE wzgledem przemystu filmowego jasno wskazuje, iz od lat 80. XX w. organizacja ta
wytrwale stara sie wspiera¢ upadajacy europejski przemyst filmowy. Dziatalnosc¢ ta sprzega sie z innymi kierunkami dzia-
talnosci, nakierowanymi choéby na miodziez czy edukacje. RE nie tylko apeluje o ponadnarodowy dialog sektora filmo-
wego, wykorzystanie nowoczesnych strategii marketingowych, dostosowywanie sie do innowacyjnych technologii, czy
wreszcie wsparcie finansowe (monitorujac je), ale nawet sama bezposrednio wspiera go finansowo funduszem EURIMA-
GES (skadinagd deficytowym). Jak wiec widzimy zakres dziatania jest dos¢ szeroki i réznorodnyl1® Stosunki RE i UE po-
strzega sie jako balansujagce miedzy koordynacjg, a ostrozng rywalizacjglod Faktem jest, iz dziatania i oSwiadczenia tych
dwaéch organizacji wzgledem kinematografii sg w duzej mierze zbieznellg a nawet - jak widzieliSmy powyzej - pojawiajg
sie gtosy poparcia dla projektow siostrzanej instytucji, czy wreszcie wspolne inicjatywy. Byé moze wina lezy gtéwnie po
stronie beneficjentow i adresatdbw dokumentdw RE i UE (czyli filmowcow i producentéw europejskich) oraz w zdolno-
$ciach u przeciwnikow (czyli amerykanskim przemysle filmowym). Ci pierwsi, mimo zainwestowanych w nich pieniedzy

PZob. Komunikat Komisji Europejskiej... [s. 8-9].

107Zob. ibidem, s. 9.

10IEuropejskiRok Dziedzictwa Kulturowego, [dostep: 26.05.2019] https://europa.eu/cultural-heritage/about_pl.

12 2018. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego, [dostep: 26.05.2019] http://erdk2018.pl/pl/idea.

138 Co nie powinno dziwi¢ skoro dokumenty organu decyzyjnego RE, czyli Zgromadzenia Parlamentarnego, maja rézny charakter prawny. Zwracajg na to
uwage chocby Wojciech Goéralczyk, Stefan Sawicki (Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, s. 361), czy Piotr Szwedo (Rada Europy i
Europejski TrybunatPraw Czlowieka wobec praw wiasnosci intelektualnej, [w:] Rada Europy - 60 lat., s. 142).

104 Taki wniosek po analizie literatury wysuwa Julian Kaczmarek, Rada Europy, Warszawa 2002, s. 79. Mozna tutaj przypomnie¢, iz tematem, ktéremu IIl
Szczyt RE (odbyty w Warszawie w dniach 16-17 V 2005) po$wiecit szczeg6lng uwage, odzwierciedlong w przygotowanych dokumentach, byto potwierdzenie
istotnego zwigzku RE i UE - co do wspélnoty, wartosci i celéw (zob. M. Klinger, Il1Szczyt - historia, agenda i debata, [w:] SzczytJednosci Europejskiej. Raport
koAcowy Komitetu Organizacyjnego Il Szczytu Rady Europy, [Warszawa] 2005, s. 23).

106 Zauwaza to juz Ksenia Kakareko, Dziedzictwo filmowe w prawie Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe KUL" 2017, R. 60, nr 2 (238), s. 417. Przyktadowo
Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej zostata przyjeta przez Komitet Ministréw 15 Ill 1989 r., a otworzona do podpisu 5V 1989 r. dla panstw
cztonkowskich Rady Europy, a takze dla pafstw-stron Europejskiej Konwencji Kulturalnej oraz dla cztonkéw EWG. Ratyfikowata jg tez Polska (Dz.U. 1995 nr
32 poz. 160) (zob. A. Jaskiernia, Rada Europy., s. 65). Zawiera ona istotne standardy w obszarze ponadgranicznego przekazu telewizyjnego, w wysokim
stopniu zbiezne z postanowieniami wspélnotowej Dyrektywy , Telewizja bez Granic" (zob. A. Jaskiernia, Publiczne media elektroniczne w Europie, Warszawa
2006, s. 77).


https://ec.europa.eu/culture/node_en
http://www.europarl.europa.eu/portal/pl
http://www.consilium.europa.eu/pl/home/
http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/Cultural-Heritage.aspx
http://www.eesc.europa.eu/
http://www.eesc.europa.eu/
https://europa.eu/cultural-heritage/sites/eych/files/eych-initiatives_pl.pdf
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http://erdk2018.pl/pl/idea
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nie umiejg skutecznie przyciagna¢ ttuméw do kin. W dodatku kino europejskie to nie monolit, tylko reprezentujace par-
tykularne interesy kinematografie poszczegélnych panstw, a RE zarzuca sie, iz wiele jej konwencji nie jest wyposazonych
w zadne procedury kontrolne, a duza czes¢ z istniejgcych konczy sie jedynie przedstawieniem wynikdw w postaci opinii,
stanowigcych tylko forme nacisku politycznego, nie prawnegol® Taki trend z pewnoscig utrudnia dziatanie RE, w tym
na polu wsparcia produkcji filmowej. Amerykanski przemyst filmowy, mimo ze reprezentuje go tylko jeden organizm
panstwowy (wzglednie dwa), umie skutecznie rozciggnaé swojg ekspansje na caty stary kontynent.

RE (jak to pokazuje przyktad ERDK w ktory rowniez sie zaangazowata) bierze udziat w dziataniach dtugotermi-
nowych i z pewnoscig nie zaprzestanie wspiera¢ europejski przemyst filmowy (podobnie jak UE), jednak w obecnej chwili
nic nie zapowiada radykalnej poprawy w najblizszych latach. W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz niezwykle wazne
jest, by wszystkie podmioty rynku filmowego Scisle ze sobg wspdtpracowaty, dzigeki czemu stworzg odpowiednie warunki
do realizacji produkcji, co przyniesie kazdej stronie znaczace zyski i pozytywng opiniel0r. Taka wspotpraca potrzebna jest
takze pomiedzy panstwami, bo - jak powiedziane zostato powyzej - umiejetnie zastosowana koprodukcja moze sie opta-
ca¢. Wreszcie potrzebna jest na poziomie ponadnarodowym. Wspotdziatanie RE i UE powinno byé kontynuowane, a do
tego jeszcze bardziej zaciesnione i skoordynowane.

Zresztg pozycja kin nawet w Stanach Zjednoczonych jest zagrozona z powodu konkurencji Internetul®

Problemem jest takze fakt, ze popularne wsréd widzéw filmy nie koniecznie prezentujg wysoki poziom
artystyczny. Czy datoby sie stworzy¢ film jednocze$nie przynoszacy dochody i zachowujacy wartosci artystyczne?
Popularnos¢ filméw amerykanskich nie oznacza od razu, ze sg to filmy wybitne. Sg widowiskowe i atrakcyjne dla widza,
dobre z punktu widzenia komercyjnego. Ale czy koniecznie to one propagujg kulture swojego kraju. No chyba, ze raczej
kulture popularng, nie wysoka.

Trzeba takze zauwazy¢, ze dominacja jezyka angielskiego sprzyja filmom amerykanskim, choé¢ przeciez np. filmy
brytyjskie tez posiadaja ten atut. Jednak to filmy amerykanskie, a nie np. australijskie czy brytyjskie dominujg na Swiecie.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w przypadku spraw jezykowych w powyzszym stwierdzeniu doszto do odwrdcenia, ztego
przypasowania miana skutku i przyczyny do zjawisk filmowych. Widocznie popularnos¢ filméw amerykanskich sprzyja
rozpowszechnianiu jezyka angielskiego, a nie na odwrdt. Cho¢ nie mozna catkowicie przeciez odrzuci¢ pozytywnego
wplywu znajomosci jezyka angielskiego i checi jego poznania.

Jakim$ rozwigzaniem bytoby skupienie sie kina europejskiego na pewnych gatunkach filmowych czy pewnych
rodzajach filmowych. Wszak przyktad kina japoriskiego, odnoszacego sukcesy na polu filmu animowanego moze by¢
inspirujacy. RE oczywiscie mogtaby wesprze¢ takie dziatania.

Trudno nie zauwazyé, iz kultura europejska, nie tylko w przypadku anglosaskiej Wielkiej Brytanii jest taka sama
jak Stanow Zjednoczonych (a przynajmniej podobna). Nie dotyczy to krajow azjatyckich. Jezeli wiec widz europejski
decyduje sie na kino zwigzane z jego obszarem kulturowym to zapewne wybierze film amerykanski, jako bliski jego
otoczeniu, ale jednoczesnie na wyzszym poziomie. W tak ztej sytuacji nie sg filmy azjatyckie.

THE COUNCIL OF EUROPE TOWARDS THE EUROPEAN FILM INDUSTRY (AGAINST THE BACKGROUND
OF A DECLINE IN ITS COMPETITIVENESS ON A GLOBAL SCALE). OUTLINE OF THE PROBLEM

The article ,Rada Europy wobec europejskiego przemystu filmowego (na tle spadku jego konkurencyjnosci w
skali globalnej). Zarys problematyki” shows the activities of the Council of Europe (including the EURIMAGES fund)
aimed at protecting European film production from the expansion of American cinema from the 1980s XX century until
the end of modern times. These measures have so far not been successful, although the European Union is also acting in
a similar way. Interestingly, Asian cinema is doing better.

Keywords: Council of Europe, European Union, film production, European cinema, Hollywood, Asian cinema

106 Taki zarzut RE stawia Pawet Filipek (Wybrane sposoby kontroli wykonywania zobowigzan przyjetych przez painstwa cztonkowskie organizacji miedzyna-
rodowej - na przyktadzie Rady Europy, ,,Forum Europejskie" Jesien 2001, nr 2: Europejska i okotoeuropejska przestrzen prawna, s. 37).

107 Podkreéla to choc¢by Barbara Majewska (Analiza interesariuszy polskiego rynkufilmowego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej. Zarzadzanie"
2017, t. 1, nr 25, s. 154).

138 Krzysztof Jajko stwierdza, iz Internet jest supermedium dla ktérego obecnie brak jest alternatywy, a efektem tej rywalizacji moze by¢ to, ze kina bedg
funkcjonowaé na zasadzie ,skansenu dawnych przemystow kreatywnych™ (zob. K. Jajko, Hollywood atakuje - albo: wjaki sposéb wielkie wytwornie radza
sobie z wyzwaniami stawianymi przez Internet, [w:] Wokétzagadnien dystrybucjifilmowej, M. Adamczyk, K. Klejsa (red.), £t6dz 2015, s. 108).
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Renata JAKUBCOVA PhD.

OCHRANA ZIVOTA ,PRENATALNEHO DIETATA“1V KONTEXTE PRAVA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY A PRAVA KATOLICKEJ CIRKVI

Hodnotu ludského zivota ako takého, nepopiera nikto bez rozdielu, ci uz z pohladu filozofického alebo
nabozenského, pricom uvazujeme v horizonte nasej kultary. Existuja nabozenstva Vychodu, ktoré sa na zivot cloveka
pozeraju inak; ako na relativhu hodnotu, a to najma v perspektive ich ndbozenstva.2 V tomto prispevku priblizime
rozdiely v chdpani ochrany zZivota prenatdlneho dielala optikou civilného prava Slovenskej republiky a podl'a prava
Katolickej cirkvi.

Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie3 zhrnula spolocné hodnoty pre vsetky clenské staty Unie. Preambuta
Charty vymen(va na prvom mieste medzi univerzalnymi hodnotami na ktorych Unia stoji l'udska déstojnosl a toto
definuje v prvom cldnku. Ako spolocnd hodnotu v cl. 2 definuje pravo na zivot, popiera trest smrti a popravu. V nasej
spolocnosti je jasne vyprofilovany nazor, ze kto by inému siahol na zivot, alebo sa inak co i len pokusil ohrozil jeho zivot,
zasllzi si spravodlivy trest. Ktokol'vek by imyselne alebo aj neimyselne iného poskodil na zdravi, alebo ohrozoval jeho
zivot, alebo ho pozbavil zivota, bude podia civilného prava mlezite potrestany. Zakladné pravo na zivot zakotvuje od
roku 1948 Vseobecna deklaracia ludskych prav.4 Mozno spomendl aj iné vyznamné medzinarodné dokumenty,5 ktoré
zhodne s tymto dokumentom pravo na zivot bezvyhradne potvrdzuji. Pravo a spravodlivosl tu jasne koresponduju so
zédsadou spravodlivosti a moralky a odrazaju pritom prirodzené pravo.

Legislativa Slovenskej republiky

Pravne normy slovenského pravneho poriadku opakovane deklaruju pravo cloveka na zivot a ochranu zivota.
Ustava SR odd. 2 cl. 15 ods. 1 deklaruje ze: ,Kazdy méa pravo na zivot" a ,ze ludsky zivot je hodny ochrany uz pred
narodenim®. Ods. 2 hovori, ze ,nikto nesmie byl pozbaveny zivota“; dalej ods. 3 hovori, ze ,trest smrti sa nepripusla“.
Odsek 4 vsak dodava vyhradu: ,,Podia tohto clanku nie je porusenim prav, ak bol niekto pozbaveny zivota v svislosti
s konanim, ktoré podia zakona nie je trestné.“ Prave toto ustanovenie nezabezpecuje ochranu jednotlivca - osoby ,pred
akymkolvek svojvolnym pozbavenim zivota“, pretoze vytvara zakonny priestor pre legitimne pozbavenie zivota dielala
v zadrodocnom stadiu ato az do 12 tyzdna vnutromaternicového vyvoja, kedy je mozné z akéhokolvek dbévodu zivot
dielala ukoncil.

Slovo ,kazdy“, v kontexte ,kazdy ma pravo na zivot“, ako definuje Ustava SR znamen4, Zze pravo na zivot patri
»0s0be”“ bez akejkolvek diskriminacie.6Je Glohou statu zabezpecil ochranu kazdej osoby, najma os6b ohrozenych, deti,
starcov a bezmocnych 0sdb.7 Ustavodarca stanovuje ,,0s0bu* ako nositela nedotknutelného, nescuditelného, nepremica-
telného a nezrusitelného prava na zivot.

Pojem ,,0s0ba“, z lat. persona, je skor pojem filozoficky. Vseobecne sa chape ako clovek, jedinec, ludska bytosl.
Ak pojem jednotlivec je charakterizovany nejakou zvlastnoslou, pojem osoba smeruje k univerzalnosti prav a hodnot,
ktoré sa priznavaju kazdej ludskej bytosti.8 P6vodne sa tento termin pouztval na oznacenie hereckej masky, neskor rola
herca a spolocenska rola, ktori méa clovek v zivote. Z filozofického pohladu osoba je individualna substancia rozumovej
prirodzenosti. MaabsolUtnu hodnotu. Pravo uznava za ,,0sobu* kazdého cloveka po narodeni. Ide o tzv. osobu prirodzena.
Popri osobéch prirodzenych pozna pravo este osoby pravnické a osoby fyzické. Clovek je podia Ustavy SR vlastnikom
nescudzitelného a nedotknutelného prava na zivot.

Prva vetu ods. 1cl. 15 v Ustave SR ,ludsky zivot je hodny ochrany“ nemozno povazoval za prikaz. Neurcuje ani
hranice, v ktorych je mozr¢ isté konanie. Citovana formulacia neumoznuje jednoznacne odpovedal ani na otazku, ci do

1Prof. Peter G. Fedor-Freybergh, M.D., Ph.D., Dr.h.c. mult., rodak z Bratislavy, absolvent lekarskej fakulty univerzity Komenskeho uviedol pojem ,prenatalne
dieta" v roku 1986 na svetovom kongrese prenatalnej a perinatalnej psycholégie a mediciny, ktoreho bol prezidentom. Autorovo chapanie je komplexne
zamerane na bio-psycho-socialne aspekty tychto obdobi a zohladriuje dynamiku procesov. Ponuka zakladne teoreticke, medicinske, humanne, filozoficke
pohlady na prenatalne a perinatalne stadia I'udskeho zivota. Jasne poukazuje na historicku a transgeneracnu dimenziu vyvoja cl oveka.

2 Napr. budhizmus.

3Charta zakladnych prav Eur6pskej unie schvalena 7. decembra 2000 v Nice Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou.

4Vseobecna deklaracia I'udskych prav: cl. 3. Kazdy ma pravo na zivot, slobodu a osobnu bezpecnost.

5Deklaracia prav dietata, Dohovor o pravach dietata.

6 Porov.: CIC, M. a kol.: Komentar k ustave Slovenskej republiky, Matica Slovenska, SLOVSPOL Kosice 1997, s. 85-90.

7 Tamze.

8Porov. DURUZOI, G., ROUSSEL, A.: Filozoficky slovnik, EWA Edition, Praha 1994, ISBN 80 85764 07 05, s. 208.
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narodenia je Tudsky plod nositel’'om pravnej subjektivity samostatnej alebo obmedzenej.9 Pravna veda jednoznacne nede-
finuje pojem ,, Tudsky zivot“, ale dovolava sa poznatkov z inych vednych disciplin.

»Preco nenarodeny Tudsky zivot nemda na Slovensku Ustavné pravo na zivot? Jednym z dovodov je jazykova
analyza druhej vety cl. 15 Ustavy. Sud sa priklafia k nazoru, ze Gmysel druhej vety je vytvorii iny pravny rezim ochrany
pre nenarodenych ako maji narodeni. Nenarodeny Tudsky zivot je hodny ochrany, ale nemé prévo na zivot. ,Kazdy“
Vv prvej vete sa vziahuje iba na narodenych. Keby chcel Gstavodarca priznai pravo na zivot aj nenarodenému, ponukali sa
mu jasnejsie formulécie, ktoré si ale nevybral. Cl. 15 Ustavy mohol zniei: ,Kazdy, od pocatia az po prirodzen( smri, ma
pravo na zivot.“ Takto clanok 15 neznie a toto rozhodnutie Gstavodarcu ma normativny vyznam. Hoci je tato interpretada
logicka, nie je jedinou logickou interpretaciou tejto vety. Mozno aj preto dava sid aj dalsie podporné argumenty pre
odmietnutie prava na zivota nenarodenych.“10 Clanok 6 ods. 4 Ustavy SR aj Listina zakladnych préav a slobdd si teda
rezervuje isté specifické pripady, kedy pozbavenie zivota nie je trestnym cinom. Ide o umelé prerusenie tehotenstvall -
UPT - n&zov medicinskeho vykonu pre potrat umely potrat. Umelé prerusenie tehotenstva je z hl'adiska logiky nespravny.
(Prerusenie je proces, ktory zacal, na istd dobu bol pozastaveny a opai pokracuje. Avsak ,prerusené“ tehotenstvo nepo-
kracuje po istej dobe, konci smriou embrya. Spravny je termin potrat., lat. abortus. Pozn. autorky)

,Clanok 15 ods. 4 Ustavy SR umozfiuje zakonodarcovi stanovii vynimky z nepripustnosti pozbavenia zivota. Pri
definovani vynimiek vsak zdkonodarca nema absolitnu voTnosi. AbsolUtna voTnosi by mohla viesi k samotnej negécii
prava na zivot, co je v rozpore so zékladnou prezumpciou rozumnosti Ustavodarcu a samou podstatou zakladnych
Tudskych prav. V zédkonnej Uprave nie je premietnuty prvok proporcionality uplatfiovanej pri vzdjomnom strete prav
a tym jej chyba legitimny dovod.“12

Sucasna zakonna uprava ohTadom dovolenych interrupcii bola prijatd v roku 1986 zakonom c. 73/1986 Zb.
o umelom preruseni tehotenstva. (dalej len ,zdkon o umelom preruseni tehotenstva“). Zakon o umelom preruseni
tehotenstva zrusil pévodne platnd pravnu Upravu z roku 1957, ktora umozfiovala interrupciu len za splnenia urcitych
podmienok. (zdkon c. 68/1957 Zb. o umelom preruseni tehotenstva). K zakonnej Gprave bola prijata vyhlaska Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky 74/1986 Zb., ktorou sa vykonédva z&kon Slovenskej narodnej rady
€.73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva. (dalej len ,,vyhladska o umelom preruseni tehotenstva®). V stcasnosti je
platnd v zneni novely c. 98/1995 Z. z.. V roku 1988 doslo k prijatiu dalsej vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
socialistickej republiky c. 22/1988 Zb. o povinnych hlaseniach suvisiacich s ukoncenim tehotenstva upravujica definiciu
porodu, potratu a hlaseni o tychto skutocnostiach zdravotnickymi zariadeniami. Novsia Gprava je zakon c. 419/1991 Zb.,
ktorym sa dopifiaju a menia niektoré prepisy v oblasti zdravotnictva. Tato novelizuje zdkon ¢.73/1986 Zb. o UPT tak, ze
pripaja 88, ktory umozfiuje preskimanie zamietnutej ziadosti zeny o UPT zo zdravotnych dovodov a tento zaver bude
prehodnoteny riaditeTom nemocnice a prizvanymi dvomi odbornikmi gynekolégmi.

Zakon c. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva (dalej skr. UPT), upresfiuje podmienky,13kedy a za akych
podmienok mozno prerusenie tehotenstva na ziadosi zeny vykonai. 82 uvedeného zékona hovori, ze UPT mozno vykonai
v pripade zisteného poskodenia plodu bez ohTadu na trvanie tehotenstva. Poskodenie plodu je teda indikaciou k preruse-
niu tehotenstva aj vo vyssom stadiu tehotenstva, kedy su uz ultrazvukom jasne viditeTné casti tela plodu. lde teda o se-
lekciu na zaklade zdravotného stavu plodu.

Vyhléska 74/1986 Zb. o UPT vymendva v 81 dve zdravotné prekdzky pre UPT na ziadosi zeny, kedy tehotenstvo
nemozno umelo prerusii, a to v bode a/ ak je zdravotny stav zeny taky, ze existuju rizika spojené s UPT a v bode b/ ak od
posledného UPT neuplynulo sesi mesiacov. Bod b/ ma tri vynimky a to: UPT mozno vykonai aj napriek tomu, ze od
posledného UPT neuplynulo menej ako sesi mesiacov, a to ak zena uz dvakrat rodila, alebo ak zena dovrsila vek 35 rokov,
alebo ak otehotnela v dosledku trestného cinu. §2 tejto vyhlasky upresfiuje v troch bodoch, kedy mozno umelo prerusif
tehotenstvo zo zdravotnych dovodov. Bod 1 hovori, ze zo zdravotnych dovodov, mozno UPT vykonai najneskor do 12
tyzdfia tehotenstva. Bod 2 urcuje, kedy mozno vykonai UPT bez ohTadu na dizku tehotenstva, a to, ak je ohrozeny zivot
matky, alebo ak plod nie je schopny zivota, alebo ak je iazko poskodeny. Vyhléaska dalej urcuje sposob postupu pri UPT

9Tamze str. 87.

1OLuteran M.: Maju Slovaci pravo na zivot? Dostupne na internete https://www.hfi.sk/legislativa/103-ako-chranit-zivot-2_fcit. 15.2.2019]

1tj. umely potrat, indukovany potrat, interrupcia. Ide o ukoncenie tehotenstva inym sposobom ako prirodzene porodom, samovolnym potratom, alebo
cisarskym rezom. Z toho vyplyva, ze ide o vonkajsi zasah, ktory sposobi predcasne ukoncenie tehotenstva, ktoreho nasledkom je smrt' prenatalneho diet'at'a.
2 https://www.hfi.sk/legislativa/103-ako-chranit-zivot-2 In: Chromik A.: Specificke medicinske ukony vykonavane zdravotnickymi pracvovnikmi [cit. 11.2.
2019]

138 1: Zdravotne prekazky pre umele prerusenie tehotenstva na ziadost' zeny(1) Zdravotnou prekazkou (kontraindikaciou), pre ktoru na ziadost' zeny ne-
mozno prerusit' tehotenstvo je: a) zdravotny stav zeny, ktory podstatne zvysuje zdravotne riziko spojene s umelym prerusenim tehotenstva, b) umele pre-
rusenie tehotenstva, od ktoreho neuplynulo sest' mesiacov.(2) Pri zdravotnej prekazke uvedenej v pismene b) mozno umelo prerusit' tehotenstvo, ak a) zena
uz dvakrat rodila, b) dovrsila 35 rokov veku, c) je dovodne podozrenie, ze zena otehotnela v dosledku trestneho cinu, ktory bol na nej spachany.

§2: Umele prerusenie tehotenstva zo zdravotnych dovodov (1) Zo zdravotnych dovodov mozno umelo prerusit' tehotenstvo najneskorsie do dvanast' tyzdnov
jeho trvania.(2) Bez ohladu na trvanie tehotenstva mozno ho umelo prerusit', ak je ohrozeny zivot zeny alebo ak zistilo, ze plod nie je schopny zivota alebo
ze je tazko poskodeny.(3) Z genetickych dovodov mozno umelo prerusit' tehotenstvo do dvadsatstyri tyzdnov jeho trvania.


https://www.hfi.sk/legislativa/103-ako-chranit-zivot-2_fcit
https://www.hfi.sk/legislativa/103-ako-chranit-zivot-2
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a priloha 1 obsahuje zoznam chorob, syndrémov a stavov ktoré st indikaciami k UPT. Patri sem okrem iného aj zlyhanie
intrauterinnej antikoncepcie, pocatie medzi pribuznymi v priamom rade alebo medzi sirodencami, pocatie do dovrsenia
15 roku veku matky a pocatie po 40. roku veku matky.

Z.c. 576/2004 Zb. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov zaviedol povinny informovany sahlas pre zenu, ktora planuje potrat. Zena musi
byi povinne poucena o aky typ zakroku ide: (86b 2 a) Ucele, povahe, priebehu a nasledkoch umelého prerusenia teho-
tenstva, b) fyzickych a psychickych rizikach umelého prerusenia tehotenstva, ¢) aktudlnom vyvojovom stadiu embrya
alebo plodu, ktorého vyvoj ma byi ukonceny, a o jej opravneni ziskai zdznam zo sonografického vysetrenia, a tiez aké
alternativne riesenie existuje, aby potrat nemusela absolvovai d) - najma adopcia, utajeny porod, materidlna a psychicka
pomoc v tehotenstve.

Dalej podTa 86b 3 uvedeného z&kona ,moze sa toto umelé prerusenie tehotenstva vykonai najskor po uplynuti
lehoty 48 hodin od odoslania hlasenia o poskytnuti informéacii podTa odseku 2; v takomto pripade je lekér povinny posky-
tnai zene informécie (pozri priloha clanku) v rozsahu podTa odseku 2 a odovzdai jej ich aj v pisomnej podobe, vratane
zoznamu obcianskych zdruzeni, neziskovych organizacii, nadacii, cirkvi a ndbozenskych spolocnosti, ktoré poskytuji
zen&m financn(, materiélnu a psychologickd pomoc v tehotenstve.”

Névum priniesol zakon c. 345/2009 Z.z ktory dopifia zakon o UPT pricom meni a dopifia zakon c. 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti atd. Ucinnosi nadobudol od 1.
septembra 2009. Touto novelou, ktorou dostane zena uvazujlica o umelom potrate 48 hodin na rozmyslenie, bude infor-
movana o rizikach potratu a tiez 0 moznostiach riesii svoju situaciu aj inym sposobom ako potratom napr. moznosi uta-
jene porodii, zjednodusend moznosi osvojii si dieia (poskytnutim na adopciu) a moznosi ziskai pomoc od organizacii,
ktoré pomoc presne takymto zenam poskytuju.

Touto novelou sa dostava do slovenskej legislativy moment, ktory umely potrat povazuje za krajné a spolocensky
neziaduce riesenie. Doteraz bol umely potrat v legislative vnimany, bez akychkoTvek zdravotnych, psychologickych
a etickych dosledkov.

Trestny zakon v 88 150 - 153 urcuje presné podmienky, za akych je prerusenie tehotenstva nedovolené a tiez
vymedzuje sankcie, pre toho kto je zodpovedny pri ich poruseni. Zakon vyzaduje sthlas tehotnej zeny a splnenie
vseobecne zavaznych pravnych predpisov o UPT. Vykonanie umelého prerusenia tehotenstva bez sthlasu zeny sa tresta
trestom odfatia slobody tri az osem rokov, pokiaT nie si naplnené specifické znaky obsiahnuté v dalsich odsekoch § 150
Trestného zédkona odovodfiujuce pouzitie vyssej trestnej sadzby. Nenarodeny zivot je chraneny sekundarne trestnym
zdkonom tym, ze tehotna zena sa povazuje za chranend osobu v rdmci osobitnych kvalifikacnych znakov. Vykonanie
trestného cinu na chranenej osobe je pri viacerych trestnych cinoch dovodom pre uplatnenie kvalifikovanej skutkovej
podstaty s vyssou trestnou sadzbou.

TS popisuje nedovolené sposoby UPT. Nedovoleny je taky sposob, ktory je v rozpore so zdkonom c. 73/1986 Zb.
Tehotenstvo si nesmie prerusii tehotna zena sama alebo v spolupraci s inym pachateTom. Potrestany bude ten, kto navedie
zenu na to, aby si tehotenstvo prerusila sama, alebo za pomoci iného pachateTa, ako aj ten, kto jej pri tomto skutku na-
pomaéhal. PodTatrestného zakona teda musi byi zachovany predpisany postup, podTa ktorého UPT spifia podmienky, kedy
je skutkom neprotireciacim zakonu.

Konstatujeme, ze prenatédlne dieia po 12 tyzdfioch vndtromaternicového vyvoja, ak je tento plod zdravy, je
chraneny a jeho ochrana je osetrend v priestore slovenskej legislativy, ale do 12 tyzdfia vnUtromaternicového vyvoja je
embryo plne zavislé od vole iného cloveka, a teda nieje komplexne chranené. NespochybniteTnym faktom je, ze ak em-
bryo nechame zii, je schopné rozvinui sa na samostatného Tudského jedinca t.j. osobu - ktora je podTa legislativy SR
vlastnikom nescudziteTného prava na zivot. Zostava otdzne, ci a do akej miery je UPT otazkou moralky alebo otazkou
Tudskych prav.

Civilné pravo vyzdvihuje a prezentuje skor ,pravo na sikromie zeny, pravo na sebaurcenie, resp. pravo na repro-
dukcné zdravie pred pravom na zivot od pocatia, ako dokumentuje aj priloha tohto clanku - Priloha k vyhlaske c.
417/2009 Z. z. Informovany suhlas zeny pred UPT :,V zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky méa kazda zena
pravo rozhodnui sa slobodne a zodpovedne o pocte a case narodenia svojich deti a mai pristup k informaciam, vzdelaniu
a prostriedkom, ktoré jej umoznia uplatfiovai tieto prava. Takisto ma pravo na pristup k vedecky overenym informéaciam
a rozhodnui sa o pokracovani, resp. preruseni svojho tehotenstva bez natlaku“ atd.
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Postoj prava Katolickej cirkvi

Cirkevne pravo plne respektuje status prenatalneho diekaka ako osoby. Toto stanovisko potvrdzuju dokumenty
papezov, Kodex kanonickeho prava aj Katechizmus katolickej cirkvi. Cirkev realitu umelych potratov chape ako ein jed-
noznacne nespravodlivy. Tu vidime rozdiel v pohl'ade prava civilneho, ktory je liberalnejsi a pohkad prava cirkevneho,
ktory ho vzdy chape ako skutok proti spravodlivosti.

V 6. knihe Koédexu kanonickeho prava,l4ktory je platny v Katolicke cirkvi latinskeho obradulsv 4. titule Delikty
proti zivotu a slobode cloveka kanon 1398 vyvodzuje sankcie za unos, mrzacenie, vrazdu a potrat.16 Kanon 1398 hovori,
ze kto vykonava potrat, po dosiahnuti jeho ucinku upada do exkomunikacie na zaklade vyneseneho rozsudku. Tento
predpis vymenuva konkretny trest (excommunikatio) za delikt vykonania alebo spoluprace pri potrate. Excommunicatio
je medicinalny, cize ozdravujuci trest pre pachateka. Jej ciekom je priviesk delikventa k pokaniu. Rozsudok o treste exko-
munikacie je vyneseny samym pravom (latae sentenciae) Katolickej cirkvi v Kddexe kanonickeho prava. Rozsudok ,latae
sentenciae“ sa uplatriuje na pachatekovi uz samotnym vykonanim skutku, t.j. bez sudneho procesu. Kanon 132317 132418
v 3. titule 4. knihy CIC - Subjekt podliehajuci trestnym sankciam, vymenuva okolnosti, kedy sa trest, hoci bol skutok
vykonany, neuplatnuje. Ide o okolnosk nezavinenej nevedomosti a nedobrovoknosti, alebo ak ide o osobu pred dovrsenim
16. roku zivota, alebo ak ide o osobu, ktora bez vlastnej viny nemala vedomosk o tom, ze Cirkev tresta za tento delikt
exkomunikaciou. Rozsudok exkomunikacie sa uplatiiuje na troch druhoch osob, ktori formalne spolupracovali na vyko-
nani skutku, a to: a/ na matke, ktora sa dobrovokne podrobila potratu (UPT, a nie spontanny potratl9 vonkajsimi pro-
striedkami, vnutornymi medikamentami alebo chirurgicky; b/ na osobach, ktore robia zakrok, t.j. osoby, ktore priamo
pouzili prostriedky, ktore ukoncili tehotenstvo (lekar, asistencia); ¢/ nevyhnutni spolupachatelia, t.j. osoby, bez konania
ktorych by sa delikt neuskutocnil (aj osoby prikazujuce potrat).

Ak ide o stav, pri ktorom je zivot buducej matky ohrozeny, lekar ma povinnosk chranik zenu aj dieka. Naopak,
lekar je povinny zasiahnuk, ak je tehotenstvo priamo spojene s chorobou (napr. zhubne ochorenie maternice a pod.) a je
povinny terapiu usmernik proti chorobe, aj v pripade, ze neziaducim ucinkom by bola smrk nenarodeneho diekaka. Pria-
mym prvotnym umyslom nikdy neméze byk usmrtenie plodu a musi isk o vitalnu indikaciu zo strany zeny. | v pripade,
ze tehotna zena trpi chorobou, ktora zvysuje riziko tehotenstva, nemozno normalne sa vyvijajuci plod vnimak ako agre-
sora, ktoreho mozno zahubik. Tento postoj by bol v rozpore s moralkou. Priamy potrat, hoci vykonany z terapeutickych
dévodov nie je nikdy dovoleny. Cirkev sa snazi hajik zaujmy obidvoch oso6b, nositekov kudskej déstojnosti, nie vsak na
ukor jednej alebo druhej osoby. Tento nazor Cirkvi nie je v dejinach novodobej Cirkvi vébec novy. Cirkev sa pridrza

14 Kbdex kanonickeho prava, KBS Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1996, ISBN 80 7162 061 0.

15Rozumej zapadneho obradu, pricom Kédex vychodnej cirkvi sa v tejto problematike nelisi.

16 Kédex kanonickeho prava nepouziva termin umele prerusenie tehotenstva, ale potrat, pricom mysli priamy potrat, t.j. vonkajsi chceny zasah za ucelom
ukoncenia zivota plodu.

17Kanon 1323 - Nijakemu trestu nepodlieha ten, kto vtedy, ked porusil zakon alebo prikaz:

1 este nezavrsil sestnasty rok zivota;

2. bez vlastnej viny nevedel, ze porusuje zakon alebo prikaz; neznalosti sa vsak kladie na roven nepozornost', omyl;

3. konal na zaklade fyzickeho nasilia alebo nahody, ktoru nemohol predvidat alebo predvidanu nemohol odvratit;

4. konal prinuteny velkym strachom, hoci len relativne velkym, alebo z nevyhnutnosti, ci pre velku neprijemnost’, ak vsak skutok nie je vnutorne zly alebo
nie je zamerany na skodu dusi;

5. v zakonnej obrane seba alebo ineho konal proti nespravodlivemu utocnikovi a zachoval nalezitu mieru;

6. chybalo mu pouzivanie rozumu pri zachovani predpisov kan. 1324, § 1, bod 2, a 1325;

7. bez vlastnej viny sa domnieval, ze ide o niektoru z okolnosti, o ktorych sa hovori v bode 4 alebo 5.

18Kanon 1324 - § 1. Porusovatel nie je vynaty z trestu, ale trest stanoveny zakonom alebo prikazom sa musi zmiernit' alebo miesto neho pouzit' pokanie, ak
delikt spachal:

1 ten, kto mal iba nedokonale pouzivanie rozumu;

2. ten, komu chybalo pouzivanie rozumu pre opitost alebo ine podobne rozrusenie mysle, ktore si zavinil;

3. pre silne vzplanutie vasne, ktore vsak nepredchadzalo a neprekazilo vsetko rozhodovanie mysle a suhlas vole,

len ked' sama vasen nebola chcene vyvolana alebo zivena;

4. neplnolety, ktory dovrsil sestnasty rok zivota;

5. ten, kto bol prinuteny vel'’kym strachom, hoci len relativne vel'kym, alebo z nevyhnutnosti, ci pre velku

eprijemnost, ak delikt je vnutorne zly alebo je zamerany na skodu dusi;

6. ten, kto v zakonnej obrane seba alebo ineho konal proti nespravodlivemu utocnikovi, ale nezachoval nalezitu mieru;

7. na tom, kto hrubo a nespravodlivo provokoval;

8. ten, kto sa mylne, ale zo svojej viny domnieval, ze ide o niektoru z okolnosti, o ktorych sa hovori v kan. 1323, bod 4 ale bo 5;

9. ten, kto bez vlastnej viny nevedel, ze k zakonu alebo prikazu je pripojeny trest;

10. ten, kto konal bez plnej zapocitatelnosti, len ked zostala vazna.

§ 2. To iste moze urobit' sudca, ak existuje nejaka ina okolnost', ktora zmensuje zavaznost' deliktu.

§ 3. V okolnostiach, o ktorych sa hovori v § 1, vinnik nepodlieha trestu na zaklade rozsudku uz vyneseneho.

19Pri spontannom potrate nejde o umysel matky skoncit' tehotenstvo neprirodzenym sposobom, ale patologicky stav. Nejde o volu matky uskutocnit' potrat
umelo - abortus.
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moralnej normy starej cca 3000 rokov. Pozitivhy prikaz Desatora ,Nezabijes“2l znie v hebrejskom originali ,,nepreleje$
nevinnu krv“2. Kreskanstvo od pociatku prijima niektore zidovske a rimske pravne instituty. Ranokreskansky spis Di-
dache2 odmieta zabitie zarodku cloveka potratom i usmrtenie novorodenca.

Toto ucenie Cirkvi je nemenene od jej zaciatku az po dnes. Il. Vatikansky koncil a ucenie papezov 20.
storocia este vyraznejsie podciarkuje tuto skutocnosk vzhradom na to, ze tato problematika zacala byk v modernej dobe
obzvlask aktualna. Oficialne koncilove dokumenty, ktore maju vaznosk definitivnej neomylnosti, lebo ide o zjavene
pravdy, potvrdzuju nauku Cirkvi v tejto problematike.

Katechizmus katolickej cirkvi v cl. 2274 jasne deklaruje pravo kudskeho embrya ako osoby slovami: , Kedze sa
s embryom ma uz od pocatia zaobchadzak ako s osobou, treba ho chranik v jeho neporusiteknosti, liecik ho a uzdravik,
pokiak je to mozne, ako kazdu inu kudsku bytosk.“ Embryu teda priznava pravo osoby a uznava jej kudsku dostojnosk.
Priamy potrat, t.j. chceny ako ciek alebo ako prostriedok odsudzuje ako skutok proti mravnemu a prirodzenemu zakonu.24

Pastoralna konstitucia o Cirkvi v sucasnom svete hovori: v cl. 51. ... Lebo Boh, Pan Zivota, zveril kudom
vznesenu ulohu udrzovak Zivot. To sa ma uskutocnovak sposobom dostojnym cloveka. Zivot treba teda chranik s tou
najvacsou starostlivoskou hned od pocatia: potrat a vrazda nemluvniat su ohavne zlociny. ..."

Encyklika papeza Pavla VI. Humanae vitae® v kapitole O nedovolenych sposoboch regulovania porodnosti
potvrdzuje nepripustnosk potratov. V clanku 14. hovori nasledovne: ,Opierajuc sa o tieto zakladne principy kudskeho a
kreskanskeho ucenia o manzelstve, musime znova vyhlasik, ze vonkoncom treba zavrhnuk ako opravneny sposob urcenia
poctu deti priame prerusenia uz zacateho procesu plodenia a najma priamy potrat, hoci vykonany z terapeutickych
dovodov.”

Kongregacia pre vieroucne otazky vydala Instrukciu o ucte k rodiacemu sa kudskemu zivotu a chranenej dostoj-
nosti rozmnozovania pod nazvom Donum vitae. 27 Dokument jednoznacne hovori o nepripustnosti umeleho potratu.

V tom istom duchu vyzdvihuje jedinecnu hodnotu zivota ako nedotknuteknu aj vekky papez 20. storocia Jan
Pavol Il. v encyklike Evangelium vitae. 28 Tento dokument najpodrobnejsie rozobera danu problematiku a uvadza argu-
menty Cirkvi pre a proti ochrane zivota cloveka od pocatia. Vtedajsia hlava Katolickej cirkvi pod tlakom aktualnosti tejto
otazky predostiera encykliku ako jednoznacnu obhajobu zivota cloveka v akejkokvek forme jeho vyvinu. Vyzyva na za-
myslenie: ,Mozno hovorik o dostojnosti kazdej osoby, ked je dovolene zabijak tu najslabsiu a najnevinnejsiu? V mene akej
spravodlivosti podstupuju osoby najnespravodlivejsiu diskriminaciu, ked sa niektore z nich uznavaju za hodne obrany a
inym sa tato dostojnosk upiera?"2 Autor odsudzuje ponimanie kudskej slobody ,.ako absolutnej moci nad inymi a proti
inym.“3

Clanok 53. Evangelium vitae vysvetkuje postoj Cirkvi na rovine teologickej: ,,Eudsky zivot je posvatny, pretoze
od svojho pociatku je nositekom «stvoritekskej cinnosti Boha» a zostava navzdy v osobitnom vzkahu k Stvoritekovi, svojmu
jedinemu cieku. Iba Boh je Pan zivota od jeho pociatku az po jeho koniec: nikto, za ziadnych okolnosti si nemoze naro-
kovak pravo priamo znicik nevinnu kudsku bytosk".

Na zhrnutie uvediem citat z Pastierskeho listu biskupov Slovenska k 25. marcu 2001, ktory sa tiez vyjadruje
k tejto problematike: ,, ...Clovek nema pravo siahak ani na svoj zivot, ani na pocaty, ci uz ide o matku, lekara alebo ko-
hokokvek. Ak sa niekto odvolava na pravo, mal by vysvetlik, odkiak je toto pravo. Eudske pravo nemoze protirecik priro-
dzenemu zakonu, ani zjavenemu Boziemu zakonu. A tento znie: Nezabijes$! Sv. Otec v encyklike Evangelium vitae sa
odvolava na svoj najvyssi uciteksky urad a hovori: ,,Preto mocou autority, ktoru Kristus udelil Petrovi a jeho nastupcom,
v spolocenstve s biskupmi, ktori vekakrat odsudili umely potrat a v ramci spominanej predchadzajucej konzultacie, hoci
roztraseni po svete, jednomysekne toto ucenie schvalili, vyhlasujem, ze priamy potrat, to jest chceny ako ciek alebo ako

2DRozumej vyhlaseny Bohom Izraelitov prostrednictvom vodcu Mojzisa na Sinaji v Arabskej pusti. Pozri: SVATE PiSMO, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 2000. Ex
20,13., Dt 5,17)

2lTamze.

Prikaz zopakoval aj Jezis Kristus, cituju ho evanjelisti: Tamze: Mt 19.18, Mk 10.19, Lk 18,20.

2 KATECHIZMUS KATOLICKEJ CIRKVI, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 2000. Je oficialny dokument Katolickej cirkvi, ktory vznikol ako vysledok zhrnutia katolic-
keho ucenia viera a mravov. Popudom bola iniciativa Biskupskej synody roku 1985 , ktorej Papez Jan Pavol II. iniciativu schvalil.

2 Najstarsi mimobiblicky krest'ansky spis, datovany do 1.- 2 st. n.l; cl. 5 ,Cesta smrti je zasa takato ... zabijaju deti, nicia Bozi zarodok (v matkinom tele), ...
Didache cituje Jan Pavol Il. V Enc. Evangelium vitae cl. 54.

24Pozri cl. 2270 - 2271 KKC.

5 Dokument II. VATIKANSKEHO KONCILU, Gaudium et Spes (slov. Cirkev v sucasnom svete), Rim, 1965. Pozri najma Kap. |.

26 PAPEZ PAVOL VI., Encyklika Humanae vitae (slov. Ludsky zivot), Rim 1968.

27 KONGREGACIA PRE VIEROUCNE OTAZKY, Instrukcia Donum vitae (slov. Dar zivota), Rim 1987. Na Slovensku vydal Spolok sv. Vojtecha , Trnava 1998.

2B PAPEZ JAN PAVOL II,, Encyklika Evagelium vitae (slov. Evanjelium zivota,) Rim 1995. Encyklika je okruzny list vsetkym veriacim Katolickej cirkvi vydany
papezom, kedy hlava Katolickej cirkvi zavazne vysvetl'uje nauku Cirkvi o viere alebo mravoch. Pozri tiez kanony 747 - 749.

D Tamze, cl. 20.

PdTamze.
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prostriedok, je vzdy vaznym neporiadkom, lebo je dobrovoknym zabitim nevinnej ludskej bytosti. Ziadna okolnosi, zia-
den cier nikdy nebudd moci urobii dovolenym cin, ktory je vniatorne nedovoleny, lebo sa protivi Boziemu zédkonu,
vpisanému do srdca kazdého cloveka, ako ho uznava samotny rozum a ako ho ohlasuje Cirkev. Kedze toto zlo je znacne
rozsirené, a aj veriaci sa ho pomerne casto dopusiaju, Cirkev ako strazkyfia Bozieho zékona ich vystriha aj svojou pravo-
mocou duchovného potrestania, ak sa toho dopustia. Papez Jan Pavol Il. v encyklike Evangelium vitae opakuje a
potvrdzuje davnejsie i stcasné cirkevné pravo v tejto veci. Hovori: ,Aj obnovené cirkevné pravo pokracuje v tejto linii,
ked stanovuje: ,,Kto vykonava potrat, po dosiahnuti Gcinku upada do exkomunikacie na zaklade vyneseného rozsudku,
co znamena samym faktom spachania priestupku. ...“

Zaver

Katolicka cirkev a cirkevni predstavitelia od zaciatku zhodne zastavaju nazor o neporusiteknosti kudského zivota
v akejkol'vek forme, radikalne respektujuc zasadu ludskej dostojnosti. Rozpor nachaddzame v ponimani ochrany zivota
diefaia podka obcianskeho zéakona Slovenskej republiky. Civilny zékon - Ustavny zékon c. 23/1991 Zb. vytvara priestor
pre legitimne ukoncenie tehotenstva - ukoncenie zivota dieiaia v tele matky do 12. tyidfia vnitromaternicového vyvinu.
Zivot diefaia od pocatia nie je komplexne ani dostatocne chraneny, kedze v druhej hlave Tudské prava a zakladné slobody
prvy oddiel Zakladné l'udské prava a slobody v cl. 6.1sté prava (na ochranu zivota) ma aj dieia pred narodenim aj podka
Slovenskej legislativy (cl. 15 odd. 2 ods. 1 Ustava SR), lebo hovori, ze kudsky zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.
Ide o urcitl nedoslednosi legislativy SR.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zdkon selektuje ochranu plodu aj podka zdravotného stavu plodu3L Korefiom
rozporu, ktory vznikd komparéciu prava civilného s pravom cirkevnym, je podka nasho néazoru rozpor v chéapani
a akceptovani zivota dieiaia pred jeho narodenim uz ako kompletnej l'udskej bytosti s prdvom na zivot. Problém mozno
definovai otazkou, ci maju pravo na zivot vsetky kudské bytosti (aj v prenatdlnom vyvinovom stadiu), teda aj tie, ktoré
este nie su nositekmi subjektivnych prav. Civilna legislativa sa v tejto problematike nepriklafia ku klasickej rimskej zasade
-in dubio pro vitae“; lebo ponechava zakonny priestor (!) pre ukoncenie tehotenstva, cize skoncenie zivota pred
narodenim diefaia.

Prilohac. 1
Priloha k vyhlaske c. 417/2009 Z. z. (Informovany sthlas zeny pred UPT - vzor)

Pisomnéinformécie o umelom prerusen itehotenstva

Ucel, povaha, priebeh a nasledky umelého prerusenia tehotenstva

Umelé prerusenie tehotenstva je zdravotny vykon, ktorym sa ukoncuje tehotenstvo na zaklade pisomnej ziadosti
zeny. Tehotenstvo mozno prerusii, ak nepresahuje 12 tyzdfiov a ak tomu nebrania zdravotné dévody na strane zeny.
Tento zdravotny vykon uhradza zena v plnom rozsahu vratane savisiacich laboratérnych vykonov.

V zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky ma kazda zena pravo rozhodnui sa slobodne a zodpovedne o
pocte a case narodenia svojich deti a mai pristup k informaciam, vzdelaniu a prostriedkom, ktoré jej umoznia uplatfiovai
tieto prava. Takisto ma pravo na pristup k vedecky overenym informaciam a rozhodnui sa o pokracovani, resp. preruseni
svojho tehotenstva bez natlaku.

Umelé prerusenie tehotenstva vykonava lekar na zakrokovej sale v prostredi cistoty B tak, aby riziko poskodenia
organizmu zeny a riziko pripadnych komplikacii bolo co najmensie. Zdravotny vykon je poskytovany v celkovej anestézii
(po uspani pacientky). Po dezinfekcii vonkajsich genitalii lekar rozsiri kanal krcka maternice instrumentom - dilatatorom
a nasledne specialnou kanylou sa odsaje obsah dutiny maternice. Pri umelom preruseni tehotenstva, ak tehotenstvo pre-
sahuje osem tyzdfiov, lekéar pouzrva aj kyretu (nastroj na iplné mechanické vycistenie dutiny maternice) alebo potratové
klieste. Zdravotny vykon je pocas celkovej anestézie bezbolestny. Zena moze mai po zdravotnom vykone bolesti, ktoré
svojim charakterom a intenzitou pripominajua bolesti ako pri menstrudcii.

Fyzické a psychické rizikd umelého prerusenia tehotenstva

Rizikd umelého prerusenia tehotenstva su skor ojedinelé, mozu byi skoré a neskoré. Pri vykone moze dojsi k
poraneniu maternice operacnymi nastrojmi, ktoré si moze vynutii okamzitd brusnd operéciu na zastavenie krvacania.
Vynimocne moze byi situdcia takad zavazna, ze lekar operacne odstrani maternicu v zaujme zachovania zivota zeny. V
odbornej literatare sa uvadza 0,1 % az 0,8 % vyskyt takejto situacie z poctu 170 000 vykonanych umelych preruseni
tehotenstva. Medzi neskoré rizika sa zaraduju zapal maternice, vajecnikov a vajickovodov s moznym ciastocnym alebo
Uplnym zlepenim dutiny maternice zrastmi. Naslednu zhorsend schopnosi az neschopnosi dalsieho otehotnenia nie je
mozré vylicii.

Zvysky po tehotenstve (plodovom vajci) mozu pretrvavai kratsiu alebo dlhsiu dobu po zdravotnom vykone. Po-
treba ich opakovaného odstranenia z dutiny maternice sa podka odbornej literatary vyskytuje v 0,2 % az 3 % z celkového

3lide o plod starsi ako 12 tyzdfiov vyvinu v tele matky.
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poctu vykonanych vykonov umelého prerusenia tehotenstva. V ojedinelych pripadoch, najma ak ide o vcasné tehoten-
stvo, nemusi dojsf napriek vykonanému zdravotnému vykonu k jeho preruseniu a tehotenstvo pokracuje dalej. Preto je
potrebné, aby sa po siedmich diioch od umelého prerusenia tehotenstva opakovane vykonalo sonografické vysetrenie,
ktorym sa potvrdi, ze tehotenstvo bolo skutocne ukoncené. Uvedené vysetrenie nie je uhradené z verejného zdravotného
poistenia a v plnej vyske ho uhradza zena, u ktorej bolo vykonané umelé prerusenie tehotenstva.

Zena po umelom preruseni tehotenstva méze pocifovaf Uzkosf, pocity viny, smatok a depresiu. Ide o zriedkaveé
pripady, ktoré sa vyskytuju v 0,3 az 1,2 pripadu z 1 000 vykonanych vykonov. Moéze to byf bezprostredna reakcia, ktora
zvycajne nepretrvava dlhodobo, pretoze tieto emdcie sa vacsinou potlacia, ale mézu sa reaktivovaf po néslednych
neldspesnych pokusoch o tehotenstvo alebo pri problémoch donosif diefa.

Aktuéalne vyvojové stddium embrya alebo plodu.Gynekologické vysetrenie a sonografické vysetrenie, ktoré
preukazalo, ze (doplni sa vek plodu) je stcasfou zdravotnej dokumentécie.

Zena mdéze poziadaf o zaznam zo sonografického vysetrenia.

Alternativy k umelému preruseniu tehotenstva

Ak sa zena rozhodne pre pokracovanie tehotenstva, mé tieto moznosti:

a) poziadaf o utajenie svojej osoby v savislosti s pérodom podia § 11 ods. 10 zadkona 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbédch savisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a v
zmysle § 13 ods. 5 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky c. 154/1994 Z. z. o matrik&ch v zneni zékona c. 36/2005 Z.
Z.,

b) vynosii diefa na tcel jeho osvojenia po narodeni podia § 102 ods. 1 pism. b) zékona c. 36/2005 Z. z. o rodine a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

c) poziadai o financnud, materialnu alebo psychologick( pomoc v tehotenstve obcianske zdruzenia, neziskové
organizacie, nadécie, cirkvi a nabozenské spolocnosti, ktorych zoznam je uverejneny na webovom sidle Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky www.health.gov.sk a poskytuje sa spolu s touto informéciou.

PROTECTING THE LIFE OF A PRENATAL CHILD IN THE CONTEXT OF SLOVAK LAW AND THE RIGHT
OF THE CATHOLIC CHURCH.

The paper deals with the issue of protection of child's life from the early stages of his developmental stage through
the optics of the Slovak Republic legislation and from the point of view of the law applicable in the Catholic Church.

In the Slovak legislation, it is paradoxical for us that the child's life in the first twelve weeks of intrauterine
development is not protected at all. It is the free will of the mother whether the child is born or not. Later it is only
protected if this fetus is healthy (!). The child's life is absolutely protected by law only from the 12th week from concep-
tion to childbirth (and even after birth without reservation) and its protection is treated within the area of Slovak legis-
lation. However, until the 12th week of intra-uterine development, he is fully dependent on the will of another person
(mother) and no rights de iure are granted to him - under the applicable law of the Slovak Republic, a woman has a
legislative right to undergo artificial abortion at the request of the mother for any reason. Thus, in the first place of
protection, there is a woman (mother) and her free choice in terms of deciding on the life of another person - her child.
Certainly, the state does not act in favour of and does not promote abortion policy, as evidenced by the recent amendment
to the law, which enacted a way of informing and adhering to a 48-hour period between legal information and abortion.
This time is required by law to be rendered to the woman obligatorily, so that such grave decisions are not made unrea-
sonably or under duress.

On abortion prevention within Act 73/1986 Coll. the legislator expresses an opinion in the sense of the family
planning theory in §2: “Unwanted pregnancy is primarily prevented by education for planned and responsible parenting
in the family, in schools and health facilities, by educational activities in the field of social and cultural use and by the
use of means to prevent pregnancy.” Thus, abortions should not be a method of contraception.

It remains questionable whether artificial abortion is a question of morality or a question of human rights as
defined by civil law. This conclusion pushes the issue to the philosophical - moral level, in our opinion, it is the question
of accepting the embryonic phase of a child's life as a developmental stage of a human being - a human with admitted
subjective rights - first of all, with the right to life.

It is questionable if abortion is the matter of moral or matter of human rights as they are defined in the Civil
Law. This conclusion moves the problems onto the philosophic-moral level, more specifically it is an issue of accepting
embryonic stage of the child’s life as already evolutionary phase of human being with all rights, mainly right to life.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/%23paragraf-11.odsek-10
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/154/%23paragraf-13.odsek-5
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/36/%23paragraf-102.odsek-1.pismeno-b
http://www.health.gov.sk/
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Regarding the Canon Law of the Catholic Church perspective, the life of a child is positively protected from the
first moment of its (biological) life in all its stages. Abortion opposes the Natural and Divine Positive Law. It is understood
by the Church to be voluntary homicide of human being which can be allowed under no circumstances if such act is
directly desired. Expressly, it is condemned by the Church documents since it is an act “which is not allowed inwardly as
it opposes the Divine Law engraved into heart of every person, as it is honored by common sense itself and as it is an-
nounced by the Church”. Therefore the Canon Law Codex also deduces sanction of excommunication.

Keywords: child before birth, Legislation of the Slovak Republic, Law of the Catholic Church, right to live, "right to
Choose"
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Viktoriia Ivaniuk

THE ROLE OF INTERNATIONAL JUDICIAL PRACTICE IN THE LEGAL REGULATION OF
THE CRYPTO CURRENCIES' USE

Introduction

The increasing use of cryptocurrency in the economic space caught the courts of many countries by surprise. In
addition, there is a general trend towards a convergence of different approaches to the role and place of judicial practice
in the law-making process, the result of which is a more loyal attitude in the countries of the continental legal system to
the results of judicial activity as sources of law. Of course, the creation of new legal norms falls within the competence of
the legislation. However, the law inevitably lags behind life. The legislative process is long, less mobile than the activities
of the judicial system. The need to recognize the legal role of judicial practice can be explained by its more flexible
response to changes in society. In the domestic literature it is emphasized that it is necessary to substantively study the
judicial practice, to analyze the individual court decisions with a view to their possible perception by the legislator. More-
over, if we take into account that none of the contemporary global problems can get a satisfactory solution without
creating a solid international legal framework, then the relevance of the study of this article is supported by the fact that
new technologies often require fundamentally new solutions in international justice also.

Bitcoin as a virtual currency

The function of world money is not considered generally accepted and rather is a secondary property that in-
cludes all the functions of money. World money serves as an instrument of world trade, determining prices for world
goods and services, means of payment, etc.[1]. In our opinion, the possible acquisition of the crypto currency function of
a conventional means of payment will allow it to become international unit of account, since such currency is produced
by a virtual community that has no boundaries. Of course, the turnover of such an international unit of account will need
special regulation not only at the national, but also at the international level [2].

Within the framework of international law, there is a precedent of the Court of Justice of the European Union,
which recognized Bitcoin as a means of payment on a par with other currencies of EU member states [3]. In the court
case, David Hedqvist v. Skatteverket (Tax Authority of Sweden), which was considered in the Supreme Administrative
Court of Sweden, the plaintiff appealed to the Swedish Tax Law Commission to clarify the application of tax legislation.
Hedqvist was interested in whether Bitcoin exchange to other traditional currencies and vice versa (which the plaintiff
was going to carry out through his company) fall under the tax law. The Commission provided a negative response, which
was the subject of a dispute in the Supreme Administrative Court. However, the latter applied, under Article 267 ofthe
Treaty on the Functioning of the European Union, to the Court of Justice of the European Union for a preliminary ruling.

The EU court considered Bitcoin as a virtual currency used by individuals to purchase goods or services, usually
on certain Internet sites. Internet addresses, which are used to transfer and store Bitcoins, are a kind of bank accounts.
The EU Court referred to the 2012 Report of the European Central Bank on Virtual Currency Mechanisms [4], according
to which Bitcoin, like other virtual currencies, are analogs of conventional convertible currencies (currencies for which
no capital flow restrictions apply, which is mandatory characteristic of world money).

As a result of the trial, the Fifth Chamber of the European Court of Justice came to the following conclusions
about the nature of bitcoin:

1. «...The virtual currency does not have a single issuer and instead is created directly in a network by a special
algorithm. The system for the «bitcoin» virtual currency allows anonymous ownership and the transfer of «bitcoin»
amounts within the network by users who have «bitcoin» addresses. A «bitcoin» address may be compared to a bank
account number» (p. 11);

2. «..Virtual currencies differ from electronic money, in so far as, unlike that money, for virtual currencies the
funds are not expressed in traditional accounting units, such as in euro, but in virtual accounting units, such as the
«bitcoin» (p. 12);

1Llavrushin O. I. (2010) Dengi, kredit, banki [ Money, credit, banks]. Moscow: Knorus. (In Russian).

2Stepanchenko A.V. (2013) Inostrannaja valjuta kak objekt sovremennogo grazhdanskogo oborota [Foreign currency as an object of modern civil turnover].
Biznes, Menedzhment i Pravo [Business, Management and Law], vol. 2.

3 Case-law of the Court of Justice. Skatteverket v. David Hedqvist. N C-264/14. Available at: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfPdo-
cid=170305&doclang=EN (accessed: 4 June 2019).

4 European Central Bank. Report On Virtual Currency Schemes. October 2012. Available at: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurren-
cyschemes201210en.pdf (accessed: 4 June 2019).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfPdo-cid=170305&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfPdo-cid=170305&doclang=EN
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurren-cyschemes201210en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurren-cyschemes201210en.pdf
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3. «...the «bitcoin» virtual currency. which will be exchanged for traditional currencies in the context of ex-
change transactions, cannot be characterised as «tangible property» within the meaning of Article 14 of the VAT Di-
rective, given that. virtual currency has no purpose other than to be a means of payment» (p. 24);

4. «The «bitcoin» virtual currency, being a contractual means of payment, cannot be regarded as a current account
or a deposit account, a payment or a transfer. Moreover, unlike a debt, cheques and other negotiable instruments referred
to in Article 135(1)(d) of the VAT Directive, the «bitcoin» virtual currency is a direct means of payment between the
operators that accept it» (p. 42);

5. «Transactions involving non-traditional currencies, that is to say, currencies other than those that are legal
tender in one or more countries, in so far as those currencies have been accepted by the parties to a transaction as an
alternative to legal tender and have no purpose other than to be a means of payment, are financial transactions» (p. 49);

6. «...it is common ground that the «bitcoin» virtual currency has no other purpose than to be a means of payment
and that it is accepted for that purpose by certain operators» (p. 52);

7. «...Article 135(1)(e) of the VAT Directive (provides the VAT exemptions for a number of transactions - P.B.)
covers the supply of services such as those at issue in the main proceedings, which consist of the exchange of traditional
currencies for units of the «bitcoin» virtual currency and vice versa, performed in return for payment of a sum equal to
the difference between, on the one hand, the price paid by the operator to purchase the currency and, on the other hand,
the price at which he sells that currency to his clients» (p. 53) [5].

Thus, the Court of Justice of the European Union equated Bitcoin with ordinary funds, as a result of which the
tax legislation of the European Union applies to this crypto currency in the same manner as the legal tender of the EU
countries.

The eternal problem of justice is the presence of gaps in the normative regulation of the new social relations.
That is why, in most cases judges have to show creativity, in other words, to produce a judicial law. This is confirmed by
all the experience of justice, including the first initial practice of reviewing cases, where the subject of the dispute are
cryptocurrencies and speaking more properly the social relations on regards of them.

The case ‘SEC v. Trendon Shavers and Bitcoin Savings and Trust’ dealt with the securities fraud in connection
with a bitcoin-based Ponzi scheme in the Eastern District of Texas [6]. According to the SEC, Shavers perpetrated the
scheme by representing to investors that he needed bitcoins to sell to buyers who wanted to purchase large quantities of
the virtual currency “off the radar.” In exchange, Shavers promised large returns — generally about 1% daily or 7%
weekly. In reality, however, Shavers was operating a classic Ponzi scheme, merely directing the newest investments to
pay purported returns on outstanding investments and for personal use. Notably, Shavers and BTCST argued that the
bitcoin-denominated investments he offered to his investors were not “securities” and, therefore, could not be regulated
by securities laws. The court disagreed, ruling that bitcoins are a legal currency (or a form of money), and thus bitcoin-
based investments are subject to regulation under the Exchange Act, the Securities Act, and the rules and regulations
promulgated thereunder. In September 2014, the court entered final judgment against Shavers and BTCST, concluding
that Shavers defrauded his investors out of more than 700,000 bitcoins, and ordered Shavers to pay more than US$40
million in disgorgement and penalties [7]. In November 2014, the US Attorney’s Office for the Southern District of New
York charged Shavers criminally with securities and wire fraud [8]. The criminal case against Shavers represents the first
federal criminal securities fraud charges related to a bitcoin-denominated investment offering. On September 21, 2015,
Shavers pled guilty to one count of securities fraud for fraudulently obtaining approximately US$800,000 in bitcoin.

One more case ‘SEC v. BTC Trading Corporation and Ethan Burnside’ stated BTC is virtual currency. On Decem-
ber 8, 2014, the SEC brought administrative charges against a California-based computer programmer, Ethan Burnside,
in connection with his unlawful operation of two online platforms used to trade securities using virtual currencies [9].
Specifically, Burnside operated “LTC-Global Virtual Stock Exchange” and “BTC Virtual Stock Exchange” as unregistered

5 Case-law of the Court of Justice. Skatteverket v. David Hedqvist. N C-264/14. Available at: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf2do-
cid=170305&doclang=EN (accessed: 4 June 2019).

6SEC v. Shavers and Bitcoin Savings and Trust, 13-CV-416 (E.D. Tex. filed July 23, 2013). Available at: https://www.sec.gov/litigation/complaints/2013/comp-
pr2013-132.pdf (accessed: 4 June 2019).

7 Securities and Exchange Commission v. Trendon T. Shavers and Bitcoin Savings and Trust, Civil Action No. Civil Action No. 4:13-CV-416. Available at:
https://www.sec.gov/litigation/litreleases/2014/1r23090.htm (accessed: 4 June 2019).

8 United States v. Shavers, 14 Mag. 2465 (S.D.N.Y. filed Nov. 3, 2014). Available at: https://search.justice.gov/search?query=United+States+v.+Shav-
ers&op=Search&affiliate=justice (accessed: 4 June 2019).

9 Press Release, SEC, SEC Sanctions Operator of Bitcoin-Related Stock Exchange for Registration Violations (Dec. 8, 2014). Available at:
http://www.sec.gov/News/PressRelease/Detail/PressRelease/1370543655716 (accessed: 4 June 2019).
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virtual currency-denominated securities exchanges and broker-dealers that executed more than 400,000 trades [100. Burn-
side also offered to sell shares of two virtual currency enterprises that he owned, without registering the offerings with
the SEC. In the administrative proceeding, the SEC established that (i) Burnside operated a “virtual stock exchange”
without proper registration (in violation of Section 5 of the Exchange Act), and (ii) failed to register either of his virtual
exchanges as broker-dealers (in violation of Section 15(b) of the Exchange Act and Sections 5(a) and 5(c) of the Securities
Act.

The case ‘United States v. Murgio and United States v. Lebedev’ dealt with the violation of federal anti-money
laundering (AML) laws and regulations [n], [17 [13. Specifically, Murgio and Lebedev allowed customers to exchange cash
for bitcoins, knowing that their customers were transacting in the proceeds of criminal activity. Additionally, Murgio
exchanged cash for bitcoins for victims of cyber-attacks in which criminals had blocked access to a victim’s computer
system until a bitcoin “ransom” was paid, thereby enabling the cyber-attackers to profit from their criminal activities. In
total, Coin.mx exchanged at least US$1.8 million for bitcoins for tens of thousands of customers, and failed to file the
requisite suspicious activity reports (SARs) for any of these transactions, in violation of federal AML laws [14].

Bitcoin as property right

An important issue of civil rights to judgment brought the dispute between the claimant Mr. J.W. de Vries and
the crypto-mining firm called Koinz Trading BV as defendant that arose in February of 2018. The claim filed by Mr. J.W.
de Vries requested repayment of 0.591 BTC (bitcoins) obliged by the contract between him and Koinz Trading BV. The
Dutch Court of Amsterdam ruled in favor of the claimant, stating that bitcoin meets all of the criteria that allow classifi-
cation as a property right. The ruling mentions: “Bitcoin exists, according to the court, from a unique, digitally encrypted
series of numbers and letters stored on the hard drive of the right-holder’s computer. Bitcoin is ‘delivered’ by sending
bitcoins from one wallet to another wallet. Bitcoins are stand-alone value files, which are delivered directly to the payee
by the payer in the event of a payment. It follows that a Bitcoin represents a value and is transferable. In the court’s view,
it thus shows characteristics of a property right. A claim for payment in Bitcoin is, therefore, to be regarded as a claim
that qualifies for verification...At the hearing, the applicant demonstrated the existence of several (aid) claims. From the
documents submitted by the applicant, it appears that several persons have claims on the vested party that see the payment
of Bitcoin or on claims for non-fulfillment of obligations under an agreement, with penalties attached in some cases. At
the hearing, therefore, it appeared briefly that the applicant had a right of action, as well as facts and circumstances,
which show that the applicant is in the position of having ceased to pay” [19).

Bitcoin as an asset

The South Korean Supreme Court in a criminal ruling has recognized cryptocurrency as an asset because of its
“measurable value”. The case involved a person named Ahn, a 33-year old man, who ran a pornographic website and
made profits in Bitcoin. He was arrested and indicted in May 2017 for violating the Protection of Children and Juveniles
From Sexual Abuse Law. Ahn was already sentenced to 18 months imprisonment along with a fine of 696 million won
($646,000) by a lower court. However, the question remained whether the prosecutors are allowed to confiscate 191
Bitcoins worth over $1.4 million Ahn receive as payment. “The cryptocurrency is recognized to have value so it can be
confiscated,” the Supreme Court of Korea stated in its judgment. This was a landmark judgment for South Korean admin-
istration as for the first time cryptocurrency is subjected to confiscation in the country [16.

10Securities Act Release No. 9685 (Dec. 8, 2014); Press Release, SEC, SEC Announces Enforcement Action for lllegal Offering of Security-Based Swaps (June
17, 2015). Available at: http://www.sec.gov/news/pressrelease/2015-123.html (accessed: 4 June 2019).

11 Press Release, FBI, Manhattan U.S. Attorney Announces Charges Against Two Florida Men for Operating an Underground Bitcoin Exchange (July 21, 2015).
Available at: https://www.fbi.gov/contact-us/field-offices/newyork/news/press-releases/manhattan-u.s.-attorney-announces-charges-against-two-flor-
ida-men-for-operating-an-underground-bitcoin-exchange (accessed: 4 June 2019).

2 Complaint, United States v. Murgio, No. 1:15-MJ-02508 (S.D.N.Y. July 17, 2015 ). Available at: https://search.jus-
tice.gov/search?query=United+States+v.+Murgio&op=Search&affiliate=justice (accessed: 4 June 2019).

BComplaint, United States v. Lebedev, 1:15-MJ-02501 (S.D.N.Y. July 17, 2015). Available at: http://www justice.gov/usao-sdny/file/632161/download (ac-
cessed: 4 June 2019).

14 Enforcement Trends in Cryptocurrency (2015). Available at: https://www.lw.com/thoughtLeadership/Ilw-enforcement-trends-cryptocurrency (accessed:
4June 2019).

15Guttier Rettensteiner (2018) The Legal Nature Of Bitcoin: Does Bitcoin Have Property Rights? Available at: https://www.lawandblockchain.eu/legal-na-
ture-bitcoin/ (accessed: 4 June 2019).

16Arnab Shome (2018) South Korean Top Court Defines Bitcoin as Asset in Landmark Ruling. Available at: https://www.financemagnates.com/cryptocur-
rency/news/south-korean-top-court-defines-bitcoin-asset-landmark-ruling/_(accessed: 4 June 2019).
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Prospects for the cryptocurrencies’ development

Ronnie Moas, a Wall Street financial analyst and founder of the investment company Standpoint Research, be-
lieves that the crypto market is now in a lull stage and we can soon expect rapid development again. In his opinion, there
are several indicators of the prospect of crypto currency. Firstly, it is still a large amount of trade on crypto exchanges.
Large investors provide it, and it is worth relying on their overall activity. Secondly, another one is a growing interest
from large companies that founded their own crypto currencies, bought them and opened crypto currency investment
departments even during the unprofitable 2018 year and continue to do so in 2019. Thirdly, in 2018 sales of crypto cur-
rency led to the fact that a huge number of new people came to the market. These people somehow use the purchased
assets, which means the spread of crypto money in society and, as a result, a surge in the development of market infra-
structure. Count on the growth of cryptocurrency in the financial research center Fundstrat also. The optimistic forecast
for Bitcoin is shared by BitPay’s crypto currency payment service director Sonny Singh. In 2018, according to his obser-
vations, the activity of small investors decreased, but large companies continued to invest in Bitcoin [17].

Based on expert opinion and observation of a crypto market from the beginning of the year, three ways of devel-
oping cryptocurrencies can be identified in the near future:

1. Distribution of cryptocurrency as a means of payment.

2. Recognition of cryptocurrency by institutional and other major investors, as well as by governments of devel-
oped countries.

3. Development of cryptocurrency infrastructure.

Most likely, the coming year will be decisive in the fate of Bitcoin and other cryptocurrencies. The development
of cryptocurrency can be a negative phenomenon for the banking system of Ukraine as it will bring losses of clients and
monopolies for transfer of funds, as well as monetary losses in the form of not receiving commission income, therefore,
most likely, bankers will be against Bitcoin legalization in Ukraine. However, in our opinion, it is necessary to take from
the creation of cryptocurrencies the most useful, cutting off their negative sides. For example, the development of the
Blockchain technology can be put on the state level, and if possible, legalize the circulation of cryptocurrency in the
country with the creation of technologies that can control its circulation and release.

Conclusion

The relevance of the study of judicial practice on new phenomena in the economy is determined at least by the
fact that so far the possibilities (and limits of the possibilities) of the court in resolving disputes arising in this regard have
not been fully revealed. Meanwhile, the regulatory mechanisms peculiar to the court make it possible to create quickly
an adequate regulatory and outlined model of the behavior of the subjects of legal relations.

The gaps of domestic legislation in the field of crypto currency regulation are filled with decisions ofthe domestic
judicial authorities, and the gaps of regulation of crypto currency at the international level by international courts; courts
equate Bitcoin with funds that have the characteristics of international money as well; courts recognize Bitcoin as a means
of transferring funds and thereby raise the issue of regulation at both the domestic and international legal levels.

Recognition of the functions of money for Bitcoin is inevitable, but in turn generates new laws that are not
perfect and deserve special study. Finally, this problem is complicated by the fact that, due to the peculiarities of block-
chain technology, new systems of international dispute resolution bodies are being formed - decentralized courts, the
legal basis of which will still be formed and most likely new gaps in international law will arise here also. Obviously, we
are on the verge of forming new international justice bodies whose characteristics will differ significantly from traditional
international courts.

The crypto currencies’ legal essence based on the analysis of court decisions is defined. The properties of bitcoin
as a virtual currency, property right, an asset are studied. It is stated that Bitcoin has not only all the functions of money
(cash, capital, means of payment, measure of value, world money), but a means of transferring them also. Based on expert
opinion and observation of the crypto market since the beginning of the year, three ways of crypto currencies’ develop-
ment in the near future have been identified.

Keywords: Bitcoin, crypto currencies, The Court of Justice of the European Union, case, property right, an asset, crypto
currencies’ development.

17Cryptonet (2019) Perspektivy kriptovaljut: puti razvitija i prognozy na 2019 god [Prospects for cryptocurrency: development paths and forecasts for 2019].
Available at: https://cryptonet.biz/ru/perspektivy-kriptovalyut-puti-razvitiya-i-prognozy-na-2019-god/_(accessed: 4 June 2019).
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Kamil Le$niewski

CYBERPRZESTRZEN JAKO PIATE POLE WALKI, CZYLI SLOW KILKA O WYBRANYCH WYZWANIACH
W STOSOWANIU ZASADY ROZROZNIANIA PODCZAS DZIALAN CYBERNETYCZNYCH

Wprowadzenie

Bezspornym wydaje sie by¢ poglad, iz prawo, by cechowac sie wysoka skutecznoscig, powinno by¢ w duzej mie-
rze odzwierciedleniem swoich czasow. Stwierdzenie powyzsze to niestety w duzej mierze tylko postulat de lege ferenda.
Zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego nie sg w tej kwestii wyjatkiem. Gtdwne dokumenty regulujgce te gatgz
prawa uchwalone zostaty w poczatkowych latach ,zimnej wojny”. Uwazny obserwator bez trudu spostrzeze zmiany, jakie
zaszty w geopolitycznym uktadzie $wiata od tamtej pory. Zauwazy roéwniez, ze rdwnolegle diametralnej przemianie ule-
gty zaréwno realia pola walki, jak i wyposazenie sit zbrojnych. Pomimo zachodzacych zmian, reguty prawa humanitar-
nego w gtéwnych zrebach pozostaty jednak niezaktualizowane. Sytuacja ta stanowi czestokro¢ nie lada wyzwanie dla
jego interpretatoréw starajgcych sie potaczy¢ otaczajgca nas rzeczywisto$¢ z brzmieniem i trescig przedmiotowych norm.
W zarysowanym powyzej konteks$cie lokujg sie niewatpliwie rozwazania obracajgce sie wokot pojecia cyberprzestrzeni.
Termin ten, zgodnie ze ,Stownikiem Jezyka Polskiego PWN” oznacza: ,przestrzen wirtualng, wktdrej odbywa sie komu-
nikacja miedzy komputeramipotaczonymi siecig internetowg”1l Dla miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH)
cyberprzestrzenh stanowi przede wszystkim pigty (po przestrzeni ladowej, powietrznej, morskiej, wodnej i kosmicznej)
wymiar hipotetycznego pola walki2 W doktrynie trafnie sygnalizowane jest, iz wyr6znia sie ona zasadniczo odmienng
od pozostatych wskazanych wymiaréw naturg i jest w catosci bytem sztucznym, wykreowanym przez cztowieka. Row-
niez srodki walki w cyberprzestrzeni i sam jej przebieg odbiegajg diametralnie od tradycyjnie pojmowanej wojny. Niemate
znacznie ma takze fakt, iz dziatania wykonywane przez sity zbrojne danych panstw w cyberprzestrzeni moga by¢ bardzo
réznorodne - poczawszy od blokowania dostepu do Facebooka dla mieszkancdw danego regionu, a skoficzywszy na bez-
posrednim ataku hakerskim na systemy teleinformatyczne elektrowni jgdrowej znajdujacej sie na terytorium danego
kraju, celem spowodowania jej awarii. W literaturze stusznie podkre$la sie tym samym konieczno$¢ stosowania odpo-
wiednio dostosowanej, funkcjonalnej wyktadni norm MPH, gdy chodzi o analize dziatan przebiegajagcych na rozpatrywa-
nej ptaszczyznie3

Zagadnienia bedace obiektem zainteresowania niniejszego artykutu stajg sie szczeg6lnie istotne, gdy zwazy sie
na zauwazalng co najmniej od dwoch dekad tendencje do znacznego rozrostu w poszczegélnych armiach Swiata jednostek
odpowiedzialnych za operacje w cyberprzestrzeni, kosztem tych odpowiedzialnych za dziatania konwencjonalne4. Nie
budzi takze wiekszych kontrowersji teza, iz przyszte konflikty beda rozgrywac sie jesli nie wytgcznie w sferze wirtualnej
- to z przyttaczajagcym jej udziatemb5. Problem ten zostat zauwazony przez doktryne prawa miedzynarodowego, ktorej
cze$¢ przedstawicieli wprost wskazuje nawet na koniecznosé przyjecia specjalnej ,Konwencjigenewskiej o cyberwojnie”.
Wydaje sie jednak, iz niestety nie nalezy liczy¢ na powstanie tego typu dokumentu w najblizszym czasie, zwazywszy na
rozbiezne stanowiska w tej kwestii wyrazane przez poszczeg6lnych przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowejé. Bio-
rac powyzsze pod uwage, niniejszy artykut pochyla sie nad ramowa dla prawa humanitarnego regulacjg - zasadg rozréz-
niania - i poszukuje jej wiasciwej interpretacji, gdy chodzi o prowadzenie dziatan w badanej przestrzeni.

Zasada rozrdézniania a cyberprzestrzen

Pojeciem, ktdrego znaczenia w realiach cyberprzestrzeni poszukiwac nalezy w pierwszej kolejnosci jest pojecie
~ataku” - bez ustalenia jego zaistnienia, stosowanie zasady rozroznienia bytoby przedwczesne. Innymi stowy, uprzednie
stwierdzenie ataku - w rozumieniu | Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 1977 roku (I PD)7 - stanowi
warunek sine qua non zastosowania analizowanej zasady. Przez literature w poszczegdlnych okresach rozwoju cyber-
przestrzeni przewijaty sie r6zne propozycje definicyjne w tym zakresie. Wspotczesnie najbardziej trafng oraz odpowied-
nio pojemng wydaje sie by¢ ta zaproponowana przez Cordule Droege na tamach International Review o fthe Red Cross,
tj.: ,cyberoperacja moze stanowié¢atak w mys$I MPH, jeslipowoduje lub doprowadza do $Smierci, urazu ciata, fizycznego

1Stownik Jezyka Polskiego PWN - wydanie internetowe [online], dostep: 02.12.2018, http://sjp.pwn.pl/sjp/cyberprzestrze%C5%84j2553915.
2R. Ciaston, Pigty element, ,,Polska Zbrojna™ 2013, nr 11, s. 18.

3B. Mueller, The laws of war and cyberspace on the needfor a treaty concerning cyber conflict, London 2014, s. 1-17.

4P.W. Singer, A. Friedman, Cyber security and Cyber war: What Everyone Needs to Know, New York 2014, s. 163.

5B. Valeriano, R. C. Maness, Cyber War versus Cyber Realities: Cyber Conflictin the International System, Oxford 2015, s. 38.

6R. Liivoja, Technological change and the evolution of the law of war, ,International Review of the Red Cross" 2015, t. 97 nr 900, s. 1160.
7Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175.
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zniszczenia danego obiektu, a takze gdy zaktdca wiasciwgprace danego obiektu”8. Definicja ta jest zbiezna z tg przedsta-
wiong przez grono ekspertéw skupionych wokét NATO Cooperative Cyber Defence Centre o fExcellence w tzw. Pod-
reczniku Tallinskim8. Tym samym podkres$li¢ nalezy, iz nie kazde dziatanie sit zbrojnych w cyberprzestrzeni wzgledem
przeciwnika bedzie mogto zosta¢ zakwalifikowane jako atak i by¢ przedmiotem rozwazan z perspektywy regut ochron-
nych prawa humanitarnego, tj. m. in. zasad rozrézniania, proporcjonalnosci, czy tez humanitaryzmu. | tak dziatania nie-
wigzace sie z przemocag, takie jak przyktadowo masowe rozsytanie wiadomosci e-mail do mieszkaricow danego terytorium
wzywajacych ich do poddania sig, co ma na celu ostabienie morale przeciwnika - nie bedzie miescito sie w zakresie bada-
nego pojeciald

Bedaca obiektem uwagi niniejszego artykutu zasada rozrézniania obiektéw cywilnych oraz wojskowych stusznie
uznawana jest za $cisty rdzen prawa humanitarnego. Zobowigzuje ona strony konfliktu do rozrézniania oséb cywilnych
i kombatantéw, a takze obiektdw cywilnych i wojskowych. Zasada ta od wiekdw stanowi norme prawa zwyczajowego,
za$ w prawie pozytywnym skodyfikowana zostata po raz pierwszy w Deklaracji Petersburskiej z 1868 roku o zakazie
uzywania matokalibrowych pociskéw eksplodujacychll Wspdtczesnie jej obowigzywanie taczy sie gtéwnie z art. 48, 51,
52, 53, a takze 57 | PD. Byfa ona wielokrotnie potwierdzana w orzecznictwie sgdéw miedzynarodowych12 Zgodnie z
badang zasada przedmiotem ataku nie mogg by¢ osoby oraz obiekty cywilne, przy czym obiekty te charakteryzowane sg
jako co$ widocznego i namacalnego (ang. visible and tangible)18 Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz ochrona obiektéw cywil-
nych nie jest bezwarunkowa i bezwzgledna. W sytuacji, gdy obiekt cywilny jest wykorzystywany dla cel6w wojskowych,
traci on ochrone wynikajacg z uregulowan MPH, przy czym w sytuacji niepewnosci co do statusu obiektu, powinno uznac
sie go za obiekt cywilnyl4 Rozpatrujgc kwestie podziatu na obiekty wojskowe oraz cywilne, za pierwsze z wymienionych
- zgodnie z art. 52 | PD - nalezy uwazac: ,dobra, ktore zpowodu swejnatury, rozmieszczenia, przeznaczenia lub wyko-
rzystania wnoszg istotny wkiad do dziatalnosci wojskoweji ktérych catkowite lub czesciowe zniszczenie, zajecie badz
zneutralizowanie daje okreslong korzys¢ wdanejsytuacji”. W zwigzku z dychotomicznoscig wskazanego podziatu, wszel-
kie pozostate dobra uznaé nalezy - a contrario - za obiekty cywilne. Przedstawiona powyzej definicja ze wzgledu na
nieostros¢ zawartych w niej poje¢ powoduje szereg niejasnosci i sporéw pomiedzy poszczeg6lnymi przedstawicielami
doktryny. Przyktadowo kontrowersje budzi sformutowanie ,wnoszenia istotnego wktadu do dziatalnosci wojskowej”.
Cho¢ niewatpliwie aspekt ten musi by¢ rozpatrywany in concreto to wydaje sig, ze nie bedzie naduzyciem stwierdzenie,
iz wkiad jest istotny, jezeli znacznie zwieksza mozliwosci taktyczne lub operacyjne danej strony lub w inny sposéb
wptywa na proporcje sit, nawet jesli efekt ten jest krdtkotrwaty i dotyczy tylko ograniczonego obszaru. Dodatkowego
podkreslenia wymaga sygnalizowana w literaturze konieczno$¢ dokonywania powyzszej oceny zar6wno w perspektywie
biezacych dziatan, jak i odpowiednio uwidocznionego zamiaru uzycia danego obiektu w badanym celu w przysztoscila
O ile stosowanie analizowanej zasady stwarza juz szereg problemow na wspétczesnym ,tradycyjnym” polu walki - zwig-
zanych z zacieraniem sie granicy miedzy kombatantami i niekombatantami (jest szczegdlnie widoczne w konfliktach
asymetrycznych1§, to w odniesieniu do dziatan prowadzonych w cyberprzestrzeni spotyka sie ono z szeregiem dalszych,
wielokrotnie bardziej ztozonych, wynikajacych ze swoistosci tego pola walki problemow17. Przyktadowo juz sama kwa-
lifikacja danej rzeczy nalezacej do szeroko pojetej cyberprzestrzeni jako obiektu we wskazanym powyzej znaczeniu nie
jest jednoznacznie przyjmowanaw literaturze. O ile komputery, ich sieci i inne fizycznie namacalne elementy infrastruk-
tury sieciowej (np. kable swiattowodowe) nie budza wiekszych kontrowersji przy kwalifikacji w tym zakresie, to juz nie
mozna tego samego odnies¢ do wywotujgcego spory wsrdd poszczegdlnych autoréw statusu danych per se, z uwagi naich
nienamacalny, tj. niematerialny charakter. Wigkszo$¢ komentatoréw stoi w tej kwestii na stanowisku odmawiajgcym
przyznania danym per se przedmiotowego statusu. Przekonanie to wydaje sie o tyle kontrowersyjne - zdaniem jego opo-

8C. Droege, Get off my cloud: cyber warfare, international humanitarian law, and the protection of civilians, ,,International Review of the Red Cross" 2012,
t. 94 nr 886, s. 560.

9M. N. Schmitt, Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare, Cambridge 2013, s. 92.

10 Tamze, s. 92-93.

11Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych, red. Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 69.

12 Reprezentatywnym przykladem w tej kwestii moze by¢ pkt. 78 opinii doradczej MTS z dnia 7 lipca 1996, wydanej w sprawie w sprawie legalnosci uzycia
lub grozby uzycia broni jadrowej, ICJ Rep. 1996, s. 226 i nn.

13The Law of Armed Conflict and the Use of Force: The Max Planck Encyclopedia of Public International Law red. F. Lachenmann, R. Wolfrum, Oxford 2017,
s. 364.

H4ICRC, IHL Data Base, Rule 9. Definition of Civilian Objects [online], dostep: 10.12.2018, http://ihl-databases.icrc.org/customary ihl/eng/docs/v1_cha_chap-
ter2_rule9.

15R. Geiss, H. Lahmann, Cyber warfare: applying the principle of distinction in an interconnected space, Israel Law Review 2012, t. 45 nr 3, s. 383.

16K Lesniewski, No attacks on mosques policy - ochrona miejsc kultu religijnego a wspétczesne asymetryczne dziatania zbrojne, ,,Studia Prawnicze i Admini-
stracyjne™ 2017, nr 21(3), s. 50 i nn.

17C. Droege, Get..., s. 552.
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nentow - iz jego praktyczng implikacjg bytoby znaczne ostabienie ochrony wyptywajacej z zasady rozrézniania, gdy cho-
dzi o tak kluczowe i pierwotne pojecie dla cybers$wiata, jakim niewatpliwie sa danel8 Do pogladu tego nalezy sie przy-
chyli¢, zwazywszy na wskazang na wstepie konieczno$¢ dokonywania odpowiednio elastycznej i funkcjonalnej wyktadni
prawa humanitarnego w odniesieniu do realiéw cyberprzestrzeni, ktéra z samej juz definicji tgczy sie nierozerwalnie ze
$wiatem niematerialnym. Problem ten zostat jednakze tylko zasygnalizowany, gdyz jego rozwigzanie wymaga przepro-
wadzenia osobno poswieconej mu analizy.

Robin Geil3 i Henning Lahmann stusznie zauwazaja, iz dopoki celem ataku sg obiekty militarne w powszechnie
przyjetym rozumieniu, np. bazy wojskowe i znajdujace sie na nich elementy informatyczne, stosowanie zasady rozréznia
na polu dziatan cybernetycznych nie rézni sie znaczaco od przypadku wykorzystania konwencjonalnych metod walki.
Bez znaczenia dla dokonywanej oceny jest bowiem czy dany obiekt zostanie zniszczony lub unieszkodliwiony w wyniku
uderzenia pocisku rakietowego, desantu oddziatu sit ladowych, czy tez przeprowadzenia analizowanego cyberatakul9
Nieporéwnywalnie wiekszych probleméw natury prawnej dostarcza uczynienie celem ewentualnego ataku elementu
kluczowego dla wirtualnego $wiata - jego infrastruktury samej w sobie. Problem ten wydaje sie niezwykle aktualny,
albowiem z uwagi na stale rosnaca role szybkiego przeptywu informacji w funkcjonowaniu nowoczesnych armii, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, iz jednym z kluczowych aspektéw mogacych przechyli¢ szale zwyciestwa w hipotetycznym
konflikcie zbrojnym moze by¢ odpowiednie sparalizowanie sieci przeciwnika do tego celu wykorzystywanej. Kwestia ta
wymaga poswiecenia jej osobnej uwagi i stusznie bywa okre$lana najwiekszym problemem prawa humanitarnego, gdy
chodzi o cyberdziatania2). Juz na wstepie rozwazan dotyczacych powyzszego aspektu wskazac nalezy na specyfike infra-
struktury sieciowej, w ktorej to praktycznie kazdy z obiektéw wchodzacych w jej sktad posiada dwoistg cywilno-woj-
skowg nature (ang. dual-use)2L Innymi stowy, uwypuklenia wymaga fakt, iz wojsko wykorzystuje w przewarzajgcej ilosci
przypadkow te samg infrastrukture, z ktdrej korzystajg osoby cywilne. Z analogiczng problematyka mozna sie spotkac
réowniez, gdy chodzi o tradycyjnie pojmowane teatry dziatan, to jednak w cyberprzestrzeni - z uwagi na jej zdecentrali-
zowang strukture i spos6b dziatania - nabiera ona fundamentalnego znaczeniaZ2 Do komunikacji miedzy sobg w sieci
komputery wykorzystujg - co do zasady- protokét TCP/IP. Dane (w tym te o wojskowym przeznaczeniu, np. zaszyfro-
wane poufne wiadomosci przesytane miedzy centrami dowodzenia poszczegdlnych jednostek) sa najpierw rozdzielane na
wiele matych ,pakietdw”, a nastepnie wysytane, przy czym kazdy z nich moze podrézowac do odbiorcy r6znymi kanatami
infrastruktury sieciowej - tj. dane te moga przechodzi¢ przez serwery umieszczone w réznych panstwach, przez odpo-
wiednie satelity telekomunikacyjne, Swiattowody23. Okreslenie ex ante drogi, jaka pokona konkretny pakiet danych w
takiej sytuacji wydaje sie by¢ praktycznie niemozliwym. W wigkszosci przypadkow wszystkie wymienione elementy
infrastruktury sieciowej stuzg do uzytku cywilnego, jednakze te same kanaty wykorzystywane sg czesto rowniez do prze-
sytania danych o charakterze wojskowym. Tak ujete wspotdzielenie infrastruktury sieciowej czyni jg celem prawnie do-
puszczalnego ataku24. Powszechnie aprobowanym w doktrynie pogladem jest bowiem przyjecie, ze dany obiekt nie moze
z perspektywy prawa by¢ rownocze$nie obiektem cywilnym i wojskowym, zas staje sie on drugim z wymienionych nawet
w przypadku, gdy jego militarne wykorzystanie w stosunku do uzytku cywilnego jest marginalne. Tym samym obiekty o
dwoistej naturze podlegajg prawnej klasyfikacji jako obiekty wojskowe2. Z podobnych powoddéw celem ataku moze staé
sie réowniez inny element cyfrowego $wiata - np. serwer komercyjnej firmy zawierajacy w przyttaczajacej czesci dane
0s6b prywatnych, jesli choéby niewielka cze$¢ przestrzeni dyskowej wykupiona zostata tamze na sktadowanie danych o
znaczeniu wojskowym. Wskazane zagrozenie dla catej infrastruktury sieciowej danego kraju nie jest problemem czysto
akademickim - Eric Talbot Jensen szacuje przyktadowo, iz az 98% komunikacji cyfrowej podmiotow stanowigcych ema-
nacje rzagdu Standéw Zjednoczonych, wiaczajac w to dane objete stosownymi klauzulami tajnosci, przekazywane jest wia-
$nie za pomoca cywilnej infrastruktury sieciowej26. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozyé, ze sytuacja w tym
zakresie przedstawia sie analogicznie w innych krajach $wiata - w tym takze w Polsce. Poczynione spostrzezenia co do
modelu komunikacji w sieci, tj. rozproszonego przesytania pakietow danych réznymi kanatami na linii adresat-odbiorca
i wynikajgca z nich konieczno$¢ przyjecia, iz przyttaczajgca czes¢ infrastruktury sieciowej w wypadku konfliktu moze
sta¢ sie obiektem ataku, prowadzg do koniecznosci zwrd6cenia szczegdlnej uwagi na potencjalnie mozliwy paraliz syste-
mow teleinformatycznych danego panstwa o niezwykle powaznych dla ludnosci cywilnej skutkach. Zwazywszy bowiem

18M. N. Schmitt, Tallinn..., s. 108.

R. Geiss, H. Lahmann, Cyber..., s. 384.

2C. Droege, Get..., s. 566.

21J). Andress, S. Winterfeld, Cyber Warfare: Techniques, Tactics and Toolsfor Security Practitioners, Waltham 2014, s. 251.

2R. Geiss, H. Lahmann, Cyber..., s. 383.

2R Patterson, Silencing the Call to Arms: A Shift Away From Cyber Attacks as Warfare, ,Loyola of Los Angeles Law Review" 2015, t. 48 nr 3, s. 979.
24R. Geiss, H. Lahmann, Cyber..., s. 385-386.

5 M. N. Schmitt, Tallinn..., s. 113.

BE. T. Jensen, Cyber Warfare and Precautions Against the Effects of Attacks, ,,Texas Law Review" 2010, t. 88 nr 7, s. 1542.
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na to jak wiele sfer zycia we wspdtczesnym $wiecie zostato nierozerwalnie potgczonych z siecig - poczawszy od banko-
wosci elektronicznej, poprzez coraz czestsze przechowywanie przez placowki medyczne danych pacjentow w tzw.
~chmurze”, a skoriczywszy na wykorzystywaniu Internetu do celéw komunikacyjnych, wskazane zagrozenie uznania
catosci lub chociazby znacznej czesci infrastruktury sieciowej za dopuszczalny cel ataku nie moze nie budzi¢ obaw. Kwe-
stia ta uwidacznia sens powstania odrebnej, odpowiednio dostosowanej, szczeg6lnej regulacji prawnej poswieconej wy-
tacznie zasadom prowadzenia wojny w cyberprzestrzeni. De lege lata wobec przedstawionej czesciowej bezradnosci za-
sady rozrézniania, gdy chodzi o dziatania w cyberprzestrzeni w zwigzku z obiektami o naturze dual-use, doktryna prawa
humanitarnego stusznie wskazuje na druga z fundamentalnych dla niego zasad - zasade proporcjonalnosci, jako na gtéwne
zrédto ochrony ludnosci i obiektéw cywilnych na analizowanym polu27.

Zasada proporcjonalnosci w swoich zatozeniach odnosi si¢ bowiem do zapewnienia réwnowagi miedzy dwoma
réznymi interesami - interesem uwzgledniajgcym potrzeby wojskowe, a interesem wynikajgcym wprost z zasady huma-
nitaryzmu28 Wedtug powyzszego, zadna ze stron konfliktu zbrojnego nie moze wszczyna¢ atakéw, co do ktérych nie ma
pewnosci, ze nie spowoduja nadmiernych strat po stronie ludnosci cywilnej, i to zaréwno w sferze niematerialnej, jak i
materialnej. Podobnie jak przy zasadzie rozr6zniania, jej redakcja dokonana w | PD budzi sporo niejasnosci - zwilaszcza,
gdy chodzi o ustalenie znaczenia pojecia proporcjonalnosci. Odrzucié¢ jako niewtasciwe nalezy wszelkie préby poszuki-
wania z gory ustalonego, uniwersalnego wspdétczynnika w tym zakresie3). Opowiedzie¢ sie trzeba za pogladem, iz ocene
zachowania zasady proporcjonalnosci nalezy kazdorazowo dokonywac in concreto. Wszelkie oceny dokonywane exante
w oderwaniu od specyfiki sytuacji, mozna uznac za co najwyzej narzedzie do wyeliminowania planéw atak6w prima facie
razaco niewspotmiernych, nigdy za$ jako element uzasadniania ataku z perspektywy expost. Aktualnos¢ w przedmioto-
wej kwestii zachowuje orzeczenie Migedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii w sprawie Galica, ktory
stwierdzit, iz: ,,Przy ustalaniu, czy atak bytproporcjonalny koniecznejest zbadanie czy rozsadna i dobrzepoinformowana
osoba znajdujgca sie w sytuacji wjakiej znalazt sie dowodca wydajacy rozkaz ataku i zdolna przy tym do uczynienia
rozsagdnego uzytku z posiadanych informacji mogta bytaprzewidzie¢ wystgpienie nadmiernych strat cywilnych zwigza-
nych z badanym atakiem”3L Tym samym Trybunat opowiedziat si¢ za koniecznoscig przeprowadzania swoistego testu
modelowego dowddcy, gdy chodzi o oceng zachowania proporcjonalnosci danego ataku. Powyzsza zasada odgrywa szcze-
g6lng role, gdy chodzi o ocene skutkéw dziatan w srodowisku cybernetycznym. Te sg bowiem czestokro¢ - zwazywszy
na strukture cyberprzestrzeni i licznych powigzan oraz zaleznosci miedzy systemami komputerowymi wchodzacymi w
jej sktad - niezwykle trudne do przewidzenia exante, zwiaszcza, gdy chodzi mozliwe nastepstwa ataku na element infra-
struktury sieciowej o wskazywanym powyzej charakterze dual-use. Obrazowym i wartym przytoczenia przyktadem w
tej kwestii postuzyli sie eksperci opracowujacy przywotywany juz Podrecznik Tallinski. Przytoczyli oni kazus hipote-
tycznego ataku cybernetycznego na system GPS (Global Positioning System), jako obiektu o dwoistej naturze, a tym
samym dopuszczalnego celu wojskowego. Trafnie spostrzegli oni, iz poza bezspornym wykorzystywaniem go przez sity
zbrojne dla swoich celéw, odgrywa on takze kluczowa role w wielu dziedzinach zycia cywilnego - przyktadowo w lot-
nictwie komercyjnym. Atak taki mogtby - w zaleznosci od swojego zasiegu - poprzez zaktdcenie dziatania przedmioto-
wego systemu nie tylko uniemozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ np. dokonanie przemieszczenia oddziatdbw wojsk przeciw-
nika, ale takze z duzym prawdopodobieristwem doprowadzi¢ do blizej nieokreslonej liczby katastrof lotniczych w krét-
kim okresie czasu, gdyz system ten wykorzystywany jest jako podstawa nawigacji w lotnictwie cywilnym3 W kontekscie
badanej zasady nalezy mieé takze na uwadze omawiane powyzej powazne zagrozenia dla ludnosci cywilnej zwigzane z
atakiem na infrastrukture sieciowg jako taka. Pozbawienie jej sprawnosci dziatania (zwlaszcza -$rednio i dtugotermi-
nowe), w zwigzku z coraz to wigkszym przenoszeniem wielu sfer zycia do sfery cyfrowej, miatoby niewatpliwie katastro-
falne konsekwencje spoteczno-gospodarcze. Tym samym w oparciu o zasade proporcjonalnosci postulowaé nalezy szcze-
g6lng ostrozno$¢ w procesie planowania prowadzacym do podjecia decyzji o dokonaniu cyberataku. W razie zauwazenia
przekroczenia - ustalonej kazdorazowo in concreto - dopuszczalnej proporcji spodziewanej korzysci wojskowej w sto-
sunku do mozliwych nadmiernych skutkéw ubocznych (ate moga by¢ zaréwno bezposrednie, jak i poSrednie) - atak taki,
jako niezgodny z analizowang zasadg, powinien zosta¢ zaniechany3.

21 C. Droege, Get..., s. 566.

28 M. Marcinko, P. Lubinski, Wybrane zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego, Szkota Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
Krakéw 2009, s. 35-36.

Y. Dinstein, The Principle of Distinction and Cyber War in International Armed Conflicts, ,,Journal of Conflict & Security Law" 2012, t. 17 nr 2, s. 267-272.
PWyrazistym przyktadem takiej proby moze by¢ ustalenie przedmiotowego wspotczynnika przez izraelskich uczonych w liczbie 3.14, jako dopuszczalnego
stosunku zabitych cywiléw do wyeliminowanego terrorysty - zob. E. R. Koch, Licencja na zabijanie, Warszawa 2015, s. 290.

31Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii z dnia 5 grudnia 2003, sygnatura IT-98-29-T, pkt. 58.

P M. N. Schmitt, Tallinn..., s. 133.

BC. Droege, Get..., s. 673.
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Podsumowanie

Rzeczywisto$¢ cyfrowa odgrywa coraz to wigksze znaczenie dla funkcjonowania wspdtczesnego $wiata. Jest ona
tworem sztucznym, w catosci stworzonym przez cztowieka, a rzagdzace nig reguty czestokro¢ odbiegajg od tych, do kto-
rych ludzkosé byta od setek lat przyzwyczajona. Jak wskazano w tresci niniejszego artykutu Swiat cyfrowy stuzy¢ moze
nie tylko do celow rozwoju ludzkosci, lecz wykorzystywany bywa takze jako kolejne, niezwykle specyficzne pole walki
miedzy poszczegdlnymi jej narodami34 Powstate w zupetnie innych realiach srodkéw i metod prowadzenia dziatan zbroj-
nych podstawowe dokumenty prawa humanitarnego nie przystajag w duzej mierze do realiow rzadzacych cyberprzestrze-
nig i coraz czesciej wymagajg pogtebionych analiz, aby moc je efektywnie stosowac do tak zmienionej rzeczywistosci -
tyczy sie to niestety nie tylko analizowanej w niniejszym artykule zasady rozrézniania, ale takze innych zasad lezacych
u podstaw MPH3. Biorac powyzsze pod uwage, wydaje sie, ze mozna wrecz uznac cyberprzestrzeh - obok asymetrycz-
nych konfliktéw zbrojnych i autonomicznych systemow bojowych -za najbardziej palacy problem jaki stoi przed prawem
humanitarnym w XXI wieku. Z zadowoleniem przyja¢ nalezy fakt, ze specyfika ,pigtego pola walki” zostata w pore do-
strzezona zaréwno przez doktryne, jak i licznych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. Zywym wyrazem powyz-
szego bylo opracowanie w latach 2009-2012 przez grupe ekspertow zwigzanych z NATO Cooperative Cyber Defence
Centre o fExcellence Podrecznika Tallifiskiego w catosci poswiecone istocie przedmiotowego zagadnienia. Warto pod-
kresli¢, iz w 2017 roku wydana zostata jego zaktualizowana wersja ,2.0”3 - co $wiadczy o tym, ze projekt ten jest ciggle
rozwijany. Opracowanie tallifskie stusznie uznaje sie za kamien milowy w dziedzinie regulacji walki w cyberprze-
strzeni37. Jest ono, jednakze wytacznie obszernym studium akademickim i nie ma mocy wigzacej, cho¢ jego wkiad w
rozwdj iusin bellow odniesieniu do cyberprzestrzeni - wydaje sie by¢ nie do przecenienia. Opowiedzie¢ nalezy sie po
stronie autordw stojagcych na stanowisku, ze nie jest to rozwigzanie wystarczajgce i z uwagi na zbyt duza swoisto$¢ cy-
berprzestrzeni najlepszym rozwigzaniem bytoby przyjecie stosownej prawnie wiazacej konwencji jej poswieconej. Po-
trzebne jest bowiem precyzyjne narzedzie, ktore sprosta w catosci specyfice cyberprzestrzeni - np. opisanego problemu
zwigzanego z dwoistg naturg wielu jej elementow - i zapewni w obliczu coraz to bardziej realnego zagrozenia cyberwojng
odpowiednio klarowne oraz bezsporne zasady jej prowadzenia. Niestety, nic nie wskazuje, iz przyjecie takiej konwencji
nastapi w najblizszym czasie.

CYBERSPACE AS THE FIFTH DOMAIN OF WARFARE. A FEW WORDS ABOUT SELECTED ISSUES IN AP-
PLYING THE PRINCIPLE OF DISTINCTION DURING CYBER ACTIONS

International humanitarian law (IHL) presently faces a number of complicated challenges. The issue of applica-
tion of IHL to cyberwarfare is one of them. Cyberspace has become an inseparable aspect of modern societies including
field of military operations. The main aim of the paper is to evaluate if IHL can provide sufficient framework for the
protection of civilians in the realm of cyberspace. The author shows the difficulties of applying basic norms of IHL to
means and methods of cyberwarfare, focusing especially on the principle of distinction. The paper emphasises that in
spite of the fact that the principle of distinction is a core of IHL, character of cyberspace oft-times calls it into question.
The salient point of the issue is that in the cyber realm military and civilian infrastructure are systemically interconnected
and because of that infrastructure as a whole can be considered as a legitimate military target, which strongly impacts on
the scope of the protection of civilians.

Keywords: international humanitarian law, modern warfare, cyberspace, cyberwarfare, principle of distinction.
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Joanna Deputat

MACIERZYNSTWO W ZAKLADZIE KARNYM - ROZWAZANIA TEORETYCZNO-PRAK-
TYCZNE

Wstep

Mimo wcigz zmieniajacych sie stereotypdw dotyczacych roli kobiety w spoteczenstwie, niezmienne wydaje sie
by¢ przeswiadczenie o tym, ze jej gtdwna, zyciowa rolg jest bycie matka. Rodzac dzieci, kobieta zapewnia stato$¢ biolo-
giczng spoteczenstwa. To wiasnie kobieta, w wielu przypadkach, zajmuje sie dzieckiem w pierwszych latach jego zycia,
w zwigzku z czym to ona w gtéwnej mierze przyczynia sie do procesu jego socjalizacji. Niepodwazalnym wydaje sie by¢
fakt, ze dziecinstwo i zwigzane z nim wspomnienia wptywajg na pdzniejsze postrzeganie $wiata przez dziecko. Z tg chwilg
kobieta zaczyna ksztattowac drugiego cztowieka, a kazda jej decyzja i wybor majg na niego wptyw. Dlatego to kobieta -
matka odgrywa kluczowsg role w pierwszych latach zycia dziecka.

Jednak réwniez narodziny dziecka sg dla kobiety pewnego rodzaju przetomem w jej zyciu, niejednokrotnie im-
pulsem do zmiany. Macierzynstwo jest dla matki dopetnieniem kobiecosci oraz tozsamosci spotecznej, a takze w sposob
naturalny wyznacza granice w jej zyciu - pomiedzy okresem beztroski a dorostoscil Kobieta czuje naturalng potrzebe
opieki nad dzieckiem i zapewnieniem mu bezpieczeristwa. Niejednokrotnie macierzynistwo zwigzane jest z szeregiem
wyrzeczen, zmartwien i stresu. Biorac pod uwage macierzynhstwo wiezienne nalezy przede wszystkim wskazac jego spe-
cyfike. Bez watpienia jest to macierzynstwo trudne, przezywane i doSwiadczane w warunkach kontroli i nadzoru ze-
wnetrznego. U matek- wiezniarek dominuje uczucie strachu i niepokoju zwigzanego z obawag o0 bezpieczeristwo swojego
dziecka. Mimo tego, wazny jest fakt, ze dziecko przebywa z matka, ktéra kazdego dnia nabywa i utrwala umiejetnosci
realizowania obowiazk6w wynikajacych z roli macierzynskiej2.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie problemu macierzynstwa w zaktadzie karnym, omowienie przestanek,
ktore muszg zostac spetnione, by kobieta mogta wychowywaé dziecko w jednostce penitencjarnej, a takze przedstawienie
aspektu psychologicznego takiego rozwigzania.

Zagadnienia teoretyczne macierzynstwa w zaktadzie karnym

Analize prawnej sytuacji macierzynstwa w jednostce penitencjarnej niewatpliwie nalezy rozpocza¢ od Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Stanowi ona fundament dla dalszych rozwazan nad prawnymi
regulacjami tego aspektu. Artykut 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,,(...) macierzynistwo i rodziciel-
stwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”3. Ustawodawca w przepisie tym szczegblnie zaznaczyt
role matki, zwtaszcza w okresie cigzy i bezposrednio po urodzeniu dziecka. Taki wniosek znajduje oparcie w jezykowej
wyktadni art. 184. Z przepisu tego mozna wywnioskowac takze prawny obowiazek wiadz publicznych ochrony macie-
rzyhstwa i rodzicielstwa przed zagrozeniami czy zaburzeniami w prawidtowym funkcjonowaniu. W sytuacji, gdy matka
odbywa kare pozbawienia wolnosci, spetnienie tego obowigzku przez wiadze publiczng jest niewatpliwie utrudnione.
Jednakze ustawodawca przewidziat regulacje w tej materii. Podstawowym przepisem regulujgcym kwestie tworzenia do-
mo&w matki i dziecka przy zaktadach karnych jest art. 87 § 4 kodeksu karnego wykonawczego, ktory wprost stanowi, ze
-W celu umozliwienia matce pozbawionej wolnosci sprawowania statej i bezposredniej opieki nad dzieckiem organizuje
sie przy wskazanych zaktadach karnych domy dla matki i dziecka, w ktdrych dziecko moze przebywac na zyczenie matki
do ukonczenia trzeciego roku zycia, chyba ze wzgledy wychowawcze lub zdrowotne, potwierdzone opinig lekarza albo
psychologa, przemawiajg za oddzieleniem dziecka od matki albo za przedtuzeniem lub skréceniem tego okresu. Decyzje
w tym zakresie wymagajg zgody sadu opiekunczego”5. Przepis ten stat sie podstawg do utworzenia dwoch zaktadow prze-
znaczonych dla skazanych matek i ich dzieci, a mianowicie: Zaktadu Karnego nr 1w Grudzigdzu - istnieje tam jedyny w
kraju oddziat ginekologiczno-potozniczy przeznaczony dla skazanych lub tymczasowo aresztowanych kobiet oraz Za-
ktadu Karnego w Krzywarcu. U podstaw zorganizowania Domow Matki i Dziecka lezato zatozenie, ze dla prawidtowego
rozwoju dziecka konieczna jest w pierwszych latach jego zycia opieka jednej i tej samej osoby - najlepiej matki. Po-

1R. Sadzuga, Macierzyinstwo czynnikiem wspomagajacym resocjalizacje kobiet w zaktadach karnych, [w:] Wspétczesne wyzwania dla systeméw penitencjar-
nych na $wiecie, M.M. Szwejkowska, K.D. Ry$ (red.), Olsztyn 2016, s. 206.

2 N Gniadek, ,Matka i dziecko w zakladzie karnym (doniesienia z badan)", Studia Gdanskie Tom XXVIIl, dostep na dzien 3.11.2018:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-7e79586d-fa7b-4e42-a510-c00393df902e/c/143-149.pdf

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

4L Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, wyd. Il, Wyd. Sejmowe 2016, dostep: LEX

5Kodeks karny wykonawczy Dz. U. 2018. 652 tj. z dnia 30.03.2018
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wszechnie uwaza sie, ze to wiasnie kobieta powinna zaja¢ sie nowo narodzonym dzieckiem. Uzasadnia sie to czesto pre-
dyspozycjami biologicznymi, wskazujac, iz kobiety, podobnie jak samice innych ssakow, z uwagi na dtugo trwajacy okres
biologicznego, psychologicznego oraz hormonalnego przygotowania w czasie cigzy, sa najlepiej biologicznie wyposazone
do spetniania potrzeb noworodkdwe6. Tego rodzaju placéwki stwarzajg warunki, w ktérych dzieci majg szanse unikna¢
zaburzeh w rozwoju, powstajagcych na skutek wczesnej izolacji od matki7. Sg to specyficzne placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze. W Domu dla Matki i Dziecka przebywajg matki-wiezniarki z dzie¢mi do ukonczenia 3 roku zycia, a w szczeg6l-
nych wypadkach do lat 4. Wazne jest, ze moga w nim przebywac¢ dzieci wiezniarek odbywajgcych juz kare, ktére pozo-
stawaty do tej pory ,,na wolnosci”, o ile mieszczg sie w wyzej podanych granicach wiekowych, i o ile wyrazg na to zgode
ich ojcowie, posiadajacy whadze rodzicielska8 Zgodnie z rozporzadzaniem ministra sprawiedliwosci z dnia 17 wrzes$nia
2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw dla matki i dziecka przy wska-
zanych zaktadach karnych oraz szczegétowych zasad organizowania i dziataniatych placéwek, a konkretniej 83 przyjecie
wraz z matka dziecka do domu jest uzaleznione od pisemnego wniosku ztozonego przez matke do dyrektora zaktadu
karnego, przy ktérym Dom dla Matki i Dziecka zostat zorganizowany. Do takiego wniosku matka zobligowana jest do
dotaczenia odpisu skréconego aktu urodzenia dziecka. W przypadku kobiet, ktore sprawujg opieke nad dzieckiem, nie
ma znaczenia rodzaj zaktadu karnego, do ktorego skazana zostata zakwalifikowana, gdyz bedzie umieszczona w tej jed-
nostce, przy ktérej zorganizowano dom dla matki i dziecka9. Tak jak zostato juz to wyzej wspomniane, umieszczenie
dziecka w takim o$rodku wymaga zgody ojca. W sytuacji, w ktérej wiadza rodzicielska ojcu nie przystuguje badz w sytu-
acji braku takiej zgody, decyzje w tym zakresie wydaje sad opiekuriczy. Matka wraz z dzieckiem zostajg przyjeci do domu
z chwilg uzyskania zgody sadu opiekunczego. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, matka wraz z dzieckiem moga
zostac przyjeci do Domu dla Matki i Dziecka juz z chwilg ztozenia pisemnego wniosku i pozostaé w nim do czasu uzyska-
nia zgody sadu opiekuriczego, pod warunkiem, ze zgode wyrazi organ, do ktorego dyspozycji pozostaje matkald Powyzsza
regulacja odnosi sie rowniez do sytuacji, w ktorej matka pozbawiona wolnosci urodzi dziecko. Po narodzinach dziecka,
whniosek matki wskazujacy na forme opieki, na jaka sie zdecydowata kierowany jest do wiasciwego Sagdu Rejonowego
Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich celem zaakceptowania go. Matka moze wnioskowac o umieszczenie dziecka w poza-
wieziennym domu dziecka, o oddanie dziecka rodzinie - jako rodzinie zastepczej, o oddanie pod opieke meza lub partnera
zyciowego albo do adopcjill Nadrzednym celem realizowanym przez tego typu zaktady jest zapewnienie dzieciom pra-
widtowych warunkdw rozwoju psychofizycznego, ktére majg by¢ realizowane poprzez staty i bliski kontakt z matka.
Warto podkresli¢, ze przebywanie dziecka wraz z matkg w zaktadzie karnym jest zgodne z Deklaracjg Praw Dziecka -
zgodnie z nig dziecko ma prawo do opieki macierzynskiej i zycia rodzinnegol2 Sad Rejonowy, do ktdrego jest kierowany
whniosek 0 umieszczenie dziecka wraz z matkg w Domu dla Matki i Dziecka, przy wydawaniu decyzji w tym zakresie
kieruje sie wylacznie dobrem matoletniego dziecka.

Przyjmuje sie, ze dziecko, ktére ukoriczyto 3 rok zycia, opuszcza zaktad karny. Istnieje przeswiadczenie, ze do
tego wieku jest w stanie zapomnie¢, ze w takim miejscu przebywato, a takze nie bedzie posiadato zadnych wspomnien z
tego okresu. Dodac nalezy, ze fakt urodzenia sie dzieci w warunkach wieziennych nie jest odnotowywany w dokumen-
tach ich dotyczacych. Nie ma o tym wzmianki ani w akcie urodzenia, w zaswiadczeniu o udzieleniu Sakramentu Chrztu
Swietego, ani w dokumentacji osobowej i medycznej o pobycie dziecka w jednostce penitencjarneji3

Jak wynika z uzasadnienia do kodeksu karnego wykonawczego, pomimo licznych uwag krytycznych kierowa-
nych pod adresem tej instytucji, zdecydowano si¢ jg utrzymac ,Kierujac sie przede wszystkim dobrem dziecka, poniewaz
w niektorych sytuacjach alternatywg dla dzieci kobiet skazanych, wobec ktérych nie mozna zastosowaé¢ odroczenia lub
przerwy w wykonywaniu kary, bytoby z reguty przebywanie w domach dziecka (bez matki) lub w $rodowiskach margi-
nesu spotecznego”14

6B Budrowska, Macierzynstwo jako punkt zwrotny w zyciu kobiety, Funna, Wroctaw 2000, s.30

7E Adamska, M. Wawrzyk, D. Owsianka, ,Skazana matka w izolacji wieziennej" [w:] Kobieta w wiezieniu - polski system penitencjarny wobec kobiet w
latach 1998-2008", red. I. Dybalska, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2009, s. 245

8H. Machel, ,,Przestepczosé kobiet i wobec kobiet - spojrzenie kryminologiczno-penitencjarne", w: Resocjalizacja Polska ( Polish Journal of Social Rehabilita-
tion) 8, 2014, str. 23

9Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Arche, Gdarisk 2006, s.361

10Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek pozbawionych wol nosci do doméw dla
matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz szczeg6towych zasad organizowania i dziatania tych placéwek, Dz. U. 2003.175.1709 z dnia
2003.10.08

11 H. Reczek, Oddziatywanie wychowawcze w Domu dla Matki i Dziecka przy Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu, [w:] Kobieta w wiezieniu - polski system
penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008, red. | Dybalska, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2009, s. 228

DA Matysiak - Blaszczyk, E. Wiodarczyk, ,,Macierzynstwo za kratami" [w:] Pedagogika Spoteczna, 2004, nr2-4, s 55

B H. Reczek, Oddziatywania wychowawcze w Domu dla Matki i Dziecka przy Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu, Kobieta w wiezieniu - polski system
penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008 red. I. Dybalska, str.231

14 Uzasadnienie rzadowego projektu K.KW. z 1997, s 551, [w:] B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze 2000, s.120
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Domy dla Matki i Dziecka - charakterystyka, wptyw na matke-wiezniarke i dziecko

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje 85 zaktadéw karnych réznego typu: dla mtodocianych, dla
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy, dla recydywistow penitencjarnych oraz dla odbywajacych
kare aresztu wojskowego. Jednak tylko w 6 placéwkach mogg przebywac kobiety. Sa to:

- Zaklad Karny w Czesku Oddziat Zewnetrzny w Chojnicach

- Zaklad Karny nr 1 w Grudzigdzu

- Zaklad Karny Krakéw-Nowa Huta

- Zaklad Karny w Krzywancu

- Zakfad Karny w Lublinicu

- Zaklad Karny nr 1 we Wroctawiu

Ponadto na 70 aresztéw $ledczych w Polsce, w 13 z nich moga przebywac¢ kobiety1s Obecnie dziatajg dwa Domy
dla Matki i Dziecka - przy Zaktadzie Karnym nr 1w Grudzigdzu (od 1949 r.) oraz Zaktadzie Karnym w Krzywancu ( od
1978 r.), ktdre dysponujg tagcznie 61 miejscami. Tak jak zostato to juz wyzej wspomniane, osadzone kobiety posiadajgce
dzieci w wieku do lat 3, badZ bedace w cigzy, ktore chca sprawowac bezposrednia opieke nad dzieckiem do lat 3, maja
takg mozliwos$¢ dzieki domom dla matki i dziecka.

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez kobiety w cigzy oraz matki opiekujace sie swoimi dzie¢mi jest
problemem bardzo ztozonym i budzacym wiele kontrowersji. Zaktady karne dla kobiet oprdcz tradycyjnych funkcji,
ktore sg okreslone wprost zasadami i przepisami prawa karnego wykonawczego, petnig tez w sensie faktycznym funkcje
ochronng i opiekunczalé Opiekujace sie matymi dzieémi kobiety, matki karmigce i ciezarne wymagaja specjalnego po-
dejscia pracownikdw jednostek penitencjarnych. Kadra wiezienna powinna koncentrowa¢ sie miedzy innymi na zaspo-
kajaniu wzmozonych tym okresie potrzeb fizjologicznych matek oraz w miare mozliwosci tagodzi¢ dolegliwosci zwigzane
z izolacjgl7. Administracja wiezienna stuzy pomoca osadzonym matkom w rozwigzywaniu ich probleméw, a w szczegél-
nosci w ksztattowaniu prawidtowego rozwoju dziecka Prowadzone sg rowniez zajecia edukacyjne, dydaktyczne, wycho-
wawcze, organizowane sg r6znego rodzaju kursy (opiekunek, pierwszej pomocy przedmedycznej, florystyczne itp.),
dziata punkt biblioteczny z literaturg dotyczacg rozwoju dziecka. Przynosi to niewatpliwie korzysci poznawcze matce,
pozwalajgce jej na samodzielne wdrazanie w praktyce nabytych umiejetnosci. Przez sytuacje, w jakiej znajdywaty sie
matki-wiezniarki, niejednokrotnie zaniedbywaty one prawne aspekty spraw swoich i dzieci. Mowa tu o takich kwestiach
jak te zwigzane z ustaleniem ojcostwa, alimentami, czy nadaniem nazwiskal8 W takich sprawach personel naktania do
ich unormowania oraz stuzy pomocg w ich uregulowaniu.

Kobieta ciezarna i matka w zaktadzie karnym postrzegana jest w sposob szczeg6lny. Wptywa na to jej odrebnosé
psychofizyczna i fizjologiczna w tym okresie, a takze specyfika spetnianej przez nig roli. Wedtug regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci kobiety ciezarne i karmiace, a takze matki przebywajace w zaktadzie karnym ze swoimi
dzie¢mi, majg zapewniong specjalistyczng opieke, prawo do korzystania z diuzszego spaceru, korzystania z wiasnej
odziezy i obuwia, otrzymywania paczki zywnosciowej raz w miesigcu, czestszego dokonywania zakupow19 Domy dla
Matki i Dziecka znajdujg sie na terenie zaktadoéw karnych, wiec w sasiedztwie widoczne sg okratowane okna i drzwi.
Wystréj wnetrza w niczym nie przypomina wieziennej celi- wyposazenie i urzadzenie catej placoweki jest bardzo zblizone
do warunkéw domowych. Obowigzek takiej organizacji placowki wynika bezposrednio z rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw
dla matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz szczeg6towych zasad organizowania i dziatania tych placé-
wek (Dz. U. 200.175.1709). W domu dla Matki i Dziecka powinny sie znajdowaé co najmniej takie pomieszczenia jak:
pokoje sypialne dla matek i dzieci, sale do zaje¢ pielegnacyjnych i wychowawczych, pomieszczenia do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, pomieszczenia do przygotowywania positkéw, pomieszczenia sanitarne i gospodarcze, pokoje dla per-
sonelu, a takze pomieszczenie izby chorych. W celu stworzenia warunkow jak najbardziej zblizonych do domowych,
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, majacy bezposredni kontakt z dzie¢mi w czasie petnienia stuzby wieziennej, nie
uzywajg umundurowania stuzbowego. Wyposazenie osobiste dzieci oraz wyzywienie sg bardzo dobre. Matki czesto nie
mogtyby tego zapewni¢ swoim dzieciom w warunkach wolnosciowych. Zaréwno dzieci, jak i ich matki majg zapewnione

15A. Nadzieja-Maziarz, ,,Kobieta odbywajgca kare w warunkach izolacji penitencjarnej - problem marginalny?, Resocjalizacja Polska ( Polish Journal of Social
Rehabilitation) 5, 2013, s. 72

16J. Niedworok, ,,Matki wiezniarki i ich dzieci w zaktadach penitencjarnych. Zagadnienia podstawowe." Wroctaw 1998, s.11

17E. Piotréw, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wzgledem kobiet [w:] Kryminologia i kara kryminalna. Wybrane zagadnienia, red. A. Jaworska, Kra-
kéw 2008, s.181

1BE. Adamska, M. Wawrzyk, D. Owsianka, op. cit., s. 248
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odpowiednie warunki, ktére sg przyjazne dla wytworzenia dobrej atmosfery wychowawczej. Wazne jest umozliwienie
dziecku nawigzaniu wiezi z osobami znaczacymi dla jego rozwoju w Srodowisku zewnetrznym, szczeg6lnie w wypadkach,
kiedy kobieta odbywa kare dtugoterminowa, a dziecko, gdy skonczy trzeci lub czwarty rok zycia zostanie oddzielone od
matki20. Domy dla Matki i Dziecka stwarzajg odpowiednie warunki do odwiedzin przez drugiego rodzica, innych czton-
kéw rodziny lub kandydatéw na rodziny zastepcze2l

Konsekwencje dziecinistwa pozbawionego opieki macierzynskiej pod wzgledem socjalizacji ukazywane sg w
wielu badaniach na grupie dzieci przebywajacych w domach dziecka. Jedne z nich przeprowadzit R. Spitz2 Pozwolity
mu one na wyodrebnienie zespotéw zaburzer emocjonalnych, ktére nazwat choroba sierocg. Dzieci, ktére urodzity sie w
czasie pobytu matek w wiezieniu po pierwszych

szeSciu miesigcach byty przenoszone do sierocifica. Pierwszy miesigc ich roztaki z matkg mijat w smutku i ptacz-
liwosci. Po dwdéch miesigcach pobytu w sierocinicu dzieci ptakaty niemal bez przerwy, tracity na wadze, a ich rozwdj
intelektualny ulegat zahamowaniu. W dziewigtym miesigcu nie nawigzywaty z nikim kontaktu, cierpiaty na bezsennosc,
a ich twarze nie wyrazaty zadnych emocji. W drugim roku zycia nie potrafity siedzieé, sta¢ ani méwié, a poziom ich
inteligencji wynosit 45% poziomu wiasciwego dla dzieci w ich wieku. Obserwacje te wskazujg wiec na to, ze brak obiektu
przywigzania we wczesnym okresie zycia wptywa na rozwdj psychiczny i fizyczny, wywotujac powazne, daleko idace i
trudne do zniwelowania konsekwencje23. Przeprowadzane kolejne badania potwierdzaly teze, ze ograniczenie kontaktu
spotecznego u matych dzieci prowadzi w konsekwencji do wystepowania zaburzen emocjonalnych i pewnych trudnosci
w poOzniejszym wspotzyciu spotecznym. Mimo, ze dzieci dotkniete wyzej opisang przypadtoscia, wydajg sie zachowywac
spokojniej, zwykle wyraznie spada ich zainteresowanie otaczajgcym $wiatem, nie okazujg radosci i sktonnosci do zabawy,
tatwo je wystraszy¢, bez zadnego powodu wystepujg u nich napady silnej ztosci, destrukcji zabawek, $pig niespokojnie,
tracg apetyt4.

Mimo, ze utrzymanie wiezi rodzinnych jest istotnym sposobem na zapobieganie recydywie i skutecznie wptywa
na reintegracje spoteczng kobiety, to nadrzedne dobro dziecka powinno by¢ zawsze brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o odseparowaniu lub pozostawieniu go przy osadzonej w wiezieniu matce.

Whnioski koricowe

W pismiennictwie kryminologicznym od dawna zwraca sie uwage, ze wynikajgca z wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci izolacja oddziatuje traumatyzujgco. Badania lekarskie i psychologiczne wskazuja, ze stresy przezywane
przez kobiety ciezarne i karmigce odbijajg sie niekorzystnie zaréwno na funkcjonowaniu tych kobiet, jak i ich dzieci.
Stres moze by¢ przyczyng zmniejszenia odpornosci kobiety, powiktan w przebiegu cigzy, zaburzen rozwoju ptodu czy
przedwczesnego porodu26. Jednakze w literaturze wskazuje sie rowniez, ze przeciez wiele sposrdd tych kobiet ,,na wol-
nosci” takze podlegatoby niekorzystnym oddziatywaniom srodowiska, w ktorym przebywaly. Niektérzy nawet uwazaja,
ze kobiety rodzace w zaktadzie karnym sg lepiej traktowane, majg zapewniong opieke specjalistyczng oraz lepsze warunki
wychowawcze dla dzieci niz te pozostajgce na wolnosci, nierzadko w warunkach patologii spotecznych?2r. Dziecko, ktére
przebywa w wiezieniu, jest zrodtem wielu trudnosci pod wzgledem organizacyjnym, prawnym, wychowawczym, moral-
nym. Dzigki istnieniu doméw dla matki i dziecka skazana matka-wiezniarka moze mie¢ bezposredni kontakt z dzieckiem,
zapewniajagc mu opieke i bezpieczenstwo. Niewatpliwie, wiezienne macierzynstwo przynosi rowniez korzysci w zakresie
realizacji funkcji resocjalizacyjnej i readaptacji spotecznej, ktérym osadzona poddawana jest w okresie cigzy i po urodzenia
dziecka. Trudno nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem reprezentowanym w literaturze, zgodnie z ktérym wczesniejszy sposdb
zycia dla matek -wiezniarek staje sie znacznie mniej atrakcyjny, a zainteresowanie znanym s$rodowiskiem spada2s. Nie-
watpliwie wiez fgczaca matke z dzieckiem jest naturalnym, rzeczywistym i przede wszystkim efektywnym czynnikiem
wspierajagcym proces resocjalizacji skazanej.

Zgodnie z ekspertyzg przygotowang przez Instytut Matki i Dziecka w Warszawie, mozliwos¢ statego kontaktu
dzieci z matkami podczas przebywania w Domu Matki i Dziecka jest rozwigzaniem odpowiednim w ramach opieki nad

DK Sitnik, Sytuacja prawa skazanych ciezarnych oraz matek odbywajacych kare pozbawienia wolnosciz dzieémi [w:] Postepowanie z wybranymi grupami
skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, A. Kwiecinski (red.), Warszawa 2013 s. 243

211. Dybalska, ,, Wybrane problemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet w obowigzujgcym systemie penitencjarnym" [w:] Kobieta w wie-
zieniu - polski system penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008, red. |. Dybalska, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2009, s. 42

20 badaniach tych wspomina réwniez K. Jankowski, Nie tylko dla rodzicéw, Warszawa 1983, s.21-22

2ZBA. Matysiak- Blaszczyk, E. Wiodarczyk, Pedagogika spoteczna, 2004, nr 2-4, s.53

24K Jankowski, op. cit., s. 23

5K Sitnik, op. cit., 5.319

% Ibidem, s. 232

2Z7'T. Kolarczyk, [w:] T. Kolarczyk, J.R. Kubiak, P. Wierzbicki, ,,Przestepczo$¢ kobiet. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, Warszawa 1984, s.213

BA. Wojtczak, K. Zmudzifiska, ,Moja mamajest w wigzieniu - prawne i psychologiczne aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez matke - wiez-
niarke w polskim systemie wieziennictwa" [w:] Wspéiczesne wyzwania dla systeméw penitencjarnych na $wiecie, red. M.M. Szwejkowska, K.D. Ry$, Olsztyn
2016, s. 220
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wspomnianymi dzie¢mi. Wyniki badan naukowych przytoczone w ekspertyzie dowodzity, ze rozw0j dzieci przebywajg-
cych w wymienionej placdwce nastepowat prawidtowo, bez pojawienia sie objawow choroby sierocej. Ponadto u potowy
matek, ktére opuscity izolacje penitencjarng, nie odnotowano zastrzezen w zakresie kontynuowania opieki nad dzie¢mi
w ich domach rodzinnych2.

Fakt odbywania kary pozbawienia kary pozbawienia wolnosci przez kobiety wraz ze swoimi dzieémi jest tema-
tem budzacym wiele kontrowersji. Rozwigzanie takie znajdzie zaréwno wielu zwolennikéw, jak i przeciwnikow. Jed-
nakze przy jego ocenie nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim dobro dziecka. Nawigzanie prawidtowej wiezi uczucio-
wej pomiedzy matka a dzieckiem w pierwszych latach jego zycia stanowi fundament dla jego prawidtowej socjalizacji
spotecznej. Zauwazy¢ nalezy takze pozytywne skutki takiego rozwigzania w zakresie resocjalizacji osadzonych kobiet.

MOTHERHOOD IN PRISON - THEORETICAL AND PRACTICAL CONSIDERATIONS
The article presents the problem of imprisonment of women-mothers. The article describes the reasons for such
a solution, it’s impact on serving a sentence of imprisonment, on the child’s development. The article uses research con-
ducted by representatives of science, statistics, regulations of penitentiary units, as well as the legal acts themselves.

Keywords: Motherhood, prison, imprisonment, resocialization

29 M. Marczak, K. Mirostaw- Nawrocka, Zaktady penitencjarne dla kobiet. [w:] Psychologia penitencjarna. M. Ciosek, B. Pastwa- Wojciechowska, PWN, War-
szawa 2016, s. 196
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Anna Cekata

ZADOSCUCZYNIENIE W REZIMIE KONTRAKTOWYM, NA PRZYKLADZIE SZKODY
MEDYCZNEJORAZ SZKODY ZA ZMARNOWANY URLOP.

Wstep

Na gruncie prawa cywilnego wyrézni¢ mozna szkode majgtkowg oraz szkode niemajatkowsg - krzywde. Podziatu
tego dokonujemy w oparciu o kryterium sfer, w obrebie, ktorych wystepuja skutki zdarzenia, tj. szkoda majgtkowa polega
na powstaniu uszczerbku w sferze majgtkowej osoby poszkodowanej, za$ szkoda o charakterze niemajgtkowym w sferze
osobowosci. Do naprawienia pierwszej z nich stosujemy odszkodowanie za$ drugiej - zados¢uczynienie. Genezy zadoscu-
czynienia pienieznego nalezy upatrywac w karze cywilnej, ktéra miata na celu zaspokoi¢ uczucie zemsty oraz stanowic
Srodek represji wobec sprawcy, z czasem $wiadczenie to nabrato charakteru kompensacyjnegol

Zarowno w doktrynie jak tez w orzecznictwie przyjmuje sie, ze co do zasady odpowiedzialnos¢ kontraktowa
obejmuje jedynie szkody majatkowe, a co za tym idzie nie obejmuje zado$¢uczynienia za doznang krzywde2. Jednakze od
powyzszej zasady przewidziane sa wyjatki miedzy innymi tzw. szkoda za zmarnowany urlop oraz szkoda wynikajgca z
umow o Swiadczenie ustug medycznych. Coraz czesciej w piSmiennictwie zauwaza sie potrzebe umozliwienia rekompen-
sowania doznanej krzywdy w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej. Jednak nalezy pamieta¢, ze uprzednio stanowisko
W niniejszej sprawie nie byto tak liberalne. W orzeczeniu z roku 1966 Sad Najwyzszy wskazat, ze zarbwno na gruncie
kodeksu zobowigzan jak tez kodeksu cywilnego niemozliwym jest przyznanie zado$¢uczynienia z tytutu niewykonania
obowigzkow wynikajacych ze stosunkéw umownych3. Niniejszy artykut prezentuje zmiany w zakresie powyzszych po-
gladow.

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa

W polskim systemie prawnym rozrézniamy odpowiedzialno$¢ kontraktowg oraz odpowiedzialno$¢ deliktowa.
W przeciwienstwie do odpowiedzialnosci deliktowej, odpowiedzialno$¢ kontraktowa uzalezniona jest od istnienia po-
miedzy stronami stosunku prawnego, gdyz jest ona nastepstwem niewykonania albo nienalezytego wykonania zobowig-
zania (wynikajgcego z kazdego zrédta, np. jednostronnej czynnosci prawnej, czynnosci faktycznej takiej jak prowadzenie
cudzych spraw bez zlecenia, ustawy, z czynu niedozwolonego, bezpodstawnego wzbogacenia)4.

Dtuznik zobowigzany jest do spetnienia $wiadczenia - pacta sunt servanda (patrz art. 353 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2018.1025, dalej jako k.c.)). Niejednokrotnie dtuznik uchyla sie od spetnienia
Swiadczenia albo co prawda Swiadczy, lecz niezgodnie z treScig zobowigzania5. Diuznicy bardzo czesto nie spetniajg ocze-
kiwan swojego kontrahenta. Wzorowym zachowaniem dtuznika jest wykonanie zobowigzania w ten sposéb, ze wypetni
ono oczekiwania wierzyciela, ktére znajdujg swoje umotywowanie w wiagzacym strony zobowiazaniu. W przypadku gdy
dtuznik unika wykonania zobowigzania wierzycielowi przystuguje prawo do zgdania przymusowego wykonania tego
zobowigzania. W niektérych przypadkach niemozliwym jest wykonanie zobowigzania w drodze przymusowej egzekucji
wtedy to wierzycielowi przystuguje roszczenie o naprawienie szkody, ktéra wynika z niewykonania zobowigzania. Toz-
same roszczenie przystuguje wierzycielowi, gdy stracit interes w wykonaniu pierwotnego $wiadczenia,6. Roszczenie to
ujete zostato w art. 471 k.c. ,,Dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.” Omawiana odpowiedzialno$¢ zostata uksztattowana na zasadzie winy. Aby zaist-
niata odpowiedzialno$¢ kontraktowa musi doj$¢ do zaistnienia kumulatywnego trzech przestanek. Po pierwsze musi doj$¢
do niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, nastepnie musi powstac¢ szkoda, po trzecie szkoda ta musi
by¢ w zwigzku z naruszeniem zobowigzania7.

1Z. Radwaniski, Zado$¢uczynienie pienigezne za szkode niemajatkowa. Rozwdj i Funkcja spoteczna, Poznar 1956, s. 183.

2Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czg$¢ ogolna, Warszawa 2012. s. 318; M. Kaliriski., Szkoda na mieniu ijej naprawienie, Warszawa 2014, s. 32.
3Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1966 r. Il PR 102/66, LEX nr 13901.

4G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2014, s. 694; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowig zania - cze$¢ ogélna, War-
szawa 2012, s. 189; H. Witczak, A. Kawatko, Zobowigzania,

Warszawa 2015, s. 104, M. Kalinski, [w:] Zobowigzania cze$¢ ogolna, t.6 red. A. Olejniczak, Warszawa 2014 s.28.

5K. Zagrobelny, Kodeks cywilny: komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2014, s. 943, H. Witczak, A. Kawatko, Zobowigzania, Warszawa
2015 s. 186.

6Z. Gawlik, Art. 471. [w:]: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lIl. Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, red. A. Kidyba, wyd. II. LEX, 2014, [online], dostep: 20.12.2018
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/commentary/587263871/167964/kidyba-andrzej-red-kodeks-cywilny-komentarz-tom-iii-zobowia"
zania-czesc-ogolna-wyd-ii?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS

7H. Witczak, A. Kawaitko, Zobowiazania, Warszawa 2015 s. 186.
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Odszkodowanie ma za zadanie wyrdwnanie uszczerbku spowodowanego nieprawidtowym zachowaniem kon-
trahenta, nie jest to za$ srodek do wymuszania wykonania zobowigzania. Przy tym nie moze ulega¢ watpliwosci, ze nie-
wykonania zobowigzania lub jego nienalezyte wykonanie moze stanowi¢ czyn niedozwolony, w znaczeniu art. 415 k.c.,
z sytuacja takg mamy do czynienia gdy sprawca narusza obowigzek cigzacy na kazdym, tak zwany obowigzek po-
wszechny8.

Wedtug tradycyjnego pogladu wskazuje sie, ze odpowiedzialno$¢ kontraktowa odr6znia od odpowiedzialnosci
deliktowej fakt, ze obejmuje onajedynie szkody majgtkowe9. Wynika to z tego, ze w prawie polskim naprawienie szkody
niemajgtkowej mozliwe jest wigcznie w sytuacji, gdy przewiduje to przepis ustawy, a co za tym idzie nie obejmuje go
zasada petnego naprawienia szkody z art. 361 § 1 k.c. Ponadto $wiadczy o tym umiejscowienie przepisu dotyczacego
naprawienia szkody niemajagtkowej tj. w przepisach o odpowiedzialnosci deliktowej (patrz art. 445 k.c. oraz art. 448 k.c.)10

Pomimo powyzszej argumentacji coraz czesciej w orzecznictwie i doktrynie pojawiajg sie poglady o potrzebie
rozwazenia umozliwieniaw ramach rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej rekompensaty za doznang krzywde, w przy-
padku, gdy nienalezyte wykonanie zobowigzania moze naraza¢ wierzyciela na cierpienie czy tez niedogodno$¢1l W
szczegblnosci dopuszcza sie takg mozliwos¢, gdy niewykonanie zobowigzania albo jego nienalezyte wykonanie wigze sie
z poczuciem krzywdy oraz cierpieniem wierzyciela. Ogromne przy tym znaczenie ma charakter samego zobowigzania.

Sady czesto daza do uznania, ze dziatanie dtuznika, ktére doprowadzito do powstania szkody niemajatkowej
spetniato takze przestanki odpowiedzialnosci deliktowej. Przyktadowo Sad Najwyzszy orzekt, ze dtuznik zobowigzany
jest do naprawienia szkody niemajgtkowej, bedacej skutkiem nienalezytego wykonania zobowigzania, polegajagcego na
dostarczeniu aparatu ortopedycznego - protezy nogi. Sad podnosit, ze zakup wadliwej protezy narazit wierzyciela na
znaczny dyskomfort. Wierzyciel oczekiwat na wskazang proteze, gdyz miata ona znaczaco poprawié¢ jego mozliwosc
funkcjonowania. Spos6b wykonania zobowigzania przez dtuznika doprowadzit do cierpienia wierzyciela zaréwno fizycz-
nego, jak tez psychicznego. Z uwagi na to, ze sprzedawca nie usunat niezwtocznie wadliwego urzadzenia lub nie usnat
wad dostarczonego urzadzenia, to narazit cztowieka dotknietego kalectwem na dodatkowe cierpienie. Zgodnie ze stano-
wiskiem Sadu takie zachowanie dtuznika wypetnia znamiona czynu niedozwolonego. Wobec zbiegu roszczen z rezimu
deliktowego oraz kontraktowego Sad uznat, ze wierzycielowi nalezy sie zado$€uczynienie opierajagce sie na art. 445 k.c.
W powyzszym orzeczeniu sad dazyt do wykazania, ze zachowanie dtuznika wypetnito znamiona czynu niedozwolonego,
a co za tym idzie zasgdzit zados¢uczynienie na podstawie odpowiedzialnosci deliktowej. Jednoczesnie w orzeczeniu sad
odnosit sie do zadoséuczynienia, ktore przystuguje, na mocy szczegdlnych przepiséw, pacjentowil2

Zadosc¢uczynienie za szkode medyczng

Dosy¢ szczeg6lnym kontraktem jest umowa o $wiadczenie ustug medycznych. Pacjenta z podmiotem $wiadcza-
cym ustugi medyczne (np. szpitalem) tgczy umowa. Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o Swiadczenie
ustug medycznych moze doprowadzi¢ do zakazenia, rozstroju zdrowia lub $mierci pacjenta. Sad Najwyzszy prawidtowo
zauwazyt, ze w przypadku tej szczeg6lnej umowy mozna rozwaza¢ kontraktowg odpowiedzialno$¢ za doznang szkode
niemajatkowg13 Wskazac nalezy, ze pomimo wczesniej panujacych pogladow, aktualnie zaczynajg pojawiac sie twierdze-
nia, ze rezim odpowiedzialnosci kontraktowej obejmuje takze Swiadczenia medyczne finansowane ze srodkéw publicz-
nych, gdyz jak wyjasniono powyzej, odpowiedzialnos¢ kontraktowa nie zamyka sie jedynie na odpowiedzialnos¢ za nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, ktérego zrddtem jest umowa, ale dotyczy wszystkich zobowigzan4

8Z. Gawlik, Art. 471. [w:]: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania - czg$¢ ogdlna, red. A. Kidyba, wyd. II. LEX, 2014, [online], dostep: 20.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/commentary/587263871/167964/kidyba-andrzej-red-kodeks-cywilny-komentarz-tom-iii-zobowia-
zania-czesc-ogolna-wyd-ii?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS

9K. Pietrzykowski art. 471 KC, [w:] Kodeks cywilny. T Il. Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajace, red. K. Pietrzykowski, Wyd. 9, Warszawa 2018,
[online] dostep: 20.12.2018,
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrqgg2dgnroobgxalrugmydqobtga4g#tabs-metrical-info

10W. Borysiak, Art. 471 KC, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, 2018, [online] dostep:
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrqggqg4tenroobgxalrugmydqobtgadg#tabs-metrical-info

117 Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ og6lna, Warszawa 2012 s. 318; M. Kalinski., Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014; B.
Ruszkiewicz, [w:] Kodeks cywilny komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2014, s. 826; Z. Gawlik, Art. 471. [w:]: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lIl. Zobo-
wigzania - cze$¢ ogodlna, red. A. Kidyba, wyd. Il. LEX, 2014, [online], dostep: 20.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/commentary/587263871/167964/kidyba-andrzej-red-kodeks-cywilny-komentarz-tom-iii-zobowia-
zania-czesc-ogolna-wyd-ii?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2004 r. Il CK 300/04, LEX nr 146416.

BWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2005 r. IV CK 69/05, LEX nr 371781.

14 M. Sajfan, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za nienalezyta jako$¢ Swiadczerh medycznych, PiM 2001, nr 3, s. 11; M. Cieminski, Odszkodowanie za szkode
niemajatkowg w ramach odpowiedzialnosci ex contractu, Lex 2015, [online] dostep 21.12.2018.
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369364559/7/cieminski-marcin-odszkodowanie-za-szkode-niemajatkowa-w-ramach-
odpowiedzialnosci-ex-contractu?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS
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Ustawodawca przewidziat, ze za naruszenie praw pacjenta (gtdwnie godnosci i prywatnosci) nalezy sie zado$¢u-
czynienie pieniezne za doznang krzywdela Uprzednio takie roszczenie przewidywat art. 19 a ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 14, poz. 89, dalej jako u.z.0.z.), ktdry stanowit, ze w przypadku
zawinionego naruszenia praw pacjenta przewidzianych w u.z.0.z. sad moze przyznac osobie poszkodowanej sume tytutem
zadoséuczynienia za szkode niemajgtkowa na podstawie art. 448 k.c.16 W doktrynie wskazywano, ze wymieniony artykut
znajdowat zastosowanie zaréwno do deliktow, jak tez do odpowiedzialnosci kontraktowej17. Stanowisko to potwierdzone
zostato w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 29 maja 2007 r. Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze zakres
omawianego przepisu ,,wykracza poza sfere deliktowg i miesci sie rowniez w sferze kontraktowej” 18 Takie stanowisko
sgdu spotkato sie z dezaprobatg w doktrynie. Maciej Rzewuski glosie do powyzszego orzeczenia wskazat, ze zados¢uczy-
nienie powinno by¢ zwigzane wy#gcznie z odpowiedzialnoscig deliktowa, a proba wytomu od ugruntowanego stanowiska
jest btednald

Aktualnie podstawg do zgdania zado$¢uczynienia, za zawinione naruszenie praw pacjenta jest art. 4 ust. 1ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjentai rzeczniku praw pacjenta (Dz.U. z 2017 r. poz. 1318, dalej jako u.p.p.r.p.p.),
na gruncie ktérego réwniez brak jest ograniczenia jedynie do odpowiedzialnosci deliktowej. W zwiagzku z powyzszym
artykut ten moze podobnie jak art. 19 a u.z.0.z. stanowi¢ podstawe zado$¢uczynienia w rezimie odpowiedzialnosci kon-
traktowej20.

Zauwazy¢ mozna, ze wzrasta zainteresowanie odpowiedzialnoscig ex contractu w prawie medycznym, w szcze-
goélnosci, jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw pacjenta. Dzieje sie tak miedzy innymi z uwagi na to, ze
umowa o $wiadczenie ustug medycznych moze obejmowac podniesiony standard ustug, niz ten powszechnie obowigzu-
jacy, dlatego tez w takim przypadku brak jest uzasadnienia do odmowy zado$€uczynienia za naruszenie praw pacjenta
wyznaczonych umowa. Dopuszczenie mozliwosci zgdania zados€uczynienia w rezimie kontraktowym, daje w tej sytuacji
szerszg ochrong pacjentowi2l

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa w przypadku szkody medycznej jest dogodna dla pacjenta, z uwagi na ciezar
dowodu. We wskazanym rezimie pacjent zobligowany jest do wykazania istnienia zobowiazania i jego nienalezytego
wykonania lub niewykonania, za$ to podmiot $wiadczacy ustuge musiatby udowadniaé, ze nie ponosi winy, w rezimie
deliktowym to na pacjencie cigzy wykazanie, ze sprawca ponosi wine22

Zadoscéuczynienie za zmarnowany urlop

Kolejnym przyktadem umowy wyjatkowej, ktdrej wykonanie Scisle wigze sie z wewnetrznym samopoczuciem
wierzyciela jest umowa o ustugi turystyczne. Urlop jakim dysponuje pracownik jest ograniczony, w zwigzku z czym
logicznym jest, ze kazdy stara sie go w petni wykorzysta¢. Najczesciej ludzie stawiajg wysokie oczekiwania wobec wakacji,
w szczegOllnosci, gdy ich organizacje powierzajg podmiotom profesjonalnym.

Klient zawierajgc takg umowe liczy na konkretny efekt. Turysta nie jest zainteresowany jedynie pojedynczymi
ustugami, lecz ich wypadkowa. Przyktadowo, gdy klient zawiera umowe o ustugi turystyczne, ktéra obejmuje wycieczke
do galerii sztuki, za$ na miejscu okazuje sie, ze galeria jest nieczynna, to rezultat nie zostat osiggniety, gdyby kazda ustuge
traktowac pojedynczo, to organizator turystyczny wywigzat sie z umowy przewozu, wyzywienia, czy tez zakwaterowa-
nia. W takim przypadku dla turysty cata wycieczka okazuje sie bezprzedmiotowa, szkoda turysty nie odpowiada tylko
cenie biletu, ale jest nig nieosiggniecie celu23.

W zwigzku z tym, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o ustugi turystyczne wigze sie z naru-
szeniem szczeg6lnego dobra jakim jest prawo do wypoczynku sprawg zadoscuczynienia za zmarnowany urlop zajat sie
Trybunat Sprawiedliwosci. Wyrokiem z dnia 12 marca 2002 roku Trybunat Sprawiedliwosci dokonat wyktadni art. 5

Spor. M. Serwach, odpowiedzialno$¢ za zdarzenia medyczne - nowe regulacje prawne, Medycyna Praktyczna, 2011, nr 6, s. 106, M. Serwach, Charaktery-
styka i zakres odpowiedzialno$ci za zdarzenia medyczne, Prawo Asekuracyjne 2011, nr 3,s. 23.

16zob. A. Wnek, K Policha, Btad medyczny - nowy rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej; nowe zasady ustalania odszkodowania i zado$¢éuczynienia w
przypadku zdarzen medycznych, Rozprawy Ubezpieczeniowe, 2011, nr 2(11), s. 108.

17). Ciszewski, Prawa pacjenta w aspekcie odpowiedzialnosci lekarza za niektére czyny medyczne, Gdansk 2002 s. 21.

1BWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2007 r. V CSK 76/07, OSNC 2008/7-8/91.

19 M. Rzewuski, Charakter prawny roszczenia o zado$¢uczynienie z art. 19 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Glosa do wyroku SN z dnia 29 maja 2007
r.,V CSK 76/07, [online]Panstwo i Prawo, 2009, dostep: 21.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/publication/385978162?pit=2018-12-20

20 M. Cieminski, Odszkodowanie za szkode niemajgtkowg w ramach odpowiedzialnosci ex contractu, Lex 2015, [online] dostep 21.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369364559/7/cieminski-marcin-odszkodowanie-za-szkode-niemajatkowa-w-ramach-
odpowiedzialnosci-ex-contractu?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS

21 M. Cieminski, Odszkodowanie za szkode niemajatkowa w ramach odpowiedzialno$ci ex contractu, Lex 2015, [online] dostep 21.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369364559/7/cieminski-marcin-odszkodowanie-za-szkode-niemajatkowa-w-ramach-
odpowiedzialnosci-ex-contractu?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS

2). Ciszewski, Prawa pacjenta w aspekcie odpowiedzialnosci lekarza za niektére czyny medyczne, Gdansk 2002 s. 21.

2Zob. M. Nesterowicz, Odpowiedzialno$¢ cywilna biur podrézy, Warszawa 1974, s.63.
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https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/%23/monograph/369364559/7/cieminski-marcin-odszkodowanie-za-szkode-niemajatkowa-w-ramach-odpowiedzialnosci-ex-contractu?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/%23/monograph/369364559/7/cieminski-marcin-odszkodowanie-za-szkode-niemajatkowa-w-ramach-odpowiedzialnosci-ex-contractu?pit=2018-12-20&cm=URELATIONS
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dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek - 90/314/EWG
(dalej jako dyrektywa 90/314/EWG), wskazujgc wymieniony przepis jako podstawe do zgdania zado$¢uczynienia za
szkode niematerialng, bedaca wynikiem niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Rozstrzygniecie zapadto
na gruncie nastepujacego stanu faktycznego. Austriacka rodzina Simone Leitner zawarta umowe o impreze turystyczna,
ktoéra odbywata sie w Turcji, z biurem podrézy TUI. Po tygodniu imprezy turystycznej dziecko turystéw zatruto sie sal-
monellg. Do zatrucia doszto w wyniku spozycia jedzenia podawanego w hotelu. Objawy byty na tyle dokuczliwe, ze
przerwaty turystom korzystanie z wypoczynku. Sad | instancji co prawda zasgdzit zados€uczynienie za cierpienie bedace
wyhikiem zatrucia pokarmowego, ale oddalit w czesci obejmujacej zadoSCuczynienie za zmarnowany urlop. Sad drugiej
instancji w zwigzku z powzietymi watpliwosciami co do zgodnosci rozstrzygniecia z prawem unijnym wystapit z pyta-
niem do Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu brak jest podstaw do ograniczania pojecia
szkody uzytego w dyrektywie 90/314/EWG tylko do szkody majgtkowej, w szczegblnosci wskazujgc na ochrone konsu-
mentow24.

Odpowiedzig na wyzej opisane orzeczenie byta uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 r. o sygn. 1l
CZP 79/102. Odpowiednikiem art. 5 dyrektywy 90/314/EWG 6wcze$nie w polskim systemie prawnym byt art. 11laust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1553, dalej jako u.u.t.), ktéry zostat
uchylony z dniem 1 lipca 2018 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym art. 50 ust. 2 ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (dalej jako u.i.t.p.u.t.) bez-
posrednio wskazuje na mozliwos¢ zadania zadoséuczynienia od organizatora turystyki za niezgodnosci w wykonaniu
umowy, aktualny stan prawny zostat oméwiony doktadnie ponizej. Stan faktyczny sprawy, ktdra okazata sie przetomowg
na gruncie prawa polskiego ksztattuje sie nastepujgco. Powodowie, mtode matzenstwo zawarli umowe o impreze tury-
styczng w Egipcie. W warunkach umowy wskazano, ze turysci zostang zakwaterowani w pokoju dwuosobowym w czte-
rogwiazdkowym hotelu oraz bedg mieli mozliwo$¢ kontaktu z polskim rezydentem. W trakcie préby zakwaterowania
okazato sie, ze brak jest rezerwacji, natomiast proby kontaktu z rezydentem nie powiodty sie. W wyniku zaistniatej sytu-
acji pierwszego dnia zakwaterowano ich w zagrzybionym pokoju hotelowym, znajdujacym sie w piwnicy, nastepnego
dnia za$ zakwaterowano ich juz w pokoju spetniajgcym standardy wskazane w umowie, lecz byt to pokoj 4 osobowy.
Turysci zostali zakwaterowani z inng nieznang im uprzednio para. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg powodowie domagali
sie zado$Cuczynienia za zmarnowany urlop. Sad | instancji oddalit powo6dztwo, za$ sad Il instancji powzigt watpliwosci
co do prawidtowosci rozstrzygniecia, w zwigzku z czym zwro6cit sie z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy podzielit stanowisko Trybunaty Sprawiedliwosci omdwione powyzej, opierajac swoje rozstrzygniecie na art.
11 v.u.t. %

Uchwata co prawda znalazta swoich zwolennikdw w doktrynie, ale glosatorzy powtarzali, ze potrzebne sg zmiany
w aktach prawnych. Jeden z glosatoréw - Marcin tolik wskazat, ze co prawda uchwata podjeta jest w poszanowaniu
prawa unijnego, ale jednocze$nie autor stwierdzit, ze wymaga ona doprecyzowaniaZ/. Kolejny glosator Jerzy Gospodarek
pozytywnie ocenit orzeczenie, ale wskazat, ze w dtuzszej perspektywie bedzie potrzebna nowa regulacja tej kwestii. Glo-
sator przy tym stwierdzit, ze prawo unijne nalezy interpretowac jednolicie we wszystkich panstwach cztonkowskich28.
Co wiecej uchwata zostata zaaprobowana w orzecznictwie, co potwierdza aktualna linia orzecznicza2.

Z tresci uprzednio obowigzujgcego art. 1la u.u.t. nie wynikato bezposrednio, ze w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem ustugi mozna domagac sie naprawienia szkody niemajatkowej. Aktualnie materie realiza-
cji umowy o udziat w imprezie turystycznej reguluje rozdziat 7 u.i.t.p.u.t., zas umiejscowiony w tym rozdziale art. 50 ust.
2 bezposrednio odnosi sie do obowigzku zado$¢uczynienia za nienalezyte wykonanie lub niewykonanie umowy o impreze
turystyczng (,Podréznemu przystuguje odszkodowanie lub zado$€uczynienie za poniesione szkody lub krzywdy, ktorych
doznat w wyniku niezgodnosci. Organizator turystyki niezwtocznie wyptaca odszkodowanie lub zadoséuczynienie”).
Zmiany w polskim systemie prawnym zwigzane byty ze zmianami w prawie unijnym. Dyrektywa 90/314/EWG zostata
zastgpiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2015/2302 Z dnia 25 listopada 2015 r. w Sprawie Imprez
Turystycznych i Powigzanych Ustug Turystycznych, Zmieniajagca Rozporzadzenie (WE) Nr 2006/2004 | Dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego | Rady 2011/83/Ue Oraz Uchylajgca Dyrektywe rady 90/314/EWG z dnia 25 listopada 2015 .
(Dz.Urz.UE.L Nr 326, str. 1). W artykule 14 ust. 2 nowej dyrektywy znalazto si¢ uprawnienie podrdznego do otrzymania

24Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2002 r., C-168/00, LEX nr 112079.

25 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010r., Il CZP 79/10, OSNC 2011/4/41.

26 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010r., lll CZP 79/10, OSNC 2011/4/41.

27 M. Lolik, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 listopada 2010r., Ill CZP 79/10, EPS 2011/9/45 -47, [online] dostep: 21.12.2018,
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/publication/386011630?pit=2018-12-20

2J. Gospodarek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010r., Il CZP 79/10, OSP 2012/1/2, [online], dostep: 20.12.2018
https://sip-1lex-1pl-10000f4wqd099.han.uwm.edu.pl/#/publication/386021570?pit=2018-12-20

DWyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - V Wydziat Cywilny z dnia 29 kwietnia 2013 r. VI ACa 1357/12, LEX nr 1372486, Wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 30 maja 2014 r., | ACa 455/14, LEX nr 1682917
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rekompensaty za wszelkie szkody, ktdre sg wynikiem niezgodnosci, od organizatora. Wskazany artykut nie budzi watpli-
wosci, ze organizator turystyczny ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody niematerialne, w przeciwienstwie do uprzednio
obowigzujacego art. 5 dyrektywy 90/314/EWG3.

Wskazany artykut wychodzi naprzeciw postulatom podnoszonym w doktrynie oraz uzupetnia luke w prawie
jaka zauwazali autorzy. Nowe regulacje prawne (zaréwno na poziomie krajowym jak tez unijnym) spetniajg wymagania
dzisiejszego $Swiata. Podobny proces mozna byto zaobserwowac na gruncie prawa niemieckiego. W prawie niemieckim
podobnie do prawa polskiego zados€uczynienie moze zosta¢ przyznane tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w
ustawie. Poczatkowo pomimo braku regulacji szczegdlnej sagdy w RFN zasgdzaty odszkodowanie za zmarnowany urlop,
wskazujgc przy tym, ze szkoda ma charakter typowo majatkowy. Juz w roku 1956 Sad Najwyzszy Niemiec w swoim
orzeczeniu wskazat, ze czas urlopu stanowi komercyjne dobro, a za jego zmarnowanie z przyczyn lezacych po stronie
organizatora, turysta moze zada¢ rekompensaty3L Nastepnie w roku 1979 wszedt w zycie projekt prawa podrézy, tym
samym stat sie on czesciag BGB32 Na mocy ust. 2 § 651f BGB mozliwe jest zasagdzenie zado$¢uczynienia za szkode niema-
jatkowa, w postaci zmarnowanego urlopu3

Podsumowanie

Reasumujagc wskaza¢ nalezy, ze dgzymy w kierunku umozliwienia zgdania zadoséuczynienia za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. Powotane na wstepie stanowisko Sadu Najwyzszego pochodzace z lat 60. ubie-
gtego wieku stanowczo wigzato zados¢uczynienie z rezimem odpowiedzialnosci deliktowej34 Aktualnie Sad Najwyzszy
dopuszcza przypadki kiedy to niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania stanowi podstawe do zasgdzenia
zado$¢uczynienia. Na przyktadzie umowy o $wiadczenie ustug turystycznych doskonale widzimy jakie sa tendencje obec-
nego ustawodawstwa krajowego, ale tez unijnego3®. Zaréwno Sad Najwyzszy, jak tez Trybunat Sprawiedliwosci, dokonat
interpretacji obowiazujacych uprzednio przepiséw w sposéb korzystny dla wierzyciela - turysty36. W doktrynie zauwaza
sie tez wzrost znaczenia odpowiedzialnosci kontraktowej przy szkodzie medycznej, gdyz rozwigzanie to daje wiekszg
ochrone pacjentom. Na uwadze nalezy mieé¢, ze dopuszczenie tych wyjatkéw wynika z charakteru konkretnych zobo-
wigzan. W pierwszym z nich z uwagi na cel jakim jest osiagniecie wypoczynku, za$ w drugim z uwagi na konsekwencje
jakie moze mie¢ nieprawidtowe wykonanie zobowigzania, tj. kalectwo, rozstréj zdrowia, wydtuzenie rekonwalescencji.

ZauwazyC€ nalezy, ze poza opisanymi przypadkami sg tez inne w ktérych nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ za-
doséuczynienia za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Przyktadowo op6znienie w wykonaniu zobowig-
zania polegajacego na druku ksigzki, ktdra byta sprzedawana w przedsprzedazy. Wydawca niewatpliwie traci nie tylko
klientéw, ktdrzy nie otrzymujg zakupionego przedmiotu na czas, a co za tym idzie rezygnuja z zakupu, ale tez ponosi
szkode niemajgtkowa w postaci utraty renomy. Kolejnym przyktadem moze by¢ chociazby umowa na wykonanie ustugi
naweselu. W przypadku gdy zle zostanie wykonana ustuga filmowania uroczystosci, to bez watpienia taka sytuacja bedzie
wigzata sie dla wierzyciela z cierpieniem.

Na przyktadzie dwoch oméwionych umoéw widzimy jakie sg aktualnie tendencje doktryny, orzecznic-

twa oraz ustawodawcy w zakresie zado$éuczynienia w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej.

The liability of no material damage caused by the performance of the obligations, example damage from treat-
ment and damage which the traveler sustains.

The main issue of this paper is the liability of no material damage caused by the performance of the obligations,
for example treatment damage and damage which the traveler sustains. The article begins with examination of contractual
liability. The next issue is compensation for no-material damage of the performance of the obligations. Both opinions
analyzed in the literature and jurisdiction are based on the contract for tourist services and the treatment contract. Now-
adays, Parties of the contract are responsible for no-material damage only in exceptional cases. The article analyzes the
change in the Polish law and European Union law. Previously, demanding reparation of non-material damage caused by
the performance of an obligation was not allowed. The last chapter presents trends in the contract liability.
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Edyta Umanska

CZY GEOTRAPPING (ANALIZA DANYCH ZE SMARTFONOW) JEST ETYCZNY?

Spoteczenstwo informacyjne (SI) to takie, w ktorym ,informacja znalazta szerokie zastosowanie w codziennym
zyciu spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym oraz politycznym. Sl to spoteczenstwo wyposazone w bogato rozwiniete
srodki komunikacji i przetwarzania informacji, ktore sg podstawg tworzenia wiekszosci dochodu narodowego oraz za-
pewniajgce zrodto utrzymania wiekszosci ludzi”l Przyktadem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na catym Swiecie
jest rosnaca liczba posiadaczy smartfonow. W Polsce w ciggu czterech lat nastgpit ponad czterokrotny wzrost liczby wia-
Scicieli tych urzadzen. W roku 2012 tylko 15%2 polskiego spoteczenstwa posiadato inteligentne telefony, zas w 2016 roku
byto to juz 64%30s6b, czyli wiekszos¢. Rosngce statystyki to tendencja zdecydowanie globalna. Wedtug danych pocho-
dzacych z miedzynarodowych raportéw autorstwa agencji WeAre Socialoraz Hoosuitew styczniu 2016 roku na Swiecie
byto 51% posiadaczy smartfonow (3.790 biliona)4, natomiast doktadnie rok pézniej w styczniu 2017 roku byto to juz 66%
Swiatowego spoteczenstwa (4.917 biliona) 5. W ciggu dwunastu miesiecy nastgpit wzrost liczby uzytkownikow inteligent-
nych telefonéw o 15% w skali $wiata.

Smartfony to urzadzenia bedace potgczeniem telefonu komérkowego i przeno$nego komputera. Dzieki nim moz-
liwe sg rozne formy zapos$redniczonego kontaktu takie jak telefoniczne rozmowy czy przesytanie wiadomosci stownych
i obrazkowych (SMS/MMS). Wachlarz mozliwosci tych urzadzen znacznie poszerza sie dzieki dostepowi do mobilnego
internetu. Smartfony dostarczajg swoim posiadaczom rozrywki, poniewaz mozna na nich stucha¢ muzyki i radia, a takze
gra¢ w gry6. Mozliwo$¢ pobrania dowolnej ilosci z szeregu bardzo r6znorodnych aplikacji czyni te urzadzenia bardzo
spersonalizowanymi gadzetami, ktére petnig rowniez funkcje no$nikéw danych ze wzgledu na przechowywanie w ich
pamieci prywatnych notatek i zdje¢. Ministerstwo Cyfryzacji takze docenito duzy potencjat tkwigcy w smartfonach stop-
niowo wprowadzajac w 2017 roku ustuge mobilnego dowodu osobistego dostepnego na tych urzadzeniach, ktéra z czasem
ma stanowic¢ caty pakiet cyfrowych dokumentéw - mDokumentéw (dowdd osobisty, prawo jazdy, dowod rejestracyjny,
ubezpieczenie OC)7. To wazny krok nadajacy smartfonom miano urzadzen niezbednych. W XXI wieku te gadzety stajg
sie niemal przedtuzeniem ludzkich rgk, sg nieodtgcznym atrybutem codziennosci, ale przede wszystkim nalezy pamietac,
ze to bardzo osobiste przedmioty, nierzadko zawierajgce bardzo intymne informacje o swoim wiascicielu.

Jedng z wielu réznych funkcji, ktére posiadajg smartfony, stanowi geolokalizacja lub po prostu lokalizacja. Jest
to okreslenie potozenia geograficznego smartfona (najczesciej przy uzyciu funkcji GPS), czyli réwniez zlokalizowanie
osoby, ktéra posiada to urzadzenie przy sobie8. Istnieje wiele aplikacji opartych na geolokalizacji9, a do tych najpopular-
niejszych z roznych kategorii tematycznych wykorzystujagcych funkcje GPS naleza;

- media spotecznosciowe (np. Facebook/Messenger, Instagram, Twitter)10

- mapy z funkcjg nawigacji (np. Google Maps)11,

- lokalizatory pozwalajgce rodzicom kontrolowaé dzieci (np. Family Locator),
- portale randkowe z funkcja odlegtosci uzytkownikéw (np. Tinder)12

1K Krzysztofek, M. S Szczepariski, Zrozumiecrozwdj- odspoteczenstwiradycyjnychdoinformacyjnych: podreczniksocjologiirozwojuspotecznegodiastudentowsogjologii, naukpolitycznychi ekonomii
, Katowice2005,s.170

2M. Mikowska Marketing mobilny w Polsce 2013-2014, [online] dostep: 15.02.2016, http://iestem.mobi/2014/02/nowv-raport-marketing-mobilnv-w-pol-
sce-2013-20 14/.

3M. Mikowska, Polskajest MOBI2015, [online] dostep: 20.03.2016, http://iestem.mobi/ 2015/ 05/raport-polska-iest-mobi-2015-do-pobrania/.

4S. Kemp, Digital in 2016, [online] dostep: 27.01.2018, https://wearesocial.com/uk/special-reports/digital-in-2016.

5S. Kemp, Digital in 2017: global overview, [online] dostep: 27.01.2018, https://wearesocial.com/uk/special-reports/digital-in-2017-global-overview.

6K. Mikoszewska, Mobilny $wiat dla Pan, Warszawa 2014, s.13

7]). Marczak-Redecka, mDokumenty - jak to ma dziata¢? Cyfrowa rewolucja trwa,[online] dostep: 1.10.2017, https://www.gov.pl/cyfryzacia/mdokumenty-
iak-to-ma-dzialac-cyfrowa-rewolucia-trwa.

81. Koztowska, Zastosowanie geolokalizacji w dziataniach marketingowych, Rynek - Spoteczenstwo-Kultura, nr. 2(6) 2013, s. 36-40

9J. Rykowski, M. Nomanczuk,, Boje lokalizacyjne - nowy sposéb okre$lania potozenia wewnatrz budynkéw, Napedy i sterowanie, Nr 12 (grudzien 2015), s.
93-100

10A. Szyszko, Zastosowanie znacznikéw z informacjg o lokalizacji oraz danych GPS przez media spoteczno$ciowe, Studia Ekonomiczne 2017 nr 342, s. 148-
165

11 M. Rzeszewski, J. Jasiewicz, WebGIS - od map w internecie dogeoprzetwarzania [W:] GIS- platforma integracyjna geografii, Z Zwolinski (red.), Poznan
2009, 5.23-33

120. Szumski, M. Zborowski, Wykorzystanie portali randkowych do nawigzywania relacji spotecznych, Studia i Materialy 2016, 2/2016 (22), cz.2, s. 237-248
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- aplikacje monitorujgce warunki meteorologiczne (np. Pogoda)13
- gry z rozszerzong rzeczywistoscig (np. Pokemon Go)14
- aplikacje rejestrujace aktywnosc sportowa (np. Endomondo)1s

Kazda z siedmiu wyzej wymienionych kategorii to przyktad innego sposobu wykorzystania funkcji lokalizowania
smartfona w przestrzeni. Facebook/Messenger, Instagram i Twitter to trzy r6zne portale spotecznosciowe postugujace sie
m.in. geotagowaniem zdjec¢, czyli mozliwoscig robienia fotografii z zapisem wspdtrzednych geograficznych i np. dodat-
kowag funkcjg oznaczenia na mapie miejsc podrdézy uzytkownikals Nawigacja w inteligentnym telefonie zlokalizuje za-
réwno pieszego, jak i kazdy srodek transportu, w ktdrym znajduje sie cztowiek ze smartfonem. Przyktadem takiej aplikacji
przydatnej nie tylko turyscie jest Google Maps17. Geofencing to kolejna mozliwos¢ wykorzystania lokalizacji w inteli-
gentnych telefonach. Przyktadem bazujacej na niej aplikacji jest Family Locator. Geofencing, czyli ,geograficzna siatka”
to przestrzen o $cisle wyznaczonych granicach np. teren szkoty dzieckal® W momencie, w ktérym dziecko (posiadajace
przy sobie smartfona) opuszcza ten teren rodzice otrzymujg powiadomienie. Tinder to przyktad aplikacji stuzacej do po-
znawania ludzi, ktéra réwniez opiera si¢ na lokalizowaniu uzytkownika i udostepnianiu informacji o odlegtosci w jakiej
znajduje sie on od swojego rozméwcy19 Z funkcji GPS i lokalizowania urzgdzenia korzystajg takze wszelkie aplikacje z
prognoza pogody. Przynajmniej kilka razy dziennie pobierajg dane, aby dokladnie dostosowac informacje o biezacej i
nadchodzacej aurze do lokalizacji smartfona20. Pokemon Go to przyktad gry taczacej wirtualng rzeczywisto$¢ ze Swiatem
realnym przy wykorzystaniu geolokalizacji i rozszerzonej rzeczywistosci. Na realny obraz widoczny przez kamere w
smartfonie naktadane sg wirtualne postaci, z ktérymi gracz wchodzi w interakcje2l. Ostatnim rodzajem aplikacji sg te z
grupy monitorujacych aktywnosci sportowe jak np. Endomondo. Przy pomocy GPS aplikacja rejestruje trase biegu, za-
Znacza jg na mapie i pozwala na udostepnienie wraz z obliczeniem czasu, predkosci i spalonych kalorii22

Oprocz licznych aplikacji opierajacych sie na geolokalizacji z tej funkcji korzystajg rowniez reklamy. Emisja re-
klamy wpisanej w kontekst zlokalizowanego smartfona to geotargetowanie. Przyktadem bedzie kawiarnia nalezgca do
sieci lokali, ktora wysyta powiadomienia o promocjach swoim klientom, ktorzy akurat znalezli sie w poblizu lokalu i
wyrazili wczedniej zgode na otrzymywanie informacji na swéj smartfon. Agencje reklamowe oferujg réwniez ustuge geo-
trappingu. Polega on naanalizie ruch6ow uzytkownikéw w okre$lonym czasie i miejscu, aby utworzy¢ bazy i kontynuowac
analizy, gdy te osoby znajduja sie juz w zupetnie innym miejscu23.

Inspiracjg do napisania niniejszego artykutu byta krazaca w sieci infografika opublikowana i opracowana przez
agencje reklamowag Selectivv Mobile House. Infografika zawiera dane uzytkownikéw smartfonéw, ktérzy wzieli udziat
w Open’er Festiwalu w 2017 roku (118 421 0s6b)24. Na podstawie danych zassanych metoda geotrappingu z urzadzen tych
0s6b, zbadano bardzo rézne informacje na ich temat. Miedzy innymi zwizualizowano w postaci wykreséw i danych pro-
centowych strukture wieku i ptci uczestnikéw oraz miejsce ich zamieszkania. Ponadto zbadano procentowy udziat sys-
temow operacyjnych wsrod urzadzen oraz popularno$¢ poszczegélnych operatoréw sieci komorkowych. Najciekawszg
kategorie analizy stanowig ,profile uzytkownikéw”. Wsrod nich wyliczono m.in. odsetek oséb uprawiajacych sport, dba-

B K Drypczewski, t. Markiewicz, A. Chybicki, M. Moszynski, Architektura rozproszonego systemu udostepniajacego wyniki numerycznych prognoz pogody
[w] ICT Young 2012: Il konferencja Studentéw i Doktorantéw Elektroniki, Telekomunikacji, Informatyki, Automatyki i Robotyki: materiaty konferencyjne,
Gdansk 2012, s. 539-544

14 A Postawa, Rzeczywisto$¢ rozszerzona w nauczaniu i uczeniu sie [w] J. Kedzior, B. Krawiec, M. Biedron, A. Mitrega, Komunikacja a zmiana spofeczna,
Wroctaw 2018, s. 111

15D. Tanajewski, P. Pruszczyniski, P. Leszczynska, A. Tyszko, M. Bakuta, Badanie doktadnosci wyznaczenia parametréw treningu w oparciu o aplikacje dla
sportowcow, Logistyka 4/2014, s. 1352-1360

16B. Mazurczak, Geotagowanie zdjeé, [online] dostep:28.01.2018, https://bartoszmazurczak.pl/geotagowanie-zdjec/.

17 M. Gajewski, Mapy Google bez tajemnic. 9 rzeczy, o ktdrych musisz wiedzie¢, a ktére mogte$ przeoczyé, [online] dostep:28.01.2018, https://www.spider-
sweb.pl/2017/07/mapy-google-poradnik.html.

18 H. Watrébka, Geofencing - przedstawiamy mobilne trendy (cz. Il), [online] dostep: 28.01.2018, https://www.pcworld.pl/news/Geofencing-przedsta-
wiamy-mobilne-trendy-cz-11,373044.html.

19S. Zimowska, Tinder - co to jest i jak dziata aplikacja randkowa, o ktérej wszyscy méwig, [online] dostep: 29.01.2018, http://softonet.pl/publika-
cje/rzuty_okiem/Tinder-aplikacja.randkowa.o.ktorej.wszyscy.mowia,1922.

2D. Szymanski, 10 najlepszych aplikacjipogodowych na Androida, [online], dostep: 29.01.2018, http://www.benchmark.pl/testy_i_recenzje/najlepsze-apli-
kacje-pogodowe-na-androida.html.

21 A. Panna, Mobilni gracze oszaleli na punkcie Pokemon Go. Jak gra¢ w Pokemon Go w Polsce? [online] dostep: 29.01.2018, http://www.dziennikza-
chodni.pl/technologie-i-gry/a/mobilni-gracze-oszaleli-na-punkcie-pokemon-go-jak-grac-w-pokemon-go-w-polsce,10393216/.

2 A. Jakimiuk, A. Sierant, Co to jest ENDOMONDO? Najlepsze funkcje aplikacji mobilnej [online] dostep: 29.01.2018, http://wformie24.poradnikzdro-
wie.pl/stroj-i-akcesoria/co-jest-endomondo-najlepsze-funkcje-aplikacji-mobilnej_41888.html .

2 D. Karbowski, Kreatywne metody wykorzystania geotargetowania [online] dostep: 29.01.2018, https://socialpress.pl/2015/08/kreatywne-metody-wyko-
rzystania-geotargetowania/.

24 P. Korzeniowski, Co smartfony méwig o uczestnikach Open'era? 82 proc. kupuje w Biedronce, [online], dostep: 29.01.2018, https://noizz.pl/spoleczen-
stwo/selectivv-przeanalizowal-dane-ze-smartfonow-na-openerze/f0d96jn.
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jacych o zdrowie, stuchajgcych muzyki na smartfonie, rodzicdw dzieci w poszczeg6lnym wieku, klientow Lidla oraz Bie-
dronki, osoby aktywnie poszukujgce partnera, kobiety starajgce sie o dziecko oraz mniejszosci seksualne 25. Dwie ostatnie
wyroznione podgrupy juz na pierwszy rzut oka wydajg sie drazliwe i mocno wkraczajgce w prywatnos$é nieswiadomych
respondentéw. Na koricu graficznej formy prezentacji danych znajduje sie nastepujaca informacja: ,,Dane w infografice
pochodza z silnika danych Selectivv DMP (Data Management Platform). Zbierane sg za posrednictwem bezptatnych apli-
kacji zainstalowanych przez uzytkownika na smartfonie. W/w profile sg konstruowane na podstawie aktywnosci uzyt-
kownika w aplikacjach oraz na mobilnych stronach WWW. «Kobiety starajace sie o dziecko» to profil zawierajacy uzyt-
kowniczki aplikacji takich jak PeriodTracker, WomanLog, GetBaby i ich polskich odpowiednikéw. Profil »mniejszosci
seksualne« to zbior uzytkownikéw aplikacji randkowych dedykowanych dla spotecznosci LGBT [..,]"26.

Notatka zamieszczona na koncu infografiki sktania do zweryfikowania zawartych w niej informacji i sprawdze-
nia podanych aplikacji pod katem wyrazenia rzekomej zgody osoby pobierajacej ja na geolokalizacje i/lub geotrapping.
Uzytkownik nawet jezeli pobiera darmowy mobilny program do swojego smartfona, musi zosta¢ poinformowany i by¢
Swiadomy tego, ze kto$ w przysztosci moze penetrowac jego prywatne dane na osobistym urzadzeniu.

Tabela 1. Wyrazanie zgody na geotrapping/lokalizacje podczas pobierania wybranych aplikacji na smartfony

ZGODA NA GEOTRAPPING/LOKALI-
NAZWA APLIKACII

ZACJE
~Kobiety starajgce sie o dziecko”

PeriodTracker BRAK
WomanLog BRAK
GetBaby BRAK

»Mniejszosci seksualne”
Grindr LOKALIZACIA
Hornet LOKALIZACIA
Bezz LOKALIZACIA

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1 przedstawia wyniki analizy dokonanej podczas proby pobierania wybranych aplikacji na smartfona pod
katem wyrazania zgody na geotrapping i/lub lokalizacje. Z kazdej z dwdch kategorii ,,profili uzytkownikéw” uczestnikow
Open’er Festiwalu pobrano po trzy aplikacje. W podgrupie okreslonej mianem ,kobiet starajacych sie o dziecko” znalazty
sie aplikacje doktadnie wymienione z nazwy przez agencije reklamowg (PeriodTracker, WomanLog, GetBaby), za$ w pod-
grupie ,mniejszosci seksualne” byty to trzy aplikacje cieszace sie najwiekszg popularnoscig wsréd uzytkownikéw (naj-
wiekszg liczbg pobran), czyli Gindr (dedykowana gejom i biseksualnym mezczyznom), Hornet (dedykowana gejom i bi-
seksualnym mezczyznom) i Bezz (dedykowana lesbijkom), kt6re dziatajg na podobnej zasadzie co wspomniany wcze$niej
Tinder. Wsérod aplikacji, na podstawie ktorych okreslono ,kobiety starajgce sie o dziecko” zadna nie wymaga wyrazenia
zgody uzytkownika na lokalizacje przed jej pobraniem. Natomiast wszystkie analizowane aplikacje z kategorii ,mniejszo-
ci seksualne” wymagajg takiej zgody. Wniosek nasuwa sie sam. Informacje o ,kobietach starajacych sie o dziecko” zostaty
pobrane bez ich zgody, a wiec naruszono ich prywatnos¢ i ztamano zasady dotyczace ochrony danych osobowych. Kolejng
istotng kwestig jest rowniez watpliwa logika wnioskowania os6b projektujgcych konkretnie ten ,profil uzytkownika”. Na
czym polegajg aplikacje PeriodTracker, WomanLog, GetBaby?27 Na $ledzeniu cyklu menstruacyjnego kobiety dzien po
dniu i miesiac po miesiacu. Ale czy $ledzenie cyklu musi oznacza¢ cheé posiadania dziecka? Rownie dobrze cel moze by¢
zupetnie odwrotny. Powodem posiadania takiej aplikacji rownie dobrze moga by¢ jakie$ problemy zdrowotne i potrzeba
ich kontrolowania. Informacja o cyklu menstruacyjnym kobiety jest informacjg o jej stanie zdrowia, a wiec podlega ochro-
nie z tytutu Ustawy o ochronie danych osobowych. Podobnie jak informacja o zyciu seksualnym jakag niewatpliwie jest
skategoryzowanie czesci uczestnikow Open’er Festiwalu jako ,Mniejszosci seksualne”.

Odpowiadajac na pytanie postawione w temacie nalezy powiedzie¢, ze geotrapping nie jest etyczny. Dlaczego?
Poniewaz nie jest jawny dla 0oséb badanych. Informacje o uczestnikach festiwalu zostaty podane do wiadomosci publicznej
i miaty charakter komercyjny. Infografike bez zadnego trudu w internecie moze znalez¢ dostownie kazdy. Przyktad badan

5 P. Jaworowicz, Pogfebianie analityki konsumentéw-badanie uczestnikéw eventéw, [online], dostep: 29.01.2018, https://marketingowe.word-
press.com/2017/09/08/poglebianie-analityki-konsumentow-badanie-uczestnikow-eventow/.

$Tamze

27 M. Zadarko-Domaradzka, E. Zadarko, Aplikacje zdrowotne na urzadzenia mobilne w edukacji zdrowotnej spoteczenstwa, Edukacja-Technika-Informatyka
nr 4 (18)/2016, s. 291-296
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wykonanych przy uzyciu geotrappingu naruszyt Art. 27 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych2 ,,Zabrania si¢
przetwarzania danych [m.in.] o stanie zdrowia [, Kobiety starajgce sie 0 dziecko”]lub zycia seksualnego [,,Mniejszosci sek-
sualne”] [,..]"2. Przytoczony artykut ustawy posiada az 10 mozliwosci, w ktorych przetwarzanie tych danych jest do-
puszczalne, jednak zaden wyjatek nie wpisuje sie w analizowany przyktad, poniewaz badania agencji reklamowej nie
miaty charakteru naukowego (zdecydowanie marketingowy i komercyjny) ani osoby, ktorych dotyczyty upowszechnione
informacje, same z witasnej woli ich nie upublicznity. Etycznych problemédw mozna doszukac sie wiecej. Przede wszyst-
kim Open’er jest corocznym kilkudniowym festiwalem muzycznym, na ktéry ceny biletdbw wynoszg od 259zt do 699z430.
Nie dos¢, ze te osoby zaptacity spore kwoty za rozrywke to jeszcze zupetnie nieSwiadomie staty sie przedmiotami badan,
za ktdre kto$ inny otrzymat zaptate. Osobiscie widze przyszto$¢ badan spotecznych opartych na geotrappingu, ale dopiero
po wyeliminowaniu problemdw etycznych zwigzanych ze zgoda respondentéw.

Czy geotrapping jest zgodny z obowiazujgcym prawem? W momencie realizacji badania i publikacji infografiki
przez agencje Selectivv oraz w czasie powstawania pierwotnej wersji niniejszego artykutu obowigzywata przytaczana juz
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
(RODO)3L weszto w zycie pdzniej, 25 maja 2018 roku. Ten unijny akt prawny wprowadza nowe standardy ochrony da-
nych osobowych na terenie catej Unii Europejskiej. Dokument wprost wymusza potwierdzenie zgody konsumenta na
przetwarzanie danych osobowych przez o$wiadczenie, wiec zgoda nie moze by¢ domniemana jak dotychczas bywato.
RODO narzuca catkowitg dobrowolnos¢ wyrazenia zgody przez uzytkownika na sposoby przetwarzania danych, ktore
czesto nie sg konieczne do korzystania z danej ustugi np. profilowanie. Ponadto cofnigcie lub ograniczenie wyrazonej juz
zgody jest mozliwe w kazdym momencie3 Dzi$ badanie metodg geotrappingu wymagatoby oficjalnej i wyrazonej wprost
zgody uczestnikéw festiwalu na udziat w przytaczanym profilowaniu os6b obecnych na koncertach. Zatem udzielajac
odpowiedzi na pytanie, geotrapping jest zgodny z obowigzujgcym prawem, ale nie w takiej formie, w jakiej zostat wyko-
rzystany w 2017 roku w opisanym przyktadzie.

Przedstawione na samym poczatku artykutu, pochodzace z réznych zrédet statystyki posiadaczy smartfonow w
Polsce i na $wiecie w latach 2012-2017 pokazujg dynamike rosnacego udziatu technologii w ludzkie zycie na przyktadzie
tego wielofunkcyjnego urzadzenia. Proces jest nieodwracalny, a ingerencja technologii w codzienno$¢ nieustannie poste-
puje. Analizowane przyktady konkretnych i dos¢ niszowych rodzajow aplikacji (nie maich wiele na rynku, stad niewielka
ich ilos¢ podlegajagca niniejszej analizie) sg dowodem na to jak bardzo osobistym przedmiotem jest smartfon. Zasysanie
danych osobistych jest ingerencjg w prywatno$¢ posiadaczy tych urzadzen. | choé w dobie cyfrowej ptynnosci to trudne,
zadaniem prawa niewatpliwie jest ochrona tej prywatnosci, ktora stanowi cenng warto$¢ usankcjonowang miedzy innymi
w Karcie Praw Podstawowych UE3.

IS GEOTRAPPING (ANALYSIS OF DATA FROM SMARTPHONES) ETHICAL?

An example of the development of the information society is the growing number of smartphone owners. In the
21st century, these gadgets are an extension of people's hands, they are an inseparable attribute of everyday life, but also
very personal objects. The goal of the article "Is geotrapping (analysis of data from smartphones) ethical?" is a reflection
on the ethics of the use of personal data on smartphone owners without their consent for commercial research.

The starting point of the topic is research using the geotrapping method, which was carried out at the Open'er
Festival participants in 2017. Available results inform, among others on consumer preferences and sexual orientation.

How many Poles have smartphones? What is geotrapping and how is it used? Should the protection of personal
data also include geolocation? Is this violation of personal rights and inviolability? What other applications based on
geolocation make stalking easier? These questions and many other related topics are answered in this article based on
statistical data and theses of scientists.

This article is part of a PhD thesis on the social life of smartphones.

Keywords: information society, smartphone, the right to personal data protection, the law of modern technologies, geo-
location, geotrapping, internet ethics

28W momencie publikacji artykutu obowigzuje juz nowa ustawa z dnia 10 maja 2018 o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 poz. 1000)

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

P B. Sadulski, Open'er Festival 2017: niebo fanéw, koszmar ochroniarzy,[online], dostep: 29.01.2018, https://tinyurl.com/yck79uva.

3lRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)
2A. Chuda$, Pokaz miswoje dane, a powiem Ci kim jeste$. Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) - istota i cele, My$l ekonomiczna i poli-
tyczna 2 (61) 2018, s. 177-193

BKarta Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2012/C 326/02, art. 8, Dz. Urz. UE 2012, C 326/391
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obronita w 2011 r. Gtéwne obszary naukowe to: prawo wyznaniowe, prawo koscielne, historia, religia, pedagogika, psy-
chologia, etyka i teologia.

Viktoriia Ivaniuk - Od wrzesniar. 2017 - doktorantka Katedry Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Finansowego
przy Wydziale Prawa Narodowego Uniwersytetu Ekonomicznego w Tarnopolu. Cztonek Rady Koordynacyjnej Mtodych
Prawnikdéw Obwodu Tarnopolskiego przy Gtéwnym Terytorialnym Zarzadzie Sprawiedliwo$ci w Obwodzie Tarnopol-
skim, Cztonek Rady Mtodych Naukowcédw Narodowego Uniwersytetu Ekonomicznego w Tarnopolu, stypendystka Ga-
binetu Ministrow Ukrainy.

Kamil Le$niewski - Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie oraz apli-
kant sedziowski w KSSiP. Autor publikacji dotyczacych prawnej tematyki wspdtczesnych konfliktéw zbrojnych, jak i
zwigzanych z kryminalistyka, w tym m.in. pracg operacyjng stuzb specjalnych. W czasie studiow penit funkcje prezesa
Kota Prawa Wojskowego i Konfliktdw Zbrojnych UJ, zostat tez wowczas za swojg dziatalnos¢ nagrodzony Stypendium
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiagniecia naukowe.

Joanna Deputat - studentka 4 roku prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Wiceprezes Studenckiego
Kota Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego.

Anna Cekata - studentka 11l roku studiéow doktoranckich na kierunku prawo na Wydziale Prawa i Administracji na Uni-
wersytecie Warminsko-Mazurskim, jednoczesnie odbywa aplikacje radcowska, w 2016 roku ukoriczyta jednolite studia
magisterskie, kierunek prawo na tej samej uczelni.

Edyta Umanska - doktorantka Miedzywydziatowych Srodowiskowych Studiéw Doktoranckich przy Wydziale Histo-
rycznym z siedzibg w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych na Uniwersytecie Warszawskim. Nalezy do Katedry
Socjologii i Antropologii Obyczajow i Prawa (ISNS UW).
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