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Maciej BtazewsM

PRAW®© SRODKI KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ STOSOWANE PRZY
WYKONYWANIU ZADAN PUBLICZNYCH

1. Wstep

Stosowanie $rodkéw komunikacji elektronicznych ma na celu sprawniejsze oraz tansze wykonywanie zadan
publicznych. Cel ten warunkuje zakres i sposob wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej w administracji
publicznej. Regulacje dotyczace elektronicznej administracji znaczaco réznicujg sposéb stosowania tych srodkow, ze
wzgledu na kierunek i rodzaj komunikacji, jak rowniez ze wzgledu na rodzaj nadawcy lub odbiorcy informaciji.
Prawodawca uwzglednia zatem uwarunkowania organizacyjne ispoteczne a takze, charakter przekazywanej
informacji. $Srodki komunikacji elektronicznej sa narzedziami stuzacymi do przekazywania informacji pomiedzy
podmiotami, zktérych choé jeden jest podmiotem publicznym wykonujacym zadania publiczne. Srodki te nalezy zatem
odnie$¢ do szerszego pojecia - elektronicznej administracji oznaczajagcego wykonywania zadan publicznych w przy
korzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnejl.

Badanie problematyki srodkéw komunikacji elektronicznej uzywanych przy wykonywaniu zadan publicznych
zostaly przeprowadzone z zastosowaniem metody analityczno-dogmatycznej, bazujgcej na interpretacji aktow
prawnych regulujgcych wykonywanie zadan publicznych przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty
publiczne. Stosowana metoda badawcza pozwolita takze odnie$¢ sie do wynikéw badan prowadzonych przez innych
przedstawicieli nauki prawa analizujgcych problematyke elektronicznej administracji.

2. Cel stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej przy wykonywaniu zadan publicznych

Nadrzednym celem stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej, jako narzedzia elektronicznej administracji,
jest zwiekszenie sprawnos$ci oraz ograniczenie kosztéw przy wykonywaniu zadan publicznych przez organy
administracji publicznej oraz inne podmioty publiczne2 Komunikacja za pomocg narzedzi elektronicznych usprawnia
wymiane informacji w poréwnaniu z papierowymi $srodkami komunikacji. Komunikacja elektroniczna jest dostepna
zdowolnego miejsca, w dowolnym czasie3 ajednocze$nie zmniejsza czas przekazywania informacji. Koszty
komunikacji elektronicznej nie obejmujg np. optat pocztowych. Elektroniczna komunikacja utatwia takze archiwizacje
przestanych informacji, co znaczaco ogranicza koszty biurowe.

Aby cel ten zostat osiggniety, elektroniczna administracja powinna uwzgledni¢ uwarunkowania spoteczne oraz
organizacyjne zwigzane ze uzywaniem technologii informacyjno-komunikacyjnej. Uwarunkowania spoteczne
obejmujg duzy poziom wykluczenia cyfrowego wsrdd obywateli4 oraz relatywnie duzy poziom umiejetnosci cyfrowej
wsrod przedsiebiorcéw5b. Uwarunkowania organizacyjne dotyczg nieodpowiedniego przygotowania kadry oraz
struktury administracyjnej do powszechnego stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej6. Z tych dwdch
powodow zmiany przepis6w prawa nakiadajagcych obowigzki stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej
zachodzg w sposob stopniowy, co przejawia sie roztozong w czasie zmiang regulacji prawnych dotyczacych
komunikacji pomiedzy podmiotami publicznymi lub pomiedzy podmiotem publicznym, a podmiotem zewnetrznym

1 M. Kotulska, Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu administracyjnym, Przeglad Prawa Publicznego 2012, Nr 9, s. 23;
E. Modzelewska, Swiatowe trendy w projektowaniu e-ustug dla administracji publicznej, Czas Informacji 2012, Nr 1, s. 79; A. Pawluczuk, P. Drozdzewicz,
E. Grudzifiska, K. Holubowicz, Strony internetowe urzedéw gmin jako element wsparcia e-administracji w gminie, Samorzad Terytorialny 2014, Nr 5, s. 36-
37; M. Stachowicz, Sz. Mamrot, Standaryzacja jako czynnik optymalizacji ustug $wiadczonych przez administracje publiczng, Samorzad Terytorialny 2015,
Nr 5, s. 67; P. Wajda, Komentarz do art. 391 (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 274.

2Zob. M. Nowak, Internetjako narzedzie zarzadzania w administracji publicznej, Samorzad Terytorialny 2003, Nr 3, s. 43-44; W. R. Wiewi6érowski, Rewolucja
20107 Czy nowelizacja ustawy o informatyzacji moze pchna¢ polski e-government na nowe tory?, Czas Informacji 2010, Nr 2, s. 30; D. Bogucki, Jaka bedzie
przyszto$¢ elektronicznej administracji? Czas | - trendy, Czas Informacji 2011, Nr 1, s. 61; M. Kotulska, Wykorzystanie sSrodkéw komunikacji ... s. 23; D. Fleszer,
ICTa spoteczeristwo obywatelskie, Czas Informacji 2012, Nr 1, s. 8; T. Szewc, Administracja wobec rozwoju e-ustug, Przeglad Prawa Publicznego 2012, Nr 7-
8, s. 111; A. Pawluczuk, P. Drozdzewicz, E. Grudzifiska, K. Hotubowicz, Strony internetowe., s. 37; M. Bugdol, Organizacyjne problemy wdrazania e-ustug
w administracji samorzgdowej, Samorzad Terytorialny 2015, Nr 7-8, s. 159.

3Zob. W. R. Wiewidrowski, Rewolucja 20107..., s. 30; E. Modzelewska, Swiatowe trendy., s. 86.

4W Swietle wynikéw opracowania GUS, odsetek 0s6b korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu wzgledem catej populacji 0s6b
w wieku 16-74 lat wynosit odpowiednio 31,6 % w 2012 r., 22,6 % w 2013 r., 26,9 % w 2014 r. oraz 26,6 % w 2015 r. Opracowanie sygnalne. Spoteczenstwo
informacyjne w Polsce w 2015 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 6. Problematyka wykluczenia cyfrowego zostata takze przedstawiona przez przedstawicieli
nauki prawa. Zob. M. Tabor, Dokument elektroniczny w administracji publicznej - czas na zmiany, Czas Informacji 2010, Nr 2, s. 79; S. P. Zalipski, Sa nowe
akty wykonawcze do informatyzacji, czyli ePUAP-kg po tapkach, Czas Informacji 2011, Nr 2, s. 74; D. Bogucki, Jaka bedzie przysztos¢., s. 66.

5W S$wietle wynikow opracowania GUS, odsetek przedsigbiorcéw korzystajacych z ustug e-administracji wzgledem wszystkich przedsiebiorcow wynosi
odpowiednio 88 % w 2013 r. oraz 92,4 % w 2014 r. Opracowanie sygnalne.,s. 3.

6Na niedostateczne przygotowanie urzednikéw do stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej wskazuje m. in. P. Nadybski, Elektroniczna administracja
w Polsce - ograniczenia i bariery, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2013, Nr 9, s. 36-37.
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wobec administracji publicznej. Przyktadami sg zmiany regulacji dotyczgcych postepowania administracyjnego oraz
prawa zamoéwien publicznych?.

3. Zakres stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej przy wykonywaniu zadanh
publicznych

Stosowanie srodkéw komunikacji elektronicznej w kontaktach z organami administracji publicznej oraz innymi
podmiotami wykonujacymi zadania publiczne jest warunkowane przez przepisy prawa. Przepisy te z zasady zréwnuja
komunikacje elektroniczna z papierowg wymiang informac;ji8. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosowanie papierowych
srodkéw komunikacji jest bardziej powszechne, szczegdlnie gdy regulacje pozostawiajg np. swobode wyboru dla
organu, przedsiebiorcy lub obywatela wykorzystania drogi elektronicznej9. Zakres stosowania srodkéw komunikacji
elektronicznej zalezy zatem od regulacji, ktére naktadajg obowigzek lub nadajg swobode ich uzywania.

Przepisy prawa naktadaja obowigzek stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej czesciowo na podmioty
publiczne oraz czesciowo na podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej, czyli przedsiebiorce lub obywatela.
Na podmioty publiczne, w tym na organy administracji publicznej, obowigzek ten zostat natozony w przypadku
komunikacji w toku postepowania administracyjnego, gdy strona postepowania zwraca sie o dorgczanie pism w tym
postepowaniu w drodze elektronicznej. Pisma te powinny byé doreczane za pomoca $rodkdw komunikacji
elektronicznej, gdy strona lub inny uczestnik tego postepowania ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego
przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej lub wystgpi do organu administracji
publicznej o takie doreczenie i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny10. Obowigzek ten dotyczy
takze przekazywania lub pozyskiwania informacji z czesci elektronicznych rejestréw publicznychll. Na podmiot
zewnetrzny wobec administracji publicznej wyjatkowo jest natozony obowiazek stosowania $srodkéw komunikacji
elektronicznej, gdy maja one szczegolny charakter. Przykladowo obowigzek ten zostat natozony na przedsiebiorcow
biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami
w postepowaniu o udzielnie zamdéwienia odbywa sie z zasady przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej12.

Swobode wyboru stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej ma z zasady podmiot zewnetrzny wobec
administracji, ktéory moze zainicjowac lub zgodzi¢ sie na uzywanie tych srodkéw komunikacji. Swoboda ta ma miejsce
m. in. w przypadku postepowania administracyjnego, gdzie wnioskodawca moze ztozy¢ podanie w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu, wystgpi¢ do organu o takie doreczenie na wskazany
przez siebie adres elektroniczny lub wyrazi¢ zgode na doreczenie pism w postepowaniu za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem swojego adresu elektronicznego13.

Te dwa elementy: rownorzednos$¢ wobec papierowych $rodkéw komunikacji oraz wprowadzenie swobody lub
obowigzku stosowania drogi elektronicznej ksztaltujg zakres stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej
w administracji publiczne;.

4. Sposob stosowania S$rodkéw komunikacji elektronicznej przy wykonywaniu zadah
publicznych

Przepisy prawa znaczaco réznicujg sposoby komunikacji elektronicznej, ze wzgledu na cel ich stosowania oraz

potrzebe zachowania bezpieczenstwa komunikacji. Cel jest $ci$le zwigzany z kierunkiem przekazywania informacji

7 Stosowanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu administracyjnym zostat dopuszczony poprzez nowelizacje ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), dalej k.p.a., ktéra nastapita na podstawie art. 2 ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U., Nr 40, poz. 230).
Zakres elektronicznej komunikacji w postepowaniu administracyjnym zostat nastepnie poszerzony poprzez kolejne zmiany k.p.a., ktéra nastgpita na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz.
935). Zakres elektronicznej komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami zostat znaczaco poszerzony zmiang ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), dalej p.z.p., ktéra nastgpita m. in. na podstawie art. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
ozmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 1020 ze zm.). Problematyke stopniowej zmiany przepiséw prawa
w celu rozwoju e-administracji przedstawia m. in. D. Bogucki, Jaka bedzie przyszto$¢ elektronicznej administracji? Cze$¢ Il - perspektywy, Czas Informacji
2011, Nr 2, s. 82; M. Bugdol, Organizacyjne problemy wdrazania., s. 160.

8W Swietle 14 § 1 k.p.a., sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Zdaniem M. Cherki, stosowanie $rodkéw
komunikacji elektronicznych stanowi przejaw realizacji zasady pisemnosci. M. Cherka, Komentarz do art. 14, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 77.

9Problematyke dominacji papierowej wymiany informacji przedstawia m.in.: D. Bogucki, Jaka bedzie przyszto$¢ elektronicznej administracji? Czes¢ I1., s.84.
Swoboda wyboru komunikacji elektronicznej dotyczy takze przekazywania informacji za pomocg elektronicznych rejestréow publicznych. Przepisy prawa
nadajg swobode prowadzenia w drodze elektronicznej czesci z tych rejestréw, co dotyczy m. in. ewidencji wod, urzadzeri melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw (8§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
wad, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, t. j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1403) oraz ewidencji mienia Agencji Mienia Wojskowego § 4ust.
2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia Agencji Mienia Wojskowego, Dz. U.,
poz. 1118).

10Art. 3918 1 pkt. 1-2 k.p.a.

11 Przyktadami obligatoryjnych elektronicznych rejestrow publicznych sg m. in. ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej (8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi nistracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej Dz. U., Nr 201, poz. 1333 ze zm.) oraz ewidencja instrumentéw finansowych
(8 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego ewidencji
instrumentéw finansowych, Dz. U., poz. 987).

LArt. 10a ust. 1 p.z.p.

13Art. 3918 1 k.p.a. Zob. M. Kotulska, Wykorzystanie srodkéw komunikacji., s. 29-30; P. Wajda, Komentarz do art. 391.., s. 274-278.
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droga elektroniczng, ktéry moze mieé¢ charakter wewnetrzny oraz zewnetrznyld Komunikacja w kierunku
wewnetrznym oznacza przekazywanie informacji pomiedzy podmiotami publicznymi. Ma ona gtdwnie na celu
zapewnienie sprawniejszej organizacji wykonywania zadan publicznych. Komunikacja zewnetrzna odbywa sie
pomiedzy podmiotem publicznym, a podmiotem zewnetrznym wobec administracji, takim jak obywatel lub
przedsiebiorca. Najwazniejszymi celami komunikacji zewnetrznej jest zmniejszenie kosztéw i usprawnienie
przekazywania informacji zaréwno po stronie organéw administracji publicznej, jak i po stronie przedsiebiorcéw
i obywatelilb.

Kazdy z tych kierunkéw obejmuje dwie podstawowe grupy sposobéw stosowania $rodkéw komunikacji
elektronicznej: jednokierunkowa oraz dwukierunkowsg interakcji.

Pierwsza grupa jest zwigzana z upowszechnieniem informacji drogg elektroniczng, co odbywa sie za pomocg
elektronicznych rejestréow publicznych. Przepisy prawa zaktadajg znaczacg liczbe tych rejestréw, co przektada sie na
ich duze zréznicowanie. Sg prowadzone gtdwnie przez organy administracji publicznej ale w niektérych przypadkach
takze przez podmioty prywatne wykonujace zadania publicznel6. Zr6znicowanie wigze sie z roznym poziomem ich
zabezpieczen, na ktéry wplywa takze rodzaj informacji upowszechnianej za pomocg elektronicznego rejestru
publicznego. Rejestry te majg charakter wewnetrzny oraz zewnetrzny, w zaleznosci od kierunku komunikacji.
Informacje szczeg6lne wrazliwe ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego lub interesu oséb, ktérych one
dotyczag, sa przechowywane w rejestracjach wewnetrznych17. Ich upowszechnienie jest zatem ograniczone i odnosi sie
jedynie do wybranych podmiotéw realizujgcych zadania publicznel8. Rejestry zewnetrzne majg na celu upowszechnié
informacje dotyczace funkcjonowania administracji publicznej lub podmiotéw zewnetrznych wobec tej administracji.
Odbiorcg tej informacji moze by¢ obywatel lub przedsiebiorca. Podmioty te moga wykorzystac te informacje, aby np.
pozna¢ spos6b wykonania zadania publicznego przez organy administracji publicznej lub uprawnienia innych
podmiotéw niepublicznych, z ktorymi zamierzajg nawigza¢ wspoétpracel9.

Druga grupa $rodkéw komunikacji elektronicznej odnosi sie do komunikacji dwukierunkowej, czyli takiej, ktora
umozliwia wzajemng wymiane informacji. W Swietle przepiséw prawa, w tej grupie srodkéw przewazajg dwa jej
rodzaje. Pierwszy rodzaj obejmuje S$rodki, ktérych funkcjonowanie zapewnia elektroniczna platforma ustug
administracji publicznej okreslana jako ePUAP. Elektroniczna platforma zapewnia komunikacje za posrednictwem
profilu zaufanego ePUAP oraz elektroniczna skrzynka podawcza0. ePUAP zapewnia bezpieczenstwo przekazywane;j
informac;ji, poprzez jej nienaruszalno$¢ oraz potwierdzenie tozsamosci komunikujacych sie podmiotéw?21l. Do drugiego
rodzaju srodkéw komunikacji elektronicznej nalezy poczta mailowa opierajgca swoje funkcjonowanie na prywatnych
portalach internetowych. Przepisy prawa dopuszczajg stosowanie poczty mailowej w komunikacji zewnetrznej, czyli
pomiedzy organami administracji publicznej, a podmiotami zewnetrznymi wobec administracji. Poczta mailowa jest
dopuszczalna, m. in. jezeli przekazywana informacja ma prosty charakter, a podmiot zewnetrzny wczesniej wykazat

4 Problematyke komunikacji zewnetrznej analizuje m. in. K. Telecka, Skuteczne doreczenie elektronicznych., s. 26.

15Zob. D. Bogucki, Jaka bedzie przysztos¢., s. 61.

16 Przewazajgca czes¢ elektronicznych rejestrow publicznych jest prowadzona przez organy administracji publicznej. Rejestrami tymi sg m. in. rejestr PESEL
prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji lud noéci, t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 657 ze zm., dalej u.e.l.); rejestr mieszkaricow prowadzony przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 2 u.e.l.); centralna ewidencja
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji (art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 758, dalej u.d.p.). Elektronicznymi rejestrami publicznymi prowadzonymi przez
podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej s m. in. elektroniczna ksigzka leczenia zwierzat (§ 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzoréw
tej dokumentacji i ewidencji, Dz. U. Nr 224, poz. 1347); rejestr zaciggnietych kredytéw oraz rejestr wptat (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 wrze$nia 2011 r. w sprawie rejestru zaciggnietych kredytéw oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze, Dz. U., Nr 193, poz. 1144);
rejestr pséw zaszczepionych przeciwko wéciekliznie (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru
i szczegbtowego sposobu prowadzenia rejestru pséw zaszczepionych przeciwko wsciekliznie oraz wzoru zaswiadczenia o szczepieniu psa przeciwko
widciekliznie, Dz. U., Nr 160, poz. 1672). Zob. M. Btazewski, Elektroniczne rejestry publiczne jako $rodki komunikacji elektronicznej, Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2018, Nr 1, s. 174.

17 Przyktadami wewnetrznych elektronicznych rejestrow publicznych sg rejestr PESEL (art. 6 ust. 1 u.el) oraz centralna ewidencja wydanych
i uniewaznionych dokumentéw paszportowych (art. 46 ust. 2 u.d.p.).

18 Podmiotami tymi sa m. in. organy administracji publicznej lub inne podmioty, ktére wykonujg zadania publiczne. Przyktadowo dostep do zbioréw
centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych majg organy administracji publicznej (art. 52 ust. 1-2 u.d.p.).

19 Przyktadem elektronicznych rejestréw publicznych zawierajacych informacje o podmiotach zewnetrznych wobec administracji publicznej sg m. in.
centralny rejestr osob posiadajacych uprawnienia budowlane (art. 88a ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane , t. j. Dz. U. z 2017
r., poz. 1332 ze zm., dalej p.b.) oraz centralny rejestr ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej (art. 88a ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ p.b.). Funkcjonowanie tych
rejestrow utatwia inwestorom weryfikacje uprawnien osob, ktére zamierza ustanowi¢ pozostatymi uczestnikami procesu budowlanego. Elektronicznym
rejestrem publicznym upowszechniajgcym informacje o funkcjonowaniu administracji publicznej jest np. Biuletyn Informacji Publicznej stanowiacy
ujednolicony systemu stron w sieci teleinformatycznej (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t. j., Dz. U. z 2016
r., poz. 1764 ze zm., dalej u.d.i.p.).

2D W S$wietle art. 3 pkt. 17 u.ir.z.p., elektroniczna skrzynka podawcza jest dostepnym publicznie $rodekiem komunikacji elektronicznej stuzacy do
przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego. Zob. K
Telecka, Skuteczne doreczenie elektronicznych dokumentéw i oferty w postaci elektronicznej zamawiajgcemu bedgcemu podmiotem publicznym, Czas
Informacji 2011, Nr 1, s. 28-29.

21Zgodnie z art. 3 pkt. 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
570), dalej u.i.r.z.p., profil zaufany ePUAP oznacza zweryfikowane informacje identyfikujace i opisujace uzytkownika konta ePUAP, czy pozwala okresli¢
tozsamo$¢ podmiotu postugujacego sie nim. W Swietle art. 3 pkt. 17 u.i.r.z.p., elektroniczna skrzynka podawcza moze by¢ uzytkowana jedynie przed podmiot
publiczny. Tym samym takze umozliwia weryfikacje tozsamosci tego podmiotu, ktéry jest uzytkownikiem elektronicznej skrzynki podawczej. Zob. tez
W. R. Wiewiérowski, Rewolucja 20107, s. 29; S. P. Zalipski, Sa nowe akty.,s. 75.
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swojg tozsamos¢, co ma miejsce np. w przypadku przekazania odpowiedzi na wniosek ztozony w drodze papierowej,
w ktérym zostat podany adres mailowy do doreczenia odpowiedzi ze strony organu administracji publicznej. Przepisy
prawa dopuszczajg takze postugiwanie sie pocztg elektroniczng, jezeli przekazywane informacje nie sg wrazliwe,
a zatem nie ma potrzeby ich chroni¢ poprzez weryfikacje uzytkownika skrzynki mailowej, co ma miejsce m. in.
w przypadku uzyskania dostepu do informacji publicznej. Wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie tej
informacji np. w drodze elektronicznej za pomoca poczty mailowej, jak rowniez otrzymac zagdang informacje na swoja
skrzynke mailowg22.

Przepisy prawa réznicuja sposoby stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej ze wzgledu na cel, ktéremu
ich stosowania stuzy. Jezeli cel ten jest bezposrednio zwigzany z wykonywanym zadaniem publicznym, komunikacja
odbywa sie w kierunku zewnetrznym. Gdy cel ma posredni zwigzek z tym zadaniem, komunikacja odbywa sie
w kierunku wewnetrznym, gdyz przekazanie informacji stuzy bardziej sprawnemu wykonaniu innych czynnosci
nakierowanych na wykonanie zadania publicznego.

5. Zakornczenie

Badania nad stosowaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej przy wykonaniu zadan publicznych obejmowaty
trzy $cisSle zwiazane ze sobg elementy, czyli analize celu, zakresu i sposobu korzystania z tej drogi komunikacji.
Nadrzednym celem ich stosowania jest ograniczenie kosztéw funkcjonowania administracji publicznej, jak réwniez
kosztéw ponoszonych przez podmioty zewnetrzne wzgledem tej administracji. Ze wzgledu na uwarunkowania
organizacyjne i spoteczne przepisy prawa znaczaco réznicujg zakres i sposdb stosowania $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Nalezy podkre$lic zmiennos$¢ zakresu isposobu korzystania z tych $rodkéw, na ktére ma wplyw
okre$lenie szczeg6towych celow elektronicznej administracji z uwzglednieniem uwarunkowan spotecznych
i organizacyjnych, w tym barier zwigzanych ze stosowaniem technologii informacjo-komunikacyjnej. Przepisy prawa
réznicujg zakres stosowania tej technologii, poprzez wprowadzenie obowigzku lub swobody w jej wykorzystaniu.
Sposoby jej stosowania obejmujg dwie podstawowe grupy S$rodkéw komunikacji elektronicznej obejmujace
jednokierunkowag oraz dwukierunkowg interakcje.

RTBAKS TR KR RIS orouamivn apra ATHTTIRE BIGSHSITD HRY W AR, FPNRERSACTITG AT e UMBTEYRIE T ARIRS

Means of electronic communication are one of the tools of exchanging information with public entities. These
means of electronic communication ensure greater efficiency of carrying out public tasks by public administration. The
provisions specifies the scope and manner of using electronic means. These provisions should take into account
organizational and social conditions, which are related to the implementation of information and communication
technologies in public administration. Amendments to the provisions regarding means of electronic communication
are progressing gradually, according to limiting social and organizational barriers related to the development of e-
government.

2W $wietle art. 14 ust. 1 u.d.i.p., udostepnienie informacji publicznej powinno nastapi¢ w sposéb zgodny z wnioskiem o jej udostepnienie. Wnioskodawca
moze zatem zgda¢ udostepnienia tej informacji takze za pomocg poczty mailowej.
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M aja Sclsctoowica

ODPOWIEDZIALNOSC KAPNA FUNKCJONAPIUSZY PUBLICZNYCH

1. Wstep

Osoby petnigce funkcje publiczne sg szczegélnie narazone na r6znego rodzaju préby wptywania na bezstronnosé
ich procesu decyzyjnegol. Sg to zazwyczaj osoby psychicznie dostosowane do swojej pracy tak, ze presja nie powinna
na nich oddziatywa¢, jednak wielu z nich godzi sie, badZ nawet samemu prowokuje do niezgodnych z prawem sytuacji
w celu chociazby wzbogacenia sie. Niniejszy artykut ma na celu przeanalizowanie wprowadzonych przez ustawodawce
do Kodeksu karnego2 instrumentéw stuzacych karaniu funkcjonariuszy publicznych za popetniane przez nich czyny
zabronione, bowiem status funkcjonariusza publicznego to nie tylko ochrona jego osoby ze wzgledu na wykonywang
przez niego szczeg6lna funkcje, lecz rowniez surowsza odpowiedzialnos$é w przypadku uchybienia jego uprawnieniom
lub obowigzkom.

2. Przestepstwo i odpowiedzialno$¢ karna
Karane moga by¢ jedynie czyny cztowieka. Odpowiedzialno$¢ karna oznacza konsekwencje prawnokarne, ktore
powinien ponies$¢ ten, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego
popetnienia3 Odpowiedzialnoscig karna nie sg objete odruchy bezwarunkowe, mysli, zamiary czy poglady (wyjatkiem
sg tu uzewnetrznione i rozpowszechniane publicznie poglady.) Jednak jezeli nasze mysli, zamiary kierowane chociazby
motywem o charakterze indywidualnym, badZ pobudka o charakterze emocjonalnym przerodzg sie w czyn, mamy do
czynienia z przestepstwem. Prawo karne nie formutuje konkretnej definicji przestepstwa, jednak za najbardziej
stosowng i poprawng uwaza sieg, iz przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozbg kary popetniony przez cztowieka
w czasie obowigzujgcej ustawy, zabroniony, bezprawny i spotecznie szkodliwy w stopniu wiekszym niz znikomy4.
Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra,
rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce
obowigzkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich
naruszenia.
Spoteczng szkodliwoscig naruszong w stopniu wiekszym niz znikoma w przypadku funkcjonariuszy publicznych
beda czyny zabronione, gtdwnie naruszenia prawa, przekraczanie granic swoich kompetencji i sprzedajne naduzycie
swojej funkgji.

3. Funkcjonariusz publiczny i osoba petnigca funkcje publiczng

W literaturze podane w tym punkcie pojecia budzg wiele kontrowersji. Wczes$niejsze ustalenia kodekséw w
odniesieniu do definiowania funkcjonariusza publicznego byty wielokrotnie zmieniane i modyfikowane dlatego tez
problematyczne jest dopasowanie tych definiowan na potrzeby analizy przepiséw wspotczesnych5. Probujac rozwiaé
watpliwosci, ustawodawca stopniowo wprowadza definicje legalne. Najnowsza z nich jest definicja pojecia osoby
petnigcej funkcje publicznab.

Encyklopedia PWN ttumaczy termin funkcjonariusz publiczny , ktéry uzywany w pol. prawie karnym rozréznia
sie w dwojakim znaczeniu: jako podmiot przestepstwa (np. przyjecie korzysci majatkowej, przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw) oraz jako przedmiot przestepstwa (np. czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego)?.

W Swietle art. 2 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci materialnej funkcjonariuszy publicznych8,,funkcjonariuszem
publicznym” jest osoba dziatajgca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo jako
cztonek kolegialnego organu administracji publicznej, a ponadto osoba wykonujgca w urzedzie organu administracji
publicznej prace w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bioraca udziat w
prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ9.

1S. Dziwisz, Odpowiedzialno$¢ karna oséb petnigcych funkcje publiczne, http://ceish.icm.edu.pl/ceish/element/bwmetal.element.desklight-71d580d1-
4ad2-4a4c-bec5-f2fce949fd09/¢/119-135.pdf. (dostep 10.12.2017 r.).

2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (Dz.U.2017.2204.).

3A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz (red.) A. Grzeskowiak, K. Wiak, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 17.

4 http://www.lex-pol.pl/2010/05/definicja-przestepstwa/ (dostep 10.12.2017 r.).

5C. Nowak, O pojeciu ,,0soba petnigca funkcje publiczng”, [w:] Reforma prawa karnego, propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary
Kunickiej- Michalskiej, (red.) J. Jakubowskiej- Hary, C. Nowak, J. Skupiriskiego, Warszawa 2008, s. 179.

6J. Potulski, System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym (red.) L Gar docki, C.H. BECK, Warszawa 2013, s. 511.
7Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/funkcjonariusz-publiczny;3903301.html( dostep 10.12.2017 r.).

8Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.(Dz.U. 2011 nr 34 poz. 173).
9M. Haczkowska, Ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych/komentarz, Gaskor, Wroctaw 2011, s. 41.
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Nalezy przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 marca 2006 r.10 , w ktérym wskazano, ze o
sprawowaniu funkcji publicznej decyduje ocena zadan pracownika, polegajgca na ustaleniu, czy w ramach
powierzonych obowigzkéw pracownik uczestniczy w realizacji (w jakim$ zakresie) zadan publicznych przypisanych
jednostce, w ktorej pracuje.

Do czasu nowelizacji kodeksu cywilnego z 2004 rokull w systemie prawa polskiego istniata definicja
funkcjonariusza panstwowego zawarta w art. 4178 2 k.c., ktéra pokrywata sie z definicjg zawarta w kodeksie karnym12,
a mianowicie art. 115 § 13 kodeksu karnego wymienia funkcjonariuszy publicznych miedzy innymi takich jak:

e Prezydent RP,

= posel, senator, radny,

= sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, zaw. kurator sadowy, osoba orzekajgca w organach

dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy

< osoba bedaca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstw. lub samorzadu terytorialnego,

chyba ze petni czynnosci ustugowe,

< osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstw. lub organu kontroli samorzadu terytorialnego,

« funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego lub stuzby wieziennej,

= o0soba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

Kodeks karny wprowadza réwniez pojecie osoby petnigcej funkcje publiczna, ktérg - stosownie do art. 115 § 19
k.k ,,Osobag petnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej sSrodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci
ustugowe, a takze inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodows.”

Odrebna grupe stanowig osoby zajmujace kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej. Wobec
powyzszego nalezatoby zaliczy¢ do tej grupy zaréwno osoby kierujgce catos$cig takiej jednostki, jak rowniez jej
czescigld Wyrazenie ,instytucja panstwowa” wedtug A Zolla obejmuje takze instytucje samorzadowe stuzgce
zaspokajaniu potrzeb ludnoscil4.

Podejmujac probe wskazania cech wspolnych dla wszystkich podmiotow, ktére zostaty zaliczone do kategorii
funkcjonariuszy publicznych, wskazuje sig, ze jest nim posiadanie okreslonego, wiadczego zakresu uprawnien,
odpowiadajgcego za ksztattowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publicznej15.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze niektére z przestepstw penalizowanych w kodeksie karnym moze popetnic jedynie
osoba nalezaca do $cisle okreslonej grupyl6 takiej wtasnie jak funkcjonariusze publiczni sg to wiec przestepstwa o
charakterze indywidualnym, a nie powszechnym. Mozna wobec tego uzna¢, ze cechg specyficzng funkcjonariusza
publicznego jest charakter petnionej przez niego funkgcji, z ktéra wiazg sie uprawnienia lub obowigzki uzasadniajace
jego bardziej rygorystyczng odpowiedzialno$¢ w przypadku ich uchybienia oraz odpowiedzialnos¢ innych oséb w razie
dopuszczenia sie zamachu na funkcjonariusza petnigcego obowigzkilr.

4. Funkcjonariusz publiczny jako podmiot przestepstwa

Funkcjonariusz publiczny jako podmiot przestepstwa nalezacy do szczegdlnej kategorii przestepstw
indywidualnych, okreslanych zgodnie z pewng tradycjg terminologiczng ,,przestepstwami urzedniczymi”18.

Naruszenia wynikajace z dziatan funkcjonariuszy publicznych naruszajg zawarta w konstytucjil9w art. 7 zasada
praworzadnosci, wedtug ktérej organy wiadzy publicznej stojg na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki
niezbedne do danego wyjasnienia stanu faktycznego, zasada ta cechuje réowniez funkcja porzadkujaca i realizacji
postulatéw. Najbardziej charakterystycznym przestepstwem, jakiego moze dopusci¢ sie funkcjonariusz publiczny jest
przekroczenie przyznanych mu uprawnien, zwane réwniez naduzyciem wiadzy20.

Tres¢ przepisu art. 231. Wskazuje, ze czyn sprecyzowany w § 1., w ktérym mowa o funkcjonariuszu publicznym,
ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Naruszenie badz przekroczenie uprawnien funkcjonariusza nastepuje w momencie, gdy osoba ta podejmuje
czynnos$¢, ktéra wykracza poza jego uprawnienia stuzbowe. Zgodnie z zasadg kompetencyjnosci, ktora jest
wyprowadzona z zasady legalnosci wyrazong w art. 7 konstytucji gtosi, ze do rozstrzygania okreslonej sprawy, w

10Wyrok z dnia 20 marca 2006 r. Trybunatu Konstytucyjnego, K. 17/2005, Lex.pl.

11 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2004 nr 162 poz. 1692).

122 M. Haczkowska, Ustawa..., op.cit, s. 35-36.

1BA. Opalska, J. Sikorska , Naduzycie wiadzy przez funkcjonariusza publicznego- odpowiedzialno$¢ karna, Wydawca Volumina.pl Daniel Krzanowski, Szczecin
2016, s.3.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001, | KZP 5/01.

15Por. Z. Kallaus, Przestepne naduzycie wtadzy, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1982, s. 27; J. Sliwowski, Prawo karne, PWN, Warszawa 1975, s. 126 i
525.

B S Dziwisz, Odpowiedzialnosc¢., op.cCit. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-71d580d1-4ad2-4a4c-bec5-
f2fce949fd09/c/119-135.pdf. (dostep 10.12.2017 r.).

17 I. Andrejew, Polskie Prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1989, s. 453.

18M. Pieszczek, Pojecie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2013, s. 185.

19 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku.- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.nr 78, poz. 483 z péin. zm.).

S Dziwisz, Przestepstwo naduzycia wtadzy, cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight...4ad2.../119-135.pdf (dostep 10.12.2017 r.).


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-71d580d1-4ad2-4a4c-bec5-f2fce949fd09/c/119-135.pdf
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-71d580d1-4ad2-4a4c-bec5-f2fce949fd09/c/119-135.pdf
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formie okres$lonej przez prawo, zobowigzany moze by¢ tylko jeden organ administracji publicznej2l. Kazdy organ
posiada Scisle okreslone kompetencje dlatego tez nikt nie moze ani przyjag¢ kompetencji od innego organu ani tez
przekaza¢ swoich kompetencji. Dlatego tez gdy funkcjonariusz publiczny wydajacy decyzje niepozostajacg w jego
kompetencjach przekroczy swoje uprawnienia.

Nalezy wiec pamietaé, ze zgodnie z art. 7 konstytucji RP ,,Organy wadzy publicznej dziatajg na zasadach i w
granicach prawa”.

Kolejnym przestepstwem jest poswiadczenie nieprawdy, uregulowane w przepisie art. 271 8 1 kk., zgodnie z
ktérym funkcjonariusza publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim
nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Jesli natomiast przestepstwo poswiadczenia nieprawdy stanie sie typem kwalifikowanym przez motywacje
sprawcy, tzw. przestepstwem kierunkowym, ktéry moze by¢ popetniony tyko w zamiarze bezposrednim, oraz ktory
nacechowany jest dodatkowa umyslnoscia, a jego dodatkowymi elementami sg pobudka, motyw i cel o czym $wiadcza
okreslenia ,,w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej”, to zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wzrosnie
i wyniesie od szesciu miesiecy do lat 822,

Przestepstwo posSwiadczenia nieprawdy, czyli falszerstwa intelektualnego, jest tzw. przestepstwem
indywidualnym, co oznacza, ze odpowiedzialnosci za jego popetnienie podlega funkcjonariusz publiczny, jak i inna
osoba uprawniona do wystawienia dokumentu23.

Przyktadem, w ktorym ponownie uwzglednimy odgérne surowsze potraktowanie funkcjonariusza publicznego w
stosunku do innych os6b jest art. 266 k.k. Dziatanie przestepcze polegajace na ujawnieniu informacji objetej tajemnica
albo na jej nieuprawnionym wykorzystaniu jest zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat dwdch. Natomiast w przypadku popetnienia w zasadzie analogicznego czynu, ktéry moze by¢ popetniony tylko
umyslnie przez funkcjonariusza publicznego okre$la § 2 wymienionego artykutu, a mianowicie ,,funkcjonariusz
publiczny, ktoéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje stanowiacg tajemnice stuzbowg lub informacje, ktérg
uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie
chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”

5. Sprzedajne naduzycie witadzy publicznej jako najczesciej dokonywane przestepstwo

Sprzedajne naduzycie wiadzy publicznej, inaczej zwane korupcja, to kolejny rodzaj przestepstwa wykonywany
przez funkcjonariuszy publicznych. Pierwszych zachowan, w dzisiejszym rozumieniu traktowanych jako przestepstwa
korupcyjne, nalezy szukaé w czasach tworzenia sie organizacji panstwowych i ujmowania regut postepowania i sankcji
za ich przekroczenie w zbiory praw pisanych- a wiec dziatan determinowanych przekonaniem o potrzebie i
mozliwos$ciach Swiadomej ingerencji w procesy spoteczne24. Nalezy tu dodaé, ze przestepstwo to nalezy postrzegac nie
tylko jako zamach na interes prywatny, lecz takze jako zjawiska groznego spotecznie2s. Przestepstwo korupcji
uregulowane jest w art. 228 kk. § 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Przestepstwo tapownictwa moze by¢ popetnione nie tylko przez funkcjonariusza publicznego, ale takze przez inne
osoby petnigce funkcje publiczng (zgodnie z art. 115 § 19 k.k. jest to pojecie szersze i obejmuje takze lekarzy oraz
nauczycieli).

Piatna protekcja, okreslona w art. 230 k.k., polegajgca na podjeciu sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy m.in. w
instytucji panstwowej lub samorzadowej w zamian za korzys¢ majgtkowa lub osobista albo jej obietnice jest kolejnym
przyktadem przestepstwa, ktory dotyczy szerszej grupy podmiotéw a mianowicie nie dotyczy tylko funkcjonariuszy,
innych os6b upowaznianych oraz petnigcych funkcje publiczne ale tez zaréwno funkcjonariusze publiczni, jak i osoby
spoza tego kregu. Popelnienie tego czynu przez funkcjonariusza publicznego nie oznacza jednak surowszego
zagrozenia ustawowego niz w przypadku osoby niebedgcej funkcjonariuszem. Trzeba jednak pamietaé, ze sad
orzekajacy kare uzna najprawdopodobniej, iz czyn popetniony przez funkcjonariusza jako osobe zaufania publicznego
jest spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz w przypadku popetnienia podobnego czynu przez inng osobe. To z
kolei na mocy art. 53. § 1 k.k. powinno przektadac sie na wyzszy wymiar kary26.

Z rozpoznania posiadanego przez ABW, CBA oraz stuzby podlegte MSWIA, przede wszystkim przez Policje,
wynika, ze dziatania korupcyjne najczesciej wystepuja w takich sferach, jak27:

e administracja panstwowa i samorzadowa;

« stuzba zdrowia i farmacja;

e oS$wiata i szkolnictwo wyzsze;

< administracja celna i administracja skarbowa,;
= instytucje wdrazajgce programy unijne;

21 https://www.arslege.pl/2896/materialy-edukacyjne/5353/zasada-kompetencyjnosci/ (dostep 10.12.2017 r.).

2 http://www.rp.pl/artykul/163706-Jak-rozumiec-spoleczna-szkodliwosc-czynu-.html (dostep 10.12.2017 r.).

3 A, Sochaj-Majewska, Przestepstwo poswiadczenia nieprawdy,
https://www.eporady24.pl/przestepstwo_poswiadczenia_nieprawdy,pytania,6,63,9193.html (dostep 10.12.2017 r.).

24B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Zapolex, Torun 2007, s. 65.

5 P. Palka ,Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej, Studium prawa karnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2011. s. 59.
Bhttp://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/490262,na-czym-polega-odpowiedzialnosc-funkcjonariuszy-publicznych.html (dostep 10.12.2017 r.).

27 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Mapa korupcji. Stan korupcji w Polsce na podstawie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy
panstwowe za lata 2004- 2009, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2010, s. 11.


https://www.arslege.pl/2896/materialy-edukacyjne/5353/zasada-kompetencyjnosci/
http://www.rp.pl/artykul/163706-Jak-rozumiec-spoleczna-szkodliwosc-czynu-.html
https://www.eporady24.pl/przestepstwo_poswiadczenia_nieprawdy,pytania,6,63,9193.html
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/490262,na-czym-polega-odpowiedzialnosc-funkcjonariuszy-publicznych.html
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e organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci;
= sektor gospodarczy.

6. Funkcjonariusz publiczny jako przedmiot przestepstwa

Przestepstwo jako czyn spotecznie szkodliwy godzi w istotne dla spoteczeristwa dobra prawne, takie jak: zycie,
wiasnosc¢, bezpieczenstwo, wolnos¢ itd. | to wiasnie te dobra sg przedmiotem przestepstwa28, inaczej mdéwigc dobra te
sg ofiara, na ktéra oddziatuje sprawca. Funkcjonariusz publiczny jako przedmiot przestepstwa czyli przedmiot
czynnosci wykonawczej przestepstw zwroconych przeciw niemu29.

Nowy kodeks przewiduje daleko idgce zmiany w zakresie przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych. W stosunku do dotychczasowego prawa zmienia sie zakres przedmiotu ochrony. Rezygnuje on ze
szczeg6lnej ochrony instytucji spotecznych, ochrong sg objete tylko instytucje panstwowe oraz samorzadu
terytorialnego30.

Rozdziat XXIX kodeksu karnego uwzglednia wywotanie presji i naciskdw oséb zewnetrznych na osobe petnigca
funkcje publiczna.

Wedle art. 230a. 81 ustawodawca ustanawia, ze w sytuacji udzielenia albo przyrzeczenia udzielenia korzysci
majagtkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej $rodkami
publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dzialanie lub zaniechanie osoby petnigcej
funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, osoba ta podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.

Na przestrzeni wielu lat stwierdzono iz najwiekszg iloscig przestepstw przeciwko funkcjonariuszom publicznych
okazaty sie znamiona typu czynu z § 1-3 (art. 226 kk) a mianowicie ,,zniewazenie”. Zniewazenie innej osoby jest nie
tylko zachowaniem niegodnym, ale tez przestepstwem stanowigcym skierowanym przeciwko godnosci osobistej
cztowieka. Zniewaga jest kazde zachowanie uwtlaczajgce tej godnosci, stanowigce przejaw lekcewazenia oraz pogardy
dla jednostki ludzkiej3L

Wymienione paragrafy 1-3, w art. 226., ktéry mowi o zniewazeniu funkcjonariusza publicznego podczas petnienia

obowigzkow stuzbowych, stanowig kolejno:

= 81, Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrana, podczas i w zwigzku z
petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

e 82, Przepis art. 222 naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego 82 stosuje sie
odpowiednio.

= 83, Kto publicznie zniewaza lub poniza konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przestepstwo z art. 226 § 3 k.k. godzi w prestiz tych organéw, a nie w zatrudnione w nich osoby, nawet gdy osoba
zniewazajgca lub ponizajgca uwaza, ze jest inaczej, a mianowicie, ze ona uderza jedynie w konkretne osoby
wspottworzace konstytucyjny organ panstwa, a nie w ten organ32

W Swietle artykutu 230 § 3 stanowi, ze sprawca przestepstwa nie podlega karze zawartej w § 1 albo w §2 pod
warunkiem, gdy korzy$¢ majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie
organ powotany do Scigania przestepstw i wyjawit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim
sie dowiedziat.

Funkcjonariusz publiczny jest narazony réwniez na sytuacje, w ktorej kto$ moze sie za niego podawac. Sytuacja
taka nie jestistotnym problemem spotecznym, jest widziane raczej anegdotyczne i samo w sobie, w ujeciu przecietnym,
ze wywodzi sie w sensie konstrukcyjnym z przestepstwa oszustwa33. Przedmiotem ochrony jest tutaj prawidtowe
funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, zaufanie do tychze i ich autorytet. Po czesci
przestepstwo to godzi réwniez w prawnie chronione interesy pomiotéw korzystajacych z ustug danej instytucji,
interesantow 34.

7. Whnioski

Majac na wzgledzie poczynione rozwazania, mozna wyrazi¢ watpliwos$¢, czy definicja legalna funkcjonariusza
publicznego w jej obecnym ksztalcie normatywnym spetnia stawiane przed nig cele, a zatem ufatwia interpretacje
tekstu normatywnego, czyni go fatwiejszym w odbiorze, zapewniajgc w konsekwencji jego zrozumiatos¢ dla szerszej

2B L Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2017, s. 91.

29 M. Pieszczek ,,Pojecie. , op. cit, s. 185.

DG. Hatas, [w:] Kodeks karny. Komentarz (red.) A. Grzeskowiak, K. Wiak, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 1021.

31J. Wojtasik, Zniewaga funkcjonariusza publicznego, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2866(dostep 10.12.2017 r.).

2 Krajewski R ,Przestepstwo zniewazenia lub ponizenia konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej polskiej,
http://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/3813/Przestepstwo%20zniewazenia%20lub%20ponizenia%20konstytucyjnego%20organu%20Rze
czypospolitej%20Polskiej.pdf?sequence=1 s. 109-118.

3BJ. Potulski, System Prawa Karnego, Przestepstwa. op. cit., s. 562.

A M. Kulik, [w:] Kodeks Karny. Praktyczny komentarz,(red.) M. Mozgawa Wyd. Zakamycze Kantor Wydawniczy, 2006, s. 438.


http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2866(dost%c4%99p
http://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/3813/Przestepstwo%20zniewazenia%20lub%20ponizenia%20konstytucyjnego%20organu%20Rze
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grupy odbiorcéw35. Osoba funkcjonariusza publicznego oraz oséb petnigcych funkcje publiczne w niniejszym artykule
omoéwiona jest wzgledem podziatu na podmiot oraz przedmiot przestepstwa, a mianowicie poruszona jest kwestia
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza publicznego za przestepstwa naduzycia wiadzy oraz przestepstw
wykonywanych przeciwko funkcjonariuszom. Jednym z tych przestepstw jest sprzedajne naduzycie wiadzy
panstwowej, jest to problemem, na ktéry nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. Z posrod wymienionych w artykule
przestepstw funkcjonariuszy publicznych to wiasnie korupcja jest tym najczesciej dokonywanym przestepstwem w
Polsce.

(T voiinReT & v YA 820 AITEY U 18T IS hen R Lol i8

This article aims to analyze the instruments introduced by the legislator in the Criminal Code to punish public
officials for the offenses committed by them, because the status of a public official is not only the protection of a person
due to his particular function, but also a more serious responsibility in the case of a failure his rights or obligations. The
person of a public official and persons performing public functions in this article is discussed in relation to the division
into an entity and the object of crime, namely the issue of criminal liability of a public official for offenses of abuse of
power and offenses committed against officers.

HP. Satuga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, ,,Painstwo i Prawo", Polska Akademia Nauk Komitet Nauk Prawnych, Warszawa 2008, nr 5, s. 86.
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Poczatki dziatania organdéw $cigania siegajg starozytnoscil W poszukiwaniu faktycznych uwarunkowan
powstania Policji, Brunon Hotyst siegnat do najwczesniejszych spotecznosci, upatrujac w nich jako ,,policjanta” kazda
glowe rodziny i kazdego przywddce, odpowiedzialnego za utrzymanie dyscypliny w swojej grupie2 Nie ulega jednak
watpliwosci, ze rzeczywista geneza stuzb, do ktorych funkcji nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, nieroztgcznie jest zwigzana z historig panstwa i prawa. Jako pierwsze ksztattowaty sie bowiem panstwa,
ktére tworzyty prawo, a dopiero pézniej w nastepstwie tych proceséw powstawaty okreslone struktury administracji
i stuzby majgce zapewnié¢ bezpieczenstwo3. W materiatach, jakie udato sie wspotczesnym zgromadzié, mamy
informacje o Mezopotamii, gdzie Sumerowie jako pierwsi zaczeli budowa¢ duze miasta. Szereg informacji o karze
aresztu, a czesto nawet i 0 karze $mierci mozna odnalez¢ takze w Zrédtach o Egipcie, Indiach i antycznym Rzymie.
Zatem skoro wtedy istniaty kodeksy, to zapewne takze funkcjonowaly grupy zajmujgce sie egzekwowaniem prawad4.
Roéwniez termin ,,policja” funkcjonowat juz od najstarszych czasow. W jezyku greckim stowo politeja oznaczato
zarzadzanie miastem5. Jednocze$nie wielu badaczy twierdzi, ze termin to pojawito sie dopiero w XV wieku w Burgundii
i zostalo wszczepione do stownictwa Kancelarii Rzeszy, oznaczajgc ogolny porzadek wewnetrzny panstwa lub
administracje panstwowa6. Najprawdopodobniej ta rozbiezno$¢ wynikata z odmiennego zakresu znaczeniowego w
poszczegoblnych okresach historycznych. Poczagtkowo zakres znaczeniowy stowa ,,policja” byt bardzo rozlegty i wyrazat
og6t funkcji panstwowych. We Francji przez termin ten rozumiano nalezyty i uporzadkowany stan spraw
panstwowych i utozsamiano z nim cata wtadze panujgcego7. Z kolei w Niemczech stowo to oznaczato prawo i troske
wiadz panstwa zmierzajaca do stworzenia i utrzymania wiasciwego porzadku spraw publicznych w powigzaniu
z dobrym rzadem, bezpieczenstwem i wspélnym pozytkiem, przy czym w gestii policji pozostawata cata administracja
publiczna8. Swiadczy to o tym, ze stowo ,,policja” oznaczato nie tylko sprawy zwigzane z ochrong bezpieczefstwa
i porzadku publicznego, ale réwniez wiele innych zagadnien administracji wewnetrznej panstwa9. Tak szerokie
rozumienie tego terminu utrzymywato sie w zasadzie do wieku XIX10, kiedy to z,,policjg” zaczeto wigza¢ juz tylko
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznegoll, ktére w dzisiejszych czasach definiuje sie jako pewien
pozadany stan rzeczy, gwarantujgcy niezaktdcone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz
bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujgce ochrone ich zycia, zdrowia i mienial2. Z kolei w XX wieku termin ,,policja”
interpretuje sie najczesciej jako umundurowang, jednolita organizacje o hierarchicznej strukturze, powotang do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizujgcg zadania okreslone w prawie powszechnie
obowigzujagcym13.

Zagadnienie powstania polskich stuzb mundurowych powoduje wiele trudnosci. Cze$¢ zrédet podaje, ze data jej
powstania siega az do Rzeczpospolitej szlacheckiejl4, gdzie przybierata postaé strazy miejskiej i stuzb wywiadowczych.
W literaturze wskazuje sie rowniez, ze juz za rzagdéw Piastow zarzadzajgcy namiestnicy prowincjami mieli za zadanie
zapewni¢ ochrone i porzadek15. Jeszcze inne zrodta stanowia, ze potrzeba utworzenia wiadz policyjnych pojawita sie
dopiero w czasach saskich, a pierwszg forma dziatalnosci policyjnej byty powotane w 1765 roku Komisje Boni Ordinis

1M. Stréz, Utworzenie oraz organizacja Policjijako umundurowanej i uzbrojonejformacji stuzgcej spoteczenstwu [w:] ABC Administracji (red.) S. Fundowicz,
P. Switala, Studenckie Koto Naukowe Administratywistéw ,,SKAUTH", Radom 2014, s. 31.

2B. Holyst, Policja na $wiecie, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 42.

3M. Liwo, Status stuzb mundurowych ifunkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 21-22.

4B. Holyst, Policja..., op. cit., s. 43.

5S. Pieprzny, Policja. Organizacja ifunkcjonowanie, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 11.

6R. Krél-Mazur, Z tradycji polskiej policji. Komisja Policji Obojga Narodéw w dobie Sejmu Czteroletniego [w:] Policja paristwowa w Drugiej rzeczypospolite;.
Wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania (red.) A. Tyszkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2015, s. 11.

7Zob. W. Witkowski, Historia administracji, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 17-19.

8M. Liwo, Status., op. cit., s. 24.

9J. Malec, Narodziny nowozytnej administracji [w:] Historia administracji i my$li administracyjnej (red.) J. Malec, D. Malec, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2003, s. 55.

1Por. R Krél-Mazur, Z tradycji., op. cit., s. 12.

11S. Pieprzny, Policja. Organizacja ifunkcjonowanie, Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 11.

12 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa oséb i porzadku publicznego
w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej (red.) W. Bednarek S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.

BA. Mazurkiewicz, Przygotowanie Policji Panstwowej do wykonywania zadan w stanie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz praktyczna
realizacja tych zadan w kampanii wrzesniowej 1939 r. - proba charakterystyki [w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce (red.) E. Ura, S. Pieprzny, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2015, s. 37.

14 ). Sobczak, Ochrona doébr osobistych i prywatnosdci a ksztattowanie wizerunku Policji [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t I (red.)
A. Szymaniak, W. Ciepiela, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 137.

15 M. Stréz, Utworzenie., op. cit., s. 31.
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oraz Departament Policji Rady Nieustajgcejl6. Zdarzaja sie rowniez stanowiska, zgodnie z ktéorymi zalgzki pierwszych
polskich organizacji policyjnych zrodzity sie dopiero w 1914 rokul7i mimo, ze nie przetrwaty dtugo, to daty poczatek
ruchom ukierunkowanym na utworzenie policyjnych formacji. Przewazajaca cze$¢ autorow przyjmuje jednak, ze
dopiero wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci rozpoczety sie prace nad utworzeniem jednolitej formacji
bezpieczenstwa o charakterze policyjnym18. Powszechnie przyjmowang w tym wzgledzie datg jest uchwalenie w dniu
24 lipca 1919 r. ustawy o Policji Panstwowej19. Przyjeto wowczas zasade, ze akt ten ma stanowi¢ dokument zwiezty i
podejmujacy jedynie fundamentalne zasady ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz organizacji Policji20.
Szczegodtowe problemy miaty by¢ rozwiazywane w trakcie ich powstawania na mocy zarzadzen Ministra Spraw
Wewnetrznych i okélnikbw oraz rozkazé6w Komendanta Glownego Policji2l. Dzieki tej ustawie udalo sie
z dotychczasowych mocno upartyjnionych, réznych stuzb policyjnych utworzy¢ jedng scentralizowana Policje
Panstwowa22. Powstajgce przed wprowadzeniem tej ustawy partie polityczne posiadaty swe organizacje policyjne,
gtéwnie o charakterze paramilitarnym, wiec dotychczasowe zaleznosci polityczne zdecydowanie nie sprzyjaty
ochronie porzadku publicznego, a nawet przeszkadzaly w ustanowieniu pragmatycznych relacji pomiedzy
samorzadami i stuzbami policyjnymi23 totez przemiany te daty nadzieje na poprawe tej sytuacji.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego stuzba mundurowa Policji Panstwowej realizowata gtdwnie
zadania o charakterze prewencyjnym i administracyjno-porzagdkowym oraz w pewnym zakresie zadania $ledcze,
awiec o charakterze operacyjno-rozpoznawczym lub dochodzeniowo-$ledczym?24. Wdrazanie nowych struktur nie
byto proste, trwato przez kilka lat i obejmowato swoim zasiegiem réwniez tereny kreséw wschodnich i Slaska. Prace
organizacyjne utrudniata dodatkowo wojna polsko-bolszewicka, ktora réwniez angazowata sity w zmagania
wojenne2s. Ostateczny model struktury organizacyjnej jednostki centralnej Policji Panstwowej przyjeto w 1938 roku26.
Ksztatltowaniu sie éwczesnej policji sprzyjat zorganizowany proces naboru nowych funkcjonariuszy i masowe
szkolnictwo policyjne. Formuta ta spowodowata szybki wzrost odpowiednio przygotowanych funkcjonariuszy?27.

Kiedy we wrzes$niu 1939 roku skapitulowata Warszawa, rozpoczeta sie tworzona przez policjantéw konspiracja2s.
Wrzesniowa kleska postawita przed policjantami dylemat dotyczacy dalszego petnienia stuzby29. Oficerowie musieli
nadal sprawowac swoje obowigzki, gdyz w okresie Il wojny $wiatowej niemiecki aparat okupacyjny starajgc sie
zatrzymac¢ do swojej dyspozycji polskie kadry policyjne, powotat Rozkazem Wyzszego Dowdédcy SS i Policji z dnia 30
pazdziernika 1939 roku do stuzby wszystkich funkcjonariuszy Policji Panstwowej3, a pézniej udzielit na mocy
Rozporzadzenia Gubernatora Generalnego z dnia 3 listopada 1939 roku wynagrodzenia ,,znowu zatrudnionym
urzednikom i funkcjonariuszom polskim™3l. W ten sposob Policja Polska byta stuzbg pomocniczg policji niemieckiej,
awszelkie plany dotyczace dziatan wojennych nie mogty by¢ zrealizowane. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie byta
wyjatkiem. We wszystkich anektowanych badz podbitych przez Ill Rzesze krajach na okupowanych terytoriach
powotywano miejscowe Policje32 Z kolei policjanci petnigcy stuzbe na wschodzie Polski w liczbie okoto kilkunastu
tysiecy, po 17 wrzesnia 1939 roku dostali sie do radzieckiej niewoli.

Najdtuzej dziatajgca stuzba policyjng byta Milicja Obywatelska. Okres jej dziatalnosci obejmuje lata 1944-199033.
Jej formalne utworzenie wigzato sie z dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika
1944 roku34, jednakze zapowiedZ utworzenia tej struktury znana byta juz wczesniej. Powotany organ milicyjny byt
scentralizowany, zhierarchizowany i powigzany z aparatem bezpieczehstwa publicznego, wypetniajacego funkcje
policji politycznej3s. Milicje traktowano jako nierozerwalng czes¢ systemu wiadzy, a kazdy przejaw jej aktywnosci

16 Por. R. Kr6l-Mazur, Z tradycji., op. cit., s. 12; F. Skiba, Policja w Polsce. Dziatalno$¢ formacji na obszarze aglomeracji miejskich, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji, Szczytno 2015, s. 100.

17 M. K Jeleniewski, Model Policji Pafistwowej w Il Rzeczpospolitej (1919-1939) [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy. t. | (red.) A. Szymaniak,
W. Ciepiela, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 15.

18D. Glowacz, Z. Bartosiak, Od Policji Parnstwowej do Policji, ,Kwartalnik Policyjny" 2014, nr 2, s. 117.

19 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji pafstwowej (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 61 poz. 363).

2DG. Perz, Wybrane zagadnienia historii Policji, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legio nowo 2013, s. 7.

2LA. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 61.

2S. Pieprzny, 95 lat., op. cit., s. 13.

2C. Guzniczak, Policja w Polsce. Rys historyczny od 1914 roku do wspétczesnosci, ,,Zeszyty Naukowe Collegium Balticum” 2014, Nr 8, s. 18.

24B. Sprengel, Policja Parnstwowa a organy wiadzy publicznej w polityce ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918-1939, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 36.

5D. Gtowacz, Z. Bartosiak, Od Policji., op. cit., s. 117.

26 C. Guzniczak, Policja., op. cit., s. 18.

Z7A. Peptonski, Policja Paristwowa w systemie organéw bezpieczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1991, s. 85.
2BZob. W. Grabowski, Polska policja w czasie Il wojny $wiatowej. Wybrane problemy, [w:] Policja paristwowa w Drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty
organizacji ifunkcjonowania (red.) A. Tyszkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2015, s. 168.

2 D. Gtowacz, Z. Bartosiak, Od Policji., op. cit., s. 121.

PA. Czop, M. Sokotowski, Historia polskich formacji policyjnych od Il wojny $wiatowej do czaséw wspéiczesnych [w:] Kultura bezpieczeristwa. Nauka -
praktyka - refleksje (red.) B. Wisniewski, J. Piwowarski, Wyzsza Szkota BezpieczeAstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron" w Krakowie, Krakéw 2013,
s. 31

3l M. Maczynski, Zasady naboru i kwalifikacji kandydatéw do stuzby w Policji Panstwowej w latach 1919-1945 [w:] Policja panstwowa w Drugiej
Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania (red.) A. Tyszkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2015, s. 74.
2A. Czop, M. Sokotowski, Historia., op. cit., s. 31.

B lbidem, s. 17.

A Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. 1944 nr 7 poz. 33).

3H P. Majer, Model Milicji Obywatelskiej realizowany w latach 1944-1990 [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. 1 (red.) A. Szymaniak,
W. Ciepiela, Poznan 2007, s. 30.
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postrzegano przez pryzmat uwarunkowan politycznych36. Dziato sie tak, poniewaz w systemie komunistycznym
struktury czuwajgce nad bezpieczenstwem i porzadkiem odgrywaty szczegdlng role. Zadania Milicji Obywatelskiej nie
skupialy sie jedynie na zwalczaniu przestepczosci kryminalnej oraz ochronie zycia i zdrowia obywateli, lecz takze
obejmowaty sfere oddziatywania ideologicznego i politycznego na spoteczenstwo37. Poczatkowo struktura ta ulegata
przeobrazeniom organizacyjnym, jednakze tylko do pewnego czasu, bo w po6zniejszym okresie przetrwata bez
zasadniczych zmian az do 1990 roku, kiedy przyjeto pakiet ustaw policyjnych, zktdrych jedna przewidywata zniesienie
Milicji Obywatelskiej i powotanie na jej miejsce Policji38 Pdézniej, wskutek wprowadzonych w 1999 roku zmian
administracyjnych, Policja zyskata nowg strukture organizacyjng, bowiem stata sie czescig administracji wojewodzkiej
i powiatowej.

Ostatnie lata w Polsce to szeroko zakrojone przemiany Policji, wykraczajgce daleko poza zmiane nazewnictwa.
Podkresla sie, ze stuzbe w tej formacji powinno sie odbywac przede wszystkim na rzecz spoteczenstwa, w szczeg6lnosci
na rzecz lokalnych spotecznosci. Wspotczesne stuzby starajg sie takze poprawié¢ w spoteczenstwie swoj wizerunek
i wptynaé na wzrost zaufania spotecznego, zwitaszcza poprzez zwalczanie w swych szeregach wszelkie patologie. Jako
przyktad ocieplania wizerunku Policji wskazuje sie w literaturze program, ktéry ma za zadane poprawi¢ wsréd
mieszkancow lokalnych osiedli poczucie bezpieczenstwa (tzw. community policing). Nalezy rowniez wskaza¢, ze od
wspotczesnych funkcjonariuszy Policji wymaga sie wielozadaniowosci, rozlegtych kompetencji, wiedzy zawodowej
i doSwiadczenia, a takze sprawnosci fizycznej i umiejetnosci wiasciwej oceny sytuacji. W zwigzku z tym nieustannie
trwajg poszukiwania drég, ktore bedag w jak najefektywniejszy sposéb przygotowywaty policjantéw do wykonywanych
przez nich zadan. Wcigz modyfikowane sg szkolenia zawodowe i kierunki doskonalenia umiejetnosci zawodowych
w taki sposob, by formacja ta mogta sprosta¢ wyzwaniom dzisiejszego $wiata.

&k in TGP AR nghan TR n jniicn BTMingyini fSTRGHEAR

This article is about the history ofthe Polish Police. It concerns the beginnings of this structure and its further fate.
The author describes that historical sources write about the existence of the police already during the reign of Piasts
or the Commonwealth of Poland and Lithuania but the traditional date of the establishment of the Polish police is July
24, 1919. Then the article describes the police from the period of World War Il and the period of the Polish People's
Republic.

3 D. Narozna, Spoteczna ocena dziatan i zaufania do Policji w badaniach OBOP i CBOS. Dynamika zmian w latach 1989-2006 [w:] Policja w Polsce. Stan
obecny i perspektywy, t. 2 (red.) A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007, s. 255.

37 F. Skiba, Policja., op. cit., s. 109.

BA. Warminski, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce, Elipsa, Warszawa 2013, s. 180.
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mgr Malwima Treder

POLITYKA AMTYMOSSIMGOWA W POLSCE

1. Wstep

Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi zostat natozony na pracodawce dopiero w 2004 roku, co byto efektem
wejscia w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustawl Do Kodeksu pracy2? (dalej: k.p.) zostat dodany m.in. art. 943 ktéry oprdocz ustanowienia obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi, wprowadzit takze legalng definicje tego pojecia, a takze mozliwo$¢ dochodzenia przez
ofiare mobbingu odpowiednich roszczen.

Problem mobbingu wciaz jest aktualny, o czym $wiadcza chociazby badania przeprowadzone przez CBOS w 2014
roku, czyli 10 lat po wprowadzeniu do k.p. artykutu 943. Zgodnie z treScig w/w badan az 17% ankietowanych wskazato,
iz w ciggu ostatnich 5 lat byto szykanowanych przez swego przetozonego, zas 5% stwierdzito, iz dziato sie to bardzo
czesto. Szykanowanie w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (43%) polegato na tworzeniu ztej atmosfery w miejscu
pracy, podwazaniu autorytetu, bezzasadnej krytyki i upokarzaniu3. Jesli wzia¢ pod uwage, iz do przejawéw mobbingu
zaliczy¢ mozna przede wszystkim szykany, intrygi, zaklamanie, obtude nieszczero$é i sadyzm4, stwierdzi¢ nalezy, iz
jest to zjawisko powszechne w polskich zaktadach pracy.

Z uwagi na powyzsze w ocenie autorki zasadna jest zatem analiza zatozen polityki antymobbingowej, ktéra
powinna by¢ realizowana przez kazdego pracodawce.

2. Pojecie mobbingu - w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Wstepem do rozwazan na temat polityki antymobbingowej jest okreslenie zachowan, ktére stanowi¢ beda
mobbing. Legalna definicja tego zjawiska znajduje sie w art. 94382 k.p., jednak zauwazy¢ nalezy, iz jest to pojecie
nieostre, a na dodatek czesto utozsamiane z dyskryminacjg co do ktdrej stosuje sie sie oddzielny przepis tj. art. 183
k.p.5Dlatego tez w tym aspekcie zasadne jest odniesienie sie do orzecznictwa.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, mobbingiem okreslamy zachowania, ktére:

1. dotyczg pracownika lub sg skierowane przeciwko pracownikowi,

2. polegajg na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,

3. wywotujg u niego zanizona ocene przydatnosci zawodowej,

4. powodujg lub majg na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie pracownika Ilub
wyeliminowanie go z zespotu wspotpracownikow.

Co wazne, powyzsze przestanki powinny zosta¢ spetnione kumulatywnie6.

Nekanie w rozumieniu art. 943 § 2 k.p. oznacza ustawiczne dreczenie, niepokojenie, czy tez dokuczanie
pracownikom?7. Z kolei dtugotrwatos¢ nekania lub zastraszania pracownika w rozumieniu art. 943 § 2 k.p. musi by¢
rozpatrywana w sposob zindywidualizowany i uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego przypadku. Nie jest zatem
mozliwe sztywne wskazanie minimalnego okresu niezbednego do zaistnienia mobbingu. Zart. 9438 2 i 3 k.p., wynika
jednak, ze dla oceny dtugotrwatosci istotny jest moment wystgpienia wskazanych w tych przepisach skutkéw nekania
lub zastraszania pracownika oraz uporczywos¢ i stopien nasilenia tego rodzaju dziatans.

Dtugotrwatos$¢ zachowan uznawanych za mobbing nalezy rozpatrywacé jednoczes$nie z ich uporczywoscia, ktora
rozumiana jest jako znaczne nasilenie ztej woli ze strony mobbera. Uporczywos$é oznacza rozciggniete w czasie, stale
powtarzane i nieuchronnie (z punktu widzenia ofiary) zachowania, ktore sg ucigzliwe i majg charakter ciggty9.

Badanie i ocena subiektywnych odczué osoby, ktéra uwaza, ze zneca sie nad nig jej przetozony, nie moze stanowi¢
podstawy do ustalania odpowiedzialnosci za mobbing. Ocena, czy nastgpito nekanie i zastraszanie pracownika oraz czy
dziatania te miaty na celu i mogty lub doprowadzity do zanizonej oceny jego przydatnosci zawodowej, do jego
ponizenia, oSmieszenia, izolacji badz wyeliminowania z zespotu wspotpracownikéw, musi opierac sie na obiektywnych
kryteriach10.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz przy ocenie czy doszto do mobbingu powinno uwzglednia¢ sie takze charakter
stanowiska zajmowanego przez pracownika. Dlatego tez na przyktad w wypadku, jesli mamy do czynienia z gtdwnym
ksiegowym nie bedzie stanowito mobbingu wykorzystywanie umiejetnosci zawodowych pracownika, nawet w czasie

1(Dz. U. Nr 213, poz. 2081).

2Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pdzn. zm.).

3Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej nr 109/2014 ,,Szykany w miejscu pracy” Warszawa 2014, s. 3, 10.
4J. Iwulski [w:] Kodeks Pracy. Komentarz, red. J. Iwulski, red.W. Sanetra, Warszawa 2013, s. 560.

5E. Maniewska [w:] Kodeks pracy. Tom |. Komentarz LEX, red. K. Jaskowski, Warszawa 2012, s. 383.

6Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt | PK 165/13, LEX nr 1444594,

7Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il PK 68/12, OSNP 2013/17-18/204.

8Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt | PK 176/06, OSNP 2008/5-6/58.

9Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | PK 243/15, LEX nr 2186566.

10Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 303/11, LEX nr 1214581.
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wolnym dla niego od pracy, szczegdlnie woéwczas, gdy pracownik ten zajmuje jedyne tego rodzaju stanowisko
kierownicze i dysponuje szczeg6lnymi wiadomosciami i informacjami, do ktérych nie majg dostepu inni zatrudnieni,
chyba ze zmierzato to ponizenia i szykany ofiary1l

Nie mozna takze moéwi¢ o mobbingu w przypadku krytycznej oceny pracy, jezeli przetozony nie ma na celu
ponizenia pracownika, ajedynie zapewnienie realizacji planu, czy prawidtowej organizacji pracy. Pojecie mobbingu nie
obejmuje zachowan pracodawcy dozwolonych prawem. W konsekwencji pracodawca ma prawo korzystaé
z uprawnien, jakie wynikajg z umownego podporzadkowania, w szczegélnosci z prawa stosowania kontroli i nadzoru
nad wykonywaniem pracy przez pracownikéw. Pracodawca w zakresie swoich dyrektywnych uprawnien powinien
jednak powstrzymac sie od zachowan, ktére moga narusza¢ godno$¢ pracowniczgl12.

Warto podkresli¢, iz izolacja pracownika w grupie wspétpracownikéw nie stanowi samoistnej i autonomicznej
cechy mobbingu. Tylko izolacja w grupie pracowniczej bedaca nastepstwem dziatah polegajgcych na negatywnych
zachowaniach objetych dyspozycjg normy art. 183 k.p. (nekanie, zastraszanie, ponizanie, o$mieszanie) uzasadnia
przyjecie zaistnienia mobbingu. Jesli natomiast jest ona reakcjg na naganne zachowania pracownika w stosunku do
swoich wspéipracownikoéw, to nie ma podstaw, aby dziataniom polegajgcym na unikaniu kontaktow z takim
pracownikiem przypisywaé¢ znamiona mobbingul3.

Nalezy rowniez wskazaé, iz za mobbing mogga by¢ uznane, takze nieumysine, dziatania lub zachowania dotyczace
lub skierowane przeciwko pracownikowi, w szczeg6lnosci, ktore wywotaty rozstréj zdrowia u pracownika. Do
stwierdzenia mobbingu w rozumieniu art. 943 § 2 k.p. nie jest wymagane wykazanie umyslnego zamiaru wywotania
rozstroju zdrowia u pracownika poddanego temu zakazanemu zachowaniu sie¢ mobbera, co oznacza, ze za mobbing
moga by¢ uznane wszelkie bezprawne, takze nieumysline, dziatania lub zachowania mobbera dotyczace lub skierowane
przeciwko pracownikowi, ktére wyczerpujg ustawowe znamiona mobbingu, a w szczegdlnosci wywotaty rozstroj
zdrowia u pracownikal4.

3. Przeciwdziatanie mobbingowi

Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi zostat natozony przez Ustawodawce na pracodawce w art. 94381 k.p.
Mozna stwierdzi¢, iz przepis ten jest niejako rozwinieciem obowigzku pracodawcy do wptywania na ksztattowanie
w zakladzie pracy zasad wspélzycia spotecznego o ktérym stanowi art. 94 pkt 10 k.p.15 Zrédet tego obowigzku
upatrywac¢ mozna takze w przepisach, ktore nakazujg ochrone ludzkiej godnosci, a wiec w art. 30 Konstytucji RP, jak
rowniez w przepisach ogélnych k.p. czego przyktadem moze by¢ art. 111k.p.16

Norma ta powinna by¢ rozumiana w dwojaki spos6b. Przede wszystkim pracodawca powinien podejmowac
dziatania prewencyjne majgce na celu zapobiezenie powstania zjawiska mobbingu w miejscu pracy. Ponadto
w przypadku zaobserwowania tego typu dziatan w stosunku do ktéregokolwiek pracownika, pracodawca powinien
podja¢ dziatania eliminujgce wszelkie patologie w tym zakresiel7.

G. Jedrejek wskazuje, iz wyrézni¢ mozna pie¢ etapdw radzenia sobie z mobbingiem. Pierwszym jest etap
perswazyjny polegajacy na rozmowie danego pracownika z mobberem celem ukazania faktu, iz jego zachowanie jest
niewtasciwe i winno zostac¢ przerwane. W drugim etapie - informacyjnym - pracownik powinien wskaza¢ mobberowi,
iz jego zachowanie wypetnia przestanki zawarte w Kodeksie pracy, co daje mu mozliwos$é podjecia odpowiednich
krokéw prawnych. W trzecim etapie mamy do czynienia z dziataniami pracodawcy badz przetozonego sprawcy
mobbingu, ktérzy powinni skorzysta¢ z odpowiednich instrumentéw przewidzianych przez polityke antymobbingowag
obowigzujagcg w danym zakladzie pracy. Czwartym etapem jest préba pozasadowego rozwigzania sporu
zwykorzystaniem np. mediatora. Jesli tego typu dziatania nie rozwigza problemu nastepuje etap piaty, czyli sgdowe
dochodzenie roszczen przez pracownikals.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie okreslit konkretnego sposobu dziatania, ktére nalezy podja¢ w ramach
dziatan antymobbingowych. Prawodawca ma wiec w tym wzgledzie pozostawiong dowolno$¢, jednak powszechne
stato sie tworzenie tzw. Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej (dalej: WPA). M. Chakowski wskazuje, iz tworzenie
WPA powinno opiera¢ sie na dwoch filarach - wspominanych juz wcze$niej dziataiach prewencyjnych oraz procedurze
skargowej19.

Nie ma znaczenia w jakiej formie zostanie opracowana WPA. Jej zapisy moga zosta¢ zawarte w regulaminie pracy,
co wydaje sie podstawowym narzedziem pracodawcy w tym zakresie. Umieszczenie w nim odpowiednich regulacjo
dowodzi¢ bedzie, iz pracodawca rzeczywiscie powaznie traktuje problem mobbingu, stosuje odpowiednig profilaktyke,
a takze wypetnia swoj obowigzek okreslony w art. 943k.p.20

Nie ma jednak przeszkéd, by WPA opracowana zostata w formie oddzielnego dokumentu stanowiacego
zaktadowe zrodio prawo pracy czego przykiadem moze by¢ odpowiednie zarzadzenie. Bez wzgledu na forme

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt | PK 40/11, LEX nr 1102989.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il PK 166/14, M.P.Pr. 2015/12/643-647.
1BWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2008 r., sygn. akt Il PK 88/08, OSNP 2010/9-10/114.
14Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2010 r., sygn. akt |1 PK 203/09, LEX nr 920591.

BM. Swiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 584.

16 M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 692.

17 M. Zych, Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007, s. 30.

18G. Jedrejek, Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2007, s. 62-63.

19 M. Chakowski, Mobbing. Aspekty prawno-organizacyjne, Bydgoszcz 2011, s. 130.

20 M. Natecz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2013, s. 238.
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pracownik powinien zosta¢ zapoznany z trescig WPA. Moze sie to odby¢ poprzez wywieszenie tresci dokumentu na
tablicy ogtoszeniowej w zaktadzie pracy widocznej dla kazdego pracownika, przestanie drogg elektroniczng w sytuacii,
gdy kazdy z pracownikéw dysponuje stuzbowag skrzynka e-mail, zamieszczenie na stronie internetowej zaktadu pracy
czy tez prowadzenie cyklicznych wewnatrzzaktadowych szkoleh antymobbingowych. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
jednym z najskuteczniejszych sposobow jest przedstawienie WPA pracownikowi w formie papierowej i dodatkowo
podpisanie przez kazdego z nich o$wiadczenia o zapoznaniu sie z jego trescig2L

A Rogulska-Kikota i M. Piwowarska-Reszka sugerujg, by w dokumencie tym znalazty sie takie zagadnienia jak: cel
wprowadzenia WPA, opis samego zjawiska mobbingu, deklaracje pracodawcy z ktorej wynika, iz sprzeciwia sie on
dziataniom o charakterze mobbingu, system diagnostyki w zakladzie pracy pod katem wystepowania tego zjawiska,
opis procedury przewidzianej dla pracownika, ktéry stat sie ofiarg mobbingu jak rowniez dla Swiadka takiego
zachowania, zasady postepowania z potencjalnym mobberem wraz z katalogiem sankcji, jakie sg dla niego
przewidziane. Jednym z najwazniejszych elementéw jest opis procedury sktadania skarg przez pracownika, ktéry jest
ofiarg mobbingu, sposéb ich rozpatrywania i weryfikowania zasadnos$ci oraz zasady zaréwno powolywania jak
i procedowania ciat kolegialnych prowadzacych postepowanie wyjasniajagce w zaktadzie pracy22.

Odnoszac sie juz do konkretnych zatozen polityki antymobbingowej w zaktadach pracy wskaza¢ nalezy, iz same
dziatania prewencyjne stanowiace jeden z filaréw polityki antymobbingowej moga przyjac r6zng forme i bedg w duzej
mierze uzaleznione od czynnikéw takich jak wielko$¢ zaktadu pracy, w tym ilo$¢ zatrudnianych pracownikéw,
struktura organizacyjna czy tez doswiadczenia polegajgce na wczesniejszym wystepowaniu zjawiska mobbingu. Zcatg
pewnoscig w duzych zaktadach pracy odpowiedniejsze bedg bardziej sformalizowane dziatania takie jak szkolenia czy
tez okresowe przeprowadzanie diagnostyki zagrozen w formie anonimowych ankiet. Jes$li mamy do czynienia
z pracodawca, ktéry zatrudnia niewielu pracownikéw to prewencja moze przybraé forme wiasnych obserwacji
pracodawcy i okazjonalnych rozméw z pracownikami23. W przypadku, jesli pracodawcag jest osoba fizyczna, nic nie stoi
na przeszkodzie, by wykonywal on obowiagzki z zakresu profilaktyki antymobbingowej osobiscie. Jednakze bez
wzgledu na forme organizacyjna zaktadu pracy mozna korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych w tym zakresie 0sob
np. psychologéw lub podmiotéw zewnetrznych zajmujacych sie profesjonalnie organizowaniem szkoleh czy tez
poradnictwem z zakresu mobbingu. Podkresli¢ nalezy, iz dziatania prewencyjne maja swe uzasadnienie ekonomiczne
dla pracodawcy, bowiem mobbing powodowaé moze zmniejszenie efektywnosci pracownikow oraz czestsze
popetnianie bteddw przez ofiare u ktérej moze wystapi¢ spadek motywacji do wspotpracy z innymi pracownikami lub
klientami24.

Niezaleznie od formy dziatan prewencyjnych gtéwny nacisk powinien byé potozony na edukacje w zakresie
mobbingu, ktéra obejmowac bedzie pracownikéw kazdego szczebla, w tym przetozonych. W ramach profilaktyki
pracownicy powinni zosta¢ poinformowani z jednej strony o bezposrednich zagrozeniach ofiar mobbingu jakimi sa
wyniszczenie psychiczne, spoteczne i fizyczne, alienacja od innych wspoétpracownikéw. Z drugiej strony pracownicy
powinni by¢ swiadomi sankcji dla potencjalnych mobberéw przewidzianych przez WPA jakimi mogg by¢ chociazby
kary porzadkowe czy - w drastycznych przypadkach - wypowiedzenie umowy o prace2s.

W odniesieniu do drugiego z filaréw tj. procedury skargowej, wskaza¢ nalezy, iz kazdy z pracownikéw powinien
mie¢ mozliwos$¢ ztozenia formalnej skargi, w przypadku jesli odczuwa, iz zostat ofiarg mobbingu. Po ztozeniu takiej
skargi zalecane jest, by niezwitocznie powotaé¢ tzw. komisje antymobbingowa, ktora jako organ kolegialny podejmowaé
bedzie czynnosci w celu wyjasnienia czy do zjawiska mobbingu rzeczywiscie w tym konkretnym przypadku doszio.
Wazne jest, by w/w komisja miata charakter bezstronny, dlatego najkorzystniejszym rozwigzaniem jest powotanie
w jej sktad po jednym przedstawicielu pracodawcy i pracownikéw, a takze bezstronng osobe trzecig wybrang wspoélnie,
najlepiej posiadajgca odpowiednig wiedze z zakresu psychologii pracy oraz przygotowanie i doSwiadczenie z zakresu
rozwigzywania sporow tego typu. Co oczywistym - w skiad takiej komisji nie powinien wchodzi¢ pracownik
zgtaszajacy skarge jak réwniez domniemany mobber. Po poczynieniu przez komisje ustalen, iz do zjawiska mobbingu
w tym okreslonym wypadku rzeczywiscie doszto, mozliwe jest podjecie kolejnych krokéw przewidzianych w WPAZ6.

Komisja podczas swej pracy powinna rzetelnie zbada¢ sprawe zgloszong przez pracownika, a wiec nie tylko
zapozna¢ sie z dostepng dokumentacjg w tym zakresie, ale réwniez wystucha¢ osobe skiladajacg skarge oraz
domniemanego mobbera, bowiem kazdy z nich powinien otrzymaé¢ mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia sie co do
zaistniatej sytuacji. Komisja w swych dziataniach powinna dgzy¢ do sprawdzenia, wyjasnienia i zbadania faktéw. Zaleca
sie jednak, by czynnosci wyjasniajgce miaty charakter poufny, za$ publicznie w zakladzie pracy powinno zostaé
ogtoszone jedynie rozstrzygniecie sprawy. Zasadne wydaje sie rowniez zobowigzanie w WPA komisji do sporzadzenia
protokotu postepowania. Dokument ten powinien zawiera¢ przede wszystkim rozstrzygniecie komisji i wskazanie czy
zarzuty skarzacego pracownika okazaly sie prawdziwe. Warto réwniez bytoby zawrze¢ informacje o czynnosciach

21K Kedziora, K. Smieszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Warszawa 2010, s. 138.

2A. Rogulska-Kikota, M. Piwowarska-Reszka, Mobbing i dyskryminacja w stosunkach pracy. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2014, s. 78-79.

2A. Sobczyk, D. Dérre-Nowak, Przeciwdziatanie mobbingowi, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 10, 2006, s. 522.

2 A. Abramowska, M. Natecz, Prawna regulacja mobbingu, ,Monitor Prawa Pracy", nr 7, 2004, s. 182.

5A. Rogoyski, Jak walczy¢ z mobbingiem? - wyzwanie dla pracodawcéw, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 12, 2004, s. 336.

2% M. Chakowski, ,Wewnetrzna polityka antymobbingowa" drogg do rozwigzania problemu mobbingu na poziomie zaktadu pracy, ,Monitor Prawa Pracy",
nr 12, 2012, s. 637-638.
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w sprawie podjetych przez komisje, zebrany materiat dowodowy oraz sankce w stosunku do mobbera, w przypadku
jesli ustalono, iz do zjawiska mobbingu doszto27.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca pozostawit pracodawcy dowolnosé w zakresie ksztattowania WPA, a wiec
rowniez w zakresie stosowania ewentualnych sankcji na poziomie zaktadu pracy. Mozliwe jest wiec stworzenie
katalogu kar, zas wybér danej z nich bedzie zalezat od konkretnych okolicznosci sprawy. Przy wyborze odpowiedniej
znich warto wiec zbadac takie okolicznosci jak rodzaj i nasilenie sSrodkéw stosowanych przez mobbera, rodzaj i zakres
krzywd ofiary, og6lng postawe mobbera (w tym jego opinie w miejscu pracy) i jego ewentualng che¢ do uzyskania
porozumienia i kompromisu28.

Element sankcji dla mobberéw ma donioste znaczenie i jest realnym potwierdzeniem przez pracodawce
obowigzku przeciwdziatania mobbingowi w zaktadzie pracy. Z catg pewnoscig komfortowym rozwigzaniem dla ofiary
mobbingu bytoby stworzenie mozliwosci dalszej pracy bez kontaktéw z mobberem, jesli tylko pozwala na to struktura
organizacyjna miejsca pracy29.

4. Wnioski

Z calg pewnoscig dowolno$é w ksztaltowaniu WPA nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem daje to mozliwosé
dostosowania tych zapiséw do realiow panujacych w danym zaktadzie pracy. Oczywistym jest bowiem, iz niemozliwym
bytoby stworzenie norm, ktére sprawdzityby sie w kazdym podmiocie.
wskazuje, iz wyrdzni¢ mozna trzy kategorie sprzyjajace powstawaniu mobbingu. Pierwszym z nich sg czynniki
zwigzane z zaktadem pracy i jego dziatalnoscig jako organizacjg. W tym wypadku elementami, ktére powodowac bedg
zachowania charakterystyczne dla mobbingu beda: zta struktura organizacyjna i koncentracja nadmiernej wiadzy
przez przetozonych. Drugim sg czynniki osobiste, do ktorych mozemy zaliczy¢ niezyczliwo$¢ miedzy pracownikami,
zawi$¢ oraz che¢ mobbera odwrocenia uwagi od jego wiasnych bledéw poprzez skupianie uwagi pozostatych
pracownikéw i przetozonych na ofierze mobbingu. Trzecim beda czynniki makrospoteczne takie jak bezrobocie
i nadmierne uprawnienia do sprawowania wiadzy30. Dlatego tez w ocenie autorki tylko pracodawca jest w stanie
stworzy¢ polityke antymobbingowa, ktéra rzeczywiscie ma szanse spetnia¢ swa funkcje.

Trudno réwniez przypuszczac, by polityka antymobbingowa prowadzona byta w kazdym zaktadzie pracy, z calg
pewnoscig istnieje nadal wiele jednostek w ktérych pracodawcy nie podjeli zadnych dziatan w tym zakresie. Niektérzy
poprzestali zas§ na wprowadzeniu odpowiednich zapisow w regulaminach, co wprawdzie z formalnego punktu
widzenia realizuje obowigzek przeciwdziatania mobbingowi, jednak nie przynosi zadnych realnych efektow.
Skutecznos$¢ dziatan antymobbingowych powinna by¢ oceniana przez pryzmat adekwatnosci do potrzeb pracodawcy3L

Jednakze wcigz duza liczba szykan w miejscu pracy, zgodnie z powotywanymi we wstepie wynikami badar CBOS,
sktania do refleks;ji, iz obowigzujgce obecnie przepisy nie sg wystarczajgce i nie spetniajg w petni zatozen ustawodawcy.
By¢ moze okreslenie chociazby podstawowych zatozen polityki antymobbingowej, bagdz wprowadzenie do k.p. wprost
sankcji w stosunku do pracownikéw dopuszczajgcych sie mobbingu bytby odpowiednim krokiem w kierunku
regulowania tego szkodliwego zjawiska w polskich zaktadach pracy. Catkowita swoboda w ksztattowaniu polityki
antymobbingowej w przypadku wielu pracodawcéw moze oznaczaé brak wiedzy co do rodzaju dziatan, ktére powinny
zostaé¢ przez nich podjete.

AMTHMOBOBHNC POLICY IN POLAND

Mobbing is a phenomenon that has been codified relatively recently in the Polish legislation. Relevant regulations
in the Labor Code came into force with the amendment of 1stJanuary 1 2004. The legislator imposed on employers the
obligation to prevent mobbing at the workplace, and the workers themselves got possibility to sue for damages in the
situation, that they have been the victim of mobbing.

In this paper author will analyze the employment policy used in the workplace. The focus of the discussion mainly
on the solutions that the employer can apply will be discussed. Prevention and workplace complaints will be analyzed.
Due to the fact that in the Labor Code there are no specific provisions that would indicate possible actions of the
employer, the solutions discussed by the author will provide examples and suggestions for correct actions.

27). Basinska, Antymobbing polityka pracodawcy, ,,Prawo i podatki. Wydanie specjalne”, nr 32, 2015, s. 3.

BW. Cieslak, J. Stelina, Prawne aspekty mobbingu, ,,Prokuratura i Prawo", nr 10, 2003, s. 78.

29 M. Chakowski [w:] Kodeks pracy 2015. Komentarz dla praktykéw red. A. Patulski, red. G. Ortowski, Gdarisk 2015, s. 404.
P M. T. Romer [w:] Mobbing w ujeciu psychologiczno-prawnym, M. T. Romer, M. Najda, Warszawa 2010, s. 226.

3LD. Dorre-Kolasa [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2015, s. 482.
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Karolina Betkowska,, Adam Wardzinski

CHARAKTERYSTYKA ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ NOTARIUSZY -
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Wstep
Na przestrzeni czasu wiele zawodéw oraz zrzeszen wymagato od wykonujacych je lub znajdujacych sie w nich
os6b, dotrzymywania pewnego rodzaju regut i zasad, ktoérych naruszenie nie wymagaloby stosowania

odpowiedzialnosci karnej stosowanej wobec obywateli przez panstwo, jednak ich naruszenie nie mogto pozostawaé
bezkarne. Takie przewinienia powinny podlegac¢ sankcji wymierzanej przez inne organy. Podobny stan rzeczy mozna
zaobserwowacé aktualnie. Wspomniane wczeéniej panstwo nadaje niektérym osobom fizycznym (np. nauczycielom)
oraz korporacjom (np. uniwersytetom) wiadze dyscyplinarnal

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. Autorzy pragng
wskazaé, czym jest odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, jakie przestanki muszg wystgpi¢ aby notariusz poniost takowag
odpowiedzialnos¢. Przyblizony zostanie takze katalog kar, jakie mozna wymierzy¢ za przewinienia dyscyplinarne.

Zacznijmy jednak od tego, czym jest dyscyplina. Wedtug stownika jezyka polskiego PWN, ,,dyscyplina” to
»rygorystyczne reguty postepowania, wprowadzane w grupie albo narzucane sobie samemu; tez: podporzadkowanie
sie tym regulom”2 Wiadza dyscyplinarna jest wiec analogicznie swoista zdolnoscia do egzekwowania
odpowiedzialnosci za naruszenie wspomnianych regut. Trzeba pamietaé, ze pociggniecie konkretnej osoby fizycznej
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie wytgcza mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci np. cywilnej, karnej
lub administracyjnej. W. Kozielewicz w swojej ksigzce nakreslit pewne zasady odpowiedzialnosci na gruncie
dyscyplinarnyms3:

a) W kontrze do odpowiedzialnosci karnej w przypadku ponoszenia konsekwencji dyscyplinarnych podlega im
tylko okreslona liczba obywateli, ktéra petni okreslone role w konkretnych organizacjach.

b) Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng ponosi sie tez tam, gdzie powszechne prawo nie przewiduje sankcji.

¢) Sankcje dyscyplinarne pociggaja za sobg praktycznie tylko skutki w stosunku cztonek-organizacja, czego nie
mozna powiedzie¢ o karach wynikajgcych z prawa powszechnego.

d) Organy, do ktoérych kompetencji nalezy egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg bardzo $cisle
zwigzane z tgq organizacja. Mianowicie sg jej czescig, poniewaz dzieki temu bardzo dobrze znajg specyfike
funkcjonowania danego srodowiska.

Prébe zdefiniowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podjat R Gietkowski, ktéry okreslit, ze:
»odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia prawng, regulowang normami publicznego prawa
ustrojowego rangi ustawowej i okreslang przez nie tg nazwag, ponoszong przez wskazane w tych normach osoby
fizyczne za naruszenie obowigzkéw prawnych wynikajacych z przynaleznosci do wtasciwych podmiotéw publicznych,
majgca na celu zapewnienie prawidtowej realizacji przez te podmioty przypisanych im zadan publicznych
i realizowang przez orzekanie sankcji wywotujgcych bezposredni skutek wytgcznie w sferze stosunku miedzy takim
podmiotem a ukaranym™4. Prawo dyscyplinarne jest zindywidualizowane z powodu celéw kar. Jego gtdwnym zadaniem
jest przede wszystkim spowodowanie poprawy obwinionego, ale petni ono tez funkcje przestrogi dla pozostatych
cztonkoéw grupy zawodowej. W przeciwienstwie jednak do prawa karnego, jego najbardziej dolegliwg sankcjg jest
usuniecie z zawodu lub grupy. Ukaranie ma réwniez na celu ochrone porzadku panujgcego w okreslonej organizacji,
jak i egzekucje danych obowigzkéwb5. Zdaniem M Zubika i M. Wiecka odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna skierowana jest
na zrealizowanie czterech celow:

1. przestrzegania szczeg6lnych regut zachowania (w okreslonej grupie spotecznej);

2. eliminacji cztonkéw, ktérzy nie spetniaja/przestaty spetniaé cechy osobowosciowe wymagane u cztonkow
danej grupy;

3. ochrona prestizu, jakosci pracy danej grupy;

4. zapewnienie niezaleznosci jurysdykcyjnej instytucji lub korporacji zawodowejé.

1E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakéw 1901, s. 5.

2Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/dyscyplina;2555714.html, (dostep: 16.12.2017).

3 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, https://sip-llex-1pl-
10000f4d09428.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369376754/4?keyword=kozielewicz&tocHit=1&cm=SFIRST, (dostep: 16.12.2017).

4R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, https://sip-1lex-1pl
10000f41r3dcd.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369289634/11?keyword=dyscyplinarne&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 16.12.2017).

5Z. Leonski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 46-50 [cyt. za:] P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec
0s6b wykonujacych prawnicze zawody zaufania publicznego, https://sip-1llegalis-1pl
100008dd0945f.han.uwm.edu.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zoge4tkmbwgezdioa&tocid=mjxw62zogedtkmbwgezdioa&rowlndex=-1,
(dostep: 16.12.2017).

6M. Zubik, M. Wigcek, Ospornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego - polemika, PS 2007, nr 3,
s. 70, [cyt. za:] W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw..., op. cit., (dostep: 16.12.2017).


https://sjp.pwn.pl/sjp/dyscyplina;2555714.html
https://sip-1lex-1pl-10000f4do9428.han.uwm.edu.pl/%23/monograph/369376754/4?keyword=kozielewicz&tocHit=1&cm=SFIRST
https://sip-1lex-1pl-10000f4do9428.han.uwm.edu.pl/%23/monograph/369376754/4?keyword=kozielewicz&tocHit=1&cm=SFIRST
https://sip-1lex-1pl/
https://sip-1legalis-1pl/
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Czy prawo dyscyplinarne mozna okres$li€ mianem rodzaju prawa karnego? Najczesciej wymienianym
podobienstwem prawa dyscyplinarnego do prawa karnego - jestjego represyjny charakter. W odro6znieniu do prawa
karnego nie istnieje jednak w przypadku og6lnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jakis szczegolny i jednolity katalog
przewinien. J. Bojarski uwaza jednak, ze prawo dyscyplinarne, bardziej podobne jest do prawa administracyjnego, niz
prawa karnego7. Z racji sporej r6znorodnosci zawodow lub grup, w ktérych wystepuje dyscyplina, bytoby to bardzo
trudne do skodyfikowania, a wrecz niemal niemozliwe.

2. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza

Rozdziat VI ustawy Prawo o notariacie8 (dalej: p.n.), poswiecony zostat odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Art. 50 p.n. stanowi materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci i stanowi, ze notariusz odpowiada
dyscyplinarnie za9:

1) Przewinienia zawodowe, w tym za oczywista i razacg obraze przepiséw prawnych;

2) Uchybienia powadze i godnosci zawodu;

3) Niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej;

4) Niewykonanie obowigzku objecia patronatem co najmniej jednego aplikanta notarialnego w okresie kolejnych
3 lati 6 miesiecy;

5) Niewykonanie zobowigzania natozonego przez prezesa sadu apelacyjnego do objecia patronatem
wnioskujgcego aplikanta notarialnego;

6) Niespetnienie obowigzku , o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Jak wskazano powyzej, notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za przewinienia zawodowe oraz
uchybienia powadze lub godnosci notariusza. Przewinienia zawodowe mozna podzieli¢ na:

- przewinienia ciezkie - wyczerpujgce jednocze$nie znamiona przestepstwa, np. poswiadczenie nieprawdy,
przyjecie korzysci majgtkowej;

- przewinienia lzejsze - ktore mozna wynies¢ z art. 17-20 p.n., np. podjecie dodatkowego zatrudnienia bez zgody
wiasciwej izby notarialnej, naruszenie tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomos¢ ze wzgledu na
wykonywane czynnos$ci notarialne oraz nieoptacenie w wyznaczonym terminie i w petnej wysokosci sktadek na
potrzeby samorzgdu notarialnego10.

Pojecie oczywistej obrazy przepiséw prawa nalezy rozumieé jako obraze, ktéra jest oczywista i razgca. Obie te
cechy muszg wystapi¢ tgcznie. Oczywistg obraza prawa, jest btad, ktory popetnit notariusz i btad ten tatwo stwierdzic,
naruszony przepis nie powinien nasuwac¢ watpliwosci osobie o przecietnych kwalifikacjach prawniczych. Razaca
obrazg prawa mozna nazwac biad, ktory narusza istotne interesy stron lub innych podmiotéw i moze wywotywaé
zagrozenie dla dobra wymiaru sprawiedliwoscill

Jak stwierdzit Sagd Najwyzszy w wyroku z dnia 18 grudnia 2015 r. do przypisania notariuszowi odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nie wystarczy ,,0g6lne obwinienie o zachowanie sprzeczne z prawem, powagg lub godnoscig zawodu,
bez skonkretyzowania sprzecznosci czynu z wyraznie wskazanym przepisem prawa badz zachowaniem okreslonym w
przepisach regulujgcych wykonywanie zawodu notariusza albo powszechnie przyjmowanym standardom w sferze
ogo6lnych zasad etycznych i moralnych zwiazanych z zawodem notariusza”. Konieczne jest skonkretyzowanie jaki
przepis zostat przez notariusza naruszony 12..

Art. 50 p.n. nie wytgcza odpowiedzialnosci notariusza za przewinienia zawodowe nie wytacza odpowiedzialnosci
innego rodzaju, np. karnoskarbowej czy administracyjnej13.

3. Kodeks etyki zawodowej a odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Etyka zawodowa w przypadku zawodoéw zaufania publicznego, to co$ wiecej niz tylko zbiér luzno zebranych
postulatow, ktore dobrze by byto, gdyby wykonujacy dany zawod wypetniali. G¥éwnym zrédiem zasad etyki notariuszy
w polskim porzadku prawnym jest Kodeks etyki zawodowej notariuszal4 (dalej: k.e.z.n.). Notariusze odpowiadajg
dyscyplinarnie rowniez przez ztamanie zasad zawartych w wyzej wymienionym kodeksie (84 k.e.z.n.) Odwotujac nas
w bezposredni sposdb do przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawartych w art. 50 p.n.

Od notariuszy w szczeg6lnosci oczekuje sie, ze w wykonywaniu swoich obowiazkéw zawodowych beda uczciwi,
rzetelni oraz niezalezni, wskazuje na to wprost § 6. Sg to podstawowe reguty, do ktorych przestrzegania sa
zobowigzani.

7T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2002, s. 27-28 [cyt. za:] W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw,
prokuratoréw., op. cit., (dostep: 16.12.2017).

8Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2291).

9M. Raba, Materialnoprawne podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariusza, ,,Nowy Przeglad Notarialny", nr 2 (68) 2016 ,s.58.

10 A Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakéw 1999, https://sip-1llex-1pl10000f4do8b31.han.uwm.edu.pl/#/monograph/369124023/126,
(dostep:14.12.2017).

11 M. Raba, Materialnoprawne podstawy ...,0p. cit. ,s.59.

2Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2015 r., LEX nr 1941902.

BA. Szwed, M. Szwed, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny i jego odpowiedzialno$¢ w $wietle ustawy o notariacie [w:] Odpowi edzialno$¢ prawna
funkcjonariuszy publicznych. Wybrane zagadnienia (red.) M. Gizyriska, D. Ossowska-Salamonowicz i inni, Olsztyn 2017, s. 225.

14 Uchwata Nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. - Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza (Dz.U.1997.12.12).
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Oprdcz tego, notariusze sg zobligowani do sumiennego wykonywania obowigzkéw, co winno wyrazaé sie
starannoscig przy czynnosciach notarialnych (powinno sie to odbywac¢ bez rozdziatu na kategorie czynnosci oraz
wysokos$¢ taksy notarialnej). Waznym elementem jest réwniez przestrzeganie przez nich zachowania tajemnicy
zawodowejl5. W przypadku ztamania tajemnicy zawodowej, poza odpowiedzialnoscig dyscyplinarng moze wystgpi¢
takze odpowiedzialno$¢ karna. Notariuszowi nie wolno uzyskiwac¢ innych korzysci ze spraw bedacych przedmiotem
czynnosci notarialnych poza wynagrodzeniem. Nie wolno mu tez wynagradza¢ osob niezatrudnianych przez niego
w kancelarii, ani uzyskiwa¢ od niz zadnych dodatkowych korzysci (813 k. e. z. n. ). Musi rowniez pamieta¢ o tym, ze
moze prowadzi¢ kancelarie tylko w jednym lokalu znajdujagcym sie w jednej miejscowosci, w ktorej Minister
Sprawiedliwosci wyznaczyt mu siedzibe kancelarii. Stosuje sie to odpowiednio do kancelarii prowadzonej w formie
spotki cywilnej lub partnerskiej(§814 k. e. z n.). Rowniez waznym elementem etyki pracy notariusza jest zakaz
krytykowania przez niego, czynnosci podejmowanych przez innego notariusza (831 k. e. z. n. ). Trzeba pamietac, ze
takie ,,typowo ludzkie” zachowanie podwaza autorytet innych os6b wykonujgcych ten zawdd, co przektada sie
w dalszej kolejnosci na zmniejszenie zaufania spotecznego do tej profesji.

4. Kary dyscyplinarne oraz przedawnienie karalnosci

Zgodnie z art. 51 § 1 p.n. Karami dyscyplinarnymi sa:

upomnienie;

1. nagana;

2. kara pieniezna do wysokosci pieciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsigbiorstw, nie nizsza od potowy tego wynagrodzenia;

3. pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii.

4. kara nagany lub kara pieniezna pocigga za sobg dodatkowa dolegliwos$é, tj. niemoznos$¢ udziatu ukaranego
notariusza w organach samorzadu notarialnego i w sgdzie dyscyplinarnym przez okres 3 lat. Kary pienigezne
wplywaja na rzecz Skarbu Panstwa. Po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary
pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii notarialnej - osoba ta, moze ubiega¢ sie o powotanie na
notariusza.

Wedtug W. Kozielewicza sad dyscyplinarny, ktory wymierza kare dyscyplinarng pozbawienia prawa prowadzenia
kancelarii, powinien jednoczes$nie wskaza¢ okres na jaki kara ta zostaje orzeczona. Autor dodaje réwniez, ze mozna
przy ustalaniu tego okresu odwotac¢ sie w drodze analogii do art. 43 § 1 Kodeksu karnego, gdzie wskazany jest okres,
na jaki moze zosta¢ orzeczony S$rodek w postaci zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu, czy prowadzenia okreslonej dziatalnoscils.

Zgodnie z art. 16 p.n. Minister sprawiedliwosci odwotuje notariusza, jesli zostat pozbawiony prawa prowadzenia
kancelarii orzeczeniem sgdu dyscyplinarnego atakze w przypadku orzeczonego zakazu wykonywania zawodu na mocy
prawomocnego orzeczenia sgdu. Odwotanie nastepuje réwniez w przypadku, gdy notariusz utracit prawa publiczne
lub petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Minister Sprawiedliwosci moze odwotaé notariusza w wypadku, gdy
charakter stwierdzonych (w wyniku wizytacji) nieprawidtowosci, stanowi razaca i oczywista obraze przepiséw prawa
oraz w wypadku uzyskania przez notariusza dwoch ujemnych ocen w wyniku kolejnych wizytacji.

Przy wymiarze kary dyscyplinarnej podstawowe znaczenie powinna odgrywa¢ zasada prawidtowego wymiaru
kary. Orzeczona kara nie powinna przekraczaé stopnia zawinienial7. Szczeg6lna uwage nalezy zwréci¢ na wymierzania
najsurowszej z kar - pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii, powinna ona by¢ wymierzana za najciezsze
przewinienia. Szczegélnie, gdy przewinienie wyczerpuje jednoczes$nie znamiona przestepstwal8.

Zgodnie z Art. 52 p.n. przedawnienie nastepuje po uptywie 5 lat od chwili czynu. Po uptywie tego okresu, nie
mozna wszczgé postepowania dyscyplinarnego. Jesli postepowanie takie zostalo wszczete - zostaje umorzone.
Zaznaczy¢ nalezy, ze gdy czyn zawiera jednoczesnie znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze
nastapi¢ wczesniej niz przedawnienie okreslone w przepisach k.k. Zastosowanie bedzie miat w takim przypadku art.
101 k.k. stanowiacy, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto lat:

e 30 - gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa;

« 20 - gdy czyn stanowi inng zbrodnieg;

e 15 - gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcg 5 lat;

e 10 - gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata;

= 5-gdy chodzi o pozostate wystepki.

Doda¢ mozna, ze na podstawie art. 22 § 1 Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), w przypadku, gdy
postepowanie dyscyplinarne i postepowanie karne prowadzone sg rownolegle - postepowanie dyscyplinarne ulega
zawieszeniul9.

Bhttp://www.infor.pl/prawo/notariusz/krn/686893,Notariusz-musi-przestrzegac-kodeksu-etyki.html , (dostep: 17.12.2017).

16 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna notariusza -  wzajemne relacje, ,Rejent” 2011, https://sip-1llex-1pl-
10000f4d09428.han.uwm.edu.pl/#/publication/151134047, (dostep: 16.12.2017).

17 C. Klak, Kary dyscyplinarne w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2012, nr 2 (52) [cyt. za:] M. Raba,
Materialnoprawne podstawy ...,op. cit. ,s. 64.

18C. Ktak, Kary dyscyplinarne., op.cit. s. 70. [cyt. za:] Ibidem.

19M. Raba, Materialnoprawne podstawy ..., op. cit., s. 67.
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5. Postepowanie dyscyplinarne

W sprawach dyscyplinarnych notariuszy powotane sg sady dyscyplinarne:

< W linstancji - sg to sady dyscyplinarne Izb notarialnych
= W Il instancji - Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Cztonkéw saddéw dyscyplinarnych wybiera walne zgromadzenie notariuszy izb notarialnych. Kadencja cztonkéw
sagdu dyscyplinarnego trwa 3 lata. Liczba cztonkéw saddw dyscyplinarnych a takze liczba ich zastepcow, okreslona
zostaje przez Krajowa Rade Notarialng. Przewodniczacych sagdéw dyscyplinarnych i ich zastepcoéw, wybierajg sposrod
siebie cztonkowie tych sadow (Art. 53 p.n.). Sad dyscyplinarny orzeka w skiadzie 3 cztonkéw, zas Wyzszy Sad
Dyscyplinarny w sktadzie 5 cztonkéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Il instancji ze sktadu musi wykluczony by¢ cztonek sadu,
ktéry brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia (Art. 54 p.n.).

Rzecznikiem sagdow dyscyplinarnych izb oraz Wyzszego Sagdu Dyscyplinarnego sg notariusze wybrani przez walne
zgromadzenia notariuszy i odpowiednio Krajowg Rade Notarialng (Art. 55 p.n.). Na podstawie art 56 p.n. obwiniony
moze powotaé swego obronce (sposrod notariuszy, adwokatéw lub radcéw prawnych).

Zgodnie z art. 58 p.n. wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moga zgtosic:

1. Minister Sprawiedliwosci lub
2. Rada wiasciwej izby notarialnej (po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion
zarzucanego czynu, chyba ze ztozenie wyjasnien jest niemozliwe).

Po otrzymaniu wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego zostaje wyznaczony przez przewodniczacego
termin rozprawy. Zostaje o tym zawiadomiony rzecznik dyscyplinarny, obwiniony oraz obronca. W razie potrzeby
wzywa sie takze Swiadkdéw i biegtych (Art. 59 p.n.). Minister Sprawiedliwos$ci oaz osoby przez niego upowaznione majg
prawo wgladu do akt i zgdania informacji o wynikach postepowania oraz prawo zgdania akt sprawy. Uprawnienie to
przystuguje w kazdym stadium postepowania (Art. 57a p.n.).

Sad Dyscyplinarny izby notarialnej jest takze wiasciwy do zawieszenia notariusza w czynnos$ciach zawodowych.
Gdy przeciwko notariuszowi wszczeto postepowanie dyscyplinarne (o ubezwitasnowolnienie lub karne), moze zosta¢
podjeta uchwata zawieszajgca notariusza w czynnosciach zawodowych na czas trwania postepowania. Decyzja zapada
na posiedzeniu sadu dyscyplinarnego, o ktérego terminie jest zawiadamiany réwniez obwiniony notariusz.
W posiedzeniu uczestniczy takze rzecznik dyscyplinarny. Sad dyscyplinarny powinien przy tym wzig¢ pod uwage m.in.
takie okolicznosci jak: dotychczasowy przebieg dziatalnosci zawodowej, jak i tez konsekwencje zarzuconego
przewinienia czy zarzutu popetnienia przestepstwa, jakie wptyng na zachowanie godnosci wykonywania zawodu.
Wazna kwestig jest takze dalsze bezpieczenstwo wykonywania czynnosci notarialnych. Na uchwate w przedmiocie
zawieszenia w czynnosciach zawodowych przystuguje zazalenie, ktére rozpoznaje Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Z kolei
od prawomocnej uchwatly o zawieszeniu notariusza w czynnos$ciach zawodowych podjetej przez Wyzszy Sad
Dyscyplinarny - nie przystuguje kasacja20.

Od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego | instancji przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz
Ministrowi Sprawiedliwosci odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego - w terminie 14 dni od dnia otrzymania
orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Odwotanie wnosi sie do sgdu dyscyplinarnego | instancji. Odwotanie to, powinno
by¢ przestane (wraz z aktami) do sadu Il instancji w terminie 7 dni od dnia jego wptywu (Art. 63 p.n.).

Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny przystuguje kasacja do Sagdu Najwyzszego. Kasacja
moze zosta¢ wniesiona z powodu: razacego naruszenia prawa, jak i razacej niewspoétmiernosci kary (Art. 63b p.n.).
Whnies$¢ kasacje mogg nastepujace podmioty (Art. 63a p.n.):

< Obwiniony;

= Rzecznik dyscyplinarny;

e Minister Sprawiedliwosci;

= Rzecznik Praw Obywatelskich;
< Krajowa Rada Notarialna.

6. Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariuszy nie nalezy do najprostszych procedur. Jest to nie tylko zawod
zaufania spotecznego, ale ma on takze swoje miejsce wsrod filaréw panstwa prawnego. Stopien profesjonalizmu w
wykonywaniu czynnosci notarialnych wplywa na spoteczne poczucie praworzadnosci w panstwie2l. Prawo Unii
Europejskiej nie posiada regulacji odnos$nie wykonywania zawodoéw prawniczych (poza adwokatami), jednak w 22
panstwach nalezacych do wspoélnoty, gdzie system prawa oparty jest na prawie rzymskim notariusze odgrywajg
niesamowicie wazng role22. Nie mozemy takze zapomina¢, ze sg oni urzednikami publicznymi, a panstwo powierza im
swoistg sfere wtadzy publicznej, ktéra obejmuje cate spoteczenistwo. Prawidtowo funkcjonujgcy notariat jest jednym z
elementéw praworzadnosci panstwa23, dlatego zaréwno wspomnianemu panstwu, jak i spoleczenstwu powinno

DW. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw., op. cit., (dostep: 16.12.2017).

2IM.  Stawecki, Problematyka wymogéw  etycznych  dotyczacych  osoby  notariusza i sporzadzonych  przez  niego  czynnosci,
http://www.annalesonline.uni.lodz.pl/archiwum/2008/2008_02_stawecki_105_111.pdf, (dostep: 17.12.2017).

2 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pl.do, (dostep: 17.12.2017).

2BA. Oleszko, Akt notarialny jako podstawa., op. cit., (dostep: 17.12.2017).


http://www.annalesonline.uni.lodz.pl/archiwum/2008/2008_02_stawecki_105_111.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pl.do
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zalezeé, aby zawdd notariusza petnity osoby uczciwe, rzetelne oraz zeby wobec zadnej z nich nie trzeba byto nigdy
wszczynac postepowania dyscyplinarnego.

Putawa NS W BRI dm aww MR n n A MRS PSS! AT AR YIS idiRiiL s ns nfijin =
SELECTED ISSUES

Notaries are public officials to whom the state entrusts a certain scope of public authority. The article presents
selected issues of disciplinary liability of notaries in the Polish legal system. What is discipline? Is disciplinary law
a criminal law? The authors strive to move from general disciplinary responsibility in a clear and concise manner and
discuss its main issues on the basis of disciplinary liability of notaries. In addition, they include, among others, its
premises and disciplinary penalties, as well as the issue of ethics in the profession of notary in terms of disciplinary
responsibility and outline a disciplinary procedure against representatives of the aforementioned profession.
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DZIALACZ! WILENSKIEJ ENDECJI W ORGANIZACJACH NIEPODLEGLOSCIOWYCH |
W RZADZIE EMIGRACYJNYM W LONDYNIE

1. Wstep

Perspektywa wojny obezwiadnita dziataczy wilenskiej endecji. Nastawieni anty sowiecko i anty litewsko endecy
zdawali sobie sprawe, ze beda stanowi¢ pierwszy cel uderzenia okupantéw Wilenszczyzny. Litwini bardzo dobrze znali
specyfike wilenskiego srodowiska endecji bowiem Scierali sie z endekami przez cate dwudziestolecie miedzywojenne.
Po wejsciu Armii Czerwonej na tereny polskie, Sowieci zdefiniowali endekdéw jako ,,faszystéw” i zatozyli catkowitg ich
eliminacje. Mimo tego endecja wileriska pokazata site i potrafita zaistnie¢ w organach Polskiego Panstwa Podziemnego.

2. Sytuacja w Wilnie po wybuchu Il wojny Swiatowej

Po wybuchu Il wojny $Swiatowej nieliczni endecy wraz z pozostatymi przedstawicielami innych ugrupowan
pracowali nad skonsolidowaniem spoteczenstwa Wilenszczyzny. Pierwszg legalng reprezentacjg spotecznosci polskiej
byt Komitet Polski, ktéry wydawat dwie oficjalne gazety polskie ,,Gazete Codzienna” i ,,Kuriera Wilenskiego” Niejako
rownolegle powstat konspiracyjny Konwent Stronnictw Politycznych w sktad ktdrego weszty wszystkie wilenskie
ugrupowania polityczne oraz przedstawiciele duchowienstwa. Faktycznie toczyty sie rozmowy miedzy
przedstawicielami organizacji politycznych, a przedstawicielami Delegatury Rzgdu. Dziatacze endecji w grudniu 1939
roku na spotkaniu w mieszkaniu Stanistawa Westawskiego podjeli decyzje, ze ,,[...]Jw warunkach Wilna jakiekolwiek
rozbicie, jakiekolwiek proby tworzenia samodzielnych organizacji na ptaszczyznie réznic politycznych przez
poszczegdlne polskie ugrupowania bytyby tak duzym ostabieniem czynnika polskiego, na ktéry pozwoli¢ Polacy sobie
nie moga”l Zdecydowano sie na stworzenie jednolitej organizacji, przy zabezpieczeniu wptywu na podejmowane
decyzje. W efekcie wielu spotkan, 20 grudnia 1939 roku powotano w Wilnie skonsolidowang organizacje polityczna,
ktéra pézniej wielokrotnie zmieniata swojg nazwe. Podkreslano, ze taka skonsolidowana organizacja polityczna
w Wilnie byta ewenementem w skali wszystkich okupowanych terenéw Rzeczpospolitej, bowiem ,,[...]decydowata
w niej wiekszos¢ gtoséw, kazdy problem byt gtosowany jesli nie byto jednomys$inosci, a przewaznie byta™2.

De facto ci sami przedstawiciele weszli w sktad Kierownictwa Walki Podziemnej na Wilenszczyznie. Warto
rowniez wskazac, ze 18 stycznia 1944 roku wileniski ONR ztozyt deklaracje o podporzadkowaniu wileniskich oddziatéw
wojskowych ONR Komendzie Gtéwnej Sit Zbrojnych w Kraju. Jednoczesnie w deklaracji podkreslono, ze nie byto to
réwnoznaczne z zerwaniem z kierownictwem ONR w Warszawie3.

Kontynuacja dziatalnosci Komitetu Polskiego4 byta Okregowa Delegatura Rzagdu w Wilnie, ktora rozpoczeta swoja
dziatalnos$¢ po wybuch wojny sowiecko-niemieckiej. Wtedy tez w zasadzie Wilno nawiazato bezposrednig komunikacje
z Warszawg, dotychczas bowiem kanat komunikacyjny prowadzit przez Ryge, Sztokholm, dalej Angers i Londyn do
Warszawy szlakami kurierskimi. Delegatura w Wilnie zostata mianowana jako jedyna nie z Warszawy, a zwoli
lokalnych dziataczy politycznych5. Duze przetozenie na obsadzenie kierownictwa Delegatury mieli dziatacze wilenskiej
endecji, bowiem pierwszym kandydatem miat by¢é Witold Staniszkis, nastepnie po aresztowaniu prof. Staniszkisa,
nominowano Aleksandra Zwierzynskiego, ten jednak zaskoczony, odmoéwit w zwigzku z wysoka rozpoznawalnoscig
w Wilnie co bytoby niebezpieczne dla dziatalnosci organizacji. Nastepnie Stanistaw Westawski i Mieczystaw Engel
odmoéwili funkcji Delegata Okregu Wilno. Ostatecznie Witold Swierzewski zgtosit kandydature Zygmunta Fedorowicza
i ta zostala przyjeta 28 marca 1941 roku. Fedorowicz przyjat pseudonim konspiracyjny ,,Albin” bowiem obrat urzad w
dniu imienin Albina6. Zygmunt Fedorowicz peinit urzad Delegata do 30 sierpnia 1944 roku, na uwage zastuguje jego
dziatalnos¢ w zakresie spraw polsko-litewskich. Mozna przypuszczaé, ze Fedorowicz byt inspiratorem publikacji
artykuldw przeciwko Litwinom wspétpracujagcym z Niemcami zwiaszcza przy mordowaniu Zydéw na tamach
,Niepodlegtosci” Wspominat, [..] ekipy litewskich , likwidatoréw Zydoéw” wyjezdzaty takze na goscinne wystepy poza
granice Litwy. Sam spotkatem taka ekipe w pociggu, idagcym z Warszawy do tap latem 1942 roku. Wracata ona ,z
roboty” przeprowadzanej gdzie$ w okolicach Lublina7.

1Wspomnienia Witolda éwierzewskiego z Wilna, Archiwum Os$rodka KARTA AW 1/1067, s. 12-14.

2lbidem, s. 15.

3Sprawozdanie sytuacyjne z ziem wschodnich, jednolita postawa spoteczenstwa polskiego na ziemiach wschodnich, luty 1944r., IMPS A.9.IN.1/60, s. 100;
por. A teraz zastanéwcie si¢..., ,Wszechpolak”, Wilno 111944, nr 1, s. 2a-4.

47ob. Wspomnienia Witolda Swierzewskiego..., s. 27. Komitet Polski zakoriczyt swoja dziatalno$é z dniem wkroczenia Rosjan do Wilna z dniem 15 czerwca
1940 roku, wtedy Rosjanie rozpoczeli masowe aresztowania, do niewoli dostato sie wielu dziataczy politycznych, wielu réwniez wyjechato do Warszawy na
podstawie przepustek.

5Wspomnienia Witolda éwierzewskiego..., s 21.

6 Wspomnienia Witolda Swierzewskiego z Wilna..., s. 35-37; zob. L Tomaszewski, WileAszczyzna lat wojny..., s. 339; por. Wspomnienia Witolda
Swierzewskiego z Wilna..., s. 22; por. Z. Fedorowicz, Trzydziescilat mego pobytu w Wilnie, TMWiZW 2010, s. 218-227; por. Zeznania Zygmunta Fedorowicza
2 7.10. 1944 roku w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przez NKWD przeciwko niemu, Akta sprawy Wiadystawa Hajdukiewicza, Zygmunta Fedorowicza
i innych, Archiwum NKWD/KGB w Wilnie, 9499/3, s. 2. W aktach sprawy nazwisko Hajdukiewicza zapisane jest jako TaMflykeBMM

7Z. Fedorowicz, Trzydziescilat mego pobytu w Wilnie..., s. 207; por. J. A. Zurawski, Prasa konspiracyjna w Wilnie i okregu wilefiskim 1939-1945: okres wrzesien
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Dnia 30 sierpnia 1944 roku zostat aresztowany przez NKWD8. Rozpoczeto sie dochodzenie, a hajpowazniejszym
zarzutami byto ,,cztonkostwo w partii nacjonalistycznej”, antysowiecka dziatalno$¢ w nielegalnej terrorystycznej
podziemnej organizacji ,,Delegatura Rzagdu” oraz organizowanie wojennego porozumienia z Niemcami przeciwko Armii
Czerwonej9. Fedorowicz zostat skazany na 10 lattagrul0. Podczas postepowania Zygmunt Fedorowicz ttumaczyt, ze jego
dziatalno$¢ w Delegaturze Rzadu nie polegata na antysowieckich zabiegach, a na podtrzymywaniu kontaktu z Rzgdem
w Londynie i informowaniu tegoz rzadu o dziatalnosci Polakéw w Wilenszczyzniell

3. Dziatalno$é emigracyjna

Warto réwniez zauwazy¢ dziatalnosé Wactawa Komarnickiego, ktory po wielu perypetiach w niewoli sowieckigj
od 17 wrzes$nia 1939 do 20 VIII 1941 i cudem uniknietej egzekucji katynskiej12, na mocy porozumienia Sikorski-Majski
przedostat sie do Londynu iobjat teke Ministra Sprawiedliwosci w rzgdzie gen. Sikorskiegol3 Jak wspominat
Komarnicki, ,,[...]szybki przyjazd z Sowietéw do Londynu zawdzieczam wiasciwie Tadeuszowi Bieleckiemul[...]”14.

Po przyjezdzie do Londyniu Komarnicki zasiadat jako cztonek Komisji Spraw Ustrojowych przy Prezesie rady
Ministréw wraz ze Stanistawem Grabskim, ks. Zygmuntem Kaczynskim, Mieczystawem Mastkiem i Wiadystawem
Banczykiem. Komisja zajmowata sie zasadami ustrojowymi, w tym debatowano nad pojeciami: decentralizacji,
kolegialnosci, rzgdami jednostkil5. Silnie reprezentowany nurt Stronnictwa Narodowego widoczny byl podczas
posiedzeh Komisji szczegblnie w debatach nad najwazniejszymi zasadami ustrojowymil6. Jako Minister, Komarnicki
podkreslat wage odzyskania terenéw wschodnich, a zwaszcza Wilnal7. Spektrum dziatalnosci Komarnickiego byto
bardzo szerokie, wypowiadat sie w sprawie reformy rolnej, struktur wojskowych, kodyfikacjach prawa i sprawach
ustrojowych18 Komarnicki podkreslat, ze ,,[...]JRozumiem, ze wszystko to sg sprawy drazliwe, ktérych poruszanie stawia
mnie w czeste konflikty z innymi ministrami. Nie waham sie tego czyni¢ gdyz uwazam ze trzeba by punkt widzenia
narodowy za wszystkie te sprawy byt wysuwany i w miare moznosci przeprowadzany, co zdaniem naszym miesci sie
w ramach Jednosci Narodowej’19. W pracach ministerialnych Komarnickiemu wtérowat réwniez Stanistaw Koédz,
rowniez znany dziatacz wileniskiej endecji20. Wactaw Komarnicki podczas swojej dziatalnosci w Londynie pisat do
Biuletynu Klubu Narodowego. Zajmowat sie polska polityka miedzynarodowa. Wskazywat, ze Polska powinna dazy¢ do
pokoju z Rosjg Sowieckg i niepoddania sie Niemcom. Rosja jednak nie byta zbyt zainteresowana dgzeniami polskimi.
Podkreslat przy tym, ze warunkiem pokoju z Rosjg Sowiecka bedzie nie ingerowanie w sprawy panstw osciennych
.[--.]bedzie to istotna, a nie formalna tylko realizacja polityki”2l. Komarnicki optowat réwniez za jednoscig i wspotpraca
Europy $rodkowej i wschodniej. Wskazywat, ze ,,[...]Jidea federacji badZz konfederacji srodkowo-europejskiej stuzy
polityce pokoju, odbudowania tak zniszczonych obszaréw Europy $rodkowej i wschodniej, podzwigniecia ich na
nalezyty poziom ekonomiczny, szczeg6lnie przemystowy i petnego wigczenia w miedzynarodowg wymiane débr”22. W
innym artykule podkreslat, ze™[..] kraj nasz czuje niewatpliwie narodowo, mysli pojeciami narodowymi. Wobec ucisku
i teroru niemieckiego oraz w obliczu powszechnej niemal nedzy, hasta przywilejow klasowych czy walki powszechnej
musiaty ustgpi¢ poczuciu solidarnosci narodowej. Ona nam ulatwi w przysztosci rozwigzanie zagadnien
gospodarczych, spotecznych i politycznych w duchu sprawiedliwosci spotecznej. Polska idea narodowa jest
demokratyczna w szczerym i twdrczym znaczeniu tego stowa. Poczucie godnosci oraz réwnosci obywateli wiernych
Rzeczypospolitej jest jej zasadniczym skltadnikiem, wyptywajacym ze Scistego zwigzku miedzy nig a religig
chrzescijanska. Olosach narodu decydowaé musi nardd. On rozstrzygnie o tym jak ma by¢ urzagdzone zycie wewnetrzne
w Polsce po wojnie. W obecnej dobie wielkiej préby dziejowej wykazat nasz naréd swag ogromng dojrzatosc
obywatelska, hart ducha i nieztomnos¢. Kt6z by mogti Smiat narzuci¢ mu swa wole? Czasy deptania woli spoteczenstwa
naszego naleza do bezpowrotnej przeszitosci. Niepodlegtos¢ ojczyzny i wolnos¢ jej obywateli sg $ciSle ze sobg
ztaczone”23. Jako Minister Sprawiedliwosci Komarnicki dazyt do przywrécenia ,,[...]Jniezawistosci sgdownictwa,
znacznie uszczuplonej ustawami 1932r., 1934r. i 1938r. Uzaleznity one sytuacje sedziego od czynnikow

1939- czerwiec 1941, ,Niepodlegto$¢ i Pamie¢”, nr 1-4(37-40) 2012, s. 105-145; por. W. Borodziewicz, Rozmowy polsko-litewskie w Wilnie 1942-1944,

»Przeglad Historyczny" 80/2/1989, s. 321.

8Z. Fedorowicz, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie..., s. 251.

9Akta sprawy Wiadystawa Hajdukiewicza, Zygmunta Fedorowicza i innych, Archiwum NKWD/KGB w Wilnie, 9499/3, s. 113-114.

10 Ibidem, s. 261.

11Zeznania Zygmunta Fedorowicza z 19-20.02. 1945 roku w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przez NKWD przeciwko niemu, Akta sprawy Wiadystawa

Hajdukiewicza, Zygmunta Fedorowicza i innych, Archiwum NKWD/KGB w Wilnie, 9499/3, s. 1

12 Relacja ,,Krakowska Sprawa Szczeg6lna" kwiecierh 1940 roku, SPP A_009, s. 27.

BDziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 3 Il 1942, nr 2, Dziat urzedowy, zwolnienia i mianowania ministréw. Nominacja datowana na dzieh 21 | 1942r.,

SPP, A_475, s. 156; por. depesza gen. Wiadystawa Sikorskiego z dnia 23 VIII 1941 wzywajgca do objecia Ministerstwie Sprawiedl iwosci w rzadzie w Londynie,

IPMS, k. 38, t. 23.

M Wactaw Komarnicki, W$réd dwéch $wiatéw, rkps- pamietnik, Londyn 19 IV 1947, s. 82, IPMS K. 38, t. 18.

15Protokét z 4 posiedzenia Komisji Spraw Ustrojowych przy Prezesie Rady Ministréw z dnia 28 XI 1941r., IPMS, K. 38, t. 23.

16Zasady przysztego ustroju panstwowego Polski opracowane przez Komisje Spraw Ustrojowych przez Prezesie rady Ministrow, IPMS, K. 38, t. 23, p. 11.

17 List Wactawa Komarnickiego, adresat NN, SPP, MSW_0062, s. 121.

18List do ,,Kucienskiego" z dnia 3 Ill 1944, SPP MSW_006, k. 748.

1lbidem, s. 748; por. Sprawozdanie Prof. Wactawa Komarnickiego ztozone Panu Prezesowi Rady Ministréw po powrocie z Rosji Sowieckiej 15 X 1941, IPMS,
K 38,t 24,s.8.

2D Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji prac ustawodawczych w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 1944r., SPP MSW_009, s. 5-6.

21 W K.Jomarnicki], Z chwili, stowa ktére budza echa, ,,Biuletyn Klubu Narodowego", Londyn Ill 1943, nr 4, s. 17-20, SPP, A_003, s. 141 - 144.

22W. Komarnicki, Pare uwag prawniczych na tle ostatnich wydarzen, ,,Biuletyn Klubu Narodowego", Londyn Il 1943, nr 4, s. 8-11, SPP, A_003, s. 154 - 157.

2ZW. Komarnicki, Do kraju. Kraj myslipojeciami narodowymi, ,,Biuletyn Klubu Narodowego", Londyn Il 1943, nr 4, s. 20-22, SPP, A_003, s. 144-146.
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administracyjnych, wprowadzajgc specjalne kryteria, decydujagce o przeniesieniu sedziego[...]24 Komarnicki
manifestowat réwniez hasta demokratycznej idei narodowej, solidarnosci narodowej, godnosci oraz rownosci
obywateli. Podkreslat takze, ze ,,[...]Jo losach narodu decydowaé¢ musi nar6d. W obecnej dobie wielkiej préby dziejowej
wykazat nasz naréd swa ogromng dojrzato$¢ obywatelska, hart ducha i nieztomnos¢[...]”’25. Wydaje sie, ze czes$c
z opublikowanych tekstow Wactawa Komarnickiego byta odpowiedzig na roztam w strukturach Narodowej
Demokracji. Grupa zwolennikéw Tadeusza Bieleckiego, ONR i Falangi w kraju zawigzata porozumienie i agitowata
przeciwko polityce rzagdu w Londynie26. Opozycja skupiona wokoét Bieleckiego dazyta do wyeliminowania Wactawa
Komarnickiego, Mariana Seydy i Stanistawa Celichowskiego ze struktur rzgdowych?27, zarzucajgc im niesubordynacje
wobec wiadz SN i brak stosownych petnomocnictw do reprezentowania partii28 Opozycyjnych dziataczy emigracyjnych
Bielecki okreslat jako ,,[...Jnarodowcéw niezorganizowanych, ktérzy do rzadu weszli jako osoby prywatne[...]. W ten
sposob czynnosci Rzadu Polskiego sg wyprane z elementdéw programu Stronnictwa Narodowego”29. W odpowiedzi na
te dziatania Ministrowie Komarnicki, Seyda i podsekretarza stanu Stanistaw Celichowski ztozyli rezygnacje ze
stanowisk na rece Premiera Mikotajczyka30, rezygnacja ta jednak nie zostata przyjeta3l. Ponadto endecka grupa
dziataczy z rzadu na emigracji sformutowata depesze do Delegata Rzadu na Kraj, w ktérej endecy zapewnili o jednosci
w rzadzie emigracyjnym, a wydarzenia w kraju nie mogly wptynaé¢ na zmiane stanowiska oficjalnych wiadz w
Londynie32 Zgrzyty na linii rzad gen. Sikorskiego - Stronnictwo Narodowe pod przewodnictwem Tadeusza Bieleckiego
dotyczyly réwniez polityki wschodniej. SN nie godzito sie na postanowienia porozumienia Sikorski-Majski i dgzyto do
renegocjacji sprawy granicy wschodniej. Zarzucano rzadowi emigracyjnemu zbyt daleko idgca ugodowos¢ wobec wiadz
sowieckich33. Na emigracji w Londynie Wactaw Komarnicki publikowat réwniez prace naukowe, bedgce nawigzaniem
do haset Stronnictwa Narodowego w dwudziestoleciu miedzywojennym. Podstawg ustrojowg panstwa byta dla niego
Konstytucja. Przy czym uwazal, ze dla odbudowy panstwa polskiego po wojnie ,,[...] istniata catkowita polityczna i
prawna moznos$c¢ stosowania jej przepiséw w duchu demokratycznym, czego dowodzita praktyka panstwowa ostatnich
lat, mimo ze sg one latami wojny, a wiec przeciez zawsze koniecznych pewnych ograniczen praw obywatelskich”34.
Podkreslat takze réwnowage witadz jako ceche parlamentaryzmu ijednocze$nie krytykowat rzady autorytarne.
Krytycznie wypowiadat sie takze w odniesieniu do wydarzen politycznych w ,,0kresie przejSciowym?” Lata 1921-1926
okreslat mianem ,,absolutyzmu parlamentarnego”, natomiast okres od maja 1926 do 23 kwietnia 1935 to wedtug niego
zdecydowana przewaga rzadu. Przy czym od 1930 roku rzad przygotowywat panstwo do zmiany ustroju politycznego
panstwa w kierunku autorytarnym35. Podkre$lat, ze najwazniejszymi zasadami ustroju panstwa byty wolnosé
jednostki, rownowaga wiladz i niezawiste sady oraz nalezny status samorzadu terytorialnego o charakterze
korporacyjnym36. Wactaw Komarnicki byt rowniez zaangazowany w ksztattowanie stanowiska rzagdu emigracyjnego
wobec Sowietdw w sprawie granicy wschodniej. Bezwzglednie uwazal, ze wschodnia granica Polski powinna
obejmowacé Lwow i Wilno, a na ziemiach lezacych na wschdd od granicznej linii demarkacyjnej miedzy Polska i Rosja
Sowieckg administracje powinna sprawowac¢ Rosja z udziatem przedstawicieli innych mocarstw zjednoczonych37.
Podobne oswiadczenie Komarnicki zaprojektowat w celu ztozenia na forum Rzadoéw Narodéw Zjednoczonych.
Podkreslit w nim, ze ,,[...]Jrzad polski oczekuje, ze Zwigzek Sowiecki, podzielajgc jego poglad na potrzebe przysztych
przyjaznych stosunkéw pomiedzy obu panstwami w interesie pokoju i w celu zabezpieczenia sie przed odwetem
niemieckim, uszanuje prawa i interesy Rzeczypospolitej i jej obywateli”38. W negocjacjach dotyczacych granicy
wschodnie Komarnicki jednoznacznie przeciwstawiat sie osadzenia granicy na linii Curzona, wskazywat, ze wschodnia
linia graniczna Rzeczypospolitej Polskiej powinna by¢ odsunieta dalej na wsch6d39. Po zerwaniu przez Sowietéw
stosunkoéw dyplomatycznych z Polskg, Wactaw Komarnicki sformutowat stanowisko w maju 1943 roku, w ktérym

2 Przemo6wienie Ministra Sprawiedliwosci prof. Wactawa Komarnickiego na posiedzeniu Komisji budzetowej Rady Narodowej w Londynie w dniu 27 Il 1942r.,

IPMS K. 38, t. 2, k. 5.

5 Przemoéwienie radiowe do Kraju Ministra prof. Wactawa Komarnickiego ,, Odpowiedzialno$¢ nasza wobec narodu”, wygtoszone dnia 27 XI 1942r., IPMS,

K 38t 2

2% Depesz od Delegata Rzadu na kraj na proshe przedstawicieli Stronnictwa Narodowego, 23 Il 1942r., IPMS A.48.7/B, s. 9, 39-42.

27 Depesza do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 10 IX 1944r., IPMS A.48.7/B.

2B K. Kaczmarski, O wielkag Polske na wojennym wychodzstwie. Stronnictwo Narodowe wobec rzadu gen. Sikorskiego w latach 1939-1943, Rzeszéw 2013,
s. 226 i 239.

2 Sprawozdanie ,,Stronnictwo Narodowe na emigracji”, AAN zesp6t 1382 Stronnictwo Narodowe, mf. 2191/2, k. 128; por. K. Kaczmarski, O wielkg Polske...,

s. 31-45; por. Wszechpolacy i,,Obwiepolacy"”, ,,Gtos Wolny" 15V 1944, nr 3, s. 4. SPP MSW_024_2, k. 357.

P Rezygnacja Wactawa Komarnickiego z dnia 5 IX 1944, IPMS, K. 38, t. 10.

3L Pismo Premiera Mikotajczyka do Komarnickiego, Seydy i Celichowskiego z dnia 5 IX 1944, L.dz. 1807/XXIX/44, IPMS, k.38, t. 10.

2 Depesza z dnia 13 Il 1943r., sygnowana przez Mariana Seyde, Wactawa Komarnickiego, Stanistawa Celichowskiego i innych, SPP, A_012, s. 62-63;

o konflikcie miedzy grupa Tadeusza Bieleckiego i dziataczami SN w rzgdzie w Londynie zob. SPP, A_011, s. 86, 100, 244-245; por. Depesza szyfrowana nr 1421

z 7 stycznia 1944r., SPP A_255, s. 117. ,Organ oficjalny Kwadratu ,Walka" nie uznaje Seydy i Komarnickiego za przedstawicieli Kwadratu w Rzadzie"; por.

W .K.[omarnicki], Nakaz chwili dziejowej, ,,Jutro Polski", Londyn 5 Il 1942, nr 1, s. 11; por. K. Przybysz, Polska mysli polityczna 1939-1945. Zarys problematyki,

Aspra-JR 2012, s. 25. Czasopismo ,Walka" byto gtéwnym organem prasowym konspiracyjnego Stronnictwa Narodowego.

BK Kaczmarski, O wielka Polske...,s. 270-272; por. R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej X1Xi XX wieku, Gdansk 1997, s. 256-257.

AW. Komarnicki, Ustr6j pafistwowy Rzeczypospolitej Polskiej I, Londyn 1943, s. 1

HW. Komarnicki, Ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej I, Londyn 1943, s. 28.

3Hdbidem, s. 1,5,191.

37 Notatka Wactawa Komarnickiego w sprawie stanowiska rzadu polskiego sporzadzona okoto stycznia 1943r., IPMS k. 38, t. 5.

BProjekt deklaracji Rzagdu Polskiego autorstwa Wactawa Komarnickiego ze stycznia 1943 roku, IPMS, k. 38, t. 5.

P Pismo Wactawa Komarnickiego (niedatowane), IPMS, K. 38, t. 5.
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zaznaczyl, ze btedne bylo stanowisko sowieckie traktujgce panstwo polskie jako nieistniejgce. Komarnicki zaznaczyt,
ze w porozumieniu z 30 lipca 1941 roku ,[...]Jrzad sowiecki uznat nie tylko istnienie Panstwa Polskiego, ale i jego
ciggtos¢. Polska, z ktéra rzad sowiecki zawart umowe w lipcu 1941 r, to nie jakas nowa Polska, ktora miataby wytoni¢
sie z tej wojny, ale ta sama Polska, z ktérg przed wrzesniem 1939r. {gczyty Zwigzek Sowiecki liczne umowy 0.

Wactaw Komarnicki na emigracji w Londynie przygotowat projekt deklaracji konstytucyjnej, ktéry zawierat
wytyczne do nowej konstytucji. Jak podkreslit we wstepie wyzej wymienionego dokumentu ,,zasady demokracji,
sprawiedliwosci spotecznej i rownych praw dla wszystkich obywateli bez wzgledu na narodowos¢ i wyznanie zostaty
przyjete, jako naczelne wytyczne, przez Rzad Rzeczypospolitej od samego jego ukonstytuowania sie w Paryzu w dniu
30 wrzesnia 1939r.”41. Dalej Komarnicki wskazat, ze formalng podstawg porzadku prawnego jest Konstytucja z 1935
roku, jednak nie do przyjecia byty niedemokratyczne i totalitarne tendencje owej Konstytucji. Przyszly ustroj
Rzeczypospolitej oparty miat by¢ na zasadach trojpodziatu wiadzy, z uwzglednieniem najwyzej wiadzy narodu,
panstwo sta¢ miato na gruncie kultury i zasad chrzescijanskich. Widoczne byty podobienstwa projektowanych
rozwigzan z Konstytucjg z 1921 roku, tozsama byta pozycja i kompetencje Prezydenta, wiadza ustawodawcza natomiast
sprawowana miatl by¢ przez Sejm42. Komarnicki podkreslat, ze ,[..]Job6z narodowy stat zawsze na stanowisku
rzeczywistych rzagdéw narodu nie za$ na stanowisku fikcji a'la Rousseau zwierzchnictwa narodowego. Przede
wszystkim za$ postulat demokracji ma charakter wybitnie spoteczny[...]Jwierze w wielkg przyszto$¢ naszego narodu,
ale musi by¢ zbudowana ona nie na snach o mocarstwowosci, ale na trzezZwym spojrzeniu, na uporczywej
i niezmordowanej pracy, na gromadzeniu zasobow, na odbudowie Polski - cegta za cegtg”43. W sprawach gospodarczych
Wactaw Komarnicki przeciwny byt , kolektywistycznemu urzadzaniu zycia” i tym samym modelowi gospodarki
planowej. Taki model gospodarki stat w sprzecznosci z celami reformy spoteczno-gospodarczej, ale takze ujemnie
wptywal na catoksztatt zycia. Podkreslat, ze ,[..]Jpod wzgledem politycznym etatyzm czy biurokracja zycia
gospodarczego zagrozitaby wolnosci obywatela, podwazajac same podstawy demokracji. Pod wzgledem kulturalnym
zabitaby samodzielno$¢ mysli”44.

Znamienne pozostaje réwniez stanowisko i witasciwie projekt dekretu Wactawa Komarnickiego w sprawie
utworzenia Rady Obrony Panstwa, ktéra wedtug zatozen miata by¢ tylko organem doradczym rzadu i koordynujagcym
prace wodza naczelnego i rzadu oraz petnomocnika rzadu na kraj. Rada Obrany Panstwa miata by¢ odpowiedzig na
zadania Krajowej Reprezentacji politycznej w Warszawie, ktéra oczekiwata takiego organu pod przewodnictwem
prezydenta. Komarnicki podzielat te stanowisko i sformutowat tre$¢ dekretu w tej sprawie sygnowanego przez
prezydenta4b.

Po konflikcie z Tadeuszem Bieleckim i jego grupa zwolennikdw oraz rozczarowaniu dziatalnoscia Zygmunta
Berezowskiego, Wactaw Komarnicki odsunat sie od polityki i zajat sie praca naukowg. W 1947 roku napisat pamietnik,
a we wspomnieniach lat 1935-1939 opisat rozgoryczenie 6wczesna polityka Stronnictwa Narodowego. W wyniku
dokonanego ,,przewrotu organizacyjno-ideowego” w Stronnictwie Narodowym przez Romana Dmowskiego i grupe
Obozu Wielkiej Polski wycofat sie z czynnej polityki. Wspomina na kartach pamietnika, ze ,,[...]Jw przewrocie tym wziety
gore i objety kierownictwo polityki Stronnictwa grupy faszyzujgce Kowalskiego i Bieleckiego, zapatrzone we wzory
totalitarne, bedace pod wptywem nie tylko wioskiego faszyzmu, ale niestety takze hitleryzmu. Kwestia zydowska stata
sie dla nowego kierownictwa Stronnictwa kwestig naczelng i niemal, ze wylaczng, usuwajac z jego zainteresowania
walke z sanacyjnym systemem rzadzenia”46.

W Londynie dziatat takze Tadeusz Kiersnowski, wilehski adwokat i dziatacz Stronnictwa Narodowego.
Aresztowany przez NKWD w czerwcu 1940 roku47, nastepnie podobnie jak inni dziatacze SN po porozumieniu Sikorski
- Majski, trafit do Londynu i tam dziatat z Marianem Seydg i Wactawem Komarnickim48. Petnit m. in. funkcje cztonka
Rady Narodowej49, byt przewodniczacym Rady Zwigzku Ziem Poétnocno-Wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej w
Wielkiej Brytanii50. Na emigracji w 1942 roku opublikowat opracowanie ,,Moje spostrzezenia o Rosji Sowieckiej”, w
ktérym zawart wspomnienia z czas6w aresztowania i oczekiwania na proces za dziatalno$¢ polityczng przed 1939
rokiem. Kiersnowski opisywat system sgadownictwa i wieziennictwa i okreslat je jako ,,wybitnie inkwizycyjne”5L
Ponadto Kiersnowski opisywat zycie w tagrach rosyjskich i kotchozach, a takze specyfike wsi i miast w Rosji Sowieckiej.
Osobne rozdzialy ksigzki o poswiecone zostaty charakterystyce NKWD, Armii Czerwonej i ,,zaktamaniu rosyjskiemu”52
Jak podkreslat Tadeusz Kiersnowski ,,[...]zeby naprawde poznaé Rosje, trzeba nie tylko siedzie¢ w wiezieniu lub ,tagrze:,

A W.K.[omarnicki], Pare uwag prawniczych na tle ostatnich wydarzen, V 1943, IPMS, K. 38, t. 8.

41 Projekt Deklaracji Konstytucyjnej, IPMS, K. 38, t. 8.

£ Ibidem, IPMS, k. 38, t. 8; por. Wactaw Komarnicki, Zasady ustroju pafnstwowego Polski po obecnej wojnie, IPMS, K. 38, t. 8, s. 12; por. Wactaw Komarnicki,
O naczelne zasady reformy ustrojowej, ,,Jutro Polski", Londyn 31 Ill 1942, nr 2, s. 1-2.

BW. Komarnicki, Zasady ustroju panstwowego Polski po obecnej wojnie, IPMS, K. 38, t. 8, s. 12-13.

HW. Komarnicki, Oblicze przysztej Polski, ,,Jutro Polski", Londyn 30 XI 1942, nr 13, s. 5.

45 Pismo Wactawa Komarnickiego (tajne) z dnia 5 IV 1944, L.dz. 26/Kr/44 wraz z projektem dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o utworzeniu Rady Obrony
Panstwa, IPMS, K. 38, t. 8.

46W. Komarnicki, W$réd dwoch $wiatéw, Londyn 19 IV 1947, rkps, IPMS K. 38, t. 18, s. 2.

47 Sprawozdanie ,,Konspiracyjny ruch niepodlegtosciowy w Wilnie w okresie od wrze$nia 1939r. do 25 maja 1941 roku”, SPP MSW_015, s. 13.

K Kaczmarski, O wielkg Polske..., s. 222.

49 Powotanie sktadu Rady Narodowej z dnia 3 Il 1942, Dz. U. 1942, Nr 2, cz. Il, SPP A_475, k. 157; por. List do Wiadystawa Sikorskiego z 6 X 1942, IPMS, K. 38.
t 1

PZwigzek Polakéw z kreséw biatoruskich, IPMS, K. 149, k. 1

5LT. Kiersnowski, Moje spostrzezenia o Rosji Sowieckiej (1940-19422), Warszawa 1997, s. 16.

B7Zob. R Kiersnowski, Moje spostrzezenia..., rozdziat ,,Zaktamanie”, s. 61-66.
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ale tez popracowac w fabryce lub kotchozie, pomieszkac¢ prywatnie wérdd ludzi, pojezdzi¢ pociagami nie jako klient
<Intouristu>, posta¢ w kolejkach, pochodzi¢ po urzedach zalatwiajac tam rézne sprawy itp. itd., a zna¢ Rosje
przedwojenng réwniez nie zawadzi[...]53. Publikowat takze w Biuletynie Klubu Narodowego54 W pracy emigracyjnej
wykazywat takze duzg aktywnos$¢ na rzecz odzyskania ziem wschodnich, byt m.in. organizatorem ,,Zjazdu wilehnskiego”
w Edynburgu, jak podkreslat, ze ,,[...Jw programie Zjazdu muszg by¢ catkowicie wykluczone wszelkie momenty natury
partyjno-politycznej, wszystko to, co zjakichkolwiek wzgledéw mogtoby ludzi r6zni¢. Chodzi bowiem o zespolenie ich
na tle tego , co ich wszystkich tgczy, a wiec znajomos¢ stosunkéw i zagadnien z tym terenem zwigzanych, wspdlne
wszystkim umitowanie tego kraju i chec stuzenia jego interesom wszedzie, gdzie tylko zaj$¢ moze tego potrzeba%s.

Warta podkreslenia jest takze dziatalnos¢ Aleksandra Zwierzynskiego, jednego zlideréw wilenskiej endecji
dwudziestolecia miedzywojennego. Zwierzynski w konspiracji przyjat pseudonim ,,Olesnicki” i petnit funkcje vice
przewodniczacego Rady Jednosci Narodowej, doradczego organu przy wiadzach emigracyjnych w Londynie. Do czasu
aresztowania przez Urzad Bezpieczenstwa i ,,procesu 16”%6 byt aktywnym dziataczem polskiego podziemia w
Warszawie i realizowat polityke rzadu emigracyjnego. Zmart 3 lutego 1958 roku57. Rehabilitacja Zwierzynskiego po
wyroku skazujacym w ,,procesie 16 nastgpita na mocy uchwaty Wysokiego Sagdu ZSSR z 19 kwietnia 1990 roku58 W
swojej dziatalnosci w kraju Aleksander Zwierzynski informowat rzad w Londynie o stanowiskach SN odnosnie polityki
rzagdowej i stanowisk RIN, m. in. w sprawach granicy zachodniej i reformy rolnej5.

4. Zakonczenie

Zalozone w abstrakcie cele pracy zostaty zrealizowane bowiem udato sie autorowi odtworzy¢ losy i ukazac bardzo
szeroko dziatalno$¢ wilenskich endekéw w organach Polskiego Panstwa Podziemnego. Ponadto autor stwierdzit, ze
wilenAskie struktury Narodowej Demokracji zostaly doktadnie rozpracowane przez wiadze okupacyjne irozbite
niedtugo po rozpoczeciu okupacji miasta. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze cate polskie podziemie wiosna 1940 roku
zaprzestato dziatalnosci na terenach okupowanych przez wiadze sowieckie60. Wielu dziataczy zostato aresztowanych i
wywiezionych do obozéw pracy i koncentracyjnych lub zabitych od razu po aresztowaniu. Niewielu zdecydowato sie
na opuszczenie Wilna, ci jednak rozpoczeli aktywng dziatalno$¢ w Warszawie lub na mocy porozumienia Sikorski -
Majski z niewoli sowieckiej emigrowali na zachoéd Europy, w szczegdlnosci do Wielkiej Brytanii. Warto rowniez
zaznaczy¢, ze wiladze sowieckie uwazaly dzialaczy Narodowej Demokracji za ,,polskich faszystow” lub dziataczy
organizacji terrorystycznych, moze witasnie dlatego byli tak napietnowani. Zraportow NKWD wynika, ze w przededniu
rozpoczecia Il wojny Swiatowej wiadze sowieckie mialy bardzo doktadnie zdefiniowang dziatalno$¢ Stronnictwa
Narodowego i innych organizacji narodowych na terenie catej Polski, a takze liste najaktywniejszych dziataczy
politycznych. Positkowano sie przy tym publikacjami wydawanymi jeszcze w dwudziestoleciu miedzywojennym.
W czasie wojny dziatalnos¢ Narodowej Demokracji w Wilnie praktycznie nie istniata, poza kilkoma prébami
wskrzeszenia dziatalnosci publicystycznej i dziatalnoscig konspiracyjng w organizacjach panstwa podziemnego.
Endecy byli bowiem niebezpieczni dla okupanta niemieckiego i sowieckiego jak i dla wiadz litewskich totez byli
w pierwszej kolejnosci przesladowani przez okupantow. Wilenscy dziatacze Narodowej Demokracji jednak zaistnieli
w organizacjach panstwa podziemnego. W wyniku réznic pogladowych zwilaszcza z Tadeuszem Bieleckim
z dziatalnosci politycznej wycofat sie Wactaw Komarnicki jeszcze w czasie wojny. Jednak na Zjezdzie Delegatéw
i Mezow Zaufania w Londynie, ktory odbyt sie w dniach 1-3 maja 1948 roku, wilenskie srodowisko reprezentowat
Stefan Lochtin. Zajmowat on funkcje cztonka Rady Stronnictwa Narodowego w Wielkiej Brytanii, a przed wojng byt
wieloletnim redaktor naczelnym ,,Dziennika Wilenskiego”6l Na Zjezdzie natomiast zabrakto Wactawa Komarnickiego,
ktéry po wojnie zajat sie wytgcznie praca naukowg i objat stanowisko profesora zwyczajnego i jednoczes$nie kierownika
w Katedrze Nauki o Panstwie i Prawa Panstwowego na Uniwersytecie Warszawskim od pazdziernika 1947 roku62

Zwielu postanowien Zjazdu najwazniejsze to: przywrdécenie Polsce statusu podmiotu na arenie miedzynarodowej,
krytyka postanowien z Teheranu i Jatty, walka polityczna o wykrycie sprawcéw masakry w Katyniu. Podkres$lano takze
ciggtos¢ dziatalnosci Stronnictwa Narodowego i zgodno$¢ z hastami dwudziestolecia miedzywojennego, bardzo czesto

B List T. Kiersnowskiego do Ksawerego Pruszyniskiego - redaktora ,Wiadomosci Polskich" w odpowiedzi na artykut ,Wobec Rosji", ,,Wiadomosci Polskie",
Londyn 4 X 1942, nr 40.

HT. Kiersnowski, W Oxfordzie bez gospodarza, ,,Biuletyn Klubu Narodowego", Londyn Ill 1943, nr 3, SPP, MSW_003, k. 19.

$List T, Kiersnowskiego do W. Sikorskiego z 6 X 1942r., IPMS, K. 38, t. 1

% Notatka o zwolnieniu Puzaka, Baginskiego i Zwierzynskiego, ,,Observer”, nr 8061 z 25 XI 1945, s. 1. SPP A_565, s. 173; por. Puzak, Baginski i Zwierzynski w
Warszawie, ,,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza", Londyn 24 XI 1945, nr 279, s. 1, SPP, A_565, s. 169.

57 Informacja o $mierci Aleksandra Zwierzynskiego, SPP Londyn, A_567, s. 84.

BNotatka z 16 wrzesnia 1990r., Oskarzeni o zdrade stanu, SPP Londyn, A_564, s. 21.

P Depesza szyfrowana nr 820/VV/5/999 z dnia 8.05.1944r., SPP Londyn A_258, s. 75.

60 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Polskie podziemie na
terenach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi w latach 1939-1941, Warszawa-Moskwa 2001, s. 28-31. zob. Raport ,Moskwa 1939. Omoéwienie partii
politycznych oraz organizacji paramilitarnych i spotecznych dziatajgcych w Polsce w 1939 roku sporzadzone przez 3 Oddziat (KRO)GUGB NKWD ZSRS, [w:]
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Polskie podziemie..., s. 49-53, zob.
Raport ,,Moskwa po 27 marca 1941 roku. Notatka 4 Oddziatu, 3 Zarzadu NKGB ZSRS o dziatalnosci polskiego podziemia w LSRS ijego rozpracowaniu
agenturalnym, [w:] Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Polskie
podziemie..., s. 541-545.

61Stronnictwo Narodowe w walce o Polske, Londyn 1948, s. 7.

& Pismo Dziekana Wydziatlu Prawa UW Stefana Zaleskiego do Wactawa Komarnickiego z dnia 18 XIlI 1945r., L.dz. 56/46, List Wactawa Komarnickiego do
Dziekana Wydziatu Prawa UW z 14 VI 1947r., IPMS, K. 38, t. 28.
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podkreslano takze niebezpieczenstwo ptynace ze strony Rosji sowieckiej i systemu komunistycznego63. Tadeusz
Bielecki na Zjezdzie dziataczy w Londynie podkreslit, ze Stronnictwo Narodowe catkowicie odcina sie od nacjonalizmu,
ajest ruchem narodowym. Przestrzegat przed ,,[...Jwpadaniem zjednej skrajnosci w druga. Nie wolno wypedza¢ diabta
Belzebubem”®4. Stronnictwo Narodowe posiadato najbardziej rozbudowang i dojrzatg strukture ze wszystkich polskich
partii politycznych w Londynie65. Przyczynili sie do tego wilnianie, dla ktérych Londyn stat sie gidwnym celem
emigracji. Stanistaw Mackiewicz podkreslat takze ze ,,[...]Stronnictwo Narodowe posiada doskonatg ideows i ofiarng
organizacje, karng i postuszng swemu kierownictwu. Odpowiada to wieloletnim tradycjom tego stronnictwa. Umiato
ono zawsze w pore pozbywac sie znarowionych indywidualistow i przez to znakomicie zyskiwac na sile. W kraju takze
endecy posiadali najlepszg organizacje i najbardziej bezinteresownych pracownikéw”e6.

ACTIVISTS OE THE VILNIUS NATIONAL DEMOCRACY IN INDEPENDENT ORGANISATIONS AND IN
THE POLISH GOVERNMENT-IN-EYILE IN LONDON

The article concerns the activities of Vilnius activists of the National Democracy during the Second World War in
the occupied territories and also in exile in Great Britain. the text was prepared on the basis of materials collected for
the dissertation entitled "Political and Legal Thought of National Demaocracy in Vilnius in 1918-1945." In the article, the
author showed the activities of the Vilnius underground activists to the authorities of the Polish Undeground
Movement. The author also proved that the Lithuanian and Soviet authorities very thoroughly robbed the relations of
Vilnius ND activists, effectively undermining the activity. The author's special attention turned to the fate of Prof.
Wactaw Komarnicki - Minister of Justice in the government of gen. W. Sikorski in London, Zygmunt Federowicz -
Delegate of the government to the Vilnius district, attorney Tadeusz Kiersnowski.

63 Ibidem, s. 8-27.
64Stronnictwo Narodowe w walce o Polske, Londyn 1948, s. 18.
6 Cat[Stanistaw Mackiewicz], Zjazd Narodowy, ,,Lwéw i Wilno", Londyn 9V 1948, nr 70, s. 41, BN, mf. 113108.

& Ibidem, s.1.
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ZEIF Saior O e vy v B1E BIR, SZCZANIA ODCISKU PIECZECI URZEDOWEJ
MA DECYZIJI 1} ' '

Pojecie ,,pieczeci urzedowej” jest obecnie zdefiniowane w art. 16¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o
godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.1 Definicja ta zostata wprowadzona
na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11
ust. 1 2).2ZtreSci tego przepisu wynika, ze jest to: ,,(...) metalowa, ttoczona piecze¢ okragta zawierajaca posrodku
wizerunek orta ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, a w otoku napis odpowiadajgcy nazwie podmiotu
uprawnionego do uzywania urzedowej pieczeci.”. Zblizong formute przyjmowaly réwniez, poprzedzajacy obecng
regulacje dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych3 oraz uchylone przez ten akt normatywny rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13
grudnia 1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach4 Wystepuje ona obok
innych kategorii pieczeci panstwowych:

= pieczeci Rzeczypospolitej Polskiej - (art. 16a ustawy)5

= pieczeci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - (art. 16b ustawy),

= pieczeci Senatu Rzeczypospolitej Polskiej - (art. 16¢ ustawy).6

Oprocz organdéw wiadzy panstwowej oraz innych podmiotéw sfery panstwowej, ktore zostaty bezposrednio
wskazane w art. 2a. pkt 1,2,6 oraz 9-13 obecnej regulacji,Bniniejszg pieczeciag postugujag sie rowniez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego.89 Z tym jednak zastrzezeniem, ze zamiast posrodku pieczeci wizerunku orta
ustalonego dla godia Rzeczypospolitej Polskiej umieszczony jest odpowiednio herb gminy, powiatu lub
wojewodztwa. 108V przypadku organdw jednostek samorzadu terytorialnego trzeba tez pamieta¢ o jednym waznym

1Dz.U. z 2018 r., poz. 441. Réwniez poprzedni tekst jednolity ww. ustawy przyjmowat taka definicje (dotyczy to zaréwno publikacji z 2016 r. Dz.U. poz. 625,
jaki iz 2005 r. Dz.U., Nr 235, poz. 2000, ze zm.).

2Dz.U. Nr 172, poz. 1439.

3Dz.U. Nr 47, poz. 316, ze zm.

4 Dz.U. R P. Nr. 115, poz. 980: ,Pieczecig urzedowg wiadz i urzedéw oraz zaktadéw, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych jest piecze¢ okragta z
wyobrazeniem orfa panstwowego posrodku i napisem, odpowiadajgcym nazwie danej wiadzy (urzedu, zaktadu, instytucji, przedsiebiorstwa), w otoku.".

5 Historycznie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o godfach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1919 r., Nr 69, poz. 416) - ,Piecze¢
Rzeczypospolitej - za piecze¢ Rzeczypospolitej uznaje sie piecze¢ okragta z herbem Panstwa na tle heraldycznym (wzér Nr 1, 2i 3, odmiany: 1 - dla aktow
prawno-panstwowych, 2 0 dla Naczelnika Panstwa, 3 - dla wiadz i urzedéw panstwowych)".

6Pieczecie, o ktorych jest mowa w art. 16a - 16¢ nalezg w mojej ocenie do grupy pieczeci panstwowych. Wskazuje na to tytut aktu normatywnego przyjety
przez ustawodawce w brzmieniu - ,,0 godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach pafAstwowych”, jak réwniez rozdziat 2, zat.
»Pieczecie panstwowe" - obowigzujgcego nadal rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych.
7..Wizerunku orta ustalonego dla godta uzywaja:

1) organy wiadzy panstwowej;

2) organy administracji rzadowej;

3) gminy, zwiazki miedzygminne oraz ich organy;

4) powiaty, zwigzki powiatéw oraz ich organy;

4a) zwigzki powiatowo-gminne oraz ich organy;

4b) zwigzki metropolitalne i ich organy;

5) samorzady wojewddztw oraz ich organy;

6) sady, prokuratury i komornicy sadowi;

7) samorzadowe kolegia odwotawcze;

8) regionalne izby obrachunkowe;

9) jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

10) jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej Kraju;

11) jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej;

12) szkoty publiczne, szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych, panstwowe szkoty wyzsze, niepanstwowe szkoly wyzsze;

13) inne podmioty, jezeli przepisy szczeg6lne uprawniajg je do uzywania wizerunku orta." - (art. 2a. ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych).

8 Do niedawna na temat sposobu wykorzystywania pieczeci przez samorzad terytorialny mozna bylo znalezé pewne informacje, np. w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz.
1319, ze zm.). W par. 30 ust. 1tego aktu czytamy, ze ,,Piecze¢ urzedowa lub jej elektroniczny wizerunek umieszcza sie tylko na dokumentach szczeg6lnej
wagi, stanowigcych podstawe do podjecia okreslonych czynnosci prawnych, np. decyzja, $wiadectwo. Odcisku pieczeci nie umieszcza sie na kopiach
dokumentéw sktadanych do akt urzedu oraz na innych pismach wysytanych z urzedu, chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inaczej.".

9Waznym aktem regulujagcym szczegdtowo sfere pieczeci urzedowej w obszarze samorzadu terytorialnego byto ww. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych. Zostato ono jednak uchylone z dniem 1 stycznia
2011 r. na mocy art. 4 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r, Nr 40, poz. 230).

10 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.: ,Urzedowg pieczecig gminy, powiatu, samorzadu
wojewddztwa lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ réwniez pieczeé, o ktérej mowa w ust. 1, zawierajgca posrodku, zamiast wizerunku
orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiednio herb gminy, powiatu lub wojewdédztwa. Odcisk pieczeci z herbem nie moze by¢
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zastrzezeniu. Dokumenty dotyczace zadan zleconych przez panstwo (z zakresu administracji rzadowej) moga by¢
opatrzone przez te organy wytacznie pieczecig urzedowa z wizerunkiem orta. Natomiastw przypadku zadanh wiasnych
bedzie to piecze¢ urzedowa z herbem jednostki samorzadu terytorialnego.1l

Wyréb pieczeci panstwowych (w tym pieczeci urzedowej), to zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych - wytgczna domena Mennicy Panstwowej.12 Zamawiane
moga by¢ przez upowaznione do tego podmioty (instytucje prawne), ktére zostaty bezposrednio wskazane w § 17 pkt.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 grudnia 1955 roku w sprawie tablic i pieczeci urzedowych.13

Pieczecie urzedowe nalezy odré6zni¢ od zwyklych pieczeci, nazywanych potocznie pieczatkami, ktérymi postuguja
sie na co dzien, w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, np. urzednicy, czy tez same organy administracji
publicznej. Sg to, np. pieczatki z imieniem i nazwiskiem oraz wskazaniem, jakg dana osoba petni funkcjel4, czy tez
pieczatki wskazujgce na nazwe oraz siedzibe danego podmiotu. Co istotne, nie majg one, w przeciwienstwie do tych
pierwszych umocowania w przepisach prawa. Czestym réwniez btedem, popetnianym przez administracje publiczng
jest wyrabianie okragtej pieczeci, w ktorej dokonuje sie zmiany jednego z jej elementéow (umieszcza sie posrodku
zamiast wizerunku orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, np. wizerunek z logiem urzedu). Czy tez
w otoku pieczeci, zamiast napisu odpowiadajgcego nazwie podmiotu uprawnionego do jej uzywania, umieszcza sie
napis odpowiadajacy nazwie urzedu. Tymczasem elementy (konieczne) pieczeci urzedowej zostaty precyzyjnie
opisane w art. 16c¢. ust. 1 obecnej obowigzujgcej ustawy i nie moga w zwigzku z tym wyglada¢ inaczej i by¢é zmieniane.
Wedtug, ponadto z§ 11 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 1955 r. Rady Ministrow w sprawie tablic i pieczeci urzedowych
ustalony zostat jej wymiar, ktéry wynosi 46 mm $rednicy. To powoduje, ze w przypadku administracji publicznej
(majac na uwadze jej definicje oraz pozostate wymagania wskazane w przepisach szczegélnych) pieczecig urzedowa
bedzie wytacznie ta piecze¢, ktdra jest:

1) metalowa,

2) tloczona,

3) okragta,

4) posrodku zawiera wizerunek orta ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej

5) w otoku zawiera napis odpowiadajgcy nazwie podmiotu uprawnionego do uzywania urzedowej pieczeci;

6) owymiarze 46 mm.

Innego typu pieczeci (pieczatki), ktdre nie wypeiniajg ww. wymogow - nie sg pieczeciami urzedowymi.

Wspotczes$nie piecze¢ urzedowa stracita nieco na znaczeniu.l5 Wynika to z faktu, ze ustawodawca przez
kilkadziesiat lat, tj. od roku 1955, czyli od wejscia w zycie wspomnianego juz wczes$niej dekretu o godle i barwach
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz wydanego na jego podstawie rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie tablic
i pieczeci urzedowych - nie pos$wiecit tej instytucji nalezytej uwagi. Warunku tego nie spetnia réwniez obecnie
obowigzujgca ustawa. Tymczasem, problematyka tak juz archaiczna zastuguje na nowe otwarcie, ktdre zaowocowatoby

umieszczany na dokumentach urzedowych w sprawach z zakresu administracji rzgdowej." - (art. 16¢ ust. 2). W przypadku tej pieczeci istotne jest to, ze ma
ona zastosowanie jedynie do dokumentéw w sprawach z zakresu administracji samorzadowej. Nie moze za$ by¢ ona umieszczany na dokumentach
urzedowych, ktére dotyczg spraw z zakresu administracji rzadowej. Zasady i spos6b ich wykorzystania byt opisany, jak juz wspomniano wczesniej
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwigzkéw migedzygminnych. Akt
ten jednak zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011 roku.

11 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 grudnia 2008 r - sygn. akt | SA/GI 791/08: ,Na dokumentach dotyczacych zadan zleconych przez panstwo (zadan
z zakresu administracji rzagdowej) moze figurowaé tylko piecze¢ z wizerunkiem orta, natomiast piecze¢ z herbem dotyczy wylgcznie zadar gminy". Podobnie
WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r - sygn. akt | SA/Bd 16/09.

12 https://www.mennica.com.pl/produkty-na-zamowienie/pieczecie, dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,,0d 13 grudnia 1927 roku, zgodnie z decyzja
Prezydenta RP, jedynym miejscem, gdzie legalnie produkowane sg pieczecie zawierajgce godto Polski (tzw. pieczecie urzedowe), jest Mennica Polska. (...)
Pieczecie urzedowe moga zamawia¢ upowaznione instytucje prawne, ktére zostaty wymienione w 8§17 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 grudnia
1955 roku w sprawie tablic i pieczeci urzedowych. Zgodnie z rozporzadzeniem, wycofane pieczecie urzedowe z pismem przewodnim nalezy niezwiocznie
przekaza¢ poczta polecong lub kurierskg do Mennicy Polskiej w trybie okreslonym w § 17 tego rozporzadzenia®.

13Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic., op. cit.: ,Zamo6wienia na pieczecie urzedowe kierujg do Mennicy Pafnstwowe;j:
1) organy wladzy, naczelne icentralne organy administracji panstwowej oraz wojewodowie - bezpo$rednio,

2)  inne organy administracji rzagdowej w zaleznosci od podporzadkowania - za posrednictwem organdw naczelnych, centralnych lub wojewddzkich,

3)  gminy, zwigzki komunalne i sejmiki samorzadowe oraz ich organy - bezposrednio,

4)  sady, prokuratura, panstwowe biura notarialne, notariusze i komornicy sadowi - za po$rednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci,

5)  szkoly - za posrednictwem wojewodoéw lub innych organdw sprawujgcych nad nimi nadzor,

6) inne jednostki organizacyjne - za posrednictwem upowaznionych do zamawiania pieczeci urzedowych wiasciwych im organéw panstwowych lub

samorzadowych".

14 Cz. Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, LEX/2010, Nr 85043: ,(...) przepisy prawa odr6zniajg pieczecie i pieczecie urzgdowe.
Tymi pierwszymi sg stemple lub ich wizerunki na nosniku elektronicznym, a wiec pieczecie nagtdéwkowe, imienne lub pieczecie do podpisu, zawierajace
nazwisko i imi¢ oraz stanowisko stuzbowe osoby podpisujgcej decyzje. Jednak zamiast takiej pieczeci mozna dane osoby podpisujacej decyzje nanie$¢
maszynowo lub komputerowo, a obok umiesci¢ podpis tej osoby. ...".

15 1. Krzes$nicki, Nowa instrukcja kancelaryjna, czyli $mier¢ pieczeci (i pieczatek), 25 styczen 2011 r., http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/Vartykul/nowa-
instrukcja-kancelaryjna-czyli-smierc-pieczeci-i-pieczatek, dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze piecze¢ urzedowa przez
wiele dziesigcioleci istnienia panstwa polskiego byta traktowana na réwni z symbolami panstwa. Jednakze przez ostanie 20 lat legislatorzy nie poswigcili tej
sprawie zbyt duzo uwagi. Panstwo polskie zastuguje, aby stan prawny regulujacy kwestie godta, barw i hymnu Rzeczypospolitej oraz pieczeci odpowiadat
odpowiednim standardom. Prymitywnie zredagowana, wielokrotnie zmieniana ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000 z p6zn. zm.), w spos6b bardzo nieczytelny utrzymuje w mocy cze$¢ dekretu
z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach painstwowych (Dz. U. Nr 47, poz. 314, z péin. zm.) wiasni e
w czesci dotyczacej pieczeci'.
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rozwigzaniami o charakterze ujednolicajgcym, uaktualniajgcym i dostosowujgcym do obecnych czaséw i wyzwan.
Pozwolitoby to rowniez wprowadzi¢ spdjne i dlugotrwate rozwigzanie, ktore przetrwatyby prébe czasy. W praktyce
bowiem materia ta nastrecza, np. pracownikom administracji publicznej szereg trudnosci. Polegajg one, m.in. na tym,
ze czesto nie wiedzg oni, czy i z jakiego przepisu prawa wynika (badz nie) obowigzek umieszczania (przybijania), np.
na decyzji administracyjnej okragtej pieczeci urzedowej. Jednoznaczna odpowiedz na to pytanie nie jest w cale taka
prosta. Wymaga w pierwszej kolejnosci wykazania, jakie akty normatywne obecnie regulujg przedmiotowg materie.
Anie jest to do konca jasne. 1los¢ aktéw prawnych, ktére regulowaly niniejszg instytucje na przestrzeni kilkudziesieciu
lat, wielo$¢ nowelizacji, doprowadzity do bataganu prawnego i zaowocowaty tym, ze przyjete rozwigzania nie zawsze
sg spojne i jednoznaczne w odbiorze. Zdarza sie tez, ze wzajemnie sie wykluczaja.

Pierwotnie problematyka ta zostata opisana w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o godtach i barwach
panstwowych oraz o oznakach i pieczeciach16. Miato to miejsce w roku 1927. Akt ten byt wielokrotnie zmieniany.17
Nastepnie, w roku 1928 weszto w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o pieczeciach urzedowych.18
W tym miejscu nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, ze wéwczas byto to rozwigzanie instytucjonalne, o duzym znaczeniu
gatunkowym. Piecze¢ urzedowa traktowano bowiem na réwni z symbolami panstwowymi, takimi jak, np. godto, czy
tez barwy panstwowe. Obowigzujgcy wowczas stan prawny w tym zakresie odpowiadat bardzo wysokim standardom.
Widoczna byta réwniez jej wysoka ranga spoteczna. Dowodem na to moze byé, np. to, ze przyjete przez ustawodawce
w roku 1937 rozwigzanield (kiedy doszio do nowelizacji wskazanego wcze$niej rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach) - wprowadzito zakaz
uzywania pieczeci z ortem panstwowym przez osoby fizyczne oraz podmioty prywatne, zabezpieczajgc go jednoczesnie
stosowng sankcjg karng.20Widac¢ wiec jak wielka wage przywigzywano do przedmiotowej instytucji. Nastepnie w roku
1955 wydany zostat dekret o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach panstwowych. Na
mocy tego aktu, w tym samym roku wydane zostato rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow w sprawie tablic
i pieczeci urzedowych. Ponowna (duza) zmiana w tym zakresie miata miejsce w roku 2005. Wéwczas to wprowadzono
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej.2l Z tresci jej art.
3 wynikato, ze: ,,Traci moc dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
o pieczeciach panstwowych (...).”.W art. 2 wskazano jednoczesnie, ze: ,,Akty prawne wydane w celu wykonania dekretu
(...), zachowujg moc do czasu wydania rozporzadzen wymaganych przez ustawe, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg.”. Na mocy tych zmian przyjeto wiec, ze instytucja pieczeci urzedowej znajdzie swoje
docelowe miejsce w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta
spowodowala réwniez korekte tytutu ww. aktu na ustawe o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych. W tym samym roku wydany zostat tez jego tekst jednolity, ktérego art. 18 stwierdzal, iz
»Traci moc dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych (...) w czesci dotyczacej godta i barw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.”22. Tre$¢ tego przepis
wprowadzita nietad legislacyjny. R6zni sie ona bowiem od wspomnianego juz wcze$niej art. 3 ww. ustawy zmieniajgcej
z dnia 28 lipca 2005 r. Przewidywat on bowiem utrate mocy uchylanego dekretu w catosci23 (nie ograniczajac jego
zakresu tylko do czesci odnoszacej sie do godta i barw panstwowych), jak uczynit to wspomniany art. 18 ustawy
wprowadzajacej tekst jednolity. Istniejaca rozbieznos$¢ legislacyjng nalezy rozstrzygnagé na korzy$é ustawy
wprowadzajacej tekst jednolity ww. ustawy. Posrednio, za takim rozwigzaniem przemawia bowiem to, ze tekst
jednolity tego aktu, przyjety w roku 2018 zachowuje analogiczng tre$¢ art. 18, gdzie wyraZnie wskazywano, ze utrata
mocy dekretu z roku 1955 odnosi sie wytacznie do czesci dotyczacej godta i barw panstwowych nie za$ samej pieczeci
panstwowej (w tym i urzedowej). W przeciwnym razie przestaloby réwniez obowigzywac jedyne, jak dotychczas
rozporzadzenie wykonawcze w sprawie tablic i pieczeci urzedowych wydane w roku 1955, czynigc obecnie
obowigzujace rozwigzania niepetnymi.

Majac na uwadze przytoczony stan prawny nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia obecnie obowigzujacym aktem
normatywnym jest ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (w
wersji z roku 2018). Obok tego aktu, w odniesieniu do pieczeci panstwowych (w tym réwniez i pieczeci urzedowych)

16Dz.U. R P. Nr. 115, poz. 980.

17Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1930 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia
1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach (Dz.U. Nr 80, poz. 629), ustawa z dnia 14 marca 1933 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach parnstwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach
(Dz.U. Nr 29, poz. 246).

1BRozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 czerwca 1928 r. o pieczeciach urzedowych (Dz.U. R. P. Nr 65, poz. 593).

19Ustawa z dnia 3 marca 1937 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godfach i barwach panstwowych
oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach (Dz.U. Nr 17, poz. 111).

D Ustawa z dnia 3 marca 1937 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach panstwowych
oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach: ,Kto bezprawnie uzywa godfa panstwowego, oznaki wiadzy panstwowej, samorzgdowej lub korporacji
publicznoprawnej, bandery handlowej morskiej, polskiego znaku pocztowego oraz flagi niewojennych statkéw panstwowych, podlega w drodze
administracyjnej karze aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3.000 ztotych, albo jednej z tych kar." - (art. 22).

21Dz.U. Nr 172, poz. 1439.

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach painstwowych (t.j. Dz .U. z 2005 r., Nr 235, poz.
2000, ze zm.) - wprowadzajgca tekst jednolity ustawy.

2 Poselski projekt wustawy o zmianie wustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej - druk nr 3773
http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3773_p.htm, dostep na dzier 1 kwietnia 2018 r.: ,,Przy zatozeniu, ze cato$¢ problematyki dotyczacej symboliki
panstwa bedzie regulowana w zmienionej ustawie z roku 1980, zaproponowano uchylenie obowigzywania dekretu z roku 1955 w catosci. (...).".


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.5821&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.5821&full=1
http://lex.pl/serwis/du/2005/2000.htm
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.5821:ver=2&full=1
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydkmzsheya
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydknjvgaya
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydkobugm2a
http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3773_p.htm
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obowigzuje tez nadal, wspomniany juz wcze$niej dekret o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
0 pieczeciach panstwowych z roku 1955. Oczywiscie dotyczy to wylacznie zakresu, ktéry nie zostal na nowo
uregulowana w obecnie obowigzujacej ustawie. Ciggte zastosowanie ma réowniez wydane na podstawie art. 12 ww.
dekretu - rozporzadzenie Rady Ministrow wykonawcze z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych.
Potwierdzenie to art. 2 ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2005,
ktéry jednoznacznie stwierdza, ze: ,,Akty prawne wydane w celu wykonania dekretu, o ktdrym mowa w art. 3,
zachowujg moc do czasu wydania rozporzadzen wymaganych przez ustawe, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg.”24 Niniejsze zatozenie jest tez potwierdzeniem przyjetego w tym zakresie stanowiska w
uzasadnieniu do obecnie obowigzujacej ustawy.2 Za taki stan rzeczy, ktory powoduje, ze nadal obowigzuje akt
wykonawczy z roku 1955 odpowiada sam ustawodawca. Do dnia dzisiejszego nie wydat on bowiem zadnych nowych
rozwigzan w tym zakresie. Cho¢, zgodnie z przywotywang juz wczesniej ustawag zmieniajacg z roku 2005 powinien to
zrobié. Nalezy zwr6ci¢ rowniez uwage na to, ze art. 16d.26 obecnie obowigzujgcej ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych wspomina o obowigzku wydania tego typu aktow. Tutaj
sytuacja sie powtarza. Delegacja w tym zakresie nie zostata bowiem do chwili obecnej wykonana. Ta sytuacja
niepotrzebnie wprowadza stan niepewnosci prawnej i moze uniemozliwia¢, a z pewnoscig powaznie utrudniaé
prawidtowe stosowanie przepisow prawa w tym zakresie. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze na obowigzek
wydawania aktow wykonawczych do ustaw zwracat wielokrotnie uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. W jego opinii:
»(...) realizowanie obligatoryjnych upowaznien ustawowych jest kwestia ogromnej wagi dla witasciwego
funkcjonowania zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zapewnienia przestrzegania praw cztowieka
lobywatela w naszym kraju. (,..)”.27 Niewatpliwie wiec ten stan rzeczy powinien zosta¢ poprawiony. Podsumowujgc
zatem, obecnie obowigzuja trzy podstawowe akty normatywne, odnoszgce sie do pieczeci urzedowej:

< ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach

panstwowych;
< dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych - w zakresie w jakim odnosi sie do pieczeci panstwowych;

= rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych.

Dwa pierwsze akty normatywne zawierajg ogo6lng regulacje, obejmujacg definicje oraz rodzaje pieczeci
panstwowych (w tym pieczeci urzedowej). Ostatni z nich okresla za$ szczeg6towo: wymiary pieczeci, zasady ich
przechowywania, zasady ich zamawiania, informacje, kto jest ich wytworca, czy tez zasady dotyczace ich utraty oraz
zniszczenia.

Jesli chodzi o kwestie obowigzku28 uzywania pieczeci urzedowej przez uprawnione do tego podmioty (poprzez jej
umieszczanie na okre$lonych dokumentach urzedowych) - to obecnie obowigzujgce akty normatywne nic na ten temat
nie moéwig. Funkcjonuje jedynie w art. 16c. ust. 3 tego aktu2lakoniczny zapis o jej ,,uzywaniu". Przepis ten nie przesagdza
zatem, czy mamy w tutaj do czynienia z obowigzkiem uzywania tego typu pieczeci, czy tez pozostawia sie urzednikowi

24Dz.U. Nr 172, poz. 1439.

5 Poselski projekt wustawy o zmianie wustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej - druk nr 3773 -
http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3773_p.htm, dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,,Dodatkowo, dla zapewnienia ciagtosci i stabilnosci przepiséw,
przyjeto zasade obowigzywania aktéw wykonawczych wydanych na podstawie dekretu do czasu wydania nowych rozporzadzen juz na podstawie
znowelizowanej ustawy".

% Art. 16d. ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (...), op. cit.: ,Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymiary oraz sposéb uzywania i strzezenia urzedowych pieczeci, a takze tryb zamawiania i spos6b wyrobu urzedowych pieczeci oraz nadzér
nad ich wyrobem, uwzgledniajac w szczeg6Inosci konieczno$¢ zapobiezenia utracie urzedowych pieczeci przez uprawnione podmioty".

27 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opoznienia-w-wydawaniu-aktow-wykonawczych-wyjasnienia-rcl, dostep na dzier 1 kwietnia 2018 r.: ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystapieniu z dnia 21 grudnia 2015 roku do Prezes Rady Ministrow (...) zwrécit uwage na kwestie wydawania aktéw wykonawczych do
ustaw. Obowiazek ten wynika z art. 92 Konstytucji RP. W opinii Rzecznika realizowanie obligatoryjnych upowaznien ustawowych jest kwestig ogromnej wagi
dla wtasciwego funkcjonowania zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zapewnienia przestrzegania praw cztowieka i obywat ela w naszym kraju.
(...) 19 stycznia 2016 roku wptyneta odpowiedz na wystgpienie Rzecznika. (...) Prezes podkreslita rowniez, ze Rzadowe Centrum Legislacji podziela opinie
Rzecznika, co do ogromnej wagi zagadnienia terminowego wydawania aktow wykonawczych dla wiasciwego funkcjonowania zasady demo kratycznego
panstwa prawnego oraz zapewnienia przestrzegania praw cztowieka i obywatela. Jak jednak zauwazyta w przestanym pismie, brak przepiséw wykonawczych
nie zawsze uniemozliwia czy tez powaznie utrudnia prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy. Jak wynika z prowadzonych przez Centrum analiz
w niektdrych przypadkach do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych obowiazujg przepisy dotychczasowe, a w konsekwencji nie dochodzi do
naruszania konstytucyjnej zasady wolnosci i praw cztowieka i obywatela".

28 D. Dorska-Havaris, Ogolne zagadnienia dotyczace decyzji administracyjnych. Komentarz praktyczny, ABC nr 68457, LEX Nr 68457: ,Warto podkresli¢, iz
mimo powszechnie stosowanej praktyki, Kodeks postepowania administracyjnego nie wymaga opatrzenia decyzji jakgkolwiek pieczecig. Oznaczenie decyzji
pieczecig nie daje jej zadnych cech na przyjecie domniemania co do jej prawdziwosci. Wyjatki do ww. zasady wprowadzi¢ moga wylacznie przepisy
szczeg6lne.", czy tez Cz. Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, LEX/2010 Nr 85043: ,Kodeks postepowania administracyjnego nie
wymaga tez, by decyzja opatrzona byta jakgkolwiek pieczecia, a co w praktyce jest powszechnie przyjete. Wyjatki od tej zasady wprowadza¢ moga wytacznie
przepisy szczeg6lne. Nalezy zatem podkresli¢, ze oznaczenie pieczecig decyzji, gdy przepis szczeg6lny nie stawia takiego wymogu ani nie czyni jej bardziej
wiarygodna, ani nie nadaje jej jakichkolwiek cech wptywajacych na przyjecie domniemania co do jej prawidtowosci”., czy tez A. Kubica (doradca w zakresie
prawa administracyjnego), Czy na decyzjach administracyjnych nalezy przybija¢ piecze¢ urzedowsg (okragta)?,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/dobreprawo/pytania-i-odpowiedzi/artykul/czy-na-decyzjach-administracyjnych-nalezy-przybijac-pieczec-urzedowa-
okragla/, artykut z dnia 01 lutego 2012r., dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,,Nalezy zaznaczy¢, ze zaden przepis prawa nie reguluje kwestii postugiwania
sie pieczecig urzedowg (okragty)".

D Przepis ten odpowiada treéci art. 11 dekretu z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach pafistwowych
(Dz.U. Nr 47, poz. 314, ze zm.), ktéry réwniez w ust. 3 zawiera zwrot o0 ,uzywaniu" pieczeci urzedowej.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.5821&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.5821:ver=2&full=1
http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3773_p.htm
http://lex.pl/serwis/du/2005/2000.htm
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opoznienia-w-wydawaniu-aktow-wykonawczych-wyjasnienia-rcl
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1958498&full=1
http://www.umwd.dolnyslask.pl/dobreprawo/pytania-i-odpowiedzi/artykul/czy-na-decyzjach-administracyjnych-nalezy-przybijac-pieczec-urzedowa-okragla/
http://www.umwd.dolnyslask.pl/dobreprawo/pytania-i-odpowiedzi/artykul/czy-na-decyzjach-administracyjnych-nalezy-przybijac-pieczec-urzedowa-okragla/
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alternatywe postepowania w tym zakresie. Analizujac ww. przepis, nalezy wyjs¢, w pierwszej kolejnosci od
stownikowej definicji zastosowanego przez ustawodawce zwrotu ,,uzywac”:

e uzywac - postugiwac sie czyms, jako Srodkiem lub narzedziem - internetowy Wielki Stownik

Jezyka Polskiego;3
e uzywac - zastosowac co$, jako Srodek, narzedzie; zrobi¢ z czego$ uzytek - internetowy Stownik Jezyka
Polskiego PWN.31

W obu przypadkach podana definicja nie przesgdza wiec o tym, ze przepis ten ma charakter nakazujgcy
(zobowiagzujacy). W tym kontekscie wiec, zarowno tresé art. 16c. ust. 3 obecnej ustawy, jak i art. 11 ust. 3 dekretu nalezy
rozpatrywac wytgcznie w znaczeniu stricte podmiotowym.3® Przesadza to jedynie o tym, ktére podmioty majg prawo
uzywac pieczeci urzedowej. W podobnym tonie wypowiedziat sig, np. Piotr Walczak, ktéry stwierdzit, ze ,,Opis pieczeci
zawarty w pytaniu wskazuje, ze jest to piecze¢ urzedowa, w ktorej postuguje sie wizerunkiem godfa. Obowigzujace
przepisy uprawniaja organy jednostki samorzadu terytorialnego (organy podatkowe) do postugiwania sie pieczecig
urzedows, ale nie nakladajg takiego obowigzku. Brak pieczeci urzedowej nie skutkuje dla bytu prawnego.
Przystawienie pieczeci ma wymiar dodatkowego potwierdzenia wiarygodnosci wystawianego dokumentu. Piecze¢
urzedowa przystawiana bedzie natomiast na zaswiadczeniach wydawanych wedtug okreslonego wzoru, jezeli wzor
przewiduje miejsce pieczeci. (...) Piecze¢ urzedowa moze by¢ przez organ administracji uzyta w ramach oznaczenia
organu, ale jej brak nie ma znaczenia dla bytu prawnego decyzji (postanowienia). Dotyczy to takze pism, wezwan i
innych dokumentéw, ktérych autorem jest organ podatkowy.”33 Odmienny poglad w tym zakresie (cho¢ jest on
odosobniony i nie do kohca poparty norma generalna) wyrazita L. Klat-Wertelecka, stwierdzajac, ze: ,,Na dokumentach
w sprawach zadan z zakresu administracji rzgdowej nalezy umieszczac odcisk pieczeci zwizerunkiem orta (z godtem
RP) (...).”3 Zauwazalna jest wiec tutaj rozbieznos$¢ stanowisk. Odnoszac sie do tego problemu, nalezy w pierwszej
kolejnosci pamieta¢ o tym, ze szeroko rozumiana administracja publiczna moze podejmowac swoje dziatania wytacznie
na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Nie moze to budzi¢ zadnych watpliwosci. Przesadza to o tym, ze
kazdy dokument urzedowy (w tym decyzja administracyjna) winien mie¢ forme zgodng z okre$lajgcymi go przepisami
prawa. Jak stwierdza bowiem ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (odnoszac sie do
ww. dokumentéw), sg one sporzadzane w ,,(...) przepisanej formie (...)” - art. 244 par. 1 tego aktu.%. Jesli wiec,
z konkretnego3 przepisu prawa nie wynika bezposredni obowigzek uzywania tego typu pieczeci przy sporzadzaniu
dokumentu urzedowego - organy administracji publicznej moge, lecz nie muszga tego robi¢.37 Nie wptywa to bowiem na
ich waznos$¢. Moze to byc¢ zas$ jedna z form oznaczenia danego organu, czy tez ozdoba danego dokumentu. Nalezy tez
pamietac, ze odcisku pieczeci urzedowej nie wolno (chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej) umieszczaé na
kopiach dokumentéw, ktére sg zwyczajowo sktadane do akt podrecznych. Reguia ta dotyczy réwniez innych pism
wysytanych z urzedu. Kazdorazowo jednak to prawo powinno by¢ wyraznie artykutowane w obowigzujgcych
przepisach prawa. Tak jak ma to, np. miejsce w zalgczniku nr 1 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Gospodarki z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzgdéw pomiarowych3 - dla
wzoréow: decyzji zatwierdzenia typu, decyzji zatwierdzenia typu z ograniczeniami i $wiadectwa legalizacji, gdzie

Dhttp://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=15960&id_znaczenia=4070089&1=25&ind=0, dostep na dzieri 1 kwietnia 2018 r.
3Lhttp://sjp.pwn.pl/szukaj/u%C5%BCywa%C4%87.html, dostep na dzier 1 kwietnia 2018r.

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit:,,Urzedowej pieczeci uzywajg podmioty, o ktérych mowa
w art. 2a." - (art. 16c¢. ust. 3); dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach panstwowych., op. cit.:
LUrzedowej pieczeci uzywajg jednostki organizacyjne wymieniona w art. 7." - (art. 11 ust. 3).

B P. Walczak, Piecze¢ urzedowa na dokumentach podatkowych. Praktyczne wyjasnienia do art. 16¢ ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 675, ze zm.), Legalis/2016, czy tez (cho¢ dotyczy to administracji
podatkowej).

AL Klat-Wertelecka, Odcisk pieczeci wierzyciela na tytule wykonawczym, Teza nr 2, NZS.2007.6.95, Lex Nr 82253/2., czy tez P. tukasiak, Uzycie pieczeci
urzedowej przez organy podatkowe - http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-
urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf, dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,Ustawa o pieczeciach naktada na organy administracji rzadowej
obowiazek postugiwania sie pieczeciami urzedowymi, z drugiej strony jednak przepisy proceduralne nie okreslaja, w jakich okolicznosciach odciski pieczeci
maja by¢ tloczone - w tym zakresie odsytajg do przepiséw szczeg6lnych prawa materialnego, ktére moga okresla¢ dodatkowe elementy aktu stosowania
prawa. Ustawa o pieczeciach naktada na organy administracji rzagdowej obowiazek postugiwania sie pieczeciami urzedowymi, z drugiej strony jednak
przepisy proceduralne nie okre$lajg, w jakich okoliczno$ciach odciski pieczeci majg by¢ ttoczone - w tym zakresie odsytajg do przepiséw szczeg6lnych prawa
materialnego, ktére moga okresla¢ dodatkowe elementy aktu stosowania prawa. Obecnie brak jest takich norm prawa materialnego, ktére uznawatyby
odcisk pieczeci za obligatoryjny element decyzji. Organy administracji podatkowej zobowigzane sg zatem do uzywania pieczeci na podstawie przepisow
prawa administracyjnego ustrojowego, ktére nie moze wywotywacé skutkéw prawnych na zewnatrz aparatu administracji. Brak zamieszczenia odcisku
pieczeci na akcie administracyjnym nie moze rozstrzygac o jego bycie, ani wptywaé na ksztattowanie praw i obowigzkéw podatnika".

$HDz.U. z 2018 r., poz. 155, ze zm.

HP. Walczak - praktyczne wyjasnienia do art. 16c ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej., op. cit.: ,Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie stwierdzit, ze decyzja z zakresu pomocy spotecznej wydana z upowaznienia burmistrza w przedmiocie przyznania zasitku statego bezsprzecznie
wymaga, aby na oryginale tej decyzji widniata piecze¢ urzedowa gminy. W uzasadnieniu skonstatowat, iz ,, brak takiej pieczeci stanowi naruszenie art. 16¢
ust. 3w zw. z art. 2a pkt 3 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach urzedowych w zwigzku z § 30 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migedzygminnych™ (wyrok WSA w Szczecinie z 3.11.2010 r., Il SA/Sz
664/10)".

37 Np. w art. 18a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. z 2017 r., poz. 2138) stwierdza, ze: ,Wojewodzki inspektor, ktory
w wyniku kontroli okre$lonej w ust. 1 stwierdzit, ze nastapita zmiana tozsamosci lub stanu zdrowotnosci roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw, dla
ktérych zostatlo wydane $wiadectwo fitosanitarne lub $wiadectwo fitosanitarne dla reeksportu, uniewaznia to $wiadectwo przez jego przekreslenie,
opatrzenie pieczeciag z napisem "anulowane" i pieczecig urzedowa oraz stosuje przepisy art. 8 ust. 1-4".

33BDz.U. z 2017 r. poz. 969.


http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=15960&id_znaczenia=4070089&l=25&ind=0
http://sjp.pwn.pl/szukaj/u%C5%BCywa%C4%87.html
http://lex.pl/serwis/du/2005/2000.htm
http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf
http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjwge4tq
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ustawodawca przewidziat, jako jeden z elementéw tych dokumentéw urzedowych obowigzek zamieszczania, np.:
pieczeci okragtej Prezesa Gtdwnego Urzedu Miar (dla dwdch pierwszych) oraz pieczeci okragtej organu administracji
miar albo pieczeci podmiotu upowaznionego (dla ostatniego z nich). Zdarza sie tez tak, ze przy braku norm prawnych,
uznajacych odcisk pieczeci urzedowej za obligatoryjny element dokumentu urzedowego, wprowadzany jest tego typu
obowigzek (przez niektore podmioty) do wewnetrznych przepiséw ustrojowych, np. regulamindéw ich funkcjonowania.
Przy tego typu rozwigzaniach nalezy by¢ bardzo ostroznym. Tego rodzaju przepisy bowiem, ktére regulujg wewnetrzna
sfere funkcjonowania, np. administracji publicznej nie moga (bez wyraznego umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego) wywotywaé skutkéw prawnych na zewnatrz.3

Odnoszac sie do analizowanej problematyki, nie mozna tez zapomnie¢ o orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
Waznym tego aspektem praktycznym (majacym bezposrednie odniesienie do poruszanych problemoéw) jest to, ze
nawet jesli przepis prawa przewiduje obowigzek umieszczania pieczeci urzedowej, np. na decyzji administracyjnej to
jesli jej brak nie miat istotnego wptywu na meritum sprawy (czyli jej rozstrzygniecie) - to takie uchybienie, moze nie
mie¢ wptywu (ale nie oznacza, ze nie bedzie miato - zalezy to bowiem kazdorazowo od stanu faktycznego i prawnego
konkretnej sprawy) - na wazno$c¢ takiego dokumentu. To uchybienie nalezy bowiem do strony formalnej postepowania
administracyjnego40, naruszajgcej przepisy prawa procesowego. W uzasadnieniu, na przykiad do wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 17 listopada 2010 r.41 czytamy, ze-,,(...) zdaniem Sadu, brak odcisku pieczeci urzedowej na oryginale
decyzji organu pierwszej instancji o przyznaniu skarzagcemu dodatku mieszkaniowego, nie miat jakiegokolwiek
wplywu na kwestie zwigzane z merytorycznym rozpoznaniem wniosku o przyznanie wnioskowanego dodatku, a tym
bardziej na waznos$¢ tego aktu. (...).”. W tym kontekscie, nalezy tez zwrdci¢ uwage na art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi42, ktéry wyraznie stwierdza, ze
podstawe do uchylenia decyzji przez Sgd moze stanowi¢ takie naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy. Cho¢ oczywiscie nie musi to stanowi¢ reguly postepowania. Kazda bowiem sprawa
administracyjna procedowana w sadzie administracyjnym ma charakter stricte indywidulany. Wazne jest réwniez to
aby pamietaé¢, ze rozwigzania dotyczace struktury formalnej decyzji administracyjnej zawarte sg, co do zasady
w przepisach prawa procesowego. Rozpatrzenie tego problemu wymaga wiec odwotania sie przede wszystkim do
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - ,dalej Kpa'"43.W szczegolnosci chodzi tutaj
oart. 107 § 1i 2. Przepis ten wymienia bowiem niezbedne elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja administracyjna:
»(...) 0znaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w
formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny, w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej
moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego -
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od
powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia
optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw
albo przyznanie prawa pomocy. Przepisy szczeg6lne moga okresla¢ takze inne skiadniki, ktére powinna zawierac
decyzja.” 448 odeks sam w sobie nie wymaga wiec dla waznosci decyzji administracyjnej umieszczenia na niej odcisku
pieczeci urzedowej. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze przepis ten okresla skltadniki decyzji typowej
(standardowej). Zgodnie za$ z jego § 2 w przepisach szczegdlnych moga by¢ okreslone takze inne sktadniki tego aktu
administracyjnego. Oznacza to, ze oprocz sktadnikéw typowych moze ona zawiera¢ takze dodatkowe, nietypowe
elementy (wynikajace z przepiséw szczeg6lnych administracyjnego prawa materialnego).454647 Przyktadem moze by¢
art. 119 8§ 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.48 Dodatkowe elementy przewiduje
rowniez sam Kodeks postepowania administracyjnego. Chociazby, jego art. 108 § 1 Kpa, ktéry (w okreslonych
przypadkach) umozliwia wprowadzenie do decyzji, tzw. klauzuli o nadaniu temu aktowi rygoru natychmiastowej

P P. tukasiak, Uzycie pieczeci urzedowej przez organy podatkowe, http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-
U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf, dostep na dzien 1 kwietnia 2018 r.: ,Organy administracji podatkowej
zobowigzane sg zatem do uzywania pieczeci na podstawie przepiséw prawa administracyjnego ustrojowego, ktére nie moze wywotywa¢é skutkéw prawnych
na zewnatrz aparatu administracji. Brak zamieszczenia odcisku pieczeci na akcie administracyjnym nie moze rozstrzyga¢ o jego bycie, ani wpltywaé na
ksztattowanie praw i obowigzkéw podatnika”.

OWyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 listopada 2010 r - sygn. akt Il SA/Sz 664/10: ,,Stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje co do struktury formalnej formy dziatania
administracji publicznej zalicza si¢ do przepiséw prawa procesowego".

A Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 listopada 2010 r. - sygn. akt ISA/Sz735/1Q

£ Dz.U. 22017 r., poz. 1369, ze zm.

B Dz.U. 22017 r., poz. 1257, ze zm.

44 |bidem.

4. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016 r., Wydanie 7, s. 408: ,,Z punktu widzenia istoty decydowania i skutkéw aktu administracyjnego
majg ponadto szczegdlne znaczenie tzw. elementy dodatkowe decyzji, ktérych moze wymagac szczegétowym przepis prawa materialnego”.

46T. Dziuk, Klauzule dodatkowe decyzji administracyjnej, Teza nr 1 (CASUS.2010.1.16) - LEX Nr 114924/1: ,Przepis art. 107 § 2 k.p.a. postuguje sie pojeciem
"innych sktadnikéw", bez wskazania, o jakiego rodzaju sktadniki decyzji chodzi. Kwestia ta bedzie zatem rozstrzygana co do zasady na poziomie konkretnych
przepisbw prawa materialnego, a nie przepiséw procesowych zawartych bezposrednio w kodeksie postepowania administracyjnego".

47 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2014 r. - sygn. akt Il SA/Gd 184/14: ,Decyzja administracyjna co do zasady zawiera sktadniki okre$lone w art.
107 § 1 KPA, natomiast inne sktadniki decyzji musza wynika¢ z przepiséw szczegélnych. Takim dodatkowym sktadnikiem decyzji jest m.in. termin. (...)".
48Dz.U. z 2018 r., poz. 121.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1533963:part=a145%c3%82%c2%a71p1lc&full=1
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25006892&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf
http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-U%C5%BCycie-piecz%C4%99ci-urz%C4%99dowej-przez-organy-podatkowe.pdf
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-sz-735-10/dodatek_mieszkaniowy_pomoc_spoleczna/1f3a410.html
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wykonalnosci. W kontekscie przedmiotowego zagadnienia, w tym miejscu na uwage zastuguje rowniez stanowisko Cz.
Martysza, wyrazone w komentarzu do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdzie stwierdzit on, ze -
,.Kodeks postepowania administracyjnego nie wymaga tez, by decyzja opatrzona byta jakgkolwiek pieczecia, a co w
praktyce jest powszechnie przyjete. Wyjatki od tej zasady wprowadza¢ moga wytacznie przepisy szczegdlne. Nalezy
zatem podkresli¢, ze oznaczenie pieczecig decyzji, gdy przepis szczeg6lny nie stawia takiego wymogu ani nie czyni jej
bardziej wiarygodng, ani nie nadaje jej jakichkolwiek cech wptywajgcych na przyjecie domniemania co do jej
prawidtowosci.(...)”49 Co do zasady wiec, decyzja administracyjna, jak i inne dokumenty urzedowe nie wymagajg
umieszczenia na nich odcisku pieczeci urzedowej (chyba ze przepisy szczegdlne wyraznie o tym stanowig). Wéwczas
taki obowigzek bedzie miat miejsce i musi by¢ przez administracje publiczng bezwzglednie respektowany.
Podsumowujac, instytucja pieczeci urzedowej (szerzej pieczeci panstwowej) wymaga, w mojej ocenie glebokiej
refleksji. W pierwszej kolejnosci chodzi o ujecie tej skladowej decyzji administracyjnej wsrod jej elementéw
niezbednych, o ktérych jest mowa w art. 107 § 1 Kpa. W obecnym bowiem stanie prawnym piecze¢ ta nalezy do
kategorii innych (dodatkowych) sktadnikéw tego aktu, a umieszczenie jej odcisku uzaleznione jest kazdorazowo od
tego, czy taki obowigzek przewiduje przepis szczeg6lny (art. 107 § 2 Kpa). Nastepnie, przyjecia madrej, jednolitej,
spdjnej i jednoznacznej regulacji, ktora bedzie obowiagzywala catg administracje publiczng (zaréwno rzadowsa,
samorzadowg oraz inne podmioty, ktére majg prawo jej uzywac). Przesgdzenia takze, w spos6b nie budzacy juz
zadnych watpliwosci o obowigzku (badz nie) jej umieszczania na okre$lonych dokumentach urzedowych, w tym na
decyzji administracyjnej.50 Chodzi réwniez o przywrdcenie tej instytucji - szczeg6lnej rangi spotecznej. Z uwagi
chociazby nato, ze jest ona obok godia, barw narodowych, hymnu - no$nikiem jednego zww. symboli panstwa. Zawiera
bowiem w sobie wizerunek orta ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej. Juz tylko przez ten fakt powinna by¢ ona
darzona takim samym szacunkiem i podlega¢ analogicznej ochronie, jak w przypadku pozostatych symboli.51
Umieszczajgc przeciez ten element na danym dokumencie urzedowym eksponujemy go, nadajagc mu przez to
szczegblnego charakteru. Stanowi to réwniez swoisty symbol: ,(...) legalnej wiadzy, bedacy potwierdzeniem
autorytetu, bezpieczenstwa (...) oraz prawomocnosci instytucji panstwowych.”.52 Dobrym rozwigzaniem bytoby wiec
doprowadzenie do tego, aby jej obecnosé stanowita, np. o $wiadectwie wiarygodnosci danego dokumentu urzedowego.
Gwarantujgc tym samym jego autentycznos$¢ oraz to, ze pochodzi od wiadzy publicznej. Nadajgc jej tym samym
znaczenia instytucjonalnego. Przez to, stataby sie ona jednoczes$nie bardziej funkcjonalna i uzyteczna spotecznie.
Miatoby to takze wptyw na poprawe bezpieczenstwo obrotu prawnego. Aby to uczyni¢, zaréwno jej posiadanie, jak
i uzycie powinno, w mojej ocenie podlega¢ Scistej reglamentacji. Wazne jest rowniez to, aby tego typu instytucja
podlegata wzmozonej ochronie prawnej, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku innych symboli panstwa53. Tym
bardziej, ze jak wskazuje P. Daniluk w komentarzu do art. 68 Kodeksu wykroczen przedmiotem ochrony w tym
przypadku jest ,,(...) wiarygodno$¢ instytucji panstwowych, samorzadowych oraz organizacji spotecznych, a takze
autorytet instytucji panstwowych i samorzagdowych. Obywatel powinien mie¢ zaufanie do instytucji funkcjonujgcych
w obrocie publicznym, ktére jest niemozliwe do uzyskania bez pewnosci, ze dokument, ktory jest potwierdzony
odpowiedniag pieczecig, faktycznie zostat wydany przez dang instytucje. Posrednio zatem chroniona jest tu takze
pewno$¢ obrotu. W literaturze okre$la sie przedmiot ochrony omawianego wykroczenia jako prawo instytucji
panstwowej, samorzadowej albo organizacji spotecznej do wytacznosci postugiwania sie pieczeciami, godtami lub
znakami (G. Kasicki, A Wisniewski, Kodeks wykroczen, 2002, s. 230; por. takze P. Koztowska-Kalisz, w: M. Mozgawa,
Kodeks wykroczen, 2009, s. 253). Nalezy podzieli¢ poglad, ze komentowany przepis chroni tez legalno$¢ wyrabiania

49 Cz. Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, LEX/2010, Nr 85043.

P M. Piotrowski, Czy na wydawanych decyzjach wymiarowych podatku od nieruchomosci, decyzjach okres$lajacych oraz postanowieniach i decyzjach
uznaniowych winny by¢ stawiane pieczecie urzedowe (tj. okragta z herbem)? Piecze¢ urzedowa w dokumencie decyzji administracyjnej od roku 2011,
Praktyczne wyjasnienia do art. 16a ustawy z dnia z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych Dz.U. 2005 Nr 235, poz. 2000 tj), Legalis/2012 stwierdzit, ze: ,W aktualnym powszechnym systemie prawnym brak jest regulacji
pozwalajacych na jednoznaczne stwierdzenie wymogu uzywania pieczeci urzedowej na wydawanych przez gmine decyzjach lub postanowieniach przy
jednoczesnym natozeniu na gmine ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach pafnstwowych obowigzku jej stosowania.
Stan taki wynika z uchylenia obowigzujacej do 31.12.2010 r. instrukcji kancelaryjnej i wprowadzenia w tym zakresie od 18.1.2011 r. nowego rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw, ktére nie zawiera regulacji okreslajgcych stosowanie w tresci wydawanych decyzji pieczeci urzedowych." W tym przypadku widaé
wyraznie, jak niespdjna jest obecna, jak i wczedniejsza (przywracajaca) regulacja odnoszaca sie do pieczeci urzedowej. Nie tylko zwykli urzednicy ale tez
i eksperci moga i majg problem z jednoznacznym ustaleniem tego, czy istnieje, czy tez nie wymaog (obowiazek) uzywania pieczeci urzedowej na wydawanych
przez administracje publiczng decyzjach lub postanowieniach. Taka sytuacja ustawodawcza nie powinna mie¢ miejsca. Kazdy pracownik administracji
publicznej powinien mie¢ przygotowane jasne i proste narzedzia prawne, ktére stosuje na co dzien w praktyce administrowania.

51Wyrok z dnia 4 lipca 2013 r. Sagdu Apelacyjnego w Szczecinie Il Wydziat Karny - sygn. akt Il AKa 114/13: ,Wartoscig w ramach systemu regut moralnych, w
szczegblnosci polskiego spoteczenstwa, sg symbole narodowe, stanowigce niejako wyraz tozsamos$ci narodowej oraz historii narodu, oraz zwi gzany z nimi
szacunek i cze$¢ im oddawana, ktére stanowig nie tylko obowigzek, ale i prawo kazdego obywatela. S one wspélnym dobrem spoteczeristwa jako catosci,
niejako odpowiednikiem débr osobistych jednostki na szczeblu zbiorowosci. Wobec wagi wskazanych wyzej wartosci ustawodawca w art. 137 § 1 KK przydat
ochrone interesom RP zwigzanym z poszanowaniem symboli pafAstwowych, chronigc jednoczesnie uczucia 0séb zywigcych szacunek dla tych znakéw.
Targanie flagi po barierkach, w obecnosci kolegéw, rzucanie nig w nadjezdzajacy pojazd wskazuje na lekcewazenie wskazanych wa rtosci i stanowi publiczng
zniewage, o jakiej mowa w art. 137 § 1 KK.".

B https://www.mennica.com.pl/produkty-na-zamowienie/pieczecie

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej., op. cit.: ,Orzet bialy, bialo-czerwone barwy i ,Mazurek
Dabrowskiego" sa symbolami Rzeczypospolitej Polskiej." - (art. 1 ust. 1). ,,Symbole Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod szczeg6lng ochrong prawa,
przewidziang w odrebnych przepisach”. - (art. 1 ust. 3 - Ochrona symboli RP); ,,Orzet biaty, biato-czerwone barwy i ,,Mazurek Dgbrowskiego" sa symbolami
Rzeczypospolitej Polskiej." - (art. 1 ust. 1).


https://www.mennica.com.pl/produkty-na-zamowienie/pieczecie
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oznak urzedowych instytucji panstwowych, samorzgdowych albo organizacji spotecznych (T. Bojarski, Polskie prawo
wykroczen, 2005, s. 169-170).”.54 W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze do korica nie jest jasne, czy obecna ochrona,
oparta jest wytacznie o ustawe z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczenh (gdzie odpowiedzialnosci karnej podlega
zar6wno jej nielegalne wyrabianie, wydawanie, jak i bezprawne: posiadanie, zamawianie, nabywanie) - czy tez nie.5%
Istnieje bowiem uzasadniona watpliwosé, czy nie podlega ona takze ochronie (jak w przypadku symboli panstwa) -
okreslonej w art. 137 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.56 Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage na tres¢ art. 16¢
ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy, z ktérej wynika, ze piecze¢ urzedowa zawiera wizerunek orta ustalony dla godta
Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro tak, to uzasadnione jest pytanie, czy podlega ona rezimowi art. 137 Kodeksu karnego,
ktéry obejmuje swojg ochrong, m. in. godto (jako jeden z symboli panstwa). Czy zatem, np. $wiadome zniszczenie
pieczeci urzedowej, jej uszkodzenie (ktore wigze sie rownocze$nie z uszkodzeniem, czy tez zniszczeniem orta
ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej) - bedzie penalizowane takze w oparciu o Kodeks karny, czy tez nie.
Sytuacja ta nie jest jednoznaczna i wymaga rowniez doprecyzowania, tak aby i w tym zakresie nie byto juz zadnych
watpliwosci interpretacyjnych.

TFHIER A2 nviired NHERE BRI SAR G811 1 n TS sBRSERAM /T rir FTAPRLE it T MAra Al AEPDINRHPSRET PrAY i 5o
DECISION

This article presents the issue ofthe obligation (capability) ofplacing an official seal on an administrative decision.
The seal itself has been defined and its usage is discussed in subjective and objective aspects. It also includes an
indication of the applicable regulations within this scope and analyses possible ambiguities and problems which may
arise due to it. The article refers to previous legal and legislative solutions as well. It also notes that current solutions
are archaic and they need to be changed and adapted to the current reality. The article presents the institution of the
official seal in the context of its special character. It is connected with the placing of the image of the eagle, as one of
many constituent parts, on the coat ofarms ofthe Republic of Poland. It mustbe emphasized that this image is protected
by the penal and legal systems, as one of the symbols of the state. The main part of this article is also to restore high
social status and legal protection to this institution, as postulated by the author, along with other state symbols, i.e. the
coat of arms, national colours and national anthem. It is also about rethinking placing this element on an official
document, which gives it authenticity, proves its credibility and guarantees that it comes from the legal state
authorities. To discuss the above-mentioned issue, it is necessary to refer to the opinions of experts, lawyers and the
positions of administrative and common courts.

54P. Daniluk w komentarzu do art. 68 Kodeksu wykroczen, (w:) Kodeks wykroczeA. Komentarz, (red.) P. Daniluk, Warszawa 2016 (Legalis).

%Dz.U. 2 2015 r., poz. 1094, ze zm.: ,,Kto bez wtasciwego zamowienia wyrabia pieczeé¢, godto lub znak instytucji panstwowej, samorzadowej albo organizacji
spotecznej lub tez taka pieczec, godto lub znak wydaje osobie nieupowaznionej do odbioru, podlega karze grzywny. Tej samej karze podlega, kto bezprawnie
posiada, zamawia lub nabywa taka piecze¢." - (art. 68 § 11 2).

% Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.): ,Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godio, sztandar, choragiew, bandere, flage lub inny znak
panstwowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. § 2. Tej samej karze podlega, kto na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godto, sztandar, choragiew, bandere, flage lub inny znak panstwa obcego, wystawione
publicznie przez przedstawicielstwo tego panstwa lub na zarzadzenie polskiego organu wiadzy." - (art. 137 § 1).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnbvgqzts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu2tsojvge4dm
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1. Zagadnienia wstepne

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie spotecznego inspektora pracy, z punkty widzenia przedsiebiorcy.
Ponizsza publikacja stanowi uporzgdkowanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem tej instytucji, a takze
zawiera niektore problemy zjakimi moze borykac sie pracodawca.

Istnienie Spotecznego Inspektora Pracy jest zwigzane ze stosunkiem pracy, ktéry wspéttworza dwa podmioty -
pracownik i pracodawcal. Pracodawca zatrudnia pracownikéw czyli nawigzuje z nimi stosunek pracy2 Kodeks Pracy3
(dalej KP) wprowadza definicje pracodawcy wedtug, ktérej jest nim jednostka organizacyjna, nawet nie posiadajgca
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna pod warunkiem, ze zatrudniajg one pracownikdéw, chociazby jednegod4.
Warto zauwazy¢, ze KP definiujgc pracodawce nie odnosi sie wytacznie do podmiotow, ktére prowadza dziatalnosé
gospodarczg lecz pojeciem tym obejmuje wszelkie podmioty zatrudniajgce pracownikow5. Wedtug SA w Katowicach
pracodawcg moze by¢ réwniez jednostka organizacyjna nawet gdy nie odpowiada kryterium uznania jej za
przedsiebiorce, w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego6.

Zpowyzszego wynika, ze na gruncie prawa polskiego definicja pracodawcy rozumianajest bardzo szeroko, na tym
etapie nalezy zwro6ci¢ uwage, ze gtdéwna role w tym charakterze odgrywajg przedsiebiorcy. Zgodni z art. 431
..Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 331 § 1, prowadzgaca
we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg”.

W ramach wykonywania swoich zadan na pracodawcy spoczywa wiele obowigzkéw. Takim obowigzkiem jest m.in
przestrzeganie przepisbw prawa pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W zakresie dziatalnosci
przedsiebiorstw XXI w. wiekszg uwage zwraca sie szczegOlnie na te ostanie, Dzieki r6znego rodzaju dziataniom,
szkoleniom szerzacym zasadno$¢ przestrzegania praw pracowniczych w tym zasad BHP, mozemy zauwazyé
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa pracownikéw. Do dziatan o ktérych wspomniano powyzej przyczyniajg sie takze
sami pracownicy pod postacig zwiazkéw zawodowych, oraz spotecznych inspekcji pracy. Autorka artykutu skupita sie
na opisaniu spotecznych inspektorow pracy oraz niektérych trudnosci zwigzanych z ich dziatalnoscia?.

2. Geneza powstania Spotecznej Inspekcji Pracy

Pierwsza ustawa dotyczgca spotecznej inspekcji pracy zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Ludowej
4 lutego 1950r.8 stworzyta ona warunki prawne dla rozbudowania systemu inspekcji w ramach zwigzkéow
zawodowych. W ten sposéb po raz pierwszy kontrola bezpieczenstwa i higieny pracy zostata oddana w rece samych
pracownikéw. Takie dziatania miaty na celu zmobilizowanie czynnika spotecznego i zwiekszenie jego udziatu w ruchu.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg zadaniem spotecznych inspektoréw pracy byto kontrolowanie
przestrzegania przez administracje przepisow prawa pracy, a takze postanowien zawartych w regulaminach i uktadach
zbiorowych. Szczeg6lng uwage zwrocono na kontrole przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony zdrowia,
przestrzegania urlopow i czasu pracy?9.

Owczeéni inspektorzy poswiecali duzo uwagi na sposéb uzytkowania maszyn i urzadzer technicznych oraz
przestrzeganie warunkéw sanitarnych. Wazng rolg byto takze umozliwienie inspektorom udziatu w opracowywaniu
preliminarzy budzetowych dotyczacych inwestycji na ochrone pracy10.

Po uptywie pierwszych 30 lat funkcjonowania mozna byto powiedzie¢, ze spoteczna inspekcja wrosta w cykl zycia
zaktadow pracy, przejawem tego byt m.in. fakt, iz kazdego roku spoteczni inspektorzy wydawali okoto 300 tysiecy
zalecen oraz zgtaszali przecietnie 650 tysiecy uwag. Najbardziej godne uwagi jest to, iz prawie 90 % z nich byto
realizowanych. Pozwala to wysuna¢ wnioski, ze spoteczni inspektorzy spetniali swoje zadanie, a warunki pracy
w zaktadach, z czasem zmienialy sie na lepszell

1Przed nowelizacjg Kodeksu pracy w 1996 r. wérod podmiotéw zatrudniajacych wyrézniano jednostki organizacyjne, okreslane jako zaktady pracy, oraz
osoby fizyczne zatrudniajgce pracownikéw, nazywane pracodawcami. W znowelizowanym art. 3 k.p. uzywa si¢ tylko jednego terminu- pracodawca,
niezaleznie od tego, czy chodzi o jednostke organizacyjng czy tez osobe fizyczng.

2 M. Stojek- Siwinska, Strony stosunku pracy, [w.] Prawo Pracy (red.) K. Jaskowski, Warszawa 2014, s. 30.

3Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666).

4T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 120.

5M. Stojek- Siwinska, Strony stosunku... op.cit, s.30.

6Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22 stycznia 2013 r. Il AUa 638/12.

7R. Borowiecki, Przedsiebiorstwo w obliczu wyzwan wspoiczesnej gospodarki, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

8Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o Spotecznej Inspekcji Pracy (Dz.U. 1950 nr 6 poz. 52).

9Biblioteczka zwigzkowa, Spoteczny inspektor pracy, przepisy, dokumenty, materialy, Warszawa 1987, s. 4.

DIbidem, s. 5.

11 Ibidem, s. 5.
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Jednakze liczba spotecznych inspektorow z roku na rok byta coraz wyzsza w 1966 r. byto ich {gcznie okoto 150
tys., a niecate 15 lat po6zniej juz prawie 200 ty$12 Obecnie w niektérych firmach ich liczba znacznie przerasta
zapotrzebowanie. W 2014 roku w jednej z publicznych spétek byto ich 800, z czego wynika, ze $rednio na 20
pracownikéw przypadat jeden spoteczny inspektor. Te dane sprawity, iz zauwazono potrzebe zmiany wzrostowe;j
tendencji. Szczegdlnie z uwagi na fakt, ze ustawa z 1983r. ze swojego zatozenia miata miedzy innymi zmniejszy¢ ich
liczbel3.

Pomimo, drobnych problemoéw ostatecznie aktywnos$é spotecznych inspektoréw pracy obnazyta niedoskonatosci
systemu w zakresie ochrony zdrowia i przestrzegania zasad bhp. Dzieki ich dziatalnosci zwiekszyta sie mozliwosé
kontroli. Jednakze z poczatkiem lat '80 XX wieku wprowadzono ustawe za sprawa, ktérej powotano do zycia instytucje
Panstwowej Inspekcji Pracy, a nastepnie znowelizowano ustawe o zwigzkach zawodowych. Te wydarzenia
spowodowaly, ze przepisy dotyczace dziatalnosci spotecznej inspekcji pracy wymagaty zaktualizowania. Po
przeprowadzeniu konsultacji w 1154 zaktadach pracy z catej Polski uzgodniono, ze spotecznym inspektorem pracy
magt zostaé kazdy pracownik, takze taki, ktéry nie jest cztonkiem zwigzkéw zawodowych, jednak w takiej sytuacji
niezbedne bedzie zajecie stanowiska przez zakladowg organizacje zwigzkowa. Po wystuchaniu uwag zgtoszonych
podczas konsultacji Rada Panstwa skierowala do Sejmu nowy projekt ustawy. Ustawa ta z kilkoma zmianami
obowiagzuje do dzisiajl4.

3. Porownanie charakteru prawnego Panstwowej i Spotecznej Inspekcji Pracy

Inspektor pracy oraz spoteczny inspektor pracy majg wazne zadanie, poniewaz ich dziatania odnoszg sie do
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom oraz ochrony ich praw. Panstwowy Inspektor Pracy, jest czeScig struktury
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora podlega bezposrednio kontroli Sejmowej. Jest wiec to organ panstwowy nie
nalezacy do organéw administracji publicznej. Kontrole w zakresie dziatalnosci tego urzedu sa prowadzone przez
inspektorow pracy dziatajgcych w ramach wiasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratéw pracy. Kontrole majg
przede wszystkim na celu okre$lenie stanu faktycznego i zbadanie go pod wzgledem przestrzegania przepisow prawa
pracy. Jej zadania zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia o Panstwowej Inspekcji Pracy15.

Spoteczny Inspektor Pracy ma inny charakter, stanowi wyraz powierzenia uprawnien do kontroli czynnikowi
spotecznemu. Dlatego w celu systematycznej poprawy bezpieczenistwa i higieny pracy oraz umozliwienia zwigzkom
zawodowym niezbednych warunkéw do sprawowania efektywnej kontroli oraz przestrzegania postanowien prawa
pracy, na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 1983r. o spotecznej inspekcji pracy (dalej SIPU) utrzymano
i udoskonalono instytucje spotecznej inspekcji pracy16. Wazne jest to, ze moze ona zosta¢ powotana wytacznie u tych
pracodawcow, u ktérych dziata juz zaktadowa organizacja zwigzkowal7. Spoteczna inspekcja nie moze jednak powstaé
tam gdzie dziatajg zwigzki zawodowe, a zatrudnieni sg jedynie funkcjonariusze tj. nie ma pracownikéw (do takich
zaktadow nalezg: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Wiezienna i Straz Graniczna)18.

W artykule 1 SIPU okreslono, ze instytucja ta jest stuzba spoteczna petniong przez pracownikéw, ktéra ma za
zadanie zapewnienie przez pracodawce pracy bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy oraz ochrone uprawnien
pracowniczych19. Przy omawianiu tego zagadnienia nalezy podkresli¢, ze spoteczna inspekcja pracy stanowi oddzielng
instytucje od Panistwowej Inspekcji Pracy i cho¢ obie ze sobg wspdtpracujg, a skutek ich dziataniajest podobny, to rézni
je znacznie charakter prawny i faktyczny podejmowanych dziatan.

4. Funkcjonowanie spotecznej inspekcji pracy

W krotkiej charakterystyce celéw dziatania instytucji kontrolnych nalezy po raz kolejny zaznaczy¢, ze maja one
zapewni¢ pracownikom bezpieczenstwo i higiene pracy, a takze sprawuja kontrole nad przestrzeganiem przepiséw
prawa pracy20. Organy panstwowe czesto nie maja tak szerokiej wiedzy na temat poszczegélnych zaktadéw, a kontrola
przez nie prowadzona nie jest tak systematyczna. Dlatego w tym wzgledzie istotna jest rola spotecznego inspektora
pracy, a w zwigzku z jego dziatalnoscig takze przedsiebiorcy, ktoéry jest zobowigzany do umozliwienia jego powotania
i dzialania. Spoteczna inspekcja pracy reprezentuje wszystkich pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy?,
kierujg nig zaktadowe organizacje zwigzkowe22.

W ramach funkcjonowania inspekcji w zaktadzie pracy dziatajg spoteczni inspektorzy, ktérzy dzielg sie na: po
pierwsze- zakladowych- powotywanych dla catego zaktadu; po drugie- oddziatowych (wydziatowych) powotywanych

12 Na liczbe tg sktada sig 60 tys. Zaktadowych i oddziatowych oraz prawie 140 tys. grupowych.
Bhttp://www.rp.pl/artykul/1108509-Spolecznych-inspektorow-pracy-ma-byc-mniej--Tak-chca-pracodawcy.html#ap-1

dostep online 04.05.2017r.

4 Biblioteczka zwigzkowa, Spoteczny inspektor pracy, przepisy, dokumenty, materialy, Warszawa 1987, s. 9.

15Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Painstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2015.640).

16A. Pacana, O. Jurgielewicz, Systemowo-prawne podstawy zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy, Rzeszéw, 2016, s.71.

17 M. Stojek- Siwinska, Rozwigzywanie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy,, [w.] Prawo Pracy (red.) K. Jaskowski, Warszawa 2014, s. 1249.
18P. Waz. Spoteczna inspekcja pracy http://www.bhp.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/spoleczna-inspekcja-pracy-cz-i/2 online, 07.05.2017r.
Wustawa z dnia 24 czerwca 1983r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. Uz 2015 poz. 567).

DT. Liszcz, Prawo pracy... op.cit, s. 538.

21 M. Stojek- Siwinska, Rozwigzywanie indywidualnych... op.cit. s. 1249.

2 Zaktadowa organizacja zwigzkowa to podmiot, ktéremu przystugujg okreélone uprawnienia w zakresie reprezentacji intereséw pracownikéw wobec
pracodawcy. Jest jednostka zwigzku zawodowego, dziatajacg w konkretnym zaktadzie pracy.


http://www.rp.pl/artykul/1108509-Spolecznych-inspektorow-pracy-ma-byc-mniej--Tak-chca-pracodawcy.html%23ap-1
http://www.bhp.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/spoleczna-inspekcja-pracy-cz-i/2
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dla poszczegdlnych oddziatow badz wydziatow zaktadu pracy; po trzecie grupowych- powotywanych dla komérek
organizacyjnych oddziatow badz wydziatéw zaktadu pracy23.

Do podstawowych uprawnien spotecznych inspektoréw pracy w mysl art. 4 SIPU nalezg: "kontrola budynkéw,
maszyn, urzadzen technicznych i sanitarnych oraz proceséw technologicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
i higieny pracy; kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy w tym postanowien ukladéw zbiorowych i
regulaminéw pracy, w szczeg6lnosci w zakresie bezpieczehnstwa i higieny pracy, uprawnien pracownikéw zwigzanych
zrodzicielstwem, mtodocianych i 0s6b niepetnosprawnych, urlopéw i czasu pracy, $wiadczen z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych; uczestnictwa w kontroli przestrzegania w zakladzie pracy przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego; brania udziatu w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, zgodnie
z przepisami prawa pracy; brania udziatu w analizowaniu przyczyn powstania wypadkow przy pracy, zachorowania
na choroby zawodowe i inne schorzenia wywaotane warunkami srodowiska pracy oraz kontrolowac stosowanie przez
zaktady pracy wiasciwych srodkoéw zapobiegawczych; uczestnictwa w przeprowadzaniu spotecznych przegladow
warunkOow pracy; opiniowania projektéw planéw poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy o planéw
rehabilitacji zawodowe] oraz kontrolowac realizacje tych plandéw; podejmowania dziatan na rzecz aktywnego udziatu
pracownikéw zaktadéw pracy w ksztattowaniu wiasciwych warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
oddziatywac na przestrzeganie przez pracownikéw przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; wykonywania
innych zadan okres$lonych w ustawie i przepisach szczegélnych".

Gtownym czynnikiem w prawidlowym funkcjonowaniu inspekcji jest rola pracodawcy poniewaz to on jest
zobowigzany przez ustawe do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze do przestrzegania
przepiséw ustawy Prawo Pracy24.

Jednakze wséréd pracodawcéw wytaniajg sie dos¢ radykalne opinie kontestujgce zasadno$¢ funkcjonowania
spotecznej inspekcji pracy w dzisiejszych czasach przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionej formy i w jej
dotychczasowego formalno- prawnego ksztattu. Uwazajg oni bowiem, ze SIP stanowi jedynie relikt poprzedniej formy
ustrojowej i obecnie nie ma zadnego wigkszego wptywu na porzadek prawny25.

Przechodzac do analizy przepis6w obowigzujgcej ustawy to na podstawie art. 2, dziatajgce w zakladzie pracy
zwigzki zawodowe otrzymaty kompetencje sprawowania wytgcznej kontroli nad Spoteczng Inspekcja Pracy i to
zwigzkowe organizacje zaktadowe inicjujg i przeprowadzaja wybory spotecznych inspektoréw pracy stosujac
uchwalone przez siebie regulaminy . W tym miejscu nalezy przywota¢ takze art. 6 ust. 1 i 6 SIPU, ktéry stanowi, ze
spotecznych inspektoréw pracy wybieraja i odwotujg jedynie pracownicy zakladu pracy na okres 4 lat. W tej kwestii
jednak zaznaczenia wymaga rola pracodawcy, bowiem w oparciu o powotane powyzej przepisy pracodawca nie ma
uprawnien by skutecznie wpitywaé na proces wyboru Spotecznego Inspektora Pracy, ustawodawca nie powotat
pracodawcy takze w kwestiach sprawczo- organizacyjnych. Co sie za$ tyczy biernego i czynnego prawa wyborczego to
posiadajg je jedynie pracownicy i to w zakresie wskazanym w ustawie26. Uzupetnienie ustawowych regulacji w zakresie
powotania SIP stanowi orzeczenie SN z 9.11.1995 r, stanowigce, ze ,,wybdr spotecznego inspektora pracy przez
pracownikoéw zaktadu pracy nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej”27.

Powyzsze wskazuje na znaczne ograniczenie roli pracodawcy w zakresie dziatalnosci spotecznego inspektora
pracy. Jest to wyrazem dazenia do tego, by wybér spotecznego inspektora nalezat jedynie do pracownikéw zaktadu,
tym samym uniemozliwiajagc wptyw czynnika zewnetrznego na proces jego wyboru. Podobnie tez w wyroku
z3.08.2006 r. SN uznat, ze ,kontrola zgodnosci z prawem wyboru spotecznego inspektora pracy nie nalezy do
kompetencji sadu pracy”28.

Majac to na uwadze mozemy whnioskowac, ze nawet gdy kontrola ze strony pracodawcy zostataby merytorycznie
poparta to zgodnie z art. 22 ust. 1 SIPU2, pracodawca dziatajgc jako podmiot nieuprawniony naraza sie na grzywne w
wysokosci 2500 zioty.

Kolejny problem wytania sie na gruncie dziatalnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej w sytuacji gdy na terenie
danego zakladu dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa. Wedtug B. Skulimowskiej, w takiej sytuacji, wszystkie
organizacje zwigzkowe kierujg spoteczng inspekcjg wsp6lnied0.

5. Podatkowe aspekty funkcjonowania spotecznego inspektora pracy

Waznym problemem w kwestii funkcjonowania spotecznego inspektora pracy w przedsiebiorstwach jest takze
sposob jego opodatkowania, poniewaz stuzbe te pracownicy moga wykonywac¢ nieodptatnie, badz tez za
wynagrodzeniem w formie zryczattowanej. Istniejg rowniez przypadki, ze pracodawcy stosuja réwniez zwolnienie
z obowigzku Swiadczenia pracy. w odniesieniu do zaktadowego spotecznego inspektora pracy, ktéry petni funkcje
zawodowo, a w takiej sytuacji niemozliwe zdaje sie wykonywanie tej funkcji nieodptatnie. Zgodnie z przepisami prawa

2T. Liszcz, Prawo pracy... op.cit, s. 539.

24T. Kuczynski, Nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy, (w.) Prawo pracy, [red.] H. Szurgacz, Warszawa, 2016, s.322.

5 P. Pettke, Spoteczna inspekcja pracy - instytucja minionego czasu, PiZS nr 8/2009, s. 8.

26 M. Chakowski, Wybrane problemy z wyborem spotecznego inspektora pracy, MOPR rok 2011 numer 8 str. 412.

27 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 9.11.1995 r Il PO 16/95, OSNAPiUS Nr 12/1996, poz. 176.

BWyrok Sadu Najwyzszego z 3.08. 2006r. Il PK 339/05, OSNP Nr 15-16/2007, poz. 218.

DArt. 22. 1. ,Kto dziatajagc w imieniu zakladu pracy narusza przepisy niniejszej ustawy, a w szczeg6lnosci uniemozliwia dziatal no$¢ spotecznego inspektora
pracy, podlega karze grzywny do 2500 z4".

PB. Skulimowska, [w:] red. W. Muszalski, K. Walczak, Zwigzki zawodowe. Komentarz, Warszawa 2005.
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podatkowego w sytuacji jak wyzej nalezy zaliczy¢ ryczaltowy rodzaj wynagrodzenia do przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, a zaliczka na podatek dochodowy bedzie rozliczana na zasadach stosowanych przy obliczaniu
wynagrodzenia za prace. To samo bedzie dotyczy¢ przypadku pozostatych potracen. Przychody, od ktérych nie nalezy
nalicza¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe3l W wyzej powotanym rozporzadzeniu nie zostato wymienione wynagrodzenie spotecznego
inspektora pracy, dlatego tez bedzie ono podlegato osktadkowaniu i w efekcie pracodawca odprowadzi od niego
rowniez sktadke na ubezpieczenie zdrowotne32

Jesli natomiast wezmiemy pod uwage dochoéd spotecznego inspektora to bedzie on stanowit przychéd, ale
pomniejszony o0 pracownicze zryczattowane koszty uzyskania przychodu3 (111,25 2zt miesiecznie). Koszty
wymienione powyzej naliczane sg niezaleznie od kosztéw pracowniczych34, nie stanowia kosztéw uzyskania
przychodu z tytutu umowy o prace lecz sg kosztami uzyskania przychodu z innych zrédet Od tak ustalonych
miesiecznych dochodow inspektora pracodawca, jako ptatnik podatku obowigzany jest do pobrania zaliczki,
w wysokosci w ktérej moga by¢ uwzglednione optacane skiadki na obowigzkowe ubezpieczenia. ,,Wynika z tego
oczywiscie obowigzek ujecia wyptacanych wynagrodzeh w wystawianej pracownikowi informacji PIT-11. Nalezy je
uja¢ w wierszu 7 sekcji E. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie ma potrzeby wystawiania informacji PIT-R, dotyczy ona bowiem
jedynie podatnikow, ktérzy z tytutu petnienia obowigzkéw spotecznych i obywatelskich uzyskujg przychody wolne od
podatku (diety i zwrot kosztow)”35.

6. Zakonczenie

Kiedy w 1950 roku po raz pierwszy pojawita sie instytucja spotecznego inspektora pracy nikt spodziewat sie jak
wielki sukces odniesie jej funkcjonowanie. Funkcjonowanie tej instytucji okazato sie sukcesem. Spoteczni inspektorzy
mieli odpowiednie narzedzia by nie tylko ksztatltowac srodowisko pracy, ale takze oddziatywac¢ na kadre kierownicza.
Nie mozna jednak nie zauwazyé¢, ze obecnie mamy zbyt duzo spotecznych inspektoréw i w takiej skali nie przektada sie
to na zwiekszenie bezpieczenstwa, a jedynie na poszerzanie niejako administracji zaktadowe;j.

Wspotczesni pracodawcy, przedsiebiorcy, napotykajg wiele problemoéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem.
Zaczynajac od powotania, poprzez kontrole ich dziata po rozliczenia podatkowe. Zwazywszy na powyzsze nie bez
powodu wydaje sie w takiej sytuacji stanowisko wielu przedstawicieli doktryny, ktérzy uwazajg, ze co prawda
spoteczny inspektor pracy byt potrzebny w okresie Rzeczypospolitej Ludowej i w pierwszych latach funkcjonowania
nowej gospodarki, jednakze teraz stanowi jedynie relikt tamtych czaséw. Zdaniem niektérych szkolenia oraz dziatania
organizacji zwigzkowych i Panstwowej Inspekcji Pracy catkowicie wystarcza by odpowiednio zabezpieczyé
przestrzeganie przepiséw bhp.

The employment relationship established two entities-employee and the employer. From the point ofview of this
important work is the definition of employer. According to him, this definition does not apply only to entities that are
established butits conceptincludes any entity employing workers. On the basis of Polish law, the definition ofemployer
is understood very broadly, it should be noted that the main role is played by entrepreneurs with many responsibilities.
This duty is, inter alia, compliance with the provisions of labour law and the principles of safety and health at work. In
respect of the activities of the companies of the 21st century, especially on the latter returns to attention. To the
activities mentioned above also contribute employees themselves in the form of trade unions, and social labour
inspection. This article will describe the characteristics ofsocial labor inspectors and some of the difficulties associated
with their activities.

3lrozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. 1998 nr 161 poz. 1106).

2K Klimek, Obcigzenia sktadkowo-podatkowe wynagrodzenia otrzymywanego z tytutu petnieniafunkcji spotecznego inspektora pracy oraz wykazanie go w
informaciji PIT, 2010-05-10 BIB.205107475.

B Koszty uzyskania przychodéw, ktére pracodawca jako ptatnik moze zastosowac na etapie ustalania zaliczki na podatek z wynagrodzenia pracownika, s
ustalone w sposéb zryczattowany. Ich wysoko$¢ zostata okreslona w art. 22 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy o PIT. Z tytutu jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej w 2017 roku wynoszg one 111,25 zloty, a rocznie nie wiecej niz 1335,00 zioty.
ACatkowity koszt zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace z minimalnym wynagrodzeniem bedzie wynosit 2412, 20 zt. Do tego nalezy réwniez
doliczy¢ podatek, ktéry moze wynosi¢ 18 lub 32 proc. Podstawg opodatkowania jest kwota 1615 zt. Podatek wedtug stawki 18 proc. wynosi 111 z.

B K Klimek, Obcigzenia sktadkowo-podatkow. op.cit. s.1.
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Aleksamdra Kojadys$ska

PODZIAL SRODKOW ZGROMADZONYCH NA RACHUNKU W OTWARTYM
FUNDUSZU EMERYTALNYM ORAZ SRODKOW ZGROMADZONYCH NA SUBKONCIE
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W PRZYPADKU ROZWODU MALZONKOW LUB
S MRS THs SR tajo P RAHEM

1. Wstep

Podejmujac decyzje o rozwodzie oraz podczas zatatwiania spraw finansowych, ktore tgczyty matzonkéw, strony
czesto zapominaja o podziale srodkéw zgromadzonych na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym czy tez na
subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczeh Spotecznych. Jednakze na uwadze trzeba mie¢ fakt, iz wyzej wymienione $rodki
stanowig co do zasady majgtek wspolny. Z racji tego, iz jest to problem bedacy aktualnie do$¢ popularnym, autorka
postanowita go poruszy¢. Do podziatu wyzej wymienionych $rodkéw dochodzi na skutek rozwodu matzonkoéw,
uniewaznienia matzenstwa oraz $Smierci jednego z matzonkéw. Wszystkie te sytuacje tworza nowag rzeczywistos$c
prawnag, ktora wedtug autorki zastuzyta na to by zosta¢ przedstawiona.

2. Wspdlnosé ustawowa

W przypadku zawarcia matzenstwa, obok dwdéch niezaleznych sfer interesu prawnego kazdego z matzonkéw,
powstaje nowa sfera dotyczaca ich wspdlnego interesu prawnego. W sferze tej, wyodrebniamy elementy zaréwno
majgtkowe, jak i niemajgtkowe. Pamieta¢ nalezy, iz niektdre z nich majg mieszany charakter, co oznacza, ze fgczg cechy
majatkowe i niemajagtkowe w réznych proporcjach. Jako, ze interes prawny jest w istocie sytuacjg, to sfere wspdlnego
interesu prawnego okresli¢ mozna jako wspélng sytuacje majatkowg matzonkéw. W ustroju tym wystepujg trzy masy
majatkowe, tj. majatek wspdlny, majatek osobisty zony, majgtek osobisty meza. Najwieksze znaczenie zwymienionych
ma oczywiscie majgtek wspolny matzonkéw, ktory stanowi og6t praw podmiotowych o charakterze majatkowym1.

3. Otwarty Fundusz Emerytalny

Otwarty Fundusz Emerytalny (OFE) jest osoba prawng, ktdrej przedmiotem dziatalnosci jest gromadzenie
Ssrodkow pienieznych oraz lokowanie ich w celu wyptaty swoim cztonkom emerytury po osiggnieciu przez nich wieku
emerytalnego. Przedmiotem dziatalnosci dobrowolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego konta
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Kazdy cztonek Otwartego Funduszu Emerytalnego posiada jednostki
rozrachunkowe przypisane do ich indywidualnych rachunkéw, ktérych warto$¢ wycenia sie kazdego dnia roboczego,
opierajac sie o aktualng rynkowa warto$¢ aktywow funduszu i sume jednostek rozrachunkowych zapisanych na
rachunkach prowadzonych przez ten witasnie podmiot prawny. Posiadane $rodki podlegajg inwestowaniu
w instrumenty finansowe, akceptowane przez przepisy obowigzujgce i w granicach dopuszczonych limitéw2.

4. Podziat srodkéw zgromadzonych na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym w razie

rozwodu matzonkow

Instytucja wspolnosci majagtkowej matzonkéw powstata po zawarciu matzenstwa wygasa na skutek rozwodu czy
uniewaznienia malzenstwa. Istnieja dwie drogi prowadzace do podzialu majgtku wspdlnego. Jedng jest
przeprowadzenie postepowania sgdowego, drugg za$ podzial miedzy bylymi matzonkami za pomocg umowy3.
W przypadku podziatu srodkéw zgromadzonych na rachunkach Otwartego Funduszu Emerytalnego najistotniejsze jest
ustalenie, w jakich wartosciach bedzie wyrazony. Mianowicie, moze by¢ wyrazony kwotowo lub w jednostkach
rozrachunkowych stuzacych do wyrazenia wartosci rachunku. Nalezy bowiem pamieta¢, iz w przypadku podziatu w
odniesieniu do pienigdza, proporcja w dniu dokonania podziatu bedzie sie réznita od proporcji w dniu realizacji tegoz
podziatu. W zaleznosci od spadku lub wzrostu wartosci jednostki rozrachunkowej, zmianie bedzie ulegata wartos$¢
rachunku, a zatem i proporcja4.

W razie rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa cztonka Otwartego Funduszu Emerytalnego, srodki ktére zostaty
zgromadzone na jego rachunku przypadajgce bytemu wspotmatzonkowi w wyniku podziatu majatku wspolnego
matzonkéw, sa przekazywane w ramach wyptlaty transferowej. Wykonanie jej przez fundusz nastepuje po
przedstawieniu dowodu, ze $rodki zgromadzone na rachunku cztonka funduszu przypadaly bylemu
wspotmatzonkowi. Jezeli byty wspdtmatzonek uprawniony nie posiada rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym
i nie wskaze rachunku w jakimkolwiek funduszu w terminie dwéch miesiecy od dnia przedstawienia dowodu, fundusz,
do ktorego nalezy drugi z byltych wspétmatzonkéw niezwlocznie otworzy rachunek na nazwisko bylego

1K. Gotebiowski, Zarzad majatkiem wspdinym matzonkéw, wyd. Wolters Kluwer S.A, Warszawa 2012, 5.134-135.

2A. Chréscicki, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz, wyd. Wolters Kluwer S.A, Warszawa 2010, s.11.
3J. Ignaczewski (red.), Rozwdd i separacja, wyd. C.H. Beck,Warszawa 2010, s.53.

4 M. Drzewiecki, Rozwod i separacja, wyd. Harmonia, Gdansk 2004, s.72.
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wspo6tmatzonka uprawnionego. Srodki zostang przekazane na ten rachunek w ramach wyplaty transferowej. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio w przypadku ustania wspélnosci majgtkowej w czasie trwania matzenstwa cztonka
Otwartego Funduszu Emerytalnego albo umownego wydziedziczenia lub ograniczenia wspolnosci ustawowej miedzy
cztonkiem tego funduszu, a jego matzonkiemb5.

5. Podziat srodkéw zgromadzonych na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym
w przypadku $mierci jednego z matzonkéw

W przypadku gdy matzonkowie nie uregulowali taczacych ich stosunkéw majgtkowych inaczej np. nie ustanowili
rozdzielnosci majatkowej, $rodki zgromadzone na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym stanowia ich
majatek wspdlny.

Zawierajgc umowe z Otwartym Funduszem Emerytalnym, podmiot wystepujacy z wnioskiem o przyjecie do
funduszu, jest zobowigzany ztozy¢ pisemne o$wiadczenie dotyczace stosunkéw majgtkowych istniejgcych miedzy nim
a matzonkiem. W przypadku, gdy miedzy matzonkami nie istnieje ustawowa wsp6lno$¢ majatkowa, jest on
zobowigzany do udokumentowania tych stosunkéw. Powyzszy obowigzek dotyczy takze cztonka Otwartego Funduszu
Emerytalnego, ktéry wstapit w zwigzek matzenski po zawarciu umowy z funduszem. Jest to dos¢ istotna kwestia,
poniewaz jezeli w chwili Smierci cztonek funduszu pozostawat w zwigzku matzenskim, drugiemu matzonkowi nalezg
sie Srodki w zakresie, w jakim stanowity one przedmiot matzenskiej wspo6lnosci majgtkowej. W zwiazku z powyzszym,
matzonkowi nie przypadajg $rodki zgromadzone przez zmartego w okresie, kiedy wspdélnosé ta nie istniata. Nie
przypadna mu takze S$rodki zgromadzone w okresie trwania umownej wspélnosci majatkowej matzenskiej,
nieobejmujacej swoim zakresem tych srodkéw. Istnieje bowiem mozliwos$¢, ze przy zawarciu matzenskiej umowy
majatkowej strony ustalg, iz nie podlegaja wspolnosci srodki zgromadzone na rachunkach w Otwartym Funduszu
Emerytalnyme.

Wyptata srodkéw zgromadzonych na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym w zwigzku ze $miercig
ubezpieczonego, nastepuje w dwoch czesciach. Pierwszg jest cze$é nalezna matzonkowi zmartego cztonka Otwartego
Funduszu Emerytalnego, druga zas$ jest cze$¢ nalezna osobie uposazonej przez zmartego cztonka funduszu?.

Otwarty Fundusz Emerytalny dokonuje wyptaty transferowej potowy srodkéw zgromadzonych na rachunku
zmartego, na rachunek matzonka zmartego w zakresie w jakim $rodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspolnoty
majagtkowej. W przypadku, gdy matzonkowie pozostawali w ustawowej wspo6lnosci majgtkowej, a zatem nie doszto do
umownego ograniczenia wspoélnosci, na rachunek matzonka prowadzony w Otwartym Funduszu Emerytalnym
zostanie przelana potowa zgromadzonych Srodkéw. Jezeli matzonek nie ma rachunku w Otwartym Funduszu
Emerytalnym i nie zatozy go samodzielnie, fundusz w ktérym gromadzone byty $rodki, zobowigzany jest taki rachunek
zatozyé. W takim przypadku aktualne sg zasady wyptaty dotyczace podziatu $rodkéw w razie rozwodu lub
uniewaznienia matzenstwa. Wyptata srodkdéw dokonywana jest w terminach wskazanych dla wyptat transferowych tj.
luty, maj, sierpien i listopad, jednak nie wcze$niej jak po uplywie miesigca od przedstawienia niezbednych
dokumentéw. Sg nimi: odpis aktu matzenstwa, odpis aktu zgonu oraz pisemne o$wiadczenie stwierdzajace, iz do chwili
$mierci cztonka funduszu nie zaszty zadne zmiany w stosunkach majgtkowych miedzy matzonkamis8.

Srodki zgromadzone na rachunku w funduszu przez zmartego, ktére nie zostaty wyptacone matzonkowi
ubezpieczonego, przekazywane sg osobom uposazonym przez zmartego9. Przystepujagc do Otwartego Funduszu
Emerytalnego, cztonek funduszu moze wskaza¢ osoby upowaznione do otrzymania pozostatej czesci zgromadzonych
srodkéw. Wyptaty tych srodkéw dokonuje sie w terminie trzech miesiecy, jednakze nie wczesniej jak po uptywie
jednego miesigca, od dnia przedstawienia funduszowi dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$¢ osoby uprawnione;.
Wyptata nastepuje formie jednorazowej lub w ratach ptatnych przez okres nie dtuzszy niz dwa lata, w zgodnosci
z pisemng dyspozycjg osoby uposazonej. W przypadku, gdy osobg uprawniong do otrzymania $rodkow jest matzonek
zmartego cztonka funduszu, wéwczas wyptata moze by¢ przekazana na rachunek innego funduszu emerytalnego,
jednakze poparte musi by¢ to zgdaniem uposazonegol0.

W sytuacji niewskazania os6b do dziedziczenia sktadek, zgromadzone przez zmartego na rachunku s$rodki
wchodza w skiad spadku. W przypadku tym, powyzsze zasady stosuje sie do spadkobiercow. Niezbedne jest jednak
przedtozenie funduszowi dokumentéw potwierdzajgcych nabycie spadkull

Prawo do wyptaty jednorazowej wszystkich srodkéw zgromadzonych na rachunku, przystuguje w razie:

1. ztozeniawniosku wraz z decyzjg przyznajgcg emeryture, zaopatrzenie emerytalne, emeryture dla rolnikéw lub

uposazenie w stanie spoczynku;

2. nienabycia prawa do emerytury, w przypadku ukonczenia 60 roku zycia przez kobiete i 65 roku zycia przez

mezczyzne;

3. w przypadku o0s6b urodzonych przed 1969 r. - w razie ztozenia wniosku, jezeli zgromadzone na rachunku

$rodki w kwocie ustalonej w dniu ztozenia wniosku nie sg wyzsze od kwoty stanowiacej:

5Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 34, poz. 189), art.126.

6J. Gorecki, Podziat sktadek gromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym po $miercijego cztonka, PiP 2001, z.1.

7J. Joriczyk, Nowe prawo emerytalne,P\P 1999, z.7.

8K. Anton6w, Sytuacja prawna $rodkéw emerytalnych w razie $mierci uprawnionego do emerytury, wyd. PiP, Warszawa 2001, z.3,5.7.
9Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji ifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.z 2010 r. nr 34, poz. 189), art.132.

10K Antonéw (red.), Ustawa o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych. Komentarz, wyd. PiP, Warszawa 2007, s.17.
11). Ignaczewski (red.) Komentarz do spraw o podziat majgtku wspoélnego matzonkéw, wyd. Wolters Kluwer S.A, Warszawa 2013, s.232.
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- 50 % przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, jezeli otwarcie rachunku nastgpito przed dniem
1 stycznia 2002 r.,

- 150 % przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, jezeli otwarcie rachunku nastgpito po dniu
1 stycznia 2002 r.12.

6. Podziat sSrodkéw zgromadzonych na subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wrazie
rozwodu matzonkow

Srodki zewidencjonowane na subkoncie w Zakladzie Ubezpieczeri Spofecznych w razie rozwodu, badz
uniewaznienia matzenstwa podlegajg podziatowi. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi bowiem subkonto na
takich samych zasadach co podziat i dziedziczenie $Srodkéw zgromadzonych na rachunkach Otwartego Funduszu
Emerytalnego. RoOznica jest fakt przekazania $srodkéw z subkonta jednego z matzonkéw na konto drugiego
z matzonkéw. W przypadku gdy matzonek uposazony nie posiada subkonta to Zakiad Ubezpieczern Spotecznych
zaktada takie subkonto13.

Podziat skitadek zewidencjonowanych na subkoncie moze zosta¢ dokonany w przypadku gdy rozwéd lub
uniewaznienie matzenstwa nastgpity nie p6zniej jak w dniu nabycia prawa do emerytury kapitatowej, jesli ztozenie
whniosku nie jest wymagane, badz wiasnie od dnia ztozenia wniosku o emeryture kapitatowa. Podziatu $rodkéw
zgromadzonych na subkoncie w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych dokonuje sie kwotowo, albowiem wiasnie
w wartosci pienieznej sg one ewidencjonowane. Cze$¢ sktadek zgromadzonych na subkoncie, ktéra w wyniku podziatu
przypada matzonkowi, jest ewidencjonowana na subkoncie tego matzonkald W przypadku gdy dla matzonka nie jest
prowadzone subkonto, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych takie subkonto zaktada. Nalezy pamieta¢, iz podziat kwot
sktadek i odsetek za zwloke zewidencjonowanych na subkoncie jest dokonywany w przypadku, gdy rozwéd lub
uniewaznienie matzenstwa nastgpity nie pézniej niz w dniu:

1. osiggnieciawieku emerytalnego przez osoby, ktére miaty ustalone prawo do okresowej emerytury kapitatowej
do dnia poprzedzajgcego osiggniecie tego wieku,

2. ztozenia wniosku o emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego,

3. nabycia prawa do emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane15.

Nalezy zauwazy¢, iz to Otwarty Fundusz Emerytalny jest zobowigzany by zawiadomi¢ Zaktad Ubezpieczenh
Spotecznych o osobach, na rzecz ktérych nastgpit podziat sSrodkéw zgromadzonych na rachunku w funduszu w razie
uniewaznienia matzenstwa lub rozwodu. Dotyczy to uposazonych posiadajgcych subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych. Termin w jakim fundusz emerytalny powinien zgtosi¢ fakt owego podziatu to 14 dni, od dnia dokonania
podziatu. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych w terminie trzech miesiecy od dnia zawiadomienia ewidencjuje na
subkoncie tego matzonka jako sktadki, cze$¢ ich przypadajacych matzonkowi w wyniku podziatu. Stosuje sie to
odpowiednio na dzienn ustania wspoélnosci majatkowej. Cze$¢ sktadek przypadajacych w wyniku podziatu sktadek
zewidencjonowanych na subkoncie, wyptaca bezposrednio uprawnionym w takiej formie, w jakiej nastepuje wyptata
w funduszu emerytalnym16.

7. Podziat srodkéw zgromadzonych na subkoncie w Zakladzie Ubezpieczenn Spotecznych
w przypadku Smierci jednego z matzonkéw

Srodki zgromadzone na subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych w przypadku $mierci jednego
z matzonkéw podlegaja takiemu samemu podziatowi, jak w przypadku Otwartego Funduszu Emerytalnego. Jezeli wiec,
osoba bedaca posiadaczem subkonta w chwili $mierci pozostaje w zwigzku matzenskim, to potowa S$rodkow
zgromadzonych na subkoncie przypada drugiemu z matzonkéw, oczywiscie warunkiem jest istnienie wspdlnosci
majatkowej. Natomiast pozostata cze$¢ Srodkéw znajdujacych sie na subkoncie zmartego przypada osobom
wskazanym przez zmartegol7.

Wyptata nastepuje bezposrednio na rzecz os6b uposazonych w formie wyptaty jednorazowej lub w formie
wyptaty w ratach przez okres nie dtuzszy niz dwa lata, zgodnie z pisemng dyspozycjg uprawnionego. W przypadku,
gdy zmarty nie wskazat os6b uprawnionych do dziedziczenia $rodkéw znajdujgcych sie na subkoncie, $rodki te
wchodzg w sktad masy spadkowej18.

8. Podsumowanie

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, iz zaréwno $rodki zgromadzone na rachunku w Otwartym Funduszu
Emerytalnym, jak i Srodki zgromadzone na subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych sa sktadnikami majatku.
W przypadku zawarcia przez dwoje ludzi zwigzku matzenskiego powstaje nowa sfera majgtkowa, czyli wspd6lnosé
ustawowa. Zaréwno $rodki zgromadzone na rachunku meza, jak i zony stanowig od momentu zawarcia zwigzku

12 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.z 2010 r. nr 34, poz. 189), art.128.

13M. Drzewiecki, Rozwdd i separacja, wyd. Harmonia, Gdarisk 2004, s.93.

14T. Dyrgata, P. Baranowski, Rozwéd, separacja, podziat majatku - poradnik z wzorami pism procesowych, wyd. Zachodnie Cetrum Organizacji, Zielona Géra
2000, s.47-48.

15) Ignaczewski (red.) Komentarz do spraw o podziat majatku wspdlnego matzonkéw, wyd. Wolters Kluwer S.A, Warszawa 2013, 5.198.

16Z. Krzeminski, Rozw6d: komentarz do przepiséw, orzecznictwo, piémiennictwo, wzory pism, wyd. Zakamycze, Krakéw 2004, s.18.

17K Antondw, Sytuacja prawna $rodkéw emerytalnych w razie Smierci uprawnionego do emerytury, PiP, Warszawa 2001, z. 3, 5.111.

18K Antondw (red,) Ustawa o emeryturach i rentach zfunduszu ubezpieczen spotecznych. Komentarz, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s.127-128.
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matzenskiego aktywa wspdlne, ktére podlegajg podziatowi na zasadach ogdlnych. W przypadku rozwodu kazdemu
z matzonkéw przypadajg $rodki w potowie, zaréwno chodzi o srodki zgromadzone na rachunku w Otwartym Funduszu
Emerytalnym, jak i na subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Jest to zabezpieczenie emerytalne, a wiec nie
moze pozbawia¢ matzonka zarabiajgcego mniej, a co za tym idzie zasilajgcego swoje konto w funduszu w mniejszej
wartosci, anizeli drugi z matzonkdw, poniewaz tak naprawde moze on wykonywa¢ wiekszg prace na rzecz rodziny,
ktérej nie jesteSmy w stanie przeliczy¢ na warto$¢ materialng. Charakteryzowane $rodki podlegajg ochronie rowniez
w przypadku, gdy jeden z matzonkéw umiera. W takiej sytuacji cze$¢ nalezaca do drugiego z matzonkoéw jest wcigz
prawnie chroniona i nawet pomimo innej woli zmartego to potowa $rodkéw przystuguje wiasnie matzonkowi.
Natomiast druga potowa wchodzi w sktad masy spadkowej, czyli jesli jako cztonkowie funduszu nie okresliliSmy komu
przypadna nasze sktadki w przypadku $mierci, to w takim przypadku druga potowa naszych skitadek po rozliczeniu
matzonka przystuguje naszym spadkobiercom na zasadach ogolnych. Czesto zapominamy o tym, ze zawarcie
matzenstwa zmienia nasz ustroj majatkowy w kazdej sferze, ale nalezy pamietaé, iz mamy obowigzek informowania
Otwartego Funduszu Emerytalnego o kazdej zmianie tj. zawarcia matzehnstwa, uniewaznienia matzenstwa czy
rozwodzie.

DHSTBEBUTEON OF FUNDS ACCUMULATED ON THE ACCOUNT IN THE OPEN PENSION FUND AND
FUNDS ACCUMULATED ON THE SUB-ACCOUNT OF THE SOCIAL INSURANCE INSTITUTION IN THE
CASE OF DEVOBCE OF SPOUSES OB DEATH OF ONE OF THEM

The article presents the problem with the distribution of funds in the account of Open Pension Fund and the funds
collected on the subaccount in Social Insurance Institution that accrue to the spouse in the case of divorce or death of
a spouse. This article describes principles of division of a property and legal requirements. The author indicates that
this is an important issue concerning property which is often forgotten by spouses in their relations.
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1. Wstep

W zaleznosci od profilu prowadzonej dziatalnosci, od oczekiwan wykazywanych przez dang instytucje finansowa
oraz rynku i branzy w jakiej dziata, a takze jej historii - wystepujg rézne zadania stuzb compliancel Czynnikami
determinujgcymi ich zadania sg zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny profil dziatania danego banku. W zwigzku
z powyzszym w kregu odniesien compliance pozostajg rozne sfery dziatalnosci bankéw. Dla zobrazowania wyzej
opisanego zjawiska w artykule zwroce uwage na dziesie¢ grup zadan naktadanych na stuzby compliance oraz ich
obszary odniesienia z uwzglednieniem specyfiki, ktéra wynika z charakterystyki ztozonego rynku regulowanego, czyli
wspotczesnego miedzynarodowego rynku bankowego. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, iz zadania to pojecie
odnoszace sie do zagadnien dotyczacych dziatan wykonywanych przez compliance, w zwigzku z odpowiedzig na
wyzwania stawiane im przez regulatorow?2

2. Zapewnienie tadu korporacyjnego w instytucjach regulowanych

Pierwszym zadaniem stuzb compliance jest formutowane w stosunku do bankéw przez zewnetrzne podmioty
oczekiwanie dotyczace tworzenia przez nie norm regulujgcych wewnetrzny organizacyjny porzadek w bankach.
Niezbednos$¢ stworzenia zgodnosciowych norm, ktére odnosza sie do tadu korporacyjnego (corporate governance)
w korporacjach i bankach wynika réwniez z innych przyczyn. Normy zgodnosciowe, ktére majg wptyw na ksztatt tadu
korporacyjnego to:

1) zalecenia wyprowadzone na podstawie norm regulacyjnych wydanych przez zewnetrzne organy nadzoru

administracyjnego w stosunku do korporacji,

2) wytyczne, ktore sg formutowane przez osoby zarzadzajgce korporacja,

3) normy prawne,

4) oczekiwania uksztaltowane przez zorganizowane grupy interesu3.

Warto wspomnieé, iz bywa czasami tak, ze z uwagi na ztozonos¢ relacji, w ktdre zaangazowana jest korporacja
bankowa, oraz przy odmiennych interesach wyrazonych w r6znorodnych normach, ktére ptyng od tych podmiotow,
czestym zjawiskiem jest wystepowanie kolizji formalnoprawnych wymogéw4. Dotycza one sposobu zarzgdzania
przedsiebiorstwem bankowym, ktéry wynika z norm wyprowadzonych z lokalnych przepisbw prawa,
z uwzglednieniem oczekiwan wiascicieli zainteresowanych istnieniem takiej zarzadczej struktury, ktéra ma
gwarantowac bezposrednie i szybkie wptywanie na sposéb prowadzenia dziatalnosci przez bank5.

3. Unormowanie relacji w projektowych i matrycowych strukturach zarzadczych

Zgodne z prawem elastyczne struktury organizacyjne nalezy budowac w taki sposob, aby poprzez swa konstrukcje
miaty utatwic¢ skuteczny wptyw na dziatalnos¢ spétek. W praktyce oznacza¢ to moze powstawanie rownolegtych
matrycowych zarzadczych struktur, ktére moze i nie pomijajg wewnetrznych powigzan formalnych miedzy organami
i jednostkami organizacyjnymi, ale zostajg na nie natozone, tworzac tzw. niezalezng siatke obowigzkéw i umocowan.
Szczegblng odmiang takich rozwigzan jest zarzadzanie projektowe, ktdre jest w swej istocie jeszcze bardziej niezalezne
od statych struktur organizacyjnych. Cechami charakterystycznymi tegoz zarzgdzania sg: powotanie odpowiednio
umocowanych zespotéw projektowych na okreslony (z géry) czas oraz wyposazenie ich w wyodrebnione $rodki,
ktérych sposéb przeznaczenia i wydatkowania sg wczesniej ustaloneé.

Skutecznym sposobem na rozwigzywanie wszelkich nieuniknionych kolizji, ktére wynikajg z zawitosci relacji
powstatych w ten sposéb jest nadanie dziatajgcym w ramach bankéw stuzbom compliance uprawnien kontrolnych,
doradczych oraz interpretacyjnych, czy nawet decyzyjnych. W takich warunkach zadania stuzb compliance polegajg
rowniez na tworzeniu norm, ktére to oprécz zastosowania sie do norm wynikajagcych z lokalnie obowigzujgcych
przepiséw z zakresu prawa spotek i prawa bankowego, stworzy¢ majg takze takie zasady, ktdre majg formutowac
nakazy polegajace na zapewnieniu jednoczesnego dziatania réwnolegtych struktur organizacyjncych, majacych za
zadanie utatwiac zarzgdzanie organizacja globalna w niezaleznosci od struktur lokalnych, krajowych czy formalnych?7.

4. Zapewnienie zgodnosci z regulacjami nadzorczymi

1R. Jakubowski, Rozwéjfunkcji compliance w bankowosci w Polsce, [w:] Rozwojfunkcji compliance w polskim se ktorze bankowym od 1989 r., Monitor Prawa
Bankowego, listopad 2013, s. 58.

2G. Hilary, Regulations through Social Norms, London 2014, s. 11.

3W. Bien, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Warszawa 1996, s. 121.

47. Dobosiewicz, Podstawy bankowo$ci, Warszawa 2000, s. 289.

5L Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 77.

6Z. Dobosiewicz, Wprowadzenie do finanséw i bankowosci, Warszawa 2000, s. 117.

7F. Wilinski, Bank ijego organizacja, Warszawa 1991, s. 202.
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Trzecig grupa zadan, odnosnie ktérych stuzby compliance sktaniajg sie do tworzenia norm zgodnosciowych jest
zapewnienie zgodnosci dziatania banku z regulacjami nadzorczymi8. W zwigzku z faktem, iz miedzynarodowe
korporacje zagospodarowuja strategiczne sektory gospodarki w punktu widzenia wartosci ekonomicznych
i spotecznych, tj. pewnos¢ obrotu, przeciwdziatanie wprowadzania srodkéw pochodzacych z dziatan przestepczych,
bezpieczenstwo finanséw itd., panstwa tworzg systemowe zabezpieczenia majgce na celu regulacje sposobu
funkcjonowania korporacji w wybranych obszarach, tak by zapewni¢ poszanowanie tychze wartosci9. Dziatanie to
polega na powotaniu organdéw administracji bedacych odpowiednio umocowanych do wykonywania zadan
nadzorczych, a w szczegélnosci do wydawania norm odnoszacych sie do waznych z punktu widzenia panstwa
intereséw, zasad czy wartosci. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest tworzenie réznych obszarow kolizji intereséw
zar6éwno od strony korporacji, jak i od strony regulatorow rynkul0.

5. Normy soft law w regulacjach prawa bankowego

Czwarta grupa zadan stuzb compliance polegajgca na odczytywaniu i zapewnianiu dostosowania dziatalnosci
bankéw do réznego typu norm soft law. Nalezy wspomnie¢, iz trudnos¢ jest wieksza, gdyz niezaleznie od regulacji
nadzorczych czy norm prawa w dziatalnosci korporacyjnej istotng jest witasciwa identyfikacja norm wynikajacych
z przepiséw miegkkich1l

Zagadnienia, ktére wynikajg z konsekwencji praktycznych stosowania przepiséw typu soft law, szczegdlnie
nabierajg znaczenia odno$nie miedzynarodowych grup kapitatowych, w ktérych to takie uregulowania oznaczajg
skuteczny sposob wptywu na funkcjonowanie tychze przedsiebiorstw. Korporacje ustanawiajg miedzynarodowe
i globalne standardy postepowania, ktére formutujg zalecenia dotyczace jakosci, ale przede wszystkim zasad
postepowania pracownikow korporacji, nie zwazajgc na to jakiej jurysdykcji podlega prowadzona dziatalno$¢. W takich
wiasnie sytuacjach zauwaza sie potrzebe ujednolicenia sposobu funkcjonowania grup kapitatowych z unormowaniami
lokalnego prawal2.

Rola stuzb compliance ma szczegdlne znaczenie podczas dokonywania wyktadni norm, ktdrej celem jest usuniecie
wszelkich ewentualnych niejasnosci odnos$nie ich znaczenia, lub zniwelowanie kolizji wywodzacej sie z réznic norm
zawartych w przepisach lokalnych i norm zawartych w zbiorze globalnych standardéw danej korporacjil3.
Rozstrzyganie wspomnianych kwestii oraz szeregu innych nastepuje nie tylko za pomoca prawniczych narzedzi
interpretacyjnych utrwalonych praktyka, a réwniez za poprzez zawarte w wewnetrznych wytycznych normy
(quidelines) i kodeksach etyki (codes of conduct)14.

6. Zapewnienie dostepu do informacji zarzagdczych

Z zagadnien zwigzanych z rosngcg potrzebg w ramach korporacji globalnej wymiany informacji wynika piata
grupa zadan wykonywanych przez stuzby compliance. Konsekwencjg struktur wiasnosciowych charaktertyzujacych
miedzynarodowe korporacje jest niezbednos$¢ dostepu do informacji zarzadczej, ktdra pozwala skutecznie zarzadzaé
przedsiebiorstwami globalnymi tj. banki miedzynarodowel5. Jednakze, z uwagi na wystepowanie réznych rezimoéw i
stopni ich ochrony, rézny charakter tychze informacji, wszelkie kwestie zwigzane z przeptywem informacji tworza
skomplikowany obszar zagadnien, ktérymi zajmuje sie compliance. Zawito$¢ z tego wynikajgca pochodzi nie tylko
zroznorodnosci jaka charakteryzuje rézne jurysdykcije, lecz takze ze wzgledu na wrazliwos$¢ lub doniostos¢ informaciji,
ktére podlegajg ochroniels.

W sferze tej istotnym jest silne oddziatywanie regulatorow, ktére moga na biezgco tworzy¢ oczekiwania odnosnie
podmiotéw, w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb aktualnych, jednoczes$nie uzupetniajac aktualne przepisy17.

7. Sprawozdawczo$¢ finansowa

Grupa szostg zadan jakie wykonujg stuzby compliance wigze sie z zapewnieniem zgodnego z prawem
przekazywania sprawozdan finansowych oraz informacji wenatrz grup kapitatowych. Odnos$nie strategii biznesowych
szczegblnym elementem sa budzety korporacji oraz plany finansowe, a zwlaszcza plany kapitatowe, ktore przewidujg
w jaki spos6b ma zosta¢ zapewnione finansowanie prowadzonej dziatalnosci oraz to czy spétki prowadzace swa
dziatalno$¢ na danym obszarze sg odpowiednio wysoko dokapitalizowane, a takze czy ich dziatalno$¢ wptynie na
stabilno$¢ systemu finansowego18 W tej sferze réwniez normy zgodnos$ciowe przewidujg aktywnos¢ reprezentantdéw
stuzb compliance, ktoéra pozostaje by¢ nakierowana na informowaniu o powstaniu okolicznosci stwarzajgcych

8M.P. Malloy, Banking Law and Regulation, New York 2004, s. 17.

97. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 533-534.

10Z. Dobosiewicz, Wprowadzenie do finanséw i bankowosci, Warszawa 2000, s. 119.

117. Ofiarski, Rola soft law w regulacji rynku finansowego na przyktadzie rekomendacji i wytycznych Komisji Nadzoru Finansowego [w:] Prawo rynku
finansowego. Doktryna, instytucja, praktyka, red. A. Jurkowska - Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016 s. 137.

2L Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 81.

1S. Bleke, D, Hortensius, The development of a Global Standard on Compliance Management, Business Compliance 2014/2, 2014, s. 316-317.

HA. Golden, The Future of Financial Regulation. The Role of Courts, [w:] The Future of Financial Regulation, Oxford, 2010, s. 86.

15Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, Warszawa 2000, s. 299.

16W. Bien, Zarzadzanie finansami przedsiebiorstwa, Warszawa 1996, s. 133.

17Z. Dobosiewicz, Wprowadzenie do finanséw i bankowosci, Warszawa 2000, s. 138-139.

18 M. Eggert, Compliance Management in Financial Industries: A Model - based Business Process and Reporting Perspective, Heidelberg 2014, s. 49.
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jakiekolwiek obawy odnosnie zapewnienia zasobdw kapitatowych na odpowiednim poziomie (zgodnie z regulacjami)
oraz stabilnej dziatalnosci banku19.

8. Zapewnienie zgodnoSci z przepisami o charakterze transgranicznym

Sibdma grupa zadan nalezacych do stuzb compliance wigze sie z dziataniem w korporacjach, ktére operujg na
kilku rynkach jednoczesnie - chodzi tutaj o dziatalnos¢ miedzynarodowych spdétek dziatajacych na terenie jednego
kraju, gdzie wptyw na tg dziatalnos¢ ma réwniez ustawodawstwo tych krajow, na terenie ktorych funkcjonujg spoiki
inne, jednakze nalezace do tej samej grupy kapitatowej20. Compliance muszg dopilnowaé, aby dziatalnos¢ bankéw byta
zgodna z prawem, jednoczes$nie uwzgledniajac zjawisko skutecznosci transgranicznej prawa krajowego w dziatalnosci
korporacyjnej. Wykonywanie tych zadan w praktyce ma ré6zne podstawy i przyjmuje r6zne formy?21l. NajczesSciej z nich
wystepujaca jest wprowadzenie do porzadku prawnego dla jednego z panstw takich norm, ktére majg zobowigzywac
podmioty jakie dzialajg na terenie tego panstwa do przestrzegania postanowien, a takze do zapewnienia, ze te same
obowiagzki byty wykonywane réwniez przez inne podmioty z grupy, do ktérej ten podmiot nalezy. Zobowiazania takie
moga by¢ naktadane w jeszcze bardziej ekstensywnej postaci, a wiec takze na klientéw i dostawcow ustug, a nie tylko
na podmioty reprezentujace tg sama grupe22.

Jednoczes$nie oznacza to nieuniknigecie konsekwencji kolizji norm obowigzujgcych w ramach miedzynarodowych
struktur gospodarczych - zaréwno na poziomie praktycznym, jak i teoretycznym. W zwigzku z tym stuzby compliance
napotykaja trudnosci w ramach dopilnowania dziatalnosci korporacji zgodnie z obowigzujgcymi normami, bowiem
muszg one pomac przy rozstrzygnieciu danej kolizji, zarobwno majac na wzgledzie interes korporacji, ale przede
wszystkim ochrone wartosci polegajacg na bezpiecznym dtugookresowym funkcjonowaniu danej instytucji23.

9. Rozstrzyganie zagadniern normatywnych zwiazanych z r6znicami kulturowymi

Uwzglednianie wptywu réznic kulturowych na rozstrzyganie zagadnieri normatywnych w korporacjach jest 6sma
grupa zadan wykonywanych przez stuzbe compliance funkcjonujgca w ramach miedzynarodowych instytucji
finansowych - dziatajacych na rynkach regulowanych na podstawie réznych systeméw prawnych24. Transgraniczny
zasieg prowadzonej dziatalno$ci oraz miedzynarodowy charakter stanowia o istocie korporacji2s. Efektem tego jest
fakt, iz jedna z najwazniejszych grup czynnikéw, ktére wptywaja na ztozony charakter zarzadzania zagadnieniami
zgodnosciowymi w korporacjach sg czynniki bezposrednio zwigzane z wplywem praktycznym réznych kultur
prawnych na spos6b, na podstawie ktérego korporacje te funkcjonujg?2s.

Przedmiotem odrebnych badan jest zjawisko wzajemnej zaleznosci miedzy tradycjami i uregulowaniami réznych
systemoOw prawnych, a w zwigzku z tym ksztattujgcymi sie roznymi kulturami prawnymiZ27.

Zrodta tworzenia sie odrebnych kultur prawnych sa ztozone, wykraczajace poza tradycje i nature uregulowarn
normatywnych. Tworzg je czynniki takie jak: doswiadczenia historyczne, uwarunkowania aksjologiczne, osiggniecia
technologiczne, aspiracje ekonomiczne spoteczenstw oraz zachodzace procesy spoteczne na danym terenie. Rdwniez
naukowy dorobek doktryny prawniczej ma wptyw na nie, orzecznictwo czy silne oddziatywanie innych systemow
prawnych28.

10. Zgodnos¢ z zaleceniami Komitetu Bazylejskiego

Zadaniem z grupy dziewigtej stuzb compliance w bankach jest zapewnienie, azeby dziatalno$¢ prowadzona byta
w zgodzie z zaleceniami Komitetu Bazylejskiego do spraw Nadzoru Bankowego odnos$nie sposobow zarzgdzania
ryzykiem29.

W zwigzku z realizacjg postulatu dotyczgcego doprecyzowania znaczenia pojecia zarzadzania ryzykiem braku
zgodnosci oraz réwnoczes$nie majac na celu poprawe rozwigzan obejmujacych nadzér bankowy, a takze propagowanie
w instytucjach bankowych dobrych praktyk, Komitet Bazylejski opublikowal dokument ramowy dotyczacy ryzyka
braku zgodnosci oraz braku realizacji funkcji zapewnienia w bankach zgodnosci30. W tymze dokumencie przyznano
uprawnienia o charakterze szczegdlnym na rzecz organdw nadzoru w zakresie kontroli sposobu funkcjonowania
compliance w bankach. Uznano takze, iz nadzér bankowy posiadaé powinien zaréwno narzedzia, jak i wiedze
pozwalajgca sprawowac skutecznie nadzér nad efektywnosciag polityki zgodnosci prowadzonej w bankach. Réwniez
powinien mie¢ mozliwos$¢ nakazania wprowadzenia procedur zwigzanych z tg polityka, ktdre zmierzajg do praktycznej
jej realizacji. Nadzér powinien tez by¢ wyposazony w regulacyjne instrumenty, ktére majg zapewni¢ mozliwosé

19F. Wilinski, Bank ijego organizacja, Warszawa 1991, s. 212.

7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 539-540.

211 Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 98.

2A. Zorska, Korporacje transnarodowe: przemiany, oddziatywania, wyzwania, Warszawa 2007, s. 43.

2BC.R. O'Kelly, R.B. Thompson, Corporations and other Business Associations: Cases and Materials, Boston 1996, s. 160.
247. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, Warszawa 2000, s. 302.

5P. Molyneux, Bank Performance, Risk and Firm Financing [w:] Complexity and Institutions: Markets, Norms and Corporations, London 2012, s. 68.
XL L Fuller, Anatomia Prawa, Lublin 1968, s. 91.

27Z. Dobosiewicz, Wprowadzenie do finanséw i bankowosci, Warszawa 2000, s. 191-192.

BW. Bien, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Warszawa 1996, s. 137.

D F. Wilinski, Bank ijego organizacja, Warszawa 1991, s. 214.

Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 487.
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nakazania uchwalenia wiasciwych dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia braku zgodnosci przez zarzad
banku3l

11. Plany zapewnienia zgodnosci

Zakres obowigzkéw w bankach przypadajacych na stuzby compliance obecnie rozszerzyt sie tak bardzo, iz
koniecznoscig stato sie wprowadzenie dziesigtej grupy zadan. Polega ona na tworzeniu unormowan gwarantujgcych,
iz zadania jednostki do spraw zgodnosci wypetnione sg wedtug Scisle okreslonych programoéw zgodnosci, ktére
ustalajg plan dziatania na pewien okres. W zakres tych programéw wchodzg m. in. przeglady obowigzujgcych w
bankach polityk, poszczego6lnych procedur wydanych w ramach ich dziatania, monitorowanie stanu realizacji zadan
uznanych za niezbedne dla zapewnienia zgodnos$ci, a takze dokonywanie oceny ryzyka braku zgodnosci oraz
przeprowadzanie szkoleh dotyczacych kwestii zgodnosci dla pracownikéw banku32 Praktyka powszechna jest
zatozenie, ze wszelkie programy, ktére dotycza zgodnosci powinny by¢ formutowane za pomocg zastosowania
metodologii pomiaru ryzyk, ktéra ma uwzglednia¢ wage, rodzaj i prawdopodobienstwo ich zaistnienia33.

12. Podsumowanie

Compliance to stan pozadania w zwigzku ze zgodnoscig z normami obowigzujgcymi dang organizacje, jednakze
nie moze by¢ on okreslany jako stan bezpieczeristwa sam w sobie, ani tez nie moze by¢ okreslany gwarancjg eliminacji
ryzyka wystgpienia naruszenia tychze norm. W branzy tak istotnie uregulowanej jak bankowos$¢ zadania compliance
odnoszg sie do zarzagdzania ryzykiem braku zgodnosci, ktére dotyczy catoksztattu funkcjonowania systemu kontroli
wewnetrznej, stworzenie ktérego jest obowigzkiem wszystkich instytucji finansowych i odbywa sie za pomocg
formutowanych w sposob odpowiedni norm wewnetrznych34. Nalezy stwierdzié, iz stuzby compliance w bankach
petnig istotne funkcje majace wptyw na odpowiednie, zgodne z normami prawnymi funkcjonowanie tychze instytucji.
Waznym pozostaje takze fakt, ze compliance muszg spetniaé szereg warunkow, a ich dziatania i kompetencje sg wcigz
dopracowywane oraz posiadajg tendencje rozwojowa, co wydaje sie kluczowym w czasach, gdzie banki odgrywajg
istotng role w gospodarce $wiatowej.

flv )/ 171 QrQI/IMLIT SID ilrivffltLsiDnS; fILN3 Im MILvilm iS;

Currently, banks are faced with tasks that require compliance of their activities with legal provisions and
supervisory recommendations. It particularly refers to international banks that operate in complex regulatory, legal,
political and social realities, etc. This article is intended to briefly present selected tasks faced with the function of
compliance in banks. The author describes a group of 10 tasks that play a key role in the functioning of the bank as an
activity and at the same time casts a picture on issues related to banking law.

3LL Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 102.

7. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, Warszawa 2000, s. 313-314.

BF. Wilinski, Bank ijego organizacja, Warszawa 1991, s. 221-222.

3 Dyrektywa 2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.06.2006 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektérych rodzajow spotek, 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, 86/635/EWG w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdar finansowych bankéw iinnych instytucji finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych iskonsolid owanych sprawozdan
finansowych zaktadéw ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 224, s. 1).



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |48

Aleksandra Kejjadydska

1. Wstep

System terapeutyczny stanowi nieodzowny element prawidtowej resocjalizacji oséb skazanych uzaleznionych od
alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych. Kluczowym elementem terapii jest dokonanie odpowiednigj
diagnozy, z ktdrg zwigzane sg réznego rodzaju techniki i narzedzia diagnostyczne. Dokonujac formalnej klasyfikacji
technik zbierania informacji, mozna okresli¢ ich typy jako uktad czterech kategorii narzedzi przydatnych w diagnozie
resocjalizacyjne, ktére powstaty ze skrzyzowania dwoch wymiaréw: standardowe (testy, skale, kwestionariusze) i
niestandardowe (arkusze obserwacyjne, kwestionariusze wywiadu) oraz specyficzne (ukierunkowana na pomiar
niedostosowania spotecznego catosciowo Ilub jego aspektéw) i niespecyficzne (opracowane niezaleznie od
problematyki niedostosowania spotecznego, ale majgce w niej zastosowanie), czyli sga to techniki kliniczne i
psychometryczne

1

2. Ogolna charakterystyka metod i technik stosowanych w diagnozie resocjalizacyjnej

Do najczesciej wykorzystywanych w psychopedagogicznej diagnozie resocjalizacyjnej technik nalezg wywiad,
rozmowa, obserwacja, analiza dokumentéw i wytwordw, socjometria, kwestionariusze i skale pomiarowe, a czasem
ankieta, lub incydentalnie techniki projekcyjne. Specyficzne ich zastosowanie réznicuje sposéb zdobywania informacji
(bezposredni i posredni), zrédto informacji (osoba badana, otoczenie aspoteczne), ich charakter (subiektywny,
obiektywny), a takze cel, w jakim sie je wykorzystuje (badanie dla celéw poznawczych lub praktycznych)2

Podstawowe techniki gromadzenia danych - rozmowa, wywiad, ankieta, analiza dokumentéw i wytworéw -
majace specyficzne zastosowanie w diagnozie resocjalizacyjnej, stanowiac niezbywalne wyposazenie warsztatowe
diagnozy3.

Obserwacja, jako najbardziej powszechny spos6b gromadzenia informacji diagnostycznych, ma specyficzne
zastosowanie, gdyz rejestracji podlegaja tu same akty, nie za$ sposéb ich oceny. W kontekscie diagnozy
resocjalizacyjnej nalezy notowac te fakty, ktére odnosza sie do zachowania cztowieka w réznych sytuacjach.
Klasyfikacja technik obserwacyjnych wedtug kryterium ich specyficznego zastosowania i specyficznych cech
zaprojektowanej obserwacji pozwala wyréznic4:

1. Obserwacje ciagta i obserwacje fotograficzng mogacg mie¢ duze zastosowanie w diagnozie resocjalizacyjnej,
szczego6lnie w warunkach instytucji resocjalizacyjnej, do oceny postepu zmian w zakresie funkcjonowania
spotecznego jednostki w obrebie réznych grup i w odniesieniu do petnienia podstawowych rél spotecznych,
przy czym postugiwanie sie ta drugg forma bedzie miato charaktery cykliczny, gdyz stuzy wstepnie do oceny
stanu funkcjonowania jednostki w okreslonych sytuacjach, w toku za$ oddziatywan resocjalizacyjnych metoda
ta moze by¢ wykorzystywana do oceny zmian w zachowaniu wychowanka w r6znych obszarach;

2. Probkizdarzen, jako kolejna technika obserwacji dotycza rejestracji okreslonych zdarzen, sytuacji, w ktorych
moga wystgpi¢ pewne typy zachowan (np. béjki, konflikty, trudne sytuacje), co pozwala na ustalenie zaleznosci
miedzy zachowaniem a warunkami wspotwystepujacymi z nim, co szczegblne zastosowanie moze mieé¢ w
modelu diagnozy behawioralnej;

3. Proébki czasowe wykorzystuje sie do oceny zachowan wystepujacych czesto, np. w resocjalizacji do
rejestrowania codziennych zachowan w réznych uktadach zadaniowych;

4. Ocena cech moze by¢ wykorzystywana cyklicznie do rejestracji zmian zachodzacych w jednostce w réznych
sferach funkcjonowania pod wptywem dziatan resocjalizacyjnych.

Rozmowa i wywiad stuzg do zbierania danych empirycznych gtéwnie jakosciowych, jak fakty, wydarzenia, sady
behawioralne, ich opinie, postawy, wyobrazenia, uczucia deklarowane zachowania, wiedza o rzeczywistosci. W
diagnozie resocjalizacyjnej moga by¢ stosowane w identyfikacji pogladéw, przekonan, postaw wobec przestrzegania
norm spotecznych w réznych sytuacjach. W toku wywiadu (rozmowy), ktdra jest prowadzona w bezposrednim
kontakcie diagnostycznym, istnieje wieksza szansa kontroli jakosci pozyskiwanych informacji, ze wzgledu na ich zakres
oraz ze wzgledu na mozliwo$¢ budowania zaufania, ktore ,,otwiera” osobe badang, redukujac jej lek przed ocena.
Wywiad kliniczny i rozmowa pozwalaja w pewnym stopniu kontrolowaé¢ rdézne czynniki modyfikujace proces

1A. Makowski, Niedostosowanie spoteczne mtodziezy ijej resocjalizacja, Warszawa 1994, s. 248.

2A. Brzezinska, Socjometria, [w:] J. Brzezifski (red.) Metodologia badan psychologicznych. Wybér tekstow, Warszawa 2004, s. 19 2.

3A. Brzezifnska, J. Trempata, Wprowadzenie do psychologii rozwoju, [w:] J. Strelau (red.) Psychologia. Podstawy psychologii, t. 1, Gdarisk 2000, s. 229.
4E. Wysocka, Podstawowe techniki diagnostyczne w psychologii i pedagogice, [w:] E. Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna. Podstawowe
problemy i rozwigzania, Warszawa 2006, s. 51.
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pozyskiwania informacji od badanego - $wiadome i nieSwiadome zafalszowanie informacji wynikajace z dziatania
zmiennej aprobaty spotecznej, czyli tendencje do przedstawiania sie w lepszym Swietle5.

Zastosowanie ankiety ogranicza sie w diagnozie resocjalizacyjnej do badan o charakterze poznawczym,
epidemiologicznym, co w odniesieniu do diagnozy decyzyjnej i diagnozy przypadku moze by¢ podstawg konstruowania
pewnych normatywow, stanowigcych kryterium odniesienia w ocenie zjawisk jednostkowyché.

Analiza dokumentéw i wytworow w diagnozowaniu resocjalizacyjnym nalezy do bardzo czesto
wykorzystywanych sposobdw pozyskiwania informacji o faktach niedostepnych inng droga, o sposobie postrzegania
rzeczywistosci przez badanego, poszukiwania gtebiej ukrytych tresci, co wigze sie z traktowaniem dokumentu jako
projekcyjnej manifestacji osobowosci, a takze wnioskowania o zachowaniach i cechach osobowych innych ludzi, co
moze by¢ przydatne w identyfikowaniu czynnikow zaburzen?.

Skale pomiarowe, jako techniki standardowe, wykosztuje sie w diagnozie resocjalizacyjnej w celu uzyskania
Scistej wiedzy o badanej rzeczywistosci, np. o elementach $rodowiska wychowawczego, ich wplywie na rozwdj
jednostki, sytuacjach wychowawczych, cechach wychowankoéw, ich umiejetnosciach oraz efektach oddziatywan
wychowawczo-resocjalizacyjnych. Pomiar stosuje sie tu gtdwnie do oceny poziomu zaburzen czy zréznicowania
typologicznego niedostosowania, co jest podstawag projektowania resocjalizacyjnego gtéwnie w wymiarze
selekcyjnym, a takze do oceny zmian dokonujacych sie w trakcie oddzialywania resocjalizacyjnego i kohcowych
efektow tego dziatania. Konkretne wykorzystanie skali i kwestionariuszy w resocjalizacji najczesciej wigze sie z
badaniem wtasciwosci osobowosciowych oraz postaw i nastawien wobec siebie i otoczenia spotecznego, a takze
stosunku do systemu obowiazujacego w danym spoteczenstwie, kulturze i czasie8.

Techniki projekcyjne majg charakter wielokierunkowych i wieloznaczeniowych bodzcéw niewerbalnych, co - jak
twierdzit S. Freud - uwalnia jednostke od poczucia wewnetrznego zagrozenia, ponadto projekcja stanowi odbicie
indywidualnej nieSwiadomosci, pozwalajac ujawnié to, co jest ukryte dla technik kwestionariuszowych, w ktérych
jednostka odpowiada na zadawane je pytania zgodnie ze stanem jej $wiadomosci, ktéry moze by¢ zafatszowany i
,»Uukryty” przed badanym9. Techniki projekcyjne w diagnozie resocjalizacyjnej moga stanowic¢ uzyteczny sposob
zbierania informacji o niedostepnych bezposrednio sferach funkcjonowania jednostki - gtéwnie cech osobowych i
relacji z otoczeniem spotecznym, ze wzgledu na wystepujace tendencje do nieSswiadomego lub $wiadomego
zafalszowania informacji dotyczacych kwestii podlegajacych negatywnej spotecznej ocenie. Ze wzgledu na posredni
sposob docierania do wewnetrznych, ukrytych lub ,,celowo kamuflowanych” sfer wewnetrznego $wiata badanych
(cech osobowych, uznawanych norm, przekonan i wartosci) istnieje tu wieksza szansa na ich ujawnienie sie, co w
przypadku metod tzw. bezposrednich jest utrudnione ze wzgledu na nieSwiadome wypieranie pewnych zjawisk, cech
i nastawien spolecznych ze $wiadomosci badanego lub celowe przeksztatcenia pewnych faktow zgodnie z
obowiazujagcymi standardami spotecznymi, ktorych badany jest S$wiadomy (kreowanie obrazu wiasnego
funkcjonowania zgodnie z powszechnie przyjetymi normatywami i wartosciami)10.

Przewaga technik klinicznych (jak: wywiad, rozmowa, obserwacja, analiza wytwordw) nad psychometrycznymi
(jak: testy, skale i rozbudowane kwestionariusze), wynika stad, iz w specyficznych warunkach odczuwanego przymusu
badania i $wiadomosci znaczenia dokonywanej diagnozy, zwieksza sie tendencja do przyjmowania postawy obronnej,
ze wzgledu na poczucie zagrozenia, modyfikujacego zachowania. Efektem tego moze by¢ Swiadome i nieSwiadome
manipulowanie danymi w wypetnianych przez badanego testach (odpowiedzi nieprawdziwe, zafatszowane), zwigzane
z dziataniem zmiennej aprobaty spotecznej (przedstawianie sie w lepszym $wietle lub zgodnie z obowigzujgcymi
standardami spotecznymi)ll Innym czynnikiem, modyfikujagcym zachowania przy wypeinianiu kwestionariuszy, jest
wptyw przesztych doswiadczen zwigzanych z sytuacja badania, co skutkuje tym, iz badany ma sztywno opracowany
schemat odpowiadania na zadawane mu pytania, modyfikujgc odpowiedzi zgodnie z wiasnymi potrzebami i wiasnym
interesem. Ponadto, bardzo istotnym czynnikiem modyfikujgcym warto$¢ danych pozyskanych z narzedzi
standardowych jest niedostateczne zrozumienie tresci pytan (trudnosci w czytaniu ze zrozumieniem), gdyz
umiejetno$é czytania jest wyksztatcona u 0s6b niedostosowanych spotecznie na tak niskim poziomie. Ponadto, zwykle
diugi kwestionariusze wywotuja poczucie znuzenia i zniechecenia badanego, co skutkuje przypadkowoscig
odpowiadania na zawarte w nich pytania, a wynika z wiasciwosci osobowosciowych tych osob, czyli braku
wytrwatosci, cierpliwosci, skupiania sie na dziataniu, w ktérym osiggniecie celu jest odlegtel2

W technikach klinicznych takze postugujemy sie celowo dla nich skonstruowanymi narzedziami, stad w diagnozie
resocjalizacyjnej prawidtowa konstrukcja kwestionariusza wywiadu, ankiety, ewentualnie arkusza obserwacyjnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem jego struktury oraz posrednich form zadawania pytan (pytania nie wprost, wystepujace
w funkcji eliminacji zagrozenia, wywotanego przez tresci, jakich pytania te dotycza, oraz pytan motywujacych do
udzielania odpowiedzi i sprawdzajgco-kontrolnych w kontekscie ich rzetelnosci), ma znaczenie zasadnicze, ze wzgledu
na specyfike rozpoznawanego zjawiska. Diagnoza musi mieé¢ zatem $wiadomos$¢ i umiejetnosci radzenia sobie z

5lbidem, s. 62.

6lbidem, s. 64.

7 Ibidem, s. 70.

8E. Wysocka, Skala skalowania, [w:] T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 5, Warszawa 2006, s. 754.
9lbidem, s. 759.

10E. Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna... op. cit., s. 119.

11A. Brzezinska, op. cit., s. 198.

12 Ibidem, s. 200.
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problemami wynikajagcymi z utrudnionego kontaktu diagnostycznego z jednostkg niedostosowang oraz tendencji do
zafatszowywania lub/i nieujawniania informacji bedacych efektem dziatania zmiennej aprobaty spotecznej, a takze
wynikajgcych ze $wiadomosci badanych o znaczeniu dokonywanego rozpoznania dla ich dalszych losow.
Kwestionariusz jest niewatpliwie jednym z najczesciej wykorzystywanych narzedzi w diagnozie resocjalizacyjnej,
konstruowanym na potrzeby rozwigzywania réznie lokalizowanych probleméw. Oznacza to koniecznos$¢ jego
indywidualnego tworzenia, adekwatnie do podjetego problemu badawczego lub indywidualnej sytuacji problemowe;j
jednostki niedostosowanej spotecznie. Stad niezmiernie istotna jest znajomos¢ zasad jego konstrukcji, aby obroni¢ sie
przed popetnieniem btedéw, ograniczajacych jego warto$¢ jako narzedzia poznanial3.

3. Wybrane narzedzia do globalnej oceny zaburzen w zachowaniu iniedostosowania
spotecznego

Diagnoza resocjalizacyjna wyj$¢ musi poza ramy diagnozy nozologicznej, gdyz poznanie zachowan stanowigcych
istote niedostosowania spotecznego wymaga poszerzenia formuty diagnozy o wiasciwosci psychologiczne osoby
przejawiajgcej zaburzenia w zachowaniu wraz z kontekstem sytuacyjno-spotecznym, w jakim to zachowaniu sie
realizuje. Diagnoza nozologiczna, sprowadzajgca sie zaklasyfikowania jednostki do okreslonej Kkategorii
diagnostycznej, powoduje jednoczes$nie sprowadzenie procesu poznania jedynie do potwierdzenia lub odrzucenia
wstepnie dokonanej kategoryzacji. Jak twierdzi D.L. Rosenhan, raz sformutowana etykieta klasyfikacyjna zaczyna zy¢
wiasnym zyciem, powodujac, iz oczekiwania o0s6b jg formutujagcych wobec zachowan poznawanej jednostki sg
niezmienne, co ogranicza mozliwosci modyfikacji hipotez diagnostycznych i skutkuje wzrostem ryzyka przyjecia
btednych konkluzji oceniajgcych. Ponadto, ten sposob ujecia ogranicza mozliwosci poszukiwania czynnikéw
wyjasniajacych zaburzenia w zachowaniu jedynie do tych, ktére tkwig w samej jednostce, powodujgc jednowymiarowa
interpretacje niedostosowania spotecznego w kategoriach wadliwych zachowan nawykowych. Plaszczyzny
wyjasniania syndromu niedostosowania spotecznego rozpatrywane w kategoriach mechanizméw zaburzeh moga by¢
jednak rozne, co wigze sie ze stwierdzeniem, iz rézne przyczyny moga prowadzi¢ do tego samego skutku
(niedostosowania), mogac by¢ efektem zasad nieznajomosci wspotzycia spotecznego i obowigzujgcych powszechnie
norm (wadliwa socjalizacja w $rodowisku marginalizowanych przestepczo), nieakceptowania i odrzucenia zasad i
norm funkcjonujgcych w danym spoteczenstwie (np. demoralizacja wigzaca sie zwtérna identyfikacjg podkulturowa),
odrzucenia wartosci, ktére dane normy i zasady reprezentujg, badZ odrzucenia autorytetu, ktory ustala owe normy i
zasady, zaburzenia relacji miedzyludzkich, co mozna sprowadzi¢ do braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
afiliacyjnych i potrzeby bezpieczehstwa. W proponowanych w diagnozie resocjalizacyjnej modelach poznania
wychodzi sie zatem poza diagnoze nozologiczng, preferujac wielowymiarowe i wieloaspektowe ujecie problematyki
niedostosowanial4.

Literatura przedmiotu proponuje diagnostom stosowanie réznych narzedzi pomiaru niedostosowania
spotecznego, ktore w wiekszosci sg oparte na metodach obserwacyjnych, przy czym w praktyce preferuje sie
obserwacje i skalowanie typu iloSciowego, w ktérych wykorzystuje sie narzedzia wystandaryzowane, szeroko
stosowane sg tez metody oparte na samoobserwacji i autorefleksji, ale takze przyjmujgce charakter pomiaru
ilosciowego. W metodach klinicznych (wywiad, rozmowa, obserwacja) mozliwe jest uzyskanie obszernych,
uporzagdkowanych, ale czesto fragmentarycznych informacji, o charakterze najczesciej jakosciowym. Jest to
niewystarczajgce w diagnozie resocjalizacyjnej i obarczone ryzykiem popetnienia btedu wynikajagcego z obnizenia
wiarygodnosci informacji otrzymanych od badanego droga wywiadu, ze wzgledu na niski wglad badanego we wiasne
emocje, trudnosci z nawigzywaniem stanéw emocjonalnych i duza zmiennoscia emocjonalng oraz obnizenie
wiarygodnosci informacji uzyskanych od otoczenia spotecznego z powodu prawdopodobienstwa wilaczenia sie
procesu etykietyzacji. Dlatego tez wskazuje sie konieczno$¢ wykorzystania réznych zrédet informacji, zarowno w
aspekcie podmiotowym (osoby dostarczajace informacji - jednostka i rézne osoby z jej otoczenia), jak
i przedmiotowym (techniki i narzedzia zbierania danych - metody kliniczne i psychometryczne)15.

Jednym z narzedzi jest model diagnozy niedostosowania spotecznego i socjalnosci J.M. Stanika.

W ujeciu JM. Stanika diagnozowanie asocjalnosci dokonuje sie na trzech poziomach pomiaru, analizy i
interpretacji danych, sg to:

1. Poziom rozpoznania behawioralnego, odnoszacy sie do identyfikacji objawow (symptomatologia),

obejmujacych czynnosci i dziatania o charakterze socjalnym;

2. Poziom wnioskowania diagnostycznego polegajacy na tworzeniu kontraktéw posredniczacych miedzy
objawami a ogdlng charakterystyka osobowosci socjalnej (np. agresywnos$é, wrogos¢, poziom i typ leku,
samokontrola, inteligencja i inne);

3.  Poziom wnioskowania, interpretacji i syntezy, wigzacy sie z odniesieniem uzyskanych wynikéw do przyjetego
systemu teoretycznegol6.

Diagnoza obejmuje w tym ujeciu zaréwno ptaszczyzne behawioralng (przejawy), psychologiczng

(dysfunkcjonalne przejawy osobowosci), jak i etiologiczng (uwarunkowania). Ma charakter analizy przypadku, na

1BE. Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna... op.cit., s. 121.

14 K. Ostrowska, Psychologiczne diagnozowanie nieprzystosowania spotecznego dzieci i miodziezy, [w:] K Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie
psychologiczne w kryminologii. Przewodnik metodyczny, Warszawa 1986, s. 6-8.

15A. Brzezinska, J. Trempata, Wprowadzenie do., op. cit., s. 256.

16J.M. Stanik, Diagnozowanie niedostosowania spotecznego isocjalnosci, [w:] B. Urban, J. Stanik (red.) Resocjalizacja, t. 1, Warszawa 2007, s. 168.
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ktoérg sktadajg sie diagnozy parcjalne, syntetyzowane w koricowym etapie postepowania diagnostycznego. Diagnozy
parcjalne obejmujg pedagogiczng i psychologiczng w obszarze instytucji intencjonalnego wychowania (rodzina,
szkota), diagnoze socjologiczno-pedagogiczng w obszarze przejawianej aktywnosci w grupach nieformalnych
(podkulturowoasocjalnych) oraz diagnoze stricte psychologiczna w obszarze zaburzen osobowosci, co oznacza, iz
kompleksowa diagnoza obejmuje tu jednostke w jej psychologicznym potozeniu zyciowym17.

W metodologicznym modelu mozna wyrézni¢ dwa elementy stanowigce obszary diagnozy: styl zycia jako
nadrzedny kontrakt opisowy oraz czynniki ryzyka ulokowane w instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych
strukturach spotecznychis.

Styl zycia ujmowany jest19ako zespo6t codziennych i dostepnych w obserwacji zachowan, specyficznych dla danej
jednostki, ujawniajgcych sie w obecnym funkcjonowaniu, ale takze wyznaczajgcych i ukierunkowujgcych jej
przysztosciowa aktywnos$é. Przy czym elementami skladowymi stylu zycia sa skrypty, czyli schematy poznawcze
stanowigce umystowa reprezentacje zdarzen i nawykowe sekwencje dziatan w catoksztalcie wiasnej aktywnosci
podmiotu (struktura poznawczo-wykonawcza). W kontekscie diagnozy niedostosowania spotecznego i socjalnosci
wazna jest ocena zaréwno socjalnych, jak i prosocjalnych skryptoéw, stanowigcych o specyfice stylu zycia badanego
przypadku, opisywanego w postaci ,,mapy” obejmujacej 12 obszaréw aktywnosci (objawy, funkcjonowanie w rodzinie
i w instytucjach edukacyjnych, aktywnos$¢ w grupie rowiesniczej, wypoczynek i czas wolny, praca, odzywianie sig,
konsumpcja doébr i ustug, higiena osobista, ubioér, rytm zycia i psychologiczne potozenie zyciowe).

Czynniki ryzyka obejmujg najogdlniej warunki opiekunczo-wychowawcze w rodzinie, efekty edukacyjno-
wychowawcze i funkcjonowanie w socjalnych grupach podkulturowychzo.

4. Wybrane narzedzia do oceny r6znych aspektéw niedostosowania spotecznego

Warto przyblizy¢ tutaj zagadnienia dotyczace wybranych cech i wiasciwosci jednostkowych, ktére sg wyraznie
zestawiane z syndromem niedostosowania spotecznego, czyli kwestie dotyczace zaburzen antyspotecznych (zaburzen
osobowosci, skrajnej aspotecznosci i zaburzen psychopatycznych), bezposrednio wpisujgcych sie w syndrom
niedostosowania spotecznego, oraz zaburzen stanowigcych swoiste symptomy, korelaty i mechanizmy determinujace
niedostosowanie spoteczne (sfera relacji jednostki z samym soba i obiektami ,,poza-ja”, np. agresja i jej korelatéw, np.
uzaleznien)2L

W psychologii klinicznej i psychiatrii odpowiednikiem pojecia niedostosowanie spoteczne jest pojecie
antyspoteczne zaburzenie osobowosci, ktérego wyznacznikiem jest to, iz w odréznieniu od pozostatych zaburzen
osobowosci i zachowan powodujg one cierpienia innych ludzi, nie stanowig za$ zrodia cierpienia u jednostki
przejawiajgcej to zachowanie22. Ze wzgledu na kategorie niedostosowania spotecznego i przestepczosci najwazniejsze
sg dwa rodzaje zaburzen: emocjonalne i zachowaniowe23, ktore stanowig ich podtoze, wsrdd za$ najwazniejszych
kryteriow diagnostycznych wskazuje sie te, ktore charakteryzujg deficyt uwagi i towarzyszace i zaburzenia
dezorganizacyjne zachowania oraz zaburzenia w zachowaniu o charakterze antyspotecznym, stanowiace przejawy
przestepczosci lub don prowadzace24.

Nowsze wersje systemow klasyfikacyjnych zaburzen psychicznych: klasyfikacja zaburzen psychicznych i
zaburzen zachowania ICD-10m, podrecznik diagnostyczny i statystycznych zaburzen psychicznych DSM-IV w rozny
sposob kategoryzujg zachowania antyspoteczne, ale kierujg sie dwoma kryteriami: obecnoscia w zachowaniu
antyspotecznym wymiaru agresji kontra brak agresji oraz umiejetnoscig wchodzenia jednostki w bliskie relacje z
innymi osobami. Mozna wyrézni¢ tu kilka kategorii zaburzen zaleznych od wieku i nasilenia objaw6w, np. zachowania
opozycyjno-buntownicze, traktowane jako tagodniejsza forma zachowania antyspotecznego, oraz zaburzenia kontroli
zachowania, ktdre stanowig jego bardziej ostrg forme, mozna je za$ podzieli¢ na kategorie zachowan, takie jak:

- nieuspotecznione-agresywne;
- nieuspotecznione-nieagresywne;
- uspotecznione-agresywne;

- uspotecznione-nieagresywne.

W ostatniej wersji DSM-IV zakilada sie, ze zachowania opozycyjno-buntownicze wyprzedzajg rozwojowo
zaburzenia kontroli zachowania, a obie te formy stanowia elementy sktadowe wigkszej grupy zaburzen, ktoérych cecha
jest gwattownos¢ i nieodpowiedzialno$¢ zachowan, czyli osobowosci antyspotecznej. Kryterium jg wyznaczajgcym jest
utrzymywanie sie tendencji antyspotecznych obecnych we wczesnej fazie rozwoju (ich kontynuacja) i obecnos$é
osiowych objawow w postaci takich cech jak: brak empatii, skfonno$¢ do manipulowania innymi, powierzchownos¢
relacji interpersonalnych itp2s.

17 Ibidem, s. 179

1B A. Frydrychowicz, E KoZniewska, M. Sobolewska, E. Zwierzyriska, Testy psychologiczne i pedagogiczne w poradnictwie. Przewodnik medyczny,
Warszawa 1998, s. 92.

19J.M. Stanik, op. cit., s. 182.

2 lbidem, s. 193

21C. Czap6w, Wychowanie resocjalizujgce. Elementy metodyki i diagnostyki, Warszawa 1978, s. 342.

2D.l. Rosenhan, M.E.P. Seligman, Psychopatologia, t. 1, Warszawa 1994, s. 105.

2BT. Wolarnczyk, Zaburzenia emocjonalne i behawioralne u dzieci i mfodziezy szkolnej w Polsce, Warszawa 2002, s. 87.

24B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczo$¢ mtodziezy, Krakéw 2000, s. 93.

5 M. Radochonski, Osobowo$¢ antyspoteczna. Geneza, rozwdj i obraz kliniczny, Rzeszéw 2000, s. 90.
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W podejsciu do zaburzen antyspotecznych wyréznia sie dwie koncepcje: jednowymiarowg i wielowymiarowg. W
pierwszej zaktada sie, iz trzy postaci tych zaburzen pojawiajg sie kolejno w rozwoju jednostki - od zachowan
opozycyjno-buntowniczych, przechodzacych stopniowo w zaburzenia kontroli zachowania (np. kradzieze, bdjki), aby
wreszcie utrwali¢ sie w postaci osobowosci antyspotecznej (np. czyny kryminalne, konflikty w pracy zawodowe;j,
rozktad pozycia matzeriskiego). Druga koncepcja zaklada, iz zachowanie antyspoteczne przejawia sie w wymiarze
dwubiegunowym: jeden biegun obejmujg ukryte formy zachowania antyspotecznego (np. klamstwo, kradzieze,
wandalizm, uzywanie alkoholu, przynalezno$¢ do grup dewiacyjnych), ktorych cecha jest dokonywanie ich bez
obecnosci $wiadkow, dygi zas biegun obejmuje formy jawne (np. przemoc fizyczna, okazywanie ztosci, impulsywnos¢,
ktotliwosc), co dokonuje sie w bezposredniej konfrontacji z otoczeniem spotecznym?26.

Zaburzenia, ktére mogag stanowic¢ istotny czynnik determinujacy i dynamizujacy rozwdj niedostosowania
spotecznego, moga przyja¢ formy?27:

a) Zespotu deficytu uwagi i nadpobudliwosci psychoruchowej - ZDNUP (ADHD), o ziozonym obrazie
diagnostycznym, ale gtéwne kryteria diagnostyczne obejmujg rézne zaburzenia uwagi, nadpobudliwos¢
ruchowag i impulsywnos¢, pojawiajace sie we wczesnym okresie rozwojowym, powodujac: brak wytrwatosci
w realizacji zadan wymagajacych zaangazowania poznawczego, zdezorganizowang i nie poddang kontroli
aktywnosci, lekkomysInos¢, impulsywnos$¢, zmienno$¢ nastroju, brak zdyscyplinowania, drazliwosé, tendencje
do reakcji agresywnych, niska tolerancje na stres. Wtérnie skutkuje to zanizeniem poczucia wasnej wartosci
i zachowaniem aspotecznym?28.

b) Zaburzen opozycyjno-buntowniczych - ZOB, stanowiacy swoistg forme zaburzen zachowania powodujacy
zaktécenia funkcjonowania jednostki na ptaszczyznie spotecznej, poznawczej i zawodowe;.

c) Zaburzen kontroli zachowania - ZKZ wystepujacych u oséb dorastajgcych, owyraznych rysach
antyspotecznych, zaktdcajacych funkcjonowanie jednostki. Przejawiane przez jednostke zachowania cechuje
antyspotecznosé, agresywnoscé i buntowniczos$¢. Konsekwencjg przejawianych zaburzen sa trudnosci w nauce,
pracy iw relacjach interpersonalnych, zaktdcenie proceséw poznawczych, gtéwne za$ ich zrodto stanowi
dysfunkcjonalno$¢ rodziny pochodzenia, przenoszona wtérnie na rodzine wiasna.

d) Osobowos$¢ antyspoteczna - AO, czesto traktowana jest jako tozsama z zaburzeniami o nieco innym
charakterze - socjopatig, psychopatig, osobowoscig nieprawidtowa czy dyssocjalna, co wynika z podobnego
obrazu spotecznego (naruszenie przepiséw prawnych i obyczajowych.

e) Osobowo$¢ psychopatyczna (socjopatyczna) w klasyfikacjach jest traktowana jako postaé osobowaosci
antyspotecznej, ktérg cechuja dwa najwazniejsze strukturalne i konstytucjonalne opisujace jg elementy:
nieumiejetno$é nawiazywania kontaktoéw z innymi ludzmi i deficyt leku, ze wzgledu na to psychopatie ujmuje
sie jako trwate uposledzenie zwiazkow miedzyludzkich, wynikajgce z deficytu leku, empatii i syntonii,
wzmacniane przez egocentryzm, narcyzm i manipulatorstwo29.

Opisane ogo6lnie kategorie zaburzen w sensie ich symptomologii i konsekwencji dla psychospotecznego
funkcjonowania jednostki mozna sprowadzi¢ do osobowosci antyspotecznej, ktdrej osig jest obecnos¢ trwatego wzorca
sztywnego i nieprzystosowawczego zachowania. Zrodta tego zachowania tkwiag w okresie wczesnego dziecifistwa, za$
jego ksztattowanie, utrwalenie i automizowanie przypada na okres dorastania. Wzorzec ten implikuje konfliktowos¢
w funkcjonowaniu jednostki w ré6znych grupach i instytucjach spotecznych. Zachowania antyspoteczne stanowiag wiec
zachowania zaburzone odznaczajace sie spoteczng szkodliwoscia celéw, na ktorych osigganie sg ukierunkowane, lub/i
wadliwoscig ich struktury, co wigze sie ze sposobem osiggania celow30.

W diagnozowaniu zaburzen antyspotecznych stosuje sie najczesciej dwie metody, ktére postugujac sie
terminologig K Pospiszyl - sprowadzajg sie do metod obserwacyjno-anamnestycznych i kwestionariuszowych oraz
rzadziej stosowanych i bardziej skomplikowanych technik projekcyjnych. Techniki obserwacyjne pozwalajg
zidentyfikowa¢ podstawowe objawy zaburzeh antyspotecznych, wskazniki zas do obserwacji mozna przyja¢ na
podstawie przytaczanych kryteriow diagnostycznych zawartych w klasyfikacjach DSM-IV i ICD-10, podobnie jak i
wskazania do dokonania anamnezy tych zaburzen. Swoistg koncepcje diagnozy skrajnej aspotecznosci przedstawit
Stefan Turlej, ktory twierdzi iz rozpoznawanie jej powinno opierac sie na obserwacji spontanicznego zachowania sie
jednostki w réznych sytuacjach zyciowych, w ktérej szczegbélng uwage nalezy zwrdéci¢ na przejawy niedostosowania
spotecznego (chtéd uczuciowy, wrogos$¢, agresje, negatywny stosunek do obowigzkéw, demoralizacje)3l. Koncepcja ta
ma wiele wad wynikajgcych zniedostatecznego sprawdzenia psychometrycznego proponowanych testéw
psychometrycznych i projekcyjnych, ale sposéb konceptualizacji badan w kontekscie ich zakresu i zwrdcenia uwagi na
konieczno$¢ stosowania réznych technik zdobywania danych (metody kliniczne - obserwacja, wywiad, metody
psychometryczne - testy i skale, techniki projekcyjne) ma niewatpliwe walory ksztatcgce32 Katalog
psychometrycznych technik itestow diagnostycznych o charakterze kwestionariuszowym, mozliwych do
wykorzystania w rozpoznawaniu zaburzen antyspotecznych, jest bardzo rozbudowany, ale warto wskaza¢ te

Xlbidem, s. 91.

Z7 Ibidem, s. 98-141.

28B. Urban, op. cit., s. 93.

29 M. Radochonski, op. cit., s. 120.

J.M. Stanik, H. Przybyta, Opinia biegtego psychologa w sprawach karnych nieletnich, Katowice 1981, s. 41.
31C. Czap6w, Resocjalizacja, [w:] W. Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiki, Warszawa 1993, s. 682.

R Ibidem, s. 684.
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najwazniejsze: do oceny zaburzen osobowosci moze stuzy¢ Lista Zachowan M. Radochonskiego, skale za$ do réznych
wymiaréw osobowosci antyspotecznej mozna znalez¢ w pracy autorstwa K Pospiszyla czy w pracy pod redakcjg P.
Brzozowskiego i P. Olesia, gdzie prezentowane sg tez narzedzia do oceny poczucia kontroli i zmiennej aprobaty
spotecznej. Narzedzia do oceny poziomu i typu leku opisuje w wielu opracowaniach S. Siek oraz A Siek i A Grochowska,
a propozycje narzedzia do oceny poczucia winy przedstawiajg M. Kofta, J. Brzezinski, i J. Ignaczak. Do pomiaru empatii
mozna wykorzystaé Kwestionariusz Rozumienia Empatycznego A. Weglinskiego, ktory ze wzgledu na poprawnos$é
psychometryczng i znormalizowanie jest w zasadzie jedyng technika stosowang w diagnozie resocjalizacyjnej. Wybor
technik projekcyjnych przydatnych w ocenie zaburzen o charakterze antyspotecznym jest zdecydowanie mniegjszy, ale
ich przyktady mozna znalez¢ w opracowaniu J. Rembowskiego i S. Turleja.

5. Zakonczenie

Diagnoza resocjalizacyjna stanowi pojecie szersze niz diagnoza nozologiczna. Wynika to z faktu, iz w diagnozie
nozologicznej jednostka zostaje diagnozowana w obrebie tej kategorii, do ktérej zostata ona przydzielona. Niemniej
jednak mozna uznac to za btedna metode, gdyz nie zawsze kategoryzacja dokonywana jest w sposob prawidtowy, przez
co wynik diagnozy moze okaza¢ sie niewtasciwy w stosunku do zaburzen i jego przyczyn. Cho¢ wystepuje tak wiele
technik, metod oraz narzedzi diagnozowania zaburzen wcigz widoczny jest problem w dokonaniu witasciwej diagnozy.
Gtowna tego przyczyng jest brak mozliwosci zidentyfikowania okreslonego zaburzenia za pomoca jednego sposobu.
Wptyw na to ma takze r6znorodnosé elementow sktadowych zaburzen. Czesto wiec musimy siega¢ po wiele technik,
metody, czy narzedzi aby skutecznie postawi¢ diagnoze.

Proces resocjalizacji jest niezmiernie dtuga ,,drogg” powrotu do réwnowagi psychicznej i zdolnosci zycia w
spoteczenstwie. Brak motywaciji, checi czy niewtasciwa diagnoza i sposéb prowadzenia oddziatywan czesto stanowig
przyczyne jej niepowodzenia. Totez niezmiernie wazne jest, aby identyfikacja zaburzen byta przeprowadzona ze
szczego6lng doktadnoscig oraz tworzenie programu resocjalizacji byto adekwatne do indywidualnych potrzeb osob
skazanych i niedostosowanych spotecznie. Dopiero wtedy mozna moéwi¢ o osiggnieciu wyznaczonego celu, czyli
skutecznej resocjalizacji.

IRASINT L RiecM inTi iV~ T edfwidivi fWu i b e Royjrdivg THIBEM w/ 7 nnni 0 winoiyls VIFHE e N TS RREERAHITIVU g TSN
DIAGNOSES

This article presents some of the basic methods, techniques and tools used in resocialization diagnosis. The
types of techniques for collecting and gathering information are approximated. The most preferred tools for measuring
the social maladjustment of a diagnosed person are also illustrated. In addition, the features of socially maladjusted
persons are listed, and the authors draw attention to the counterpart of social maladjustment, which is the concept of
antisocial personality disorder.
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1. Wstep

Powigzania franczyzowe charakteryzuje duza r6znorodnos¢ ze wzgledu na typ branzy w ktérej sa rozwijane, jak
rowniez specyfike dziatalnosci kazdego systemu. Ze wzgledu na to, nie ma mozliwosci okreSlenia i opracowania
jednolitej i konkretnej umowy franchisingowej, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywang i stosowang do wszelkich
powigzanh noszacych znamiona franczyzy. Mozliwe jednak jest okreslenie zagadnien, ktére powinny sie znajdowac¢ w
kazdej tego typu umowie, stanowigc kanwe, na podstawie ktérej mozna budowaé decydujgcg tre$¢ umowy.

W wiekszosci przypadkéw umowe franczyzy rozpoczyna preambuta, w ktérej ujmowany jest stan faktyczny,
intencje oraz motywy uczestnikéw, wartosci w oparciu o ktdre bedzie prowadzona wspo6tpraca pomiedzy stronami,
oraz okreslenie przedmiotu i jego struktury. W nastepnej kolejnosci powinna znalez¢ sie definicja i okreslenie
zasadniczych poje¢ zastosowanych w umowie w celu uporzadkowania tresci dokumentu. Kolejne postanowienia
charakteryzuja poszczegdélne fazy wspotpracy, prowadzonej na podstawie umowy. Mozemy podzieli¢ je na trzy typy:

- regulacje zwigzane z zawarciem umowy

- regulacje okreslajace prawa i obowiagzki stron podczas trwania umowy

- regulacje normujgce warunki i sposoby rozwigzania umowyl

2. Charakter prawny umowy franczyzy

Probujac zdefiniowa¢ umowe franczyzy, mozemy powiedzie¢, ze poprzez badang umowe dawca systemu
zobowigzuje sie do udostepnienia biorcy korzystania, przez okreslony badz nie, zz oznaczeh systemu, logo, symboli,
wynalazkow, patentéw, zdobniczych i uzytkowych znakéw towarowych, know-how, koncepcji i techniki prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zgodnie ze stosowanym przez dawce zewnetrznym i wewnetrznym wyposazeniem i aranzacjg
lokalu, a takze do udzielania biorcy nalezytej pomocy, zas franczyzobiorca zobowigzuje sie do prowadzenia ustalonej
w umowie dziatalnosci gospodarczej powigzanej zwykorzystaniem udostepnionych mu praw, doswiadczen i tajemnic,
oraz do uiszczania okre$lonego wynagrodzenia2

Minimum warunkéw umowy determinuje Kodeks Etyki Franczyzy, ktérego postanowienia rozpowszechniane sg
przez Polska Organizacje Franczyzodawcéw. Zgodnie z Kodeksem umowa franchisingowa powinna byé zgodna z
prawej krajowym, wspolnotowym, oraz Kodeksem Etyki, powinna odzwierciedla¢ interes uczestnikow sieci
franczyzowej, dziata¢ w ochronie wiasnosci intelektualnej i przemystowej dawcy, oraz w utrzymaniu jednolitego
wizerunku i reputacji sieci, wszystkie kontrakty powinny by¢ sporzadzone w jezyku urzedowym kraju miejsca siedziby
franczyzobiorcy3. Niezbedne minimum warunkéw umowy winno by¢ nastepujace:

- uprawnienia, ktdre zostaty przyznane franczyzodawcy,

- uprawnienia przyznane indywidualnemu biorcy systemu,

- okreslenie towaréw i ustug, ktdre majg by¢ dostarczane biorcy,

- obowigzki dawcy systemu,

- obowigzki indywidualnego franczyzobiorcy,

- ustalone warunki ptatnosci,

- okres obowigzywania umowy,

- warunki najakich moze dojs¢ do przedtuzenia umowy,

- warunki zbycia jednostki franchisingowej przez biorce, lub ewentualne prawo pierwokupu przez dawce,

- postanowienia dotyczace korzystania ze znakéw towarowych, nazwy handlowej, logo, oraz innych znakéw
rozpoznawczych przez biorce,

- prawo franczyzodawcy do adaptacji systemu franchisingowego do nowych lub zmienionych metod
prowadzenia dziatalnosci,

- postanowienia dotyczace rozwigzania umowy,

- warunki regulujgce w przypadku rozwigzania umowy, zwrotu S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych bedacych witasnoscig franczyzodawcy, badz innej osoby4.

Opisywana umowa obejmuje najczesciej zakaz dziatalnosci konkurencyjnej dla franczyzobiorcy, co oznacza
zobowigzanie sie biorcy do nieprowadzenia zadnego innego dziatania o zblizonym charakterze, samodzielnie lub za
posrednictwem osoby trzeciej, oraz nieposiadanie posrednich, ani bezposrednich wudziatlbw w takich
przedsiewzieciach. Bardzo czesto taki zakaz konkurencji obejmuje najblizszg rodzine biorcy i moze by¢ w mocy

1 M. J. Ziétkowska, Franczyza nowoczesny model rozwoju biznesu, Warszawa 2010, s. 68.
2L. Stecki, Franchisng, Torun 1997, s. 69.

3B. Pokorska, Franchising w Polsce. Stan i kierunki rozwoju, Warszawa 2010, s. 117-118.
4 M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty konkurencji a franchising, Warszawa 1995, s. 76-77.
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rowniez po wygasnieciu umowy, przez okreslony czas. Zakaz konkurencyjnosci moze réwniez odnosi¢ sie do gwarancji
wyltgcznosci terytorialnejs.

Bardzo istotnym elementem sktadowym kontraktu jest rowniez okreslenie rozwigzan dotyczacych sytuacji, w
ktérych nastepuje niedotrzymanie warunkéw umowy, standardéw systemu franczyzowego lub procedur wymaganych
przez dawce, oraz mozliwosci egzekwowania kryteriéw stawianych przez twaérce sieci6.

Biorgc pod uwage ogolne standardy klasyfikacji uméw, franczyze mozemy przyporzadkowaé¢ do stosunkow
nienazwanych, wzajemnych, o charakterze odptatnym, opartych na zaufaniu obu stron. Dochodzi do skutku w
momencie zawarcia umowy. Wedtug niektérych naukowcdw, umowe franczyzowag mozna zaliczy¢é do umoéw
konsensualnych, co oznacza, ze dochodzi ona do skutku w chwili ztozenia przez uczestnikéw porozumienia, zgodnych
o$wiadczen woli, poprzez ztozenie podpisu na dokumencie zawierajgcym tres¢ umowy franchisingowej. Jest rowniez
czynnoscig przysparzajaca, skutkiem prawnym zawarcia umowy jest przysporzenie korzysci majgtkowych. Z uwagi na
generalng klauzule kazualnosci umowe franczyzy nalezy uzna¢ za kazualna, czyli umowe przyczynowsg. Powigzanie
franczyzowe jest rowniez umowgq odptatng. Ze wzgledu na wzajemne zobowigzania uczestnikow, kontrakt nalezy
zaliczy¢ do umow zobowiazujgcych dwustronnie, oraz powiazan wzajemnych7.

Strony porozumienia moga w swobodny sposob ksztattowaé tre$¢ umowy. Brak regulacji prawnych odnoszacych
sie doktadnie do franczyzy nie oznacza jednak catkowitej dowolnosci w formutowaniu jej postanowien. Wedtug
obowigzujgcej w polskim prawie zasadzie swobody umdéw, strony moga zawrze¢ kontrakt wedle wlasnego uznania, o
ile jej tres¢ albo cel nie koliduja z wtasciwosciami stosunku prawnego, ustawom, ani zasadom zycia spotecznego. W
rezultacie zasada swobody uméw okre$la granice w ksztaltowaniu uméw franchisingowych. Mimo, iz umowa
franczyzowa nie jest regulowana odrebnymi przepisami prawa, w gospodarczej praktyce wytworzyta sie grupa zasad
i regut, okreslajacych podstawowe czesci umowys8.

3. Regulacje prawne umowy franczyzy w Swietle polskiego prawa

W przepisach polskiego prawa umowa franczyzy nalezy do kategorii umoéw nienazwanych, czyli takich ktére nie
sg regulowane przepisami prawa cywilnego. Gospodarcza praktyka franchisingu uksztattowata jednak pewne istotne,
wspolne elementy tego rodzaju wspétpracy, dlatego umowe takg mozemy traktowaé jako umowe sui genesis, czyli
jedynej w swoim rodzaju9. Dopuszczalno$¢ zawierania umowy franczyzowej w polskim prawodawstwie wynika z
zasady swobody zawierania umoéw, sformutowanej jako przepis art. 353 k.c.10, zgodnie z ktérg ,,strony moga zawierac
umowe wedlug swojego uznania, byleby jej tres¢ albo cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci stosunku, ustawie ani
zasadom zycia spotecznego”llLMozliwos$¢ zawierania uméw franczyzowych pochodzi z przystugujagcego podmiotom
uprawnienia do podejmowania swobodnych decyzji o przystgpieniu lub nie do porozumienia, hadania mu konkretnej
tresci, oraz wyboru okreslonego kontrahenta.

W umowach franchisingowych szczegdélnie wazne sa podstawowe zasady prawa kontraktowego zawarte w art.
56-116 k.., ktore dotyczg sposobu zawierania umowy, jej dopuszczalnych form, wad, oswiadczen woli, regut
interpretacyjnych tresci czynnosci prawnych12 Jako umowa majgca rowniez charakter obligatoryjny podlega réwniez
przepisom Il ksiegi k.c. - zobowigzania, art. 353-383 regulujace postanowienia ogélne, przepisy o zobowigzaniach
umownych - art. 384-396, a takze przepisy dotyczace skutkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzan art. 471-486 k.c.13.

Kolejnym przepisem prawnym majacym zastosowanie w umowie franchisingu jest ustawa prawo witasnosci
przemystowejl4, oraz wszystkie wydane na jej podstawie rozporzadzenia dotyczgce uprawnien franczyzobiorcy do
korzystania ze znaku towarowego i ochrony tego znaku w dziatalnosci gospodarczejis.

Dla porozumien franczyzowych bardzo wazna jest réwniez ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjils
dotyczgca zachowania tajemnicy handlowej, wiasciwego oznaczenia przedsiebiorstwa i towardw, oraz nieutrudnianie
dostepu do rynku.

Kolejng istotng ustawg jest Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw17, bedgca w Polsce podstawowym
aktem prawnym, stosowanym do oceny legalnosci umowy franchisingowej, zgodnosci zawieranych porozumien z
prawem krajowym. Ustawa ta okresla dwa rodzaje praktyk ograniczajacych konkurencje: porozumienia ograniczajace
konkurencje i naduzywanie pozycji dominujgcej. Ograniczenia wprowadzone w przepisach majg jedynie
zagwarantowac¢ konsumentom swobodny dostep do towaréw i ustug po normalnej, niezawyzonej ceniel8 Za zakazane

5M. J. Zi6tkowska, Franczyza..., op. cit., s. 69.

6B. Pokorska, Franchising., op. cit., s. 117-118.

7B. Fuchs, Franchising. Wzory uméw z komentarzem, Gdarisk 1997, s. 95-105.

8G. Kolarski, Franchising, Warszawa 1992, s. 201.

9M. J. Zidtkowska, Franczyza., op. cit., s. 90.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93), art. 353.

11 M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty., op. cit., s. 81.

12B B. Pokorska, Przedsigbiorca w systemie franczyzowym, Warszawa 2004, s. 20.

1BG. Kolarski, Franchising., op. cit., s. 203.

14 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. 2001 nr 49 poz. 508).

15M. J. Ziétkowska, Franczyza., op. cit., s. 92.

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993 nr 47 poz. 211).
17 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331).
18B. Pokorska, Franchising., op. cit., s. 122-123.
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uznaje sie porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest eliminacja, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku, polegajgce na:
- posrednim lub bezposrednim ustalaniu cen,
- ograniczaniu i kontrolowaniu zbytu,
- podziale rynkéw zbytu lub zakupu,
- stosowanie w umowach ucigzliwych lub niejednolitych warunkoéw,
- uzaleznienie podpisania umowy od spetnienia badz przyjecia przez druga strone innego o$wiadczenia, nie
majgcego zadnego zwigzku z przedmiotem umowy,
- uzgadnianiu przez podmioty przystepujace do przetargdw warunkoéw sktadanych ofert, w szczego6lnosci
zakresu pracy i cen,
- ograniczaniu dostepu do rynku przedsiebiorstwom nieobjetym porozumieniem19.

Kolejnym istotnym rozporzadzeniem, powstatym na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wylgczenia niektérych rodzajow porozumien
wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje20. Zgodnie z tymze rozporzadzeniem
porozumienie wertykalne to porozumienie zawierane miedzy dwoma lub wiecej przedsiebiorcami z ktérych kazdy
dziata w ramach porozumienia na r6znym szczeblu obrotu. Jest to porozumienie pionowe pomiedzy np. wytwaorcg, a
dystrybutorem. Zgodnie z rozporzadzeniem, aby konkretne porozumienie wertykalne zostato objete wytgczenie spod
zakazu antykonkurencyjnych porozumien, jest kryterium nieprzekraczania okreslonych progéw udziatu w rynku tj.
30% catkowitej sprzedazy towardéw objetych porozumieniem na rynku wiasciwym lub udziat nabywcy i grupy
kapitatowej, do ktdrej nalezy nabywca, w rynku wiasciwym zakupu towardow objetych porozumieniem, réwniez nie
przekraczajgcej 30% 21.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych2?jest wykorzystywana w przypadku franczyzy, poniewaz
teoretycznie kazdy przejaw dziatalnosci o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie
od sposobu wyrazania i wartosci, moze by¢ przedmiotem licencji. Przedmiotem prawa autorskiego moga zosta¢
rowniez formy wyrazone stowem, symbolem matematycznym, znakiem graficznym23.

4. Strony w umowie franczyzy

Daweca systemu jest inicjatorem powigzania franchisingowego i to on okres$la ramy i warunki wspotpracy z
poszczeg6lnymi odbiorcami systemu. Jest to maty lub duzy podmiot gospodarczy posiadajacy osobowos$é prawng. Taka
jednostka staje sie franczyzodawcag w momencie rozpoczecia rozwoju sieci sprzedazy towarow lub ustug opierajac sie
o jednostki, ktore sg wtasnoscig specjalnie wyselekcjonowanych franczyzobiorcow.

Aby sta¢ sie dawcg systemu jednostka musi spetni¢ dwa warunki stawiane przez Europejski Kodeks Franczyzy.
Jednym z nich sg zalecenia dotyczace przysztego dawcy systemu, ktéry powinien:

- przed zainicjowaniem budowy systemu franczyzowego prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ w przynajmniej jednej
placéwce, odnoszac przez jakis$ czas sukces,

- by¢ wiascicielem lub posiada¢ tytut prawny do uzywania nazwy handlowej swojej sieci, znaku towarowego,
lub innych wyrdzniajacych jg oznaczen,

- zagwarantowac franczyzobiorcy wstepne szkolenie i dalsze wsparcie handlowe i techniczne, przez caly czas
trwania umowy24.

Druga strong kontraktu franczyzowego jest franczyzobiorca, ktéry winien posiada¢ osobowos$¢ prawng lub by¢
o0sobg fizyczna. Zjednej strony jest indywidualnym i samodzielnym podmiotem gospodarczym, z drugiej za$ jednostka
podporzadkowang franczyzodawcy zaréwno organizacyjnie jak i finansowo. Biorca otrzymuje od dawcy systemu
kompleksowg koncepcje biznesowa oraz statg pomoc i doradztwo w obszarze jej dzialania, rozpoznawalng marke i
znak towarowy2.

Europejski Kodeks Franczyzy przedstawia rowniez obowigzki franczyzobiorcy, ktéry powinien:

- doklada¢ wszystkich staran umozliwiajgcych rozwdéj dziatalnosci franczyzowej oraz w celu utrzymywania
jednolitego wizerunku i reputacji sieci franczyzowej,

- dzieli¢ sie z franczyzodawca dajagcymi sie zweryfikowaé¢ danymi operacyjnymi, w celu utatwienia mu
okres$lenia stopnia rozwoju dziatalnosci biorcy, a takze dostarcza¢ dawcy sprawozdania finansowe niezbedne
do efektywnego zarzgdzania systemem; roéwniez na prosbe dawcy umozliwia¢ w okresSlonym czasie
franczyzodawcy i jego przedstawicielom dostep do swoich pomieszczen i dokumentacii,

- nie ujawnia¢ osobom trzecim know-how udostepnionego przez dawce, zarowno w trakcie trwania umowy jak
i po jej wygasnieciu26.

19Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331), art. 6.

2DG. Kolarski, Franchising., op. cit., s. 207-208.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wytgczenia niektdrych rodzajéow porozumien wertykalnych spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje (Dz. U. z 2011 r. Nr 81 poz. 441).

2 M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty., op. cit., s. 92-93.

2 Ustawa z dnia 4 kwietnia 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83), art. 1.

24M. J. Zi6tkowska, Franczyza., op. cit., s. 72.

5 lbidem, s. 74.

26B. Pokorska, Franchising., op. cit., s. 126.
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Potencjalny franczyzodawca powinien posiada¢ pewng podatno$¢ do prowadzenia swojej dziatalnosci pod
patronatem i zgodnie z regutami i wytycznymi dawcy. Powinien zdawaé sobie sprawe z faktu, ze poddaje swojg
dziatalnos$¢ ogolnej strategii catego systemu stworzonego przez franczyzodawce?27.

W kontraktach franczyzowych poza stronami samej umowy, udziat maja rowniez inni uczestnicy, najwazniejsi z
nich to instytucje finansowe, stowarzyszenia branzowe, przedsiebiorstwa doradcze28.

5. Wady i zalety dla dawcy systemu

Franczyza daje dawcy systemu bardzo duze mozliwosci rozwoju. Przedsiebiorstwo, nazwa, znak towarowy, logo,
produkt lub ustuga stajg sie bardziej znane i lepiej kolportowane, bez koniecznosci tworzenia witasnych jednostek,
narazajgc sie tym samym na duzo wieksze wydatki finansowe. Ze wspdlnie budowanej renomy sieci franczyzowej
dawca otrzymuje dodatkowe zroédito dochodu, ktdrym jest optata wstepna, oraz wszelkie Swiadczenia biezace. Dzigki
rozprzestrzenianiu sie produktu na rynku wzrasta Swiadomo$é marki posréd konsumentéw, skutkujgc zwiekszaniem
sie jego wartosci, a takze mozliwoscig podwyzszania optat wstepnych, ktérych kalkulacja opiera sie przede wszystkim
na tym czynniku. Franchising pozwala na angazowanie kapitatow podmiotéw, ktorych fundusze nie sg wystarczajace
aby podja¢ indywidualne dziatania na podobnym poziomie, w konkretnej branzy. Gtéwnga zaletg franczyzy jest fakt, ze
wiekszos$¢ konsumentow postrzega punkty franczyzowe jako czesci przedsiebiorstwa dawcy, pracujgc w ten sposéb na
korzys$¢ dawcy i catego jego systemu29. Taka forma wspoétpracy niesie przede wszystkim za sobg korzysci ekonomiczne
dla dawcy systemu: rosnacy udziat w rynku, dodatkowy zysk, duzo mniejsze koszty prowadzenia dziatalnosci.
Prowadzenie systemu franczyzowego pozwala rowniez na opanowanie rynku w zdecydowanie krotszym czasie, niz
dokonanie tego poprzez rozbudowywanie witasnej sieci. Wieksza liczba biorcéw systemu oznacza dla dawcy podwadjny
zysk, zmniejszenie kosztow jednostkowych wynikajgcych z efektéw skali. Prowadzenie sieci franczyzowej pozwala na
realizacje korzysci skali, poniewaz koszty state rozkladajg sie na wiekszg liczbe podmiotéw, a franczyzodawca
dokonuje zakupow dla catej sieci, na duzg skale, umozliwiajac sobie negocjacje korzystniejszych warunkéw u swoich
dostawcOw. Firma macierzysta umozliwia sobie rowniez zmniejszanie kosztéw trzymania przedsiebiorstwa, poprzez
brak koniecznosci zatrudniania wielu specjalistow i ekspertéw, brak przymusu zajmowania sie selekcjg i rekrutacjg
kadry, unikajac probleméw pracowniczych, poniewaz cata polityka personalng zajmuje sie biorca systemu30.

Wspotpraca na zasadzie franczyzy dla dawcy oznacza rowniez duzo wieksze obroty spowodowanego checig
maksymalizowania sprzedazy przez kazdg indywidualng jednostke franczyzowa. Wystepuje tu rowniez duzo mniejsze
ryzyko kapitatowe, niz w przypadku tworzenia wiasnych jednostek. Biorca systemu dziata jako samodzielna i
niezalezna prawnie jednostka, ponoszaca peing odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania, powodujac roztozenie
kompetencji i odpowiedzialnosci z punktu widzenia dawcy3L

Organizowanie sieci franczyzowej obok bardzo wielu korzystnych aspektéw prowadzenia dziatalnosci posiada
takze znaczace wady dla dawcy systemu. Bardzo duze znaczenie dla catej sieci ma ryzyko doboru nieodpowiednich
biorcow, ktérzy sa odpowiedzialni za calg jednostke franczyzowa. Kazde wyrzadzone szkody przez pojedyncze
przedsiebiorstwo na rzecz renomy systemu, ma charakter niewymierny i jest duzo wiekszy niz w przypadku szkody
wyrzadzonej przez pracownika witasnej jednostki. Wystepuja réwniez trudnosci w pozyskiwaniu odpowiednich
biorcow, czyli takich, ktérzy posiadaliby niezbedng wiedze na temat samej franczyzy, dysponujgcych odpowiednim
kapitatem niezbednym do tworzenia jednostki franczyzowej. Zauwazalng wada jest réwniez utrudniona komunikacja
pomiedzy dawca a biorca systemu, mogaca wywotywac problemy i niejasnosci, powodujgc zaburzenia w prawidtowym
funkcjonowaniu sieci32

6. Wady izalety dla biorcy systemu

Wspotpraca oparta na zasadach franczyzy badana od strony franczyzobiorcy pozwala na wytypowanie szeregu jej
zalet. Gtéwnym atutem jest fakt, ze przystepujacy do sieci nie jest zmuszony do posiadania wiedzy i doswiadczenia w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, poniewaz dawca systemu zapewnia franczyzobiorcy i jego pracownikom
wszelkie stosowne szkolenia i stata pomoc w zakresie technicznym i organizacyjnym. Dawca pomaga biorcy w
podejmowaniu decyzji dotyczacych lokalizacji placéwki, zakupu wyposazenia, udzielaniu pomocy przy uzyskiwaniu
kredytu ma sfinansowanie dziatalnosci. Wszelaka wiedza i doswiadczenie przekazywane jest biorcy w formie
podrecznika operacyjnego skiadajgcego sie z procedur prowadzenia jednostki, forme biezacej pomocy, doradztwa i
konsultacji. Franchising pozwala na zapoczatkowanie dziatalnosci na okreslong skale z duzo nizszym kapitatem niz ten,
ktéry przedsiebiorca musiatby posiada¢, aby méc prowadzi¢ samodzielng dziatalno$é gospodarcza. Umowa franczyzy
zapewnia uczestnikom wylgczno$¢ na okreslony obszar terytorialny, zabezpieczajac ich przed konkurencjg innych
produktéw lub ustug tej samej sieci na okreslonym obszarze. Klauzula umowy nadajaca prawo wytgcznosci stanowi
rowniez ograniczenie, biorca nie moze prowadzi¢ sprzedazy poza wyznaczonym terenem. Waznym parametrem z
punktu widzenia biorcy jest rowniez fakt, ze nie musi on angazowac¢ srodkéw w reklame i promocje wiasnej placowki.

Z7 Ibidem, s. 127.

BM. . Zibtkowska, Franczyza..., op. cit., . 73-74.

D M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu, Gliwice 2009, s. 34-35.
PDlbidem, s. 36.

3l Ibidem, s. 37-38.

22 M. J. Zibtkowska, Franczyza., op. cit., s. 48-51.
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Kooperacja w systemie franchisingowym niesie za sobg ograniczenie ryzyka niepowodzenia, jednak biorca musi
pamietac, ze sam fakt bycia pod opieka franczyzodawcy nie uchroni go przed ryzykiem gospodarczym33.

Korzyscig ze strony biorcy systemu moze byé réwniez fakt stosowania przez dawce polityki odroczonych
ptatnosci, dzieki ktérych franczyzobiorca zwieksza poziom $rodkéw obrotowych pozostajagcych w jego dyspozycii.
Kolejnym walorem jest fakt uzyskiwania przez biorce upustéw cenowych przy zakupie towar6ow czy obnizaniu kosztéw
promocji i reklamy. Biorca moze réwniez obniza¢ swoje koszty poprzez korzystanie ze wspolnej ksiegowosci czy stuzb
socjalnych. Dzieki wspotpracowaniu z przedsiebiorstwem cieszagcym sie duza renomg, biorca podnosi swojg
wiarygodnos¢, uzyskujac tatwiejszy dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania. Szereg przedstawionych zalet nie
wyklucza jednoczesnego istnienia wielu uciazliwosci, ktére pojawiajg sie pod zawarciu umowy franczyzy34. Gtéwng
cechg w tym porozumieniu jest wptyw niekorzystnej sytuacji wystepujacej w jednym przedsiebiorstwie na drugie.
Renoma, wizerunek i dobre imie systemu moga straci¢ na reputacji z przyczyn niezaleznych od biorcy. Kolejng wadg
jest rezygnacja przez strony umowy franczyzowej z pewnych kompetencji w zamian za osiggane korzysci, przyktadem
moze by¢ wyrazenie zgody dawcy systemu na ograniczenie swoich kompetencji kontrolnych w stosunku do jednostek
dziatajacych w ramach jego sieci3s. Odwrotng, ale réwniez negatywng cecha jest zgoda na nadmierne ograniczanie
swobody biorcy poprzez zbyt czeste i daleko idgce kontrole ze strony organizatora sieci. Moga to by¢ kontrole
dyrektoréw regionalnych, inspektoréw incognito, a za kazde uchybienia, witasciciel placéwki czesto musi placié
niemate kary pieniezne36. Kolejng wadga systemu jest zobligowanie biorcy do korzystania tylko z okreslonych zrodet
zaopatrzenia, co uniemozliwia mu w pewnych sytuacjach zwiekszenia efektywnosci. Zdarzajg sie réwniez sytuacje w
ktérych wprowadzone przez franczyzodawce innowacje, na ktére nie majg wplywu poszczeg6lne jednostki
podporzadkowane, okazujg sie szkodliwe dla systemu jako catosci. Wycofanie sie z systemu jest takze pewnym
utrudnieniem i wigze sie zazwyczaj z poniesieniem okreslonych kosztéw w zwigzku z odstgpieniem od umowy37.

7. Zakonczenie

Kooperacja w modelu franchisingowym ma charakter umowy o wzajemnych $wiadczeniach w ktorej kazda ze
stron osigga okreslone korzysci. Funkcjonuje i opiera sie na statej wspoétpracy pomiedzy oddzielnymi zaréwno prawnie
jak i finansowo, niezaleznymi jednostkami: biorcg i dawcg systemu. Podstawg funkcjonowania franczyzy jest
wyjatkowos¢ idei na ktorym swoje funkcjonowanie opiera franczyzodawca. Pomyst ten, czesto opatentowany,
zastrzezony i sprawdzony daje swego rodzaju popularnos¢ i renome. Dla franczyzodawcy to mozliwos$¢ powiekszania
swojego przedsiebiorstwa i rynkéw zbytu bez konieczno$ci angazowania wilasnego kapitatu, w zamian za
udostepnienie okreslonych w umowie praw, koncepcji, receptur, wiedzy, doswiadczenia, konkretnych procedur oraz
w zamian za sprawowanie opieki nad nowo powstata jednostka. Dla biorcy to z jednej strony poswiecenie wiasnego
kapitatu i zobligowanie sie do ponoszenia okreslonych w umowie optat, z drugiej za§ ogromna szansa rozwoju jaka
daje mu wspoétpraca pod marka majgca juz reputacje i zaufanie klientow3s.

TUESLAMEI IHCOVDMHC (0115

This article illustrates the legal regulations of the franchise agreement within Polish law. Afranchise agreement
was indicated as an unnamed contract, not regulated by civil law. Also, the obligations set for franchisors and
franchisees according to the European Franchise Code were presented and attention was drawn to the advantages and
disadvantages of the franchise agreement, both for the creator and recipient of the system.

B M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty., op. cit., s. 101-103.

AG. Kolarski, Franchising., op. cit., s. 213.

3H A. Antonowicz, Franchising. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Gdynia 2010, s. 57-63.

PHA. Tokaj - Krzewska, Franchising. Strategia rozwoju matych firm w Polsce, Warszawa 1999, s. 17.
37 M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty., op. cit., s. 108.

BG. Kolarski, Franchising., op. cit., s. 231.
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Maciej Zajac

RECEMZJA MONOGRAFII MAMUSIA OLEZAfcKA ,,METODYKA PRACY ADWOKATA
| RADCY PRAWNEGO W SPRAWACH PRZESTEPSTW ORAZ WYKROCZEN
DROGOWYCHE, WYD= C.H. SECK, WARSZAWA 2018

Publikacja autorstwa Mariusza Olezatka ,,Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach przestepstw
oraz wykroczen drogowych” jest niezwykle ciekawa, nowa pozycja posrod publikacji prawniczych. Ze wzgledu na
niezwykle wysoka ilos¢ postepowan karnych i w sprawach o wykroczenia wiasnie z zakresu przestepstw i wykroczen
drogowych zebrane w swego rodzaju kompendium wiedzy wskazéwki dla adwokatéw i radcow prawnych okazujg sie
by¢ bardzo pomocne.

Publikacja ukazata sie w formie ksigzki wydanej naktadem Wydawnictwa C.H. Beck w roku 2018. Tres¢ monografii
sktada sie z krétkich komentarzy do przepiséw typizujacych poszczeg6lne czyny zabronione, wyjasnien pojeé
zawartych w omawianych przepisach, przedstawieniem najistotniejszych orzeczen oraz krotkich podsumowan.
Ksigzka zawiera 746 stron i zostata zrecenzowana przez prof. zw. dra hab. Stefana Lelentala. Odnalezienie
odpowiednich haset utatwia indeks rzeczowy zamieszczony na koncu ksigzki oraz adnotacje zmieszczone na
marginesie. Ponadto tekst podzielono na krdétkie akapity, ktére zawierajg liczne wyttuszczenia. Jasno daje sie odczu,
ze zarowno pod katem tresci jak i formy autorowi zalezato na praktycznym zastosowaniu jego dzieta. Autor posiada
nadany stopien doktora nauk prawnych i jest praktykujacym adwokatem w todzi.

Ksigzka podzielona jest na cztery czesci. Pierwsza z nich obejmuje cztery rozdziaty - omdwienie wybranych
przestepstw i wykroczen drogowych pod katem analizy prawnokarnej. Klasyczne, komentarzowe przedstawienie
znamion czynow zabronionych obejmuje krotkie zaprezentowanie podmiotu, strony podmiotowej, przedmiotu
ochrony i strony przedmiotowej przestepstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci,
przestepstwa sprowadzenia wypadku komunikacyjnego, przestepstwa spowodowania wypadku drogowego
popetnionego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego oraz wykroczern spowodowania kolizji
drogowej oraz prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego srodka. W czesci Il
poruszono problematyke zasad bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Omawiany dziat obejmuje og6lne wyjasnienie
poje¢ zasad bezpieczenstwa, oraz szczegotowe przedstawienie poszczegélnych zasad: ograniczonego zaufania,
ostroznosci, szczegblnej ostroznosci, predkosci bezpiecznej, zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu, pierwszenstwa,
wyprzedzania, wymijania, omijania, cofania i trzezwosci. Kazda z zaprezentowanych zasad obejmuje przedstawienie
ich meritum, krotkie podsumowanie oraz przeglad orzecznictwa. W czesci Il autor poruszyt aspekty procesowe
i kryminalistyczne dotyczace wypadkow oraz kolizji drogowych i prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci w ruchu lagdowym. Zaprezentowano instytucje biegtego, poczawszy od pojecia, oméwienia podmiotéw
uprawnionych do wydania opinii, kwalifikacji i wyboru biegtych, praw i obowigzkéw biegtych, dopuszczalnosci
kryteriow oceny opinii, status opinii prywatnej, wreszcie po weryfikacje opinii biegtego i pojecie opinii sprzecznej,
niepetnej i niejasnej. Catos¢ dopetnia liczny zbiér orzecznictwa. Nacisk na praktyczny charakter publikacji podkresla
podrozdziat traktujgcy o taktyce przestuchania biegtego na rozprawie. W czesci 1ll oméwiono réwniez specyfikacje
opiniowania wypadkéw drogowych, obejmujacg miedzy innymi czas reakcji kierowcy, czynniki zwiazane z drogg i
organizacjg ruchu, widoczno$¢ w projektowaniu drog, predkos$¢ poruszania sie pieszych. W rozdziale 3 autor
przedstawit metody badania trzezwosci oraz mozliwg pomoc adwokata lub radcy prawnego w zakresie $rodkéw
przymusu. Autor poruszyt réwniez problematyke btedow przy badaniu trzezwosci oraz dopuszczalnosci dokonywania
tak zwanych rutynowych kontroli trzezwosci. W rozdziale 4 zamieszczono medyczne i psychologiczne zagadnienia
z zakresu wptywu alkoholu na organizm cztowieka. W czesci czwartej zamieszczono wzory pism procesowych.

Jak juz wspomniano cata publikacja ma walory praktyczne, dziwi¢ wiec nie powinno, ze najczesciej siegng po nig
praktycy - adwokaci i radcowie prawni, a takze sedziowie, prokuratorzy i policjanci. Szczeg6lnie udane wydaje sie
zestawienie objetosci tresci teoretycznych i praktycznych, tworzac bardzo klarowng strukture, pozbawiong zbedne;j
ilosci informacji. Doceni¢ nalezy bardzo zwiezte ujecie poszczegélnych zagadnien, ktérym poswiecono ksiazke. Kazde
z nich przedstawiono w skondensowanej, pozbawionej zbednych informacji formie tak, Zze publikacja przybiera
miejscami wymiar encyklopedii lub instruktarzu. Autor publikacji poruszyt rowniez kontrowersyjne zagadnienia,
bedace przedmiotem dyskusji jurydycznych i doktrynalnych. Przykladowo nalezy wskaza¢ problematyke pojecia
pojazdu mechanicznego (w szczeg6lnosci czy w tym pojeciu miesci sie motorower) czy dopuszczalnosé
przeprowadzania rutynowych kontroli trzezwosci. Uwage nalezy zwrd6ci¢ rowniez na fakt, ze autor przy tworzeniu
publikacji nie poprzestat jedynie na metodzie dogmatycznoprawnej, lecz przedstawit empiryczne wyniki badan. Dzieki
zawarciu w pracy zagadnien z zakresu prawa karnego materialnego, prawa wykroczen, prawa karnego procesowego
i medycyny sgdowej nabiera ona charakteru interdyscyplinarnego. Jedynym mankamentem publikacji wydaje sie
pominiecie przez autora zagadnien z zakresu wykroczenia polegajacego na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci
jazdy, ktore dopetnitoby praktycznej kompleksowosci dzieta.
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