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Alicja Kondratowicz

RAMY PRAWNE ORAZ ZARYS NIEZBEDNYCH KOMPETENC]I BIEGEEGO
W ADMINISTRAC]JI I PROCESIE KOSCIELNYM

W dzisiejszych czasach w zyciu zaréwno prywatnym jak i zawodowym cztowiek coraz czesciej zwraca sie z prosba
o wydanie opinii do biegtego. Samo pojecie biegtego, nie jest nam obce. Co chwila w mediach styszymy, ze strony opar-
ly sie na danej opinii biegtych, sad powotat biegltego w danej sprawie etc. W prawie polskim instytucja bieglego istnieje
w Kodeksie postepowania cywilnego oraz w Kodeksie postepowania administracyjnego, jako element $rodka dowodo-
wego w postaci dowodu z opinii bieglego. O tej funkcji méwia nam artykuty 84 § 1 k.p.a.! oraz art. 278 § 1 k.p.c.2 oraz
art. 19381 Kodeksu postepowania karnego®. W niniejszym artykule bedzie jednak przedstawiona instytucja biegtego w
zakresie uprawnien i obowigzkéw w systemie prawa koscielnego.

I. Pojecie i rodzaje biegtych

Biegty, w literaturze fachowej, jest to rzeczoznawca, nazywany tez ekspertem lub specjalista w jakiej$ dziedzinie
wiedzy, posiadajacy jakie$ fachowe kwalifikacje, nabyte dzieki specjalistycznym studiom lub wieloletniemu doswiad-
czeniu?. Bieglym sagdowym jest natomiast ekspert, ktéry z polecenia sedziego lub nakazu prawa wydaje opinie, potrzeb-
n3, a niekiedy konieczna, w celu ustalenia jakiego$ waznego faktu®. Biegly sadowy rdzni si¢ od $wiadka tym, iz zeznanie
$wiadka jest po prostu odtworzeniem odebranych w przeszto$ci wrazen natomiast opinia biegtego jest fachowa interpre-
tacja faktdw juz znanych, ujawnieniem sensu zgromadzonego materiatu procesowego®. Kodeks Prawa Kanonicznego z
1983 r. zajmuje stanowisko na temat korzystania z pomocy biegltego, w wielu kanonach. Na podstawie obowiazujacych
norm mozna wyodrebni¢ bieglego dziatajacego w procesie kanonicznym oraz biegtego, ktérego opinia jest konieczna w
innych sytuacjach zycia Ko$ciota, tzw. bieglego pozaprocesowego.

Funkcja bieglego pozaprocesowego moze mie¢ miejsce przede wszystkim w: procesie przygotowania do sakramen-
tu malzenistwa, dopuszczenia do sakramentu $wiecen, ale tez w trosce Kosciota o sakralne dzieta sztuki, w czasie budo-
wy i remontdéw kosciotéw, podczas pracy Diecezjalnej Rady Ekonomicznej oraz zycia zakonnego’. Na podstawie kan.
228 § 2 KPK biegli moga zasiada¢ w réznych radach koscielnych, jako eksperci, gdzie swoja fachowa wiedza i doswiad-
czeniem pomagaja w podejmowaniu decyzji.

Restauracja, konserwacja, czy budowa kosciotéw — juz na etapie projektowania — wymaga specjalistdw, podobnie
renowacja starych, drogocennych obrazéw, nigdy nie moze odby¢ sie bez pisemnej zgody ordynariusza, ktéry przed jej
wydaniem powinien zasiegna¢ opinii biegtych®. Ponadto Kodeks Jana Pawta II wymaga, aby biegly-rzeczoznawca do-
konat pisemnej oceny rzeczy alienowanych. Prawodawca uzyl w kanonach, w ktdrych jest mowa o biegtych-
rzeczoznawcach, nazwy peritis a nie peritus, co wskazuje na to, ze chciat by opinia nie nalezata tylko do jednego biegte-

go.

Biegly moze tez bra¢ udzial w procesie karno-administracyjnym, w sytuacji, gdy np. duchowny jest oskarzony o
pedofilie. Gdy po dochodzeniu wstepnym ordynariusz uzna, iz s3 przestanki ku temu by wierzy¢ oskarzeniu duchow-
nego o to przestepstwo, moze skierowac go do osrodka diagnostycznego celem zdiagnozowania. Biegtym w takim pro-
cesie karno-administracyjnym moze by¢ psycholog, seksuolog, seksiatra, ktéry na podstawie przeprowadzonych sto-
sownych badan, bedzie mial za zadanie wyrazi¢ swoja opinie na pi$mie o ewentualnym zaburzeniu psychoseksualnym

oskarzonego.

! Dz.U. 1960 Nr 30 poz. 168 r Ustawa z dnia 14 czerwca 1960. Kodeks Postepowania Administracyjnego.

art. 84 § 1. Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcic sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.
2Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego po nowelizacjach z 2001r., wydawnictwo prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2002 art. 278 § 1.: ,W wypadkach wymagajgcych wiadomosci specjalnych sad po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby biegtych
i ich wyboru moze wezwac jednego lub kilku biegtych w celu zasiegniecia ich opinii.”

*Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego po nowelizacji z 20 lipca 2000r., Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 2000, art. 193 §1: ,Jezeli stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych
zasiega sie opinii biegtego albo biegtych”

*T. Pawluk, Prawo Kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il tom IV Doczesne dobra Kosciota, Sankcje w Kosciele, Procesy, Olsztyn 1990, s. 276.

® Por. hasto: ,Biegty sadowy”, w : Encyklopedia Katolicka, t. II, Lublin 1985, s. 526.

® R. Sztychmiler, Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego, Olsztyn 2003, s. 186.

7 T. Rozkrut, Walor opinii biegtego w kanonicznym procesie matzeriskim, Tarnéw 2002, s. 125.

8 por. Handbuch des katolischen Kirchenrechts, pr. Zb. J. Listl, H. Mueller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 913-914.
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Jedli za$ chodzi o role bieglego w dopuszczeniu do $wiecen kaptanskich, to ma on za zadanie zbada¢ zdolno$¢ psy-
chiczng kandydata do przyjecia $wiecen. Najczesciej sa to specjalisci z dziedziny psychologii, ktérzy badaja kandydatow
za pomoca roéznych testdéw psychologicznych, np. test Hartmana. Odpowiedzialno$¢ bieglego, zwlaszcza jesli chodzi o
dopuszczenie do $wiecen, jest bardzo duza, gdyz dotyczy stanu os6b i ich przysztosci. Wydana opinia staje si¢ podstawa
decyzji przetozonego.

Bieglym mozna takze nazwa¢ mediatora wystepujacymi pomiedzy stronami. Wedtug kan. 1733§1°, powotanie me-
diatora w przypadku sporu administracyjnego, np. pomiedzy pokrzywdzonym a autorem aktu, jest krokiem podstawo-
wym!?. Kanon wyraznie méwi o powaznych osobach, domniemywac zatem nalezy, iz prawodawca miat na mysli osoby
biegte w prawie lub innych koniecznych dyscyplinach.

Bieglymi wiec, w wymienionych wyzej przypadkach, moga by¢ osoby posiadajace wysokie kwalifikacje moralne,
bedace jednocze$nie ekspertami w takich dziedzinach jak: ekonomia, prawo $wieckie, kanoniczne, architektura i medy-
cyna. Zadania maja wykonywac szczerze i dyskretnie!l.

Dowdd, jakim jest opinia biegtego, nie powinien by¢ postrzegany, jako dowod niezalezny. Trzeba go rozpatrywac
majgc na uwadze inne dowody, innymi stowy musi by¢ postrzegany w relacji do pozostatych dowodéw. Opinia biegltego
nie jest dowodem koniecznym, gdyz okolicznosci procesu moga wykaza¢ zbednoé¢ danej opinii.

II. Zadania biegtego sadowego

Pierwszym z kanonéw Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., sposrdd tych, ktére méwia o biegtym sadowym,
jest kan. 1574, ktéry postanawia, ze z opinii biegtego nalezy korzystad, jezeli zaistnieje potrzeba glosu opartego na do-
$wiadczeniu i wiedzy w celu potwierdzenia jakiego$ faktu lub natury rzeczy. Powota¢ bieglego sadowego mozna na
podstawie decyzji sedziego lub nakazu prawa. W pierwszej sytuacji potrzebe powotania biegtego, powinien sedzia roz-
patrzy¢ przez problematyke konkretnego przypadku, gdyz tak, jak wspomniano wyzej, opinia bieglego nie jest dowo-
dem niezaleznym i koniecznym. Biegtego nie powoluje sie w kazdym procesie, bo jesli nie zachodzi taka potrzeba, to
niekonieczny udziat bieglego w procesie podnositby tylko jego koszty i niepotrzebnie go wydtuzal. Sedzia powotuje
eksperta, gdy jego wiedza prawnicza nie wystarcza, aby rozwigza¢ jaka$ wazng dla sprawy kwestie!2. Przyktadem proce-
su, gdzie wiedza prawnicza sedziego nie wystarcza i pojawia sie potrzeba powotania bieglego, jest sprawa sadowa o nie-
waznos$¢ matzenstwa z tytulu przeszkody impotencji. Instrukcja procesowa ”Dignitas connubii” jasno przedstawia, co
powinno by¢ przedmiotem badani bieglego w procesie z tytulu impotencji'3. Komentujac ten przepis T. Rozkrut pisze:
,biegly ma okregli¢ nature impotencji, stwierdzi¢ czy ma charakter absolutny, czy tez wzgledny, czy ma charakter staty
czy czasowy i czy jezeli jest mozliwa do wyleczenia to jakimi $rodkami” 4.

Taka sama potrzeba ustanowienia bieglego istnieje w sprawach z kan. 1095 Kodeksu Jana Pawta II, czyli z tytulu
tzw. niezdolno$ci konsensualnej. ,Dignitas conubii” poddaje ten przypadek dokiadnej analizie w art. 209. Z danego
artykutu wynika, ze powotanie biegltego w sprawach z kan. 1095 n.1-3 jest konieczne. Powotanego nalezy zapyta¢ o
wystepowanie danej anomalii, w czasie zawierania malzenstwa, o jej charakter, ciagto$¢, ciezkosé, czas zrodzenia oraz
sposob uzewnetrznienia. W dalszej cze$ci komentarza do tego artykutu zostaty kolejno omdéwione poszczegdlne numeru
komentowanego kanonu. W przypadku braku wystarczajacego uzywania rozumu, biegly ma za zadanie odpowiedzie¢
na pytania, czy w chwili zawierania sakramentu matzeristwa wystepowata ta anomalia, w jakim stopniu zaktdcata jego
uzywanie, jaka byla jej intensywnos$¢ oraz jak zewnetrznie wygladat ten brak uzywania rozumu. Jesli chodzi o nr 2
omawianego kanonu, czyli brak osadu krytycznego, co do wzajemnie przekazywanych i przyjmowanych istotnych
praw i obowigzkow matzeniskich, to biegly ma zwrécic szczegdlng uwage na wolno$c i autonomie podmiotowa w wybo-
rze stanu zycia. Powinien wskaza¢ wplyw anomalii na zdolno$¢ samodzielnego podejmowania waznych decyzji. W
numerze trzecim, czyli w wypadku niezdolnosci podjecia istotnych obowigzkéw matzeniskich z przyczyn natury psy-
chicznej, biegly musi odnalez¢ nature oraz ciezkos$é przyczyny natury psychicznej, z powodu ktérej, wykazywana jest
niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowigzkéw matzenskich!®. Bywa tez jednak tak, ze ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wynika, iz powotlanie biegtego jest zbedne. Chodzi tutaj o sytuacje, gdy w materiale dowodowym znajduja
sie np. karty zdrowia z leczenia stron z okresu przedmalzeniskiego, jak i leczenia w czasie trwania malzenistwa, ktére

° Codex luris Canonici auctoritate loaniis Pauli PP. Il promulgates. Kodeks Prawa Kanonicznego przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
Pallottinum 2008, kan. 1733§ 1: ,, Nalezy sobie bardzo zyczyé, by- ilekro¢ czuje sie kto$ pokrzywdzony dekretem- unika¢ sporu miedzy nim a autorem
dekretu i wspdlnym wysitkiem szuka¢ stusznego miedzy nimi rozwigzania, postugujac sie w razie potrzeby powaznymi osobami do podjecia mediacji i
rozwazenia sprawy tak by na odpowiedniej drodze unikng¢ sporu lub go rozwigzac”

10 Organizacja i funkcjonowanie administracji w Kosciele pod. Red. J. Krukowskiego, W. Kraifiskiego, M. Sitarza, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 168

" T, Rozkrut, Walor opinii biegtego w kanonicznym procesie matzeriskim, Tarnéw 2002, s. 126-127.

2R, Sztychmiler, Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego, Olsztyn 2003, s. 187.

 Instrukcja Procesowa Dignitas Connubii, art.208

" T, Rozkrut, Komentarz do instrukcji procesowej Dignitas connubii, Sandomierz 2007, s. 284.

> Tamze, 5. 286-287.
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zawieraja diagnoze osob, lub gdy do sprawy dotaczona jest opinia bieglych z procesu cywilnego, stwierdzajaca, ze pod-
miot nie byt zdolny do podjecia waznych zadan w zyciu matzenskim. Obowiazujacy Kodeks Prawa Kanonicznego po-
stanawia w tej kwestii: ,w sprawach dotyczacych impotencji lub braku zgody spowodowanej choroba umystowa, sedzia
powinien skorzysta¢ z pomocy jednego lub kilku biegtych, chyba ze z okolicznosci wyraznie wynika, Ze jest to bezuzy-
teczne”'®. Jesli sprawa dotyczy, np. impotencji funkcjonalnej, wskazane jest, aby sedzia powotat bieglego, gdyz jest mu
wtedy potrzebna kwalifikowana pomoc po to, aby trybunat mégt orzec czy stwierdzona niezdolno$¢ jest spowodowana
przyczyna natury psychicznej, a matzenstwo zawarte przez strone dotknieta tego rodzaju dysfunkcja jest niewazne z
tytutu zawartego w kan. 1095 nr 3 KPK. Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze niepowotanie biegtego nie skutkuje automa-
tycznie niewaznoscia wyroku.

Biegty bierze takze udzial w procesie kanonizacyjnym. Moga to by¢ biegli w naukach historycznych i archiwisty-
ce. Maja oni za zadanie zebra¢ cala dokumentacje oraz dokumenty nie wydane drukiem czyli listy, kazania, notatki
Stugi Bozego, ktdrego proces kanonizacyjny dotyczy. Obecnie w kazdej sprawie dotyczacej wyniesienia kandydata na
oftarze biorg udziat eksperci w zakresie historii i archiwistyki'”. Wszelakie odpisy dokumentéw winny by¢ poswiadczo-
ne przez kanclerza lub notariusza. Jesli zas chodzi o pisma niedrukowane opracowuje si¢ je pod wzgledem wiarygodno-
éci i prawdziwosci'®.

Najczesciej jednak kandydatura na oltarze opiera sie na dokonaniu cudu przez Stuge Bozego. W dzisiejszych cza-
sach musza by¢ przeprowadzone doktadne badania naukowe przed ogloszeniem decyzji o udowodnieniu cudu uzdro-
wienia. Jezeli uzdrowiona osoba zyje, biegly lekarz ma za zadanie przebadacd ja i oceni¢ trwatoé¢ tego naglego wylecze-
nia. Badanie winno sie przeprowadzi¢ w szpitalu lub miejscu posiedzenia trybunatu. Bieglymi nie moga by¢ lekarze,
ktérzy wezeéniej leczyli chorego. W przypadku ponownego zachorowania uzdrowionej osoby, biegli maja za zadanie
sprawdzi¢ czy aby nie jest to nawrdt tej choroby, z ktdrej dany cztowiek zostal uzdrowiony za wstawiennictwem Stugi
Bozego. Natomiast w przypadku, gdy uzdrowiona osoba nie zyje, biegli maja wykaza¢, ze umart z innego powodu, niz
choroba z ktdrej zostat uzdrowiony!. Sedziego w procesie kanonizacyjnym bedzie gléwnie interesowat stan zdrowotny
uzdrowionej osoby obecnie, czy uzdrowienie jest pelne oraz jakie argumenty medyczne przemawiaja za uznaniem
uzdrowienia?

Od biegltego wymaga sie przeprowadzenia specjalistycznego badania, np. analiza akt, ekspertyza grafologiczna, ba-
danie medyczne (ginekologiczne, neurologiczne, psychiatryczne lub psychiczne, itd., w kontekscie zawartego malzen-
stwa oraz przedstawienia przez niego, jako eksperta, koricowych wnioskéw z wykonanych badan. Mozna to podsumo-
wad, iz zapoznanie sie z materiatem dowodowym, przeprowadzenie badania oraz koricowe wnioski to specyficzne za-
dania i elementy pracy bieglego. Zaleca sie, aby biegly wykonujac takie zadanie, postugiwat sie swoja wlasna metoda
naukows, wlasciwg dla danej dziedziny nauki, ktérej ma by¢ wierny. Nalezy jednak pamietad, ze jedli jego opinia ma
by¢ $rodkiem dowodowym w procesie koscielnym, to zastosowana do badani metoda naukowa musi by¢ zgodna z dok-
tryng i moralno$cig katolicka. Biegly przeprowadzajac badanie strony musi przede wszystkim traktowac ja jako osobe,
jako normalnego czlowieka a nie jako przedmiot, rzecz, narzedzie czy aparat?'. Powotanie bieglego oraz jego funkcja
sprowadza sie wedtug kan. 1574 zasadniczo do dwdch elementéw, mianowicie biegly zostaje powotany, aby w oparciu o
swoja wiedze i do§wiadczenie naukowe:

1) potwierdzit zaistnienie jakiego$ faktu, 2) pomdégt poznaé¢ prawdziwa nature jakiejs rzeczy?2.

III. Rodzaje opinii bieglego

Wedtug kan. 1574 mozna wymieni¢ trzy rézne rodzaje sytuacji powotania biegltego w procesie: 1 ) Z wlasnej ini-
cjatywy sedziego po wystuchaniu stron; 2) Biegly moze by¢ wyznaczony przez strony i mianowany przez sedziego; 3)
Sedzia ma prawo dopusci¢ relacje biegltych zrobione juz wczeséniej. Co do ostatniej sytuacji komentatorzy zalecaja
ostrozno$¢ w dopuszczaniu opinii biegtych, sporzadzonych wczeséniej, aby unikngé¢ naduzy¢ i korupcji.

Jesli zas chodzi o sama opinie, to moze ona by¢:

1) wymagana przepisem prawa;

2) zarzadzona ex officio przez sedziego;

3) zarzadzona na prosbe stron procesowych.

Z racji podziatu biegltych na sadowych i pozasadowych, wyrézniamy odpowiednio opinie:

'8 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopa-
tu, Pallottinum 2008, kan. 1680.

7y, Misztal, Prawo Kanonizacyjne, Instytucje Prawa Materialnego, Zarys Historii, Procedura, Lublin 2003, s. 243.

1 Tamze, s. 250-251.

' Tamze, 5. 259-260.

4. Misztal, Biegli w postepowaniu kanonizacyjnym, Lublin 1985, s. 125.

! por. M. Z. Stepulak, Osobowy wymiar matzeristwa kanonicznego jako punkt odniesienia w pracy biegtego psychologa, lus Matrimoniale 8 (14) 2003, s.
180.

% por. Rozkrut, Walor opinii biegtego ..., s. 128-133.
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- sadowa, ktdra ma by¢ pomoca przy rozwiazywaniu sporu,

- pozasadowa, ktdra jest wydawana w innym celu.

Gdy opinia bieglego zazadana jest przez strony procesu, wtedy méwi sie o opinii dobrowolnej, gdy za$ zarzadzona
jest przez sedziego lub prawo, to nazywa si¢ ja opinia konieczng.

IV. Wymagane przymioty biegtego

Biegli powinni charakteryzowac¢ sie gteboka znajomos$cia swojego zakresu specjalnosci, winni mie¢ dobra reputacje
we wlasnym kregu zawodowym i odznaczad sie integralnoscia i szlachetno$cia osobista. Oczywistoscia jest, ze biegly ma
posiada¢ dyplom akademicki swojej specjalnosci. Jest to minimum jego kwalifikacji. Jednak zawsze trzeba pamieta¢ o
wymogach stawianych bieglemu przez prawo koscielne w kan. 228 § 2, czyli o odpowiedniej wiedzy, uczciwosci, roz-
tropnosci. Kodeks nic nie postanawia o tym, czy biegty ma by¢ osoba nalezaca do Kosciota Katolickiego. Wybitny ka-
nonista P. Felici zwracat uwage, iz w przypadku korzystania z opinii ginekologicznej lub kaligraficznej, wystarczy, by
biegly kierowat sie wiedza naukowa i uczciwoscia. Natomiast, gdy wymagana jest opinia psychologiczna, oprécz tych
kwalifikacji, wymaga sie, aby byta ona oparta réwniez na moralnosci biegtego oraz jego formacji zgodnej ze zdrowa
psychologia®. Do kompetencji sedziego nalezy decyzja o liczbie biegtych w procesie, gdyz KPK z 1983 niczego w tym
wzgledzie nie rozstrzyga. Decyzja sedziego jest uzalezniona od stopnia trudnosci i skomplikowania konkretnego przy-
padku.

Biegly moze by¢ powotany na state, jako wspdtpracownik sedziego koscielnego, albo moze by¢ powotany do jed-
nego procesu. Jesli chodzi o biegtych powotanych na state, to przy trybunale ko$cielnym moze by¢ sporzadzona lista
biegtych, ktérzy w odpowiedniej kolejnosci rozpatrywaliby sprawy zlecone przez sedziego. Ci sami biegli sktadajg, na
poczatku swej dziatalno$ci procesowej, przysiege, iz nalezycie i wiernie wypelnia swoje obowiazki. Moga by¢ tez we-
zwani do zachowania tajemnicy. Natomiast inni, wykonujacy zadanie okazjonalnie, s3 zmuszeni sktada¢ przysiege kaz-
dorazowo?*. Bieglego, podobnie jak $wiadka, mozna wykluczy¢ z postepowania. Motywy tego wylaczenia moga by¢
rézne, np. pokrewienistwo ze stronami, brak wymaganych kwalifikacji moralno-zawodowych.

V. Przedmiot badan bieglego

Przedmiot badan biegtego jest okreslony przez prawodawce kodeksowego w kan. 1577. Wynika z niego, iz sedzia
ma jasno poinformowac biegtego, czego sie od niego oczekuje, co konkretnie sad chce wiedzie¢ po przeprowadzonym
badaniu. Sedzia ma obowiazek przesta¢ biegtemu cate akta, caty zgromadzony material procesowy, potrzebny do rzetel-
nego wykonania powierzonego mu zadania. Sedzia ma tez wyznaczy¢ biegtemu odpowiedni czas na przedstawienie
swojej opinii, jednak nie moze on by¢ zbyt dlugi, gdyz prowadziloby to do niepotrzebnej zwloki w rozstrzygniecia
sprawy.

Zasadniczo jednak same akta nie wystarczaja i biegly, np. psycholog, musi przebada¢ strony uzywajac testéw psy-
chologicznych. Opinia biegltego poprzedzona takim badaniem jest bardziej wiarygodna niz opinia oparta jedynie na
aktach. Biegly musi by¢ pewny swej ostatecznej opinii, bo gdyby opinia byla jedynie hipoteza bieglego, sedzia nie
moglby jej traktowac jako wymagany dowdd i na nim oprzeé wyrok.

Kazdy biegly, wedtug KPK z 1983 r., sporzadza wiasng relacje. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy sedzia zleci sporzadze-
nie jednej opinii podpisanej przez wszystkich ekspertéw. Jednak w takiej opinii nalezy koniecznie odnotowac réznice w
zdaniach biegtych. Regula jest, ze biegli prowadza swoje badania oddzielnie, aby byta zapewniona niezalezno$¢, chyba,
ze sedzia zleci opinie zespotowa?. Biegly sporzadzajac relacje winien jasno wskazac¢ na podstawie jakich dokumentéw
upewnil sie o tozsamosci oséb badanych (dowdd osobisty, paszport lub inny dokument ze zdjeciem), jaka metoda i w
jaki sposob realizowat powierzone mu zadanie oraz na jakich argumentach opart swoje koricowe wnioski. Opinia ma
by¢ napisana jezykiem zrozumiatym dla sedziego, wiec nie moze by¢ to jezyk zbytnio specjalistyczny?. Zasadnicza
zatem kwestig jest aby, z jednej strony stwierdzenie u danej powaznej anomalii psychicznej nastepowato przy pomocy
specjalistycznych metod, z drugiej za$ by kategorie pojeciowe z zakresu psychologii lub psychiatrii nie byly przenoszo-
ne w sposob automatyczny na plaszczyzne prawa kanonicznego?. Sedzia ma mie¢ pewno$¢, ze biegly przeprowadzajac
badanie zastosowal odpowiednia metode i $rodki, jednak ma go nie krepowac i uszanowac jego autonomicznos¢. Eks-
pert w celu uzupelnienia opinii moze by¢ wezwany przez sedziego, aby udzielit koniecznych wyjasnient. Opinia jest
prezentowana zawsze w formie pisemnej i koniecznie z wlasnorecznym podpisem bieglego.

2 p. Felici, Indagine psichologica e causa matrimoniali, w: Perturbazioni psichiche e consenso matrimoniale nel diritto canonico, s. 9.

** Rozkrut, Walor opinii biegtego ..., s. 137.

BT Pawluk, Prawo Kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il tom IV Doczesne dobra Kosciota, Sankcje w Kosciele, Procesy, Olsztyn 1990, 5.278

%8 R. Sztychmiler, Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego, Olsztyn 2003, s. 191

%7 Jan Pawet II, Rola obroricy wezta w sprawach o orzeczenie niewaznosci z powodu ograniczeri natury psychicznej, Przeméwienie do Roty Rzymskiej z dn.
2511988, ,,L'osservatore Romano” 9 (1988), s. 6, 23.



Strona |5 Kortowski Przeglad Prawniczy

VI. Struktura dowodu z opinii bieglego

Tomasz Rozkrut powolujac sie na F.J. Ramos’a przedstawia schemat relacji zawierajacy szesé¢ elementdw:
1.Wprowadzenie, w ktérym biegly wymienia dekret sedziego zarzadzajacy opinie. Okresla sie
tam stan przekazanego materiatu i ochota stron do wspétpracy;

2. Przedstawienie faktu choroby, jej natury, efektéw, przyczyn;

3. Anamneza, czyli wywiad lekarski. Jest tu zwrécona uwaga na przeszto$c¢ oraz na wydarzenia rodzinne, zawodo-
we badanego;

4. Rozpoznanie, wymieniane sa metody uzyte przez bieglego w rozpoznaniu, przez ktére doszedl do swojej dia-
gnozy.

5. Diagnoza i rozwazania o charakterze medyczno-prawnym. Biegly bedac w zakresie swoich kompetencji robi
odniesienia do aspektéw prawnych problemu procesowego.

6. Konkluzje, czyli kroétkie i jasne odpowiedzi na poszczegdlne punkty postawione przez sedziego?. Biegly nie ma
w swej relacji przedstawiaé¢ konkluzji teologicznych, czy kanonicznych. Wypowiadajac sie np. o braku mozliwosci do-
puszczenia do $wiecen, przekraczalby swoje kompetencje. Ma jedynie opiniowa¢, ze w danym przypadku zdiagnozowat
przyczyne, ktéra moze spowodowac niewazno$¢ $wiecen.

W procesie istnieje takze mozliwosé powotlania tzw. superbieglego, ktéry swoimi kwalifikacjami przewyzsza in-
nych biegtych obecnych w procesie. Jego kwalifikacje i autorytet musza mu pozwoli¢ na recenzje wczesniejszych opi-
nii. Superbieglym powinna by¢, zatem osoba z tytulem profesora lub doktora habilitowanego. Wydana przez niego
opinia ma charakter ostateczny, rozstrzygajacy kontrowersyjny problem procesowy?.

VII. Wynagrodzenie biegtego

Jesli chodzi zas o kwestie finansowg to biegly za wykonang prace otrzymuje od sedziego nalezne wynagrodzenie
razem z pokryciem kosztéw poniesionych na rzecz procesu. Przy wyptacie honorarium uwzglednia sie stopien biegltego,
fachowo$¢ badania, poniesione wydatki i ewentualnie skrécony czas wydania opinii. Trybunal wyptaca biegtemu okre-
$long sume z pieniedzy wptaconych do kasy trybunatu zazwyczaj przez powoda. Ma to pomdéc w uniknieciu bezpoéred-
niego i niezrecznego kontaktu pomiedzy biegltym a strona.

Strony maja prawo wyznaczy¢ prywatnych bieglych, ktdrzy musza zostaé¢ zatwierdzeni przez sedziego. Moga oni
za zgoda sedziego przejrze¢ akta, by¢ obecni przy wykonywaniu ekspertyzy, zawsze moga przedstawi¢ wlasng opinie®.
Wedlug przepiséw nie tylko sedzia ma prawo powotaé biegtego. Taka mozliwo$¢ ma réwniez kazda ze stron w procesie.
Jest to tzw. biegly prywatny, ktéry musi zosta¢ zatwierdzony przez sedziego.. Biegly prywatny moze by¢ widziany, jako
specyficzny adwokat strony procesowej, mozna go uwaza¢ za konsultanta strony.

Za zgoda sedziego ma wglad w akta sprawy i zawsze ma prawo do wyrazenia wlasnej opinii. Nie moze egzamino-
wacd bieglego urzedowego, ani asystowaé przy ewentualnych przestuchaniach biegtych.

VIII. Walor opinii bieglego

Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, iz najwyzsza wartos¢ dowodows, sposrdd wszystkich rodzajéw opinii biegte-
go, ma ekspertyza specjalisty wyznaczonego przez sedziego czy to ex officio czy tez ad instantiam partis®.. Relacja takie-
go biegtego ma najwyzsza warto$¢ poniewaz nie jest on zlaczony w jakikolwiek sposob ze stronami, a wiec szybciej
moze osiggnaé¢ pewnos¢ moralng przed podjeciem ostatecznej decyzji w procedowanej sprawie. Bieglty powotany przez
strony dokonuje ekspertyzy faktéw i podmiotu, ktéra nastepnie mozna dotaczy¢ do akt sprawy. Ocena wartosci takiej
opinii nalezy do sedziego. Trzeba pamietad, iz relacja bieglego powotanego przez strone moze by¢ skutkiem relacji 1a-
czacych strone i eksperta, dlatego co do tego rodzaju analiz zaleca si¢ ostrozno$é32.

%8 Ks. T. Rozkrut, Walor opinii biegtego w kanonicznym procesie matzeriskim, Tarnéw 2002, s.143

» Tamze, s, 142

30 Kodeks Prawa Kanonicznego kan. 1581

1 Por. G. Leszczyriski, Psychoza maniakalno-depresyjna jako przyczyna niezdolnosci konsensualnej do zawarcia matzeristwa ( kan. 1095, 1-3 KPK), Archi-
diecezjalne Wydawnictwo tédzkie, tddz 2009, s. 240.

* Tamze, s. 241.
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Zakoriczenie

Reasumujac, biegly to specjalista z okreslonej dziedziny, ktéry ma za zadanie wyda¢ opinie o jakiej$ rzeczy. Biegli
pracuja nie tylko w procesach sadowych lecz takze w miejscach poza sagdem, jak np. seminaria duchowne. Biegty sado-
wy jest pewnym rodzajem $wiadka bezstronnego, ktérego opinia okresélona jest mianem ,,dowodu z ekspertyzy”.

Nie w kazdym procesie mamy do czynienia z biegtym. O jego powotaniu decyduje sedzia, przepisy prawa lub moga
o to wnosi¢ nawet strony procesowe. Ekspert nigdy w swojej opinii nie moze wyrazi¢ swojego osobistego zdania na ten
temat, ma przedstawic¢ jak stan naukowy odnajduje sie w danym stanie rzeczywistym. Opinia dostarcza sedziemu jedy-
nie dodatkowych argumentéw i srodkéw dowodowych, pomaga w wydaniu wyroku, jednak sama z siebie takim wyro-
kiem nie jest. Biegly powinien zna¢ nauke Kosciota, by¢ osoba o dobrej reputacji zardwno w sferze prywatnej, jak i
zawodowej oraz odznacza¢ si¢ integralnoscig i szlachetnoscia. Jednak przede wszystkim powinien by¢ specjalista w
swojej dziedzinie, co powinien udokumentowac¢ dyplomem wyzszej uczelni oraz zdobytym do$wiadczeniem. Biegly jest
to niewatpliwie $§wiecka pomoc w administracji oraz w procesach koscielnych. Jest to jedna z funkcji, ktérg moze spet-
nia¢ osoba $wiecka, posiadajaca wlasny dom, rodzine. Osoba, ktéra, na co dzien spetnia sie zawodowo i codziennie spo-
tyka sie z problemami przeréznych oséb. Dzieki temu, moze dostosowywaé metody badani do poszczegdlnych przypad-
kéw. Biegly jest zazwyczaj osobg $wiecka, gdyz Ko$cidt nie ksztatci duchownych w dziedzinach medycyny, seksuologii,
grafologii czy innych dziedzin. Biegly jest wiec znaczna pomoca zaréwno w postepowaniu sadowym jak i pozasgdowym
w Kosciele. Czesto jego opinia ma decydujacy wplyw na rozstrzygniecia dotyczace niewaznosci czyjego$ malzenistwa,
niedopuszczenia kogo$ do $wiecenl lub nawet odrestaurowania jakiej$ budowli sakralnej. Jest to wiec nieoceniona po-
moc $wieckich w zyciu Kosciota.

THE LEGAL FRAMEWORK AND OUTLINE THE NECESSARY COMPETENCIES OF AN EXPERT IN
THE ADMINISTRATION AND THE PROCESS OF CHUCH

The expert is a specialist in a specific area, which is designed to give an opinion about some things. Work not only
experts in court proceedings but also in areas outside the court as seminaries. Expert witness is a kind of an impartial
witness, whose opinion is defined as "evidence of expertise." Not every process we are dealing with experts. The judge
decided his vocation, the law, or may even bring about a process page. Fluent never in his opinion can not express his
personal opinion on the subject, is to present the state of scientific finds himself in a real state. Opinion of Judge only
provides additional arguments and evidence, it helps in the judgment itself, however, such a judgment is not. The ex-
pert should know the teachings of the Church, to be a person with a good reputation in both the private as well as pro-
fessional and characterize the integrity and nobility. But above all, should be a specialist in their field, which should be
documented university degree and experience gained. The expert is undoubtedly help in the administration of secular
and ecclesiastical processes. This is one of the features that can satisfy a lay person, possessing a house, a family. A per-
son who, on a daily basis to meet the professional and daily wipes out all kinds of problems. In this way, it can adapt the
methods to study individual cases.
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Katarzyna Karwowska
Agnieszka Folga

PHISHING: MODUS OPERANDI SPRAWCOW ORAZ SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

Powstanie Internetu zmienito oblicze §wiata. Nastata rewolucja w dziedzinie komunikacji, a obecnie praktycznie
kazda czynno$¢ mozna zatatwi¢ za posrednictwem sieci. Jest on wspoélczesnie nierozerwalna czeécia informacyjnego
oraz ekonomicznego porzadku, jednak z drugiej strony przyczynit sie¢ do rozwoju przestepczosci. Obecnie w niektérych
panistwach zauwaza sie wzrost przestepczosci internetowej przy réwnoczesnym spadku tradycyjnych dziatan przestep-
nych. Mozna stwierdzié, iz Internet jest nie tylko wielkim udogodnieniem dla ludzkosci, ale takze przestrzenia bezpra-
wia. Cyberprzestepczo$¢ jest wszechobecna, a internauci nie moga czud sie bezpieczni, gdyz w dzisiejszych czasach brak
jest dziedziny przestepczosci, w ktorej sie¢ internetowa nie petnitaby funkcji narzedzia czynu!. Jedng z metod popetnia-
nia przestepstw - stwarzajacych zagrozenie w Internecie, jest phishing, przybierajacy wiele form dziatania.

Phishing okre$lany jest jako podstepne dziatanie, ktére polega na pozyskiwaniu poufnych danych osobistych - ta-
kich, jak hasta internetowe oraz informacje dotyczace kart ptatniczych, podszywajac sie pod instytucje albo osobe godna
zaufania, ktéra wyraza potrzebe niezwlocznego uzyskania tych informacji?. Nazwa tejze metody popelniania prze-
stepstw komputerowych bardzo czesto ttumaczona jest jako "password harvesting fishing", czyli "towienie haset". Jed-
nak niekiedy uwaza si¢, iz ma z nig wiele wspolnego Brian Phish - jeden z "pionieréw" wykradania numerdw kart kre-
dytowych poprzez socjotechnike3. Pierwszy atak phishingowy odnotowano w 1995 r. Przestepcy wysylali wowczas
wiadomosci do uzytkownikéw sieci American OnLine za pomoca komunikatora internetowego, w ktérych prosili ich o
podanie hasta do konta. Pretekstem do podania danych bylta "weryfikacja konta" badz "potwierdzenie informacji"*.

Najpopularniejszymi celami atakéw phishingowych sa banki i aukcje internetowe - wszystko to, co laczy sie z
mozliwoscia nielegalnego zarobku. Phisherzy wykorzystuja postep techniki, by doj$¢ to zamierzonego celu, jednak
nalezy w tym miejscu podkresli¢ niezwykle wielka role ludzkiej spostrzegawczosci w tym procederze. Phisherzy nie
omijaja jedynie zabezpieczeri komputerowych - potrafia dobrze zmanipulowa¢ nie§wiadomym uzytkownikiem sieci, by
postapit zgodnie z jego wytycznymi, a tym samym ulegl przestepnej putapce®.

Typowy atak phishingowy opiera sie na przesytaniu wiadomosci e-mail, ktére wizualnie przypominaja wiadomosci
z serwiséw bankowosci badZ ptatnoéci elektronicznej. E-maile sa rozsytane masowo i losowo — przestepca nie konkrety-
zuje adresatéw fatszywych wiadomosci. Odbiorca proszony jest w niej o wykonanie okreslonej czynnosci — zazwyczaj
jest to zalogowanie si¢ na danej stronie, a pretekstem do jej wykonania jest np. odbiér kuponu premiowego, uaktualnie-
nie danych albo dokonanie innych "niecierpiacych zwtoki" czynno$ci. Kolejnym elementem phishingowej wiadomo$ci
jest link, ktéry na pierwszy rzut oka wyglada na autentyczny, jednak w rzeczywistosci prowadzi on do skonstruowanej
przez phisheréw falszywej strony. Strona ta bardzo czesto przypomina oficjalng witryne okreslonego banku badz serwi-
su internetowego, jednak jej celem jest zebranie danych wymaganych do logowania (bardzo czesto réwniez innych
danych osobowych). Nieuwazni internauci loguja si¢ na takiej stronie, a oszusci zdobywaja w ten sposéb informacje,
ktére sa im niezbedne do przejecia kontroli nad ich kontami®.

Dzisiejsi przestepcy stale rozwijaja swoje metody dziatania. Tak jest tez z phisherami — dzi§ metod phishingu jest
wiele. Oméwiong wczeéniej forme dziatania — w kontekscie innych jej odmian, mozna nazwa¢ "tradycyjnym phishin-
giem".

Pierwsza z odmian phishingu jest spear phishing. Dzialania przestepcéw wygladaja tu nieco inaczej. Ten rodzaj
przestepnego dziatania charakteryzuje sie tym, iz aktywno$¢ phisheréw skupia sie na $cisle okreslonej grupie - np. na
klientach konkretnego banku albo uzytkownikach okreslonego systemu komputerowego danej firmy. Cel jest tu po-
dobny, jak w przypadku tradycyjnego phishingu — jest nim uzyskanie danych, ktére pozwola na przejecie kontroli nad

"Wystqpienie profesora Brunona Holysta [online], dostep: 17.11.2013, <http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne-panstwo/aktualnosc
i/art,17,fdp-rola-i-miejsce-prokuratury-w-systemie-organow-demokratycznego-panstwa-prawnego.html>.

2 J. Moszczynski, Informatyka kryminalistyczna [w:] E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyriski, Kryminalistyka - czyli rzecz o metodach Sledczych, Warszawa 2011, s.
563.

*A. Banach, Phishing zagrozeniem dla e-biznesu [online], "E-mentor" 2005, nr 5(12), dostep: 17.11.2013, <http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index
/numer/12/id/227>.
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okreslonym systemem albo kontem, do ktérego dostep ma $cisle okreslona grupa oséb’. Tego typu dziatania musza by¢
poprzedzone swoistego rodzaju "rozpoznaniem". Przed wystaniem fatszywego e-maila, phisherzy musza zdoby¢ dane
osobowe 0s6b zarzadzajacych danymi kontami (systemami) — ich numery telefonéw, adresy poczty elektronicznej, a
takze informacje na temat uprawnien, jakie przystuguja im w stosunku do danego systemu informatycznego. Po dobrze
przeprowadzonym rozpoznaniu, przestepcy wysylaja e-maile, ktére adresowane sg z imienia i nazwiska, a tre$¢ falszy-
wej wiadomosci wzbudza zaufanie - ofierze wydaje sie, iz nadawca zna adresata. Spear phishing to odmiana phishingu,
do ktérej przestepcy przygotowuja sie niezwykle precyzyjnie, dlatego jest ona bardzo ciezka do wykrycia. W wielu
przypadkach pomocna moze by¢ tylko intuicja®.

Kolejna odmiana phishingu jest whaling, ktéry bardzo czesto okreéla sie "polowaniem na grube ryby". Nazwa jest
dos$¢ adekwatna do kolokwialnego nazewnictwa szeféw firm, biznesmendw lub waznych urzednikéw panstwowych, a
to wilasnie oni sg potencjalnymi ofiarami w tej odmianie phishingu, gdyz maja dostep do niezwykle waznych, a niekiedy
poufnych informacji. Proceder w tym wypadku jest do$¢ podobny do tradycyjnego phishingu. Jednak jest tu do$¢ wazna
réznica, dotyczaca linku umieszczonego w wiadomosci e-mail. Nie prowadzi on do falszywej strony, na ktérej ofiara
proszona jest o podanie danych osobowych, tylko na strone, z ktérej komputer ofiary jest automatycznie zawirusowany
trojanami oraz innego typu niepozadanymi programami. Oprogramowanie przesyta dane dotyczace czynnosci podej-
mowanych na komputerze przez ofiare na serwery przestepcéw- w ten sposéb wchodza oni w posiadanie niezwykle
waznych informacji®.

Najbardziej niebezpieczng odmiang phishingu jest pharming. Forma ta jest niezwykle trudna do wykrycia. Polega
na dodatkowym wykonaniu ataku na serwer DNS, ktérego celem jest skojarzenie autentycznego adresu URL z serwe-
rem falszywej strony!®. Ofiara jest przenoszona na strone przestepcéw, ktéra wyglada identycznie jak oryginalna i tam
nie§wiadomie podaje swoje dane. Pharming jest mniej powszechny od tradycyjnego phishingu, jednak o wiele bardziej
niebezpieczny, gdyz pozwala na jednoczesny "atak" wiekszej ilosci ofiar niz tradycyjna jego odmianall.

Inng, réwniez niezwykle niebezpieczng, odmiang phishingu jest tabnabbing, ktéry polega na podmianie strony in-
ternetowej, kiedy internauta zmienia zakladke w przegladarce. Wykorzystywany jest tu moment, gdy uwaga ofiary jest
skupiona na innej witrynie. Zmienia ona swdj wyglad - upodabnia si¢ do popularnej strony, np. poczty Gmail, nadto
transformacji ulega takze ikona zakladki. Zmiany te bardzo ciezko jest zauwazy¢. Zgodnie z badaniami, najbardziej
narazeni na tego typu przestepne dziatanie s3 uzytkownicy przegladarek Mozilla Firefox i Internet Explorer. Internauci
korzystajacy z przegladarek Safari i Chrome s3 nieco bezpieczniejsi- np. w Safari nie zmienia si¢ ikona zaktadki!2.

Internauci sg narazeni na phishing nie tylko podczas korzystania ze statego polaczenia z Internetem - phisherzy
atakujg réwniez uzytkownikéw sieci bezprzewodowych (zwlaszcza korzystajacych z bezptatnych punktéw dostepu
WiFi). Bardzo czesto korzysta sie z nich na lotniskach, w centrach handlowych, kawiarniach - niemal wszedzie sg do-
stepne (pozbawione zabezpieczen) punkty dostepu typu hotspot. Nierzadko, korzystajac z takiej sieci, uzytkownicy
loguja sie na konta bankowe - to jest wiasnie celem przestepcoéw, postugujacych sie metoda man-in-the-middle, ktdra
jest kolejna odmiang phishingu. Uzytkownik nie zdaje sobie sprawy, ze darmowy hotspot, do ktérego sie zalogowal, to
w rzeczywistosci laptop przestepcy, znajdujacego sie w tym samym miejscu, co on. Przestepca $ledzi w ten sposéb kazdy
krok uzytkownika i za pomoca specjalnego oprogramowania zapisuje wszystkie dane!3.

Dos¢ specyficzna odmianag phishingu jest phishing sms-owy, ktéry nazywany jest réwniez SMiShingiem. Polega on
na rozsytaniu wiadomosci sms, ktérych celem jest naktonienie odbiorcy do okreslonego dziatania - moze by¢ to zacheta
do wziecia udzialu w grze albo zalogowania sie na okre$lonej stronie internetowej, czego skutkiem jest obcigzenie pew-
nymi kosztami, a w przypadku zalogowania na strone internetowa za pomoca komputera - jego zainfekowanie!4.

Przyktadéw atakéw phishingowych w historii Internetu jest mnéstwo. Jeden z wigkszych mial miejsce w czerwcu
2001 r. w USA - doszlo do wyludzenia danych osobowych klientéw instytucji E-Gold. Przestepcy po skradzeniu w
czerwcu danych osobowych, postanowili sprawdzi¢ ich autentycznos$¢ po ataku na World Trade Center, gdyz uznali go
za dobry pretekst do wysytania wiadomosci, w ktérych prosili o potwierdzenie swych personaliéw w zwiazku z mozli-
wa wojng w USA, a takze zwiazana z nia potrzeba zabezpieczenia ekonomii kraju. Zwazajac na panujaca éwczesnie
atmosfere w USA, Amerykanie uwierzyli w klamstwa przestepcow?.

’Spear Phishers. Angling to steal your financial info [online], dostep: 17.11.2013, <http://www.fbi.gov/news/stories/2009/april/spearphishing_040109>.

8 K. Biatek, Phishing- polowanie na fatwowiernych (czes¢ 1) [online], "Zabezpieczenia" 2008, nr 6, dostep: 17.11.2013, <http://www.zabezpieczenia.com.pl
/publicystyka/phishing-polowanie-na-latwowiernych-czesc-ii>.

° Ibidem.
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Inny glosny atak mial miejsce w lutym 2004 r. w  Australii. Internauci odebrali
e-maile, ktére wizualnie przypominaty standardowy komunikat z banku Westpack. Przestepcy wykazali sie duza prze-
bieglosécia i nawet umiescili w wiadomosci informacje o tym, ze bank nigdy nie zada podania danych niezbednych do
zalogowania w ich serwisie. Internauci klikali w link umieszczony w wiadomodci, ktéry powodowatl otwarcie podro-
bionej strony, umozliwiajacej zalogowanie do serwisu transakcyjnego. Réwnoczesne uruchomienie dwdéch okien powo-
dowatlo, ze internauci mysleli, iz zachodzi miedzy nimi zwigzek. Nadto przestepcy tak skonstruowali falszywa strone, ze
po wpisaniu danych logowania, ukazywat si¢ komunikat, informujacy o btedzie logowania i internauta przekierowywa-
ny byt automatycznie do prawdziwej strony logowania banku. Przebieglos¢ dziatania przestepcéw w tym przypadku
powodowata, iz jego klientom bardzo ciezko bylo sie zorientowad, iz mieli oni do czynienia z przestepstwem!6.

Niemalze w tym samym czasie problemy z phishingiem miat w Polsce Bank BPH. W 2004 r. do ataku phishingo-
wego zastosowano konia trojanskiego oraz keyloggera (urzadzenie albo program pozwalajacy na zbieranie informacji o
klawiszach, ktdére byty wciskane przez uzytkownika okreslonego komputera). Klienci banku wykorzystali mozliwosc¢
zapisu klucza prywatnego podpisu cyfrowego i w ten sposéb przestepcy pozyskali hasto, ktére zabezpieczato dany klucz.
Atak na Bank BHP uwaza si¢ za pierwszy "elektroniczny skok na bank" w dziejach polskiej bankowosci'”.

Ataki phishingowe charakteryzuja sie coraz wyzszym poziomem zaawansowania, a zarazem wykorzystuja coraz
bardziej wyrafinowane metody socjotechniczne. Ostatnio pojawila sie¢ nowa metoda wytudzania danych logowania do
portalu spoteczno$ciowego Facebook. Portale spotecznosciowe staja sie coraz czestszym celem phisheréw. Putapka w
tym przypadku opierala si¢ na falszywej stronie internetowej, na ktérej znajdowala sie fotografia dziecka z aparatem
fotograficznym w dloniach, a pod nig przycisk "lubie to". Wcisniecie przycisku powodowato przekierowanie na sfat-
szowana strone Facebooka, gdzie uzytkownik proszony byt o wpisanie swoich danych. Wprowadzenie loginu oraz hasta
powodowato, iz trafiaty one do cyberprzestepcéw. Wiele oséb nie zdaje sobie sprawy z tego, czego mozna dokonad,
posiadajac tego rodzaju dane - phisher moze skras¢ cyfrowa tozsamos$¢, a co gorsza - wykorzysta¢ konto ofiary do na-
stepnych oszustw!®. Tego typu przypadki zdarzajg sie w sieci nagminnie.

W sieci dostepnych jest wiele narzedzi, umozliwiajacych przestepcom - amatorom, tworzenie wilasnych stron
phishingowych. Oprogramowanie takie jest bezptatne i dostepne dla kazdego uzytkownika sieci. Skutkiem tego moze
by¢ coraz wiecej atakéw phishingowych - mniej lub bardziej groznych'.

Zgodnie z raportem "Online Fraud Report" wydanym przez dziat zabezpieczeni RSA, phishing jest caly czas wiel-
kim zagrozeniem dla firm, a takze dla zwyktych uzytkownikéw. W 2012 roku identyfikowano okoto 37 tys. atakow
phishingowych na miesiac, ktére przyniosty tacznie 1,5 mld dolaréw strat na calym $wiecie. Najwiecej odnotowano ich
w Kanadzie, Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech. Eksperci RSA stwierdzili, iz przemiany w przestepczej dziatalnosci
phishingowej zwiazane sa z nauka ludzkich zachowan, bazujacych na statystykach, ktére dotycza internautéw. Pozy-
skana przez phisheréw wiedza pozwala im planowa¢ kolejne ataki®. Wedtug raportu Kaspersky Lab z kwietnia 2013 r.,
portale spotecznos$ciowe stanowia najczestszy cel atakéw phishingowych - stanowity one 35 % wszystkich atakdéw.
Bardzo czesto ataki padaja réwniez na organizacje finansowe oraz strony platnosci internetowej?!. Wedtug CERT Polska
- zespotu, ktory zostat powotany w celu reagowania na wszelkiego rodzaju niebezpieczeristwa w Internecie, w 2012 r.
byto w Polsce 5335 zgloszeni dotyczacych phishingu. Najczesciej wykorzystywanym adresem do atakéw phishingowych
byt home.pl. W $wiatowym rankingu panistw z najwieksza liczba zgloszen dotyczacych atakéw phishingowych Polska
zajmuje 15. miejsce - zgloszenia w Polsce stanowia 0,8 % ogdtu zgloszen dotyczacych phishingu na calym $wiecie?.

Najwieksza $wiatowa organizacjg, gromadzacg firmy, ktdére sa narazone na ataki phishingowe jest The Anti-
Phishing Working Group. Jej celem jest walka z naduzyciami finansowymi. Organizacja stale bada bezprawne dziatania
zwigzane z phishingiem oraz prowadzi statystyki dotyczace m.in. najnowszych metod w phishingu. Nalezy do niej po-
nad 2000 przedsiebiorstw z calego $wiata, jednak nieznane sg ich przyktady, gdyz The Anti-Phishing Working Group
prowadzi polityke poufnosci swoich cztonkdéw?.

Zgodnie ze wstepem niniejszego artykutu - przestepczosé XXI wieku to takze dziatania w wirtualnym $wiecie. Dzi$
nawet przestepcy internetowi potrafig taczyé sie w gangi. W przypadku phishingu najwiekszym dotychczasowo zna-
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nym gangiem jest Gang Avalanche. Odkryto go w 2008 r., jednak istnieja przypuszczenia, iz jest on kontynuatorem
innej znanej grupy, ktora przestala dziata¢ w 2008 r.- Rock Phish. Gangowi Avalanche przypisuje si¢ przeprowadzenie
dwdch trzecich ogdtu atakéw przeprowadzonych w 2009 r., uznajac go za najbardziej szkodliwa grupe, dzialajaca w
Internecie. The Anti-Phishing Working Grup twierdzi, iz to wlaénie z Gangiem Avalanche nalezy taczy¢ wzrost liczby
atakéw phishinowych, gdyz od 2008 r. (roku, w ktdrym grupa sie ujawnita) ich liczba wzrosta dwukrotnie?.

Biorac pod uwage wielkie zagrozenie, jakie stwarzaja obecnie cyberprzestepcy, wirtualny $wiat nie jest dzi$ bez-
pieczny. Nieswiadomie mozemy sta¢ sie ofiarg przestepstwa. Ilos¢ atakéw phishingowych, a takze innych oszustw -
wiazacych sie z wyludzeniem pieniedzy, stale rosnie. The Anti-Phishing Working Group stworzyta swoistego rodzaju
"dekalog" dla internautdw, ktéry pozwala ustrzec si¢ przed phishingiem:

1. Nalezy by¢ podejrzliwym wobec kazdej wiadomosci e-mail, w ktérej jesteSmy proszeni o podanie poufnych in-
formacji - zwlaszcza zwigzanych z naszymi finansami.

e E-mail powinien by¢ opatrzony elektronicznym podpisem. Brak takiego podpisu moze $wiadczy¢ o tym, ze
wiadomo$¢ jest fatszywa.

e W e-mailu zawarta jest "prosba" natychmiastowego udzielenia okres§lonych informacji takich, jak hasta, nume-
ry kart platniczych. Nalezy pamieta¢, iz banki i innego typu organizacje nigdy nie prosza o podanie danych personal-
nych poprzez e-mail.

e Wiadomosci sa najczeséciej bezosobowe, co oznacza, iz nadawca nie zwraca sie do adresata z imienia i nazwiska.
Jednak nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz obecne metody - takie, jak np. wyzej opisany spear phishing- pozwalaja na
wczeéniejsze pozyskanie danych adresata i wowczas przestepca moze zwracac sie do niego z imienia i nazwiska. W tym
przypadku punkt ten sie nie sprawdza.

2. Nigdy nie nalezy stosowa¢ linkéw zawartych w e-mailu. W przypadku wiadomosci od banku, warto skontakto-
wac sie z nim telefonicznie. Dobra metoda unikniecia przekierowania na niepozadana strone jest rowniez wpisanie
adresu recznie.

3. Nigdy nie powinno si¢ wypelnia¢ réznego typu formularzy, zawartych w wiadomosci e-mail, w ktérych jest sie
proszonym o podanie swoich danych osobowych. Nalezy korzysta¢ z bezpiecznych stron internetowych, ktére uzywaja
protokotu SSL.

4. Nalezy sprawdzac kazdy adres oraz autentyczno$¢ danej strony, z ktdrej korzystamy. Strony, na ktérych prosi sie
uzytkownika o podanie poufnych informacji stosujg bezpieczne polaczenia, o ktérych $wiadczy symbol zamknietej
ktédki, znajdujacy sie w przegladarce oraz "https://" (zamiast "http://") w pasku adresu. Dla dodatkowego zabezpieczenia
nalezy sprawdzac¢ autentyczno$c certyfikatu, gdyz wspoélczesni przestepcy potrafia doskonale wprowadza¢ w biad uzyt-
kownikéw Internetu®.

Poza wytycznymi The Anti-Phishing Working Group warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz regularne sprawdzanie oso-
bistych kont internetowych (kont bankowych) oraz kontrola operacji na nich dokonywanych réwniez wspomaga bez-
pieczenstwo uzytkownikéw. Ponadto w razie podejrzenia otrzymania e-maila od phishera, nalezy niezwlocznie przeka-
za¢ jego kopie organom $cigania- pomoze to skutecznie walczy¢ z naduzyciami phishingowymi w sieci®.

Odpowiedzialno$¢ karng za phishing reguluje w Polsce art. 190 a § 2 Kodeksu karnego. Zgodnie z przepisem, karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega, "kto, podszywajac sie¢ pod inna osobe, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej
dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej". Phishing jest przestepstwem $ciganym na wnio-
sek pokrzywdzonego, a wiec to ofiara decyduje o dochodzeniu odpowiedzialnosci sprawcy?’.

Kreatywno$¢ przestepcéw oraz coraz nowsze metody ich dzialania stawiajg wyzwanie bankom oraz innym insty-
tucjom zagrozonym phishingiem. Bardzo wazna role w ustrzeganiu sie przed przestepstwami pelni §wiadomo$¢, jak
wielkie zagrozenie one stanowig. W walce z phisherami niezbedna jest szybka reakcja uzytkownik6w Internetu, doty-
czaca wszelkich podejrzanych wiadomosci, fatszywych stron itp. Powaznym problemem w $ciganiu phisheréw jest fakt,
iz mogg oni zaatakowac z kazdego miejsca na §wiecie — ofiara moze znajdowac sie setki kilometréw od miejsca dziatania
przestepcy?. Aktualnie trwa walka pomiedzy twdrcami oprogramowania internetowego i phisherami. Programisci sta-
raja sie tworzy¢ programy, zapewniajace jak najwiekszy poziom bezpieczenstwa internautom, jednak phisherzy wyka-
zuja sie duzym stopniem zaawansowania w zakresie tamania wszelkich blokad. Wobec tego mozna stwierdzi¢, iz phis-
hing potrafi sobie poradzi¢ z wszelkimi zabezpieczeniami technicznymi, jednak istotng role zabezpieczajacg moze sta-
nowi¢ rozum i zdrowy rozsadek. Internauci powinni zdawac sobie sprawe, iz phisherzy wykorzystuja przede wszystkim

*G. Aaron, R. Rasmussen, Global Phishing Survey: Trends and Domain Name Use in 2H2009 [online], dostep: 17.11.2013, < http://docs.apwg.org/rep
orts/APWG_GlobalPhishingSurvey_2H2009.pdf>.

% The Anti-Phishing Working Group [online], dostep: 17.11.2013, <http://www.apwg.org/resources/overview/avoid-phishing-scams>.

%% A. Banach, Phishing zagrozeniem dla e-biznesu, op. cit.

%7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz.553).

2 M. Kisiel, Phishing, czyli jak fowi hasta w Internecie..., op. cit.


http://docs.apwg.org/reports/APWG_GlobalPhishingSurvey_2H2009.pdf
http://docs.apwg.org/reports/APWG_GlobalPhishingSurvey_2H2009.pdf
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ludzka nieostrozno$¢ i tatwowierno$¢?. Powinni by¢ uéwiadamiani o niebezpieczenistwach czyhajacych w sieci, totez
dziatalnosé¢ organizacji przeciwdziatajacych atakom powinna by¢ ciagle rozwijana i wspierana przez wladze panistwowe.
Obywatele powinni mie¢ $wiadomo$¢, iz kazdy atak (lub nawet jego prébe) nalezy zglasza¢ do odpowiedniego organu —
atak phishingowy to przestepstwo uregulowane w polskim prawie karnym i kazda jego ofiara ma mozliwo$¢ dochodze-
nia swoich praw. Biernos¢ badz brak reakcji moze wpltynaé na wzmozenie dziatalnosci phisheréw. Skala zjawiska phis-
hingu jest ogromna, a wskutek dziatania phisheréw — amatorédw, ktérym udostepniane sg instrukcje tworzenia falszy-
wych witryn, mozna spodziewa¢ sie eskalacji niniejszego problemu. Postep przestepczy jest juz doskonale widoczny,
gdyz poza systemami komputerowymi, wykorzystuja oni takze ustugi telefonii komérkowe;.

W dzisiejszym $wiecie ryzyko stania si¢ ofiara phishingu grozi kazdemu z nas. W dobie informatyzacji, kiedy to
przeprowadzenie ataku nie wymaga nawet posiadania specjalistycznej wiedzy, ryzyka tego nie da sie unikngé. Jednakze
zawsze, kiedy zachowujemy ostroznosé, zwiekszamy swoje bezpieczenistwo. O zasadzie tej nie nalezy zapominaé takze
w wirtualnej przestrzeni.

PHISHING: MODUS OPERANDI AND PREVENTIVE MEASURES

Internet is considered to be the mass media, which to the greatest extent, since the invention of printing, contrib-
uted to the development of humanity. It changes every day: information available to users changes, as well as ways of
presenting and transmitting it. The research problem of this article is an attempt to answer the questions of how the
modern surfer is exposed to phishers’ attack and whether in fact he is able to protect himself against it? The work aims
to show the impact of technological development on the emergence of this type of crime, as well as to characterize the
typical phishing scams. It discusses the goals of phishers’ activities and the methods they use (modus operandi). Another
issue raised in this article is to present the most important normative aspects on the basis of the existing legislation. The
most extensive phishing attacks in recent times were analysed and the websites most commonly used for this purpose.
The article discusses the role of the Anti-Phishing Working Group in combating phishing.

2 M. Gajewski, Phishing- fowienie naiwnych..., op. cit.
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LECZNICZE SRODKI ZABEZPIECZAJACE - WYBRANE ZAGADNIENIA

Zdefiniowanie $rodkéw zabezpieczajacych nie nalezy do tatwych. Jest to bardzo rozlegta i do$¢ ztozona kategoria.
Generalnie mozna $rodki zabezpieczajace zdefiniowac jako niestanowigce kary srodki, stosowane w celu zabezpieczenia
porzadku prawnego ze strony sprawcy, ktéry — ze wzgledu na pewne uwarunkowania psychiczne — moze stanowi¢ dla
niego zagrozenie; wzglednie $rodki, ktére stosuje sie w tych sytuacjach, w ktérych z réznych powoddéw (nie tylko zwia-
zanych z psychika sprawcy) kary orzec nie mozna, istnieje zas potrzeba zabezpieczanie porzadku prawnego. Srodki te
albo zastepuja w funkcji zabezpieczajacej kare, w sytuacji gdy nie mozna jej orzec, albo orzekane s3 w jej miejsce lub
obok niej nawet wtedy, gdy jest ona mozliwa do orzeczenia.!

W przesztoéci kodeks karny (zaré6wno ten z 1997 roku przed nowelizacjg z 2005 roku jak i ten z 1969 roku) wy-
r6znial trzy rodzaje $srodkéw zabezpieczajacych, a byly to:

1) zwigzane z popelnieniem czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci albo poczytalnosci znacznie ograniczo-
nej,

2) zwigzane z popelieniem czynu zabronionego z powodu uzaleznienia od alkoholu lub innego $rodka odurzaja-
cego,

3) $rodki o charakterze administracyjnym.?

W 2005 roku dokonano wielu zmian w kodeksie karnym. Jedna z nich dotyczyla $rodkéw zabezpieczajacych.
Wprowadzita miedzy innymi nowe rodzaje srodkdéw zabezpieczajacych. W zwiazku z tym obecnie art. 95a kodeksu
karnego informuje nas, iz $rodki te polegaja na umieszczeniu sprawcy po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci w zakta-
dzie zamknietym albo skierowanie go na leczenie ambulatoryjne. Osobami, w stosunku do ktérych mozliwe jest orze-
kanie tych $rodkéw sa sprawcy przestepstw skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej, popetnionych w zwiazku z
zakl6ceniem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym, innym niz choroba psychiczna.3

Ustawa ogloszona w dniu 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — kodeks karny, ustawy- kodeks postepowania
karnego, ustawy- kodeks karny wykonawczy, ustawy- kodeks karny skarbowy i innych ustaw wprowadzita wiele istot-
nych modyfikacji, miedzy innymi w dziedzinie $rodkéw egzekucyjnych. Jednak jej wejscie w zycie nastgpito az 6 mie-
siecy pdzniej, czyli w czerwcu 2010 roku. W rozdziale XIII ustawy w owym czasie brak byto przepiséw stanowiacych o
wykonywaniu $rodkéw zabezpieczajacych, ktére zostaty przeciez wprowadzone przez ustawe z 2005 roku. Poprzez
pospiech w nowelizacji aktéw prawnych, ustawodawca zapomniat o ujeciu tak waznego aspektu. Dopiero po zmianach
wprowadzonych w 2009 roku, przepisy rozdziatu XIII reguluja w pelni wykonywanie $rodkéw zabezpieczajacych.*

Aby pozna¢ gltéwne zasady orzekania o $rodkach zabezpieczajacych musimy odwotaé sie¢ do przepiséw z kodeksu
karnego. Na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji prawnych przyjeto zasade, iz $rodek zabezpieczajacy, ktory
polega na umieszczeniu sprawcy w zakladzie zamknietym mozna orzec tylko wtedy, gdy jest to niezbedne. Ma to na
celu zapobiegniecie ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwigzanego ze stanem jego niepoczy-
talnosci lub poczytalnosci.> Niepoczytalnos¢ moze byé w znacznym stopniu ograniczona lub zwigzana z uzaleznieniem
od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego, przy czym ze wzgledéw gwarancyjnych przed orzeczeniem tych dwdch
$rodkéw sad doktadnie wystuchuje lekarzy psychiatréw jak i psychologa.®

Sprawce czynu nalezy umie$ci¢ w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym, jezeli: stwierdzono u niego stan nie-
poczytalnosci, ustalono, ze popetniony przez niego czyn zabroniony zawiera znaczny fadunek spotecznej szkodliwosci;
zachodzi prawdopodobienistwo, iz popelni on taki czyn ponownie.” Wazne jest, ze zarzadzenie wykonania kary pozba-
wienia wolnodci orzeczonej za przestepstwo popelnione w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego srodka

! ). Giezek, N. Ktaczyriska, G. tabuda, Kodeks karny: czes¢ ogélna: komentarz, Warszawa 2007, s. 609
?s. Lelental, Kodeks karny wykonawczy komentarz, Warszawa 2012, s. 864

* Art. 95, Kodeks karny

*S. Lelental, Op. cit., s. 864

* Ibidem, s. 865

® Art. 93, Kodeks karny

7 Art. 94 §1, Kodeks karny
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odurzajacego nie uprawnia sadu orzekajacego w postepowaniu wykonawczym do orzeczenia $rodka zabezpieczajacego
W postaci umieszczenia sprawcy w zamknietym zakladzie leczenia odwykowego. Opinia bieglych wydawana jest tylko
W razie potrzeby oraz na wyrazne zadanie sadu, nie za§ w kazdym przypadku przedtuzenia okresu detencji.

Wykonywanie §rodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-leczniczych

Do srodkéw zabezpieczajacych izolacyjno — leczniczych zaliczy¢ mozna:

e ,Umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym,

e Umieszczenie w zaktadzie karnym, w ktérym stosuje sie szczegdlne $rodki lecznicze lub rehabilitacyjne,

e Umieszczenie w zakladzie zamknietym w zwiazku z przestepstwem seksualnym,

e Umieszczenie w zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego.”®

W kodeksie karnym wykonawczym wykonywanie srodkéw zabezpieczajacych szczegétowo opisane jest w roz-
dziale XIII- $rodki zabezpieczajace. Obejmuje on artykuly od 199a do 205. Uwzglednienie aspektu srodkéw zwigzanych
z umieszczeniem w zaktadzie zamknietym jest w duzym stopniu nowe, w znaczacym stopniu rézni sie od unormowania
zawartego w kodeksie z 1969 roku. Ustawodawca wzigl pod uwage zdarzajace sie w przesztosci trudnosci w praktyce
wykonywania takich $rodkéw. Zaznaczono réwniez, iz sad moze je stosowac tylko wtedy, gdy jest to niezbedne.’

Srodek zabezpieczajacy wobec sprawcy niepoczytalnego

Jezeli sprawca w stanie niepoczytalnosci popetnit czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwosci i jest wysoce
prawdopodobnym ponowne popelnienie takiego czynu, wtedy sad orzeka umieszczenie go w odpowiednim zakladzie
psychiatrycznym. Czas, ktéry skazany tam spedzi nie jest okre§lony z géry. Kiedy pozostawanie sprawcy w zakltadzie
nie jest konieczne, wtedy sad moze orzec zwolnienie. W okresie do 5 lat od zwolnienia, istnieje mozliwo$¢ zarzadzenia
ponownego umieszczenia sprawcy w zakltadzie, pod warunkiem przemawiania za tym okre$lonych okolicznosci.'

W owym przepisie dziala zasada proporcjonalnosci pozbawienia wolnosci zwiazanego z tym $rodkiem, do wagi
popetnionego czynu. Co wiecej, mozemy tu dostrzec warunek konieczny do spelnienia, to jest powazna grozba ponow-
nego popelnienia takiego czynu. W praktyce wiec, w zaktadzie psychiatrycznym nie znajdzie sie sprawca, ktéry popet-
nit jakie$ ,drobne” przestepstwo, a szkodliwo$¢ spoteczna czynu nie jest wystarczajaco wysoka. Jest to tak zwane ultima
ratio pozbawienia wolnoéci. Dla wszystkich innych wypadkdw, ktére nie spelniaja w pelni tych kryteriéw, a leczenie
czy rehabilitacja sprawcy jest konieczna ze wzgleddw humanitarnych lub spotecznych, maja zastosowanie przepisy
ustawy z 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego.!!

Kara pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy o ograniczonej poczytalnosci

Skazujac na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia sprawce, ktdry popetnit przestepstwo w
stanie ograniczonej poczytalnosci, sad moze orzec umieszczenie go w zaktadzie karnym. W takich zaktadach stosuje sie
szczegdlne $rodki lecznicze lub rehabilitacyjne. Nie wchodzi tu w gre zaklad psychiatryczny czy zaden podobny. Wy-
konywanie kary ma przebiega¢ na zasadach ogdlnych, najlepiej w systemie terapeutycznym. Pewna wazna odrebnos¢
dotyczy jednak warunkowego zwolnienia.

Umieszczenie w zakladzie leczenia odwykowego

Skazujac na kare pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia za przestepstwo popelnione w zwigzku z
uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego, sad moze orzec umieszczenie sprawcy w zamknietym za-
kiadzie leczenia odwykowego. Sad dokonuje tego, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienistwo ponownego popetnie-
nia przestepstwa zwiazanego z uzaleznieniem. Okresu przebywania w zakladzie nie okreéla sie z géry, minimalnie ska-
zany musi przebywac 3 miesigce a maksymalnie 2 lata.

O zwolnieniu skazanego sad orzeka na podstawie wynikéw dokonanego leczenia. Automatycznie sad zalicza na
poczet kary okres pobytu w takim zaktadzie.!®

Organizacja wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-leczniczych
Srodki zabezpieczajace izolacyjno-lecznicze realizowane s3 w jednostkach, ktére okreslane sa jako ,zaktady za-
mkniete”.!* Zaktadem zamknietym w rozumieniu art 203 KKW s3 odpowiednie zaktady psychiatryczne i zaktady lecze-

& M. Kué, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 187

° ). Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 201
'° ). Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Op. cit., s. 202

s, Lelental, Op. cit., s. 865

'2J. Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Op. cit., s. 202

). Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Op. cit., 5. 202
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nia odwykowego. Nie s3 nimi natomiast zaktady zabezpieczajace, do ktérych sad moze skierowad skazanego po odbyciu
przez niego kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej za przestepstwo skierowane przeciwko wolnosci seksualnej, popet-
nione w zwiazku z zakl6ceniem jego czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym innym niz choroba psychiczna.®

Zaktady psychiatryczne moga by¢ organizowane na zasadach:

e podstawowego zabezpieczenia,

e wzmocnionego zabezpieczenia,

¢ maksymalnego zabezpieczenia.®

Zaktady leczenia odwykowego moga by¢ organizowane jako zaklady dysponujace warunkami wzmocnionego za-
bezpieczenia. Zaktady psychiatryczne wykonujace srodek zabezpieczajacy przewidziany w art. 95 kodeksu karnego, to
jest przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, w postaci umieszczenia w zaktadzie zamknietym, organizowane sg jako
zaklady dysponujace warunkami wzmocnionego zabezpieczenia. Moga to by¢ réwniez zaklady dysponujace warunkami
podstawowego zabezpieczenia. Zaklady psychiatryczne maksymalnego zabezpieczenia podlegaja ministrowi wlasciwe-
mu do spraw zdrowia. W ten wiasnie sposéb przepisy kodeksu karnego wykonawczego wprowadzaja 3 rodzaje zakla-
déw psychiatrycznych i 2 rodzaje zakltadéw leczenia odwykowego.

Kodeks karny wykonawczy uzaleznia od stopnia zabezpieczenia zaktadu dopuszczalnos¢:

¢ kontrolowania przedmiotéw posiadanych przez sprawce,

e kontrolowania pomieszczeni, w ktérych sprawca przebywa,

e okreélania zakresu osobistych kontaktéw sprawcy z osobami odwiedzajacymi. "’

Kontakty osobiste sprawcéw przebywajacych w zaktadach psychiatrycznych oraz zaktadach leczenia odwykowego
dysponujacy warunkami podstawowego zabezpieczenia moga odbywac sie bez zgody kierownikéw tych zakiaddw.
Kontakty osobiste odnosza si¢ wytacznie do widzen i nie dotycza innych form kontaktéw, np. rozméw telefonicznych,
korespondencji. Oprécz widzen inne kontakty ze $wiatem zewnetrznym sprawcy umieszczonego w zamknietym zak?a-
dzie zabezpieczajacym nie wymagaja zgody dyrektora tego zaktadu. Zabroniony jest réwniez nadzdr, cenzura i zatrzy-
manie korespondencji, kontrola rozmowy w trakcie widzenia lub rozmowy telefonicznej oraz kontrola otrzymanej
paczki. Za osobe odwiedzajaca rozumie si¢, czlonkéw rodziny oraz inne osoby bliskie dla sprawcy. Nie odnosi sie to
pojecie do obroricy, pelnomocnika itp.!8

Wiele watpliwoéci budzi fakt czy przyjmowanie odwiedzin przez sprawce jest jego prawem z mocy ustawy czy
przywilejem. Mozna przyja¢ postawe, ze odwiedziny stanowia swoista nagrode przyznawanag przez kierownika za-
mknietego zaktadu psychiatrycznego lub kierownika zamknietego zakladu leczenia odwykowego. Sposéb okreslenia
podstaw odmowy udzielenia zgody na widzenie sprawcy z osoba odwiedzajacg réwniez budzi watpliwosci.

Izolacyjny charakter srodkéw zabezpieczajacych wpltywa na to, ze organem wykonujacym orzeczenia w tym za-
kresie jest kierownik zakladu zamknietego. Réwniez pewien zakres obowigzkéw zostal powierzony komisji psychia-
trycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajacych. !

Pelni ona funkcje opiniodawcza w kwestiach przyjmowania, wypisywania lub przenoszenia sprawcéw, wobec kté-
rych orzeczono $rodek zabezpieczajacy izolacyjno-leczniczy, dokonuje takze wizytacji i oceny zaktaddéw, w ktérych
wykonywane sa te $rodki.?’ Do zadani Komisji nalezy réwniez prezentowanie ocen efektéw oddziatywan na sprawcow i
ich przedstawienie w opiniach wydawanych dla wlasciwych sadéw lub innych uprawnionych instytucji w sprawie
przyjmowania, wypisywania lub przenoszenia sprawcéw, wobec ktérych orzeczono wykonywanie srodka zabezpiecza-
jacego w zakladach psychiatrycznych i zaktadach leczenia odwykowego.?! Komisja psychiatryczna do spraw srodkéw
zabezpieczajacych powotywana jest na podstawie rozporzadzenia wydanego przez Ministra Zdrowia. Komisja sktada sie
z 9 0s6b, z ktérych 8, w tym przewodniczacego, jego zastepce i sekretarza, powotuje na okres 5 lat minister wlasciwy do
spraw zdrowia wedtug wlasnego uznania. Sg to przedstawiciele ministra (2 osoby), Instytut Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie (2 osoby), Sekcji Psychiatrii Sadowej Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (1 osoba), Regionalnych
Osrodkéw Psychiatrii Sadowej (3 osoby) oraz jeden przedstawiciel szpitala psychiatrycznego, w ktérym wykonywany
jest $rodek zabezpieczajacy, wskazany przez Komisje Szpitalnictwa Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.?? Drugim
organem opiniujacym w sprawach wskazania przez sad konkretnego zaktadu, w ktérym ma by¢ wykonany $rodek za-
bezpieczajacy jest jednostka organizacyjna utworzona lub nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 188
!> Art. 203, Kodeks karny wykonawczy
'® M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 188
7 M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 189
83, Lelental, Op. cit., s. 900

¥ M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 189
2 |bidem

s Lelental, Op. cit., s. 887

2 M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 189
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Cele wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-leczniczych

Nadrzednym celem zastosowania tych srodkéw jest zapobiegniecie ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu
zabronionego zwigzanego z jego choroba psychiczng, uposledzeniem umystowym lub uzaleznieniem. Istota tego zabie-
gu jest ochrona spoleczenstwa przez odizolowanie sprawcy oraz jego leczenie, ktére moze doprowadzié¢ do trwatego
wyeliminowania niebezpieczenstwa z jego strony.? Jak zostalo wskazane w art. 202 kodeksu karnego wykonawczego
sprawce, wobec ktérego wykonany jest srodek zabezpieczajacy, obejmuje sie¢ odpowiednim postepowaniem leczniczym,
terapeutycznym, rehabilitacyjnym, a takze resocjalizacyjnym.?

Kierowanie sprawcy do odpowiedniego zaktadu

Decyzja o tym, w jakim zaktadzie sprawca ma zosta¢ umieszczony, wynika z orzeczenia o zastosowaniu $rodka za-
bezpieczajacego.” Na podstawie art. 199a dowiadujemy sieg, iz w postepowaniu dotyczacym wykonania srodkéw zabez-
pieczajacych wlasciwy jest sad, ktdry wydal orzeczenie w pierwszej instancji. Owy przepis stanowi w pewien sposdb
wyjatek od zasady okreslonej w art. 2 pkt. 1 kodeksu karnego wykonawczego, ktéra brzmi: ,organami postepowania
wykonawczego sa: sad pierwszej instancji lub inny sad réwnorzedny.”?® Nalezy wiec rozumied, ze w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem $rodkéw zabezpieczajacych wilasciwy jest sad pierwszej instancji, ktéry wydal orzeczenie, a
kompletnie wylaczona jest wlasciwo$¢ innego sadu réwnowaznego.

Sad ten w drodze postanowienia, po zaczerpnieciu opinii komisji psychiatrycznej okresla rodzaj zamknietego za-
ktadu psychiatrycznego lub zamknietego zaktadu leczenia odwykowego. Opinia komisji nie jest dla sadu wiazaca ale nie
moze zarzadzi¢ wykonania prawomocnego orzeczenia o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego bez opinii komisji psy-
chiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajacych co do rodzaju zakladu. Sad wybierajac konkretny zaktad w ktérym
ma by¢ wykonany $rodek zabezpieczajacy bierze pod uwage umiejscowienie takiego zakiadu. Zasada jest kierowanie
sprawcy do zakladu dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia, a za wyborem innego zakladu musza
przemawiac szczeg6lne powody. Jezeli w zakladzie o nizszym stopniu zabezpieczenia nie moga by¢ opanowane zacho-
wania sprawcy zagrazajace zyciu lub zdrowiu innych oséb lub powodujace niszczenie przedmiotéw znacznej wartosci
lub nie jest mozliwe zapobiezenie samowolnemu oddaleniu sie sprawcy, a stwarza on zagrozenie poza zakladem to
sprawce kieruje sie do zakladu o wyzszym stopniu zabezpieczenia. Wybér zaktadu dysponujacego warunkami maksy-
malnego zabezpieczenia wymaga ponadto, aby powyzsze zachowanie sprawcy powtarzalo sig, a stwarzane przez niego
zagrozenie bylo w stopniu znaczacym.?

Jesli nie stoja na przeszkodzie wzgledy wykonania $rodka zabezpieczajacego w warunkach wzmocnionego lub
maksymalnego zabezpieczenia, sad wybiera zaktad potozony najblizej miejsca zamieszkania sprawcy. W przypadku gdy
sprawcy nie odpowiada zaktad, do ktdérego jest skierowany moze wnie$¢ zazalenia na postanowienie sadu, na zasadach
ogolnych. Zazalenie moze réwniez wnie$¢ obrorica skazanego lub prokurator. Postanowienie jest wykonywane po jego
uprawomocnieniu.?®

Art. 202 kodeksu karnego wykonawczego wskazuje, ze osoba wobec ktdrej zostat orzeczony $rodek zabezpieczaja-
cy zostanie objeta postepowaniem w zalezno$ci od rodzaju zaktadu zamknietego, tj. zaktadu psychiatrycznego lub za-
ktadu leczenia odwykowego oraz warunkéw zabezpieczenia tych zakladéw. Istotne znaczenie ma fakt, iz wystepuje
mozliwos$¢ przenoszenia sprawcéw w trakcie wykonania srodkéw zabezpieczajacego do zakladu psychiatrycznego lub
odwykowego dysponujacego odpowiednimi zabezpieczeniami oraz odpowiednimi mozliwosciami leczniczymi, terapeu-
tycznymi, rehabilitacyjnymi i resocjalizacyjnymi. Decyzja o przeniesieniu sprawcy powinna uwzglednia¢ dyrektywe,
ktéra okreéla, ze pobyt sprawcy w zakladzie psychiatrycznym dysponujacym warunkami wzmocnionego i maksymalne-
go zabezpieczenia nie powinna trwac dtuzej, niz jest to konieczne dla zmniejszenia zagrozenia sprawcy dla otoczenia i
jego sktonnosci do ucieczek. Dyrektywa ta jednak nie ma zastosowania do sprawcéw przebywajacych w zaktadach le-
czenia odwykowego, tylko do sprawcéw przebywajacych w zakladach psychiatrycznych dysponujacych warunkami
wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia. Z wnioskiem o przeniesienie sprawcy, w trakcie wykonywania srodka
zabezpieczajacego, do innego zakladu psychiatrycznego lub odwykowego moze wystapi¢ kierownik zaktadu, w ktérym
sprawca przebywa jak réwniez sam sprawca lub jego przedstawiciel ustawowy. Orzekajac o przeniesieniu sprawcy po-
miedzy zakladami wykonujacymi $rodek zabezpieczajacy, sad poleca jego wykonanie wlasciwej jednostce Policji, ktéra

2 |bidem, s. 189

s, Lelental, Op. cit. s. 888

M. Kué, M. Gatazka, Op. cit., s. 190
%5, Lelental, Op. cit., s. 866

7 |bidem, s. 878- 879

5. Lelental, Op. cit., 5. 878
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w uzasadnionych przypadkach korzysta z pomocy fachowego personelu medycznego zaktadu, w ktérym sprawca prze-
bywat.?

Wiele watpliwo$¢ budza nowe zasady kierowania do wykonania orzeczenia o $rodkach zabezpieczajacych zwigza-
nych z umieszczeniem sprawcy w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym lub w zamknietym zakladzie leczenia odwy-
kowego, poniewaz wydtuza sie czas od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia o zastosowaniu $rodka zabezpieczajace-
go do czasu rozpoczecia jego wykonania. Moze mie¢ to negatywne skutki zwlaszcza w sytuacji gdy sprawca pozostaje na
wolnosci. W przypadku gdy sprawca pozostaje na wolnosci sad poleca jego doprowadzenie do zamknietego zaktadu
psychiatrycznego lub zamknietego zaktadu odwykowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania lub po-
bytu stacji pogotowia ratunkowego, wlasciwej jednostce Policji lub wlasciwemu organowi wojskowemu.30

Nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego z 2009 roku rozszerzyta regulacje odnos$nie wykonywania orzeczen
o zastosowaniu $rodkéw zabezpieczajacych. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 201 §2a kodeksu karnego wykonawczego
wykonujac orzeczenie o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej) sad, po
zasiegnieciu opinii odpowiedniej w sprawach seksuologii sadowej jednostki organizacyjnej utworzonej lub nadzorowa-
nej przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, wskazuje zaklad psychiatryczny lub ambulatoryjny i przesyta odpis
orzeczenia, wraz z poleceniem doprowadzenia sprawcy, wlasciwej jednostce Policji lub wlasciwemu organowi wojsko-
wemu, a odpis orzeczenia i polecenie przyjecia- kierownikowi wlasciwego zaktadu zamknietego. Jesli chodzi o skiero-
wanie sprawcy na leczenie ambulatoryjne odpis orzeczenia sad przesyla wtedy jednostce Policji lub wiasciwemu orga-
nowi wojskowemu i kierownikowi zaktadu ambulatoryjnego.!

Dobrowolne stawiennictwo sprawcy w wyznaczonym terminie i zakladzie zabezpieczajacym wskazanym przez sad
budzi wiele watpliwosci, ze wzgledu na:

a) pozbawienie sprawcy mozliwoséci wykazania dobrowolno$ci w spelnieniu obowigzku dostosowania sie do wy-
danego przez sad polecenia,

b) uniemozliwienie sprawcy zatatwienie spraw, o ktédrych méwi przepis art 17 KKW,

c) moze niepotrzebnie obciazy¢ praca organy zobowigzane do doprowadzenia sprawcy do zaktadu zabezpieczaja-
cego, przede wszystkim Policje.3

Obowiazek doprowadzenia do wskazanego przez sad zaktadu, skazanych lub tymczasowo aresztowanych osdb
w stosunku do ktérych zostat orzeczony $rodek zabezpieczajacy cigzy na Stuzbie Wieziennej. Sad wydaje postanowienie
o umieszczenie sprawcy w zakladzie zamknietym w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed przewidywanym wa-
runkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary. Takie postanowienie zawiera:

a) potrzebe i sposéb wykonania orzeczonego $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zakladzie za-
mknietym lub skierowania na leczenie ambulatoryjne (dotyczy wszystkich skazanych za przestepstwa przeciwko wol-
noéci seksualnej, popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych),

b) sposobu wykonania tego $rodka.*

Obie sytuacje sie nawzajem wykluczaja, poniewaz jesli sad orzekl o potrzebie umieszczenia sprawcy w zakladzie
zamknietym, a sad penitencjarny zwolnit skazanego warunkowo, poniewaz uznal, iz istniej przekonanie, ze sprawca
bedzie przestrzegat porzadku prawnego i nie popelni ponownie tego przestepstwa. Decyzja sadu pierwszej instancji jest
bezcelowa. Ponadto sad pierwszej instancji nawet nie jest w stanie przewidzie¢ czy taki sprawca zostanie zwolniony
warunkowo czy tez nie.

Sadowa kontrola wykonywania §rodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-leczniczych

Obok mozliwoéci inicjowania kontrolnych dziatan sadu, ktdére przystuguja kazdemu skazanemu, aresztowanemu,
wobec ktérego wykonywany jest srodek zabezpieczajacy, korzysta ponadto z dwdch swoistych form kontroli:

1. Instytucja nadzoru penitencjarnego - ma ona za przedmiot legalno$¢ i prawidtowo$¢ wykonywania réwniez
$rodka zabezpieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zaktadzie zamknietym.

2. Obowiazek przesylania do sadu opinii o stanie zdrowia sprawcy i o postepach w leczeniu lub terapii. W art. 203
kodeksu karnego wykonawczego wskazano, ze kierownik zaktadu zamknietego, w ktérym wykonuje sie $rodek zabez-
pieczajacy, w okreslonym w tym przepisie odstepach czasu przesyta sadowi opinie o stanie zdrowia umieszczonego w
tym zakladzie sprawcy3. Za sporzadzenie opinii przez kierownika zaktadu zamknietego nie przystuguje wynagrodzenie.
Wynagrodzenie za wykonang prace przystuguje tylko biegtemu uprawnionemu przez sad. Zatem wydanie stosownego
orzeczenia, zasiegajacego opinii wskazanego biegtego lub jednostki, daje podstawe do przyznania wynagrodzenia za jej

** |bidem, s. 887 — 889

5. Lelental, Op. cit., s. 880

315, Lelental, Op. cit., 5. 880

%2 |bidem, s. 880

35, Lelental, Op. cit, s. 881

% M. Kué, M. Gatazka, Op. cit., s. 191-193
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sporzadzenie. Sporzadzenie opinii przez zaklad zamkniety nie stanowi bowiem wykonania postanowienia sadu o jej
zasiegnieciu, lecz realizacje ustawowego obowigzku natozonego na zaktad zamkniety, ktérego kierownik wskazuje oso-
by, ktére w okre§lonym czasie, na przewidziane okolicznosci, opracowuja te opinie w imieniu zaktadu. Kierownik za-
mknietego zaktadu w ktérym wykonywany jest srodek zabezpieczajacy ma obowigzek przesyta¢ sporzadzong opnie nie
rzadziej niz co 6 miesiecy. Powinna ona zawiera¢ opinie o stanie zdrowia sprawcy oraz postepach w leczeniu lub tera-
pii. Opinia o stanie zdrowia sprawcy i o postepach leczenia lub terapii powinna byé sporzadzona przez co najmniej
dwdch biegltych lekarzy psychiatréw. Jesli opinia wskazuje, ze stan zdrowia sprawcy znacznie sie poprawil i jego dalsze
pozostawanie w zakladzie jest niekonieczne sad z urzedu wszczyna postepowanie w przedmiocie dalszego stosowania
$rodka zabezpieczajacego. O zwolnieniu sprawcy z przebywajacego w zakladzie leczenia odwykowego rozstrzyga sad na
podstawie wynikéw leczenia, po zapoznaniu sie z opinig prowadzacego leczenie.®

Sytuacja prawna osoby umieszczonej w zakladzie zamknietym

Osoba znajdujaca sie w zakladzie zamknietym ma na gruncie KKW status skazanego. W przedmiocie ograniczen w
prawach nalezacych sie osobie, wobec ktérej to wykonywany jest $rodek zabezpieczajacy przepisy przewiduja mozli-
wos¢ kontrolowania posiadanych przez nig przedmiotéw i pomieszczeni, w ktérych jednostka przebywa oraz uzaleznie-
nie jej osobistych kontaktéw z osobami odwiedzajacymi od zgody kierownika zakladu. Odnoszg si¢ ponadto do kwestii
sprawowania wobec sprawcy $rodkéw przymusu bezpo$redniego.*Jak mozemy dowiedzie¢ sie z Art. 204 a kodeksu
karnego wykonawczego: Wobec sprawcy umieszczonego w zamknietym zakladzie psychiatrycznym lub w zakladzie
leczenia odwykowego mozna stosowac $rodki przymusu bezposredniego na zasadach, w trybie i w sposéb okreslony w
przepisach o ochronie zdrowia psychicznego.

Wedlug ustawy o ochronie zdrowia psychicznego $rodkami przymusu bezpo$redniego sa:

e przytrzymywanie,

e przytrzymanie,

e przymusowe podanie lekéw,

e unieruchomienie,

e izolacja.¥’

Przytrzymywanie, przymusowe podanie lekéw, unieruchomienie lub izolacja moga by¢ stosowane wobec spraw-
céw, ktérzy dopuszczaja sie zamachu przeciwko zyciu lub zdrowiu wlasnemu lub innej osoby, bezpieczenstwu po-
wszechnemu czy wobec tych sprawcow, ktérzy w sposdb gwattowny niszcza lub uszkadzaja przedmioty znajdujace sig
w ich otoczeniu. Wobec sprawcdw, ktérzy znacznie zakidcaja lub uniemozliwiaja funkcjonowanie zaktadu, moga by¢
stosowane jedynie $rodki przymusu polegajace na przytrzymaniu lub przymusowym podaniu lekéw. Przymus bezpo-
$redni mozna stosowac takze wowczas, gdy jest to konieczne do dokonania niezbednych czynnosci leczniczych oraz w
celu zapobiegniecia samowolnemu opuszczeniu przez sprawce zaktadu zabezpieczajacego. Przytrzymanie z kolei jest
doraznym, krétkotrwaltym unieruchomieniem osoby z uzyciem sily fizycznej. Przymusowe zastosowanie lekow jest
doraznym lub przewidzianym w planie postepowania leczniczego wprowadzeniem lekéw do organizmu osoby- oczywi-
$cie bez jej zgody. Unieruchomienie to dtuzej trwajace obezwtadnienie osoby z uzyciem paséw, uchwytéw, przesciera-
det badz kaftana bezpieczenistwa. Natomiast izolacja polega na umieszczeniu osoby pojedynczo, w zamknietym po-
mieszczeniu, ktére powinno zabezpiecza¢ przed uszkodzeniem ciata osoby.®

Lekarz podejmuje decyzje o zastosowaniu przymusu bezposredniego, okresla on réwniez rodzaj zastosowanego
$rodka przymusu oraz osobiscie nadzoruje jego wykonanie. Przymus bezposredni moze trwaé jedynie do czasu ustania
przyczyn jego zastosowania, a przy wyborze $rodka nalezy wybiera¢ srodek najmniej ucigzliwy dla sprawcy, przy sto-
sowaniu nalezy zachowaé szczeg6lna ostroznos¢ i dbatosé o dobro sprawcy, aby nie wyrzadzi¢ mu szkody. Stosowanie
przymusu bezposredniego wobec sprawcéw umieszczonych w zakladach zabezpieczajacych dotyczy zasad postepowa-
nia z nimi w zakladzie i w tym zakresie podlega kontroli i ocenie w ramach nadzoru penitencjarnego sprawowanego
przez sedziego penitencjarnego nad wykonywaniem srodka zabezpieczajacego.®

¥, Lelental, Op. cit., s. 890
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Zwolnienie z zaktadu, w ktérym wykonywany jest $rodek zabezpieczajacy

Jak wskazuje art. 5 ust. 4 EKPCz kazda osoba, ktéra zostata zatrzymana lub aresztowana, ma mozliwosé¢ odwotania
sie do sadu. Celem tego dzialania jest niezwloczne stwierdzenie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci. A jezeli
pozbawienie wolnosci jest nielegalne zarzadzenie zwolnienia.*

Sad przy stwierdzaniu, czy dalsze stosowanie $rodka zabezpieczajacego jest konieczne, powinien mie¢ na uwadze
dyrektywe wynikajaca z art. 93 kodeksu karnego.: ,Sad moze orzec przewidziany w tym rozdziale srodek zabezpieczaja-
cy zwigzany z umieszczeniem w zakladzie zamknietym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne, aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwiazanego z jego choroba
psychiczng, zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeniem umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu lub in-
nego $rodka odurzajacego”.*!

Z powyzszego artykutu wynika takze, iz s3d gdy wystapi taka konieczno$¢ moze zasiegna¢ opinii biegtych. Z regu-
ly, aby podja¢ decyzje, wystarczy opinia kierownika zaktadu psychiatrycznego, w ktdrym przebywa skazany, lecz jesli
wystapia watpliwosci sad powinien zaczerpnaé opinii biegtych.*?

Art. 204 kodeksu karnego wykonawczego. tak jak art. 101 kodeksu karnego wskazuje czas trwania pobytu w za-
kladzie zamknietym, w ktédrym wykonywany jest srodek zabezpieczajacy. Wskazuje takze zasady orzekania o zwolnie-
niu. Powyzszy artykul zaklada istnienie przestanki decyzji o zwolnieniu, a jest to: ,brak koniecznosci dalszego pozosta-
wania sprawcy w tym zakladzie, co jest rOwnoznaczne z ustaleniem, ze przemywanie jego na wolnoséci nie bedzie sta-
nowito powaznego niebezpieczenistwa dla porzadku prawnego, w rozumieniu przewidzianym przez art. 93 kodeksu
karnego ze wzgledu na wyleczenie, zmiane postaci schorzenia lub inne przyczyny neutralizujace lub zmniejszajace stan
niebezpieczenstwa, tj. ze dalsze przebywanie sprawcy w zakladzie nie jest juz niezbedne, aby zapobiec ponownemu
popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwiazanego z jego choroba psychiczna, uposledzeniem umystowym lub
uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego”.*3

Zgodzi¢ sie nalezy z opinig Sadu Apelacyjnego w Krakowie, iz art. 204 nie jest podstawg uprawnienia podmioto-
wego, a jest jedynie przepisem kompetencyjnym, tak jak inne przepisy okreslajace odpowiedzialno$¢ oraz powinnosci
proceduralne organdéw procesowych. Z tego wlasnie wynika, iz podstawe zwolnienia z zakladu zabezpieczajacego
sprawcy niepoczytalnego stanowi przepis art. 94 § 2 kodeksu karnego, a skazanego osadzonego w zamknietym zaktadzie
leczenia odwykowego stanowi przepis art. 96 § 3 kodeksu karnego**

1) Zwolnienie z zakladu psychiatrycznego oraz z zakltadu zamknietego dla sprawcédw przestepstw seksualnych

W obydwu sytuacjach zwolnienie nastepuje jezeli sad ustali, iz dalsze pozostawanie skazanego w zakladzie nie jest
konieczne. Do zwolnienia dochodzi jesli ustalo niebezpieczeristwo powtdrnego dokonania przez sprawce czynu spo-
tecznie szkodliwego. O zwolnieniu sprawcy orzeka sad w formie postanowienia.*

W szczegblnosci w zwigzku ze skazanym osadzonym w zamknietym zakladzie psychiatrycznym sad ustanawiajac
prognoze kryminologiczng kieruje sie nie tylko opinig bieglych. Przede wszystkim sad okresla w jakich warunkach
sprawca bedzie zyl po opuszczeniu zakladu. Warunki te mogg wplywaé na umocnienie skutkéw leczenia, hamowa¢
badz sprzyjac¢ pogorszeniu stanu psychicznego sprawcy. W celu ustalenia powyzszych warunkéw sad bierze pod uwage
zeznania $wiadkéw, a takze wywiad $rodowiskowy, sporzadzany przez kuratora sadowego.*

2) Zwolnienie z zamknietego zaktadu leczenia odwykowego

Zwolnienie z powyzszego zakltadu moze mie¢ charakter warunkowy lub bezwarunkowy. Jest to sytuacja specy-
ficzna, poniewaz sprawca musi jeszcze odby¢ bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci zasadzong za to samo przestep-
stwo.¥’

Podstawe zwolnienia stanowig rezultaty leczenia, ktére oceniane s3 w oparciu o opinie prowadzacego terapie, jed-
nak nie moze to nastapic¢ przed uptywem 3 miesiecy, a okres przebywania skazanego w zakladzie nie moze przekraczac
2 lat ani wymiaru orzeczonej kary pozbawienia wolnosci. Prawo do zlozenia zazalenia, na postanowienie w przedmio-
cie dalszego stosowania $rodka zabezpieczajacego, ma prokurator, skazany oraz jego adwokat.*

Do przestanek zwolnienia warunkowego zaliczy¢ mozemy:

1. Minimum 3-miesieczny pobyt skazanego w zakladzie leczenia odwykowego;

2. Pozytywna opinia dotyczaca postepow leczenia.®

@, Lelental, Op. cit, s. 892

** Art. 93, Kodeks karny

2, Lelental, Op. cit., s. 893
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Warunkowe zwolnienie nastepuje na okres proby, ktdry wynosi od 6 miesiecy do 2 lat. Warunkowe zwolnienie
wymaga réwniez skierowania skazanego na leczenie ambulatoryjne badz rehabilitacje, a takze oddania go pod dozér.
Jezeli okres préby nie przebiegnie pomyslnie moze doprowadzi¢ to do powtérnego osadzenia sprawcy w zamknietym
zakladzie leczenia odwykowego badz w zakladzie karnym. Moze to nastgpié, gdy zaistnieje jedna z powyzszych prze-
stanek:

1. Uchylanie sie przez sprawce od poddania sie leczeniu badz rehabilitacji;

2. Dokonanie przez sprawce przestepstwa;

3. Skrajne zakldcanie przez sprawce porzadku prawnego;

4. Skrajne pogwalcenie przez sprawce regulaminu placoéwki leczniczo-rehabilitacyjnej.>

Jezeli w czasie trwania préby i w ciagu poézniejszych 6 miesiecy nie zasadzono powtérnego osadzenia sprawcy w
zamknietym zakladzie leczenia odwykowego lub w zaktadzie karnym, ustaje obowigzek wykonania wobec niego kary
pozbawienia wolnosci. W takim przypadku kare uznaje sie za odbyta z uptywem okresu préby. Orzeczenie o zwolnie-
niu, a takze powtérnym umieszczeniu w zaktadzie wydaje sad wlasciwy na zasadach ogélnych w formie postanowienia,
na ktére przystuguje zazalenie.>!

Aby orzec bezwarunkowe zwolnienie z zamknietego zaktadu nalezy spetnic¢ ponizsze przestanki:

1. Minimum 3-miesieczny pobyt skazanego w zakladzie leczenia odwykowego;

2. Rezultaty leczenia dajace gwarancje, iz ustalo wysokie prawdopodobienstwo powtérnego dokonania przez ska-
zanego przestepstwa zwigzanego z uzaleznieniem od alkoholu badZ innego $rodka odurzajacego.>

O bezwarunkowym zwolnieniu orzeka sad wiasciwy na zasadach ogdlnych w formie postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie. W celu okreélenia stanu zdrowia skazanego sad musi zaznajomi¢ si¢ z opinia osoby prowadzacej
leczenie. Czas pobytu skazanego w zakladzie sad zalicza mu na poczet kary. Sprawcy, ktéry zostat zwolniony, moze
pozosta¢ do odbycia kara pozbawienia wolnoéci. Istnieje mozliwoé¢ warunkowego zwolnienia. Dla zastosowania, przez
sad, tej instytucji konieczna jest korzystna prognoza kryminologiczna, natomiast nie jest konieczne odbycie miniméw
kary. Postanowienie w tej kwestii wydaje sad penitencjarny w zalezno$ci od miejsca, w ktérym przebywa sprawca.
Postanowienie to jest zaskarzalne zazaleniem.>

3) Zwolnienie z zakladu karnego, w ktérym stosuje si¢ szczegélne srodki lecznicze lub rehabilitacyjne

Zwolnienie takie nastepuje jednocze$nie z zakonczeniem odbywania przez sprawce kary pozbawienia wolnosci.
Istnieje szczegdlna podstawa dla warunkowego zwolnienia z odbycia tej kary. Aby zastosowac te instytucje nie ma po-
trzeby odbycia miniméw kary, jednak wymagane jest faczne zaistnienie ponizszych przestanek:

1. Natozona na skazanego kara pozbawienia wolnosci nie przekracza 3 lat;

2. Za warunkowym zwolnieniem przemawiajg rezultaty leczenia badz rehabilitacji;

3. Sformutowano pozytywna prognoze kryminologiczng.>*

Ponowne zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych izolacyjno-leczniczych

Zamkniecie w zakladzie psychiatrycznym oraz w zakladzie zamknietym w zwigzku z przestepstwem seksualnym
moze nastgpi¢ powtdrnie w ciaggu 5 lat po zwolnieniu sprawcy z zakltadu. Wymieni¢ mozna dwie podstawy powtérnego
skorzystania z powyzszych $rodkéw, ktdre nie musza zaistnie¢ tacznie:

1. Wysokie prawdopodobienstwo, iz skazany po raz kolejny dokona czynu o znacznym stopniu spotecznej szko-
dliwosci;

2. Nie ma mozliwoéci uniemozliwienia, w inny sposéb niz powtdérnego umieszczenia w zakladzie, dokonania
przez skazanego kolejny raz przestepstwa zwigzanego z jego choroba psychiczng, uposledzeniem umystowym badz
uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego.®

O powtérnym zamknieciu skazanego w zakladzie psychiatrycznym orzeka sad wlasciwy na zasadach ogdlnych, w
formie postanowienia, od ktérego mozna ztozy¢ zazalenie®.

** Ibidem, s. 195

*! bidem, s. 195

2 M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit, s. 195
> Ibidem, s. 195 — 196

** |bidem, s. 196

> M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 197
* Ibidem, s. 197
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Kompetencje sedziego penitencjarnego

Sedzia penitencjarny dba o legalno$¢ oraz poprawno$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu,
tymczasowego aresztowania, zatrzymania oraz $rodka zabezpieczajacego jakim jest: umieszczenie w zaktadzie zamknie-
tym, a takze kar porzadkowych i $rodkéw przymusu, ktérych orzeczenie skutkuje pozbawieniem wolnosci. Sedzia ten
réwniez rozpatruje skargi osoby osadzonej w zakladzie zamknietym.>’

Kompetencje ministra wlasciwego do spraw zdrowia i ministra sprawiedliwosci dotyczace wykonywa-
nia $rodkéw zabezpieczajacych

Do gtéwnych zadan ministra do spraw zdrowia i ministra sprawiedliwosci nalezy: tryb powotywania komisji psy-
chiatrycznej, jej sktad i wykonywane przez nig zadania; wykaz zakladéw zamknietych, a takze zasady funkcjonowania
tych zaktadéw; regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych.

Wykonywanie $rodkéw zabezpieczajacych nieleczniczych

Do $rodkéw tych zaliczy¢ mozemy:

1. ,zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okre$lonego zawodu lub prowadzenia okre$lone;j
dziatalnosci gospodarczej;

2. zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opieka nad
nimi;

3. obowiazek powstrzymywania sie od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz kontakto-
wania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

4. zakaz prowadzenia pojazdow;

5. przepadek.”>®

Srodki te, z wyjatkiem przepadku, orzekane sa bez okreslenia terminu. Uchyla si¢ je z chwila ustania przyczyn ich
orzekania.*

ABSTRACT

Protective measures are non- penalty measures used to protect the legal order of the offender, which - due to some
mental conditions - can be a threat to him. The Executive Penal Code execution of security measures is described in
detail in Chapter XIII - protective measures. The overall aim of these measures is to prevent it from committing the
perpetrator of an offense related to his mental illness, mental retardation or addiction. To protective measures insula-
tion - medicinal include: placement in a psychiatric institution; placement in a correctional facility, which uses special
medical or rehabilitation; placing the plant closed in connection with a sexual offense; place in a closed drug treatment
facility. Protective measures insulating treatment are performed in units, which are defined as "establishments closed".
The decision of the factory the offender is to be placed, according to the judgment of a detention. The court in deter-
mining whether the continued use of detention is necessary, it should be borne in mind Directive resulting from art. 93
of the Criminal Code. Closing in a psychiatric institution, and the plant closed in connection with a sexual offense may
be repeated within five years after the release of the offender from the plant. Protective measures non-therapeutic, with
the exception of forfeiture, are judged without defining the term. Repealed them upon removal of the cause of their
jurisdiction.

%7 J. Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Op. cit., s. 204
M. Ku¢, M. Gatazka, Op. cit., s. 198
> Ibidem
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Maciej Kawecki

PRZETWARZANIE DANYCH W ZBIORZE A UPRAWNIENIA INFORMACYJNE
PODMIOTOW DANYCH OSOBOWYCH

Celem ochrony danych osobowych, jest zapewnienie podmiotom danych przyznanej im na podstawie art. 51 Kon-
stytucji RP! autonomii informacyjnej, wyrazajacej sie w dazeniu do zabezpieczenia prywatnosci, pojmowanej jako ob-
szar, do ktérego nie powinien mieé dostepu nikt z zewnatrz2. Realizacja wskazanego celu, jest przyznanie przez ustawo-
dawce kazdej osobie ktérej dane dotyczg, uprawnienia do wystapienia z wnioskiem o przekazanie informacji o przetwa-
rzaniu jej danych osobowych, na podstawie art. 32 oraz art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych oso-
bowych? (dalej u.0.d.o.). Zrédtem informacji o przetwarzaniu danych, sa jednak nie tylko informacje pozyskane od
administratora na wniosek zlozony przez podmiot danych, ale réwniez przekazane podmiotom danych,
na podstawie obowigzku informacyjnego, nalozonego na administratora na podstawie art. 24 i 25 u.o0.d.o. Szczegdlnie
istotna rola wyrazonych w art. 32 oraz 33 u.o.d.o. uprawnienl informacyjnych, stanowigcych jeden z najwazniejszych
instrumentéw kontrolnych podmiotéw danych, wymusza podjecie rozwazan co zakresu ich zastosowania.

Zgodnie z treécia art. 32 u.o.d.o. w przypadku przetwarzania danych osobowych w zbiorze, podmiotowi danych
przystuguje prawo do kontroli przetwarzania danych, w tym uzyskania informacji o celu, zakresie i sposobie ich prze-
twarzania, tre$ci danych, ich zrédle oraz odbiorcach danych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze mimo, iz z treéci art. 2
u.o.d.o. wynika, Ze ustawa obejmuje swoim zakresem nie tylko przypadki przetwarzania danych w zbiorze, ale réwniez
poza nim, gdy do przetwarzania dochodzi w systemie informatycznym, uprawnienie z art. 32 ograniczone jest wylacz-
nie do zbioréw danych. Do takiego wniosku bez watpienia prowadzi literalna wyktadnia powotanego przepisu. Tym
samym, uprawnienie dostepu do danych nie bedzie przystugiwato, gdy pozyskane informacje nie beda przetwarzane w
zbiorze, nawet w razie ich przetwarzania w systemie informatycznym. W praktyce przetwarzanie danych w takich
systemach dotyczy procesé6w automatycznych, tj. dokonywania uporzadkowanych operacji na danych bez udzialu
czlowieka*. Biorgc pod uwage, ze znaczenie uprawnieni kontrolnych podmiotéw danych, wzrasta wraz ze stale postepu-
jaca komputeryzacja®, rozwiazanie to zdaje si¢ zupelnie nie przystawac do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Zdecydowana
wiekszo$¢ danych przetwarzana jest bowiem aktualnie z wykorzystaniem systemu informatycznego. Nalezy tez opo-
wiedziec si¢ za niezgodnoscia art. 32 u.o.d.o. z art. 12 dyrektywy 95/46 (dalej jako dyrektywa)® wprowadzajacego prawo
do uzyskania informacji o przetwarzaniu danych, bez uzaleznienia go od przetwarzania danych w zbiorze, w przypadku
gdy sa one przetwarzane automatycznie (tj. w systemie informatycznym). Tres¢ art. 32 nie moze tez prowadzi¢ do
wniosku, ze pozyskanie danych w sposdb niezgodny z trecig u.o.d.o. i ich przetwarzanie poza zbiorem w systemie
informatycznym, nie naruszy jej przepisdéw. Dzialanie takie nie tylko bedzie bezprawne, ale zastosowanie znajda
wszystkie inne $rodki przewidziane w u.o.d.o., w tym uprawniajace Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych (dalej GIODO) do wydawania decyzji nakazujacych przywrécenie stanu zgodnego z prawem. Podazajac
za stanowiskiem wyrazonym w literaturze przedmiotu, ustawodawca nadajac taka tres¢ art. 32, uniezaleznit przyznane
W nim uprawnienie, od elementu bezprawnosci wystepujacego po stronie administratora danych’. W doktrynie obecne
sa jednak poglady, ktére w $wietle powyzszych uwag, zwigzku z brzmienie art. 1 u.o.d.o. uniezalezniajgcego ochrone
danych od formy ich przetwarzania, wskazujg, ze uprawnienie z art. 32 nie moze by¢ ograniczone wylacznie, do prze-
twarzania danych w zbiorach®. Z zaprezentowanym stanowiskiem nie sposdb sie zgodzi¢. O ile zasadnos$¢ wszelkich
zaprezentowanych powyzej zarzutéw co do charakteru wprowadzonego w art. 32 ograniczenia nie powinna budzi¢
watpliwosci, o tyle w mojej ocenie, bezspornym jest jego istnienie®. Ustawodawca wyraznie wskazal bowiem, ze kazdej
osobie przystuguje prawo do kontroli przetwarzania danych, ktére jej dotycza, zawartych w zbiorach danych (...). Jedy-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca
1997 r. ze zm.).

% U. Jackowiak, Ochrona danych osobowych w prawie pracy, PiZS 1998, nr 7-8, s. 31.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 1997 nr 133 poz. 883 ze zm.).

* Zob. A. Kaczmarek, G. Sibiga, Ochrona danych osobowych w systemie informatyczny, Radca Prawny 2000, nr 3.

> D. Fleszer, Zakres przetwarzania danych osobowych w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 94.

® Dyrektywa 95/46 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dziennik Urzedowy L 281, 23/11/1995 P. 0031 — 0050).

7 p. Barta, P. Litwiriski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 315.

& A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa 2007, s. 208.

°Tatez. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s.586.
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na konstrukcja prawna, pozwalajaca na poszerzenie zakresu zastosowania art. 32 u.o.d.o. do przypadkéw przetwarzania
danych poza zbiorem, z zastosowaniem systemu informatycznego, jest zasada pierwszenstwa prawa unijnego. W
orzecznictwie ETS uksztaltowalo sie juz bowiem stanowisko wskazujace, ze odwotywanie sie do przepiséw krajowych
w celu ograniczenia skutkéw obowigzywania norm prawa wspoélnotowego podwazatoby jednolito$¢ i skutecznosé tego
prawal®. Trybunat Sprawiedliwosci formulujac zasade pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem krajowym wskazat,
ze powoduje ona nieskuteczno$¢ z mocy prawa wszelkich sprzecznych z prawem unijnym, obowiazujacych przepisow
prawa krajowego!!. Za niezgodno$¢ taka, powinno zosta¢ réwniez uznane istnienie ograniczern w dostepie do upraw-
nien, ktérych nie przewiduje prawo unijne, wprowadzonych komentowanym art. 32 u.o.d.o. Analizowane, negatywne
konsekwencje wynikajace z tresci art. 32 moga zostac tez czeSciowo zniwelowane, wskutek przyjecia szerokiej wyktad-
ni pojecia zbioru danych osobowych. Zgodnie z trescig art. 7 u.o.d.o. za zbiér nalezy uznac¢ kazdy posiadajacy strukture
zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych wedtug okre§lonych kryteriéw, niezaleznie od tego, czy zestaw
ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. Ustawa oraz prawo unijne nie wskazuje natomiast liczby kryteriow,
ktére powinny funkcjonowaé¢ w ramach zestawu danych, aby mozliwym byto uznanie go za zbiér danych. Podazajac za
dominujacymi w tym zakresie pogladami wyrazonymi w literaturze przedmiotu, mozna przyjaé, ze wystarczajacym
do uznania, ze mamy do czynienia ze zbiorem danych, jest funkcjonowanie co najmniej jednego kryterium. Zestaw
danych, zawierajacy wiec jedng kategorie danych, powinien by¢ juz uznany za zbiér z punktu widzenia przepiséw
u.0.d.o'2. Nie wylacza to jednak koniecznoéci uznania, ze zbidr musi zawieraé¢ co najmniej dwie informacje, w przeciw-
nym przypadku nie mozna byloby go nazwaé zbiorem!3. Tym samym, przetwarzanie w systemie informatycznym co
najmniej dwéch informacji, nalezacych do tej samej kategorii danych (np. nazwisko), powinno by¢ uznane za wyczer-
pujace znamiona zbioru, podlegajace temu samemu obowiazkowi administratora wynikajacemu z art. 32 u.o.d.o.

Zagadnieniem budzacym jeszcze wieksze watpliwosci, jest tre$¢ art. 33 u.o.d.o. Na podstawie powotanego przepisu
na wniosek osoby, ktérej dane dotycza, administrator danych jest obowiazany, w terminie 30 dni, poinformowac ja o
przystugujacych jej prawach oraz udzieli¢, odnosnie jej danych osobowych, informacji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1-5a u.o.d.o. Przepis nie ogranicza wiec przyznanego w nim uprawnienia, na wzor art. 32, wylacznie do danych
przetwarzanych w zbiorze. Dokonujac literalnej wyktadni powotanego przepisu, odnosi sie on bowiem do art. 32 ust. 1
pkt 1-5a, a nie do art. 32 ust. 1 wprowadzajacego ograniczenie dotyczace samych zbioré6w danych osobowych. Ustawo-
dawca odwotujac sie wiec do art. 32 traktuje go jedynie jako wzér, zawierajacy wyliczenie informacji do ktérych uzy-
skania uprawniony jest podmiot danych, i z przyczyn techniki legislacyjnej ich dublowanie nie byto uzasadnione w art.
33. Za takim rozumieniem powotanego przepisu przemawiaja réwniez zasady wyktadni systemowej. Identyczna kon-
strukcja jak w art. 33 u.o.d.o. zastosowana zostata bowiem we wspominanym juz art. 25, kreujacym obowigzek informa-
cyjny administratora. Mimo odwotania si¢ w nim, do art. 32 ust. 1 pkt 7-8, brak jest w literaturze przedmiotu, oraz
orzecznictwie jakichkolwiek pogladéw ograniczajacych zakres obowiazku informacyjnego tylko do danych przetwa-
rzanych w zbiorze, w razie ich przetwarzania w systemie informatycznym. Za brakiem mozliwoéci takiej wyktadni
przemawia réwniez, wskazana juz powyzej w kontekscie art. 32 zasada prounijnej wyktadni prawa. O tym, ze zawezaja-
ca wyktadnia art. 33 u.o.d.o. naruszataby prawo unijne przesadza nie tylko art. 12 dyrektywy, ale réwniez sama pream-
buta do dyrektywy (wskazujaca kierunek wyktadni jej wszystkich postanowien) okreslajaca, ze przetwarzanie danych
jest objete dyrektywa tylko wowczas, gdy jest ono zautomatyzowane lub jesli dane zawarte sg lub przeznaczone do
umieszczenia w zamknietym uktadzie zbiorédw. Tre$¢ preambutly zostala w tym zakresie przeniesiona réwniez, do art. 3
dyrektywy, a jej poprawng implementacje, stanowi powolany juz art. 2 u.o.d.o. W takim tez kierunku, powinna wiec
zostac interpretowana norma, zawarta w art. 33. Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez, tres¢ art. 34 u.o.d.o. pozostajga-
cego w zwiazku z art. 32 i 33 tej ustawy!4, oraz przewidujacego enumeratywne przypadki w jakich administrator moze
odméwic¢ podmiotowi danych, uzyskania zadanych informacji. W powotanym przepisie brak jest jednak jakiegokolwiek
przestanki, odnoszacej sie do zbioréw danych. Wobec tresci art. 33 oraz braku w niej wyraznego powolania sie na ogra-
niczenie w zakresie zbioréw danych, jest to dodatkowy argument przemawiajacy za niemoznoscia zastosowania rozsze-
rzajacej wyktadni wobec tego przepisu.

Dokonujac wyktadni art. 33, nie sposéb jednak nie zaprezentowac mozliwej do przyjecia argumentacji, sprowadza-
jacej sie do uznania, ze jego zastosowanie powinno by¢é ograniczone wylacznie do przetwarzania danych w zbiorach.
Art. 33 w.o.d.o. moze zosta¢c bowiem uznany za norme o charakterze proceduralnym wzgledem art. 32 u.o.d.o.,
nie wskazujacego w jaki sposéb, i w jakich terminach powinien zosta¢ zrealizowany obowigzek administratora danych,

' Wyrok TS z 2.07.1996r., C-473/93, Legalis Nr 149244,

" \Wyrok TS 2 9.03.1978r., 106/77, Legalis Nr 143119.

2 G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, str. 47; M. Sakowska, Pojecie ,zbiér danych” na gruncie ustawy o
ochronie danych osobowych, Radca Prawny 2005, z. 2, str. 62; P. Barta, P. Litwiniski, Ustawa o ochronie..., Warszawa 2013, str. 84 — 85; E. Kulesza, Wystar-
czy ufozy¢ alfabetycznie, Rzeczpospolita z 20 lipca 2000 r.

3 p. Barta, P. Litwiriski, Ustawa o ochronie..., s. 81.

®), Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych ..., s. 612.
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zawarty w tym przepisie. Zastanawiajacy bylby tez cel ustawodawcy, w formulowaniu takiego samego obowiazku, w
dwdch przepisach w zgota odmienny sposéb. Przy przyjeciu powyzszej argumentacji, zastosowanie art. 33 bedzie po-
krywato sie wiec z zakresem zastosowania art. 32 u.o.d.o.

Wskazane powyzej problemy, nie pozostawiaja jakichkolwiek watpliwosci, ze koniecznym jest dokonanie zmiany
w tredci art. 32 i 33 u.o.d.o., W ocenie autora zmierzajacej do wyraznego poszerzenia zakresu ich zastosowania, réwniez
do danych przetwarzanych poza zbiorami w systemie informatycznym, zgodnie z ogélnym zakresem zastosowania
u.o.d.o. wskazanym w jej art. 2 u.o.d.o. Za wystarczajace, nalezaloby uznaé usuniecie z tresci art. 32, odwotania sie do
pojecia zbioréw danych. Powyzsze nalezy jednak poszerzy¢ o uwagi podjete w kontekscie przygotowywanego przez UE
projektu nowego rozporzadzenia dotyczacego przetwarzania danych osobowych (dalej jako rozporzadzenie)'>. Rozpo-
rzadzenie zastapi bowiem, aktualnie obowigzujaca u.o.d.o. Reguluje to wyraznie tres¢ art. 88 projektu rozporzadzenia, wska-
zujacy nie tylko na utrate mocy obowiazujacej dyrektywy, ale réwniez, ze wszelkie odestania do uchylonej dyrektywy zawarte
w innych aktach nalezy odczytywac jako odestania do niniejszego rozporzadzenia. Taki sam los prawny powinien spotkac akty
krajowe, ktére do czasu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, regulowaty kompleksowo zagadnienia ochrony danych osobo-
wych w Polsce, w tym przede wszystkim powotana juz u.o.d.o. Zdecydowana wiekszos¢ regulacji z zakresu ochrony danych
osobowych zostanie bowiem zunifikowana w rozporzadzeniu, a ich dublowanie jest niedopuszczalne. Wskazuje na to nie tylko,
utrwalona juz w doktrynie oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE zasada pierwszeristwa prawa unijnego nad pra-
wem krajowym!$, ale réwniez zasada lojalnej wspétpracy wyrazona w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (art. 10 TUE). W
praktyce lojalna wspétpraca rozumiana jest jako zobowiazanie panstw cztonkowskich do dostosowania swego prawa wewnetrz-
nego do prawa unijnego!’. Niezaleznie od obowigzku transpozycji dyrektyw, organy panstw cztonkowskich (w szczegolnosci
sady) sa zobowigzane zapewni¢ skuteczno$¢ aktom prawa unijnego w krajowej przestrzeni prawnej. Bez watpienia skutecznos¢
taka nie bylaby zapewniona, gdyby ta sama materia regulowana byta dwoma bezposrednio skutecznymi aktami prawnymi tj.
rozporzadzeniem oraz ustawa krajowa. Art. 15 rozporzadzenia przyznaje prawo dostepu jednostki do jej danych osobo-
wych, w oparciu o art. 12 lit. a) dyrektywy. Dodano do niego jednak nowe elementy, takie jak informowanie podmio-
téw danych o okresie przechowywania, prawach do poprawiania i do usuwania danych oraz zglaszania skarg.
W nowym rozporzadzeniu brak jest jednak jakiegokolwiek ograniczenia zastosowania przepiséw dotyczacych obowiaz-
kéw informacyjnych, do danych przetwarzanych w zbiorze. Ustawodawca unijny, dubluje wiec w tym zakresie rozwig-
zania zawarte w dyrektywie, co dodatkowo wzmacnia jeszcze argumentacje, o niezgodno$ci polskich przepiséw z pra-
wem unijnym.

Zaprezentowane rozwazania prowadza do wniosku, ze o ile nie powinno ulega¢ watpliwosci ograniczenie zakresu
zastosowanie uprawnienia informacyjnego z art. 32 u.o.d.o. wylacznie do danych przetwarzanych w zbiorze, o tyle
akceptowalna jest argumentacja, przemawiajaca za poszerzeniem zastosowania art. 33 réwniez do danych poza zbiorem.
Z zastrzezeniem oczywiscie, ze dane takie przetwarzane s3 w systemie informatycznym. Wyraznie nalezy jednak pod-
kresli¢, niezgodno$¢ rozwigzan wprowadzonych w art. 32 u.o.d.o. z prawem unijnym. Z uwagi na fakt, ze art. 32 w
takim ksztalcie obowiazuje od chwili wejécia w zycie u.o.d.o. tj. od 1997r. nalezy podkresli¢, ze rozwiazanie takie byto
wtedy w pelni akceptowalne. Brak celu w takim rozwigzaniu, nie mégt bowiem kwalifikowaé normy jako bezprawne;.
Jednak po wejsciu w zycie Polski do UE, przepis powinien zosta¢ dostosowany do dyrektywy, celem jej implementacji.
Tak sie jednak nie stato, tym samym ograniczajac przyznane w niej uprawnienia podmiotéw danych.

SUMMARY

An issue concerning the access rights of the data subject has created a lot of controversy for a longer period of
time. The purpose of this paper is to analyze the scope of rights of the data subjects contained in art. 32 and 33 Act of
31t August 1997, on the Protection of Personal Data. Particularly noteworthy is the issue of limiting the application of
appointed articles concerning the access rights, only to the personal data processed in the filing systems. The author,
through the analysis of appointed rules and EU standards, tries to identify the actual content of the information rights
of individuals.

> Tregé projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych, dostepna na: https://mac.gov.pl.

'8 Zob. Wyrok TS z 15.07.1964, 6/69, Legalis Nr 139283.

7 \Wrébel A. (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspdinote Europejskg. Komentarz. Tom | (art. 1-60), Krakow 2008, s. 274.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_pl.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_pl.pdf
https://mac.gov.pl/
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Andrzej Gawliriski

DAKTYLOSKOPIA: GENEZA I WYBRANE ZAGADNIENIA WSPOECZESNE

Wprowadzenie

Ustalenie tozsamos$ci zywego czlowieka (niezaleznie od tego, czy sprawcy przestepstwa, czy tez ofiary) oraz iden-
tyfikacja zwlok N.N. jest niezwykle istotna z punktu widzenia procesu karnego, a w szczegdlnosci jego etapu przygoto-
wawczego. Dzieki kryminalistyce oraz sposobom i technice badan przez nia wypracowanych, staje sie to zadanie coraz
latwiejsze. Obok wielu metod identyfikacyjnych dostepnych dzi$ specjalistom (w powszechnym wykorzystaniu sg,
bowiem m.in. badania §ladéw biologicznych: krwi, wydzielin oraz wydalin ciata jak takze badania DNA, badania odon-
toskopijne, osmologiczne i inne) to wlasnie daktyloskopia, czyli badanie odciskéw linii papilarnych cztowieka zastuguje
na szczeg6lng uwage i jej poSwiecony jest w catosci niniejszy artykut. Z racji obszernosci tematyki stanowi on jedynie
zbiér najwazniejszych informacji dotyczacych samego rozwoju dziedziny daktyloskopii, podstawowych zasad, jakimi
nalezy kierowad sie przy daktyloskopowaniu cztowieka lub jego zwlok wraz z préba wskazania mozliwego kierunku jej
rozwoju w niedalekiej przyszlosci. Okreélenia: ,odciski palcé6w”, ,$lady linii papilarnych”, ,$lady” uzywane beda za-
miennie.

Daktyloskopia

Stowo ,daktyloskopia” uksztaltowane zostato przez jezyk grecki (daktylos oznacza palec, skopein — patrzec). Nale-
zy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze sama daktyloskopia to ztozony dziat techniki kryminalistycznej, poniewaz w jego obre-
bie umiejscowiono nie tylko badanie odciskéw palcéw, ale réwniez tych linii papilarnych, ktére swoja lokalizacje majg
na dloniach oraz stopach. Ponadto w zainteresowaniu daktyloskopii znajduje sie takze morfologia owych linii. Tak,
wiec wazne jest wspomnienie o istnieniu chejroskopii (identyfikowanie za pomoca linii papilarnych dloni), podoskopii
(linii papilarnych stép), poroskopii, ktdra swoje zastosowanie znajduje w identyfikacji poréw, jako jednostek wchodza-
cych w skiad linii papilarnych cztowieka oraz krawedzioskopii - w przypadku badan krawedzi linii papilarnych o nie-
regularnych brzegach. Natomiast do wlasciwosci budowy skoéry (gtéwnie zmian skérnych) odnosi sie dermatoskopia!.

Niezwykto$¢ linii papilarnych, ktére sa wytworem zewnetrznych warstw skéry naszych palcéw (skdry wiasciwej i
naskorka) przejawia sie w trzech, szczegdlnych ich cechach: niezmiennosci, nieusuwalnosci i niepowtarzalnosci. Co to
oznacza w praktyce dla kryminalistyki i prawa? Dzieki nim, $lady odciskéw palcéw sg bardzo dobrym i wiarygodnym
materiatem identyfikacyjnym osoby, ktdra pozostawita je na jakiej$ ptaszczyznie, bowiem potwierdzajg lub wykluczaja
jej ewentualna obecnos$¢ na miejscu zdarzenia.

Linie papilarne s3 niezmienne przez cale zycie (powstaja juz pomiedzy 100 a 120 dniem zycia plodowego) — ich
stabilnos$¢ konstrukcyjna zatrzymuje jedynie rozktad gnilny cztowieka po jego $mierci?. Nie oznacza to jednak, ze nie
moga one ulega¢ w pewnym stopniu czasowemu zatarciu lub znieksztalceniu, co moze by¢ efektem systematycznej
pracy fizycznej®i licznych czynnikéw zewnetrznych (mechanicznych, cieplnych, chemicznych, $wietlnych, bakteryj-
nych i atmosferycznych). Powsta¢ moga: zgrubienia skdry, zmiany zanikowe skdry, schorzenia bakteryjne, grzybicowe
a nawet nowotworowe, modzele, nadzerki oraz pekniecia. Po ustaniu tych bodzcéw skdra sie regeneruje i wraca do
wczesniejszej postacit. Usung¢ linie papilarne prostymi i nieskomplikowanymi metodami mechanicznymi takze nie jest
latwo (papierem $ciernym, pumeksem itp.). Sa nieusuwalne dopoéki zachowana zostaje skéra wlasciwa i pomimo mozli-
wosci znalezienia istotnych podobienstw w ich uksztalttowaniu np. u blizniat, to nie ma jak dotad watpliwosci, ze za-
chowuja one swoja niepowtarzalnosé. W praktyce nie znajduje sie dwéch oséb, ktérych ukiad tych linii byltby ze soba
zgodny®. Jednakze wsrdd niektérych specjalistéw z dziedziny daktyloskopii pojawiajg sie glosy, aby o zupelnej i defini-
tywnej niemozliwosci wystapienia takich samych $§ladéw linii papilarnych u chociazby tylko dwéch réznych oséb moé-
wic¢ z wiekszym dystansem. Tak jak wielu ludzi wierzy w stara zasade o tym, Ze natura nigdy sie nie powtarza - o tym,
ze nie ma dwdch takich samych ptatkéw s$niegu czy dwdch takich samych lidci, tak tatwo przyjmuje sie teze o odmien-

L. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. Moszczyriski, Kryminalistyka, Warszawa 2006, s. 65-66.

2 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wadjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2009, s. 376-377.

* 0 takim przypadku wspomina m.in. T. Hanausek i J. Leszczyniski w: Kryminologiczne i kryminalistyczne problemy zabdjstw z lubieznosci, s. 73, gdzie opisa-
na zostata postac Stefana Rachubinskiego skazanego w 1967 r. na kare $mierci za zabdjstwo dwdch kobiet. Na miejscach zdarzenia nie odnaleziono sladéw
jego linii papilarnych (w przypadku pierwszego zabdjstwa nie byto ich nawet na butelce po wddce, ktdrag spozywat wczesniej z ofiarg). Pozostawato to w
zwigzku z zawodem, jaki wykonywat Rachubinski - byt kowalem, przez co skdra na opuszkach jego palcow byta twarda i zrogowaciata.

* J. Moszczynski, Daktyloskopia. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 22.

® M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane..., op. cit.
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nosci odciskéw palcéw kazdego cztowieka. Moze to byé prawda, ale do korica pozostanie to niestety nieudowodnione,
poniewaz nie da sie poréwnac¢ wszystkich linii papilarnych kazdego juz zmarlego, zywego i dopiero, co urodzonego
cztowieka®.

W zaleznosci od liczby i rodzaju elementéw sktadowych wzoréw linii papilarnych wyréznia sie wzory proste i
ztozone. Wérdd nich wyodrebni¢ mozna wzory tukowe, petlicowe oraz wirowe. Maja one swoje pewne cechy zaréwno
grupowe, jak réwniez indywidualne’. W sktad wzoru wchodzi jego podstawa oraz pokrywa, delta i rysunek wewnetrz-
ny. Jako termin wewnetrzny okresla sie centrum wzoru a z kolei delta nazywana jest terminem zewnetrznym. Wyste-
puje ponadto tzw. linia Galtona faczaca oba te terminy (liczba jej przecieé to indeks). Natomiast o indywidualizmie
wzoru przesadzaja minucje (niewielkie elementy wzoru)®. Doktadne oméwienie budowy linii papilarnych czlowieka
jest jednak kwestig typowo techniczng i zlozona, wymagajaca zobrazowania, tak wiec w niniejszym artykule aspekt
konstrukcyjny zostaje jedynie zasygnalizowany.

Zostawienie swojego odcisku palca, czyli §ladu jego linii papilarnych w czynnosciach dnia codziennego nie jest
zbyt trudne. Czlowiek potwierdza nimi swoja obecnos¢ dostownie wszedzie, nie zdajgc sobie z tego wlasciwie $wiado-
mosci. W bibliotece, szkole, pracy, w kazdym pomieszczeniu, w ktdérym przebywa i czego$ dotyka. Na kazdym przed-
miocie, jaki wezmie do reki. W szczegdlnoséci dobrym materiatem, na ktérym mozna zostawi¢ swoje odciski palcow sa
twarde podioza o gladkiej powierzchni — szklo, polerowany metal. Ale co tak naprawde powoduje, ze w wyniku kon-
taktu pozornie ,czystego” palca z podlozem powstaje $§lad? To zastuga substancji potowo-tluszczowej obecnej na ciele
cztowieka, ktéra powstaje w wyniku dzialalnosci gruczotéw potowych i tojowych skéry. Slad oczywiscie moze by¢
takze efektem przypadkowego lub celowego zabrudzenia palca, np. krwig, farba, smarem, sadza itp. i pézZniejszym jego
kontaktem z podlozem®. Warto takze wspomnie¢ o $§ladach odwarstwionych (w tym przypadku to powierzchnia jest
zabrudzona) oraz wglebionych, ktére powstaja w wyniku nacisku palca na podioze o do$¢ miekkiej strukturze takie jak
wosk, kit czy $wieza farbal®.

Wiréd przestepcéw panuje przekonanie, ze uzycie przez nich rekawiczek (a wiec brak bezposredniego kontaktu
skora/palec a powierzchnia) skutecznie zabezpieczy ich przed zostawieniem swoich odciskéw palcéw na miejscu zda-
rzenia. W pewnym stopniu oczywisécie nie sposéb si¢ z tym nie zgodzié, ale warto réwniez wiedzie¢, ze naniosg oni
wtedy na plaszczyzne odwzorowane $lady swoich rekawiczek. W zaleznosci od ich rodzaju (przeznaczenia), materiatu,
z jakiego zostaly uszyte: skdrzane, materiatowe/dzianinowe, gumowe, $lady te beda odmiennie odwzorowane. Naprze-
ciw rekawiczkom na dtoniach przestepcy a w stuzbie kryminalistyce wychodzi gantioskopiall. Wiecej do tej problema-
tyki (réwniez, co do czynnosci wykonywanych w rekawiczkach przez samych pracownikéw dochodzeniowo-$ledczych
i laborantéw) odnosi sie B. Konior i B. Drabarek!2.

Istnieje wiele metod ujawniania i zabezpieczenia tych sladéw na miejscu zdarzenia. Do gtéwnych zalicza sie:

1. Metode optyczno-fotograficzng, na ktéra skladaja sie dwa etapy. Pierwszy polega na ujawnieniu $ladu poprzez
skierowanie na niego pod wtasciwym katem strumienia $wiatta, drugim jest wykonanie jego fotografii.

2. Metode mechaniczng — w tym przypadku rozprowadza sie na §ladzie — pedzlem z miekkiego wtosia - cienka
warstwe odpowiedniego proszku daktyloskopijnego a nastepnie zabezpiecza sie go folig daktyloskopijng (zazwyczaj
korzysta sie z czarnej badz przezroczystej). W powszechnym wykorzystaniu, jako proszek daktyloskopijny stosuje sie
biel cynkowa, grafit, sadze angielska, argentorat czy tez rézne tlenki).

3. Metody fizykochemiczne oraz chemiczne — spryskanie $§ladu ninhydryna, dziatanie na niego azotanem srebra,
parami jodu lub uzywajac proszkéw ferromagnetycznych albo sadzy.

4. Inne, takie jak np. metoda radioaktywna®s.

W sytuacji, gdy od powstania $ladu mineto bardzo duzo czasu a wiec nie bedzie on juz ,$§wiezy”, w jego ujawnieniu
i zabezpieczeniu pomocna moze si¢ okaza¢ jedynie metoda chemiczna, ktéra réwniez bedzie zastosowana, gdy np. na
przedmiocie znajduja sie zaréwno te stare jak i nowe odciski palcéw. A to z tego wzgledu, ze proszki daktyloskopijne
moglyby po prostu zniszczy¢ $lady powstate zdecydowanie wczesniej'4. Jak podnosi B. Holyst samo zagadnienie ,,wieku”
$§ladéw linii papilarnych jest dos¢ ztozone i wymaga odrebnej analizy. Rozpoczyna sie on, bowiem z chwilg ich powsta-

el Haber, R. N. Haber, Challenges to Fingerprints, Tucson 2009, s. 22.

" W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna Tom II, Szczytno 1995, s. 177-185.

& T. Hanausek, Kryminalistyka zarys wyktadu, Zakamycze 2005, s. 172.

°G. Kedzierska, W. Kedzierski, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki (red.), Szczytno 2011, s. 88.

M. Gog, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie (red.), Warszawa 2007, s. 32.

™ J. Mazepa, A. Onaczyszyn-Jasifiska, T. Szynawa, P. Czyzewski, K. Bryniarski, B. Klepczyriski, Vademecum technika kryminalistyki (red. J. Mazepa), War-
szawa 2009, s. 152.

2 B. Konior, B. Drabarek, Czy rekawiczki zabezpieczajg przez pozostawieniem sladéw linii papilarnych? ,Problemy Kryminalistyki” 2012, nr 276, s. 39-44.

B K. Stawik, Kryminalistyka w zwigzkach z procesem karnym, kryminologiq i wiktymologig, Szczecin 2003, s. 138-139.

5. Zubariski, Mozliwosci i znaczenie chemicznych metod ujawniania sladéw linii papilarnych na powierzchniach chtonnych, Prawo Kryminalistyka Policja,
Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Bronistawowi Mtodziejowskiemu (red. J. Kasprzak, J. Bryk), Szczytno 2008, s. 153-154.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |26

nia a koniczy na ujawnieniu i zabezpieczeniu. W tym czasie $lady wiasnie sie starzeja, na co maja wpltyw zachodzace w
nich zmiany?®.

Z kart historii

Od kiedy tak wiasciwie $lady linii papilarnych cztowieka maja jakiekolwiek znaczenie identyfikacyjne? Jak wska-
zuja naukowcy, $wiadome ich wykorzystywanie przez czlowieka, w réznych celach miato miejsce juz nawet 2000 lat
p-n.e. i z powodzeniem bylo praktykowane w réznych kregach cywilizacyjnych: Rzymie, Grecji, Asyrii, Babilonii, jak
takze pdzniej w Chinach, Japonii czy Korei). To wlasnie tam zostawiano je na przedmiotach oraz dokumentach, aby
potwierdzi¢ czyja$ wlasnos$¢ lub waznosé¢ danej umowy np. kupna - sprzadazy, uméw majatkowych, matzenskich a
ponadto listéw rozwodowych oraz testamentéw. W podzniejszych wiekach czynno$¢ ,daktyloskopowania” byta na po-
rzadku dziennym i nie budzita zdziwienia w szczegdlnosci w Japonii, gdzie swoje odciski w kolorze czarnym i czerwo-
nym pozostawiano na tamtejszych dokumentach, czy tez, jako zwykle pokwitowanie odbioru poczty w gospodach w
przypadku, gdy goscie nie posiadali pieczatek ze swoim nazwiskiem .

Pierwsza osoba, ktéra zaproponowatla identyfikowanie oséb na podstawie odciskéw palcéw w celu zwalczania
przestepczosci byt szkocki fizyk Henry Faulds. Miato to miejsce w roku 1880'7. Ponad 2 dekady pézniej, w 1903 r. car-
ska Rosja wprowadzita daktyloskopowanie przestepcdéw (oficjalne zatwierdzenie dopiero 30 grudnia 1906 r.). Z kolei 24
grudnia 1919 r. na ziemiach polskich komendant gtéwny Policji Panistwowej przedstawia pierwsza polska instrukcje
daktyloskopijng'®. Wazne jest rowniez zauwazanie i docenienie znacznego rozwoju badan odciskéw palcéw, jaki nastg-
pit w Argentynie, gdzie juz w 1892 r. poprzez pozostawione na miejscu zdarzenia $§lady dokonano pierwszej identyfika-
cji przestepcy i przypisano tej dziedzinie jej aktualna i globalnie znana nazwe — w 1893 r. zrobit to Francisco Latzina,
argentymnski dziennikarz®.

Od tamtego czasu badania daktyloskopijne staly sie bardziej profesjonalne, doktadne a wyszukiwanie ich w bazie
zbioréw — zautomatyzowane. Dzi$ odciski palcéw i sama daktyloskopia sa cenione przez policje na calym $wiecie, w
szczegblnoéci m.in. w Wielkiej Brytanii. A to za sprawa dobrze rozwinietej, niezawodnej i w wiekszosci z tatwoscia
obstugiwanej technologii, ktéra powigzany jest tam zbidr odciskéw palcéw. Brytyjczycy sg szczegdlnie dumni ze swoje-
go National Automated Fingerprint Identicfiation System (NAFIS) do ktérego szybki i bezposredni dostep maja wszyst-
kie sity policyjne na terenie Anglii i Walii. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze odciski palcow sa chetnie przyjmowa-
nymi dowodami w tamtejszych sadach?’. Od ponad wieku ten zautomatyzowany system identyfikacji daktyloskopijnej
odgrywa kluczowa role w medycynie sadowej i egzekwowaniu prawa w celu identyfikacji podejrzanych i przestep-
cow2l,

AFIS i jego poczatki

W Polsce to firma PRINTRAK w roku 1978 wprowadzita, jako pierwsza system identyfikacji daktyloskopijnej, ktd-
ry byt juz zautomatyzowany. Kolejne systemy to zastuga japoniskiego koncernu komputerowego NEC, a takze francu-
skiej firmy MORPHO SYSTEMES. Rozwdj techniki, zdecydowanie dziala na korzy$¢ badan daktyloskopijnych, a
wprowadzona automatyzacja pozwala na szybkie poréwnywanie $§ladéw, jakie zostana zabezpieczone na miejscu zda-
rzenia ze znajdujacymi si¢ w systemie odbitkami. Do$¢ sporym ulatwieniem w odczytywaniu wzordw linii papilarnych
jest mozliwo$¢ korekcji obrazu przed wprowadzeniem do bazy danych, zwiekszajac tym samym ich czytelno$é. Czy to
poprzez poprawe jakosci i kontrastu czy tez uzycie ktdrego$ z licznych filtréw matematycznych. AFIS pozwala na do$¢
szerokie poréwnanie kart daktyloskopijnych i $ladéw. Oferuje badania poréwnawcze:

1. karta-karta (karta z baza kart) TP/TP,

2. $lad-karta ($lad z bazg kart) LT/TP,

3. karta-$lad (karta z bazg $§ladéw) TP/UL oraz

4. ¢lad-$lad ($lad z baza §ladéw) LT/UL2%.

'3 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 625.

®, Gasiorowski, Kryminalistyczna identyfikacja cztowieka — rys historyczny (wybrane zagadnienia), Wybrane zagadnienia kryminalistyki dla policjantow
prewencji, ,Prawo i Psychologia”, Katowice 2004, s. 37-38.

7. Perritano, Science beats crime, Nowy Jork 2011, s. 8.

®), Misztal, Daktyloskopia w Polsce w XX wieku, ,,Problemy Kryminalistyki” 2008, nr 262, s. 63.

¥k Tomaszycki, T. Szczepanski, T. Kulczyk, A. Chyczewska, K. Klemczak, Optymalizacja warunkow obserwacji i rejestracji sladéw linii papilarnych ujawnio-
nych metodg ninhydrynowq na podstawie spektralnych réznic promieniowania odbitego w zakresie widzialnym, ,Problemy Kryminalistyki” 2011, nr 272, s.
40.

2 A.R. W. Jackson, J. M. Jackson, Forensic science, Harlow 2008, s. 37-38.

4. Choi, M. Boaventura, I. A.G. Boaventura, A. K. Jain, Automatic Segmentation of Latent Fingerprints [online], dostep: 18.06.2013, <http://biometr
ics.cse.msu.edu/Publications/Fingerprint/Choietal_AutomaticSegmentationLatentFp_BTAS12.pdf>.

2, Szymanik, Systemy AFIS i EURODAC, ,Laboratorium KSP” 2003, s. 16.


http://biometrics.cse.msu.edu/Publications/Fingerprint/Choietal_AutomaticSegmentationLatentFp_BTAS12.pdf
http://biometrics.cse.msu.edu/Publications/Fingerprint/Choietal_AutomaticSegmentationLatentFp_BTAS12.pdf

27| Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

Poczatkowo jednak, kiedy system powstawat i ulegat stopniowemu polepszeniu dostepne byly jedynie badania ty-
pu $lad-karta oraz $lad-$lad. Dopiero w pdzniejszym czasie uzyskat on swojg ostateczng i petng wersje, ktora znana jest
juz dzisiaj powszechnie wielu specjalistom. Nalezy zauwazy¢, ze sama baza $ladéw obejmuje tylko wzory linii papilar-
nych nieznanych sprawcéw przestepstwa, ktére ujawniono na miejscu przestepstwa. Z kolei osoby podejrzane o popet-
nienie przestepstwa trafiaja na karty daktyloskopijne, gdzie zapisane o nich informacje wprowadza si¢ nastepnie do
systemu.

Cztery mozliwoéci poréwnywania §ladéw daktyloskopijnych stanowia niezwykle przydatne narzadzie w walce z
przestepczoscia. Tozsamo$¢ os6b lub zwlok sprawdza sie za pomocg badania karta-karta (w przypadku, gdy dany czlo-
wiek figuruje juz w systemie, a wcze$niejsze odbitki nie s3 najlepszej jakosci - system moze je wymienic¢). Wykrywanie
sprawcOw przestepstw moze nastgpi¢ za pomoca poréwnania $§lad-karta a poréwnaniem karta-¢lad da sie stwierdzi¢, czy
jest on wlasnie sprawca jakiego$ konkretnego przestepstwa lub tez tych, ktére do tej pory nie zostalty wykryte. Wreszcie
poréwnanie typu $lad-§lad pozwala laczy¢ przestepstwa popeilnione przez tych samych sprawcéw 2. Zbiorem kart z
terenu catej Polski zajmuje si¢ Centralna Registratura Daktyloskopijna Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Komendy Gléwnej Policji?* (aktualnie obejmuje on okoto 85 000 N.N. sladéw zabezpieczonych na miejscu przestepstw
oraz okoto 3 400 000 kart daktyloskopijnych?). Méwiac o znacznych postepach technologii w stuzbie daktyloskopii nie
spos6b nie wspomnieé o europejskim systemie EURODAC, ktéry ma za zadanie identyfikowaé na podstawie odciskow
palcow osoby starajace sie o azyl w ktéryms z panstw cztonkowskich UE, a takze te nielegalnie przekraczajace jej grani-
ce zewnetrzna?®, co przyczynia sie w pewnym stopniu do zwiekszenia bezpieczenistwa na terenie samej Wspolnoty.

Identyfikacja zwlok

Identyfikacja zwlok jest bardzo czesto zadaniem skomplikowanym. Ogromne docenienie daktyloskopii w tej mate-
rii znalazto potwierdzenie na V Konferencji Komisji Interpolu do Spraw Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych i Klesk
Zywiotowych (Lyon 1993 r.) gdzie przyjeto 10 sposobéw, tych najbardziej wiarygodnych i pewnych metod identyfika-
¢ji nieznanych zwlok, wérdd ktdrych badania daktyloskopijne znalazty sie na drugim miejscu, tuz za badaniami DNA?.
O tym jak wazne jest daktyloskopowanie zwtok podczas ogledzin zewnetrznych na miejscu zdarzenia, gdy nie ustalono
ich tozsamosci na innej podstawie $wiadczy takze Zarzadzenie Nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia
2004 r., ktére w §84. 8. wskazuje na konieczno$¢ podjecia takiej czynnosci®. Jednakze oczywiscie, w zaleznosci od cza-
su, jaki minat od zgonu a wiec i stanu ciata cztowieka po jego $mierci moze by¢ to zadanie utrudnione. Zazwyczaj jed-
nak, gdy od $mierci mineto zaledwie kilka dni, nie powinno by¢ probleméw z ich zdaktyloskopowaniem?. Dopiero
pdine przemiany po$miertne stwarzajg duzy problem w sytuacji, gdy niezbedne okazuje si¢ pobranie odciskéw palcow
ze zwlok, dlatego tez w przypadkach, ktére mimo wszystko pozwalajg na wykonanie takich badan (zwloki dotkniete s3
np. jedynie wysychaniem) w celu poprawy ksztattu palcéw (przywrdcenia ich wczesniejszego wygladu, jaki miaty za
zycia czlowieka) pod opuszki wstrzykiwana jest gliceryna® badz tez po prostu moczy sie je w wodzie®!. Trudniej jest
natomiast uzyskac odciski palcéw ze zwlok, ktére przebywaty w samym $rodowisku wodnym, czy dotkniete zostaty juz
daleko posunietym rozktadem gnilnym. Skomplikuje to nie tylko typowy objaw, jakim jest pojawiajaca sie na dtoniach i
stopach ,skora praczek”, ale takze oddzielajacy sie naskdrek (moze to nastapic¢ juz w ciagu 3 dni przy temperaturze wo-
dy w granicach 19°C)32. Problemem bedg réwniez zweglone palce. Tak, wiec, gdy na zwlokach pojawia sie juz ktére-
kolwiek z tych przeobrazen ich zdaktyloskopowanie bedzie niemozliwe i nie powinno sie podejmowac tej czynnosci®®
starajac sie jednoczes$nie poszuka¢ innych, skutecznych metod identyfikacji mogacych mie¢ zastosowanie w konkret-
nym przypadku.

). Duda, Zastosowanie technologii informatycznych w kryminalistyce a spadek przestepczosci, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego Studia
Informatica” 2012, nr 31, s. 49-50.

T, Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 174.

> Zespot AFIS [online], dostep: 18.06.2013, <http://clk.policja.pl/portal/clk/504/65734/Zespol_AFIS.html>.

» Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczgce ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu
skutecznego stosowania Konwencji Dubliriskiej, Dziennik Urzedowy L 316, 15/12/2000 P. 0001 — 0010.

7 R. Kurek, Metody identyfikacji nieznanych zwtok wykorzystywane w medycynie sqdowej i kryminalistyce [online], dostep: 16.06.2013,
<http://www.forensic-medicine.pl/content/view/44/43/>.

» Zarzqdzenie nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych
przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i scigania ich sprawcéw (Dz.Urz.KGP 05.1.1).

® M. Wroriski, Daktyloskopowanie i identyfikacja zwtok w szczegélnie trudnych przypadkach, ,Problemy Kryminalistyki” 2002, nr 235, s. 25-27.

30T, Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Szczytno 2010, s. 106.

315, Raszeja, W. Nasitowski, J. Markiewicz, Medycyna sqdowa podrecznik dla studentéw, Warszawa 1990, s. 66.

%2 A. Bodziak, Ogledziny miejsca znalezienia zwtok pod wodg, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 82.

3 M. Catkiewicz, Ogledziny zwtok i miejsca ich znalezienia, Warszawa 2010, s. 87.
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Podsumowanie

Na koniec warto odnie$¢ sie takze do kwestii obligatoryjnosci dostepu do odciskéw palcéw oraz ich pobierania od
swoich obywateli przez samo panstwo. Wprawdzie w Polsce do roku 1956 odciski te byty pobierane przy wydawaniu
dowoddéw tozsamosci i paszportéw to jednak aktualnie karty daktyloskopijne towarzysza jedynie osobom, ktére maja
zwiazek z przestepstwem i weszlty w konflikt z prawem3*. Istotne jest postawienie pytan: czy przywrdcenie tej praktyki
definitywnie skoriczyloby problem ze zidentyfikowaniem danego cztowieka i jego zwlok? Czy jest to w ogdle technicz-
nie mozliwe? A moze byloby to jedynie zwyklym wniknieciem w zycie osobiste obywateli i naruszeniem ich podsta-
wowych praw oraz prywatnosci? I jak wiasciwie taka obszerna baza danych miataby funkcjonowaé? Pozostaje to kwe-
stia otwartg. Niektorzy autorzy, jak np. Cz. Grzeszyk stusznie zauwazaja, ze obligatoryjnie odciski powinny by¢ pobie-
rane od noworodkéw — co skoniczytoby problemy z celowa lub przypadkows zamiang dziecka, a takze od os6b wykonu-
jacych prace w zawodach, ktoére sg szczegélnie narazone na katastrofy i wypadki itp., czyli pracujacych w lotnictwie,
kolei, kierowcéw samochodowych, zwigzanych z wykonywaniem stuzby publicznej oraz placéwek dyplomatycznych,
konsularnych i stuzb specjalnych, gdzie do procesu identyfikacji uruchomiony zostaje kosztowny system identyfikacyj-
ny szeregu instytucji*®. Wydaje sie by¢ to w pelni uzasadnione.

Wg K. Tomaszyckiego wazne jest réwniez zwiekszenie $wiadomo$ci samych policjantéw o istotnej roli wykryw-
czej i dowodowej §ladow daktyloskopijnych, bowiem ich wykorzystanie w prowadzonych przez nich postepowaniach
jest ciagle zbyt ubogie®.

Reasumujac - roli badan linii papilarnych palcéw i ich odciskéw posréd innych metod identyfikacji zywego czto-
wieka, czy tez jego zwlok nie sposéb w jakimkolwiek stopniu zapomnieé¢ lub zmarginalizowaé (nawet pomimo tego, ze
tak naprawde $lad daktyloskopijny jest w pewnym stopniu jedynie efektem ubocznym oddziatywania palca na okreslo-
ng powierzchnie)¥. Zastugi tej nauki, ktdra juz od przeszto 100 lat wspomaga kryminalistyke, a tym samym prawo sa
ogromne. Szczeg6lnie w dobie szybkiej komputeryzacji. Duze znaczenie ma tu jej uniwersalnoé¢ - mozliwosci daktylo-
skopii sprowadzajg sie nie tylko do wspomnianego w artykule ustalenia sprawcy przestepstwa lub identyfikacji zwlok.
To réwniez identyfikacja oséb psychicznie chorych, gtuchoniemych, nieprzytomnych, cierpigcych na zanik pamieci,
badanie autentycznosci dokumentéw (nie tylko poprzez badanie pisma) i dziet sztuki (w Mediolanie powstat nawet
bank odciskéw palcéw malarzy)3s.

Tymczasem warto réwniez pamietad, ze o ile dalszy rozwoj techniczny i jeszcze wieksza automatyzacja proceséw
poréwnawczych w dziedzinie daktyloskopii oraz lepsze i szybsze metody ujawniania $ladéw sa niemal pewne to nie
mozna jednak zapominaé¢ o bezkonkurencyjnych jak dotad technikach kryminalistykach, ktérzy zabezpieczaja $lady
linii papilarnych na miejscu zdarzenia. Ich wiedza, wieloletnie doswiadczenie i praktyka, wydaja si¢ by¢ na dzied dzi-
siejszy niezastgpione.

DACTYLOSCOPY: GENESIS AND SELECTED CONTEMPORARY ASPECT

Identification of a living person (regardless of whether the perpetrator or the victim) and the identification of the
body NN (not known) is extremely important from the point of view of the criminal process and in particular the pre-
paratory phase. One of the most important methods is the dactyloscopy, the study of human fingerprints. This method
deserves special attention, and this article is devoted to it. The word "dactyloscopy" was shaped by Greek (daktylos
means finger skopein- look). The uniqueness of human fingerprints, which are a product of the outer layers of the skin
of our fingers (the dermis and the epidermis) is manifested in three of their specific characteristics: permanence, irre-
movability and uniqueness. Due to the voluminous subject it is only a collection of valuable information on the devel-
opment of the field fingerprinting of basic principles that should be addressed at lifting fingerprints of a man or his
corpse, together with attempts to identify the direction of its development in the near future.

. Sottyszewski, B. Mtodziejowski, R. Ptoski, W. Pepinski, J. Janica, Kryminalistyczne i sqdowo-lekarskie metody identyfikacji zwtok i szczqtkéw ludzkich,
,Problemy Kryminalistyki” 2003, nr 239.

®cz., Grzeszyk, Daktyloskopia, Warszawa 1992, s. 8.

%K. Tomaszycki, Zarzqdzanie badaniami daktyloskopijnymi w pracy Policji w ujeciu statystycznym i badan ankietowych, ,Problemy Kryminalistyki” 2011,
nr274,s. 69.

¥ M. Rybczyriska-Krolik, M. Pekata (red), Przewodnik po metodach wizualizacji sladéw daktyloskopijnych, Warszawa 2006, s. 19.

%2 Grzeszyk, Daktyloskopia..., op. cit., s. 7, 337.
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Roman Szumlakowski

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
JAKO ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
PRZECIWDZIALAJACY SPOEECZNEMU WYKLUCZENIU
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY

I. Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie prawnych narzedzi przeciwdzialajacych dyskryminacji oséb niepeino-
sprawnych na rynku pracy w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych! (zwana dalej PFRON) poprzez wskazanie mechanizmdéw finansowania funduszu
celowego z budzetu paristwa oraz przez pracodawcéw, a takze wskazaniu uprawnien finansowych wynikajacych z za-
trudnienia osoby niepelnosprawna przez pracodawce. Istotnym walorem niniejszej publikacji jest wskazanie licznego
orzecznictwa sadéw w tym zakresie oraz przytoczenie: licznych aktéw wykonawczych Ministra Pracy i Polityki Spo-
ecznej oraz innych aktéw prawnych regulujacych wyzej wymieniong materie. Metodami badawczymi niniejszej publi-
kacji sa metoda dogmatyczno-prawna oraz metoda aksjologiczna.

II. Znaczenie zasady réwnego traktowania oséb niepelnosprawnych w zatrudnieniu na podstawie usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy w zwigzku z innymi aktami prawnymi

Gléwnym aktem prawnym regulujacym status osdb niepelnosprawnych, ktérzy pozostaja w stosunku pracowni-
czym z danym pracodawcs jest ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (zwany dalej k.p.)?, ktdéra stanowi w
przepisie art. 18%§ 1 k.p., Ze pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w szczegolnosci ze wzgledu na niepelnosprawnosé, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony i nie okre-
$lony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza nie dyskrymi-
nowanie w jakikolwiek sposdb, bezposrednio lub posrednio, z wyzej wymienionej przyczyny. Osoba niepelnosprawna
moze by¢ wedtug k.p. dyskryminowana w miejscu pracy w sposob bezposredni lub posredni, gdzie dyskryminowanie
bezpoérednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w § 1 byl, jest lub mégtby by¢
traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. Natomiast dyskryminowanie posrednie
istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepuja lub moglyby wystapié niekorzystne dysproporcje albo szczegélnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigza-
nia i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze
wzgledu na jedna lub kilka przyczyn okreSlonych w § 1, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiek-
tywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu
sa wiasciwe i konieczne. Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2 jest takze: dziatanie polegajace na zachecaniu
innej osoby do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady, oraz
niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery molestowanie)®. Osoby niepelnosprawne

' Dz. U.z 2011 r. Nr 291, poz. 1707 ze zm. Definicja legalna osoby niepetnosprawnej zostata szczegtowo uregulowana w art. 1 PFRON poprzez potwier-
dzenie niepetnosprawnosci orzeczeniem: o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci w zwigzku z art. 3
PFRON, a mianowicie: znaczny, lekki i umiarkowany, o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw oraz orzecze-
niem o niepetnosprawnosci wydanym przed ukoriczeniem 16 roku zycia.

?Dz. U. 22011 r. Nr 232, poz. 1378 ze zm.

? Zasada réwnego traktowania os6b niepetnosprawnych w miejscu pracy jest podyktowane obowigzkiem implementacji do ustawodawstwa krajowego
przepiséw wprowadzonych przez europejskiego ustawodawcy na mocy dyrektywy Rady nr 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz.
U. WE L 39) w zwigzku z dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. U. WE L 180), a takze w zwigzku z dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. WE L 303) oraz w zwigzku z dyrektywg Rady i Parlamentu Europej-
skiego z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajacg dyrektywe Rady nr 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia, awansu zawodowego oraz warunkoéw pracy (Dz. U. WE L 269). Europejski ustawodawca doprecyzowat
pojecie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych w miejscu pracy o nastepujace przymioty: pte¢, pochodzenie rasowe i etniczne, co sprawia zakres definicji
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majg prawo do rownego traktowania w zakresie wynagradzania na podstawie art. 18 3k.p., ktére obejmuje wszystkie
sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwiazane z praca, przyzna-
wane pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna. W przypadku pojawienia sie¢ w miejscu pracy
czynnosci faktycznych i prawnych powodujacych dyskryminacje os6b niepelnosprawnych, maja one prawo w zwigzku
z art. 18 3¢ k.p. domagania sie odszkodowania od pracodawcy w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw, gdzie w zwigzku z art. 18 % § 1 k.p. skorzystanie przez osobe nie-
pelnosprawng z tego uprawnienia nie moze stanowi¢ podstawe niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie
moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowi¢ przy-
czyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia. Z
tego uprawnienia moze skorzysta¢ kazdy pracownik, ktéry udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia osobie niepeino-
sprawnej w dochodzeniu swoich uprawnient w zwiazku z naruszeniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu na
podstawie art. 18 3¢ § 2 k.p.

Przytoczone powyzej uregulowania z k.p. stanowia odzwierciedlenie szczegétowej konkretyzacji norm prawnych
w zakresie réwnego traktowania oséb niepelnosprawnych w miejscu pracy zawartych w ustawie z dnia 2 kwietnia 1997
r. Konstytucja RP*, gdzie na podstawie art. 32 wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego trak-
towania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spotecznym, politycznym i gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci
wobec prawa neguje rdéznicowanie sytuacji obywateli w tym zwlaszcza osob niepelnosprawnych, gdy chodzi o ochrone
ich praw podmiotowych, a w szczegdlnosci wynikajacych z stosunku pracy®. Zasada réwnosci wobec prawa odnosi si¢
takze do zakazu réznicowania w zakresie waloryzacji $wiadczenl pobieranych przez osoby niepelnosprawne z tytutu
rent, gdzie ta kwestia zostala plynnie polaczona z zasadg sprawiedliwosci spolecznej®. Na wiadzach publicznych cigzy
obowiazek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym oraz pomocy w zabezpieczeniu eg-
zystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej na podstawie art. 68 w zwigzku z art. 69 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Instrumentem prawnym urzeczywistniajacym realizacje praw oséb niepetnosprawnych w
zakresie szczegélnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym oraz pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przyspo-
sobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej ma gwarantowac ustawa PFRON?.

III. Finansowanie Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych zgodnie z art. 45 PFRON jest funduszem celowym w
rozumieniu przepiséw pfp oraz posiada osobowo$¢ prawna. Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
stosuje zasady ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, gdzie w zakresie nieuregulowanych spraw w niniej-
szej ustawy stosuje odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postepowania administracyjnego’.
Nadzdr nad funduszem sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktéry na wniosek Prezesa
Zarzadu Funduszu, po uzyskaniu pozytywnej opinii pelnomocnika zatwierdza statut okreslajacy organizacje, szczegd-
lowe zasady i tryb dziatania funduszu, w tym jego organéw!. Przychodami panstwowego funduszu rehabilitacji os6b
niepelnosprawnych w mys$l art. 46 PFRON sa: wplaty pracodawcoéw, dotacje budzetu panistwa oraz inne dotacje i sub-
wencje, spadki, zapiski i darowizny, dobrowolne wptaty pracodawcédw, dochody z oprocentowania pozyczek oraz wol-

osoby niepetnosprawnej jest bardziej uszczegétowiony. Dlatego w przypadku luk prawnych w obowigzujacych krajowych przepisach prawnych lub niedo-
ktadnej implementacji przepiséw prawa europejskiego na gruncie krajowym albo niezupetnej implementacji przepiséw prawa europejskiego osoba nie-
petnosprawna moze dochodzi¢ swoich roszczen od pracodawcy na podstawie wyzej wymienionych europejskich aktéw prawnych. Na podstawie: J. Iwul-
ski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 158-184.

*Dz.U.22009 r. Nr 114, poz. 946 ze zm.

® Orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., Sygn. Akt K. 14/96; niepubl.

® Orzeczenie TK z dnia 23 wrzeénia 1997 r., Sygn. Akt., K. 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36.

7 Orzeczenie TK z dnia 25 czerwca 2002 r., Sygn. Akt., K.45/01, OTK-A 2002 r, nr 4, poz. 46.

®Dz. U.22010r. Nr 47, poz. 278 ze zm.

°Dz.U.z2011r. Nr 186, poz. 1100 ze zm.

' Nowe brzmienie art. 45 wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. r 178, poz. 1061). W nowym brzmieniu
nowelizacji art. 45 PFRON fundusz staje sie funduszem celowym w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwana
dalej ufp) (Dz. U. z 2011 r. Nr 178, poz. 1061 ze zm.), gdzie zgodnie z art. 29 ufp panstwowy fundusz celowy jest tworzony na mocy odrebnej ustawy.
Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze sSrodkdw publicznych, a koszty s3 ponoszone na realizacje odrebnych zadan panstwowych.
Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz. Pafistwowy
fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych zostat utworzony przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, ktory jest réwnoczesnie jego dysponentem.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej realizuje zadania publiczne panstwowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych okreslone w ustawie tworza-
cej ten fundusz przy pomocy Biura Obstugi Funduszu funkcjonujgcego w formie jednostki budzetowej, gdzie koszty jego dziatania s3 pokrywane bezpo-
$rednio z budzetu panstwa. Ustawodawca dokonat harmonizacji przepiséw prawnych z ustawy PFRON w zwigzku z wejSciem w zycie przepiséw ufp, ktérej
gtéwnym celem jest likwidacja parabudzetéw, do ktérych byty zaliczane panstwowe zaktady budzetowe oraz samorzagdowe zaktady budzetowe funkcjonu-
jacych w oparciu o ustawe budzetowa panstwa, aby w ten sposdb zracjonalizowa¢ wydatki publiczne sektora publicznego. Na podstawie. E. Chojna —
Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 205.
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nych $rodkéw przekazanych zgodnie z ufp, dochody z dziatalnosci gospodarczej!!, wplaty, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 2, art. 26 ust. 7, art. 26e ust. 6 PFRON, sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej albo rolniczej, wraz z oprocentowaniem, oraz zwroty $rodkéw pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na
szkolenie osoby niepelnosprawnej, ktéra z przyczyn dotyczacych pracodawcy nie bedzie zatrudniona zgodnie z kierun-
kiem szkolenia lub bedzie zatrudniona przez okres krétszy niz 24 miesiace, wraz z odsetkami, a takze zwroty srodkéw
pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na pokrycie 60% wynagrodzenia osoby niepelnosprawnej przed opodatko-
waniem podatkiem dochodowym oraz 60% jej obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagro-
dzenia, ktora z przyczyn dotyczacych pracodawcy bedzie zatrudniona przez okres krétszy niz 12 miesiecy, wraz z od-
setkami, dywidendy, odsetki od $rodkéw o ktérych mowa w art. 48 PFRON oraz inne wplaty. Fundusz zgodnie z art.
46a PFRON otrzymuje dotacje z budzetu panistwa na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a PFRON — w wysokosci do 30%
$rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok oraz na zadanie, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2
PFRON — w wysokosci 50% utraconych dochodéw gmin z tytutu zastosowania zwolnien ustawowych, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 1 PFRON. Kwoty dotacji, o ktédrych mowa w ust. 1, ustala si¢ i rozlicza zgodnie z zasadami przyje-
tymi w budzecie paristwa. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wy-
konywanie zadania!2.

Srodki Funduszu, w wysokosci do 30% wydatkéw zgodnie z art. 47 PFRON, przeznacza sie na: realizacje dziatan
wyréwnujacych réznice miedzy regionami, w szczegdlnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie kto-
rych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zaje-
ciowej albo zaktadu aktywno$ci zawodowej, zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepeino-
sprawnych realizowane przez fundacje i organizacje pozarzadowe, realizacje programéw wspieranych ze srodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej na rzecz osdb niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w danym roku, dofinan-
sowanie zadani wynikajacych z programéw rzadowych, w tym ukierunkowanych na rozwdj zasobéw ludzkich oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu os6b niepetnosprawnych, a takze pomoc rodzinom, ktérych czltonkami sa
osoby niepelnosprawne oraz zadania inne niz wymienione w ustawie, ktérymi sa: programy zatwierdzone przez Rade
Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczeg6lnosci adresowane do oséb niepelnosprawnych oraz
do rodzin, ktérych cztonkami sg osoby niepelnosprawne!3, finansowanie w czeéci lub catoéci badan, ekspertyz i analiz
dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz szkolenia, o ktérych mowa w art. 18, ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie!’. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 art. 47 PFRON, ze $rodkéw Funduszu moga by¢: przekazywane instytucji wdrazajacej srodki na realizacje projek-
téw na rzecz oséb niepelnosprawnych — na podstawie umowy, ktéra moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz rok, udzie-
lane dotacje, pozyczki oraz finansowane odsetki od kredytéw udzielonych projektodawcom na realizacje programow —
zgodnie z umow3a okreslajaca w szczegdlnosci warunki korzystania z tych form pomocy, zawarta z realizatorami pro-
graméw. Srodki Funduszu przeznacza sie réwniez na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na skutek
zastosowania ustawowych zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 PFRON, w wysokosci utraconych docho-
déw. Gminy sktadaja do Funduszu wnioski o wyptate kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu zwolnieft w
terminach®: do dnia 31 lipca roku podatkowego — wykazujac przewidywane roczne skutki zwolnieri, wynikajace z de-
cyzji, dokonanych czynnosci cywilnoprawnych w formie aktéw notarialnych oraz deklaracji i informacji podatkowych
na dany rok podatkowy, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku podatkowego, za ktdéry sporzadzany jest wniosek oraz
do dnia 25 marca roku nastepujacego po roku podatkowym — wykazujac faktyczne roczne skutki zwolnieni, wynikajace
z decyzji, dokonanych czynnoéci cywilnoprawnych w formie aktéw notarialnych oraz deklaracji i informacji podatko-
wych na dany rok podatkowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku podatkowego, za ktéry sporzadzany jest wniosek.
W przypadku nie ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a pkt 2 PFRON, gmina zwraca do Funduszu otrzymane
$rodki wykazane we wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a pkt 1 PFRON, wraz z odsetkami naliczonymi od tej kwoty, od
dnia jej otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 3 miesiecy od dnia uptywu
terminu do dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a pkt 2 PFRON. Darowizna dokonywana ze §rodkéw Fun-
duszu na rzecz osoby niepelnosprawnej w celach wynikajacych z ustawy nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

" przepis uchylajacy pkt 6 w art. 46 wchodzi w zycie z dn. 1.01.2012 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061).

2 Nowe brzmienie ust. 3 w art. 46a PFRON wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061), ktére
odnosi sie do dotacji celowych z budzetu panstwa, powinny by¢ one przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadania.

¥ Nowe brzmienie w art. 47 PFRON wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061), odnosi sie do
programow stuzacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczegdlnosci adresowane s do 0sdb niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami
sg osoby niepetnosprawne.

¥ Dz. U. Nr 209, poz. 1243 ze zm.

> Nowe brzmienie w art. 47 ust. 2a PFRON wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061), gdzie
gminy sktadajg petnomocnikowi wnioski o wyptate kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu zwolnieri w terminach.
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spadkéw i darowizn!s. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady obliczania i tryb przekazywania gminom dotacji celowej, o ktérej
mowa w ust. 2, z uwzglednieniem wnioskéw gmin, zawierajacych dane o rocznych skutkach zastosowania zwolnien, o
ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 PFRON, majac na wzgledzie zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw?'’.

Srodki Funduszu zgodnie z art. 48 PFRON sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu: samorzadom
wojewodzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrebniony rachunek banko-
wy — wedlug algorytmu oraz podmiotom realizujgcym zadania zlecone przez Fundusz lub inne zadania wynikajace z
ustawy — na podstawie zawartych z nimi uméw!®. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, algorytm, o kto-
rym mowa w ust. 1, a takze zasady ustalania maksymalnych wysokosci kwot zobowiazan przypadajacych do wyptaty na
dany rok. Projekt algorytmu podlega opiniowaniu przez strone samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Algorytm, o ktérym mowa w ust. 1, powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci liczbe mieszkaricdw, liczbe
0s6b niepelnosprawnych i liczbe uczestnikdw funkcjonujacych warsztatéw terapii zajeciowej w powiecie oraz kwote
przewidziang w planie finansowym Funduszu na dany rok na realizacje przez samorzady zadan, kwote zobowigzan
finansowanych ze $rodkéw Funduszu z tytutu realizacji uméw zawartych do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok,
dla ktérego jest obliczana wysoko$¢ srodkéw. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu wskazal, ze okreslony w
zwigzku z art. 48 PFRON algorytm ,nie ma by¢ automatycznym odbiciem wysoko$ci zapotrzebowania powiatu — z
ewentualnym uwzglednieniem mozliwoséci Funduszu — lecz stuzy¢ ma prowadzeniu aktywnej polityki przez samorzad
powiatowy polityki w tym zakresie. Stad, tez w rozporzadzeniu algorytmy przybieraja posta¢ w rozporzadzeniu wzo-
ré6w matematycznych, dla ktdrych dane wejSciowe maja charakter obiektywnych przestanek, ale takze uwzgledniaja-
cych mozliwosci finansowe Funduszu™?.

Srodki funduszu nie moga zosta¢ przeznaczone na realizacje celéw, zadan i wydatkéw w czesci w jakiej zostaty sfi-
nansowane w ramach pomocy udzielonej z innych $rodkéw publicznych. A w przypadku przyznania $rodkéw finanso-
wych pracodawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d i art. 32 ust. 1 pkt 2
PFRON stanowia pomoc na zatrudnienie pracownikéw niepelnosprawnych w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdére rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu w sprawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczenn blokowych?. Pomoc ze
$rodkéw Funduszu nie moze zosta¢ udzielona lub wyplacona pracodawcy wykonujacemu dziatalno$é gospodarcza:
znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriéw okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych udzielania pomocy publicznej oraz na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy z wcze$niej-
szych decyzji Komisji Europejskiej, uznajacych pomoc za niezgodna z prawem oraz ze wspdélnym rynkiem, a takze jezeli
udzielenie pomocy w formie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia skutkowatoby przekroczeniem kwoty 10
mln euro rocznej pomocy na zatrudnienie pracownikéw niepelnosprawnych u tego pracodawcy.

Do wptlat zgodnie z art. 49 PFRON, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 29 ust. 3al, 3b i 3c, art. 33 ust. 4a,
4c, 7 i 7a, oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych?! stosuje sie¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a—-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przy-
stuguja Prezesowi Zarzadu Funduszu?®. Pracodawcy dokonuja wplat, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 20
nastepnego miesiaca po miesigcu, w ktdrym zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie obowigzku wptat, sktadajac
réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu

'8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 ze zm.).

Y Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.08.2003 r. w sprawie szczegétowych zasad obli-
czania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych (Dz. U.z2003r., Nr 166, poz. 1616 z pdzn. zm.).

8 Nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 w art. 48 PFRON wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,z 2010 r.
Nr 226, poz. 1475 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061), gdzie srodki funduszu sg przekazywane przez petnomocnika: samorzadom wojewddzkim i powiato-
wym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy — wedtug algorytmu oraz podmiotom realizujgcym zadania
zlecone przez Petnomocnika lub inne zadania wynikajgce z ustawy — na podstawie zawartych z nimi uméw.

*® Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2001 r., Sygn. Akt., U. 8/00, 123/2001; niepubl.

?°Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str. 3.

' Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.

2 Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.

2 Nowe brzmienie ust. 1 w art. 49 wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 226, poz. 1475 oraz z 2011 r. Nr 178,
poz. 1061), gdzie do wptat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 29 ust. 3al, 3b i 3¢, art. 33 ust. 4a, 4c, 7 i 7a oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49ai art.
49b, przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja
petnomocnikowi.
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elektronicznego? wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego®. Kryteria te sg okreslone w pkt 9-11 wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy paristwa w
celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw?® Do egzekucji wplat, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z tym ze tytul wykonawczy wystawia Prezes Zarzadu Fun-
duszu. Od decyzji Prezesa Zarzadu Funduszu dotyczacych wplat, o ktédrych mowa w ust. 1, pracodawcy przystuguje
odwotanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zaleglosci z tytutu wplat, odsetki za zwioke
lub optata prolongacyjna moga by¢ umarzane w catosci lub w czeéci decyzja Prezesa Zarzadu Funduszu wylacznie w
przypadku ich catkowitej nie$ciggalnosci. Catkowita niesciggalno$é, o ktérej mowa w ust. 5a art. 49 PFRON, zachodzi,
gdy: dtuznik zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci nie podlegajace egzekucji na pod-
stawie odrebnych przepiséw, albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna wartosé nie
przekracza kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia i jednoczesnie brak jest nastepcéw prawnych
oraz nie ma mozliwoséci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie, w rozumieniu przepiséw Ordynacji podat-
kowej, lub gdy sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt postepowanie upadtosciowe z przy-
czyn, o ktérych mowa w art. 13 oraz w art. 361 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze? oraz nastapito trwate zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego
mozna egzekwowac naleznosci matzonka, nastepcéw prawnych, mozliwoéci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby
trzecie w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, a takze nie nastapito zaspokojenie naleznoséci w zakoriczonym
postepowaniu likwidacyjnym, wysoko$¢ zaleglej wplaty nie przekracza pieciokrotnej kwoty kosztéw upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym, stwierdzono brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje, jest oczywiste, ze w
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne. Prezes Zarzadu Funduszu, w
drodze decyzji, na wniosek pracodawcy, w przypadku uzasadnionym waznym interesem pracodawcy lub interesem
publicznym moze: odroczy¢ termin platnosci naleznosci lub roztozy¢ ich zaplate na raty, droczy¢ termin platnodci zale-
glosci z tytulu wplat, odsetek za zwloke lub roztozy¢ ich zaplate na raty — uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze praco-
dawcy oraz stan finanséw Funduszu. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 5c, naliczana jest optata pro-
longacyjna, na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw tacznosci, moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wzér formularza
wplaty gotéwkowej oraz polecenia przelewu, majac na wzgledzie ustalenie tozsamos$ci wplacajacego oraz tytut zobo-
wigzania. Na koniec warto doda¢, ze administracja panistwa zostala zobowigzana do niesienia pomocy ludziom, ktérzy
bez wlasnej winy znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej, a wiec do stosowania przepiséw prawnych z Ordynacji po-
datkowej dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych?.

Prezes Zarzadu Funduszu na podstawie art. 49a PFRON ma prawo wystepowania z wnioskiem o zatozenie ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci dtuznika zalegajacego z optata z tytutu wplat?®. Wystawione przez Prezesa Zarzadu Fun-
duszu dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu wptat, o ktédrych mowa w art. 49 ust. 1 PFRON, oraz ich
wysoko$¢ sa podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ zobowigzanego. Jezeli
nieruchomo$¢ nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez ztozenie tych dokumentéw do zbio-
ru dokumentéw. Naleznosci z tytutu wptat, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 1, s3 zabezpieczane hipoteka przymusowsa na
wszystkich nieruchomo$ciach dtuznika. Podstawa ustanowienia hipoteki jest doreczona decyzja okre$lajaca wysokosc

** Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U. Nr 80, poz. 862).

 Nowe brzmienie ust. 2, 3, 4 i 5a oraz zdania wstepnego w ust. 5¢ w art. 49 wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z
2011 r. Nr 178, poz. 1061), gdzie pracodawcy dokonuja wptat na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu, w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajgc réwnoczesnie Petnomocnikowi deklaracje miesieczne i
roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra witasci-
wego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Do egzekucji wptat stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z tym ze tytut wyko-
nawczy wystawia petnomocnik. Od decyzji dotyczacych wptat pracodawcy przystuguje prawo wystgpienia z wnioskiem do petnomocnika o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zalegtosci z tytutu wptat, odsetki za zwtoke lub optata prolongacyjna moga by¢ umarzane w catosci lub w czesci decyzjg Petnomocni-
ka wytgcznie w przypadku ich catkowitej niesciggalnosci.

% Dz. U. UE C 244 7 01.10.2004, str. 2.

¥ Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1361, z pdzn. zm.

?8 Glosa E. Smoktunowicza z dnia 11 pazdziernika 1998 r. do wyrokéw NSA z dnia 2 marca 1994 r., Sygn. Akt., Ill SA 1001/93 oraz z dnia 25 maja 1994 r.,
Sygn. Akt., lll SA 38/94 (w :) K. Bereda-tabedz, L. Klimkiewicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych. Akty wykonawcze. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 466.

*® Nowe brzmienie ust. 1 i 2 w art. 49a, ust. 4 w art. 49b oraz zdania wstepnego w art. 49c wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061), gdzie petnomocnik moze ztozy¢ wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci dtuznika zalegajacego z
opfatg z tytutu wptat. Wystawione przez Petnomocnika dokumenty stwierdzajgce istnienie naleznosci z tytutu wptat, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, oraz
ich wysoko$¢ sa podstawg wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej wtasnos$é zobowigzanego. Jezeli nieruchomos$é nie posiada ksiegi
wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez ztozenie tych dokumentéw do zbioru dokumentéw. Wypis z rejestru zastawow, o ktérym mowa w art.
46 § 1 Ordynacji podatkowej, jest wydawany na wniosek petnomocnika nieodptatnie.
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naleznodci z tytulu wplat, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 1 PFRON. Do hipoteki, o ktérej mowa w ust. 3, stosuje si¢
odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace hipoteki przymusowe;j.

Naleznosci z tytutu wptat na podstawie art. 49b PFRON, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 PFRON, sa zabezpiecza-
ne ustawowym prawem zastawu na ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika. Do zastawu, o ktérym mowa w
ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace zastawow skarbowych. Zastaw, o ktérym mo-
wa w ust. 1, wpisuje sie do rejestru zastawdw skarbowych prowadzonego na podstawie art. 43 Ordynacji podatkowe;j.
Wypis z rejestru zastaw6éw, o ktérym mowa w art. 46 § 1 Ordynacji podatkowej, wydawany jest na wniosek Prezesa
Zarzadu Funduszu nieodptatnie.

Fundusz zgodnie z art. 49c PFRON jest uprawniony do nieodptatnego korzystania z danych zgromadzonych: w
Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON) prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przez Zaktad Ubezpie-
czeni Spotecznych oraz w Centralnej Bazie RCIPESEL. Prezes Zarzadu Funduszu jest obowiazany sklada¢ Pelnomocni-
kowi pdtroczne informacje o pracodawcach zwolnionych z wplat na Fundusz lub zobowigzanych do tych wplat na
podstawie art. 49d PFRON, w terminach: do dnia 15 sierpnia — za pierwsze pétrocze oraz do dnia 15 lutego — za drugie
pétrocze roku poprzedniego. Prezes Zarzadu Funduszu jest obowigzany udziela¢, na wniosek Pelnomocnika, informacji
o pracodawcach obowigzanych do sktadania informacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2f, lub deklaracji, o ktérych mo-
wa w art. 49 ust. 2 PFRON, w zakresie i terminie wskazanym we wniosku. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 30 dni
od dnia doreczenia wniosku. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb ich przekazywania, majac na wzgledzie zapewnienie prawi-
dtowego przeptywu informacji3’.

Srodki Funduszu na podstawie art. 49e PFRON podlegaja zwrotowi w kwocie wykorzystanej niezgodnie z prze-
znaczeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci lub ustalonej w wyniku kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, okreslonej w drodze decyzji nakazujacej zwrot wyptaconych $rodkéw wraz z odsetkami naliczonymi od tej
kwoty, od dnia jej otrzymania, w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtoéci podatkowych. Zwrotu, o ktérym mowa w ust.
1, dokonuje sie¢ w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wezwania do zaplaty lub ujawnienia okolicznosci powoduja-
cych obowigzek zwrotu. Jezeli $rodki Funduszu zostaly wyptacone w wysokosci nizszej od naleznej, kwote stanowiaca
r6znice miedzy kwotg nalezng a kwota wyplacona, wyptaca sie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zale-
glosci podatkowych w terminie 3 miesiecy od dnia przedlozenia zadania wyplaty tej kwoty lub ujawnienia okoliczno$ci
powodujacych obowiazek jej wyplacenia. Odsetek nie nalicza sie w przypadku gdy wystapienie okolicznosci powoduja-
cych obowiazek zwrotu lub wyplaty srodkéw bylo niezalezne od zobowiazanego do zaptaty.

Na wniosek dtuznika lub strony umowy, ktdrej przedmiot obejmuje dokonanie wydatkéw ze $rodkéw Funduszu,
organy i podmioty powotane do zawierania takich uméw mogg w zwigzku z art. 49f PFRON: umorzy¢ w czesci lub w
calosci naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, w drodze decyzji, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, lub roztozy¢
na raty splate tych naleznosci lub odroczy¢ termin ich ptatnosci, w drodze umowy — w przypadku uzasadnionym waz-
nym interesem diuznika, interesem publicznym, wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, lub innymi przyczynami
zastugujacymi na uwzglednienie, w szczegdlnosci w razie catkowitej nie$ciggalnoéci w rozumieniu art. 49 ust. 5b
PFRON. W przypadku umarzania naleznosci wynikajacych z umoéw okres§lonych w ust. 1, do ktérych zawierania zostat
powotany Fundusz decyzje w sprawie umorzenia wydaje Prezes Zarzadu Funduszu3!. W przypadku umarzania nalezno-
$ci wynikajacych z uméw okreslonych w ust. 1, do ktérych zawierania zostal powotany dyrektor powiatowego urzedu
pracy, lub kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, decyzje w sprawie umorzenia wydaje starosta.

IV. Ustréj administracyjnoprawny Panstwowego Funduszu Ochrony Zdrowia

W zwiazku z art. 50 PFRON organami Funduszu sa Rada Nadzorcza i Zarzad, gdzie Rada Nadzorcza sklada sie z:
Prezesa Rady Nadzorczej, ktérym jest Pelnomocnik: przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych oraz przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym: po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodaw-
céw reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, o jednym
przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych oraz dwdch przedstawicieli innych niz wymienione w lit. a i b organizacji pozarzadowych.
W przypadku gdy w trakcie trwania kadencji Rady organizacja pracodawcow lub organizacja zwigzkowa stanie sie or-
ganizacja reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, przed-
stawiciel tej organizacji wchodzi w sktad Rady. Czlonkéw Rady Nadzorczej powotuje na wniosek Pelnomocnika, a w

30 Przepis uchylajacy art. 49d PFRON wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061).

3! Nowe brzmienie ust. 2 w art. 49f wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 226, poz. 1475 oraz z 2011 r. Nr 178,
poz. 1061), gdzie w przypadku umarzania naleznosci wynikajacych z umoéw okreslonych w ust. 1, do ktérych zawierania zostat powotany Fundusz lub
Petnomocnik decyzje w sprawie umorzenia wydaje Petnomocnik.
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przypadku przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, na wniosek uprawnionych organizacji, minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze odwolaé cztonka
Rady Nadzorczej przed uptywem kadencji: na jego wniosek, na wniosek reprezentowanego podmiotu, na wniosek Pet-
nomocnika, zaopiniowany przez reprezentowany podmiot. Kadencja Rady Nadzorczej trwa 2 lata., gdzie do zadan Rady
Nadzorczej nalezy w szczegdlnodci: zatwierdzanie planéw dziatalnodci i projektu planu finansowego Funduszu, opinio-
wanie kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Funduszu, zgodnie z kierunkowymi zatozeniami
polityki zatrudniania, rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepelnosprawnych, okreslonymi przez Pelnomocnika
oraz zatwierdzanie wnioskéw Zarzadu w sprawach zaciggania przez Fundusz pozyczek, a takze opiniowanie wnioskow
w sprawie powotania i odwolania kazdego z zastepcow Prezesa Zarzadu, dokonywanie kontroli i oceny dziatalnosci
Zarzadu, zatwierdzanie rocznych sprawozdan Funduszu oraz sktadanie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, w terminie do dnia 20 marca kazdego roku, sprawozdan z dziatalnosci Funduszu. Obstuge Rady Nad-
zorczej sprawuje Biuro Funduszu. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowe zasady i tryb powotywania oraz odwotywania cztonkéw Rady Nadzorczej, a takze szczegétowe
zasady dziatania Rady Nadzorczej i szkolenia jej cztonkdéw oraz wysokosé ich wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach
Rady32.

W sktad Zarzadu Funduszu na podstawie art. 51 PFRON wchodza Prezes Zarzadu Funduszu, zwany dalej ,,Preze-
sem”, i dwaj jego zastepcy. Prezesa powoluje Prezes Rady Ministréw, spoéréd oséb wylonionych w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Prezes Rady Mini-
strow odwotluje Prezesa. Zastepc6w Prezesa, na wniosek Prezesa zaopiniowany przez Rade Nadzorcza, powotuje mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, sposrdd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwoluje zastepcéw Prezesa, na wniosek Prezesa zao-
piniowany przez Rade Nadzorcza. Do zadan Zarzadu nalezy w szczegdlnosci: opracowywanie projektéw planéw dzia-
falnoéci Funduszu i projektu planu finansowego, dokonywanie wyboru przedsiewzie¢ do finansowania ze $rodkéw
Funduszu, gospodarowanie $rodkami Funduszu, opracowywanie szczegétowych zasad finansowania realizacji zadan, o
ktérych mowa w ustawie, podejmowanie decyzji w sprawie odraczania terminu splat i umarzania pozyczek, sprawowa-
nie kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw Funduszu przekazywanych na realizacje zadan okreslonych ustawa, wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi, sktadanie Radzie Nadzorczej sprawozdan z dziatalnosci Funduszu. Zarzad Fun-
duszu uzgadnia z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego projekty planéw dziatalno$ci Funduszu i pro-
jekt planu finansowego, o ktdrych mowa w ust. 3 pkt 1, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasa-
dach wspierania rozwoju regionalnego®. Zadania Zarzadu, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 4, nie dotycza $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 PFRON. Zarzad Funduszu moze zada¢ niezwlocznego zwrotu catosci lub czesci
srodkéw do Funduszu lub zawiesi¢ wyplate dalszych kwot, jezeli w ciggu roku budzetowego, w wyniku kontroli, o
ktérej mowa w ust. 3 pkt 6, stwierdzi nieprawidtowosci polegajace na wykorzystaniu przekazanych srodkéw z Fundu-
szu niezgodnie z ich przeznaczeniem. Do oceny prawidtowosci wykorzystania srodkéw Funduszu stosuje sie przepisy o
finansach publicznych. Zarzad Funduszu moze dokona¢ podziatu $rodkéw nie przekazanych lub zwrdconych, o ktérych
mowa w ust. 3¢, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej Funduszu i ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i
zasady sprawowania przez Fundusz kontroli, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6. Zarzad udostepnia Radzie Nadzorczej, na jej
zadanie, dokumenty i materiaty dotyczace dziatalnosci Funduszu. Obstuge Zarzadu sprawuje Biuro Funduszu.

Stanowisko Prezesa w zwigzku z art. 51a PFRON moze zajmowac osoba, ktora: posiada tytut zawodowy magistra
lub réwnorzedny, jest obywatelem polskim, korzysta z petni praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyro-
kiem za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiada kompetencje kierownicze, posiada co naj-
mniej 6 -letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym, posiada wyksztalcenie i
wiedze z zakresu spraw nalezacych do wilasciwosci Funduszu. Informacje o naborze na stanowisko Prezesa ogtasza sie
przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Funduszu oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej** i Biuletynie In-
formacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ogloszenie powinno zawiera¢: nazwe i adres Funduszu, okre-
§lenie stanowiska, wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepiséw prawa, zakres zadann wykonywanych
na stanowisku, wskazanie wymaganych dokumentéw, termin i miejsce sktfadania dokumentéw oraz informacje o meto-

%2 Zob. Statut PFRON w: http://www.pfron.org.pl/ftp/prawo/Statut_PFRON.pdf; (data dostepu 28.06.2012 r.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie uszczegdétowiania zasad i trybu powotywania oraz odwotywania
cztonkéw Rady Nadzorczej Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a takze szczegdtowych zasad dziatania Rady Nadzorczej i
szkolenia jej cztonkdéw oraz wysokosci ich wynagrodzen za udziat w posiedzeniach Rady (Dz. U. z 1998 r. Nr 45, poz. 276).

*Dz. U. Nr 48, poz. 550 ze zm.

* Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.24
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dach i technikach naboru. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, nie moze by¢ kroétszy niz 10 dni od dnia opublikowa-
nia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Nabdr na stanowisko Prezesa
przeprowadza zespot, powolany przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, liczacy co najmniej 3
osoby, ktorych wiedza i do$wiadczenie daja rekojmie wylonienia najlepszych kandydatéw. W toku naboru ocenia sie
doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedze niezbedng do wykonywania zadan na stanowisku, na ktére jest przepro-
wadzany nabodr, oraz kompetencje kierownicze. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych, o ktérych mowa w ust. 4,
moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu przez osobe nie bedaca czlonkiem zespotu, ktdéra posiada odpowiednie kwalifi-
kacje do dokonania tej oceny. Czlonek zespotu oraz osoba, o ktérej mowa w ust. 5, maja obowigzek zachowania w ta-
jemnicy informacji dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych w trakcie naboru. W toku naboru
zespdl wylania nie wiecej niz 3 kandydatdw, ktérych przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego. Z przeprowadzonego naboru zesp6t sporzadza protokét zawierajacy: nazwe i adres Funduszu, okre$lenie
stanowiska, na ktdre byt prowadzony nabdr, oraz liczbe kandydatéw, imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz 3 najlep-
szych kandydatéw uszeregowanych wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o nabo-
rze, informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru, uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody nie
wylonienia kandydata oraz sklad zespolu. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w
biuletynach informacji publicznej, o ktérych mowa w ust. 2. Informacja o wyniku naboru zawiera: nazwe i adres Fun-
duszu, okreglenie stanowiska, na ktére byt prowadzony nabdr, imiona, nazwiska wybranych kandydatéw oraz ich miej-
sca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego albo informacje o nie wylonieniu kandydata. Umiesz-
czenie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego
naboru jest bezplatne. Zesp6t przeprowadzajacy nabdr na stanowiska zastepcéw Prezesa powotuje Prezes. Do sposobu
przeprowadzania naboru na stanowisko zastepcy Prezesa stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-10.

Uprawnieniem Zarzadu Funduszu na podstawie art. 52 PFRON moze tworzy¢ i znosi¢ oddziaty Funduszu oraz
okresla zakres i obszar ich dzialania. Dyrektora oddziatu powotuje i odwoluje Prezes Zarzadu. W zwiazku z art. 53
PFRON Prezes Zarzadu reprezentuje Fundusz na zewnatrz, gdzie moze powotywac¢ pelnomocnikéw Zarzadu, ustalajac
granice ich umocowania. Do skladania o$wiadczenn w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych Funduszu sa upowaz-
nieni: Prezes lub kazdy z jego zastepcéw samodzielnie oraz dwaj pelnomocnicy dziatajacy tacznie. Prezes wykonuje za
pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw Funduszu. Nabdr kandydatéw
do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w biurze Funduszu jest otwarty i konkurencyjny. Ogloszenie o naborze
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, oraz w miejscu powszechnie dostepnym w jednostce organizacyjnej, w ktdrej jest prowadzony
nabor®.

Ze $rodkow finansowych przyznawanych z budzetu parnistwa w zwiazku z art. 54 PFRON pokrywane s3 koszty je-
go dziatalnosci®® oraz koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe i wojewddzkie w wysokosci
faktycznej poniesionej, nie wiecej niz 2,5% $rodkéw wykorzystanych na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust.
1 pkt 1 PFRON. Zgodnie z wyk}adnia przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny przepis ten oznacza, iz zaréwno samorzad
powiatowy jak i wojewodzki otrzymuja o 2,5 % wiecej srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw obstugi jako kolejny
element algorytmu, o ktérym jest mowa w art. 48 ust. 2 i 3 PFRON. Samorzad wojewodzki i powiatowy moga z wta-
snych budzetéw, jesli jest to konieczne pokry¢ koszty zwiazane bezposrednio z obstuga zadait w ramach Funduszu, aby
zapobiec dyskryminacji os6b niepetnosprawnych przez pracodawcéw®.Obowiazkiem Ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego w zwiazku z art. 56 PFRON jest sktadanie Radzie Ministréw corocznych sprawozdan o dziatalnosci fundu-
SZU.

V. Zakoriczenie

Ustréj administracyjnoprawny PFRON umozliwia skutecznemu przeciwdziataniu spotecznemu wykluczeniu oséb
niepelnosprawnych na rynku pracy. Réwniez zrédta dochodéw i sposéb finansowania PFRON gwarantuja stalg i nie-
przerwang wyplate $wiadczen dla oséb niepetnosprawnych jak i pracodawcéw zatrudniajacych takie osoby. Parstwo
poprzez taki system dotowania przedsiebiorcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne stara sie zapobiec powstaniu
sytuacji dyskryminacyjnych oséb niepelnosprawnych na rynku pracy.

Niepokdj autora niniejszej publikacji budzi sposéb wyliczania wysokosci takiej dotacji, ktora jest przekazywana
przez Prezesa PFRON dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje okre$lonych zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy za pomoca okreslonych wzoréw matematycznych,

% Przepis uchylajacy art. 50-53g wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241 raz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061).

3 Nowe brzmienie pkt 1 i dodany pkt 4 w art. 54 wchodzg w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 57, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061),
gdzie koszty obstugi wyodrebnionego rachunku bankowego Funduszu oraz dodano wptaty do budzetu parnstwa w wysokosci wydatkéw poniesionych w
miesigcu poprzednim na koszty dziatalno$ci Biura Obstugi Funduszu, o ktérych mowa w art. 45 ust. 4 —w terminie do korica miesigca.

%7 Orzeczenie TK z dnia 28 czerwca 2001 r., Sygn. Akt., U.8/00, 123/2001; niepubl.
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ktére w konsekwencji nie musza w peini odzwierciedla¢ potrzeb finansowych danego samorzadu terytorialnego na
wykonanie wyzej wymienionego celu. Réwniez niepokdj moze wzbudzi¢ fakt, ze decyzje Prezesa PFRON moga okazac
sie polityczne, poniewaz jest powotywany i odwoltywany przez Prezesa Rady Ministra, a w konsekwencji mogga stac sie
odzwierciedleniem obranej przez rzad okreslonej polityki panstwa w czasach kryzysu sektora publicznego, gdzie pan-
stwo stara si¢ minimalizowa¢ swoje wydatki, co z kolei moze przedlozy¢ sie na pogorszenie sytuacji oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy. Dlatego ustawodawca powinien w przysztosci znowelizowa¢ przepisy ustawy o PFRON
dotyczace wyboru Prezesa PFRON, w taki sposdb, aby uniezalezni¢ Prezesa PFRON oraz jego zastepcéw od Prezesa
Rady Ministrow.

SUMMARY

Administrative system of a state administrative-law fund rehabilitation of people with disabilities is effectively
combating social exclusion of people with disabilities into the labor market. Also, sources of income and funding of
state fund rehabilitation of the disabled guarantee constant and uninterrupted payment of benefits for disabled people
and employers of such persons. This system of subsidies for businesses employing people with disabilities trying comes
from with state budget to prevent a situation of discrimination of people with disabilities in the labor market.
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Klaudia £uka
Maciej Duda

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE]
»TAKTYCZNO-TECHNICZNE ASPEKTY PRZECIWDZIAEANIA NIELEGALNEMU
OBROTOWI WYROBAMI TYTONIOWYMI”, OLSZTYN, 21 LISTOPADA 2013 R.

Przemyt oraz nielegalna produkcja wyrobéw tytoniowych jest zjawiskiem patologicznym wysoce zagrazajacym
gospodarce panstwa. Ma to swoje reperkusje w sferze ekonomicznej, prawnej, a takze bezpieczenistwa publicznego.
Problematyka ta w szczegdlnosci dotyka regionéw przygranicznych. Odnotowad nalezy réwniez aktywno$¢ zorganizo-
wanych grup przestepczych w tym obszarze. Sprawcy bezprawnego przewozenia przez granice wyrobéw tytoniowych
jakimi sg papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki postuguja sie czesto pomystowymi, réznorodnymi i nietu-
zinkowymi technikami. Jak stuzby publiczne, a w szczeg6lnosci Stuzba Celna powinna z tym walczy¢?

Na to pytanie prébowano odpowiedzie¢ podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Taktyczno-techniczne
aspekty przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi wyrobami tytoniowymi”, ktéra odbyta sie 21 listopada 2013 r. w Auli
Karmazynowej Centrum Konferencyjnego Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie. Konferencje zorgani-
zowata Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie wraz z Izba Celna przy wspdtpracy ze Studenckim Kotem Naukowym Kryminologii , Vesti-
gium”.

Konferencja podzielona zostata na trzy panele. Uroczystego otwarcie konferencji dokonat gospodarz spotkania —
kierownik Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej — prof. dr hab. Wiestaw Plywaczewski. Nastepnie glos zabrat
Prodziekan ds. Nauki WPiA — prof. dr hab. Piotr Majer. W roli wspotgospodarza konferencji wystapit rowniez Zastepca
Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie — Jarostaw Kantecki. Interesujacym uzupelnieniem wystapienl konferencyjnych byta,
zaprezentowana w foyer Centrum Konferencyjnego, wystawa przygotowana przez Izbe Celna. Sktadata sie ona z za-
trzymanych przez Stuzbe Celna przedmiotéw, ktérych stuzyly do zakamuflowania nielegalnego towaru przy przewozie
przez granice (np. kaseta wideo, chleb, butelka coca-coli, lakier do wloséw, ksiazka, termos, opakowanie lekarstw, ke-
czup, olej samochodowy, radio samochodowe).

Podczas I panelu moderowanego przez dr Monike Kotowska (adiunkt Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
WPiA UWM) oraz Krzysztofa Pestke (Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego w Elblagu) poruszono tematyke krymino-
logiczno-kryminalistycznych aspektéw nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. Wprowadzenie do tego tematu
stanowito wystgpienie goscia z zagranicy dzieki czemu konferencja zyskata charakter miedzynarodowy. JUDr. Pavel
Kypta, PhD — Prodziekan ds. Nauki Wydzialu Prawa Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy — przedstawit
problematyke przemytu na Stowacji. Kryminologiczne spojrzenie na przedmiotowe zagadnienie zaprezentowal w swo-
im wystgpieniu pt. , Kryminologiczne aspekty nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi” prof. dr hab. Wiestaw Pty-
waczewski. Przemyt papieroséw z perspektywy kryminalistyki zreferowala dr Grazyna Kedzierska w wystapieniu
»Kryminalistyczne aspekty nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi”, ktérego wspétautorem byt por. SG Robert
tachacz. Obrady I panelu zakoriczone zostaly wystepem artystycznym Mateusza Cwaliniskiego — studenta II roku Wy-
dziatu Sztuki Uniwersytetu Warmirnisko-Mazurskiego w Olsztynie, ktéry przez kilkanascie minut czarowat zebranych
gra na akordeonie.

IT panel konferencji zatytulowany ,Prawne i instytucjonalne formy przeciwdziatania przestepczosci tytoniowej”
odbyt sie pod przewodnictwem dra Piotra Chlebowicza (adiunkt Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej WPiA
UWM) oraz Jacka Sepkowskiego (Naczelnika Wydziatu Przeznaczen Celnych i Obstugi Przedsiebiorcéw w Izbie Celnej
w Olsztynie). W tej czesci jako pierwszy glos zabrat dr Piotr Chlebowicz wygltaszajac referat ,Analiza kryminalna —
nowe mozliwosci przeciwdziatania przestepczosci tytoniowej”. Nastepny prelegent — mgr Joanna Narodowska — przed-
stawila problematyke przemytu z perspektywy prawa karnego w wystapieniu ,,Odpowiedzialnoé¢ karna za nielegalny
obrét wyrobami tytoniowymi”, ktérego wspoétautorem byt mgr Maciej Duda. Jako trzecia w tej czesci wystapita dr Mo-
nika Kotowska opisujac kwestie funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych w obszarze tzw. przestepczosci
wysokoakcyzowej w referacie ,Dzialalnosé zorganizowanej grupy przestepczej w obszarze tzw. przestepczosci wysoko-
akcyzowej — studium przypadku”. ,Problematyka nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi z perspektywy ekono-
micznej przestepczosci zorganizowanej” to nastepny temat, ktéry podjat dr Waldemar Jaroch. Ostatnim prelegentem
tego panelu byl mgr Szymon Buczyniski z referatem ,Rola koncernéw tytoniowych w przeciwdziataniu zjawisku niele-
galnego obrotu wyrobami tytoniowymi”.
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Trzecia cze$¢ konferencji zatytutowana , Koordynacja dziatan stuzb publicznych w zakresie przeciwdziatania prze-
stepczosci tytoniowej” byta niedostepna dla studentéw ze wzgledu na omawiane przez prelegentéw kwestie operacyjne.
Role prowadzacych objeli dr Grazyna Kedzierska (Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bialymstoku), dr
Waldemar Jaroch (adiunkt Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej WPiA UWM) oraz Tomasz Machaszewski
(Naczelnik Urzedu Celnego w Olsztynie). O zastosowaniu analizy kryminalnej w sprawach ekonomicznych z uwzgled-
nieniem problematyki przestepczosci tytoniowej méwil podinsp. Maciej Hausman z Instytutu Badan nad Przestepczo-
$cig Kryminalng i Terroryzmem Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Nastepnie wystapit Zbigniew Brumer — Zastepca
Naczelnika Wydzialu Zwalczania Przestepczo$ci w Izbie Celnej w Olsztynie — sygnalizujac gléwne problemy zwiazane
z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi z perspektywy Izby Celnej. Wydziat do Walki z Przestepczoscia Go-
spodarcza Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie reprezentowal nadkom. Pawet Roczynski. Poruszyt on temat
zwalczania przestepczosci tytoniowej z perspektywy policji. Przeciwdziatanie przestepczosci ekonomicznej przez Agen-
cje Bezpieczenistwa Wewnetrznego zreferowat Radostaw Kowalewski — przedstawiciel Delegatury ABW w Olsztynie.
Ostatnie wystgpienie nalezato do Dariusza Palucha — Naczelnika Wydziatu Realizacyjnego Urzedu Kontroli Skarbowe;j
w Olsztynie, ktéry oméwil role i zadania UKS w zakresie przeciwdziatania patologiom zwigzanym z wyrobami tyto-
niowymi. W czeéci dyskusyjnej rozmawiano gtéwnie o mozliwosci wdrozenia analizy kryminalnej przez Stuzbe Celna
(podstawach prawnych, modelu organizacyjnym, kosztach).

Zagadnienia przedstawione podczas konferencji spotkaty sie z duzym zainteresowaniem zaréwno zaproszonych
gosci — funkcjonariuszy stuzb publicznych, organéw $cigania, przedstawicieli administracji publicznej jak i licznie ze-
branych na auli studentéw WPiA UWM. Udziat praktykow i ekspertéw w dziedzinie przeciwdziatania przestepczosci
tytoniowej stanowit dla studentéw prawa, administracji i bezpieczenstwa wewnetrznego okazje do poszerzenia swojej
wiedzy z zakresu objetego tematyka konferencji. W wojewoédztwie warminsko-mazurskim jest to bowiem problematy-
ka szczegélnie aktualna i istotna. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z tradycja spotkan organizowanych przez Katedre Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej pelne referaty prelegentéw opublikowane zostana w publikacji pokonferencyjnej,
ktérej wydanie planowane jest na wiosne 2014 r.
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Magda Piekowska

RECENZJA KSIAZKI E. EOJKO, PRAWNICY I DZIENNIKARZE — WSPOZPRACA,
RYWALIZACJA, MANIPULACJA, WARSZAWA 2013, SS. 216.

Ksigzka pod redakcja Elzbiety Lojko ,Prawnicy i dziennikarze — wspélpraca, rywalizacja, manipulacja” stanowi
warto$ciowe studium poswiecone aktualnemu zagadnieniu jakim jest poglad dziennikarzy i przedstawicieli zawodow
prawniczych na wzajemne interakcje. Do stworzenia monografii Autorzy wykorzystali informacje i sprawozdania sg-
dowe prezentowane przez ,Rzeczpospolita”, ,Gazete Wyborcza”, ,Super Express”, ,, Trybune” i ,Nasz Dziennik”.

Publikacja ma charakter wielowymiarowy. Podzielona jest na trzy zasadnicze czedci, z ktérych kazda zawiera po-
szczegllne rozdzialy. Tre$¢ merytoryczna poprzedza wstep. Elzbieta Lojko opisuje w nim motywy jakimi kierowali sie
Autorzy przy podjeciu tego tematu. Prezentowana publikacja doskonale wpisuje sie w dorobek badawczy warszawskiej
szkotly, gdyz powstanie publikacji wchodzi w ciag zdarzen, zapoczatkowanych realizacjg projektu badawczego w 90.
latach na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Wskazuje, iz podjete w monografii kwestie s3
przedmiotem zainteresowan wszystkich czterech Autoréw. Kazdy z nich jest prawnikiem zwigzanym z Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego jak réwniez osoba posiadajaca predyspozycje do podjecia sie przed-
stawienia zaprezentowanych w monografii zagadnien.

Pierwsza czes$¢ jest autorstwa Elzbiety Lojko. Podzielona zostata na dwa rozdzialy ,problemy badawcze i realizacja
badant” oraz , O potrzebie badania wzajemnych relacji miedzy prawnikami a dziennikarzami”. Autorka przedstawita
zalozenia i hipotezy badawcze pracy. Wérdd nich wyrdznié mozna hipoteze dotyczaca wypaczonego wizerunku praw-
nikéw w mediach. Prezentowany w mediach wizerunek prawa nie wzbudza do niego zaufania, gdyz media koncentruja
sie w przedstawianiu dysfunkcji w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Inng hipoteza stanowi kreowanie przez
media prawnikow celebrytéw. Media réwniez wpltywaja na opinie publiczng poprzez odwotywanie si¢ do emocji od-
biorcéw. Relacjonuja procesy, manipulujac faktami. Powoduje to, iz opinia publiczna wydaje przedwczesny wyrok nie
czekajac na prawomocne orzeczenie w danej sprawie. Autorka opisuje réwniez material badawczy, bedacy przedmio-
tem badan jak réwniez zastosowana metodologie. Wskazuje, iz publikacja dotyczy analizy sprawozdan sadowych a tak-
ze ukazuje wypowiedzi prawnikow i dziennikarzy — sprawozdawcéw sagdowych na temat wzajemnych relacji.

Druga cze$¢, sktadajaca sie z trzech rozdzialéw, jest autorstwa Agaty Raczkowskiej. W rozdziale pierwszym ,,Po-
$rednie i bezposrednie Zrddta wiedzy o prawie” Autorka opisuje znaczenie zasady jawnos$ci w dostepie do wiedzy o
procesach sadowych. Wywody swoje ograniczyla do jawnosci zewnetrznej, ktéra zapewnia spoteczenistwu mozliwosc
obserwacji przebiegu rozprawy. Wskazuje zaréwno na funkcje jak i dysfunkcje zasady jawnosci w postepowaniu. Od-
woluje sie do aktualnego zjawiska jakim jest tzw. teatralizacja procesu. Omawia w jaki sposdb obecno$¢ radia i telewizji
na rozprawie przyczynia si¢ do pokazowej nienaturalnosci postepowania. Autorka analizuje réwniez spoteczne procesy
komunikowania. Popierajac swoje wywody przeprowadzonymi badaniami przedstawia role jaka $rodki masowego prze-
kazu speiniaja w informowaniu spoteczenstwa o prawie. W kolejnym rozdziale ,, Wpltyw sprawozdawczoséci sadowej na
$wiadomos$¢ prawna” Autorka koncentruje si¢ na aspektach zwigzanych z wolnoécig prasy, cenzura i autocenzurg
dziennikarzy. Przedstawia jak sprawozdawczo$¢ sadowa ksztattuje $wiadomo$¢ prawng spoteczenistwa. Na postawie
badan przeprowadzonych w 2002 roku wysnuwa wniosek, iz media maja najwiekszy wptyw na wizerunek sadéw w
spoleczenstwie. Prezentujac wyniki badan przedstawia uzyskane opinie o wymiarze sprawiedliwosci. Wskazuje na z1a
praktyke dziennikarzy w zakresie sprawozdawczosci sadowej (np. podawanie danych osobowych o0séb uczestniczacych
W postepowaniu, stwierdzanie wyrokéw przed wydaniem orzeczenia w sprawie przez sad). Ostatni rozdzial Agata
Raczkowska poswiecita na analize wybranych proceséw sadowych pod wzgledem sprawozdawczo$ci sadowej - proces
doktora Mirostawa G. oraz senatora Krzysztofa Piesiewicza, proces oséb odpowiedzialnych za wprowadzenie stanu
wojennego i oskarzonych o dokonanie linczu we Wiodowie.

Ostatnig cze$¢ tworza trzy rozdzialy sporzadzone przez — Elzbiete Lojko, Pawla Rochowicza i Monike Dziurni-
kowska — Stefariska. W rozdziale ,Medialne wizerunki dziatalnosci zawodowej prawnikow” Elzbieta Lojko prezentuje
medialne wizerunki oséb reprezentujacych poszczegélnych zawoddéw prawniczych — sedzidéw, prokuratoréw, adwoka-
téw. Autorka przedstawia determinanty zawodowego wizerunku prawnikéw. Odwotuje sie do panujacych stereotypow
w tym zakresie. Wywody autorki ukazujg jak wazng sprawa jest przynaleznos¢ do okreslonej grupy zawodowej w kon-
tekscie jej wizerunku wéréd spoteczenstwa. Rozdzial autorstwa Pawta Rochowicza ,,Opinie o trudnosciach wykonywa-
nia zawodu sprawozdawcy sadowego” koncentruje sie na problemie jaki stanowi wierne odzwierciedlenie rzeczywisto-
$ci proceséw sadowych przez media. Wymienia i opisuje funkcje jaka media spelniaja w relacjonowaniu proceséw
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(funkcja informacyjna i edukacyjna). Przedstawia problem zaréwno manipulacji towarzyszacej relacji mediéw podczas
przekazywania informacji o toczacych sie postepowaniach jak réwniez trudnosci z terminologia prawnicza z jaka spoty-
kaja sie sprawozdawcy sadowi. Ostatni rozdziat autorstwa Moniki Dziurnikowskiej — Stefaniskiej ,Strategie wspdtpracy
prawnikéw z mediami — sprawiedliwo$¢ w $wietle jupiter6w” dotyczy problematyki wptywu mediéw na uczestnikow
postepowania. Autorka przedstawia zachowanie stron postepowania w obliczu kamer. Opisuje mozliwe strategie proce-
sowe jakie prawnicy podejmuja wobec mediéw. Wskazuje, iz zar6wno prawnicy jak i media zabiegaja o wzajemne zain-
teresowanie.

Podsumowanie wszystkich poruszonych w trzech czesciach kwestii dokonuje Elzbieta Lojko w ostatnim rozdziale
recenzowanej publikacji ,Kilka refleksji na zakoriczenie”. Autorka stwierdza, iz wspdtpraca dziennikarzy i prawnikow
jest istotna ze wzgledu na funkcjonowanie demokratycznego panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego.

Struktura publikacji opracowana jest w sposob przejrzysty i czytelny. Pod wzgledem merytorycznym recenzowana
monografia jest na wysokim poziomie, a poprawnos¢ jezykowa oraz trafny dobdr interesujacych zagadnien, stanowia-
cych poszczegoélne rozdzialy pracy wplywa réwniez na jej wysoka ocene. Mimo, iz nie stanowi wyczerpujacego opra-
cowania tematu to jednak wplywa na dalsze poglebianie badant w tym obszarze. Publikacja zastuguje na duze uznanie i
polecenie jej jako lektury pomocniczej do zapoznania studentéw prawa i dziennikarstwa do wykonywania wzajemnych
zawod6w w przysziosci.
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Joanna Narodowska

RECENZJA KSIAZKI ,NIELEGALNA EKSPLOATACJA OBSZAROW LESNYCH”,
W. PEYWACZEWSKI, M. DUDA (RED.), OLSZTYN 2013.

Jesienig 2013 r. nakladem Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej, we wspotpracy z Dyrekcja Generalng La-
séw Panstwowych, ukazata sie kolejna, dziewigta juz pozycja wchodzaca w sktad serii wydawniczej ,Kryminologia
wobec nowych form i technik przestepczych”. Monografia ,Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych” pod redakcja W.
Ptywaczewskiego i M. Dudy porusza problematyke tzw. przestepczosci przeciwko lasom, okreslanej w $wiatowej litera-
turze kryminologicznej jako forest crime. Ksigzka ta wpisuje sie zatem w szeroki nurt nowego kierunku zainteresowan
nauki kryminologii okre$lany jako ,ekokryminologia” badz ,zielona kryminologia” (green criminology). Jednym z istot-
nych zadan ekokryminologii jest monitorowanie zagrozen obszaréw le$nych, poszukiwanie przyczyn, diagnozowanie
form i rozmiaréw zjawisk patologicznych zwigzanych z lasami, a takze wskazywanie skutecznych metod przeciwdzia-
fania. Nielegalna eksploatacja obszar6w lesnych nabiera szczegdlnego znaczenia w regionie Warmii i Mazur pretendu-
jacym do miana Zielonych Pluc Polski oraz miejsca na liscie Siedmiu Cudéw Natury (New 7 Wonders). Monografia
koresponduje takze z badaniami prowadzonymi w ramach Sieci Naukowej ,Polska sie¢ badawcza — Badania naukowe i
prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa parstwa i obywateli”, ktérej czlonkami sa: Uniwersytet Warmirisko-
Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet w Bialymstoku oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Jak wskazujg autorzy monografii destrukcyjne zjawiska majace miejsce na obszarach le$nych stanowia realne i co
raz powazniejsze zagrozenie dla dziedzictwa przyrodniczego Polski. Zauwazajac potrzebe przeprowadzenie szerokiej
dyskusji spotecznej i naukowej wyznaczajacej nowe kierunki dziatann w obszarze ekologii w wymiarze lokalnym, regio-
nalnym i ogdlnokrajowym Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej wraz z Fundacjg ,,Forum Dialogu Publicznego”
oraz Studenckim Kotem Naukowym Kryminologii ,,Vestigium” zorganizowata miedzynarodowa konferencje naukows
»Ekokryminologiczne aspekty nielegalnej eksploatacji obszaréw lesnych”, ktéra odbyla sie 25 kwietnia 2013 r. na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Jej organizacja mozliwa byta dzieki
wsparciu Samorzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego oraz Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Celem
konferencji bylo wskazanie, diagnoza i monitorowanie patologicznych zjawisk zagrazajacych $rodowisku lesnemu, a
takze okreslenie najskuteczniejszych metod przeciwdziatania. Organizatorzy podjeli réwnoczesnie probe wplyniecia na
zmiane spolecznego postrzegania przestepczosci w obszarze ochrony $rodowiska opartego na stereotypie jej nizszej
szkodliwosci i dolegliwos$ci w poréwnaniu z klasyczna przestepczoscia kryminalng. Spotkanie miato takze na celu inte-
gracje oraz merytoryczny dialog pomiedzy o$rodkami naukowymi, instytucjami panistwowymi, organizacjami pozarzg-
dowymi oraz szeregiem innych podmiotéw czynnie zaangazowanych w dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska lesne-
go. Recenzowana publikacja o charakterze monograficznym stanowi podsumowanie merytorycznego dorobku niniejszej
konferencji.

Liczgce 231 stron opracowanie sktada sie z 15 rozdziatéw po$wieconych problematyce nielegalnej eksploatacji ob-
szar6w lesnych postrzeganej z perspektywy szeroko pojetych nauk penalnych (prawa karnego, prawa wykroczen, kry-
minologii, kryminalistyki, polityki kryminalnej) oraz nauk przyrodniczych. Autorami poszczegélnych wystgpien sa
uznani specjalici z poszczegélnych dziedzin, pracownicy naukowi uczelni wyzszych (Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Uniwersytetu Wroctawskiego, Wyzszej Szkoty Admini-
stracji i Biznesu w Gdyni, Niepanistwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Biatymstoku oraz Washington University w
St. Louis), a takze przedstawiciele praktyki (Policja, Gléwny Inspektor Strazy Lesnej) oraz mlodzi adepci nauki (dokto-
ranci i cztonkowie studenckich két naukowych).

Ksiazke rozpoczyna rozdzial przygotowany przez Wiestawa Ptywaczewskiego wprowadzajacy czytelnika w szero-
ko rozumiang problematyke tzw. przestepczo$ci przeciwko lasom, okreslanej w $wiatowej literaturze kryminologicznej
jako forest crime. Szczegdlnie interesujace gdyz przedstawiajace zagadnienie ochrony obszaréw le$nych z perspektywy
takich panistw jak USA, Senegal i Rosja sa kolejne trzy rozdziaty autorstwa Tove Klovning i Olgi tachacz, Bary Ndiaye, a
takze Denisa Sotodowa. Autorzy nastepnych rozdzialéw skupiaja sie zjawisku europeizacji prawa ochrony $rodowiska
(Szymon Michat Buczyniski) oraz etiologii przestepczosci przeciwko lasom w $wietle teorii kryminologicznych (Joanna
Narodowska, Maciej Duda). Praktyka stosowania prawa reprezentowana jest przez przedstawicieli Strazy Lesnej oraz
Policji. Tadeusz Pasternak omoéwit zagadnienia zwigzane z rolg Strazy Le$nej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen, a
Grazyna Kedzierska przeanalizowata kryminalistyczne aspekty dziatalnosci Strazy Parku. Kolejne cztery rozdziaty
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obejmuja szczegdtowe rozwazania z zakresu prawa wykroczen i prawa karnego. Ich autorzy poruszaja takie zagadnienia
jak: szkodnictwo lesne (Izabela Nowicka), prawnokarna ochrona zasobdw lesnych (Robert Dziembowski, Malgorzata
Szwejkowska, Elzbieta Zebek), zniszczenie lasu jako podstawa odpowiedzialnosci karnej (Leszek Mering) oraz przepisy
karne ustawy o leSnym materiale rozmnozeniowym (Piotr Ochman). Monografie zamykaja rozdzialy poswiecone za-
gadnieniu krajobrazu kulturowego autorstwa Szymona Michata Buczyniskiego, zjawisku eksploracji archeologicznej
obszaréw lesnych opracowanego przez Maciej Dude i Joanne Narodowska oraz badaniom opinii spolecznej na temat
ochrony podlaskich laséw, ktérych podjeli sie¢ Ewelina Karpowicz i Adam Kipa. Ksigzke zamyka zestawienie literatury
opracowanych zagadnien.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badant majacych na celu wskazanie zjawisk patologicznych kojarzo-
nych z tzw. problematyka lesna, a takze okreslenie skuteczniejszych metod przeciwdziatania pojawiajacym sie zagroze-
niom. Stwierdzi¢ nalezy ponadto, iz §wiadomo$¢ zagrozen ekologicznych wynikajacych z dziatalnosci przestepczej jest
w spoteczenistwie niewystarczajaca. W powszechnym odbiorze czyny naruszajace integralno$¢ srodowiska lesnego po-
strzegane sa najczesciej jako tzw. ,przestepstwa bez ofiar” (victimless crimes), czyli zachowania, ktérych spoteczna
szkodliwo$¢ nie jest dostrzegana, a przez sprawcow takich czynéw wrecz kwestionowana. Zjawisko to ma istotne kon-
sekwencje w obszarze ujawniania tzw. przestepstw leénych. W zwiagzku z powyzszym autorzy opracowania podjeli
prébe podwazenia dotychczasowych stereotypéw, m.in. poprzez wskazanie — na tle klasycznej przestepczosci krymi-
nalnej — rozmiardéw, szkodliwosci, a takze spotecznych reperkusji zjawiska nielegalnej eksploatacji obszaréw lesnych.

Praca skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, zaré6wno do przedstawicieli srodowiska akademickiego i
praktyki prawniczej jak réwniez instytucji pafistwowych i samorzadowych oraz stuzb zajmujacych sie ochrona srodo-
wiska. Wérdd potencjalnych czytelnikéw nie powinno réwniez zabraknaé studentdéw prawa, administracji, bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ochrony srodowiska, a takze lesnictwa. Podkresli¢ nalezy réwniez bogata szate graficzna opraco-
wania, na ktdra sktadaja sie kolorowe fotografie, ryciny, tabele i wykresy oraz wysoki poziom przygotowania technicz-
nego. Interesujacym rozwigzaniem wzbogacajacym ksiazke jest opatrzenie kazdego rozdziatu streszczeniem i stowami
kluczowymi w jezyku polskim oraz tytulem, streszczeniem i stowami kluczowymi w jezyku angielskim. Zastosowane
rozwigzanie pozwala na szybkie wyszukanie interesujacych czytelnika tresci. Konkludujac, nalezy uznac¢ recenzowang
monografie za opracowanie interdyscyplinarne, niezwykle aktualne i potrzebne, a zarazem pionierskie w obszarze nauk
prawnych. Pozostaje zatem rekomendowac t3 warto$ciowa pozycje czytelnikom.
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Magdalena Prusik

RECENZJA KSIAZKI MARTY WERBEL-CIESLAK ROLA PRZEPISOW
O ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW ZBIOROWYCH ZA CZYNY ZABRONIONE
POD GROZBA KARY W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNEJ OCHRONY SRODOWISKA,
WYDAWNICTWO DIFIN, WARSZAWA 2013, SS.163

Monografia autorstwa Marty Werbel-Cieslak stanowi kompleksowe rozwazania na temat roli jaka petnia przepisy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary w kontekscie systemu prawnej
ochrony $rodowiska. Poprzedzona ,Wstepem” publikacja sktada sie z pieciu rozdziatéw. Cztery rozdziaty sa podzielone
na mniejsze jednostki redakcyjne w postaci podrozdziatéw, za$ ostatni z nich przyjmuje forme swoistego zakoriczenia.
Ksigzka liczy 163 strony.

We ,Wstepie” Autorka sygnalizuje zalozenia oraz cele, jakie stawia przed soba przystepujac do pracy nad realizacja
opracowania. Ponadto dzieli sie z Czytelnikiem swoimi obawami oraz akcentuje trudnosci, ktére wynikajg ze specyfiki i
niewielkiej popularnosci podejmowanej w takim ksztalcie problematyki. Autorka wskazuje, a takze uzasadnia celowosc¢
zastosowania wybranych przez siebie metod badawczych tematu.

Rozdzial pierwszy ,Podstawowe pojecia oraz ich geneza” przedstawia fundamentalne zagadnienia bedace niezbed-
nym wprowadzeniem do dalszej charakterystyki. Autorka ukazuje etapy ksztaltowania sie koncepcji quasi-karnej od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Nastepnie dokonuje poréwnania regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych obowigzujacych w niektdrych panstwach w Europie Zachodniej oraz Ameryce Pdinocnej.
Ostatnia cze$¢ niniejszego rozdziatu stanowi przywolanie zalecenn unijnych dotyczacych problematyki pociggania do
wspomnianej odpowiedzialnosci.

W rozdziale drugim przywotane s3 elementy polskiego systemu prawnego, ktére zapewniaja ochrone $rodowiska.
W poszczegdlnych czesciach rozdzialu Autorka wyjasnia specyfike ponoszenia odpowiedzialnoéci: administracyjnej,
cywilnej oraz karnej w tym zakresie. Poczynione uwagi zostaja uzupelnione wskazaniem relacji zachodzacych pomie-
dzy oméwionymi typami odpowiedzialnosci.

Rozdzial trzeci w sposéb wieloaspektowy charakteryzuje ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Marta Werbel-Cieslak przedstawia ustawe
jako akt prawny dopelniajacy inne formy odpowiedzialnoéci za szkode w $rodowisku. W nastepujacych po sobie pod-
rozdziatach ukazywane s3 zakresy obowiazywania ustawy, odpowiednio: terytorialny, czasowy oraz podmiotowy. Po-
nadto Autorka czyni uwagi na temat przestanek odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych oraz wskazuje miejsce, jakie
regulacje zawarte w ustawie zajmuja w polskim systemie prawnym.

W rozdziale czwartym publikacji Autorka zamieszcza dane statystyczne w postaci tabel, na podstawie ktérych do-
konuje analizy kryminologicznych kontekstéw przestepczosci ukierunkowanej na $rodowisko. Unaocznione sg réwniez
wnioski dotyczace praktyki stosowania przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary oraz etiologia takiego stanu rzeczy.

Ostatnig cze$¢ monografii stanowi préba podsumowania oraz wnioski de lege ferenda. Na podstawie ustalent doko-
nanych w toku opracowania Autorka m.in. dostrzega trudnosci w zakresie stosowania w praktyce przepiséw o odpo-
wiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, wskazuje propozycje zmian przepiséw
poprawiajacych obecny stan rzeczy, ale takze zauwaza préby poszerzania wiedzy w zakresie prawnej ochrony $rodowi-
ska w postaci realizacji programéw badawczych.

Monografia stanowi wieloaspektowe przedstawienie zagadnienia odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary w odniesieniu do przestepstw przeciwko $rodowisku. Problematyka stosowania
przepiséw ustawy z 28 pazdziernika 2002 roku jest stosunkowo mato powszechna, a nierzadko takze kontrowersyjna
wérod przedstawicieli doktryny. Zestawienie jej ze zjawiskiem przestepczosci wycelowanej w $rodowisko stanowczo
nalezy uzna¢ za ciekawa inicjatywe poszerzania wiedzy w tak specyficznym obszarze. Tre$¢ publikacji jest w sposdb
logiczny podzielona na czesci. Na poczatku Autorka w niezbednym zakresie przybliza Czytelnikowi podstawowe kwe-
stie zwigzane z: ksztaltowaniem sie, strukturg czy tez poréwnaniem poszczegélnych systeméw prawnych w kontekscie
podjetej tematyki. Kazdy rozdzial stanowi podtoze konieczne dla rozwazan kontynuowanych w dalszych jednostkach
redakcyjnych monografii. Czytelnik jest stopniowo wprowadzany w coraz to bardziej szczegélowe zagadnienia. Bogaty
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katalog pozycji bibliograficznych przywotanych w tresci publikacji zastuguje na szczegdlne docenienie. Autorka w spo-
séb wyczerpujacy korzysta z dostepnego dorobku: prawodawstwa (krajowego i europejskiego), literatury oraz orzecz-
nictwa (krajowego i europejskiego). Niestety monografia nie jest pozbawiona potknieé¢ natury technicznej. Podczas
lektury publikacji dosy¢ czesto mozna dostrzec bledy polegajace na nieodpowiednim zastosowaniu litery w danym wy-
razie badZ tez na nieumieszczeniu jej w miejscu, w ktdrym powinna sie znalez¢. Zdarza sie takze, iz zaburzony szyk
stéw w zdaniu uniemozliwia poprawne odczytanie sensu danego twierdzenia. Ponadto mozna odnie$¢ wrazenie, ze
Autorka wielokrotnie naduzywa stosowania pelnej nazwy ustawy o odpowiedzialnoséci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba kary. Okreélenie to jest bardzo diugie, w zwiazku z czym jego czeste przywolywanie utrud-
nia Czytelnikowi sprawna lekture tekstu. Zwlaszcza w rozdziale trzecim, ktéry w catosci po$wiecony jest przyblizeniu
regulacji zawartych w ustawie, takie powtdérzenia wydaja si¢ niecelowe. Jednakze tego typu uchybienia nie wptywaja w
istotny sposéb na walor naukowy tresci zawartych w opracowaniu. Warto$¢ merytoryczna dokonanej charakterystyki
w zakresie podjetej tematyki sprawia, iz lektura liczacej 163 strony monografii jest godna polecenia dla studentéw, a
takze praktykow.
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Marta Modzelewska

JACEK MALCZEWSKI: EUTANAZJA. GDY ETYKA ZDERZA SIE Z PRAWEM.
WOLTERS KLUWER, WARSZAWA 2012, SS. 277

Monografia Jacka Malczewskiego Eutanazja. Gdy eutanazja zderza si¢ z prawem porusza szczegolnie wazny temat,
ktéry budzi wiele kontrowersji. Autor w sposéb niezwykle kompleksowy, przejrzysty i czytelny opracowal zagadnienie
seutanazji”. Ksiagzka przeznaczona jest nie tylko dla oséb zajmujacych sie filozofia, prawem, etyka, ale réwniez dla
wszystkich zainteresowanych t3 problematyka. Stanowi cenng pozycje na polskim rynku wydawniczym.

Sklada sie z wprowadzenia, siedmiu rozdziatéw, zakoniczenia oraz wykazu literatury.

W rozdziale pierwszym ,,O mozliwosci ,,dobrej” $mierci” autor przedstawia rozwazania filozoficzne odnoszace sie
do $mierci ( jakim wypadku jest dobrem dla czlowieka, a w jakim ztem). Przywoluje poglady i rozwazania wybranych
filozofé6w moralnosci.

Rozdziat drugi ,,Z dziejéw pojecia eutanazji” tak samo jak rozdziat pierwszy, porusza zagadnienia o charakterze fi-
lozoficznym. Autor zawiera uwagi o charakterze terminologicznym. Ukazuje ksztaltowanie si¢ stowa ,eutanazja” w
przeciaggu wiekéw. Przywoluje poglady starozytnych na temat $émierci, m.in. twierdzenia Epikura, Platona, Sokratesa,
Arystotelesa oraz przedstawia poczatki etyki lekarskiej. Zawiera dygresyjna wzmianke o Utopi Morusa, w ktérej to o
wlasnej $mierci moga decydowac osoby nieuleczalnie chore. Nastepnie nawiazuje do pogladéw XVI wiecznej medycyny
i osoby Francisa Bacona. Przedstawia ruch eugeniczny przetomu XIX i XX wieku, ktérego wynikiem byt wypaczony
nazistowski program ,.eutanazji’.

Rozdziat trzeci ,Klopoty z definicja pojecia eutanazji” uwidacznia problemy z tym zwigzane. Malczewski twierdzi,
ze stowo eutanazja uzywane jest w wielu réznych znaczeniach, przez co staje sie mniej lub bardziej wartosciujace, po-
siada wiele klasyfikacji i definicji. Pokazuje jak wazny jest kontekst, w ktérym zostaje przytoczony. Przedstawia pogla-
dy przeciwnikéw eutanazji m.in. Kosciota katolickiego, jak i zwolennikéw. Przytacza argumenty za i przeciw, jednej i
drugiej strony. Opisuje o$wiadczenie woli pro futuro.

Rozdzial czwarty ,,Wartos$¢ zycia i prawo do $mierci” porusza argument religijny ($wietosci zycia ludzkiego), ar-
gument z prawa naturalnego (instynkt ludzki) i argument ,polityczny” ( role spoteczne).

Rozdziat piaty ,Eutanazja $wietle prawa karnego”. Autor omawia regulacje prawne przyjete w Polsce jak i zagrani-
ca odnoszace sie do ,eutanazji’. Ukazuje w jaki sposéb w drodze wyjatku dopuszczalne jest popelnienie samobdjstwa w
sposéb dobrowolny i przy pomocy lekarza .Przedstawia metody prawne w regulacji DCE i PLS ich dekryminalizacja
(etyczny warunek) i legalizacji. Przywoluje anglosaski system common law, ktdry traktuje DCE jako samobdjstwo z
premedytacja, a lekarzy dokonujacych tego traktowany jest w uprzywilejowany sposéb. DCE w Holandii, Belgi i Luk-
semburgu posiada regulacje kontratypowa, ktéra chroni lekarzy przed odpowiedzialnoscig karng tzw. ,legalna eutana-
zja” PLS podobnie DCE traktowana jest w réznoraki sposéb przez prawo, np. w Polsce nie mozna udzieli¢ pomocy przy
samobojstwie w ogéle, we Francji ten czyn nie jest kryminalizowany. W sensie prawny legalna eutanazja i niepodlega-
jaca karze uznawana jest w momencie, w ktérym lekarz zabija badz ulatwia samobojstwo pacjentowi nieuleczalnie cho-
remu. Autor przedstawia model szwajcarski, opisuje jego dziatanie. Opisuje jasny sposéb DCE i PLS w Polsce.

Rozdziat szésty ,Argument réwni pochytej” ma on ostrzega¢ przed wdrazaniem rozmaitych zmian, ktére moralnie
nie kontrowersyjne, moga doprowadzi¢ do niepozadanych konsekwencji, to zbidr wielu argumentéw, ktére mieszajg si¢
ze sobg. Przywoluje argumenty logiczne ARP, przytacza wersje empiryczng, méwigca o tym, ze zaczniemy doprowa-
dza¢ do niepozadanych przypadkéw i zastanawia sie czy legalizacja eutanazji nie jest przypadkiem niebezpieczna. Autor
uwaza, Ze argument ten jest mocno przesadzony.

Rozdzial siédmy ,Problem letalnej anaglezji”. Pokazuje aspekty etyczne, prawne oraz moralne odnoszace si¢ do
LA. Przedstawia prawnokarna klasyfikacje LA w polskim prawie oraz w prawie anglosaskim.

Jacek Malczewski wykazuje doskonata znajomos$¢ omawianego tematu, w jasny i przejrzysty sposdb ukazuje trudna
problematyke eutanazji. Etyczne i prawne zagadnienia zostaly poparte trafnymi przykladami. Rozdziaty zakoriczone sa
wnioskami, ktére porzadkuje przedstawiona tre$¢. Pod wzgledem merytorycznym, monografia stoi na wysokim pozio-
mie. Ksigzka dzieki poprawnemu, prostemu jezykowi jest tatwa w odbiorze.
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Agata Opalska
Marta Piatek

SWIADCZENIE NIENALEZNIE POBRANE A SWIADCZENIE NIENALEZNIE
OTRZYMANE (PORADA Z ZAKRESU PRAWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH)

Stan faktyczny

Pani Zofia S. ma niepelnosprawnego syna, ktéry pobieral rente rodzinng po zmartym ojcu z Kasy Rolniczych
Ubezpieczen Spotecznych. W wyniku dziataii podjetych przez petentke otrzymat on rente socjalng, wyptacana przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Organy te nie porozumiaty si¢ w kwestii tego, ktéry ma wyplaca¢ §wiadczenia i
wskutek tego petentka pobierata w okresie od 1.08.2010 r. do 31.04.2011 r. oba $wiadczenia na raz, mimo iz petentka
informowata KRUS o przyznaniu $wiadczenia z ZUS-u i wnosita o zawieszenie wyplaty renty rodzinnej. Na przekazie
pocztowym z KRUS-u nie byto wykazane, z tytutlu jakiego $wiadczenia zostal on dokonany, totez petentka nie mogta
wiedzie¢ o fakcie pobierania nienaleznie jednego z nich, uwazala, ze pobiera tylko rente socjalna. Skutkiem pomytki
organéw ubezpieczeniowych ZUS wydat decyzje o zwrocie przez petentke nienaleznie pobranych $wiadczenn w tacznej
kwocie 6213,75 zi.

Kolejnym problemem petentki w powyzszej sprawie jest stan zdrowia jej syna. Jest on niepelnosprawny ruchowo,
ale to jego stan psychiczny nie pozwala na obrone swoich praw. Jest osoba pelnoletnia nieubezwlasnowolniona.

Pytania problemowe:

e Jakie argumenty powinna podnie$¢ Zofia S., aby uchyli¢ sie od obowiazku zwrotu $wiadczen?

e Jaka jest réznica pomiedzy $wiadczeniem nienaleznie pobranym a $wiadczeniem nienaleznie otrzymanym?

e Czy Zofia S. moze dziata¢ w imieniu swojego syna w postepowaniu? Jakie powinna podja¢ dziatania w tym ce-
lu?

Stan prawny

Petentka Zofia S. powinna odwota¢ sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych do Sadu Okregowego Wy-
dziatu Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych celem sprostowania zaistnialej sytuacji prawnej. Postepowanie w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych nalezy do postepowan odrebnych uregulowanych przepisami art. 4778 - 47716 Kodek-
su Postepowania Cywilnego. Zgodnie z przepisami tego rozdzialu odwotanie od decyzji organéw rentowych wnosi sie
do organu, ktéry wydat decyzje badz to na pismie, badz ustnie do protokotu, z zachowaniem terminu miesiaca od dore-
czenia odpisu decyzji. Zgodnie z § 2 art. 477° Kodeksu Postepowania Cywilnego organ ma uprawnienie do zmiany lub
uchylenia zaskarzonej decyzji, jezeli uzna odwotanie za stuszne w catosci, jezeli jednak nie uzna racji odwotujacego sie
musi przekaza¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu.

W przedmiotowej sprawie waznym jest podkreslenie znaczacej réznicy miedzy $wiadczeniem nienaleznie pobra-
nym a nienaleznie wyptaconym (otrzymanym). Definicja $wiadczenia nienaleznie pobranego znajduje sie¢ w art. 138 ust
2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jest nim $§wiadczenie:

e wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczen albo
wstrzymanie wyplaty $wiadczenn w catoéci lub w czeéci, jezeli osoba pobierajgca $wiadczenia byla pouczona o braku
prawa do ich pobierania;

e przyznane lub wyplacone na podstawie falszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach $wia-
domego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenia.

Réznice w wymienionych pojeciach wyjagnia doktryna: ,Swiadczeniem nienaleznie wyptaconym jest bowiem
kazde $wiadczenie przyznane (wyplacone) bez podstawy prawnej. Istotng natomiast cecha $wiadczenia nienaleznie
pobranego zawezajaca zakres tego pojecia w stosunku do pojecia $wiadczenia nienaleznie wyptaconego, jego differentia
specifica, jest $wiadomo$¢ (zta wiara) osoby pobierajacej $wiadczenie co do nieprzystugiwania tego $wiadczenia w cato-
$ci lub czesci od poczatku albo w nastepstwie pdzniej zasztych zdarzend”(cyt. Za I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i kon-
strukcje prawne ubezpieczenia spotecznego).

Celem uchylenia sie od obowiazku zwrotu $wiadczen petentka powinna powola¢ sie na art. 138 ust. 6 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenl Spotecznych, ktéry stanowi: ,,Organ rentowy moze odstapi¢ od zadania
zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czesci [...], jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione
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okoliczno$ci”. Wspomniany przepis jest wyjatkowy, poniewaz jako jeden z nielicznych przepiséw ubezpieczeniowych
pozwala organowi rentowemu kierowaé sie zasadami wspéizycia spotecznego. Daje on mozliwo$¢ uznania nienaleznie
wyptaconego $wiadczenia za cywilnoprawnie nalezne, cho¢ nie czyni go z mocy ustawy naleznym, a jedynie pozwala
organowi rentowemu odstapi¢ od zadania jego zwrotu. ,Szczegdlnie uzasadnione okolicznosci” sa pojeciem nieostrym,
mozna wiec uznad, ze chodzi o wszelkie budzace watpliwo$ci zdarzenia majace wptyw na fakt nienaleznego wyptace-
nia, ktére zaszly bez winy otrzymujacego. Jako taka okoliczno$¢ mozna uzna¢ fakt, ze wing organéw jest wyplata
dwoch $wiadczen na raz, ze petentka nie ponosi zadnej odpowiedzialnoéci za omytki tychze organéw i brak ich komu-
nikacji. Mozna takze przytoczy¢ zasade wyrazong w art. 6 kodeksu postepowania administracyjnego, bedacym obok
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych kolejna podstawa funkcjonowania ZUS i KRUS, wedlug ktérej ,Organy
czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazéwek”. Petentka powinna wykazywaé nieznajomosc¢
przepisow w zakresie pobierania $wiadczen z dwdch Zrddel oraz nieznajomosé stanu faktycznego na etapie rozwiazy-
wania tej sprawy miedzy organami rentowymi. Mozna zacytowa¢ fragment uzasadnienia pisma skierowanego do pe-
tentki: ,Jednak KRUS Oddziat Regionalny w Olsztynie nie powiadomit ZUS Oddziat w Olsztynie, iz wcze$niej wznowit
wyplate renty rodzinnej w zbiegu z renty socjalng przyznang przez ZUS Oddzial w Olsztynie. O powyzszym fakcie
KRUS Oddziat Regionalny w Olsztynie poinformowat dopiero w odpowiedzi na zapytanie organu rentowego w pi$mie
z dnia 20.04.2011 r.”. Nalezy wykazywa¢ wine organdéw rentowych w tej sprawie, ich zaniedbanie, ktérych konse-
kwencji nie moze ponosi¢ osoba niepelnosprawna, ktéra panistwo polskie obiecuje otacza¢ szczegdlna opieka (art. 69
Konstytucji RP ,,Osobom niepelnosprawnym wiladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”).

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku (sygn. III AUa 1094/12) ,zwrotowi podlega wytacznie
$wiadczenie nienaleznie pobrane (a nie nienaleznie otrzymane), czyli takie, ktére zostalo wyptacone na skutek $wiado-
mego wprowadzenia w biad organu rentowego”. Petentka podejmowata dzialania w sposéb dokladnie odwrotny niz
wskazany w wymienionym orzeczeniu — nie miata ona zadnej wiedzy o postepowaniu miedzy organami ani o tym, ze
mimo jej wniosku o zawieszenie wyplaty renty rodzinnej KRUS nie zaprzestal wyptacania tego $wiadczenia. Celem
petentki nie byto wprowadzenie organéw w blad, wrecz przeciwnie — to ona dazyta do odpowiedniego informowania o
stanie sprawy, a organy rentowe mimo to nie mogly sie porozumieé i to z ich winy nastapito nienalezne otrzymanie.
Potwierdzenie tej linii orzeczniczej znajduje si¢ w wyrokach Sadu Najwyzszego: ,Zadanie zwrotu nienaleznego $wiad-
czenia z ubezpieczenia spolecznego uzasadnione jest tylko wobec osoby, ktéra otrzymata $wiadczenie bez podstawy
prawnej, i tylko wéwczas, gdy miata $wiadomosé, ze wyplacone §wiadczenie jej sie nie nalezy” (sygn. I UK 331/11).

Zgodnie z art. 86 kodeksu postepowania cywilnego strona postepowania moze dziataé¢ osobiscie lub przez peino-
mocnikéw. Syn petentki moze na podstawie art. 87 § 1 ustanowi¢ jako swojego petnomocnika w tej sprawie swoja mat-
ke. Aby bylo ono skuteczne, nalezy zgodnie z art. 89 § 1przy pierwszej czynnosci procesowej, czyli w tym wypadku
przy skladaniu odwotania, dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pet-
nomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Od tej chwili syn petentki nie musi bra¢ sam udziatu w sprawie.

Podstawa prawna

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296).

3. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 nr 137 poz. 887).

4. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168).



49 |Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

Aleksandra Rychter
Magda Symerewicz

PORADA PRAWNA DOTYCZACA ODMOWY PRZYZNANIA RENTY
Z TYTURU CAEKOWITE] NIEZDOLNOSCI DO PRACY
PRZEZ ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Stan faktyczny

W styczniu 2013 r. u Pawla R. stwierdzono nowotwor ztosliwy pecherza moczowego. Pawel R. ztozyt do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie wniosek o przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy. 27 czerwca 2013 r.
Komisja Lekarska Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych uznata, ze Pawet R. jest catkowicie niezdolny do pracy do dnia 30
czerwca 2015 r., jednak niezdolno$¢ ta nie powstata w wymaganym okresie. ZUS wydat decyzje odmowna, gdyz Pawet
R. nie wykazal 5 lat ubezpieczenia w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed dniem powstania niezdolnosci. Petent nie
zgadza sie z decyzja ZUS, twierdzi, ze w swoim 64 letnim zyciu odprowadzit wystarczajaca ilo$¢ sktadek na ubezpiecze-
nie i prosi o pomoc w zaistniatej sytuacji.

Pytania problemowe

1. Jakie s3 wymogi przyznania renty z tytutu catkowitej niezdolnoéci do pracy i jaki akt prawny reguluje to za-
gadnienie?

2. Do jakiego organu i w jakiej formie Pawel R. powinien wnie$¢ odwotanie od decyzji?

3. W jakim terminie Pawel R. powinien wnie$¢ odwotanie od decyzji?

Stan prawny

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych w art. 57 i 58
okresla wymogi, ktdre musza by¢ spelnione, aby mozna bylo przyznaé rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w decyzji odmownej powotat sie na art. 57 ust. 11 art. 58 ust. 11 2, ktdre stanowia, ze warun-
kami do przyznania renty sa niezdolno$¢ do pracy i posiadanie wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego.
Ponadto warunek posiadania wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego uwaza sie za spetniony, gdy ubezpie-
czony osiggnat okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy tacznie co najmnie;:

1. 1 rok —jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata przed ukoriczeniem 20 lat;

2. 2 lata —jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 do 22 lat;

3. 3 lata —jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 do 25 lat;

4. 4 lata —jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 do 30 lat;

5. 5 lat —jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 30 lat.

W zwiazku z tym, ze Pawel R. ukoniczyt 63 lata, stosuje sie do niego punkt 5, a co za tym idzie, zgodnie z art. 58
ust. 2, okres 5 letni powinien przypada¢ w ciagu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy. Do tego dziesieciolecia nie wlicza si¢ okreséw pobierania renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renty szkoleniowej lub renty rodzinne;.

Zaktad Ubezpieczent Spotecznych w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzil, ze wymagany okres ubezpieczenia 5
lat Pawet R. posiada w dziesiecioleciu na dzient 02 wrzesnia 2000 r., a zatem niezdolno$¢ do pracy powinna powsta¢ 02
wrzesnia 2000 r. Komisja Lekarska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych orzeczeniem z dn. 27 czerwca 2013 r. uznata, ze
Pawet R. jest catkowicie niezdolny do pracy do 30 czerwca 2015 r., lecz niezdolnos¢ ta powstata w styczniu 2013 r.,
zatem nie powstala w wymaganym okresie. Pawet R. nie udowodnit réwniez 30 lat sktadkowych, w zwiazku z tym nie
ma zastosowania art. 58 ust. 4 w/w ustawy, zgodnie z ktérym wczesniej wspomniany okres 5 letni wymagany w ostat-
nim dziesiecioleciu nie musi by¢ spelniony, jezeli ubezpieczony udowodnit okres sktadkowy wynoszacy co najmniej 25
lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy. W dniu wydania decyzji faczny okres
sktadkowy Pawta R. wynosit 23 lata, 7 miesiecy i 2 dni.

Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych nie wzial pod uwage okolicznosci zawartych w art. 58 ust. 3, ktéry brzmi naste-
pujaco: ,Jezeli ubezpieczony nie osiagnal okresu sktadkowego i nieskltadkowego, warunek posiadania wymaganego
okresu uwaza si¢ za spelniony, gdy ubezpieczony zostal zgtoszony do ubezpieczenia przed ukoriczeniem 18 lat albo w
ciggu 6 miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej oraz do
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dnia powstania niezdolnosci do pracy miat, bez przerwy lub z przerwami nieprzekraczajacymi 6 miesiecy, okresy sktad-
kowe i nieskladkowe”. Pawet R. w latach 1966 — 1970 byt zatrudniony w Olsztyniskich Zaktadach Graficznych, a co za
tym idzie, zostal zgtoszony do ubezpieczenia w wieku 16 lat. Na tej podstawie Pawet R. moze odwota¢ sie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego odwotanie wnosi sie do wlasciwego organu odwo-
tawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje. W omawianym przypadku wlasciwym organem odwotaw-
czym jest wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania — Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczent Spotecznych w
Olsztynie, a organem po$redniczacym jest Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Odwotanie mozna sporzadzi¢ na pismie
lub ustnie do protokotu. Postepowanie odwotawcze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest wolne od optat.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji odmownej ZUS, termin do wniesienia odwotania wynosi miesiac od
doreczenia powyzszej decyzji.

Podstawa prawna
- Ustawa z dn. 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
1440 ze zm.)
- Ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 1960 r., nr 30, poz. 168)
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INFORMACJE O AUTORACH

Duda Maciej - magister prawa, asystent w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie.

Folga Agnieszka - lic., studentka II roku studiéw II stopnia administracji (specjalnos¢ kryminalistyka i
nauki pokrewne w postepowaniu karnym) WPiA UWM.

Gawliniski Andrzej — magister prawa, student I roku administracji stacjonarnych studiéw II stopnia, spe-
cjalnos$¢ kryminalistyka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, czlonek Studenckiego Kota Naukowego Kryminalistyki na
WPiA UWM w Olsztynie.

Karwowska Katarzyna - lic., studentka I roku studiéw II stopnia administracji (specjalno$¢ kryminali-
styka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym) WPiA UWM, Prezes SKN Kryminalistyki UWM.

Kawecki Maciej - absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w
Krakowie, Uniwersytetu w Sztokholmie oraz Uniwersytetu ].W. Goethego we Frankfurcie nad Menem. Sty-
pendysta Fundacji im. K. Putaskiego oraz absolwent Akademii Miodych Dyplomatéw. Doktorant na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie.

Kondratowicz Alicja Malgorzata - studiuje na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie na
Wydziale Teologii na trzecim roku prawa kanonicznego. Czlonkini Kota Naukowego Prawa Kanonicznego
~PRO FAMILIA”, gdzie sprawuje funkcje skarbnika kota. Cztonkini Samorzadu Studenckiego Wydziatu Teo-
logii w Olsztynie.

Luka Klaudia - studentka III roku bezpieczeristwa wewnetrznego Uniwersytetu Warminsko -
Mazurskiego. Cztonek kota naukowego "Vestigium".

Modzelewska Marta - absolwentka Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie na kierunku fi-
lologia polska o specjalnosci bibliotekoznawstwo oraz Uniwersytetu Gdanskiego na kierunku kulturoznaw-
stwo o specjalnosci studia kulturowe.

Narodowska Joanna — magister prawa, doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Materialnego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie.

Opalska Agata — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis” oraz Studenckiej Poradni Prawnej
dziatajacej przy Wydziale Prawa i Administracji UWM, czlonek redakcji Kortowskiego Przegladu Prawni-
czego.

Pigtek Marta — studentka IV roku prawa studiéw stacjonarnych Uniwersytetu Warminsko-

Mazurskiego w Olsztynie. Czlonek Studenckiej Poradni Prawnej dzialajacej przy Wydziale Prawa i
Administracji UWM.

Pierikowska Magda - magister prawa, doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Materialnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie, aplikantka radcowska.
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Prusik Magdalena - studentka IV roku prawa studiéw stacjonarnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Czlonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”. Czltonek
Redakcji Kortowskiego Przegladu Prawniczego.

Rosiak Aleksandra - lic., studentka II roku bezpieczenstwa wewnetrznego studiéw magisterskich uzu-
petniajacych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie.

Rychter Aleksandra- studentka IV roku prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Cztonkini Kota Nauk Penalnych ,Nemezis” oraz Studenckiej Poradni Prawa dziatajacych przy Wydziale
Prawa i Administracji UWM. Corocznie wyré6zniana stypendium Rektora UWM dla najlepszych studentéw.
Wielokrotna laureatka konkurséw z dziedziny prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM.

Symerewicz Magda - studentka IV roku Prawa Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie.
Cztonkini Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej przy Wydziale Prawa i Administracji UWM.

Szumlakowski Roman - mgr Administracji na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, student studiéw stacjonarnych II stopnia Finanse i Rachunkowos$¢ na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, II rok ze specjalizacja instytucje bankowe i ubez-
pieczeniowe. A takze student studiéw stacjonarnych II stopnia Zarzadzania o specjalizacji - inzynieria finan-
sowa na Wydziale Informatyki i Zarzadzania Politechniki Wroctawskiej.

Tomaszewska Magdalena - lic., studentka II roku bezpieczenstwa wewnetrznego oraz kryminalistyki
studiow magisterskich uzupeiniajacych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Uscinowicz Natalia - lic., studentka II roku bezpieczenstwa wewnetrznego studiéw magisterskich uzu-
pelniajacych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie.

Zieliriska Magdalena - lic., studentka II roku bezpieczeristwa wewnetrznego studiéw magisterskich uzu-
peiniajacych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie.



