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Czesto mozna ustysze¢ w mediach o tym, ze kolejna osoba zmarta z powodu przedawkowania dopalaczy lub o tym,
ze organy scigania zatrzymaly grupe przestepcza zajmujacy sie przemytem narkotykéw. W zwiazku z tym wérdd spote-
czenistwa wzrasta poczucie zagrozenia, a do zadan paristwa nalezy zapewnienie swoim obywatelom bezpieczenistwa. Celem
tej pracy jest wskazanie, ktére przestepstwa sg popeiniane gléwnie w zwiazku z zazywaniem narkotykéw, ich przemytem
i obrotem, a takze ukazanie reakcji spoteczenistwa na to zjawisko.

Rozw¢j zjawiska narkomanii w Polsce

Historia narkomanii w Polsce siega juz ponad sto lat. Problem ten wystepowat juz w okresie przed I wojna $wiatowa,
gtéwnie w srodowisku artystycznym, ktérego cztonkowie w tego rodzaju $rodkach szukali inspiracji dla nowych dziet! (np.
Stanistaw Ignacy Witkiewicz). W latach trzydziestych XX w. ogdlna liczba narkomanéw w Polsce przekroczyta 5000
0s0b%. W okresie miedzy latami 30. a 60. XX wieku byly uzaleznionymi byly gléwnie osoby, ktdre byty pacjentami lazare-
téw podczas II wojny $wiatowej oraz chorzy na choroby nowotworowe3. W tych przypadkach uzaleznienie dotyczyto
przede wszystkim morfiny. W latach szesédziesigtych XX w. narkomania miata charakter incydentalny i byta zjawiskiem,
ktére mozna okresli¢ jako stabilne. Uzaleznione byly gléwnie osoby doroste, okoto 30 roku zycia, do ktérych mozna zali-
czy¢ osoby pochodzace ze $srodowisk medycznych, artystycznych, a takze pacjentéw, ktérzy naduzywajac srodki przeciw-
bdlowe, nasenne i uspokajajace wpadali w natdg narkotykowy*.

Na rozwdj narkomanii w Polsce ogromny wptyw miato rozpowszechnienie sie subkultury hipiséw na przetomie lat
sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w. Guru hipiséw — Timorthy Leary — wprost zachecat do zazywania srodkéw
psychodelicznych, ktére jego zdaniem miaty by¢ metoda rozszerzenia ludzkiej $wiadomosci. Poczatkowo cztonkowie tej
subkultury zazywali podczas wspélnych spotkan LSD, marihuane, haszysz czy grzyby halucynogenne; z czasem wsrdéd
hipiséw popularnoscia zaczely sie cieszy¢ twarde narkotyki, takie jak heroina i amfetamina. W tym okresie na polskim
rynku pojawila sie tak zwana ,heroina gdanska”, wytwarzana ze stomy makowej, a takze zanieczyszczenl pochodzacych z
miedzy innymi amoniaku, acetonu, octu czy rozpuszczalnikéw. Produkcja polskiej heroiny, inaczej nazywana , kompotem”
odbywata sie gléwnie w prywatnych mieszkaniach i trwata przez dlugie lata. Dynamiczny problem narkomanii w Polsce
przypada na lata osiemdziesigteXX w., co zaowocowato otwarciem wielu o$rodkéw terapeutycznych. Osobami uzaleznio-
nymi stawaly sie coraz mtodsze osoby, gtéwnie uczniowie szkét srednich.

Wiadze PRL ignorowaty problem narkomanii, poniewaz uznawaly, ze problem ten dotyczy jedynie paiistw kapitali-
stycznych i z tego wzgledu kwestia ta pozostawala nieuregulowana. Zmiana wtadzy, ktéra nastapita w Polsce w latach
osiemdziesigtych XX w. doprowadzita do potraktowania tej kwestii jako powazny problem spoteczny. Wyzej opisane prze-
myslenia poskutkowaty uchwaleniem 13 stycznia 1985 roku pierwszej w Polsce ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®.
Przyjeto w niej profilaktyczno-leczniczy model zapobiegania narkomanii.

Obecnie zagadnienie zapobiegania i zwalczania narkomanii w Polsce normuje ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii®. W rozdziale 7 wyzej wymienionej ustawy ustawodawca okreélit sankcje karne przewi-
dziane za nieprzestrzeganie jej postanowien.. Do odpowiedzialnoéci za czyny zabronione przewidziane w rozdziale 7
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii majg zastosowanie zasady okreslone w czesci ogdlnej kodeksu karnego’. I tak na
przyktad zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii: ,Kto posiada $rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.” Przestepstwem jest posiadanie nawet niewielkiej ilo$ci nar-
kotyku, czyli takiej, ktéra stanowi jedna dziatke narkotyku, a wiec odpowiednio na przyktad: 1 gram marihuany, 0,1 gram

1Szerzej na ten temat: E. tuczak, Narkomania jako problem spoteczny, Olsztyn 1995, s. 29.

2B, Slusarczyk, Narkomania — problemy prawnokryminologiczne, Warszawa 1991, s. 124.

3E. tuczak, op. cit.,, 5.29

4E. tuczak, op. cit., s. 30.

SUstawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii ( Dz. U. 1985 nr 4 poz. 15).

6Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2016, poz. 224, tekst jednolity ze zm.), dalej przytaczana jako u.p.n.

7K. tucarz, A. Muszyriska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, \Warszawa 2008, https;//pl.scribd.com/doc/15746202/Komentarz-do-Ustawy-o-przeciwdzial-narko-
manii (dostep).



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |2

amfetaminy, czy 1 tabletka extazy na wlasny uzytek. Katalog substancji, za ktérych posiadanie wystepuje ustawowe zagro-
zenie karg jest zamkniety i przedstawiony zostal w zataczniku do ustawy. W katalogu tym znajduja sie miedzy innymi:
etorfina, heroina, kava kava (roéliny zywe lub susz, wyciagi oraz ekstrakty), liscie koki, kokaina, stoma makowa, metadon,
morfina czy opium.

Rozréznienie pomiedzy srodkami odurzajacymi a substancjami psychotropowymi

Rozréznienie to zostalo wprowadzone na mocy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Ustawodawca, zgodnie z art.
4 ust. 26 u.p.n., jako $rodki odurzajace okreslit kazda substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dziatajaca na
o$rodkowy uklad nerwowy. Wskazane zostaly one w wykazie srodkéw odurzajacych stanowigcym zalacznik nr 1 do
ustawy. Sa to np.: heroina, kokaina. Definicja substancji psychotropowych zostala zawarta w art. 4 ust. 25 u.p.n., zgodnie
z ktérg za substancje psychotropowa uznaje sie kazda substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajaca na
o$rodkowy uktad nerwowy. Katalog substancji psychotropowych zostal wymieniony w wykazie substancji psychotropo-
wych stanowiacym zatacznik nr 2 do ustawy. Jako przyklad takiej substancji mozna poda¢ miedzy innymi amfetamine.

Klasyfikacja srodkéw odurzajacych

Srodki odurzajace w szerokim rozumieniu tego pojecia, inaczej nazywane takze substancjami psychoaktywnymi, to
substancje, ktdre ze wzgledu na swoje wlasciwosci chemiczne sa w stanie doprowadzi¢ do zmian funkcjonalnych i struk-
turalnych w organizmie cztowieka®. Opisane zmiany dotycza zmian nastroju, $wiadomodci, a takze innych zmianach o
charakterze psychologicznym czy zauwazalnych zmian w zachowaniu cztowieka. Do tej listy srodkéw mozna zaliczy¢
takze alkohol, poniewaz z farmakologicznego punktu widzenia alkohol jest substancja o wiasciwosciach takich jak narko-
tyki i uzywang do tych samych celéw®. Zasadniczg réznica jest fakt, iz w wiekszosci krajéw alkohol jest srodkiem legalnym.

W literaturze mozna spotkac sie z wieloma prébami klasyfikacji narkotykéw. Wérdd prob dokonania tego podziatu
warto wskaza¢ ten, o ktérym pisali Janina Blachut, Andrzej Gaberle oraz Krzysztof Krajewski!?. Jedna z klasyfikacji jest
réwniez ta wprowadzona przez Komitet Ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). W ramach tej klasyfikacji
wyréznia sie: opiaty, barbiturany, amfetamine, kokaine, cannabis, $rodki halucynogenne, khat oraz inhalanty. Janina Bta-
chut, Andrzej Gaberle oraz Krzystof Krajewski pisali o klasyfikacji, ktéra uwzglednia bezposrednie dziatanie $rodka na
organizm cztowieka i wywotane przez to efekty. W tym miejscu mozna wspomnieé o opartym na rodzajach skutkéw na
organizm czlowieka podziale na depresanty, stymulanty oraz halucynogeny.

Narkomania a przestepczo$é

Zwiazek narkotykéw z zachowaniem przestepczym to jeden z najbardziej ztozonych i niejasnych problemdéw wspét-
czesnych probleméw kryminologicznych. Obecnie narkotyki i inne substancje odurzajace, jak na przyktad dopalacze, sa
tak powszechne, ze czesto gdy styszymy o popelnionym przestepstwie zadaje sie pytanie, czy na czyn ten mial wpltyw stan
odurzenia narkotykami? Problem zwigzku narkotykéw z przestepstwem mozna rozwaza¢ w dwoch plaszczyznach. Po
pierwsze, $rodek odurzajacy stanowi ustawowe znamie czynu zabronionego albo przedmiotem kryminalizacji sa pewne
czynnodci dotyczace samych $rodkéw odurzajacych!!. Sytuacje te wystepuja w odniesieniu do narkotykéw, wobec ktérych
prowadzona jest polityka prohibicji. W konsekwencji rozumie sie przez to, ze czyny takie jak produkcja, obrét, handel, czy
posiadanie stanowia w ramach danego systemu karnego przestepstwo. Druga plaszczyzna zwigzku pomiedzy narkotykami
a przestepstwem odnosi sie do roli srodkéw odurzajacych w genezie przestepczosci. Rozwazajac ten temat, stawia sie py-
tanie!?, czy w przypadku osdb uzywajacych lub naduzywajacych srodkéw odurzajacych mamy do czynienia z wiekszym
niz w przypadku wszystkich innych oséb prawdopodobienstwem popelnienia przez nie przestepstw, takich jak na przyktad
zabdjstwo, rozboje, kradzieze? Analizujac rézne przypadki przestepcéw, mozna wysnuc¢ wniosek, ze dtugotrwate uzywa-
nie, a szczegdlnie naduzywanie narkotykéw wywiera wptyw na zachowanie cztowieka i jego sytuacje spoteczna.

Wraz z rozwojem problemu narkomanii pojawit sie takze termin ,,przestepstwo zwigzane z narkotykami”, w zwigzku
z czym mozna dokona¢ podziatu przestepstw na cztery rodzaje'3. Po pierwsze wyréznia sie przestepstwa psychofarmako-
logiczne. W modelu psychofarmakologicznym gtéwne zalozenie polega na tym, ze zazycie duzej dawki substancji psycho-
aktywnej lub dtugotrwate zazywanie narkotyku moze powodowaé przemoc i agresje. Dodatkowo skutkiem moze by¢ po-

8 ). Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2001, s. 378.

SIbidem, s. 378.

/pjdem, s. 382-384.

pidem, s. 384.

2ipjdem, s. 385.

13 M. Struzik, Przestepstwo zwiqzane z narkotykami. Proba zdefiniowania zjawiska,
http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/przestepstwa-zwiazane-z-narkotykami-proba-zdefiniowania-zjawiska/ (dostep 2.02.2013 r.)
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budliwo$¢, lek, czy ograniczenie oceny sytuacji. Nalezy wskazac takze na to, ze narkotyki moga mie¢ charakter wiktymo-
genny; chodzi tu o sytuacje, gdy ofiara po zazyciu substancji psychoaktywnej nie jest w stanie rozsadnie oceni¢ okoliczno-
$ci, w jakich sie znajduje, w zwiazku z czym moze stac sie ofiara kradziezy, rozboju czy gwattu. Kolejnym rodzajem prze-
stepstw s3 kompulsywne przestepstwa o charakterze ekonomicznym, ktére popeiniane sg w celu zdobycia $rodkéw finan-
sowych, by zaspokoi¢ gtdéd narkotykowy. Do grupy tych przestepstw naleza: sprzedaz narkotykéw, prostytucja, kradziez,
falszowanie recept, czy wlamania do aptek. Stwierdzenie ,kompulsywny” wskazuje, ze czyn ten wykonywany jest pod
wplywem niedajacego si¢ opanowac wewnetrznego przymusu. W dalszej kolejnosci nalezy wymienic¢ przestepstwa o cha-
rakterze ogolnym — sg to gtéwnie czyny z uzyciem przemocy, ktére wystepuja w powigzaniu z funkcjonowaniem nielegal-
nego rynku narkotykdw. Do tej grupy zachowarn zalicza sie czynnosci zwigzane ze sprzedaza, dystrybucja i zazywaniem
substancji psychoaktywnych. W tych wypadkach przemoc uzywana jest po to, aby zlikwidowac wystepujace spory o tery-
torium ,dillowania”, a takze by wymierzy¢ kary za oszustwa wérdd grup przestepczych czy podczas star¢ z policja. W
popelnianiu tego rodzaju przestepstw wyraznie widoczny jest efekt wzajemnego wzmacniania miedzy dziatalnoscia prze-
stepcza a zazywaniem narkotykdw!4. Polega on na tym, ze osoby zwigzane z subkultura przestepcza s w wiekszym stopniu
zagrozone problemami narkotykowymi, natomiast osoby problemowo zazywajace narkotyki sa bardziej zagrozone zaan-
gazowaniem sie w dziatalno$¢ przestepcza. Czesto popelniane sg takze przestepstwa przeciwko prawu antynarkotyko-
wemu. Dotycza one naruszen przepiséw w sprawach narkotykow, to jest: zazywania, posiadania, uprawy, produkcji, han-
dlowania, czy kierowania pojazdami pod wpltywem narkotykéw. Podstawa warunkujaca jest tu zakaz obejmujacy grupe
nielegalnych substancji.

W latach 1985-1996 najwiecej stwierdzonych przestepstw z ustawy o zapobieganiu narkomanii obejmowato niele-
galne uprawy maku lub konopi, nielegalna produkcje $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, a takze
udzielanie $rodkéw odurzajacych lub naktanianie do ich uzywania i udzielanie lub naktanianie w celu osiggniecia korzysci
majatkowej'>. W odniesieniu do tych samych lat struktura skazan za przestepstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii z
1985 roku przedstawiata sie nastepujaco: najwiecej skazan dotyczyto nielegalnej uprawy maku lub konopi, natomiast naj-
mniej skazani obejmowato nielegalny wwoz, wywdz lub przewdz srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Bardzo interesujacych badan podjeta sie Pracownia Toksykologii Sadowej Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej Aka-
demii Medycznej w Gdanisku. Dokonali oni analizy przypadkéw oséb badanych w latach 1996-2005, w ktérych organizmie
wykryto obecnos¢ substancji psychoaktywnych. Analiza wykonywana byla na zlecenie prokuratury lub policji. Badane
przypadki dotyczyty gtéwnie przestepstw drogowych oraz os6b zmartych po zazyciu srodkéw odurzajacych. Najwieksza
liczba sprawcdw przestepstw zyjacych obejmowata kolizje drogowe oraz podejrzenia o posiadanie lub obrét srodkami psy-
choaktywnymi. Do tej grupy sprawcéw nalezeli gtéwnie palacze marihuany; do kolejnej grupy sprawcow nalezaty osoby,
u ktérych wykryto amfetamine lub amfetamine z innymi $rodkami odurzajacymi. Podobnych badanl podjeta sie Katedra
Medycyny Sadowej Slaskiej Akademii Medycznej w Katowicach. Zdiagnozowano ponad sto émiertelnych zatru¢ §rodkami
odurzajgcymi. Zdecydowana wiekszos$¢ tej grupy stanowili mezczyzni, a $rednia wieku wynosita 16-44 lat. Najwieksza
liczbe zatru¢ zanotowano po zazyciu narkotykdw ze stomy makowej, potocznie zwanej ,.kompotem™?®.

Analizujac przestepczosé narkotykowa w Polsce oraz jej przeksztatcenia w latach 2000-2007 zauwaza sie widoczny
wzrost poziomu zagrozenia narkotykowego, co w konsekwencji zwiazane jest ze zwiekszeniem potencjatu przestepczosci
narkotykowej. W 2006 roku TNS OBOB podczas badania opinii publicznej okreslit rodzaje zagrozenia przestepczego, kto-
rych Polacy obawiaja sie najbardziej w poblizu swojego miejsca zamieszkania. Bezposrednio po strachu przed: wlamaniami,
rozbojami, brawurowo jezdzacymi kierowcami, b6éjkami i pobiciami oraz przypadkami niszczenia mienia — sygnalizuja lek
przed agresja ze strony os6b nietrzezwych i znajdujacych sie pod wptywem narkotykéw!”. Dotyczy to okoto 30% ankieto-
wanych, z czego az 17% sygnalizowato, ze odczuwa zagrozenie ze strony handlarzy narkotykéw. Z informacji Komendy
Gt6éwnej Policji wynika, ze najwiecej skonfiskowanych narkotykdw syntetycznych to amfetamina i extazy'®. Na fale prze-
stepstw narkotykowych duzy wptyw ma rozwoj globalnego rynku narkotykowego, co przyczynia sie do umiedzynarodo-
wienia ich dystrybucji. Z kazdym rokiem narkotyki w Polsce staja si¢ coraz bardziej powszechne i dostepne; szczeg6lnie
powszechnym $rodkiem jest marihuana sprowadzana z Holandii.

Ybidem.

15 ). Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 387.

16 pracownia Studencka Katedry Analizy Srodowiska, Przestepstwa zwigzane z narkomaniq. Analiza chemiczna w kryminalistyce. Fizykochemiczne metody
badar w kryminalistyce, Gdansk 2008, s. 6

http://chem.arch.ug.edu.pl/zas/dydaktyka/krym_przestepstwa-narkomania.pdf

17 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s. 159.

8pidem, s. 161.
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Zorganizowane grupy przestepcze zwigzane z nielegalnym rynkiem narkotykéw

Polski nielegalny rynek narkotykowy charakteryzuje sie tym, ze niemal catkowicie zostal opanowany przez zorgani-
zowane grupy przestepcze, ktére czesto powigzane s3 z innymi miedzynarodowymi gangami. Na nielegalnym rynku nar-
kotykowym trwa ciggta walka grup przestepczych o sfery wptywow i dziatania. Ich dziatalno$c jest tym bardziej rozbudo-
wana, im bardziej zwieksza si¢ podaz nowych i silnych narkotykdw oraz substancji odurzajacych. W narkotykowej odmia-
nie przestepczoéci wystepuje zdecydowanie wysoka ,,ciemna liczba przestepstw”. Przyjmuje sie, ze realna skala popelnia-
nych przestepstw moze by¢ kilkakrotnie razy wyzsza niz wykazywana w oficjalnych statystykach!®.Zorganizowane grupy
przestepcze stosujg coraz nowsze techniki przemytu narkotykow, tak by uzyskad jak najwieksze zyski i nie zosta¢ pochwy-
conym przez organy $cigania. Praca wykonywana przez celnikéw oraz policjantéw umozliwia ujawnienie najczesciej spo-
tykanych metod przemytu, wsérdéd ktdrych mozna wymienié:?

—  Specjalnie skonstruowane schowki w bagazach osobistych; w ten sposdb trafiaja do Polski duze ilosci najbardziej
popularnych $rodkéw odurzajacych, np. kokaina.

— Potykanie gumowych woreczkéw wypehionych narkotykiem i przemycanie ich w zotadkach kierowcéw.

— Ukrycie w masie towarowej, przewozonej przez granice w samochodach ciezarowych i dostawczych, a takze na
dnie kadtubéw i todzi.

Oczywiscie to tylko cze$¢ sposobdw przemycania narkotykdw, poniewaz pomysty i fantazja ludzi okazuje sie by¢
nieograniczona. Przywoz i wywdz narkotykow sg jednym z gtéwnych przyczyn rozwijajacych problem narkomanii. W
latach 90. XX w najbardziej aktywne grupy ukierunkowaty rozwdj swojej dziatalnosci na Niemcy i paristwa skandynawskie.
Poza tym przyjecie Polski do Unii Europejskiej otworzyto nowe rynki zbytu. Niemcy, Dunczycy, Szwedzi, Norwegowie,
Austriacy, Wtosi czy Francuzi bez przeszkdd zapewniali odbiér amfetaminy, marihuany i kokainy. W zwigzku z dyna-
micznym rozwojem narkotykowego rynku $wiatowego i krajowego wymagana byta $cista wspdtpraca z tymi gangami,
ktore istnialy juz wezeéniej. Dotyczy to w szczegolnosci mafii kolumbijskiej, tureckiej, kaukaskiej, ukrainiskiej i rosyjskiej.
W latach 2003-2004 organy $cigania krajéw zachodnioeuropejskich zatrzymaty kilkudziesieciu Polakéw podczas préb
przerzutu z krajow Ameryki Laciniskiej. Obecnie metody kontrolowania granic przed nielegalnym przemytem narkotykéw
sa na tyle dobrze opracowane, ze zazwyczaj przechwytywane sa nawet niewielkie ilo$ci narkotykdéw syntetycznych, gtow-
nie w ruchu lotniczym czy droga pocztowa. Nie ma jednego kierunku przemytu — policjanci i celnicy wiedzg, ze narkotyki
moga przyby¢ z dowolnego kierunku?!.

W zwiazku z dziatalnoscia grup przemytniczych do Polski trafia wiele rodzajéw narkotykdéw. Z Holandii najczesciej
przywozone s3 marihuana, haszysz, extazy i LSD. Z Turcji, szlakiem batkariskim, do Polski trafia heroina. Z Ameryki Po-
tudniowej przemycana jest heroina oraz substancje psychotropowe, gtéwnie leki uspokajajace, nasenne i przeciwbolowe.
Z Zachodu, gtéwnie kierunku belgijskiego i niemieckiego, a w ostatnim czasie takze ze Wschodu do Polski trafiaja coraz
wieksze iloéci dopalaczy?.

Przykladem takiej grupy przestepczej moze by¢ przypadek zorganizowanej grupy przestepczej o charakterze zbroj-
nym, ktérej 21 cztonkéw zatrzymato Centralne Biuro Sledcze Policji w Poznaniu w grudniu 2016 roku?. Grupa ta zajmo-
wala sie gléwnie przemytem kokainy z Aruby, haszyszu, handlem tytoniem i nielegalnymi papierosami. Zatrzymanym
zarzucono miedzy innymi przemyt co najmniej 40 kilograméw kokainy o wartoéci czarnorynkowej 14 milionéw ztotych i
200 kg haszyszu. Podejrzanym grozi do 15 lat pozbawienia wolnosci.

Polityka prohibicji

Obecnie problem polityki prohibicyjnej w Polsce dotyczy tylko i wylacznie narkotykdw. Dawniej polityka obejmo-
wata takze alkohol, cho¢ do dzisiaj mamy do czynienia ze zjawiskiem nielegalnego gorzelnictwa. Istnieje wiele powodéw
rozszerzania polityki o tym charakterze. Po pierwsze wystepuje che¢ niedopuszczenia do rozszerzania zjawiska zazywania
narkotykow w celach pozamedycznych, poniewaz stanowi to problem nie tylko indywidualny, ale takze ogélnospoteczny.
Niestety, nie da sie nie zauwazy¢, ze doskonalenie polityki prohibicji nie przynosi wiekszych efektéw. Narkomania staje
sie coraz powszechniejszym zjawiskiem w wielu krajach, poniewaz nie mozna powstrzymac zjawiska narkomanii. Polityka
o charakterze prohibicyjnym przynosi negatywne skutki dla oséb uzaleznionych od narkotykéw?%. Sg oni niejako ,zmu-
szeni” do popelnienia przestepstwa, by zaspokoi¢ swéj gtéd narkotykowy. W Polsce przestepstwa o charakterze prohibi-
cyjnym, co oznacza kryminalizacje takich czynnosci, ktérych przedmiotem sg narkotyki, jak ich produkcja, wwoz, wywoz,

9lpidem, s. 162.

20/pidem, s. 180.

2pidem, s.177.

22|pidem, s.177.

Bprzemyt kokainy, haszyszu i obrét tytoniem na wielkq skale — zorganizowana grupa przestepcza o charakterze zbrojnym zlikwidowana przez CBSP (dostep
15.12.2016 r.). http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/136521,Przemyt-kokainy-haszyszu-i-obrot-tytoniem-na-wielka-skale-zorganizowana-grupa-pr.html.
24 ). Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s.386-389.
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przewdz, wprowadzanie do obrotu, udzielanie celem osiggniecia korzysci majatkowej, czy takze ich posiadanie zdefinio-
wane s3 w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 roku.

Mozna zauwazy¢, ze istnieje duza czes¢ spoleczenstwa opowiadajgca sie za zniesieniem prowadzenia polityki anty-
narkotykowej. Pierwszym z powoddw, ktdre by za tym faktem przemawiaty jest to, ze ludzie powinni mieé¢ prawo do
decydowania, co zazywaja i do jakiego stanu si¢ doprowadzajg. Wskazuje sie tez na to, iz mechanizmy polityki prohibicji
ze swojej natury prowadza do dyskryminacji. Dodatkowo, prowadzenie polityki antynarkotykowej pochlania bardzo duze
$rodki budzetu panstwowego?. Wydaje sig, ze jednym z najrozsadniejszych i najbardziej przekonywujacych argumentéw
jest to, ze zakaz zazywania narkotykéw oznacza brak ich kontroli. Kupujac narkotyki na czarnym rynku nikt nie jest nigdy
pewny, co naprawde zawieraja i co wprowadza do swojego organizmu. Wiele mtodych ludzi umiera z powodu przedaw-
kowania lub w nastepstwie zatru¢ spowodowanych domieszkami w skladzie $rodka, czego mozna byltoby unikngé dzieki
kontroli jakosci. Watpliwosci nie ulega fakt, iz spoteczenistwo jest podzielone co do kwestii uregulowania polityki prohi-
bicji. Jedni opowiadaja si¢ za, inni przeciw wprowadzeniu takiej taktyki. Z pewnoscia jedni i drudzy w swoich twierdze-
niach majg wiele racji, jednakze wprowadzajac takie uregulowanie do systemu prawa trudno jest znalez¢ przystowiowy
»ztoty srodek”.

Zakoniczenie

Nie ulega watpliwosci, ze narkomania staje sie coraz powszechniejszym zjawiskiem w wielu krajach, w tym i takze w
Polsce. Jest to zwiazane z tym, ze jest to zjawiskiem rozwinietym na taka skale, ze trudno jest je powstrzymad. Istnieje
bardzo obszerna grupa przestepstw, ktére czesto popelniane s3 w zwigzku z narkotykami — ich zazywaniem, obrotem,
sprowadzaniem i tak dalej. W tym miejscu powstaje pytanie, jakie dzialania powinno podja¢ w tej kwestii panstwo. Waz-
nym elementem bedzie poznanie opinii spotecznej w tej kwestii. Tak jak zostato to ukazane w pracy, opinia jest podzielona
— cze$¢ ludzi opowiada sie za depenalizacja przestepstw popelnionych w zwiazku z narkotykami, za$ niektérzy za ich
penalizacja. Jednakze na przestrzeni lat mozna zauwazyd¢, ze liczba takich przestepstw stale wzrasta, w zwigzku z czym
nasuwa si¢ jeden wniosek — polityka antynarkotykowa prowadzona w Polsce nie jest skuteczna. Moze to wynika¢ miedzy
innymi z tego, ze ustawowe zagrozenie przewidziane za przestepstwa popelnione w zwiazku i pod wptywem narkotykéw
jest zbyt niskie, co nie spelnia funkcji prewencyjnej. Wiele przestepstw popelnianych jest takze przez osoby uzaleznione
od narkotykéw, ktére bedac na tak zwanych ,glodzie narkotykowym” dopuszczaja sie popelnienia przestepstwa w celu
uzyskania mozliwosci ich zazycia. W takim przypadku moze bardziej skuteczna okazalyby sie przymusowa terapia uzalez-
nien wobec tej grupy przestepcow. Z obserwacji wynika, ze Polska prowadzi nieskuteczna i przestarzala polityke antynar-
kotykowa, nastawiong na $ciganie za posiadanie zamiast na profilaktyke i skuteczne leczenie. Rozrdznienie to uzaleznione
jest od tego, czy mamy do czynienia z przestepczoscia narkotykowa, czy przestepstwami popelnianymi przez narkomandw.
By¢ moze bardziej skuteczniejsza polityka prowadzona wobec narkomandw okazatoby sie prowadzenie wigkszej liczby
o$rodkédw zajmujacych sie terapig uzaleznien z wysoko wykwalifikowana kadra. W celu realizacji funkcji wychowawczej
i zapobiegawczej panistwo powinno podja¢ sie realizacji kampanii spotecznych skierowanych zwlaszcza do ludzi mtodych,
by uzmystowi¢ im, jak wielkim problemem i z jakimi skutkami wiaze sie problem narkotykowy. Wobec sprawcéw prze-
stepstw narkotykowych niewatpliwie nalezatoby zaostrzy¢ dolegliwo$¢ karna — po to, by zapobiec popetnianiu kolejnych
przestepstw, a takze zrealizowa¢ funkcje prewencyjna i sprawiedliwo$ciowa.

The topic of article is impact on drug addiction on other crimes. The area of work is limited to cases which occurred
in Poland. In the first part of the work is described the history of development drug addiction in Poland from the first
world war. There are listed legal regulations restricting this phenomenon. The article shows classification of drugs occur-
ring in the literature and also the one determined by WHO. In the work are listed and described types of crimes committed
because of drug addiction. Particular attention is focused on criminal groups smuggling drugs in order to present scale of
the drug problem in Poland, based on data featured in statistics. Politics of drug prohibition in Poland are described in the
article.

25 Dziesie€ istotnych faktow, by juz dzi$ skoriczy¢ z prohibicjg narkotykowg http://faktykonopne.pl/dziesiec-istotnych-powodow-by-juz-dzis-skonczyc-z-
prohibicja-narkotykowa/
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1. Wstep

Ludzko$¢ od zarania dziejéw swego istnienia rozwigzywata konflikty i problemy w wigkszosci uciekajac sie do stoso-
wania przemocy. Pokdj stanowit wlasciwie krétsza lub diuzsza przerwe miedzy wojnami. Wojna byta decydujacym instru-
mentem polityki zagranicznej, w tym zatatwiania sporéw i konfliktéw najpierw miedzy pierwotnymi wspélnotami ludz-
kimi, a nastepnie miedzy narodami i paiistwami. Wynikato to gtéwnie z istoty panujacego ustroju spotecznego, opartego
na wyzysku nie tylko wlasnych spoteczenstw, lecz réwniez innych narodéw'. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet w wa-
runkach, gdy wojna byta prawnie dozwolonym $rodkiem zatatwiania sporéw, od starozytnosci po czasy wspdlczesne, wy-
stepuje najpierw marzenie, a p6zniej dazenie i dziatanie na rzecz zachowania i utrwalenia pokoju. Trzeba to czyni¢ poprzez
stwarzanie alternatywy dla wojny, stopniowe ograniczanie jej niszczycielskich skutkéw, wyksztalcanie sie w miare uptywu
czasu coraz to nowych metod i $srodkéw pokojowego zatatwiania sporéw, w szczegolnosci takich jak rokowania, mediacja
i arbitraz2.

Wspélczesnie znaczenie dyplomacji w regulacji konfliktéw miedzynarodowych oraz ksztaltowaniu bezpieczenstwa
globalnego jest tematem wartym uwagi z kilku wzgledéw. Po pierwsze, wspdtczesna stuzbe zagraniczng dziatajagca w uwa-
runkowaniach pozimnowojennych, cechuje ogromna dynamika przemian wewnetrznych, zwlaszcza w panistwach, ktére
przechodzity etap transformacji ustrojowej - paiistwach postsowieckich. Po drugie, wspdtczesne uwarunkowania geopoli-
tyczne stawiaja przed dyplomacja nowe wzywania, takie jak sytuacja na Ukrainie, dazenia imperialne Rosji, czy tez echa
tak zwanej arabskiej rewolucji, ktére w znacznym stopniu wptywaja na bezpieczenstwo globalne. Utrwalanie i zabezpie-
czanie pokoju jest podstawowym imperatywem prawnym naszej ery.

Wspélczesna dyplomacja moze spelnia¢ wielorakie funkcje, zwlaszcza w warunkach tworzenia sie¢ nowych paistw w
wyniku secesji dziatan zbrojnych (Bangladesz) czy tez upadku dyktatoréw (Egipt, Tunezja, Libia). Niezbedne wydaje sie
podjecie dziatani nad dyplomacja prewencyjna i innymi formami wspétdziatania na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. W niniejszym artykule postaramy sie przyblizy¢ zwigzki dyplomacji z bezpieczeristwem narodowym, globalnym
oraz jej znaczenie dla rozwiagzywania sporéw miedzynarodowych.

2. Pojecie bezpieczernstwa

Aby pochyli¢ sie nad znaczeniem dyplomacji w regulacji konfliktéw miedzynarodowych oraz ksztalttowaniu bezpie-
czenistwa globalnego nalezy rozpocza¢ od pytania o istote bezpieczenistwa. Istotne jest takze wyodrebnienie siatki pojecio-
wej, na ktéra skladajg sie: definicja bezpieczenistwa, bezpieczenistwa narodowego a takze bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. W $wiadomosci spotecznej trzy wskazane powyzej terminy czesto traktowane sg synonimicznie, co nie oddaje gtebi
istoty opisywanej problematyki. Dlatego tez, niezwykle waznym elementem jest prawidtowe rozréznianie i omdéwienie
stosowanego aparatu pojeciowego.

Pojecie bezpieczeristwa w najszerszym rozumieniu obejmuje takie zagadnienia, jak zaspokojenie podstawowych po-
trzeb cztowieka, do ktérych nalezj istnienie, przetrwanie, tozsamo$¢, niezalezno$é, spokoj, posiadanie pewnosci rozwoju i
tym podobne®. Bezpieczenstwo jest takze utozsamiane z gtéwna potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych, wynika
ono z koniecznos$ci zabezpieczenia podstawowych potrzeb cztowieka i spotecznoséci, w ktérej dana jednostka funkcjonuje.
Bezpieczenistwo jest stanem bedacym nastepstwem okreslonej sytuacji spoteczno - politycznej i militarnej. Ow stan mozna
rozpatrywac jako sytuacje, w ktoérej sprzecznosci wewnetrzne i zewnetrzne nie prowadza do wystapienia zjawisk kryzyso-
wych czy konfliktéw. Natomiast bezpieczenstwo traktowane jako proces, to zapewnienie warunkéw do przetrwania i nie-
zaktéconego rozwoju narodu w sytuacjach pojawiajacych sie zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych dla stabilnosci i su-
werenno$ci panstwa*.

1J. Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Warszawa 1979, s. 8.

2 |bidem, s. 9.

3 R. Zieba, Pojecie bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, Sprawy Miedzynarodowe nr 10, 1989, s. 49.
4S. Dworecki, Ksztaftowanie bezpieczeristwa paristwa, WSO - AON, Warszawa 1994, s. 3.
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Z problematyka bezpieczenistwa globalnego nierozerwalnie taczy sie pojecie bezpieczeristwa narodowego. Kazde pan-
stwo, bedace zarazem czeécia spotecznosci miedzynarodowej, dba o nienaruszalno$¢ wilasnych granic, a takze tad we-
wnatrzpanstwowy. W dostepnej literaturze przedmiotu istnieja liczne definicje bezpieczenistwa narodowego. Jego identy-
fikacja jest niezwykle wazna, gdyz spory miedzy paristwami — w najbardziej skrajnym stadium — godza w suwerennos¢,
bezpieczeristwo narodowe. Jest ono okreslane jako:

a) stan $wiadomodci spotecznej, w ktérym istniejacy poziom zagrozen, dzieki posiadanym zdolno$ciom obronnym
nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiagniecie) uznanych wartosci’,

b) stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnyms,

c) rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennej paiistwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie ja-
kichkolwiek zagrozen’.

Ostatecznie pojecie bezpieczeristwa narodowego nalezy rozumied jako najwazniejszg warto$¢, potrzebe narodowa oraz
priorytetowy cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy réznorodne $rodki,
gwarantujace trwaty, wolny od zakidcen byt i rozwoj narodowy, ochrone i obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz
ochrone jednostek i catego spoteczenistwa, ich débr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposéb
ograniczaja jego funkcjonowanie lub godzg w wartosci podlegajace szczeg6lnej ochronied.

Jezeli konflikt miedzy dwoma danymi panistwami rozprzestrzeni sie na wiekszy obszar, inne kraje udzielg wsparcia
militarnego, do akcji wkrocza sity pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wéwczas spor moze by¢ grozny dla
utrzymania pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego. Bezpieczeristwo miedzynarodowe to pojecie z zakresu teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych charakteryzujace bezpieczenstwo catej zbiorowosci panistw oraz system miedzynarodowy, w
jakim panistwa te wystepuja. Termin ten uzywany jest rowniez dla okreSlenia zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa
narodowego’. Na bezpieczeristwo miedzynarodowe, oprécz sumy bezpieczeristwa pojedynczych panistw, sktadaja sie tez
warunki, normy i mechanizmy miedzynarodowe. Swym zakresem obejmuje ono takze cele i wartosci wspodlne dla catego
systemu miedzynarodowego, tj. stabilno$¢, pokéj, réwnowage i wspdtprace!®.

Kazde panstwo stosuje rézne narzedzia i $rodki stuzace zapewnieniu i ciaglosci bezpieczenistwa narodowego, w razie
potrzeby bezpieczenistwa miedzynarodowego. W XXI wieku jedna z kluczowych drdg przy rozwigzywaniu napiec¢ czy
konfliktéw miedzy poszczegdlnymi paristwami jest droga dyplomatyczna. To wlasnie od dyplomacji wszystko sie zaczyna
i, w najlepszym wypadku, na dyplomatycznych srodkach pokojowego zalatwiania sporéw konczy — nie wchodzac w faze
konfliktu zbrojnego.

3. Identyfikacja sporu miedzynarodowego

Spor w prawie miedzynarodowym nalezy identyfikowad z sytuacja, w ktorej istnieja sprzeczne stanowiska miedzy
podmiotami prawa miedzynarodowego. W $wietle orzeczenia Statego Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej spor jest to niezgoda co do prawa lub faktu, sprzeczno$¢ stanowisk prawnych lub intereséw miedzy
dwoma osobami!!l. Co istotne, Karta Narodéw Zjednoczonych formutuje obowiazek pokojowego rozwigzywania sporéw.
Wszyscy cztonkowie winni zatatwiaé¢ swe spory miedzynarodowe $rodkami pokojowymi w taki sposéb, aby nie dopuscic
do zagrozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa oraz sprawiedliwosci'?.

Czes¢ przedstawicieli doktryny wskazuje na zwigzek miedzy pojeciem sporu a interesami panistw uczestniczacych w
sporze. Profesor Ehrlich jest zdania, ze Zrédtem sporu miedzynarodowego jest zawsze interes podmiotu wywotujacego spor.
Interes taki moze by¢ chroniony norma prawa miedzynarodowego, jednak bywa i tak, ze paristwo dazy do osiggniecia
swego interesu, cho¢ nie moze w tym celu powotac¢ sie na stuszne prawo miedzynarodowe!®. Wedtug profesora Klafkow-
skiego pojecie sporu miedzynarodowego zaktada istnienie sprzecznosci tylko miedzy panistwami, a wiec podmiotami prawa
miedzynarodowego. Co wiecej, okreslenie podstaw sporu miedzynarodowego ma decydujace znaczenie dla sposobu jego
uregulowania'4.

W zaleznosci od réznych cech istnieje wiele podziatéw sporéw miedzynarodowych. Z punktu widzenia zwigzku bez-
pieczenistwa z polityka zagraniczng i dyplomacja - najbardziej liczg sie spory, ktére zagrazaja bezpieczernstwu narodowemu

5 C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnosc: strategie - koncepcje - doktryny, Warszawa 1995, s. 30.

6 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73.

7S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa parstwa, Warszawa 1994, s. 16.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie - uwarunkowania - system, Warszawa 2011, s. 25.

9 R.Zigba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. 1., Warszawa 2008, s. 17.

10 hidem, s. 18.

11 Wyrok STSM z dnia 30 sierpnia 1924, http://www.icj-cij.org/pcij/series-a.php?p1=9&p2=1 (dostep 21.12.2016)

12 Art. 2 ust. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#6 (dostep: 21.12.2016)
13 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 356.

14 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 316.
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poszczegdlnych panstw lub nawet zagrazajg utrzymaniu miedzynarodowego pokoju. Karta Narodéw Zjednoczonych
zwraca szczegdlng uwage na spory:

a) prawne i polityczne oraz

b) zwykte i kwalifikowane.

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych, spory prawne powinny by¢ przekazywane do Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci stosownie do postanowierni jego Statutu'. Zakres kompetencji Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci reguluje art. 37 ust. 2 jego statutu'®. Spory, ktérych nie mozna zakwalifikowac jako spory
prawne — to spory polityczne!”. Jednak jak sam Trybunat zauwazyl w sprawie United States Diplomatic and Consular Staff
in Tehran - spory prawne pomiedzy suwerennymi panistwami z samej swojej natury ujawniaja sie zwykle w kontekstach
politycznych i czesto stanowig tylko jeden z elementdw szerszego sporu pomiedzy dwoma panstwami. Ponadto, nigdy nie
twierdzono, ze ze wzgledu na to, iz spor prawny poddany Trybunatowi pod rozstrzygniecie stanowi tylko jeden z aspektéw
sporu politycznego, to Trybunal powinien powstrzymacé si¢ od rozstrzygniecia pomiedzy stronami kwestii prawnych, co
do ktérych pozostajg one w sporze. W doktrynie zaznacza sie, ze jezeli Trybunat miatby - wbrew swojemu utrwalonemu
stanowisku orzeczniczemu - przyja¢ taki poglad, powodowatoby to daleko idace i trudne do przewidzenia ograniczenie
jego roli w zakresie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych'®. Co za$ tyczy sie Rady Bezpieczenstwa, to w
$wietle przepisu art. 34 Karty Narodéw Zjednoczonych, moze ona ustali¢, czy trwanie sporu zagraza utrzymaniu miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa!®. Taki spor okreéla sie jako kwalifikowany, co pocigga za soba dalsze skutki organi-
zacyjno - prawne”. Rada Bezpieczernistwa moze wezwac strony do zalatwienia sporu kwalifikowanego i zaleci¢ — w sposdb
niewigzacy — metode jego rozwigzania®! (art. 33 ust. 2 oraz art. 36 ust. 1). Przyktad takiego dzialania mozna zaobserwowa¢
w Rezolucji 2334 (2016), w ktdrej Rada Bezpieczenistwa potepita izraelskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu, stwierdzajac,
ze dzialania Izraela na palestyniskich terytoriach, w tym we wschodniej Jerozolimie, okupowanych od 1967 r. nie majz
podstaw prawnych i stanowig powazne naruszenie prawa miedzynarodowego tym samym stanowiac przeszkode realizacji
planu dwoéch panstw dla dwoch naroddw (tzw. two state solution)®. Warto podkreéli¢, ze uchwalenie rezolucji stanowi
dowod na wole Rady sprawowania przywodztwa w konflikcie i determinacje spotecznosci miedzynarodowej doprowadze-
nia do jego pokojowego zakoriczenia. Natomiast pozostate spory, to spory zwykte?®. Warto podkredli¢ szczegdlng funkcje,
jaka spelnia Rada Bezpieczenistwa ONZ.

4. 'Wspbtczesna dyplomacja
Wspélczesna dyplomacje nalezy $ciéle postrzega¢ w kontek$cie prawa miedzynarodowego. Jej gtéwnym zadaniem jest
ksztattowanie stosunkéw miedzy panstwami oraz miedzy nimi i innymi aktorami tychze stosunkdw, a zwlaszcza doradz-
two, kreowanie i wprowadzanie w zycie (realizowanie) polityki zagranicznej paristwa?:.
Przez klasyczne funkcje dyplomacji nalezy rozumieé:
a) tworzenie w plaszczyznie multilateralnej zasad generalnych badz ich zmienianie,
b) tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwigzan politycznych albo podstaw prawnych na szczeblu bilateralnym badz
regionalnym, a takze globalnym,
¢) regulowanie sporéw,
d) zawieranie innowacyjnych porozumien), konwencji lub traktatéw,
e) prowadzenie dzialalnosci bilateralnej badz multilateralnej dotyczacej handlu, finanséw, inwestycji, nauki i kultury?®.
Myslac o dyplomacji niezmiennie kojarzymy ja z polityka zagraniczng danego panstwa, gdyz jest ona jednym z narze-
dzi realizacji jego zadan. Przez wieki niezmienne pozostaty cele panistw — ochrona przed agresja lub grozba agresji oraz
zapewnienie rozwoju wlasnej gospodarce, a co za tym idzie osigganie odpowiedniego poziomu socjalnego. Wybér opcji
dziatania na rzecz ochrony polityki paristwa jest w istocie znacznie ograniczony, a cel6w tej ochrony nie wolno mieszac ze

15Art. 36 ust.3 Karty Narodow Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#6 (dostep: 21.12.2016)

16 Art. 37 ust.2 Statutu MTS http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19470230090 (dostep: 21.12.2016)

17 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011, s. 332.

18 Zob. szer. M. Gérski, Polityczna rola sqdéw miedzynarodowych i jurydyzacja polityki (w:) A. Wyrozumska (red.), Granice swobody orzekania sqdéw miedzy-
narodowych, £6dz 2014, s. 153.

19 Art. 34 Karty Narodow Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#6 (dostep: 21.12.2016)

20 \W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011, s. 332.

21Art. 33 ust. 2 oraz art. 36 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#6 (dostep: 21.12.2016)

22 Rezolucja 2334 (2016), http://www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf (dostep 27.12.2016).

23 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011, s. 332.

24 R. Bulajic, Global and Regional Trade and Cooperation Key Tasks of Today’s Diplomacy, ,Review of International Affaires”, vol. XLVIII, 15 July - 15 August
1997, s. 8-9.

25 R. Bulajic, Global and Regional Trade and Cooperation Key Tasks of Today’s Diplomacy, ,Review of International Affaires”, vol. XLVIII, 15 July - 15 August
1997,s. 8
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$rodkami ich urzeczywistnienia. Celem takim jest bezpieczenistwo paristwa i jego interesy, a srodkami do jego urzeczywist-
nienia s3 miedzy innymi posiadanie odpowiednich sit zdolnych do odporu agresji, zawieranie sojuszéw wojskowych, czy
tez cztonkostwo w kolektywnym systemie bezpieczernstwa regionalnego. Prowadzenie polityki zagranicznej wymaga w
praktyce réwnowazenia przez panstwa uznawanych zasad miedzynarodowych i nakazéw moralnosci — z pragmatycznym
przestrzeganiem realiéw. Nowoczesna dyplomacja wykorzystuje obok srodkéw tradycyjnych, takze — i to znacznie szerzej
- srodki perswazyjne przy pomocy mediéw masowych, dialogu i r6znych form negocjacji. Wymaga to takze zaangazowania
wysoko wykwalifikowanych, profesjonalnych stuzb dyplomatycznych?.

Warto zauwazy¢, iz cecha charakterystyczng wszystkich dyplomatycznych $rodkéw pokojowego zalatwiania spordéw
miedzynarodowych jest fakt, iz paristwa znajdujace sie w sporze wspoldziatajac w zatatwianiu sporu zachowuja dla siebie
mozno$¢ podjecia ostatecznej decyzji. Nie ma tutaj sytuacji, ze po przekazaniu sporu komus trzeciemu panistwa obowigzane
sg zastosowac sie do orzeczenia o mocy prawnie wigzacej?’.

Do dyplomatycznych sposob6w pokojowego zatatwiania sporédw zalicza si¢ nastepujace srodki:
a) rokowania bezposrednie

Rokowania bezposrednie okre$lane s3 jako proces, w trakcie ktérego paristwa starajg si¢ usunaé réznice w drodze
bezposredniej wymiany pogladéw?®. Polegaja one na wymianie propozycji, ktére utrzymywane s3 w tajemnicy i ktére w
drodze kompromisu moga doprowadzi¢ do porozumienia®. Czesto wskazuje sie, ze to najbardziej dostepny, elastyczny i
najbardziej powszechny sposob rozwigzania sporu®, poniewaz nie wymagajacy wielkich naktadéw, ani finansowych ani
czasowych. Prowadzone s3 czesto w kuluarach Organizacji Narodéw Zjednoczonych bez zwracania na siebie uwagi pu-
blicznosci i prasy, co ma miejsce podczas organizowanych specjalne spotkant ministréw spraw zagranicznych i ambasado-
r6w?l. Prowadzenie spraw miedzynarodowych wymaga zaréwno poufnej dyplomacji jak i publicznej, wielostronnej debaty
- ONZ dostarcza sposobnosci zaréwno dla jednej, jak i drugiej strony>2.

b) dobre ustugi i mediacje

Dobre ustugi i mediacja, zwane takze posrednictwem, sg procedura pomocniczg, ktéra utatwia rokowania bezposred-
nie miedzy stronami i nawigzuje je w razie ich zerwania. Przy dobrych ustugach panistwo ich udzielajace dazy do ulatwienia
stronom nawigzania przerwanych rokowar, jest posrednikiem w ich rozmowach przedwstepnych, ale samo nie bierze w
nich udziatu®. Funkcja mediatora jest podobna, z ta r6znica, Ze nie poprzestaje na skromnej roli udzielania swych dobrych
ustug dla utatwienia i przygotowania konferencji stron, ale bierze udziat w rokowaniach, kieruje nimi oraz wysnuwa wiasne
propozycje.

¢) komisje badawcze i organy koncyliacyjne

W wypadku, gdy w rokowaniach miedzy stronami sporu powstaje réznica zdan co do stanu faktycznego, woéwczas

strony mogg powola¢ komisje badawcza w celu wyjasnienia kwestii spornej. Wynik badan tej komisji, ujety zazwyczaj w
formie sprawozdania, nie ma dla stron znaczenia bezwzglednie obowigzujacego, chociaz zwykle tworzy punkt wyjscia do
dalszej procedury pojednawczej®.
W latach powojennych mozna byto zaobserwowaé zywsze zainteresowanie doktryny prawa miedzynarodowego koncylia-
cja. Wielu autoréw daje pierwszenstwo procedurze koncyliacyjnej przed arbitrazows, poniewaz organ koncyliacyjny nie
jest zmuszony do stosowania przepiséw prawa, to znaczy norm postepowania powstalych w przeszlosci, ale moze przyjac
konstruktywne rozwigzania uwzgledniajace przysztosé®.

W XXI wieku mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym, jakiego nikt sie nie spodziewat. Trwajaca od 2011 roku
wojna domowa w Syryjskiej Republice Arabskiej, problemy wewnetrzne paiistw tak zwanej arabskiej wiosny, niestabilna
sytuacja w Afganistanie a takze w Erytrei to tylko niektdre z czynnikéw wplywajacych na obecna sytuacje geopolityczng®’.
Europa byta swiadkiem wielu transportéw droga morska narastajacych od 2014 roku. Ponad 218 000 uchodzcéw i migran-
toéw przekroczyto Morze Srédziemne, nie baczac na niebezpieczeristwo zwiazane z podréza. Dla poréwnania, w 2011 roku
liczba ta wyniosta ponad 70 000, co byto poktosiem tak zwanej arabskiej rewolucji. Szacuje sie, ze prawie potowa przybyszy
to osoby pochodzace z Syria i Erytrei. UNHCR otrzymato informacje o ponad 3500 kobietach, mezczyznach i dzieciach,

26'S, Mitosz, Dyplomacja wspdtczesna i protokdt dyplomatyczny. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 36.

27 R. Bierzanek, Zatatwianie sporéw miedzynarodowych 1945 - 1973, Warszawa 1974, s. 98.

28 G. H. Hackworth, Digest of International Law, Waszyngton 1943, vol. VI, s. 1.

295, Bastid, Droit des gens — Droit des crises internationales, Paryz 1954, vol. Il, s. 204.

30 M. K. Michailowski, Miedzunarodnyj arbitraz, Kijéw 1962, s. 171.

31R. Bierzanek, Zatatwianie sporéw miedzynarodowych 1945 - 1973, Warszawa 1974, s. 102.

32|, L. Claude, Swords into Plowshares, Londyn 1964, s. 220.

33 R. Bierzanek, Zatatwianie sporéw miedzynarodowych 1945 - 1973, Warszawa 1974, s. 112.

34 ). Makowski, Wspdétczesne formy sqdownictwa miedzynarodowego, Warszawa 1926, s. 517.

35 ). Makowski, op. cit., s. 112.

36 R. Bierzanek, op. cit. ,s. 131.

37.0. Braniewicz, Kryzys migracyjny a bezpieczeristwo Unii Europejskiej - czy mozliwe jest odrdéznienie uchodzcéw od ekonomicznych migrantéw i terrorystéw?
[w:] red.W. Ptywaczewski, M. IInicki, Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europjeskiej, Olsztyn 2016, s. 60.
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ktérzy zostali uznani za zaginionych w trakcie przeprawy przez Morze Srédziemne®. Konflikt w Syrii trwa od blisko 6 lat,
w trakcie ktérych podejmowano rozmaite préby jego ztagodzenia. Za jeden z najwazniejszych aktéw, i spory sukces dyplo-
magcji, nalezy uzna¢ wynegocjowane w Monachium i ogtoszone nad ranem, 12 lutego 2016 roku, tuz przed rozpoczeciem
w stolicy Bawarii dorocznej miedzynarodowej konferencji bezpieczenstwa, porozumienie mocarstw w sprawie tymczaso-
wego wstrzymania dzialan wojennych w Syrii (cessation of hostilities in Syria)®. Plan zakladal niemal natychmiastowe
ograniczenie dzialant wojennych, ale z zastrzezeniem kontynuowania walki z tzw. Paristwem Islamskim oraz Frontem al-
Nusra, powigzanym z Al-Kaidg. Postanowiono tez, ze specjalnie powotana przez ONZ grupa zadaniowa zagwarantuje do-
puszczenie przez wszystkie strony konfliktu pomocy humanitarnej do Syrii. W 5-godzinnych negocjacjach uczestniczyli
przedstawiciele panstw wchodzacych w skiad International Syria Support Group (ISSG). Niewatpliwie najwazniejsze roz-
mowy prowadzili szefowie dyplomacji Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Starali sie, aby obie strony byty usatysfakcjonowane
tre$cig porozumienia, a minister Siergiej Lawrow zaakceptowal sktadane mu przez sekretarza stanu Johna F. Kerry’ego
propozycje*’. Pomimo, iz nie udato sie wdrozy¢ w zycie wszystkich zatozenl porozumienie mocarstw w sprawie tymczaso-
wego wstrzymania dziatait wojennych w Syrii, to jednak 6w akt nalezy uznad za sukces dyplomacji.

5. Podsumowanie

Dyplomacja jest jednym z instrumentéw polityki zagranicznej, ma wszechstronne zastosowanie, wywiera wplyw na
kierunek i charakter stosunkdéw w réznych dziedzinach oraz w szerokim zakresie. Na jej ksztalt wplywa wiele czynnikow.
Najwazniejsze z nich to globalizacja, wptyw religii na polityke i prawo (Tunezja, Egipt, Maroko), problem demokracji w
niektérych panstwach (dotyczy to szczegdlnie bloku panstw postsowieckich), a takze nieréwnosci spoteczne i sita oddzia-
tywania tak zwanych wielkich mocarstw. Niezaleznie od jej formy. Najwieksze znaczenie ma fakt, iz dyplomacja wychodzi
naprzeciw konfliktom, stara sie - pokojowymi metodami — zatagodzi¢ spory i doprowadzi¢ do ich rozwigzania, zanim pani-
stwa zdecyduja sie na uzycie sit militarnych. Dyplomacja jest swoista zamg, ktéra zapobiega zaognianiu i rozprzestrzenianiu
sie konfliktom miedzy panistwami. W trosce o utrzymanie $wiatowego pokoju i bezpieczenistwa siega sie w pierwszej ko-
lejnosci po dyplomatyczne srodki pokojowego zatatwiania sporéw, nastepnie po sankcje zorganizowane, a w ostatecznosci
— po sily militarne.

38 UNHCR Asylum Trends 2014 Levels and Trends in Industrialized Countries, s. 5.

39 ). Dobrowolska - Polak, J. Kiwerska, Znaczenie porozumienia mocarstw w sprawie Syrii [w:] red. J. Kubera, Biuletyn Instytutu Zachodniego, Nr 220/2016,
Poznan 2016, s. 1.

40 |bidem, s. 1.
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POSTEFPOSVANTE PR7ZED SADEM YW SPRATWACH NTETETNICH

Wstep

Od czasu kiedy wyksztalcily sie¢ normy prawne, problemem bylo ustalenie stosowania srodkéw oddziatywania wobec
nieletnich, ktérzy popemili czyny karalne. W systemach prawnych starozytnych panstw pojawity sie odmienne zasady
traktowania najmtodszych wiekiem sprawcéw czynéw karalnych. Regula byto zwalnianie dzieci z odpowiedzialnosci za
czyny karalne, natomiast nie dotyczylo to starszych dzieci- Zwracano uwage na nieuwzglednienie granicy wieku do
faktycznego rozwoju dziecka, jednak juz w prawie rzymskim uwzgledniono stopieni dojrzatoéci piciowej sprawcy, a
nastepnie kryterium rozeznania, czyli zdolno$¢ do oceny naganno$ci dokonanego czynu i kierowanie wilasnym
postepowaniem.

Pierwszy sad dla nieletnich powstal w 1899 roku w Chicago. Istnienie tego rodzaju sadu przyspieszyto zmiany w
sposobie traktowania nieletnich, poniewaz sedziowie orzekajacy w sadach dla nieletnich oraz zwigzane z tym sadem osoby
i instytucje staly sie oredownikami tych zmian. Polskie prawo karne przed rozbiorami plasowalo si¢ w czotdwce
najnowocze$niejszych rozwigzan 6wczesnej Europy, a odrodzone panstwo polskie w 1919 roku wydato pierwszy akt
prawny rozszerzajacy system opieki (kurateli) nad nieletnimi. Zasady odpowiedzialnosci nieletnich znajdowaty sie w
kodeksie karnym z 1932 roku, a przepisy proceduralne w kodeksie postepowania karnego z 1928 roku. Oba te kodeksy
obowigzywaly az do 12 maja 1983 roku!. Kodeks karny z 1932 roku w rozdziale XI regulowatl postepowanie z nieletnimi.
Zgodnie z art. 69 tego kodeksu, nie podlegat karze:

1) nieletni, ktéry przed ukoniczeniem 13 lat popelnit czyn zabroniony pod grozba kary;
2) nieletni, ktéry po ukoniczeniu 13 lat, a przed ukoriczeniem 17 lat, popelnit czyn taki bez rozeznania.

Wobec tych nieletnich stosowano $rodki wychowawcze takie jak: upomnienie; oddanie pod dozér odpowiedzialnym
rodzicom, dotychczasowym opiekunom lub kuratorowi albo umieszczenie w zaktadzie wychowawczym. W kodeksie tym
nie okre§lono przepisu regulujacego goérna granice wykonywania tych $rodkéw, jednak w praktyce przyjeto, ze ich
wykonywanie ustawalo najpézniej z chwila ukoriczenia przez nieletniego 18 lat?. Dnia 26 paZzdziernika 1982 roku
uchwalono nowa, odrebna ustawe, ktdra reguluje postepowanie w sprawach nieletnich. Ustawa ta nie dokonata rewolucji
zasad postepowania z nieletnimi, nie rozszerzyta znaczaco katalogu srodkéw, ktdre sa wykorzystywane przez sad rodzinny
w dzialaniu profilaktycznym i resocjalizacyjnym. W ustawie tej wprowadzono mozliwo$¢ oparcia sie na przepisach
kodeksu postepowania cywilnego, z zastrzezeniem postugiwania sie kodeksem postepowania karnego przez organy $cigania
W postepowaniu poprawczym?®.

Wszczecie postepowania

Sad rodzinny wszczyna postepowanie, gdy istnieje podejrzenie, ze nieletni wykazuje objawy demoralizacji lub
dopuscit sie popelnienia czynu karalnego. Sedzia w takiej sytuacji wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania, w
ktérym okresla osobe nieletniego oraz przedmiot postepowania, poniewaz niedopuszczalne jest prowadzenie postepowania
w trybie ustawy o postepowaniu nieletnich bez formalnego wszczecia postepowania*. Postanowienie o wszczeciu
postepowania powinno zawiera¢ nastepujace wymogi formalne: dokladne okreslenie osoby nieletniego, ktérego
postepowanie dotyczy, tj. podmiotu postepowania. Odby¢ sie to powinno poprzez wyartykutowanie jego imienia, nazwiska
i wieku oraz innych danych nie tylko istotnych dla ustalenia tozsamosci nieletniego. Ponadto przedstawienie informacji,
ktére maja znaczenie dla dalszego toku postepowania i rodzaju podejmowanych czynnosci oraz orzeczenia sadu koriczacego
postepowanie przed sadem rodzinnym. Okreslenie przedmiotu postepowania, tj. wobec nieletniego, ktéremu zarzuca sie
popetnienie czynu karalnego. Dokladne okreslenie tego czynu i wskazanie kwalifikacji prawnej, a w przypadku wszczecia
postepowania wobec nieletniego, ktéry wykazuje przejawy demoralizacji, szczegétowe okreslenie, jakie zachowania
nieletniego na to wskazujg>.

1J. Kudrelek, Postepowanie szczegdlne w procesie karnym. Postepowanie w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2009, s. 105-
107.

2 A. Wilkowska-Ptdciennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 11-12.

3 J. Kudrelek, Postepowanie... op cit., s. 105-107.

4 K. Grzeskowiak i in., Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1991, s. 87.

5 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich na tle standardow europejskich, Lex Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 142-143.
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Postanowienie to wyznacza podmiotowe i przedmiotowe ramy postepowania, co ma zasadnicze znaczenie dla
przebiegu postepowania dowodowego oraz obrony nieletniego. W przypadku ujawnienia nowych okolicznosci, ktére beda
$wiadczy¢ o demoralizacji nieletniego lub nowych czynéw karalnych, sad rodzinny obowigzany jest do wydania osobnego
postanowienia o zmianie wcze$niejszego postanowienia o wszczeciu postepowania®.

Gdy sad rodzinny uzyska wiarygodna wiadomos¢ o okoliczno$ciach, ktére znajduja sie w art. 2 u.p.n., tj. nieletni
wykazuje przejawy demoralizacji albo dopudcit sie czynu karalnego, powinien wszcza¢ postepowanie, jednak
niewszczynanie postepowania przeciwko nieletniemu stanowi wyjatek od tej reguty ijest przejawem zasady oportunizmu’.
O wszczeciu lub niewszczeciu postepowania oraz umorzeniu wszczetego postepowania sedzia rodzinny wydaje
postanowienie. Na postanowienie o wszczeciu postepowania nie przystuguje zazalenie®. Zaskarzeniu podlega tylko
orzeczenie koricowe, wzglednie postanowienie o umorzeniu postepowania czy odmowie wszczecia postepowania, ktére
przystuguje stronom postepowania, czyli nieletniemu, jego rodzicom, opiekunowi, prokuratorowi oraz pokrzywdzonemu®.

‘W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich nie uwzgledniono przebiegu postepowania zazaleniowego, wiec w
tym zakresie stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego!?. Z dniem 2 stycznia 2014 roku weszly w zyciu nowe
przepisy na podstawie ktérych wszczecie postepowania odnotowuje sie w repertorium ,Nkd”. Sprawa nieletniego podlega
zakregleniu dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia koricowego oraz z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia
o przekazaniu sprawy szkole, organizacji mtodziezowej, sportowej, kulturalno-o§wiatowej, organizacji spotecznej lub
innemu organowi.

W zwigzku z likwidacja postepowania opiekunczo-wychowawczego oraz postepowania poprawczego w sadach
rodzinnych od dnia 2 stycznia 2014 roku nie prowadzi sie dotychczasowych repertoriéw ,Now” i ,Nk™'!. Postanowienie o
wszczeciu postepowania dorecza sie stronom oraz ujawnionemu pokrzywdzonemu wraz z pouczeniem o przystugujacych
im prawach i cigzagcych na nich obowigzkach!?. Przepis ten spelnia standard informowania o prawach i obowigzkach
podmiotéw, ktdre we wszczetym postepowaniu nabywaja uprawnienia stron procesowych, a takze pokrzywdzonego
czynem nieletniego, podkreslajac, ze jego prawa we wszczetym postepowaniu sg respektowane!3.

Po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania sad rodzinny powinien podja¢ konieczne czynnosci w celu
zebrania niezbednych danych i dowodéw. Konieczng jednak przestanka do podejmowania dziatan przez sad rodzinny jest
wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania, wiec nie mozna zleci¢ Policji przeprowadzenia okreslonych czynnosci
lub zleci¢ kuratorowi przeprowadzenia wywiadu bez uprzedniego wszczecia postepowanial®. Przy czynnosciach
dowodowych przed sadem rodzinnym nalezy przypomnie¢, Zze przebieg postepowania podporzadkowany jest
odpowiednim przepisom kodeksu postepowania cywilnego wlasciwym dla spraw opiekuniczych, a w zakresie zbierania,
utrwalania i przeprowadzania dowodéw przez Policje oraz powolywania i dziatania obronicy stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu postepowania karnego. Sad rodzinny moze sam dokonywac czynnosci w toku tego postepowania, a takze
zleca¢ dokonanie okreslonych czynnosci kuratorowi lub Policji, a w wyjatkowych wypadkach zaleci¢ Policji dokonanie
czynnoséci w okre§lonym zakresie. W toku postepowania sad rodzinny:

a) wysluchuje nieletniego, jego rodzicéw lub opiekuna oraz w miare potrzeby inne osoby;
b) zarzadza w razie potrzeby przeprowadzenie przeszukania i ogledzin oraz dokonuje innych czynnosci procesowych w
celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy?>.

Rozprawa sagdowa

Co do zasady rozpoznanie sprawy nieletniego odbywa sie na rozprawie. Wyjatkiem s3a nastepujace przestanki:
1. odmowa wszczecia lub umorzenie postepowania;
2.  przekazanie sprawy nieletniego instytucjom pozasagdowym;
3. zastosowanie ograniczonych $rodkéw wychowawczych poza rozprawa, ktére pozwalaja na rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu.
O wyznaczeniu rozprawy sad rodzinny obligatoryjnie zawiadamia strony oraz pokrzywdzonego!®. Zasada jest, ze
posiedzenia sgdowe w toku postepowania w sprawach nieletnich odbywaja sie przy drzwiach zamknietych, poniewaz

6 P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Lex Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s.173.
7K. Adamik, M. Lisiecki, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich - préba oceny funkcjonowania niektérych zasad procesowych, Przeglad Sgdowy,
1997, s.122.

8 P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 174.

9 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit, s. 142.

10 hidem, s. 142.

11 P, Goérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 174.

12 Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228 z pdzn. zm.

13 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 143.

14 P, Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie ... op cit, s. 174-175.

15 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 144-145.

16 p. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w... op cit., s. 200.
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ograniczenie jawnoéci podyktowane jest dobrem dziecka. Jezeli publiczne rozpoznanie sprawy uzasadnione byloby
wzgledami wychowawczymi, sad rodzinny podejmie w takim przypadku decyzje o rozpoznaniu sprawy jawnie. W kwestii
jawnosci sprawy sedzia przewodniczacy decyduje zarzadzeniem, ktére nie jest zaskarzalne!’. Sytuacje procesowa
nieletniego w trakcie rozprawy reguluja nastepujace przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich:

- podczas rozprawy sad wystuchuje nieletniego (art. 32n § 2);

- nieletni podczas rozprawy moze czynic¢ uwagi i sktada¢ o§wiadczenia co do kazdego przeprowadzonego dowodu (art. 32
§2u.pn.);

- rozprawy nie mozna przeprowadzi¢ w czasie nieobecnosci nieletniego, jezeli usprawiedliwil swoje niestawiennictwo i
wnosil o jej odroczenie, a sad uznat nieobecnos¢ nieletniego za usprawiedliwiong (art. 320 § 3 u.p.n.);

- na wniosek nieletniego przebywajacego w schronisku dla nieletnich albo w mtodziezowym $rodku wychowawczym, sad
rodzinny zarzadza jego sprowadzenia na rozprawe, chyba ze uzna za wystarczajaca obecnos¢ jego obroinicy (art. 320 § 2
u.p.n.).

W znowelizowanej w 2013 roku ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich utrzymano zasade, ze wywiady
$rodowiskowe oraz opinie o nieletnim powinny by¢ odczytywane podczas nieobecnosci nieletniego. Nowelizacja ta takze
reguluje kwestie obecnosci pokrzywdzonego na rozprawie: ,Pokrzywdzony moze by¢é obecny na rozprawie lub
posiedzeniu, chyba ze jest to sprzeczne z dobrem nieletniego lub wzgledami wychowawczymi”'3.

W postanowieniu kornczacym postepowanie w sprawie nieletniego sad rodzinny stwierdza, czy nieletni wykazuje
przejawy demoralizacji lub popetnit czyn karalny, jak réwniez orzeka o zastosowaniu srodkéw okreslonych w art. 6 u.p.n.
(katalog $srodkéw wychowawczych), srodkéw okreslonych w art. 7 § 1 u.p.n. ($rodki, ktére sad rodzinny moze zastosowad
wobec rodzicéw lub opiekunéw) czy srodkéw wymienionych w art. 12 u.p.n., czyli umieszczenie nieletniego w szpitalu
psychiatrycznym, innym zakladzie leczniczym, mtodziezowym osrodku wychowawczym, domu pomocy spoteczne;j’®.

Ogtloszenie postanowienia koniczacego postepowanie odbywa sie bez wylaczenia jawnosci. Przewodniczacy sktadu
orzekajacego moze zaniecha¢ ustnego uzasadnienia rozstrzygniecia, jesli sprawa byla rozpoznawana z wylaczeniem
jawnodci. Sad rodzinny w pierwszej kolejnosci po wywotaniu sprawy powinien dokona¢ tzw. bilansu osobowego, powinien
wiec ustali¢ czy wszystkie osoby, ktdre zostaly wezwane stawily sie oraz czy powiadomione o terminie rozprawy inne
osoby, ktdrych udziat bezposredni w rozprawie nie byt konieczny. W sytuacji niestawiennictwa sie bez usprawiedliwienia,
sad rodzinny moze prowadzi¢ postepowanie bez ich udzialy, chyba ze postanowi inaczej%.

Postepowanie odwotawcze
Na gruncie objetych nowela z 2013 roku przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich - obowiagzujacych
od 2 stycznia 2014 roku - do postepowania odwolawczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
cywilnego. Przepisami szczegdlnymi, ktére odbiegaja od regulacji przyjetych w kodeksie postepowania cywilnego sa art.
59-61 u.p.n. Doda¢ nalezy, ze skoro w postepowaniu odwolawczym majg zastosowanie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego, zatem sad odwolawczy z urzedu bierze pod uwage powody niewaznosci postepowania. Srodkami
odwotawczymi w postepowaniu w sprawach nieletnich sa: apelacja i zazalenie. Srodki odwolawcze od orzeczen
wydawanych w sprawach nieletnich przez sad rodzinny rozpoznaje sad okregowy, w ktdrego okregu zapadlto orzeczenie
lub wydano zarzadzenie podlegajace zaskarzeniu, w sktadzie trzech sedziéw. Podmiotami uprawnionymi do uruchomienia
kontroli odwotawczej sa strony postepowania, a wiec zgodnie z art. 30 § 1 u.p.n.: nieletni, jego rodzice lub opiekun,
prokurator oraz na podstawie art. 30 § 2 u.p.n. osoba, pod ktdrej stala piecza nieletni pozostaje. W uzasadnieniu projektu
noweli czytamy iz ,,zasady sposéb wnoszenia §rodkéw zaskarzenia, kierunek i zakres oraz ograniczenia w rozstrzyganiu
przez sad odwotawczy odbiegaja od regulacji przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego™!.
Sktad Sadu odwotawczego jest w kazdym przypadku trzyosobowy i to niezaleznie od rodzaju srodka odwotawczego,
a takze od rodzaju zaskarzonego orzeczenia. Ustawa nie przewiduje zadnych odstepstw od tej reguty?2.
Ustawa u.p.n. przewiduje zakres zaskarzania:
e art. 59 § 1 przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia w catosci albo w czesci;
e art. 59 § 2 gdy autorami skargi sa rodzice (opiekun) niezaleznie od wskazanego w skardze zakresu zaskarzenia
przyjmuje sie, ze skarga dotyczy calego orzeczenia, chyba ze dotyczy jedynie kosztow;
e art. 59 § 2 prokurator wnoszac skarge odwotawcza jest obowigzany dokladnie okresli¢ zakres zaskarzenia przez
wskazanie zarzutéw i kierunku skargi oraz wnioskow;

17 Ibidem, s. 200-201.

18 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 176-177.

19 Ibidem, s. 179.

20 p, Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 201-202.
21M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 182-183.

22p_ Gérecki, V. Konarska - Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 210.
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e art. 59 § 3 dopuszczalno$¢ wnoszenia $rodkéw odwotawczych przez strony od reguly gravaman zaczerpnietej z
kodeksu postepowania karnego;

e art. 59 § 3 ustawodawca nie przewiduje zaskarzenia samego uzasadnienia orzeczenia, co przewiduje kodeks
postepowania karnego.

Wymogi formalne $rodkéw odwotawczych reguluje art. 60 u.p.n., ktéry stanowi iz we wnoszonym $rodku zaskarzenia
wystarczy wskaza¢ zaskarzone orzeczenie oraz wyrazi¢ swoja dezaprobate wobec tego orzeczenia. Dotyczy to jedynie
wnoszonych $rodkéw odwotawczych przez osoby, ktére je bezposredni dotyczy. Sprawa inaczej wyglada, je$li osobg, ktora
zaskarza dane orzeczenie jest obrorica, rodzic, etc. Srodki wnoszone przez te podmioty musza spetnia¢ wymogi formalne
pisma procesowego ze wszystkimi konsekwencjami przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego?®. W art. 61
mamy do czynienie ze swoistego rodzaju zakazem reformationis in peius. Zakazuje on orzekania w postepowaniu
odwotawczym w wypadku braku odpowiedniego wniosku o zastosowanie srodka wychowawczego z art. 6 pkt 9 u.p.n.,
umieszczenia w zakladzie poprawczym lub $rodka wymienionego w art. 12 u.p.n., czyli $rodkdw zmieniajacych srodowisko
wychowawcze nieletniego, a wiec réznigcych sie znacznie od pozostatych $rodkéw przewidzianych w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich. Strona uprawniong do ztozenia $rodka odwotawczego zawierajacego wniosek o
orzeczenie $rodka poprawczego lub kary jest wylacznie prokurator?.

W ustawie mamy szereg przepisow ktére reguluja sytuacje nieletniego w trakcie postepowania odwolawczego sa to:

e art. 62 § 1 zd. 1, ktéry stanowi iz udzial nieletniego w rozprawie nie jest obowiazkowy, jesli jest umieszczony w
schronisku dla nieletnich albo miodziezowym osrodku wychowawczym, od tego artykutu istniejg wyjatki jezeli sad uzna
obecnos$¢ matoletniego na rozprawie za konieczne lub jesli domagaja sie tego strony lub obrorica nieletniego®;

e art. 62 § 1 wniosek o doprowadzenie na rozprawe moze zglosi¢ sam nieletni, gdyz zastosowanie ma réwniez przepis
art. 320 § 2 u.p.n. W zwiazku z tym przepisem sad rodziny na wniosek nieletniego przebywajacego w schronisku dla
nieletnich albo w miodziezowym o$rodku wychowawczym, zarzadza doprowadzenie go na rozprawe, chyba ze uzna za
wystarczajaca obecnos¢ obroincy;

e narozprawe apelacyjng mozna réwniez wezwac pokrzywdzonego, je$li sad uzna za konieczng jego obecnosc¢?.

Postepowanie wykonawcze

Przepisy art. 64-66 u.p.n. wskazuja na koniecznos¢ bezzwlocznego wszczynania postepowania wykonawczego, cele
wykonywania §rodkéw wychowawczych i poprawczych, w tym potrzebe ksztaltowania spotecznie pozadanych postaw w
toku wykonywania orzeczen sadu rodzinnego, wymog indywidualnego oddziatywania w zaktadach wychowawczych,
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych oraz zaktadach poprawczych poprzez nauczanie ogdlnoksztatcace i zawodowe,
dziatalnos$¢ kulturalno-oswiatows, sportowa oraz inne formy rozwijania aktywnosci spotecznej nieletnich. Postepowanie
wykonawecze jest ostatnim stadium postepowania w sprawach nieletnich. Organem wykonawczym jest przede wszystkim
sad rodzinny i sedzia rodzinny. Na podstawie art. 67 u.p.n. Policja w zakresie postepowania wykonawczego wykonuje
polecenia sadu rodzinnego. Organ ten moze zarzadzi¢ na przyktad, aby Policja doprowadzita nieletniego do schroniska dla
nieletnich, zakladu poprawczego lub odpowiedniej placéwki. Mozna zleci¢ réwniez przeprowadzenie wywiadu
$rodowiskowego o nieletnim (ale tylko w ograniczonym zakresie), jak i ustalenia miejsca pobytu nieletniego. Sedziowie
rodzinni sprawujg nadzdor na wykonywaniem orzeczen, jak réwniez decyzji o umieszczaniu w policyjnych izbach dziecka?.

Przepis art. 65a u.p.n. zobowigzuje nieletniego do porzadkowania sie wydanemu w stosunku do niego orzeczeniu oraz
nalozenie na niego ustawowego obowigzku stosowania sie do polecert podmiotu bioracego udziat w wykonywaniu
orzeczenia. Ma on ulatwi¢ prace z nieletnimi oraz dawaé podstawe prawng do zdecydowanego egzekwowania od
nieletniego niezbednego wspoétdziatania. Artykut ten nie wprowadza zadnej sankcji jednak nie oznacza, iz organy
wykonujace orzeczenie sa bezradne. Mogg one bowiem zawnioskowa¢ o dokonanie zmiany orzeczonych $rodkéw na
inne®.

Podsumowanie
W postepowaniu sgdowym w sprawach nieletnich mozna wyréznié¢ kilka przyktadowych modeli postepowania. Sa
to:

23 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 182-183.

24 p, Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 215-216.

25 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie... op cit., s. 182-183.

26 p, Gérecki, V. Konarska -Wrzosek, Postepowanie... op cit., s. 217.

27 ). Kudrelek, Postepowanie w procesie karnym. Postepowanie...op cit., s. 136-137.
28 K, Grzeskowiak i in., Ustawa... op cit., s. 90.
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e retrybutywny - nieletni traktowany jest jak "maty dorosty” jednostka wolna i niczym niezdeterminowana, jego czyn
jest podstawg wymiaru kary, a kara stanowi zaptate za wyrzadzone zto i ma za zadanie odstraszy¢ innych;

e wychowawczy - nieletni jako jednostka zdeterminowana psychicznie i spolecznie nie moze odpowiada¢ za swoje
czyny, organy S$cigania sprawuja wladze dyskrecjonalng, zastosowane $rodki wychowawcze maja resocjalizowad
nieletniego ma resocjalizowac¢ nieletniego;

¢ model sprawiedliwo$ci naprawczej - nieletni jest odpowiedzialny za swoje czyny, jego czyn to wyraz wolnej woli i
jest wyznacznikiem odpowiedniego postepowania, ktérego celem jest rekompensata, celem postepowania jest
rekompensata lub naprawienie wyrzadzonej szkody.

Kuratorzy i sedziowie jako osoby ktore w praktyce stykaja sie z problematyka nieletnich, w przewazajacej wiekszosci
uwazaja, ze nieletniego do 13 roku zycia nie nalezy obejmowac postepowaniem sagdowym. Zwracajac uwage na sam czyn
nieletniego, od ktérego wagi uzalezniaja zastosowanie reakcji sadu, rysuje sie tu kwestia nieprzypisywania
odpowiedzialnosci nieletniemu. Widza oni czyn jak ,,nieprzemys$lane zachowanie”. Postuluja traktowaé nieletniego jako
dewianta, ktérego nalezy leczy¢ niz kara¢. Samo zetkniecie nieletniego z sadem powoduje dla niego wstrzgs. Granica
wiekowa jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ jest umowna, ale powinna ona stanowic¢ swoistego rodzaju indywiduum i by¢
kazdorazowo rozpatrywana indywidualnie®.

Podstawowymi $rodkami stosowanymi przez sedziéw rodzinnych sa upomnienia, ustanawianie nadzoru odpowiedzialnego
rodzica, nadzoru kuratora, w dalszej natomiast kolejno$ci umieszczenie w umieszczenie w mtodziezowym osrodku
wychowawczym albo w rodzinie zastepczej zawodowej, ktéra ukoriczyta szkolenie przygotowujace do sprawowania opieki
nad nieletnim.

Tymczasem w u.p.n. w punktach 2, 4, 6-8 i 11 artykut 6 daje moznos$¢ daleko idacej indywidualizacji stosowania
$rodkow, ktére faktycznie moga oddziatywac nieletniego. Bardzo rzadko stosowane s3 $rodki w postaci naprawienia
wyrzadzonej szkody, wykonywania okreslonych prac lub $§wiadczen zaré6wno na rzecz pokrzywdzonego, jak i spotecznosci
lokalnej, uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym, szkoleniowym?’.

The Family Court begins legal proceedings against minor in cases when one presents features of demoralization or
has committed a punishable act. The order concerning proceedings is delivered to the parties along with the instruction
about inherent rights and duties. Parties in legal proceedings against minors consists of a minor, minor's parents and a
prosecutor. The act grants parents or minor's guardian a status of an independent party. During the process of legal
proceedings information concerning minor is being gathered. The information mainly concerns of health, life and
educational conditions. When necessary other evidence may be conducted. By the rule the case is being heard at a court
and remains secret. The Code of Civil Procedure applies to appeal proceeding.

29 ), Kusztal, Optymalny model postepowania w sprawach nieletnich, [w:] Przestepczo$¢ nieletnich, (red.) J. M. Stanik, L. Woszcz, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Slaskiego, Katowice 2005, s. 263.

30T, M. Biatek, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, [w:] Profilaktyka i resocjalizacja a przestepczos¢ nieletnich w Polsce, (red.) T. Cielecki, A.
Suchorska, Wydawnictwo Kolonia, Wroctaw 2013, s. 95.
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1. Charakter prawny spétki komandytowo-akcyjnej

Spotka komandytowo-akcyjna, jak wskazuje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych! (dalej:
KSH), jest spotka osobowa, ktéra taczy w sobie zaréwno cechy spétki komandytowej, jak i akcyjnej, co czyni ja atrakcyjna
forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. O hybrydowym charakterze tej spétki stanowi artykut 126 § 1 KSH. Syste-
matyczna wykladnia tego przepisu jest, wg. Roberta Lewandowskiego?, stusznym rozwigzaniem problemdéw zwigzanych
ze stosowaniem normy odsylajacej, a ktére dotycza relacji prawa spétki jawnej z prawem spotki akcyjnej. Norma prawa
wywiedziona z art. 126 § 1 KSH dokonuje bowiem podziatu, ktérego kryterium stanowia poszczegdlne pozycje w spéice,
oparte na spojnej i wolnej od sprzecznosci koncepcji.

Jedna z zalet spdtki komandytowo-akcyjna (dalej: S.K.A.) jest mozliwos$¢ emisji akcji przez spétke i dostep do gieldy
papieréw wartosciowych. W niniejszej pracy autor pokrotce przedstawi podstawowe regulacje zwiazane z warunkami do-
puszczenia akcji spétki komandytowo-akcyjnej do obrotu na rynku réwnolegltym.

2.  Walory spétki publicznej

Aktualnie decydujacym wyznacznikiem statusu spotki publicznej® jest zdematerializowanie akcji. Dematerializacja ak-
¢Ji nastepuje w wyniku zawarcia przez emitenta umowy z Krajowym Depozytem Papieréw Wartosciowych 1 polega na
rejestracji akcji w depozycie papierow wartosciowych, ktore w konsekwencji nie majg formy dokumentu*. Akcja zdema-
terializowana zapisana jest wiec w formie elektronicznej. Zdematerializowanie akcji pozytywnie wplywa na zwiekszenie
bezpieczenstwa, gdyz papiery wartosciowe sg zarejestrowane w jednym miejscu, sprawowany jest nad nimi staty nadzor,
co uniemozliwia ich kradziez, czy tez fatszowanie’.

Emitenci decydujacy sie na dematerializacje akcji uzyskujg status ,spotki publicznej®”. Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazdy
emitent jest spotka publiczna, ale kazda spotka publiczna jest emitenteny .

Nalezenie do grona spétek publicznych wiaze ze soba wiele korzysci. Przyktadowo Beata Binek, Pawel Heciak, Michat
Stepniewski i Dominika Waltz-Komierowska wymieniaja:
zwiekszenie wlasnej wiarygodnosci wobec kontrahentéw i inwestoréw, w tym inwestoréw zagranicznych;
Tatwiejszy dostep do kapitatdw;
mozliwo$¢ skorzystania z szeregu rozwigzan prawnych przewidzianych przez KSH tylko dla spétek publicznych;
mozliwo$¢ nieodptatnej promocji w mediach i prasie;
postepowanie wedtug $cisle okreslonych zasad jednolitych dla wszystkich spétek publicznych;
mozliwoé¢ zapewnienia ptynnosci akeji;
staty nadzér nad przestrzeganiem zasad uczciwego obrotu sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego.
Wyzej wymienieni autorzy zwracaja réwniez uwage na korzysci, ktére licza sie z punktu widzenia akcjonariuszy. Sg
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inwestowanie w podmiot o okreslonym poziomie wiarygodnosci;

gwarancja réwnego dostepu do informacji zwigzanych z funkcjonowaniem spétki;
mozliwo$¢ natychmiastowego zbycia akcji;

poczucie réwnoéci praw i obowigzkéw w stosunku do innych akcjonariuszy.

VVVYVg

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2016r., poz. 1578, z pdzn. zm.).
2 R. Lewandowski, Polska koncepcja legislacyjna spétki komandytowo-akcyjnej, £6dz 2007, s. 476.

33 Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1639, z pdin. zm.) przez spotke publiczng nalezy rozumieé spotke, w ktérej co najmniej
jedna akcja jest zdematerializowana w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem spotki, ktorej akcje zostaty zareje-
strowane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

4 M. Wyrwinski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentdéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu w spétkach publicznych, s. 45.

5 M. Poslad, S. Thiel, T. Zwlinski, Akcje i obligacje korporacyjne — oferta publiczna i rynek regulowany, Warszawa 2006, s. 17.

6 Ibid., s. 18.

7R. F. Szymanski, K. Kocemba, Obowigzki informacyjne spétek publicznych, Warszawa 2013, s. 43.
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Wizystkie te cechy majg swoje odzwierciedlenie w pozycji akcji 1 akcjonariuszy spotki publicznep.

3. Rynek regulowany
3.1. Cechy rynku regulowanego
Z gospodarczego punktu widzenia to wlasnie rynek regulowany® stanowi najwazniejsza cze$¢ polskiego rynku kapita-
towego. Obejmuje on rynek pozagietdowy oraz rynek gietdowy. Z definicji rynku regulowanego mozemy wywies$¢ naste-
pujace jego elementy:
1) jest on stalym systemem obrotu instrumentami finansowym i, tym samym, dziata regularnie, cyklicznie oraz zapewnia
emitentom i inwestorom trwaty i pewny obrdt;
2) wyrdznia sie powszechng dostepnoscia. Jak wskazuje P. Wajda, rynek regulowany musi zapewniac jak najszerszej
rzeszy podmiotow dostep do mechanizmdw I instrumentéw notowanych na nim'’;
3) zapewnia powszechny i réwny dostep do informacji rynkowej;
4) obrét na nim jest zorganizowany i odbywa sie wedtug regut i zasad, ktére sg jednakowe dla wszystkich uczestnikéw;
5) rynek regulowany jest nadzorowany przez uprawnione organy administracji publicznej;
6) zostal zweryfikowany, przez uprawnione organy panstwa, iz charakteryzuje si¢ wszystkimi wyzej wskazanymi ce-
chami, w zwigzku z czym uznany jako rynek regulowany. Kolejno zostal wskazany Komisji Europejskiej przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego (NKF) jako rynek regulowany.

3.2. Rynek réwnolegly GPW

Po kilkudziesieciu latach przerwy w 1991 r. Gielda Papierow Wartosciowych (GPW) w Warszawie ponownie rozpo-
czeta dziatalnosd!. Nalezy podkreslié, ze sposréd rynkdéw skitadajacych sie na konstrukcje rynku regulowanego z gospodar-
czego punktu widzenia najwieksze znaczenie ma witasnie GPW. W ciggu kilku lat stata sie ona finkcjonujacym wedfug
miedzynarodowych standardéw, profesjonalnym rynkiem gietdowym'?. Jej wptyw jest decydujacy na polski rynek kapita-
fowy, a dzialanie opiera sie na Kodeksie Spétek Handlowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi'® oraz na
podstawie statutu i regulaminu.

W zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej nastapily takze, zgodnie z obowigzujacymi w UE, zmiany w strukturze
rynkow gietdowych’®. Od 1 maja 2004 r. obrét instrumentami finansowymi na GPW moze odbywac¢ sie na dwéch rynkach:
rownoleglym (nieurzedowym) oraz podstawowym (urzedowym). Przedmiot analizy niniejszej pracy stanowi pierwszy z
dwéch wyzej wymienionych rynkéw!>.

Spétka komandytowo-akcyjna, ktéra chciataby sie ubiega¢ o dopuszczenie swoich akcji do obrotu na rynku réwnole-
gltym GPW musi przejs¢ okre$lona procedure. Proces ten mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:
decyzja wspdlnikow o zamiarze dopuszczenia akcji do obrotu gietdowego;
zawieranie wymaganych uméw;
sporzadzanie odpowiednich dokumentéw informacyjnych;
ztozenie wniosku o dopuszczenie akcji do obrotu na rynku regulowanym;
zatwierdzenie w/w wniosku przez jeden z europejskich organéw nadzoru (w Polce jest nim Komisja Nadzoru Finan-
sowego);

6) przeprowadzenie subskrypcji;
7) wprowadzenie akcji do obrotu na GPW.

Ul s W N~
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8 B. Binek, P. Heciak, M. Stepniewski, D. Waltz-Komierowka, Prawa i obowigzki spétki publicznej, Warszawa 2007, s. 14.

9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U., Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.) w art. 14 ust. 1 definiuje rynek regulowany jako
dziatajacy w sposdb staty system obrotu instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego obrotu, zapewniajacy inwestorom powsz echny i réwny dostep
do informacji rynkowej w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, oraz jednakowe warunki nabywania i zbywania
tych instrumentéw zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wtasciwego organu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez
panstwo cztonkowskie za spetniajgcy te warunki, i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany.

10p, Wajda, Efektywnos¢ informacyjna rynku gietdowego, Warszawa 2011, s. 52.

11 ). Czekaj, Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie w latach 2001-2011, [w:] Efektywnos¢ gietdowego rynku akcji w Polsce z perspektywy dwudziesto-
lecia, J. Czekaj, Warszawa 2014, s. 54.

12T, Czerwinska, Pozycja gietdy papieréw wartosciowych w Warszawie na tle krajow Europy Srodkowo-wschodniej, prace naukowe Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu 2003, nr 991, s. 98.

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U., Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.) wdrozyta do polskiego systemu prawnego
rozwigzania unijnej Dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID
— Markets in Financial Instruments Directive).

14). Czekaj, Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie w latach 2001-2011, [w:] Efektywnos¢ gietdowego rynku akcji w Polsce z perspektywy dwudziesto-
lecia, J. Czekaj, Warszawa 2014, s. 18.

15 Warunki dopuszczenia akcji do obrotu na rynku réwnolegtym zostaty okreslone w Uchwale Nr 1/1110/2006 Rady Gietdy z dnia 4 sty cznia 2006 r., z pdzn.
zm. Regulamin Gietdy (dalej: RegGPW)

i Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie okreslenia warunkdw, jakie musi spetnia¢ rynek oficjalnych notowan gietdowych oraz
emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku (Dz. U., Nr 84, poz. 547, z pdzn. zm.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug KSH mozliwa jest takze inna droga, aby sp6tka komandytowo-akcyjna zostata spotka
gietdowa. Do tego moze doprowadzic¢ zabieg przeksztalcenia istniejacej juz publicznej spétki akcyjnej w publiczng spotke
komandytowo-akcyjna. Jest to jednak tylko teoretyczna mozliwos$é, poniewaz obowigzujace przepisy stanowia jej prak-
tyczng przeszkode!®. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z wykiadnig jezykows, ze w przypadku takiego przeksztafcenia
najpierw nalezafoby zniesc dematerializacje akcyi, by nastepnie ja przywrocic?’.

Warty uwagi jest réwniez fakt, iz na rynku réwnolegtym zostat wydzielony szczegélny segment Prim. Przeznaczony
on jest dla emitentéw, ktorzy przedstawig Gieldzie o$wiadczenie, w ktérym zobowiaza sie do:

e zorganizowania otwartych spotkan z inwestorami i analitykami (co najmniej dwa razy w roku);

e podania do publicznej wiadomosci kalendarza wydarzen korporacyjnych;

¢ publikowania na stronach internetowych emitenta raportéw: biezacych i okresowych;

e podania do publicznej wiadomosci sporzadzonych skonsolidowanych raportéw kwartalnych.

W dalszej czesci pracy zostanie oméwiona problematyka ostatniego etapu procedury wprowadzenia akeji spotki
komandytowo-akcyjnej do obrotu na rynek réwnolegly GPW'® z uwagi na jej decydujace znaczenie dla catego pro-
cesu. Warunki dopuszczenia akcji do obrotu gietdowego wskazane zostaty w rozdziale II Regulaminu Gieldy, ktéry
okresla, ze akcje spdtki komandytowo-akcyjnej moga zosta¢ dopuszczone do obrotu gietdowego o ile:

e sporzadzono odpowiedni dokument informacyjny, ktdry to zostal zatwierdzony przez wlasciwy organ nadzoru, albo
sporzadzono odpowiedni dokument informacyjny, ktérego réwnowaznos¢ w rozumieniu przepiséw ustawy o ofercie
publicznej zostata stwierdzona przez witasciwy organ nadzoru, chyba ze sporzadzenie, zatwierdzenie lub stwierdzenie
réwnowaznoéci dokumentu informacyjnego nie jest wymagane'®;

e zbywalno$¢ tych akcji nie jest ograniczona;

e w stosunku do ich emitenta nie jest toczone postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne;

e iloczyn liczby wszystkich akeji emitenta i prognozowanej ceny rynkowej tych akcji, a w przypadku gdy okreslenie
tej ceny nie jest mozliwe — kapitalty wlasne emitenta, wynosza co najmniej 60 mln zt albo réwnowartosé¢ w ztotych co
najmniej 15 mln euro®;

e w posiadaniu akcjonariuszy, z ktérych kazdy uprawniony jest do wykonywania mniej niz 5% gltosé6w na walnym
zgromadzeniu emitenta, znajduje si¢ co najmniej:

a) 15% akcji objetych wnioskiem o dopuszczenie do obrotu gietdowego, oraz

b) 100.000 akcji objetych wnioskiem o dopuszczenie do obrotu gietdowego o wartosci réwnej co najmniej 4.000.000
zt albo réwnowartosci w ztotych réwnej co najmniej 1.000.000 euro, liczonej wedtug ostatniej ceny sprzedazy
lub emisyjnej?’;.

e znajduja sie w posiadaniu takiej liczby akcjonariuszy, ktéra stwarza podstawe dla ksztaltowania sie ptynnego obrotu
gietdowego??.

Chociaz z formalnego punktu widzenia nie ma przeszkdd do tego, by spétka komandytowo-akcyjna zadebiutowata na
Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, to do tej pory zadna z nich sie na to nie zdecydowata?.

Warto zaznaczy¢, ze na rynku rownoleglym obowigzki informacyjne sa mniej rygorystyczne — nie ma koniecznosci
sporzadzania raportéw pdfrocznych jednostkowych i skonsolidowanych?.

Nalezy zastanowi¢ sie nad hipotetyczna przyczyna braku zainteresowania spdtek komandytowo-akcyjnych Gietda
Papieréw Warto$ciowych w Warszawie. Wedtug autora pracy jedna z prawdopodobnych przyczyn moga stanowic niepre-
cyzyjne przepisy prawa w wielu aspektach dotyczacych funkcjonowania spétki komandytowo-akcyjnej na gietdzie. Do
publicznej S.K.A. nalezaloby, na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw, stosowac liczne analogie oraz wyktadnie
funkcjonalng, co jest niepozadane. Niepewno$¢ prawa nie zapewnia bowiem bezpieczenstwa jego podmiotom.

16 Zgodnie z art. 92 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz spdtach publicznych (Dz. U., Nr 184, poz. 1539, z p6zn. zm.) zniesienia dematerializacji akcji w trybie i na warunkach okreslonych w art.
91 wymaga przeksztatcenie spotki z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej akcje byty przedmiotem oferty publicznej lub sa dop uszczone do
obrotu na rynku regulowanym, w inng spotke niz akcyjna.

17 p, Korczak, Pierwsza oferta publiczna spotki komandytowo-akcyjnej, Olsztyn 2014, s. 14.

18 pojecie rynku rownolegtego GPW zostato zdefiniowane w § 1 pkt. 5 RegGPW, ktéry stanowi, ze jest to rynek, na ktérym notowane sg instrumenty finansowe
nie dopuszczone do obrotu gietdowego na rynku podstawowym. Rynek ten wedtug §1 pkt. 4 RegGPW to rynek oficjalnych notowan gietdowych, tworzony
zgodnie z art. 16 ust. 2 RegGPW.

19 J. Mojak, Prawo papieréw wartosciowych, Warszawa 2013, s. 264.

20 § 3 ust. 2 pkt 1 RegGPW.

21 7godnie z § 3 ust. 3 RegGPW istnieje mozliwos¢ odstgpienia od stosowania tych wymogow, lecz moze mie¢ to miejsce jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. Kompetencja ta przyznana zostata Zarzadowi Gietdy, ktdry, aby zastosowaé ten zabieg, powinien uzna¢, ze zastosowanie takiego zabiegu nie
zagraza interesowi uczestnikdw obrotu gietdowego.. Uchwata Zarzadu Gietdy, o ktérej mowa w § 5, powinna zawieraé¢ wskazanie okolicznosci faktycznych
uzasadniajgcych odstapienie od stosowania tych wymogow, i jednoczesnie uwzgledniajacych wymogi, o ktérych mowa w § 10 pkt 5 RegGPW.

22 § 3 pkt 6 RegGPW.

23 Stan faktyczny na 19.03.2015r.

24 Red. M. Adamska, Praca zbiorowa ekspertéw BDO — Droga na gietde jak przygotowac spétke do emisji publicznej, Warszawa 2008, s. 68.
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4. Podsumowanie

Konkludujac nalezy wskazaé, ze ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu prawa przepisy, ktore jedynie for-
malnie umozliwiaja debiut spétki komandytowo-akcyjnej na Gietdzie Papieréw Wartoéciowych. Swiadczy o tym cho-
ciazby fakt, ze do dzi§ na GPW nie zostala wprowadzona zadna S.K.A. W zaistnialej sytuacji nalezatoby zmieni¢ przepisy
prawa, ktdre wyczerpujaco uregulowalyby droge, ktéra musiataby pokonac S.K.A. by stac sie publiczng S.K.A. W rezultacie
GPW cieszyloby sie zainteresowaniem szerszej grupy podmiotdw. Jest wiele powoddw, dla ktérych S.K.A. zainteresowane
bylyby wejsciem na gietde. Jednym z nich stanowi promocja. Zdaniem Bahdana Barytko oraz Jarotawa Mikosa najwazniej-
szym jednak powodem dla ktdrej spotka wchodzi na gielde, jest mozliwos¢ podwyzszenia kapitatu akcyjnego®. Nalezy
takze zaznaczy¢ inng korzys¢ ptynaca z wejscia spétki S.K.A. na gielde: taka spétka moglaby wdrozy¢ program motywo-
wania kluczowych pracownikow poprzez oferowanie im opcji na akcje spotki, co jest coraz szerzej stosowanym systemem
premiowym wsrod polskich przedsiebiorstw?®. Takie dziatanie motywuje pracownikdw, co w rezultacie zwieksza efektyw-
no$¢ ich pracy, co niewatpliwie korzystnie wptywa na obroty spétki.

The work is taking issues associated with enforcing limited-stopgap company shares to the regulated market of the
Warsaw Stock Exchange. At present the applicable legislation and stock exchange regulations predict the possibility of the
debut of limited-stopgap company shares on the stock-market. Above however isn't finding the practical implementation
what the fact that so far no limited-joint-stock company undertook the share issue and her commercialization is attesting
to stock exchange. At this work the author is looking these issues. In the first part introducing limited-stopgap company
shares to regulations concerning publicizing in order in the second part of the work to proceed to the fundamental issue

25 B. Barytko, J. Mikos, Gietda krok po kroku poradnik inwestora gietdowego, Warszawa 1994 r., s. 13.
26 M. tukowski, Wptyw programéw opcji menadzerskich na kursy akcji spotek notowanych na GPW w Warszawie, [w:] Funkcjonowanie wspdtczesnego ry nku
pienieznego i kapitatowego, red. W. Przybylska-Kapuscinska, Warszawa 2013, s. 123.
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PR7ECTEPSCTWO ZAKFOCANTA MTRTT DOMOWTECO WVYRRANFE Z7ACATIINITENTA

Wstep

Zapisy odnoszace sie do ochrony domu odnajdujemy juz w najstarszym ustawodawstwie. Literatura przedmiotu wska-
zuje na Kodeks Hammurabiego, jest jednym z pierwszych zapiséw. Jest to jednak informacja nie pewna.
! Natomiast z calg pewno$ciag mozna wypowiadac sie na temat ochrony domostwa w pierwszym tysiacleciu p.n.e. w prawie
Egiptu oraz prawie greckim.? Uwypukli¢ nalezy, iz w kazdym ustawodawstwie poczatkéw powinno doszukiwac sie w
religii i jej fundamentach. Zas pierwsze sformutowanie nietykalnosci domu odnajdujemy w lex Corenlia de iniuriis’® Za
czas6w panowania Kazimierza Wielkiego pojawia sie¢ w polskim ustawodawstwie instytucja miru domowego. Okre$lana
wowczas mianem najécia na dom, a takze napadu na dom szlachecki.* Nie bylo to jednak samoistne przestepstwo, lecz
pelnito funkcje obciazajaca przy wymiarze kary za inne przestepstwo. Z uptywem lat ustawodawcy poswiecali temu za-
gadnieniu wiecej uwagi. Rezultatem czego tematyka byla znana nie tylko w Statutach Litewskich czy konstytucjach sej-
mowych. Zgodnie z prawem miejskim za naruszenie miru domowego (posiadat go wylacznie dom mieszkalny), w postaci
wtargniecia, poranienia czy pobicia mieszkarnicéw, jak réwniez uszkodzenia sprzetéw przewidywano kare $ciecia.’
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kluczowych a zarazem nastreczajacych trudnosci w ich sprecyzowaniu
kwestii dotyczycacych przestepstwa naruszenia miru domowego. Szczego6lng uwage poswiecono zmianom w postrzeganiu
przestepstwa naruszenia miru domowego na przestrzeni lat, precyzyjnym scharakteryzowaniu jego znamion, danym sta-
tystycznym oraz metodyce $ciganiu przestepstwa z art. 193 k.k.

Przestepstwo zakidcania miru domowego w prawie karnym

Kodeks karny z 1932 roku zawierat przestepstwo naruszenia miru domowego w rozdziale zatytutowanym Przestep-
stwa przeciwko wolnosci, przepis art. 252. Karze aresztu do lat 2 badz karze grzywny podlega ten, kto wdzierat si¢ nie
tylko do cudzego mieszkania ale réwniez domu, lokalu, przedsiebiorstwa, pomieszczenia, ogrodzonej posiadtosci majace
zwigzek z mieszkaniem. Mogta to tez by¢ ogrodzona posiadto$c stuzaca za miejsce pobytu. Ponadto kara ta byla przewi-
dziana za nieopuszczenie wyzej wymienionych miejsc wbrew zadaniom osoby uprawnionej. Za$ $ciganie nastepowato z
oskarzenia prywatnego.

Projekt Kodeksu karnego z 1956 roku zawierat opisywane przestepstwo w art. 143 w rozdziale XVI — Przestepstwa
przeciwko wolnosci 1 godnosci czlowieka. Tre$¢ przepisu art. 143 k.k. stanowita zawezenie miejsc podlegajacych ochronie.
Byly to bowiem: mieszkanie, pomieszczenie oraz miejsca ogrodzone. Modyfikacji poddano takze wymiar kary na pozba-
wienie wolnosci do roku, prace poprawcza oraz grzywne do 5000 zt. Rok 1963 wiaze sie z kolejnym projektem Kodeku
karnego, w ktérym to klarownie rozgraniczono wdzieranie a nieopuszczenie miejsca. Ponadto stworzono nie znany wcze-
$niej temu przestepstwu typ kwalifikowany polegajacy na dziataniu sprawcy noca, z inng osoba lub gdy sprawca posiadat
bron czy inne zagrazajace zyciu badz zdrowiu narzedzie. Analogicznie do Kodeksu karnego z roku 1932 $ciganie przestep-
stwa w typie podstawowym nastepowato z oskarzenia prywatnego. Ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego wymagat typ
kwalifikowany. Kolejne lata to kolejne zmiany. Totez juz w roku 1968 ustawodawca przestepstwo naruszenia miru domo-
wego umiejscowil w przepisie art. 177 k.k. z jednoczesng zmiang tresci uprzedniego przepisu. Zatem osoba wdzierajaca sie
do wyzej wymienionych miejsc w poprzednim stanie prawnym ponosita réwniez odpowiedzialno$¢ karng gdy naruszyta
ogrodzona nieruchomos¢ innej osoby petniaca funkcje uzytkowa badz bedaca miejscem pobytu. Za popenienie tegoz czynu
sprawca podlegat pozbawieniu wolnosci (do 2 lat), ograniczeniu wolnosci badz grzywny. Przestepstwo nastepowato wy-
acznie z oskarzenia prywatnego.

1J. Klima, Prawo Hammurabiego, Warszawa 1957, s.76.

2T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1991, s.23.

3 M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci [w:] System prawa karnego przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. X, red. A. Marek., L. Pa-
przycki, Warszawa 2012, s.522.

4S. Kutrzeba, Dawne prawo sqdowe w zarysie, Lwdéw- Warszawa-Krakéw 1927, s. 31.

5 W. Maisel, [w:] Historia paristwa i prawa Polski, (red.) Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Warszawa 1971,

s. 356
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Z niewielka modyfikacja ustawodawca w roku 1969 uregulowat niniejsze przestepstwo w Kodeksie karnym przypo-
rzadkowujac mu miedzy innymi art. 171. Za$ korekta tresci dotyczyta sformutowania z ogrodzonej nieruchomoscina ogro-
dzonej dziatki gruntu. Pozostale znamiona ustawodawca pozostawit w uprzedniej postaci.

Obecnie przestepstwo naruszenia miru domowego bez wiekszym zmian w jego tresci zawiera przepis art. 193 k.k..6
Modyfikacja dotyczyta sformutowania ogrodzonej dziatki gruntu na zwrot ogrodzonego terenu. Druga zmiana jaka doko-
nano odnosita sie do sankcji. Bowiem obnizono kare pozbawienia wolnosci do roku. Dodatkowo przestepstwo to $cigane
jest nie na wniosek lecz z urzedu. ’

a) dobro chronione

Przedmiot ochrony dotyczacy przestepstwa naruszenia miru domowego nie jest jednoznaczny. Doktryna ujmuje go
réznorodnie. Najczeéciej ujmuje sie, ze jest to panowanie woli uprawnionej osoby w zakresie posiadanego domostwa. 8
Znane sg rowniez stanowiska, iz jest to swobodne dysponowanie (swoim) mieszkaniem,’ prawo w zakresie decydowania,
kto moze przebywa¢ w pomieszczeniach nalezacych do gospodarza,'? czy jako wylaczne prawo do swobodnego korzystania
z innych miejsc a przede wszystkim domu.!' Natomiast M. Mozgawa za dobro chronione uznaje prawo cztowieka umozli-
wiajace mu spokojne zamieszkanie, bez zbednych zakltécen przez osoby niepozadane.!? Za$ wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Katowicach stwierdzono, ze w $wietle przepisu art. 193 k.k. ochronie podlega ,wolnos¢ od bezprawnych ingerencji
zakidcajacych spokoj zamieszkiwania; obejmuje ono wszelkie formy przedostania sie (wejscia) do cudzego zamknietego
mieszkania, czy innego pomieszczenia chronionego ,,mirem domowym”, wbrew wyraznej woli jego dysponenda.”!® Zatem,
art. 193 k.k. chroni réwniez sfere prywatnosci jednostki, swobode korzystania z miejsc wyodrebnionych w niniejszym
przepisie z podkresleniem na brak obecnosci os6b niepozadanych.

b) strona przedmiotowa

Sprawca moze popeié przestepstwo naruszenia miru domowego na dwa sposoby, dziatania oraz zaniechania. Dzia-
fanie wystepuja w postaci wdzierana sie, za$ zaniechanie w postaci nie opuszczenia miejsca.

Zdarza sig, ze termin wdarcie sig, stosowany jest zamiennie jako wfamanie. Pomimo, iz pojecia te sg sobie bliskie, nie
sa one tozsame. Wdarcie sie polega na wejsciu do cudzego chronionego pomieszczenia, bez zgody osoby uprawionej przy
czym sposdb w jaki nastepuje owe wejécie nie ma tu wiekszego znaczenia.'* Dodatkowo obecnos$é osoby uprawnionej nie
jest wymagana. Ponadto, nie jest konieczne, azeby osoba pokrzywdzona wyrazata swoja wole wprost w danej chwili. Co
oznacza, iz wola moze by¢ wola dorozumiana w postaci chociazby zamknietej furtki czy drzwi. Stanowisko to, zostato
takze zaprezentowane przez Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 14 sierpnia 2001 roku, w ktérym to podkreslono, ze
sprawca wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 193 k.k. nie tylko wtedy gdy wola gospodarza okreslonego miejsca jest
wyrazna lecz réwniez wdéwczas, gdy jest ona dorozumiana.’> Naruszenia miru domowego moze nastapi¢ w sytuacji obec-
noséci osoby niepozadanej w danym miejscu, kiedy to nie doszto do wyrazenia przez osobe uprawniona wprost niecheci do
przebywania w danym miejscu okreslonej osoby, a brak zgody jest oczywisty.!®

Jak podkres$la L. Peiper, aby doszto do popelnienia przestepstwa nie wymagane jest przekroczenie granicy miru do-
mowego catym ciatem. Chociazby wstawienie nogi miedzy drzwi, a tym samym uniemozliwienie ich zamkniecia czy wsu-
niecie reki w celu otworzenia okna wystarcza.!” Stanowisko to krytykuje M. Mozgawa, stwierdzajac, iz zachowanie to jest
usilowaniem przestepstwa, nie zas jego dokonaniem.!®

Wejscie sila, przy uzyciu podstepu a nawet przez otwarte drzwi czy okno nalezy rozumie¢ (na podstawie art. 193 k.k.)
jako wdarcie sie na cudzy teren. Mowa tutaj o wdarciu wylacznie fizycznym, nie intelektualnym. Totez wyladowanie na
cudzym obszarze helikopter badZ wjechanie jakimkolwiek pojazdem réwniez zaliczane jest jako wdarcie.” Prawidtowo

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. 1997. 88. 553 ze zm.

7M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s. 524.

8S. Glaser, A. Moglicki, Kodeks karny, komentarz, Krakéw 1934, s. 832.

9 J. Makarewicz, Kodeks karny, Lwéw 1932, s. 350.

10 A, Zoll, Kodeks karny, t. Il, Krakéw 2008, s. 533.

11, Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1971, s. 402.

12 M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci (art. 189-193 KK), [w:] red. M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty wolnosci, Materiaty z konferencji Artaméw
16-18 maja 2005 r. Krakéw 2006, s. 135.

13 Wyrok SA w Katowicach z dn. 26.04.2007 r., Il AKa 37/07, KZS 2007, nr.11, poz. 69.

14T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s.103.
15 postanowienie SN z dn. 14.08.2001 r., V KKN 338/98, niepubl.

16 Wyrok SN z dn. 01.10.2007 r., IV KK 232/07, OSNwSK 2007, nr. 1, poz. 2147.

17 L. Peiper, Komentarz KK, Krakéw 1936, s. 514.

18 M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s. 529.

19 |bidem.
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A. Stefaniski podkresla, iz nie jest wdarciem sie wejécie przez otwarte drzwi, wowczas gdy istnieje rzeczywiste domniema-
nie, iz osoba uprawniona nie zakazuje tego. Natomiast wejscie mimo sprzeciwu osoby uprawnionej jest wdarciem sie2
Nadmierne dzwonie czy pukanie drzwi, ktére niepokoi mieszkaricéw w rozumieniu przepisu art. 193 k.k. nie jest wdar-
ciem. Moze natomiast stanowi¢ wykroczenia np. ztosliwe niepokojenie.?!

Zaniechanie bedace drugim ze sposob6w naruszenia miru domowego polega na nieopuszczeniu przez sprawce okre-
$lonego miejsca, mimo zadaniom osoby uprawnionej. Nie ma tutaj znaczenia czy osoba, ktdra sprzeciwia sie zagdaniom
osoby dysponujacej danym miejscem zostata uprzednio przez nig zaproszona, czyli znalazla sie w tym miejscu w sposéb
legalny. W momencie wyrazenia sprzeciwu przez osobe uprawniong, a jednoczesnym poinformowaniu osoby wczesniej
zaproszonej o opuszczeniu miejsca, w ktérym to sie aktualnie znajduje nastepuje bezprawne jej przebywanie. Opisywana
forma popetnienia przestepstwa polaczona jest z charakterem miejsca, z ktérego chcemy kogos$ wyprosi¢. Za przyktad po-
stuzy¢ moze kawiarnia lub restauracja. W sytuacji gdy klient przebywa dluzej anizeli godziny w jakich funkcjonuje dany
lokal, zachowuje si¢ w sposdb niekulturalny czy tez jego zachowanie odbiega od nalezytego przeznaczenia lokalu wéwczas
skierowane w strone go$cia zadanie o opuszczeniu okres$lonego miejsca nie bedzie stanowito znamion przestepstwa z art.
193 k.k.. Bezspornie owe zadanie jest uzasadnionym. Odwrotnie nalezy rozpatrze¢ identyczna sytuacje, ktéra miataby na-
stapi¢ w prywatnym domu/mieszkaniu. Totez wystarczy sama wola gospodarza o opuszczeniu przez gosci jego wlasnosci
bez zbednego uzasadnienia.??

Istnieje mozliwo$¢ zastosowania §rodkéw przymusu wobec osoby, ktdra to pomimo wiedzy o opuszczeniu danego
miejsca nie czyni tego. Uprawnionemu przystuguje wtenczas uzycie sity fizycznej wzgledem sprawcy, ktéry wdart sie do
miejsca badz zaniechat jego opuszczenia. Wdwczas mamy do czynienia z uchyleniem bezprawnosci uzycia sity fizycznej
wobec naruszyciela.

Uwage przykuwa pojecie Zadania w odniesieniu do przestepstwa naruszenia miru domowego, a konkretniej jego pra-
widlowe rozumowanie jak réwniez wypowiedzenie. Stownik Jezyka Polskiego definiuje termin Zzdaniejako ,kategoryczne
domaganie sie czegos.” Literatura przedmiotu analizujgc termin zadanie wskazuje na stanowcze oraz wyrazne wypowie-
dzenie woli osoby uprawnionej, ktérej celem jest uzyskanie opuszczenia przez osobe niepozadang danego mieszkania,
domu, lokalu, pomieszczenia czy tez ogrodzonego terenu.?* Totez wskazuje sie, aby osoba uprawniona klarownie oraz zro-
zumiale poinformowata osobe niepozadana o swojej woli. Przestepstwa nie bedzie stanowi¢ okolicznosé, w ktdrej to osoba
uprawniona bedzie postugiwata sie jezykiem niezrozumiatym dla naruszyciela badz jej wola bedzie dorozumiana. Dopusz-
czalne jest wyrazenie woli w postaci listu rozmowy telefonicznej czy e-maila.”

Analizie réwniez poddano termin osoba uprawniona z racji watpliwosci wystepujacych w praktyce. Najprosciej mo-
wiac, jest to osoba ktdra zgodnie z przepisami prawa dysponuje okre§lonym miejscem, w rezultacie czego uprawnienie to
nie przystuguje innym osobom i jawi sie jako cudze. Katalog oséb uprawnionych jest doé¢ szeroki. Przede wszystkim jako
osobe uprawniona na poczatku tegoz wykazu wyodrebni¢ nalezy wlasciciela, dzierzawce, najemce oraz posiadacza. Za
osobe uprawniona uznaje sie takze osobe ktérej jednostka upowazniona pierwotnie powierzyla zakres decydowania kto i
w jakim czasie moze przebywaé¢ w okreslonym miejscu np. dozorca czy ochroniarz.?® Sytuacja komplikuje sie¢ wowczas,
gdy status osoby uprawnionej nie przystuguje jednej osobie lecz kilku. Z reguly sytuacja ta dotyczy wspdtmatzonkdw, a w
razie kolizji uprawnienl sprawa powinna zostac rozstrzygnieta w drodze porozumienia os6b uprawnionych. Jednakze realia
pokazuja, iz w sytuacji podziatu wtasnosci na nieréwne czeéci badz zawite stosunki rodzinne, zaczynaja pietrzy¢ sie trud-
nosci co do uzytkowania wspétwlasnosei. Najprostszym dla zobrazowania przyktadem jest wspétwlasnosé majatkowa mat-
zonkéw. W okoliczno$ci nabycia przez jednego z matzonkéw mieszkania jeszcze przed zawarciem zwigzku matzenskiego
stanowi ono odrebng wlasno$¢. Pomimo to drugi z matzonkéw zgodnie z przepisem art. 28 KRO uprawniony jest réwniez
do korzystania z danego mieszkania.?” Zatem kazde z matzonkéw bezspornie posiada prawo do korzystania jak i decydo-
wania w jakim czasie i kto ma sposobno$¢ w nim przebywaé. Zamieszanie pojawia sie w sytuacji legalnej separacji. Sad
orzekajac o separacji jednoczeénie orzeka o korzystaniu z mieszkania o ile matzonkowie nadal wspdlnie zamieszkuja. Jesli
kazdemu z nich zostanie przydzielony osoby pokéj a pozostate pomieszczenia (kuchnia, korytarz, fazienka itd.) pozostana
do uzytku wspdlnego, to czy matzonka ma prawo wyprosi¢ znajoma meza? Okazuje sie, ze tak. Jednak z zastrzezeniem
pomieszczen co do, ktérych orzeczono korzys¢ wspdlna, nie za$ przydzielony mu w tej sytuacji pokdj. Dodatkowo, warte
podkreslenia sg zakazy lub nakazy orzekane w celu usprawnienia eksploatacji lokum. W$réd nich wyodrebni¢ godzi sie

20 A, Stefanski, Prawnokarna ochrona miru domowego, [w:] Prawnokarne aspekty wolnosci, red. M. Mozgawa, Krakéw 2006, s.173.

21 M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s. 529.

22 |bidem.

23 Stownik Jezyka Polskiego, dostep internetowy: http://sjp.pwn.pl/sjp/;2548068 , data dostepu: 24.04.2016.

24 B. Kunicka- Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i
nietykalnosci cielesnej, Rozdziat XXIll, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu karnego, Komentarz, Warszawa 2001, s.67.

25 M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s.531.

26 |bidem, s.532.

27 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekurczy, Dz. U. 1964 nr. 9 poz. 59 ze zm.
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zakaz polegajacy na niemoznosci wprowadzanie do mieszkania oséb trzecich, chyba ze matzonek wyrazit zgode. W razie
ztamanie wyzej wymienionego zakazu przez jedna ze stron, druga ma prawo zada¢ natychmiastowego opuszczenia miesz-
kania przez goscia. Identyczne rozwigzanie nastepuje w okolicznosciach os6b rozwiedzionych wspdlnie zamieszkujgcych.
Kolejna komplikacje odnajdujemy wéweczas, gdy to pelnoletni cztonek rodziny chce, aby jego pokdj opuscit whasciciel
mieszkania np. ojciec. Zatem czy pelnoletni syn ma do tego prawo? Okazuje sie, ze tak. Jednak uprawnienie wywodzace
sie z tzw. wewnetrznego miru domowego nie moze odnosi¢ sie do pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego uzytku
domownikow.

c) strona podmiotowa

Obie formy sprawcze moge by¢ popetnione tyko z zamiarem bezposrednim. Co oznacza, iz sprawca ma swiadomos¢ ze bez
zgody osoby uprawnionej wchodzi do okreslonego miejsca badZ mimo zgdania opuszczenia go w nim pozostaje. Bezspornie
$wiadczg o tym znamiona czasownikowe takie jak wdziera si¢ lub wbrew Zadaniu nie opuszcza.® Doktryna wskazuje réw-
niez na popelnienie przestepstwa z art. 193 k.k. z zamiarem ewentualnym. Dodatkowo natkng¢ mozna sie na poglad mé-
wiacy o wykluczeniu dokonania naruszenia miru domowego z zamiarem ewentualnym, bowiem przesadza o tym zwrot
wdziera si¢. Tenze zwrot niewatpliwie majacy szczegoélne zabarwienie wyklucza dokonanie pierwsza forme sprawcza, lecz
nie drugg — wbrew zadaniu nie opuszcza.?’

d) podmiot

Wszyscy komentatorzy sa tu zgodni. Bezspornie jest to przestepstwo o charakterze powszechnym. Co oznacza, ze
sprawcg moze by¢ dostownie kazdy. Jednak jest tez pewne ograniczenie. Sprawca nie moze by¢ osoba, ktéra jest upraw-
niona do znajdowania sie w okre$lonym miejscu, mimo zakazéw innej uprawnionej osoby na co wskazuje A. Zoll.3

e) karyisérodki karne
Zgodnie z przepisem art. 193 k.k. zagrozenie karg dotyczy : grzywny, ograniczenia wolnoséci jak réwniez jej pozba-
wienia do roku. Istnieje mozliwos¢ analogicznie do przestepstw opisanych w niniejszym rozdziale, warunkowego umorze-
nia postepowania, jezeli zostang spetnione przestanki z art. 66§1 oraz§2 Kodeksu karnego. Natomiast w oparciu o art. 59
k.k. dopuszczalne jest odstapienie od orzeczenia kary, pozostajac jedynie na zastosowaniu $rodka karnego. Wsrdd nich
wyodrebni¢ mozna:
e zakaz zblizania si¢ do okre$lonych osdb,
e zakaz kontaktowania si¢ z okres§lonymi osobami,
e powstrzymywanie sie od przebywania w okreslonych miejscach lub srodowiskach,
e nakaz opuszczenia lokalu,
Pamietaé nalezy, iz $rodki karne majg jedynie charakter prewencyjny.?!

Statystyczne ujecie zakt6cania miru domowego

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia liczbe postepowan wszczetych, a takze stwierdzonych na podstawie lat
1999 — 2014. Analizujac dane statystyczne przestepstwa naruszenia miru domowego mozemy zauwazy¢ wWyrazny wzrost
w dokonywaniu opisywanego czynu przestepnego poczynajac od roku 1999 do 2006. Z podkresleniem na rok 2002,
ktéry to okazatl sie wyjatkiem, i w ktérym to zarejestrowano spadek, bowiem liczba przestepstw stwierdzonych wyniosta
2595. Kolejne lata przyniosty widoczna tendencje spadkowa, mowa tutaj o latach 2006-2009. W roku 2006 zanotowano
2980 naruszen miru domowego, zas w roku 2009 liczba to wyniosta 2581. Obrazuje to niewatpliwie spadek liczby prze-
stepstw, ktéry wynosi ponad 13 % w stosunku do roku 2006. Niespodziewany wzrost charakteryzuje rok 2010, bo az 2808
przestepstw stwierdzonych. Na przestrzeni lat 2011 — 2013 nastgpit ponowny wzrost, analogicznie do lat 1999-2006. Zas
2014 rok to zmniejszenie nasilenia wystepowania tegoz czynu zabronionego — 2588 przestepstw stwierdzonych. W przeli-
czeniu na procenty jest to niemal 9% wiecej anizeli w roku poprzednim. Bezspornie przestepstwo
z art. 193 Kodeksu karnego jest przestepstwem o duzym wskazniku wykrywalnosci. Szacuje sie, iz stanowi on okoto 95 %.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz przyczyn tak wysokiej wykrywalnosci powinno doszukiwa¢ sie w konfliktach

28 R, Stefanski, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2015, s. 1133.
29 A, Stefanski, Prawnokarna...op. cit., s. 176.

30 A, Zoll, Kodeks karny, t. 1, Krakdw 2008, s. 534.

31R. Stefanski, Kodeks...op. cit., s. 1134.
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sasiedzkich a przede wszystkich rodzinnych. Totez stusznym jest stwierdzenie, ze sprawcy sa bardzo dobrze znani po-

krzywdzonym, co akcentuje w swojej pracy M. Mozgawa.?? Zaakcentowac nalezy, iz w sprawcy opisywanego przestepstw

czesto s3 osobami w stanie nietrzezwosci o czym zaréwno donosza media.

Wrykres 1. Liczba postepowanl wszczetych i przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2014.
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Sciganie przestepstwa z art. 193 k.k.

Przestepstwo naruszenia miru domowego jest $cigane z oskarzenia publicznego. Wtasciciel lub uzytkownik mieszka-
nia nie musza podejmowa¢ zadnych czynnosci précz zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Wystarczy
ztozy¢ je ustnie do protokotu zawiadomionej policji. Podstawy prawne podejmowanych interwencji s3 zréznicowane i
wynikaja przede wszystkim z przepiséw prawa. Wsrdd nich nalezy wyodrebni¢ chociazby te najwazniejsze tj. Kodeks
postepowania karnego czy Ustawa o Policji, jednoczesnie z wyszczegdlnieniem przepiséw wykonawczych. Podstawe fak-
tyczng interwencji stanowi dzialanie Policji w wypadku potrzeby natychmiastowego wystapienia na rzecz nie tylko
ochrony bezpieczenistwa obywateli ale réwniez bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Celem jest ustalenie rodzaju zda-
rzenia i podjecie na miejscu czynno$ci usuwajacych powstate zagrozenie. Wymagane jest takze przekazanie w tym zakresie
informacji dyzurnemu wtasciwej miejscowo jednostki Policji. Zaakcentowania nalezy iz ,Policjanci w toku wykonywania
czynnosci stuzbowych maja obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka”.3

Na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji, policjanci wykonujacy czynnosci wyszczegélnione w prze-
pisie art. 143 tejze ustawy majg prawo zatrzymania osob w trybie oraz przypadkach okre§lonych w przepisach nie tylko
Kodeksu postepowania oraz innych ustawach, ale réwniez zatrzymania oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposred-
nie zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzkiego, takze dla mienia. Uprawnienie to uregulowano w art. 15 ustawy o Policji.?
Dodatkowo ustawodawca przepisem art. 24481 k.p.k. réwniez uprawnit policje do krétkotrwatego pozbawienia wolnosci
okre$lonej osoby.3® Najwazniejsza przestanka, ktéra obligatoryjnie musi wystapi¢, aby doszto do zatrzymania osoby jest
uzasadnione przypuszczenie, iz osoba ta dokonata przestepstwa. Uzasadnione przypuszczenie nalezy rozumie¢ jako sytua-
cje w ktérej to organy $cigania nie posiadaja sprawdzonych i pewnych danych o sprawcy (np. relacja $wiadkéw), lecz mimo
to umozliwia to policji podjecie dziatann w postaci zatrzymania. Owego zatrzymania mozna dokona¢ wobec jednostki w
stosunku do ktdrej nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw, czyli osoby podejrzanej. Ponadto wymagana jest
co najmniej jedno z nizej wymienionych przestanek:

e obawa ucieczki lub ukrycia sie takiej osoby,

e obawa zatarcia przez nig §ladéw przestepstwa,

e przestanki przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie przy$pieszonym,

e niemozno$¢ ustalenia jej tozsamosci.

Za$ celem zatrzymania potencjalnego sprawcy zakt6cania miru domowego jest uniemozliwienie mu utrudnienia postepo-
wania karnego chociazby poprzez ukrycie sie czy zatarcie $ladéw przestepstwa. Bezspornie instytucja zatrzymania jest
legalnym odstepstwem od reguty konstytucyjnej jaka jest prawo do wolnosci uregulowane w art. 41 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej.?” Totez osoba zatrzymana powinna uzyskac informacji dotyczace przystugujacych jej praw, zas policjant
konsekwencji wynikajace z bezprawnego zatrzymania osoby. Katalog praw osoby zatrzymanej odnajdziemy ponownie w
wyodrebnionych juz wczesniej aktach prawnych (Ustawa o Policji — art.15, Kodeks postepowania karnego — art.244§2,
24581,24681). Ponadto Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepowania przy wyko-

33 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze. zm.

34 Art. 14. 1. W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw

i wykroczen wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe.
2. Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji paristwowej

i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odrebnych ustawach (...).

35 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

36 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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nywaniu niektérych uprawnienl policjantéw wskazuje na prawa osoby zatrzymanej z uwzglednieniem obowigzkéw poli-
cjanta® wynikajacych z doprowadzenia osoby zatrzymanej do jednostki organizacyjnej Policji.3* Czas zatrzymania osoby
reguluja natomiast nastepujace przepisy prawa: art.41 Konstytucji oraz art.248 k.p.k.

Literatura przedmiotu klarownie nie wskazuje na cechy charakteryzujace grupe ludzi, ktérzy to dopuszczaja sie prze-
stepstwa uregulowanego w przepisie 193 k.k. Autorka w niniejszej pracy uprzednio zwrdcita uwage, iz przestepstwo naru-
szenia miru domowego popetniaja zaréwno osoby w stanie nietrzezwosci. Z zwiazku z powyzszym nie pominieta zostanie
kwestia czynnosci podobnej do zatrzymania jakim jest doprowadzenie do wytrzezwienia. Doprowadzenie osoby do wy-
trzezwienia nastepuje w oparciu o Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Niewatpliwie wynika to przepiséw art. 40, 40!, 402, 403,42, 422 oraz 46 wyzej wymienionego aktu.** Uwy-
puklié nalezy takze fakt, iz wynik badania na stezenie alkoholu we krwi lub ilo$¢ mg w wydychanym powietrzu potwier-
dzony jest wydrukiem z atestowanego urzadzenia. A sam wydruk stanowi zatacznik do protokotu doprowadzenia. Wyma-
gana jest natomiast zgoda osoby na mozliwo$¢ przeprowadzenia badania. W sytuacji nieuzyskania zgody, taka osobe przyj-
muje sie do izby wylacznie wtedy, kiedy to wystepuja podstawowe symptomy upojenia alkoholowego — potwierdzone
przez upowaznionego funkcjonariusza, lekarza czy tez fleczera izby. Wéwczas osoba zostaje poddana badaniom lekarskim.
Je$li w izbie lub placéwce nie ma wonnych miejsc, osobe umieszcza sie¢ w jednostce Policji.#!

Kazda czynnos¢ jakiej podjat sie policjant musi zosta¢ nalezycie udokumentowana. Za$ za podstawowy dokument
odzwierciedlajacy wszelkie czynnoéci (patrole, interwencje) uznano notatnik stuzbowy.*? Materiat zawarty w notatniku
stuzbowym powinien zawiera¢ informacje odnoszace sie miedzy innymi do zatrzymania a takze doprowadzenia osoby.
Ponadto z zatrzymania sporzadza si¢ protokoét. Ustawodawca uregulowat ten obowigzek w art. 24483 k.p.k. z uwzglednie-
niem wiadomosci jakie powinny sie tam znalezé.*

Zakoriczenie

Po przeprowadzonej analizie przestepstwa zakidcania miru domowego w literaturze przedmiotu nalezy stwierdzi¢, iz
wystepuje ono sporadycznie. Mimo, iz istniato juz w Kodeksie karnym z 1932 roku. Obecnie opisywane przestepstwo
uregulowane zostalo przez ustawodawce w przepisie art. 193 Kodeksu karnego. Zaktécanie miru domowego pozornie wy-
daje sie przestepstwem tatwym do weryfikacji, oraz okazjonalnie wystepujacym. Lecz juz samo zachowanie sprawcy moze
nastreczac trudnoséci, mianowicie czy owe zachowanie sprawcy wypelnia znamiona czynu zabronionego czy tez nie. Czego
dowodem sa odmienne stanowiska np. w postrzeganiu strony przedmiotowej - L. Peiper i M. Mozgawa. Natomiast dane
statyczne ukazuja, ze nadal liczba przestepstw stwierdzonych to okolo 3 tys. czynéw zabronionych. W nawigzaniu do
aspektu statystycznego wymagane jest rdwniez zaakcentowanie innej problematycznej kwestii. Bowiem niejednokrotnie
osoby bedace pokrzywdzonymi nie s3 tego $wiadome. Za$ interweniujacy funkcjonariusze publiczni nie do korica wiedza
jakie czynno$ci powinni podjaé na miejscu zdarzenia w skomplikowanych przypadkach np. zaktdcanie miru domowego w
okolicznosciach kiedy to matzonkowie zamieszkuja razem w okresie separacji. Policjanci posiadajacy wiedze z zakresu
prawa karnego nie zawsze w sposéb prawidtowy potrafia je zastosowaé. Bywaja sytuacje, gdy oni sami podczas interwencji
przekazuja btedne informacje badz ich czynnosci sa sprzeczne z aktualnym stanem prawnym.

38 §9, 1. Policjant po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki organizacyjnej Policji:

1) informuje osobe zatrzymang o przystugujacych jej prawach i wrecza jej odpowiednie pouczenie

o uprawnieniach osoby zatrzymanej na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2a albo art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy;

2) wystuchuje osobe zatrzymang na okolicznosé¢ zatrzymania;

3) sporzadza protokot zatrzymania osoby;

4) dorecza osobie zatrzymanej kopie protokotu zatrzymania za potwierdzeniem odbioru;

5) podejmuje czynnosci majace na celu realizacje praw, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli osoba zatrzymana tego zazadata;

6) zawiadamia o zatrzymaniu miejscowo wiasciwego prokuratora;

7) zawiadamia o zatrzymaniu dowddce jednostki wojskowej, w razie powziecia wiadomosci, ze osoba zatrzymana jest zotnierzem.

2. Czynno$ci wymienionej w ust. 1 pkt 6 nie wykonuje sie w odniesieniu do oséb za-trzymanych pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia
wtasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaktad karny

i w wyznaczonym terminie nie powrdcity do niego.

5. Wzdr pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy jest okreslony

w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

6. Wzdr pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy jest okreslony

w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 10. Zazalenie na zatrzymanie wniesione przez osobe zatrzymang niezwtocznie przekazuje sie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zatrzymania sgdowi rejo-
nowemu. Do zazalenia dotacza sie kopie protokotu zatrzymania oraz materiaty uzasadniajace zatrzymanie.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien policjantéw, Dz. U.z 2015
r., poz. 1565.

40 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.

41 B. Jagielska, A. Majchrzak, A. Tabor-Dzikon, Zatrzymanie osoby, Stupsk 2016, s. 22.

42 Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przech owywania notatni-
kéw stuzbowych, Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 104.

43 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.
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Zdaniem autorki problematyce przestepstwa naruszenia miru domowego kranisci nie po$wiecaja zbyt duzej uwagi,
tym samym przestepstwo to jest wrecz pomijane na kartach literatury. Za$ dane statystyczne wyraznie wskazuja na regu-
larne wystepowanie naruszenia przepiséw z art. 193 Kodeksu karnego. Ponadto pokusi¢ mozna sie mozna o stwierdzenie,
ze dane te, nie ukazujg rzeczywistej liczby popetnianych przestepstw wynikajacej z braku zgtoszenie o przestepstwo beda-
cego skutkiem niewiedzy osoby pokrzywdzonej lub tez funkcjonariusza.

*kk

The subject of consideration in this article is presentment offence of disruption household. Special attention were
given to characteristic of particular features and connected with them difficulty based on different attitudes in perception.
The attention were given to violator’s special behaviours, influent on issue complexity deegre. Providing examples also
realized one’s role. Additionally to illustrate issue carried analysis trough statistics starting from 1999 to 2014. With the
use of diagram were presented statistic of disruption household offence sourced from Police Headquarters. There not omit-
ted also showing prosecution of violators procedure who indulged crime from art. 193 k.k.
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PRAYWO WYRORC7ZFE 7WTA 7KW SPORTOWYCE

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka prawa wyborczego, realizowanego przez zwigzki sportowe,
funkcjonujace na terenie Polski. Kwestia wyboréw do wladz zwigzkdédw ma zasadnicze znaczenie dla ich funkcjonowania i
zarzadzania, budzac przy tym wiele kontrowersji. Problemy w tym zakresie w szczegdlnosci pojawiaja sie w kontekscie
wyboréw wiadz klubéw regionalnych pitki noznej, gdzie nierzadko dochodzi do braku wilasciwego porozumienia miedzy
zarzgdem a klubami!. Zasady wyborcze zwigzkéw sportowych majg na celu wylonienie wltadz w okreslonym cyklu, jak
réwniez stworzenie mozliwosci uczciwego i rzetelnego wyboru 0séb na rozmaite stanowiska. Istotnym problemem nadal
pozostaje w tej mierze czeste taczenie funkcji we wladzach zwigzkéw sportowych z innymi rodzajami dziatalnosci. Sport
jest obecnie bardzo silnie zwigzany zaréwno z polityka, jak i z wielkim biznesem, bez ktérego wiele klubédw sportowych i
zawodnikéw nie bytoby w stanie sfinansowad swojej pracy i zwycieza¢ w olimpiadach. To powoduje, iz w ramach poszcze-
golnych klubéw tworza sie rozmaite frakcje, natomiast kandydaci na najwazniejsze stanowiska s3 w réznym stopniu po-
pierani lub zwalczani przez grupy intereséw. W tym wymiarze prawo wyborcze staje sie metoda raczej, niz narzedziem
zapewniajacym demokracje? na poziomie klubédw sportowych®. Z tego punktu widzenia przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest przedstawienie przegladu zasadniczych praw, okreslajacych zasady wyboréw do decyzyjnych wtadz zwiazkow
sportowych, funkcjonujacych na podstawie prawa polskiego. Zasady te nalezy jednak postrzegaé nie tylko przez pryzmat
prawa, ale w kontekscie sytuacji funkcjonowania poszczegélnych zwiazkéw i otoczenia spolecznego i politycznego dla
pelnego zrozumienia tej problematyki. Prawo wyborcze w sporcie petni identyczne funkcje jak ma to miejsce w polityce.
Jego celem jest zapewnienie ciaglo$ci wladzy, wybieranej przez osoby posiadajace czynne prawo wyborcze. Specyfika po-
lega za$ na ograniczeniu praw wyborczych do 0séb uczestniczacych w konkretnej organizacji. Zarazem nadrzednym celem
tychze zasad jest zapewnienie jak najbardziej bezstronnego wyboru najlepszych sposréd mozliwych kandydatow, ktérzy
posiadaja faktyczne poparcie wiekszosci. W ten sposob ziszcza sie idea demokracji na poziomie organizacji sportowej, sta-
nowiac podstawe spolecznego rozwoju.

1. Zasady ogdlne

Podstawowe zasady zwigzane z funkcjonowaniem wladz zwiazkéw sportowych, ktdre dzialaja na terenie naszego
kraju obejmuje ustawa regulujaca kwestie funkcjonowania sportu*. Zgodnie z jej przepisami maksymalny okres kadencji
wladz zwiazkéw tego rodzaju nie moze przekraczaé czterech lat. Jednoczesnie funkcja prezesa zarzadu zwiazku nie moze
by¢ petniona przez wiecej niz dwie kadencje. Taka forma umozliwia relatywnie czesta rotacje wladz. Jednoczesnie istnieja
zasadnicze ograniczenia w zakresie pelnienia funkcji w zwiazku oraz jednoczesnego pelienia innych funkcji publicznych.
Kadencji w zarzadzie zwigzku sportowego nie nalezy zatem 13czy¢ z funkcja w innych witadzach tego samego zwigzku. To
jednak nie wyklucza pelnienia funkcji delegata na walne zgromadzenie cztonkéw. Zabronione jest réwniez w tym zakresie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra miataby zwiazek z realizowanymi statutowo zadaniami zwigzku, jak réwniez
nie jest dozwolone posiadanie udziatéw w spdtce osobowej ktéra prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie dziatan
statutowych zwigzku. W razie posiadania takich udziatéw w czasie wyboru do wtadz zwigzku osoba ta jest zobowigzana
do zbycia udziatéw lub zaprzestania dziatalnosci w okresie 30 dni. W przypadku niezastosowania sie do tej zasady osoba
taka zostaje odwotana przez zgromadzenie delegatéw w ciggu trzech miesiecy®. Jednoczeénie ta sama osoba nie moze by¢
cztonkiem wiadz dwdch réznych zwigzkdw sportowych, funkcjonujacych w tej samej dziedzinie sportu®. Obok zarzadu w
zwigzku sportowym funkcjonuje walne zgromadzenie jego cztonkéw, ktére w okresie rocznym dokonuje zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci zwigzku, w tym sprawozdania finansowego, jak réwniez uchwala regulamin dyscyplinarny’.

1 Za: http://sport.trojmiasto.pl/Kontrowersje-wokol-wyboru-prezesa-PomZPN-n101159.html, data dostepu: 03.05.2016r.

2por. G. Bingham Powell, Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wiekszosciowe i proporcjonalne, W-wa 2006
3Za:http://www.polskatimes.pl/artykul/3748819,wybory-prezesa-pzps-pawel-papke-i-witold-roman-powalcza-o-schede-po-miroslawie-p,id,t.html, data do-
stepu: 03.05.2016r.

4 Petna lista istniejgcych zwigzkow sportowych jest dostepna pod adresem internetowym

http://www.msport.gov.pl/polskie-zwiazki-sportowe.

5 Art. 9 ust. 1-6 z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2016, poz. 176 t.j. z pdzn. zm.).

6 Art. 10, ibidem.

7 Art. 9 ust. 7, ibidem.
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Zwiazek tego rodzaju stanowi podmiot prawa, a warunkiem uzyskania podmiotowosci prawnej jest wpis do Krajowego
Rejestru Sagdowego, za zgoda ministra wlasciwego w zakresie kultury fizycznej. Jednocze$nie zwigzek, co do zasady ma
obowiazek przynaleznoéci do odpowiedniej federacji sportowej w sporcie olimpijskim uznanej przez MKOL8. Przepisy te
stanowig ogo6lne ramy prawa wyborczego, ktdre w zakresie szczegétowym ksztaltowane jest przez dokumenty statutowe
oraz regulaminy poszczegélnych zwigzkéw sportowych. Jednoczesnie zasady tu postanowione powinny w sposob bez-
wzgledny zosta¢ zastosowane w dokumentach poszczegdlnych organizacji. Istotnym uzupehieniem w zakresie przedmio-
towej ustawy sg regulacje zawarte w Prawie o stowarzyszeniach. Ustawa ta reguluje zasady czynnego i biernego prawa
wyborczego, stanowiac zarazem, iz w skladzie zarzadu wiekszo$¢ musza stanowic¢ osoby posiadajace pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Jednoczesnie ustawa ta okresla, iz czfonkami organizacji moga by¢ matoletni réwniez ponizej 16 roku
zycia, pod warunkiem posiadania zgody przedstawicieli ustawowych. Jednakze w stosunku do tychze os6b wykluczone
jest prawo korzystania z prawa wyborczego chyba, ze organizacja zrzesza wylacznie osoby tej kategorii®.

2. Prawo wyborcze PZPN

Prawo wyborcze Polskiego Zwigzku Pitki Noznej zawarte jest w statucie tej organizacji, regulujacym zasady organi-
zacji i funkcjonowania jego organéw. Stanowi miedzy innymi, iz wéréd wybieralnych cztonkéw organéw statutowych
wymienia cztonkéw zarzadu. Cztonkowie innych organéw PZPN moga by¢ natomiast wybierani lub mianowani w oparciu
o procedury zwigzku!?. Najwyzsza wladze zwigzku stanowi Walne Zgromadzenie Delegatéw, w liczbie 118, wybieranych
na okres 4 lat na Walnym Zebraniu wszystkich cztonkéw zwigzku!!l. Jednoczesnie przedmiotowy statut okregla, iz kandy-
datami na cztonkéw zarzadu oraz stanowisko Prezesa lub Wiceprezeséw zwigzku moga by¢ zaréwno sami delegaci, jak i
inne osoby zamieszkate na terenie kraju, ktdére funkcjonuja w strukturach zwiazku. W przypadku najwyzszego ze stano-
wisk, czyli Prezesa zwiagzku statut zgodny jest z zasadami og6lnymi, stanowigc, iz maksymalna liczba wynosi dwie naste-
pujace po sobie kadencje. Po kadencyjnej przerwie mozna ponownie obja¢ te funkcje. W zakresie biernego prawa wybor-
czego istnieje réwniez zasada w przypadku oséb, ktére kandyduja na stanowiska prezesa nie bedac delegatem, aby ich
zgloszenie do Biura Zwiazku bylo poparte przez co najmniej 15 cztonkéw wojewddzkich zwiazkédw pitki noznej. Jedno-
cze$nie interesujacym jest fakt, ze istnieje zakaz taczenia funkcji Prezesa zwigzku oraz stanowiska Przewodniczacego Ko-
misji Rewizyjnej z funkcja Prezesa Wojewo6dzkiego Zwigzku Pitki Noznej, z uwagi jak sie wydaje mozliwosci wystepowa-
nia konfliktu intereséw w takim przypadku'2.W przypadku, kiedy dojdzie do odwotlania lub ustapienia w okresie kadencji
wiecej niz jednej trzeciej czlonkéw Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej, wowczas Zarzad dokonuje zwolania w okresie mie-
sigca nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Delegatéw dla realizacji wyboréw uzupeiniajacych, na pozostaty okres ka-
dencji'®. Wybory do wladz zwigzku realizowane s3 w ramach glosowania tajnego, przy czym dla wyboru w pierwszym
glosowaniu wymagana jest bezwzgledna wiekszos¢ gltoséw (50 %-+1). W kolejnych glosowaniach wymagana jest wiekszo$c¢
zwykla. Jednoczesnie wybory te nie beda wazne, jesli Walne Zgromadzenie Delegatéw nie bedzie obejmowac co najmniej
2/3 o0s6b w terminie pierwszym i odpowiednio 1/2 delegatéw w terminie drugim'. Zasady te znajdujg réwniez zastosowa-
nie w zakresie wyboru Prezesa PZPN, jednak w przypadku, kiedy o stanowisko to ubiega sie wiecej niz dwéch kandydatow
lecz zadne z nich nie uzyska wiekszo$¢ bezwzglednej w pierwszym glosowaniu, w takim przypadku eliminowany jest ten
kandydat z kolejnego gtosowania, ktéry uzyska najmniejszg liczbe gtoséw'>. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ostat-
nim czasie zapowiedziano zmiany w zasadach zwigzanych z wyborem Prezesa PZPN, ktérym obecnie jest znany pitkarz -
Zbigniew Boniek. Poprawki te majg na celu zmiane zasad udzielania poparcia kandydatom, dla unikniecia rozpraszania
gltosé6w. W dotychczasowym ksztalcie kazdy z 50 uprawnionych klubéw i zwigzkéw miat mozliwos¢ udzielenia poparcia
trzem kandydatom. Planowane jest ograniczenie tej liczby do dwéch oséb. Ma to na celu ograniczenie pojawiania sie tzw.
kandydatéw egzotycznych, ktdrzy wykorzystuja wybory dla lansowania wlasnej osoby. Interesujacy-takze plan wprowa-
dzenia zakazu startu w wyborach osobom, ktdre jednocze$nie dziataja czynnie w polityce!®.

8 Art. 12 w zw. z art. 12a, ibidem.

9 Art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2017, poz. 210 t.j. z pdzn. zm.) R. Baranski A. Olejniczak A., Fundacje i stowarzyszenia,
C.H. Beck, Warszawa 2014 r., s. 7-12.

10 Art. 13 Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej.

11 Art. 22, ibidem.

12 Art. 23, ibidem.

13 Art. 25, ibidem.

14 Art. 30 w zw. z art. 31, ibidem.

15 Art. 37, § 4, ibidem.

16 7a: http://futbolfejs.pl/pzpn/boniek-ogranicza-potencjalna-konkurencje/, data dostepu: 03.05.2016r.
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3. Prawo wyborcze PZPNow

Polski Zwiazek Piecioboju Nowoczesnego zrzesza w charakterze cztonkéw zwyczajnych kluby sportowe oraz orga-
nizacje i osoby, a takze podmioty dziatajace w sferze tej dziedziny sportu!’. Cztonkowie zwyczajni posiadaja prawo poprzez
swoich delegatéw czynnego i biernego prawa wyborczego do wladz Zwiazku, niemniej czynne prawo wyborcze nie przy-
stuguje w tym wypadku czlonkom wspierajgcym zwigzku. Nie posiadaja praw wyborczych czlonkowie honorowi
zwigzku!8. Wybory maja miejsce raz na cztery lata, w czwartym kwartale ostatniego roku kadencji, w ramach sprawoz-
dawczo-wyborczego Walnego Zgromadzenia Delegatéw!’. Jednocze$nie status zwigzku wprowadza wymaog w odniesieniu
do przyznania uprawnienia glosu stanowiacego dla delegatéw, gdzie w przypadku klubéw wymagane jest, aby zawodnicy
klubu uczestniczyli w okresie dwoch lat przed datg zebrania wyborczego w zakresie wspdlzawodnictwa sportowego w
okreslonych kategoriach®. Wybér Prezesa Zwigzku jest realizowany w oddzielnym gtosowaniu, wiekszoscig potowy gto-
soéw 1 jednego glosu. W przypadku innych szesciu cztonkéw Zarzadu Zwigzku wymagana jest zwykta wiekszos¢ gloséw,
podobnie w przypadku trzyosobowej Komisji Rewizyjnej. Glosowanie jest tajne, sposréd kandydatur zgtoszonych przez
Zarzad Zwigzku oraz kluby?!. Czionkami zarzagdu mogg by¢ osoby, ktére spelniaja okreslone kryteria, odnoszace sie do
udziatu w sekcji piecioboju nowoczesnego lub bedacymi przedstawicielami sponsoréw, co stanowi istotne novum. Jedno-
cze$nie istnieje mozliwo$¢ dotaczenia nowych cztonkéw zarzadu w przypadku rezygnacji konkretnych oséb w trybie po-
wotania przez Zarzad, przy czym liczba ta nie moze przekraczac jednej trzeciej liczby cztonkéw zarzadu pochodzacych z
wyboru?2. Analogiczne zasady odnosza sie do rezygnacji cztonkéw Komisji Rewizyjnej w czasie trwania kadencji?.

4, Prawo wyborcze PZLA

Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki zrzesza zwiazki, kluby oraz inne osoby prawne, ktdre prowadza dziatalnos¢ w zakre-
sie lekkiej atletyki. Wystepujac w roli cztonkdéw zwyczajnych podmioty te posiadaja prawo wyborcze do uczestniczenia z
glosem stanowiacym w Krajowym Zjezdzie Delegatéw Zwigzku. Uprawnienia te sa realizowane przez Delegatéw, wyzna-
czanych przez zarzady tychze podmiotéw lub Delegatéw wybranych na zebraniach sprawozdawczo-wyborczych w przy-
padku zwigzkéw wojewddzkich lekkiej atletyki?%. Nalezy jednocze$nie podkredli¢ w tym zakresie, iz bierne prawo wybor-
cze w ramach wyborow Prezesa Zwiazku posiadaja osoby, ktére zostalty wskazane przez Delegatéw, w okresie do 30 dni
od daty Krajowego Zjazdu Delegatéw Zwiazku. Jesli nie dojdzie do zgtoszenia zadnego kandydata na przedmiotowe stano-
wisko, decyzje w zakresie przyjecia innego sposobu zgtaszania kandydatur podejmuje Krajowy Zjazd Delegatéw Zwiazku.
W praktyce zatem bierne prawo wyborcze przystuguje tym osobom, ktére zostaty przedstawione przez samych Delegatow,
przy czym prawo to moze zosta¢ przyznane rowniez osobom spoza kregu Delegatéw?. Przedmiotowy statut okresla réw-
niez kolejno$¢ dokonywania wyboréw wladz, wedle kolejnosci po wyborze Prezesa Zwiazku nastepuje wybdr innych
cztonkdéw Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej?®. Czynne prawo wyborcze przystuguje w przedmiotowym zakresie Delegatom,
bioracym udzial w zjezdzie krajowym, stanowigcych reprezentantéw oséb prawnych, ktére realizujg dziatania w zakresie
lekkiej atletyki. Liczba delegatéw przypadajacych na poszczegdlne osoby prawne wynosi jeden, niemniej w przypadku
zwigzkow wojewddzkich dodatkowo liczba delegatéw moze ulec zwiekszeniu proporcjonalnie do liczby punktéw zdoby-
tych w ramach Mistrzostw Polski jak réwniez Miedzywojewddzkich Mistrzostw Mlodzikéw.?” W sytuacji, kiedy w trakcie
okresu kadencji dojdzie do wygasniecia mandatu cztonka Zarzadu Zwiazku, Zarzad posiada prawo do wyboru maksymalnie
jednej trzeciej liczby cztonkéw pochodzacych z wyboru. W sytuacji, kiedy dojdzie za$ do wygasniecia mandatu Prezesa
Zwiazku, wéwczas Zarzad dokonuje wyboru nowego Prezesa sposréd swoich cztonkéw zwykla wiekszoscia gloséw, przy
obecnoéci nie mniej niz dwéch trzecich cztonkéw Zarzadu.?®

5. Prawo wyborcze PZN

Polski Zwigzek Narciarski stanowi podmiot prawa zrzeszajacy kluby, zwiazki sportowe, jak réwniez inne osoby
prawne, ktdre realizujg dzialania w zakresie dyscyplin narciarskich®?. Czlonkowie zwyczajni zwigzku posiadaja prawo
uczestniczenia w Walnych Zjazdach Delegatéw Zwigzku posiadajac przy tym prawo glosu stanowigcego oraz czynne i

17 par. 11Statutu Polskiego Zwigzku Piecioboju Nowoczesnego, za: http://www.pentathlon.org.pl/statut-pzpnow/, data dostepu: 03.05.2016r.
18 Par. 14, ibidem

19 Par. 20, ibidem.

20 par. 22, ibidem.

21 par. 21, ibidem.

22 par. 27, ibidem.

23 par. 31, ibidem.

24 Par. 13 Statutu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, za: http://www.pzla.pl/zdjecia/zal_ak/statut-pzla-2015_201510061124.pdf, data dostepu: 05.03.2016r.
25 Par. 18, ibidem.

26 par. 20, ibidem.

27 Par. 22, ibidem.

28 par. 30, ibidem.

29 Par. 9 Statut u Polskiego Zwigzku Narciarskiego, za: http://www.pzn.pl/gfx/pzn/files/statut_pzn_5.02.2013.pdf, data dostepu: 03.05.2016r.
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bierne prawo wyborcze. W przypadku cztonkéw honorowych nie posiadajg oni prawa wyborczego do wladz zwigzku, za$
czlonkowie wspierajacy réwniez takiego prawa nie posiadaja®’. Wiladze przedmiotowego zwigzku stanowia Zarzad, oraz
Komisja Rewizyjna3!. Co do zasady kadencja wladz zwiazku trwa okres czterech lat, po ktérym nastepuje wybdr nowych
wladz w glosowaniu tajnym. Ustepujacym cztonkom wiadz zwigzku przystuguje bierne prawo wyborcze, pod warunkiem,
iz nie zostali jednocze$nie wybrani na Delegatéw32. Znacznie bardziej ztozony jest natomiast podziat gtoséw uprawnionych
do wyboru wiadz. O ile wszyscy cztonkowie zwyczajni otrzymuja zasadniczo jeden glos, pozostata liczba 50 mandatéw jest
dzielona wedtug klucza, ktéry opiera sie na systemie punktowym zaleznie od wynikéw uzyskanych w rankingach zawo-
déw przez Okregowe Zwigzki Narciarskie®3. Wybory realizowane, co cztery lata na Walnym Zjezdzie Delegatéw, w ra-
mach zjazdu sprawozdawczo-wyborczego, podczas ktérego dokonywany jest wybdr wladz zwiazku3t. Aby uchwaty w za-
kresie wybordw byly istotnie wazne, wymagana jest obecnos$¢ co najmniej potowy delegatéw w terminie pierwszym, ktdry
to warunek nie musi zosta¢ zachowany w przypadku drugiego terminu zjazdu wyborczego®. Funkcja Prezesa Zarzadu
moze by¢ w tym zakresie pelniona tylko przez dwie nastepujace po sobie kadencje. Funkcja ta jest petniona odptatnie,
ktora to zasada nie ma zastosowania wobec cztonkéw Zarzadu. W przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu powotanie nowej
osoby nastepuje spo$réd kandydatdw, ktdrzy nie zostali wybrani na Walnym Zjezdzie Delegatéw, a ktdry uzyskat najwiek-
szg liczbe glosowse.

6. Prawo wyborcze PZZ

Polski Zwiazek Zapasniczy dotyczy kluby sportowe, stanowiace cztonkdéw zwyczajnych, a ktére posiadaja sekcje za-
pasnicza, jak réwniez Wojewodzkie Zwigzki Zapasnicze oraz cztonkéw wspierajacych, ktérymi moga by¢ osoby fizyczne
i prawne®. Cztonkowie zwyczajni posiadajg bierne i czynne prawo wyborcze, uczestnicza przez swoich Delegatéw w Wal-
nym Zgromadzeniu Delegatéw3®. Kadencja wladz zwigzku trwa cztery lata, za$ ich wybor jest realizowany w glosowaniu
tajnym lub jawnym, zaleznie od decyzji Zgromadzenia®. Wybory realizowane sg na sprawozdawczo-wyborczym Walnym
Zgromadzeniu po zakonczeniu Igrzysk Olimpijskich, przed uptywem czterech lat od poprzedniego zgromadzenia wybor-
czego®. Zarzad wybierany jest sposrdd osob, ktdre posiadajg bierne prawo wyborcze lecz nie sa jednoczesnie delegatami
na Walne Zgromadzenie, ktére maja do$wiadczenie w zakresie zarzadzania organizacja sportows, ktdre jest potwierdzone
rekomendacja zarzadu wojewddzkiego. Prezes zas jest wylaniany w glosowaniu odrebnym, spo$réd oséb zgtoszonych przez
kluby sportowe lub organizacje wojewddzkie, w okresie 14 dni przed terminem Zgromadzenia. Funkcje Prezesa uzyskuje
osoba, ktoéra otrzymata bezwzgledna liczbe 50% i jednego glosu*!.

Podsumowanie

Prawo wyborcze, ktérego ramy zawiera ustawa regulujaca funkcjonowanie sportu na terenie naszego kraju znajduje
swoje rozwiniecie w statutach poszczegélnych zwigzkéw sportowych. Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przeprowadzonej
analizy, podstawowe zasady struktury organizacyjnej wladz we wszystkich praktycznie przypadkach opieraja sie na funk-
cjonowaniu zebrania cztonkéw organizacji lub ich przedstawicieli, wystepujacych w funkcji delegatéw. Zebranie to w
regularnych odstepach czasu dokonuje wyboru nowych wtadz. Mimo pewnych odstepstw, we wszystkich analizowanych
statutach zwigzkéw sportowych zasadnicze zreby tychze zasad odpowiadaja ramom nakre§lonym w prawie sportowym.
Jednoczesnie w kontekscie tej dziedziny prawa sportowego pojawia sie wiele kontrowersji, na ktére nalezy zwrécié¢ uwage.
Jedna z nich odnosi sie do kwestii procedury zwoltywania zgromadzen. Zblizajace sie Igrzyska XXXI Olimpiady w Rio de
Janeiro sg szczegdlnym czasem, z zasady bowiem kadencja wladz zwigzkéw sportowych jest skonstruowana w ten sposoéb,
aby walne zgromadzenia wyborcze odbywaty sie wlasnie po zakoniczeniu Igrzysk. Jest to jednoczesnie forma podsumowa-
nia i rozliczenia wladz zwiazku za ich prace na rzecz rozwoju okreslonych dziedzin sportu i uzyskanych na tej drodze
osiggnie¢. W tym wymiarze prawo wyborcze w sporcie jest zatem narzedziem realizacji nadrzednego celu w postaci osig-
gania zwyciestw w sporcie na najwyzszym szczeblu. Problem terminu przedmiotowego zgromadzenia wyborczego odnosi
sie do czesto powtarzanych w statutach zwiazkéw sformutowania 30 dniowego terminu, gdzie statuty nie uwzgledniaja

30 par. 11, ibidem.

31 par. 15, ibidem.

32 par. 16, ibidem.

33 par. 17, ibidem.

34par. 21, ibidem.

35 Par. 22, ibidem.

36 Par. 26, ibidem.

37 Par. 12 Statut Polskiego Zwigzku Zapasniczego, Warszawa 2014 r.
38 par. 13, ibidem.

39 Par. 17 w zw. z par. 18, ibidem.
40 par. 19, ibidem.

41 Par. 27, ibidem.
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faktu, iz niektdre miesigce po prostu takiej liczby dni nie posiadajg. Innym niedoprecyzowaniem omawianego zagadnienia
jest czeste powtarzanie sformutowan co do wyboru delegatéw lub proponowanych nowych cztonkéw wiadz przed termi-
nem zjazdu w okreslonych dniach. Niestety ani prawo sportowe ani ustawa regulujaca funkcjonowanie stowarzyszen, do
ktérych prawo do w sprawach nieuregulowanych tamze odwotuje sie, nie zawiera precyzyjnych przepiséw w tym zakre-
sie*2. Pojecie terminu jest powszechnie znane i uzywane w réznych aspektach prawa cywilnego. Analiza statutéw zwigz-
kéw prowadzi w tej mierze do konkluzji, iz przyjete rozwigzania wymagaja doprecyzowania w taki sposdb, aby uwzgled-
niono miedzy innymi okres rozpoczecia biegu terminu po dotarciu informacji w zakresie daty zebrania wyborczego w
kontekscie specyfiki listéw poleconych, by¢ moze zasadnym byloby przyjecie rozwigzan kompleksowych w formie nowe-
lizacji samej ustawy o sporcie®>.

Zasady wyborcze sformutowane w analizowanych statutach zwigzkéw sportowych budza takze watpliwosci co do
mozliwoéci wyboru uzupeiniajacego skladu cial kolektywnych przez zarzad, w trakcie trwania kadencji, w przypadku
wygasniecia mandatu. Jakkolwiek analogie do powszechnego prawa wyborczego sa w tym wymiarze ztozone, zasadniej-
szym wydaje sie przyjecie jednego z dwdch rozwigzan. Umozliwienia zwotania zgromadzenia wyborczego dla wyboru
uzupetniajacego lub modyfikaciji istniejacych przepisow statutéw w taki sposdb, aby niejako automatycznie w miejsce uste-
pujacego cztonka wladz zwigzku wchodzita osoba, ktéra uzyskata najwieksza liczbe gtoséw sposrdd tych, ktérzy nie weszli
do ograniczonego osobowo sktadu gremiéw. Dobrym przyktadem istniejacych rozwigzan w tym zakresie sa zasady przyjete
w statucie Polskiego Zwigzku Narciarskiego*. Rozwigzaniem w tym zakresie mogloby by¢ zwotywanie dla tego celu zgro-
madzen nadzwyczajnych. Problemem z tego wynikajacym jest jednak niejednolito$¢, a w zasadzie brak konkretnych ure-
gulowan w statutach zwiagzkow sportowych dotyczacych zasad zwotywania takich zgromadzen. Od dtuzszego czasu wiele
z tego rodzaju nadzwyczajnych zgromadzen podejmuje decyzje, niekiedy kuriozalne i sprzeczne z wlasnymi statutami,
ktére nastepnie wskutek tego stajg sie niewazne®. Problematyka niezgodnosci zachodzacych w dziataniach wiadz zwiaz-
kéw sportowych i tworzonych przez nie statutéw w kontekscie prawa wyborczego jest przedmiotem kontroli na szczeblu
administracji centralnej. Jednym z interesujacych pogladowo przyktadéw jest w tym zakresie stwierdzona niezgodnosé
dziatania Zarzadu PZPN, opierajacego sie na regulaminie, ktéry byl niezgodny z przyjetym statutem. Zgodnie z oboma
wymienionymi aktami Zarzad zwigzku sktada sie z 0s6b wybranych przez Walne Zgromadzenie Delegat6w*. Jednoczesnie
regulamin stwierdzal, iz w kompetencjach Zarzadu znajdowato sie ustalanie zasad wyboru Delegatéw na Walne Zgroma-
dzenie Delegatéw*’. Tymczasem przepis ten byt niezgodny zaréwno ze Statutem, stwierdzajacym, iz kompetencja ta lezy
w gestii Walnego Zgromadzenia Delegatéw. Ponadto samo zatwierdzanie i zmiana regulaminu Zarzadu réwniez nalezy do
kompetencji Walnego Zgromadzenia Delegatéw. Ponadto niezgodne rozwigzanie bylto réwniez przeciwne zasadom, ktére
obowiazuja na podstawie prawa o stowarzyszeniach, ktére okreéla, iz w sytuacji, kiedy walne zebranie cztonkéw zostanie
zastgpione zebraniem delegatéw, co stanowi powszechna praktyke w zwiazkach sportowych, tylko statut organizacji moze
okredla¢ zasady wyboru kandydatéw*. Innym problemem, ktéry ujawnia sie w analizie prawa wyborczego wybranych
zwigzkow sportowych jest kwestia podziatu cztonkéw zwiazku oraz zwiazanych z tym posiadaniem okreslonych praw
wyborczych. O ile zasadniczo regulg jest, iz czlonkowie inni niz zwyczajni pozbawieni sa biernego i czynnego prawa wy-
borczego, istotna watpliwos¢ zachodzi w zakresie cztonkdw niezwyczajnych, bedacych osobami fizycznymi. Wiele statu-
téw nie zawiera klauzuli umozliwiajacej formalnie osobom fizycznym uzyskanie statusu takiego nadzwyczajnego cztonka,
wyjatkiem w tym zakresie jest statut Polskiego Zwigzku Zapasniczego. W praktyce ograniczenia te rodzi¢ moga problemy,
nie wydaja sie by¢ réwniez niczym istotnym uzasadnione, co prowadzi do wniosku iz nalezy postulowa¢ w tym zakresie
wprowadzenie jednolitych uregulowan na poziomie ustawy .

42 7a: http://prawosportowe.pl/jak-obliczac-terminy-przy-organizacji-walnego-zgromadzenia-czlonkow-delegatow.html, data dostepu: 03.05.2016r.

43). Majak, M. Nazar M., Niezbecka E., Zarys prawa cywilnego, Verba, Lublin 2010 .

4 M. Chrzanowski, Aktualne dylematy samorzqgdowego prawa wyborczego - wybrane zagadnienia, Economics and Management, Nr 3, Paristwowa Wyzsza
Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, tomza 2013, s. 120.

45 Za: http://prawosportowe.pl/o-nadzwyczajnych-walnych-zgromadzeniach-delegatow-polskich-zwiazkow sportowych.html, data dostepu:  03.05.2016r.
46 Por. par. 3 Regulaminu PZPN w zw. z art. 33 Statutu PZPN.

47 Por. par. 3 Regulaminu PZPN.

“8Wniosek Ministra Sportu i Turystyki o zawieszenie w czynnosciach organéw wtadzy Polskiego Zwigzku Pitki Noznej: Zarzadu, Komisji ds. Nagtych oraz Komisji
Rewizyjnej i wyznaczenie kuratora, DPK- 9923 /2008 Warszawa, 2008-09-26; art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22001 Nr 79 poz. 855) w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, z pdzn. zm.).

49 7a: http://prawosportowe.pl/o-czlonkach-wspierajacych-i-honorowych-polskich-zwiazkow-sportowych.html, data dostepu: 03.05.2016r.
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The subject of this paper is to analyze the electoral law, as disclosed in the statutes of sports unions operating on Polish
territory. This analysis were selected five acts Polish Football Association , as well as the Polish Ski Association and the
Polish Athletics Association and the Polish Association of Wrestling and the Polish Union of Modern Pentathlon. Statutes
of sports associations define the rules for the selection of these compounds authorities, while taking into account the basic
principles in this regard contained in generally applicable law on sport and almost associations. Despite the similarities of
the solutions adopted, many of them remain imprecision, waking important questions of law and fact. This work is the
starting-point for further in-depth analysis of issues and create a more precise standards of electoral law in the sport which
would have been reflected in the common law.
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PRORT FM PODWOTNECO OPODATIKOYW ANTA ITYWACT OCOTNE

1. Wprowadzenie

Obecny $wiat opiera si¢ o mobilno$¢ postrzegang bardzo szeroko. Zmiana miejsca zamieszkania czy pracy nie stanowi
problemu, poniewaz posiadamy wszelkie instrumenty ku temu by robi¢ to w bardzo krétkim czasie. Z biegiem lat nie tylko
przemieszczanie si¢ ludzi stato sie normalnoscig. Tak samo tatwe i szybkie jest przemieszczanie kapitatu czy towardw.
Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. obywatele naszego kraju zyskali mozliwo$¢ rozwiniecia
skrzydet na arenie miedzynarodowe;j.

Rozwoj krajowych i zagranicznych stosunkéw handlowych sprawil, ze osoby fizyczne i prawne uzyskaty mozliwosé
pozyskiwania dochodéw w wielu krajach. W efekcie uzyskiwane przez podatnika $rodki moga podlegac¢ opodatkowaniu w
dwdch réznych panstwach, wedtug ich jurysdykeji podatkowej!. Jurysdykcja podatkowa paristw ma charakter terytorialny
ijest jedna z fundamentalnych cech suwerennego panistwa. Przejawia si¢ ona w prawie do naktadania i pobierania podat-
kéw od wilasnych obywateli oraz znajdujacych sie na terytorium tego panistwa obywateli innych paristw?.

Rzeczywistos$¢ globalizacji sprawila, ze temat miedzynarodowego podwojnego opodatkowania wyszed? z cienia3 W
niniejszym artykule opisane zostaly problemy jakie pojawiaja sie po stronie opodatkowania dochodéw os6b fizycznych,
zwigzane z zagadnieniem podwdjnego opodatkowania, jako ze dotyka ono najszerszy krag oséb. Bowiem zgodnie z pra-
wem, panstwo ma prawo natozy¢ podatek w stosunku do swojego obywatela niezaleznie od tego gdzie uzyskuje on doch6d*.

Obciazenia podatkowe wzbudzajg emocje, poniewaz wszystkie wigza sie z pomniejszeniem zasobdéw pienieznych lub
ogdlnie stanu majatkowego podatnika®.

2. Rys historyczny

Historycznie rzecz biorac, problem podwdjnego opodatkowania nie jest czyms$ nowym. Mozna jednak zauwazy¢, ze
poziom obliczania podatkéw ustalony przez obecne rzady w formie podatku od dochodu, uzyskanego przez podmiot w
obcym parnistwie w poréwnaniu do praktyki z przesztosci jest do zaakceptowania®.

Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie spraw podatkowych jest niezbedna by krajowe systemy podatkowe dziataty
sprawnie. ,,Obecnie w dobie globalizacji stosunkéw gospodarczych i zwiazanej z tym swobodzie uzyskiwania dochodéw
na terenie wielu jurysdykcji podatkowych, administracja finansowa ograniczona wytacznie do analizy danych dostepnych
na terenie jednego paristwa nie bylaby w stanie efektywnie wykonywa¢ powierzonych jej funkcji”?. W najgorszym wy-
padku brak kompleksowych danych mégtby prowadzi¢ do uszczerbku w kwocie dochodéw panistwa, ktdra trafia do jego
budzetu z tytutu pobierania podatkow?.

Juz na poczatku XX wieku, zauwazono problemy fiskalne, ktérych przyczyny upatrywano w wprowadzeniu podatku,
ktéry nie wykluczat mozliwoéci opodatkowania tej samej osoby, tego samego dochodu i poboru go w tym samym okre-
sie. Miedzy 1923r. a 1946r. byly przedstawiane liczne projekty dotyczace rozwigzania problemu, jednakze dopiero w 1963
r. prosbe o pomoc skierowano do Organizacji Wsp6tpracy Ekonomicznej i Rozwoju. W wyniku swoich dziatan przedsta-
wila ona raport zatytutowany: ,Podwojne opodatkowanie w fazie projektu- Konwencja dotyczaca Dochodu i Kapitatu”.
Traktat ten chod przez lata przeszed? kilka korekt nadal uwazany jest za wzdr, na ktérym opiera sie wiekszosé obecnie
istniejagcych umow®.

Obecnie wspolpraca miedzynarodowa w tym zakresie zyskuje na znaczeniu dzieki procesom integracyjnym w Euro-
pie, jest wiec reakcja na zmiany w dziedzinie polityki, gospodarki oraz réznego rodzaju przemian spotecznych. Ze strony
podatnikéw brak wspdtpracy mégltby wigzac sie ze szkoda powstajaca z powodu podwoéjnego opodatkowania. W zwigzku

1 D. Dudas, Forms of double taxation formele de manifestare ale dublei impuneri, Lucrdri Stiintifice, ,,Facultatea de management agricol” Seria I, VOL. XIII (3).
2 K. Budasz, W. Komer, Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, opodatkowanie ptatnosci do odbiorcéw zagranicznych. Warszawa, 2012 r. s.11.

3., Zarb, Double Tax Treaties The Basics and Benefit, ,,The CPA Journal” March 2011, s.50.

4B. J. Zarb, Double Tax Treaties (...) op. cit. s. 11

5 1. Maj, Polityka organéw podatkowych w zakresie obejscia prawa podatkowego, [w:] Podatnik versus organ podatkowy red. P. Borszowski, A. Huchla, E.
Rutkowskia- Tomaszewskia, Wroctaw, 2011 r. s.113.

6 D. Dudas, Forms of double taxation (...) op.cit. 59 i n.

7 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspdtpraca w sprawach podatkowych, Warszawa, 2009r, s. 15-16

8 Ibidem, s. 16.

9 B. J. Zarb, Double Tax Treaties (...) op. cit. s.50.
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z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze im $cislejsza integracja spoteczna, tym $ciélejszy zakres wspotpracy miedzynarodowej
nie tylko w zakresie prawa podatkowego!°.

3. Czym jest podwdjne opodatkowanie i umowy o jego unikaniu?

Granice miedzynarodowego prawa podatkowego nie s3 jasno zaznaczone. Jednak jego gléwnym punktem jest proble-
matyka podwodjnego opodatkowania, a z drugiej strony pojawia sie kwestia zwalczania uchylania sie od opodatkowania
oraz unikania go. Te dwie dziedziny s3 ze sobg powigzane przede wszystkim dlatego, ze s3 regulowane tymi samymi umo-
wami miedzynarodowymi''.

Cecha charakterystyczng umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest ich dualistyczny charakter prawny, po-
niewaz sg zaré6wno instrumentem miedzynarodowego prawa publicznego oraz prawa krajowego (wewnetrznego)'2.

Podwdjne opodatkowanie odnosi sie do aktywnosci poddania opodatkowaniu tej samej kwestii podatkowej, nalezace
do tego samego podmiotu, w tym samym okresie czasu, przez dwa (lub wiecej) organéw podatkowych. W prostszych sto-
wach, zjawisko podwdjnego opodatkowania pojawia sie, gdy ten sam przedmiot jest opodatkowany dwukrotnie lub kilka
razy w trakcie obiegu gospodarczego tego samego wysitku finansowego. Zjawisko podwdjnego opodatkowania jest oczy-
wiste tylko w przypadku bezposrednich ptatnosci podatkowych, czyli w przypadku dochodéw i podatku od nieruchomosci.
Podatki posrednie, z tytulu towaréw i ustug nabywanych przez obywateli jednego kraju w innym panstwie, nie sg ptacone
w kraju kupujacego's.

Zgodnie z podejsciem prawnym, miedzynarodowe podwdjne opodatkowanie wystepuje tylko wtedy, gdy kumuluja
sie trzy kolejne elementy: postrzeganie w réznych krajach obowiazku podatkowego odnoszacego sie do tego samego do-
chodu; istnienie tozsamosci okresu opodatkowania; zobowigzanie podatnika do zaptaty nadwyzki w wysoko$ci zobowig-
zania podatkowego, z ta rdznica ze nie musiatby jej placi¢ gdyby podatki zostaty natozone tylko przez jedno z panstw!.

Miedzynarodowe podwdjne opodatkowanie, jak wspomniano we wstepie jest zwiazane z suwerennoscia panstw. Je-
den kraj ma prawo pobieraé¢ podatek poniewaz beneficjent dochodéw w nim zamieszkuje'®, natomiast drugi, poniewaz
Zrédio dochoddw znajduje sie na jego terytorium!®. W takiej sytuacji, dochody uzyskane przez osobe fizyczng lub prawna
za granicy, sg podatne na opodatkowaniu w obu krajach!’.

Trzeba pamietaé, ze miedzynarodowe podwdjne opodatkowanie moze wystapi¢ nie tylko wtedy, gdy jedno panstwo
przyjeto koncepcje terytorialng, a druga koncepcje pochodzenia podatnika, ale takze wtedy, gdy oba parnstwa opieraja sie
o tg samg koncepcje'®.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania s3 wynegocjowanymi warunkami pomiedzy dwoma krajami. Gtow-
nymi celami tych uméw jest: zmniejszenie lub wyeliminowanie obciazelt podwdjnego opodatkowania tego samego do-
chodu, nawigzanie wspélpracy pomiedzy organami podatkowymi paristw umawiajacych sie, wspieranie handlu i inwestycji
miedzy panstwami umawiajacymi sie za posrednictwem klauzul umozliwiajacych ustanowienie obciazeri podatkowych,
ktére nie utrudniaja normalnego przeptywu kapitatu. Zadaniem jest réwniez zapewnienie sprawiedliwego podziatu do-
chodéw podatkowych miedzy umawiajacymi sie stronami oraz wykrycie i unikniecie oszustw podatkowych, a takze walka
z naduzyciami podatkowymi'®.

Kompleksowe, czesto niezrozumiate przepisy prawnopodatkowe wywodza sie z przemieszania rezimu ustawodaw-
stwa krajowego oraz regulacji zagranicznych?. Dychotomiczny charakter omawianych uméw znajduje wyraz w ich posta-
nowieniach, ktére stanowia przemieszania przepiséw prawnych?!. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze taka kompilacja moze
stanowi¢ problem dla kogos$, kto na co dzien nie zajmuje sie badaniem przepiséw podatkowych. Z drugiej strony, niektérzy
potrafig jednak odnalezé korzy$¢ wykorzystujac réznice w poziomie obcigzen podatkowych, luk podatkowych, badz tez
skorzystac z niejednolitego brzmienia postanowien z zakresu unikania podwdjnego opodatkowania?2.

10D, Maczynski, Miedzynarodowa... op.cit., s.16.

11 K. Rutkowska, Problemy implementacji prawa europejskiego do prawa krajowego w postepowaniu przed organami podatkowymi, [w:] Podatnik versus
organ podatkowy, red. P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska- Tomaszewska, Wroctaw, 2011 r. s.157.

12 ibidem, s. 157.

13Zob. tez: D. Dudas, Forms of double taxation formele de manifestare ale dublei impuneri, Lucrdri Stiintifice, ,,Facultatea de management agricol” Seria |, VOL.
X1l (3) s. 60.

14 R. Ispas - Methods for Avoiding The Double Imposition in The International Conventional Practice, ,Ovidius University Annals Economic Sciences” Series
Volume XIlI, s.120.

15 Koncepcja pochodzenia podatnika.

16 Koncepcja terytorialna.

17 R Marliave, The Triple Taxation of Corporate Equity Profits, ,,Atlantic Economic Journal”, 2005, Nr 33, s.68-89.

18D, Dudas, forms of double taxation (...) op. cit. s. 62.

19B. J. Zarb, Double Tax Treaties (...) op. cit. s.51.

20 M. Jamrozy, Opodatkowanie dochoddw transgranicznych, Warszawa 2016r, s. 21.

21 K. Rutkowska, Problemy implementacji prawa europejskiego do prawa krajowego w postepowaniu przed organami podatkowymi, [w:] Podatnik versus
organ podatkowy, red. P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska- Tomaszewska, Wroctaw, 2011 r.s.157.

22 M. Jamrozy, Opodatkowanie... op.cit., s. 21.
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Miedzynarodowe prawo podatkowe zawiera w szczeg6lnosci regulacje rozgraniczajace, okreslone w umowach o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania, a poza tym réwniez inne normy zawierajace przepisy dotyczace miedzynarodowych
podatkowych stanéw faktycznych?s.

»Zasadniczym celem uméw miedzynarodowych o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest wyznaczenie zakresu
jurysdykcji podatkowej panistw- stron danej umowy bilateralnej poprzez rozgraniczenie roszczen podatkowych obu uma-
wiajacych sie paiistw. Postanowienia tych uméw nie powoduja powstania obowigzkéw podatkowych, ktére sa okreslane
wylacznie przepisami ustaw podatkowych. Innymi stowy, postanowienia uméw przyznajg panistwu- stronie umowy prawo
do opodatkowania danego rodzaju dochodu, jezeli ustawodawstwo wewnetrzne naktada podatek na taki rodzaj dochodu”?.

Bardzo istotng cecha regulacji zawartych w prawie miedzynarodowym dotyczacym uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania jest to, ze zostaly one skonstruowane w ten sposéb, iz nie okre$laja whasciwosci prawa podatkowego jed-
nego z tych panstw, kazda ze stron umawiajacych ma ,suwerenne prawo do ksztaltowania obowiazku podatkowego w
swoim prawie wewnetrznym”?.

Miedzynarodowa wspélpraca podatkowa nie bylaby mozliwa pomiedzy poszczegélnymi krajami gdyby brakowato
Zrédet prawa wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich tj, uméw miedzynarodowych?. Ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe sa czescia krajowego porzadku prawnego od momentu ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP. Umowy dotyczace
unikania podwdjnego opodatkowania majg pierwszenstwo przed przepisami prawa podatkowego danego panstwa; ratyfi-
kacja jest wyrazem potwierdzenia woli przestrzegania postanowien zawartych w akcie i tym samym wlacza umowe do
krajowego porzadku prawnego?’.

4. Konwencja Modelowa Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Wzér, ktérym kieruje sie Polska przy zawieraniu umow zapobiegajacych podwdjnemu opodatkowaniu zawarty jest
w Konwencji Modelowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?. Liste podpisanych przez Polske
umoéw mozna znalez¢ miedzy innymi na stronie internetowej Ministerstwa Finansow?.

Szkodliwe skutki podwojnego opodatkowania dla wymiany doébr, ustug oraz przeptywu kapitatéw i technologii sa
bardzo dobrze znane. Niezmiernie wazne jest usuwanie przeszkod, jakie powoduje dla rozwoju stosunkdéw gospodarczych
miedzy panistwami. Dlatego tez OECD zajelto sie tym problemem. Juz od dawna panstwa czlonkowskie OECD uwazaja, ze
nalezy poprawic sytuacje podatkowa osdb prowadzacych dziatalnosé¢ handlowsa, przemystowa lub finansowa w innym pan-
stwie tak by byla jasna, jednolita oraz gwarantowana poprzez stosowanie przez wszystkie paistwa takich samych rozwia-
zan dla nie r6znigcych sie niczym przypadkéw w zakresie podwdjnego opodatkowania®.

Sama konwencja OECD nie stanowi zrédta prawa podatkowego. Pomimo to rola jaka odgrywa ona w systemie prawa
miedzynarodowego jest bardzo istotna, m.in. dlatego, ze wzorzec ten stanowi podstawe przysztej umowy zawieranej przez
parnistwa, ktdre s3 na drodze do uregulowania swoich stosunkéw podatkowych3!.

Opierajac sie o zalecenia Rady OECD, panistwa cztonkowskie, podczas zawierania lub rewizji dwustronnych konwen-
¢ji winny stosowac sie do opisywanej Modelowej konwencji, a takze do interpretacji, ktdra jest zalaczona w komentarzu,
z uwzglednieniem zawartych zastrzezen. Organy podatkowe sg zobowiazane odwotywac sie do tego komentarza przy sto-
sowaniu oraz interpretacji postanowien swych konwencji podatkowych, ktdére oparte s3 na Konwencji Modelowej*2.

Na skale ogélnoswiatowa odpowiednikiem OECD jest Konwencja Modelowa ONZ o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania pomiedzy paristwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie®. Bilateralne umowy miedzynarodowe s3 obecnie pod-
stawg ksztaltowania prawnopodatkowych stosunkéw miedzy paristwami?. Ich tre$¢ co prawda zostata ujednolicona przez
Konwencje Modelowe. Jednakze nie wigze sie to z tym, ze regulacje prawne zawarte w umowach sg takie same. Tres¢
Konwencji ulega czestym zmianom, ewoluuja takze zagadnienia odnoszace si¢ do zakresu i metod wspdtpracy®.

23 M. Jamrozy, Opodatkowanie... op.cit., s. 25.

24 Ibidem s. 25.

25 K. Rutkowska, Problemy implementacji... op.cit., s.157.

26 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspétpraca... op.cit., s. 31.

27 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016 r., s. 189.

28 K. Rutkowska, Problemy... op.cit., s.158.

29 http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania (dostep na dzien: 5 stycz-
nia 2017 r.).

30 K. Bany, Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku, Warszawa 2011 r., s.9.

31 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspdétpraca... op.cit, s. 32.

32 K. Bany, Modelowa konswencja... op.cit., s.9.

33 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries, UN Publications, New York, wyd. 1, 1980, wyd. 2, 2001.
34 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki... op.cit. s 189 i n.

35 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspétpraca... op.cit., s. 53.
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Z zatozenie rola konwencji OECD sprowadza si¢ do tego, ze wszystkie paristwa, ktdre s3 jej strona zawierajg na jej
podstawie umowy miedzynarodowe ,w celu® unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylania sie od opo-
datkowania™.

5. Reguly i metody unikania podwdjnego opodatkowania

Nie zawsze stosowanie okre$lonej zasady opodatkowania tj. np. wedtug zasady rezydencji lub opodatkowania u zrdédta,
wyklucza mozliwo$¢ wystapienia podwdjnego opodatkowania. Sytuacja, w ktorej jeden kraj stosuje jedna z zasad, a drugi
druga nazywana jest zbiegiem obowiazkéw podatkowych. Jest ona niekorzystna przede wszystkim kiedy wezmiemy jako
punkt wyjscia alokacje kapitalu na arenie miedzynarodowej. W zwiazku z tym zaczeto stosowac pewne reguly kolizyjne
tzw. reguty unikania podwojnego opodatkowania. Podstawowe reguty to opodatkowanie czystego dochodu, kredyt podat-
kowy i wylaczenie z opodatkowania3.

Istnieja cztery metody unikania podwdjnego opodatkowania, a mianowicie: metoda wytaczenia pelnego, metoda od-
liczenia pelnego, metoda wylaczenia z progresja oraz metoda odliczenia proporcjonalnego®. Konwencja OECD odnosi sie
tylko do metody wytaczenia z progresja oraz odliczenia proporcjonalnego®.

W przypadku gdy umowa przewiduje zastosowanie w panstwie rezydencji metody wylaczenia z progresja*!, dla roz-
liczenia podatku w Polsce stosuje sie zasady okreslone w art. 27 ust. 8 PDOFizU*2.

Podatek okresla sie w trzech krokach. Po pierwsze do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym dodaje sie dochody, ktdre sg zwolnione od tego podatku (zagraniczne) i od ich sumy oblicza sie podatek wedtug skali
podatkowej. W drugim kroku dla obliczonej sumy dochodéw ustala sie stope procentowa wedtug obowiazujacej skali po-
datkowej. Ostatnia czynnoscia jest zastosowanie ustalonej stopy procentowej wytacznie do dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym w Polsce®3.

Przyktadowo umowa z panistwem zZrédta zobowiazuje do stosowania metody zwolnienia z progresja. Rezydent z Pol-
ski uzyskat w danym roku podatkowym dochdd z wynagrodzenia za prace w kwocie 20 000 zt opodatkowany w Polsce, a
ponadto dochdd z innego tytutu (np. praw autorskich) w kwocie 30 000 zt opodatkowany za granica (tj. w paristwie zrodta).
Lacznie w zwiazku z powyzszym dochdd wynosi¢ bedzie 50 000. Podatek wedtug skali podatkowej wynosi¢ bedzie 8 443
z}. Stopa procentowa- 16,89%. Podatek do zaptacenia w Polsce wynosi¢ bedzie 3 378 z1*.

Je$li mamy do czynienia z metoda odliczenia proporcjonalnego* dochédd z zagranicy jest opodatkowany w Polsce, ale
od tego podatku, ktéry jest nalezny odlicza sie jeszcze podatek zaptacony za granica. Odliczenia mozna dokona¢ tylko do
wysokosci podatku przypadajacego proporcjonalnie na dochdd uzyskany w drugim panstwie. Metoda ta ma takze zastoso-
wanie wtedy, gdy dochody sa uzyskiwane ze Zrédet przychodéw potozonych w panistwie, z ktérym Polska nie ma zawartej
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania*®, badz tez umowa, ktdra jest zawarta nie obejmuje danego terytorium (np.
Hongkong). ,Przy zastosowaniu metody odliczenia proporcjonalnego obowiazek wykazania w zeznaniu rocznym dochodu
uzyskanego za granicg istnieje zawsze bez wzgledu na to, czy oprécz dochodéw z zagranicy podatnik uzyskat inne dochody
opodatkowane w Polsce wedtug skali podatkowej*’.”

Gdy podatnik przebywa wytacznie czasowo poza granicami i osiaga tam dochody z wykonywanej pracy bez posred-
nictwa platnika, ma ponadto obowiazek wplacenia zaliczki na podatek dochodowy w wysokosci 18% tych dochodéw w

36 Cel wynika z preambuty do Konwencji Modelowe;j.

37 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspdtpraca... op.cit, s. 45.

38 ). Kudta, Ekonomiczne przestanki wyboru metody unikania podwdjnego opodatkowania w umowach miedzynarodowych. [w:] System prawnofinansowy
System prawno finansowy: Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowiriski,M. Wréblewska, Warszawa 2013, s. 109.
39 Szczeg6towe zasady obliczenia podatku, w zaleznosci od metody przewidzianej we wtasciwej umowie, okreslajg polskie przepisy o podatkach dochodowych:
- w odniesieniu do dochoddw o0séb fizycznych: - metoda wytgczenia z progresjg (art. 27 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych - dalej
PDOFizU), - metoda zaliczenia proporcjonalnego (art. 27 ust. 9 PDOFizU), - w odniesieniu do dochodéw os6b prawnych: - metoda zaliczenia petnego (art. 17
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych - dalej PDOPrU), - metoda zaliczenia proporcjonalnego (art. 20 ust. 1 PDOPrU).

40T, Krywan Polska stosuje dwie metody unikania podwdjnego opodatkowania [online]: http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/polska-stosuje-
dwie-metody-unikania-podwojnego-opodatkowania 28.12.2016r. (dostep na dzien: 5 stycznia 2017 r.).

41 Metode wytgczenia z progresjg przewiduja m.in. umowy zawarte z: Albanig, Austrig, Chinami, Chorwacjg, Cyprem, Czechami, Danig, Estonig, Finlandig,
Francja, Grecja, Indonezja, Irlandig, Japonia, Kanadg, Kuwejtem, Litwa, totwa, Niemcami, Norwegia, Portugalia, Republikg Potudniowej Afryki, Rumunig, Sto-
wacja, Stowenig, Szwecja, Tunezjg, Turcja, Ukraing, Wielka Brytania i Irlandig P6tnocng oraz Wtochami.

42 Ustawa z dnia 2016.12.15 o Podatku dochodowy od o0s6b fizycznych. (t. j. Dz.U.2016 p0z.2032 z pdzn. zm.).

43 M. Klukowska — Switalska, Metody unikania podwdjnego opodatkowania, [online]:  http://www.podatkirachunkowosc.bdo.pl/component/content/ar-
ticle/975.pdf (dostep na dzien: 5 stycznia 2017 r.).

44 Wynik 6,89% x 20 000 zt minus zaliczki pobrane w Polsce.

45> Metode odliczenia proporcjonalnego przewiduje sie m.in. w umowach zawartych z: Belgia, Holandig, Islandig, Kazachstanem, Rosjg i Stanami Zjednoczo-
nymi.

46 Jest tak np. w Iraku, Arabii Saudyjskiej - z tym krajem Polska podpisata umowe 1 czerwca 2012 r Wchodzi ona w zycie 1 stycznia 2013 r, Libii, Afganistanie,
Brazylii).

47 Dostep online pod adresem: http://powroty.gov.pl/-/rozliczenia-podatkowe-a-dochody-z-wiecej-niz-jednego-kraju-5306, (dostep na dzien: 5 stycznia 2017

r.).
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terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wrdcit do kraju. A w wypadku gdy termin ptatnosci
zaliczki wypada po zakornczeniu roku podatkowego, nalezny podatek musi by¢ zaptacony w terminie ztozenia zeznania.
Przy wpltaceniu zaliczki podatnik réwniez moze odliczy¢ — w odpowiedniej proporcji — podatek zaptacony za granica*.

Aby lepiej zrozumie¢ konstrukcje podwojnego opodatkowania na zakoriczenie postuzono sie przykladem hipotetycz-
nej sytuacji podatkowej: W 2012 roku podatnik otrzymat nastepujace dochody: w Polsce 80 000 zt i w Holandii w réwno-
wartosci 120 000 zt. Podatek w Holandii w wysokosci 25 000 zt zostat juz zaptacony, natomiast podatek w Polsce liczymy
od sumy dochodéw: 200 000 zt. Podatek od tej sumy za rok 2012 w Polsce wynidstby: 51 470,04 zi. Od hipotetycznego
podatku odliczamy podatek zaptacony w Holandii, trzeba jednak zauwazyd¢, ze odliczenie nie moze przekroczy¢ tej czesci
podatku, ktéra proporcjonalnie przypada na dochéd uzyskany w Holandii. Dochéd uzyskany w Holandii stanowi 0,6 tacz-
nych dochodéw (120 000 zt / 200 000 z1), w zwiazku z tym odliczy¢ mozna kwote podatku zagranicznego w wysokosci
limitu 15 000 zt = 0,6 x 25 000 zt. Podatek do zaptaty w Polsce bedzie wynosit 51 470,04 z1 - 15 000 zt = 36 470 zt. Trzeba
takze pamietad, ze podatek nalezy zaokragli¢ do pelnych zlotych®.

6. Zakorczenie

Polityka gospodarcza jest dla inwestycji miedzynarodowych kwestia wielkiej wagi, zaréwno dla krajéw importuja-
cych jak i eksportujacych kapital. Zwlaszcza, ze polityka podatkowa jest czesto prowadzona w celu przyciagniecia biznesu,
tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszenia krajowego dobrobytu ekonomicznego. Rozwoj krajowych i zagranicznych sto-
sunkéw handlowych spowodowal, ze zaréwno osoby fizyczne jak i prawne uzyskaly mozliwo$¢ osiggania dochodéw lub
posiadania wlasno$ci w réznych panstwach, a co za tym idzie podlegajace réznym rezimom podatkowym. By nie dopusci¢
do sporu, panstwa zostaly zmuszone do stworzenia narzedzi prawnych pozwalajacych na rozgraniczenie kompetencji tych
organéw w zakresie sposobu opodatkowania dochodu lub mienia. Praktyka miedzynarodowa wykorzystuje dwa sposoby
eliminacji tego zjawiska: pierwsze na poziomie krajowym, w ramach ustawodawstwa krajowego oraz na szczeblu miedzy-
narodowym, w granicach i na mocy konwencji dotyczacych unikania podwdjnego opodatkowania. W ostatnich latach
nastapit wzrost $wiadomosci, ze budzety panistw traca znaczne wplywy z podatkéw ze wzgledu na "agresywne" systemy
unikania zobowigzan podatkowych. G20 i OECD zaczely wiec promowac dziatania majace na celu wyeliminowanie nie
tylko zjawiska podwdjnego opodatkowania, ale dziatani zmierzajacych do unikania opodatkowania w ogole®.

The problem of double taxation was not created in the modern times. Its essence is to avoid the same tax from the
same person, on the same income and consumption for the same period of time, that can be collected by more than one
State. Nowadays, thanks to double taxation treaties, it is easier to see which country we should settle with the taxpayer.
Abovementioned treaties constitute a mutual agreement between Member States to avoid double taxation, which have
took the cooperation in this field. Above all, this is extremely important for the proper functioning of the international tax
system, and hence for the economy.

48 M. Klukowska — Switalska, Metody unikania podwéjnego opodatkowania,[online]:  http://www.podatkirachunkowosc.bdo.pl/component/content/ar-
ticle/975.pdf (dostep na dzien: 5 stycznia 2017 r.).

49 Ibidem.

50 J, Braun, D. Fuentes, The effects of double tax treaties for developing countries. a case study of austria’s double tax treaty network, ,,Public Finance and
Management”, 2016 Volume 16, Number 4, s.384.
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OCENA PR7ECTEPSTWA ROTKT T PORTCTA NA CRTITNCTE POT SKTECO KODEKST]

KARNEC

Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka przestepstwa udziatu w bdjce lub pobiciu na gruncie pol-
skiego kodeksu karnego z 1997 roku. Motywem powstania tego opracowania naukowego jest ogromna skala popetnianych
przestepstw!, nadto gwaltownie i sukcesywnie rozwijajace sie chuliganistwo stadionowe w Polsce, a takze nowoczesne
$rodki komunikacji masowej (np. telefony komérkowe, Internet), za ktérych pomoca mozliwe jest szybkie zebranie duzej
grupy os6b w celu popetniania przestepstw?. Telefony komdérkowe stuze m.in. do ,namierzania”, a nastepnie ,,wystawiania”
potencjalnych ofiar. Jednak nie sposéb zajac sie kwestiami wykrywczymi i dowodowymi przestepstwa bojek i pobi¢ nie
odnoszac sie poczatkowo do uregulowania prawa karnego materialnego, ktdre stricte opisuje te przestepstwa, okreslajac
jednoczeénie zakres przedmiotowej tematyki®.

Bojka i pobicie w polskim systemie prawnym

Przestepstwo bojki i pobicia zostato unormowane w art. 158 k.k.:

»8 1. Kto bierze udzial w bdjce lub pobiciu, w ktérym naraza sie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenistwo
utraty zycia albo nastapienia skutku okreslonego w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli nastepstwem bdjki lub pobicia jest ciezki uszczerbek na zdrowiu czlowieka, sprawca podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli nastepstwem bojki lub pobicia jest $mier¢ cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10”.

Dodatkowo art. 159 k.k. systematyzuje przestepstwo bojki lub pobicia z uzyciem niebezpiecznego przedmiotu:

»Art. 159. Kto, biorac udzial w bdjce lub pobiciu cztowieka, uzywa broni palnej, noza lub innego podobnie nie-
bezpiecznego przedmiotu podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 874

Sad moze na podstawie art. 58 § 3 k.k. zamiast kary pozbawienia wolnosci orzec grzywne albo kare ograniczenia
wolnosci do lat 2, w szczegdlnosci jezeli orzeka réwnocze$nie srodek karny. Ponadto istnieje mozliwosé, w warunkach
okreslonych w art. 59 k.k., odstapienie od wymierzenia kary i ograniczenie sie do orzeczenia srodka karnego. Jednak wspo-
mniana mozliwos$¢ nie ma zastosowania do czynu o charakterze chuliganiskim (art. 58 § 4, art. 59 § 2 k.k.), mimo ze w
doktrynie wylaczenie te oceniono jako niestuszne, poniewaz ogranicza ono swobode sedziowska, nadto podkresla sie sy-
tuacje, gdy odstapienie od wymiaru kary za wystepek chuliganski, ktérego spoteczna szkodliwo$¢ nie jest znaczna, bytoby
catkowicie uzasadnione’.

Przedmiotem ochrony przestepstw okreslonych w art. 158 § 1-3 i art. 159 k.k. jest zycie i zdrowie cztowieka, stano-
wigce najcenniejsze dobra chronione w kodeksie karnym®. Z punktu widzenia prawa zycie jest wartoécig podstawowa, a
ochrone prawng tego dobra gwarantuje art. 38 Konstytucji RP: ,(...) Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi
prawna ochrone zycia (...)”7. Zycie kazdego cztowieka niezaleznie od wieku, stanu zdrowia, reprezentowanego stanu wie-
dzy, kultury, stanu rodzinnego i realnej spotecznej przydatnosci jest wartoscig naczelna i podlega jednakowej ochronie
prawnej®. Ochrona zycia i zdrowia przez polski system prawny nie ogranicza si¢ wylacznie do okreslenia odpowiedzialno-
$ci za naruszenie tych débr, czego wyrazem jest miedzy innymi art. 158 § 2 i 3 k.k., lecz réwniez narazenie tych débr na
niebezpieczenistwo, jak zostato to okreslone w art. 158 § 1 niniejszego kodeksu. Prawo do zycia gwarantuja réwniez umowy

! Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/ (dostep: 2 stycznia 2017 r.).
2 A. Nowosad, Béjka i pobicie, Warszawa 2014, s. 13.

3 K. Olszak, Bdjka i pobicie. Aspekty wykrywacze i dowodowe, Warszawa 2009, s. 19.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.), art. 158-159.

5 A. Nowosad, Béjka i pobicie, s. 281.

6 Tamze, s. 310.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483), art. 38.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 1989 r., sygn. akt IV KR 15/89, OSNIK, nr 5-6.
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miedzynarodowe m.in. Europejska Konwencja Praw Czltowieka z 1950 r. czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 1°.

Doprecyzowujac aspekt kodeksowy warto zaznaczy¢, iz zakres pojeciowy pobicia w ujeciu stricte ustawowym jest
znacznie szerszy od potocznego rozumienia tego stowa. Dla przyktadu Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 24
czerwca 2008 r. przyjat stanowisko, iz samo oddanie strzatu z broni palnej moze stanowi¢ element pobicia®®.

Z punktu widzenia przepiséw prawnych nie ulega watpliwosci, ze bdjka i pobicie s3 dwoma odrebnymi przestep-
stwami. Stwierdzenie to jest istotne, gdyz de facto béjka i pobicie traktowane s3 jako synonimy. Zaden polski akt prawny
nie zawiera definicji okreglenia ,b6jka” i ,pobicie”. Zostaly one wypracowane i uszczegdtowione w literaturze i orzecznic-
twie sadowym. Przyjmuje sie, ze bdjka jest starciem przynajmniej trzech osdb, z ktérych kazda jest jednoczeénie napastni-
kiem i bronigcym sie!!. Osoby te atakujg sie wzajemnie, a wiec wystepuja jednoczesnie w roli napastnikéw i napadnietych!2.
Wedtug L. Gardockiego poglad, iz bdjka musi by¢ starciem co najmniej trzech oséb, nie wynika wprost z literalnego
brzmienia przepisu, lecz z jego interpretacji'®, a wiec z wyktadni funkcjonalne;.

Natomiast pobicie oznacza dokonanie czynnej napasci przynajmniej dwoéch oséb na inng osobe albo grupy oséb na
inne osoby!*. W drugim przypadku cecha charakterystyczna jest przewaga napadajacych nad napadnietymi. Warto zwrdci¢
uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1980 r., w ktérym wskazat: ,Nie oznacza to jednak, ze w wypadku
wiekszej liczby pokrzywdzonych poszczegélni sprawcy musza wzigé udziat w pobiciu kazdego z nich, gdyz do bytu prze-
stepstwa wystarczajace jest dziatanie skierowane chociazby przeciwko jednemu z pokrzywdzonych, oczywiscie z zacho-
waniem wspolnoéci zamiaru i tozsamos$ci zdarzenia”®. Réwniez bardzo istotnym jest stanowisko Sadu Apelacyjnego w
Katowicach, ktéry w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2003 r. podkreslit: ,Dla przyjecia udziatu w pobiciu w rozumieniu art. 158
§ 1 k.k. nie jest konieczne, aby konkretna osoba zadata innej osobie (napadnietemu) cios w postaci uderzenia, kopniecia
itp. Wystarczy $wiadome polaczenie dziatania jednego ze sprawcéw z dzialaniem innego cztowieka lub grupy oséb prze-
ciwko innemu czlowiekowi lub grupie ludzi®.

Kluczowym w prawidtowej klasyfikacji danego zajscia jest odtworzenie jego przebiegu, tj. ustalenie, czy byto to starcie
kompatybilne i wzajemne, kto kogo i w jakim celu zaatakowat. Jest to wazne, gdyz osoby napadniete majg prawo do sku-
tecznej obrony. Jednak moze si¢ tez zdarzy¢, iz uzyskaja one przewage, co nie zmienia automatycznie ich statusu, chyba
ze napad ustal, a poczatkowo napadnieci atakuja przeciwnikéw w imie zemsty. Wowczas staja sie oni napastnikami!’.

Cecha wyodrebniajaca przestepstwo bdjki i pobicia jest duza dynamika zdarzen, nadto mozliwos$¢ zmiany sktadu oso-
bowego uczestnikdw zajscia, miejsca zdarzenia oraz dopuszczalno$¢ roztozenia go w czasie. Istota dynamiki jest fakt, iz na
roznych etapach bojki dominacje moga zdoby¢ rézni uczestnicy. Z kolei pobicie moze przeksztalci¢ sie w taki sposdb, ze
osoby, ktoére pierwotnie zostaty zaatakowane, uzyskuja przewage nad agresorami i nastepnie role w trakcie catego zajscia
ulegaja odwrdceni. W praktyce powstaja problemy z odpowiednim zakwalifikowaniem udzialy poszczegélnych oséb oraz
z ustaleniem jednosci lub wielo$ci czynéw zabronionych.

Dlatego tez jako udzial w bdjce lub pobiciu kwalifikowane sa czyny w sytuacjach, gdy:

- Sprawcy przemieszczajg sie z miejsca na miejsce;

- kontynuuja dziatania agresywne po przerwach;

- ze wzgledu na przerwy, a takze inne okolicznosci (np. rozmiary bojki, szczegdlna zacieklos¢ jej uczestnikdw) te
zdarzenia ,rozciagaja sie w czasie”,

- zmianie ulega ,,sktad osobowy sprawcow” (np. jedno dotaczaja do uczestnictwa w bdjce, inni z niej rezygnuja);

- zmianie ulega ,,sktad osobowy ofiar” (np. jednej z osdb napadnietych udaje sie uciec, a napastnik ,,w zamian”
zaczyna bi¢ inna)'s.

Ponadto zastuguje na uwage fakt, iz zdaniem Sgdu Najwyzszego ,dla przyjecia udzialy w pobiciu nie jest konieczne,
by sprawca zadat jakie$ konkretne ciosy, lecz wystarczy niekiedy czy to zagrzewanie do walki, czy nawet przyjecie takiej
solidarnej z napastnikami postawy, ze wskazuje ona na potencjalng gotowo$¢ zadania takich cioséw, gdy tylko nadarzy sie
okazja lub zajdzie potrzeba™®®.

® A. Michalska, Prawo do zycia w traktatach miedzynarodowych, [w:] Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1984, Nr 3, s. 74.

10 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 czerwca 2008 r., Il AKa 41/08, Biul. AKa 2008.

11|, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 238; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 grudnia 1994 r., Il Akr 195/94, KZS 1995.
12 A, Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 444.

13 . Gardocki, Bdjka i pobicie [w:] System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, t. IV. Cze$¢ | (red.) I. Andrzejew, L. Kubicki, J. Waszczyniski,
Warszawa 1985, s. 457.

14 K. Olszak, Bdjka i pobicie. Aspekty wykrywacze i dowodowe, s. 19.

15 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1980 r., Rw 382/80, OSNKW 1981.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 wrzesnia 2003 r., Il AKa 249/03, KZS 2004.

17 A. Marek, Prawo karne, s. 446-447.

18 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu Karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 358.

19 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1972 r., | KR 127/72, Preis 1973.
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Tak wiec zadawanie bdlu fizycznego w postaci bezposredniego ataku, zadawaniu cioséw nie zawsze musi wystapié,
by moéc stwierdzié, ze dana osoba jest uczestnikiem pobicia. Czasami wystarczy samo nastawienie psychiczne sprawcy,
bierno$¢, czy tez jawna aprobata danej osoby. Zatem okreslenie w art. 158 k.k. dziatania sprawcy pojeciem ,udzial” wptywa
na odmienng w odréznieniu od pozostatych przestepstw kwalifikacje zaistniatych zachowan uczestnikdéw bdjki i pobicia
jako form zjawiskowych przestepstw tj.: podzeganie, pomocnictwo, sprawstwo. W przedmiotowym przestepstwie naste-
puje kwalifikacja bezposredniego sprawstwa ,udziatu” w bdjce lub pobiciu. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
zachowanie podzegacza lub pomocnika zostalo dokonane przed rozpoczeciem udziatu danej osoby w bdjce lub pobiciu,
nadto poza miejscem, w ktérym doszto do bdjki lub pobicia.

Na dodatek za ,,udzial” w bdjce lub pobiciu uznawane s3 takze inne formy zachowania, ktére w dziataniu zbiorowym
niosg za sobg niebezpieczeristwo utraty zycia lub uszkodzenia ciala, jak np. podawanie narzedzi, przytrzymywanie ofiary,
krepowanie jej, blokowanie drogi ucieczki, gaszenie $wiatla itp.%.

Zatem przestepstwo bojki lub pobicia jest przestepstwem skutkowym, bowiem karane jest nie samo wziecie udziatu
w bojce lub pobiciu, lecz takie zachowanie, ktére powoduje zmiane w rzeczywisto$ci w postaci wywotania sytuacji grozacej
bezposrednio utratg zycia lub zdrowia®'.

Bojka lub pobicie w typie podstawowym (art. 158 § 1 k.k.) jest przestepstwem umy$lnym. Oznacza to, iz uczestnik
bojki lub pobicia biorac udziat w catym zajsciu chce narazi¢ cztowieka na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia,
ciezkiego lub $rednio ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, albo tez ,co najmniej przewiduje i godzi si¢ na to,
ze bdjka lub pobicie, w ktérym bierze udziat, stwarza tego rodzaju zagrozenie dla zdrowia ludzkiego™?2.

W literaturze i orzecznictwie w kwestii przestepstwa bojki podkreslany byt problem obrony koniecznej, poniewaz jej
uczestniczy przybieraja podwojna postad, tj. atakujacy, broniacy Z racji tego, iz wszyscy uczestnicy bojki sa m.in. atakuja-
cymi, to nie mozna co do zasady zwolni¢ od odpowiedzialno$ci karnej osoby, ktéra w jej trakcie doznata uszkodzenia ciata.
Podyktowane jest to sama istota bdjki, wiec wystgpienie jakichkolwiek uszkodzen ciata nie moze stanowic¢ uzasadnionej
przestanki przyznania statusu i praw pokrzywdzonego?. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy uczestnik wycofuje sie z bojki, lecz
jest nadal atakowany?*. Na potwierdzenie tego pogladu nalezy przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 1984
r., w ktérym zaakcentowano, iz osoba wycofujaca si¢ z bojki nie bierze w niej udziatu, wiec w tym samym momencie atak
na nig nalezy rozpatrywac jako bezprawny zamach, chyba, ze nadmienione wycofanie jest czeécia taktyki dla uzyskania
lepszej pozycji do wznowienia kolejnego ataku®. Natomiast osoby zaatakowane w ramach pobicia nie ponosza odpowie-
dzialno$ci za naruszenie nietykalnosci cielesnej, ani za obrazenia zadane napastnikom, poniewaz znajduja si¢ w sytuacji
obrony koniecznej.

Co wazne, w doktrynie dopuszczano mozliwos¢ stwierdzenia zaistnienia stany wyzszej koniecznosci w bdjce, gdy jej
uczestnik nie majac mozliwosci ucieczki chcac unikna¢ otrzymania od napastnika $émiertelnego ciosu, sam zadaje taki cios.
Z pragmatycznego punktu widzenia nalezy stwierdzié, iz mimo ze wzial on udziat w bojce w sposéb umy$lny i zawiniony,
to jednak trudno wymaga¢ od niego, by miat obowiazek da¢ sie zabi¢. Takowa osoba powinna ponosi¢ odpowiedzialnosé
za sam udziat w bdjce, nie za$ za zabojstwo. Ustawodawstwo polskie nie wylacza stanu wyzszej koniecznosci. Warto réw-
niez rozwazy¢, czy za dzialanie w stanie wyzszej konieczno$ci nie uznac nalezatoby osoby zmierzajacej do likwidacji bojki
w celu przywrdcenia porzadku publicznego?® lub czynu osoby, ktéra w celu rozbrojenia chetnych do wziecia udziatu w
bdjce, zabiera im niebezpieczne przedmioty?”. Do przypisania winy uczestnikowi bdjki lub pobicia konieczne jest zatem
wykazanie sprawcy, iz by on $wiadomy niebezpieczenstwa zatargu, w ktérym brat udzial. Natomiast w przypadku typéw
kwalifikowanych bojki lub pobicia przez nastepstwo w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (158 § 2 k.k.) albo $mierci
czlowieka (158 § 3 k.k.), zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny?s, po stronie uczestnikéw musi wy-
stepowac culpa dolo exorta, czyli tzw. wina mieszana. Dla zakwalifikowania czynu sprawcy z wymienionych przepiséw
wystarczajgce jest ustalenie umys$lnego udzialty w béjce lub pobiciu oraz co najmniej mozliwosci przewidywania ze strony
sprawcy nastapienia skutkéw, o ktédrych mowa w tych przepisach.

Kolejno mozna rozwazy¢ wylaczenie odpowiedzialnosci osoby, ktdrej czyn przybiera posta¢ udziatu w pobiciu lub
bdjce na podstawie dziatania w ramach swoich praw i obowiazkéw?. Jest to kontratyp o charakterze zbiorczym. Wzorco-

20 K, Olszak, Béjka i pobicie. Aspekty wykrywacze i dowodowe, s. 22.

21 ), Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 272.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 lutego 2003 r., Il AKa 178/02, OSA 2004, z. 5, poz. 34.

23 A, Swigtkowski, Odpowiedzialnosé karna pokrzywdzonego uczestnika béjki, Nowe Prawo 1969, nr. 5, s. 756.
24 K. Olszak, Béjka i pobicie. Aspekty wykrywacze i dowodowe, s. 24.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 1984 r., Il KR 289/84, OSNPG 1985.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1963 r., V K 343/62, OSNKW 1963.

27 A. Nowosad, Bdjka i pobicie, s. 238.

28 A, Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegdlna, t. I, Krakdw 2006, s. 369.

29 A, Nowosad, Bdjka i pobicie, s. 245.
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wym przyktadem jest zachowanie funkcjonariuszy odpowiednich stuzb, ktérzy beda zmuszeni zastosowac zbiorowo okre-
$lone $rodki przymusu bezposredniego, przez ktére moze nawet dojs¢ do narazenia cztowieka na niebezpieczenstwo okre-
$lone w art. 158 § 1 k.k.%.

Ponadto nalezy takze dopusci¢ wylaczenie bezprawnosci na podstawie kontratypu dziatania w ostatecznej potrzebie
zolnierza, gdy udziat w bdjce lub pobiciu jest jedyna i uzasadniona mozliwoscia zapewnienia wykonania rozkazu?'.

Szczegblng kwestia jest odpowiedzialno$¢ karna oséb, ktdre dotaczaja do toczacej sie bojki lub pobicia. Wyrdzniamy
ich dwie, nastepujace kategorie:

- osoby, ktdre interweniujg, gdyz daza do zakoniczenia bojki lub udzielenia pomocy ofiarom pobicia. Okresla sie je

jako osoby, ktére wplataly sie w bdjke dlatego, ze chciaty walczacych rozerwac albo jako interwenientéw, ktorzy

nie ponosza odpowiedzialnosci karnej;

- osoby przytaczajace sie do bojki lub pobicia. W tym przypadku decydujacy jest sam moment ,przylaczenia sie”.
Jezeli w chwili kiedy nastepuje ono w zajsciu tym cztowiek narazony jest na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo uszkodzenia ciata wymienionego w art. 158 § 1 k.k., przylaczajacy sie ponosi odpowiedzialno$¢ karng za udziat w
nim?3.

Moment ,,przytaczenia sie” jest réwniez kluczowy w przypadku bojki lub pobicia, ktérych nastepstwem jest Smierc¢
cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu. Nie moze ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci karnej osoba, jezeli skutki te
wystapilty przed wlaczeniem sie tej osoby do bdjki lub pobicia. W przypadku, gdy wycofata si¢ ona przed zaistnieniem
powyzszych skutkdéw, kwestia jej odpowiedzialnosci zwigzana jest wylgcznie z analiza, czy owe skutki przewidywat lub
mdgl przewidzie¢®. Ustalenia w przedmiocie powinnosci i mozno$ci przewidywania przez sprawce skutkéw, o ktérych
mowa w art. 158 § 3 k.k. sad moze poczyni¢ na podstawie konkretnych okolicznosci zajécia. Kochanowski do okolicznosci,
z ktérych wynika, co sprawca powinien przewidzie¢ zalicza m.in.:

- spos6b w jaki dziatal;

- rodzaj narzedzia, ktérym sie postugiwat;

- site i liczbe cios6w oraz cze$¢ ciata, w ktdra byly wymierzone;
- miejsce zdarzenia;

- wlasciwosci samego sprawcy (sita, wiek);

- wlasciwodci osoby pokrzywdzonego®4.

Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny we Wroclawiu ,ustalenie co do powinnosci i moznosci przewidywania przez
sprawce pobicia skutku o jakim mowa w art. 158 § 3 k.k. mozna poczyni¢ w oparciu o konkretne okolicznosci zajscia
$wiadczace o tym, ze pobicie miato charakter tak dalece niebezpieczny, iz mogto w nim doj$¢ do $mierci cztowieka”®. Sad
uznal, iz okolicznosci takie dotycza w tym wypadku szczegdlnej i widocznej w dziataniu sprawcéw bezwzgledno$c i bru-
talnos¢. ,,Skoro oskarzeni pastwili sie nad swoja ofiarg przez okoto 4 minuty (co wbrew pozorm jest w przypadku takich
zdarzen dlugim okresem czasu), zadajac jej konsekwentnie ciosy i kopniecia wymierzone wylacznie w gtowe i klatke pier-
siowa, to uwzgledniajac wskazania wiedzy i do$wiadczenie zyciowego oraz zasady prawidtowego, logicznego rozumowa-
nia, o ktérym mowa w art. 7 k.p.k., nie moze ulega¢ watpliwosci, iz powinni oni i mogli przewidzie¢ $miertelny skutek
swojego dzialania™®.

Systematyzujac omawiang tematyke nalezy wskazaé, iz przepisy kodeksu karnego z 1997 r. dotyczace udziatu w bdjce
i pobiciu przewiduja nastepujace stany faktyczne:

1) udziat w bojce, w ktérej naraza sie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia, ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacego dtuzej niz 7 dni;

2) udzial w niebezpiecznej bdjce, ktorej nastepstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka;

3) udziat w niebezpiecznej bdjce, ktérej nastepstwem jest $mieré cztowieka;

4) udziat w pobiciu, w ktérym naraza sie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacego dtuzej niz 7 dni;

5) udziat w niebezpiecznym pobiciu, ktdrego nastepstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu;

6) udziat w niebezpiecznym pobiciu, ktérego nastepstwem jest $mieré cztowieka;

7) uzycia w bdjce broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu;

8) uzycie w pobiciu broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu?.

30 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2011, nr 287, poz. 1678 z p6zn. zm.), art. 16.

31 A. Nowosad, Bdjka i pobicie, s. 246.

32 K. Olszak, Béjka i pobicie. Aspekty wykrywacze i dowodowe, s. 24-25.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 lutego 2003 r., Il AKa 521/02, KZS 2003.

34 ). Kochanowski, Problemy winy i skutku — tendencje orzecznictwa i doktryny przy przestepstwach przeciwko zyciu i zdrowiu, Palestra 1966, nr 6, s. 59.
35 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 7 lutego 2007 r., Il AKa 1/07, LEX nr 250077.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 7 lutego 2007 r., Il AKa 1/07, LEX nr 250077.

37 A. Nowosad, Bdjka i pobicie, s. 25-26.
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Z kryminologicznego punktu widzenia w literaturze najczesciej wyrdzniamy bdjki i pobicia o charakterze zabawowo-
weselnym, gastronomiczno-lokalnym, sgsiedzkim, rodzinnym, ulicznym, czy zwigzanych z chuligaristwem stadionowym
(tzw. ,ustawki”). Badania potwierdzajg, ze najczesciej przestepstwa bojki i pobicia popelniane s przez mtodych mezczyzn,
wykazujace koncentracje w miesigcach letnich, w ktérych czesto role katalizatora agresywnych zachowan odgrywa alko-
hol®8.

Dane statystyczne

Z danych statystycznych z lat 2006-2010 wynika, ze zmniejszyla sie liczba os6b skazanych za udziat w bojce lub
pobiciu. Dane te koresponduja z uzyskanymi ze strony Komendy Gtéwnej Policji z danymi w sprawie wszczetych poste-
powan z art. 158 § 1-3 k.k. (w 2006 r. zanotowano 141 777 spraw, w 2007 r. — 13 520, w 2008 r. — 13 3370, w 2009 r. —
12 170, w 2010 r. — 10 678) i art. 159 k.k. (odpowiednio: 552, 477, 426, 389 i 324 spraw)*. Mozna jednak przypuszczaé, ze
zwlaszcza przy przestepstwie udzialu w bdjce de facto moze by¢ wysoki poziom ,ciemnej liczby”. W tych samym latach
najczesciej orzekang karg za popelnienie przestepstw z art. 158 § 1 k.k. byla kara pozbawienia wolnosci (tj. ponad 80%
skazan). Jednoczesnie w znacznej wiekszosci tych przypadkéw (ponad 90%) pozbawienie wolnosci warunkowo zawie-
szano. W tym przypadku proporcja pozostata w kolejnych latach na bardzo zblizonym poziomie. Ponadto w praktyce
zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci, sad coraz cze$ciej orzekaja grzywne (staty wzrost z 33% grzywny obok
pozbawienia wolnosci w 2006 r. do ponad 40% w 2010 r.)*.

Z kolei spada liczba skazan za przestepstwa z art. 159 k.k. Zdecydowana wiekszos$¢ kar pozbawienia wolnosci byla
zawieszana. Do przedstawionej dynamiki przestepstw oraz ich tendencji spadkowej w duzym stopniu przyczynia sie
~ciemna liczba”, ktéra wciaz nie zostaje rozpoznana przez wlasciwe organy $cigania. Poza tym bdjka i pobicie sa zjawiskiem
powszechnym i w zwiazku z tym statystyki nie sa w stanie miarodajnie okre$li¢ rzeczywistej liczby ich wystepowania.

Tryb $cigania przestepstwa udziatu w bdjce lub pobiciu odbywa sie z oskarzenia publicznego, jak to ma miejsce w
zdecydowanej wiekszosci przestepstw uregulowanych w przepisach karnych. Dzieje sie tak zgodnie z art. 9 kodeksu po-
stepowania karnego*' w mys$l zasady dzialania z urzedu, tzw. zasady oficjalnodci. Przestepstwa sg w tej sytuacji $cigane z
urzedu przez wyspecjalizowane organy paristwowe, tj. policje i prokurature?.

Zakonczenie

W literaturze i doktrynie bardzo czesto zwraca sie uwage na fakt, iz udziat w bdjce lub pobiciu ma osobliwa i niety-
powa konstrukcje*?. Specyfika omawianego przestepstwa wynika z tego, ze zar6wno bojka, jak i pobicie to zdarzenia o
charakterze zbiorowego dziatania sprawcéw, z udziatem co najmniej trzech oséb. Totez trudno$ci dowodowe wystepuja w
bardzo wielu stanach faktycznych, jednak wystepek udzialu w bojce lub pobiciu jest jednym z nielicznych przestepstw,
przy ktérym ustawodawca uznal, Ze sa one na tyle powazne, iz konieczne jest wyodrebnienie specyficznego typu czynu
zabronionego. Odpowiedzialno$¢ za bdjke lub pobicie obejmuje kazdego z uczestnikdéw, niezaleznie od stopnia przyczy-
nienia sie do skutku, a takze od formy udziatu. Natomiast najczestszym motywem karalnosci jest przede wszystkim ko-
nieczno$¢ stuszne i w pelni uzasadnione przeciwdzialania niebezpieczenstwu zajs¢ zbiorowych.

38 Tamze, s. 30-31.

39 http://statystyka.policja.pl/portal/st/1102/63432/Udzial_w_bojce_lub_pobiciu_art_158_html (dostep: 2 stycznia 2017 r.).
40 A, Nowosad, Bdjka i pobicie, s. 300.

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89 poz. 555).

42 http://profinfo.pl/img/401/pdf40159833_3.pdf (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

43Z. Kubec, B. Hotyst, Béjka i pobicie (problemy dogmatyki prawa, kryminologii i kryminalistyki), Warszawa 1962, s. 7.
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PRATVWNA PRORT FMATVIKA WEPOTNFCO RACHTINKTIT RANKOWTECO T A TEFDNOCSTRER CA

MORZADITTEFRYTORTATNECCO

I. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej! gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego domniemanie kompetencji
w zakresie wykonywania zadan publicznych. Wedtug danych ze sprawozdan budzetowych gmin udostepnianych przez
Ministerstwo Finanséw, same gminy wydaty na projekty inwestycyjne w 2015r. ponad 25 miliardéw zlotych, przy tacznej
kwocie wydatkéw wynoszacej ponad 150 miliardéw ztotych. Z kolei na biezaca dziatalno$¢ gminy wydaly ponad 100 mi-
liardéw ztotych. Aby zapewni¢ wysoki poziom zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, do czego obo-
wigzane s3 jednostki samorzadu terytorialnego, i state podnoszenie standard6w ustug publicznych oraz racjonalizacje wy-
datkéw publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z przewidzianych prawem form wspétdziatania.

W ramach wspétdziatania w formach prawnych wyréznia sie formy cywilnoprawne i publicznoprawne, wyrazajace
sie w sposobie interpretacji czynno$ci prawnej, w okresleniu procedur z nig zwigzanych i srodkéw prawnych, ktére przy-
stuguja stronom w zwiazku z jej zawarciem?. Formy wspoldziatania o charakterze publicznoprawnym w literaturze przed-
miotu dzieli sie bowiem na formy funkcjonalne i instytucjonalne. Z funkcjonalnymi formami wspoétdziatania mamy do
czynienia wéwczas, gdy okreslona jednostka samorzadu terytorialnego przejmuje do realizacji zadania i kompetencje in-
nych jednostek i wykonuje je za po$rednictwem wiasnego aparatu administracyjnego. W éwczas nie powstaje zadna nowa
struktura organizacyjna. Natomiast wowczas, gdy wspotpracujace jednostki powotuja do zycia nowa jednostke organiza-
cyjna, z reguty prawnie wyodrebniona i przekazujaca jej do realizacji okre$lone zadania, mamy do czynienia z forma wspot-
pracy o charakterze instytucjonalnym?. W przypadku, gdy celem jest wykonywanie zadan, wspdtdziatanie moze przybrac
forme zwiazkow miedzygminnych i powiatowych, porozumien oraz stowarzyszen. Jezeli natomiast gminy, powiaty czy
tez wojewodztwa chca wspoélnie podjac innego rodzaju dziatania niz wykonywanie zadan publicznych, to zgodnie z usta-
wami samorzadowymi moga wspétdziata¢ np. w ramach stowarzyszen - tak krajowych, jak i miedzynarodowych*. Wspét-
dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan nalezy postrzega¢ réwniez jako istotny czynnik wptywa-
jacy na efektywne wykonywanie wladzy publicznej, ktére nalezy identyfikowac jako wartosé w prawie administracyjnym,
utozsamiang w pi$miennictwie z prakseologicznymi zasadami ,,dobrego dziatania” lub ,,dobrej administracji”.

w praktyce podejmowanie sie wspoldziatania przez jednostki samorzadu terytorialnego wymaga prawnych instru-
ment6w, o charakterze whasciwie technicznym, stuzacych wykonywaniu wspdtdziatania. Takim instrumentem niewatpli-

wie jest mozliwos¢ prowadzenia p, yniy bankowego wspdlnego dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego, co stato

sie prawnie dopuszczalne z dniem 1 maja 2004 r. Nowelizacja przepiséw prawa bankowego przygotowana byta w zwigzku
z przystapieniem rzeczypospolitej polskiej do struktur unii europejskiej. Aby omoéwic te instytucje, rozwazania nalezy za-
cz3¢ od zdefiniowania, na czym polega umowa rachunku bankowego.

II. Instytucja umowy rachunku bankowego

Umowa rachunku bankowego w prawie cywilnym stanowi odrebny typ umowy nazwanej, ktérag w podstawowym
zakresie reguluja przepisy Kodeksu cywilnego® (art. 725-733), a ponadto podlega przepisom ustawy Prawo bankowe® (art.
49-62). Szczegbtowe zagadnienia dotyczace otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych okreslajg wydawane przez
banki ogélne warunki umoéw i regulaminy, o charakterze wzorcéw umoéw (art. 109 pr.bank., art. 384 i n. kc)’. W mysl
przepisu art. 725 k.c., ktéry okresla legalng definicje umowy rachunku bankowego, przez umowe te bank zobowiazuje sie
wzgledem posiadacza rachunku, na czas oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania jego srodk6w pienieznych oraz,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997r., przyjeta przez Narod w
referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2
Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, red. L. Bielecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 316.
3
System prawa administracyjnego. Tom 6: Podmioty administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 180.

) B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 258.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2017r., poz. 459, zwana dalej: ,k.c.”

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. - Prawo bankowe, tekst jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 1988 ze zm., zwana dalej: ,pr.bank”
7 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipinska, Zobowiqzania — czes¢ szczegétowa, Warszawa 2013, s. 259.
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jezeli umowa tak stanowi, do przeprowadzania na jego zlecenie rozliczen pienieznych. Zgodnie z art. 726 k.c. bank moze
czasowo obraca¢ wolnymi $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku bankowym, ale jednoczesnie zobowiazany
jest do ich zwrotu na zadanie klienta. Klient dysponuje swobodnie $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku;
bank ma obowiazek dotozy¢ szczegdlnej starannoéci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych $rodkéw
pienieznych. Prowadzenie rachunkéw bankowych jest zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1-2 pr.bank. czynno$cig ban-
kowsa, ktéra objeta jest tzw. ,monopolem bankowym”. W aktualnie obowiazujacej ustawie Prawo bankowe nie znajdziemy
legalnej definicji czynnosci bankowych. Mozna natomiast okresla¢ czynnoéci bankowe, wykorzystujac w tym zakresie
dorobek przedstawicieli nauk prawnych oraz nauk ekonomicznych. Uwaza sie, ze czynnosci bankowe to pozostajace w
funkcjonalnym zwiazku czynnosci faktyczne i prawne, zwigzane z zawieraniem i wykonywaniem umow, zastrzezone wy-
acznie dla banku albo majgce charakter czynnosci bankowych, o ile s3 wykonywane przez banki lub inne podmioty na
podstawie prawem przewidzianego zlecenia banku®. Prowadzenie dzialalnosci bankowej w Polsce jest reglamentowane,
przepisy prawa bankowego wymagaja uzyskania stosownego zezwolenia wlasciwego organu panstwowego, w aktualnym
stanie prawnym Komisji Nadzoru Finansowego, zaréwno na utworzenie banku, jak i rozpoczecie dziatalnosci. W nauce
prawa publicznego gospodarczego, podkre$la sie, ze istota zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza polega na uchylenie ogdl-
nie obowiazujacego zakazu podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wobec danego przedsiebiorcy w odniesieniu
do okre$lonego przez obowiazujace przepisy prawne rodzaju dziatalno$ci gospodarczej po stwierdzeniu przez wlasciwy
organ administracji publicznej, ze zostaly spelnione wszystkie, wymagane prawem, warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej obowiazkiem uzyskania zezwolenia. Obowiazek uzyskania zezwolenia jest wprowadzany przez usta-
wodawce w dziedzinach, w ktdrych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze spowodowac zagrozenie dla zycia, zdro-
wia, a takze innych débr zainteresowanych osob, badz moze powodowac zagrozenie dla interesu publicznego®. Banki po-
wszechnie nazywane sa w literaturze i w $rodkach masowego przekazu jako tzw. instytucje zaufania publicznego; bezpie-
czenstwo gromadzonych wktadéw ma na tyle istotne znaczenie, ze ustawodawca zmuszony byt ustanowi¢ takie, a nie inne,
narzedzia prawne stuzace reglamentacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Czynnosci bankowe objete
»monopolem bankowym” moga by¢ wykonywane przez jednostki organizacyjne inne niz banki, tylko jezeli przepisy od-
rebnych ustaw uprawniaja je do tego. Takimi jednostkami, uprawnionymi do wykonywania niektérych czynnosci banko-
wych w drodze odrebnych ustaw, sa pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe. Przy tym, wspomnie¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu cywilnego w zakresie umowy rachunku bankowego, stosuje
sie na mocy art. 732 k.c. odpowiednio do rachunkéw prowadzonych przez spdtdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe.
Przy czym warto wspomnie¢, ze spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe nie moga prowadzi¢ rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowym celem dziatania spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych jest
gromadzenie $rodkéw pienieznych wylacznie swoich cztonkdéw, a cztonkami co do zasady moga by¢ wylacznie osoby fi-
zyczne polaczone wiezia o charakterze zawodowym lub organizacyjnym.

Stronami umowy rachunku bankowego sa: z jednej strony bank, z drugiej natomiast posiadacz rachunku — po tej
stronie moga wystepowac osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, o ile
posiadaja zdolnos¢ prawna. Dla poszczegélnych podmiotéw przewiduje sie prowadzenie okreslonych rodzajéw rachunkéw
bankowych'. Jednostki samorzadu terytorialnego, pod pojeciem ktérych bedziemy rozumieé samorzad gminy, powiatu,
wojewddztwa, posiadaja osobowo$¢ prawna, co wynika wprost z przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych (art. 2 ust.
2u.s.g.l!, art. 2 ust. 2 u.s.p.!?, art. 6 ust. 2 u.s.w.%), a przede wszystkim z przepisu art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Osobowos¢ taka stanowi warunek sine qua non realizacji ich zadan i niezbedna przestanke samodzielnosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego w wykonywaniu tych zadan. Umozliwia bowiem jednostce posiadanie majatku, bez kto-
rego nie moglaby ona dziata¢ ani ponosi¢ odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej za skutki swych dziatan'4. Jednostka samo-
rzadu terytorialnego wystepuje zaréwno w sferze prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Kazda jednostka jest pod-
miotem prawa publicznego, albowiem zostata wyposazona w kompetencje publicznoprawne. Jest ona réwniez podmiotem
prawa prywatnego, dzieki czemu moze korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje prawo prywatne. Wprawdzie osobowo$¢ prawna
nie zostala wymieniona w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, i co za tym idzie nie jest przez wszystkich uzna-
wana za element istotny samorzadu terytorialnego, to jednak bezsprzecznie wzmacnia ona samodzielnosé¢ oraz swobode
wyboru form dziatania (administracyjnoprawnych lub cywilnoprawnych) jednostek samorzadu terytorialnego'™. Jednostki
samorzadu terytorialnego, jak osoby prawne, zgodnie z art. 49 ust. 2 pr.bank. mogg korzysta¢ jedynie z dwdch rodzajéw

8 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 95-96.

9 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszwa 2011, s. 261-262.

107, Radwaniski, J. Panowicz-Lipifiska, op.cit., s. 259-260.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 446 ze zm.

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 814 ze zm.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie wojewddztwa, tekst jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 486 ze zm.

14 G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012.

15 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 40.
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rachunkéw bankowych: to jest rachunku rozliczeniowego oraz rachunku lokaty terminowej. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie beda mogly by¢ wiec posiadaczami tzw. rachunkédw oszczednosciowych, ktérych szczegdlny rezim prawny
aczy sie z okreslonymi ograniczeniami, jak i okre§lonymi przywilejami dla posiadacza rachunku, dotyczacymi chociazby
wylaczenia od egzekucji srodkéw bankowych (art. 54 pr.bank.).

III. Instytucja ,rachunku wspélnego”
W razie wielo$ci podmiotéw po stronie posiadacza rachunku bankowego, prowadzony jest tzw. ,,rachunek wspolny”.
Art. 51 pr.bank. przesadza, ze rachunek bankowy moze by¢ prowadzony dla:
- kilku os6b fizycznych;
- kilku jednostek samorzadu terytorialnego;
- stron umowy o wspolpracy w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze, tekst
jedn.: Dz.U. z 2016r., poz. 1131 ze zm.

Niezrozumiate jest wykluczenie ustawodawce mozliwosci prowadzenia rachunku wspoélnego dla innych grup pod-
miotéw, np. kilku oséb prawnych czy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktédrym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wydaje sie, ze przepis w sposob jednoznacznie na to nie pozwala i ma charakter przepisu 7us
cogens. W kontekscie naszych rozwazan dotyczacych obstugi bankowej wykonywania zadan publicznych tym bardziej
przepis ten, w moim przekonaniu, nie zastuguje na aprobate, albowiem uniemozliwi prowadzenie rachunku wspdlnego dla
odrebnych podmiotowo od jednostek samorzadu terytorialnego zatozonych przez nie spétek prawa handlowego, ktore w
drodze wspoétdziatania podjely sie wspolnego wykonywania zadan publicznych.

Prawne detale dopuszczalnosci prowadzenia rachunku wspélnego dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego okre-
$lone sg w art. 51b pr.bank. Nie sformutowano w nim ograniczen o charakterze podmiotowym, a wiec moze by¢ prowa-
dzony rachunek wspoélny dla tej samej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego (np. kilku gmin lub kilku powiatéw),
jak i dla kilku takich jednostek réznych kategorii, np. rachunek wspélny dla gmin i powiatéw albo dla gmin i wojewddz-
twal®. Ustawy samorzadowe przewiduja mozliwo$¢ zawierania przez jednostki samorzadu terytorialnego porozumien w
sprawie powierzenia jednej z nich prowadzenia zadan publicznych. W przypadku porozumienia jednostki samorzadu te-
rytorialnego bedace strong porozumienia wystepuja jako odrebne osoby prawne. Nalezy przyjaé, ze dla kilku jednostek
samorzadu terytorialnego mozna w takiej sytuacji prowadzi¢ rachunek wspdlny. Porozumienie polega wprawdzie na po-
wierzeniu jednej z nich prowadzenia zadan publicznych (a nie wspdlnym ich wykonywaniu), jednak podmiotami finan-
sujacymi sg wszystkie strony porozumienia. Posiadaczami rachunku bylaby zatem wdwczas jednostka oddelegowana do
realizacji zadan, jak i pozostate jednostki finansujace wykonywanie tych zadan'’. Z przepisu art. 51b pr.bank. nie wynika
natomiast, ze mozliwe jest prowadzenie rachunku wspdlnego dla zwigzku komunalnego. Strong umowy rachunku banko-
wego w takiej sytuacji pozostaje zwiazek komunalny (zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatéw) jako odrebny podmiot
prawa, w szczegdlnosci odrebny od tworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego, ktére utworzyly zwiazek ze
wzgledu na okreslony wspdlny cel'®. W art. 51b pr.bank. wprowadzono z kolei ograniczenie podmiotowe, mianowicie
rachunek wspdlny moze by¢ prowadzony wylacznie ze wspdlnym wykonywaniem zadanil publicznych. Ustawa Prawo
bankowe ani samorzadowe ustawy ustrojowe nie definiuja jednak pojecia ,zadani publicznych”. Pojecie to wywodzi sie
wprost z przepisu art. 163 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie za-
strzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych. Wykonuje zadania publiczne, wiec tym
samym wykonuje zadania administracji publicznej, moze korzysta¢ ze srodké6w prawnych o charakterze wladczym, wia-
$ciwych wiladzy paristwowej'®. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania publiczne, uczestnicza, w zakresie
okre$lonym przez ustawodawce, w sprawowaniu wladzy w granicach przyznanej im przez prawo i prawem chronionej
samodzielno$ci®. W przepisach ustaw regulujacych ustr¢j i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
uzywane s3 terminy "zadania publiczne", "zadania uzytecznoéci publicznej" lub "sprawy publiczne" w kontekscie ich rea-
lizacji w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz w celu biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnoséci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zada-
nia publiczne jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ realizowane zaréwno w formach administracyjnoprawnych,
jak i w formach cywilnoprawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego zajmuja sie wszelkimi sprawami (zadaniami) pu-
blicznymi zwigzanymi z jak najszerzej pojetym rozwojem wspdlnoty lokalnej lub regionalnej (gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym, a nawet cywilizacyjnym), najwazniejsze z nich, tytutem przyktadu, wskazane zostaty w przepisach ustaw

16 7. Ofiarski, op.cit., s. 394

17 Prawo bankowe. Komentarz, F. Zoll red., Krakéw 2005.

18 7. Ofiarski, op.cit., s. 394

19 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz, Warszawa 2013.

20 Wyrok TK z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. Kp 3/05, publik. OTK-A 2005/11/131, LEX nr 181609.
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regulujacych ustréj i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego®'. Przepis art. 51b ust. 1 pr.bank. w sposéb
szczegllny podkresla, ze rachunek wspélny dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzony dla reali-
zacji przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Przede wszystkim, ze wzgledu na przystapienie
Polski do Unii, ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U. Nr
91, poz. 870, ustanowiono mozliwo$¢ tworzenia rachunkdéw wspdlnych dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa nie definiuje pojecia srodkéw Unii Europejskiej, jednakze w pismiennictwie podkresla sie, ze nalezatoby sie odwo-
a¢ do terminologii przyjetej w ustawie o finansach publicznych, gdzie znajduje sie legalna definicja ,$rodk6w europej-
skich” (art. 215 u.f.p.). Ustawodawca nie wyklucza mozliwosci prowadzenia rachunku wspoélnego dla jednostek samorzadu
terytorialnego realizujacych wspdlne przedsiewziecie finansowane wylacznie z krajowych $rodkéw finansowych. Tym
bardziej wydaje mi sie zbyteczne uszczegétawianie przez ustawodawce, ze rachunek wspolny dla jednostek samorzadu
terytorialnego moze by¢ prowadzony przyktadowo dla realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

IV. Essentialia negotii rachunku wspélnego prowadzonego dla jst

Zgodnie z art. 51b ust. 1 pr.bank. umowa rachunku wspélnego prowadzonego dla jednostek samorzadu terytorialnego
powinna okre$la¢ cel, dla ktérego rachunek jest prowadzony. Celem takim powinno by¢ zadanie publiczne lub zadania
publiczne wspdlnie realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace wspdtposiadaczami omawianego ra-
chunku. Nie jest przy tym istotny okres realizacji takiego zadania, np. zamykajacy sie w jednym roku budzetowym czy tez
obejmujacy kilka lat budzetowych. OkreSlone przedsiewziecie moze mieé charakter zaréwno inwestycyjny, jak i biezacy,
tzn. polegajacy na ciagtym wykonywaniu danego rodzaju zadania o charakterze ustugowym??. Wymog wskazania celu, dla
ktérego rachunek jest prowadzony, w moim przekonaniu nie zastuguje na aprobate, umowa rachunku bankowego powinna
dotyka¢ przede wszystkim charakteru stosunku cywilnoprawnego aczacego bank i jego klientéw, a takze regut prowadze-
nia rachunku bankowego, a wiec elementy wskazane w nieenumeratywnym katalogu zawartym w art. 52 ust. 2 pr.bank.,
nie natomiast dotykac¢ zagadnienia celowosci jego prowadzenia. Niewatpliwie, biorac pod uwage aktualny stan prawny,
pozwole sobie zauwazy¢, ze rodzi on obowiazek ze strony przedsiebiorstwa bankowego do kontroli celowosci zatozenia i
prowadzenia rachunku wspdlnego dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego. Bank powinien przy tym zadac od jed-
nostek samorzadu terytorialnego wykazania wspdtdziatania w realizacji zadani publicznych, w celu zdefiniowania celu, dla
ktérego rachunek jest prowadzony.

Wspdlny rachunek bankowy moze mie¢ charakter tzw. rachunku roztacznego albo rachunku tacznego. W przypadku
tzw. rachunku rozlacznego (formuta przyjeta w ustawie dla rachunku wspdlnego dla kilku oséb fizycznych) kazdy ze
wspdtposiadaczy rachunku moze dysponowac samodzielnie, bez potrzeby zgody pozostatych, srodkami pienieznymi zgro-
madzonymi na rachunku. W umowie rachunku wspdlnego kilku oséb fizycznych, mozna jednak postanowi¢ inaczej, w
szczegolnosci uzalezni¢ dysponowanie tymi $rodkami od zgody wszystkich wspétposiadaczy (tzw. rachunek taczny). Sa-
modzielno$¢ posiadaczy rachunku wspolnego kilku oséb fizycznych wyraza sie w przystugujacym kazdemu z nich upraw-
nieniu do wypowiedzenia zawartej przez nich umowy, ze skutkiem wobec pozostatych?. W przypadku rachunku wspdl-
nego dla kilku jednostek samorzadu terytorialnego, ustawodawca pozostawit stronom umowy rachunku bankowego okre-
$lenie zasad w umowie dysponowania $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na tym rachunku i wypowiedzenia umowy
(art. 51b ust. 3 pr.bank.). Warto zauwazy¢ wyrazony w pismiennictwie poglad krytyczny wobec takiej regulacji. Leszek
Mazur podnosi, ze ze wzgledu na cel utworzenia takiego rachunku wspdlnego oraz realizacje zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego komentowany przepis powinien wprost przewidywac uksztattowanie rachunku wspol-
nego jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie rachunku ,tacznego” oraz mie¢ charakter przepisu bezwzglednie
obowiazujacego?:. Nie podzielam tego pogladu. Jednostki samorzadu terytorialnego winny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego
dostosowania warunkéw prowadzenia obstugi bankowej do wybranego przez siebie modelu wspétdziatania przy realizacji
zadan publicznych, ktéry nie jest jednolity. Stad tez, pozostawienie tej kwestii stronom do uregulowania w umowie ra-
chunku uwazam za wlasciwe.

V. Konkluzje

217, Ofiarski, op.cit., s. 394-397.

22 |bidem.

23 7. Radwaniski, J.Panowicz-Lipska, op.cit., s. 260.

24|, Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 313.
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Banki, zastaniajgc sie tajemnica bankows i tajemnicg przedsiebiorstwa, nie udostepniaja danych dotyczacych oferty
rachunkéw wspoélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz statystyk dotyczacych ilosci takich rachunkéw. Pu-
blicznie udostepniane s3 natomiast regulaminy rachunkéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych. Przyktadowo, w
regulaminie rachunkéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych w Powszechnej Kasie Oszczednosci Banku Polskim
Spotce Akcyjnej przepisy dotyczace rachunku wspélnego dla jednostek samorzadu terytorialnego w istocie s3 powtdrze-
niem tresci przepisu art. 51b pr.bank. - patrz §4 ust. 5-6; podobnie wyglada to w regulaminie kont dla firm Banku Zachod-
niego S.A. - patrz §14 ust. 1-2. Warto zwréci¢ uwage na wewnetrzne regulacje bankéw spétdzielczych w Polsce, ktore
specjalizuja sie¢ w bankowe]j obstudze budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguja przepisy regula-
minu otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych Banku Spétdzielczego w Limano-
wej - w §11 tego Regulaminu przyjeto model rachunku roziacznego w przypadku wszelkich rachunkéw wspdlnych. Dla
przyktadu, w innym banku spétdzielczym nalezacym réwniez do Grupy BPS - Banku Spétdzielczym w IYowej - zgodnie z
811 ust. 2-3 regulaminu, kazdy ze wspétposiadaczy upowazniony jest do samodzielnego dysponowania srodkami pieniez-
nymi zgromadzonymi na rachunku wspdlnym, za wyjatkiem ztozenia dyspozycji skutkujacej zmiang tresci umowy lub jej
rozwiazaniem, ktoéra dla swej waznosci wymaga zgodnego o$wiadczenia woli wszystkich wspotposiadaczy. W przypadku
innych uzgodnien miedzy wspoétposiadaczami, wynikajacymi z uméw przez nich zawartych (np. umowy spotki cywilnej,
umowy jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze wsp6lnym wykonywaniem zadan publicznych, w tym dla rea-
lizacji przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej) wspotposiadacze korzystaja z uprawnieni Posia-
dacza rachunku w granicach okre§lonych w wyzej wymienionych umowach.

Podsumowujac, uwazam przyjeta w ustawie regulacje dotyczaca rachunku bankowego wspolnego dla kilku jednostek
samorzadu terytorialnego za wlasciwag, z zastrzezeniem zgloszonych wczesniej uwag, zwazywszy na fakt, ze ustawodawca
nie przeregulowat tejze instytucji, pozostawiajgc stronom szerokie pole do uregulowania zasadniczych szczegdtéw w umo-
wie. Instytucja ta stanowi bardzo pomocne narzedzie praktyczne dla wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspéldziatanie samorzadéw jest szczegdlnie pozadane z uwagi na efektywnos$é w wykonywaniu wladzy publicznej. Ra-
chunek wspdlny jest réwniez niezbedny z uwagi na to, ze wiele jednostek samorzadu terytorialnego realizuje wspodlnie
projekty i zadania, ktére sa wspdtfinansowane ze srodkéw unijnych, a ich realizacja wymaga przeprowadzania rozliczen
pienieznych za pomoca rachunku bankowego. Rachunek wspdlny istotnie przyczynia sie do ulatwienia prowadzenia
wspdlnych rozliczen finansowych.
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REATT7ZACTA PR7E7 POTSKF 7ZOROWTAZAN PO7VTVWNVYCEH PANSTWA POTECATACYCH NA
ZAPEFWNTENTIT MO7T TWOSCT WYKRONVWANTA PR7E7 RODZTICOYW OPTEKRKTT KONTAKTIT 7
N7TECKTEM RO7YWAZ7ANTA TEOREFTVC 7N

Wprowadzenie

Przedstawienie problematyki bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan wymaga w pierwszej kolejnosci przyblize-
nia koncepcji zobowiazan pozytywnych panstwa w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka (dalej: EKPC lub
Konwencja). Zobowiazania pozytywne Panistw-Stron Konwencji nie wywodza sie z literalnego brzmienia EKPC, lecz zo-
staly wypracowane przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka!.

Jak wskazuje M. Jankowska-Gilberg, pierwsze odwotanie do pojecia obowigzkdw pozytywnych nastgpito w 1968 r.
na tle tzw. belgijskiej sprawy jezykowej?, w ktérej Trybunatl stwierdzil, ze co prawda Konwencja nie naktada zadnych
konkretnych obowiazkéw na panistwo w dziedzinie edukacji, jednak panistwo jest zobowigzane uregulowac¢ kwestie zwia-
zane z dostepem do nauki zgodnie z prawami zawartymi w EKPC3.

Jak zauwaza ]. Czepek, w ostatnich latach nastapit niezwykle szybki rozwdj zobowiazan pozytywnych w orzecznic-
twie ETPC. Z jednej strony prowadzi to do znacznego poszerzenia zakresu ochrony praw i wolnoéci przewidzianych w
Konwencji, a co za tym idzie lepszej i pelniejszej ochrony praw jednostki, z drugiej za$, ich ewolucja staje sie coraz bardziej
nieprzewidywalna®*.

W okresie prac nad tekstem EKPC jej twércom przyswiecato przekonanie, ze najwieksze zagrozenie dla jednostki
stwarza dziatalno$¢ panstwa i jego organdw, dlatego tez prawa i wolnoéci gwarantowane przez Konwencje zostaty okre-
$lone gtéwnie od strony negatywnej’. Wyrazaja one obowiazek powstrzymywania sie od nieuzasadnionej ingerencji w
sfere praw chronionych. Na przestrzeni lat zmienit si¢ jednak sposéb postrzegania funkcji i zadan panistwa oraz jego roli w
stosunkach z jednostka i spoteczenistwem. Dostrzezono konieczno$¢ ochrony praw i wolnosci konwencyjnych jednostki
nie tylko przed ingerencja paristwa, ale réwniez ze strony podmiotéw prywatnych®.

Zobowiazania pozytywne Panstw-Stron Konwencji polegaja m. in. na obowigzku stworzenia odpowiedniego systemu
prawnego umozliwiajacego efektywne korzystanie przez jednostke z przystugujacych jej praw i wolnosci oraz zapewnienie
skutecznej ich ochrony. W przypadku za$ naruszenia wartosci chronionych przez EKPC, pozytywne obowigzki panstwa
przejawiaja sie w koniecznosci zapewnienia odpowiednich mechanizméw proceduralnych, stuzacych wyjasnieniu tych
okolicznosci i naprawieniu powstatego naruszenia. Maja one ponadto zapobiega¢ powstawaniu tego typu naruszen w przy-
sztosci’.

W kontekscie omawianego zagadnienia na szczegdlng uwage zastuguje przedstawienie zobowigzan pozytywnych
panistwa wynikajacych z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Jako ze na tle tego artykutu istnieje niezwykle
rozwiniete orzecznictwo w tym zakresie, rozwazania skupione zostang wytacznie wokét wybranych obowiazkéw panstwa
odnoszacych sie do poszanowania zycia rodzinnego®.

Niniejszy artykut stanowi pierwsza cze$¢ rozwazan dotyczacych realizacji przez Polske zobowigzan pozytywnych
panistwa polegajacych na zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez rodzicéw opieki i kontaktu z dzieckiem. Druga
cze$é, bedaca przedmiotem odrebnego opracowania, po§wiecona zostanie analizie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

1 C. Mik, Teoria obowiqzkéw pozytywnych Paristw-Stron traktatow w dziedzinie praw cztowieka na przyktadzie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka [w:]
Ksiega Pamigtkowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak, Toruri 2004, s. 260.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium z dnia 23

lipca 1968 r., skarga nr 1474/62.

3 M. Jankowska-Gilberg, Zakres obowigzkow pozytywnych paristwa na tle aktualnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,,Problemy wspot-
czesnego prawa miedzynarodowego, europejskiego i poréwnawczego” 2009, z. 2, s. 35.

4 ). Czepek, Szczegdlny charakter art. 8 EKPC w teorii zobowigzan pozytywnych paristwa-strony [w:] Miedzy wyktadniq a tworzeniem prawa. Refleksje na tle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i miedzynarodowych trybunatéw karnych, red. C. Mik, K. Gaik Torurr 2011, s. 192.

5 M. Florczak-Wator, Pozytywne obowiqzki paristwa w zakresie ochrony praw konwencyjnych jednostki, ,Przeglad Naukowy Disputatio” t. 11, s. 311.

6 Tamze.

7M. Jankowska-Gilberg, Zakres obowigzkdw..., s. 39.

8 Szerzej na temat zobowigzan pozytywnych panstwa: J. Czepek, Zobowiqzania pozytywne paristwa w sferze praw cztowieka pierwszej generacji na tle Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Olsztyn 2014.
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Praw Czlowieka w sprawach polskich. Pozwoli to ukazaé, oprocz rozwazan na poziomie teoretycznym, takze praktyczny
wymiar realizacji przez Polske zobowigzan pozytywnych w tym zakresie.

Zobowiazania pozytywne parstwa wynikajace z art. 8 EKPC

Zasadniczym celem art. 8 EKPC jest ochrona os6b przed arbitralnym dziataniem wladzy publicznej w zakresie zycia
prywatnego, zycia rodzinnego, mieszkania oraz korespondencji’. Obok zobowigzan negatywnych panstwa, polegajacych
na powstrzymaniu sie od ingerencji w sfere prywatnosci jednostki, na Paristwa-Strony Konwencji moga zosta¢ natozone
réwniez zobowigzania pozytywne, ktérych wypelnienie jest niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony zycia prywat-
nego i rodzinnego.

Juz w sprawie Marckx przeciwko Belgii z dnia 13 czerwca 1979 r. Trybunat wskazat, ze okreslenie ,prawo do posza-
nowania” uzyte w art. 8 ust. 1 Konwencji odnosi sie réwniez do zobowigzan pozytywnych cigzacych na panstwie!®. Sfor-
mulowanie to rozni sie od okreslen, takich jak ,prawo do” czy ,wolnosé¢ od” tym, ze nie ogranicza sie wylacznie do obo-
wigzku powstrzymywania sie od naruszen praw jednostki przez parnstwo, ale implikuje réwniez obowiazki pozytywne!l.

Abstrakcyjny charakter pojecia ,,poszanowania” sprawia, ze identyfikacja zobowigzan wynikajacych z art. § EKPC jest
problematyczna, zwlaszcza, ze jego zakres zalezy od sytuacji i warunkéw panujacych w danym panstwie. Rozpatrujac ist-
nienie zobowigzan pozytywnych panistwa ETPC stosuje w kazdym przypadku zréznicowane podejscie, aby wlasciwie zba-
daé nature oraz intensywno$¢ ingerencji. W tym celu Trybunat stosuje kryterium sprawiedliwej réwnowagi (fair balance),
ktéra okresla, poréwnujac konkurujace interesy jednostki i spoteczeristwa!2. ETPC przyznaje w tym obszarze Paristwom-
Stronom Konwencji szeroki margines oceny, jakie $rodki majg by¢ podjete, aby sprosta¢ wymogom Konwenc;ji's.

Relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi bez watpienia mieszcza si¢ w obszarze ,zycia rodzinnego” bedacego jedna ze sfer
chronionych przez art. § EKPC. Trybunat wskazuje, ze dla istnienia ,zycia rodzinnego” nie ma znaczenia czy dziecko
pochodzi ze zwiazku matzeriskiego czy pozamalzeniskiego ani forma zwigzku miedzy jego rodzicami. Konieczne jest tylko,
aby prawo krajowe pozwalato wszystkim zainteresowanym ,,prowadzi¢ normalne zycie rodzinne™.

Istota ,,zycia rodzinnego” pomiedzy rodzicami a dzie¢mi jest, jak wskazuje Trybunat, , wzajemna rado$¢ z przebywania
ze sobg”1.

Wspdlne przebywanie ze soba rodziny moze utrudni¢ rozpad istniejgcego zwiazku miedzy rodzicami dziecka. W ta-
kiej sytuacji czesto dochodzi do sporu pomiedzy rodzicami o sprawowanie nad nim opieki. W wyroku w sprawie Nuutinen
p. Finlandii Trybunat podkredlil, ze do jego zadan nalezy ocena, czy decyzja o powierzeniu statej opieki nad dzieckiem
przez wiadze krajowe zapewnia sprawiedliwa réwnowage pomiedzy wchodzacymi w gre rozbieznymi interesami, aczkol-
wiek sam nie jest powolany do jej merytorycznej kontroli'®. ETPC bada w szczegdlnosci czy rozstrzygniecie krajowe nie
wynika z zastosowania kryteriéw o niedopuszczalnym charakterze (np. kryterium wyznaniowego), czy i w jakim zakresie
zapewniono drugiemu z rodzicéw mozliwo$¢ kontaktu z dzieckiem a takze czy zostalty zapewnione prawa procesowe ob-
ojga rodzicédw (np. czy rozstrzygniecie nie zostato podjete w wyniku ,powierzchownej oceny dowoddw albo na podstawie
niewystarczajacych dowodow”)"’.

Do zobowiazan pozytywnych panistwa w tym zakresie, nalezy obowiazek zapewnienia przez wladze krajowe mozli-
wosci wykonywania opieki przez tego z rodzicéw, ktéremu zostalo powierzone dziecko. W przypadku, gdy dziecko nie
znajduje sie pod opieka wlasciwej osoby, do zadan panstwa nalezy przekazanie go odpowiedniemu opiekunowi oraz za-
bezpieczenie spokojnego wykonywania jego prawa'®. W sprawach dotyczacych wykonywania decyzji w sferze prawa ro-
dzinnego ETPC wielokrotnie wskazywal, ze decydujace jest to, czy wladze krajowe podjely wszystkie srodki konieczne dla
ulatwienia wykonania, jakich rozsadnie mozna od nich wymagaé w szczegdlnych okolicznosciach kazdej ze spraw?’.

%W mysl art. 8 EKPC:
1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.
2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjqtkiem przypadkow przewidzianych przez ust awe i koniecznych
w demokratycznym spoteczeristwie z uwagi na bezpieczeristwo paristwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzqgdku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
10 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Marckx przeciwko Belgii z dnia 13 czerwca 1979 r., skarga nr 6833/74, pkt 30i n.
11 Zob. szerz: J. Czepek, Szczegdiny charakter art. 8 EKPC w teorii zobowiqzari pozytywnych paristwa-strony, [w:], Miedzy wyktadnig a tworzeniem prawa.
Refleksje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i miedzynarodowych trybunatow karnych, red. C. Milk, K. Gatka, Torun 2011.
12 ). Czepek, Szczegdlny charakter..., s. 202.
13|, Roagna, Ochrona prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Podrecznik praw cztowieka Rady
Europy. Strasburg, 2012, s. 65.
14 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Marckx przeciwko Belgii..., pkt 31.
15 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Eriksson przeciwko Szwecji z dnia 22.06.1989 r., skarga nr 11373/85, pkt 58.
16 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Nuutinen p. Finlandii z dnia 27.06.2000 r., skarga nr 32842/96, pkt 128.
17 L. Garlicki, Prawa i wolnosci [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom. I. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki,
Warszawa 2010, s. 530.
18 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Ignaccolo-Zenide przeciwo Rumunii z dnia 25 stycznia 2000 r., skarga nr 31679/96, pkt 96.
19 Zob. min. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sylvester przeciwko Austrii z dnia 24 kwietnia 2003 r., sprawa nr 36812/97, pkt 59,
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Nalezy podkresli¢ jednak, ze zobowigzania pozytywne parnstwa w sferze prawa do kontaktéw i wizyt nie maja cha-
rakteru absolutnego ani ,twardego”. Oznacza to, ze panistwo nie ma obowigzku doprowadzenia do kontaktéw dziecka z
rodzicem ,za wszelka cene”, poniewaz w niektérych przypadkach mogtoby to naruszy¢ interes dziecka®. W sprawach tego
rodzaju, adekwatno$c $rodka osadza sie wedtug szybkosci jego urzeczywistnienia, bowiem uplyw czasu moze rodzi¢ nie-
odwracalne konsekwencje w relacjach miedzy dzieckiem a rodzicem, z ktérym dziecko nie mieszka?!.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka czestokro¢ podkreslat, ze EKPC musi by¢ stosowana zgodnie z zasadami mie-
dzynarodowego prawa publicznego, w szczegdlnosci z regulacjami dotyczacymi miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka?2. W zwigzku z tym, zdaniem Trybunatu, pozytywne zobowigzania panistwa wynikajace z art. 8 Konwencji w spra-
wach dotyczacych kontaktéw rodzicéw z dzieckiem musza by¢ interpretowane réwniez w $wietle Konwencji dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (dalej: Konwencja Haska)?.

Konwencja Haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice

Konwencja Haska zostata przyjeta 25 pazdziernika 1980 r. podczas XIV sesji Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego?. Weszta ona w zycie 1 grudnia 1983 r. i dotychczas podpisato ja 81 paristw. W stosunku do Polski
zaczeta obowigzywac 1 listopada 1992 r.?> Postanowienia w niej zawarte stanowia cze$¢ krajowego porzadku prawnego i
sa stosowane w Rzeczpospolitej Polskiej bezposrednio, z uwzglednieniem wiazacej Polske Konwencji o prawach dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r*.

Ochrona dziecka na ptaszczyznie miedzynarodowej przed szkodliwymi skutkami, wynikajacymi z bezprawnego upro-
wadzenia go lub zatrzymania a takze ustalenie zasad postepowania gwarantujacego niezwloczny powrdt dziecka do pan-
stwa jego statego pobytu oraz ochrona prawa do odwiedzin. Najwazniejszym zadaniem tej Konwencji jest przywrocenie
stanu, ktéry zostal naruszony uprowadzeniem lub zatrzymaniem dziecka.

W mysél art. 3 Konwencji Haskiej, uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka bedzie uznane za bezprawne, jezeli nastapito
naruszenie prawa do opieki, wykonywanego przez dang osobe na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko miato
miejsce stalego pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem. Prawa te, musza by¢ ponadto skutecznie
wykonywane w chwili uprowadzenia lub zatrzymania (albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapito uprowadzenie
lub zatrzymanie). Jak wynika z art. 4, uprowadzenie dziecka musi nastapi¢ do panistwa bedacego strona Konwencji Haskiej
a dziecko to nie moze ukonczy¢ 16 roku zycia.

Jezeli powyzsze przestanki zostana spetnione, kazdy podmiot utrzymujacy ze dziecko zostato uprowadzone lub za-
trzymane z naruszeniem prawa do opieki moze wystapi¢ z wnioskiem przed centralnym organem panstwa wezwanego o
pomoc w zapewnieniu niezwlocznego powrotu dziecka. Wniosek taki podlega nastepnie rozpoznaniu przez sad panstwa,
do ktérego dziecko bezprawnie uprowadzono lub w ktérym bezprawnie zatrzymano.

Problematyczne moze okazac sie okreslenie poje¢ takich jak ,skuteczne wykonywanie prawa do opieki” czy tez ,miej-
sce stalego pobytu” bezpo$rednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem. Odpowiednia interpretacja tych poje¢ ma
istotne znaczenie, bowiem w wielu sprawach rozpatrywanych na podstawie Konwencji Haskiej osoby odpowiedzialne za
uprowadzenie dziecka wskazuja, ze uprowadzenie to nie byto bezprawne z powodu faktycznego niewykonywania praw
rodzicielskich przez drugiego rodzica?’.

Specjalna Komisja Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego (dalej: SKHKPPM) zauwaza, ze Kon-
wencja Haska ani przepisy Panstw-Stron tejze Konwencji nie zawieraja definicji ,skutecznego wykonywania” prawa do
opieki. W zwiazku z tym, jedynie ocenie sadu krajowego podlega kwestia, czy miato miejsce ,skuteczne wykonywanie”
prawa do opieki®®. O jego zaprzestaniu moze $wiadczy¢ m. in. nieche¢ lub obojetnoéc rodzica do utrzymywania regularnych
kontaktéw z dzieckiem zanim doszto do bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania, opieszato$¢ w zaspokajaniu potrzeb
dziecka oraz faktyczne przekazanie drugiemu z rodzicéw podejmowania decyzji dotyczacych osoby dziecka. Chodzi wiec

20 J, Czepek, Zobowiqzania pozytywne paristwa w sferze praw cztowieka pierwszej generacji na tle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Olsztyn 2014, s.
162.

21 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie H. N. przeciwko Polsce z dnia 13 wrze$nia 2005 r., sprawa nr 77710/01, pkt 78-83.

2270b. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom z dnia 22 marca 2001 r., sprawa nr 34044/96,
pkt 55-56.

23 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz.U. 1995 nr 108 poz. 528.
24 70b. K. Osajda, Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 19.

25 Stan Panstw-Stron na dzier 26.02.2017 r. Aktualne informacje dotyczace stron konwencji dostepna jest na stronie https://www.hcch.net/en/states/hcch-
members.

26 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526.

27 M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji Haskiej dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (cz.1), ,Palestra” 2009, nr 5-6

28 Checklist of issues to be considered at The Third Meeting of The Special Commision to review the operation of the civil aspects of international child abduction,
Haga 1997r.,s. 20.
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o taka sytuacje, gdy brak kontaktéw z dzieckiem nie wynika z trudnosci obiektywnych (np. znaczna odlegtos¢ miedzy
miejscami zamieszkania rodzicéw)%.

Jesdli chodzi za$ o pojecie ,,miejsce stalego pobytu” to réwniez prézno szukaé jego interpretacji w tekécie Konwencji
Haskiej. W doktrynie podkreéla sie, ze brak okreglenia pojecia ,miejsca statego pobytu” byt celowym dziataniem twércodw
Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Interpretacje tego okreslenia pozostawiono
organom orzekajacym w sprawach objetych zakresem Konwencji. Miato to uczyni¢ ja ,elastycznym narzedziem w prze-
ciwdziataniu bezprawnym uprowadzeniom i zatrzymaniom dziecka, znajdujgcym zastosowanie w szerokim spektrum sta-
néw faktycznych™. W postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 2000 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze czynnikami faktycznymi
okre$lajacymi ,staly pobyt dziecka” sa po pierwsze, dtugotrwaty, stabilny i ciaglty pobyt w miejscu, w ktérym skupia sie
jego aktywnos¢ zyciowa oraz po drugie, powtarzajace sie wykonywanie w tym miejscu czynnosci zaspokajajacych jego
aktualne potrzeby zyciowe?!. Przy ocenie, czy zabranie dziecka nastgpilo z miejsca statego pobytu nalezy, zdaniem M.
Kulasa zbada¢, czy dziecko byto zintegrowane ze srodowiskiem, z ktérego zostato ,wyrwane” przez uprowadzenie oraz czy
pozostawanie w tym $rodowisku zaspokajato podstawowe potrzeby dziecka (takie jak kontakt z réwiesnikami, edukacje
itp.)*.

Przepisy Konwencji Haskiej przewiduja pewne okolicznosci, ktérych wystgpienie uprawnia panistwo wezwane do
odmowy powrotu dziecka, pomimo stwierdzenia bezprawnego charakteru jego zatrzymania lub uprowadzenia. Jedna z
nich jest przystosowanie sie dziecka do nowego srodowiska®. Jest to kolejne nieprecyzyjne okreslenie, ktére sprawia trud-
nosci interpretacyjne. Mozna je rozumie¢ w dwojaki sposdb. Pierwsze podejscie zaklada, ze dziecko powinno by¢ zinte-
growane z otaczajaca go spotecznoscia, czyli nawigzad state wiezi spoteczne w réznych obszarach aktywnosci. Drugie na-
tomiast przyjmuje, iz wystarczy przystosowanie si¢ dziecka do zycia wsrdd oséb otaczajacych je w gospodarstwie domo-
wym, w ktérym przebywa po uprowadzeniu lub zatrzymaniu3.

Wiadza sagdowa lub administracyjna panstwa wezwanego nie ma réwniez obowiazku zarzadzenia wydania dziecka,
jezeli wystapia okoliczno$ci przewidziane w art. 13 Konwencji Haskiej tj.:

a) wnioskodawca faktycznie nie wykonywat prawa do opieki w czasie uprowadzenia lub zatrzymania albo pézniej

zgodzil sie na uprowadzenie lub zatrzymanie;

b) istnieje powazne ryzyko, ze powrdt dziecka narazitby je na szkode fizyczna lub psychiczng albo w jakikolwiek
inny sposéb postawilby je w sytuacji nie do zniesienia.

Wiadza sadowa lub administracyjna panstwa moze réwniez odmdéwic¢ powrotu dziecka, jezeli stwierdzi, ze wyraza
ono temu sprzeciw - pod warunkiem, ze dziecko osiagneto odpowiedni wiek i stopieni dojrzatosci

Przepisy Konwencji Haskiej ktada nacisk réwniez na szybko$¢ postepowania. Z artykutu 11 tejze Konwencji wynika
obowiazek niezwlocznego dziatania panistwa w celu powrotu dziecka. W przypadku, gdy wtadza sadowa lub administra-
cyjna nie podejmie decyzji w ciagu szeéciu tygodni od daty wplyniecia wniosku o powrét dziecka, moze zosta¢ zobowiazana
do przedstawienia powoddw tej zwloki. Postulat szybkosci postepowania ma na celu jak najszybsze przerwanie negatyw-
nych skutkéw wynikajacych z bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania. Chroni on wiec przede wszystkim najlepszy
interes dziecka.

22 A, Bodnar, A. Géjska i in., Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2015, s. 407.

30 Tamze, s. 376.

31 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2000 r., sygn. akt | CKN 776/00;.

3270b. M. Kulas, Praktyka stosowania.., s. 19-24

33 Art. 12 zd. 2 Konwencji Haskiej: Wtadza sgdowa lub administracyjna powinna réwniez zarzadzi¢ wydanie dziecka, nawet po uptywie jednego roku, o ktérym
mowa w ustepie poprzedzajgcym, chyba ze zostato ustalone, ze dziecko przystosowato siejuz do swojego nowego Srodowiska.

34 Checklist of issues..., s. 38-39.

35 Szerzej na temat okolicznos$ci wskazanych w art. 13 Konwencji Haskiej: A. Bodnar, A. Géjska i in., Wfadza rodzicielska... s. 402-426.
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Podsumowanie

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule ukazuja, jak wazna role w zapewnieniu faktycznej realizacji praw
i wolnosci gwarantowanych przez EKPC odgrywaja zobowiazania pozytywne Parnstw-Stron Konwencji. Artykut 8 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka zapewniajacy ochrone oséb przed arbitralnym dziataniem wladzy publicznej w zakre-
sie zycia prywatnego, rodzinnego, mieszkania oraz korespondencji naklada na Parnstwa-Strony Konwencji, oprécz zobo-
wigzan negatywnych, takze szereg obowigzkéw pozytywnych.

Kompleksowa identyfikacja wszystkich zobowigzan pozytywnych wynikajacych z poszanowania prawa do prywat-
noéci wydaje si¢ niezwykle trudna. Wptywa na to przede wszystkim bardzo bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w tym zakresie oraz fakt, ze zaleza one w znacznej mierze réwniez od konkretnych warunkéw panujacych
w danym panstwie.

Nie nalezy zapominac¢ ponadto, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka musi by¢ stosowana zgodnie z regulacjami
dotyczacymi miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. W zwigzku z tym, zobowiazania pozytywne panistwa dotyczace
kontaktéw rodzicéw z dzieckiem muszg by¢ interpretowane zgodnie z postanowieniami Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice.

This article presents consideration of Poland implementing its positive commitments in sphere of respecting private
life. Author focuses first of all on duty regarding assurance of parents being able to care of and have contact with their
child. In this article author focuses on theoretical consideration of stated issue by exposing conceptions resulting from art.
8 ECHR and presents regulations included in Hauge Convention concerning civil aspects of child abduction. Author, in
his considerations concludes, that complex identification of all positive obligations resulting from respecting proprietorship
seems to be extremely hard. This statement is mostly influeneced by very rich judicature of European Court of Human
Rights on this subject as well as specific conditions prevailing in particular country.
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PR7ECTEFPCTWO WYKOR7ZVETANTA CTOCITNKTT ZATEF7NOSCT NA PR7Z7VKF ADZ7TE RET ACTT NA

ITC7VCTET AXADEMICTK CTTTDENT

1. Wstep

Zawdd nauczyciela akademickiego wiaze sie z duzym zaufaniem spotecznym. Zawod ten polega na przekazywaniu
wiedzy, ale takze na ksztaltowaniu wlasciwych postaw i budowaniu wzorcédw wartosci wérdéd mtodziezy akademickiej.
Studenci poszukuja autorytetéw naukowych i moralnych takze wérdd swojej kadry akademickiej. Nauczyciel akademicki
buduje swoj autorytet nie tylko przez dokonania naukowe, ale takze za posrednictwem wiasnej kultury osobistej, postaw
$wiadczacych o jego prawosci sprawiedliwosci w postepowaniu wobec wspotpracownikéw i studentéw. Powinien on kie-
rowac si¢ w swoim postepowaniu najwyzszymi zasadami moralnosci i etyki. Ksztalcenie uniwersyteckie opiera si¢ miedzy
innymi na tworzeniu warunkéw do wlasciwej interakcji pedagogicznej miedzy nauczycielem i studentem. Interakcja ta
musi opiera¢ sie na wzajemnym szacunku i zrozumieniu.

Nauczyciel akademicki ksztattuje elity spoteczenstwa poprzez formowanie najwyzszej wartoéci spotecznej — czlo-
wieka. Mtodzi studenci poszukuja autorytetéw naukowych i moralnych wéréd swoich prowadzacych.

W ostatnich latach do$¢ czesto dowiadujemy sie z mediéw o sytuacjach, gdy nauczyciel postepuje nieetycznie, tamie
prawo. W Polsce zdarzaly sie takze przestepstwa na tle seksualnym w relacji nauczyciel akademicki — student. Mozna
domniemywacd, ze takich przypadkéw byto wiecej, jednak czesto pokrzywdzony nie decyduje sie podejmowac jakichkol-
wiek krokéw prawnych. Wynika to ze strachu, wstydu, obawy przed konieczno$cia powrotu do traumatycznych wydarzen
oraz lekiem przed negatywna oceng ze strony spoteczenstwa. Jest to temat wstydliwy, poniewaz dotyczy sfery seksualnosci
cztowieka. Konsekwencje takich dos§wiadczen dla psychiki mtodego cztowieka sa ogromne i maja negatywny wplyw na
jego przyszte zycie osobiste i zawodowe.

Miedzy nauczycielem akademickim a studentem zachodzi stosunek zaleznosci. Naduzycie tej relacji w celu doprowa-
dzenia studenta do obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej stanowi przestepstwo z art. 199 § 1
k.k. i podlega sankgcji karnej
1

Artykut podnosi wazny problem wykorzystania stosunku zalezno$ci, zachodzacy w sytuacji, gdy nauczyciel akade-
micki naduzywa swoja pozycje spoteczna. Przedstawia dotychczasowe rozwazania teoretykéw nad istota przestepstwa.

2. Przedmiot ochrony i strona przedmiotowa

W art. 199 § 1 k.k. mozna wyodrebnic¢ kilka przedmiotéw ochrony. Sg nimi na przyktad wolno$¢ seksualna, wolnosé¢
w zakresie przyzwolenia piciowego a przede wszystkim swoboda w zakresie decydowania o swoim zyciu seksualnym.
Sprawca wywiera nacisk kompulsywny na ofiare poprzez zachowania i czynno$ci wskazane w artykule, wptywajac na jej
decyzje dotyczaca obcowania ptciowego lub poddania sie albo wykonania innej czynnosci seksualnej?.

Wedtug Mariana Filara przedmiot ochrony w art. 199 § 1 k.k. jest bardzo zblizony do przedmiotu z art. 200 k.k. tj.
zgwalcenia®. R6znica polega na wykorzystaniu réznych srodkéw bedacym narzedziem przymusu kompulsywnego. Z kolei
Jarostaw Warylewski zauwaza, ze indywidualnym przedmiotem ochrony moze by¢ réwniez prawidtowe funkcjonowanie
publicznych instytucji lub zasady prawa pracy*.

Przestepstwo z art. 199 k.k. ma charakter skutkowy. Mamy z nim do czynienia w momencie, gdy ofiara jest faktycznie
doprowadzona do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej, co bedzie stanowito wlasnie sku-
tek®. Doprowadzenie ofiary do obcowania ptciowego to stosunek penetracyjny, z kolei inna czynnos¢ seksualna to ,takie
zachowanie, niemieszczace sie¢ W pojeciu obcowania piciowego, ktdre zwigzane jest z szeroko rozumianym zyciem picio-
wym cztowieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

27 Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 384.

3 M. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkow seksualnych — zgwatcenie, w: System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, t. IV, cz. 2, red. I
Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski, Wroctaw [iin.] 1989, s. 185 187.

4 ). Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Rozdziat XXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 137-138.

5M. Rodzynkiewicz, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. Tom Il., red. A.
Zoll, Krakow 2006, s. 645.
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seksualny charakter zaangazowania ofiary”®. Inna czynnos¢ seksualna nie musi przebiegac¢ z udzialem sprawcy, czyli nie
musi odby¢ sie z jego udziatem, lecz moze dotyczy¢ osoby trzeciej’.

Usitowanie przestepstwa z art. 199 k.k. ma miejsce, gdy sprawca podejmuje czynnosci majace na celu wyrazenie zgody
przez ofiare na obcowanie plciowe lub inne czynnosci seksualne w sposéb wskazany w artykule 199 k.k.8. Usitowaniem
bedzie réwniez wywieranie nacisku na wole pokrzywdzonego jeszcze przed rozpoczeciem kontaktu seksualnego®. Sprawca
bedac w blednym przekonaniu o krytycznym potozeniu ofiary lub o istnieniu stosunku zaleznosci, ktére w rzeczywistosci
nie maja miejsca, moze w taki przypadku ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za usitowanie nieudolne!®.

Niektoérzy autorzy analizujgc przedmiot czynnoéci wykonawczej art. 199 k.k. koncentruja sie na negatywnych kon-
sekwencjach dla ciata ofiary, przy czym nie odnosza sie do jej psychiki!l. Osoby niepoczytalne nie moga by¢ ofiarami
przedstawionych w art. 199 k.k. przestepstw, gdyz to §wiadoma zgoda na obcowanie piciowe lub inne czynnosci seksualne
moze spowodowac pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej sprawcy z powyzszego przepisu'.

3. Podmiot i strona podmiotowa

Przestepstwo z art. 199 k.k. stanowi przestepstwo umyslne. Popelnione moze by¢ wylacznie z zamiarem bezposred-
nim, wyklucza sie mozliwos¢ wystapienia zamiaru ewentualnego. Sprawca, ktéry wykorzystuje stosunek zaleznosci to
osoba, w stosunku do ktdrej pokrzywdzony pozostaje w stosunku prawnej lub faktycznej zaleznosci. Z kolei w przypadku
wykorzystania krytycznego potozenia, sprawca moze by¢ kazdy, kto ma sposobnos¢ do skorzystania z tej sytuacji poprzez
wpltyw na psychike ofiary by ta w rezultacie podjeta pozytywna decyzje co do obcowania plciowego®.

Przestepstwo to nie bedzie jednak miato miejsca w sytuacji, gdy ta osoba jest przekonana, ze obcowanie ptciowe
jest Zyczeniem osoby od niej zaleznej wynikajacym z miltoéci. Podobnie, nie ma mowy o przestepstwie, gdy sprawca nie
jest $wiadomy krytycznego polozenia pokrzywdzonego!*. Ponadto za przestepstwo z art. 199 k.k. nie moze odpowiadac
sprawca, ktdry w czasie popelnienia czynu byl niepoczytalny w mysl art. 31 § 1 k.k.>.

Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ karng z art. 199 k.k. niezaleznie od tego, czy to on podejmuje kontakt seksualny
z pokrzywdzonym. Moze w tym uczestniczy¢ osoba trzecia, jednak pod warunkiem, ze to sprawca doprowadza do tej
czynno$ci swoim zachowaniem!.

4. Naduzycie stosunku zaleznosci

Stosunek zaleznosci to stosunek prawny lub faktyczny, w ktérym los danej osoby zalezy w jakim$ stopniu od innej
osoby. Naduzycie tego stosunku wynika z wykorzystania stosunku zaleznosci niezgodnie z celem jego istnienia!’. Sprawca,
o ktérym mowa, ma mozliwo$¢ wplywania na sytuacje zyciowa pokrzywdzonego i wyrazenie zgody na podjecie czynnosci
seksualnej ma zapobiec negatywnym zmianom tej sytuacji. Wystepuje wowczas niedopuszczalny wplyw na procesy decy-
zyjne jednostki. Ofiara w celu unikniecia niekorzystnych konsekwencji odmowy, wyraza zgode na obcowanie ptciowe lub
inng czynnosc¢ seksualng. Nie jest to jednak decyzja dobrowolna, lecz wymuszona, mimo ze podjeta $wiadomie'®.

Stosunek zalezno$ci majacy podstawy prawne zachodzi miedzy nauczycielem akademickim a studentem. Naduzycie
stosunku zalezno$ci bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy np. nauczyciel akademicki wywiera wptyw na studenta zdajacego
u niego egzamin. Skutkuje to podjeciem decyzji przez studenta o dopuszczeniu do kontaktu seksualnego, ktéry ma zapobiec
negatywnym skutkom. Pojawia sie tu pytanie czy przestepstwo z art. 199 k.k. zostanie popetnione w przypadku, gdy to
osoba zalezna wyjdzie z inicjatywa podjecia czynnosci seksualnej. WedtugJ. Wojciechowskiej, ]. Warylewskiego i M. Filara
nie jest to mozliwe. Odmienne stanowisko w tej kwestii zajmuje M. Bielski, ktéry twierdzi, ze sprawca, mimo ze nie jest
inicjatorem kontaktéw seksualnych ponosi odpowiedzialnoéé karng z art. 199 k.k., w sytuacji, gdy przystaje na inicjatywe
pokrzywdzonego wykazang w celu unikniecia niekorzystnych konsekwencji. Sprawca musi by¢ §wiadomy, ze jest to wy-
faczny motyw dziatan ofiary. Zgodnie z tym pogladem, wystepuja znamiona przestepstwa z art. 199 k.k. w sytuacji, gdy

SWyrok Sadu Najwyzszego z 5.04.2005 (11l KK 187/04, publ w: LEX nr 148234)

7 M. Bielski, ,,Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 k.k.”, red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 641.
8 M. Bielski, op. cit., s. 642.

9 J. Warylewski, Rozdziat XXV..., op. cit., s. 856.

9/pjdem, s. 852.

M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 645.

12 H, Mysliwiec, Granice penalizacji seksualnego naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia oraz naduzycia zaufania matoletniego,
w: Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych, rok XVI: 2012, z. 3, ISSN 1506-187, s. 83.

13 M. Bielski, op. cit., s. 634—635.

14M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 509.

15 H. Mysliwiec, op. cit., s. 85.

18/pidem, s. 86.

17). Warylewski, Rozdziat XXV..., op. cit., s.259.

18A, Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 k.k., wyd. IV Lex 2013.
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sam student zainicjuje kontakty seksualne z nauczycielem akademickim, liczac na unikniecie uzyskania oceny negatywnej
z egzaminu, o ile nauczyciel bedzie §wiadomy, zZe jest to jedyny motyw jego dziatania'®.

Wplyw, ktdry sprawca wywiera na ofiare moze by¢ bezposredni lub posredni. W przypadku zaleznosci miedzy nau-
czycielem akademickim i studentem mamy do czynienia z wptywem o charakterze bezposrednim?®. Stosunek zaleznosci
moze by¢ trwaty lub przemijajacy. Trwaty stosunek dotyczy np. zaleznosci miedzy rodzicem a dzieckiem, z kolei przemi-
jajacy wystepuje w omawianej relacji nauczyciel-student?'. Jego trwato$¢ jest jednak pojeciem wzglednym, zaleznym od
punktu odniesienia. Zgodnie z artykutem 199 k.k. nie jest wymagane dowodzenie trwato$ci (lub jej braku) stosunku zalez-
noéci, lecz udowodnienia, ze taki stosunek miedzy sprawca a pokrzywdzonym w ogoéle istniat i miat wpltyw na podjecie
decyzji przez pokrzywdzonego o podjeciu kontaktu seksualnego. Odpowiedzialnoéci karnej podlega nie samo istnienie
stosunku zaleznosci, ale jego naduzycie, czyli sytuacja, gdy sprawca wykorzystuje swoja pozycje wobec ofiary i daje do
zrozumienia, ze odmowa na poddanie sie czynnosciom seksualnym spowoduje negatywne konsekwencje?.

Niezdecydowanie sie na podjecie czynnosci seksualnych moze mie¢ negatywne skutki na potozenie prawne, spo-
feczne, ekonomiczne pokrzywdzonego®. Elementem charakterystycznym dla tego stosunku jest fakt, ze z powodu ewen-
tualno$ci wystapienia negatywnych skutkéw wynika decyzja o podporzadkowaniu sie woli sprawcy. Sprawca wykorzy-
stuje stosunek zaleznosci w niewtasciwym celu, wiec przekracza uprawnienia wynikajace z jego pozycji wobec osoby za-
leznej*.

5. Wykorzystanie krytycznego potozenia

Wedlug Sadu Najwyzszego, krytyczne polozenie to trudna sytuacja zyciowa, w ktorej znalazta sie ofiara, przez co
grozi jej doznanie powaznego uszczerbku lub dolegliwoéci®. To niebezpieczenstwo dla débr prawnych ofiary, stanowia-
cych dla niej warto$¢. Moze to dotyczy¢ débr osobistych lub majatkowych ofiary?6. Sama nie jest w stanie zmieni¢ tej
dramatycznej sytuacji, uchylenie tego niebezpieczenstwa jest uwarunkowane przez sprawce. Nie oznacza to jednak, ze
zycie lub zdrowie pokrzywdzonego musi by¢ zalezne od sprawcy. Samo udzielenie przez niego pomocy moze skutkowac
uniknieciem przykrych konsekwencji”’. W przypadku przez nas omawianym w relacji nauczyciel akademicki i student
moga to by¢ np. niezaliczenie semestru lub skreslenie z listy studentow.

Przyczyny krytycznego potozenia ofiary moga by¢ rézne i moga wynikac ze zdarzen losowych. Przykltadowo, bedzie
to sytuacja, kiedy student majacy trudng sytuacje rodzinng i materialng, ktéry wskutek ciezkich przezy¢ natury psycholo-
gicznej nie byl w stanie wystarczajaco przygotowac sie do ostatniego egzaminu poprawkowego. Jeéli nie zda egzaminu, to
grozi mu odptatne warunkowe powtarzanie przedmiotu i ze wzgledu na ciezka sytuacje finansowa bedzie musiat zrezy-
gnowac ze studiéw. Z kolei krytyczne polozenie nie bedzie miato miejsca, gdy sytuacja bedzie dotyczyta studenta, ktdry
dzieki dobrej ocenie z egzaminu i mozliwosci skorzystania ze stypendium naukowego bedzie chciat poprawi¢ swoja sytu-
acje materialna, ktdra i tak jest wystarczajaca do zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Krytyczne potozenie ofiary to stan, ktéry powstat bez udziatu sprawcy. W sytuacji, gdy sprawca miat wptyw na kry-
tyczne polozenie, wowczas bedzie spelniona przestanka naduzycia stosunku zaleznosci ofiary od sprawcy?. Krytyczne
potozenie pokrzywdzonego jest wynikiem z powstatej miedzy sprawca a ofiara sytuacji faktycznej i nie jest zwigzane z
rolami spotecznymi, w jakich sprawca i ofiara wystepuja®. Stosunek zaleznoéci opiera sie na relacjach miedzyludzkich
wynikajacych z pelnionych funkcji lub rél spotecznych, natomiast krytyczne potozenie nie musi dotyczy¢ takich relacji, a
jedynie wynika¢ z niefortunnych zdarzen®.

Fakt wystepowania krytycznego potozenia nalezy zweryfikowac poprzez sprawdzenie czy sprawca rzeczywiscie miat
mozliwo$¢ zapobiec negatywnym konsekwencjom, ktére mogly dotkng¢ ofiare w tej trudnej sytuacji®!. Jezeli jednak
sprawca jest $wiadomy braku mozliwosci pomocy ofierze lub nawet jesli jest w stanie pomdc, to nie wykazuje takiego
zamiaru, mimo to wptywa na podjecie decyzji o podjeciu czynnoéci seksualnej tworzac btedne przekonanie w $wiadomosci

19 M. Bielski, op. cit., s. 636.

2lpidem, s. 635—636.

21lpidem, s. 635.

22|pidem, s. 636.

23postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2008 r., V KK 304/08, LEX nr 485036.

24 ). Warylewski, Rozdziat XXV..., op. cit., s.259.

25Wyrok SN z dnia 5 lutego 2009 r., Il KK 251/08, LEX nr 486551.

26 ). Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolno-
Sci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdziaty XXII, XX IV, XXV i XXVII Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2001, s. 106.

27M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VIl WK 2015.

28/, Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, WK 2016 LEX.

22Wyrok SN z dnia 5 lutego 2009 r., Il KK 251/08, LEX nr 486551.

30\, Rodzynkiewicz, op. cit., s. 640—641.

31T, Bojarski, op. cit., s. 385.
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ofiary, to mamy do czynienia z wprowadzeniem ofiary w btad. W tej sytuacji sprawca odpowiada za popelnienie przestep-
stwa podstepnego zgwalcenia, a nie za seksualne wykorzystanie krytycznego potozenia. Z powyzszych rozwazan wynika,
ze sprawca musi mie¢ $wiadomos$¢ mozliwosci polepszenia trudnej sytuacji ofiary®2.

Samo wystepowanie krytycznego potozenia nie stanowi przestepstwa z art. 199 k.k. Musi doj$¢ do naduzycia tego
stanu. Wykorzystanie krytycznego potozenia wiaze sie ze $wiadomym wykorzystaniem dolegliwej i trudnej sytuacji ofiary
do otrzymania jej zgody na podjecie czynnosci seksualnych. Jezeli oczekiwania zostang spelnione to zwykle sprawca
udziela pomocy, obietnicy pomocy lub stwarza nadzieje ofiary na pomoc. Wykorzystanie krytycznego potozenia polega
wiec na czerpaniu korzysci z sytuacji ofiary oraz z wykorzystaniem oddziatywania na jej psychike. Ofiara postrzega bowiem
swoja sytuacje jako bardzo trudna lub nie widzi innych rozwigzan na jej poprawe niz pomoc sprawcy. Pomoc z kolei
uzalezniona jest od zgody pokrzywdzonego na obcowanie ptciowe lub inne czynnosci seksualne®.

Podobnie jak w przypadku stosunku zaleznosci, M Bielski twierdzi, ze wykorzystanie krytycznego potozenia ma miej-
sce rowniez wowczas, gdy propozycja kontaktu seksualnego zostata wysunieta przez ofiare, a sprawca wyraza na to zgode
majac $wiadomos¢, ze przyzwolenie na podjecie kontaktu seksualnego ofiara wyrazita tylko dlatego, ze w innym wypadku
sprawca nie przyczynilby sie do zapobiegniecia negatywnym konsekwencjom grozacym ofierze bedacej w krytycznym
potozeniu®. Przeciwstawne stanowisko zajmuja J. Wojciechowska i M. Rodzynkiewicz, wedtug ktdrych inicjatorem dzia-
fan seksualnych jest osoba znajdujgca sie w krytycznym potozeniu3®.

6. Tryb Scigania

Przestepstwo z art. 199 k.k. podobnie jak przestepstwo z art. 197 § 1-4 k.k. i art. 198 k.k. od konica stycznia 2014 roku
sa przestepstwami oskarzenia publicznego $ciganymi z urzedu. Wezesniej $ciganie tych przestepstw nastepowato na wnio-
sek pokrzywdzonego. Zmiana byta spowodowana zapewne niska liczba zgloszen (okoto 5%). Wczesniejszy stan prawny
dawat mozliwo$¢ wywierania nacisku doprowadzajacego do zrezygnowania z zadania $cigania na osobach pokrzywdzo-
nych.

Wykorzystanie zaleznosci lub krytycznego potozenia jest nadal tematem tabu. Mata liczba zgloszonych przestepstw
z art. 199 byla tez zapewne spowodowana dziataniem oprawcy, ktéry jako przetozony lub od ktérego zalezata przysztosc
zawodowa badz naukowa ofiary, wykorzystywal zalezno$¢ na poczet zaspokojenia swoich potrzeb seksualnych badz
grozba, szantazem lub przemoca fizyczna doprowadzat do danych czynnosci®”. Zmiana miata réwniez na celu dostosowanie
systemu prawnego do panujacego na terytorium Unii Europejskiej aktu prawa unijnego oraz zminimalizowanie negatyw-
nych przezy¢. Osoby pokrzywdzone bojac sie napietnowania przez spoteczenstwo odstepowaty od wniesienia oskarzenia.
Wizja zemsty ze strony sprawcy lub sprawcéw mogta by¢ dodatkowa przyczyna odstgpienia od zadania $cigania, a ewen-
tualna konfrontacja z przestepca oraz trauma w czasie przestuchail w charakterze $wiadka, a taka retrospekcja zdarzen
wigzala sie z tym, ze ofiara przezywala ponownie to zdarzenie - zazwyczaj psychicznie3.

Zmiany kulturowe oraz warunki zycia miaty réwniez duzy wplyw na zmiany w Kodeksie karnym. Zmiany zacho-
dzace na $wiecie takze oddziatywaty na dziatania ustawodawcy, np. duzy naptyw emigrantéw z krajéw z innymi uwarun-
kowaniami kulturowymi®.

7. Sankcja karna

Sankcja karna wynikajaca z przepisow art. 199 § 1 Kodeksu karnego wynosi do 3 lat pozbawienia wolnosci. Nadzwy-
czajnie ztagodzona kara ma wymiar od miesigca do 2 lat i 11 miesiecy, kara ograniczenia wolnosci do 2lat albo kara
grzywny*. Zastosowanie obligatoryjnego $rodka karnego jest mozliwe tylko wtedy, gdy spoteczna szkodliwo$¢ czynu byla
znikoma.

Ustawodawca nie przewiduje warunkowego zawieszenia jej wykonania, natomiast przewiduje warunkowe umorzenie
postepowania karnego art. 199 § 1 wynikajace z tresci art. 66 § 2. W przypadku nadzwyczajnego obostrzenia sankeji wy-
nikajgcego z wielokrotnego naduzycia stosunku zaleznosci lub wykorzystywania krytycznego potozenia, wymierzenie ta-
kiej kary nie moze przekraczac 4 lat i 6 miesiecy*!.Jezeli wymiar kary jest nie nizszy niz 3 lata, a czyn popelniony byt w

32T, Bojarski, op. cit., s. 385—386.

33V, Konarska-Wrzosek, op. cit.

34 M. Bielski, op. cit., s. 637.

35 ). Wojciechowska, op. cit., s. 106-107.

36 M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 641.

37dostep z dnia: 13.12.2016r. pod adresem: http://justlaw.pl/nowelizacja-prawa-karnego-nowy-tryb-scigania-gwaltu/.
38dostep z dnia: 15.12.2016r. pod adresem:http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Pytania%20prawne/Nadu%C5%BCy-
cie%20zale%C5%BCno%C5%9Bci.pdf.

39dostep z dnia: 18.12.2016r. pod adresem: http://justlaw.pl/nowelizacja-prawa-karnego-nowy-tryb-scigania-gwaltu/.
40dostep z dnia: 22.12.2016r. pod adresem: http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Pytania%20prawne/Nadu%C5%BCy-
cie%20zale%C5%BCno%C5%9Bci.pdf.

41). Warylewski, System Prawa Karnego, Tom I, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, C.H. BECK, 2016, LEGALIS.
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rezultacie motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, ustawodawca dat sadom prawo do pozbawienia praw publicz-
nych*. Jest to dodatkowy srodek karny jaki sad moze zastosowaé**. Dodatkowymi $rodkami sankcyjnymi, jakimi sagd moze
ukaraé sprawce przestepstwa z art. 199 § 1 k.k. mogg by¢ takie $rodki karne jak zakaz zajmowania okre$lonych stanowisk
lub zakaz wykonywania zawodu z art. 41 § 1 k.k., zakaz prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej z art. 41 § 2 k.k. lub napra-
wienie szkody z art. 46 k.k.4.

W przypadku nauczyciela akademickiego moga by¢ zastosowane dodatkowe kary dyscyplinarne wynikajace z art. 140
ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, takie jak: upomnienie, nagana, nagana z pozbawieniem prawa do petnienia funkcji
kierowniczych w uczelni na okres do pieciu lat, pozbawienie prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego
na okres od pieciu miesiecy do pieciu lat lub na state®. Odpis orzeczenia o ukaraniu wraz z uzasadnieniem dotaczany jest
do akt osobowych pracownika naukowego oraz podany do ogélnej wiadomosci przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w Dzienniku Urzedowym. W sprawach mniejszej wagi za przewinienia dyscyplinarne naktada Rektor po wczeéniej-
szym wystuchaniu nauczyciela akademickiego, natomiast w sprawach dyscyplinarnych to komisje dyscyplinarne orzekaja
o losie prowadzacego.

Sktad komisji dyscyplinarnych w pierwszej instancji zalezny jest od rzecznika dyscyplinarnego powotanego przez
Rektora. Jesli zawnioskuje on o zastosowanie kary okreslonej w art. 140 ust. 1 pkt 1-3 to sktad komisji jest trzyosobowy,
natomiast je$li wniesie o zastosowanie kary okreslonej w art. 140 ust. 1 pkt 4 to sktad komisji zwieksza sie do pieciu os6b.
W drugiej instancji orzeka komisja dyscyplinarna do spraw nauczycieli akademickich przy Radzie. Jesli w pierwszej in-
stancji orzeczono kare okreslona w art. 140 ust. 1 pkt 1-3 to sktad komisji w drugiej instancji jest réwniez trzyosobowy.
Pieciu cztonkéw wydaje orzeczenia w drugiej instancji przy ukaraniu z art. 140 ust. 1 pkt 4 w instancji wcze$niejszej.
Posadzony ma prawo do korzystania z pomocy obroiicy, ktérego ma prawo sam sobie wybraé. Jednak jesli chodzi o orze-
czenie kary z art. 140 ust. 1 pkt 4 to przewodniczacy wyznacza obronice z urzedu wybierajac sposrdéd wykltadowcow danej
uczelni. Postepowanie przeciwko oskarzonemu moze sie toczy¢ bez jego obecnosci, jedli uchyla si¢ on od uczestnictwa w
nim. Od powyzszej kary dyscyplinarnej nauczyciel akademicki ma prawo odwotania sie w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o ukaraniu‘.

W latach 1999-2014 suma prawomocnych skazanl przestepstw seksualnego wykorzystania stosunku zaleznosci wyni-
kajacych z art. 199 wynosita 1541.Statystyki policyjne*okreslaja liczbe wszczetych postepowan i liczbe stwierdzonych
przestepstw zgodnie z ponizsza tabela.

42Art. 40 § 2 K.K.
43). Giezek (red.), ,Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz”, LEX 2014.
44M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, C.H. BECK2013, LEGALIS.

46Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365.
“’dostep z dnia: 30.12.2016r. pod adresem: http://www.statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63500,Seksualne-wykorzystanie-
zaleznosci-art-199.html?search=4249129.



59|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

Tabela nr 1
Rok liczba liczba przestepstw
postepowarn stwierdzonych
wszczetych

2014 112 80

2013 87 87

2012 78 81

2011 56 84

2010 84 90

2009 71 94

2008 69 143

2007 78 82

2006 69 70

2005 69 54

2004 46 225

2003 64 64

2002 62 139

2001 52 107

2000 56 89

1999 42 52

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoséci*® wskazuja liczba prawomocnych skazar oséb dorostych za przestepstwo
z art. 199 §1 k.k., co przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2

W statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci** mozna réwniez odnalez¢ dane okreslajace osadzenia prawomocne
w latach 2005-2014 wedtug rodzaju orzeczonej kary za przestepstwo z art. 199 §1 k.k., co zostato przedstawione w tabeli
nr 3.

2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005 1
2006 12
2007 3
2008 7
2009 10
2010 4
2011 12
2012 7
2013

2014 4

48 Informator statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci dostep z dnia: 18.12.2016r. pod adresem: isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/dow-
nload,2779, 4.html
49 Informator statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci dostep z dnia: 18.12.2016r. pod adresem: isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/dow-
nload,2779, 4.html
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2005 1 1 - - - - 1 |1 - - - -
2006 14 12 - - - - 12 |9 - - 3 3
2007 4 3 - - - - 3 2 - - - -
2008 10 7 2 - - - 5 5 - - 1 1
2009 11 10 1 - - - 9 9 - - 6 6
2010 5 4 - - - - 4 3 - - 2 2
2011 13 12 - - - - 12 | 10 - - 1 1
2012 7 7 - - - - 7 6 - - 1 1
2013 7 7 - - - - 7 7 - - 4 4
2014 4 4 - - - - 4 4 - - 1 1

8. Podsumowanie

Przestepstwo z art. 199 k.k. § 1, analogicznie jak zgwalcenie z art. 197 k.k. i seksualne wykorzystanie stanu bezrad-
noséci lub niepoczytalnosdci z art. 198 k.k. opiera sie na doprowadzeniu przez sprawce do podjecia czynnosci seksualnej,
jednak rézni sie dziataniem sprawcy. W art 199 sprawca wykorzystujac stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie ofiary,
wplywa na wyrazenie zgody na obcowanie ptciowe lub poddanie sie innej czynnosci seksualne;j.

Relacja nauczyciel akademicki — student jest doskonatym przyktadem wystepowania stosunku zaleznoéci. Samo jej
istnienie nie stanowi przestepstwa i nie podlega penalizacji. Konieczne jest istnienie zwiazku przyczynowego miedzy sto-
sunkiem zaleznosci (lub krytycznym potozeniem) a decyzja o podjeciu czynnosci seksualne;.

Nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistej liczby przestepstw z art. 199 § 1 k.k., jakie miaty miejsce w ostatnich latach.
Czesto ofiara nie podejmuje decyzji o zgloszeniu faktu zaistnienia takiego przestepstwa. Mamy réwniez do czynienia z
sytuacja odwrotng — fatszywymi oskarzeniami o molestowanie seksualne. Z tego wzgledu wszystkie dostepne statystyki nie
beda odzwierciedlaty realnego problemu przestepstwa na tle seksualnym.

oKk

The profession of academic teacher is associated with such values as trust, justice and morality. Relationship between
a teacher and a student should not exceed some limits. Unfortunately there are some incidents, when a teacher abuses such
relationship by taking advantage of a critical situation, subjects a student to sexual intercourse or makes him/her submit to
another sexual act or to perform such an act. The teacher has an impact on student due to his position. The student decides
to agree for sexual act in order to avoid negative consequences. According to the Article 199 § 1 of the Polish Penal Code,
it is an offence against sexual liberty. Such perpetrator shall be subject to the penalty of deprivation of liberty for up to 3
years.
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Wstep

Mozliwo$¢ wzniesienia sie w powietrze oraz swobodnego lotu to marzenie, ktére nurtowato cztowieka od tysiacleci.
Potrzeba swobodnego przemieszczania sie, bycie wolnym i niezaleznym to cechy oraz prawa, o ktére od zawsze walczyta
istota ludzka. Potega wzbicia si¢ i wykorzystania przestrzeni powietrznej ku dobru ludzkosci pojawita sie pierwotnie, jako
tre$¢ legend. Wspomina o niej chociazby grecka mitologia w opowiesci o Dedalu i Ikarze. To wlasnie Ikar, zafascynowany
mozliwoscia swobodnego lotu, ponosi émieré w wyniku swojej pychy i nieostroznosci'. Zyjacy w czasach Renesansu czto-
wiek wielkiego intelektu, artysta i konstruktor, Leonardo da Vinci (1452 — 1519), zaczyna, jako pierwszy w historii kon-
kretyzowa¢ tematyke lotu w sposéb bardziej naukowy. Z zachowanych po sobie prac i szkicow wynika, iz rozwazat on
mozliwosci lotu, za pomocg machiny latajacej nasladujacej ruchy ptasich skrzydel, przypominajacej dzisiejszy helikopter i
wprawianej w ruch za pomoca $migla obracajacego sie w plaszczyznie poziomej?. Na przestrzeni nastepnych epok wielu
jego nastepcdw réwniez planowato skonstruowac maszyne zdolna wznie$¢ czlowieka ku niebu, jednak z mizernym skut-
kiem.

Dopiero wiek XX zdobyt to, o czym na prézno marzyta ludzkos¢ przez epoki - zdobyt powietrze®. Pierwszy rzeczy-
widcie udany samolot wzlecial w powietrze w 1903 r.*. Wtedy to 17 grudnia Amerykanie, bracia Wilbur i Orville Wright
dokonali trzech krotkich lotéw zakoriczonych pelnym sukcesem®. Wspolczesnie, kiedy mozliwo$¢ przemieszczania sie
droga powietrzna nie wywotuje juz jakiejkolwiek sensacji, a transport lotniczy jest rzecza powszechna, nie zawsze pamieta
sie o ciezkiej pracy i trudzie wlozonym przez wiele oséb na przestrzeni lat, takze w Polsce, aby do tych lotéw doszlo i aby
zapewnic ich szeroko rozumiane bezpieczenstwo®. Nie chodzi o sam fakt wynalezienia samolotu czy innego $rodka lataja-
cego, bez ktérych niewatpliwie nie bytoby jakiejkolwiek mowy o lotnictwie. Wielka role w rozwoju cywilnej awiacji za-
rowno w Polsce, jak i w skali globalnej wywarto opracowanie regulacji prawnych, normujacych stosunki z zakresu lotnic-
twa cywilnego. Dato to podloze do zawarcia pierwszych porozumienl zwigzanych z lotnictwem, ustalenia istotnych defi-
nicji, czy wreszcie udostepnienia lotéw przecietnemu cztowiekowi. Zbiér réznego rodzaju regulacji, norm czy porozumien
w zakresie cywilnego lotnictwa tworzy odrebna gataz prawa, chod blisko zwigzang z prawem miedzynarodowym — prawo
lotnicze. Przedmiotem biezacej pracy jest przedstawienie wybranych aspektéw zwiazanych z historia polskiego prawa lot-
niczego, a takze poruszenie wyszczegélnionych zagadnienn zwiazanych z powstaniem i przeksztalceniami w dziedzinie
polskiego lotnictwa cywilnego. Celem publikacji jest natomiast udzielenie odpowiedzi na pytania zwiazane m.in. z mecha-
nizmami ksztaltowania sie polskiego prawa lotniczego i lotnictwa cywilnego. Ponadto praca ma na celu zaprezentowanie
struktury aktéw normatywnych bedacych zaczatkiem prawa lotniczego w Polsce, dokonanie ich interpretacji, a takze
przedstawienie réznic i zmian, jakie nastapity w obrebie tej gatezi prawa od momentu jego powstania do stanu obecnego.

Prawo lotnicze — podstawowe informacje

Termin ,prawo lotnicze” przyjat sie w jezyku polskim odmiennie od terminologii przyjetej w innych jezykach, w
ktérych to samo prawo determinuje sie zazwyczaj, jezeli nie wylacznie, mianem ,,prawa powietrznego” (ang. air law, fr.
droit aerien, ros. wozdusznoje prawo). Polskie pojecie prawa lotniczego wydaje sie o tyle poprawne, gdyz obejmuje tylko
zbiér norm prawnych dotyczacych regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem lotnictwa, czyli z prowadzeniem
lotéw statkéw powietrznych. Prawo lotnicze swoim zasiegiem nie obejmuje, zatem innych aktywnosci zwigzanych z wy-
korzystywaniem powietrza np. kwestii badania jego sktadu czy przeciwdziataniu zanieczyszczeniom w nim zawartych’.
Prawo to jest o tyle wyjatkowe, gdyz reguluje stosunki zar6wno wewnatrzpanstwowe, jak i ma odniesienie na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Zestawiajac prawo lotnicze z innymi gateziami prawa to jest ono stosunkowo mtode. Szybka prosperita

1 C. Berezowski, Miedzynarodowe prawo lotnicze, Warszawa 1964, s. 7.

2 S. Pilecki, Lotnictwo i kosmonautyka, Warszawa 1984, s. 16.

3 A. Sawicki, Dzieje lotnictwa, Warszawa 1910, s. 3.

4 ). Babiejczuk, J. Grzegorzewski, Lotnictwo Kraju Rad, Warszawa 1969, s. 9.

5 B. Kalestynski, Lotnictwo, na co dzieri, Warszawa 1963, s. 16.

6. Pilecki, Op. cit., s. 15.

7M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 23.
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rozwojowa w dziedzinie lotnictwa postawita przed panistwami nowe wymagania w zakresie utworzenia jednolitych regu-
lacji®. Pierwsze unormowania w tym zakresie® zaczety powstawac okoto stu lat temu®.

W zwigzku ze swojego rodzaju dwoistoécia prawa lotniczego, tj. faktem, iz jest ono jedna z dziedzin prawa wewnetrz-
nego oraz miedzynarodowego, prawo to ma podwojng strukture. W wewnatrzpaistwowym porzadku prawnym umiejsco-
wione jest obok np. prawa edukacyjnego, gospodarczego, zdrowotnego. Stanowi ono fragment szeroko rozumianej polityki
transportowej panstwa i opracowywane jest przez rzad i podlegte mu instytucje!!. Wynikiem takowych prac legislacyjnych
w obrebie prawodawstwa krajowego byto uchwalenie m.in. ustawy — Prawo lotnicze!?. Poza krajowa dziatalnoscig prawo-
twdrcza polskie prawo lotnicze normalizowane jest, takze ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi oraz dyrekty-
wami i rozporzadzeniami Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska w zakresie lotnictwa cywilnego zobowiazana jest, takze
do respektowania decyzji, obwieszczen i wytycznych Urzedu Lotnictwa Cywilnego — centralnego organu administracji
rzadowej, wlasciwego w sprawach lotnictwa!s.

W wymiarze miedzypanstwowym zrédta prawa lotniczego sg zasadniczo tozsame ze zrédtami prawa miedzynarodo-
wego. Do gtéwnych zrédet prawa miedzynarodowego, a co za tym idzie, prawa lotniczego naleza umowy miedzynarodowe
oraz prawo zwyczajowe!. Do kanonu najwazniejszych uméw z zakresu miedzynarodowego prawa lotniczego nalezy zali-
czy¢: Konwencje o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisang w Chicago w 1944 r.15, Konwencje o ujednostaj-
nieniu niektérych prawidet, dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, podpisang w Warszawie w 1929 r.16
oraz Konwencje o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego sporzadzona
w Montrealu w 1999 r.'’. Kolejnym Zrédtem miedzynarodowego prawa lotniczego jest zwyczaj miedzynarodowy. Zasad-
niczo funkcjonuje on do momentu ustanowienia pisemnych regulacji. Wéwczas to one stanowig prymat nad zwyczajem.
Mimo to, zwyczaj jest istotnym zZrédlem miedzynarodowego prawa lotniczego, gdyz reguluje wielorakie kwestie nieunor-
mowane umowa. W jego skltad wchodza dwa elementy: praktyka (longa consuetudo) oraz przeswiadczenie danego pan-
stwa, iz éw praktyka jest zgodna z prawem (opinio iuris sive necesitatis)'®. Pryncypium catego dzisiejszego miedzynarodo-
wego prawa lotniczego stanowi zasada, na ktdrej podstawie kazde panstwo posiada absolutne i bezwarunkowe zwierzch-
nictwo w przestrzeni powietrznej nad jego terytorium zaréwno ladowym, jak i nad wodami terytorialnymi. W umowach
miedzynarodowych takowe zwierzchnictwo okresla sie mianem suwerennosci. Wiaze sie ono z koniecznoscia traktowania
przestrzeni powietrznej danego panistwa, jako czesci jego terytorium'®.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz prawo lotnicze jest wyjatkowo zawila gatezia prawa. Regulacje zwigzane z prawem
lotniczym pochodza z réznych zrédel, jego akty maja réznoraki zasieg stosowania — zaréwno podmiotowy, przedmiotowy
oraz terytorialny. Akty te s zhierarchizowane w nastepujacy sposob:

- prawo powszechnie uznawane, jako obowiazujace przez miedzynarodowe spotecznosci
- umowy wielostronne o zamierzonym zasiegu miedzynarodowym

- regionalne umowy miedzynarodowe oraz prawo tworzone na podstawie tych uméw

- bilateralne umowy miedzynarodowe

- prawodawstwo krajowe?.

Z dziej6w polskiego prawa lotniczego

Aby znalez¢ geneze polskiego, krajowego prawa lotniczego nalezy sie przenies¢ do momentu, w ktérym odrodzona
Rzeczpospolita Polska uzyskata suwerenng podmiotowos¢ prawng. Pierwszym przejawem polskiej dziatalnosci prawno-
lotniczej byta ratyfikacja w 1924 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Stanistawa Wojciechowskiego Konwencji
paryskiej z 1919 r.2!. Konwencja ta m.in.: pierwsza ustalila zasade powietrznej suwerennosci nad ladem i wodami teryto-
rialnymi danego panistwa. Sprecyzowata wymagania odnosnie kwalifikacji zatég. Konwencja paryska wdrozyta sposéb i

8 G. Zajac, Podstawy prawne i funkcjonowanie przewoZznikéw lotniczych i lotnisk w Europie, Warszawa 2016, s. 44.

9 Za pierwsze miedzynarodowe porozumienie w zakresie prawa lotniczego przyjmuje sie Uktad berliriski z 26 lipca 1913 roku, zawarty miedzy Francja a
Niemcami w sprawie dopuszczania do wiasnej przestrzeni powietrznej statkdw przylatujacych z przestrzeni powietrznej drugiej strony.
10 C, Berezowski, Op. cit., s. 24.

11 G. Zajac, Op. cit., s. 39-40.

12 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 2002 nr 130 poz. 1112)

135, Zajas, Miedzynarodowe i krajowe organizacje lotnicze, Warszawa 2015, s. 111-114.

14 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 75-110.

15 Konwencja chicagowska z dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z pdzn. zm)

16 Konwencja warszawska z dnia 12 pazdziernika 1929 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 8, poz. 49)

17 Konwencja montrealska z dnia 28 maja 1999 r. (Dz.U. 2007 r. Nr 37, poz. 235)

18 G. Zajac, Op. cit., s. 45.

19 M. Zylicz, Op. cit., s. 36.

20 |bidem, s. 31-32.

21 7ob. Konwencja urzadzajgca zegluge powietrzng, podpisana w Paryzu dnia 13 pazdziernika 1919 r. (Dz.U. 1929 nr 6 poz. 54)
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zasady rejestracji statku powietrznego, wprowadzita szczegétowe procedury dotyczace odlotu, przelotu i lagdowarn samolo-
téw?2. Jak twierdzi C. Berezowski podpisanie Konwencji paryskiej z 1919 r. doprowadzito do powstania swojego rodzaju
miedzynarodowej instytucjonalizacji?® prawa lotniczego, gdyz na jej podstawie powotano Miedzynarodowa Komisje Ze-
glugi Powietrznej*.

Od chwili uzyskania przez Polske niepodlegtosci do 2002 r., czyli do wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy —
Prawo lotnicze, nie powstato wiele aktéw prawnych regulujacych polskie lotnictwo cywilne. W XX-leciu miedzywojen-
nym pierwszym, ,stricte polskim” aktem prawnym w zakresie prawa lotniczego byto, majace moc ustawy rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem?, sygnowane przez 6wczesnego Prezydenta
RP Ignacego Moscickiego. Zostato ono zastapione ustawa z 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze?, ktéra z niewielkimi zmia-
nami, wraz z kilkudziesiecioma aktami wykonawczymi, obowigzywata do momentu uchwalenia i wejécia w Zycie aktualnej
ustawy?’.

Rozporzadzenie z 1928 r. jest swoista kolebka polskiego prawa lotniczego. Mimo, iz zawiera tylko 86 artykutéw to w
kompleksowy sposéb reguluje zréznicowane problemy lotnictwa cywilnego. Wiele rozwigzan czy definicji zawartych w
tym rozporzadzeniu jest aktualnych po dzien dzisiejszy mimo faktu, iz powstaly w czasach, gdy lotnictwo byto dopiero w
poczatkujacej fazie. Zawiera ono nastepujace dziaty: I. ,Postanowienia ogélne”, II. ,Wtadze zeglugi powietrznej oraz zakres
ich dziatania”, III. ,Rejestr panistwowy statkéw powietrznych”, IV. ,Zatoga statkéw powietrznych”, V. ,Lotniska i urza-
dzenia pomocnicze”, VI. ,Lot”, VII. ,Startowanie i ladowanie”, VIIIL. , Przedsiebiorstwa lotnicze”, IX. ,Przewozy”, X. ,,Po-
stanowienia paszportowe i celne”, XI. ,Prawo wlasciwe dla statkéw powietrznych”, XII. ,Odpowiedzialno$¢”, XIII. ,Posta-
nowienia karne”, XIV. ,Postanowienia przejéciowe”, XV. ,Postanowienia koricowe”. Jednym z najwazniejszych artykutéw
tego rozporzadzenia jest Art. 1., ktdry nawigzuje do zasady suwerennosci panistwowej, ktéra z kolei jest podstawowa zasada
prawa lotniczego®. Kolejne bardzo istotne artykuly omawianego rozporzadzenia to Art. 3 i Art. 4. Definiujg one polskie
statki powietrzne oraz enumeratywnie wskazuja $rodki transportu, ktére sie do nich zaliczajg. Statkami powietrznymi sg,
zatem statki wpisane do polskiego rejestru panstwowego oraz polskie wojskowe statki powietrzne?’. Art. 8 natomiast sta-
nowi, iz nadzér nad zegluga statkow powietrznych sprawuje Minister Komunikacji. Wymienia on, takze kompetencje
Ministra Komunikacji wzgledem lotnictwa®. Istotnie waznym artykutem rozporzadzenia z 1928 r. jest Art. 21, ktory defi-
niuje lotnisko oraz urzadzenia pomocnicze. Stanowi on: ,,Przez lotnisko rozumie sie powierzchnie odgraniczona na ladzie
lub wodzie, przeznaczona i przystosowana do przylotu, postoju i odlotu statkéw powietrznych. Za urzadzenia pomocnicze
uwaza sie urzadzenia sygnalizacyjne, meteorologiczne, radjotechniczne oraz inne urzadzenia dla potrzeb lotnictwa”. Na-
stepnym artykutem wartym uwzglednienia jest Art. 43. Dotyczy on powinnosci rejestrowania w ksiedze poktadowej uro-
dzenl i zgondéw majacych miejsce w trakcie lotu. Nastepnie takowa adnotacje nalezy przekaza¢ odpowiednim wladzom
panistwowym, badz polskiemu konsulowi®'. Kolejno Art. 57. dotyczy wiasciwego prawa dla statkéw powietrznych. Stanowi
on, iz: ,Prawa rzeczowe, dotyczace statku powietrznego, ocenia si¢ wedlug prawa, obowigzujacego w miejscu zarejestro-
wania statku.” Waznym dziatem rozporzadzenia jest dziat XIII., dotyczacy postanowien karnych. W dziale tym sa zawarte
kary za m.in.: umys$lne zniszczenie lub uszkodzenie statku powietrznego, bezprawne umieszczenie znakéw sygnalizacyj-
nych czy lot niezarejestrowanym statkiem powietrznym®2.

Rozporzadzenie z 1928 r. — o prawie lotniczym, przetrwato w niezmienionej formie do 1945. Powojenni prawodawcy
Polski Ludowej uchwalili dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 .. Akt ten derogowat Art. 43. przedwojennego rozporzadzenia,
dotyczacy rejestracji zgonéw i urodzen w czasie lotu. W 1945 r. powstal, takze dekret Krajowej Rady Narodowej34. Dodat
on do rozporzadzenia z 1928 roku zapis karny zwigzany z przypadkami niszczenia lotnisk i urzgdzen naziemnych.

22 Miedzynarodowe konwencje prawa lotniczego — Aeroklub t6dzki, Nakolannik.pl — baza wiedzy pilota. http: //nakolannik.pl/miedzynarodowe-konwencje-
prawa-lotniczego-aeroklub-lodzki/ (dostep:04.01.2017r.)

23 Wedtug Encyklopedii popularnej PWN instytucjonalizacja jest to nadanie charakteru instytucji spotecznej lub instytucji prawnej jakiemus zespotowi norm
spotecznych (moralnych, obyczajowych itp.) i uznanie ich za obowigzujace w danej grupie, klasie i warstwie spotecznej lub w danym spoteczenstwie.

24 70b. szerzej C. Berezowski, Op. cit., s. 19.

25 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem. (Dz.U. 1928 nr 31 poz. 294)

26 Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

27 M. Zylicz, Op. cit., s. 162.

28 Art. 1. ,,Zwierzchnictwo nad przestrzenig powietrzng w granicach catego Pafstwa z wytaczeniem wad terytorialnych nalezy do Rzeczypospolitej Polskiej.”
29 70b. szerzej: Art. 3-4. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem. (Dz.U. 1928 nr 31 poz. 294)

30Zob. szerzej Art. 8. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem. (Dz.U. 1928 nr 31 poz. 294)

31 Art. 43. ,Urodzenia i zgony, jakieby sie wydarzyly na statku powietrznym podczas lotu, beda zarejestrowane w ksiedze poktadow ej przez osoby, obowigzane
do jej prowadzenia, a w najblizszem miejscu lgdowania podane przez nie do wiadomosci wiasciwych wtadz Parnistwa Polskiego badz konsula polskiego, sto-
sownie do tego, gdzie nastgpito lgdowanie.”

3270b. szerzej: Art. 72-82. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem. (Dz.U. 1928 nr 31 poz. 294)

33 Dekret z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. Przepisy wprowadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego. (Dz.U. 1945 nr 48 poz. 273)

3470b. szerzej: Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o uzupetnieniu przepisdw prawa lotniczego (Dz. U. z 1945 r. Nr 50, poz. 282).
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W takiej oto formie krajowe prawo lotnicze przetrwato do 1962 r. W zwiazku z coraz szybszym rozwojem lotnictwa
oraz nowymi problemami, z ktérymi musiano sobie poradzi¢, 31 maja 1962 r. uchwalono nowg ustawe — Prawo lotnicze®,
ktorej przepisy w zupelnosci uregulowaty nierozwigzane kwestie3®. W sktad tego aktu wchodzg nastepujace dziaty: I. ,,Prze-
pisy ogolne”, II. ,Statki powietrzne i inny sprzet lotniczy”, III. ,Lotniska i lotnicze urzadzenia naziemne”, IV. ,,Personel
lotniczy”, V. ,Ruch lotniczy”, VI. ,Przewdz lotniczy i inne ustugi lotnicze”, VII. ,Odpowiedzialnoé¢ cywilna”, VIII. ,Prze-
pisy karne”, IX. ,Przepisy koricowe”. W Art. 1. ustawy z 1962 r. zostaje zdefiniowane pojecie lotnictwa cywilnego. Jest to
o tyle istotne, gdyz ustawa jasno zakresla zakres jej stosowania, wyltaczajac inne rodzaje lotnictwa np. lotnictwo wojskowe®”.
Art. 2. stanowi o tym, jakim celom stuzy polskie lotnictwo cywilne. Cele te to m.in.: przewoz oséb, bagazu, towardw i
poczty, cele sportowe czy szkoleniowe®. Z kolei Art. 3. omawianej ustawy wskazuje, iz w zakresie prawa lotniczego oraz
lotnictwa cywilnego nadzér sprawuje Minister Transportu, Zeglugi i £acznosci przy pomocy Gtéwnego Inspektora Lotnic-
twa Cywilnego oraz — w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach — przy pomocy przedsiebiorstwa panstwowego
~Porty Lotnicze™. Jest to odmienne uregulowanie wzgledem rozporzadzenia z 1928 r., gdyz na jego podstawie nadzdr nad
lotnictwem cywilnym sprawowal Minister Komunikacji. Ustawa z 1962 r., tak jak rozporzadzenie z 1928 r. bedace jej
poprzednikiem, podkresla w Art. 4. zasade terytorialnej suwerennosci. Stanowi on: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa posiada
catkowite i wylaczne zwierzchnictwo w przestrzeni powietrznej nad swoim obszarem lagdowym, wodami wewnetrznymi
i morzem terytorialnym”. Wartym wspomnienia jest Art. 15 ust.1., ktéry stanowi, iz: ,,Przepisy prawa lotniczego nie na-
ruszajag uméw miedzynarodowych obowiazujacych Polske w zakresie lotnictwa cywilnego”. Taki zapis jest zgodny z po-
wszechnie przyjeta hierarchia zZrddet prawa lotniczego. Istotna zmiana wzgledem przedwojennego rozporzadzenia nasta-
pita w kwestii definicji statku powietrznego. Ustawa z 1962 r. nie wymienia enumeratywnie urzadzen, ktére s3 traktowane,
jako statek powietrzny. Wskazuje ona natomiast cechy, jakie takie urzadzenie powinno posiadac¢*. Bardzo istotna definicja
jest zawarta w Art. 37. Artykut ten dotyczy personelu lotniczego. Ustep 1. tego artykutu stanowi: ,,Cztonkiem personelu
lotniczego jest osoba, ktéra posiada wazng licencje i jest wpisana do paristwowego rejestru personelu lotniczego™!. Kolejna
wazng definicja, zawarta w omawianej ustawie, jest definicja lotu miedzynarodowego. Stanowi o tym Art. 51. ust.1. —
»Lotem miedzynarodowym jest lot, w ktérym statek powietrzny przekracza granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Z
pozoru tak prosta definicja ma duze znaczenie, poniewaz loty krajowe cechuja sie innym rezimem prawnym, niz loty
miedzynarodowe. Ustawa ta, takze zawiera przepisy karne, dotyczace m.in.: zakazu lotéw z uzyciem statku powietrznego
niesprawnego technicznie, samowolnego wkroczenia na teren lotniska, badz wgonienia na ten teren zwierzat gospodar-
skich czy kwestii zwigzanych z uszkodzeniem lotniska*2.

W ustawie z 1962 r. — prawo lotnicze, jest duzo definicji sprecyzowanych w jasny sposdb, bez ktérych nie byloby
mozliwe prowadzenie jakichkolwiek przedsiewziec¢ z zakresu lotnictwa cywilnego. Pod koniec XX w. dziatalno$¢ lotnicza
rozwijala sie w Polsce w bardzo dynamiczny sposéb** W latach 80. XX w. powstaly pierwsze prace zmierzajace do zastg-
pienia omawianej ustawy nowym ,,prawem lotniczym”. W latach 90. XX w., w zwigzku z transformacja ustrojows, zmia-
nami na arenie miedzynarodowej oraz dazeniami Polski ku integracji ze Wspoélnota Europejska zespdt ekspertdéw, w kto-
rego sktad wchodzili m.in. profesorowie z Instytutu Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego przy kon-
sultacji z ekspertami zagranicznymi opracowali projekt nowej ustawy. Po naniesieniu wielu zmian, zwiazanych z we-
wnetrznymi uzgodnieniami w 2000 r. ztozono projekt do Sejmu. Po burzliwych pracach Sejmu oraz zawetowaniem pro-

jektu przez Prezydenta RP, w nieco zmienionej wersji przyjeto nowa ustawe — prawo lotnicze, ktéra weszta w zycie w
2002 r.44.

Geneza i ewolucja polskiego lotnictwa cywilnego

W literaturze przedmiotu istnieje caly szereg réznych podziatéw lotnictwa. W czasach, gdy powszechnie obowiazy-
wata Konwencja Paryska z 1919 r. lotnictwo dzielono na cywilne i panistwowe. O kryterium podziatu lotnictwa decyduje
cel, dla ktérego sa wykorzystywane statki powietrzne. Nalezy, zatem przyjaé, iz lotnictwo cywilne wylacznie oznacza

35 Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

36 A. Konert, Odpowiedzialnosc¢ za szkode na ziemi wyrzqdzong ruchem statku powietrznego, Warszawa 2014, s. 121.

37 Art. 1. ,,1. Przepisy prawa lotniczego stosuje sie do polskiego lotnictwa cywilnego oraz w zakresie ustalonym przez to prawo réwniez do obcego lotnictwa
cywilnego. 2. Za lotnictwo cywilne uwaza sie wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa wojskowego oraz lotnictwa bedacego w stuzbie celnej i w
stuzbie porzadku publicznego.”

38 Zob. szerzej: Art. 2. Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

39 Z0b. szerzej: Art. 3. Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

4070b. szerzej: Art. 16. ust. 1. Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

41Zob. szerzej: Art. 37. Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

4270b. szerzej: Art. 91-92. Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze. (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 153)

43 K. Biskup, Z. Bukowski, Prawne, administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci lotniczej w Polsce, Bydgoszcz 2014, s. 13.

4 M. Zylicz, Op. cit., s. 163.
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tematyke zwigzang z cywilnymi statkami powietrznymi®. Gtéwnym aspektem lotnictwa cywilnego jest transport cywilny
zaréwno osob, jak i towaréw. W kanon cywilnej awiacji wchodzi, takze m.in.: lotnictwo sanitarne, agrolotnictwo czy
lotnictwo ogodlne.

Na ziemiach Polskich inicjalny pomyst powietrznego transportu, potaczenia pomiedzy Krakowem a Warszawa, poja-
wit sie w prasie dtugo przed pierwszym wzbiciem sie w powietrze samolotu. Mialo to miejsce w 1874 r. w zwiazku z lotem
balonowym braci Montgolfier*. Nierealny, jak na owe czasy, pomyst mdgt zaistnie¢ dopiero na poczatku XX w., w zwigzku
z wybuchem I Wojny Swiatowej oraz co za tym idzie gwattownym rozwojem lotnictwa wojskowego, ktére to po wojnie
zostato cze$ciowo przeksztatcone, wraz z calym industrialnym zapleczem, do niemilitarnych celow. W wigkszosci panistw,
w tym w Polsce, cywilne lotnictwo narodzilo sie, jako rezultat tych szeroko zakrojonych przemian®’. W lutym 1909 r. po
raz pierwszy, na terenie obecnej Polski, zaprezentowano publicznie nowatorski wynalazek — samolot. Dokonato tego no-
wopowstate Kolo Awiatoréw. Na miejsce tego rewolucyjnego wydarzenia wybrano teren wyscigédw konnych znajdujacy
sie na warszawskich Polach Mokotowskich, bedacy we wladaniu przez carskie wojsko, na ktérym zbudowano lotnisko*.
Pierwsza niewojskowa organizacja na terenach polskich zajmujgca sie tematyka zwiazana z lotnictwem bylo zarejestro-
wane 21 maja 1910 r. Towarzystwo ,,Awiata”. Zgodnie z éwczesnymi zachodnioeuropejskimi standardami ,,Awiata” byla
ukierunkowana na produkcje samolotéw, zajmowata sie szkoleniem pilotéw oraz byta o$rodkiem popularyzacji lotnictwa.
To wilasnie w wyniku dziatalnosci tego towarzystwa, w szopie na warszawskim Solcu, powstat pierwszy samolot polskiego
projektu. Maszyne oficjalnie zaprezentowano publicznosci latem 1911 r. Oddziat ,Awiaty” zajmujacy sie szkoleniem pilo-
téw byl pierwsza cywilng szkota pilotéw na terytorium Cesarstwa Rosyjskiego. W niewyjasnionych okoliczno$ciach w
1912 r., rosyjski zaborca wycofat zgode na funkcjonowanie tego towarzystwa®.

Dzieje polskiego lotnictwa pasazerskiego rozpoczynaja sie po zakoniczeniu I Wojny Swiatowej, co z kolei zréwnane
bylo z odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske. Nowopowstate paristwo nie mogtoby dobrze funkcjonowaé bez spraw-
nego transportu lotniczego. Wtedy to zaczety powstawac pierwsze prywatne przedsiebiorstwa zajmujace sie przewozem
lotniczym. Jako pierwsze takowa dziatalnos$¢ zaczeto prowadzi¢ w 1921 r. Poznanskie Towarzystwo Lotnicze ,Aerotarg”.
Organizowato ono przeloty na trasie Warszawa-Poznan, a zostato zalozone w zwigzku ze zorganizowaniem pierwszych
Targéw Poznaniskich. W nastepnym roku powstato przedsiebiorstwo ,,Aerolloyd”. Te z kolei w momencie zatozenia zaj-
mowato sie przewozami na trasie Gdansk-Warszawa-Lwoéw, a rok pdzniej Warszawa-Krakéw. W 1925 r. przedtuzono to
potaczenie do Wiednia. Przedsiebiorstwo korzystato gtéwnie z niewielkich niemieckich maszyn — Junkers F-13, mogacych
zabra¢ maksymalnie 4 pasazeréw*’. W latach 1925-1928 funkcjonowato, takze przedsiebiorstwo ,Aero”. W duzej czesci
bylo ono finansowane z pieniedzy poznanskiego samorzadu oraz w swojej dziatalnosci korzystato z niemieckich wzorcow
cywilnego lotnictwa. W tym okresie rzad polski prowadzit prace nad stworzeniem narodowego przedsiebiorstwa zajmuja-
cego sie przewozami lotniczymi. W 1928 r. rozpoczeto dziatalnosé panstwowe przedsiebiorstwo transportu lotniczego -
Linia Lotnicza LOT Sp. z.0.0. Przekazano mu caty majatek przedsiebiorstw ,,Aero” i ,,Aerolloyd”, wykupiony przez Mini-
sterstwo Komunikacji. Gléwnym wezlem lotniczym spétki stato sie lotnisko na Polu Mokotowskim. Siedziba za$ znajdo-
wata sie na warszawskim Nowym Swiecie, a potem zostata przeniesiona do Prudentialu —jedynego w przedwojennej War-
szawie drapacza chmur’!. Pierwszym krajowym polaczeniem nowopowstatego LOT-u byta linia Katowice — Warszawa.
Zostata ona otwarta 2 stycznia 1929 r., natomiast pierwsze miedzynarodowe potaczenie zostato otwarte tego samego dnia
i polgczyto Katowice z Wiedniem. Ten dzien oficjalnie zostat uznany za dzien rozpoczecia dziatalnosci lotowskiej. Jednymi
z pierwszych maszyn wykorzystywanych przez LOT byly Junkersy F-13, Fokkery FVII/1 M i Fokkery FVIIB/ 3 M, mogace
zabra¢ na poklad 8 pasazeré6w. W pierwszym roku dziatalnosci narodowego przewoznika uruchomiono 6 potaczen krajo-
wych, odnosnie lotéw miedzynarodowych zainicjowano potaczenia z Katowic przez Brno do Wiednia. W 1932 r. urucho-
miono polgczenia do Tallina, Rygii Wilna. W 1934 r. LOT zwrécit uwage ku zachodniemu sgsiadowi. Ustanowiono pota-
czenie z Warszawy przez Poznan do Berlina obstugiwane zar6wno przez PLL LOT oraz niemiecka Lufthanse®2. Sukcesywna
prosperita polskiego narodowego przewoznika zostata przerwana w 1939r., poniewaz 1 wrze$nia rozpoczeto sie natarcie
hitlerowskie®. W tym roku personel LOT- u, oprécz wykonywania kurséw krajowych, obstugiwat potaczenia na trasach
do panistw takich jak: Wegry, Rumunia, Bulgaria, Grecja, Palestyna, Syria, Wtochy, Niemcy, Dania, Litwa, Lotwa, Estonia

45 P, Solarz, Problematyka bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym w Europie — wybrane przyktady. [w]: A. Siadkowski, A. Tomasik (red.), Bezpieczeristwo i
ochrona lotnictwa cywilnego, Poznarn 2012, s. 58.

46 Zob. szerzej: M. Artazorow, Cztowiek na skrzydtach, Warszawa 1952, s. 15.

47 Zob. szerzej: J. Sabak, Narodziny polskich linii lotniczych LOT, mojeopinie.pl. http://www.mojeopinie.pl/narodziny_polskich_linii_lotni-
czych_lot,3,1244020841 (dostep: 05.01.2017r.)

48 P, Zalweski (red.), Historia lotnictwa w Polsce, Warszawa 2011, s. 18.

49 |bidem, s. 19-20.

50 Zob. szerzej: Polska startuje w LOT, www.forbes.pl. http://www.forbes.pl/historia-lotow-pasazerskich-jak-sie-kiedys-latalo-,artykuly,192676,1,1.html
(dostep: 05.01.2017r.)

51 p, Zalweski (red.), Op. cit., Warszawa 2011, s. 69.

52 |bidem, s. 69.

53 A, Kurowski, Lotnictwo polskie w 1939 roku, Warszawa 1962, s. 115.
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i Finlandia**. W zwiazku z obawa zniszczenia, badz przejecia wilasnoéci lotowskiej przez niemieckiego najezdzce 75 %
majatku Polskich Linii Lotniczych ewakuowano do Rumunii, w tym 16 samolotéw pasazerskich, silniki zapasowe, za-
mienne czeci, urzadzenia naziemne czy tabor samochodowy. Do Wielkiej Brytanii natomiast zdotaty dotrzeé trzy maszyny
nalezace do LOT-u®. W trakcie IT Wojny Swiatowej polski narodowy przewoznik zaprzestat wykonywania lotéw, a wiek-
szo$¢ pozostatosci po jego przedwojennej dziatalnosci zostata zniszczona w wyniku dziatait wojennych. Przygotowania do
renowacji Polskich Linii Lotniczych LOT zostaly poczynione wiosng 1945 r., przez Departament Lotnictwa Cywilnego
Ministerstwa Komunikacji. W praktyce ponowna dzialalno$¢ tego przedsiebiorstwa zostata zainicjowana powotaniem 16
lipca tegoz roku Dyrekcji PLL LOT. Przywrdcenie dziatalnosci LOT-u nie bylo jednak tatwe. Z cztonkéw przedwojennego
personelu lotniczego do pracy zgtosily sie pojedyncze osoby. Natomiast wiekszos¢ ewakuowanej w 1939 r. do Rumunii
obstugi lotniczej oraz pilotéw przebywata na zachodzie. Wszystko to wigzato sie z zreorganizowaniem od podstaw struktur
LOT-u, wyksztalceniem pilotéw, zakupem nowych samolot6w>® i wieloma innymi problematycznymi czynnosciami. W
roku 1946 LOT zreorganizowat siatke potaczen krajowych, samoloty z Warszawy ladowaty we wszystkich gtéwnych mia-
stach wojewddzkich. Otwarto, takze pierwsze stale linie zagraniczne: do Berlina, Paryza, Sztokholmu, Pragi oraz Moskwy.
W tym roku, mimo wielorakich trudnosci LOT przewiézt 54 300 pasazeréw . Liczba ta moze wydawac sie $mieszna, ze-
stawiajac ja z czasami wspotczesnymi, jednak warto zaznaczy¢, iz przedsiebiorstwo to powstato z powojennych zgliszczy.
Sam fakt, iz zaczelo ponownie funkcjonowa¢ mozna uznaé za sukces. Czasy Polski Ludowej to okres wzlotéw i upadkéw
polskiego przewoznika, zaréwno dostownie, jak i metaforycznie. Z jednej strony blokowanie autonomii przedsigbiorstwa
przez PZPR czy niestuszne skazywanie cztonkéw zarzadu LOT-u, pod zarzutem szpiegostwa dla zachodnich mocarstw>?,
z drugiej strony wybitne osiggniecia polskich pilotéw czy mierzace nawet po kilkanascie tysiecy kilometréw trasy potaczen
narodowego przewoznika — taki miszmasz towarzyszyt PLL do 1989 r. W zwiazku z faktem, iz Polska nalezata do paristw
bedacych pod wptywem ZSRR to z przyczyn politycznych polski przewoznik nie moégt pozwoli¢ sobie na zakup zachodnich
maszyn. Flote LOT-u zasilaly gtéwnie samoloty wywodzace sie z biur konstrukcyjnych: Iljuszyna, Tupolewa czy Anto-
nowa. W latach 80. XX w. miaty miejsce dwie katastrofy radzieckich samolotéw latajacych w barwach LOT-u, jedna na
Okeciu, druga w Lesie Kabackim. Wydarzenia te wptynely na decyzje zarzadu LOT-u, by zmodernizowac¢ flote tuz po
zmianie ustroju®.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz dzieje polskiego lotnictwa cywilnego, gtéwnie narodowego przewoznika, byty wy-
jatkowo skomplikowane. Obie wojny $wiatowe, czasy komunizmu — wszystko to destrukcyjnie wplyneto na polskie lot-
nictwo. Cieszy fakt, ze pomimo tak wielkich trudnosci cywilne lotnictwo w Polsce jest na wysokim poziomie, a narodowy
przewoznik funkcjonuje od 1928 r. i wspdtczesnie jest jedna z najbardziej nowoczesnych linii lotniczych w Europie.

Zakoniczenie

Ku podsumowaniu warto podkresli¢, iz prawo lotnicze regulujac stosunki z zakresu lotnictwa cywilnego napedza
bardzo istotny dziat gospodarki i transportu — lotnictwo cywilne. Historia zaréwno polskiego prawa lotniczego, jak i pol-
skiego cywilnego lotnictwa siega prawie 100 lat. Przez ten okres nastapito wiele zmian, jednak pewne jest, ze zmiany te
byly zdecydowanie poprawne zwazywszy na to, iz dzi$ lata¢ moze praktycznie kazdy. Wartym uwagi jest fakt jak diame-
tralnie zmienito sie prawo lotnicze samo w sobie — zaréwno w odniesieniu do regulacji krajowych jak i miedzynarodowych.
Od pierwszych aktéw normatywnych, ustanawiajacych tak podstawowe kwestie, jak chociazby definicje statku powietrz-
nego czy lotniska, po wspdtczesne regulacje unifikujace lotnictwo cywilne w wymiarze globalnym, wynikajacych zaréwno
z wielu uméw miedzynarodowych, jak i alianséw lotniczych. Réwnie oryginalna jest réwniez geneza oraz przeksztalcenia
na kanwie polskiego lotnictwa cywilnego. Poprzez ponad 100 lat burzliwych zmian - od czaséw pierwszych projektéw i
inicjalnych potaczen lotniczych, poprzez lata kryzysu spowodowanych wojng oraz pro-komunistyczng wtadza w Polsce,
po czasy wspdlczesne zwigzane z dostosowaniem polskiego lotnictwa do swobdd wspélnotowych oraz standardéw ogdl-
no$wiatowych — fenomen ewolucji polskiego lotnictwa zastuguje niewatpliwie na uwzglednienie. Korzystajac wspdtcze-
$nie z transportu lotniczego warto pamietaé, do jakich rewolucyjnych zmian doszto zaréwno na ptaszczyznie legislacyjnej,
jak i technologicznej, aby przewozy lotnicze byty dzi§ codziennoscia.

541, Kolinski, Lotnictwo Polski Ludowej 1944-1947, Warszawa 1987, s. 410.

55 1. Kolinski, Ludowe lotnictwo polskie 1943-1945, Warszawa 1969, s. 16.

56 Pierwszymi powojennymi samolotami eksploatowanymi przez PLL LOT byty amerykarskie Douglas DC-3 oraz radzieckie Lisunow Li-2.

571, Kolinski, Lotnictwo..., s. 416.

58 W zwigzku z zakupem przez dyrekcje LOT-u w 1947 r. czterosilnikowych maszyn francuskich SE-161 Languedoc wtadze komunistyczne skazaty na kare
$mierci kilku pracownikéw przedsiebiorstwa, traktujgc ta sytuacje, jako akt niegospodarnosci zarzadu LOT-u oraz antypolskie dziatania szpiegowskie. Wyko-
nano jeden wyrok. Reszta skazanych zostata catkowicie zrehabilitowana.

59 Zob. szerzej: P. Zalweski (red.), Op. cit., Warszawa 2011, s. 197-203.
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Air law is a complicated branch of law. It regulates the national and international relations. Despite the fact that it is
a young branch of law, it contains a lot of different regulations. The history of Polish air law and the Polish Civil Aviation
started in the reborn Poland. The author, shows the genesis and evolution of both: the Polish air law and the Polish Civil
Aviation. The paper aims at presenting basic information about air law, changes in the Polish aviation law over the years
and the beginnings and changes in Polish civil aviation, mainly the national airlines. The history of both, Polish aviation
law and Polish civil aviation, is unique because it has undergone great changes. It is associated with the destructive influ-
ence of World War II and the aviation crisis resulting from communist politics in Poland.
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MEDTACTA YW POTSCF

Rozwdj alternatywnych form wymiaru sprawiedliwosci to (...) jedno z najwazniejszych przedsiewzied, ktdre zmierzaja do
przystosowania wymiaru sprawiedliwosci do realiow spofeczeristw postindustrialnych, a zwiaszcza do dokonujacych sie
(...) procesow funkcjonalnej i kulturowej dyferencjacji systemow spofecznych. Postulat rozwoju alternatywnych form wy-
miaru sprawiedliwosci to zatem istotne uzupelnienie programu postklasycznej teorii procesu, ktora powinna zdawac sobie
sprawe z tego, Ze postulatu organizacji nowoczesnego wymiaru sprawiedliwosci nie mozna oprzec wytacznie na procedu-
rach sadowych

1

1. Wstep

Istotng cecha zachodniej, demokratycznej kultury prawnej i politycznej stanowi mediowanie i negocjowanie. Bowiem
system demokratyczny stwarza dogodne warunki do ujawniania konfliktowych sytuacji, oraz rozwigzywania ich przy
udziale aktywnym obu stron konfliktu. Instytucja mediacji stuzy do pokojowego rozwiazania sporu, tak aby oba zwasnione
podmioty osiggnety satysfakcje i zwyciestwo, zamiast wladczego, badz sitowego rozwiazania. Ostatnimi laty idea mediacji
zamiast eskalacji przymusowego rozwigzywania oraz przemocy zyskata dodatkowo na wartosci?. Pierwszym czynnikiem
bez watpienia wplywajacym na to jest wyjscie Europy oraz §wiata z okresu ,zimnej wojny” oraz proba — w dodatku udana,
stworzenia zjednoczonej spotecznosci europejskiej. Drugim czynnikiem, réwnie zresztg istotnym, jest kryzys tradycyjnego
wymiaru sprawiedliwodci, przejawiajacy sie nieefektywnoscig rozstrzygania sporéw w sposéb wladczy?. Organizacja sadow
jest do$¢ niewydolna, a w dodatku ostatnimi czasy nastapil lawinowy wzrost spraw wplywajacych do sadu. Zainteresowa-
nie zagadnieniami alternatywnego rozwigzywania sporéw w Polsce nastapito w zwiazku z przeobrazeniami ustrojowymi
lat 80 i 90 XX wieku. Istotnym byl réwniez fakt, iz Polska chciata by¢ cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej. Powyzsze
argumenty wydaja sie by¢ thumaczace, iz temat mediacji w Polsce jest ciekawym zagadnieniem.

2. Mediacja - ogdlna charakterystyka

Mediacja (tac. mediator— posrednik; mediare— posredniczyé w sporze, medius— $rodkowy, bezstronny)? jest zaliczana
do alternatywnych metod rozwiazywania sporéw. W skrécie okresla sie ja jako ADR od angielskiego pojecia alternative
dispute resolution. Dzieki mediacji mozliwe do uzyskania jest rozstrzygniecie sporu, bardziej dopasowanego do indywidu-
alnych potrzeb niz tradycyjne postepowanie przed sadem, gdyz nie skupia sie ona jedynie na kwestiach prawnych. Ponadto
jest to metoda tanisza, szybsza i mniej sformalizowana, nie oznacza jednak tego, iz mozna z powodzeniem zastosowac ja we
wszystkich przypadkach. Celem mediacji jest osiggniecie takiego porozumienia, w ktérym to strony konfliktu beda sktonne
by dobrowolnie i $wiadomie je zaakceptowac. Rozwiazanie musi by¢ satysfakcjonujace dla wszystkich uczestnikéw. W
procesie mediacji nalezy dazy¢ do idealnego rozwigzania, ktére optymalnie godzi interesy zwasnionych stron, ,sprawiajac,
ze kazda moglaby czu¢ sie zwyciezcg, cos zyskujac, a niczego nie tracac™ (win-win solution).

Mediacja jest metoda nastawiong na przysztos¢ i zachowanie dobrych stosunkéw miedzy stronami’. Jest postepowa-
niem dobrowolnym, charakteryzujacym sie znaczng elastycznoécia. ,,Panami mediacji sa strony”®. Bowiem uczestnicy me-
diacji samodzielnie jg inicjuja, wspdlnie uzgadniaja zasady, wedtug ktérych beda postepowad w procesie mediacyjnym oraz
s3 jedynymi autorami porozumienia koriczacego postepowanie mediacyjne. Dobrowolno$¢ oznacza nie tylko to, ze strony
z wlasnej woli przystepuja do mediacji, ale takze to, ze w kazdym momencie mogg bez podania przyczyny od niej odstapic®.

Postepowanie mediacyjne ma swoje etapy, przez ktdre to strony prowadzi neutralny mediator — bezstronny rzecznik
kazdej ze stron. Jego zadaniem jest utatwienie komunikacji miedzy stronami, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do zawarcia

1 L. Morawski, Gféwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 188.

2 M. Dorton, P. Coleman, Rozwigzaywanie konfliktow. Teoria i praktyka, Krakéw 2005, s. 7-9.

3 A. Jakubiak-Mirofczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporéw sqgdowych, Warszawa 2008, s. 31-32.

4 H. Duszka-Jakimko, S.L. Stadniczenko, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw w teorii i praktyce. Wybrane zagadnienia, Opole 2008, s. 17.

5 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, wyd. Swiat Ksigzki, Warszawa 2000, s.314.

6 R. Morek, E. Gmurzyriska, R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 18.

7 H. Nolting, Mediatorenvertrdge, K6ln 2003, s. 7.

85 C.H. Horn, Einfiihrung in die Mediation, [w:] J. Hengstl, U. Sick (red.), Recht gestern und heute. Festschrift zum 85. Geburtstag von Richard Haase, Wiesba-
den 2006, s. 273.

9 Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 19.
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ugody!?. Mediator w poczatkowej fazie mediacji powinien doktadnie objasni¢ stronom zasady postepowania mediacyjnego,
uzmystawiajac im, iz w mediacji nie chodzi o pokonanie przeciwnika, lecz o pokonanie problemu. Mediator kieruje zain-
teresowanie stron na dojscie do konsensusu, monitoruje przebieg rozméw oraz wspiera poszukiwanie konstruktywnych
rozwigzan konfliktu. Nie ma on jednak umocowania do rozstrzygniecia sporu. Nie moze wiec narzuci¢ stronom swojego
zdania, ani narzuci¢ rozwiazania konfliktu, czy to wskazujac najlepsze jego zdaniem rozwigzanie, czy w jakikolwiek inny
spos6b!!l. Zwasnione strony najlepiej reprezentuja swoje interesy i to one musz3 dojs¢ do porozumienia. Podczas rozwigza-
nia konfliktu samodzielnie, strony biora pod uwage taczace ich stosunki gospodarcze czy osobiste, co ulatwia im osiggniecie
celéw, ktorych spelnienie nie bytoby mozliwe w przypadku rozstrzygania sporu w trybie adiudykacyjnym, w ktérym to
osoba trzecia wyposazona w kompetencje wladcza wydaje wigzace strony orzeczenie!2.

Istotng zasada, dzieki ktérej mozliwe jest budowanie wzajemnego zaufania stron wzgledem siebie i w stosunku do
mediatora jest poufnos¢ mediacji. Oznacza to, iz zaréwno mediator, jak i strony postepowania s3 zobowigzane do zacho-
wania w tajemnicy faktéw, o ktérych dowiedzieli sie w zwiazku z prowadzeniem mediacji. Swiadomos¢ tego, iz informacje
uzyskane przez mediatora nie beda nikomu przekazane, ani wykorzystane do innych celéw, anizeli postepowania media-
cyjnego, ma zagwarantowac uczestnikom mediacji poczucie bezpieczenstwa i stworzy¢ podstawe do swobodnego przed-
stawienia swoich racji i argument6w!3.

Mediacje mozna wiec zdefiniowac jako poufne postepowanie prowadzace do zakoriczenia sporu, w ktérym zwasnione
strony przy pomocy neutralnej osoby trzeciej czyli mediatora, dobrowolnie d3za do wspdlnego osiggniecia porozumienia,
ktére uwzgledniatoby ich interesy i potrzeby!“.

3. Mediacja w polskim systemie prawnym
Mediacja w Polsce zajmuje si¢ Ministerstwo Sprawiedliwoséci RP, dzielac sie na dwa organy: Departament Wspoétpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka oraz Wydziat ds. Pokrzywdzonych Przestepstwem i ds. Promocji Mediacji. Zgodnie
z prawem polskim z mediacji mozna skorzysta¢ w nastepujacych sprawach: cywilnych, gospodarczych, z zakresu prawa
pracy, z zakresu prawa rodzinnego, dotyczacych nieletnich, karnych, sagdowo-administracyjnych. Minister Sprawiedliwo-
$ci wspotpracuje réwniez ze Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw, ktéra jest
organem doradczym i opiniodawczym?®.
Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw posiada szereg kompetenc;ji:

1) opracowanie zalecen w zakresie zasad funkcjonowania krajowego systemu Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Sporow,
dostosowanie systemu ADR do wymogdéw prawa unijnego,
opracowanie jednolitego modelu instytucji mediacji w polskim systemie prawa,
upowszechnienie standardéw postepowania mediacyjnego,
propagowanie mechanizméw ADR'.

Warto réwniez wspomnie¢ o dorobku prac Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i
Sporéw. W skiad jego wchodza:
- Kodeks Etyczny Mediatoréw Polskich,
- Standardy Szkolenia Mediatoréw,
- Standardy Prowadzenia Mediacji i Postepowania Mediacyjnego,
- Zalozenia do zmian systemowych'”.

w N

Ul W
PN N

Mediacja jest dobrowolna metoda rozwigzywania sporéw i konfliktéw, prowadzi sie ja na podstawie umowy o media-
cje (mediacja pozasadowa) oraz postanowienia sadu kierujgcego do mediacji (mediacja ze skierowania sadu). Zastosowanie
mediacji jest mozliwe we wszystkich sprawach, w ktérych prawo dopuszcza zawarcie ugody. Mediacja przerywa bieg prze-
dawnienia. Przedmiotem mediacji w prawie polskim moga by¢ np. sprawy o zaplate, zniesienie wspétwlasnosci, sprawy
pracownicze, rozwigzanie lub niewykonanie umowy, podziat majatku dorobkowego, dziat spadku oraz nawet sprawy do-
tyczace spordw sasiedzkich!s.

10D, Czakon, A. Margasiriski, Konflikty i mediacje we wspdtczesnej rzeczywistosci spotecznej, Czestochowa 2007, s. 17-18.

11 H, Groszyk, A. Korybski, Konflikt intereséw i prawo, Warszawa 1990, s. 21.

12 A, Kalisz, Quasi mediacyjnos¢ postepowania mediacyjnego przed sqdami polubownymi (w:) Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepiséw,
J. Olszewski (red.), Rzeszéw 2007, s. 113-114.

13 ), Jabtoriska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 67-69.

14 A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 46-47.

15 M. Pazdan, O mediacji w projekcie jej normowania w Polsce, Rejent 2004, nr 2 (154), s. 97-99.

16 A, Zienkiewicz, R6znorodny paradygmat mediacji — odpowiedz na niecelowos¢ dyskursu mediacyjnego, ADR. Arbitraz i mediacja 2008, nr 2, s. 121.

17). Olszewski, Sqdy polubowne i mediacja, Warszawa 2008, s. 131-132.

18 K, Bargiel-Matusiewicz, Negocjacje i mediacje, Warszawa 2007, s. 35.
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4. Mediacja w sprawach cywilnych

Mediacja w sprawach cywilnych jest instytucjg w naturalny sposéb korespondujaca z natura prawa prywatnego. Aby
umozliwi¢ stronom stosunku cywilnoprawnego jak najszerszego korzystania z mediacji, ustawodawca przyjat, ze za pomoca
mediacji mogg by¢ rozstrzygane wszelkie sprawy cywilne, ktére mogg by¢ rozstrzygane za pomoca ugody zawartej przed
sadem. Zakres przedmiotowy opisuje art. 10 K.p.c. !°. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz kodeks wyraznie uznaje zawarcie
ugody w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych za niedozwolone®.

Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone przed wniesieniem sprawy do sadu albo po wszczeciu postepo-
wania — na podstawie postanowienia sagdu. W kazdym wypadku warunkiem prowadzenia mediacji jest zgoda stron. Kazda
ze stron moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji na kazdym etapie postepowania sadowego. Po otrzymaniu po-
stanowienia sadu, mediator kontaktuje sie ze stronami, ustalajac termin i wskazujac miejsce spotkania®'. Mediator wyjasnia
zasady i przebieg postepowania mediacyjnego oraz pyta, czy strony wyrazaja zgode na mediacje. Mediacja jest rozmowa
stron w obecnosci mediatora — moga sie takze odbywac¢ indywidualne spotkania mediatora z kazda ze stron. Strony moga
w kazdej chwili zrezygnowa¢ z mediacji. Postepowanie jest poufne — mediator nie moze udostepnia¢ informacji z przebiegu
mediacji osobom trzecim. Protokdt z mediacji nie zawiera zadnych ocen ani stanowisk stron?2.

5. Mediacja w sprawach nieletnich

Postepowanie w sprawach nieletnich w sensie prawnym nie jest sporem, gdyz nieletniemu nie stawia sie zarzutu,
ktoére podlega ocenie sadu. W tym postepowaniu bada sie jakie srodki nalezy zastosowa¢ wobec nieletniego, czy w ogodle je
zastosowac dla osiggniecia celéw wychowawczych?.

Mediacja do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zostata wprowadzona za sprawg nowelizacji z 2001 r.2*
respektujac zasady i cele, ktdre przy$wiecaja polskiemu systemowi odpowiedzialnosci nieletnich tj. zasada celowosci sto-
sowania wobec nieletnich $rodkéw wychowawczych i poprawczych oraz zasada kierowania sie przede wszystkim dobrem
nieletniego®. Prowadzenie mediacji jest mozliwe w kazdym stadium postepowania®, co oznacza, iz moze znalez¢ zastoso-
wanie zar6wno w ramach postepowania rozpoznawczego, jak i wykonawczego?.

Organem uprawnionym do przekazywania spraw do mediacji jest sad rodzinny. Wylacznie sedzia rodzinny decyduje
o wprowadzeniu w postepowaniu ,,subpostepowania” mediacyjnego, oceniajgc nastepnie wyniki przy wydawaniu orzecze-
nia koricowego. Zatem mediacje spraw kierowanych przez Policje w sprawach nieletnich nie maja racji bytu?.

Wydanie postanowienia o przekazaniu sprawy do postepowania mediacyjnego oznacza wszczecie mediacji. Postano-
wienie takie przesyla sie osobie godnej zaufania lub instytucji — mediatorowi, a strony zawiadamia sie¢ o tresci zawiadomie-
nia.

W postanowieniu o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego sad rodzinny okresla termin, w ktérym to
powinien otrzymac sprawozdanie z wynikéw mediacji. Termin ten jest nie dtuzszy niz 6 tygodni, co oznacza, iz mediacja
powinna zakonczy¢ sie wczesniej. Sad moze termin przedtuzyé na czas okreslony, nie dtuzszy niz 14 dni. Jednakze, tylko
w wyjatkowych przypadkach, gdy istnieje duze prawdopodobienistwo zawarcia ugody?.

6. Mediacja w sprawach karnych

W polskim prawie karnym?®® mediacja odzwierciedla wspdlczesne, cho¢ na nadal budzace kontrowersje cele tj. spra-
wiedliwo$¢ naprawcza oraz odchodzenie od modelu retrybutywnego®!.

Instytucja mediacji w sprawach karnych obecnie uregulowana jest w art. 23a K.p.k. z dzialu I — Przepisy wstepne.
Zmiany wprowadzone zostaly za pomocg ustawy z 2003 r., ktéra dos¢ istotnie zmienita mozliwosci stosowania mediacji.

19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296).

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296) art. 4772,

2L E, Gmurzyriska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym — zastosowanie w Europie i Polsce, Warszawa 2007, s. 106-107.

22|, Gil, Mediacja w postepowaniu cywilnym i sqdowo administracyjnym — zagadnienia prawno poréwnawcze (w:) Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspie-
rania przedsiebiorczosci, J. Olszewski, B. Sagan, R. Ulriasz (red.), Rzeszéw

23 A, Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa zarys wyktadu, wyd. Oficyna, Warszawa 2009, s. 82.

24 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz 109 z pdzn. zm.)

25 B. Czarnecka — Dzialuk, Wprowadzenie mediacji w Polsce, Jurysta 2001, nr 3-4,s. 17.

26 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz 109 z p6zn. zm.), art. 3a § 1.

27 A, Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwiqzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, s. 55-57.

28 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2008, s. 88-90.

29 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci, z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 56, poz. 591), §
9.

30 Rozumianym szeroko — jako zespét przepiséw prawnych normujgcych kwestie odpowiedzialnosci karnej cztowieka za czyny zabronione pod grozbg kary
kryminalnej i obejmujacy prawo karne materialne, prawo karne procesowe, prawo karne wykonawcze oraz praw karne specjalne — tj. chroniace szczegdlng
sfere intereséw (prawo karne skarbowe) lub dotyczace szczegdlnej grupy oséb (prawo karne wojskowe).

31 E, Bierkowska, Mediacja miedzy ofiarg a sprawcq przestepstwa, Jurysta 1997, nr 7, s. 4.
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Juz sama zmiana miejsca umieszczenia przepisu regulujacego mediacje i przeniesienie go z czesci dotyczacej postepowania
przygotowawczego do czesci ogdlnej kodeksu miato istotne znaczenie.
Postepowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone w sprawach:

- z oskarzenia publicznego, na podstawie postanowienia sagdu, prokuratora lub organu Policji, z inicjatywy organu proce-
sowego, stron/y>?, albo za zgoda stron®,

- z oskarzenia prywatnego, na postawie postanowienia sagdu, na wniosek lub za zgoda stron, zamiast posiedzenia pojednaw-
czego®,

- dotyczacych wykonania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, na podstawie postanowienia sadu penitencjarnego, na
wniosek przedstawiciela administracji zaktadu karnego, sadowego kuratora zawodowego, zgodnie z wnioskiem skazanego
lub pokrzywdzonego albo z urzedu®.

Tabela 1. Wymogi wobec mediatoréw w sprawach karnych i nieletnich

(os6b godnych zaufania,
uprawnionych do prze-
prowadzenia postepowa-
nia mediacyjnego)

konfliktow

-posiada wiedze do przeprowadzania
postepowania mediacyjnego,

w szczegdlnosci w zakresie psycho-
logii, pedagogiki, socjologii, resocja-
lizacji lub prawa

Podstawa prawna Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 13 czerwca 2003 r. w sprawie po- | z 18 maja 2001 r. w sprawie postepowa-
stepowania mediacyjnego w spra- | nia mediacyjnego w sprawach nieletnich
wach karnych (Dz. U. Nr 108, poz. | (Dz. U.Nr 56, poz. 91, now. Z 5 listopada
1020). 2002)

Wymogi  wyksztalcenia | § 3 pkt 6 §4

dla mediator6w sadowych | -posiada umiejetnosci likwidowania | 4) posiada wyksztalcenie z zakresu psy-

chologii, pedagogiki, socjologii, resocja-
lizacji lub prawa oraz ma do$wiadczenie
w zakresie wychowania lub resocjaliza-
cji mtodziezy,

5)posiada umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw oraz nawigzywania kontak-
téw miedzyludzkich,

7) odbyta szkolenie dla mediatoréw, o
ktérym mowa w § 8

Wpis na liste mediatoréw
prowadzong przez Prezesa
Sadu Okregowego

§ 4.2 Wpis do wykazu nastepuje na
wniosek, do ktérego dotaczyd nalezy
dokumenty potwierdzajace spelnie-
nie warunkéw okreslonych odpo-
wiedniow § 2 ust. 1 pkt 112 lubw
§ 3 pkt 1-6.

§7ust. 1

§ 3.2 Instytucjg uprawniong do przepro-
wadzenia postepowania mediacyjnego
jest réwniez rodzinny o$rodek diagno-
styczno-konsultacyjny, utworzony na
podstawie odrebnych przepiséw, nie

podlega wpisowi do wykazu, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1.

Zrédto: D. Czakon, A. Margasiniski, Konflikty i mediacje we wspdlczesnej rzeczywistosci spotecznej, Czgstochowa 2007, s.
152.

7. Zakonczenie

Na podstawie wyzej przeprowadzonych rozwazan uznaé nalezy, iz mediacja ma wiele zalet, ktére pozwalaja jej pre-
tendowa¢ do miana skutecznej metody rozwigzywania sporéw wyniktych z réznych rodzajéw probleméw prawnych. Me-
diacja niejednokrotnie okazuje sie by¢ metoda skuteczniejsza, anizeli tradycyjne postepowanie sgdowe. Oczywistym jednak
jest, iz nie zawsze bedzie “ztotym $rodkiem”, poniewaz niektérych sporéw nie da sie rozwigzac inng droga niz sadowa. W
sprawach, w ktérych mamy do czynienia z istotnym pokrzywdzeniem tylko jednej ze stron, trudno o zastosowanie tejze
metody, zwazywszy na uparto$¢ ze strony winnej. Niemniej wydaje sie, Ze instytucja mediacji jest istotna w sprawach z
zakresu prawa cywilnego, karnego, czy w stosunku do nieletnich, co oznacza duze zapotrzebowanie na miediatoréw w

32 Warto zaznaczy¢, iz w polskim postepowaniu karnym pokrzywdzony jest automatycznie strong tylko w postepowaniu przygotowawczym, natomiast w
postepowaniu sgdowym jedynie wtedy, gdy wstapi do procesu jako oskarzyciel positkowy lub powdd cywilny.

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89 poz 555), art. 23a, 339 § 4, art. 325i § 2.

34 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89 poz 555), art. 489 § 2.

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997, nr 90 poz. 557), art. 162 § 2.
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Polsce. Powyzsze ukazuje, ze wraz z biegiem czasu mediacja staje sie popularniejsza i wystepuje duzo czesciej, chociaz
wcigz wynik ten nie moze by¢ uznany za zadowalajacy. Niestety, stan wiedzy spoleczeristwa jest zbyt maty, ludzie czesto
nie maja $wiadomosci o tym, ze taka mozliwo$¢ zakoriczenia spor6w realnie istnieje i ze wigza sie z nig istotne korzysci.

Aby jednak spoteczeristwo moglo w pelni wykorzystaé potencjat postepowania mediacyjnego koniecznym wydaje sie
prowadzenie akcji popularyzatorskich, zwiekszajacych wiedze na ten temat. Réwnie niezbednym jest istnienie odpowied-
niej ilo$ci mediatoréw posiadajacych odpowiednia wiedze i umiejetnosci.

In this article author presented the institution of mediation in Poland as an alternative method to resolve the dispute.
Author focused on the presentation of this institution in the use of civil matters, criminal matters and cases concerning
minors. Mediation is becoming more and more popular and approachable way leading to reconcile conflicted sides, which
is why people should devote more attention to this method. Indicating the benefits of mediation it should be noted that
this is a great solution. Therefore, it should be widely used in practice. One should consider what is preventing the popu-
larization of such dispute resolution method. Unfortunately — most likely the reason is that socjety don’t have knowledge
that such method of ending disputes exist and that it involves significant benefits.
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I.  Pojecie matzeniskiego ustroju majatkowego oraz jego rodzaje

Malzenski ustrdj majagtkowy jest pojeciem, ktére mozna interpretowa¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze, jako zespdt
norm wynikajacych z przepiséw prawa lub z postanowienl matzerniskiej umowy majatkowej, ktére wyznaczajg zakres ma-
jatkéw matzonkdéw, majatkows pozycje kazdego ze wspotmatzonkéw oraz zasady korzystania i zarzadzania poszczegdl-
nymi masami majgtkowymi!. Po drugie, jako system stosunkéw majatkowych istniejacych pomiedzy matzonkami regulu-
jacy stosunki majatkowe miedzy nimi oraz innymi podmiotami prawa, powstate przed powstaniem niniejszego ustroju, jak
i w czasie jego trwania2. Zrédlem tego stosunku jest ,ustawa- w przypadku ustroju ustawowego, umowa- w przypadku
ustroju umownego oraz orzeczenie sagdu- w przypadku ustroju przymusowego”®. Przepisy regulujace matzenskie ustroje
majatkowe maja charakter bezwzglednie lub wzglednie obowiazujacy. W przypadku przymusowego ustroju majgtkowego
mamy do czynienia z przepisami bezwzglednie obowiazujacymi*.

Systematyka przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® (dalej: k.r.0.) pozwala na wyréznienie trzech matzen-
skich ustrojéw majatkowych: ustawowego ustroju majatkowego, umownych ustrojéw majatkowych (a w tym: wspdlnosci
majatkowej, rozdzielnosci majatkowej oraz rozdzielnoéci majatkowej z wyréwnaniem dorobkdéw), a takze przymusowego
ustroju majatkowego, ktérym jest rozdzielno$¢ majatkowa®. Ustrdj ustawowy powstaje z mocy prawa w przypadku bierno-
$ci matzonkéw co do regulacji ich stosunkéw majatkowych (art. 31 §1 k.r.o.). Podstawa powstania umownego ustroju
majatkowego jest natomiast zawarcie intercyzy, ktéra moze by¢ przez matzonkéw zmieniana lub rozwigzana. Oba wska-
zane ustroje, czyli ustawowy oraz umowny, moga by¢ jednak zastapione ustrojem przymusowym, jezeli wystapia okreslone
w ustawie okolicznosci’. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istoty i funkcji rozdzielnosci majatkowej mat-
zenskiej jako ustroju przymusowego.

II. Sposdb ustanowienia i przestanki trwania przymusowej rozdzielnosci majgtkowej malzenskiej

Przymusowy ustrdj majatkowy uregulowany jest w przepisach art. 52-54 k.r.o. Wskazane przepisy traktuja jedynie o
sposobie ustanawiania i przestankach trwania przymusowej rozdzielnosci majatkowej matzeniskiej. Powstaje ona na mocy
orzeczenia sadowego, a takze z mocy prawa w razie ubezwlasnowolnienia lub ogloszenia upadiosci jednego z matzonkéw
oraz wskutek orzeczenia separacji.

Pierwszy przypadek powstania przymusowej rozdzielno$ci majatkowej reguluje przepis art. 52 §1 i §2 k.r.0., z ktérego
wynika, ze z waznych powodéw kazdy z malzonkéw moze zadaé ustanowienia przez sad rozdzielnoéci majatkowej. Usta-
nowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej moze zadad takze wierzyciel jednego z matzonkéw, jezeli uprawdopodobni,
ze zaspokojenie wierzytelnosci stwierdzonej tytutem wykonawczym wymaga dokonania podziatu majatku wspdlnego mat-
zonkoéw (art. 52 §la k.r.o.). Wazne powody, o ktérych wspomina ustawodawca to okolicznosci sprawiajace, ze ,,w konkret-
nej sytuacji wspolnos¢ majatkowa nie stuzy dobru drugiego matzonka i dobru zatozonej przez matzonkdw rodziny™. Moze
by¢ to w szczegdlnosci okoliczno$é, ze matzonkowie zyja w rozlaczeniu, czyli separacja faktyczna®. Przy czym ,sam fakt
separacji faktycznej matzonkéw moze okazaé sie niewystarczajacy do przyjecia, ze zachodza wazne przyczyny zniesienia
wspolnosci™. Zatem przy ocenie separacji faktycznej jako waznego powodu orzeczenia przez sad rozdzielnosci majatkowej
nalezy mie¢ na wzgledzie okoliczno$¢, czy separacja faktyczna, bedaca podstawa zadania ustanowienia rozdzielnosci ma-
jatkowej przez jednego z matzonkéw, uniemozliwia lub utrudnia matzonkom wspdtdziatanie w zarzadzie ich majatkiem
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2Tamze, s. 128-131.
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wspolnym!!. Inne szczegdlne okolicznosci mogace by¢ podstawa zadania ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej
to: trwonienie majatku wspdlnego przez jednego z matzonkdéw, nieprzyczynianie si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny i
powstania majatku wspdlnego, alkoholizm, narkomania, hazard, czy tez dokonywanie zbyt ryzykownych operacji finan-
sowych!2.

Jak juz wczeéniej wspomniano, uprawnienie do zgdania ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej przystuguje
takze wierzycielowi jednego z matzonkdw, jezeli uprawdopodobni, ze zaspokojenie wierzytelnosci stwierdzonej tytutem
wykonawczym wymaga dokonania podziatu majatku wspdlnego matzonkéw (art. 52 §la k.r.o.). Zgodnie z przepisem art.
52 §3 k.r.o., jezeli wierzyciel skorzysta ze swego prawa i sad na jego zadanie orzeknie rozdzielno$¢ majatkows miedzy
matzonkami, mogg oni zawrze¢ matzeriska umowe majatkowa:

a) po dokonaniu podziatu majatku wspdlnego lub
b) po uzyskaniu przez wierzyciela zabezpieczenia, albo zaspokojenia wierzytelnosci lub
¢) po uplywie trzech lat od ustanowienia rozdzielnosci.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢, ze legitymowanym do zadania ustanowienia przez sad rozdzielnosci ma-
jatkowej jest takze prokurator. Nie ma on jednak pozycji samodzielnej i moze wytoczy¢ powddztwo tylko na rzecz jednego
z matzonkdéw (art. 55-56 kpc)!3.

Przymusowa rozdzielno$¢ majatkowa powstaje réwniez z mocy prawa. Sytuacje taka reguluje m.in. przepis art. 53 §1
k.r.o., ktéry brzmi, ze ,rozdzielno$¢ majatkowa powstaje z mocy prawa, w razie ubezwlasnowolnienia lub ogloszenia upa-
dlosci jednego z matzonkéw”. Przepis ten znajduje zastosowanie zaréwno w odniesieniu do ubezwlasnowolnienia catko-
witego, jak i czesciowego. Skutek w postaci powstania przymusowej rozdzielnosci majatkowej powstaje z chwila uprawo-
mocnienia sie postanowienia sagdu o ubezwlasnowolnieniu'. Co istotne, ,,do momentu prawomocnego uchylenia ubezwta-
snowolnienia przymusowa rozdzielno$¢ majatkowa nie moze zosta¢ wylaczona na mocy umowy majatkowej”>. W przy-
padku gdy osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo uzyskata zgode sadu na zawarcie matzenistwa, do wspdlnosci ustawowej
nie dochodzi w ogdle. W momencie zawarcia malzenistwa, z mocy prawa powstaje ustrdj rozdzielnosci ustawowej. Przepis
art. 53 §1 dotyczy takze powstania przymusowej rozdzielnosci majatkowej w razie ogloszenia upadtosci jednego z matzon-
kéw. Kwestie te reguluje réwniez ustawa prawo upadio$ciowe i naprawcze!®. Zgodnie z przepisem art. 124 niniejszej
ustawy, ,z dniem ogloszenia upadiosci jednego z matzonkéw powstaje miedzy matzonkami rozdzielno$¢ majatkowa, o
ktérej mowa w art. 53 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788). Jezeli
malzonkowie pozostawali w ustroju wspdlnosci majatkowej, majatek wspdlny matzonkéw wchodzi do masy upadiosci, a
jego podziatl jest niedopuszczalny”. W razie zatem ogloszenia upadtosci jednego z matzonkéw majatek wspdlny matzonkow
przestaje istnie¢ i ulega przeksztalceniu w skiadnik masy upadtosci. Istotne jest jednak to, ze ,matzonek upadtego moze
jedynie zadaé wylaczenia danego przedmiotu majatkowego z tej masy, jako nalezacego do jego majatku osobistego. Sto-
sowny wniosek rozpoznaje najpierw sedzia- komisarz, a jezeli nie uwzgledni go, matzonek dtuznika moze ztozy¢ stosowny
pozew do sadu upadiosciowego™’. Majatek wspolny przeznaczony jest na zaspokojenie wierzytelno$ci upadtosciowych,
dlatego nie podlega on podziatowi. Maltzonek upadtego przedsiebiorcy ma jednak prawo zgloszenia swojej wierzytelnosci
pienieznej w postepowaniu upadto$ciowym, w wysokosci wartoéci swojego udziatu w majatku wspdlnym (u.p.u.n).

Kwestia uchylenia ubezwlasnowolnienia oraz umorzenia, ukoniczenia lub uchylenia postepowania upadiosciowego i
skutkow jakie miatoby to wywota¢ w zakresie matzeniskiego ustroju majatkowego nie byla uregulowana az do 2004 r.
Ustawodawca nowela z 17 czerwca 2004 r.!® uzupetnit ten brak i w przepisie art. 53 §2 k.r.o. ustalil, ze ,w razie uchylenia
ubezwlasnowolnienia, a takze umorzenia, ukoniczenia lub uchylenia postepowania upadtosciowego, miedzy matzonkami
powstaje ustawowy ustrdj majatkowy”.

Ostatnig juz przyczyna powstania przymusowej rozdzielnosci majgtkowej jest orzeczenie separacji. Zgodnie z przepi-
sem art. 54 §1 k.r.o. ,,orzeczenie separacji powoduje powstanie miedzy matzonkami rozdzielno$ci majatkowe;j”. Dotyczy to
sytuacji, gdy przed orzeczeniem separacji istniata miedzy matzonkami wspoélno$é ustawowa lub umowna, albo rozdzielno$¢
majatkowa z wyréwnaniem dorobkdéw. Jezeli miedzy matzonkami przed orzeczeniem separacji istniata juz umowna roz-
dzielnos¢ majatkowa, orzeczenie separacji wywotuje jedynie ten skutek, ze nabiera ona charakteru przymusowego!®. Po-
wstanie przymusowego ustroju majatkowego na skutek orzeczenia separacji nastepuje z mocy prawa z dniem uprawomoc-
nienia sie wyroku lub postanowienia orzekajacego separacje. Matzonkowie nie moga zmieni¢ tego ustroju w czasie trwania
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separacji. Moga natomiast powrdci¢ do ustawowego ustroju majatkowego poprzez zgodne zadanie zniesienia separacji. W
przypadku zniesienia separacji maja réwniez prawo do utrzymania rozdzielnosci majatkowej, o czym orzeka sad na zgodny
wniosek matzonkdw (art. 54 §2 k.r.0.).

III. Istota rozdzielnosci majgtkowej matzenskiej

Rozdzielnos¢ majatkowa to jedyny przymusowy ustrdj majatkowy normowany przez k.r.o. Regulacje dotyczace tego
ustroju znajdziemy w przepisach art. 51-51' k.r.o. Zgodnie z nimi ,w razie umownego ustanowienia rozdzielnosci majat-
kowej, kazdy z matzonkdéw zachowuje zaréwno majatek nabyty przed zawarciem umowy, jak i majatek nabyty pdznie;j.
Kazdy z malzonkéw zarzadza samodzielnie swoim majatkiem”. Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w ustroju rozdziel-
noéci majgtkowej nie wystepuje majatek wspolny, a jedynie dwie odrebne masy majatkowe powstate w momencie wpro-
wadzenia rozdzielno$ci majatkowej. W sktad kazdej z tych mas wchodza:

»a) przedmioty majatkowe stanowiace dotad sktadniki jednego z dotychczasowych majatkéw osobistych,

b) przedmioty nabyte przez matzonka po powstaniu rozdzielnosci oraz

¢) udziaty utamkowe w wysokosci 1/2 w kazdym ze sktadnikéw tworzacych przed powstaniem rozdzielnosci majatek
wspolny matzonkow”2.

W ustroju rozdzielnosci majatkowej z zatozenia ze wspdlnosci malzeniskiej wylaczona jest wspdlnos$é majatkowa. Ustrdj
ten nie wylgcza jednak prawa matzonkéw do wspdlnego nabywania praw na zasadach wspétwlasnosci, regulowanej przez
przepisy k.c. o wspdtwlasnosci w czesciach utamkowych. Malzonkowie moga réwniez zawiaza¢ ze soba jedng ze spdtek
osobowych, np. w celu wspdlnego prowadzenia dziatalnosci zarobkowej?!.

Przepis art. 51! k.r.o. stanowi, ze kazdy z matzonkéw samodzielnie zarzadza swoim majatkiem. Oznacza to, ze doko-
nywanie wszelkich czynnosci zwiazanych z zarzadem poszczegdlnymi masami majatkowymi wspdtmatzonkdw jest nieza-
lezne od zgody drugiego matzonka. Malzonek nie jest takze zobowigzany do informowania wspétmatzonka o stanie swo-
jego majatku, w tym o obciazajacych go zobowigzaniach??.

IV. Funkcje instytucji przymusowej rozdzielnosci majgtkowej

Rozpoczynajac rozwazania na temat funkcji ustroju przymusowej rozdzielnosci majatkowej, nalezy kolejny raz od-
wotlac sie do przepisu art. 52 § 1 k.r.o., ktéry stanowi, ze kazdy z matzonkéw moze zadac ustanowienia przez sad rozdziel-
no$ci majatkowej, jezeli zachodza wazne ku temu powody. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego: ,ustrdj matzenskiej
wspdlnosci majatkowej ma na celu wzmocnienie rodziny oraz zapewnienie jej ustabilizowanej bazy materialnej i najpetniej
realizuje zasade réwnych praw obojga matzonkéw w dziedzinie stosunkéw majatkowych, stanowigcych materialng pod-
stawe funkcjonowania rodziny. Przez wazne powody, dajace podstawe do zniesienia tej wspolnosci, przyjeto sie rozumied
wytworzenie sie takiej sytuacji, ktéra w konkretnych okolicznoéciach faktycznych wywotuje stan pociagajacy za soba na-
ruszenie lub powazne zagrozenie interesu majatkowego jednego z matzonkéw i z reguty takze dobra rodziny”?. W zwigzku
z tym, jedna z funkcji instytucji przymusowej rozdzielnosci majatkowej jest ochrona interesu majgtkowego matzonkéw oraz
dobra rodziny. W sytuacji, w ktdrej jeden z matzonkéw trwoni majatek wspélny (co w orzecznictwie?* traktowane jest jako
wazny powod w rozumieniu przepisu art. 52 § 1 k.r.o.), zasadne jest ustanowienie przez sad przymusowej rozdzielnosci
majatkowej w celu ochrony majatku niezbednego do zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny.

Dodatkowo, mozliwo$¢ zadania przez kazdego z matzonkéw ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej wynika
z zalozenia, ze trudno$ci w zarzadzie majgtkiem wspdlnym oraz utozeniu przez matzonkéw ich stosunkdw majatkowych
nie zawsze powoduja rozktad pozycia malzeriskiego uzasadniajacy orzeczenie rozwodu lub separacji?>. Wobec tego, przed-
miotowa instytucja ma na celu réwniez ochrone trwaloéci matzeristwa i rodziny, ktére dzieki niej moga nadal funkcjono-
wac. Tak tez uznat SN w wyroku z dnia 23 lutego 2001 r., II CKN 398/00, wskazujac, iz ,zniesienie wspélnosci majatkowej
matzenskiej stanowi fragmentaryczne rozwigzanie trudnosci istniejacych w matzenstwie odnoszacych sie do sfery stosun-
kéw prawnomajatkowych i dlatego ustalenia dotyczace przestanek jej zniesienia powinny koncentrowac sie na sferze tych
stosunkéw majatkowych w trwajacym nadal matzenstwie”?.

Nastepne przepisy dotyczace przymusowego ustroju majatkowego, tj. przepis art. 53 § 1 in principio oraz przepis art.
54 § 1 k.r.o., reguluja sytuacje, w ktérej rozdzielnos¢ majatkowa powstaje z mocy prawa w razie ubezwlasnowolnienia oraz

20 Sokotowski T., Prawo..., s. 95.

21 Bieniek B., Bieranowski A., Brzeszczyriska S., Ignaczewski J., Jedrejek G., Stepien-Sporek A., Matzenskie..., s. 196-198.
22 Skowronska-Bocian E., Matzeriskie ustroje majatkowe, Warszawa 2008, s. 130-131.

23 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 2003 r., IV CKN 1710/00, LEX nr 78281.

24 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1998 r., | CKN 906/97, LEX nr 1215097, Wyrok SN z dnia 10 lutego 1997 r.

I CKN 70/96, LEX nr 1228415.

25 Ciepta H. [et al.], Kodeks..., s. 338-339.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 litego 2001 r., Il CKN 398/00, LEX nr 52631.
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orzeczenia separacji miedzy matzonkami. Sg to przepisy, ktére réwniez maja na celu ochrone intereséw matzonkéw oraz
dobra rodziny. Niejednokrotnie wystepuja przeciez sytuacje, w ktérych ,jeden z matzonkédw, nie do korica pelnosprawny
umystowo, bez dostatecznego rozeznania dokonuje transakcji sprzecznych z interesem familii”?. Przymusowy ustrdj roz-
dzielnosci majatkowej ma na celu niedopuszczenie do takiej sytuacji.

Kolejna wazng z prawnego punktu widzenia funkcjg instytucji przymusowej rozdzielnosci majatkowej jest ochrona
interes6w wierzycieli matzonkéw. Przepis art. 52 § 1a k.r.o. przyznaje wierzycielom prawo do zadania ustanowienia przez
sad rozdzielno$ci majatkowej, jezeli uprawdopodobnia, ze zaspokojenie wierzytelnosci stwierdzonej tytulem wykonaw-
czym wymaga dokonania podziatu majatku wspélnego matzonkdéw. Regulacja ta jest ,wyrazem oceny ustawodawcy, ze
dotychczasowe uregulowanie niedostatecznie uwzgledniato interes wierzyciela jednego z matzonkéw i ma na celu umoz-
liwienie jego zaspokojenia, gdy wierzyciel nie ma mozliwoéci uzyskania zaspokojenia z majatku osobistego dtuznika i
sktadnikéw majatku wspolnego matzonkdéw wymienionych w art. 41 §272,

Ochrony wierzycieli jednego z matzonkéw dotyczy takze przepis art. 53 §1 k.r.o. in fine, z ktérego wynika, ze oglo-
szenie upadiosci jednego z matzonkéw powoduje powstanie rozdzielnosci majatkowej z mocy praca. Ta kwestia normo-
wana jest réwniez w u.p.u.n. W niniejszym akcie prawnym wprowadzone zostalty pewne uregulowania majace na celu
ochrone intereséw wierzycieli matzonka, w stosunku do ktérego ogloszona zostata upadto$c®. Przepis art. 124 ust. 4
u.p.u.n. stanowi, iz ,domniemywa sie, ze majatek wspdlny powstalty w okresie prowadzenia przedsiebiorstwa przez upa-
dtego zostat nabyty ze srodkéw pochodzacych z dochodéw tego przedsiebiorstwa”. Zgodnie za$ z przepisem art. 125 ust. 1
i2u.p.u.n,, ,zniesienie wspoélnosci majatkowej przez sad w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
jest bezskuteczne w stosunku do wierzycieli upadlego, a jezeli wspolno$¢ ta zostaje zniesiona z data wsteczna, data znie-
sienia nie moze by¢ wcze$niejsza niz data ogtoszenia upadtosci”®.

V. Podsumowanie

Reasumujac, matzenska, ustawowa wspolnos¢ majatkowa jest najczesciej wystepujacym malzeniskim ustrojem majat-
kowym, ktéry w pewnych sytuacjach musi by¢ jednak zastapiony przez przymusowy ustrdj rozdzielnosci majatkowe;j.
Przedmiotowa instytucja ma istotne znaczenie prawne, w szczegdlnoéci w zakresie ochrony rodziny oraz intereséw wie-
rzycieli jednego z matzonkoéw. Fakt, ze matzenistwo i rodzina sa szczegdlnie chronionymi warto$ciami wynika nie tylko z
przepiséw rangi ustawowej, ale rowniez z przepiséw Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z przepisem art. 18 ustawy zasad-
niczej, ,matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i
opieka Rzeczypospolitej Polskiej”™®!. Nalezy pamieta¢ jednak, ze przepisy chroniace dobro rodziny nie mogs wylaczaé
ochrony intereséw oséb trzecich. W zwiazku z tym, przepis art. 52 k.r.o. zabezpiecza nie tylko interesy matzonkéw i
zatozonej przez nich rodziny, ale takze interesy wierzycieli matzonkéw. Poglad ten zgodny jest z teza orzeczenia SN z dnia
23 lipca 1997 r., ktéry stwierdzil, iz ,(...) art. 52 k.r.o., majacy stuzy¢ dobru rodziny, nie moze by¢ wykorzystywany dla
pokrzywdzenia wierzycieli”®2.

Forced separation of property is the only forced matrimonial property regime. It may arise by virtue of a judicial
decision, in the event of incapacitation or bankruptcy of one of the spouses and by the judgment of separation. The right
to request a decision by the court distributive property has each spouse (if there are good reasons for this), a creditor of one
spouse (if this is necessary in order to meet its debt) and the prosecutor. Forced separation of property is an important
legislation. The most important functions of this system include: protection of a good family, protection of life of marriage
and the family, interests of the spouses and their creditors, and the assets necessary to meet the basic needs of the family.

27 tukasiewcz J., Matzeriska wspoétzaleznosé majatkowa w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 182.
28 Ciepta H. [et al.], Kodeks..., s. 339.

29 Skowronska-Bocian E., Matzenskie..., s. 85-87.

30 Skowronska-Bocian E., Matzenskie..., s. 85.

31 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 1997 r., Il CRN 105/97, LEX nr 31469.
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Wstep

Konflikt zbrojny podczas I wojny $wiatowe]j skutkowat nie tylko ogromem zniszczen, ale réwniez przetasowaniami
w sytuacji politycznej Europy. Koniec Wielkiej wojny spowodowat upadek czterech wielkich imperiéw: Austro-Wegier,
Niemiec, Rosji i Turcji. Warunki geopolityczne sprawity, ze niektére narody w Furopie Srodkowowschodniej uzyskaty
niepodleglos¢ np. Litwa, Lotwa, Estonia, Polska. Powstata po zakoniczeniu I wojny $wiatowej sprzyjajaca realizacji dazen
niepodlegtosciowych sytuacja miedzynarodowa stworzyta warunki do odzyskania niepodlegtosci przez Polske po latach
zaboréw. Nowopowstate panstwo zostato szybko uznane na arenie miedzynarodowej przez poszczegdlne podmioty pan-
stwowe. Stany Zjednoczone uznaty odrodzone panistwo 30 stycznia 1919 roku, nastepnie Francja 24 lutego, za$ Anglia 25
lutego oraz Wtochy 27 lutego
1. Proces usamodzielnienia sie¢ Rzeczypospolitej dokonat sie w trzech etapach: pierwszy, to kolejne kleski wszystkich trzech
mocarstw zaborczych w wojnie; drugi to postanowienia konferencji pokojowej w Wersalu 1919 roku; trzeci, to ostatecznie
ustalenie granic odrodzonego panstwa polskiego. Z uwagi na wojne polsko-bolszewicka, sporu miedzy Polska i Litwa o
Wileniszczyzne, powstania §laskie i plebiscyty odbywajace sie na Gérnym Slasku, Warmii i Mazurach granice ustanowiono
dopiero w 1921 roku?. Paristwo polskie od momentu odzyskania niepodlegtosci zmagato sie z licznymi problemami natury
organizacyjnej, gospodarczej, spotecznej i prawnej. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed odrodzonym pan-
stwem polskim byla koniecznos¢ uksztattowania nowego porzadku prawnego. Istotny problem w tym okresie stanowita
wielozrédtowos¢ i "niejednostajno$c”, a zarazem partykularyzm prawa obowiazujacego na ziemiach odradzajacej sie Rze-
czypospolitej.

Z chwila odzyskania niepodlegtosci na obszarze panstwa polskiego obowiazywaty dotychczasowe systemy prawne:
prawo niemieckie i pruskie, prawo austriackie, prawo wegierskie (Spisz i Orawa), prawo francuskie, prawo rosyjskie (na
ziemiach wschodnich w calosci, a ze znacznymi odrebno$ciami na obszarze bytego Krolestwa Kongresowego)®. Odzyskanie
niepodlegtosci w 1918 roku byto indyferentne z punktu widzenia dotychczasowego stanu prawnego w dziedzinie prawa
cywilnego. Dotychczasowe przepisy byty modyfikowane przez polskie wladze, co doprowadzito do koniecznosci wprowa-
dzenia na calym obszarze Rzeczypospolitej jednolitego prawa cywilnego*. Mnogo$¢ i odmienna specyfika obowiazujacego
prawa wymusita na wladzach odrodzonego panstwa polskiego kodyfikacje poszczegélnych gatezi prawa, w tym prawa
zobowigzan.

Powotanie komisji kodyfikacyjnej

Pierwszym krokiem ku unifikacji i kodyfikacji prawa zobowigzan byto uchwalenie ustawy o Komisji Kodyfikacyjnej
przez Sejm 3 czerwca 1919 roku. Do zadani Komisji nalezato przygotowanie projektéw jednolitego ustawodawstwa dla
wszystkich ziem w dziedzinie prawa cywilnego, karnego, procedury cywilnej i karnej oraz przygotowanie projektéw ko-
deksow wypracowanych przez komisje kodyfikacyjna®. Komisja sktadata sie z czterdziestu cztonkéw z mozliwoscia wia-
czenia innych o0séb do sktadu komisji. Cztonkowie w pierwotnym ksztalcie zostali mianowani wraz z prezydentem i trzema
wiceprezydentami Komisji przez Naczelnika Panistwa 22 sierpnia 1919 roku®. Pierwszym prezydentem Komisji zostat pro-
fesor Uniwersytetu Jagielloniskiego Franciszek Ksawery Fierich pelniacy te funkcje do 1928 roku’. Na skutek $mierci pre-
zydenta w 1932 roku powotano na jego miejsce prezesa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego Bolestawa Norberta Podhorodec-
kiego. Wiceprezydentami za$ zostali: profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie Ernest Till petniacy swa funkcje

M. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-1939, Warszawa 1989, s. 29.

2 0. Halecki, Historia Polski, Londyn 1958, s. 253.

3 ). Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 581.

4 A. Maczyniski, Kodeks Napoleona, Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego, Kodeks zobowigzan i inne przepisy obowiqzujqce w wojewddztwach centralnych,
Warszawa 2008, s. 10.

5 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 44 poz. 315)

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920, A. Mogilnicki (red.), E.S. Rappa-
port (red.), Warszawa 1920, s. 285.

7 S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym. Cz. 3, Okres miedzywojenny, Krakow 2001, s. 74.
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do momentu $mierci 21 marca 1926 roku?, a takze zajmujacy funkcje prezesa Prokuratorii Generalnej doktora Stanistawa
Bukowieckiego oraz poznanskiego adwokata Ludwika Zachariasza Cichowicza, za$ sekretarzem generalnym wybrany zo-
stal prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego Aleksander Mogilnicki, petnigcy funkcje prezesa Izby Karnej Sagdu Najwyzszego®.
Przepisy ustawy nadaty komisji doradczy charakter, zostawiajac Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawo inicjatywy ustawo-
dawczej projektéw przez nig wypracowanych. Wraz z powstaniem Komisji i ustaleniem jej stanu osobowego uchwalono
regulamin na posiedzeniu inauguracyjnym, ktére odbylo sie dziesigtego listopada 1919 roku celem przyspieszenia i uspraw-
nienia dzialan organu!®. W ramach struktury organizacyjnej podzielono komisje na dwa wydzialy: ustawodawstwa cywil-
nego i karnego, ktdre nastepnie dzielity sie na sekcje. W wydziale cywilnym powotano sekcje prawa handlowego, cywil-
nego i procedury cywilnej. Projekty aktéw prawnych przygotowywane przez referentéw zwykle profesor6w prawa majace
zatem charakter autorski!!. Referowane one byty najpierw w sekcjach(podkomisjach), a nastepnie na posiedzeniach ple-
narnych Komisji Kodyfikacyjnej!2. Zaakceptowany przez Komisje Kodyfikacyjna projekt ustawodawczy oglaszany byt dru-
kiem w celu poddania go konsultacji z prawnikami polskimi i zagranicznymi oraz potencjalnymi adresatami tworzonego
prawa. Na tej zasadzie projekty aktéw prawnych byly przesytane cztonkom Komisji Kodyfikacyjnej, sadom, instytucjom i
zrzeszeniom prawniczym, organizacjom spotecznym i gospodarczym oraz poszczegdlnym specjalistom z danej dziedziny!3.
Z punktu widzenia pracy nad kodyfikacja prawa zobowigzan najistotniejsza byta sekcja prawa cywilnego liczaca 23 czton-
kéw, utworzona 12 listopada 1919 roku, obierajac na prezesa profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego Wiadystawa Leopolda
Jaworskiego, za$ na wiceprezesa Ignacego Koschembahr-tyskowskiego. Sktad Komisji uzupetniat sekretarz Stanistaw Go-
1ab'. W mys$l regulaminu z dziesiatego listopada 1919 roku projekty przygotowywane w sekcjach miaty nastepnie zostac
przyjete przez wydziaty i cala komisje'>. Organizacja komisji zmieniata si¢ majac za zadanie uproszczenie oraz udoskona-
lenie procesu ujednolicenia i skodyfikowania prawa. PéZniejsze zmiany w regulaminie miaty miejsce w 1921 roku, 1924
roku, 1931 roku i 1932 roku.

Unifikacja prawa zobowigzar

W zwiazku z obowigzywaniem na terenie Polski kilku systeméw prawnych, najwazniejszym zadaniem przed rozpo-
czeciem prac nad kodyfikacja prawa polskiego stato sie unormowanie zasad wyboru prawa wtasciwego dla danych stosun-
kéw prywatnych w przypadku kolizji praw miedzydzielnicowych. Pierwszy projekt zawierajacy zasady rozstrzygania ko-
lizji miedzy r6znymi ustawodawstwami prywatnoprawnymi zostal przyjety na posiedzeniu zebrania ogélnego Komisji Ko-
dyfikacyjnej w dniu 14 kwietnia 1921 roku. Propozycja zostala wysunieta przez profesora Fryderyka Zolla mtodszego i
profesora Michata Rostworowskiego. Wstepna wersja opierata wybor wlasciwego prawa o lex domicilii jako miejsce fak-
tycznego statego zamieszkania, niezaleznie od dawnej przynaleznosci panistwowej do tego czy innego z bylych panistw
zaborczych'®. Powyzsza propozycja w niezmienionym ksztalcie zostata przedtozona Sejmowi dopiero w 1923 roku, lecz
ostateczne ustawy regulujace stosunki zobowiazaniowe miedzy obywatelami polskimi i cudzoziemcami uchwalono dnia 2
sierpnia 1926 roku!”. Wejécie w zycie obydwu aktéw prawnych udoskonalito proces ksztaltowania i funkcjonowania sto-
sunkéw obligacyjnych miedzy podmiotami prywatnymi. Najistotniejszymi punktami tychze ustaw byla sposobnos¢ pod-
dania stosunkéw zobowiazaniowych prawu ojczystemu lub ktéremukolwiek praw obowiazujacym w Polsce. Wybor prze-
jawial sie w uprawnieniu do selekcji prawa ze wzgledu na miejsce zamieszkania, miejsce sporzadzenia czynnosci prawnej,
miejsce wykonania zobowigzania lub miejsca potozenia rzeczy. Obie ustawy wyrazaty ta sama zasadnicza idee zabezpie-
czenia dla obu obrotéw pewnosci, statosci, jednolitosci oraz stusznego i jasnego rozgraniczenia sfer wspétzawodniczacych
porzadkéw jurydycznych'®. W przypadku nieuregulowania przez strony wlasciwego prawa stosowato sie do umdéw zawie-
ranych na gietdzie lub targach publicznych prawo tamze obowigzujace. Do uméw odnoszacych sie do nieruchomosci sto-
sowato sie prawo, obowigzujace w miejscu, gdzie nieruchomos¢ sie znajduje. Odnosnie uméw zawieranych w handlu czast-
kowym prawo miejsca, gdzie znajdowata sie siedziba sprzedawcy. W sytuacji uméw o ustugi, roboty, budowlane i dostawy,
zawieranych z panistwem obowigzywato prawo wiasciwe wedtug siedziby wladzy dzialajacej, zas do uméw, zawieranych
z innymi zwigzkami publicznymi- prawo, obowigzujace w ich siedzibie. Do uméw o ubezpieczenie korzystato sie z prawa
obowiazujacego w siedzibie zaktadu ubezpieczajgcego. Umowy zawierane z notariuszami, adwokatami i innymi osobami

8 K. Sojka-Zielinska, Ernest Till (1846-1926)[w:] Kwartalnik Prawa Prywatnego R. VI, z.3, Krakéw 1997, s. 427.

9 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T.1, z. 1, Warszawa 1920, s. 8.

10 Historia paristwa i prawa polski 1918-1939 Czesc I, F. Ryszka(red.), Warszawa 1968, s. 149.

115, Ptaza, Historia prawa..., s. 38.

12 Ibidem, s. 38.

13 Ibidem, s. 38.

14 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920..., s. 293.
15 Historia paristwa i prawa polski..., s. 149.

16 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Ogdlny T. 1, z. 3, Warszawa 1921, s. 93.

17 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wiasciwem dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych (Dz. U. 1926 nr 101,poz. 580); Ustawa z dnia 2 sierpnia
1926 r. o prawie wtasciwem dla stosunkdw prywatnych miedzynarodowych (Dz. U. 1926 nr 101,poz. 581)

18 |, Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,Wroctaw 2000, s. 466.
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pelnigcymi czynnoéci zawodowe, w zakresie tych czynnosci regulowato prawo miejsca, w ktérym osoby te zawdd swdj
stale wykonuja. Prawo dotyczace uméw o prace, zawieranych z pracownikami przez przedsiebiorcéw handlowych, prze-
mystowych i gérniczych stosowato sie w zaleznosci od miejsca, w ktérym praca jest wykonywana.

Chronologia prac nad prawem zobowigzar

Interes uczestnikéw obrotu gospodarczego oraz nieznaczne réznice w prawie dzielnicowym w stosunkach zobowig-
zaniowych spowodowaly podjecie decyzji o przygotowaniu odrebnego kodeksu zobowigzan z uwagi na range stosunkow
jakie reguluje wskazana dziedzina prawa'®. Ze wzgledu na pilne potrzeby ujednolicenia w interesach obrotu gospodarczego
w panistwie postanowiono wyodrebni¢ kodeksu zobowiazan z catosci prawa cywilnego podazajac za przyktadem Szwajcarii
i jej kodeksu zobowigzan (ZGB) z 1911 roku®. O odrebnosci wspomnianego kodeksu miat przesadzi¢ jego stosunkowy
szybki okres powstania, datowany na moment przed ukoriczeniem catosci kodeksu cywilnego. Rzad naglit na szybkie przy-
gotowanie projektu przede wszystkim dlatego, ze bez uprzedniego skodyfikowania prawa zobowigzan nie mozna by byto
przeprowadzi¢ kodyfikacji prawa handlowego, majacego najwieksze znaczenie dla obrotu gospodarczego?'. Od poczatku
dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej pojawialy sie problemy dotyczace przyjecia koncepcji kodyfikacyjnej prawa zobowia-
zan. Zdecydowano sie na zadanie stworzenia rodzimego prawa, bedacego syntezg pierwiastkéw romanskich i germanskich,
ktoérych wyrazem byly trzy wielkie kodyfikacje prawa cywilnego obowiazujace dotychczas w Polsce, czyli francuska z
1804 roku, austriacki z 1811 roku i niemiecka z 1896 roku?. Pierwsza koncepcja zawierajaca rozwigzania ze sfery prawa
obligacyjnego zostata przedstawiona juz w 1921 roku przez referenta profesora Ernesta Tilla pt. ,,O wynagrodzeniu szkody
poza istniejacym stosunkiem zobowigzaniowym”?. W 1923 roku profesor Ernest Till opracowal przy wspétudziale komi-
tetu Iwowskich cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej: Maurycego Allerharda, Aleksandra Doliniskiego, Romana Longchamps
de Beriera i Kamila Stefki, projekt czesci ogdlnej z uzasadnieniem skladajacy sie z 216 artykutéw, opublikowanego przez
Komisje Kodyfikacyjna jako ,,Polskie prawo zobowiazarn(Cze$¢ ogélna)*. Zamyst autoréw zblizat sie w kierunku teleolo-
gicznym cechujacym sie duza wrazliwo$cia na wspoétczesne stosunki gospodarcze i dagznos¢ do interpretowania prawa w
sposob najlepiej stosunkom tym odpowiadajacy?. Zgodnie z metodg teleologiczng wola stron co do zasady nie jest ograni-
czona, lecz dopuszcza sie jej ograniczenia gdyby autonomia stron sprzeciwiala sie przepisom prawnym lub dobrym oby-
czajom?. Propozycja profesora Ernesta Tilla i przedstawicieli Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie stala sie punktem
odniesienia do dalszych prac nad ksztaltem kodeksu. W opozycji do nurtu teleologicznego pozostawat nurt socjologiczny
reprezentowany m.in. przez profesora Ignacego Koschembahr-tyskowskiego sprzeciwiajacy sie autonomii woli w przy-
sztym kodeksie cywilnym, postulujac zrywanie z dotychczasowym prymatem interesu indywidualnego na rzecz uwzgled-
niania dobra spotecznego oraz urzeczywistnienia hasta tzw. solidaryzmu spotecznego. Jego zamiarem byla ochrona stab-
szych przed wykorzystywaniem ich przez strony silniejsze ekonomicznie?. Projekt ogdlnej czesci zobowigzan zostal wy-
dany drukiem i przekazany do obrad utworzonej ,ad hoc” podkomisji w celu debaty i odnotowywania sprzeciwow?®. W
sktad Podkomisji Prawa o zobowigzaniach weszli: prezes Sekcji Wiadystaw Leopold Jaworski jako przewodniczacy, wice-
prezes Ignacy Koschembahr-tyskowski (od pazdziernika 1924, referent gtéwny), Ernest Till (referent gtéwny), Roman
Longchamps de Berier (wspdtreferent), Ludwik Domariski (koreferent) oraz cztonkowie- Jakub Glass, Stanistaw Gotab,
Stanistaw Wroblewski, Fryderyk Zoll mlodszy?. Réwnolegle komitet francusko-wloski opracowywat od 1916 roku
wspolny projekt prawa o zobowigzaniach dla Francji i Wioch, ktérego intencja byto stworzenie prawa mogacego obowig-
zywac na calym kontynencie europejskim®. Do prac wskazanego komitetu przystapit szereg paristw: Belgia, Holandia,
Grecja, Rumunia, Kanada. Zainteresowanie projektem zachodnioeuropejskich prawnikéw wyrazit wiceprezydent Komisji
profesor Ignacv Koschembahr-tyskowski, nawiazujac wspéiprace z gtéwnymi jego autorami: z profesorem Henrim Capi-
tantem z Paryza, senatorem Vittorio Scialoja z Rzymu , z uwagi na popularny w zachodniej europie nurt socjologiczny
prawa, ktérego sam byt zwolennikiem. Poglad reprezentowany przez komitet francusko-wtoski zaktadat ograniczenie woli
stron przy zawieraniu umow przez szereg przepiséw prawa’!. Pod wptywem pogladéw komitetu profesor Ignacy Koschem-

19F. Ryszka(red.), Historia paristwa i prawa polski..., s.154.

20K, Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2015, 5.219.

21 Komisja Kodyfikacyjna R.P., og. zb. nr 67, s.16.

227, Maczyniski, Kodeks Napoleona..., s.10.

23 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 4, Warszawa 1922, s.114.
24 L. Gérnicki, Prawo cywilne..., s. 397.

25 Hijstoria paristwa i prawa polski..., s. 146.

26 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 10, Warszawa 1927, s. 267.
2770b. S. Ptaza, Historia prawa..., s. 81., S. Ptaza, Historia prawa na tle poréwnawczym. Cz. 2,Polska pod zaborami, Krakéw 2002, s. 45.
28 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 7, Warszawa 1926, s. 180.
29 L, Gérnicki, Prawo cywilne..., s. 398.

3%Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 9, Warszawa 1927, s. 241.
31Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 10..., s. 267.
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bahr-tyskowski wypracowatl kontrprojekt, spotykajac sie z czeSciows aprobata komitetu francusko-wtoskiego, ktdry pra-
cowal nad autorskim projektem prawa o zobowigzaniach®2. Réwnocze$nie nad ukoniczeniem czesci szczegélnej prawa o
zobowigzaniach pracowatl wspélreferent profesor Roman Longchamps de Berier opierajac sie w swojej pracy na materiatach
pozostawionych przez bytego referenta gléwnego profesora Ernesta Tilla%3. W 1928 roku opublikowano wstepny projekt
czesdci szczegStowej polskiego prawa zobowiazan, liczacy 340 artykuléw z motywami przygotowany przez Ernesta Tilla i
Romana Longschamps de Berier.

Ostateczny ksztatt kodeksu zobowigzan

Decyzja podsekcji czesci ogdlnej kodeksu cywilnego oraz zobowigzan ustalono na posiedzeniu w kwietniu 1929 roku,
iz za podstawe prac nad polskim prawem zobowigzan w czesci ogdlnej przyjeto projekt profesora Ernesta Tilla z korefera-
tem Ludwika Domanskiego®. Jesli chodzi o cze$¢ szczegdtowa to za punkt odniesienia dobrano projekty profesora Tilla i
profesora Longchamps de Berier, ,przy szerokim wlaczeniu projektu kodeksu zobowigzan z 1927 roku opracowanego przez
komitet francusko-wtoski jako zrédto pomocnicze®. Postanowiono, ze polski kodeks zobowigzan powinien by¢ kompro-
misem miedzy obowiazujacymi dotad kodeksami: francuskim, austriackim i niemieckim, zamiarem unikniecia narzucenia
poszczegdlnym dzielnicom prawa jednej z nich3®.

Po przedstawieniu projektéow bedacych podstawa przysztego kodeksu zobowigzan, podkomisja przedyskutowata i
uchwalita projekt kodeksu zobowigzani w pierwszym czytaniu w czasie od 15 sierpnia do 18 marca 1931 roku®’, za§ w
drugim czytaniu w czasie od 29 sierpnia 1931 roku do 26 listopada 1931 roku®. W wyniku zmian organizacyjnych Komisji
Kodyfikacyjnej, utworzono podkomisje prawa o zobowigzaniach, ktérej zadaniem byto przeprowadzenie ostatniego czyta-
nia do 30 kwietnia 1933 roku. Kolegium Uchwalajgce przedstawito w dniach 23-27 czerwca 1933 oficjalny projekt kodeksu
zobowigzan®. Propozycja polskiego kodeksu zobowiazan bez uzasadnienia zostata przekazany Ministrowi Sprawiedliwosci
w dniu 25 lipca w celu dalszych prac ustawodawczych®. Projekt przepiséw wprowadzajacych kodeks zobowigzan przyjeto
przez Kolegium Uchwalajace w dniach 4-5 wrzesnia 1933 roku i przedstawiono Ministrowi Sprawiedliwo$ci w dniu 13
wrzeénia 1933 roku*!. Ostateczny ksztalt polskiego kodeksu zostal nadany przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku*?. Ten akt prawny zawieral réwniez przepisy wprowa-
dzajace kodeks zobowiazan. Uzasadnienie poszczegdlnych artykuléw kodeksu zobowiazan przygotowat referent Roman
Longchamps de Berier. Nastepnie to uzasadnienie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej ukazywato sie w czesciach
w latach 1934-1939. Zostato sporzadzone jedynie do artykutu 440, ktére traktowane byto jako prywatna opinia referenta,
mimo iz uzasadnienie opublikowane bylo w oficjalnych wydawnictwach Komisji Kodyfikacyjnej*. Oba akty prawne we-
szty w zycie z dniem 1 lipca 1934 roku. Intencja ustawodawcy byto niezaktécone obowiazywanie na terenie kraju kodeksu
zobowigzan, a wiec unikniecie przypadkéw btednej interpretacji przepiséw, badz braku przejrzystosci przepisdéw i przed-
stawienie zasad obowigzywania kodeksu na obszarze kraju. Dodatkowo ustawodawca zamierzat uchwali¢ przepisy wpro-
wadzajace kodeks zobowiazan, zawierajace w swej treéci przepisy szczegélne dla obszaru mocy obowiazujacej kodeksu
Napoleona, kodeksu cywilnego austriackiego (ABGB), kodeksu cywilnego niemieckiego (BGB) i tomu X cz.1 Zwodu Praw.
Réznorodnosé systemédw prawnych obowiazujacych na ziemiach polskich wywotata dyskusje nad mozliwoscia istnienia
partykularyzméw prawnych. Prawnicy wileniscy zaktadali mozliwos¢ ich wystepowania, jezeli zostang spetnione nastepu-
jace warunki: postanowienia te beda wcielone do jednolitego kodeksu ogélnopolskiego oraz by granice terytorialne dla
mocy obowiazujacej tych lokalnych przepiséw byly jednolicie i jasno okreslone*!. Rozporzadzenie Prezydenta o przepisach
wprowadzajacych kodeks zobowigzan zawieraly od Artykutu I do Artykutu XI utrzymanie w mocy aktéw prawnych, ktére
s3 przepisami ustaw szczeg6lnych w stosunku do kodeksu zobowigzan®.

Kodeks zawierat 645 artykutéw, podzielonych nierzadko na paragrafy. Przepisy byly objete w 17 tytutach dzielacych
sie niekiedy na dzialy lub rozdziaty oraz oddziaty i w przepisach konicowych. W kodeksie mozna na podstawie opinii

32 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 1, z. 9, Warszawa 1927 s. 242.

33lbidem, s. 242.

34Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T.1, z. 12, Warszawa 1929, s. 389.

35L. Gérnicki, Prawo cywilne..., s. 400.

363, Ptaza, Historia prawa... Cz. 3, s. 159.

37Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny T. 13, z. 29, Warszawa 1930

38 Hjstoria paristwa i prawa polski..., s. 155.

3%Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogdlny. T. 1, z. 16, Warszawa 1934, s. 6.

“Olbidem

“llbidem, s. 6-7.

42Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan. (Dz. U. 1933 nr 82 poz. 598), Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks zobowigzan. (Dz. U. 1933 nr 82 poz. 599)

43L. Gérnicki, Prawo cywilne..., s. 404.

44 M. Tarkowski, Wileriscy prawnicy wobec wybranych koncepcji ustrojowo-politycznych oraz kodyfikacji prawa w okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski, Wroctaw 2014, s. 504.

45Zob. A. Maczynski, Kodeks Napoleona..., s. 357-361.
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uczonych wyr6znié czes$¢ ogdlng i cze$é szczegblnag zobowigzan. Czesé ogdlna zamykata sie w 5 tytutach (293 artykuty)
regulujacych zrédla, istote i rodzaje zobowigzan; powstanie zobowigzan; przejscie praw i obowiazkéw, wynikajacych z
zobowigzan; wygasniecie zobowigzan oraz zaskarzenie czynnoéci dtuznika, zdziatanych ze szkoda wierzycieli. W wyzej
wymienione tytuly wplecione zostaty przepisy czesci ogdlnej prawa cywilnego (z wyjatkiem prawa osobowego)*. Wcie-
lono do kodeksu zobowigzan nastepujace zagadnienia z czesci ogdlnej prawa cywilnego takie jak o$wiadczenie woli, wa-
runek, termin, przedstawicielstwo, przedawnienie, ktdre s3 $cisle zwigzane z prawem obligacyjnym. Uregulowanie czesci
ogolnej prawa cywilnego w kodeksie zobowigzan wigzalo sie z brakiem uprzedniej kodyfikacji i jednolitych przepiséw
tejze czedci prawa cywilnego. Ulatwic to miato powstawanie i dziatanie stosunkéw cywilnoprawnych w przysztym prak-
tycznym funkcjonowaniu. Czes¢ szczegétowa normowata poszczegolne rodzaje umow (art. 294-693), takich jak: sprzedaz,
zamiana, darowizna, najem, dzierzawa, uzyczenie, umowa o prace, umowa o nauke, umowa o dzieto, zlecenie, posrednic-
two, przechowanie, spétka, renta, dozywocie, gra i zaklad, przekaz, ugoda, poreczenie. Polski kodeks zobowigzan zawierat
6wczesny dorobek i rozwigzania prawne krajéw Europy Zachodniej. Kodeks uzupelmiono o nowe przepisy, majace na
uwadze specyfike i r6znorodno$¢ prawa dzielnicowego. Uwzgledniono réwniez specyfike dotychczasowej rzeczywistosci,
dlatego tez wlaczono do tresci kodeksu umowe dozywocia (art. 599-609) oraz instytucje wygasniecia lub zmiany zobowia-
zan ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki- klauzula rebus sic stantibus (art. 269). Przepisy charakteryzowaty sie brakiem
kazuistyki, elastycznoscia przepiséw oraz wysokim poziomem legislacyjnym?*’. O elastycznosci przepisdéw $wiadczy zawar-
cie licznych klauzuli generalnych miedzy innymi zasady ,,dobrej wiary”, ,,dobrych obyczajéw”, ,stusznosci” i ,,porzadku
publicznego™®. Kodeks byl w pelni przystosowany do potrzeb obrotu gospodarczego dzieki przewodnim zasadom takim
jak: formalna réwnos¢ stron, wolno$¢ uméw (art.55) oraz bezpieczeristwo obrotu®. Zrédtem zobowigzan byly gtéwnie
czynnodci prawne, przede wszystkim umowy (art. 50-85), jednakze do Zrédet zobowigzan zaliczy¢ mozna byto prowadze-
nie cudzych spraw bez zlecenia (art. 115-122); niestuszne wzbogacenie (art. 123-127); nienalezne §wiadczenie (art. 128-
133) oraz czyny niedozwolone (art. 134-167) obejmujace odpowiedzialnos¢ za wlasne czyny, za cudze czyny, za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta i rzeczy i odszkodowanie. Ustawodawca ograniczyt w postaci regulaminéw lub uméw typo-
wych (adhezyjnych) mozliwos¢ naduzywania uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorcéw w gospodarce wobec 0s6b stab-
szych, wprowadzajac nadzér panstwa nad powyzszymi instytucjami (art. 72). Wyrazem dazenia ustawodawcy do przeciw-
dziatania wykorzystywaniu przewagi ekonomicznej byto unormowanie umoéw najmu, dzierzawy i spétki. Normy kodeksu
zobowigzan w artykule 376 dawaly prawo najemcy do odstapienia od umowy ze wzgledu na wady zagrazajace zdrowiu
najemcy lub jego domownikéw réwniez w przypadku, gdy sam najemca zrzek? si¢ tego prawa. Kodeks opierat si¢ réwniez
na zasadzie nominalizmu dajac dtuznikowi mozliwo$¢ wykonania zobowiazania przez zaplate tej samej wysokosci kwoty
na jaka zostal zaciagniety dtug. Jednakze w skutek wielkiej inflacji jaka miata miejsce w Polsce w latach dwudziestych,
spowodowata ona dopuszczalno$é¢ wyjatkéw od zasady nominalizmu w postaci waloryzacji umownej przyjmujac za mier-
nik wartosci walute obca (art. 211), kruszec ( art. 437). Stanowilo to oryginalne rozwiazanie, poniewaz ustawodawstwo
porozbiorowe nie znato pojecia waloryzacji, co znaczaco utrudniato obrét gospodarczy, mimo trudno przewidywalnych
zjawisk ekonomicznych np. inflacji. Mimo iz kodeks miat wejs¢ w zycie 1 lipca 1934 roku, wydano rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerwca 1934 roku o wierzytelno$ciach w walutach zagranicznych, ktére zawie-
sito moc obowiazujaca tychze artykutéw kodeksu, nakazujac platnosé wszystkie wierzytelnosci pieniezne, ptatne w Polsce,
w walucie polskiej*.

Podsumowanie

Polski kodeks zobowigzan bez watpienia byt znaczacym dzietem Komisji Kodyfikacyjnej, zar6wno pod wzgledem
zastosowania technik legislacyjnych, jak i oryginalno$ci rozwigzan. Stanowit wyraz kompromisu miedzy cztonkami Komi-
sji Kodyfikacyjnej, ktéra reprezentowali najwybitniejsi przedstawiciele prawa cywilnego reprezentujacych uznane osrodki
akademickie w kraju takie jak: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagielloriski lub Uniwersytet Jana Kazimierza we
Lwowie. Nierzadko w toku prac nad kodeksem $cieraty si¢ odmienne koncepcje dotyczace ksztattu przysziego kodeksu, co
wymagato wspétdziatania wszystkich cztonkéw komisji. Oryginalnosé i nowoczesno$¢ kodeksu odznaczata sie komplek-
sowym uregulowaniem tematyki prawa zobowigzan oraz elastycznoscia przepiséw, co czynito kodeks odpornym na zmie-
niajace sie stosunki spoteczne, gospodarcze i polityczne. Swiadczy o tym czas obowiazywania kodeksu w warunkach po-
wojennych az do 1964 roku, mimo zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych z gospodarki wolnorynkowej na

46A. Maczyniski, Kodeks Napoleona..., s. 11.

47K. Sojka-Zielinska, Historia..., s. 220.

483, Ptaza, Historia prawa..., s. 162.

49), Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 591. ,ROwnos$¢ stron- zadna ze stron nie jest uprzywilejowana wzgledem drugiej; Wolnos¢
umow- przepisy odnoszace sie do mozliwosci zawierania i ksztattowania tresci umow przez uprawnione podmioty w zakresie nie sprzeciwiajgcym sie po-
rzadkowi publicznemu, ustawie ani dobrym obyczajom ;Bezpieczenstwo obrotu- przepisy dotyczace zawierania uméw, skutkéw niewykonania umoéw, odpo-
wiedzialnosci solidarnej, zabezpieczenie wierzyciela przed czynnosciami dokonanymi na jego szkode, forma pisemna dla celéw dowodowych
50Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych (Dz. U. 1934 nr 59, poz. 509)
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gospodarke centralnie planowang jakie zaszly po zakonczeniu II wojny $wiatowej. O wysokiej wartosci merytorycznej
wspomnianego kodeksu $wiadczy oparcie projektu nowego kodeksu na dekretach unifikacyjnych oraz na kodeksie zobo-
wigzan z 1933 roku’!. Celem prac nad nowa kodyfikacja cywilng nie byto stworzenie nowego prawa, lecz tylko techniczne
udoskonalenie i usystematyzowanie prawa obowiazujacego, co zwiekszyto atrakcyjnosé przedwojennej kodyfikacji prawa
zobowigzan®2. Warto zaznaczy¢, iz dzieto Ernesta Tilla, Romana Logchamps de Berier i Ludwika Domarnskiego spotkato sie
z zainteresowaniem prawnikéw niemieckich i francuskich, stajac sie przedmiotem debaty na arenie europejskiej wzbudza-
jac podziw i pochwatly za bardzo dobre zestawienie dwo6ch wielkich kierunkdw- francuskiego i niemieckiego oraz za me-
tody, redakcje, solidny uktad kodeksu i dobra technike®. Bez watpienia prace legislacyjne nad kodeksem zobowigzan sta-
nowity duzy krok ku kodyfikacji prawa prywatnego w dwudziestoleciu miedzywojennym, poniewaz zostat skodyfikowany
jeden z najwazniejszych i najbardziej obszernych dzialéw prawa cywilnego, doniostego z punktu widzenia stosunkéw spo-
fecznych i gospodarczych. Nietuzinkowos¢ kodeksu zobowigzari ma swdj wyraz w przepisach kodeksu cywilnego w czesci
ogdlnej i zobowiazan. Do dnia dzisiejszego praca wyzej wymienionych cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej stanowi przed-
miot prac badawczych, poréwnawczych wielu uczonych z polskiego kregu prawniczego.

sk

The article describes a chronological process of working on Polish Code of Obligations from 1933. It presents reasons
why Poland started working on a new civil codification. In the article organisational structure of Codification Commission
and its crucial members have been outlined. Due to the fact that in reborn Poland after 1918 a few legal systems were valid,
the author described an unification process of code of obligations and presented its important details. This is considered as
one of the steps towards codification of obligations law. The article provides key elements of the code which stand out of
other civil regulations in Polish legislature.

51 p. Fiedorczyk, O poczatkach prac nad kodyfikacjg polskiego prawa cywilnego w 1947 r. [w:] Miscellanea historico-iuridica Tom IV, red. A. Litynski, Biatystok
2006, s. 114.

52 |bidem, s. 118.

53Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne..., s.455-462.
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FORMA PISEFMNA C7VNNOSCT PRAWNYCH

Wstep

Czynnoéci prawne s3 jedna z podstawowych kategorii cywilnoprawnych. Stanowig one elementarny instrument
ksztaltowania przez podmioty prawa cywilnego ich sytuacji prywatnoprawnej, w zakresie szeroko ujmowanej autonomii
wolil. Tematyka czynnoéci prawnych doczekata sie juz wielu opracowan, zaréwno o charakterze ogélnym?, jak i poswie-
conych szczegétowym ich rodzajom?. Problematyka ta jest takze przedmiotem rozwazan orzecznictwa sagdowego*. Nalezy
jednak wskaza¢, ze sam termin czynnosci prawnej nie zostal w zaden sposéb unormowany, a prawodawca polski pozostawit
ustalenie znaczenia tego terminu doktrynie i judykaturze®. Mimo wielu préb zdefiniowana powyzszego pojecia® wydaje
sie, ze najbardziej poprawna i zwiezla definicje czynnosci prawnej prezentuje Z. Radwarnski, zgodnie z ktérego pogladem:
»czynno$¢ prawna stanowi skonstruowana przez system prawny czynno$¢ konwencjonalng podmiotu prawa cywilnego,
ktorej tres¢ okresla — co najmniej w podstawowym zakresie — jej konsekwencje prawne”. Nalezy wskaza¢, ze z problema-
tyka czynnosci prawnych wiaze sie takze tematyka ich formy. Sam termin ,forma” odnosi sie do wymaganego lub mode-
lowego sposobu dokonywania lub dokumentowania okres§lonych zachowan, aby mogly by¢ one prawnie donioste lub usta-
lone’. Pojecie ,formy czynnosci prawnych” w prawie oznacza za$ normatywnie przepisany sposob ich dokonywania®. Co
do zasady w polskim prawie cywilnym obowigzuje ogélna reguta swobody formy dokonywania czynno$ci prawnej, unor-
mowana w art. 60 k.c. Zgodnie z ta regulacja: ,Z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonu-
jacej czynno$ci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposob dosta-
teczny (...)". Nie zawsze jednak mozliwe jest dokonanie okreslonej czynnosci prawnej w dowolnej formie®. W zwigzku z
tum od zasady tej przepisy szczegdlne ustanawiaja szereg wyjatkow, nakazujacych dla przyktadu zachowanie dla wazno$ci
czynnosci prawnej formy szczegdlnej. Jedna z takich form szczegdlnych jest forma pisemna, ktéra dzieli sie w prawie
cywilnym na: a) zwykla forme pisemna (art. 78 k.c.) oraz b) kwalifikowana forme pisemna (tj. forme pisemna z urzedowym
poswiadczeniem daty art. 81 k.c., forme pisemna z urzedowym poswiadczeniem podpisu art. 73 k.c. w zw. z art. 96 pr.not.,
a takze forme aktu notarialnego art. 73 k.c. w zw. z art. 92 pr.not.). Forme ta w zaleznosci na skutki jej niedochowania
mozna podzieli¢ réwniez na zastrzezong wylacznie dla celéw dowodowych (ad probationem), dla wywotania okreslnych
skutkéw prawnych (ad eventum) oraz pod rygorem niewaznosci (ad probationem) °. Wskazuje sie, ze celem wprowadzenia
do Kodeksu cywilnego formy pisemnej jest jej wysoki walor dowodowy!!. Dzieki niej zaréwno strony jak i Sady maja
bowiem mozliwos¢ precyzyjnego ustalenia taczacego strony stosunku cywilnoprawnego, co niewatpliwie byloby utrud-
nione w przypadku formy dorozumianej lub ustnej czynnosci prawnej. Niemniej jednak zachowanie tej formy, zalezy od

1 zob. szerzej. J. Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztattowanie sie informatycznego prawa administracyjnego i elektronicznego postepowania admini-

stracyjnego, Wydawnictwo MUNICIPIUM SA, Warszawa 2009, s. 222 i n.

2 zob. J. Gwiazdomorski, Préba korektury pojecia czynnosci prawnej, [w:] Prace z zakresu prawa cywilnego i prawa na dobrach nie materialnych, ZNUJ 1974,

Nr 346 lub A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, Pafistwo i Prawo, Nr 12/1974.

3 zob. W. Czachdrski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane w polskim prawie cywilnym, PWN, Warszawa 1952, Z. Radwaniski, Teoria uméw, PWN, War-

szawa 1977 oraz S. Sottysinski, Czynnosci rozporzadzajace. Przyczynek do analizy podstawowych pojec¢ cywilistycznych, [w:] J. Bteszyniski, J. Rajski (red.), Roz-

prawy z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachérskiego, PWN, Warszawa 1985.

4 zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1994 roku,, IIl CZP 162/94, OSNC 1995, Nr 4, poz. 60 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika

1995 roku, 111 CRN 40/95, OSNC 1996, Nr 3, poz. 43.

5 J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne. Komentarz do art. 56-81 kc, wyd. 1, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 21.

6 zob. Ibidem, s. 21, a takze por. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego. Praco cywilne — cze$¢ ogdlna, t. 2, wyd. 2, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa

2008, s. 33, S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czes¢ ogdlna, t. 1, wyd. Il, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1974, A. Wolter,

J. Ignatowicz, Prawo cywilne: zarys czesci ogdlnej, wyd. 8, PWN, Warszawa 1986, s. 276, J. Gwiazdomorski, Proba korektury pojecia czynnosci prawne;j..., s.

66, A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej..., s. 13-14, M. Gutowski, Niewaznos$¢ czynnosci prawnej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 2-

10, E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 7, Wydawnictwo C. H.Beck, Warszawa 2016, s. 133, K. Gérska, Zachowanie zwyktej formy

pisemnej czynnosci prawnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 3, M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz, art. 1-449%, tom. 1, Wydawnictwo

C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 332.

7 zob. szerzej Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego..., s. 31 i n., K. Gdrska, Zachowanie zwyktej formy ..., s. 1i n. oraz J. Kaspryszyn, Podpis wtasnoreczny

jako element zwyktej formy pisemnej czynnosci prawnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 25 i n.

8 J. Janowski, Elektroniczny obrét prawny, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 144. . zob. réwniez J. Janowski, Administracja elektroniczna..., s. 222.

9 J. Janowski, Administracja elektroniczna..., s. 230, zob. szerzej E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 131in.

10 por. szerzej Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego..., s. 133 i n., zob. réwniez M. Gutowski, Niewazno$¢ czynnosci prawnej, wyd. 3, Wydawnictwo C. H.
Beck 2012, s. 369 i n. oraz G. Wolak, Z problematyki formy szczegdlnej czynnosci prawnych zastrzezonej pod rygorem niewaznosci (ad solemnitatem),
Edukacja Prawnicza, nr 5/2012, s. 24 i n.

11 P, Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka, Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, wyd. 2, Wolters Kluwer, s. 912.
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dochowania przez podmioty obrotu cywilnoprawnego zakreslonych przez przepisy prawa podstawowych wymogéw for-
malnych, stawianych kazdej z wyzej wymienionych postaci formy pisemnej. Wymogi te nie s jednak precyzyjnie opisane
w przepisach normatywnych i czesto dookre$lane sa w drodze wyktadni doktryny i judykatury prawniczej, co rodzi wielu
sporéw. Niniejsze opracowanie ma wiec na celu doktadne opisanie elementéw formalnych formy pisemnej, a w szczegdl-
noéci niezmiernie waznego dla tej formy pojecia dokumentu oraz wlasnorecznego podpisu.

Wymogi formalne zwyktej formy pisemne;j

Wymogi zachowania zwyklej form pisemnej wymienione sg w art. 78 § 1 k.c., zgodnie z ktérym: ,Do zachowania
pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wiasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiad-
czenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczeni woli, z ktorych kazdy
jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i
jest przez nig podpisany”!2. W zwiazku z tym do skutecznego dokonania czynnosci prawnej w zwyktej formie pisemnej
ustawodawca wymaga: a) albo ztozenia przez wszystkie strony wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresc
o$wiadczenia woli, b) albo wymiane dokumentéw obejmujacego tre$¢ o$wiadczenia, woli z ktérych kazdy jest podpisany
wlasnorecznie przez jedna ze stron, c¢) albo wymiane dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczenia woli jeden ze stron i
podpisany przez te strone!®. W zwiazku z tym najwazniejszymi elementami wymienionej formy s3: a) dokument obejmu-
jacy tre$¢ o$wiadczenia woli oraz b) wlasnoreczny podpis na tym dokumencie'®. Sa to minimalne wymogi zachowania
zwyklej formy pisemnej, a ich spelnienie powoduje, ze wszystkie inne elementy nie majg juz znaczenia dla skutecznego
dokonania czynno$ci prawnej w przypisanej formie.

Majac na uwadze pierwsze konstytuujace zwykla forme pisemna pojecie ,dokumentu” nalezy zwréci¢ uwage, ze do
dnia 08 wrzesnia 2016 roku, to znaczy wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1311), ani przepisy Kodeksu
cywilnego, ani przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie zawieraty ustawowej definicji tego pojecia. Kwestia ta nato-
miast szczegélowo rozpatrywana byta w doktrynie procesu cywilnego!'>. W przedwojennej nauce prawa przewazaly po-
glady, ze dokumentami mogg by¢ rézne przedmioty ruchome zawierajace pewna tre$¢ (dokumenty sensu largo). Natomiast
po wojnie przewazajace bylto podejicie, ze za dokument uznawane byly tylko te sporzadzone w formie pisemnej (doku-
menty sensu stricto)!®. Stanowisko takie prezentowal m. in. W. Siedlecki, zgodnie z ktérego koncepcja: ,,za dokument moze
by¢ uznany tylko dokument pisemny, zawierajgcy obowigzkowo podpis wystawcy””. Poglad ten w miare uptywu czasu
ulegatl jednak ztagodzeniu i liberalizacji w strone niezawezania terminu ,,dokumentu” tylko do tych sporzadzonych na
papierze. Wskazac nalezy, ze juz w okresie przedwojennym zwolennikiem koncepcji szerszego ujecia omawianego terminu
byt M. Allerhand, ktéry za dokument uwazat: ,kazdy nosnik, na ktérym zostata utrwalona mysl ludzka”. Mysl M. Aller-
handa znalazta szerokie uznanie i byla kontynuowana i rozszerzana przez wielu przedstawicieli wspétczesnej doktryny
prawniczej. Koncepcje ta podzielat m.in. J. Janowski, ktéry wskazywal, ze pod pojeciem dokumentu rozumie sie: ,tres¢
o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez osobe fizyczna wystepujaca w imieniu
wlasnym lub innego podmiotu™® oraz K. Knoppek, ktéry za dokument uwazat: ,dowolny przedmiot, na ktérym utrwalono
w postaci graficznych znakéw, uporzadkowanych zgodnie ze strukturg jezyka pisanego, o$wiadczenie woli lub wiedzy'®”.
Problemy ujecia terminologicznego dokumentu ostatecznie rozwigzato dodanie do Kodeksu cywilnego w zwiazku z no-
welizacja z dnia 08 wrzesnia 2016 roku art. 773 k.c. W przepisie tym ustawodawca wprowadzit bowiem normatywna defi-
nicje dokumentu, wskazujac, ze: ,Dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia”. W
zwigzku z tym ustawodawca ostatecznie przesadzit o szerokim ujeciu omawianego pojecia. Ustawodawca zastrzegt wow-
czas, ze wprowadzajac definicje dokumentu zamierza uporzadkowaé terminologie uzywana w tym zakresie w przepisach
prawa cywilnego. Réwnoczes$nie w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze zamierza ze-
rwaé z "tradycyjnym rozumieniem" pojecia dokumentu "jako informacji utrwalonej wytacznie w postaci pisma"?’. Mimo
niewatpliwej checi ustawodawcy unifikacji pojecia dokumentu na tle catego Kodeksu cywilnego, na kanwie wprowadzonej

12K, Gorska, Zachowanie zwyktej formy pisemnej..., s. 51.

13 Ibidem, s. 52.

14 7. Radwanski, System Prawa Prywatnego..., s. 177.

15 zob. D. Szostek, Nowej ujecie dokumentu w prawie prywatnym, Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych, nr 2/2011, s. 13 i n, por réwniez S.
Kotecka, Zmiany w postepowaniu cywilnym dotyczagce dokumentdéw elektronicznych, Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych, nr2/2011,s. 17 i
n.

16 B, Kaczmarek-Templin, O perspektywie nowego dokumentu w $wietle projektowanych zmian kodeksu postepowania cywilnego, Kwartalnik Naukowy
Prawo Medidéw Elektronicznych, nr 1/2011, s. 18.

17 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1977, s. 267.

18 ), Janowski, Elektroniczny obrét..., s.160

19 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Dom Wydawniczy ,tawica”, Poznan 1993, s. 11, zob. réwniez B. Kaczmarek-Templin, O perspektywie nowego
dokumentu ..., s. 1in.

20 M. Gutowski, Kodeks cywilny..., s. 340.
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definicji zarysowaly sie jednak watpliwosci, czy pojecie to faktycznie moze by¢ stosowane jako spéjne terminologiczne do
wszystkich przepiséw kodeksowych zwigzanych z pojeciem dokumentu lub terminami do niego zblizonymi? Uwage na to
jako jeden z pierwszych zwrdécit E. Gniewek, ktéry wskazal, ze cyt. ,, W komentowanym przepisie [art. 77 k.c.] uzyt legi-
slator okreslenia "dokument", wyjasniajac, co nalezy rozumiec pod tym pojeciem. Niezwilocznie wypada jednak zauwazyc,
Ze to samo okreslenie wystepuje nie tylko w tym przepisie. Tym samym sfowem posfuzono si¢ np. w nastepnym przepisie
kodeksowym [art. 78 k.c.]. Z kontekstu art. 77 k.c. i art. 78 k.c. zdaje si¢ jednak wynikac, ze w obu przypadkach okresleniu
"dokument” wypada nadac inng tres¢. Oba przepisy dotycza wszak innych form, traktowanych przez prawodawce jako
odmienne (osobne), technicznoprawne postacie, wjakich skfadane byc moze oswiadczenie woli™'. Dodatkowo jak stusznie
wskazal wspomniany autor cyt.: ,,Z brzmienia analizowanej normy wynikafoby prima facie, iz dokumentem jest jakikol-
wiek (kazdy zatem) nosnik informacji (niezaleznie od jego postaci czy materiatu, z ktdrego go stworzono), ktory umozliwia
zapoznanie si¢ z jego trescig. Dodajmy — z trescig, w ktorej zamieszczone zostato oswiadczenie woli podmiotu (podmiotow,)
prawa cywilnego — co wynika z tresci art. 777 KC. Takie szerokie, dostowne rozumienie rozwazanego pojecia nie bytoby
jednak trafne w sSwietle regut wykiadni systemowej. Trzeba bowiem zauwazy<, iz w ramach tak szerokiej interpretacji
Interesujacego nas terminu ustawowego mozna pomiescic kazde pisemne oswiadczenie woli, oswiadczenie woli zlozone w
formie elektronicznej, a takze wszystkie inne kwalifikowane formy pisemne wyrdzniane przepisami (akt notarialny, pismo
z urzedowo poswiadczonym podpisem oraz pismo z datg pewna). W konsekwencji, nalezy si¢ opowiedziec za waskim
rozumieniem pojecia dokument na gruncie omawianego przepisu. Mozna mianowicie mniemac, ze legislatorowi chodzito
w tym przypadku wytacznie o takie nosniki informacyi, ktdre nie speifniaja wymogow pozostatych (dopiero co wymienio-
nych) form czynnosci prawnych (pojecie dokumentu w Scistym tego sfowa znaczeniu — sensu stricto). Odmienne zapatry-
wanie podwazatoby bowiem sens normatywnego rozrozniania poszczegolnych form, w jakich moze by<c ztozone oswiad-
czenie woli’. Podobne stanowisko wyrazit réwniez m.in. K. Osajda, ktdéry stwierdzil, ze cyt.: , W pismiennictwie trafnie
zwraca sie uwage, ze pojecia dokument uzyte w tresci art. 777 k.c. oraz innych przepisach (np. art. 78 k.c.), nie maja takiego
samego znaczenia *2. Autor ten nie zgodzit sie jednak z prezentowanym przez E. Gniewka pogladem co do ,zawezajacego”
(tj. tylko do art. 773 k.c) uyjmowania ustawowe] definicji dokumentu, wskazujac, ze cyt.. , W pismiennictwie prezentowany
Jest poglad, zgodnie z ktorym komentowany przepis [art. 77° k.c.] wykladany powinien byc w sposob zawezajacy. Poglad
ten jest nietrafny, pomiedzy poszczegdlnymi formami nie istnieje zasada rozlgcznosci. Oswiadczenie w formie aktu nota-
rialnego speinia wymogi formy pisemnej zwyktej. Gdyby rozigcznosc taka wystepowata, czynnosc, dla ktdrej ustawodawca
zastrzegl wymdg formy dokumentowej (np. pozyczka na kwote ponad tysigca ztotych) nie moglaby byc dokonana w formie
pisemnej zwykfej lub formie aktu notarialnego™. Stanowisko to nalezy uznaé za stuszne. Zgodnie bowiem z przytoczonym
powyzej uzasadnieniem projektu ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny ustawodawca wyraznie wskazat, ze uregulowana
w art. 772 k.c. definicja dokumentu ma charakter uniwersalny i ma ona ujednolici¢ pojecie dokumentu na tle catosci regu-
lacji kodeksowych?*. Swoim zakresem obejmuje ona zaré6wno dokumenty tradycyjne jak i elektroniczne. Ustawodawca
wyraznie rozréznit tez kwestie formy czynno$ci prawnych od terminologicznego ujecia dokumentu. Forma nie wchodzi
wiec w strukture dokumentu, a jest jedynie elementem wplywajacym na wazno$¢ czynnosci prawnych?. W zwiazku z
czym nalezy uznaé, ze ujecie dokumentéw zaréwno w art. 78 k.c. jak i 78! k.c., jak i 773 k.c. sa zbiezne znaczeniowo.
Kwestia je rozrdézniajacg jest jedynie zastrzezona dla waznosci czynno$ci prawnych forma.

Odnoszac powyzsze rozwazania do formy pisemnej czynnosci prawnej, nalezy wskazaé, ze obecnie zasadnym jest
odnoszenie terminu ,dokument” raczej do klasycznego jego znaczenia. Cho¢ bowiem sam termin dokument moze by¢
ujmowany szeroko, do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wymagane jest bowiem wypelnienie przewidzia-
nych dla tej formy przestanek. Stanowisko to potwierdza m.in. tre$¢ uzasadnienia do ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny:
~Pod wzgledem sposobu sporzadzenia dokumentu, zaproponowana definicja jest technologicznie neutralna. Tresc doku-
mentu moze zostac zatem dowolnie ujawniona (np. znaki graficzne, dZwiek, obraz), a takze utrwalona na dowolnym no-
Sniku (np. papier lub plik) i za pomocg dowolnych srodkow (picro, komputer, telefon komdrkowy) (...).Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze w pewnych sytuacjach, z uwagi na okreslony kontekst prawny, sporzadzenie dokumentu moze wymagac
zachowania okreslonej postaci. Na przykiad w przypadku sporzadzenia oswiadczenia woli w formie pisemnej dokument
bedzie musial przybrac postac pisma, na ktorym bedzie umieszczony wiasnoreczny podpis osoby dokonujacej czynnosci
prawnej?®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pojecie dokument w ramach formy pisemnej niekoniecznie bedzie jednak ozna-
czato wylacznie forme papierowa. W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze na kazdy dokument klasyczny sktadaja sie trzy

2L E, Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., s. 140.

22 K, Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna. PWKC, wyd. 15, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 490.

23 |bidem, s. 490.

24 zob. ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2015.1311), pkt Il ppkt. 5 (Uzasadnienie).

25 ). Gotaczyniski, D. Szostek, Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 57.

26 zob. pkt. 5 uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311, 1513, 2 2016 r. poz. 178, 394, 615).
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elementy konstrukcyjne, tj.: a) podtoze w postaci tworzywa o okreslonych wiasciwoséciach (materiat zdolny do przyjecia
na swojej powierzchni innego substratu — jak np.: papier, drewno, glina itp.), b) $rodek kryjacy podtoze (substancja wyko-
rzystywana do utrwalania na podtozu intelektualnych znakéw jezykowych — np. tusz, farba lub kreda itp.) oraz c) intelek-
tualna tre$¢ poznawcza (sens odczytywany z podioza pokrytego $rodkiem kryjacym w postaci intelektualnych znakéw
jezykowych)¥.

Kolejnym elementem istotnym zachowania zwyklej formy pisemnej jest wlasnoreczny podpis. Definicji tego pojecia
prézno jednak szuka¢ w ustawodawstwie polskim. W zwigzku z tym zaréwno jako w przypadku terminu czynnosci praw-
nej problematyke pojeciowa wyzej wskazanego zagadnienia zajmuje sie doktryna i judykatura prawnicza. Zdaniem Z. Rad-
wanskiego, podpis to jezykowy znak graficzny, ztozony wlasnorecznie, zawierajacy co najmniej nazwisko skiadajacego,
usytuowany pod tekstem o$wiadczenia woli?®. Natomiast majgc na uwadze poglady judykatury nalezy wskazaé, ze podpis,
w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia, stanowi niepowtarzalny znak graficzny, charakterystyczny dla danej osoby, in-
dywidualizujacy te osobe w obrocie prawnym. Co do zasady, podpis wywodzi sie od imienia i nazwiska osoby, ktéra go
sktada (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 wrzesnia 2012 r., I ACA 480/12” oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2009 r., IV CSK 78/09)3. W zwigzku z tym jako podstawowy element podpisu zaréwno
doktryna jak i judykatura prawnicza wskazuje na koniecznos¢ jego ,wlasnorecznosci”, co oznacza, ze musi by¢ on ztozony
przez osobe podpisujaca. Wilasnoreczny podpis pod tre$cig dokumentu petni bowiem funkcje identyfikacyjna (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 08 maja 1997 r., II CKN 153/97%%)33. Wskazuje sie jednak, ze sam za$ podpis na dokumencie nie
musi by¢ czytelny®, wystarczy wylacznie aby dostatecznie identyfikowat on dang osobe w obrocie prawnym. Podpis po-
winien by¢ ztozony pod trescia o§wiadczenia woli35. Popisu nie bedzie jednak stanowito faksymile, jako pozbawione przy-
miotu wlasnorecznosci (zob. uchwata skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1993 r., III CZP 146/93
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2007 r., Il CSK 124/07). Czynno$¢ prawna sporzadzona w wyzej wymie-
niony sposéb i zawierajaca wskazane i poprawnie zawarte elementy formalne uwazana jest za waznie dokonana w zwyktej
formie pisemnej.

Wymogi formalne kwalifikowanych form pisemnych

Waznym zaznaczenia jest, iz zwyk}a forma pisemna posiada réwniez swoje kwalifikowane formy tj. forme pisemna z
urzedowym poswiadczeniem daty, o ktérej mowa w art. 81 k.c., forme pisemna z urzedowym poswiadczeniem podpisu
uregulowana w art. 78 k.c. w zw. z art. 96 pr.not., a takze forme aktu notarialnego utatuowana w art. 78 k.c. w zw. z art.
92 pr.not. Formy te rdznia sie od zwyklej formy pisemnej tym, ze nie wystarczy do ich zachowania zlozenie wylacznie
wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym o$wiadczenie woli, lecz wymagane jest takze dochowanie dodatko-
wych wymaganych przepisami elementéw formalnych?®. Pierwsza z kwalifikowanych form pisemnych, jak byla o tym
mowa powyzej, przewidziana zostata w art. 81 k.c. (forma pisemna z urzedowym poswiadczeniem daty (data pewna)).
Wedlug pogladu stawianego w literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie sgdowym, zachowanie formy pisemnej z data
pewna pozwala na stwierdzenie, ze dokument potwierdzajacy dokonanie czynno$ci prawnej istniat w chwili poswiadcze-
nia daty, a zatem czynnos$¢ prawna byla w tej dacie z pewnoscia dokonana. Poswiadczenie daty (zaréwno urzedowe - art.
81 § 1, jak tez w inny sposob okreslony w art. 81 § 2 albo przez $mier¢ osoby podpisanej na dokumencie - art. 81 § 3),
spelnia wymogi szczegdlnej formy pisemnej z datg pewna, od ktérej zachowania zalezy albo wazno$¢ czynnosci prawnej,
albo tez skutki prawne tej czynnoséci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2001 r., II CKN 1323/00 oraz
uchwafa Sagdu Najwyzszego z dnia 29 Iistopada 2005 r., III CZP 104/05). Jak podkresla doktryna prawnicza zachowanie
wyzej wymienionej formy w pierwszej kolejnosci zalezy od ztozenia o$wiadczenia woli w sposéb okreslony w art. 78 §
1 k.c., natomiast dopiero kolejnym niezbednym jej elementem (sktadnikiem) jest data pewna. Przyjmuje sie, ze czynnos¢

27). Jankowski, Elektroniczny obroét..., s. 160-164 i s. 153-154.

28 Ibidem, s. 490, zob. szerzej M. Maciejewska-Szatas, Forma pisemna i elektroniczna czynnosci prawnych. Studium prawnoporéwnawcze, Wydawnictwo C. H.
Beck, Warszawa 2014, s. 333 i n.

22 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 wrzesnia 2012 r., | ACA 480/12: ,,Podpis w rozumieniu art. 78 KC nie musi by¢ czytelny. Za wazny podpis
uwaza sie nie tylko podpis imieniem i nazwiskiem lub podpis samym nazwiskiem, lecz takze - i najczesciej - skrot podpisu ("podpis nieczytelny"), ktérego
wystawca zwykle uzywa przy podpisywaniu dokumentdw i ktéry jest "godtem" jego podpisu. Dla zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli”.

30 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2009 r., IV CSK 78/09: ,Minimum wymagan koniecznych do uznania znaku pisarskiego za podpis jest
to, by znak ten umozliwiat identyfikacje osoby, od ktérej pochodzi, przynajmniej wedtug takich kryteriéw, jak cechy indywidualne i powtarzalne”.

31 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 541 oraz Z. Radwaniski, System Prawa Prywatnego...,s. 129 i n.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08 maja 1997 r., Il CKN 153/97:,,Okre$lenia "wtasnoreczny" nie zawarto wprawdzie w art. 245 KPC, jest ono jednak expressis
verbis uzyte w art. 78 KC. Koniecznos$¢ wtasnorecznosci podpisu wynika z tego, ze przy podpisie chodzi o udokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale
takze i charakteru pisma, by w ten sposdb utatwic orientacje w rozpoznaniu osoby. Jest to zatem wymaganie niezbedne dla bezpieczenstwa obrotu”.

33 K. Osajda, Kodeks Cywilny. Komentarz..., s. 490, zob. szerzej M. Maciejewska-Szatas, Forma pisemna ..., s. 333 i n.

34 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 541.

35 zob. zdanie odmienne M. Rzewuski, Podpis wiasnoreczny na testamencie spadkodawcy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,s. 209-210.

36 Ibidem, s. 149 i n. oraz K. Gorska, Zachowanie zwyktej formy pisemnej..., s. 193 in.
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prawna ma date pewng od daty po$wiadczenia przez notariusza okazanego mu dokumentu (art. 99 § 1 pr. not.) lub od daty
dokumentu urzedowego, w razie stwierdzenia dokonania czynnosci w jakimkolwiek dokumencie urzedowym, albo tez od
daty wzmianki, jezeli zostata ona umieszczona przez organ parnstwowy, organ jednostki samorzadu terytorialnego albo
przez notariusza na obejmujacym czynno$¢ dokumencie (art. 81 § 2 pkt 112 k.c.). Dodatkowo zgodnie z art. 81 § 3 k.c.,
date pewna ma takze dokument podpisany przez osobe ktdra zmarla, i jest nig data $mierci tej osoby. Skutek wzgledem
0s6b nieuczestniczacych w czynnosci wywiera zaréwno istnienie dokumentu z po$wiadczong urzedowo data w mysl art.
81 § 1, jak tez poswiadczona zgodnie z art. 81 § 2 i 3. Skutek ten nastepuje z chwilg uzyskania przez taki dokument daty
pewnej*’. Kolejna z form kwalifikowanych formy pisemnej stanowi forma pisemna z urzedowym poswiadczeniem podpisu.
Forma ta polega na umieszczeniu przez notariusza na dokumencie obejmujacym tre$¢ o$wiadczenia woli pisemnej klauzuli
stwierdzajacej wlasnorecznos$¢ podpisu oraz jego pochodzenie od okreslonej osoby (art. 96 pr. not.). Przy czym takiego
poswiadczenia moze dokonywac takze w okolicznosciach wprost przewidzianych przez prawo konsul, organy samorzadu
terytorialnego lub banki. Forma ta uchodzi za jedng z najbardziej pewnie stwierdzajacych pochodzenie danego doku-
mentu3®. Ostatnig z form kwalifikowanych formy pisemnej jest forma aktu notarialnego, uregulowana w art. 92 pr.not.
Forma ta zastrzegana jest najczesciej dla réznych czynnosci prawnych dotyczacych nieruchomosci (np. sprzedazy). Przez
samo pojecie aktu notarialnego nalezy rozumie¢ urzedowy dokument, stwierdzajacy dokonanie danej czynnosci, ktéry
sporzadzony jest w przypisanej formie. Kazdy akt notarialny musi przy tym zawiera¢: 1) dzien, miesigc i rok sporzadzenia
aktu, a w razie potrzeby lub na zgdanie strony - godzine i minute rozpoczecia i podpisania aktu; 2) miejsce sporzadzenia
aktu; 3) imie, nazwisko i siedzibe kancelarii notariusza, a jezeli akt sporzadzita osoba wyznaczona do zastepstwa notariusza
lub upowazniona do dokonywania czynnosci notarialnych - nadto imie i nazwisko tej osoby; 4) imiona, nazwiska, imiona
rodzicéw i miejsce zamieszkania oséb fizycznych, nazwe i siedzibe 0s6b prawnych lub innych podmiotéw bioracych udziat
w akcie, imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania os6b dziatajacych w imieniu o0séb prawnych, ich przedstawicieli lub
pelnomocnikéw, a takze innych o0séb obecnych przy sporzadzaniu aktu; 4a) jezeli obejmuje nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca lub objecie lub nabycie przez niego udzialéw, akcji lub ogétu praw i obowigzkéw w spétce handlowej z sie-
dziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku osoby fizycznej - informacje o jej obywatelstwie, a w przy-
padku podmiotu z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - okreslenie lub o$wiadczenie, czy podmiot ten jest
cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemc6w, wraz z uzasadnieniem; 5) o§wiadczenia stron, z powolaniem sie w razie potrzeby na okazane przy akcie doku-
menty; 6) stwierdzenie, na zadanie stron, faktéw i istotnych okolicznosci, ktére zaszly przy spisywaniu aktu; 7) stwierdze-
nie, ze akt zostal odczytany, przyjety i podpisany; 8) podpisy bioracych udziat w akcie oraz oséb obecnych przy sporzadza-
niu aktu; 9) podpis notariusza (art. 92 § 1 pr.not.). Waznym jest, iz ustawowe wymaganie zachowania okreslonej formy dla
danej czynnosci jest spetnione, jezeli strony tej czynnos$ci dokonali czynnosci w formie surowszej od przewidzianej w prze-
pisie. W zwiazku z tym dochowanie formy aktu notarialnego spelnia wymdg kazdej z innych form kwalifikowanych i
zwyktlej formy pisemne;.

Zakoniczenie

Forma pisemna niewatpliwie stanowi wazny element ksztaltowania cywilistycznych czynnosci prawnych. Bez niej
bowiem trudno byloby precyzyjnie okresli¢ tres¢ taczacego strony stosunku prawnego. Jej dochowanie niewatpliwie zatem
zwigzane jest z istotnym walorem dowodowym jak forma ta ze soba niesie. W zwiazku z tym niezmiernie istotnym jest
precyzyjne okreslenie wymogéw formalnych stawianych przed poszczegélnymi rodzajami formy pisemnej. Ich niedocho-
wanie bowiem w konkretnych przypadkach moze doprowadzi¢ nawet do niewaznosci czynno$ci prawne;j.

37 P, Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka, Kodeks cywilny..., s. 920.
38 A, Bieré, Zarys prawa prywatnego: Czes¢ ogdlna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 353.
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Legal actions are one of the elementary categories of civil law. They are a fundamental instrument for shaping the
civil law legal entities of private law situation, in the context of widely grasped autonomy. The issue of legal actions is now
in a number of scientific studies, both general and devoted to specific types of them. It should be noted that the subject of
legal action also raises the issue of their form. In almost the concept of "legal forms" means the law prescribed way they
are made. The term "form" refers to the desired model or way of making or documenting specific behaviors that they can
be legally important or established. The issue of legal forms is of particular importance for the science of civil law, which
are the subject of legal relations arising as a result of activities largely on bilateral ways. One of the basic forms of legal
action in Civil law is written form.
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wstep

Prawo polskie dopuszcza mozliwo$¢ uregulowania przez matzonkéw badz nupturientéw kwestii majatkowych po-
przez modyfikacje ustawowej wspolnosci majatkowej. Uksztattowanie ustroju majatkowego ma na celu odpowiednie za-
bezpieczenie sytuacji majatkowej kazdego matzonkéw, a takze zabezpieczenie intereséw rodziny. Jak wskazuja dane Gtow-
nego Urzedu Statystycznego

!'w 2005 r. notariusze wykazali sporzadzenie 30 tysiecy uméw, zas juz w 2010 roku liczba ta wzrosta do 38 tysiecy, w
2012 byty to juz 44 000, w 2013 — 48 000, za$ w 2014 r. — 51 000. Wydaje sie, ze w skali ilo$ci ogélnej liczby mieszkaricow
Polski nie jest to duzy odsetek, jednakze instytucja ta powoli zaczyna cieszy¢ si¢ coraz wiekszym zainteresowaniem.

Niniejsza praca ma na celu przyblizenie rodzajéw uregulowania majatkowych ustrojéw matzenskich, funkcji i celow
intercyzy, a takze skutkéw prawnych, jakie ona wywotuje miedzy matzonkami oraz wobec 0séb trzecich. Ponadto, zostang
wskazane mozliwosci uzyskania informacji o majatkowym ustroju matzeniskim przez osoby trzecie przy jednoczesnym
omoéwieniu ich kompletnosci i skutecznosci. Podjete zostang takze rozwazania na temat zasadnosci wprowadzenia rejestru
majatkowych uméw matzenskich z uwzglednieniem zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych stron takie przedsiewzie-
cia.

rodzaje i sposéb zawarcia majagtkowych uméw matzenskich

Wskazuje sie, ze majatkowe ustroje matzenskie podlegaja podzialowi na trzy podstawowe grupy: ustrdj wspolnosci
ustawowej, ustroje umowne oraz przymusowy ustrdj majatkowy, wyodrebniajac ponadto wsrdd ustrojéw umownych pod-
grupe ustrojéw wspolnosci umownej oraz ustroje umownej rozdzielnosci. Kazdy z powyzszych ustrojow zaktada istnienie
wylacznie dwoch odrebnych, osobistych majatkéw albo dodatkowo trzeciej masy majatkowej w postaci majatku wspolnego
o charakterze wspdlnosci tacznej i bezudziatowej?.

Przechodzac do omdéwienia umownego ustroju majgtkowego wskazac nalezy, ze zgodnie z trescig art. 47 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego’, matzonkowie (badZ przyszli malzonkowie) moga przez umowe zawartg w formie aktu nota-
rialnego wspo6lnos¢ ustawowa rozszerzy¢ lub ograniczy¢ albo ustanowi¢ rozdzielno$¢ majatkowa lub rozdzielnos¢ majat-
kowa z wyréwnaniem dorobkdw.

Zatem w zwiazku z wymogiem zachowania szczegélnej formy umowy, zawarcie jej w formie ustnej czy tez zwyklej
pisemnej spowoduje jej niewaznos¢ w $wietle art. 73 Kodeksu cywilnego?. Bezwzgledna niewaznos¢ intercyzy wywotuje
réwniez dotkniecie o$wiadczenia woli wada w postaci pozornosci (art. 83 KC) czy tez stanu wytaczajacego swiadome albo
swobodne powziecie decyzji lub wyrazenie woli (art. 82 KC). Osoby zawierajgce intercyze musza réwniez posiadac peina
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych’.

Intercyza wprowadza ustrdj majatkowy, ktéry modyfikuje ustréj ustawowy, w ktédrym matzonkowie z réznych przy-
czyn nie checa pozostawac®. Podstawa do podjecia takiej decyzji moga by¢ przestanki ekonomiczno — osobiste, jak np. fakt,
ze jeden z matzonkéw ma lepsze perspektywy zarobkowe, wobec czego drugi podejmuje decyzje o zajmowaniu sie gospo-
darstwem domowym, czy tez posiadanie majatku, ktérym z réznych wzgledéw wolatby sam dysponowac.

L Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, Warszawa 2015, s. 187, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2015 s. 184.
2 Zob. T. Sokotowski, 1.7.4. Rodzaje ustrojow majatkowych [w:] Swoboda intercyzy. Zakres modyfikacji matzenskich ustrojéw majgtkowych, LEX, Szerz. T.
Sokotowski, Prawo rodzinne: Zarys wyktadu, wyd. VI, Poznan 2014, s. 71 — 74. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze T. Sokotowski stoi na stanowisku, ze
ustroje majatkowe mozna podzieli¢ tylko na dwa podstawowe rodzaje: ustroje rodzaju wspolnosci (w dalszej kolejnosci wyodrebnia jako osobne typy: ustréj
wspolnosci ustawowej oraz umowne ustroje wspolnosci, a w nich rézne podtypy ustrojow wspolnosci rozszerzonej lub ustrojow wspodlnosci ograniczonej) oraz
ustroje rodzaju rozdzielnosci (tu wskazuje dwa typy: umowne ustroje rozdzielnosci (zwykla rozdzielnos¢ i liczne podtypy ustroju rozdzielnosci z wyréwnaniem
dorobkow) oraz ustrdj rozdzielnosci przymusowej. Zob. T. Sokotowski, 1.7.5. Podziat dychotomiczny ustrojow majatkowych [w:] Swoboda intercyzy. Zakres
modyfikacji matzenskich ustrojow majgtkowych, LEX.

3 Ustawa Kodeks rodzinny i opiekuficzy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.), dalej jako: KRO.

4 Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej jako: KC.

5 G. Jedrejek, Umowy majgtkowe matzonkoéw (intercyzy), Edukacja Prawnicza 2012, Nr 3, s. 25.

6 Tamze, s. 26.
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Ustawodawca przewidziat cztery mozliwoéci wyboru, przy czym pojawia sie spdr co do mieszanej tresci umowy. Bio-
rac pod uwage spojnik alternatywy roztacznej mozna przyjac¢ dopuszczalnoéc taczenia typdw uméw w granicach wspdlno-
$ci badz rozdzielnosci. Jacek Ignaczewski twierdzi, iz mozliwoéci w zakresie ksztalttowania umownych ustrojéw matzen-
skich, maja charakter zamknietej listy, za$ matzonkowie, ograniczajac wspdlnote majatkowa, moga uksztalttowa¢ umowny
ustréj majatkowy w granicach od wspdlnosci ustawowej — z jednej strony, do granic rozdzielno$ci majatkowej — z drugiej
strony’. Tomasz Sokotowski® réwniez dopuszcza mozliwo$é zawarcia intercyzy mieszanej poprzez umowne uksztalttowanie
ustroju cze$ciowo ograniczajacego, a czeSciowo rozszerzajgcego te wspolnosé, na co pozwala szeroki katalog sktfadnikéw
majatku odrebnego i majatkéw osobistych. Jedoczesnie jednak zaznacza, ze uzyty w art. 47 KRO spdjnik ,albo” wskazuje
jednoznacznie na niedopuszczalno$¢ kombinacji wspdlnosci z rozdzielnoscia i to zaréwno na poziomie czynnosci prawnej,
jak i na poziomie stosunku prawnego. Z tym stanowiskiem nie zgadza sie jednak m.in. Alicja Brzeziriska®, ktérej zdaniem
matzonkowie nie mogg rozszerzy¢ w pewnym zakresie wspolnosci i jednoczesnie jej ograniczy¢ co do okreslonych sktad-
nikéw majatkowych. Stanowiska tego nie podziela takze Mirostaw Nazar, ktéry uwaza, ze zawarcie postanowien prowa-
dzacych w czesci do rozszerzenia, a w czesci do ograniczenia wspolnosci mogtoby prowadzi¢ do bezwzglednej niewaznosci
umowy. Dodatkowo wskazuje na absurdalno$é¢ dopuszczalnosci tego rodzaju postanowienia prowadzaca do wewnetrznej
sprzeczno$ci wyrazajacej sie w mozliwosci jednoczesnego ustanowienia w umowie pelnej rozdzielnosci i rozdzielnosci z
wyréwnaniem dorobku, gdy obie te formy sie wzajemnie wykluczaja!'?. Podobnie stanowisko przedstawia Grzegorz Jedre-
jek!.

Matzonkowie moga zatem uregulowaé stosunki majatkowe miedzy sobg w drodze umowy cywilnoprawne;j. Skiadaja
woéwczas o$wiadczenia woli, zgodnie wskazujgc ustrdj majatkowy, w jakim chcg pozostawa¢ w czasie trwania matzen-
stwal'2,

Ustawodawca w art. 47 § 1 KRO dopuszcza nastepujace rodzaje uméw:

— Ograniczona wspdlnos¢ ustawowa — poprzez zgodne postanowienie malzonkéw pewne przedmioty majatkowe
wylaczane sg z majatku wspdlnego i wlgczane do majatkéw osobistych matzonkdw!s.

— Rozszerzona wspdlno$¢ ustawowa — rozszerzeniu zakresu majatku objetego wspdlnoscia ustawowa o przedmioty
lub prawa wchodzace dotychczas w sktad majatkéw osobistych kazdego z matzonkéw z wylgczeniem przedmio-
téw wymienionych w art. 49 KRO'.

_ Rozdzielnos'c’ Inathkowa _ Zdeﬁniowana W art. 51 1 511 KRO - matzonkowie nie maja majatku wspélnego, kazdy z nich posiada swéj majatek osobisty,
keérym zarzadza i rozporzadza bez udziatu drugiego maizonka. Nje wylgcza ona obowigzku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb ro-
dziny przewidzianego w art. 27 KROY.

— Rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw — na jej podstawie po ustaniu rozdzielnosci majatkowej mat-
zonek, ktérego dorobek jest mniejszy niz dorobek drugiego matzonka, moze zadaé wyréwnania dorobku przez
zaplate lub przeniesienie prawa'®.

cel majgtkowej umowy malzeniskiej

Majatkowe umowy malzeniskie maja przede wszystkim za zadanie ochrone zar6wno wspoélnych jak i odrebnych inte-
reséw majatkowych matzonkéw. W tresci umowy majatkowej matzeriskiej celowe jest skonkretyzowanie jej skutkéw po-
przez wskazanie, jakie indywidualnie wskazane przedmioty majatkowe wejda ewentualnie w wyniku tej umowy w sktad
majatku wspolnego, a jakie w sktad majatkéw osobistych!’.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach'® ,celem umowy majatkowej matzeniskiej jest ustalenie zasad,
wedtug ktérych ksztaltowaé sie majg wzajemne stosunki majatkowe matzonkéw, a wiec uregulowanie — w granicach do-
zwolonych przez prawo — istnienia i zakresu wspdlno$ci majatkowej”. Granice te wyznacza przede wszystkim przepis art.
47 § 1 KRO, wskazujac zamkniety katalog mozliwoséci zmiany stosunkéw majatkowych.

7 J. Ignaczewski (red.), Komentarz do przepisow KRO regulujacych malzenskie ustroje majatkowe [w:] Matzenskie prawo majatkowe. Komentarz. Wyd. 4,
Warszawa 2017, Legalis.

8 T. Sokolowski, Intercyza taczaca postanowienia rozszerzajace i ograniczajace wspolno$¢ majatkowa. Gdanskie Studia Prawnicze, 2005, nr 2, LEX.

9 A. Brzezinska, Intercyzy — umowy maizenskie, wyd.2, Warszawa 2007, s. 257.

10 M. Nazar, Komentarz art. 47 KRO. [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczynski (red.), T.11, wyd. 2, Warszawa 2014, s.
459 - 460.

1 G. Jedrejek, Intercyzy. Pojecie. Tres¢. Dochodzenie roszczen, wyd. 1, Warszawa 2010, 5.103.

12 M. Nazar, dz.cyt., s. 454.

13 Szerz. A. Brzezinska, dz.cyt., s. 289 — 292; G. Jedrejek, dz.cyt., s. 159 — 163.

14 Szerz. A. Brzezinska, dz.cyt., s. 264, 276-289; G. Jedrejek, dz.cyt., s. 147 — 159.

15 Szerz. A. Brzezinska, dz.cyt., s. 306 — 312; G. Jedrejek, dz.cyt., s. 101 — 111.

16 Szerz. A. Brzezinska, dz.cyt., s. 292 — 306; G. Jedrejek, dz.cyt., s. 111 — 124,

17 Uchwata SN z dnia 23 marca 1995 r., sygn. akt: 111 CZP 32/95, Legalis nr 29198, Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. akt: | ACa
1110/14, Legalis nr 1213257.

18 Zob. Uchwata SN z dnia 10 kwietnia 1991 r., sygn. akt: 11l CZP 76/90, Legalis nr 27291, Wyrok SN z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt: 111 CZP 67/09,
Legalis nr 173472.
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Nieco odmienny cel podaje Krzysztof Pietrzykowski!?, ktéry wskazuje, iz celem umowy majatkowej jest ustanowienie
ustroju majatkowego ksztaltujacego stosunki majatkowe (a nie zasad) miedzy matzonkami w spos6b odmienny od przewi-
dzianego w przepisach o wspoélnosci ustawowej. W tym przypadku nalezy jednak zastanowic sie, czy nie jest to zbyt daleko
posuniete stwierdzenie. Umowne rozszerzenie i ograniczenie wspdlnosci majatkowej, mimo modyfikacji zakresu ustroju
ustawowego, z zastrzezeniem odpowiednich przepiséw pozostaja nadal w granicach regulacji dotyczacych ustawowej
wspolnosci majatkowej, co potwierdza art. 48 KRO. W takim rozumieniu pojecie intercyzy odnositoby si¢ wowczas jedynie
do rozdzielnoéci majatkowej oraz rozdzielnosci z wyréwnaniem dorobkéw, czyli ograniczatoby sie do dwéch z czterech
dopuszczalnych form.

Jak natomiast wskazuja Mirostaw Nazar?, a takze Alicja Brzeziniska?!: ,nie jest wiec $ciste stwierdzenie, ze malzenska
umowa majatkowa polega tylko na ustaleniu zasad, wedtug ktérych ksztattuje sie ustrdj majatkowy matzonkdéw. Umowna
zmiana tych zasad nastepuje tylko wtedy, gdy malzonkowie postanawiaja przyjaé ustrdj rozdzielnosci. Jezeli natomiast
dokonuja jedynie rozszerzenia lub ograniczenia wspolnosci ustawowej wéwczas nie dochodzi do zmiany zasad ustroju, ale
zmiany zakresu majatku wspdlnego”.

skuteczno$¢ majgtkowych uméw matzeniskich wobec oséb trzecich

Zawarta przez malzonkéw intercyza jest skuteczna zaréwno pomiedzy nimi, jak i wobec 0séb trzecich. Jednakze
ustawodawca na podstawie art. 47! KRO uzaleznit skuteczno$¢ majatkowej umowy matzeniskiej wobec os6b trzecich od
uzyskania przez nie informacji od matzonka o zawarciu i rodzaju umowy. Obie te przestanki musza by¢ spetnione tacznie.
Przepis ten nie okresla jednak sposobu ani czasu poinformowania??. Uzna¢ zatem nalezy, ze dopuszczalne jest takze prze-
kazanie tych informacji w formie ustnej, co jednak moze by¢ problematyczne do udowodnienia w razie ewentualnego
procesu. Ponadto, informacja o umowie, aby spelniata cel przewidziany w/w artykule powinna by¢ przekazana przed za-
warciem umowy, aby osoba trzecia miata kompletna wiedze w tym zakresie. Za tego rodzaju interpretacja przemawia
rowniez zasada pewnosci obrotu gospodarczego, ktérej realizacja w omawianej kwestii polega na zapewnieniu stronom
umowy mozliwie pelnej wiedzy dla podjecia racjonalnych dziatani ekonomicznych?. Przepis ten ma zatem na celu ochrone
wierzyciela, ktéry w zwiazku z uzyskanymi informacjami o rodzaju umowy malzeniskiej zyskuje mozliwosé weryfikacji
wyplacalnosci potencjalnego kontrahenta. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze niekiedy sam fakt uzyskania informacji o
rodzaju ustroju majatkowego (bez z zaznajomienia z trescia umowy) nie daje pelnej wiedzy w tym zakresie, bowiem wie-
rzyciel nie wie, ktére konkretnie przedmioty majatkowe znalazly sie w innym niz ustawowe polozeniu majatkowym?4.

Jezeli wiec osoba trzecia nie wiedziata o zawarciu umowy majatkowej matzeniskiej oraz o jej rodzaju, to umowa ta jest
wzgledem niej bezskuteczna®. Mowa tutaj o wzglednej bezskutecznosci matzernskiej umowy majatkowej wobec tej osoby,
ktérej granice wyznacza ochrona intereséw innej osoby pozostajacej w dobrej wierze?®. W takim przypadku skutecznosci
intercyzy nie zostaje zupelnie wylaczona (umowa miedzy matzonkami nadal jest wazna), ale zostaje ogranicza w stosunku
do okre$lonego podmiotu zapewniajac mozliwos¢ realizacji przystugujacego jej prawa.

Wskazany powyzej przepis stanowi zatem podstawe do zastosowania konstrukcji bezskutecznosci wzglednej, na pod-
stawie ktorej wierzyciel uzyskuje mozliwosé zaspokojenia przystugujacych mu naleznosci z tych przedmiotéw, ktére prze-
szty do tego z majatkéw (wspdlnego badz osobistego kazdego z malzonkéw), z ktdrego w zasadzie nie mdgtby dochodzié
zaspokojenia?’.

W kontekscie skutecznosci majatkowych uméw matzenskich wobec 0séb trzecich warto takze zasygnalizowac regu-
lacje prawa upadtosciowego®® w tym zakresie. Zgodnie z art. 124 PU w zw. z art. 53 § 1 KRO z dniem ogloszenia upadtosci
jednego z matzonkéw powstaje miedzy matzonkami rozdzielnos¢ majatkowa. Ustanowienie rozdzielnosci przed ztozeniem
wniosku o ogloszenie upadtosci moze by¢ jednak uznane za skuteczne, jezeli nastgpito co najmniej dwa lata przed ztoze-
niem wniosku o ogltoszenie upadiosci. Zaleznie od sposobu powstania, liczy sie od dnia ztozenia pozwu o ustanowienie
rozdzielno$ci majatkowej (w przypadku ustanowienia sgdowego —art. 125 ust. 1 PU) albo od zawarcia umowy (art. 126 ust.
1 PU). Podobnie jak w wyzej oméwionej regulacji, przyjmuje, art. 126 PU nie wytacza zdolnosci matzonkéw do zawierania

19 Komentarz do art. 41 KRO, K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2015, nb.4, Legalis.

20 M. Nazar, dz.cyt., s. 455.

2L A. Brzezinska, dz.cyt., s. 266.

22 Jak wskazuje m.in. J. Ignaczewski (w dz.cyt.) w oparciu o Uchwale SN z dnia 3 kwietnia 1980 r., sygn. akt: 11l CZP 13/80, Legalis nr 21964: Malzeniska
umowa majatkowa jest skuteczna wzgledem innej osoby wowczas, gdy o jej zawarciu oraz rodzaju osoba ta powzigta wiadomos¢ przed powstaniem przystu-
gujacej jej wierzytelnosci.

2 A. Urbanska, Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Krajowy Rejestr Sqdowy — skuteczne rejestry uméw majgtkowych?, Rodzina i
prawo nr 23, Warszawa 2012, s. 52.

24 T. Sokotowski, 9.4. Stanowisko doktryny i judykatury po nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego [W:] Swoboda intercyzy. Zakres modyfikacji mat-
zenskich ustrojow majgtkowych, LEX.

25 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt: 11 UK 364/16, Legalis nr 1508319.

26 M. Nazar, dz.cyt., s. 483.

27T. Sokotowski, 4.9.2. Bezskuteczno$¢ wzgledna intercyzy [w:] Swoboda intercyzy. Zakres modyfikacji matzenskich ustrojow majgtkowych. LEX, 2013.

28 Ustawa Prawo upadtosciowe z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. 2003 Nr 60, poz. 535 ze zm.), dalej jako: PU.
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w tym okresie wspomnianych uméw, lecz powoduje, ze umowy takie sa bezskuteczne wobec wierzycieli upadtego®.

Podnie$¢ nalezy, ze w przypadkach bezskutecznosci umowy majatkowej malzeriskiej (tj. brak skutecznego poinfor-
mowania kontrahenta) w miejsce jej postanowieri, na ktdre nie mozna sie powotywac wobec osoby trzeciej, maja zastoso-
wanie reguly ustroju majatkowego, jakiemu matzonkowie podlegaliby, gdyby nie zawarli tej umowy. W praktyce sg to na
ogol normy regulujace ustawows wspdlnos$¢ majatkowa.

Nasuwa sie zatem pytanie, czy istnieje mozliwos¢ poinformowania wierzyciela o istnieniu umowy majatkowej w inny
spos6b anizeli monit od matzonka? Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wskazania tego faktu przez osobe prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza poprzez umieszczenie wzmianki w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej: CEIDG) badz w Krajowym Rejestrze Sagdowym (dalej: KRS).

W przypadku pierwszej opcji wskazad nalezy, iz wpis tego rodzaju ma charakter materialno — techniczny, co oznacza,
ze jedynie porzadkuje informacje poprzez potwierdzenie istnienia okreslonego faktu®'. Podstawe tego wpisu stanowi art.
25 ust. 1 pkt. 9 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?, ktéry zobowiazuje przedsiebiorce do wskazania informacji
o istnieniu lub ustaniu malzeniskiej wspdlnosci majatkowej. W samym wniosku w pkt. 27 przedsiebiorca zaznacza jedynie
czy faczy go z malzonkiem wspdlnos¢ majatkowa i wskazuje date, kiedy ona ustata.

Zgodnie z przyjeta regula wszelkie dane i informacje udostepniane przez CEIDG s3 jawne i objete domniemaniem
prawdziwosci i kazdy ma prawo dostepu do zgromadzonych w rejestrze informacji. Przy czym warto wskazad, ze jawnos¢
obejmuje nie tylko sama ewidencje, ale takze akta ewidencyjne przedsigbiorcy, w ktérych mégltby sie znalez¢ odpis aktu
notarialnego zawierajacego intercyze, co mogloby wptynac¢ na rekojmie prawdziwosci zawartych w ewidencji danych .

Nasuwa sie pytanie, czy adnotacja w ewidencji wytacza obowiazek poinformowania kontrahenta. Wydawac¢ by sie
mogtlo, ze tak, jednak nalezy zwréci¢ uwage na to, Zze pomimo ujawnienia informacji o istnieniu wspélnosci to wpis nie
precyzuje rodzaju takiej umowy. Zatem wymagane przez art. 47! KRO przestanki nie zostaja spetnione. Ponadto, we wnio-
sku nie wskazuje sie daty zawarcia intercyzy, wobec czego nie jest mozliwym bezposrednie ustalenie przez osobe trzecig3*
czy umowa ta zostata zawarta przed nawiazaniem stosunku cywilno-prawnego czy pédzniej.

CEIDG zawiera ogdlny zarys sytuacji dtuznika nie dajac pelnej i koniecznej informacji o jego stosunkach majatkowych
czy rodzaju ustroju majatkowego. Nie jest to zatem wystarczajace dla uznania skutecznosci intercyzy wobec 0s6b trzecich®,
z czego przedsiebiorcy moga nie zdawac sobie sprawy. Moga oni mylnie przyjaé, ze skoro ustawodawca wprowadzit taka
w zmianke w tego rodzaju ewidencji to wylacza ona obowigzek udzielenia takiej informacji potencjalnemu wierzycielowi.

Tego rodzaju ewidencja jest niewystarczajaca i niekompletna, co wobec braku pelnej $wiadomosci wszystkich przed-
siebiorcéw, moze narazi¢ ich na zadania kontrahenta zwigzane ze spelnieniem $§wiadczenia wedtug zasad ogdlnych prze-
widzianych dla wspdlnosci majatkowej. Stad wynika potrzeba nowelizacji przepisow o CEIDG w zakresie rozszerzenia
wpisu o informacje dot. sprecyzowania faktu zawarcia umowy, tj. potwierdzenie badZ zaprzeczenie zawarcia intercyzy,
wskazania daty zawarcia i zakornczenia (o ile nastgpito) oraz przede wszystkim okreslenia jej rodzaju. Wéwczas zostatby
spelniony zakres informacyjny konieczny dla skutecznosci majatkowej umowy matzeniskiej wobec osoby trzeciej.

Dane w KRS, w odréznieniu od CEIDG, maja charakter prawny®, co niewatpliwie podnosi ich walor znaczeniowy
m.in. ze wzgledu na wymagany formalizm wpisu sadowego. W tym przypadku takze wystepuje zasada jawnosci i prawdzi-
wosci informacji, ktére zostaja zapewnione przez sad rejestrowy dajacy wpisom rekojmie wiary publiczne;.

Niektére informacje o stosunkach majatkowych matzeriskich sa wymagane przy wpisie do KRS, jednakze réznia sie
one w zaleznosci od kategorii spétek.

W odniesieniu do wspdlnikéw spoétki jawnej, partnerskiej, komandytowej oraz komplementariuszy spétki komandy-
towo — akcyjnej w dziale 1 rejestru zamieszcza sie dane zwigzane z ich sferg osobista, jak np. o pozostawaniu w zwigzku
matzenskim, zawarciu matzenskiej umowy majatkowej, powstaniu rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami, ograni-
czeniu zdolnosci do czynnosci prawnych®. Sg to dane obligatoryjne. Zatem, w przypadku spotki osobowej, wierzyciel
wobec zasady jawnosci i prawdziwosci wpisu do KRS, nie moze zastania¢ sie jego nieznajomoscia3®.

Co ciekawe, ustawodawca nie wprowadzit analogicznych przepiséw dotyczacych ujawniania tego rodzaju informacji
wobec cztonkéw zarzadu spétek kapitatowych, ktérzy w okreslonych przez kodeks sytuacjach ponosza odpowiedzialnoséé
za zobowigzania spoétki (np. 299 Kodeksu spétek handlowych).

2% M. Nazar, dz.cyt., s. 469.

30 Wyrok SN z dnia 13 maja 1998 r., sygn. akt: 11l CKN 482/97, Legalis nr 107626.

31 G. Jedrejek, dz.cyt., s. 272.

32 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2014 r. (Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807 ze zm.).

3 G. Jedrejek, dz.cyt., s. 274.

34 Osoba trzecig jest w wypadku intercyz kazda osoba nie bedgca matzonkiem bedacym strong danej umowy majatk owej.
3 A. Urbanska, dz.cyt., s.57 — 58.

3 G. Jedrejek, dz.cyt., s. 272.

37 Art. 38 ust. 2a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym z dnia 20 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 769).

38 J. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2015, Legalis.
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Jak stusznie zauwaza Anna Urbanska® w przypadku wpisu w KRS pojawia sie problem, gdyz dotyczy on jedynie
istnienia umowy badz rozdzielnosci (co jest jedna z przestanek skutecznosci umowy wobec 0sé6b trzecich). Wymogiem jest
podanie takze informacji o rodzaju, co podobnie jak w CEIDG, nie ma tu miejsca. KRO wymienia 4 rodzaje uméw miedzy
matzonkami, wiec przez braki w doprecyzowaniu wpisu wierzyciel nie uzyskuje pelnej informacji. Dtuznik jest w o tyle
dobrej sytuacji, ze pozostaje mu jedynie kwestia wykazania poinformowania kontrahenta o rodzaju zawartej umowy.

Podkresli¢ nalezy, ze wpis w KRS nie powoduje skutecznosci intercyzy a jest jedynie ostrzezeniem wierzyciela, ze
wspolnik moze mie¢ podpisang intercyze. Nie ma jednak przepisu naktadajacego na wierzyciela obowiazek szczegétowego
ustalenia tej kwestii. W doktrynie*’ przyjmuje si¢ takze stanowisko odmienne, ze wpisanie wzmianki do KRS spelnia wy-
mog podania informacji z 47! KRO. Jednakze ze wzgledu na fakt braku precyzyjnego okreslenia w rejestrze jednego z
czterech dopuszczalnych rodzajéw, nie mozna uznaé tego za stuszny poglad.

Ponadto, jak stusznie przyjmuje orzecznictwo*' oraz doktryna*’, obowigzek ten w kazdym przypadku spoczywa na
matzonku, ktéry wywodzi z tego skutki prawne (art. 6 KC).

Kazda innowacyjna instytucja wprowadza nowe mozliwosci, ale pocigga za sobg takze obowiazek jej zbadania i roz-
wazenia. Jednym z rozwigzan probleméw matzonkéw zwigzanych z poinformowaniem wierzyciela byloby skorzystanie z
rozwigzania istniejacego w innych panistwach*, jakim jest powszechny rejestr majatkowych uméw matzenskich.

Biorac pod uwage pewne braki w aktualnych regulacjach, warto wskazac¢ pozytywne aspekty tego rozwiazania.

Najwazniejsza zalet rejestru intercyz bylby wzrost bezpieczenistwa obrotu gospodarczego, a co za tym idzie wigksza
ochrona kontrahenta i matzonkéw. Kazda ze stron zanim podjetaby decyzje o zawarciu umowy moglaby sprawdzi¢ zdol-
no$¢ majatkowa drugiej strony na wypadek ewentualnych probleméw ze spelnieniem $wiadczen wynikajacych z zawar-
tego miedzy nimi stosunku prawnego. Rejestr taki mogliby prowadzi¢ notariusze, ktérzy spisujac umowe majatkowa wpro-
wadzaliby ja od razu do systemu.

Niostoby to takze utatwienie w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie z art. 822 kodeksu postepowania cywilnego*,
komornik wstrzyma sie z czynno$ciami egzekucyjnymi, je§li miatby prowadzi¢ egzekucje przeciwko matzonkom pozosta-
jacym w umownym ustroju majatkowym, a dtuznik albo jego matzonek przed rozpoczeciem czynnosci egzekucyjnej pod-
nidstby zarzut wynikajacy z umowy matzeniskiej. Wymagane jest przy tym ztozenie niebudzacego watpliwo$ci dowodu na
pismie, tj. umowy majatkowej i udowodnienia spelnienia przestanek z 47! KRO, co jest ograniczone np. ze wzgledu na
niedopuszczalnosé zeznan $wiadkow jako dowodu ze wzgledu na forme umowy*. Wprowadzenie rejestru sprawitoby, ze
wpis wystarczytby do uznania, ze intercyza jest skuteczna wzgledem oséb trzecich.

Ustawodawca pominat jednak sytuacje, kiedy umowy majatkowe zostaja zawierane pomiedzy matzonkami nieprowa-
dzacymi dziatalno$ci gospodarczej. Takie osoby takze sg stronami stosunkéw prawnych, wobec tego nie powinna by¢ im
zabierana mozliwo$¢ zawarcia konkretnej informacji o intercyzie w jawnym rejestrze.

Kolejna pozytywna przestanka przemawiajaca na korzys¢ wprowadzenia nowej instytucji, jest mozliwos¢ objecia wpi-
s6w zasada domniemania ich prawdziwosci i powszechnej znajomosci informacji w nich zawartych. Przejecie tych aspek-
téw z przepiséw dotyczacych CEIDG oraz KRS sprawitoby, ze na matzonkach nie ciagzytby obowiazek informowania kon-
trahentéw o swoim umownym ustroju majatkowym.

Wprowadzenie rejestréw niostoby za soba takze negatywne skutki. Sa to m.in.: konieczno$¢ utworzenia nowego sys-
temu informatycznego zezwalajgcego na zbieranie wszelkich danych zwigzanych z majatkowymi umowami matzeriskimi,
a co za tym idzie wprowadzenie nowych regulacji prawnych?*. Problematycznym mogloby by¢ takze, biorac pod uwage
ich liczbe, zweryfikowanie uméw juz zawartych, ktérych nie powinno sie pomija¢, jesli zamiarem jest ujednolicenie sys-
temu weryfikacji cato$ci matzenskich uméw majatkowych.

Caty katalog negatywnych aspektéw utworzenia rejestru zostal ponadto wykazany przez podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci Wojciecha Wegrzyna w Odpowiedzi na interpelacje posta Krzysztofa Brejzy*”: ,Niezbedne
wydaje sie: ustalenie charakteru prawnego rejestru uméw matzenskich majatkowych, wskazanie podmiotu wlasciwego do
jego utworzenia i prowadzenia, oznaczenie zakresu informacji umieszczanych w rejestrze, oznaczenie charakteru wpiséw
dokonywanych w rejestrze, zasad i trybu ich dokonywania, ustalenie zasad dostepu do rejestru (okreslenie uprawnionych

3 A. Urbanska, dz.cyt., s. 59 — 60.

40 G. Jedrejek, dz.cyt., s. 275.

41 Np. Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. akt: | ACa 1110/14, Legalis nr 1213257.

42 M.in. J. Ignaczewski (red.), dz.cyt., Legalis. J. Swieszczakowska, Ochrona praw wierzyciela w przypadku zawarcia przez dluznika malzenskiej umowy
majgtkowej, MOP 2011, Nr 21, s. 1152.

43 Zob. Odpowiedz na interpelacja nr 32432 https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-
malzenskich/pismo/77398, doste¢p na dzien: 23 marca 2016 r.

44 Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej jako: KPC.

4 A. Urbanska, dz.cyt., s. 54 — 55.

46 Moga one oczywiscie by¢ wzorowane na istniejgcych przepisach dotyczacych ewidencji czy KRS, jednakze i tak musiatyby by¢ zmodyfikowane ze wzgledu
na szczegllne regulacje i aspekty z zakresu prawa rodzinnego.

470dpowiedz na interpelacje nr 32432 https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-mal-
zenskich/pismo/77398 dostep na dzien: 23 marca 2016 r.


https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-malzenskich/pismo/77398
https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-malzenskich/pismo/77398
https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-malzenskich/pismo/77398
https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/36840,interpelacja-nr-32432-sprawie-rejestru-umow-majatkowych-malzenskich/pismo/77398
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podmiotéw, oznaczenie momentu dostepu do zarejestrowanych informacji, warunki dostepu, w tym konieczno$¢ pono-
szenia oplaty), okre$lenie kosztéw utworzenia i funkcjonowania rejestru”.

Jak zauwaza Judyta Swieszczakowska*: Nie ulega watpliwosci, ze wskazane rozwiazanie w mniejszym stopniu chro-
nitoby wierzycieli, wymagajac od nich wiekszego zaangazowania przy dokonywaniu czynnosci prawnych z osobami po-
zostajacymi w zwigzku matzeniskim. Ustawodawca regulujac powyzsze zagadnienia musiatby rozwazy¢, czyje interesy za-
stuguja na wiekszg ochrone. W takich przypadkach, trudno znalez¢ tylko jedno, dobre rozwigzanie, jednak wydaje sie, ze
w relacjach pomiedzy wierzycielem a dluznikiem prawo nie powinno chroni¢ intereséw strony, ktéra nie wykonuje cig-
z3cego na niej zobowigzania.

podsumowanie

W wyniku zawartej intercyzy matzonkowie (nupturienci) moga zmodyfikowac majacy ich taczy¢ ustrdj majatkowy.
W polskim systemie prawnym w regulacjach dotyczacych ich ujawniania niewatpliwie sa luki, ktére przez odpowiednie
nowelizacje rozszerzajace zakresy dokonywanych wpiséw mozna usungd. Jednakze w takim stanie prawnym nadal pomi-
niete zostalyby osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony, zastanowic sie trzeba czy mozna dopuscic
do sytuacji, gdzie bardziej chroniony jest interes dtuznika niz wierzyciela i czy mozna od tego drugiego wymagac, aby
doktadat wszelkich aktéw starannosci dla pewnosci podejmowanych zobowigzan? Zaréwno jedna jak i druga strona sto-
sunku prawnego podlega ochronie prawnej. Pojawia sie zatem pytanie w jakim stopniu mozna ograniczy¢ mozliwos¢
ochrony praw jednej strony przez wieksze zabezpieczenie praw tej drugiej?

Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢ takze natozenie na notariuszy obowiazku informacji o tresci 47! KRO, uzalez-
niajacym skuteczno$¢ intercyzy od poinformowania kontrahenta o zawarciu i rodzaju umowy, co niewatpliwie mogtoby
zmniejszy¢ ilo$¢ sytuacji konfliktowych o tym podtozu.

Gléwnym aspektem, ktéry wymaga zmiany jest przede wszystkim budowanie §wiadomosci matzonkéw co do skut-
kéw prawnych majatkowej umowy matzeniskiej, ktdra zawieraja miedzy soba i co do jej skutecznosci wobec oséb trzecich,
tak aby w razie konfliktu, o jakimkolwiek podtozu, zdawali sobie sprawe z tego, kiedy rzeczywiscie umowa ta ma zastoso-
wanie.

kkk

The marriage contract is an agreement concluded by both husband and wife or fiancé and fiancée. In second instance,
contract is valid with moment the marriage commences on. There are four types of these agreements provided by law:
conjugal community spouse with extended or limited scope, system of separate estates or system of separate estates in
matrimony with equalization of goods. The main problem is to prove effectiveness of marriage contract to the others. To
fulfill required conditions it is necessary to inform third party or creditor about existence of this contract and its type. The
main topic of this article is polish law system and possibilities that present or future creditor has to consider about existence
of the agreement between contracting party. Furthermore, author describes advantages and disadvantages of current reg-
ulations. Author will put forward a conclusion on different methods of notification that should be considered in future.

Key words: marriage contract, effectiveness of marriage contract, methods of notification, register

48 J. Swieszczakowska, dz.cyt., s. 1159.
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1. ACI Adama inne orzeczenia

Poglebiona analiza wskazanego orzeczenia, przeprowadzona w poprzedniej czesci opracowania, wymaga nabrania
szerszej perspektywy. W materii bedacej od momentu jej uregulowania przedmiotem licznych kontrowersji, a co za tym
idzie takze sporéw, TSUE wydat niejedno orzeczenie. Aby rozstrzygna¢, jakie stanowisko zaprezentowat Trybunat w spra-
wie ACI Adam na tle podobnych problemdw, sposréd wielu rozstrzygnie¢ wyréznic nalezy sprawy Padawan, Stichting de
Thuiskopie, Amazon, Deckmyn oraz Copydan Bindkopi. Trzy z wymienionych s3 orzeczeniami wczesniejszymi od
uprzednio oméwionego, Deckmyn wymaga wspomnienia z tego wzgledu, iz jest najbardziej ,,wspdlczesne” wobec ACY
Adamijako takie moze zaprezentowac obecne tendencje judykatury europejskiej, natomiast Copydan Bindkopi reprezen-
tuje ,powr6t” TSUE do wyktadni, jaka przyjmowat przed ACT Adam.

Sprawy Padawan oraz Stichting de Thuiskopie zakonczyly sie¢ wyrokami, ktdre stanowig doprecyzowanie definicji
optat reprograficznych oraz wyjasniajg jego istote. TSUE konsekwentnie postuguje sie w nich pojeciem szkody, ktérej po-
wstanie w majatku twoércy ma stanowic¢ ratio legis regulacji zwigzanej z przedmiotowymi oplatami. Blizej jej jednak nie
definiuje, lecz mozna odczytac intencje, aby poczytywac jako szkode uszczerbek powstaty w majatku autora. Owa szkoda
ma stanowi¢ kryterium stosowane dla obliczenia rekompensaty!. Uznana jest jako jedyne uzasadnienie naliczania tej optaty
i niesie za sobg obowiazek po stronie panistw cztonkowskich, ktére implementowaty przepisy dyrektywy internetowej, do
jego pobierania i ,,zagwarantowania, ze tworcy |[...] otrzymaja efektywnie godziwg rekompensate™, ktdrej celem jest wy-
nagrodzenie tej szkody. Nalezy potozy¢ nacisk na stowo ,efektywnie”, bowiem zgodnie z pogladem Trybunatu ten wlasnie
aspekt jest tu kluczowy. Panistwa maja wypracowaé taki mechanizm, aby pobranie oplaty i repartycja byly egzekwowane,
wskazuje sig, ze liczy sie rezultat®. Widac¢ stanowczo$¢ w podejsciu Trybunatu do ochrony praw twdrcéw. Mozna powie-
dzie¢, ze w sporze miedzy twdrcami a podmiotami obcigzonymi obowiazkiem poniesienia optaty posrednio, czyli impor-
terami i sprzedawcami urzadzen, TSUE zajmuje stanowisko zdecydowanie proautorskie.

W sprawie Stichting de Thuiskopie TSUE wprost okreéla ,,uzytkownika koricowego, ktéry dokonuje na uzytek pry-
watny zwielokrotnienia [...] dtuznikiem z tytutu godziwej rekompensaty”*. Co prawda wskazuje sie w doktrynie, iz optaty
reprograficzne nie maja ani kontraktowego, ani deliktowego charakteru®, jednak ich ogélny charakter cywilnoprawny nie
podlega dyskusji. Trybunat w sporze z kolei miedzy uzytkownikiem a twdrca takze staje po stronie tworcy, przyznajac mu
wrecz status wierzyciela.

Podstawa istnienia zobowiazania do finansowania godziwej rekompensaty jest wedltug Trybunatlu prawne lub fak-
tyczne udostepnienie sprzetu lub $wiadczenie ustug zwielokrotniania®. Nalezy tu podkresli¢ brak zréznicowania w orze-
czeniu Padawan ze wzgledu na forme zwielokrotnienia lub wykorzystywania sprzetu. Dla TSUE liczy sie jedynie zdolno$¢
sprzetu do wykonania zwielokrotnienia’. Po raz kolejny jednak w kontekscie tego rozstrzygniecia nie mozna mie¢ watpli-
wosci co do cywilnoprawnego, doktadniej zobowigzaniowego charakteru relacji i do ,,koniecznosci istnienia zwigzku mie-
dzy optata a rzeczywistym przeznaczeniem sprzetu do celéw zwielokrotniania™.

Z orzeczenia zapadlego w sprawie Amazon mozna odczytac¢ generalng tendencje do usuwania wszelkich przeszkéd w
procedurze pobierania oplat. Zmierza sie do tego poprzez danie paristwom cztonkowskim mozliwosci ustanowienia do-
mniemania, ze no$nik bedzie uzyty do celéw prywatnych. Wzruszenie tego domniemania skutkowatoby obowiazkiem

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2010 r., C-467/08, PADAWAN SL przeciwko Sociedad General de Autores y Edi-
tores (SGAE), Dz. U. UE. C.2010.346.5/2 z dnia 18 grudnia 2010 r., pkt 2 zd. 1 sentencji.

2 Wyrok Trybunatu z dnia 16 czerwca 2011 r., C-462/09, Stichting de Thuiskopie przeciwko Opus Supplies Deutschland GmbH, Mijndert van der Lee, Ha-
nanja van der Lee, Dz.U.UE.C.2011.232.7/1 z dnia 6 sierpnia 2011 r., pkt 2 zd. 1 sentencji.

3 Pkt 2 zd. 2 sentencji orzeczenia Stichting de Thuiskopie.

4 Pkt 1 zd. 1 sentencji orzeczenia Stichting de Thuiskopie.

5 por. D. Sokotowska, op. cit., s. 61.

6 Pkt 2 zd. 2 sentencji orzeczenia Padawan.

7 Pkt 57 uzasadnienia orzeczenia Padawan.

8 D. Flisak, op. cit.
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zwrotu przedmiotowej optaty®. Takie podejscie prowadzi nie tylko do sprawniejszego naliczania i poboru optat poprzez
brak obowigzku brania pod uwage mozliwosci innego przeznaczenia nosnika, ale tez powoduje przeniesienie ciezaru do-
wodu na podmiot, ktéry ma domniemanie obali¢. Wiadomym jest, ze niektérym podmiotom, w szczeg6lnosci matym
przedsiebiorcom, nie optaca sie wej$¢ w spor z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, stad zdecydo-
wanie wiekszo$¢ z nich tego nie uczyni. Bedzie to tez dla nich utrudnione ze wzgledu na niemozliwos¢ praktyczna samo-
dzielnego obliczenia wysokosci oplaty w konkretnym przypadku (konieczne jest zwrdcenie sie do importera lub produ-
centa nosnika lub urzadzenia)!?. Powieksza to sume optat i dziata w sposéb widoczny na korzys¢ autoréw. Prowadzi to do
konkluzji, ze takze w sprawie Amazon TSUE podtrzymuje interpretacje dyrektywy internetowej wykazujaca wyzsza
ochrone twoércy nad uzytkownikiem.

W tym tez orzeczeniu pojawia si¢ pierwsza niezgodno$¢ wewnetrzna w tak proautorsko uksztaltowanej linii orzecz-
niczej. TSUE stwierdza, ze prawa do godziwej rekompensaty dla twércow nie wyklucza fakt, ze nie trafia ona do rak twor-
c6w, lecz jest przekazywana instytucjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ile wspieraja one rzeczywiscie
samych uprawnionych!!. Nie prowadzi to do bezpo$redniego wspierania samych twdrcow, ale de facto do wspierania sa-
mych instytucji. Trybunat godzi sie tu niejako na nieefektywna relokacje srodkéw, wiec przeczy swoim tezom z orzeczenia
Padawan, w ktédrym efektywnos¢ wlasnie uznaje za nadrzedny cel regulacji dyrektywy internetowej i pobierania opfat.

Orzeczenia ACI Adam oraz Deckmyn zapadly niedtugo po sobie. Pojawi¢ sie moze uzasadniona watpliwo$¢ co do
jednolitosci orzecznictwa TSUE, szczegélnie biorac pod uwage takie orzeczenia jak te, ktére zapadto w sprawie Deckmyn.
Dotyczy ono co prawda postaci dozwolonego uzytku, jakim jest parodia'?, lecz w kontekscie testu tréjstopniowego, a wiec
kryterium ogélnie odnoszacego sie do kazdej instytucji z zakresu dozwolonego uzytku. Uznaje si¢ je za bardzo liberalizujace
w $wietle wymogu, ze wyjatki nalezy interpretowac zawezajaco. Oprdcz tego TSUE odnosi si¢ w nim do innych niz test
trdjstopniowy kryteriéw, nie dotyczacych praw tworcy do utworu'3, ale raczej prowadzac do swoistej ochrony praw oso-
bistych tworcy, jego dobrego imienia i prawa do niekojarzenia go z dyskryminujacym przekazem!'. Takie podejscie, do-
puszczajace ,,poza restrykcjami z testu tréjstopniowego nowe ograniczenie polegajace na wywazaniu intereséw podmiotu
prawa autorskiego i powotujacego sie na »prawo parodii«”®, nalezy poczytaé za bardzo liberalne w kontekscie ograniczen
wynikajacych z orzeczenia ACI Adam. Mozna dostrzec niekonsekwencje w stanowisku Trybunatu, ktéry w jednej sprawie
rozszerza dozwolony uzytek, w drugiej za$ $ciéle trzyma sie wymogéw wyktadni.

Niecaty rok po orzeczeniu ACT Adam TSUE zajat sie sprawa Copydan Bindkopi. Podobnie jak w sprawie Deckmyn,
takze i w tym wypadku dochodzi do swoistego rozszerzenia wyjatku ,,od prawa do zwielokrotniania dotyczacego kopii na
uzytek prywatny w zwiazku z korzystaniem z wielofunkcyjnych noénikéw danych, [...] niezaleznie od tego, czy ich pod-
stawowa funkcja jest - lub nie jest - sporzadzanie takich kopii, pod warunkiem ze jedna z funkcji rzeczonych no$nikéw,
chocby drugorzedna, umozliwia posiadaczom tych no$nikéw uzywanie ich we wskazanym celu”’®. Jedynym skutkiem
stwierdzenia takiej cechy jest mozliwo$¢ obnizenia oplaty, jednak nie uzasadnia to per se odstapienia od jej naliczenia
nawet, jezeli szkoda po stronie tworcy jest niewielka. TSUE wielokrotnie odnosi sie do orzeczenia Padawan, m. in. do
uzytego tam pojecia szkody oraz zdatnosci urzadzenia do zwielokrotnienia utworu!’. Wykladnia ta znéw powraca do nurtu
proautorskiego, a wiec utrzymania oplat na poziomie rekompensujacym poniesiong strate rzeczywista. Zrdznicowanie
urzadzen ze wzgledu na dominujaca funkcje wpisuje sie w 6w nurt, poniewaz dazy do oddania realnej wysokosci ponie-
sionej szkody, nie powoduje wiec pokrzywdzenia tworcy.

Jak zostato przedstawione, wyrok w sprawie ACI Adam stanowi wytom w dotad jednolitej, proautorskiej wyktadni
przepiséw dyrektywy internetowe]j przez TSUE. Juz po samym orzeczeniu Deckmyn pojawity sie optymistyczne poglady,
ktére widzialy w tym rozstrzygnieciu dopuszczenie wyktadni rozszerzajacej oraz stosowania analogii przy interpretacji
prawa krajowego!8. Mozna stwierdzi¢, Ze po orzeczeniu w sprawie Copydan Bindkopi takie opinie bedg pojawiac sie coraz
czesciej. W tym kontekscie trudno oceniac istnienie ograniczenia w zakresie dozwolonego uzytku osobistego, niestuzacego

° Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 lipca 2013 r., C-521/11, Amazon.com International Sales Inc., Amazon EU Sarl, Amazon.de
GmbH, Amazon.com GmbH w likwidacji, Amazon Logistik GmbH przeciwko Austro-Mechana Gesellschaft zur Wahrnehmung mechanisch-musikalischer
Urheberrechte Gesellschaft mbH, Dz. U .UE.C.2013.252.10 z dnia 31 sierpnia 2013 r., pkt 1 sentencji.

10D, Sokotowska, Zwrot opfaty reprograficznej, ZNU) 2015/4/47-62, LEX [dostep:17.02.2017 r.].

11 pkt 3 sentencji orzeczenia Amazon.

12art. 29t pr. aut.; art. 5 ust. 3 lit. k dyrektywy 2001/29/WE.

BWyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 wrzesnia 2014 r., C-201/13, Johan Deckmyn i Vrijheidsfonds VZW v. Helenie Vandersteen i
inni, Dz. U. UE.C.2015.16.3/2, pkt 2 zd. 3 sentengji.

14) . Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 246.

15 Ibidem, s. 247.

16 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 5 marca 2015 r., C-463/12, Copydan Bandkopi przeciwko Nokia Danmark A/S,
Dz.U.UE.C.2015.138.2, pkt 1 zd. 1 sentencji.

17 por. pkt 19, 21, 22, 25 uzasadnienia orzeczenia Copydan Béandkopi.

18 ), Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 275.
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twércom pod wzgledem finansowym. Dotychczasowe orzeczenia zwigzane z wyjatkami w prawie autorskim stuzyty twor-
com. Nie jest mozliwe, aby poprzez jeden wyrok TSUE nielegalne kopiowanie ustalo — powinno ono mie¢ swoje dalsze
skutki np. w postaci ustanowienia innego typu stosownego wynagrodzenia dla uprawnionych!. Inne postulowane zmiany
dotycza juz dziatai oddolnych, wprowadzanych przez same podmioty praw autorskich — wzorem moégltby by¢ Spotify?.

2. Wplyw orzeczenia ACI Adam na praktyke zwigzang z oplatami reprograficznymi

W kontekscie sporu ACI Adam powstaje pytanie o to, jaki wplyw bedzie mialo jego rozstrzygniecie na praktyke zwia-
zang z naliczaniem optat. Obecny sposob ich obliczania, oparty na statystyce i pewnych tradycyjnych zalozeniach po-
dziatu?!, uznawany jest za poprawny tudziez optymalny??. Optaty naliczane s3 z uwzglednieniem zaréwno legalnego, jak i
nielegalnego kopiowania. Praktyka ta budzita kontrowersje jeszcze przed wydaniem wspomnianego orzeczenia, za$ po jego
wydaniu moga pojawi¢ sie kolejne problemy zwiazane ze stosowaniem instytucji optat reprograficznych. System ten z
zatozenia nie jest doskonaty, jak kazdy kompromis wymaga uproszczenia mechanizméw, a alternatywa dla niego byloby
albo zrezygnowanie z optat w ogdle, albo — co jest niewykonalne — ,$ledzenie” uzytkownikéw utworéw w celu precyzyj-
nego okreélenia skali zjawiska. Od kolejnych orzeczert TSUE oczekuje sie dalszego doprecyzowania®, jednak jak zostato
wskazane, powoduja one nierzadko dalsze watpliwosci.

Szczegolnie srodowisko producentéw i importeréw urzadzen oraz no$nikéw krytykuje przyjete rozwigzanie ze
wzgledu na to, Ze s3 oni podmiotami bedacymi ptatnikami optat reprograficznych. Podkredla sig, ze nie sg one zalezne od
rzeczywistych aktéw kopiowania, a stawki okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do art. 20 pr. aut. 2 majg charakter
abstrakcyjny. Ma to oczywiscie skutek takze dla beneficjentéw tych optat, poniewaz nie oddaje to realnie poniesionej przez
nich szkody. Wskazanie ptatnikéw takze budzi watpliwosci, bowiem ,,przepis wskazuje producentéw i importeréw, pomi-
jajac sprzedawcow tego typu urzadzen, niebedacych ani producentami, ani importerami, co w praktyce nie jest uwzgled-
niane™.

Problemy z egzekwowaniem zaréwno przepiséw rangi ustawowej, jak i rozporzadzenia wykonawczego, zaczynaja sie
juz w momencie okre§lenia struktury podziatu $rodkéw. Struktura kopiowania oparta jest na badaniach statystycznych
przeprowadzanych okresowo na pewnej grupie reprezentacyjnej’. Repartycja ta odzwierciedla wiec jedynie w czesci skale
kopiowania, tym samym tez nie ma mozliwosci ustalenia realnej rekompensaty. Ma ona takze charakter ryczattowy. Nie-
stety tez struktura podziatu oparta na art. 20 ust. 2 pr. aut. jest niedoskonata, gdyz, co zauwaza E. Ferenc-Szydetko, ,, kwoty,
uzyskane od producentéw i importeréw urzadzen [...] oraz oplaty od przedsiebiorcéw-posiadaczy urzadzen reprograficz-
nych [...], trafiaja raczej do $rodowiska tworcow, artystdw wykonawcdw, producentéw fonogramoéw, producentéw wi-
deograméw oraz wydawcow, a nie do tych osdb, ktérych wysitek intelektualny stworzyt pozadane dobro niematerialne. Z
pomocy finansowej mozliwej dzieki kwotom uzyskanym w trybie tej regulacji korzysta wielu tworcéw, otrzymujac sty-
pendia i zapomogi, ale na ogdt nie sa to ci, ktérych utwory zwielokrotniano bez wynagrodzenia”?’.

Biorac pod uwage procedure poboru optat reprograficznych, pojawia sie pytanie, czy istnieje wérdd obecnie stosowa-
nych mechanizméw taki, ktéry umozliwiatby skuteczne uwzglednienie rozstrzygniecia AC7 Adam. Organizacje zbioro-
wego zarzadzania stosuja odpowiednie algorytmy, przy pomocy ktdérych obliczany jest udziat zwielokrotniania danych
kategorii utworéw w ogdlnej liczbie dokonywanych zwielokrotnienl oraz uzywanych do sporzadzania planu podziatu wy-
nagrodzen. Mozliwe, ze po dokonaniu odpowiednich badan na bardzo szeroka skale byloby wykonalne opracowanie sto-
sownego algorytmu takze dla obliczenia udziatu nielegalnego zwielokrotniania w ogdlnej liczbie zwielokrotnien. Niewy-
kluczone, ze w tym celu niewystarczajace beda dane jedynie z Polski, ale w realizacje wspomnianego wyroku konieczne
bedzie zaangazowanie organizacji na poziomie europejskim. Wiadomo, ze wiekszo$¢ nielegalnych zwielokrotnienl dotyczy
sfery internetowej, stad tez polskie dane nie beda raczej wystarczajace. Obecnie jednak podobne statystyki nie sa brane
pod uwage przez organizacje zbiorowego zarzadzania, a nalezy podkresli¢, ze w 2017 r. przedmiotowe orzeczenie bedzie
miato moc wiazaca juz od 3 lat.

Niewykluczone, ze zmiany majace na celu wdrozy¢ tezy TSUE w zycie potrzebne s3 na szczeblu ustawodawstwa
krajowego. Ze wzgledu na delegacje zawartg w art. 20 ust. 5 pr. aut. wystarczajacym jest, aby zostaly one wdrozone do
rozporzadzenia wobec tego przepisu wykonawczego. Wymagatyby one uwzglednienia algorytméw dotyczacych okreslenia

19 M. Kepinski [red.], op. cit., s. 93.

20 ), Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 234.

21 D. Sokotowska, Optaty reprograficzne...., s. 152.

22|pidem, s. 158.

2lpidem, s.93.

24 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzgdzeri i nosnikéw stuzqcych do utrwalania utworéw oraz opfat
od tych urzqdzen i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw, Dz.U.2011.105.616.

25 E. Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 220.

26 por. D. Sokotowska, Optaty reprograficzne..., s. 156-157.

27 E. Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 220.
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stosunku kopiowania legalnego oraz nielegalnego. Moze znalez¢ on odzwierciedlenie wprost przy ustalaniu procentowej
optaty od ceny sprzedazy no$nika lub urzadzenia. Podobne rozwigzanie wynika z uwzglednienia zdolnosci tychze do zwie-
lokrotniania utworu®. Dzieki temu system poboru nie uleglby znaczacej zmianie przy realizacji zatozeri TSUE.

3. Podsumowanie

W zakresie oplat reprograficznych pojawia sie wiele probleméw zwigzanych z praktycznym stosowaniem tej insty-
tucji. Dosy¢ syntetyczna regulacja unijna inkorporowana do polskiego porzadku prawnego wymaga doprecyzowywania
przez doktryne i judykature. Szczegdlnie cenny jest dorobek TSUE, poniewaz zawiera on interpretacje dyrektywy
2001/29/WE, czyli aktu, ktéry jest podstawa wprowadzenia wspomnianej instytucji do porzadkéw krajowych panstw
czlonkowskich. Niemniej jednak nie zawsze dzialalno$¢ tego organu daje jednoznaczne odpowiedzi, nie zawsze jest ona
nawet jednolita. Jak zostato wskazane, orzeczenie w sprawie AC/ Adam stanowi wylom w dosy¢ spojnej linii orzeczniczej
Trybunalu w sprawie nie tylko optat reprograficznych, ale samej istoty dozwolonego uzytku osobistego w ogoéle.

W orzeczeniu AC/ Adam TSUE porusza kwestie nielegalnego zwielokrotniania, ktére jest podstawowym zagrozeniem
dla skutecznodci stosowania przepisdw prawa autorskiego. Jest to problem, ktéry najbardziej zagraza autorskim prawom
majatkowym. Ze wzgledu na niemozliwo$¢ doktadnego wskazania skali zjawiska, mimo moralnie nagannego charakteru
takiego kopiowania dla dobra twércéw wskazane bytoby utrzymanie jakiejkolwiek formy wynagrodzenia dla twércow za
strate, jaka w zwiazku z tym ponosza. TSUE jednak przyjat przeciwne stanowisko, wytaczajac te forme uzywania z dozwo-
lonego uzytku prywatnego.

Rozstrzygniecie to jednak az do teraz nie spotkato sie ze zmiana podejécia ze strony praktycznej. Nie pociagneto ono
za sobg ani zmian prawnych, ani tym bardziej zasad stosowania tego prawa przez organizacje zbiorowego zarzadzania.
Nalezy tez wskazad, ze tego typu proby wiazalyby sie z trudno$ciami w kwestii ustalenia skali problemu zwigzanego z
nielegalnym kopiowanie. Stad tez, jak wskazuje dotychczasowa analiza sytuacji, organizacje zbiorowego zarzadzania nie
zamierzaja oddolnie wprowadza¢ w zycie tez Trybunatu.

Brak reakcji na przedmiotowe orzeczenie nie dziwilby tak bardzo, gdyby nie poréwnanie do podobnych jemu orze-
czen. Najwieksza réznica wystepuje, gdy dochodzi do poréwnania orzeczenia AC/ Adam z orzeczeniami Amazon oraz
Copydan Bindkopi. Zawieraja one tezy TSUE, ktdre przyczynity sie do rozstrzygniecia problematyki zwrotu optat repro-
graficznych. W tym przypadku dziatalno$¢ Trybunatu miata realny wptyw na uksztattowanie si¢ nowej praktyki. Nie po-
ciggneta ona za sobg zmian w zakresie prawodawstwa, lecz sam dorobek doktryny oparty na tych orzeczeniach i stosowanie
w praktyce tychze doprowadzily do stworzenia wykladni umozliwiajacej dokonywanie zwrotu optat?. Podobnie sprawa
przedstawia sie w przypadku rozstrzygniecia Deckmyn, ktore przez swoj dos¢ liberalny wydzwiek ma szanse sta¢ sie pod-
stawa do dalszej wyktadni rozszerzajacej wyjatkow.

Biorac pod uwage owe argumenty, mozna sadzi¢, ze cho¢ samo zagadnienie wptywu nielegalnego zwielokrotniania
na praktyke pobierania optat reprograficznych oraz zwiazane z tym orzecznictwo dotyka istotnego problemu, to pdki co
pozostaje to jedynie problemem teoretycznym. Wskazuje na to z jednej strony brak reakcji Srodowiska na rozstrzygniecia
zapadajace w tej materii, za$ z drugiej fakt, ze obecnie nie dysponujemy efektywnymi mechanizmami kontrolnymi, ktdre
umozliwiaja wdrozenie rozréznienia legalnego i nielegalnego zwielokrotniania w zycie. Sciganie naruszen prawa autor-
skiego w internecie jest utrudnione, na co wskazuje wiele spraw, np. dotyczaca strony the Pirate Bay*® i podobnych serwi-
sow. Sg to sytuacje, w ktérych prawo autorskie jest naruszane niemal otwarcie, podczas gdy wielokrotnie wspomniane
rozréznienie typdéw kopiowania na gruncie dozwolonego uzytku osobistego jest kwestig o wiele subtelniejszg. Nieefektyw-
no$¢ w tym zakresie wskazuje na fakt, ze préba wdrozenia podobnych dziatant w zakresie optat reprograficznych bedzie z
gory skazana na porazke. Obecnie wydaje sie, ze mozliwe jest jedynie normatywne wprowadzenie pewnych zatozen, ktore
beda realizowaty rozstrzygniecia TSUE w sposéb podobny do regulacji rozporzadzenia wykonawczego do art.20 pr. aut.

Akk

The article is a second part of essay concerning the issue of the copyright levies. This time it covers the issue of the
place of sentence ACI Adam among the other sentences of the Court of Justice of the European Union that concern this
issue directly or indirectly. As the result of comparison it is well presented that there is a certain difference between ACI

28 D, Sokotowska, Opfaty reprograficzne..., s. 195.
29 por. D. Sokotowska, Zwrot...
3%por. http://www.spidersweb.pl/2015/01/the-pirate-bay-projekt-open-bay.html [dostep; 14.03.2017 r.].
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Adam and the other sentences. There is also analysed potential influence of the realisation of this sentence to the practice
of levying. In the end there is attempt to forecast the influence of the sentence to the fair use.

Key words: copyright law, copyright levies, fair use, multiplying, the Court of Justice of the European Union



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 100

KREDVT HTPOTEC7NY ZACTACNTETY W C7ASTE TRWANTA MAF 7ENSTWA A ROZWOD

I. Wstep

Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania stanowi jeden z wazniejszych elementow szerokiego problemu stosunkéw majat-
kowych matzenskich. Kwestia ta ma znaczaca range spoleczng, poniewaz z jednej strony odnosi sie do uzasadnionych
interesow wierzycieli, a z drugiej dotyczy podstawowych intereséw rodziny'. Nieco zartobliwe i funkcjonujgce powszech-
nie stwierdzenie, iz kredyt hipoteczny wigze mocniej niz wezet matzenski, ma swoje podtoze w skomplikowanej sytuacji
prawnej, jaka powstaje w wyniku ustania malzernstwa. Jest to zagadnienie tym bardziej ztozone niz inne majgtkowe sprawy
malzenskie, ze wystepuja dwa odrebne i przyjmujace rézne kryteria decyzyjne podmioty — sad i bank. Aby zawrze¢ umowe
kredytu hipotecznego, bank bada dochody obojga matzonkdéw, okres$lajac ich zdolnos¢ kredytowa. Ustanie wspdlnosci ma-
jatkowej nie wptywa zatem na odpowiedzialno$¢ matzonkéw przed bankiem, bowiem umowa kredytowa obowigzuje na-
wet po rozwodzie.

II. Sad wobec kredytu hipotecznego matzonkéw

W celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelno$ci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego mozna nierucho-
mo$¢ obcigzy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to,
czyja stala sie wlasnoscig, i z pierwszenistwem przed wierzycielami osobistymi wiasciciela nieruchomoéci (hipoteka)?. Hi-
poteka moze obciazaé nieruchomo$¢ bedaca matzeniska wspodlnoscia majatkowa. Zgodnie z obowiazujacym obecnie Ko-
deksem rodzinnym i opiekuriczym? po jego nowelizacji w 2004 r.* zasadg jest, iz kazde z matzonkéw ma prawo do samo-
dzielnego zarzadu majatkiem wspélnym®. Jednakze samodzielno$¢ dokonywania czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym
przez jedno z matzonkéw doznaje wyraznego ograniczenia, gdyz w odniesieniu do czynno$ci enumeratywnie wymienio-
nych wart. 37 § 1 zostal wprowadzony wymog udzielania zgody drugiego matzonka®. Wedlug przewazajacego stanowiska
doktryny i judykatury, zgoda matzonka przy zawarciu umowy kredytu hipotecznego jest nieodzownym jej elementem’,
jezeli zobowiazanie zostato zaciggniete przez jedno z matzonkdéw w trakcie trwania wspolnosci majatkowej, to zasadni-
czego znaczenia nabiera okoliczno$¢, czy zobowiazanie zostato zaciagniete za zgoda wspdtmatzonka. Brak takiej zgody
pociaga za soba sankcje niewaznosci®.

Pierwszenistwo w zakresie decyzji o podziale przedmiotéw majatkowych maja rozwodzacy sie matzonkowie, jezeli
jednak wyniknie miedzy nimi w tej materii spdr, wowczas kwestie te powinien rozstrzygnac sad’. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze przy podziale majatku wspélnego po ustaniu wspoélnosci majatkowej miedzy matzonkami w zasadzie nie bierze sie od
uwage pasywow. Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego w skiadzie 7 sedziow'?, dugdw zaciagnietych przez oboje
matzonkéw nie mozna rozliczaé przy podziale majgtku wspdlnego, gdyz mimo takiego podziatu dlug nadal sie utrzymuje,
a przerzucenie go na jednego tylko z matzonkéw godzitoby w prawa wierzycielill.

Niezaleznie od tego, ze pasywa nie podlegaja rozliczeniu przy podziale majatku wspélnego matzonkéw, inng kwestig
jest podzial przedmiotéw wchodzacych w sktad wspélnosci po uprzednim ustaleniu ich wartoéci. Przejscie do bardziej

L A. Pokora, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa matzonkéw i przymusowe dochodzenie od nich roszczeri, [lex.pl], data dostepu: 5 marca 2016 r.

2 Art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147).

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59 z p6in. zm.).

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2004 nr 162 poz. 1691).

5 J.lgnatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 140 i nast.; K. Gotebiowski, Zarzqd majgtkiem wspélnym matzonkéw, Warszawa 2012, s. 308; T.
Smyczynski, Matzeriskie prawo majgtkowe — uwagi krytyczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecirskiego 2014, Nr 821, s. 14;

6 W literaturze wskazuje sie, ze uregulowanie zawarte w art. 37 § 1 jest realizacja zgtaszanych wcze$niej postulatéw, by ustawodawca wymienit czynnosci
przekraczajace zakres zwyktego zarzadu majatkiem wspdlnym, zob. J. Ignaczewski, Matzeriskie prawo majgtkowe (red.) J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 79.
7 P. Bodyt-Szymala, M. Wojcieszak, Ustawowy ustréj majgtkowy po nowelizacji KRO z perspektywy stosunkéw prawnych z udziatem bankéw, PB 2005, Nr 10,
s.32.

8 Zob. E. Skowroniska-Bocian, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz (red.) J. Wiercifiski, Warszawa 2014, lex.pl [data dostepu: 1 marca 2016]; S. Rudnicki,
Hipoteka jako zabezpieczenie wierzytelnosci, Warszawa 2005, [lex.pl], data dostepu: 5 marca 2016 r.

9 K. Siepko, Komentarz do spraw o podziat majqtku wspdlnego matzonkéw (red.) J. Ignaczewski, Warszawa 2015, s. 228.

10 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1978 r. (Il CRN 194/78, OSNCP 1979, nr 11, poz. 207.

11 poglad ten podzielit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2010 r., | CSK 205/09, LEX nr 560500, stwierdzajac, ze przy podziale majatku wspdl-
nego po ustaniu wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami w zasadzie nie bierze sie pod uwage pasywdw, dlatego niesptacone dtugi, ktére obcigzajg majatek
wspolny, przy podziale tego majatku nie podlegaja rozliczeniu.
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szczegOtowych rozwazan nalezy poprzedzi¢ wskazaniem, ze podzial majatku objetego uprzednio wspélnoscia majatkows
moze zosta¢ dokonany:

1) w drodze podziatu fizycznego!? poszczegdlnych rzeczy wchodzacych do majatku wspélnego (podziat w naturze),
a jezeli w rezultacie takiego podzialu poszczegdlnym osobom przypadng rzeczy o réznej wartosci, ustalane sa stosowne
doptaty;

2) w drodze przyznania poszczegélnych przedmiotéw (czy nawet catego majatku) jednemu z podmiotéw, w takich
sytuacjach z reguly na rzecz wspdétuprawnionego zasadzane sa splaty;

3) przez sprzedaz przedmiotéw wchodzacych w sktad majatku wspélnego i podziat uzyskanej sumy proporcjonalnie
do wielko$ci udziatéw przystugujacych poszczegdlnym osobom (tzw. podziat cywilny)*3.

Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie przyjmuje sie, ze przy okreslaniu wartosci, w szczeg6lnosci nierucho-
mosci, nalezy uwzglednic jej realng warto$¢ rynkowa!*. Tym samym przy ustalaniu wartoéci poszczegdlnych sktadnikdw
bedacych przedmiotem majatku wspdlnego trzeba uwzglednia¢ ewentualne obcigzenia pomniejszajace ich warto$¢ rzeczy-
wistg, przede wszystkim prawa rzeczowe ograniczone'>, a wiec np. hipoteke. W sprawach o podzial majatku wspélnego —
przydzielajac jednemu z uczestnikéw nieruchomo$¢ obcigzona hipoteka — sad ustala warto$¢ tego sktadnika majatkowego
przy uwzglednieniu obcigzenia hipotecznego!. Nieuwzglednienie hipoteki mogtoby prowadzi¢ do tego, ze matzonek, kto-
remu przyznano nieruchomo$¢, jako dtuznik hipoteczny sam musiatby sptaci¢ caty dtug, bedac przy tym pozbawiony moz-
liwosci dochodzenia w stosunku do wspdtmatzonka roszczen z tego tytutu!’. Zdarza sie, ze orzeczenie sadu albo umowa o
podziale majatku zawiera zapisy przyznajgce mieszkanie lub dom jednemu z matzonkéw. Takie rozstrzygniecie nie jest
jednoznaczne z tym, ze zobowiazanie kredytowe przechodzi na tego matzonka, ktéry stat sie wlascicielem nieruchomosci
i ze wylacznie on odpowiada teraz za sptate kredytu, a drugi z matzonkdw staje sie wolnym od tego obciazenia. Eksmat-
zonkowie nadal sg solidarnymi dtuznikami banku kredytujacego’®.

II1. Bank wobec kredytu hipotecznego matzonkéw

Na gruncie prawa bankowego!® obowigzuje $cista wspdlzaleznos¢ matzeriska. Wspélzaleznos¢ ta ujawnia sie juz na
etapie badania zdolnosci kredytowej, a wiec jeszcze przed podpisaniem umowy?. Analityk badajac zdolnos¢ kredytowa
uwzglednia dochody obojga matzonkéw. Ma to powazne skutki jesli chodzi o tzw. ryzyko bankowe. Ustanie wspdlnosci
majatkowej nie pozostaje bez wptywu na zakres odpowiedzialno$ci matzonkéw za zobowigzania zaciagniete w czasie trwa-
nia wspolnoséci?!, ale — jak zostalo juz zaznaczone we wstepie — bez zmian pozostaje odpowiedzialno$¢ matzonkéw oparta
0 przepisy prawa rzeczowego, w tym przypadku hipoteki. Malzeristwo moze bowiem zosta¢ rozwigzane przez rozwdd, a
prawomocne orzeczenie rozwiazujace istniejacy zwiazek matzeniski pociaga za soba takze skutek w postaci ustania wspol-
noéci majatkowej??. Dla banku rozwdd matzonkéw nie ma jednak znaczenia. Umowa o kredyt hipoteczny zawarta z ban-
kiem w czasie trwania malzeristwa nie przestaje obowiazywa¢ w przypadku rozwodu czy podziatu majatku. Dla banku
najwazniejsze jest to, aby splata zaciagnietego kredytu hipotecznego przebiegata wedtug umowy kredytowej i harmono-
gramu, czyli by w ustalonym w umowie terminie pienigdze na rate kredytu hipotecznego zostaty wplacone?. Jesli ktdrys
z bylych matzonkéw nie bedzie dysponowat pieniedzmi pozwalajacymi na regularng splate kredytu hipotecznego, prze-
lewy na poczet kredytu hipotecznego beda realizowane z opdznieniem lub ich splata zostanie zupelie zawieszona, wtedy
bank upomni si¢ o swoje pieniadze u kazdego wspotkredytobiorcy?t. Nawet jezeli sad nakazat sptate kredytu osobie, ktdrej
mieszkanie przyznat, bank nadal moze domaga¢ sie sptaty od obojga matzonkéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze matzonek
zwolniony przez sad z obowiazku ptacenia rat kredytu hipotecznego zostanie przez bank wezwany do zaplaty i ureguluje
dtug, moze dochodzi¢ od bylego wspdtmatzonka roszczenia regresowego.

Zatem nawet je$li wyrokiem sadu nieruchomos¢ zostata przejeta catkowicie przez jednego kredytobiorce, dla banku
nie ma to znaczenia, a ponadto — nawet jezeli sad nakazat sptate kredytu osobie, ktérej mieszkanie przyznat, bank nadal

12 Zob. M. Durzyriska, Podziat nieruchomosci, Warszawa 2011, [lex.pl], data dostepu: 5 marca 2016 r.

13 E. Skowroriska-Bocian, Rozliczenia majqtkowe matzonkéw w stosunkach wzajemnych i wobec osob trzecich, Warszawa 2013, [lex.pl], data dostepu: 5 marca
2016r.

14 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1998 r., | CKN 489/97, LEX nr 50541.

15 K. Siepko, Komentarz do spraw o podziat majgtku wspélnego matzonkoéw (red.) J. Ignaczewski, Warszawa 2015, s. 229.

16 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2000 r., Il CKN 611/99, LEX nr 44021.

7K. Siepko, Komentarz..., op. cit.,s. 232.

18 Ibidem, s. 232.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).

20 ), M. tukasiewcz, Matzeriska wspétzaleznos¢ majgtkowa w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 127.

21 ). Ignaczewski, U. Dgbrowska, Rozwdd i separacja (red.) J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 434.

22 E, Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkéw w stosunkach wzajemnych i wobec 0séb trzecich, Warszawa 2013, [lex.pl], data dostepu: 5 marca
2016r.

23 http://hipotek.pl/kredyt-hipoteczny-rozwod [on line: marzec 2016].

24 |bidem.
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moze domagac sie splaty od obojga malzonkéw. Umowa kredytowa zawarta z bankiem w czasie trwania malzenstwa, po
rozwodzie nadal obowiazuje.

Oczywiscie mozna prowadzi¢ negocjacje z bankiem, aby w miejsce obojga matzonkéw — korzystajac z instytucji prze-
jecia dtugu (art. 519-525 KC)* — wstapit tylko jeden z nich, biorac na siebie obowiazek sptaty kredytu, ale w zdecydowanej
wiekszosci proby te sg skazane na niepowodzenie, poniewaz bank musi wyrazi¢ zgode na takie porozumienie. Préby te sg
zatem w zdecydowanej wiekszosci skazane na niepowodzenie, gdyz bank nigdy nie zgodzi sie¢ na pogorszenie wilasnej
sytuacji jako strony umowy kredytu hipotecznego. Jesli okaze sie, ze odtaczenie jednego z kredytobiorcéw doprowadzi do
pogorszenia perspektyw splaty kredytu, bank moze zazada¢ dodatkowych zabezpieczeri: hipoteki na innej nieruchomodci,
poreczenia lub wiaczenia innego wspoétkredytobiorcy (np. nowego partnera zyciowego albo rodzicédw)?.

Dla banku najistotniejszy jest fakt, by splata zaciggnietego kredytu hipotecznego przebiegala bez zastrzezen, tzn.
zgodnie z ustalonymi w umowie terminami splaty rat kredytu. Jeéli po rozwodzie jeden z bytych matzonkdéw nie bedzie
dysponowal wystarczajaca ilo$cia pieniedzy na regularng sptate kredytu, badz przelewy na poczet kredytu beda realizo-
wane z opdznieniem lub ich sptata zostanie catkowicie zawieszona, wéwczas bank moze upomnie¢ sie o swoje pieniadze u
ktoéregokolwiek z matzonkéw.

IV.Sprzedaz nieruchomosci obcigzonej hipoteka

Najprostszym rozwigzaniem problemu kredytu hipotecznego po rozwodzie jest sprzedaz nieruchomosci obcigzonej
hipoteka, jednakze praktyka udowadnia, ze czesto nie jest to mozliwe. Niejednokrotnie jedna ze stron, ze wzgledu na
warto$¢ emocjonalna, nie zgadza sie na dokonanie sprzedazy, zwlaszcza gdy jedno z matzonkéw zamieszkuje te nierucho-
mo$¢ z dzieémi.

Spoteczenstwo jest negatywnie nastawione do kupna nieruchomosci obciazonej hipoteka, gdyz wymaga to dopelnie-
nia szeregu formalnosci, wiec trudno jest znalez¢ nabywce. Sprzedaz nieruchomosci, na zakup ktérej zaciggnieto kredyt
hipoteczny, mozliwa jest dopiero wtedy, gdy zobowiazanie to zostanie sptacone w catosci. Pierwszym krokiem na drodze
zbycia nieruchomo$ci bedzie wiec uzyskanie zaswiadczenia o aktualnej wysokoséci zadtuzenia?. Po jego zdobyciu proces
sprzedazy nieco inaczej wygladal bedzie, gdy kupujacy finansuje transakcje ze srodkéw wiasnych, a inaczej, gdy korzystat
bedzie z finansowania w ramach kredytu bankowego?. Procedura jest znacznie ulatwiona, kiedy kupujacy placi za miesz-
kanie wlasnymi $rodkami, tj. gotéwka. Wdwczas transakcja dokonana zostanie na podstawie umowy potwierdzonej nota-
rialnie. Bank otrzyma nalezna mu wartos$¢ pieniezna, a $rodki, ktdére przewyzszac¢ beda te wartosé zadtuzenia, beda stano-
wié¢ wlasno$¢ sprzedajacego. Bank po uzyskaniu catosci naleznych mu $rodkéw zezwoli na wykreslenie zabezpieczajacej
go hipoteki. Po zmianie w ksiedze wieczystej nieruchomos$ci mozliwe stanie si¢ przeniesienie wlasno$ci na nabywce.

Jednakze procedura ta jest znacznie skomplikowana, jesli nabywca positkuje sie kredytem bankowym. Réwniez w
tym przypadku, dokonanie zmian w ksiedze wieczystej mozliwe bedzie dopiero po sptacie kredytu osoby sprzedajacej nie-
ruchomosé. Ta transakcja réwniez dokonywana jest na podstawie aktu notarialnego, ale ze wzgledu na koniecznosé
uwzglednienia intereséw obu bankow jest on duzo bardziej skomplikowany. Wymaga on wspétpracy pomiedzy bankami,
co moze wydluzy¢ procedure sprzedazy nawet o kilka tygodni. Gdy dojdzie do finalizacji transakcji, nowy kredytujacy
przelewa $rodki na rachunek dotychczasowego kredytu hipotecznego, a pozostata cze$¢ pieniedzy trafia na konto sprzeda-
jacego. Dane dotychczasowego wlasciciela i banku zostaja wykreslone z ksiegi wieczystej nieruchomosci, a w ich miejsce
wpisywane s3 informacje o nowym wiascicielu i udzielajagcym mu finansowania banku®.

Innym rozwigzaniem problemu kredytu hipotecznego zaciagnietego przez matzonkéw w czasie trwania matzenstwa
w obliczu rozwodu, jest wynajecie nieruchomosci i przeznaczenie $rodkéw uzyskiwanych z czynszu na splate rat kredy-
towych. Obecne realia finansowe wiekszosci rodzin ograniczaja jednak takie rozwigzanie, ktére wigze sie z koniecznoscia
zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych w inny sposéb.

V. Przelom w sprawie kredytéw we frankach

Mineto juz sporo czasu, od kiedy rzad rozpoczat prace nad rekomendacjami, ktére majg spowodowacé przyspieszenie
poczynan bankéw, prowadzacych do dobrowolnej konwersji kredytéw zaciagnietych we frankach. W zwiazku z tym fak-
tem, iz ani wspominane rekomendacje, ani pomoc Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Finansowego na niewiele
sie zdaty, obywatele zaczeli na wlasng reke pozywac banki w sprawie udzielanych kredytéw. W ramach niniejszego pod-
rozdziatu poruszone zostanie to zagadnienie z punktu widzenia orzecznictwa polskich sadéw.

25 Zob. K. Zagrobelny, Kodeks cywilny. Komentarz (red.) E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2016, s. 1060-1064; G. Sikorski, Kodeks cywilny. Komentarz
(red.) J. Ciszewski, Warszawa 2014, s. 943-953; P. Sobolewski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il (re.) K. Osajda, Warszawa 2013, s. 973-983.

26 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Kredyt-hipoteczny-a-rozstanie-lub-rozwod-2954191.html [data dostepu: 8 marca 2016 r.].

27 http://www.nawigator-nieruchomosci.pl/jak-sprzeda-mieszkanie-z-kredytem-hipotecznym-.html [data dostepu: 6 marca 2016 r.].

28 http://www.czasnafinanse.pl/kredyty/artykuly/kredyt-hipoteczny-przy-sprzedazy-mieszkania [data dostepu: 6 marca 2016 r.].

29 http://www.czasnafinanse.pl/kredyty/artykuly/kredyt-hipoteczny-przy-sprzedazy-mieszkania [data dostepu: 6 marca 2016 r.].
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Przelomowym z punktu widzenia ,kredytéw frankowych” byt Wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Warszawie z
dnia 27 lipca 2016 r.*°, w wyniku ktérego Bank Millenium S.A. musiat zwrdcic¢ z tytutu umowy kredytu frankowego ponad
100 tys. zt. Rodzi si¢ stad pytanie, co sie za tym krylo oraz jakie ewentualne konsekwencje ,na przyszto$¢” moga wynikad
z tego wyroku?

Furtka do takich orzeczen staly sie klauzule walutowe, nazywane czeséciej indeksacyjnymi, za pomoca ktérych prze-
liczano zobowigzania kredytéw na réwnowartos¢ obcej waluty. W wyniku tego dochodzito do sytuacji, iz kredyt we fran-
kach udzielany byt w rzeczywistosci w ztotych, ktdrego sptata nastepowaé miata we frankach. W takim uktadzie docho-
dzito do paradoksalnej sytuacji, w ktérej bank udzielat kredytu w walucie, ktora rzeczywiscie nie dysponowat. W 2016 r.,
zaczely pojawiac sie orzeczenia stwierdzajace, ze przywolywana wyzej klauzula jest niewazna, co w rezultacie prowadzito
tylko do przewalutowania kredytu w taki sposéb, jakby byt udzielony w ztotych, a pozostate kwestie wigzace strony nie
podlegaly zmianie.

Dwa akapity wyzej zadano pytanie, co stato za wydaniem takiego wyroku oraz jakie konsekwencje moze on powodo-
wac. W wyroku tym, jak i w innych, wsp6lnym mianownikiem byto uznanie klauzuli indeksacyjnej za niewazna. Jednakze
wspomniany wyrok wylamat sie¢ daleko od pozostatych, uznajac, ze w takim uktadzie umowa kredytu nie moze dalej
wigzaé stron, bowiem jest niewazna. SO stwierdzil, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci klauzuli walutowej umowa
kredytu przestaje by¢ taka umowa, a staje si¢ umowa nienazwana o charakterze do niej zblizonym. Stwierdzit réwniez, ze
klauzula waloryzacyjna nie jest klauzulg walutowa oraz to, ze ich modyfikacja jest niemozliwa. Dalej, ze Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw jest zwiazany wyrokiem SO. Tym samym wszystkie inne sprawy dotyczace klauzul waluto-
wych beda uznawane za niedopuszczalne. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, ze umowe kredytu mozna uzna¢ za
nieistniejacy, co oznacza, ze banki moga nie mie¢ prawa zwrotu udzielonych kredytéw.

Z tego miejsca warto jest sie przyjrze¢ sytuacji, w ktorej dochodzi do orzeczenia o niewazno$ci umowy kredytowe;j.
Pojawia sie stad pytanie o wzajemne rozliczenia, nie jest niczym odkrywczym, Ze beda sie one odbywaty w mysl przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Klienci i bank zwrdcg sobie otrzymane korzysci. Kwote rat kredytu zobowiazany bedzie
zwrocic¢ bank, a kredytobiorca — co jasne — kwote udzielonego kredytu. Nie da sie ukry¢, ze kwestia ta jest tym bardziej
problematyczna z punktu widzenia kredytéw juz zainwestowanych, np. w nieruchomosci mieszkalne.

Cho¢ wyrok SO w Warszawie prima facie uzna¢ nalezy za korzystny dla kredytobiorcéw, to prima vista rodzi on
wiele pytan, na ktére tak naprawde nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Obecnie czekad nalezy na uksztattowanie sie linii
orzeczniczej traktujacej o tym zjawisku w miare jednolicie, a przede wszystkim na wyrok i postanowienia Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, ktéry zajmie sie rozpatrzeniem apelacji Banku wniesiona od wyroku Sadu Okregowego.

VIL Podsumowanie

Dla banku udzielajacego kredytu hipotecznego matzonkom ich ewentualny rozwdd nie ma znaczenia, a umowa o
kredyt hipoteczny nie przestaje obowiazywac¢ w przypadku rozwodu czy podziatu majatku. Dla banku najistotniejsze jest
to, aby sptata kredytu przebiegata wedtug umowy kredytowej i harmonogramu, czyli by w ustalonym w umowie terminie
pieniadze na rate kredytu hipotecznego zostaly wptacone. Bank moze upominac sie o swoje pieniadze u ktéregokolwiek z
malzonkéw, nawet po rozwodzie. Najprostszym rozwigzaniem tego problemu rozwodzie jest sprzedaz nieruchomosci ob-
cigzonej hipoteka, jednakze praktyka udowadnia, ze czesto nie jest to mozliwe. Niemozliwe badz niekorzystne bywaja
réwniez inne przytoczone w niniejszym tekscie prawne rozwiazania. W tej sytuacji, kiedy czesto sprzedaz nie moze z
réznych wzgledéw dojs¢ do skutku, wynajem nieruchomosci réwniez okazuje sie niemozliwe, a bank zgodzi sie na kom-
promis tylko pod warunkiem spelnienia rygorystycznych warunkéw, takich jak ustanowienie hipoteki na innej nierucho-
mosci, czy tez wiaczenia do kredytu osoby trzeciej — wobec wszystkich tych trudnosci, matzonkowie majg poczucie, ze sg
uwikiani w to zobowigzanie i ze jest to sytuacja bez wyjscia.

Akk

Spouses often decide to conclude a mortgage credit. There is a very complicated legal issue, especially after divorce.
‘What is more, this is a complex issue, because there are two distinct and adopting different criteria for decision-making
institutions - the court and the bank. Bank checks the income of both spouses, defining their creditworthiness. Therefore,
divorce has no effect the responsibility of the spouses in front of the bank, because the credit agreement is still in force,
even after the divorce. The authors of this article attempt to describe the legal consequences of this situation.

Keywords: mortgage credit, marriage, bank

30 Wyrok SO w Warszawie z dnia 27 lipca 2016 r., Il C 1073/14.
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1. Uwagi ogélne

Powszechna forma kontroli konstytucyjnosci prawa jest sadownictwo konstytucyjne, ktére moze by¢ rozumiane
na kilka sposob6w. W ujeciu instytucjonalnym (formalnym) sad konstytucyjny to szczegdlny organ sadowy, ktéry zostat
powotany specjalnie do ochrony konstytucji, natomiast w ujeciu funkcjonalnym (materialnym) sagdownictwo konstytu-
cyjne oznacza szczegOlne postepowanie sgdowe, ktérego celem jest zagwarantowanie przestrzegania konstytucjil. Sgdow-
nictwo konstytucyjne w ujeciu materialnym nie oznacza bynajmniej, ze owe szczegdlne postepowanie sadowe musi toczy¢
sie przed sadem konstytucyjnym w ujeciu formalnym. Moze ono toczy¢ sie takze przed kazdym sadem, o ile prawo prze-
widuje mozliwo$¢ kontroli konstytucyjnoéci prawa przez ten sad>.

‘W nauce prawa konstytucyjnego wyréznia sie na og6t dwa modele sagdownictwa konstytucyjnego — model ame-
rykaniski oraz model europejski®. Amerykanski model sadownictwa konstytucyjnego — chronologicznie pierwszy — zaczat
sie ksztattowa¢ w Stanach Zjednoczonych w XIX wieku, poczagwszy od 1803 r. i stynnego orzeczenia zapadtego w sprawie
Marbury — Madison. Warty odnotowania jest fakt, iz Konstytucja Stanéw Zjednoczonych milczy na temat sagdowej kontroli
konstytucyjnosci prawa, a mozliwoé¢ kontroli zgodnoéci ustaw z konstytucja wynika z dorobku judykatury*. Kontrola
konstytucyjnosci prawa w modelu amerykanskim jest zdecentralizowana (sprawowana przez wszystkie sady) i konkretna
(realizowana przy rozpatrywaniu indywidualnej sprawy)’, za$ orzeczenie o niekonstytucyjnosci ustawy ma charakter
wzgledny tzn. nie powoduje usuniecia jej z systemu prawa, a skutkuje jedynie niezastosowaniem jej w rozpatrywanej spra-
wie — wywoluje skutki wylacznie inter partes.

Europejski model sadownictwa stanowi — zwiezle méwiac — catkowite przeciwienistwo modelu amerykanskiego.
Kontrola konstytucyjnosci jest scentralizowana (sprawowana przez jeden, wyspecjalizowany do tego sad lub trybunat) i
abstrakcyjna (niezwiazana z konkretna sprawa zawisla przed sadem konstytucyjnym)’. Stwierdzenie przez trybunat kon-
stytucyjny niekonstytucyjnoéci zbadanej przez niego normy prawnej ma charakter bezwzgledny (wywotuje skutek erga
omnes), ktére powoduje usuniecie jej z systemu prawa®.

W polskiej literaturze nie pos§wiecono dotychczas zbyt wiele uwagi sadownictwu konstytucyjnemu w Estonii.
Cho¢ Estonia nie jest krajem sasiadujacym z Polska, to jej historia, nie tylko najnowsza, wydaje si¢ by¢ podobna do historii
Polski. Warto wiec przyjrzec sie blizej estoriskim rozwigzaniom w dziedzinie sgdownictwa konstytucyjnego. Temat ten
jest interesujacy tym bardziej, ze ksztattu sadownictwa konstytucyjnego przyjetego w Estonii nie sposéb zakwalifikowac
jednoznacznie ani do modelu amerykarnskiego, ani europejskiego. Wykazuje bowiem cechy obu modeli, tworzac orygi-
nalne rozwiazanie. Inspiruje to takze do poszukiwania odpowiedzi na pytanie: skad prawodawca estoniski czerpatl inspiracje
tworzac sadownictwo konstytucyjne po wystapieniu ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Ludowych i ogloszeniu nie-
podlegtosci?

2. Decentralizacja kontrola konstytucyjnoéci prawa w Estonii
Jak zostato nadmienione wczesniej, w Estonii zdecydowano sie na sadowa kontrole konstytucyjnosci prawa. Jak
stanowi § 15 Konstytucji Republiki Estoriskiej® (dalej: Konstytucja) kazdy, ktérego sprawa jest rozpatrywana przez sad,

1 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycznych, Warszawa 2012, s. 444; D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonali-
zacja Unii Europejskiej a sgdownictwo konstytucyjne. Wielopoziomowa wspdtpraca czy rywalizacja?, Warszawa 2016, s. 115-116.

2 B. Banaszak, op. cit., s. 444.

3 Model amerykariski bywa takze nazywany zdecentralizowanym, anglosaskim, konkretnym, rozproszonym lub zdekoncentrowanym.. Model europejski zas
okresla sie mianem modelu scentralizowanego, kelsenowskiego, austriackiego lub kontynentalnego. Por. np. R. Hausner, J. Trzciriski, O formach kontroli kon-
stytucyjnosci prawa przez sqdy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 2, s. 9; R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun
2000, s. 143; P. Mikuli, Zdekoncentrowana sqgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa europejskie, Krakéw 2007, s. 11; M. Flor-
czak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznar 2006, s. 15; A.M. Ludwikowska, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w okresie przeksztatceri demokratycznych, Torun 1997, s. 13.

4 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 10-12; D. Rousseau, Sgdownictwo konstytucyjne
w Europie, przet. M. Granat, Warszawa 1999, s. 16-17.

5 A.M. Ludwikowska, op. cit., s. 14.

6 lbidem; D. Kabat-Rudnicka, op. cit., s. 123.

7 D. Rousseau, op. cit., s. 22.

8 lbidem; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 22.

9 Konstytucja Republiki Estoriskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estoriskiej w referendum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., tt. Aarne Puu,[w:]
Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 229-247. Tekst Konstytugcji jest takze dostepny w Internecie, http://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Estonia_pol_010811.pdf, dostep: 03.01.2017.
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moze domagac sie uznania za sprzeczng z Konstytucja dowolnej ustawy, innego aktu prawnego lub dziatan istotnych dla
sprawy, a sady kieruja sie Konstytucja i uznaja za niezgodne z Konstytucja ustawe, inny akt prawny lub dziatanie, ktére
naruszajg okreslone w Konstytucji prawa i wolnosci, lub w inny sposdb sa sprzeczne z Konstytucja.

Nieco niejasnosci wprowadza natomiast postanowienie § 152 zdanie pierwsze Konstytugji, zgodnie z ktérym przy
rozpatrywaniu spraw sad nie stosuje zadnych ustaw lub innych aktéw prawnych sprzecznych z Konstytucja. Pojawia sie
bowiem niespdjnos¢ pomiedzy postanowieniem § 15 Konstytucji, ktdry stanowi, ze sad uznaje niekonstytucyjnosc ustawy,
innego aktu prawnego lub dzialania, a § 152 Konstytucji, zgodnie z ktérym sad nie stosuje ustawy lub innego aktu praw-
nego sprzecznego z Konstytucja!?. Ustawodawca estoniski wyjasnit jednak te niespdéjnosé w ustawie o sadowej procedurze
kontroli konstytucyjnosci'!.

Zgodnie z § 9 (1) ustawy o sadowej procedurze kontroli konstytucyjnosci, jezeli sad (pierwszej instancji lub ape-
lacyjny) nie zastosowal, w rozpatrywanej sprawie, odpowiedniej (whasciwej)!? ustawy lub umowy miedzynarodowej i
uznal, ze jest ona sprzeczna z Konstytucja, wéwczas przesyla on swoj wyrok lub postanowienie do Sadu Panistwowego. Za
niekonstytucyjne uznana moze by¢ takze bezczynnos¢ ustawodawcy, tj. brak wydania ustawy. Przekazanie przez sad swo-
jego wyroku lub postanowienia wszczyna procedure kontroli konstytucyjnosci prawa w Sadzie Paristwowym!.

Nalezy przyzna¢ racje P. Mikuli, ktéry zauwaza, ze w Estonii ,funkcjonowanie zdekoncentrowanej kontroli ma
bardziej teoretycznie niz praktyczne znaczenie”!“. Teoretycznie kazdy sad moze odméwié¢ zastosowania aktu prawnego i
uznaé go za sprzeczny z Konstytucja, jednak kazda tego typu decyzja lub orzeczenie inicjuje kontrole konstytucyjnosci
prawa w Sadzie Panistwowym. Orzeczenie Sadu Panistwowego jest w tym wzgledzie ostateczne i moc powszechnie obo-
wigzujaca, a zatem sagdy powszechne s3 zwigzane jego rozstrzygnieciem!. Zwazy¢ nalezy jednak, iz uznanie przez sad
powszechny konstytucyjnosci ustawy, umowy miedzynarodowej nie powoduje wszczecia postepowania kontrolnego w
Sadzie Panistwowym. Brak jest réwniez w Estonii normatywnie wprowadzanej instytucji skargi konstytucyjnej, ktéra w
swoim zakresie przedmiotowym moglaby obejmowa¢ skarge na orzeczenia sagdéw'®. Sad Panistwowy przyjal jednak za prak-
tyke rozpatrywania indywidualnych skarg, w sprawach w ktérych jednostka zostata pozbawiona wszelkich innych $rod-
kéw dochodzenia swoich podstawowych praw konstytucyjnych na drodze sagdowej'’. Praktyka ta prawdopodobnie wynika
z checi zapobiegania, a przynajmniej zredukowania liczby skarg sktadanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka!®

3. Sad Paristwowy jako sad konstytucyjny

Sad Panstwowy jest najwyzszym sadem w panstwie i rozpatruje orzeczenia sadéw w trybie kasacyjnym. Sad Pan-
stwowy jest réwniez sadem sprawujacym nadzor konstytucyjny'®. Konstytucja nie precyzuje na czym owy nadzor konsty-
tucyjny polega. Mozna domyslac sie, ze chodzi tutaj o procedure kontroli konstytucyjnosci, ktéra inicjowana jest wskutek
przestania do Sadu Parnistwowego wyroku lub postanowienia sadu powszechnego, w ktérym uznano dana wiasciwa ustawe
lub umowe miedzynarodowa za niekonstytucyjna.

Istotniejszym przepisem jest jednak § 152 zdanie drugie Konstytucji, ktéry stanowi, iz Sad Panistwowy orzeka
niewazno$¢ ustawy lub innego aktu prawnego sprzecznego z postanowieniami lub duchem Konstytucji. Co istotne, Sad
Panistwowy (i tylko Sad Panistwowy) moze orzec nie tylko o sprzecznosci ustawy lub innego aktu prawnego z postanowie-
niami, ale takze z duchem Konstytucji. Z tego punktu widzenia mozna dopatrzy¢ sie w estoniskim modelu sadownictwa
konstytucyjnego elementu scentralizowanego, za$ skutek orzeczenia o niekonstytucyjnosci ma charakter bezwzgledny,
skutkujgcy usunieciem ustawy lub innego aktu prawnego z systemu prawa. Sad Panistwowy jest uprawniony do abstrak-
cyjnej kontroli konstytucyjnosci prawa, czyli kontroli charakterystycznej dla sagdu konstytucyjnego w modelu europejskim.
Inicjatorami abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci prawa moze by¢ Prezydent Republiki lub Kanclerz Sprawiedliwosci.

10 p, Roosma, Constitutional Review under 1992 Constitution, ,Juridica International. Law Review. University Of Tartu” 1998, t. Ill, s. 35-42, http://www.jurid-
icainternational.eu/12480.

11 Autor korzystat z tekstu ustawy przettumaczonej na jezyk angielski — Constitutional Review Court Procedure Act, Riigi Teataja | 2002, 29, 174,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528122016013/consolide/current, dostep: 03.01.2017.

12 0dpowiednig (wfasciwg) ustawa jest ustawa, ktéra zostata wprowadzona, by uregulowaé dang kwestie. Zob. P. Roosma, op. cit.

13 § 4 (3) ustawy o kontroli.

14 p, Mikuli, op. cit., s. 78.

15 Report of the Supreme Court of Estonia, s. 3, http://www.venice.coe.int/WCCJ/Seoul/docs/Estonia_CC_reply_questionnaire_3WCCJ-E.pdf, dostep:
03.01.2017.

16 Brak instytucji skargi konstytucyjnej w Estonii jest oceniany jako jedno z najwiekszych niedociggnieé i gtéwny problem estoriskiego sgdownictwa konstytu-
cyjnego. Zob. R. Maruste, The Role of the Constitutional Court in Democratic Society, ,Juridica International. Law Review. University Of Tartu” 2007, t. XIII, s.
12, http://www.juridicainternational.eu/public/pdf/ji_2007_2_8.pdf, dostep: 03.01.2017.

17 Report of the Supreme Court of Estonia, s. 4; Broszura wydana przez Sad Panstwowy pt. The Supreme Court of Estonia. lus est ars boni et aequi, Tartu 2013,
s. 6, https://issuu.com/riigikohus/docs/riigikohus_brozh_eng_veeb, dostep: 03.01.2017.

18 por. R. Maruste, op. cit., s. 12.

19 § 149 zdanie trzecie i czwarte Konstytucji.
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Prezydent Republiki moze odméwic ogtoszenia ustawy uchwalonej przez Riigikogu® i w ciaggu 14 dni od jej otrzy-
mania odesta¢ ja do Riigikogu wraz z umotywowanym wnioskiem do ponownego rozpatrzenia i uchwalenia. Jezeli Riigi-
kogu ponownie uchwali bez zmian ustawe zwrdcong przez Prezydenta Republiki, to Prezydent Republiki albo ogtasza
ustawe, albo zwraca sie do Sadu Paristwowego z wnioskiem o uznanie ustawy za sprzeczna z Konstytucja. Jezeli Sad Pan-
stwowy uzna ustawe za zgodna z Konstytucja, Prezydent Republiki oglasza ustawe?!.

Kanclerz Sprawiedliwosci moze natomiast uzna¢, ze akt wladzy ustawodawczej lub wykonawczej albo samorzadu
lokalnego jest sprzeczny z Konstytucja lub ustawa. Wéwczas zwraca sie on do organu, ktéry wydat éw akt o uzgodnienie
go z Konstytucja lub ustawg w ciggu 20 dni. Jezeli w ciggu 20 dni taki akt nie zostanie uzgodniony z Konstytucja lub ustaws,
Kanclerz Sprawiedliwosci przedktada Sadowi Panistwowemu wniosek o orzeczenie niewaznosci tego aktu®.

W odréznieniu od Prezydenta Republiki, ktéry moze zainicjowac prewencyjna kontrole konstytucyjnosci, Kanc-
lerz Sprawiedliwosci moze zainicjowaé nie tylko nastepcza kontrole konstytucyjnosci, ale takze prewencyjna kontrole
konstytucyjnosci prawa?. Warto zwrdci¢ uwage na dosy¢ osobliwe rozwigzanie, ktére wskazuje na potege wladzy przy-
znanej Kanclerzowi Sprawiedliwosci. Zgodnie z § 6 (2) i (3) ustawy o sadowej procedurze kontroli konstytucyjnosci, Kanc-
lerz Sprawiedliwo$ci moze ztozy¢ wniosek o uznanie ustawy lub innego aktu prawnego pochodzacego od wtadzy wyko-
nawczej lub rady samorzadu lokalnego po jego uchwaleniu, ale przed jego wejsciem w zycie. Ogélna regula przyjeta w
Estonii jest, ze ustawa wchodzi w zycie po dziesieciu dniach od jej opublikowania w dzienniku urzedowym?*. Jest to bardzo
mato czasu na dziatanie zaréwno dla Kanclerza Sprawiedliwosci, ktéry musi ztozy¢ wniosek o uznanie ustawy za niekon-
stytucyjna, oraz dla Sadu Pafistwowego, ktéry po otrzymaniu wniosku od Kanclerza Sprawiedliwo$ci musiatby w ekspre-
sowym tempie ten wniosek rozpatrzyé. Ustawodawca estoriski wprowadzit wiec oryginalne rozwigzanie, polegajace na
tym, ze Sad Panstwowy moze zawiesi¢ moment wejécia w zycie ustawy lub umowy miedzynarodowej na podstawie uza-
sadnionego wniosku uczestnika postepowania w sprawie kontroli konstytucyjnosci®. Zgodnie z § 10 ustawy o sadowej
procedurze kontroli konstytucyjnosci prawa, Kanclerz Sprawiedliwosci jest uczestnikiem kazdego postepowania w sprawie
kontroli konstytucyjnosci.

3.1. Aspekt personalny Sadu Paristwowego

W Sadzie Paiistwowym wydzielono cztery izby — Izbe Cywilna, Izbe Karna, Izbe Prawa Administracyjnego oraz
Izbe Kontroli Konstytucyjnosci?. Sad Panistwowy liczy dziewietnastu sedziéw?’. Sg oni powotywani przez Riigikogu na
wniosek Przewodniczacego Sadu Paristwowego?. Przewodniczacy Sadu jest zas powolywany przez Riigikogu na wniosek
Prezydenta Republiki®. Zgodnie z § 147, sedziowie s3 mianowani dozywotnio. Konstytucja Estonii milczy na temat ka-
dencji Przewodniczacego Sadu Panistwowego, jednak zgodnie z § 27 (1) ustawy o sadach, trwa ona dziewie¢ lat.

Izba Kontroli Konstytucyjnosci sklada sie z dziewieciu sedziéw wybieranych w osobliwy sposéb. Pierwszym,
stalym, sedzig zasiadajagcym w Izbie Kontroli Konstytucyjnosci jest Przewodniczacy Sadu Paristwowego, ktore pelni jed-
noczesnie funkcje jej prezesa, za$ pozostaltych o$miu sedziéw Izby Kontroli Konstytucyjnosci jest wybieranych z sedziéw
Sad Panstwowego przydzielonych do trzech wymienionych wczeéniej izb3!. Ani Konstytucja, ani ustawa o sagdach nie okre-
$la jednak warunkéw wyboru sedziéw do Izby Kontroli Konstytucyjnosci, pozostawiajac te kwestie przepisom wewnetrz-
nym Sadu Panstwowego32. Uchwalony przez Sad Panistwowy regulamin zaklada, ze kazdego roku Sad Paistwowy, na
wniosek Przewodniczacego Sadu Panstwowego, wybiera spo$réd swoich cztonkéw dwoch sedzidw, ktdrzy beda orzekad
w Izbie Kontroli Konstytucyjnosci w miejsce dwdch sedzidw, ktorzy mieli najwiekszy staz. Choc¢ brak jest dostepnych
zrédet, mozna policzy¢, ze kadencja sedziego Izby Kontroli Konstytucyjnosci trwa 4 lata. Z racji, iz sedziowie w Estonii
pelnia swéj urzad dozywotnio, musi istnie¢ mozliwo$¢ ponownego wyboru sedziego na cztonka Izby Kontroli Konstytu-
cyjnosci.

20 Jest to nazwa wiasna estoriskiego parlamentu.

21 § 107 Konstytucji.

22 § 142 Konstytucji.

23 A.M. Ludwikowska, op. cit., s. 62.

24 § 108 Konstytucji.

25 § 12 ustawy o sagdowej procedurze kontroli konstytucyjnosci.

26 § 28 ustawy o sgdach — Courts Act, Riigi Teataja | 2002, 64, 390, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/515072016002/consolide/current, dostep:
03.01.2017.

27§ 25 (3) ustawy o sadach.

28 § 150 zdanie drugie Konstytucji.

29§ 150 zdanie pierwsze Konstytucji.

30§ 29 (1) ustawy o sadach.

31§29 (2) ustawy o sadach.

32§ 29 (3) ustawy o sadach.

33 The Supreme Court of Estonia. lus est ars boni et aequi, Tartu 2013, s. 6, https://issuu.com/riigikohus/docs/riigikohus_brozh_eng_veeb, dostep: 03.01.2017.
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Na sedziego Sadu Panistwowego moze by¢ wybrana osoba, ktéra jest do§wiadczonym i uznanym prawnikiem34.
Osoba ta nie musi mie¢ doswiadczenia zawodowego jako sedzia sadu pierwszej instancji lub sadu apelacyjnego.

4.Geneza obecnego ksztattu sadownictwa konstytucyjnego w Estonii

Szukajac przyczyny wprowadzenia w Estonii sadownictwa konstytucyjnego w takim ksztalcie, jakim obecnie ono
wyglada, P. Mikuli wskazuje: ,W paristwach europejskich uprawnienia kontrolne sadéw wynikaja, podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych, gltéwnie z orzecznictwa sagdowego. Orzecznictwo to doprowadzito do formalnego uznania kompetencji
kontrolnych sadéw w konstytucjach Szwecji, Grecji, Portugalii oraz Estonii™>. Autor ten nadmienia takze, ze ,,po odzyska-
niu przez Estonie niepodleglosci kontynuowane s3 tu tradycje sadowej kontroli konstytucyjnosci siegajace poczatkéw pani-
stwa”™¢, za$ obecny ksztalt estoriskiego sgdownictwa konstytucyjnego jest celowym nawigzaniem do postanowieri Konsty-
tucji Republiki Estoriskiej z 1920 r. i tradycji ustrojowej*.

Okazuje sie, ze tradycja ustrojowa nie byla jedyna, ani bynajmniej najwazniejszg przyczyng aktualnego ksztattu
estoniskiego sadownictwa konstytucyjnego. H. Schwartz wskazuje, ze aspekty ekonomiczne miaty w tym przypadku wiek-
sze znaczenie niz powody polityczne, historyczne czy filozoficzne®. Wedtug niego Estoriczycy uznali, ze nie jest im po-
trzebny trybunat konstytucyjny ze wzgledu na potencjalnie malg liczbe spraw, ktérymi miatby sie on zajmowaé. Z tego
powodu uznali, ze nie warto zadawac sobie trudu i marnowac pieniedzy na jego utworzenie®. Jak informuje W. Osiatyriski,
H. Schwartz brat udzial w pracach nad Konstytucja Estonii, podczas ktérych nie proponowat Estoriczykom konkretnych
rozwiazain, a jedynie inspirowat ich ogélnymi ideami. Jedna z jego propozycji bylo, by Estoriczycy zaczerpneli z konstytu-
cjonalizmu amerykanskiego podstawowe zasady zdecentralizowanego modelu sadownictwa konstytucyjnego i podziatu
wladzy, jednakze odradzil bezposrednie skopiowanie amerykanskiego modelu sadownictwa konstytucyjnego*.

G. Brunner sugeruje, ze estoniski prawodawca czerpat z rozwigzan panstw skandynawskich podczas tworzenia
organizacji wlasnego sadownictwa konstytucyjnego*'. Poglad ten kwestionuje jednak P. Roosma. Wskazuje on, ze w es-
toniskim modelu sadownictwa konstytucyjnego przewidziana jest kontrola prewencyjna, a takiej opcji kontroli konstytu-
cyjnosci prawa nie przewidujg modele paristw skandynawskich*2. Takze sady najwyzsze paristw skandynawskich nie sg tak
zaangazowane w kontrole konstytucyjnosci prawa jak estoniski Sad Panstwowy, ktéry kontroluje kazda decyzje sadu po-
wszechnego®. P. Roosma stwierdza takze, iz panistwa skandynawskie wykazuja wiecej podobienistw do amerykariskiego
modelu sagdownictwa konstytucyjnego, bowiem uprawnienia sadéw powszechnych do kontroli konstytucyjnosci prawa
wynikajg z ich orzeczen i tradycji, natomiast w Estonii to uprawnienie sagdé6w powszechnych wynika wprost z Konstytu-
cji*t. W konsekwencji P. Roosma uwaza, ze jezeli cokolwiek zostato zaczerpniete z modeli panistw skandynawskich lub z
modelu amerykanskiego, to mdgt to by¢ pomyst, by nie tworzy¢ specjalnego trybunatu konstytucyjnego®. Poglad G. Brun-
nera zanegowatl takze M. Granat. Uwaza on, iz estoniski model sadownictwa konstytucyjnego ma wiasng specyfike i nie
nalezy jego genezy $cisle wiaza¢ ani z modelem amerykaniskim, ani z rozwigzaniami paristw skandynawskich*.

Estonski Sad Pafistwowy moze wydawac takze wyroki z tzw. klauzulg odraczajaca. Moze on — maksymalnie na
sze$¢ miesiecy — odroczy¢ moment wejscia w zycie orzeczenia, w ktérym stwierdzono niekonstytucyjno$¢ ustawy, ktéra
weszta lub nie weszla jeszcze w zycie?’. Najwyrazniej prawodawca estoniski inspirowat sie w tym wzgledzie rozwiazaniami
austriackimi lub niemieckimi®.

5. Uwagi korficowe

Zarysowana w niniejszym artykule organizacja sadownictwa konstytucyjnego w Estonii pozwala na stwierdzenie,
ze w kraju tym funkcjonuja interesujace rozwigzania. Jeszcze ciekawszym zadaniem wydaje sie podjecie zadania komplek-
sowej analizy prawnoporéwnaweczej, takze przez aspekt historyczny, by wskaza¢ na podobienistwa estoriskiego sadownic-
twa konstytucyjnego do rozwigzan innych panstw.

34 § 52 ustawy o sgdach.

35 P, Mikuli, op. cit., s. 27.

36 |bidem, s. 40.

37 |bidem, s. 40-41.

38 H. Schwartz, The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe, Chicago 2000, s. 24.

39 |bidem, s. 24 i 253.

40Zob. W. Osiatyniski, Paradoxes of constitutional borrowing, ,International Journal of Constitutional Law” 2003, vol. 1, iss. 2, s. 258.

41 G. Brunner, Die neue Verfassungsgerichtsbarkeit in Osteuropa, ,Zeitschrift fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht” 1993, nr 53, s. 834-835,
http://www.zaoerv.de/53_1993/53_1993_4_a_819_870.pdf, dostep: 03.01.2017.

42 P, Roosma, op. cit.

43 Ibidem.

44 |bidem.

45 lbidem.

46 1. Granat, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2003, s. 253.

47§ 58 (3) ustawy o sadowej procedurze kontroli.

48 Zob. wiecej o wyrokach z klauzulg odraczajacg w sadownictwie konstytucyjnym Austrii i Niemiec w M. Florczak-Wator, op. cit., s. 117-118.
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Wydaje sie, ze w Estonii postanowiono wymiesza¢ wszystkie mozliwe instytucje sgdownictwa konstytucyjnego,
choé wigkszos¢ z nich w ograniczonym zakresie. Jedynym powaznie wyrézniajacym sie brakiem, jest brak instytucji skargi
konstytucyjnej, chod i to postanowit nadrobi¢ Sad Paristwowy swoja praktyka. Czes¢ ograniczen jest krytykowana np. brak
mozliwosci inicjowania kontroli konstytucyjnosci przez mniejszosci parlamentarne®. Istotnie, o ile zdecentralizowana
kontrola konstytucyjnosci prawa pozwala kazdej jednostce zainicjowaé kontrole istotnej (wlasciwej) ustawy, tak mniejszo-
$ci parlamentarne moga by¢ pozbawione kontroli konstytucyjnosci ustaw odnoszacych sie do kwestii niezwigzanych scisle
z sytuacja jednostki w panstwie. Wtedy pozostaje liczy¢ na Prezydenta Republiki lub Kanclerza Sprawiedliwosci, ktérzy
s3 uprawnieni do zlozenia wniosku o uznanie ustawy za niekonstytucyjng.

R. Maruste postuluje takze, by przeksztalci¢ Izbe Kontroli Konstytucyjnoéci Prawa w trybunat konstytucyjny>°.
Trudno taki postulat oceni¢ po analizie teoretycznej estoniskiego ksztattu sadownictwa konstytucyjnego, jednak péki co w
Estonii nie zanosi si¢ na zmiany.

sekk

Estonia is one of the European countries, in which decided not to create a constitutional tribunal. Every court in
Estonia can review Constitution. However, the courts are not self-contained. If court decide that legislation act is uncon-
stitutional, the Supreme Court verify his judgment, and his judgment In that case, the judgment of Supreme Court has
binding force. This lead to conclusion that in Estonia we can observe the mixed model of constitutional review. In article
the Author also described a genesis of current shape of the constitutional jurisdiction in Estonia. It is seems that economic
matter had the greatest impact, but even so there is still a question which countries (and their solutions) affected the
Estonian legislator. Certainly, the “Estonian” model of constitutional review is very interesting and requires further re-
search.

Keywords: constitutional jurisdiction, constitutional review, Estonia

49 R. Maruste, op. cit., s. 12.
50 |bidem, s. 12-13.
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1. Wstep

Przedmiotem niniejszej pracy jest kwestia ochrony praw stabszej strony obrotu gospodarczego, czyli konsumenta. Na
wstepie warto nadmieni¢, ze ta ochrona zagwarantowana jest szeregiem przepisow ustawowych (np. ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw) i kodeksowych (chociazby przepisy kodeksu cywilnego czy kodeksu postepowania cywil-
nego). Praca bedzie §cisle oscylowata wokét aspektu kontroli abstrakcyjnej wzorcéw umownych zaréwno przed noweliza-
cjajak i pol. Zostanie przedstawiona kontrola jakiej dokonywat Sad Okregowy - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie ( zwany dalej SOKiK), nastepnie kontrola ta zostanie przeze mnie poddana poréwnaniu z postepowaniem
sadowo-administracyjnym prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Zwanego dalej
Prezesem UOKIiK). Po nowelizacji jest to jedyna mozliwa droga do stwierdzenia abuzywnosci (z ang. abuse - wykorzysty-
wa¢, naduzywacé) klauzuli w postepowaniu abstrakcyjnym. Przepisy kpc statuuja istnienie rejestru klauzul niedozwolo-
nych.? Nakreglona zostanie rowniez charakterystyka ww. rejestru w oparciu o skutki wpisu postanowienia rejestru jedno-
czeénie zestawiajac ja go z obecnym, nowym rozwigzaniem, ktére méwi o przekazaniu roli rejestru, bazie decyzji Prezesa
UOKIK gdzie publikowane sa decyzje tego organu dotyczace stwierdzenia abuzywnosci klauzuli. Owa nowelizacja ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza zmiany dotyczace drogi, ktéra prowadzi do uznania postanowienia za
niedozwolone. Dotychczasowe postepowanie sadowe o charakterystyce abstrakcyjnej przed SOKiK nie istnieje, a w zamian
»otrzymaliémy” tylko postepowanie sgdowo-administracyjne uznania abuzywnosci przed Prezesem UOKIiK. Nalezy zazna-
czy¢, ze to postepowanie bylo juz obecne przed nowelizacja dlatego wyraz ,,otrzymali$my” nie najlepiej oddaje rzeczywi-
sto$¢. Na poczatku nalezy réwniez wspomniec¢ o tym, ze wiele uméw konsumenckich w dzisiejszym obrocie prawnym jest
dokonywanych za pomoca wzorcéw umownych po to, by ograniczy¢ czas ich zawierania. Przedsiebiorcy, jako ta bardziej
$wiadoma i wyspecjalizowana grupa, nierzadko wykorzystuja stabsza pozycje konsumenta do tego by zawrze¢ w umowie
postanowienia korzystne dla siebie, ktére godza w dobre obyczaje lub naruszajg razaco interesy konsumenta. Liczac przy
tym na to, ze konsumenci nie zapoznaja si¢ z ich tre$cig. Powszechnie znana jest praktyka konsumentéw, ktérzy nie zapo-
znaja sie z tekstem napisanym najdrobniejszym drukiem, zawierajacym czesto najmniej korzystne dla nich postanowienia
umowy . Niemal tradycja staly sie popularne ,gwiazdki” pod tekstem uméw. W zwiazku z tym ustawodawca, implikujac
dyrektywe o niedozwolonych klauzulach umownych?, wprowadzit do kodeksu postepowania cywilnego ustawg z dnia 2
marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentdéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny?, ktéra weszla w zycie w dniu 1 lipca 2000 r., instytucje, ktéra ma zagwarantowac szersza ochrone przed
takimi dzialaniami. Mowa tu o niedozwolonych postanowieniach umownych zawartych w przepisie art. 385 ! § 1 kc
Zgodnie z nim, postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli
ksztattuja jego prawa i obowiazki w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone
postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagro-
dzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny.

2. Niedozwolone postanowienia umowne

Przestanki jakie powinno spetni¢ dane postanowienie aby zostalo uznane za niedozwolone, ma to niebagatelne zna-
czenie, ze takie postanowienie jest bezskuteczne ex Jege. Dochodzi do sporéw o abuzywnosé klauzuli. Warto zwrdcié
uwage, ze gdy méwimy o przestankach to nalezy pamietad, ze sa to postanowienia, ktére nadmiernie i w sposéb nieuza-
sadniony uprzywilejowuja przedsiebiorce w stosunku do konsumenta®. Mozna tu wyrézni¢ dwa rodzaje przestanek, ktore
muszg wystapic¢ tacznie.® Pierwsze z nich, przestanki pozytywne, méwia o tym, ze dane postanowienie aby zostato uznane
za niedozwolone powinno wystepowa¢ w umowie konsumenckiej. Przestanka ta jest zwiazana z tym, ze ustawodawca w
szczegblny sposéb skupit sie na ochronie prawnej stabszej strony obrotu gospodarczego. Druga przestanka pozytywna jest

1 Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktéra weszta w zycie 17 kwietnia 2016r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 184)

2 Ustawa — kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (Dz. U. Nr. 43, poz. 296), tj. z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. U. Z 2014 r. poz. 101), Dziat IVB.
3 Dyrektywa 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. o niedozwolonych klauzulach w umowach konsumenckich ( OJ L 95/29 z 21 kwietnia 1993 r.)

4 (Dz.U. Nr 22, poz. 271)
5
6

M. Janczyk, Prawo konsumenckie, Poznan 2008, s. 71,
M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Warszawa 2005, s. 125
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brak indywidualnego uzgodnienia. Umowy konsumenckie zgodnie z zasadg swobody uméw moga zawierac¢ w tresci kwe-
stie, ktdre zostaly omdwione i zaakceptowane przez strony, ale istnieja réwniez postanowienia, ktére nie byly przedsta-
wione stronie zawierajacej dana umowe. Zostaly one pominiete, a konsument nie miat $wiadomosci ich istnienia. Trzecig
przestanka pozytywna, ktéra mozemy wyrdznic jest uksztalttowanie w umowie praw i obowiazkéw w sposéb sprzeczny z
dobrymi obyczajami. Samo pojecie dobrych obyczajoéw jest nieostre i stwarza pewne problemy interpretacyjne. Generalnie
przyjmuje sie, ze jest to klauzula generalna, ktéra pozwala, tak jak inne tego typu klauzule, na pewne uelastycznienie
prawa. Czwartg z przestanek pozytywnych jest razace naruszenie intereséw konsumenta. Jest to najwazniejsza przestanka,
poniewaz w postanowieniu niedozwolonym gtéwna niedogodnoscia dla stabszej strony jest wlasnie naruszenie jego inte-
reséw. Przestanka stanowi gtéwna tres¢, a inne s3 w stosunku do niej pomocnicze. Drugg grupe przestanek stanowia prze-
stanki negatywne. Drugie zdanie art. 385 ze zn. 1 § 1 méwi o tym, ze za postanowienie niedozwolone nie mozna uznac¢
postanowienia okreslajacego gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane jed-
noznacznie. Przyjmuje sie, ze gléwnymi $§wiadczeniami umowy s3 te, ktére zmierzaja bezposrednio do osiggniecia celu
umowy. Druga przestanka negatywna jest to, ze owe postanowienie jest sformutowane w sposéb jednoznaczny, niebudzacy
watpliwosci. Spelnienie powyzszych przestanek musi nastapic¢ facznie. Wiele z nich zostato opisane nieostro, a wiec moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej pojawia sie watpliwosci co do tego czy dane postanowienie mozna uznac za niedozwolone
czy nie. W takiej sytuacji sad musi oprzec sie o przepis art. 385[3] kc., ktéry to zawiera katalog szczegdtowych przestanek
do uznania abuzywnosci klauzuli (od angielskiego abuse — wykorzystywac, naduzywac).

2. 1. Postepowanie w kwestii uznania klauzuli za niedozwolong przed zmianami

Gléwnym zagadnieniem niniejszej pracy jest postepowanie w celu uznania klauzuli za niedozwolong i poréwnanie
starego sposobu epublikacji postanowienia ( czyli kontrola abstrakcyjna prowadzona w formie postepowania sadowego
przez SOKIiK, zakoriczone wpisaniem postanowienia do rejestru klauzul abuzywnych) z nowym, czyli postepowaniem s3-
dowo-administracyjnym prowadzonym przez Prezesa UOKiK, zakoriczonym wydaniem i wpisaniem do bazy decyzji ad-
ministracyjnej zawierajacej uznane postanowienie za niedozwolone. Tak jak zostato to wyzej opisane, uznanie jest wazna
kwestiag mimo tego, ze art. 385 [!! par. 1 méwi o tym, ze postanowienia te s3 bezskuteczne z mocy prawa (ex lege).” Przed
wprowadzeniem nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektdérych przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego dostepne bylto tzw. powddztwo zbiorowe przed SOKiK w Warszawie. Pow6dztwo mogt wytoczy¢ kazdy,
kto wedtug oferty pozwanego mégtby zawrzec z nim umowe zawierajaca postanowienie, ktérego uznania za niedozwolone
zagda pozwem?®. Powddztwo mogla wytoczy¢ takze organizacja pozarzadowa, do ktdrej zadan statutowych nalezy ochrona
interes6w konsumentéw, powiatowy lub miejski rzecznik konsumentéw oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw. Postepowanie to charakteryzowato si¢ bardziej abstrakcyjna funkcja w poréwnaniu do postepowania indywi-
dualnego. Konczyto sie wyrokiem uznajacym, albo nieuznajacym, postanowienia za niedozwolone. Od 17 kwietnia 2016
r. mozna powiedzieé, ze to postanowienie i ta droga uznawania abuzywnosci odchodzi. Pozwy wniesione przed noweliza-
Cja zostang rozpatrzone i jedli beda uznawaly postanowienia za niedozwolone, wéwczas wedlug przepisu art. 479 %! k.p.c.
zostang wpisane do rejestru klauzul niedozwolonych. Te wniesione po, nie beda rozpoznane. Nalezy nadmienié, ze rejestr
klauzul niedozwolonych bedzie jeszcze bardziej dotkniety nowymi przepisami. Do nowelizacji wyroki SOKiK'u zawiera-
jace klauzule niedozwolone byly wpisywane do tegoz rejestru. Sad zarzadzat ponadto publikacje prawomocnego wyroku
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Objetos¢ rejestru® nie bedzie sie powigksza¢. Rozwdj jego zostanie zatrzymany na
rzecz bazy decyzji Prezesa UOKiK'u, ktéra réwniez ma charakter jawny i jest dostepna na stronach internetowych UOKiK.

2. 2. Skutki materialnoprawne wpisu postanowienia do rejestru UOKiK

Dtuzsza chwile nalezy pos$wieci¢ na skutki wpisania klauzuli do rejestru, poniewaz bylo to przedmiotem dtugiego
sporu. Nalezy podkresli¢, ze konflikt ten trwat w zasadzie od poczatku istnienia rejestru i ma on szerokie znaczenie prawne,
poniewaz dotyczy on skutkéw w sferze zaréwno podmiotowej jak i przedmiotowe]j. Doktryna prawnicza jak i judykatura,
z calg stanowczoscia, nie wypracowaty jednolitych standardéw dotyczacych skutkéw materialno-prawnych wpisu klauzuli
do rejestru. W sferze podmiotowej, spér dotyczyt tego czy dany wpis miat skutek tylko wobec przedsiebiorcy, ktéry byt
pozwany w sprawie czy tez miat skutek szerszy, a mianowicie takze wobec innych przedsiebiorcéw stosujacych takie samo,

7 Moze by¢ tak, ze konsument, ktéry uwaza dane postanowienie jest niedozwolone, zwyczajnie nie stosuje sie do niego. Przedsiebiorca natomiast w takiej
sytuacji, nie uznajac racji konsumenta, prawdopodobnie wniesie pozew do sgdu o niewywigzywanie sie z warunkow umowy. Jesli jednak okaze sie, ze dane
postanowienie, do ktérego tresci nie stosuje sie konsument spetni przestanki postanowienia niedozwolonego i zostanie za takie uznane, wtedy konsument
wygra postepowanie. Ten przyktad idealnie pokazuje droge, w jakiej moze zosta¢ uznane postanowienie za abuzywne. Sad wtasciwy nie ma jednak kompe-
tencji do wpisania klauzuli do rejestru, a skutki s skierowane do stron postepowania czyli konsumenta i przedsiebiorcy.

8 Art. 479[38] §1 Ustawy - kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296)tj. z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U.z 2014 r. poz.
101)

9 llos¢ klauzul wpisany do rejestru- 6369 (stan na 23.04.2016r.)
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albo tozsame tre$ciowo postanowienie umowne w swoich wzorcach. W sferze przedmiotowej spér dotyczyt tego czy sku-
tek prawny byt tylko wobec postanowienia w tym, konkretnym wzorcu umownym czy tez rozciagat sie na inne wzorce,
ktére posiadaja tozsame tresciowo postanowienia. 20 listopada 2015r. Sad Najwyzszy podjat prébe ujednolicenia jednakze
tej catej sinusoidalnej linii orzeczniczej dotyczacej problemu. Orzek? on, ze, po pierwsze prawomocno$¢ materialna wyroku
uznajacego postanowienie wzorca umowy za niedozwolone wytacza powddztwo o uznanie za niedozwolone postanowie-
nia tej samej tresci normatywnej, stosowanego przez przedsiebiorce pozwanego w sprawie, w ktérej wydano ten wyrok
(art. 365 i 366 KPC). Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, ze prawomocno$¢ materialna wyroku uznajgcego postanowienie
wzorca umowy za niedozwolone - takze po wpisaniu tego postanowienia do rejestru (art. 4794) § 2 KPC) - nie wylacza
powddztwa o uznanie za niedozwolone postanowienia tej samej tre$ci normatywnej, stosowanego przez przedsiebiorce
niebedacego pozwanym w sprawie, w ktdrej wydano ten wyrok (art. 365 i 366 w zwigzku z art. 479143 KPC).!° Sagd Najwyz-
szy podjal uchwate stanowiaca zasade, w zwigzku z czym postanowienie z 20 listopada miato wielkie znaczenie w sferze
stosowania prawa. Sad poszedt w tym kierunku by znacznie ograniczy¢ skuteczno$é¢ tych wpiséw i wyrokdéw wzgledem
innych przedsiebiorcéw. Taki wpis pozostawat faktem abstrakcyjnym, poniewaz skuteczny byt wobec konsumentéw, kto-
rzy dokonali czynnosci prawnej z przedsiebiorcg na podstawie wzorcéw zawierajacych ww. niedozwolone postanowienia.
Uwypuklit sie brak jasnego stwierdzenia Sadu Najwyzszego co w sytuacji gdy pozwany przedsiebiorca stosuje niedozwo-
lone postanowienie umowne wpisane do rejestru, ale w zupetnie innym wzorcu umownym. Jeéli wedtug tego orzeczenia
skutki materialnoprawne nie rozciggaja si¢ na innych przedsiebiorcéw stosujacych tozsame postanowienia umowne, to
dlaczego ten skutek miatby sie rozcigga¢ na pozwanego przedsiebiorce stosujacego postanowienie, ale w zupelhie innym
wzorcu, czy regulaminie. Tre$¢ art. 479 [43] kpc wprowadzala pewien zamet w rozumieniu tej rozszerzonej skutecznos$ci
wyroku uznajacego abuzywno$¢ klauzuli po wpisaniu do rejestru. Jednakze biorac pod uwage tres¢ uchwaty Sadu, trzeba
powiedziec, ze wprowadzita ona do systemu sadowego sytuacje, w ktérej dochodzi do spraw majacych za przedmiot stwier-
dzenie abuzywnosci postanowienia tozsamego tresciowo do tego, ktore jest juz wpisane do rejestru. Nie przyspieszato to
prowadzenia spraw w tym sadzie. Niemniej jednak trzeba wzig¢ pod uwage, ze ustalenie abuzywnosci w danym wzorcu
najczesciej wigze sie z wnikliwym przeanalizowaniem okolicznosci faktycznych i skonkretyzowanych w danym stosunku
prawnym i w danej sytuacji miedzy przedsiebiorca, a konsumentami. Wracajac do art. 479[43] kpc to zostat on uchylony
nowelizacja kpc, podobnie jak wiekszos$¢ przepiséw z dziatu IVB kpc, a rola rejestru maleje na rzecz bazy decyzji Prezesa
UOKIK. Ustawodawca pozostawit jedynie przepis o rejestrze klauzul niedozwolonych stad, ze zwyczajnie, jeszcze funkcjo-
nuje.! W zwiazku z tym art. 479 [45] § 2 kpc méwi o tym, ze Prezes UOKiK prowadzi ten wykaz, ktéry ma charakter
jawny. Bylo to gwarancja tego, ze przedsiebiorca nie mdgt zastaniad si¢ juz niewiedza o uznaniu danego postanowienia za
niedozwolone. Wypisanie klauzuli do rejestru bylo obligatoryjne w momencie kiedy zostalo zaskarzone i SOKiK'? wydat
wyrok uznajacy postanowienie za niedozwolone.

2.3. Skutki decyzji Prezesa UOKiK

O ile wedle starych przepiséw dotyczacych rejestru klauzul niedozwolonych sprawa nie byta na tyle jasna i docho-
dzito do sporéw, o tyle tutaj mamy do czynienia z nieco jasniejszym unormowaniem. Ot6z w $wietle ustawy prawomocna
decyzja o0 uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolona ma skutek wobec przedsiebiorcy, co do ktérego stwier-
dzono stosowanie niedozwolonego postanowienia umownego oraz wobec wszystkich konsumentéw, ktérzy zawarli z nim
umowe na podstawie wzorca wskazanego w decyzji. Stad charakter abstrakcyjny postepowania. A contrario trzeba wy-
wnioskowad, ze decyzja ta nie jest skuteczna wobec innych przedsiebiorcdw. Wydaje sie to, tak jak w przypadku uchwaty
SN dotyczacej skutkéw wpisu klauzuli do rejestru, rozwigzaniem rozsagdnym, poniewaz to okolicznosci wystepujace w
danej sprawie decyduja w duzej mierze o abuzywnosci klauzuli. Moze by¢ tak, ze jeden przedsiebiorca zawart w swoim
Wwzorcu umownym postanowienie niedozwolone, inny natomiast zawart analogiczne tre§ciowo postanowienia, ale dodat
takze i inne, ktére wyréwnuje prawa i obowiazki stron. Podobnie jednak do poprzedniego unormowania, watpliwos¢ budzi
kwestia tego jak skutek decyzji ma sie do innych wzorcéw stosowanych przez tego przedsiebiorce, ktérego dotyczyta owa
decyzja. Wydaje sie, ze ustawodawcy chodzi o konkretny wzorzec umowny, ale jednak nie zawart tego w przepisach w
sposob jasny. Co wiecej, wedtug art. 23d trzeba wnioskowa¢, ze skutek jest wobec wszystkich wzorcéw przedsiebiorcy,
poniewaz jest on skonkretyzowany podmiotowo. A zatem unormowanie idgce w strone uchwaty Sadu Najwyzszego z 20
listopada 2015r. dotyczacego skutkéw wpisu klauzuli do rejestru.

3.1. Postgpowanie przed Prezesem UOKiK

10 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 20 listopada 2015 r., sygnatura akt 11l CZP 17/15
11 ystawa kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296) tj. z dnia 17 grudnia 2013r. (Dz.U. 22014 r. poz. 101)
12 53d Okregowy w Warszawie, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktory jest wtasciwy do uznania (w formie wyroku) postanowienia za niedozwolone.
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Obecnie, po nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, postepowanie o charakterze abstrakcyj-
nym ma posta¢ postepowania sgdowo-administracyjnego przed Prezesem UOKiK. Konsument, ktdry uwaza, ze postano-
wienie, ktdre jest w jego wzorcu umownym wadliwe moze wnie$¢ wniosek do tego organu o stwierdzenie abuzywnosci
klauzuli. Do Prezesa moze sie zwrdci¢ takze Powiatowy Rzecznik Konsumentdw, a takze organizacje majace zapisane w
swoich celach statutowych dzialalnos$¢ na rzecz ochrony konsumentéw. Ponadto, plusem jest to, ze Prezes moze dziataé z
urzedu w przeciwienistwie do postepowania sadowego. Co wazne, postepowanie to moze si¢ odby¢ tylko w wypadku zbio-
rowego naruszenia interesu konsumentdw. Nie moze wylacznie dotykac¢ indywidualnego konsumenta (np. decyzja przed-
siebiorcy o nieuznaniu gwarancji). Natomiast zbiorowym naruszeniem bedzie wiasnie wpis spetniajacy przestanki z art.
385 [1] ke, poniewaz przedsiebiorca stosuje dany wzorzec umowny wobec swoich klientéw, ktérych moze by¢ wielu. W
postepowaniu przed Prezesem UOKiK konsument, ktéry wnidst skarge moze wystapic¢ w roli zainteresowanego, natomiast
w postepowaniu przed SOKiK musiat by¢ strong. W oparciu zaréwno o stan prawny sprzed nowelizacji jak i aktualne
przepisy nalezy podkresli¢, ze zakazane jest stosowanie postanowient we wzorcach umownych uznanych za niedozwolone
wedle art. 385[1] kc. W decyzji wydanej przez Prezesa UOKiK przytoczona zostala tre$¢ zakazanego postanowienia umow-
nego. Decyzja ta jest publikowana w bazie decyzji dostepnej na stronach internetowych UOKiK. Waznym zapisem w
przepisach jest to, ze w decyzji, prezes moze okresli¢ sposdb usuniecia trwalego negatywnego skutku naruszenia zakazu,
ktory to skutek trwa. Moze w szczegdlnosci zobowiazac przedsiebiorce do poinformowania konsumentdéw, bedacych stro-
nami uméw zawartych na podstawie wzorca, o uznaniu za niedozwolone postanowienia tego wzorca - w sposob okreslony
w decyzji, a takze do zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia o tresci i w formie okreslonej w decyzji.!3 A
zatem skutki decyzji mogg by¢ szersze anizeli tylko dotyczace uznania klauzuli za abuzywng. Prezes ma kompetencje do
tego aby w decyzji zawrze¢ réwniez dodatkowe postanowienia skierowane bezposrednio do przedsiebiorcy stosujacego
dany wzorzec umowny w danym postepowaniu.

3.2. Dodatkowe kwestie dotyczace decyzji Prezesa UOKiK

Nalezy réwniez wspomnie¢ o waznej kwestii jaka sa kary nakladane przez Prezesa UOKiK w przypadku kiedy przed-
siebiorca nie wywiazuje sie z zadani do ktérych zobowiazat sie przed wydaniem decyzji, jesli zostaty wpisane do decyzji.
Prezes moze réwniez w decyzji zawrze¢ termin, w ktérym przedsiebiorca bedzie musial wykonac¢ obowiazki. Kary te sa
dotkliwe, poniewaz moga stanowi¢ nawet do 10 procent obrotu w poprzednim roku obrotowym. Stanowi to powazna
sankcje, przez ktdra przedsiebiorcy beda godzié¢ si¢ na wiele by uniknaé powyzszego obowiazku zaptaty (ww. kara byta
réwniez unormowana przed nowelizacja).

4. Poréwnanie zaskarzenia w przedmiotowych postepowaniach

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na to, ze orzeczenie sadu drugiej instancji mozna byto zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia.!* Obecne unormowania nie przyznaja takich mozliwosci w przypadku
postepowania przed Prezesem UOKiK z uwagi na oczywiste cechy postepowania o charakterze administracyjnym. Od de-
cyzji Prezesa UOKiK mozna odwota¢ si¢ w terminie 14 dni. Jest to istotna réznica w stosunku do wyroku SOKiK.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy przyjrzeé sie skutkom powyzszej nowelizacji. W kwestiach stricte normatywnych trzeba
stwierdzi¢, ze normowania te wydaja sie by¢ nieco bardziej przejrzyste od poprzednich, w ktérych szczegdlne watpliwosci
doktryny i judykatury budzit przepis art. 479 kpc dotyczacy rozszerzonej skutecznosci wyroku uznajacego abuzywnoséc¢
klauzuli. Obecne unormowania w tej kwestii sa bardziej przejrzyste. Na korzy$¢ mozemy uznaé¢ mozliwosci dziatania z
urzedu czy wplywania na przedsiebiorce pod grozba natozenia kary. Niemniej jednak omawiana kwestia rodzi wiele pytan
o charakterze technicznym. W sytuacji takiego przeniesienia ciezaru kontroli abstrakcyjnej niedozwolonych postanowien
na Prezesa UOKIK nasuwa sie pytanie jaki bedzie termin w przypadku wydawania takich decyzji biorac pod uwage ilo$¢
postanowient w rejestrze, ktéra przekracza szes¢ tysiecy. Co do zasady termin ten nie powinien przekraczac¢ 5 miesiecy.
Jedli tak pozostanie to réwniez trzeba zakwalifikowaé to na korzysé nowych rozwigzan, poniewaz postepowania przed
SOKIK stynety z rozciagtosci. Trzeba zatem wyrazi¢ nadzieje, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zdota pora-
dzi¢ sobie technicznie z tym zadaniem, ktére to naktada na niego nowelizacja.

13 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331)tj. z dnia 26 stycznia 2015 r.(Dz.U. z 2015 r. poz. 184)
14 postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 12 stycznia 2011 r. | CNP 43/10
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Publication "Old and new rules for the recognition of contractual obligations as unlawful - discussing and comparing
the regulations' aims to bring the issue of the recognition of the provisions contained in the contract templates as prohibited
by Article. 385 of the Civil Code. As indicated by the title, the author focused on the comparison of the procedure for
recognition of a contractual provision abusive before and after the great amendment of 04.17.16 Act on competition and
consumer protection. This change streamlined the procedure towards the Office of Competition and Consumer Protection,
transferring to this institution, most of competence, while quenching the register of prohibited clauses. Discussed the
amendment introduced many changes. The author reveals the positives and negatives of these legal solutions.
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Wstep

Zgodnie z doktryna wejécie spadkobiercy w ogoét praw i obowiazkéw spadkodawcy skutkuje powstaniem odpowie-
dzialnosci za zobowigzania, ktérych podmiotem byt zmarty!. Zasady, na podstawie ktérych spadkobierca odpowiada za
dtugi spadkowe ksztaltowane sg zréznicowanie, w zaleznosci od tego, czy osoba powolana do dziedziczenia decyduje sie
na zltozenie o$wiadczenia o przyjeciu spadku oraz jaka przybiera ono tres¢. W konsekwencji moze sie to wigzaé z nieogra-
niczong (przyjecie proste), ograniczong (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza) odpowiedzialnoscig za dtugi spadkowe
badz brakiem takiej odpowiedzialnosci (odrzucenie spadku)®. 18 pazdziernika 2015 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 20
marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw®. W rezultacie nowe brzmienie uzyskat
m.in. art. 1015 § 2 k.c.*, z ktérego treéci obecnie wynika, iz jezeli spadkobierca, ktéry w ciggu szesciu miesiecy od dnia
powziecia wiadomosci o tytule powotania do spadku nie ztozy o$§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, jest trak-
towany jak gdyby przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza’. W literaturze podkresla sig, iz zmiana art. 1015 k.c. ma
charakter zasadniczy, gdyz w miejsce dotychczas obowiazujacej fikcji prawnej prostego przyjecia spadku ustawodawca
wprowadzit zasade przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza®. Tym samym wzrosta konieczno$¢ dokladniejszego
ustalenia warto$ci majatku spadkodawcy, by mdc wyznaczy¢ odpowiedni zakres odpowiedzialnosci za diugi spadkowe.
Uznano zatem za stuszne ustanowienie dwdch rodzajéw dokumentéw majacych na celu wskazanie poszczegdlnych sktad-
nikéw spadku. W konsekwencji obok dotychczas istniejacego spisu inwentarza pojawita sie zupelnie nowa instytucja wy-
kazu inwentarza.

Spis inwentarza

Przepisy prawne dotyczace spisu inwentarza zostaly okreslone juz w Dekrecie Rady Ministréw z 8 listopada 1946
roku o postepowaniu spadkowym’. Nastepnie unormowania obejmujace te instytucje przeniesiono czesciowo do Kodeksu
postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 roku® oraz do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 pazdziernika 1966
roku o postepowaniu przy zabezpieczaniu spadku i przy sporzagdzaniu spisu inwentarza®. Ustawg z dnia 14 lutego 1991 roku
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o notariacie oraz o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksie-
gach wieczystych!® sprawy z zakresu spisu inwentarza przekazano do wylacznej kognicji sadéw. Konsekwencja tej nowe-
lizacji byto wydanie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 pazdziernika 1991 roku w sprawie szczegétowego
trybu postepowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza!l. Dokument ten stanowil podstawe
prawna instytucji spisu inwentarza az do roku 2015. Obecnie obowigzujaca ustawa z 20 marca 2015 r. nawiazujac do prze-
piséw dekretu, wprowadzita do kodeksu postepowania cywilnego kompleksowa regulacje w zakresie postepowania w spra-
wach o spis inwentarza'?.

Wedlug definicji wskazanej przez J. Policzkiewicza spis inwentarza jest to sporzgdzony we wlasciwym trybie dokladny
wykaz poszczeg6lnych przedmiotéw majatku spadkowego z zaznaczeniem wartoéci kazdego przedmiotu'®. Obejmuje wiec
stan czynny i stan bierny spadku. Zgodnie z pogladem K. Korzana, jakkolwiek spis inwentarza spetnia pewne funkcje
zabezpieczenia spadku, sporzadza sie go przede wszystkim ze wzgledu na nastepstwa materialnoprawne'*. Od wartosci
stanu czynnego spadku uzalezniony jest bowiem zakres odpowiedzialnosci za dtugi spadku spadkobiercy, ktdéry przyjat
spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Wyraznie wskazuje na to tre$¢ art. 1031§ 2 zd.1 k.c.: W razie przyjecia spadku z

1Zob. E. Skowroriska — Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2016, s. 156.

2Zob. P. Ksiezak, Dobrodziejstwo inwentarza po nowelizacji kodeksu cywilnego z 2015 r. Aspekty materialnoprawne, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015,
z2.4,s.877.

3Dz.U. 2015 poz. 539.

4Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.

5Zob. A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 2. Art. 367-729, Warszawa 2016, s. 1079.
6Zob. E. Skowroriska- Bocian, Odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 44.

7 Dz.U. 1946 nr 63 poz. 346.

8 Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 ze zm.

9 Dz.U. 1966 nr 43 poz. 258.

10Dz.U. 1991 nr 22 poz. 92.

11 Dz.U. 1991 nr 92 poz. 411.

1270b. M. Uliasz, Postepowanie w sprawach o zabezpieczenie spadku, spis inwentarza i wykaz inwentarza, Warszawa 2016, s. 124.
13Z0b. J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1973, s. 246.

14Zob. K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 288.
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dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za dlugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wy-
kazie inwentarza lub spisie inwentarza stanu czynnego spadku'’>.

Konstrukcje postepowania w sprawie o spis inwentarza reguluja art. 637-638% oraz art. 6387-638!2 k.p.c. Przedstawi-
ciele doktryny zwracaja uwage na istnienie dwdch trybéw w zakresie tego postepowania'®. Pierwszy z nich, uznawany za
zwykly, polega na tym, iz sad na wniosek osoby, ktéra uprawdopodobni, ze jest spadkobierca, uprawnionym do zachowku
lub zapisobierca, albo na wniosek wykonawcy testamentu lub wierzyciela majacego pisemny dowdd naleznosci przeciwko
spadkodawcy (art. 637 § 1 k.p.c.), badz z urzedu (przykladowo w sprawie z zakresu zarzadu spadkiem nieobjetym - 666 §
2 k.p.c.) wydaje postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza. Nastepnie sad niezwlocznie zarzadza ogtoszenie o wyda-
niu postanowenia o sporzadzeniu spisu inwentarza (art. 637 § 3 k.p.c.). Postanowienie to podlega wykonaniu przez komor-
nika. Na marginesie warto zauwazy¢, iz wérdéd podmiotéw mogacych zadac spisu inwentarza osobna pozycje zajmuje pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka'”.

Z kolei drugi tryb postepowania w sprawie o spis inwentarza, majacy charakter szczegdlny, okre§lony zostal w art.
637'§ 1 k.p.c. Przepis ten przewiduje, iz wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza moze by¢ zgtoszony bezposrednio ko-
mornikowi, ktéry bytby wiasciwy do wykonania postanowienia sadu spadku o sporzadzeniu spisu. W takim przypadku
komornik obowigzany jest niezwlocznie przystapic¢ do sporzadzenia spisu inwentarza i zawiadomi¢ o tym sad spadku, ktéry
wydaje postanowienie w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza. W sytuacji, jezeli sad spadku oddali, odrzuci wniosek
albo umorzy postepowanie, spis sporzadzony przez komornika rodzi takie same skutki jak ztozenie wykazu inwentarza
(637 § 2 k.p.c.). O terminie dokonania spisu inwentarza komornik zawiadamia wnioskodawce oraz uczestnikéw postepo-
wania, a takze spadkobierce i zapisobierce windykacyjnego, ktérych miejsce pobytu nie jest znane!®. Ponadto zawiadamia
wykonawce testamentu, kuratora spadku, dozorce i zarzadce tymczasowego, jezeli byli ustanowieni. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, iz nieobecno$¢ wymienionych podmiotéw nie wstrzymuje czynnosci komornika (art. 6387 k.p.c.). Spis inwentarza
sporzadza si¢ w obecnosci dwoch $wiadkéw powotanych sposrdd oséb dorostych, bezstronnych, majacych zdolnos$¢ do
postrzegania'®. Co ciekawe, $wiadkowie nie moga bez usprawiedliwionej przyczyny odmdéwi¢ komornikowi udzialu w
czynno$ci, w przeciwnym razie narazajg sie na ukaranie grzywna (art. 762 k.p.c.).

W spisie inwentarza komornik zamieszcza przedmioty nalezace do spadku i zapiséw windykacyjnych z zaznaczeniem
wartosci kazdego z tych przedmiotéw wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku. Ponadto zamieszczane sg réwniez dtugi
spadkowe ze wskazaniem wysokosci kazdego z nich wedtug stanu z chwili otwarcia spadku (art. 6388 § 11 2 k.p.c.). Na
komorniku spoczywa obowiazek ustalenia i wykazania wartosci stanu czynnego spadku, uwzgledniajac takze rzeczy i
prawa sporne (art. 638 § 4 k.p.c.). Zgodnie z art. 638 § 5 k.p.c. przy sporzadzaniu spisu inwentarza odpowiednie zastoso-
wanie znajduja zas przepisy art. 638* § 1 i 3 oraz art. 947-949 k.p.c. Jezeli po dokonaniu spisu zachodzi watpliwosé, czy
zostaty w nim uwzglednione wszystkie przedmioty nalezace do spadku, przedmioty zapiséw windykacyjnych lub czy ist-
niejg dlugi umieszczone w spisie, sad z urzedu badz na wniosek spadkobiercy, zapisobiercy windykacyjnego, wykonawcy
testamentu lub wierzyciela spadku moze nakaza¢ spadkobiercy ztozenie po pierwsze o§wiadczenia, ze Zadnego przedmiotu
spadkowego nie zatail ani nie usunat oraz, ze nie podat do spisu nieistniejgcych dtugdéw, po drugie wykazu przedmiotdéw
spadkowych nieujawnionych w spisie inwentarza, jezeli sa3 mu wiadome, z podaniem miejsca przechowania ruchomosci i
dokumentéw dotyczacych praw majatkowych z wyjasnieniem ich podstawy prawnej, po trzecie zapewnienia, ze ztozone
o$wiadczenie lub wykaz sa prawidtowe i zupelne (art. 655 k.p.c.). Niejednokrotnie zdarza sie, ze ustalenie przedmiotéw
(dtugdédw) nalezacych do spadku bywa z réznych przyczyn (przedmiotowych i podmiotowych) bardzo trudne®. Rozwiaza-
niem w sytuacji, gdy przedmiot (dlug) zostaje ujawniony juz po sporzadzeniu spisu inwentarza jest wydanie przez sad
spadku na wniosek osoby nalezacej do kregu podmiotéw wymienionych w art. 637 § 1 k.p.c. postanowienia o sporzadzeniu
uzupetniajgcego spisu inwentarza. Odpowiednio w przypadkach, w ktérych postanowienie o sporzadzeniu spisu inwenta-
rza sad wydaje z urzedu, takze z urzedu przeprowadzany jest uzupetniajacy spis inwentarza (art. 638!! k.p.c.).

Warto zaznaczy¢, iz postanowienie o spisie inwentarza jest postanowieniem co do istoty?!. Zgodnie z art. 518 k.p.c.
$rodkiem odwotawczym od postanowienl tego rodzaju jest apelacja. Ustawodawca nowelizujac przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego wprowadzit jednak zasade, iz od postanowienia w sprawie spisu inwentarza przystuguje srodek zaskarze-
nia w postaci zazalenia (art. 637 § 4 k.p.c.).

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).

16 M. Uliasz, Postepowanie w sprawach... s. 135.

17 Zob. T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.T. 4. Postepowanie rozpoznawcze, postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2016, s.
501.

18 . Skowroniska-Bocian, Odpowiedzialnos¢ za dtugi... s. 50.

19T, Ereciniski (red.), Kodeks postepowania... s. 511.

20Tamze, s. 513.

2170b. E. Gapska, J. Studzifiska, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2015, s. 723.
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Wykaz inwentarza

Wprowadzenie instytucji ,,prywatnego” wykazu inwentarza miato na celu, jak czytamy w uzasadnieniu projektu rza-
dowego ustawy z 20 marca 2015 roku ??, przede wszystkim ograniczenie nadmiernych kosztéw zwigzanych z ustaleniem
stanu majatku spadkowego. Wedlug przepiséw prawnych obowigzujacych przed nowelizacja, stan majatku spadkowego
ustalal bowiem odptatnie komornik (ewentualnie urzad skarbowy). W ten sposob spadkobiercy byli narazeni na koszty
obejmujace m.in. konieczno$¢ wyceny aktywow spadkowych z udziatem biegtych rzeczoznawcéw?®. Po drugie, uznano za
konieczne natozenie na spadkobiercédw, ktdrzy chcieliby korzysta¢ z dobrodziejstwa inwentarza, obowigzku dochowania
nalezytej starannosci przy ustalaniu stanu spadku. Po trzecie, wedlug projektodawcéw zmian, wykaz inwentarza stanowi
mechanizm pozwalajacy wierzycielom dowiedziec sie o tym, ze ich interesy moga by¢ zagrozone w zwigzku z ograniczong
odpowiedzialnoécig spadkobiercow?:.

Jak podkresla K. Osajda, w przepisach prawnych brak jest definicji legalnej wykazu inwentarza. Jednakze na podsta-
wie istniejagcych norm autor wskazuje jednoczesnie, ze wykaz inwentarza stanowi prywatny spis wszystkich aktywoéw i
pasywow wchodzacych do spadku, a takze przedmiotéw zapiséw windykacyjnych?. Podobnie jak w przypadku spisu in-
wentarza, gdy spadkobierca przyjmuje spadek z dobrodziejstwem inwentarza, to odpowiada za diugi spadkowe do wyso-
kosci stanu czynnego spadku ustalonego w wykazie inwentarza. Jezeli natomiast wykaz inwentarza nie zostanie sporza-
dzony, to pomimo obowiazywania wspomnianej na wstepie reguty przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza, spad-
kobiercy ponosza de facto pelng odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe. A to ze wzgledu na brak wyznaczonej kwotowo
granicy odpowiedzialnodci za dtugi®. Zgodnie z art. 1031' § 1 k.c. uprawnionym do ztozenia wykazu inwentarza jest spad-
kobierca, ktéry przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, zapisobierca windykacyjny lub wykonawca testamentu.
Ustawodawca w § 2 wyzej wymienionego przepisu dopuscit réwniez mozliwo$¢ sktadania wspdlnego wykazu inwentarza.
Warto wspomnied, iz ztozenie wykazu inwentarza, tak jak i wniosku o sporzadzenie urzedowego spisu inwentarza jest
dobrowolne. Wedtug E. Skowroniskiej — Bocian w praktyce moze to oznacza¢, iz wykaz inwentarza bedzie przygotowy-
wany i sktadany tylko w przypadku obcigzenia spadku dtugami, gdy spadkobierca wyrazi wole precyzyjnego wyznaczenia
granic swojej odpowiedzialnosci. Jezeli w sktad spadku wchodza jedynie aktywa, sktadanie wykazu inwentarza ocenia sie
jako zbedne?. Art. 1031' § 1 k.c. wskazuje na mozliwo$¢ ztozenia wykazu w sadzie (spadku badz w okregu ktérego znajduje
sie miejsce zamieszkania sktadajacego wykaz) lub przed notariuszem. Wykaz inwentarza ztozony przed notariuszem zo-
staje objety protokotem. Wypis protokotu zgodnie z art. 636®§ 2 k.p.c. notariusz przesyla niezwlocznie do sadu spadku.
Do obowigzku sadu spadku nalezy niezwloczne zarzadzenie ogtoszenia o ztozeniu wykazu (art. 636°§ 3 k.p.c.). W wykazie
inwentarza ujawniane zostaja przedmioty nalezace do spadku oraz przedmioty zapiséw windykacyjnych, z podaniem ich
wartosci wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi spadkowe i ich wysokosé¢ wedtug stanu z chwili otwar-
cia spadku. Ustawodawca dodatkowo wskazuje, iz umieszczenie wspomnianych elementéw powinno nastapi¢ z zachowa-
niem nalezytej starannosci (art. 1031' § 3 k.c.). Ow nalezyta starannoé¢ ocenia sie wedtug wzorca, ktéry w konkretnych
okolicznosciach moze okaza¢ sie odmienny w odniesieniu do poszczegdlnych uprawnionych do ztozenia wykazu (np. inny
wobec spadkobiercy a inny dla zapisobiercy windykacyjnego, dla ktérego mozliwo$¢ ustalenia sktadu masy spadkowej
moze by¢ ograniczona ze wzgledu na fakt, iz nie bedzie on jednoczesnie spadkobierca lub wykonawca testamentu)?®. Nie-
zachowanie nalezytej staranno$ci moze natomiast skutkowaé rozszerzeniem odpowiedzialnoéci poza zakres stanu czyn-
nego spadku w sposéb okreslony w art. 1032 § 2 k.c. Jezeli po ztozeniu wykazu inwentarza dojdzie do ujawnienia aktywow,
dtugéw spadkowych lub przedmiotéw zapiséw windykacyjnych, ktére nie byly ujete w wykazie, osoba sktadajaca wykaz
ma obowigzek jego uzupetnienia. Uzupeienie wykazu inwentarza bywa bezprzedmiotowe, jedli po jego ztozeniu doszio
do sporzadzenia spisu inwentarza (art. 10312 § 2 k.c.).

Aby uprosci¢ i ,ustandaryzowad” tres¢ sktadanego w sadzie wykazu inwentarza, ustawodawca przewidziat koniecz-
no$¢ postugiwania sie odpowiednim wzorcem (art. 103128 1 k.c.). Wzdr ten zostat ustalony w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru wykazu inwentarza oraz sposobu udostepniania
drukéw tego wzoru®. Zalacznik do rozporzadzenia okresla wzér wykazu zawierajacy elementy, o ktérych mowa w art.
10312§ 2 k.c. (np. imie, nazwisko, numer PESEL, ostatni adres spadkodawcy, imie nazwisko, numer, PESEL lub KRS, adres
sktadajacego wykaz itd.). Z tresci rozporzadzenia wynika natomiast, ze druki wzoru wykazu inwentarza udostepniane s3
nieodplatnie w budynkach sadéw rejonowych i ich wydziatach zamiejscowych, w budynkach sadéw okregowych, w Biu-

2270b. Druk sejmowy nr 2707 [online], dostep:3.12.2016,http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2707.

2 Tamze.

2 Tamze.

25Zob. K.Osajda, Wykaz inwentarza —nowa instytucja prawa cywilnego, ,,Monitor Prawniczy’”’, Warszawa 2015, nr 23, s. 1239.
26 Tamze, s. 1240.

27 E. Skowroniska — Bocian, Odpowiedzialnos¢ za dtugi... s. 46.

2870b. E. Gniewek, P. Machnikowski, (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1882.

29Dz.U. 2015 poz. 1537.
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letynie Informacji Publicznej, ponadto na stronach podmiotowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sadéw powszech-
nych. Mimo, iz art. 10312 § 1 k.c. przewiduje koniecznos¢ postugiwania sie odpowiednim wzorem dla wykazu inwentarza
sktadanego w sadzie, przyjmuje sie, ze wykazy ujete w protokole ztozonym przed notariuszem powinnny zasadniczo od-
powiada¢ podobnym wymogom?.

Podobieristwa oraz réznice mi¢dzy spisem inwentarza a wykazem inwentarza

Wedtug J. Bieluka spis inwentarza oraz wykaz inwentarza stanowig alternatywne $rodki prawne3!. Cel ich sporzadze-
nia jest bowiem tozsamy, czyli stuza ustaleniu wartosci masy spadkowej na potrzeby realizacji ograniczonej odpowiedzial-
noéci za dlugi spadkowe (w sytuacji przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza oraz w kontekscie odpowiedzialnosci
zapisobiercy windykacyjnego). W zwiazku z tym mozliwe staje sie powotywanie w toku postepowania egzekucyjnego na
ograniczenie odpowiedzialnosci do wartoéci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego
spadku (art. 319 k.p.c.). Zaréwno spis, jak i wykaz inwentarza zawieraja przedmioty wchodzace w skiad spadku oraz przed-
mioty zapiséw windykacyjnych z uwzglednieniem ich wartosci wedtug cen i stanu z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi
spadkowe wedtug stanu z chwili otwarcia spadku. Wazne jest prawidtowe i doktadne wykazanie majatku spadkodawcy na
chwile otwarcia spadku®. Dla ulatwienia realizacji tego zadania ustawodawca dopuscil mozliwoé¢ uzupetnienia zaréwno
spisu inwentarza, jak i wykazu inwentarza. Brak rzetelnego ujawnienia wszystkich aktywdw i pasywow majatku powoduje,
iz ograniczenie odpowiedzialnodci za diugi spadkowe odpada®®. Dzieje sie tak, jezeli spadkobierca podstepnie pomingt w
wykazie inwentarza lub podstepnie nie podat do spisu inwentarza przedmiotéw nalezacych do spadku lub przedmiotéw
zapisé6w windykacyjnych albo podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza lub podstepnie podat do spisu inwentarza
nieistniejace dtugi (art. 1031 § 2 k.c.).

Miedzy spisem a wykazem inwentarza istnieja réwniez istotne réznice. Spis inwentarza stawnowi dokument urze-
dowy sporzadzany przez komornika na podstawie postanowienia sadu o sporzadzeniu spisu inwentarza, natomiast wykaz
inwentarza jest dokumentem prywatnym sporzagdzanym samodzielnie przez uprawniong osobe®*. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze katalog os6b uprawnionych do zadania spisu inwentarza jest szerszy niz w przypadku uprawnionych do sporza-
dzenia wykazu inwentarza. Kazdy podmiot zdolny do ustanowienia wykazu zawsze moze wystapi¢ do sadu o wykonanie
spisu inwentarza, natomiast nie wszystkie osoby uprawnione do wystapienia z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza
moga samodzielnie utworzy¢ wykaz inwentarza. Pozbawionym tej kompetencji przystuguje z kolei prawo wystapienia z
wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza bezposrednio u komornika. W zalezno$ci od dalszej decyzji sadu moze to
skutkowad uznaniem wystawionego przez komornika dokumentu za wykaz inwentarza®. Nastepna r6znica tkwi w ilo$ci
sporzadzanych dokumentdéw. Istnieje bowiem mozliwo$¢ sporzadzenia kilka wykazéw inwentarza (np. w sytuacji, kiedy
w jednej sprawie rézne osoby zloza indywidualnie sporzadzone przez siebie wykazy inwentarza), podczas gdy spis inwen-
tarza jest tylko jeden. Na koniec warto wspomnie¢, iz sporzadzenie spisu inwentarza taczy sie z ponoszeniem zwigzanych
z tym kosztéw sadowych i komorniczych, natomiast sporzadzenie wykazu inwentarza co do zasady jest bezptatne, chyba
ze uprawniona osoba zdecyduje sie na ztozenie wykazu u notariusza®®.

Podsumowanie

Wprowadzenie w 2015 roku nowej regulacji w zakresie odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe miato na celu przede
wszystkim uwzglednienie i sprawiedliwe zréwnowazanie przeciwstawnych racji i intereséw wierzycieli spadkowych oraz
spadkobierc6w?’. Dazenie do realizacji tego zadania niejako wymusito zatem potrzebe zmian w stosunku do przepiséw o
ograniczonej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Wsréd przedstawicieli nauki dominuje poglad, iz decyzja ustawodawcy
o wprowadzeniu do systemu prawnego unormowan dotyczacych wykazu inwentarza byta prawidtowa. Po pierwsze dla-
tego, iz ten kierunek zmian byt postulowany przez doktryne i uznawany za potrzebny przez praktykéw prawa. Po drugie
odformalizowana instytucja wykazu inwentarza nie wiaze si¢ z ponoszeniem prawie zadnych wydatk6w®. Innymi argu-
mentami przemawiajacymi za stusznoécia wprowadzonej modyfikacji prawa sa z jednej strony poprawienie sytuacji spad-

30Zob. E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny... s. 1884.

31Zob. ). Bieluk, Rozliczenia zwiqzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek, odpowiedzialnosc¢ za dtugi spadkowe, dziat spadku. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa 2015, s. 228 i n.

32K, Osajda, Wykaz inwentarza..., s. 1247.

33Zob. B. Kordasiewicz (red.), System prawa prywatnego. Prawo spadkowe. T. 10, Warszawa 2015, s. 695.

34 A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania... s. 1090.

35 K. Osajda, Wykaz inwentarza... s. 1246.

36 Tamze.

37 Uzasadnienie projektu rzgdowego Ustawy z dnia 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
2707.

38 K. Osajda, Wykaz inwentarza... s. 1247.
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kobiercy, ktéry poprzez zastosowanie instytucji spisu badZz wykazu inwentarza zyskuje wieksza ochrone przed poniesie-
niem ciezaru dtugéw przekraczajacego warto$¢ uzyskanego przysporzenia, z drugiej za$ strony ztagodzenie pogorszonej
sytuacji wierzyciela spadkowego, ktéremu uregulowania w zakresie spisu oraz wykazu inwentarza umozliwiaja szybsze
zorientowanie si¢ w sytuacji majatku spadkowego i zgloszenie swoich roszczen*. Na ewentualne oceny, co do trafnosci
oraz zasadnosci dokonanych zmian unormowan w $wietle praktyki orzeczniczej, z pewno$cia musimy jeszcze poczekac.

deskeok

Under the Act of 20 March 2015 on Amendment to the Act — Civil Code and Certain Other Acts, a new regulation
on liability for inherited debts was introduced to the Polish legal system. The principle of acceptance of inheritance with
the benefit of inventory was adopted as a general rule. In consequence, it led to the modification of the laws concerning
inventory and contributed to establishing a new institution of “private” inventory listing. The purpose of this article is to
present the structure of inventory and inventory listing in the light of currently applicable norms and to show the essence
and significance of these institutions in the context of limited liability for inherited debts.

Keywords: inheritance law, inventory, inventory listing, inherited debts

39 E, Skowroniska-Bocian, Odpowiedzialnos¢ za dtugi... s. 44-45.
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CPRATYWOZ7DANTE 7 OCOT NOPOT CKTET FKONFFRENCTTI NATTROWTET OCHRONA PRAYWW C7F0
WITEKA W POTTTVCEF MTCRACYINETPOTSKTTTINIT FTTROPFISKTET?

OTS7TYVYN 10TTSTOPADA 272018 R

Wspdtczesne wyzwania zwigzane ze wzmozonym naptywem do Europy uchodzcéw i imigrantéw wywotuja szeroka
dyskusje polityczng i spoteczng. Unia Europejska, a posrednio réwniez Polska zetkneta sie ze zjawiskiem niespotykanej
dotychczas fali przybyszéw o innej narodowosci, pochodzeniu etnicznym, kolorze skdry, jezyku i wyznaniu. Rzetelna
ocena tej nowej a jednoczesnie skomplikowanej sytuacji wymaga wolnej od uprzedzen i stereotypéw dyskusji naukowej
na temat mozliwosci i zagrozen wynikajacych z wielkiej migracji ludnosciowej. W zwigzku z powyzszym Katedra Krymi-
nologii i Polityki Kryminalnej we wspélpracy z Fundacja Forum Dialogu Publicznego oraz Fundacja im. Rézy Luksemburg
zorganizowata ogdlnopolska konferencje naukowa pt. ,,Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Eu-
ropejskiej”. W konferencji wzieli udzial przedstawiciele Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersy-
tetu w Biatymstoku, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz przedstawiciele
praktyki: policji, prokuratury, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Strazy Graniczne;j.

Podkreslenia wymaga, iz konferencja stanowita kontynuacje debaty naukowej podjetej podczas ogdlnopolskiej kon-
ferencji naukowej ,Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle standardéw praw cztowieka”,
ktoéra odbyta sie w dniu 24 kwietnia 2014 r. w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego Uniwersytetu Warminisko-
Mazurskiego w Olsztynie. Celem owej konferencji byto ukazanie wspétczesnych wyzwan stojacych przed polityka oraz
systemem instytucjonalno-prawnym Polski oraz Unii Europejskiej, zwigzanych z problematyka uchodzcow, w kontekscie
ochrony praw oraz godno$ci cztowieka, przeciwdzialania przestepczo$ci oraz bezpieczeristwa publicznego. Jak pokazaly
wydarzenia majace miejsce w 2015 r. wybodr tematyki tego spotkania naukowego okazat sie niezwykle trafny, aktualny i
istotny. Podczas tegorocznej konferencji, ktora odbyla sie w dniu 19 listopada 2015 r. w Bibliotece Uniwersyteckiej Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, mozna natomiast byto dokonaé juz pewnych ocen i komentarzy zacho-
dzacego zjawiska.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali gospodarze spotkania w osobach prof. Piotra Krajewskiego — Prodziekana
Wydziatu Prawa i Administracji, prof. Wiestawa Plywaczewskiego — Kierownika Katedry Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej oraz Sylwii Garbart — Prezes Fundacji Forum Dialogu Publicznego. Dokonano réwnocze$nie prezentacji wydanej
przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej oraz Fundacje Forum Dialogu Publicznego monografii naukowej pt.
»UchodZcy —nowe wyzwania dla bezpieczenistwa europejskiego na tle standardéw praw cztowieka” pod redakcjg Wiestawa
Ptywaczewskiego oraz Marka Ilnickiego, ktéra utrwalita merytoryczny dorobek poprzedniej konferencji. Odczytano takze
listy gratulacyjne nadestane przez Rzecznika Praw Dziecka — Marka Michalaka oraz Dyrektora Generalnego Urzedu ds.
Spraw Cudzoziemcéw — Arkadiusza Szymanskiego, ktérzy podziekowali organizatorom za podjecie trudu zorganizowania
naukowej dyskusji dotyczacej tak istotnego zagadnienia spoteczno-ekonomiczno-politycznego oraz zyczyli uczestnikom
konferencji owocnych obrad.

Pierwsza cze$¢ konferencji stanowita debata z udziatem przedstawicieli nauki i praktyki. Wzieli w niej udziat: prof.
Piotr Krajewski (UWM), prof. Wiestaw Ptywaczewski (UWM), dr Aleksandra Nowak (WSPol), dr Marek Ilnicki (UG) oraz
Monika Falej (Przewodniczaca Rady Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyn). Funkcje moderatora petnita Lidia Jani-
szewska z Fundacji Forum Dialogu Publicznego. Dyskutanci starali sie¢ odpowiedzie¢ na takie pytania jak: Czy opinia pu-
bliczna w Polsce ma wlasciwy obraz kryzysu uchodzczego jaki nastapit w Europie? Jakie sa faktyczne zZrédta masowego
naptywu imigrantéw z krajéw Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki? Czy jestesmy $wiadkami zjawiska, ktére bedzie sie
nasila¢? Czy w kontekscie zamachéw we Francji i przywrdceniu w wielu krajach europejskich kontroli granicznych rze-
czywiscie intensyfikacja kontroli skutecznie zabezpiecza przed dzialalno$cia terrorystéw? Na ile liczne dziatania w sferze
kontroli granicznych to skuteczne narzedzia wytapywania os6b niebezpiecznych, a na ile dziatania tylko tworzace wraze-
nie bezpieczenstwa? Czy uzasadnione s3 obawy méwiace o konicu Strefy Schengen i wspdlnej europejskiej polityki zagra-
nicznej? Jakie realne, pod wzgledem politycznym, administracyjnym i prawnym, kroki na rzecz zmiany polityki imigra-
cyjnej podja¢ moze Europa? Czy w ogdle mozliwe jest tworzenie bezpiecznego i sprawiedliwego systemu przyjmowania
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imigrantéw ekonomicznych, uchodzcédw i azylantéw, ktére nie bedzie dyskryminacyjne pod wzgledem etniczno-religij-
nym? Jak nalezy patrze¢ na zjawisko aktéw i mowy nienawisci w $wietle kryzysu uchodzczego?

Nastepnie rozpoczety sie obrady pierwszego panelu zatytulowanego ,Etiologia zjawiska migracji” toczacego sie pod
przewodnictwem podinsp. dr Doroty Mocarskiej oraz prof. Wiestawa Ptywaczewskiego. Jego uczestnicy zastanawiali sie
nad przyczynami oraz implikacjami wielkiej fali migracji do Europy. W tej czesci konferencji zaprezentowane zostaty
nastepujace referaty:

— prof. Ryszard Sztychmiler, prof. Elzbieta Szczot (UWM, KUL)
Kosciot katolicki wobec wielkiej migracyi ludnosciowej w 2015 r.

— prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski (UWM)

Uchodzctwo klimatyczne na tle wspdlczesnych zagrozeri cywilizacyjnych
— dr Piotr Chlebowicz (UWM)

Proba kryminologicznej oceny przyczyn migracji w XXI wieku

— dr Aleksandra Nowak (WSPol)

Filozofia paristwa dobrobytu w kontekscie dramatu uchodzcow

— dr Jerzy Akinicza (UWM)

Zagrozenia terrorystyczne a migracja na obszar Unii Europejskiej

Drugi panel pt. ,,Stuzby i organy wobec zjawiska migracji” toczyt sie pod przewodnictwem dr. Piotra Chlebowicza.
Zaprezentowano w nim spojrzenie na zjawisko migracji z perspektywy przedstawicieli praktyki. Ta cze$¢ konferencji obej-
mowat nastepujgce wystapienia:

—  ptk dr Pawet Lubiewski (ABW)

Problematyka stosowania praw cziowieka w sferze nielegalnej migracji

— dr Bartlomiej Gadecki (PR Olsztyn-Pétnoc)

Stosowanie przemocy oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby z powodow dyskryminacyjnych (wybrane zagadnie-
nia)

—  kom. Sebastian Kajczyniski (KWP w Olsztynie)

Ochrona praw czfowieka a zadania Policji w odniesieniu do polityki migracyjnej Polski na przykiadzie wojewddztwa war-
mirsko-mazurskiego

— por. SG Robert tachacz (WMOSG)

Stosowanie wobec cudzoziemcow srodkow alternatywnych do detencji w praktyce Strazy Granicznej

— dr Lech Grochowski (UWM)

Osrodek strzezony dla cudzoziemcow

— dr Monika Kotowska (UWM)

Czy polskie wiezienia sg przygotowane na imigrantow? Rozwazania na tle art. 109§1 kodeksu karnego wykonawczego

Panel trzeci zatytutowany ,,Polska i Polacy wobec zjawiska migracji” odbyt? sie pod przewodnictwem dr Moniki Ko-
towskiej. Poruszono podczas niego problematyke przestepstw z nienawisci oraz szczegélnie drastycznych i medialnych
aspektow zjawiska migracji. W trakcie panelu wygltoszono nastepujace referaty:

— dr Magdalena Perkowska (UwB)

Przekroczenie granicy paristwa whrew przepisom jako forma nielegalnej migracji — polska  perspektywa
— mgr Elwira Katedek (UWM)

Przestepstwa z nienawisci w orzecznictwie I dzialalnosci prokuratury

— mgr Maciej Duda, mgr Joanna Narodowska (UWM)

Uliczna mowa nienawisci jako przejaw wandalizmu ideologicznego o charakterze ekstremistycznym

— Oktawia Braniewicz (UMK)

Kryzys migracyjny a bezpieczeristwo Unii Europejskiej - czy mozliwe jest odréznienia uchodzcow od ekonomicznych imi-
grantow I terrorystow

— Radostaw Jasinski (WSPol)

Smierc uchodzcow — wstyd dla Europy czy sensacja dla mediow

— Jagoda tawnik (WSPol)

Handel dziecmi w swietle polityki migracyjnej Polski i Unii Europejskiej

Czwarty panel konferencji zatytutowany ,Migracje a prawa cztowieka” moderowany by? przez fukasza Plage. W tym
panelu referenci skupili sie na prawach uchodzcéw i migrantéw oraz dotyczacych ich gwarancjach w prawie miedzynaro-
dowym i unijnym. W ostatniej czesci konferencji zaprezentowano nastepujace referaty:

— dr Olga tachacz (UWM)
Normatywne gwarancje ochrony praw migrantow w ramach polityki powrotowej Unii Europejskiej — uwagi na tle do-
Swiadczeri implementacyjnych ,,dyrektywy powrotowej” w pairistwach czfonkowskich UE
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— dr Rafat Mizerski (UWM)

Zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow jako jeden z determinantéw europejskiej odpowiedzi na kryzys imigracyjny
— dr Maciej Lubiszewski (UWM)

Europejska Konwencja Praw Czlfowieka wobec Innego. Studium wybranych przypadkow

— mgr Adrianna Tymieniecka (UWM)

Prawa dziecka w kontekscie zjawiska migracji

—  ks. dr Lestaw Krzyzak (UKSW)

Status uchodzcy w konwencjach miedzynarodowych

Ze wzgledu na interdyscyplinarnos¢, wazko$¢ i kontrowersyjno$¢ omawianych zagadnienl kazdy panel konczyt sie
ozywiong i dlugotrwalg dyskusja z udziatem referentéw, moderatoréw oraz publicznosci. Debata, ktéra z uwagi na ogra-
niczone ramy czasowe zamykana bylta przez przewodniczacych, przenosita sie w kuluary.

Odnotowa¢ nalezy, iz podczas konferencji nastgpito podpisanie umowy o wspétpracy pomiedzy Studenckim Kotem
Naukowym Kryminologii ,,Vestigium” (UWM) reprezentowanym przez Prezes lic. Klaudie tuka oraz Studenckim Kotem
Kryminologicznym ,,Causa Mali” (WSPol) kierowanym przez Prezesa Radostawa Jasiniskiego. W ten sposéb instytucjonalna
wspdtpraca naukowa pomiedzy Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie a Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
w ramach Forum Naukowego , Podlasie — Warmia i Mazury” przeniosta sie réwniez na plaszczyzne studencka.

Podkresli¢ nalezy, iz integralna cze$cig konferencji byt réwniez ogdélnopolski panel studencko-doktorancki ktéry od-
byt sie w dniu 1 grudnia 2015 roku na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Wzieli w nim udziat przedstawiciele Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Milena Powirska — Dziafalnosc
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM) w ramach polityki migracyjnej Unii Europejskiej, Kacper Milkowski — Dziafanie ,pu-
bliczne” w przypadku przestepstw z nienawisci w aspekcie dyskryminacji uchodzcow I imigrantéw, Anna Kledynska —
Zwalczanie zjawiska przemytu ludzi w dzialaniach Unii Europejskiej, Malwina Treder — Wolnosc stowa a wolnosc zgro-
madzer, Joanna Rybicka-Ziarko — Gféwne problemy polityki imigracyjnej. Omdowienie zagadnienia, Julita Przeradzka —
Polityka migracyjna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Karolina Rzeczkowska — Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Oby-
watelskich w zakresie ochrony praw cudzoziemcow. Wybrane aspekty), Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
(Klaudia Gérna — Prawo czlowieka do ubiegania si¢ o azyl), Uniwersytetu Gdanskiego (Katarzyna Tyminska — Dostep mi-
grantow/uchodzcow do opieki medycznej w Polsce), Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (Magdalena Tuszyriska —
Ochrona cudzoziemcow w Polsce, Matgorzata Oron — Migracja a prawa czlowieka. Wyzwania 1 mozliwosci) oraz Uniwer-
sytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu (Pawet Swital — Prawa jednostki a dobro wspdine, czyli od rézno-
rodnosci do solidarnosci).

Zgodnie z tradycja Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej wygloszone podczas obu czesci konferencji referaty
opublikowane zostana wkroétce w formie recenzowanej monografii naukowe;j.
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DOTYC7ACA 7WOTNTENTA OD PODATETITOD SRODKAW TR ANSPORTOWYCEH

Stan faktyczny:

Podatnik posiada gospodarstwo rolne oraz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (PKD 49.41. Transport drogowy towa-
r6w). Podatnik posiada $rodki transportowe w postaci ciagnika siodtowego o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu po-
jazdéw 40 ton oraz dwie naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton kazda.

Zadane pytania:

1. Czy w opisanym stanie faktycznym podatnik, ktéry przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej wykorzystuje cia-
gnik siodtowy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton, moze by¢ zwolniony z placenia podatku od
$rodkéw transportowych?

2. Czy w opisanym stanie faktycznym mozna zwolni¢ z podatku naczepy, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazddéw 40 ton kazda, zwiazane wylacznie z dziatalnoscia rolnicza?

Stan prawny:

Kwestie zwigzane z opodatkowaniem daning majaca charakter lokalny $rodkéw transportu oraz mozliwoscia zwol-
nienia tych $rodkéw z obowiagzku optaty wskazanego powyzej podatku reguluja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2014.849 j.t. z pdzn. zm.). Powyzsze wynika wprost z uregulowania art. 1
przedmiotowej ustawy w zwigzku z ktérym ustawa o podatkach i optatach lokalnych normuje 1) podatek od nieruchomo-
$ci; 2) podatek od srodkéw transportowych; 4) oplate targowa; 5) oplate miejscows; 5a) optate uzdrowiskows; 5b) oplate
reklamowa; 7) optate od posiadania pséw. Szczegétowe uregulowanie zagadnien zwigzanych z podatkiem majacym cha-
rakter lokalny od $rodkéw transportu stricte normuje natomiast rozdziat 3 przedmiotowej ustawy (art. 8 —art. 12 b ustawy).

Zgodnie z art. 8 ustawy opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja: 1) samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, 2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catko-
witej réwnej lub wyzszej niz 12 ton, 3) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton, 4) ciagniki siodtowe i balastowe
przystosowane do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej
lub wyzszej niz 12 ton, 5) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catko-
wita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika
podatku rolnego, 6) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita
réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoécig rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego, 7) autobusy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja na-
stepujace rodzaje srodkéw transportowych: 1) samochody ciezarowe, 2) ciagniki siodtowe i balastowe, 3) przyczepy i na-
czepy, i 4) autobusy. Przy czym przedstawiony katalog srodkéw transportowych ma charakter zamkniety (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I SA/Sz 303/13). Oznacza to, iz jedynie
wyzej wskazane pojazdy podlegaja opodatkowaniu tymze podatkiem. Konsekwencja przedstawionej regulacji jest to, ze
wszelkie pojazdy nieodpowiadajace definicji wyzej oznaczonych. $rodkéw transportowych, jak np. samochody osobowe,
ciggniki rolnicze, samobiezne maszyny rolnicze, nie beda opodatkowane podatkiem od srodkéw transportowych (por. R.
Dowgier, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek od srodkéw transportowych. 141 Pytan i Odpowiedzi, Warszawa 2006, s. 26).

Dodatkowo warto podkresli¢, ze kazdy z wyzej wskazanych $rodkéw transportu podlega opodatkowaniu niezaleznie
od tego, czy wchodzi w skiad zespotu pojazdéw (pojazd plus przyczepa lub naczepa), czy tez jest wykorzystywany samo-
dzielnie. W zwiazku z tym opodatkowaniu nie podlega zesp6t pojazdéw, lecz kazdy ze srodkéw transportowych w rozu-
mieniu komentowanego artykutu, ktéry moze sktadaé sie na ten zespét. Zatem podatnik, ktdry jest whascicielem np. dwéch
samochodéw ciezarowych i trzech przyczep, powinien wyliczy¢ podatek dla kazdego z tych srodkéw oddzielnie i wptaci¢
na rachunek wilasciwej gminy. Powyzsze oznacza, ze niedopuszczalnym jest np. traktowanie ciggnika balastowego i przy-
czepy jako jednego pojazdu podlegajacego opodatkowaniu. Przedmiotem podatku jest zaréwno ciagnik, jak i przyczepa.
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Oba te pojazdy maja réwniez odrebne stawki, ktérych wysoko$¢ jest zalezna m.in. od dopuszczalnej masy catkowitej ze-
spotu pojazdéw. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze "zespdt pojazdéw" nie jest przedmiotem podatku, lecz jedynie wiel-
koscia, od ktérej ustawodawca uzaleznit wysokosé ptaconego podatku od niektérych srodkéw transportowych podlegaja-
cych opodatkowaniu (ciggniki, przyczepy i naczepy). Oznacza to, ze opodatkowaniu podatkiem podlegaé bedzie ciagnik
siodlowy, nawet wéwczas gdy jego wiasciciel nie posiada naczepy, jak réwniez opodatkowane beda przyczepy i naczepy,
w sytuacji gdy ich wiasciciel nie posiada samochodu ciezarowego badz ciggnika siodtowego (balastowego).

Odnoszac sie za$ do sposob6éw ustania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw transportowych podlegajacych opodatko-
waniu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2014.849 j.t.
z pdzn. zm.), nalezy wskazad, ze ustala sie je w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.) oraz wydanych na jej podstawie przepiséw wyko-
nawczych.

Podstawowym dokumentem, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ rodzaj i parametry $rodka transportowego na po-
trzeby opodatkowania podatkiem od srodkéw transportowych, jest natomiast dowdd rejestracyjny (zob. wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 15 listopada 2012 r., I SA/Ke 541/12). Powyzsze dane mozna takze ustali¢
na podstawie §wiadectwa homologacji, wyciagu ze §wiadectwa homologacji, karty pojazdu lub uzyskac je z centralnej ewi-
dencji pojazdéw prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Poczawszy od 2002 roku nie podlegaja opodatkowaniu przyczepy i naczepy zwigzane wylacznie z dziatalnoscia rol-
niczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego (zob. art. 8 pkt 5 i 6 u.p.o.l.). Jednak, aby poprawnie okresli¢, w jakiej
sytuacji wykorzystywane przez podatnika przyczep i naczep nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw trans-
portowych, koniecznym jest wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ przez pojecia "podatnik podatku rolnego" i "dziatalnos¢ rol-
nicza" oraz jak nalezy interpretowac zwrot "wylacznie zwigzany".

Na wstepie nalezy ustali¢ jaki na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest zakres znaczeniowy terminu
»podatnik podatku rolnego”. Mianowicie pojecie podatnika podatku rolnego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 5i 6 u.p.o.l, nie
jest tozsame z terminem podatnika podatku rolnego, jakie prezentowane jest w art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (Dz.U.2013.1381 j.t. z pézn. zm.). W zwiazku z czym, na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych nie kazdy podmiot uiszczajacy podatek rolny bedzie traktowany jako podatnik podatku rolnego w rozumieniu prze-
piséw dotyczacych podatku od srodkéw transportowych. Powyzsze wynika z art. 17a u.p.r., zgodnie z ktérym, ilekro¢ w
odrebnych przepisach jest mowa o podatniku podatku rolnego, nalezy przez to rozumiec¢ wiasciciela, posiadacza samoist-
nego, uzytkownika wieczystego lub posiadacza gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw ustawy. Aby poprawnie
ustali¢ zakres znaczeniowy pojecia ,,podatnika podatku rolnego” nalezy réwniez ustali¢ co w prawodawstwie polskim ozna-
cza termine ,,gospodarstwo rolne”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.r., gospodarstwo rolne stanowi obszar gruntéw sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, o tacznej powierzchni prze-
kraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej lub
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spétki nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podsumowujac powyzsze
nalezy wskazaé, ze na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 8 pkt 5 i 6 u.p.o.l.) podatnikiem podatku
rolnego bedzie podmiot, na ktérym cigzy obowiazek podatkowy z tytutu opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw sta-
nowiacych gospodarstwo rolne (zob. Dudar G., Etel L., Presnarowicz S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, ABC, 2008).

Majac na uwadze zakres znaczeniowy terminu ,,dziatalno$¢ rolnicza”, o ktérym mowa w art. 8 pkt 5i 6 u.p.o.l., nalezy
wskazad, ze powinien on by¢ rozumiany zgodnie z wyktadnig art. 1a ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.: za dziatalnos¢ rolnicza uwaza sie
produkcje roélinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materialu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz repro-
dukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje mate-
riatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddéw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz
hodowle ryb (zob. Dudar G., Etel L., Presnarowicz S., Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
ABC, 2008).

Odnoszac sie za$ do interpelacji zwrotu ,wylacznie zwigzany”, nalezy wskazaé, ze na gruncie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (art. 8 pkt 5 i 6 u.p.o.l.) oznacza to, ze jedynie wylaczne wykorzystywanie przez podatnika podatku
rolnego przyczepy lub naczepy do dziatalnosci rolniczej (w wyzej przedstawionym rozumieniu) skutkuj tym, ze wymie-
nione przedmioty opodatkowania nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych. Zatem w sytuacji,
gdy w danym miesiacu okreslona przyczepa lub naczepa jest wykorzystywana do innych celéw niz rolnicze, to podatnik
powinien ztozy¢ deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych i za ten miesiac zaptaci¢ podatek. Przy czym podatek
ten powinien by¢ zaptacony tylko za ten okres - liczony w pelnych miesigcach - w ktérym przyczepa lub naczepa jest
wykorzystywana przez podatnika np. do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mylne zatem jest spotykane w praktyce
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twierdzenie, ze nawet jednokrotne wykorzystanie przyczepy lub naczepy w innych celach skutkuje koniecznoscia zapta-
cenia podatku od srodkéw transportowych (zob. Dudar G., Etel L., Presnarowicz S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny.
Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008). W kwestii uzupelnienia nalezy wskaza¢, ze z brzmienia art. 8 pkt 51 6 u.p.o.L
wynika, ze dla wylaczenia danej przyczepy lub naczepy z kategorii podatkowej, znaczenie ma sam fakt wykorzystywania
przyczepy lub naczepy tylko do dziatalnosci rolniczej przez podatnika podatku rolnego, bez wzgledu czy dziatalnos¢ taka
prowadzi wilasciciel przyczepy lub naczepy, czy tez inny podmiot (uzytkownik, dzierzyciel). Oznacza to, ze podmiotem
(podatnikiem podatku rolnego) ktéry wykorzystuje naczepy lub przyczepy do dziatalnosci rolniczej, nie musi by¢ wiasci-
cielem wykorzystywanych w wyzej okres$lonym celu wymienionych przedmiotéw opodatkowania. Powyzsze wynika z
faktu, iz zapis wynikajacy z art. 8 pkt 5 i 6 u.p.o.l. odnosi sie do przyczep i naczep "zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego", a nie "stanowigcych wiasnos$¢ podatnika podatku rolnego i wykorzystywa-
nych wylacznie do prowadzenia dzialalnosci rolniczej" (por. Dudar G., Etel L., Presnarowicz S., Podatki i optaty lokalne.
Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008).

Podsumowujac, wylacznie przyczepy i naczepy wykorzystywane przez podatnika podatku rolnego w celach zwiaza-
nych wytacznie z dziatalnoscig rolnicza — w rozumieniu tych pojec¢ zaprezentowanych powyzej - nie podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

W kwestii zwolnienia od podatku od $rodkdéw transportu przedmiotéw opodatkowania, nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie art. 12 u.p.o.l., zgodnie z ktédrym zwalnia sie od podatku od $rodkéw transportowych: 1) pod warunkiem wza-
jemnosci - srodki transportowe bedace w posiadaniu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych
misji zagranicznych, korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow miedzyna-
rodowych, oraz cztonkéw ich personelu, jak réwniez innych os6b zréwnanych z nimi, jezeli nie s3 obywatelami polskimi
i nie maja miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) srodki transportowe stanowiace zapasy mo-
bilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym;
5) pojazdy zabytkowe, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym (ust. 1). Dalej, rada gminy moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8
pkt 2, 41 6 (ust. 4). Zgodnie z ustepem 4 komentowanego przepisu, rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe niz okre§lone w ust. 1 tegoz artykutu, z zastrzezeniem, ze nie mogg one dotyczy¢ srodkéw transportowych wy-
mienionych w art. 8 pkt 2, 41 6 u.p.o.l. Srodkami tymi s3 samochody ciezarowe o dopuszczalnej macie catkowitej réwnej
lub wyzszej niz 12 ton, ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania !acznie z naczepa lub przyczepa o do-
puszczalnej macie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton i przyczepy i naczepy, ktdre tacznie z pojaz-
dem silnikowym posiadaja dopuszczalnej macie catkowitej réwna lub wyzsza niz 12 ton. Powyzsze wynika z faktu, iz w
przypadku niniejszego przepisu ustawodawca wyszed! z zalozenia, ze skoro dla powyzszych $rodkéw transportowych zo-
staly przewidziane stawki minimalne, rada gminy nie moze wprowadzi¢ w drodze uchwaly zwolnien tychze $rodkéw z
podatku od $rodkéw transportowych. Komentowany przepis nie wprowadza zadnych kryteriéw dotyczacych wprowadza-
nia przez rade gminy zwolniert w podatku od $§rodkéw transportowych, z zastrzezeniem, iz zwolnienie to musi mie¢ cha-
rakter przedmiotowy (zob. Dudar G., Etel L., Presnarowicz S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, ABC, 2008, zob. réwniez uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 12 stycznia 2011 r,,
1/1/11).

Konkluzje:

Konkludujac, udzielajac odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan, nalezy wskazaé, ze podatnik, ktéry przy pro-
wadzeniu dziatalnosci rolniczej wykorzystuje ciagnik siodtowy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton,
nie moze by¢ zwolniony na podstawie art. 8 pkt 4 u.p.o.l. od podatku od srodkéw transportowych. Nalezy wskazaé, ze po
pierwsze wskazanego srodka transportu nie dotyczy wylaczenie wyraznie okre§lone w punktach 5 - 6 tego cytowanego
artykutu ((...) z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego).
Po wtére regulacje wskazane w art. 12 ust. 4 u.p.o.l. (rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1, z wyjatkiem zwolnient dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6) wprost zakazuja
radzie gminy zwalniania tej kategorii pojazdéw od obowigzku optacania podatku od $rodkéw transportu. W zwiazku z
czym, ciagnika siodtowy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton, nie moze by¢ zwolniony od obowiazku
optaty podatku od srodkéw transportowych.

Udzielajac za$ odpowiedzi na drugie z postawionych pytan, nalezy stwierdzi¢, ze mozna zwolni¢ z podatku naczepy,
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton kazda, zwigzane wytacznie z dziatalnodcia rolniczg. Natomiast
warunkiem takiego zwolnienia jest to, aby podatnikiem podatku rolnego byt podmiot, na ktérym cigzy obowiazek podat-
kowy z tytutu opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw stanowiacych gospodarstwo rolne (zob. Dudar G., Etel L., Pres-
narowicz S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008 - zobacz punkt III opinii) i
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zeby podatnik wykorzystywat te naczepy wylacznie przy dziatalnosci rolniczej, rozumianej jako produkcja roslinna i zwie-
rzeca, w tym rowniez produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja wa-
rzywnicza, roélin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owaddéw uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz hodowla ryb (zob. Dudar G.,
Etel L., Presnarowicz S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008 - zobacz punkt III
opinii). Przy czym nalezy pamieta¢, ze w sytuacji, gdy w danym miesigcu podatnik wykorzystywatby wskazana naczepe
do innych celéw niz rolnicze, to powinien ztozy¢ deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych i za ten miesigc za-
placi¢ podatek (a podatek ten powinien by¢ zaptacony tylko za ten okres - liczony w pelnych miesigcach - w ktérym
oznaczona naczepa jest wykorzystywana przez podatnika np. do prowadzenia dziatalnoéci). Jednak nalezy wskaza¢, ze w
przypadku, gdy podatnik nie spelnia wyzej wskazanych przestanek, to wskazane w niniejszej sprawie przyczepy nie moga
by¢ zwolnione od podatku od $rodkéw transportowych. Dodatkowo takiego zwolnienia nie moze réwniez przyzna¢ na
podstawie uchwaty podjetej w oparciu o art. 12 ust. 4 u.p.o.l. rada gminy - nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z cyto-
wanym przepisem rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z wyjatkiem zwol-
nienl dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 41 6 u.p.o.l. (art. 8 pkt 6 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
$rodkéw transportowych podlegaja: przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna
mase catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzona
przez podatnika podatku rolnego).

Ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiony w art. 8 u.p.o.]l. katalog srodkéw transportowych ma charakter za-
mkniety, co oznacza, iz jedynie wymienione w nim pojazdy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transporto-
wych. Konsekwencja powyzszego jest to, ze wszelkie pojazdy nieodpowiadajace definicji wskazanych w komentowanym
przepisie srodk6w transportowych, jak np. samochody osobowe, ciggniki rolnicze, samobiezne maszyny rolnicze - nie beda
opodatkowane podatkiem od $rodkéw transportowych (por. R. Dowgier, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek od §rodkéw trans-
portowych. 141 Pytan i Odpowiedzi, Warszawa 2006, s. 26).
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la - studentka V roku prawa UWM, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Europejskiej Tradycji

Prawnej oraz Kota Naukowego Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami. Swoje zainteresowania skupia wokot prawa cywil-
nego oraz powszechnej historii prawa.

Prz - student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Ki ‘ —absolwentka Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie, a obecnie doktorantka w Katedrze

Procesu Karnego na Wydziale Prawa i Administracji tegoz Uniwersytetu.

ialke - Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Finan-

sowego I rok studia doktoranckie.
Jacek Kaczl 51 - Autor jest studentem I'V roku Prawa na Uniwersytecie Warminisko Mazurskim. Pelni funkcje prezesa
Kota Naukowego Miedzynarodowego Prawa Ochrony Srodowiska oraz funkcje v-ce prezesa Kota Naukowego Prawa Han-
dlowego. Interesuje sie prawem handlowym, ochrong konsumenta, a takze ochrong przyrody — gléwnie w aspekcie admi-
nistracyjnym i instytucjonalnym. Prywatnie gra na saksofonie w zespole reggae ,Make progress” oraz w zespole ,Blaster-
dance”.

| iiska- urodzona 22 czerwca 1994 roku w Dobrym Miescie. W roku 2013 ukoriczyta Liceum Ogdlnoksztat-

cace im. Adama Mickiewicza w Olsztynie i rozpoczeta jednolite magisterskie studia na kierunku Prawo na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Na II roku studiéw brata czynny udziat w wielu kon-
kursach przedmiotowych. W Konkursie Wiedzy z Prawa Karnego zajeta I miejsce, natomiast w Konkursie Wiedzy z Prawa
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Cywilnego miejsce III, jednocze$nie wygrywajac praktyke zawodowa w Kancelarii Radc6w Prawnych Piszczek i Partne-
rzy, ktéra kontynuuje do dzi$. Obecnie znajduje sie na IV roku studiéw i od ponad roku czynnie uczestniczy w dziatalnosci
Kota Nauk Cywilistycznych pod patronatem dr Magdaleny Rzewuskiej.

P | . —aplikant radcowski, doktorant w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sagdowoadministracyjnego
UWM w Olsztynie.

Alel Kojadyriska — studentka III roku na kierunku Prawo na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek kota Nauk Penalnych ,NEMEZIS” oraz Kota Naukowego Psychiatrii
Sadowej, cztonek redakgji czasopisma naukowego ,Kortowski Przeglad Prawniczy”.

Daniel Lubowiecki — student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego

w Olsztynie. Prezes Studenckiego Kota Naukowego Europejskiej Tradycji Prawnej oraz cztonek Studenckiego Kota Nau-
kowego Praw Czlowieka ,JUS HOMINI".

W aict » Mad

| — Student IV roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego
w Olsztynie. Wiceprezes Studenckiego Kota Naukowego Europejskiej Tradycji Prawnej oraz cztonek Studenckiego Histo-
ryczno-Prawnego Kota Naukowego.

doktor nauk prawnych, pracownik Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie

Mich N

— Doktorant SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie. Absolwent SWPS Uniwersytet
Humanistycznospoteczny w Warszawie, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych, kierunek prawo; praca magisterska pt.
»Ochrona prawna klienta w regulacjach uméw bankowych” (2013).3. Absolwent Akademii Wychowania Fizycznego w
Warszawie, Wydziat Turystyki i Rekreacji, kierunek turystyka; praca magisterska pt. ,Ochrona praw konsumenta na rynku
ustug turystycznych” (2012). Cztonek Zarzadu Krajowej Reprezentacji Doktorantéw Kadencji 2015.

Pigtek — Magister prawa, absolwentka i doktorantka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie.
Monika Piel studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko — Mazur-
skiego w Olsztynie. Wielokrotna prelegentka na konferencjach ogélnopolskich, cztonek Rady Wydzialowej Samorzadu
Studenckiego WPiA, Przewodniczaca Studenckiego Kota Naukowego Prawa Rzymskiego ROMANITAS, czlonek SKN
Praw Cztowieka Ius Homini oraz SKN Prawa Podatkowego.
M lau - doktorant w Katedrze Prawa Karnego Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. Autor publikacji z zakresu nielegalnego obrotu dzietami sztuki i ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego.
Jego praca magisterska ,Kradziez dziet sztuki w miedzynarodowym prawie karnym” zdobyta III nagrode w konkursie Mi-
nistra Spraw Zagranicznych na najlepsza prace z zakresu wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych w 2015 roku.
Natalia Rudziriska - studentka V roku prawa na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego,
czlonek Studenckiego Kota Prawa Wyznaniowego Fides oraz Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistow.
| Ina Rz - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie.

S — studentka V roku prawa na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

cztonek Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego FIDES.

1ubisz - Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie Wydziat Prawa i Administracji [V rok prawa, stacjo-

narne.
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Patryk Mateusz Usigdelk - Student IV roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie. Przewodniczacy Studenckiego Historyczno-Prawnego Kota Naukowego WPiA UWM. Uczestnik konferencji
naukowych oraz wielu konkurséw uczelnianych. Zainteresowania badawcze: historia prawa polskiego, powszechna histo-

ria prawa.



