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Piotr Staszczyk

KLAUZULA PORZADKU PUBLICZNEGO I PRZEPISY WYMUSZAJACE SWOJE
ZASTOSOWANIE JAKO OGRANICZENIA SKUTECZNOSCI PRAWA OBCEGO
NA GRUNCIE ROZPORZADZENIA RZYM IIRZYM I

Uwagi wstepne

Klauzula porzadku publicznego i przepisy wymuszajace swoje zastosowanie stanowig pewien wylom w zasadach
ogo6lnych prawa prywatnego miedzynarodowego, zgodnie z ktérymi do danego stosunku prawnego z elementem obcym
stosuje sie to prawo, na ktére wskaze wlasciwa norma kolizyjna, prowadzac do takiej sytuacji, ze ,sady nie zawsze stosu-
ja normy merytoryczne swojego wlasnego prawa prywatnego, ale na réwni z nim stosujg prawo obce — w zaleznosci od
tego, ktére prawo normy kolizyjne obowiazujace w siedzibie sadu wskaza jako najécislej zwigzane z dang sytuacja”!.

Pomimo harmonizacji prawa, takze na poziomie unijnym, regulacje o charakterze kolizyjnoprawnym zawieraja
wymienione powyzej instytucje, pozwalajac, by wlasciwy sad mégt odmdwic uzycia normy prawa obcego, gdy dojdzie
do wniosku, ze jej zastosowanie byloby sprzeczne z fundamentami krajowego systemu prawnego lub tez, by mdgt zasto-
sowac niejako ,dodatkowo” jaki$ przepis prawa krajowego czy obcego, ktéry stanowi tak nieodzowny element danego
stosunku prawnego, ze posiada charakter ,wymuszajacy swoje zastosowanie”. Obie instytucje, pomimo postepujacych
ulatwienl w europejskim sferze prawnej, pozostaja gléwnym i ostatnim ,filtrem” w dziedzinie miedzynarodowego obro-
tu prawnego, uzywane s3 bowiem wéwczas, gdy zastosowanie prawa obcego byloby oczywiscie niezgodne z krajowym
porzadkiem prawnym badz tez takie zastosowanie okazatoby sie w jaki$ sposéb ,niepelne”.

Ponizsze rozwazania oparte sa na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzann umownych (Rzym I)? oraz na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 864/2007 dotyczacego prawa wlasciwego dla zobowigzanl pozaumownych (Rzym II)3. Ze wzgledu na to, ze w
praktyce klauzula porzadku publicznego i przepisy wymuszajace swoje zastosowanie sa czesto mylone, gléwny nacisk
rozwazan polozony jest na wskazaniu réznic tych instytucji oraz na poréwnaniu ich tresci na gruncie prawa unijnego i

prawa polskiego.

Klauzula porzadku publicznego

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Rzym I i art. 26 rozporzadzenia Rzym II stosowanie przepiséw prawa wskazane-
go jako wiasciwe przez rozporzadzenie moze zosta¢ wylaczone jedynie wdwczas, gdy takie stosowanie jest w sposob
oczywisty niezgodne z porzadkiem publicznym panstwa siedziby sadu.

Pojecie porzadku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym ,nalezy rozumie¢ jako ujmowany nega-
tywnie porzadek publiczny, ktérego zadaniem w zwiazku z jego klauzula jest zapobieganie wysoce negatywnym skut-
kom obcego prawa (klauzula materialnoprawna porzadku publicznego) lub obcych orzeczen (klauzula procesowego
porzadku publicznego)”*. Granice klauzuli porzadku publicznego wyznaczaja wartosci, na ktérych zostal oparty dany
system prawny i bez ktdrych zatracitby swoja aksjologiczna, etyczng i kulturowa tozsamo$¢®>. W doktrynie z reguly
przyjmuje sie, ze ratio legis klauzuli porzadku publicznego jest wylaczenie zastosowania prawa wilasciwego w sytua-

cjach, kiedy jego zastosowanie prowadziloby do efektéw w sposdb oczywisty niezgodnych z porzadkiem prawnym

' M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzari Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 467.

? Dz.Urz. UE 2008 L 177/6 ze zm.

* Dz.Urz. UE z 31 lipca 2007 r. L 199/40.

* AJ. Belohlavek, Rozporzgdzenie Rzym I. Konwencja rzymska. Komentarz. T. I, Warszawa 2010, s. 440.
® M. Czepelak, op.cit., s. 467.
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panistwa siedziby sadu rozstrzygajacego sprawe. Jest to wiec swoisty ,zawdr bezpieczeristwa" czy ,filtr" prawa obcego®.
Klauzula ta jest wyjatkiem od zasady stosowania prawa obcego i jako wyjatek nie moze by¢ interpretowana rozszerzaja-
co’.

Obie klauzule — materialnoprawna i procesowa - s3 obecnie uregulowane tak samo w prawie polskim. Kodeks po-
stepowania cywilnego statuuje przestanke klauzuli porzadku publicznego w art. 1146 § 1 pkt 7. Brzmienie tego przepisu
zostato zmienione nowelizacja z 5 grudnia 2008 r. (ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego i niektdrych innych ustaw?®). W poprzedniej wersji gtéwny nacisk potozony byt na sprzecznosci z prawem
orzeczenia podlegajacego uznaniu, obecnie za$ na samym uznaniu tego orzeczenia. Prowadzi to do wniosku, ze przed-
miotem badania sadu s3 wylacznie skutki ewentualnego uznania lub wykonania orzeczenia zagranicznego. A contrario
wiec nie jest zasadne stosowanie klauzuli porzadku publicznego do kontroli zaréwno materialno- jak i formalnopraw-
nych podstaw orzeczenia obcego z prawem polskim, dopuszczalnej przed nowelizacja z 2008 r. Mozliwo$ci ocenne sadu
polskiego po nowelizacji z 5 grudnia 2008 r. zostaly zatem ograniczone®, nie jest juz bowiem mozliwa wyjatkowa ,ko-
nieczno$¢ wkraczania w niektdre zagadnienia merytoryczne, w meritum zagranicznego rozstrzygniecia”'°.

Obecne brzmienie klauzuli porzadku publicznego w Kodeksie postepowania cywilnego jest spojne z regulacja za-
warta w ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe, ktéra wyraznie kladzie nacisk na skutki zastosowania obcych
przepisow prawnych!l. Zgodnie z art. 7 p.p.m. prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego zastosowanie miatoby skutki
sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Jak zauwaza W. Tomaszewski:
yhalezy bada¢ przede wszystkim skutki, jakie wynikatyby z uznania konkretnego orzeczenia, a nie sama koncepcje
prawna, na ktdrej si¢ ono opiera”'?2. W obu rodzajach klauzul sad powinien bra¢ pod uwage przepisy i zasady prawne
obowiazujace w dniu orzekania.

Réznice miedzy materialng a procesowa klauzula porzadku publicznego trafnie opisuje A.]J. Belohlavek!3: ,zasto-
sowanie klauzuli materialnego porzadku publicznego rozwaza sie w sytuacji, kiedy skutek jego naruszenia mozna jedy-
nie hipotetycznie dopusci¢, tymczasem w drugim przypadku (procesowej klauzuli ordre public) uwzglednia sie skutek
juz konkretnej decyzji (tytutu lub innego aktu procesowego w okreslonej sytuacji orzeczniczej)”.

Klauzula porzadku publicznego, jak kazda klauzula generalna, jest niedookre$lona, pozostawiona doprecyzowaniu
sadowi orzekajagcemu!. Wymodg zgodnoséci z porzadkiem prawnym nie oznacza catkowitej zgodnosci z wszystkimi
wchodzacymi w gre przepisami prawa, a jedynie z podstawowymi zasadami porzadku prawnego, przez ktdre nalezy
rozumie¢ ,zasady konstytucyjne oraz zasady rzadzace poszczegdlnymi dziedzinami prawa, zwlaszcza cywilnego, ro-
dzinnego, pracy, a takze procesowego” (postanowienie SN z 21 kwietnia 1978 r.)!5. Mozna takze powiedzieé, ze klauzula
porzadku publicznego to pojecie wzgledne, zmienne w czasie i przestrzeni'®. Oznacza to innymi stowy, ze stosowanie
klauzuli porzadku publicznego mozna rozwazac¢ dopiero po doktadnej analizie tresci obcej normy i jej skutkéw na pod-
stawie okreslonego stanu faktycznego?’.

Jak stusznie podkresla Sad Najwyzszy, celem zastosowania klauzuli porzadku publicznego nie jest ochrona kon-
kretnego interesu strony, ktérej dotyczy wyrok zagranicznego sadu, ale ochrona porzadku prawnego panistwa, w ktd-
rym wyrok ten ma by¢ wykonany (postanowienie SN z 9 grudnia 2010 r.)8,

Klauzula porzadku publicznego nie oznacza zgodnosci ze wszystkimi przepisami bezwzglednie obowigzujacymi. T.

Erecinski stwierdza: ,krajowy porzadek prawny nie powinien by¢ nigdy absolutyzowany”'. Elementem klauzuli po-

® K. zawada, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym (na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i spadkowego), NP 1979 nr 6, s. 74, M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 59.

7 Postanowienie SN z 2 czerwca 2010 r., sygn. | CR 124/80, OSNC 1981, nr 1 poz. 13.

& Dz.U. Nr 234, poz. 1571.

° K. Weitz, Zatozenia i kierunki reformy przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczeri, KPP 2001, nr 4, s.
927-928.

%M. Gocek, Podstawowe zagadnienia zastosowania klauzuli porzqdku publicznego w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Rejent” 2005, nr 6, s. 56,

" p. Staszczyk, Klauzula porzqdku publicznego w sprawach o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci rozwodéw zagranicznych, EP 2013, nr 10, s. 31.

2 \W. Tomaszewski, W sprawie skutecznosci w Polsce zagranicznych rozwodéw administracyjnych, PiP 1979, nr 8-9, s. 123.

3 AJ. Belohlavek, op.cit., s. 458.

1 Szerzej: zob. Th. De Boer, Party Autonomy and Its Limitations, YPIL nr 1X/2008, s. 24 | n.

' Sygn. IV CR 65/78, OSNCP 1979, nr 1, poz. 12, Legalis nr 20832.

M. Pazdan, op.cit., s. 60.

7 A.J. Belohlavek, op.cit., s. 465.

'8 Sygn. IV CSK 224/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 101, Legalis nr 375974.
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rzadku publicznego moga by¢ jednak zasady wspotzycia spotecznego®. Sad orzekajacy musi kazdorazowo zdefiniowac
katalog regut, ktére w zadnym wypadku nie moga zosta¢ zagrozone przez zastosowanie okre§lonej normy prawa obce-
go. Rozpatrujac dang sprawe moze sie okazad, ze mimo istotnych réznic miedzy prawem wiasciwym a prawem krajo-
wym zastosowanie obcego prawa nie bedzie prowadzito do skutkéw sprzecznych z podstawowymi zasadami klauzuli
porzadku publicznego. W takiej sytuacji brak jest podstaw do odwotania sie do klauzuli?!. Podstawga do odmowy zasto-

sowania prawa obcego na podstawie klauzuli porzadku publicznego nie moze by¢ zatem:

1) fakt, ze konkretna instytucja prawa obcego nie jest znana w danym porzadku prawnym,

2) sytuacja, w ktdrej zastosowanie ustawy obcej bedzie dla obywatela polskiego mniej korzystne niz zastosowanie
prawa ojczystego, czy

3) subiektywne przekonanie sedziego o ,,nieodpowiednio$ci” obcego sytemu prawnego?2.

Chociaz wiec klauzula porzadku publicznego zawarta zostata takze w rozporzadzeniach unijnych, to i tak oceny
skutkéw zastosowania obcego prawa dokonuje sie w kazdym przypadku z punktu widzenia porzadku prawnego pan-
stwa siedziby sadu. Zasadniczym skutkiem zastosowania klauzuli ordre public bedzie odmowa zastosowania obcego
przepisu prawnego przez sad. Nie oznacza to automatycznego wylaczenia zastosowania obcego prawa?. Chodzi w kaz-

dym przypadku o konkretny przepis.

~Sprzeczno$¢” z porzadkiem prawnym nie jest po prostu zwykla niezgodnoscia, gdyz ,z zasady prawo prywatne
miedzynarodowe zaklada stosowanie norm merytorycznych o innej tresci niz ta, ktéra maja wiasne normy merytorycz-
ne fori”?. Dlatego tez w rozporzadzeniach rzymskich przyjeto konstrukcje ,,oczywistej sprzecznoséci”. W zwiazku z tym
zastosowanie tej instytucji polega na ,zbadaniu, czy rozstrzygniecie konkretnej sprawy zawistej przed sadem na podsta-
wie normy merytorycznej prawa obcego az tak dalece rézni sie od podstawowych zasad prawa polskiego, ze narusza
jego podstawowe zasady. Chodzi zatem nie o samg odmiennos¢ obcej regulacji, lecz o »natezenie« tej odmiennosci”?.

Przykladem interpretacji klauzuli porzadku publicznego byly prace nad ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo
prywatne miedzynarodowe?S, podczas ktérych pojawil sie pomyst, by obok ogdlnego sformutowania tej instytucji praw-
nej” pojawity sie¢ takze jej szczegétowe doprecyzowania dotyczace kolizyjnoprawnej regulacji malzenistwa lub rozwo-
du?. Brak takich sformulowan w ostatecznej wersji nowej ustawy, wbrew niektérym glosom doktryny?’, uzna¢ nalezy
za catkowicie prawidtowe. Przyjecie takiego rozwiazania nie byloby celowe chociazby z tego powodu, ze juz art. 18
Konstytucji stanowi, ze malzeristwem jest zwiazek kobiety i mezczyzny. W zwigzku z tym jest to obecnie zasada o cha-
rakterze ustrojowym, a jej ztamanie stanowitoby jednoczesne naruszenie klauzuli porzadku publicznego. Swoiste ,wy-
roznienie” akurat tej zasady kitdcitoby sie z zaprezentowana powyzej istota klauzuli porzadku publicznego jako normy o
charakterze abstrakcyjnym. Niestusznie argumentuje sie, ze np. prawo niemieckie zawiera podobne dookreslenie klau-
zuli porzadku publicznego®. Artykut 6 ustawy kolizyjnej RFN (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche —
EGBGB) stanowi: ,,Eine Rechtsnorm eines anderen Staates ist nicht anzuwenden, wenn ihre Anwendung zu einem
Ergebnis fithrt, das mit wesentlichen Grundsitzen des deutschen Rechts offensichtlich unver- einbar ist. Sie ist insbe-

sondere nicht anzuwenden, wenn die Anwendung mit den Grundrechten unvereinbar ist" (,Normy prawnej innego

" T. Erecifiski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. V, Warszawa 2010, s. 590.

% |bidem.

! M. Zachariasiewicz w: M. Zachariasiewicz, t. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka, M. Jagielska, Komentarz do rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wtasciwego dla zobowiqzari umownych (Rzym 1), Lex/el. 2013, uwagi do art. 21.

2 Na pdst. K. Grzybczyk, Prawo wtasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej, Warszawa 2009, s. 163.

2\, Czepelak, op.cit., s. 80.

*ibidem., s. 471.

% |bidem.

% Dz.U. Nr 80, poz. 432.

7 Art. 7 p.p.m. brzmi obecnie: ,Prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej”.

» Jednym z ujec¢ szczegdtowej klauzuli porzgdku publicznego byt proponowany art. 54a (zawarty w druku sejmowym nr 3675-A) w brzmieniu: ,Matzen-
stwem w rozumieniu niniejszej ustawy jest zwigzek kobiety i mezczyzny. Nie stosuje sie przepiséw prawa obcego regulujgcego zwigzki osdb tej samej ptci”.
Za takim rozwigzaniem opowiedziat sie A. Maczynski w opinii z dnia 14 grudnia 2010 r. sporzadzonej dla Sejmu (dostepnej na www.sejm.gov.pl przy druku
nr 1277, stenogram z obrad: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/3596202B05E53C62C125754A005092A3?0penDocument [dostep z 16.08.2014).

* por. A. Nowicka, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym w: Wspéiczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodo-
wego, J. Poczobut (red.), Warszawa 2013, s. 115.

* |bidem.
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panistwa nie stosuje sie, jezeli jej stosowanie prowadzi do skutku, ktéry jest w sposdb oczywisty niezgodny z podstawo-
wymi zasadami prawa niemieckiego. W szczegdlnosci nie stosuje sie jej wéwczas, gdy stosowanie jest niezgodne z pra-
wami podstawowymi"). Jak tatwo zauwazy¢, nie jest to zadna egzemplifikacja klauzuli porzadku publicznego, a jedynie
jej definicja ustawowa3!.

Wskazéwki interpretacyjnej przy zastosowaniu instytucji klauzuli porzadku publicznego na gruncie rozporzadzen
rzymskich udziela pkt 32 preambuly rozporzadzenia Rzym II, zgodnie z ktérym: ,,Wzgledy interesu publicznego uza-
sadniaja przyznanie sadom panstw cztonkowskich mozliwosci stosowania, w wyjatkowych okolicznosciach, wyjatkéw
opartych na klauzuli porzadku publicznego i przepisach wymuszajacych swoje zastosowanie. W szczegdlnosci zastoso-
wanie przepisu prawa wskazanego przez niniejsze rozporzadzenie, ktére skutkowaloby przyznaniem, w nadmiernej
wysokos$ci, odszkodowania majgcego charakter kary lub odszkodowania o skutku odstraszajacym, moze by¢ postrzega-
ne, w zaleznosci od okolicznosci sprawy i porzadku prawnego panistwa cztonkowskiego sadu rozpoznajacego sprawe,
jako sprzeczne z porzadkiem publicznym (ordre public) panistwa siedziby sadu”.

Rozporzadzenie nie stanowi o ,unijnym” porzadku publicznym. Zgodnie z przewazajacym pogladem doktryny
»pojecie porzadku publicznego na poziomie krajowym wystarcza do ochrony praw oséb fizycznych i dlatego nie trzeba
wprowadzaé specyficznego europejskiego porzadku publicznego®. Jest to o tyle zrozumiate, ze czlonkostwo w Unii
Europejskiej prowadzi do zblizenia sie systeméw prawnych panstw cztonkowskich. W zwiagzku z tym w sposéb natu-
ralny ograniczane sa sytuacje, w ktérych moze dochodzi¢ do ewentualnego uzycia klauzuli porzadku publicznego.

Nie oznacza to, ze pojecie oraz granice klauzuli ordre public znajduja sie poza kontrola instytucji unijnych. We-
dlug orzecznictwa ETS klauzule porzadku publicznego nalezy stosowaé tylko w przypadkach wyjatkowych (wyrok ETS
z 4 lutego 1988 r., w sprawie 145/86, Hoffman przeciwko Krieg) oraz tak, zeby nie stanowita przeszkody w realizacji
przepisu (wyrok ETS z 2 czerwca 1994 r. w sprawie C-414/92, Solo Kleinmotoren GmbH przeciwko Emilio Boch34).

Dotychczasowa praktyka stosowania klauzuli porzadku publicznego jest w Polsce bardzo skromna, a sady, w tym
Sad Najwyzszy, niezmiernie rzadko postuguja sie tym instrumentem®. Jakkolwiek nie ulega watpliwosci, Ze ma on cha-
rakter wyjatkowy i nalezy sie nim postugiwaé z duza ostroznoscia (w przypadku sprzecznosci z ,podstawowymi zasa-
dami" polskiego porzadku prawnego), to jednak znikoma liczba orzeczen, a od wielu lat ich zupelny brak $wiadczy o
nadmiernej wstrzemiezliwosci w tym zakresie. Wigzac sie to moze z trudno$ciami w identyfikowaniu interesu publicz-

nego panstwa i z brakiem utrwalonej praktyki ochrony tego interesu®.

Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie

W praktyce moze zaistnie¢ watpliwo$¢ co do odréznienia klauzuli porzadku publicznego od przepiséw wymusza-
jacych swoje zastosowanie, uregulowanych w art. 9 rozporzadzenia Rzym I i art. 16 rozporzadzenia Rzym II. Podsta-
wowa roznicg jest fakt, ze przepisy wymuszajace swoje zastosowanie majg, w przeciwienstwie do klauzuli ordre public,
funkcje dozwalajaca, a nie zakazujaca.

Istota instytucji przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie ,polega na pofaczeniu normy merytorycznej — a
wiec rozstrzygajacej o konsekwencjach prawnych danego stanu faktycznego — z jednostronng norma kolizyjna, ktéra
wyznacza zakres zastosowania normy merytorycznej”¥. Co do zasady w prawie prywatnym miedzynarodowym mamy
do czynienia z normami kolizyjnymi o charakterze uniwersalnym lub zupelnym, czyli mogacymi teoretycznie wskazac
jako prawo wiasciwe porzadek prawny kazdego paristwa. W przypadku przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie
mamy do czynienia z norma, ktdra ,imiennie” przyznaje kompetencje wlasciwosci legis fori. Przyjmuje sie, ze ,z punktu
widzenia prawa prywatnego miedzynarodowego takie jednostronne normy kolizyjne stanowia legem specialis w sto-

sunku do uniwersalnych norm kolizyjnych”3.

3 70b. takze E.M. Kieninger w: Internationales Vertragsrecht Rom I-VO, CISG, CMR, FactU. Kommentar, F. Ferrari (red.), Monachium 2012, s. 33.
2\, Czepelak, op.cit., s. 470.

% Zbior Orzeczeri Trybunatu i Sadu Pierwszej Instancji (Zb.Orz., s. 645).

3 Zb. Orz. 1995, s. 1-2237, Legalis nr 148540.

* Na gruncie omawianych rozporzadzen Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie jeszcze ani razu w kwestii zastosowania klauzuli porzgdku publicznego.
3% A. Nowicka, op.cit., s. 115.

¥ M. Czepelak, op.cit., s. 477.

* Ibidem, s. 478.
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Zgodnie z przytoczona powyzej regulacja przepisy wymuszajace swoje zastosowanie to przepisy, ktérych prze-
strzeganie uwazane jest przez panstwo za tak istotny element ochrony jego intereséw publicznych, takich jak organiza-
cja polityczna, spoteczna lub gospodarcza, ze znajduja one zastosowanie do stanéw faktycznych objetych ich zakresem
bez wzgledu na to, jakie prawo jest wlasciwe dla stosunku pozaumownego.

Dodatkowo w pkt 37 preambuly do rozporzadzenia Rzym I czytamy: ,wzgledy interesu publicznego uzasadniajg
przyznanie sadom panstw cztonkowskich mozliwosci odwotywania sie, w wyjatkowych okoliczno$ciach, do stosowania
wyjatkéw opartych na klauzuli porzadku publicznego i przepisach wymuszajacych swoje zastosowanie. Poje-
cie >>przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie<< nalezy odrézni¢ od sformulowania >>przepisy, ktérych nie
mozna wylaczy¢ w drodze umowy<<, a wykladnia tego pojecia powinna by¢ bardziej restryktywna”. Do przepiséw
wymuszajacych swoje zastosowanie odwotuje sie takze przywotany juz pkt 32 preambuty do rozporzadzenia Rzym II.

Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie sg, obok klauzuli porzadku publicznego, jedna z form ograniczenia au-
tonomii stron. Regulacja unijna nie postuguje sie pojeciem ,,przepiséw bezwzglednie obowiazujacych”. Takie rozwigza-
nie nie jest pozytywnie oceniane przez doktryne. A.J. Belohlavek twierdzi®: ,kwestie terminologiczng nalezy postrze-
gac jako zagrozenie dla koncepcji stojacej u podstaw rozporzadzenia [...], a jej ostatecznego rozwigzania bedzie naj-
prawdopodobniej musiata dokona¢ w przysztosci praktyka”

M. Pazdan definiuje ogélne pojecie przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie w ten sposob: ,sad, stosujac
prawo obce, powinien bra¢ pod uwage — jesli zachodza okreslone przestanki — takze normy prawa publicznego, wcho-
dzace w sklad wlasciwego systemu prawnego, i to nie tylko wtedy, gdy przewiduje to wyraznie jego porzadek prawny
lub gdy taki obowiagzek wynika z uméw miedzynarodowych”#. Polski Sad Najwyzszy z kolei tak interpretuje komen-
towana instytucje: ,wlasciwoé¢ prawa obcego nie wyklucza mozliwosci zastosowania przez sad polski do okreslonych
kwestii obok tego prawa takze prawa polskiego. Chodzi w tym miejscu o tzw. przepisy koniecznego zastosowania, do
ktérych zalicza sie¢ m.in. podyktowane wzgledami polityki gospodarczej normy prawa dewizowego” (wyrok SN z 19
grudnia 2003 r.)*.

Innymi stowy nie chodzi o takie przepisy bezwzglednie wiazace (bezwzglednie stosowane) prawa krajowego, ktére
musza by¢ zastosowane w ramach prawa wlasciwego, ale o te przepisy, ktére sa bezwzglednie stosowane w sensie koli-
zyjnoprawnym, czyli do ich zastosowania dojdzie (musi doj$¢) bez wzgledu na prawo wiasciwe dla danego stosunku,
czyli obok albo nawet wbrew postanowieniom miarodajnego statutu*.

Takie zdefiniowanie przestanki ograniczenia woli stron moze sugerowac jej ograniczenie i zbliza¢ ja w swym za-
kresie do pojecia klauzuli porzadku publicznego. Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie to takie, ktére reguluja
podstawowe zasady danej instytucji czy obrotu prawnego. Nie chodzi tutaj o wszystkie wchodzgce w gre normy praw-
ne, nawet o przepisy bezwzglednie obowigzujace. Jak zauwaza M. Pilich: ,zwykle przepisy bezwzglednie obowiazujace
moga by¢ stosowane tylko wtedy, gdy stanowia cze$¢ porzadku prawnego wskazanego przez tacznik miarodajnej normy
kolizyjnej, podczas gdy przepisy wymuszajace swoje zastosowanie dochodza do gltosu w inny sposéb, bez wzgledu na to,
jakiemu prawu podlega rozwazany stosunek zyciowy’%. Uzupelniajac, J. Pazdan stwierdza: ,w odrdznieniu od przepi-
séw bezwzglednie wigzacych w sensie materialnym, wyznaczajacych granice autonomii woli stron jedynie w ramach
danego krajowego porzadku prawnego, przepisy wymuszajace swoje zastosowanie autonomii takiej nie poddaja sie row-
niez na plaszczyznie kolizyjnej”#. Innymi stowy, ,bezwzglednos¢ zastosowania” przepiséw ,ujawnia sie na plaszczyznie
kolizyjnej (stosuje sie bez wzgledu na to, jakie prawo jest wiasciwe)”#>. Natomiast jesli chodzi o przepisy bezwzglednie
obowiazujace, to ich ,»bezwzgledno$¢ zastosowania« ujawnia sie na plaszczyznie merytorycznej, tj. w ramach danego
prawa wilasciwego (stosuje sie bez wzgledu na to, czy strony odmiennie postanowity”.

Aby odrézni¢ klauzule porzadku publicznego od przepisu wymuszajacego swoje zastosowanie, nalezy wzia¢ pod

uwage dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze, klauzula porzadku publicznego w swojej konstrukcji nie wymaga skon-

¥ Al Belohlavek, op.cit., s. 3.

Vi Pazdan, op.cit., s. 79.

“ Sygn. 11l CK 80/02, OSNC 2005, nr 1, poz. 17, Legalis nr 62919.

2B, Fuchs, Statut kontraktowy a przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie, Katowice 2013, s. 70.

M. Pilich w: Europejskie prawo procesowe i kolizyjne, K. Weitz, P. Grzegorczyk (red.), Warszawa 2012, s. 421.

* ). Pazdan, Rozporzqdzenie Rzym Il — nowe wspdlnotowe unormowanie wasciwosci prawa dla zobowigzar pozaumownych, PPPM t. 4/2009, s. 23.
M. Czepelak, op.cit., s. 476-477.

* Ibidem, s. 477.
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kretyzowania, jest pojeciem nieostrym, wymagajacym doprecyzowania przez sad. Przepis wymuszajacy swoje zastoso-
wania odwrotnie — musi mie¢ wyrazne odzwierciedlenie w tekécie prawnym. Po drugie, przy rozwazaniu klauzuli po-
rzadku publicznego najwazniejsze sg skutki, jaki wywrze dany przepis prawny. Przy ocenie przepisu wymuszajacego
swoje zastosowanie sad nie bierze w ogdle pod uwage potencjalnych, negatywnych skutkéw jego nieuzycia.

Rozporzadzenia nie precyzuja w zaden sposob, ktére normy nalezy uzna¢ za wymuszajgce swoje zastosowanie.
Oceny co do zasady dokonuje sad lub inny organ uprawniony do rozstrzygniecia danej sprawy. Oczywiscie, panstwa
czlonkowskie moga same oznaczy¢ konkretny przepis, jak réwniez grupe przepiséw, jako normy o charakterze wymu-
szajacym swoje zastosowanie. Doktryna sugeruje (na gruncie rozporzadzenia Rzym I%), aby przed ocena danej normy
prawnej stwierdzié:

1) co jest celem konkretnego przepisu oraz jaki jest przedmiot interesu chronionego przez konkretna norme;

2) czy mozliwe jest w nim zdefiniowanie interesu prawnego;

3) czy w danym przypadku przez niezastosowanie takiej normy dojdzie do naruszenia okreslonego interesu.

Definicja przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie obejmuje przepisy, ktére odnosza sie do zachowania
struktury organizacji panistwa, spoleczenistwa i gospodarki. Podstawowa cecha przepisu wymuszajacego swoje zastoso-
wanie powinna by¢ ochrona dobra publicznego lub interesu prawnego®. Przepis musi by¢ przy tym ,na tyle decyduja-
cy, ze ustawodawca krajowy niezaleznie od prawa wiasciwego okre$lonego na podstawie normy kolizyjnej, przyznaje
mu miedzynarodowy zakres obowigzywania (skuteczno$¢ miedzynarodowa)’#. Kontrola uwzglednienia badz nie-
uwzglednienia w danym przypadku przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie odbywa sie przez $rodki zaskarze-
nia.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,przepisy wymuszajace swoje zastosowanie sa stosowane obok prawa wiasciwego
(ogdblnie) dla danego stosunku zyciowego oraz ze same wyznaczaja zakres swojego dziatania” >°. Najszerzej jest ponadto
prezentowany poglad>!, ze uzycie przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie opiera si¢ na szczeg6lnych taczniku
(niem. Sonderankniipfiing), niezaleznym od pozostaltych norm kolizyjnych. Samo zastosowanie takiego przepisu jest
zdeterminowane przez jego dyspozycje i charakter.

Kluczowa role w zakwalifikowaniu danego przepisu jako normy wymuszajacej swoje zastosowanie, jak wspomnia-
no wyzej, petni uznanie sadowe. To na sktadzie orzekajagcym w konkretnej sprawie spoczywa bowiem obowiazek zba-
dania, czy nada¢ pewnym przepisom skuteczno$¢, stawiajac je tym samym ponad regulacjami, ktére w normalnym
przypadku miatyby zastosowanie. Dziata to w obie strony — jak stusznie zauwaza A.J. Belohlavek: ,sedzia powinien mie¢
zdolno$¢ réwniez do wylaczenia zastosowania przepisu, ktéry ewidentnie moze posiadaé charakter wymuszajacy swoje
zastosowanie, w przypadkach, gdy zwiazek z danym paristwem moze by¢ na tyle bez znaczenia, czy tez moze nawet nie
go nie by¢, ze w kontekscie danego stanu faktycznego i prawnego okreslony przepis ewidentnie traci charakter miedzy-
narodowego przepisu bezwzglednie obowiazujacego”>2.

Nie jest wykluczone, by w odniesieniu do prawa panstwa trzeciego za przepis wymuszajacy swoje zastosowanie
uznac regulacje prawa unijnego (wyrok ETS z 9 listopada 2000 r., w sprawie C-381/98, Ingmar GB Ltd przeciwko Eaton
Leonard Technologies Inc.3?). Przyktadem takiej regulacji jest art. 32 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/83/WE z 5 listopada 2002 r. dotyczgcej ubezpieczen na zycie*, ktory stanowi, ze przepisy tego artykutu nie ogra-
niczaja stosowania zasad prawa forum w sytuacji, gdy jest to obowigzkowe, bez wzgledu na prawo wilasciwe dla umowy
w innych sytuacjach. Jezeli prawo panistwa czlonkowskiego tak przewiduje, obowiazujace reguty prawa paristwa czion-
kowskiego zobowigzania mogg by¢ stosowane, jezeli i w takim stopniu, w jakim, na mocy prawa panstwa cztonkow-

skiego, reguly te muszg by¢ stosowane bez wzgledu na prawo wtasciwe dla umowy.

“7 A.J. Belohlavek, op.cit., s. 12.

8 Szerzej: zob. F. Ferrari w: Rome | Regulation: The Law Applicable to Contractual Obligations in Europe, F. Ferrari, S. Leible (red.), Monachium 2007, s.
3201n.

> A.J. Belohlavek, op.cit.,, s. 37.

%% M. Pilich w: Europejskie prawo procesowe..., s. 421.

*! Ibidem, s. 421.

32 AJ. Belohlavek, op.cit., s. 40.

>3 Legalis nr 61485.

** Dz.Urz. UE 2002 L 345/1 ze zm.
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Jako przyklad przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie na gruncie prawa polskiego podaje sie przepisy art.
359 § 21, § 22 i § 23 k.c., odnoszace sie¢ do maksymalnej wysoko$ci odsetek. Artykut 359 § 23 k.c. wyraza charakter
»WYIMUszajacy swoje zastosowanie” expressis verbis. Zgodnie z t3 norma postanowienia umowne nie moga wylacza¢ ani
ogranicza¢ przepis6w o odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa obcego. W takim przypadku
stosuje sie przepisy ustawy. Innym przykladem na gruncie polskiego prawa materialnego sa przepisy dotyczace wymogu
tej samej formy dla pelnomocnictwa do dokonania czynnosci prawnej, ktéra przewidziana jest dla samej czynnosci.

M.A. Zachariasiewicz zwrécita uwage, ze potencjalnie ,,wymuszajacy charakter" moga mieé rézne przepisy, ktére
ingeruja w rézne statuty. Autorka ta wspomina m.in. o przepisach chroniacych autora, przepisach zapewniajacych pra-
cownikom spoétki zaleznej prawo do odrebnej reprezentacji pracowniczej, przepisach chroniagcych adoptowane dzieci,
matzonka, eksmitowanych lokatoréw, poszkodowanych przez wymuszanie obowiazkowego ubezpieczenia, nabywcow
matych doméw, a takze przepisach gwarantujacych minimalny standard ustug medycznych, chroniacych przed dys-
kryminacjg albo przyznajacych okreslone przywileje. Taki charakter moga miec tez przepisy chronigce srodowisko,
wolng konkurencje, swobode dziatalnosci gospodarczej albo takie, ktére z waznych powoddédw politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych wprowadzaja okreslone ograniczenia. To sprawia, ze problem przepiséw wymuszajacych doty-
czy¢ moze nie tylko prawa obligacyjnego™®.

Rozporzadzenia rzymskie reguluja przede wszystkim problem stosowania przepiséw wymuszajacych swoje zasto-
sowanie nalezacych do systemu prawnego panstwa siedziby sadu orzekajacego. Z punktu widzenia tematu niniejszego
opracowania warto wspomnie¢ takze o art. 17 rozporzadzenia Rzym II, zgodnie z ktérym ,,oceniajac postepowanie oso-
by, ktérej przypisuje sie odpowiedzialnos$¢, uwzglednia sie, na ile okaze sie to wskazane, i jako element stanu faktyczne-
go, zasady bezpieczenistwa i postepowania, obowigzujace w miejscu i czasie wystapienia zdarzenia stanowiacego zrodto
odpowiedzialnoéci". W tym przypadku mowa jest jednak wylacznie o uwzglednianiu jako elemencie stanu faktycznego,

nie za$ o stosowaniu przepiséw obowigzujacych w miejscu zdarzenia.

Podsumowanie

Pomimo skromnej praktyki orzeczniczej, klauzula porzadku publicznego i przepisy wymuszajace swoje zasto-
sowanie s3 instytucjami prawnymi o tyle fundamentalnymi, ze stanowia granice ochrony krajowego porzadku prawne-
go przed negatywnymi konsekwencjami zastosowania prawa obcego, ktére jest zasadniczo sprzeczne z zasadami po-
rzadku krajowego. W zwiazku z tym sad, w razie zaistnienia watpliwosci co do takiego zagrozenia prawa krajowego, nie
powinien mie¢ watpliwoéci i zobligowany jest zastosowac klauzule porzadku publicznego lub przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie. Konsekwencje bowiem zastosowania takiej ,niepozadanej” i fundamentalnie sprzecznej normy
obcej mogtyby doprowadzi¢ do stopniowego rozktadu aksjologicznych podstaw, na jakich zbudowany jest wewnetrzny
porzadek prawny.

Jednocze$nie nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze zastosowanie oméwionych instytucji prawnych, cho¢ bardzo
pozadane, moze w wielu przypadkach okaza¢ sie wlasciwie niemozliwe. W praktyce sady polskie rzadko stosuja prawo
obce, nawet gdy sa do tego prawnie zobligowane. Ciezko sobie wyobrazi¢, by oprécz prawa polskiego sad byt bieglty w
przepisach innych systeméw prawnych i bezbtednie potrafit przewidzied, ze przyktadowo do danego stosunku prawne-
go nalezaloby zastosowac takze jakis$ ,obcy” przepis wymuszajacy swoje zastosowanie. Z tego powodu niezmiernie waz-
ne jest uswiadamianie praktykéw o powadze zaréwno instytucji klauzuli porzadku publicznego, jak i przepiséw wymu-
szajacych swoje zastosowanie. Nalezy na koniec wyrazi¢ nadzieje, ze doktryna europejska dorobi sie w niedtugim czasie
kompleksowego opracowania najwazniejszych przyktadéw zastosowania przedstawionych instytucji w poszczegélnych

systemach prawnych panstw cztonkowskich UE na gruncie kolizyjnoprawnym.

> M. Mataczyriski, Cywilnoprawne skutki naruszenia obowigzkéw nabywcéw znacznych pakietow akcji spétek publicznych, Warszawa 2011, s. 211.
%% B. Fuchs w:, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie w nowej ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe w: Wspdtczesne..., ). Poczobut (red.), s. 70.
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PUBLIC ORDER CLAUSE, OVERRIDING MANDATORY PROVISIONS, INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Public order clause and overriding mandatory provisions are a form of breach in general principles of international
private law, according to which the law applicable to a relation with a foreign element is indicated by a proper collision
norm. The discussion of these institutions is based on Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of
the Council on the law applicable to contractual obligations (Rome I) and Regulation (EC) No 864/2007 of the European
Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II).
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Piotr Wasilewski
Sebastian Witczak

METODY FAESZOWANIA MONET I BANKNOTOW

Zjawisko falszowania monet i banknotéw jako zbidr réznego rodzaju czyndéw ustawowo zabronionych po grozba
kary stanowi niewatpliwie nieodzowny element kazdego spoteczenstwa. Wsrdd gtéwnych determinantéw tegoz zjawi-
ska, w szczegélnosci nalezy wymieni¢ czynniki ekonomiczne oraz spoteczne.

Falszerstwo pojawilo sie w tym samym czasie, co pienigdz wiec zjawisko to jest réwnie stare jak jego przedmiot.
Poczatkowo warto$¢ kruszcu w monetach byla zanizana, lecz wraz z upowszechnieniem sie pieniadza papierowego
zaczeto podrabiac i przerabia¢ banknoty. Dla przyktadu W roku 2011 r. falszerze pieniedzy wprowadzili do obiegu
okoto 9 tys. falszywych banknotéw i ponad 6 tysiecy falszywych monet. Rok p6zniej zas Narodowy Bank Polski podat,
iz podobne wartosci, ktére w sumie daja wynik kilkunastu tysiecy monet i banknotéw>’.

W czasach Nam wspdtczesnych emitowane sa dwa rodzaje monet.

Pierwszy z rodzajéw stanowia monety powszechnego obiegu, ktére to bite s3 w bardzo wysokich naktadach.
Funkcjonuja one w kazdym z krajowych obrotéw gospodarczych pod warto$ciami okreslonymi w nominatach danej
monety. Do grupy tej nalezy dotaczy¢ réwniez czesto emitowane przez Narodowy Bank Polski monety okolicznoscio-
we, ktore to produkowane sa ze specjalnego stopu Nordic Gold i zazwyczaj posiadaja nominat 2 zt. Drugi z rodzajéw
monet stanowia wszelkie monety o charakterze kolekcjonerskim, ktére emitowane sa w matych naktadach, stanowiac
swego rodzaju unikaty, co w konsekwencji powoduje wzrost ich wartoéci oraz zainteresowanie krajowych jak i zagra-
nicznych numizmatow?.

Wszelkie metody falszowania monet powszechnego obiegu jak i kolekcjonerskich polegaja na ich podrabianiu.
Zdecydowanie rzadziej stwierdzane sa proby falszu monet poprzez ich przerobienie. Falsyfikaty monet wykonywane
moga by¢ metoda tloczenia badz odlewnicza. Falszowanie monet poprzez to proces dosy¢ skomplikowany, gdyz wyma-
ga on odpowiednich urzadzen prasujacych o bardzo duzej sile nacisku jak réwniez stempli z negatywowym odwzoro-
waniem rysunku znajdujacego si¢ na oryginalnej monecie. Wszelkie matryce wykonywane sa zazwyczaj ze stali, z wy-
korzystaniem metody grawerowania dla idealnego odwzorowania awersu bagdz rewersu danej monety. Do$¢ czesta
»ofiarg” falszerzy sa posiadajace duza wartoé¢ materialng monety kolekcjonerskie, szczegélnie ztote. W przypadku fat-
szowania wlasnie wyzej wymienionych monet najpowszechniejszym zjawiskiem jest wyrazne zmniejszenie zawartosci
kruszcu, co w konsekwencji powoduje wielokrotnie mniejszg niz rynkowa warto$¢ monety autentycznej>e.

W rzeczywisto$ci odréznienie oryginalnych monet od ich falszywych odpowiednikéw jest bardzo trudne. W pro-
cesie weryfikacji, osoba odpowiedzialna za sprawdzanie autentycznosci powinna zwraca¢ szczegdlng uwage na cechy
takie jak: jako§¢ moletowania, jako$¢ wypuklosci elementdéw graficznych czy tez symbole mennicze. Do$¢ czesto w
sklad fatszywych monet, ktére wykonane zostaty przy pomocy metody odlewniczej, wchodzi otéw, ktéry po przesunie-
ciu krawedzig monety po biatej kartce pozostawia ciemny, charakterystyczny $lad. Niejednokrotnie wiele falsyfikatow
monet, ktére z pozoru wydaja sie by¢ dobrej jakosci posiadaja zbyt ptaski wzdr, a jego powierzchnia jest nieréwna. W
przypadku nieudolnych préb falsyfikatéw monet 5 — i 2 — ztotowych, ktére wykonane zostaty metoda odlewnicza do-
strzegalne s3 réznego rodzaju uszkodzenia powloki galwanicznej. W kwestii autentycznych monet o wyzej wskazanych
nominatach wszelkie krawedzie obu potaczonych czesci sa idealnie i réwnomiernie spasowane. Nie posiadaja one ja-
kichkolwiek rys. W przypadku polskich monet, zadna z nich nie powinna wykazywa¢ wlasciwosci magnetycznych, a

co za+ tym idzie nie powinna zosta¢ przyciagnieta przez magnes. Wlasciwo$¢ ta powinna by¢ stosowana w pierwszej

%7 Zob. szerzej www.nbp.pl. Stan z 18 marca 2015 r. 2 Ibidem.
*8 R. Nestorowicz, Rozpoznawanie falsyfikatéw znakdw pienieznych [w] A. Nowak (red.), Zwalczanie fatszerstw pieniedzy, Szczytno 2010, s. 122-123
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kolejnosci jako podstawowy wyznacznik badania autentycznosci monety. Procz wyzej wskazanych przyktadéw oznak
nieautentyczno$ci monet szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ réwniez na takie cechy jak: wystepowanie w monecie tzw.
nadlewek; $cierajace sie lub stabo czytelne napisy, rysunki; odpryski farby stosowanej na rdzeniu monet™.

Mechanizm fatszowania numizmat6w jest bardzo prosty. Falszerz na wilasng reke produkuje monety, ktére uwaza-
ne sg za bardzo rzadkie badz unikalne, a nawet wymysla nieznane dotad monety. Kolekcjoner natomiast nabywa ,,6w”
unikat za bardzo wysoka cene pozostajac w przekonaniu, iz zdobywa oryginalny i rzadki egzemplarz.

W przypadku fatszerstw numizmatycznych wyrézni¢ mozna kilka podstawowych sposobéw dziatania sprawcow.
Pierwszym z nich sg ,numizmaty” ktére swym wygladem nasladuja rzadkie monety. Wykonywane sa one wieloma
r6znymi metodami. Jedng z takich metod bylo bicie monet nowo wykonanymi stemplami nasladujacymi oryginat, jed-
nakze byly one dosy¢ fatwe do rozpoznania, gdyz zazwyczaj rytownikowi nie udawato sie catkowicie zachowa¢ auten-
tycznego liternictwa oraz elementdéw obrazkowych®’.

Kolejng grupe falszerstw stanowia ,monety — numizmaty”, na ktérych to umyslnie przerabiane sg daty produkc;ji.
Sposéb dziatania falszerza jest bardzo prosty i logiczny. Gléwnym zamierzeniem i celem sprawcy tego rodzaju czynu
zabronionego jest zmiana w danej monecie kolekcjonerskiej ostatniej cyfry w dacie, co w konsekwencji tworzy z po-
wszechnego rocznika ,unikat” badz tez monete w ogdle nie znana

Trzecig grupe falszerstw numizmatyczno — kolekcjonerskich stanowia tak zwane wyroby fantazyjne. Krétko mé-
wiac dotycza one monet, ktére nigdy w rzeczywistosci nie istniaty i stanowia wylacznie wytwér indywidualnej wyob-
razni falszerza. Doskonaly przyktad tego rodzaju zjawiska falszowania stanowi¢ moga tzw. grosze kréla Daniela Halic-
kiego, ktére pochodzity z XIII wieku. Monety takie pojawily sie na rynku numizmatyczno — kolekcjonerskim, mimo
tego iz wladca ten nigdy nie bit groszy ani zadnych innych monet.

Ostatnim z rodzajéw falszerstw monet kolekcjonerskich jest tworzenie kopii z usunietymi oznaczeniami. Dla ce-
l6w muzealnych czy tez wystawienniczych wykonuje sie wiele kopii rzadkich monet, tak aby mogty one stanowi¢ eks-
ponaty muzealne, a wiec moga one by¢ pozbawione specjalnych oznaczen jako przedmioty usuniete z rynku. Jednakze
w przypadku kopii dla prywatnych kolekcjoneré6w elementem koniecznym jest znaczenie numizmatéw. Dlatego tez
nalezy podkresli¢, iz falszerstwa nie stanowi samo sporzadzanie kopii, ale ich sprzedawanie jako oryginaléw badz tez
usuwanie i zacieranie stworzonych wczesniej oznaczen®.

W czasach Nam édwczesnych zjawisko falszowania banknotéw wystepuje na duzo wieksza skale niz w przypadku
monet, a spowodowane jest to znacznie wieksza warto$¢ nominalng ,pieniadza papierowego”, co jednoczesnie zwieksza
oplacalnosé tego typu dziatan. Jedna z najbardziej znaczacych kwestii przy analizowaniu problemu falszerstwa bankno-
téw jest ich rozpoznawalnosé na trzech podstawowych poziomach weryfikacji:

* Poziom przecietnego uzytkownika banknotéw — na poziomie tym weryfikacja nastepuje najczesciej na podsta-
wie powszechnie znanych i najlepiej zauwazalnych cech identyfikacyjnych tj. kolorystyka, hologram, znak wodny,
nitka zabezpieczajaca;

* Poziom kasjer6w walutowych — na poziomie tym weryfikacja dokonywana jest przez osoby, ktére ukonczyty
specjalistyczne szkolenia, dzieki ktérym posiadaja podstawowe informacje o cechach identyfikacyjnych banknotow,
ktére mozna sprawdzi¢ za pomoca:

* Poziom ekspertéw kryminalistycznych i bankowych — na poziomie tym weryfikacja nastepuje poprzez prze-
prowadzanie réznego rodzaju specjalistycznych ekspertyz kryminalistycznych, co w konsekwencji zmierza do weryfi-
kacji autentycznosci poszczegdlnych banknotdw.

Zajmujac sie falszowaniem banknotéw z kryminalistycznego punktu widzenia, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na wszelkie cechy charakterystyczne banknotow.

Naleza do nich miedzy innymi:

* Format,

* Dwustronno$¢ druku,

* Data emisji,

> |bidem. s. 123 — 124.
% M. Kowalski, Vademecum kolekcjonera monet i banknotéw, Wroctaw 1988, s. 179 — 180. © Ibidem. s. 180 — 183.
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* Nazwa banku oraz panstwa emitujacego banknot,

* Wielokrotnie powtarzane stowne i cyfrowe oznaczenia nominatu,

* Oznaczenie serii i numeru,

* Specjalne techniki druku,

* Specjalna szata graficzna,

* Podpisy

* Zastosowane zabezpieczenia®'.

W przypadku banknotéw, falszowanie numizmatéw jest zjawiskiem do$¢ rzadkim. Spowodowane jest to gtéwnie
tym, iz banknoty nawet unikatowe zazwyczaj osiagaja duzo nizsze ceny kolekcjonerskie niz monety. Ich fabrykowanie
jest do$¢ kosztowne i czasochtonne, co w dalszej perspektywie nie odbija si¢ w zamierzonych zyskach.

Nie oznacza to jednak, iz zjawisko falszowania , banknotéw —numizmatéw” jest czyms niespotykanym®.

Zgodnie z ogdlnie przyjetymi kryteriami zaréwno w kryminalistyce, jak i w prawie karnym wyro6znia sie dwie
podstawowe metody falszowania banknotéw. Zalicza sie do nich:

* Podrabianie banknotéw — stanowi ponad 75% ogdtu wszystkich fatszerstw pieniedzy. Metoda ta polega na spo-
rzadzeniu przez nieupowazniong do tego osobe catkowicie nowego znaku pienieznego, przy jednoczesnej prébie za-
chowania podobienistwa do oryginalnego banknotu;

* Przerabianie = banknotéw - polega zazwyczaj na nadaniu autentycznemu, oryginal-
nemu znakowi pienieznemu wyzszej warto$ci nominalnej. Wszelkie przerobione banknoty stanowia autentyczny $ro-
dek platniczy, w ktérym dokonana zostala wylacznie zmiana nominatu, szaty graficznej, okreSlern stownych®.

Podrabianie banknotéw jest to najczesciej spotykana forma falszowania pieniedzy w formie ,,papierowej”. Kaz-
dy z podrobionych banknotéw cechuje sie réznym stopniem podobienstwa do oryginatu, co wiaze sie gléwnie z rézno-
rodnymi metodami podrabiania. Jedynym wspdlnym elementem 1aczacym falszerzy banknotéw jest posiadanie przez
nich szerokiej wiedzy technicznej, rysowniczej czy tez poligraficzne;.

Falsyfikaty banknotéw zazwyczaj drukowane sa na papierze satynowym badz gazetowym, przez co wykazuja
zrbznicowane odchylenia od oryginatu.

Zdarza sie rowniez do$¢ czesto, iz falszywe banknoty drukowane sa na oryginalnym papierze pochodzacym z in-
nego przestepstwa, jak réwniez na starych banknotach z ktérych to farba zostata wywabiona chemicznie®.

Wiréd podstawowych technik i metod podrabiania banknotéw wyréznia sie m. in. :

* Rysowanie reczne,

* Artystyczne techniki graficzne (linoryt, drzeworyt, litografia),

* Technika typograficzna,

* Technika kserograficzna,

* Technika druku wklestego,

* Technika offsetowa,

* Techniki komputerowe®.

W czasach dawnych, gdy urzadzenia skanujace i kopiujace nie byly jeszcze powszechnie znane lub gdy dostep do
nich byl bardzo ograniczony i utrudniony najpowszechniejszg metoda falszowania banknotéw byto ich podrabianie za
pomoca recznego rysowania. Ze wzgledu na rézna doktadnosé i precyzje wykonania falsyfikatu byta to metoda bardzo
zawodna. Obecnie metoda ta jest niemalze nie wykorzystywana, cho¢ zdarzaja sie przypadki wyjatkowe. Spowodowane
jest to gtéwnie zaawansowang technika produkcji banknotéw oraz wysokiej klasy zabezpieczeniami jak i zaawansowana

technika, ktéra znajduje sie w posiadaniu sprawcow tego typu przestepstw.

®1 Cz. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody fatszowania banknotéw [w] Cz. Grzeszyk (red.), Kryminalistyczne badania pismo znawcze, Warszawa 2006, s. 205 —
207.

*2 M. Kowalski, Vademecum..., op. cit., s. 184 — 185.

8 A. Pruszak, Jak odrézni¢ prawdziwe pienigdze od fatszywych, Warszawa 1994, s. 274.

% T. Borkowski, Zagraniczne srodki ptatnicze. Czes¢ I: znaki pieniezne, Warszawa 1994, s. 22 — 23.

% Cz. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody fatszowania..., op. cit., s. 207 — 208.
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Kolejna technika falszowania banknotéw jest ich podrabianie przy uzyciu artystycznych technik graficznych. W
ramach technik artystyczno — graficznych wykorzystywanych do produkcji falszywego pieniadza ,papierowego” wy-
roznia sie trzy podstawowe metody:

* Drzeworyt — jest to technika druku wypuklego, w ktdrej matryca sporzadzana jest przez narzedzia takie jak
dhuto, rylec, deski drzeworytnicze czy tez prasa dociskowa. Pienigdze podrobione przy wykorzystaniu techniki drzewo-
rytu posiadajg wiele niedociagnieé¢, co powoduje ich fatwa rozpoznawalnos$é. Jedynym plusem tejze metody jest mozli-
wo$¢ wykonania falsyfikatu bardzo matym kosztem w warunkach domowych;

* Linoryt — jest to technika druku wypuklego wykorzystywana gtéwnie do falszowania pieczeci. Spotyka sie jed-
nak réownie pieniadze podrobione metodg linorytowa. Od drzeworytu linoryt rézni sie uzyciem podtoza innego niz
drewno (zamiast drewnianego klocka wykorzystuje sie linoleum).

* Litografia — jest to odmiana druku plaskiego, obecnie prawie juz niestosowana. Wyréznikiem tejze techniki jest
wystepowanie na jednym poziomie elementéw drukujacych i niedrukujacych. Cecha charakterystyczna techniki lito-
graficznej jest stosowanie podioza kamienia litograficznego®.

Kolejng metoda podrabiania banknotéw jest tzw. druk typograficzny, ktéry nazywany jest takze drukiem wypu-
ktym. Polega on na przenoszeniu farby na papier przy pomocy powleczonej nig kliszy z zastosowaniem réznorodnego
nacisku. Wszelkie linie i wzory wytworzone z uzyciem typografii wyrézniajg sie jasniejszymi $rodkami i ciemniejszymi
brzegami (kraricami). Cecha charakterystyczng banknotu wydrukowanego technika typograficzng jest ciemna obwodka
na obrzezach druku. Falsyfikaty banknotéw

wytworzonych tego rodzaju metoda charakteryzuja sie gtéwnie: niejednakowym roztozeniem farby na podiozu,
niewielkie przesuniecia cyfr oraz r6zny od autentycznego pieniadza ksztalt i grubo$¢. Istnieja dwie podstawowe odmia-
ny druku typograficznego:

* Druk Lamberta — druk wielobarwny powstajacy na skutek druku z kilku klisz, ktére majg linie o réznych wy-
sokos$ciach,

* Druk Orfowa — wypukly druk polegajacy na nanoszeniu na jedng klisze farby o réznych kolorach®.

Nastepng z kolei metoda podrabiania banknotdw jest technika druku wklestego. Polega ona na wykorzystywaniu
formy posiadajacej wkleste elementy, ktéra dzigki swym wiasciwosciom odbija na zadrukowane podtoze naniesiong na
nig wczesniej farbe. Wszelkie elementy wkleste wykonywane moga by¢ za pomoca dwdéch réznych technik: stalorytu i
metody cynkograficznej(trawienia).

Technika cynkograficzna (tzw. technika trawienia) polega na pokrywaniu danej powierzchni odpowiednimi sub-
stancjami chemicznymi np. Zywica, a nastepnie na stopniowym jej odstanianiu za pomoca stalowych igiet. Drugg z me-
tod podrabiania banknotéw drukiem wklestym stanowi staloryt (inaczej technika rytowania). Polega ona na naktadaniu
farby drukarskiej na wglebione czesci drukujacej kliszy, z ktérych to pod wptywem ciénienia farba przenoszona jest na
papier tworzac jednocze$nie efekt wypuktosci i tréjwymiarowosci. Spoérdd wszystkich technik stalorytniczych mozna
wyodrebnié trzy podstawowe rodzaje:

* Staloryt gteboki — wystepuje np. w banknotach polskich,

* Staloryt miekki — wystepuje np. w banknotach amerykanskich,

* Staloryt falisty — wystepowat np. w banknotach szwajcarskich z potowy XX wieku®.

Poza wyzej wymienionymi metodami podrabiania banknotéw falszerze w swych

dziataniach postuguja sie¢ réwniez innymi metodami. Jedng z tych metod jest technika kserograficzna (zwana elek-
trostatyczng). Technika ta polega na powielaniu kserograficznym.

Do kategorii tej zaliczy¢ mozemy zar6wno kopiowanie atramentowe jak i kopiowanie laserowe. Wsréd uchybien
tejze metody wyrdzni¢ mozna miedzy innymi powtarzajgce sie serie i numery na banknotach czy tez zatartg czytelnos¢

mikroszczegdtow.

% Cz. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody fatszowania..., op. cit., s. 208 — 210.
%7 A. Pruszak, Wszystko o ..., op. cit. s. 17 — 20.
%8 . Buduj, Jak rozpoznawac fatszywe banknoty, Warszawa 1994, s. 14 — 16.
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Srodowisko falszerzy pieniedzy do podrabiania banknotéw wykorzystuje réwniez technike offsetowa oraz inne
techniki komputerowe. Pierwsza z metod nazywana jest réwniez technika druku ptaskiego. Charakteryzuje sie ona tym,
iz elementy drukujace i niedrukujace znajduja sie na tym samym poziomie. Powierzchnie drukujgce przyjmuja farbe,
za$ niedrukujace wode.

W przypadku innych technik komputerowych istnieja liczne sposoby falszowania banknotéw. W duzej mierze
przyczynia sie do tego postep techniczno — technologiczny, ktéry umozliwia elektroniczne przetwarzanie wszelkich
dokumentéw, w tym réwniez banknotéw. Skanowanie obrazu danego banknotu, a nastepnie jego dokladna kompute-
rowa obrobka umozliwiaja zachowanie duzego podobienistwa do oryginatu. W poréwnaniu do metody kserograficznej
badz offsetowej wszelka obrdbka komputerowa nie pozostawia jakichkolwiek cech montazu. Najistotniejsza wada tech-
niki komputerowej jest brak mozliwoséci odwzorowania faktury banknotu oraz elementéw wyczuwalnych dotykiem®.

Jak wcze$niej wspomniano précz podrabiania falszerze pieniedzy postuguja sie technika przerabiania banknotéw.
Polega ona na nadawaniu autentycznemu i oryginalnemu znakowi pienieznemu wyzszej warto$ci nominalnej. Bankno-
ty przerobione s3 to oryginalne $rodki ptatnicze, ktére posiadajg wylacznie zmienione elementy takie jak nominat, czy
szata graficzna. Samo przerobienie banknotu dotyczy zazwyczaj wszelkich elementéw zawierajacych cyfrowe okresle-
nie warto$ci nominalnej, jak réwniez wartosci zapisanej stownie. Do podstawowych metod falszowania pienigdza pa-
pierowego poprzez jego przerobienie zalicza sie:

* Rozwarstwianie banknotéw;

* Ciecie banknotéw;

* Doklejanie elementow;

* Trawienie chemiczne; Metody mechaniczne.

Pierwsza z metod fatszowania banknotéw poprzez przerobieniena ich rozwa-
stwianie. Technika ta jest jednak bardzo nieskuteczna i pracochtonna. Sposéb dziatania fatszerzy opiera sie na rozwar-
stwianiu dwdch réznych banknotéw o niskim i wysokim nominale, co pozwala na otrzymanie dwdch awerséw i rewer-
séw. Poszczegodlne strony skleja sa tak, aby ,niski” rewers potaczy¢ z ,wysokim” awersem i odwrotnie, dzieki czemu
falszerz otrzymuje dwa banknoty o wysokim nominale”.

Kolejnym sposobem przerabiania banknotéw przez falszerzy jest ich ciecie. Polega ona na cieciu banknotéw
wzdluz krétszego z bokéw, w taki sposdb aby powstaty paski o réznej szerokosci. Wyciete wczeéniej elementy bankno-
téw, po uzupetnieniu ksero banknotéw sklejane sa nieprzezroczysta tasma klejaca. Dzieki tejze metodzie falszerze moze
otrzymac z dziesieciu jedenascie lub dwanascie banknotéw, w zaleznoséci od grubosci wybrakowanych miejsc zaklejo-
nych tasma'’.

Niemalze identyczng metodg przerabiania banknotéw jak ich ciecie jest doklejanie elementéw. Polega ono na ta-
czeniu czeéci autentycznych znakéw pienieznych z cze$ciami innych autentycznych znakéw pienieznych. Dotyczy to
gtéwnie doklejania zer w oznaczeniach cyfrowych po obu stronach banknotu. Tworzone w ten sposéb falsyfikaty od-
znaczaja sie wysoka precyzja wykonania, jednakze sposéb ten stosowany jest bardzo rzadko’!.

Nastepna technika przerabiania banknotéw jest ich trawienie. Polega ona na usuwanie elementéw graficznych,
ktére pdzniejszym etapie falszowania zostajg zastapione grafika z banknotéw o wyzszym nominale. W celu odbarwienia
banknotéw stosowane sa specjalne substancje chemiczne. Nieumiejetne przeprowadzanie zabiegu wywabiania farby
moze spowodowac zzo6tkniecie papieru, jak réwniez niewywabienie grafiki z glebszych czesci banknotu. Jednakze do-
$wiadczeni falszerze znalezli rozwigzanie tegoz problemu. Mianowicie brakujaca cze$¢ grafiki lub pozostata po po-
przednim nominale pokrywana jest czarnym tuszem, co w konsekwencji pozwala na uzyskanie efektu zaplamionego
banknotu.

Podobnie jak poprzednia technika przerabiania banknotéw za pomocg metod

mechanicznych polega na usuwaniu elementéw graficznych. W odréznieniu do trawienia chemicznego, przy me-
todach mechanicznych stosuje sie takie przedmioty jak zyletka, pumeks czy tez skalpel. Nowe elementy graficzne nano-

szone s3 w puste miejsca, w taki sposéb aby powstat banknot o wyzszym nominale. Metode te poréwna¢ mozna z meto-

¥ cz. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody ..., op. cit., s. 212 — 213.
7 p. Nader, Materiaty dla kursu kasjeréw walutowych, Poznari 1996, s. 18. * Ibidem.
"L T. Borkowski, Zagraniczne .., op. cit., s. 22 — 23.
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da podrabiania przez rysowanie reczne, gdyz falszerz musi posiadaé¢ pewne zdolnosci artystyczno — rysownicze, by w
miejsce wywabionego mechanicznie wzoru badz grafiki nanie$¢ nowy, odpowiadajacy konkretnemu nominatowi. Na-
noszenie nowych elementéw na powierzchnie banknotu nastepuje przy uzyciu materiatéw i technik takich jak: piéro
lub inne narzedzie pisarsko — malarskie, techniki poligraficzne, sitodruk”.

W przeciggu minionych lat w wiekszo$ci panistw dostrzegalny jest stopniowy wzrost czynéw zabronionych prze-
ciwko obrotowi pienieznemu i innym papierom warto$ciowym. Niestety zjawisko to caly czas przybiera nowe formy, a
sposoby dzialania falszerzy z roku na rok sa coraz bardziej innowacyjne i oryginalne. W konsekwencji nieustannych
zmian i rozwoju przestepczosci falszerskiej, walka z tymze zjawiskiem jest zdecydowanie utrudniona. W czasach Nam
wspolczesnych zapobieganie i zwalczanie przestepczo$ci stanowi jedno z podstawowych i najwazniejszych zadan kaz-

dego z panstw oraz krajowych i miedzynarodowych organéw $cigania.

METHODS OF FALSIFICATION OF COINS AND BANKNOTES

Money falsification is the common phenomenon in nowadays. Each year the size and severity of the criminal act is
gaining momentum. In fact, maybe not all of us have a direct with that kind of the phenomenon, but there is no one in
the world who would not hear of it. The actions alleged offenders of money falsification takes various shapes of it. Ac-
tion item of money counterfeiters are coins and banknotes, alike the general public and collectibles market. With the
progress of civilization and technology the actions alleged offenders of money falsification always takes new forms, that
create the consequent need to make new ways of recognizing more and more accurate and more difficult to detect

counterfeits, as well as creating newer security money.

2 Cz. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody ..., op. cit. s. 216.
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Paulina Maciejewicz

POZYCJA USTROJOWA PROKURATORA GENERALNEGO W POLSCE
(W OPINIACH PROKURATOROW) PROKURATOR GENERALNY, PROKURATURA,
NIEZALEZNOSC PROKURATORA GENERALNEGO

Artykut ten ma na celu przedstawienie pozycji Prokuratora Generalnego w $wietle obowiazujacej ustawy o proku-
raturze z dnia 9 pazdziernika 2009r.! oraz ukazanie, jakie zmiany nastgpily od okresu miedzywojennego. Sposréd wielu
zagadnienl poruszone zostang dwa problemy, ktére budza najwiecej kontrowersji. Po pierwsze rozdzielenie funkcji Pro-
kuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, a po drugie brak w obecnej Konstytucji RP? przepiséw dotyczacych
funkcjonowania Prokuratora Generalnego oraz samej prokuratury. Nalezy zastanowi¢ si¢ czy utworzenie dwoéch rdz-
nych organéw bylo rzeczywiscie przejawem niezaleznosci Prokuratora Generalnego i czy konstytucjonalizacja wzmoc-
ni jego pozycje prawna. W zwiazku z powyzszym zostata przeprowadzona ankieta wérdd prokuratoré6w w jednej z Pro-

kuratur Rejonowych.

Krétki zarys historyczny

W Polsce miedzywojennej, w latach 1918 - 1939, prokuratora generalnego nazywano Naczelnym Prokuratorem,
ktérym byt Minister Sprawiedliwoséci. Jego kompetencje, jako Naczelnego Prokuratora byly bardzo ograniczone. Nie
uzywano tego okredlenia na przyktad w przepisie dotyczacym mianowania. Brzmiat on nastepujaco: wiceprokuratoréw
okregowych, apelacyjnych, jak i pozostatych prokuratoréw mianowat Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Sprawiedliwos$ci, a nie na wniosek Naczelnego Prokuratora. Przystugiwaly mu wszystkie prawa, jakie dzi$ przystuguja
Prokuratorowi Generalnemu, oczywiscie z pewnymi ograniczeniami patrzac na tamten okres®.

W 1950r. Prokurator Generalny PRL byt powotywany na czas nieokreslony i odwolywany przez Rade Panstwa.
Musiat on zdawac¢ sprawozdanie z dziatalno$ci prokuratury?. Do jego kompetencji nalezalo zarzadzanie wykonania
orzeczenl Komisji Specjalnej, ktora stata sie tylko organem orzekajacym. Zadanie to sprowadzalo sie do tego, iz mdgt on
przedterminowo zwolni¢ osobe osadzong, ktéra przebywala w obozie pracy po odbyciu, co najmniej 1/3 orzeczonej
kary. Mégt takze odroczy¢ wykonanie kary lub udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary i roztozyé grzywne na raty. Proku-
rator Generalny zobowiazany byt dziata¢ zgodnie z wytycznymi Rady Panstwa, jak i sktadaé sprawozdania z dziatalno-
$ci prokuratury?®.

Prokurator Generalny w ustawie z dnia 14 kwietnia 1967r. zostal wyodrebniony, jako organ, ktdry strzeze prawo-
rzadnosci ludowej. Konstytucja natomiast dodawata takie elementy jak: czuwanie nad ochrona wtasnosci spotecznej,
zabezpieczenie poszanowania praw obywateli, zwlaszcza czuwanie nad $ciganiem przestepstw godzacych w ustrdj,
niezawisto$¢ i bezpieczenstwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W ustawie potraktowano te elementy, jako zadanie
ogolne prokuratury, ktére przejawia sie w réznych formach i jest charakterystyczne dla catej jej dziatalnosci. Ustawa ta
nie zawierala przepiséw dotyczacych pozycji Prokuratora Generalnego wobec Sejmu oraz ich wzajemnych stosunkach.
Wszelkie uprawnienia Sejmu dotyczace Prokuratora Generalnego jak i prokuratury zostaly skonkretyzowane w regu-
laminie Sejmu. Na przyktad Prokurator Generalny moégt udziela¢ odpowiedzi, w terminie 14 dni, na interpelacje oraz
zapytania postéw. Niestety, ta sytuacja rzadko sie zdarzata, lecz jesli juz si¢ zdarzyta miato to wieksza range prawna niz

dokonanie interwencji w podleglym organie i byto o wiele skuteczniejszym srodkiem kontroli nad prokuraturg. Oprécz

! Dz. U. 2009 nr 178 poz. 1375, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091781375&type=3.

2Dz, U. 1997 nr 78, poz. 483, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19970780483&type=3.

* K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle prawno poréwnawczym, Torur 2012, s. 23-27.
* W. Czerwinski, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym, Torur 2009, s. 19.

® K. Sitkowska, op. cit., s. 23-27.
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tego Prokurator Generalny mial prawo wstepu na sale posiedzenia Sejmu i prawo zabierania glosu na tych posiedze-
niach. Natomiast organ, ktéry go powotywat i odwotywat nie zostatl zmieniony, nadal byta to Rada Paristwa®.

Istotne znaczenie miata ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej’ oraz
bardzo wazna nowelizacja ustawy o prokuraturze z dnia 22 marca 1990r.8, poniewaz to te dwa akty byly podstawa do
zmian miejsca i roli prokuratury w systemie ustrojowym RP. Do artykutu 64 Konstytucji zostat dodany ustep 2 méwiacy
o tym, ze Minister Sprawiedliwosci pelni funkcje Prokuratora Generalnego®. Prokurator Generalny zostal naczelnym
organem prokuratury uprawnionym do kierowania jej dziatalnoscig. Nie bylo juz Kolegium tylko powotano Rade Pro-
kuratoréw, ktdra dziatala przy Prokuratorze Generalnym. Jego nowym uprawnieniem bylo wystepowanie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o ustalenie obowiazujacej wtedy wykladni ustaw i stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja aktu
normatywnego i uczestnictwo w postepowaniu przed Trybunatem. W 1993r. utracit to prawo, lecz p6zniej zostato ono
przywrécone. Dalej w 1996r. utworzono Prokurature Krajowa, gdzie Prokurator Krajowy byl jednym z zastepcéw Pro-
kuratora Generalnego powotanym na jego wniosek. W ustawie z 2003r. nie zlikwidowano uprawnienia Prokuratora
Generalnego dotyczacego delegowania podlegltych mu prokuratoréw do innej jednostki prokuratury lub Ministerstwa
Sprawiedliwoéci na okres do 6 miesiecy, bez zgody zainteresowanego!. Przelomowsa ustawa dotyczacg Prokuratora
Generalnego stata si¢ ustawa z dnia 16 lipca 2009r., ktéra zaktadata rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego. By? to poczatek zagwarantowania wiekszej niezaleznosci Prokuratora Generalnego od wpty-

wow politykill.

Wspélczesne uregulowania

Zanim zostang oméwione wspolczesne regulacje prawne dotyczace Prokuratora Generalnego, trzeba sie odnie$¢ do
sprawowania funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci przez jedna osobe. Zdaniem autora A. Stan-
kowskiego przed wejsciem w zycie obecnej ustawy o prokuraturze, rozdzielenie powyzszych funkcji miato stuzyé prze-
de wszystkim niezaleznosci Prokuratora Generalnego i prokuratury od innych organéw wiadzy publicznej. Natomiast
autor podkredlil, ze stworzenie niezaleznych dwoch organdéw oznacza obnizenie rangi Prokuratora Generalnego w
strukturze organéw wtadzy publicznej, a w takiej sytuacji nalezy dokonaé konstytucjonalizacji tego organu!%.

W obecnie obowiazujacej ustawie o prokuraturze z dnia 9 pazdziernika 2009r.!® przywrdcono do funkcjonujacej
dawniej koncepcji niezaleznosci Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci, przepis méwiacy, ze naczelnym
organem prokuratury jest Prokurator Generalny!'4. W hierarchii prokuratury zajmuje on pierwsze, a zarazem najwaz-
niejsze miejsce. Tymczasem obecna Konstytucja RP tylko w art. 191 wymienia Prokuratora Generalnego, jako jednego z
podmiotéw uprawnionych do wystepowania w sprawach nalezacych do wlasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego®.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie
pdzniej niz w ciagu trzech miesiecy przed uptywem kadencji urzedujacego w tym okresie Prokuratora Generalnego, lub
w ciagu trzech miesiecy od wygasniecia kadencji's. Warto tu podkresli¢, ze Prezydent powotujac go na to stanowisko
nie ma mozliwosci dokonania wyboru, poniewaz po jednym kandydacie na to stanowisko zgtasza Krajowa Rada Sadow-
nictwa i Krajowa Rada Prokuratury. W zwiazku z powyzszym kandydaci sa wybierani sposréd bardzo waskiego kregu
prokuratoréw i sedziéw w stanie czynnym!’. Charakter i ranga tego organu oraz bardzo wnikliwa analiza dotychczaso-
wej postawy i przebiegu pracy zawodowej kandydatéw daja gwarancje, iz wybrana osoba bedzie sprawowata ten urzad

W sposob nalezyty, zgodnie z prawem oraz nie bedzie dopuszczata nacisk6w ze strony innych wiadz's.

H. Zieba- Zatucka, Instytucja Prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 27-54.

” Dz. U. 1989 nr 75 poz. 444, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19890750444&type=3.

& Dz. U. 1990 nr 20 poz. 121, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19900200121&type=2.

° T Grzegorczyk, Niezalezno$¢ prokuratury i prokuratorow w sSwietle znowelizowanej ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009r. ustawy o prokuraturze,
,,Prokuratura i Prawo’”’ 1-2/2010, s. 28.

0K sitkowska, op. cit., s. 31-35.

' A. Stankowski, Propozycja unormowan prokuratury w Konstytugji RP, ,,Prokuratura i Prawo”” 10/2009, s. 5.

2 lbidem, s. 12.

¥ Dz. U. 2009 nr 178, poz. 1375, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091781375&tynpe=3.

p. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego paristwa prawnego, ,,Prokuratura i Prawo” 9/2012, s. 27.
> W. Czerwiniski, op. cit., s. 36.

'8 |, Wréblewska, Ustr6j sadownictwa i prokuratury, [ w:] Prawo Konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Toruri 2011, s. 485.

7D, Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organéw paristwowych, ,,Paristwo i Prawo” 5/2010, s. 5-6.

By, Grzegorczyk, op. cit., s. 33.
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Kadencja Prokuratora Generalnego trwa zgodnie z przepisami ustawy sze$¢ lat, liczac od dnia ztozenia uroczystego
$lubowania. Wygasa ona w razie jego $mierci lub odwotania. Interesujacy jest tu fakt, ze Sejm na wniosek Prezesa Rady
Ministréw moze go odwota¢ z pelnienia tej funkcji, jezeli prezes uzna, iz "sprzeniewierzyt sie ztozonemu $§lubowaniu"?.
Po uplywie kadencji pelni on nadal swoje obowiazki, ale tylko do czasu, kiedy zostanie wybrany nowy Prokurator Ge-
neralny. Jest jeden minus. W przypadku zakonczenia kadencji, na przyktad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, moze
by¢ on ponownie wybrany na to stanowisko. Tymczasem Prokurator Generalny moze penié¢ ta funkcje tylko raz, lecz
ma prawo przej$¢ w stan spoczynku niezaleznie od osiagnietego wieku. Jesli nastapi taka sytuacja, ze Prokurator Gene-
ralny osiagnie wiek, ktéry uprawnia go do przejscia w stan spoczynku w trakcie jego kadencji, to nie ma ona wpltywu na
zakoriczenie okresu sprawowania tego urzedu?. Te dwa elementy, czyli automatyczny stan spoczynku i zasada wytacz-
nie jednokrotnego sprawowania tej funkcji nalezy zaliczy¢ do gwarancji niezaleznosci Prokuratora Generalnego.

Gléwnym obowiazkiem Prokuratora Generalnego jest kierowanie dziatalnoscia prokuratury poprzez wydawanie
wiazacych zarzadzen, wytycznych i polecent. Majg one zaréwno charakter ogélny, jak i dotycza konkretnych spraw, ale
nie moze on wkracza¢ za ich pomoca w tres¢ czynnosci procesowych, narzucajgc przy tym prokuratorowi prowadza-
cemu dang sprawe tre$¢ tej czynnosci?'. Natomiast, moze on zarzadzi¢ wizytacje jednostki organizacyjnej prokuratury w
celu przeprowadzenia kontroli nad realizacjg ustawowych zadan, jakie sa wykonywane przez te jednostke w okreslo-
nym zakresie. Kolejnym waznym obowigzkiem jest to, ze musi on przedstawia¢ Prezesowi Rady Ministréw sprawozda-
nie z rocznej dziatalno$ci prokuratury. Moze to zrobi¢ nie p6zniej niz do korica pierwszego kwartatu roku nastepnego.
Natomiast Prezes Rady Ministréw niezaleznie od wyzej wymienionego sprawozdania w kazdym czasie moze zazada¢ od
niego przedstawienia informacji na jaki$ okre$lony temat zwiazany ze strzezeniem praworzadnosci jak i czuwaniem nad
$ciganiem przestepstw. Prokurator Generalny ma réwniez prawo powolywania prokuratoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na wniosek Kra-
jowej Rady Prokuratury??. Prokurator Generalny ma mozliwo$¢ doboru wspétpracownikéw oraz kierownikéw prokura-
tur powszechnych oraz ich zastepcéw. Ma on prawo ztozy¢ wniosek do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o powota-
nie swojego Pierwszego Zastepcy oraz pozostatych zastepcow?.

Prokurator Generalny ma takze pewne ograniczenia w zwigzku z prowadzeniem swej dziatalnoéci. Nie moze on
naleze¢ do zadnej partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci publicznej niedaja-
cej sie pogodzi¢ z godno$cig urzedu. Ten zakaz w istotny sposéb rézni wymagania wobec tego urzedu od dotychczaso-
wych, skoro Minister Sprawiedliwosci petniacy funkcje Prokuratora Generalnego byt z definicji politykiem.

Prokurator Generalny nie ma tylko samych zakazdw, posiada takze pewne przywileje zwane immunitetem Proku-
ratora Generalnego. W poprzednich przepisach prawa dotyczacych immunitetu Prokuratora Generalnego znalez¢ moz-
na bylo liczne watpliwoéci. Natomiast obecne przepisy przekreslaja je, jednoznacznie stwierdzajac, ze Prokuratorowi
Generalnemu przystuguje immunitet o charakterze formalnym. Tym samym nie mozna go pociaga¢ do odpowiedzialno-
$ci karnej czy pozbawié wolnosci bez zgody sadu dyscyplinarnego, gdyz to sad jest upowazniony do wydania takiej
decyzji, podobnie jak w przypadku kazdego innego prokuratora?*. Zastanawiajaca tutaj kwestia jest to, ze Prokurator
Generalny nie moze naduzywac wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych i odpowiada za to dyscy-
plinarnie. Przepis ten jest bardzo podobny do przepisu dotyczacego sprzeniewierzenia sie ztozonemu $lubowaniu. Ani
w jednym i ani w drugim przepisie nie jest sprecyzowane, jakie wypowiadane zdania $wiadcza o naduzyciu wolnosci
stowa oraz jakie zachowania moga stanowi¢ sprzeniewierzenie sie ztozonemu $§lubowaniu. Z pewnoscia takie przepisy
ograniczaja niezaleznos¢ Prokuratora Generalnego, bo w zasadzie kazda btahostka moze stanowi¢ odpowiedzialno$é

dyscyplinarng, jak réwniez odwotanie go z zajmowanego stanowiska.

PA Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 35-40.
2| Wréblewska, op. cit., s. 485.

21T, Grzegorczyk, op. cit., s. 37-38.

2. Herzog, op. cit., s. 29-43.

2 K. Sitkowska, op. cit., s.63.

* A. Herzog, op. cit., 5. 33-35.
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Pozycja Prokuratora Generalnego w stosunku do innych prokuratoréw

Nie ma watpliwo$ci, ze Prokurator Generalny sprawuje swoja funkcje na najwyzszym stanowisku w strukturze
prokuratury. Aby moc jak najlepiej zobrazowaé pozycje Prokuratora Generalnego w stosunku do pozostatych, pod-
wladnych mu prokuratoréw nalezy przedstawic¢ réznice miedzy tymi stanowiskami. W pierwszej kolejnosci trzeba
powiedzieé, ze funkcja prokuratora jest niezmiernie odpowiedzialnym stanowiskiem i co do tego nie ma zadnych wat-
pliwosci. Natomiast réznice s3 w wykonywaniu przez nich zadan na poszczegélnych szczeblach prokuratury. Rola Pro-
kuratora Generalnego jest najwazniejsza z jakichkolwiek innych rél prokuratoréw na nizszych szczeblach tej instytucji.
Patrzac na kryteria powoltywania Prokuratora Generalnego a "zwyktego" prokuratora sg one bardziej zaostrzone, aby jak
juz wczesniej wspomniano, zmniejszy¢ krag potencjalnych kandydatéw, lecz jedli chodzi o powotanie do objecia tego
stanowiska "zwyklego" prokuratora, to ich krag jest szerszy, oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami i ustawowymi wy-
mogami. Jednym stowem latwiej jest objaé stanowisko "zwyklego" prokuratora niz stanowisko Prokuratora Generalne-
go. Do$¢ widoczna réznica jest takze fakt, iz Prokurator Generalny powotywany jest na szescioletnia kadencje i po jej
zakorniczeniu moze przej$¢ w stan spoczynku niezaleznie od swojego wieku. Prokurator "zwykly" pracuje na tym stano-
wisku do osiagniecia wieku emerytalnego, pomijajac przestanki jego odwotania oraz rezygnacji z réznych przyczyn.
Najwazniejsza roznicg jest to, ze Prokurator Generalny sprawuje kontrole nad dziatalnoscia prokuratoréw podlegtych
mu jednostek organizacyjnych prokuratury poprzez zarzadzanie wizytacji. Ponadto Prokurator Generalny powoluje i
ma mozliwo$¢ odwolywania prokuratoréw mu podlegtych. Jest réwniez ich "szefem", to znaczy, ze wydaje adresowane
do prokuratoréw zarzadzenia, wytyczne i polecenia. Prokurator Generalny ma jeszcze inne kompetencje wzgledem
podlegtych mu prokuratoréw, ktdre nie zostaly wyszczegdlnione przy omawianiu jego kompetencji. Pierwsza z takich
kompetencji jest to, ze moze on delegowad prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury w porozu-
mieniu z Ministrem Obrony Narodowej do innej jednostki organizacyjnej prokuratury, a na wniosek Ministra Sprawie-
dliwosci takze do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci albo przez niego nadzorowanej, zgodnie z kwalifikacjami prokuratora. Prokurator Generalny moze réwniez w poro-
zumieniu z Ministrem Obrony Narodowej delegowaé prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do
wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury. Jezeli delegacja ta ma by¢ na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy w ciagu
roku, moze ona nastapic¢ tylko za zgoda prokuratora®.

Na tym etapie mozna zakonczy¢ rozwazania na temat pozycji Prokuratora Generalnego w stosunku do innych
prokuratoréw, choé z pewnoscia réznic jest wiecej. Odnoszac ten fragment do niezaleznosci Prokuratora Generalnego

mozna powiedzie¢, ze w stosunku do swoich podwladnych ma zagwarantowane wiecej niezaleznosci.

Prokurator Generalny w opiniach prokuratoréw

‘W maju 2014 roku zostata przeprowadzona ankieta w jednej z Prokuratur Rejonowych. Celem ankiety byt zamiar
poznania opinii prokuratoréw na temat obecnej pozycji prawnej Prokuratora Generalnego w Polsce. Pytania dotyczyty
gwarancji niezaleznosci Prokuratora Generalnego, jego uprawnien), kompetencji i obowiazkéw oraz kto powinien go
odwotywa¢ z zajmowanego stanowiska. Respondentom zadano réwniez pytanie odnoszace sie do tego, czy nalezy za-
wrze¢ w Konstytucji RP przepisy dotyczace naczelnego organu prokuratury oraz czy powrdt prokuratury do instytucji
"sedziego $ledczego” to dobra zmiana w kierunku zwiekszenia sprawnosci obecnej prokuratury. Udzial w ankiecie wzie-
1o sze$ciu z siedmiu prokuratoréw.

Wyniki z przeprowadzonej ankiety pokazuja, jakich zmian potrzebuje Prokurator Generalny w obecnych regula-

cjach. Wyniki te przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Czy zdaniem Pana/Pani rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego jest wystar-

czajaca gwarancja niezaleznoéci Prokuratora Generalnego od rzadu?

Dz, U. 2009 nr 178, poz. 1375, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091781375&type=3.



19|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

a) tak,

b) nie (dlaczego?)

¢) nie mam zdania

Odpowiedzi prokuratoré6w na to pytanie roztozyly sie po potowie. Jedna potowa odpowiedziata tak, a druga poto-
wa nie, ale gdy zapytano w ankiecie, dlaczego, odpowiedz byla jednomy$lna. Prokuratorzy uwazajg, ze rozdzielenie
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego nie byta wystarczajacg gwarancja niezaleznosci Prokurato-
ra Generalnego od rzadu, poniewaz s3 jeszcze inne rzeczy, ktére moga wskazywaé na brak wystarczajacej niezaleznosci.
Wymienili tutaj przede wszystkim to, ze Prokurator Generalny nie ma samodzielnosci, co do inicjatywy ustawodaw-
czej, natomiast sama prokuratura nie ma samodzielnosci finansowej - budzetowej. Oprécz tego Prokurator Generalny
jest uzalezniony od wiadzy wykonawczej, przez co musi przedktadaé coroczne sprawozdania, ktére moga zosta¢ odrzu-

cone.

2. Kto wedlug Pana/Pani powinien odwolywac¢ Prokuratora Generalnego:

a) tylko Prezydent RP

b) Prezydent RP i Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréow

c) inne organy (jakie?)

Przy tym pytaniu tylko jedna osoba podtrzymuje obecne regulacje dotyczace powotywania Prokuratora General-
nego. Natomiast wiekszoé¢ prokuratoréw uwaza, ze Prokuratora Generalnego powinien powotywac tylko Prezydent

RP, a to z pewnoécia rozwialoby watpliwosci zwigzane z ta kwestia.

3. Jakie zachowania Prokuratora Generalnego wedlug Pana/Pani moglyby $wiadczy¢ o tym, ze sprzeniewierzyt sie
on zlozonemu §lubowaniu?

Zadajac to pytanie nalezy, przypomnieé, ze to Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw ma prawo odwota¢ Pro-
kuratora Generalnego, jesli prezes uzna, ze sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu $lubowaniu. Jak juz wczesniej zostato wspo-
mniane ten przepis jest troche kontrowersyjny i budzi wiele zastrzezen, co do jego znaczenia. Dokonujac wyktadni
prawa tego przepisu, mozna go naprawde réznie zinterpretowac. Natomiast odpowiedzi ankietowanych byly zgodne,
lecz tylko jedna osoba przedstawila inng interpretacje tego przepisu. Wiekszos¢ ankietowanych odpowiedziata, ze Pro-
kurator Generalny powinien zosta¢ odwotlany z zajmowanego stanowiska, gdy sprzeniewierzenie sie ztozonemu $lubo-

waniu doprowadzito do skazania go prawomocnym wyrokiem sadu.

4. Czy zdaniem Pana/Pani dotychczasowe gwarancje niezaleznosci Prokuratora Generalnego sa wystarczajace?

a) tak

b) nie (dlaczego?)

¢) nie mam zdania

Powyzsze pytanie dotyczy gwarancji niezaleznosci Prokuratora Generalnego. Potowa ankietowanych uwaza, ze
dotychczasowe gwarancje niezaleznosci Prokuratora Generalnego s3 wystarczajace, lecz druga potowa twierdzi, ze nie-
stety nie. Prokuratorzy argumentowali swoja negatywng odpowiedz tym, ze stanowisko Prokuratora Generalnego ma
charakter polityczny, a praktyka pokazuje jego realne uzaleznienie od politykéw i celéw politycznych. Bardzo wazna
kwestig jest tutaj fakt, ze Prokurator Generalny nie ma realnego wpltywu na budzet prokuratury, ustawodawstwo i akty

dotyczace prokuratury, co z pewnoscia ostabia jego stanowisko, jako Naczelnego Organu Prokuratury.

5. Czy wedtug Pana/Pani nalezy zwiekszy¢ uprawnienia Prokuratora Generalnego?

a) tak (jakie?)

b) nie

¢) nie mam zdania

W tym pytaniu, ktdre jest kontynuacja poprzedniego pytania ankietowani odpowiedzieli tak samo jak w poprzed-

nim pytaniu. Do uprawnient Prokuratora Generalnego nalezy doda¢ inicjatywe ustawodawcza, prawo do wydawania
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rozporzadzen. Trzeba réwniez zmienié¢ przepisy dotyczace budzetu prokuratury, tak by prokuratura miata samodziel-

no$¢ budzetowa, co bedzie powodowac realny wptyw Prokuratora Generalnego na ten budzet.

6. Czy zdaniem Pana/Pani przepisy dotyczace Prokuratora Generalnego powinny zosta¢ zawarte w obecnie obo-
wigzujacej Konstytucji RP?

a) tak

b) nie

¢) nie mam zdania

Zdecydowanie wiekszos$¢ prokuratoréw, chce konstytucjonalizacji przepiséw dotyczacych Prokuratora Generalne-
go, jak i catej instytucji prokuratury. Jest to jedna z najwazniejszych kwestii poruszana w ostatnim czasie, ktéra budzi
wiele watpliwosci. Nalezy tutaj zaznaczy¢ fakt, iz Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury i jest

réwnie waznym organem obok wiadzy sagdowniczej.

7. Czy wedlug Pana/Pani Prokurator Generalny powinien czesciej wystgpowac publicznie?

a) tak

b) nie (dlaczego?)

¢) nie mam zdania

Pytanie dotyczace wystapienl publicznych spowodowato rozbieznosci w odpowiedziach prokuratoréw. Polowa an-
kietowanych uwaza, ze Prokurator Generalny powinien czesciej wystepowaé publicznie, czy to poprzez wywiad w
mediach czy wypowiedzi do réznych gazet. Jeden z prokuratoréw stwierdzit jednak, ze to nie wystapienia publiczne s3
rola Prokuratora Generalnego, a strzezenie praworzadno$ci. Natomiast wystgpienia publiczne stuza politykom dla kam-

panii wyborczych oraz pozyskiwania wiekszej liczby wyborcéw. Dwie osoby zachowaty milczenie w tej kwestii.

8. Czy zdaniem Pana/Pani powrét prokuratury do instytucji "sedziego §ledczego” to dobra zmiana w kierunku
zwiekszenia sprawnosci obecnej prokuratury?

a) tak (dlaczego?)

b) nie (dlaczego?)

¢) nie mam zdania

Ostatnie pytanie, ktdre zostato zadane prokuratorom pozwolito, pozna¢ ich poglady dotyczace obecnego problemu
prokuratury. Jak juz wczesniej zostalo wspomniane, "walka" toczy sie o model prokuratury, a za tym idzie to, jaka role
majg pelnic¢ prokuratorzy przed sadem. Kazdy z ankietowanych nie miat watpliwodci, jaka odpowiedz nalezy zaznaczy¢.
Natomiast, kiedy zapytano, dlaczego to nie jest dobra zmiana w kierunku zwiekszenia sprawno$ci obecnej prokuratury
odpowiedzi byly naprawde rézne. Oprécz zwiekszenia uprawnienn Prokuratora Generalnego i konstytucjonalizacii,
ankietowani zwrdcili uwage na to, ze nalezy zlikwidowaé niewielkie Prokuratury Okregowe, liczagce mniej niz 10 pro-
kuratoréw. Nie do zaakceptowania jest tez fakt, ze na przyklad Prokuratura Okregowa w Poznaniu liczy ponad dwa-
dzie$cia prokuratoréw, a Prokuratura Okregowa w Suwatkach tylko trzech. Poza tym prokuratorzy wspominajg, ze
prokuratura ma za maty budzet, aby mogta prowadzi¢ postepowania, co utrudnia im bardzo prace. Niektdrzy uwazaja,
ze nowy model prokuratury zaklada, ze bedzie to organ nie do pracy, lecz do nadzoru. Inni za$ argumentujac swoja
odpowiedz wskazali na to, ze sprawnos¢ prokuratury zapewnia jej obecny ksztatt organizacyjny i nie chcg zmian struk-

turalnych, lecz zmian w kierunku udoskonalenia pracy Prokuratora Generalnego i samej prokuratury?.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania mozna stwierdzi¢, ze omdéwione uregulowania ustawowe, a w szczegdlnosci rozdziele-
nie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, nie stanowia pelnej gwarancji niezaleznosci Prokura-
tora Generalnego. Zastrzezenia budzi réwniez fakt, ze Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw moze odwota¢ Proku-

ratora Generalnego, jesli sprzeniewierzyt sie ztozonemu §lubowaniu. Jest to przepis bardzo niedoprecyzowany, tak samo

% Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wéréd prokuratoréw Prokuratury Rejonowe;.
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jak przepis dotyczacy odrzucenia przez Prezesa Rady Ministréw jego sprawozdania i nie wiadomo, co ustawodawca
miat na mysli. Nalezy takze przypomnie¢, ze w okresie, kiedy nie byto tréjpodziatu wladzy, Konstytucja PRL zawierata
przepisy dotyczace Prokuratora Generalnego. W obecnie obowiazujacej Konstytucji RP nie znajdziemy powyzszych
uregulowan. Ankietowani prokuratorzy, jak i z pewnos$cig inni chcieliby konstytucjonalizacji Prokuratora Generalnego
oraz catej prokuratury. W obecnym systemie tréjpodziatu wladzy decyzja o konstytucjonalizacji Prokuratora General-
nego i prokuratury powinna by¢ podjeta po wnikliwej analizie Konstytucji, uzgodnieniu konkretnej koncepcji prokura-
tury, jak réwniez ustaleniu charakteru wladzy prokuratorskiej (czy jest to wladza sadownicza, wykonawcza czy moze
inna)?.

Wskazane przestanki przesadzaja, ze Prokurator Generalny oraz prokuratura, jako instytucja, nie maja wystarcza-
jacej niezaleznosci przy wykonywaniu swoich zadan. Natomiast konstytucjonalizacja Prokuratora Generalnego zdecy-

dowanie umocnitaby jego pozycje prawna, z rangi ustawowej na range organéw konstytucyjnych.

THE LEGAL STATUS OF THE ATTORNEY GENERAL IN POLAND
THE ATTORNEY GENERAL, PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE, INDEPENDENCE OF THE ATTORNEY
GENERAL

The article shows the position of the Attorney General in the light of the act on public Prosecutor's Office dated 9
October 2009 and points what changes have occurred since the interwar period. Two issues that arouse the most con-
troversy will be discussed. Firstly, dividing duties of the Attorney General and the Minister of Justice. Secondly, the
absence in the current Constitution of the Republic of Poland of regulations concerning Attorney Genral and Prosecu-
tor's Office's duties. It should be considered whether introducing two seperate bodies was a sign of creating the inde-
pendence of the Attorney General. Moreover, it should also be questioned whether it will strengthen the constitution-
alisation of his legal position, which contributes to the independence of that body. As it was presented, the survey was

carried out among prosecutors in the selected District Prosecutor's Office.

' D. Wysocki, op. cit., s. 10.
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Maciej Biaturiski

WEASCIWOSC SEUZB SPECJALNYCH W SPRAWACH O WYKROCZENIA

Wykrywanie i $ciganie wykroczen jest jednym z podstawowych zadan wspélczesnego panstwa. Mimo oczywiscie
mniejszej doniostosci spotecznej, w przeciwienstwie do przestepstw, ktéra maja wykroczenia brak ich skutecznej elimi-
nacji z zycia spotecznego powodowatby uciazliwe skutki dla spoteczenstwa, a takze wskazywalby na niewywiazywanie
sie panistwa z jednego z najwazniejszych swoich obowigzkdéw jakim jest zapewnienie tadu i bezpieczeristwa na wlasnym
obszarze. Dlatego tak wazna jest kwestia doktadnego ustalenia kto i w jakich przypadkach ma prawo (a wrecz obowia-
zek) wykrywania i §cigania wykroczen na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego i czy takie prawo majg obecnie
tzw. stuzby specjalne ?

W celu uzyskania odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy: po pierwsze przeanalizowaé¢ po kolei ustawy
kompetencyjne czyli ustawy regulujace dziatalno$¢ ww. stuzb tj. ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu! (dalej ustawa o ABW), ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym? (dalej ustawa o CBA) oraz ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego® (dalej ustawa o SKW). Po drugie bez watpienia trzeba przyjrzeé sie regulacjom aktu
podstawowego jesli chodzi o $ciganie wykroczen tj. ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia* (dalej kodeks postepowania). Ostatnim etapem bedzie rozpatrzenie kwestii wykroczen skarbowych
uregulowanych w ustawie z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy> (dalej KKS).

Dokonujac krétkiego naznaczenia zakresu podmiotowego terminu stuzby specjalne, bede za nie uwazat zgodnie z
art. 11 ustawy o ABW podmioty tam wymienione tj. Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywia-
du (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW). Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa jest to katalog zamkniety (numerus clausus) i tylko
nowelizacja wspomnianego artykutu badz wyrazne nadanie w ustawie innemu podmiotowi statusu stuzby specjalnej
moze ten stan zmieni¢. Potwierdzenie takiego zakresu podmiotowego znajduje si¢ w art. 142 ust. 2 Uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej®. Poglady doktryny na
znaczenie tego terminu zazwyczaj sprowadzaja sie do ujecia stuzb jako wywiadu i kontrwywiadu danego panstwa’. W
rzeczywisto$ci analiza sprowadzi sie do trzech stuzb. tj. ABW, CBA oraz SKW bowiem przez wzglad na swoj charakter i
wykonywane zadania dzialajg one na terytorium RP.

Pierwsza analizowana stuzba jest ABW. Jak stanowi ustawodawca w art. 1 ustawy o ABW jest ona wiasciwa w
sprawach ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Nie dokonuje on wyja-
$nienia tych poje¢ jednak juz prima facie zauwazy¢ mozna, iz ABW zajmuje sie kwestiami zasadniczymi dla panistwa,
bowiem zaréwno bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, jak i jego porzadek konstytucyjny to podstawowe obszary ist-
nienia suwerennego i sprawnie funkcjonujgcego aparatu panstwowego. Dokonanie takich czynnosci, ktére powodowa-
lyby ich zagrozenie badz naruszenie musi prowadzi¢ do konkluzji, iz taka czynno$c¢ jest dziataniem tak powaznym z
punktu widzenia zaréwno panstwa, jak i spolecznosci, ze mozna przypisac jej charakter przestepstwa. Przez przestep-
stwo zgodnie z rozumieniem ugruntowanym w doktrynie uwazam czyn zabroniony pod grozba kary przez obowiazuja-

cg ustawe, zawiniony i szkodliwy spotecznie w stopniu wiekszym niz znikomy®. Niewatpliwie dokonanie takiego czy-

1 Dz. U. 2010 Nr 29, poz. 154 z p6in. zm.

2 Dz. U. 2012, poz. 621 z pézn. zm.

3 Dz. U. 2014, poz. 253 z pézn. zm.

4 Dz. U. 2013, poz. 395 z p6in. zm.

5 Dz. U. 2013, poz. 186 z péin. zm.

6 Tekst jedn. M. P. 2014, poz. 529 z pdzn. zm.

7 Zob. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczeristwo parstwa polskiego, Torur 2013, s. 16, K. A. Wojtaszczyk, Przedmowa, [w:] Polskie stuzby spe-
cjalne — stownik, pod red. K. A. Wojtaszczyka, Warszawa 2011, s. 7-8.

8 A. Marek, Komentarz do art.1 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010.
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nu, ktéry godzitby w bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, czy tez porzadek konstytucyjny jest dziataniem spotecznie
szkodliwym w stopniu wiekszym niz znikomy (spoteczna szkodliwo$¢ czynu to materialna tre$¢ przestepstwa, ktdra
oznacza spoleczng racje penalizacji okreslonych zachowan®). Godzi bowiem w wartoéci najwyzsze i wazne z punktu
widzenia kazdego obywatela panistwa, jest zatem dziataniem na szkode ogétu. Takie uregulowanie art. 1 ustawy o ABW
poddaje w watpliwo$¢ czy wykroczenia moga naruszy¢ okreslone tam dobra, bowiem zdaniem np. T. Grzegorczyka
wykroczenia to: ,najogélniej ujmujac, drobne naruszenia prawa!®?”, ktére cechuja sie generalnie mniejsza szkodliwo$cia
spoleczna niz przestepstwa'l.

Podstawowe znaczenie w kwestii czy ABW jest podmiotem wlasciwym w sprawach o wykroczenia ma art. 5 ust. 1
ustawy o ABW, ktéry okreéla jej zadania. Punkt pierwszy tego ustepu stanowi o: ,rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwal-
czaniu zagrozen godzacych w bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegélno-
$ci w suwerenno$¢ i miedzynarodowa pozycje, niepodlegtosé i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ pan-
stwa”. Zauwazy¢ mozna tu cze$ciowe powtorzenie regulacji znanej juz z art. 1 ustawy o ABW. Jednak poprzez uzycie
zwrotu ,,w szczegdlnosci” ustawodawca przybliza nam niepelne, ale jednak znaczenie uzytych tam termindéw, tak wiec
zarowno suwerenno$¢ jak i miedzynarodowa pozycja, a takze niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium oraz obron-
no$¢ panstwa to kwestie pryncypialne dla bezpieczenstwa panstwa i trudno dokonywac ich naruszen poprzez wykro-
czenia.

Punkt drugi ustepu art. 5 ustawy o ABW stanowi wprost o rozpoznawaniu, zapobieganiu, wykrywaniu oraz $ciga-
niu sprawcow przestepstw. Z tego przepisu wynika juz wprost, ale takze posrednio, iz ABW nie jest wiasciwa w spra-
wach o wykroczenia. Po pierwsze $wiadczy o tym precyzyjny zwrot ,,przestepstwa’ uzyty przez ustawodawce i zgodnie
z zasada o racjonalnosci ustawodawcy oraz zgodnie z wykladnia jezykowa nalezy mu przypisa¢ precyzyjne znaczenie.
Po drugie $wiadczy o tym zastosowanie wykladni a contrario, ABW zajmuje sie przestepstwami, a wiec nie wykrocze-
niami. Po trzecie mozna oczywiscie zarzuci¢, iz zgodnie z wnioskowaniem a maiore ad minus skoro ABW zajmuje si¢
przestepstwami to tym bardziej moze zajaé sie¢ wykroczeniami. Jednak takie ujecie bedzie niewtasciwe z dwdch powo-
déw. Pierwszym jest wyliczenie przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ABW poszczegdlnych kategorii prze-
stepstw. Mimo watpliwosci co do samej redakcji tego przepisu (obok kazuistycznych wyliczenl znajduja sie zwroty nie-
dookreslone) ujete tam czyny maja niewatpliwie charakter przestepstw. Drugi powdd jest ogélniejszy i odnosi sie takze
do innych stuzb (CBA, SKW), a mianowicie jest nim sama nazwa instytucji, ktére tutaj omawiany, a wiec stuzby spe-
cjalne. Okreslenie specjalne oznacza co$ szczegdlnego i wyjatkowego!2. Ratio legis utworzenia stuzb lezy w przedmiocie
ich dziatalno$ci i wyspecjalizowanym charakterze, sa to organy szczegdlne (w stosunku do innych organéw z zakresu
bezpieczenstwa panstwa np. Policji) i obcigzanie ich zadaniami powszechnymi (a takim niewatpliwie sa wykroczenia)
niweczyloby cel ich powstania'3.

Katalog omawianego art. 5 ust. 1 ustawy o ABW nie jest jednak zamkniety, bowiem w pkt. 5 dopuszcza: , podej-
mowanie innych dziatann okre$lonych w odrebnych ustawach”. Takim dziatem moze oczywiscie by¢ $ciganie wykro-
czeni dokonywane na podstawie szczegdlnej ustawy jaka jest wspomniany wczesniej kodeks postepowania. Ta kwestia
zajme sie jednak pézniej.

Pozostarimy wiec na razie na gruncie ustawy o ABW, art. 21 ust. 1 pkt 1 po raz kolejny stanowi o rozpoznawaniu,
zapobieganiu, wykrywaniu i $ciganiu sprawcédw przestepstw. W kolejnym ustepie wskazana jest ustawa z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks postepowania karnego!4 jako podstawa wykonywania poleceni sadu i prokuratora. Nie wspomniano
natomiast o kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Jednak, jak sie wydaje, podstawowe znaczenie w omawianej kwestii ma art. 22a ust. 4 ustawy o ABW, ktéry expli-

cite stanowi, iz: ,jezeli informacje i materialy uzyskane przez ABW albo AW wskazuja na uzasadnione podejrzenie

9 P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do art.1 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, LEX 2013.

10 T. Grzegorczyk, Komentarz do art.1 Kodeksu wykroczen, [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, pod red. T. Grzegorczyka, LEX 2013.

11 Ibidem.

12 http://sjp.pwn.pl/sjp/specjalny;2522733.html (dostep dn. 7 listopada 2014 r.).

13 Podobnie tylko o przestepstwach na gruncie poprzedniego stanu prawnego stanowit art. 1 ust. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz. U. 1999 Nr 51 poz. 526 z pézn. zm.).

14 Dz. U. 1997 Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.
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popetnienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego!> albo potwierdzaja jego popetnienie, Szef wlasciwej Agencji, z
zastrzezeniem art. 148 ust. 2, zawiadamia organ wilasciwy dla scigania sprawcy”. Tak wiec zauwazy¢ mozna wyraznie iz
zarowno ABW jak i AW nie maja uprawnien do $cigania wykroczen, za$ w przypadku ich wykrycia zawiadamiaja organ
wlasciwy dla $cigania sprawcy. Odnie$¢ jednak nalezy sie do wspomnianego w przepisie art. 148 ust. 2 ustawy o ABW,
ktéry stanowi, iz: ,w stosunku do funkcjonariuszy ABW i AW, w zakresie postepowania w sprawach o wykroczenia,
uprawnienia Policji wynikajace z przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia przystuguja Szefowi
wlasciwej Agencji lub upowaznionym przez niego funkcjonariuszom”. Po pierwsze jest to przepis wyjatkowy (lex spe-
cialis) w stosunku do art. 22a ustawy o ABW. Po drugie jest umiejscowiony w rozdziale 10 dotyczacym odpowiedzial-
nosci funkcjonariuszy ABW i AW. Z tych powodéw nie mozna méwic o przyznaniu uprawnienia do $cigania wykro-
czen, a raczej o wyjatkowym uprawnieniu Szefa ABW lub AW jedynie w sprawach odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy
(okreslony zostal zakres podmiotowy — uprawnienia Policji przystuguja Szefowi ABW lub AW albo upowaznionym
przez nich funkcjonariuszom przeciwko funkcjonariuszom ABW lub AW, przy czym wniosek o ukaranie pochodzacy
od innego podmiotu bedzie zawsze skargg nieuprawnionego oskarzyciela'®, natomiast zakres przedmiotowy obejmuje
wszelkie wykroczenia). Nie mozna rozszerza¢ wiec w drodze wykladni tresci tego przepisu o uprawnienie Szefa ABW
lub AW do $cigania wszelkich wykroczert wobec nieograniczonego kregu podmiotéw, bylaby to w takim wypadku
wykladnia contra legem.

Nie do obrony wydaje si¢ tez kwestia przyznania ABW prawa $cigania wykroczen na gruncie art. 22a ust. 5 ustawy
o ABW, bowiem znajduje sie tam przestanka, ktéra dotyczy uzasadnionego bezpieczeristwa panstwa. Nie powtarzajac
juz wczesniej przytoczonych argumentdw, mozna jeszcze powolaé sie na same kategorie wykroczen ustanowione w
ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen'. Przegladajac chociazby pobieznie czyny uznane tam za wykrocze-
nia, nie wida¢ takich, ktére mozna by bez wahania uzna¢ w tym przypadku za godzace w bezpieczenistwo paristwa, a
odwotujac sie do art. 1 ustawy o ABW za godzace w bezpieczenstwo wewnetrzne czy porzadek konstytucyjny panstwa.
Oczywiscie niejako trywializujac i doprowadzajac do rozciaggniecia zwigzku przyczynowo-skutkowego mozna uzna¢ iz
kradziez dtugopisu za kilka ztotych ze sklepu (a wiec wykroczenie z art. 119 § 1 Kodeksu wykroczen) dokonana z za-
miarem zabicia nim Prezydenta RP (a wiec przestepstwa z art. 134 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny!'®)
powinna skutkowad, iz ta kradzieza powinna sie zaja¢ ABW. Wida¢ tu wyraznie absurd takiego rozwiazania, bowiem w
takim ujeciu prawie kazde wykroczenie moze posrednio dotyczy¢ bezpieczenistwa panistwa czy jego porzadku konstytu-
cyjnego.

Watpliwosci co do wyzej przedstawionej argumentacji moze powodowac tre$¢ art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ABW™.
W tym artykule zostaly przedstawione uprawnienia ABW, natomiast w punkcie 5 uprawnienia do: ,dokonywania kon-
troli osobistej, przegladania zawartosci bagazy oraz sprawdzania tadunku w $rodkach transportu ladowego, powietrzne-
go i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary”?. Uwage
zwraca oczywiscie zwrot ,,czynu zabronionego pod grozba kary”, pod ktérym oprdcz przestepstw nalezy rozumie¢ takze
wykroczenia?!, oczywiscie w rozumieniu tego zwrotu in abstracto, bowiem In concreto mimo zapisu ustawowego wat-
pliwosci zdaje sie rozwiewac rozporzadzenie. Zgodnie bowiem z § 29 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
kwietnia 2005 r. w sprawie wydawania osobom poleceni okreslonego zachowania si¢, legitymowania, zatrzymywania,

przeszukania, kontroli osobistej, przegladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz rejestrowania zdarzen przez funkcjo-

15 Zgodnie z art. 53 § 3 KKS wykroczenie skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$é przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi.

16 T. Grzegorczyk, Komentarz do art.17 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komen-
tarz, LEX 2012.

17 Dz. U. 2013, poz. 482 z p6zn. zm.

18 Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

19 Na gruncie tego przepisu J. Kostrubiec uwaza, iz obejmuje on takze wykroczenia, zob. J. Kostrubiec, Formy dziatania stuzb specjalnych, [w:] M. Bozek,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 119. Podobnie w
trakcie opisu analogicznego uprawnienia CBA wypowiadajg sie S. F. Hoc i P. Szustakiewicz, ktérzy piszg, iz: ,,inne ustawy odnoszg sie do przestepstwa lub
wykroczenia”, tg inng ustawa jest ustawa o ABW, zob. S. F. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art.14 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, [w:]
S. F. Hog, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, LEX 2012.

20 Podobnie art. 7 ust. 2 pkt 4 wspomnianej wczesniej ustawy o UOP. Wydaje sie wiec, ze ustawodawca po prostu bezmysinie przenidst rozwigzania z
poprzedniej ustawy.

21 Zgodnie bowiem z art. 1 § 1 Kodeksu wykroczen: ,,Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabro-
niony przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub nagany”.
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nariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?? wydanego na podstawie art. 23 ust. 10 ustawy o ABW: ,Funkcjona-
riusz realizuje uprawnienie okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, polegajace na dokonaniu kontroli osobistej, w przy-
padku gdy powezmie uzasadnione podejrzenie popetnienia przez osobe czynu zabronionego pod grozba kary, ktérego
$ciganie nalezy do zadant ABW, lub jezeli powezmie uzasadnione przypuszczenie, ze osoba posiada rzeczy mogace sta-
nowi¢ dowdd w sprawie o takie przestepstwo lub podlegajace zajeciu w postepowaniu karnym, w ktérym bierze udziat
ABW?”. Po pierwsze prawodawca wskazuje na czyn zabroniony pod grozba kary, ktérego sciganie nalezy do zadan
ABW. O zadaniach tych okre§lonych w art. 5 ustawy ABW i wynikajacych z tego zapisu wnioskach pisatem wcze$niej,
wiec nie ma potrzeby przytaczania ich tutaj ponownie. Po drugie w dalszej cze$ci przepisu prawodawca wskazuje nam
juz explicite na przestepstwa. Podobnie o przestepstwach stanowi § 30 wspomnianego rozporzadzenia. Za przyjeciem
tezy o braku mozliwosci $cigania przez ABW wykroczenl przemawia takze tres¢ § 32 tego rozporzadzenia, ktéry stanowi
o tym ze: ,funkcjonariusz, ktéry w toku kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazu lub sprawdzania fadunku
ujawnit rzeczy mogace stanowi¢ dowdd w sprawie o przestepstwo, ktdrego sciganie nalezy do zadant ABW, lub podlega-
jace zajeciu w takim postepowaniu, jest obowigzany rzeczy te zatrzymac za pokwitowaniem, a jezeli ujawnit rzeczy
mogace stanowi¢ dowdd w sprawie o przestepstwo lub podlegajace zajeciu w postepowaniu, ktérego $ciganie nie nalezy
do zadait ABW, jest obowigzany niezwlocznie powiadomié o tym Policje”. Zauwazy¢ tu mozna po raz kolejny odwota-
nie si¢ do zadann ABW, jak réwniez, ze w przypadku sprawy, ktdra nie nalezy do wspomnianych juz zadann ABW, stuzba
ta powiadamia Policje, czyli formacje ktérej jednym z podstawowych zadan i obowiazkéw okres§lonych w art. 1 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?? jest: ,wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich spraw-
céw”. Mozna w tym przypadku uzy¢ takze argumentu z racjonalnosci ustawodawcy, bowiem rozszerzanie zakresu dzia-
taii ABW takze o wykroczenia jedynie w przypadku uprawnienia kontroli osobistej i przegladania bagazy (gdy przy
kazdym innym uprawnieniu ABW nie ma watpliwosci, ze chodzi jedynie o przestepstwa) bytoby po prostu nielogiczne,
niecelowe i nie miato zadnego uzasadnienia.

Kolejng analizowang ustawa bedzie ustawa o CBA. Podobnie jak w przypadku ABW ustawodaweca juz w art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy o CBA wskazuje na rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, nastepnie dokonujac ich
kazuistycznego wyliczenia. Nie ma wiec w tym przypadku miejsca i mowy o jakimkolwiek uprawnieniu do $cigania
wykroczen. Podobnie jak w przypadku ABW pojawilo sie wérdd zadan w art. 2 ust. 1 pkt 7 miejsce na odestanie do
dziatan okreslonych w odrebnych ustawach. Podobnie jak w przypadku ABW kwestie kodeksu postepowania omdwie
pozniej.

Nastepnym argumentem za brakiem takiego uprawnienia jest art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA, ktéry nadaje tej
stuzbie uprawnienia do wykonywania: ,czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu zapobiegania popelnieniu prze-
stepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz — jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa — czyn-
noéci dochodzeniowo-$ledcze w celu $cigania sprawcédw przestepstw”. Réwniez dwa kolejne ustepy art. 13 $wiadcza o
przyznaniu CBA uprawnien tylko w zakresie przestepstw. W pierwszym z nich jest mowa o wykonywaniu czynnosci
na zlecenie sadu lub prokuratora okre§lonych w kodeksie postepowania karnego, a wiec nie kodeksie postepowania w
sprawach o wykroczenia. W drugim z nich jest mowa o przyznaniu CBA uprawnien procesowych Policji, ale jedynie w
zakresie wynikajacym z kodeksu postepowania karnego.

CBA doczekalo sie takze analogicznego uprawnienia okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 5 co ABW w kwestii doko-
nywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazy oraz zatrzymywania pojazdéw i innych srodkéw transportu
oraz sprawdzania tadunku w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego. Jednak w przypadku CBA usta-
wodawca postuzy? sie juz nie zwrotem ,czynu zabronionego pod grozba kary”, ale wprost wskzuje na przestepstwa lub
przestepstwa skarbowe?.

W przypadku CBA, tak jak w przypadku ABW, wida¢ racjonalnos$¢ ustawodawcy i przyznanie uprawnienia tym
stuzbom jedynie co do przestepstw. Nie wydaje mi sie wiec potrzebne powtarzanie niektérych argumentéw uzytych juz

w stosunku do ABW ponownie do CBA.

22 Dz. U. 2005 Nr 86, poz. 733.

23 Tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1411.

24 Zgodnie z art. 53 § 2 KKS przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary ogranicze-
nia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci.
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Ostatnig ustawa kompetencyjna jest ustawa o SKW. Podobnie jak w przypadku dwdch poprzednich stuzb analize
zaczniemy od zadan tej stuzby okreslonych w art. 5. Takze w tym przypadku ustawodawca wskazuje wprost na prze-
stepstwa jako na podstawe dzialalno$ci SKW i dokonuje on w ust. 1 pkt 1 ich wyliczenia®. Podejmowanie dziatan prze-
widzianych dla SKW w innych ustawach o czym stanowi art. 5 ust. 1 pkt 9 oméwie pdzniej.

Dalszych argumentéw dostarcza nam tresc art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o SKW. W pierwszym z nich mowa o: ,podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo potwierdzeniu jego popeinienie”. Natomiast w ko-
lejnym mowa o: ,jezeli informacje i materialy uzyskane przez SKW albo SWW dostatecznie uzasadniaja podejrzenie
popelnienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego albo potwierdzaja jego popetnienie, SKW albo SWW zawiada-
mia organ wlasciwy dla $cigania sprawcy”?. Zauwazy¢ mozna, ze skoro SKW albo SWW zawiadamiaja organ wlasciwy
dla $cigania sprawcy a contrario same nie s3 organem wiasciwym.

Kolejna wazna ustawg jesli chodzi o sprawe wykroczen jest oczywiscie kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Jest to podstawowy akt jesli chodzi o $ciganie wykroczen. Majac w pamieci uregulowania z ustaw kompetencyj-
nych, ktére co do zadan stuzb umozliwialy ich okre$lenie w innej ustawie, trzeba zastanowi¢ sie¢ czy uprawnienie do
$cigania wykroczen nie zostato przyznane wlasnie w innej i gléwnej w tej kwestii ustawie, a wiec w kodeksie postepo-
wania.

Podstawowe znaczenie w tej kwestii ma rozdziat trzeci w dziale trzecim kodeksu postepowania, ktéry odnosi sie
do oskarzyciela publicznego. Wg T. Grzegorczyka oskarzyciel publiczny: ,to organ, ktéry we wlasnym imieniu, ale w
interesie publicznym (spotecznym), wnosi i popiera oskarzenie wytoczone przez ztozenie wniosku o ukaranie. Oskarzy-
ciel publiczny nie reprezentuje w postepowaniu wlasnego, indywidualnego, prywatnego interesu, lecz interes spotecz-
ny, przeto jest zobowiazany do zachowania obiektywizmu i powinien dazy¢ do uzyskania sprawiedliwego, zgodnego z
prawem rozstrzygniecia w przedmiocie procesu; moze wiec takze, w interesie publicznym, skarzy¢ wydany wyrok na
korzy$¢ obwinionego””. Zgodnie z art. 17 § 1 kodeksu postepowania: ,,oskarzycielem publicznym we wszystkich spra-
wach o wykroczenia jest Policja, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Oznacza to, ze zasadniczym oskarzycielem publicz-
nym w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest Policja%.

Drugim waznym przepisem jest art. 17 § 3, ktéry stanowi: ,,organom administracji rzadowej i samorzadowej, orga-
nom kontroli panistwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzy-
ciela publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci
wyjaéniajacych ujawnily wykroczenia i wystapity z wnioskiem o ukaranie”. Zastandwmy sie chwile nad tym przepisem
w kontekscie stuzb specjalnych. Niewatpliwie odnosi sie do nich pierwszy czilon przepisu, ktéry stanowi o organach
administracji rzadowej. Zgodnie z ustawami kompetencyjnymi status organéw administracji rzagdowej zostat przyznany
szefom poszczegoélnych stuzb? (sa oni centralnymi organami administracji). Uprawnienia oskarzyciela publicznego
przystuguja jednak w przypadku spelnienia kumulatywnie dwoch przestanek tj. gdy w zakresie swojego dziatania ujaw-
nity wykroczenia oraz wystapity z wnioskiem o ukaranie. Natomiast jak podkresla sie w doktrynie jezeli organ ujawni
wykroczenie poza zakresem swego dziatania, nie jest uprawniony do skierowania wniosku o ukaranie i nie moze uzy-
skac¢ statusu oskarzyciela publicznego i w takim wypadku organ taki powinien przekaza¢ sprawe Policji lub innemu
wlasciwemu organowi®. W tej sytuacji majac w pamieci tre$¢ art. 22a ust. 4 ustawy o ABW oraz art. 27 ust. 4 ustawy o
SKW mozna stwierdzi¢, iz stuzbom na gruncie omawianego przepisu w zwigzku z przepisami z ustaw kompetencyjnych
nie przystuguja uprawnienia w sprawach o wykroczenia.

Nie nadaje takiego uprawnienia stuzbom réwniez tres¢ art. 17 § 4, w ktérym: ,Rada Ministré6w moze, w drodze
rozporzadzenia, nada¢ w sprawach o wykroczenia uprawnienia oskarzyciela publicznego takze innym instytucjom pan-
stwowym, samorzagdowym lub spotecznym, okreslajac zakres spraw, w ktédrych w ramach swego dziatania mogg wyste-

powaé z wnioskiem o ukaranie za ujawnione przez siebie wykroczenia, majac na wzgledzie zakres ustawowych upraw-

25 Podobnie jak w przypadku ABW, tak w przypadku SKW na gruncie wczesniejszego stanu prawnego zawartego w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz. U. 2003 Nr 139, poz. 1326) mowa jest wytacznie o przestepstwach.

26 Por. art. 19 ust. 3 ustawy o WSI.

27 T. Grzegorczyk, Komentarz do art.17 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

28 Ibidem.

29 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy o ABW, art. 5 ust. 2 ustawy o CBA oraz art. 3 ust. 1 ustawy o SKW.

30 M. Rogalski, Komentarz do art.17 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
pod red. M. Rogalskiego, LEX 2009.
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nien takich instytucji oraz potrzebe ochrony ddbr szczegdlnie narazonych na naruszenia ze strony sprawcow wykro-
czeni”. Mozna sie oczywiécie zastanawiaé czy stuzby mieszcza sie w definicji innych instytucji panstwowych3!, jednak
zdaje sie to niecelowe poniewaz Rada Ministréw nie skorzystata dotychczas z tego uprawnienia i nie wydata odpowied-
niego rozporzadzenia.

Tak jak w przypadku ustaw kompetencyjnych takze na gruncie kodeksu postepowania nie mamy mozliwosci
stwierdzenia, iz stuzbom specjalnym przystuguje prawo do $cigania i wystepowania w sprawach o wykroczenia.

Ostatnig kwestia do rozstrzygniecia jest sprawa wykroczen skarbowych okreslona na gruncie ustawy KKS. Zgodnie
bowiem z art. 53 § 38 KKS nadaje sie w nim zaréwno ABW jak i CBA status niefinansowego organu postepowania przy-
gotowawczego. Brak innych stuzb nieuwzglednionych w podanym przepisie rozwigzuje nam kwestie o ich udzial w
sprawach o wykroczenia skarbowe. Natomiast co do ABW nie mozna treéci tego przepisu interpretowa¢ w oderwaniu
od przepiséw ustaw kompetencyjnych zwlaszcza od art. 22a ust. 4 ustawy o ABW, gdzie wprost zaznaczono, iz w przy-
padku wykroczen skarbowych szef wlasciwej agencji zawiadamia organ wilasciwy dla $cigania sprawcy. O roli tego
przepisu mowa byla wczesniej, nie ma wiec potrzeby przytaczania argumentacji po raz kolejny.

W przypadku CBA sprawa wydaje sie by¢ troche bardziej skomplikowana. Po pierwsze brak w ustawie kompeten-
cyjnej przepisu analogicznego do art. 22a ust. 4 z ustawy o ABW oraz art. 27 ust. 4 z ustawy o SKW. Po drugie nasuwaja
sie watpliwo$ci w zwiazku z brzmieniem art. 2 ust. 3 ustawy o CBA, ktéry stanowi: ,,CBA moze prowadzi¢ postepowa-
nie przygotowawcze obejmujac wszystkie czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli pozostaja w zwiazku podmiotowym
lub przedmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego wszczecia”. W zwiazku z tym przepisem na gruncie KKS T.
Grzegorczyk wyrazil poglad, ze co prawda CBA: ,w zakresie objetym prawem karnym skarbowym ma rozpoznawad,
zapobiega¢ i wykrywac przestepstwa przeciwko obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwen-
¢ji”%2, jednak CBA ,moze tez prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, obejmujac nim wszystkie inne czyny ujawnio-
ne w jego przebiegu, jezeli tylko pozostaja one w zwigzku podmiotowym lub przedmiotowym z czynem stanowiacym
podstawe jego wszczecia, co zasadniczo poszerza zakres kompetencji CBA takze w sprawach karnych skarbowych”3.
Powstaje wiec watpliwos¢ czy tymi innymi czynami ujawnionymi w trakcie przebiegu postepowania przygotowawcze-
go moga by¢ wykroczenia ? Na gruncie przedstawionej argumentacji w stosunku do CBA , jak tez majac na uwadze
spojnos¢ systemu stuzb stworzonego przez ustawodawce wydaje sie, ze nadal nie. Do brzmienia art. 2 ust. 3 ustawy o
CBA zgloszono w doktrynie zastrzezenia. Zarzuca mu sie, iz dopuszcza on prowadzenie przez CBA licznych postepo-
wan, ktére nie maja bezposredniego zwigzku z ustrojowymi zadaniami CBA34 (w te kategorie mozna wlasnie wlaczy¢
postepowania o wykroczenia). Podkresla sie takze hipotetyczng mozliwo$¢ kolizji z uprawnieniami innych organéw
m.in. Policji* (a przypomnie¢ nalezy, iz to wlasnie Policja jest zasadniczym organem $cigania wykroczen). Wiasnie
poprzez wysuniecie podobnych zastrzezen, jak réwniez przez wzglad na wczeéniejsza argumentacje CBA nie posiada
uprawnient w sprawach o wykroczenia.

Powyzsze rozwazania dotyczyly wylacznie stanu normatywnego, ktéry zastajemy w obowiazujacym porzadku
prawnym. Na gruncie omawianej problematyki warto tez przyjrzeé sie stanowi faktycznemu, ktéry mozemy poznac
dzieki corocznym raportom z dzialalnosci danej stuzby. I tak ABW w roku 2013 prowadzita tacznie 383 postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa, spo$rdod ktérych 189 zostato zakonczonych3®. Dodatkowo prowadzono 7
spraw przestepstw o charakterze terrorystycznym?®, 203 $ledztwa dotyczace przestepstw godzacych w podstawy eko-
nomiczne panstwa® oraz 26 $ledztw dotyczacych przestepstw narkotykowych3. Powyzsze dane potwierdzaja upraw-

nienie ABW jedynie w sprawach o przestepstwa, w zadnym miejscu wspomnianego raportu nie ma mowy o wykrocze-

31 W doktrynie zauwaza sig, iz instytucje panstwowe charakteryzuje to, ze nie mogg one przeprowadzac czynnosci wyjasniajacych, zob. M. Rogalski,
Komentarz do art.17 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz T. Grzegorczyk, Komentarz do art.17 Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia.

32 T. Grzegorczyk, Komentarz do art.53 Kodeksu karnego skarbowego, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX 2009.

33 Ibidem.

34 S. F. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art.2 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, [w:] S. F. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz.

35 Ibidem.

36 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2013 r., Warszawa 2014, s. 7.

37 lIbidem, s. 17.

38 Ibidem, s. 21.

39 Ibidem, s. 25.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |28

niach. Tak wiec, w tym wypadku stan faktyczny wspolgra ze stanem normatywnym. Podobnie jest w przypadku CBA,
ktére np. w 2011 r. prowadzito 248 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa®l.

Konczac niniejsze krétkie opracowanie, na postawione na wstepie pytanie trzeba odpowiedzie¢ negatywnie. W
polskim systemie prawnym stuzby specjalne nie sa wlasciwe w sprawach o wykroczenia tj. nie maja mozliwosci ich
$cigania i bycia oskarzycielem publicznym w sprawach o nie. Brak tego uprawnienia wynika zaréwno z ustaw kompe-
tencyjnych, jak tez z innych ustaw, w tym takze kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Nieliczne watpli-
wosci nie daja sie rozstrzygnaé na korzysé scigania wykroczen. Réwniez w doktrynie w wiekszosci nie ma gloséw za
przyznaniem stuzbom takiego uprawnienia. Ustawodawca w tej kwestii byl niezwykle racjonalny i wykazat sie spéjno-
$ciag w zakresie brzmienia wielu ustaw. Mam nadzieje, ze przedstawiona wyzej argumentacja jest na tyle logiczna i wy-

czerpujaca, ze pozwoli kazdemu Czytelnikowi przyja¢ podobny punkt widzenia.

AN ABILITY OF SPECIAL SERVICES TO PROSECUTE MISDEMEANORS

In a democratic state special services have a lot of duties inter alia to protect a national security, fight against ter-
rorism and corruption. Indisputable fact is that special services have a right to prosecute a crime as the highest violation
of legal order. In a Polish legal system a term 'special services' can be used in respect of 5 bodies inter alia to Agency of
Internal Security. This article considers an ability of special services in prosecuting misdemeanors. To solve this issue
we need to interpret a competency Act of special services, a Code of Conduct in misdemeanor cases and Fiscal Penalty
Code. After all these activities are performed we will see that special services in a Polish legal order don't have a right to
prosecute misdemeanors. This fact proves that in regard to special services Polish legal system was build in a rational

way.

40 Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Warszawa 2012, s. 5.
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Natalia Grabowska

FA1SZOWANIE PIENIEDZY - PROCEDER WCALE NIENOWY

Przestepstwo falszowania pieniedzy nalezy do jednej z szerszych grup przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi, ktére zawsze stanowity i stanowia po dzi$ dzien istotne zagrozenie dla prawidlowego funk-
cjonowania systemdw gospodarczych panstw. W zwiazku z wystepowaniem w obrebie procederu falszerstw pieniedzy,
szerokiego wachlarza cech, podejmowane sg proby zakwalifikowania go do réznych rodzajéw przestepczosci (pospoli-
tej, gospodarczej, zorganizowanej).

Niniejszym artykut porusza problematyke falszowania pieniedzy. Ukazana zostata w nim historia tego procederu,
wspolczesne uregulowania prawnokarne oraz dzialania podejmowane w celu jego zwalczania w Polsce i na arenie mie-
dzynarodowej. Scharakteryzowano takze srodki jakie stosowane sa w Polsce w celu zabezpieczenia znakéw pienieznych
oraz przedstawiono metody cieszace sie najwieksza popularnoécia wsrdd falszerzy.

W celu zobrazowania opisywanych zagadnien artykut zostal opatrzony ilustracjami.

Historia pienigdza

Historia pieniadza ma swoj poczatek w drugiej potowie VII wieku p.n.e. w Azji Mniejszej, kiedy to w czasie prac
rolnych we wsi Czuchuriurd (rejon Azerbejdzanu) znaleziono dwa metalowe krazki z czaséw panowania partyjskiego
kréla Mitrydatesa I. Mialy one posta¢ wybitych w stopie srebra i ztota monet.!

Banknoty pojawily sie na $wiecie znacznie p6zniej, bowiem w X w. Kolebka pieniadza papierowego sa Chiny. W
Europie pojawily si¢ one po raz pierwszy w Szwecji i miaty forme pokwitowan wydawanych przez Szwedzki Bank Pani-
stwowy?.

W Polsce poczatki banknotéw przypadaja na okres Powstania Kosciuszkowskiego 1794 r. Nastepnie pojawily sie za
czaséw Ksiestwa Warszawskiego. W 1828 roku powstal w Warszawie Bank Polski, w ktérym emitowano banknoty o
nominale polskich ztotych. Banknoty, ktérymi postugujemy sie w Polsce wspdtczesnie przyjety swoja forme w 1995 r.
po denominacji przeprowadzonej przez ekonomiste Leszka Balcerowicza®.

Fafszowanie pieniedzy- geneza procederu i jego karalnosc

Wraz ze wzrostem znaczenia gospodarczego pienigdza pojawity sie przypadki fatszerstwa. Juz za czaséw kréla Sa-
lomona ( lata 594-559 p.n.e.) w edykcie ateriskim przewidziane zostaly kary za falszowanie pieniedzy. Domniemywac
zatem mozna, ze wtedy to zrodzit sie ten proceder*.

W starozytnym Egipcie przestepstwo falszowania monet stalo sie bardzo popularne. Jak podaje Gieorgij Polskoj w
swojej ksiazce , Falszerze pieniedzy”, Antoniusz jadacy odwiedzi¢ Kleopatre zatrudnit w swojej $wicie do§wiadczonych
~specjalistoéw- ekspertéw zajmujacych si¢ walka z falszerstwami monet™.

W éredniowiecznej Anglii prawo do bicia monety posiadali upowaznieni przez krola ,ludzie znaczni”, ktérzy jed-
noczesnie stanowili najwieksza grupe falszerzy. Précz nich procederem tym trudnili sie takze duchowni. W tym okresie
we Francji podrabianiem monet zajmowali sie moznowtadcy. W ich gronie znajdowato sie¢ wiele kobiet (m.in. hrabina
Jean de Bologne z Overn)®.

Falszowanie monet z poczatku traktowane bylo jako oszukanie osoby prywatnej, dlatego tez kary nie byty surowe.

Z biegiem czasu, gdy podrabianie stalo sie powszechne, a szkody powstajace w jego wyniku coraz wigksze, godzace w

' G. Polskoj, Fatszerze pieniedzy, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1986, str.7

? http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/historia-banknotow/historia-banknotow-na-swiecie

® http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/historia-banknotow/historia-banknotow-w-polsce?nrpg=1
* B. Hotyst, Kryminologia, str.252

> G. Polskoj, Fatszerze pieniedzy, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1986, str.7

® Swojg ,mennice” miata ukryta w piwnicach zamku.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |30

interesy panistwa, wymiar kary ulegt zmianie. W $redniowieczu np. przestepcéw palono na stosie, rzucano zwierzetom
zywcem na pozarcie. Na Rusi sprawcom wlewano do gardet rozpalony otdéw, czy tez odcinano im rece i nogi. P6zniej
zaczeto stosowac praktyke topienia delikwentéw na forum publicznym. Natomiast w XIII wiecznej Francji winowajcy
wrzucani byli do kottéw z wrzaca woda.’

Mimo stosowania tak szerokiego wachlarza brutalnych kar, zadza wzbogacenia si¢ okazala si¢ by¢ silniejsza od
strachu, nierzadko przed $miercia.

Efektem wprowadzenia pieniedzy papierowych stata sie nieoptacalnoé¢ podrabiania metalowych monet. Przestaty
one by¢ jednoczeénie gtéwnym obiektem zainteresowania falszerzy.

Banknotéw nie falszowali tylko i wylacznie ,zwykli przestepcy” na swoj uzytek, ale takze dokonywano tego na
zlecenia rzadéw. Sytuacja taka miata miejsce np. podczas II wojny $wiatowej, kiedy to w akcji ,Bernhard” Niemcy na
duzg skale podrabiali funty brytyjskie8.

W zwiazku z tym, ze przestepstwo falszowania znakdw pienieznych godzi w system gospodarczy panstw, ich sys-
temy prawne zawieraja regulacje przewidujace surowe kary dla oséb trudnigcych sie wytwarzaniem podrobionych
pieniedzy. W Stanach Zjednoczonych kara za ten czyn wynosi do 15 lat pozbawienia wolnosci, grzywne do 5 000 dola-
r6w lub obie te kary tacznie. W Danii kara wynosi do 12 lat pozbawienia wolno$ci. W Japonii falszerze paistwowej
waluty skazywani s na ,dozywotnia katorge”, za$ podrabiacze waluty obcej na katorge trwajaca od 2 lat®.

W polskim systemie prawnym przestepstwo falszowania pieniedzy ujete zostato w art. 310 i 312 Kodeksu karnego
z 1997r. w rozdziale XXXVII dotyczacym przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi.

Brzmiga one nastepujaco:

Art.310
§ 1. Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pienigdz, inny srodek platniczy albo dokument uprawniajacy do
otrzymania sumy pienieznej albo zawierajacy obowigzek wypfaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdze-
nie uczestnictwa w spoifce lub z pieniedzy, innego srodka platniczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorze-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto pienigdz, inny srodek platniczy lub dokument okreslony w § 1 puszcza w obieg albo go w takim celu przyjmu-
Je, przechowuje, przewozi, przenosi, przesyla albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

§ 3. Wwypadku mniejszej wagi sad moze zastosowacd nadzwyczajne ziagodzenie kary.

§ 4. Kto czyni przygotowania do popefnienia przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 312

Ko puszcza w obieg podrobiony albo przerobiony pienigdz, inny srodek pfatniczy albo dokument okreslony w art.
31081, ktory sam otrzymat jako prawdziwy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.”

Przedmiotem ochrony z art. 310 kk jest niezachwiany, bezpieczny obro6t pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,
dokumentami oraz autentyczno$¢ srodkéw platniczych. Jak wskazuje Anna Nowak ,Przepis art. 310 § 1 kk nie chroni
wystawcy papieru wartosciowego, a jedynie przedmiot kreacji, czyli pieniadz, inny $rodek platniczy i papier warto-
$ciowy” 1.

Przestepstwo z artykutu 310 kk ma charakter powszechny. Popenié¢ je moze zatem kazdy. Postepowanie sprawcy
polega na podrobieniu, przerobieniu, usunieciu oznaki umorzenia. ,,Czyny okreslone w art. 310 kk we wszystkich po-
staciach sprawczych moga by¢ popelniane wylacznie umys$lnie w zamiarze bezposrednim. W przypadku §1 zamiar

bezposredni wynika z uzytych w przepisie okreslent czynnosciowych ,podrabia”, ,,przerabia” badz ,usuwa”, w §2 wyni-

7 G. Polskoj, Fatszerze pieniedzy, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1986, str.8, B. Hotyst, Kryminologia, str. 252

® http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/vademecum-kolekcjonera/falszerstwa/falszerstwa-banknotow

°G. Polskoj, Fatszerze pieniedzy, Warszawa 1986, str. 114-116

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), LexisNexis, Warszawa 2012

" A. Nowak, Karnoprawne aspekty fatszowania pieniedzy, [w:] A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, Zwalczanie fafszerstw pieniedzy, Szczytno 2010, str.
13-14
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ka przede wszystkim z celowego nastawienia ,,w celu puszczenia w obieg”. Podobnie tylko zamiar bezposredni wystapi
w ,przypadku mniejszej wagi” okreslonego w §3 oraz karalnego przygotowania okreslonego w §4.”12

W art. 310 pojawiaja sie okreélenia: podrabianie, przerabianie i usuniecie oznak umorzenia. Podrobienie polega na
odwzorowaniu dokumentu i sporzadzeniu nowego w oparciu o jego oryginal. Przerobienie natomiast polega na doko-
naniu zmian w istniejgcej tresci/wygladzie poprzez usuniecie, czy tez dodanie pewnych elementéw. Usuniecie znakéow
umorzenia to takie dziatanie, ktére ma na celu przywrdcenie autentycznosci i mozliwosci jego udzialu w legalnym ob-
rocie gospodarczym. Dotyczy to zaréwno polskiego jak i obcego pieniadza. W artykule 312 pojawia sie pojecie puszcze-
nia w obieg podrobionego badz przerobionego pienigdza. Bedzie to okoliczno$é¢ wreczenia falsyfikatu innej osobie, za-

plata nim, sprzedanie go przy jednoczesnym oszukaniu odbiorcy, co do jego prawdziwosci. 13

Metody falszerstw
Wszystkie parnistwa $wiata staraja sie jak najskuteczniej zabezpiecza¢ emitowane przez siebie znaki pieniezne.
W tym celu postuguja sie one coraz to nowszymi i oryginalniejszymi sposobami zabezpieczania, ktére maja utrudnic¢
falszerzom zadanie.

Obecnie stosuje sie wiele metod wytwarzania banknotéw. Sa to m.in. metody:

- litograficzna,

- cynkograficzna,

- fotooffsetowa,

- fotograficzna.

Monety za$ podrabiane i przerabiane sa metoda:

- odlewniczg,

- sztancows,

- rytownictwa recznego'.

Jak wskazuje Robert Pierikkowski w swoim artykule do najbardziej prymitywnych metod nalezy reczne odrysowy-
wanie banknotu®.

Najwieksze przeszkody, z ktdrymi musza borykac sie falszerze to: dobdr wlasciwego papieru!® (bezdrzewnego, od-
pornego na zginanie), znaki wodne, wysokiej klasy atramenty odporne na dziatanie czynnikéw fizycznych (np. $wiatlo,
wilgo¢) i czynnikéw chemicznych (tj. kwasy, rozpuszczalniki). 17

Do falszowania banknotéw stosuje sie réznego rodzaju sprzet. Sa to komputery, drukarki kolorowe, skanery, recz-
nie wykonane prasy drukujace, obcinarki do papieru itp. Co ciekawe falszerze wykorzystuja lakier do paznokci z broka-
tem.

Ogromne znaczenie przy falszowaniu znakéw pienieznych odgrywaja umiejetnoéci fatszerza, bowiem to od tego
zalezy, czy falsyfikat bedzie wygladat, czy tez nie. W tym miejscu warto zada¢ pytanie: kim s3 falszerze? Otéz Tomasz
Malczyk wskazuje, ze falszerzy podzieli¢ mozna na dwie grupy, falszerzy zawodowych i amatoréw 8.

Falszerze zawodowi to osoby wspdtpracujace z liderami grup przestepczych. Nie otaczajg sie szerokim gronem
0sob, stosujgc jednoczesnie samokontrole. Posiadaja umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznymi metodami falszer-
skimi. Co do zasady sami nie wprowadzaja falsyfikatéw do obiegu®.

Falszerze amatorzy to osoby, ktdre nie posiadaja odpowiedniej i wystarczajacej wiedzy na temat specjalistycznych

zabezpieczen znakéw pienieznych, co skutkuje tym, ze tworza oni stabej jakosci falsyfikaty. Amatorzy nie s3 ostrozni

2 Ibidem

3 7. Cwiakalski, Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz.
Tom 3, Krakéw 2006, str. 884-887 ; J. Skorupka, Pojecie pienigdza w przestepstwie z art. 310 k.k, Prokuratura i Prawo, 7-8, Warszawa 2007

K. Laskowska, Zorganizowana przestepczos¢ fatszerska,[w:] Przestepczosé zorganizowana, red. E. Ptywaczewski, Warszawa 2011, str. 105

> http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/vademecum-kolekcjonera/falszerstwa/falszerstwa-banknotow?nrpg=1

!¢ Ciekawostka jest fakt, ze na Tajwanie do produkgji banknotéw stosowany jest papier wytworzony z lisci ananasa, ktory okazat sie by¢ bardzo trwaty,
mimo tego, iz jest bardzo miekki.

7 B. Hotyst, Przestepczos¢ drugiej potowy XX wieku, Warszawa 1978, str. 166-167

8 T. Malczyk, Fatszowanie pieniedzy,[w:] Przestepczo$é zorganizowana fenomen, wspétczesne zagrozenia, zwalczanie, ujecie praktyczne, red. W. Jasiriski,
W. Madrzejowski, K. Waciak, Szczytno 2013, str. 149

¥, Malczyk, Fatszowanie pieniedzy..., str. 150



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |32

przez co szybko zatrzymywani sg przez organy $cigania. Ze statystyk wynika, ze grupe te tworza w wiekszo$ci przypad-
kéw miodociani w wieku do 25 lat?.

W zwigzku z tym, ze wprowadzanie falsyfikatéw znakdéw pienieznych do legalnego obiegu nie jest fatwym zada-
niem w zorganizowanych grupach przestepczych obowiazki sg podzielone miedzy czlonkéw. ,Kluczowymi osobami
catej struktury sa : falszerz, hurtownik, dystrybutor, rezydent, kurier, posrednik, dealer.”?!

Falszerz zwany jest inaczej wytwdrca. W zwiazku z prowadzong przez siebie samokontrolg moze (ale nie musi)
by¢ cztonkiem grupy przestepczej. Zatem jego przynalezno$¢ do grupy nie jest obligatoryjna. Przewaznie dziata na zle-
cenie. Hurtownik to organizator i zleceniodawca zadania. Przekazuje on pozostatym osobom - dystrybutorom - znajdu-
jacym sie w strukturze zorganizowanej grupy przestepczej gotowy produkt. Dystrybutorem posiadajagcym mniejsze
uprawnienia jest posrednik. Rezydenci zajmuja wysoka pozycje w hierarchii. Znani sa tylko wybranym cztonkom grupy
przestepczej. Ich zadaniem jest zorientowanie sie w sytuacji i ustalenie, czy istnieje mozliwos¢ ,bezpiecznego” wprowa-
dzenia falsyfikatéw znakéw pienieznych do legalnego obrotu. Kurierzy zajmuja sie przywozeniem do kraju macierzy-
stego autentycznych i podrobionych pieniedzy, uzyskanych w ramach pozaprawnej dziatalnosci, za$ dealer zajmuje sie

wprowadzaniem do legalnego obiegu falsyfikatéw?2.

Zabezpieczenia pieniedzy stosowane w Polsce

Wszystkie banknoty posiadaja elementy state sa to: godlo, portret wladcy, nominat ( warto$é wyrazona stownie i
cyfrowo), nazwe emitenta, podpisy Prezesa i Gtéwnego Skarbnika NBP%. Warto wspomnie¢, ze projektantem obecnych
banknotéw jest Andrzej Heidrich?.

W zwiazku z ciaglym rozwojem procederu prania pieniedzy, emitenci banknotéw i monet dbaja o to, by wprowa-
dza¢ coraz to nowsze, trudniejsze do podrobienia, czy tez przerobienia zabezpieczenia. Wéréd nich wyrézni¢ mozna:

- znak wodny (rozmyty portret wladcy, tworzony dzieki zastosowaniu zréznicowanej grubosci papieru, wprowa-
dzony zostat przez Szweddéw 1661r., w Polsce po raz pierwszy wykorzystany za czasow Ksiestwa Warszawskiego),

- nitke zabezpieczajaca (metalowy pasek wykonany z tworzywa sztucznego, zawiera cyfrowe oznaczenie nomina-
tu, Zrédta wskazuja, ze po raz pierwszy zastosowana zostata w latach 70. XX w.),

- efekt katowy (elementy ikonograficzne widoczne pod odpowiednim katem patrzenia),

- gilosz (ornamentowy motyw) ,

- hologram (dostrzegalny na nich motyw graficzny zmienia si¢ w zaleznosci od kata patrzenia, stosowany tylko na
banknotach o nominale 200 z1),

- staloryt (druk wklesty, technika ta pochodzi z Anglii z XIX w., polega na drukowaniu wgtebien i wypekianiu ich
nastepnie farbg),

- typografia (druk wypukty, znajduje si¢ ponad poziomem papieru),

- offset (druk ptaski, niewyczuwalny przez dotyk),

- recto- verso (druk obustronny, efekt przezrocza, elementy ikonograficzne uzupelniajace sie pod swiatto),

- farby zmienne optycznie i metalizowane?.

W mysl artykutu 4 ustawy o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r., Narodowemu Bankowi Polskiemu
przystuguje wylaczne prawo emisji polskich znakéw pienieznych..

Od kwietnia 2014r. do obiegu Narodowy Bank Polski wprowadzit banknoty o nominatach 10, 20, 50, 100 ztotych
ze zmodernizowanymi zabezpieczeniami. Banknot 200 ztotowy pozostaje bez zmian?’.

Nowe zabezpieczenia:

% |bidem, str.152

! |bidem, str.154

* Ibidem

5 http://akademia.e-prawnik.pl/porady/artykuly-3/zabezpieczenia-polskich-banknotow-praca-proseminaryjna-strona-3.html

** Absolwent ASP w Warszawie, polski grafik, autor wielu znaczkéw pocztowych, banknotéw

% http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/vademecum-kolekcjonera/falszerstwa/falszerstwa-banknotow, http://akademia.e-
prawnik.pl/porady/artykuly-3/zabezpieczenia-polskich-banknotow-praca-proseminaryjna.html, http://www.pwpw.pl/

%  Ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2013r. poz. 908, z péin. zm.),
http://www.nbp.pl/akty_prawne/ustawa_o_nbp/ustawa_o_nbp.pdf

7 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/bezpiecznepieniadze/Wszystkie_banknoty.html
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6dto: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/bezpiecznepieniadze/zmodernizowane_50.html

Objasnienia :

Wzbogacony znak wodny: widoczny portret wladcy i warto$¢ nominatu. Pole znaku wodnego nie jest zadru-

Nitka zabezpieczajaca: umieszczona zostata w strukturze papieru, zmianie ulegt styl czcionki liter.

Farba zmienna optycznie: litera ,K” zmienia kolor w zaleznosci od kata patrzenia.

Recto- verso: elementy znajdujace si¢ po obu stronach banknotu ogladane pod $wiatto tworza spdjny obraz.
Efekt katowy: widoczna korona lub warto$¢ nominatu (w zaleznosci od kata patrzenia).

Mikrodruk: mozliwy do odczytania tylko w powiekszeniu tekst.

Kwadrat z warto$cia nominatu i waluta ,,z}” widoczny w ultrafiolecie.

Zabezpieczenia nr 1,2,4,7 zostaly zmodernizowane, nr 3 stanowi nowos¢. Reszta pozostata bez zmian?.

% http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/bezpiecznepieniadze/zmodernizowane_50.html
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Jak rozpoznaé fatszywy pieniadz
Wbrew pozorom sprawdzenie autentycznosci pieniadza nie jest trudnym zadaniem. Rozréznienia takiego moze
dokona¢ kazdy. Wystarczy tylko podstawowa znajomos¢ zabezpieczeni, o ktérych byla wczesniej mowa. Elementami,

na ktére powinno sie zwracac szczegdlna uwage podczas identyfikacji falsyfikatu sa:

1. Wielko$¢ banknotu- polskie banknoty majg r6zng wielko$¢ w zalezno$ci od nominatu. Najmniejsze s3 bankno-
ty dziesiecioztotowe, a ich wielko$¢ zmienia sie¢ wraz ze wzrostem nominatu.

2. Nieidentyczny koloryt farby.

3. Brak znaku wodnego.

4. Brak nici zabezpieczajacej.

5. Inny rodzaj papieru®.

Zwalczanie procederu falszowania znakéw pienieznych

Proceder falszowania pieniedzy osiagnat skale zjawiska miedzynarodowego. W duzej mierze wynika on z interna-
cjonalizacji rynku gospodarczego i powiazan finansowo- ekonomicznych miedzy panstwami. W celu jego efektywnego
przezwyciezenia niezbedna jest wspdtpraca ponadnarodowa. Oprécz tego program zwalczania powinien opierac sie na
takich dziataniach jak: identyfikacja zorganizowanych grup przestepczych i ich relacji z falszerzami, monitorowanie
wykrytych przypadkéw falszerstw, prowadzenie dzialalnosci informacyjnej skierowanej do spoleczenstwa, organéw
$cigania i instytucji finansowych®.

20.IV.1929 r. w Genewie podpisano miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu falszerstw pieniedzy. Wérdd kra-
jow, ktére uznaly zalozenia konwencji znalazla sie takze Polska. W artykule trzecim dokumentu uznano, ze ,nalezy
karac jako przestepstwa pospolite:

1) wszelkie oszukaricze wyrabianie lub przerabianie pieniedzy bez wzgledu na $rodek uzyty dla osiagniecia celu,

2) oszukarncze puszczanie falszywych pieniedzy w obieg,

3) majace na celu puszczanie w obieg, sprowadzanie do kraju lub przyjmowanie falszywych pieniedzy albo zaopa-
trywanie sie w nie ze $wiadomoscia, iz sa falszywe,

4) usitowanie tych przestepstw i rozmyslne w nich uczestniczenie,

5) oszukarnicze wyrabianie, przyjmowanie lub zaopatrywanie si¢ w narzedzia lub w inne przedmioty, przeznaczone
z natury swej do wyrabiania falszywych pieniedzy lub przerabiania pieniedzy.”%!

Oprocz tego artykut czwarty i piaty stanowia o tym, ze czyny przewidziane w artykule trzecim nalezy traktowac
jako czyny niezalezne jezeli popelnione zostaly w réznych paristwach, oraz ze ,nie nalezy co do sankcyj karnych czynié¢
réznicy zaleznie od tego, czy chodzi o pieniadze krajowe, czy o pienigdze zagraniczne...”*?

Wyzej wspomniana Konwencja stala sie punktem wyjscia do tworzenia systeméw zwalczania falszerstw pieniedzy
w poszczegdlnych krajach oraz na szczeblu miedzynarodowym. W oparciu o nig powstalo Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1338/2001 z 28 czerwca 2001r. ustanawiajace $rodki niezbedne do ochrony euro przed falszowaniem oraz Rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1339/2001 z 28 czerwca 2001r. rozszerzajace dziatanie rozporzadzenia (WE) nr 1338/2001 usta-
nawiajacego $rodki niezbedne do ochrony euro przed falszowaniem na panstwa cztonkowskie, ktére nie przyjelty euro
jako swojej jedynej waluty. Oprécz tego dla zapewnienia ochrony euro powotano Europejski Bank Centralny, w ramach
ktérego utworzono Centrum Analizy Falszerstw, Europejskie Centrum Naukowo-Techniczne, System monitorowania
falszerstw pieniedzy.®

W 1969 roku w Meksyku odbyta sie miedzynarodowa konferencja podczas ktérej uznano, ze z informacjami zwig-

zanymi z problematyka techniki zabezpieczen $rodkéw platniczych zapoznawaé nalezy tylko i wylacznie w §rodowi-

* http://www.monety.banknoty.pl/banknoty2/falsz.htm

07, Malczyk, Fatszowanie pieniedzy,... str. 137

*! Konwencja miedzynarodowa o zwalczaniu fatszowania pieniedzy podpisana w Genewie 20.1V.1929r.
% Ibidem

B, Malczyk, Fatszowanie pieniedzy, str. 138-142
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skach takich jak banki, urzedy pocztowe, sprzedawcy. Spoteczenistwo za$ powinno by¢ zaznajamiane tylko z podstawo-
wymi zabezpieczeniami34. Mialoby to na celu zmniejszenie ilosci falszerstw.

W systemie walki z falszerstwami pieniedzy wazna role odgrywaja Europol i Interpol. Dziatalno$¢ Interpolu opiera
sie na wspolpracy z Europejskim Bankiem Centralnym (na mocy porozumienia z 3 marca 2004r.), krajowymi biurami
centralnymi i Europolem. Kooperacja z Europolem ma swoje umocowanie w porozumieniu organizacji policyjnych z 5
listopada 2001r.%

W Polsce do zwalczania procederu falszowania znakéw pienieznych w strukturach CBS powotany zostat wyspe-
cjalizowany zespol, ktéry pelni funkcje ,Krajowego Biura Centralnego” w mys$l artykutu dwunastego Konwencji Ge-
newskiej, ktéry stanowi: ,W kazdym kraju dochodzenia w sprawach falszowania pieniedzy nalezy w ramach ustawo-
dawstwa wewnetrznego organizowac przez biuro centralne(...) Winno ono ze$rodkowaé¢ w kazdym kraju wszystkie
informacje, mogace utatwi¢ dochodzenia, zapobieganie i $ciganie falszowania pieniedzy”*. ,Krajowe Biuro Centralne”
wspotpracuje m.in. z: NBP, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Europolem, Biurem do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych OLAF.

Statystyki

Jak wynika z raportu MSW, opracowanego na podstawie danych KGP najliczniejsza grupe przestepstw przeciwko
obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi w 2012 roku stanowily przestepstwa z art. 310 kk%”.

Wedlug sprawozdania NBP z 2012 r. liczba falsyfikatéw polskich znakéw pienieznych wzrosta wzgledem wyniku

z 2011 r. 0 8,3%. Dane te reprezentuja sie nastepujaco.*

Tabela 1. Liczba ujawnionych falsyfikatow w walucie polskiej w latach 2009-2012

Falsyfikaty 2009 2010 2011 2012

Banknoty emisji 1994 r.
17 891 15 944 9343 10 410
»Wiladcy Polscy”
Monety obecnej emisji 8023 8519 6519 6778
Ogétem 25914 24 463 15 872 17 188

Zrédto: http://www.nbp.pl/publikacje/sprawozdanie_z_dzialalnosci_nbp/sprawozdanie_2012.pdf

Dane Komendy Gtéwnej Policji:

Tabela 2. Przestepstwa z art. 310 kk w latach 1999-2013

Rok liczba postepowarni liczba przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2013 7527 6280
2012 6897 6471
2011 6403 6138
2010 7720 7545

3% B. Hotyst, Przestepczosc¢ drugiej potowy XX wieku, ...

. |. Gawtowicz, M.A. Wasilewska, Miedzynarodowa wspéfpraca w walce z przestepczoscig, Szczecin 2004, str. 116,127-129; T. Malczyk, Fafszowanie
pieniedzy,..., str. 145

36 Konwencja miedzynarodowa o zwalczaniu fatszowania pieniedzy z 20.IV.1929r., www. przestepczosczorganizowana.pl/tresc/Zwalczanie fatszowania
pieniedzy.pdf

¥ https://www.msw.gov.pl/download/1/17435/00_Raport_2012.pdf

3 http://www.nbp.pl/publikacje/sprawozdanie_z_dzialalnosci_nbp/sprawozdanie_2012.pdf
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2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

8556

7804

7163

8414

10056

13087

13087

15808

10093

12409

15403

7801

6777

6673

8033

9371

11851

11554

11303

12672

17419

15071
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Zrédto:http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-18/63904,Falszowanie-pieniedzy-i-

papierow-wartosciowych-art-310.html

Tabela 3. Przestepstwa z art. 312 kk w latach 1999-2013

Rok

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

liczba postepo-

wan wszczetych
47
41
88
227
231
221
425
2029
2806
2857
2585
5419
12556

12683

liczba przestepstw
stwierdzonych

39
24
20
35
45
70
68
133
142
180
165
312
718

803
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1999 13622 963

Zrédlo: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-18/63906,Puszczenie-w-obieg-

falszywego-pieniadza-lub-papieru-wartosciowego-otrzymanego-ja.html

Podsumowanie

Falszowanie znakéw pienieznych jest przestepstwem niemal tak starym jak same pieniadze i stanowi powazne za-
grozenie dla gospodarki kraju. Wywiera réwniez niebagatelny wplyw na mozliwo$¢ zaktdcenia bezpieczeristwa obrotu
finansowego, a takze powoduje wysokie straty spoteczne. Mimo podejmowania wszelakich préb jego zwalczania wye-
liminowanie go stanowi powazny problem. Na rynku finansowym bowiem pojawiaja si¢ zaré6wno prymitywne jak i
profesjonalnie wykonane falsyfikaty. Dodatkowym czynnikiem wzrostu zagrozenia falszowania pieniedzy jest proces
globalizacji oraz otwarcie granic. Mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ 0s6b i towaréw chetnie wykorzystuja
grupy przestepcze. Istotne dlatego tez jest prowadzenie kampanii informacyjnych docierajacych do jak najszerszego
grona odbiorcéw, by byli oni §wiadomi, ze mogg w kazdej chwili sta¢ sie posiadaczami falszywego pienigdza.

Niewatpliwie do zminimalizowania skali procederu przyczynia sie dziatalno$¢ organdéw scigania, podejmujacych
starania, by wykrywaé, zapobiegac i zwalcza¢ aktywno$¢ falszerzy. Bardzo waznym dziataniem majacym na celu zwal-
czanie dziatalnosci falszowania pieniedzy jest nawigzywanie wspotpracy miedzynarodowej. Wymiana informacji mie-
dzy panstwami pozwala przede wszystkim okredli¢ skale zjawiska oraz przerywaé miedzynarodowe szlaki przemytu
falsyfikatow. Przez teren Polski przebiegaja np. szlaki tranzytowe falszywych pieniedzy, taczace przede wszystkim
Europe Zachodnia z panstwami bloku wschodniego. Jak wynika jednak z ustaleri organdéw $cigania, falszowanie pol-
skich znakéw pienieznych, organizowane i prowadzone jest tylko przez krajowe grupy przestepcze. Nie ma natomiast
sygnaldéw, poswiadczajacych udzial w falszerstwie polskiej waluty grup zagranicznych.

W celu skuteczniejszego zwalczania procederu falszowania pieniedzy i wprowadzania ich do legalnego obiegu nie-
zbednym jest, aby Policja poznawata coraz to nowe techniki i taktyki zwalczania tej przestepczosci. Nieodlacznym ele-
mentem walki z falszerstwami winno by¢ réwniez poznanie unormowan prawnych, oraz réznego rodzaju rozwigzan

natury organizacyjnej, a takze najczesciej stosowanych przez falszerzy metod i srodkow.

MONEY COUNTERFEITING — THE OLD BUSINESS

Money counterfeiting, as a breaking the rules dealing, appeared with increasing economic importance of money.
In spite the fact, that it was not possible to eliminate this extralegal activity, it was noticed to be in constantly exten-
sion. This situation makes the international community take a close cooperation — only this form of venture can guaran-
tee effective fight against getting better organized and logistically equipped counterfeiters.

This article is about the development of the money counterfeiting. What is more, author mentions the issue of pe-
nality, methods used by counterfeiters and security features protecting the banknotes. The next part of the study pre-
sents anti counterfeiting actions taken by governments and illustrate the scale of the phenomenon based on the police

statistics.
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Elzbieta Zywucka — Koztowska

PROFIL ZABOJCY

We wspoélczesnym $wiecie sprawcg zabojca praktycznie moze by¢ kazdy czltowiek. Pozbawienie zycia drugiego
czlowieka nie wymaga sity, lecz zamiaru, ktéry stanowi warunek konieczny podjecia okreslonych dziatan ( badz zanie-
chania takowych). Zabojstwo jako czyn cztowieka znany jest od starozytnosci, a tak naprawde — od znacznie bardziej
odlegltych czaséw, poniewaz w $wietle najnowszych badan ludzie pierwotni takze zabijali innych.

D. Diehl i M. Donnelly opisuja archeologiczne dowody kanibalizmu, ktérych wiek datuje sie na 100 tysiecy do 1,5
miliona lat. Znalezione ko$ci hominidéw byly uszkodzone w sposéb nie pozostawiajacy watpliwosci, co do tego, ze
zwloki byly zjadane. Ludozerstwo jak powszechnie okresla sie akty kanibalizmu, przetrwaly do dnia dzisiejszego. Nie-
ktérzy zabijaja tylko dlatego, by zjes¢ ciato ofiary. Przykladem tego jest przypadek Marca Sappingtona ze Standéw Zjed-
noczonych, ktéry dopuscit sie czterech zabdjstw motywowanych kanibalizmem, Saszy Spiesiwcewa z Rosji, ktdry
wspOlnie z matka zabijat dzieci, a nastepnie je zjadal, czy tez Nicolasa Claux’a z Francji.!

Jakkolwiek nie analizowa¢ zbrodni zabdjstwa, zawsze jest ona najciezsza gatunkowo. Majac na uwadze fakt, iz za-
bdjstwo jest fenomenem wsrdd ludzkich zachowari, nie jest mozliwym wskazanie jednego, uniwersalnego profilu
sprawcy tego przestepstwa. Wplyw na taki stan rzeczy ma co najmniej kilka czynnikéw, wérdd ktérych nie sposéb wy-
mieni¢ cho¢by wieku ofiary, motywy zbrodni, zwigzkdw sprawcy z ofiara, wyksztalcenia sprawcy jak i jego poziomu
rozwoju intelektualnego, miejsca zamieszkania, wyznania czy przynaleznosci do okreslonego kosciota czy zwigzku
wyznaniowego ( niekiedy sekty), jak tez inne. Elementem wspdlnym dla wszystkich wspélczesnych charakterystyk
zabdjcow jest ich osobowo$¢. W literaturze przedmiotu wskazuje sie kilkanascie definicji osobowosci, ktdre znacznie sie
r6znig od siebie. Najczesciej jednak podkresla sie, ze osobowosc¢ jest forma réznic indywidualnych , systemem statych
cech jak i rodzajem zwiazkow, jakie tacza okreslonego cztowieka ze $wiatem zewnetrznym.?

Sprawcy zabdjstw najczesciej charakteryzuja sie¢ zaburzeniami osobowosci, ktdére sa efektem wplywu réznych
czynnikéw. Nie jest mozliwym wymienienie choc¢by przyktadowe takowych, bowiem w kazdym przypadku mamy do
czynienia z innym ich konglomeratem.

Zainteresowania badaczy profilem zabéjcy maja dos¢ dtuga tradycje, co nie oznacza, Ze w tej materii poznano juz
wszystko. W Stanach Zjednoczonych wskazuje sie na profilowanie kryminalne, ( podobnie w Wielkiej Brytanii ), kto-
rego celem jest ustalenie cech sprawcy zabdjstwa oraz jego wykrycie ( identyfikacja).® W klasycznej wersji profilowania
kryminalnego ( model FBI ) wystepuje kilak etapéw takich jak zebranie informacji o zdarzeniu, ocena przydatnosci
$ladéw, ocena typu przestepstwa. Wszystkie te dane sa niezbedne dla zbudowania profilu sprawcy badz sprawcow prze-
stepstwa.

Obok klasycznego profilowania kryminalnego znane jest takze profilowanie geograficzne oraz inne metody budo-
wania profilu, na przyktad model Keppela czy model Turveya. Wszystkie te modele oparte sa o wnioskowanie o spraw-
cy na podstawie jego czynu. Trudno w tym miejscu nie zgodzi¢ sie z tezg, ze profil taki w znacznej mierze uzalezniony
jest nie tylko od wiedzy i do$wiadczenia profilera, ale takze od cech jego osobowos$ci. Podkregli¢ takze nalezy, ze za-
réowno w Stanach Zjednoczonych jak i w Wielkiej Brytanii profile takie budowane s3 przez kryminologéw, a nie psy-
chologéw, jak ma to miejsce w wielu paristwach Europy. Interpretacja $ladéw pozostawionych przez sprawce, a doko-
nana przez psychologa jest niekiedy zaskakujaca by nie powiedzie¢ irracjonalna. Stad tez tak czesto postuluje sie, by

profilowaniem zajmowali si¢ kryminalistycy i medycy sagdowi.>

' D. Diehl, M. P. Donnelly, Dzieje kanibalizmu, Wydawnictwo Klub dla Ciebie, Warszawa 2008, s. 21, 22, 25, 177, 197, 205

2 Zob. A. Augustynek, Wstep do psychologii, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008; S.A. Rathus, Psychologia wspdtczesna, Gdariskie Wydawnictwo Psycho-
logiczne, Gdarisk 2004; T. Tomaszewski, Psychologia, PWN, Warszawa 1976

3 Zob. S.J. Hicks, B.D. Sales, Criminal Profiling. Developing an Effective Science and Practice, American Psychological Association, Washington DC 2006

* Zob. K. Gradori, Zabéjstwo wielokrotne. Profilowania kryminalne, Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010

> Zob. E. Zywucka — Koztowska, Profilowanie kryminalistyczne ( w: ) Edukacja prawnicza 2011, nr 10; E. Zywucka — Koztowska, M. Bronicki, Kryptonim
Zemsta. Przypadek seryjnego zabodjcy dzieci Tadeusza K., Wydawnictwo Print group, Szczecin 2008
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Aktualnie przyjmuje sie, ze zabojcy dzielg sie na kilka kategorii. Elementem stanowigcym o przyporzadkowaniu
jest jedno z kryteriéw podziatu, a mianowicie:
1. motywu,
modus operandi,
osobowosci,
zwigzku z ofiara,
pochodzenia spotecznego ( niekiedy etnicznego),

miejsca dokonania zabdjstwa,

N Uk N

miejsca stalego zamieszkania sprawcy.

Wymienione kryteria maja jedynie charakter przyktadowy, bowiem katalog ten nie ma zamknietego charakteru i
wobec tego, elementy stanowiace o podziale ( typologii) moga by¢ uzupetniane. Majac to na uwadze mozna wyré6znic¢
miedzy innymi zabdjcéw dziatajacych z motywdw seksualnych, ekonomicznych ( rabunkowych ), emocjonalnych ( na
przyklad z zemsty czy zazdrosci). Z kolei uwzgledniajgc kryterium zwigzku z ofiarg wyrdznia sie zabdjcéw ofiar przy-
padkowych, zab6jcéw spokrewnionych czy tez zabdjcdw ofiar, ktére znaty sprawce.®

Srednia wieku sprawcy zabdjstwa w Polsce zawiera sie w przedziale pomiedzy 30 a 40 rokiem zycia.” Zdecydowa-
nie cze$ciej zabdjcami sg mezczyzni niz kobiety, cho¢ poziom agresywnosci obu pici zdecydowanie sie rézni. Mezczyzni
zabijaja gtéwnie z motywow ekonomicznych i seksualnych®, znacznie rzadziej z emocjonalnych °. Ten ostatni z wymie-
nionych motywow zdecydowanie czeéciej wystepuje w grupie skazanych za zabdjstwo kobiet. 1©

Profil zabdjcy moze by¢ wywiedziony ( z naukowego punktu widzenia ) na dwa sposoby. Po pierwsze w oparciu o
zgromadzone dane o zabdjcach wykrytych i osadzonych ( miedzy innymi w drodze badan tych podmiotéw). Drugim
sposobem czy metoda jest budowanie profilu sprawcy zabdjstwa w oparciu wylacznie o $lady, jakie po sobie zostawit w
trakcie popetniania przestepstwa oraz podczas oddalania sie z tego miejsca. O ile pierwszy z przedstawionych wyzej
sposobow jest oczywistym z punktu widzenia kryminologii jak i nauk wspierajacych ( medycyna sadowa, psychologia
sadowa, seksuologia, pedagogika specjalna), o tyle drugi stanowi przedmiot wielu spor6w na gruncie wielu nauk ( w
szczegdlnosci psychologii i kryminalistyki). Wnioskowanie o osobie na podstawie pozostawionych przez nig $ladow,
ktére podlegaja badaniom kryminalistycznym przemawia na korzy$¢ przedstawicieli tej dziedziny. Z kolei przedstawi-
ciele psychologii podkreslajg waznos¢ sladéw behawioralnych, ktére w ich przekonaniu stanowia obiekt badan psycho-
logii a nie kryminalistyki. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tezami czy twierdzeniami psychologéw, zwazywszy, ze $lady
behawioralne sg takze $ladami kryminalistycznymi, czego klasycznym przykiadem sg slady po ukaszeniach zabezpie-
czone na ciele pokrzywdzonego. Slady odontoskopijne podlegaja badaniom kryminalistycznym i sadowo — medycznym
a nie psychologicznym.!! Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku uzycia przez sprawce broni palnej. Badania
pocisku czy tuski to typowe badania kryminalistyczne, pozwalajace na ustalenie rodzaju broni ( legalnosci jej posiada-
nia, jak i utraty czy uzycia w dokonaniu innego przestepstwa).!2 Podobnych przyktadéw mozna byloby mnozy¢.

W praktyce profiler najczesciej opracowuje profil w oparciu o materiaty konkretnej rzecz jasna sprawy o zabdj-
stwo. Zasadnicze znaczenie majg tu materialy bezsporne, to znaczy takie, ktérym nie sposéb w jakikolwiek sposdb za-
przeczy¢. Mam tu na mysli protokoty: ogledzin miejsca zdarzenia, ogledzin zwlok w miejscu ich znalezienia, sekcji
sadowo — lekarskiej oraz opinie wydane na podstawie przeprowadzonych badan kryminalistycznych sensu largo ( na

przyktad toksykologiczne, odontoskopijne, bronioznawcze, fizykochemiczne, traseologiczne, mechanoskopijne i inne).

® Interesujaco o motywacji sprawcow zabéjstw: Z. Majchrzak, Zabgjczynie i zabdjcy, Wydawnictwo Uniwersytetu kardynata Stefana Wyszyriskiego , War-
szawa 2008; E. Zywucka — Koztowska, K. Szczechowicz, Motywy zabéjstw, Wydawnictwo Volumina, pl, Szczecin 2013; J. Douglas, M. Olshaker, Motywy
zbrodni, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2002; J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz — Obydzinska ( red. ) Zabdjcy i ich ofiary, Wydawnictwo IES, Krakéw
2002; P. Britton, Profil mordercy, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010

7 Zob. E. Zywucka — Koztowska, Relacje rodzinne sprawcéw zabdjstw. Problematyka kryminologiczna, Wydawnictwo Volumina.pl, Szczein 2014

8 Zob. J. Leszczynski, Zabdjstwa na tle seksualnym w Polsce. Studium kryminologiczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1992, J. Jakubowski, Policjant,
Wydawnictwo Replika, Zakrzewo 2008; K. Pospieszyl, Przestepstwa seksualne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008

® Zob. S. Pikulski, Zabojstwo z zazdrosci, Suplement do nr 58 Zeszytéw Naukowych ASW, Warszawa 1990

©70b. K. Bonda, Polskie morderczynie, Wydawnictwo Muza S.A., Warszawa 2008; J. Stradling, Zte kobiety, Wydawnictwo Demart, Warszawa 2010;

" Zob. J. Kasprzak, Odotntoskopia kryminalistyczna, Wydawnictwo Volumina, pl, Szczecin 2011; T. Marcinkowski, Medycyna sadowa dla prawnikéw,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993

2 Zob. P. Palka, Zabdjstwa z broni palnej — niepowodzenia $cigania karnego, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2004
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Oczywistym jest, ze sprawy o zabojstwo sa rézne. Nie we wszystkich organ prowadzacy $ledztwo dysponuje tak szeroka
gama $ladéw.

Klasycznym przyktadem profilowania w sprawie ustalenia cech sprawcy w oparciu o pozostawione przez niego
$lady jest przypadek zabdjstwa nastoletniej dziewczynki w wojewodztwie zachodniopomorskim w Polsce ( rok 2006 ).
Podstawa profilu stat sie §lad w postaci sznurowadta, ktére zostato wyjete przez sprawce z buta pokrzywdzonej. Byto
ono zwigzane w szczegdlny sposob, ktdry pozwalat po pociaggnieciu za jeden z koricéw sznurédwki na zupeine rozwigza-
nie. Slad ten zabezpieczono w niewielkiej odlegtoéci od miejsca, w ktérym zabdjca ukryt zwloki ofiary. Doktadna anali-
za rozlozenia $ladéw na miejscu zdarzenia, sposéb utozenia zwlok po dokonaniu zabdjstwa, zgwaltcenie pokrzywdzonej
po $mierci jak i brak typowych obrazenl obronnych, pozwolity na przyjecie tezy, ze ofiara przynajmniej z widzenia
znata sprawce. Wspomniana wyzej sznurowka stanowita istotny $lad nie tylko w kryminalistycznym sensu stricte zna-
czeniu, ale takze behawioralnym. Zastanawiano sie nad tym, dlaczego sprawca wyjat te sznurdwke z buta dziewczynki
oraz dlaczego zostawil ja w niedalekiej odlegtosci od zwlok ofiary. O wiele tatwiejszym rozwigzaniem bylaby sytuacja,
w ktorej zabdjca zabralby te sznuréwke, bowiem woéwczas mozna byloby zaktadaé, ze zabrany przedmiot stanowi dla
niego fetysz. Pozostawienie sznurowadla na miejscu z zawigzanymi suptami mogto wskazywaé, ze zostato ono porzuco-
ne w chwili, w ktérej zabdjca mdgt swobodnie oddali¢ sie z miejsca zabdjstwa. Wigzanie zas weztéw mogto zajmowac
mu czas, w ktorym czekat na moment odejécia. Po niespetna dwéch miesigcach $ledztwa w tej sprawie , na podstawie
cech wywiedzionych ze §ladéw kryminalistycznych, zostal wytypowany domniemany sprawca, ktéry zostat zatrzyma-
ny przez funkcjonariuszy Policji. Okazat sie nim niespelna czternastoletni Dawid J., szkolny kolega i sasiad ofiary. Ba-
dania genetyczne $ladéw dowodowych i pobranego od podejrzanego materialu poréwnawczego nie pozostawily wat-
pliwosci co do jego sprawstwa.!3

Réwnie interesujacym przypadkiem w kontekscie profilowania jest ten, w ktérym sprawca dziatat tylko w mgliste
dnie i noce. Zdzistaw Marchwicki przeszedt od historii polskiej kryminalistyki jako jeden z seryjnych zabdjcéw kobiet.
To w tym wiasnie przypadku po raz pierwszy w powojennej historii Polski postuzono si¢ profilem kryminalistycznym,
ktéry doprowadzit §ledczych do wytypowania a nastepnie zatrzymania i postawienia w stan oskarzenia sprawcy za-
béjstw.14 Zdzistaw Marchwicki byt niewyksztalconym czltowiekiem, pracowat w kopalni, byt zonaty i miat dzieci. Z
dostepnych zZrédet wynika wprost, ze naduzywat alkoholu. Zabijat kobiety bez wzgledu na ich wyglad i wiek. Wszyst-
kich zabdjstw jak i ich usitowant w innych przypadkach, dokonat na tle seksualnym.

Osobng grupe sprawcow zabdjstw stanowig ci, ktérzy dopuscili sie tej zbrodni na cztonkach najblizszej rodziny. Co
prawda wykrywalno$é w tych przypadkach jest praktycznie zupelna ( stu procentowa ), to jednak warto po$wiecic tej
grupie nieco uwagi. Pierwszym zasadniczym elementem jest zaburzona struktura wiezi pomiedzy czionkami tej naj-
mniejszej grupy spotecznej, jaka jest rodzina. Po wtdre, sprawcami sg nierzadko mezczyzni wychowywani wylacznie
przez matki ( rozwiedzione, ale takze samotne, to znaczy takie, ktdre nie zawarly zwiazku matzenskiego z ojcem pdz-
niejszego zabdjcy). Nierzadko w takich sytuacjach mamy do czynienia z do$¢ wczesnymi problemami wychowawczymi
i podstawowym wyksztalceniem. W tym uktadzie rodzinnym matki sa bardzo tolerancyjne, pozwalaja w zasadzie na
wszystko swoim synom, by w krétkim czasie zupetnie straci¢ kontrole nad nimi. Sprawcy z tej grupy juz w wieku na-
stoletnim dopuszczaja sie drobnych przestepstw, uzywaja alkoholu jak i narkotykéw. W niewielkim odsetku stwierdza
sie u nich zaburzenia psychiczne, ktére co prawda nie zwalniaja od odpowiedzialnoéci karnej, ale ja tagodza. Ttem,
zabdjstw w takim ukladzie sa niekontrolowane emocje.’

Jeszcze inng grupa sa zabdjcy zawodowi czy na zlecenie. Jakkolwiek ich nie nazywac, zawsze dzialaja na czyjes
zlecenie, a z zabijania uczynili sobie Zrédlo utrzymania. Zwykle to doskonale wyszkoleni byli zotnierze jednostek spe-

cjalnych. Wykonuja zlecenie w postaci pozbawienia kogo$ zycia. Nie towarzysza im zadne emocje. ¢

B Zob. E. Zywucka — Koztowska, K. Bronowska, Dowody prawdy. Przypadek Dawida J., Wydawnictwo Print group, Szczecin 2007

% Zob. Cader B. , Gruba J., Gurgul J. , Hanusek T., Anna, Wydawnictwo Departamentu Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1981;
Hanausek T., Leszczynski J. , Kryminologiczne i kryminalistyczne problemy zabdjstw z lubieznosci, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1995

'> Zob. Bartkowiak D. , Wnuczek potwdr zabit babcie ( w: ) Gtos Gtogowa nr 43/ 2011; Bomber J., Krél A. , Dobry, utozony syn zabija ojca. Zabdjstwo wice-
ministra Eugeniusza Wrdbla ( w: ) Dziennik Battycki z dnia 22 pazdziernika 2010 roku

'® Zob. Lasocik Z., Zabdjca zawodowy i na zlecenia, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003; Lasocik Z., Zabdjca na zlecenie — definicja zjawiska i jego
historyczne pierwowzory (w: ) Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2004, nr 1; Wrdbel E., Ptatni zabdjcy ( w: ) Gazeta Policyjna 1992, nr 4
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Szczegdlng kategoria sprawcow zabdjstw sa dzieciobdjczynie, to jest kobiety nowo narodzonych dzieci. Zwykle
zabijaja ze wstydu ( niechciane dziecko poza malzeniskie ), lub ze strachu przed tym, ze sobie nie poradza, lub tez ze
strachu przed bliskimi. Zwloki noworodka zwykle ukrywaja w mieszkaniu lub w bliskim sgsiedztwie miejsca swojego
zamieszkania.!

Zdecydowanie sprawiajacym mniejsze problemy w budowaniu profilu sg przypadki seryjnych zabojstw. Podstawa
jest tu modus operandi sprawcy. Swoisty sposob zachowania zabdjcy pozwala na ustalenie jego dystynktywnych cech,
ktére wyrdzniaja go sposrdd innych ludzi. Odwrotnoscia sa przypadki zabdjstw syngularnych ( pojedynczych ), w kto-
rych zabdjca tylko raz dopuszcza si¢ zbrodni. Tu zasadnicze znaczenie ma tto zabdjstwa, stanowiace punkt wyjscia.

Podobnych przypadkéw opisujacych poszczegdlne kategorie zabdjcéw mozna byltoby mnozy¢, jednakze ramy tego
opracowania nie pozwalaja na to. Zasadniczym problemem we wszystkich przypadkach zabdjstw stwierdzonych jest
ustalenie tta zbrodni oraz motywacji sprawcy. Nierzadko w praktyce nie jest to proste, bowiem niektdrzy zabdjcy pozo-
ruja dokonanie zbrodni na innym, niz rzeczywiste tto. Czasami pozorowanie to jest tak precyzyjne, ze dopiero po pew-
nym ustala si¢ prawdziwe intencje sprawcy i motywy zabojstwa.

Profil zabdjcy moze by¢ rozumiany wielorako, od statystycznego po cechy osobowosci. Moze by¢ takze rozpatry-
wany w kontekscie sposobu zachowania si¢ podczas dokonywania zbrodni, stosunku do ofiary, jak i zwigzkéw z nia.
Moze by¢ takze pojmowany jako charakterystyka jednostki w ukladzie pozostawionych $§ladéw, nadajacych sie do ba-
daii kryminalistycznych i identyfikacji indywidualnej. Wszystko to wyznacza jednostronny kierunek poszukiwan:
identyfikacje indywidualna sprawcy zabdjstwa. Praktyka dowodzi, ze w istocie profil kryminalistyczny sprawcy prowa-
dzi do jego identyfikacji w sposdb bezsporny naukowo. Nawet subiektywizm niektérych wynikéw badan nie jest w
stanie zachwia¢ tej prawidtowosci. Naukowo dowiedzione prawidtowosci (cho¢by w badaniach daktyloskopijnych czy
genetycznych ), pozwalaja na ustalenie od kogo okreslony $lad pochodzi. Tylko w wyjatkowych przypadkach znikoma
ilo§¢ $ladu nie zezwala na kategoryczna odpowiedz na pytanie o tozsamo$¢ podmiotu, ktéry tek $lad zostawit. Stad tez
tak istotne sg ustalenia wspolczesnej kryminalistyki i medycyny sadowej oraz psychologii sadowej jako elementu uzu-

pelniajacego wiedze o cztowieku i jego zachowaniu.

THE PROFILE OF KILLER

Every man possesses a set of relatively permanent psychophysical traits which manifest themselves in his behav-
iour. Observing and examining a manifestation of his activity, we can identify these features based on psychological
knowledge and other areas of science. Mostly perpetrators of homicides are characteristic of personality disorders
which are the effect of influence of different factors. It is not possible to mention even illustrative ones since every case
is associated with their other conglomerate. Profiling is a process that consists in examining crime data considering
psychological aspects and then on their basis, specifying characteristic features of the preparatory of this crime: the

creation of psychological profile.

7 Zob. Bonda K. , Polskie morderczynie, Wydawnictwo Muza S.A, Warszawa 2008
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Damian Skrzypiniski

PROBLEMATYKA POLSKIEJ PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE]J A JEJ DZIARAL-
NOSC NARKOTYKOWA

Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce jest ruchem ,zjawiskiem ,ktére na przestrzeni ostatnich lat zyskato na swo-
im rozwoju.Ponadto organy panstwowe muszg prowadzi¢ niezbedne badania by zapewni¢ bezpieczenistwo wewnetrzne
i zewnetrzne panstwa. Nardd zyje w nieswiadomosci wlasciwego znaczenia terminu ,przestepczosci zorganizowanej”.
Jej gtéwna przyczynag jest brak dostatecznej wiedzy na temat genezy przestepczosci zorganizowanej. Dlatego tez zawar-
ty w artykule tekst zaklada uporzadkowanie istotnych faktéw , metod i dziatani kryminogennych zaréwno z perspekty-
wy polskiej przestepczosci zorganizowanej , jak i wymiaru sprawiedliwosci, jednocze$nie stanowiac cel publikacji. Te-
mat ten uznaje sie za stosunkowo trudny do interpretacji , poniewaz posiadane informacje przez instytucje moga odbie-
gac od rzeczywistego stanu polskiej przestepczoséci zorganizowane;j.

Badacz Gabor Gellert! uznaje pochodzenie stowa ,,mafia” za niewyjasnione .Natomiast inni badacze sadza ,iz naro-
dzenie owego ugrupowania nastapitlo w wieku XIII ,gdzie bylo to tajne stowarzyszenie stuzace dla ochrony ludnosci
przeciw bezposredniemu aparatowi przymusu wynikajacym z naduzy¢ wojsk czy przed zamiarami rabunkowymi nie-
znajomych oséb .Ponadto zajmowali si¢ po$rednictwem w rozwiazywaniu konfliktéw spotecznych, politycznych. Mafia
szczegllnie rozwineta sie w XIX-XX wieku. Pierwotne jej znaczenie bylo podstawa do uformowania sie¢ nowej definicji
postrzeganej jako struktura kryminalna o szczegélnym niebezpieczenstwie spotecznym. Z genezy mafii egzekwuje si¢
,iz nie mozna jednoznacznie utozsamiac jej z przestepczo$cia zorganizowana ,lecz z grupa ,ktéra tacza wiezy krwi
,pewna wiez rodzinna. W Polsce nie wystepuje typowa rodzina o charakterze dziatalnoéci kryminalnej, aczkolwiek jako
grupa zorganizowanego przestepstwa. Najpelniejsza definicja przestepczosci zorganizowanej jest znajdujaca sie w kon-
wencji Narodéw zjednoczonych , w artykule 2 : "Zorganizowana grupa przestepcza oznacza posiadajaca strukture grupe
skladajgca sie z trzech lub wiecej os6b, istniejaca przez pewien okres czasu oraz dzialajacg w porozumieniu w celu po-
pelnienia jednego lub wiecej powaznych przestepstw okre§lonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w
sposob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej".?

W Polsce , w warunkach ustroju socjalistycznego do roku 1989 niemozliwe byto dlugotrwate prowadzenie dzia-
falnosdci przyblizone do zorganizowanej przestepczoséci. Jedynym aktem w tym okresie byla przestepczos$¢ zawodowa.?
Do wyjatkéw nalezy jedna z dwéch afer o kryptonimie ,Zelazo” ,przyczyna ktérej bylto przenikanie agentéw I Depar-
tamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do grup przestepczych ,powodujac ich zysk i strate ludzi w nieuzasadnio-
nych przypadkach. Natomiast po 1989 roku odnotowano nagty wzrost dziatalnosci grup przestepczych wynikajacy mie-
dzy innymi z luk w nowopowstatych przepisach i systemie .W 1990 roku odnotowano trzysta trzydziesci pie¢ tysiecy
siedemset pieédziesiat siedem czyndéw karalnych wiecej niz w roku 1989. Ponadto narastata perfekcja przestepczosci do
tego stopnia ,iz swoje pietno w historii polskiej przestepczosci odznaczyly dwie najwicksze w tym okresie grupy prze-
stepcze z Wotomina i Pruszkowa ,liczagce nawet siedem tysiecy cztonkéw. Polska stanowila gtéwne terytorium tych
grup , a Policja oraz pozostate stuzby nie potrafily sttumié tego procederu .Na tak zwanym czarnym rynku w II potowie
lat 90. szczegblna warto$¢ uzyskaty narkotyki .Poczatkowo twarde substancje takie jak heroina i kokaina nie znajdowa-
ly wielu interesantéw , jednak wojna na terenie bylej Jugostawii sprawila ,ze terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stato
sie narkotykowym szlakiem. Dowodem na istotny i globalny rozwdj produkcji ,przemytu i handlu stanowito zlikwido-
wanie w tym okresie okoto czterdziestu tajnych laboratoriéw ,w ktérych wytwarzano amfetamine gléwnie dla krajéow

skandynawskich i Niemiec. Polacy stali si¢ drugimi po Holendrach dostawcami amfetaminy. Obok narkotykéw istnialy

! Z.Rau,Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie ,Krakéw 2002,5.31
? Z.Rau,Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie ,Krakéw 2002,5.47
% Z.Rau,Przestepczoé¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie ,Krakéw 2002,s.39
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inne aspekty réwnie szybko rozwijajace si¢ na tak szeroka skale , a mianowicie alkohol .W wyniku catkowitego zakazu
importu i produkcji spirytusu przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich cen alkoholu przemyt ptynu przynosit ogrom-
ny zysk.Wedtug danych statystycznych Policji najwieksza wykrywalno$¢ przestepstw nastapita w 2011 roku (68,7%) w
poréwnaniu do 1999 roku (45%).Z kolei poziom procentowy wykrywalnosci przestepstw narkotykowych w 2011 roku
minimalnie spadt (97,7%) w stosunku do 1999 roku (98,5%).4

Do wspotczesnych czynnikéw ksztattujacych powstawanie grup przestepczych niezwlocznie nalezy dotaczyé wy-
soki poziom bezrobocia oraz subiektywnie postrzegane dochody przeznaczone na dana osobe. Dodatkowym wspot-
czynnikiem jest zadza wladzy, posiadania wysokiej wartosci majatku w jak najkrétszym czasie czy zwyktym pokazem
sity. W kazdej z grup istnieje zjawisko hierarchii waznosci , wedtug ktérej klaruje sie ich dziatanie .Polega ono na skali
brutalnosci przestepstw , im bardziej drastyczne srodki tym wiekszy respekt pozostatych. Przestepczo$c zorganizowana
w Polsce nie bedzie i nie byta uwarunkowana w sposéb jednorodny , zawiera tak rozbudowana strukture ,ktdrej nie-
mozliwe jest wypisanie na jednej stronie , jednakze najbardziej rozbudowanymi i powszechnymi sg : napady , haracze,
produkcja i obrdt narkotykami ,zmuszanie do prostytucji , a takze wytudzenia towaréw i podatkéw ze szkoda dla przed-
siebiorstw prywatnych i podmiotéw gospodarczych.> Dlatego tez intensywne prace i badania poszerzyty zakres podstaw
prawnych przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej dzielac je na regulacje kodeksu karnego i regulacje karno-
procesowe .Pierwszym zasadniczym zapisem w kwestii przestepczosci zorganizowanej jest art.258 k.k.¢ Je$li podmiot
bierze udzial w przestepstwie grupy lub jest jej cztonkiem podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Natomiast jezeli popelniony czyn ma charakter zbrojny jednostka podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8 lub w przypadku zatozenia owej grupy do lat 10.Ostatnia restrykcyjna regulacja jest inicjacja lub udzial w czynie o
usposobieniu terrorystycznym podmiotu podlegajacy karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lat. Drugi
réwnie wazny aspekt to naruszenie nietykalnosci cielesnej cztowieka uregulowany przez art.217. § 1. poprzez sankcje w
postaci grzywny , kare ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku. Natomiast regulacje karnoprocesowe
wyroézniaja sie trzema adnotacjami : maty $wiadek koronny zgodnie z art. 60. k.k. ,swiadek anonimowy stosownie do
art.184. k.p.k.” oraz $wiadek koronny zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 1997 roku o $wiadku koronnym.8Maty $wia-
dek koronny to cztonek zorganizowanej grupy przestepczej otrzymujacy tagodniejszy wymiar kary w zamian za niezbi-
te dowody obcigzajace dang organizacje przestepcza’®.Przepis pochodzacy z Kodeksu karnego zaklada réwniez zawiesze-
nie wykonania kary lub nawet jej odstapienie ,jesli sprawca przedtozyt odpowiednim organom $cigania liste podmiotéw
i przedmiotéw dziatalno$ci przestepczej oraz ujawnit dotad nieznane przestepstwa, ktérych wyrok przekracza 5 lat
pozbawienia wolnosci , a prekursorem nadzwyczajnego ztagodzenia kary byt prokurator. W 2014 roku matym $wiad-
kiem koronnym zostat byly dyrektor Centrum Projektéw Informacyjnych ,Andrzej M.!° .Z kolei $wiadek anonimowy
tzw. $wiadek incognito to osoba fizyczna pragnaca nie ujawniaé¢ swoich danych z obawy o niebezpieczenstwo dla zycia
,wolnosci ,mienia lub osoby jej bliskiej. Instytucja ta rodzi niezliczone kontrowersje ,poniewaz miedzy innymi w ra-
mach tego zabiegu zostajg naruszone zasady postepowania karnego takie jak zasada jawnosci ,bezposredniodci czy
kontradyktoryjnosci. W Polsce ze wzgledu na tryb postepowania niemozliwa jest wiedza na temat ich liczby. Pozostata
i najbardziej powszechna regulacja karnoprocesowa to $wiadek koronny. Instytucja ta wedlug artykutu 2 , ustawy o
$wiadku koronnym stanowi podejrzany ,ktéry zostat dopuszczony do skiadania zeznan w charakterze $wiadka ,na zasa-
dach i w trybie okreslonych niniejsza ustawa. Na mocy art.3 dowdd z zeznant mozna dopuscic ,jezeli do chwili wniesie-
nia aktu oskarzenia $wiadek koronny przedtozy odpowiednim organom informacje dotyczace przestepcéw i okoliczno-
$ci procederu, ujawni swdj majatek i pozostatych sprawcéw oraz udzieli wyczerpujacych zeznan przed sadem. Z kolei
art.4 zastrzega stosowania przepisu ustawy wobec potencjalnego przestepcy, jezeli dopuscit sie on zabojstwa lub jego

proéby ,naktaniat do czynu zabronionego oraz w przypadku kierowania grupg przestepcza. W Polsce jednym z najbar-

* Na podstawie tabeli statystycznych Komendy Gtéwnej Policji

> Wojcik J.W. , Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej,LEX nr 135613

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. ,Kodeks karny w LEX Dz.U.1997.88.553

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. ,Kodeks postepowania karnego w LEX Dz.U.1997.89.555

& Ustawa z dnia 25 czerwca 1997r. o $wiadku koronnym w LEX Dz.U.2007.36.232 -j.t.

° Wojcik J.W. , Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej,LEX nr 135613

10 R Zieliriski , Infoafera:Byty szef CPl pomaga $ledczym jako maty éwiadek koronny,Gazeta Prawna, 2014
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dziej popularnych $wiadkéw koronnych jest Jarostaw ,Masa” Sokotowski ,cztowiek ,ktéry pograzyl zorganizowana
grupe przestepcza ,,Pruszkéow”.

Efektem istnienia i rozwoju zorganizowanej przestepczosci w Polsce byta restrukturyzacja i powotanie takich jed-
nostek jak Centralne Biuro Sledcze Policji, Straz Graniczna, Stuzby Celne czy Prokuratura. Ich wprowadzenie dopro-
wadzito do istotnych zmian postepowania $ledczego i karnego. Gléwnym kierunkiem zaréwno w przesztosci , jak i
wspolczesnie grup przestepczych sa wszelkiego rodzaju $rodki odurzajace oraz ich prekursor ,czyli substancja , z ktérej
powstaje dany narkotyk.

Etymologia narkotyku siega 7000 lat p.n.e. , Sumerowie juz na glinianych tabliczkach zapisywali sposéb uprawy i
produkcje opium.!'Receptury zaréwno opium , konopi indyjskich czy zwiazku sporyszu ewoluowaly na przestrzeni lat
doprowadzajac do wielu gatunkéw substancji i réznej perspektywy jej rozumienia. M.Jedrzejczak zdefiniowat narkotyk
jako ,substancje chemiczna wywotujaca zmiany fizjologiczne lub psychiczne , badz oba rodzaje zmian w organizmie
czlowieka i powodujaca koniecznosé¢ zwiekszenia dawki w celu osiggniecia zamierzonego efektu, a w konsekwencji
prowadzaca do uzaleznienia”.'’Inng definicjg postuguje sie A.Bidzinski'®sadzac ,ze narkotyk to ,zwigzek chemiczny
powodujacy ostupienie ,$pigczke lub niewrazliwos$¢ na bdl. Termin ten odnosi sie zazwyczaj do opiatéw i opioidéw ,
zwanych narkotycznymi $rodkami znieczulajagcymi”. Nielegalna produkcja narkotykéw w Polsce ksztaltowata sie prze-
de wszystkim ze wzgledu na mozliwosci technologiczne oraz zapotrzebowanie konsumentéw.Produkowanymi najdtu-
zej byly narkotyki pochodzenia rodlinnego tzw. ,polska heroina” .Pierwsze odkrycie metody jej otrzymywania nastgpito
w latach 70. ,wedlug ktdérej mak posiadat wlasciwosci odurzajace. Nasilenie zapotrzebowania przejawiato sie do potowy
lat 90. , jednak z uptywem czasu popularno$¢ srodka spadta ze wzgledu na zmiane preferencji narkomandéw z powodu
dostepu do innych $rodkéw odurzajacych , niskiej sterylnosci procesu produkcji czy ryzyka zarazenia sie wirusem
HIV." Grupy przestepcze tracac znaczny dochdd uzyskiwany z powyzszej substancji zmienity tor produkcji ,przemytu i
handlu na konopie indyjskie lub jakze kontrowersyjna amfetaming. Sposéb otrzymywania ostatniego $rodka z wymie-
nionych to znacznie bardziej skomplikowany proces od pozostatych .

Jednym ze sposobdw uzyskiwania jest metoda nitrostyrenowa °,wedtug ktdrej uzywa si¢ prekursoréw postaci ben-
zalhedydu i nitroetanu.Warunki otrzymywania sa niezwykle zaskakujace, poniewaz ma ono miejsce w profesjonalnych
laboratoriach. Do wyposazenia owego pomieszczenia nalezy specjalna aparatura ,sprzet ,chemikalia ,ktérych cze$¢ znaj-
duje sie na legalnym rynku oraz wiedza ,ktéra czesto nabywana jest podczas przeczytania odpowiedniej literatury , a nie
w roli zawodowego chemika. Powodem istnienia tych niezbednych czynnikéw do produkcji narkotyku sa duze naktady
finansowe ,dlatego tez grupa przestepcza musi mie¢ swoje aktywa by sprosta¢ swoim celom. Nielegalny handel obecnie
zajmuje sie przede wszystkim : marihuang ,amfetaming,ecstasy,haszyszem , heroina czy kokaing , a takze licznymi $rod-
kami nasennymi .Miejsca rozprowadzania narkotykéw nie zmieniaja sie od lat .Najwiekszym ,skarbem” dla zorganizo-
wanej przestepczo$ci o dziatalnoéci narkotykowej sa szkoty , gdzie miodziez jest tatwym celem , poniewaz ich stan
emocjonalny nie bywa na tyle dojrzaty ,by odméwié nowego, ,ztotego” srodka. Drugim niezwykle interesujagcym obsza-
rem sa zaktady karne czy wszelkiego rodzaju areszty .Warto po$wieci¢ im uwage , poniewaz cztowiek przebywajacy w
potocznie nazywanych ,wiezieniach” stara si¢ ztagodzi¢ swoj stan emocjonalny w postaci zazywania narkotykéw. Sub-
stancje te pelnig funkcje!® takie jak :psychologiczne ,by zapomnie¢ o problemach zwigzanych z otoczeniem ,biologiczne
,aby ukoi¢ gtéd narkotyczny, spoteczna , czyli che¢ identyfikacji z pewna grupa oraz funkcje ekonomiczng by zapewnic
sobie $rodki do zycia. Pozostalymi moga by¢ ulice miast czy imprezy masowe. Narkotyki rozprowadzane zwykle s3
przez taiicuchy dealeréw pracujacy dla zorganizowanych grup przestepczych. W skiad tej grupy wchodzi osoba odpo-
wiedzialna za zakup $rodkéw od producentéw lub przemytnikéw , osoby rozdzielajace pozyskany towar na tzw. ,dziat-
ki” oraz dealerzy ,czyli czlonkowie zajmujacy sie sprzedaza.Z kolei przemyt narkotykéw pierwotnie w latach 70. byt

utrudniony z powodu $cisle zamknietych granic Polski .Jednak pierwszym szlakiem byt wywodz przez Polske z ZSRR

" K.Marciniak ,Etymologia i charakterystyka narkotykéw,s.135 [w:]Narkotyki ,Organizacja przestepczosci i systemy przeciwdziatania pod redakcja Konrada
Raczkowskiego ,Warszawa 2009

2 M.Jedrzejczak,Narkomania w wojsku epidemiologia-program profilaktyki,Kielce 2000, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji ,s.12

3 A.Bidzifski ,Leksykon Terminéw,Warszawa 1997,IPiN,s.71

K Laskowska,Nielegalna produkcja narkotykowa,s.110 [w:] Przestepczoé¢ zorganizowana pod redakcja naukowa Emila W.Ptywaczewskiego

' K.Laskowska,Nielegalny handel narkotykami,s.115 [w:] Przestepczo$¢ zorganizowana pod redakcjg naukowa Emila W.Ptywaczewskiego,Warszawa 2011
'8 pik.K.Dubiel ,Narkotyki w wiezieniach ,5.170-171[w:] Przestepczo$¢ zorganizowana.Swiadek koronny.Terroryzm.W ujeciu praktycznym pod redakcjg
Emila W.Ptywaczewskiego,Krakéw 2005
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opium i haszyszu na Zach6d.Wraz z otwarciem granic na przetomie lat 80. i 90. stworzono nowe szlaki!” ,ktére funk-
cjonuja do dzisiaj .Heroine i haszysz przemycano szlakiem batkariskim z Bliskiego Wschodu przez Polske do Skandyna-
wii. Marihuane i haszysz transportowano szlakiem afrykanskim ,a kokaine szlakiem amerykanskim , gtéwnie z Kolum-
bii. Natomiast z Polski do krajéow Europy Zachodniej i Skandynawii wywozono ,polska krélowa” amfetami-
ne.Najczesciej stosowane metody przemytnicze to przemyt mréwkowy ,czyli wysylanie ogromnej ilosci kurierédw z
niewielka zawarto$cig narkotyku oraz przemyt etapowy'®,w stosunku do ktérego transport substancji odbywa sie okrez-
na droga w celu zmylenia organéw kontrolnych. Zaskakujace jest to w jaki sposéb narkotyki sa przemycane ,a miano-
wicie w ludzkim organizmie , w postaci woreczkéw ,w bagazach , srodkach transportu czy w przesytkach pocztowych
.Popularnym w mediach sposobem byta préba przemytu pietnastu kilograméw heroiny w perskich dywanach z Iranu
do Polski ,lecz proceder ten zostat udaremniony dzieki Stuzbie Celnej oraz CBS. Czarnorynkowa wartos¢ substancji to
okoto pietnascie miliondéw zlotych. Strukture grupy zajmujacej sie przemytem tworza zazwyczaj obywatele réznych
panistw. Do ich zadan nalezy nabycie , dostarczenie i przechowywanie srodkdw na terenie zakupu, nielegalny wwoéz do
Polski oraz dokonanie zbytu na terenie miejsca docelowego.

Podstawy prawne regulujace szereg narkotykowych dziatanl to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca
2011 roku o Krajowym Programie Przeciwdzialania Narkomanii w latach 2011-2016', majaca na celu u§wiadomienie
spoleczenistwa o duzym niebezpieczenistwie substancji psychoaktywnych oraz potozenie zwiekszonego nacisku na le-
czenie jednostek uzaleznionych. Druga regulacja jest ustawa z dnia 14 marca 1985 roku® okreslajaca na podstawie art.4
ust.9 zasady nadzoru handlu prekursoréw narkotykéw pomiedzy Wspdlnota a panstwami trzecimi. Kolejna regulacja
pochodzaca z Prawa Farmaceutycznego, z ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku?! wymierza konsekwencje karne handlu i
obrotu bez pozwolenia produktami leczniczymi. Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku réwniez regla-
mentuje przemyt towarow.

Orzeczenia sadowe stanowia niepodwazalny dowo6d wiarygodnosci istnienia przepiséw prawnych i ich famania.
Wedlug wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2014 roku?? jednostka przedstawiona jako A.H.
kierowata przez co najmniej 10 lat zorganizowana grupa przestepcza tzw.”mokotowska” ,przez 5 lat prowadzila niele-
galny handel bronig i byla w jej posiadaniu ,zarzadzata przemytem narkotykéw oraz préba wyludzen na niekorzysé
zaktadnikéw, ofiar .Lacznie otrzymata szesnascie zarzutéw przez co sankcje okreslone zostaty zaréwno w postaci wyso-
kich kar grzywny , jak i wieloletnim pozbawieniem wolnosci. Z kolei w istocie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 2 listopada 2004?® prokurator Prokuratury Okregowej w Katowicach oskarzyl grupe przestepcza w osobie R.B.
stawiajac pietnascie zarzutdéw oraz pozostatych cztonkéw w podobnej liczbie oskarzen ,ktérych czedciami sktadowymi
miedzy innymi byly préby zabdjstw ,stosowanie grézb i porwan w celu otrzymania korzysci majatkowej ,dokonanie
licznych oszustw ,aby uzyskac paszport ,kierowanie zorganizowang grupa przestepcza o charakterze zbrojnym.

Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce ,dzieki rozwojowi technologii i postepu czasu zmienia swoje oblicze
.Grupy przestepcze bywaja nieuchwytne przez organy $cigania z powodu starannosci o to , aby nie popei¢ tych sa-
mych bledéw jakie mialy miejsce pierwotnie. Spoteczenistwo , suweren nie jest w stanie dostrzec wszystkich prze-
stepstw z racji , iz rola mediéw i ich manipulacja w XXI wieku potrafi ukazac jedng sprawe z perspektywy ,ktérej wyni-
kiem s3 reakcje negatywne , jak i pozytywne. Najszersza dziatalnosciag wcigz okazuje sie by¢ przemyst narkotykowy
.Mlodziez nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji w ramach buntu przeciw polskiemu systemowi zajmuje sie przemy-
tem ,obrotem czy samym posiadaniem. Uporzadkowanie stanu historycznego ,faktograficznego polskiej przestepczosci
zorganizowanej stanowi wyrazne zasygnalizowanie wad i zalet systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz zachodzacych w

nim zmian , a takze ujawnienie sposobu stosowania sankcji z pozycji polskiego prawa karnego.

7 K Laskowska,Przemyt narkotykéw,s.116-117 [w:] Przestepczoéé zorganizowana pod redakcja naukowa Emila W.Ptywaczewskiego,Warszawa 2011

8 K.Laskowska,Przemyt narkotykdéw,s.118[w:] Przestepczos¢ zorganizowana pod redakcjg naukowg Emila W.Ptywaczewskiego,Warszawa 2011

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011lr. o Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2016 w LEX
Dz.U.2011.78.428

?® Ustawa z dnia 14 marca 1985r. w LEX Dz.U.2011.212.1263 j.t

! Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o Prawie Farmaceutycznym w LEX Dz.U.2008.45.271 -j.t.

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2014r. , Il AKa 118/14 w LEX nr 1500833

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 2 listopada 2004r. , Il AKa 119/04 KZS 2005/3/24 ,LEX nr 150403
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THE PROBLEM OF POLISH ORGANIZED CRIMINALITY AND HER DRUGS ACTIVITIES

In the article an author’s target it isn’t giving advices or suggestions ,but an author wants to inform a recipient
about state of things in the past and at the moment.The article also moves controversial subjects , which dissatissfied a
polish nation.The Polish organized criminality evolved in 1990.By this moment a criminal industry abounded in
drugs,theft ,an agressive behaviour or murders.Criminal scenes people see every day,but a special image of organized
criminality gave groups called ,Mokoté6w” , ,Pruszkéw” and ,,Wolomin”.Judical decisions only for short summarises
theirs activity.Moreover,the article is touching subject connected with drugs criminality ,it’s giving answer for ques-
tions about production,trade or transport .The person , whose read this article will increase a level of elementary

knowledge.
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Marta Moszczytiska
Patrycja Olszewska

SUROGATKI - WYBRANE ASPEKTY PRAWNE PROBLEMATYKI ZASTEPCZEGO
MACIERZYNSTWA

Wstep

Wraz z intensywnym rozw6j medycyny w XXI wieku powstato wiele zagadnien, ktére z punktu widzenie prawa
s3 do$¢ kontrowersyjne. Jednym z nich jest rodzicielstwo, a doktadniej macierzynistwo, ktére staje si¢ coraz to bardziej
ztozonym i skomplikowanym zjawiskiem.

Naturalny proces ludzkiej prokreacji cechuje sie zachowaniem ciggto$ci od momentu zaptodnienia komorki jajowej
kobiety do momentu narodzin dziecka. Coraz czestsze korzystanie z technik sztucznej prokreacji spowodowato to, iz
mozliwym stato sie wyréznienie dwdch odrebnych i niezaleznych podokreséw: zaplodnienia i cigzy, co z kolei umozli-
wilo podziat rél macierzyriskich pomiedzy réznymi kobietamil. Moze sie¢ wydawaé, ze zagadnienie zastepczego macie-
rzynstwa zwiazane bedzie jedynie z drugim z wymienionych wyzej podokreséw - ciaza. Zjawisko to polega bowiem na
tym, ze kobieta zachodzi w ciaze dla ,zamawiajacych dziecko" matzonkéw (w sytuacji, gdy matzonka jest bezptodna lub
ze wzgledow medycznych nie moze urodzic) i zobowigzuje sie do przekazania im dziecka po jego urodzeniu?. Te stowa
mozna zinterpretowa¢ w taki sposdb, iz matke zastepcza uprzedmiotawia sie do roli inkubatora, w ktérym to ptéd be-
dzie sie rozwijat, skoro jej rola polega jedynie na donoszeniu cigzy i urodzeniu dziecka dla innych oséb. Rozdzielenie
macierzynstwa biologicznego, ktére jest nierozerwalnie zwigzanego z faktem urodzenia dziecka od macierzyrnstwa ge-
netycznego, wynikajacego z ,udostepnienia” komorki jajowej, ktdéra zostanie uzyta do zabiegu, rodzi pytanie, ktéra z
kobiet jest matka dziecka: ta, ktdra urodzila, czy ta, ktdra jest dawczynig komorki jajowej?3. Tak daleko idace rozréznie-
nia i podziatl rél macierzynskich pomiedzy rézne kobiety sprawily, iz na znaczeniu stracila rzymska paremia mater
semper certa est'. Paremia ta byla prawng regulacjg zawarta w Kodeksie Justyniana okreslajaca definicje rodzicow, a w
wyZej wymienionym fragmencie, definicje macierzyiistwa tj. matka jest zawsze pewna, co oznacza, ze macierzynstwa
nie trzeba byfo udowadniac.

Z uwagi na prawo nakazujace niepodzielnosc stanu cywilnego, dziecko moze miec tylko jedna matke prawna; jej

ustalenie pozwala natomiast na wyznaczenie osoby prawnego ojca dziecka.

Biologiczne i psychologiczne przyczyny surogacji

Zgodnie z teoriami naukowcdw badajacych psychike i fizjologie kobiet, kazda z nich $wiadomie lub pod$wiadomie
w pewnym okresie swojego Zycia zaczyna pragnac¢ mie¢ dziecko. W dzisiejszych czasach to pragnienie czesto jest thu-
mione. Kobiety skupiaja sie na osiggnieciu kariery, na poznaniu jak najbardziej odpowiedniego partnera, ktdéry zostanie
ojcem ich potomstwa. Wedtug badan biologédw instynkt macierzynski pojawia sie okoto 25-30 roku zycia kobiety. Jesz-
cze kilkadziesiat lat temu rodzina byla najwazniejsza. Teraz kobiety decyduja sie na odlozenie decyzji o poczeciu dziec-
ka na moment, gdy osiagna odpowiedni status materialny, gdy beda mogty zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki do
zycia, gdy beda miaty na tyle odpowiednie wyksztalcenie i prace, by mdc skupic¢ sie na macierzynstwie. Mozna uznad,

ze takie postanowienia s3 czym$ w rodzaju odpowiedzialnosci i checi ustatkowania. Czasami jednak w momencie gdy

'R Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i $mierci, Warszawa 2009, s. 181

2 M. Nesterowicz, Prokreacja medycznie wspomagana i inzynieria genetyczna - koniecznos¢ regulacji prawnych, Prawo i Medycyna, dostepny na stronie
http://www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=artykul&id=133

* M. Dziatyriska, Macierzyristwo zastepcze..., s. 90.

* M. Fras, D. Abtazewicz, Rezim prawny macierzyfistwa zastepczego na tle poréwnawczym, Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europej-
skiego i Poréwnawczego, vol. VI, A.D. MMVIII, s. 32, dostepny na stronie http://www.europeistyka.uj.edu.pl/upload/119_cc97_031-068_fras.pdf

> K. Baczyk-Rozwadowska, Kardiologia Prenatalna Echo Pfodu, Prawo i medycyna: surogatki, dostepny na stronie
http://www.echoplodu.fetalecho.pl/articles/show/prawo-i-medycyna-surogatki,196.html
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juz chca pozwoli¢ sobie na dziecko, jest za pdzno. Skupiajac sie na karierze i zdobywaniu rzeczy materialnych, odktada-
jac zatozenie rodziny w nieskoriczonosé kobiety budza sie w momencie gdy ,czas juz minal” lub gdy zbyt pdzne uro-
dzenie dziecka wigze si¢ z ryzykiem wystapienia wielu choréb genetycznych, w tym np. zespotu Downa.

Mozemy wyrdznic takze inng grupe kobiet. To takie, ktére i w mtodym i w starszym wieku decyduja si¢ na dziec-
ko, jednak nie moga zaj$¢ w ciaze lub tej cigzy utrzymac. Niezdolno$¢ do poczecia, moze wynika¢ zaréwno z wymie-
nionych wyzej przyczyn (wiek), z przyczyn psychologicznych, a takze uwarunkowan biologicznych. Gtéwnymi przy-
czynami biologicznymi nieptodnosci jest niedrozno$¢ jajowoddw lub zaburzenia hormonalne.

Wiek kobiety ma réwniez ogromne znaczenie przy staraniu sie o dziecko. ,Statystyki sa nieubtagane — nieptodno$¢
dotyka 7% kobiet w wieku 20-24 lata, 9% pan w przedziale wiekowym 25-29 lat oraz 15% kobiet w wieku 30-34 lata.
Odsetek kobiet, ktére w wieku 35-39 lat majg problemy z poczeciem dziecka wynosi az 22%. Natomiast w przypadku
pant w przedziale wiekowym 40-44 lata trudnoéci z zajéciem w cigze maja miejsce u 29% kobiet.”s

Istotne s réwniez czynniki psychologiczne. Napiecie psychiczne spowodowane dlugotrwalym staraniem si¢ o
dziecko negatywnie wptywaja na mozliwos¢ poczecia. Kobieta, ktéra nie moze zajs¢ w cigze, a tego pragnie, moze mie¢
obnizony nastrdj, co réwniez powoduje napiecia i ktétnie w zwiazku i tak nakreca sie btedne koto. Brak efektdéw stara-
nia si¢ o dziecko powoduje zty nastrdj, a zty stan psychiczny powoduje brak mozliwosci zaptodnienia.

Niektdre kobiety moga jednak zaj$¢ w ciaze, gdyz nie majg wyzej wymienionych problemdéw lub udaje im sie je
zwalczy¢. Ich problemem jest natomiast niemozno$¢ utrzymania i donoszenia cigzy. W takim przypadku mamy do
czynienia z poronieniem lub urodzeniem martwego dziecka. Przyjmuje sie, Ze poronienie moze nastapi¢ do okoto 22
tygodnia ciazy, jednak granica ta nie jest doktadnie okreslona. Przyczyny utraty dziecka sa bardzo rézne. ,Przyczyny
poronien sa rozmaite, czesto niemozliwe do stwierdzenia. Najczestszym powodem poronient s3 zmiany patologiczne
zarodka. S3 one zwigzane z wadliwa budowa komorki jajowej lub plemnika, nieprawidlowymi podziatami po zaptod-
nieniu. Innymi przyczynami sa wady rozwojowe ptodu, wady pepowiny badz kosméwki.””

Niekiedy kobiety nie poddaja sie i mimo komplikacji, nieudanych préb i poronient nadal walcza o dziecko, ktérego
pragna. Tracac nadzieje, czesto decyduja sie na zabiegi in vitro, niekiedy na adopcje, Czasami jednak, gdy juz zadna

metoda nie pomaga, kobiety decyduja sie na surogacje.

Regulacja surogacji w poszczegblnych krajach

Zlozonos¢ kwestii macierzynstwa zastepczego tzw. surogacji stanowi podstawe rozwazan ustawodawcoéw wielu
panistw, ktdrzy zastanawiaja sie nad jej legalizacja. Jednym z kluczowych argumentéw przemawiajacych za legalizacja
tego rodzaju procedury, ktéry zwolennicy wymieniaja jest wskazanie na wartos¢, jaka jest solidarno$¢ spoteczna z ko-
bietami, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie moga skorzysta¢ z innej niz macierzynistwo zastepcze metod prokreacji
medycznie wspomaganej. Za$ przeciwnicy legalizacji wnioskuja, ze zawieranie uméw o macierzynistwo zastepcze uchy-
bia godnosci cztowieka, ktdrego traktuje sie w tym przypadku przedmiotowo. Twierdza oni, ze §wiadomo$¢, ze czyni sie
to dla innej kobiety zaburza wiez emocjonalng tworzaca sie w okresie cigzy co wplywa na stan psychiczny matki - suro-
gatki, co tym samym moze wplynac niekorzystnie na stan zdrowia dziecka?.

Metoda prokreacji medycznie wspomaganej stata sie przedmiotem zainteresowania Parlamentu Europejskiego. W
1989 roku przyjat on dwie rezolucje, ktére bezposrednio odnosily sie do tej problematyki. Pierwsza z nich poruszata
kwestie etycznych i prawnych konsekwencji inzynierii genetycznej® oraz druga przyjeta tego samego dnia dotyczyla
kwestii sztucznego zaptodnienia in vitro'®. Rezolucje te faktycznie przyznaly, zZe korzystanie z tych metod pozwoll jed-
nostkom posiadac potomstwo, ale jednoczesnie co za tym idzie budza istotne watpliwosci natury moralnej i prawnej,

ktore przewazaja w tym wypadku nad interesem jednostki. Parlament Europejski starat sie takze podkreslic, ze istotne

® http://portal.abczdrowie.pl/plodnosc-kobiety

7 http://www.planujemydziecko.pl/index.php/Etapy-ciazy/Poronienie

& t. Zukowski Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyristwo zastepcze, s. 311 i 312, dostepne na stronie
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/43852/026.pdf

° Resolution A2 - 327/88 on ethical and legal problems of genetic engineering, Official Journal C 96, 17/04/1989 p.165 , dostepne na stronie
http://www.codex.vr.se/texts/EP-genetic.html&prev=search

10 Resolution A2 - 372/88 on artificial insemination ‘in vivo' and ‘in vitro', Official Journal C 96, 17/04/1989 p. 171, dostepne na stronie
http://www.carloscoelho.eu/dossiers/biotecnologia/pdf/6_10.pdf&prev=search
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znaczenie ma tu takze prawo kobiety do decydowania o swoim ciele, z drugiej strony zas nie mozemy zapominac o
prawie dziecka do naleznej mu opieki I tozsamosci genetycznej.

Prawo to zostato potwierdzone przez orzecznictwo Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka, ktory uznaf, iz art.
8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'!, gwarantujacy prawo kazdego do poszanowania jego Zycia prywatnego I
rodzinnego, odnosi sie takze do osobistego rozwoju czlowieka, ktorego istotnym elementem jest jego tozsamosc. Ochro-
nie podlega wiec prawo do wiasnej tozsamosci, ktora wigze sie w sposob bezposredni z pozyskiwaniem wiedzy dotycza-
cej Zycia danej jednostki, w tym rowniez tozsamosci jej rodzicéw. Narodziny oraz okolicznosci im towarzyszace maja
wplyw na dorosfe Zycie cziowieka, ktore chronione jest na gruncie tego przepisu, a wiedza o nich powinna by< jednost-
ce bezwzglednie dostepna.'? Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowar
biologii i medycyny, zawarta 4 kwietnia 1976 r w art. 21 stanowi, ze ,Cialo ludzkie ani jego czesci — jako takie — nie
moga stanowic Zrdodta korzysci finansowych’, mimo iz dosfownie nie odnosi si¢ to do macierzyiistwa zastepczego jed-
nak z tresci tego artykufu mozna wywnioskowac, iz Konwencja zakazuje wynagrodzeri za swiadczenia wzajemne jakimi
sa cigza I urodzenie dziecka w przypadku surogacji.

W art. 2 Europejskiej konwencji o statusie prawnym dziecka pozamatzeriskiego, czytamy: pochodzenie dziecka po-
zamaftzeriskiego od matki ustala sie wyfgcznie na podstawie faktu jego urodzenia®.

W Europie paristwami, ktore zdecydowady sie na legalizacje macierzyiistwa zastepczego sa Belgia, Holandia, Wiel-
ka Brytania, Wegry, Dania, Grecja, Ukraina, Biaforus, Rosja, zas pozaeuropejskimi paristwami ktdre przyjely taka regu-
lacje sa: Australia, Argentyna, Brazylia, Kanada i niektdre stany USA. Delegalizacje surogacji w swoich parstwach
wprowadzity: Niemcy, Francja, Szwecja, Norwegia, Szwajcaria czy tez Chiny'*. Na szczegdlng uwage w grupie parstw,
ktdore zdecydowaly sie na wyrazng delegalizacje instytucji macierzyiistwa zastepczego zastuguje Szwajcaria, bowiem
Instytucja ta zostata uregulowana w Konstytucji z 18 kwietnia 1999 r., a dokfadniej w jej 119 artykule, ustepie 2a rozwi-
nietym w ustawie o medycznie wspomaganej prokreacji, ktorej to art. 4 ustanawia zakaz dominacji komorek jajowych 1
embrionow i wszelakich form macierzyristwa zastepczego. Wspomniana ustawa reguluje takze karna odpowiedzialnosc
0s0b bioracych udziat lub posredniczacych w dokonaniu tego procederu®.

Ustawodawca niemiecki postanowif uregulowac instytucje macierzyiistwa zastepczego w dwdch aktach prawnych,
w ustawie z 5 listopada 2001r. o posredniczeniu w zawieraniu umow o macierzynstwo zastepcze oraz ustawie z dnia 13
grudnia 1990 r. o ochronie embrionu. Ustawa z 5 listopada wprowadza zakaz posredniczenia w umowach o macierzy1i-
stwo zastepcze jaki 1 publikowania komercyjnych, ale rowniez I niekomercyjnych ogloszed, ktdrych to tresc¢ zawiera
oferte zawarcia takiej to umowy. Mimo iz prawo niemieckie nie zakazuje zabiegow zwigzanych ze sztucznym zapfod-
nienie to jednak sztuczne zaplodnienie zastepczej matki jest niedozwolone. Reguluje to wyzej wspomniana ustawa z 13
grudnia. 1990 r. Jednak ani jedna, ani druga ustawa nie przewiduje sankcji karnej dla kobiety, ktora decyduje sie zostac
matka zastepcza, ani dla matzonkow, ktorzy korzystaja z tej ustugi's.

We francuskim ustawodawstwie zakaz macierzyristwa zastepczego wynika obecnie z art. 16-7 k.c., zgodnie z kt6-
rym wszelakie umowy, ktérych przedmiotem jest urodzenie dziecka lub cigza na rzecz innej osoby, s3 niewazne z mocy
prawa, zakaz ten zostal wprowadzony ustawa z 29 lipca 1994 r. o poszanowaniu dla ciata ludzkiego. Jest to odzwiercie-
dleniem stanowiska reprezentowanego w spéjnym orzecznictwie sgdowym. Francuski Sad Kasacyjny wyraznie zakazat

umow dotyczacych macierzyiistwa zastepczego oraz podobnych umow'’.

" Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (w:) A. Przyborowska - Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Wybdr dokumentdw, Lublin 2006, s. 213

2 0dievre v. France, skarga nr 42326/98, wyrok z 13 lutego 2003 r.

B Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka pozamatzenskiego, sporzadzona

w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r.(Dz. U. z dnia 1 pazdziernika 1999 r.)

% ¥. Zukowski Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyristwo zastepcze, s. 312 i 313, dostepne na stronie
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/43852/026.pdf

3 t. Zukowski Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyrfistwo zastepcze, s. 313 , dostepne na stronie
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/43852/026.pdf

' M. Fras, D. Abfazewicz, Rezim prawny macierzynstwa zastepczego na tle poréwnawczym, s. 60, dostepne na stronie
http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/f4dcab64-88cc-4b6e-afae-91dbe0690f29

7t Zukowski Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyristwo zastepcze, s. 315 , dostepne na stronie
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/43852/026.pdf
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Prawo w Wielkiej Brytanii nie zakazuje zawierania umow o macierzynistwo zastepcze, jednakze zgodnie z ustawa z
1985 roku o posrednictwie w macierzyistwie zastepczym umowy te nie podlegaja wykonaniu, ponadto gdy dojdzie do
nieporozumienia pomiedzy surogatka, a rodzicami zamawiajagcymi na tle wykonania umowy, to matka zastepcza ma
prawo zatrzymac dziecko, nawet jezeli zamawiajgcy sg rodzicami genetycznymi dziecka's.

Od 2011 roku macierzytistwo zastepcze zostato zalegalizowane w Buigarii, przyczynifa sie do tego nowelizacja Ko-
deksu rodzinnego, Kodeksu pracy i ustawy o ochronie zdrowia. Stwierdzono bowiem, Ze skoro jest dos¢ powszechne
korzystanie z tego typu usfug, to powinno byc to prawnie uregulowane I tak tez sie stato. Prawo do zawarcia umowy o
macierzyiistwo zastepcze majg matzeristwa, w ktorych kobieta jest bezptodna. Warunkiem zawarcia takiej umowy jest,
zeby chociaz jedno z matzonkow byfo obywatelem buigarskim. Matkami zastepczymi moga by<c tylko obywatelki Bui-
garii, w wieku od 21 do 43 lat 1 tylko w takim wypadku gdy juz uprzednio urodzily co najmniej jedno zdrowe dziecko.
W stosunku do kobiet zameznych wymagana jest takze zgoda mafzonka na zawarcie umowy. Ustawodawca zakazal
placenia ,surogatkom”, ale przewidzial mozliwos¢ dofinansowywania matek zastepczych w trakcie trwania cigzy by
utrzymacd prawidfowe zdrowie matki zastepczej, jak I rowniez po urodzeniu dziecka®.

W Stanach Zjednoczonych nie znajdziemy przepisow federalnych odnoszacych sie do praktyk zastepczego macie-
rzynistwa; kwestie dopuszczalnosci zawierania umow oraz skutkow prawnych w zakresie pochodzenia dziecka rozstrzy-
gane s3 w oparciu o ustawodawstwo stanowe lub lokalne, common law. Badania nad przyjmowanymi rozwigzaniami
prawnymi wskazuja na daleko idgca réznorodnosc stanowisk — od negacji umow (mniejszosc¢ standw, np. New Jersey,
Nowy York) po coraz wieksza ich dopuszczalnosc, jednak przy spefnieniu okreslonych warunkdw, np. braku wiezi
matki zastepczej z dzieckiem, wymogow dotyczacych wieku surogatki, jej stanu rodzinnego, sadowej autoryzacji umo-
wy, Itd. (wigkszos¢ jurysdykcji stanowych, np. Ohio, [llinois, Minnesota, California).Najwazniejszym argumentem
przemawiajacym za dopuszczalnoscig praktyk zastepczego macierzyiistwa jest prawo do prokreacji, wywodzone z prawa
do prywatnosci, ktore z kolei miesci sie¢ w ramach szeroko pojetej wolnosci®.

Przypadek zastepczego macierzyiistwa rozpatrywat Sad amerykariski w Ohio w 1994r. w sprawie Belsito c/a Clark
(644 N.E.2d 760 Ohio C.P. Summit Cty 1994), w ktdrej orzek?, to, Ze gdy materiat genetyczny pochodzi od matzonkow
bedacych strong umowy, a matka zastepcza, do ktorej macicy zostaje wszczepiony ich embrion rodzi dziecko tzw. peine
macierzyiistwo zastepcze, to wowczas rodzice genetyczni majg pelne prawa rodzicielskie do dziecka. Zas w innej spra-
wie Buzzanca c/a Buzzanca w Kalifornii w 1998( In re Marriage if Buzzanca, 61 Cal. App4th 1410, 72 Cal Rptr2d 280, 77
A.L.R5th 775) Sad orzekt, ze gdy embrion jest obcy genetycznie i dla matki zastepczej (biologicznej), jak i dla osob
zamawiajgcych, ci ostatni sg traktowani jako naturalni I prawni rodzice, gdyz dzieki ich inicjatywie dosz{o do powofania

Zyciad!.

Regulacja surogacji w Polsce

Polski kodeks rodzinny i opiekuriczy definiuje matke wylacznie jako kobiete, ktéra urodzita dziecko (art. 619
k.r.o). Surogatka, mimo tego, ze dziecko nie posiada jej genéw, jest wiec wpisana w akcie urodzenia jako matka dziecka.
Zgodnie z polskim prawem osoby decydujace sie na surogacje czeka dosy¢ duzo formalnosci. Rodzice genetyczni takie-
go dziecka, czyli osoby, ktére przekazuja matce biologicznej zaptodniong komorke jajows, moga sta¢ sie prawnymi
opiekunami dziecka jedynie w drodze przysposobienia. Decyzje o przysposobieniu podejmuje sad opiekuniczy, kierujac
sie dobrem dziecka. Nie jest mozliwe zawarcie umowy pomiedzy matka biologiczng, a genetyczna decydujacej o tym
ktéra z nich jest matka dziecka (art. 58 § 1 k.c). Niezgodne z prawem jest réwniez zobowiazanie surogatki do wyrazenia
zgody na przysposobienie. Bylaby to umowa niezgodna z zasadami wspoétzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c). Sad rodzin-
ny decyduje zatem jedynie o przysposobieniu, wszelkie umowy zawarte pomiedzy matka genetyczna i matka biologicz-

na dotyczace przysposobienia s3 dla sadu bez znaczenia. Surogatka nie ma prawa przyjecia korzysci majatkowej zwigza-

M. Fras, D. Abtazewicz, Rezim prawny macierzynstwa zastepczego na tle poréwnawczym, s. 62 i 63, dostepne na stronie
http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/f4dcab64-88cc-4b6e-afae-91dbe0690f29

%t Zukowsk Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyrfistwo zastepcze, s. 315 i 316, dostepne na stronie
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/43852/026.pdf

20K, Baczyk-Rozwadowska, Kardiologia Prenatalna Echo Ptodu, Prawo i medycyna: surogatki, dostepny na stronie
http://www.echoplodu.fetalecho.pl/articles/show/prawo-i-medycyna-surogatki,196.html

2 por. Holocher J., Soniewicka M. ,, Analiza prawna umowy o zastepcze macierzyristwo" , Prawo i medycyna nr 3/2009, s. 44 - 45.
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nej z urodzeniem dziecka. Taki zakaz wynika z art. 189 a § 1 k.k ,Kto dopuszcza sie handlu ludZzmi, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci na czas nie kroétszy od lat 3.”

W polskim prawie brak jest jakichkolwiek zakazéw dotyczacych matek zastepczych. Mozna wiec wywnioskowac,
ze praktyki takie sa dopuszczalne, ze wszystko co nie jest zabronione przepisami prawa jest akceptowane. W Polsce,
ludzie bezptodni czesto korzystajg z mozliwosci adopcji ze wskazaniem.?? Surogatki moga wiec zrzec sie praw do dziec-
ka i wskaza¢ dang bezptodna pare jako rodzicdw, ktérzy wnioskuja jednoczesnie o pelne przysposobienie dziecka. Na
mocy orzeczenia sadu o ustanowieniu przysposobienia na bezptodng pare przechodza prawa rodzicielskie do dziecka,
czyli wladza rodzicielska, obowiazek alimentacyjny i prawo do dziedziczenia z niego wynikajace. Wskutek orzeczenia
przysposobienia pelnego i catkowitego zostaje zerwana wiez dziecka z jego krewnymi naturalnymi. W razie orzeczenia
przysposobienia niepelnego, dziecko nie traci wiezi z krewnymi naturalnymi, a stosunek przysposobienia zostaje zawar-
ty tylko miedzy adoptowanym i adoptujacym. Sad bedzie réwniez brat pod uwage zgode matki (surogatki), wiec jesli
matka nie chce odda¢ dziecka, moze to by¢ wazny czynnik. Ponadto warto zaznaczy¢, ze okolicznoscia decydujaca jest
dobro dziecka.”

Brak jasnych regulacji dotyczacych surogatek powoduje wiele rozwazan na ten temat. Jasnos¢ jest jedynie w tema-
cie odptatnosci za adopcje, w tym adopcje ze wskazaniem. Takie praktyki sa niedopuszczalne zgodnie z art. 253 § 2 k.k.
»Kto w celu osiagniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.”.

Sytuacja matki zastepczej nie jest wiec w polskim prawie w zaden sposdb uregulowana. Nie ma przepiséw dotycza-
cych urodzenia dziecka innym osobom. Prawo zabrania handlu ludZmi, przyjmowania korzysci majatkowych zwiaza-
nych z adopcja, nie naktada sankcji karnych na osoby, ktére umawiaja sie na tego typu przekazanie dziecka.

Matki genetyczne decydujace sie na wynajecie surogatki ponosza ogromne ryzyko. Prawo nie chroni ich w zaden
sposob, poniewaz sad nie bierze pod uwage umdéw pomiedzy matka genetyczng, a matka biologiczna. Matka wpisana w
akcie urodzenia, osoba ktora jest prawnym opiekunem dziecka jest matka biologiczna. Matka genetyczna ryzykuje wiec
»oddanie” swoich genéw, nie majac zadnej gwarancji, ze bedzie mogta przysposobi¢ narodzone dziecko i je wychowad.

Kazda z kobiet uczestniczacych w tym procesie ponosi ryzyko utraty swojego, w ich mniemaniu, dziecka. Matka
biologiczna bedac w cigzy lub po urodzeniu dziecka moze poczué¢ instynkt macierzynski, ktéry bedzie tak silny, ze
zmieni zdanie i nie bedzie chciata oddac¢ dziecka.

Sytuacja jest ciezka réwniez w przypadku gdy matka genetyczna rezygnuje z przyjecia dziecka. Oczywiscie matka
biologiczna ma wtedy rézne mozliwosci, na przyktad oddanie dziecka do adopcji, jednak takie dziatania mogg spowo-

dowa¢ wiele moralnych i psychologicznych watpliwosci.

Podsumowanie

Istnieje wiele watpliwosci czy bycie surogatka to pomoc innym mamom, ktére nie moga mie¢ wilasnych dzieci, czy
moze handel ludzmi. Niekt6érzy nazywaja takie kobiety ,inkubatorami”, lub ,wynajmujacymi brzuch”. Sporne jest takze
ustalenie kto tak naprawde jest matka. Dotychczas panowato przekonanie: , Mater semper certa est, pater est, quem
nuptiae demonstrant” co znaczy: ,Matka zawsze jest znana, ojcem jest ten, na kogo wskazuje zwigzek matzenski”. W
tym momencie mozemy zauwazy¢, ze roOwniez to kto jest matka moze budzi¢ wiele watpliwosci.

Macierzynstwo zastepcze w réznych krajach jest uregulowane inaczej. W analizowanych w pracy orzeczeniach
sad uznat genetycznych rodzicéw za prawnych opiekunéw dziecka. W innych krajach, m.in. w Polsce opiekunami
prawnymi sa zawsze rodzice biologiczni. W niektérych panstwach te kwestie sa uregulowane prawnie, w innych nie.
W wiekszosci panistw surogacja jest dozwolona, ale jedynie altruistyczna, czyli taka w ktorej matka zastepcza nie
otrzymuje zadnego wynagrodzenia, jedynie zwracane sg jej koszty zwigzane z cigza i porodem. Takim krajem jest np.
Australia, gdzie dozwolona jest surogacja altruistyczna, natomiast surogacja platna jest przestepstwem.

Surogacja jest problemem nie tylko prawnym, ale takze moralnym, psychologicznym. Wiele kobiet nie moze zaj$¢

w cigze lub nie jest w stanie donosi¢ cigzy. W spoteczenistwie panuje powszechne przekonanie, ze kobieta powinna by¢

? http://www.familyservice.pl/adopcja-ze-wskazaniem-a-instytucja-surogatki/
2 http://prawoprosto.pl/prawo-cywilne/prawo-rodzinne/519-macierzystwo-zastpcze-czy-wynajem-brzucha-jest-w-polsce-dopuszczalny.html
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gospodynia domu, ze powotaniem kobiety jest gtéwnie macierzynistwo i tylko wtedy jest naprawde speiniona. Surogacje
mozna wiec uznac¢ za pomoc matkom, ktdre pragng dziecka, ale nie moga go mieé, jak réwniez mozna uznac¢ za wynaj-
mowanie ciala i oddawanie dziecka w celu osiagniecia korzysci majatkowe;j.

Nie ma mozliwosci stwierdzenia kto tak naprawde jest matka: matka biologiczna czy matka genetyczna. W roz-
nych krajach te kwestie sa inaczej uregulowane. Z psychologicznego punktu widzenia za matke mozemy uznaé zar6w-
no matke biologiczng jak i genetyczna. Niektérzy twierdza, ze matka jest osoba, ktéra wychowuje dziecko, nawet jesli
nie jest ani genetycznie ani biologicznie powiazana. Kazdy czlowiek zatem decyduje indywidualnie, czy matka dziecka

jest ta kobieta, ktdra je urodzita, czy moze ta, ktdrej dziecko ma geny.

SURROGATE - SELECTED LEGAL ASPECTS OF SURROGATE MOTHERHOOD ISSUES

Surrogate motherhood is controversial for many years. At some point in every woman feels the need to have chil-
dren, unfortunately it is not always survive this data, for that more and more people use the techniques of artificial
procreation. Becoming widespread use of services surrogate’s. Surrogate mother after birth the child passes to parents
who ,ordered them”. Legislators of many countries are wondering how to regulate it. Do you legalize it or not? Oppo-
nents argue that the contract of motherhood insult to human dignity. Maternity contract is of interest to the European
Parliament, which adopted two resolutions which are directly related to this issue. In Europe, the countries that have
chosen to legalize surrogacy are Belgium , the Netherlands, Great Britain , Hungary , Denmark , Greece , Ukraine, Bela-
rus , Russia, out non-European countries have adopted this adjustment are: Australia , Argentina , Brazil , Canada and
some US states . Banning of subrogation implemented in their countries: Germany, France, Sweden, Norway, Switzer-
land or China. Polish Family and Guardianship Code defines only the mother as a woman who gave birth to a child. In

Polish law there are no prohibitions on surrogate mothers.
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Andrzej Gawliriski
Bartlomiej Kocbach

GANTISKOPIA — CZYLI O IDENTYFIKAC]JI PRZESTEPCOW W REKAWICZKACH

Wprowadzenie

Rekawiczki sa powszechnie wykorzystywane w zyciu czltowieka pelniac wiele funkcji — od podstawowej jak
ochrona przed zimnem, poprzez ochrone przed wszelkimi zabrudzeniami, urazami mechanicznymi, zakazeniami! - po
wykorzystanie ich w sporcie. Podstawowe zadanie rekawiczek sprowadza sie wiec do zabezpieczenia naszych dioni
przed pewnymi czynnikami zewnetrznymi, ktére moga mieé niekorzystny wpltyw na znajdujace sie¢ na nich powloki
skorne. Nie ulega watpliwosci, ze dla kryminalistyki rekawiczki maja jednak szczeg6lne znaczenie. Po pierwsze, sa one
wykorzystywane przez przestepcOw na miejscu popelnienia czynu zabronionego? w celu unikniecia pozostawienia §la-
déw swoich linii papilarnych (jak wskazuje praktyka §ledcza zachowanie to dotyczy zwtaszcza recydywistéw?). Po dru-
gie, rekawiczki s3 uzywane réwniez podczas ogledzin miejsca zdarzenia przez stuzby dochodzeniowo-$ledcze i wreszcie
— zakladaja je pracownicy laboratoriéw kryminalistycznych badajacy zebrany materiat dowodowy. Jak stusznie zauwa-
zaja B. Konior i B. Drabarek samo natozenie rekawiczek nie pozwala skutecznie zabezpieczy¢ sie przed naniesieniem
$§ladéw linii papilarnych?, bowiem w zaleznosci od grubosci i typu rekawiczki mozliwe jest czeSciowe pozostawienie
tych §ladéw na réznych powierzchniach®.

Z tego wzgledu prowadzacy ogledziny miejsca zdarzenia powinni pamietaé, aby nie tylko nie zatrze¢ $ladéw linii
papilarnych sprawcy, ale i nie pozostawi¢ wlasnych®. Poza tym, konieczne jest zabezpieczenie sie rekawiczkami, zeby w
trakcie ujawniania i zabezpieczania takze innych $ladéw sprawcy na miejscu zdarzenia - np. réznego rodzaju wydzielin
ciata (krwi, éliny itd.) oraz na pdzniejszym etapie wykonywania czynnosci laboratoryjnych, nie zanieczysci¢ ich wta-
snym materiatem biologicznym?’.

Kryminalistyczna problematyka badan rekawiczek, okre§lana w polskim pi$miennictwie jako gantiskopia® nie
sprowadza sie jednak wylacznie do rozwazan w zakresie ewentualnej mozliwoséci pozostawiania $ladéw linii papilar-
nych przez sprawcow przestepstwa, pomimo faktu nalozenia przez nich rekawiczek. Gantiskopia obejmuje szereg ba-

dan, do ktérych kompleksowo odnosi sie zaprezentowana ponizej tabela.

Tab. 1. Material dowodowy, poréwnawczy oraz mozliwosci badania w gantiskopii.

MATERIAL MOZLIWOSCI
L.p. MATERIAL DOWODOWY .
POROWNAWCZY BADANIA
. L . Identyfikacja rekawicz-
1. Slad rekawiczki Rekawiczka . .
ki, od ktorej $lad pocho-

' Zob. t. Szarpak, A. Kurowski, Czy podwdjne rekawiczki chroniq przed kontaminacjq podczas kaniulacji naczyri krwionosnych? Badanie prospektywne
randomizowane, ,,Medycyna Pracy” 2014, nr 65 (2), s. 271-278.

? Jedno z takich zdarzen opisuje S. Knypek w artykule Wtamywacze w rekawiczkach, ,,Problemy Kryminalistyki” 1974, nr 108, s. 277-279.

*T. Koziet, M. Nalepa, Slady rekawiczek a praktyka, ,Problemy Kryminalistyki” 1968, nr 72, s. 237.

* B. Konior, B. Drabarek, Czy rekawiczki zabezpieczajq przed pozostawieniem Sladéw linii papilarnych?, ,, Problemy Kryminalistyki” 2012, nr 276, s. 39.

® R. Ramatowski, Miscellaneous Methods and Challenging Surfaces [w:] Lee and Gaensslen’s Advances in Fingerprint Technology, red. R. Ramatowski, Boca
Raton 2013, s. 171.

¢B. Konior, B. Drabarek, Czy rekawiczki..., op. cit., s. 44.

7 Zjawisko ,zanieczyszczania” $ladéw zwane jest kontaminacja. Szerzej: J. Wojtasik, Kontaminacja,
http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=3&ida=6089, dostep: 29.11.2014. Por. |. Bogusz, M. Bogusz, Slady biologiczne, Technika kryminalistyczna
— materiaty dydaktyczne, Legionowo 2013, s. 5-19.

8  Gantiskopia” to termin, ktory zasugerowata J. Jerzewska (Il Sympozjum Nauk Sadowych ,Slady kryminalistyczne” Krakéw 20-23.09.1994), E. Gruza, M.
Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2011, s. 352. Termin ten nie ma swojego odpowiednika w literaturze
anglojezycznej. Badanie rekawiczek i ich sladéw wystepuje tam zazwyczaj jako ,glove identification”, G. Ojcewicz, R. Wtodarczyk red., Stownik kryminali-
styczny z elementami medycyny sqdowej i genetyki, Szczytno 2012, s. 78.
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dzi
. . Okreglenie, czy reka-
2. Jedna rekawiczka Druga rekawiczka o ’
wiczki stanowity pare
Okredlenie, czy przed
3. Fragment rekawiczki Rekawiczka z ubytkiem | rozdzieleniem fragmen-
ty stanowity cato$¢
4 Slady rekawiczek z réznych miejsc Laczenie przestepstw w
) zdarzen serie
. . . Odpowiednio:
Rekawiczka jako nosnik:
- zapach, . .
5. - zapachu L .| Identyfikacja cztowieka
o . . - odbitki linii papi-
- §ladu linii papilarnych itd. .
larnych itd.

Zrédto: G. Kedzierska, Gantiskopia [w:] Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, red. G. Kedzierska, W.
Kedzierski, Szczytno 2011, s. 234.

Niniejsza praca ma na celu wskazanie waznych aspektéw praktycznych badania §ladéw rekawiczek i systematyza-
cje ogdlnych wiadomosci z tego zakresu. Warto tym zagadnieniom poswieci¢ wiecej uwagi. Punktem wyjécia niech
bedzie krétkie odwotanie sie do daktyloskopii®, ktéra jest jednym z najstarszych dzialéw techniki kryminalistycznej a
badanie $ladéw rekawiczek jest z nig $ciSle powigzane (m.in. ze wzgledu na analogiczny mechanizm powstawania §la-

dow!0).

Zarys daktyloskopii

Podstawowe wlasciwosci naszych linii papilarnych, sprowadzajgce sie do naczelnej zasady obecnej w daktyloskopii
zwanej ,3 N”, czyli ich niezmienno$¢, niepowtarzalnos¢ i nieusuwalnosé powoduje, ze odciski palcéw sa bardzo dobra
metoda pozwalajaca zidentyfikowac danego czltowieka. Z jednej strony $ledczy chetnie korzystaja z powszechnodci i
pewnosci badant daktyloskopijnych wspomaganych szeregiem skutecznych sposobéw ujawniania §ladéw linii papilar-
nych na miejscu zdarzenia. Z drugiej strony, wzrasta jednak $wiadomos$¢ samych przestepcow o duzym zagrozeniu,
jakie stwarza mozliwo$¢ ich kategorycznej identyfikacji w przypadku, gdy pozostawia oni na tym miejscu swoje odciski
palcow. W efekcie przestepcy starajg sie przed tym uchroni¢ i nie tylko zaktadaja na czas przestepstwa rekawiczki, ale
postuguja sie réwniez innymi dostepnymi dla nich materiatami - skarpetami, kawatkami tkanin itp., owijajac nimi dto-
nie!l, czy tez probuja dokonaé zmian we wzorach linii papilarnych!?. Czesto nie majac nawet $wiadomosci, ze usuniecie
linii papilarnych z opuszkéw palcéw, a w efekcie blizny, jakie w tych miejscach powstana, beda jeszcze bardziej przesa-

dzaly o nietypowosci i indywidualnosci zostawianych §ladéw.

Specyfika gantiskopii

Jako ze ujawnianie i zabezpieczanie §ladéw kryminalistycznych pozwalajacych na identyfikacje sprawcy przestep-
stwa jest jedna z najwazniejszych czynnosci prowadzonych na miejscu zdarzenia, wskazane jest, aby opierajac sie na
wielu réznych metodach identyfikacyjnych'3, ktére sg dostepne, starac si¢ nie tylko zapewnic¢ wlasciwg jako$¢ zabezpie-
czanego materiatu, ale i korzysta¢ réwniez z tych metod, ktére pozornie wydaja sie w tej materii mato pomocne na

etapie pozniejszych badan. A takie mylne wrazenie mozna odnie$¢ w przypadku gantiskopii - bo przeciez kazda reka-

° Zob. A. Gawlinski, Daktyloskopia: geneza i wybrane zagadnienia wspétczesne, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2013, nr 4; Cz. Grzeszyk, Daktyloskopia,
Warszawa 1992; L. Haber, R. N. Haber, Challenges to Fingerprints, Tucson 2009; J. Misztal, Daktyloskopia w Polsce w XX wieku, ,,Problemy Kryminalistyki”
2008, nr 262; J. Moszczynski, Daktyloskopia. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997; P. Rybicki, T. Tomaszewski red., Daktyloskopia: 100 lat na ziemiach
polskich, Warszawa 2009.

0. Konieczny, Daktyloskopia [w:] Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2012, s. 223.

" B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 646.

2T, Koziet, B. Niedzwiedz, Ciekawy przypadek usuniecia wzoru linii papilarnych, ,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 65, s. 105-107.

1 Zob. K. Zakrzewski, Nietypowe metody identyfikacji cztowieka, ,Studia Erazmianskie” 2010, nr 5, s. 75-80.
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wiczka jednego typu, na pierwszy rzut oka wydaje sie, Ze jest identyczna. Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt zréznico-
wania w procesie produkcyjnym rekawiczek (wytloczenie, stebnowanie, pikowanie), réznice w grubosci materiatu czy
odmiennych wzorach, do tego dochodza wszelkie cechy poprodukcyjne - uszkodzenia, znieksztalcenia, przetarcia,
osmalenia, tatki, cerowanie itd. — dla przyktadu: ,blizny” na rekawiczkach skoérzanych oraz dziury w rekawiczkach
wykonanych z materiatu. Powyzsze cechy moga stanowi¢ np. o unikalnosci $ladu rekawiczki pozostawionego na miej-
scu zdarzenia poréwnanego z rekawiczkami odkrytymi u podejrzanego.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna kilka klasyfikacji odnoszacych sie do rekawiczek. R. Bana$ ze wzgledu
na budowe rekawiczek wyréznil rekawiczki pieciopalcowe, czteropalcowe, trzypalcowe, tapki oraz tapki z jednym

palcem. Natomiast, jezeli chodzi o material, z jakiego sa wykonane autor ten przedstawia podzial na:

% rekawiczki skérzane (z wkladem z tkaniny/dzianiny, z innym wktadem lub bez wkiadu);

% rekawiczki z dzianiny, ktére moga by¢ wykonane fabrycznie, badz tez domowym sposobem;
% rekawiczki z tkaniny (gladkiej, szorstkiej, powlekanej polichlorkiem winylu);

% rekawiczki gumowe (chirurgiczne, ochronne);

% rekawiczki z innych surowcéw;

¢ rekawiczki kombinowane®.

W analizowanym pi$miennictwie, wielu autorédw, zgodnie podkreslato szczegélne znaczenie badania §ladéw reka-
wic skdrzanych!®, ktére maja najwieksza liczbe réznych cech indywidualnych. Dzieki czemu, cechy te moga by¢ pod-
stawg do wydania opinii kategorycznej $lad - rekawiczka. R. Duma wymienia w tym zakresie podzial na: poletkowej
budowy skéry rekawic, zmarszczen skéry rekawic, bruzd zgieciowych skéry rekawic, uszkodzen lica i szwéw oraz na-
praw. Slady rekawic skérzanych utatwia rozpoznaé charakterystyczna dla nich struktura poletkowa (szczegélnie dobrze
zarysowana wystepuje w przypadku rekawiczek wykonanych ze skéry $winskiej i cielecej). Struktura ta jest podatna na
$cieranie a proces ten zachodzi zazwyczaj stopniowo i powoli. Na niekorzy$¢ rozpoznania $§ladu tych rekawiczek prze-
mawia fakt, ze im bardziej zuzyta bedzie rekawiczka skdrzana, tym mniejsze szanse na uzyskania czytelnego $ladu owej
struktury poletkowej!”. Warto wspomnie¢, ze rekawiczki skorzane do$¢ wezesnie byly wykorzystywane przez cztowie-
ka, bo juz ludziom pierwotnym stuzyly do ochrony rak przed zimnem (wykonane w prosty sposob). Z kolei w Starozyt-
nosci (w szczegolnosci w Grecji, Persji, Rzymie) rekawiczki byty juz nie tylko ochrong, ale elementem od$wietnego
ubioru. W kolejnych wiekach np. wczesnym Sredniowieczu — stanowily symbol godnosci i taski, a w XVI-wiecznej
Hiszpanii zdobione rekawiczki towarzyszyty uzyskiwaniu stopnia naukowego jako symbol posiadanej przez cztowieka
wiedzy!8.

Zblizone do $ladow rekawiczek skorzanych sa §lady rekawiczek wykonanych z polichlorku winylu, poniewaz w
pewnym stopniu réwniez odzwierciedlajg poletkowa strukture. Natomiast rekawiczki zamszowe, w ktdrych brak jest tej
struktury ($lady przybieraja posta¢ plam, z pewnymi charakterystycznymi odwzorowaniami wioskéw, uszkodzen,
zgied, ztaman itd.) maja z tego wzgledu niestety mata warto$¢ identyfikacyjng. Odmienne $lady powstana z rekawiczek
z tkaniny — ich wyglad bedzie uksztattowany przez przecinajace sie linie tworzace siatke w postaci kwadratéw, rombdéw
lub linii biegnacych réwnolegle do siebie oraz rekawiczek z dzianiny. W tym przypadku $lady te mogg by¢ zblizone
wygladem do $ladéw powstatych z innych czeséci ubran — np. swetra, skarpetki (wyglad typowych, niewielkich tancu-
chéw lub falistych linii). Rekawiczki lateksowe (chirurgiczne) zwiagzane sa z mozliwo$cig , przebijania linii papilarnych”

i pozostawiania fragmentéw $ladéw linii papilarnych na miejscu zdarzenia®.

1. K. Pepper, Crime Scene Investigation. Methods and Procedures, Nowy Jork 2010, s. 61; K. Stawik, Kryminalistyka w zwigzkach z procesem karnym,
kryminologiq i wiktymologiq, Szczecin 2003, s. 142.

3 R. Banas, Slady rekawiczek [w:] Technika kryminalistyczna tom Iil, red. W. Kedzierski, Szczytno 1995, s. 315.

'® Zob. réwniez: E. tabaj, W. Gluza, Ciekawe przypadki identyfikacji sladéw rekawic skérzanych, ,Problemy Kryminalistyki” 1980, nr 145-146, s. 484-490.

7 R. Duma, Cechy indywidualne $ladéw rekawic skérzanych — préba wprowadzenia nazewnictwa, ,Problemy Kryminalistyki” 2003, nr 238, s. 38.

'8 ). Jerzewska, Przestanki teoretyczne badar sladéw rekawiczek skorzanych, ,Problemy Kryminalistyki” 1993, nr 202, s. 12.

'3 ). Kasprzak, J. Moszczyriski, Slady dermatoskopijne, slady zebow i rekawiczek [w:] Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie,
red. M. Goc, J. Moszczyniski, Warszawa 2007, s. 118-121.
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Powyzsze wlasciwosci wskazuja, ze wytypowanie rodzaju rekawiczki ze wzgledu na materiat, z jakiego jest ona
wykonana w oparciu o jej $lad pozostawiony na powierzchni, nie musi by¢ zadaniem skomplikowanym. Potrzebna jest
podstawowa wiedza z zakresu gantiskopii. Do podziatu rekawiczek nalezy réwniez odnies¢ kryteria klasyfikacji ladow

rekawiczek, ktdre analizuje J. Jerzewska, czyli:

%+ sposob wystepowania §ladu (widoczne i niewidoczne — te wystepuja najczesciej);
% sposob tworzenia $ladu ($lady statyczne oraz dynamiczne);
% forma odwzorowania §ladu, (powierzchniowe — w formie nawarstwionej, odwarstwione i wgtebione);
¢ substancja tworzaca $lad;
% forma zmiany materialnej stanowiacej $lad;
% mozliwosci badawcze (plamy — nadajg sie wytacznie do identyfikacji grupowej; odciski/odbitki mogg by¢ wyko-
rzystywane do identyfikacji indywidualnej);

+* mozliwos¢ ustalenia tozsamosci osoby (posredni charakter $ladow)X.

Przy badaniu $ladéw rekawiczek zwraca sie uwage na cechy indywidualne, jak i grupowe. Pozostaja one w zwiaz-
ku ze wspomnianymi juz wczesniej takimi procesami jak produkcja, uzywanie, czy tez naprawa. Do cech grupowych
mozna zaliczy¢ rodzaj rekawiczki (np. pieciopalcowa), wykrdj poszczegblnych czesci rekawiczki (np. kciuka z jezycz-
kiem), rodzaj szwow (reczny, maszynowy; wewnetrzny, zewnetrzny lub stebnowany) oraz ksztalt rozporkéw i za-
mkniecia. Z kolei cechy indywidualne beda odnosity sie do struktury powierzchni skory (ksztatt, wielko$¢ i rozmiesz-
czenie poletek), nieregularnosci powierzchni skdry (przerwy powstate na skutek naciecia, rozerwania, ubytku, nadpa-
lenia), zataman (zmarszczek, fatdow) skory, star¢ struktury powierzchni skéry i oczywiscie rozdaré¢ szwéw, ubytkow
skory, a takze miejsc naprawy?!.

Z reguly ekspertyzy §ladow rekawiczek wykonywane sg przez ekspertéw z zakresu daktyloskopii, bowiem nie ma
ekspertéw, ktérzy zajmowaliby sie wylacznie badaniem $ladéw rekawiczek??. Kazda taka ekspertyza z zakresu badan
$ladéw rekawiczek, w fazie badan oceniajaco-typujacych polega na ustaleniu rodzaju rekawiczki, ktéra pozostawiono
dane $lady na miejscu zdarzenia. Jest to niezwykle istotne, poniewaz prawidlowe wytypowanie rodzaju rekawiczki
umozliwi stuzbom dochodzeniowo-§ledczym skuteczne poszukiwania materiatu poréwnawczego, bez ktérego nie moz-
na wykonac ekspertyzy (oraz wyeliminowac rekawiczki, ktérych nie uzywano do dokonania czynu zabronionego)?.

Przy ujawnianiu i zabezpieczaniu §ladéw rekawiczek wykorzystuje sie takie same metody jak w przypadku ujaw-
niania i zabezpieczania §ladéw linii papilarnych. Podstawa dalszych badan jest material poréwnawczy, ktory stuzy do
badan identyfikacyjnych. Sa nim np. rekawiczki zarekwirowane u podejrzanego (wykonuje sie takze za ich pomoca
odbitki). W przypadku rekawiczek nie uzywa sie jednak tuszu daktyloskopijnego. Czysta rekawiczka odciska sie $lad na
szklanej plytce i nastepnie ujawnia za pomoca proszku daktyloskopijnego. Niekiedy rekawiczki nattuszcza sie lekko
wazeling?*.

Mimo istniejacego bliskiego zwigzku i podobienistwa badan sladéw rekawiczek z badaniami $§ladéw linii papilar-
nych trzeba pamietad, ze niestety badania poréwnawcze $ladoéw rekawic sa bez watpienia trudniejsze i bardziej praco-
chionne. Wynika to m.in. z mniejszej czytelnosci §ladu. Duzg role w gantiskopii odgrywa wielko$¢ $ladu. Zazwyczaj,
jezeli zostanie ujawniony wiekszy $lad, spowoduje to prawdopodobnie, ze uda sie ustali¢, czy powstat on rekawica lewa
czy prawa®.

Zdarzy¢ sie moze réwniez i tak, ze $lady rekawiczek ujawnione na miejscu zdarzenia nie zostana wlasciwie rozpo-

znane. Chodzi tu o sytuacje, gdy ujawnianiem $ladéw zajmuja sie technicy kryminalistyki, ktérzy nie maja odpowied-

0 Jerzewska, Slady rekawiczek, ,Problemy Kryminalistyki” 1993, nr 199, s. 9.

*' R. Banas, Slady rekawiczek..., op. cit., s. 316.

2 M. Wroriski, Z problematyki kryminalistycznych badari rekawiczek, ,Problemy Kryminalistyki” 1993, nr 200-201, s. 23.

2 D. Chamlifski, Podobieristwa wystepujgce miedzy $ladami rekawiczek, skory ludzkiej i linii papilarnych w badaniach oceniajgco-typujgcych, ,Problemy
Kryminalistyki” 2011, nr 273, s. 61.

** ). Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. Moszczyriski, Kryminalistyka, Warszawa 2006, s. 87.

> E. Bartnicki, Badania poréwnawcze sladéw rekawic, ,,Problemy Kryminalistyki” 1973, nr 106, s. 748.
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niego do$wiadczenia i wiedzy w zakresie gantiskopii i mylnie zakwalifikuja ujawniony $lad rekawiczki jako $lad linii
papilarnych, ktéry ze wzgledu na swoje wiasciwosci (np. mniejsza widoczno$¢) nie nadaje sie w ich ocenie do dalszych
badan. Skutkuje to wiec pominieciem zabezpieczenia $ladu rekawiczki. Aby zapobiec takim pomytkom, konieczne jest
doktadne obejrzenie ujawnionych sladéw?6. Powinno sie nie dopuszczac¢ réwniez do sytuacji, gdy technicy kryminali-
styki po niepowodzeniach ujawnienia i zabezpieczenia §ladéw daktyloskopijnych po prostu rezygnujg z poszukiwania
$ladéw rekawiczek?. Inny problem rodzi sie tez, gdy szukajac odciskéw palcédw, technik kryminalistyki natrafia na
liczne smugi rekawic, co czesto moze prowadzi¢ do tego, ze przywiaze do nich zbyt mala uwage?. Wazne jest takze
zbadanie miejsc, w ktérych sprawca mogt jeszcze nie zatozy¢ rekawiczek i tam wlasnie nalezy poszukiwaé sladéw jego
linii papilarnych. Z. Czeczot i T. Tomaszewski sugeruja, ze moze to by¢ np. droga dojécia sprawcy na miejsce popelnie-
nia przestepstwa. Autorzy zalecaja ponadto zwrdcenie uwagi na porzucone przez sprawce przedmioty oraz pewne spe-
cyficzne miejsca, gdzie niektdre czynnosci wymagatyby od niego precyzji® a zatozone rekawiczki utrudnityby mu tylko
swobodne dziatanie.

Nie mozna pomina¢ przypadkéw, w ktérych sprawcy gubig rekawiczki na miejscu zdarzenia (jedno z takich zda-
rzen opisano w ,,Problemach Kryminalistyki’®) lub po prostu pozbywaja sie ich po dokonaniu czynu przestepnego np.
wyrzucajac gdzie§ w poblizu, podczas oddalania si¢ z miejsca zdarzenia. Trzeba podkresli¢, ze oprdcz ujawnienia i za-
bezpieczenia $ladéw linii papilarnych znajdujacych sie na réznych powierzchniach mozliwe jest réwniez ujawnienie
$ladéw linii papilarnych wewnatrz rekawiczki — gtéwnie w gumowych, a ponadto kazde rekawiczki sa nosnikiem $ladu
zapachowego®! (Tab. 1.).

W dobie popularnosci tematyki kryminalistycznej w $rodkach masowego przekazu oraz tatwego dostepu do litera-
tury z zakresu techniki i taktyki kryminalistycznej, przestepcy traktuja rekawiczki jako jeden z podstawowych elemen-
téw, ktéry przyczyni sie do utrudnienia procesu wykrywczego i ich identyfikacji32. Ciekawe wydaja sie wiec doniesie-
nia z Indii, gdzie duza cze$¢ tamtejszego spoteczenstwa nie nosi w ogéle rekawiczek — a w szczegdlnosci, jak zaznacza G.
M. Tarase - nie zakladaja ich tam przestepcy. Z tego powodu zostawiaja swoje $lady linii papilarnych w wiekszosci
spraw®, co zdecydowanie utatwia prace sledczym.

Przedstawiony zarys problematyki badan §ladéw rekawiczek, ktéry w polskiej literaturze jest przedmiotem rozwa-
zan gléwnie praktykdw, wymaga poswiecenia zdecydowanie wiekszej uwagi. Zaréwno w literaturze fachowej, jak i
opisach z praktyki kryminalistycznej niewiele zainteresowania poswieca si¢ $ladom rekawiczek, przez co $lady te nie sa
nalezycie doceniane34. Pismiennictwo dotyczace identyfikacji rekawiczek nie jest obszerne i odnosi sie gléwnie do re-
kawiczek skérzanych®, ze wzgledu na wspomniang wczesniej charakterystyczng poletkowa budowe skéry oraz najlep-
sze mozliwosci identyfikacji §ladéw przez nie zostawianych.

Slady rekawiczek oczywiscie zabezpiecza sie rzadziej niz inne §lady kryminalistyczne, jak choc¢by daktyloskopijne,
poniewaz pewne klopoty moga sie wigza¢ z uzyskaniem materiatu poréwnawczego. Spowodowane jest to zachowaniem
sie sprawcow po dokonaniu przestepstwa, ktérzy $wiadomie niszcza lub ukrywaja uzyte do tego celu rekawiczki. Prze-
kiada sie to na rzadkie wykonywanie odpowiednich badan identyfikacyjnych3¢. Niewlasciwe wydaje si¢ jednak, aby

pozbawiac sie juz na etapie ogledzin miejsca zdarzenia szansy na wykrycie przestepcy, pomijajac ujawnianie i zabezpie-

% Vademecum technika kryminalistyki, red. J. Mazepa, Warszawa 2009, s. 153.

7 \W. Katwak, W. Tomaszek, Kilka uwag na temat sladéw rekawiczek, “Problemy Kryminalistyki” 1977, nr 127-128, s. 434.

B, A. J. Fisher, D. R. Fisher, Techniques of Crime Scene Investigation, Boca Raton 2012, s. 121.

27 Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Torun 1996, s. 257.

30 Rekawiczka pomogta w ustaleniu sprawcy napadu, ,,Problemy Kryminalistyki” 1963, nr 43, s. 415-417.

31 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Waéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Torur 2009, s. 379.

2Dla przyktadu warto odnies¢ sie chociazby do sprawy zabdjstwa matzenistwa z Rakowisk pod Biatg Podlaska przez ich 18-letniego syna oraz jego 18-letnig
dziewczyne w nocy z 12 na 13 grudnia 2014 roku. Aby unikng¢ pozostawienia sladéw swoich linii papilarnych na miejscu zdarzenia sprawcy kupili reka-
wiczki lateksowe. Z informacji udostepnionych w mediach wynika m.in., ze para czesto ogladata filmy przepetnione agresja i nienawiscia, jak np. ,Ameri-
can Psycho”, w ktérym bohater filmu zabija prostytutki i wtdczegéw. Mozliwe, ze wiedze na temat roli sladéw linii papilarnych w procesie identyfikacyj-
nym cztowieka posiadali réwniez z oglagdanych przez siebie filméw o zblizonej tematyce, gdzie sprawcy np. zabodjstw uzywali rekawiczki,
http://www.tvn24.pl/raporty/rakowiska-morderstwo-malzenstwa-w-rakowiskach,930, dostep: 20.12.2014.

¥ G. M. Tarase, Identification of an Individual Through Fingerprints [online], ,Journal of Bio Innovation” 2013, nr 2, s. 59, dostep: 29.11.2014,
http://www.jbino.com/docs/Issue02_04_2013.pdf.

3 E. Neumann, Slady rekawiczek, ,,Problemy Kryminalistyki” 1965, nr 57-58, s. 527.

% K. Ostrowski, Mozliwosci identyfikacji sladéw pochodzqgcych od niektérych typéw rekawiczek roboczych, ,Problemy Kryminalistyki” 2003, nr 237, s. 54.
*s. Osrodka, Badania identyfikacyjne sladu rekawiczki, ,Problemy Kryminalistyki” 1976, nr 123, s. 599.
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czanie okreslonego rodzajow $ladéw, pomimo mozliwosci wystapienia trudnosci w pdzniejszym etapie badan poréw-

nawczych.

Podsumowanie

W literaturze odnajdziemy jednak szereg postulatéw, dzieki ktérym zauwazalne jest pozytywne nastawienie prak-
tykéw do badan sladéw rekawiczek. Wazne jest, zeby zwracaé wigksza uwage na $lady ujawnione na miejscu zdarzenia,
a w trakcie przeszukania zabezpieczy¢ wszystkie rekawice znajdujace sie u podejrzanego. Oprdcz tego podkresla sie
konieczno$¢ zwiekszenia $wiadomosci samych $ledczych o istotnej roli sladéw rekawiczek w procesie identyfikacyjnym
sprawcow przestepstw i kiadzenia wiekszego nacisku na wilasciwe szkolenia z zakresu gantiskopii®”. Zagadnienia te,
powinny by¢ przedmiotem dalszej dyskusji. Wskazuja na to zaréwno doniesienia z praktyki, jak i samo zachowanie
przestepcow, ktérzy chetnie zakladaja rekawiczki na czas popelnienia czynu zabronionego, determinujac tym samym

konieczno$é¢ i stusznos¢ rozwoju kryminalistycznych badan rekawiczek i ich §ladow.

GANTISKOPIA — ABOUT IDENTIFICATION OF CRIMINALS IN GLOVES

Problems discussed in the article boils down to highlight the main issues in the field of forensic science for studies
of gloves and their traces. In Polish literature, these studies are called "gantiskopia". Uniqueness, tenure, and the con-
sistency of human fingerprints makes the gloves can be used by criminals at the scene to avoid leaving fingerprints. This
action aims to make it difficult to identify criminals and stop the detection process. Depending on the material the
gloves are made of, its thickness, etc., and post-production characteristics, traces of gloves will also be, to some extent,
unique and individual. The mechanism of formation of traces of gloves and the basic methods of disclosure and protec-
tion of these marks is analogous to the fingerprints. However, they are difficult to study and the literature does not pay

them much attention. Therefore, they should be the subject of further discussion.

%7 K. Jagielska, E. tabaj, Wiecej uwag sladom skérzanych rekawic, ,Problemy Kryminalistyki” 1997, nr 126, s. 269.
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URZADZENIA PNEUMATYCZNE PONIZE] 17 ] - UJECIE KRYMINALISTYCZNE

Wstep

Poczatki wspélczesnej broni pneumatycznej siegaja korica XVI wieku. Zaczeto wtedy uzywac broni zwanej wia-
tréwka do rekreacyjnego strzelania tarczowego. Popularno$¢ broni pneumatycznej zaczeta rosnagé dzieki wysokiej nie-
zawodno$ci w stosunku do 6wczesnej broni palnej, zasilanej czutym na zawilgocenie czarnym prochem!. Intensywne
zainteresowanie bronia pneumatyczng w Polsce rozpoczeto sie w latach dwudziestolecia miedzywojennego. Po odzy-
skaniu niepodlegto$ci w 1918 roku, pomimo ztej kondycji finansowej i gospodarczej, wladze panistwa musiaty zadbaé o
bezpieczenstwo odzyskanych granic. Dlatego stosunkowo tania bron pneumatyczna byta wykorzystywana do wstepne-
go szkolenia strzeleckiego wojska oraz do wdrazania powszechnego przysposobienia obronnego?. Dzisiaj popularnos¢
tzw. ,wiatréwek” zwigzana jest z wykorzystywaniem ich do celéw rekreacyjnych.

Dokonana analiza prawna przepiséw regulujacych dostep i obrdt bronig i urzadzeniami pneumatycznymi w na-
szym kraju ukazuje dwudzielny obraz sytuacji. Z jednej strony, regulacje dotyczace dostepu do broni pneumatycznej sa
bardzo skrupulatne. Kwestie kupna broni pneumatycznej, posiadania jej oraz rejestracji tego typu konstrukcji okreslone
sa przepisami ustawy®. Pod wzgledem formalizmu i surowosci przepisy te niewiele ustepuja tym odnoszacym sie do
broni palnej. Natomiast, ustawodawca odmiennie traktuje inne typu urzadzen pneumatycznych, ktére de lege lata nie

stanowig broni pneumatycznej.

Definicja broni pneumatycznej

Poczatkowo legalna definicja broni pneumatycznej pojawita sie w art. 8 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji*, ktéry okreslat, iz bronig pneumatyczna jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku
dzialania sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku z lufy gwintowanej albo z elementu ja zastepujacego, a
przez to do razenia celé6w na odlegtosé. Definicja broni pneumatycznej zostata zmieniona nowelizacja ustawy z 2003 r.>
i obecnie brzmi: ,W rozumieniu ustawy bronig pneumatyczng jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie,
ktére w wyniku dziatania sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku z lufy lub elementu ja zastepujacego i
przez to zdolne do razenia celu na odleglos¢, a energia kinetyczna pocisku opuszczajacego lufe lub elementu ja zastepu-
jacy przekracza 17]”. Aktualna definicja weszta w zycie 1 stycznia 2004 roku i znaczaco rézni sie od swojej poprzed-
niczki.

Jak wida¢ w obecnej definicji zrezygnowano z kryterium gwintowanej lufy. W cytowanej definicji kontrowersyjne
jest wyrazenie o elemencie zastepujacym lufe. Watpliwym jest, aby zwrot ten byt niezbedny. Wystarczy zastanowic sie,
czym jest lufa oraz jakie spetnia funkcje. Wedtug S. Toreckiego lufa jest podstawowa czesécia uktadu napedowego broni,
w ktérej pociskowi nadawana jest energia kinetyczna i kierunek ruchu. Wykonana jest z gwintowanej lub gtadkoscien-
nej, stalowej rury®. Tak wiec, jezeli wymontujemy fabryczng lufe i zastapimy ja w domowych warunkach np. elemen-
tem anteny teleskopowej to przeciez, wedtug powyzszej definicji, ten element anteny réwniez bedzie lufa. Moze nie
bedzie juz tak precyzyjna, ale nadal bedzie spelia¢ jej funkcje. W zwigzku z tym niewatpliwie nalezy zgodzic¢ sie z

pogladami doktryny, ze zwrot o elemencie zastepujacym lufe jest zbedny”.

' Z. Gwoidz, Polska brori pneumatyczna i bocznego zaptonu, Oéwiecim 2012, s. 8-9.

? Ibidem, s. 12-13.

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 1999 Nr 53, poz. 549 ze zm.).

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 1999 Nr 53, poz. 549).

® Ustawa z 14 lutego 2013 o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. 2003 Nr 52, poz. 451).

®S. Torecki, 1000 stéw o broni i balistyce, Warszawa 1982, s. 119.

7 Zob. M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka broni strzeleckiej: komentarz do przepiséw o broni i amunicji, Warszawa
2003, s. 101.
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Kolejna kontrowersja jest ustanowienie konstytutywnej cechy w postaci minimalnej energii kinetycznej wystrze-
liwanego pocisku. Ustawodawca rozréznia dwa typy urzadzen pneumatycznych przy pomocy bezwzglednej granicy -
poczatkowej energii kinetycznej pocisku - ustanowionej na poziomie 17 J. Wedlug ustawowej definicji kazde urzadze-
nie miotajace pocisk za pomoca sprezonego gazu z energia powyzej wspomnianych 17 J jest uznawane za bron, co po-
ciagga za sobg szereg ustawowych obowigzkéw?®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze granica ta jest zupelnie ptynna i zalezy
tylko i wylacznie od woli ustawodawcy w danym panstwie. Dla przyktadu w innych krajach europejskich granice te
wynosza odpowiednio: 16,2 J dla karabinkéw i 8,1 J dla pistoletéw w Wielkiej Brytanii®, 7,5 ] w Niemczech!?, 1 J w
Irlandiilt, 24,2 J w Hiszpanii'2. W Polsce kazde urzadzenie o energii poczatkowej nieprzekraczajacej 17 ] nie jest bronia
pneumatyczna sensu stricto. Mozna zastanawiac sie, czym kierowat sie ustawodaweca, ustanawiajac granice energii kine-
tycznej wystrzeliwanego pocisku na tak wysokim poziomie. Wedtug uznanych danych literaturowych energia wyloto-
wa pocisku rzedu 7,5 ] wystarcza, by doszto do perforacji czaszki u dorostego cztowieka!. Jednak w piSmiennictwie

mozna spotkacd sie z tezami, Ze jest to warto$¢ zawyzona'4.

Skutki postrzatu cztowieka z urzadzenia pneumatycznego ponizej 17 |

Jak bardzo niebezpieczne sa urzadzenia pneumatyczne niebedace broniag w $wietle ustawy, pokazuja naptywajace
doniesienia medialne o popetnionych przestepstwach za pomoca wiatréwek. Skale problemu odzwierciedlaja badania
opisane w literaturze przedmiotu.

D. Marikowski w jednym z eksperymentéw postawil nastepujacy problem badawczy: ,Czy pozostawione poza
kontrola ustawodawcza urzadzenia pneumatyczne, niestanowigce broni pneumatycznej w rozumieniu Ustawy o broni i
amunicji, mogg stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego?”?®. Przeprowadzony eksperyment badawczy polegat
na daniu serii kontrolowanych strzatéw do tkanki zwierzecej — fragmentu péttuszy wieprzowej (boczek z zeberkami o
wymiarach ok. 60 x 30 cm, grubosci ok. 10 cm). Zaznaczy? on, ze zadna tkanka zwierzeca nie bedzie stanowic¢ idealnego
odwzorowania tkanek ludzkich'®. Nie mniej jednak, w moim przekonaniu, w pelni zrozumialy wydaje sie wybdr zwie-
rzecej tkanki pochodzenia wieprzowego. Badania anatomiczne czlowieka i $wini pokazuja duze podobieristwo w budo-
wie zaréwno skéry jak i budowie, lokalizacji i wielkoéci mieéni — z niewielkimi réznicami wynikajacymi z poruszania
sie $win na czterech korczynach. Nie mniej jednak, podstawowe mieénie klatki piersiowej i brzucha, wystepujace u
czlowieka wystepuja réwniez u $wini. Istniejg jedynie nieznaczne réznice w lokalizacji mieéni klatki piersiowej, ktdre
przyczepiaja sie do obreczy barkowej!’.

D. Manikowski do przeprowadzenia eksperymentu wykorzystat cztery rodzaje srutu oraz trzy konstrukcje:

1. Weihrauch HW 50s — kaliber 4,5 mm ($rednia energia poczatkowa pocisku — 14 J);

2. Crosman 2260 — kaliber 5,5 mm ($rednia energia poczatkowa pocisku — 12,3 J);

3. Industry Brand B3 — kaliber 4,5 mm ($rednia energia poczatkowa pocisku — 7,5 J).

Badanie zaktadalo trzykrotne danie strzalu w kierunku obiektu badawczego przy wykorzystaniu kazdej mozliwej
kombinacji wiatréwek i $rutu na trzech dystansach (0 m, 10 m, 20 m)'®. Na uwage zastuguje fakt, ze zaden z powyz-
szych egzemplarzy wiatréwek nawet nie zblizy? sie energia poczatkowa pocisku do ustawowej granicy 17 J i nie sg bro-
nig w rozumieniu ustawy. W pierwszym etapie badania dawano strzaty do nagiej tkanki zwierzecej. Podczas strzatéw z

przylozenia 35 na 36 strzatéw przebito obiekt badawczy na wylot. Z odlegtosci 10 m 26 strzatéw przebito obiekt badaw-

&p. Zwarycz, Fakty i mity strzelectwa pneumatycznego [w:] Bron. Problematyka prawna i kryminalistyczna, red. V. Kwiatkowska - Wéjcikiewicz, L. Stepka,
Torun 2013, s. 109.

® http://www.legislation.gov.uk/uksi/1993/1490/made (dostep 16.11.2014 r.).

% \Waffengesetz vom 11. Oktober 2002 (BGB1. | S. 3970, 4592; 2003 | S. 1957).

" http://justice.ie/en/JELR/Pages/Firearms_and_Ammunition_FAQ (dostep 15.11.2014 r.).

'2 Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que Se aprueba El Reglamento de Armas (BOE num. 55 de 5 de marzo de 1993).

B M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna... op. cit., s. 46.

4 Zob. W. Stepniewski, G. Méwiriski, W. Sokét, Doswiadczalny efekt biologiczny postrzatu pociskami kalibru 4,5 mm BB z pistoletu pneumatycznego A-101,
»Archiwum medycyny sadowej i kryminologii” 2006, Nr 4, s. 223-227.

> D. Marikowski, Nie przekracza 17 dzuli. Nastepstwa uzycia urzadzen pneumatycznych — perspektywa kryminalistyczna [w:] Brori. Problematyka prawna i
kryminalistyczna, red. V. Kwiatkowska — Wéjcikiewicz, L. Stepka, Torun 2013, s. 90.

' Ibidem, s. 90-91.

7 https://www.goshen.edu/bio/pigbook/humanpigcomparison.html (dostep 15.11.2014 r.)

8 D. Mankowski, Nie przekracza... op. cit., s. 91-96.



6l|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

czy na wylot, a 10 przebito powloke skorna, a pocisk utkwit w obiekcie badawczym. Na dystansie 20 m 35 na 36 strza-
16w skutkowato przebiciem na wylot, a jeden z pociskéw utknat w obiekcie badawczym.

Drugi etap badania zakladal powtdrzenie procedury, przy czym obiekt badawczy zostat ostoniety bawetniang ko-
szulky, gdyz jest ona podstawowym elementem ubioru czlowieka. Podczas strzatéw z przylozenia 28 na 36 strzatéw
przebilo na wylot obiekt badawczy ostoniety bawelniang koszulka, a pozostate wniknely w obiekt badawczy. Na dy-
stansie 10 m 25 na 36 strzaléw przebilo koszulke i obiekt badawczy na wylot, a pozostate 11 utkwito w obiekcie badaw-
czym. Z odlegtosci 20 m kazdy z wystrzelonych pociskéw przebit sie przez bawelniang koszulke oraz wniknat w tkanki
miekkie, a 27 z nich przebito badany obiekt na wylot.

Autor wyzej opisanego eksperymentu sformutowat wnioski, z ktédrych wynika, ze w przypadku postrzatu ciata
ludzkiego nieostonietego zadna odziezg istnieje prawdopodobieristwo wnikniecia $ruciny na glteboko$¢ do 10 cm. Wa-
runkiem jest, ze pocisk napotka jedynie tkanki miekkie (zaréwno mie$niowe jak i ttuszczowe). W analogicznych wa-
runkach tkanka kostna moze stanowi¢ jedyna przeszkode, ktdrej wystrzelone $ruciny nie beda w stanie spenetrowac.
Nie mniej jednak, trafienie w tkanke kostna, w wiekszosci przypadkéw bedzie skutkowato daleko idacymi uszkodze-
niami tej tkanki, wlacznie z jej pekaniem i odtamkowaniem'.

Przytoczony eksperyment ukazuje, iz postrzelenie czlowieka w klatke piersiowa lub brzuch z urzadzenia niebeda-
cego bronia pneumatyczna w $wietle u.b.a moze prowadzi¢ do powaznych obrazen narzadéw wewnetrznych. Potwier-
dzaja to takze badania przeprowadzone przez medykdéw sadowych z Lodzi. Minimalna poczatkowa energia kinetyczna
dla stalowego $rutu BB potrzebna, aby przy strzale z odlegtosci 1 m uszkodzi¢ optucna (min. odleglos$¢ od powierzchni
skory to 10 mm) lub watrobe (min. odlegtosé od powierzchni skéry to 9 mm) badz spowodowad powierzchowne uszko-
dzenia kosci czaszki, wynosi ok. 1,7 J.

Natomiast wiatréwki miotajace pociskiem z poczatkowsa energia kinetyczng ok. 14 ], ktére réwniez nie s bronig w
$wietle obowigzujacych przepiséw, przy trafieniu dorostego cztowieka w tkanki miekkie z odlegtosci nawet 20 metréw,
moga spowodowac uszkodzenie optucnej, osierdzia, aorty piersiowej, watroby, §ledziony, nerki, aorty brzusznej, tetnicy
udowej, a takze moze doprowadzi¢ do przebicia kosci czaszki i uszkodzenia o$rodkowego uktadu nerwowego?.

Powyzej opisany eksperyment D. Marikowskiego stanowit dla autora niniejszego artykutu asumpt do przeprowa-
dzenia wlasnego eksperymentu. W zwigzku z powyzszym autor postawil nastepujacy problem badawczy: Jakie szkody
moze wyrzadzi¢ postrzal czlowieka w miejsce szczegdlnie wrazliwe (oko) z pistoletu pneumatycznego niebedacego
bronig w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych?

W celu odpowiedzi na sformulowane pytanie badawcze zostal przeprowadzony eksperyment polegajacy na daniu
strzatéw do modeli biologicznych oka ludzkiego. Jako modele ludzkiego oka postuzyly ugotowane na twardo, obrane ze
skorup, kurze jaja. W pi$miennictwie mozna znalez¢é potwierdzenie, iz stanowig one odpowiednik tkanek ludzkiego
oka?!.

W eksperymencie zostal uzyty pistolet pneumatyczny napedzany dwutlenkiem wegla. Warto wspomnied, ze
pierwsze urzadzenia pneumatyczne napedzane CO:2 zostato skonstruowane w 1873 roku przez francuskiego inzyniera
Paula Giffarda. Zapoczatkowato to produkcje broni pneumatycznej nowej generacji zasilanej wymiennymi kapsutami z
dwutlenkiem wegla?2. Obecne konstrukcje zasilane za pomoca dwutlenku wegla charakteryzuja sie wyjatkowa powta-
rzalnoscig predkosci poczatkowej nadawanej pociskowi, a ich praktyczno$c jest bardzo duza. Wynika to ze statego ci-
$nienia jakie towarzyszy w tego rodzaju napedzie?. Ten system zasilania wykorzystywany jest w realistycznych repli-
kach broni bojowej?*. Przykladem tego jest, wykorzystany w eksperymencie, Walther CP 99 Compact o kalibrze 4,5
mm, zasilany 12-gramowa kapsuta COz. Deklarowana przez producenta predkos¢ poczatkowa pistoletu Walther CP 99
Compact wynosi 130m/s. W badaniu wykorzystany zostat kulisty, stalowy $rut BB o masie 0,34 g, dostosowany do kali-
bru lufy pistoletu.

* |bidem, s. 96-104.

% A. Smedra-Kazmirska, M. Bardzo, M. Kedzierski, S. Szram, J. Berent, Do$wiadczalny efekt postrzatu pociskami kalibru 4,5 mm wystrzeliwanymi z karabin-
ka pneumatycznego Norica Dragon i pistoletu pneumatycznego Walther PPK/S, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2010, nr 60, s. 81.

2 70b. W. Stepniewski, G. Mowinski, W. Sokét, Doswiadczalny... op. cit., s. 224,

27, Gwéidz, Polska brori pneumatyczna... op. cit., s. 10-11.

2 M. Szayer, Nowoczesne wiatréwki, Warszawa 2007, s. 22-23.

M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wajcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki $ledczo-sadowej, Toruri 2009, s. 487.
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Rys. 1 Walther CP 99 Compact kal. 4,5 mm Rys. 2 Srut BB ,,Crossman”

Zrédlo: Materialy wlasne autora. Zrédlo: Materialy wlasne autora.

Energia kinetyczna wystrzelonego pocisku to iloczyn masy pocisku wyrazonego w kilogramach i kwadratu pred-

kosci poczatkowej dzielony przez dwa. Mozna to wyrazi¢ wzorem?:

1
Ex= 2 mv?

Zatem poczatkowa energia kinetyczna pocisku wystrzeliwanego przez Walthera CP 99 Comapact wynosi ok. 2,9 J.
Oznacza to, ze pociski wystrzelone z tego pistoletu podczas eksperymentu osiggalty zdecydowanie nizszg energie od
ustawowego progu 17 J. Badanie polegato na dawaniu strzatéw z tzw. ,wolnej reki” do 15 obiektéw badawczych w po-
staci ugotowanych, obranych ze skorupy, kurzych jajek. Obiekty badawcze byly umiejscowione na dystansach 1, 3, 5, 7
i 10 metr6w od strzelajacego. Na kazdym dystansie znajdowaly sie trzy obiekty badawcze. W przypadku kazdej z odle-

glosci dawano tyle strzatdéw, az do uzyskania jednego trafienia w kazdym z obiektdw.

Rys. 1 Otwér wlotowy (ujecie frontal- Rys. 4 Otwor wylotowy (ujecie z profilu)

ne)
Zrédlo: Materialy wlasne autora. Zrédlo: Materialy wlasne autora.

25 . . . .
A. Wasiak, Wzory fizyczne, chemiczne, astronomiczne, Warszawa 2006.
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Po zakonczeniu badania dokonano ogledzin obiektéw badawczych. Okazalo sie, ze wszystkie wystrzelone pociski
na kazdym dystansie przebily obiekt badawczy na wylot.

Gatka oczna cztowieka ma $rednice 2,5 cm?. Taka informacja moze daé¢ podstawy do przekonania, ze postrzelenie
czlowieka nawet z 10 m, z tego typu wiatréwki, bedzie skutkowato powaznymi obrazeniami. W opinii autora moze
doj$¢ do bardzo powaznego uszkodzenia gatki ocznej oraz narzadéw dodatkowych oka tj. miesni odpowiadajacych za
poruszanie gatka oczng czy powiek. Niewykluczona wydaje sie pourazowa utrata oka.

W zwigzku z powyzszym nalezy twierdzi¢, iz umy$lne postrzelenie dorostego cztowieka w oko z pistoletu, niebe-
dacego bronig w $wietle ustawy, moze prowadzi¢ do wypelnienia ustawowych znamion przestepstwa z art. 156 § 1 pkt.
2 k.k.”. Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem materialnym polegajacym na wywotaniu skutku w postaci ,innego
ciezkiego kalectwa”?. Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2013 roku przedstawit istote ,innego ciezkiego kalectwa”.
Wedlug Sadu Najwyzszego jest to zniesienie czynno$ci jednego z narzadéw parzystych (jader, oczu, nerek, ptuc, uszu),
poniewaz kazdy z nich jest waznym dla Zycia narzedziem o samodzielnej wysoce wyspecjalizowanej czynno$ci®. Czyn
ten jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jesli wymienione obrazenia bedg skutkiem nieumysl-
nego wypadku (wynikajacego z nieodpowiedniego obchodzenia sie z wiatréwka lub wada konstrukcyjng), sprawca

czynu bedzie podlegat karze pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zastanawiajacy jest fakt pozostawienia bez ustawowego nadzoru urzadzen,
ktére w istotny spos6b moga zagraza¢ zdrowiu czlowieka. Wiatréwki wystrzeliwujace pocisk z energia kinetyczna po-
nizej 17 ] okreélane s3 mianem ,niebezpiecznych zabawek”. Te ,, niebezpieczne zabawki” moga postuzy¢ jako narzedzie
do popelnienia przestepstw przeciwko zdrowiu. Moga one powodowac wiele ciezkich obrazen np. uszkodzenie gatki
ocznej wlacznie z pourazowa utrata oka, uszkodzenie optucnej czy watroby. W ekstremalnych przypadkach moga do-
prowadzi¢ do $mierci cztowieka.

Ustawodawca powinien zastanowic sie nad obnizeniem ustawowego progu 17 ] np. jak w Irlandii. Innym rozwia-
zaniem byloby wprowadzenie legalnej definicji urzadzenn pneumatycznych wystrzeliwujacych pocisk z energia kine-
tyczna ponizej 17 J i zaproponowanie rozwigzan majacych na celu kontrole nad obrotem i uzytkowaniem tego typu

urzadzen.

PNEUMATIC WEAPONS BELOW 17 J - FROM THE PERSPECTIVE OF CRIME DETECTION

The article described the problems of pneumatic devices that fires a bullet with energy below 17 J. In article pre-
sents research D. Mankowski, which examined the effect of shot to human with this type pneumatic devices. Were also
described research conducted by medical examiners from $.6dz. They show that shot with this type of devices can dam-
age the pleura or kidneys. The author describes his own experiment concerning the shooting of a man in the eye and

he's describes criminally responsible for this act.

B, K. Gotab, Podstawy anatomii cztowieka, Warszawa 2008, s. 267.

7 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.)

%8 Kodeks karny: komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013, s. 382-383.

*® Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 lutego 2013 roku, Sygn. akt Il KK 196/12, http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I11%20KK%20196-12.pdf
(dostep 16.11.2014)
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Joanna Zbyszyrtiska
Maja Zieliriska

ACTIO PAULIANA W STAROZYTNYM RZYMIE

W niniejszym artykule ujete zostaly rozwazania nad problematyka instytucji skargi pauliariskiej w Starozytnym
Rzymie. Dywagacje obejmowaé¢ beda gtéwnie okres justyniariski. Skarga pauliariska nazywamy jeden ze srodkéw
ochrony, ktérych istota byto zapobieganie oszukariczym wyzbyciom majatku, dokonywanym przez nieuczciwych diuz-
nikéw na szkode wierzycieli. Na poczatku naswietlony zostal po krétce rys historyczny actio Pauliana. Nastepnie przed-
stawiona zostata analiza tekstu zrédtowego bedacego podstawa rozwazan o skardze. Sktada sie ona z oméwienia stanu
faktycznego oraz stanu prawnego. Kolejna czescig rozwazan jest oméwienie przestanek winy dtuznika i osoby, na rzecz
ktérej dtuznik wyzbyt sie majatku. Na koricu opisano kilka interesujacych przypadkdéw ukazujacych rézne aspekty uzy-
cia actio Pauliana.

Warto sobie zada¢ pytanie, dlaczego powstala instytucja skargi paulianiskiej. Otdz, wraz z pojawieniem sie proble-
mu oszukanczych dziatait dtuznikéw, wystapita potrzeba zapobiegania bezradnos$ci prawa wobec popetniajacych delikt.
Zanim powstala skarga, ktéra byta srodkiem jednolicie sformalizowanym, w prawie funkcjonowatly interdykty pretor-
skie. Dziatania na szkode wierzyciela zwalczano przy pomocy interdictum fraudatorium. Byt to interdykt restytutoryj-
ny, czyli powodujacy przywrodcenie do stanu poprzedniego. Skarga bedaca jego nastepstwem, w przeciwienstwie do
interdyktu mogta by¢ stosowana réwniez przeciw nabywcom w dobrej wierze!. Prawo rzymskie zmieniato sie na prze-
lomie lat. Wraz z tym zmieniat sie system kar z prymitywnych i drastycznych do coraz bardziej humanitarnych.? Po-
czatkowo wierzyciel egzekwujac swoje naleznosci, mogt pociggnac¢ dtuznika do odpowiedzialnosci osobistej. Jako przy-
ktad mozna tu przytoczy¢ niewole za diugi, sprzedaz dtuznika, a w skrajnych przypadkach — nawet jego po¢wiartowa-
nie. Z czasem rezim kar przeksztalcit sie. Zaprzestano wkraczania w sfere osobistej odpowiedzialnosci dtuznika, zezwa-
lajac jedynie na positkowanie sie z jego majatku. Wskutek tego dtuznikom zaczeto zaleze¢ na mozliwie jak najwiekszym
uszczupleniu swojego majatku. Dawato to mozliwos$¢ do famania prawa i powstat problem oszukarczych wyzby¢ majat-
ku dtuznikéw. W celu zapobiegania takim zachowaniom podejmowano préby pozbawienia skutecznosci tego typu dzia-
tan. Do dzi$ nie sg znane poczatki wprowadzenia actio Pauliana do sytemu prawnego. Dokonato sie to mniej wiecej z
kornicem okresu klasycznego prawa rzymskiego®. To, ze w okresie justynianiskim na pewno mamy do czynienia ze skarga
potwierdza tytut szésty, z ktérego pochodzi nasze zrédto. Brzmi on de actionibus, co oznacza ,,0 skargach”. Za Justynia-
na in integrum restitutio (przywrdcenie do stanu poprzedniego) realizowana byta przez actio®. Jeéli chodzi o samg na-
zwe skargi pojawiaja sie pewne watpliwo$ci. Termin ,paulianiska” zostat uzyty w zaledwie kilku Zrdédiach. Ponizszy
tekst jest jednym z nielicznych $wiadectw wystepowania tej nazwy?>.

(14,6,6)

Item si quis in fraudem creditorum rem suam alicui tradiderit, bonis eius a creditoribus ex sententia praesidis pos-
sessis, permittitur ipsis creditoribus, rescissa traditione, eam rem petere, id est dicere eam rem traditam non esse et ob.

Id in bonis debitoris mansisse.b

' W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2009, s. 135.

% A. Tokarski, Charakterystyka podstawowych rodzajéw upadtosci firm w edukacji przedsiebiorczosci, Czasopismo Przedsiebiorczosé — Edukacja 2012, nr 8
s. 171,

* W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2009, s. 539.

* W. Litewski, Rzymski Proces Cywilny, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego DCCCLVII, Prace Prawnicze Zeszyt 123, Paristwowe Wydawnictwo
Naukowe Warszawa- Krakow 1988, s. 87.

> M. Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, Virginia Law Review, tom 18, nr 2, 1931, s. 110.

® W przypadku w ktérym ktos przekazat swoja wtasnosé innej osobie, oszukujac przy tym swoich wierzycieli pozwala sie domaga¢ aby ta czynno$é byta
uniewazniona, a tym samym aby ta wtasno$¢ pozostata w majatku dtuznika.
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Istote skargi paulianskiej ukazuje stan faktyczny ujety w czwartej ksiedze, tytutu szdstego — De actionibus, frag-
mentu szdstego Instytucji Justyniana. Diuznik $wiadomie wyzbywa sie rzeczy nalezacej do jego majatku w celu oszuka-
nia wierzyciela i unikniecia sptaty dtugu. W takim przypadku czynno$¢ wydania, rzeczy przez dtuznika zostaje uznana
za taka jak gdyby jej w ogdle nie bylo, czyli bezskuteczna. Wielokrotnie w zrddle pojawia sie pochodzace z ius gentium
pojecie traditio’. Obok mancipatio®i in iure cessio® byt to jeden ze sposobédw przeniesienia wlasnosci. W teksécie mamy
do czynienia jedynie z traditio, poniewaz w okresie justynianskim catkowicie wyparto ono dwa pozostate sposoby prze-
niesienia wlasno$cil®. Kolejnym terminem, z ktérym si¢ spotykamy jest alienatio. Alienacja nazywamy wyzbycie si¢
wlasnosci. Z twierdzen zawartych w dzietach rzymskiego jurysty Paulusa mozemy wnioskowaé, ze obejmuje ona row-
niez przypadki zasiedzenia, poniewaz jest prawie niemozliwe by czlowiek, ktéry pozwala by jego wlasno$¢ zostata za-
siedziana, nie zdawat sobie sprawy ze skutku jakim jest alienowanie wlasnosci. Mozemy tez powiedzieé, ze osoba ktdra
traci stuzebno$¢, zaprzestajac jej uzywania, alienuje ja. Natomiast, alienowaniem nie mozemy nazwac przypadku kiedy
kto$ jedynie zawodzi we wzieciu korzysci, nie wykorzystujac szansy nabycia wlasnosci.!! Nastepnym pojeciem uzytym
w tek$cie jest fraus, ktére oznacza uszczerbek, szkode lub niekorzysé. W konsekwencji okre$la tez kazdy czyn lub
transakcje popelniony z intencja oszustwa drugiej osoby lub doprowadzenia drugiej osoby w sposéb zgodny z prawem
do uszczerbku.'? Stowo fraus zaczelo by¢ stosowane niemalze wymiennie ze stowem dolus’”®>. W tym kontekscie fraus
wystepuje wraz z okresleniem creditor, co w wolnym ttumaczeniu oznacza oszustwo na niekorzy$¢ wierzyciela.

Miedzy podmiotami opisanymi w tekscie zZrédtowym dochodzi do zawigzania stosunku zobowigzaniowego. W
wyniku powstania wierzytelnosci mozemy wyrdzni¢ dtuznika i jego wierzycieli. W przypadku, kiedy diuznik prébuje
unikna¢ sptaty swojego dtugu w oszukariczy sposéb, pozbywajac sie swojego majatku, popelnia delikt. Skarga pauliariska
stuzyta przeciwdziataniu Réwnoleglym celem jej powstania bylo takze zabezpieczenie wierzycieli przed wyzbyciem si¢
majatku przez dtuznikéw i tym samym utratg szansy na zaspokojenie swojej wierzytelnoéci. Prawo chroni poszkodowa-
nych, przez przywrécenie wyzbytego majatku do stanu poprzedniego. Uniemozliwia to prébe ucieczki przed sptata
dlugu i pozwala wierzycielom zaspokoi¢ swoje roszczenia z majatku dtuznika, nawet je$li w tym celu konieczne jest
przejecie wlasnosci od osoby trzeciej, nieSwiadomej zaistnienia oszustwa. Przedawnienie skargi nastepuje po roku od
momentu uszczuplenia majatku. Ma ona charakter deliktowy, dlatego tez osoba trzecia nie byta zwolniona od odpowie-
dzialnosci prawnej nawet wtedy, gdy nie byla juz w posiadaniu przedmiotu nabytego od dtuznika, albowiem podstawa
jej odpowiedzialno$ci nie bylo posiadanie lecz delikt!4.

Przedstawiajac analize przestanek mozemy wskaza¢ kiedy skarga pauliariska ma zastosowanie. Dziatanie dtuznika
musi by¢ zawinione. Na wine skiadaja sie pewne czynniki. Podstawowym z nich jest $wiadomos¢ i celowo$¢ podczas
dokonywania oszustwa. Celem dziatania dtuznika jest unikniecie sptaty zobowigzania. Przestanki winy moga by¢ rozpa-
trywane réznie w odniesieniu do wierzyciela i osoby trzeciej, bedacej kontrahentem dtuznika. W przypadku diuznika,
dokonuje on oszustwa nie tylko wtedy, gdy przestaje by¢ wlascicielem tego, co do tej pory posiadal, ale tez kiedy nie
robi tego, czego wymaga od niego sytuacja, czyli np. nie korzysta ze swoich stuzebnosci. Tak samo traktowane jest po-
rzucenie rzeczy. Pod ta skarge podpadaja wszystkie czynnosci dtuznika prowadzace do uszczuplenia jego majatku, a
poprzez to do doprowadzenia si¢ do stanu niewyptacalno$ci. Dziataniami oszukaniczymi sg nie tylko te, ktére wynikaja z
uméw, ale tez umy$lnie popelnione czyny, ktére same w sobie nie s3g niezgodne z prawem, ale w tym przypadku wy-
mierzone s3 przeciwko wierzycielowi np. zniszczenie swojego majatku. Warto zaznaczy¢, ze skarga odnosi sie do tych,
ktérzy umniejszyli swoj majatek, a nie do tych, ktérzy nie podjeli wysitku zeby sie wzbogacié. Oszustwo nie moze za-

istnie¢, wtedy gdy czynnos¢ rozpatrywana jako oszukancza zostata dokonana pod nadzorem pretora lub wierzyciele

” Traditio — byto to catkowicie nieformalne przeniesienie prawa wtasnosci polegajace na bezposrednim przekazaniu rzeczy. Tradycja ze wzgledu na swoj
charakter nieformalny wymagata zaistnienia stusznej przyczyny przekazania rzeczy tac. iusta causa traditionis.

& Mancipatio — spos6b przeniesienia wtasnosci kwirytarnej. Przez mancypacje mogty zosta¢ przeniesione tylko res mancipi. Akt ten wymagat zachowania
odpowiedniej formy, nie mogt by¢ dokonany bez obecnosci stron, pieciu kwalifikowanych swiadkéw oraz wagowego z tac. libripens.

® In iure cessio — fikcyjny proces o dang rzecz stuzacy przeniesieniu wtasnosci. Polegat na odstapieniu rzeczy wobec urzednika np. pretora w procesie. W
ten sposéb mozna byto przenies¢ wtasnos¢ wszelkiego rodzaju rzeczy oraz praw majatkowych.

1% A. Debiriski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium. Wydanie pigte, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 219-220.

M. Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, Virginia Law Review, tom 18, nr 2, 1931, s. 128.

2, Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, tom 43, cz. 2,The Lawbook Exchange, Ltd., Clarck, New Jersey, 2004, s. 477.

B, Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, Virginia Law Review, tom 18, nr 2, 1931, s. 110-111.

¥ M. Jasinska, Droga do skargi pauliariskiej, Gazeta Sadowa 1998, nr 3, s. 41.
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wyrazili na nig zgode. Wine dtuznika nalezy wylaczy¢ réwniez w przypadku odrzucenia przez niego spadku'®. Nieprzy-
jecie darowizny rozpatrywane jest w ten sam sposob.

Jedli chodzi o przestanke winy kontrahenta, czyli osoby, ktéra otrzymuje majatek zbyty przez dtuznika w celu
oszukania wierzycieli to rozpatrujemy ja w nastgpujacy sposéb. Zeby wina byta po stronie osoby trzeciej, musi wystapié
$wiadomos¢ popelnionego oszustwa i udziatu w nim. Jezeli druga strona zaledwie wie, ze istnieje wierzyciel, nie jest to
wystarczajace do uznania go za wspdtwinnego w tej sprawie’®.

Osoba pociggnieta do odpowiedzialnosci w skardze moze by¢ takze wierzyciel, jezeli po ogloszeniu upadtoéci przez
dtuznika zaspokoi sie jego majatkiem w tajemnicy przed pozostalymi wierzycielami. W sytuacji, kiedy dtuznik oglasza
upadto$é, jego majatek dzielony jest po réwni miedzy wszystkich wierzycieli.'” O dzialaniach fraudacyjnych dluznika,
kontrahenta lub wierzyciela mozemy méwié tylko i wylacznie wtedy, gdy zostana spelnione powyzej wymienione
przestanki. Nie zawsze alienacja byla $wiadomym dziataniem na szkode wierzyciela. Moglo sie zdarzy¢, iz dtuznik miat
mylne wyobrazenia na temat swojej sytuacji materialnej i postrzegat ja jako duzo lepsza niz byla w rzeczywistosci. Byt
to raczej nieczesty przypadek, przewaznie dokonujac takich czynéw dtuznicy dziatali z pelng premedytacja.

Zastosowanie skargi ma na celu zados¢uczynienie za straty jakie ponidst wierzyciel w skutek oszustwa. Czesto zda-
rzato sie, ze wyzbyty majatek przynosit pozytki, co w znaczny sposéb powodowato powiekszenie strat wierzyciela.
Sposéb postepowania w takich okolicznosciach zostal przyblizony w ponizszym tekscie Zrédlowym pochodzacym z
Digestéw Justynianskich.

(D. 22, 1,38,4)

In Fabiana quoque actione et Pauliana, per quam quae in fraudem creditorum alienata sunt revocantur, fructus
quoque restituuntur: nam praetor id agit, ut perinde sint omnia, atque si nihil alienatum esset: quod non est iniquum
(nam et verbum 'restituas", quod in hac re praetor dixit, plenam habet significationem), ut fructus quoque restituantur.*®

Dluznik $wiadomie wyzbywa sie rzeczy, nalezacej do jego majatku w celu oszukania swojego wierzyciela. Na pod-
stawie decyzji pretora zwrotowi podlega nie tylko ta rzecz, ale tez i pozytki, ktére powstaty po fakcie alienacji. Czyn-
no$¢ alienowania z majatku rzeczy uznana jest za bezskuteczna (jak gdyby jej nigdy nie bylo). Warto jest zauwazy¢, ze
skarga pauliariska obejmowata réwniez roszczenie o zwrot pozytkéw.

Z r6éznymi sposobami oszukanczych dziatan dtuznikéw przeciwko wierzycielom mozemy spotkac sie w réznych
zbiorach spisanych przez rzymskich jurystéw. Przyktadem tego jest ponizszy tekst Zrédlowy pochodzacy z Instytucji
Justyniana.

I 163)

In fraudem autem creditorum manumittere videtur, qui vel iam eo tempore quo manumittit solvendo non est, vel
qui datis libertatibus desiturus est solvendo esse. praevaluisse tamen videtur, nisi animum quoque fraudandi manumis-
sor habuit, non impediri libertatem, quamvis bona eius creditoribus non sufficiant: saepe enim de facultatibus suis am-
plius quam in his est sperant homines. itaque tunc intellegimus impediri libertatem, cum utroque modo fraudantur
creditores, id est et consilio manumittentis et ipsa re, eo quod bona non suffectura sunt creditoribus.”

W tekscie zilustrowane s3 dwa mozliwe stany faktyczne. W pierwszym przypadku, dtuznik juz przed wyzwole-
niem niewolnika nie miat wystarczajacych $rodkéw na splate dlugu, a wyzwoleniem tym dodatkowo pogorszyt swoja
sytuacje materialng. W drugim przypadku, dtuznik dysponuje majatkiem wystarczajacym do zaspokojenia wierzyciela
ale dokonuje wyzwolenia, ktére uniemozliwia mu splate catego dtugu. Wyzwolenie niewolnika moze by¢ réwniez spo-
sobem wyzbycia sie majatku przez dtuznika. Konieczny jest $wiadomy zamiar ucieczki od sptaty dtugu, czesto dtuzni-

kowi moze sie wydawac iz jego sytuacja majatkowa jest lepsza niz w rzeczywistosci, w zwigzku z czym nie wyzbywa on

M. Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, Virginia Law Review, tom 18, nr 2, 1931, 5.113.

6 M. Jasiniska, Droga do skargi paulianiskiej, Gazeta Sqdowa 1998, nr 3, s.41.

7M. Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, Virginia Law Review, tom 18, nr 2, 1931, s. 114.

'8 zaréwno w skardze paulianskiej jak i fabianskiej, do stanu poprzedniego zostanie przywrdcone to co byto alienowane na szkode wierzyciela, zwrotowi
podlegaja réwniez pozytki. Nie jest to niesprawiedliwe poniewaz stowa pretora , 0bys zwrdcit" majg tu petne znaczenie aby owoce réwniez zostaty zwré-
cone.

'® Na szkode wierzyciela wyzwala ten, kto juz w tym czasie w ktérym wyzwala jest niewyptacalny albo ten, kto na skutek wyzwolenia przestaje by¢ wypfa-
calny. Wydaje sie jednak przewaza¢ poglad, w ktérym mowa o tym, ze jesli dtuznik nie miat zamiaru oszukania swoich wierzycieli, nie ma przeszkody dla
wolnosci. Czesto ludzie maja mylne wyobrazenie tego jak przedstawia sie ich sytuacja majatkowa i wydaje sie im, ze jest lepsza niz w rzeczywistosci.
Przeszkoda dla wyzwolenia istnieje wtedy gdy wierzyciele oszukani s3 w dwojaki sposdb: przez zamiar wyrzadzenia im szkody i to, ze majatek dtuznika nie
wystarcza na zaspokojenie roszczen wierzycieli.
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sie niewolnika po to by uniknaé splaty dtugu tylko robi to nie§wiadomie. Juz wcze$niej rzymianie zauwazyli problem
wyzwolen jako oszukanczych dziatan na niekorzy$¢ wierzyciela dlatego w 4 roku za panowania Oktawiana Augusta
ustawa Lex Aelia Sentia uniewazniata wyzwolenia dokonywane na szkode wierzyciela badz patrona®.

Oszustwo dluznika na szkode wierzyciela przed uksztaltowaniem sie skargi paulianskiej przysparzato niemato pro-
bleméw rzymskim jurystom. Juz w tak dawnych czasach wystepowaly jednostki prébujace uniknaé¢ konsekwencji za-
ciagnietych dtugéw. Nierzadko zdarzatlo sie, ze dtuznik wolat by jego majatek przepadt niz trafit w rece wierzyciela. Z
biegiem czasu zachowania ludzkie znacznie sie nie zmienity, dlatego pochodzaca ze starozytnego Rzymu actio Pauliana

do dzis$ jest stosowana w kodyfikacji europejskiej pod postacia skargi paulianskiej.?!

ACTIO PAULIANA IN THE ROMAN LAW

This article discusses the issue of the Paulian action in the Ancient Rome, mostly the times of Justinian. The actio
Pauliana is one of the actions, which were directed against debtors, who were deceiving their creditors by fraudulent
alienations of the property. The first part of this article shortly describes the historical outline of the actio Pauliana. In
the second part one can find the analysis of source documents which constitute the basis of further study of the actio
Pauliana. It presents the facts of the case and shows how the law was applied to the said facts. The third part addresses
the premise of culpability of the debtor and the person to whom the debtor transferred his property. Finally, the article

discusses a few interesting cases which present a comprehensive view of different aspects of using the Paulian action.

%0 A. Debiriski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium. Wydanie pigte, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 137.
I W Polsce artykuty 527-534 KC, w prawie niemieckim, formy ochrony wierzyciela przed oszukariczymi dziataniami dtuznika uregulowane sg w osobnej
ustawie — Anfechtungsgesetz.
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PROMOCJA SERWISU POBIERACZEK.PL JAKO PRZYKEAD ELEKTRONICZNE]
REKLAMY WPROWADZAJACE] W BEAD KONSUMENTOW

W ostatnich kilku latach zaré6wno w Polsce jak i na calym $wiecie mozemy obserwowaé olbrzymi rozwdj techno-
logii teleinformatycznych. Internet stat sie naturalnym srodowiskiem komunikacji miedzyludzkiej, handlu jak i $wiad-
czenia réznego rodzaju ustug. Oczywistym nastepstwem takiej sytuacji jest fakt, ze sie¢ stala sie rowniez polem dziatal-
nosci reklamowej. Niestety wraz z coraz wiekszym znaczeniem Internetu rozszerza sie réwniez zakres zagrozen na jakie
sa narazeni jego uzytkownicy. Jednym z powaznych probleméw zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem
w sieci, sa nierzetelne kampanie reklamowe — wprowadzajace konsumentéw w btad. Zjawisko to zostanie oméwione na
przykladzie dziatalno$ci niezwykle popularnej w ostatnich latach strony internetowej pobieraczek.pl.

Portal ten pojawit sie w polskim Internecie w 2008 r. Dziatalno$¢ strony polega¢ miata na udostepnianiu uzytkow-
nikom dostepu do zasobéw obejmujacych filmy, gry komputerowe, muzyke, a takze tresci pornograficzne. Pobiera-
czek.pl wzbudzil swoja dzialalnoscia wiele kontrowersji — najpowazniejsze z nich zwigzane byty z prowadzona kampa-
nig reklamowsa. Konsekwencja licznych skarg niezadowolonych uzytkownikéw byto podjecie przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postepowania w tej sprawie. Jego wynikiem bylo wydanie decyzji o sygnaturze
RWR 6/2010 z dnia 31 marca 2010 r.! Znaczna jej cze$¢ zostala poswiecona analizie kampanii reklamowej i jej wptywu
na wybory konsumentéw. W tym miejscu nalezy przyblizy¢ problematyke zwigzang z promowaniem portalu pobiera-
czek.pl w $wietle zastrzezen jakie zglosit pod jej adresem Prezes UOKiK.

W pierwszej kolejno$¢ w referacie nalezy przyblizy¢ zakres stosowanej przez portal kampanii promocyjnej. Jak
ustalit Prezes UOKiK obejmowat ona m.in. promocje za pomoca bokséw reklamowych takich jak Google Adwards,
Onet Boksy, czy analogicznej oferty $wiadczonej przez serwis Wirtualna Polska.? Tresci promujace portal pobiera-
czek.pl zawieraty zachete do rejestracji w serwisie — ktadac nacisk na elementy takie jak — szybkos$¢ dostepu do danych,
fatwo$¢ pobierania, bezpieczenstwo, wysoka jako$¢ zgromadzonych materialéw, a przede wszystkim mozliwo$¢ bez-
platnego 10 dniowego testowania oferowanych ustug. Wszystkie opisywane formy reklamowe opatrzone byty grafikami
nawigzujacymi do oferowanych plikéw — takimi jak np. osoby stuchajace muzyki, czy bohaterowie gier komputero-
wych. W ten sposéb skonstruowana kampania promocyjna niewatpliwie okazata sie skuteczng forma promoc;ji portalu —
fakt ten znajduje potwierdzenie w danych dotyczacych ilosci zarejestrowanych uzytkownikéw. Przyktadowo zgodnie z
ustaleniami Prezesa UOKiK, w samym tylko okresie pomiedzy 17 marca 2009 r. a 3 lutego 2010 r. na portalu zareje-
strowato sie 43 037 nowych uzytkownikéw.3 Wielu z nich zglaszato jednak zastrzezenia co do rzetelnosci dziatalnodci
strony pobieraczek.pl, a takze prawdziwosci treéci zawartych w omawianej kampanii promocyjnej. Gléwne zarzuty
zwigzane z tym aspektem prowadzonego postepowania dotyczyty mozliwos$ci wprowadzenia konsumentéw w biad i
przekazywania nieprawdziwych informacji. Watpliwosci podnoszone przez uzytkownikdéw zwigzane byly przede
wszystkim z rzeczywistym momentem zawarcia umowy jak réwniez naliczaniem optat za rzekomo darmowy dostep do
zasobow portalu.

W celu sprawdzenia, czy dziatania te mozna traktowa¢ jako reklame wprowadzajaca konsumentéw w blad, Prezes
UOKiK poddat analizie mozliwo$¢ zakwalifikowania omawianych dzialari portalu pobieraczek.pl jako reklamy. W

zwiagzku z brakiem stosownej definicji w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym — w analizie

! Decyzja jest dostepna pod adresem http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=1970
% Por. Decyzja Prezesa UOKiK RWR 6/2010 s. 10
*por. Decyzja Prezesa UOKiK RWR 6/2010's. 12
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prawnej zastosowano zapisy zawarte w ustawie z 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji.* Uwzgledniajac systemowa
pozycje wspomnianego aktu prawnego rozwigzanie takie nalezy uzna¢ za uzasadnione. W chwili wydawania omawia-
nej decyzji obowigzywata definicja legalna zawarta w art. 4 pkt. 6 stanowigcym, ze ,reklama jest kazdy przekaz, niepo-
chodzacy od nadawcy, zmierzajacy do promocji sprzedazy albo innych form korzystania z towaréw lub ustug, popiera-
nia okreslonych spraw lub idei albo osiggniecia innego efektu pozadanego przez reklamodawce, nadawany za optata lub
inng forma wynagrodzenia;”>. W kontek$cie powyzszej definicji nalezy przypomnieé¢, iz dziatania promocyjne miaty na
celu zachecenie konsumentéw do skorzystania z ustug $wiadczonych przez portal pobieraczek.pl, co wiecej stosowne
informacje byly zamieszczane za posrednictwem ustug o charakterze odptatnym. Co za tym idzie, zgodnie z ustaleniami
Prezesa UOKIK, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze dziatania te miaty charakter reklamowy.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, kolejna kwestia wymagajaca oméwienia jest mozliwo$¢ zakwalifikowania tego typu
dzialan jako zagrozenia dla interesu publicznoprawnego. Punktem wyjscia do dalszej analizy omawianego zagadnienia
jest prawidtowe zdefiniowanie powyzszego pojecia. Podkresli¢é w tym miejscu nalezy, ze kategoria ta budzila wiele
trudnodci interpretacyjnych stajac sie przedmiotem analizy w dorobku orzecznictwa.® O doniostoci omawianego zwro-
tu $wiadczy fakt, ze stwierdzenie naruszenia (a nawet samego zagrozenia interesu publicznoprawnego) stanowi waru-
nek podjecia w danej sprawie interwencji Prezesa UOKiK.

Gléwnym problemem interpretacyjnym — jest w tym zakresie brak wyczerpujacej definicji legalnej. Punktem wyj-
$cia jest tutaj konieczno$¢ spetnienia warunku szerokiego zakres oddzialywania tego typu naruszenia. Analiza pogladu
wypracowanego przez orzecznictwo wskazuje, ze sytuacja taka ma miejsce gdy praktyka oddzialuje na wielu uczestni-
kéw obrotu rynkowego.” Co za tym idzie stwierdzi¢ nalezy, ze najbardziej jaskrawym przykladem pogwalcenia interesu
publicznoprawnego jest zjawisko naruszenia zbiorowego interesu konsumentéw. Potwierdzeniem powyzszej tezy sa
stowa wyrazone przez Cezarego Bansiniskiego i Eugeniusza Piontka, ktérzy w swoim komentarzu stwierdzili: ,,Postepo-
wanie w sprawie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdéw stanowi rozwiniecie i sprecyzo-
wanie dziatania w interesie publicznym majacego na celu ochrone intereséw konsumentéw. Ustawodawca w tym wia-
$nie miejscu najpeiniej nawigzuje do interesu publicznego przez stworzenie (...) konstrukeji ,zbiorowego interesu kon-
sument6w” w opozycji do indywidualnych intereséw. Pojecie interesu publicznego, w ramach ktérego ochronie podle-
ga zbiorowy interes konsumentéw, przejawia si¢ przede wszystkim w podejmowaniu dziatan, ktére majg na celu wiad-
cza eliminacje z rynku naruszen, ktére zaburzajg jego prawidlowe funkcjonowanie, przejawiajace sie¢ takze w poszano-
waniu praw jego uczestnik6w”® Co za tym idzie, uwzgledniajac powyzsza uwage, nalezy przeanalizowaé dziatalnos¢
reklamowa portalu pobieraczek.pl w $wietle mozliwoéci zakwalifikowania jej jako praktyki naruszajacej interes pu-
blicznoprawny.

Punktem wyjscia jest tutaj ocena dziatalnosci strony pobieraczek.pl w kontekscie art. 24 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsument6w®. Wspomniana regulacja stanowi, ze dla stwierdzenia naruszenia zbiorowego interesu konsumen-
téw konieczne jest taczne wystepowanie nastepujacych elementow:

1) bezprawnosci dziatan przedsiebiorcy,
2) godzenia stosowana praktyka w zbiorowy interes konsumentéw i sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami.
Uwzgledniajac powyzsze wskazania, nalezy w ich $wietle przeanalizowac dziatalnos$¢ reklamowa portalu pobieraczek.pl

1) Bezprawno$¢ - kryterium to nalezy rozumiec¢ jako dziatanie naruszajace aktualnie obowiazujacy porzadek praw-
ny.

Prezes UOKIiK w decyzji RWR 6/2010 jako dziatania bezprawne zakwalifikowat dwie praktyki zwigzanych z
wprowadzaniem konsumentéw w btad w ramach stosowanych kampanii reklamowych. Podstawa omawianych zarzu-

téw byt art. 4 ust. 1 pozostajacy w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007r. o przeciwdziataniu nieuczci-

* Tekst jednolity Dz. U. 2011r. Nr. 43 poz. 226 ze zm.

® Art. 4 pkt. 6

6 Por. Wyrok Sadu Antymonopolowego z 29 grudnia 1993r. Amr 42/93 opublikowany Wokanda 1994 nr 5 s. 56, Wyrok Sadu Antymonopolowego z 27
wrzesnia 2001r. Ama 92/00 niepubl., Wyrok SN z 29 maja 2001r. CKN 1271/98, opublikowany OSNC 2002 nr 1 poz.13

" Wyrok Sadu Antymonopolowego z 29 grudnia 1993r. Amr 42/93 opublikowany Wokanda 1994 nr 5 s. 56

8 C. Banasinski, E. Piontek Ustawa o ochronie konkurencji i Konsumentow. Komentarz Warszawa 2009 — Tekst dostepny w bazie Lexis.pl, komentarz do art.
24, Nb. 30,

9 Dz. U. 2007 Nr 50, poz. 331 ze zm.
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wym praktykom rynkowym!0. Jako przestanke takiej kwalifikacji Prezesa UOKiK uznat sytuacje w ktorej konsumentdéw
w ramach kampanii promocyjnej przekonywano, ze istnieje mozliwo$¢ bezptatnego korzystania przez 10 dni z zasobow
portalu. W tym miejscu przypomnienia wymaga fakt, iz informacja taka byla najczesciej uzywanym przekazem rekla-
mowym promujacym serwis pobieraczek.pl

Omawiane naruszenie laczy sie réwniez z wprowadzaniem konsumentéw w blad co do rzeczywistego momentu
zawarcia umowy. Pamieta¢ nalezy bowiem, ze w treéci reklam sugerowano, ze pierwsze 10 dni miato by¢ okresem te-
stowym nie powodujacym konieczno$ci zawierania pdzniejszej umowy. Zgodnie z ustaleniami Prezesa UOKiK informa-
cje takie byly sprzeczne ze stanem faktycznym. Jak stwierdzono konsument juz w momencie rejestracji
w celu tzw. ,bezplatnego testowania” zawieral umowe na okres 12 miesiecy. Z powyzszego wynika, ze odptatne zobo-
wigzanie powstawalo z pominieciem obiecywanego w reklamach okresu darmowego dostepu do serwisu. W ocenie
Prezesa UOKIK, pomimo, ze w regulaminie $wiadczenia ustug zaznaczono, ze rejestracja na stronie oznacza zawarcie
odplatnej umowy
- dzialania wladcicieli portalu pobieraczek.pl naruszyly zbiorowy interes konsumentéw. Stanowisko takie wynika z
zalozenia, ze przecietny uzytkownik Internetu — dziatajacy pod wptywem kampanii reklamowej mégt zosta¢ wprowa-
dzony w btad co do chwili zawarcia zobowiazania i jego rzeczywistego czasu obowigzywania. W ocenie Prezesa
UOKIK zjawisko to spelniato wymogi zakwalifikowania omawianej praktyki jako dziatania bezprawnego.

2) Godzenie stosowana praktyka w zbiorowy interes konsumentoéw i sprzecznos$¢ z dobrymi obyczajami — jest to
druga z kategorii pozwalajacych na zakwalifikowanie danej praktyki jako dziatania stanowiacego naruszenie interesu
publicznoprawnego. Punktem wyjscia do prawidtowego zdefiniowania omawianego pojecia jest art. 24 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, ktéry wskazuje, ze przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow
rozumie sie godzace w nie bezprawne dziatanie przedsiebiorcy. W omawianej sprawie spelnienie kryterium godzenia w
zbiorowy interes konsumentéw nie powinno budzi¢ watpliwosci. Nalezy mie¢ bowiem $wiadomosé, ze potencjalnymi
skutkami dziatani portalu pobieraczek.pl dotkniety moze by¢ bardzo szeroki krag oséb, ktére zawarly lub moga
w przyszlosci zawrzed¢ z serwisem umowe. Zakres oddzialtywania tego zjawiska jest tak duzy, Zze nie mozna nawet
doktadnie wskazac liczby 0s6b zagrozonych omawianym dziataniem. Nalezy zatem podkresli¢ jedynie, ze kazdy, kto ma
styczno$¢ z Internetem moze by¢ potencjalnie zagrozony dziataniem omawianego portalu.

W tym kontekscie pamieta¢ réwniez nalezy, ze regulacje odnoszace sie do postepowania w sprawie praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw w przewazajacej mierze maja charakter procesowy. Normy
materialnoprawne istotne dla wydania konkretnych decyzji administracyjnych uregulowane sa3 w innych aktach
prawnych - poza ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Prezes Urzedu, wydajac swoja decyzje, musi zatem
zastosowaé takze inne ustawy i to wiladnie na ich podstawie ocenié, czy dzialanie przedsiebiorcy bylo sprzeczne z
zasadami porzadku prawnego i dobrymi obyczajami.!! W przedstawianej sprawie dobre obyczaje nalezy rozumiec
przede wszystkim jako prawo do rzetelnej i jednoznacznej informacji, jaka w ramach przekazu reklamowego
profesjonalista — przedsiebiorca powinien kierowaé¢ do przecietnego konsumenta. Pamieta¢ jednoczesnie nalezy, ze pod
pojeciem tym powinno sie rozumie¢ osobe dostatecznie poinformowana, ostrozng i uwazna.!? W $wietle powyzszych
argumentéw, oceniajac forme stosownych reklam, jak réwniez skale ich oddziatywania Prezes UOKiK stwierdzit, iz
dziatania portalu pobieraczek.pl spelniaja wymoég zakwalifikowania ich jako praktyki godzacej w zbiorowy interes
konsumentéw.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze dzialania promocyjne serwisu pobieraczek.pl moga budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawnymi. W omawianym przypadku Prezes
UOKiK uznal, ze reklamy portalu stanowily dzialanie wprowadzajace konsumentéw w bilad. Co za tym idzie,
przedstawiana praktyka stanowila zagrozenie dla interesu publicznoprawnego. Konsekwencja tych wnioskéw bylo
wydanie decyzji — naktadajacej kare na wspdlnikéw spdtki cywilnej prowadzacej portal pobieraczek.pl. Omawiana

sprawa jest jednak tylko jednym z wielu przyktadéw nieuczciwych praktyk reklamowych wystepujacych w srodowisku

10 Dz. U. 2007 Nr 171, poz. 1206 ze zm.

11 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 1 grudnia 2003 r. o uznaniu praktyki stosowanej przez EL GRECO Sp. z 0.0. w W. za
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw (Nr RWA-22/2003)

2 http://firma.wieszjak.pl/reklama/287608,Kim-jest-przecietny-konsument.html
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teleinformatycznym. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze reklama wprowadzajaca konsumentéw w blad jest niestety plaga
Internetu. W dobie cyfryzacji i informatyzacji nalezy by¢ szczegélnie wyczulonym na stosowane przez przedsiebiorcow
dziatania promocyjne. Decyzja stanowigca podstawe niniejszego wystapienia stala sie prawomocna. Sad Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw potwierdzil decyzje Prezes UOKiK. Niezaleznie jednak od rozstrzygniecia, pamieta¢ nalezy, ze zadne
regulacje prawne, organizacje spoleczne czy organy panstwowe nie zastapig skrupulatnego i rzetelnego zapoznania sie z
warunkami zawieranej umowy. Dlatego tez w realiach wszechobecnej reklamy nalezy w sposéb szczegdlny apelowaé o
roztropnos¢

i uwage przy podpisywaniu jakichkolwiek uméw i dokonywaniu rejestracji. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze kilka chwil
poswieconych na przeanalizowanie zawieranego kontraktu moze uchroni¢ nas przed powaznymi konsekwencjami
prawnymi. Za$ sprawa portalu pobieraczek.pl sktania do refleksji, ze nawet najbardziej atrakcyjna i zachecajaca reklama
moze by¢ putapka zastawiona na konsumenta. Wobec tego rodzaju zagrozen kluczem do bezpieczenistwa w srodowisku
internetowym pozostaje skrupulatne czytanie wszelkich regulaminéw i nie uleganie emocjom - pod wplywem czesto

jatowej reklamy.

POBIERACZEK.PL WEBSITE PROMOTION AS AN EXAMPLE OF MISLEADING ELECTRONIC
ADVERTISEMENT

In recent years pobieraczek.pl website became highly popular with the Internet users from Poland. After registra-
tion the visitors of aforementioned website were to access its contents including movies, computer games and music
files. In spite of huge marketing success of pobieraczek.pl website numerous internauts raised fundamental objections
regarding the content of the advertising campaign website and the manner of providing service offered by the afore-
mentioned website. Claims lodged with the President of the Office of Competition and Consumer Protection led to
proceedings in the matter in case, which resulted in issuing Decision RWR 6/2010 on 31 March 2010, under which a
fine was imposed on the owners of pobieraczek.pl website. The purpose of this paper is to present the practices con-
nected with the advertising campaign promoting pobieraczek.pl website questioned by the President of OCCP. This

analysis was based on the concept of violation of public interest law in the context of misleading advertisement.
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DOWOD Z OSWIADCZEN STRON W PROCESIE O STWIERDZENIE
NIEWAZNOSCI MAEZENSTWA

Wstep

Matzenistwo to jeden z sakramentéw ustanowionym przez Jezusa — ,Bdg, ktéry stworzyt cztowieka z mitosci, po-
wotat go takze do milosci, ktéra jest podstawowym i wrodzonym powotaniem kazdej istoty ludzkiej”!. Matzenistwo
zawarte na gruncie prawa kanonicznego jest ze swojej natury nierozerwalne, tzn. obowigzuje matzonkéw az do $mierci
jednego z nich?. Méwi o tym Kodeks Prawa Kanonicznego: ,Malzernistwo zawarte i dopelnione nie moze by¢ rozwigzane
zadng ludzka wiladza i z zadnej przyczyny, oprdcz $mierci”®. Nierozerwalno$¢ — to obok jednosci — istotny przymiot
matzenistwa pochodzacy od samego Chrystusa, ktéry méwit: ,Co Bég ztaczyt niech czlowiek nie rozdziela™. Malzen-
stwo to sakrament oparty na za$lubinach Kosciota, czyli Ludu Bozego z Jezusem i jest to specyficzne $wiadectwo o
wiernym zjednoczeniu Stworcy ze stworzeniem®, czyli jak Jezus i Koscidt tworza jedno$é, tak matzonkowie, ktdrzy
zostali uéwieceni przez faske Chrystusa stanowia jedno nierozerwalne cialo. W swoich stowach stan ten potwierdzit
sam Papiez Franciszek, ktéry mowi , Chrzescijariskie malzenistwo jest przymierzem mitosci miedzy jednym mezczyzna a
jedna kobieta na cate zycie; wigze si¢ z prawdziwymi po$§wieceniami, porzuceniem ztudnych kapryséw swobody oby-
czajowej i zachowania matzeniskiej wiernoéci”¢. Przez to na tonie Kosciota katolickiego nie funkcjonuje instytucja roz-
wodu — ktécitoby sie to z naukami samego Kosciota. Jednakze do zawarcia waznie matzenstwa na gruncie Kosciota kato-
lickiego trzeba spetni¢ kilka warunkéw, ktére beda czynic¢ taki zwigzek waznym. Kodeks Prawa Kanonicznego wymie-
nia przestanki, ktdre czynia matzenstwo niewaznym — przestanki te zawarte s3 w kanonach od 1083 do 1107 i sg to np.
nieukoriczone 16 lat przez mezczyzne i 14 lat przez kobiete, pozostawanie przez jedna ze stron w zwigzku malzenskim
czy malzernistwo zawarte pod przymusem. Istnienie takiego stanu daje podstawy do uznania matzenstwa niewaznym w

procesie o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa.

Proces o stwierdzenie niewazno$ci matzeristwa

Wszczecie procesu o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa to droga uznana przez Koscidt katolicki skutkujaca
roztaczeniem matzonkéw. Jednakze nie mozna instytucji tej poréwnac do cywilnego rozwodu. Bowiem w przypadku
analizowanego procesu koscielnego matzenstwo od momentu jego zawarcia jest niewazne — istnialy w chwili zawiera-
nia malzeristwa przestanki uznane przez prawodawstwo koscielne, ktdre powodowaly iz zwigzek ten prawnie nie zaist-
nial. Jednym stowem przez proces o stwierdzenie niewaznosci malzeristwa nalezy rozumieé postepowanie przed ko-
$cielnym sadem przeprowadzane w celu ustalenia czy dane malzenstwo zostalo zawarte niewaznie i czy nadal takie
pozostaje’.

W procesie o orzeczenie niewaznosci matzenistwa mozna wyrézni¢ cztery fazy: faza wprowadzenia sprawy (faza
rozpoczyna sie wraz z wniesieniem skargi i konczy sie w momencie ustalenia formuly watpliwosci), faza dowodowa
(gromadzenie dowoddw przez strony), faza dyskusji sprawy (strony w tym czasie maja prawo do przegladania akt, zgta-

szania wnioskdw), faza decyzyjna (podjecie decyzji przez sedziego)®.

! Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznar 1994, nr 1604.

2 W. Goéralski, Koscielne prawo matzeriskie, Warszawa 2006, s. 170.

* Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznari 1984, kan. 1141.

* Biblia Tysigclecia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Poznar 2000, Mt 19, 6.

*A. Misiaszek, Sakramentologia pastoralna, Olsztyn 2010, s. 62.

®T. Terlikowski, Papieski program ciggtosci [online], "Rzeczpospolita", dostep: 27.04.2014, http://www.rp.pl/artykul/1105400.html

7 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, t. 4: Doczesne dobra Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990, s. 312.
8 A. Sobczak, Stwierdzenie niewaznosci matzerstwa i inne matzerskie procesy koscielne, Poznan 2010, s. 17-18.
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Skarge o stwierdzenie niewaznos$ci malzenistwa sporzadzona w formie pisemnej sktada jedna ze stron lub promotor
sprawiedliwo$ci do sadu biskupiego, ktdry jest I instancja®. Stronami w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci mat-
zenstwa sg malzonkowie. Diecezjg wlasciwa do rozpatrzenia sprawy jest przede wszystkim diecezja zawarcia matzen-
stwa. Po wptynieciu takiej skargi, osoba uprawniona — oficjat albo jego zastepca — powinien dekretem powotaé sktad
trybunatu, ktéry bedzie rozpatrywat dang sprawe!®. W przypadku procesu o stwierdzenie niewazno$ci malzerstwa wy-
znaczony zostanie sktad trzech sedziéw — beda oni wtedy stanowili trybunat kolegialny!!. Trybunatowi przewodniczy
wikariusz sadowy lub jego pomocnik!2. Przewodniczacy trybunatu kolegialnego ma za zadanie podjaé decyzje o przyje-
ciu badz odrzuceniu pozwu!®. Nastepnie sad przy pomocy stron ustala tzw. formute watpliwosci. Méwiac ogélnie for-
muta watpliwosci ma za zadanie ustali¢ przedmiot sporu, jak i jego zakres!*. Po ustaleniu formutly sedzia przechodzi do
tzw. instrukcji sprawy, czyli fazy dowodowej. Faza ta zarzadzana jest dekretem przewodniczacego w 10 dni po zawia-

domieniu stron o formule sporu®.

Dowody w ogdlnosci

Dowody sa znane cztowiekowi od zarania dziejow, juz zapisy starozytnych cywilizacji obrazujg nam role i znacze-
nie dowod6éw w procesie. Znana taciniska sentencja: unus testis, nullus testis, obrazuje nam znaczenie dowodu ze $wiad-
ka. Czym jest samo dowodzenie? Dowodzenie to czynno$¢ polegajaca na ukazaniu prawdy jakiego$ zdarzenia lub
stwierdzenia's. Postepowanie dowodowe jest szczegdlnie wazna faza procesu o stwierdzenie niewaznosci malzeristwa,
nazywane jest takze zamiennie jako instrukcja sprawy (instructio causae). Trybunal bowiem na tym etapie zbiera
wszelkie dostepne i godziwe dowody, aby méc w poézniejszych etapach procesu na nich sie oprze¢ swoje stanowisko
oraz aby pozwolily one na udzielenie odpowiedzi na pytanie zawarte w dekrecie zawiazania sporu (formule watpliwo-
$ci). Doda¢ nalezy takze, ze chyba nie bez przyczyny faza gromadzenia materiatu dowodowego nazywana jest wielokro¢
sercem procesu'’. Ustawodawca przedstawia nastepujace dowody, ktére uznawane sa w procesie o stwierdzenie nie-
waznosci malzenistwa: o$wiadczenia stron, dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych, domniemania!®. W in-
strukcji Dignitas connubii z 2005 r. ustawodawca formutuje normy, ktére nalezy przestrzegaé¢ w instrukcji kazdej spra-
wy, ktdra toczy sie przed sadem kos$cielnym.

Zasada mé6wiaca, iz obowiazek dowodzenia spoczywa na tym, kto twierdzi jest jak najbardziej aktualna w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 roku. Tak wiec, w procesie o stwierdzenie niewaznoéci malzeristwa obowiazek dowodzenia
spoczywa na stronie powodowej. Podkresli¢ nalezy fakt, iz w sadzie przedstawiane moga by¢ wszelkiego rodzaju dowo-
dy, ktdre sa pozyteczne dla poznania sprawy, nie zapominajac jednoczeénie, aby byly one godziwe. Jezeli jednak mamy
do czynienia z dowodami niegodziwymi, to nie moga one zosta¢ przedstawione w sadzie. Instrukcja procesowa Dignitas
connubii wskazuje, ze sedzia nie powinien dopuszczac zbyt duzej ilosci dowodéw, ktére maja jedynie na celu przedtu-
zenie toczacego sie procesu. Jezeli zaistnieje sytuacja, w ktdrej to odrzucony zostal dowdd, ktérego dopuszczalnosci
domaga sie strona, wowczas te kwestie powinno rozwiazac kolegium sedziowskie. Ponadto szczegdlne prawa przystugu-
ja obroncy wezla matzenskiego oraz adwokatom stron, m.in.: prawo do obecnosci podczas przestuchania stron, $wiad-
kéw i biegtych.

Co w przypadku, kiedy strona lub $wiadek odmawia zlozenia zeznan? Zgodnie z prawem kanonicznym mozna ich
przestuchac¢ przez odpowiednig osobe wyznaczong przez sedziego, albo tez domagac sie ich oswiadczen przed publicz-
nym notariuszem. Ponadto strony, $wiadkowie i biegli powinni by¢ przestuchiwani w tej samej siedzibie sadu, chyba ze
sedzia zdecyduje inaczej. Wyjatkiem od tej zasady jest wybranie miejsca przestuchania przez nastepujace podmioty:

kardynatowie, patriarchowie, biskupi oraz inne osoby, ktérym takie uprawnienie nadaje prawo ich kraju. Jezeli z po-

° W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, Warszawa 2006, s. 172.

10 R. Sztychmiler, Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego, Olsztyn 2003, s. 50.

1 Tamze, s. 52.

2T Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il, t. 4, s. 320.

13 Tamze, s. 320.

¥R, Sztychmiler, Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego, Olsztyn 2003, s. 92.

> A. Swiaczny, Rozwigzanie matzeristwa i stwierdzenie niewaznosci matzeristwa w sqdach koscielnych, Warszawa 2007, s. 64.
'8 A. Sobczak, Stwierdzenie niewaznosci matzeristwa i inne matzeriskie procesy koscielne, Poznan 2010, s. 97.

7 W. Géralski, Matzeristwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 421.

' Tamze, s. 420.
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wodu choroby, odlegtosci lub innej przyczyny nie moga okreslone osoby dotrze¢ na wyznaczone miejsce przestuchania,
ustalane jest inne, okre$lone przez sedziego. W przypadku wystepowania takiej trudnosci, badz kazdej innej niemozno-
$ci stawienia sie w okreslonym terminie na przestuchanie, osoba, ktéra zostata prawidtowo poinformowana musi poin-
formowac¢ sedziego o przyczynie swojej nieobecnosci. W procesie o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa strony maja
prawo przedstawic¢ sedziemu okreslone zagadnienia, co do ktérych zadajg przestuchania stron, §wiadkéw, czy bieghych.
Przestuchiwanie wyzej wymienionych oséb powinno odbywac sie pojedynczo, co ma uchroni¢ przed jakimkolwiek

wplywem pozostatych oséb i zapewnic osobie jak najlepsze warunki zlozenia o§wiadczen®.

Os$wiadczenia stron - jeden z dopuszczalnych dowodéw w procesie o stwierdzenie niewaznosci
matzeristwa

Oswiadczenia stron dzielimy na zwykle zeznania sadowe, przyznanie sadowe i przyznanie pozasadowe?. Oswiad-
czenia takie ztozone przez strony dotycza faktéw, ktdre sa watpliwe i jezeli materiat tych o$wiadczen dotyka przedmio-
tu sporu — nabywaja one znaczenia prawnego?®..

Komentarze do Kodeksu Prawa Kanonicznego na samym poczatku wskazuja nam na znaczacg réznice miedzy
o$wiadczeniem stron a przyznaniem sagdowym lub pozasadowym. Wskazujac jednocze$nie, ze nie kazde oswiadczenie
strony zawiera przyznanie sie, ani tez warto$¢ dowodowa przyznania si¢ nie jest przypisywana jakiemukolwiek o$wiad-
czeniu??. Kan. 1530 KPK stanowi, iz sedzia, dla lepszego wydobycia prawdy, zawsze moze przestucha¢ strony; co wiecej,
powinien to uczyni¢ na wniosek strony lub dla udowodnienia faktu, ktéry ze wzgledu na interes publiczny wymaga
usuniecia watpliwosci. Przestuchanie stron odbywa sie w fazie zbierania materialu dowodowego i jest czynnoécia pro-
cesowa. Przestuchanie odwotuje sie do wyjasnienia kwestii spornej, sedzia musi pamieta¢ o zadawaniu odpowiednich i
rzeczowych pytan. Strony maja prawo do poprawienia nieécistosci oraz bteddw, ktére zostaly zapisane w skardze oraz w
odpowiedzi na nia. Strony wskazujac na istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne pozwola sedziemu na poznanie
prawdy. Kolejne kanony wskazuja na to jak powinna zachowac¢ sie osoba pytana, a mianowicie powinna udzieli¢ odpo-
wiedzi na zadane pytanie oraz ujawni¢ w calosci prawde. Trzeba wskaza¢ tutaj Kan. 1531, naktada on bowiem na strone
obowiazek sktadania zeznan i odpowiadania na pytania. Odmowa strony w tym przypadku wiazac sie bedzie z pewny-
mi konsekwencjami tzn. sedzia bedzie miat za zadanie ocenié, jaki wniosek ptynie z odmowy sktadania zeznan przez
strone. Nie mozna jednak twierdzié, iz milczenie oznacza w takiej sytuacji potwierdzenie faktu, gdyz wéwczas mieliby-
$my z przyznaniem sie, a temu sprzeciwia si¢ wyraZnie ustawa. Sedzia bedzie dziatat niezgodnie z prawem tylko wtedy,
gdy zadawane pytania, nie beda odpowiada¢ wymogom ustawy, o czym méwi kanon 1564 KPK. Ponadto, jezeli sprawa
dotyczy dobra publicznego, wéwczas sedzia moze nakaza¢ stronom zlozenie przyrzeczenia, ze beda méwily tylko
prawde, jezeli natomiast chodzi o interes prywatny sedzia fakultatywnie moze nakaza¢ stronom zlozenie takiej przysie-
gi. Wskaza¢ w tym momencie nalezy, ze zardwno sama przysiega, jak i fakt, ze prawda zostata powiedziana nie sg $rod-
kami dowodowymi, a stanowia jedynie o wiekszej lub mniejszej wadze wartosci o$wiadczenl, co uzaleznione jest od
religijnosci, szczeroéci oraz wiernosci danej osoby. Podczas przestuchania stron nalezy bra¢ pod szczegélna uwage inte-
resy stron, ktére w mniej lub bardziej znaczacy spos6b moga modyfikowac prawde oraz postrzegac fakty. Spowodowane
jest to w gtéwnej mierze faktem, iz strony postrzegaja pewne okoliczno$ci jednostronnie, majac na uwadze wiasny inte-
res prywatny, tym samym doprowadzajac do zatarcia i deformacji prawdy obiektywnej. Bardzo istotnym kanonem jest
kan. 1535 KPK, ktéry stanowi, iz stwierdzenie jakiegokolwiek faktu (czy to na piSmie, czy tez ustnie), ktére dokonane
zostalo przeciwko sobie, przez ktéra$ ze stron, co do samego przedmiotu sprawy, badz tez spontanicznie, badz przez
pytanie sedziego stanowi przyznanie si¢ sgdowe. Czym jest przyznanie si¢ sadowe i co jakich skutkéw prowadzi? Con-
fessio iudicialis, czyli przyznanie sie sadowe, sktada sie z kilku elementéw. Pierwszym elementem bedzie osoba przy-
znajaca sie¢, bedaca jedna ze stron procesu. Nastepnie mozna wyr6zni¢ przedmiot przyznania - a $cislej ujmujac kon-

kretne fakty?®. Elementem przyznania jest takze stwierdzenie czyli przyznanie jakiego$ faktu przytaczanego przez stro-

% W. Géralski, Matzeristwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 421.

0ga, Erlebach, J. Krukowski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. T. 5. Ksiega 7: Procesy, Poznan 2007, s. 181.
! Komentarz do Instrukcji Dignitas connubii, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 181.

*2 Codex luris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 1152.

3 A. Sobczak, Stwierdzenie niewaznosci matzeristwa i inne matzeriskie procesy koscielne, Poznan 2010, s. 99



75|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

ne przeciwna. Przyznanie musi nastapi¢ w obecnosci wlasciwego sedziego i musi by¢ wynikiem spontanicznych
o$wiadczenl lub w odpowiedzi na zadane pytanie?. Sedzia po zapoznaniu si¢ ze wszelkimi okoliczno$ciami i dowodami
sam stwierdzi, jakie znaczenia im si¢ przyznaje?.

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego ustanowit takze zasady oceny wartosci dowodowej tak i przyznania
sadowego strony jak i innych o$wiadczen stron ztozonych w toku procesu. Méwi o tym Kan. 1536 w ktérym zawarto
twierdzenie, iz w sprawach natury prywatnej przyznanie stanowi pelny dowdd nie wymagajacy dalszego potwierdze-
nia. Jednak w sprawach dotyczacych dobra publicznego o$wiadczeniom stron nie mozna nada¢ mocy dowodu pelnego —
chyba, ze zostana one wzmocnione przez inne elementy procesu. Przyznaniu sie lub o$wiadczeniu ztozonego na skutek
btedu, wymuszonego sita lub bojaznia odmawia sie mocy dowodowe;.

W dzisiejszych czasach coraz trudniej jest odr6zni¢ prawde od fikcji. Coraz czesciej mamy do czynienia ze zmie-
szaniem sie informacji prawdziwych z falszywymi, czesto podawanymi w telewizji, internecie czy prasie. Chrystus
utozsamit siebie z prawda i zyciem. Dlatego nie dziwimy sie, ze takze w prawie kanonicznym prawda ma duze znacze-
nie. (...) Na podstawie wyrywkowej lub pobieznej lektury Kodeksu Prawa Kanonicznego mozna dojs¢ do przekonania,
ze W procesie o niewaznos$¢ matzenstwa, podobnie jak we wszystkich innych procesach kanonicznych, obowigzek usta-
lenia prawdy spoczywa na sedziach i bieglych, za§ obowiazek wyjawiania prawdy maja tylko strony procesowe i $wiad-
kowie. Jednak dokladniejsza analiza odpowiednich norma zawartych w KPK z 1983 r. oraz DC z 2005 r. prowadzi do
wniosku, iz obowiazek ustalenia prawdy procesowej spoczywa nie tylko na wyzej wymienionych, lecz takze na innych
pracownikach i ich wspdtpracownikach koécielnego wymiaru sprawiedliwoéci. W gre wchodza tu: rzecznik sprawie-
dliwosci, obrorica wezta, pelnomocnicy, adwokaci i notariusze. Posrednio obowiazek troski o sprawiedliwe prowadze-
nie procesow, wiec takze o dochodzenie prawdy, spoczywa na biskupie diecezjalnym, ktéry jest moderatorem sadu oraz

na wikariuszu sadowym?.

Zakoriczenie

Chyba nalezatoby zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze czasy sie zmieniaja, a wraz z nimi ludzie. A moze to ludzie sie
zmieniaja, a wraz z nimi czasy. Tak wiele sie styszy o rozwodach, separacjach. W Polsce rozwodzi sie rocznie ok. 60 tys.
par, czyli jedna trzecia zawieranych malzenstw. Cze$¢ z nich ubiega sie o stwierdzenie niewazno$ci malzeristwa. Liczba
wnioskéw sktadanych w tej sprawie w koscielnych sadach z roku na rok wzrasta. Polacy sa tutaj w $wiatowej czotéwece.
Z danych publikowanych przez Stolice Apostolska wynika, ze w 2011 r. przed sadami I instancji na calym $wiecie to-
czylo sie 66 921 spraw o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa?. By¢ moze w naszej codziennej walce o cztowieczen-
stwo powinni$my na chwile sie zatrzymac i pomysle¢ nad warto$ciami, ktdre powinny krzepic¢ nasze serca.

Dowdd z oswiadczen stron to dowdd w procesie o stwierdzenie niewaznoéci matzenstwa zwany przez niektdérych
positkowym?. Argumenty wysuwane za t3 tezg méwia, ze warto$¢ tego dowodu uzalezniona jest od wielu czynnikéw.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Dowdd z o$wiadczen stron to dowdd subiektywny, poniewaz cze$é¢ osdb
skladajgc takie o$wiadczenie mija sie z prawda chcac przychyli¢ sad do swojej racji, podnoszone sg fatszywe twierdzenia
i dowody. Przez to sad, aby uzna¢ dowéd z oswiadczenia stron za pelny powinien uzupeini¢ go innymi dowodami, wte-

dy dopiero stanie si¢ on dowodem pelnym?.

2 Tamze, s. 99

Codex luris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 1153-1157.

%8 R. Sztychmiler, Podmioty obowigzku ustalenia prawdy w procesie o niewaznos¢ matzeristwalw:] Wspétpraca sqdéw ze stronami procesowymi i adwoka-
tami, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, Olsztyn 2011, s. 81-87.

7 E. Czaczkowska, Sakrament do émierci [online], ,Gos¢ Niedzielny”, dostep: 08.08.2013, «http://gosc.pl/doc/ 1655517.Sakrament-do-smierci».

*8 Komentarz do Instrukcji Dignitas connubii, s. 181.

T, Rozkrut, Walor opinii biegtego w kanonicznym procesie matzeriskim, Tarnéw 2002, s. 255.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |76

THE PROOF OF THE STATEMENTS OF THE PARTIES IN THE PROCESS TO DECLARE THE NULLITY OF
MARRIAGE

The Catholic Church in the legislation does not provide the institution the divorce, as it is provided in the state
law. The only one available way to void the marriage is annulment- it can be require only when the marriage was inva-
lid. One of the stages of this process is proving - parties try to prove in court their claims. One such evidence is the
statement of the parties. This is the first evidence carried out by the court - used to improve the production of the truth.
It is necessary to grant an appropriate way in judicial proceeding. Parties, firstly have to make the pledge, and answer
the questions. This proof is really significance but it can be considered, as a firm proof, after comparing it with other

evidence. This is reason to avoid receipting of false testimony be the parties of the process.
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Karolina Muzyczka

PRAWO DO DOBRE] ADMINISTRAC]I

Dobra administracja w instytucjach, organach, urzedach i instytucjach UE przynosi korzysci wszystkim obywate-
lom i rezydentom Europy. Ma ona szczegdlne znaczenie dla os6b utrzymujacych bezposrednie kontakty z instytucjami
UE. Model zwigzkéw miedzy panstwem a jednostka, prawa i wolno$ci wyznaczaja zakres swobody dzialania organéw
wladzy publicznej. Swoboda ta wyznaczona jest przez aktualne rozumienie tresci poszczegélnych wolnosci i praw jed-
nostki. Prawa cztowieka obecnie zostaly uznane za granice witadzy i kryterium jej oceny!.

Zasady prawne obowigzujace w demokratycznym panstwie prawa, np. legalizm, réwno$¢, proporcjonalnosc,
ochrona praw nabytych, znajdujg swoje odzwierciedlenie w postepowaniu administracyjnym i stanowig swoista gwa-
rancje natury proceduralnej, nastepnie zapewniajg, iz beda one realizowane w konkretnych sprawach. W zwiazku z
tym, s one elementem prawa do dobrej administracji. W opinii Z. Kmieciak ,,Przyjmuje sie powszechnie, iz musza one
zapewni¢ odpowiednig skutecznos¢ i sprawnos¢ dziatania administracji publicznej”. W zwigzku z powyzszym, admini-
stracja publiczna powinna w swoich dziataniach kierowal sie sprawiedliwoscig i skutecznosécia. Z punktu widzenia
praw jednostki niezbedne jest umieszczenie w porzadku prawnym prawa dobrej administracji, jako gwarancji realizacji
zasady sprawiedliwosci, ale takze skuteczno$ci, sprawnosci ekonomii, postepowania stuzacych organom administracji,
jak i jednostce.®> Normy te nalezy traktowac jak instrumenty wspierajace prawo do dobrej administracji na ptaszczyznie
praktycznej. Pojecie praw podstawowych jest w warstwie semantycznej tozsame z powszechnie stosowanym w innych
systemach ochrony i dokumentach miedzynarodowych pojeciem ,prawa cztowieka”. K. Wojtowicz twierdzi, iz w zasa-
dzie brak jest merytorycznego uzasadnienia réznic w pojmowaniu tych pojeé¢. Zauwaza jednak, iz termin ,,prawa pod-
stawowe” dominuje w orzecznictwie sadéw wspdlnotowych, podczas gdy w stosunkach zewnetrznych czy dziataniach
zwigzanych ze wspolnota polityka zagraniczng i bezpieczenstwa znacznie czeéciej pojawia sie termin ,prawa cztowie-
ka”. Obydwa pojecia pojawiaja sie zamiennie w ramach wspdlnotowego porzadku prawnego*. Wspdlnota Europejska ma
obowigzek przestrzegania owych praw oraz respektowania ich w dziataniach swoich organéw i instytucji. Prawa do
dobrej administracji w porzadku prawnym Unii Europejskiej niezwykle istotny jest proces jego powstania, ktéry nieod-
lacznie zwigzany jest z ewolucja, jaka przeszly paristwa cztonkowskie w podejéciu do praw podstawowych. W poczat-
kowym okresie funkcjonowania Wspoélnota Europejska nie byla zainteresowana problematyka ochrony praw podsta-
wowych. Powyzszy efekt byl tego, iz panstwa cztonkowskie postrzegaly ja jako organizacje, ktérej zadaniem miata by¢
integracja ekonomiczna®.

W latach 90-tych dokonano gruntownych zmian Traktatéw ustanawiajacych poszczegdlne Wspdlnoty Europej-
skie. Powotano do zycia Unie Europejska spowodowato znaczne poszerzenie sie zakresu zadan i kompetencji realizowa-
nych na szczeblu wspdlnotowym. Nastapita rozbudowa szeregu struktur, instytucji i organéw unijnych (wspélnoto-
wych). Istotnie zwigekszyla sie czestotliwo$¢ i intensywnosé kontaktéw poszczegélnych jednostek tzn. obywateli, oséb
prawnych z tymi instytucjami i organami. Osoby fizyczne, jak i prawne zaczely nawigzywaé w bezposrednie relacje
prawne z tymi organami, uzyskujac status podmiotéw administrowanych, a wiec poddanych witadztwu administracyj-
nemu organéw Unii. W zwigzku z tym, nastapita koniecznos¢ wzmocnienia ochrony prawnej jednostek, poprzez przy-

znanie konkretnych uprawnien (roszczen) proceduralnych i materialnych wobec instytucji unijnych. Uprawnienia

' E. Bonusiak, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 64/2010., s. 11.

2Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne w $wietle standardéw europejskich, Warszawa 1997 r., s. 26.

® A. Redelbach, Natura praw cztowieka, Strasburskie standardy ich ochrony, Torur 2001, s. 295.

* K. Wéjtowicz, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtoriski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz,
System ochrony praw cztowieka, Krakéw 2003 r., s. 199 -200.

> W Zadnym z trzech aktéw zatozycielskich nie ustanowiono stwierdzenia odnoszace sie do promowania czy przestrzegania praw cztowieka. Traktat o
utworzeniu Wspdlnoty Wegla i Stali podpisany w Paryzu z dnia 18 marca 1951 r., Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej podpisany w
Rzymie dnia 25 marca 1957 r.
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proceduralne jednostek gwarantujg im, ze prowadzone z ich udzialem postepowania administracyjne beda cechowac si¢
legalizmem (praworzadnoscia), a organy administracji beda zachowywac sie wobec nich w sposéb rzetelny i bezstron-
ny. Uprawnienia materialne pozwalaja jednostkom domaga¢ sie od administracji unijnej wtasciwej i efektywnej realiza-
cji spoczywajacych na niej zadani. Wspomniane tutaj uprawnienia proceduralne i materialne skladaja si¢ lacznie na
prawo jednostek do dobrej administracji®.

Do stanowienia aktéw prawnych w dziedzinie ochrony praw podstawowych upowaznione s3 panstwa cztonkow-
skie. Wspdlnota, zgodnie z zasada kompetencji przyznanych w art. 5 Traktatu Wspdlnot Europejskich moze dziataé,
gdy upowaznia ja do tego wyrazny przepis Traktatu’.W jego przepisach nie wystepuja postanowienia, ktére by zawiera-
ly generalne upowaznienie praw podstawowych. Nie ma ona kompetencji do generalnego regulowania kwestii praw
czlowieka, ani tez nie moze zawiera¢ w tym zakresie uméw miedzynarodowych®. W zwigzku z tym, nie mozna powie-
dzie¢, iz ochrony problematyka praw podstawowych w ogéle nie jest obecna we wspélnotowym porzadku prawnym.
Pamietajmy, iz Wspdlnota Europejska jest wspolnota o charakterze gospodarczym, ale takze wspolnota prawa (Rechts-
gemeinschaft), opierajacg swdj byt na wspdlnych wartosciach prawnych, np. tzw. ogélne zasady porzadku prawnego,
czyli: zasade proporcjonalnosci, zasade pewnosci prawa, zasade ochrony zaufania), jak tez prawa o charakterze subiek-
tywnym, odnoszace sie do poszczegélnych jednostek (prawa podstawowe)®. Wspolnoty obowigzkiem jest przestrzeganie
powyzszych praw podstawowych oraz respektowania ich w ramach dziatan swoich organéw i instytucji. Zauwazy¢ tu
nalezy, iz ochrona praw podstawowych nie jest celem Wspdlnoty lecz jedna z plaszczyzn jej dziatania, co raczej jej ob-
owiazkiem, ktéremu jest ona bezwzglednie poddana!®. Twierdzenie o koniecznosci ochrony przez Wspdlnote praw
podstawowych zostata opracowana w orzecznictwie ETS. Wprawdzie w pierwszym okresie istnienia Wspdélnot Trybu-
nal odmawiat objecia protekcja praw podstawowych, lecz jednak pod koniec lat 60 - tych konsekwentnie stwierdzil, iz
prawa podstawowe zawarte s3 w ogélnych zasadach prawa wspdlnotowego i sa przez Trybunat chronione.!! Zrédtem
inspiracji w procesie udzielania ochrony prawom podstawowym zrédiem inspiracji i wskazéwka dla ETS sa tradycje
konstytucyjne wspdlne dla panstw cztonkowskich!? a takze umowy miedzynarodowe dot. ochrony praw czlowieka,
przy tworzeniu ktérych panstwa czlonkowskie uczestniczyty lub ktdrych sg sygnatariuszami'®. ETS nie ograniczy? sie
do kontroli samych aktéw prawa wspdlnotowego z punktu widzenia ich zgodnosci z prawami podstawowymi, lecz
zastosowal z czasem podejécie bardziej ofensywne, tzn. zaczat podawaé kontroli akty prawne wydawane przez panstwa

cztonkowskie!®. Trybunat objat swoja kognicja akty legislacyjne panstw cztonkowskich, ktére sa wydawane w zakresie

® Po raz pierwszy termin prawa podstawowe pojawit sie w roku 1969 r. w wyroku Europejskim Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie Stauder prze-
ciwko miastu Ulm, sygn. akt. 29/69, ECR 1969, s. 419, w ktérym stwierdzono, iz prawa te stanowig cze$¢ ogdlnych zasad prawa wspdlnotowego. W na-
stepnych latach Trybunat w swoim orzecznictwie konsekwentnie budowat i rozwijat te koncepcje, okreslajac jej zrodta i zakres stosowania. Stwierdzic¢ tu
nalezy, iz prawa te sg ksztattowane na podstawie dwdch elementéw: praw wynikajacych z tradycji konstytucyjnych wspdlnotowych parnstwom cztonkow-
skim, jednak neguje bezposrednie powotywanie sie na prawa zasadnicze bedgce sktadowg konstytucji panstw cztonkowskich. Zaznacza on, iz jego podsta-
wowag funkcja jest zapewnienie autonomii systemu prawa wspdlnotowego, wiec elementy, ktére zagrazajg integralnosci tego prawa nie mogg by¢ stoso-
wane (wyrok w sprawie L. Hauer przeciwko Krajowi Nadrenia — Palatynat 1979 r., oraz uméw miedzynarodowych, ktdrych strong s panstwa cztonkow-
skie, a sposrdd ktorych najwazniejsze znaczenie ma Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejska konwencja o
ochronie cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 kwietnia 1950 r., Rzym, Dz. U. 1993 r., Nr 61, poz. 284. W latach siedemdziesigtych inne organy
wspolnotowe zainteresowaty sie tg tematyka, jednak najwiekszg aktywnos$é¢ w tym zakresie wykazat Parlament Europejski. Efektem tych dziatan jest
wspolna Deklaracja Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady Ministerialnej z dnia 5 kwietnia 1977 r. w ktdrej stwierdzono, iz poszanowanie praw czto-
wieka ma pierwszorzedne znaczenie w wykonywaniu kompetencji i osigganiu celéw Wspdlnoty.

’ H.D.Jarras, Kompetenzverteilung zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten, , Archiv des 6ffentlichen Rechts”, no. 2/1996, s.174
i nast.; P.Saganek, Podziat kompetencji pomiedzy Wspdlnoty Europejskie a paristwa cztonkowskie, Warszawa 2002, s.71 i nast.

& Opinia ETS nr 2/94 z 28.03.1996, Zbi6r Orzeczeri 1996, s.1-1759. Warto dodac, ze opinia ta bywa niekiedy kwestionowana, z powotaniem sie na fakt, ze
istniejg konkretne przepisy Traktatu WE, ktére odnosza sie do kwestii praw cztowieka (np. art. 13, 136, 141, ust. 3) — zob.: J.Planavova-Latanowicz, Trybu-
nat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i ochrona praw podstawowych, Warszawa 2000, s.60 i nast. Wymienione przepisy majg waski zakres przed-
miotowy (dotyczg $cisle sprecyzowanych kwestii) i nie mogg by¢ rozumiane jako generalne upowaznienie Wspdlnoty do podejmowania dziatan w dziedzi-
nie praw cztowieka.

° M.Zuleeg, Die Europédische Gemeinschaft als Rechtsgemeinschaft, ,Neue Juristische Wochenschrift”, no. 9/1994.

0y, Wodjtowicz, Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej w: B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtoriski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System
ochrony praw cztowieka, Zakamycze 2003, s.203.

" Orzeczenie ETS w sprawie 29/69 Stauder przeciwko Stadt Ulm, Zbiér Orzeczer 1969, s.425.

2 Orzeczenie ETS w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Zbior
Orzeczen 1970, s.1125

3 Brak ochrony praw podstawowych na poziomie wspélnotowym, poréwnywalnej z ochrona w krajowych porzadkach prawnych, byt przyczyna, dla ktérej
niemiecki Trybunat Konstytucyjny zastrzegt sobie w orzeczeniu z 29 maja 1974 r. (tzw. Solange 1) mozliwos¢ kontrolowania aktéw prawa wspélnotowego z
punktu widzenia ich zgodnosci z prawami podstawowymi gwarantowanymi w konstytucji niemieckiej. Szerzej patrz: G.Meier, Rechtsprechung. Bundesver-
fassungsgericht. Beschlup vom 29.5.1974, ,Neue Juristische Wochenschrift”, no. 38/1974; U.Scheuner, Fundamental Rights in European Community Law
and in National Constitutional Law — Recent Decisions in Italy and in the Federal Republic of Germany, ,Common Market Law Review”, no. 2/1975.

“ J.Coppel, A.O’Neill, The European Court of Justice: Taking Rights Seriously?, ,Common Market Law Review”, no. 4/1992.
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prawa wspolnotowego®®, np. stanowia implementacje aktow wspdlnotowych lub ograniczaja swobody traktatowe!6. ETS
nie jest kompetentny oceni¢, czy sa zgodne z prawami podstawowymi akty prawne panistw cztonkowskich, ktdre pozo-
stajg po za zakresem prawa wspdlnotowego i s3 wydawane dziatanial’.

Pierwszym z traktatéw ktérym swoje umocowanie prawne znalazta ochrona praw podstawowych jest Jednolity
Akt Europejski (JAE)'®. W akcie tym, w preambule ktérego paristwa cztonkowskie podkreslity koniecznos$é pogtebienia
demokracji opartej na prawach podstawowych. Za zrdédia tych praw uznano konstytucje panstw czlonkowskich, Euro-
pejska Konwencje Praw Czlowieka oraz Europejska Karte Spoteczna. Jednolity Akt Europejski, Karte Praw i Wolno$ci
Podstawowych z dnia 12 kwietnia 1989 r.!?, Karta Wspdlnotowa o Prawach Czlowieka z dnia 29 czerwiec 1991 r.2%, a w
szczegblnoséci Parlamentu Europejskiego, przyczynily sie do wprowadzenia praw podstawowych do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) w 1992 r. w art. f pkt. 2 odwotano sie do tres¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Pod-
stawowych Wolnosci, ktére brzmi ,Unia szanuje prawa podstawowe takie, jakie sg gwarantowane przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (...) oraz takie, jakie wynikaja ze wspélnych trady-
cji konstytucyjnych Panistw - Czlonkéw jako zasady ogdlne prawa wspolnotowego”?. Zgodnie z art. 6 TUE (w wersji
Traktatu Amsterdamskiego), ,,1. Unia ustanowiona jest na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci praz praworzadnosci, ktére sg wspolne dla panstw cztonkowskich. 2. Unia szanuje prawa
podstawowe gwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci podpi-
sanej w Rzymie 4 listopada 1950 r., a takze wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych dla paristw czlonkow-
skich, jako ogdlne zasady prawa wspélnotowego”.?? Przestrzeganie art. 6 ust. 2 podlega jurysdykcji ETS w granicach
okreslonych w art.46 lit. d. Traktatu UE. W przypadku stwierdzenia istnienia powaznego i stalego naruszenia przez
panistwo czltonkowskie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 w tym zasad poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, Rada moze zdecydowad o zawieszeniu niektdrych praw panstwa czlonkowskiego wynikajacych z Traktatu

UE lub z Traktatu WE. W art. 6 ust. 2 TUE zostala wymieniona jedna z wielu miedzynarodowych uméw (konwencji)

> Orzeczenia ETS w sprawach: 201 i 202/85 M.Klensch i inni przeciwko Secrétaire d’Etat a I’Agriculture et a la Viticulture, Zbidr Orzeczers 1986, 5.3477;
5/88 H.Wachauf przeciwko Niemcom, Zbiér Orzeczeri 1989, s.2609; C-260/89 Elliniki Radiophonia Tilegrassi AE przeciwko Dimotiki Etairia Pliroforissis,
Zbidr Orzeczer 1991, s.1-2964; C-299/95 Kremzow przeciwko Austrii, Zbiér Orzeczen 1997, s.1-2629.

16 T.Jurgensen, 1.Schliinder, EG-Grundrechtsschutz gegeniiber MaBnahmen der Mitgliedstaaten, ,Archiv des 6ffentlichen Rechts”, no. 2/1996; K.Lenaerts,
Fundamental Rights in the European Union, ,European Law Review”, no. 6/2000.

7 Orzeczenia ETS w sprawach: 60 i 61/84 Cinéthéque S.A. i inni przeciwko Krajowej Federacji Kina Francuskiego, Zbiér Orzeczeri 1985, s5.2605; 12/86
M.Demirel przeciwko Stadt Schwabisch Gmiind, Zbiér Orzeczen 1987, s.3719.

'8 Jednolity Akt Europejski (ang. Single European Act, SEA) byt bardzo waznym etapem w historii Unii Europejskiej, niezwykle istotnym dla proceséw
integracyjnych jakie w tym czasie miaty miejsce. Stanowit on rewizje Traktatu Rzymskiego z 1957 roku. Zostat podpisany 17 lutego 1986 r. w Hadze przez
dziewieé panstw cztonkowskich i 28 lutego 1986 r. przez Danig, Wtochy i Grecje. Wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. Narodziny idei Aktu Europejskiego zostaty
zapoczatkowane przez ministra spraw zagranicznych RFN - Hansa Dietricha Genschera, ktdry podczas swojego wystgpienia w Stuttgarcie 6 stycznia 1981
po raz pierwszy zaproponowat przeksztatcenie Wspdlnoty w Unie. Wtochy na czele z ministrem spraw zagranicznych - Emilio Colombo natychmiast popar-
ty pomyst. Na podstawie tych propozycji w listopadzie tego samego roku zostat oficjalnie przedstawiony projekt Aktu Europejskiego z dnia 19 czerwca
1983 r. Rada Europejska przyjeta tzw. Deklaracje Stuttgarcka, ktéra zawierata gtéwne propozycje Genschera i Colombo, m.in. poprawe wspédtpracy instytu-
cjonalnej, harmonizacje prawa oraz realizacje konkretnych celdw integracji gospodarczej. Narodziny idei Aktu Europejskiego zostaty zapoczatkowane
przez ministra spraw zagranicznych RFN - Hansa Dietricha Genschera, ktéry podczas swojego wystapienia w Stuttgarcie 6 stycznia 1981 po raz pierwszy
zaproponowat przeksztatcenie Wspdlnoty w Unie. Wtochy na czele z ministrem spraw zagranicznych - Emilio Colombo natychmiast poparty pomyst. Na
podstawie tych propozycji w listopadzie tego samego roku zostat oficjalnie przedstawiony projekt Aktu Europejskiego. 19 czerwca 1983 r. Rada Europejska
przyjeta tzw. Deklaracje Stuttgarcka, ktéra zawierata gtéwne propozycje Genschera i Colombo, m.in. poprawe wspétpracy instytucjonalnej, harmonizacje
prawa oraz realizacje konkretnych celéw integracji gospodarczej. Znaczny wptyw na ksztatt JAE miata dziatalnos¢ statego komitetu ds. instytucjonalnych
pod kierownictwem Altiero Spinelli - wtoskiego parlamentarzysty. Celem jego prac byto opracowanie projektu, ktéry pozwolitby w przysztosci zastgpic¢
istniejgce Wspdlnoty przez jedng Unie Europejska. Wsrdd propozycji byta takze koncepcja podziatu kompetencji miedzy przysztymi wtadzami unijnymi a
panstwami cztonkowskimi. Parlament Europejski przyjat projekt traktatu 14 lutego 1984 r. Kolejnym etapem byto posiedzenie Rady Europejskiej w Fonta-
inebleau, w dniach 25-26 czerwca 1984 r., ktére doprowadzito do utworzenia Komitetu ds. zmian instytucjonalnych, znanym bardziej jako Komitet Dod-
ge’a (od nazwiska irlandzkiego senatora Jamesa Dodge’a, ktdry byt przewodniczacym tego komitetu). Raport z prac komitetu, spotkat sie z pozytywnym
przyjeciem ze strony Rady Europejskiej, ktéra zwotata konferencje miedzyrzagdowag do negocjowania traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej. Majgce
miejsce w Mediolanie forum Rady Europejskiej w czerwcu 1985, przeprowadzito szereg dyskusji nad potencjalnymi projektami, ale najwazniejszy z nich,
czyli Biata Ksiega, przygotowana przez Jacquesa Delorsa przewodniczacego Komisji zawierata postulaty dotyczgce utworzenia jednolitego rynku europej-
skiego do 1992 roku. Wszystkie te dziatania doprowadzity do spotkania ministrow spraw zagranicznych EWG w Brukseli 16 grudnia 1985 roku, gdzie zaak-
ceptowane zostaty reguty Jednolitego Aktu Europejskiego. (URL <http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf>, sierpier 2012).

' Karte Praw i Wolnosci Podstawowych z dnia 12 kwietnia 1989 r. Dz. Urz. UE. 2007/C/303/1 z dnia 14 grudnia 2007 r.

® Karta Wspdlnotowa o Prawach Cztowieka z dnia 29 czerwiec 1991 r Dz. Urz. C83/389 z dnia 30 marca 2010 .

*! Tres¢ traktatu europejskiego. Ustanowienie obywatelstwa UE $wiadczy o zmianie podejécia do kwestii ochrony praw podstawowych. Wiazato sie to z
ustanowieniem nowych praw, w szczegdlnosci w odniesieniu do praw wyborczych w wyborach samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego, oraz w
zakresie prawa do przektadania petycji do PE. Traktat umozliwit obywatelom UE sktadanie skarg do europejskiego ombudsmana w sprawach ,objetych
zakresem dziatalnosci Wspdlnoty” i, dziatan instytucji lub organéw Wspdlnoty”.

22 Th. Kingreen w: Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, eds. Ch. Calliess, M. Ruffert, Neuwied 1999, s.56 i nast.; P.Filipek w: Traktat o Unii Europej-
skiej. Komentarz, red. K.Lankosz, Warszawa 2003, s.103 i nast.
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dotyczacych ochrony praw czlowieka, Konwencja Europejska z 1950 r. (EKPCz). Kwestia wzajemnych relacji pomiedzy
prawem wspdlnotowym a ta Konwencja jest uznawana w literaturze przedmiotu za sporng.? Trybunat Sprawiedliwo$ci
nie uznaje EKPCz za cze$¢ prawa wspolnotowego, co nie przeszkadza mu jednak w traktowaniu Konwencji jako swoi-
stego zrédla poznania prawa. ETS pobiera mysl z szeregu jej postanowien i odwotuje sie do niej w wielu swoich orze-
czeniach. Jej przepisy sa powolywane w orzeczeniach Trybunatu dotyczacych ochrony praw podstawowych, jako do-
datkowy argument majgcy uzasadnia¢ stanowisko zajete przez ETS?. Podkresli¢ tu nalezy, iz traktat Maastricht?, cho¢
byt istotny w procesie wprowadzania do pierwotnego prawa wspdlnotowego praw czlowieka, zasad demokracji i pra-
worzadno$ci, to nie wprowadzil mechanizmu sankcji za ich nieprzestrzeganie przez panstwa czlonkowskie. Préby
wprowadzenia tych zapiséw spotkaly sie z niechecia ze strony sygnatariuszy aktu i zostaly z niego usuniete.

Zmiana w powyzszego stanowiska nastapita w traktacie amsterdamskim podpisanym w dniu 2 pazdziernika 1997
r.20 W przedmiotowym dokumencie po raz pierwszy ustanowiono mozliwo$¢ nakladania sankcji na paristwa cztonkow-
skie, ktdre naruszaja ,zasady wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka oraz praworzadnosci” (art. f Traktatu
amsterdamskiego). W traktacie tym wprowadzono poszerzenie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci poprzez cze-
$ciowe rozciagniecie jego jurysdykcji na III filar UE oraz kontrole zgodnosci aktéw przyjmowanych przez instytucje
wspdlnotowe i podjetych na podstawie traktatéw z podstawowymi prawami i wolno$ciami. W art. 13 Unia zobowigzata
sie do zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, przekonania religijne, wyznanie,
inwalidztwo, wiek oraz orientacje seksualna oraz promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W traktacie amster-
damskim ustalono zagadnienia zwigzane z ochrong danych osobowych i ich wykorzystaniem, takze w instytucjach
wspdlnotowych.

Istotnym aktem ustanawiajacym zasady ochrony praw podstawowych stat si¢ proklamowana w 2000 r. Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (KPPUE)?”. W przedmiotowym dokumencie zawarto wszystkie najwazniejsze prawa i
wonnosci cztowieka tzn. prawa I (prawa i wolnosci osobistej i polityczne), II (prawa socjalne, ekonomiczne, kulturalne)
oraz III generacji (prawa indywidualne o wymiarze kolektywnym). Zaznaczy¢ tu nalezy, iz Karta nie posiada charakte-
ru obowigzujacego prawa i zostata przyjeta wylacznie jako zobowiazanie o charakterze politycznym. Stan ten, dokona-
no zmianie z chwila ratyfikowania reformujacego Unie Europejska tzw. traktat Lizboniski. W mysl art. 6 pkt 1 traktatu

»Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000

2 Czes¢ autoréw sktonna jest uznaé, ze normy zawarte w EKPCz s3 wiazace dla organéw Wspdlnot, poniewaz w momencie powstawania WE wszystkie
panstwa zatozycielskie (z wyjatkiem Francji) byty juz stronami EKPCz i nie mogty przekaza¢ Wspdlnotom kompetencji, ktére bytyby sprzeczne z prawami
cztowieka zawartymi w tej Konwencji. Zob.: S.Ghandi, Interaction between the Protection of Fundamental Rights in the European Economic Community
and under the European Convention on Human Rights, ,Legal Issues of European Integration”, no. 2/1981, s.3; G. H. Schermers, The European Community
..., Op.cit., s.252. Zwraca sie réwniez uwage, iz w ramach EKPCz mozna wyodrebni¢ grupe pewnych ponadpozytywnych zasad, ktére majq charakter ogél-
nych zasad prawa. Poniewaz zasady te pochodza ze zrédet prawa niezaleznych od Traktatow ustanawiajgcych Wspdlnoty, stojg one w hierarchii zrodet
prawa wyzej niz owe Traktaty i muszg by¢ respektowane przez ETS — zob.: M.A.Dauses, The Protection of Fundamental Rights in the Community Legal
Order, ,,European Law Review”, no. 6/1985, s.412.

** Orzeczenia ETS w sprawach: 130/75 V.Prais przeciwko Radzie, Zbiér Orzeczerr 1976, s.1589; 136/79 National Panasonic (UK) Ltd. przeciwko Komisji,
Zbidr Orzeczen 1980, s.2033; 63/83 Regina przeciwko K.Kirk, Zbiér Orzeczen 1984, s.2689; 222/86 UNECTEF przeciwko G.Heylens i innym, Zbiér Orzeczen
1987, 5.4097.

% Traktat z Maastricht, oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej (fr. Traité sur I'Union européenne, ang. Treaty on European Union), TUE — umowa miedzyna-
rodowa parafowana 11 grudnia 1991, podpisana 7 lutego 1992 w Maastricht w Holandii. TUE wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku po przeprowadzonych
referendach w 12 krajach cztonkowskich.

% Traktat amsterdamski (oficjalnie: Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie oraz
niektore zwigzane z nimi akty), parafowany w dniu 17 czerwca 1997 r., podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie. Wszedt w zycie 1 maja
1999 roku. Traktat amsterdamski w zatozeniu miat dostosowywac unijne traktaty do planowanego poszerzenia UE oraz zblizy¢ Unie do obywateli, jednak
konferencja miedzyrzadowa przygotowujgca traktat nie zdotata wypracowaé dostatecznie daleko idacych zmian, w zwigzku z czym postanowiono, ze
wiaéciwa rewizja traktatéw pod katem przygotowania do akcesji parstw Europy Srodkowo-Wschodniej przyjeta zostanie w pdzniejszym terminie (zobacz:
Traktat nicejski). Zmiany uzgodnione w Amsterdamie, cho¢ byty mniejsze, niz planowano i tak napotkaty problemy z ratyfikacja przez parnstwa cztonkow-
skie (w niektorych krajach musiaty odby¢ sie referenda), co spowodowato przesuniecie o 4 miesigce planowanego poczatkowo nadzien 1 stycznia 1999 r.
terminu wejscia w zycie traktatu.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostata ogtoszona na szczycie Unii Europejskiej, ktory odbyt sie w dniach 6 — 8 grudnia 2000 r. w Nicei przez
Rade Europejska, Parlament Europejski i Komisje Europejska. Decyzja o rozpoczeciu prac nad tym dokumentem zostata podjeta przez Rade Europejskga w
czerwcu 1999 r. podczas szczytu w Kolonii. W paZdzierniku w Tempere powotany zostat konwent , sktadajacy sie z 62 przedstawicieli gtéw paristw i rzagdow
panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, ktérych zadaniem byto opracowanie projektu Karty do
grudnia 2000 r. W charakterze obserwatoréw w pracach brali udziat reprezentacji Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i Trybunatu Praw
Cztowieka Rady Europy. Pastwa kandydujgce do Unii oraz organizacje pozarzagdowe podczas prac nad projektem miaty mozliwos¢ wyrazenia opinii na jej
temat.
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r., w brzmieniu dostosowanym z dnia 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu?®, ktéra ma moc prawna Traktatu®, co w prakty-
ce oznacza, iz postanowienia Karty, staly sie prawnie wigzace dla panstw cztonkowskich i zaliczaja sie do aktéw prawa
pierwotnego®. Posréd praw podstawowych wymienionych KPPUE zapisano prawo do dobrej administracji (right to
good administration), ktére w tym akcie zostalo sformutowane exspressis verbis. Zostato ono sformutowane jako prawo
podmiotowe. Prawo do dobrej administracji zostalo zawarte w rozdziale V Karty ,, Prawa obywateli” W mysl art. 41
ust.2. KPPUE wymieniono uprawnienia sktadajace sie na prawo do dobrej administracji: prawo kazdej osoby do osobi-
stego przedstawiania sprawy, zanim zostanie podjety indywidualny srodek mogacy negatywnie wptynac na jej sytua-
cje3!; prawo kazdej osoby dostepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania uprawnionych intereséw poufnosci
oraz tajemnicy zawodowej i handlowej3; obowiazek administracji uzasadnia swoich decyzji, kazda osoba ma prawo do
tego, aby Wspdlnota, zgodnie z ogdlnymi zasadami wsp6lnymi dla porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, wy-
réwnala jej szkody spowodowane przez dziatanie jej organéw lub jej personelu przy wykonywaniu ich zadan, kazda
osoba moze kierowa¢ wystgpienia do Unii w jednym z jezykéw Traktatu i musi otrzymaé odpowiedZ w tym samym
jezyku.

Artykut 41 Karty Praw Podstawowych wedtug Ireny Lipowicz, ostatecznie przenidst pojecie dobrej administracji z
kregu poje¢ pozaprawnych, czy tez paraprawnych do kregu praw obywatelskich obywateli Unii Europejskiej. W zwiaz-
ku z tym, zauwazy¢ nalezy, iz nie tylko im przystuguje to prawo, lecz kazdej osobie, ktéra domagad sie moze zatatwie-
nia jej sprawy przez organy i instytucje Unii bezstronnie, sprawiedliwie i w odpowiednim terminie3. W tym przypadku
nalezy tu zadaé pytanie, czy jest to publiczne prawo podmiotowe? Wystapi¢ tu moga watpliwosci, jesli art. 41 Karty
Praw Podstawowych, stwierdza sie jedynie aspekty proceduralne, wymagania dotyczace postepowania przed organami i
instytucjami. W kwestii tej okreélita sie T. Rabska stwierdzajac, iz sam tytul przepisu i jego miejsce w systematyce Karty
wskazuje, iz chodzi tu o prawo obywatelskie i polityczne o mieszanym procesowym i materialno-prawnym charakterze.
Prawo do dobrej administracji zawiera w treéci zasade demokratyzacji administracji, w sensie prawa obywateli do kon-
troli tego co czyni administracja i generalnie konstytuuje partnerski model realizacji miedzy tymi podmiotami. Z prawa
do dobrej administracji wynika obowiazek organdw i instytucji do dziatania sprawiedliwego, bezstronnego, terminowe-
go oraz efektywnego, a takze sprawnego zalatwienia spraw, wykonywania zadan3. Art. 41 Karty Praw Podstawowych
ustanawia generalna podstawe publicznego prawa podmiotowego do dobrej administracji. Prawo to przystuguje wprost
obywatelowi Unii wobec jej organéw i instytucji z uwagi na range Karty, a takze ze wzgledu na jej inkorporacje do
tekstu Konstytucji Europejskiej, zasieg tego prawa stopniowo rozszerza si¢ na administracje panistw cztonkowskich3.

W mydél art. 41 ust. 3 Karty zagwarantowane s stronie pokrzywdzonej roszczenie w przypadku wystapienia btedu
dziatania administracji. Znaczy¢ tu nalezy, iz odpowiedzialno$¢ deliktowa Wspdlnoty nie jest absolutna i w judykaturze

ETS zostaly wskazane konkretne przestanki tej odpowiedzialnosci. Pierwsza z nich jest nielegalnos¢ (bezprawnosc)

?® Do tresci Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dodano wyjasnienia zawierajace uaktualnienia gtéwnie w artykutach dotyczacych zakresu stoso-
wania oraz zakresu i wyktadni praw i zasad Karty, nie majace jednak znaczenia prawnego, natomiast stanowigce cenne narzedzie wyktadni przeznaczone
do wyjasnienia postanowien Karty (2007/C, 303/02), Dz. U. C 303/17 grudnia 2007 r.

* Dz.U. € 306/50 z dnia 17 grudnia 2007 r.

* Do traktatu dotaczone zostaty protokoty i deklaracje niektérych panstw cztonkowskich, na szczegdlng uwage zastuguje wynegocjowany przez Wielkg
Brytanie tzw. Protokdt brytyjski ograniczajacy stosowane niektorych zapisow KPPUE w stosunku do tego panstwa. Do protokotu tego przystgpita w paz-
dzierniku 2007 r. Polska.

3! Uprawnienie to taczy sie z obowiazkiem uzasadnienia swoich decyzji przez organy unijne, ktéry oznacza, iz organ powinien wskaza¢ podstawe prawng i
faktyczng wydania aktu. W przypadku, gdy tego faktu nie uczyni lub poda jedynie ogdlne przyczyny wydania decyzji, moze ona zosta¢ uznana za niewazna.
Uzasadnienie stuzy takze kontroli dziatalnosci administracji umozliwiajagc weryfikacje zgodnosci wydawanych aktéw z prawem — A. Jackiewicz, Prawo do
dobrej administracji w Swietle Karty Praw Podstawowych, Panstwo i prawo 2003 r., z. 7. S. 67 -77. Na tre$¢ prawa do wystuchania sktada sie prawo do
wypowiedzenia sie przez jednostke na temat prawdziwosci, znaczenia i istotnosci wszelkich faktéw, oskarzen oraz okolicznosci, o ktérych wiedza posiada
organ administracji i ktére stang sie podstawg faktyczng rozstrzygniecia sprawy. W zwigzku z tym, gdy postepowanie dowodowe zostanie zakonczone,
nalezy umozliwi¢ jednostce mozliwosé wypowiedzenia sie co do wszelkich zgromadzonych dowoddw, ktére postuza za podstawe dla wydawanej decyzji
(Orzeczenie SPI w sprawach T-39/92 i T-40/92 CB i inni przeciwko Komisji, Zbiér orzeczer 1992 r., s.ll -1177; T — 450/93 Lisrestal przeciwko Komisji, Zbior
Orzeczen 1994 r.

%2 Umieszczono tu zastrzezenie, méwiace o poszanowaniu ,prawnie uzasadnionego interesu poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej”- art. 41
ust. 2 KPPUE. Omawiane zagadnienie jest przestankg efektywnego wykonania prawa do wystuchania — K. Lenaerts, J. Vanhamme, Procedural Right of
private parties in the Community administrative process , Common Market Law Review”, 1997, nr 3, s. 537. Na jego podstawie strona postepowania,
dzieki doktadnej znajomosci tresci akt, jest wstanie w sposéb swiadomy i rozwazny przedstawi¢ swoje uwagi i spostrzezenia.

. Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji, [w:] Paristwo w stuzbie obywateli, Ksiega Jubileuszowa Jerzego Swiatkiewicza, RPO, Warszawa
2005, s. 113 i n.

** Gtos T. Rabskiej w dyskusji na zjezdzie [w:] Prawo do dobrej administracji, s. 67- 68.

%5 M. Kasiriski, Rozwazania o dobrej administracji, www.annalesonline. uni.lodz.pl /.../2007/2007_01_Kasinski

_353_358.pdf M Kasinski, dostep: 24.01. 2015, s. 355.
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dzialania organu lub funkcjonowania UE. W przypadku, gdy zwiazana jest ona z wydawaniem aktéw administracyj-
nych, moze polega¢ na niepelnym zgromadzeniu materialu dowodowego, na wzieciu pod uwage niewlasciwych czyn-
nikéw przy jej wydawaniu czy na naruszeniu okres§lonych uprawnien proceduralnych jednostek3¢. Nastepna z przesta-
nek to, czy dana osoba wskutek bezprawnego dziatania organu lub funkcjonariusza musi ponie$¢ szkode, przy czym
szkoda ta powinna by¢ oczywista, wymierna udowodniona oraz naruszac interesy tej osoby w specjalny i indywidualny
sposob¥. Ostatnim warunkiem odpowiedzialnoéci deliktowej jest zwiagzek przyczynowy miedzy bezprawnym dziata-
niem organu lub funkcjonariusza a szkoda, przy czym musi by¢ on dostatecznie bezposredni®®. W art. 41 ust. 4 KPPUE
odniesiono sie do prawa, ktére kazdej osoby do kierowania wystapienl do instytucji unijnych w jednym z jezykéw trak-
towanych, co obliguje wspomniane instytucje do formutowania odpowiedzi w tym samym jezyku. W artykule 43 Karty
Praw Podstawowych znalazlo sie prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przystugujace osobom,
ktére spotkaja sie z naduzyciami ze strony organdw i instytucji unijnych w ich praktyce administracyjnej. Owe naduzy-
cia obejmujg bardzo szeroki zakres dziatan i sg to przyktadowo: naruszenia przepiséw proceduralnych, naduzycia wita-
dzy, dyskryminowanie niektérych podmiotéw, opdznienia i przewleklo$é¢ postepowan administracyjnych. Zakres tego
prawa jest ograniczony do spraw, ktére nie podlegaja jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji.
Zgodnie z art. 41 Karty Praw Podstawowych zostaly rozwiniete w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji
(EKDA) I z inicjatywy R. Perry’ego i poparciu ombudsmana Unii Europejskiej J. S6dermanna w lipcu 1999 r. ukazat sie
Europejski Kodeks Dobrej Administracji®*. Zebrat on zasady dobrego administrowania obowiazujace w prawie wspolno-
towym, orzecznictwie sgdé6w unijnych i w systemach prawnych krajéw czlonkowskich (gtéwnie Francji, Danii, Finlan-
dii i Belgii). Nie miat on charakteru aktu normatywnego, a jedynie miat u$wiadamia¢ pelni¢ praw obywatelom, klien-
tom administracji i wyznaczaé standardy dziatania urzednikom, ustugodawcom. Kodeks ten stat sie inspiracja i podstawa
do stworzenia Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, przyjetego przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001
roku. Skiada si¢ on z 27 artykuléw, zawierajacych podstawowe zasady dobrego administrowania. Sg to: zasada prawo-

rzadnodci (art. 4)%, zasada niedyskryminowania (art. 5)*, zasada wspdtmiernosci (art. 6)*, zakaz naduzywania upraw-
3 ysKIy P 34 p

3 Orzeczenie ETS w sprawach: 19, 20, 25,30/69 Denise Richez — Parise i inni przeciwko komisji, Zbi6r orzeczeri 1970 r., s. 325; 145/83 Stanley George
Adams przeciwko Komisji, Zbidr orzeczer 1985 r., s. 3539.

¥’Orzeczenia ETS w sprawach: 56-60/74 Kampffmeyer przeciwko Komisji i Radzie, Zbiér orzeczen 1976, s. 711; 26/74 Roquette Freres przeciwko Komisji,
Zbidr orzeczen 1976, s. 677; orzeczenie SPI w sprawie T-575/93 C Koelman przeciwko Komisji, Zbidr orzeczen 1996, s. II-1.

%orzeczenia SPI w sprawach: T-175/94 International Procurement Services S.A. przeciwko Komisji, Zbior orzeczer 1996, s. I1-729; T-168/94 Blackspur Diy
Ltd., S.Kellar, J. M. A. Glancy i R. Cohen przeciwko Radzie i Komisji, Zbiér orzeczer 1995, s. I1-2627.

**The European Code of the Good Administrative Behaviour — dostowne ttumaczenie nazwy dokumentu podkresla jego proceduralny charakter — Kodeks
Dobrego Postepowania Administracji. J. Swiatkiewicz wskazuje ttumaczenie Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, jednak dla lepszej komu-
nikatywnoséci w swoim komentarzu uzywa terminu Kodeks Dobrej Administracji. Patrz: J. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i
komentarz o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych), Warszawa 2002.

“ Art. 4 EKDA Zasada praworzadnosci ,Urzednik dziata zgodnie z zasadg praworzadnosci, stosuje uregulowaniai procedury zapisane w prawnych przepi-
sach Wspdlnot. Urzednik zwraca w szczegdlnosci uwage na to, aby decyzje dotyczace praw lub intereséw jednostek posiadaty podstawe prawng, a ich
tres¢ byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawnymi”- Przepis ten harmonizuje z art. 7 Konstytucji RP z 1997 r. nakazujacym

organom wtadzy publicznej, a wiec i organom administracji publicznej, dziata¢ ,na podstawie i w granicach prawa” oraz z zawierajagcym podobne posta-
nowienie art. 6 Kpa i art. 120 ordynacji podatkowej.

** Artykut 5 EKDA Zasada niedyskryminowania ,, 1. Przy rozpatrywaniu wnioskéw jednostek i przy podejmowaniu decyzji urzednik zapewni przestrzeganie
zasady rownego traktowania. Pojedyncze osoby znajdujace sie w takiej samej sytuacji beda traktowane w poréwnywalny sposéb. 2. W przypadku réznic w
traktowaniu urzednik zapewni, aby to nieréwne traktowanie byto usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wiasciwosciami danej sprawy. 3.Urzednik
powstrzyma sie w szczegdlnosci od wszelkiego nieusprawiedliwionego nieréwnego traktowania osdéb fizycznych ze wzgledu na ich narodowos¢, pteé, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub wyznanie, przekonania polityczne lub inne; przynalezno$¢ do mniej-
szosci narodowej, posiadang wtasnos¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne”. Art. 5, odnosi sie do sytuacji, gdy organy administracji
publicznej dziatajg w ramach luzéw decyzyjnych. Przepis ten ma na celu przeciwdziatanie naduzywaniu wtadzy i dowolnosci, gdy przepisy prawa material-
nego nie zawierajg wyraznych postanowien wigzgcych organy administracji. Wskazania zawarte w art. 5 Kodeksu harmonizujg z niektérymi tezami zawar-
tymi w orzeczeniach NSA, SN oraz TK, wyprowadzanymi z ogdlnych przepisdéw polskiej Konstytucji oraz przepiséw ustawowych, gtéwnie z Kpa. Art. 5 i
nastepne szczegdtowej uzupetniajg orzecznictwo polskich sadéw. Przypomnijmy, ze w cytowanym juz wyroku z 11 czerwca 1981 r. nr SA 820/81 NSA13
powotuje sie na art. 7 in fine Kpa stanowigcy m.in., ze organ administracji zatatwiajac sprawe ma mie¢ na wzgledzie interes spoteczny oraz stuszny interes
obywatela, stwierdzit ze uznanie administracyjne w warunkach panstwa praworzgdnego stracito swoj dotychczasowy charakter. Organ dziatajgc w grani-
cach uznania ma obowigzek zatatwi¢ sprawe w sposéb zgodny ze stusznym interesem obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoteczny,
ani nie przekracza to mozliwosci organu, wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i srodkéw. Uzasadnienie decyzji negatywnej dla strony winno wyka-
za¢ oczywiscie te przeszkody w mysl art. 107 § 1, 3 Kpa, gdyz réwniez tzw. decyzje uznaniowe powinny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Wyroku
NSA nr 1l SA 1161/8414, ze ,,z konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa wynika prawo obywateli do oczekiwania, ze w takich samych sytua-
cjach prawnych i faktycznych moga oczekiwac od organéw administracji takich samych rozstrzygniec”. Art. 5 ust. 2 KDA wskazuje, ze réwniez w tym trak-
towaniu muszg by¢ usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wtasciwosciami danej sprawy, czyli méwiac inaczej, ze strony nie znajdowaty sie ,w takiej
samej sytuacji”, o ktérej méwi ust. 1. Wytgczenie wptywu na ocene réwnosci w traktowaniu stron takich cech, o ktérych moéwi ust. 3 art. 5 jak: narodo-
wos¢, pteé, rasa, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie (stosunek do religii), przekonania polityczne, stan
posiadania wtasnosci, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne sg oczywiste i wynikajg takze z Konstytucji RP (por. np. art. 32, 33, 35, 37,
38).
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nien (art. 7)*%, zasada bezstronnosci i niezaleznosci (art. 8)*, zasada obiektywnodci (art. 9), zasada uczciwosci (art. 11),
zasada uprzejmosci (art. 12) i zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (art. 13)®. Précz wyzej wymienionych
zasad kodeks porusza takze inne aspekty dobrego administrowania, np. potwierdzenie odbioru i podanie nazwiska wta-
$ciwego urzednika (art. 14), zobowiazanie do przekazania sprawy wiasciwej jednostce organizacyjnej instytucji (art. 15),
prawo wystuchania i zlozenia o$wiadczen (art. 16), przestrzegania stosownego terminu podjecia decyzji (art. 17), jej
uzasadnienia (art. 18) i poinformowania o mozliwo$ciach odwolania sie od niej (art. 19), przekazania podjetej decyzji
zainteresowanym (art. 20), ochrona danych osobowych (art. 21), umozliwienie dostepu do publicznych dokumentéw
(art. 23), obowigzek prowadzenia rejestréw wchodzacych i wychodzacych dokumentéw (art. 25) oraz prawo skargi do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku jakichkolwiek zaniedbari co do wykonania zasad EKDA.
Europejski Kodeks Dobrej Administracji jest swoista instrukcja wyjasniajacg urzednikowi, co w praktyce powinno ozna-
cza¢ prawo do dobrej administracji. Ogélne sformutowania, zawarte chociazby w Karcie Praw Podstawowych, znajduja
swoje odzwierciedlenie i rozwiniecie w postaci konkretnych przepiséw, ktore zobowiazuja urzednika do okreslonego
zachowania. Niewatpliwie jego podstawowsa staboscig jest charakter prawny. Omawiany dokument nie jest aktem
prawnym obligatoryjnym, cho¢ zasady w nim wymienione sg praktycznie stosowane w organach i instytucjach Unii

Europejskiej. Formalnie jego postanowienia majg charakter zalecen w sprawach zatatwianych przez organy Wspélnot.

2 Artykut 6 EKDA Zasada wspétmiernosci 1. W toku podejmowania decyzji urzednik zapewni, ze przyjete dziatania pozostang wspétmierne do obranego
celu. Urzednik bedzie w szczegdlnosci unikac¢ ograniczania praw obywateli lub naktadania na nich obcigzen, jezeli ograniczenia te lub obcigzenia bytyby
niewspoétmierne do celu

prowadzonych dziatan (Wprawdzie w tekscie niemieckim i angielskim KDA uzyto okreslenia ,,obywatel” (,der Burger”, ,citizen”) — to nie mozna sobie
wyobrazi¢, aby tak wazna zasada nie miata zastosowania do jednostek

nie bedacych osobami fizycznymi.). 2. W toku podejmowania decyzji urzednik zwrdci uwage na stosowne wywazenie spraw oséb prywatnych i ogélnego
interesu publicznego”. Art. 6 ust. 1 Kodeksu zawiera bardzo wazng zasade wspdlmiernosci w stosowaniu srodkdw w celu osiggniecia zamierzonego celu.
Cele te wytycza czesto ustawodawca, niekiedy w preambule ustawy, niekiedy celowe jest siegniecie do uzasadnienia projektu ustawy i dyskusji nad jej
projektem w parlamencie. Niekiedy ustawodawca nakazuje miarkowanie przewidzianych srodkéw prawnych tak, aby uwzgledniaé interes zobowigzanego.
I tak art. 7 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968) stanowi, ze organ egzeku-
cyjny stosuje Srodek egzekucyjny, ktéry prowadzi bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposréd kilku srodkéw egzekucyjnych — srodek lub srodki
najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego Ust. 2 art. 6 wspdtbrzmi z art. 7 in fine polskiego Kpa.

* Artykut 7 EKDA Zakaz naduzywania uprawnieri. ,Z uprawnien urzednik moze korzysta¢ wytacznie dla osiagniecia celéw, dla ktérych uprawnienia te
zostaty mu powierzone mocg odnosnych przepiséw. Urzednik odstapi w szczegdlnosci od korzystania z uprawnien dla osiggniecia celéw, dla ktdérych brak
jest podstawy prawnej lub ktdére nie mogg by¢ uzasadnione interesem publicznym”.

* Artykut 8 EKDA Zasada bezstronnosci i niezaleznosci ,,1. Urzednik dziata bezstronnie i niezaleznie. Urzednik powstrzyma sie od wszelkich arbitralnych
dziatan, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na sytuacje pojedynczych oséb, oraz od wszelkich form faworyzowania, bez wzgledu na motywy takiego
postepowania. 2. Na postepowanie urzednikéw nie bedzie miat wptywu, w zadnym czasie, interes osobisty, rodzinny lub narodowy, ani tez nie bedzie
wptywac presja polityczna. Urzednik nie bedzie uczestniczyt w podejmowaniu decyzji, w ktérej on lub bliski cztonek jego rodziny miatby interes finanso-
wy”. Bezstronno$¢ i obiektywizm dziatania urzednika oraz przeciwstawienie sie ewentualnym naciskom politycznym lub innym wynika w polskich warun-
kach zaréwno z przepisow postepowania administracyjnego jak i tzw. pragmatyk urzedniczych. | tak m.in. art. 8 Kpa nakazuje organom administracji
publicznej prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa oraz podnosi¢ swiadomos¢ i kulture prawng
obywateli, podobnie art. 121 ordynacji podatkowej . Art. 24, 25 Kpa normujg szczegétowo przypadki wytaczenia sie od zatatwienia danej sprawy pracow-
nika organu administracji (oraz organu) w sytuacjach, w ktérych mogtoby dojs¢ do wptywu okreslonych jego powigzan osobowych, majgtkowych na roz-
strzygniecie sprawy lub podejrzenia o stronniczos¢ (podobnie art. 131, 132 ordynacji podatkowej). Skutki nie wytgczenia sie pracownika lub organu okre-
$lajg art. 145 Kpa i art. 240 ordynacji podatkowej, nakazujgce wznowienie postepowania zakoriczonego decyzja ostateczng. Przepisy ustawy z 1982 r. o
pracownikach urzeddw panstwowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953) w art. 17, ustawy z 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.)
w art. 67 oraz ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) w art. 15 nakazujg pracownikom zachowanie obiektywi-
zmu w toku zatatwiania spraw i réownego traktowania stron. Naruszenie tych zasad moze spowodowac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng urzednika, nie
moéwiac juz o odpowiedzialnosci karnej w skrajnych wypadkach z art. 231 Kodeksu karnego z 1997 r. (tzw. przestepstwo urzednicze).

* Artykut 13EKDA Zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela ,Urzednik zapewni, ze kazdy obywatel Unii lub kazda pojedyncza osoba, ktéra
zwrdci sie na piSmie do instytucji w jednym z jezykdw traktatu, otrzyma

odpowiedz w tym samym jezyku. Zasada ta obowigzuje takze w miare mozliwosci do oséb prawnych, jak i stowarzyszen (organizacji pozarzadowych) oraz
podmiotéw gospodarczych”. W polskim Kpa brak jest przepisu odpowiadajgcego art. 13 KDA. Jedynie art. 69 § 2 stanowi, ze w protokotach przestuchania
osoby, ktdra ztozyta zeznanie w jezyku obcym, nalezy podac¢ w przektadzie na jezyk polski tres¢ ztozonego zeznania oraz wskaza¢ osobe i adres ttumacza,
ktéry dokonat przektadu. Ttumacz ten powinien podpisaé protokét przestuchania. Podobne postanowienie zawiera art. 174 § 2 ordynacji podatkowej. Art.
10 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. Nr 90, poz. 999) stanowi, ze nazwom i tekstom w jezyku polskim ,, moga towarzyszyc
wersje w przektadzie na jezyk obcy w wypadkach i granicach okreslonych w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej”.

a6 Artykut 16 EKDA Prawo wystuchania i ztozenia oswiadczen ,,1. W przypadkach, dotyczacych praw lub intereséw jednostek, urzednik zapewni respekto-
wanie praw do obrony na kazdym etapie postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji. 2. W przypadkach, w ktérych moze zosta¢ wydana decyzja
dotyczaca praw lub intereséw jednostki, ma ona prawo przed podjeciem decyzji przedstawi¢ swoje uwagi na pismie i w razie potrzeby przedstawi¢ ustnie
swoje spostrzezenia.” Art. 16 ma zagwarantowac¢ stronom mozliwos¢ uczestniczenia w toku postepowania wyjasniajagco-dowodowego poprzedzajgcego
wydanie decyzji w sprawie. | tak m.in. organ ma obowigzek udostepni¢ stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzenie z nich notatek i odpiséw (art. 73
Kpa), na jej wniosek moze przestuchiwaé nowych $wiadkéw lub biegtych. Zadanie strony przeprowadzania dowodu organ jest obowigzany uwzglednic¢,
jezeli jest to znaczace dla sprawy (art. 77 § 3, art. 78 § 1). Ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzaniu dowoddéw, zadawaé pytania Swiadkom, biegtym i
innym stronom (art. 79). Okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzo-
nych dowodéw, chyba ze zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na groza-
c3 niepowetowang szkode materialng (art. 81). Przed wydaniem decyzji organ jest obowigzany umozliwié¢ stronie wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan, chyba ze zachodza przeciwwskazania, o ktérych byta mowa (art. 10 § 1).
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Nie da si¢ jednak ukry¢, ze akt ten jest szeroko dyskutowany w krajach cztonkowskich i niewatpliwie odciska swe piet-
no na wewnetrznych porzadkach prawnych poszczegdlnych panistw.

W literaturze podkresla sie, iz przepisy EKDA moga by¢ stosowane do doskonalenia legislacji proceduralnej w pan-
stwach cztonkowskich oraz do interpretacji obowigzujacego w nich prawa administracyjnego, zaréwno procesowego i
materialnego. W opinii J. Swiatkiewicz wskazuje w komentarzu do EKDA na szczegdlng przydatnosé¢ tego dokumentu
do ulepszania prawa polskiego i polskiej praktyki administracyjnej. Wedlug A. Jurcewicza, kodeks nalezy do tzw. soft
low — ,miekkiego prawa”, ktére w Unii zaczyna odgrywac coraz wieksze znaczenie. Ma on niewatpliwie ograniczona
»site” oddzialywania, jednak przez swdj charakter sktania do okreslonych zachowan, przestrzegania ustalonych standar-
déw, zwlaszcza w obrebie urzedéw i instytucji Unii¥’. Przyjete w ten sposéb zasady i rozwigzania wyrazaja sie czesto w
orzecznictwie sadowym oraz aktach prawa wewnetrznego, co prowadzi do przeksztalcenia sie soft low w hard low
(,twarde prawo”)*.

W EKDA ustanowione zostaly zasady: praworzadno$ci, niedyskryminacji, wspolmiernosci, zakaz naduzycia
uprawnien, bezstronnosci i niezalezno$ci, obiektywnosci, zgodnego z prawem oczekiwania, konsekwentnego dziatania i
doradztwa, uczciwosci , uwzglednienia stusznego interesu jednostki, uprzejmosci, odpowiadania na pisma w jezyku
obywatela, potwierdzenia odbioru pism, przekazania sprawy organowi wlasciwemu, wystuchania jednostki przed poje-
ciem rozstrzygniecia, terminowosci, pouczenia o mozliwosci odwotania, doreczenia, pouczenia o mozliwoéci odwotania
sie, doreczenia rozstrzygniecia, ochrony danych, uzasadnienia decyzji, udzielenia informacji, prowadzenia rejestrow
poczty, sktadania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®. Zasady te dla polskich administratywistéw
zostaly sformutowane w obowiazujacej ustawie z dnia 14 czerwiec 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Kpa)™*. Przepisy Kpa daja obywatelom instrument ochrony ich praw podmiotowych , wzglednie intereséw prawnych
w sytuacji, w ktérej nie mamy do czynienia z cywilnoprawna zasada réwnosci podmiotéw. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz akt
ten od ponad czterdziestu lat dobrze speinia zakladane dla niego zadania, stuzac podejmowaniu wlasciwie przygotowa-
nych decyzji, praworzadnej transpozycji norm materialnoprawnych, w sferze rzeczywistosci spotecznej>!. Normy Kpa
posiadaja moc bezwzglednie obowiazujaca i bylby silniejszy od EKDA, gdyby nie to, iz zakres zastosowania tego aktu
ulega zmniejszeniu, w szczegoélnosci spod jego mocy wylaczono w 1997 r. sprawy podatkowe. Ordynacja podatkowa nie
przyjeta zasad ogélnych Kpa. Akt ten nie stosuje si¢ do dziatart administracji rozstrzyganych w formach cywilnopraw-
nych, podczas gdy EKDA dotykaja sfery uznania administracyjnego i przywiduja regulacje chronigca jednostke przed
naduzyciami ze strony urzednikéw (art. 10.EKDA), ktéra okazac sie moze skuteczniejsza od dotychczasowych rozwia-
zan prawnych®2. Wykorzystanie art. 41 Karty Praw Podstawowych oraz zasad EKDA do poprawienia polskiej legislacji i
praktyki administracyjnej stuzyloby stworzeniu mocniejszych podstaw dla tworzenia polskim systemie prawnym pu-
blicznego prawa podmiotowego do dobrej administracji, w jego aspektach procesowych.

W tresci art. 42 KPPUE prawo do dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ksztattowato
sie stopniowo w orzecznictwie ETS i tam wlasnie uznano je jako jeden z elementéw prawa do dobrej administracji.

W zwiazku z powyzszym, nalezy tu zadaé pytanie, czy prawo to znajduje wystarczajace odzwierciedlenie w prze-
pisach polskiego publicznego prawa ustrojowego i materialnego. Wiasciwym dzialaniem, bedzie tu podjecie analizy
regulacji konstytucyjnej. W preambule Konstytucji z 1997 r. wskazano, iz celem jej ustanowienia jest ,zagwarantowac
prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnoé¢ i sprawno$¢”. W tym stwierdzeniu nalezy
odczytywac sformutowania preambuly dotyczacej zasady pomocniczosci, czy tez wymog z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP
dotyczacy zapewnienia jednostkom terytorialnym ,zdolnosci wykonywania zadan publicznych”. T. Rabska stwierdzita,

iz Konstytucja, stwarzajac te wymogi, zobowigzuje do sprawnosci dziatania administracji publicznej®.

¥ A. Jurcewicz, Rola ,,miekkiego prawa” w praktyce instytucjonalnej WspdInoty Europejskiej [w:] Implementacje prawa integracji europejskiej w krajowych
porzadkach prawnych, red. C. Mik, Torur 1998, s. 113, 118.

Ibidem, s.114.

* ). Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych),
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002.

*°T.j.Dz. U. 22010 ., Nr 182, poz. 1228 z p6n. zm.

> A. Pietras, Kodeks postepowania administracyjnego, Lublin 2003, s. 8.

2, Lipowicz, op. cit., s. 123.

**T. Rabska, op. cit., s. 123.
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Uznanie prawa do dobrej administracji za publiczne prawo podmiotowe jest rdwnoznaczne z uznaniem, iz obywa-
telowi przystuguje roszczenie wobec organdw i instytucji publicznych o dobra administracje. Nalezy sie tu zastanowié,
czy powyzsze rozwiazanie bylo by realne, czy istnialaby praktyczna mozliwo$¢ wyegzekwowania tego roszczenia?
Stwierdzanie pozytywna moze doprowadzi¢ do rewolucji w ujmowaniu realizacji obywatel — administracja w przepi-
sach prawa publicznego. Podstawa tego prawa jest idea ochrony praw jednostki przed naduzyciami ze strony admini-
stracji. Administracja tu moze ingerowa¢ w nasze prawa i interesy na zasadach okreslonych ustawa. Racja takiej inge-
rencji ma by¢ interes publiczny czyli dobro wspdlne>t. Z. Niewiadomski, stwierdzil, iz przejscie od ,,ochrony jednostki
przed administracja” do ,,ochrony jednostki przez administracje”>. Podejécie te wymagatoby nowego spojrzenia na pro-
blem stuzebnej roli administracji w panistwie demokratycznym. E. Smoktunowicz w swoich refleksjach o prawie do
dobrej administracji, zaproponowat ujecie tego problemu przez pryzmat zwigzania administracji publicznej prawem,
warto$ciami i interesem publicznym. Wskazal na gleboko szkodliwe nastepstwa pozytywizmu prawniczego, pokutu;ja-
cego w umystach wielu prawnikéw, a takze negatywne nastepstwa absolutyzowania znaczenia prawa stanowionego i
zwigzania administracji jego przepisami®®. Do rangi prawdy legalizmu urasta formuta ,dobra administracja to admini-
stracja przestrzegajaca prawa’, znajdujaca pozorne oparcie w art. 7 Konstytucji, nakazujacego organom wiadzy publicz-
nej dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Z innych przepiséw Konstytucji RP wynika, iz respektowanie ustano-
wionych aktéw prawotworczych nie jest wylacznym, ani najwazniejszym obowiazkiem wiadz publicznych. Chociazby
konstytucyjne roty $lubowan Prezydenta, Premiera i ministréw wskazuja na co innego (art. 130, art. 151). Obejmuja nie
tylko warto$ci wprost okreslone w rotach $lubowan, ale i wszystkie inne wolno$ci, prawa i obowiazki cztowieka i oby-
watela, szczegblnie zadeklarowane w rozdziale II Konstytucji. Ich zZrédtem nie jest wola zadnej wiadzy ludzkiej, lecz
»przyrodzona i niezbywalna godnosé¢ cztowieka” (art. 30 Konstytucji). Wedlug opinii A. Stelmachowskiego, ze prawo
stanowione nie ma wartoéci samej w sobie. Immanentng treécia s3 wartoéci nadrzedne. Prawo powinno petnié role
stuzebng wobec celéw spolecznych i spotecznie doniostych wartosci. Jest tylko narzedziem urzeczywistnienia tych
celéw i warto$ci®’. Fakt ten nie moze by¢ pomijany przy tworzeniu, stosowaniu i wyktadni prawa. Najwyzszym celem
rozwigzan administracji publicznej jest zapewnienie, aby Rzeczpospolita Polska najpelniej urzeczywistniata wartosci
oraz interesy narodu. Prawo to tylko najwazniejsze narzedzie stuzace temu celowi. Brak ma mozliwosci przeksztatcaé
sie w cel sam w sobie i kolidowa¢ z wartosciami®®. W zwigzku z tym, obywatel ma prawo do administracji tworzacej,
stosujacej i ustalajacej znaczenie prawa zgodnie z warto$ciami etycznymi i spolecznymi, ktére znajduja sie u jego pod-

staw. Taki jest istotny sens obywatelskiego prawa do dobrej administracji.

THE RIGHT TO GOOD ADMINISTRATION

The right to good administration is a set of specific powers of the citizen, which are assigned to the corresponding
obligations on the competent administrative authority. The unit may require appropriate body behavior under the cir-
cumstances, located in the concept of good administration. In case of violation of any of the components of the right to
good administration citizen shall have a claim. In this sense, the right to good administration is procedural in nature
and focuses on those elements of good administration that are associated with the relationship between the administra-
tive body and the body. It should be noted, however, that the right to good administration has not only the formal as-
pect (procedural), but also the material aspect, expressed in the claim is that public administrations operate effectively

and efficiently, which is one of the elements of the broader concept, which is good a ministration.

** M. Kasirski, op. cit., s. 356-357.

> Z. Niewiadomski, Czy prawo do dobrej administracji jest pojeciem normatywnym, wystapienie na zjezdzie,

[w:] Prawo do dobrej administracji, op. cit., s. 17.

*® E. Smoktunowicz, Zwigzanie administracji publicznej prawem, wartoéciami i interesem publicznym, wystapienie na zjezdzie, [w:] Prawo do dobrej admi-
nistracji, s. 149in.

*7 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 17 in.

*8 E. Smoktunowicz, op. cit., s. 156.
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Magdalena Brodawka
Marek Porzezyriski

IMPLEMENTAC]JA DYREKTYWY 2010/13/UE W ZAKRESIE PRODUCT PLACEMENT
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Wprowadzenie

Zjawisko lokowania produktu (product placement), okreslane réwniez mianem , miekkiej reklamy”, jest jednym z
narzedzi promogcji, zaliczanym czesto do kategorii ukrytego przekazu reklamowego™®. W doktrynie wypracowano ro-
zumienie tego pojecia jako ,dzialanie polegajace na $wiadomym, lecz stwarzajagcym wrazenie przypadkowego, wizual-
nym badZ werbalnym prezentowaniu produktu jako rekwizytu, np. w filmie, programie telewizyjnym, mediach druko-
wanych, widowisku teatralnym, literaturze, grach komputerowych lub audycjach radiowych”®.

Nierzadko konsument moze nie by¢ $wiadomy uzytego narzedzia perswazji, wptywajacego na jego zachowania
rynkowe. To powoduje, ze mechanizm lokowania produktu moze stanowi¢ zrédlo zagrozenia dla intereséw odbiorcy
przekazu. Stwarza bowiem ryzyko ingerencji w zakresie podjecia przez odbiorce decyzji o nabyciu produktu czy sko-
rzystaniu z ustugi, pozbawiajac go jednocze$nie mozliwosci podjecia $wiadomego wyboru, czy chce si¢ zapozna¢ z re-
klama danego towaru®.

Z drugiej strony zwraca sie uwage na okolicznos¢, ze technika lokowania produktu posiada wiele atutéw, dzieki
czemu zdobywa coraz wieksza popularno$¢ i liczbe zwolennikdw, nie tylko wérdd konsumentéw, ale réwniez przedsie-
biorcéw. W przeciwienistwie do reklam, przedstawia nowe produkty oraz wyznacza trendy wérdd odbiorcéw przekazu,
a jednoczesnie stanowi dodatkowe zrdédto finansowania produkcji audiowizualnych, dzieki czemu wywiera istotny
wplyw na rozwdj przemystu filmowego®.

Niewatpliwie powyzsze argumenty rozstrzygnety o koniecznosci wprowadzenia regulacji dotyczacych lokowania
produktu na poziomie Unii Europejskiej. Warto mie¢ na uwadze, ze prace nad unijng regulacja trwaty dosy¢ dtugo, zas
przyjete rozwigzanie pozostawia szeroki margines swobody panistwom cztonkowskim w zakresie wyrazania zgody na
stosowanie wskazanego mechanizmu. Z uwagi na powyzsze, autorzy przedstawia przebieg procesu transpozycji Dyrek-
tywy 2010/13/UE do polskiego porzadku prawnego w zakresie implementacji narzedzia product placement oraz ocenia

jego prawidlowos$¢ w swietle wymogéw wynikajacych z prawa unijnego.

Regulacje prawa Unii Europejskiej z zakresu product placement

Po raz pierwszy regulacje dotyczacg lokowania produktu wprowadzono na poziomie Unii Europejskiej w 2007 r.,
kiedy przyjeto dyrektywe 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. o audiowizualnych
ustugach medialnych®. Podkresli¢ jednak nalezy, ze bardzo szybko zostala ona zastapiona wersja ujednolicona w postaci
dyrektywy 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowi-

zualnych ustug medialnych®.

* E. Nowiriska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno-prawne, Krakéw 2002, s. 115.

% M. Namystowska, K. Sztobryn, Lokowanie produktu w prawie wspdlnotowym — zakazane czy dozwolone? Przeglad Prawa Handlowego 2009, nr 6, s. 41.
! Tak. E. tetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 202.

52 Zob. szerzej K. Grzybczyk, Lokowanie produktu. Zagadnienia prawne, Warszawa 2012, s. 8.

® Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej (Dz. Urz. UE L 332z 18.12.2007, s. 27).

* Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.04.2010, s. 1).
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Co istotne, dyrektywa 2007/65/WE miata na celu w szczegélnosci dokonaé ujednolicenia oceny prawnej lokowania
produktu w Unii Europejskiej. Podkreslono to wprost w punkcie 61 preambuty, wskazujac, ze w celu zapewnienia réw-
nej konkurencji, a przez to zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego sektora mediéw, konieczne jest przyjecie prze-
piséw dotyczacych lokowania produktu, z uwagi na fakt, ze panstwa cztonkowskie réznie regulujg jego stosowanie. Za
przyktad takich rozbieznosci mozna wskaza¢ cho¢by na polski porzadek prawny, w ktérym lokowanie produktu byto
do tej pory zakazane.

W art. 1 lit. m) dyrektywy 2010/13/UE wprowadzono definicje lokowania produktu. Pod tym pojeciem nalezy ro-
zumieé wszelkie formy handlowego przekazu audiowizualnego polegajacego na przedstawieniu lub nawigzaniu do pro-
duktu, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposdb, ze stanowia one element samej audycji, w zamian za optate lub
podobne wynagrodzenie. W punkcie 81 preambuly wskazano, ze lokowanie produktu powinno byé dozwolone pod
okreslonymi warunkami, chyba ze panstwo czlonkowskie postanowi inaczej. Jednoczesnie zgodnie z dyrektywa, loko-
wanie produktu majace charakter ukryty powinno jednak by¢ zakazane.

Powyzsze stanowi przyklad, ze dyrektywa 2010/13/UE w sposéb wyrazny rozgranicza lokowanie produktu od
ukrytego handlowego przekazu audiowizualnego. Zgodnie z art. 1 lit. j) pod pojeciem ukrytego przekazu rozumie sie
prezentowanie w audycjach - za pomoca stéw lub obrazéw - towardw, ustug, firmy, znaku towarowego lub dziatalnosci
producenta towaréw lub ustugodawcy, jezeli prezentacja ta w zamierzeniu dostawcy ustug medialnych ma stuzy¢ za
reklame i moze wprowadzac¢ odbiorcéw w blad co do swojego charakteru. Jednoczeénie uznaje sie, ze prezentacja jest
zamierzona zwlaszcza w przypadku, gdy jest dokonywana w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie. Art. 9 ust. 1
pkt a) dyrektywy wprost stanowi, ze ukryte handlowe przekazy audiowizualne sa zakazane.

Z punktu 90 preambuly wynika, ze dyrektywa zakazuje ukrytego handlowego przekazu audiowizualnego, ponie-
waz ma on negatywny wplyw na konsumentéw. Jednoczesénie zakaz ukrytego handlowego przekazu audiowizualnego
nie powinien dotyczy¢ przypadkéw, gdy lokowanie produktu jest dozwolone prawnie w ramach niniejszej dyrektywy,
a zatem w sytuacji, kiedy to widz zostal odpowiednio poinformowany o zastosowaniu lokowania produktu. Dyrektywa
wskazuje, ze poinformowanie takie moze mie¢ forme zasygnalizowania faktu, ze w audycji stosuje si¢ lokowanie pro-
duktu, na przyktad za pomoca neutralnego symbolu graficznego.

Z uwagi na fakt, ze przekaz handlowy w postaci lokowania produktu bedzie musiat spelnia¢ okreslone wymagania
zwigzane w szczegdlnosci z jego oznaczeniem, nie sposdb bedzie go uznac za ukryty, czy tez mogacy wprowadzi¢ od-
biorce w btad. Z drugiej strony, w przypadku niespelnienia przez producenta danego filmu, serialu czy tez innego pro-
gramu obowiazku odpowiedniego oznaczenia, product placement bedzie mégt przybra¢ forme reklamy ukrytej. W re-
zultacie, mimo wyraZnego rozréznienia przez dyrektywe 2010/13/UE definicji lokowania produktu i ukrytego handlo-
wego przekazu audiowizualnego, s3 one w istotnym zakresie do siebie zblizone®. Szczegdlnie w praktyce odréznienie
lokowania produktu, czyli handlowego przekazu audiowizualnego, od ukrytego handlowego przekazu audiowizualne-
go, moze by¢ niezwykle trudnym zadaniem - to przede wszystkim przecietny widz nie bedzie w stanie ustali¢, kiedy ma
do czynienia z dopuszczalnymi formami przekazu reklamowego, a kiedy z reklamg ukryta. Do podobnego wniosku
moze sktoni¢ poréwnanie zakresu przedmiotowego poje¢ lokowania produktu i reklamy. W tym przypadku jednak
granice miedzy reklama telewizyjna a lokowaniem produktu ma stanowié¢ neutralno$c jego przedstawienia w przypadku
product placement i odpowiednio cel promocyjny w przypadku reklamy telewizyjnej. W pi$miennictwie podnosi sie, ze
istotne watpliwosci budzi jednak fakt, czy takie kryterium moze by¢ wystarczajace, do jednoznacznego odréznienia
tych form handlowego przekazu audiowizualnego®.

Niezwykle wazng konstrukcja w ramach mechanizmu lokowania produktu, jest ustanowienie w dyrektywie
2010/13/UE wzglednego zakazu lokowania produktu. Wspomniany wczesniej punkt 81 preambuty stanowi, ze lokowa-
nie produktu jest dozwolone pod okre§lonymi warunkami, chyba ze panstwo cztonkowskie postanowi inaczej. Jak
stusznie podnosi si¢ w literaturze, powyzsze uregulowanie stanowi rezultat trudno$ci w podjeciu przez unijnego prawo-
dawce decyzji o zakazaniu badZ dozwoleniu lokowania produktu i préby pogodzenia rozbieznych intereséw zaintere-

sowanych podmiotéw®.

® Tak M. Namystowska, K. Sztobryn, op. cit., s. 43.
% |bidem, s. 42.
% Ibidem.
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Warto mieé przy tym na uwadze, ze projekt dyrektywy 2007/65/WE przewidywat catkowite przyzwolenie na pro-
duct placement®. Komisja Europejska argumentowata wowczas, ze mozliwo$¢ lokowania produktu moze wspieraé roz-
woj kreatywnej gospodarki oraz stanowi¢ instrument, zapewniajacy réznorodno$¢ kulturowa parstw cztonkowskich®.
Ostatecznie jednak zdecydowano sie¢ przyja¢ w ostatecznej wersji dyrektywy kompromisowe postanowienie, ktére po-
zostawia wybdr panstwom czlonkowskim co do uznania product placement za narzedzie dozwolone lub zabronione w
wewnetrznym porzadku prawnym.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze mimo pozostawionej panstwom cztonkowskim swobody w zakresie uznawania lokowa-
nia produktu dozwolony lub zabroniony, dyrektywa naktada na parnistwa cztonkowskie szereg ograniczen zwiagzanych z
ta praktyka. W praktyce oznacza to, ze jesli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na dozwolenie stosowania product
placement w wewnetrznym porzadku prawnym, musi uwzgledni¢ przewidziane w dyrektywie warunki stosowania
tego instrumentu.

W mys$l art. 11 ust. 3 lit a) dyrektywy 2010/13/UE, lokowanie produktu jest dopuszczalne wylacznie w utworach
kinematograficznych, filmach i serialach wytworzonych na uzytek audiowizualnych ustug medialnych, a takze w audy-
cjach sportowych oraz audycjach rozrywkowych, jak réwniez w przypadku nieodplatnego udostepniania towaru lub
ustugi do wykorzystania audycji, w szczegdlnosci w charakterze rekwizytu lub nagrody, jednak z wylaczeniem audycji
dla dzieci. Autorzy s3 zdania, ze catkowite odgérne wyltaczenie audycji przeznaczonych dla dzieci jest racjonalnym i
uzasadnionym zabiegiem, ze wzgledu na podatnoé¢ najmtodszych czlonkéw spoteczeristwa na przekazy reklamowe i
problem z rozgraniczeniem wyraznie oznaczonego przekazu reklamowego od otaczajacych go audycji innego typu.

Dyrektywa w art. 11 wskazuje réwniez na szereg wymogow, jakie musi spelnia¢ audycja, w ktérej stosuje sie lo-
kowanie produktu. Jej tre$¢, a w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego takze ich miejsce w uktadzie audycji, nie
moze podlega¢ wplywom powodujacym naruszenie odpowiedzialnosci i niezaleznosci redakcyjnej dostawcy ustug me-
dialnych. Co wiecej, taka audycja nie moze zacheca¢ bezposrednio do zakupu ani najmu towardw ani ustug, zwlaszcza
przez specjalne, promocyjne odniesienia do nich. Jak zostalo juz wskazane wczesniej, dyrektywa naklada réwniez klu-
czowy obowiazek wyraznego poinformowania widzéw o zastosowaniu lokowania produktu. Audycje, w ktérych stosuje
sie lokowanie produktu, nalezy oznacza¢ odpowiednio na poczatku, na koricu oraz w momencie wznowienia po prze-
rwie reklamowej, tak aby unikng¢ wprowadzenia widzéw w biad. Podkresli¢ jednak trzeba, ze na zasadzie wyjatku,
panistwa cztonkowskie moga odstapi¢ od wymogdw zawartych w tej przestance, o ile dana audycja nie zostata wyprodu-
kowana przez dostawce ustug medialnych ani przedsiebiorstwo z nim zwigzane ani taka produkcja nie zostata przez te
podmioty zlecona. W odréznieniu od dwéch wymienionych wyzej przestanek, stwierdzenie tej ostatniej jest obiektyw-

ne, co w tym kontekscie nalezy oceni¢ szczeg6lnie pozytywnie.

Transpozycja dyrektywy 2010/13/UE w polskim porzadku prawnym

Panistwa cztonkowskie byly zobowiazane do wdrozenia dyrektywy 2007/65/WE do krajowych porzadkéw praw-
nych do 19 grudnia 2009 r. W zwiazku z faktem, ze zostata ona zastgpiona wersja ujednolicona, polski ustawodawca
implementowat dyrektywe 2010/13/UE z opdznieniem, bo dopiero w 2011 r. w drodze ustawy o zmianie ustawy o ra-
diofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw z dnia 25 marca 2011 . W mysél art. 4 pkt 21 ustawy o radiofonii i
telewizji’!, lokowaniem produktu jest przekaz handlowy, polegajacy na przedstawieniu lub nawigzaniu do towaru,
ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposéb, ze stanowia one element samej audycji w zamian za optate lub podobne
wynagrodzenie, a takze w postaci nieodptatnego udostepnienia towaru lub ustugi.

Implementujac przepisy dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, zdecydowano sie na utrzymanie zakazu lo-
kowania produktu. Zgodnie z art. 16 ustawy o radiofonii i telewizji zakazane jest lokowanie produktéw, ale z zastrzeze-
niem przepisu art. 17a, ktéry wskazuje na liste wylaczen, kiedy lokowanie produktu jest dozwolone. Taki zabieg jest
zgodny z dyrektywg 2010/13/UE, w ktérej w art. 11 ust. 2 wprowadzono generalny zakaz lokowania produktu, a dopie-

% projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej, 13.12.2005 r., COM
(2005) 646.

% Informacja prasowa Komisji Europejskiej z 13.12.2005 r. (MEMO/05/475).

7% Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektSrych innych ustaw (Dz.U. 2011 Nr 85, poz. 459).

7! Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 1993 nr 7 poz. 34 z pézn zm.).
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ro w art. 11 ust. 3 i 4 wymieniono zasady, kiedy jest to dozwolone”. A zatem w $lad za dyrektywa, lokowanie produktu
na gruncie polskiej ustawy jest co do zasady zabronione (art. 16¢c pkt 2). W drodze odstepstwa od tej reguly jest ono
dozwolone w niektérych audycjach i postaciach (art. 17a ust. 1) oraz pod okreslonymi warunkami (art. 17a ust. 2-5). Od
tego odstepstwa istniejg wyjatki, polegajace z powrotem na zakazaniu lokowania produktu w audycjach dla dzieci (art.
17a ust. 1) oraz lokowania dotyczacego produktéw, ktérych reklamowanie jest zakazane (art. 17a ust. 6)7.

Jednoczes$nie polski ustawodawca, w mys$l przepiséw dyrektywy 2010/13/UE, wprowadzil bezwzgledny zakaz sto-
sowania ukrytych przekazéw reklamowych. W konsekwencji, polskie sady nierzadko spotykaja sie z problemem roz-
graniczenia lokowania produktu (dozwolonego pod pewnymi warunkami) z ukryty przekazem reklamowym (zakaza-
nym). Z orzecznictwa sadéw wynika, ze wyrazne oznaczenie przekazu, jako zawierajgcego lokowanie produktu, a w
konsekwencji nalezyte poinformowanie odbiorcy, jest kluczowym elementem w ramach konstrukcji product place-
ment. Sad Najwyzszy uznal, ze brak ukrycia celu reklamowego danego przekazu wyklucza mozliwo$¢ uznania go za
reklame ukrytg’?. Podobne stanowisko zajat Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, wskazujac, ze aby nie doszto do
czynu nieuczciwej konkurencji w postaci reklamy ukrytej, niezbedna jest $wiadomos¢ odbiorcy przekazu o jego rekla-
mowym charakterze”™. Autorzy pragna jednak zauwazy¢, ze orzecznictwo w zakresie product placement nie jest bogate
i ugruntowane, z uwagi na okoliczno$¢, ze omawiane przepisy obowiazuja od niespetna czterech lat. W zwiazku z tym
konieczny jest uptyw czasu, aby moc stwierdzié, jak ksztattuje sie linia orzecznicza w omawianym zakresie.

Poréwnanie definicji product placement na gruncie dyrektywy 2010/13/UE oraz definicji zaproponowanej przez
polskiego ustawodawce prowadzi do wniosku, ze w ustawie o radiofonii i telewizji zdecydowano si¢ na przyjecie szer-
szego rozumienia lokowania produktu. Zgodnie z brzmieniem ustawy, wskazany mechanizm obejmuje nie tylko
umieszczenie produktéw w przekazach audiowizualnych, ale takze w przekazach jedynie audialnych lub wizualnych?s.
Co wiecej, w przeciwienistwie do polskiej ustawy, na gruncie dyrektywy 2010/13/UE nie pojawia sie przestanka nieod-
platnego udostepnienia towaru lub ustugi. Jednoczesnie zgodnie z punktem 91 preambuty bezptatne dostarczanie towa-
r6w lub ustug, takich jak rekwizyty lub nagrody, nalezy traktowac jako lokowanie produktu jedynie wtedy, gdy dane
towary lub ustugi maja znaczna warto$¢. Majac to na uwadze, w pismiennictwie podnosi sie, ze pominiecie wskazanego
elementu definicji product placement w dyrektywie, a jednocze$nie dopuszczenie takiej praktyki jako rodzaju lokowa-
nia produktu, jest przyktadem niekonsekwencji u unijnego prawodawcy”. Tym samym nalezy pozytywnie ocenié¢ za-
bieg polskiego ustawodawcy, ktéry objal zasiegiem definicji lokowania produktu réwniez sytuacje nieodptatnego udo-
stepnienia towaru lub ustugi. Jednoczes$nie $wiadomie pominieto element znacznej wartosci towardéw lub ustug, o kto-
rym mowa w punkcie 91 dyrektywy, aby unikna¢ arbitralno$ci przy stosowaniu tego kryterium?s, co réwniez w opinii
autoréw nalezy ocenié pozytywnie.

Kolejng dostrzegalng réznica miedzy trescia dyrektywy 2010/13/UE a brzmieniem ustawy o radiofonii i telewizji,
jest kwestia oznaczenia audycji, ktéra zostala rozwiazana inaczej niz w postanowieniach dyrektywy. Dyrektywa zaktada
konieczno$¢ informowania o lokowaniu produktu, ale na zasadach wyjatku mozna od tego wymogu odstapié, jesli audy-
cja nie zostata wyprodukowana przez dostawce ustug medialnych ani przedsiebiorstwo z nim zwigzane, ani nie zostata
przez te podmioty zlecona. W przeciwienistwie do regulacji unijnej, polskie przepisy nakazuja natomiast informowaé o
lokowaniu w odniesieniu do kazdej audycji, bez wzgledu na to, przez kogo zostata wyprodukowana, a w przypadku gdy
powstata ona przy udziale nadawcy lub na jego zamdwienie, konieczne jest dodatkowe umieszczenie wskazanej infor-
macji. Wydaje sie, ze takie obostrzenie ma gleboki sens i w zdecydowany spos6b wptywa na swiadomos¢ odbiorcéw, w
ten sposéb, ze majag w konkretnym przypadku do czynienia z przekazem, ktéry niekoniecznie jest obojetny wizerunko-
wo”.

W literaturze jednak zwraca si¢ uwage, ze powyzsze rozwigzanie jest dyskusyjne. Zdaniem niektdrych ,nieskorzy-

72 Zob. szerzej E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014.

3 s. Pigtek (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014.

’* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., Il SK 20/07, OSNP 2009, nr 3-4, poz. 55

7> Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 23 lutego 2006 r., XVIl Ama 118/04, Dz. Urz. UOKIK Nr 2, poz. 31

76 K. Grzybczyk, op. cit. s. 80 i n.

"7 Ibidem, s. 58

78 7ob. szerzej S. Pigtek (red.), op. cit., Warszawa 2014; por. s. 32-33 uzasadnienia projektu z 17 listopada 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz niektoérych innych ustaw

w tym przypadku chodzi o obojetno$é przedstawienia danego produktu lub ustugi w konkretnym przekazie, bedgcym czescig szerszej audycji.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |90

stanie z mozliwo$ci wylaczenia oznaczania niektérych audycji ze wzgledu na ich ,pochodzenie” oznacza, ze dostaw-
ca/nadawca musi uzyskac¢ informacje (...), czy w danej audycji nie zastosowano lokowania produktu. Za§ w ,swoich”
audycjach musi wymieni¢ informacje, kto lub co umiescit, zatem napisy koricowe beda trwaty na tyle dtugo, ze wiek-
szo$¢ widzéw nie bedzie sie chciata z nimi zapoznac¢”®. W opinii autordw nie sposdb jednak sie z t3 tezg zgodzié. Diu-
gos¢ trwania napiséw konicowych nie powinna by¢ czynnikiem, ktéra bedzie wpltywac na ograniczenie dostepu do in-
formacji przez odbiorce przekazu. Obecnie jednak trudno stwierdzi¢, czy omawiane rozwigzanie osiggnie pozadany
efekt w praktyce, polegajacy na uchronieniu odbiorcéw przed zabroniona forma perswazji, a producentéw przed zarzu-
tem stosowania ukrytej reklamy. Wskazuje to tym samym na aktualno$¢ omawianego tematu i koniecznosé¢ weryfikacji,
czy zamierzony przez ustawodawce cel zostanie zrealizowany.

Szczegblng uwage nalezy jednak zwrécic¢ na inna istotna réznice miedzy dyrektywa 2010/13/UE, a polska ustawa.
W przeciwienistwie do dyrektywy, w ustawie o radiofonii i telewizji zdefiniowano pojecie lokowania tematu, rozumia-
nego jako przekaz handlowy polegajacy na nawigzywaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w scenariuszu
lub liscie dialogowej audycji w zamian za optate lub podobne wynagrodzenie. W tym przypadku chodzi zatem o loko-
wanie produktu bez samego wskazania jego wizerunku, a jedynie o nawigzanie do niego w dialogu pomiedzy bohatera-
mi przekazu. Podkresli¢ nalezy, ze w oparciu o art. 16 c) pkt 3 ustawy lokowanie tematu zostato zakazane. W praktyce
powoduje to, ze product placement jest w zasadzie zakazany w przekazie radiowym. Wydaje sie, ze zakazanie lokowa-
nia tematu w polskim porzadku prawnym jest spowodowane do$¢ restrykcyjnym podejsciem do samego lokowania
produktu i obostrzeniami, ktére zabraniaja bezposredniego namawiania do zakupu produktu lub ustugi, co w przypadku
lokowania tematu jest w zasadzie nieodzowne.

W celu zapewnienia prawidlowej implementacji dyrektywy 2010/13/UE i spelnienia wymagan wynikajacych z
prawa Unii Europejskiej, na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata
rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw lokowania produktéw?!. Rozporzadze-
nie to w sposdb szczegotowy okresla warunki oznaczania przez nadawce audycji, w ktérych zastosowano product pla-
cement, w tym wzor znaku graficznego informujacego o fakcie lokowania produktu, obowiazujacego nadawce progra-
mu telewizyjnego i forme sygnatu dzwiekowego do stosowania przez nadawcéw radiowych, informujacego, ze audycja
zawiera lokowanie produktu. Rozporzadzenie wskazuje réwniez na sposdb prowadzenia oraz przechowywania przez
nadawce ewidencji audycji, w ktdrych zastosowano lokowanie produktu.

Podsumowanie

Analizujac zagadnienia zwiazane z implementacja przepiséw dyrektywy 2010/13/UE dotyczacych lokowania pro-
duktu, nalezy pozytywnie oceni¢ zabiegi polskiego ustawodawcy w zapewnieniu prawidtowego wdrozenia tych przepi-
séw. Ustawodawca zdecydowal si¢ na zezwolenie lokowania produktu, z uwzglednieniem ograniczen i wymogdw,
przewidzianych w dyrektywie. Decyzja o zgodzie na stosowanie product placement ta nie byla oczywista ze wzgledu na
dotychczas funkcjonuja ustawowy zakaz lokowania produktu oraz liczne dyskusje majace miejsce w innych paristwach
czlonkowskich Unii Europejskie;.

Dopuszczalno$¢ stosowania product placement (pod pewnymi warunkami) w polskim porzadku prawnym nalezy
oceni¢ pozytywnie, majac na uwadze, ze znaczenie lokowania produktu bedzie wzrastaé, ze wzgledu na jego potencjat i
skutecznos¢. Autorzy pozytywnie odnosza si¢ réwniez do przyjecia przez polskiego ustawodawce nierzadko surowszych
wymagan wzgledem dopuszczalnosci lokowania produktu, niz na gruncie dyrektywy, gdyz zapewnia to wlasciwy po-
ziom poinformowania i $wiadomosci odbiorcéw przekazu. W opinii autoréw lepszym wyjsciem jest, aby korzystanie z
przedmiotowego narzedzia marketingowego odbywato sie w $cisle okre§lonych ramach wyznaczonych przez ustawo-
dawce, niz w sposéb dowolny na granicy legalnosci przy wykorzystaniu luk prawnych, co mogtoby mie¢ miejsce.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na uzasadnienie projektu ustawy wdrazajacej przepisy dyrektywy, w ktérym wska-
zano na argumenty stojace za decyzja o zniesieniu zakazu lokowania produktu w polskim porzadku prawnym. Przede
wszystkim zwrécono uwage, ze odpowiednie oznaczenie audycji zapobiegnie wprowadzeniu odbiorcy w biad. Ponadto

wielokrotne przypomnienia, ze audycja zawiera lokowanie produktu, moga mie¢ jedynie charakter informacyjny, co

8K, Grzybezyk, op. cit., s. 80 i n.
8 Rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie szczegStowych warunkéw lokowania produktéw (Dz. U. Nr 161, poz. 977)
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oznacza, ze nie moga one zosta¢ wykorzystane w charakterze reklamowym. Nie bez znaczenia jest réwniez zwrécenie
uwagi i podkreélenie faktu, ze zabiegi te nie moga narusza¢ w zaden sposéb samodzielno$ci twoércéw audycji. Mimo ze
W rzeczywistosci moze to si¢ okazac¢ trudne do egzekwowania, pozytywnie nalezy oceni¢ fakt zwrécenia uwagi na nie-

dopuszczalno$¢ powstawania podobnych sytuaciji.

THE IMPLEMENTATION OF THE DIRECTIVE 2010/13/UE IN RESPECT TO THE PRODUCT PLACEMENT IN
THE POLISH LEGAL SYSTEM

The tool of product placement is an advertising technique used by companies to subtly promote their products
through a non-traditional advertising technique, usually through appearances in film, television, or other media. In
order to ensure a level playing-field, and thus enhance the competitiveness of the European media industry, rules for
product placement are necessary. According to the provisions of the Directive 2010/13/EU product placement should, in
principle, be prohibited. However, derogations are appropriate for some kinds of programme, on the basis of a positive
list. A Member State should be able to opt out of these derogations, totally or partially, for example by permitting prod-
uct placement only in programmes which have not been produced exclusively in that Member State. Authors of this
article will try to analyse the implementation of the Directive 2010/13/UE in respect to the product placement in the
Polish legal system.
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OCHRONA KONSUMENTA W POLSCE I UNII EUROPEJSKIE]. POLEPSZENIE SYTUAC]I
PRAWNE] KONSUMENTA NA RYNKU W DRODZE KONSOLIDAC]I POLSKIEGO PRAWA
KONSUMENCKIEGO*

Tematyka prawnoporéwnawcza dotyczaca implementacji dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwaran-
cjil! (dalej jako ,dyrektywa”) cieszy si¢ duzym zainteresowaniem polskiej doktryny oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Z dugiej strony, ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego? (dalej jako ,ustawa o sprzedazy konsumenckiej”) stanowi odzwiercie-
dlenie postanowien dyrektywy w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony konsumentéw i jednoczeénie ulepsze-
nia funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ochrona konsumenta przeszta prawdziwa ewolucje, rozpoczynajac od pochodnej polityki Wspélnego Rynku, kon-
czac na statusie samodzielnej polityki wspdlnotowej3. Z czasem ustepowatla teoria, zgodnie z ktéra samo zniesienie ba-
rier rynkowych i rozwdj wolnej konkurencji mialy sprzyja¢ poprawie sytuacji konsumenta w Unii Europejskiej*. Dopie-
ro w 1972 r. ochrona konsumenta zostata zaliczona do najwazniejszych $rodkéw umozliwiajacych osiggniecie celow
wymienionych w art. 2 Traktatu Rzymskiego. Trzy lata pézniej Rada Europejska przyjeta pierwszy piecioletni program
ochrony oraz informowania konsumentéw. Program ten przewidywat pie¢ podstawowych praw konsumentdéw, tj. do
ochrony zdrowia i bezpieczernistwa, do ochrony intereséw ekonomicznych, do naprawienia wyrzadzonej szkody, do
informacji i edukacji oraz do reprezentacji. Waznymi elementami wprowadzonymi do tego programu sg réwniez zasady
oraz priorytety, ktére majg by¢ stosowane do ochrony ekonomicznych intereséw konsumenta, a takze lista $rodkéw
stuzacych pelnej realizacji programu’.

W 1986 r. na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego, zawartego 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu oraz 28 lutego
1986 r. w Hadze® (dalej jako ,Jednolity Akt Europejski” lub ,JAE”) Komisja, Parlament Europejski oraz Rada przyjety za
podstawe ich funkcjonowania wysoki poziom ochrony konsumenta’. Dzieki zawarciu 2 pazdziernika 1997 r. Traktatu z
Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajagce Wspdlnoty Europejskie oraz niektdre
zwigzane z nimi akty® (zwanego dalej ,Traktatem Amsterdamskim”) oraz nowelizacji art. 153 tego Traktatu zostaly
wprowadzone podstawowe prawa konsumenta do prawa wtdrnego w ramach polityki konsumenckiej. Traktat z Nicei
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska oraz niektdre zwiazane z nimi
akty prawne, zawarty 26 lutego 2001 r.° (zwany dalej ,, Traktatem Nicejskim”) nie wprowadzat zadnych zmian w odnie-
sieniu do regulacji zapewniajacych ochrone konsumenta. Wysoki poziom ochrony miat by¢ osiggniety za pomoca wdra-

zania dodatkowych programéw wspdlnotowych!®.

*Wyjasnienie dla czytelnika: Poniewaz artykut jest wynikiem pracy referatu wygtoszonego na Konferencji z dnia 12 marca 2014 roku o tej samej tematyce,
autor nie uwzglednia w nim pdzniejsze zmiany, ktore majg nastagpi¢ w wyniku wejscia w zycie nowej ustawy o prawach konsumenta.

! Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcynych i
zwigzanych z tym gwarancji (Dz.Urz. WE L 171,s.12 2 7.7.1999 r.).

? Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 141, poz. 1176 ze zm.).
M. Lijowska, O kolizyjnoprawnych problemach dostosowania prawa polskiego do europejskiego prawa ochrony konsumenta, KPP 2004, nr 1, s. 137.

* R. Szostak, O koniecznosci dostosowania polskich przepiséw o ochronie konsumenta do europejskich rozwiazan prawnych, PS 1995, nr 2, s. 34.

> A. Makowska, Sprzedaz konsumencka w prawie Unii Europejskiej i prawie polskim, Torur 2006, s. 11.

® Jednolity Akt Europejski (Dz.Urz. WE L 169 z 29.6.1987 r.).

” A. Makowska, Sprzedaz konsumencka..., s.12.

® Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspélnoty Europejskie i niektére zwiazane z nimi akty (Dz.Urz. C
340210.11.1997r.).

° Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz.Urz. C 80z
10.3.2001 r.).

M. A. Dauses, M. Sturm, Prawne podstawy ochrony konsumenta na wewnetrznym rynku Unii Europejskiej, KPP 1997, nr 1, s. 36.
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Celem niniejszego referatu jest omdwienie zagadnient dotyczacych ochrony konsumentéw i probleméw z tym
zwigzanych w polskim oraz europejskim prawie konsumenckim. Wykorzystujac znajomosé europejskiego oraz polskie-
go prawa konsumenckiego w praktyce, autor stawia teze zwiazang z potrzeba konsolidacji prawa konsumenckiego w

Polsce.

Dyrektywa 99/44 i ochrona konsumenta w Unii Europejskiej

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony, stanowi jeden z podstawowych celéw Unii Europejskiej. Cel ten jest
osiggany poprzez instytucje europejskiego rynku wewnetrznego, jego niezakidcone dziatanie czy funkcjonowanie!l.

W art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej jako ,TWE”) podkre$lono przede wszystkim zna-
czenie kwestii zwigzanych z jednolitym rynkiem, bez barier wewnetrznych, ktdry gwarantuje wysokie standardy
ochrony konsumenta!?. Natomiast dyrektywa 99/44 jest uwazana za ,kamient wegielny” ochrony konsumentdw i stano-
wi najwazniejszy akt prawny Unii Europejskiej w zakresie prawa kontraktowego oraz — po jej implementacji w drodze
ustawy o sprzedazy konsumenckiej!® — réwniez polskiego prawa cywilnego.

We wspdlczesnym prawie europejskim szeroko rozumiana ochrona konsumenta ma niezwykle istotne znaczenie.
Prawa przyznane konsumentom stanowia najwazniejszy trzon instytucji ich ochrony. W poczatkowym okresie istnienia
Unii Europejskiej prawa zagwarantowane konsumentom byly traktowane jako tzw. ,produkt uboczny”'*. Z drugiej
strony, Traktat Rzymski wprowadzit regulacje prawne zmierzajace do ochrony konsumentéw. Na podstawie art. 95 ust.
3 TWE - przed wersja nadang traktatem nicejskim — Komisja w swoich wnioskach przyjmuje jako podstawe wysoki
poziom ochrony. Zgodnie z tym samym przepisem, ust. 1 Rada przyjmuje $rodki dotyczace zblizenia przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego. Wyraznie wskazuje sie na gléwny cel Komisji, ktérym miato by¢ przede wszystkim zniesie-
nie barier w handlu europejskim, a takze ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Rozdzwiek pomiedzy interesem grupy a interesem poszczegélnych jej cztonkéw prowadzi do powstania systemu
majgcego za przedmiot umowy konsumenckie, a doktadniej, systemu prawo zobowigzan'>. Dochodzimy w ten sposéb
do wniosku, ze taki system uwazany jest za poczatek europejskiej harmonizacji prawa cywilnego.

W ostatnich latach w europejskiej polityce prokonsumenckiej nastapity istotne zmiany!¢. Ustawodawca preferuje
zasade minimalnej harmonizacji i w zwiazku z tym metoda tzw. ,totalnej harmonizacji” staje sie coraz rzadsza, i jedno-
cze$nie coraz mniej efektywna w europejskim obszarze prawa konsumenckiego.

Implementacja dyrektyw dokonuje sie z uwzglednieniem ich peinej treéci, z poszanowaniem realiéw prawnych,
ekonomicznych oraz spoteczno-kulturowych istniejacych w poszczegdlnych krajach, a takze w Unii Europejskiej’’.
Zgodnie z pogladem E. Letowskiej, ,obecna strategia w zakresie polityki konsumenckiej, koncentruje si¢ przede wszyst-
kim na zapewnieniu rzeczywiscie wysokiego poziomu ochrony konsumenta na caltym wspdlnym rynku, a ponadto na
rzeczywiscie efektywnej realizacji praw konsumentow”!8.

Wraz z postepujacymi procesami integracyjnymi w Unii Europejskiej, prawo konsumenckie rozwineto sie i stop-
niowo stalo sie autonomiczng dziedzing, ktéra wymaga wprowadzenia réznych regulacji. Podczas analizy poszczegdl-
nych europejskich dyrektyw konsumenckich da sie zauwazy¢ potozenie wiekszego nacisku na problematyke konsu-
mencka®.

Dyrektywa nie tworzy kompleksowej regulacji instytucji sprzedazy konsumenckiej. Dotyczy ona jedynie niekto-

rych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji. Odpowiednim aktem prawnym z

" E. tetowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 67.

 Ibidem, s. 11 n.

Bm. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Krakdw 2007, s. 12.

“E tetowska, Prawo umoéw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 15.

> M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakéw 2005, s. 36.
*® Ibidem, s. 37.

7 M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 39-40.

'8 . tetowska, Europejskie prawo..., s. 23.

B . Skory, Klauzule abuzywne..., s. 32.
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punktu widzenia implementacji dyrektywy powinien by¢ Kodeks cywilny®. Jednak w uzasadnieniu do polskiej ustawy
o sprzedazy konsumenckiej wskazano na dtugi okres potrzebnym do dokonania nowelizacji Kodeksu cywilnego. Celem
przyswiecajacym ustawodawcy w zwiazku z wydaniem tej ustawy byto stworzenie mechanizmu weryfikacji wprowa-
dzonych do niej rozwigzan przed dokonaniem zmiany Kodeksu cywilnego w zakresie regulacji sprzedazy konsumenc-
kiej?!.

Konsument i sprzedawca sg stronami umowy sprzedazy konsumenckiej. Na podstawie art. 1 ust. 2 lit. a dyrektywy,
za konsumenta uwaza sie kazda osobe fizyczna, ktéra w zakresie uméw objetych dyrektywa dziata w celach niezwiaza-
nych z jej dziatalno$cig handlowa, przedsiebiorstwem czy zawodem.

Z drugiej strony, dyrektywa, w art. 1 ust. 2 lit. ¢, podaje definicje sprzedawcy. Jest nim kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktdéra sprzedaje towary konsumpcyjne w ramach prowadzonej dziatalnosci handlowej, przedsiebiorstwa lub
zawodowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzywanego okreélenia ,sprzedaje” nie mozna interpretowac $ciéle, gdyz zakres
przedmiotowy dyrektywy nie ogranicza sie jedynie do uméw sprzedazy?.

Przedmiot umowy sprzedazy konsumenckiej zostat okre§lony w art. 1 ust. 2 lit. b dyrektywy. Sg nim towary kon-
sumpcyjne, rozumiane jako materialne rzeczy ruchome, z wyjatkiem, po pierwsze, towaréw sprzedanych w toku poste-
powania egzekucyjnego lub w inny sposéb przez wladze sadowe, po drugie, wody i gazu, pod warunkiem, Ze nie sa one
wystawione na sprzedaz w ograniczonej objetosci lub ustalonej ilo$ci oraz, po trzecie, elektrycznosci.

Pojecie sprzedazy konsumenckiej przyjete w dyrektywie jest szersze w pordwnaniu z pojeciem istniejacym w pol-
skim prawie cywilnym czy w systemach prawnych innych panistw czlonkowskich. Taki szeroki zakres tego pojecia
uzasadniony jest przede wszystkim tym, ze regulacja dyrektywy objete sa réwniez umowy o dzieto, kontraktacji, sprze-
dazy przez komisanta i niektére umowy mieszane, czyli umowy sprzedazy rzeczy z ustuga montazu?.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw,
sporzadzona w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r.?* (zwana dalej ,Konwencjg Wiedensks”) ,sprzedajacy powinien do-
starczy¢ towary wedlug ilosci, jakosci i w asortymencie przewidzianym w umowie oraz umieszczone lub zapakowane w
sposob przewidziany w umowie”. Tre$¢ przywolanego przepisu stanowi odzwierciedlenie zasady zgodno$ci towaru
konsumpcyjnego z umowa. Zasada ta zostala réwniez przyjeta w dyrektywie. W mysl art. 2 ust. 1 dyrektywy, ,sprze-
dawca musi dostarczy¢ konsumentowi towary, ktére sa zgodne z umowa sprzedazy”. Nalezy doj$¢ do wniosku, ze na
podstawie tej zasady strony beda mogly decydowad, jakie cechy powinien posiada¢ dany towar, oraz co bedzie stanowic¢
brak zgodnosci z umowa®.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy, pod hastem niezgodnosci towaru z umowa kryja sie réwniez towary, ktérych
wadliwos¢ jest wynikiem instalacji badz montazu — jesli montaz jest przewidziany w umowie sprzedazy — dokonanej
przez sprzedawce badz na jego odpowiedzialnos$¢. Takie postanowienie jest réwnie wazne w przypadku, gdy produkt
jest montowany przez konsumenta, a btedy podczas tej czynnosci wynikaja z nieprawidtowej instrukcji montazu
otrzymanej od sprzedawcy?.

Sprzedawca jest podmiotem odpowiedzialnym z tytulu niezgodnos$ci towaru konsumpcyjnego z umowa sprzedazy.
Odpowiada on niezaleznie od wiasnej winy, a nawet przy braku zwiazku miedzy dziataniami badZ zaniechaniami a
skutkiem w postaci wadliwo$ci sprzedanego towaru?.

Z kolei, art. 3 dyrektywy okresla w spos6b szczegélowy cztery uprawnienia konsumentéw z tytutu niezgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa sprzedazy, tj. naprawa badz wymiana towaru, obnizenie ceny i odstgpienie od umo-
wy. Procedura realizacji tych uprawnien jest dwustopniowa, co oznacza, ze konsument nie ma mozliwoéci wyboru

przystugujacych mu uprawnien.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., s. 14-15.

24, Makowska, Sprzedaz konsumencka..., s. 24.

2 Ibidem, s. 26.

** Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw (Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286.).

% A. Makowska, Sprzedaz konsumencka..., s. 27.

% J. Maliszewska-Nienartowicz, Ochrona konsumenta przed nienaleiytg jakoscig wiadczenia w Unii Europejskiej i w Polsce, Monitor Prawniczy 2001, nr
24,s.1214.

7 E. tetowska, Prawo uméw..., s. 388.
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Zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy ,,....konsument moze zadaé, aby sprzedawca naprawit towary albo moze zada¢ od
sprzedawcy ich zastapienia, w obu przypadkach jest to wolne od optat, chyba ze bytoby to niemozliwe lub niepropor-
cjonalne”. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie dyrektywy $rodek przybiera posta¢ nieproporcjonalng, gdy jego koszty sa
wyzsze od rozwigzania alternatywnego, uwzgledniajac wartos¢ towaru zgodnego z umowa, istote niezgodnosci, a takze
rozsadny termin i to, na ile wygodne dla konsumenta jest zrealizowanie uprawnienia alternatywnego. Podczas gdy
sprzedawca powoluje sie na duze koszty, konsument wskazuje istnienie znacznych niedogodnosci. Nalezy w tym przy-
padku dojé¢ do wniosku, ze ta regulacja stuzy uzyskaniu réwnowagi miedzy interesami obu stron.

W art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy zostala okre$lona nieodptatno$¢ przywrécenia towaru konsumpcyjnego do stanu
zgodnosci z umowa sprzedazy. Sprzedawca zobowiazuje sie zwrdci¢ konsumentowi niezbedne koszty zwiazane z trans-
portem, robocizna czy materiatami.

Natomiast przy wystapieniu jednej z trzech przestanek, konsument moze zada¢ — zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy
— stosownego obnizenia ceny czy uniewaznienia umowy, jezeli nie przystuguje mu prawo zadania ani naprawy, ani
wymiany towaru lub jezeli sprzedawca nie dokonat naprawienia szkody w rozsadnym terminie lub jezeli sprzedawca

nie dokonat naprawienia szkody bez wiekszych niedogodnosci dla konsumenta.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej i ochrona konsumenta w Polsce

W Polsce implementacja dyrektywy dokonata sie poprzez ustawe o sprzedazy konsumenckiej. Niektérzy przed-
stawiciele doktryny podchodza do takiego uregulowania krytycznie. M. Pecyna uwaza, ze droga wybrana przez usta-
wodawce jest malo przejrzysta, nieodpowiednia dla polskiego prawa. Implementujac dyrektywe poprzez powtérzenie
jej postanowieni, polska regulacja o sprzedazy konsumenckiej obniza poziom uprawnieri konsumenta w poréwnaniu z
uprawnieniami kupujacego zgodnie z przepisami k.c. Z drugiej za$ strony, ustawa o sprzedazy konsumenckiej wprowa-
dza kwestie zwigzane ze szczegdlng odpowiedzialnoécia odszkodowawcza sprzedawcy za nienalezyte wykonanie zobo-
wigzan wynikajacych z umowy?.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, zamiast stosowac¢ termin ,konsument”, postuguje sie pojeciem ,kupujacy”. Na-
lezy zwrdcié uwage, ze zakres tych poje¢ w pelni sie pokrywa. W przypadku gdy dokonywana przez osobe fizyczna
czynno$¢ pozostaje w zwiazku z prowadzona przez nig dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa, konieczne jest ustale-
nie, czy zwiazek z prowadzona przez te osobe dziatalnoécia ma charakter bezposredni. Takie rozwazanie jest niezbedne,
aby méc uznac taka osobe za konsumenta i traktowaé dokonywane przez nig transakcje jako konsumenckie.

Przepis art. 22! k.c. okredla pojecie konsumenta. Zgodnie z tym przepisem, ,za konsumenta uwaza sie osobe fi-
zyczna dokonujaca czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalno$cia gospodarcza czy zawodowa”. Majac
na uwadze fakt, ze ten przepis jest zlokalizowany w grupie norm prawnych odnoszacych sie do 0séb fizycznych, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze konsumentem moze by¢ wylgcznie osoba fizyczna nie tylko w sferze dziatalnosci gospodarczej, ale
takze zawodowej®.

Istotna cecha przyjetych rozwiazan jest istnienie bezposredniosci wszystkich czynnosci, ktore sg zwiazane z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej albo zawodowej. Bezposrednio$¢ w takim przypadku wigze sie z czynno$ciami
skierowanymi na prowadzenie dziatalnosci zarobkowej, czyli takiej, w ktérej wystepuje efekt zysku3C.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, sprzedawca ma obowigzek podania do wiadomo$ci
kupujacego ceny oferowanego dobra i jego ceny jednostkowej, jedli te ceny nie wyrazaja sie ta sama kwotg. Przestanki
waznosci i skutecznosci ztozenia oferty sprzedazy towaru konsumpcyjnego s3 jednym z najwazniejszych rozwazan przy
takim obowiazku, ktory ma charakter czysto informacyjny. Nie jest jednak wykluczona odpowiedzialno$¢ sprzedawcy z
tytutu culpa in contrahendo oraz mozliwo$¢ powolania sie przez nabywce towaru konsumpcyjnego na wade oswiad-

czenia woli, o ktérej mowa w art. 84 k.c., jesli niepodanie ceny wywotato znaczacy btad co do tresci czynno$ci prawnej,

%M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., s. 13-14.
P A, Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 13, Warszawa 2011, s. 40.
* Ibidem, s. 40.
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albo o ktérej mowa w art. 86 k.c. — jezeli niepodanie ceny podstepnie doprowadzito do zlozenia o$wiadczenia woli o
przyjeciu oferty i tym samym zawarcia umowy sprzedazy>!.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej ,sprzedawca dokonujacy sprzedazy w Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany udzieli¢ kupujacemu jasnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w btad informacji, wystar-
czajacych do prawidtowego i pelnego korzystania ze sprzedanego towaru konsumpcyjnego. Informacje podane przez
sprzedawce musza by¢ wystarczajace do prawidlowego i pelnego korzystania ze sprzedanego towaru konsumpcyjnego.
Oznacza to, ze informacje maja by¢ pomocne przy korzystaniu z nabytego przedmiotu zgodnie z jego wlasciwosciami
oraz przeznaczeniem.

Sprzedawca odpowiada wobec kupujacego, jesli towar konsumpcyjny w momencie jego wydania jest niezgodny z
umowa sprzedazy. W razie stwierdzenia niezgodno$ci przed uplywem sze$ciu miesiecy od momentu wydania towaru
domniemywa sie, ze istniala ona w chwili wydania. Wynika to z art. 4 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ktéra
okresla odpowiedzialnos¢ sprzedawcy wzgledem kupujacego za brak zgodno$ci towaru z umowa sprzedazy.

Zgodnie z art. 6 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ,za niezgodno$¢ towaru konsumpcyjnego z umowa uwaza sie
réwniez nieprawidlowo$¢ w jego zamontowaniu i uruchomieniu, jezeli czynnosci te zostalty wykonane w ramach umo-
wy sprzedazy przez sprzedawce lub przez osobe, za ktdra ponosi on odpowiedzialnosé, albo przez kupujacego wedtug
instrukcji otrzymanej przy sprzedazy”. Przepis ten nakazuje traktowac nieprzydatnosé towaru do zwyktego czy specjal-
nego celu okreslonego przez konsumenta na réwni z niezgodnoscia towaru. Rozszerzenie odpowiedzialnosci sprzedaw-
cy z tytulu niezgodnosci z umowa czynno$ci montazowych wiaze sie z zastosowaniem art. 2 ust. 5 ustawy o sprzedazy
konsumenckiej. Przepis ten wskazuje, ze kazdy brak zgodnosci wynikajacy z umowy traktuje sie jak brak zgodnosci
towardw z umowa, jesli instalacja jest objeta umowa sprzedazy towardw, a same towary s3 zainstalowane przez sprze-
dawce czy na jego odpowiedzialno$c.

Zgodnie z art. 8 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, w przypadku, gdy konsument nabywa towar konsumpcyjny
niezgodny z umowa, moze zada¢ przywrdcenia stanu poprzedniego za pomoca nieodptatnej naprawy lub wymiany na
nowy albo zada¢ obnizenia ceny lub uniewaznienia umowy. W pierwszej kolejnosci konsument ma prawo zadac¢ od
sprzedawcy naprawy towaréw badz ich wymiany, chyba ze taka naprawa czy wymiana sg niemozliwe albo wymagaja
nadmiernych kosztéw. W takiej sytuacji najwazniejsza podstawa rozstrzygajaca o dopuszczalnym zadaniu jest kryte-
rium niewspolmiernosci®’, co w polskim prawie sprzedazy konsumenckiej jest wyrazem zasady nieproporcjonalno$ci
wzglednej®.

Natomiast sprzedawca — zgodnie z art. 10 ust. lustawy o sprzedazy konsumenckiej — odpowiada za niezgodnos¢
towaru konsumpcyjnego z umows jedynie w przypadku jej stwierdzenia przed uptywem dwodch lat od wydania tego
towaru kupujacemu; termin ten biegnie na nowo w razie wymiany towaru. Jezeli przedmiotem sprzedazy jest rzecz
uzywana, strony moga ten termin skrécié, jednakze nie ponizej jednego roku. Odpowiedzialnos$¢ sprzedawcy z tytutu
niezgodnosci towaru z umowa sprzedazy ograniczona jest terminem. Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa, trwa przez dwa
lata od momentu wydania towaru. Warunkiem odpowiedzialno$ci sprzedawcy jest przede wszystkim poinformowanie
go o wadzie przed uptywem wskazanego wyzej terminu34.

Z kolei, 17 stycznia wplynat do Sejmu Rzadowy projekt ustawy o prawach konsumenta. Projekt dotyczy imple-
mentacji dyrektywy 2011/83 i ujednolicenia i doprecyzowania przepisé6w dotyczacych uméw konsumenckich zawiera-
nych w okolicznosciach typowych (tj. w lokalu przedsiebiorstwa) w zakresie obowigzkow informacyjnych oraz do
ujednolicenia i doprecyzowania przepisow dotyczacych uméw konsumenckich zawieranych w okoliczno$ciach niety-
powych (tj. poza lokalem przedsiebiorstwa oraz na odlegtos$¢) w zakresie obowigzkéw informacyjnych, wymogéw for-

malnych zwigzanych z zawieraniem takich umow oraz prawa odstapienia od nich.

' M. Pecyna, Komentarz do art. 2 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego, Lex, wersja elektro-
niczna 2003, notka 2.

%2 M. Pecyna, Komentarz do art. 8 ust. 1 ustawy o szczegdlnych warunkach..., notka 1.
3 M. Grochowski, Sprzedaz konsumencka-koszty reklamacji, MP 2010, nr 10, s. 583.
. Pecyna, Komentarz do art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych warunkach..., notka 1.
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Ustawa o prawach konsumentéw zmienia dyrektywe Rady 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w
umowach konsumenckich oraz dyrektywe 99/44 oraz uchyla dyrektywe Rady 85/577/EWG w sprawie ochrony
konsumentéw w odniesieniu do umdéw zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odlegloéé. Te dyrektywy
zostaly implementowane w polskim prawie konsumenckim odpowiednio: w Kodeksie cywilnym (dyrektywa o
nieuczciwych warunkach umownych), w ustawie z27lipca 2002 r. o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (dyrektywa o sprzedazy konsumenckiej) oraz w ustawie z 2 marca
2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (dyrektywa o umowach zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa oraz dyrektywa o umowach
zawieranych na odleglo$c).

Drugim celem projektu jest uporzadkowanie i zintegrowanie przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci za jakosé
rzeczy sprzedanej. Chodzi w tym przypadku o przepiséw stanowigcych implementacje dyrektywy o sprzedazy
konsumenckiej, wdrozonej do polskiego porzadku prawnego ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy
konsumenckie;j.

W odniesieniu do implementacji dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej, najlepsza droga wydaje si¢ przeniesienie
odpowiednich przepiséw do Kodeksu cywilnego w drodze nowelizacji tego kodeksu i zintegrowanie ich z kodeksowymi
przepisami dotyczacymi rekojmi i gwarancji. Ustawa o szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej zostanie
uchylona.

Dyrektywa o sprzedazy konsumenckiej, inaczej niz dyrektywa o prawach konsumentéw, przyjmuje model
harmonizacji minimalnej w regulowanym przez siebie zakresie (art. 8 ust. 2 tej dyrektywy). Umozliwia to odejscie od jej
literalnej tresci i dopasowanie przepiséw implementujgcych te dyrektywe do struktury odpowiedzialnosci za wadliwo$c
rzeczy sprzedanej uregulowanej w Kodeksie cywilnym.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w celu zapewnienia konsumentowi szczegélnej ochrony przy zawieraniu uméw
poza lokalem przedsiebiorstwa i na odlegtos¢, katalog obowiazkéw informacyjnych przedsiebiorcy zostaje ujednolicony
dla obu rodzajéw umdw oraz istotnie poszerzony w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym.

Ochrona przewidziana przez przepisy o umowach zawieranych z konsumentami zostala znacznie rozszerzona
poprzez modyfikacje definicji konsumenta, zawartej w art. 22! k.c. Zgodnie z dyrektywa, umozliwig one stosowanie
przepisow o ochronie konsumentéw réwniez do 0séb fizycznych, ktére dokonujac czynnosci zwigzanej z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa, dziatajg takze w celu niezwigzanym z tg dziatalno$cig, przy czym ten ostatni
cel jest przewazajacy®.

Po takiej analizie, nalezy doj$¢ do wniosku, ze polski ustawodawca przy regulacji konsumenckiej uwzglednia wiele
aktéw prawnych, tworzac skomplikowany system w zakresie tej polityki. Nalezy wskaza¢, ze obowiazywanie wielu
aktow normatywnych w tym zakresie, implementacje rozmaitych, cho¢by waznych dyrektyw europejskich, powoduje
problemy w praktyce oraz przyszlg — i mozliwie uzasadniong — krytyke w doktrynie, odnoszaca sie przede wszystkim do
obnizenia poziomu ochrony konsumenta oraz stworzenia niespéjnosci i luk w polskim systemie prawnym.

Z kolei, wloski ustawodawca okazat si¢ rozsadny, przyczyniajac do konsolidacji prawa konsumenckiego. Prawna
dyscyplina instytucji sprzedazy konsumenckiej byta zawarta w Kodeksie cywilnym do momentu wydania rozporzadze-
nia w dniu 6 wrze$nia 2005 roku, tzw. Kodeks konsumencki (we wtoskim, Codice del consumo)?3.

Idac w $lady wloskiego ustawodawcy, nalezy stawiac teze zwigzana z potrzeba konsolidacji prawa konsumenckie-
go w Polsce. Polegatoby to przede wszystkim na potaczeniu w jeden tekst zasadniczego aktu prawnego oraz aktéw go
zmieniajacych. Biorac pod uwage wcigz rozwijajace sie potrzeby konsumenta oraz panujacy juz od dtuzszego czasu kry-
zys finansowy, ochrona konsumenta bylaby na bardzo wysokim poziomie, a strony porozumiewatyby sie bez potrzeby
przewleklego procesowania w sadach. Droga konsolidacji prawa konsumenckiego bylaby tatwiejsza w rozwigzywaniu

konfliktéw w obszarze tej instytucji a jednoczesnie usunetaby niespéjnosci i luki w systemie. Poniewaz konsolidacja

% Rzadowy projekt ustawy o prawach konsumenta wraz z uzasadnieniem (http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-887-2014/$file/7-020-
887-2014.pdf).

% Warto podkresli¢, ze — zgodnie z pogladem prof. Guido Alpa — wtoski Kodeks konsumencki stanowi prébe pewnej kodyfikacji, gdyz porzadkuje pewne
instytucje w zakresie prawa konsumenckiego, ale z drugiej strony nie reguluje on — na przyktad — umowy sprzedazy. Oznacza to, ze w przypadku takich
brakéw legislacyjnych, nalezy sie odnies¢ do odpowiednich przepiséw, znajdujgcych sie we wtoskim Kodeksie cywilnym.
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polskiego prawa konsumenckiego jest nowym pomystem doktrynalnym, obecny brak orzecznictwa powoduje, ze pozo-

staje tylko wierzy¢ w to, ze w momencie jej konsolidacji, polskie sady beda sprawnie orzekaé w zakresie tej instytucji.

CONSUMER PROTECTION IN POLAND AND EUROPEAN UNION. THE CONSOLIDATION OF THE POLISH
CONSUMER LAW AND THE IMPROVEMENT OF CONSUMER’S LEGAL POSITION

This article consists in describing the main characteristics of consumer law in Europe and Poland. While in Italy
we have just one Act, which is called Consumer Code, in Poland the legal sistem of the consumer law is really chaotic.
At the beginning of the polish consumer law history, each consumer case was resolved basing the main arguments on
the Civil Code. After that, began a big revolution of implementation of the Directive 1999/44/EC of the European Par-
liament and of the Council of 25 May 1999 on certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees.
In 2002 came into force the Polish Act of 27 July 2002 on specific terms and conditions of consumer sale and amend-
ments to the Civil Code. In this way of thinking, the reflection about consolidating the Polish consumer law, would be
a better solution, especially for the consumer. If this Act would be possible to come into force, every case of consumer

law would be easier to resolve and the protection of the consumer would be in the highest level, which is the most
important issue of this article.
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Patrycja Kowsz

PRZYCZYNY POPULARNOSCI SEKT NA PRZYKEADZIE SEKTY ,NIEBO”

Przyczyny powstawania sekt oraz Zrddia ich atrakcyjnosci to ztozone zagadnienie. Samo zjawisko narodzin tej
grupy jest skomplikowanym procesem. Poza tym nie istnieje Zzaden wzorzec, zgodnie z ktérym nastepuje ich rozwdj.
Sekty to reakcja na wiele czynnikéw z otaczajacej rzeczywistoéci. W zwigzku z tym, nie sposéb kompleksowo oraz
jednoznacznie wyjasni¢ fenomenu ich istoty.!

Sekta ,Niebo™2, a whasciwie Zbér Leczenia Duchem Swietym przez Naktadanie Rak powstata w 1991 r. Jej zatozy-
cielem byt Bogdan Kacmajor, ktéry swoja praktyke rozpoczat stosunkowo wczesniej. Wszystko zaczelo sie od prorocze-
go snu, w ktdrym zostal zobowigzany do leczenia ludzi przez naktadanie rak. Swoje pierwsze kroki zaczat juz stawia¢ w
roku 1982, w ramach prowadzonej w Elblagu dziatalnosci ,leczniczej”. Jego praca cieszyla sie duzym zainteresowaniem,
dlatego tez odnidst sukces finansowy.

U schytku lat 80 Kacmajor rozwidd? sie z zong i nabyt posesje w Majdanie Kozltowieckim, nieopodal Lubartowa
(wojewodztwo lubelskie), pelniaca pdzniej funkcje siedziby sekty. W 1991 r. zarejestrowal swoja dziatalnos¢ jako ,le-
czenie poprzez naktadanie rak”, a po roku zmienit te nazwe na ,leczenie Duchem Swietym w imie Jezusa Chrystusa
przez naktadanie rak”. Wyznawcami wspdlnoty byli pacjenci Kacmajora, ktérych liczba wynosita nawet 60 os6b. Kazdy
z nich musiat sie wyzby¢ majatku na rzecz zboru, a przy tym radykalnie zerwac kontakt ze spoteczeristwem. Wyznaw-
cy mogli sami sobie udziela¢ §lubéw, nawet sam Kacmajor pobtogostawit zwiazek 14-letniego chtopca i 25-letniej kobie-
ty.

Mowi sie, ze we wspolnocie obowiazywat patriarchalny model zycia. Mezczyzni pelnili funkcje przywddcze, jed-
nocze$nie bedac przy tym podporzadkowanymi swemu Guru - wystannikowi Boga. Przynaleznos$¢ do sekty taczyta sie
ze zmiang wlasnego imienia, ktére Kacmajor uzasadnit zastepowaniem imion przez Boga — ,,Abram zmienit sie w Abra-
hama, Szawet w Pawta”. Zycie we wspélnocie wiazato sie takze z: zniszczeniem dokumentu tozsamosci, niedokonywa-
niem meldunku, zaniechaniem obowigzku szkolnego, unikaniem stuzby wojskowej, a takze z rezygnacja z pomocy
lekarskiej.

Wobec sekty ,Niebo” przedstawiono wiele zarzutéw. Grupe oskarzano o dziatalno$¢ przestepcza - kradzieze, do-
prowadzenia do $mierci noworodkéw, a takze do samobdjstw 0s6b, bedacych pod jej wptywem.

Jednakze, aby rozpocza¢ rozwazania na temat atrakcyjnosci ,Nieba”, nalezy zarysowaé tlo historyczne, gospodar-
cze oraz spoleczne okresu powstania i dziatania tej wspdlnoty.

Sytuacja w odrodzonej Polsce® byta bardzo trudna. Szczegélnie uciazliwe byly pdzne lata 80. Jednakze za poczatek
kryzysu nalezy uzna¢ 13 grudnia 1981 r., kiedy to gen. Wojciech Jaruzelski wprowadzit stan wojenny. Wiazato sie to z
internowaniem okoto 10 tysiecy dziataczy zwigzkowych oraz politycznych, wprowadzeniem godziny milicyjnej, zaka-
zem strajkow i manifestacji, a takze pojawieniem sie czotgéw na ulicach. Poglebiajacy sie kryzys doprowadzit do roz-
mow przy ,okragtym stole”, ktére zaowocowaty podpisaniem porozumienia legalizujacych niezalezne zwigzki zawodo-
we. Natomiast w dniu 04 czerwca 1989 r. mialy miejsce pierwsze powojenne wolne wybory do sejmu oraz senatu. Z
kolei w lipcu Zgromadzenie Narodowe oglosito W. Jaruzelskiego prezydentem PRLu. Istotne jest, ze pod koniec roku
1989 przywrdcono nazwe panstwa: Rzeczpospolita Polska. Jezeli chodzi o pierwsze powojenne wybory prezydenckie to
odbyly sie one 22 grudnia 1990 roku i wéwczas wybrano Lecha Watese.

Burzliwa sytuacja polityczna miala swo6j wydzwiek w gospodarce. W tym okresie pogorszyto sie zaopatrzenie w
zywno$¢, ponadto podnoszono ich ceny. Braki towardw sprawity, ze zywno$¢ i inne artykuly zostaty objete reglamenta-

cja. Zakup6éw mozna bylo dokonaé¢ wyltacznie ,na kartki” i to w niewielkiej iloéci. Nie nalezy zapomina¢, ze zakupy

' 1. Kamiriski, Sekty i nowe ruchy religijne w oficjalnych dokumentach. Klasyfikacja, analizy, komentarz i teksty Zrédtowe, Toruri 2011, s. 231.
? E. Guzik-Makaruk, Sekty religijne w Polsce, Warszawa 2004, s. 122-125.
® D. Banaszak, T. Biber, M. Leszczynski, llustrowane dzieje Polski, Poznan, s. 111-113, 117.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 100

wiazaly sie ze staniem po nocach w dtugich kolejkach. W zwiazku z tym niezadowolenie spoteczenistwa wciaz wzrasta-
lo. Byly to czasy licznych protestéw i strajkow, a poczucie braku perspektyw wywarlo taki skutek, ze z kraju wyemi-
growata duza ilo$¢ miodziezy.

Nalezy pamieta¢, ze owa transformacja ustrojowa odniosta skutek takze w dziedzinie religii, czy tez religijnosci w
Polsce. Wolnos¢ niemalze we wszystkich plaszczyznach zycia stworzyla nowe potrzeby oraz mozliwosci. Hasto ,zycie
w wolnym kraju” bylo obecne w wyznaniowych publikacjach, przeméwieniach, homiliach. Nalezy zaznaczy¢, ze na
poczatku lat 90 pozycja Kosciota katolickiego ulegta znacznemu ostabieniu. Swiatynie nie byly juz bastionami wolnej
myséli, wéwczas to nowe jednostki i organizacje reprezentowaly spoleczne interesy. Powstala takze idea tzw. nowej
ewangelizacji, ktora byta reakcja na rozwdj mysli technicznej oraz powstawanie nowych form komunikacji. Kosciot
musial wiec zajaé sie dziatalno$cia, majaca na celu umocnienie swojej pozycji i zwiekszenia swoich wplywéw. Jednakze
jego starania w ramach zycia publicznego, a przede wszystkim politycznego pogtebily spadek jego popularnosci.*

Nalezy pamietaé, ze podstawowa domeng kryminologii, obok badan fenomenologicznych, czy efektywnosci (skut-
ku) uznaje sie etiologie. M. Szostak® za etologie uznaje: ,nauke o przyczynach i uwarunkowaniach przestepczosci oraz
zjawisk ze sfery patologii spotecznej lub patologii prowadzacych”. Znajduje to potwierdzenie w stowach Arystotelesa:
~Prawdziwa wiedza to znajomo$¢ przyczyn”. Dlatego tez, aby zrozumie¢ przyczyny atrakcyjnosci sekty ,Niebo”, nalezy
spojrze¢ na te problematyke z punktu widzenia wielu nauk, m.in. socjologii, psychologii, religioznawstwa, kulturo-
znawstwa, prawa karnego, kryminologii, kryminalistyki...

Przez popularnosé sekt nalezy rozumiec¢ ,zaréwno powody, dla ktérych dla okreslonych oséb oferta sekt religij-
nych ($wiatopogladowych) moze okazac sie atrakcyjng, jak i powody, dla ktérych osoby juz zwerbowane do sekt pozo-
staja w ich strukturach”. Nalezy pamietad, ze w literaturze nie istnieje jednoznaczna odpowiedz na pytanie: dlaczego

ludzie przystepuja do sekt? Za przyczyny popularnosci sekt uznaje sie przyczyny wstepowania do nich oraz pozostawa-
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Schemat 1 Przyczyny popularnosci sekt stworzona na podstawie "Sekty destrukcyjne. Wybrane zagadnienia
prawne, kryminalistyczne i spoteczne” P. Chrzczonowicza

Istnieja liczne podzialy popularnosci sekt. M. Gajewski przyjmuje podzial na przyczyny wewnetrzne (ktére tkwia

w osobie adepta, polegaja na nieumiejetnym szukaniu odpowiedzi, nadmiernym poleganiu na wiedzy lub emocjach,

*s. Cebula, Prawa i wolnosci religijne we wspétczesnej Polsce, Krakow 2011, s. 81-91.
® M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Zakamycze 2001, s. 291-298.
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ucieczce od samotno$ci, naiwnosci, tatwowiernoéci, pochopnosci, lenistwie, minimalizmie, braku krytycznego
spojrzenia na otaczajacy $wiat) oraz zewnetrzne (majace zrédlo w cztowieku, propaganda, $wietne metody pozyskiwa-
nia czlonkéw).

Inne spojrzenie na temat ma A. Wolpiuk. Wymienia on sze$¢ przyczyn, ktdre wptywaja na akces do sekt, to jest:
kryzys cywilizacji, kryzys instytucji panistwowych czy tez koscielnych, kryzys wspoélczesnej rodziny, apokaliptyczne
wizje korca §wiata, techniki werbunkowe — psychomanipulacja stosowana przez sekte.

Tymczasem M. Romaniczuk-Gracka dzieli przyczyny popularnosci sekt na endogenne (wewnetrzne, ktére tkwia w
adepcie, wynikaja z psychicznych i spotecznych potrzeb) oraz egzogenne (zewnetrzne, techniki pozyskiwania nowych
adeptéw). ©

Zwazywszy na sytuacje w kraju, mozna méwic¢ o okolicznosciach powodzenia sekty ,Niebo”, a mianowicie o ich
endogennych przyczynach wtérnych. M. Romariczuk-Gracka’ wyréznia wérdd nich aspekt: antropologiczny, socjolo-
giczny oraz psychologiczny.

W pierwszym z nich kluczowe jest zagadnienie podatnosci psychofizjologicznej na mozliwy werbunek. Jezeli cho-
dzi o cechy genetyczne majgce $wiadczy¢ o mozliwosci przylaczenia sie do sekty, to nie mozna méwic¢ o wiarygodnosci
badan w tym zakresie. Autorka przedstawita réwniez dane uzyskane podczas obserwacji werbunku w USA. Stwierdzo-
no, ze do sekt trafiaja czesciej mezczyzni, wielokrotnie ludzie wyksztalceni reprezentujacy rase biala. Swiadczy to o
potrzebach sekty w pozyskaniu konkretnych oséb. Ze wzgledéw finansowych oraz korzysci materialnych, sekta przy-
ciaga ludzi powyzej 35 roku zycia. Jednakze jesli cztonkowie maja wykonywaé prace fizyczna, sekta preferuje mtodych
ludzi, podatnych na manipulacje. Co wiecej, sekty raczej interesuja si¢ osobami stanu wolnego, albowiem nie maja oni
wiele do stracenia, a moga przy tym duzo zyskac. Nalezy zauwazy¢, ze to wiasnie teorie antropologiczne ustepuja pozy-
cji pobudkom socjologicznym oraz teorii ,rynkowego modelu tworzenia grupy kulturowej”. Jak M. Romarniczuk-Gracka
zauwaza, ,w konkretnym przypadku przystgpienie do sekty zwykle jest wynikiem wielu sprzegajacych sie przyczyn
wyrostych na réznych ptaszczyznach, z ktérych zadna w oderwaniu od innych nie stanowitaby ku temu wystarczajace-
go bodzca. Wartosciowanie, ktdry z aspektéw etiologicznych ma wieksze znaczenie w procesie indoktrynacji, ma sens
wylacznie na poziomie analizy jednostkowego przypadku klinicznego”. Mowi sie nawet, ze najbardziej podatna grupa
na werbunek sekty sa osoby w okresie dojrzewania. Laczy sie to z faktem, ze mtodzi ludzie maja zwigkszone potrzeby
psychologiczne oraz prébuja odnalezé sie w spotecznej rzeczywistosci. Ponadto, sekty wykorzystuja to, ze ludzie s3
podatni na muzyke, poezje i taniec. Kazdy z nas miluje wymienione piekno, ktére szczegélnie oddziatuje na nasza pod-
$wiadomos¢, a przy tym na: zachowanie, osobowo$¢, postawe.

Jezeli chodzi o aspekt socjologiczny popularnosci sekt to wyréznia sie jego nastepujace zrodta: kryzys cywilizacji
(sekty z tatwoscia zaspokajajg ludzkie aspiracje oraz potrzeby), kryzys zaufania do ukladu aksjonormatywnego (czyli
kryzys wartoséci obywatelskich, religijnych oraz scjentystycznych), kryzys nauki (wiara w ,nowa nauke”), kryzys Ko-
$ciota i religii (sekty sa bardzo atrakcyjne ze wzgledu na poglebianie zycia duchowego oraz przez osobe charyzmatycz-
nego przywodcy), przemieszczanie wrazliwosci religijnej (bezkonfliktowa zmiana grupy wyznawcdw), kryzys rodziny
(sekta staje sie rodzing zastepcza) oraz kryzys polityczny i spoleczny (poczucie zagrozenia, odczuwanie egzystencjalnej
niepewnodci, dyskryminacja, spoteczne odrzucenie).

Mowiac o aspekcie psychologicznym, nalezy wskazaé¢ stan oséb wstepujacych do sekty. Sa to osoby ,,w stanie de-
presji, silnej nerwicy, streséw, braku wiary w siebie, niepokoju psychicznego, poczucia dezintegracji, braku wiary w
cokolwiek”. Do przystapienia do sekt motywuje: potrzeba przynaleznosci i poczucia wspdlnoty (sekty oferuja cieplo,
opieke oraz wsparcie, wspdlny cel, kolezenstwo, poswiecenia uwagi, ochrone, bezpieczenstwo), poszukiwanie odpo-
wiedzi (sekty oferujg proste i gotowe odpowiedzi, ,pragmatyczng teologie, teologie sukcesu, synkretyczng teologie”,
klarowne dyrektywy postepowania, przeswiadczenie o moralnej wyzszosci, dowody o obliczu nadnaturalnym), dazenie
do integralnosci, holizm (sekty gwarantuja przezycia religijne, nawrdcenie, spontanicznos$é, uleczenie ducha i ciata,
pomoc z walka z natogiem, dostosowanie do sytuacji zyciowej), poszukiwanie tozsamosci kulturowej (sekty akceptuja
dziedzictwo kulturowo-religijne, styl modlitwy i nauczania), potrzeba bycia rozpoznanym, wyréznionym (sekty oferuja

zainteresowanie, akceptacje, awans), poszukiwanie transcendencji (sekty ksztatca z zakresu Biblii, daja odczucie zba-

® p. Chrzczonowicz, Sekty destrukcyjne. Wybrane zagadnienia prawne, kryminalistyczne i spoteczne, Toruri 2013, s. 296-301.
” M. Romanczuk-Gracka, Kryminologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, Olsztyn 2008, s. 62-75.
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wienia, oferujg dary Ducha, medytacje i osiagniecie pelni duchowej), potrzeba zaangazowania si¢ i wilaczenia (sekty
wyznaczaja misje, wzywaja do poswiecenia si¢, umozliwiajg wspdtuczestnictwo), potrzeba duchowego kierownictwa
(sekty gwarantuja silne kierownictwo charyzmatycznego przywddcy), potrzeba atmosfery bezpieczenistwa (sekta umoz-
liwia przedtuzenie lub powrét do dziecifistwa), potrzeba samodoskonalenia (sekty stwarzaja mozliwo$¢ uczestnictwa w
programach samodoskonalenia) oraz potrzeba o charakterze szczegélnym, dewiacyjnym (sekty rozgrzeszaja, wybawiaja
z frustracji, daja mozliwo$¢ oddania sie praktykom spotecznie potepianym).

W tym miejscu stusznym wydaje sie przytoczenie stéw S. Kellera: ,,Przyjechatem do Nieba, szczegélnie do Bogdana
Kacmajora, aby mnie wyleczyt z trapiacych mnie przypadlosci. Rzeczywiscie, kiedy zamieszkalem tam na stale moje
wszystkie choroby przeszty. Oczywiscie nie od razu, minelo troche czasu. Najbardziej sie cieszylem, ze ustgpil mi pe-
wien okrutny bdl i uporczywy stan zapalny. Dzieki temu moglem teraz normalnie funkcjonowad, co wczesniej byto
niemozliwe. Od paru lat towarzyszyt mi takze bol szczeki oraz przykry tik, zwiazany z tym, ze musialem wciaz nia
rusza¢, czulem w ustach nieustajacg dolegliwos¢, ktdra po roku pobytu w sekcie ustgpita. Ulga byta ogromna”.®

Podsumowujac, wszystkie te aspekty nachodza na siebie. Jezeli chodzi o antropologie, to przyczyng atrakcyjnosci
sekt jest wrodzona potrzeba kultu. Co do kryzyséw wymienionych w aspekcie socjologicznym, to tworza one doskonaty
grunt do powstania sekty. Z kolei aspekt psychologiczny jest nagminnie wykorzystywany przez sekty poprzez zaspoka-
janie naturalnych potrzeb cztowieka.

Przyczyn atrakcyjnosci sekty ,Niebo” mozna wyrézni¢ wiele. Pierwsza z nich byl kryzys instytucji, nie tylko Ko-
$ciola, ale takze partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, ruchéw spotecznych. Nalezy przy tym wskazad zalezno$d,
ze zawsze gdy nastepuja przemiany cywilizacyjne to Kosciét przezywat kryzys. Ludzie porzucaja wymienione wspé6lno-
ty na rzecz tych braterskich i cieptych, ktérymi wydaja sie by¢ sekty. Przystepowanie do sekt jest wyrazem niezadowo-
lenia z funkcjonujacych struktur spotecznych.

Po drugie, ,Niebo” dawato poczucie wspdlnoty. Podczas, gdy struktury licznych grup zostaly zniszczone oraz gdy
zalamaty sie tradycyjne $rodowiska domowe, ludzie z poczuciem wykorzenienia i samotno$ci poszukiwali brakujacych
im wartosci w sektach. Mozna powiedzie¢, ze sekta bardzo czesto zastepuje rodzine. Ponadto, daje poczucie bezpieczen-
stwa, schronienie osobom, a nadto traktuje personalnie cztowieka.

W tym przedmiocie wypowiedziat sie S. Keller: ,W sekcie towarzyszylo mi przeswiadczenie, ze wszystko, co si¢
dzieje w tym domu jest niezwykle, niesamowite, a $wiat zewnatrz to jedno wielkie ktamstwo. Oni tam Zyja materialnie,
my duchowo. Oni nie znajg ducha, chorujg, muszg chodzi¢ do lekarzy, tamci faszerujg ich pigutkami, robia im operacje.
My jestesmy od tego wolni. Przez pie¢ lat nie widzialem lekarza ani tabletki. Nie byto mi to potrzebne. Przerazala mnie
mysl o tym, ze mdgtbym wréci¢ do <<starego $wiata>>. Zresztg guru straszyt nas tragediami i chorobami, jakich do-
$wiadczymy, jesli odejdziemy. Wizja byta katastroficzna i kazdy w nig wierzyl. A najgorsza byta mysl, ze tam sie umie-
ra, a tu nie, tu jest bezpiecznie, tu jest Bogdan. Kiedy$ Kacmajor mi powiedzial: <<No i co z tego gdyby$ umar}? Pod-
niéstbym cie z martwych; masz taka wiare, ze od razu bys$ wstal>>. To prawda, wierzytem w kazde jego stowo, we
wszystko, co méwit i robit, byt dla mnie wyrocznig. Na pewno poczatkowo widzialem w nim ojca, ktérego nigdy nie
miatem, potem bylo to co$ innego. To, co teraz napisze, jest moze dziwne, lecz on tyle nam opowiadal o tym, ze jest
bogiem, iz rzeczywiscie patrzac na jego twarz myslatem z zachwytem: <<To tak wyglada bég, jestem godny, aby ogladac
go twarzg w twarz, to dla mnie zaszczyt by¢ w jego domu, stuchaé tego, co méwi, w ogéle przebywac w jego towarzy-
stwie”.?

Trzecig przyczyna atrakcyjnosci ,Nieba” byta teologia sukcesu. Zgodnie z nig, sekta wyktada synkretyczng nauke
jako nowe objawienie, czyli nowa prawde. Sekta réwniez solidaryzuje swoich cztonkéw, ograniczajac przy tym kontak-
ty ze $wiatem zewnetrznym. W takiej wspolnocie nie akceptuje sie biernosci, kazdy jest za co$ odpowiedzialny. Dodat-
kowo, cztowiek odnosi wrazenie, ze wszystko odbywa sie z uwzglednieniem otwartosci oraz demokratycznie. Tylko
»pozornie nie ma klas. Nie ma réznic. Nie toleruje sie tez kompromisdéw, jesli chodzi o (...) doktryne i zycie”. To
wszystko stuzy zjednoczeniu, a takze zobowiazuje do obrony ,<<autentycznych>> wartosci”.

Kolejno, sekta ,Niebo” jawita ostoje czystosci swojej wiary. Wiaze sie to z izolacja od $wiata, czesto przy tym okre-

$lajac siebie lepszymi czy tez wybranicami. Woéwczas nie-wyznawcy sa okreélani intruzami. Méwi sie, ze posiadanie

8. Keller, Pie¢ lat w sekcie NIEBO, Tychy 2011, s. 81-82.
°s. Keller, Pie¢ lat w sekcie NIEBO, Tychy 2011, s. 47.
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wroga, wzmacnia poczucie bezpieczeristwa we wspolnocie. Podkresla sie, ze to wlasnie sekta stanowi rezerwat, ktory to
podejmuje walke oraz gwarantuje ochrone przed ,wrogim $wiatem”. Dlatego tez potepia sie¢ wszystkich, ktérzy nie sa
wspoétwyznawcami.

O stosunkach miedzy wyznawcami $wiadcza stowa S. Kellera: ,Kiedy tu przybytem, wszystko bylo takie kolorowe:
duzy dom, piekna okolica, usmiechnieci ludzie, zwracajacy sie do siebie z szacunkiem. Az mnie to wtedy denerwowato,
ze cztonkowie zboru méwig do siebie: Karolinko, Martusiu, Grazynko...”.10

Po wtdre, istotna role w popularnosci sekty ,Niebo” odegrat charyzmatyczny Guru—Kacmajor. Przywédca ma za
zadanie jednoczy¢ uczniéw, gwarantowacd stabilno$¢ sekty. Czesto ludzie to w nim znajduja poczucie bezpieczenstwa.

Kolejna przyczyna $wiadczaca o atrakcyjnosci sekty ,Niebo” byla wizja §wiata. Wspdlnota ,karmi” roznymi ilu-
zjami, a do nich zalicza sie: ,przebudzenie, zaangazowanie, nowos¢, nowy tad, droge wyjscia, alternatywy, cele, nadzie-
je”.

Ostatnig i warta uwagi przyczyna przystepowania do ,Nieba” byta ogélnie pojeta szansa. Sekta stara sie stworzy¢
gwarancje wyrazania siebie, rozwijania wlasnych mozliwosci, nalezenia do elity. Do tych celéw wykorzystywane jest
przede wszystkim stowo, kaznodziejstwo, literatura oraz Biblia. Nalezy przy tym pamietad, ze sekty sa bardzo niebez-
pieczne. Ludzie nawet nie zdaja sobie sprawy ze stworzonego przez nich zagrozenia izolacji, fanatyzmu oraz okalecze-
nia osobowosci.!!

Tymczasem M. Szostak do pierwszych przyczyn powstania sekt zalicza sie przetom polityczny, ktéry miat miejsce
w 1989 roku. Wéwezas do Polski przyszto wiele nowych form dziatalnosci spotecznej, w tym réwniez religijnej. Wraz z
demokratyczna euforia nastgpil wzrost przestepczosci oraz popularnosci sekt. Z kolei wadliwy system prawny, nie kon-
trolowal nowo powstatych formacji, a takze kryzys licznych wartoéci oraz rodziny (konsumpcyjne podejicie do zycia,
zrbznicowanie i ograniczenie rynku pracy, brak ostony socjalnej dla samotnie wychowujacych matek, trudna ekono-
miczna sytuacja rodziny sprzyjaja alienacji mlodych ludzi ktérzy poszukuja trwatych wartosci) stanowi doskonale pod-
loze do powstawania sekt. Sekty stawiaja czolo tym problemom, pozornie uwalniajac od trosk zycia codziennego, od
trudnych wyboréw. Niski stopiet wyksztalcenia réwniez stanowi czynnik powstawania sekt (takze brak spotecznej
$wiadomosci dotyczacych zagrozen jakie niosg sekty; brak edukacji w zakresie niestandardowego zjawiska). Nalezy
pamietaé, ze do sekty przystepuja ludzie podatni na wptywy, czyli mtodziez oraz dzieci. Mozna ich tatwo podporzad-
kowa¢, zastosowa¢ wobec nich psychologiczng manipulacje.

Wiek XX zostal uznany wiekiem wynalazkéw. Towarzyszyt jemu rozwdj naukowo-techniczny, duze tempo zycia,
nattok informacji. Czesto odzwierciedla sie to w frustracji ludzi, nerwic, stanéw patologii psychicznej. Rosnie zapotrze-
bowanie na ,,psychiczny spokéj” oraz ,réwnowage”. Zagubionym ludziom, sekty na poczatku oferuja: akceptacje, po-
czucie wiezi, bezpieczenstwo, ciepto, spokéj, pewnos¢ siebie, dowarto$ciowanie. Che¢ szybkiego wzbogacenia sie réw-
niez wplywa na powstawanie sekt. Z kolei brak kontroli dochodéw zwiazkéw wyznaniowych przez organy panstwowe
umozliwiajg sektom pozyskiwanie finanséw z nielegalnych zZrédetl. Polskie przepisy prawne, a takze realia gospodarcze
stwarzaja ku temu idealne warunki.

Zdaniem R. Ptaszka!? sekty wychodza do ludzi z pewna ,oferta, ktéra jakosciowo oraz ilo$ciowo jest czyms$ no-
wym. Moze by¢ ona nawet czyms$ bardziej wartosciowym od sposobéw prowadzenia zycia religijnego proponowanych
przez chrzescijaiistwo. Jednakze przyczyna popularnosci sekt nie jest jakos¢ i bogactwo ich propozycji, a raczej sposéb
postrzegania ich grupy przez nie-sekciarzy. Autor wymienia rézne przyczyny popularnosci grup kultowych. W tym
zagadnieniu istotne s3 czynniki, ktére wptywaja na sposdb postrzegania religii przez wspétczesnych ludzi. Wymienia sie
tutaj czynniki podmiotowe, czyli zwigzane z cztowiekiem i jego stosunkiem do religii oraz przedmiotowe, ktére wyni-
kaja z odmiennej natury religii oraz grup kultowych.

Do pierwszych z nich zalicza sie rozczarowanie wiasng religia, przejawiajace sie pogladem, ze tradycyjna religia
jest skostniala, nadto nie pasuje do wspdlczesnej epoki. Towarzyszy temu fascynacja nowymi formami religijnosci. R.

Ptaszek zaznaczyl, ze idee religijne sg traktowane tak samo jak odkrycia naukowe lub wytwory techniki, ktérym towa-

195, Keller, Pigé lat w sekcie NIEBO, Tychy 2011, s. 87.

" W. Nowak, Sekty w Polsce a mtodziez, Olsztyn 1994, s. 17-24.

"2 R. Ptaszek, Filozoficzne-kulturowe uwarunkowania dziatalnosci wspotczesnych grup kultowych [w:] M. Gajewski, Grupy kultowe. Uwarunkowania spo-
teczne, Krakow 2012, s. 409-425.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 104

rzyszy ciagly postep. Ludzie przestali réwniez zauwaza¢ wyjatkowy charakter chrzescijanistwa. Do sceptycznego trak-
towania nie tylko parafii, ale réwniez catego Kosciota wraz z jego doktryna przyczyniaja si¢ zupelnie drugorzedne deta-
le, np. niezbyt lubiany ksiadz czy tez watpliwg jako$¢ elementéw dekoracyjnych $wigtyni. Waznym czynnikiem
przedmiotowym jest odmiennosé¢ prezentacji doktryny religijnej przez grupy kultowe. Tradycyjny Kosciét postuguje sie
niezrozumialy terminologig oraz abstrakcyjnym jezykiem, co niesie skutki w braku zrozumienia czy wystarczajacej
wiedzy dotyczacej religii. Adepci sa zniechecani obszernoscia nauki i jezykiem, w przeciwienstwie do grup kultowych.
Grupy kultowe zazwyczaj postuguja sie prostym jezykiem oraz uproszczonym nauczaniem. Elementem rézniacym jest
fakt, ze grupy kultowe oferuja dostepno$¢ i skutecznosé procedur zapewniajacych zbawienie, natomiast Kosciét podkre-
$la, ze cztowiek sam z siebie sie nie zbawi, potrzebuje do tego taski — daru od Boga.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zainteresowanie grupami kultowymi jest ,materializm praktyczny”, ktory
przejawia sie gltéwnie w konsumpcyjnym stylu zycia. Zdobywania débr materialnych czesto przystania rozwdj zycia
duchowego. Ponadto, ta postawa zostaje przeniesiona w sfere duchowa. Woéwczas ludzie skupiaja si¢ na poszukiwaniu
wzbogacajacych przezy¢ oraz uprzyjemniajacych ich zycie doczesne.

Przy omawianiu przyczyn popularnosci grup kultowych, nalezy réwniez wspomnieé o narastajacej krytyce religii
chrzedcijanskiej, ktére miato swoje poczatki w Europie juz od O$wiecenia. Zapoczatkowali to 6wczesni filozofowie
poprzez prébe <<detronizacji Boga>> oraz stworzenia z cztowieka <<centrum $wiata>>. Zrédtem kryzysu filozofii i nau-
ki jest wiec odrzucenie koncepcji Boga-Stwoércy, a O$wiecenie zredukowato cztowieka wylacznie do poziomu material-
nej istoty. Miato to swéj wydzwiek w tym, ze powstaly rézne koncepcje religii i jej roli w kulturze. Dlatego tez religia
we wspotczesnym znaczeniu w przekonaniach wielu ogranicza cztowieka, a nie pomaga mu w rozwoju.

Kolejnym zarzutem stawianym Kosciolowi jest fakt, ze nie satysfakcjonuje on odpowiedzig wspodlczesnego czto-
wieka na jego duchowe rozterki, dlatego tez ludzie szukaja zaspokajania potrzeb duchowych w grupach kultowych.
Robert Ptaszek uwaza, ze wspoétczesne poglady filozoficzne przyczynily sie do wzrostu popularnosci grup kultowych.
Odrzucenie przekonania o istnieniu powszechnej prawdy, uniemozliwia racjonalne okreslenie sensu zycia, jednakze nie
likwiduje potrzeby jego posiadania. Zatem zostaje podwazona teza o mozliwosci poznania prawdziwej religii, ludzie
poszukuja wspolnot, ktére umozliwia im subiektywne poczucie sensu.

W momencie gdy okazalo sie, ze zadna nauka nie jest w stanie da¢ takiego poczucia, wowczas zaczeto powracac¢ do
mitologii. Spojrzenie na $wiat przez pryzmat mitu, w drugiej potowie XX w. miato umozliwi¢ odnalezienie sensu zycia.
Nalezy pamietad, iz nie da sie analizowa¢ mitu baczac na kategorie prawdy lub fatszu. Mit pozwala na krytyke tradycyj-
nych form religijnosci, przy czym jest czynnikiem ktéry umozliwia rozw6j grup kultowych. W zwigzku z tym ludzie
nie pytaja ,jak naprawde jest?”, koncertujac sie przy tym na poszukiwaniu osobistego (indywidualnego) sensu zycia.

Podejmujac rozwazania na temat popularnoéci sekt, nalezy réwniez wskazaé ponizsze badanial®, ktdére zostaty

przeprowadzone wéréd studentéw z regionu warminsko-mazurskiego:

Przyczyny przystapienia do sekty Zdanie respondentéw wyrazone
W procentach

Samotnos¢ 90.80
Konflikty w rodzinie 90.80

Bunt przeciw $wiatu 82.30
Poszukiwanie przyjaciot 78.70

Kryzys egzystencjalny 76.60
Zaburzenia osobowosci 73.00
Upadek autorytetu Kosciota 71.60
Poszukiwanie wyzszych wartosci 63.10

Che¢ zyskow 19.10
Dazenie do kariery 9.20

B E. Mudrak, Fenomen sekt, Krakéw 2007, s. 125-130.
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Reasumujac, przyczyn powstawania sekt oraz ich aktywnego rozwoju mozna doszukac sie po pierwsze w realizacji
wolnosciowych uprawnien zagwarantowanych przez systemy demokratyczne, ktére skutecznie sa wykorzystywane
przez te grupy. Po drugie, zjawisko to jest reakcjg na stabos¢ obowiazujacych norm moralnych, spotecznych, a takze na
kryzys wartosci $wiata (brak spetnienia indywidualnych i grupowych oczekiwan w strukturach spotecznych — rodzinie,
wyznaniach religijnych, instytucjach edukacyjno-wychowawczych). Nalezy podkresli¢, ze na poruszony temat mozna
patrzec¢ zaréwno z punktu widzenia ustroju panstwa, spotecznych przeobrazen, jak i indywidualnych potrzeb oraz aspi-

racji cztowieka.!*

THE POPULARITY OF SECTS, ON THE EXAMPLE OF "HEAVEN"

Causes of sects and the source of their attractiveness is a complex issue. The same phenomenon of the birth of this
group is a complicated process. There is no pattern, connected with development. The sect is a reaction to a lots of fac-
tors from surrounding reality. It is impossible to comprehensively and clarify the essence of sects phenomenon.

Sect "Heaven', in fact the Church Treatment of the Holy Spirit by Lay on Hands was founded in 1991 by Bogdan
Kacmajor. The reasons for the attractiveness of the sect "Heaven" can be distinguished much. But first, should be outline
the historical, economic and social background.

The causes of sects and their active development can be find in the implementation of libertarian rights guaranteed
by democratic systems that are effectively used by these groups. This phenomenon is a response to the weakness of the
current moral and social standards, world crisis. This subject can be connected with point of view of political system,

social transformation, as well as individual needs and social aspirations.

|, Kaminiski, op. cit., s. 231.
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Paulina Paleni

ZAGADNIENIE NIEPOCZYTALNOSCI W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i wyjasnienie zagadnienia niepoczytalnosci, ktérej stwierdzenie
badz wykluczenie stanowi jedna z najwazniejszych czynno$ci w trakcie przypisywania odpowiedzialnoéci karnej
sprawcy czynu zabronionego. Ponizszy tekst ukazuje definicje i istote niepoczytalnosci, jej Zrddta, prawnokarne konse-
kwencje oraz krétkie zestawienie niepoczytalnosci z cywilistyczna instytucja ubezwlasnowolnienia, co jest odzwiercie-
dleniem zalozenia artykutu, ktérym jest doktadniejsze omowienie i przyblizenie instytucji niepoczytalnosci w polskim

prawie karnym.

Definicja i istota niepoczytalnosci

Dla petniejszego zrozumienia zagadnienia oraz istoty niepoczytalnosci, warto na samym poczatku wyjasnic¢ pojecie
samej poczytalnosci, gdyz sposrdd czterech gtéwnych wlasciwosdci, ktére wpltywaja na ocene zdolnoéci do zawinienia
sprawcy czynu zabronionego, a co za tym idzie, zdolnoséci do poniesienia przez niego odpowiedzialnosci karnej, poczy-
talno$¢ ma szczegdlne znaczenie. Wspomniane wlasciwosci to: dorosto$¢ sprawcy, prawidlowe wyobrazenie o stanie
prawnym oraz faktycznym (brak wystapienia bledu w ujeciu prawa karnego), brak uwarunkowan zewnetrznych, ktére
znacznie ograniczylyby lub wylaczylyby zdolno$¢ do dokonywania swobodnego wyboru oraz poczytalnosé¢ sprawcy!.
Ustawodawca, tworzac przepisy prawa karnego, zaktada, ze sprawca czynu zabronionego jest poczytalny, co staje sie
réwniez podstawa do ponoszenia przez niego w pelnym zakresie odpowiedzialnosci karnej (co do zasady)?. Chcac po-
zna¢ definicje poczytalnosci, warto zwroci¢ uwage na dostowne rozumienie tego pojecia — trudno nie zauwazy¢, ze sam
wyraz ,poczytalno$¢” bezposrednio kojarzy sie ze znaczeniem okre$lenia ,czyta¢”, czyli z umiejetnoscia poznawania
tre$ci, zapisanej w jakikolwiek sposdb, ale réwniez z jej zrozumieniem i odpowiednim wykorzystaniem informacji,
ktéra z niej wynika. Biorgc pod uwage te rozwazania, mozna wywnioskowa¢, ze poczytalnosé to umiejetno$¢ odczyta-
nia (poznania) rzeczywisto$ci w takiej formie, jakiej ona jest, przy jednoczesnej zdolnosci do adekwatnego do tej rze-
czywistoéci zachowania sie przez czlowieka®. Z kolei, w dzisiejszych, a nawet starszych stownikach jezyka polskiego
(powstajacych nawet u schytku XIX w.), pojecie poczytalnosci $cidle taczy sie z zagadnieniami z tematyki psychologii
oraz psychiatrii, gdyz okreéla sie ja, jako m. in. ,rozporzadzanie pelnig wladz umystowych” czy tez ,odpowiedzialno$¢
za swe czyny “. Tak wiec, ,poczytalno$¢” mozna uznac za absencje patologicznych wad psychicznych, na ktére sktadaja
sie: choroba psychiczna czy niedorozwdj umystowy, albo inne zaburzenia dotyczace tej sfery, uzasadniajace wniosek, ze
sprawca w chwili czynu zabronionego nie mdgt pokierowac wiasnym postepowaniem lub nie mégt rozpoznac znacze-
nia tego czynu’.

Tworzone wspdtczesnie stowniki jezyka polskiego, pojecie ,niepoczytalnos¢” definiujg jako ,chorobowy stan psy-
chiczny, w ktérym czlowiek nie zdaje sobie sprawy z wlasnych czyndéw”® — a wiec, analogicznie, za ,niepoczytalnego”,
uznaje sie osobe ,niezdolng do rozpoznania znaczenia wlasnych czynéw”’, ale nie tylko. To jednoczeénie osoba, wobec

ktérej, ze wzgledu na posiadane zaburzenia intelektualne lub psychiczne, istnieje duze prawdopodobieistwo nieobli-

" W. Cieélak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 107 — 108.

% L.K. Paprzycki, Niepoczytalnos¢ a podstawy ubezwtasnowolnienia — istota i tryb ustalania [w:], Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa
karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska — Warias, |. Nowikowski, J. Piérkowska — Flieger, Lublin
2011, s. 261.

® L. K. Paprzycki, J. K. Gierowski, Niepoczytalnos¢ i poczytalnoéé ograniczona [w:] System Prawa Karnego. Nauka o przestepstwie. Wytaczenie i ogranicze-
nie odpowiedzialnosci karnej, red. L.K. Paprzycki, t. 4, Warszawa 2013, s. 503.

* Ibidem.

® W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 107.

6 llustrowany stownik, red. E. Sobol, s. 496; Nowy stownik, red. E. Sobol, s. 525.

7 Ibidem.
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czalnego zachowania oraz braku posiadania zdolnosci przewidujacych, dotyczacych skutkéw wiasnych czynéws. Te
rozwazania prowadza wiec do konkluzji, ze ,niepoczytalno$¢” silnie wiaze sie z ze ,stanem umystu” sprawcy, a wiec z
jego psychika i wystgpieniem pewnych zaktécen czynnosci psychicznych.

Ta sama koncepcja wystepuje réwniez w polskim Kodeksie karnym. Definicja niepoczytalnosci zostata uwzgled-
niona, w istocie jednoznacznie, w postaci art. 31 § 1, ktéry brzmi: ,Nie popelnia przestepstwa, kto, z powodu choroby
psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zakidcenia czynnos$ci psychicznych, nie mégt w czasie czynu rozpo-
zna¢ jego znaczenia lub pokierowac¢ swoim postepowaniem™. Tak wiec, w polskim Kodeksie karnym, definicja niepo-
czytalnosci, opiera sie gtéwnie na wskazaniu dwoch aspektéw: okreslonego psychicznego stanu sprawcy (jako podana
powyzej absencje mozliwosci rozpoznania znaczenia lub pokierowania swym postepowaniem) oraz biologiczno — psy-
chiatrycznych przyczyn takiego stanu, ktérymi sa: choroba psychiczna, uposledzenie umystowe lub inne zaklécenia
czynnosci psychicznych — jest to wiec tzw. mieszana metoda definiowania zagadnienia niepoczytalnosci'®, ktéra zasto-
sowat tutaj polski ustawodawca, a ktéra wystepuje obok dwdéch innych metod legislacyjnych, a mianowicie obok meto-
dy biologicznej (polegajacej na wykazaniu zrédet niepoczytalnosci pod postacig pewnych defektéw psychicznych, ktére
wyrazone s3 np. w postaci choroby psychicznej) oraz metody psychologicznej (tu nacisk potozony jest na zmiany w
psychicznym zyciu sprawcy, a zwlaszcza na braku mozliwosci rozpoznania czynu)!!. Podsumowujac uznaje sie wiec, ze
kodeksowa definicja zawiera jednoczesnie dwa czlony: medyczny (biologiczno — psychiatryczny jako tzw. zrédta niepo-
czytalnosci) i psychologiczny (jako nastepstwa niepoczytalnosci), ktére w przypadku niepoczytalnosci, musza wystapié
lacznie. Dla poréwnania, warto wspomnieé, ze w Europie (np. w prawodawstwie Anglii i Walii), obok tej koncepcji
wystepuje taka, w ktdrej znajduje sie tylko czton medyczny!%

Podejmujac probe analizy czlonu psychologicznego definicji niepoczytalnosdci, a wiec, jak juz wczesniej zostato
wspomniane, braku mozliwoéci rozpoznania znaczenia swojego czynu oraz niemoznosci pokierowania wlasnym poste-
powaniem, dochodzi sie do wniosku, ze pierwszy z wymienionych elementéw tego cztonu jest zaktéceniem $wiadomo-
$ci w odbieraniu przez sprawce rzeczywisto$ci, natomiast drugi oznacza zakldcenie sfery woli sprawcy'. Co wiecej,
niemozno$¢ rozpoznania istoty swojego czynu, uznaje sie réwniez za brak mozliwosci uéwiadomienia sobie ewentual-
nych skutkéw danego dzialania oraz brak mozliwo$ci moralnej i spotecznej oceny tego czynu, co wyraznie wida¢ w
przyktadowych sytuacjach: gdy niedorozwinieta umystowo osoba, nie potrafi skojarzy¢, ze do eksplozji moze doprowa-
dzi¢ wczesniejsze odkrecenie przez nig kurka w gazowej kuchence, czy tez gdy nie u$wiadamia sobie karygodnej oceny
jaka cieszy sie zabieranie rzeczy cudzych. Natomiast, dobrym przyktadem zakldcenia strony psychiki o charakterze
wolicjonalnym sprawcy jest dziatanie osoby uzaleznionej w stanie odczuwanego przez nig gtodu narkotycznego, kiedy
jest ona niezdolna do powstrzymania sie od popetnienia danego czynu zabronionego!“.

Drugi czton definicji niepoczytalnosci, okreslonej przez ustawodawce za pomoca wspomnianej metody mieszanej
(ktéra to metode mozna uznac za tradycje kodekséw karnych stanowionych w Polsce, gdyz nig wiasnie, polski ustawo-
dawca postuguje sie juz od ponad osiemdziesieciu lat, gdyz jest ona widoczna nie tylko w obecnym Kodeksie karnym,
ale réwniez w Kodeksie z 1969 r. w postaci art. 25 § 1 i co wiecej, w Kodeksie z 1932 r. w § 1 art. 17%5) to czton biolo-

giczno — psychiatryczny, ktéry uznawany jest jednoczesnie za tzw. zrédta omawianej tu niepoczytalnosci.

Zré6dta niepoczytalnosci
,Nihil fit sine causa”, a wiec sentencja: ,nic nie dzieje sie bez przyczyny” posiada doskonate odniesienie do Zrdédet

niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego. Ustawodawca, jednoznacznie zawart je w art. 31 § 1 obecnego Kodeksu

8 Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Banki, t. 1, Warszawa 2000, s. 1001.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. (Dz. U. Nr 88 poz. 553 ze zm.) Kodeks karny, LexisNexis, Warszawa 2014, s.15

0 Gardocki, Prawo karne, wyd. 18 zmienione, Warszawa 2013, s. 140 - 141.

" w. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 110.

2 M. Szwejkowska, Zasada proporcjonalnosci w stosowaniu internacji psychiatrycznej [w:] Zasada proporcjonalnosci w polskim prawie karnym, red. T
Dukiet — Nagdrskiej, Warszawa 2010, s. 424.

B, Bojarski, A. Michalska — Warias, J. Piérkowska — Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, wyd. 6, Warszawa 2013, s. 120.

. Gardocki, Prawo karne, wyd. 18 zmienione, Warszawa 2013, s. 141.

> L. K. Paprzycki, J. K. Gierowski, Niepoczytalnos¢ i poczytalnos¢ ograniczona [w:] System Prawa Karnego. Nauka o przestepstwie. Wytaczenie i ogranicze-
nie odpowiedzialnosci karnej, red. L.K. Paprzycki, t. 4, Warszawa 2013, s. 520.
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karnego, ktérymi sa: uposledzenie umystowe, choroba psychiczna oraz inne zaklécenie czynnosci psychicznych. A
wiec, co doktadnie kryje sie pod tymi zagadnieniami, ktére ustawodawca uznat za zrédta niepoczytalnosci?

Choroba psychiczna, jako kryterium biologiczno — psychiatryczne niepoczytalnosci, nie zostata wymieniona jako
pierwsza w art. 31 k.k. bez przyczyny, gdyz uznaje sie, ze to zaklécenie czynnoséci psychicznych wystepuje najczesciej i
najmocniej wpltywa u sprawcy na mozno$¢ rozpoznania istoty jego czynu lub na kierowanie swoim postepowaniem, a
wiec na kryterium psychologiczne niepoczytalnosci. Co ciekawe, wszystkie wspoélczesnie tworzone systemy prawa
karnego uwzgledniaja pojecie choroby psychicznej we wlasnych kryteriach niepoczytalnosci, co wskazuje na jej
ogromne znaczenie w definiowaniu niepoczytalnosci. Samo pojecie tego zrdédia, posiada bardzo dlugie tradycje histo-
ryczne i jest silnie utrwalone w opisie psychiatrycznym poszczegélnych grup zaburzen psychicznych!®. Stad mozna
uznad, ze choroba psychiczna (okre§lana réwniez mianem ,psychozy”) to schorzenie psychiczne o réznorodnych przy-
czynach, ktére charakteryzuje sie zmianami funkcji psychicznych o charakterze patologicznym, ktére z kolei cechuja
sie réznymi objawami, m.in. urojeniami, zaburzeniami $wiadomosci, pamieci, nastroju, myslenia, popedéw czy mozno-
$ci podejmowania decyzji. Do najczesciej wystepujacych i jednoczesnie typowych choréb psychicznych zalicza si¢ m.in.
schizofrenie, psychoze maniakalno — depresyjna czy paranoje.

Kolejnym zZrédlem niepoczytalno$ci wymienionym przez ustawodawce jest uposledzenie umystowe, ktére dawniej
nazywane bylo réwniez m. in. oligofrenig czy niedorozwojem umystowym. Jest ono traktowane jako zburzenie rozwo-
jowe, ktére diagnozowane jest na podstawie tacznie wystepujacych trzech kryteriéw: znacznie obnizonej umiejetnosci
przystosowania spotecznego (np. w obszarze porozumiewania si¢), funkcjonowania intelektualnego na istotnie nizszym
poziomie niz $rednie oraz wystapienia tych zaburzen przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia (w przypadku niedo-
rozwoju umystowego)!’. Tak wiec, uposledzenie umystowe uwaza sie za istotne obnizenie sprawnosci umystowej, ktérej
przyczyny maja réznorodny charakter (np. zaburzenia genetyczne, zatrucia, urazy, zakazenia), ktdre mogty nastapi¢ w
czasie rozwojowym (tu wystepuje wspomniany niedorozwoj umystowy) albo w dorostym juz wieku, co skutkuje osta-
bieniem albo zanikiem pewnych funkcji psychicznych, czego czotowym objawem staje si¢ niski poziom inteligencji. Co
wazne, upo$ledzenie umystowe moze wystapi¢ w réznym stopniu: pierwszym stopniem jest tzw. pogranicze uposledze-
nia, kolejnym upo$ledzenie lekkie, umiarkowane, znaczne oraz glebokie!s.

Nie podlega watpliwosci fakt, ze na kryterium biologiczno — psychiatryczne niepoczytalnosci skiada sie szerokie
ujecie pojec, ktdérych katalog nie posiada zamknietego charakteru, na co w szczegélnosci wskazuje zastosowanie zwrotu
yinne zakldcenie czynnosci psychicznych”?. Poprzez ten termin rozumie sie wszelkie zaburzenia, ktére odnosza sie do
sfery psychicznej, jednakze ich zrédtem nie jest ani choroba psychiczna ani uposledzenie umystowe. A wiec, odnosza
sie one réwniez do takich dysfunkcji i proceséw, ktdrych charakter nie zawsze musi by¢ psychopatologiczny, a s3 to
m.in. przerazenie, rozpacz, silne wzruszenie, gniew, jak réwniez pewne stany, ktdre spowodowane s3 z procesami, kto-
re zachodza w danych okresach biologicznych jak np. cigza czy przekwitanie?. Jednakze, nie sposéb pomina¢ tych zré-
det ,innych zaktécen czynnosci psychicznych”, ktére posiadajg walor zaburzen psychicznych. Sg to m.in. zaburzenia

osobowosci, czy odgrywajaca szczegdlna role wérdd tych zrddet, psychopatia?.

Prawnokarne konsekwencje stwierdzenia niepoczytalnosci

Art. 31 § 1 k.k. stanowi, ze sprawca czynu zabronionego, u ktdrego zostata stwierdzona niepoczytalno$¢ w czasie
czynu zabronionego, ,nie popelnia przestepstwa’?2. Dzieje sie tak, poniewaz gtéwna konsekwencje niepoczytalnosci,
stanowi brak mozliwosci przypisania sprawcy winy, co ostatecznie przesadza o braku przestepstwa?, gdyz jak juz wcze-

$niej zostato wspomniane, aby przypisa¢ odpowiedzialno$¢ karna za popelnione przestepstwo, musi by¢ ono zawinione.

' Ibidem, s. 522.

" Ibidem, s. 525 — 526.

B W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 111.

¥ M. Szwejkowska, Zasada proporcjonalnosci w stosowaniu internacki psychiatrycznej [w:] Zasada proporcjonalnosci w polskim prawie karnym, red. T.
Dukiet — Nagdrskiej, Warszawa 2010, s. 425.

2%\, Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 112.

2L K. Paprzycki, J. K. Gierowski, Niepoczytalnoé¢ i poczytalnosé ograniczona [w:] System Prawa Karnego, Nauka o przestepstwie. Wytaczenie i ogranicze-
nie odpowiedzialnosci karnej, red. L.K. Paprzycki, t. 4, Warszawa 2013, s. 533.

2 |bidem, s. 561.

B, Gardocki, Prawo karne, wyd. 18 zmienione, Warszawa 2013, s. 141.
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Jednakze, aby rzeczona niepoczytalnos¢ (do ktérej stwierdzenia jest konieczne zasiegniecie opinii biegtych dwdch leka-
rzy psychiatréw) stata sie okolicznoscia, ktéra wylacza zawinienie, musi ona wystapi¢ w chwili czynu?%. Tak wiec, nie
mozna ,zrobi¢ zarzutu z naruszenia prawa’? niepoczytalnemu sprawcy czynu, ktéry obiektywnie jest sprzeczny z pra-
wem, jesli dochodzi do niego z przyczyn, na ktdére sprawca nie mégt wptynaé. Co wiecej, karanie niepoczytalnego
sprawcy, rowniez nie odnajduje sensu z perspektywy celéw kary. Jednakze, mimo braku winy ze strony takiego spraw-
cy, prawo karne dopuszcza mozliwo$¢ stosowania srodkéw zabezpieczajacych wobec niego, celem zapobiezenia po-
nownego popelnienia (przez tego sprawce) czynu zabronionego, ktdrym jest np. umieszczenie niepoczytalnego sprawcy
w zamknietym zakladzie psychiatrycznym?® (art. 93 — 100 k.k.).

Czesto mowi sie, ze od kazdej zasady istnieje wyjatek — nie inaczej jest réwniez i w tym przypadku, gdyz ograni-
czenie czy tez wylaczenie odpowiedzialnosci karnej nie obejmuje sprawcéw niepoczytalnych lub sprawcéw o ograni-
czonej poczytalnoéci w znacznym stopniu, jezeli stany te wystgpily na skutek jego dobrowolnego dziatania. Zgodnie z
art. 31 § 3 k.k., aby sprawca niepoczytalny poniést odpowiedzialnos$¢ karng zgodnie z zasadami ogdlnymi, musza tacznie
zosta¢ spelnione dwa warunki, a mianowicie: sprawca $wiadomie i dobrowolnie wprawit sie w stan odurzenia lub nie-
trzezwosci oraz ,,przewidywat lub mégt przewidzieé, ze wprawiajac sie w taki stan, wywota u siebie niepoczytalno$¢ lub
znaczne ograniczenie poczytalnosci™?.

Podsumowujac, mozna wiec uznaé, ze bezposrednim skutkiem niepoczytalno$ci sprawcy czynu zabronionego jest
wylaczenie mozliwosci przypisania mu winy (a wiec i odpowiedzialnosci karnej), cho¢ istnieje wyrazne odstepstwo od
przywotanej tu zasady winy - w momencie zaistnienia sytuacji opisanych w art. 31 § 3 k.k. To odstepstwo, gtéwnie
wynika z potrzeby ochrony reszty spoleczenstwa przed czynami takich sprawcow, przy jednoczesnym zaspokojeniu
spolecznego poczucia sprawiedliwosci, gdyz nie jest ono sktonne zaakceptowac bezkarnosci niepoczytalnego sprawcy,

ktérego rzeczona niepoczytalno$¢ powstata na skutek dobrowolnego zazycia narkotyku czy tez naduzycia alkoholu?.

Kroétkie zestawienie niepoczytalnosci i ubezwlasnowolnienia

Nalezy przyznad, ze przedstawienie zagadnienia niepoczytalnosci w zestawieniu z cywilistyczng instytucja ubez-
wlasnowolnienia, w literaturze prawnej wystepuje bardzo rzadko. Pordwnujac istote niepoczytalnosci i poczytalnosci
ograniczonej (art. 31 § 11 2 k.k.) z istota podstaw ubezwlasnowolnienia (art. 13 §1 k.c. i 16 § 1 k.c.), mozna dojs¢ do
wniosku, ze ich natura neurologiczno — psychologiczno — psychiatryczna jest niemalze identyczna — a wiec, mozna
przyjacé, ze obie te instytucje odwotuja sie prawie do tego samego. Osoba ubezwlasnowolniona (cze$ciowo albo catkowi-
cie), to cztowiek, ktdry nie rozpoznaje (w czesci albo w catosci) tresci wlasnego zachowania i tak samo, niepoczytalny
sprawca czynu zabronionego (albo sprawca o ograniczonej poczytalnosci) nie rozpoznaje znaczenia czynu, ktéry popet-
nit. Jednocze$nie, osoba ubezwlasnowolniona (czesciowo albo catkowicie), nie jest w stanie (w zakresie prowadzenia
wlasnych spraw) kierowac swoim postepowaniem i osoba niepoczytalna nie moze (w czeéci albo w catosci) pokierowac
swym zachowaniem ,w czasie popelnienia czynu zabronionego™”. Ustalenia te, potwierdzaja fakt, ze niepoczytalnos¢
oraz ubezwlasnowolnienie, w swym znaczeniu sg do siebie bardzo zblizone, gdyz obie te instytucje daza do ustalenia
zakldcenia (zaburzenia) czynnosci psychicznych, ktére prowadza do wyltaczenia albo ograniczenia zdolnosci zrozumie-
nia treéci danych zachowan oraz zdolnosci pokierowania wowczas wlasnym zachowaniem. Jednak mimo to, nalezy
uwzgledni¢ rézna specyfike instytucji, ktéra wynika z odmiennego charakteru prawnego zachowan niepoczytalnego
sprawcy czynu zabronionego i osoby, ktéra ma zosta¢ ubezwlasnowolniona, gdyz gléwna réznica widoczna jest w skut-
kach prawnych, jakie pocigga za sobg uznanie danej osoby za osobe niepoczytalng badz ubezwlasnowolnions.

Krétko reasumujac, poruszona tu kwestia niezwykle duzego podobieristwa niepoczytalnosci oraz ubezwiasnowol-

nienia, bez apelacyjnie wymaga szerszej dyskusji, ktéra w przysztosci moglaby doprowadzi¢ do ujednolicenia unormo-

**\W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 112.

2, Gardocki, Prawo karne, wyd. 18 zmienione, Warszawa 2013, s. 141.

B LK. Paprzycki, J. K. Gierowski, Niepoczytalno$¢ i poczytalnos¢ ograniczona [w:] System Prawa Karnego, Nauka o przestepstwie. Wytaczenie i ogranicze-
nie odpowiedzialnosci karnej, red. L.K. Paprzycki, t. 4, Warszawa 2013, s. 561.

7|, Gardocki, Prawo karne, wyd. 18 zmienione, Warszawa 2013, s. 142.

% |bidem, s. 143

?° LK. Paprzycki, Niepoczytalnos¢ a podstawy ubezwtasnowolnienia — istota i tryb ustalania [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa
karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska — Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska — Flieger Lublin
2011, s. 263 - 264.
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wan, odnoszacych sie do tych obu instytucji, co mogloby by¢ bardzo pozyteczne dla postepowania cywilnego jak i kar-

nego.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze kwestia ustalenia niepoczytalnoéci sprawcy czynu zabronionego w
chwili popetnienia tego czynu stanowi jedna z najwazniejszych przestanek, ktére zadecyduja o przypisaniu winy spraw-
cy, a wiec i o jego odpowiedzialnosci karnej. Jednocze$nie, nalezy pamietac o tym, ze ustalenie ewentualnych przyczyn
niepoczytalnoéci sprawcy, kazdorazowo powinno dokonywac sie in concreto, biorac réwniez pod uwage stan faktyczny
i pozostate okoliczno$ci czynu zabronionego, ktérego przestepno$¢ moze zosta¢ wylaczona w chwili, gdy jego sprawca
uznany zostanie za niepoczytalnego. Co wiecej, stwierdzenie psychologicznego kryterium pod postacia niemoznosci
pokierowania swoim postepowaniem przez sprawce lub braku mozliwoéci rozpoznania znaczenia swego czynu, powin-
no zosta¢ poprzedzone analizg popelnionego czynu zabronionego jako catosci. Potencjalne trudnosci dowodowe w tych
ustaleniach, oczywiscie moga stwarza¢ pewne trudnodci, ale nie powinny one jednak uniemozliwia¢ analizy przestep-
nosci czynu zabronionego pod katem niepoczytalnosci sprawcy*.

Tak wiec, powyzsze rozwazania wskazuja na niezwykle istotna role niepoczytalnosci w stanowieniu i tym bardziej

stosowaniu przepisow prawa, tak aby byly one odzwierciedleniem idei humanitaryzmu i sprawiedliwosci.

THE ISSUE OF INSANITY IN THE POLISH CRIMINAL LAW

The article delves into the concept of the insanity in the Polish criminal law. Furthermore, this article presents
definition of sanity because it makes easier to understand insanity than without explanation of sanity. What is really
important, source of insanity like a mental illness, a feebleness or the others mental disturbances were described here
too. Criminal law consequences of insanity, which are in this article, presents what insanity can cause in connection
with the Polish criminal law. What is more, insanity was also paired with the incapacitation in this article what pre-

sents a lot of similarities between these issues but this problem definitely needs a wider discussion.

® M. Kowalewska, Zagadnienie niepoczytalnoéci i poczytalnosci ograniczonej sprawcy czynu zabronionego[online],dostep20.03.2015r,
http://www.google.pl/url?url=http://pila.szkolapolicji.gov.pl/joomla/images/Zamowienia/Kwartalnik/Nr10-
11/06niepoczytalnosc.pdf&rct=j&g=&esrc=s&sa=U&ei=fGIMVcCwlJcr8ygPSr4DYDg&ved=0CBMQFjAA&usg=AFQjCNGd7eMRK9qg-qF3Vd60dxvrgdVtRpg
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Jadwiga Glanc
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GLOBALIZACJA RYNKOW FINANSOWYCH A ZACHOWANIA ,STADNE”
INWESTOROW, CZYLI JAK OCHRONIC INWESTORA PRZED SAMYM SOBA,
A SYSTEM PRZED INWESTOREM

Wstep

Kwestig, ktéra wspdlczesnie wysuwa sie na pierwszy plan przy analizie rynkéw finansowych jest to, ze mamy do
czynienia z ich postepujaca globalizacja oraz integracja. Wymienione zjawiska sg niezwykle ztozone i dlatego czesto nie
jest fatwo odréznic istotnych szans od zagrozen, ktdre moga stad sie udziatem uczestnikdw transakcji na rynku finanso-
wym. Podstawowa szanse dla wielu podmiotéw stanowi przede wszystkim zwiekszenie mozliwo$ci przeptywow kapita-
tu, umozliwiajace alokowanie $rodkéw w przedsiewziecia o mozliwie wysokim poziomie efektywnosci ekonomicznej. Z
drugiej jednak strony, dynamizm zmian wartoéci ekonomicznych i wykorzystywanie przez uczestnikéw transakcji
nieograniczonych swobdd moze spowodowac straty nie tylko dla inwestoréw, ale i stanowi¢ uszczerbek dla zasad budu-
jacych porzadek rynku i wspdtprace jego uczestnikow. Istotng kwestia, ktoéra budzi zainteresowanie zaréwno regulato-
ré6w!, jak i pi$miennictwa prawniczego? jest realizacja wolnosci ekonomicznych na rynku finansowym. Wykorzystywa-
nie wskazanych wolnosci przez niektére z podmiotéw dziatajacych w ramach rynku finansowego, w zwigzku z prowa-
dzeniem przez nie dzialali moze w pewnych sytuacjach spowodowac utrate kapitatu wynikajaca z nagltej zmiany warto-
$ci samego rynku, a zatem przewarto$ciowanie przedmiotow transakcji rynku.

Do istotnych i powigzanych z tym tematem zjawisk, taczacych sie z zagrozeniami jakie moze nie$¢ globalizacja i
integracja, zaobserwowanych w praktyce obrotu, zaliczy¢ mozna zachowania ,stadne” inwestoréw, problem efektyw-
nosci ,zglobalizowanego” rynku oraz celowe ograniczenia czy manipulacje przy dostepie do informacji wykorzystywa-
nych przez uczestnikéw rynku w celu uksztattowania podejmowanych decyz;jis.

Zwlaszcza to ostatnie zagadnienie — kwestia informacji dostepnej dla uczestnikéw gry rynkowej — przedstawia sie
w nowym $wietle: zwraca uwage to, ze nastepuje oddalenie inwestora od Zrédta informacji oraz alienacja rynkéw od
realnej gospodarki. Wobec wystepowania coraz wiekszej oligopolizacji i centralizacji na rynku zrédet informacji, inwe-
storzy korzystaja z tych samych wiadomosci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Kontrolowanie informacji,
poprzez ksztaltowanie jej tresci, terminu podania oraz sposobu prezentowania i komentowania moze mie¢ znaczacy
wplyw dla zachowan wielu podmiotéw w szczeg6lnosci zachowan podmiotéw nieprofesjonalnych oraz podmiotéw
nieprowadzacych specjalistycznych analiz i niedokonujacych pozyskiwania i weryfikowania informacji na wlasna reke.

Wskazane zrdédta informacji maja bezposrednie i coraz wieksze w skali oddzialywanie na szerokie rzesze inwesto-
r6w, co w polaczeniu z faktem wystepowania zjawiska ,efektu stadnego” na rynkach stawia nas przed pytaniem, na ile
podmioty prawa prywatnego powinny oddziatywac na sfere tak istotna i podatna na réznego rodzaju ,kryzysy” jak ryn-

ki finansowe i w jaki spos6b wpltyw ten ograniczaé czy kontrolowac.

! Wskaza¢ mozna, ze np. ustawodawca europejski wydat liczne dokumenty zwigzane z intencjonalnym wptywaniem na dziatania rynku, funkcjonowaniem
podmiotéw, porzadkiem udostepnienia informacji: Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzy-
stywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) oraz Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

2 Warto w tym miejscu powotaé np. U. A. HukoHoBa, LieHHHble Bymarv aas 6usHecca, Moskwa 2006, s. 36 oraz D. French, S. W. Mayson, Ch. L. Ryan,
Mayson, French & Ryan on Company law, Oksford 2010, s. 37.

* W tym miejscu wskaza¢ nalezy istotng role modeli ekonomicznych stosowanych przez $wiadomych inwestoréw w celu wypracowania swiadomej i eko-
nomicznie uzasadnionej decyzji. Jezeli dane wprowadzone do modelu nie beda prawdziwe lub rzetelne to i wynik podejmowanych decyzji bedzie btedny.
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W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania, ponizej przeanalizowana zostanie kwestia globalizacji rynkéw finan-
sowych i ich integracji (I), zachowan ,stadnych” i podmiotéw dostarczajacych informacje (II), oraz mozliwych metod

reakcji ustawodawcy na zagrozenia stad wynikajace (III).

Globalizacja rynkéw finansowych i ich integracja

Globalizacja rynkéw finansowych polega na funkcjonalnym powiazaniu i silnym zespoleniu narodowych rynkéw
walutowych, pienieznych i kredytowych w jeden, globalny rynek finansowy*. Integracja oznacza tworzenie catosci z
poszczegblnych czesci — na przykladzie Unii Europejskiej polega to na tworzeniu mozliwosci swobodnego przeptywu
kapitatu i ustug finansowych w ramach UE® i ,scalanie” rynkéw finansowych poszczegdlnych krajéw®. Procesy te stale
postepuja i w polaczeniu z procesami deregulacji i liberalizacji oraz postepem technicznym prowadza do catkowitej
zmiany struktury rynku’. Znoszenie barier prawnych oraz rozwoj technologii teleinformatycznych powoduja, ze mamy
do czynienia z powoli urzeczywistniajacym sie¢ jednym wielkim rynkiem finansowym.

Nastepuje tez swoista ,globalizacja” informacji i jej znaczenia. Tre$¢ komunikatu dostepnego dla kazdego podmiotu
inwestujacego, na przyktad za pomoca sieci internetowej, moze spowodowaé, ze bez weryfikacji informacji pozyskanej
przez takie podmioty ich masowe dzialanie uksztalttuje zupelnie nowa sytuacje na rynku w ogdle. Podmioty takie czesto
nie s3 na tyle silne by samodzielnie ksztaltowac rynek, ale mozliwe jest przedtozenie tym podmiotom informacji, ktéra
spowoduje ich masowa reakcje?.

Prostota, szybkos¢ i niskie koszty transakcji stanowia najlepsza zachete do ,globalnego” inwestowania. Zauwazy¢
tu nalezy, ze powszechnym jest poglad, iz globalizacja jest czynnikiem zwiekszajacym ryzyko kryzyséw finansowych®.
Wskazany poglad wynika m.in. z faktu, ze cze$¢ osdb angazuje swoje pienigdze wylacznie na podstawie fragmentarycz-
nych informacji zawartych w oficjalnych publikatorach oraz komunikatéw istotnych wydawcdédw i dlatego nawet nie-
precyzyjny komunikat dotyczacy przysztych konsekwencji opublikowanych danych moze spowodowad, ze znaczna
cze$¢ inwestorow podejmie decyzje nie zasiegajac dalszych informacji. Znaczna ilo§¢ kapitatu inwestowana jest przez
podmioty, ktére samodzielnie nie pozyskuja informacji i dlatego podanie im informacji mozna uzna¢ za posredni wptyw

na sposob dziatania mechanizméw ksztattujacych rynek.

Zachowania stadne na rynkach i problem podmiotéw dziatajacych na rynku

Z kwestig globalizacji, integracji oraz informacji zwigzana jest wazka kwestia, mianowicie kwestia podmiotéw
dzialajacych na rynku. Przede wszystkim inwestoré6w oraz ich zachowan (a) oraz podmiotéw, ktére maja wplyw na
zachowania inwestor6w, poprzez dostarczanie im informacji (b) — podmioty te bowiem ksztattujg zglobalizowany ry-

nek.

a. Inwestorzy i zachowania stadne

Jednym ze zjawisk, ktére wystepuje na rynkach jest tak zwany herding, czyli zachowania ,stadne”. Herding polega
na podejmowaniu decyzji na podstawie obserwacji zachowan innych i wzorowania si¢ na nich. Wedle opisu M. Czer-
wonki i M. Ole$niewicz ,herding jest zjawiskiem polegajacym na masowym nasladowaniu uczestnikéw rynku i pozo-
stawaniu pod wplywem ,zewnetrznych obserwatoréw” (brokeréw i mediéw) skutkujacym wzrostem lub spadkiem
ceny waloréw, wyptywajacym z poptochu, grupowego myslenia bedacego swoista prewencja przed indywidualng stra-

tg”1%. Istotnym jest, ze herding nie musi dotyczy¢ tylko drobnych, pojedynczych inwestoré6w — ze zjawiskiem ulegania

* K. zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 1999, s. 250; na temat globalizacji na rynkach finansowych patrz tez m.in.: K. Rybiriski, Globalizacja a
rynki finansowe, wystgpienie na cyklu seminariow Kota Naukowego Rynku Kapitatowego Index i Katedry Rynku Kapitatowego. Akademia Ekonomiczna w
Krakowie, 20 kwietnia 2006 r., dostepny na: http://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2006/rybinski_200406.pdf passim; B. Domariska-Szaruga, Globa-
lizacja rynkdw finansowych, , Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Seria Administracja i Zarzadzanie” 2009, nr 80(7), passim.

> W ramach swobdd rynkéw narodowych oraz unijnych swobéd dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz przeptywu kapitatu.

¢B. Domanska-Szaruga, op. cit., s. 64-65.

7 Ibidem; patrz tez m.in.: L. Orezak, Globalizacja rynkéw finansowych, [w:] E. Czarny (red.), Globalizacja od A do Z, Warszawa 2004, s. 156-158.

& por. tu uwagi: K. Lutkowski, Mechanizm przeptywdw kapitatowych w epoce globalizacji, [w:] E. Czarny (red.), op. cit., s. 193.

° M. Kalinowski, Procesy globalizacji na rynkach finansowych — szanse i zagrozenia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” 2013, nr 766 (62), s. 303.

M. Czerwonka, M. Olesniewicz, Racjonalnos¢ zjawiska zachowar stadnych wsréd inwestoréw indywidualnych, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i
Finansow” 2003, nr 128, s. 84.
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zachowaniom stadnym mamy tez do czynienia na poziomie instytucji finansowych podejmujacych decyzje o ulokowa-
niu kapitatéw, czy nawet analitykdéw dostarczajacych informacje i rekomendacje na rynek!!. Podkresli¢ nalezy, ze rze-
cza stwierdzong jest, iz w modelach kryzyséw wsp6lnym mianownikiem jest zjawisko stadnego instynktu inwestordw!2.
Oznacza to, ze immanentnym skladnikiem kazdego kryzysu jest wystepowanie zachowan ,stadnych”. Przy czym, przez
powstawanie jednego rynku z wielu, w zwiazku z procesem globalizacji, potencjalne ,stado” inwestorskie moze by¢
niespotykanie liczne.

M. Czerwonka i M. Olesniewicz w swojej pracy wskazaly rowniez na trzy inne negatywne zjawiska wiazace sie
wspolczesnie z inwestorami'®. Po pierwsze, obecnie mamy czesto do czynienia z tzw. noise traiders, ktérzy sa przycia-
gani lub odpychani od inwestycji nie na podstawie przeprowadzenia analizy fundamentalnej, ale w zwiazku z szumem
informacyjnym dookota danej inwestycji kierujac sie np. instynktem czy przeczuciem. Drugim problemem, zwigzanym
blisko z tym zagadnieniem jest kwestia nieprzejrzystoéci instrumentéw finansowych. Uniemozliwione jest oszacowanie
ryzyka zawigzanego z dang inwestycja. Czyli, inwestorzy nabywaja dany instrument, ale nie do konca wiedza co naby-
wajg. Trzecim problemem jest kwestia ubezpieczania sie od ryzyka. W zwigzku z tym, ze funkcjonuja ubezpieczenia
inwestorzy tracg czujno$¢ poniewaz mys$la, ze i tak nie poniosg straty. Wszystko to negatywnie wptywa na ocene kwe-
stii racjonalno$ci inwestoréw.

Duza cze$¢ przeptywdéw kapitalowych ma obecnie charakter spekulacyjny — jest oderwana od proceséw realnych i

cechuje ja brak stabilnoséci'4. Powoduje to, ze efekt stadny wérdd inwestoréw jest tym bardziej prawdopodobny.

b. Podmioty dostarczajace informacje inwestorom (oligopol, oderwanie informacji od rzeczywistosci)

Po stwierdzeniu, ze na rynkach wystepuje zjawisko zachowan stadnych, i ze jest ono powigzane z wystepowaniem
kryzyséw finansowych, rozwazenia wymaga zagadnienie celowego ksztaltowania komunikatéw i wpltywania w ten
spos6b na funkcjonowanie rynku. Waznym jest to, ze funkcjonuja podmioty, ktére bezposrednio wptywaja na zacho-
wania inwestoré6w. Mamy do czynienia z pewna sytuacja powstajacego oligopolu. Jest to oligopol w sferze informacji
kluczowej dla funkcjonowania rynku. Chodzi tu przede wszystkim o agencje ratingowe (ktére, byly juz w centrum
jednego z kryzyséw) i o dostarczajace inwestorom wiadomo$ci agencje informacyjne. Zauwazy¢ nalezy, ze z kilkudzie-
sieciu agencji ratingowych licza si¢ zasadniczo tylko trzy najwieksze. Réwniez znamiennym jest, ze coraz wiecej inwe-
storéw siega po te same gazety czy zrédia informacji.

A. Grzelak wskazat na istotny wptyw agencji ratingowych na zachowania stadne inwestoréw i ttumaczac te zalez-
no$¢ stwierdzil, ze ,inwestorzy staraja sie ograniczy¢ ryzyko i podnie$¢ racjonalno$¢ swojego postepowania, jednakze
paradoksalnie to same oceny agencji ratingowej przyczyniaja si¢ do powstawania mechanizmu ,samospetniajacej sie
przepowiedni”®. Jest to samo-spelniajaca sie przepowiednia, poniewaz w momencie, gdy inwestor zobaczy, ze inni
myéla, ze produkt finansowy jest niebezpieczny, wycofuje sie z inwestycji, zeby uniknac strat. Wiasne preferencje nie
s3 dominujacym czynnikiem wyboru inwestycji, ale raczej przewidzenie ,przecietnych preferencji” — inwestorzy nie
wyceniaja akcji na podstawie ich fundamentalnej wartosci, ale na podstawie przewidywan, jak inni uczestnicy rynku
oceniajg dang wartos$¢!s. Towarem samym w sobie stala sie informacjal’.

Mozliwe jest przy tym wskazanie zwiazku przyczynowego pomiedzy trescig i sposobem ogloszonego przekazu, a

takim dziataniem uczestnika gry rynkowej, ktdre mozna by uznac za racjonalne!®. Watpliwosci wynikaja nie tylko ze

5. Bikhchandani, S. Sharma, Herd Behavior in Financial Markets, “IMF Staff Papers” 2001, tom 47, nr 3, s. 280.

2 A. Grzelak, Wybrane zagadnienia obecnego kryzysu ekonomicznego, dostepny na: http://www.kpsw.edu.pl/menu/pobierz/RE3/4Grzelak.pdf, s. 48.

B, Czerwonka, M. Olesniewicz, op. cit., s. 85-86.

' E. Bilewicz, Globalizacja miedzynarodowych rynkéw finansowych a zewnetrzne Zrédta finansowania krajéw rozwijajgcych sie, [w:] T. Bernat (red.),
Problemy globalizacji gospodarki, Szczecin 2003, s. 40; patrz tez: J. Przychodzien, Europejskie rynki finansowe w obliczu globalnego kryzysu, ,Problemy
Zarzadzania” 2012, tom 10, nr 4(39), s. 55.

> A. Grzelak, Wybrane zagadnienia obecnego kryzysu ekonomicznego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia” 2010, nr
113, s. 244-255.

%M. Czerwonka, M. Olesniewicz, op. cit., s. 85.

Y G.A. Olszewska, Efektywnos¢ a stabilnos¢ rynkéw finansowych w warunkach globalizacji, tekst dostepny online: http://www.
ue.katowice.pl/uploads/media/16_G.A.Olszewska_Efektywnosc_a_Stabilnosc....pdf, s. 185.

'8 Wskazanie bezposredniego przetozenia trescia przekazanego komunikatu i uksztattowanym przekazem moze by¢ bardzo trudne, ale mozna podjaé
rozwazania nad wptywem danej informacji ze wzgledu na przewidywalne dziatania modelowego odbiorcy informacji. Wynika to z mozliwosci przewidzenia
dziatan racjonalnie dziatajacego inwestora zmierzajgcego do uzyskania maksymalnego zysku lub tez minimalizowania strat w sytuacji gdy przychodzace
informacje wskazujg na istotne prawdopodobienstwo dotyczgce przysztej wartosci posiadanych aktywdw.
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sposobu przedstawienia informacji, ale rowniez z tresci i sposobu jej rozpowszechnienia — mozliwe jest nie tylko przy-
gotowywanie informacji zgodnie ze stanem faktycznym, ale réwniez spreparowanie informacji zgodnej z interesem
podmiotu przygotowujacego informacje lub ustalajacego sposéb komentowania faktow.

Swiadomo$¢ wystepowania efektu stadnego na rynkach, §wiadomo$¢ istnienia tej olbrzymiej masy inwestoréw

przesuwajacej sie po rynku oraz mozliwosci manipulacji jest wysoce niepokojaca.

Standardowe metody reakcji ustawodawcy/regulatora

Pytanie, ktdre pojawia sie po analizie wyzej wskazanych zjawisk to pytanie o mozliwa i wskazang reakcje ustawo-
dawcy/regulatora. Kwestia ta jest skomplikowana, poniewaz wspodlczesne rynki finansowe charakteryzuja sie tym, ze
trudno poddajg sie kontroli i regulacjom’. Na funkcjonowanie rynkéw finansowych oddzialuje wiele czynnikéw ze-
wnetrznych, na ktdre poszczegélne kraje nie maja praktycznie wiekszego wptywu?. Kazda reakcja bedzie, wobec pro-
cesu globalizacji — chcac nie chcac — reakcja tylko czes$ciowa. Nawet dziatania podejmowane na wiegksza skale np. w
ramach Unii Europejskiej — systemy nadzoru ESMA, rejestracje agencji ratingowych, czy nowe regulacje dotyczace
naduzy¢ na rynku — mimo rozmachu dziatani wedle standardéw europejskich nadal nie sa do korica adekwatne. Regula-
tor pozostaje w tyle za procesem globalizacji, rozwojem miedzynarodowych instytucji prywatnych i rozwojem techno-
logii. Istnieje tez problem zwigzany z tym, ze wiekszo$¢ reakcji przychodzi po fakcie. Kiedy lata temu pojawit sie pro-
blem z bankami, zaczeto ustalaé progi adekwatnosci kapitalowej. Kiedy nadszedt ostatni kryzys, zaczeto zwraca¢ uwage
na nieuregulowanie agencji ratingowych i nieprzejrzysto$¢ produktéw finansowych. Problemy rynkéw sg ztozone i
czesto relatywnie nowe wobec relatywnej nowosci zglobalizowanych rynkéw kapitatlowych — czesto wiec problem
moze zosta¢ zdiagnozowany dopiero po kryzysie.

Problem informacji jest bardzo ztozony, bo nikt informacji nie jest w stanie catkowicie opanowa¢. Nikt nie jest tez
W stanie powstrzymac dziennikarzy przed manipulacja — zwlaszcza, ze w gre moga wchodzi¢ olbrzymie zyski. Rozwa-
zajac czysto hipotetycznie: gazeta (nalezaca do takiej a nie innej grupy kapitalowej) publikujac informacje tworzy nowa
rzeczywistos$¢ i wie, ze publikacja okreslonego materiatu wywota okreslona reakcje inwestorow. Kt6z lepiej moze inwe-
stowac niz ten kto zawczasu wie jak jutro bedzie sie ksztaltowaé rzeczywisto$¢? Standardowy insider trading jest przy
tym dziecieca igraszka.

Rozwazajac jednak standardowe metody reakeji i ich adekwatnos¢, ustawodawca czy regulator starajg sie najcze-
$ciej chroni¢ inwestoréw podobnie jak konsumentéw przez narzucanie pewnych wymogdéw na podmioty $wiadczace
ustugi na rynku finansowym. Czyli np. nastepuje odciecie inwestoréw od najbardziej ryzykownych inwestycji. Jednost-
ka musi sprawdzié, czy produkt jest odpowiedni dla danego inwestora. I tu ciekawym jest, ze o ile ochrona przy sprze-
dazy konsumenckiej jest nastawiona na ochrone jednostki, ochrona przy inwestorach jest nastawiona na inwestora, ale
takze tak naprawde na ochrone systemu jako cato$ci. Musiatoby to jednak doprowadzi¢ niechybnie do pewnego ograni-
czenia wolnosci stowa. Alternatywnym wyjsciem jest utworzenie godnej zaufania jednostki publicznej dostarczajacej
wiadomosci na rynek. Zeby unikna¢ tego problemu w inny sposéb, trzeba by fragmentowaé rynki, a nie unifikowac.

Inng standardowa metoda regulacji jest ustanowienie zakazu i obarczenie jednostke famiacg go karg finansowa. Tu
jednak, po pierwsze pojawia sie problem dowodowy — bardzo trudno jest wykazaé np. manipulacje czy cheé¢ manipulacji
inwestorami. Po drugie, problemem jest tez to, ze nalozenie kary zaklada najczesciej wystapienie juz skutku. Przy wy-
stapieniu skutku w wypadku rynkéw finansowych i wystapieniu kryzysu istnieje szansa, ze podmiot obarczony kara
moze by¢ juz zmuszony do zaplaty muszelkami. Réwniez kara nie bedzie adekwatna do wywotanych skutkéw i — co
oczywiste — najczeéciej nie bedzie mogta nastapi¢ kompensacja. Po trzecie powstaje pytanie, kto taka kare bedzie wy-
mierzal i powstaje problem fatwosci obej$cia rygoréw przez np. zmiane miejsca dziatalnosci.

Zauwazy¢ jednak mozna, ze regularna i skuteczna obserwacja wskaznik6w rynkowych i naptywajacych informacji
pozwala na przyjecie zasad rozpowszechniania informacji i ustalenie podstawowych sposobéw ich weryfikacji. W
zwiazku z powyzszym mozliwe jest wprowadzenie systemu weryfikacji informacji poprzez wdrozenie systemu punk-

towej obserwacji gtéwnych zrédet informacji w taki sposdéb, by wskazac jakie informacje zostaly przekazane w catosci, a

¥ Por. tu J. J. Wajszczuk, Regulatorzy wobec globalizacji rynkéw finansowych, ,Bank i Kredyt” 2001, nr 4, s. 31.
%% B. Domariska-Szaruga, op. cit., s. 59.
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jakie informacje mogly doprowadzi¢ do wprowadzenia w btad. Publiczne oglaszanie tego typu danych moze spowodo-
wad, ze zrédia informacji majace charakter powszechny stana si¢ zrédtem niewiarygodnym i w ten sposéb wyelimino-
wane zostanie z rynku udzielanie informacji majacych charakter znieksztalcony. Ocena w réznych kategoriach moze
spowodowad, ze jako$¢ podawanych informacji i sposéb ich komentowania w stopniu mozliwie niskim uzalezniona
bedzie od interesu podmiotéw udzielajacych informacje i w sposéb mozliwie wysoki odpowiadata bedzie postawionym
przez regulatora regutom. Przedktadanie standaryzowanych informacji i ich rzetelna wtérna ocena pod wzgledem usta-
lonych kryteriéw moze spowodowaé ustalenie jednego formatu informacji i trwaty nadzdr nad Zrédtami informacji dla

rynku.

Uwagi koricowe

Na miejscu wydaje si¢ przywotanie uwagi, ze ,wraz z podporzadkowywaniem sie¢ panstwa swobodnie przeptywaja-
cemu kapitalowi przeobrazenia te prowadzg do przyspieszonego przesuwania wladzy z sektora publicznego do sektora
prywatnego”? — nalezy za$ pamieta¢, ze na rynku finansowym, podstawowym wystepujacym konfliktem jest konflikt
intereséw prywatnych wiascicieli bankéw i innych instytucji finansowych oraz interesu spotecznego — depozytariuszy
oraz innych uczestnikéw rynku w tym panistwa??. Przesuniecie wladzy w strone sektora prywatnego prowadzi wiec w
spos6b nieunikniony do przedkladania intereséw prywatnych nad interes spoteczny. Watpliwym przy tym jest, czy
taka sytuacja w obszarze tak newralgicznym jak obszar finansowy jest mozliwa do zaakceptowania. Kontrola podmio-
téw prywatnych nad informacjami trafiajacymi do inwestoréw stwarza pole do naduzy¢ ale tez, nawet nie intencjonal-
nie, moze powodowac niebezpieczne alokacje kapitatu i jego przesuniecia, uderzajace w stabilno$¢ rynkéw. Problem
standaryzacji informacji i powstawania sytuacji oligopolu informacyjnego, pogtebia si¢ wraz z procesami integracji i
globalizacji. Na rynku przy tym przestaje sie liczy¢ wartos¢ waloru, ale liczy sie to co inni o tej wartosci mysla. Nastepu-
je przejscie do wirtualnej rzeczywistosci, w ktérej rozgrywajacymi sa dostarczyciele informacji. Konieczna wydaje sie tu
reakcja ustawodawcy/regulatora na zagrozenia stad wynikajace. Mimo, ze rynki finansowe ciezko poddaja sie regula-
cjom istnieje kilka dostepnych ustawodawcy instrumentéw reakcji takich jak m.in. nalozenie obowigzkéw na podmioty
dostarczajace informacje, $cislejszy nadzdr czy wprowadzenie sankcji.

Pomystem najbardziej skutecznym wydaje sie przy tym zwalczanie informacji informacja. Inwestorzy podejmujac
decyzje opieraja sie na pewnej renomie zrédla. Poprzez oficjalne rozliczanie czy dyskredytowanie nierzetelnych infor-

macji wplyw zrddla na inwestordw, a wiec i potencjalnie szkodliwy ich efekt zostaje odpowiednio zmniejszony.

THE GLOBALIZATION OF FINANCIAL MARKETS AND HERD BEHAVIOUR. HOW TO PROTECT
INVESTORS FROM THEMSELVES AND THE SYSTEM FROM INVESTORS

Globalization and the integration of financial markets is a reality which we have to deal with in the modern world.
In this globalized market, there are two things which appear to be related to each other and which pose a potential
threat to the markets: herd behaviour and the problem of the influence of sources of information. An oligopolization of
sources of information for investors has been steadily creeping up on the markets. More and more investors rely on
information that is provided by fewer and fewer sources. Given the phenomenon of herd behaviour and the speculative
nature of many investments, the growing influence of these sources of information can leave the markets exposed to the
dangers of manipulation, unbalanced flows of capital and even financial crises. Although the issues of globalization and
herd behaviour would seem to come more within the scope of economics and sociology than that of law, the threats
which they pose do nevertheless require a legal response. The present article attempts to find an answer to the question
of how to guard investors and the system itself against the dangers posed by this new situation. Standard methods of

regulatory reaction in the financial markets are examined in order to see whether they can provide a solution to current

1 \W. Szymariski, Czy globalizacja musi by irracjonalna?, Warszawa 2007, s. 21.
 G.A. Olszewska, op. cit., s. 190.
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problems. The optimal way of countering the effects of misleading information would seem to be to provide ratings of

sources of news.
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STATUS PRAWNY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego swoja dziatalno$¢ rozpoczeta 19 wrzeénia 2006 roku przejmujac kompetencje Ko-
misji Papieréw Warto$ciowych i Gield a takze Komisji Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Gtéwnym celem KNF
jest zagwarantowanie prawidtowego dziatania rynku finansowego,jego bezpieczenistwa, stabilnosci a takze przejrzysto-
$ci, ponadto sprawuje nadzér nad rynkiem ubezpieczeniowym, emerytalnym, kapitatowym. Do zadarit KNF nalezy po-
dejmowanie dzialani zabezpieczajacych prawidlowe funkcjonowanie rynku finansowego, dbajacych o rozwoj rynku
finansowego, udzial w przygotowaniach projektéw aktéw prawnych zwigzanych z nadzorem nad rynkiem finansowym,
podejmowanie réznego rodzaju dziatann edukacyjnych i informacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finan-
sowego!. Ponadto KNF stwarza mozliwo$¢ pojednawczego i polubownego rozstrzygania sporéw pomiedzy poszczegdl-
nymi uczestnikami rynku finansowego, zwlaszcza sporéw, ktére wynikaja ze stosunkdéw umownych miedzy podmiota-
mi bedacymi pod nadzorem Komisji, a odbiorcami ustug $wiadczonych przez dane podmioty. KNF realizuje swoje zada-
nia przy wykorzystaniu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ktéry w ramach udzielonego przez nia upowaznienia,
podejmuje dziatania z zakresu wlasciwosci komisji. Badajac segmenty rynku, ktérych dotyczy nadzér Komisji Nadzoru
Finansowego, wyszczego6lniono zadania, ktére KNF realizuje w ramach swoich obowiazkéw, w zwiazku z czym na ryn-
ku bankowym ma za zadanie zapewnic¢ bezpieczenstwo srodkéw pienieznych, ktére zostalty zgromadzone na rachun-
kach, na rynku kapitalowym w szczegdlnosci prowadzi listy makleréw i doradcéw inwestycyjnych, opiniuje projekty
aktéw prawnych, udziela réznego rodzaju licencji na prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej. Na rynku ubezpiecze-
niowym monitoruje dziatalno$¢ podmiotéw nadzorowanych pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, ochrania interesy
konsumentéw tych ustug. Wobec podmiotéw dziatajacych w ramach obowigzkowej czesci systemu emerytalnego kapi-
tatowego nadzoruje powszechne i otwarte fundusze emerytalne oraz wydaje zezwolenia na ich dziatalno$é?. Jednym z
zadani Komisji Nadzoru Finansowego jest nadzér nad funkcjonowaniem funduszy inwestycyjnych, towarzystw i rézne-
go rodzaju podmiotéw obstugujacych fundusze inwestycyjne, natomiast celem nadzoru jest przede wszystkich ochrona
intereséw inwestoréw. KNF nie ma mozliwosci rozstrzygania sporéw cywilnych, ktédre moglyby powsta¢ pomiedzy
obywatelami a towarzystwem, agentem transferowym, funduszem lub tez dystrybutorem. Prawo to ma jedynie sad
powszechny. Komisja moze jednak naktada¢ kary administracyjne na podmioty ktére kontroluje3.

W skiad Komisji Nadzoru Finansowego wchodzi przewodniczacy, dwoch zastepcédw i czterech cztonkdéw. Prze-
wodniczacy powotany zostaje przez Prezesa Rady Ministréw, a jego kadencja trwa 5 lat. Cztonkami sa minister wiasci-
wy ds. Inwestycji finansowych, minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, przedstawiciel Prezydenta RP, pre-
zes NBP albo delegowany przez niego wiceprezes NBP. Nadzdr nad dziatalnoscig KNF sprawuje Prezes Rady Ministréow.
Dziatanie KNF uregulowane jest w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym z dnia 21 lipca 2006 roku*. KNF pelni
takze funkcje licencyjna, regulacyjng i dyscyplinujacg. Fundamentalnym celem nadzoru finansowego w ramach licen-
cjonowania jest zagwarantowanie stabilnosci sektora finansowego. Jest to realizowane za pomoca dopuszczenia do sek-
tora finansowego jako zatozycieli akcjonariuszy cztonkéw organdw, zwlaszcza cztonkdw zarzadéw, lub oséb,ktore daja
rekojmie ostroznego badz stabilnego zarzadzania. Réwniez kontroluje, czy srodki, ktére zostaly przeznaczone na objecie
czy nabycie akcji nie sa zapoczatkowane z pozyczki lub tez kredytu; czy przepisy, ktére obowiazuja w miejscu siedziby
zalozyciela badz akcjonariusza umozliwiaja KNF sprawowanie skutecznego nadzoru. Funkcja regulacyjna polega nato-

miast na ograniczeniu ryzyka wiazacego sie z dziatalnodcig instytucji finansowych poprzez tzw. nadzorcze normy

! A. Szelagowska (red.), Instytucje rynku finansowego w Polsce, Warszawa 2007, s. 43-44.

2 D. Ostrowska, System nadzoru i bezpieczeristwa na rynku finansowym w Polsce, Warszawa 2013, s. 100-102.
* B. Jawdosiuk, ABC inwestowania w fundusze inwestycyjne, Warszawa 2010, s. 45.

* A. Szelagowska, op. cit., s. 44-45.
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ostrozno$ciowe. Funkcja kontrolna jest natomiast realizowana przez wykonywanie czynnosci kontrolnych oraz stoso-
wanie $rodkéw nadzoru, w podobnym stosunku do instytucji finansowych, jak réwniez os6b odpowiedzialnych za wy-
stapienie konkretnych nieprawidtowosci, ktéra polega takze na wykorzystaniu procedur naprawczo-likwidacyjnych.
Rola nadzorczych dziatan licencyjnych w stosunku do nadzorowanych podmiotéw ma wymiar zwlaszcza prewencyjny
ale takze informacyjny. Ponad to do zadari KNF nalezy réwniez podejmowanie dziatan, ktdre majg za zadanie rozwijac
rynek finansowy i jego konkurencyjno$¢®. Obszar narzedzi nadzoru, ktére ustawy przyznaja Komisji Nadzoru Finanso-
wego, przewodniczacemu i pracownikom Urzedu Komisji jest niezwykle obfity. Skupiajac sie na najwazniejszych nale-
zy wymieni¢ naktadanie kar pienieznych na kontrolowane podmioty, podejmowanie uchwat i wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych w indywidualnych sprawach, skladanie zawiadomient do Prokuratury, je$li istnieje podejrzenie prze-
stepstwa na rynku finansowym, przekazywanie informacji do publicznej wiadomosci w przypadku naruszen przepiséw
prawa, oraz o wszelkich $rodkach podjetych aby przeciwdziata¢ naruszeniom przepisom ustaw, w przypadku popelnie-
nia przestepstwa dokonuje blokady rachunku inwestycyjnego®.

Bezpieczenistwo rynku finansowego rozumiane jest jako stabilnos$¢, stad tez zasadniczy cel jego istnienia, jako
ochrony systemu finansowego przez jakakolwiek destabilizacja spowodowang choc¢by kryzysem finansowym czy tez
ryzykiem systemowym. Jednym z dominujacych celéw polityki wewnetrznej czy zagranicznej stato sie bezpieczenstwo
ekonomiczne, rozumiane jako aspekt bezpieczenstwa publicznego. Wynika to zwlaszcza z nasilenia sie globalizacji,
liberalizacji rynkéw finansowych. Ogdlnie pojecie bezpieczeristwa ekonomicznego rozumie sie jako zdolnos$é systemu
gospodarczego panstwa do bezpiecznego rozwoju. Jest to réwniez zdolnoé¢ systemu gospodarczego kraju do wykorzy-
stania czynnikéw wewnetrznych rozwoju oraz miedzynarodowej wspdlzaleznosci ekonomicznej. Z metodologicznego
punktu widzenia, bezpieczeristwo rynku finansowego potrzebuje wskazania przedmiotu ochrony czy tez zrédla zagro-
zenia. Oczywiscie przedmiotem ochrony jest w tym przypadku stabilno$¢ finansowa. Stabilno$¢ ta rozumiana jest jako
zdolno$¢ systemu do zachowania pelnej ptynnosci finansowej jak réwniez poszczegdlnych jednostek do pokrywania
ryzyka i strat z funduszy wiasnych. Stabilno$¢ finansowa odnosi sie takze do systemu bankowego i zalezy od uwarun-
kowan instytucjonalnych systemu bankowego jak réwniez sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostkowych bankéw.
Majg zatem wplywa na nia nie tylko dziatania bankéw ale takze zewnetrznych instytucji jak nadzér bankowy i system
gwarantowania depozytéw. Stabilno$¢ finansowa zatem jest stanem, w jakim system finansowy prawidtowo funkcjonu-
je 1 wypelnia swoje funkcje’.

Tendencje dominujace ostatnimi czasy na rynkach finansowych zmuszaja do postawienia sobie pytania, co nalezy
zrobié aby rynek ten dziala skutecznie a zarazem bezpiecznie. Tak by banki dzialaly bez ryzyka a konsumenci nie sta-
wiali sie ofiarami zadluzenia. Nalezy bowiem pamietad, ze spoteczne poczucie bezpieczenstwa systemu finansowego
powinno by¢ jednym z najwazniejszych czynnikéw przy jego regulowaniu. Nalezy jednak dokonac¢ tego w taki sposob
aby nie ,przeregulowa¢” rynku, co mogliémy miedzy innymi zauwazy¢ w przypadku ostatnich rekomendacji Komisji
Nadzoru Finansowego.

Ostatnie wydarzenia na rynku finansowym zmuszajg réwniez do poruszenia tematu, czy dla bezpieczenstwa obro-
tu finansowego nalezatoby przystapi¢ do unii bankowej, nie bedac w strefie euro. Watpliwosci nastrecza réwniez fakt,
czy nadzor europejski bytby w stanie kontrolowac¢ dziatalnosé kilku tysiecy bankéw dziatajacych na terytorium réznych
panistw Unii Europejskiej, znajdujacych sie na réznym przeciez stopniu rozwoju gospodarczym. By¢ moze lepszy efekt
przyniostby powroét do nadzoru nad poszczegdlnymi, konkretnymi rynkami®.

Za najwazniejszy problem w regulowaniu rynkéw finansowych nalezy uznaé ciggla konieczno$¢ wybierania po-
miedzy efektywnoscia a bezpieczenstwem. Z jednej strony niezbednym jest zapobieganie upadiosci réznych instytucji

finansowej, a drugiej za$ nalezy promowac konkurencje, poniewaz w tym objawia sie troska o konsumenta.

°D. Ostrowska, op. cit., s. 97-100.

® A. Szelagowska, op. cit., s. 59-60.

7 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 166-170.
Sw. Szpinger, Instytucje nadzoru w sektorze finansowym. Kierunki rozwoju, Warszawa 2014, s. 11.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy iz aby rynek finansowy dzial sprawnie i bezpiecznie, konieczne
jest sprawowanie odpowiedniego nadzoru nad nim, pozwalajacy zapewni¢ mu stabilnoé¢ oraz bezpieczenstwo obrotu
instrumentami finansowymi®. W Polsce nadzor taki sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje kontrole nad emisja papieréw warto$ciowych. Nalezy uznaé to za jedna z
gtéwnych kompetencji, przy ktérych Komisja sprawuje swoj nadzér. Dzieki temu bowiem jest w stanie zapewnia¢ efek-
tywno$¢ oraz stabilno$¢ obrotu tymi instrumentami, poprzez wladcze uznawanie, czy dany podmiot speinia warunki
rynku, czy przez jego dopuszczenie nie zachwieje réwnowagi. Zgodnie bowiem z obowiazujacymi przepisami aby in-
strument finansowy mog? sie znalez¢ w obrocie, nalezy ukazanie do publicznej wiadomo$ci dokumentu informujacego o
danej ofercie oraz emitencie, a nastepnie przeprowadza si¢ okre$lone postepowanie przed KNF. Za podstawowy doku-
ment na podstawie ktérego mozna ubiega¢ sie o dopuszczenie do obrotu na rynku finansowym papieru warto$ciowego
uznaje si¢ prospekt emisyjny. Wymaga on zatwierdzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego. Na podjecie okreslonej
decyzji Komisja posiada 10 dni roboczych. Wyjatkiem jest przypadek w ktérym papiery wartosciowe danego emitenta
nie byly dotychczas przedmiotem oferty publicznej; w takim przypadku czas na podjecie decyzji wynosi 20 dni®. W
czasie wyzej wskazanej procedury, Komisja sprawdza jedynie zawarto$¢ dokumentu pod wzgledem wymogdéw formal-
nych. Odméwié¢ zatwierdzenia prospektu moze wiec tylko w przypadku niezgodno$ci formy oraz tresci wymogom
okreslonym w przepisach prawa.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku spétek prowadzacych rynek gietdowy, wobec ktérych zostaty ustalone
$cisle okres$lone warunki, wymienione w artykule 18 oraz 21-24 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 94)
o obrocie instrumentami finansowymi, ktéra méwi iz spétka prowadzaca gielde oraz spétka prowadzaca rynek poza-
gieldowy zapewnia:

— koncentracje podazy i popytu na instrumenty finansowe, bedace przedmiotem obrotu na danym rynku, w

— celu ksztattowania ich powszechnego kursu;

— bezpieczny i sprawny przebieg transakcji;

— upowszechnianie jednolitych informacji o kursach i obrotach instrumentami finansowymi, ktére sa
przedmiotem obrotu na danym rynku organizowanym przez te spétke, w tym - w przypadku organizowania obrotu
akcjami.

W dalszej czeéci artykutu 18 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wskazane jest iz spdtka prowadzaca
gielde oraz spétka prowadzaca rynek pozagieldowy zapewnia sprawny i prawidlowy rozrachunek oraz rozliczanie
transakcji zawartych na rynku regulowanym prowadzonym przez te spdtke, przez zawarcie umowy z podmiotem
uprawnionym do dokonywania rozrachunku oraz rozliczania transakcji a podmiot uprawniony do dokonywania wyzej
wskazanego rozrachunku oraz rozliczania transakcji powinien spetnia¢ nastepujace warunki:

— wykorzystywa¢ rozwiazania zapewniajace sprawne i prawidlowe wykonywanie powierzonych mu czynnosci,
w tym spelniaé¢ warunki techniczne dokonywania odpowiednio rozrachunku lub rozliczen transakcji;

— zapewnia¢ wykonywanie powierzonych mu czynno$ci w sposdb niezagrazajacy bezpieczenstwo obrotu i
nienaruszajacy interes6w uczestnikéw tego obrotu!l.

Kompetencje nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego w stosunku do podmiotéw $wiadczacych ustugi ptatnicze
sg zroznicowane. Mozna podzieli¢ je na trzy grupy: pierwsza z nich s dostawcy, ktérzy podlegaja KNF w zakresie ustug
platniczych. Druga grupe stanowia instytucje wobec ktérych Komisja ma okrojone kompetencje, natomiast w stosunku
do trzecich nie posiada ich w ogéle. Sama procedura udzielania zezwolenl dajacy kompetencje do prowadzenia gietdy
papieréw wartosciowych, jest dos¢ osobliwa. Zgodnie bowiem z artykulem 25 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi prowadzenie gietdy wymaga zezwolenia, ktére wydaje minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na
wniosek zainteresowanego, zaopiniowany przez Komisje.!”? W celu uzyskania zezwolenia spdtka sktada za posrednic-
twem Komisji wniosek zawierajacy:

— firme oraz siedzibe spdtki;

° P. Wajda, Nadzér wstepny nad spétkq prowadzqgcg rynek gietdowy w Polsce, [w:] E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Nadzér nad
rynkiem finansowym; aktualne tendencje i problemy dyskusyjne, Wroctaw 2011, s. 125.

19, czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Warszawa 2008, s. 125.

" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 94), art. 18.

2 p. Wajda, op. cit., s. 127.
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— dane osobowe czltonkéw zarzadu i rady nadzorczej spdtki prowadzacej gielde, zwanych dalej odpowiednio
yzarzadem gieldy” i ,rada gieldy”, oraz innych oséb, ktdre odpowiadajg za rozpoczecie dziatalnodci gietdy lub beda nia
kierowac;

— przewidywana wysokos¢ srodkéw wilasnych i kredytéw, przeznaczona na uruchomienie gietdy, oraz okredlenie
sposobu finansowania dziatalnosci;

— 4) dane o wysokosci i strukturze kapitatu wlasnego oraz Zrédtach jego pochodzenia;

— wskazanie podmiotu lub podmiotéw, ktére beda dokonywaé, na podstawie umowy ze spdtka, rozliczenia

— oraz rozrachunku transakcji zawieranych na gieldzie prowadzonej przez spétke oraz zasad, na jakich ma by¢
dokonywany rozrachunek oraz rozliczenie transakcji przez ten podmiot lub podmioty;

— dane o przewidywanej lokalizacji gieldy oraz $rodkach technicznych umozliwiajacych funkcjonowanie gietdy,

— w szczegdlnosci zapewniajgcych stata tacznoséé z podmiotami, o ktérych mowa w pkt 5;

— zobowigzanie co najmniej 6 firm inwestycyjnych do prowadzenia dziatalnosci na danej gietdzie;

— liste akcjonariuszy spétki posiadajacych akcje uprawniajace do wykonywania co najmniej 5% ogdlnej liczby
gloséw lub stanowiacych co najmniej 5% kapitatu zaktadowego spétki ze wskazaniem posiadanych przez nich udziatéw
w og6lnej liczbie gloséw oraz w kapitale zaktadowym spotki.

Wyzej wskazana procedura udzielania zezwolen, jest wspierana przed mechanizmy nadzoru wstepnego, odpo-
wiedzialnego gltéwnie za to by w czasie funkcjonowania gietdy wplyw na nia mialy jedynie podmioty prawidtowo
funkcjonujace na rynku finansowym. W szczegdélnosci mamy na mysli mechanizm wskazany w artykule 27 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi, ktéry zaklada iz Dokonanie jakichkolwiek zmian w skladzie zarzadu gietdy wy-
maga zgody Komisji, udzielanej na wniosek organu uprawnionego do powotywania i odwoltywania cztonkéw zarzadu
gieldy. Komisja odmawia udzielenia zgody, jezeli proponowane zmiany nie zapewniajg prowadzenia dzialalnosci w
sposob niezagrazajacy bezpieczenstwo obrotu papierami warto$ciowymi lub nalezycie zabezpieczajacy interesy uczest-
nikdw tego obrotu, sam réwniez zamiar zawarcia przez spdtke prowadzaca gietde umowy skutkujacej zmiana podmiotu
dokonujgcego rozrachunku lub rozliczania transakcji wymaga zawiadomienia Komisji. W dalszych punktach ustawa
wskazuje réwniez iz podmiot uprawniony do zawierania transakcji na rynku gietfdowym moze powierzy¢ dokonywanie
rozrachunku zawieranych przez niego transakcji podmiotowi innemu niz ten, ktéry na podstawie umowy ze spdtka
prowadzaca gielde dokonuje rozrachunku transakcji zawieranych na tym rynku. Zamiar powierzenia dokonywania
rozrachunku wymaga zawiadomienia Komisji. Kompetencje Komisji zas wygladaja nastepujaco; Komisja w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, zgtasza sprzeciw wobec planowanego zawarcia umowy skutkujgcej zmiana
podmiotu dokonujacego rozrachunku lub rozliczania transakcji lub wobec planowanego powierzenia dokonywania
rozrachunku transakcji podmiotowi innemu niz ten, ktéry na podstawie umowy ze spétka prowadzaca gietde dokonuje
rozrachunku transakcji zawieranych na rynku gietdowym!.

Komisja Nadzoru Finansowego, by mogta sprawowac¢ wyzej wskazane funkcje, musi by¢ wiec przede wszystkim
organem niezaleznym. Jednak samo juz ustanowienie nad nig nadzoru wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci do wyzej wskaza-
nej tezy. Zgodnie z artykulem 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, nadzér nad dzia-
talno$cia Komisji sprawuje Prezes Rady Ministréw, powoluje on réwniez przewodniczacego Komisji na piecioletnia
kadencje, a réwniez, w przypadkach $ciéle okreslonych w ustawie moze go odwotaé przed uptywem kadencji'*. Trudno
wiec méwié¢ tu o braku politycznego oddzialywania na dziatania samej Komisji, skoro jej organy sg obsadzane przez
Prezesa Rady Ministréw. Mozna wiec zaryzykowac twierdzenie iz rzad moze wykorzystywaé personalne stanowiska w
Komisji jako narzedzia do realizacje polityki finansowe!>. Niezalezno$¢ Komisji Nadzoru Finansowego mozna zatem
opisa¢ biorac pod uwage nastepujace aspekty; finansowy, funkcjonalny oraz personalny. Ustawa o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym przyznaje KNF catkowita niezalezno$¢ wylacznie w aspekcie funkcjonalnym!é. Stuszny wiec wydaje

sie by¢ poglad, iz prawodawca powinien zwiekszy¢ niezaleznos¢ Komisji Nadzoru Finansowego.

3 Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, art. 27.

 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006, Nr 157, poz. 1119), art. 7-8.

> T. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego we Francji i w Polsce, Warszawa 2011, s. 134 i n.
81, Maj, A. Maslanka, Niezaleznos¢ Komisji Nadzoru Finansowego, [w:] E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), op. cit., s. 72.
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THE LEGAL STATUS OF THE FINANCIAL SUPERVISION COMMISSION

Which this article is to explain the institution that is the Financial Supervision Commission, to show its principal
tasks, competencies as described on examples and the Acts, which govern its tasks, and principles of operation. That
shows detailed the genesis, and pointing independence by statute established, of supervision by the Prime Minister. We
want to draw your attention to the need to take legal action in order to reduce the supervision and detachment opera-
tions Financial Supervision Commission of the political situation in the country, the same provide to complete inde-
pendence, necessary to ensure the financial stability of the country. This article also draws attention to the problem of
the safety of the financial market, its stability and its governing mechanisms. Also raises the question, what problems

and challenges for the financial markets of individual countries makes European integration.
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Wojciech Szopiriski

EDUKACJA EKONOMICZNA — ROLA W KSZTAETOWANIU SWIADOMOSCI
KONSUMENTA USEUG PARABANKOWYCH

Edukacja ekonomiczna stanowi w dzisiejszych czasach fundament rozwoju rynku finansowego. Tylko $wiadomi
ekonomicznie konsumenci s3 w stanie odnalez¢ sie w §wiecie pelnym innowacji, mozliwosci, szans ale takze zagrozen.
Bez wiedzy na temat korzysci i niebezpieczenistw jakie niesie za sobg korzystanie z produktéw bankowych konsument
narazony jest na zakup ustug niedostosowanych do swoich potrzeb, lub bardziej dotkliwe konsekwencje, czyli utrate
zainwestowanych $rodkéw. W niniejszej pracy autor skupia sie na zjawisku roli edukacji w ksztaltowaniu postaw kon-
sumenckich wobec dziatalnosci parabankowej. Jak ogromne znaczenie ma dostateczny poziom edukacji finansowej
pokazatl kryzys na amerykariskim rynku kredytéw hipotecznych z 2008 r. (tzw. kryzys subprime) — brak wiedzy eko-
nomicznej konsumentéw skutkowal nieadekwatnym postrzeganiem ryzyka kredytowego, co miato konsekwencje dla
stabilno$ci catego systemu finansowego!. W globalnym obrocie finansowym funkcjonuje wiele instytucji parabanko-
wych. W literaturze przedmiotu zauwazono, ze ich znaczna liczba wyklucza mozliwos¢ zmarginalizowania tego zjawi-
ska badz dopuszczenia do masowych upadlosci?. Wedlug informacji nowojorskiego Banku Rezerw Federalnych, opera-
cje przeprowadzane w granicach systemu niebankowych instytucji finansowych (tzw. shadow banking)® w USA w 2007
r. (czyli jeszcze przed upadkiem banku Lehman Brothers i poczatkiem tzw. kryzysu subprime) praktycznie dwukrotnie
przewyzszyly warto$¢ operacji zaewidencjonowanych na rachunkach ,tradycyjnego” systemu bankowego*. Co prawda
w 2010 r. réznica ulegla zmniejszeniu, ale z kolei wedtug szacunkéw zawartych w Zielonej ksiedze Komisji Europejskiej
wartos$¢ globalnego systemu pozabankowego wzrosta z 21 bilionéw EUR w 2002 roku do ok. 46 bilionéw. EUR w 2010
r., co stanowito okoto 30% catego systemu finansowego i polowe aktywow bankowych3. Réwniez w Polsce jest to temat
bardzo aktualny, budzacy silne emocje wéréd konsumentéw, a takze zainteresowanie wladz. Wydaje sie ze w najbliz-
szych latach nalezy oczekiwa¢ podtrzymania tego trendu. Na polskim rynku wystepuje szereg parabankéw, typowych
dla innych krajéw wysoko rozwinietych, lecz rozmiar ich dzialalnosci jest odpowiednio mniejszy — sektor parabankowy
w Polsce to okoto 700 instytucji®. Badania TNS OBOP na zlecenie UOKiK pokazaty, ze z ustug parabankéw korzysta ok.
21% polskich klientédw?.

Niewatpliwie wzrost zainteresowania parabankami w Polsce nalezy taczy¢ z tzw. afera Amber Gold z 2012 r. Poje-
cie ,parabanku” nabrato wéwczas pejoratywnego znaczenia i prawdopodobnie u wiekszosci oséb budzi wylacznie nega-
tywne odczucia, kojarzac sie wrecz z dziatalnoécia na granicy prawa. Nie dziwi wiec fakt, ze instytucje finansowe bro-
nig sie przed okreslaniem ich tym mianem. W polskim obrocie samo stowo ,para bank” nosi skaze nieoznaczonosci.
Prézno szuka¢ definicji legalnej, co wiecej, problem z okresleniem czym wiasciwie jest parabank maja nie tylko konsu-
menci. Z raportu ,Ustalenia Komitetu Stabilnosci Finansowej i rekomendowane dziatania w odniesieniu do instytucji
parabankowych”, opublikowanego 16 sierpnia 2012 r., a wiec wlasciwie w samym $rodku zamieszania wokét Amber
Gold, wynika ze parabanki to instytucje ktdrym klienci powierzaja $rodki finansowe?®. Z kolei wedtug opinii Minister-

stwa Finanséw (Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego), zgodnie z ktdra pojecie ,parabanku” powinno byé w

' M. Penczar (red.), Rola edukacji finansowej w ograniczaniu wykluczenia finansowego, Gdarisk 2014, s. 5.
2p. Masiukiewicz, Parabanki: Zbyt wiele by upas¢, Warszawa 2013, s. 1.
® W literaturze i zrédtach elektronicznych w Polsce uzywa sie czesto wobec parabankéw okresleri typu ,,shadow banking”, co nie wydaije sie by¢ do korica
trafnym odpowiednikiem. Angielskie zwroty non-bank czy NBFI, znacznie bardziej oddaja istote polskich instytucji parabankowych.
% 7. Pozsar, T. Adrian, A. Ashcraft, H. Boesky, Shadow Banking, “Federal Reserve Bank of New York Staff Reports” 2010, nr 458, s. 8.

Komisja Europejska, Zielona ksiega, Rownolegly system bankowy, COM (2012), 102 final, Bruksela 2012, s. 5, dostep: 01.05.2014,
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_pl.pdf.
® p. Masiukiewicz, Regulacje a ryzyko shadow banking w Polsce, ,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 4, s. 11.
" TNS Polska, Konsument na rynku ustug finansowych. Raport TNS Polska dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 2012, dostep: 10.04.2014,
www.uokik.gov.pl/download.php?plik=12138.
® Komitet Stabilnosci Finansowej, Ustalenia KSF i rekomendowane dziatania w odniesieniu do instytucji parabankowych, Warszawa 2012, dostep:
12.04.2014, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2012/20120816_kom.html.
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warunkach polskiego rynku przypisane wylacznie podmiotom udzielajacym pozyczek i kredytéw ze srodkéw wila-
snych®. Takie stanowisko jednoznacznie identyfikuje firmy pozyczkowe jako parabanki. Trudno nie dostrzec, ze powy-
zej zaprezentowano dwa zupelnie rézne poglady. Co ciekawe, oba wyartykulowane posrednio przez resort finanséw
(jednym z czlonkéw Komitetu Stabilnosci Finansowej jest Minister Finanséw). Réznice w definiowaniu parabanku
powoduja chaos semantyczny, a takze utrudniaja identyfikacje istoty problemu i ustalenie jakie dziatania sa wla$ciwg
odpowiedzig na wzrost liczby tego typu instytucji. Nie oznacza to jednak, ze pojecie ,parabanku” jest tworem nowym i
pojawito sie w obrocie dopiero w 2012 r. Nie mozna tez powiedzie¢, ze zakres tego pojecia jest kompletna niewiadoma.
W literaturze przedmiotu pojeciem ,parabanku” operuje sie znacznie dtuzej niz od wybuchu afery Amber Gold.

Wiréd zaprezentowanych w doktrynie pogladéw mozna odnalez¢ rézniace sie zakresem sposoby rozumienia tego
pojecia, przy czym zaznacza sie, ze pojecie ,parabanku” definiowane jest wylacznie ze wzgledéw praktycznych, na celu
majgc potrzebe ochrony mechanizméw rynkowych, regut zachowania oraz ustalonych norm!. Chodzi tu przede
wszystkim o krytyczna analize istniejacych rozwiazan i wynikajaca stad aprobate dla ustawodawcy lub tez propozycje
zmian istniejacych rozwigzan czy tez sugerowanie nowych!l. Ujeciem bedacym préba pogodzenia wielu sposobow
okreslania parabankéw byta zaproponowana w literaturze definicja, zgodnie z ktdra parabanki to podmioty rynku fi-
nansowego (postrzeganego jako rynek ustug finansowych), ktére nie bedac bankami, wykonujg, na podstawie ustaw
szczegolnych wobec ustawy Prawo bankowe!?, czynnosci bankowe sensu stricto (przewidziane w art. 5 ust. 1 pr. bank.)
lub, juz bez upowaznien ustawowych, wykonuja czynnoséci bankowe sensu largo (wymienione w art. 5 ust. 2 pr. bank.),
w szczegoOlnosci udzielajac pozyczek!3. Dla zrozumienia zaprezentowanej definicji niezbedne jest wyjasnienie czym sa
wspomniane czynnosci bankowe. Ot6z czynnosciami bankowymi nazywa sie ustugi $wiadczone przez banki zdefinio-
wane w art. 5 pr. bank. Ustawa nie wprowadza ogdlnej definicji czynnosci bankowej ale wymienia ich poszczegdlne
rodzaje. Mianowicie, zgodnie z art. 5 pr. bank. czynnosci bankowe dzielg si¢ na: czynnosci zastrzezone wytacznie dla
bankéw oraz innych podmiotéw upowaznionych przez ustawy szczegélne (tzw. czynnosci bankowe sensu stricto) oraz

czynnosci dozwolone takze niektérym podmiotom niebankowym (tzw. czynnosci bankowe sensu largo).

Czynnosci zastrzezone wylacznie dla bankéw
innych podmiotéw upowaznionych przez ustawy

szczegblne (tzw. czynnosci bankowe sensu stricto)

Czynnosci dozwolone takze niektérym pod-
miotom niebankowym (tzw. czynnosci bankowe

sensu largo)

e przyjmowanie wkladéw pienieznych plat-
nych na zadanie lub z nadej$ciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkta-
dow;

e prowadzenie innych rachunkéw banko-
wych;

e udzielanie kredytow;

e udzielanie i potwierdzanie gwarancji

e otwieranie i potwierdzanie akredytyw;

e emitowanie bankowych papieréw warto-
$ciowych;

e przeprowadzenie bankowych rozliczen

e udzielanie pozyczek pienieznych;

e operacje czekowe i wekslowe oraz operacje,
ktérych przedmiotem s3 warranty;

e wydawanie kart platniczych oraz wykony-
wanie operacji przy ich uzyciu,

e terminowe operacje finansowe;

e nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pie-
nieznych;

e przechowywanie przedmiotOw i papier6w
wartoéciowych oraz udostepnianie skrytek sejfo-
wych;

e prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci

Departament Rozwoju Runku Finansowego,

Instytucje Parabankowe,

2012, dostep: 10.04.2014,

finansow/dzialalnosc/rynek-finansowy-w-polsce/instytucje-parabankowe;jsessionid=62315F674CD280DEC7B9A35E8DIFF470.
0| Géral, Quasi-bank (instytucja para bankowa), [w:] W. Pyziot (red.), Encyklopedia prawa bankowego, Warszawa 2000, s. 611.

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 76.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 1376, tekst jednolity ze zm.).

B W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Bydgoszcz-Wroctaw 2003, s. 62. Podobnie postrzega parabanki M. Olszak, System bankowy
oraz parabankowy w Polsce, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 228. Wedtug tego autora "do
grupy parabankéw nalezg podmioty, ktdre zostaty przez odrebne ustawy upowaznione do podejmowania czynnosci bankowych sensu stricto", a takze te,
"ktére wykonuja funkcje bankowe lub, w sensie ekonomicznym, identyczne z bankowymi, o ile s3g dokonywane przez banki, np. udzielanie pozyczek pie-
nieznych (...), wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu lub udzielanie i potwierdzanie poreczen".
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pienieznych;

e wydawanie instrumentu pienigdza elektro-
nicznego;

¢ wykonywanie innych czynnosci przewi-
dzianych wylacznie dla banku w odrebnych usta-

wach.

dewizowych;

¢ udzielanie i potwierdzanie poreczen;

¢ wykonywanie czynnosci zleconych, zwia-
zanych z emisja papieréw warto$ciowych;

e posrednictwo w dokonywaniu przekazéw

pienieznych oraz rozliczenn w obrocie dewizowym.
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Wada tej, opartej na wymienionych w ustawie czynnosciach bankowych, definicji jest to, ze raczej skupia sie ona
na parabankach dzialajacych legalnie (mimo ze stowo ,parabank” kojarzy sie zdecydowanie negatywnie to zgodnie z
pogladami doktryny nie implikuje ono prowadzenia dziatalno$ci w sposdb sprzeczny z prawem), a pomija instytucje
ktére prowadza dziatalno$¢ quasi-depozytows, niejako z obejsciem prawa czy wrecz dopuszczaja sie oszustw finanso-

wych. Istote tego problemu wyjasniono w dalszej czesci artykutu.

Rodzaje parabankéw
W $wietle zaprezentowanej wczesniej definicji parabanku, a takze podziatu czynnosci bankowych, mozna wyréz-

ni¢ dwie grupy parabankow:

— Parabanki ,regulowane”, to jest takie ktérym prawodawca poswiecit odrebne ustawy, w zwiazku z czym moga
one wykonywac czynnosci bankowe sensu stricto,
— Parabanki ktére dzialajg niejako w prézni legislacyjnej, na podstawie ogdlnych przepiséw prawa jak np. kodeks

cywilny, moga one wykonywa¢ czynnosci bankowe sensu largo.

Na potrzeby niniejszego artykutu autor nazywa oba wskazane wyzej rodzaje parabankéw zgodnie z rodzajem
czynnosci bankowych ktore te instytucje wykonuja, to jest odpowiednio parabankami sensu stricto i parabankami sensu
largo. Parabankami pierwszego rodzaju w obecnym stanie prawnym s3: spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe!,
instytucje platnicze i instytucje pienigdza elektronicznego?. Co do zasady, dzialaja one na podstawie przepiséw szcze-
golnych, zawierajacych regulacje uwzgledniajace specyfike dla danej instytucji, dotyczacych m.in. kapitatu, ptynnosci,
formy prawnej i innych. Sa objete nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego i gwarancjami Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego. Natomiast nie da sie wskazaé¢ zamknietego zbioru, ktéry obejmie wszystkie parabanki z grupy drugiej gdyz
z samej ich istoty wynika to, ze dzialaja w niszy nieregulowanej ustawowo. W przeciwieristwie do parabankéw z grupy
pierwszej, nie podlegaja parabanki sensu largo nadzorowi KNF, nie sa licencjonowane ani objete gwarancjami BFG.
Brak wymagarn co do ich formy prawnej, wysokosci posiadanych $rodkéw wilasnych, ptynnosci i wyptacalnosci, zacho-
wania tajemnicy bankowej, ograniczen dopuszczalnosci outsourcingu (ktéry co do zasady w sektorze finansowym jest
reglamentowany) i innych. Jak wida¢ obie te grupy znacznie réznig sie charakterem i stopniem ryzyka ponoszonego
przez konsumentéw. Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe niniejszej pracy, nie beda oméwione regulacje dotyczace
SKOK-éw, instytucji ptatniczych i instytucji pieniadza elektronicznego, a autor skupia sie na zagrozeniach zwigzanych

z parabankami sensu largo.

Ochrona konsumenta

Ryzyko ekonomiczne jest cechg dziatalnoséci bankowej w ogdle, a wiec tym bardziej dotyczy instytucji parabanko-
wych (sensu largo) ktére w przeciwienstwie do ,tradycyjnych” bankéw nie sa nadzorowane. Ustugi parabankowe wy-
rézniaja sie deficytem transparentnoséci, podobnie jak przy ustugach oferowanych przez banki, konsumenci maja pro-
blemy z ich zrozumieniem?. Ryzyko podobnie jak w przypadku tradycyjnych bankéw jest nieréwnomiernie roztozone,
konsument jest narazony na po pierwsze nieuczciwe praktyki a po drugiej na utrate powierzonych srodkéw. Jak weze-
$niej wspomniano, dziatalno$¢ depozytowa jest zastrzezona wylgcznie dla bankéw i innych podmiotéw wskazanych w
ustawach szczegdlnych. Za naruszenie tego zakazu groza surowe konsekwencje, w postaci sankcji grzywny w wysokosci
do 5 mln zt i kary pozbawienia wolnosci do 3 lat (art. 171 pr. bank.). Instytucje te nie przyjmuja depozytéw wprost ale
przez proponowanie klientom rdéznie nazywanych produktéw parabankowych. W celu finezyjnego obejscia istniejg-
cych przepiséw niektére parabanki oferuja swoim klientom produkty inwestycyjne, ktére w zasadzie sa depozytami
pienieznymi (np. Amber Gold miata inwestowa¢ w zloto), ponadto czesto zapewniajac o duzo wyzszym (niz w przy-
padku tradycyjnego banku) oprocentowaniu takiej quasi-lokaty. Majac na wzgledzie troske o bezpieczenstwo $rodkéw

(niekiedy zauroczonych obiecywanym wysokim oprocentowaniem) konsumentdéw, nie jest wystarczajacym $rodkiem

! Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. 2012, nr ), poz. 855, tekst jednolity ze zm.).

? Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 873, tekst jednolity ze zm.).

* Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Konsumenci na rynku ustug bankowych - raport z badari, Warszawa 2009, dostep: 10.04.2014,
www.uokik.gov.pl/download.php?plik=9332.
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prewencyjnym umieszczenie takich firm na liScie ostrzezen publicznych KNF. Wtasnie w ten sposéb polskie paristwo
walczy z takimi praktykami, dopoki parabanki dziataja legalnie (tj. nie przyjmuja depozytdw pienieznych a jedynie
posrednicza w zakupie rzeczy i je przechowuja). Wydaje sie, ze z perspektywy ochrony interesu publicznego, wérod
wielu rodzajéw parabankéw, tego rodzaju instytucje, czyli instytucje wykonujace dziatalno$é¢ (quasi) depozytowa jako
dzialalno$é podstawowa stanowia najwieksze zagrozenie dla klientéw, ktérzy w skrajnym przypadku narazeni sa na
catkowita i bezpowrotna utrate powierzonych $rodkéw. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajace na prowa-
dzeniu dzialalnosci depozytowej musi podlega¢ takim rygorom i ograniczeniom, aby nie zagrazalo bezpieczenstwu
klientéw, a w konsekwencji bezpieczenistwu rynku bankowego, a nawet catego rynku finansowego i tym samym nie
zagrazato fundamentom ekonomicznym gospodarki‘.

Z kolei cze$¢ parabankéw (nazwanymi na potrzeby tego artykutu parabankami sensu largo) ogranicza sie jedynie
do dziatalno$ci pozyczkowej. Do parabankdéw zgtaszaja sie czesto klienci, ktérzy nie moga dosta¢ pozyczki w banku lub
kasie kredytowej, np. z powodu braku zdolnosci kredytowej. Wykorzystujac ten fakt, firma pozyczkowa udziela wspar-
cia finansowego, jednak rekompensuje to sobie wysokim oprocentowaniem pozyczki. Dodatkowo czesto klienci nie
zdajg sobie sprawy z realnych kosztéw zaciagnietego kredytu (pozyczki). W zakresie dziatalnosci pozyczkowej pewna
swobode przyznaja parabankom przepisy ustawy o kredycie konsumenckim®. Art. 9 ustawy naklada na kredytodawce
obowiazek oceny ryzyka kredytowego konsumenta przed zawarciem umowy. Takie przepisy nakladaja na parabanki
konieczno$¢ oceny realnosci splaty zaciagnietego zadtuzenia. Ustawa nie przewiduje jednakze obowiagzku uzalezniania
przyznania kredytu od zdolnosci kredytowej (w stosunku do bankéw takie obostrzenie naktada art. 70 pr. bank). W
zwigzku z tym parabanki moga stosowac mniej restrykcyjne procedury w przyznawaniu kredytéw niz banki. Nie majac
dostepu do Biura Informacji Kredytowej, nie sa w stanie prawidtowo oceni¢ ryzyka kredytowego danego klienta, co w
efekcie moze prowadzié¢ do sytuacji zadtuzania sie w parabankach oséb, ktére nie s3 w stanie uregulowac zobowiazan
zaciggnietych w bankach.

Wykonywanie wylacznie dziatalno$ci kredytowej w oparciu o $rodki wlasne nie stanowi takiego zagrozenia jak
wspomniane wczeéniej dziatalno$¢ depozytowa. Kredytodawca ryzykuje w takim wypadku swoimi $rodkami i tylko on
poniesie konsekwencje ewentualnej btednej decyzji kredytowej. Klienci narazeniu sa tutaj raczej na razaco wysokie
oprocentowanie, moga takze sta¢ sie ofiarami nieuczciwych praktyk rynkowych, jak np.: udzielanie nierzetelnej infor-
macji, prezentowanie uprawnient dostepnych z mocy prawa jako cech wyrézniajacych oferte czy oferty zwolnienia z
oplat pod warunkiem wprowadzenia kolejnych klientéw do systemu. Niewatpliwie wzrost rozmiaru zagrozen jest
wprost proporcjonalny do rozwoju skali ustug oferowanych przez parabanki. Jak wskazano wyzej, parabankéw nie do-
tycza rekomendacje KNF, brak jest nadzoru, licencjonowania, gwarantowania powierzonych s§rodkéw, wymogdéw co do
formy prawnej, wspoétczynnika wyplacalnosci czy obowigzku zachowania tajemnicy bankowej, sprawe komplikuje

czesto zawila forma prawna i struktura wiascicielska.

Konieczno$¢ edukacji konsumenckiej

W 2012 r. TNS Polska na zlecenie UOKiK technika wywiadu bezposredniego wspomaganego komputerowego
przeprowadzit badanie na grupie 1000 os6b w wieku co najmniej 15 lat®. Wnioski ptynace z przeprowadzonego badania
nie s3 bynajmniej optymistyczne. Zatrwazajacy jest fakt, iz czytanie umowy pozyczki przed jej podpisaniem jest czyn-
noscia rutynows jedynie dla nieco potowy Polakéw. Jak wskazywano w czesci wezesniejszej, konsumenci maja problem
z wladciwa oceng instytucji parabankowych. Ponad potowa przebadanych oséb (54%) nie wie czym jest parabank, a
prawidlowej odpowiedzi udzielito nieco ponad jedna czwarta respondentéw’. Najczestsza przyczyna zdecydowania sie
na pozyczke w parabanku, jest szybsze uzyskanie opinii pozytywnej niz w innych bankach (36%). Ponadto 16% oséb tej
grupy zawarloby umowe pozyczki z parabankiem gdyby nie miato stalych dochodéw lub pracujac ,na czarno”, z kolei
12% respondentéw w sytuacji gdyby bank odméwit mu kredytu ze wzgledu na niskie dochody, a 7% badanych gdyby

* W. Srokosz, Instytucje..., s. 77.

> Ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o kredycie konsumenckim (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 1497, tekst jednolity).

® TNS Polska, Konsument na rynku ustug finansowych. Raport TNS Polska dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, 2012, dostep: 10.04.2014,
www.uokik.gov.pl/download.php?plik=12138.

7 Na potrzeby badania postuzono sie pojeciem parabanku rozumianego jako nienadzorowana w zaden sposéb instytucja udzielajaca pozyczek i przyjmuja-
ca lokaty.
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bank odméwit przyznania kredytu ze wzgledu na uprzednie zadluzenie. Praktycznie polowa Polakéw nie wie co si¢
dzieje z pieniedzmi powierzonymi parabankowi w sytuacji jego bankructwa. Prawidlowa wiedze w tym zakresie posia-
da prawie dwie pigte (39%) badanych, nieco wiecej niz co dziesigta osoba byla zdania, ze w przypadku bankructwa
parabanku otrzyma wplacone pienigdze dzieki Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (z zarobionym zyskiem badz
bez).

Dla Polakéw najwazniejszym podczas inwestowania swoich oszczednosci jest zysk oraz zabezpieczenia na wypa-
dek bankructwa, zwraca na to uwage jedna trzecia badanych (35%), nieco mniej (31%) jest zdania, ze wazne jest réw-
niez bezpieczenstwo inwestycji, a 17% badanych deklaruje ze przy powierzaniu oszczednosci kieruje sie opiniami zna-
jomych, rekomendacja analitykéw, czy reklama. Czternascie procent Polakéw w ogéle nie ma zdania na ten temat.

Jakie zatem wnioski mozna wyciggnac z przeprowadzonego w 2012 r. badania? Ot6z generalng konkluzje, ze $wia-
domos$¢ polskiego konsumenta na rynku ustug parabankowych jest niedostateczna. Sytuacji nie utatwia chaos seman-
tyczny i problemy w precyzyjnym zdefiniowaniu parabanku. Niewatpliwie niezbedne sg dziatania edukacyjne, nieza-
leznie od stosunku do szerszego zjawiska jakim jest dziatalno$¢ parabankowa, pozadane jest takie oddzialywanie na
konsumentéw, ktére doprowadzi do sytuacji w ktérej decyzja o skorzystaniu z konkretnej ustugi nie bedzie zaleze¢ od

przypadku a od ekonomicznej oceny jej optacalnosci.

Czy mozliwa jest wspdlna ustawa dla ogétu parabankéw?

Zgodnie z zaprezentowanym w literaturze pogladem, na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi prze-
czacej®. Jest to w ogdlnosci stuszny poglad, nie wolno jednak zapomina¢, ze wobec nieokreslonosci pojecia ,parabanku”,
odpowiedz bedzie zaleze¢ od tego jaki zakres pojecia parabank zostanie przyjety. Przy rozumieniu szerokim, zaprezen-
towanym w niniejszej pracy uwazac¢ nalezy, ze zdecydowanie nie jest to ani mozliwe, ani celowe. Rynek instytucji pa-
rabankowych jest mocno zréznicowany. Wprowadzenie wspdlnych regulacji dla wszystkich tego typu podmiotéw by-
loby nieuzasadnione, tym bardziej, ze rézny jest poziom ryzyka ich dziatalnoéci dla klientéw. Stuszny wydaje sie pre-
zentowany w literaturze poglad, iz decydujace powinno by¢ kryterium pozyskiwania $rodkéw od klientéw, a model
regulacyjny instytucji parabankowych powinien uwzglednia¢ trzy typy tych instytucji; w zaleznosci od roli na rynku
operacji pasywnych (rynku oszczednosci), roli na rynku operacji posredniczacych oraz pozostatych®. Zgodnie z rzeczo-

nym kryterium mozna wyodrebnié trzy typy regulacji:

— Brak specjalnych regulacji, ewidencja i monitoring (np. dla spétek pozyczkowych, posrednictwa kredytowego,
kantoréw walutowych itp.).

— Czesciowe regulacje, obejmujace licencjonowanie wigkszych instytucji i nadzér KNF (ustugi posrednictwa fi-
nansowego, agencje finansowe obracajace srodkami klientéw itp.).

— Regulacje i nadzér zblizone do bankéw dla instytucji przyjmujacych lokaty klientéw i je inwestujace (SKOK,

spotki inwestycyjne, firmy social lending i in.).

Proponowane przez Komitet Stabilnosci Finansowej rozwigzania'®

¢ Rozszerzenie kompetencji nadzorczych wobec parabankéw,
e Przyjecie zasady wzmozonej kontroli skarbowej i stuzb generalnego inspektora informacji finan-

sowej w stosunku do podmiotéw widniejacych na liscie ostrzezent KNF,

e Zwiekszenie sankcji za brak aktualnego sprawozdania finansowego instytucji oferujacej ustugi fi-

& p. Masiukiewicz, Regulacje..., s. 18.
° p. Masiukiewicz, Parabanki..., s. 3.
1% Komitet Stabilnosci Finansowej, Ustalenia KSF i rekomendowane dziatania w odniesieniu do instytucji parabankowych, Warszawa 2012.
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nansowe w KRS w postaci mozliwosci traktowania tego faktu jako przestanki do umieszczenia podmiotu na
liscie ostrzezen publicznych KNF oraz przyspieszenia postepowania skutkujacego wykresleniem podmiotu
z KRS,

¢ Wdrozenie mechanizmu utrudniajacych lub ograniczajacych reklame podmiotom z listy orzeczen
publicznych KNF,

e Zacie$nienie wspétpracy i wymiana informacji pomiedzy ministerstwem finanséw, NBP, KNF i
UOKiK w zakresie indentyfikacji podmiotéw prowadzacych dzialalno$é parabankowa oraz zwiekszenie
uprawnien interwencyjnych UOKiK

e Upowszechnienie listy ostrzezeni w mediach publicznych,

¢ Dzialania edukacyjne na linii klient instytucja parabankowa, z kluczowa rola mediéw i systemu

edukacji.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania o parabankach, zagrozeniach zwigzanych z ich dziatalnoécia i ochronie konsumenta
nalezy stwierdzié, ze instytucje te pojawiaja sie wszedzie tam, gdzie tradycyjne, to jest nadzorowane banki ze wzgledu
na restrykcje ustawowe nie moga dziata¢ lub gdy nie dostrzegaja atrakcyjnoéci biznesowej w zwigzku z czym nie przed-
siebiora $rodkéw w celu zagospodarowania danej niszy rynkowej (wypetnianej wéwczas przez instytucje niebankowa).
Afera Amber Gold z 2012 r. wywotala pierwsza w historii publiczng dyskusje nad koniecznoscia objecia nadzorem sek-
tora parabankowego. Czas pokaze na ile uda si¢ wypelnié¢ rekomendacje Komitetu Stabilnosci Finansowej, majace na
celu zwiekszenie bezpieczenstwa systemu finansowego oraz ochrony konsumentéw. Wydaje sie, ze dziatania edukacyj-
ne s3 (wobec niskiej $wiadomos$ci konsumenta) niezbedne!!. Nadto, sadzi¢ nalezy, iz majac na wzgledzie cel jakim jest
bezpieczenstwo obrotu, jest to rozwigzanie o najwiekszych szansach powodzenia. W ocenie autora stanem pozadanym
jest nie catkowity zakaz dziatalnosci parabankowej, ktéra moze by¢ prowadzona legalnie, w granicach swobody dziatal-
noéci gospodarczej, (raczej tylko ograniczenie dziatalnosci firm niestabilnych, dziatajgcych na granicy obejscia prawa
czy wrecz lichwiarskich), a wytworzenie w masowej, konsumenckiej $wiadomosci rzetelnego obrazu takiej instytucji i

zagrozen zwigzanych z korzystaniem z tego rodzaju ustug.

ECONOMIC EDUCATION - ROLE IN RAISING AWARENESS OF CONSUMER OF SHADOW BANKING

This paper deals with role of economic education from the point of view of the consumer against the growth of the
dangers associated with the development of non-banking financial institutions (NBFI). Dynamic development of shad-
ow banking and its role in the last financial crisis results necessity of the analysis, risks of this sector, also on polish
financial market. Due to the complexity and the insufficient development of the problem, article focuses on concept of
NBFI as well as different types of it. The author points to the heterogeneity of these entities and attempt to answer the
question: Is it possible to create a common NBFT's statutory regulation such that would be able to guarantee real protec-
tion of consumer rights? Article focuses primarily on the importance of economic education for the protection of the

consumer owing to diversity of services provided by NBFIs, usually fraught with high risk.

" INS Polska, Konsument na rynku ustug finansowych. Raport TNS Polska dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, 2012, dostep: 10.04.2014,
www.uokik.gov.pl/download.php?plik=12138.
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Katarzyna Karwowska
Andrzej Gawliriski

SPRAWOZDANIE Z WARSZTATOW PT. "NIEWYJASNIONE ZAGADKI KORTOWA -
WARSZTATY KRYMINALISTYCZNE" ZORGANIZOWANYCH W RAMACH 12. OLSZTYN-
SKICH DNI NAUKI I SZTUKI - OLSZTYN, 26 WRZESNIA 2014 R.

W dniach 24-26 wrzesnia 2014 r. odbyly sie 12. Olsztyriskie Dni Nauki i Sztuki, ktérych program umozliwiat
wziecie udzialu w wielu niezwykle interesujgcych pokazach, konkursach, wyktadach, a takze warsztatach z réznych
dziedzin nauki. Jednym z przewidzianych w programie warsztatéw byly zajecia pt. "Niewyjasnione zagadki Kortowa -
warsztaty kryminalistyczne" zorganizowane dzieki wspotpracy dwoéch kot naukowych dziatajacych na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim: Kota Naukowego Biotechnologéw z Wydzialu Biologii i Biotechnologii oraz Studenckiego
Kota Naukowego Kryminalistyki z Wydziatu Prawa i Administracji. Warsztaty odbyly sie trzeciego dnia obchodéw Dni
Nauki i Sztuki - 26 wrzeénia 2014 r. przy Katedrze Fizjologii Zwierzat Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

"Niewyjasnione zagadki Kortowa - warsztaty kryminalistyczne" skierowane byty gtéwnie do uczniéw gimnazjéw i
liceéw, jednak przedzial wiekowy uczestnikéw okazal sie bardzo szeroki. Zajecia mialy charakter edukacyjno-
pokazowy - ich jedynym celem nie bylo poszerzenie wiedzy teoretycznej, ale takze tej praktycznej, gdyz uczestnicy
uzyskali mozliwo$¢ przeprowadzenia samodzielnie r6znego rodzaju doswiadczen i czynnosci.

Warsztaty skupialy sie na ukazaniu kryminalistyki gtéwnie od strony praktycznej - laboratoryjnej. Organizatorzy -
studenci oraz doktoranci, przygotowali szereg ciekawych dos$wiadczern demonstrujacych laboratoryjne mozliwosci
zwigzane z identyfikacja kryminalistyczng. Pierwszym punktem warsztatéw bylo oméwienie $ladéw kryminalistycz-
nych, jakie mozna odnalez¢ na miejscu zdarzenia. Uczestnicy zapoznali si¢ z podzialem $ladéw, a takze z typami prze-
stepstw, w ktorych najczesciej poszczegélne ich rodzaje wystepuja. Nastepnie uzyskali mozliwosé¢ obserwacji §ladéw
biologicznych w postaci ludzkich wtoséw, siersci zwierzat, sliny, krwi i paznokci przez mikroskop. Kolejnym punktem
programu bylo oméwienie metod badania ludzkiej krwi. Przyblizono m.in. laboratoryjne sposoby identyfikacji grup
krwi, ktére wzbudzily duze zainteresowanie stuchaczy. Nastepnie przeanalizowano metody wykrywania krwi w kry-
minalistyce - m.in. préby mikrospektroskopowe i immunochromatograficzne, luminol, testy kontaktowe, zieleri mala-
chitowa oraz test z wodg utleniong. Przeprowadzono testy na obecno$¢ krwi m.in. na ubraniach, ktére wydawaty sie
by¢ pozbawione jej sladéw. Zaprezentowano ponadto metody uzyskiwania sztucznej krwi oraz charakteryzacji krwia na
potrzeby filmowe. Uczestnicy dowiedzieli sie, jakie zwiazki chemiczne uzywane sg do produkcji sztucznej krwi, a takze
odkryli tajniki charakteryzacji bohateréw filméw kryminalnych. Kolejnym punktem warsztatéw byly badania DNA
oraz metody jego izolacji, a takze elektroforeza - technika analityczna stosowana w genetyce. Stuchacze mieli mozli-
wo$¢ przetestowania swoich umiejetnosci umieszczania mieszaniny do elektroforezy w studzienkach. Duzym zaintere-
sowaniem cieszyla sie cze$¢ warsztatéw przygotowana przez Studenckie Koto Naukowe Kryminalistyki, ktérego repre-
zentanci przyblizyli jedng z dziedzin techniki kryminalistycznej - daktyloskopie, a takze ukazali metody ujawniania
oraz zabezpieczania $ladéw linii papilarnych na miejscu zdarzenia. Uczestnicy uzyskali mozliwos¢ zapoznania oraz
przetestowania wyposazenia walizki daktyloskopijnej. Program warsztatéw zostal zwieniczony zwiedzaniem laborato-
rium Wydziatu Biologii i Biotechnologii.

Prowadzacy warsztaty spotkali sie z duzym entuzjazmem ze strony stuchaczy, ktérzy z wielkim zainteresowaniem
obserwowali wszystkie do§wiadczenia i chetnie wykonywali samodzielnie wszelkie dostepne ¢wiczenia. Warsztaty
poszerzyly wiedze uczestnikéw, a takze zmienity spojrzenie na metody ujawniania §ladéw kryminalistycznych, ktére w
$wiecie kina bardzo czesto maja przerysowany charakter. Przedsiewziecie zorganizowane przez Koto Naukowe Bio-
technologéw oraz Studenckie Kolo Naukowe Kryminalistyki ukazuje, jak owocna moze by¢ wspdipraca studentéw

dziatajacych pozornie w odrebnych dziedzinach nauki.
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Adam Zienkiewicz

SPRAWOZDANIE Z OBCHODOW MIEDZYNARODOWEGO DNIA MEDIAC]I
NA WYDZIALE PRAWA I ADMINISTRACJI UWM W OLSZTYNIE
(15 PAZDZIERNIKA 2014 R.)

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. z okazji Miedzynarodowego Dnia Mediacji w Centrum Konferencyjnym
Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie obyla sie konferencja poswiecona problematyce mediacji oraz
sagdownictwa polubownego. Organizatorami wydarzenia byla Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Olsztynie, Osrodek
Mediacji Gospodarczych i Staty Sad Polubowny przy OIRP w Olsztynie oraz pracownicy Wydziatu Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie. Wydarzenie zostalo objete patronatem Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Sadu
Okregowego i Sadu Rejonowego w Olsztynie. Patronat prasowy piastowata ,Gazeta Olsztyniska”, patronat wydawniczy
Wolters Kluwer S.A.

Moderatorem obrad byla dr Malgorzata Augustyniak z Katedry Filozofii i Polityki Prawa WPiA UWM w
Olsztynie.

Konferencje otworzyla Prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie dr.hab. Dorota
Staranowicz (prof. UWM), ktéra przywitala wszystkich zaproszonych goéci,  przedstawicieli nauki i praktyki
prawniczej, wladz parnstwowych, samorzadowych, mediatoréw oraz studentéw. Pani Dziekan wprowadzitla w
problematyke konferencji, podkreslajac kierunkowy dorobek publikacyjny pracownikéw Wydziatu w zakresie mediacji
oraz istniejgca od kilku lat oferte kierunkowych studidéw podyplomowych poswieconych mediacji i innym
alternatywnym formom rozwigzywania sporéw.

Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie mecenas Michat Korwek wskazat na praktyczny wktad
OIRP w Olsztynie w popularyzacje mediacji, akcentujac znaczenie tej instytucji dla praktyki rozwigzywania sporéw
oraz osiggniecia olsztyniskiego Osrodka Mediacji Gospodarczych przy OIRP.

Koordynator ds. Mediacji przy Sadzie Okregowym w Olsztynie sedzia Sadu Okregowego Elzbieta Schubert
przedstawila refleksje na temat wspétpracy mediatoré6w z sadem, barier na drodze do szerszego zastosowania mediacji
oraz zalozen projektu ustawy o wspieraniu polubownych form rozwigzywania sporéw (przygotowanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Gospodarki).

W czeéci zasadniczej obrad uczestnicy wystuchali wykladu doradcy podatkowego Tomasza Kaczymiskiego,
zatytutowanego ,,Skutki podatkowe mediacji”. Referent wskazal m.in. na okolicznosci stanowiace podatkowa zachete do
korzystania zwlaszcza przez przedsiebiorcédw z instytucji mediacji w praktyce obrotu gospodarczego.

Nastepnie odbyta sie projekcja filmu prezentujacego wypowiedzi ekspertéw oraz symulacje mediacji w sprawie
cywilnej, ktéra zostala poprzedzona krétkim wprowadzeniem dr Adam Zienkiewicza, kierownika studiéw
podyplomowych ,,Mediacja i inne Alterantywne Formy Rozwigzywania Sporow” na WPiA UWM w Olsztynie.

Po emisji filmu, Prezes O$rodka Mediacji Gospodarczych przy OIRP w Olsztynie mecenas Cezary Jezierski oraz
Prezes Sadu Polubownego przy OIRP w Olsztynie mecenas Tomasz Parkasiewicz zaprezentowali zasady dziatalnosci,
statystyki, strone internetowa oraz osiggniecia o$rodka mediacji oraz stalego sadu polubownego.

Kolejny referent dr Adam Zienkiewicz przedstawit zalozenia programowe, potencjat kadrowy, baze dydaktyczng
oraz sylwetke absolwenta studiéw podyplomowych mediacji WPiA UWM w Olsztynie. Nastepnie dr A.Zienkiewicz
wyglosit wyktad na temat ,Ksztalcenia mediatoréw” wskazujac na rézne wymogi stawiane mediatorom w Polsce i na
$wiecie.

Ostatni z prelegentéw sedzia Sadu Okregowego w Olsztynie Wiestaw Kasprzyk podzielit sie swoimi
doswiadczeniami w zakresie tzw. mediacji ze skierowania sadu. Zwienczeniem obrad byla dyskusja, ktéra

umozliwila zadawanie pytan prelegentom oraz swobodna wymiane pogladéw. Jej efektem bylo wzbogacenie
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uczestnikéw o dodatkowe informacje zwigzane z mediacja i sgdownictwem polubownym, w tym sformutowanie kilku
postulatéw de lege ferenda. Obrady zakonczyla moderator dr Matgorzata Augustyniak, ktéra dokonata podsumowania,
przedstawiajac gtéwne wnioski konferencji oraz sktadajgc podziekowania wspdtorganizatorom i wszystkim uczestnikom

za owocna debate i uczestnictwo w obchodach Miedzynarodowego Dnia Mediacji na UWM w Olsztynie.
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Paulina Kiedrowicz
Marcin Paczkowski

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI NAUKOWE] PT. ,OCHRONA DOBR
KULTURY. AKTUALNE PROBLEMY”

Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego oraz Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie wraz z Archiwum i Muzeum Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wspétudziale Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowe-
go Fides, zorganizowaty 27 listopada 2014 roku Ogolnopolska Konferencje Naukowa. Temat przewodni konferencji
dotyczyt aktualnych probleméw ochrony débr kultury.

W konferencji udziat wzieli prelegenci z takich o$rodkéw jak: Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Papieski Jana Paw-
ta IT w Krakowie, Archiwum Panstwowe w Piotrkowie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Politechnika Warszawska,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. H. Chodkowskiej w
Warszawie, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota Pra-
wa i Administracji w Rzeszowie, Prokuratora Rejonowa w Biskupcu oraz przedstawiciele Kota Naukowego Prawni-
kéw z UMCS w Lublinie, jak réwniez Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides z WPiA UWM. Zamierzeniem
organizatorow byla analiza norm prawnych oraz praktyki w zakresie ochrony débr kultury, analiza probleméw,
jakie ujawniaja si¢ w procesie ochrony ddbr kultury, konfrontacja teorii z praktyka oraz pogtebienie dyskusji nau-
kowej we wskazanym zakresie.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali prof. dr hab. Grzegorz Biatuniski, Prorektor UWM oraz prof. dr hab.
Piotr Majer, Prodziekan ds. Nauki Wydzialu Prawa i Administracji UWM. Przemdwienie Pana Rektora byto wprowa-
dzeniem wszystkich zebranych w tematyke konferencji. Zostata przypomniana posta¢ austriackiego historyka, jakim
byt Alois Riegl, ktéry dokonat klasyfikacji zabytkéw na trzy grupy: 1) pomnik jako dzieto utrwalajace, 2) dzieto sztuki
posiadajace warto$¢ artystyczng i 3) zabytek historyczny, jako nos$nik wartosci historyczne;j.

Konferencja zostala podzielona na cztery panele. Panel I odbyt w Auli Teatralnej w Centrum Nauk Humanistycz-
nych, a przewodniczacym obrad byt ks. prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rozanski. Uczestnikami powyzszego panelu
byli: prof. UWM dr hab. Wiestaw Plywaczewski, ktéry poruszyl kwestie zwigzane z ochrong $wiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego na tle wspétczesnych zagrozen cywilizacyjnych. Rozwazanie prelegenta zrodzito intrygujace
pytanie, czy oby na pewno ochrona zabytkow jest wlasciwa, czy niektdre dobra niekiedy nie zostaja na marginesie? Ks.
prof. UKSW dr hab. Piotr Ryguta méwit o prawnej ochronie débr kultury pozostajacych w posiadaniu Kosciota katolic-
kiego w Hiszpanii. Jak podkreglil prelegent 80% dziedzictwa kulturowego nalezy do ko$ciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, z czego wiekszos¢ posiada Kosciét katolicki. Ochrona jest regulowana przepisami prawa hiszparnskiego i prawa
kanonicznego. Ks. mgr Wojciech Zdon przedstawil wnioski z przeprowadzonych prac konserwatorskich w parafiach
Sucha i Krynki w diecezji radomskiej. Efektem tych prac jest mozliwo$¢ odczytania historii nie tylko tej pisanej, ale
réwniez tej, ktéra jest uspiona w przedmiotach, bowiem mozna znalez¢ informacje niemozliwe do zdobycia przez zagi-
nione archiwa. Mgr Katarzyna Sikora z Uniwersytetu Gdanskiego poruszyta zagadnienie dotyczace probleméw restytu-
cji i ochrony zabytkéw sakralnych, wyrazajac w ten sposdb smutek, ktdry spowodowany byl brakiem zabezpieczen,
przez ktore jestesSmy narazeni na utrate zabytkéw znajdujacych sie m.in. w kosciotach. Wedlug prelegentki, tam gdzie
znajduja sie odpowiednie zabezpieczenia, tam zabytki powinny zosta¢ przeniesione. Zabytki sakralne powinny by¢ w
kosciotach, poniewaz sg one zwigzane z miejscem kultu. Czlonkini Kota naukowego Fides, Julita Przeradzka zauwazyta,

ze obiekty sakralne stwarzaja piekna wizytéwke, ale i prestiz dla regionu. W swoim wystapieniu wymienita obiekty
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sakralne wojewodztwa warmirisko-mazurskiego, m.in. Sanktuarium Maryjne w Swietej Lipce, Sanktuarium Maryjne w
Gietrzwaldzie. Natomiast student Andrzej Dzikowski (takze z Kota naukowego Fides) w sposéb ciekawy zaprezentowat
gtéwne tezy swojego wystapienia pt. ,Jak wkomponowac¢ "oltarz soborowy" w zabytkows architekture sakralng?”

Panel II odbyt sie takze w Auli Teatralnej, za$ jego przewodniczacym byt prof. dr hab. Piotr Majer. Pierwszym
prelegentem tego panelu byt dr Bartlomiej Gadecki, ktdrego wystapienie dotyczylo karnoprawnej ochrony zabytko-
wych cmentarzy. Pan prokurator podkreslit, ze nawet zabranie kwiatéw z pomnika wypelnia znamiona czynu zabro-
nionego. Nastepnie mgr Mateusz Zmudziniski pokazal, w jaki sposéb prowadzi sie zabiegi konserwatorskie na ksie-
gach metrykalnych. Niestety brak profesjonalizmu, niedbalstwo to tylko niektére przyklady, jakie popetniaja ama-
torzy w celu polepszenia stanu ksigg. Kolejnym mdéwcea byt ks. prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézanski, ktory
wspomniat o ochronie zasobu archiwéw diecezjalnych w Polsce. Zasygnalizowal, ze problem lezy w niedostatecz-
nie wykwalifikowanej kadrze pracujacej w archiwach, a nie w zabezpieczeniach. Zaséb i sposoby ochrony polskich
archiwéw zakonnych poruszyt prof. dr hab. Jézef Marecki. Wedlug prelegenta archiwa zakonne s3 najstarsza do-
kumentacja w Kosciele, poczatek datuje sie na XI w. Zaséb jest niezmiernie zréznicowany, bowiem nie ma granicy
miedzy dokumentami pradawnymi, a tymi, ktére powstaly w niedalekiej przesztosci. Po raz kolejny padty stowa o
braku profesjonalizmu personelu, a takze rotacyjno$é przetozonych niestety niekorzystnie wplywa na zywotnosc
dokumentéw. Brak jakichkolwiek zasad korzystania przyczynia sie réwniez do negatywnych skutkéw. Profesor
stusznie zauwazyl, ze konferencja pozwala otworzy¢ oczy wielu oséb na problemy, ktére dotycza ochrony archi-
wow. ,Kazdy z nas jest straznikiem pamieci” takimi stowami zaczal swe przemoéwienie dr Tomasz Matuszak. Dzien
konferencji przypad!t w 95. rocznice sieci archiwalnej. Prelegent reprezentujac Archiwum Panstwowe w Piotrkowie
wspomnial o Wincencie Lopaciniskim. Dzieki pracom tego archiwisty objazdowego, stworzono podwaliny pod zaséb
Archiwum Panstwowego w Piotrkowie, ktére rozpoczeto swoja dziatalno$¢ w styczniu 1919 roku. Podstawowymi za-
daniami nowej placéwki bylo gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie i udostepnianie materialéw archiwal-
nych.

W obecnych czasach mamy do czynienia z problemem $wiadomosci wsrdd archiwistéw. Mgr Michat Ordak
wspomnial o ochronie débr kultury w panstwowej Sieci archiwalnej, jak réwniez o reprografii materiatéw archi-
walnych. Zdefiniowat reprografie, jako pewien proces, ktéry sktada sie z elementéw sktadowych, jakimi s3: plano-
wanie, przygotowanie, skanowanie i mikrofilmowanie, kontrola jakosci, zabezpieczenie i przygotowanie do udo-
stepnienia. Z kolei mgr Maciej Roman Hubka stwierdzil, ze praca dzisiejszych archiwistéw nie jest zbyt owocna.
Archiwisci nie powinni ogranicza¢ sie tylko do archiwéw, ale réwniez dziata¢ spotecznie. Kolejna méwcezyni mgr
Joanna Walkowska odwotata sie do aspektéw prawnych i spotecznych ochrony nieczynnych cmentarzy ewangelic-
kich powiatu poznanskiego. Opierajac sie na konkretnych przyktadach wskazata, ze trudno$¢ polega na braku §wia-
domosci i obojetnym stosunku ludzi do zapomnianych miejsc pochéwku. Ostatni prelegent Szymon Dziubicki zajat
sie medialnymi reakcjami a rzeczywisto$cia na podstawie ustawy o ochronie Znaku Polski Walczacej.

Réwnolegle z panelem II w Auli Biekitnej Centrum Konferencyjnego UWM rozpoczat sie panel III, ktérego
przewodniczaca byta dr Justyna Krzywkowska (WPiA UWM). Po oficjalnym przywitaniu prelegentéw i stuchaczy,
glos zabrata dr Barbara Krupa z Politechniki Warszawskiej, ktéra poruszyta bardzo wazny problem, ktérym niewa t-
pliwie jest niejednolito$¢ stosowanych przez ustawodawce poje¢ dotyczacych ochrony débr kultury, przez co ich
skuteczne zabezpieczenie jest utrudnione. Nastepnie glos zabrata dr Justyna Krzywkowska, ktéra w swojej prezen-
tacji zwrdcita uwage na to, jak wazne s3 dziatania edukacyjne i promocyjne podejmowane w celu ochrony débr
kultury. Prelegentka doszta do wniosku, ze dobra kultury materialnej i niematerialnej stanowia bardzo wazny
czynnik dla rozwoju regionu, a dostep do nich jest niekiedy utrudniony. Stabo rozwinieta infrastruktura, mate do-
tacje przeznaczane na kulture, to tylko niektére aktualne bolaczki w zakresie ochrony tych débr. Wystgpienie mgra
Dawida Kosteckiego (KUL) bylo odpowiedzia na pytanie: czy przepisy dotyczace ochrony débr kultury na szczeblu
krajowym oraz miedzynarodowym sg wystarczajace? Wedlug prelegenta wiele uregulowann wymaga nowelizacji,
poniewaz nie jest tak, jak by¢ powinno. Mgr Aldona Ploch w wystgpieniu zasygnalizowata problem, ktéry dotyczyt
pomnikéw historii. Stwierdzita, ze procedura uznania zabytku jako pomnika historii jest niejasna i niepotrzebnie
skomplikowana, ponadto zauwazytla, ze po zakonczeniu takiej procedury wszelkie dziatania dotyczace jego ochrony

zostaja zaprzestane. Natomiast mgr Alina Ciura zasugerowata dodanie do kodeksu karnego nowego rozdziatu ,Prze-
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stepstwa przeciwko zabytkom”. Swoj pomyst uzasadnila tym, ze ochrona tych débr bylaby bardziej skuteczna.
Stwierdzita réwniez, ze kary za przestepstwa takiego rodzaju nie trzeba zaostrza¢, gdyz sa one wystarczajaco suro-
we. Nastepnie glos podczas konferencji zabrali studenci z Kota naukowego prawa wyznaniowego Fides z WPiA
UWM, ktdérego opiekunem jest dr Justyna Krzywkowska. Adrianna Tymieniecka w swojej prezentacji wyjasnita,
jakie dziatania trzeba podja¢ w zakresie ochrony wspdtczesnych ddébr kultury w wojewédztwie warmirnsko-
mazurskim, aby zachowaty sie one dla nastepnych pokolen. Kolejna osoba wystepujaca byta Natalia Rudziniska,
ktéra wskazata kto i w jaki sposéb powinien przechowywac¢ dobra kultury w razie konfliktu zbrojnego, w oparciu o
Konwencje haska z 1954 r. Natalia Katedek zajela sie przedstawieniem ochrony zabytkéw w $wietle uregulowan
prawa karnego. Natomiast Emilia Rosiak, zauwazyta, ze skutecznoéc¢ stosowania prawa w przypadku przestepstw
przeciwko zabytkom pozostawia wiele do zyczenia. Przestepstw popetnianych jest bardzo duzo, natomiast poste-
powania przeciwko sprawcom sg podejmowane sporadycznie. Karolina Rzeczkowska w swoim wystapieniu wnio-
skowata o podwyzszenie wymaganych kwalifikacji dla osoby, ktéra ubiega si¢ o stanowisko Generalnego Konserwa-
tora Zabytkéw. Zauwazyla, ze w aktualnej sytuacji wymagania te sa zbyt niskie, jak na tak odpowiedzialne stanowi-
sko. Ostatni prelegent III panelu, Kacper Milkowski zajal sie oméwieniem i opisaniem przepiséw prawnych doty-
czacych ochrony dziet sztuki.

O godz. 14.30 zaczat sie ostatni panel, ktérego przewodniczacym byt ks. prof. dr hab. Jézef Marecki. Pier w-
szym prelegentem byt dr hab. inz. Jézef Hernik, ktéry wyglosit referat pt. ,,Prorozwojowa ochrona nieruchomosci
zabytkowych w zachowaniu dziedzictwa kulturowego”. Pan doktor zastanawial sie, dlaczego tylko ochrona? Od-
powiadajac na pytanie wczeéniej zadane, sprecyzowat, ze nie mozemy tylko chroni¢, bo tak naprawde nie osiggnie-
my zamierzonego efektu. Wspomniat réwniez o krajobrazie kulturowym, ktéry poréwnat do cebuli. Cebula sktada
sie z warstw, powinniémy dochodzi¢ do kazdej z nich i tylko w ten sposéb jestesmy w stanie dojs¢ do sukcesu. Na-
stepnie swoje poglady na temat ochrony trwatych ruin przedstawita dr Lucyna Rotter. Wytypowata dwie me tody
rekonstrukcji, pierwsza z nich zaklada tylko cze$ciowa, natomiast druga catkowita rekonstrukcje. Gloszac referat
doszta do wniosku, ze wystarczy chwila, aby miejsce, ktére tetnito zyciem, stalo sie ruing. Kolejna referentka byta
mgr Zaneta Gwardziniska, ktérej przeméwienie dotyczyto procedury upadtosci muzeéw w Polsce. Skoncentrowata
sie przede wszystkim na podstawowym pytaniu, a mianowicie ,,czy muzeum jest instytucja kultury czy przedsie-
biorstwem”. W dalszej czesci wystgpienia, analizowata te dwie ptaszczyzny. Kolejna prelegentka byla mgr Joanna
Zientek, ktéra probowata przyblizy¢ stuchaczom kwestie zwigzane z wywozem zabytkdéw za granice na przyktadzie
dziatalno$ci Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Dalszym referujagcym byt mgr Marcin Jedre-
jek, ktéry zajal sie tematyka zamachu na dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, podkreslajac, ze kulture nale-
zy rozumie¢ wieloaspektowo. Jednymi z ostatnich prelegentéw byli mgr Maciej Duda oraz mgr Joanna Narodowska,
ktoérzy w referacie oméwili falszerstwa dobr kultury. Falszerstwo jest zjawiskiem patologicznym i jest wymierzone
w rynek dziet sztuki. Falsyfikacja polega na podrobieniu, jak i przerobieniu. Jako ostatnia swdj referat wygtosita
mgr Agata Lewkowicz, ktéra oméwita problem handlu dzietami sztuki w Internecie. Nadrzednym problemem ryn-
ku jest mieszanie towaréw legalnych z tymi nielegalnymi. Z badann wynika, ze bezprawny rynek dziet sztuki, zaj-
muje trzecie miejsce po narkotykach i handlu bronia, z perspektywy przestepstw.

Podsumowania konferencji dokonat jej koordynator - ks. prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézanski. Konferen-
cja zgromadzita wielu wykladowcéw i stuchaczy, ktérymi byli zaréwno pracownicy naukowi Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, przedstawiciele innych uniwersytetéw, instytucji oraz studenci. Wysoka frekwencja, ciekawe refera-
ty oraz ozywione dyskusje podczas obrad i w kuluarach $wiadcza o tym, ze tematyka konferencji zostata trafnie dobra-
na, a poziom wystapien speinit oczekiwania jej uczestnikéw. Warto podkresli¢, ze zaréwno podczas wystapien, jak i
dyskusji podejmowano trudne tematy.Niewatpliwie na wiele nurtujacych pytan zostalty udzielone odpowiedzi, jednak
na konferencji zrodzito sie mnéstwo pytan i watpliwosci, co na pewno jest dowodem na to, ze réznorodno$¢ omawia-

nych probleméw niosta za soba duza warto$¢ merytoryczng i naukowa.
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Sebastian Piotr Nalazek

OGOLNOPOLSKA INTERDYSCYPLINARNA KONFERENCJA NAUKOWA
PT. , OBYWATEL — PANSTWO — KOSCIOE” - SPRAWOZDANIE

W dniach 17-18 grudnia 2014 r. w Lodzi odbyta sie¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Obywatel — Panistwo
— Koscidt”. Organizatorem konferencji byto Studenckie Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Lodzkie-
go.

Punktualnie o godzinie 10 przewodniczacy SKN Prawa Konstytucyjnego i gospodarz otworzyl obrady, podkresla-
jac znaczenie relacji na linii paristwo — kosciét — obywatel. Po krétkim wstepie glos zabrata Dziekan Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lddzkiego, pani dr hab., prof. UL Agnieszka Liszewska, ktéra serdecznie powitata wszyst-
kich przybyltych. Podziekowata réwniez cztonkom kota i jego opiekunowi dr. Jarostawowi Sutkowskiemu za organizacje
tego wydarzenia. Po zakoniczeniu wystapienia p. Dziekan, o kilka stéw poproszony zostat dr Sutkowski. Skromnie
zwrdcit on uwage, ze laury za przygotowanie tej konferencji naleza sie cztonkom kota, ktérzy ambitnie dazyli do orga-
nizacji tej wymiany mysli i spostrzezen.

Celem konferencji byta analiza zagadnien dotyczacych stosunkéw pomiedzy panstwem, obywatelami a zwigzkami
wyznaniowymi. Tematyka konferencji okazata si¢ réznorodna. Jedynie pobieznie analizujagc mozna ja okresli¢ jako
skupienie sie na kwestiach zwiazanych z pozycja jednostki w systemie polityczno-prawnym, roli panistwa i kosciota w
zyciu obywatela, stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych, sposobu oddziatywania obywateli na zycie polityczne
oraz miejsca kodciota i paristwa w zyciu jednostki. Cecha charakterystyczna dla tego wydarzenia byla ogromna ilo$¢
postulatéw de lege lata i de lege ferenda, ktére przedstawily zaré6wno poglady uczestnikéw jak i realne alternatywy
dziatania.

Pierwszego dnia konferencji odbyly sie trzy panele. Rozpoczynajacy to wydarzenie panel dotyczyt unormowan
zawartych w Konstytucji RP oddziatywujacych na stosunki okreslone w tematyce konferencji. Pierwsza prelegentka w
tym panelu byta Anna Mrozowska (UAM), ktéra za przedmiot swoich badan wzieta sobie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP
stawiajac teze, iz jest to martwa litera prawa. Nastepnie Piotr Polak (UW) wyglosit referat analizujacy znaczenie odwo-
ania do Boga i chrzescijaristwa w preambule Konstytucji RP z 1997 roku dla prawa konstytucyjnego. Kiedy tylko repre-
zentant warszawskiego o$rodka akademickiego skoniczyl swoj referat przedstawita Kamila Surowiecka (UL). Jej praca
dotyczyta zasady autonomii i wzajemnej niezaleznosci kosciota i pafistwa w odniesieniu do przetwarzania danych oso-
bowych apostatéw. Koriczaca panel prelegentka, Beata Maciejewska (UMK) poruszyla tematyke uboju rytualnego w
Polsce, zwracajac uwage na prawa zwierzat i obywateli, ponadto przytaczajac argumenty o praktycznej nieszkodliwosci
takiej formy uboju wobec zwierzat. Po zakonczeniu wystapienia rozpoczeta sie dyskusja. Smiato mozna stwierdzié, ze
dyskusja byta tak burzliwa, iz gdyby nie ograniczenia czasowe prawdopodobnie trwataby az do péznego wieczora. Po
wymianie zdan prowadzacy panel zaprosit wszystkich na przerwe kawowa.

W kolejnym panelu oméwiony zostat zwiazek kwestii wyznaniowych z innymi gateziami prawa. Prezentacje roz-
poczal wczesniejszy moderator - Maciej Zarzycki (UL). Méwit on o wykonalnosci zobowigzan finansowych panstwa
wobec obywatel podajac za przyklad polski system emerytalny oraz stawiajac dos¢ dyskusyjne pytanie dotyczace tego
czy Trybunal Konstytucyjny, bedac straznikiem konstytucji, moze by¢ straznikiem budzetu. Jako druga prelegenta w
fotelu zasiadla inna reprezentantka miejscowego uniwersytetu — Aleksandra Zagtoba. Kategorig jaka sie zajeta bylto pra-
wo karne i kryminalizacja obrazy uczué religijnych w panstwie bezstronnym $wiatopogladowym. Kontynuatorem te-
matyki przedstawionej przez Aleksandre Zaglobe byt Karol Kowalski (UG), ktdéry przedstawit problematyke obrazy
uczud religijnych spowodowanej przekroczeniem granic wolnosci artystycznej. Obydwie prace powolywaty sie na licz-
ne kazusy, zajmujace opinie spoteczna w Polsce. Panel zakonczyt Tomasz Cebula (UWTr), ktory starat okresli¢ pozycje

spowiednika jako $wiadka w polskich procedurach, odwotujac sie do unormowan zawartych w kodeksach. Postawit on
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$miala teze, iz racjonalizujgc polskie prawo warto by unormowaé wszystkie te przepisy w sposéb przyjety na gruncie
KPC. Nastepnie rozpoczeta sie dyskusja. Stuchacze zwrdcili duza uwage w swoich wypowiedziach na teze Tomasza
Cebuli, a takze na kazusy przedstawione przez dwoje prelegentéw méwiacych o obrazie uczu¢ religijnych. Po dyskusji
prowadzacy panel zaprosit wszystkich na kolejng przerwe kawowa.

Ostatni panel pierwszego dnia konferencji, zwigzany ze statusem innych religii w Polsce, rozpoczat Pawet Jagietto
(UWTr) analizujgc sytuacje organizacyjno-prawna kosciotéw ewangelikalnych w Polsce. Referat miat charakter histo-
ryczno-poréwnawczy, prelegent odnidst sie do sytuacji tych ko$ciotéw w XX i XXI wieku. Nastepnie glos zabrat Jakub
Neumann (UL), ktéry zwrdcit uwage na relacje na linii Rzeczpospolita a Ko$ciét Ewangelicko- Augsburski. Daniel Kna-
ga (UL) przedstawit nieco inng kwestie, zwiazana ze stosunkiem wtadz polskich do sekt, przy okazji dogtebnie analizu-
jac art. 53 Konstytucji RP pod wzglednej tej wlasnie interakcji. Ze wzgledu na tematyke dwéch pierwszych referatéw, a
takze reprezentowania przedstawionych $rodowisk przez prelegentéw dyskusja okazala sie niezwykle interesujaca i
pouczajaca. Szczegdlng uwage przyciggneto przedstawione przez Pawla Jagielto zwielokrotnienie liczby cztonkéw ko-
$cioléw ewangelikalnych oraz czynniki wptywajgce na to.

Drugi dzien obrad rozpoczat sie réwniez o godzinie 10 panelem zatytutowanym: case study, ktéry w kuluarach
wzbudzal najwiecej emocji. Dominka KuZnicka (UWT), pierwsza z prelegentek, badaniu poddata przyktad modlitwy na
rozpoczecie roku szkolnego, zwracajac uwage jak szerokie sa przywileje i wptywy ko$ciota wobec szkét. O nastepnym
kazusie wspomniat Hipolit Klubczewski (UJ), ktéry opowiedziat o gimnazjum w Swierklanach, ktére w opinii referenta
naruszyto wolno$¢ sumienia i religii. Po tych dwoch wystapieniach nastgpita dyskusja, w ktdrej gtos zabrato wielu gosci.
Koniczaca panel Natalia Toriczyk (UMK) przedstawita krétka charakterystyke klauzuli sumienia oraz spojrzenie $rodo-
wiska akademickiego na te instytucje. Po tym wystapieniu moderator pozwolit stuchaczom na zadanie kilku pytan pre-
legentce.

Po przerwie kawowej rozpoczat sie najobszerniejszy panel — komparatystyczny, sktadat sie on z pieciu wystapien.
Jako pierwsza glos zabrata Joanna Siekiera (UWTr). Tematem jej pracy byta analiza prawnoustrojowa sytuacji mniejszosci
maoryskiej w Nowej Zelandii. Prelegentka uswietnita swoje wystapienie ciekawymi zdjeciami przedstawiajacymi ta
nacje. Nastepny prelegent - Pawetl Kubacki (UL) wzbudzil postuch na calej sali przedstawiajac swoje badania dotyczace
analizy norm panstwowych konstytucji ze szczegélnym naciskiem na relacje na linii panistwo — ko$cidt. Prelegent zana-
lizowatl ponad 140 $wiatowych aktéw konstytucyjnych i podjat prébe usystematyzowania rozwiazan konstytucyjnych w
zwarty i kompletny podziat. Nastepny referat wygtosit Mateusz Mierkiewicz (UMK), ktéry omoéwit system finansowa-
nia Kosciota w Niemczech. Kolejnym prelegentem byt Sebastian Nalazek (UWM), a tematyka jego pracy obejmowata
komparatystyczne ujecie finansowania kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na przyktadzie Republiki Cypru i Rzecz-
pospolitej Polskiej. Panel zamykat Pawet Banul (UL), ktéry wspomniat o relacji panistwa i ko$ciota w innym europej-
skim panstwie jakim jest Republika Malty. Po jego wystapieniu moderator rozpoczat debate, a po niej zarzadzono prze-
rwe kawowg.

Ostatnim panelem tego dnia, jak i konferencji byta czesé analizujaca zwiazki prawa stanowionego z prawem we-
wnetrznym Ko$ciota. Zainaugurowat go Mateusz Nitkowski (UWT), ktéry postawit teze, ze mimo tego, iz Kodeks Kano-
niczny nie nalezy do konstytucyjnych Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego to jako taki jest stosowany. Magdale-
na Mroczek (UW) swdj referat oparla o instytucje COMECE jako ambasadora Watykanu w strukturach Unii Europej-
skiej. Jednoczesnie prelegentka podkreslita znaczenie polskich hierarchéw w tej instytucji. Strukture i kompetencje
Konferencji Episkopatu Polski przedstawil fukasz fukowski (UL). Referatem koriczacym panel i konferencje byt ten
wygloszony przez Malgorzate Irzyk (UMK), ktéra starata sie przedstawié w sposob kazusowy reprezentacje koscielnych
0s6b prawnych w stosunkach cywilnoprawnych. Po tym wystapieniu rozpoczeta sie ostatnia dyskusja.

Po godzinie 16 moderator ostatniego panelu, Pawet Kubacki podziekowat wszystkim gosciom i prelegentom, a tak-
ze poprosit o wygloszenie przemdéwienia przez wiceprzewodniczacego SKN Prawa Konstytucyjnego Daniela Knage.
Wyrazil on uznanie dla prelegentéw, a takze wdziecznos$¢ za przybycie. Ponadto pozegnat wszystkich. Tak oto zakon-

czyla sie interesujaca i sktaniajaca do refleksji konferencja naukowa zorganizowana przez t6dzkich studentéw.
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Karolina Rzeczkowska
Natalia Rudzitiska
Emilia Rosiak

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE] ,SMIERC JAKO SKUTEK LUDZKIEGO
ZACHOWANIA”

Dla cztonkéw Kota Nauk Penalnych ,Nemezis” dzialajacego przy Katedrze Prawa Karnego Materialnego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego koniec roku akademickiego stat sie idealng oka-
zja do sfinalizowania podjetych w tym okresie inicjatyw naukowych. W dniu 23 wrze$nia 2014 roku odbyla sie Konfe-
rencja Naukowa pt. ,Smier¢ jako skutek ludzkiego zachowania”, na ktérej prelegenci prezentowali gtéwnie artykuly
wchodzace w sktad publikacji ksiazkowej o karze $émierci, jak réwniez omawiali wyniki projektu badawczego dotycza-
cego zagadnienia pobicia ze skutkiem $miertelnym. Konferencje otworzyla i poprowadzita mgr Magda Pierikkowska.

Odnoszac si¢ do wspdlczesnosci, kara $mierci nadal funkcjonuje w uregulowaniach prawnych w wielu krajach.
Prelegentka Paulina Gauden w referacie , Kara $mierci na Biatorusi” zaprezentowata jedyne rozwigzanie w paristwie w
Europie, w ktérym nadal stosuje ten rodzaj kary. Studium poréwnawczym ,Koniec kary $mierci. Europa a Ameryka”
zajety sie Olga Stobiecka i Iga Jaroszewska. Okazalo sig, ze o ile w wiekszosci spraw spoteczeristwo w Europie ma po-
dobne poglady do Amerykandw, to kara $mierci jest tematem, ktéry te dwa kontynenty zdecydowanie dzieli. W prze-
ciwienstwie do Europejczykéw, wiekszo$¢ oséb zamieszkujacych Ameryke opowiada sie za utrzymaniem kary $mierci
w poszczegOlnych stanach. Paulina Pragacz i Aleksandra Rychter wygtaszajac swoj referat ,Kara $mierci w Chinach”
réwniez wzbudzity dyskusje wérdd stuchaczy, ktérzy zywo zareagowali na fakt, ze paristwo to nie prowadzi zadnych
oficjalnych statystyk na temat kary $mierci, a jedynym Zrédlem informacji na temat skali wykonywania egzekucji sa
badania prowadzone przez organizacje miedzynarodowe. O prawie miedzynarodowym wypowiedzialy si¢ Magdalena
Prusik i Agata Opalska w wystgpieniu ,Zakaz karania $émiercia w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka” oraz Mal-
wina Treder przygotowujac referat ,Kara $émierci w $wietle uregulowan miedzynarodowych”. Niemal wszyscy prele-
genci poruszyli kwestie metod wykonywania kary $mierci, zar6wno w odniesieniu do uwarunkowan historycznych, jak
i metod wspoétczesnych. Natalia Rudziniska i Emilia Rosiak w referacie ,,Ewolucja mechaniki wykonywania kary $mier-
ci” wskazaty: palowanie, ukrzyzowanie, tamanie kolem, $ciecie, spalenie, a takze powieszenie. Istotnym elementem
wiazacym sie z karg $mierci jest takze religia, dlatego do tematu tego odnosily sie az trzy wystapienia: Kingi Jankowskiej
i Martyny Jankowskiej - ,Kara $mierci w systemach religijnych”, Mateusza Ostrowskiego i Piotra Andruczyka - ,,Kosciét
a kara $mierci” oraz Edyty Kuzniewskiej - ,Kara $mierci w Islamie”. Nalezy tez podkresli¢, ze idea kary $mierci towa-
rzyszyla poszczegdlnym spotecznosciom juz od najstarszych dziejéw ludzkosci, dlatego tez Milena Powirska prezentujac
referat ,Kara $mierci w antyku na przykladzie wybranych panstw” opisata m.in. metody i przyczyny egzekucji w Persji
i Indiach. Kwestie historyczne poruszyty réwniez Karolina Rzeczkowska i Natalia Rudziniska w wystgpieniu o ,Egzeku-
cjach w Anglii w dobie XVI wieku”, gdzie masowo skazywano zaréwno przedstawicieli niskich warstw spotecznych, jak
i arystokratéw, a takze ludzi o odmiennych do obowiazujacych w panstwie przekonaniach religijnych. Kolejna osoba
prezentujaca historyczne ujecie kary $mierci byt Mateusz Pisarski, ktory wystapil z tematem ,Kara $mierci w polskim
prawie karnym w latach 1945 — 1969r”. Natomiast analiza uregulowan oddalonych w czasie oraz obecnych realiéw
zajela sie Paulina Kacprzycka w referacie ,Kara $émierci w Polsce — dawniej i dzi$”.

Nie zabraklo takze szerszego ujecia aspektu $mierci dzieki wystapieniu, ktére z medycznego punktu widzenia za-
prezentowat Oskar Srok tematem ,Metody wykorzystywane do oceniania czasu zgonu stosowane w medycynie sagdo-
wej” oraz powigzaniu prawa cywilnego ze $miercig w referacie ,Odszkodowanie za $mier¢ osoby najblizszej w $wietle
prawa cywilnego”, ktéry przygotowali mgr Adrianna Szczechowicz i mgr Pawel Kardasz, jak réwniez kolejnej kwestii

poruszonej przez Macieja Bialuriskiego w wystapieniu ,Smieré wskutek uzycia przez Policje broni palnej”. Ponadto,
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bardzo dogtebnie zostata zaprezentowana kwestia pobicia ze skutkiem $miertelnym. Esencja tego przestepstwa zajety sie
Agata Opalska i Magdalena Prusik w temacie ,Istota pobicia ze skutkiem $miertelnym”. O przestankach zewnetrznych i
wewnetrznych wptywajacych na proces motywacyjny sprawcédw tego czynu zabronionego opowiedziaty Kinga Jankow-
ska i Martyna Jankowska w wystapieniu zatytutlowanym ,Motywacja sprawcow pobicia ze skutkiem $miertelnym”.
Karolina Rzeczkowska i Emilia Rosiak omdwily zagrozenie kara i tryb $cigania w ,,Prawno-karnej ocenie pobicia ze
skutkiem $miertelnym”. Edyta Kuzniewska i Paulina Gauden zajely si¢ tematem ,Rozmiary przestepstwa pobicia ze
skutkiem $miertelnym w wojewo6dztwie Warminsko — Mazurskim”, a Magdalena Szymanek i Matgorzata Tariska w
referacie ,Resocjalizacja sprawcoéw pobic¢ ze skutkiem $miertelnym” przedstawily bardzo ciekawe ujecie tego tematu,
wzbogacone o wnioski wyciagniete z przeprowadzonych wywiadéw ze sprawcami pobicia ze skutkiem $miertelnym,
ktérzy odbywaja kare w Zakladzie Karnym w Barczewie.

Konferencja cieszyla sie¢ duzym zainteresowaniem nie tylko studentéw, ale réwniez kadry naukowej, ktéra spra-
wuje nad Kotem Nauk Penalnych ,Nemezis” opieke: dr Elzbieta Zywucka — Koztowska - ,Uniwersalizm $mierci”, dr
Krystyna Szczechowicz - ,Kara $mierci — wybrane aspekty filozoficzno-prawne”, dr Jarostaw Szczechowicz - ,Zado$c¢u-
czynienie w razie $mierci osoby najblizszej”, dr Robert Dziembowski - ,,Przestepstwo zniewazenia zwlok”, mgr Magda-
Piertkkowska - ,Niegodnos$¢ dziedziczenia w razie dopuszczenia sie umys$lnego ciezkiego przestepstwa przeciwko spad-
kodawcy”.

Konferencja udowodnita, ze wspdlne posiedzenia studentéw i kadry naukowej przyczyniaja sie do wzajemnej wy-
miany mysli i pogladéw. Spotkanie to jest kolejnym sukcesem Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”, owocujacym w wymia-
ne waznych do$wiadczen oraz w perspektywe dalszej wspélpracy. Wysoki poziom merytoryczny i duze zainteresowa-

nie utwierdzity w przekonaniu uczestnikdw i organizatoréw, ze warto podejmowac takie inicjatywy.
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Klaudia Euka
Maciej Duda

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE]J ,OCHRONA DOBR
KULTURY. AKTUALNE PROBLEMY”, OLSZTYN, 27 LISTOPADA 2014 R.

Pojecie ,dobra kultury” wywodzi si¢ z nieobowigzujacej juz ustawy o ochronie débr kultury lecz w praktyce jest
nadal uzywane. Za dobro kultury uwazany jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspéiczesny,
ktéry ma znaczenie dla rozwoju i dziedzictwa kulturalnego ze wzgledu na warto$¢ naukowa, historyczna lub artystycz-
na. Dobra kultury sa narodowym dobrem kultury i ich ochrona nalezy do istotnych zadan panstwa. Podkresla sie jedno-
czesnie, iz dobra kultury narazone s3 na réznorodne zagrozenia. Na podstawie do$wiadczen historycznych mozna
stwierdzi¢, ze straty w dobrach kultury powodowane sa przez nadzwyczajne zdarzenia o charakterze naturalnym (trze-
sienia ziemi, huragany, ulewy, powodzie, wyladowania atmosferyczne), badz przez dziatalnoé¢ cztowieka (wojny, kra-
dzieze, podpalenia, akty wandalizmu, nieposzanowanie, terroryzm, zaniedbanie, lekcewazenie, ignorancje, brak wyob-
razni). Aby chroni¢ dobra kultury potrzebne sa zatem regulacje prawne i dzialania praktyczne aby dobra te mogty stu-
zy¢ przysztym pokoleniom.

Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM wspdlnie z Katedra Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej WPiA UWM oraz Archiwum i Muzeum UWM w Olsztynie przy wspoétudziale Studenckiego Kota Naukowego
Prawa Wyznaniowego Fides zorganizowaty ogdélnopolska konferencje naukows ,,Ochrona débr kultury, Aktualne Pro-
blemy”, ktdéra odbyta sie 27 listopada 2014 r. w Auli Teatralnej Centrum Humanistycznego UWM oraz Auli Biekitnej
Centrum Konferencyjnego UWM. Patronat honorowy nad konferencja objat ks. arcybiskup dr Wojciech Ziemba (Me-
tropolita Warminski), a takze prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski (Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie). W zamierzeniu organizatoréw spotkanie miato na celu: analize norm
prawnych oraz praktyki w zakresie ochrony débr kultury, analiza probleméw jakie ujawniaja sie w procesie ochrony
débr kultury, konfrontacje teorii z praktyka oraz pogtebienie dyskusji naukowej w przedmiotowym zakresie.

Z uwagi na duza liczbe prelegentéw konferencja podzielona byta na cztery panele, podczas ktérych wygloszonych
zostato 37 referatéw. Prelegentami byli pracownicy naukowi Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawla II w Krakowie, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechniki Warszawskiej, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w
Lublinie, Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Uniwersytetu Rolniczego w Krako-
wie, Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie, a takze Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Rzeszowie. Ponadto
referaty wygtlosili przedstawiciele Archiwum Panistwowego w Piotrkowie, Prokuratury Rejonowej w Biskupcu, Woje-
wodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Warszawie, Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz studenci zrzeszeni w Stu-
denckim Kole Naukowym Prawa Wyznaniowego Fides UWM i Kole Naukowym Prawnikéw UMCS. Nadmieni¢ nalezy,
iz obradom konferencji towarzyszyta ekspozycja posteréw naukowych przygotowanych przez cztonkéw KN Fides.

Licznie zebranych na audytorium gosci powital gospodarz konferencji dr hab. Mieczystaw Rézanski, prof. UWM
(Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego UWM). Uroczystego otwarcia konferencji dokonat natomiast prof. dr
hab. Grzegorz Biatuniski (Prorektor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie). Przewodniczacym pierwsze-
go panelu byt ks. prof. dr hab. Mieczystaw Roézamnski. Panel ten rozpoczat sie od wystapienia dr hab. Wiestawa Plywa-
czewskiego, prof. UWM (Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej UWM), ktéry przedstawil problematyke
»Ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego na tle wspotczesnych zagrozen cywilizacyjnych”. Refe-
rent podkreslit jak istotng role odgrywaja nie tylko dobra wytworzone przez cztowieka, ale réwniez dziedzictwo natu-

ralne jak chociazby parki narodowe czy szeroko pojety krajobraz kulturowy. Kolejny referat zatytutowany ,Prawna
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ochrona débr kultury pozostajacych w posiadaniu Kosciota katolickiego w Hiszpanii”, ktérego autorem byt ks. prof. dr
hab. Piotr Ryguta (UKSW) poswiecony zostat regulacjom prawnym dotyczacym rozporzadzania mieniem koscielnym w
Hiszpanii. Trzecim prelegentem tego panelu byl mgr Olgierd Jakubowski (INP PAN, NIMOZ), ktéry w syntetyczny
sposob zaprezentowat ,Zagrozenie dziedzictwa sakralnego przestepczo$cia — kryminologiczne aspekty zjawiska”. Na-
stepnie ks. mgr Wojciech Zdon wyglosit referat o ,Koscielnych zabytkach ruchomych jako zrédtach do historii parafii”.
Autor przedstawil wnioski z przeprowadzonych prac konserwatorskich w parafiach Sucha i Krynki w diecezji radom-
skiej. W kolejnym referacie ,Problemy ochrony i restytucji zabytkéw sakralnych” przeanalizowata mgr Katarzyna Siko-
ra (UG). O walorach obiektéw sakralnych w kontekscie rozwoju turystyki w referacie ,,Obiekty sakralne szansg rozwoju
regionalnego na przykladzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego” opowiedziata Julita Przeradzka (KN Fides UWM).
Ostatnie wystgpienie na tej sesji plenarnej nalezato do Andrzeja Dzikowskiego (KN Fides UWM), ktéry w swoim wy-
stapieniu staral sie odpowiedzie¢ na pytanie ,Jak wkomponowac ‘ottarz soborowy’ w zabytkowa architekture sakral-
na?”.

Drugi panel byl moderowany przez Prodziekana ds. Nauki prof. dr hab. Piotra Majera. Obrady rozpoczat referat
prof. dr hab. Mieczystawa Roézanskiego, w ktérym autor oméwit jak wyglada ,,Ochrona zasobu archiwédw diecezjalnych
w Polsce”. Temat kolejnego prelegenta — mgr Mateusza Zmudziiskiego (UMK) brzmiat ,Miedzy teoria a praktyka. Za-
biegi konserwatorskie prowadzone na ksiggach metrykalnych”. Autor na podstawie kontrastu ukazat prawidltowe, jak i
nieprawidtowe, czesto maja nieodwracalne skutki, dziatania konserwatorskie na ksiegach koscielnych. W nastepnym
wystgpieniu prof. dr hab. Jézef Marecki (UPJPII Krakéw) przedstawil referat ,Zaséb i sposoby ochrony polskich archi-
wow zakonnych”. Kolejno gtos zabral dr Tomasz Matuszak z prezentacja problemu ,Rola i zadania straznika pamieci —
pomiedzy tradycja a wspolczesnoscia”. Jako piaty na tej sesji plenarnej wystapit mgr Michat Ordak (AP Piotrkéw), a
tematem wystgpienia byla ,Reprografia materiatéw archiwalnych jako forma ochrony débr kultury w panstwowej sieci
archiwalnej”. Nastepnie mgr Maciej Roman Hubka (AP Piotrkdw) zreferowat kwestie ,Gromadzenia i zabezpieczania
dokumentacji przez archiwa panstwowe a zagadnienia ochrony débr kultury”. W dalszej kolejnosci referat pt. ,Karno-
prawna ochrona zabytkowych cmentarzy” przedstawil dr Bartlomiej Gadecki (Prokurator Rejonowy w Biskupcu).
Przedostatni referat ,,Aspekty prawne i spoleczne ochrony nieczynnych cmentarzy ewangelickich powiatu poznarnskie-
go” wygtlosita mgr Joanna Watkowska (UAM). Referatem zamykajacym obrady w tym panelu bylo wystapienie Szymo-
na Dziubickiego (KN Prawnikéw UMCS) pt. ,Ustawa o ochronie Znaku Polski Walczacej — medialne reakcje a rzeczy-
wistosc”.

Réwnolegle z drugim panelem odbywajacym sie w Auli Teatralnej Centrum Humanistycznego UWM, w Auli Bie-
kitnej Centrum Konferencyjnego UWM obywat sie trzeci panel konferencji. Przewodniczaca tej czesci byla dr Justyna
Krzywkowska. Referat pt. ,,Analiza poje¢ dotyczacych ochrony débr kultury” wprowadzajacy do problematyki tej sesji
wyglosita dr Barbara Krupa (Politechnika Warszawska). Nastepnie, tym razem w roli prelegentki, wystapilta dr Justyna
Krzywkowska omawiajac zagadnienie ,Dziatani edukacyjnych i promocyjnych dotyczacych ochrony débr kultury”.
Kolejne wystapienie nt. ,Normatywno-prawnych instrumentéw ochrony débr kultury w uniwersalnym i krajowym
systemie ochrony praw cztowieka” nalezato do mgra Dawida Kosteckiego (KUL). Nastepnie mgr Aldona Joanna Ploch
(UTH im. H. Chodkowskiej w Warszawie) przeanalizowata temat ,,Pomnik historii — wieksza ochrona zabytku czy fik-
cja prawna”. Kinga Diugotecka (KN Fides UWM) przedstawita kwestie ,Studiéw z ochrony débr kultury na polskich
uczelniach”. W dalszej czesci panelu mgr Alina Ciura (UG) omdwita temat ,Karnoprawnej ochrony débr kultury w
Polsce”. Dalszymi referentami tej sesji byli cztonkowie Kota Naukowego ,,Fides”. Adrianna Tymienicka zaprezentowata
»Dzialania zwigzane z ochrong débr kultury wspdiczesnej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim”. Kolejno Natalia
Rudzinska oméwita tematyke ,Ochrony débr kultury wedlug Konwencji w Hadze z 1954 r.”. Kontynuujac tematyke
uregulowan zawartych w konwencjach miedzynarodowych Marlena Szarlak wyglosita referat ,Ochrona zabytkéw w
$wietle Konwencji o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”. Natomiast o ,,Ochronie zabytkow w
$wietle uregulowan prawa karnego” mowita Natalia Elwira Katedek. W kolejnym referacie Emilii Rosiak zaprezento-
wana zostata problematyka ,Przestepstwa przeciwko dobrom kultury”. Referatem kornczacym ten panel bylo wystapie-
nie Kacpra Milewskiego nt. ,,Przepiséw prawnych ochrony dziet sztuki”.

Czwarty panel odbywajacy sie w Auli Teatralnej Wydziatu Humanistycznego UWM odbyt sie pod przewodnic-
twem ks. prof. dr. hab. Jézefa Mareckiego (UPJP II Krakéw). Pierwszym prelegentem byt dr hab. inz. Jézef Hernik
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(Uniwersytet Rolniczy w Krakowie), ktéry przedstawit interdyscyplinarne zagadnienie ,,Prorozwojowej ochrony nieru-
chomosci zabytkowych w zachowaniu dziedzictwa kulturowego” odwotujac sie do rozwiazan krajowych i zagranicz-
nych. Kolejna referentka — dr Lucyna Rotter (UPJP II Krakéw) starala sie rozwigzaé istotny dylemat w konserwacji
zabytkéw: ,Rekonstrukcja czy oryginal? Problemy zwiazane z ochrong trwatych ruin”. Nastepnie mgr Zaneta Gwar-
dzifiska (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie) wyglosita referat ,Procedura upadiosci muzeé6w w Polsce -
aspekty prawne a praktyka gospodarcza”, w ktérym skonfrontowata rozwigzania prawne z praktyka ich stosowania.
Kolejno mgr Joanna Zientek (Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie) zaprezentowala z perspektywy
praktyka problematyke ,Wywozu zabytkdw za granice na przykladzie dzialalnosci Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw”. Mgr Marcin Jedrejek (KUL) w referacie ,Zamach na dobro o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury jako okoliczno$¢ skutkujaca obostrzeniem odpowiedzialnosci w $wietle kodeksu karnego” omoéwit typy kwalifi-
kowane kodeksowych przestepstw przeciwko dobrom kultury. Dwa ostatnie referaty wyglosili przedstawiciele nauk
kryminologicznych. Najpierw mgr Maciej Duda (UWM) oraz mgr Joanna Narodowska (UWM) przedstawili zagadnienie
»Falszerstwa débr kultury. Perspektywa prawna i kryminologiczna”. Nastepnie mgr Agata Lewkowicz (UWM) oméwita
»Handel dzietami sztuki w Internecie”.

Podsumowujac obrady Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego — ks. dr hab. Mieczystaw Rézariski, prof. UWM
stwierdzil, iz konferencja stanowita jedynie przyczynek do dalszych badart w obszarze ochrony débr kultury, a zatem
zachodzi konieczno$¢ kontynuowania tego typu spotkan naukowych. Zadeklarowatl jednoczesénie, ze konferencja do-
czeka sie kontynuacji, moze nawet w postaci cyklicznej. Przyzna¢ nalezy, iz gtéwne zalozenia konferencji zostaty zrea-
lizowane. Liczba uczestnikéw konferencji, reprezentujacych osrodki naukowe, archiwa, muzea, urzedy i stuzby z nie-
mal catej Polski $wiadczy natomiast o aktualnosci i wazkosci podjetej tematyki. Ponadto kwestie poruszone w dysku-
sjach, ktére wywiazywaty sie po poszczegdlnych panelach dowodza, iz ochrona débr kultury jest multidyscyplinarnym
zagadnieniem wymagajacym wspdlpracy teorii z praktyka zgodnie z ogdlnie aprobowanym pogladem, iz ,praktyka bez
teorii jest $lepa a teoria bez praktyki bezcelowa”. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz wygloszone referaty opublikowane zo-

stang w postaci monografii naukowej, ktéra ukaze si¢ w potowie 2015 r.
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Maciej Biaturiski

RECENZJA KSIAZKI AUTORSTWA M. BOZKA, M. CZURYK, M. KARPIUKA 1J. KO-
STRUBCA, SEUZBY SPECJALNE W STRUKTURZE WZADZ PUBLICZNYCH, ZAGADNIENIA
PRAWNOUSTROJOWE, WYDAWNICTWO A WOLTERS KLUWER BUSINESS,

WARSZAWA 2014

Recenzowana monografia jest najnowsza i jedna z niewielu pozycji na polskim rynku wydawniczym dotyczacych
zagadnienl zwigzanych z tzw. stuzbami specjalnymi. Na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze jej niewatpliwa zaleta jest fakt, iz
pisana jest przez autoréw prawnikow (trzech autoréw zwiazanych jest z Akademia Obrony Narodowej, jeden z Uniwer-
sytetem Marii Curie-Sklodowskiej), poniewaz dotychczas znaczna cze$¢ opracowan dotyczacych tego tematu pochodzi-
1a od specjalistow z zakresu politologii, czy tez bezpieczeristwa wewnetrznego. Ksiazka oprécz wstepu oraz zakoriczenia
sklada sie z pieciu rozdziatéw.

Rozdzial pierwszy autorstwa Martina Bozka dotyczy préby klasyfikacji stuzb specjalnych na gruncie polskiego
ustawodawstwa. Autor dokonuje w nim klasyfikacji stuzb w znaczeniu podmiotowym, wynik tego zabiegu postuzy w
dalszej czesci ksiazki. Kolejne rozwazania dotycza klasyfikacji stuzb m. in. ze wzgledu na sposéb dziatania oraz celéw
stawianym im przez ustawodawstwo. Mozna stwierdzi¢, iz rozdzial pierwszy jest obszernym wstepem do pracy, ktdry
ukazuje nam jej podmiotowy zakres. Pozytywem jest, iz praca dotyczy wszystkich stuzb uznanych w niej za specjalne.

Rozdziat drugi tego samego autora dotyczy usytuowania stuzb w systemie organéw panstwowych. Autor skupia sie
w nim na ukazaniu stuzb jako cze$ci administracji rzadowej. Dotyka kwestii statusu prawnego szeféw stuzb i ich odpo-
wiedzialno$ci politycznej, a takze zasad organizacji i funkcjonowania stuzb jako urzedéw administracji rzadowe;j.

Rozdzial trzeci autorstwa Mirostawa Karpiuka dotyczy zakresu dziatania stuzb. Przedstawione zostaly w nim ich
funkcje, jak réwniez zadania przez nie realizowane. Dziwi za$ fakt, iz zadania CBA zostaty dos¢ szczegétowo oméwio-
ne, natomiast zadania innych stuzb zostaty opisane praktycznie przez powtoérzenie regulacji ustawowej. Tak samo dziwi
dos¢ szczegdtowe oméwienie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Tekst jedn. Dz. U. 2005 Nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.), ktdra nic nie wnosi do tematu ksigzki oraz nie stanowi podsta-
wy do np. prawno-poréwnawczej analizy ze stanem obecnym.

Rozdziat czwarty autorstwa Jarostawa Kostrubca dotyczy form dziatania stuzb. Opisuje m. in. czynnoéci operacyj-
No-rozpoznawcze oraz inne uprawnienia przyznane na gruncie ustaw kompetencyjnych. Mimo oméwienia w ksigzce
podstawowych uprawnien stuzb, ciagle widoczny jest brak w polskiej literaturze catosciowego opracowania uprawnien
przyznanych stuzbom. Oczywidcie przez wzglad na temat recenzowane;j ksigzki nie moze to stanowi¢ w tym przypadku
jakiegokolwiek zarzutu.

Rozdziat piagty dotyczy nadzoru i kontroli nad stuzbami. Kwestia nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami i
kontroli parlamentarnej opracowana zostala przez M. Bozka, natomiast kontrola sadowa i ta wykonywana przez Prezy-
denta RP przez Malgorzate Czuryk. Szczegélnie w sprawie kontroli parlamentarnej autor podnosi szereg zastrzezen co
do obecnego jej ksztattu, nie uciekajac jednak od wysuniecia postulatéw de lege ferenda. Natomiast zagadnienie kontroli
sadowej stuzb, jak tez uprawnien kontrolnych Prezydenta RP s3 w mojej opinii opracowane zbyt minimalistycznie, jak
na do$¢ rozlegla tresc (szczegélnie dotyczaca kontroli sadowej).

Monografia zamyka sie obszerna bibliografig. Pozytywnie nalezy oceni¢ znaczna ilo$¢ wykorzystanych w pracy
aktéw normatywnych (prawie 40 aktéw rdznej rangi), jak réwniez aktualnego orzecznictwa (zaréwno Trybunatu Kon-
stytucyjnego jak tez sadow powszechnych oraz administracyjnych). Autorzy celnie ukazuja niedociagniecia legislacyjne
W opracowywanym przez siebie temacie oraz starajg sie przedstawi¢ mozliwe ich rozwigzania. Cieszy, iz w wiekszosci

przypadkéw dokonuja oni analizy przepiséw prawnych i uciekaja od zwyklego przepisania tekstu aktu prawnego. Mo-
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nografia ta bez watpienia bedzie przydatna dla studentéw prawa, administracji, czy tez jakze popularnego obecnie kie-
runku bezpieczeristwo wewnetrzne, jak réwniez dla oséb zainteresowanych tym ciekawym i mato znanym tematem.
Nalezy sie wiec zgodzi¢ z recenzentem pracy prof. Wiestawem Skrzydlo, ze ksigzka ta byla potrzebna poniewaz: ,nie
ma takiego rodzaju publikacji w polskiej literaturze prawniczej”. Pozostaje mie¢ réwniez nadzieje, ze opracowania do-

czeka sie réwniez kwestia uprawnienl przyznanych stuzbom specjalnym.
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Andrzej Gawliriski

RECENZJA KSIAZKI KAZIMIERZA J. PAWELCA ,CZYNNOSCI NIEPOWTARZALNE W
SPRAWACH O WYPADKI DROGOWE. ASPEKTY PROCESOWO-KRYMINALISTYCZNE”,
WYDAWNICTWO DIFIN, WARSZAWA 2014, SS. 189

Recenzowana monografia ukazata sie na polskim rynku wydawniczym w 2014 roku i jest pierwszym tego typu
kompleksowym opracowaniem podejmujacym problematyke czynno$ci niepowtarzalnych w sprawach o wypadki dro-
gowe w aspekcie procesowo-kryminalistycznym. Nalezy podkresli¢ - publikacja ta obejmuje stan prawny na dzien 1
lipca 2015 roku, a wiec uwzglednia nowelizacje Kodeksu postepowania karnego ustawa z 27 wrzeénia 2013 r. (Dz.U. z
2013., poz. 1247). Nie spos6b nie zgodzic¢ sie z Autorem, ktéry we wstepie stusznie zaznacza, ze jest to pozycja ksigzko-
wa przydatna zaréwno teoretykom, jak i praktykom — prokuratorom, sedziom, adwokatom, radcom prawnym, aplikan-
tom, policjantom oraz bieglym opiniujacym w sprawach o wypadki drogowe (s. 13). Duzym atutem publikacji K. J. Pa-
welca s3 bowiem czeste odniesienia do praktyki, w szczegdlnoséci do bledéw w zakresie ujawniania, zabezpieczania i
dokumentowania czynnosci niepowtarzalnych bedacych przedmiotem opracowania, a takze szczegélowe ukazanie w
tym zakresie orzecznictwa.

Na publikacje sktada sie osiem rozdziatéw, ktére uzupeinia obszerna bibliografia. Poszczegélne czesci monografii
koresponduja ze sobg. Pod wzgledem merytorycznym, jak i technicznym praca utrzymana jest na wysokim poziomie,
chociaz Autorowi nie udato si¢ unikng¢ drobnych bledéw tzw. literéwek (dla przyktadu: ,Skienkiewiczowskie” - za-
miast ,Sienkiewiczowskie” (s. 27); ,Kasprzyk” — ,Kasprzak” (s.180); ,transeologia” — ,traseologia”, ,Kedzierki” — ,Ke-
dzierski” (s. 182).

W rozdziale pierwszym ,Zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym — zagadnienia podstawowe w procesie
rozpoznania znamion wykroczenia spowodowania zagrozenia w ruchu drogowym”K. ]J. Pawelec omawia podstawowe
zagadnienia karno-materialne. Doktadnie opisuje podmiot wykroczenia spowodowania zagrozenia w ruchu drogowym!
wraz z przyblizeniem strony podmiotowej i przedmiotowej tego wykroczenia oraz zbieg przepisow.

Rozdziat drugi ,, Ustawowe znamiona przestepstwa wypadku drogowego” zawiera szczegdtowe informacje na temat
podmiotu przestepstwa, podmiotowej i przedmiotowej strony czynu. Na duza uwage Czytelnika zastuguje fragment
rozdziatu opisujacy miejsce i skutek wypadku drogowego, zwiazek przyczynowy, jak réwniez nakreélony przez Autora
tryb $cigania omawianego przestepstwa i nakaz pozostania sprawcy wypadku drogowego na miejscu tego wypadku (s.
47-54).

W kolejnym rozdziale ,,Czynnosci niepowtarzalne na miejscu wypadku drogowego” K. ]. Pawelec przybliza pro-
blematyke ogledzin miejsca wypadku drogowego, ogledzin pojazdu i wstepnego badania jego sprawnosci technicznej
oraz wstepnego badania sprawnosci psychomotorycznej kierujacych. Powyzsze zagadnienia sa opisane w sposéb szcze-
gotowy i podkreslajg duza wiedze Autora odno$nie tematyki wypadkéw drogowych. Rozdziat ten warto poleci¢ wszyst-
kim osobom zajmujacym sie bezposrednio badaniem miejsca wypadku drogowego ze wzgledu na duzy wymiar prak-
tyczny rozwazan podejmowanych przez K. ] Pawelca.

W czwartym rozdziale - ,,Czynnosci niepowtarzalne przeprowadzane poza miejscem wypadku” Autor podkresla,
ze rekonstrukcja wypadku drogowego, jako czynno$¢ dokonywana w ramach pdZniejszego opiniowania sgdowo-

lekarskiego jest dziataniem niezwykle skomplikowanym (s. 83). Przedmiotem analizy w tym rozdziale sa wiec ogledzi-

' Art. 86 § 1. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej ostroznosci, powoduje zagrozenie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, podlega karze grzywny.

§ 2. Kto dopuszcza sie wykroczenia okreslonego w § 1, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 przez osobe prowadzaca pojazd mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw — Ustawa z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 Nr 12 poz. 114).
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ny os6b zywych (osoby podejrzewanej oraz pokrzywdzonej) i ich odziezy, ogledziny i otwarcie zwlok, jak tez okazanie
rzeczy i osoby. Dalsze fragmenty publikacji odnosza sie do eksperymentu procesowego, pobierania krwi i innych wy-
dzielin organizmu, a takze badania stanu technicznego pojazdu, jego zespotéw lub czesci.

»~Dokumentowanie czynnosci niepowtarzalnych” jest przedmiotem rozwazan Autora w rozdziale pigtym. K. J. Pa-
welec zaznacza, ze dokumentowanie czynnosci niepowtarzalnych nalezy do kompetencji organéw procesowych, jak i
bieglych. Same czynnosci moga by¢ przeprowadzane na miejscu wypadku oraz po wszczeciu postepowania przygoto-
wawczego — dokumentowanie bedzie przebiegalo jednak w rézny sposéb i w réznych formach (s. 105). W rozdziale
przedstawione zostaly kolejno nastepujace aspekty: protokolarne dokumentowanie czynnoéci niepowtarzalnych; szkic
miejsca wypadku; dokumentacja wizualna; rozpytanie uczestnikéw i §wiadkéw; notatka urzedowa i jej procesowe zna-
czenie. Rozdziat zamyka cze$¢ odnoszaca sie do eksperckich czynnosci niepowtarzalnych.

Rozdziat szésty: , Kierunki wykorzystania tresci informacyjnych uzyskanych podczas czynnosci niepowtarzalnych”
zawiera cenne wskazéwki dla biegtych opiniujacych w sprawach o wypadki drogowe. Autor podkresla, ze opinia bie-
glego musi by¢ wyczerpujaca i opracowana rzetelnie, jak takze mozliwa do skontrolowania (s. 131). K. J. Pawelec za-
miescit w rozdziale m.in. fragment dotyczacy oceny materiatu badawczego uzyskanego podczas czynnosci niepowta-
rzalnych, czy tez zagadnienia rekonstrukcji wypadkéw z udzialem pieszych, rekonstrukcji zderzen pojazdéw, identyfi-
kacji osoby kierujacej pojazdem i komputerowe wspomaganie opinii.

Nastepny rozdzial ,, Procesowe konsekwencje brakow w postepowaniu dowodowym” zawiera m.in. analize brakow
dowodowych w odniesieniu do postepowania przed sadem pierwszej instancji, jak tez zarzuty odwotawcze.

Ksiazke zamyka rozdzial, w ktérym Autor zawart wnioski koricowe oraz postulaty de lege latai de lege ferenda. K.
J. Pawelec po raz kolejny podkredla istotna role czynnosci niepowtarzalnych w sprawach o wypadki drogowe - czynno-
$ci te, moga przyczynic sie do poznania faktycznego przebiegu zdarzenia oraz samej jego przyczyny. Wszelkie informa-
cje uzyskiwane na miejscu zdarzenia sa przydatne w gtéwnej mierze dla bieglych opiniujacych w sprawach o wypadki
drogowe. Majac na uwadze dane statystyczne prezentowane kazdego roku przez Komende Gtéwna Policji dotyczace
znacznej liczby? wypadkéw drogowych w Polsce, publikacje K. J. Pawelca nalezy oceni¢ jako potrzebng. W szczegdlno-
$ci, ze Autorem recenzowanej monografii jest osoba o duzym do$wiadczeniu w zakresie badania wypadkéw drogowych.
Dzieki temu, ,,Czynnosci niepowtarzalne w sprawach o wypadki drogowe. Aspekty procesowo-kryminalistyczne” sta-
nowia bardzo dobre polaczenie rozwazan teoretycznych z praktyka i jest to pozycja ksigzkowa, ktéra warto poleci¢

wszystkim zainteresowanym szeroko rozumiang problematyka wypadkéw drogowych.

? 35 847 zgtoszonych wypadkéw drogowych w roku 2013, 37 046 — 2012 r., 40 065 — 2011 r., 38 832 — 2010 r., 44 196 — 2009 r., 49 054 — 2008 r., 49 536 —
2007 r., 46 876 — 2006 r., 48 100 — 2005 r., 51 069 — 2004 r., 51 078 — 2003 r., 53 559 — 2002 r., 53 799 — 2001 r. (facznie w latach 2001-2013 na polskich
drogach $mier¢ poniosto 64 016 oséb). http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, dostep: 09.11.2014.
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Pawet Zakrzewski

RECENZJA KSIAZKI ,OPCJA NIEMIECKA” PIOTRA ZYCHOWICZA

»Opcja niemiecka. Czyli jak polscy antykomunisci probowali porozumieé sie¢ z III Rzesza” jest najnowsza publika-
cja znanego autora, stynacego w ostatnich latach z do$¢ kontrowersyjnego punktu widzenia historii Polski w latach II
wojny $wiatowej — Piotra Zychowicza.

Ksigzka podobnie do dwéch pozostatych ,Pakt Ribbentrop—Beck” i ,,Obted 44” utrzymana jest w tym samym stylu
publicystycznym jej barwny i lekki jezyk zacheca do przeczytania lektury. Wykorzystanie przez autora sporej ilosci
materiatéw zrédtowych oraz zdje¢ archiwalnych dodaje ksigzce wysokich waloréw poznawczych. Kolejnym plusem
ksigzki jest to, ze powstala w oparciu o obszerng bibliografie, co $wiadczy o samym autorze, ze wgltebil sie w temat i
podawane przez niego fakty sa rzetelne.

>

Brak jest mys$li z cyklu ,,co by bylo, gdyby...” co tez jest niejako plusem ksiazki bowiem pan Zychowicz ma pewne
tendencje przekazywania historii alternatywnej, co uwidacznia sie bardzo mocno w ksiazce ,,Pakt Ribbentrop-Beck”

Publikacja skiada si¢ z 53 rozdziatéw, ktdrych tresé¢ przedstawia dosy¢ kroétkie, bo kilkustronicowe studium po-
dejmowanych préb porozumienia pomiedzy okreslong przez autora jako ,prawdziwych patriotéw” grupa Polakow a
niemieckim okupantem. Cato$¢ ksiazki przypomina swoistg liste, ktérej poszczegdlne punkty nie kiedy mijaja sie.

Tematyka podjeta przez pana Zychowicza stanowita do tej pory ,biata plame” w polskiej historiografii. To pierwsza
ksigzka, ktéra porusza w sposéb czeSciowy kulisy wspoétpracy Polakéw z III Rzeszg i chociazby dlatego jest warta uwagi.
Na poczatkowych stronach autor rozpoczyna swoje rozwazania od wyjasnienia réznic miedzy kolaboracja ideologiczng
a kolaboracja pragmatyczna. Pierwsza z nich polegata na identyfikacji ideowej z agresorem, druga natomiast podejmo-
wana jest ze wzgledu na zmieszenie cierpienia rodakéw. Tak czy inaczej obie s oparte na wspétpracy z wrogiem.

Réwniez w tym samym rozdziale autor informuje czytelnika, ze bohaterowie przedstawieni w ksigzce nie sg zwy-
ktymi szmalcownikami czy oportunistami, ale to osoby, ktére podejmujac krok — porozumienia z okupantem widza w
nim polska racje stanu. Przez calg ksiazke teze te pan Zychowicz konsekwentnie podtrzymuje, sugerujac, ze 6w osoby
powinny trafi¢ na pomniki i piedestaly bohateréw narodowych.

Po rozwianiu wszelkich watpliwoéci i wyjasnieniu poszczegdlnych rdéznic autor przechodzi do przedstawiania
0s6b, ktére s3 zgodne w jednej mysli, ze tylko porozumienie jest ta droga, ktéra moze uchroni¢ substancje narodowsa
przed zagltadg. Owymi osobami s3: Witadystaw Studnicki, hrabia Adam Ronikier, Janusz Radziwilt czy Jézef Mackie-
wicz.

Autor porusza réwniez na famach swojej ksiazki, dziatania w ktérych mieli bra¢ udzial: Edward Rydz-Smigly, Le-
on Koztowski i organizacja ,Muszkieterowie”, jak réwniez wspotprace niektérych formacji Armii Krajowej (oddziaty
porucznika ,,Gory”, podporucznika ,Ragnera” i rotmistrza ,Lecha”) z Niemcami na Kresach Wschodnich. Dzigki tej
kooperacji polska partyzancka mogta zapewni¢ bezpieczernstwo zamieszkujacej tam ludnosci przed bolszewickimi ban-
dami. Autor réwniez pamigtat o przedstawieniu dos¢ zadziwiajacej historii ,Toma” i Brygady Swietokrzyskiej.

Wedlug mysli pana Zychowicza owe porozumienie z okupantem niemieckim powinno by¢ rozpatrywane przez
pryzmat krétkoterminowego rozwigzania. Wérdd rozwazan autora powraca koncepcja z I wojny swiatowej, kiedy to
Rosja zostata pokonana przez Panstwa Centralne, a pdzniej te same panstwa ulegly na zachodzie Entencie. W wyniku
czego powstata na gruzach obu wrogéw niepodlegla Rzeczpospolita. Takie same wyjécie proponuje pan Zychowicz po-
wtarzajac teze z poprzedniej swojej ksiazki ,Pakt Ribbentrop—Beck”. Ciezko sie nie zgodzi¢ z taka koncepcja myélenia,
jednak nasuwa sie tu pytanie czy takie rozwiazanie byto 6wcze$nie mozliwe i realne z perspektywy polskiej.

Ksiazka na pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ spdjna nie majaca zadnych brakéw, lecz po glebszej i wnikliwszej lek-
turze pojawiaja sie braki. Jednym z nich, jest brak analizy powoddéw, ktérymi mieli si¢ kierowa¢ dowddcy ZWZ-AK

odmawiajac jakichkolwiek rozméw z okupantem. Taka analiza databy pelny obraz podjetej problematyki, a nie tylko
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jednostronicowo$¢ pogladéw autora. Obok tego pojawiaja sie pewne niescistosci we fragmentach dotyczacych Narodo-
wej Organizacji Radykalnej i dziatalnoéci Bolestawa Piaseckiego.

Reasumujac z postawionymi tezami przez autora mozna polemizowac i nad nimi dyskutowad, co na pewno bedzie
miato miejsce wsrdd publicystéw i historykdw, jak réwniez innych oséb, ktére przeczytaja ,,opcje niemiecka”.

Omawiana pozycja wzbudzila we mnie mieszane uczucia, przede wszystkim dotyczy to ocenienia jej bohateréw.
Zgadzam sie z autorem w tej kwestii, ze ci ludzie kierowali sie zasadami humanitarnymi ratujac zycie innych, prébujac
zachowac ,substancje narodows”, lecz te moje ,tak” uwarunkowane jest jednym faktem, mianowicie tym, ze ta ksigzka
jest pionierem tego typu. Co do reszty poruszanych aspektéw i pogladéw autora osobiscie sie nie przychylam.

Pomimo kontrowersyjnych tez jakie pan Zychowicz stawia we wszystkich swoich ksigzkach, polecam przeczyta-

nie ,,opcji niemieckiej”.
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Joanna Narodowska
Maciej Duda

RECENZJA KSIAZKI ,ZAGROZENIA W SEKTORZE BANKOWYM. ANALIZA KRYMINAL-
NA ZJAWISK ORAZ MOZLIWOSCI PRZECIWDZIAEANIA”, P. CHLEBOWICZ (RED.),
OLSZTYN 2013.

Rosnaca skala zagrozen sektora bankowego spowodowana zamachami przestepczymi w pelni uzasadnia koniecz-
no$¢ podjecia analizy zagrozen oraz poszukiwania skutecznych metod i narzedzi przeciwdziatania. Katedra Kryminolo-
gii i Polityki Kryminalnej oraz Studenckie Koto Naukowe Kryminologii ,,Vestigium” organizujac konferencje ,Zagroze-
nia w sektorze bankowym — analiza kryminalna zjawisk oraz mozliwoséci przeciwdzialania” podjeta prébe zainicjowania
naukowej dyskusji nad patologiami wystepujacymi w obszarze dziatalnosci bankéw. Podczas tego spotkania naukowego
rozwazano etiologie negatywnych zjawisk, charakteryzowano ich symptomy oraz dyskutowano nad mozliwo$ciami
zapobiegania i zwalczania. Zgodnie z tematem konferencji wielu prelegentéw w swoich wystapieniach potozylo nacisk
na szczegdlng metode badawczg jaka jest analiza kryminalna. Podkregli¢ nalezy, iz inicjatywa ta wpisuje sie w szeroki
nurt badan prowadzonych przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej nad zagadnieniem nielegalnych rynkdéw.
Przedmiotowa problematyka analizowana jest z perspektywy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ze
wzgledu na swoja interdyscyplinarno$¢ wymaga réwniez odwotania sie do dorobku kryminalistyki, prawa finansowego,
ekonomii, informatyki, socjologii i wielu innych nauk.

Namacalny efekt konferencji stanowi recenzowana monografia pod redakcja naukowsa Piotra Chlebowicza. Wyda-
nie tej dziesiatej juz publikacji z sygnowanej przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej serii wydawniczej
»-Kryminologia wobec nowych form i technik przestepczych” mozliwe bylo dzieki wsparciu finansowemu Narodowego
Banku Polskiego. Ksigzka liczy 242 strony. Szata graficzna i opracowanie techniczne jest wynikiem wypracowanego
przez zespot redakcyjny Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej i szerzej rozpoznawalnego juz modelu.

Problematyka przestepczo$ci bankowej stanowi tradycyjny przedmiot zainteresowania szeroko rozumianych nauk
kryminologicznych. Pozostaje ona wciagz aktualna o czym $wiadczy chociazby afera Amber Gold, ktéra spowodowata
wzmozone zainteresowanie tym zagadnieniem. Warto tez zauwazy¢, ze ten rodzaj przestepczosci cechuje sie bardzo
zréznicowang fenomenologig. Obejmuje ona zaréwno czyny z uzyciem przemocy jak rozboje lub wymuszenia, klasycz-
ne oszustwa np. wyludzenia kredytowe jak i skomplikowane operacje przestepne takie jak pranie brudnych pieniedzy,
wreszcie szeroka game czyn6w mieszczacych sie w pojeciu cyberprzestepczosci.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na rosnace znaczenie nowoczesnych form analizy kryminal-
nej jako instrumentu zwalczania przestepczosci. Jest to wcigz relatywnie mtoda dziedzina znajdujaca sie na pograniczu
kryminalistyki, kryminologii, i innych nauk m.in. socjologii, statystyki czy informatyki. Polaczenie nowoczesnych
technologii informatycznych z klasycznymi regutami taktyki kryminalistycznej pozwolilo na osiggniecie znaczacych
postepow w zwalczaniu zaawansowanych form przestepczosci, ktére charakteryzuja sie miedzynarodowymi powigza-
niami, wykorzystywaniem nowoczesnych $rodkéw technicznych, mobilnoscia i elastycznoscia.

Recenzowana monografia stanowi probe spojrzenia na zagrozenia sektora bankowego z perspektywy nowych stra-
tegii i taktyk zwalczania przestepczosci, w szczegdlnosci zas analizy kryminalnej. Oprécz watkéw kryminologiczno-
kryminalistycznych poszczegdlni autorzy odnoszg sie takze do aspektéw prawnokarnych. Okazuje sie bowiem, ze luki
legislacyjne i utomnosci regulacji prawnych generuja réznego typu nieprawidlowosci w obszarze szeroko rozumianej
przestepczosci gospodarczej.

Poszczegodlne rozdzialy przygotowali przedstawiciele nauki i praktyki reprezentujacy m.in. Uniwersytet Warmin-

sko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Wroctawski, Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wyz-
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szg Szkote Policji w Szczytnie, Akademie Humanistyczng im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, a takze policje, proku-
rature, Ministerstwo Finanséw.

Autorzy poszczeg6lnych rozdziatéw przedstawili takie zagadnienia jak: rola analizy kryminalnej w zwalczaniu za-
grozen sektora bankowego (Piotr Chlebowicz), analiza podejrzanych transakcji finansowych (Grzegorz Szczuciniski),
problem niepewnosci w analizach kryminalnych (Anna Ibek), rola data mining w sektorze bankowym (Szymon Bu-
czynski), zagrozenia bankowe jako przejaw przestepczosci gospodarczej (Waldemar Jaroch), doswiadczenia policyjne w
zwalczaniu przestepstw przeciwko bankom (Piotr Zabuski), instytucje finansowe na rynkach sztuki (Wiestaw Plywa-
czewski), cyberprzestepczo$¢ w obszarze bankowym (Agata Lewkowicz), parabanki (Bartlomiej Gadecki), wyludzenia
kredytéw (Justyna Karazniewicz), korupcja w sektorze bankowym (Monika Porwisz), problematyka tajemnicy banko-
wej (Kamil Frackowiak), falszerstwa banknotéw (Joanna Narodowska, Maciej Duda), zagadnienia wyktadni przestepstw
bankowych (Piotr Ochman), zagrozenia sektora bankowego z perspektywy instrumentéw prawa finansowego (Michat
Marianski), problematyka insider trading (Szymon Buczyniski, Anna Banaszkiewicz), charakterystyka nadzoru banko-
wego w ujeciu nauki prawa administracyjnego (Mariusz Rog).

Autorom udalo si¢ przedstawic nietatwa problematyke w przystepny sposob. Jednym z zaktadanych przez autoréw
celéw publikacji jest bowiem przyczynienie sie do zwiekszenia bezpieczenistwa w sektorze bankowym poprzez podnie-
sie $wiadomosci spotecznej istniejacych w tym obszarze zagrozen i wskazanie skutecznych $rodkdéw przeciwdziatania.
W tym opracowaniu zbiorowym zawarto liczne watki zwigzane z tytulowym zagadnieniem. Niewatpliwym atutem
publikacji jest kompleksowe spojrzenie na przedmiotowa tematyke zar6wno z perspektywy teoretycznej i praktycznej.
Lekture tej pozycji mozna poleci¢ studentom zainteresowanym przestepczoscia gospodarcza, ekonomiczng, finansowa

jak réwniez przedstawicieli srodowiska akademickiego, sektora bankowego, stuzb i organéw $cigania.
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RECENZJA KSIAZKI - JULIA DECOWSKA — OLEJNIK, ANNA IMBIRSKA, KAZIMIERZ J.
PAWELEC, PROCES DOWODZENIA W SPRAWACH PRZESTEPSTW I WYKROCZEN SKAR-
BOWYCH, POD REDAKCJA KAZIMIERZA J. PAWELCA, WARSZAWA 2013, SS. 397.

Monografia poswiecona zostata procesowi dowodzenia w sprawach zaréwno przestepstw jak i wykroczen skarbo-
wych. Prawidlowe przeprowadzenie w tym zakresie czynnosci dowodowych przesadza o efektywnosci procesow wy-
krywczo — dowodowych. Tym samym zaproponowany przez Autoréw tytul pracy stanowi ciekawg zapowiedz tresci
przydatnych nie tylko dla teoretykéw ale przede wszystkim dla praktykéw stykajacych sie na co dzien z czynami kar-
nymi skarbowymi.

Tre$¢ ksiazki zawarta zostata w dwudziestu trzech, przejrzyscie zorganizowanych rozdziatach. Tre$é¢ merytoryczng
poprzedza wstep, w ktdrym autorzy podkreslaja wage podjetego przez siebie tematu. Akcentuja, iz karanie za przestep-
stwo pelni gtéwna funkcje procesowego prawa karnego. Prawo wypelni swoje zadanie pod warunkiem, iz bedzie wyka-
zywalo gwarancje trafnoéci w rozstrzyganiu spraw.

W rozdziale pierwszym Autorzy omawiaja zasady warunkujace odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe. Natomiast okoliczno$ciom wytaczajacym w/w odpowiedzialno$¢ poswiecony zostat rozdzial piaty.

Odmiany w jakich moga by¢ zrealizowane typy czynu zabronionego przedstawione zostaly w drugim i trzecim
rozdziale recenzowanej pracy. Autorzy oméwili zaréwno formy stadialne jak i zjawiskowe przestepstwa. Szczegdtowej
analizie poddali, w rozdziale sz6stym, system kar i srodkéw karnych wystepujacy na gruncie kodeksu karnego skarbo-
wego. Poprzedzili go ukazaniem ustawowych dyrektyw ich wymiaru. W dwdch kolejnych rozdziatach przedstawili
istote $rodkéw probacyjnych i zabezpieczajacych w odniesieniu do przestepstw i wykroczen skarbowych. Ukazali od-
rebnosci w tym zakresie pomiedzy regulacjami przyjetymi na gruncie kodeksu karnego skarbowego a kodeksu karnego.

W ramach kolejnych czterech rozdziatéw przedstawione zostato cate spektrum zagadnienl zwigzanych poszczegol-
nymi grupami przestepstw i wykroczen skarbowych. Autorzy skoncentrowali sie na ukazaniu regulacji w zakresie prze-
stepstw i wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji,
przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami, przeciwko obrotowi dewizowe-
mu oraz przeciwko organizacji gier hazardowych. Okre$lajac ustawowe znamiona poszczegélnych przestepstw lub wy-
kroczen skarbowych odwotuja sie licznie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W dalszej cze$ci monografii znalazly sie zagadnienia zwigzane z procesem dowodzenia w sprawach przestepstw i
wykroczen skarbowych.

Ustaleniu czy przestepstwo zostato popelnione stuza zebrane w sprawie dowody, stanowigce $rodek poznania pro-
cesowego. Samo postepowanie dowodowe jest procesem poznawczym a gromadzony przez organ procesowy, materiat
dowodowy jest podstawa do wydawanych przez sad orzeczen. Informacje uzasadniajace popelnienie przestepstwa mu-
szg zosta¢ prawidlowo zweryfikowane czemu ma stuzyé postepowanie sprawdzajace. Autorzy podkreslaja wage poste-
powania sprawdzajacego, zwazywszy na wielokrotne powigzania przestepstw i wykroczen skarbowych z przestepstwa-
mi powszechnymi.

Kodeks postepowania karnego stwierdza jednoznacznie, iz oskarzeni — podejrzani stanowia strone procesowa. Au-
torzy podjeli rozwazania dotyczace pozycji oskarzonego — czy jest on jedynie strona procesowa czy tez wyjasnienia jego
zaliczy¢ nalezy do $rodkéw dowodowych, majacych wpltyw na ustalenie stanu faktycznego sprawy. Autorzy stoja na
stanowisku, iz mimo, ze wiarygodno$¢ wypowiedzi oskarzonego budzi zastrzezenia to nie sposob zrezygnowa¢ w toku
postepowania z tego srodka dowodowego. Omawiajg rodzaje wyjasnien oskarzonego oraz wskazuja zasady ich oceny.

Odrebny rozdziat w tej monografii pos§wiecono pozycji i roli odpowiedzialnego positkowo oraz podmiotu zobowia-

zanego do zwrotu korzysci. W rozdziale tym uwzgledniono réwniez kwestie zwigzane z sytuacja procesowy interwe-
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nienta oraz wage jaka przypisuje sie zeznaniom $wiadkéw w procesie dochodzenia do prawdy materialnej. Autorzy
przyjmuja, iz w polskim systemie prawnym, majac na uwadze wiele wystepujacych definicji pojecia §wiadek, mozna
przyjaé, iz $wiadkiem moze by¢ kazdy bez wzgledu na wiek, pteé¢, wczesniejsza karalnosé czy inne. Ograniczenia wyni-
kaja jedynie z przepiséw kodeksu postepowania karnego, ktdre to Autorzy omawiaja w dalszej czesci. Wskazuja jedno-
cze$nie na ochrone zapewniona $wiadkowi w postaci czesciowej odmowy zeznan lub zwolnienia z zeznawania. Oma-
wiaja istote anonimizacji, polegajacej na utajeniu danych osobowych $wiadka.

Kolejny rozdziat poswiecony zostat czynnikom majacym wplyw na skiadane zeznania jak tez wyjasnienia. Autorzy
wskazuja, ze przestuchanie $wiadka jest dziataniem zaréwno taktycznym jak réwniez obliguje do wyboru odpowiedniej
metody. Wybdr metody zdeterminowany jest m.in. kategoria i rodzajem przestepstwa czy tez rodzajem spostrzezen i
przedmiotem zeznan. Metoda przestuchania obrana by¢ powinna adekwatnie do cech psychofizycznych swiadka, jego
wieku czy tez stosunku do popelnionego czynu. Autorzy wskazujg, iz w pewnych sytuacjach przeprowadzenie konfron-
tacji jest niezbedne aby wyjasni¢ sprzecznosci w uzyskanych zeznaniach. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez inne
dowody takie jak okazanie, eksperyment procesowy czy wizja lokalna, ktdre zostaly réwniez przez nich omdéwione.

Autorzy omdwili wazne zagadnienia dotyczace dyskwalifikacji dowodéw z zeznan jak tez wyjasnien. Analizie
poddali konsekwencje procesowe wynikajace z brakéw wystepujacych w postepowaniu dowodowym.

Osobny rozdzial po$wiecony zostal dowodom elektronicznym, bowiem problematyka nowoczesnych technologii
nie ma wielu opracowan ani tez obszernego orzecznictwa sadowego.

W monografii po§wiecono réwniez miejsce na zagadnienia zwigzane z dowodem z opinii bieglych i specjalistéw.
Autorzy omowili kwestie warunkéw dopuszczenia takich dowodéw, ich przedmiotu, bezstronnosci i obiektywizmu
przy opiniowaniu oraz jej oceny.

Monografie koncza rozdziaty skupiajace sie¢ na zasadach opiniowania w sprawach przestepstw i wykroczen skar-
bowych jak réwnie kwestie wezlowe dotyczace dowoddéw samoistnych jakimi sa opinie o oskarzonym oraz wywiady
$rodowiskowe. Autorzy analizujg poszczegdlne rodzaje opinii (antropologiczng, fonoskopijng, grafologiczna, ksiegowa,
informatyczng, psychologiczng, sadowo - psychiatryczng i inne.)

Struktura monografii zostata opracowana w sposéb czytelny i logiczny co pozwala na latwe zapoznawanie si¢ z jej
tre$cig. Jestem przekonana, ze lektura tej monografii pozwala na poglebienie dotychczasowej wiedzy, gdyz stanowi

cenne kompendium wiedzy o procesach dowodzenia w sprawach przestepstw i wykroczenl skarbowych.
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Olga Stobiecka
Iga Jaroszewska

OPINIA PRAWNA

Dotyczy: bezumowne wykorzystanie zdjec z wizerunkiem Anny Kowalskiej przez firme XYZ.

Firma XYZ wykorzystata do swojej kampanii reklamowej, zima 2013/2014, zdjecia z wizerunkiem Anny Kowal-
skiej bez jej wiedzy, a co za tym idzie, zgody. Zdjecia zostalty wykorzystane do plakatéw oraz ulotek informacyjnych
dotyczacych oferty odziezowej prezentowanej przez firme XYZ. Przez zaistniate zdarzenie wyzej wymieniona zostata
narazona na drwiny kolegéw i kolezanek z klasy oraz utrate wcze$niejszej uzyskanej pozycji wéréd rowiesnikdw.

Anna Kowalska zwrdcita si¢ o porade, jak nalezy postapi¢ wobec firmy XYZ, aby otrzyma¢ zado$éuczynienie za
wyrzadzona szkode, a takze nalezng zaptate.

Pojecie "wizerunku" w kontekscie ochrony débr osobistych zostato okreslone przez Sad Najwyzszy w Wyroku z
dnia 7 pazdziernika 2009r., IIT CSK 39/09. Wizerunek, ktéry zostal wymieniony w art. 23 Kodeksu cywilnego! (dalej:
KC), jako jedno z débr osobistych cztowieka, oznacza podobizne cztowieka utrwalong jako portret, fotografie lub w
innej postaci. Wynika stad, Ze naruszenie wizerunku nie tylko podlega ochronie z mocy art. 81 ust. 1 i 2 Ustawy z 4
lutego 1994 r. o ochronie praw autorskich i praw pokrewnych? (dalej: PrAut), ale réwniez z art. 23 1 24 KC.

Réwniez w literaturze podkresla sie mozliwo$¢ zbiegu norm art. 23 KC z art. 81 PrAut. Daje nam to mozliwos¢
wyboru kumulatywnego, czy tez alternatywnego stosowania $rodkéw ochrony. Sad Najwyzszy w Wyroku z dnia 15
pazdziernika 2009 r. orzekl, ze prawo do wizerunku (z art. 81 PrAut) jest uznawane powszechnie za konkretyzacje
prawa do wizerunku przewidzianego w art. 23 KC, ktdry oddzielnie traktuje prawo osobiste do nazwiska i do wizerun-
ku. W praktyce czesto powotuje sie oba te artykuty, gdzie normy Kodeksu cywilnego stanowia normy ogdlne, natomiast
Ustawy o prawie autorskim - szczegélne. Wybor, czy skorzystamy z kumulatywnego, czy tez z alternatywnego stoso-
wania $rodkéw ochrony nalezy do strony powodowe;j.

Ocena, czy doszto do naruszen zwigzanych z art. 23 i 24 KC zalezy kazdorazowo od konkretnej sytuacji, nie za$ do
subiektywnych odczu¢ osoby zainteresowanej. To samo stanowisko zajal Sad Najwyzszy w Wyroku z 5 kwietnia 2002
r.3 twierdzac, Ze ocena, czy nastgpilo naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonana wedtug miary indywidualnej
wrazliwosci osoby, ktéra czuje sie dotknieta zachowaniem innej osoby. Ré6wnoczesnie Sad Najwyzszy podkresla (w
Wyroku z dnia 5 maja 2004r.%), ze nie tyle istotna jest subiektywna opinia osoby zadajacej ochrony prawnej, ale to jaka
reakcje zdarzenie wywotuje w spoleczenstwie. Negatywne postrzeganie osoby, przez zaistniale zdarzenie, bedzie jak
najbardziej przestanka $wiadczaca o tym, ze jej dobra osobiste zostaly naruszone.

Jezeli zostanie ustalone i udowodnione, ze dobro osobiste zostalo naruszone, rozpatruje si¢ kwestie bezprawnosci.
Dziatanie firmy XYZ bez oparcia w odpowiedniej umowie bedzie zaliczato sie do dziatania bezprawnego.

W razie stwierdzenia naruszenia dobra osobistego oraz bezprawnosci takiego czynu, co ewidentnie nastapito w
tym przypadku, sad, w mysl art. 448 KC moze przyznaé temu, czyje dobro zostalo naruszone odpowiednia sume tytu-
lem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na
wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia.

Rozpatrujgc zado$¢uczynienie z art. 448 sad bada wielkos¢ doznanej krzywdy. W momencie kiedy jest ona zniko-

ma, moze stac sie to przeszkoda do zasadzenia zado$¢uczynienia. Zado$¢uczynienie powinno mie¢ przede wszystkim

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

*Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
*Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygnatura Il CKN 1095/99.

*Wyrok SN z dnia 5 maja 2004 r., sygnatura | PK 609/03.
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kompensacyjny charakter, musi przedstawia¢ ekonomicznie odczuwalng warto$¢ i uwzglednia¢ okolicznosci konkretnej
sprawy. W tym wypadku zaistniata krzywda przez szykanowanie i czesciows separacje Anny Kowalskiej od reszty roé-
wiesnikow. Bylo to skutkiem opublikowanego zdjecie, poniewaz do tej pory Anna Kowalska nie odstawata od reszty
grupy, byla osoba lubiang oraz powszechnie akceptowang. Cata sytuacja jest $linie zwigzana z dziataniem firmy XYZ.
Anna Kowalska doznata uszczerbku wynikajacego z jej ujemnych przezy¢ w sferze psychicznej zwiazanej z wykorzy-
staniem wizerunku. Nie jest to jednak krzywda duzych rozmiaréw, dlatego wysoko$¢ zado$¢uczynienia pienieznego z
art. 448 KC bedzie zalezala tylko od uznania sadu.

Dochodzenie roszczert moze nastapi¢ réwniez na podstawie art. 79 PrAut. W pierwszej kolejnosci osoba poszko-
dowana moze domaga¢ sie zaniechania naruszen, czyli w tym wypadku zaprzestania ukazywania sie tych materiatéw.
Powdd moze rowniez zadac stosownego wynagrodzenia. Wedtug Sadu Najwyzszego (Wyrok z dnia 25 stycznia 2006r.°)
przez nalezne wynagrodzenie nalezy rozumieé¢ taka kwote, ktdra otrzymatby podmiot prawa autorskiego, gdyby pod-
miot naruszajacy prawa autorskie zawart z nim umowe o korzystanie z utworu w zakresie dokonanego naruszenia. Do-
chodzona kwota pieniezna moze tutaj si¢ waha¢ w zaleznosci od doswiadczenia modelki, charakteru zdje¢ i celu ich
wykorzystania. Wedlug ZPAF okregu mazowieckiego, tabela stawek minimalnych za wykorzystywanie utworéw foto-
graficznych, do ktérych posiadamy prawo autorskie, do plakatéw w naktadzie ponizej 5000 sztuk wynosi ok. 555 zto-
tych. Dodatkowo, za inne zadrukowane materialy, w nakladzie ponizej 2000 sztuk, wynosi 769 ztotych. Kwota honora-
rium za zdjecia powinna wynosi¢ ok. 1300 ztotych. Art. 79 PrAut przewiduje wyplacenia w przypadku zawinionego
naruszenia, nawet trzykrotno$¢ tej sumy.

Z 73daniem o uzyskanie naleznych $wiadczen pienieznych moze wystapi¢ osoba, ktérej prawa autorskie zostaty
naruszone. Co do prawa do wizerunku - ustawodawca nie wskazuje uprawnionych. Nie okre$lono ich w art. 81 PrAut
konstruujacym zasady ochrony wizerunku. Odestanie do art. 78 ust. 1 PrAut réwniez nie wskazuje oséb uprawnionych
do dochodzenia roszczen. W art. 78 ust. 2 PrAut wskazano takze zstepnych rodzenstwa. Po $§mierci osoby przedstawio-
nej na wizerunku, a takze osoby, do ktérej korespondencja zostata skierowana, uprawnienia wskazane wyzej, staja sie
uprawnieniami wlasnymi okreslonego kregu spadkobiercow.

Sadem wlasciwym rzeczowo w sprawach o naruszenie praw autorskich jest sad okregowy, niezaleznie od wartosci
przedmiotu sporu.

Dowodami w sprawie o bezprawne wykorzystanie utworu beda przede wszystkim plakaty oraz ulotki informacyj-
ne z wizerunkiem poszkodowanej. Kolejnym waznym dowodem beda zeznania z przestuchania stron w przedmiocie
braku umowy z firma XYZ. Zeznawa¢ powinni réwniez réwiesnicy, ktdrzy wypowiedza sie, ze swojego punktu widze-
nia, na temat wykorzystanych zdje¢ oraz pozycji spotecznej poszkodowanej - zardwno przed, jak i po ukazaniu sie zdjec.

Pozew o ochrone ddbr osobistych, jezeli zawiera takze roszczenie pieniezne, podlega kilku optatom sadowym.
Wrynika to z uchwaty, jaka w dniu 16 pazdziernika 2009 r.® podjat Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidw.

Wedlug obowiazujacej od marca 2006 roku Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych’ pozew o ochrone praw débr osobistych, jak i réwniez praw autorskich, podlega optacie statej w wysokosci 600
zlotych (art. 26. ust.1 pkt. 3 i 4 Ustawy).

Rzadko kiedy powdd w pozwie o ochrone débr osobistych ogranicza sie tylko do roszczen o charakterze niemajat-
kowym, jak nakazanie opublikowania przeprosin i zaniechanie czynnosci. Pokrzywdzeni coraz czesciej domagajg sie
réwniez zado$¢uczynienia oraz naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez zaplate okreslonej sumy pienieznej. Oba te
zadania maja charakter majatkowy. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy o kosztach, w sprawach o prawa majatkowe
pobiera sie optate stosunkowa w wysokosci 5% wartoéci przedmiotu sporu, nie mniej jednak niz 30 zlotych i nie wiecej
niz 100.000 zlotych.

Wobec tego pozew o ochrone débr osobistych podlega dwom optatom: 600 zt optaty statej za zgloszone roszczenie
o zlozenie o$wiadczenia oraz oplacie stosunkowej w wysokosci 5% wartosci przedmiotu sporu.

Osoba, ktdra nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw sadowych, bez uszczerbku utrzymania siebie i rodziny, ma prawo

domaga¢ sie zwolnienia z kosztéw sadowych. Stosowny wniosek nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w

> Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2006, sygnatura | CK 281/05.
®Uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 pazdziernika 2009 r., Il CZP 54/09.
7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2010 ., Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrxgazdgmrqgm4c44dboaxdcmjwgm3tmmzz
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sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona. Do wniosku o zwolnienie z kosztéw sagdowych powinno zosta¢ dotaczone
o$wiadczenie obejmujace szczegétowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania osoby ubie-
gajacej sie o zwolnienie od kosztéw, ktére w miare mozliwoéci powinny by¢ potwierdzone odpowiednimi dokumenta-
mi, np. drukiem PIT.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze dobra osobiste Anny Kowalskiej wynikajace z art 23 i 24 KC oraz prawa autorskie
wynikajace z art. 81 PrAut zostaly naruszone. Strona poszkodowana powinna wnie$¢ pozew do sadu okregowego oraz
uisci¢ wymagane oplaty - stala oraz stosunkowa. W pozwie nalezatoby wskaza¢ naruszenie artykutéw Kodeksu cywil-
nego, ktére chronia dobra osobiste oraz artykuléw Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W takim wy-
padku stronie powodowej przystuguje zadanie zado$¢uczynienia wynikajacego z art. 448 KC oraz art. 79 ustawy o
PrAut.
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Bartosz Libert

"CZY DWUKROTNY WYROK POZBAWIENIA WOLNOSCI W ZAWIESZENIU ZA PRZE-
STEPSTWO PODOBNE, OZNACZA ZAWSZE DLA SKAZANEGO BEZWZGLEDNY POBYT
W ZAKEADZIE KARNYM?"

Stan faktyczny

Wryrokiem Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 20 marca 2011 roku, Piotr G. zostat skazany za przestepstwo z
art. 157 §1 k.k. na kare pieciu miesiecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono na okres pro-
by trzech lat. Wyrok uprawomocnit sie w dniu 8 czerwca 2011 roku. Ponownie wyrokiem Sadu Rejonowego w War-
szawie z dnia 18 pazdziernika 2012 roku Piotr G. zostat skazany za popelnienie przestepstwa z art. 158 §1 k.k. i inne, na
kare siedmiu miesiecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie takze warunkowo zawieszono na okres préby lat

trzech.

Pytania problemowe

1. Czy ponowny wyrok w zawieszeniu za przestepstwo podobne popelnione w okresie préby, bedzie oznaczat dla
Piotra G. obowiazkowy pobyt w zakltadzie karnym?

2. Czy Sad wezmie pod uwage fakt iz Piotr G. ma chora na porazenie mdzgowe cérke wymagajaca catodobowej

opieki, wskutek czego matzonka Piotra G. nie ma mozliwosci podjecia pracy zarobkowej?

Podstawa prawna
USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdZniejszymi. zm.)
USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pdzniejszymi.

zm.)

Zgodnie z zapisem w art. 75 par. 1 KK, "Sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany w okresie préby popetnit po-
dobne przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci'. Z powolanego przepisu
wynika, ze Piotr G. nie uniknie kary pozbawienia wolnosci, zwrot "Sad zarzadza" oznacza, iz brak w tej kwestii dobro-
wolnosci i bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci jest w tej sytuacji obligatoryjna. Zastanawiajacym jest jednak fakt
dlaczego, w sytuacji gdy wobec Piotra G. Sad dwukrotnie orzekt kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu co oznacza
ze dostrzega wobec niego szanse na resocjalizacje poza murami zakladu karnego, Piotr G. zarzadzeniem art. 75 par. 1 KK
bedzie te kare musiat odby¢ w zamknieciu. Watpliwos¢ ta nie jest jednak przedmiotem owej opinii, zastanowié si¢ bo-
wiem tu nalezy, czy wobec trudnej sytuacji zyciowej Piotra G. oraz faktu iz jest on jedynym zywicielem rodziny, prawo
przewidziato jeszcze jaki$ ratunek?

Piotr G. jest jedynym zywicielem rodziny. Na utrzymaniu posiada cérke z porazeniem mdzgowym i zone. Cérka
Piotra G. potrzebuje wsparcia w codziennej egzystencji, ze wzgledu na ograniczenie samodzielnosci. Potrzebuje ona
takze ushug terapeutycznych na co gtéwnie wykorzystywane jest wynagrodzenie Piotra G. Zona skazanego, ze wzgledu
na powyzsze zmuszona jest do calodobowej opieki nad dzieckiem, z tego tez powodu nie moze podja¢ zatrudnienia.

Zdaniem opiniujacego sytuacja zyciowa, w jakiej znajduje sie obecnie skazany, wypelnia stan faktyczny zawarty w
art. 151 § 1 k.k.w "Sad moze odroczy¢é wykonanie kary pozbawienia wolnosci na okres do roku, jezeli natychmiastowe
wykonanie kary pociggnetoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt ciezkie skutki. (...)" bowiem obowiazek odbycia
przez niego kary pozbawienia wolnosci, pociagnatby dla rodziny skazanego zbyt ciezkie skutki.

Jak wskazuje linia orzecznicza, ciezar gatunkowy ujemnych skutkéw osadzenia w zakladzie karnym musi by¢ tego
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rodzaju, ze w zaden inny sposdb niz przez odroczenie wykonania kary nie mozna im zaradzi¢ (postanowienie SA w
Lublinie z dnia 23 wrzesnia 2009 r., I AKzw 758/09, KZS 2010, z. 1, poz. 76, LEX nr 579973.) Nadto, jak zauwaza Sad
Apelacyjny w Lublinie, te wazne wzgledy rodzinne, uzasadniajace odroczenie wykonania kary, to okolicznosci uzasad-
niajace uznanie za ciezka sytuacje zyciowa najblizszej rodziny skazanego, a zarazem nadajace si¢ do poprawienia przez
jego osobiste starania. (postanowienie SA w Lublinie z dnia 19 maja 2010 r., I AKzw 354/10/ LEX nr 593375). Z uwagi
na ogélnikowo$¢ przestanki artykutu 151 § 1 k.k.w , nie jest mozliwe podanie w sposéb wyczerpujacy wszystkich sytua-
cji, stanowiacych podstawe do oceny, czy ich zaistnienie mozna utozsamia¢ ze zbyt ciezkimi skutkami dla skazanego
lub jego rodziny, bedacymi wynikiem osadzenia go w zaktadzie karnym — cho¢ dla przyktadu do tych stanéw faktycz-
nych, mozna zaliczy¢ okresowe pozostawanie rodziny skazanego bez srodkéw do zycia jak réwniez potrzebe uregulo-
wania spraw majatkowych skazanego. (K. Postulski, Komentarz do art. 151 Kodeksu karnego wykonawczego, 2012).

Dobrodziejstwo art. 151 § 1 k.k.w przewiduje mozliwo$¢ odroczenia kary pozbawienia wolnosci na okres 1 roku,
podkresli¢ jednak nalezy, iz pozytywne zachowanie skazanego we wskazanym okresie, badz wykazywanie sie przez
niego znaczaca checia resocjalizacji z pewnoscig wptynie na decyzje Sadu, ktéry po roku pochyli sie ponownie nad
sprawa Piotra G.

Idac dalej Sad bedzie mégt wowcezas na podstawie art. Art. 152 § 1. k.k.w kare bezwzglednego pozbawienia wolno-
$ci ponownie warunkowo zawiesi¢. "Jezeli odroczenie wykonania kary nie przekraczajacej 2 lat pozbawienia wolnosci
trwalo przez okres co najmniej jednego roku - sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie tej kary na zasadach okreslo-

nych w art. 69-75 Kodeksu karnego."

KONKLUZJA
W opinii oceniajgcego, przestanki warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnoéci w przywolanej sprawie
zostaly wypelnione, podkresli¢ jednak nalezy iz przywolane w opinii przepisy maja charakter ocenny - zatem ostatecz-

ne zdanie w sprawie bedzie zawsze miat Sad.
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Magdalena Kalitko

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 17 MAJA 2013,
SYGN. AKT CSK 122/13

»Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2013, sygn. akt CSK 122/13. Okoliczno$¢, ze uczestnik
jest osoba uboga, niewyksztalcona, niepracujaca, spozywajaca alkohol i zaniedbana higienicznie i $rodowiskowo, wska-
zuje na to, Zze wymaga on ewentualnie pomocy w prowadzeniu wlasnych spraw zyciowych. Nie sa to natomiast oko-
licznosci uzasadniajace najbardziej drastyczna forme ingerencji w sfere débr osobistych cztowieka i jego praw, jakim jest
orzeczenie ubezwlasnowolnienia catkowitego, ktére moze nastapi¢ wylacznie w interesie osoby, ktdrej wniosek doty-
czy”.!

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy poruszyl bardzo istotna, a jednocze$nie budzaca wiele watpliwosci
przestanke psychologiczna bedacg jedna z koniecznych przy orzekaniu o ubezwlasnowolnieniu catkowitym. Zgodnie z
art.13 § 1 k.c. okre§la w nastepujacy sposob: ,osoba, ktéra ukoriczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona
catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicz-
nych, w szczegblnosci pijaristwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem 2”. W glosowanym
orzeczeniu sad skupit sie na ostatniej przestance, jako podstawie do uchylenia zaskarzonego postanowienia Sadu Apela-
cyjnego. W oparciu o ustalony stan faktyczny Sad Najwyzszy wskazal na niespelnienie przez M.S. materialnej przestan-
ki niemozno$ci kierowania swoim postepowaniem z art.13 k.c. Analizujac orzecznictwo oraz aktualny stan prawny
trudno nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego.

W przedmiotowej sprawie sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne i oceny prawne Sadu Okregowego. W
pierwszej instancji sad skupit sie na chorobie psychicznej, na ktérg cierpi uczestnik postepowania, jako podstawie do
wydania wyroku. W ustalonym stanie faktycznym zarysowany zostat zaniedbany srodowiskowo i higienicznie obraz
zycia uczestnika postepowania. Jak ustalono, M.S. ,nie pracuje zarobkowo (...) pozostaje na utrzymaniu matki i brata,
korzysta z pomocy ojca. W domach zajmowanych przez uczestnika oraz matke i brata panuje nieporzadek. Uczestnik
chodzi w brudnych ubraniach i nie przywiazuje wagi do wygladu zewnetrznego, spozywa alkohol (...). Z M.S. mozna
nawigza¢ kontakt stowny, ma wyksztalcenie podstawowe, zna warto$¢ pienigdza, potrafi ugotowaé, wypraé, zrobi¢
zakupy. Jest osoba chorg psychicznie na schizofrenie paranoidalng na podiozu obnizenia intelektu do poziomu pograni-
cza inteligencji nizszej niz przecietna i uposledzenia umystowego w stopniu lekkim wraz z zaniedbaniem $rodowisko-
wym”3.

W mojej ocenie, Sad Apelacyjny btednie wywnioskowat jakoby powyzszy stan faktyczny (w szczegdlnosci choro-
ba) byt wystarczajacy do utrzymania w mocy wyroku ubezwlasnowolniajacego catkowicie M.S. Niewatpliwie sytuacja
zyciowa M.S. wymaga natychmiastowej interwencji ze strony oséb badz instytucji zmierzajacych do zapewnienia go-
dziwych warunkdéw dla egzystencji kazdego cztowieka. Ponadto, uczestnik postepowania, jak stusznie zostato to pod-
kreslone w postanowieniu SN, wymaga ewentualnie pomocy w prowadzeniu wlasnych spraw. Uchylajac postanowienie
Sadu Apelacyjnego, SN podkreslit respektowany w judykaturze poglad, iz choroba psychiczna nie jest wystarczajaca
przestanka do orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu. Odzwierciedleniem owego stanowiska jest chociazby wciagz aktualne
postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 1971 r. (I CR 297/71), w ktérym to stwierdzil, iz ,w mysl art. 13 § 1
k.c. choroba psychiczna sama przez si¢ nie stanowi wystarczajacej przestanki ubezwlasnowolnienia, lecz moze je uza-
sadnia¢ tylko wéweczas, gdy chory psychicznie nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem”. Kolejnym przykta-

dem podzielajagcym wyzej wymieniony poglad jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 1974 roku, w

! postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17.05.2013, | CSK 122/13, LEX nr 1353039.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.
* postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17.05.2013 r.,1 CSK 122/13, LEX nr 1353039.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19.08.1971 r. | CR 297/71, LEX nr 1324.


http://lex.online.wolterskluwer.pl.lex.han.uwm.edu.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1324:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl.lex.han.uwm.edu.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1284582:part=a13§1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl.lex.han.uwm.edu.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1324:ver=0&full=1
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ktérym sad wskazal, ze ,,0 potrzebie catkowitego lub cze$ciowego ubezwlasnowolnienia z powodu choroby psychicznej
decyduje stan zdrowia osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona i jego wptyw na mozno$¢ kierowania swym postepo-
waniem - istniejacy w chwili orzekania (...)”>. W $wietle powyzszej argumentacji, stanowisko Sadu Najwyzszego w
przedmiotowej sprawie nalezy uznac¢ za jak najbardziej zasadne.

Przestanka niemoznosci kierowania swoim postepowaniem, rowniez w mojej opinii, nie zaistniala w omawianej
sytuacji. Rozpatrujac kwestie jej wypelnienia nalezy najpierw zapozna¢ sie¢ z poprawnym znaczeniem tego wyrazenia.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przeprowadzil wykladnie terminu ,niemozno$¢” ujmujac ja jako ,brak $wiadomego
kontaktu z otoczeniem oraz brak mozliwosci intelektualnej oceny swojej sytuacji, swojego zachowania i wywotanych
nim nastepstw”®. Powyzsza przestanka psychologiczna bedaca jedna z podstaw ubezwlasnowolnienia zajmuje wiele
miejsca w bogatym orzecznictwie i literaturze prawniczej.

Autorzy wielu analizowanych zrddet przychylaja sie do opinii Sadu Najwyzszego wyrazonej glosowanym orzecze-
niu. Wszystkie préby stworzenia jednolitej teorii niemoznosci kierowania swoim postepowaniem sprowadzajg sie do
szeroko pojetej swiadomosci oraz elementu woli. Wedlug Andrzeja Malinowskiego o niemoznosci kierowania swoim
postepowaniem decyduje stopienl krytycznej oceny w stosunku do wlasnego postepowania oraz $wiadomosé swych
dzialan i zamierzer’. W innym ujeciu Kazimierz Lubinski twierdzi, ze osoba ubezwlasnowolniona jest pozbawiona
$wiadomosci oraz celowoéci przy dokonywaniu czynno$ci prawnych®. Bezspornie cecha wspdlng ww. definicji jest
$wiadomosc¢ i wola - bedace elementami sktadowymi omawianej przestanki.

‘Wzbogacona o wiedze dotyczaca poprawnego definiowania kluczowej w tej sprawie przestanki, pragne przychyli¢
sie do stanowiska Sadu Najwyzszego, wymienionego w glosowanym orzeczeniu. W tym miejscu przyblize racje prze-
mawiajace, w mojej ocenie za tezg, iz w tej sprawie uczestnik postepowania byt w stanie kierowac swoim postepowa-
niem, a co za tym idzie nie bylo podstaw do ubezwlasnowolnienia catkowitego.

W argumentacji SN jak najbardziej trafnie zostal podkreslony fakt, iz uczestnik postepowania osobiscie sporzadzit
apelacje. Pomimo, powaznej choroby, na ktdra cierpi (schizofrenia paranoidalna), byl w stanie rzeczowo przedstawic¢
zarzuty oraz racjonalnie je uzasadnié¢. Ponadto, do jego opinii przychylit sie kurator, ktéry w momencie wnoszenia ape-
lacji byt mu przydzielony. Chcac orzec w jego przypadku owa ,niemozno$¢ kierowania swoim postepowaniem” naleza-
loby stwierdzi¢ w jego zachowaniu brak $wiadomos$ci/orientacji, ktéra niewatpliwie cztowiek osobiscie sporzadzajacy
apelacje zachowuje. Wartym podkreslania jest réwniez fakt, ze ustalone przez sad pierwszej instancji okoliczno$ci (ubd-
stwo, brak wyksztalcenia, bierno$¢ zawodowa, spozywanie alkoholu oraz zaniedbanie) nie uzasadniaja orzeczenia o
ubezwlasnowolnieniu catkowitym. Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze s3 to jedynie czynniki przemawiajgce, co najwyz-
szej, za przyznaniem danej osobie pomocy w prowadzeniu wlasnych spraw, a nie jej ubezwlasnowolnieniu catkowitym.

Ponadto, przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych instytucji ubezwlasnowolnienia nalezy omdwic ,pozakodekso-
wa” przestanke celowosci przy orzekaniu o ubezwlasnowolnieniu. Celowo$¢ ubezwlasnowolnienia wyraza si¢ w ochro-
nie praw osoby nia objetej, ktdéra nie jest w stanie pokierowa¢ swoim postepowaniem, a co za tym idzie dokonywac
czynnosci o charakterze faktycznym i prawnym. Orzekanie przez sad ubezwlasnowolnienia moze nastgpi¢ jedynie w
sytuacji, kiedy pomoc jest faktycznie potrzebna’. Pomimo, ze stosowanie jej ma charakter fakultatywny jest ona ele-
mentem wielu orzeczen Sadu Najwyzszego przychylajacych sie¢ do stwierdzenia, iz powinna by¢ uwzgledniana przy
wydawaniu wyrokdw.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 1972r. wskazat, ze ,kazde ubezwlasnowolnienie musi by¢ zaprzestankowane nie
tylko sama choroba psychiczng, niedorozwojem umystowym lub innym zaburzeniem psychicznym, ale takze
elementem celowosci, dla ktérej instytucja ubezwlasnowolnienia zostata ustanowiona. Cel za$ tej instytucji musi zawsze
polegac na niesieniu pomocy osobie zainteresowanej w zatatwianiu jej spraw osobistych i majatkowych”1°.

Niewatpliwie, w glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy uwzglednit element celowosci uchylajac zaskarzone

postanowienie Sadu Apelacyjnego. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslil, ze ubezwlasnowolnienie catkowite

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3.06.1974 r., || CR 253/74, LEX nr 7512.

® postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17.05.2013, | CSK 122/13, LEX nr 1353039.

" A.Malinowski, Podstawowe zagadnienia w orzecznictwie sqdowo-psychiatrycznym. Kompendium dla lekarzy i prawnikéw, Warszawa 1959, s.53.
8 K. Lubifski, Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s.29.

° M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji o ubezwtasnowolnienie w sqdowym stosowaniu prawa, Torur 2008, str.59.

° postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7.08.1972 r., Il CR 302/72, LEX nr 7113.


http://lex.online.wolterskluwer.pl.lex.han.uwm.edu.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.7512:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl.lex.han.uwm.edu.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.7113:ver=0&full=1
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»moze nastapi¢ wylacznie w interesie osoby, ktorej wniosek dotyczy”!!. Ustalony stan faktyczny pozwala stwierdzi¢, ze
M.S. jest w stanie pokierowac swoim postepowaniem i nie stwarza zagrozenia dla siebie lub otoczenia. Uwzglednienie
samej choroby, jako podstawy ubezwlasnowolnienia byloby niewatpliwie krzywdzace i prowadziloby do wylaczenia
aktywnosci czlowieka, ktéry w stopniu dostatecznym jest w stanie zadbac o swoje sprawy.

Ubezwlasnowolnienie jest instytucja budzaca wiele watpliwosci zaréwno w Polsce jak i na arenie
miedzynarodowej. Ostatnie lata przyniosty wiele nowych regulacji prawnych, ktdre same w sobie sa pewnego rodzaju
wyzwaniem dla polskiego ustawodawcy. Niewatpliwie, mozemy stwierdzi¢, ze ubezwlasnowolnienie rodem z lat 60
XX-wieku przechodzi jedna z najbardziej znaczacych transformacji legislacyjnych.

Warto nadmieni¢, ze Komisja Kodyfikacyjna K.C. prébuje usunaé¢ z kodeksu ubezwlasnowolnienie catkowite i
czesciowe na rzecz innych - bardziej elastycznych srodkéw ochrony prawnej'?. Radykalne zatozenia sa $cisle zwigzane z
wymaganiami stawianymi przez nowe akty prawa miedzynarodowego. Podstawe do wprowadzenia zmian w tym
zakresie stanowig m.in. ,rekomendacje Komitetu Rady Europy nr (99) 4 z dnia 23.02.1999 r. w sprawie zasad
dotyczacych ochrony prawnej niepeilnosprawnych oséb dorostych; zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr
(2006) 5 z dnia 5.04.2006 r., a takze z Konwencji ONZ z dnia 13.12.2006r. o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z
2012 r., poz. 1169)™13.

Przyszle zmiany gwarantujace przestrzeganie prawa miedzynarodowego maja za zadanie wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom natury spotecznej oraz medycznej. Nowe przepisy zakiadaja poszerzenie zdolnosci do czynnosci
prawnych oséb niepelnosprawnych oraz stanowienie odpowiednich zabezpieczeri przed naduzywaniem
ograniczajacych ja instytucji prawnych. Miejmy nadzieje, ze nowelizacja k.c. w przedmiotowym zakresie bedzie

odpowiadata rzeczywistym potrzebom oséb do tej pory ,skazanych” na instytucje ubezwlasnowolnienia.

" postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17.05.2013, | CSK 122/13, LEX nr 1353039.

’ Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w 2013 r.[online], dostep: 23.01.2015r., bip.ms .gov.pl/ Data/ Fi-
les/_public/kkpc/sprawozdanie-kkpc-2013.doc

3 Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustaw - Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz innych ustaw 2014,[online], dostep: 25.01.2015, http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r838,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-
zmianie-ustaw-Kodeks-cywilny-Kodeks-postepowania-.html


http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r838,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-Kodeks-cywilny-Kodeks-postepowania-.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r838,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-Kodeks-cywilny-Kodeks-postepowania-.html
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Marlena Borcun

PORADA PRAWNA DOTYCZACA WYKORZYSTANIA BEZPRAWNIE ZDOBYTYCH DO-
WODOW W POSTEPOWANIU ROZWODOWYM

Stan faktyczny:

Jan N. i Marta N. s3 od dziesieciu lat malzenistwem, z ktérego pochodzi tréjka dzieci. Rok temu nastapit catkowity i
trwaly rozpad pozycia matzenskiego spowodowany wielokrotnymi zdradami zony. W styczniu biezacego roku, nie
widzgc innego rozwigzania w niniejszej sprawie, Pan Jan N. wnidst pozew o rozwdd z orzeczeniem o winie. Z pomoca
informatyka wlamat si¢ na skrzynke pocztowa zony i skopiowat korespondencje z tajemniczym mezczyzng. Dodatkowo
zainstalowal kamere w domu do zarejestrowania schadzek zony oraz wynajat detektywa, ktéry miat ja $ledzié. Osta-
tecznie zgromadzit liczne dowody obciazajgce zone, tj. zdjecia, nagrania czy rozmowy z komunikatora internetowego,
ktére w sposdb jednoznaczny przesadzaja o niewiernosci zony.

Petent chcialby sie dowiedzie¢ czy dowody uzyskane w sprawie moze wykorzysta¢ w sadzie.

Wocielajac si¢ w role pelnomocnika Pana Jana N. nalezy przedstawi¢ argumenty przemawiajace za dopuszczeniem

w/w dowoddéw w postepowaniu rozwodowym pomiedzy matzonkami.

Problem prawny:
1. Czy w polskim prawie cywilnym dopuszczalne jest wykorzystywanie dowodéw zdobytych przez strone z naru-

szeniem prawa, tzw. ,owocéw zatrutego drzewa”?

Stan prawny:

Postepowanie cywilne toczy sie wedlug ustalonych regut wynikajacych z przepiséw prawa. Jedna z owych regut
jest zasada kontradyktoryjnoéci, ktdéra stanowi, ze gospodarzami procesu s3 dwie przeciwstawne strony toczace spor
prawny, a sad odgrywa jedynie role arbitra i wydaje wyrok. Inicjatywa przeprowadzania dowodéw spoczywa wiec na
stronach postepowania, ktére samodzielnie ksztattuja wnioski dowodowe i sposéb ich przeprowadzenia. Nieudowod-
nienie istotnych okoliczno$ci w sprawie implikuje niekorzystne rozstrzygniecie sprawy. Dlatego tak wazne jest, by
strony aktywnie uczestniczyly w postepowaniu.

Na poczatku nalezy wyjasni¢ czym jest doktryna ,owocéw zatrutego drzewa” oraz zastanowic¢ sie nad pojeciem
dowodu bezprawnego. Doktryna ta narodzita sie w systemie anglosaskim w roku 1920 r. na kanwie sprawy Silverthorne
Lumber przeciwko Stanom Zjednoczonym i przenikneta na grunt polskiej procedury karnej. Oznacza ona eliminacje
przed sadem dowod6w uzyskanych bezprawnie. Obecnie nie ma definicji legalnej takiego dowodu, jednak powszechnie
przyjmuje sie, iz jest to dowdd uzyskany bez wiedzy strony przeciwnej w sposéb podstepny i sprzeczny z prawem. Na-
lezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w postepowaniu cywilnym, w przeciwienstwie do procedury karnej, zaden przepis
prawa jednoznacznie nie wyklucza dopuszczenia przez sad takiego dowodu.

W niniejszej sprawie fundamentalne znaczenie ma art. 227 K.p.c, ktory stanowi, iz przedmiotem dowodu moga
by¢ wszelkie fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Ustawodawca tym samym nie wspomina o
bezwzglednym zakazie wykorzystywania dowod6éw nielegalnych. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym brak jest jakiejkolwiek regulacji prawnej, ktéra w jednoznaczny sposéb zakazywataby przedstawiania bezprawnie
pozyskanych dowodéw. Co wiecej, przychylny poglad w wyroku z 25 kwietnia 2003 r. o sygn. akt IV CKN 94/01 wyra-
zit Sad Najwyzszy. Sprawa dotyczyla wykorzystania dowodu z nagran rozméw telefonicznych w postepowaniu rozwo-
dowym. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz ,nie ma zasadniczych powodéw do catkowitej dyskwalifikacji kwestionowanego

dowodu z nagran rozméw telefonicznych, nawet jezeli nagran tych dokonywano bez wiedzy jednego z rozméwcéw.”
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Ponadto ,w procesie rozwodowym w zakresie wykazania winy w rozkladzie pozycia malzenskiego stuzy¢ moze takze
nagranie magnetofonowe rozmoéw prowadzonych przez strony, nawet jezeli tych nagran dokonano bez wiedzy jednej z
nich i w okresie trwania matzonkéw w faktycznej separacji'. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w
Biatymstoku w wyroku z dnia 31 grudnia 2012 r. o sygn. akt I ACa 504/11, w ktérym stwierdzil, ze ,dopuszczalne jest
przeprowadzenie dowodu z nagran dokonanych osobiscie przez osoby wystepujace w charakterze stron, ktére bedac
uczestnikami rozmowy nie naruszaja przepiséw chronigcych tajemnice komunikowania (art. 49 Konstytucji). W przy-
padku naruszenia innych praw o charakterze bezwzglednym (débr osobistych, prawa do prywatnosci), brak bezpraw-
noséci wynika z realizacji prawa do sadu (art. 45 Konstytucji).”

W sprawach o prawa stanu priorytetem jest dazenie do prawdy materialnej. Sad musi ustali¢ najwazniejsza kwe-
stie, czyli przyczyny oraz okolicznoéci catkowitego i trwalego rozkladu pozycia matzonkéw. Pominiecie dowodow,
ktoére przesadzaja o winie, z uwagi na ich nielegalne pozyskanie §wiadczytoby, iz decydujace znaczenie w procesie ma
prawda formalna.

Nie bez znaczenia dla tej sprawy pozostaje fakt, ze katalog srodkéw dowodowych w postepowaniu cywilnym ma
charakter otwarty. Na mocy art. 308 sad moze dopusci¢ dowod z filmu, telewizji, fotokopii, fotografii, planéw, rysun-
kéw oraz plyt lub tasm dzwiekowych i innych przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwieki. Ma-
jac na uwadze powyzsze, dowody zebrane w sprawie przez Jan N. zaliczane sa do innych $rodkéw dowodowych i po-
winny by¢ wiaczone przez sad do materiatu procesowego. Matzonek dziatajac w ramach prawa do obrony ma za zada-
nie przedstawi¢ wszelkie dowody znane mu w chwili wniesienia pozwu.

Zwazywszy, ze na gruncie polskiego prawa cywilnego doktryna ,,owocéw zatrutego drzewa” nie ma zastosowa-
nia, a ustawodawca nie uregulowal wprost tej kwestii, Jan N. powinien wykorzysta¢ wszelkie zdobyte dowody, nawet
te, ktére moga by¢ narazone na zarzuty ze strony przeciwnej. Do Sadu nalezy bowiem ocena, czy w tym konkretnym

przypadku dowody te zastuguja na uwzglednienie, czy moze nalezy je pomina¢ jako niedopuszczalne.

Podstawa prawna:
e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny tj. z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 121)
e Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U Nr 43, poz. 269)
e Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2003 r. o sygn. akt IV CKN 94/01
e Wyrok Sad Apelacyjnego w Bialtymstoku z dnia 31 grudnia 2012 r. o sygn. akt I ACa 504/11
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INFORMACJE O AUTORACH

Biaturiski Maciej - mgr, absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego. Zainteresowa-
nia naukowe koncentruja si¢ wokoét prawa policyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzb specjalnych

Borcun Marlena — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminisko — Mazurskie-
go w Olsztynie.

Borek Dominik - absolwent prawa WPiA Uniwersytetu Warszawskiego oraz dziennikarstwa i komunikacji spotecznej
WDIiNP Uniwersytetu Warszawskiego, doktorant WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II

Brodawka Magdalena - Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, V rok
prawa.

Duda Maciej — mgr, asystent w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej na WPiA UWM w Olsztynie.

Gawliriski Andrzej — absolwent studiéw prawniczych, student II roku administracji stacjonarnych studiéw II stopnia,
specjalno$¢ kryminalistyka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Kryminalistyki na WPiA UWM

w Olsztynie oraz Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

Glanc Jadwiga — mgr, doktoranta, Katedra Prawa Gospodarczego Prywatnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwer-
sytet Jagielloriski

Grabowska Natalia - studentka, bezpieczeristwo wewnetrzne I stopnia, III rok, Wydzial Prawa i Administracji UWM w
Olsztynie .

Jaroszewska Iga - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie, wiceprzewodniczaca Kota Nauk Penalnych ,Nemezis” oraz cztonek Kota Prawa Rodzinnego i Opiekun-

czego, dziatajacych przy Wydziale Prawa i Administracji UWM.

Kalitko Magdalena - urodzona 13 grudnia 1991 roku w Moraggu. W roku 2010 ukoriczyta Liceum Ogdlnoksztatcace w
Moragu i rozpoczeta studia na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Po trzech latach nauki na Wydziale
Humanistycznym obronita tytut licencjata na kierunku Dziennikarstwo i Komunikacja Spoteczna. W 2013 roku Mag-
dalena Kalitko rozpoczeta jednolite magisterskie studia na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego. Rozwijajac swoje zainteresowania uczestniczy w dziatalnosci Kota Nauk Cywilistycz-
nych pod patronatem dr Magdaleny Rzewuskiej.

Karwowska Katarzyma - lic. bezpieczeristwa wewnetrznego, studentka I roku administracji stacjonarnych studiéw II
stopnia, specjalno$¢ kryminalistyka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Prezes Studenckiego Kota Naukowego Kryminalistyki na WPiA

UWM w Olsztynie oraz cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

Kiedrowicz Paulina - urodzona 11.11.1994 roku w Koécierzynie. Studentka II roku studiéw licencjackich na kierunku
Bezpieczenistwo Wewnetrzne na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminisko-Mazurskim w Olszty-
nie.

Kocbach Barttomiej - magister; Katedra Biochemii, Farmakologii i Toksykologii, Wydzial Medycyny Weterynaryjnej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

Kowsz Patrycja - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, czlonek Studenckiego Kola Naukowego Kryminalistyki UWM,
czlonek Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA Olsztyn
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Libert Bartosz - student II roku Bezpieczeristwa Wewnetrznego studiéw niestacjonarnych na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego. Udzielam sie¢ jako starosta tego kierunku. Zainteresowania naukowe:
polityka paristwa, prawo.

tuka Klaudia — studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirnsko — Mazurskiego.

Maciejewicz Paulina - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa
Konstytucyjnego, niestacjonarne Studia Administracyjne II stopnia, 2 rok

Moszczytiska Marta - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Prawa i Administracji, studia jednoli-
te magisterskie, rok 5

Muzyczka Karolina - absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Wydziatu Nauk Spotecznych Toruinskiej Szkoty Wyzszej w Toruniu. Stuchacz seminariéw doktorskich nauk prawnych
w Wyzszej Szkole Bankowej w Gdyni. Autorska wielu publikacji naukowych.

Nalazek Sebastian Piotr - student III roku prawa studiéw stacjonarnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Przewodniczacy Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego "Votum", cztonek
Kota Naukowego Studenckiej Poradni Prawne;.

Narodowska Joanna — mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Materialnego na Wydziale Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie.

Nawrocka Maria - absolwentka prawa WPiA Uniwersytetu Warszawskiego.
Nowak Adam - absolwent prawa WPiA Uniwersytetu Warszawskiego, doktorant WPiA Uniwersytetu Warszawskiego.

Olszewska Patrycja - Uniwersytet Warmirisko — Mazurski, Wydzial Prawa i Administracji, Studia jednolite magister-
skie, rok 5.

Osiewacz Piotr — mgr, adwokat.

Paczkowski Marcin - urodzony 02.11.1991 roku w Koscierzynie. Student I roku studiéw magisterskich na kierunku
Kryminalistyka i nauki pokrewne oraz III roku studiéw licencjackich na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne. Oba
kierunki realizuje na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

Pales Paulina - Uniwersytet Warminsko — Mazurski, Wydzial Prawa i Administracji, Koto Naukowe Psychiatrii Sado-
wej, Il rok Prawo (jednolite magisterskie).

Porzezyriski Marek - Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, I rok interdyscyplinarnych studiéw doktoranckich.

Praszkiewicz Alicja - studentka V roku prawa, Koto Prawa Finanséw Publicznych, Wydzial Prawa i Administracji ,
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

Rosiak Emilia - studentka III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego,
cztonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”, Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego ,,Fides” oraz Kota Na-
ukowego Prawa Rodzinnego i Opiekuniczego.

Rudzifiska Natalia - studentka III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego, wiceprzewodniczaca Studenckiego Kota Naukowego Prawnikow Kanonistéw, cztonek Kota Nauk Penal-
nych ,Nemezis”, Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego ,Fides” oraz Kota Naukowego Prawa Rodzinne-
go i Opiekuriczego.

Rzeczkowska Karolina - studentka III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirsko-
Mazurskiego, sekretarz Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowe-
go ,Fides” oraz Kota Naukowego Prawa Rodzinnego i Opiekuriczego, czlonek Studenckiej Poradni Prawne;.

Skolimowska Anna - studentka V roku prawa, Kolo Prawa Finanséw Publicznych, Wydzial Prawa i Administracji ,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Skrzypifiski Damian - student I roku Bezpieczenstwa wewnetrznego (studia licencjackie), Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie , czlonek Kota Nauk Penalnych ,, Nemezis” , cztonek Stu-
denckiego Kota Naukowego Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Procesu Karnego , KAPEKA”.

Staszczyk Piotr - doktorant w Katedrze Prawa Europejskiego WPiA UJ, aplikant Izby Adwokackiej w Krakowie.

Stobiecka Olga - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie.

Szopiriski Wojciech - student V roku Prawa, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu

Slaska Natalia — studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w
Olsztynie.

Smietowska Natalia - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Wasilewski Piotr - absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie; pracownik administracyjny
WPiA UWM.

Wiéniewski Tobiasz - absolwent studiéw I stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne na Wydziale Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie. Obecnie student I roku studiéw II stopnia na kierunku Administracja o specjalnosci
Kryminalistyka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym. Stypendysta rektora Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego. Wielokrotny prelegent na konferencjach naukowych oraz autor publikacji. Czltonek Studenckiego Kota
Naukowego Kryminalistyki UWM. Zainteresowania zwigzane z technicznymi metodami i $rodkami wykrywania
SprawcOw przestepstw.

Witczak Sebastiam - absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie; pracownik administracyj-
ny WPiA UWM.

Zakrzewski Pawel - magister historii (Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego, 2013), interesuje sie historia Wojska Polskiego w latach 1795-1939, kultura i spoteczenistwem okresu
miedzywojennego oraz epoka napoleoriska.

Zbyszyniska Joanna - Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Wydzial Prawa i Administracji, rok drugi, studia
magisterskie

Zielinska Maja - Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji, rok drugi, studia ma-
gisterskie.

Zienkiewicz Adam - adiunkt w Katedrze Filozofii i Polityki Prawa WPiA UWM w Olsztynie, kierownik studiéw pody-
plomowych ,Mediacja i inne Alternatywne Formy Rozwigzywania Sporéw” na WPiA UWM, radca prawny, politolog,
mediator rekomendowany Osrodka Mediacji Gospodarczych przy OIRP w Olsztynie."

Zywucka — Koztowska Elzbieta - dr, Katedra Prawa Karnego Materialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie.





